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OZET

YENI GELISMELER ISIGINDA TURK IS HUKUKUNDA
YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Bahtiyar SAYGICI
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk, Yiiksek Lisans, Temmuz/2017
Danisman: Prof. Dr. Mustafa TIFTIK

Tiirkiye siyasi yapisi ve jeopolitik konumu sebebiyle, 1960 yilindan sonra go¢
veren lilke statiisiinde iken son yillarda go¢ alan iilke statlisiine ge¢mistir. Son
donemlerde komsu iilkelerde meydana gelen gd¢ hareketleri nedeniyle Tiirkiye gog
edenler igin transit gecis bolgesi haline gelmistir. Tirkiye’ye go¢ eden kimselerin,
insan onuruna Yyakisir bir sekilde yasayabilmeleri ve c¢alisabilmeleri igin

mevzuatimizda diizenlemelere gidilmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi icin 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’na gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan calisma izni almalari
gerekmektedir. Yabancilara uygulanan bu izin sisteminin amaci, Tiirk vatandaslarinin
haklarinin zedelenmemesi ve yabanci kagak isciligin onlenmesidir. 6735 sayili Kanun
ile yabancilara ¢aligma izni basvurular ile ilgili ¢esitli sekil sartlar1 ve kisitlamalar
getirilmektedir. Bu Kanun ile birlikte baz1 yabancilara ¢esitli ayricaliklar taninmakta,
bazi yabancilar da ¢alisma izninden muaf tutulmaktadir. Bu Kanun ile birlikte nitelikli
isglicii ile nitelikli yatirimeidan yararlanma imkani saglanmakta ve nitelikli yabanciya

sartlar1 halinde turkuaz kart verilerek Tiirkiye’de istthdami saglanmaktadir.

Tiirkiye’nin son donemlerde maruz kaldigi goc¢ hareketleri nedeniyle
mevzuatta degisikler yapilmasi gerekliligi 6735 sayili Kanun ile son bulmustur. Bu
Kanun ile birlikte yabancilarin statiilerine gore ¢alisma izinleri ile ilgili diizenlemeler

bir ¢at1 altinda toplanmustir.

Anahtar Sézciikler: Calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig, Nitelikli

yatirimet, Nitelikli isgiicli, Turkuaz kart.



ABSTRACT

RIGHT OF FOREIGNERS WORKING IN TURKISH LABOR LAW IN
LIGHT OF RECENT DEVELOPMENTS

Bahtiyar SAYGICI

Ondokuz Mayis University, Social Sciences Institute
The Department of Private Law, Post M.A., July/2017
Supervisor: Prof. Dr. Mustafa TIFTIK

Because of it’s political structure and geopolitical position, Turkey has passed
to the status of immigrant-receiving country in recent years, while It was in the status
of emigrant country after 1960. Due to recent migrations in neighboring countries,
Turkey has recently become a transit zone for immigrants. Regulations have been
made for who migrated to Turkey in our legistation for the purpose of they can live

and work in a manner worthy of human dignity.

For foreigners to work in Turkey, it is necessary to obtain a work permit from
the Ministry of Labor and Social Security according to the International Labor Force
Law No. 6735. The purpose of this permission system is to protect the rights of Turkish
citizens and to prevent foreign illegal workers. Concerning applications for work
permit with foreigners, various forms of conditions and restrictions are introduced by
the Law No. 6735. Some privileges are granted to some foreigners and some foreigners
are exempted from work permits with this Law. It is given the opportunity to benefit
from the qualified labor force and qualified investor within the framework of this law
and Turquoise card is issued in case of qualified foreigners’ conditionsand

employement is provided in Turkey.

The necessity of making amendments in the legislation due to the recent
migration movements of Turkey has came to an end by the Law No. 6735.Regulations
on work permits according to the statutes of foreigners together with this Law have

been gathered under one roof.

Key Words : Work permit, Ministry of Labor and Social Security, Qualified
investor, Qualified labor force, Turquoise card.
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GIRIS

Devletler kendi tabiiyetinde bulunan vatandaslarini kural olarak koruma altina
almakta ve vatandaslarina imkanlar saglamaktadir. Tabiiyet, ulus devletin yasama
sisteminin bir uzantis1 olup, tabiiyet konusunda her devlet farkli goriisler
benimsemektedir. Bir iilkenin tabiiyetinde bulunma durumu kural olmasina ragmen
bazen bireyler ya kendi istegi ile ya da zorla tabiiyetinde bulundugu tilkenin korumasi

altindan ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kimi uluslar devletsiz kalmus, kimi
insanlar yurdunu terk etmek zorunda kalmis, kimi insanlar da bagka devletlerin
himayesi altinda yasamak zorunda kalmislardir. Etnik ve siyasal bu hareketlenme go¢
olgusunu beraberinde getirmis ve 6zelikle 20. yilizyilin baslarinda bireysel veya kitlesel

goc¢ hareketleri hizla artmaya baslamistir.

Tiirkiye, bu go¢ hareketi karsisinda II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir
sekilde goc¢ veren iilke konumunda yer alirken daha sonra 1980’lerden itibaren cografi
konumu sebebiyle gegis lilkesi olarak nitelendirilmis ve son donemlerde ise go¢ alan
hedef iilke haline gelmistir. Tiirkiye, jeopolitik, siyasi ve cografi konumu nedeniyle,
once Tunus, Misir, Bahreyn, Libya, Cezayir, Urdiin’de “Arap Bahar1” ad1 altinda
baslayan ve son olarak da Suriye ve Irak’ta meydana gelen siyasi olaylar ve savas
nedeniyle olusan bu go¢ hareketi sonucunda go¢ alan veya goc veren tilkelerin gegis
giizergah1 veya kacis yolu haline gelmis ve bunun sonucunda da Tiirkiye’ye dogru bir

go¢ hareketi izlenmistir.

Ozellikle son donemlerde Tiirkiye’ye dogru bir go¢ hareketinin hizla arttig
goriilmekte olup Tiirkiye’ye dogrudan endeksli bu go¢ hareketliligi, Tiirkiye’ye gog
eden yabancilarin barinma ve calisma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Bu
sebeple 2003 tarihinden yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, bu go¢ hareketleri karsisinda yetersiz kalmis ve 6nce 04.04.2013 tarihinde
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve daha sonra da 28.07.2016 tarihinde

Uluslararast Isgiici Kanunu yiiriirliige girmistir.

Calismamizda, Tiirkiye’ye dogru go¢ eden yabancilarin ¢alisma haklar1 ve
yiikiimliliikleri ayrintili bicimde incelenecek ve Tiirkiye’de kazanilan yabancilik

statiisiine gore ¢alisma izin sartlar1 ayr1 ayri incelenecektir. Calismamizin birinci



boliimiinde yabancinin kim oldugu ve Tiirkiye’de var olan yabanci statiileri ayr1 ayri
incelenecek ve yabancilarin ¢aligma haklarina iliskin mevzuatimizdaki gelismeler

ayrintili olarak incelenecektir.

Ikinci béliimde, 6735 sayilh Kanun’a gore Tiirkiye’de calismak isteyen
yabancilarin izlemesi gereken prosediir, ¢aligma izni basvuru sartlari ve sonuglari,
calisma izni ¢esitleri, calisma izninden muafiyet ve ¢aligma izninin istisnalari, ¢alisma

izninin sona erme ve iptal nedenleri ayrintili olarak incelenecektir.

Calismamizin son boliimiinde ise Tiirkiye’de calisma izni alarak calismak
isteyen yabancilarin c¢aligmalarinin kisitlandigr ya da yabancilarin g¢aligmalarinin
yasaklandig1 i ve meslekler ile yabancilarin ¢aligmalarini kisitlayan diizenlemeler ve

bu kisitlamalarin uygulanmadigi kisiler ayr1 ayr1 incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE YABANCILARIN HUKUKI STATULERI VE
YABANCILARIN CALISMASINA ILISKIN
MEVZUATIMIZDAKI GELISMELER

1.1. Yabanc1 Kavram

Diinya iizerinde var olan devletler, hukuki ve siyasi agidan yabanci kiginin kim
oldugunu belirleme hiirriyetine sahiptirler ve bu yonde mevzuatlarinda diizenleme
yapabilirler.! Her devlet, kendi mevzuatindaki sinirlar1 igerisinde yabanci kavramini

tanimlamig ve bu tanima gore de yabancilar i¢in hukuki diizenlemeler yapmislardir.

Yabanci kisi, bagka bir devletin vatandasligina bagli olabilecegi gibi higbir
devlet ile bag1 olmayan kimse de olabilir. Yabanci kavrami, sadece gercek kisileri

kapsamamakta, tiizel kisileri de kapsar nitelikte genis bir yelpazeye sahiptir.>

Hukuk sisteminde “yabanci” kavraminin ifade ettigi anlam ve igerigin,
vatandaslik kavramindan hareketle dogdugu goriilmektedir.® Tiirk Hukuk Liigat:’nda
yabanci “Bir devlete nazaran, kendi tabiiyetinde olmayan hakiki veya hiikmi sahis”
olarak tanimlanmistir.* Devletler Hukuku Enstitiisii yabanciy1, “bir devlet iilkesinde
bulunup o devlet vatandashgini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak

tanmimlamustir. > Bu tanima gore yabanci, Tiirk vatandashigina heniiz iddia hakk:

L Baki Erken, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara: Seckin yaymevi, 2013, s.19.

2 Giildren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul: Beta Yaynevi, 2003, s. 9.

8 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Istanbul: Beta Yayinevi, 2012, s. 1; Ergin
Nomer, Teb a ile Yabancinin Hukuki Miisavati, Istanbul: Basbakanlik Basimevi, Baha Matbaasi, 1962,
S. 49.

4 Tiirk Hukuk Liigati, Ankara: Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlari, 1991, s.79.

® Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul: Mentes Matbaasi, 1971, s. 8.
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olmayan olarak adlandirilmaktadir.® Tiirk hukuk mevzuati ve doktrininde, yabanci
kavrami olarak Devletler Hukuku Enstitiisii’niin tanimi kullanilmaktadir. © Bu
baglamda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)?® 3.
maddesinin (ii) bendinde de yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik
bag1 bulunmayan kimse” olarak tammlanmustir. 28.07.2016 tarihli Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’nda (UIK)® da yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bag

bulunmayan kisi olarak tanimlanmistir.

Yabanci taniminin kapsaminda genel itibariyle uluslararasi koruma saglanan
miilteciler, sarth miilteciler (siginmacilar), ikincil koruma statiisiine sahip olanlar ile
gecici koruma statiisiinden yararlananlar, vatansizlar, gogmenler ve diger statiilerde

bulunan yabancilar bulunmaktadir.
1.1.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Yabancilar
1.1.1.1. Vatansizlar (Heimatlos)

Vatansiz, herhangi bir devlete vatandaglhik bagi ile bagli olmayan veya
herhangi bir devletin kanunlarina gére vatandasi sayilmayan kimsedir. Vatansizlik,
hicbir devletin vatandaslhigina sahip olmamayi ifade eden “de jure” vatansizlik
olabilecegi gibi, belirli bir devletin vatandasi olmakla beraber siyasi veya herhangi bir
sebeple vatandasi oldugu devletin kisiye diplomatik koruma saglamadig1 veya kisi
vatandas1 oldugu iilkeden koruma talep etmeyi istemedigi “de facto” vatansizlik da

olabilir.1°

Vatansizlar, herhangi bir devlete vatandaglik bagi ile bagli olmadiklari i¢in, bu
kisilerin sahsina veya mallarina yonelik gerceklesebilecek uluslararasi hukuka aykir
herhangi bir fiil nedeniyle higbir devletin korumasi altinda olmadiklarindan dolay1 bu
kisilerin haklarin1 korumak amaci ile bir takim uluslararas: sézlesmeler yapilmustir.!

Vatansizlarin hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve vatansizlarin da korunmasi

® Vahit Dogan ve Hasan Odabasi, Yarg: Kararlar: Isiginda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku, Ankara:
Seckin Yaymevi, 2004; Erken, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 21.

7 Zeki Okur, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Haklar,” Prof. Dr. Erdogan Moroglu'na 65. Yas Giinii
Armagan 1, Istanbul: Beta Yaymevi, 2001, s. 924; Tekinalp, Tirk Yabancilar Hukuku, s. 6.

8 6458 say1, 04.04.2013 tarih ve 11.04.2013 R.G. tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu.
96735 sayi, 28.07.2016 tarih ve 13.08.2016 R.G. tarihli Uluslararasi Isgiicii Kanunu.

10 Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 5; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu, Istanbul: Beta Yaymevi, Ekim 2016, s. 41.

L Okur, Tiirkiye’'de Yabancilarin Calisma Haklari, s. 925; Erken, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma
ILzinleri, s. 23; Kemal Simsek, Yabancilarin Tiirkive'de Yargilanmasi ve Uluslararasi Adli
Yardimlagsma, Ankara: Adalet Yaymevi, 2014, s. 9; Halis Kiral, Yabancilarin Tiirkiye’'de Calisma
Esaslar, Tirkiye 1sveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Ankara: Nisan 2006, s. 14.
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maksadiyla Birlesmis Milletlerin girisimi ile “Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna
Dair Konvansiyon” yiiriirliige girmistir.'?> Konvansiyonun 4. ve 7. maddelerinde
s0zlesmeyi imzalayan devletlerin, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda vatandasi ile
vatansiz arasinda ayrim yapamayacagi ve vatansizlarin da yabancilar gibi esit bir
statiisiiniin olmas1 gerektigi belirtilmistir.!® Tiirkiye bu Konvansiyonu kabul etmeden
once dahi vatansizlar ile kendi vatandaslari arasinda bir ayrim yapmamakta hatta
vatansizlar i¢in miitekabiliyet sarti da uygulamamaktaydi.** Daha sonra Avrupa
Konseyi kisi halleri komisyonu tarafindan vatansizligr 6nlemek amaciyla 04.12.1954
tarihinde “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair S6zlesme” yiiriirliige girmistir ve

Tiirkiye bu Sézlesmeyi 1975 tarihinde imzalamigtir.®

Vatansizlig1 genel olarak diizenleyen 6zel hiikiimler Tiirk hukuk mevzuatinda
ilk defa YUKK ile getirilmistir. YUKK’nin 3. maddesinin (s) bendi uyarinca vatansiz,
hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisi olarak
tanimlanmustir. Bu kanun uyarinca vatansizhigin tespiti, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilir ve vatansiz kisilere Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilmeleri i¢cin

“Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” verilir (YUKK m.50).
1.1.1.2. Miilteciler (Refugees)

Yabanci taniminin igerisinde var olan diger bir grup ise miiltecilerdir. Miilteci,
vatandas1 oldugu filkesinde din, dil, irk gibi ayrima dayanan sebeplerle ya da
ekonomik, politik goriisleri veya siyasal olaylar sonucunda iilkesini kendi istegi ile

yahut istegi disinda terk etmek zorunda kalmus kisilerdir.'® Miilteci, tanimmdan da

12 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf (08.06.2017); Bu Konvansiyon, Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanarak 28.09.1954 tarihinde New York’ta imzalanmis ve 06.06.1960 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu Konvansiyon Tiirkiye tarafindan 6549 sayili Kanun ile onaylanmig ve 2014
yilinda resmi gazetede yayinlanmigtir. Konvansiyon’un 1. maddesinde, vatansiz, kendi yasalarinin
isleyisi iginde higbir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi anlamina gelir. Simsek,
Yabancilarin Tiirkiye’'de Yargilanmast ve Uluslararast Adli Yardimlasma, $.10; Erken, Tiirkiye’'de
Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 23; Okur, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma Haklari, s. 925; Eksi,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, S. 42.

13 Yabancilar ve vatansizlarin aym muameleyi gérmesi gerektigi maddesine ragmen, vatansiz ve
yabanci1 arasinda tam bir esitlik s6z konusu degildir. Yabancinin, kendi devletinin bulunmasindan &tiiri
devletlerarasi ikili veya ¢oklu sozlesmelerle cesitli tiirde haklar kazanmaktadir. Ancak vatansizin boyle
bir vatandasliginin bulunmamasindan 6tiirii yabanci gibi bu haklardan yararlanamayacaktir. Bkz. Aysel
Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi, 2017, s. 19.

14 Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 5; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, s. 42.

1515327 say1, 15.08.1975 R.G. ve Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasma Dair Sozlesmeye
Katilmamiz Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart.

16 Okur, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Haklar1,” s. 925; Erken, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma
Lzinleri, s. 23.



anlasilacagi iizere, terk edilmeye zorlanmis veya kagmaya mecbur birakilmis kisi
olarak goriilmektedir. Miiltecinin bu statiisii onu yardim edilmesi gereken kisi haline
getirmekte ve kendi istegi ile iilkesinden ayrilmadigi i¢in devletler tarafindan

korunmaya muhtag kisi durumuna getirmektedir.'’

Uluslararas1 alanda miilteci konusu, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
tartisilmaya baslanmig ve miiltecilerin hukuki durumunu teminat altina almak igin
uluslararas1 alanda ilk defa Beyaz Ruslar ve Ermeniler i¢in Fridtjof Nansen’in
baskanlhiginda bir Yiiksek Komiserlik kurulmustur.'® Daha sonra 12 Mayis 1926 ve 30
Haziran 1928 tarihlerinde Cenevre’de Rus ve Ermeni miilteciler hakkinda iki s6zlesme
imzalanmis ve 28 Kasim 1933 tarihli “Miiltecilerin Milletleraras: Statiileri Hakkindaki
Antlasma” ile miiltecilerin hukuki statiisii hiikiim altma alinmistir.'® 1922 ve 1956
yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti biinyesinde imzalanan uluslararasi belgelerde
miilteciler, “grup” ya da “kategori” yaklasimi ile hiikiim altina alinmis ve bu belgelere
gore bir kisinin miilteci sayilabilmesi i¢in Oncelikle mensei tilkesi disinda bulunmasi

ve iilkesi devletinin korunmasindan yoksun birakilmasi yeterli olarak goriilmiistiir.?

Genis kapsamda miilteci sorunu, kinci Diinya Savasi’ndan sonra daha fazla
tartisilmaya baslanmustir. Ulkesinden zorla ¢ikarilmis ya da ¢ikmaya zorlanmis olan
miiltecileri biinyesinde barindiran iilkeler i¢in, miiltecilerin uluslararasi bir statii
kazanmas1 gerekliligi zorunluluk haline gelmistir. Miilteciler konusunda temel
uluslararas1 belge olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme
yani Cenevre Konvansiyonu’nda?! miilteci su sekilde tanimlanmustir.??

1 Ocak 1951 tarihinden énce meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korunmasindan yararlanamayan, ya da soz konusu

7 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara: Seckin Yayinevi, Agustos 2014, s. 241.

18 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, S. 20.

¥ Yilmaz Altug, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, Sermet Matbaasi, 1967, s. 9; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S. 242; Celikel ve
Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 28.

20 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 242; M. Tevfik Odman, Kadin Miilteciler, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1, 1996, ss. 7-28.

2By sozlesme, 28.07.1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmus ve 43. Maddeye uygun olarak 22.04.1954
tarihinde yiriirliige girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 24.08.1951 tarihinde imzalamig ve 29.08.1961
tarihinde 359 sayili kanunla ihtiraz1 kayitla onaylamistir. Bkz. Nuray Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara
Iliskin Mevzuat, Istanbul: Beta Yayinevi, Ocak 2010, s. 3.

22 http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf (08.06.2017);
Yilmaz Altug, “Avrupa Konseyi’nde Miilteciler Konusu,” Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, 1986, C. 6, S. 1, s. 7; Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, "Uluslararas1 Miilteci
Hukuku ve Tiirkiye", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62 (4), 2013, s. 1007.



korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yagadigl ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahistir.

Bu sozlesme, “I Ocak 1951 tarihinden once cereyan eden olaylar” ifadesi ile
1967 yilmna kadar zaman smirlamasi ile uygulanmstir. 2 1951 Cenevre
Konvansiyonu’na ek 1967 Protokolii ile 1951 tarihli S6zlesmedeki zaman sinirlamasi
kaldirilmistir. 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu’na, Tiirkiye cekince koyarak

onaylamistir. 24

Tirkiye’nin ilk ¢ekince konusu, tarihe iligkin sinirlamadir. Bu
siirlama ile Tiirkiye, sadece 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle go¢ edenleri miilteci olarak sayacagimi belirtmistir.?® Tiirkiye nin bu
¢ekincesi, 1967 New York Protokolii’'nde zaman sinirlamasinin kaldirilmasi ile
ortadan kaldirilmistir. Tirkiye’nin ikinci c¢ekince konusu, Tiirkiye’de Tiirk
vatandaslarina verilen haklardan daha fazlasim1 miltecilere verdigi seklinde
yorumlanamayacagidir. Ciinkii Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesme’ye
gore miilteciler, yabanci statiisiinde olmakla birlikte vatandas ile esit statiide
bulunmaktadir.?® Tiirkiye’nin {i¢iincii ¢ekincesi ise cografi alan ile ilgili smirlamadir.
Buna gore Tiirkiye sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci olarak taniyacaktir.
Tiirkiye’nin cografi ¢ekincesi halen devam etmekte ve sadece Avrupa’dan gelen
yabancilara miilteci statiisii verilmektedir. Tiirkiye’nin sdzlesmeye cekince olarak
koydugu cografi kisitlamadan 6tiirii, Avrupa’dan gelen ve Avrupa disindan gelen
ayrimi yapilmasi hususunun ayrimcilik yasagi kapsamina girip girmedigi konusu,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin A.G. ve Digerleri v. Turkey kararinda

degerlendirilmistir.?’

2 Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 7.

24 Bkz. Eksi, Yabancilar Hukukuna Tliskin Temel Konular, 5.8. Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde
Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun,
359 say1, 29.08.1961 tarih ve 05.10.1961/10898 R.G.

2 Nese Baran Celik, "Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yikimlilikleri", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2015, C. 6, Ozel Sayy, s. 75.

% Erken, Tiirkiye'de Yabancilarim Calisma Izinleri, s. 23; Kiral, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Esaslari, s. 15.

2" Bkz. Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 11. A1HM.’e gére, Tiirkiye 1951
Cenevre Konvansiyonu’nda kendisine tanian yetkisini kullanarak cografi agidan kisitlama yaparak
uygulama alanini sinirlamasi ve sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii vereceginin belirtmesi
A.LH.S.’in 14. maddesine aykir1 olmadig1 ve bu hususun Tiirkiye nin miilteci ve siginmaci politikasi
ile ilgili oldugu belirtilmistir.



Tiirk hukuk mevzuatinda miilteci kavrami uluslararasi antlagmalar ile hiikiim
altina alinmis ve ¢esitli kanun metinlerinde miilteci kavramina yer verilmistir. 2510
say1l1 miilga IskAn Kanunu’nda miilteci, “Tiirkiye de yerlesmek maksadi olmayip bir
zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginan” olarak tanimlanmaktadir.?® Ancak
26.09.2006 tarihli ve 5543 sayili IskAn Kanunu’nda miilteci tanimma yer

verilmemistir.

Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik?® miilteciyi, 1951 Cenevre Konvansiyonu ve
1967 Protokolii’nii esas alarak tanimlamis ve ayni tanima cografi ¢ekince koyarak
miilteciyi statii altina almistir. 1994 tarihli Yonetmelik yabanci kavrami konusunda,
1951 Cenevre Konvansiyonu’ndan daha genis bir tanimlama yapmis ve sadece
miiltecileri degil siginmaci ve smirlarimiza toplu gelen yabancilar1 da hiikiim altina

0

almistir.®® 1994 Yonetmeliginde miilteci ve sigmmmaci ayrimi yapilarak; miilteci;

Avrupa iilkelerinden gelen ve 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ndeki tanima uyan
yabanci uyruklu ya da vatansiz kisiye; siginmaci ise Avrupa disindan gelen ve

kriterlere uygun yabanci uyruklu ya da vatansiz kisi alarak tanimlanmustir. 3!

Miilga 1994 Yo6netmeligi, 2014 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis ve miilteci ve
siginmaci tanimi YUKK’da aynen korunmustur. YUKK’nin 61. maddesinde miilteci;

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakly sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisidir.

28 2510 say1, 14.06.1934 tarih ve 21.06.1934 R.G. tarihli iskan Kanunu.

2 R.G. 30.11.1994/22127, Isminin uzunlugu nedeniyle Tiirk hukuk sisteminde “fltica ve Gog
Yonetmeligi” veya “1994 yonetmeligi” olarak adlandirilmaktadir. Calismamizda 1994 Yonetmeligi
olarak adlandirilacaktir.

80 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 48.

3 Biilent Cigekli, “Miilteci, Sigmmaci ve Gocmenler: Siniflandirma ve Yasal Statiisiiniin
Belirlenmesine Hiskin Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi, Vatandashk, Gég, Miilteci ve Yabancilar
Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Eskisehir: Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 15-16 May1s 2009, ss. 351-352.



Kanun maddesinde bahsedilen “Avrupa iilkeleri” ifadesinden ne anlasilacagi
tartisma konusuydu. YUKK’nin dncesinde Avrupa iilkeleri derken sadece Dogu ve
Bat1 Avrupa tilkeleri degil ayrica bazi durumlarda Azerbaycan ve Ukrayna’nin bile bu
kategoriye girdigi goriilmekteydi.>? Ancak Kanun’un tanimlar baslikli 3. maddesinde
Avrupa iilkelerinin tanimi yapilarak, bu kategorinin Avrupa Konseyi iiyesi olan
devletlerin yani sira Bakanlar Kurulu ile belirlenecek olan devletleri de kapsayacagi

belirtilmistir.

1.1.1.3. Sarth Miilteciler (Siginmaci)-(Asylum Seekers)

1951 Cenevre Konvansiyonu’na Tiirkiye tarafindan getirilen cografi ¢ekince
neticesinde mevzuatimizda miilteci-siginmact ayrimima  gidilmistir. Miilteci
tanimindaki cografi kisitlama ile getirilen “siginmact’” kavrami, miilteci gibi bir tilkeye
iltica ederek bir statii kazanamayan ve kisa siireligine barinmak amaci ile gelen kisiyi
tammlamaktadir. ® Bir baska degisle sigmmaci, miilteci statiisii almaya yonelik
basvurusu bulunan fakat bu basvurusu, heniiz karar baglanmamis kisiler olarak
kullanilmaktadir.>* Mevzuatimizda sigmmaci kavrami miilga 1994 Y 6netmeliginin 3.
maddesinde tanimlanmustir.® Miilga 1994 Y&netmeligi neticesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin 2002 tarihli genelgesi ve igisleri Bakanliginin 22.06.2006 tarih ve 57
say1li uygulama talimatinda yapilan tanimlamalarda, Avrupa iilkelerinden gelen ve
siginma kabul eden kisilerin miilteci, Avrupa disinda gelenlerin ise siginmaci olarak

tamimlanaca@ belirtilmistir.>

25 Mart 2005 tarihli Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin
Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1’nda da s1i§inmaci ve miilteci tanimi

aynen korunmustur.®” YUKK’da, siginmaci ve miilteci tanimi yapilirken, 1951 tarihli

%2 Nuray Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararas1 Koruma
Tiirleri”, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun Degerlendirmesi, (ed: Ceyda Siirel/Ekin
Omeroglu), Ankara: Seckin Yaymevi, Nisan 2015, s. 39.

38 Simgek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmast ve Uluslararast Adli Yardimlasma, s. 10.

34 Eksi, Yabancilar Hukukuna Tliskin Temel Konular, s. 12.

%1994 Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore siginmaci, “wrki, dini, milliveti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayr istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” olarak
tanimlanmustir.

% Simsek, Yabancilarin Tiirkive’'de Yargilanmas: ve Uluslararas: Adli Yardimlasma, s. 11.
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf
(08.06.2017).

37 http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal_eylem_plani(2).pdf (08.06.2017).
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http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf

Cenevre Sozlesmesi’ndeki tanmima ve 1994 tarihli Iltica ve Go¢ Y&netmeligi ndeki
cografi kisitlamaya aynen devam edilmis ancak siginmaci kavrami yerine “sarth
miilteci” kavrami getirilmistir.3® YUKK’nin 62. maddesine gore Tiirkiye’ye iltica
etmis olan kisinin sartli miilteci sayilabilmesi igin, Avrupa tilkeleri disinda meydana
gelmis bir olay neticesinde Tiirkiye’ye iltica etmis olmasi gerekir. Ayrica Tiirkiye’ye
iltica etmek isteyen kisinin; irkindan, dininden, tabiiyetinden, belli bir toplumsal gruba
mensubiyetinden, siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan korkmus
olmasi, vatandasi oldugu iilkenin smirlar1 disinda bulunmasi ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamamasi ya da korku nedeniyle yararlanmak istememesi veya

tilkesine donememesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin miilteci tanimina koydugu cografi sart nedeniyle, miilteci ve sarth
miilteci ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Ayrimlardan birincisi, miilteci statiisii,
Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde kazanilirken, sartli miilteci statiisii,
Avrupa disinda meydana gelen olaylar neticesinde kazanilmaktadir. Ikinci bir ayrim
ise miilteci olan kimsenin miiltecilik statiisii aldig1 iilkeden baska bir {ilkeye
gonderilmesi gibi bir durumu yokken, sartli miilteci statiisii kazanan kisiler giivenli
liciincii bir iilkeye yerlestirilirler.3® Son ayrim ise miilteci statiisii kazanms kisi,
statiiyli kazanmasi ile birlikte ikamet izni almis sayilirken, sartli miilteci olan kimselere
tictincti lilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalabilmeleri i¢in gegcici ikamet izni

verilebilmesidir.*°
1.1.1.4. ikincil Koruma (Tamamlayici Koruma) Statiisiine Sahip Olanlar

Diinya cografyasinin siyasi, etnik, kiiltiirel olarak devamli degisiklik
gostermesinden dolayi, tanimi yapilan yabancilik kavramlarmin bile degisiklik

gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye nin son yillarda komsu cografyalarda gerceklesen

% [brahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye’de Suriyeliler Hukuki Durumu, Arada Kalanlarin
Haklar1 ve Yikiimliliikleri,” Sivaset, Ekonomi ve Toplumsal Aragtirma Vakfi Raporu, Seta Yayinlari,
2015, s. 25.

%9 Giivenli bir {igiincii {ilke (safe third country) bulmak, sartli miilteci statiisii almis kimsenin gérevidir.
Sartli miilteciye giivenli bir iilke bulmak konusunda Tiirkiye’de, Van ve Ankara’da ofisleri bulunan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yardime1 olmaktadir. Tiirkiye’de sarth
miilteci statiisii almis bir kimsenin yerlestirilecegi giivenli {ilkelerin basinda Amerika, Kanada,
Avustralya, Finlandiya gelmekteydi. Ancak son zamanlarda Tirkiye’nin, idari ve yasal
diizenlemelerinden 6tiirti glivenli ligiincii lilke halinde gelmistir. Bkz. Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararast Koruma Tiirleri, ” s. 42; Biilent Cigekli, “YUKK’daki
Uluslararas1 Koruma Tiirleri Tiirkiye’yi AB Siginma Hukuku Agisindan Giivenli Ulke Yapar m?”
Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin Yaymevi, 21-22 Nisan
2016, s. 74; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S. 252.

40 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, . 52.
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olaylar neticesinde, bireysel veya kitlesel goglere maruz kaldigi gorilmektedir.
Mevzuatimizda, Tiirkiye’ye yapilan ilticalara karst miilteci ve sartli miilteci ayrimi
yapilirken bazen Tiirkiye’nin yargilandigi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde
sonuglanan Hoda Jabari davasindaki gibi her iki statiiye de hak kazanamayan
kimselerde ortaya ¢cikmaktadir.** Bu sebeple Tiirkiye demokratik bir anlayzs ile birgcok
tilkenin sagladig1 imkanlarin 6niinde bir imkan ile iltica etmek isteyen kimselere statii
verebilmek i¢in “ikincil koruma (tamamlayici koruma)” statiisiinii ulusal mevzuatina

islemistir.*?

Tiirkiye’ye iltica edip miilteci veya sartli miilteci tanimlarina uymayan
kisilerin, kanun geregince Tiirkiye’den gonderilmesinin 6nemli sikintilara yol acacagi
durumlarin yasanmamast icin bu kisilere ikincil koruma statiisii verilmektedir. ikincil
koruma kavrami, uluslararasi literatiirde geri gonderilmeme ilkesinin bir geregi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.*® Geri gonderilmeme ilkesi, miilteci veya siginmacinin 1rk, din,
tabiiyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet ya da siyasi diisiinceler nedeniyle
Ozglrliigiiniin kisitlandig1 veya hayatinin risk altinda oldugu iilkelere génderilmesini
yasaklayan bir terimdir.** Birlesmis Milletler, yerinden edilmis kisilerin, miilteci veya

siginmacilarin  mengei llkelerine geri donmek istememesi konusunda hakli

4 Bkz. Eksi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda Diizenlenen Uluslararast Koruma
Tirleri,” s. 44; 11.08.2000 tarih ve 40035/98 karar numaralart Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) karar1 neticesinde, Tiirkiye tarafindan iran vatandasi Hoda Jabari’ye miilteci statiisiiniin
verilmemesinden 6tiirii dava Tiirkiye aleyhine sonuglanmustir. iran vatandas1 Hoda Jabari iran’da iken
evli bir erkekle zina yaptig1 i¢in taslanma cezasina carptirilmistir. Hoda Jabari daha sonra {ilkesinden
Tiirkiye’ye kagmis ve buradan da sahte pasaport ile Fransa tizerinden Kanada’ya kagarken yakalanarak
Tiirkiye’ye gonderilmistir. Tiirkiye’de iltica talebinde bulunmus ancak siiresinin gegmesinden otiird,
fran’a geri gonderilmek iizere talebi reddedilmistir. Hoda Jabari daha sonra idare mahkemesine dava
acmus ve talebi reddedilmistir. ATHM ne dava agan Hoda jabari mahkeme sonucu neticesinde hakli
bulunarak dava Tiirkiye aleyhine sonug¢lanmustir.

42 Bkz. Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Diizenlenen Uluslararasi Koruma
Tiirleri,” s. 44; Somali’de bazi durumlarda kadinlarin siinnet edilmesi gibi durumlar s6z konusudur.
Somalili bir kadint kadin siinnetinden kagarak Tiirkiye’ye iltica etmek istediginde bu kimseye hangi
statiiniin verilecegi tartigmalidir. Miilteci ve sartli miilteci statiisiine gére bu kimsenin, dininden,
wrkindan, vatandaslhigindan, belirli bir gruba mensup olmasindan ya da siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagi korkusunun mevcut olup olmadigina bakilmaktadir. Somalili kadin bu kriterlerden
herhangi birisine girmemektedir. Kadin olmasi onun belirli bir gruba mensup olmasi olarak kabul
edilmemektir. Mevzuatimizda Somalili kadinin herhangi bir statiiye sokulamadig1 durumda iilkesine
geri gonderilmesi gerekmektedir. Ancak kadin iilkesine dondiigiinde insanlik dis1 bir zuliim ve eziyet
ile karsilasacaktir. Iste Tiirkiye bdyle bir surumun oniine gegebilmek i¢in tamamlayic1 koruma ya da
ikincil koruma kavramlarini mevzuata islemistir.

3 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 163; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S.
295.

44 Elif Uzun, “Uluslararast Hukuk Kurali Olarak Geri Gondermeme Ilkesi,” Milletlerarasi Ozel Hukukta
Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin Yaymevi, 21-22 Nisan 2016, s. 81; Cicekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S. 278.
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gerekgelerinin olmasi halinde geri dSnmeye zorlanamayacagimi kabul etmistir.*® Geri
gonderilmeme ilkesi birgok uluslararasi sézlesmelerde belirtilmis ancak 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 33. maddesinde agikca diizenlenmistir.*® Bu maddeye gore, 1rki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla higbir
taraf devlet bir miilteciyi, hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda olacak {ilkelerin
siirlarina geri gonderemeyecek veya iade edemeyecektir. Ancak maddenin
devaminda, s18indig iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilan veya ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki
acisindan bir tehlike olusturan miiltecinin bu hiikiimlerden yararlanmayacagi

belirtilmistir.*’

Ikincil koruma kavramu, uluslararas1 hukukta geri génderilmeme ilkesinin bir
sonucudur. Ikincil koruma ile ilgili uluslararasi bir¢ok s6zlesme ve kaynak bulunmakla
beraber baglayict nitelikteki ilk uluslararasi diizenleme 2004 tarihli Avrupa Birligi
Vasif Yonergesi’dir. ® Mevzuatimiza ikincil koruma yani tamamlayict koruma
kavrami ilk kez YUKK ile girmistir. YUKK’nin 63. maddesinde ikincil koruma su

seklide tanimlanmustir.

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; oliim cezasina mahkiim olacak veya
oliim cezast infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmast nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

4 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 280.

% Biilent Cigekli, “Uluslararas1 Hukukta Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri,” Uluslararas: Hukuk ve
Politika Dergisi, 2007, C. 3, S. 12, s. 12.

47 Neva Oviing Oztiirk, “Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Statiilerinin Belirlenmesi Uzerine Bir
Degerlendirme,” Milletleraras: Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin
Yaymevi, 21-22 Nisan 2016, s. 146.

8 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 296; Tamamlayici koruma ile ilgili uluslararas: kaynaklar
arasinda; “Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, 1957 tarihli “Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi”, 1977
tarihli “Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi”, “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi”, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” yer almaktadir. 2004 tarihli Vasif Yonergesi,
ulusal ikincil korumay1 uyumlastirmaya yonelik ilk uluslararasi belgedir. Bu belge ile ikincil koruma,
devletlerin takdiri ve ad-hoc ulusal uygulamalarmin kapsamindan ¢ikarak kodifiye bir rejime
doniismiistiir.
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Bu maddeye gore miilteci veya sartli miilteci sayilmayan ve kendisine bu
statiiler verilmeyen yabanct YUKK 63. maddesinde sayilan sebeplerden birinin veya
birkaginin bulunmasi halinde ikincil koruma talebinde bulunabilir. Bu kisiye statiisii
verilene kadar ikincil koruma statiisii ve uluslararasi koruma statiisii kimlik belgesi

verilir.*®

1.1.1.5. Gegici Koruma Statiisiine Sahip Olanlar

Mevzuatimiza gore Avrupa’da meydana gelen bir olay neticesinde Tiirkiye’ye
iltica etmek isteyen kisilere miilteci, Avrupa disindan bir iilkeden iltica talebinde
bulunuyor ise sartli miilteci statiisii verilebilmektedir. Ayrica miilteci ve sartli miilteci
statlisiine girmeyen ancak mensei ililkesine dondiigiinde 6liim cezas1 veya onur kirici
insancil olmayan bir muamele ile karsilasacak kisiye ise sartlar1 dahilinde ikincil
koruma statiisii verilebilmektedir. Fakat iilkemize, mensei iilkesinden kitlesel halde
gelen kisilere hangi statiiniin verilecegi tartisma konusuydu. Ancak mevzuatimizda
YUKK ile birlikte yabancilara ilk kez “gegici koruma statiisii” verilmeye

baslanmistir.>

Tiirkiye tarihi boyunca, cografi konumu nedeniyle bireysel ve kitlesel goclere
maruz kalmaktadir.®® Ancak son yillarda Tiirkiye’ye gd¢ edenlerin sayis1 gittikce
artmaktadir. Kitlesel goclerin gegici olabilecegi diisiincesi ve goc¢ alan iilkeye karsi
asir1 ylik olmasi nedeniyle kitlesel halde go¢ eden kisilerin statiilerinin belirlenmesi

zorunlulugu dogmustur.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kitlesel siginma kavramini
tanimlamamislardir.>? Avrupa Birligi Gegici Koruma Y®&nergesi’nde, kitlesel sigimma
“belirli bir iilke ya da cografyadan gelen yerinden edilmis ¢ok sayida kigi” olarak
tanimlanmistir. Kitlesel yapilan gogler neticesinde go¢ alan iilkeler, zor durumda

kalmakta ve go¢ eden yabancilarin insan onuruna yakisir bir sekilde hayatlarimi

49 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 25.

50 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 322; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 26.

5L Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 320; Tiirkiye’de cumhuriyetten bu zamana kadar, 1950-
1951 yillar1 arasinda ve 1989 yilinda Bulgaristan’dan, 1988 ve 1991 yillarinda Irak’tan, 1992 yilinda
eski Yugoslavya’dan Bosnali Miisliimanlarin ve son olarak da 2011 tarihinden giliniimiize kadar halen
devam eden Suriye’den gelen kitlesel gdcler olmustur. Bkz. Fahrunnisa Akbatur, “Cocuk Haklar1
Sozlesmesi Isiginda Miiltecilik ve Cocuklar,” Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Biilteni, Istanbul: Y. 16, S. 1-2, 1996, s. 3.

52 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 311.
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siirdiirmelerini saglamaktadirlar.>® Ulkemize Suriye’den kitlesel halde yapilan gogler
neticesinde, oncelikle belirli sehirlerde kamp bolgeleri olusturulmus ancak goclerin
giderek artmasindan 6tiirii iltica edenler Tiirkiye’nin gesitli sehirlerine kaydirilmistir.>
Yabanci tilkeler, Suriye’den Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmis insanlar i¢in daha
once gruplar halinde kendi iilkelerine gelebileceklerini belirtmis ancak daha sonra bu
taahhiitlerini yerine getirmemislerdir.>® Mevzuatimizda Suriye’den kitlesel halde go¢
eden yabancilara “gegici koruma statiisii” verilecegi YUKK’nin 91. maddesinde
belirtilmistir. Gegici koruma, YUKK’nin 3. maddesinde uluslararasi korumanin bir
tiirii olarak sayllmamis ancak YUKK 91. maddesi uyarinca idarenin takdirine bagh
olarak verilebilecek bir statii olarak diizenlenmistir.°® Bu maddeye gére, iilkesinden
cesitli sebeplerle ayrilmis ve mensei lilkesine geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir. Ulkemize kitlesel halde gelen yabancilarin,
Tiirkiye’de kalmalari, yagamalari, ikamet etmeleri, hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
nasil hareket edilecegi Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yo6netmelikle

diizenlenir.

Tiirkiye’ye kitlesel halde yapilan goglerin giderek artmasindan Otiird,
Suriyelilerin yani gegici koruma statiistine sahip olanlarin hak ve yiikiimliliklerinin
belirlenmesi igin 2014 tarihinde “Gegici Koruma Y&netmeligi”®’ yiiriirliige girmistir.5®
Yonetmeligin tanimlar baglikli 3. maddesinin (f) bendinde gegici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlandig1 igin geri donemeyen ve acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ya da kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye

alimamayan yabancilara saglanan koruma olarak tanimlanmistir. Gegici koruma

statiisiine sahip yabancilara valilik tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir

% Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele
Standardi, Ankara: Seckin Yaymevi, Mayis 2016, ss.68-70.

% Yavuz Kaplan, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinden Yararlanmasimin
Kapsamu,” Milletleraras: Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin Yaymevi, 21-
22 Nisan 2016, s. 176.

55 Eksi, “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararas: Koruma Tiirleri, ” s.
46.

56 Nuray EKi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 242.

57 29153say1, 13.10.2014 tarih ve 22.10.2014 R.G. tarihli Gegici Koruma Y6netmeligi.

5 Ayfer Uyanik, “Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Saglik Hakk1,” Milletlerarast Ozel
Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin Yaymevi, 21-22 Nisan 2016, s. 195.
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ve bu belge yabanciya sadece Tiirkiye’de kalis hakk: tanir ancak bu belge ikamet izni

yerine gegmez.

Gegici koruma ve ikincil koruma statiileri birbirinden farkl: statiilerdir. Gegici
koruma, belirli bir siire ile sinirli ve gegici olarak kitlesel halde yapilan ve acil koruma
saglanmas1 gerekli bir koruma sekli iken, ikincil koruma ise acil ve gecici bir ¢oziim
yolu degil, yabancinin gonderilecegi iilkede 6liim, iskence ve insanlik digt muamele
gorecegi riski oldugundan geri gonderme yasagi ilkesi neticesinde {ilkeden

gonderilemeyen kisilere verilen bir statiidiir.>

1.1.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsam Disinda Kalan Diger

Yabancilar
1.1.2.1. Go¢cmenler (Muhacirler)

Yabanci kavraminin igerisinde diger bir grup ise gd¢gmenlerdir. Uluslararasi
literatiirdeki gogmen tanimi ile mevzuatimizdaki gogmen tanimi birbirinden farklidir
Uluslararas literatiirde, turistler, herhangi bir amagla iilkeye gelmis olan yabancilar,
yabanci1 isciler, yabanci kacak isciler, siginmacit ve miilteciler gibi biitiin yabancilar
gégmen olarak adlandirilmaktadir. %° Mevzuatimizda ise gogmen, Tiirkiye’ye
yerlesmek maksadiyla gelen ve Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiirline baglh kisiler

diye adlandirilirken bir etnik ayrim yapilmugtir.%!

Mevzuatimizda gdgmen kavrami, miilga 2510 sayili iskan Kanunu® ile ilk
olarak tanmimlanmustir.%® S6z konusu diizenlemeye gére goemen, Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla disaridan Tiirkiye’ye gelen, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan

Kisiyi ifade etmektedir.® 26.09.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5543 sayili Iskan

59 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, S. 26.

80 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 208.

61 Cigekli, “Miilteci, Siginmac1 ve Gdgmenler: Simiflandirma ve Yasal Statiisiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar,” s. 332; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 208.

622510 say1, 14.06.1934 tarih ve 21.06.1934 R.G. iskan Kanunu (Miilga). Kanun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan, Cin Tiirkistan ve diger iilkelerden
iskanli go¢men olarak 182.571 ailede 714.605 niifus gelmis bunlarin ihtiyaglar1 karsilanarak iskanlari
saglanmustir. Iskan yardimi1 almadan serbest gogmen olarak gelen 258.032 ailede 932.922 niifusta kabul
edilerek serbest gocmen muameleleri tamamlanmigtir. Bu Kanuna dayanilarak memleket icinde gogebe
hayat1 yagayan 1071 gdcebe ailesi ile yerinde kalkindirma imkani1 olmayan ve bagka bir yerde iskani
gereken orman i¢i koylerden 256 ailenin iskanlar1 saglanmistir. Ayrica milli glivenligimizin tehlikeye
diistiigli donemlerde bazi illerde ¢ok sayida aile ve niifus memleketin uygun bodlgelerinde mecburi
iskana tabi tutulmustur.

8 Kural, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 1.

84 Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 12.
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Kanunu’nun (IK) ®® 48. maddesi ile 2510 sayili Iskdn Kanunu vyiiriirliikten
kaldirilmistir.®® 5543 sayili IskAn Kanunu’ndaki gogmen tanimi ile miilga 2510 sayili
Kanun’daki gogmen tanimi aynen korunmustur. Kanunun 3. maddesinin (d) bendi
uyarinca gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglt olup yerlesmek amaciyla
tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar”
olarak adlandirilmaktadir. Kanun maddesinin devaminda gé¢men kavrami, serbest

68 miinferit go¢gmen®®, toplu gocmen’® olmak iizere dorde

goemen®’, iskanli goemen
ayrilarak ayrmtili bir bigimde smiflandirilmistir.”* Serbest gdgmen, Tiirk soyundan
gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan ve Tiirkiye’ye goc etmek isteyen ve devletten
herhangi bir maddi talepte bulunmayan, kendi maddi imkanlar ile yerlesen ve
yerlestirmede devletin mali bir yiikiimliilik altmma girmedigi statiidiir. "2 Iskanh
gocmenler, cesitli donemlerde cikarilmis 6zel kanunlar ile iilkeye getirilip devlet
tarafindan taginmaz verilerek yerlestirilen ve ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanan
ve genellikle siyasi zaruretler ile kitleler halinde getirilen kisilerdir.”® 5543 sayili
Kanun’a gdre miinferit gd¢men, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan
ve ailecek iilkemize gelmek i¢in bagvuran kimselerdir. Bu kisilerden, Tiirk uyruklu ve

Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya

bulunduklar tlkedeki Turk konsolosluk temsilciliklerine bizzat miiracaat eden ve

65 5543 say1, 19.09.2006 tarih ve 26.09.2006 R.G. Iskan Kanunu. 5543 sayili Kanun, yurt disindan gelen
gocmenlerin, yerleri kamulastirilanlarin, gogebelerin ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenlerin iskani ile koylerin toplulastirilmasi, nakli ve fiziksel yerlesimin
diizenlenmesine iliskin uygulama esas ve sartlarina ve alinacak tedbirlere dair hiikiimleri kapsar.

66 2510 sayil iskan Kanunu dénemin sartlarina ayak uyduramamus ve 5543 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmustir. Yiiriirliige girdigi donemin siyasi yap1 ve ideolojilerini yansitan bir diizenleyen 2510
sayili Kanun’un iki temel amaci vardi. Kanun’un birinci amact bir taraftan iilke disinda Osmanli’nin
kaybettigi topraklarda yasayan Tirk soylularmin gé¢men olarak kabul edilip iilkeye dénmelerini
saglamak, diger taraftan i¢ iskan konusuyla ilgili tedbirler almak suretiyle mecburi iskan konusunda
diizenleme yapmakti.

67 Serbest gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye've gelip, Devlet eliyle iskdn edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir.”

88 {skanh gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen
ve bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal verilerek iskanlar: saglananlardir.”

8 Miinferit gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir
aile olarak gelenlerdir.”

™ Toplu gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, iki iilke arasinda yapilan anlagmaya
gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.”

"L Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 13; Cigekli, “Miilteci, S1iginmaci ve Gogmenler:
Smiflandirma ve Yasal Statiisiiniin Belirlenmesine Tliskin Sorunlar,” s. 334.

2 Cigekli, “Miilteci, Sigimmaci ve Gd¢menler: Siniflandirma ve Yasal Statiisiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar,” s. 335.

3 Cigekli, “Miilteci, Sigimmaci ve Go¢menler: Siniflandirma ve Yasal Statiisiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar,” s. 335; 27.04.2015 tarih ve Bakanlar Kurulu’nun 2015/7668 sayili karari ile
Ukrayna’da savasin igerisinde riskli bolgelerde yasayan Ahiska Tiirkii 677 ailenin Tiirkiye’ye iskanli
gocmen olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir.
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Disisleri ve Igisleri Bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek
serbest gogmen vizesi alanlar, devletten herhangi bir maddi destek almamak sartiyla
Icisleri Bakanli§inca serbest gdgmen olarak kabul edilirler (IK. m. 5). Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirine bagli olup, geldigi iilke ile Tiirkiye arasinda yapilan anlagsmaya gore
Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileler toplu gdg¢men olarak
sayilirlar.”* Kanun metninde ailenin kimlerden olusacag1 17. maddede siralanmistir.

Bu maddeye gore;
a) Kar1 ile koca,
b) Evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte,
¢) Evli ¢ocuklar, evli torunlar ile ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar bagl basina,

¢) Anasiz ve babasiz kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle bir aile olarak

iskan edilirler.

5543 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca gé¢gmen olarak Tiirkiye’de kabul
edilmeyecek kisiler belirtilmistir. Bu maddeye gore, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan yabancilar, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup da sinir dist
edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyen kisiler
gocmen olarak kabul edilmeyeceklerdir. Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine
bagliligin tayini, Kanunun 7. maddesi uyarinca ilgili bakanliklarin goriisli alinarak
Disisleri Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecektir.
YUKK’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda 6zel kanunlar sakli tutulmus olup, 5543 sayili
Iskan Kanunu 6zel kanun niteligi tasidigindan dolayr gd¢menler hakkinda bu kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.’®
1.1.2.2. Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Askeri Personeller

Tiirkiye’de bulunan yabanci askeri personellerin statiileri, ikili veya ¢ok tarafli
milletleraras1 antlasmalar ile diizenlenmektedir. YUKK’nin kapsam baghkli 2.
maddesinde, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras: anlagsmalar ile 6zel kanunlardaki

hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmis ve bunun neticesinde yabanci askeri personeller

" Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 63; Eksi, Yabancilar Hukukuna Hiskin Temel
Konular, s. 12.

> Simsek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmasi ve Uluslararas: Adli Yardimlasma, s. 12; Celikel ve
Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 28.

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 63.
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hakkinda bir uluslararasi antlasma var ise onun uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.”’
Ulkemizde yabanci askeri personeller hakkinda bircok uluslararasi antlasmalar

imzalanmustir.”®
1.1.2.3. Elg¢ilik ve Konsolosluklar

Diinya devletlerinin, kendi tlkeleri disinda diger iilkelerde elgilik ve
konsolosluklar gibi  diplomatik temsilcilikleri bulunmaktadir. Elgilik ve
konsolosluklarin  statiileri uluslararasi antlagsmalarla kurallara baglanmstir.
Uluslararas1 alanda ilk sozlesmeler “Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana

Konvansiyonu”’®

ve “Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu”®dur.8!
Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’ne iilkemiz 06.03.1985 tarihinde
taraf olmustur. 8 Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’ne ise
19.02.1976 tarihinden itibaren taraf bulunmaktadir.®® Disisleri Bakanligi yabanci
misyon mensuplarina kimlik karti vermektedir. Disisleri Bakanliginin 2008 tarihli
Genelgesinin  12.  maddesine gore; Dbirinci ve ikinci smifa  mensup

kimselere “diplomatik kart”, tigiincii ve dordiincti simif mensuplarina ise, “elgilik

mensubu kart1” verilmektedir.8*

" Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 58.

8 Ornegin Adalet Bakanhign Uluslararast Hukuk ve Dis lliskiler Miidiirliigii’niin NATO-SOFA
uygulamasina iliskin 01.01.2006 tarih ve 73 sayilt Genelgesi, yabanci askeri personellerin hukuki
statiisii hakkinda bilgi vermektedir. Genelge’nin 11. maddesinde, “gonderen devlete ait bir kuvvet veya
sivil unsur mensubu tarafindan Tiirkiye 'de uyrugu bulundugu devietin malina veya giivenligine yahut
miinhasiran bu devlet kuvveti veya sivil unsur mensubu veya bunlarin yakinlarinin malina veya sahsina
karsi islenen suglar ile resmi gorevinin yerine getirilmesi sirasinda islenen su¢lar hakkinda sorugturma
yapma yetkisi bunlart génderen devletin makamlarina aittir” denilerek yabanci askeri personellerin
diger yabancilardan ayrildig1 vurgulanmaktadir.

7 Taraf devletlerce 24.04.1963 tarihinde imzalanmustir.

80 Taraf devletlerce 18.04.1961 tarihinde imzalanmustir.

81 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 58.

82 Bu sozlesme Tiirkiye tarafindan 04.09.1984 tarih ve 3042 sayili Kanun ile onaylanmis ve metni
12.09.1984 tarih ve 18513say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 Bu sdzlesme Tiirkiye tarafindan 20.05.1975 tarih ve 1901 sayilh Kanun ile onaylanmis ve metni
21.12.1984 tarih ve 18615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 Adalet Bakanlhigi Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 01.03.2008 tarih ve
B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/10-1 sayr numarali 72/1 Numarali Genelgesi. 2008 tarihli
Kararname’nin 11. maddesine gore; “Biiyiikelgi, elgiler, maslahatgiizar, elgilik miistesar1, elgilik
katipleri, elgilik ataseleri, askeri atageleri ve bunlarin yardimcilar1 birinci sinifi olusturmaktadirlar. Bu
siif mensuplarinin esleri ve beraber oturan ¢ocuklar1 ve diger aile efradi ise, ikinci sinifi olusturmakta
ve bunlar da diplomatik ayricalik ve bagisikliktan tam olarak yararlanmaktadirlar. Ugiincii simif personel
ise, el¢iligin idari ve teknik personelinden olusmaktadir. Bunlar; el¢ilik doktoru, elgilik hukuk
miisavirleri, kancilarya memurlar1 olup, mensup olduklar1 “Génderen Devlet” uyrugundan memur
sifatiyla bu goreve atanmalari, tek ve asil gorevlerinin de sefaret hizmeti olmasi gerekmektedir. Bu
memurlarin esleri, birlikte oturduklart c¢ocuklari ve diger aile mensuplari ise dordiincii sinifi
olusturmaktadir. Diger elgilik mensuplar1 ve kabul eden Devlet (Tiirkiye) vatandasi olup, elgiliklerde
kavas, bah¢ivan, asg1, garson, sofor gibi ¢alisanlar diplomatik bagigiklik ve ayricaliklardan istifade
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1.1.2.4. Mavi Kart Sahipleri (imtiyazli Yabancilar)

Tiirk hukukunda ¢ifte vatandaslik uygulamas1 1981 yilinda kabul edilmistir.
Ancak bazi devletler cifte vatandaslik uygulamasini kabul etmemektedirler.
Tirkiye’den bu iilkelere giden ve bu iilkelerin vatandashigini da kazanmak isteyen
Tirk vatandaslari, o {iilkenin c¢ifte vatandashik durumunu mevzuatlarinda kabul
etmemelerinden &tiirii bu hakka sahip olamamaktadirlar.®® Béyle durumlarda Tiirk
vatandaslari, ya Tirk vatandasligindan ¢ikacak ve sadece o lilkenin vatandasi olacak
ya da vatandashgmi istedigi iilkenin vatandasi olamayacakti. Kisinin dogumla
kazandig1 Tiirk vatandasligini kaybetmek istememesine ragmen herhangi bir sebeple
bulundugu iilkenin vatandasligina geg¢mek isteyen kisilerin bu durumlarinin
diizeltilmesi amaciyla, 1995 tarihinde 403 sayili miilga Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda
degisiklik yapilarak bu kisilerin imtiyazli yabanci olarak Tiirk vatandasligindan
¢ikarilmasi ancak bazi haklarmin Tiirk vatandas: gibi aynen korunmasi saglanmustir.®
403 sayili Kanun’u yiirtikliikkten kaldiran 5901 sayili Tiirk Vatandaglari Kanunu’nun
(TVK)® 28. maddesinin 6. fikrasinda, sartlar olustugu takdirde talepte bulunan kisilere

88

Mavi Kart diizenlenebilecegi belirtilmistir. Bu kisilerin mavi karttan

yararlanabilmeleri i¢in;

a) Tirk vatandaghgmi dogumla yani aslen kazanmis olacak, sonradan

kazanilmamis olacak,

b) Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybetmis olmasi

gerekmektedir.

Mavi kart sahipleri kendi istekleri ile zorunlu olarak Tiirk vatandashigindan
ciktiklart icin, mevzuatimizdaki yabancilardan farkli olarak bazi haklardan
yararlanmaktadirlar. 5901 sayilt TVK’nin 28. maddesine gore, dogumla aslen Tiirk
vatandas1 olup da kendi istegi ile ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandaslhigini
kaybedenler ve flgciincii dereceye kadar olan altsoylari, milli giivenlik ve kamu
diizenine 1iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandaslarina taninan

haklardan yararlanmaya devam ederler. Mavi kart sahiplerinin, segme ve segilme,

edememektedirler”.  http://www.alomaliye.com/2011/03/04/ulkemizde-gorevli-yabanci-diplomatik-
misyon-mensuplarinin-vergi-uygulamalari-karsisindaki-durumlari/ (15.03.2017).

8 Simsek, Yabancilarin Tiirkive'de Yargilanmasi ve Uluslararasi Adli Yardimlasma, s. 14; Eksi,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 64.

8 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 29.

875901 say1, 29.05.2009 tarih ve 12.06.2009 R.G. tarihli Tiirk Vatandashigi Kanunu.

8 https://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Kart (15.03.2017).
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http://www.alomaliye.com/2011/03/04/ulkemizde-gorevli-yabanci-diplomatik-misyon-mensuplarinin-vergi-uygulamalari-karsisindaki-durumlari/
http://www.alomaliye.com/2011/03/04/ulkemizde-gorevli-yabanci-diplomatik-misyon-mensuplarinin-vergi-uygulamalari-karsisindaki-durumlari/
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Kart

muafen arag veya ev esyast ithal etme haklar1 ile askerlik hizmetini yapma
yiikiimliiliigii yoktur. O halde mavi kart sahipleri, vatandasliktan ¢ikma izni alarak
cikacak ve Tirk hukuku bakimindan yabanci sayilacak ancak bu yabancilar milli
giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk

vatandaslarina tanman haklardan yararlanabileceklerdir.®
1.1.2.5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslar

YUKK’nin 2. maddesinde, Kanunun kapsami bakimindan Tiirkiye’nin taraf
oldugu milletleraras1 anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli tutulmustur.
Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda, iki iilke vatandaslarina, birbirleri
iilkelerinde kolayliklar taninmast i¢in 06zel antlasma imzalanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki
Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasma, 1999 tarihinde
imzalanmistir. °° Bu antlasmaya gore KKTC vatandaslari pasaport siirelerine
bakilmaksizin ¢alisma, 6grenim ve oturma amagli 5 yil siireli ikamet tezkeresi
alabilmekte ve ayrica KKTC vatandaslarina, pasaportlarimin gegerlilik siirelerini
asmamak kaydiyla azami 5 yil siireli olarak Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport

verilebilmektedir.
1.1.2.6. Birden Fazla Vatandashga Sahip Olanlar

Tiirk vatandasligi hari¢ birden fazla devletin vatandasligina haiz olan kimseler
de Tiirk mevzuatina gére yabanci olarak sayilmaktadir.%! 5718 sayili Milletlerarast
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®? geregince, kisinin birden fazla
vatandasliga sahip olmas1 halinde bu vatandasliklardan biri Tiirk vatandaslig ise kisi
Tiirkiye’de oldugu siirece yabanct muamelesi gérmez.®® TVK’ya gore dogumla aslen
Tiirk vatandagligini kazanan kimse, Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlikte baska bir

ilkenin vatandasligini da kazanmis ise bu kisi ve mirascilari, milli glivenlik ve kamu

8 Mustafa Cin, “Tiirk Vatandashigini Cikma izni Alarak Kaybeden Kisilerin Tiirkiye’de Calisma
Hakki,” Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 2004, C. 24, S. 1-2, s. 337.

% Bu kanun Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda 19.07.1999 tarihinde
Letkosa’da imzalanmistir. Bu antlagma Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan, 03.11.1999 tarihinde 4465 say1
numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ki
Ulke Vatandaslarina flave Kolayliklar Taninmasma iliskin Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanmis ve 11.11.1999 tarihinde 23873 say1 numarasi ile resmi
gazetede yayinlanarak yiirtrliige girmistir. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 65.

91 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 41.

925718 say1, 27.11.2007 tarih ve 12.12.2007 R.G. tarihli Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun.

93 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 41.
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diizeni ve TVK 33 ve 35. maddelerde belirtilen hususlar sakli kalmak kaydiyla seyahat,

miras, calisma gibi haklardan Tiirk vatandas1 gibi yararlanmaya devam eder.%*
1.1.2.7. Uluslararasi Kuruluslarin Cahisanlari

Uluslararas1 kuruluslarin ¢esitli iilkelerde c¢alisma ofisleri bulunmaktadir.
Kuruluslarda c¢alisanlarin statiileri ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarima gore
belirlenmektedir. Ancak bu kisilerin gorevleri disinda sahsi davraniglari sebebiyle
vatandasliginda bulundugu devletin vatandaslarinin sahip oldugu hak ve sinirlamalara
tabi olmaktadir.*® Ayrica YUKK’nin 20. maddesi uyarinca uluslararasi kuruluslarm
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis olanlar

ikamet izninden muaf tutulmuslardir.
1.1.2.8. Yabana Tiizel Kisiler

Devletler, kendi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren topluluklarin tiizel kisilik
kazanma kosullari1 kendi saptadigi gibi bunlara vatandaslik tanima yetkisine de
sahiptir.% Tiizel kisilerin hangi devlete tabi olduklar1 gesitli kistaslarla belirlenir. Bu

kistaslar;
1- Tiizel kisinin merkezinin bulundugu yer,
2- Ortaklarin vatandashigi,
3- Denetimi elinde tutan devletin vatandashigi,
4- Sermayenin toplandig: iilke,
5-Kurulus yeridir.
1.1.2.8.1. Yabanci Sirketler (Yabanci Ortakliklar)

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)® 195. maddesinin 1-b fikrasina
gore “sirketlerden en az birinin merkezi Tiirkiye'de ise bu Kanundaki sirketler
topluluguna iliskin hiikiimler uygulamir” denilerek ticari sirketlerin merkezinin
Tiirkiye’de bulunmasi halinde, sirket Tiirk vatandasi kabul edilecek ve Tiirk mevzuati
uygulanacaktir.®® Sirketlerin idare ve isletme merkezleri, ayni yerlerde bulunabilecegi

gibi farkli yerlerde de bulunabilir. TTK 42. maddesinde “merkezi Tiirkiye disinda

% Simsek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmasi ve Uluslararasi Adli Yardimlasma, s. 13.
% Simsek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmasi ve Uluslararasi Adli Yardimlasma, s. 14.
% Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 36.

976102 say1, 13.01.2011 tarih ve 14.02.2011R.G. tarihli Tiirk Ticaret Kanunu.

%8 Simsek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmasi ve Uluslararast Adli Yardimlagma, s. 15.
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bulunan ticari isletmeler” ifadesi uyarinca idare ve isletme merkezi Tiirkiye disinda

olan sirketler yabanci olarak sayilmaktadir.%
1.1.2.8.2. Yabanci Dernek ve Vakiflar

Dernek ve vakiflarin vatandashigi konusunda 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanun’u,'® 5253 sayili Dernekler Kanunu®® ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda %2
gesitli hiikiimler bulunmaktadir. Medeni Kanun’un 51. maddesinde tiizel kisinin
yerlesim yeri, kurulus belgesinde baska bir hiikiim bulunmadikca islerinin yonetildigi
yer olarak belirtilmistir. Yine Dernekler Kanunu’nun 2/b maddesinde dernegin
yonetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigli yerin, dernegin yerlesim yeri olarak sayildig
belirtilmistir. Bu hiikiimler neticesinde, dernek ve vakiflarin idare merkezlerinin

Tiirkiye’de bulunmasi halinde dernek ve vakiflar Tiirk vatandasi kabul edilecek ve

bunlara Tiirk mevzuat: uygulanacaktir.1%3
1.1.3. Azinhklar, iklim Miiltecileri ve Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler Sorunu

Yukarida sayilan ve mevzuatimiza gore yabanci olarak kabul edilenler disinda

“azinliklar”, “iklim miiltecileri” ve “lilkesinde yerinden edilmis kisiler” de deginilmesi

gereken bir meseledir.
1.1.3.1. Azinhklar

Diinya tarihinde ve 06zelikle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde bas
gosteren azinliklar, hukuki statiileri bakimmdan biiyiik 6neme sahiptirler. Azinlik, bir
iilkede yasayan ve o iilkede yasayan kisilere miisterek 1k, dil, din, kiiltiir baglar1 ile
bagli olan ve kendilerini o iilkede yasayan kisilere nazaran farkli hisseden gruplara
denir. 1% Cok uluslu bir halka sahip olan Osmanli Devleti'nin giicli oldugu
donemlerde azinliklar ile ilgili problemler ortaya c¢ikmamistir. Ancak Fransiz
Ihtilali’nin ortaya ¢ikmasi ve Osmanli Devleti’nin zayiflamaya baslamasi ile birlikte
azinliklar Avrupa devletleri tarafindan kullanilmaya baglanmig ve Osmanli Devleti’ne

bu konuda yaptirimlar yapilmaya baslanmistir. 1893 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat

9 Kural, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 17; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, $.36.
100 4721 say1, 22.11.2001 tarih ve 08.12.2001 R.G. tarihli Medeni Kanun.

101 5253 say1, 04.11.2004 tarih ve 23.11.2004 R.G. tarihli Dernekler Kanunu.

102 5737 say1, 20.02.2008 tarih ve 27.02.2008 R.G. tarihli Vakiflar Kanunu.

198 Simsek, Yabancilarin Tiirkiye 'de Yargilanmasi ve Uluslararasi Adli Yardimlasma, s. 16; Celikel ve
Gelgel, Yabancilar Hukuku, S. 36.

04 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.31; Simsek, Yabancilarin Tiirkiye'de Yargilanmasi ve
Uluslararast Adli Yardimlasma, s. 12; Kiral, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Esaslari, S. 16.
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Fermani ve 10.08.1920 tarihli Sevr Antlagsmalarinda, azinliklar konusunda imtiyazlar
saglanmistir. 24.07.1923 tarihli Lozan Antlagsmasi ile azinliklara bir¢cok imtiyaz
taninmis ve bu antlasmaya gore Tirkiye’de gayrimiislim olanlar azinlik olarak
goriilmiistiir. 1% Ancak giiniimiiz 1982 Anayasasi’nda miislim-gayrimiislim ayrin
olmadig1 ve her Tiirk vatandasina esit haklar tanindig1 i¢in Tirkiye’de gayrimiislim

azinliklar, yabanci gercek kisi say1lmazlar.1%
1.1.3.2. iklim Miiltecileri

Yiizyillardir stiregelen dogal degisim ve g¢evresel etkilerden otiirii diinya
cografyast degismekte ve kiiresel 1sinmanin etkisiyle diinya iklimi bozulmaktadir.
Kiiresel 1sinma sebebiyle meydana gelen c¢evresel faktorler, depremler, seller,
kurakliklar, iilkelerin sinirlarinin tekrar ¢izilmesine ve hatta iilkelerde yasayan
insanlarin go¢ etmesine neden olmaktadir. Kiiresel 1sinma nedeniyle veya herhangi bir
nedenle olusan sel baskinlari, deprem, kuraklik gibi sebeplerle devamli olarak
yasadiklar1 cografyayr terk etmek zorunda kalan ve siirekli ya da devamli olarak
kalmak maksadiyla baska yerlere go¢ etmek zorunda kalan kimselere “iklim
miiltecileri (climate change refugees)” ya da “gevre miiltecileri (environmental
refugees)” denmektedir. 1’ 1951 Cenevre Konvansiyonu baglaminda iklim
miiltecileri, miilteci statiisiinde sayilmamaktadir. Ciinkii iklim miiltecileri ¢ogu kez
kendi tilkelerinden bagka iilkelere gitmemekte, kendi iilkelerinin sinirlart igerisinde
zorunlu yer degisikligi yapmaktadir. Konvansiyona goére bir kisinin miilteci
sayilabilmesi i¢in 1rki, dini, tabiiyeti, siyasi diisiincesi gibi sebeplerle zulme

ugrayacag konusunda hakl1 bir sebebinin olmas1 gerekmektedir.%®

Ozellikle okyanusa kiyisi olan kiigiik ada devletlerinde meydana gelen iklim
hareketlerinden dolay: bir¢ok iilke cografyasi yok olma tehlikeleri ile kars1 karsiya

kalmaktadir. 1% Ancak iklim miiltecileri konusunda giiniimiize kadar uluslararas

105 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 33.

16 Kural, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Esaslari, s. 16.

197 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 180; Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel
Konular, s. 15; Eksi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararasi
Koruma Tiirleri,” s. 46.

198 Olcay Ziya, Miilteci-Gé¢men Belirsizligi 'nde Iklim Miiltecileri, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2012/99, ss. 230-232; Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Diizenlenen
Uluslararas1 Koruma Tiirleri,” s. 46.

1092006 yilinda Maldivler Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler heyeti arasinda bir konferans diizenlenmis
ve 2050 yilina kadar Maldivler’in su altina kalarak yok olacag: tehlikesi ile karsi karstya kalditit ve
burada yasayan insanlar i¢in dnlem alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 2050 yilina kadar su altinda
kalarak yok olma tehlikesi altinda olan Kiribatu ve Tuvali Hiikiimetleri, Avustralya ve Yeni
Zelanda’dan, vatandaslarinin parca parca kendi Ulkerline alinmasini ve miilteci olmasini talep etmistir.
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antlagmalara pek rastlanilmamistir. Ancak son dénemlere 2015 yilindaki Paris iklim
Zirvesinde ve 2016 yilindaki Marakes Iklim Zirvelerinde, diinya cografyasinda iklim
degismesi nedeniyle olusan degisimler goriisiilmiis ve ¢esitli antlagmalar
imzalanmustir.*'® Mevzuatimizda iklim miiltecileri statiisii bulunmamakta ve iklim
miiltecisi olarak adlandirilanlar mevzuatimiz ~ geregince yabanci olarak

sayllmamaktadirlar.
1.1.3.3. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler (Ulkesel Miilteciler)

Ulkelerin sartlar1 dogrultusunda, zorla ya da zorunda kalarak yasadig1 bolgeyi
terk ederek ayni iilke igerisinde baska bir bdlgeye gdc¢ etmek zorunda birakilan
insanlarin varlig1 giiniimiizde gittik¢e artmaktadir. Bu kisiler kendi tilkeleri icerisinde
goc etmek zorunda kaldiklarindan 6tiirti 1951 Cenevre Konvansiyonu’na gore miilteci
veya siginmaci statiisii alamamaktadirlar.*!! Bu sebeple iilkesinde yerinden edilmis
kisiler kisa tanimiyla iilkesel miilteciler meselesi uluslararasi mevzuatta diizenleme
altina alinmasi gerekliligi dogmustur. Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler insan
Haklart Komisyonunun istegi iizerine BM Ozel Temsilcisi ve uluslararasi hukuk
uzmanlar1 tarafindan 1998 yilinda “Ulke Iginde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol
Gosterici Ilkeler” hazirlanmistir.'*? Ancak bu ilkelerin, iilkeler nezdinde bir rehber
niteliginde oldugu igin bir baglayiciligi bulunmamaktadir. 1 BM tarafindan

hazirlanan bu ilkelerde, tilkesel miilteciler su seklide tanimlanmastir.

Zorla ya da zorunda kalarak evierinden veya siirekli yasamakta olduklar
yerlerden, ozellikle silahli catismalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan
haklart ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya
bunlarin etkilerinden kag¢inmak icin, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hi¢bir
devlet simirini ge¢meksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi

gruplaridir.
Bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 182;
https://tr.sputniknews.com/yasam/201508241017308516/ (15.03.2017).
110 http://www.birgun.net/haber-detay/marakes-teki-iklim-zirvesi-neden-onemli-134566.html.
(15.03.2017).

W Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 192; Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel
Konular, s. 17; Eksi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararasi
Koruma Tiirleri,” s. 48.

112 Dilek Kurban, Deniz Yiikseker, Ayse Betiil Celik, Turgay Unalan ve A. Tamer Aker, Zorunlu Gég
Ile Yiizlesmek: Tiirkiye'de Yerinden Edilme Sonrasi Vatandashgn Insasi, Istanbul, Tesev Yayinlari,
Mart 2008, s. 30. Bu ¢alismalardan 6nce Eylil 1995 tarihinde “Yerinden Edilmis Kisilerin Gegici
Olarak Kabul Edilme ve Tkametleri Hakkinda Yiik Paylasimu ile Tlgili Konsey Ilke Karar1” iiye iilkelerce
kabul edilmistir. Yaklasik 1 yil sonra da bu metnin devami olarak sayilabilecek “Yerinden Edilmis
Kisilerin Gegici Olarak Kabul Edilme ve ikametleri Hakkinda Yiik Paylasimu ile Ilgili bir Uyar1 ve Acil
Durum Prosediiriine Dair Konsey Karar1” kabul edilmistir.

113 Eksi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararas: Koruma Tiirleri,”
S. 48.
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Yerinden edilmis kisilerin kendi iilkelerinin sinirlar1 igerisinde go¢
etmelerinden oOtiirii bir i¢ hukuk meselesi olarak kabul edilebilecektir. Yerinden edilme
meselesinin uluslararas1 camiay: ilgilendirebilir hale gelebilmesi, bu olay1 olusturan
hususlarin kendi iilkesi ve diger tilkeler i¢in bir giivenlik tehdidi olusturmasi nedeniyle
gd¢ hareketine doniisme potansiyeli tasimasiyla gerceklesir.!!* Boylece zorunlu i¢
goclin 6tesinde siginmaci ve miilteci kapsaminda ele alinacak hususlar olusabilecektir.
Ulkemizde son yillardaki en biiyiik sorun olan PKK meselesi sebebiyle bir¢ok insan
zorunlu gdge maruz birakilarak yerlerinden edilmislerdir.**® Ancak yerinden edilen bu
kisiler zaten Tiirk vatandasi olmalarindan otiirii yabanci statiisii verilmemis hatta bu

kisilere barinma, yasamlarini siirdiirebilme ve hatta tazminat haklari da taninmustir.

1.2. Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasina iliskin Mevzuatimizdaki Gelismeler

Calisma hakki, devletlerin sadece kendi tilkelerindeki vatandaslarina degil
kendi tilkelerinde yasayan yabancilara da sunmasi gereken bir haktir. Mevzuatimizda
calisma hakk: sadece Tiirk vatandaslarina taninmamais, yabancilara da ¢alisma hakki

taninarak yabancilarin Tiirkiye’de hayatlarini devam ettirebilmeleri saglanmistir.
1.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasa’sinda calisma hakki, “calisma ve sdzlesme hiirriyeti” bashigini
tasiyan 48. maddede “Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” hiikmii ile ve devaminda 49. maddede
“Calisma, herkesin hakk: ve odevidir” denilerek calisma hakkinin herkesi kapsadig
belirtilmistir. Her iki madde de ¢alisma hakkinin herkese tanindigi belirtilmekte ve
vatandas ile yabanci arasinda bir ayrim yapilmamaktadir.!'® O halde bu maddeler
neticesinde Tirkiye’de yabancilarin ve Tiirk vatandaslarimin calisma 6zgiirliigi
bakimindan bir fark gozetilmemektedir. AY 16. maddesinde, “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
strlanabilir” denilerek yabancilara iliskin olarak, temel hak ve ozgiirlikklerin

uluslararasi hukuka uygun olarak kanunlarla sinirlanabilecegi belirtilmistir.

14 Kaya ve Eren, Tirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu; Arada Kalanlarin Haklari ve
Yiikiimliiliikleri, . 29.

115 Dilek Kurban ve Mesut Yegen, Adaletin Kiyisinda: Zorunlu Gé¢ Sonrasinda Devlet ve Kiirtler/5233
Tazminat Yasast'mn Bir Degerlendirmesi-Van Ornegi, Istanbul: Tesev Yayinlari, Ocak 2012, s. 45.
116 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 227.
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O halde 1982 Anayasasi’nda, ¢alisma 6zgiirliigii bakimindan Tiirk vatandasi
ile yabanci arasinda bir ayrim yapilmamakta ancak yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliklerinin ~ uluslararas1  hukuka uygun kanunlarla  smirlanabilecegi

anlasilmaktadir.**’
1.2.2. 4817 Sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Daginik halde olan ve ¢esitli kanun metinlerinin i¢inde yer alan yabancilarin
calisma hakkma iligkin hiikiimleri bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 2003 yilinda
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK )™ yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun ile birlikte yabancilarin ¢alisma haklarina iligkin tiim yetkiler Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigma (CSGB) verilmistir. *° Kanunun kapsaminda,
Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilar, bir isveren yaninda meslek

egitimi goren yabancilar ve yabanci calistiran gergek ve tiizel kisiler bulunmaktadir.

YCIHK, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 27/7 maddesi uyarinca
yiirtrlikten kaldirilmistir.

1.2.3. Yabanecilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi

Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi
(YCIHK UY)!° YCIHK kapsaminda, Tiirkiye’de calisacak yabancilarin her tiirlii
calisma izinlerinin verilmesi, sinirlandirilmasi, iptali, calisma izninden muaf tutulacak
yabancilar ile bildirim yiikiimliiliiklerinin nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.
1.2.4. Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma izinlerine Dair Yonetmelik

Son doénemlerde Tiirkiye’ye dogru hareket halinde olan kitlesel goc olaylari
neticesinde gecici koruma altina alinanlarin Tiirkiye’de barinmalari ve ¢calismalari i¢in
mevzuatimizda diizenlemeler yapilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)*?! ile
Tiirkiye’ye kitlesel halde veya kitlesel go¢ zamaninda bireysel olarak bagvuranlarin

gecici koruma statiilerine gegislerinin agamalar1 belirlenirken 15.01.2016 tarihli Gegici

117 Baki Erken, "Anayasal Cercevede Tiirkiye'de Calisma Hakk1," CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C.
1, S. 2, EKim-Aralik 2013, s. 71; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 156; Cigekli, Yabancilar ve
Miilteci Hukuku, S. 111.

118 4817 say1, 27.02.2003 tarih ve 06.03.2003 R.G. tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun.

19 Fksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, s. 230.

120 R.G. 29.08.2003/25214 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi.

121 R.G. 22.10.2014/29153 say1li Gegici Koruma Y 6netmeligi.
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Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 122

ile gecici
koruma statiisiine sahip olan kisilerin Tiirkiye’de ¢alismalarinin 6nii agilmis ve gegici

korunan kisilere genis ¢alisma 6zgiirliikleri taninmistir.'?3

1.2.5. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii

Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik

YUKK kapsaminda, uluslararasi koruma bagvuru sahibi, miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 26.04.2016 tarihinde Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik'?* yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, uluslararasi koruma statiisiine sahip
olan yabancilarin ¢aligma haklari ile ilgili diizenleme yaparken miilteciler ve ikincil
koruma statiisiine sahip olanlar ile bagvuru sahipleri ve sartli miilteciler arasinda bir
ayrim gdzetmektedir. 1% Yonetmeligin 4/2 maddesi uyarinca miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi olan kisilere verilen “ikincil koruma statiisii sahibi kimlik
belgesinin” calisma izni yerine gegtigi ve yabancilara yasakli is ve meslek gruplar
disinda bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alismak icin ayrica izin almalarina gerek olmadigi
belirtilmistir. Yonetmeligin 5. maddesinde, bagvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii
sahibi kisilere verilen kimlik belgelerinin ¢alisma izni yerine gegmedigi ve bu kisilerin

calismaya baslamadan 6nce ¢aligsma izni almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
1.2.6. Turkuaz Kart Yonetmeligi

UiIK ile ilk defa tanimlanan ve Turkuaz Kart Y&netmeligi (TKY) 2 ile
ayrintilar1 belirlenen “turkuaz kart” ile egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile bilinen nitelikli Kisilerin belirlenen sartlar1 tasimasi halinde
Tiirkiye’de siiresiz ¢alismalar1 amaclanmis ve bu kisilere siiresiz ¢alisma izni veren

turkuaz kart verilecegi belirtilmistir. Yonetmelikten Once yabanci is¢i piyasasinda

122 R.G. 15.01.2016/29594 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik. Calismamizda bu Yénetmelige kisaca Gegici Koruma Calisma Izni Yénetmeligi (GKCIY)
denilecektir.

123Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 172;
http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf (21.03.2017).

124 R.G. 26.04.2016/29695 sayili Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Caligsmasina Dair Ydnetmelik.

125 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 184.

126 R.G. 14.03.2017/30007 sayili Turkuaz Kart Yonetmeligi.
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ucuz ve vasifsiz isglici mevcut iken turkuaz kart ile birlikte nitelikli yabanci ve

nitelikli yatirime1 i¢in Tiirkiye yabancilar i¢in cazip hale gelmistir.
1.2.7. Uluslararasi Isgiicii Kanunu
1.2.7.1. Kanunun Kabul Edilme Gerekc¢esi ve Amaci

Tiirkiye’nin gog haritasi incelendiginde, Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra
yavas yavas baslayan ve 1960’11 yillara gelindiginde artis gosteren “gd¢ veren iilke”
statiisiinde iken, 1980’lerden sonra cografi konumu sebebiyle gecis tilkesi olarak
nitelendirilmis ve son dénemlerde ise odak iilke-hedef iilke haline gelmistir. %’
Tiirkiye, jeopolitik ve cografi konumu nedeniyle, go¢ alan veya goc veren iilkelerin
gecis glizergahi veya kacis yolu haline gelmis ve bunun sonucunda son dénemlerde

Suriye ve Irak’ta meydana gelen siyasi olaylar ve savas nedeniyle Tiirkiye’ye dogru

bir go¢ hareketi izlenmektedir.

Diinyanin go¢ haritasi incelendiginde son donemlerde Tiirkiye’ye dogru bir
go¢ hareketinin hizla arttigr goriilmektedir. Tiirkiye’ye dogrudan endeksli bu gog
hareketliligi, Tiirkiye’de yabancilarin barinma ve ¢alisma zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. 2003 yilina kadar yabancilarin istthdami konusunda hiikiim iceren 71
kanun ve 10 Kanun Hiikkmiinde Kararname bulunmaktaydi. Ancak 2003 yilinda
¢ikarilan YCIHK ile yabancilarin Tiirkiye’de calisma sartlari belirlenmis ve
yabancilarin Tiirkiye’de caligmalari i¢in ¢alisma izni alma zorunlulugu getirilmistir.
Ancak 2003 yilindan itibaren ¢alismak i¢in lilkemize gelen yabanci sayisi yaklasik
10.000 kisi iken 2015 yilinda bu say1 80.000’e yaklasarak ortalama 8 kat artmigtir.}2
Ulkemizde son yillarda ekonomide yakalanan istikrar, iilkeyi yabanci yatirimcilar igin
cazibe merkezi haline getirmistir. Bu hizli gelismeler karsisinda 2003 yilinda ¢ikarilan

YCIHK vyetersiz kalmaya baslamistir.

YCIHK, genel itibariye diisiik vasifli ve ikincil isgiicii piyasasinda galisanlarin
daha fazla yer aldigi, nitelikli yabancinin calisacagi sektorler ile ilgili nitelikli
yabanciya 6zel imkanlar tanimayan, niteligi geregi kayit dis1 istthdami beraberinde

getiren bir diizenlemeydi. Uluslararasi alanda meydana gelen gocler neticesinde

27 Burhan Ozdemir, “Yabanci Iscilerin Tiirkiye’de Calisma Hakki,” TUHIS, Agustos 2000, C. 6, S. 3,
s. 11; Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalar1 ve Baglantili Sorunlar Uzerine
Bir Tartisma,” TUHIS, Kasim 2002-Subat 2003, C. 18, S. 6, s. 31; Istar Cengiz Urhanoglu, “Tiirk
Hukukunda Yabancilarin 15 So6zlesmesi Ehliyeti,” Calisma ve Toplum Dergisi, 2008, C. 4, S.19, s.187.
128 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihakkus/002/. (24.03.2017)
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gelismis llkeler kendi iilkelerine veya baska bir iilkeye go¢ eden nitelikli isgiiciine
sahip yabancilar1 kendi iilkelerine kazandirmak i¢in mevzuatlarinda uyarlama
yapmuslardir. Ozelikle nitelikli isgiiciine sahip yabancilarin Tiirkiye’de kalmalar1 ve
nitelikli isglictinii Tirkiye’de olusturmasi i¢in yasal mevzuatta degisiklige gidilerek

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir.12

Kanun tasarisi hazirlanirken, son donemlerde artan gdcler nedeniyle ortaya
cikan uluslararasi isgiicii potansiyeli hareketliligi ile iilkeler tarafindan bu potansiyel
sonucunda ortaya ¢ikan nitelikli isgiiciiniin cekme rekabeti izlenerek hem yabancilarin
kayit dis1 ¢aligmalarinin Onlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi hem de
nitelikli yabanci ¢alisanlarin birincil iggiicii piyasasina girisinin ontindeki engellerin
kaldirilmas1  ve yabancit istihdam politikasinin  Oncelik  haline  gelmesi

hedeflenmistir.**

Yeni Kanunda, YCIHK ’dan farkli olarak ¢alisma iznine iliskin is ve islemlerin
uygulanmasi ile ilgili onemli degisiklikler de getirmektedir. Omegin ¢alisma izni
almak i¢in bagvuran yabancilarin ¢alisma izin taleplerinin degerlendirilmesine iliskin
kistaslar agikca belirtilmis, 6zel mesleki yeterlilik gerektiren sayili mesleklerde
calisacak yabancilar i¢in On izin alinmasi gerekliligi, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
izinleri alabilecek yabancilar ve bu izinlerden yararlanma sartlari, yabancinin isinin

niteligine ve iilkeye ve iilke ekonomisine katkisia gére yeniden belirlenmistir.3!

Ayrica uluslararasi iggilicii alanindaki hak ve yiikimliiliiklerin diizenlenmesi,
bu ¢ercevede uluslararasi isgiicii politikasini olugturma yetkisinin CSGB’ye verilmesi,
Bakanlik biinyesinde ana hizmet birimlerinden olmak iizere Uluslararas1 Isgiicii Genel
Miidiirliigiiniin (UIGM) kurulmas: ve bunun neticesinde Uluslararas: Isgiicii Politikas1
Danisma Kurulu (UIPDK) olusturulmasit ve ayrica Turkuaz Kart sisteminin

olusturulmas gibi hususlar diizenlenmektedir.!?

129 Cumhur Sinan Ozdemir, “Yabancilarin Calisma izinlerini Diizenleyen, Uluslararasi Isgiicii Kanunu
Neler Getiriyor”, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast Mali Céziim Dergisi, Eyliil-EKim
2016, S.137, s. 297; http://www.muhasebetc.com/nitelikli-yabanciya-kolay-calisma-izni (24.07.2017).
130 Barig Teksoy, “Yabancilarin Calisma Hakki fle flgili Giincel Gelismeler,” Milletlerarasi Ozel
Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir: Yetkin Yaymevi, 21-22 Nisan 2016, s. 255;
http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2016-82.aspx. (24.07.2017).

131 http://www.yttlaw.com/6735-sayili-uluslararasi-isgucu-kanununun-getirdigi-yenililkler/.
(24.03.2017); http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (24.03.2017).

182 Cymhur Sinan Ozdemir, “Yabancilarin Calisma izinlerini Diizenleyen, Uluslararasi Isgiicii Kanunu
Neler Getiriyor,” s. 304; http://www.hukukmedeniyeti.org/makale/10777/isgucu-kanunu-tasarisi-
yasalasti/. (24.07.2014).
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1.2.7.2. 6735 sayih Kanun’un Kapsam
1.2.7.2.1. Uluslararas: Isgiicii Kanunu Kapsaminda Kalan Yabancilar

UIK 2. maddesinde, Kanunun kapsami belirtilmekte ve kimlerin Kanun

kapsaminda olup olmadig1 diizenlenmektedir. Maddeye gore;

Tiirkiye’ 'de ¢alismak i¢in basvuruda bulunan veya ¢aligsan, bir isveren
yaninda mesleki egitim gérmek iizere bagvuruda bulunan veya gormekte
olan, staj yapmak iizere bagsvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile
Tiirkiye’'de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi
hizmet sunucusu yabancilart ve yabanct ¢alistiran veya ¢alistirmak iizere
basvuruda bulunan ger¢ek ve tiizel kisileri kapsar denilmektedir.

Maddenin devaminda ¢alisma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin da is ve
islemlerinde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. O halde Kanun,
1-Tiirkiye’de calismak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢alisan yabancilari,

2-Bir igveren yaninda mesleki egitim gérmek iizere bagvuruda bulunan veya

goren yabancilari,
3-Staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilari,

4-Tirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan siir otesi

hizmet sunucusu yabancilari,
5-Yabanci calistiran gercek ve tiizel kisileri,
6-Yabanci calistirmak {izere bagvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri,
7-Caligma izni almaktan muaf tutulan yabancilar1 kapsamaktadir.

YCIHK dan farkli olarak, UIK, staj yapan veya staj yapmak iizere basvuran ve
sirdtesi hizmet sunucularmi da kapsam dahiline almustir. *®  UIK ile ilk defa
mevzuatimizda yer alan sinirdtesi hizmet sunucusu, Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak
tizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve iicretini Tiirkiye’deki ya da

Tiirkiye disinda bir kaynaktan alan yabanci olarak tanimlanmistir (UIK m. 3/1-f).134

133 4817 sayili Kanun, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda
meslek egitimi goren yabancilar1 ve yabanci galistiran gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. Hediye
Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Lzinleri, Istanbul: Beta Yaymevi, Ocak 2017, s. 38.

134 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 234.
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1.2.7.2.2. Uluslararas: Isgiicii Kanunu Kapsam Disinda Kalan Yabancilar
YCIHK kapsamini diizenleyen 2. maddesinde belirtilen;

403 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun 29. maddesinin 2. ciimlesi ile 5680
sayilt Basin Kanununun 13. maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kapsamina giren, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca
kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni verilen veya istihdam edilen ve
karsiliklilik ilkesi, uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar dikkate
alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar” bu Kanun kapsami disinda
tutulmustur.

Ancak UIK kapsamin diizenleyen 2. maddede, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili
veya cok tarafli antlagsmalar ile uluslararasi s6zlesmelerin hiikiimleri sakli birakilarak,
0zel olarak diizenlenmis bir uluslararasi sozlesmenin varlig1 halinde sartlar dahilinde
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. Miilga Kanunda kapsam dis1
birakilan bazi yabancilarin bu Kanun ile kapsam digsinda kalmadigi goriilmektedir.
Ayrica miilga Kanunda kapsam dis1 birakilan karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve
Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak c¢aligma izninden muaf tutulan
yabancilarmn da is ve islemlerinin UIK hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir

(UIK m. 2/2).

Ayrica UIK 6. maddesinin 4. fikrasinda, miilga YCIHK 2. maddesinde yer
aldig1 gibi 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda olan yabancilarin da ¢alisma
haklarinin sakli kaldig1 belirtilmistir.** TVK’nim 28. maddesinde, dogumla aslen Tiirk
vatandas1 olup da kendi istegi ile ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin
kaybedenler ve liglincli dereceye kadar olan altsoylari, milli giivenlik ve kamu
diizenine 1iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan yararlanmaya devam ederler (TVK m. 28/1). Madde metninde sayilan
kisilere, talepleri halinde bu maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini
gosteren Mavi Kart diizenlenir ve bu kisilere Bakanligin tespit edecegi esaslar

cercevesinde kimlik numarasi verilir (TVK m. 28/6-8).

Mavi kart sahipleri istisnalar disinda Tiirk vatandaglari ile ayn1 haklara sahiptir.
Mavi kart sahiplerinin, segme ve se¢ilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme
haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiligii yoktur. Ayrica mavi kart sahipleri,

bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti

135 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 236.
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gorevlerinde bulunamazlar. Yani mavi kart sahiplerinin Tiirkiye’de ¢alismalari i¢in

istisnalara disinda ¢aligma izni almalarina gerek yoktur.
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IKINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE'DE CALISMA IZINLERINE
ILISKIN TEMEL ESASLAR

2.1. Genel Olarak

Yabancilarin calisma 6zgiirliigii, ulusal ve uluslararast mevzuatlarda giivence
altina almmustir. Mevzuatimizda yabanci tanimina giren birgok statii mevcuttur, 1%
Gilintimiizde hizla biiyiiyen go¢ hareketliligi karsisinda yabancilarin ¢aligma hayatini
diizenleyen YCIHK eksik kalmis ve yabancilarin statiilerine gore sirasiyla 15.01.2016
tarihinde Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik
ve 26.04.2016 tarihinde de Uluslararas1t Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir.
YCIHK nin giiniin degisen sartlarma gére eksik kalmas: iizerine 28.07.2016 tarihinde
UIK yiiriirliige girmistir.
UIK’nin gecis hiikiimleri baslikli gecici 1. maddesinde;
(...) (2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki mevzuat hiikiimlerine
gore Bakanlik¢a verilmis ve gegerliligini siirdiiren siiresiz ¢alisma izinleri, iptal
edilmedigi siirece gecerlidir. (3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
yapilan ve islemleri devam eden calisma izni basvurularinda, bu Kanunla yapilan
degisikliklerden onceki mevzuat hiikiimlerinin basvuru sahibi lehine olan
hiikiimleri dikkate alimr. (4) Bu Kanunun uygulanmasina iligskin diizenlemeler

yiirtirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur denilmektedir.

136 Miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiisiine sahip olanlar, gegici koruma statiisiine sahip olanlar,
vatansizlar, gogmenler, vb.
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UIK’nm yiiriirliige girdigi tarihten énce yapilan ve islemleri devam eden
calisma izin basvurularinda, UIK’dan 6nceki mevzuat hiikiimlerinin basvuru sahibi
lehine olan hiikiimlerinin dikkate alinmasi, aksi halde Kanun yiiriirliige girdigi tarihten

sonra yapilacak islemlerde ise yeni Kanunun uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.**’

28.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren UIK ile birlikte yabancilarin Tiirkiye’de
calisabilmeleri ile ilgili mevzuat birligi saglanmis ve nitelikli yabancinin Tiirkiye’de
calisabilmesinin 6nii agilmistir. Ancak UIK vyiiriirliige girdigi tarihten bu zamana kadar
Kanunun uygulama yénetmeligi ¢ikarilmanmustir. UIK’nin uygulama ydnetmeligi

taslak halinde hazirlanmis ve goriisleri alinmak tizere ilgili mercilere gonderilmistir.

Hali hazirda su an herhangi bir idari islem veya mahkeme karar ile iptal
edilmeyen YCIHK Uygulama Yénetmeligi ile UIK yiiriirliikte olup yabancilarin
caligma izinleri bu iki mevzuat hiikiimlerine gére degerlendirilmektedir. UIK
Uygulama Yo6netmeligi tasar1 halinde olmasindan 6tiirli uygulama yonetmeligi olarak

YCIHK Uygulama Yonetmeligi yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir.

Bu sebeplerle calismamizda, yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmelerinin
sartlar1 anlatilirken, UIK ile su an herhangi bir idari islem veya mahkeme karari ile
iptal edilmeyen YCIHK Uygulama Y&netmeligi iizerinden degerlendirme yapilacak

ve tasar1 halinde olan UIK Uygulama Yo6netmeligi'®® ile karsilastirilacaktir.

Calismamizda, yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma izinlerine iligkin temel
esaslardan bahsederken, uluslararas: isgiicii politikasi neticesinde, hangi yabancilara
calisma izni verilecegi, ¢alisma izni ve ¢alisma izni uzatma bagvurularinda izlenmesi
gereken yollar, ¢aligma izni tiirleri, iznin iptali, gecerliligini kaybetmesi, bildirim
yiikiimliliigli ve bu yilikiimliiliige uymayan yabanci is¢i ve igverenler i¢in ongoriilen

yaptirimlar inceleyecegiz.

187 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 234.

138 hitp://www.baib.gov.tr/files/downloads/PageFiles/%7B5f1f29fc-28¢7-4939-9bcd-
90e7dfdf28b9%7D/Files/Ilgili%20Y onetmelik%20Taslagi.pdf (09.06.2017).
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2.2. 6735 Sayih Kanun’a Gore Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi Icin Aranan
On Sartlar

2.2.1. Cahsma izni

UIK tanimlar baslikli 3. maddesinde ¢alisma izni, CSGB tarafindan resmi bir
belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve
ikamet hakki veren izin olarak tanimlanmistir. Ayrica 6. madde de yabancinin ¢alisma
izni almadan Tirkiye’de c¢alisamayacagr ve calistirilamayacagl belirtilmistir.
Maddenin devaminda “(...) diger kanunlarda ya da Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢alisma izni almadan ¢alisabilir
veya c¢alistirllabilirler. (4) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanunu’'nun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢calisma hakki saklidir” denilerek

calisma izni almak suretiyle ¢alisabilme kuralinin istisnalar1 belirtilmistir.

UiK’ya gére, Kanun kapsamina giren yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin
Tiirkiye’de calismalar1 veya ¢alistirilmalarinin yasaklandigi ve yabancilarin ¢alisma

» 139 egas alinarak Bakanlikca

izni taleplerinin, “uluslararasi isglicii politikalari
degerlendirilecegi belirtilmistir. UIK Uygulama Yo6netmeligi taslaginda, uluslararasi
isglicii politikasinin belirlenmesi hususunda kistaslar diizenlenmis ve bu politikanin
UIGM tarafindan hazirlanarak politika belgesi seklinde diizenlenecegi belirtilmistir.14°
UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginin 7. maddesine gore, uluslararasi isgiicii
politikasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla UIGM tarafindan yillik

degerlendirme raporu hazirlanacag: belirtilmistir. Bu raporlarda belirtilen uluslararasi

189 UIK 4. maddesinde, uluslararas: isgiicii politikas1; uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bolgesel
geligsmeler ile Go¢ Politikalart Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel
ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu
iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalar ve uluslararasi s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak
belirlenecegi belirtilmistir.

140 UIK Uygulama Y énetmeligi Taslagi madde 5- (1) Uluslararast isgiicii politikasinin belirlenmesinde;
a) Tiirkiye 'nin nitelikli isgiicii i¢in ¢ekim merkezi olmasina yonelik eylem, tedbir, proje, plan, program
ile diger iilke uygulamalarina iligkin bilgileri, b) Yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’'den
yurtdisina giden isgiiciine iligkin politika olusturulmasna katk saglayacak veri ve analizleri, c) Ulusal,
bélgesel ya da uluslararast niifus ve isgiicii hareketliligi verilerini, ¢) Tiirkiye ile kaynak iilkeler
arasinda mevcut veya muhtemel siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkileri, d) Ekonomi ve isgiicii
pivasasina iligkin mesleki, sektorel, bélgesel ve ulusal gelismeleri, e) Kalkinma plan ve programlari ile
Gog Politikalart Kurulunun istihdam ve ¢calisma hayatina iligkin karar, eylem ve tedbirlerini, f) Yabanci
iligkilere iligkin bilgileri, g) Milli giivenlik, kamu diizeni ve kamu saghgna iliskin hususlari, g)
Uluslararas Isgiicii Politikasi Damisma Kurulu kararlarini, iceren Genel Miidiirliikce hazirlanacak
politika belgesi esas alinir.
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isgilicii politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi hususunda UIGM
tarafindan yurt icinde ve yurt disinda tanitim ofisleri kurulabilecegi belirtilmigtir.}4
Tanitim ofisinin ¢aligmalar1 neticesinde ve uluslararasi isgiicii politikasi ile Tiirkiye’de

nitelikli isgiicii piyasasinin 0nii agilmis olacaktir.
2.2.2. Calisma Izni Basvurular

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilar, yurt i¢inde veya yurt disinda sartlar
dahilinde galisma izni talebinde bulunabilirler. UIK Uygulama Y netmeligi taslaginin
11. maddesinde, yabancilarin ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet basvurular ile
diger bagvurularin alinmasina, degerlendirilmesine, sonuglandirilmasina iligkin tiim is
ve islemlerin sistem {izerinden elektronik ortamda yapilmasi gerektigi ve sitemin
Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere iki dilde hizmet verdigi belirtilmistir. Bu madde
geregince yapilacak calisma izni bagvurularinin elektronik ortamda sistem iizerinden
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Aynt maddenin 4. fikrasinda bir istisna getirilerek
gerekli goriilen hallerde sistem disindan bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi ve
sonuclandiriimasina UIGM tarafindan imkan saglanabilecegi bu basvurulara iliskin
bilgi ve belgelerin basvurunun sonuglandirildig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde

sisteme girilmesi zorunlulugu getirilmistir.*?
2.2.2.1 Calisma Izni Basvurularimin Yurt Disindan Yapilmasi

UIK 7. maddesi uyarinca, ¢alisma izni bagvurular1 yurt disinda yabancinin
vatandas1 oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti
biiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir ve Tiirkiye Cumhuriyeti
bliyiikelcilikleri veya baskonsolosluklari, yurt disinda yapilan ¢alisma izni
basvurularin1 Bakanliga iletir. Calisma izni bagvurusu uluslararasi isgiicii politikasina

gore degerlendirilir ve Bakanlik¢a gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve

41 UIK Uygulama Yénetmeligi Taslagi madde 8- (1) Uluslararas: isgiicii politikasimn belirlenmesi,
uygulanmast ve izlenmesine iliskin hususlart ve Genel Miidiirliikce belirlenecek diger faaliyetleri
yiiriitmek tizere Genel Miidiirliik tarafindan yurtici ve yurtdisinda tamitim ofisleri kurulabilir. (2)
Tanmitim ofisleri; (a) Beyin gocii, (b) Kaynak iilkelerde farkindalik artirma ve bilgilendirme, (c)
Yabancilar, ¢tkma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghgint kaybedenler veya yurtdisinda yerlegik olan
Tiirk vatandaslar ile akraba topluluklarimin vatandast olan yabancilar arasindan nitelikli isgiicii
olarak degerilendirilenlerin belirlenerek bunlarn gecici veya kalict olarak Tiirkiye ’ye yonlendirilmesi,
(d) Yurt disinda yerlesik Tiirk vatandaglarinin nitelik ve niceliklerine iligkin verilerin toplanmasi, (e)
Genel Miidiirliikce belirlenecek diger gorevier, ile ilgili faaliyetlerde bulunur.

142 Cumhur Sinan Ozdemir, Yarg: Kararlart Dogrultusunda Soru-Cevapli Tiirkive'de Yabancilarin
Calisma Izinleri ve Ilgili Mevzuat, Ankara: Adalet Yaymevi, Ocak 2008, s. 127; A. Thsan Oztiirk, 100
Soruda Yabanct Uyruklularin Tiirkiye 'de Calismasi, Ankara: Seckin Yayinevi, Mart 2015, ss. 96-108;
Muharrem Géziikiiciik, Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi, Fazil Aydin (ed.), Ankara:
2014, ss. 49-79.
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kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri dikkate

alinir.

YCIHK da diizenlenmeyen ve UIK ile ilk defa ¢alisma izni basvurularinim
yetkili aract kurum tarafindan da yapilabilecegi belirtilmistir. Kanunun tanimlar
baslikli 3. maddesinde yetkili arac1 kurum, nitelikleri ve gérev ¢ergevesi yonetmelikle
belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulug olarak
adlandirilmistir. Burada yetkili aract kurumun isleyisi ile ilgili yonetmelik ¢ikarilacagi

belirtilmisse de halihazirda bir yonetmelik ¢ikarilmamigtir.}43

YCIHK déneminde de yurt disindan yapilacak ¢alisma izni basvurulari Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikel¢ilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir ve basvurular
dogrudan Bakanliga iletilirdi. YCIHK Uygulama Y&netmeligi’nde, yabancilarm yurt
disindan calisma izni basvurularinin, uyrugunda bulunduklari veya daimi ikamet
ettikleri tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapacagi ve temsilciliklerin
de ¢aligma izin talebine iliskin olabilecek degerlendirmeleri ile birlikte bu bagvurular
dogrudan Bakanliga iletecegi belirtilmistir. Ayrica Tirkiye Cumbhuriyeti
temsilcilikleri ve Bakanlik, yurt disindan yapilacak calisma izni bagvurulari ile ilgili

islemleri elektronik ortamda yiiriitecegi belirtilmistir.

Calisma izni bagvurusu iizerine yabanciya basvuru referans numarasi verilir ve
basvuru islemleri igveren veya yetkili araci kurum tarafindan referans numarasi esas
almarak “Online Calisma Izni Basvuru Sistemi” iizerinden basvuru olusturularak
gerceklestirilir.1** Daha sonra yabanci sahis tarafindan yurt dis1 temsilciligine yapilan
basvuruyu takip eden on is giinii i¢cinde Tiirkiye’deki igvereni tarafindan elektronik
bagvurunun tamamlanmas1 ve istenen belgelerin elden veya posta yolu ile Bakanliga
ulastirilmas1  gerekmektedir. Istenen tiim belgelerin siiresi icerisinde Bakanliga

ulastirilmamasi halinde elektronik bagvuru gegersiz sayilir ve isleme almamaz.'*®

UIK 12. maddesinin 2. fikrasinda, “Yurt disindan yapilan basvuruya istinaden
caligsma izni verilen yabanci, ¢alisma izninin gegerliliginin basladig tarihten itibaren

alti ay iginde Tiirkiye'ye gelmek zorundadir. Bu siire iginde Tiirkiye’ye gelmeyen

143 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 237.

144Abdurrahman Calik, Calisma Hayatinda Yeni Dénem-I: Calisma Izni Zorunlulugu ve Basvuru
Stireci, Yaklasim Dergisi, Ocak 2017, S. 289, s. 1.
http://www.calismaizni.gov.tr/media/1045/isyeribasvuruk%C4%B1lavuzu.pdf (27.03.2017)

145 Abdurrahman Calik, Calisma Hayatinda Yeni Dénem-1: Calisma Izni Zorunlulugu ve Basvuru
Stireci, S. 1.
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yvabancinin ¢aligsma izni iptal edilir” hiikmi yer almaktadir. Bu hilkkme gore yurt
disindan ¢alisma izni talebinde bulunan ve ¢alisma izni talebi olumlu cevaplanan
yabancinin, c¢alisma izin belgesinin bagladig1 tarihten itibaren alti ay igerisinde
Tirkiye’ye gelmedigi takdirde calisma izni iptal edilecektir. Bu siire kosulu, YUKK
19. maddesindeki yurt disindan yapilan basvuru ile alinan ikamet izinlerine iligkin
olarak ongoriilen siire kosulu ile paralellik gostermekte olup bu madde ile ¢aligma izni

ve ikamet izni arasinda uyum saglanmaya calisiimistir'#®,

UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginin 17. maddesinde, yurt disinda dis
temsilciliklere yapilan calisma izni bagvurularinin ardindan, temsilcilige bagvuru
tarihini izleyen on bes is giinii i¢cinde isverence e-devlet kapisi lizerinden elektronik
ortamda bagvuru yapilmasi gerektigi ve e-devlet tizerinden elektronik ortamda yapilan
bagvurularin da sistem iizerinden tamamlanmasi ile c¢alisma izni talebinin
tamamlanacagi belirtilmistir. Calisma izin taleplerinin sistem {izerinden elektronik
ortamda tamamlanmasi tizerine CSBG’ye evrak ve belge gonderilme zorunlulugu
ortadan kaldirilmis olacaktir. Dogrudan sistem iizerinden yapilacak basvurularin bir
istisnas1 taslagin 17. maddesinin 4. fikrasinda belirtilmistir. Bu maddeye uyarinca,
“insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisan ya da ¢alisacak
yabancilara siire uzatimi basvurusu dahil hi¢bir sekilde dogrudan sistem iizerinden
basvuru imkam saglanmaz. Bu yabancilar adina ¢alisma izni basvurulari, vatandasgi
olduklar: veya yasal olarak bulunduklar iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla
yvapilir” denilerek insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda calisan ya da

calisacak yabancilara dogrudan sistem tizerinden bagvuru hakki taninmamaistir.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginin 18. maddesinde, calisma izni
bagvurusunun Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilmasi halinde ¢aligma izninin
etkinlestirildigi tarihi takip eden on bes giin i¢inde adna ¢aligma izni bagvurusu
yapilan yabancinin Kayith Elektronik Posta (KEP) hesabmin!*’ sistem iizerinden

CSGB’ye bildirilecegi belirtilmistir.

146 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 190.

1476735 sayili Kanun’un Uygulama Yoénetmeligi taslagmimn tammlar baghkli 3. maddesinde, “KEP
hesabi: 25.08.2011 tarihli ve: 28036 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kayith Elektronik Posta
Sistemine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince yetkilendirilmis Kayutl
Elektronik Posta Hizmet Saglayicisindan alinmuis kayitlh elektronik posta adresi” olarak tanimlanmugtir.
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UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginin gecis hiikiimleri baslikli gegici 1.
maddesinde, gerekli teknik alt yapiya sahip olunmamasindan otiirii belgelerin
Bakanliga gonderilmeyecegi hiikkmiiniin alt yap1 tamamlandiktan sonra uygulanacagi
hali hazirda yurt disindan Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapilan ¢alisma izni
basvurularinda, yabancinin temsilcilige basvuru tarihini takip eden on bes isglinii
icinde isverence e-devlet kapisi iizerinden erisilebilen “Yabancilarin Calisma Izinleri
Otomasyonu” araciliiyla bagvuru yapilmasi ve basvuru igin istenilen belgelerin on
bes isgiinli icinde CSGB’ye ulastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Taslak yiirtirliige
girdiginde dahi teknik altyap1 hazirlanana kadar ¢aligma izni ile ilgili belirtilen belge

ve evraklarin Bakanliga ibrazi zorunlulugu devam etmektedir.
2.2.2.2. Calisma izni Basvurularmin Yurt icinden Yapilmasi

UIK 7. maddesi uyarinca, calisma izni basvurular1 yurt icinde dogrudan
CSGB’ye yapilir. Calisma izni bagvurulari, yetkili aract kurum tarafindan da
yapilabilir. Calisma izni bagvurusu uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirilir
ve Bakanlik¢a gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gériisleri dikkate alinir.

Yurt icinden ¢alisma izni basvurulari, ilk asamada “Online Calisma Izni
Bagvuru Sistemi” {lizerinden dogrudan Bakanlia yapilir. Basvuru yapildiktan sonra
bagvuru formu alinarak diger belgelerle birlikte elektronik ortamdan kaydin
tamamlandig tarihten itibaren alt1 iggiinii i¢cinde elden veya posta yolu ile Bakanliga

ulastirilmasi gerekmektedir. 148

UIK Uygulama Yo6netmeligi taslagimin 18. maddesine gore, calisma izni
talebinde bulunacak yabancinin, yabanci kimlik numarasinin bulunmasi; bagimsiz ve
sliresiz ¢alisma izni talebinde bulunacak yabancinin KEP hesabinin bulunmasi; siireli
caligma izni talebinde ise talep edecek yabancinin ve igvereninin KEP hesabinin

bulunmasi zorunludur.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmin gecis hiikiimleri bashikli gecici 1.
maddesinde, gerekli teknik alt yapiya sahip olunmamasindan otiirii belgelerin
Bakanliga gonderilmeyecegi hiilkmiiniin alt yap1 tamamlandiktan sonra uygulanacagi

hali hazirda yurt icinden e-devlet kapisi iizerinden erisilebilen “Yabancilarin Calisma

148 Abdurrahman Calik, Calisma Hayatinda Yeni Dénem-1: Calisma Izni Zorunlulugu ve Bagvuru Siireci,
s. 1; http://www.calismaizni.gov.tr/media/1045/isyeribasvuruk%C4%B1lavuzu.pdf (27.03.2017).
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Izinleri Otomasyonu” araciligiyla yapilan bagvurularda istenilen belgelerin basvuruyu

takip eden on bes giin icinde Bakanliga ulastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

2.2.2.3. Calisma izni Basvurulariin Disisleri Bakanhig ve Ekonomi Bakanhgina

Yapilmasi

UIK 14. ve 18. maddelerinde, c¢alisma izni almak {iizere basvuracak
yabancilarin bagvurularinin, 14. maddede Disisleri Bakanligina, 18. maddede de

Ekonomi Bakanligina yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Calisma izni ve c¢alisma izni muafiyeti almak i¢in Daisisleri Bakanligina
basvurabilecek kisiler 14. maddede sayilmistir.'* Disisleri Bakanlig: ile basvurulan
calisma izinlerini verme yetkisi CSGB’ye aittir. Burada Disisleri Bakanligi sadece
calisma izninin degerlendirmesini yapmakta ve CSGB’ye bagvuru hakkinda goriisiinii
ileterek calisma izninin verilmesini saglamaktadir. 1*° Ayrica CSGB’ye iletilen
basvurularda, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti diizenlenmesine iliskin I¢isleri

Bakanliginin olumlu goriisii aranir.

UIK 18. maddesinde, 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu®*! kapsaminda
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin Ekonomi Bakanligi’na yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ekonomi Bakanligi ile bagvurulan ¢alisma izinlerini verme
yetkisi CSGB’ye aittir. Burada Ekonomi Bakanligi sadece ¢alisma izninin
degerlendirmesini yapmakta ve CSGB’ye basvuru hakkinda goriisiinii ileterek ¢aligma

izninin verilmesini saglamaktadir.'®?

149 UIK madde 14- (1) Yabanct iilkelerin Tiirkive 'deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin; a) Bagh
birimi olarak faaliyet gésteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gérevli yabancilar,
calisma izni muafiveti, b) 18/4/1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve
24/4/1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda baglh birimi
sayimayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gérevli yabancilar ¢alisma izni almak kaydiyla
calisabilirler. (2) Yabanct iilkelerin Tiirkiye 'deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik
kadro tiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye deki
uluslararasi kuruluglarda uluslararast memur ve idari ve teknik personel olarak gérev yapan kisilerin,
a) Es ve ¢ocuklart ile karsiliklilik esasina veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili anlasmaya gore
hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla Tiirkiye de ¢alisma izni alarak, b) Ozel hizmetinde ¢caligan yabancilar,
calisma izni muafiyeti alarak, ¢alisabilirler. (3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
yabancilarin, aymi fikrada belirtilen statiide olmayan igveren yaminda ¢alismak iizere yurt icinden
yapacaklart ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti basvurular: kabul edilmez. (4) Bu madde
kapsamindaki bagvurular Disisleri Bakanlhigina yapilwr. Disisleri Bakanlhginca uygun goriilen
basvurular Bakanliga iletiliv. Bakanhga iletilen bu bagvurulara ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
diizenlenmesinde Icisleri Bakanhginin olumlu goriigii aranir.

10 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 238.

1513218 say1, 6.06.1985 tarih ve 15.06.1985 R.G. tarihli Serbest Bolgeler Kanunu.

152 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 238.
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2.2.3. Uluslararas: Isgiicii Kanununa ve Diger Kanunlara Gére Ozel Olarak

Diizenlenen Calisma Izinleri
2.2.3.1. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan Yabancilar

6458 sayil1 YUKK’a gore uluslararasi koruma statiistine sahip olan yabancilar;
miilteciler, sarth miilteciler ve ikincil koruma statiisiine sahip olanlardir. Ayrica
uluslararas1 koruma statiisii olarak belirtilmese de gegici koruma statiisiine sahip
olanlar da YUKK ile diizenlenmistir. Uluslararasi koruma kapsaminda olan
yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin 26.04.2016 tarihli Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisli Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y onetmelik
ile YUKK kapsamindaki yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma haklar1 diizenlenmis ve UIK
17. maddesi ile de s6z konusu YoOnetmelikte degisiklige gidilmeden diizenleme

yapilmistir. UIK 17. maddesinde;

6458 sayih Kanun uyarica uluslararast koruma talebinde bulunan ve heniiz
bagvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartlh miilteci yabancilar,
uluslararast koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar
ise gecici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra ¢alisma
izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak igin bagvurabilirler. Birinci fikra
kapsaminda ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetine basvuru hakki taninan
yabancilara ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesinde Icisleri
Bakanliginin olumlu goriisii aranwr denilmektedir.

Bu maddeye gore, YUKK uyarinca uluslararast koruma talebinde bulunan
ancak hakkinda korumaya dair son karar verilmemis olan yani basvuru sahibi ve sarth
miilteciler, uluslararas1 koruma basvuru tarihinden alti ay sonra; YUKK’nin 91.
maddesinde diizenlenen gecici koruma statiisiine sahip olanlar ise gegici koruma
kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra ¢alisma izni veya calisma izni

muafiyeti talebinde bulunabilirler.

Bu hiikiim uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ancak hakkinda son
karar verilmemis yabancilar, sartli miilteciler ve gecici koruma statiisiine sahip olan
yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri, ¢alisma izni almalarma baglidir.®® Ancak
uluslararas1 koruma sahibi olan diger yabancilar dikkate alindiginda ise 26.04.2016
tarihli Yonetmeligin 4. maddesinin 2. fikrasina gore, miilteci veya ikincil koruma

statiisii sahibi olan yabancilara ait kimlik belgeleri, ¢alisma izni yerine gegmekte olup

158 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 242; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.
185.
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bu kisilerin statii sahibi olduktan sonra Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma izni

almalarina gerek yoktur.?>*

Madde metninde belirtilen uluslararast koruma talebinde bulunan ancak
hakkinda son karar verilmemis yabancilar, YUKK ’nin tanimlar baglikli 3. maddesinin
(d) bendinde basvuru sahibi olarak tanimlanmistir.'® Uluslararast koruma basvuru
sahipleri ise ayni maddenin (r) bendinde miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
statiisiine sahip olan yabancilar olarak tanimlanmistir.'®® Ayrica uluslararas1 koruma
basvuru sahibi yabancilar ve sartl miilteciler ile gecici koruma sahiplerine ¢alisma izni
ve calisma izni muafiyeti verilmeden once Igisleri Bakanliginin olumlu goriisii
alinmak zorundadir. I¢isleri Bakanligindan goriis alinmadig1 ya da olumsuz bir goriis
geldigi takdirde yabancinin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet talebi olumsuz

sonuclanacaktir.*>’

Maddenin 3. ve 4. fikralarinda, bu maddede belirtilen yabancilarin, gecerli
calisma izni veya calisma izni muafiyetine sahip olmalarinin bu yabancilara
Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacagi ve ¢alisma izninin, ancak 10. maddede
belirtilen siirelerle verilebilecegi belirtilmistir. Madde metninden uluslararasi koruma
basvuru sahibi ve sartli miilteciler ile gecici koruma sahiplerinin ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyetine sahip olmalarinin onlara Tirkiye’de mutlak ikamet hakki
tanimayacagi anlasilmaktadir. Bu fikranin amaci, gegici koruma sahibi olanlar ile sarth
miiltecilerin Tiirkiye’de kalislarinin gecici olmalar1 ve uluslararasi koruma bagvuru

sahibi yabanci hakkinda son kararin verilmemis olmasi yatmaktadir.

UIK 17. maddesinin 5. fikrasinda, YUKK’ya gore uluslararasi koruma

basvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri gekilmis sayilmasi,'®® uluslararasi koruma

154 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 185.

15Tanimlar Madde 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmaswinda, (...) d) Bagvuru sahibi: Uluslararasi koruma
talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi ifade etmektedir.

16 Tanimlar Madde 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, (...) r) Uluslararasi koruma: Miilteci, sartl
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade etmektedir.

157 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, s. 242.

1% YUKK madde 77- Bagvurunun geri cekilmesi veya geri cekilmis sayilmasi. (1) Basvuru sahibinin;
a) Basvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi, b) Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa iist
iiste gelmemesi, c) Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmasi, ¢) Mazeretsiz olarak; bildirim
yitkiimliiliigiinii ii¢ defa iist tiste yerine getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet
yerini izinsiz terk etmesi, d) Kisisel verilerinin alimmasina karsi ¢ikmasi, e) Kayit ve miilakattaki
yiikiimliiliiklerine uymamasi, hdllerinde basvurusu geri c¢ekilmis kabul edilerek degerlendirme
durdurulur.
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199 uluslararas: koruma statiisiiniin iptali'®® hallerinde Igisleri

statiisiinlin sona ermesi,
Bakanliginin bildirimi iizerine ve gecici korumanin BK karari ile sonlandirilmasi ya
da bireysel olarak gecici koruma statiisiiniin iptali hallerinde ise BK karar1 veya I¢isleri
Bakanliginin bildirimi iizerine verilmis ¢alisma izinleri veya ¢alisma izni muafiyetleri

CSGB tarafindan iptal edilecegi belirtilmistir.

Maddenin son fikrasinda uluslararasi koruma basvuru sahibi, uluslararasi
koruma statiisii sahibi ve gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyetinin verilmesi hususunda smirlandirmalar belirtilmistir. Buna
gore, madde metninde belirtilen yabancilarin ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
basvurusu hakkinin il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan Gog Politikalari
Kurulu (GPK) kararlar1 ve CSGB’nin uluslararas: isgiicii politikast dikkate alinarak
uygulanabilecegi ve sinirlandirilabilecegi ve buna iliskin usul ve esaslarinda Igisleri
Bakanliginin goriisii alinarak CSGB tarafindan verilecegi belirtilmistir. 26.04.2016
tarihli Yonetmeligin 6. maddesinin 4. fikrasinda, “belirli bir ilde ikamet etme
viikiimliiliigii getivilen basvuru sahibi ve sartli miiltecinin, bu il simirlart disinda
calisma izni almak icin yaptgi bagvurular, Icisleri Bakanhigimin goriisii alinarak

sonuglandwilir” hitkkmii getirilerek belirli bir sehirde ikamet etmek i¢in izin alan sarth

159 YUKK madde 85 — Uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi. (1) Uluslararasi koruma statiisii

sahibi kisi; a) Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa, b) Kaybettigi
vatandaghgini kendi istegiyle tekrar kazanwrsa, c) Yeni bir vatandaslik kazanmissa ve vatandashigini
kazandigy iilkenin korumasindan yararlaniyorsa, ¢) Terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda
bulundugu iilkeye kendi istegiyle tekrar donmiisse, d) Statii verilmesini saglayan kogullar ortadan
kalktigi icin vatandast oldugu iilkenin korumasindan yararlanabilecekse, e) Vatansiz olup da, statii
verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktig: i¢in 6nceden yasadig: ikamet iilkesine donebilecekse,
uluslararasi koruma statiisii sona erer. (2) Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinin incelenmesinde, statii
verilmesine neden olan sartlarin ortadan kalkip kalkmadigi veya onemli ve kalict bir sekilde degisip
degismedigi goz oniinde bulundurulur. (3) Ikincil koruma statiisii verilmesine neden olan sartlar
ortadan kalktiginda veya korumaya gerek birakmayacak derecede degistiginde de statii sona erer.
Ikincil koruma statiisii verilmesini gerektiren sartlardaki degisikliklerin 6nemli ve kalict olup olmadig
g6z oniinde bulundurulur. (4) Birinci ve tigiincii fikralarda belirtilen sartlarin ortaya ¢ikmast halinde,
statii yeniden degerlendirilebilir. Bu kisiye, statiisiiniin yeniden degerlendirildigi ve nedenleri yazili
olarak bildirildikten sonra, statiistiniin devam etmesi gerektigine iliskin nedenlerini sozlii veya yazili
sekilde sunabilmesine firsat verilir. (5) Maddi gerek¢elerini ve hukuki dayanaklarini igeren sona erme
karan, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

160 YUKK madde 86 — Uluslararast koruma statiisiiniin iptali. (1) Uluslararasi koruma statiisii verilen
kisilerden; a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle statii
verilmesine neden olanlarin, b) Statii verildikten sonra, 64 iincii madde ¢ergevesinde harigte tutulmasi
gerektigi anlasilanlarn, statiisii iptal edilir. (2) Maddi gerek¢elerini ve hukuki dayanaklarini iceren
iptal karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi

bilgilendirilir.
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miilteci ya da basvuru sahibinin, baska bir ilde galismak istemesi halinde Igisleri

Bakanliginin gériisiiniin alinmasi gerektigi belirtilmistir.1%
2.2.3.2. Serbest Bolgelerde Cahisacak Yabancilar

Serbest bolgeler; iilkenin ulusal egemenlik ve siyasi sinirlari icinde olmakla
beraber, iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, mevzuata gore birgok agidan
bir nevi yabanci iilke statiisiine sahip, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis
tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan, endiistriyel
park ve transit yiikleme merkezi niteligindeki, giimriik vergisi vb. sinirlayici

faktorlerin en aza indirildigi yerlerdir.?

Serbest bolgelerde c¢alisacak yabancilarin ¢aligma sartlarina iliskin esaslar
UIK’da ve 27.05.2017 tarihli Serbest Bélgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma

k163

[zinlerine Dair Yonetmeli ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde serbest bolgelerde calisma talebinde bulunan
yabancinin ¢aligma izni almasi gerektigi ve 6. maddede de serbest bolgede calismak
icin yurt i¢cinde ¢aligsma izni talebinde bulunacak yabancinin bu bagvuruyu ilgili serbest
bolge miidiirliigline yapmasi gerektigi ve bagvuruyu alan serbest bolge miidiirliigiiniin
yabancinin talebini KEP hesab1 {izerinden sisteme girmesi gerektigi belirtilmistir.
Maddenin devaminda caligma izni talebini alan ve sisteme giren serbest bolge

midiirliiklerinin bu bagvuruyu Ekonomi Bakanligina iletmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica UIK 18. maddesinde de, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)
kapsaminda ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin Ekonomi Bakanligina
yapilmas1 ve yapilan degerlendirme neticesinde calisma izni almasi uygun goriilen
yabancilarin CSGB’ye bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. O halde, SBK kapsaminda

calisacak yabancilarin ¢alisma izin talepleri serbest bolge miidiirliikleri tarafindan

161 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 242; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.

185.

162 Vahit Dogan, Tirk Yabancilar Hukuku, Ankara: Savas Yaymevi, Ekim 2016, s. 175; Filiz Kadh,
“Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Firmalarin Tercih Nedenleri: Istanbul Atatiirk Havalimani ve
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Baglaminda Bir Inceleme”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2015, C. 10-3, s. 165; A. Hakan Atik, Serbest Bilge ve
Tiirkiye 'de Serbest Bdlgeler. Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S, Arastirma Midirliigii, Ankara: Ocak
1998, S. 1. http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/1998-GA/GA-98-01-
01 Serbest Bolge ve Turkiyede Serbest Bolgeler.pdf (27.04.2017).

163 R.G. 27.05.2017/30078 sayili Serbest Bélgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik.
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kendisine iletilen Ekonomi Bakanligi, talepleri ve belgeleri degerlendirecek ve

goriisiinii belirterek CSGB’ye iletecek ve galisma iznini CSGB verecektir.164

Serbest bolgelerde caligma talebi yabanci tarafindan yurt disinda Tiirk dis
temsilciliklerine yapilmis ise bu talep ve istenen belgeler Tiirk dis temsilciligi
tarafindan elektronik ortamda CSGB’ye iletilir. Ayrica Tiirk dis temsilciliklerine
yapilan izin bagvurusu ve diger bilgi ve belgeler yabanci veya kullanici tarafindan ilgili
serbest bolge miidiirliiklerine iletilir ve daha sonra ise ¢alisma izni talebini alan ve
sisteme giren serbest bolge miidiirliikleri bu bagvuruyu degerlendirilmesi {izerine

Ekonomi Bakanligina iletir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan degerlendirilen calisma izni bagvuru talepleri
hakkinda goriisler CSGB’ye iletilir ve serbest bolgelerde ¢alisacak yabancinin ¢alisma

izni talebi CSGB tarafindan sonuglandirilir.

UIK 18. maddesine gére Ekonomi Bakanliginca bildirilen yabancilara, UIK 9.
maddesinin birinci fikrasinin (f), (g) ve (§) bentleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
Bakanlik¢a ¢alisma izni diizenlenecegi belirtilmistir. Yani Bakanlik, ¢calisma izninin
diizenlenmesi asamasinda, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek, vize
verilmeyecek ya da hakkinda sinir dis1 karar1 alinmamis olmasi ile kamu diizeni, kamu
sagligl, kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’de ¢aligmasinda sakinca goriilmeyecek

kisilerden olmasini inceleyecek ve duruma gore ¢alisma izinlerini sonuglandiracaktir.

Serbest bolgelerde ¢alisacak yabancinin  ¢alisma izninin  verilmesi,
sonuglanmasi, degerlendirilmesi, reddedilmesi UIK kapsaminda genel hiikiimlere

tabidir.

UIK 18. maddesinin devaminda, Kanunun 21-22-23. maddelerinin, serbest
bolgelerde ¢alisan yabancilara uygulanamayacagi ve bu konularda yabancilara 3218
say1l1 SBK uygulanacagi diizenlenmistir. Yani serbest bolgelerde ¢alisan yabancilarin
calisma izinlerine karsilik idari itiraz ve yargi yollar ile bildirim ve sosyal giivenlik
yiikiimliiligli konularinda ve serbest bolgelerde calisan yabancilarin ve ¢alistiranlarin

denetimi konusunda 3218 sayil1 SBK uygulanacaktir.

164 (Ozdemir, “Yabancilarin Calisma lzinlerini Diizenleyen, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Neler

Getiriyor,” s. 303; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 238.
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2.2.3.3. Yabanc1 Ogrenciler

UIK 19. maddesinde, bir yiiksekdgretim kurumunda o6rgiin  6gretim
programlarinda okuyan Ogrencilerin ¢alisma izni alarak calisabilecegi, 6n lisans ve
lisans 6grencilerinin 6grenimlerinin ilk yilin1 tamamlamasinin ardindan ¢alisma izni

icin basvurabilecegi ve 4857 sayili Is Kanunu uyarmca kismi siirelil®®

calisabilecegi
belirtilmistir. Maddenin devaminda Orgiin 6gretim programina kayitli lisansiistii

Ogrenciler i¢in bu siirlamanin uygulanmayacag belirtilmistir.

Kanun maddesi geregince oOncelikle Tiirkiye’de egitim gbren bir yabanci
ogrencinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in yliksekdgretim kurumunda orgiin egitim
programida okuyor olmasi ve calisma izni almasi gerekmektedir.%® Calisma izni
almak i¢in bagvuran yabanci 6grenci, On lisans veya lisans diizeyinde egitim aliyorsa
bu 6grenci egitiminin ilk yilin1 tamamlamadan calisma izni talebinde bulunamaz.
Caligma izni talebinde bulunan ve kabul edilen 6n lisans ve lisans 6grencisi 4857 sayili
Kanun’da diizenlenen kismi siireli olarak calisabilir.'®” Ancak lisansiistii 6grenciler

icin ilk yi1lin1 tamamlama ve kismi siireli ¢caligsma sinirlama hiikmii uygulanmaz.

Yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de caligmalarinin diizenleyen maddeye gore 6n
lisans veya lisans diizeyinde egitim alan dgrencilerin egitim yilinin ilk yilindan sonra,
lisansiistii 6grenciler i¢in yil sinirlamasi olmadan her zaman caligsma izni talebinde
bulunabilecegi belirtilmis ancak c¢alisma izninin ne kadar siire ile verilecegi
diizenlenmemistir. Yabanci 6grencilere verilecek calisma izinlerinin, sadece kanuni
egitim siirelerinde mi devam edecegi yoksa af kanunlari ile egitime geri doniilen
donemlerde de mi devam edecegi konusunda bir aciklik bulunmamakla birlikte
doktrinde bu duruma sadece normal Ogrenim siiresi iginde Ogrenimlerini
tamamlayamayan oOgrencilere ¢aligma izninin verilemeyecegi gibi bir sinirlama

getirilmesinin isabetli olacag savunulmaktadir.168

165 YCIHK 13. maddesinde, Is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli 6l¢iide daha az belirlenmesi durumunda sézlesmenin kismi siireli is
sOzlesmesi olacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu Kanun’da haftalik ka¢ saatlik ¢alismanin kismi
siireli ¢alisma sayilacagi belirtilmemistir. 06.04.2004 tarihli Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nde, kismi siireli ¢alismanin giinliik ka¢ saat ¢alismaya denk gelecegi belirtilmis ve s6z
konusu hiikme gore isyerinde tam stireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin iigte ikisi oranina
kadar yapilan ¢caligmanin kismi siireli caligma olacag belirtilmistir.

166 https://www.ankaradanismanlik.com/yabanci-ogrenci-calisma-izni/( 31.03.2017).

167 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 240.

188 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 177.
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UIK yiiriirliige girmeden énce YUKK nin 6grencilerin ¢alisma hakki baslikli
41. maddesinde, Tiirkiye’de 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
Ogrencilerinin ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilecegi ancak, 6n lisans ve lisans
Ogrencileri i¢in caligma hakki, ilk yildan sonra baslayacagi ve haftada yirmi dort
saatten fazla calisamayaca@ belirtilmisti.!®® Ancak UIK 27. maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinin birinci climlesine “Tirkiye’de” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Orglin” ibaresi eklenmis ve fikranin ikinci climlesinde yer alan “haftada yirmi dort
saatten fazla olamaz” ibaresi “ilgili kanunlarla diizenlenir” seklinde degistirilmistir.
UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginda 38. maddesinde, on lisans ve lisans
ogrencilerinin haftalik ¢aligma siiresinin otuz saati asamayacagi belirtilmistir. Ayrica
taslakta yabanci 6grencilerin ev hizmetlerinde ve eglence sektorlerinde ¢alisma izni

talebinde bulunamayacagi belirtilmistir.

UIK 19. maddesinin devaminda, yabanci o6grencilere verilen c¢alisma
izinlerinin, gegerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklari sona
erdirmeyecegi ve yabanci Ggrencilerin ¢aligmasina iligkin usul ve esaslarin, GPK
tarafindan belirlenen esaslar dikkate alinmak suretiyle, Icisleri Bakanligmnin goriisii
alimarak CSGB tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Madde gerekgesinde, bu hiikiim
ile 6grencilere hem sahip olduklar1 6grenci ikamet izni ile sunulan ve bazi konularda
genel ikamet izinlerinin sundugu haklardan daha genis olan haklarin verilmesinin

devami, hem de 6grencilik statiilerinin degismemesinin amaglandig1 belirtilmistir."

Maddenin son fikrasina gore, Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayan
yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil i¢inde ¢alisma izni bagvurusu yapmast
hilinde, basvurunun UIPDK tarafindan belirlenen esaslar dogrultusunda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim ile birlikte Tiirkiye’de yliksekdgrenimini
tamamlamis olan ve mezuniyet tarihi itibariyle bir yil ge¢cmeden calisma izni igin
basvuranlarin da UIPDK tarafindan belirlenen kistaslara gére ¢aligma izni alabilecegi

belirtilmistir.1"

189 http://calismaizin.com/yabanciogrencilericincalismaizni.html (31.03.2017).

0Ergin, Tirk Hukukunda Yabancilarm Calisma Izinleri, s. 41. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-
0727.pdf. (31.03.2017).

11 Ayrica YUKK’nin 31 maddesi (i) bendine gore Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayanlardan
mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde miiracaat edenlere kisa donem ikamet izni de verilebilir.
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2.2.3.4. Yabanci Miihendis ve Mimarlar
UIK 20. maddesinde;

Osrenimlerini Tiirkiye 'de bir yiiksekogretim kurumunun miihendislik ve mimarhk

fakiiltelerinde veya yurt disinda ilgili tilke makamlar ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan taminmuig bir yiiksekogretim kurumunda tamamlayarak miihendis ve
mimar unvanlarini almis olan yabanciar bu Kanuna gore proje bazli ve gecici
stire ile calisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiilkme gore miihendis veya mimarlar; Tiirkiye’de miihendislik veya
mimarlik fakiiltelerinden mezun olmalar1 veya yurt disinda YOK tarafindan taninmus
bir lniversiteden mezun olmalar1 halinde bu yabanci miihendis ve mimarlar
Tiirkiye’de proje bazli ve gegici siireli olarak ¢aligma izni almak suretiyle mesleklerini
icra edebilirler. Maddenin gerekgesinde, nitelikli personel sayilan ve Tiirkiye’de
gerceklestirilen 6nemli projelerde kilit rol istlenen yabanci miithendis ve mimarlarin

baska islemler sart konulmadan ¢alisma izni almalarinin amaglandig1 belirtilmistir.1"2

Burada yabanci miihendis ve mimarlarin Tiirkiye’de calisabilmelerinden
bahsederken, yurtdisinda herhangi bir yiiksekdgretim kurumunun ilgili fakiiltelerinden
mezun olmus kisinin kriterleri ve 6grenim gordiigii kurum, dikkate alinmaksizin
sadece iilke makamlar1 ve YOK tarafindan taninma kriteri getirilmesi hususunun
isabetli olup olmadig1 tartismahdir. 1® Ogretide bir goriis, Tiirkiye’de, yurtdist
tiniversitelerde okuyan kisilerin Tiirkiye’de 6grenime devam edebilmeleri i¢in dahi
YOK tarafindan denklik aranirken burada calisabilme hususunda sadece taninmanin
alinmasi, miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde,
yeterli egitim ve mesleki deneyimden yoksun yabancilarin eliyle yiiriitiilmesine yol
acacagini savunurken 1’*, diger bir goriis ise yabanci mimar ve miihendislerde
denkligin aranmas1 ve denklik verilme siirecinin uzun olmasindan Gtiirii projelerde

sikintrya yol agmasindan dolay1 bdyle bir hitkmiin isabetli oldugu savunulmaktadir.*™

172 http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (31.03.2017).

18 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarim Calisma Izinleri, s. 42; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu, s. 240.

174 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 240.

175 https://www.antalyabugun.com/makale/uluslararasi-isgucu-kanunu-22454.html (31.03.2017)
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UIK 27 maddesinin 1. fikrasi uyarinca 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Kanunu’nun'’® 34. ve 35. maddelerinde degisiklige gidilmistir. 6235

sayil1 Kanun’un 34. maddesine gore;

Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye 'de Devlet daireleri ile resmi
ve ozel kurulug ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit
ettikleri miihendislik veya mimarhkla ilgili iglerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak
kaydiyla, Odalar Birliginin goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca verilen c¢alisma izni ile yabanci miihendis ve mimar
calistirabilirler. Bu madde uyarinca verilecek Odalar Birligi goriisiinde,
diplomalarin yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan almis yabanci meslek
mensuplarmin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca
diploma denkliginin tespitinin yapilmasi sarti aranmaz.

6235 sayili Kanun’un 35. maddesine gore “34 iincii madde kapsamina
girmeyen islerde yabancit miihendisler ve yabanci mimarlar, Odalar Birliginin goriisti
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile
calistirilabilir.” 6235 sayih Kanun’a, UIK ile getirilen degisiklikler ile Tiirkiye’de
calisacak yabanci mithendis ve mimarlara galisma izni verilirken Bayindirlik ve iskan
Midirliglinin ~ goriislerinin - alinmasit  hususu  kaldirilmis ve 34. maddeye
Yiiksekogretim Kanunu uyarinca diploma denkliginin tespitinin yapilmasi sarti
aranmayaca@ hiikmii getirilmistir.”” 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda

Kanun’al’®

gore Tiirkiye’de miithendislik ve mimarlik unvan ve yetkisiyle meslegi icra
edebilmek icin YOK tarafindan denkligi kabul edilmis diplomalarin sunulmasi

gerekiyor.}” Yeni diizenleme ile bu husus 34. madde ile ortadan kaldirilmustir.

1766235 say1, 27.01.1954 tarih ve 04.02.1954 R.G. tarihli Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu.

1776235 sayili Kanun’un, 6735 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki hiikiimleri; Madde 34- Yabanci
miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’'de Devlet daireleri ile resmi ve ézel kurulus ve sahislara
karsi re’sen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarhikia ilgili islerde,
yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigimin ve Odalar Birliginin
goriisleri alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile yabanct uzman
calistirabilirler. Madde 35- 34 iincii madde kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendis ve yiiksek
miihendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi ile Odalar Birliginin
gortisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile ¢calistirilabilir.

178 3458 say1, 17.06.1938 tarih ve 28.06.1938 R.G. tarihli Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun.
179 3458 sayilh Kanun Madde 1- Tiirkive Cumhuriyeti hudutlar: dahilinde miihendislik ve mimarhk
unvan ve salahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birini haiz olmalari
sarttir: (...) b) Programlarmnin yiiksek miihendis veya mimar mektepleri programlarina muadil oldugu
kabul edilen bir ecnebi yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almis olanlara
usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler; (...).
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6235 sayili Kanun’un eski haline gore yabanci bir mimar ya da miihendis
Tiirkiye’de ¢aligmak istedigi zaman Oncelikli olarak TMMOB ve bagli odalardan
goriis alinir, yurtdisindan okudugu tiniversitenin denkligi degerlendirilir ve ¢alisma
izni verilecekse meslegine bagl olan odaya iiye olur ve ¢alismaya baslardi.*® Ancak
UIK ile getirilen degisiklikle bu siirecler yasanmayacak ve diploma denkligi
aranmayarak Ozelikle yatirim projelerinde ¢alisacak yabanci miithendis ve mimarlar

icin denklik hususu ile ilgili zaman kayiplar1 son bulacaktir.!8!
2.2.3.5. Geg¢ici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Hakki

Gegici koruma statiisii mevzuatimizda ilk defa YUKK ile diizenlenmistir.
Ancak Tiirkiye’nin siyasi, cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle kitlesel goclerin
giderek artmasi nedeniyle gecici koruma statiisiine sahip olabilecek yabancilar i¢in
mevzuatimizda cesitli diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Bunun sonucunda
da once Gegici Koruma Yonetmeligi ve daha sonra da Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (GKCIY) yiiriirliige girerek, gecici
koruma saglanan yabancilarin insan onuruna yakisir bir sekilde hayat siirdiirmeleri
saglanmis ve bu statiiye sahip yabancilara Tiirkiye’de ¢alisma izinleri ile ilgili ¢esitli

haklar taninmistir.

Gegici koruma statiisline sahip olan yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri
icin ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Gegici koruma statiisli saglanan yabancilara
calisma izni bagvurulari ile ilgili GKCIY ile zaman smirlamasi getirilmistir.
Yonetmeligin 5. maddesine gore gecici koruma saglanan yabancilar ancak gegici
koruma kayit tarthinden alt1 ay sonra calisma izni almak i¢cin CSGB’ye basvuruda

bulunabilir. Gegici koruma kayit tarihinden itibaren alt1 ay gegen yabancinin ¢aligma

180 https://www.antalyabugun.com/makale/uluslararasi-isgucu-kanunu-22454.html (31.03.2017).

181 Biilent Cigekli, “Danistay’in Yabancilarin Caligma izinleriyle ilgili Uygulama Y6netmeliginin Bazi
Hiikiimlerinin Iptali,” Sicil Dergisi, Aralik 2008, Y.3, S.12, s. 208; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu, s. 240. Aksi goriis; Ulkemiz miihendis, mimar, sehir planlamacilari, kendi iilkelerinde
miilteci ve ikinci derecede ucuz bir isgiicli konumuna diisiiriilecektir. Yabanciya bagimsiz ¢alisma izni
verilecek, yurttaglarimizin serbest ¢aligma hakki ellerinden alinarak yabancilarin yaninda diisiik ticretli
calisan konumuna getirilecektir. Rekabet ve haksiz rekabet, yabanci ¢alisanlar lehine olacaktir.
Miihendis, mimar, sehir planlamacisi igsizligi artacaktir. Akademik ve mesleki yeterliligini
kanitlamayan, diploma denkligi aranmayan yabanci calisanlar “nitelikli isgiicii” sayilacak, kanitlayan
yurttaglarimiz ise “ara eleman” konumuna indirgenecektir. Baska iilkelerin teknik elemanlar1 higbir
denetim ve kontrole tabi olmaksizin, “beyana dayali” olarak iilkemizde meslek icra edeceklerdir.
Yabanci ¢aligsanlar iilkemize gelmeden, uzaktan ve vergi 6demeksizin calisabilecek; lilkeye gelenler ise
calisma ve ikamet izni almaktan muaf tutulacaktir. Uluslararasi hukukta yer alan “karsililik ilkesi”
uluslararasi sermaye giicleri lehine yok hiikkmiinde sayilacaktir. http://politeknik.org.tr/muhendisler-
icin-bir-guvencesizlik-hamlesi-daha-uluslararasi-isgucu-kanun-tasarisi/ (31.03.2017).
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izni bagvurulari, yabanciy: ¢alistiracak isveren tarafindan e-devlet kapisi {izerinden,
bagimsiz ¢aligma izni talebinde bulunacak yabanci ise bizzat kendi ad ve hesabina

yabanci tarafindan yapilabilir (GKCIY m. 5/2-3).

Calisma izni talebinde bulunacak olan gegici koruma sahibi yabanciya ¢alisma
izni basvurusu ile ilgili GKCIY ve UIK gesitli stnirlamalara tabi tutmustur. GKCIY 6.
maddesine gore, gegici koruma statiisii sahibi yabancilar, sadece Tiirk vatandaslar
tarafindan icrasina izin verilen is ve mesleklerde c¢alisma izni basvurusunda
bulunamaz. Ayni maddenin 1. fikrasina goére bu yabancilarin ¢alisma izni
basvurularinin  degerlendirmelerinin CSGB tarafindan UIK’daki degerlendirme
kriterlerine gore yapilacagi belirtilmistir. UIK 16. maddesi ile gegici koruma statiisiine
sahip olan yabancinin ¢aligma izni bagvurulari ile ilgili degerlendirme kriterleri ve izin
stireleri bakimindan kolayliklar saglanabilecegi ve calisma izni bakimindan istisnalar

uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Gegici koruma saglanan yabancilar diger tiim yabancilar gibi ¢alisma izin
tiirlerinden istedigine bagvurabilir. Ancak UIK 11. maddesinin 6. fikrasina gore gegici
koruma statiisiine sahip olan yabancilarin turkuaz karta bagvuramayacaklari
belirtilmistir. ¥ O halde gegici korunan yabancilar turkuaz kart talebinde

bulunamazlar.

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilara ¢alisma izinleri CSGB tarafindan
degerlendirilip verilebilmektedir. UIK 17. maddesinin 2. fikrasi ile gecici korunan
yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri
Bakanliginin olumlu goriisii aranmasi gerektigi belirtilmistir. O halde gecici korunan
bu yabancilarin ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyeti talepleri degerlendirilirken

Icisleri Bakanligmin olumlu gériisiiniin alinmas1 zorunludur.

Gegcici koruma statiisiine sahip yabancinin c¢alisma izni bagvuru talebine
getirilen bir diger kisitlama cografi kisitlamadir. Gegici koruma statiisiine sahip olan
yabancilara bu statii kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle
herhangi bir sakinca goriilmedigi hallerde belirli illerde kalma sart1 ile verilir (GKY
m. 24). Bu maddeye gore yabanciya calisma izni Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan belirlenecek il kotasi ile verilir. Bazi illerde kamu diizeni, kamu giivenligi

ya da kamu saglig1 yoniiyle ¢alisma izni verilmesinde sakinca gériildiigiiniin Igisleri

182 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 208.
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Bakanliginca belirlendigi hallerde o iller icin verilecek calisma izinleri CSGB
tarafindan durdurulur ancak yabancinin bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, dnceden

verilen ve gegerliligi devam eden ¢alisma izinleri sona erdigi tarihe kadar kullandirilir

(GKCIY m. 7/2).

Gegici koruma statiisiine sahip yabancilara getirilen son sinirlama istihdama
iliskindir. GKCIY 8. maddesine gore ‘“calisma izni  basvurularinin
degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisi tizerinden sektor ve
illere gore acik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a, gegici koruma
saglanan yabanci istihdami kotast degisen oranlarda uygulanabilir.” Maddenin
devaminda istihdam kotasi belirlenmis ve kural olarak, bir isyerinde istihdam edilecek
gecici koruma statiisiine sahip olan yabanci sayisinin, o igyerinde calisan Tiirk
vatandas1 sayisinin %10’ unu gecemeyecegi ve o isyerinde toplam ¢alisan isci sayisinin
on iscinin altinda olmasi halinde en fazla bir gecici korunan yabancinin
calistirilabilecegi diizenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda is¢i kotasina bir istisna
getirilmis ve gegici koruna yabanci ¢alistirmak isteyen isveren tarafindan; isyerinin
kayitli bulundugu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiinden, ¢alisma izni bagvurusu
tarihinden onceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin calistirilacag isi yapacak
ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirildigi hallerde istihdam
kotas1 uygulanmayabilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bir
isyerinde mesleki egitim ve igbas1 egitimi gorecek gecici korunan yabancilar igin
egitim siiresinin sonunda ayni isyerinde ¢alistirilmalart kaydiyla CSGB’ye
basvurmalar1 halinde bu yabancilara istihdam kotas: farkli uygulanabilir (GKCIY
m.12).

GKCIY 6. maddesinde gegici korunan yabancilarin ¢alisma izni almadan &nce
saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise
Milli Egitim Bakanhigindan veya Yiksekogretim Kurulu Baskanligindan 6n izin
almalar1 gerektigi diizenlenmis ve bu diizenleme UIK 8. maddesi ile paralellik
gostermektedir. Maddeye gore bu meslek gruplarinda ¢aligmak isteyen yabancinin
calisma izni bagvurusu, ilgili kurumlardan 6n izin alinmadigi takdirde

degerlendirilmeye tabi olmayacaktir.
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Gegici koruma statiisiine sahip yabancilarin ¢aligma izinleri ile ilgili olarak 5.
maddede ¢alisma izni muafiyeti diizenlenmistir. Bu maddeye gore mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde calisacak gegici koruma saglanan yabancilar calisma
izninden muaf tutulmuslardir. Maddenin devamina gore bu yabancilarin ¢aligma izni
muafiyet bagvurulart gegici koruma saglanan il valiliklerine yapilir ve valilikler bu
basvurulart CSGB’ye iletir. CSGB bu bagvurular1 degerlendirirken mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilara iligkin il ve

kota sinirlamasi getirilebilir (GKCIY m.5/5).

Yonetmeligin 11. maddesine goére, kamu yararina c¢alisan dernek statiisiine
sahip dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflarda gecici koruma saglanan
yabancilar insani yardim hizmeti faaliyetlerinde ¢alisabilirler. Bu yabancilarin ¢calisma
izni talepleri igveren vakif veya dernek tarafindan CSGB’ye yapilir. Maddenin
devaminda bu ¢alisma izni bagvurusuna bir istisna getirilmis ve bu maddeye gore kamu
yararina ¢alisan dernek statiisiine sahip olmayan dernekler ile dernek sube veya
temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri
yurt diginda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tiirkiye’deki sube veya temsilcilikleri, gegici koruma saglanan yabancilari ¢alistirmak
istedigi takdirde bu kuruluslar hakkinda igisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin

alinmasi zorunlu kilinmustir.

Calisma izni talebi olumlu cevaplanan yabanciya c¢alisma izni, CSGB
tarafindan verilir ve bu izin Igisleri Bakanligma bildirilir. Calisma izni muafiyeti
basvurusu olumlu cevaplanan yabanciya ¢aligma izni muafiyeti de CSGB tarafindan
verilir ancak bu muafiyet bagvurunun yapildig gegici koruma saglanan ilin valiligine

ayrica bildirilir (GKCIY m.9).

Gegici koruma saglanan yabancilarin {icretlerine iligkin diizenleme
Yonetmeligin 10. maddesinde diizenlenmis olup bu maddeye gore gecici koruma
saglanan yabancilara asgari licretin altinda {icret 6denemeyecektir.

Gecici koruma statiisii sahibi yabancinin ¢alisma izni, gegici korumanin

sonlandiriimasi veya iptal edilmesi hallerinde iptal edilir (GKCIY m. 13/3).183

183 Gegici Koruma Yoénetmeligine gore gegici koruma Bakanlar Kurulu tarafindan, yabancinin iradesi
disinda sonlandirilabilir. Ayrica gegici korunanlarin; a) Kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, b)
Ugiincii bir iilkenin korumasindan faydalanmasi, ¢) Ugiincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden
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2.2.4. Calisma izni Uzatma Basvurusunun Yapilmasi

UIK 10. maddesine gore calisma izni alarak Tiirkiye’de calisan yabancilar,
calisma izninde belirtilen stireler dahilinde Tiirkiye’de ¢alisabilme ve bu siire bittikten
sonra da tekrar ¢alismaya devam etmek istiyor ise ¢alisma izni uzatma basvurusu
yaparak Tirkiye’de calismaya devam edebilme hakkina sahiptirler. Tiirkiye’de
calismak i¢in ¢alisma izni alan yabancinin ¢aligma izni siiresi bittikten sonra da tekrar
Tirkiye’de calismaya devam etmek istedigi takdirde, uzatma bagvurusunun elektronik
ortamda CSGB’ye yapilmasi ve bu belgenin kagit ortaminda imzalanarak diger istenen

belgelerle birlikte alt1 isgiinii iginde Bakanliga ulastiriimasi gerekmektedir.'®*

YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin 8. maddesinde; “Siiresi sona erecek bir
calisma izninin uzatilmasi igin, siirenin bitiminden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekir. Bu siireden sonra yapilan uzatma
basvurulart, ilk defa basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabidir” ifadesi
yer almaktadir. UIK 7. maddesi ile hiikiimde degisiklige gidilmis ve calisma izni
uzatma bagvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren
ve her durumda calisma izni siiresi dolmadan yapilacagi ve g¢alisma izni siiresi
dolduktan sonra yapilan uzatma bagvurularinin reddedilecegi belirtilmistir. O halde
calisma izni uzatma basvurusunda bulunacak yabanci, ¢alisma izni siiresi bitimine
altmis giin kalmasindan itibaren uzatma basvurusunda bulunabilir ve her durumda
calisma izni siiresi bitimine kadar uzatma talebinde bulunabilir.'® Calisma izni siiresi
bittikten sonra yapilan uzatma basvurular1 da ilk defa bagvuru yapan yabancilara

uygulanan esaslara gore degerlendirilir.

UIK 7. maddesinin 8. fikrasinda, usuliine uygun yapilan bagvurularin Bakanlik
tarafindan otuz giin i¢inde degerlendirilecegi belirtilmistir. Calisma izni uzatma
basvurusunun, ¢alisma izni siiresinin bitimine kisa bir zaman kala yapilmasi halinde
mesela ¢alisma i1zni siiresi bitimine bir giin kala yapilmasi halinde Bakanlik tarafindan

otuz giin i¢inde cevap gelmesi beklenecektir. Peki bu halde ¢alisma izin siiresi biten

yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da {igiincii bir iilkeye ¢ikis yapmasi, ¢) Olmesi hallerinde
gecici koruma bireysel olarak sona erer.

184 YCIHK Uygulama Yonetmeligi Madde 5- Kanun kapsaminda Bakanhga yapilacak basvurularin
elektronik ortamda yapilmasit ve kagit ortaminda imzalanarak Yonetmelik ekinde belirlenen diger
belgelerle birlikte Bakanliga ulastirilmas: gerekir. Calisma izinleri Bakanlik¢a, kagit kullanilarak veya
elektronik belge olarak verilir.

185 Calik, Calisma Hayatinda Yeni Donem-1: Calisma Izni Zorunlulugu ve Basvuru Siireci, S.1.

54



ve uzatma bagvurusu yapan yabancinin bu siire igerisinde galisip calisamayacagi

durumu tartismalidir. YCIHK Uygulama Y énetmeligi’nin 8. maddesinde;

Calisma izni uzatma basvurusu bulunan yabancilar, ¢caligsma izin siiresinin sona
erdigi tarvihten itibaren kirk bes giinii gegmemek ve yaptigi igsin mahiyeti
degismemek kaydiyla ayni isyeri ve meslekte ¢alismaya devam edebilir. Bu siire
icerisindeki ¢alisma kanuni ¢alisma olarak kabul edilir ve yabancinin, ilgili
mercilerin ve igverenin yiikiimliiliikleri aymi sekilde devam eder hikmii yer
almaktadir.

UiK ile birlikte calisma izni siiresi bittikten sonra, ¢alisma izni uzatma basvuru
yapilamayacagi i¢in, Bakanlik tarafindan yabanciya otuz giin i¢inde olumlu veya
olumsuz cevap gelinceye kadar, yabancinin yaptigi isin mahiyeti degismemek

kaydiyla ayni isyeri ve meslekte calismaya devam edebilecegi kanaatindeyiz.!8®

2.2.5. Calisma Izninin ve Cahsma izni Uzatma Basvurularinin Degerlendirilmesi

Usuliine uygun olarak elektronik ortamda g¢alisma izni basvurusunu yapan
yabanci, basvurunun ardindan diger belgelerle beraber basvuru ¢iktisini da alarak
CSGB’ye ulastirir. 18" Bakanlik tarafindan gerek goriilen hallerde ya da zorunlu
basvurulmasi gerektigi hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusu ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin  goriisleri alinarak ¢alisma izni verilip
verilmeyecegi uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirir (UIK m.7). YCIHK
Uygulama Yonetmeligi'nin 10. maddesinde kamu kurum ve kuruluslarindan belge
talebinde bulunulmasi halinde en geg¢ bes giin siire verilecegi, bilgi ve goriis talebinde
bulunulmas: halinde ise en fazla on bes giinliik siire verilecegi ve ilgili mercilerin de
goriislerini en ge¢ on bes giin i¢inde Bakanliga bildirmesi gerektigi ve zorunluluk
halinde on bes giinii gegmemek {izere ek siire talebinde bulunabilecegi belirtilmistir.
Ayrica verilen siire ve ek siire igerisinde ilgili kurum tarafindan bildirilmeyen

goriislerin de Bakanlik tarafindan olumlu cevap olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

186 Calisma izni uzatma bagvurusunda bulunan yabancilar, bagvurusunun sonuglanmasina kadar gecen
zaman diliminde, alacagi gorevin icerigi degismemek kaydiyla ayni igyeri ve meslekteki ¢aligmalarini
stirdiirebilirler. Ancak bu yabancilarin igyerinde fiilen ¢aligtiklar1 siirede gegerli olmak {izere, uzatma
bagvurusunda bulunduklarina iliskin olarak CSGB tarafindan verilecek bir belge tastyacaklart ve bu
belgenin, verilis tarihinden itibaren 90 glin sonra gecerligini yitirecegi hiikkiim altina alimustir.
Yabancinin bu belgeyi tasidig siire icerisindeki ¢aligmasi, doguracagi sonuglar bakimindan kanuni
caligma olarak kabul edilir ve bu siire igerisinde yabancinin, ilgili mercilerin ve igverenin kanuni
yiikiimliiliikleri devam eder. Hakan Aslan, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri Rejimi”, Cimento
Isverenleri Dergisi, Eylil-EKim 2008, S. 5, C. 22, s. 15.

187 Calisma izni basvurularinin tek elden CSGB tarafindan yani Ankara tarafindan degerlendirilmesi,
Ozelikle biiyiik iller tarafindan istihdamda zorunluluk hallerinde ciddi zaman ve emek kaybina neden
olmasindan otiirii elestirilmektedir. Bkz. Biilent Cicekli, “Yabanci Iscilerin Calismasina Iliskin
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar,” Sicil Dergisi, Aralik 2006, Y. 1, S. 4, s. 40.
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Bakanliga belgeler gonderilmeden 6nce, mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve
egitim  hizmetlerinde c¢alisacak  yabancilarin  ¢alisma izni  bagvurularinin
degerlendirilmesinde 0n izin alinmasi zorunlulugu oldugundan buralarda c¢alisacak

yabancilar i¢in 6n izin alinmasi gerekmektedir (UIK m.8).

Bakanlik, bagvuru sonunda eksik bilgi ve belgelerin olmasi halinde,
eksikliklerin  tamamlanmasi i¢in miicbir sebeplerin resmi  makamlarca
belgelendirilmesi disinda otuz giinli asmamak kosuluyla yabanciya ek siire verir ve
basvuru degerlendirmesi ertelenir. Erteleme siiresi icinde bagvurudaki eksik belgelerin
tamamlanmamasi iizerine ¢alisma izni bagvurusu reddedilir. Usuliine uygun yapilan

basvurularin degerlendirilmesi otuz giin i¢inde tamamlanir (UIK m.7).

Calisma izninin uzatilmasina iliskin basvurularda dikkate alinan hususlardan
biri de yabancilarin sosyal giivenlik prim 6demeleridir. Yabancilarin ¢alisma izni
uzatma bagvurularinin degerlendirilmesinde, son bir yillik doneme ait sosyal giivenlik

primlerinin ddenmis olmas1 kosulu aranmaktadir. 8

Bakanlik UIPDK kararlari dogrultusunda ¢alisma izni basvurusunun
degerlendirilmesinde ve c¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda
kullanilacak kriterleri belirler ve bu kriterlere gore calisma izni verilip verilmeyecegini
belirler (UIK m.7/6). Ancak UIK ile ilgili bir uygulama yd&netmeligi heniiz
cikarilmamis olup Bakanlik tarafindan c¢aligma izinleri konusunda yeni bir
degerlendirme kriteri olusturulmamistir. YCIHK Uygulama Yonetmeligi ile ¢ikarilan
yabancilarin ¢alisma izin taleplerine iliskin olarak basvuru sahibi isyerlerinin ve

yabancilarm karsilamalar1 zorunlu olan degerlendirme kriterleri % ve bu

188 Aslan, “Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma izinleri Rejimi,” s. 15.

189 1 Calisma izni talep edilen isyerinde en az 5 T.C. vatandasini istihdami zorunludur. Ayni1 isyerinde
birden fazla yabanci i¢in izin talebinde bulunulmasi durumunda, ilk yabancidan sonraki her bir yabanci
icin ayr1 ayr1 5 T.C. vatandas1 istihdami aranacaktir. izin isteyen yabancinin sirket ortag1 olmasi halinde
5 kisilik istihdam sarti, Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son 6 ay1 i¢in aranir.

2. Isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az 800.000 TL veya son
yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmasi gerekmektedir.

3. Dernek ve vakiflarda calisacak yabancilara iligkin izin taleplerinde 2 nci madde, yabanci devlet
havayollarinin Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektorii ve ev hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin
caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde 1 inci ve 2 nci maddeler uygulanmayacaktir.

4 Izin isteyen sirket ortag1 yabancinin, 40.000 TL’den az olmamak iizere sermaye paymnin en az yiizde
20 olmasi zorunludur.

5. Isveren tarafindan yabanciya ddenecei beyan edilen aylik iicret miktarmin yabancinin gorev ve
yetkinligi ile bagdasir seviyede olmasi zorunludur. Buna gore, bagvuru tarihi itibariyle yiiriirliikte
bulunan asgari ticret tutar1 dikkate alinarak yabanciya 6denecek iicretin en az

Ust diizey yéneticiler, pilotlar ve 6n izin talebinde bulunan miihendis ve mimarlar igin asgari iicretin
6,5 kati,

Birim veya sube miidiirleri ile miithendis ve mimarlar i¢in asgari iicretin 4 kati,
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degerlendirme kriterlerine tabi tutulmayan yabancilar!® belirtilmistir. Ayrica ilgili

Yonetmeligin 13. maddesinin 2. fikrasinda,

Bakanlik, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, calisma  izni ve izin  uzatma  basvurularinin
degerlendirilmesinde,; yabancimin ikamet ve ¢alisma izninin siiresi ile hizmet
akdinin ve isin siiresine gore belirli bir isyeri ya da igletmede ve belirli bir
meslekte, yalniz bu ise miinhaswr kalmak kaydiyla iy piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerini dikkate alir seklinde diizenleme yapilarak Bakanligin
calisma izni bagvurularinda degerlendirme yaparken hangi hususlara dikkat ettigi
anlagilmaktadir.

Bu degerlendirme kriterleri gergevesinde, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
calisma izni talebinde bulunan yabancinin talepte bulundugu is i¢in {ilke i¢inde dort
haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelie sahip kisinin bulunup
bulunmadigmin arastirilip kayit altmna alinmasi gerektigi belirtilmistir (YCIHK UY
m.13/IIT). Bu tutulan kayitlar neticesinde yabancinin ¢alisacagi is i¢in ayni nitelikte
calisabilecek yabanci olmayan kisinin bulunup bulunmadigi durumuna gore ¢alisma
izin talepleri degerlendirilir. Dort haftalik siire igerisinde o iste ¢alisacak bir kisinin

bulunmasi halinde, sadece o is i¢in yabanci istihdamini hakli kilacak sebeplerin varligi

Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar, 6gretmenler ile psikolog, fizyoterapist, miizisyen
ve sahne sanatcist unvanlarinda galisacak yabancilar i¢in asgari iicretin 3 kati,

Ev hizmetlerinde ¢alistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, yukarida sayilanlar disindaki diger
mesleklerde (Satis elemani, pazarlama-ihracat gorevlisi gibi gorevler) calisacak yabancilar i¢in asgari
iicretin 1,5 kat1 olmasi1 gerekmektedir.

Turizm-Animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri iinvanlarda ¢alisacak yabancilar ile
masdr, masdz ve SPA terapisti gibi islerde galisacak yabancilar i¢in asgari iicretin 2 kati.

6. Biinyelerinde izinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli
en az 4 yildizli turizm isletmeleri ile belgeli tatil kdylerinin, masdr, masdz ve SPA terapisti gibi
uzmanlik ve ustalik gerektiren talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda bulunmayan isletme ve
igyerlerinin talepleri uygun bulunmayacaktir.

7. (Degisik: 20.4.2011/CGM-8108) Eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon organizasyon
firmalarimin uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar igin en az 10 T.C.
vatandasi ¢alistirtlmasi halinde her bir yabanci igin ayr1 ayr1 5 T.C. vatandasi istihdamina iliskin kota
ayrica uygulanmayacaktir.

8. (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108) Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sdzlesmelerde
hiikiim bulunan haller ile kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet
alimu iglerinde ¢alistirilacak yabancilara iliskin ¢alisma izin taleplerinin degerlendirilmesinde 1 inci ve
2 nci maddelerde belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

9. (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108) {leri teknoloji gerektiren islerde veya aymi vasiflarda Tiirk
uzmanin bulunmadigr hallerde Genel Midiirliik Makaminca verilecek onay {izerine 1 inci ve 2 nci
maddelerle belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

10. (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108) Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirim kosullarim tasiyan
isletmelerde kilit personel disinda istihdam edilecek yabancilar i¢in, 1 inci madde ile belirlenen kriter,
igsletmenin iilke capindaki tiim igyerlerinde ¢aligan T.C. vatandas1 sayis1 esas alinarak uygulanir.

190 Degerlendirme kriterlerine tabi tutulmayan yabancilar; -Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan
yabancilar, - K.K.T.C. vatandas1 yabancilar,-Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 gercevesinde
ikamet izni verilmis olan yabancilar,-Insani miilahazalar cergevesinde ikamet izni verilmis olan
yabancilar,-Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,-Vatansiz statiisiinde
ikamet izni verilmis olan yabancilardir.
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aranir. CSGB, Tirkiye’de calismak iizere iilke i¢inden istihdam yerine yabanci
istihdamin1 hakli kilacak gerekceleri degerlendirirken, isin 6zel niteligini gosterir
bilgiler ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkis1 ve
bu niteliklere uygun iicret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate alir (YCIHK UY
m.13/IV). Yonetmeligin bu maddesi uyarinca iilke i¢ginden istihdam yerine yabanci
istthdami hakli kilacak gerekcelerin degerlendirilmesinde, yabancinin calistirilmak
istendigi isteki arz ve talep dengesi ile o sektordeki issizlik orani, yabancinin yetkinligi
ve vasfl, ayni sektorde o isi yapacak nitelikte Tiirk olup olmadigimin dikkate alinmasi
gerektigi hususu Danigtay 10. Dairesi’nin 26.10.2010 tarihli kararinda ifade
edilmistir. °* Kararda ve Yonetmeligin ilgili maddesinde belirtilen is piyasasi ve
ekonomik durum ibaresinden anlatilmak istenen tilkenin genel ekonomik durumu ve
is piyasasi degil yabancinin calismak istedigi is ile ilgili is piyasast ve ekonomik

durumdur.1??

YCIHK Uygulama Y 6netmeligi nin 13. maddesinin son fikrasinda ¢aligma izni
basvurularinda degerlendirme kistaslarina tabi tutulmayacak kisiler belirtilmistir. Bu
kisiler; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar, Tiirk ve akraba
topluluklar1 uygulamalar1 gergevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar, insani
miilahazalar ¢ergevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar, insan ticareti magduru
olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar, anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi
olan yabancilar, vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilardir. Madde
metninde 6zel olarak belirtilen yabancilarin ¢aligma izni bagvurulari degerlendirilirken

bu kistaslara tabi tutulmayacaktir.

191 Damigtay 10. Daire, T. 26.10.2010. E. 2007/7613, K. 2010/8379. Bkz. Nuray Eksi ve Biilent Cigekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danistay 10. Daire Kararlari, Istanbul: Beta Yayinevi,
Agustos 2012, ss. 101-105. Tatiana Chiron adli sahsa, davaci sirkette ¢cevirmenlik gorevinde ¢alismak
iizere ¢alisma izni verilmis ve daha sonra ¢alisma izni siiresinin bitmesi iizerine ¢alisma izni uzatma
bagvurunda bulunulmus ve ¢alisma izni uzatma bagvurusu, is piyasasindaki durum, ¢aligma hayatindaki
geligmeler, istihdama iliskin ekonomik ve konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverigli
olmamasi, bagvurulan is igin {ilke i¢inde dort haftalik siire iginde o isi yapacak ayn1 nitelige sahip kisinin
bulunabilecegi gerekgesiyle reddedilmis ve acilan dava sonucunda da idare mahkemesi davali idareyi
hakli bularak davayr reddetmistir. Davaci tarafindan dosyanin temyiz edilmesi iizerine Danigtay 10.
Dairesi; davaci sirketin ¢caligma izninin uzatilmasini istedigi yabanciyi ¢evirmen olarak istihdam etmesi,
bu kisinin bes yabanci dilden Tiirkge’ye, Tiirkge’den bu dillere ¢eviri yapabilmesi, 6te yandan da davaci
sirketin, aym nitelikte isi yapabilecek baska bir kisinin olmadigim Tiirkiye is Kurumu Istanbul il
Miidiirliigi'nden aldig1 bilgi cizelgesiyle ortaya koymasi sebebiyle, idarece davacinin talebinin
reddedilmesinin gerekgesi olarak ileri siiriildiigii hususlarin 4817 sayili yasaya uygun olmamast
nedeniyle idare mahkemesinin karariin bozulmasina hitkmetmistir.

192 Mustafa Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Sinurt, (Doktora Tezi), Istanbul: 2004,
s. 102.
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UIK Uygulama Yo6netmeligi taslaginin 23. ve 24. maddelerinde, calisma izni
konusunda degerlendirme kistaslarinin UIGM tarafindan belirlenecegi ve belirlenen
kistaslar neticesinde puanlama sisteminin hazirlanacagi ve alt1 aylik donemler halinde
bu sistemin UIGM tarafindan resmi sitede yaymlanacag belirtilmistir. Degerlendirme
kistaslarmin istisnas1 ayn1 maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir.}%® Fikraya gére, “ileri
teknoloji gerektiren islerde, iilke ekonomisine yiiksek katki yapacagi veya yiiksek
sayida istihdam yaratacagi taahhiit edilen yatiruimlarda, uluslararasi sozlesmelere
dayali veya kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen projelerde, kamu yarart
gozetilerek c¢calisma izni degerlendirme fkistaslart Genel Miidiirliikce farkh
uygulanabilir.” Ayrica YoOnetmeligin 32. maddesindeki nitelikli isgiiciine sahip
olanlar ile nitelikli yatirimecilar ve 33. maddesindeki istisnai yabancilar igin
degerlendirme kistaslarinin &zel olarak diizenlenebilecegi belirtilmistir (UIK UY

Taslagi m.23/2).

UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginin 24. maddesinin son fikrasinda ¢alisma
izni basvurularinda degerlendirme kistaslarina tabi tutulmayabilecek kisiler
belirtilmistir. Bu kisiler; anne, baba veya cocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar, bir
Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan yabancilar,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar, I¢isleri Bakanlig veya Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilenler, insani ikamet izni verilmis olan
yabancilar, insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar, vatansiz
Kisi Kimlik Belgesi sahibi yabancilar, Tiirkiye’de 6grenimde gegen siireler harig, en
az on yil kesintisiz ikamet etmis yabancilar, bilim ve teknolojiye katkisi, yatirom veya
ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biyiikligii ve benzeri 6zellikleri itibariyla
nitelikli yatirimer oldugu ilgili kamu kurumlarinca bildirilen yabancilar ve UIGM

tarafindan uygun bulunacak diger yabancilardir.

193 UIK Uygulama Yonetmeligi Taslagt Madde 24- Calisma izni degerlendirme kistaslart :Genel
Miidiirliik, ¢alisma izin bagvurularimin degerlendirilmesinde: a) Yabancnin egitimi, mesleki bilgi ve
tecriibesi, mesleki bilgisi ve tecriibesi ile isyerinde alacagr gérev arasindaki uyum, is yerinde alacagi
gorev, ticreti, bildigi diller ve benzeri, b) Yabancinin istihdam edilecegi tiizel kisiligin asgari ve 6denmig
sermayesi, 0z kaynagi, briit satisi, ihracat ile yatirim miktarlari, faaliyet alam, faaliyet gosterdigi sektor
veya cografi alan, toplam istihdam diizeyi, toplam istihdam icerisindeki Tiirk ve yabanci ¢alisanlarin
orani, yatirum ve istihdam diizeyine iligkin kisa ve orta vadeli taahhiitleri ve benzeri, c) Uluslararasi
isgiicii politikasina uygunluk bakimindan isgiicii piyasasi arastirmalart ve analizleri ve bu kapsamda
hazirlanacak pozitif ve negatifisgiicii degerlendirme listeleri, milli giivenlik ve kamu diizeni, karsiliklilik
veya ¢ok tarafli anlagmalar ve uluslar arasi sézlesmeler ve benzeri, hususlar: dikkate alarak il, bélge,
faaliyet alani bazinda farklilastirilmig kistaslar belirler.
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2.2.6. Cahsma izni Almadan Once On izin Uygulamasi

UIK 8. maddesinde, mesleki yeterlilik gerektiren mesleklerde ¢alisma izni
diizenlenebilmesi i¢in, yabancinin ¢alisacagi meslek ile ilgili yetkili kurumdan 6n izin
almas1 gerektigi diizenlenmistir. Mesleki yeterlilik gerektiren saglik hizmetlerinde
Saglik Bakanligindan, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakanligindan,
Yiiksekogretim Kurumlarinda 6gretim elemani olarak calisacak yabancilar igin
Yiiksekogretim Kurumundan, Ar-Ge personeli olarak g¢alisacak yabancilar igin ise
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan 6n izin alinmasi gerektigi belirtilmistir
(UIK m. 8). On izin almas1 gereken meslekler i¢in 6n izin verme yetkisi madde
metninde belirtilen kurumlara aitken, ¢alisma izni verme yetkisi ise CSGB’ye aittir.
Ayrica maddenin 6. fikrasinda, ¢alisma izni uzatma basvurularinin da ilgili Bakanligin

ve Yiiksekogretim Kurumunun 6n iznine tabi oldugu belirtilmistir.

On izin yiikiimliiliigii getirilmesinin amaci, yabancilarin ¢alisma izni alarak
calisacaklar1 meslekler i¢in, yeterli nitelikte olup olmadiklarmin denetlenmesi ve
nitelikli isgiiciinden yararlanmak istegi yatmaktadir. ** On izin uygulamasinda
belirtilen meslekler i¢in calisacak yabancilarin yeterli nitelikte olup olmadiginin
arastirtlmasi sonucunda 6n izin alinmasi halinde CSGB tarafindan ¢alisma izni verilir.
Calisma izninin 6n izin sart kosularak verildigi meslek gruplari i¢in UIK 9. maddesinin
(d) bendindeki red sebeplerinden “Gerekli nitelik ve uzmanhg tasimadig

anlagiimast” hiikkmii uygulanmaz (UIK m. 8/3).

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan verilecek on izin ile ¢alisma izni alarak
calisacak yabanci 6gretim elemanlari icin Kanunun 8. maddesinin 4. fikrasinda istisnai
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore “On izne istinaden ¢alisacak yabanct
ogretim elemanlarimin ¢alisma izni basvurularimin degerlendirilmesinde, bu Kanunun
7 nci maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralar ile (f), (g) ve (g) bentleri sakl
kalmak tizere 9 uncu maddesinin birinci fikrasi uygulanmaz.” Buna gore yabanci
ogretim elemaninin c¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, yabancinin
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda

sakinca goriilmesi durumu, YUKK 7. maddesindeki, ' Tiirkiye’ye girislerine izin

194 http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (04.04.2017).

195 YUKK madde 7 — Tiirkiyeye girislerine izin verilmeyecek yabancilar. (1) Asagidaki yabancilar,
Tiirkiye 'ye giriglerine izin verilmeyerek geri cevrilir: a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi,
vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi
veya sahte oldugu anlagilanlar b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en
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verilmeyen yabancilardan, 15. maddesindeki,'%

vize verilmeyecek yabancilardan, 54.
maddesindeki,'®" sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilardan olmasi halleri ile Disisleri
Bakanliginin uygun gorisii harig, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tamimadigr veya
diplomatik iligkisinin bulunmadig1 iilke vatandaslar1 olma halleri disindaki diger
calisma izni red sebeplerinin uygulanamayacagi belirtilmistir. 2% O halde yabanci
Ogretim elemanlarinin ¢aligsma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde uluslararasi
isgiicli politikasina uygunlugunun aranmayacagi, on izin veren merci disinda ilgili

mercilerin ~ goriislerinin  alinmayacagi ve bagvurunun degerlendirilmesinde

degerlendirme kistaslarinin uygulanmayacagi anlagilmaktadir.

az altmus giin siireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar c) 15 inci maddenin ikinci
fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci
fikrasinda sayilan yabancilar (2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri ¢evrilen yabancilara
teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri
ve bu siiregteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir.

19 YUKK madde 15 — Vize verilmeyecek yabancilar. (1) Asagida belirtilen yabancilara vize verilmez:
a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgesi olmayanlar b) Tiirkiye ye girisleri yasakli olanlar ¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan sakincali gériilenler ¢) Kamu saglhgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
taswyanlar d) Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine
esas olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar 12024 e) Kalacag stireyi
kapsayan gegerli saglik sigortasi bulunmayanlar f) Tiirkiye 'ye girig, Tiirkiye 'den gegis veya Tiirkiye 'de
kalis amacint hakli nedenlere dayandiramayanlar g) Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkdna
sahip olmayanlar g) Vize ihlalinden veya énceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken
alacaklart 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayul Tiirk Ceza Kanununa gére
takip edilen bor¢ ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler (2) Bu madde kapsaminda olmasina ragmen
vize verilmesinde yarar gériilenlere Bakanin onayiyla vize verilebilir.

197 YUKK madde 54 — Sinir dis1 etme karari alnacaklar (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir
disi etme karari alimwr: a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda simir dist edilmesi
gerektigi degerlendirilenler b) Terdr orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug
orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar c) Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri igin
yapilan igslemlerde ger¢ek disi bilgi ve sahte belge kullananlar ¢) Tiirkiye 'de bulundugu siire zarfinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig
agisindan tehdit olusturanlar e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi
iptal edilenler f) Tkamet izinleri iptal edilenler g) Tkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler g)
Calisma izni olmadan ¢alistigi tespit edilenler h) Tiirkiyeve yasal giris veya Tiirkiye’'den yasal ¢ikis
hiikiimlerini ihlal edenler 1) Hakkinda Tiirkiye 'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye 'ye geldigi
tespit edilenler i) Uluslararast koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis
sayilan, uluslararast koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunmayanlar j) Ikamet
izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den ¢ikis yapmayanlar k) (Ek:
3/10/2016-KHK-676/36 md.) Uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tamimlanan teror
orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler. (2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.) Bu maddenin
birinci fikrasimin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar: degerlendirilen uluslararasi koruma
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma
islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karart alinabilir.

198 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 163; Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Lzinleri, s.
44; http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (04.04.2017).
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UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmin 34. maddesinde, yabanci gretim
elemanlarmin ¢alisma izni basvurularinin ilgili iniversitelerce sistem {izerinde
yapilmas1 gerekliligi belirtilmistir.

UIK 8. maddesinin 6. fikrasinda, “28/2/2008 tarihli ve 5746 sayilt Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun®® ve ilgili
mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin olumlu gériisii olmast halinde degerlendirilir” hikmi yer almaktadir.
Bu hiikiim ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin uzmanlik ve gorev alanina
giren iglerde calisacak yabancilara verilecek g¢alisma izinlerine karsilik 6n izin
uygulamasinin getirilmesi ile ilgili Bakanligin politikalariyla uyum iginde

calisilmasinin saglanmas1 amaglanmugtir.?%

2.2.7. Calisma Izninin Tamamlanmasi ve Calisma Izninin Verilmesi

Usuliine uygun olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve
belgelerin tam olmasi kaydiyla Bakanlik otuz giin i¢inde ¢alisma izni bagvurularini

sonuclandirir.

Bakanlik, ¢alisma izni basvurusuna iliskin kararini, yurt digindan yapilan
basvurularda, bagvurunun yapildig: Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciligi araciligryla ve e-
posta ile online olarak basvuru sahibine bildirir. Yurt i¢inden yapilan bagvurularda ise
calisma izni veya uzatma karari, bagvuru yapan yabanci veya igverenine bildirilir
(YCIHK UY m.18/1). Ayrica Bakanlik, ¢alisma izni veya uzatmaya iligskin olumlu
kararlarini ilgili mercilere bildirir (YCIHK UY m. 18/I) ve UIK ile birlikte ilk kez
tanimlanan araci kurum ile ¢alisma izni talebinde bulunan yabancinin araci kurumuna
da karar teblig edilir. CSGB’nin calisma izni ile ilgili kararinda maddi bir hata
bulundugu takdirde, yabancinin talebine bagli kalinmadan kendiliginden diizeltme

veya degistirme karar1 alabilir.2%

Yurt disinda ¢alisma izni talebinde bulunan yabancinin, ¢alisma izni talebinin
olumlu cevaplanmasi halinde, yabancinin basvuru yaptig1 Tiirkiye Cumhuriyeti dis

temsilciligine giderek calisma ve ikamet izin harclar1 ile vize harcini 6demesi

19 5746 sayi, 28.02.2008 tarih ve 12.03.2008 R.G. tarihli Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.

200 hitp://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (04.04.2017).

201 Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, Ankara: Bilgi yaymevi, Subat 2015, s.71.
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gerekmektedir. 22 Dis temsilcilikte yabanci sahsin pasaportuna vize etiketi
yapistirilmasindan sonra yabanci Tiirkiye’ye giris yapabilir. S6z konusu harglar
O0denmeksizin yurda giris yapan yabancilarin ¢alisma izinleri gegerlilik
kazanmamaktadir. Yurtiginden yapilan ¢alisma izin ve calisma izni uzatma
basvurularinda ise talebi olumlu cevaplanan yabancilar i¢in ¢alisma izni harc1 ve

degerli kagit bedelinin ayr1 ayr1 yatirilmasi zorunludur.

Biinyesinde yabanci ¢alistirmak isteyen isverenler, yabanci i¢in ¢alisma izni
aldiktan sonra yaninda calistiracagi yabancilarin c¢alisma izin belgesindeki izin
baslangi¢ tarihinden itibaren otuz giin iginde; c¢aligma izin belgesinin isverene
gonderildigi tarih/teblig tarihi ile ¢alisma izin tarihinin farkli olmasi halinde ¢aligma
izin belgesinin igverene gonderildigi tarihten/teblig tarihinden itibaren otuz giinliikk
stire icinde ise baslangicinin yapilip sigorta primlerinin yatirilarak Sosyal Giivenlik

Kurumuna vermeleri gerekmektedir.2%
YCIHK Uygulama Y&netmeligi’nin 62. maddesine gore;

Mesleki hizmetler kapsaminda yurt disindan yapilan basvurularda ¢alisma izni
alan miihendis, mimar ve gehir plancilarimin Tiirkiyeye giris yaptiklar: tarihten
itibaren en geg bir ay icerisinde, ilgili meslek odasina iiyelikleri zorunludur. Bu
durumda olan yabancilarin meslek odasina tiyelik yiikiimliliigtiniin baslangici,
yabancinin Tiirkiye 'ye giris yaptigi tarih itibariyle bagslar.

Bu hiikiim ile birlikte Tiirkiye’ye calismak icin gelen yabanci miihendis ve

mimarlar ile sehir plancilarinin ¢aligma izni aldiktan sonra Tiirkiye’ye giris yaptiklar

tarihten itibaren en geg bir ay igerisinde, ilgili meslek odasina iiyelikleri zorunludur.?%*

UIK 24. maddesine gore, “Calisma izni ve ¢calisma izni muafiyeti, yabancinin
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gegerlilik siiresinden altmis giin
daha kisa siireli ve her yabanci igin ayri verilir” denilerek calisma izin belgesinin
azami siiresi belirlenmeye calisilmistir. Ayrica YCIHK Uygulama Y&netmeligi’nin
19. maddesinde, ¢alisma izinlerinin hizmet akdinin veya isin siliresinden daha uzun

olamayacagi belirtilmistir.

202 http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/harc-ve-banka-bilgileri/(04.04.2017).

2%Emin Atas,"Yabanci Uyruklu iscilerin Caligma Izinleri ve Sosyal Giivenlik islemleri", Mali Coziim
Dergisi, Ocak-Subat 2015, S. 127, s. 299.

204 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 245.
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UIK 12. maddesinde, yabanciya verilen calisma izni veya calisma izni
muafiyetinin,  YUKK 27. maddesi uyarinca ikamet izni yerine gececegi
belirtilmistir.?%> Maddenin ikinci fikrasinda bu hiikkme bir istisna getirilerek, YUKK’da
tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir
nedenle ikamet izninin olmasinin yabanciya ¢aligma hakki tanimayacag belirtilmistir.
Bu hiikkme gore, uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sarthi miilteciler ile gegici
koruma saglanan yabancilarin ikamet izinlerinin, ¢alisma izni yerine ge¢meyecegi
ayrica bu yabancilarin calisabilmeleri i¢in c¢alisma izni almalar1 gerektigi

anlasiimaktadir.2%®

UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmm 19. maddesinde, calisma izni
basvurularinin tamamlanmasi siirecinin asamalar1 belirtilmistir. Madde metnine gore
yurt disindan yapilan ¢alisma izni bagvurularinda; bir isveren yaninda bagimli olarak
calisacak yabancilar i¢in, yabancinin Tiirk dis temsilciligine giderek calisma izni
talebini onaylatmasinin ardindan igverenin de bunu takiben ayni basvuruyu
onaylatmasinin ardindan; turkuaz kart, bagimsiz veya siiresiz c¢alisma izni
basvurusunda bulunan yabancilarin Tiirk dis temsilciligine giderek basvurusunu
onaylatmasinin ardindan basvurunun temsilcilik araciligiyla CSGB’ye sistem
tizerinden iletilmesi ile tamamlanmis olur. Yurt i¢i ¢alisma izni bagvurularinda ise
sistem {izerinden yapilan basvurunun tamamlanmasi ile ya da yabancinin bagiml
calismas1 halinde ise isverenin onaylamasi {izerine c¢alisma izni bagvurular

tamamlanmaktadir.

Uygulama Yo6netmeligi taslagimin 26. maddesinde belirtilen hiikiim ile

yabancilara verilecek ¢alisma izinlerinin mahiyeti belirlenmistir.

(...) Turkuaz Kart, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde bu izinler kisiye bagl olarak verilir. Bir isverene bagll
olarak ¢alisan yabanciya verilen ¢alisma izni, is veya hizmet sézlesmesinin
stiresini agsmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya
kuruluguna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki igyerlerinde
belirli bir iste calismak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil siiveyle gegerli olmak
tizere diizenlenir.

205 UIK Madde 27- Calisma izninin ikamet izni sayilmasi (1) Gegerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli
ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen
Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. (Miilga ikinci ciimle: 28/7/2016-6735/27 md.)
(2) Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi i¢in yabancinin 7 nci madde kapsamina
girmemesi sart1 aranir.

206 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 249.
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2.2.8. Kanuni Calisma Siiresine Dahil Edilecek Siireler

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma izni talep etmesinin ardindan ¢aligsma izinleri,
yabancinin niteligine ve talebine gore siireli veya siiresiz olarak verilebilir. Yabancinin
calisma izni taleplerinde calisilan siirenin tayini 6nemli bir husustur. Cilinkii ¢alisma
izni neticesinde alinan ¢aligsma siiresinin hesabinda, yabancinin ise giris ve ¢ikis tarihi
degil, dogrudan calisilan siireler dikkate alinir. Buradaki ¢alisma siirelerinden kasit

95207

alinan izin siiresi degil, “kanuni ¢calisma”?%’ siiresidir.?%

YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin 14. maddesinde kanuni ¢alisma siiresinin
hesabina, yillik izinler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik, gecici is

goremezlik ve issizlik sigortasi 6denegi alinan siirelerin dahil edilecegi belirtilmistir.

Ayrica 15. maddesinin 2. fikrasinda, “igvereni tarafindan gegici siire ile ve
izinle is amacgh yurt disina gonderilen ve primleri Tiirk sosyal giivenlik kurumuna
odenen yabanci ¢alisanin iilke disinda gecen ¢alisma siireleri ikamet ve ¢alisma
stirelerine dahil edilir” denilerek yabancinin igvereni tarafindan gegici siire ile yurt
disina is amacgh ¢iktiginda, primleri Tiirkiye’de 6denmek kosuluyla yurt disinda
gecirdigi siirelerin ikamet ve ¢alisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir. Maddenin
devaminda Tiirkiye’de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alt1 aydan fazla siireyle
uzatmayan yabancinin ikametinin, calisma izinleri acisindan kesinti sayilacagi

belirtilmistir.

UIK Uygulama Y&netmeligi taslagimin 56. maddesinde kanuni ¢alismaya dahil
edilecek siireler belirtilmistir. 2° Taslakta, YCIHK Uygulama Yonetmeligi’nde
belirtilen siireler aynen korunmakta ancak maddeye, issizlik sigortasi ddeneginde

alinan siireler dahil edilmemistir.

Taslagin 57. maddesinde ikamet siireleri hesaplanirken dikkate alinmayacak
stireler belirtilmistir. Maddeye gore, Tiirkiye’de Ogrenimde gegen siireler, insani
ikamet izni ile gecirilen siireler, bir yil icerisinde yurtdisinda gecirilen toplam yiiz

seksen gilinii asan kesintiler, anlasmal1 evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen

207 6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin (e) fikrasinda, kanuni ¢alisma izni siiresi: Yabancinin, kanuni
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi suretiyle ¢alisma izniyle ¢aligtig1 siireyi ifade eder.

28 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, s. 114.

29 UIK Yonetmeligi Taslagi Madde 56- Kanuni ¢alismaya dahil edilecek siireler: Yillik iicretli izinler,
is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik, gecici is goremezlik odenekleri alinan siireler, kanuni
calisma siiresine dahil edilir. Kanuni ¢alismadan sayimayan siirelerde Tiirkiye’'de bulunmak yasal
ikamet siirelerinden sayimaz.
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ikamet izinleri, sinir digt etme islemi uygulanan yabancilarin, 6nceki ikamet izni
stireleri, gecici koruma kapsaminda gegirilen siireler ikamet siirelerinin hesabinda

dikkate alinmaz.
2.2.9. Calhisma Izni Tiirleri
2.2.9.1. Siireli Cahsma Izni

UIK 10. maddesinde, yabancilarm ¢alisma izin tiirleri belirtilmis ve
yabancilara Tiirkiye’de siireli olarak ¢alisabilme imkan1 taninmistir. Bu maddeye gore,
yabancinin Tiirkiye’de ¢alisma izni almak i¢in yaptig1 basvurusunun kabul edilmesi
halinde yabanciya, ¢alismak i¢in basvurdugu is veya hizmet sézlesmesinin siiresini
asmamak kosuluyla, gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait
belirli bir igsyerinde veya bunlarin ayni1 iskolundaki igsyerlerinde belirli bir iste calismak

sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma izni verilir (UIK m. 10).

YCIHK nin 5. maddesinde, “(...) hizmet akdinin veya isin siiresine gore, belirli
bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢calismak iizere en ¢ok bir yil gecerli
olmak iizere verilir” hikkmii yer almaktaydi. Buna paralel olarak YCIHK Uygulama
Yonetmeligi'nin 26. maddesinde, “Calisma izin belgesi, belgede yazili isyeri ve adres
icin gegerlidir. Yabancimin, isyerinin ticaret siciline kayith diger bir subesinde
calisabilmesi talebi Bakanlik¢a degerlendirilir. Talebin uygun bulunmasi halinde
calisma izninde gerekli degisiklik yapilarak durum ilgili mercilere bildirilir” hiikmii
yer almaktaydi. Madde metninden anlasilacag iizere yabancinin siireli ¢alisma izni
talep ettiginde, isyerinin veya isletmesinin ve hangi meslegi icra edeceginin belirli

olmasi1 gerekmektedir.

YCIHK Uygulama Y®6netmeligi'nin 26. maddesinde siireli galisma izinlerinin
gegcerlilik alan1 diizenlenerek, ¢aligma izninin gegerlilik alaninda il veya cografi bolge

bazinda degisiklik yapma yetkisinin CSGB’de oldugu belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ¢alisma izin belgesinin, belgede yazili igyeri ve
adres yoniinden gecerlilik tasiyacagi belirtilmistir. Calisma izin belgeleri, sadece
calisma izni belgesinde belirtilen isyeri ve adres igin gegerlidir.?!’ Maddeye gore,

yabancinin, igverenin ticaret siciline kayitli diger bir subesinde calisabilmesi icin

210 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Izinleri, s. 85.
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Bakanliga basvurmasi ve basvurusunun degerlendirilip sonucunu beklemesi

gerekmektedir.

YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin 26. maddesinin devaminda, “isyerinin
ticaret unvanminin degismesi veya isyerinin baska bir adrese nakli halinde durumun
resmi makamlardan alinmis belgelerle kanitlanmast kosuluyla ¢alisma izninde gerekli
degisiklik yapilarak ilgili mercilere bildirilir ” hitkkmii ile yabancinin ¢alisma hakkinin

olumsuz etkilenmesi ve iptal edilmesinin Oniine gegilmistir.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginin 26. maddesinin 6. fikrasinda, bir
isverene bagli olarak calismak icin ¢aligma izni alan yabancinin ayni igverenin ayni
iskolundaki diger isyerinde calisabilmesi i¢in yeni isyerinde ¢alismaya baglamadan en
gec bir glin once Bakanliga bildirimde bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Maddenin
devaminda turkuaz kart, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izninde isyeri degisikliginin en
gec yeni igyerinde ¢alismaya baslamadan bir giin 6nce yabanci tarafindan bildirilmesi
gerektigi ve isyeri degisikligi bildirimlerinin sistem iizerinden veya KEP hesabi ile

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
2.2.9.1.1. Siireli Calisma izninin Uzatilmasi

UIK ile birlikte, siireli calisma izinlerinin ilk talepte en cok bir yilligma
verildigi ve daha sonra bu siirenin uzatilmasinin talep edilmesi halinde bu uzatma
basvurusunun, ¢alisma izni siiresinin dolmasina altmig giin kalmasindan itibaren ve
her durumda ¢aligma izni siiresi dolmadan yapilmasi gerektigi ve ¢alisma izni stiresi
dolduktan sonra yapilan uzatma bagvurularinin reddedilecegi belirtilmistir. Calisma
izinlerinin uzatilmast talebinin, caligma izin siliresinin bitimine yakin olumlu
cevaplanmasi halinde, uzatilan calisma izin siiresinin tarihi, siiresi biten ¢alisma
izninin sona erdigi tarihte baglayacak ve bu sebeple erken talepten Gtiirii hak kaybi

yasanmayacaktir.?!!

UIK 10. maddesinin 2. fikrasinda, ¢alisma izni uzatma basvurularinin sartlari
ve uzatma streleri belirtilmistir. Bu maddeye gore, ayni igverene bagli olmak kaydiyla
yabanciya ilk uzatma bagvurusu icin en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise
en ¢ok li¢ y1la kadar c¢alisma izni verilir. Buradaki ¢alisma izni uzatma basvurularinda
ayni igverenin yaninda calisma sarti vardir. Bu madde, Tirkiye- Avrupa Birligi

Ortaklik Konseyi’nin 1/80 sayili Karari’nin 6. maddesindeki Tiirk ve AB vatandasi

211 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri, s. 85.
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is¢ilerinin serbest dolagim ve calisma hakkina iligkin diizenlemesine paralel bir
diizenleme olmustur.?!2 Maddenin devaminda farkli isveren yaninda calismak iizere
yapilan ¢alisma izni uzatma bagvurularinin, yeniden ¢alisma izni talep ediyormus gibi
degerlendirilecegi belirtilmistir. Yani, yeniden g¢alisma izni aliyormus gibi sartlar

dahilinde en ¢ok bir y1l gegerli ¢calisma izni verilir.

YCIHK da, ¢alisma izni uzatma bagvurularinda ilk uzatma siiresinin ii¢ yila
kadar uzatilabilecegi, li¢ yillik kanuni ¢alisma sonunda diger uzatma basvurusunun ise
alt1 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmisti. >*®> Ancak bu siirelerdeki uzatmalarin
toplamda ka¢ yil oldugu veya kag yil verilmesi gerektigi konusundaki tartigmalar
yonetmelik ile son bulmustu. YCIHK Uygulama Y®&netmeligi’nin 27. maddesi ile ilk
uzatma basvurusunun en fazla iki yil daha uzatilacag, ii¢ yil kanuni ¢alisma sonunda

ise en fazla ii¢ y11 daha uzatilacagi hiikkmii getirilerek belirsizlikler sona erdirilmisti.

YCIHK déneminde ¢alisma izni uzatma basvurularinda bulunabilmek i¢in ilk
basvuruda ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte ¢alisma zorunlulugu, ti¢ yillik
kanuni ¢alisma sonucunda yapilan bagvuruda ise ayni meslek ve diledigi isveren
yaninda ¢alisma zorunlulugu vardi. Ancak yeni Kanun ile birlikte bu zorunluluk
ortadan kaldirilarak sadece ayni igverene bagli olarak c¢alisma zorunlulugu
getirilmistir. Yani uzatma basvurulari i¢in ayn1 meslekte ¢alisma zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir. Farkli isveren biinyesinde c¢alisacak ise yeniden caligma izni talep

ediyormus gibi islem uygulanacaktir.

Calisma izni ve ¢alisma izni uzatma bagvurusunda belirtilen isyeri, isletme
veya meslekte ¢alismadigi anlasilan yabanci, ¢alisma izin belgesinin iptali veya smir

dis1 edilme gibi durumlarla kars: karstya kalabilir.?%4

212 Biilent Cigekli, Yabancilarin Calisma Izinleri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin,
Subat 2004, Yayin No. 240, s. 44; Giiléren Tekinalp, “Yabanci Gergek Kisilerin Antlagmalar A¢isindan
Tiirkiye’de Calisma Sartlar,” Prof. Dr. Nihal Uluocak'a Armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Egitim O gretim ve Yardimlagma Vakfi, 1999, S. 364;
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk tur.pdf (09.06.2017).

213 YCIHK Madde 5- Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi ongériilmedikge
stireli ¢alisma izni i piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel
ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak, yabancimin (...) (1) hizmet akdinin veya isin
stiresine gore, belirli bir isyeri veya igletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak iizere en ¢ok bir yil gegerli
olmak tizere verilir. (1) Bir yillik kanuni ¢calisma siiresinden sonra, ayni isyeri veya isletme ve ayni
meslekte caligmak tizere calisma izninin siiresi ii¢ yila kadar uzatilabiliv. U¢ yillik kanuni ¢alisma
stiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda ¢alismak iizere, ¢alisma izninin siiresi
alti ya kadar uzatilabilir

214 Damgtay 10. Daire, T. 31.10.2007. E. 2005/7387, K. 2007/5011. Bkz. Eksi ve Cicekli, Yabancilar
ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danistay 10. Daire Kararlart, ss. 63-67. Calisma vizesi alarak Tiirkiye’ye
giris yapan davacinin ¢alisma izin belgesinde belirtilenden farkli is yapmasi nedeniyle sinir disi
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2.2.9.1.2. Siireli Calisma izninin Yabanci Iscinin Is Sézlesmesine Etkisi

Yabancilarin  Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri i¢in c¢alisma izni almalarn
gerekmektedir. Yabancilara Tiirkiye’de calisabilmek igin izin alma kosulunun
getirilmesinin en 6nemli amaci yabancilarin izin almak suretiyle is sozlesmesi ile
calisip kayit dis1 istihdami 6nlemektir. Calisma izni talebinde bulunacak yabancilar,
bagimli veya bagimsiz olarak ve turkuaz kart ile calisabilecekleri gibi, siireli veya
siireksiz olarak da calisma izni alarak calisabilirler. Siireli calisma izinleri, UIK
geregince ilk basvuruda en c¢ok bir yil, bir yillik calismadan sonra ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil uzatilarak, ikinci uzatma basvurusunda ise en ¢ok ii¢ yila
kadar verilebilir. Ayrica Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni caligma izni olan
yabancilara siiresiz calisma izni verilebilmektedir. Calisma izni alarak Tirkiye’de
siireli veya siiresiz ¢alisma izni alarak bir isveren yaninda calisan yabancinin
uygulamada en ¢ok karsilastigi durum, igvereni ile arasinda yapilan is sézlesmesinin

mahiyetidir.

Stireli calisma izni alan yabancilarin igverenleri ile yapmis olduklart is
sOzlesmesinin, niteligi geregi belirli siireli is s6zlesmesi mi yoksa belirsiz siireli is
sOzlesmesi mi oldugu noktasinda Yargitay’in vermis oldugu bir karar doktrinde
tartigmalidir. % Siireli ¢alisma izni alarak calisan yabanci ile yapilan is
sOzlesmelerinin, belirli siireli olabilecegi ile ilgili olarak objektif nedenin varliginin
tartisildigr ilk karar olmasi sebebiyle bu karar yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin

olarak is s6zlesmeleri bakimindan temel tas olarak goriilmektedir.?!®

edilmesine iligkin islemin iptali istemiyle dava agilmis ve idare mahkemesi davacinin ¢alisma vizesini
iptali iglemini hukuka aykirt bularak islemin iptaline karar vermistir. Davali idarenin temyizi iizerine
Danigtay 10. Dairesi; Ankara’da faaliyette bulunan bir gazinoda dans¢i olarak c¢alismak amaciyla
calisma vizesi alarak iilkeye giris yapan ve kendisine ikamet izni verilen davacinin, s6z konusu gazinoda
emniyet miidiirliigiince yapilan denetimlerde konsomasyon yaptiginin tespit edilmesi; Tiirkiye’de belirli
bir igyerinde sanatsal faaliyeti gerceklestirmek i¢in izin verilen yabancilarin, izin verilen sanatsal
faaliyetlerinin disinda baska bir i yapamamasi, yabancilarin izinsiz ¢alismalarinin engellenmesi ve
magdur olmamalari, asil amaglar1 disinda ¢esitli yollarla ¢aligmaya zorlanarak istismar edilmemeleri
amaciyla, Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan genelgelerde de yabanci sanatgilarin konsomasyon
yapmayacaklarinin belirtilmesi; konsomasyon yasaginin ihlali nedeniyle davacinin sinir dis1 edilmesine
iliskin islemde mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmadig1 ve bu sebeple davanin reddi gerekirken,
dava konusu islemin iptaline karar veren idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmediginden
kararin bozulma gerektigi bertilmistir.

215 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2004-24583.htm&kw=24583#fm
(09.06.2017); Y. 9.HD, T. 07.06.2005, E.2004/24583, K.2005/20488.

216 Hediye Laginer, “Yabanci Ogretim Elemaminin Calisma Izninin Is szlesmesinin Belirli Siireli
Yapilmasina Etkisi,” Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2006, S.43, s. 36.
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07.06.2005 tarihli bu karardaki olayda, davaci olan yabanci, Bilkent
Universitesi'nde 6gretim elemam ve sanat uygulayicist olarak 9 yil 5 ay 20 giin
calismis olup daha sonra is akdinin sona ermesi ile kidem ve ihbar tazminati alacag
i¢in dava agmustir. Davaci, davali {iniversite ile aralarinda belirli siireli is sozlesmesi
yaparak ¢aligmaya basladigini ve devamli olarak yapilan belirli siireli is sozlesmeleri
ile calismaya devam ettigini ve artik is sdzlesmesinin zincirleme is s6zlesmesi haline
gelerek belirsiz siireli is s6zlesmesine doniistiigiinii savunmustur. Davali tiniversite ise
davaci ile aralarinda yapilan is sozlesmelerinin davalinin devamli olarak bagvurdugu
stireli ¢calisma iznine gore belirli siireli olarak yapildigini bu sebeple is sézlesmesinin
belirsiz siireli is sdzlesmesine doniisemeyecegini savunmustur. Mahkemenin davanin
kabuliine karar vermesi lizerine davali liniversite konuyu temyize tasimistir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi kararinda, dncelikle davacinin yasal bir ¢alisma izni alarak calisip
calismadiginin bilinmesi gerektigini, yabancinin siireli calisma izni var ise, ilk ¢alisma
izninin en ¢ok bir yil olmasindan &tiirii ve diger uzatma donemlerinde de ne kadar
calisacaginin belirli olmasindan 6tiirii objektif nedenin oldugunu ve bu sebeple isveren
ile arasinda imzalanan is s6zlesmesinin belirli siireli oldugu yoniinde karar verilmesi
gerektigini ve davacinin kidem ve ihbar tazminati talep edemeyecegini, davacinin
siiresiz c¢aligma izni alarak calisma ve c¢alisma izni almadan izinsiz c¢aligma
durumlarinda, is sozlesmesinin belirsiz siireli hile doniisecegini o halde ancak

tazminatin kabuliine karar verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Kararin kars1 oy yazisinda, Kilicoglu, olayda davacinin 9 yil 5 ay 20 giin
calismasinin bulundugu olgusunun kesin oldugunu ancak tartisilmasi gereken
meselenin davacinin is sdzlesmesinin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi oldugu
noktasinda olmas1 gerektigini, 4857 sayilt Kanun’un 11. maddesinde diizenlenen
belirli ve belirsiz siireli is sézlesmelerinin dayanaginin uluslararasi kaynaklar 2%/
oldugunu ve maddenin 6ziinde bu kaynaklarda belirtilen maddelerin diizenlenis
amacinin yattigin1 ve bu kaynaklar dogrultusunda YCIHK 6. maddesine gore
yabancinin toplam alt1 yil kanuni ¢aligmasi olmasi sartiyla, belirli isletme, meslek,
miilki veya cografi alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz ¢aligma izni almasinin miimkiin
oldugunu, dolayisiyla davacinin dokuz yildan fazla calismasi olmasi nedeniyle

kendisine siireli ¢alisma izni verildiginin ileri siiriilmeyecegini kabul ederek, fiili

217 Kars1 oy yazisinda bu kaynagin “158 Sayil Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi” ve ETUC, UNICE,
CEEP arasinda siireli ¢alisma hakkinda bagitlanan ¢ergeve sdzlesmesi ile ilgili 28 Haziran 1999 tarih
ve 1999/70/EC say1l1 “Konsey Direktifi” oldugu belirtilmistir.
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calisma siiresine gore davacinin ¢alisma seklinin siiresiz olmasi gerektigini, ig¢inin
niteliginin belirli siireli sdzlesme yapilmasinda bir 6l¢iit olarak kabul edilemeyecegini
ve bu sebeplerle mahkemenin kararinin bozulmasiin yerinde olmadigini beyan

etmistir.

Oncelikle Yargitay’mn bu kararinda tartisilmasi gereken iki husus vardir.
Birinci husus, yabancinin is sozlesmesinin niteligi yani is s6zlesmesinin belirli siireli
mi yoksa belirsiz siireli mi oldugudur. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 11. maddesine gore,
belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde
yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesi iken is iliskisinin bir siireye bagh
olarak yapilmadigi sozlesmeler belirsiz siireli is sozlesmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bir is sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmas1 hususu, is sozlesmelerinin sona
ermesi ve sona ermeye baglanan hukuki sonuglar bakimindan 6nem arz etmektedir.?*®
Belirli siireli is sozlesmelerinde, s6zlesme herhangi bir bildirim olmadan siire sonunda
sona ermekte ve siire sonunda kidem tazminati gibi haklar basta olmak iizere tazminat
talep edilememektedir. Ancak belirsiz siireli is sOzlesmelerinde, is¢i feshe karsi
korunarak kidem tazminati gibi birgok tazminat talep hakki kazanmakta ve IK. 18.
maddede diizenlenen is giivencesi hiikiimlerinden sartlar dahilinde yararlanabilecektir.
Iste bu sebeplerle is hukukunda, is sdzlesmelerinin belirsiz siireli olarak yapilmasi

kural olup, belirli yapilan is sézlesmeleri istisna teskil etmektedir.?*°

28 Ozge Yildiz, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanc: Isci, (Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul: 2010, s. 40.

219 Miinir Ekonomi, Ferdi s Hukuku, istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Vakfi, 3. Baski, 1984, C.1,
s. 81; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinevi, 2013, s. 94; Savas Taskent, Oner Eyrenci ve
Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi, 2014, s. 60; Ahmet Taskn, /s Hukukunda
Is Sozlesmesinin Performans Nedeniyle Feshi, Mayis 2012, Yetkin Yaynevi, s. 78; Ercan Akyigit, [s
Hukuku, Seckin Yaymevi, 2014, s. 140; Unal Narmanhoglu, /s Hukuku- Ferdi Is Iliskileri-1, Beta
Yaynevi,, 2012, s. 215; Fatih Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Cilt-1, Gazi Kitapevi, 2009, s. 46.
Sarper Siizek, [ Hukuku, istanbul: Beta Yayinevi, 2017, s. 263; A. Murat Demircioglu ve Tankut
Centel, Is Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi, 2013, s. 70; Ali Giizel, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas:
ve Isin Diizenlenmesi Ag¢isindan Yargitay’in 2005 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Iy Hukuku ve
Soysal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara: 2007, s. 22; Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin
Astarl1 ve Ulas Baysal, Is Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 2014, s. 440; Giilsevil Alpagut, “4857
Sayil1 Yasa Cergevesinde Belitli Siireli Is Sozlesmesi”, Mercek Dergisi, Ocak 2004, S. 33, s. 77; Talat
Canbolat, “Mevzuatta Ongériilen Bazi Is Sozlesmesi Tiirlerinin 4857 Sayili Is Kanununun Belirli Siireli
Is Sézlesmesine Iliskin Esaslar1 Yéniinden Degerlendirilmesi”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2007, S.13, s. 191; Laginer, “Yabanc1 Ogretim Elemaninin Calisma izninin Is s6zlesmesinin
Belirli Siireli Yapilmasina Etkisi,” s. 36.
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Kanunun 11. maddesinde, belirli siireli is s6zlesmelerinin yapilabilmesi igin
objektif kosullarin varlig1 aranmakta ve bu kosullarin da “isin belirli siireli olmasi, belli
bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi” durumlarin oldugu
belirtilmektedir. Madde metninde belirtilen bu kosullarin varhiginin olmadigi
durumlarda is s6zlesmesi belirli siireli olarak yapilamayacaktir. Maddenin devaminda
da belirli siireli is s6zlesmelerinin, esashi bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste
(zincirleme) yapilamayacagi ve aksi halde is sdzlesmesinin baslangigtan itibaren
belirsiz stireli olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Burada esash bir nedenden kasit
olarak objektif kosullarin varligin anlasilmasi gerekmektedir. Kanunun agikca belirli
stireli olarak yapilmasina izin verdigi sozlesmeler sakli kalmak kaydiyla, taraflar
sadece objektif nedenlere bagli olarak belirli siireli is sozlesmelerini tekrar
diizenleyebilmekte ve bu halde is sézlesmesi belirli siireli olmaya devam etmekte olup
aksi halde esasli nedenlerin varliginin olmadig1 durumlarda s6zlesme bastan itibaren

belirsiz siireli olarak sayilmaktadir.??

Iste Yargitay’n vermis oldugu somut kararda, YCIHK uyarinca verilen siireli
calisma izinlerinin, belirli bir siire i¢in verilmesi sebebiyle yabanci ile igveren arasinda
imzalanan is s6zlesmesinin belirli siireli olacagini ve ¢alisma izninde belirtilen siirenin
de objektif kosul yani esasli neden olacagi savunulmaktadir. Siireli ¢alisma izninden
belirtilen siirenin esasli neden olup olmadig1 hususu doktrinde tartigsmali bir husustur.
Bir goriis, siireli calisma izinlerinin ilk talepte en ¢ok bir yil, sonraki uzatma
taleplerinde iki yi1l ve ¢ yila kadar verilebilir olmasi sebebiyle yabancinin
caligabilecegi azami siirenin belirli oldugu ve bunun icin yabanci ile yapilacak is
sOzlesmesinin belirsiz siireli yapilamayacagi ve bu sebeple ¢alisma izninde belirtilen
stirenin esasli neden olarak sayilabilecegi ve yabancinin is sdzlesmesinin belirli siireli

olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.??!

Diger bir gorlise gore ise yabancilara CSGB tarafindan calisma izni
verilmesinin bir idari islem oldugu, is s6zlesmesi yapabilme iradesinin ise taraflarin

iradesine bagli olan 6zel hukuk islemi oldugu, iznin sirf belirli bir siire ile verilmesinin

220 {5 sozlesmesinin belirli siireli olarak yapilmasi gerektigi belirtilen cesitli kanunlar bulunmaktadir.
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 9. maddesine gore, kurumlarda calisan yonetici,
O0gretmen, uzman Ogretici ve usta 0greticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is
sOzlesmesi, en az bir takvim yil1 siireli olmak {izere yonetmelikle belirtilen esaslara gére yazili olarak
yapilir.

221 Siileyman Basterzi, “Avrupa Birligi Konseyi’nin 99/70 Sayili Yonergesi Isiginda Belirli Siireli Is
Sozlesmesi Yapma Kosullari ve 4857 Sayili Is Kanununun Ongordiigii Sistem”, fs ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani, 2006, s. 178.
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sdzlesme icin esasli neden olamayacagi savunulmaktadir.??? Bizim de katildigimiz bu
goriige gore, yabancilara c¢alisma izninin verilmesinin asil amaci, ekonomik
konjonktiiriin yabanci is¢i istthdamini gerekip gerektirilmediginin stirekli olarak
kontrol altina alinmasi olup bu iznin sirf yabanciy1 denetim altinda tutmak igin siireli
olarak verilmesi belirli siireli is s6zlesmelerinde esasli neden kavraminin diizenlenis
amacina ters diisecektir. Laginer’e gore, yabancinin ¢alisma izninin uzatilmayacagi
kesin olarak biliniyor ise is so6zlesmesi belirli siireli olarak yapilabilir aksi halde eger
calisma izninin uzatilip uzatilmayacagi kesin ve acik bir sekilde belli degil ise

yabancinin is sdzlesmesinin belirsiz siireli olarak kabul edilmesi gerekmektedir.?%

Tartisilmast gereken ikinci husus, kararda belirtilen yabancinin ¢alismasinin
izinsiz olmasi halinde is s6zlesmesinin belirsiz siireli sayilip kidem ve ihbar tazminati
hak kazanabilecegi durumudur. Yargitay’in bu kararina gére yabancinin ¢alisma izni
almadan ¢alismasi durumlarinda sartlar dahilinde yabancinin is s6zlesmesinin belirsiz
siireli olarak degerlendirilecektir. Bu karar doktrinde hakli olarak elestirilmistir.?%*
Yargitay’in kararina gore calisma izni almadan ¢alisan yabancilarin is sdzlesmelerinin
belirsiz siireli olarak sayilmasi1 durumlarinda yabanci feshe kars1 korunarak ve kidem
tazminat1 gibi bircok tazminat talep hakki kazanmakta ve K. 18. maddede diizenlenen
is giivencesi hiikiimlerinden sartlar dahilinde yararlanabilecektir. Ancak UIK’da
belirtilen sartlara uyarak siireli ¢alisma izni alan yabancinin is sézlesmesinin belirli
stireli sayilarak bu haklardan yararlanamamasi adaletsizlik olup bu durum Tiirkiye’de

kagak isciligi tesvik edebilir.??®
2.2.9.2. Siiresiz Calisma izni

Calisma izinlerinin siireli olarak verilmesinin istisnas1t UK 10. maddesinin 3.
fikrasinda belirtilmistir. Bu maddeye gore Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya

en az sekiz yil kanuni calisma izni olan yabancilar siliresiz ¢alisma iznine

222 Giizel, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitay’m 2005 Yili
Kararlarmin Degerlendirilmesi,” s. 29; Giilsevil Alpagut, “Bireysel Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem
Tazminati Agisindan Yargitay’in 2005 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Ankara: [y Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 2007, s. 77; Canbolat, “Mevzuatta Ongérﬁlen Bazi Is
Soézlesmesi Tiirlerinin 4857 Sayili Is Kanununun Belirli Siireli Is Sozlesmesine iliskin Esaslari
Yoéniinden Degerlendirilmesi,” s. 217; Laginer, “Yabanci Ogretim Elemanmin Calisma Izninin Is
sOzlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasina Etkisi,” s. 39.

223 |_aciner, , “Yabanc1 Ogretim Elemanimin Calisma Izninin Is sézlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasina
Etkisi,” s. 46.

24 Giizel, “Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitaym 2005 Yil
Kararlarmin Degerlendirilmesi,” s. 30; Laginer, , “Yabanci Ogretim Elemanmin Calisma izninin Is
sozlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasina Etkisi,” s. 47.

225 Yildiz, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanct Isi, s. 46.
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bagvurabilirler. Ancak yabancinin bu sartlar1 saglamasi, yabanciya kesin olarak siiresiz
calisma izni verilecegi anlamini tagimamaktadir. Tirkiye’de c¢alismak isteyen
yabancinin siiresiz ¢alisma izni talep edebilmesi i¢in dncelikle iki kesin sarttan birisini
tasimasi gerekmektedir. Siiresiz ¢alisma izni talebinde bulunan yabanci ya uzun
donem ikamet iznine sahip olacak ya da en az sekiz yillik kanuni ¢aligma izninin
olmasi gerekecektir. Yabancinin bu iki sarttan birini tagimasi halinde dahi bu kisiye

kesin olarak siiresiz ¢alisma izni verilecegi anlamini tasimaz.

YCIHK 5. maddesinde siiresiz ¢alisma izni talep edecek yabancilar belirtilirken
“Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet iznine sahip olanlar” ayrica belirtilmistir.
Uzun donem ikamet iznine sahip olma kosullar1 arasinda Tiirkiye’de kesintisiz en az
sekiz yil ikamet izniyle kalma sart1 var oldugundan UiK’da boyle bir grubun tekrar

belirtilmesi gereksiz goriilmiistiir.

Burada oncelikle incelenmesi gereken mesele uzun donem ikamet izni
meselesidir. Uzun dénem ikamet izni UIK tamimlar bashikli 3. maddesinde,
“04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu nun
42. maddesi uyarinca verilen ikamet izni” olarak tanimlanmistir. YUKK’ nin 42.
maddesindeki, “Tiirkiye 'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da
Gog¢ Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin
onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir” hiikkmii ile Tiirkiye’de en az
sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan kisilere sartlar dahilinde siiresiz ikamet izni
verilece8i belirtilmistir. Madde basliginda “uzun donem ikamet izni” denilmekte
ancak madde igerisinde ‘“‘sliresiz ikamet izni” denilmektedir. Burada uzun dénem
ikamet izninde bir siirenin varligi hissi dogurdugu i¢in bu tanim yerine siiresiz ikamet
izni tamm daha uygun olacaktir.??®® Uzun dénem ikamet izninin alinabilmesi igin

Icisleri Bakanlig1'nin onay1 sart kosulmakta ve izni valilikler vermektedir.

Uzun donem ikamet izninin, kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis
yabancilara ya da Goc¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip olan
yabancilara sartlar dahilinde verilecegi belirtilmistir. 6458 sayili Kanun’un 43.

maddesinde, uzun donem ikamet izni almanin sartlar1 belirtilmistir. Bu sartlar:

226 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 244.
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a) Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak,
b) Son ii¢ y1l icinde sosyal yardim almamis olmak,

c) Kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir

kaynagina sahip olmak,
¢) Gegerli saglik sigortasina sahip olmak,
d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olugturmamaktir.

Maddenin devaminda “Gdég¢ Politikalar: Kurulunun belirledigi sartlara sahip
olmasi nedeniyle uzun dénem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar igin
birinci fikranin (d) bendi disindaki sartlar aranmaz” hikmii getirilmis ve GPK’nin
belirledigi sartlara sahip olan yabanci i¢in kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan
tehdit olusturma sart1 sakli kalmak iizere, kesintisiz en az sekiz yil ikamet, son ii¢ yil
icinde sosyal yardim almamis olmak, yeterli ve diizenli gelir kaynagi ile gegerli saglik

sigortasinin bulunmasi sartlar1 aranmaz.

Burada incelenmesi gereken ikinci mesele en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni
ile calisan yabancinin siiresiz ¢alisma izni talebinde bulunabilecegi durumudur.
YCIHK da siiresiz calisma izni diizenlenirken maddenin ilk halinde kanuni calisma
stiresi alt1 y1l olarak belirlenmisti. Siiresiz ¢alisma izninde kanuni ¢alisma siiresinin
altt yil olarak belirtilmesindeki amacin kanun koyucunun alt1 yillik siireli ¢aligma
izniyle s6z konusu olan kanuni ¢alismadan sonra yabancinin ikinci asama olarak
stiresiz ¢aligma iznini talep edebilecek olmasidir. Ancak daha sonra yapilan degisiklik
ile kanuni ¢aligsma siiresi, uzun donem ikamet siiresi ile esitlenerek sekiz yillik kanuni
calisma siiresi getirilmistir. Ancak YCIHK Uygulama Yonetmeligi'nin 31.
maddesinde alt1 y1llik kanuni ¢alisma siiresi ibaresi hala yer almaktadir. UIK vyiiriirliige
girmeden 6nce Miilga YCIHK *da belirtilen sekiz yillik siirenin mi yoksa Y énetmelikte
belirtilen alt1 yillik siirenin mi uygulanacag tartismaliydi. Ancak UIK ile birlikte bu

tartisma son bulmus ve kanuni ¢aligma stiresinin sekiz yil oldugu kesinlik kazanmastir.

Siiresiz ¢aligma izninde kanuni ¢alisma siiresinin ispati ve YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’nin 34. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore sekiz yil kanuni
calisma stiresi ile ¢alisan yabancinin siiresiz ¢alisma izni talebinde bulunabilmesi i¢in

oncelikle calisma kosulunun yerine getirildigini kanitlamasi ve bunun i¢inde emniyet

75



makamlarindan belge almasi gerekmektedir.??’ Yabancinin sekiz yillik kanuni calisma
stiresinin hesabinda, yillik izinler, is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
gecici is goremezlik ddenekleri ile igsizlik sigortasi 6denegi alinan siireler kanuni
caligsma siiresine dahil edilir. Ayrica Uygulama Y 6netmeliginin 15. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, igvereni tarafindan gegici siire ile ve izinle is amagl yurt digina
gonderilen ve primleri Tiirkiye'deki SGK’ya 6denen yabanci ¢alisanin {ilke disinda

gecen calisma stireleri de ikamet ve caligsma siiresine dahil edilir.

UIK da siiresiz ¢alisma iznine sahip olan yabancilar, Tiirkiye’de dzel statiilii
yabancilar kapsamina alinmig olup kanunda yasaklanan haller diginda diger haklardan
Tiirk vatandas1 gibi yararlanacaktir.??® UIK 10. maddesinin 4. fikrasinda, siiresiz
calisma izni olan yabancinin, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan ve
6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla,
Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacagi ancak siiresiz ¢alisma izni olan
yabancinin se¢me, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti

yapma ylikiimliiliigii olmayacagi belirtilmistir.

UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginin 29. maddesinde ayrica siiresiz ¢alisma
izni bagvurularinin, yabancinin egitimi, mesleki bilgi ve tecriibesi, mesleki bilgisi ve
tecriibesi ile igyerinde alacagi gorev arasindaki uyum, is yerinde alacagi gorev, iicreti,
bildigi diller ve benzeri kistaslar kapsaminda puanlama sistemi olusturularak

degerlendirilecegi belirtilmistir.
2.2.9.3. Bagimsiz Cahsma izni

UIK tanimlar baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda bagimsiz calisma izni,
yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina calisma hakki veren calisma izni olarak
tanimlanmistir. Tirkiye’de yabancilar sadece bir igverene bagli olarak bagimli
calismamakta ayrica bagimsiz olarak da ¢alisma hakkina sahiptirler.??° Kanun’un 10.
maddesinin 5-6-7-8. fikralarinda bagimsiz c¢alisma izinleri diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; “13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore

kurulmusg olan; a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii, b) Anonim sirketlerin

227 Y 5netmelik’te alt1 yillik kanuni ¢alisma ibaresi bulunmaktadir. Miilga 4817 sayili Kanun ve 6735
sayil1 Kanun metinlerinde sekiz yillik kanuni ¢aligma siiresi belirtilmektedir. Bu sebeple metin iginde
Yonetmelik’te belirtilen alt1 yillik siire sekiz yil olarak yazilmistir.

228 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 164.

229 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 244.
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sirket ortagr olan yonetim kurulu iiyesi, c) Sermayesi paylara béliinmiis komandit
sirketlerin yénetici olan komandite ortagi, olan yabancilar ¢alisma izni alarak
caligabilirler.” Maddenin devaminda “profesyonel meslek mensubu yabancilara,
diger kanunlarda belirtilen ozel sartlarin saglanmast kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni
verilebilir” denilerek bagimsiz calisma izinlerinin, bazi sirket ortaklarina ve

profesyonel meslek mensuplarina da verilebilecegi belirtilmistir.

Maddenin 7. fikrasinda, wuluslararast isglicii politikast dogrultusunda
yabanciya; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin {ilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payr gibi degerlendirme kistaslari dogrultusunda
UIPDK oénerileri dikkate almarak CSGB tarafindan ayrica belirtilen diger hususlar
dikkate alinarak bagimsiz calisma izni verilecegi belirtilmistir. Burada bagimsiz
calisgma izni talebinde bulunan yabancinin belirli kistaslara bagli olarak
degerlendirilmesi, tilkeye onemli katkilar1 saglayacak profesyonel yabancilarin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.?®® Maddenin son fikrasinda bagimsiz galisma izinlerinin
stireli olarak verilecegi ancak bu siirenin, siireli calisma iznindeki siirelerden bagimsiz

oldugu belirtilmistir.

YCIHK Uygulama Yé&netmeligi’nin 36. maddesinde, bagimsiz ¢alisma izni
talebinde bulunan yabancilara bagimsiz ¢alisma izninin verilmesinden once ilgili
mercilerden gorlis alinmas1 gerektigi ve mesleki hizmetlerde ¢alisacak yabancilarin

yeterlilik yani 6n izin belgelerinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bagimsiz c¢alisma izni talebi olumlu sonuc¢lanan yabanciya, Tiirkiye’de
bagimsiz ¢alisabilecegine dair “bagimsiz ¢alisma izni miiracaat belgesi” verilecektir.
Bu belge verildigi tarihten itibaren {i¢ ay siireyle gegerli olup bu siirede yabancinin
isyerini kurmasimin ardindan ticaret siciline kaydolup bu kaydin CSGB’ye ibrazi
halinde yabanciya bagimsiz calisma izni verilir (YCIHK UY m.41-42). Bunlar
sonucunda dahi yabanciya bagimsiz c¢alisma izninin verilmemesi halinde ticaret
sicilini tutan makama ve emniyet makamlarina CSGB tarafindan bilgi verilmesi

gerekmektedir (YCIHK UY m.43).

230 http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (14.04.2017).
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Bagimsiz ¢alisma izninin verilmesi halinde, yabancinin belirli bir isyerinde
veya belirli bir meslekte sinirli olarak calisip ¢alismayacagi konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir. Ancak yabancilara verilen caligma izinlerinin genel amacinin,
yabancilarin ¢alisacagi islerde yabanci istihdamini gerektirecek durumlarin var olmasi
sebebi yatmasindan otiirli bagimsiz calisma izninde dahi belirli bir is ve meslek

sinirmin var olmasi gerekmektedir.?3!

YCIHK déneminde bagimsiz ¢alisma izinleri, Tiirkiye’de en az bes yil kanuni
ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 kosuluyla verilebilmekteydi. Ancak UIK ile
boyle bir ikamet siiresi getirilmemis ve bagimsiz ¢alisma izni i¢in talepte bulunacak
yabancinin artik Tiirkiye’de ne kadar siire ile ikamet ettiginin bir nemi kalmamugtir.32
Tiirkiye’nin ekonomik durumu, istthdam yapis1 ve issizligin gilin gectikce artmasindan
otlirli, bagimsiz calisma izni alacak olan yabancilara bes yil ikamet siiresinin
aranmayarak Tirkiye’de c¢alisabilmelerinin  esnetilmesinin  uygun olmadig

savunulmaktadir.?®®

UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginda bagimsiz ¢alisma izinlerinin kimlere

verilecegi belirtilmistir. Taslagin 30. maddesine gore;

Uluslararast isgiicii politikas1 dogrultusunda asagida belirtilen yabancilara
diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma
izni verilebilir:

a) Bakanlik¢a belirlenecek profesyonel meslek mensuplari,

b) U¢ aydan fazla siireyle hizmet sunumunda bulunacak bagimsiz veya yurt
disinda kurulu bir isverene bagl ¢alisan sinirotesi hizmet sunuculari,

C) Tiirk Ticaret Kanunu'na gére kurulmus olan; Limited sirketlerin sirket
ortagi olan miidiirii, anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,
sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagt
yabancilar.

Taslagin 30. maddesinde Kanundan farkli olarak {i¢ aydan fazla siireyle hizmet
sunumunda bulunacak bagimsiz veya yurt disinda kurulu bir isverene baglh calisan
sinirdtesi hizmet sunucularinin da bagimsiz calisma izni talebinde bulunabilecegi
belirtilmistir. Maddenin devaminda profesyonel meslek mensuplarina ve ii¢ aydan
fazla siireyle hizmet sunumunda bulunacak bagimsiz veya yurt disinda kurulu bir

isverene bagli calisan sinirdtesi hizmet sunucularina bagimsiz ¢aligsma izni verilirken,

231 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkive'de Calisma Izinleri, s. 96; Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Ozgiirliigii ve Stnirt, s. 104; Mustafa Cin, “Yabancilar Calisma izinleri,” Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikasi, 2005, C.8, S.1, s. 4.

232 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 245.

238 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Kars1 Oy Yazisi, Yasa Tasarisinin Geneline liskin Elestiriler, s.24;
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (14.04.2017).
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uluslararasi iggiicii politikas1 dogrultusunda, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki bilgisi
ve deneyimi, geliri, bilim ve teknolojiye katkis1 dikkate alinarak degerlendirilecegi
belirtilmistir. Maddenin (c) bendindeki sirket ortaklarinda ise yabancinin ortagi oldugu
sirketin Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatinminin iilke ekonomisine ve istihdama
yapacagi olumlu etki ile sirket ortaginin sermaye pay:1 dikkate alinarak ¢aligsma izni

talepleri degerlendirilir.

2.2.9.4. Turkuaz Kart

Tiirkiye beyin gocii en fazla olan otuz dort iilke iginde yirmi doérdiincii sirada
yer almakta olup iyi egitim goren her yiiz kisiden elli dokuzu Tiirkiye’den gog
etmektedir.?®* Bu durum karsisinda mevzuatimizda, egitimli vatandasi ve yabanciy:
Tiirkiye’de kalip ¢alismasi icin cesitli diizenlemelere gidilmistir. Ulkemize katkis
olacag1 degerlendirilen nitelikli baz1 yabancilara, ¢alisma iznine iligkin kriter ve
kisitlamalara bagli olmaksizin kolaylastirilmig bir ¢aligma sistemi sunan ve sahibi ile
es ve yakinlarina gesitli haklar taniyan “turkuaz kart” uygulamasi UIK ile ilk defa
diizenlenmistir. Maddenin gerekgesinde, lilkemiz ekonomisine ve istihdamina olumlu
etkisi olabilecek, iilkemizi kalkindiracak yatirimlar yapabilecek, bilimsel ve teknolojik
gelismelere katki saglayacak, egitim ve mesleki durumu bakimindan 6ne ¢ikmis
nitelikli yabanci giiciiniin Tiirkiye’ye getirilmesinin amaglandig1 belirtilmistir. 2%
Turkuaz kart uygulamasi, Tiirkiye’de issizligin gitgide artmasi, yabanci istihdaminin
vatandas istihdaminin Oniine ge¢me tehlikesinin bulunmasi, ikamet izninin

kolaylastiriimasi gibi nedenlerle elestirilmistir.?®

234 Muhammed Kaya, “Beyin Gogcii Erozyonu”, Universite ve Toplum, s. 1. http://www.universite-
toplum.org/text.php3?id=145 (27.04.2015).

25 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, T.
01.07.2016, E.1/127, Karar No:4; http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (14.04.2017).

2% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Karst Oy Yazisi, Maddelere Iliskin Elestiriler, s.27;
http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (14.04.2017). Ulkemizde halen 700 bini {iniversite
mezunu olmak {izere 6 milyon kayitli igsiz var olup bu sistem, igsizler ordusuna yenilerinin eklenmesine
hiz kazandiracak, issizler i¢in cazibe merkezi haline doniisecek, emegi ucuzlatacak ve bu durum sosyal
dengeler agisindan da var olan olumsuzlugu artiracaktir. Turkuaz Kart sistemiyle ikamet izinleri de
oldukga kolaylastirilmaktadir. Ulkemizde 2011 yilinda 234 bin 268, 2012 yilinda 321 bin 548, 2013
yilinda 313 bin 692, 2014 yilinda 379 bin 834, 2015 yilinda ise 422 bin 895 kisiye ikamet izni
verilmigtir. Devletlerarasi iligskilerde miitekabiliyet ilkesi vardir. Bu ilke goézetilmeden yasama
gecirilecek bdyle bir diizenleme iilkemizi agik pazar haline getirecektir. Bu kart sistemi ile kanuni
bekleme veya g¢aligma siireleri ortadan kaldirilmakta, niteligi, kapsami belirsiz, bulanik, olduk¢a
stibjektif olarak degerlendirilebilecek kistaslar ¢ergevesinde tanimlanmis olan hak kazanma kosullar
uygulamada oldukea ciddi sorunlar yaratabilecektir. Onerilen bu sistem araciligiyla iilkenin istihdam ve
ekonomik ihtiyaglar1 géz oniine alinmadan Bakanligin takdir edecegi herkese calisma izni verebilmesi
amaglanmaktadir. Hukuki belirlilik, o6l¢iilillik ve miitekabiliyet ilkelerine riayet edilmemis bu
diizenleme hem siyasi rant yaratacak hem de {ilkenin ¢aligma yasaminin kaosa siiriikleyecektir.
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UIK ile diizenlenen turkuaz kart uygulamasinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi

icin 04.03.2017 tarihinde Turkuaz Kart Yénetmeligi (TKY) cikarilmigtir.23’

UIK 11. maddesinde ve TKY’nin 5. maddesinde, kimlere turkuaz kart
verilecegi belirtilmistir. Maddeye gore “turkuaz kart;

a) Egitim diizeyi, ticreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkist ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen,

b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagt istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli
yatirimcet olarak degerlendirilen,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararasi diizeyde
basarili olan,

d) Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararast tamnirligina veya

tamtimina katki saglayan, Tiirkiye 'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda
uluslararas: diizeyde faaliyette bulunan yabancilara verilebilir.

Bu maddeye gore uluslararasi iggiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya
yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, Tiirkiye nin veya Tiirk kiiltiiriiniin
uluslararasi taninirligina veya tanitimina katkist gibi nedenlerle yabancilara turkuaz

kart verilebilir.

Turkuaz kart bagvurular, yurt icinde dogrudan sistem tizerinden, yurt diginda
yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tirk dis
temsilciligine, bilgi ve belgelerin elektronik ortamda yiiklenmesiyle yabanci ya da
yabanci adina yetkili aract kurum tarafindan yapilir (TKY m.6). Ancak Yonetmeligin
gecis hiikiimlerinde gerekli teknik altyapt tamamlanana kadar turkuaz kart
basvurularinin e-devlet kapisi iizerinden “Yabancilarin Calisma Izinleri Otomasyonu”
aracilifiyla yapilacagi belirtilmistir. Turkuaz kart basvurusu yapilirken basvurusu
sirasinda yabancinin niteligine gore (nitelikli isgiicline sahip olan, nitelik yatirimci
olan, bilim insan1 veya arastirmaci olan, kiiltlirel, sanatsal ya da sportif faaliyetler
icinde olan, Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararas1 taninirhgma veya
tanitimina katki saglayan) bilgi ve belgeleri, sisteme yiiklemesi gerekmektedir (TKY

m.6). 28 Turkuaz kart talebi alindiktan sonra Bakanlik, ilgili mercilerden on bes

23730007 say1, 04.03.2017 R.G. ve Turkuaz Kart Yonetmeligi.
238 TKY Madde 8- (1) Basvuru sirasinda asagida belirtilen belgeler sisteme yiiklenir:
a) Basvuru dilekgesi,
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giinliik ek siire disinda en geg on bes giin i¢inde cevap almak sartiyla goriis alabilir

(TKY m.13). Ayrica Yonetmeligin 9. maddesinin 3. fikrasina gore;

Lisans 6greniminin son yilinda olan veya lisansiistii 6grenimi goren orgiin
ogretim ogrencilerinden ogrenim gordiigii alandaki yiiksek becerisi, potansiyeli
veya akademik ¢alismalari ve arastirmalari ile tistiin basarili olanlar i¢in yapilan
bagvurularin degerlendirilmesinde, 6grenim gordiigii kurum ile bu kurumda
calisan ogretim tiyelerinin ve ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinabilir.

Bu hiikmii getirilerek nitelikli 6grencilerin turkuaz kart talebinde bulunmasi
halinde 6grenim gordiigii kurumdaki 6gretim iiyelerinin ve ilgili kurum ve kuruluglarin
goriislerinin alinmasi saglanarak talepte bulunan 6grencinin nitelikli olup olmadig:

anlasilmasi yoluna gidilmistir.

Turkuaz kart bagvurusu uluslararas: isgiicii politikas1 dogrultusunda UIGM
tarafindan degerlendirilerek olusturulan kistaslar dahilinde puanlama sitemi ile
sonuclandirilir ve puanlama sisteminde yeterli sonucun alinmasi halinde turkuaz karta
sahibi olunur (TKY m.9). Puanlama siteminin olusmasinda yabancinin niteligine gore

bir degerlendirme yapilmis?*® ve UIGM’ye puanlama sistemlerinde degisiklik yapma

b) Yabanciya ait pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin sureti,

¢) Varsa ilgili kamu kurum ve kurulusundan alinan uygunluk belgesi,

¢) Bu Yonetmeligin besinci maddesinde sayilan yabancilar bakuimindan;

1) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci i¢in diploma, is sozlesmesi, dzge¢mis, atama veya
gorevilendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen yabanci dilleri gésteren uluslararasi
diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri,

2) Nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen yabanci icin yatirim biiyiikliigii, istihdam diizeyi, ihracat
tutari, mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bolge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri,

3) Bilim insani veya arastirmaci igin, diploma, akademik kariyer ve unvani gosterir belge, sahip olunan
akademik ¢calismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri,

4) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler a¢isindan ulusal veya uluslararasi diizeyde basarili olmusg
yabanct i¢in basarili oldugunu gésterir belgeler ile benzeri,

5) Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin tanmirligina veya tanmitimina katki saglayan yabancilar igin:
Turkuaz goniilliisii olarak uluslararas: diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat
eserleri, siiresi, stirdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri i¢eren tanitim faaliyetlerine
iliskin belgeler ile benzeri,

Belgeler icerisinden Genel Miidiirliikce belirlenerek Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda
yayimlanan belgeler.

29 TKY Madde 11- Puanlama sisteminin hazirlanmasinda;

a) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci igin, o6grenim durumu, 6grenim goriilen
yiiksekogretim kurumunun sayginligi, iicret diizeyi, iist diizey ydnetici olarak, uzmanlk gerektiren
yiiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaminda c¢alisma veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da
meslegin uyumu, anadili disinda bildigi yabanc diller ve niteliklerini gésterir benzeri kistaslar,

b) Nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen yabanci igin; belgelendirilen ya da taahhiit edilen yatirim,
ihracat veya istihdam diizeyi, yatrim yapilacak sektoriin, bolgenin ve isin niteligi, Tiirkiye’de sahip
olunan tasinir veya tasinmaziar ile fikvi veya sinai miilkiyet haklar: ve niteliklerini gésterir benzeri
kistaslar,

¢) Bilim insani veya arastumaci igin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen
yiiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda éne ¢ikmis kuruluslarda ¢alisma veya
mesleki deneyim, ulusal veya uluslararast kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari marka veya
lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da biligim, savunma, maden, enerji gibi iilke ekonomisi
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veya bolge, il, sektor, iskolu veya meslek bazinda farklilastirilmis puanlama sistemleri
belirleme yetkisi verilmis ve alti aylik donemler halinde puanlama sisteminin

yayinlanmasi zorunlulugu getirilmistir (TKY m.11).

UIK 11. maddesinde, “Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine
gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu
gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilir ” hilkkmii yer almaktadir. Bu maddeye
gore turkuaz kart sahibi yabancilarin es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar1 da
Tirkiye’de ikamet hakkina sahip olmaktadirlar. Yonetmeligin 7. maddesine gore,
turkuaz kart sahibi yakini i¢in ikamet izni bagvurusunun, yurt iginde dogrudan sistem
tizerinden, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tirk dis temsilciligine ve bu basvuru ile ayn1 anda CSGB’ye yapilmasi
gerekmektedir. Yurtdisindan yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligine yapilan turkuaz kart bagvurusunda, turkuaz
kart sahibi yakininin ikamet izni basvurusu i¢in gerekli bilgilerinin bulunmamasi
halinde bu yabancilarin bagvurular1 Tiirkiye’ye giris tarihlerinden itibaren vize veya
vize muafiyeti siirelerini agsmamak kosuluyla en ge¢c doksan giin icinde Bakanliga
yapilmasi gerekmektedir. Turkuaz kart bagvurusu kabul edilen yabancinin yakinlarina
“turkuaz kart sahibi yakin kart1”?*? verilir ve bu kart turkuaz kartin gegerlilik siiresi

icinde ikamet izninin yerine gecer (TKY m.20).

Turkuaz kart bagvurularinin reddedilmeleri de ¢alisma izni bagvurularinin
reddedilme gerekgeleri ile aynidir. Turkuaz kart bagvuru reddedilmeyen yabanciya ilk
tic y1l1 gecis siiresi olmak kaydiyla turkuaz kart verilir. Yonetmeligin 15. maddesinde,
turkuaz karta sahip olan yabancinin faaliyetlerinin izlenmesi ve taahhiit etmis oldugu

islerin gdzlemlenmesi icin UIGM tarafindan her yabanciya gecis siireci icinde bir

acgisindan stratejik sektorlerde onemli gérevlerde ¢alisma ya da mesleki deneyim ve niteliklerini gosterir
benzeri kistaslar,

¢) Yabanci sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip lisansi ile ulusal ya da
uluslararasi ferdi ya da takim miisabakalarinda aldigi dereceleri ya da ddiilleri, mensubu oldugu spor
kuliibiiniin hukuki statiisii ile ilgili kuliibiin ulusal veya uluslararast basarilari, uyrugunda bulundugu
tilkede milli sporcu statiistinde olmasi ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,

d) Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi odiilleri ve
niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,

e) Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiriiniin tanmimirligina veya tamitumina katki saglayan yabancilar igin;
stiresi, surdiiriilebilirligi, devamlilig: ve etki alami gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve sanat
eserleri, Turkuaz goniilliisii olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetleri ve benzeri kistaslar esas
alir.

240 Turkuaz kart sahibi yakim: Turkuaz kart sahibinin yabanci esi ile kendisinin veya esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklaridir.
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uzman gorevlendirilecegi ve bu uzmanin on iki aylik donemler halinde izleme
raporlar1 diizenleyecegi belirtilmistir. Uzmanin hazirlamis oldugu izleme raporu igin
gerektigi takdirde talep halinde on bes giin i¢cinde yabancinin istenen belgeleri
CSGB’ye vermesi gerekmektedir. izleme raporu sonucunda yabancinin tespit edilen
eksikliklerinin belirtilmesi halinde yabanciya ii¢ aylik siire verilir ve bu siire igerisinde
eksikligin giderilmemesi halinde yabanciya verilen gegici siireli turkuaz kartin gecis

siireci sonlandirilarak kart iptal edilir.

Kanaatimizce turkuaz kart uygulamasinin ilk etapta gegici siireli olarak
verilmesi hususu yerinde bir uygulama olmustur. Ayrica gegis siireci igerisinde
yabancinin c¢alisip c¢alismadigi, kart i¢in verdigi taahhiitlerinin yerine getirip
getirmediginin denetimi gibi hususlar i¢in bir uzmanin gorevlendirilmesi ve bu
uzmanin hazirlayacagi rapor sonucunda yabanciya siiresiz turkuaz kart verilmesi

durumu isabetli bir diizenleme olmustur.

Gegis siireci sonunda, gegis siirecinin kaldirilmasi isteyen yabanci, bu siirenin
bitmesine yiliz seksen giin kala ve herhalde siire dolmadan kaldirilma talebinde
bulunabilir ve bu talep sonunda, talep tarihinden itibaren otuz giin icinde UIGM
tarafindan yabancinin izleme raporlari degerlendirilerek gecis siiresi kaldirilarak
yabanciya siiresiz turkuaz kart verilir (TKY m.17-18). Uzman tarafindan hazirlanan
raporun olumsuz olmasi halinde ya da gegis siiresinin kaldirilmasi talebinin olumsuz
sonuglanmasi halinde ya yabancinin turkuaz kart1 iptal edilir ya da turkuaz kartin gegis

stiresi uzatilabilir (TKY m.17).

Turkuaz kart sahibi siiresiz ¢alisma iznine sahip olan yabanciya saglanan
haklardan yararlanabilir. Buna gore turkuaz kart sahiplerinin, Tiirkiye’de askerlik
yapma, se¢cme ve se¢ilme hakki, kamu gorevinde bulunma hakki, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklar sakli kalmak kaydiyla, Tirkiye’deki ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi
konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina

uygulanmakta olan mevzuata gore degerlendirilir.

Yonetmeligin 19. maddesinin 3. fikrasinda 6nemli bir diizenleme yapilmistir.
Bu maddeye gore “25/9/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun
12’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve

yvakini, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
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bulunmamast ve gegis siiresi kaydimin kaldirilmast sartiyla Bakanlik¢a teklif edilmesi

halinde Tiirk vatandagligini kazanabilir.” Bu hiikiim ile turkuaz kart sahibi yabancilar

istisnai yoldan yararlanarak Tiirk vatandasligina ge¢me hakkina sahip olmustur.?4

Yonetmeligin 21. maddesinde turkuaz kart basvurularinin siirlandirilacagi
haller belirtilmistir. Bu maddeye gore, uluslararasi isgiicii politikast dogrultusunda
belirli bir siire igin tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya
miilki ve cografi alan itibartyla turkuaz kart bagvurular1 Bakanlik tarafindan

sinirlandirilabilir veya durdurulabilir.

Turkuaz kart bagvurusu olumlu sonuglanan yabancinin bazi hallerde turkuaz
kartinin iptal edilecegi belirtilmistir. Yabancinin iptal talebi disinda iptal halleri

Yonetmeligin 22. maddesinde su seklide sayilmistir.

a) Turkuaz Kart'in gegerlilik tarihinden itibaren; alti ay i¢inde Tiirkiye'ye
gelmemesi ya da miicbir sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz
yurtdisinda kalmas,

b) Icisleri Bakanhg veya Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmasi
hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik
stiresinin uzatiimamasi,

¢) Kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri olarak ya da kayitdisi ¢aligtiginin
tespiti,

¢) Yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde ¢calismadiginin tespiti,

d) Turkuaz Kart basvurusunun sahte veya yamltict bilgi ve belgelerle
yapildiginin sonradan tespiti,

e) Gegis siiresi iginde talep edilen bilgi ve belgelerin siiresi icinde
sunulmamast ya da izleme raporuna gore yabancimin Turkuaz Kart sahibi
niteligini kaybettiginin anlagilmasi,

f) 6458 sayili Kanuna gore, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek, vize
verilmeyecek veya simir disi etme karari alinacak yabancilardan oldugunun
Icisleri Bakanhginca bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg acisindan Tiirkiye’de
calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
bildirilmesidir.

UIK 4. maddesinde turkuaz kart sahibi yabancinin nitelikli yabanci olarak
degerlendirilecegi hususlar belirtilmistir. Maddeye gore “akademik alanda
uluslararast kabul gérmiis ¢alismalar: bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide

tilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one ¢ikmis olanlar ya da ihracat,

241 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 166. TVK Madde 12 — Tiirk vatandashginin kazamimasinda
istisnai haller. (1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Bakanhigin teklifi, Bakanlar Kurulunun karart ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk
vatandashgint kazanabilirler. (...) b) (Ek: 28/7/2016—6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayul
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct esi, kendisinin ve eginin
ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu (...).
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istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye énemli katki saglayan ya da

saglamasi éngoriilenler nitelikli yabanci olarak” degerlendirilir.

Nitelikli yabancilarin degerlendirilmesi amaciyla diizenlenen turkuaz kart
uygulamasinin, gecici koruma saglanan yabancilara uygulanmayacagi maddenin son

fikrasinda diizenlenmistir.
2.2.9.5. istisnai Calisma Izni

UIK 16. maddesinde, Tiirkiye’de calismak icin basvuruda bulunan bazi
yabancilara istisnalar taninabilecegi belirtilmistir. Madde metninde on bir farkh
yabancit grubunun istisnai calisma haklarindan yararlanabilecegi belirtilmistir.
Maddede sirali halde sayilan yabancilar ¢aligma izninden muaf degildirler. Ancak 7.
maddede diizenlenen calisma izini bagvurusu ve bagvurunun degerlendirilmesi, 9.
maddede diizenlenen ¢alisma izninin red sebepleri ve 10. maddede diizenlenen ¢alisma
izin tiirleri bakimindan bu yabancilara istisnalar tanimabilir. YCIHK 8. maddesinde
istisnai haller diizenlenirken madde metninde belirtilen yabancilara sadece siire

bakimindan istisna taninabilecegi belirtilmistir.?4?

Madde metninde “taninabilir” ifadesi ge¢cmektedir. O halde Kanun’da
belirtilen gerekli tiim sartlarin saglanmasi halinde dahi istisnai ¢alisma izni verilmesi
konusunda mutlak bir talep hakki bulunmamaktadir. Burada c¢alisma izninde
istisnalarin uygulanip uygulanmayacagr konusunda Bakanliga bir izin verme
zorunlulugu degil bir takdir yetkisi verilerek idarenin izin verme tasarrufu devam

ettirilmek istenmistir.?*3

UIK 16. maddesinde ve UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginda, istisnalarin
nasil uygulanabilecegi belirtilmemistir. Ozelikle 10. maddede belirtilen siirelere iliskin
istisnalarin nasil uygulanabilecegi noktasinda bir agiklik s6z konusu degildir.
Doktrinde bir goriis, siireli ¢alisma izinlerinde belirtilen ¢alisma izni siireleri ve
calima izni uzatma siirelerinin uygulanmas: bakiminda farklilik getirilebilecegi

savunmaktadir.?** Diger bir goriise gore ise, maddenin sistematigine bakildiginda

242 4817 sayih YCIHK, istisnai haller Madde 8- Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi dngoriilmedikge; (...) Bu Kanunda 6ngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢aligma izni
verilebilir.

243 Giiven ve Caliskan, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Ile Getirilen Yeni
Degisiklikler”, s. 221; Burak Huysal, “4817 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye’de Yabancilarin
Caligma Izinleri,” T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-Prof.Dr. Ayferi Géze'ye
Armagan, Istanbul: 2004/1-2, Yayin No.5, s. 448.

24 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 125.
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stireli, sliresiz ve bagimsiz calisma izinlerini diizenleyen maddeleri izlemesi ve
hiikmiin bir ¢aligma izni ¢esidi gibi ¢ok genel olmasi karsisinda, kanunda dngoriilen
siire olarak, ozellikle siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerinin verilmesi i¢in aranan
kanuni ¢alisma ve ikamet siirelerinin anlasilmasi gerektigi ve bunun sonucunda da,
istisnai hallere giren yabancilara, siliresiz ¢alisma izninde belirtilen, ikamet ve kanuni

calisma siiresinin beklenmeden calisma izni verilebilecegini savunulmaktadir.?4°

YCIHK’da sayilan istisnai hallerin uygulanacag bazi yabancilar, UIK ile
diizenlenmemis ancak yeni Kanunda, YCIHK’dan farkli sayilan yabancilarda yer
almaktadir. Kanun’da istisnai c¢aligma izni verilebilecegi belirtilen yabancilar

sunlardir:
2.2.9.5.1. Nitelikli Isgiiciine Sahip Yabancilar

UIK 16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, “egitim diizeyi, iicreti, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli iggiicti
olarak degeriendirilen” hikkmii ile nitelikli isgiiciine sahip olan yabancilara ¢alisma
izni konusunda istisnai hallerin uygulanabilecegi belirtilmis ancak kimin nitelikli
isgliciine sahip oldugu noktasinda kistaslar belirtilmemis ve bu yabancilarin

niteliklerinin ¢ikarilacak uygulama yonetmeligi ile belirlenecegi belirtilmistir.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmin 32. maddesinde, nitelikli isgiiciiniin
tespitinde yabancilarin tagimasi gereken kriterler belirlenmistir. Bu maddeye gore

nitelikli iggiicliniin tespiti, su kistaslardan gegmektedir;

a) Saygin bir yiiksekogretim kurumunda dgrenim gormiis,

b) Ogrenimi veya mesleki deneyimi ile Tiirkiye'de ¢alisilacak is ya da meslegi
uyumlu,

¢) Yillik toplam iicreti, Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen prime esas
kazang iist symrinin on iki katina esit veya tizerinde,

¢) Uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli iglerde veya Ar-Ge alamnda profesyonel
meslek mensubu olarak ¢alismis veya mesleki deneyime sahip,

d) Ulusal ya da uluslararas: alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya
bilim ve teknoloji alaninda one ¢rkmis kuruluslarda calisma veya mesleki deneyim,

e) Anadili disinda bildigi yabanci diller,

f) Bilisim, savunma, maden, enerji gibi iilke ekonomisi ac¢isindan stratejik
sektorlerde katki sunacak,

g) Genel Miidiirliik¢ce uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek diger
kosullara sahip olmaktir.

245 Mustafa Alp, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun,” AUHFD, C. 53, S. 2, 2004, s. 48.
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Maddenin devaminda yabancinin yapmis oldugu bagvurunun niteligine gore
bu kistaslardan en az ii¢liniin karsilanmas1 gerektigi belirtilmistir. Yani ¢aligma izni
talebinde bulunan yabancinin ¢alisacagi meslek, yapacagi is ve sektér bakimindan
madde metninde belirtilen kistaslardan basvurusu ile ilgili en az ii¢ sart tagimasi

halinde istisnai hallerden yararlanabilecegi belirtilmistir.

2.2.9.5.2. Nitelikli Yatirnmci Yabancilar

YCIHK doneminde ayrica diizenlenmeyen nitelikli yatirimcilara UIK ile
calisma izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri
bakimindan istisnalar taninabilecegi diizenlenmistir. Kanun’un 16. maddesinin 2.
fikrasinin (b) bendinde, “bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
saglayacag istihdamin biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci
olarak degerlendirilen” yabancilarin istisnai hallerden yararlanabilecegi belirtilmistir.
Madde metninde nitelikli yatirimeinin 6zelikleri belirtilitken “benzeri 6zelikler”

denilerek sirali sayida sayilmamis ve bunun takdiri UIGM’ye birakilmistir.

Nitelikli yatinmecinin  tespitinde belirtilen kistaslar UIK  Uygulama
Yonetmeligi taslagmin 32. maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore nitelikli

yatirimceinin tespitinde aranmasi gereken sartlar su sekilde sayilmistir.

a) Asgari sabit sermaye yatirimi tutarimin bes yiiz bin Tiirk Lirasi ve
lizerinde,

b) Ihracat tutarinin yillik on milyon TL ve iizerinde,

¢) En az elli Tiirk vatandasina dogrudan ve siirekli istihdam imkan
saglamis veya saglayacak,

¢) Biligim, savunma, uzay, maden, otomotiv, enerji gibi iilke ekonomisi
agisindan stratejik sektorlerde yatirim yapacak,

d) Yatirnm ile ilgili mevzuata uygun Ar-Ge veya tasarim merkezi
kurulmug veya kurulacak,

e) Kalkinmada oncelikli bolgelere yatirnmin yapilacak,

f) Tiirkiye 'de sahip olunan maddi degeri en az ii¢ milyon Tiirk Lirasi ve
tizerinde tasumir veya tasinmaza, fikri veya sinai miilkiyet haklarina sahip,

2) Genel Miidiirliikce uluslararast isgiicii politikasina gére belirlenecek
diger kosullara sahip olmaktir.

Burada nitelikli yatirimci olarak nitelendirilecek yabancinin madde metninde

belirtilen tim sartlar1 saglamasi aranmamaktadir. Yabanciin yapmis oldugu

basvurunun niteligine gore bu sartlardan en az li¢linii karsilamas1 gerekmektedir.

Yonetmelik maddesinin 4. fikrasinda nitelikli yatirimei ve nitelikli isgiiciine
sahip olan yabancilar i¢in bir istisna getirilmis ve bu yabancilarin caligma izni

basvurularinda yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak bulunmasi kaydiyla ayrica gecerli
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bir ikamet iznine sahip olmasi sarti aranmayacag belirtilmistir. Ayrica bir bagka
istisna da maddenin son fikrasinda yer almaktadir. Maddeye gore, “nitelikli isgiicti ve
nitelikli yabanci sayilan yabancilarin ¢alisma izinleri ilk basvuruda ii¢ yili, uzatma
basvurusunda bes yili asmamak kosuluyla bir yildan uzun siirelerle de verilebilir”
denmektedir. O halde Kanunun belirttigi sartlar1 tagimak kaydiyla nitelikli isgiicli ve
nitelikli yatirimci sayilan yabancilarin ¢alisma izni bagvurusunda bulunduklarinda,
siireli ¢alisma izinlerindeki ilk talepte en c¢ok bir yila kadar ¢alisma izni alinabilir
hiikmii uygulanmayabilecek ve en ¢ok ii¢ yil ¢alisma izni alabilecektir. Ayn1 sekilde
nitelikli isgiicii ve nitelikli yatirimci sayilan yabancinin ¢alisma izni uzatma
basvurusunda belirtilen ilk uzatmada en ¢ok iki y1l verilir sart1 aranmayabilecek ve bes

yilt asmamak kosuluyla uzatma basvurusu degerlendirilebilecektir.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmin 42. maddesinde istisnai hallerin

uygulanacagi yabancilar bakimindan 6zel bir diizenleme vardir. Maddeye gore;

Cokuluslu bir sirketin yurtdisinda kurulu bir igyerinde ¢alismakta iken sirket i¢i
calisan degisimi kapsaminda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
Tiirkiye'de kurulu bulunan sirketine ait bir isyerinde c¢alismak iizere
goreviendirdigi yabanci adina yapilacak ¢alisma izni bagvurusu, yabancinn
nitelikli isgiicii kapsaminda olmasi veya iist diizey yoneticilik vasfi olan islerde
calisacak olmast kaydiyla istisnai olarak degerlendirilir.

Bu hiikiim ile Tiirkiye’de ¢alisacak olan nitelikli isgiicline sahip yabanciya
veya lst diizey yoneticiye, ¢alisma izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, stireleri

ve red sebepleri bakimindan istisnalar uygulanabilecegi diizenlenmistir.

2.2.9.5.3. Belirli Bir Siire Icin Isvereni Tarafindan Tiirkiye’de Gerceklestirilen
Bir Projede istihdam Edilen Yabancilar

UIK 16. maddesinin (c) bendinde, belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan
Tirkiye’de gerceklestirilen bir projede istihdam edilen yabancinin istisnai hallerden
yararlanabilecegi belirtilmistir. Burada yabancinin Tiirkiye’de c¢aligmasi sinirsiz
degildir ve yabanci Tiirkiye’ye belirli bir siire i¢in sinirh olarak gelmektedir. Belirli
siire icin gelecek olan yabanciyl, yurt disinda calistigi isvereninin Tirkiye’ye
gondermesi i¢in Tirkiye’de gerceklestirilen bir projede yabancinin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar1 tagiyan yabanci maddede belirtilen istisnai hallerden
yararlanabilir. Mesela yabancinin Tiirkiye’de gergeklestirilen bir projede bir buguk yil

stireyle ¢aligsmasi i¢in talep etmesi halinde, siireli ¢alisma izinlerindeki ilk talepte en
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cok bir y1l calisma izni verilir sarti uygulanmayarak yabanciya bir buguk yillik ¢alisma

izni verilebilir.

2.2.9.5.4. icisleri Bakanh@ veya Disisleri Bakanh@ Tarafindan Tiirk Soylu
Oldugu Bildirilen Yabancilar

UIK 16. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, Icisleri veya Dusisleri
Bakanliklar1 tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilara ¢alisma izinlerinin
verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri bakimindan istisnalar
taninabilecegi belirtilmistir. Bu yabancilarin maddede belirtilen istisnalardan
yararlanabilmeleri icin Igisleri Bakanhig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk

soylu oldugunun bildirilmesi gerekmektedir.

YCIHK déneminde, Tiirk soylu yabancilar ¢alisma izinleri bakimindan
istisnalar arasinda sayilmamis ve Tiirk soylu yabancilar YCIHK 'nin kapsami disinda
tutulmustur. Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri, ayrica bir kanun
(Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek Ve Sanatlarini = Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun) ve yonetmelik (Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarini
Serbestge Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik) ile
diizenlenmistir. Ayrica UIK ile birlikte Igisleri veya Disisleri Bakanliklar1 tarafindan
Tirk soylu oldugu bildirilen yabancilarin ¢alisma izni istisnalarindan

yararlanabilecegi hilkkmii diizenlenmistir.

Tiirk soylu yabancinn Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in UIK uyarinca ¢alisma izni
almas1 gerekmektedir. Ancak bu yabanciya, c¢alisma izinlerinin verilmesi ve
degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri bakimindan istisnalar taninabilir. Ayrica
UIK Uygulama Yo6netmeligi taslagmin 24. maddesinde Igisleri veya Dusisleri
Bakanliklar1 tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilara c¢alisma izni
bagvurular1 ve degerlendirme kistaslari bakimindan belirtilen hiikiimlere tabi

tutulmayabilecegi belirtilmistir.

Ancak Tiirk soylu yabanci sadece Tiirk vatandaslarina haiz islerde ¢alismak
istedigi takdirde 2527 sayili Kanun hiikiimlerine bagli olarak caligsabilecektir. Tiirk

soylu yabancilar ¢alismamizin iiglincii béliimiinde ayrintili olarak incelenmistir.
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2.2.9.5.5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslar:

YCIHK zamaninda KKTC vatandaslar;, madde metninde istisnai hallerin
uygulanacagl yabancilar arasinda yer almamaktaydi. YCIHK zamaninda KKTC
vatandaslari, yalmizca c¢alisma izni basvuru degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmuyorlardi. Ancak UIK ile birlikte KKTC vatandaslar1 da calisma izinlerinin
verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri bakimindan istisnalara tabi

tutulabilecegi maddenin (d) bendinde belirtilmistir.

KKTC vatandaslariin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in ¢alisma izni almalari
gerekmektedir. Ancak ¢alisma izni bagvurusu, ¢alisma izni siireleri, ¢alisma izni red
sebepleri bakimindan istisna ve g¢alisma izni basvuru degerlendirme kriterleri
bakimindan da muaf tutulmuslardir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki Ulke Vatandaslarina Ilave
Kolayliklar Tanmmasina iliskin Anlasma 1999 tarihinde imzalanmistir. Bu
antlasmaya gore KKTC vatandaglari pasaport siirelerine bakilmaksizin c¢alisma,

Ogrenim ve oturma amacli 5 yil siireli ikamet tezkeresi alabilmektedirler.
2.2.9.5.6. Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandas

Hem YCIHK déneminde hem de UIK déneminde diizenlenen istisnai hallerden
yararlanacak yabancilar arasinda AB iiyesi iilke vatandaslari sayilmistir. Ancak miilga
Kanun zamaninda sadece AB fiyesi iilke vatandaslar1 degil, AB fiyesi iilke
vatandaslarinin AB iiyesi iilkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklar1 da bu
istisnalardan yararlanabiliyorlardi. UIK ile birlikte bu maddede degisiklige gidilmis ve
sadece AB iiyesi iilke vatandaslarinin maddede belirtilen istisnalardan

yararlanabilecekleri diizenlenmistir.

UIK 6. maddesinde “diger kanunlarda ya da Tiirkiye nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢calisma izni almadan
caligsabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan ¢aligabilir
veya calistirlabilirler” hiilkmii geregince yabancinin Tirkiye’de calisabilmesi i¢in
calisma izni almast zaruri olup Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi
antlagmalarin varligi halinde bu antlagmalarda belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Yabancilarin ¢alisma izni konusunda istisnai hallerden

yararlanabilecegi belirtilen AB iiyesi iilke vatandaslarinin haklari, Tiirkiye ile Avrupa
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Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ankara Antlasmas1,>*® Katma Protokol®*" ve
Ortaklik Konseyi kararlarinda korunmus ve 6zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu-
Tiurkiye Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Karari’nda calisma haklarina iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.24®

YCIHK Uygulama Yonetmeligi’nin 50. maddesinin 2. fikrasina, “Avrupa
Ekonomik Toplulugu-Tiirkive Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Kararmin, bu
yvabancilarin is piyasasina girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6 ncit ve 7 nci
maddelerinin hiikiimleri, s6z konusu Kararin 11 inci maddesiyle baglantili olarak
saklidir” hiikmii getirilerek YCIHK ile diizenlenmeyen bu durumun Yonetmelik ile
diizenlenmesi doktrinde tartigma konusu yaratmistir. Kanuna aykiri bir hiikkmiin
yonetmelikle getirilmesi veya kanunda diizenlenen bir hiikmiin yo6netmelikle
sinirlandirilmas1 veya kanunda hi¢ diizenlenmeyen bir hiikmiin yoOnetmelikle
diizenlenmesi durumunun hukuka aykir1 oldugu kanaatindeyiz. Yonetmeligin s6z
konusu fikrasinda belirtilen lehe hiikiimlerin uygulanacagi hiikmii miilga Kanunda hi¢
diizenlenmemis bir durumdur. Burada eger kanun koyucunun bu hiikmii diizenleme
konusunda bir iradesi olmus olsaydi bunu Kanun metninde de diizenleyecegi
kanaatindeyiz. Ancak burada Kanun metninde hi¢ diizenlenmemis bir durum soz

konusu oldugundan Y6netmelikteki bu hiikiim doktrinde tartisilmaktadir.24°

YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nde belirtilen Avrupa Ekonomik Toplulugu-
Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Karar ile ilgili hiikiim, UIK 16. maddesinde
diizenlenmemistir. Ayrica UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginda dahi bu durum
diizenlenmemistir. O halde miilga kanunda diizenlenmeyen bir hiikkmiin, uygulama
yonetmeliginde diizenlenmesi bir tartigma konusu iken, eski kanunun uygulama

yonetmeliginde diizenlenen bir hiitkmiin yeni kanunda diizenlenmemis olmasi kanun

26 R.G. 17.11.1964/11858, Ankara Ortaklik Antlasmasi.

27TR.G. 29.12.1972/14406, Katma Protokol. Bu protokol 23.11.1970 tarihinde imzalanmis ve
01.01.1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.

248 Biilent Cigekli, “Tiirk-AB Hukuku Ortaklik Cercevesinde Tiirkiye’deki AB Vatandaslarinin Calisma
ve Tkamet Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme,” Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk
Biilteni, 1999, C. 19, S. 1-2, s. 215.

249 “Kanaatimce, AB vatandaslarina tanman bu ayricalik énemli bir imtiyazdir. Bu ayricaligin
Yénetmelik yerine YCIHK ile diizenlenmesi ve tartismaya agilmasinin bu nedenle daha yerinde olacagi
diigiiniilebilir. Fakat isin esasina girildiginde, Tiirkiye'nin kabul ettigi ve diger taraf devletlerin uydugu
1/80 sayili OKK'dan dogan yiikiimliiliiklere uygun diizenlemeler yapilmasinda yadirganacak bir yon
yoktur. Uluslararast hukukun karsiliklilik ilkesi de bu yonde bir diizenlemenin yapilmasini hakli
kilmaktadir. Yine de bu ayricaligin yasa yerine Yonetmelikle taninmasi neticesinde bazi tereddiitlerin
yasanabilecegi de gdzden kagirilmamalidir”. Alp, “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,” s.
51; Yildiz, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Isci, s. 71.
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koyucunun bdyle bir hiikkmii diizenleme iradesinin olmadig1 ve bilingli olarak boyle
bir hilkkmii diizenlemedigi anlami tagidig1 kanaatindeyiz. Bu sebeple Y 6netmeligin 50.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen ancak UIK’da ve yonetmelik taslaginda
diizenlenmemis hiikmiin uygulanabilirliginin olmadig1 kanaatindeyiz. Zaten UiK 16.
maddesinin ilk fikrasinda istisnai hallerin uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak
diizenlenmesi gerektigi ve 4. maddede uluslararasi iggiicii politikasinin da Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili veya cok tarafli anlagmalar ve uluslararasi sézlesmelere gore
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar ve uluslararasi sdzlesmelerin zaten ncelikli uygulanmasi gerektigi
icin Yonetmeligin 50. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen hiikiim gereksiz

oldugundan UIK da diizenlenmedigi kanaatindeyiz.

Calisma izinleri ile ilgili Tiirkiye’nin imzalamis oldugu bir antlagsma veya
sOzlesmenin varligi halinde bu sozlesmenin veya antlagmanin hiikiimleri
uygulanacaktir. Is piyasasi ve pazar alan1 dikkate alindiginda yabancilarin Tiirkiye’de,
Tiirk vatandaslarinin ise Tiirkiye disinda ¢alisabilmeleri ile ilgili en 6nemli antlagmalar
Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve
Ortaklik Konseyi Kararlari’dir. Bu antlagmalarda hiikiim altina alinan maddelerin AB
tiyesi iilke vatandaslari ile Tiirk vatandaglari arasinda karsiliklilik ilkesine gore

uygulanmas1 gerekmektedir.?>°

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
ile AB vatandaslar1 ve Tiirk vatandaslarina birgok haklar taninmis ve 6zelikle ¢alisma
izinleri ile ilgili ayricaliklar diizenlenmistir. Ancak bu antlasmanin Tirk hukuku
bakimindan uygulanabilirligi de tartisma konusudur. Tiirkiye nin bu antlagmay1; 1982
Anayasast’nin 90. maddesi uyarinca usuliine gére onaylamis olmasina ragmen TBMM
tarafindan uygun bulma yasasi ile onaylamamis olmasi, Tiirkiye’nin AB {iyesi

olmamas1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin yargi yetkisine tabi

250 Karsiliklilik ilkesine gore yabancinin vatandasi oldugu devlette Tiirk vatandaslarina taninan haklarm
ayni tlir ve nitelikteki haklar bakimindan yabancilara da aymi sekilde uygulanmasidir. Burada
karsiliklilik ilkesinden sadece sozlesmeler veya kanunlar bakimindan bir diizenlemeden
bahsedilmemektedir. S6zlesme ve kanunlarda diizenlenen bu maddelerin fiili olarak da uygulanmasi
gerekmektedir. Taraflardan her ikisinin de imzalamis oldugu maddeyi bir tarafin fiili olarak
uygulamamasi karsiliklilik ilkesine aykiridir. Pelin Giiven ve Yusuf Caliskan, “Yabancilarin Tiirkiye’de
Caligma Izinleri Hakkinda Kanun fle Getirilen Yeni Degisiklikler,” Prof. Dr. Aydin Aybay’a Armagan,
Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2004, ss. 209-210.

92



olmamasi, bu kararlarin Tiirk hukuku agisindan baglayict olup olmadigir konusunda

tartigma yaratmaktadir.?!

YCIHK Uygulama Yonetmeligi’nin 50. maddesinin 2. fikrasinin
uygulanabilirligi noktasinda degerlendirilecek olursa “Avrupa Ekonomik Toplulugu-
Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Kararmmin, bu yabancilarin is piyasasina
girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6 nci ve 7 nci maddelerinin hiikiimleri, s6z konusu
Kararin 11 inci maddesiyle baglantili olarak saklidir” hikmii ile AB fyesi iilke
vatandaslarinin ¢alisma izinleri konusunda istisnai hallerin uygulanmasi noktasinda
1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin (OKK) lehte olan ilgili hiikiimlerine 6ncelik

taninmakta, bu hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.?*?

Uygulama Yonetmeliginde belirtilen hiikkme bakildiginda, madde metninde
calisma izinlerine iligkin 1/80 sayili Karar’in 6. ve 7. maddelerinin, 11. madde ile

baglantili olarak lehe olan hiikiimlerinin 6ncelikli uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kararin 6. maddesine gore bir iiye lilkenin yasal isglicii piyasasina kurallara
uygun sekilde dahil olan bir Tiirk is¢isi, bir yillik yasal ¢calismadan sonra, ayni isveren
bilinyesinde calisma iznini uzattirma hakkina, {i¢ yillik yasal calismadan sonra, AB
tiyesi iilke vatandaslarinin 6ncelik hakki sakli kalmak kaydiyla ayn1 meslekte, diledigi
isveren nezdinde agik ise bagvurabilme hakkina, dort yillik yasal ¢calismadan sonra
bulundugu tiye iilkede diledigi meslekte ve diledigi isveren nezdinde biitiin {icretli

islerde ¢alisma hakkma sahiptir.?

Kararin 7. maddesine gore bir iiye iilke isgiicli piyasasina girmis bir Tiirk
is¢cisinin birlikte oturma hakkina sahip bulunana aile fertleri o iiye tilkede en az {i¢
yillik ikametten sonra, AB {iyesi lilke vatandaslarinin Oncelik hakki sakli kalmak

kaydiyla her tiirlii ise bagvurma hakkina; en az bes yillik ikametten sonra da diledikleri

511982 Anayasasinin uluslararasi érgiit organlarinin islemleri konusunda bir hiikiim icermemesi, OKK
konusunda mevzuatimizda bir bosluk oldugu anlamina gelmektedir. Fakat 4817 sayili Kanun Uygulama
Yonetmelik’i ile 1/80 sayili OKK'nin 6, 7 ve 11. maddelerinin sakli tutulmasi, bu maddelere i¢ hukukta
da baglayicilik taninmasi anlamina gelmektedir. Bkz. Alp, “Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda
Kanun”, s. 49.

22 Alp, “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,” s. 48. Hediye Ergin, “Yabancilarin Calisma
ve Tkamet Izninin Is Sézlesmesine Etkisi,” Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y.2007, S. 16,
S. 1366.

258 Doktrindeki goriise gore, Kararin 6. maddesi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de yasayan AB iiyesi iilke
vatandaglan ile ilgili calisma izni konusunda Tiirk makamlarimin takdir yetkisi bulunmamakta ve 6.
maddede belirtilen sartlarin varligi halinde c¢alisma izni veya c¢alisma izni uzatma izninin verilmesi
zorunlu hale gelecegi savunulmaktadir. Bkz. Mehmet Koksal, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve
Yabancilarin Calisma Haklari, Eurojuris Yayinlari, Subat 2004, s. 77.
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her tiirlii ticretli ise serbestge girme hakkina sahiptirler. Bir Tiirk is¢isinin iiye lilkede
mesleki egitim goren g¢ocuklari, egitimlerini tamamlamalar1 halinde, anne veya
babadan birinin en az ii¢ yil yasal olarak ¢alismis olmasi kaydiyla, tilkedeki
ikamet stiresi dikkate alinmaksizin isgiicli piyasasina girme ve her tiirli ise girme

hakkina sahiptirler.

Kararin 11. maddesine gore, Tiirkiye’deki iggiicii piyasasina yasal olarak
dahil bulunan {iye devlet vatandaslar1 ve onunla birlikte oturma hakkina sahip olan aile
bireyleri, Karar’da belirtilen sartlara uymak kaydiyla Tiirkiye’de, 6-7-9-10.

maddelerde dngoriilen hak ve avantajlardan faydalanirlar.

2.2.9.5.7. 6458 Sayih Kanun Uyarinca Uluslararasi Koruma Basvurusu Sahibi,
Sarth Miilteci, Gecici Koruma Saglanan veya Vatansiz ya da Magdur Destek

Siirecinden Yararlanan Insan Ticareti Magduru Yabancilar

YCIHK 8. maddesinin (d) bendinde, “2510 sayili Iskan Kanununa goére
muhacir, miilteci veya gécebe olarak kabul edilen yabancilara”, (1) bendinde
“uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve I¢isleri Bakanliginca sartl miilteci
statiisii verilen yabanct ve vatansiz kigilere” c¢alisma izni ile ilgili istisnai hallerden
yararlanabilecekleri belirtilmistir. Ancak UIK 16. maddesinin (f) bendinde, bu
yabancilar “6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartl
miilteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden
yararlanan insan ticareti magduru yabancilar” olarak tanimlanmigslardir. Miilga
Kanunda istisnalardan yararlanabilecek yabancilardan sayilan muhacirler, gocebeler
ve miilteciler UIK’da sayilmamis ayrica gecici koruma saglanan yabancilara ve
magdur destek silirecinden yararlanan insan ticareti magduru yabancilara da

istisnalardan yararlanma hakki getirilmistir.

Miilga Kanunda belirtilen 2510 sayili Kanun’a gdre muhacir ve gocebe
sayilanlar yeni kanunla hiikiim altina alinmamistir. 2510 sayili Kanun 26.09.2006
tarihinde yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5543 sayili Iskan Kanun’u getirilmistir. Bu
Kanun mubhaciri gé¢men olarak tanimlamistir. UIK ile bu yabancilar ¢alisma
izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri bakimindan
istisnalardan yararlanamayacaklardir. Ayrica eski Kanunda belirtilen miiltecilerin de
UIK ile YUKK ve 26.04.2016 tarihli Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve

Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmeligin 4.
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maddesinin 2. fikrasi uyarinca, kendilerine ait kimlik belgeleri, ¢aligma izni yerine
gecer ve miiltecilerin statii sahibi olduktan sonra Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri igin

calisma izni almalarma gerek yoktur.?*

UIK ile gecici koruma saglanan yabancilar ve magdur destek siirecinden
yararlanan insan ticareti magduru yabancilar da calisma izinlerinin verilmesi ve
degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri bakimindan istisnalardan
yararlanabileceklerdir. insan ticareti magduru; zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini
saglamak maksadiyla; tehdit, baski veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak,
kandirmak veya lizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliginden yararlanarak
rizasini elde etmek suretiyle, tedarik edilen, iilkeye sokulan veya iilke disina ¢ikarilan,
kacirilan bir yerden baska bir yere gétiiriilen, sevk edilen veya barindirilan kisidir.?%
17.03.2016 tarihinde insan ticaretine magdur kalan yabancilar i¢in, insan Ticaretiyle
Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik °° ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik uyarinca insan ticaretine maruz kalan yabancilara Yonetmeligin 20.
maddesi ile yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle isbirligi yapip
yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni
verilir. Ayrica bu yabancilara diisiinme siiresinde, sorusturma ve kovusturma
asamalarinda ve sonrasinda magdurun giivenligi, saglig1 ve 6zel durumu gozetilerek,
bilgilendirme ve riza esasimna dayali olarak magdur destek programi verilecegi 28.
maddede belirtilmistir. Iste insan ticareti magduru yabancilar, magdur destek
stirecinden yararlanirken calisma 1zinleri konusunda istisnalardan

yararlanabileceklerdir.

2.2.9.5.8. Bir Tiirk Vatandas: ile Evli ve Esiyle Tiirkiye’de Evlilik Birligi icinde

Yasayan Yabancilar

UlK’ya gore yabancilarin c¢alisma izinlerine iliskin istisnalar1 diizenleyen
maddenin (g) bendinde bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi
icinde yasayan yabancilarin istisnalardan yararlanabilecegi belirtilmistir. Miilga
Kanunda bu yabancilar diizenlenirken ayrica evlilik birligi en az ii¢ yil stirdiikten sonra

sona ermis olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk

254 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 185.

255 http://www.goc.gov.tr/files/files/insanticaretisss.pdf. (17.04.2017).

2% R.G. 17.03.2016/29656 sayili Insan Ticaretiyle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik.

95


http://www.goc.gov.tr/files/files/insanticaretisss.pdf

vatandasi esinden olan ¢ocuklarina da istisnalar taninacagi diizenlenmekteydi. Ancak
yeni Kanun ile birlikte bu grup yabancilar istisnalardan yararlanamayacaklardir.
Sadece bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
yabancilar ¢aligma izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri

bakimindan istisnalardan yararlanabileceklerdir.

Burada yabancinin istisnai hallerden yararlanabilmesi i¢in iki sartin varligi
aranmaktadir. Oncelikle yabanci, bir Tiirk vatandasi ile evli olacak daha sonra ise
Tirkiye’de evlilik birligi igerinde yasayacaktir. Burada tartigilan nokta evlilik birligi
icinde yasama hadisesidir. Yabanci ile Tiirk vatandasinin yapmis oldugu evliligin,
gecerli bir evlilik olmasi ve evliligin gercek bir aile kurulmasi amaciyla yapilmig
olmasi gerekmektedir. Uygulamada en biiylik sorun Tiirkiye’de ¢aligma izni alabilmek
ve burada c¢alisabilmek i¢in yapilan muvazaali evliliklerdir. Bu sebeple bir Tiirk
vatandas1 ile evli olan yabancinin g¢alisma izni talebinin degerlendirilmesinde,
evliliginin asil amacinin yetkili makamlarca denetlenmesi gerekmektedir. Ancak
evliligin asil amacinin bilinebilme ve kanitlanabilme ihtimali diisiik oldugundan bu

konu doktrinde tartisma konusu yaratmaktadir.?®’

2.2.9.5.9. Yabanci Devletlerin ve Uluslararasi Kuruluslarin Tiirkiye’deki

Temsilciliklerinde Diplomatik Dokunulmazhg Olmadan Calhisan Yabancilar
YCIHK nin istisnai halleri diizenleyen 8. maddesinde;

Yabanct devlietlerin Tiirkiye 'deki biiyiikel¢ilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararast kuruluglarin temsilciliklerinde gorvevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde olmak ve
gorev siiresiyle sumrlt kalmak iizere Tiirkiye’'de bulunan biiyiikelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararast kuruluslarin temsilciliklerinde goreviendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve cocuklarimin, g¢aligma izni
stireleri bakiminda istisna tutulabilecegi belirtilmisti.

Bu hiikiim ile diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde ¢alisanlar ile
Tiirkiye’de bulunan biiyiikel¢ilikler, konsolosluklar ve uluslararast kuruluslarin
temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve
cocuklariin ¢alisma izni siireleri bakiminda istisna tutulabilecegi anlasilmaktadir.
Miilga Kanunda calisma izin siireleri bakimindan istisnai hallerin uygulanacagi
yabancilardan sayilmayan “Tiirkiye’'de bulunan biiyiikelcilik veya konsolosluklar

biinyesinde faaliyet gosteren okullardaki yabanci ogretmenler, Tiirkiye’de yabanci

257 Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Siniri, s. 96.
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tilkelerin kiiltiir kurumlarindaki gorevlileri, din kurumlarinda géreviendirilecek din
goreviileri” YCIHK Uygulama Yonetmeligi'nin 54. maddesi ile hiikiim altina

alinmustir.

UIK ile bu hiikiimlerde degisiklige gidilmis ve miilga Kanunun ilgili
maddesinde sayilan bazi yabancilar ¢alisma izninden muaf tutulmus ve bazilarina da
calisma izinleri konusunda istisnai hallerden yararlanma hakki taninmistir. Kanunun
14. maddesine gore, yabanci iilkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerinde diplomatik kadro tiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro
tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararas1 kuruluslarda uluslararasi
memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin es ve ¢ocuklari ile
karsiliklilik esasina veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili anlasmaya gore
belirlenmis yakinlari; bu Kanunda, ilgili ikili anlasmada ve mevzuatta zikredilen
calisma izni muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirkiye’de ¢caligsma izni alarak
caligabilirler (UIK m. 14/2-a). Ayrica yabancr iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinin 18.04.1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi ve 24.04.1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi
kapsaminda bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gorevli
yabancilar calisma izni almak kaydiyla calisabilirler (UIK m. 14/1-b). Bu iki hiikiimde
sayilan yabancilar Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in ¢aligma izni almak zorundadirlar.
Ancak UIK 16. maddesinin (g) bendi uyarinca yabanci devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan
calisan yabancilara ¢aligma izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red
sebepleri bakimindan istisnalar taninabilecegi belirtilmistir. Bu sebeple 14. maddede
belirtilen diplomatik dokunulmazligi olmayan yabancilar calisma izni alirken

istisnalardan yararlanabilecektir.

Ayrica 14. maddede yabanc iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerine bagl olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarinda gorevli yabancilarin ¢alisma izni muafiyetinden yararlanacagi
diizenlenmistir. Maddenin devaminda, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve
teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda

uluslararast memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin 6zel
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hizmetinde ¢alisan yabancilarin da calisma izni muafiyeti alarak calisabilecegi

belirtilmistir.

2.2.9.5.10. Alamindaki Basanisi ile Uluslararasi Diizeyde Temayiiz Etmis Olarak

Bilimsel, Kiiltiirel, Sanatsal veya Sportif Amacla Tiirkiye’ye Gelen Yabancilar

Calisma izinlerinin verilmesi ve degerlendirilmesi, siireleri ve red sebepleri
bakimindan istisnalar taninabilecegi belirtilen yabancilar arasinda alanindaki basarisi
ile uluslararas1 diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif
amagla Tiirkiye’ye gelen yabancilar da yer almaktadir. UIK ile ilk defa bu yabancilar
istisnai hallerden yararlanabilecek yabancilar simifinda sayillmistir. Bu maddede
Tiirkiye’ye gelen her sporcunun istisnai hallerden yararlanabilecegi degil alaninda
uluslararasi diizeyde basar1 gostermis ve taninmis olma sartini tasiyan sporcunun

Tiirkiye’ye bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla gelmesi aranmistir.
2.2.9.5.11. Simirdtesi Hizmet Sunucusu Olanlar

UIK ile ilk defa mevzuatimizda yer alan sinirdtesi hizmet sunucusu, Tiirkiye’de
gecici nitelikte olmak {izere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve
ticretini Tirkiye’deki ya da Tiirkiye disinda bir kaynaktan alan yabanci olarak

tanimlanmastir.

Sinirdtesi hizmet sucularma, UIK 16. maddesinin (1) bendi uyarinca, UIK 7-9-
10. maddelerinin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilecegi belirtilmistir. O halde
sinirGtesi hizmet suculari, 7. maddede diizenlenen c¢alisma izini basvurusu ve
basvurunun degerlendirilmesi, 9. maddede diizenlenen calisma izninin red sebepleri

ve 10. maddede diizenlenen ¢alisma izin tiirleri bakimindan istisnalara tabi tutulabilir.

Madde gerekgesinde, Tiirkiye’de gecici hizmet sunumu amaciyla bulunan
siirdtesi hizmet sunucularinin gerek AB miiktesebati gerekse Tiirkiye'nin diger

uluslararasi taahhiitleri uyarinca kapsam dahiline alindig1 belirtilmistir.2°8

258 http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (17.04.2017).
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2.2.10. Calisma Izninden Muafiyet
2.2.10.1. Cahisma izni Muafiyeti ve Calisma izni Muafiyeti Basvurusu

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma izni almalari
gerekmektedir. Ancak bazen yabancinin statiisii, yabancinin Tiirkiye’de kalacagi siire,
icra edecegi is ve sektor bakimindan ¢alisma izni almalarina gerek kalmadan ¢aligma

izninden muaf tutulabilirler.

UIK 13. maddesinde, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda sayilan yabancilarin,
calisma izni muafiyeti alarak Tiirkiye’de calisabilecekleri belirtilmistir. YCIHK
doneminde de diizenlenmis olan calisma izni muafiyeti konusu, kanun metninde
bahsedilmis ancak kimlerin ¢alisma izninden muaf tutulacagi belirtilmemisti. Miilga
Kanunda belirtilmeyen muaf tutulan yabancilar YCIHK Uygulama Yonetmeliginde

sayllmist.

UiK’da calisma izni muafiyeti ile ilgili esaslar belirtilmis ve maddelerin
bazilarinda ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilar belirtilmistir. Ancak ¢alisma
izninde muaf tutulacak yabancilarin diizenlenmesi yonetmelige birakilmistir. Eski
kanun déneminde dahi ¢aligma izninden muaf tutulacak yabancilarin kanun metninde
diizenlenmesi gerektigi halde yonetmelikte diizenlenmesi tartisilan bir durumken bu
hususun yeni kanun metninde de diizeltilmeyerek yonetmelige birakilmasi yasama

organinin iradesinin hice sayildigini gostermektedir.?*

Anayasa’nin 124. maddesi uyarinca, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Maddeye gore yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin asil amaci, ilgili makamlarin kendi
gorev alanina giren konularda ¢ikarilan kanunlarin ayrintili bir sekilde uygulanmasin
saglamaktir. Aksi halde kanun metninde diizenlenmeyen bir hususun yonetmelik ile
diizenlenmesi ya da kanunda diizenlenen bir hilkkmiin yonetmelikle genisletilmesi ile

kars1 karsiya kalinir ve kanun koyucunun hiikmii koyma iradesi hige sayilmis olur.

Anayasa’nin 16. maddesi geregi, temel hak ve 6zgiirliiklerin yabancilar i¢in
uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Bu hususla

yabancilar i¢in yapilacak siirlandirmanin kanun ile yapilmasi gerekmektedir. Burada

29 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Karst Oy Yazisi, Maddelere Iliskin Elestiriler, s.27;
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (18.04.2017).
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“kanun” kelimesinin yorumlanmasi konusunda doktrinde ¢esitli goriisler mevcuttur.
Bir grup, 16. maddede belirtilen kanun ifadesinin dar yorumlanmasinin pratikte
sikintilara yol acacagi ve genis yorumlanarak kanunun verdigi agik yetkiyle ¢ikarilan
yonetmelikler ile de bu sinirlandirmalarin yapilabilecegi belirtilmisse?® de diger bir
grup Anayasa’daki “kanun” ifadesinin dar yorumlanmasi gerektigini, ¢iinkii kanun
koyucunun hiikkmii koymasindaki asil amacin yoOnetmelikler ile ortadan
kaldirilabilecegi, kanun koyucunun bilingli diizenlemedigi hususlarin yonetmelik ile
diizenlenmesinin hukukilik ilkesine aykir1 olacagi savunulmustur. 25! Anayasa
metninde agik¢a “kanun” ifadesinin kullanilmasinin bilingli bir sekilde diizenlendigi
ve yabancilar i¢in hukuki giivenlik saglamak maksadiyla sadece kanun ile
yapilabilecek bir sinirlandirmanin yasama organinin iradesine uygun diisecegi aksi
halde yonetmelik ile sinirlandirmalarin genisletilmesinin kanun koyucunun iradesine

ters diisecegi kanaatindeyiz.

UIK 13. maddesinde, ¢alisma izni muafiyeti bagvurular1 yurt i¢inde dogrudan
Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiytikelgilikleri ya da bagkonsolosluklarina yapilacagi
ve yurt disinda yapilan bu bagvurularin Tirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya
baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilecegi ve ayrica calisma izni muafiyeti
basvurulariin yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilecegi belirtilmistir. Yetkili
aract kurum ile ¢aligma izni muafiyet bagvurusunun yapilmasz, ilgili Kanun ile ilk defa
diizenlenmistir. Calisma izni bagvurusu talebi olumlu sonuglanan yabanciya Bakanlik

tarafindan caligma izni muafiyeti verilir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, “calisma izni muafiyeti basvurusunda bu
Kanunun 7’nci maddesinin dérdiincii, besinci ve yedinci fikralar: uygulanir” hitkmii
ile calisma izni muafiyeti bagvurusunda bulunan yabancinin bagvurusu, uluslararasi

isgiicii politikasina gore degerlendirilir ve gerek goriildiigii hallerde ilgili makam ve

260 Muammer Rasit Sevig, Devietler Hususi Hukuku: Giris, Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku,
Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1983, s. 297; Vedat Rasit Sevig, Tirkiye nin Yabancilar Hukuku,
Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1981, s. 107; Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 3. Baski, 2010, s. 84.

261 Giindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriveti, Ankara: Sermaye Piyasas1 Kurulu,
1998, s. 71; Fiigen Sargun, “Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris,
Tiirkiye’de Tkamet Etme ve Calisma Haklar1”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk
Biilteni: Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, S.1-2, Y. 17-18, 1997-1998, s. 336; Eksi, Yabancilar
Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 85; Y1ildiz, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda
Yabanci Isci, Ss. 55-57.
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meslek kuruluglarindan goriis alinir ve eksik evraklarin varligi halinde otuz giin i¢inde

tamamlanmasinin ardindan ¢alisma izni muafiyet bagvurusu tamamlanmaktadir.

Maddenin altinc1 fikrasinda g¢alisma izni muafiyetiyle gecirilen siirelerin,
kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacagi
belirtilmistir. Burada fikranin konulus amaci, ¢calisma izni veya ikamet izninin, ¢alisma
izni muafiyetinden farkli olmasi ve her ikisinin de degerlendirme sartlarinin ¢aligma
izni muafiyeti sartlarindan farkli olmasindan 6tiirii, ¢alisma izni muafiyetinde gegirilen
siirelerin, ¢alisma izni veya ikamet izni siirelerinden sayilmasinin yabancinin ¢alisma

hakkinin kisitlanmasina yol agabilecegidir.

UIK 24. maddesinde, “Calisma izni ve calisma izni muafiyeti, yabancinin
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gecerlilik siiresinden altmis giin
daha kisa siireli ve her yabanci igin ayri verilir” denilerek ¢alisma izin muafiyet
belgesinin azami siiresi belirlenmeye ¢alisilmistir. Maddenin devaminda ¢aligma izni
muafiyeti belgelerinin sekli ve igeriginin CSGB tarafindan belirlenecegi

diizenlenmistir.

UIK Uygulama Yonetmeligi taslagmin 44. maddesinin 4. fikrasina gore, “yurt
icinden yapilacak ¢alisma izni muafiyeti bagsvurular: yabanci tarafindan, vize veya vize
muafiyeti siiresini ge¢memek ve yasal olarak Tiirkiye'de bulunmast kaydiyla
Tiirkiye 'ye giris tarihinden itibaren en ge¢ doksan giin icinde yapilir.” Bu hiikiim ile
calisma izni muafiyetinde bulunacak yabanci kimse, bagvurusunu yurt disinda
yapmas1 halinde vize veya vize muafiyeti siiresini gegmemek ve yasal olarak
Tiirkiye’de bulunmasi kaydiyla, Tiirkiye’ye giris tarthinden itibaren doksan giin iginde

yapmak zorundadir.

Yonetmelik taslaginin 44. maddesinin 8. fikrasinda, ilgili maddede sayilan
calisma izninden muaf tutulacak yabancilarin calisma izni muafiyeti gecerlilik
stiresinin Ui¢ aydan kisa talep edilmesi halinde yabancilara iligkin iglemlerin Tiirk dis
temsilciliklerince yiiriitiilerek sonuclandirilacagi ve bu yabancilardan c¢alisma izni

muafiyet belgesi harci ve degerli kagit bedeli alinmayacag belirtilmistir.
2.2.10.2. Cahsma izni Muafiyetinden Yararlanacak Yabancilar

UIK 25. maddesine gore ¢aligma izni muafiyetinden yararlanacak yabancilarin
yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. UIK’nin muhtelif yerlerinde

madde i¢lerinde de calisma izninden muaf tutulacak yabancilar belirtilmistir.
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Kanun’un 13. maddesinin 7. fikrasina gore, 6102 sayili TTK ya gore kurulmus anonim
sitketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifati olmayan ortaklarinin ¢alisma izni muafiyetinden yararlanacagi
belirtilmistir. UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginda bu hiikiim “6702 sayili Kanuna
gore kurulmus anonim girketlerin Tiirkiye 'de ikamet etmeyen yonetim kurulu tiyesi ve
diger sirketlerin yénetici sifatt olmayan ortagi olup Tiirkiye'ye giris tarihinden
itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler
ile kanitlamak kosuluyla gelenler” seklinde diizenlenerek Kanun metninde belirtilen
yabancilarin Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek
ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak sartiyla ¢aligma izninden muaf

tutulacag belirtilmistir.

UIK 13. maddenin devaminda Tiirkiye’de gergeklestirdigi faaliyetleri yiiz
seksen giin i¢inde doksan giinii gegmeyen sinirdtesi hizmet sunucularinin da ¢aligma
izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica UIK Uygulama
Yonetmeligi taslaginda, “Tiirkiye 'de gergeklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde
doksan giinii gecmeyen, yurtdisinda yerlesik bir tiizel kisiye bagli veya bagimsiz olarak
calisan ya da is ziyareti veya pazar arastirmasi kapsaminda gelen sinirétesi hizmet
sunucusu yabancilarin® da calisma izni almadan, calisma izni muafiyeti ile

calisabilecekleri diizenlenmistir.

UIK 14. maddesinde, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerine bagl olarak faaliyet gdsteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarinda gorevli yabancilarin c¢alisma izni muafiyetinden yararlanacagi
diizenlenmigstir. Ayrica maddenin devaminda, yabanci {ilkelerin Tiirkiye’deki
diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro {iyesi, konsolosluk
memuru, idari ve teknik kadro {iyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki
uluslararas1 kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik personel olarak gorev
yapan kisilerin 6zel hizmetinde g¢alisan yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti alarak
calisabilecegi belirtilmistir. Bu maddede belirtilen yabancilarin ¢alisma izni muafiyet
taleplerinin Daisisleri Bakanligina yapilmas: gerekmektedir. Disisleri Bakanligi
basvurulart degerlendirir ve uygun goriilen basvurulari CSGB’ye iletir. Daha sonra
CSBG tarafindan basvurularin sonuglanmas: i¢in Igisleri Bakanligimm uygun goriisii

aranmaktadir. Bagvurusu uygun bulunan yabancilara c¢alisma izni muafiyet belgesi

102



verilir. Bu belgenin harg ve degerli kagit bedelleri isverenlerce ddenir (UIK m.14- UIK
UY Taslagi m.49)

YCIHK Uygulama Y®6netmeligi’nin 55. maddesine gére, yabanci ile isverenin
diger kanunlardan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri kaydiyla ve ozel
kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla c¢alisma izninden muaf

tutulabilecek yabancilar sunlardir:

a) “Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢alisma
izninden muaf rutulanlarin” ¢alisma izni muafiyet belgesi almalari halinde Tiirkiye’de
calisabilecekleri belirtilmistir. Bu hiikiim ile birlikte Tiirkiye’nin imzalayacak oldugu
uluslararasi s6zlesmeler ile ¢aligma izni muafiyetinden yararlanacak olan yabancilarin

sayilar1 artirilabilir.

b) “Daimi ikametgahlar: yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler amacryla bir aydan az, sportif faaliyetler amacryla dort aydan az siire ile
gecici olarak Tiirkiye 'ye gelecek yabancilarda” ¢aligsma izninden muaf tutulmuslardir.
Bu hiikme gore daimi ikametgahlarinin yurt disinda olmasi kaydiyla bilimsel, kiiltiirel
ve sanatsal faaliyetler amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancinin ¢alisma izninden muaf
tutulabilmesi i¢in en ¢ok bir ay Tiirkiye’de bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde
Tiirkiye’de bu siirelerin bir ay1 agsmasi halinde yabancinin ¢alisabilmesi i¢in ¢alisma
izni almas1 gerekmektedir. Ayni sekilde daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelen yabanci da

muafiyetten yararlanacaktir.

Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan fazla, sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan fazla siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelen
yabancinin, Tirkiye’de g¢alisabilmeleri igin ¢alisma izni almalari gerekmektedir.
Ancak YCIHK déneminde bu yabancilar ¢alisma izin siireleri bakimindan istisnalara
tabi tutulmustur. UIK ve Uygulama Yonetmeligi taslaginda istisnai hallerden
yararlanacak yabancilar sayilirken bilimsel, kiiltlirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla
bir aydan fazla, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan fazla siire ile gegici olarak
Tiirkiye’ye gelen yabancilar sayilmadigindan bu yabancilar istisnalardan

yararlanamayacaklardir.
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c) “Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
Kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye 'de
arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil
icinde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

1

kosuluyla gelenlerin,’

¢) “Tiirkiye'den ihra¢ edilen ya da Tiirkiyeye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iliskin egitim amaciyla Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren bir yil
icinde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
kosuluyla Tiirkiye’'de bulunanlarin” da ¢aligma izni muafiyetinden yararlanacagi
belirtilmistir. UIK Uygulama Yonetmeligi taslagi 46. maddesinde, (c) ve (¢)

bentlerinin birlestirildigi goriilmektedir.

d) “Belgeli turizm igletmelerinin sinirlar: diginda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiyeye giris tarihinden itibaren alti ayi
ge¢cmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla

bulunanlarin” da ¢alisma izni muafiyetinde yararlanacagi belirtilmistir.

e) “Iki yili gecmemek ve egitim siiresiyle simrll olmak iizere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak tiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi
ve gorgiilerini artirmak iizere gelen yabancilarin” galisma izni almadan ¢alisma izni
muafiyeti ile Tirkiye’de iki yili gegmemek ve egitim siiresini asmamak sartiyla

calisabilecegi belirtilmistir.

1) “Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayr asmayan
bir siirede Tiirkiye'ye dnemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce
bildirilenlerin” de caligma izni muafiyetinden yararlanacagi ancak Tiirkiye’de alt1 ay1

asmayan bir ¢aligma donemlerinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

g) “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanliginin
(Ulusal Ajans)?®? yiiriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program
suiresince,” yabancilar ¢alismak istedikleri takdirde calisma izni muafiyeti alarak

Tiirkiye’de calisabilirler.

262 Tam ad1 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Bagkanligr’dir. Avrupa Birligi egitim

programlar1 olan “socrates, erasmus, leonardo da vinci” gibi programlarin Tirkiye ayagmni temsil
etmektedir.
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$) “Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Digisleri Bakanligt ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligimn mutabakata vardigi uluslararasi stajyer
ogrenci programlart c¢ergevesinde staj gorecek yabancilarin” da calisma izni
muafiyetinden yararlanacag belirtilmistir. UIK Uygulama Y netmeligi taslaginda staj
yapacak ogrencilerin ¢aligma izni muafiyetleri farkli diizenlenmistir. Taslagin 46.

maddesinin (g) bendine gore;

En fazla on iki ay olmak kaydiyla; Tiirkiye Iktisadi ve Ticari [limler Talebeleri
Staj Komitesi Dernegi®® (AIESEC) ile Milletlerarasi Teknik Stajyer Ogrenci
Miibadelesi Birligi*®* (IAESTE) den alacag belge ile durumunu ispat ederek
uluslararast AIESEC veya IAESTE Staji kapsaminda Tiirkiye'ye gelecek
yabancilar” ve (g) bendine gore ise “Tiirk iiniversiteleri ile yabanci iilkelerde
kurulu tiniversiteler arasinda yapimis ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanmag
ogrenci degisim programlari kapsaminda mesleki staj amaciyla ve en fazla dort
ay siireyle Tiirkiye'ye gelecek yabancilarin ¢alisma izni muafiyetinden
yararlanacag belirtilmistir.

h) “Gorev siiresi sekiz ayr gegmemek kaydiyla Tiirkiyeye gelen tur operatérii
temsilcisi yabancilar” Tiirkiye’de ¢alismak istedikleri takdirde sekiz ay1 gegmemek
kosuluyla calisma izni muafiyet belgesi alarak calisabilirler. Tur operatdrii, yurt
disinda yerlesik tur operatoriiniin olusturdugu paket tur organizasyonlar1 kapsaminda
her tiirlii hukuki sorumlulugu kendisine ait olmak iizere yapilacak faaliyetlerini; tur
operatorli nam ve hesabina yapan, organizasyonu sevk ve idare eden, is iicret iliskisi
ile tur operatdriine bagli olan, bizzat yetkilisi/calisan temsilcisi sifati ile is goren kisi
olarak tanimlanmaktadir.?®® Tur operatoriiniin Tiirkiye’de ¢alisma izninden muaf
olarak calisabilmesi igin gorev siiresinin sekiz ay1 gegmemesi gerekmektedir. Sekiz

aylik stirenin tespiti, tur operatorii ile Tiirkiye’de faaliyet gdsteren veya anlagma

23 AIESEC, II. Diinya Savasindan sonra diinya barisma katkida bulunmak amaciyla Avrupali
ogrenciler tarafindan 1948 yilinda kurulan genglerin kendi potansiyellerini kesfedebilecekleri ve
gelistirebilecekleri uluslararast bir platformdur. AIESEC diinyanin ihtiyag duydugu nitelikli,
uluslararasi bakis agisina sahip liderlerini yetistirmeyi amaglayan goniillii bir 6grenci organizasyonudur.
Tiirkiye’de 1954 yilinda faaliyete geemis, 13 subesiyle faaliyet gostermektedir.
http://aiesec.org.tr/aiesec-nedir/ (17.04.2017).

264 | AESTE (the International Association for the Exchange of Students for Technical Experience), 1948
yilinda Londra’da bulunan Imperial College’da 10 iilkenin girisimleriyle kurulmustur. IAESTE,
yaklagik 80 iilkede faaliyetlerini siirdiirmekte ve her yil 4000’in iizerinde stajyer 6grencinin degisimini
saglamaktadir. TAESTE A.s.b.l.; akademi, endiistri ve tiniversite 0grencilerinin ortak ¢ikarlarini temsil
eden ulusal komitelerin birlesiminden olusan bir konfederasyon yapisina sahiptir. Tiirkiye, Istanbul
Teknik Universitesi’nin girisimleri ile 1953 yilinda kurulusa katilmis ve 1955 yilinda tam iiye olmustur.
Milletlerarast Teknik Stajyer Ogrenci Miibadelesi Birligi ad: altinda iilkemizde ¢alismalarini siirdiiren
IAESTE Tiirkiye; akademik kurumlar, endiistri kuruluslar1 ve 6grenci ¢evrelerinin temsil edildigi bir
ulusal komite destegiyle caligmaktadir. http://www.iaeste.org.tr/ (17.04.2017).

255 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, s. 116.
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saglanan seyahat acentesi arasinda imzalanan is akdinin vize veya ikamet vizesi

islemleri esnasinda ibraz1 ile saglanmaktadir.%®

1) “Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince
talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
sozlegmeleri siiresince” g¢alisabilmeleri ¢alisma izni muafiyetine sahip olmalaria
baglidir. Burada spor kuliiplerinde futbolcu olarak sézlesme imzalayacak yabancilar
Tiirkiye Futbol Federasyonundan, diger spor dallarina galisacak yabancilar ise Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiinden izin almalar1 halinde calisma izninden muaf
tutulabilirler. Tiirkiye’de sozlesmesi siiresince gorev yapan profesyonel sporcu veya
antrendrlerin sdzlesmelerinin bitip yenilenmesi iizerine yenilenen siireler i¢in ¢alisma

izni almasina gerek yoktur.’

UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginda bu madde “ilgili Federasyonun veya
Genglik ve Spor Bakanliginin uygun gériisii olmas: kaydiyla profesyonel sporcular ile
antrendrlerin profesyonel spor kuliipleri ile olan sozlesmeleri siiresince” seklinde

diizenlenmistir.

i) “Gemi adamlarimin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar
Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline kayitli ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde gérev yapan yabanci

1

gemi adamlarimin,’

Jj) “Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar: kapsaminda yiiriitiilen
projelerde gérevlendirilen yabanci uzmanlarin” da caligma izni almalarina gerek

bulunmamaktadir.

YCIHK Uygulama Yonetmeligi 55. maddesinin 3. fikrasinda, muafiyet
stirelerinin uzatilamayacagl ve muafiyet siirelerinden daha uzun siireli ¢alisacak

yabancilarin c¢aligma izni alarak c¢alisabilecekleri belirtilmistir. Ayrica maddenin

%6 Hasan Hastiirk, “Hangi Yabanci Calisanlar Calisma Izninden Muaftir? Tur Operatorii
Temsilcilerinin Muafiyeti ile Tlgili Onemli Hususlar,” Yaklasim Dergisi, Aralik 2012, S.240, s. 102,
http://uye.yaklasim.com/MagazinDetail.aspx?magazinid=240 (08.06.2017); Tiryaki, Yabancilarin
Tiirkiye’de Calisma Izinleri, s. 116.

27 Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, s. 116.
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(b2%8), (d?%9), (f279), (h?"!) bentleri kapsaminda calisan yabancilara, bir takvim yilinda
sadece bir kez ¢alisma izni muafiyet hiikiimlerinin uygulanabilecegi diizenlenmistir.2"?
Maddenin devaminda, bu bentlerde sayilan yabancilarin ¢aligma izni muafiyetinden
yararlanabilmeleri i¢in yabancinin daha 6nce aymi amacgla almis oldugu ikamet
tezkeresinin bitis tarihinden itibaren ii¢c ay ge¢mis olmasi sartinin zorunlu oldugu
diizenlenmektedir. UIK Uygulama Y énetmeligi taslaginda bu hiikiim kapsaminda, (b),
(¢), (¢), (e) ve (h) bentlerinde belirtilen yabancilara bir takvim yilinda sadece bir kez

calisma izni muafiyet hiikiimlerinin uygulanabilecegi diizenlenmistir.2"®

YCIHK Uygulama Y 6netmeligi 55. maddesinin 4. fikrasinda, madde metninde
(c) ve (¢) bentleri kapsamindaki yabancilara, Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir
yil i¢inde Tiirkiye’de toplam kalig siireleri ii¢ ay1 asmamak iizere, Tiirkiye’ye coklu
giris imkan1 saglanacag: diizenlenmistir. UIK Uygulama Yonetmeligi taslaginda bu
hiikim kapsaminda, (c) ve (1) bentlerinde belirtilen yabancilara Tiirkiye’ye giris
tarthinden itibaren bir yi1l i¢inde Tiirkiye’de toplam kalis siireleri ii¢ ayr asmamak

lizere, Tiirkiye’ye coklu giris imkam saglanacag: diizenlenmistir.2’*

Madde metninde sayilan yabancilar, iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en
gec otuz giin i¢inde ve her haliikarda faaliyetlerine baglamadan 6nce gelis amaglarini,
ne kadar siire ile ve nerede kalacaklarina iligkin bilgileri, bulunduklari yerin emniyet

makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorunda olup emniyet makamlarinca

28 b) “Daimi ikametgahlart yurt disinda olup bilimsel, kiiltiivel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir
aydan az, sportif faaliyetler amacwyla dort aydan az siire ile gegici olarak Tiirkiye'ye gelecek
yabancilar”

29 d) “Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar disinda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve
benzeri gorevli olarak Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren alti ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz
edecegi belgeler ile kanmitlamak kosuluyla bulunanlar”

210 1) “Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ay1 asmayan bir siirede Tiirkiye 'ye
onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenler”

2L h) “Gérev siiresi sekiz ayr gecmemek kaydiyla Tiirkiye 'ye gelen tur operatirii temsilcisi yabancilar”
212R.G. 22.01.2015/29244 sayilhi YCIHK Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile 4817 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeliginin 55. maddesinin 3. fikrasinda degisiklik
yapilmig ve daha 6nce maddenin (c) ve (¢) bentlerinde sayilan yabancilarinda bir takvim yilinda sadece
bir kez ¢alisma izni muafiyet hitkiimlerinin uygulanabilecegi diizenlenmesine karsilik bu Yonetmelik
ile bu yabancilar hiikiim kapsamindan ¢ikartilmistir.

273 Bu maddede belirtilen yabancilar, 4817 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi 55. maddesinde
belirtilen, (b), (c), (¢), (d), (f), (h) bentlerindeki yabancilardir. Bu hiikiim ile birlikte 22.01.2015 tarih ve
29244 sayili Yonetmelik’te yapilan degisiklikler ile hiikiim kapsami digina birakilan yabancilarin
yeniden hiikiim kapsamina alindig1 goriilmektedir.

274 Bu maddede belirtilen yabancilar, 4817 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi 55. maddesinde
belirtilen (c), (¢) bentlerindeki yabancilar ve Kanun’da yeni diizenlenen “6102 sayili Kanuna gére
kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye'de ikamet etmeyen ydnetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin
yénetici sifatt olmayan ortagr olup Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay
gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelen” yabancilardir.
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kendilerine ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri ile ¢alisacaklar
igsyerinin unvani ve SGK igyeri sicil numaralari, emniyet makamlar1 tarafindan her ay

CSGB’ye bildirilir. (YCIHK UY m. 55/5).

UIK Uygulama Y&netmeligi taslaginin 46. maddesinin son fikrasinda galisma
izni muafiyetinin verilmesi noktasinda istisna getirerek UIGM’ye gegcici olarak

calisma izni muafiyeti verme yetkisi diizenlenmistir.?"

YCIHK Uygulama Yénetmeligi 46. maddesinde, yabanciya talebi halinde
CSGB tarafindan “caligma izni muafiyet teyit belgesi” dlizenlenecegi belirtilmistir.
Yeni Kanun ile birlikte ¢alisma izni muafiyet belgesinin, muafiyet istegi olumlu

cevaplanan her yabanciya talebi aranmadan diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.2’®
2.2.11. Calisma izninin Simirlandiriimasi

UIK 12. maddesinin 2. fikrasina goére, “yurt disindan yapilan basvuruya
istinaden ¢alisma izni verilen yabanci, ¢alisma izninin gegerliliginin basladig tarihten
itibaren alti ay icinde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu siire iginde Tiirkiye’ye
gelmeyen yabancinmin ¢alisma izni iptal edilir.” Bu hitkkme goére yabancilarin yurt
disindan g¢alisma izni talebinde bulunmasina karsilik talebin olumlu cevaplanmasi
durumunda yabanciya bir sinirlama getirilerek ¢alisma izninin gegerliliginin basladigi

tarihten itibaren alt1 ay icinde yabanciya Tiirkiye’ye gelme sart1 aranmustir.

UIK 12. maddesinin 3. fikras1 uyarimnca, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli sdzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi?’’
cercevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki
gelismeler, istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle simirlandirilabilir. Bu
stirlandirmanin kimin tarafindan yapilacagi YCIHK Uygulama Y&netmeligi’nin 20.

maddesinde CSGB olarak belirtilmisti. Ancak ne UIK’da ne de UIK Uygulama

25 UIK Uygulama Yénetmeligi Taslagi Madde 46/5 - Tiirkiye 'nin nitelikli isgiicii igin ¢ekim merkezi
olmaswina yonelik eylem, tedbir, proje, plan, program ile diger iilke uygulamalarina iligkin bilgileri,
yurtdisindan Tiirkiye 'ye gelen ve Tiirkiye 'den yurtdisina giden isgiiciine iliskin politika olusturulmasina
katki saglayacak veri ve analizleri, ulusal, bolgesel ya da uluslararasi niifus ve isgiicii hareketliligi
verilerini, ekonomi ve isgiicti piyasasina iliskin mesleki, sektorel, bélgesel ve ulusal gelismeleri dikkate
alarak Genel Miidiirliik gecici siireli olmak kaydiyla ¢calisma izni muafiyeti diizenlemeleri yapilabilir.
Bu diizenlemeler, Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda duyurulur.

216 Baki Erken, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarm Calismasi,”
Tiirkiye Isverenler Sendikast Konfederasyonu (TISK) Akademi, Eyliil 2016, S. 22, C.11, s. 391.
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Y 6netmeligi taslaginda bu sinirlandirmanin kim tarafindan yapilacagi belirtilmemistir.
Ancak maddenin gerekcesinde, bu smirlandirmanin Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilabilecegi belirtilmistir.?’® Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki biiyiik tartisma
konusu yaratmistir. 2° Burada sinirlandirmaya 6rnek verecek olursak, bir iilkede
baslayan bulasict hastaliklar nedeniyle iilkede yasayan insanlarin hastalikli olma
riskine karsilik BK tarafindan o iilkeden gelecek calisma izin talepleri gegici olarak

sinirlandirilabilir.28°

UIK Uygulama Yénetmeligi taslagimin 26. maddesinin 9. fikrasinda, ¢alisma
izni alarak bir igverene bagimli olarak ¢alisan yabancinin, miicbir sebepler disinda,
calisma izni verilis tarihinden itibaren alt1 ay siireyle bagka bir isyerinde ¢aligmak
lizere yurt icinden calisma izni basvuru yapamayacagi belirtilmistir. Calisma izin
belgelerinde bagimli olarak calisacak yabancinin, isyerinin, calisacagi isinin ve
isverenin belirtilmesi gerekmektedir. Bu sebeple gegerli bir ¢alisma izni olan yabanci
eger bir igveren yaninda bagimli olarak calisiyorsa miicbir sebepler disinda galisma
izninin gegerlilik kazandig tarihten itibaren alt1 ay i¢inde baska bir isveren biinyesinde

caligmak i¢in yurt iginden ¢alisma izni bagvurusunda bulunamaz.
2.2.12. Calisma Izin Isteminin Reddi

UIK metninde belirtilen red sebeplerinin varlig: halinde, diger kanunlarda yer
alan yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler ¢ergevesinde ve ilgili
ulusal ve uluslararasi mevzuata aykirt davranildiginin tespiti halinde yabancinin

calisma izni veya ¢alisma izni bagvurusu reddedilir.

Yabancilarin ¢alisma izin taleplerinin reddini diizenleyen 9. madde uyarinca

calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi neticesinde red sebepleri sunlardir:

218 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, s. 42; Bu madde ile Bakanlar Kurulu’na, ¢alisma
izni ve c¢aligma izni muafiyeti verilmesini iilke menfaatleri dogrultusunda belirleme, kismen veya
tamamen durdurma, yasaklama ve smirlandirma yetkisinin taninmast diizenlenmektedir.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (17.04.2017).

279 By hiikiim hukuki belirlilik ilkesinin zedelendigi bu biiyiik yetki devriyle yasa koyucunun iradesi
yok sayilarak bu iradenin Bakanlar Kurulu'na verilmesi konusunda elestirilmistir. Ayrica Bakanlar
Kurulu’na galigma izinlerini sinirlandirma yetkisinin verilmesi, Bakanlar Kurulu’na kanunlar iizerinden
bir yetki verildigini gdstermektedir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi; Kars1 Oy Yazisi, Maddelere Iligkin
Elestiriler, s.27; http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (17.04.2017);

280 http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf. (17.04.2017).
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a) Calisma izni basvurularinin uluslararas: isgiicii politikasina uygun
olmadigmin degerlendirilmesi halinde yabancinin basvurusu reddedilir. UK ile ilk
defa kurulan UIGM tarafindan c¢alisma izin basvurularinin uluslararas: isgiicii

politikasina gore degerlendirilecegi belirtilmistir.

b) Caligma izni veya ¢alisma izni uzatma basvurularinin sahte veya yaniltici
bilgi ve belgelerle yapilmasinin anlagilmas1 halinde talep reddedilecektir. Calisma izni
veya calisma izni uzatma basvurusunda istenecek bilgi ve belgeler UIGM tarafindan
belirlenerek kurumun sitesinden yayinlanacaktir. Bu belgelerde ibrazi zorunlu olmasi

gerekenlerin sahte veya yaniltict olmasi halinde bagvurular reddedilecektir.

c) Gerek UIK gerekse YCIHK dénemlerinde, yabancilarn Tiirkiye’de
calisabilmeleri, o iste veya o isyerinde yabanci istthdamini gerekli kilacak sebeplerin
varligina baghidir. Isverenin yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi, yeterli
goriilmedigi takdirde ¢alisma izni basvuru reddedilecektir. Ulke iginden istihdam
yerine yabanci istthdamini hakli kilacak gerekgeleri degerlendirirken, isin Ozel
niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal
ekonomiye katkis1 ve bu niteliklere uygun iicret diizeyi ile istihdam durumu dikkate

alinir.

¢) Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma izni talepleri sadece Tiirk vatandaglarinin
calisabilecegi mesleklerden olmama durumu halinde degerlendirilir. Diger kanunlarda

Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan ¢alisma izni bagvurular

reddedilir.?®!

d) UIK 8. maddesine gore, yabancilar ¢alisma izni talep etmeden &nce,
yiiksekogretim kurumlarinda g¢alisacak yabanci 6gretim elemanlar1 Yiiksekdgretim
Kurumu’ndan, saglik hizmetlerinde ¢alisacak yabancilar Saglik Bakanligi’ndan, Ar-
Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan,
egitim hizmetlerinde calisacak yabancilar ise Milli Egitim Bakanligi’ndan, nitelik ve
uzmanliklarint belirten 6n izin almalar gerekmektedir. Bu maddede belirtilen
yabancilarin ve diger maddelerde uzmanlik gerektiren islerde gerekli nitelik ve

uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilarin ¢aligma izni bagvurulari reddedilecektir.

281 Yabancilarin ¢aligma izni talebinde bulunamayacadi ve yabancilara yasaklanmis is ve meslekler

ti¢iincii boliimde ayrintili olarak degerlendirilecektir.

110



YCIHK Uygulama Yénetmeligi 21. maddesinin 2. fikras1 UIK 8. maddesinin
(d) bendine paralellik gostermektedir. Bu maddeye gore mesleki hizmetler
kapsaminda calisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurusu sirasinda, ulusal veya
uluslararas1 mesleki orgiitlerden meslekten men cezasi almadiklarini, iye olduklarini,
mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gdsterir son alt1 ay igerisinde
almis olduklar1 belgeleri, basvuru formuna eklemeleri gerekir. Meslekten men cezasi
almis olan ya da akademik vyeterliligi bulunmayan yabancilarin bagvurular

reddedilecegi belirtilmistir.

e) UIK 7. maddesinde c¢alisma izni basvurularinin Bakanlik tarafindan
belirlenecek kriterler dahilinde degerlendirilerek bir puanlama sistemi olusturulacagi
ve yabancilarin calisma izin taleplerinin bu sisteme gore degerlendirilecegi
belirtilmistir. Kanun metninde uluslararas1 isgiicii politikasinin degerlendirme
kriterleri ve sartlarina genis anlamda yer verilmemis ancak bu durum UIK Uygulama
Yonetmeligi taslaginda ve Bakanhgin sitesinde diizenlenmistir. 282 Iste Bakanlik
tarafindan belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan isveren veya yabancinin

caligsma izin talepleri reddedilecektir.

f) “6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda
oldugu Icisleri Bakanhginca bildirilen yabancilarin” ¢alisma izin basvurulari
reddedilecektir. Bu maddeye gore Tirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecek
yabancilar, vize verilmeyecek yabancilar ve smir disi etme karari alinmig
yabancilardan oldugu Igisleri Bakanlig: tarafindan belirlenmis yabancilarin ¢alisma

izin talepleri reddedilecektir.?®

g) Yabancilarin ¢aligma izin talepleri uluslararasi iggiicli politikasina gore

degerlendirilir. UIK 4. maddesine gore;

Uluslararas: isgiicii politikasi;, uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bélgesel
gelismeler ile Go¢ Politikalart Kurulu kararlary, istihdam ve ¢alisma hayatina
iligkin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve
programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve
uluslararast sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg dikkate
alinarak belirlenir.

282 Bkz. Boliim II- Baglik 2.2.5 ss. 55-60.
283 Bkz. Boliim I1- Baslik 2.2.6. s. 60.
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Uluslararasi iggiicii politikasina gore degerlendirilen ¢alisma izni basvurulari,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda

sakinca goriilmesi halinde reddedilir.?®*

g) Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadig1
iilke vatandaglarinin Tiirkiye’de ¢alisma izni talep etmeleri halinde talepleri
reddedilecektir. Bu maddenin tek istisnasi Disisleri Bakanligmmin uygun goriisi
olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tanimadigt veya diplomatik iliskisinin
bulunmadig: iilke vatandasinin Tiirkiye’de calisma izni bagvuru bulunmasi halinde
Disisleri Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumunda c¢alisma izni basvurusu bu

sebeple reddedilemeyecek ve diger sartlarin varligi degerlendirilecektir.

h) Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmasini
geciktiren miicbir bir sebebin varlifinin belgelendirildigi haller disinda otuz giin

icerisinde eksiklikleri tamamlanmayan yabancinin basvurular: reddedilir.

Bakanlik tarafindan yabancilarin ¢aligsma izni taleplerinin reddedilmesi halinde
taraflara red sebeplerinin belirtilmesi gerekmektedir. Danistay, calisma izin
taleplerinin reddi kararlarinda, idare tarafindan ihtiyacin Tiirk vatandaslari tarafindan
nasil ve ne oranda karsilandiginin, calisma izni verilmemesine sebep olabilecek
nitelikteki somut olgularin ortaya konulmamasmin red isleminin iptali olarak
saymaktadir. Danistay 10. Dairesi 17.04.2012 tarihli kararinda, sivil balon seyahatleri
isi yapan davaci sirketin balon pilotu olarak ¢alistirmak istedigi Ingiliz uyruklu balon
pilotunun c¢alisma izni verilmesi ile ilgili yaptig1 bagvurunun idare tarafindan
reddedilmesi iizerine agilan iptal davasinda, davaci sirketin balon pilotu olarak
ihtiyacin karsilanmas: icin gazetelere ilan verdigi ancak bir sonug alamadigi, Ingiliz
balon pilotunun iki yildan uzun zamandir balon pilotu olarak caligmasi ve ¢alisma
iznini red tarihi itibariyle balonla tasimacilik yapan sirketlere yabanci pilot
sinirlamasinin olmamasindan 6tiirli ¢alisma izninin reddinin hukuka aykir1 oldugu

belirtilmisgtir.28

284 Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig1 agisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen
yabancilar tigiincii boliimde ayrintili olarak degerlendirilecektir.

25Danistay 10. Daire, T. 17.04.2012. E. 2008/3127, K. 2012/1538; Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin
Temel Konular, s. 106; Aym yondeki diger kararlar ig¢in bkz. Danistay 10. Daire, T. 18.11.2011. E.
2008/362, K. 2011/4937; Damstay 10. Daire, T. 15.02.2012. E. 2008/1951, K. 2012/568.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (09.06.2017).
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2.2.13. Calisma Izninin Sona Ermesi (Calisma izninin Iptali)

YCIHK déneminde yabancilarin ¢alisma izinlerinin iptali ve ¢alisma izninin
gecerliligini kaybetmesi maddeleri ayr1 ayr1 diizenlenmisti. UIK ile birlikte bu

maddeler 15. maddede birlestirilmistir.

Yabancinin c¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti, yabancinin veya
igvereninin talebi ile iptal edilebilir. Ayrica ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti,
calisma izin siiresinin sona ermesi veya CSGB tarafindan iptal edilmesiyle

gecerliligini kaybeder. Calisma izinlerini iptal sebepleri 15. maddede sayilmistir.

a) UIK 12. maddesine gore, yurt disindan yapilan calisma izni basvurusuna
istinaden calisma izni verilen yabanci, calisma izninin gecerliliginin basladig: tarihten
itibaren alt1 ay icinde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. iste alisma izni veya ¢aligma
izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmeyen

yabancinin ¢alisma izni ve ¢aligsma izni muafiyeti iptal edilir.

b) icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanliginin uygun gériisiiniin bulunmasi
hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik siiresinin

uzatilmamasi ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyeti iptal edilir.

¢) UiK’da belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak calistig1 tespit edilen ve ¢alisma

izni red sebeplerinin varligr halinde yabancinin ¢alisma izni iptal edilir.

¢) Yabanciin, c¢alisma izninde belirtilen ¢aligmasinin herhangi bir nedenle

sona ermesi halinde c¢alisma izni iptal ediliri.

d) Calisma izni bagvurusunu yaptiktan sonra ¢alisma izni alan yabancinin,
calisma izni bagvurusunu sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan

tespiti halinde ¢alisma izni iptal edilir.

e) UIK 11. madde kapsaminda olan turkuaz kart bagvurusu reddedilmeyen
yabanciya ilk ti¢ y1ili ge¢is siiresi olmak kaydiyla turkuaz kart verilir. Yonetmeligi’nin
15. maddesinde, turkuaz karta sahip olan yabancinin faaliyetlerinin izlenmesi ve
taahhiit etmis oldugu islerin gdzlemlenmesi icin UIGM tarafindan her yabanciya gegis
stireci i¢inde bir uzman gorevlendirilecegi ve bu uzmanimn on iki aylik donemler
halinde izleme raporlar1 diizenleyecegi belirtilmistir. Uzmanin hazirlamis oldugu
izleme raporu igin gerektigi takdirde talep halinde on bes giin i¢inde yabancinin istenen

belgeleri CSGB’ye vermesi gerekmektedir. Turkuaz kart sahiplerinin gegis stiresi
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icinde talep edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini

kaybettiginin anlasilmasi halinde ¢alisma izni iptal edilir.

f) “6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda
oldugunun I¢isleri Bakanhginca bildirilmesi” hallerinde ¢alisma izni iptal edilir. Bu
maddeye gore Tirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecek yabancilarin, vize
verilmeyecek yabancilarin ve smir digi etme karari alinmis yabancilardan oldugu

Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenmis yabancilarin ¢alisma izinleri iptal edilir.

g) Gegerli calisma izni ile ¢alisan yabancinin kamu diizeni, kamu glivenligi
veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu

kurum ve kurulusglarinca bildirilmesi halinde ¢alisma izni iptal edilir.

g) Siireli ¢calisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz
calisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalan
yabancinin ¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyeti iptal edilir. Bu maddenin istisnas1
yabancinin saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda

yurt disinda bulunmamasidir.

h) Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin CSGB
tarafindan belirlenen siireyi agmasi halinde yabancinin ¢alisma izni iptal edilir. Bu

hiikiim UIK Uygulama Y énetmeligi taslagini ilgili maddesinde diizenlenmemistir.

UIK Uygulama Yénetmeligi taslagmmn 60. maddesinin 1. fikrasmin (h)
bendinde Yonetmeligin 16. maddesi uyarinca g¢alisma izninin etkinlestirilmemesi
durumunda ¢alisma izninin iptal edilecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore yurti¢inden
yapilan bagvurularda yabancinin, ¢alisma izninin gecerliliginin basladigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde ise baslamayarak calisma iznini etkinlestirmemesi halinde ve
yurtdisindan yapilan bagvurularda yabancinin, ¢aligma izninin gegerliliginin basladigi
tarihten itibaren alt1 ay icerisinde Tiirkiye’ye gelmemesi ve ¢aligmaya baglamayarak
calisma 1iznini etkinlestirmemesi halinde c¢alisma izninin iptal edilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida sayilan durumlardan birinin tespiti halinde CSGB verdigi calisma
iznini iptal ederek durumu ilgili mercilere ve bagvuru sahibine bildirir (YCIHK UY m.
22). Ayrica ¢aligma izni verilen yabanci personelin ¢alismaya baglamamasi veya ayri
bir firmada ¢alismak iizere bagvuruda bulunmasi halinde, CSGB tarafindan

nedenlerine iliskin degerlendirme sonucunda daha dnce verilen ¢aligsma izin belgesinin
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ladesini talep edilebilecek olup, iptal edilmis olan bu g¢alisma izin belgelerinin
asillarinin kullanici tarafindan, bildirimin yapildig: tarihten itibaren bir hafta i¢inde

CSGB’ye iadesi zorunludur (YCIHK UY m. 23).

2.2.14. Calisma Izni isteminin Reddi, iznin iptali ve Gegerliliginin Kaybina
fliskin Karara Kars1 Yargi Yolu

UIK 21. maddesine gore, calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
basvurusunun reddi ve c¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti belgelerinin iptali
kararlar1, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, sliresiz ¢alisma izni
ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya, 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat

Kanunu?® hiikiimlerine gére teblig edilir.

Bu teblige karsilik Kanun yabanciya, Bakanliga itiraz ve daha sonra da dava
acma hakki olmak iizere iki imkan tanimistir. Bakanligin bu Kanun kapsaminda
verdigi kararlara karsi, ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
Bakanliga itiraz edilebilir. Itirazin reddedilmesi halinde idari yargi yoluna

bagvurulabilir.

Oncelikle burada tartisilmasi gereken birinci mesele Kanunun imkan tanidig
iki haktan biri olan dava agma hakkinin, Bakanliga itiraz edilmeden once kullanip
kullanilamayacagidir. Bazi kanunlarda istisnai olarak zorunlu yargi yoluna basvuru
yolu Ongoriilmesine karsilik kural olarak genellikle idari islemlere karsi zorunlu
basvuru yolu dngdriilmez. UIK 21. maddesi bir istisna diizenleyerek ¢alisma izni
basvurularina iliskin olarak CSGB tarafindan, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
basvurusunun reddi ve ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti belgelerinin iptali
kararlarma kars1 yargi yoluna basvurulmadan once otuz giinliik bir siire i¢inde
CSGB’ye itiraz edilebilecegi ve bu itirazin reddedilmesi hallerinde ancak idari yargi
yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir. Idareye zorunlu bagvuru yolu kullanilmadan
idari yargida dava agilmast durumunda, idari merci tecaviizii veya siire asimi
nedenleriyle davanin reddi séz konusu olabilecektir.?®” Kisacas1 yabancinin, idarenin
bu islemine kars1 dava agabilmesi i¢in i¢ yollarin tiiketilmesi yani Bakanliga siiresi

i¢inde itiraz edilmesi zorunludur.

286 7201 say1, 11.02.1959 tarih ve 19.02.1959 R.G. tarihli Tebligat Kanunu.
287 Aslan, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri Rejimi,” ss. 18-19.
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CSGB’nin galisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve
caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti belgelerinin iptali gibi kararlarina karsilik
acilacak olan davalarda gorevli mahkeme idare mahkemesi olup yetkili mahkeme ise
Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 2% 32. maddesi uyarinca, dava konusu olan
idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare

mahkemesidir.

IYUK 45. maddesine gore, idare mahkemelerinin kararlarma karsi, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine istinaf yoluna
basvurulabilecegi diizenlenmistir. [YUK 46. maddesinde bélge idare mahkemesinin
hangi kararlarina karst temyiz yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmis olup
yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin kararlara karsi temyiz yoluna basvurulup
basvurulmayacagi acikca diizenlenmemistir. UIK ve UIK Uygulama Yonetmeligi
taslaginda da yarg1 yollar1 konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak UIK
18. maddesinde, serbest bolgelerde calisacak yabancilarin, bu Kanunda diizenlenen
idari itiraz ve yargi yolu, bildirim ve sosyal giivenlik yiikiimliiligli ve denetleme
maddelerinden sakli tutularak bu yabancilara 3218 sayili SBK’nin uygulanacagi
belirtilmistir. YUK 46. maddesinin (k) bendinde, 3218 sayihi SBK’nin
uygulanmasindan dogan davalarin temyiz edilebilecegi belirtilmistir. Bu maddeye
gore yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin kararlara kars1i temyiz yoluna
basvurulabilecegi diisiiniilebilir. Ancak UIK 18. maddesinde diizenlenen yabancilarin
istisna olarak degerlendirilmesi gerektigi, [YUK 46. maddesinde yabancilarin ¢alisma
izinlerine iliskin kararlara karsti temyiz yoluna bagvurulabileceginin acikca
diizenlenmemesinden &tiirii yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda bdlge idare

mahkemesinin kararlarina kars1 temyiz yoluna basvurulamayacag: kanaatindeyiz.?®

Calisma izinleri ile ilgili olarak Bakanliga yapilan itirazin reddedilmesi halinde
ya da cevap verilmemesi halinde, yabanciya altmis giin iginde idare mahkemesine dava
acma hakki verilmektedir. Burada tartisilmasi gereken bir diger mesele ise
mahkemelerin yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanamadigi

noktasidir. Yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda tiim takdir yetkisi CSGB ve

2882577 say1, 06.01.1982 tarih ve 20.01.1982 R.G. tarihli Idari Yargilama Usulii Kanunu.
289 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 254.
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biinyesinde kurulan UIGM’ye aittir. Mahkemelerin yarg: yetkisi diisiiniildiigiinde, bir
calisma izni basvurusunun, Bakanlik tarafindan is piyasasindaki durum ve g¢alisma
hayatindaki gelismeler veya kamu giivenligi gerekce gosterilerek reddedilmesi halinde
mahkemenin bu halleri degerlendirme konusu yapamayacagi goz oniine alindiginda

Bakanliga genis bir takdir yetkisinin birakilmasi pratikte sorunlara yol agacaktir.?®

2.2.15. Bildirim Yiikiimliiliigii, Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliigii, Denetleme Y etkisi

ve Cezail Hiikiimler
2.2.15.1. Bildirim Yiikiimliiligii

Tiirkiye’de calisma talebinde bulunan yabancilara ¢alisma izni verilerek bu
yabancilarin kayit altina alinmalarmin asil amaci Tiirk vatandaslarinin haklarin
kisitlamamak ve kayit dis1 istihdami engellemektir. Kayit dis1 istihdami engellemek
amactyla, UIK yabancilara, calisma izinleri ile ilgili islemlerinde bildirim

yikiimliligi sart koymustur.

Kanunun 22. maddesine gore yabanci ¢alistiran igverenler, ¢alistiracak oldugu
yabancinin ¢alisma izni aldiktan sonra calismaya baslamasini, ¢alisma izni sona
erdikten sonra sona erme durumunu, ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetinin

iptalini gerektirecek halleri on bes giin icinde CSGB’ye bildirmekle yiikiimliidiir.?%

Siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar da ¢alisma izninin veya
calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamasi veya sona ermesi durumu ile
caligma izni veya calisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes giin

icinde Bakanliga bildirmekle ylikiimltdiir.

YCIHK o&ncesi ve sonrasi donemlerinde bazi bakanliklara calisma izni verme
yetkisi verilmis ve ilgili bakanliklarin yabanciya c¢aligma izni verdikten sonra

CSGB’ye bu durum hakkinda bilgi vermesi diizenlenmisti.?®? Ancak UIK ile birlikte
y g

290 Cin, “Yabancilarin Caligma izinleri,” s. 9.

291 Bildirim yiikiimliiliigiine uyulmamas1 galigma izninin iptalini gerektirmemekte ancak bildirim
yiikiimliiliigiine uymadan ¢alisan veya yabanci isci ¢alistirilanlara UTK 43 maddesi uyarinca idari para
cezas1t uygulanir. Cumhur Sinan Ozdemir, “Son Degisikliklere Gore Yabanci Uyruklu Personel
Calistinlmasinda Dikkat Edilecek Hususlar,” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, 2011, C. 26,
S. 273-275, s. 150.

22 YCIHK Maddel9: Yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslar, ¢alisma iznini verdikleri, calisma izin siiresini uzattiklar: ve ¢alisma iznini iptal ettikleri
tarihten, yabanci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslart ise ¢calistirmaya bagsladiklart
tarihten itibaren en geg¢ otuz giin iginde yabanct ile ilgili tiim bilgileri Bakanliga bildirirler.
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calisma izni verme yetkisi sadece CSGB’ye ait oldugundan Bakanliga bilgi verme

zorunlulugu ortadan kalkmistir.

Calisma izinleri konusunda CSGB’ye bazi durumlarda Igisleri Bakanligia ve
ilgili isverenlere bildirim zorunlulugu bulunmaktadir. 04.04.2013 tarihli Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y6netmeligi’nin 9. maddesine
gore, bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik tarafindan ¢alisma izni
verilir ve bu durum igisleri Bakanlhig ile isverene bildirilir. 26.04.2016 tarihli
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmeligi’nin 16. maddesine gore basvuru sahibi veya sarth
miilteci adina Bakanlik¢a calisma izin belgesi veya muafiyet belgesi diizenlenir ve bu

durum Icisleri Bakanlig1 ile varsa isverene bildirilir.
2.2.15.2. Sosyal Giivenlik Yiikumliiliigii

UIK 22. maddesinin 2. fikrasina gore, “calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi i¢inde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayuli
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu (SSGSSK) 22 hiikiimlerine gére
yerine getirirler.” Maddenin devaminda Tiirkiye’ nin taraf oldugu sosyal giivenlik
sOzlesmeleri hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu madde ile birlikte ¢aligma izni veya
calisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci calistiran igverenler Tiirkiye nin
taraf oldugu sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 5510 sayili
Kanun’un hiikiimlerine gore sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.?%*

UIK Uygulama Yénetmeligi taslagmin 58. maddesine gore, yurtiginden
yapilan calisma izni basvurularinda ¢alisma izni baslangi¢ tarihini izleyen otuz giin
icinde, yurtdisindan yapilan calisma izni bagvurularinda ise yabancinin yurda giris
tarthinden itibaren otuz giin i¢inde yabancit sahsa iliskin sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi zorunludur. Ayrica c¢alisma izni ile g¢alisan

yabanci i¢in SGK bildirimi yapildiktan sonra yabanciya SGK ise giris bildirgesi

293 5510 say1, 31.05.2006 tarih ve 16.06.2006 R.G. tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu.

2% Tiirkiye, yabanci iilkelerde soysal giivenlik agisindan vatandaslariin menfaatlerini korumak ve
tatbik edebilecek kanunlar bakimindan yasanabilecek sikintilar1 onlemek amaciyla antlagmalar yapmis

ve bu antlasmalar1 milli hukukunun iizerinde tammustir. Bkz. Berin C. Altug, “Yabancilar ve Is
Hukuku,” Adalet Dergisi, Temmuz-Ekim 1967, Y. 58, S. 7-10, s. 739.
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diizenlenir ve “aylik prim ve hizmet belgesi” verilir. 2 Maddenin devaminda
“Miitekabiliyet esasina dayalr olarak ikili sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmus iilke
uyrugunda bulunan yabancilardan sigorta primlerinin kendi iilkesinde odenmeye
devam ettigi kanitlanan yabancilar, sézlesmelerde dngériilen siireler kadar Tiirkiye 'de
sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden muaftirlar. Bu muafiyetin Sosyal Giivenlik

Kurumundan alinacak resmi yazi ile belgelenmesi zorunludur”” hitkmii diizenlenmistir.

UIK’nin yabancilarin sosyal giivenlik hiikiimleri ile ilgili atif yaptign 5510
sayil1 SSGSSK yabancilarin sosyal giivenlik haklar1 konusunda temel diizenlemedir.
Kanunun 4. maddesinde, “Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmesi yapilmuis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar 4/a (SSK) bendine gore sigortali
sayilirlar” hitkkmii yer almaktadir. Buna gore genel kural, Tiirkiye’de bulunan ve bir
igverene bagli olarak c¢alisan tiim yabancilarin sigortali olmalart ve SGK’ya
bildirilmeleri gerekmektedir. Ancak Kanun, miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak

tizere ifadesini kullanarak, ikili sosyal gilivenlik sdzlesmesi imzalanmis iilkelerden

gelen yabancilara sigortalilik muafiyeti tanimigtir.

Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalamis iilkelerin vatandaslar
sakl1 kalmak tizere 5510 sayil1 Kanun’a gore asil olan yabancinin Tiirkiye’de sigortali
olmas1 iken ayni Kanunun 6. maddesinde kimlerin sigortali sayilmayacagi

diizenlenirken bu sarta bir istisna getirilmistir.?*® Bu maddeye gore,

Uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri saklh kalmak kaydiyla;
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye 'ye ti¢ ayi gecmemek tizere bir ig icin gonderilen ve yabanci
tilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar da sigortali sayilmayacak kisiler arasinda
kabul edilmistir.

295 Resul Kurt, “Yabanci1 Uyruklu Iscilerin Calisma Izni ve SGK Bildirimlerinde Nelere Dikkat
Edilmeli,” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Ocak 2013, S. 297, C.28, s. 115.

2% Kemal Akyol, “Hizmet Akdiyle Caligan Yabanci Uyruklularm Sosyal Giivenlik Sistemimizdeki
Yeri,” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Eyliil 2012, S.293, s. 160; Ciineyt Olga¢ ve Mehmet
Bulut, Tiirkive'de Calisan Yabancilarin Calisma Izinleri ve Sosyal Giivenligi, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, 2012, s. 77.
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Tiirkiye’de bulunan AB, BM, NATO, UNESCO gibi uluslararasi kuruluglarin
temsilcilikleri ile biiyiikelgilik ve konsolosluklarda is sozlesmesiyle ¢alisan yabancilar,
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilmeleri ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi
olduklarin1 belgelemeleri durumunda, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olmayacaklardir. Aksi halde ise, SSGSSK 4/f.2-(c) maddesi geregi, sigortali

sayilacaklardir.

2.2.15.3. Denetleme Yetkisi

UIK kapsaminda sayilan yabancilarin ve bunlarin isverenlerinin bu Kanundan
dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediklerini, CSGB is miifettisleri ile SGK
miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri denetler ve bu Kanun geregince yapilacak
teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis,
denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili
yaptirimlar uygulanir (UIK m. 23/1). Burada denetleme yetkisi CSGB, SGK miifettis
ve denetmenlerine birakilmigtir ve ilgili kurumlarin denetmenleri disinda farkli
kurumlarin da denetim yapabileceginin istisnast maddenin devaminda belirtilmistir.
Maddeye gore, “kamu idarelerinin denetim elemanlart ile kolluk kuvvetlerinin, kendi
mevzuatlar: geregince igyerlerinde yapacaklart her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol
sirasinda yabanct ¢alistiran isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan
viikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga
bildirilir’ denilerek kamu idarelerinin de kendi biinyesinde yapilan denetim esnasinda
kendi biinyesinde ¢alisan yabancilarin ¢aligma izni sartlarina uygunlugunu denetleme
yetkisi verilmis ancak bu yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durumu CSGB’ye bildirme ylkiimliligi

getirilmistir.

Maddenin iigilincii fikrasinda yapilan denetimler ve bildirimler iizerine,
gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari

yaptirimlarin Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince uygulanacag: belirtilmistir.
2.2.15.4. Cezai Hiikiimler

Tiirkiye, kendi vatandaslarinin yasama ve ¢alisma hayatinin giivenli ve etkili
bir bigimde siirdiirebilmesi i¢in kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve kamu

yarart acisindan yabancilarin belirli islerde ¢alismasim1 yasaklamakta veya
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siirlandirmaktadir. Bu sinirlandirma, Tiirk vatandaslarini ¢alisma hayatinda is segme
veya bazi isleri yapmama gibi durumlara itmekte ve bu sebeple de isverenleri diisiik
maliyetle her isi yaptirabilecegi yabanci kacak iscilige yoneltmektedir. Iste yabanci
kacak isci caligtiran veya yabancilarin ¢alisma esaslarina uygun is¢i calistirmayanlara

ve kacak calisan yabancilara UIK gesitli miieyyideler diizenlemistir.?%

UIK hiikiimlerine aykir1 davranildigi takdirde, sartlari yerine getirmeyen
yabanciya veya igverenine idari yaptirimlar uygulanacagi Kanun’un 23. maddesinin 4.
fikrasinda diizenlenmistir. UiK‘ya gore kesilen idari para cezalar, gerekgesi
belirtilerek yabanci veya isverenine 7201 sayili TK hiikiimlerine gore teblig edilir.?%
Yabanciya veya igverenine bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinin, tebliginden
itibaren bir ay i¢inde ddenmesi gerekmektedir. Ayrica bu Kanuna gore verilen idari

para cezalar1 genel biit¢eye gelir olarak kaydedilir.

Bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni
ile calisan yabanciya dort yliz Tiirk lirasi, bildirim ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
yabanci ¢alistiran igverene ise her bir yabanci i¢in dort yiiz Tiirk liras1 idari para cezasi

verilir (UIK m. 23/5-a).

(Calisma izni olmaksizin, bir isverene bagli olarak calisan yabanciya iki bin dort
yiiz Tiirk liras1, ayn1 sekilde ¢alisma izni olmadan bagimsiz ¢alisan yabanciya ise dort
bin sekiz yiiz Tirk liras1 idari para cezasi verilir. Ayrica calisma izni olmaksizin
yabanci calistiran igverene veya isveren vekiline her bir yabanci icin alti bin Tiirk

liras1, tutarinda idari para cezasi verilir (UIK m. 23/5-b).

Bildirim ytikiimliiliigline uymadan ¢alismak veya yabanci ¢alistirmak, ¢alisma
izni olmadan ¢alismak veya c¢alistirmak fiillerin tekrar1 halinde idari para cezalari bir

kat artirilarak uygulanir (UIK m. 23/6).

297 Mustafa Cin, “Yabancilarm Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma Izni Almadan Calismasinin s
Sézlesmesine Etkisi,” Kamu-Is Dergisi, 2005, C. 8, S. 1, s. 17; Hakan Keser, “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabanci Kagak
Iscilik,” Kamu-Is Dergisi, 2003, C. 7, S. 2, s. 2; Ayhan Gengler, “Yabanc1 Kagak Iscilik ve Tiirkiye
Ornegi,” TUHIS, ,Subat 2002, C. 17, S. 3, s. 40

2% [sa Karakas, “Izinsiz Yabanci Isci Calistiranlar ile Bagimsiz Calisan Yabancilar Hakkinda
Uygulanacak Miieyyideler,” Sosyal Giivenlik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, Eylil-EKim 2007, S. 45,
Y. 10, s. 18.
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Calisma izni bulunmadan c¢alistig1 tespit edilen yabancilar sinir dis1 edilmek
lizere Igisleri Bakanhigina bildirilir.?®® Calisma izni almadan ¢alisan kagak iscilerin
Oniine gegcilebilmesi i¢in kamu idarelerinin denetim ve teftis elemanlarinin da
denetlenmesi ve boylelikle daha sik1 bir denetimin yapilmasi gerekmekte olup smir
dis1 etme kararinin ivedilik alinip yabancilarin Tirkiye’de izinsiz caligma ve

ikametinin 6niine gegilebilmelidir.3®

Calisma izni olmadan yabanci ¢alistiran igveren veya isveren vekili, ¢alisma
izni bulunmayan yabancimin ve varsa es ve c¢ocuklarinin konaklama giderlerini,
tilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarimi
kargilamak zorundadir. Yabanci g¢aligtiran igveren veya isveren vekilinin ddemesi
gereken bu gider, masraf ve harcamalari, ddememesi dolayisiyla bu harcamalarin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii biitgesinden karsilanmasi halinde, bu madde geregince
301

Odenen tutarlar, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

uyarinca isveren veya isveren vekiline riicu edilerek tahsil edilir (UIK m. 23/9).

Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerince yabancilara veya isverenlerine karsi
yapilan idari yaptirimlara kars1 dava yolu ve itiraza iligskin hiikiimler madde metninden
yer almamaktadir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun *? 3. maddesine gore 5326
sayili Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde; diger genel hiikiimleri ise, idari para

cezasit veya millkiyetin kamuya geg¢irilmesi yaptirimini gerektiren biitlin fiiller

299 6458 sayili YUKK ’nin 54. maddesinin (1) bendi uyarinca ¢alisma izni olmadan ¢alistigi tespit edilen
yabancilar hakkinda valiligin sinir dig1 etme karart almasi zorunludur. Sinir dist etme karari, sinir digi
etme karar1 alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir ve daha sonra yabanct
veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes
giin icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin icinde
sonuglandirilir ve mahkemenin vermis oldugu karar kesindir. Hakkinda sinir disi etme karart alinan
yabanci, daha sonra idare mahkemesinin karari {izerine Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bagvurabilir. Sinir dis1 etme karar1 alinanlara, sinir dist etme kararinda belirtilmek kaydiyla, Tiirkiye’yi
terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire tanimir. Tiirkiye’yi terke
davet edilenlerden, siiresi i¢inde iilkeyi terk edenler hakkinda giris yasagi karar1 alinmayabilir. Siiresi
icinde Tiirkiye’yi terk etmeyen yabancilar, idari gézetim altina alinir. Haklarinda idari gdzetim karart
alinanlar Geri Gonderme Merkezlerinde (GGM) tutulurlar. Geri géonderme merkezindeki yabancilar,
kolluk  birimi  tarafindan  smur  kapilarma  goétiiriilerek  iilkeden  ¢ikislart  saglanir.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme_409 422 834 (24.04.2017). Bkz. Rifat Erten,
"Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme", Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 19, S. 1, s. 40.

300 Selahattin Bayram, “Kagak Yabanci Is¢i Tespitinde Idari Para Cezas1 Uygulamasi Etkinlestiriliyor,”
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Ocak 2011, S. 273, C. 26, s. 156.

301 6183 say1, 21.07.1953 tarih ve 28.07.1953 R.G. tarihli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun.

302 5326 say1, 30.03.2005 tarih ve 31.03.2005 R.G. tarihli Kabahatler Kanunu.
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http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme_409_422_834

hakkinda uygulanir denilerek Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerince verilen idari

para cezalarinin bu Kanun kapsamina girdigi goriilmektedir.

Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca, idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi ya da tefthimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes
giin icinde sulh ceza mahkemesine bagvurmak gerekecegi ve bu siire i¢inde basvuru
yapilmamis olmast halinde idari yaptinm kararinin kesinlesecegi hiikme

baglanmistir. 3%

Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere
Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir. 6183 sayili Kanun'un
37. maddesine gore “hususi kanunlarinda odeme zamani tesbit edilmemis amme
alacaklar: Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir
ay icinde odenir.” UIK’da idari para cezalarmin 6deme siiresine iliskin olarak
herhangi bir hilkme yer verilmedigi i¢in, bu kanun uyarinca kesilen idari para

cezalarinin, 6deme emri tebliginden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekir.

30318.06.2014 tarihli ve 6545 sayili Yasa'min 48. maddesi ile 5235 sayili "Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun"un 10.
maddesinde yapilan degisiklik ile sulh ceza mahkemeleri kaldirilarak sulh ceza hakimlikleri
kurulmustur. Bu sebeple soz edilen "sulh cezasi mahkemesi" ne iliskin diizenlemeyi "sulh ceza
hakimligi" olarak gorrmek gerekir. O halde yabancilara veya igverenlerine verilecek idari para
cezalarina iligkin itirazlarin, kararin tefhim veya tebliginden itibaren en geg on bes giin i¢inde Sulh Ceza
Hakimlikleri’ne yapilmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASINA iLISKIN

YASAKLAR/KISITLAMALAR VE BU
YASAKLARA/KISITLAMALARA GETIRILEN iSTiSNALAR

3.1. Yabancilarin Cahsmasmin Yasaklandigy/Kisitlandig is Ve Meslekler

Anayasa’nin 48. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
yasayan herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. O halde
yabanci veya Tirk vatandaslar1 diledikleri alanda calisabilmektedirler. Ancak
Anayasa’nin 16. maddesi ile bir istisna getirilerek yabancilar i¢in temel hak ve
Ozgirliiklerin, uluslararast hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerden biri olan ¢alisma hakk: yabancilar i¢in

ancak kanun ile siirlandirilabilir.

Mevzuatimizda yabancilarin c¢alisma Ozgiirliikleri, kamu giivenligi, kamu

sagligi, kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi sebeplerle asgari gereklerine uygun olarak

cesitli kanunlar ile sinirlandirilmistir. 3%

304 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki,” 4AUHFD, 1997, C.
46, S. 1, s. 80; Cumhuriyet doneminden beri gelen bu yasaklama ve kisitlamalarin sebebi, Osmanl
doneminde kapitiilasyonlar yoluyla yabancilara istedikleri alanda ¢alisma ozglirliigiiniin genis bir
bigimde verilmesi ve bunun sonucunda da Tiirk vatandaslarinin olumsuz etkilenmesi ve bu sebeplerle
yabanciya duyulan giivensizliktir. Bkz. Aysel Celikel, “Tiirkiye’de Yabancilari Caligma Izni ve Ulusal
Programda Ongérﬁlen Diizenleme,” Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2002,
C.22,S.2,s.109.
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3.1.1. Kamu Saghgi Gerekgesiyle Kisitlanan Alanlar
3.1.1.1. Doktorluk

Kamu sagligi gerekcesiyle yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi meslekler
arasinda ilk kisitlama Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 11.04.1928 tarihli

Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun 3%

ile doktorlar igin
getirilmistir. 1219 sayili Kanun’un 1. maddesinde, "Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde
tababet icra ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Tiirkiye
Dariilfiinunu Tip Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Tiirk bulunmak sarttir"”
denilerek Tiirkiye’de doktorluk yapabilmek i¢in iki sartin varligi aranmaktadir.
Bunlardan biri doktorluk meslegini yapacak olan kisinin Tiirk vatandasi olmasi

gerekliligi, digeri ise Tiirk tip fakiiltelerinden diploma almis olmasi gerekliligidir.

Tiirkiye niifusunun ve etnik kimliginin giderek artmasi, 1219 sayili Kanun’un
diizenlendigi donem ile simdiki donem arasinda farkliliklarin olmasi, doktor ve saglik
personeline duyulan ihtiyacin giin gegtikge artmasi gibi sebeplerle caligtirllmama

yasaginin gesitli diizenlemeler ile degisim gosterdigi goriilmektedir. >

Ilk degisim 1935 yilinda vyiiriirliige giren ve Ankara Merkez Hifzissihha
miessesesinin ¢esitli bolimlerinde bes yili gegmemek sartiyla sézlesme yapilip
yabanci uzman ¢alistirilabilecegini  diizenleyen Ankara Merkez Hifzissihha

307

Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun®' ile olmus ancak daha

sonra bu Kanun uygulama imkan bulunmadig: icin yiiriirliikten kaldirilmigtir,3%

1219 sayili Kanun’a gore yabancilarin doktorluk meslegi yapamayacagina dair
yasaga 03.11.1950 tarihli Bakanlar Kurulu ile bir istisna getirilmistir. Buna gore;
Tiirkiye'de bulunan bazi iilkelerin (Amerikan, Ingiliz, Italyan ve Fransiz)
hastanelerinde, yabanci bashekim calistirilabilecegi kabul edilmis ancak calistirilacak

yabanci bashekime de disarida serbest calismama sart1 getirilmistir. Ancak bu karar,

3051219 say1, 11.04.1928 tarih ve 11.04.1928 R.G. tarihli Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
Icrasina Dair Kanun.

306 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 218.

307 2755 say1, 03.06.1935 tarih ve 08.06.1935 R.G. tarihli Ankara Merkez Hifzissithha Miiessesesinde
Kullamlacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun. Madde 1- “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilligi, Ankara
Merkez Hifzissihha Miiessesesinin tiirlii boliimleri icin getirecegi yabanct uzmanlarla miiddeti bes
seneyi gegmemek iizere mukavele yapmaga mezundur.”

308 Bu kanun, 5637 say1, 26.04.2007 tarihli Uygulama imkam Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
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1219 sayili Tababet Kanun’u hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekcesiyle doktrinde
elestirilmektedir.3%°

Yabanci doktorlarin Tiirkiye’de doktor olarak ¢alisamayacagina dair yasaga

dair bir istisna da 1987 tarihli Saglik Hizmetleri Temel Kanunu®!°

ile getirilmistir.
Kanunun 7. maddesine gore, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gdsteren
veya iilke diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak Tiirk uyruklu ve yabanci elemanlar
kadro karsilig1 aranmaksizin sozlesmeli personel olarak istihdam edilebilecektir. 3359
sayill Kanun’un 7. maddesi 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 3! 14.

maddesinin (e) bendi uyarinca yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu Kararname ile yabanct doktorlarin Tiirkiye’de doktor olarak
calisamayacagini diizenleyen 1219 sayili Kanun’un 1. maddesini yliriirlilkten
kaldirmis ve madde "Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve herhangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢cin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak
sarttir” seklinde diizenlenerek Tirkiye’de doktor olarak c¢alisabilmek igin Tirk
vatandasi olma sart1 kaldirilmistir. Bu madde ile yabancilarin Tiirkiye’de doktor olarak

calisabilmelerinin 6nii agilmistir.3'?

27.03.2002 tarihli Ozel Hastaneler Yonetmeligi’nde 33 2012 tarihinde
degisiklik yapilmis ve 6zel hastanelere, Bakanlik¢a izin verilmesi kaydiyla yabanci
hekim ve hekim dis1 saglik meslek mensubu galistirabilme hakki tanmmustir. 34 Ayrica
22.20.2012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglk

Kuruluslarinda Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelige,3'® 2013 tarihinde

39 Giindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkive'de Calisma Hiirriyeti, (Doktora Tezi), Ankara: Dogus
Matbaacilik, 1962, s. 72; Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 130.

310 3359 say1, 07.05.1987 tarih ve 15.05.1987 R.G. tarihli Saglik Hizmetleri Temel Kanunu.

311663 say1, 11.10.2011 tarih ve 02.11.2011 R.G. tarihli Saglik Bakanhg Ve Bagli Kuruluslarmn
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname.

312 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 218.

313 R.G. 27.03.2002/24708 sayil1 Ozel Hastaneler Yonetmeligi.

314R.G. 27.05.2012/28305 sayili, Ek Madde 5/k- “Ozel hastane, Bakanlikca izin verilmesi kaydiyla
yabanct hekim ve hekim disi saglik meslek mensubu ¢alistirabilir. Ancak bu sekilde verilecek izin,
hastaneye planlama kapsaminda cihaz ve iinite ekleme hakki vermez. Bu bent dogrultusunda yapilacak
basvurular 22/2/2012 tarihli ve 28212 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Yabanci Saghk Meslek
Mensuplarimin Tiirkiye'de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarima Dair Yonetmelik
cercevesinde yiiriitiliir.”

315 R.G. 22.02.2012/28212 sayili Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik.
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eklenen gecici madde ile maddede belirtilen sartlar halinde Suriye uyruklu saglik

meslek mensuplarina bazi istisnalar tanmarak calisma hakki verilmistir.3!°

Yabanci doktorlarin Tiirkiye’de doktor olarak calisabilmelerinin yani sira
Tirkiye’de saglik kurumlarinda uzmanlik egitimi gorebilmeleri de 26.04.2014 tarihli
Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi3!’ ile saglanmustir,3!8
Yonetmeligin 14. maddesinde belirtilen sartlarin varligi halinde yabanci uyruklu

doktorlarin uzmanlik egitimlerini Tiirkiye'de yapabilecekleri belirtilmistir.1°

3.1.1.2. Dis Hekimligi

1219 sayil1 Kanun déneminden beri ve halen Tiirkiye’de dis hekimligi meslegi
yabancilar i¢in yasaklanmistir. Yabancilarin g¢aligmasinin yasaklandigr doktorluk
meslegi i¢cin 1219 sayili Kanun yillar gectikce genisletilmis ve yabanci doktorlarin
sartlar dahilinde Tiirkiye’de doktorluk yapabilmelerinin 6nii agilmis ancak dis
hekimligi i¢in mevzuatta yabancilarin ¢alisabilmesi i¢in degisiklik yapilmamuistir.
1219 sayili Kanun'un 30. maddesinde, "Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde dis¢ilik
sanatini icra ve dis tabibi unvamimi tasiyabilmek icin Tiirk olmak ve Tiirkiye

Dariilfiinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak lazimdir” hiikmii yer almaktadir. O

316 Gecici Madde 1- “Tiirkiye 'de gegici koruma altina alimanlara hizmet vermek iizere, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan kurulan barimma merkezleri ile Saglik Bakanliginca koordine
edilen ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca uygun goriilen gocmen saghgi merkezlerinde
calismak isteyen Suriye uyruklu saghk meslek mensuplar: meslegini icraya yetkili olduguna dair belge
ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.”
Madde 5/a- “Diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmig ve Bakanlik¢a tescilleri
yapilmig bulunmak.” Madde 5/b- “Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak.”

317 R.G. 26.04.2014/28983 sayil1 Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y 6netmeligi.

318 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 219.

319 Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Y&netmeligi Madde 14- “Yabanci uyruklular;

a) Kurumlarda yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasz,

b) Ana dal uzmanlik egitimi yapmak i¢in Tiirkiye deki tip veya dis hekimligi fakiiltelerinin birinden
mezun olunmasi veya yabanc iilkelerdeki bu fakiiltelerin birinden mezun olup YOK 'ten denklik belgesi
alinmis olmasi; yan dal uzmanlik egitimi yapmak icin Tiirkiye deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan
uzmanlik belgesi alinmis olunmast veya 23, 24 ve 25 inci maddeler ¢ercevesinde Bakanlik¢a verilmig
bir denklik belgesine sahip olunmast,

¢) Tiirkiye’de uzmanlik egitimi yapmalarina engel hallerinin bulunmamast,

¢) Tiirkiye de ikametlerine izin verilmig olmasi,

d) Uzmanhk egitimi siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye'deki giderlerinin
karsilanacagini belirten bir belgenin sunulmasi,

e) Uzmanlik egitimine giris siaviarinda ilgili programa yerlestirilmis olunmasi kaydiyla uzmanliik
egitimine kabul edilir.

(2) Yabanci uyruklular ayrica mesleki konular: izleyebilecek derecede Tiirkge bildiklerini ol¢mek
amaciyla Kurulun belirleyecegi bir kurulus tarafindan yapilan Tiirkce dil bilgisi sinavinda basarili
olduklarina dair belgeleri, uzmanhik egitimine basladiklar: tarihten itibaren en geg bir yil icerisinde
sunmak zorundadir. Aksi takdirde bu kisilerin uzmanlik 6grenciligi ile iligikleri kesilir. Tiirkiye deki tip
ve dis hekimligi fakiiltelerinin Tiirkce boliimlerinden mezun olanlarda, Tiirkge dil bilgisi basari belgesi
aranmaz.
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halde Tiirkiye'de dis hekimligi yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak ve Tiirkiye'deki

dis hekimligi fakiiltelerinin birinden diploma alma sartlar1 aranmaktadir.

Tirkiye’deki dis hekimligi fakiiltelerinden diploma alma sart1 31. maddede
esnetilmis ve maddede belirtilen sartlarin varligi halinde Saghk Bakanligi ve ilgili
kurumlarin denetimi ile yabanci iilkelerdeki dis hekimligi fakiiltelerinde egitim
gormiis Tirk vatandaslarinin diplomalarinin, Saglik Bakanlig tarafindan Tiirkiye'de

denkliginin saglanmas1 durumunda Tiirkiye'de ¢alismalarina izin verilmektedir.3?°

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y 6netmeliginin 14. maddesinde
belirtilen sartlarin varligi halinde yabanci dis hekimleri Tiirkiye'de uzmanlik egitimine
kabul edilebilirler.

3.1.1.3. Ebelik

Ebelik meslegi, 1219 sayili Kanun’un 47. maddesi ile yabancilarin icrasina
yasaklanmis ve ebelik meslegi i¢in Tiirk olma ve Tiirk Tip Fakiiltesi Kabile
Mektebinden veya Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti tarafindan mezun olma
ve diplomalarinin tescil edilmesi sart1 getirilmisti. Ancak 2014 yilinda yapilan
degisiklik®? ile "Tiirkiye'de iiniversitelerin ebelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte
ve yiiksekokullarindan mezun olan ve diplomalar: Saghk Bakanliginca tescil edilenler
ile 6grenimlerini yurt disinda ebelik ile ilgili bir okulda tamamlayarak denklikleri
onaylanan ve diplomalar: Saghk Bakanhiginca tescil edilenlere ebe unvani verilir"
hiikmii getirilmistir. Bu degisiklik ile yabancilarin Tiirkiye’de ebelik meslegini icra
edebilmesinin yolu agilmis ve maddeden “Tiirk olmak”™ sart1 kaldirilarak yabancilarin

Tiirkiye'de ebelik yapmalari miimkiin hale gelmistir.

320 1219 sayili Kanun, Madde 31- “Yabanct memleketlerdeki dis hekim mekteplerinden izinli Tiirk dis
hekimlerinin Tiirkiye'de sanatlarim yapabilmeleri i¢in Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligindan ve
Universite Tip Fakiiltesi Profesorler Meclisinden ve Dis Hekimi Mektebi profesorlerinden segilmis bir
Jtiri heyeti tarafindan hiiviyetlerine bakildiktan sonra diplomalarun Tiirkiye Dis Hekimi Mektebi ders
programinin ve ogrenim siiresinin ayni veya benzeri bir mektepten biitiin sinav devreleri gecirilerek
alimip alinmamis oldugu arastiniir. Bu sartlarda alinmis oldugu anlasilan diplomalar kabul edilip
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanarak kiitiige gecirilir ve iyelerinin sanat yapmalarina
izin verilir. Bu sartlara uygun olarak alinmamus diplomalarin iyeleri Dis Hekimi Mektebi profesorleri
karsisinda ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan gonderilecek bir isyar da bulundugu halde teori
ve pratikten bir sinav gecirirler. Bu smavin sekli Saglik ve Sosyal Yardim ve Kiiltiir Bakanlar
tarafindan beraberce kararlastiriliv. Ancak Tiirkiye'de Dis Hekimi Mektebi Ders programlarina ve
o0grenim stiresine gére okumamis olanlar eksiklerini tamamlamak iizere Dis Hekimi Mektebinde
okuduktan ve staj gérdiikten sonra sinava girerler. Simavlart bagaranlarin sanat yapmalarina usuliine
gore izin verilir.”

%21 6514 say1, 02.01.2014 tarih ve 18.01.2014 R.G. tarihli Saglik Bakanhg ve Bagh Kuruluslarin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun.
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3.1.1.4. Hastabakicihk

1219 sayil1 Kanun’un 63. maddesinde hastabakicilik meslegi icra hakki sadece
Tirk vatandas1 kadinlarina, Tiirk hastabakicilik okullarindan mezun olmak veya resmi
hastanelerden vesikalar1 bulunmak sartiyla taninmis ve yabancilarin bu meslegi icra
edebilmeleri yasaklanmisti. Bu madde halen yiiriirliikte olup yabancilarin Tiirkiye’de

hastabakic1 olarak caligmalar: yasaktir.

2012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Ydnetmelik uyarinca da yabanci

hastabakicilarin Tiirkiye’de 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisamayacaklari belirtilmistir.
3.1.1.5. Hemsirelik

6283 sayili Hemsirelik Kanunu®?? 1. maddesinde, Tiirkiye'deki iiniversitelerin
hemsirelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve
diplomalar1 Saglik Bakanligi'nca tescil edilen kisiler ile 6grenimlerini yurt disinda
hemgirelik ile ilgili Tiirkiye tarafindan taninan bir okulda tamamlayarak denklikleri
onaylanan ve diplomalar1 Saglik Bakanlig: tarafindan tescil edilen kisilere Tiirkiye'de
hemsire olarak calisabilecekleri diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinin ilk halinde
Tiirkiye’de hemsirelik meslegini icra edebilmek icin Tiirk vatandasi olmak ve kadin
olmak sart1 yer almaktaydi. Ancak 2007 tarihli 5634 sayili Kanun3®? ile maddede
belirtilen cinsiyet ayrimi kaldirilarak hemsirelik mesleginin, hemsire unvanini

kazanmig Tiirk vatandas1 hemsireler tarafindan yapilabilecegi seklinde degistirilmistir.

Hemgirelik mesleginin icra edebilme sartlarindan biri olan cinsiyet ayriminin
5634 sayili Kanun ile ortadan kaldirilmasinin ardindan 2011 tarihli 663 sayili KHK ile
yapilan degisiklik ile Tiirk vatandasi olma sart1 da kaldirilmistir.3?* Bu degisiklik ile

hemsirelik meslegi yabancilarin da calisabilecegi bir meslek haline gelmistir.

322 6283say1, 25.02.1954 tarih ve 02.03.1954 R.G. tarihli Hemsirelik Kanunu.

323 5634 say1, 25.04.2007 tarih ve 02.05.2007 R.G. tarihli Hemsgirelik Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun.

324 6283 sayili Kanun, Madde 3- “Bu Kanun hiikiimlerine gére hemsire unvani kazanmis olanlarin
disinda hi¢ kimse Tiirkiye 'de hemsirelik meslegini icra edemez.”
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3.1.1.6. Veteriner Hekimligi

Veterinerlik meslegi, 1954 tarihli 6343 sayili Veteriner Hekimligin icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun®?® déneminden beri yabancilarin icrasina yasaklanmistir. 6343 sayili
Kanun’un 2. maddesine gore veterinerlik meslegi ancak Tiirk vatandaglar1 tarafindan
icra edilebilecektir. Ayrica 3. maddede, yurt disindaki veterinerlik fakiiltelerinden
mezun olan Tiirk vatandaslarinin Tirkiye'de veteriner olarak c¢alisabilmeleri igin
Tirkiye'deki {iniversitelerin  veterinerlik  fakiiltelerinden birinde yapilacak

"Collegium" smavini kazanmalar1 gerektigi diizenlenmistir.32°
3.1.1.7. Eczacihk

6197 say1l1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un®?’ 2. maddesi uyarinca
Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar1 iginde eczacilik meslegini icra edebilmek icin Tiirk
vatandasi olma, Tiirkiye'deki eczacilik fakiiltelerinden mezun olma veya yurt digindaki
eczacilik fakiiltelerinden mezun olan Tiirk vatandaslar i¢in Kanun'un 3. maddesi
uyarinca ilmi hiiviyetini ispat etme ve smavi kazanma sartlari tasimasi gerekir.3%8
Maddeye gore eczacilik meslegini icra edebilmek icin Tiirk vatandast olma
zorunlulugu gerekmekte olup yabancilarin Tiirkiye’de eczacilik meslegini yapmalari
yasaklanmistir. Ancak 6197 sayili Kanun'un gegici 2. maddesinde, Lozan Sulh
Muahedesine (Lozan Antlagsmasi) gore Tiirkiye'de eczacilik yapma iznine sahip olan

yabanci eczacilarin, Eczacilik Kanunu hiikiimlerine uymak kaydiyla sanatlarini icraya

devam edebilmeleri diizenlenmistir.

325 6343 say1, 09.03.1954 tarih ve 18.03.1954 R.G. tarihli Veteriner Hekimligin icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun.

326 R.G. 15.10.2011/28085 sayil1 Veteriner Hekim Muayenehane Ve Poliklinik Yonetmeligi ile yurt
disindaki veterinerlik fakiiltelerinden mezun olan Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye'de muayenehane ve
poliklinik acabilmeleri i¢in Yurtdis1 Yiiksekdgretim Diplomalari Denklik Yoénetmeligi hiikiimlerine
gore, denklik belgesine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore yurt disindaki veterinerlik
fakiiltelerinden mezun olan Tiirk vatandaslarinin muayenehane ve poliklinik agabilmeleri igin
Collegium sinavinda basarilt olma sartt kaldirilmig ve sadece denklik belgesine sahip olma sarti
getirilmistir. Yonetmelikte diizenlenen bir hiikiim ile Collegium sinavinin kaldirilmasinin Kanun’a
aykir1 oldugu ve zaten Collegium sinavina denklik alan kisilerin girebildigi ve bu sebeple bu sinavin
muayenehane ve poliklinik acabilme sartlarinda diizenlenmemis olmasinin yerinde olmadigi
savunulmaktadir. http://www.turkvet.biz/yazi/mp_yasalar_ve_vet hekimlik.htm (10.05.2017).

327 6197 say1, 18.12.1953 tarih ve 24.12.1953 R.G. tarihli Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun.

328 Yurt diginda eczacilik fakiiltesinden mezun olan Tiirk vatandasiin Tiirkiye’de eczacilik yapabilmesi
icin Tiirkiye’de eczacilik fakiilteleri hocalarinca olusturulacak bir jiiri 6niinde ilmi hiiviyetlerini ispat
etmesi ve Tirkiye’deki fakiiltelere gore eksik ders ve yillarinin varligi halinde bunlarin tamamlanmasi
gerekmektedir.
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3.1.1.8. Gozliikgiiliik (Optisyenlik)

3958 sayili Gozlikgiilik Hakkinda Kanun’un®?° 1. maddesinde numaral
(mihrakli) gozlik cami satmak ve gozliik¢li unvanmni kullanabilmek i¢in Tiirk
vatandasi olma sartt yer almaktaydi. Ancak 2004 tarihli 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun®¥ ile 3958 sayili Kanun vyiiriirliikten kaldirilmis ve optisyenlik yani
gozlikeiilik meslegini yapabilme sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Kanunun 4.
maddesine gore "Numarali gozliik cami ve gozliik ¢ergevesi satmak, gozliik montaji ve
her tiirlii regeteli lens satis1 yapmak iizere optisyenlik meslegini icra edebilmek i¢in,
optisyenlik alaninda en az énlisans seviyesinde mesleki egitim ve 6gretim veren yiiksek
okul mezunu olmak gerekir." Bu madde ile gozliikgiililk meslegini icra edebilmek igin
Tirk vatandasi olma sarti ortadan kaldirilmis ve yabancilara da bu meslegi icra
edebilme haklar1 taninmistir. Yabancilarin veya Tiirk vatandaslarinin yurt disindan
ilgili alanda egitim gormeleri durumunda, Tiirkiye’de ¢aligabilmeleri igin yurt disinda
goriilen egitimin, Tirkiye'deki optisyenlik alaninda verilen egitime denk oldugunun

yetkili makamlarca kabul edilmis olmas1 gerekir.
3.1.1.9. Ozel Hastane A¢cma

Yabancilar tarafindan Tiirkiye’de 6zel hastane acabilme hadisesi Osmanli
Devleti zamanina kadar uzanmaktadir. Lozan Baris Goriismelerinde, 30.10.1918°den
once varliklart kabul edilmis dini, ilmi, hayri ve saglik kurumlarimin varliklarinin
taninacagl kabul edilmistir. Tiirkiye’de varligini siirdiiren yabanci hastanelerin

faaliyetlerini siirdiirebilme haklarmin varlig1 Lozan Antlasmasina dayanmaktadir.33!

Yabancilarin Tirkiye’de ©6zel hastane agabilmeleri konusunda kazanilmis
haklarmin 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nda®¥? da korundugu goriilmekte
olup bu Kanuna gore yabancilarin, Tiirkiye'de 6zel hastane agmasi ve isletmesi

konusunda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Yabancilara 0zel hastane a¢gma hakk: ile ilgili bir istisna Kanunun 9.
maddesinde dilizenlenmistir. Maddeye gore, hastanenin mesul miidiiriiniin Tiirk
vatandas1 olmasi gerekmekte olup mesul miidiir olacak kisinin, iki yil1 hastanede

olmak iizere en az bes yil Tirkiye'de doktorluk yapmasi veya devlet meslek

3293958 say1, 30.12.1940 tarih ve 04.01.1941 R.G. tarihli Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun.
330 5193 say1, 22.06.2004 tarih ve 26.06.2004 R.G. tarihli Optisyenlik Hakkinda Kanun.
331 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 223.

3322219 say1, 24.05.1933 tarih ve 05.06.1933 R.G. tarihli Hususi Hastaneler Kanunu.
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memurluklarinda ¢aligmis olmasi ve bir sugtan dolayr agir hapse veya seref ve

haysiyeti bozan suglar yiiziinden hapse mahkiim olmamasi gerekmektedir.
3.1.2. Kamu Giivenligi Gerekcesiyle Kisitlanan Alanlar
3.1.2.1. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Yabancilarin Tiirkiye’de caligsabilmelerine iliskin kamu giivenligi nedeniyle
ilgili ilk yasaklama 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri

Kanunu’nda 333

yer almaktadir. Kanunun 9. maddesinin (a) bendine gore, Tirk
vatandaslarinin ikinci derece kara askeri yasak bdlgelerinde oturmalari, seyahat
etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri serbest kilinmustir.
Ancak (c) bendinde, yabancilarin izin almadan gecici dahi olsa bolgeye girmeleri,
oturmalari, ¢caligmalar1 ve tasinmaz mal kiralamalar1 yasaklanmistir. O halde ikinci
derece askeri yasak bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ziraat, meslek ve
sanatini icra etmesine iliskin bir yasak bulunmazken yabancilarin bu bolgelerde
calismalar1 yasaklanmistir. Ancak Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Bolgeleri
Yonetmeligi'nin®** 9. maddesinin 3. fikrasinda, yabanci uyruklularin ikinci derece kara
askeri yasak bolgelere izinsiz giremeyecegi ancak resmi gorevle iilkemizde bulunan
yabanci uyruklu sivil sahislarin, bu bolgelere girebilmeleri i¢in Garnizon
Komutanliklarinin goriigii alinarak valilik makami tarafindan izin alinmasi gerektigi
diizenlenmistir. Ikinci derece kara askeri yasak bolgelere yabancilarin giremeyecegi
ve bu bolgelerde yabancilarin ¢alisgamayacag: hiikmii ile getirilen kisitlama aslinda
yapilacak olan isin veya meslegin niteligiyle bir ilgisi olmayip, isyerinin bulundugu

yerin dzelikleri ile ilgili bir diizenlemedir.3*®

333 2565 say1, 18.12.1981 tarih ve 22.12.1981 R.G. tarihli Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu.

%4 R.G. 30.04.1983/18033 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Yonetmeligi.

335 Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Callsma. Ozgﬂrlﬁgﬁ ve Swmirt, S. 149; Yildiz, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Is¢i, S. 110.
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3.1.2.2. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un®® 19. maddesinin (f) bendinde medya hizmet saglayic1**’ kuruluslarindaki

yabancilarin hisse oranlarina iliskin diizenlemeye gore;

Bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam yabancit sermaye pays,
odenmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanct bir gergek veya tiizel kigi en
fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet
saglayict kuruluslarin ortagi olan sirketlere yabanci gergek veya tiizel kisilerin
istirak ederek yayin kuruluglarina dolayli ortak olmalari hdlinde, yaymnci
kuruluglarin yonetim kurulu bagkani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢cogunlugu
ve genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmast ve ayrica yayinci
kurulug genel kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz
gercek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sézlesmelerinde bu
hususlari saglayan diizenlemeler agikca belirtilir.

Bu hiikiim dogrultusunda, medya hizmet saglayicilarinda yabanci sermaye
payma smirlama getirilmesindeki amacin, medyanin iilkeler iizerindeki kamuoyu

etkisinin yattig1 kanaatindeyiz.

3.1.2.3. 815 Sayih Kabotaj Kanunu Tiirk Kiyi, Liman ve Karasularinda Ulasim
ve Ticaret

3.1.2.3.1. Kabotaj Kanunu

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temellerinin atildigi donemde Lozan’da imzalanan
Ticaret Mukavelesinin®® 9. maddesinin 2. fikrasia gére, bahri kabotaji, yani iilkenin
bir limanindan alinan emtia ve yolcularin aym iilkenin diger bir limanina bahren
naklini kendi sancagi ile nakletmek hakkin1 muhafaza etmistir.>*® Lozan’da imzalanan
bu Mukavelenin hiikiimlerinin 19.04.1926 tarihli Kanun’da 3% da devam ettigi
gorilmektedir. 815 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, “Tiirkiye sahillerinin bir
noktasindan digerine emtia ve yolcu alip nakletmek ve sahillerde limanlar dahilinde

veya beyninde cer ve kilavuzluk ve herhangi mahiyette olursa olsun bilciimle liman

336 6112 say1, 15.02.2011 tarih ve 03.03.2011 R.G. tarihli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym
Hizmetleri Hakkinda Kanun

337 6112 sayili Kanun Madde 3- Medya hizmet saglayici: “Radyo, televizyon ve istege bagl yaymn
hizmeti igeriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma
bicimine karar veren tiizel kisidir.”

338 13.08.1939 tarih ve 342 sayili Kanun ile kabul edilmistir. Bu Mukavele bes yil siire ile gegerli olup
Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Tiirkiye arasinda imzalanmistir.

339 Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Hiirriyeti, s. 53; Tahir Caga, “Tiirkiye’de Deniz Kabotaj1,”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S. 3-4, 1975, s. 199.

30 815 say1, 19.04.1926 tarih ve 29.04.1926 R.G. tarihli Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye
(Kabotaj) Ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San'at Ve Ticaret Hakkinda Kanun.

133



’

hidematini ifa etmek yalniz Tiirkiye sancagini hamil sefain ve merakibe munhasirdir.’
Maddeye gore Tiirk sahillerinin (kiyilarin) bir noktasindan digerine yiik ve yolcu
tasimacilig1 yalmizca Tiirk bayragi tasiyan gemiler tarafindan yapilabilecek olup Tiirk
kiy1 ve limanlar1 arasinda cer®*! ve kilavuzluk gibi hizmetleri yerine getirme hakk1

yalnizca Tiirk bayragina sahip gemilere taninmistir.

815 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasinda, Tiirkiye sinirlar1 igerisinde iki
Tirk limani arasinda yolcu ve yiikk tasima islerini sadece Tiirk bayragi tasiyan
gemilerin yapabilecegi diizenlenmistir. Ancak maddenin 2. fikrasinda, buna bir istisna
getirilmis ve yabanci gemilerin yabanci iilkelerden aldiklari yiik ve yolculart Tiirk
limanlarina ihrag edebilecekleri ve Tiirk limanlarindan da yabanci limanlara yik ve
yolcu gotiirebilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore, yabanci bir gemi yabanci
tilkeden aldigr mali bir Tiirk limanina bosaltabilecegi gibi aym sekilde aymi yiikii
birden fazla Tiirk limanina da bosaltabilir. Ancak bu gemiler, Tiirk limanlar1 arasinda
seyahat ederken bu limanlardan aldig1 yiik ve yolculari tasiyamaz yalnizca yabanci

limanlardan aldiklar1 yiik ve yolcular Tiirk limanlarina birakabilir.3*2

Madde metninde Tiirk sancagi yani Tiitk bayragi ¢eken gemiler tanimi
geemektedir. Bir geminin hangi hallerde Tiirk bayragi c¢ekebilecegi Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 940. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore yalniz Tiirk vatandasinin
malik oldugu geminin, Tiirk gemisi olarak sayilacagi ve her Tiirk gemisinin de Tiirk
bayragi cekecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda birden fazla kisiye ait olan
gemilerin, payli miilkiyet halinde, paylarin ¢ogunlugunun; elbirligiyle milkiyet
halinde, maliklerinin ¢ogunlugunun, Tiirk vatandasi olmasi sartiyla Tiirk gemisi

sayilacagi diizenlenmistir. Maddenin 4. fikrasina gore;

Tiirk kanunlart uyarinca kurulup da;

a) Tiizel kisilige sahip olan kurulus, kurum, dernek ve vakiflara ait olan
gemiler, yonetim orgamm olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandas
olmasi,

b) Tiirk ticaret sirketlerine ait olan gemiler, sirketi yonetmeye yetkili olanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmalari ve girket sézlesmesine gore oy
cogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi, anonim ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerde ayrica paylarin ¢ogunlugunun nama yazili ve bir

341 Traktor, ekskavator, yiikleyici, lokomotif gibi hemen hemen tiim agir hizmet makinelerinde
kullanilan “Cer”, Arapga “cerr” kelimesinden gelmekte olup, ¢ekme-siiriikleme anlamina gelmektedir.
Cerler makinelerin nihai gii¢ aktarimlaridir.  https://makineteknoloji.wordpress.com/cer-nedir/
(12.05.2017).

342 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 248.
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yabanciya devrinin sirket yonetim kurulunun iznine bagl bulunmasi, sartiyla
Tiirk gemisi sayilirlar.

Maddenin son fikrasinda, Tiirk ticaret siciline tescil edilen donatma
istiraklerinin miilkiyetindeki gemilerin, paylarinin yarisindan fazlasinin Tiirk
vatandaglarina ait olmasi1 ve istiraki yonetmeye yetkili paydas donatanlarin
cogunlugunun Tirk vatandast olmasi kosuluyla Tiirk gemisi sayilacag

diizenlenmistir.

TTK'nin 940. maddesinde bir geminin, Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip
olabilme sartlar1 belirtilmis ve her Tiirk gemisinin Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip
oldugu hiikiim altina alinmistir. Her Tiirk gemisinin Tiirk bayragi ¢ekme hakkina
sahip oldugu hiikmiinden sonra bu maddeye bir istisna getirerek 941. maddede yabanci
bir geminin Tiirk bayragi ¢ekebilmesinin kosullari diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
Tiirk gemisi olmayan yabanci bir gemi, gemiye Tiirk Bayrag: ¢ekebilecek kisilere en
az bir yil siireyle kendi adlarina isletilmek tizere birakilmissa; oncelikle malikin
rizasinin alinmig olmasi aranir ve daha sonra yabanci kanunlarda bunu engelleyen bir
hilkiim bulunmamasi ve Tiirk mevzuatinin kaptan ve gemi zabitleri hakkindaki
hiikiimlerine uyulmas: sartiyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan geminin Tiirk Bayragi ¢cekmesine izin verebilir. Ayrica Tiirk bayragi ¢ekme
izni alan kisi, her iki yilda bir, izin i¢in gerekli sartlarin varligini siirdiirdiigiinii ispat
etmek sartiyla bu hakkini siirdiiriir. TTK nin bu maddesi ile maddede belirtilen sartlari
tagiyarak Tiirk bayragi ¢eken yabanci gemi, Tirk bayragi c¢eken bir gemi haline
gelebilecek ve 815 sayili Kanun’un 1. maddesinde Tiirk kiy1 ve limanlarinda Tiirk

gemilerine taninan ticaret hakkini izin siiresiyle sinirli olmak iizere yapabilecektir.3*?

815 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde, yiik ve yolcu tagimaciliginin yapilabilmesi
icin Tirk bayragr ¢ekme hakkina sahip olunmasi gerektigi belirtilirken 2. ve 3.
maddelerde Tiirk bayragi ¢cekme hakkina sahip olsa dahi bir geminin i¢ sularda
maddede belirtilen isleri yapabilmesi i¢in sadece Tiirk vatandasi olmasi gerektigi
diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesine gore, nehirler, goller, Marmara havzasi ile
bogazlarda karasular1 ve kara sularina ait korfez, liman, koy gibi yerlerde vapur,
romorkdr istimbot, motdrbot, mavna, salapurya, sandal, kayit velhasil makine, yelken,
kiirek ile miiteharrik merakibi kebire ve sagire ile tarak, prizman, maguna, algarina,

sat ve her tiirlii deniz araci ile yiik ve yolcu tagimak suretiyle ticaret yapma hakk1

343 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 252.
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Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina taninmistir. Bu madde dikkate alindiginda madde
metninde belirtilen islerde TTK'nin 940. maddesinde belirtilen, birlikte ve elbirligi
miilkiyeti olarak birden fazla kisiye ait gemilerde yahut donatma istiraklerinin
miilkiyetindeki gemilerin, faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in pay ve paydaslarin

tamaminin Tiirk vatandaslarina ait olmasi1 gerekmektedir.3*

Kabotaj Kanunu'nun 3. maddesinde, Tiirk kara sularinda balik, istiridye,
midye, slinger, inci, mercan ve sedef gibideniz {iriinlerinin avlamasi ile kum ve cakil
gibi maddelerin ¢ikarilmasi isinin yalmizca Tirk vatandaslarina taninacagi
belirtilmistir. Ayrica Tiirk kara sularinda meydana gelen gemi kazalarinda enkaz
kaldirma ve kurtarma c¢alismalarinin da yalnmizca Tirk vatandaglar tarafindan
yapilabilecegi diizenlenmistir. Burada enkaz kaldirma ve kurtarma c¢alismalarinin
yalnizca Tiirk vatandaslarina taninmasinda, kazaya ugrayan gemilerin Tiirk uyruklu
ya da yabanc1 uyruklu olup olmadiginin 6nemi yoktur. Maddenin devaminda dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkallig1 gibi isler ile her tiirli deniz araglarinda
kaptanlik, ¢iraklik, katiplik, tayfalik, amelelik gibi isler ile iskele ve rithtim hamallig
gibi deniz esnafligi faaliyetlerinin yalmizca Tiirk vatandaslar1 tarafindan
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

Madde metninde Tiirk vatandaslarina tanman faaliyetlere 6491 sayili Kanun3%®

ile bir istisna getirilmis ve petrol hakki sahibi yabancilarin, Tiirk kara sular1 dahilinde

petrol arama ve iiretim faaliyetlerini icra edebilecekleri diizenlenmistir.

Kabotaj Kanunu'nun 4. maddesinde, “Hiikiimet, muvakkaten ve hi¢cbir hak
temin etmemek sartiyla ecnebi tahlisiye gemilerinin ve petrol arama ve iiretim
faaliyetlerinde kullanilan deniz vasitalarinin icray1 sanat etmelerine ve Tiirk tahlisiye
gemilerinde ecnebi miitehassis ve kaptan ve tayfa istihdamina miisaade edebilir”
hiikmii yer almaktadir. Bu maddeye gore Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti (Bakanlar
Kurulu) tarafindan, gecici olarak ve hi¢bir hak talep etmemek kosuluyla yabanci
kurtarma gemileri ile petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kullanilan deniz
araglarinin kurtarma faaliyetleri yapmasina veya Tiirk kurtarma gemilerinde yabanci

uzman, kaptan ve tayfa istihdamina izin verilebilecektir.34

34 Elcin Savur, Tirk-Yabancilar Hukuku Cercevesinde Yabancilarin Calisma Hakki Ve Buna [liskin
Sitnirlamalar, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: 2016, s. 128.

3456491 say1, 30.05.2013 tarih ve 11.06.2013 R.G. tarihli Tiirk Petrol Kanunu.

346 Tiirk kurtarma gemilerinde istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma izinleri, 4817 sayili Kanunda
¢alisma izinleri i¢in 6ngdriilen usule tabidir. Bkz. Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 252.
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815 sayili Kanun’da Tiirk bayragi c¢cekme hakkina sahip olma ve Tiirk
vatandasligina sahip olma hakkini diizenleyen ilk iic maddeye aykir1 olarak hareket
edenler hakkinda idari para cezalar1 verilebilecegi 5. maddede diizenlenmistir.
Maddeye gore 1. madde hiikiimlerine uymayan Tiirk limanlar1 arasinda kabotaj yapan
gemilerin kaptanlarina ve yabancilara ait deniz tagitlarinin sahiplerine Tiirk limanlar
arasinda ylik ve yolcu tagimaciligi yapan gemiler i¢in bin Tiirk Lirasindan yirmi bes
bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi kesilebilecek ve s6z konusu yabanci geminin,
bu idari para cezasi tahsil edilinceye kadar masraflar1 kendisine ait olmak iizere
elverisli bir limanda tutulabilecektir. **" Ayrica Kanunun 2. ve 3. maddelerinde
diizenlenen ve yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait haklar1 kullanan
yabancilara bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilir ve ayrica s6z konusu gemi veya deniz tasitlar1 seferden alikonulur.
3.1.2.3.2. Deniz Is Kanunu

Tiirk kara sularinda ve i¢ sularda yiik ve yolcu tagimaciligini, 1926 tarihli
Kabotaj Kanunu diizenleme altina almisti. Ancak deniz ticaretinin yillar gectikce
artmas1 Kanunun yetersiz kalmasina yol a¢mistir. Bu sebeple cesitli tarihlerde
denizlerde yiikk ve yolcu tagimaciligt ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden biri olan ve yabancilarin ¢alismasini kisitlayan 1967 tarihli Deniz Is
Kanunu’nun®® 4. maddesi uyarinca, karsiliklilik esaslari cercevesinde, Tiirk gemi
adamlarina aym mahiyette haklar taniyan devletlerin uyrugunda olan ve Deniz Is
Kanunu kapsamina giren gemilerde ¢alisan yabanci gemi adamlarina da bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir. Maddeye gore yabanci gemi adamlarinin
haklar1, karsiliklilik esasmna gore ancak kendi uyrugunda Tiirk gemi adamlarina

taninan haklar kadardir.
3.1.2.3.3. Gemi Adamlar1 Yonetmeligi

Yabancilarin ¢aligmasinin kamu giivenligi nedeniyle kisitlandig: hiikiimlerden
biri de 2002 tarihli Gemi Adamlar1 Yonetmeligi'nin 3*° 50. maddesinde
diizenlenmistir. Madde metninde gemi adami1 olabilmek i¢in gerekli sartlar belirtilmis
ve gemi adamimin Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmasi ya da Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde veya KKTC’de denizcilik ile ilgili egitim 6gretim gbren veya mezun

347 {darf para cezalarina o yerin miilki amiri, diger idari tedbirlere liman bagkani tarafindan karar verilir.
348 854 say1, 20.04.1967 tarih ve 29.04.1967 R.G. tarihli Deniz {3 Kanunu.
39 R.G. 31.07.2002/24832 tarihli Gemi Adamlar1 Y&netmeligi.
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olan KKTC vatandas1 olmas1 yahut 2527 sayili Kanun kapsaminda Tiirk soylu yabanci
olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Bu maddenin istisnast 53. ve 54. maddelerde
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore yabanci uyruklu olup da Tiirkiye'de veya
KKTC’de idarenin 6ngordiigii denizcilik egitimini gdrenlere, egitimlerine uygun
olarak yeterlik belgesi sinavlarina girme hakki ile gordiikleri egitimlere uygun olarak
yeterlilik belgesi verilecegi ve belgelerinin idare tarafindan uygun goriilmesi halinde

idare tarafindan denklikleri saglanarak gemi adami olarak calisabilecegi belirtilmistir.
3.1.2.3.4. Gemi Acenteleri Yonetmeligi

2012 tarihli Gemi Acenteleri Y&netmeligi’nin **° 7. maddesinde, gemi
acenteligi faaliyetlerinde bulunabilmek icin yetki belgesi alinmas1 gerektigi ve yetki
belgesi alabilmek icin de gergek kisilerin Tiirk vatandasi olmas ve tiizel kisilerin ise
TTK’ya gore kurulan ve tlizel kisilige sahip Tiirk sirketleri olmasi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica 8. ve 9. maddelerde de gemi acente yetkilisi ve gemi acente

personelinin de Tiirk vatandasi olmasi gerektigi belirtilmistir.
3.1.2.3.5. Tiirk Uluslararasi1 Gemi Sicili Kanunu

4490 say1li Kanun’un®?! 5. maddesine gore “Tiirkiye'de mukim Tiirk ve yabanci
uyruklu gercgek kisiler ile Tiirkiye'de Tiirk mevzuatina gore kurulmus sirketlere ait
gemiler ve yatlar Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescil ettirilebilir.”  Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline tescil islemi ger¢eklestirilen gemiler ve yatlar Tiirk bayragi
¢cekme hakkina sahip olacak ve Tiirk bayragi ceken gemiler ve yatlar, milli mevzuatla
taninmis olan haklardan da yararlanma imkanina sahip olacaklardir (m.7). Maddenin
devaminda 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun3*? 823. maddesi uyarinca Tiirk
Bayragi ¢ekme hakkina sahip olmayan gemiler ve yatlarin 815 sayili Kanun

hiikiimlerinden yararlanamayacag1 belirtilmistir.3%®

4490 sayili Kanun'un 9. maddesinde Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil
edilen gemilerde yabanci uyruklu personel istthdamina iligkin diizenlemelere yer

verilirken gemi veya yat kaptaninin Tiirk vatandas1 olmasi1 gerektigi belirtilmistir. S6z

30 R.G. 05.03.2012/28224 tarihli Gemi Acenteleri Yonetmeligi.

351 4490 say1, 16.12.1999 tarih ve 21.12.1999 R.G. tarihli Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu fle 491
Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

352 6762 say1, 29.06.1956 tarih ve 09.07.1956 R.G. tarihli Miilga Tiirk Ticaret Kanunu.

38 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olup s6z konusu 823. maddeden, yeni Kanunda Tiirk bayragi ¢ekme
hakkina sahip olabilecek gemileri diizenleyen 940. madde anlasilacaktir.
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konusu maddeye gore, “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve
vatlarda donatamin yabanct veya Tiirk olmasina bakilmaksizin kaptanmin Tiirk
vatandasi olmasi esastir. Donatamin Tiirk vatandagsi olmast halinde ise ayrica diger
gemi ve yat personel sayisinin en az %51'i; i¢in Tiirk vatandasi olma sarti aranir.”
Burada iizerinde durulmasi gereken iki durum vardir. Birincisi Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda donatanin Tiirk vatandasi olmasi
durumunda diger gemi yat ve personel sayisinin en az %51°1 Tiirk vatandas1 olmas1
gerektigidir. Diger husus ise donatanin yabanci olmasi halinde, diger ¢alisanlarin
vatandasliklarina bir sinir getirilmemekte sadece kaptanin Tirk vatandasi olmasi

gerektigidir.
3.1.2.4. Deniz Turizmi Tesisleri ve Araclarimin Yatirim ve isletmeciligi
3.1.2.4.1 Deniz Turizmi Tesisleri Yatirim ve isletmeciligi

Turizmi Tesvik Kanunu'nun %% 26. maddesinde, 28.12.2006 tarihinde
degisiklik yapilmadan once yat limami isletmeciligi yapacak gergek veya tiizel
kisilerin, Bakanliktan gerekli belgeyi almak kaydi ile yat limam isletmeciligi
yapabilecegi ancak yabancilar tarafindan kurulacak isletmelerde Tiirk uyruklu gergek
veya tiizelkisilerle ortaklik sart1 aranacagi belirtilmisti. Madde metninde Tiirk uyruklu
gercek veya tiizelkisilerle ortaklik yapilacagi belirtilmekte ancak ortaklik payinin orani
ile ilgili bir hiikim bulunmamaktadir. Bu sebeplerle Kanunun 26. Maddesi, 2006
yilinda yapilan degisiklik®>® ile degistirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi veya
yabanci ayrimina gidilmeksizin yat limani isletmeciligi yapacak gercek ve tiizel
kisilerin Denizcilik Miistesarligindan gerekli izin ve belgeleri saglama kosuluyla deniz

turizmi tesisleri yatirim ve igletme faaliyetlerini yiiriitebilmelerine imkan taninmugtir.
3.1.2.4.2 Deniz Turizmi Araglar1 Yatirim ve isletmeciligi

Deniz turizm araglarina yatirim yapilmasi ve bunlarin isletilmesine iligkin
esaslar 2634 sayili Kanun ve 2009 tarihli Deniz Turizm Y&netmeligi’nde (DTY)3%
diizenlenmistir. 2634 sayili Kanun’un 27. maddesinin ilk fikrasinda, gercek ve tiizel

kisilerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alacaklar1 belge ile deniz turizm tesislerine

354 2634 say1, 12.03.1982 tarih ve 16.03.1982 R.G. tarihli Turizmi Tesvik Kanunu.

35 5571 say1, 28.12.2006 tarih ve 13.01.2007 R.G. tarihli Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat
Acentalar1 Ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu fle Turizmi Tesvik Kanunu Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

%6 R.G. 24.07.2009/27298 sayili Deniz Turizm Y 6netmeligi.
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veya deniz turizm araglarina yatirim yapma ve bunlarin isletmeciligi faaliyetlerinde
bulunma hakkinin oldugu diizenlenmistir. Bu madde ile deniz turizm araglarina
yatirim yapma ve bunlarin isletmeciligi ile ilgili olarak yabanc1 gergek ve tiizel kisi ile

Tirk vatandasi arasinda bir ayrima gidilmemistir.

DTY 19. maddesinde, deniz turizmi tesisi isletmelerine isletme miidiirii olarak
atanacak kisilerin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi belirtilmis ve turizmi tesisi
isletmelerine isletme miidiirii olarak atanacak kisinin Tiirk vatandasi olmasi1 gerektigi

diizenlenmistir.>>’

2634 sayili Kanun’un 27. maddesinin 3. fikrasina gore, Tiirk bayrag:
¢ekemeyen deniz turizmi araglarina, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823.
maddesine bagli kalmaksizin, Tiirk bayragi ¢ekme izni verme yetkisi Kiiltiir ve Turizm

3% Maddeye gore, TTK’daki kosullar1 tasimadig icin Tiirk bayrag

Bakanligina aittir
¢ekme hakkina sahip olmayan deniz araglarina, 940. maddeyle bagli kalinmaksizin
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Tiirk bayragi cekme izni verilebilir. S6z konusu
Yonetmeligin 36. maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin hangi sartlar altinda
Tiirk bayragi ¢cekme izni verebilecegi diizenlenmistir. Maddeye gore, Yonetmeligin
35. maddesi *° uyarinca Bakanliktan kiralanan yabanci bayrakli deniz turizmi
araclarina kira stiresince Bakanlik tarafindan Tiirk bayrag: ¢ekilmesine izin verilir ve

Tiirk bayrag: c¢ekilen deniz turizmi araglarindan deniz turizminin gelistirilmesi i¢in

Bakanlik¢a her y1l belirlenen miktarda altyap1 hizmetlerine katki pay: alinir.

37 Deniz Turizm Yoénetmeligi Madde 19- “Deniz turizmi tesisi isletmelerine isletme miidiirii olarak

atanacak kisilerde asagidaki nitelikler aranwr: a) Tiirk vatandast olmak. b) En az lise mezunu olup
denizcilik veya turizm sektoriinde en az ii¢ yil ¢alismis olmak veya yiiksekokul mezunu olmak. c) 5607
sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa muhalefetten, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 36 nci
maddesi veya 1618 sayili Seyahat Acentalar: ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun 30 uncu
maddesinde yer alan su¢lardan ve organize su¢lardan cezalandirilmamis olmak.”

38 6762 sayili Ticaret Kanunu, 6102 sayili Ticaret Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirildigr icin eski
Kanun'un 823. maddesine yapilan atif yeni Kanun'da 940. maddeye denk gelmektedir.

39 Deniz Turizm Yonetmeligi Madde 35- “(1) Bakanliktan belgeli deniz turizmi araclart isletmeleri,
yabanct bayrakli deniz turizmi araglarini, turizm amacgh ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere
Bakanhigin izniyle bes yila kadar kiralayabilir. Bu izinler gerektiginde Bakanlik¢a uzatilabilir. Bu
isletmelerden deniz turizminin gelistivilmesi icin Bakanlik¢a her yil belirlenen miktarda altyapi
hizmetlerine katki payt alinir. Bu katki pay: Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
yatwilir. (2) Yabanct bayrakl deniz turizmi araglari, yabancilara ve yurtdisinda ikamet eden Tiirk
vatandaslarina kiralanir.”
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2634 sayili Kanun’un 27. maddesinin 4. fikrasinda, yabanci bayrakli deniz
turizmi araclarinin  Tiirk karasulari ve limanlar1 arasinda turizm amaciyla
kullanilmasina iliskin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.>®® DTY
37. maddesine gore Tiirkiye disinda kurulu yabanci bayrakli deniz turizmi araglari
isletmelerinin, bu yabanci bayrakli araglarini turizm amaciyla Tiirkiye’de isletmelerine
Bakanlik¢a bes yila kadar izin verilebilir ve bu iznin verilebilmesi i¢in yabanci
isletmenin en az bir kruvaziyer gemiyi veya altmis yatak kapasitesine sahip yabanci
bayrakli yatlarmi Tirkiye’de bulundurarak yurtdisinda pazarlamalar1 gerekir. Bu
izinler gerektiginde Bakanlik¢a uzatilabilir. Bu isletmelerden deniz turizminin
gelistirilmesi i¢cin Bakanlik¢a her yil belirlenen miktarda altyapi hizmetlerine katki
pay1 alinir. Bu katki payr Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
yatiritlir (DTY m. 37).

S6z konusu Kanunun 28. maddesine gore, deniz hudut kapilarinda Tiirkiye'ye
girig igslemlerini tamamlamis olan Tiirk ve yabanci bayrakli deniz turizmi araglari,
yabanci bir limana ugramamak kaydiyla Tiirk karasulari ve limanlari arasinda
serbestce dolagsma imkanina sahiptir. Tiirk bayrakli deniz turizm araglari, Tiirk kara
sular igerisinde limanlara ve koylara yanasma hakkina sahipken, yabanci bayrakli
veya yabancilarin kullandiklar1 deniz turizmi araglar1 ise, Bakanlar Kurulunca,
Genelkurmay Bagkanligi ve Bakanligin uygun goriisti alinarak tespit ve ilan edilen
seyir haritalarina islenmis yasak bolgeler disinda kalan kiy1 ve koylara gezi amaciyla

yanasabilir ve demirleyebilirler.3!

2634 sayilh Kanun'un 29. maddesinde yabanci bayrakli deniz turizmi
araglariin, gezi, bakim, onarim, kizaklama veya kislama gibi amaglarla Tiirkiye'de
bes yila kadar kalabilecekleri ve bes yillik siirenin, yonetmelikte belirtilen esaslara
gore Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan bes yil daha wuzatilabilecegi
diizenlenmistir. DTY 46. maddesinde, belgeli deniz turizmi tesislerinde bes y1l kalan

ve bu siire icerisinde sahipleri tarafindan en az bir kez kullanilan yabanci bayrakli 6zel

360 2006 yilindaki 5571 sayili Kanunla getirilen degisiklikten dnce yabanci bayrakli deniz araclarinim
deniz turizmi amaciyla kullanilmasina iligskin esaslarin Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenecegi
diizenlenmekteydi.

361 Tiirk ve yabanci bayrakli veya yabancilarm kullandiklar1 deniz turizmi araglari; Tiirk karasularinda
Kanunun 28 inci maddesi uyarinca 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
uyarinca belirlenen askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik ve 6zel giivenlik bolgeleri disinda kalan Tiirk
karasularinda kiy1 ve koylara baskaca bir tahdit bulunmamasi kaydiyla yanasabilir, geceleyebilir ve
demirleyebilir (DTY m. 44).
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yatlarin kalis siiresinin Kiiltlir ve Turizm Bakanlhigi tarafindan bes yil daha

uzatilabilecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, Tiirk ve yabanci bayrakli yatlarin gezi, spor ve
eglence amaciyla kullanilmak tizere Tiirk veya yabanci uyruklu kisilere kiraya
verilmesi miimkiindiir. Ancak, bu seklide kiraya verilen yatlarin, kiracilar1 tarafindan
ticari amagla kullanim1 yasaklanmistir. Maddenin son fikrasinda ise, Tiirk ve yabanci
bayrakli deniz turizmi araglarinin gezi, spor ve eglence amaciyla kullanilmasinin yolcu

tasimacilig1 sayilmayacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Bu kapsamda olmak tizere, DTY 47. maddesi ile Tiirkiye'ye hudut girisi yapan
Tiirk karasulari ve limanlar1 arasinda seyreden veya Tiirkiye'de kislayan yabanci
bayrakli yatlar, sahipleri ve yat sahibince yazil1 yetki verilmis kisiler tarafindan, ticari
ama¢ tagimamak kaydiyla gezi, spor ve eglence amaciyla seyir izin belgesi ile
serbest¢e kullanilabilir ve bu ¢esit yatlara, karsiliginda higbir licret alinmadan yalnizca
gezi, spor ve eglence amactyla Tiirk ve yabanci ziyaret¢i alinmas1 miimkiindiir. Madde
metninde belirtilen sartlara uyulmamasi halinde yaptirnm uygulanacagt maddede
diizenlenmis olup bu sartlar1 yerine getirmeyenler i¢in Kabotaj Kanunu hiikiimlerine

gore islem yapilacagi belirtilmistir.
3.1.2.5. Hava Yolu ile Ulasim ve Ticaret

Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 ve uluslararasi iliskileri ile ilgili olarak korunmasi
gereken en Onemli alanlardan biri de hava sahasi meselesidir. Yabancilarin
caligmasinin kamu giivenligi nedeniyle kisitlandig1 alanlardan biri olan hava yolu ile
yolcu ve ylik tasimaciligr faaliyetleri ile ilgili olarak en 6nemli diizenleme 1983 tarihli
Tiirk Sivil Havacihik Kanunu (SHK)’dir. %2 Kanunun amact devamli ve hizli bir
gelisme gostererek ileri teknolojinin uygulandigi, siirat ve emniyet faktorlerinin
giderek Onemi artirdigr sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve
uluslararas: iliskilere uygun bir sekilde diizenlenmesini saglamaktir. Kanunun
amacinda da deginildigi gibi Tiirkiye nin uluslararasi iliskilerine uygun bir diizenleme

yapilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple SHK, Tiirkiye’nin 1944 tarihinde taraf oldugu

322920 say1, 14.10.1983 tarih ve 19.10.1983 R.G. tarihli Tiirk Sivil Havacilik Kanunu.
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Milletleraras1 Sivil Havacilik Anlasmasi’na (Sikago Sézlesmesi)3%® uygun olarak

hazirlanmustir.3%4

Sozlesmenin hakimiyet baslikli 1. maddesi uyarinca, akit devletler, devletlerin
tilkeleri tistiindeki hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olduklarini
kabul ederler. S6zlesmenin 3. maddesinde S6zlesmenin sinirlari ¢izilmis ve maddeye
gore, sozlesme devlet hava araglarinda gegerli olmayip yalnizca sivil hava araclarina

uygulanacaktir.

Sozlesmenin 7. maddesinde akit devletlerin kendi hava sahalarindaki

hakimiyetleri ile ilgili diizenleme yapilmigtir. Buna gore;
Akit Devletlerden her biri iilkesi dahilindeki bir noktadan, iilkesi dahilinde diger
bir noktaya, iticret veya kira mukabilinde yolcu, yiik veya posta tasimak
miisaadesini sair Akit Devletlerin hava nakil vasitalarina vermemek hakkini
haizdir. Akit Devletlerden her biri boyle bir imtiyazi diger bir Deviete veya diger

bir Devletin hava yoluna inhisar seklinde baslatmamay: ve diger bir Devletten
inhisar seklinde béyle bir imtiyazi kabul etmemeyi taahhiit eder.

Bu diizenlemeye gore akit devlet olan Tiirkiye sinirlari igerisinde bir noktadan bir
noktaya yolcu, yiik veya posta tasimacilig1 yapmak sadece Tiirkiye’ye yani Tiirk hava
aracglarina aittir. Bu Sozlesmeye uygun olarak hazirlanan SHK 31. maddesinde de
paralel bir diizenleme getirilmis ve madde metninde "Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi
icinde, iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimalart
Tiirk hava araglart ile yapilir” seklinde diizenlenen hiikiim ile Tiirk hava sahasi iginde
yiik ve yolcu tagimak suretiyle ticaret yapma hakki yalnizca Tiirk hava araglarina

verilerek bir nevi Tiirk hava sahasinda®® "hava kabotaj1" tesis edilmistir.3%

Madde metninde Tirk hava sahasi igerisindeki Tiirk hava araglarindan
bahsedilmis olup Tirk hava sahasindan yararlanabilecek hava araclarindan ne

anlasilacagr Kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore ucusa elverisli

363 Amerika Birlesik Devletleri'nin Sikago kentinde 7 Aralik 1944 tarihinde 52 devletin temsilcilerinin
katilimryla Uluslararas: Sivil Havacilik S6zlesmesi (Sikago Sozlesmesi diye adlandirilan) imzalandi.
Bu anlagsma; Hava Seyriiseferi, Hava Nakil Vasitalarinin tabiyeti ve tescili, lisans ve sertifikalari, Hava
Seyriiseferini kolaylagtirici tedbirler, Kazalarin tahkiki, Uluslararasi standartlar ve usuller gibi genel ve
gayri ticari konularda 6nemli diizenlemeler getirmistir.

364 http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/kurumsal/talimatlar/SHT-1ICAO.pdf
(09.06.2017); Sikago Sozlesmesi, RG.12.06.1945/6029 sayili Sivil Havacilik Gegici S6zlesmesi ve
Bunlarin Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun ile 5 Haziran 1945 tarihinde Tiirkiye tarafindan
onaylamis olup bugiin halen S6zlesmeye 152 devlet taraftir.

35 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenligi altindaki iilke ile Tiirk karasulari iizerindeki sahay1 ifade
etmektedir (SHK m. 3-a).

%6 Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Sinur1, s. 138.
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olmak sartiyla; Tiirk Devlet hava araclar1®®’, Tiirk ucak siciline kayitli Tiirk sivil hava
araglar1®® ve Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar uyarmca Tiirk Hava Sahasinda
ucmalarina miisaade edilen hava araglar1 Tiirk hava sahasinda ugus yapabilirler.
Ayrica bu araglar diginda kalan her tiirlii hava aracinin Tiirk Hava Sahasini kullanmasi
Ulastirma Bakanliginin iznine tabidir Ayrica Ulastirma Bakanligi gerekli izni

vermeden once Genelkurmay Baskanligi ve Disisleri Bakanliginin goriigiinii alir.

S6zlesmenin 3. maddesinde Sozlesmenin, devlet hava araglarinda gecerli
olmayip yalmizca sivil hava aracglarina uygulanacagi belirtilmistir. SHK 49.
maddesinde, bir sivil hava aracindan ne anlasilmasi gerektigi tanimlanmis ve Tiirk

kanunlar1 uyarinca kurulup da;

a) Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluglar, dernekler, siyasi partiler,
sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglar, idari orgamni
olusturan kisilerin ¢cogunlugunun Tiirk vatandasi olmast,

b) Tiirk Ticaret Siciline kaydedilmig ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin
birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye
yetkili olanlarin ¢ogunlugunun Tiirk vatandast olmasi ve sirket ana sozlesmesine
gore oy ¢cogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmast hallerinde bu araglar Tiirk sivil
hava arac1 sayilacagi diizenlenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilacak hava yolu yiik ve
yolcu tagimalar1 uluslararasi hukuk kurallarina gore diizenlenmis olup bu diizenleme
dogrultusunda ¢ikarilan SHK’da yalnizca ticari amagli olarak yiik ve yolcu
tasimaciligr faaliyetinin Tirk hava araglari ile yapilacagi yoniinde bir sinirlama
getirilmis olup bu amagla Tiirkiye'de istihdam edilecek yabanci personel agisindan
herhangi bir sinirlama getirilmemistir.3%® Bu sebeple Tiirk hava araglarinda istihdam
edilecek yabanci personel acisindan, 6735 sayili UIK genel hiikiimlerinin ¢alisma

izinleri ile ilgili maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.3"

37 Devletin askerlik, giivenlik, giimriik ve orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde kullandig1 hava
araglaridir (SHK m. 3-c).

38 Devlet hava araglar tanim diginda kalan ve miilkiyeti Tiirk Devletine veya kamu tiizelkisilerine
veya Tiirk vatandaglarina ait araglaridir (SHK m. 3-d).

369 Savur, Tiirk-Yabancilar Hukuku Cercevesinde Yabancilarin Calisma Hakki Ve Buna [liskin
Swurlamalar, s. 140.

370 Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklarr, Ankara; Turhan Kitapevi, EKim
2006, s. 120.
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3.1.2.6. Pilotluk ve Kabin Ekibi

Tiirkiye’nin hava sahasi {izerinde faaliyet gosteren hava tasima isletmelerinde
yabancilarin ¢alismalarinin kisitlandig1 bir baska diizenleme de 2013 tarihli Ticari
Hava Tasima Isletmeleri Yénetmeligi’nde (THIY)®" diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmelikte, hava tasima isletmelerinde yabanci ugus ekibi ve teknik personelin,
6735 sayih UlK’ya gore CSGB’den ¢alisma izni alarak calisabilecekleri
diizenlenmistir. Ancak yirmi ve daha fazla koltuklu hava araglariyla ticari hava
tasimacilig1 yapacak isletmelerde, isletme ruhsati tarihinden itibaren en geg¢ bir yil
icinde isletmede gorev yapan pilotlarin, teknisyenlerin, ugus harekat uzmanlarinin ve
kabin memurlarinin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi ve isletmecinin

faaliyetlerinin devamu siiresince bu kosulu muhafaza etmesi gerekmektedir (THIY m.

22/2).372

Ayrica Yonetmeligin 22. maddesinin 5. fikrasinda, ticari hava isletmelerinde
kabin ekibi olarak calistirilacak kisilerin tamaminin Tiirk vatandasi olmas1 gerektigi
diizenlenmistir. Ancak maddenin devaminda dis hatlarda UIK uyarinca ¢alisma izni
alarak yabanci kabin ekibi calistirilabilecegi ve yabanci kabin ekibine iliskin
gerekliliklerin Sivil Havacilik Genel Midirlugi tarafindan

diizenlenecegi belirtilmistir.>"®

3.1.2.7. Maden Arama ve isletme Faaliyeti

Ekonomik ve stratejik bakimdan biiyiik 6neme sahip olan ve Tiirkiye’nin ulusal
serveti kabul edilen madenlerin aranmasi ve isletilmesi meselesi Cumhuriyetin
kuruldugu ilk yillardan itibaren biiyiik oneme sahiptir. Madenlerin aranmasi ve
isletilmesi ile ilgili mevzuatimizda gesitli diizenlemeler yapilmaya calisilmis ancak
diinya devletlerinin giderek biiyiimeleri, teknolojinin hizla yiikselisi ve Tirkiye’nin

jeopolitik konumu nedeniyle ¢ikarilan diizenlemeler yillar gectikce yetersiz kalmistir.

ST R.G. 16.11.2013/28823 sayili Ticari Hava Tasima Isletmeleri Y&netmeligi.

372 Bu maddede belirtilen ¢alisma izni disinda; yabanci ugus ekibi ve teknik personel, Genel Miidiirliik
veya Genel Miidiirliikge yetkilendirilmis bir kurulug tarafindan Sivil Havacilik Mevzuati konusunda
yapilacak Tiirkce ve/veya Ingilizce teorik ve/veya pratik sinavlarmn her birinden 100 iizerinden en az 75
puan almak zorundadir. Bu sinavlar, EASA’ya tam iiye olan ve JAR-FCL veya PART 66 lisansi
diizenlemeye yetkili kilinmig {ilkeler tarafindan tanzim edilmis olan lisansli personele
uygulanmayabilir. Bu personelin lisanslar1 karsiliklilik esaslarma gore Genel Midiirliik tarafindan
ayrica diizenlenir (THIY m. 22/3).

373 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 233.
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Bu konuda ilk diizenleme 14.06.1935 tarihli 2805 sayili Etibank Kanunu olup
daha sonra 1935 yilinda 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
Kanunu ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur.>’# Daha sonra bu Kanunun
degisen sartlar karsisinda yetersiz kalmasi iizerine maden kongresi yapilmis ve bunun
lizerine yapilan calismalar sonucunda 03.03.1954 tarih ve 6309 sayili Maden

Kanunu®"

yiirtirliige girmistir. Bu Kanun ile birlikte madenlerin aranmast, ruhsatname
alinmasina baglanmis ve arama ruhsatnameleri, medeni haklar1 kullanmaya ehil Tiirk
vatandaslarina veya madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina
gore kurulmus hitkmi sahsa veya bu hususta yetkiyi haiz Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve

miiessesesine veya amme idaresine verilecegi diizenlenmisti.3’®

Ancak 6309 sayili Kanun, 04.10.1978 tarih ve 2172 sayili Devletce Isletilecek
Madenler Hakkinda Kanun®"’ ile yiiriirliikten kaldirilmis ve daha sonra 2172 sayih
Kanun da 10.06.1983 tarihli 2840 sayili Kanun®"® ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Maden arama ve isletmesi ile ilgili son diizenleme 04.06.1985 tarih ve 3213

379 jle yapilmustir. 3213 sayili Kanun’un 2. maddesinde, hangi

say1lli Maden Kanunu
maddelerin bu Kanun kapsamina girdigi sayilmis ve 4. madde de, madenlerin, Devletin
hikkim ve tasarrufu altinda oldugu, icinde bulunduklari arzin miilkiyetine tabi

olmadiklart belirtilmistir.

Kanunun 4. maddesine gore madenler tizerinde hiikiim ve tasarruf devlete aittir
ancak devlet, maden arama ve igletme faaliyetleri ile ilgili bu tasarrufunu gergek veya

tiizel kisiye birakabilir. Kanunun 6. maddesine gore, "Maden haklari, medeni haklart

374 2804 say1, 14.06.1935 tarih ve 22.06.1935 R.G. tarihli Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
Kanunu.

375 6309 say1, 03.03.1954 tarih ve 11.03.1954 R.G. tarihli Maden Kanunu.

376 6309 sayili Kanun uyarinca, yabanci gercek veya tiizel kisilere dogrudan bir maden arama hakki
verilmemekte ancak maden arama ve isletme hakki, madencilik yapabilecegi statiistiinde yazili olan ve
Tiirk kanunlarima gore kurulmus sirketlere de tanindigindan yabanci gercek veya tiizel kisinin bu
sirketlere ortak olarak katilmasina bir engel bulunmamaktadir. Bu sebeple yabanci gergek veya tiizel
kisiler, madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili olan ve Tiirk kanunlarina gore kurulmus sirketlere
ortak olarak maden arama veya isletmesinde bulunabilirler.

8772172 say1, 04.10.1978 tarih ve 14.10.1978 R.G. tarihli Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun. Bu Kanun ile birlikte madenlerin Devlet eliyle isletilmesine karar verilmis ve daha dnce gergek
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin da tazminat
karsilig1 geri alinacagi diizenlenmistir.

378 2840 say1, 10.06.1983tarih ve 13.06.1983 R.G. tarihli Bor tuzlar1, Trona ve Asfaltit Madenleri ile
Niikleer Hammaddelerinin Isletilmesi, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarmin fadesine Dair Kanun.
Bu Kanun ile birlikte maden arama ve isletme ruhsatinin Tiirk gercek ve tiizel kisilere verilecegi
diizenlenmis ancak bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesinin sadece
Devlet eliyle yapilabilecegi ve bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu geregince gergek ve 6zel
hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlarinin iptal edilecegi diizenlenmistir.

379 3213 say1, 04.06.1985 tarih ve 15.06.1985 R.G. tarihli Maden Kanunu.

146



kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statiistinde yazili
Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu
hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl ortakliklar

ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilir."

Bu madde uyarinca maden arama ve isletme faaliyetlerini yiiriitecek kisi gercek
kisi ise bu kisinin Tiirk vatandas1 olmas1 gerekmektedir.®®° Ancak bu faaliyet tiizel
kisilige verilecekse tiizel kisiligin yabanci veya Tirk olmasi aranmamis ve sadece
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarma gore
kurulmus olmasi sarti aranmistir. Bu sebeple bu hiikiimden, yabancilarin, Tirk
kanunlarina gore kurulmus sirketlere ortak olarak maden arama ve isletme faaliyetinde

bulunabilecegi sonucuna ulasabiliriz.

Maden Kanunu'nda belirtilen hiikiimler dikkate alindiginda Tiirkiye'de maden
arama ve isletme faaliyetlerine yabanci gergek kisilerin katilamayacagi ancak yabanci
tiizel kisilerin, Tiirk kanunlarina gore kurulmus sirketlere ortak olarak bu faaliyetlerde
bulunabilecegi anlasilmaktadir. Ancak bu Kanunda madenlerde ¢alistirilacak yabanci
is¢i konusunda bir yasagin varligi s6z konusu degildir. O halde maden islerinde
istihdam edilecek yabancilarin, 6735 sayili UIK genel hiikiimleri uyarinca verilecek

calisma izni ile ¢alismalart miimkiindiir. 8!

3.1.2.8. Petrol Piyasas1 Kanunu

382 jle yurt igi ve

20.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren Petrol Piyasas1 Kanunu
yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin esitlik¢i, saglikli, diizenli ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi icin
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak

amagclanmistir.

5015 sayil1 Kanun'un 3. maddesi uyarinca, petrolle ilgili rafinaj, isleme, madeni
yag liretimi, depolama, iletim, serbest kullanic1 ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi
ve bu amagla tesis kurulmasi veya isletilmesi caligmalari ile akaryakit dagitimi,

taginmasi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi i¢in lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

380 Is11 Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasima,
Istanbul: Kazancit Hukuk Yayinlari, 1997, s. 161.

381 Cin, Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Sinir1, s. 147.

325015 say1, 04.02.2013 tarih ve 20.12.2013 R.G. tarihli Petrol Piyasas1 Kanunu.
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Madde metninde belirtilen faaliyetlerde bulunabilmek i¢in gercek veya tiizel kisiler
arasinda ayrim yapilmamakta hatta Tiirk vatandasi ve yabanci kisiler arasinda da
ayrima gidilmemistir. O halde yabanci gercek veya tilizel kisiler icin mevzuatta
ongoriilen diger kosullar1 yerine getirmeleri durumunda maddede belirtilen

faaliyetlerde bulunabilecegi anlasilmaktadir.

Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 3. maddesinin 6. fikrasinda, lisans kapsaminda
faaliyette bulunacak 6zel hukuk tiizel kisilerinin, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmis ve Tirkiye'de piyasa faaliyetlerinde bulunan ve
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk
tiizel kisilerinin, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Mevzuata gore

Tiirkiye'deki faaliyetleri bakimindan Tiirkiye'de yerlesik sayilacag: ifade edilmistir.38

3.1.2.9. Elektrik Piyasas1 Kanunu

Yabancilarin =~ ¢alismasinin = kamu  gilivenligi  nedeniyle  kisitlandig
diizenlemelerden biri de Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK)’dir.*®* EPK 4. maddesinin 3.
fikrasinda gore, tlizel kisilerin piyasada faaliyet gosterebilmesi i¢in, TTK hiikiimleri
gercevesince anonim veya limited sirketlerden biri olarak kurulmasi ve anonim
sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki
paylarinin nama yazili olmasi sarttir. Madde metninde gegen “piyasa” faaliyetlerinin
tanim1 Kanunun 3. maddesinin (z-bb) bendinde, iiretim, iletim, dagitim, piyasa
isletimi, toptan satig, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere
iliskin 13 ve islemlerden olusan elektrik enerjisi piyasast seklinde tanimlanmustir.
Madde metninden anlasilacag lizere elektrik {iretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi,
toptan satig, perakende satig, ithalat ve ihracat faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in

TTK’ya gore kurulmus anonim veya limited sirket olunmas1 gerekmektedir.

Maddede ¢ikartilacak en 6nemli sonug elektrik {iretim, iletim, dagitim, piyasa
isletimi, toptan satis, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetlerinin, yabanci veya
Tiirk vatandas1 gercek kisiler tarafindan yapilamayacagidir. Piyasa faaliyeti yalnizca
tiizel kisiler tarafindan yapilmakta olup bu faaliyet i¢in yabanci ve Tiirk tiizel kisi
ayrimi yapilmamis olup yabanci tiizel kisilerinde piyasa faaliyetinde bulunabilecegi

kanaatindeyiz.

383 Madde metninde atif yapilan 6762 sayili Ticaret Kanunu, 6102 sayili Ticaret Kanunu ile yiiriirliikkten
kaldirildig: i¢in buradaki ifadeden 6102 sayil1 Kanun anlasilacaktir.
384 6446 say1, 14.03.2013 tarih ve 30.03.2013 R.G. tarihli Elektrik Piyasas1 Kanunu.
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3.1.2.10. Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

Dogalgaz Piyasast Kanunu®® 4. maddesinin 3. fikrasinda gore, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin dogalgazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti
ve ihracat: faaliyetlerini icra edebilmeleri igin, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu®®
hiikiimleri ¢ergevesince anonim veya limited sirketlerden biri olarak kurulmasi ve bu

halde de hisselerin tamaminin nama yazili olmasi sarttir.

O halde, EPK’da oldugu gibi bu Kanun kapsaminda da yiiriitiilecek
faaliyetlerin yalmzca TTK hiikiimleri kapsaminda kurulan anonim veya limited
sirketler eliyle yiiriitiilebilecegi belirtilerek tiizel kisiligin Tiirk veya yabanci olmast

fark etmeksizin gergek kisilerin bu isi yapmalariin 6nii kapatilmistir.
3.1.2.11. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde, kamu giivenligini tamamlayici
mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla diizenlenen Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (OGHDK)®* kapsaminda calisacak giivenlik
gorevlileri bakimindan yabancilarin ¢alisma haklarina sinirlama getirilmistir. 5188
saylli Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasina gore 6zel giivenlik gorevlilerinin Tiirk
vatandasi olmasi sarttir.*®® O halde 6zel giivenlik hizmetini yerine getirme gorevi

yabancilar bakimindan yasaklanmistir.

385 4646 say1, 18.04.2001 tarih ve 02.05.2001 R.G. tarihli Dogalgaz Piyasasi Kanunu.

386 Madde metninde atif yapilan 6762 sayili Ticaret Kanunu, 6102 sayili Ticaret Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirildig: i¢in burada 6102 sayili Kanun anlagilacaktir.

387 5188 say1, 10.06.2004 tarih ve 26.06.2004 R.G. tarihli Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun.

%88 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Madde 10- Ozel giivenlik gorevlilerinde asagidaki sartlar
aranir: “a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak. b) (Degisik: 21/4/2005 — 5335/23 md.) Silahsiz olarak
gorev yapacaklar icin en az sekiz yullik ilkégretim veya ortaokul; silahli olarak gorev yapacaklar icin
en az lise veya dengi okul mezunu olmak. c) 18 yasini doldurmus olmak. d) (Degisik: 2/1/2017 - KHK-
680/69 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢cmis veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile; 1) Kasten
islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkim olmamak. 2) Affa
ugramis olsa bile Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin
gizli alanina ve cinsel dokunulmazliga karst suglar ile uyusturucu veya uyarict madde suglari, zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistrma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
kagak¢ilik ve fuhus suclarindan mahkim olmamak. 3) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, ozel
hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya uyarict madde
su¢larindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma veya kovusturma bulunmamak. e)
(Miilga: 23/1/2008 — 5728/578 md.) 8845 f) Goérevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil
hastaligi ile engelli bulunmamak. (1) g) 14 iincii maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini
basaryla tamamlamis olmak. h) (Ek: 2/1/2017 - KHK-680/69 md.) Giivenlik sorusturmasi olumlu
olmak.”
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Ancak OGHDK 5. maddesinde yabanci kisilerin dzel giivenlik sirketi kurmasi
ve yabancit sirketlerin Tirkiye'de 0zel giivenlik hizmetinde bulunmalarina
miitekabiliyet kosuluna bagli olmak kaydiyla izin verilmektedir. Ayrica Tiirk veya
yabanci sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmalari Igisleri Bakanhiginin
iznine baglanmis olup bu iznin verilebilmesi i¢in sirket hisselerinin nama yazili olmasi
ve faaliyet alanlarinin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunludur
(OGHDK m. 5/1). Ayrica, dzel giivenlik sirketleri i¢in kurucu, yonetici, egitici ile
sirket tiizel kisi ortaginin yetkilendirdigi temsilcilerin de Tiirkiye Cumbhuriyeti

vatandas1 olma sart1 aranmaktadir (OGHDK m. 5/3).

OGHDK disinda 772 sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgiligi Kanunu’nda®®® da gars1
ve mahalle bekgiliginin sadece Tiirk vatandaslari tarafindan icra edilebilecegi

bildirilmistir (m. 6/a).
3.1.2.12. Elektronik Haberlesme Kanunu

Kamu gilivenligi nedeniyle getirilen yasaklamalardan biri de Elektronik

Haberlesme Kanunu’nda®®°

yer almistir. Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 4’{incii
maddesine gore; “Her tiirlii elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin
kurulmasi ve isletilmesine miisaade edilmesi, gerekli frekans, numara, uydu pozisyonu
ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesi Devletin yetki ve

’

sorumlulugu altindadir.’

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 10. maddesine gore yabanci devletlerle
yapilan antlasma veya antlagmalara dayanilarak kurulmus veya kurulacak telsiz
tesisleri bu antlagma ve antlasmalardaki varsa 6zel hiikiimlere tabi olup yabanci
devletlerin  Tirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, miinhasiran mensup
bulunduklar1 hiikiimet merkezleriyle haberlesme yapmak iizere miitekabiliyet esasina
baglt olarak Disisleri Bakanliginin uygun goriisiine gore telsiz cihaz veya sistemi
kurma ruhsat1 ve kullanma izni verilebilir. Burada yabancilar hakkindaki kisitlama,
sadece diplomatik temsilcilikler yararmma olmak {izere antlasma ve karsiliklilik

sartlarinin varligi ile Disisleri Bakanliginin karariyla kaldirilabilir.

389 772 say1, 14.07.1966 tarih ve 22.07.1966 R.G. tarihli Cars1 ve Mahalle Bekgiligi Kanunu.
39 5809 say1, 05.11.2008 tarih ve 10.11.2008 R.G. tarihli Elektronik Haberlesme Kanunu
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3.1.2.13. Karayollar Trafik Kanunu

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 3% ek 6. maddesinde diizenlenen fahri trafik
miifettislerinin, Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin®®? 5. maddesi
uyarinca Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir. O halde maddeye gore yabancilar

Tiirkiye’de fahri trafik miifettisi olamazlar.
3.1.2.14. Karayolu Tasima Yonetmeligi

Karayollarinda tasimacilik faaliyetlerini diizenleyen Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin 3% 5. maddesine gore tasimacilik, acentelik, tasima isleri
komisyonculugu, tasima isleri organizatorliigii, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve
benzeri faaliyetlerde bulunacak gercek ve tiizel kisilerin faaliyette bulunabilmeleri i¢in
Bakanliktan yetki belgesi alinmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 12. maddesinde de
yetki belgesini alabilecek gergek kisilerin Tiirk vatandasi, tiizel kisilerin ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus ve Tiirk Ticaret Siciline tescil edilmis olmasi
sartlar1 aranmaktadir. O halde yabancilarin bu Kanunda belirtilen hizmetleri yapmalar1

yasaklanmustir.

3.1.3. Kamu Diizeni Gerekgesiyle Kisitlanan Alanlar
3.1.3.1. Adalet Alaninda Getirilen Kisitlamalar
3.1.3.1.1. Hakimlik-Savcilik

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun3%* 7. maddesine gore adaylik
donemin bitiren ve 8. maddedeki sartlar1 tasiyan kimsenin hakim ve savciliga
atanabilecegi ve 8. madde de adayliga atanabilmek i¢in gerekli sartlar belirtilmistir.
Maddeye gore yazili yarisma sinavi ile miilakatta basar1 gostererek adayliga
atanabilmek i¢in Oncelikle Tiirk vatandasi olmak gerekir. Kanunda agik¢a Tiirk
vatandas1 olma kosuluna yer verildigi i¢in yabancilarin bu alanda faaliyette

bulunmalar1 yasaktir.

3912918 say1, 13.10.1983 tarih ve 18.10.1983 R.G. tarihli Karayollar1 Trafik Kanunu.

392 R.G. 01.05.1997/22976 sayil Fahri Trafik Miifettisligi Gérev ve Calisma Y 6netmeligi.
393 R.G. 11.06.2009/27255 sayili Karayolu Tagima Y 6netmeligi.

394 2802 say1, 24.02.1983 tarih ve 26.02.1983 R.G. tarihli Hakimler ve Savcilar Kanunu.
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3.1.3.1.2. Avukathk

Kamu diizeni nedeniyle yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandigi alanlardan bir
digeri de avukathiktir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na (AK)3® gore avukatlik bir
kamu hizmeti ve aynm1 zamanda serbest bir meslektir. Avukatliga kabul sartlarim
diizenleyen Kanun'un 3. maddesine gore, avukatlik meslegine kabul edilebilmek i¢in
oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Ayrica maddenin devaminda,
avukatlik meslegine kabul edilebilmek i¢in Tiirk hukuk fakiiltelerinden mezun olmak
veya yabanci lilkelerdeki hukuk fakiiltelerinden mezun olup da Tiirkiye'deki hukuk
fakiiltesi programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basarili olmak gerekir.
Ayrica Kanunun 15. maddesinde diizenlenen avukatlik staji yapabilmek i¢in de Tiirk

vatandasi olunmas1 gerekmektedir.3%

AK 44. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklik ile avukatlik mesleginin
avukatlik ortaklig1 seklinde yiiriitiilebilecegi belirtilmis olup bu ortakligin yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati cer¢evesinde Tiirkiye'de faaliyet gostermek isteyen yabanci
avukat ortakliklar1 seklinde faaliyette bulunabilecekleri diizenlenmistir. Yabanci
avukat ortakliklari, Avukatlik Kanunu ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun
olarak kurulmak kosuluyla yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarast hukuk

konularinda danismanlik hizmeti verebilirler.

Yabanci avukatlarin Tirkiye smirlart igerisinde bir baroya kayitli olarak
avukatlik yapmast miimkiin degildir. Ancak, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
cercevesinde kurulan yabanci avukatlik ortakliklarinda yabanci avukatlarin ¢alismasi
miimkiindiir. Ayrica, bu sekilde faaliyet gosteren ortakliklarin baroya kayitli olmasi da
gerekmez. Ancak, ortakligin, faaliyette bulunacagi yer Barosu tarafindan tutulan
Avukatlik Ortakligr Siciline kaydolmasi zorunludur (AK m. 44-B). Ancak bu kuralin

uygulanmasi karsiliklilik esasina baglhidir.

3.1.3.1.3. Noterlik

1512 say1li Noterlik Kanunu'na®®’

gore noterlik bir kamu hizmetidir. Bu Kanun
uyarinca noter olabilmek i¢in, noterlik stajin1 tamamlamak ve noterlik belgesini almis

olmak gerekmektedir. Noterlik, Kanunun 7. maddesine gore yalnizca Tiirk

395 1136 say1, 19.03.1969 tarih ve 07.04.1969 R.G. tarihli Avukatlik Kanunu.
3% Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 224.
3971512 say1, 18.01.1972 tarih ve 05.02.1972 R.G. tarihli Noterlik Kanunu.
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vatandaslarina taninmistir. Bu nedenle yabancilar, Tiirkiye sinirlart igerisinde noterlik

meslegini icra edemezler.
3.1.3.2. Devlet Memurlar:t Kanunu

Kamu diizeni gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi alanlardan
bir digeri de devlet memurlugudur. Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK)3% 48.
maddesinde, devlet memurluguna alinmak i¢in gerekli olan sartlarin basinda Tiirk
vatandashig1 gelmektedir. Ancak, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi goc eden ve
Tirkiye'de ikamet eden Tiirk soyundan olan kisilerin Devlet memuriyetine
alinmalarinda bu sartin aranmayacagi 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nings

gecici 5. maddesi ile hilkme baglanmustir.

Yabancilarin ililkemizde devlet memurlugu yapmalar1 yasaklanmis olmasina
ragmen 657 sayili Kanun kapsaminda belirli alanlarda sézlesmeli personel olarak
calistirlmalar1 miimkiindiir. 3 Bu kapsamda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesinin
yabanci uyruklularin, zorunlu hallerde sozlesme ile istihdam edilebilecegi
belirtilmistir. Maddeye gore;

Yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin;, Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacimin kadrolu Ogretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde ogretmenlerin; dava adedinin azlig
nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini,
(....) kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip ML:iessesesi uzmanlarimin; Devlet Konservatuvarlar: sanatgi
ogretim tiyelerinin, Istanbul Belediyesi Konservatuvar: sanatgilarinin; bu

Kanuna tibi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlari caizdir.

Ayrica, 657 sayili Kanun'un gegici 5. maddesinin 3. fikrasi ile Devlet Arsivleri
Genel Midiirliigii'nde 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin
ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin yerli veya yabanci kisilerin soézlesmeli olarak calistirilabilecegi ifade

edilmistir.

3% 657 say1, 14.07.1965 tarih ve 23.07.1965 R.G. tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu.

3% DMK Madde 4- Sozlesmeli personel: “(1) Kalkinma plan, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, ger¢eklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici
islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanlhigimin gériisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak
sozlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.”
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3.1.3.3. Egitim ve Ogretim Faaliyetlerine Getirilen Kisitlamalar
3.1.3.3.1. Ogretmenlik

DMK 48. maddesine gore, devlet memurluguna alinmak i¢in Tiirk vatandasi
olunmasi gerekmektedir. O halde yabancilarin, devlet okullarinda DMK ’ya tabi olarak
Ogretmenlik yapmast yasaklanmigtir. Ancak Anayasa’nin 42. maddesinde egitim ve
ogretim ile ilgili olarak vatandas ile yabanci arasinda ayrim yapilmamistir. Yabanci

ogretmenlerin de Tiirkiye’de gérev yapabilmeleri icin cesitli diizenlemeler yapilmustir.%°

DMK 4/B maddesine gore, yabancilarin zorunlu hallerde s6zlesmeli personel
olarak c¢alistirilabilecegi hiikiim altma alinmistir. Bu hiikiim ile yabancilarin
sozlesmeli olarak 6gretmenlik yapmalart miimkiin hale gelmistir. Bu hilkkme paralel
olarak yabancilarin 6zel okullarda egitim verebileceklerini diizenleyen 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda (OOKK) %! yabancilarin &zel 6gretim

kurumlarinda calisabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilmas.

6735 sayili UIK uyarmca yabancilarm Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma
izni almalar1 gerekmektedir. Bu sebeple Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde s6zlesmeli
olarak calistirilacak yabanci personel de calisma izni almak zorundadir. UIK 8.
maddesi uyarinca, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesindeki 6zel egitim kurumlarinda
gorev yapacak yabanci personelin ¢alisma izni almasi gerekmektedir. Ayrica 6zel
egitim kurumlarinda ¢alistirilacak yabanci personel, egitim alaninda mesleki yeterlilik
aranan bir iste calistirilacak ise, Milll Egitim Bakanligi’'ndan 6n izin alinmasi
gerekmektedir. O halde 6zel egitim kurumlarinda, yabancinin 6gretmenlik meslegini
icra edebilmesi icin caligma izni talep ederken Bakanliktan 6n izin almasi

gerekmektedir.

On izin belgesinin diizenlenmesine iliskin esaslar Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin®*? 29. maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore, 6n izin belgesi icin

istenen belgeler, kurum yetkilisince milli egitim miidiirliigiine génderilir. Valiliklerce

400 Yabancilarin, devlet 6gretim kurumlarinda 6gretmenlik yapmalarina, 1944 tarih ve 4635 sayih
“Devlet Ogretim Kurumlarinda Calistirilacak Yabanci Profesér, Ogretmen, Miihendis Ve Ustalarla
Gelecek Yillara Gegici Mukaveleler Akdi Hakkinda Kanun” hiiklimlerince izin verilmistir. Ayrica 1331
tarihli Mekatibi Hususiye Talimatnamesi’nin 12. Maddesi 6gretmenlerin yabanci olabileceklerini
diizenlemistir. Daha sonra 1935 tarihinde Ozel Okullar Yénergesi’nin 5-6-10-13. Maddelerinde de bu
durum diizenlenmis ve yabancilarin, Tiirkge, tarih, cografya, yurt bilgisi ve sosyoloji dersleri hari¢ diger
derslerde dgretmenlik yapabilecekleri diizenlenmistir. Bkz. Okgiin, Yabancilarmn Tiirkiye'de Calisma
Hiirriyeti, s. 66.

401 5580 say1, 08.02.2007 tarih ve 14.02.2007R.G. tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu.

42R,G. 20.03.2012/28239 sayil1 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y dnetmeligi.
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sartlar1 tasidigi anlasilanlarin bes is gilinii icerisinde On izin talepleri Bakanliga
gonderilir. Bakanlikca sartlar1 tasiyanlara bes is gilinlii i¢cinde On izin belgesi
diizenlenerek ilgili valiliklere gonderilir. Yabanci uyruklu o6gretmen ve uzman
Ogreticinin yurt disindan alinmis lisans ve lisansiistii diploma veya diploma yerine
gecen belgesinin denkligine iligkin Yiiksekdgretim Kurulundan alinmis belge istenir.
Ancak 0gretmenin iilkesinin resmi makamlarindan 6gretmen olduguna iliskin resmi
belgenin Tiirkge terciimesiyle aslinin noter onayli Ornekleri olmasi halinde
Yiiksekogretim Kurulundan alinmis denklik belgesi istenmez. Yabanci uyruklu usta
Ogreticiye ait diploma veya diploma yerine gegen belgeler, Genel Midiirliikkge
Yiksekogretim Kuruluna gonderilerek ilgilinin mezun oldugu yiiksekdgretim

kurumunun taninip taninmadig1 konusunda bilgi istenir.

OOKK 8. maddesinin 7. fikrasina gére, 6zel 6gretim kurumlarmnin miidiirleri,
kurumun kurucusu veya kurucu temsilcisi tarafindan; diger yonetici ve 6gretmenleri
ile uzman Ogreticileri ve usta dgreticileri ise midiir tarafindan segilir ve bunlarin
caligma izinleri ilin valiligine gonderilir. Ozel egitim kurumlarinda gérev yapabilmek
icin gerekli sartlar1 tagiyan yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta ogreticiler i¢in
valilikce c¢alisma izni diizenlenir. Burada valiligin verdigi calisma izni, OOKK
uyarinca verilen bir izin olup, sadece valiligin kendi sinirlart igerisinde c¢alistirilacak
yabanci personele iliskin bilgi amachdir. Ancak valiligin izni olmadan miidiir, diger
yonetici ve 0gretmenler ise baslayamazlar. O halde 6zel egitim kurumlarinda gorev
yapacak yabanci personeller, 6ncelikle ¢calisma izin talebinde bulunacak ve daha sonra
Milli Egitim Bakanli§i’ndan 6n izin alinacak. Calisma izni basvurusu olumlu
cevaplandiktan sonra ¢alisacagi kurumdan gerekli evraklart tamamladiktan sonra ilin

valiliginden o iste ¢alisabilmesi i¢in ¢aligma izni almas1 gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Y&netmeligi'nin 28.
maddesine gore, Tiirkgeden baska bir dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan
acilmis bulunan okullarin kurucular ile miidiirleri, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu,
Tiirkge veya Tiirkge kiiltiir dersleri 6gretmenligi yapma niteligini tasiyan ve dgretim
dilini bilenlerden birini, Tiirk miidiir bagyardimcisi olarak calisma izni diizenlenmek
lizere valilige 6nerir. Onerinin, valilikce uygun goriilmesi durumunda calisma izni
diizenlenir. OOKK 8. maddesinin 11. fikrasina gére, 6zel 6gretim kurumunda dgretim
dilini bilen Tiirk¢e veya Tiirk¢e kiiltiir dersleri 6gretmeni bulunmamasi durumunda

okulun ogretim dilinde 6zel alan egitimi goérmiis, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu
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Ogretmenlere de bu gorev verilebilir. Tilirk miidiir basyardimcis1 konusunda oneride
bulunmayan okullara uyar1 gonderilir. Bu uyariya ragmen bir ay i¢inde Tiirk miidiir
basyardimcist Onerisi yapilmazsa okulun sayilan sartlar1 tasiyan oOgretmenleri

arasindan valilikge secilir (OOKK m. 8/12).

Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin 30. maddesinde 6zel 6gretim
kurumlarinda ¢alisacak miidiir ve miidiir yardimcilart i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu
aranmaktadir. Bu kuralin istisnast milletleraras1 kurumlar ile yabanci okullarda
gorevlendirilecek miidiir ve midiir yardimcilaridir. Maddeye gore milletlerarasi
kurumlar ile yabanci okullarda gorevlendirilecek miidiir ve miidiir yardimcilarinin

yabanci olabilecegi ifade edilmistir.
3.1.3.3.2. Azinhk Okullar:

Tiirkiye’de yabancilarin  6gretmenlik meslegini icra edebilmeleri icin
deginilmesi gereken bir diger konu da azmlik okullarinda gorev yapacak
ogretmenlerdir. Azinlik, bir lilkede yasayan ve o iilkede yasayan kisilere miisterek irk,
dil, din, kiiltiir baglar1 ile bagl olan ve kendilerini o {lilkede yasayan kisilere nazaran
farkl1 hisseden gruplara denir.®® Lozan Anlasmasi’na gore Tiirkiye’de azinliklar,

gayrimiisliim vatandaslardir.*%*

Tiirkiye'de yasayan azinliklarin haklart Lozan Anlasmasi ile hiikiim altina

alimmistir. Anlasmanin 40. maddesine gore;

Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk uyruklart hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada oteki Tiirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni
giivencelerden yararlanacaklardir. Ozellikle giderleri kendileri odemek iizere
her tiirlii hayw kurumlariyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve
buna benzer ogretim ve egitim kurumlart kurmak, yonetmek ve denetlemek ve
buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dini ayinlerini serbestce yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Bu madde ile gayrimiislim azinliklara kendi okullarin1 kurma ve bu okullarda

kendi dillerinde egitim yapma imkani taninmugtir.*%®

Lozan Anlasmasi ile azinliklara kendi okullarini kurma ve bu okullarda kendi
dillerinde egitim yapma imkan1 taninmig ve bunun sonucunda da mevzuatimizda bu

konu ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki Azinlik

403 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.31; Simsek, Yabancilarin Tiirkiye'de Yargilanmas: ve
Uluslararast Adli Yardimlasma, s. 12; Kiral, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Esaslari, S. 16.

404 Bkz. Boliim I- Baslik 1.1.3.1. ss. 22-23.

405 http://www.suryaniler.com/konuk-yazarlar.asp?id=394 (09.06.2017).
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Okullar1 Tiirkce ve Tiirkce Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun’dur. 4%
Kanunun 1. maddesinde, azinlik okullarinin Tiirk¢e ve Tiirk¢e kiiltiir derslerinin

ogretmenlerinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Daha sonra cikarilan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda da
azinlik okullarinda 6gretmenlik mesleginin icrasina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. OOKK 5. maddesinde Lozan Antlasmasi'nin 40 ve 41. maddelerine atifta

bulunarak azmlik okullari*®’

ile ilgili 6zellik gosteren hususlarin yonetmelikle tespit
edilecegi  belirtilmistir. Maddenin devaminda s6z konusu ydnetmeligin
hazirlanmasinda ilgili {lkelerin miitekabil mevzuat ve uygulamalarinin dikkate
alacag ifade edilmistir. Ayrica, bu okullarda yalnizca kendi azinligima mensup

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart okuyabilir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi'nin 28.
maddesinin 2. fikrasina gore, Tiirk¢e ve Tiirkge kiiltiir dersi 6gretmenleri, 6581 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca okul midiirlerinin teklifi, valiligin onayi ile en fazla bes y1l
siire ile gorevlendirilebilirler. Bu 6gretmenlerin gorev siireleri, okul miidiirliigliniin
teklifi ile uzatilabilir. Bu okullarda gorevlendirilen bu 6gretmenlerden biri okul
midirinin  de gorisii ile wvalilik tarafindan midiir basyardimcist olarak
gorevlendirilir. Ayrica maddede azinlik okullarinda Tiirkge Ogretmenligi disindaki
diger branslarda, kiiltiir anlagmalar1 veya karsiliklilik esasi geregi, Milli Egitim
Bakanligi'nca evraklari incelenerek uygun bulunan yabanci uyruklu 6gretmenlerin de

calistirilabilecegi hiikiim altina alimustir.*®

3.1.3.3.3. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlari

Yabanct uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak calistirilmasinin
miimkiin oldugu 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 34. maddesinde
diizenlenmigstir. Bu hiikiim uyarinca, yabanci o6gretim elemanlart Tiirkiye’deki
yiiksekogretim kurumlarinda so6zlesmeli olarak calisabilirler. Ayrica maddenin

devaminda yabanci uyruklu 6gretim elemanlariin, ilgili fakiilte, enstitii veya

406 6581 say1, 20.05.1955 tarih ve 27.05.1955 R.G. tarihli Azinlik Okullar Tiirkce ve Tiirkce Kiiltiir
Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun.

407 Kanunun 2. Maddesinin (e) bendinde azinlik okullari, Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmus, Lozan Antlagsmasi ile glivence altina alinmis ve kendi azinhiina mensup Tirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim ozel

okullar1 seklinde tanimlanmuistir.
408 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 141.
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yiiksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve {iniversite yonetim kurulunun uygun goriisii

tizerine rektor tarafindan atanacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin atama
ve gorevlendirme islemlerinin 657 sayiih DMK’nin Bakanlar Kurulu kararim
gerektiren hiikiimlerine tabi olmaksizin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan CSGB’ye
verilecek on izin neticesinde verilecek calisma izni ile yapilabilir. *®° O halde
Tirkiye’de yliksekogretim kurumunda sozlesmeli personel olarak goérev yapmak
isteyen yabancinin Oncelikle Bakanliktan ¢alisma izni almasi1 gerekmektedir. Aym
zamanda c¢alisma izninin degerlendirilmesinde, yabanci Ogretim elemaninin

Yiiksekdgretim Kurumu’ndan 6n izin almasi gerekmektedir (UIK m. 8).41°

Yabanct 6gretim elemanlarina 6denecek {licretler Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nun®!! 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, 2547 sayili Kanun'un 34.
maddesi uyarinca sozlesmeli olarak c¢aligtirillacak yabanct uyruklu &gretim
elemanlarina 6denecek ticret, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar gergevesinde

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Yabanct uyruklu oOgretim elemanlar1 ile ilgili bir baska diizenleme de
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemami Calistirilmasi

Esaslarina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1*'?

ile getirilmistir. 2914 sayil1 Kanun'un 16.
maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan bu kararin amaci, yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin sozlesmeli ¢alisma esaslar ile sozlesme iicretlerinin st sinirlar ve
benzeri diger hususlarin diizenlenmesidir. Kararin 8. maddesine gore, yabanci uyruklu
ogretim elemanlarmin sozlesmeli olarak calistirilmasi igin 6ncelikle YOK tarafindan
yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ticretleri konusunda bir karar alinmasi gerekir.
Bu karardan sonra Igisleri Bakanligi'ndan konuyla ilgili gériis alinmas1 ve bunun

sonucunda da Igisleri Bakanligi'mn olumlu goriisii {izerine ilgili iiniversite

rektorliigiince imzalanan sézlesme, vize icin Maliye Bakanligi'na gonderilir. YOK 'iin

409 28.7.2016 tarihli ve 6735 sayili Kanunun 27. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yiiksekdgretim
Kurulunca Igisleri Bakanligina bildirilir ve iki ay icinde almacak olumlu gbriis neticesinde” ibaresi
“Yiiksekogretim Kurulunca verilecek 6n izni miiteakip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
almacak caligma izni neticesinde” seklinde degistirilmistir.

410 yYabanci 6gretim elemanlarinin UIK’ya gére calisma izni ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. I1I- Bashk
2.2.6.- ss. 60-62.

4112914 say1, 11.10.1983 tarih ve 13.10.1983 R.G. tarihli Yiiksekdgretim Personel Kanunu.

42 R.G. 31.10.1983/18207 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani
Calistirilmasi Esaslarina {liskin Bakanlar Kurulu Karari.
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olumlu goriisii lizerine ilgili liniversite rektorliiglince sozlesmenin ayni sartlarla

uzatilmasina karar verilebilir.

Kararin 10. maddesi ile yabanci 6gretim elemanlar1 ile yapilacak olan
sozlesmelere siire sinirlamasi getirilmis ve sozlesmelerin iki yil ile sinirli olarak
yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak maddenin devaminda, sodzlesme siiresinin
bitiminde Maliye Bakanligi'nin da olumlu goériisii alinarak her defasinda iki yili

asmayacak sekilde siirenin uzatilabilecegi belirtilmistir.
3.1.3.3.4. Egitim ve Ogretim Kurumu Acma

Anayasa’nin 42. maddesinde yabancilara ve Tiirk vatandaglarina, egitim ve
ogretim ile ilgili haklar arasinda ayrim yapilmamistir. Temel haklar arasinda sayilan
egitim ve 6gretim hakki, sadece egitim gérmek veya egitmen olmay1 kapsamamakta ayrica
egitim kurumlar1 agabilme hakkini da kapsamaktadir. Bu baglamda yabancilarin egitim ve

ogretim kurumu acabilme haklarinin var olup olmadig: konusu 6nemli hale gelmektedir.

Egitim ve dgretim kurumu agma hadisesi Osmanli Devleti zamanina dayanmakta
ve ilk zamanlarda sadece gayrimiisliim ¢ocuklara dini egitim vermek amaciyla kurulan bu
okullar daha sonra dini egitim diginda temel egitim ve gayrimiislimlerin kendi kiiltiir ve
tarihlerinin 6gretildigi kurumlar olmaya baslamustir.*® Osmanli devleti tarafindan 1914
yilinda kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasi {lizerine Tiirkiye'deki yabancilarin
haklart 1330 (1915) yilinda ¢ikarilan Memaliki Osmaniye'de Mukim Tebaa-i
Ecnebiye’nin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Muvakkat Kanun ile korunmus ve Kanunun
5. maddesi ile bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilan yabanci okullarin
kazanilmis haklar1 sakli tutulmustur. Daha sonra Lozan Baris goriismelerinde
yabancilara ait egitim 0gretim kurumlarmin statiisii tartisilmis ve Tiirk heyeti verdigi
beyanname ile 30.10.1914’ten once var olan miiesseselerin varliklarini devam
ettirecegi taahhiit edilmistir.*** Lozan Antlasmanim ardindan 24.07.1923 tarihli ikamet
ve Adli Selahiyet S6zlesmesi ve taraflar arasindaki diger goriisme ve mektuplarda da
imza tarihinden dnce mevcut olan kurumlarin varliklarin1 devam ettirecekleri kabul

edilmistir.*®

413 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 142.

414 By miiesseseler yani bu okullar Fransa, Ingiltere ve Italya’ya aittir. Bkz. Tekinalp, Tiirk Yabancilar
Hukuku, s. 142.

415 Cin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Sinirt, S. 104;
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1935 tarihli Yabanci Okullar Y&nergesinde ve 1965 tarihli Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu'nda*!® da yabancilarin yeni bir okul agmalari, sube agmalari
yasaklanmustir. 1965 tariki Kanun’un 5. maddesi ile yabanci uyruklu gergek veya tiizel
kisilerin kendi adlarina veya Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek veya tiizel kisiler
adia her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'de yeniden 6zel dgretim kurumu agmalari
yasaklanmis ve 20. maddesi ile de mevcut yabanci okullarin binalarini genigletmeleri,

yeni sube agmalar ile siniflarini1 veya 6grenci sayilarini arttirmalar1 da yasaklanmisti.

Zaman i¢inde bu okullarin devlet denetimi altinda egitim alanindaki katkilar
gdz Oniine alinarak 1985 yilinda 3236 sayili Kanun*'’ degisiklige gidilmis ve

yabancilara belli sartlarda okul agma izni verilmistir. Buna gore;

Yalniz yabanci uyruklu ogrencilerin devam edebilecegi milletlerarast 6gretim
kurumu (yiiksekdgretim harig), yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan,
dogrudan veya Tiirk vatandaslaryla ortaklik yoluyla, 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu'nun izni ile ac¢ilabilir.
Tiirk vatandaglart ve tiizel kigiler de kendi adlarina ayni maksatla milletlerarasi
mahiyette ogretim kurumu acabilirler.

Bu diizenleme ile Lozan Anlasmasindan itibaren yabanci gergek veya tiizel
kisilerin higbir surette egitim ve 6gretim kurumu agamayacaklarina iliskin yasak
kaldirilarak yalnizca yabancilarin egitim gorecegi kurumlarin agilmasina Bakanlar
Kurulu'nun izni ile izin verilmistir. Madde metnindeki istisna yalnizca yabanci uyruklu
ogrencilerin devam edebilecegi milletleraras1 6zel egitim kurumlari i¢in 6ngdriilmiis

olup diger yabanci okullar ile azinlik okullarini kapsamamaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda milletlerarast dgretim
kurumlarinin, yabanci okullar ve azinlik okullar1 ayr1 ayr1 tantmlanmistir. Kanun'un 5.

maddesinin (a) bendine gore;

Yalniz yabanci uyruklu ogrencilerin devam edebilecekleri vyiiksek ogretim
disindaki milletlerarasi 6zel egitim kurumu, yabanct uyruklu ger¢ek ve tiizel
kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortakhik yolu ile 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ger¢evesinde Bakanlar Kurulu'nun izniyle
agulabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kigileri
veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina ayn
amagla milletlerarasi mahiyette ozel egitim kurumu acabilirler.

Maddeye gore yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk

vatandaslariyla ortaklik yolu ile milletlerarast 6gretim kurumlari kurulabilecektir.

416 625 say1, 08.06.1965 tarih ve 18.06.1965R.G. tarihli Miilga Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu.
4173236 say1, 05.11.1985 tarih ve 09.11.1985 R.G. tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

160



Egitim kurumu agma iznine iliskin esaslarin diizenlendigi Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 5. maddesinin (j) bendinde, yabanci uyruklu
gercek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslar ile ortaklik yolu ile agilacak
olan milletlerarast 6zel 6gretim kurumlarmmin kurulusunda 5. maddede belirtilen
sartlarin yani sira ayrica, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢evresinde

Bakanlar Kurulu izni suretinin de arandig belirtilmistir.
3.1.3.4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

Yabancilarin c¢aligmalarinin kamu diizeni nedeniyle kisitlandigi bir diger
diizenleme de 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu’nda*'8

yer almaktadir. Kanunun 4. maddesine gore, Kanunda
belirtilen mesleklerin icra edilebilmesi i¢in, meslegi icra edecek kisinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmasi gerekmektedir. O halde serbest muhasebeci ve mali
miisavir ile yeminli mali miisavir olunabilmesi i¢in Tiirk vatandast olmak
gerekmektedir. Kanunun 8. maddesinde bu kurala istisna getirilmis ve bazi durumlarda
yabancilarin da bu meslekleri icra edebileceklerinin 6nii agilmistir. Maddeye gore
serbest muhasebeci mali miisavirlik meslegini yabancinin icra edebilmesi i¢in
yabancinin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi serbest muhasebeci mali miisavirliklerde
aranan nitelikleri tasimasi aranmakta ve yabancinin kendi memleketinde elde etmis
olduklar1 haklardan Kanunun 2. maddesinde sayilan hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile

serbest muhasebeci mali miisavir unvani altinda Tiirkiye'de yapmalarina Maliye

Bakanligi'nin teklifi ve Bagbakan'in onayi ile izin verilebilmektedir.
3.1.3.5. Basin Kanunu

Kamu diizeni gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin sinirlandirildigr bir bagka
meslekte siireli yaymnlarin sorumlu midirligiidiir. 5680 sayili miilga Basin
Kanunu'na*® goére sorumlu miidiiriin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmasi ve
Tiirkiye’de ikamet edip devamli oturmasi sartlari arantyordu. 5680 sayili Kanun, 5187
sayil1 yeni Basin Kanunu'nun*?° 30. maddesi ile yiiriirliikten kaldirismis ve s6z konusu
maddedeki kisitlama kaldirilarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin da

karsiliklilik kosulu aranarak sorumlu miidiir olabilmelerinin 6nii agilmistir.

418 3568 say1, 01.06.1989 tarih ve 13.06.1989 R.G. tarihli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

419 5680 say1, 15.07.1950 tarih ve 24.07.1950 R.G. tarihli Miilga Basin Kanunu.

420 5187 say1, 09.06.2004 tarih ve 26.06.2004 R.G. tarihli Basin Kanunu.
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3.1.3.6. Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Yabancilarin ¢aligmalarinin kamu diizeni nedeniyle kisitlandigi bir diger
diizenleme de 5000 sayili Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un #?! 30. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore enstitii
nezdinde bagvuru sahipleri adina islem yapma etkisine sahip gercek kisi patent veya

marka vekillerinin Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir.
3.1.4. Kamu Yarar Gerekcesiyle Kisitlanan Alanlar
3.1.4.1. Menkul Kiymet Borsalariin Kurulus ve Organlarina Iliskin Yonetmelik

91 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye #?? dayanarak ¢ikarilan Menkul
Kiymet Borsalarinin Kurulus ve Organlarma Iliskin Y&netmelik *2 ile menkul
kiymetler borsalarinda sermaye piyasasi araclarinin giiven ve istikrar i¢inde islem
gormelerini saglamak iizere, bu borsalarin kurulus, organlar, teskilat ve gorevlilerinin
yetki, gorev, sorumluluk ve c¢alismalara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaclanmis ve s6z konusu Kanunun 16. maddesinin 2. fikrasi ile de borsa denetgileri

icin Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmistir.*?

3.1.4.2. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu

2004 yilinda yiirtirlige giren Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun“?® 74. maddesine gore, odalar ve borsalarin islerini yiiriitmek
tizere gorevlendirilen oda ve borsa genel sekreterinin Tiirk vatandasi olmas1 gerekir.
Ayrica, Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalan, Ticaret Borsalar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 Ve

Ticaret Borsalar1 Birligi Tiiziigii'niin “?® 18-19-20. maddelerinde de borsa

4215000 say1, 06.11.2003 tarih ve 19.11.2003 R.G. tarihli Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

42291 say1, 03.10.1983 tarih ve 06.10.1983 R.G. tarihli Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

42 R.G. 26.04.2012/28275 sayili Menkul Kiymet Borsalarmin Kurulus ve Organlarina iliskin
Yonetmelik.

424 Borsa denetgileri, borsalarn hesap ve islemlerini, kanun, kararname, yonetmelik, teblig, SPK ve
borsa genel kurul kararlar ¢ergevesinde denetlemekle gorevli kisilerdir.

425 5174say1, 18.05.2004 tarih ve 01.06.2004 R.G. tarihli Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu.

426 R.G. 11.02.1988/19722 Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalart, Ticaret Borsalar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 Ve Ticaret Borsalari Birligi
Tiiziigil.
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komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsar1 olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olunmasi

gerektigi diizenlenmistir.
3.1.4.3. Borsa Uye Temsilciligi ve Yardimcilig

Yabancilarin ¢aligmalarinin kamu diizeni nedeniyle kisitlandigr mesleklerden
biri de Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Uyeligine Ve Uyelik Esaslarina Iligkin
Yonetmelik*?’ ile diizenlenmistir. S6z konusu Yo6netmelikte, borsa iiyesi olabilmek
icin Tirk vatandasi-yabanci ayrimina gidilmemis ancak 12. maddede borsa iiye
temsilcisi ve iiye temsilcisi yardimcist olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olunmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu maddeye gére Borsa Istanbul’da yabancilarin borsa iiye

temsilcisi ve {iye temsilcisi yardimeis1 olarak ¢alisabilmeleri yasaklanmustir, 4?8

3.1.4.4. Giimriik Kanunu

4458 sayili Giimriik Kanunu'nun®?® 227. maddesi uyarinca, giimriik miisavir
yardimcist  olabilecek kisilerin  Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast  olmalar

gerekmektedir.
3.1.4.5. Kooperatifler Kanunu

Ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 0Ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini, isgiici ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanigsma ve kefalet saglamak amaciyla kurulan kooperatiflerin faaliyetlerini yoneten
yonetim kurulu iiyelerinin, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun*® 56. maddesi

geregince Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 gerekmektedir.
3.2. Kisitlamalara Getirilen Istisnalar
3.2.1. Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Kanunu

6235 sayili Tirk Mihendis Ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 34.
maddesinin ilk halinde yabancit mimar ve miihendislerin, Odalar Birligi’nin miitalaas1
alinarak, Bayindirlik ve iskdn Bakanliinca izin verilmesi gerektigi belirtilmisti.*3!

Ancak 2003 yilinda 4817 sayili YCIHK ile bu izin CSGB’ye verilmistir.

427 R.G. 08.12.2012/28491 sayil1 Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Uyeligine Ve Uyelik Esaslarina
Iliskin Yénetmelik.

428 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 228.

429 4458 say1, 27.10.1999 tarih ve 04.11.1999 R.G. tarihli Giimriik Kanunu.

430 1163 say1, 24.04.1969 tarih ve 10.05.1969 R.G. Kooperatifler Kanunu.

431 Okur, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Haklar1,” 5.958.
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6235 sayili Kanun’un 34. maddesine gore;

Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye 'de Devlet daireleri ile resmi
ve ozel kurulug ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit
ettikleri miihendislik veya mimarhkla ilgili iglerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak
kaydiyla, Odalar Birliginin goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca verilen ¢alisma izni ile yabanci miihendis ve mimar
calistirabilirler.

Bu maddeye gore yabanci miihendis ve mimarlarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri
i¢cin ¢alisma izni almalar1 gerekmekte olup bu izinler de belirli sartlara baglanmistir.
Yabanci miithendis ve mimarlarin ¢aligma izinlerine iligskin ayrintili agiklama “Yabanci

Miihendis ve Mimarlar” bashginda yapilmigtir.32

3.2.2. Serbest Bolgeler Kanunu

Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanc1 yatirimlari
ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi
ticareti gelistirmek amaciyla ¢ikarilan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
yabancilara yonelik getirilen kisitlamalarin serbest bolge olarak kabul edilen yerlerde

uygulanmayacag diizenlemistir.*3

SBK 2. maddesinin 1. fikrasina gore, lilkemizde serbest bolgelerin yer ve
sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu ve ikinci fikrasina gore de,
bu serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya
tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine de Bakanlar Kurulunca izin verilecegi
diizenlenmistir. Ayrica, SBK 5. maddesinin ikinci fikrasinda, yerli ve yabanci gergek
veya tlizel kisilerin faaliyette bulunabilmeleri i¢in Ekonomi Bakanligindan da ruhsat

alinmasi gerektigi belirtilmistir.*3*

SBK 10. maddesinde, serbest bolgelerde faaliyet gosteren isyerlerinde yabanci
uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirilabilecegi hiikiim altina alinmis ancak,
yabanci personel calistirilmasia iliskin esaslarin  ayrintist  dlizenlenmemistir.
10.03.1993 tarihli Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin*® 18. maddesi ile

kullanicilara yani faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir isyeri bulunan gercek veya

432 Bkz. Boliim II- Bashik 2.2.3.4.- ss. 48-50.

433 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 274.

434 Maddede belirtilen “Ekonomi Bakanligindan” ruhsat alimmasi sart1 09.02.2017 tarihli ve 6772 sayili
Kanun’un 8. maddesiyle degistirilmistir. Degisiklikten dnce bu faaliyet ile ilgili ruhsat verme yetkisi
alan “D1s Ticaret Miistesarliina™ aitti.

4% R.G. 10.03.1993/21520 sayili Serbest Bélgeler Uygulama Y 6netmeligi.

164



tiizelkisilere, Bolgede calistirma ihtiyact duyduklar1 yabanci yonetici ve nitelikli

personel icin "Yabanci Personel Calisma Belgesi" alma zorunlulugu getirilmistir.

Maddenin devaminda, yabanci Personel Calisma Belgesi bagvurularinin,
gerekli form ve eklerin doldurulmasi suretiyle Serbest Bolge Miidiirliigiine yapilmasi
gerektigi ve Bolge Miidirliigli'nce bu basvurularin  Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigline iletilecegi ve bu bagvurularin uygun goriilmesi halinde, "Yabanci
Personel Calisma Belgesi" diizenlenerek Genel Miidiirliik tarafindan ilgili mercilere

bilgilendirme yapilacagi diizenlenmistir.

SBK 10. maddesinin 2. fikrasinda ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 21 maddesinde, Serbest Bolgelerde yabanci uyruklularda dahil olmak
tizere calisan her kullanici ve bunlarin yanlarinda bir is akdine gore calisan iscilere
Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagina
diizenlenmistir. O halde serbest bolgelerde faaliyette bulunan yabancilara kendi
mevzuatlarindaki sosyal giivenlik mevzuatlar1 degil Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal
giivenlik mevzuati hiikkiimleri uygulanacaktir. Ancak, Tiirkiye ile diger yabanci iilkeler
arasinda sosyal giivenlik konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu sozlesme

hiikiimlerinin uygulanacagi maddenin devaminda diizenlenmistir.

Son olarak, serbest bolgelerde calismak isteyen yabancilar UIK’ya gore
calisma izni almak zorundadirlar 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)
kapsaminda ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili ayrintili agiklama

calismamizin “Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar” basliginda yapilmistir.*3®

3.2.3. Bankacilik Kanunu

Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerini diizenleyen 19.10.2005 tarih ve 5411 say1li
Bankacilik Kanunu’nun*®’ 7. maddesinde Tiirkiye’de kurulacak bankalarin tasimast
gereken sartlar belirtilmistir. Maddeye gore, Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin;
anonim sirket seklinde kurulmasi, hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilip tamaminin
nama yazili olmasi gerektigi ve kurucularimin bu Kanunda belirtilen sartlar1 tagimasi
gibi esaslar1 yerine getirmesi aranmaktadir. Maddede sayilan sartlar arasinda Tiirk
vatandas1 olma kosulu yer almadigi i¢in yabancilarin Tiirkiye'de banka kurarak

bankacilik faaliyetini yiiriitmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica 7.

436 Bkz. Boliim I1- Bashik 2.2.3.2.- s. 44-46.
4375411 say1, 19.10.2005 tarih ve 01.11.2005 R.G. Bankacilik Kanunu.
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maddeye gore yabanci gercek veya tiizel kisilerin Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore

kurulan bir bankada kurucu olmalarina da bir engel bulunmamaktadir.*3

Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin
Tirkiye'deki ilk subesinin agilmasina, bu Kanunda Ongoériilen sartlarin yerine
getirilmesi kaydiyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) en az
bes liyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir (m. 6/I). Ayrica yurt
disinda kurulmus bankalarin, mevduat veya katilim fonu kabul etmemeleri ve BDDK
tarafindan belirlenecek esaslara uygun olarak faaliyette bulunmalar1 kaydiyla

Tiirkiye'de temsilcilik agmalarina bir engel bulunmamaktadir (m. 6/1V).

Merkezi yurt disinda bulunan ancak Tirkiye'de sube agmak suretiyle
Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinde bulunmak isteyen bankalar agisindan Bankacilik
Kanunu'nun 9. maddesinde birtakim sartlar 6ngériillmiistiir. Buna gore, BDDK
tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde gerekli izni alarak Tiirkiye'de sube

acmak suretiyle faaliyet gosterecek yurt diginda kurulu bir bankanin;

a) Bankanmin merkezinin bulundugu iilkedeki esas faaliyetlerinde
yasaklamanin bulunmamasi,

b) Banka merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim mercilerince
Tiirkiye'de faaliyet gostermesine iliskin olumsuz goériis verilmemis olmasi,

c) Odenmis sermayenin Tiirkiye've tahsis edilen kisminin en az otuz
milyon Tiirk Lirast olmast,

d)  Midiirler  Kurulu  iiyelerinin,  bankacilik  faaliyetlerini
gerceklestirebilecek mesleki tecriibeye sahip olmast,

e) Izin faaliyeti kapsaminda bir is plam ile faaliyet programimin ibraz
edilmesi,

f) Dahil oldugu grubun ortaklik yapisumin seffaf ve agik olmasi gerekir.

Ayrica maddenin devaminda, banka merkezinin bulundugu iilkedeki yerel
diizenlemelere aykirilik nedeniyle faaliyeti yasaklanan konulara iliskin olarak

Tiirkiye’de de faaliyet izni verilmeyecegi diizenlenmistir.

3.2.4. Sigortacihik Kanunu

Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetleri ilk defa 1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta
Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun® ile diizenlenmis ve bu Kanun, 1987

yilinda maddelerinde ve adinda biiyiik bir degisiklige ugrayarak, Sigorta Murakabe

438 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 273.
439 7397 say1, 21.12.1959 tarih ve 30.12.1959 R.G. tarihli Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda
Kanun.
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Kanunu olarak degistirilmistir. 7397 sayili Kanun, 2007 yilinda 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu (SK)*?ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye’de sigortaciliginin gelistirilmesini saglamak, sigorta sozlesmesinde
yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve
istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek iizere ¢ikarilan 5684
sayili Kanuna gore Tirkiye’de faaliyet gdsterecek sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmasi sarttir (SK m.
3/I). Maddeden anlasilacag1 iizere, Tirkiye’de, sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketlerinin faaliyet gosterebilmeleri i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 aranmamis sadece
faaliyette bulunacak sirketlerin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus
olmasi sart1 getirilmistir. O halde yabancilarin Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetinde
bulunmalarin1 engelleyen herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Ayrica maddenin
ikinci fikrasinda anonim sirket seklinde kurulan sigorta veya reasiirans sirketlerinin
kurulusu ile ilgili baz1 sartlar getirilmis ve sigortacilik faaliyetinde bulunacak yabanci
sirketlerin de bu sartlar1 tasimasi halinde Tiirkiye'de sigorta sirketi kurarak sigortacilik

yapmalar1 miimkiindiir.

SK 3. maddesinin 5. fikrasinda, yabanci sigorta sirketlerinin ve reasiirans
sitketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmis ve 06.07.2007 tarihinde Sigortacilik
Sektoriinde Uluslararasi Faaliyetlere Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1**! ¢ikartilmstur.
Kararin 1. maddesinde, yabanci sigorta sirketleri ile yabanci reasiirans sirketlerinin,
Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayelerinin Tiirkiye'de kurulu sigorta sirketleri ve
reastiirans sirketleri i¢in belirlenen tutardan az olmamasi ve faaliyette bulunduklari
iilkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamis olmasi sartiyla Tirkiye'de sube
acmak suretiyle faaliyet gosterebilecegi diizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, yabanci sigorta sirketlerinin Tirkiye'de dogrudan sigorta veya
reasiirans sirketi kurmalarina izin verilmedigi ve yurt disinda kurulmus olan bu
sitketlerin ancak Tirkiye'de sube a¢mak suretiyle Tirkiye’de sigortacilik
faaliyetlerine katilabilecegidir. Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetleri i¢in sube agan

sigorta veya reaslirans sirketlerinin daha sonra ikinci subelerini agmalari durumunda,

440 5684 say1, 03.06.2007 tarih ve 14.06.2007 R.G. tarihli Sigortacilik Kanunu.
41 R.G. 03.08.2007/26602 sayili Sigortacilik Sektdriinde Uluslararasi Faaliyetlere iliskin Bakanlar
Kurulu Karart.
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ikinci subenin agildig tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde Hazine Miistesarligina
beyanname vererek Tiirkiye'deki subelerden birini digerlerini temsile yetkili ve

sorumlu yonetim merkezi olarak gostermeleri zorunludur (BK Karart m.1/1).

SK 23. maddesinin 11. fikrasina gore, yabanci sigorta acentelerinin
Tiirkiye’deki faaliyetleri ile Tiirkiye’de faaliyet gsteren sigorta acentelerinin yabanci
sigorta sirketleri adina Tiirkiye’deki aracilik hizmetlerine iliskin diizenleme yapmaya
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir. S6z konusu 2007 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararmma gore yabanci gercek kisilerin de iilkemizde sigorta acenteligi
yapabilecegi ve bunlar hakkinda Tiirkiye'de faaliyet gosteren sigorta acentelerinin tabi
oldugu hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmistir. Tiirkiye'de faaliyette bulunmak
isteyen yabanci gergek kisi sigorta acentelerinin Tiirkiye'de yerlesik olmasi, yabanci

tiizel kisi acentelerin ise Tiirkiye'de sube agmis olmas1 gerekir (BK Karart m.3).

Sigortacilik Kanunu'nun 22. maddesinde sigorta eksperliginin ger¢ek veya
tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi belirtilmis ve eksper olabilmenin sartlari
sayilirken Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak gibi bir kosul belirtilmemis ancak 3.
fikrada yabanci sigorta eksperlerinin faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleme

yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmistir.

S6z konusu 2007 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesine gore yabanci
sigorta eksperlerinin Tiirkiye'de faaliyet gosterebilmesi karsiliklilik esasina baglidir.
Maddenin devaminda, iilkemizde sigorta eksperligi yapacak olan yabancilar hakkinda
Tirkiye'de faaliyet gosteren sigorta eksperlerinin tabi oldugu hiikiimlerin gegerli
olacag1 diizenlemesine yer verilmistir. O halde Tiirkiye’de belirtilen sartlarla faaliyet
gosteren yabanci sigorta eksperleri, Sigortacilik Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine tabi

olacaktir.

SK 21. maddesinde, yabanci gercek veya tiizel kisilerin Tiirkiye’de sigorta
brokerligi yapamayacaklarina iliskin bir diizenlemeye gidilmemistir. Ancak sigorta
brokerligini  diizenleyen 2008 tarihli Sigorta ve Reasiirans Brokerligi
Yonetmeligi’nin “*2 4. maddesinde, yabanci gercek ve tiizel kisilerin brokerlik
yapabilmeleri i¢cin maddede belirtilen sartlar tagimasi gerektigi belirtilmis ve yabanci
ile Tirk vatandasi arasinda ayrima gidilmemistir. Ancak yabanci gercek kisi

brokerlerin, Tiirkiye’de yerlesik olmalar1 ve brokerlik yapacaklari alanlarda kendi

42 R.G. 22.06.2008/26914 sayili Sigorta ve Reasiirans Brokerligi Ynetmeligi.
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ilkelerinde veya diger yabanci lilkelerde son bes yildir kesintisiz olarak brokerlik
yaptyor olmalari ve bu faaliyetlerden yasaklanmamis olmalar1 gerekmektedir.
Yabanci tiizel kisi brokerler ise Tiirkiye’de ancak sube agmak suretiyle sigortacilik
faaliyetlerinde bulunabilirler ve bu yabancilarin da brokerlik yapacaklar1 alanlarda
kendi iilkelerinde veya diger yabanci iilkelerde son bes yildir kesintisiz olarak
brokerlik yapiyor olmalar1 ve bu faaliyetlerden yasaklanmamis olmalari

gerekmektedir. 4

3.2.5. Tiirk Petrol Kanunu

Diinya cografyasindaki devletlerin gelir kaynaklari siralamasinda énemli bir
yere sahip olan petroliin, aranmasi ve isletilmesi hakkinin, devlet tekelinde mi
tutulacag1 yoksa yabanci veya Tiirk vatandaslarina bu haklarin devredilebilecegi
konusunda siiregelen bir tartisma vardir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde yabancilara verilen imtiyazlar kaldirilmis ve yerli
kaynaklarm devlet eliyle aranmasi ve isletilmesi amaciyla 1926 yilinda 792 sayili
Petrol Kanunu ** vyiiriirliige girmistir. *** Daha sonra degisen sartlar ve gelisen
teknoloji karsisinda ¢ikarilan diizenlemeler eksik kalmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
petrol kaynaklariin milli menfaatlere uygun olarak, hizli, siirekli ve etkili bir sekilde
aranmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla 792 sayili Kanun ytiriirliikkten
kaldirilarak 6326 sayili Petrol Kanunu**® yiiriirliige girmis ve bu Kanun 05.04.1973

tarihinde kabul edilen Petrol Reformu Kanunu®*' ile esash degisikliklere ugramstir.

6326 sayil1 Kanun'un 1. maddesinde, petrol kaynaklarinin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu ve 6. maddenin ilk fikrasinda da, devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki bu petrol kaynaklari ile ilgili arama ve isletme ruhsatnamesi alma hakkina

443 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 230.

444 792 sayi, 24.03.1926 tarih ve 06.04.1926 R.G. tarihli Petrol Kanunu. Bu kanun, Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlart igerisinde biitiin petrol arama ve igletme haklarini hiikiimete vererek, yabancilarin
ve icerdeki ozel istiraklerin imtiyazlarina son vermistir. Daha sonra iilkede petrol arama iglemlerini
yiirlitmek tizere uzmanlar gorevlendirilip Miirefte, Simak, Cizre, Mardin, Herbol bolgelerinde arastirma
ve incelemelerde bulunmustur. 1933 yilinda 2189 sayili kanun ile iilke genelinde tiim altin ve petrol
madenlerini aramak ve bulunanlardan elverisli olanlar1 igletmek yetkisine sahip “Altin ve Petrol Arama
ve Isletme Idaresi” kurulmus ve petrole iliskin tiim faaliyetleri yiiriitmekle gérevlendirilmistir. Bu
kurum daha sonra 1935 yilinda kurulan Maden Teknik Arama Enstitiistine (MTA) devredilmis, gorevler
bu enstitiiye verilmistir. Ugur Selguk Akalin ve Suat Tufek¢i, Tiirkiye'nin Petrol Politikalart ve Eneriji
Ozellestirmelerine Genel Bir Bakis, iktisat Politikas1 Arastirmalar1 Dergisi, C.1, S. 1, 2014, s. 55.

445 Akalin ve Tiifekei, Tiirkiye'nin Petrol Politikalar: ve Enerji Ozellestirmelerine Genel Bir Bakis, S.
55.

448 6326 say1, 07.03.1954 tarih ve 16.03.1954 R.G. tarihli Petrol Kanunu.

4471702 say1, 05.04.1973 tarih ve 18.04.1973 R.G. tarihli Petrol Reformu Kanunu.
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Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakli§i'nin sahip oldugu ve Ortakligin bu hakk: bizzat
veya idaresine ve sermayesine hakim oldugu wuzman kuruluslar araciligi

kullanabilecegi veya bu kuruluglara devredebilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6. maddenin 2. fikrasinda, Petrol Kanunu'nda belirtilen esaslara uygun
olmak kaydiyla, sermayelerinde kamu pay1 bulunanlar da dahil olmak iizere, sermaye
sirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde
bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesinin
verilebilecegi diizenlenmekteydi. Maddeye gore petrol arama ve isletme faaliyetleri,
sermaye sirketi niteliginde bulunan Tiirk veya yabanci 6zel hukuk tiizel kisilerince
yiirlitiilebilmekte ancak yabanci veya Tiirk vatandasi olmasi fark etmeksizin gergek

kisilerin petrol arama ve isletme faaliyetine katilma imkan1 bulunmamaktadir.

Kanun'un 12. maddesinde yabanci sirketlerine, petrol arama ve isletme

faaliyetleri agisindan ek kosullar getirilmistir. Maddeye gore;

Yabanci devietlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde miiessir
olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hiikmi
salislarla yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir devlet namina hareket eden
sahislar;

a) Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati yapamazlar;

b) Petrol ameliyatina lizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin
alamazlar, bunlara sahip olamazlar veya bunlar iizerinde hak veya menfaat tesis
edemezler;

¢) Bir petrol ameliyatina miiteferri veya onun bir kismini tegkil eden
tesisleri kuramaz veya isletemezler.

6326 sayili Petrol Kanunu, 2013 tarithli 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu
(TPK) 8 ile vyiiriirliikten kaldirilmistir. Milli menfaatlere uygun olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti petrol kaynaklarmin hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistirilmesini ve {liretilmesini saglamak amaciyla yiiriirliige konulan TPK’nin 3.
maddesinde de Tiirkiye'deki petrol kaynaklarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

oldugu diizenlenmistir.

Kanun'un 22. maddesinin 5. fikrasina gore, 6491 sayili TPK’da belirtilen
esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina
gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine arastirma izni,

arama ruhsati ve isletme ruhsati verilebilir.

448 6491 say1, 30.05.2013 tarih ve 11.06.2013 R.G. tarihli Tiirk Petrol Kanunu.
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TPK 22. maddesinin 10. fikrasinda Tiirkiye’de petrol arama ve isletme
faaliyetlerinde bulunan tiizel kisilerin, 6102 sayili Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilmistir. Fikranin devaminda, Tiirkiye'de petrol hakki sahibi olacak
yabanci sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, Tiirk
parasimin kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye'deki faaliyetleri

bakimindan Tiirkiye'de yerlesik sayilacaklar diizenlemistir.

TPK 15. maddesinde yabanci personel calistirilmasina iliskin esaslar
diizenlenmistir. Buna gore, petrol hakki sahibi, petrol islemi igin gerekli yabanci
personeli, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§min uygun gériisiine istinaden Igisleri
Bakanliginca diizenlenecek c¢alisma amagli ikamet tezkeresi ile 6zel kanunlarda
belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, 4817 sayili YCIHK hiikiimlerine baglh
olmaksizin en fazla alt1 ay siireyle ¢alistirabilir ve ¢alisma siiresinin alt1 aydan fazla

olmast halinde ise 4817 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore izin alinmas: gerekir.*°

6491 sayili Kanun uyarinca petrol hakki sahibi yabancilara Kabotaj
Kanunu’nda ¢esitli haklar taninmistir. S6z konusu Kanunun 3. maddesine gore, petrol
hakki sahibi yabancilar, Tiirk kara sular1 dahilinde petrol arama ve iiretim faaliyetlerini
icra edebilirler. Kanunun 4. maddesine gore ise petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde
kullanilan deniz araglarinin gecici olarak ve higbir hak talep etmeksizin Bakanlar

Kurulunun izniyle Tiirk kara sularinda faaliyetlerde bulunabilirler.
3.2.6. Tiirk Soylu Yabancilarin Caliyma Hakki

UlK’ya gore Tiirkiye’de yabancilar, sadece Tiirk vatandashigina sahip olma
sart1 aranan is ve meslekler disinda ¢alisabilmekte ve bu yabancilarin c¢alisabilmesi
icin de ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Ancak yabancilarin calisabilecegi is ve
meslek gruplarma 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek Ve
Sanatlarmi1 Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde

450

Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun *° ile bir istisna getirilmis ve sadece Tiirk

vatandaslarinin c¢alisabilecegi is ve mesleklerde sartlarin varligi halinde Tiirk soylu

449 Madde metninde atif yapilan 4817 sayili YCIHK, 6735 sayil1 UIK ile yiiriirliikten kaldiriimasindan
otiirii  burada bahsedilen ¢aligma izinlerinin 6735 sayih UIK hiikiimlerine gére almacag
anlasilmaktadir.

4502527 say1, 25.09.1981 tarih ve 29.09.1981 R.G. tarihli Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek
Ve Sanatlarini  Serbestge  Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Igyerlerinde
Calistirilabilmelerine {liskin Kanun.
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yabancilarin da ¢alisabilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu Kanundan sonra Tiirk Soylu
Yabancilarin Tirkiye'de Meslek Ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu
Veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelikte ! yiiriirliige girmis ve Tiirk soylu

yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma sartlar1 belirlenmistir.

2527 sayili Kanun’un amaci, Tirkiye’de bulunan Tiirk soylu yabancilara
calisarak ge¢imlerini saglama imkan1 vermek ve Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag
duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce yapabilmelerine imkan saglamaktir. Kanun
metninde “Tirk soylu” ibaresi gegmekte ancak doktrinde bazi tanimlamalar yapilsa
bile ne 2527 sayili1 Kanun’da ne de diger kanunlarda “Tiirk soylu” kavraminin tanimi
yapilmamistir.**? Tiirk soylulugunun tanimimin yapilmamasi, hangi esaslara gére Tiirk
soylulugun tespitinin yapilacagini giiclestirmektedir. Tiirk kavrami vatandasliga bagh
bir kavram olup vatandaslik bir kisi ile belirli bir devlet arasindaki hukuki bag: ifade
etmesine karsilik; soy kavrami 1rk, dil, din ve kiiltiir gibi 6geleri kapsayan sosyolojik
bir kavram olup bu sebeplerle Tiirk soylulugun tespitinde uygulanabilecek kesin bir
ol¢iit bulunmamaktadir.**® Kimlerin Tiirk soylu sayilacagimna iliskin kriterler belirli

olmadi@ icin bu yondeki tasarruf yetkili idare olan Igisleri Bakanligima aittir.*>*

Tiirkiye’ye gelen Tiirk soylu yabancilarin bir kismi, tilkesinden zorla kagirilmig
veya lilkesinden ¢ikarilmaya zorlanmis veya iilke vatandasligindan ¢ikarilmis olabilir.
Bu yabancilar kendi iilkelerine dénme ve iilkelerinde eski haklarina kavusma
imkanlar1 giic oldugundan Tirkiye’ye go¢ etmis ve burada yasamak zorunda

kalmiglardir. Bu yabanciin Tiirk vatandasligina alinmasi bazen Tiirkiye’nin veya

41 R.G. 14.01.1983/17928, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarmi Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair
Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Y6netmelik

452 Bkz. Kadir Aric1, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakk, " Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuk Dergisi, Ankara: 1984, Y. 1983-1984, S. 43, s. 50. Yazara gore; “Tiirk soylu yabanci, Tiirk
babadan olmakla birlikte ¢esitli sebeplerle Tiirk vatandasi olmayan veya Tiirk vatandasligini
kazanamamig bulunanlar ile Tiirk soylu ana ve babadan olmakla birlikte Tiirk vatandasligina girememis
bulunanlardir”

4% Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii,” Mevzuat Dergisi, Nisan
2005,Y.8,S.88,s. 1.

454 Tiirk soylulugun tespiti yapilirken Icisleri Bakanligi tarafindan dis temsilciliklerimizden ve bazen de
yabancinin talep etmis oldugu tilkedeki Tiirk soylularin kurmus olduklar1 derneklerden bilgi istendigi
goriilmektedir. Bkz. Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii,” s. 11; Ayrica,
Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Yabancilarm Calisma Izinleri, Calisma Vizeleri ve
Ikamet Tezkereleri Konulu Genelgesi’nin (Genelge No:155, 02.10.2003, S. B.05.1.EGM.0.13.05.03)
2527 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ¢alisma izni bagvurularini diizenleyen “I” béliimiinde, ¢alisma
izni verilirken basvuruda bulunan yabancilarin Tiirk soylu olup olmadiklarimin tespiti konusunda
Disisleri ve Igisleri Bakanliklar1 ile MIT Miistesarliginin goriisleri esas almacag: belirtilmistir.
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yabancinin yararia aykiri olabilir. Bu sebeple idare bu yabancilara “Tiirk soylu”
olabilme imkan1 vermekte ve bu yabancilarin Tiirkiye’de hayatlarini siirdiirebilmeleri

saglanmaktadir.

Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma sartlarini diizenleyen 2527 sayili
Kanun, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya igyerlerinde ihtiyag
duyulan meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglamaktir. Kanun
metninde “ihtiya¢ duyulan meslek ve sanat dali” ibaresi gegmektedir. Doktrinde, Tiirk
soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve sanat icra edebilmek i¢in, belirtilen meslek
ve sanat iginde bir ihtiyacin varliginin olmasa olmaz olup olmadig: tartisilmaktadir.
Doktrinde bir goriise gore, kanun koyucunun asil amacinin Tiirk soylu yabancilarin
Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina taninan is ve mesleklerde dahi calisip hayatlarini
siirdiirmelerini saglamak oldugu ve bu sebeple madde metninde belirtilen ihtiyag
kelimesinin “galigma izni alabilmek i¢in, ¢alisilacak is kolunda ihtiya¢ olmasi sarttir”
seklinde yorumlanmasinin kanun koyucunun iradesine ve Kanunun amacina ters
diistiigii savunulurken*®® diger goriise gore, 2527 sayili Kanun’da ve Yonetmelikte
Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisabilme sartlar1 belirtilirken, yabancinin
belirtilen meslek ve sanat dalinda bir ihtiyacin bulunmasi sart1 agik¢a belirtildiginden
calisilmak istenen alanda bir ihtiyacin bulunmamasi durumunda calisma izni

verilemeyecegi savunulmaktadir.*%®

Kanun metninde Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaslarina taninan ¢alisma
hakkindan yaralanabilecegi belirtilirken, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati
hari¢ tutulmustur. O halde Tiirk soylu oldugu belirtilenler Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Tegkilatinda ¢alisamayacaklardir. Burada Tiirkiye’ nin giivenligi ile ilgili bir
sinirlama getirilmis ancak bu yabancilarin Tirkiye’de 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisip calisamayacaklarina iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
hakim olan goriise gore, kanun koyucunun bu istisnay1 diizenlemesindeki iradesinin,
Tiirkiye’nin i¢ ve dis giivenligi ve asayisi ile ilgili olup asil amacin Tiirkiye’nin

giivenliginin oldugunu ve bu sebeple 6zel giivenlik gorevlilerinin Tiirkiye'nin

455 Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigi,” s. 13.

4% Hiiseyin Ali Sadrulesrafi, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Haklar1", Prof. Dr. Nihal
Uluocak'a Armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma
Vakfi, 1999, s. 307-308; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 213; Yildiz, Tiirk Is Hukuku Ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Isci, s. 138.
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giivenligini saglamak gibi bir gorevi bulunmadigi ve sadece bagli bulunduklar
kurumun giivenliginden sorumlu olmasindan o6tiirii Tiirk soylu yabancilarin 6zel

giivenlik gorevlisi olarak ¢alismalarina bir engel bulunmamaktadir.*%’

2527 sayili Kanun’un 3. maddesine gore, Tiirk soylu yabancilara, kanunlarda
Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢aligabilme ve
calistirilabilmeleri imkani1 verilmekte ve bu yabancilara 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve UIK’ya
gore, Icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin goriisleri
almarak CSGB tarafindan izin verilir. Maddeye gore Tiirk soylu yabancilar, 6zel
kanunlarda aranan nitelikleri tagimak ve yikiimliilikleri yerine getirmek sartiyla
kanunlarda sadece Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve
islerde 2527 sayili Kanun ve UIK’ya gore calisma izni alarak calisabilmektedir. O
halde burada iizerinden durulmasi gereken en 6nemli mesele Tiirk soylu yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismalarina iliskin 6735 sayili Kanun’un mu uygulanacagi yoksa 2527
sayitli Kanun’un mu uygulanacagi hususudur. Bu hususta oncelikle yabancinin
calismak istedigi isin sadece Tiirk vatandaslarimin calisabilecegi islerden olup
olmadigi belirlenmelidir. Eger Tiirk soylu yabancinin yapacagi is sadece Tiirk
vatandaslarinin yapabilecegi islerden degilse yabanc1 UIK genel hiikiimlerine gore izin
basvurusunda bulunarak g¢alisabilecek aksi halde Tiirk soylu yabancinin yapacagi is
sadece Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi islerden ise yabancinin c¢alisma izni 2527
saytli Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilerek CSGB tarafindan verilecektir.**® O
halde Tiirk soylu yabanci, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegskilat1 hari¢ olmak
tizere sadece Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve iglerde 2527
sayili Kanun’da ve 6zel kanunlarda belirtilen sartlar1 tasimasi, Igisleri ve Disisleri
Bakanliklar ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin goriislerinin alinmasi halinde

UiK’ya gore galisma izni alarak ¢alisabilir.

Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iligkin

Kanun'un Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmeligin 3. maddesinde, Kanunlarda Tiirk

457 Biilent Ozden, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calismas1 veya Calistirilabilmesi", Cimento
Isveren Dergisi, C. 5, S. 3, Mayis 1991, s. 17; Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Ozgiirliigii,” s. 6; Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 215.

48 Onur Kogak, “Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Hakki,”
http://www.calismamevzuati.com/turk_soylu_yabancilarin_calisma hakki_haber105.html
(15.04.2017).
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vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi olma sart1 aranan meslek,
sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilara c¢alisma izni verilmesine iligkin sartlar

diizenlenmistir. Maddeye gore,

1) Igisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

2) Belirli meslek ve sanatlar icin, ozel kanunlarda aranan nitelikleri
tasidigim yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak,

3) Egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis
diplomalarinin denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak,

4) O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun
olmak,

5) Yabancilar igin agilacak ozel kiitiiklerde niifus kayitlarint tesis
ettirdigini belgelendirmek,

6) Mesleki kuruluslara kayithh olmamn zorunlu bulunmast halinde
tiyeligini belgelendirmek,

7) Yabanct iilkelerden alinmuig kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
Crraklik Kurulunun goriisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar
verilmis olmak sarttir.

2527 sayili Kanun’un 4. maddesine gore, calisma veya calistirilabilmelerine
izin verilen Tiirk soylu yabancilar, 6zel kanunlar uyarinca Tiirk vatandaslar1 gibi ilgili
meslek kuruluslara kayitlarin1 yaptirmakla yiikiimliidiirler. Bu maddeye paralel bir
diizenleme Yonetmeligin 9. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore,
kendilerine serbest ¢alisma veya bir kurum veya bir kurulusta ¢aligtirilabilmeleri i¢in
izin isteminde bulunan Tiirk soylu yabancilar, mevzuatta o meslegin yapilmast i¢in bir
mesleki kurulusa iiye olma zorunlulugu bulundugu hallerde, mesleki kurulusa liye
olmak zorundadirlar. Aksi halde mesleki kurulusa iiye olmadiklarindan 6tiirii ¢alisma
izni talebi reddedilir. Ayrica mesleki kurulusa tiye olan yabancilar girdikleri meslek
kuruluglarinin genel kuruluna katilamayacak olup yonetim ve denetim kurullar1 gibi
organlarina se¢me ve secilme haklar1 da bulunmamaktadir. Ancak, mesleki
kuruluglarin iiyelerine sagladigi tiim haklardan kurulusun diger Tiirk vatandasi tiyeleri
gibi esit olarak yararlanacaklardir. Yonetmeligin 10. maddesine gore;

Bu yénetmelik hiikiimlerine gore kendilerine serbestce ¢alisma veya kamu
veya ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde calistirilabilme izni verilenler,
personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, ¢calistirma, iicret, vergi, izin, sosyal haklar,

saghk kuruluglarinda tedavi ve isyeri statiilerine iligkin diger konularda, ayni
islerde ¢calisan Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabidirler.

O halde Tiirk soylu yabancilar; personel, sosyal giivenlik, ticret, vergi, izin,
sosyal haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve diger tiim konularda Tiirk vatandaglar

ile ayn1 haklara sahiptirler.
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Yonetmeligin 17. maddesine gore Tiirk soylu yabancilarin herhangi bir siyasi
partiye iiye olmak, secimlerde oy kullanmak, siyasi partiler lehinde veya aleyhinde
propaganda yapmak ve bu amagla yapilan ¢alismalarin hi¢cbir kademe ve asamasinda

gorev almak gibi siyasi hi¢bir haklar1 yoktur.

Ayrica Yonetmeligin 18. maddesine gore, ¢alisma veya calistirilabilmelerine
izin verilen Tiirk soylu yabancilar, sartlar dahilinde galistiklari resmi veya 6zel kurulus

ve igyerleriyle ilgili sendikalara {iye olabilirler.
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SONUC

Devletler sadece kendi vatandaslarina degil diger iilke vatandaslarina ve
herhangi bir devletin vatandashiginda bulunmayan vatansizlara da insan onuruna
yakisir bir sekilde yasama ve ¢alisma hakki saglamak zorundadirlar. Ulusal ya da
uluslararasi gocler nedeniyle tilkelerin siyasi, cografi ve etnik yapisi degismekte ve bu
g0¢ hareketi, goc alan tilkeler i¢in ekonomik ve sosyal yonden biiyiik sikintilara yol

agmaktadir.

Tiirkiye 6zelikle son donemlerde stirekli go¢ alan ve artik giivenli tiglincii iilke
statlisiinde bulunan hedef iilke haline gelmistir. Tirkiye’ye dogru siirekli hareket
halinde olan bu gb¢ hareketi neticesinde Tiirkiye mevzuatinda degisiklik yapmak
zorunda kalmis ve go¢ eden yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nu yiiriirliige koymustur. Bu Kanun ile birlikte daha dnce
var olan vasifsiz ve ucuz isgiicii piyasast yerini nitelikli ve vasifli isgiicii ve yatirim

piyasasina birakmaistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri icin CSGB’den ¢alisma izni almalari
gerekmektedir. Yabancilar sadece Tiirk vatandaslarina taninmis is ve meslekler
disinda calisma izni talebinde bulunabilirler. O halde bir yabancinin ¢alisma izni
talebinde bulunabilmesi i¢in, talep etmis oldugu isin sadece Tirk vatandaslarina
taninmamis olmasi gerekmektedir. Yabancilarin ¢alisma izni talebi mutlak olmayip
cesitli sartlara baglanmistir. Yabancilarin ¢alisma izni basvurulari, bagvuru
degerlendirme kriterleri, calisma izninin verilmesi ve sonlandirilmasi, ¢aligma
izninden muaf tutulacaklar ve ¢alisma izninden istisna tutulanlar 6735 sayili Kanun ile

ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Mevzuatimizda bazi diizenlemelerde yabancilarin o meslek ve alanlarda
calisabilmeleri bazen tamamen yasaklanmis bazense ¢esitli sekil sartlarina ve izinlere
tabi tutulmustur. Tirkiye kendi vatandaslarinin haklarina zarar gelmemesi ve kendi
vatandaglarinin sikint1 yasamamasi i¢in yabancilarin calisma izinlerini kamu
giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarar1 gibi sebeplerle kisitlamistir. Bu
kisitlama Tiirkiye’nin tekelinde olup, Tiirkiye yabancilara hangi alanlarda ne oranda
calisma izni verecegini belirleme hiirriyetine sahiptir. Ancak Tiirkiye diger devletlerle

imzalamis oldugu ikili ya da ¢ok tarafli antlagmalarla, yabancilarin Tiirkiye’deki ve
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kendi vatandaslarinin yurt digindaki ¢alisma sartlarini kararlastirabilirler. 6735 sayili
Kanun’un 6. maddesinin 3. fikrasina gore yabancilarin ¢alisma izni taleplerinde ikili

ya da ¢ok tarafli antlagmalar muaf tutulmustur.

Ozelikle son donemlerde Suriye’den Tiirkiye’ye dogru siirekli hareket halinde
olan kitlesel veya bireysel go¢ hareketi sebebiyle Tiirkiye resmi kayitlara gére yaklasik
2.500.000 civarinda ve gayri resmi kayitlara gore ise 3.500.000 milyon civarinda goge
maruz kalmis ve bu go¢ hareketi sosyal ve ekonomik yonden Tiirkiye’yi biiylik oranda
etkilemistir. Bu olaganiistii go¢ hareketi karsisinda Tiirkiye, go¢ eden yabancilarin
caligma giiclinden faydalanabilmek i¢in yaptig1 diizenleme ile nitelikli yabanci ve

nitelikli yatirimery1 kendi bilinyesine tutmay1 amaglamaistir.

6735 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye’deki yabancilarin is piyasasindaki
giicliniin, vasifl1 ve nitelikli isgiicli olarak biiylimesi ve yabancilarin calisma hayatinda
daha fazla rol almas1 amaglanmis ve mevzuatimizda yapilan bazi degisiklikler ile de
yabancilarin Tiirkiye’de calisma sartlar1 kolaylastirilmistir. Ozelikle giiniimiizde en
biiyilik yatirim ve is piyasasi giiciinii elinde bulunduran sektdrlerde yabanci miithendis
ve mimarlarin diplomalari i¢in sadece Tiirkiye tarafindan taninma sartinin getirilmesi,
yabancilarin c¢alisabilmeleri icin bir kolaylik olarak goriilse de Tiirk vatandasi
miihendis ve mimarlarin bu diizenleme ile haklarinda kisitlama getirilmistir. Clinkii bu
diizenleme ile herhangi bir yabanci iiniversiteden alinan bir miihendislik veya
mimarlik diplomasiin sadece Tiirkiye tarafindan taninmasinin vasifsiz miihendis ve

mimarlarin Tiirkiye’de ¢alisabilmelerinin yolunu actig1 kanaatindeyiz.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisma izni alarak calisabilmelerinin asil amacinin
yabancilarin ¢alismalarinin kayit altinda tutulmasi ve Tiirk vatandaslarinin haklarinin
kisitlanmamasi yatmaktadir. Bu sebeple mevzuatimizda yapilan degisikliklerin asil
amacinin nitelikli yabanci ve yatirnmciyr ¢ekmenin yaninda yabanci kagak isciligi

onlenmesinin yatmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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