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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

SURDURULEBILIR EKONOMIiK BUYUME VE NITELIKLI EMEK: PISA
SINAVLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Ozge DURMAN
Tez Danismani: Yrd. Dog¢. Dr. Sekip YAZGAN
2017,53 Sayfa + x
Juri: Dog. Dr. Mehmet Akif ARVAS
Dog. Dr. M. Siikrii MOLLAVELIOGLU
Yrd. Dog. Dr. Sekip YAZGAN

Iktisadin iizerinde durdugu en o6nemli konulardan birisi olan uzun donemde
strdurdlebilir ekonomik biyume ve egitim arasindaki iliski, iktisadi blylme
literatiirtinde son yillarda yogun olarak incelenen konular arasinda gelmektedir.
Egitimin/beseri sermayenin surdurulebilir ekonomik buytime Gzerindeki etkilerinin
incelendigi teorik ve uygulamali ¢aligmalar ve gozlemler, PISA sinavi gibi iilkelerin
egitim sistemlerinin kalitesini/niteligini dlgen uluslararasi test sinavlarinda basarili
puanlar alan tilkelerin ayn1 zamanda basarili ekonomik performansa sahip olduklarini
gostermektedir. Yapilan arastirmalarin ortaya koydugu bir baska husus ise, PISA
sinavlarinda basarili olan {ilkelerin egitim sistemlerinin, Ozellikle, Ogretmen
adaylarinin se¢imi ve Ogretmenlerin egitimi, Ogretmenler arasinda isbirlik¢i ve
paylasimei ¢alisma ortamlarinin saglanmasi, 6gretmen iicretlerinin iilkelerin ortalama

ticretinin tistiinde olmasi gibi ortak bazi 6zelliklere sahip olduklarini gostermektedir.
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MASTER’S THESIS
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The relationship between long-term sustainable economic growth and education,
which is one of the most important issues on economics, is among the topics that
have been intensively studied in recent years in the literature of economic growth.
The theoretical and practical studies and observations on the effects of education /
human capital on sustainable economic growth show that countries that have
achieved successful marks in international test exams measuring the qualifications of
countries' education systems, such as the PISA exam, also have successful economic
performance. Another issue determined by the studies made, shows that the
education systems of the countries that succeeded in the PISA exam have some
common features such as the selection of the teacher candidates and the education of
the teachers, the cooperative and sharing working environment among the teachers,
the teacher fees being higher than the average wage of the countries.
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ONSOz

Iktisadin {izerinde durdugu en 6nemli konulardan birisi olan uzun dénemde
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayan en 6nemli faktoriin beseri sermaye ve
beseri sermayenin en Onemli belirleyicilerinden birisininde egitim oldugu igsel
biliylime modelleriyle birlikte en ¢cok vurgulanan hususlardan birisi olmaktadir. Son
donemde yapilan ve egitim ve ekonomik biiylime iligkisini inceleyen uygulamali
caligmalar egitimin nicel gostergelerinden daha c¢ok niteliginin ekonomik biiylime
tizerinde pozitif ve kalici etkiler yaptigimi gostermektedir. Bu calismada egitimin
kalitesini 6lgmek igin kullanilan ve OECD tarafindan yapilan PISA simavlarindan
hareketle, PISA sinav sonuglarina gore basarili olan iilkelerin/ekonomilerin egitim
sistemleri incelenerek, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in iilkelerin

egitim politikalarinda yapmalari gerekenler degerlendirilmektedir.

Tezimin ortaya ¢ikmasinda birgok kisinin katkis1 ve emegi bulunmaktadir. Tlk
olarak silire¢ boyunca, sevgi ve ilgilerini daima hissettiren sevgili babam, annem ve

ablama tesekkiirii bir borg bilirim.

Calismamin en basindan itibaren, bilgi birikimini, destek ve ilgisini hig
esirgemeyen cok degerli saygi deger danismanim Yrd. Dog. Dr. Sekip YAZGAN’a

derin minnet ve igten tesekkiirlerimi sunarim.

Ozge DURMAN
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Ekonomik biiyiime kavrami, iktisadi diislincenin evriminde ve birbirini izleyen
iktisadi ekollerin her birinde 6nemli bir yer tutmakta ve iktisadi hayatin hemen her
doneminde en ¢ok arastirilan konulari arasinda bulunmaktadir. Uzun erimli ve Uretim
kapasitesindeki artislarla ilgili bir kavram olan ekonomik biiyliime, ekonominin kisi
basina diisen iiretim faktorlerinin fiziki miktarlarinin artmasi1 ve/veya teknolojik
gelismelere dayali olarak tiretim faktorlerinin ortalama verimliliklerinin yiikselmesi
gibi temelde iki etkenle meydana gelmektedir. Bu yonuyle, ekonomik buyimenin ve
tilkeler arasindaki gelir (refah) diizeyi farkliliklarinin nedenlerini agiklamaya yonelik
olarak c¢esitli varsayimlar altinda pesi sira gelistirilen Klasik, Keynesyen, Neo-Klasik
ve Igsel biiyiime teorilerinde, ekonomik biiyiimenin temel belirleyicileri olarak

genelde bu iki etken iizerinde durulmaktadir.

Buna karsilik Klasik ve Keynesyen biiylime teorilerinde, ekonomik biiyiime
siireci genellikle tiretim faktorlerinin fiziki miktarlarindaki artiglarla agiklanmaya
calisilmakta, iiretim faktOrlerinin ortalama verimliliklerindeki artislarin  ve
dolayisiyla teknolojik gelismelerin ekonomik biiyiime {tizerindeki rolii dikkate
alinmamaktadir. Iktisadi biiyiime literatiiriinde, Solow (1956) ¢alismasina atfedilen
Neo-Klasik biiylime teorilerinde ise sadece iiretim faktorii birikimine dayali bir
ekonomik biiyiime siirecinin uzun erimli olmadig1 ve siirdiiriilebilir ekonomik
blylmenin temelinde faktdr birikimi Uzerindeki azalan getirileri dengeleyen
teknolojik gelismelerin oldugu kabul edilmektedir. Ancak Neo-Klasik buyime
teorilerinde {retim faktorlerinin ortalama verimliliklerindeki artiglara olanak
saglayan teknolojik gelismelerin digssal oldugu belirtilmekte ve teknolojik
gelismelerin ekonomik biiyiime siireci tizerindeki etkilerinin hangi mekanizmalarla

ortaya ciktig1 tam olarak agiklanmamaktadir.

Bu yoéniiyle, ekonomik biiyiime siirecini sadece faktor birikimiyle agiklamaya
calisan Klasik ve Keynesyen biiylime teorilerinin {ilkeler arasindaki ekonomik
biylime ve gelir duzeyi farkliliklarin1 agiklamakta yetersiz kalmasi, teknolojinin
digsal ve sabit oldugu varsayimi iizerine kurulan Neo-Klasik blyime modellerinin

ongoriilerinin de gerceklesmemesi literatiirde yeni biiylime teorilerinin ortaya



¢tkmasina ortam hazirlamaktadir. Ulkelerin surdurilebilir bir ekonomik bilyiimeyi
saglamalar1 i¢in beseri sermaye ve bunu saglayan en 6nemli unsurlardan birisi olan
egitimin olumlu rolii, ilk kez 1980’li yillarda Igsel Biiyiime modellerinde
dillendirilmektedir. Ig¢sel Biiyiime modelleri, Neo-Klasik blyime modellerinin
aksine uzun erimli siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin asil belirleyicisinin beseri
sermaye, beseri sermayeyi belirleyen en 6nemli unsurun ise egitim oldugunu ifade

etmektedir.

Egitimin/beseri sermayenin siirdiiriilebilir ekonomik biliylime {izerindeki
olumlu etkilerinin teorik ¢alismalarla ortaya konulmasinin bu konuda uygulamali
caligmalarinda baslamasini sagladigi goriilmektedir. S6z konusu uygulamali
caligmalarda, iilkelerin beseri sermaye potansiyelleri egitime iliskin nicel ve nitel
ozellikler tespit edilerek belirlenmektedir. Ogrencilerin bilissel becerilerindeki
gelismeleri agiklama kabiliyeti bulunmayan kamunun egitim harcamalari, farkli
egitim kademelerine kayithi briit/net 6grenci orani, yetiskin niifusun/calisma
cagindaki niifusun ortalama egitim siiresi gibi gostergeler beseri sermayenin egitime
bagli potansiyelini ifade eden nicel Olgiitlerdir. Egitimin niteligi/kalitesi ise,
Ogrencilerin, bilgileri akilda tutma, hatirlama, iliskileri-benzerlikleri ve farkliliklari
bulma, nesneleri smiflandirma ve problem ¢6zme gibi biligsel becerilerini
yansittiklari, uluslararasi testlerden aldiklar1 puanlar yoluyla Ol¢lilmektedir. S6z
konusu bu uluslararasi testlerden birisi OECD (Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Teskilati-Organization of Economic Cooperation and Development) tarafindan
yapilan PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi- The Programme for
International Student Assessment) sinavidir. Yapilan aragtirmalar, ilkelerin
ekonomik gostergeleri ile PISA sinav sonuglari arasinda anlamli bir iliski oldugunu,
PISA smavinda basarili tilkelerin kisi basina diisen milli gelirin en yuksek ulkeler

oldugunu gostermektedir.

Calismada siirdiiriilebilir ekonomik biliylime ve nitelikli emek baglaminda
PISA smavlar1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimii olan
giris boliimiinii takip eden ikinci boliimiinde ekonomik biiyiime kavrami {izerinde
genel bir degerlendirme yapilmakta, ekonomik biiylime kavraminin tanimi,
ekonomik buyimenin belirleyicileri ve ekonomik blylme teorilerinin tarihsel

gelisim igerisinde nasil sekillendigi ele alinmakta ve agiklanmaktadir.



Calismanin Uglincli boliimiinde, iilkelerin beseri sermaye birikimi saglayan
Oonemli unsurlardan birisi olan egitimin ekonomik biiyiimeyle olan iligkisi ele
alinmaktadir. S6z konusu boliimde ilk once teorik diizeyde egitim-ekonomik blyiime
iliskisi degerlendirilmektedir. Daha sonra ise literatiirdeki egitim-ekonomik blyiime

iligkisini arastiran uygulamali ¢alismalar incelenmektedir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, egitimin kalitesini 6lgmek i¢in OECD
tarafindan yapilan PISA smavi agiklanmakta ve yillar icerisinde PISA sinavlarinda
yiiksek/diisiik basar1 puani alan ilkeler ve Tiirkiye’nin PISA sinav performansi

degerlendirilmektedir.

Calismanin besinci boliimiinde ise 2000-2015 donemdeki PISA sinav
sonuglaria gore {istiin basar1 gosteren, Singapur, Giiney Kore, Sangay, Hong Kong,
Polonya ve Finlandiya gibi Glkelerin egitim sitemleri degerlendirilmekte ve soz
konusu tilkelerin egitim sistemlerinin ortak 6zellikleri ortaya konulmaktadir. Caligma

altinc1 boliimde yapilan genel degerlendirme ile sonlandirilmaktadir.



IKINCI BOLUM
EKONOMIK BUYUME
Calismanin ikinci boliimiinde ekonomik biiylime kavrami iizerinde genel bir
degerlendirme yapilmaktadir. Bu baglamda, ekonomik biiylime kavraminin tanimi,
blyumenin belirleyicileri ve biiyiime teorilerinin tarihsel gelisim igerisinde nasil

sekillendigi ele alinmakta ve agiklanmaktadir.

2.1 Ekonomik Biiyiime Kavram ve Tanimi

Ekonomik biiyiime kavrami bir¢ok iktisat¢1r tarafindan cesitli sekillerde
tanimlanmaktadir. Ornegin Begg vd. (1994:534-536), “ekonomik biyiimenin belli
bir dénemde reel gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSYIH) artis oraniyla belirlendigini”
ifade etmektedir. Ulgener (1974:409) ekonomik biiyiimeyi, “emek, sermaye ve dogal
kaynaklar gibi Gretim faktorlerinde, Kisi basina bir yildan diger yila daha yiiksek bir
gelir saglayacak sekilde meydana gelen devamli artis” olarak tanimlamaktadir. Tezel
(2003:12)’e gore ekonomik biyime ise, “bir toplumun ekonomisinde hem iktisadi
faaliyetlerin dlgeginde meydana gelen biiylimeyi hem de kisi basina diisen gelirin

blylmesini” ifade etmektedir.

Bir ekonomide meydana gelen iiretim artiginin yani ekonomik biiylimenin iki
temel kaynag1 bulunmaktadir. Bu kaynaklardan birincisi, iiretim siirecinde kullanilan
tiretim faktorlerinin miktarlarindaki artis, ikincisi ise teknolojik gelisme ve
isgilicliniin verimliligi ile saglanan verimlilik artisidir. Ekonomik biiyiimeyi saglayan
kaynaklardan  birisinin  iiretim  siirecinde kullanilan {iretim  faktorlerinin
miktarlarindaki artis oldugunun ifade edilmesi, tiretim miktarinin Uretim surecine
giren iretim faktorleri yani sermaye, emek ve dogal kaynaklarin miktarina baglh
oldugu anlammna gelmektedir. Uretim faktorlerini bir araya getiren ve (retim
yapmanin riskini alan kisi olarak tanimlanan girisimeci bir diger Uretim faktori olarak
kabul edilmesine karsin makro dizeydeki dretim sureci analizlerinde Gretim
faktorleri olarak genellikle sermaye, emek ve dogal kaynaklar g6z Oniine
alinmaktadir. Bu baglamda baska bir anlatimla iiretim, asagida (1) numarali

denklemde gosterildigi gibi, Uretim siirecine giren sermaye, dogal kaynak ve emek



gibi Uretim faktorlerinin bir fonksiyonudur. Burada Y retimi, K sermayeyi, L emegi,
D de dogal kaynaklari ifade etmektedir.

Y=f(K,L D) (1)

Ekonomik buyime (AY), Uretim fonksiyonuna giren Uretim faktorlerinde
meydana gelen degismelerin bir fonksiyonu olarak asagida (2) numarali denklemde

gosterilmektedir.
AY = f(AK,AL,AD) (2)

Herhangi bir seydeki de§isme miktarinin o seyin degismeden Onceki esas
miktarina olan oraninin onun biiylime orami olmasindan hareketle, (2) numaral
denklem (1) numarali denkleme oranlandiginda asagida (3) numarali denklemde

gosterildigi gibi liretim miktarinin biiyiime orani elde edilmektedir.

AY/Y — f(AK/K'AL/L'AD/D) 3)

Yukarida (3) numarali denklemde gosterilen biiylime oranit kolaylik igin
asagida (4) numarali denklemde gosterildigi sekilde de ifade edilebilmektedir.
Burada B, iiretim, emek, sermaye ve dogal kaynaklardaki biiyiime oranlarini
gostermektedir. Bu fonksiyona gore Uretimdeki blylme dretim faktorlerindeki

biiylimeye bagli olmaktadir.
By = (Bk+Bl+Bd) (4)

(4) numarali denklemde gosterilen bu fonksiyon bir esitlik olarak yazimi
asagida (5) numarali denklemde gosterilmektedir. Burada a, b ve ¢ sirasiyla sermaye,

emek ve dogal kaynaklarin iiretime katkilarin1 géstermektedir.



By = aBk+bBl+CBd (5)

Uretim analizlerinde genellikle dogal kaynaklar sabit olarak kabul
edildiginden iiretim fonksiyonlar1 sermaye ve emek uretim faktorlerini igermektedir.
Bu durumda (5) numarali denklemde gosterilen esitlik (6) numarali denklemde

gosterilen sekilde ifade edilmektedir.

By = aBk + bBl (6)

S6z konusu (6) numarali denklemde, iiretimdeki artisin tamami sermaye ve
emek sonucu gergeklestigi veya baska bir ifadeyle emek ve sermeyenin Uretime
katkisi esit oldugu varsayildiginda a + b = 1 oldugu kabul edilmektedir. Bu durum
biiyiime analizlerinde siklikla kullanilan Cobb-Douglas dretim fonksiyonu ile de
ifade edilebilmektedir. iki iiretim faktorlii Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu asagida

(7) numarali denklemde gosterilmektedir:

Q = AN°K# (a+B=1) (7)

Burada Q, tiretim ¢ikisini, N, emek girdisini, K, sermaye girdisini, a« ve 8
sirastyla emek ve sermayenin iretime katkilarimi ve A ise Uretimin emek ve
sermayedeki artiglarla ag¢iklanamayan kismini1 yani artik faktorii géstermektedir. (7)
numarali denklemde gosterilen iiretim fonksiyonu logaritmik formda asagida (8)

numarali denklemde yazilmaktadir.

logQ = logA + alogN + BlogK (8)

Bu logaritmik ifadenin belli bir zaman serisi bakimindan tiirevi alinirsa,
tiretimdeki bliylime orani asagida (9) numarali denklemde gdsterildigi sekilde ifade

edilmektedir:



Q =logA + aN + BK ©)

S6z konusu bu denklem kullanilarak ekonomideki biiyiime orani
hesaplanabilmektedir (Sariaslan, 1978:215-216).

2.2. Ekonomik Buyumenin Belirleyicileri

Ekonomik buyime disiplini, refah diizeyinin en 6nemli belirleyicilerinden
biri olan kisi bas1 reel GSYIH, yani kisaca kisi bas1 reel gelirin uzun donem ortalama
seviyesi ve degisim hizinin yani ekonomik biiylimenin ardindaki dinamikleri
anlamaya ve belirlemeye ¢alismaktadir. Reel gelirin uzun donem belirleyicilerinin
dogru bir sekilde tespit edilmesi, toplumun refahinin uzun donemde arttirmanin
yolunun ortaya konulmasi1 anlamina gelmektedir (Yetkiner,2016:181-182). Ulkelerin
uzun doénemde ekonomik biiylimelerini etkileyen bir¢ok faktor bulunmasina karsin
genel olarak dort 6nemli faktorden bahsedilmektedir. Bu faktorler isgiici (emek),

sermaye, dogal kaynaklar ve teknolojik ilerleme olarak siralanmaktadir.
2.2.1. Isgiicii (Emek)

Ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorlerin basinda, iiretime yonelik zihinsel
ve bedensel cabalarin tiimii olarak tanimlanan isgiicii (emek) gelmektedir. Bir Ulke
ekonomisindeki emek miktari, o iilkenin sahip oldugu niifus ile baglantili olmakla
birlikte, tilkenin sahip oldugu emek miktari, niifus igerisindeki aktif niifus
hesapladiktan ve aktif niifus icerisinden askerlik, 6grenim, hastalik gibi nedenlerle

calisamayanlari ¢ikararak elde edilmektedir (Pekin, 1995: 18).

Bir iilkede meydana gelecek ekonomik biiyiime, o iilkenin sahip oldugu
isglici miktarina ve isgliciinlin niteligine/kalitesine bagli olarak belirlenmektedir.
Niifus artis1 beraberinde iggiliciinde artis meydana getireceginden ekonomik biiylime
acisindan olumlu bir etmen olarak degerlendirilmektedir. Ancak, yiiksek oranli niifus
artis1 emek arzinda bir fazlalik olusturabilecegi gibi ayn1 zamanda gelismekte olan
ulkelerin ekonomilerinde hem olumlu hem de olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde 6nemli olan hususun isgiicline katilan

nifusun verimli niteliklere sahip olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Nitelikli ve
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egitilmis isglici oldugu takdirde s6z konusu iilkelerde uygulanan ekonomi
programlarmin basarisindan séz edilebilmektedir (Berber, 2006: 45). Isgiiciiniin
niteligi/kalitesi ile belirtilmek istenen husus beseri sermaye ile ifade edilmektedir.
Isgiicii tarafindan icerilen bilgi ve beceri toplami olarak tanimlanan beseri sermaye
kavrami, isgiliciiniin verimliligini artirdig1 ic¢in biliyllk Onem tasimaktadir. Son
donemde ortaya ¢ikan Yeni/igsel bilyiime modelleriyle birlikte beseri sermayenin,
emegin ve fiziki sermayenin yaninda ayri1 bir iiretim faktorii olarak iiretim
fonksiyonuna alinmasi kabul gérmektedir (Kibritgioglu, 1998: 12; Kapar, 2009: 39).
Bir iilkenin sahip oldugu beseri sermaye birikimini saglayan faktorlerin, formal
(egitim kurumlarinda) ve informal (iiretim siireci igerisinde) egitim ve niifusun
calisma kapasitesini arttiran beslenme ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi olarak
belirtilmektedir (Harbison ve Myers,1964:2).

2.2.2. Sermaye

Ekonomik biiylimeyi belirleyen diger bir faktor, “Ulkenin belli bir anda sahip
oldugu ve daha Once insanlar tarafindan iiretilmis olan iiretim araglarinin toplami
olarak” ifade edilen sermaye olmaktadir (Dinler, 1998: 17). Uretim faktdrii olan
sermayenin ekonomik biiylimeye etkisi agama asama gerceklesmektedir. Bir {ilkenin
sahip oldugu sermaye birikimin artmasi iiretken kapasitenin artmasina ve gelirde
artisa neden olmaktadir. Artan kapasite kullanildigi siirece iiretim artis1 ve
dolayisiyla ekonomik biiyiime meydana gelecektir. Emek basina diisen sermayenin
artmasiyla verimlilik artacak bu da ekonomik biiylimenin hizlanmasina yol acacaktir

(Masatgt, 2004: 8).

Sermaye kavraminin, kisisel ve toplumsal 6zelliklerin {iretime olan etkilerinin
son donemde giderek onem kazanmasiyla yeniden tanimlandig1 goriilmektedir. Buna
gore sermaye, liretime pozitif katkisi olan her tiirlii maddi olan ve maddi olmayan
iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir (Karagiil, 2003: 81). Bu baglamda hem
fiziki hem de beseri sermaye stokundaki artiglarin ekonomik biiyliime iizerinde

olumlu katkilar1 olmaktadir.



2.2.3. Dogal kaynaklar

Dogada bulunan ve insan gereksinimlerini karsilayacak bir sekilde
kullanilabilen veya kullanima hazir olan varliklarin biitiinii dogal kaynaklar olarak
tamimlanmaktadir (Taban, 2008:17). Dogal kaynaklarin, yer alt1 veya yer listiinde
bulunan, yenilenebilir kaynaklar ve yenilenemez kaynaklar olarak iki temel gruba
ayrilan ve genellikle emek ve sermaye gibi girdiler olmaksizin kullanilamayan
kaynaklar oldugu ifade edilmektedir. Yenilenemez kaynaklara petrol, kémur ve
mineraller; yenilenebilir kaynaklara ise bitki ve hayvan tirleri 6rnek olarak
gosterilmektedir (Akga,2014:17).

Dogal kaynak donaniminin ekonomik blyiime Uzerine etkileriyle ilgili iki
farkli yaklasim karsimiza c¢ikmaktadir. Birinci yaklagimda dogal kaynaklar, iilke
ekonomisi i¢in bir sans olarak degerlendirilirken; Ikinci yaklasimda ise dogal kaynak
donanimi, s6z konusu iilke ic¢in bir talihsizlik olarak nitelendirilmektedir. Birinci
yaklasim, dogal kaynaklarin ekonomi i¢in gerekli yatirnm sermayesiyle ileri
teknolojiyi o iilkeye saglayacagini varsaymaktadir. Bu yaklasima gore, bol dogal
kaynaga sahip olan iilkenin kit kaynaga sahip olanla kiyaslandiginda daha hizli bir
biiyiime profili cizmesi beklenmektedir. Bir {ilkenin sahip oldugu bol dogal
kaynaklar, o iilkenin sadece mali biit¢esini rahatlatmakla kalmamakta ayn1 zamanda
tilke zenginligini arttirip ithalat {izerinde satin alma giiclinii de arttirmaktadir.
Boylece dogal kaynak zenginliginin s6z konusu iilkenin yatirim ve biiylime oranini
arttiracag1 beklenmektedir. Dogal kaynaklarin ekonomi {izerine olan etkisine iligkin
ikinci yaklagim, dogal kaynak donanimiyla ekonomik biiyiime arasinda negatif bir
iliski oldugunu oOne silirmektedir. Literatiirde “dogal kaynak talihsizligi” olarak
adlandirilan bu yaklagim 1980°1i yillardan itibaren giindeme gelmeye basladig
gorulmektedir (Akca,2014:87-89).

2.2.4. Teknolojik ilerleme

Ekonomik buyumeyi belirleyen 6nemli unsurlardan birisi de teknolojik
ilerlemedir. Teknoloji, girdilerin ¢iktilara doniistiigii toplumsal bir sire¢ olarak

tanimlanmaktadir. Dolayisiyla girdilerin miktarlar1 ve kalitesi, girdileri c¢iktilara



doniistiiren siirecin 6zellikleri, bu siiregte kullanilan usul ve yontemler, nihai ¢iktinin
miktar1 ile karakteristikleri bir biitiin olarak teknolojiyi olusturmaktadir (Ak¢omak
vd., 2016:26).

Teknolojik ilerleme, iiretim siirecinde kullanilan tretim faktorlerinin ve
tiretim siirecinin  kendisinde zamansal gelismeye bagli olarak meydana gelen
geligsmelerin sonucu olarak ayni miktardaki {iretim girdilerinin zamanla daha fazla
ciktt saglamasi anlamina gelmektedir. Teknolojik ilerleme, biitlinlesmis ve
biitlinlesmemis teknolojik ilerleme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Biitlinlesmis
teknolojik ilerleme, tiretim faktorlerinde sakli olmayan veya iretim faktorlerinin
niteligini etkilemeyen teknolojik ilerleme olarak tanimlanirken; Biitiinlesmemis
teknolojik ilerleme ise Uretim faktorlerinin niteligindeki degismeleri ifade etmektedir
(Sariaslan, 1978:218-219).

2.3. Buyume Teorilerinin Tarihsel Gelisimi

Uzun erimli ve tretim kapasitesindeki artiglarla ilgili bir kavram olan
ekonomik biiyliime, ekonominin kurumsal yapisi veri alindiginda fert basia diisen
tiretim faktorlerinin fiziki miktarlarinin artmasi ve/veya teknolojik gelismelere dayali
olarak wretim faktorlerinin ortalama verimliliklerinin yikselmesi gibi temelde iki
etkenle meydana gelmektedir. Bu yonlyle, ekonomik buyiumenin ve ulkeler
arasindaki gelir (refah) diizeyi farkliliklarinin nedenlerini agiklamaya yonelik olarak
cesitli varsayimlar altinda pesi sira gelistirilen Klasik, Keynesyen, Neo-Klasik ve
I¢sel biiyiime teorilerinde, ekonomik biiyiimenin temel belirleyicileri olarak genelde

bu iki etken tizerinde durulmaktadir.
2.3.1. Klasik buyume teorisi

Iktisadi Biiyiime Teorisinin 6nci teorisi Klasik Biyime Teorisidir. Klasik
bliylime teorisini olusturan goriisler ise Ozellikle A. Smith, T. Malthus ve D.
Ricardo’nun goriislerine dayali teoriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
klasik iktisatgilar ekonomik biiylime sorununa farkli acidan yaklagsalar bile
ekonomik biiyiimenin ilelebet sliremeyecegini ileri slirerek duragan durumun

kaginilmaz oldugunu belirtmektedirler (Akcomak, 2014:475).
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Adam Smith, is boliimii ve uzmanlagmanin ekonomik biiyiimeyi etkileyen en
Onemli unsur oldugunu ifade etmektedir. Smith’e gore is boliimii ve uzmanlasma
bireyin beceri ve deneyimlerindeki artis1 saglayarak ekonomik biiylimeyi
saglamaktadir. Insanin mevcut ve daha sonra kazandig1 yeteneklerini sermaye olarak
kabul eden Smith’e gore hem sermaye hem de isgiiciiniin etkinligi tiretim diizeyini
belirlemektedir (Karaman, 2007: 23-24). Smith’e go0re, ekonomik blylmeyi
belirleyen diger bir unsur ise sermaye stokudur. Sermaye stokunu elde etmek icin
elde var olan mevcut gelirin bir kismi tasarruf edilerek gelecekteki tiretim ve milli
geliri yiikseltmek amaciyla yatirima dontistiiriilmesi gerekmektedir. Smith’e gore
iktisadi blyiume siirekli devam etmemektedir. Ulkeler ulasmalar1 gereken en (st
diizey olan tam zenginlik agsamasina ulastiklar1 zaman biiylime durmakta ve gelirin

degismedigi duragan durum seviyesi baslamaktadir (Unsal,2016:46).

Klasik biiylime teorisine katkida bulunan iktisat¢cilardan bir digeri de
Ricardo’dur. Ricardo’nun boliisiim modeli olarak bilinen blyiime modeli iki temel
unsura dayanmaktadir. Bu unsurlardan birincisi, toprak sahiplerinin toplam gelirden
aldiklar1 paylar1 agiklamaktadir. Ricardo’nun biiylime modelinin ikinci unsuru ise
toplam gelirden geriye kalan kismin iicret ve kar olarak nasil dagitilacagini
belirtmektedir. David Ricardo da Smith gibi belirli bir seviyeden sonra ekonomik
biliyiimenin duracagii savunmaktadir. Ricardo’ya gore biiylimenin durmasina ve
ekonominin durgunluga girmesindeki sebep, emek ve toprak sahibinin toplam

gelirden aldiklari paylarin degisiklik gostermesi olmaktadir (Yildirim, 2009: 20).

Bir diger klasik iktisat¢1 Malthus ise siirekli bir niifus artisinin gelecekte gida
yetersizligine neden olacagmi ve bunun da toplumun refah diizeyini olumsuz
etkileyecegini belirtmektedir. Malthus’a gore niifus geometrik bir dizi halinde
artarken, gida maddeleri Gretimi ise aritmetik bir dizi halinde artmaktadir.
Dolayistyla niifus artig1 kontrol altina alinamazsa bu durum bdyle devam edecek ve
bu iki dizi arasindaki fark gittik¢e artacaktir. Malthus’un modeli iki temel varsayima
dayanmaktadir. Bu varsayimlardan birincisine gore, topragin arzi sabittir ve azalan
verimlere tabidir. Ikinci varsayima gore ise hayat standardinin niifus artis1 {izerine

pozitif etkisi bulunmaktadir (Kuyubas1,2009:15).
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2.3.2. Schumpeter’in ekonomik blytme teorisi

Iktisadi biiyiime literatiiriinde, Klasik iktisat teorisinin aksine ilk defa
strddrdlebilir bir ekonomik biyume 6ngérmesi ve ekonomik blylme literatiirinde
teknolojik ilerlemenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini agik bir sekilde ifade
etmesi bakimindan J.A. Schumpeter (1939)’in ¢ok Onemli bir yeri bulunmaktadir
Schumpeter goriislerini Uzun Dalga Teorisinden yola ¢ikarak ortaya koymaktadir.
Uzun dalgalar teorisi, temelinde Rus iktisat¢ist N. Kontradieff’in 1920’lerde
buldugu, kapitalist ekonominin 50-60 yillik araliklarla genisleyip daralmasini
istatistik olarak tespit etmesiyle baslamaktadir. Schumpeter’in katkist bu
dalgalanmalari, her donem i¢in bir temel icat-yenilik demetine baglamasi olmaktadir

(Turkcan, 2016:54).

Schumpeter’in ekonominin temel yapi tasi olarak gordiigii, farkli donanim ve
ozelliklere sahip, girisimciler, kar giidiisii ile hareket ederek, surekli yeni drln ve
tasarim yaratma pesinde kosmaktadir. Bu “yaratict yikim” siireci siirecinde
ekonomik yapi stirekli degismektedir. Cesitlilik ekonomik yapinin siirekli evrilmesini
saglayan bir ortam yaratmaktadir. Ekonomik yapi objektif ve slbjektif pek cok
faktore dayanan dogal bir se¢cim yOntemiyle basarili girisimcileri se¢gmektedir.
Schumpeter’e gore “yaratict yikim” siireci devam ettigi siirece, ekonomi bir noktadan
bagka bir noktaya siirekli evrilecegi ic¢in aslinda siirekli biyiiyebilmektedir.
Schumpeterci yaklagimda “yaratici yikim” siireci bir anlamda yeni teknoloji yaratma
streci olarak gortlmektedir. Schumpeter klasik iktisatgilardan farkli olarak
strdurdlebilir bir ekonomik buylime 6ngérmekte ve teknolojik ilerlemenin ekonomik
blylme Uzerindeki etkisini agik bir bigimde ifade etmektedir (Akgomak, 2014:476-
477, Erdogan ve Canbay, 2016:34).

2.3.3. Harrod-Domar buyime modeli

Ekonomik biiyiime modelleri Simon Kuznets’in ¢aligmalari neticesinde emek,
sermaye, yatiim ve milli gelir gibi kavramlarin “hesaplanabilir” birer olguya
doniismesi neticesinde ortaya ¢ikmaya basladigi goriillmektedir. Buna 6rnek olarak

Harrod-Domar blyime modeli verilmektedir Roy Harrod ve Evsey Domar
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birbirlerinden habersiz, benzer nitelikte ekonomik biliylime modelleri gelistirdikleri
icin iktisat yazin1 bu modeli Harrod-Domar biiyiime modeli olarak adlandirmaktadir
(Harrod,1939; Domar,1946). Harrod-Domar modelinde ekonomik blylmenin ana
belirleyicisinin tasarruflar oldugu belirtilmektedir. Modelde ekonomik ¢iktinin bir
kismu tasarruf edilmekte ve tasarruflar bire bir yatirima doniiserek sermaye stogunu
arttirmaktadir. Harrod-Domar bilyiime modeline gére ekonomik blylme, sermayenin
verimliligine ve net yatirnm oranma bagli olmaktadir. Yatirimlar ile tasarruflar
arasindaki bire bir iliski nedeniyle ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in tasarruflarin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Modelde teknoloji sadece verimliligi arttiran digsal bir
degisken olarak tanimlanmaktadir. Modele gore, Tasarruf artislari, sermaye stogunu
artiracak; net sermaye yatirimlart teknolojik ilerleme sayesinde daha verimli
kullanildiginda, ekonomik biiyiime ger¢eklesmis olmaktadir (Akcomak, 2014:477-
478).

Harrod-Domar buylme modelinin iki agidan elestirildigi goriilmektedir.
Elestirilerden birincisi, modelin emek ve teknolojik gelismeleri digsal faktorler
almas1 ve sadece igsel olarak sermayeyi kabul etmesi, ikinci elestiri ise modelin
gelismis ekonomiler i¢in kurulmus olmasi olarak ifade edilmektedir (Acar, 2002: 92;
Sivrikaya, 2003: 42).

2.3.4. Neo-Klasik buyime modeli (Solow modeli)

Neo-klasik Solow (1956) biyume modeli, sermaye stogu arttik¢a getiriler
azalmasi, sabit getirili Gretim fonksiyonu, tam rekabet piyasa kosullarmin gegerli
olmasi, isletmelerin ana amaci kar optimizasyonu gibi varsayimlar altinda, ekonomik
biiyiimeyi sermaye stogu ve emek ile iligkilendirmektedir (Akgomak,2014:479).
Solow modeli herhangi bir tiretim fonksiyonu temel almadan (6rnegin Cobb-Douglas

uretim fonksiyonu) genel anlamda su sekilde ifade edilmektedir:

Y = Af(K,L) (10)

(10) numarali denklemde, K sermaye stogunu, L emegi temsil etmektedir. A
ise bilgi birikimini ifade etmektedir. Ancak bilgi birikimi ¢cok genel bir kavram olup,

sermaye stogu ve emek ile aciklanamayan ve ekonomik biiylimeyi etkiledigi
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diisiiniilen her tiirlii degiskeni barindirmaktadir. Yukaridaki (10) numarali denklemle
ifade edilen {iiretim fonksiyonunun her iki tarafini iggilicii miktarina bdlerek iiretim

fonksiyonu is¢i bagina tanimlanmaktadir.

Y=f(K,L)-Y/L=FK/L,L/L)>y=f(k) (11)

(11) numarali denklemden goriilecegi lizere Solow modelinde biiyiimeyi
tetikleyen ana degisken sermaye stogudur. Sermaye stogu tasarruflar (s) ile
bliylimekte; sermaye mallar1 kullanimi ve asinmadan (d) dolayr azalmaktadir.
Sermaye stogunda zaman igindeki degisim (12) numarali denklemde gosterildigi gibi
ifade edildiginde Neo-klasik blytme modellerinin ilk 6nemli sonucu ortaya
cikmaktadir. Sermayenin kit oldugu durumda sermaye stogundaki artis Uretimi
arttirarak ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Ancak azalan getiriler neticesinde

sermaye stogundaki aratislar zaman igerisinde blylmeyi daha az etkilemektedir.

AK = sf(k) — (n + d)k (12)

Sermaye stogundaki artis asagida (13) numarali denklemde gosterilen

noktada optimal seviyeye ulasacaktir.

sf() = (n + d)k (13)

Bu seviyenin {izerinde, sermaye stogundaki artistan elde edilen fayda,
sermaye mallarinin kullanimindan ve asinmadan ileri gelen maliyetten daha az
olacag i¢in sermaye stogundaki biiylime duracak ve dolayisiyla ekonomik biyime
duraganlagsmaktadir. Hem niifus artisi (n) hem de amortisman orani (d) emek basina
diisen sermaye stogunu azaltmaktadir. Bu nedenle niifus artig1 sermaye asinmasina
benzer bir maliyet getirmektedir. Sonug olarak uzun dénemdeki ekonomik biyime
sifir olmaktadir. Surdirtlebilir ekonomik biylme ancak ve ancak digsal bilgi
birikiminin (A) blytmesi ile mimkin hale gelmektedir (Akgomak,2014:479-480).
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2.3.5. I¢sel biiyiime modelleri

Iktisadi biiyiime literatiiriinde, Solow (1956) c¢alismasina atfedilen Neo-
Klasik biylme teorilerinde ise sadece Uretim faktorii birikimine dayali bir ekonomik
bliylime siirecinin uzun erimli olmadigi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
temelinde faktor birikimi UGzerindeki azalan getirileri dengeleyen teknolojik
gelismelerin oldugu kabul edilmektedir. Ancak Neo-Klasik blylme teorilerinde
tiretim faktorlerinin ortalama verimliliklerindeki artislara olanak saglayan teknolojik
gelismelerin  digsal oldugu belirtilmekte ve teknolojik gelismelerin  ekonomik
biiyiime siireci lizerindeki etkilerinin hangi mekanizmalarla ortaya ¢iktig1 tam olarak
aciklanmamaktadir. Bu yoOniiyle, ekonomik biiylime siirecini sadece faktor
birikimiyle agiklamaya c¢alisan Klasik ve Keynesyen biiylime teorilerinin iilkeler
arasindaki ekonomik biiyiime ve gelir diizeyi farkliliklarini agiklamakta yetersiz
kalmasi, teknolojinin digsal ve sabit oldugu varsayimi ilizerine kurulan Neo-Klasik
bliylime modellerinin 6ngoriilerinin de gerceklesmemesi literatiirde yeni biiyiime
teorilerinin ortaya c¢ikmasina ortam hazirlamaktadir (Berber, 2011: 143). Icsel
biylime modelleri olarak da ifade edilen bu yeni biylme teorileriyle birlikte tlkeler
arasindaki ekonomik biiyiime ve gelir diizeyi farkliliklar1 faktor birikimin yani sira
teknolojik gelismelere dayali olarak ortaya ¢ikan ortalama faktdr verimlilikleriyle de

aciklanmaktadir.

Icsel biiyiime teorileriyle birlikte ekonomik blyime stirecini, Solow’un
ongordigi sekilde modelin disinda belirlenen faktorlerle acgiklamaya c¢alisan
yaklagimlarin yerini, teknolojik gelismeleri igsellestirerek modelin igerisindeki

faktorlerle agiklamaya ¢alisan yaklagimlar almaktadir.

Icsel biiyiime teorilerinde, ekonomik biiyiime siireci i¢sel mekanizmalarla
aciklanmaya calisilirken bir¢cok unsur ortaya konulmakta ancak, en temel etmenin
aragtirma gelistirme (Ar-Ge) yatirnmlarina bagli olarak ortaya cikan teknolojik
gelismeler oldugu belirtilmektedir. I¢sel bilyiime modellerine gore, {iretim
faktorlerinin ortalama verimliligini artiran ve Ar-Ge yatirimlarinin sonucunda ortaya
cikan teknolojik gelismeler ekonomik biiyiimenin niteliksel olarak arttirilmasina ve

stirdiiriilebilir kilinmasina olanak saglamaktadir (Kibritgioglu, 1998: 210).
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I¢sel biiyiime modelleri baglaminda Ar-Ge yatirimlarinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerini aragtiran teorik yazin Romer (1986) calismasiyla baglamakta ve
ekonomik blylme sirecinin temel unsuru olarak gorilen Ar-Ge yatirimlari igsel
olarak modellere dahil edilmektedir. Igsel biiyiimenin kaynaginda bilgi birikiminin
oldugunu varsayan Romer (1986); Ar-Ge yatirimlarinin toplumun bilgi birikimini
arttirdigini, ekonomik biliylimenin de tasarruflar yoluyla Ar-Ge yatirimlarini
arttirdigini belirtmekte ve Ar-Ge yatirimlari ile ekonomik biiyliime arasinda karsilikli
bir etkilesimin oldugunu savunmaktadir. Lucas (1998) daha farkli bir yaklagimla
beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasinda sarmal bir iliski oldugunu
savunmaktadir. Lucas (1998)’e gore beseri sermaye birikimi, tim ekonomiye ve
iiretim faktorlerine artan getirilere tabi digsallik saglamaktadir. Ekonomik biiyiimenin
kaynagi beseri sermaye birikiminden kaynaklanan dissalliklar olarak ifade
edilmektedir. Akabinde, Igsel biiyiimenin kaynagimi Ar-Ge alanindaki verimli
yatirimlara baglayan Grossman and Helpman (1991) ile Aghion and Howitt (1992)
calismalariyla birlikte genisleyen Igsel bilyiime modellerinde, Ar-Ge yatirimlarinin
ekonomik biiylime siireci lzerindeki etkileri giderek artan bir seklide ortaya

konulmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
EGITIiM EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Iktisadi biiyiime literatiiriinde dzellikle 1980’lerde I¢sel Biiyiime modellerinin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte iilkelerin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
saglamalar1 igin beseri sermaye ve bunu saglayan en 6nemli unsurlardan biri olan
egitimin roliiniin iktisat¢ilar tarafindan iizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi
oldugu goriilmektedir. Calismamizin G¢tncl boliminde, Ulkelerin beseri sermaye
birikimi saglayan 6nemli unsurlardan birisi olan egitimin ekonomik biiyiimeyle olan
iligkisi ele alinmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu boliimde ilk once teorik diizeyde
egitim-ekonomik biiylime iliskisi degerlendirilmektedir. Daha sonra ise literattirdeki

egitim-ekonomik biiylime iliskisini inceleyen uygulamali caligmalar agiklanmaktadir.

3.1. Egitim Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Teorik Cerceve

Bir ekonomide belirli bir donemde mallar ve hizmetler olarak nitelendirilen
ciktilarin iretilebilmesi i¢in girisimciler olarak adlandirilan iktisadi karar birimleri
tarafindan fiziki sermaye, beseri sermaye, (vasifli/vasifsiz) isgiicli ve dogal kaynaklar
gibi tretim faktorlerinin farkli teknolojiler cergevesinde bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Uretime katilan bireyin sahip oldugu ve genel anlamda insanin
niteligini vurgulayan bilgi, beceri, deneyim ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak
kabul edilen beseri sermaye, isgiicii ve girisimci gibi emek unsurunun ortak paydasi
olan ve genel olarak emek olarak nitelendirilen bir Gretim faktéru olarak nitelikli ve
niteliksiz emek olmak {izere iki farkli sekilde ele alinmaktadir (Yalginkaya,2017:12).
Bu dogrultuda, en 6nemli iiretim faktorii olarak da goriilen emegin vasfi ve niteligi,
istthdam edilen niifusun ¢alisma kapasitesini arttiran beslenme ve saglik sartlarinin
tyilestirilmesinin yaninda 6zellikle egitim kurumlarinda (formal) ve {iretim siireci
icerisinde (informal) egitimler sayesinde gelistirildikce, iilkenin isgiicii tarafindan
icerilen bilgi ve becerilerinin toplamini yansitan beseri sermaye stogu da artmaktadir

(Tansel ve Giingér, 1997:532; Kibritcioglu, 1998: 207; Ozsoy, 2009:72).

Egitim isgiicliniin nitelikli hale getirilmesinde rol oynayan en oOnemli

unsurlardan birisidir. Isgiiciiniin egitim diizeyinin artmasina bagl olarak beseri
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sermaye birikiminin yiikselmesi isgiliciinliin verimliliginin artmasina ve {retim
faktorii olarak isgiiclinlin toplam iiretim miktarinin artmasma dolayisiyla da
ekonomik biyumeye olumlu bir katki saglamaktadir. Egitimin verimliligi ve
ekonomik biiylimeyi fakli kanallardan etkiledigi belirtilmektedir. Egitim bireylerin
standart gorevleri yapabilme ve yeni gorevleri yapmayr Ogrenme yetenegini,
bireylerin yeni bilgileri anlama ve uygulama/igleme yetenegini, bireylerin degisen
durumlar1 degerlendirme ve uyum saglama yetenegini ve siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimede ©nemli bir faktdor olan bireylerin verimliliklerini de artirmaktadar.
Bireylerin artan verimlikleri ise bireysel ve sosyal faydalar yaratmaktadir. Artan
verimlilik is¢i ve diger ¢alisanlar i¢in daha yiiksek bir hayat standardi, yiiksek bir
maas ve gelir anlamina gelmektedir. Ayni1 zamanda calisanlarin gelirlerinin
yukselmesi devlet i¢in daha yiiksek bir vergi geliri anlamina da gelmektedir. Vergi
gelirleri kamu tasarruflarin1 ylikseltmekte ve bu tasarruflar iilkelerin ekonomik
biiyiimelerine kaynaklik edecek projelere aktarilabilmektedir. Ayrica egitim,
ekonomik refahin toplumu olusturan bireyler arasinda esit dagilmasinda 6énemli bir

unsur olarak kabul edilmektedir (Yardimcioglu, vd., 2014:3).

Ulkelerin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi saglamalar1 igin beseri
sermaye ve bunu saglayan unsurlardan en 6nemli unsurlardan birisi olan egitimin
olumlu rolii, ekonomik biiyiime literatiiriinde ortak bir goriis olarak belirtilmesine
ragmen, agik bir sekilde ilk kez 1980°li yillarda Igsel Biiyiime modellerinde
dillendirilmektedir. Bu duruma, teknolojiyi dissal olarak kabul eden Neo-Klasik
blylme modellerinin 6ngoriilerinin gergeklesmemesinin 6nemli bir rolii olmaktadir.
Icsel Biiyiime modelleri, Neo-Klasik biiyiime modellerinin aksine uzun erimli
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin asil belirleyicisinin beseri sermaye oldugunu

ifade etmektedir (Berber, 2011:143).

3.2. Egitim Ekonomik Biiyiime iligkisi: Uygulamal Literatiir

Egitim-ekonomik  blyume iligkisini  inceleyen  uygulamali literatlr
degerlendirildiginde s6z konusu iliskiyi inceleyen ¢alismalarin ekonomik blylme

teorilerindeki gelismelere paralel olarak konuyu genellikle beserl sermaye
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baglaminda ele aldiklart goriilmektedir. Bu konuda 1960’lara kadar uzanan
literattirin 1990°lardan sonra giderek gelisip yayginlasmasiyla sadece gesitli egitim
degiskenleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerin nasil oldugunu (varligini ve
yoniinii) inceleyen c¢alismalarin agirlik kazanmaya basladigi  goriilmektedir

(Yalginkaya,2017:14).

Bu yonlyle 1960’11 yillarda egitimin ekonomik biiyiimeye ne kadar katki
sagladig1 sorusuna teorik diizeyde yanit arayan ilk ¢alismalarin, Schultz (1961) ve
Denison (1962)’nun ¢alismalar1 ile basladig1 kabul edilmektedir.

Denison (1962), Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 1929-1957 dénemi
icin Cobb-Douglas tretim fonksiyonunu tahmin ederek, denklemde Q, N, K, a ve
[ degerlerini hesaplamistir. Buna gore, Q =%2,93, N= %1,09, K = %0,45, a=0,73
ve B =0,27°dir. Bu degerler ¢alismanin Ikinci boliimiinde verilen (9) numarali

denklemde yerine konuldugunda:

0.0293 = A+ 0.73 x0.0109 + 0.27 = 0,0045

0.0293 = A+ 0.0092

A =0.201 veya A = %2.01 olarak bulunmaktadir.

Denison (1962)’nun galismasinda, ABD ekonomisinin 1929-1957 déneminde
yillik ortalama biiylime hizim1 %2,93 olarak tespit etmesi ve bu blyumenin ancak
%0,92°1ik kisminin emek ve sermaye girdileriyle agiklamasi geriye kalan yaklasik
tigte ikilik (%2.01) kisminin ise Uretim faktorlerinden emek ve sermayedeki artiglarla
degil egitim sayesinde ortaya ¢ikan verimlilik artislarina baglamasi teoride ve
uygulamada beseri sermaye yatirimlarina olan ilgiyi arttirmaktadir. Denison (1962),
caligmasinda artan egitim diizeyini lretim fonksiyonunda “beseri sermaye” adi
altinda ayr1 bir Uretim faktorli olarak ele alarak ve egitimin toplam ekonomik
bliylime igerisindeki paymi1 %23 olarak hesaplamaktadir. Ayni arastirmanin
sonucuna gore fiziksel sermayenin toplam ekonomik buyumeye katkisi ise %15
olarak bulunmaktadir. Denison (1962)’nin bulgularmna goére egitimin toplam milli

gelire katkisi fiziksel sermayenin katkisindan daha fazla olmaktadir.
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Denison (1962) gibi 1929-1957 déneminde ABD ekonomisinin buyidmesini
inceleyen Schultz (1961)’de stz konusu doénemde ABD ekonomisindeki ekonomik
bliyiime oranmin yaklagik tgte ikisinin tretim siirecine giren 0retim faktorleri
tarafindan aciklanamadigini ve bu artik faktor icerisinde egitimin payinin %36 ile

%70 arasinda oldugunu bulmaktadir.

Egitim-ekonomik biiylime iliskisini inceleyen oncili ¢aligmalardan bir digeri
de Denison (1967) c¢alismast olarak degerlendirilmektedir. Denison (1967)
caligmasinda, isgiiciinlin egitim diizeyinde meydana gelen artiglarin milli gelire olan
katkisinin ne 6l¢iide oldugunu; ABD, Almanya, Ingiltere, Belgika, Kanada, Arjantin,
Meksika, Brezilya ve Venezuela gibi gelismis ve gelismekte olan {ilkeler iizerinde
yeniden arastirarak, isgiiciiniin egitim diizeyinde meydana gelen artislarin milli gelire
olan katkisinin, s6z konusu bu {ilkelerde farkli olciilerde olmakla birlikte genellikle

pozitif yonde oldugunu ortaya koymaktadir.

S6z konusu bu Oncii caligmalarla ve zaman igerisinde ¢alismalarda kullanilan
egitim degiskenlerinin ¢esitlenmesi ile birlikte egitim-ekonomik biiyiime iliskilerini
daha da kapsamli olarak inceleyen calismalarin agirhik kazanmaya basladig
gorilmektedir. Literatiirde egitim-ekonomik biliyiime iligkilerini inceleyen
uygulamali ¢aligmalarda iilkelerin beseri sermaye potansiyellerini ortaya koymak
icin nicel ve nitel gostergelerin kullanildig tespit edilmektedir. Bu baglamda egitim-
ekonomik biiyiime iligkilerini inceleyen uygulamali g¢aligsmalar1 nicel ve nitel
gostergelerle egitim ile ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen uygulamali ¢alismalar

olmak {izere iki gruba ayirarak siniflandirarak incelemek miimkiin olmaktadir.

Egitime iliskin nicel gostergelerle egitim ile ekonomik biiylime iligkisini
inceleyen uygulamali ¢alismalarda {ilkelerin beseri sermaye potansiyelleri nicel
gostergelerle ifade edilmektedir. Egitim ve ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen
uygulamali calismalarda Yalginkaya ve Kaya (2016, 2017) tarafindan tespit edilen ve
siklikla kullanilan nicel egitim gostergeleri asagida Tablo.1’de gosterilmektedir.
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Tablo. 1. Egitim Ekonomik Biiyiime Iliskisini Inceleyen Literatiirde Siklikla
Kullanilan Nicel Egitim Gdstergeleri

— Kamu/egitim harcamalari/yatirimlari

— Farkli egitim kademelerine kayith briit/net 6§renci orani

— Yetiskin niifusun/calisma ¢agindaki niifusun ortalama egitim stiresi

— Farkli egitim kademelerindeki (cinsiyete gore) briit/net okullasma orani
— Farkli egitim kademelerine kayitli 6grenci sayist

— Yetiskin niifusun/calisma ¢agindaki niifusun okuryazarlik orani

— Farkli egitim kademelerindeki mezun 6grenci sayisi

— Farkl egitim kademelerindeki ortalama egitim siiresi

— Isgiiciiniin farkl1 egitim kademelerindeki ortalama egitim siiresi

— Farkl1 egitim kademelerindeki 6grenci basina diisen egitim harcamalar1
— Farkli egitim kademelerindeki 6grenci/6gretmen orani

— Farkli egitim kademelerindeki (cinsiyete gore) ortalama okullasma yil1
— Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢erisindeki pay1

Kaynak: Yalginkaya ve Kaya (2016:59) ve Yalginkaya ve Kaya (2017:35)

Tablo.1’de gosterilen egitime iliskin nicel gostergeler 6grencilerin
biligsel/kognitif becerilerini agiklamayan gostergeler olarak degerlendirilmektedir.
Bu baglamda, beseri sermayenin egitime bagl potansiyelini ifade eden nitel Olgutler
olarak ise ogrencilerin, bilgileri akilda tutma, hatirlama, iligkileri-benzerlikleri ve
farkliliklar1 bulma, nesneleri simiflandirma ve problem ¢6zme gibi bilissel
becerilerini yansittiklar1 uluslararasi testlerden aldiklar1 puanlar kullanilmaktadir.
Egitimin kalitesini belirlemek/6lgmek i¢in kullanilan ve 1960’11 yillardan itibaren
kullanilan uluslararasi testler yoluyla Ogrencilerin matematik, fen ve okuma
becerileri uluslararasi platformda degerlendirilmektedir. S6z konusu bu uluslararasi
testler, Uluslararas1 Egitim Basarilarin1 Degerlendirme Kurulusu (IEA) ve OECD

tarafindan diizenlenmektedir.

IEA, 1964 yilindan bu yana Ogrenci basarilarini degerlendirmeye yonelik
uluslararas1 caligmalar yapmaktadir. IEA’nin 1995 yili dncesinde gerceklestirdigi
caligmalar, Birinci Uluslararas1 Matematik Calismasi1 (FIMS), Birinci Uluslararasi
Fen Calismasi (FISS), Okudugunu Anlama Calismasi ya da Birinci Uluslararasi
Okuma Becerileri Calismasi (FIRS), Ikinci Uluslararasi Matematik Calismasi
(SIMS), ikinci Uluslararas1 Fen Calismasi (SISS), Okuma Becerileri Calismasi ya da
Ikinci Okuma Becerileri Calismasi (SIRS) olarak sayilmaktadir. IEA 1995 yilindan

itibaren ise 0grencilerin matematik ve fen alanlarindaki basarilarini degerlendirmeye
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yonelik olan ve 4 yillik araliklarla tekrarlanan TIMSS 1995, TIMSS-R (TIMSS
1999), TIMSS 2003, TIMSS 2007 ve TIMSS 2011 ve Ogrencilerin okuma
becerilerindeki basarilarini degerlendirmeye yonelik olan ve 5 yillik araliklarla

tekrarlanan PIRLS 2001, PIRLS 2006 ve PIRLS 2011 testlerini uygulamaktadir.

Uluslararast testleri diizenleyen ikinci kurulus olan OECD’nin ise ortak
uluslararasi diizen igerisinde, 6grencilerin basarilariyla ilgili olarak egitim sisteminin
sonuglari degerlendirmek amaciyla 1990’larin ortalarinda Uluslararasi PISA adi
altinda bir proje ylriitmeye basladigt ve 2000 yilindan itibaren licer yilda bir
Olcimler yapmaya basladig1 gériilmektedir.

Nicel ve nitel egitim gostergelerini kullanarak egitim-ekonomik buylime
iligkisini inceleyen uygulamali ¢alismalardan bazilarinin, yazarlari, hangi tiir veri
kullandiklari, ¢alismalarin hangi iilke veya iilke gruplan iizerinde yapildiklar1 ve
calisma sonucunda ulasilan sonuglar asagida Tablo.2 ve Tablo.3’de gosterilmektedir.
Egitim ile ekonomik biiylime iligkisini inceleyen uygulamali caligmalarinda temsilen
kullanilan gesitli degiskenlerin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin pozitif yonlii
iliski oldugunu belirten ¢alismalarin yaninda az sayida ¢alismada ise sdz konusu
iliskilerin negatif ve anlamli/anlamsiz oldugu veya degiskenler arasinda herhangi bir
iliskinin olmadigini belirten ¢alismalar bulunmaktadir (Ornegin, Wolff (2001),
Mosino (2002), Ersoy ve Yilmazer (2007) ve Cooray (2009)). Literaturde egitim ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri incelemeye YyoOnelik olarak yiritilen
calismalardan e¢lde edilen tiim bulgular, g¢alismalarda kullanilan ekonometrik
yontemlerin farkli olmasi, 6zellikle egitimi temsilen kullanilan veri setinin degisiklik
gostermesi, ele alinan iilkelerin karakteristik 6zellikleri ve arastirma donemlerindeki
farkliliklar gibi nedenlerle ortak bir kiimede toplanamamaktadir. Bununla birlikte bu
caligmalarin nerdeyse tiimii, egitimi temsilen kullanilan degiskenlerin ekonomik
blyimeye ve onun siirdiiriilebilirligine énemli bir katkida bulundugu hipotezine
farkl1 Olciilerde/derecelerde de olsa uygulamali olarak destek saglamaktadir

(Yalginkaya ve Kaya,2017:15)
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Tablo. 2. Nicel Egitim Gostergeleriyle Egitim- Ekonomik Biiyiime Iliskisini inceleyen Uygulamali Calismalar

Yazar, Veri, Ulke, Yontem Uygulamal Bulgular
Romer (1989), 1960-1985 d6nemi,
yillik,112 Ulke, En Kuigciuk Kareler Ekonomik biiyiime orani ile okur-yazarlik orani arasinda pozitif/anlamli iligki bulunmaktadir.
(EKK)
Barro (1991), 1960-1985 donemi, yillik, Ilkokul ve ortaokuldaki 6grenci oran1 ekonomik biiyiimeyi pozitif etkilemektedir.
98 ulke, EKK, korelasyon analizi
Barro (1999), 1960-1995 donemi, yillik, Orta ve yiiksekogretimde egitim goren erkek 6grenci sayisi ile ekonomik biiylime arasinda
100 ulke, panel regresyon, korelasyon pozitif/anlaml iligki bulunmaktadir Egitim seviyesinde meydana gelecek bir yillik artig
analizi biiyiimeyi %0,44 oraninda pozitif yonde etkilemektedir.
Petrakis-Stamatakis (2002),
toplulastirilmis veriler, ii¢ farkli grup
ilke (8 ileri dilizeyde gelismis, 8 Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ilk ve orta Ogretim, gelismis iilkelerde ise
gelismis OECD {iyesi iilke ile 8 az yiiksekdgretim uzun donemde ekonomik biiylimeyi pozitif etkilemektedir.
gelismis iilke), AEKK, Lucas’in iiretim
fonksiyonu
Sj,r[lj(l &?%?2}(1960_1995 donemi, yrllik, Isgiiciiniin artan egitim seviyesi ile kalkinma hiz1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Brempong, vd. (2006), 1960-2000 [Ikdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kalkinmay1 pozitif yonde etkilemektedir. Egitimde
donemi, yillik, 34 Afrika {ilkesi, panel yillik %1°lik artig milli gelirin artis hizin1 9%0,09 oraninda artirmaktadir. Fiziki sermayeye
veri, GMM, dinamik panel analizi kiyasla yiiksek dgretimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi li¢ kat daha fazladir.

Kesikoglu ve Oztiirk (2013), 1999-2008
doénemi, yillik, 20 OECD Hilkesi, panel
nedensellik

Egitim harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve karsilikli/¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Bal, vd. (2014), 1995-2011 donemi, yillik,
Turkiye ve BRICS dUlkeleri, Pedroni-Kao Ekonomik biiylime ve beseri sermaye arasinda pozitif, uzun dénemli bir iligki vardir.
panel es-biitlinlesme, FMOLS
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Tablo. 3. Nitel Egitim Gostergeleriyle Egitim- Ekonomik Blyiime Iliskisini Inceleyen Uygulamali Calismalar

Yazar, Veri, Ulke, Yontem

Nitelikli Emek Gostergesi

Uygulamali Bulgular

Lee ve Lee (1995), 1970-71 ve 1985
donemleri, 17 llke, Yatay Kesit Blylme
Regresyonu

FISS

Uluslararas1  test  sonuclarinin ~ Ekonomik

blyimeyi pozitif etkilemektedir.

Hanushek ve Kimko (2000), 1960-1990
donemi, 31 llke, Yatay Kesit Blylime
Regresyonu

FIMS, FISS, SIMS, SISS, (IAEP) |
(1988) ve 11 (1991)

Matematik ve fen testlerinden alinan puanlarin
ekonomik buyumeyi pozitif etkilemektedir.

Barro ve Lee (2000), 1965-2000 donemi,
23-43 llke, Panel Veri Regresyon

IAEP I-1l, FIMS, FISS, FIRS, SIMS,
SISS ve SIRS

Uluslararas1 test sonuglarmin (6zellikle, fen
alanindaki sonuglarin) iktisadi biiyiime iizerindeki
etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir.

Bosworth ve Collins (2003), 1960-2000
donemi, 84 llke, Yatay Kesit Blylime
Regresyonu

Uluslararasi 6grenci basari testlerine
iligkin kalite indeksleri (Hanushek ve
Kimko,2000)

Egitim kalitesinin iktisadi biiylime iizerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
bulunmaktadir.

Ramirez vd. (2006) 1970-2000 dénemi,38
ulke, Yatay Kesit Bllyime Regresyonu

Uluslararas1 6grenci basart testlerine
iliskin kalite indeksleri (Hanushek ve
Kimko,2000)

Yiiksek matematik ve fen basar1 puanlarina sahip
iilkelerin diger iilkelerden daha hizli ekonomik
bliylime egiliminde olduklari sonucuna
ulasilmaktadir.

Altinok ve Murseli (2007), 1964-2005
donemi, 105 Ulke, Panel Veri Yontemi

FIMS, FISS, SIMS, SISS, TIMSS
1995, TIMSS-R, TIMSS 20083, PISA
2000, PISA 2003

Egitim kalitesinin iktisadi biiylime {zerindeki
etkisinin pozitif oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Hanushek ve Woessmann (2009), 1960-
2000 donemi, 50 ulke, Yatay Kesit Biyltme
Regresyonu

FIMS, FISS, FIRS, SIMS, SISS, SIRS,
TIMSS 1995, TIMSS-R, TIMSS 2003,
PISA 2000, PIRLS 2001

Gelismekte ve gelismekte olan iilkelerde bilissel
beceriler, ekonomik buylime Uzerinde gucli ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip
olmaktadir.

Atherton vd. (2013), 1960-2004 dénemi, 42
ulke, Panel Veri Yontemi

IAEP I-1l, FIMS, FISS, FIRS, SIMS,
SISS, SIRS ve TIMSS 2003

Gecikmeli test sonuglarinin, sonraki bes yillik
iktisadi buylme Gzerindeki etkisinin istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.
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Egitim-ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen uygulamali bazi ¢aligmalar
egitimin nicel ve nitel gostergelerinin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini
karsilagtirma imkani1 vermektedir. Bu c¢alismalara 6rnek olarak Barro (2001)
calismasi verilmektedir. Barro (2001), 1960-1995 donemi icin 100 dlkenin iktisadi
biiyiime ve yatirnmlarinin belirleyicilerini analiz ettigi calismasinda egitimin iktisadi
blyume Uzerindeki etkisini 0Olgmek icin nicel ve nitel Olgutleri birbirinden
ayirmaktadir. Calismada egitimin nicel Olgiitii olarak, ortalama egitim s(resi,
egitimin nitel Olcutd olarak ise, okuma becerileri, fen ve matematik
okuryazarligindan olusan uluslararasi testlerdeki puanlar kullanilmaktadir. Calismada
sonu¢ olarak, ortadgretim ve {izeri egitim seviyesine sahip 25 yas ve Uzeri erkeklerin
egitim gordiikleri yil ile iktisadi biiylime arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir iligki bulunmaktadir. Her ilave egitim yili iktisadi biiytimeyi her y1l %0,44
oraninda artirmaktadir. Kadinlarin egitim gordiikleri y1l sayisindaki artis ile iktisadi
biiyiime arasinda iliskiye rastlanmamistir. Bunun nedeninin, bir¢ok tlkenin emek
piyasasinda kadinlara uygulanan ayrimcilik olarak ifade edilmektedir. Calismada
kullanilan nitel gostergeler baglaminda ise, fen puanlarinin iktisadi biiyiime
tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlaml1 ve pozitif bulunmus ve fen puanlarindaki
bir standart sapmalik artisin bliylimeyi her yil %1 oraninda arttirdig: belirtilmektedir.
Bu sonug, “egitimin nicelik ve niteliginin biiyiime i¢in dnemli oldugu ancak niteligin

daha 6nemli oldugu anlamina gelmektedir.

Bir diger ¢alisma olan Tar1 ve Besballi (2016)’da uluslararasi Sinavlarin,
Ogrencilerin biligsel becerilerindeki gelismeleri acikladigi ve Ogrenci basarilarini
yansittig1 varsayimindan hareketle, egitimin nicel Olgiitlerinden ziyade nitel
Olcatlerinin iktisadi blylime (zerinde etkili oldugu” hipotezi test edilmektedir.
Hipotezin  test edilmesi amaciyla, “uluslararas1  Ogrenci  basarilarinin
degerlendirilmesine yonelik smavlar, ilkdgretim ve ortadgretim olarak ikiye
ayrilmugtir. [Ikdgretim matematik ve fen icin 64 iilkenin 1995-2011, ilkdgretim
okuma becerileri icin 43 tlkenin 2001-2011, ortadgretim matematik, fen ve okuma
icin 53 Ulkenin 2000-2009 yillarina ait yillik verileri kullanilmaktadir. Egitimin nicel
olcutii olarak ise, briit okullasma oranlari, kamu egitim harcamalarinin GSYIH
icerisindeki paylar;, 6grenci basma kamu harcamalarinin kisi basina GSYIH

igerisindeki paylari, 6grenci-08retmen oranlari, yetiskin niifusun (25 yas ve iizeri)
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ortalama egitim siiresi ve beklenen egitim siiresi kullanilmistir. Caligmada sonug
olarak, ilkdgretime ve ortadgretime iliskin uluslararasi matematik, fen ve okuma
becerileri sinavlarina ait skorlarin, gelismekte olan iilkelerin birgogunda iktisadi
bliylimeyi pozitif (ortalamanin iizerinde), gelismis iilkelerin bir¢ogunda ise negatif

(ortalamanin altinda) etkiledigi goriilmektedir.

Bir baska calisma olan Yal¢inkaya ve Kaya (2017)’nin ¢alismalarinda, 2012
PISA uygulamasina katilan ve verileri erisilebilir olan 59 iilkede/ekonomide egitimin
ekonomik bulylme Uzerindeki etkileri 1990-2014 dénemi i¢in yillik bazda ve
ekonometrik olarak incelenmektedir. Caligmada tanimlanan tiim PISA gruplarinda
egitim degiskeninin ekonomik biiyiime ilizerindeki uzun dénemli ve pozitif yonlii
etkisinin bliyiikliigliniin sabit sermaye birikimi ve istthdam edilen isgiiciine kiyasla
cok daha fazla oldugunun belirlendigi goriilmektedir. Calismaya gore, PISA
siavlarma katilan iilkelerin s6z konusu sinavlarda basari seviyeleri ile egitimin
ekonomik biiylime lizerindeki uzun donemli ve pozitif yonlii etkilerinin biiyiikliigii
paralel bir seyir izlemektedir. Bu sonuglar, katilimci ilkeler agisindan PISA
sonuglarinin ifade ettiklerinin tesadiifilik tasimadigini ve uygulamali olarak da

gecerli oldugunu ortaya koymaktadir.

Egitim-ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen uygulamali ¢aligmalar
Tiirkiye oOzelinde degerlendirildiginde, yapilan ¢aligmalarda nicel egitim
gostergelerinin kullanildigir ve genellikle egitim-ekonomik biiyiime arasinda pozitif
bir iliski bulundugu gériilmektedir. Ornegin, Ergen (1999) ¢alismasinda egitim ve
ekonomik biiylime arasinda, Cakmak ve Glimiis (2005) beseri sermaye ile ekonomik
blyiime arasinda uzun vadeli ve pozitif bir iliskinin varligini tespit etmektedir.
Yaylal1 ve Lebe (2011) calismalarinda, nicel egitim gostergelerinden egitimdeki
Ogrenci sayilar ile reel GSMH (Gayri safi Milli Hasila) degiskenlerini kullanarak
Tiirkiye’de egitim ve ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Caliskan vd. (2013), ¢alismalarinda lise ve liniversitelerde artan
Ogrenci sayisiin ekonomik biliylimeyi pozitif yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.
S6z konusu calismaya gore Tirkiye’de lise ve iiniversitelerdeki 6grenci sayisindaki
%1’lik bir artis GSYIH’da sirasiyla %0,2 ve %3 oraninda artis meydana
getirmektedir. Benzer bir calismada Ozsahin ve Karacor (2013) yiiksekdgretim

kayitlar1 ve yiiksek Ogretim harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
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etkiledigini gostermektedir. Son olarak, Yurtkuran ve Terzi (2015) c¢alismalarinda
Egitim-ekonomik biiyiime iliskisinde nedenselligi inceleyerek ekonomik biiyiimeden
tiniversite mezunu Ogrenci sayisina ve genel ve meslek liselerinden mezun olan
O0grenci sayisindan ekonomik biiyiimeye dogru pozitif bir nedensellik ortaya
koymaktadir (Terzi ve Yurtkuran, 2016:11-12; Caliskan vd., 2013: 37-38).
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DORDUNCU BOLUM
EGITiMIN KALITESININ OLCULMESI: PISA SINAVI

Egitim-ekonomik biiylime iizerine yapilan uygulamali calismalar egitimin
niteliginin/kalitesinin ekonomik biiyliime {izerindeki etkisinin egitimin niceligine
oranla daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Egitimin kalitesini dlgmek igin
1960’lardan itibaren uluslararasi testler kullanilmaktadir. S6z konusu bu uluslararasi
testler IEA ve OECD tarafindan yapilmaktadir. Calismanin dordiincti bolimiinde

OECD tarafindan yapilan PISA sinavi degerlendirilmektedir.

4.1. PISA Sinavi

PISA smavi, OECD’nin diizenledigi, 15 yas grubu dgrencilerin kazandiklar
bilgi ve becerilerin degerlendirilmesine yonelik bir tarama arastirmasi olarak
tanimlanmaktadir (Egilmez,2016:42). Bagka bir tanmimlamayla PISA sinawvi,
giinimiizde egitimin bireylere bilgiler 6gretme amacinin yaninda, 6gretilen bilgileri
kullanma, yasama aktarma yeni durumlara uyarlama olarak ifade edilen yeni
amacindan hareketle, 6grencilerin okulda 6grendikleri bilgi ve becerileri giinliik
yasamda kullanma becerisini 6lgmeyi amacglayan ve OECD tarafindan yapilan bir

arastirma olmaktadir (TCMEB,2016:1).

2000 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir yapilan bu arastirmayla, OECD iiyesi
ilkeler ve diger katilimci iilkelerdeki 7. smif ve lizeri sif diizeylerinde orgiin
egitime kayith olan 15 yas grubundaki Ogrencilerin modern toplumda yerlerini
alabilmeleri i¢in gereken temel bilgi ve becerilere ne oOlciide sahip olduklar
degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle sistem felsefe olarak, zorunlu egitim
sonrasinda ogrencilerin Ogretim programlarinda ele alman konular1 6grenme
derecelerini degil, bilgi toplumunda karsilasabilecekleri durumlar karsisina sahip
olduklar1 becerileri kullanma yetenegini Olgmeyi amaclamaktadir (Egilmez,

2016:42).

Diinya genelinde politika belirleyicileri, kendi iilkelerindeki dgrencilerin bilgi

ve beceri dizeylerini arastirmaya katilan diger iilkelerdeki Ogrencilerin bilgi ve
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beceri diizeyleriyle karsilastirmak, egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla
standartlar olusturmak (6rnegin {ilkeler tarafindan elde edilen ortalama puanlar,
iilkelerin egitim ¢iktilar1 ve egitim firsatlarinda esitligi en yiiksek diizeyde saglama
kapasiteleri) ve egitim sistemlerinin giiglii ve zayif yonlerini belirlemek i¢in PISA
sonuglarin1 kullanmaktadir. Bunun yaninda PISA sonuglari agiklandiginda tiim
diinyada egitim bir numarali giindem maddesi haline gelmektedir. Dinyadaki karar
vericiler, medya ve aileler iilkelerindeki okullarin 6grencileri modern diinyaya ne
kadar hazirladigi sorusuna PISA smav sonuglariyla yanit aramaktadirlar (OECD,

2014:22-23, Sirin ve Vatanarttiran, 2014:15; TCMEB, 2016:1).

PISA’nin degerlendirme cergevesi ve kavramsal temelleri, projeye katilan
tilkelerdeki uzmanlar tarafindan belirlenmekte, yapilan goriismeler sonrasinda
katilimer iilkelerin fikir birligiyle onaylanmaktadir (Birbiri, 2014: 10). PISA
arastirmasi; temel olarak fen, matematik ve okuma becerileri alanlarinda 6grencilerin
becerilerini degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeyi yaparken temel alanlari,
Ogrencilerin temel konu alanlarindaki c¢esitli durumlarda karsilagtiklar1 problemleri
tanimlarken, yorumlarken ve ¢ozerken, bilgi ve becerilerini kullanma, analiz etme,
mantiksal ¢ikarimlar yapma ve etkili iletisim kurma yeterlilikleri olarak ifade edilen
“okuryazarlik” kavrami iizerinden tanimlamaktadir. Her PISA dongulsiinde temel
alanlardan biri agirlikli alan olarak belirlenmektedir (TCMEB, 2016:1). Her bir

dongiideki temel alanlar ve agirlikli alanlar Sekil 1°de gosterilmektedir.

Tablo. 4. PISA Sinavlarinda Temel Alanlar ve Agirlikli Alanlar (2000-2015)

Yillar Temel ve Agirlikli Alanlar

2000 Okuma Becerileri  Matematik Okuryazarligi Fen Okuryazarligi
2003  Okuma Becerileri ~ Matematik Okuryazarhgr Fen Okuryazarlig
2006  Okuma Becerileri ~ Matematik Okuryazarligi Fen Okuryazarhgi
2009  Okuma Becerileri  Matematik Okuryazarligi Fen Okuryazarlig1
2012  Okuma Becerileri  Matematik Okuryazarhgr Fen Okuryazarlig
2015 Okuma Becerileri ~ Matematik Okuryazarligi Fen Okuryazarhg

Kaynak: TCMEB,2016: 2.

PISA arastirmasinda, temel alanlarla birlikte uygulanan baglamsal anketlerle
Ogrencilerin motivasyonlari, kendileri hakkindaki goriisleri, 6grenme siireclerine

yonelik psikolojik 0Ozellikleri, okul ortamlart ve aileleri ile 1ilgili veriler
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toplanmaktadir. Bu veriler, bilissel alanda elde edilen verilerin yorumlanmasinda
kullanilmaktadir. Anketler, PISA’nin 6nemli bir parcasidir ve test sonuglarinin
gelistirilmesini saglayan degerli bilgiler sunar. PISA’da 6grenci ve okul anketlerine
tiim tilkeler katilmaktadir. Bunun disinda yer alan diger anketlere (6gretmen anketi,
bilgi ve iletisim teknolojileri anketi, e8itim kariyeri anketi ve ebeveyn anketi)

katilmak tilkelerin tercihine baglidir (TCMB, 2016:1).

4.2. PISA Siav Sonug¢larimin Degerlendirilmesi

2003-2015 yillart arasinda yapilan tUm PISA sinav sonuglar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, sinavlara katilan iilkelerin sayis1 degigsmesine ragmen, her ii¢
alanda da ilk/son siralarda konumlanip basarili/basarisiz olarak degerlendirilen

ulkelerin/ekonomilerin genellikle benzer olduklar1 gériilmektedir.

Tablo. 5. PISA Ortalama Matematik Okuryazarligi Basari Siralamalar1 (2003-

2015)

2003 2006 2009 2012 2015
Hong Kong  Cin Taipei Sangay Sangay Singapur
Finlandiya  Finlandiya Singapur Singapur Hong Kong

G. Kore Hong Kong Hong Kong Hong Kong Makao-Cin
Hollanda G. Kore G. Kore Cin Taipei Cin Taipel
Lihtenstayn  Hollanda Cin Taipei G. Kore Japonya
Japonya Isvigre Finlandiya = Makao-Cin B-S-J-G Cin
Kanada Kanada Lihtenstayn Japonya G. Kore
Belcika Makao-Cin Isvigre Lihtengtayn Isvigre
Makao-Cin  Lihtenstayn Japonya Isvigre Estonya
Isvigre Japonya Kanada Hollanda Kanada
Portekiz Sili Arjantin Kosta Rika Kolombiya

Italya Meksika Urdiin Arnavutluk Peru

Yunanistan Karadag Brezilya Brezilya Endonezya
Turkiye Endonezya  Kolombiya Arjantin Urdiin
Uruguay Urdiin Gdrcistan Tunus Brezilya
Tayland Arjantin Arnavutluk Urdiin Makedonya
Meksika Kolombiya Tunus Kolombiya Tunus

Endonezya Brezilya Endonezya Katar Kosova

Tunus Tunus Katar Endonezya Cezayir

Brezilya Katar Peru Peru Dominik Cum.

Kaynak: OECD PISA Raporlar1 2003-2015
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Yukarida Tablo.5’de 2003-2015 yillar1 aras1 donemde {ilkelerin PISA
Tablo.5

incelendiginde Hong Kong’un matematik okuryazarligi siralamasinda ilk siralarda

Ortalama Matematik Okuryazarligi Basar1 Siralamalar1 gosterilmektedir.

yer aldig1 goriilmektedir. 2003 ve 2006 smavlarinda ilk siralarda yer alan
Finlandiya’nin ise 2009,2012 ve 2015 yillarinda yapilan sinavlarda yerini kaybettigi
ve Singapur’un ilk siralara yerlestigi tespit edilmektedir. Buna karsin, séz konusu
donemde, Tunus, Brezilya, Katar, Peru, Endonezya, Cezayir, Dominik Cumhuriyeti

gibi iilkeler son siralarda yer almaktadir.

Tablo. 6. PISA Ortalama Fen Okuryazarligi Basar1 Siralamalari (2003-2015)

2003 2006 2009 2012 2015
Finlandiya Finlandiya Sangay Sangay Singapur
Japonya Hong Kong Finlandiya Hong Kong Japonya
Hong Kong Kanada Hong Kong  Singapur Estonya
G. Kore Cin Taipei Singapur Japonya Cin Taipel
Lihtenstayn Estonya Japonya Finlandiya Finlandiya
Avustralya Japonya G. Kore Estonya Makao-Cin
Makao Yeni Zelanda  Yeni Zelanda G. Kore Kanada
Hollanda Avustralya Kanada Vietnam Vietnam
Cek Cumh. Hollanda Estonya Polonya Hong Kong
Yeni Zelanda Lihtenstayn Avustralya Kanada B-S-J-G Cin
Danimarka Tayland Kolombiya  Karadag Urdiin
Portekiz Romanya Karadag Urdiin Endonezya
Uruguay Karadag Arjantin Arjantin Brezilya
Sirbistan Meksika Tunus Brezilya Peru
Tarkiye Endonezya Kazakistan Kolombiya Libnan
Tayland Arjantin Arnavutluk Tunus Tunus
Meksika Brezilya Endonezya Arnavutluk  Makedonya
Endonezya Kolombiya Katar Katar Kosova
Brezilya Tunus Gdircistan  Endonezya Cezayir
Tunus Katar Peru Peru Dominik Cum.

Kaynak: OECD PISA Raporlar1 2003-2015

2003-2015 yillar1 arsindaki donemde PISA Ortalama Fen Okuryazarlig
Basar1 Siralamalarinin gosterildigi Tablo.6 incelendiginde, matematik okuryazarlig
siralamasinda oldugu gibi zaman igerisinde Finlandiya’da bir gerileme oldugu
gorilmekle birlikte Sangay, Japonya, Singapur, Finlandiya, Hong Kong gibi

tilkelerin/ekonomilerin ilk siralar aldiklar1 izlenmektedir. Fen okuryazarliginda son
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siralarda yer alan iilkelerin Brezilya, Tunus, Katar, Peru, Endonezya, Cezayir,

Dominik Cumhuriyeti oldugu goriilmektedir.

Tablo.7’de ise PISA ortalama okuma becerileri siralamalar1 gosterilmektedir.

Burada da ilk siralarda Finlandiya, G. Kore, Sangay, Hong Kong, Singapur gibi

ulkelerin/ekonomilerin bulundugu, son siralarda ise Endonezya, Tunus, Arjantin,

Katar, Kosova ve Liibnan gibi iilkelerin yer aldig1 gortilmektedir.

Tablo. 7. PISA Ortalama Okuma Becerileri Basar1 Siralamalar1 (2003-2015)

2003 2006 2009 2012 2015
Finlandiya G. Kore Sangay Sangay Singapur
G. Kore Finlandiya G. Kore  Hong Kong Hong Kong
Kanada Hong Kong  Finlandiya  Singapur Kanada
Avustralya Kanada Hong Kong  Japonya Finlandiya
Lihtenstayn Yeni Zelanda  Singapur G. Kore Irlanda
Yeni Zelanda [rlanda Kanada Finlandiya Estonya
frlanda Avustralya Yeni Zelanda  Irlanda G. Kore
Isveg Lihtenstayn Japonya Kanada Japonya
Hollanda Polonya Avustralya  Cin Taipel Norveg
Hong Kong Isveg Hollanda Polonya Yeni Zelanda
Yunanistan Sirbistan Urdin Tunus Katar
Slovakya Urdiin Tunus Kolombiya Gurcistan
Rusya Romanya Endonezya Urdiin Peru
Tarkiye Endonezya Arjantin Malezya Endonezya
Uruguay Brezilya Kazakistan Endonezya Tunus
Tayland Karadag Moldova Arjantin Dominik Cum.
Brezilya Kolombiya  Arnavutluk  Arnavutluk Makedonya
Meksika Tunus Gdurcistan  Kazakistan Cezayir
Endonezya Arjantin Katar Katar Kosova
Tunus Katar Peru Peru Lubnan

Kaynak: OECD PISA Raporlar1 2003-2015

Bu kapsamda s0z konusu ddnemdeki

PISA sonuglar1 genel

olarak

incelendiginde; ilk siralarin donemlere gore Finlandiya, Japonya, Giiney Kore, Cin

(Hong Kong), Cin (Sanghay), Cin (Tayvan), Cin (Makau), Singapur, Kanada,

Avustralya, Yeni Zelanda, Izlanda, isvicre, Hollanda, Belgika, Norveg, Polonya,

Estonya ve Lihtenstayn gibi tilkeler/ekonomiler arasinda paylasildigi goriilmektedir.
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Bu ekonomilerden/ilkelerden; Finlandiya, Japonya, Giiney Kore, Cin (Sanghay-
Hong Kong-Tayvan-Makau), Singapur ve Polonya’nin siire¢ igerisinde katildiklart
tim PISA uygulamalarinda {i¢ alanda da ortalama basari puanlari agisindan en
basarili olarak degerlendirilen ilk on ekonomi arasinda yer aldiklar1 PISA

sonuglarindan takip edilebilmektedir.

Diger taraftan, her U¢ alanda da ortalama basar1 puani OECD ortalamasindan
diisiik ve son siralarda yer alarak basarisiz olarak degerlendirilen iilkelerin ise benzer
ekonomik Ozelliklere sahip olan iilkeler arasinda dagildigi ve s6z konusu testlerdeki
siralamanin  katilimcr  lilke sayisina gore degistigi  yine ilgili PISA sinavi
sonuglarindan goriilmektedir. Bu kapsamda ilgili yillardaki PISA sinavi sonuglari
incelendiginde; son siralarda donemlere gore Peru, Brezilya, Sili, Uruguay,
Kolombiya, Meksika, Kazakistan, Kirgizistan, Tunus, Urdiin, Azerbaycan,
Endonezya, Arjantin, Katar, Arnavutluk ve Panama gibi iilkelerin yer aldigi
izlenmektedir. TUm bu sonuglar, siire¢ icerisinde PISA simavlarina katilan iilkelerin
sayist degismesine ragmen, ilk ve son siralarda yer alarak basarili/basarisiz olarak
degerlendirilen {ilkelerin elde ettikleri ortalama puanlarda ve dolaysiyla iilke

siralamalarinda onemli bir degisikligin olmadigini gostermesi agisindan oldukca

onemlidir.

4.3. Tiirkiye I¢in PISA Siav Sonuclarinin Degerlendirilmesi

2000 yilindan itibaren uygulanmakta olan ve 3 yilda bir tekrarlanan PISA
smavlarina Tiirkiye 2003 yilindan beri diizenli olarak katilmaktadir (TCMB, 2016).
2003-2015 yillar1 arast donemde PISA simavlarina katilan OECD ulkelerinin, tim
iilkelerin ve Tirkiye’nin ortalama puanlari, smava katilan {lke sayilar1 ve

Tiirkiye’nin siralamadaki yeri asagida Tablo.8’de gosterilmektedir.

Tablo.8 incelendiginde Turkiye nin Fen bilimlerinde 2003, 2006, 2009, 2012
ve 2015 wyillarinda sirasiyla 434, 424, 454, 463 ve 425 puanlarimi aldig
gorilmektedir. S0z konusu sinavlarda Tiirkiye’nin okuma becerileri puanlar1 441,
447, 464, 475, 428 olarak siralanmaktadir. Son olarak matematik alaninda
Tiirkiye’nin aldigr puanlar ise 423, 424, 445,448 ve 420 olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu sonuglar 151¢inda Tiirkiye’nin PISA anketi basar1 puanlarinin 2003
yilindan beri, {i¢ ana baslikta da 2009 ve 2012 yillarindaki okuma becerileri alani
haricinde biitiin alanlarda hem OECD iilkeleri puan ortalamasinin hem de tiim
iilkeler puan ortalamasinin gerisinde kaldigi hatta puan farkinin agildig

gorilmektedir.

Tablo. 8. PISA Uygulamasi Ortalama Basar1 Puanlari (2003-2015)

FEN BILIMLERI
Yillar 2003 2006 2009 2012 2015
OECD Ortalamasi 500 500 495 501 493
Tiim Ulkelerin Ortalamasi 496 491 471 477 465
Tiirkiye Puani 434 424 454 463 425
Siralama 34 a7 42 43 54
Toplam Ulke 40 57 65 65 72
Yuzdelik Pay 0,85 0,82 0,65 0,66 0,75
OKUMA BECERILERI
Yillar 2003 2006 2009 2012 2015
OECD Ortalamasi 494 492 493 496 493
Tiim Ulkelerin Ortalamasi 488 484 464 471 460
Tiirkiye Puant 441 447 464 475 428
Siralama 34 38 39 42 50
Toplam Ulke 40 57 65 65 72
Yuzdelik Pay 0,85 0,67 0,60 0,65 0,70
MATEMATIK
Yillar 2003 2006 2009 2012 2015
OECD Ortalamasi 500 498 496 494 490
Tiim Ulkelerin Ortalamasi 489 484 465 470 461
Tiirkiye Puani 423 424 445 448 420
Siralama 33 44 41 44 50
Toplam Ulke 40 57 65 65 72
Yizdelik Pay 0,83 0,78 0,63 0,68 0,69

Kaynak: Balli ve Inke, 2017:8.

Tablo.8’de bulunan diger bir deger olan yiizdelik pay ise oransal olarak her
baslik icin Tiirkiye’nin basar1 sirasinin, ankete katilan {ilke sayisinin 100 olmasi
durumunda nerede olacagimi gostermektedir. Turkiye’ni 2015 yilindaki ytzdelik
degerleri 2003 yilindaki yiizdelik degerle karsilastirildiginda, egitim basar1 sirasinda
bir ilerleme oldugu sodylenebilmekle birlikte yillara gore degisim incelendiginde,

Tiirkiye’nin egitim kalitesinin 2009 yilina kadar artma, 2009°dan sonra ise azalma
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yasadigr goriilmektedir. 2009 yilimin egitim agisindan bir kirilma yili oldugu
soylenebilmektedir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz, Tiirkiye
icin ekonomi politikalarinin egitim politikalarinin oniine ge¢gmesine neden oldugu
soylenebilmektedir (Balli ve Inke,2017: 9). Asagida Sekil.1’de Turkiye’nin 2003-
2015 doneminde yapilan PISA sinavlarinda okuma becerileri ve fen ve matematik

okuryazarligi alanlarinda aldig1 basari puanlarinin seyri gosterilmektedir.

Sekil. 1. Tiirkiye PISA Uygulamasi Ortalama Basart Puanlar1 (2003-2015)
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Kaynak: TCMB,2016.

Sekil.1 incelendiginde 2006 yilindan 2012 yilina kadar her {i¢ alandan aldig1
basar1 puanlarimin arttign  goriilmektedir. 2015 yilindaki basar1 puanlarina
bakildiginda ise aliman puanlarin 2003 yilinda aliman puanlarin altinda oldugu

karsimiza ¢ikmaktadir.
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BESINCi BOLUM
PISA SINAVINDA BASARILI EGIiTiM SISTEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin dordiincii boliimiinde de belirtildigi tizere 2000-2015 yillart
arasinda yapilan tiim PISA sinav sonuglart bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
siavlara katilan tilkelerin sayis1 degismesine ragmen, her {i¢ alanda da ilk siralarda
konumlanip basarili olarak degerlendirilen iilkelerin/ekonomilerin genellikle benzer
olduklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda sOz konusu donemdeki PISA sonuglari
incelendiginde; ilk siralarin dénemlere gére Finlandiya, Japonya, Gliney Kore, Cin
(Hong Kong), Cin (Sanghay), Cin (Tayvan), Cin (Makau), Singapur, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Izlanda, Isvi¢re, Hollanda, Belcika, Norvec, Polonya,
Estonya ve Lihtenstayn gibi iilkeler/ekonomiler arasinda paylasildigi goriilmektedir.
Calismanin besinci bolimiinde s6z konusu basarili iilkelerden Singapur, Giliney
Kore, Hong Kong, Sanghay, Polonya ve Finlandiya’nin egitim sitemleri

degerlendirilmektedir.

5.1. Singapur

Son yillarda IEA tarafindan yapilan TIMMS ve PIRLS ve OECD tarafindan
yapilan PISA gibi uluslararast 6grenci degerlendirme sinavlarinda elde ettigi
basarilarla dikkatleri tlizerine ¢eken bir iilke olan Singapur’un, 1965 yilinda
bagimsizligini ilan ettiginde gelismemis, gercek bir ekonomisi ve savunma sistemi
olmayan, enerjisinin ¢ogunu ithal eden bir iilke durumundan bugiin bircok alanda
izledigi akilci politikalar ile gelismis iilkeler seviyesine ylikselerek diinya ¢apinda
onemli bir liman ve serbest ticaret merkezi haline geldigi goriilmektedir.
Singapur’un refah seviyesindeki artisin arkasinda egitimde izledigi akilci
politikalarin oldugu disiiniilmektedir. Singapur’un yakaladigi basarinin altindaki
faktorlerin basinda, 6gretmen kalitesini arttirmaya yonelik Ogretmen yetistirme
politikalar1 gelmektedir. Bu iilkede, oOgretmenlerin hem se¢imine hem de
yetistirilmesine yonelik dikkate deger iyilestirmeler yapilmistir. Ornegin Singapur

hiikiimeti tarafindan, ogretmenlere yillik 100 saatlik hizmet i¢i egitim imkani
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verilerek onlarin profesyonel gelisimlerine 6nemli kaynak ayrilmistir. Singapur’da
ogretmenlik mesleginin toplumdaki sayginlifi, O0gretmen adaylarina egitimleri
siiresince licret 0denmesi ve Ogretmen maaglarinin yliksek olmasi gibi etkenler
yetenekli genclerin bu meslegi tercih etmesine neden olmaktadir. Ayrica Singapur’da
istenilen kazanimlar1 ogrencilere kazandirma noktasinda ogretmenler, Ozverili
calismaya tesvik edilmekte ve c¢esitli primler ile oOdiillendirilmektedir. Bdylece
Ogretmenlerin motivasyonlar yiikselmekte ve kendisini isine adamis 0gretmenler
sayesinde egitimde basaritya giden yolda hizli adimlar atilmaktadir. Dolayisiyla
egitime yapilan yatirnmlarda, smiftaki Ogrenci sayisimin azaltilmasindan c¢ok,
Ogretmen kalitesini artirmaya yonelik uygulamalara agirlik verilmektedir.
Uluslararasi 6grenci degerlendirme sinavlarinda {istiin basar1 gosteren iilkelerin ortak
ozelliklerden biri, her 6grenciye ayn kalitede egitim saglama konusu Singapur’da da
uygulanan bir politika konumunda olmaktadir. Ogrencilerin aktif katilimina ve okul
disinda da 6grenmelerine imkan taniyan, tim derslere entegre edilmis bilgi ve
iletisim teknolojileri ve 6grencinin kendi hizinda 6grenebilmesini saglamak amaciyla
Ogrencilere farkli yollar sunan gruplama/kiimeleme sistemi Singapur’daki siniflarin
ve Singapur egitim sisteminin karakteristik 6zelliklerinden olmaktadir. Siniflardaki
gruplama/kiimeleme sistemi ile Ogrenme ortamlarinin olusturulmasinda, her
Ogrencinin biricikligi temel alinmaktadir. Kiimeler arasinda gecislere imkan
verilmesi de bu sistemi esnek hale getirmektedir. Bu esneklik 6grenmede giiclitk
ceken Ogrencilere de yardimer olmakta boylece dezavantajli olarak nitelendirilen bu
ogrencilere de 6zel egitim sunulmaktadir. Singapur egitim sisteminde; matematik,
fen 6gretimine ve teknik becerilerin gelisimine agirlik verilmektedir. Bunun yaninda
Ogrencilere sadece akademik bilgiler kazandirilmamakta kiltiirel birikime,
vatandaslik ve ahlak bilgisi gibi toplumu bir arada tutan degerler egitimine de 6zen

gosterilmektedir. Levent ve Yazici (2014:121-143).

5.2. Giiney Kore

PISA smavlarinda istiin basaris1 ile dikkat ¢eken Giiney Kore, 1950’1
yillarda ekonomik ag¢idan oldukga geri bir durumda bulunmasina ragmen, bugiin
diinyanin en gelismis ekonomileri arasinda yer almaktadir. Giiney Koreli sirketler,

1960’11 yillarin ortalarinda tekstil, hazir giyim, oyuncak gibi is giiciine dayali basit
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iretim standartlar1 gerektiren iiriinleri iiretir konumda bulunmasina ragmen, 1970’1i
yillarda gemi, c¢elik, elektronik ev aletleri ihrag etmeye ve uluslararast biiyilik
projelerin insasi i¢in ihalelere girdikleri goriilmektedir. 1980’lerde baslayip 1990’lara
kadar devam eden zaman diliminde ise ileri teknoloji gerektiren iirlinlerin (yar1
iletken hafiza kartlari, bilgisayar, otomobil, cep telefonlarr, LCD ve plazma
televizyonlart vb.) Giliney Kore’nin belli bagli ihracat iiriinleri haline geldigi
goriilmektedir. Ulkede Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) alaninda meydana gelen
ilerlemelerini egitime de uyarlamayr basarmis hatta uzaktan egitimde elde ettigi
gelismelerle diger iilkelere danigmanlik hizmeti sunar hale gelmektedir. Glney
Kore’de devletin egitime yliksek miktarda pay ayirmasinin yani sira 6zel sektdr de
egitim alaninda &nemli yatirrmlar yapmaktadir. Ulkede 6zel sektdriin bu denli
egitimin iginde olmasi, Ar-Ge calismalarin1 desteklemekte ve Ulkenin teknolojik
altyapist ile birlikte kalkinmasina katki saglamaktadir. Glney Kore’nin ekonomik
acidan basarisi incelendiginde, egitim ile dogru orantili oldugu goriilmektedir. Bu
iilkede, piyasanin ihtiyacina gore sekillenmekte olan bir egitim sistemi soz
konusudur. Baska bir ifadeyle Giiney Kore, egitim planlamasinda sanayinin ihtiyag
ve beklentilerini esas almasi ile arz-talep dengesini saglamis ve bu dogrultuda hizl
bir gelisim gostermistir Levent ve Gokkaya (2014)’e gore, Giliney Kore’nin egitim
alaninda elde ettigi basarilarda etkili olan faktorler: genel biitceden egitime ayrilan
payin yiiksek olmasi, 0gretmen egitimine verilen onem, yiiksekdgretimde kalite
yaklasimi, bilim ve teknoloji alaninda biiyiik hedefler, Ingilizce egitimine verilen
onem, bilisim teknolojilerinin egitimde etkili kullanimi, Gistiin yeteneklilerin egitimi,
Ogretmen maaglarinin yiiksek olmasi seklinde 6zetlenmektedir (Levent ve Gokkaya,
2014:275-291). Bu hususlara ek olarak, Giiney Kore’de, erken yaslardan itibaren
O0grenme siirecini ve okula hazir olma durumunu gelistirmek i¢in okul dncesi egitime

0zel bir 6nem verilmektedir (Sirin ve Vatanarttiran, 2014:35).

5.3. Sangay ve Hong Kong

Cin’in iki 6nemli ekonomik bolgesi olan Sangay ve Hong Kong Cin
genelinde yayginlastirilacak egitim uygulamalarinin basarili uygulamalarii temsil
etmektedir. Hem Hong Kong hem de Sangay’da baslatilan egitim alanindaki reform

hareketlerindeki esaslarinda Ogrenme ve Ogretmeye dair mevcutta geleneksel
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anlayisin degismesi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, o6zellikle derslerin igerikleri ve
yapilanmasina yonelik reform hareketleri olusturulmaktadir. Bu sayede, program
igerigi gergek hayatla iligkilendirilerek disiplinler arasi, hatta 6zellikle doga ve beseri
bilimler arasinda bag kurularak uyum saglanmaktadir. Se¢gmeli sanat alan1 modiilleri
miifredatin zorunlu bir pargasi halini almaktadir. Bunlarin yani sira, akademik
basarinin yaninda, miifredat disinda tecriibe ve aktiviteler, bireysel gelisime vb.
konulara da egitim sistemlerinde agirhik verilmektedir. Ogretmen egitimi ve
Ogretmenlerin 1yi uygulamalarini paylastiklart mekanizmalarin gelistirilmesi Sangay
ve Hong Kong’un basarili diger iilkelerle olan ortak 6zellikleri olarak bilinmektedir.
Sangay ve Hong Kong’da dgretmenler diizenli bir bicimde birbirlerinin derslerine
gozlem amacgli olarak katilm saglamaktadirlar ve Ogretmenlerin performans
degerlendirme sonuglarina bakilarak odiiller ya da kademe artislar1 sunulmaktadir.
Ayrica, uygulamaya konulan bir bagka Onemli degisim ise dersteki zamanin
Ogrenciye geri verilmesi slogani ile birlikte faaliyete gegirilerek, bu kapsamda
uygulamaya ayrilan siirede 6gretmenin ders anlatimindan daha ¢ok 6grencinin etkin
bir bicimde dahil oldugu etkinliklere ayrilan siirenin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.
Bu durum iyi bir siif ortami bilincini temelden ve derin bir bi¢imde degistiren bir
uygulama sekli olarak nitelendirilmektedir. Igerik olarak; iyi ders modelleri ve
etkinlikler devamli olarak kameraya alinmakta, kurulan model dersliklerde iki
kamera yer almakta, bir kamera 6grenci faaliyetlerini ¢ekmektedir ve diger kamera
ise, Ogretmenin faaliyetlerini ¢ekerek tiim goriintiileri kayitlara aktarmaktadir.
Sonrasinda bu dersler yerel yonetim tarafindan internet ortaminda 6gretmenler ile
paylasimi  gergeklestirilmektedir. Ogretmenlerin performans degerlendirmeye
alinirken, 6grencinin siniftaki faaliyetlere dahil olma ve 6grenci faaliyetlerinin ne
kadar 1yi planlandig1 goz oniinde tutulmakta ve bu dogrultuda kararlar alinmaktadir

(Sirin ve Vatanarttiran, 2014:35-36).

5.4. Polonya

Polonya 2012 PISA sonuglarma gore en etkileyici performansi gosteren
iilkelerden birisi olmaktadir. 2000 yilinda yapilan PISA smmavinda OECD
ortalamasinin ¢ok altinda bir sonug¢ elde eden Polonya’nin 1999 yilinda baslattig

egitim reformunun meyvelerini toplayarak 2012 yilinda gerceklestirilen PISA

39



smavinda ABD, Fransa, Almanya, Isve¢ ve Ingiltere’nin &niine gegtigi
goriilmektedir. Polonya’nin 1999 yilinda yaptigi egitim reformu U¢ temel alana
agirlik vermektedir. Bu alanlar: herkes icin egitim firsati, egitimin kalitesini
tyilestirmek ve lise ve iiniversite egitimine devami arttirmak olarak siralanmaktadir.
Bunlarin yaninda her 6grencinin tniversite egitimine devam edebilecek kapasitede
ve yeterlikte oldugu inancimi yaymak ve o&grencilerin bireysel yeteneklerini
gelistirerek bu hedefe ulasmalarini saglamak da bu reform hareketinin temel
unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu reformla birlikte Polonya’da
diger basarili Ulkelerde oldugu gibi 6gretim programlarmin degistirildigi, ulusal
standart sinavlar uygulanmaya baslandigi, zorunlu egitim sdresi artiridigi, mesleki ve
akademik egitim arasindaki ayrimm yumusatildigi ve o6rgltsel yapilanmanin
degistirildigi goriilmektedir. Ayrica, Okullara ve 6gretmenlere, yenilikci ve yaratici
uygulamalar: baslatabilmeleri icin daha fazla 6zerklik ve adem-i merkeziyetcilik
getirilmektedir. Ogretmenlerin  etkin  dgretim  yontemlerini  0grenme  ve
gelistirmelerine  firsat tamyacak mesleki gelisim programlarina  katilim
desteklenmektedir. Son olarak, 6gretmen Ucretlerinin Polonya’nin ortalama dcretinin
ustline ¢ikarildig: ve yeni bir kariyer basamaklar: sistemi getirildigi de goriilmektedir
(Sirin ve Vatanarttiran, 2014:38).

5.5. Finlandiya

Ozellikle baz1 Asya iilkelerinin PISA sinavina dahil oluncaya kadar 2000,
2003 ve 2006 yillarinda biiyiik fark ile birinci sirada yer alan Finlandiya’nin, PISA
2012’de biitiin alanlarda Sangay-Cin, Guney Kore, Hong Kong-Cin gibi ulke
ekonomilerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Finlandiya’nin 2012 PISA
sinavindaki performans diisiikliigiine ragmen, hala her tiirlii okul diizeyi arasinda
basar1 farkliliginin en disik oldugu iilke olmaya devam etmektedir. PISA
sonuclarinda degisim gosteren dengeleri Finlandiya’nin basarisizligindan ziyade,
dahil olan diger iilkelerin, 6zellikle Asya mucizesi olarak bilinen bazi iilkelerin,
Finlandiya’dan 6grendikleri bilgiler dogrultusunda miifredatlarinda ve sistemlerinde
gergeklestirdikleri degisimler sonucunda Finlandiya’nin Oniine gecildigi yoOniinde
aciklamalar yapilmaktadir. Bu bakimdan Finlandiya egitim sistemini basartya

gotiiren ve Finlandiya’nmin diger iilkelere genel olarak model olusturabilecegi
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diistiniilen ulusal rekabet¢i Ustlinliikleri, Dil, din, irk, cinsiyet, ekonomik durum,
ikametgadh ayrimi gozetmeksizin her bireye egitimde saglanan firsat esitligi,
mesleklerinde basarili, uzman arastirmaci, 6zerk ve sorumluluk sahibi 6gretmenler
ve 6gretmenlik mesleginin toplumsal statiisii ve sayginligi, her d6grenci igin ve her
Ogrencinin ihtiyacina cevap veren kapsamli okul uygulamasi ile 6zel egitime ihtiyaci
olan ¢ocuklarin egitimine verilen 6nem, 6grenciyi kaybeden degil kazanan, basariy1
siralamayan bir degerlendirme, merkeziyetcilikten uzak, esnek egitim programi,
egitimde 6grenci merkezlilik ile 6grencilerin aktif kilinmasi olarak siralanmaktadir.
Bu faktorlerin yaninda Finlandiya’ya 6zgii unsurlar olan, Fin kiiltlirlinde egitim-
Ogretime, okumaya verilen Onem Ve toplumsal tabakalar arasindaki gelir
farkliliklarinin azlig1 ve elit tabakanin sinirliligi nedeniyle Fin kiiltiiriiniin homojen
yapist da Finlandiya egitim sistemini basariya gotiiren faktorler olarak sayilmaktadir
(Cobanoglu ve Kasapoglu, 2010:127; Sirin ve Vatanarttiran, 2014:38-39).

5.6. PISA Sinavinda Basarih Egitim Sistemlerinin Ortak Ozellikleri

Bu iilke deneyimlerinin 1s18inda PISA sinavlarinda iistiin basar1 gosteren
iilkelerin egitim sistemlerinin ortak 6zellikleri maddeler halinde su sekilde ifade

edilmektedir (Sirin ve Vatanarttiran, 2014:38-39):

e PISA sonuglarinda, iist diizeyde performans gosteren tilkelerin, yliksek basari
ile esitligi birlestirebilmeleri miikemmele ulasmak i¢in esitlikten taviz
vermek zorunda olunmadigini géstermektedir.

Bu Ulkeler sadece belli bir grup 6grenci igin degil, herkes icin yiksek basari
saglama c¢abasindadirlar.

e Bu iilkelerde geg¢misteki egitim politikalarinin hedefi standartlasma ve
uyumken, buglinkii egitim politikalar1 6gretmenlerinin yenilik¢i ve yaratici
olmalarini saglayacak mekanizmalar geligtirmektedir. Son yillarda basarisi ile
one c¢ikan Asya lilkelerinde Ornegin, Ogretmen adaylarinin se¢imi ve
O0gretmen egitimine, 6gretmenler arasinda isbirlik¢i ve paylasimci galisma
ortamlarinin saglanmasina ve yatirimlarin simiftaki  68renci sayisinin
azaltilmasindan ziyade Ogretmen kalitesine yapilmasina biiyiikk O6nem

verilmektedir.
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Bunlarin yani sira 6grenciler ve okullar i¢in ¢ok net hedefler koyulmakta ve
bu hedeflere ulasabilmeleri i¢in Ogretmenlere Ozerklik verilmektedir.
Ozerklikle birlikte hesap verebilirligin de etkin bir sekilde uygulandig: bu
okullarda, sistem  Ogretmenlerin  pedagojik  yenilik¢i  diislinceler
gelistirmelerine hem kendi performanslarini hem de meslektaslarinin
performanslarin1  ylikseltmelerine ve mesleki gelisim faaliyetlerine
katilmalarina destek olacak bir i ortam1 saglamaktadir.

Bu iilkelerdeki anne ve babalarin da ¢ocuklarindan beklentilerinin yiiksek
oldugu, ¢ocuklarin da ebeveynlerin bu beklentileriyle uyumlu olarak daha iyi
sonuglar aldig1 goriilmektedir.

Ust diizey performans gosteren iilkelerin egitim sistemlerinde uygulanan
politikalar egitimin sonuglar1 ve ¢iktilar iizerine odaklanmaktadir. Ayrica bu
tilkelerde politikalar ile egitim sisteminin her kademesindeki uygulamalar
arasinda uyum oldugu goriilityor ve politikalar belirli bir istikrar ¢ercevesinde
devamlilik arz etmektedir.

Bu iilkelerin bir diger ortak oOzelligi de kaynaklar1 en yiiksek fayday1
saglayabilecekleri alanlara yonlendirmeleri olmaktadir. Bu kapsamda okul
Oncesi egitimin hem niceligi hem de niteligi {izerine yaptiklari yatirim 6n

plana ¢ikmaktadir.

5.7. Tiirk Egitim Sistemi’nin Temel Sorunlar

Calismanin dordiincii boliimde belirtildigi tizere, Turkiye’nin 2003-2015

doneminde yapilan PISA smavlarinda okuma becerileri ve fen ve matematik
okuryazarlig1 alanlarinda aldigi basari puanlarinin OECD iiyesi iilkelerin basari
puanlariin altinda kalmaktadir. Yukarida anlatilan PISA sinavlarinda basarili olan
iilke Ornekleri degerlendirildiginde, bu durumun, yani Tiirkiye’nin egitim kalitesi
yiiksek olan iilkelerin gerisinde kalmasinin, Tirk Egitim Sisteminde yasanan

sorunlarin bir neticesi oldugu diistiniilmektedir.

Balli ve Inke (2017), Tiitk egitim sisteminin, ekonomik, fiziksel ve sosyal

olmak tizere ii¢ temel sorunu oldugunu belirmektedir. Ekonomik sorun olarak
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bahsedilmesi gereken ilk husus, Tiirkiye’de biitgeden egitime harcanan kismin PISA
basar1 siralamasinda ilk 15 igerisinde yer alan OECD iilkelerinin gerisinde kaldigi
gercegi olmaktadir. Tiirkiye’de biitgeden egitime ayrilan payin arttirilmasi, ayni
zamanda egitimde firsat esitliginin saglanmasina ve egitim kalitesinin yiikselmesine
katki saglayacaktir. Ayrica Tirkiye’de Ogretmenlerin se¢cme ve yetistirilme
uygulamalarinin da yetersiz oldugu goriilmektedir. PISA sinavlarinda basarili olan
iilke uygulamalariyla birlikte degerlendirildiginde egitim sisteminin en Onemli
unsuru olan Ogretmenlerin kalitesinin ylikseltilmesi egitimin kalitesini arttirdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’deki Ogretmenlerin, PISA sonuglarinda basarili olan
tilkelerdeki Ogretmenlere nispeten daha az mesleki gelisim kurslarma katilim
saglamalari, aldiklar1 tcretlerin diisiik olmasi 6gretmenlerin  motivasyonlarini

diistiren bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de egitimde karsilasilan, ortalama simif mevcudunun yiiksek olmasi
sonrasinda okullardaki bilgisayarlarin internete erisim oranlarmin yeterli diizeyde
olmamasi, okullardaki laboratuvar eksikligi ve egitim materyallerinin yetersizligi
olarak ifade edebilecegimiz fiziksel yetersizlikler egitimin kalitesini etkileyen

olumsuz faktorler olarak siralanmaktadir.

Tiirk egitim sisteminde karsilasilan sosyal sorunlar olarak &grencilerin bos
zamanlarinda gecirdikleri slire ve bu siire icerisinde kazandiklar1 aligkanliklarin
egitimin kalitesini arttiran bir unsur olmasindan hareketle agiklanmaktadir. Bir
tilkedeki Ogrencilerin bos zamanlarinda c¢ocuklarin yasina uygun aktiviteleri
yapabilecekleri zamani ayirmak, cocuklarin yaraticiliklarini arttirmasi ve kendi
potansiyel yeteneklerini kesfetmesi i¢in ¢ok Oonemli oldugu ifade edilmektedir. Bu
noktada egitim kalitesi yiiksek iilkelerde hazirlanan egitim miifredatlari, ders ve ev
Odevi saatini olabildigince azaltici, 6grencilerin ders dis1 etkinlik yapabilecegi zaman
stiresini ise arttirict yonde olmaktadir. Tiirkiye’deki 6grencilerin, okulda ve okul
disinda derslerle gecirdigi siirenin toplaminin PISA sonuglarinda basarili olan
iilkelerdeki ¢ogu iilkeden daha fazla bir seyir izledigi goriilmektedir (Ball1 ve inke,
2017: 19).
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Iktisadin en &nemli konularindan birisi olan uzun erimli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin belirleyicilerinin neler oldugu ve {ilkeler arasindaki gelir
(refah) diizeyi farkliliklarinin nedenleri meselesi, birbirini takip eden iktisadi
ekollerde cevabi aranan sorularin basinda gelmektedir. Klasik, Keynesyen, Neo-
Klasik ve Igsel biiyiime teorilerinde, ekonomik biiyiimenin kisi basina diisen iiretim
faktorlerinin fiziki miktarlarinin artmasi ve/veya teknolojik gelismelere dayali olarak
uretim faktorlerinin ortalama verimliliklerinin yikselmesi gibi temelde iki etkenle

meydana geldigi savunulmaktadir.

Buna karsilik Klasik ve Keynesyen biiylime teorilerinde, ekonomik biiyiime
siireci genellikle tiretim faktorlerinin fiziki miktarlarindaki artiglarla agiklanmaya
calisilmakta, dretim faktorlerinin ortalama verimliliklerindeki artiglarin = ve
dolayisiyla teknolojik geligmelerin ekonomik biiylime {izerindeki rolii dikkate
almmamaktadir. Iktisadi biiyiime literatiiriinde, Solow (1956) ¢alismasia atfedilen
Neo-Klasik biiyiime teorilerinde ise sadece iiretim faktorii birikimine dayali bir
ekonomik blyume silrecinin uzun erimli olmadigr ve siirdiiriilebilir ekonomik
blylmenin temelinde faktor birikimi UGzerindeki azalan getirileri dengeleyen
teknolojik gelismelerin oldugu kabul edilmektedir. Ancak Neo-Klasik buyime
teorilerinde Uretim faktorlerinin ortalama verimliliklerindeki artislara olanak
saglayan teknolojik gelismelerin digssal oldugu belirtilmekte ve teknolojik
geligsmelerin ekonomik biiyiime siireci lizerindeki etkilerinin hangi mekanizmalarla

ortaya ciktig1 tam olarak agiklanmamaktadir.

Bu yoniiyle, ekonomik biiyiime siirecini sadece faktor birikimiyle aciklamaya
calisan Klasik ve Keynesyen biiylime teorilerinin {ilkeler arasindaki ekonomik
biiyiime ve gelir diizeyi farkliliklarin1 agiklamakta yetersiz kalmasi, teknolojinin
digsal ve sabit oldugu varsayimi iizerine kurulan Neo-Klasik blyime modellerinin
ongoriilerinin de gerceklesmemesi literatiirde yeni biiyliime teorilerinin ortaya
¢tkmasia ortam hazirlamaktadir. Ulkelerin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
saglamalar i¢in beseri sermaye ve bunu saglayan unsurlardan en 6nemli unsurlardan

biri olan egitimin olumlu rolii, ilk kez 1980’li yillarda Igsel Biiyiime modellerinde
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dillendirilmektedir. Igsel Biiyiime modelleri, Neo-Klasik bilyime modellerinin
aksine uzun erimli surddrdlebilir ekonomik buyimenin asil belirleyicisinin beseri
sermaye, beseri sermayeyi belirleyen en onemli unsurun ise egitim oldugu ifade

edilmektedir.

Egitimin/beseri sermayenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime iizerindeki
olumlu etkilerinin incelendigi teorik ve uygulamali ¢alismalar ve gdzlemler, PISA
sinavi gibi tilkelerin egitim sistemlerinin kalitesini/niteligini 6l¢en uluslararasi test
sinavlarinda bagarili puanlar alan {ilkelerin ayni zamanda basarili ekonomik
performansa sahip olduklarint gostermektedir. Baska bir ifadeyle, yapilan
aragtirmalar, llkelerin ekonomik gostergeleri ile PISA sinav sonuglari arasinda
anlaml bir iliski oldugunu ifade etmektedir. Yapilan arastirmalarin ortaya koydugu
bir baska husus ise, PISA smavlarinda basarili olan iilkelerin egitim sistemlerinin,
Ozellikle, O6gretmen adaylarinin se¢imi ve Ogretmenlerin egitimi, Ogretmenler
arasinda isbirlikei ve paylasimci calisma ortamlarinin saglanmasi, 6gretmen
ucretlerinin Glkelerin ortalama Gcretinin Gstinde olmasi gibi ortak bazi 6zelliklere

sahip olduklarini gostermektedir.

Bu baglamda 2023 yilinda GSYIH biiyiikliigii olarak diinyada ilk on iilke
arasina girmeyi hedefleyen Tiirkiye nin hedeflerine ulagabilmek ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimeyi saglamak icin gergeklestirmesi gereken en Onemli politika
reformunun nitelikli/kaliteli bir emek potansiyelini kullanabilmesi icin ulkedeki

egitim politikasinda uygun degisimlerin yapilmasini gerektirmektedir.
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