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OZET

Glniimiiz diinyasinin 6nemli sorunlarindan birini olusturan kalkinma sorunu,
kiiresellesmenin artan etkisiyle birlikte, ekonomik biiylimenin yaninda, insani, sosyal, kiiltiirel,

siyasal, gevresel ve mekansal boyutlart da igeren bir kavrama donligsmiistiir.

Kiiresellesmeyle beraber bir¢ok alanda degisim ve doniisiimler meydana gelmistir. Bu
cercevede tiim diinyada adindan soz ettiren ve pek cok iilkede uygulanmaya baglayan
yerellesme politikalari, iilkelerin adem-i merkeziyetcilik politikalarina gore orgilitlenmesini

tesvik etmektedir.

Ulkeler 1980’lere kadar ulusal kalkinmaya 6nem verirken yerel ve bolgesel kalkinmay1
gdz ardi etmisler ve ekonomik kalkinmanin iilkenin gelisimi ic¢in yeterli oldugu
diistinmiislerdir. Ancak 1980 sonrasi diinyada degisen kosullarla birlikte bu konulardaki fikir
de degismistir. Bu degisim ulusal kalkinmanin yerine yerel ve bolgesel kalkinma stratejilerini
on plana c¢ikarmistir. Yerel degerlerin 6nem kazandigi bu yerellesme siirecinde, basarinin

temel aktorleri arasinda yerel yonetimler 6nemli roller tistlenmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de AB’ye uyum siireciyle birlikte yerel kalkinma politikalarinin
onem kazanmasiyla yerel yonetimlerin rolii daha da artmistir. Ote yandan yerel yonetimler
kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslari, kent konseyleri gibi yerel aktorler ile isbirligi

yaparak yerel ve bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde de 6zellikle “reform ve diga agilma”nin baslatildig yillardan
itibaren, ulusal diizeyde kalkinmanin yani sira yerel diizeyde kalkinma politikalar1 da énem
kazanmistir. Bu ¢ergevede, her kademedeki yerel yonetimlerin islevselligi ve etkileri giin

gittikce artmaktadir.

Tiirkiye ve Cin Halk Cumbhuriyeti yerel yonetimleri cesitli kanunlarda yer aldig1 yetki
ve fonksiyonlarini yerine getirerek yerel kalkinma politikalarina katkilarda bulunmaktadir.
Fakat Cin Halk Cumhuriyeti’'nde belirli yerel yonetimlerin kendi ilgi alanlarinda yasal
diizenlemeler olusturma ve uygulama yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla yerel kalkinma

politikalarina daha aktif bir sekilde roller oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerellesme, Kalkinma ve Yerel Kalkinma,

Kalkinma Ajanslari, Yerel Yonetimler, Ozerklik
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ABSTRACT

Nowadays, the development problem, which constitutes one of the important problems
of the world, has become a concept that includes human, social, cultural, political,
environmental and spatial dimensions as well as economic growth with the increasing

influence of globalization.

Along with globalization, many changes and transformations have taken place. Within
this framework, the localization policies which make a distinguished name all over the world
and have been started to be implemented in many countries, encourage the organization of

countries in accordance with decentralization policies.

Countries ignored local and regional development while giving importance to national
development until the 1980s and believed that economic development was sufficient for the
development of the country. However, after 1980, with the worldwide changing conditions,
the idea of these issues has also changed. This change brings local and regional development
strategies into the forefront instead of national development. Local governments play an
important role among the main actors of success in the localization process, in which local

values become more of an issue.

In this context, in Turkey, along with the alignment process with the European Union,
the role of local governments has been further enhanced by the ever increasing importance of
local development policies. Local governments, on the other hand, support local and regional
development by cooperating with local actors such as development agencies, non-

governmental organizations, city councils.

In the People's Republic of China, local development policies have gained importance
besides national development policies, especially since the beginning of reform and opening-
up policy. Within this scope, the functions and effects of the local governments at every level

are increasing day by day.

Local governments of Turkey and People's Republic of China contribute to local
development policies by fulfilling their authority and functions in various laws. However, in
the People's Republic of China, local governments play more liberal roles in local development
policies as certain local governments have the authority to create and implement legal

regulations in their jurisdictions.

Key Words: Globalization, Localization, Development and Local Development,

Development Agencies, Local Governments, Autonomy.
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GIRIS

Onceleri kalkinma anlayis1 sadece ekonomik kalkinma olarak algilanmis ve
insanlik hayatinin devami i¢in gereken fiziksel ve ekonomik sartlar1 saglamak
insanoglunun baslica amaci olmustur. Ancak giinlimiize geldiginde insanlarin yagsam
anlayig1 degismistir. Daha iyi sosyal, siyasal, kiiltiirel ve fiziki imkanlarin sahibi olmak
her insan ve toplumun amaglar1 arasinda olmakla birlikte bu amaglar kalkinma
kavramimnin  temelini  olusturmaktadir.  Dolayisiyla, kalkinma  kavrami
stirdiiriilebilirligin yan sira sosyal, kiiltiirel, siyasal ve c¢evresel alanlarda gelismeyi
ifade etmektedir. Glinlimiizde insan yasam Kkalitesinin artirilmast olarak
tanimlanabilen bu kavram artik insan ve c¢evre odakli politikalarin takibini gerekli

kilmaktadir.

1980’11 yillardan sonra artan kiiresellesme ve yerellesme tartismalari glinlimiizde
tilkelerin giindemini belirleyen en 6nemli konular arasinda yerini almistir. O zamana
kadar yerel yonetimleri gliglendirmenin Onemi g¢esitli platformlarda giindeme
getirilmis, fakat kapsamli caligmalar yapilmamistir. Ancak s6z konusu yillardan
itibaren yasanan gelismelerin kiiresellesme-yerellesme siirecini hizlandirmasiyla
birlikte, Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin de bu yonde adim atmasi1 ve diinyada

olusan bu gelismelere ayak uydurmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

1980 oncesinde ulusal kalkinma sdéylemi 6n plandayken, 1980 yilindan sonra
yerel bolgesel kalkinma yaklagimlart 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bununla birlikte
kalkinma, merkezden belirlenen, yukaridan asagiya bir siire¢ olmaktan ¢ikmakta, yerel
ve bolgesel kalkinma potansiyelinin kesfedilmesi ve buna uygun bir yerel bolgesel
kalkinma stratejisi gelistirilmesini hedefleyen, asagidan yukariya, daha katilimc1 bir
kimlik kazanmaktadir. Boylece, 1980 sonrasinda tavandan tabana politikalarin yerini
tabandan tavana gerceklestirilen bir politika anlayisinin almis olmasi, yerel bolgesel
kalkinma politikalarin 6nem kazanmasina da sebep olmustur. Buna bagli olarak
kiiresellesme ve yerellesme egilimleri sonucu yerel yonetimler eskisine gore daha da

onemli bir konuma gelmislerdir.

Bu cergevede, vatandaglara en yakin olan, vatandaglarin ihtiyaglarini ve yerel

kaynaklar1 en 1y1 bilen yerel yonetimler, ilgili alanlarim1 yasanabilir, demokrasi



yonetisimin hakim oldugu ve ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin baslica
aktorleri olarak Oniimiize c¢ikmaktadir. Bu hususta c¢alisma Tirkiye-Cin Halk
Cumhuriyeti yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarinda nasil bir rol

oynadiklarini karsilastirmali olarak ele almigtir.

Caligmanin birinci bdliimiinde kalkinma, yerel kalkinma ve yerel yonetimler
incelenmistir. Oncelikle, kalkinma ve yerel kalkinmanim tanimi, kalkinmanin tiirleri,
yerel kalkinmanin baslica aktorleri ele alinmistir. Daha sonra genel olarak yerel

yonetimlerin tanimi, ortaya ¢ikisi, islev ve 6zellikleri incelenmistir.

Ikinci béliimiinde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina
etkileri ele almmustir. Oncelikle Tiirk yerel yonetimleri olarak il ozel idaresi,
biiyliksehir belediyesi, belediyeler ve koyler, Tiirkiye’deki yerel kalkinma
politikalarinin gelisimi ve yerel kalkinma kurumlar deneyimleri ele alinmis. Daha
sonra Tiirkiye’de yerel kalkinmanin baslica aktorleri olarak kalkinma ajanslari, kent
konseyler ve sivil toplum kuruluslar1 incelenmis. Son olarak ise Tiirk yerel yonetim

birimlerinin yerel kalkinmadaki etkileri degerlendirilmistir.

Caligmanin tiglincii boliimii Cin Halk Cumhuriyeti’nde yerel yonelimlerin yerel
kalkinma politikalarina etkileri iizerinde durulmustur. Oncelikle Cin hakkinda genel
bilgi verilmistir ve Cin yerel yonetimleri anlatilmistir. Daha sonra Cin kalkinma
stratejisi ve Cin yerel kalkinma politikalar1 incelenmistir. Son olarak ise Cin’de yerel

yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkileri ele alinmistir.

Doérdiincii ve son boliimde ise Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti’'nde yerel
yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkileri agisindan karsilastirma yapilmastir.
Bu baglamda oncelikle arastirmanin amaci, sinirliklari ve yontemi agiklanmistir. Daha
sonra Tiirkiye-Cin yerel yonetimleri ve yerel kalkinma politikalarinin karsilastiriimasi
yapitlmistir. Son olarak ise Tiirkiye-Cin yerel yonetimlerin yerel kalkinma

politikalarina etkilerinin karsilastirilmasi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YEREL KALKINMA VE YEREL YONETIMLER ILE iLGILi
KAVRAMSAL CERCEVE

Globallesme ile birlikte meydana gelen bdlgesellesme ve yerellesme
temayiillerinin yonlendirdigi stirecler i¢inde yerel diizeyde kalkinma daha da 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Bununla birlikte, giinimiizde yerel ve bolgesel alanlarin, kent ve
kasabalarin sosyo-ekonomik ve siyasal doniisiimiinii, kalkinmasin1 demokratik yerel
yonetimlerden bagimsiz olarak diistinmek veya ele almak da dogru ve rasyonel bir
davranig degildir. Ciinkii yerel yonetimler genel olarak yerelin ve bolgenin sartlarini,
ihtiyaclarini daha iyi goren, bilen yerel halkla siirekli i¢ ige, yiiz yiize olan ve halkin
katilimina daha agik olan kuruslardir (Elma, 2013: 25).

Tezin bu boliimiinde, once kalkinma kavrami, kalkinmanin tiirleri ve kalkinma
tiirlerinden biri olan yerel kalkinmanin aktdrleri incelendikten sonra yerel yonetimler

ile ilgili kavramsal ¢ercevelere yer verilmektedir.
1.1. Kalkinma

Maddi refahin kaynaklarinin arastirilmasi sorunu, tarihi olarak antik Yunan
filozoflarina kadar gitmektedir. Ancak, bugiinkii anlamiyla maddi refah diger bir
deyisle biiylime, ilk defa merkantilistlerin 6nem verdigi konulardan biri olmustur.
Uzun yillar, maddi refahin artirilmasi bir bagka ifadeyle gelismenin daha c¢ok
ekonomik yonii 6n plana ¢ikarilirken, Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde, gelisme

olgusuna sosyal igerikler de kazandirilmaya baslanmistir (Oztiirk, 2007: 84).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, kalkinma iktisadinin ayr1 bir dal olarak ortaya
cikmasinda, gerek yeni bagimsizliklarini ilan eden az gelismis tilkelerin, gerekse savas
sonrast ekonomilerini diizeltmeye c¢alisan bati iilkelerinin iktisadi gelismelerini

saglama amaci etkili olmustur (Cakmak, 2003: 50).

Kalkinma politikalarina dair doniisiimii kavrayabilmek icin ilk olarak alt1
cizilmesi gereken, bahsedilen doniisiimiin kalkinma ideolojisine degil, belirli bir

kalkinma sdylemine ve uygulamasina iliskin oldugudur. Kapitalist sistemin tarihsel



stire¢ icerisinde gecirdigi donlisiim ¢ercevesinde dogal olarak kalkinma politikalarinin
icerik ve sOylemi de degisiklige ugramistir. Kalkinma sorununa bu baglamda
yaklastigimizda oOncelikle kalkinma kavraminin tanimladigi inang, sdylem ve
pratiklerin ~ kendi tarihsellikleri  kapsaminda incelenip  degerlendirilmesi
gerekmektedir.(Tirkay, 2005: 31-32).

1.1.1. Kalkinma Kavraminin Tanim

Kalkima kavrami, kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikt1ig1 donem olan ikinci Diinya
Savas1 sonrasina kadar olan siire¢ igerisinde biiylime kavramina paralel olarak salt
milli gelir artis1 ile ifade edilirken bu donemden sonra sosyal ve siyasi igerigine

kavusmustur.

Genis tartigmalarin yasandigi kalkinma literatiiriinde ilgili kavramin biiyiime,
yapisal degisme, endistrilesme, cagdaslagsma iligkileri irdelenerek ortaya ¢ikan
farkliliklar incelenmistir. Dolayisiyla tanimlanmasi bile tartismali olan bu kavrama
iligkin, geri kalmis topluluklarin ekonomik olan ve ekonomik olmayan kendi 6z
kaynaklarini ihtiva edecek yeni bir tanimin yapilmasi giigtiir. Fakat kalkinma
kavraminin tanimlanmasi aslinda tam da ekonomik ve ekonomik olmayan kaynaklar
bir biitiin olarak i¢inde barindirarak baslatilmasi gerekmektedir. Nitekim yeni bir
kalkinma kavramii gelistirebilmek i¢in, kalkinmay1 sadece sermaye ve teknoloji
ikilemini baglayan diislincelerin disina ¢ikartarak yeni bir kalkinma anlayis1 ortaya
koymak lazimdir. Boylece kalkinmayi kabaca iktisadi biiylimeyle ve teknoloji-
sermaye yonlil bir 6ge olarak goren anlayislardan ayirarak daha genis bir cercevede

ele ahnabilir (Kapu vd,. 2012: 57).

Buradan hareketle kalkinmayi; “kendi kendine siirdiirebilen biiylime, iiretim
sisteminde yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme
ve insanlarin yasam sartlarinda genel bir iyilesme” olarak tanimlamak miimkiindiir

(Kapu vd,. 2012: 57).

Kalkinma, kisi basina diisen gelirin ve liretimin artis1 ile birlikte, kiiltiirel ve

sosyo-ekonomik yapinin da degistirilmesini ve gelistirilmesini igermektedir.



Dolayisiyla kalkinma, ekonomik etkenlerin yani sira toplumsal, kiiltiirel, psikolojik

faktorlerle de baglantilidir (Kogak, 2009:729).

Kalkinma kavrami yukarida ifade edildigi iizere, tek boyutlu olmayan, ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Ekonomik kalkinmadan s6z edilmesi igin sosyal-siyasal yapida,

egitim ve kiiltiirde gereken degisiklikler yapilmalidir. (Aren, 2008: 352).

Kalkinma kavraminin bu ¢ok boyutlu igerigindeki bazi1 boyutlarini daha ¢ok 6ne
cikaranlar da vardir. Ornegin Amartya Sen, 6zgiirliikleri gelistirmeyi kalkinmanin hem
ana hedefi hem de baglica hedefi oldugu temel fikrini ortaya koymaktadir (Sen, 2004:
76).

Diger bir tanimda ise kalkinma, gelismislik siralamasinda asagida olan iilkelerin,
yukaridakilerinin diizeyine erisme cabasi olarak ifade edilmistir (Milli Giivenlik

Kurulu,1993: 370).

Kalkinma farkli amaglar1 ve siiregleri igerebilir. Ornegin; insanlarin daha fazla
gelir elde ederek, hayat seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in, bir sosyal sisteme yeni ve
modern iiretim tekniklerinin sunulmasini gerektirebilir; geleneksel toplumun, gelismis
bat1 uluslarinin sahip oldugu toplumsal ve teknolojik yapiya topluca doniistiiriilmesi
olarak anlagilabilir; insanlarin ve toplumlarin kendilerine giivenli bir gelecek
kurabilmelerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi olarak diisiiniilebilir; insanlarin ne
yapacaklarini, aldiklar1 saglikli kararlar ile belirledikleri 6zgiir deneyimler olarak

algilanabilir (Akyol ve Tolunay, 2006: 119).

Kalkinma siirecinin ii¢ eleman1 bulunmakta ve bunlar iilkelerin kalkinma
miicadelelerinde es zamanli olarak icra edilmektedir. Bunlar (Akyol ve Tolunay, 2006:
119):

1) Ekonomik Kalkinma (Economic Development): Insanlarin gereksinimi olan
mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yap1 igerisinde {iretilmesiyle,
insanlarin refah ve mutlulugu artacaktir.

2) Sosyal Kalkinma (Social Development): Sosyal yasam kosullarinin

iyilestirilmesi igin yapilan ve ¢cogunlukla hizmet yonii 6ne ¢ikan kalkinma



konularidir. Bunlar; egitim, saglik, altyapi, sehirlesme, ¢cevre sorunlari gibi
konular1 kapsamaktadir.

3) Insan Kalkinmasi (Human Development): Bireysel ve toplumsal olarak tiim
insanlarin, sahip olduklar1 potansiyellerini kalkinma i¢in kullanmalar1 ve
iilkenin olumlu yonde gelismesinde yapici rol oynamalarinin saglanmasidir.
Insan kalkinmasinda toplumun bireylerinin egitilmesine biiyiik 6nem
verilmektedir. Egitime kiigiik yaslardan baslayarak ¢agdas insan yetistirme
yoniinde yapilmalidir. Geligsmis {ilkelerde ilkdgretim 8-12 yil arasinda

yapilmasina ragmen, az gelismis lilkelerde 3-5 yil arasindadir.

Kalkinma ¢abalarinin, esas olarak 6 boyutu vardir. Bunlar (Kaynak, 2011: 77-
78);

1) Uretim ve teknolojik boyutu: yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek
icin dogayla miicadelede iistiin ¢ikmak ve boylece doga olaylarini kontrol
altina almak, gittik¢ce daha ¢ok katma degeri ytiksek tiriinler iiretmek,

2) Insani boyutu: yasam standartlarm yiikseltmek,

3) Istihdam boyutu: istihdam olanaklarini genisletmek ve ¢alisma kosullarii
lyilestirmek,

4) Cevre boyutu: bu ¢abalar1 ¢evreye en az zarar vererek gerceklestirmek,

5) Hakimiyet boyutu: toplumlar ya da uluslararasi yarigta onder yer almak,

6) Ozgiirlik boyutu: iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararas1 iliskiler

baglaminda 6zgiirliik diizeyini yiikseltmek.

1.1.2. Kalkinma Tiirleri

Kalkinma kavraminin ortaya ¢ikis ile birlikte kalkinmanin nasil saglanacagina
iliskin model ve anlayislar1 ortaya koymaktadir. Calismanin bu kisminda kalkinma
tirleri olarak siirdiiriilebilir, toplumsal, bolgesel ve yerel kalkinma konulari ele

alinmistir.

1.1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Arz yanl iktisadi ve paraci politikalarla birlikte yeni bir donem arandigi 1970’11

yillardan itibaren iktisatta insani boyut bir kenara itilmeye baslarken, ilginctir,



kalkinmada insan1 ve ¢evre boyutlari esas alan, temel ihtiyaglar, insani gelisme, ¢evre,
siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlar da yine bu dénemde ortaya ¢ikmaya ve
yoksulluk gibi konular da yine bu yillardan itibaren daha giincel tartisma konulari

haline gelmeye baslamistir (Kaynak, 2011: 53).

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan ve
Komisyon Bagkan1 Gro Harlem Brundtland’in adiyla anilarak Brundtland Raporu
olarak da bilinen 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz” isimli raporla beraber diinyaya
tanitilan “siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami ilk kez, dogal kaynaklarin korunmasi igin
kurulmus olan Uluslararas1 Doga Koruma Birligi tarafindan 1980 yilinda kullanilmis

ve glindeme getirilmistir (Kaynak, 2011: 55).

En fazla kabul goren ve Brundtland Raporunda da yer verilen tanimlamaya gore
stirdiiriilebilir kalkinma, mevcut nesillerin ihtiya¢larini karsilarken, gelecek nesillerin
de kendi ihtiyaclarmi karsilama kapasitesini zayiflatmayacak ve ondan &diin
vermeyecek ekonomik kalkinma modelidir (Marin, 2004:142). Bunun sonucu olarak,
geleneksel ekonomik biiyiime ve kalkinma yaklasimlarinda serbest mal olarak kabul
edilen dogal kaynaklar / ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla birlikte kit girdiler
olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bugiin ise siirdiiriilebilir oldugu kadar, ekonomik

ve toplumsal boyutlari da olan bir kavramdir (Kaynak, 2011: 55).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin baslica ii¢ boyutu vardir. Birincisi, gegerli
biiyiimenin siirdiiriilemezligi; Ikincisi, bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanmasi, bunun
anlami tiim insanlarin asgari diizeyde de olsa bir yasam standardina ulastirilmast,
yoksullugun yok edilmesi; ii¢iinciisii de, gelecek kusaklarin da yasam ve refahinin
teminat altina alinmasi. Bunlar yerine getirilirken de cevre iizerindeki baskinin

uygarligi tehdit etmeyecek bir diizeyde tutulmasi gereklidir (Baskaya, 2000:213).

Geleneksel iktisadi biiyiime teorileri, ulusal gelir gibi ekonominin niceliksel
yonlerindeki degismeleri agiklamaya calismaktadir. Iktisadi kalkinma sdz konusu
niceliksel degismelere ek olarak, tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis gibi
niteliksel degisimler iizerinde de durmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise iktisadi

bliylime gibi ekonomideki niceliksel degisimlerin bir elestirisini igerirken, ayni



zamanda toplumlarda gergeklesen niteliksel doniisiimlere farkli bir yaklagim
getirmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, 1950°1i ve 1960’h
yillarda egemen olan kalkinmaci yaklasimlarin ekonomik degiskenlere verdigi 6nemi
elestirirken, 1960’l1 yillardaki deterministtik ve lineer tarih anlayisina dayanan
azgelismislik yaklagimlarini da asir1 indirgemeci bulmaktadir. 1980°1i yillarda
yiikselen piyasanin mevcut sorunlara ¢oziim getirecegine iliskin politikalar hakkinda
giiclii kuskular tasiyan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, ekonomiden sosyal hayata

kadar hayatin tiim alanlarinda koklii déniisiimler getirmektedir (Oztiirk, 2007:113).
1.1.2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolge, bir devlet baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslararasi hukuk
cergevesinde ayni ¢ikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢inde olan
devletler toplulugunu anlatmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi de bir bolge
yonetimi olarak kabul edilebilir (Kaya, 2004: 25).

Genel anlamda bolge, belirli kriterler bakimindan homojen mekan parcasi
seklinde tanimlanmaktadir. Bolgeler, yeryiiziinde belirli 6zelliklerin bir araya gelmesi
ile olusan alanlardir. Fakat bazi kriterler agisindan homojen goriinen bu sahalar
icerisinde hatta en ufak saha "mekan" birimi iginde bir farklilasma ortaya
cikabilmektedir. Burada temel sorun hangi 6l¢iitlerden mekana bakildigidir. Bundan
dolay1 bolge kavrami bir genellestirmedir. Gergekten, yeryiiziinde higbir yer; diger bir
yere tipa tip uymamakta ve benzememektedir (Milli Glivenlik Kurulu, 1993: 16).

Bolgesel dengesizligi, bir iilkenin degisik bolgelerinde goriilen her tiirden
esitsizlik olarak vasiflandirirsak, bugiin tiim iilkelerde farkli miktarlarda olmak
kaydiyla mutlaka bolgesel dengesizlik mevcuttur. Bolgesel dengesizligi, daha dar
bicimde ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde ifade etmek miimkiindiir.
Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin is bulma veya esit ise esit reel
ticret elde etme imkanim1 elde edememeleri olarak tanimlanabilir. Sosyal firsat
esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik hizmetlerinden, sanatsal
faaliyetlerden ayni 6l¢iide faydalanamamalari, hatta es segiminde ayni imkéanlara sahip

olamamalaridir (Dinler, 1994: 123).



Ulkenin tamaminda bulunan her bolgede, bdlgenin arz ettigi dzellikler, gelisme
potansiyeli ve kendine has problemlere gore farkli mekéansal planlama yaklasimlari
izlenmeli ve farkli bolgesel politikalar olusturularak istikrarli bir sekilde tatbik
edilmelidir. Ulke geneli igin alinacak ekonomik ve sosyal politika kararlarinin bolgesel
geligme politikalariyla uyumlu olmasi beklenmelidir (Devlet Planlama Teskilati, 1995:
5).

Bu modelde ulusal kalkinmanin yolunun boélgesel kalkinmadan gegtigi iddia
edilmektedir. Ulusal veya uluslar iistii alanlarda yogunlasan kalkinma yaklasimi
giderek bolgesel ve yerel kalkinmaya da odaklanmaya baslamistir. Bolge ‘gevre, alan’
anlamimi ifade eden, ¢ok boyutlu, ¢ok anlamli ve smirlar1 oldukga zor ¢izilen bir

kavramdir (Kaya, 2004: 25).

1.1.2.3. Toplumsal Kalkinma

Ikinci Diinya Savasindan sonra bir iilkenin kalkinmis olmasi ekonomik olarak
gelismesine baglanmakta, gelismisligin 6lctisli olarak ise kisi bagina diisen milli gelir
kriteri gosterilmekteydi. Ancak bu disiince gitgide degiserek, kalkinmighigin
toplumun tiim kesimleriyle kalkinmasi bi¢iminde algilanmasi ile “Toplumsal

Kalkinma” kavrami olugsmustur. (Zengin vd., 2014: 103).

Toplumsal kalkinma kavrami, “Kirsal ve kentsel yerel topluluklarin toplumsal,
ekonomik, tarimsal sorunlarini ¢6zmek amaciyla giriskenligi ele alarak yerel gii¢lerini
birlestirmesi, Ozgiiclerini ortaya koymasi, olanaklarinin elvermemesi durumunda
giristigi bu goniillii cabalarin devletce desteklenmesi ilkesi ¢cercevesinde bir dayanigsma,
Oziline yardim ve karsilikli yardimlagsma stirecidir. Bu, sorun ¢ézmeye ve duyulan
ihtiyaca dair planlari, programlari, demokratik uygulama yontemlerini igeren egitsel

ve orgiitsel bir siire¢” olarak tarif edilmektedir (Bilir, 2003: 98).

Toplum kalkinmasi, yerel giriskenligi baslatacak ve etkinlestirecek egitsel
tedbirlere bagvurmay1 gerektirir. Bu amagla toplum kalkinmasi uygulamalarinda
topluluk tiyelerine saglik, tarim, ev ekonomisi, oOrgiin egitim, el sanatlari,
kooperatif¢ilik, pazarlama gibi konularda yeterlik kazandirmaya c¢alisilir (Bilir, 2003:
99).



Toplum kalkinmasi ile vurgulanan “toplum”; aslinda bir toplumun parcasi olan
yerel bir topluluktur. Bir yerel toplulugu tanimlayan ti¢ 6zellikten bahsedilir; Bunlar;
biz duygusu, yliz yiize birincil iliskiler, toplulugun ortak problemleri iizerinde isbirligi
ve dayanismadir. Topluluklara gore yogunlugu ile derecesi farkli olmakla beraber
belirli bir cografi yerlesim iizerinde kalici olarak bulunan bir insan kiimesi, bir yerel
topluluk seklinde ifade edilebilir. Toplum kalkinmasinin hedef kitlesi, kirsalda veya
sehirde ikamet eden ama bu 6zellikleri tasiyan yerel bir topluluktur (Cetin, 2009: 102).

Toplum kalkinmasinda iizerinde 6nemle durulan “kalkinma”; toplumun gelir
diizeyinin artirilmasi ile beraber kiiltiirel ve siyasi gelisim faktorlerini de iginde
barmdiran biitiinsel bir iyilesme siireci olarak tanimlanabilir. Devlet yonetimli, makro
diizeyde miidahalelerden olusan Ulusal kalkinmadan farkli olarak toplum kalkinmasi,
yerel diizeydeki ekonomik ve toplumsal kosullar 1yilestirmek icin kiigiik 6lcekli ve

halk odakli etkinlikleri vurgulamaktadir (Ayhan, 1993: 488).
1.1.2.4. Yerel Kalkinma

Yerel Kalkinma 6zellikle son yillarda ¢ok sik kullanilan bir kavramdir. Ulusal
kalkinmanin alt basamagini bolgesel kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin alt
basamagini da yerel kalkinma olusturmalidir. Yerel kalkinma anlayisinin iyi
uygulanabilmesi i¢in BM tarafindan giindeme getirilen “Yerel Giindem 21” ile yerel
kalkinmanin diger vazgecilmezleri olan katilim ve yetkinin yerele devri gerekmektedir

(Zengin vd., 2014: 104).

Yerel kalkinma yaklagimi, yore ve bdlgelere kendi ekonomik ve sosyal
gelecegini sekillendirme firsatt sunan, asagidan-yukariya karar verme siirecinin
sekillendirdigi yerel kalkinma politikalarmin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmaktadir.
Uluslararas1 organizasyonlarin bazilari, yerel diizeyde ekonomik kalkinma siirecini
destekleyen kapsamli programlar uygulamaktadir. Yerel kalkinma stratejileri ve
organizasyonlari, neredeyse gelismis ekonomilerin hepsinde dikkati c¢ekmekte,

gelismekte olan ekonomilere uyarlanmaktadir (Cetin, 2006: 127).

Yerel diizeyde ekonomik kalkinma planlamasinin, ulusal gereksinimler de goz

oniinde bulundurularak yapilabilmesi, var olan bdlge anlayisinin ve planlama
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yaklasimlariin Gtesine gecilerek yeni yaklagimlar gelistirilmesini de gerekli
kilmaktadir. Ekonomik kalkinmada bolgesel kalkinma kavramlarina yeni agilimlar
getirerek, yerel segenekleri de desteklemesi bir gereklilik olmustur. Bu adimlarla, yerel
ekonomilerin rekabet edebilme ve istihdam yaratma giicliniin artirilmasi, ulusal
ekonominin de giiclii olmasina ve kiiresel ekonomide rekabet edebilir konuma

gelmesini saglayacaktir (Giil, 2004: 201-219).

1.2. Kuramsal Olarak Yerel Kalkinma

Globallesmenin etkileriyle birlikte geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma
politikalarinin basarisiz olmasi ve yerellesme akimi, yerel kalkinma yaklagiminin
gelismesinde 6nemli role sahiptir. Bagka bir ifadeyle, ulusal diizeyde tasarlanan ve
uygulamaya konulan kalkinma politikalarindan yerel/bolgesel kalkinma sistemlerine

dogru 6nemli bir doniisiimiin yasandig bir gercektir (Cetin, 2006: 127).

Bu baglamda, ¢alismanin bu kisminda yerel kalkinmaya yer verilmistir. Yerel
kalkinmanin kavrami, ilke ve politikalari, yerel kalkinmay: etkileyen baglica aktorler

ele alinmaktadir.
1.2.1.Yerel Kalkinmaya Genel Bir Bakis

Yerel kalkinma, diinyada 1980’lerden bu yana uluslararasi nitelikte temel
konular arasinda yer almakta ve bolgesel politikalarda oncelikli olarak yer alan

hedeflerden birisi olarak kabul edilmektedir (Hazman, 2011: 19).
1.2.1.1.Yerel Kalkinma Kavram

Kalkinma kavraminin devlet yonelimli, devletin makro miidahalesinde
odaklasan, ulusal kalkinmay1 hedefleyen iceriginden farkli olarak; yerel diizeydeki
ekonomik ve toplumsal sartlar1 iyilestirmek i¢in kiigiik 6lgekli (Ayhan, 1993:488) ve
daha mobilize bir igerige sahip olan “yerel kalkinma” kavrami, kalkinma konulu

literatiirde alternatif olarak degil bir gereklilik seklinde ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savasina kadar devam eden donemde, kalkinmada devletin rolii 6n
plana ¢ikmistir. Bu dénemlerde, devlet yardimiyla yapilan biiyiik yatirimlar sayesinde

istikrarli bir ekonomik biiylime saglanmigtir. Dolayisiyla, bolgeler arasindaki
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esitsizlikler bu yatirimlarla minimum diizeye inmistir. Fakat bu olumlu durum savasin
patlamasiyla sona ermistir. 1960’11 yillarda uygulanan standartlagsmis tesvik sisteminin
temel alindig1 devlet destekli Keynesyen bolgesel politikalar, diinyada az gelismis
bolgelerde istihdam ve geliri artirmasina katki sunsa da, gelismis bolgelerle
karsilastirildiginda verimliligi artirmada etkili olmamustir. 1970’li yillarda ise,
Ozellikle az gelismis iilkelerin ekonomileri dis soklara karst korumasiz oldugu icin
kismen basarili olan girisimler de basarisizlikla sonu¢lanmistir (Aydemir ve

Karakoyun, 2011: 12).

Keynesyen ekonomi politikalarinda yasanan basarisizliklar ve kiiresellesmenin
etkisiyle uluslararasi ve ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi, buna bagli olarak bolge
ve yorelere daha fazla sorumluluk ve yetki verilmesi; adem-i1 merkeziyet¢i politikalarin
izlenilmesi ve yeni organizasyon sekillerinin is diinyasinda siklikla goriilmesi,
yukaridan asagiya yani merkezi iktisat politikalarinin (top-down policies)

izlenilmesini zorlastirmigtir (Cetin, 2007:156).

Devam eden siiregte, yukaridan asagiya iktisat politikalarinin basarisizlig
kiiresellesmenin yarattig1 sorunlarla birlikte politikacilarin ve bilim adamlarinin
devam eden merkezi kalkinma yaklasimlarini yeniden diisiinmelerine neden olmustur.
Bu siirecte birgok yenilik¢i asagidan yukariya kalkinma politikalar1 (bottom-up
policies) yani yerel ekonomik kalkinma politikalari olusturulmustur (Karapinar, 2010:
5).

Yerel kalkinma politikalarinin olusturulmasinda bir diger etken de, az gelismis
iilkelerin ¢ogunda, ulusal ekonominin disa acilmasi ile birlikte yerel ekonomik
yapilarin global ¢evrede rekabet etmede zorlanmasi ve rekabet yeteneklerinin giderek
zayiflamasi olmustur. Geleneksel yukaridan asagiya kalkinma politikalarinin basarisiz
olmas1 ve giderek daha fazla taraftar bulan yerellesme akimi (localization), yerel
kalkinma (local development) yaklasiminin gelismesinde 6nemli unsur olmustur

(Karapinar, 2010: 5).

Bunun sonucunda, yerel kalkinma yaklasimi, yorelere ve bolgelere kendi

ekonomik ve sosyal geleceklerini sekillendirme imkani sunmus; asagidan yukariya
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karar verme siirecinin sekillendirdigi yerel kalkinma politikalarinin 6n plana

¢tkmasinda en etkin unsur olmustur (Cetin, 2006:127).

Her ne kadar yukaridan asagiya kalkinma modeli, asagidan yukariya yerel
kalkinma modeline dogru degisim gosterse de agik ve net bir sekilde teorik bir
modelleme yapilanmistir. Ancak, Diinya Bankasi, BM, OECD gibi kiiresel orgiitler ile
akademisyenler ve uygulamacilar tarafindan kabul edilen tanim ise: yerel kalkinma,
sinirlart belli alanin/bdlgenin kapasitesini artirmak ve bu bolgede yasayanlarin yasam
kalitelerini ve ekonomik geleceklerini iyilestirmektir (Aydemir ve Karakoyun, 2011:
11).

Ancak her bir tanimlamanin sonucunda yerel kalkinmaya dair ¢cok genis bir
anlatim gerceklestirilebilmektedir. Yerel kalkinma, yerli dinamikleri harekete
gecirerek yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve fiziki alanlarda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisiminin saglanmasidir. Yerel
kalkinmanin merkezi kalkinmadan en dnemli farki ise yerel kalkinma modellerinin
ithal edilebilen modeller olmamasidir. Yerel kalkinma modelleri kiiresel gelismelere
duyarl olacak sekilde, iilkenin i¢ dinamikleri tarafindan ve yerel kurumlarin rekabet

avantajlar1 hesaba katilarak 6zgiin model ve yontemler olusturabilmektedir (Karapinar,
2010: 6).

Yerel kalkinma siirecini aktif eden en Onemli unsur stratejik planlardir.
Gilinlimiizde stratejik planlama devletten 6zel isletmelere kadar biitiin yapilanmalarin

karar alma siirecinde kullandiklar1 bir yontemdir.

Yerel kalkinma stratejisi, sadece mekan kullaniminin, kaynak tahsisinin ve neyin
hangi yerlerde kim tarafindan iretileceginin ya da ozel sektdriin nasil
destekleneceginin c¢ok daha oOtesinde titiz ve kapsamli bir planlama anlayisini
gerektirmektedir. Dogal olarak stratejik olanin amaglar1 yerel kalkinmanin elde etmek
istedigi sonuglarla paraleldir. Dolayisiyla izlenen stratejiler ve bu stratejilerin dikte
ettigi faaliyetlerde de degisiklikler goriilebilir. Ancak her yerel kalkinma hamlesinde
temel hedefler aynidir: canli bir ekonomi, dengeli bir gelir dagilimi ve siirdiiriilebilirlik.
Stratejik bir kalkinma plani temelde bu hedeflere yonelik amaglar ortaya koyar ve

faaliyetleri bu yonde programlar (Cakmak, 2006: 152-154).
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1.2.1.2. Sosyo — Kiiltiirel ve Ekonomik Boyut

Yerel kalkinmanin en temel ve birinci boyutu olan sosyo-kiiltiirel boyut
incelendiginde, sosyal adaletin saglanmasi, kaynaklara esit ve siirekli ulasilabilirlik
hakki gibi temel ilkeler dogrultusunda sosyal yapmin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda sosyal yapinin gelistirilmesi igin birtakim

ana hedefler bulunmaktadir. Bunlar soyle siralanabilir (Aksakoglu, 2007: 13):

1) Yerel kaynaklar yerel refahi arttiracak sekilde belirlenmelidir,
2) Kiiltiirel tesisler arttirilmalidir,

3) Biitiin sosyal kesimler siirece dahil edilmelidir,

4) Temsili demokrasiden katilimec1 demokrasiye gegilmelidir,

5) Yerel degerler korunup gelistirilmelidir.

Yerel kalkinmanin ikinci boyutu olan ekonomik boyutu ele aldigimizda ise;
kiiresel diizeyde yaratilmis olan kaynaklarin dagiliminda dengenin saglanmasi ve bu
kaynaklarin yerel topluluklarda olumlu degismeler icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Isletmeler yerel bazda iiretim yapmadiklar1 ve kiiresel diizeyde iiriinler
iiretmeyi bagsaramadiklar1 siirece kiiresel piyasa sistemi i¢inde yok olmaya

mecburdurlar (Kilig, 2013: 14).

Glintimiiz  kiiresel ekonomi igerisinde kentlerin yoneticiler tarafindan
pazarlanmas1 genellikle kentsel ve kirsal arazilerin biiyiik ihaleler ve reklam
caligmalariyla olmaktadir. Kentin bir kismi gelistirilen projelerle pazarlanip satilirken
bir kismi ise kendi kaderine terk edilmektedir. Bu durum Oncelikli alanlar1 da
tanimladig1 i¢in terkedilen bolgelere higbir sekilde hizmet gotiiriilememesi ve
oralardaki topluluklarin kentle entegrasyonu konusunda ¢aba harcanmamasmi da

beraberinde getirmistir (Kilig, 2013: 14).

Ekonomik hedeflerle gerceklestirilen ancak sosyal yapida problemlere neden
olan bu durum kiiresel ekonominin olumsuz etkilerinin baginda gelir. Bu olumsuz
etkilerle basa cikabilmenin birinci yolu ekonomik kalkinmayi planlarken sosyo-

kiltiirel etkilerinin farkinda olmak ve bu etkilerin ¢er¢evesinde ¢éziimler tiretmektir.
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Ikinci yolu ise planlama hiyerarsisi icerisinde katilimc1 demokrasi uygulamalariyla

paydaslarim s6z sahibi olabilmelerini saglamaktir (Ozden ve Turgut, 2002: 56).

1.2.1.3. Yerel Kalkinmanin Temel ilkeleri ve Politikalar

Bolgesel esitsizlikleri gidermek, dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak

icin bir¢ok politika ve arag gelistirilmistir. Bolgelerin yerel diizeyde kendi kaynaklari

ile bilgi ve deneyimlerini kullanarak kalkinmak i¢in belli bagl ilkeler yer almaktadir.

Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz (Kilig, 2013: 15):

209):

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

Kalkinma insan odakli olmalidir.

Kalkinma siirecinden esit bir sekilde pay alamayan kesimleri gozeten pozitif
ayrimct politikalar uygulanmalidir.

Yerel ekonomik kalkinma her zaman kapsayici ve esitleyici olmalidir.
Kalkinma sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir siire¢ oldugu icin bu boyutlar
arasinda bir tamamlayicilik olmalidir.

Yerel yonetimler kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini saglamalidir.
Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek altyapi yatirimlarmin saglanmasini
gerektirir. Kamu ve 6zel sektor yerel kalkinmanin saglanmasi icin isbirligi
icinde olmalidir.

Yerel kalkinmanin hizlandirilmasit ve kir-kent arasindaki gelismislik
farkliliklarinin azaltilmas1 amaciyla az geligsmis alanlara oncelik verilmelidir.
Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi
gerekmektedir.

Kamu yatirimlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik gortilmelidir.

Yerel kalkinma politikalarini da asagidaki gibi siralayabiliriz (Giil, 2004: 205-

1)

Stratejik Planlama Yaklasimi; Stratejik yerel ekonomik kalkinma; ele alinan
bolgenin insani, toplumsal, kurumsal, ekonomik ve dogal kaynaklariyla
cografi konumunun avantajlarin1 genis Slgekli uzun dénemli bir vizyon

cercevesinde planlanmasi siirecidir.
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2) Dar Kapsamli Politikalar; Ozel sektor endeksli yerel kalkinma politikalari;
yerel ekonomik kalkinmada gelisimi 6zel sektore birakan kamu, 6zel sektor
yatirimlarini kolaylastirici ve tesvik edici gorev listlenmistir. Bu kapsamdaki
politikalar; kapasite arttirici politikalar, artan vergiler ile istihdami artirmaya
yonelik politikalardir.

3) Ozel Sektdre Kosullu Destek Politikalari; Ozel sektdre kosullu destek veren
yerel ekonomik kalkinma politikalarinda, 06zel girisimcilerin = ve
yatirimcilarin bir yérede yapacaklar1 yatirimlarin karsiliginda o ydrenin
gereksinimlerine yonelik bir hizmet sunmasi ya da kamusal yarar saglayacak
bir proje gelistirilmesi sart kosulmustur.

4) Canlandirma ya da Islah Politikalar;; Geri kalmis bir bdlgenin 1slahini
amaglayan bu politikalar, igsizligin, yoksullugun ve toplumsal sorunlarin
yogun oldugu bolgelerde bu bolgelerin sosyal ekonomik olarak yasam

kosullarini iyilestirmeyi hedef alir.
1.2.2. Yerel Kalkinmamin Bashca Aktorleri

Yerel yonetimler disinda, diger yerinden yonetim ve katilimci kurumlar ve
organizasyonlar yerel kalkinmada etkin bir rol iistlenmektedirler. Yerel kalkinma
stratejilerinin olusturulmasinda yerel aktorlerin etkinligi 6nem tasimaktadir. Bu
aktorler arasindaki koordinasyon isbirliginin giiclendirilmesi, etkin bir yerel kalkinma
stratejisinin uygulanmasinda ve basarisinda biliylik Onem tasimaktadir. Yerel
kalkinmanin baglica aktorlerini sdyle siralayabiliriz: yerel kalkinma ajanslari, yerel

yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyleri.
1.2.2.1. Yerel Kalkinma Ajanslar:

Yerel kalkinma siireci; kisa, orta ve uzun donemde yerel kalkinma politikalari
i¢cin uygun bir dizi enstriimani kapsamina alir. Yerel kalkinma cergevesinde gelismekte
olan yore/bolgelerde etkinligi kanitlanan 6nemli bir enstriiman, yerel kalkinma
ajanslanidir. Yerel toplumun katilimi ile ekonomik inisiyatiflerin desteklenmesi,
ozellikle de kiiglik igletmeleri gliglendirerek istthdam yaratma amacinda olan yerel

kalkinma ajanslari; hizli ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim déneminin yarattigi
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tehditlerle miicadele etme ve firsatlar1 degerlendirmede etkin bir yerel mekanizmadir.
Yerel kalkinma ajanslari; sadece yerel ekonominin hizli sekilde canlanmasina
yardimc1 olmaz, ayni zamanda yerel altyapmin yeniden insasi ve rehabilite
edilmesinde, baris ve uzlasi siireci olugturmada, saglik ve egitim gibi hizmet alanlarini
iyilestirmede ve bir yore/bdlgenin etkin yonetilmesinde 6nemli paya sahiptir (Cetin,

2006: 127-128).

1990’larin ortalarindan itibaren tartisma konusu olan yerel kalkinma ajanslari;
giiniimiizde Uluslararas: Isgiicii Organizasyonu (ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS), Diinya
Bankasi (WB), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAQO) gibi c¢ogu uluslararasi
organizasyonun ilgisini gekmektedir. EURADA (Avrupa Birligi Ekonomik Kalkinma
Ajanslart Ag1) ve ILS-LEDA (Yerel Kalkinma Ajanslar1 Uluslararas1 Ag Hizmeti) ile
birlikte yerel kalkinma ajanslarinin  uluslararast  bir boyut kazanmasi

desteklenmektedir (Cetin, 2006: 127-128).

Yerel kalkinma ajanslar1 merkezi hiikiimetten bagimsiz birer yapiya sahiptir ve
bolgesel tabanda faaliyet gostermektedirler. Merkezi hiikiimetlerin kurulusunu
gerceklestirdikleri ve finansmaninin 6nemli bir kisminin merkezi biitceden ve 6zel
fonlardan saglandig1 kalkinma ajanslari, strateji belirlemede ve fon kaynaklarinin
projelere  tahsisinde  degerlendirmelerini  kendi  organlar1  araciligr  ile
gerceklestirmektedirler. Ik bolgesel kalkinma ajanst A.B.D.’de Tennessee vadisi
Otoritesi olarak 1933 yilinda kurulmustur. Daha sonra bolgesel nitelikli yerel kalkinma
ajanslarinin  Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz,
Ispanya gibi iilkelerde kuruldugunu gérmekteyiz. Bugiin tiim Avrupa iilkelerinde
kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel kalkinmada 6énemli roller iistlenmektedir ve AB

fonlar1 destekleriyle kalkinma ajanslar1 kurulmustur. (Saking, 2013: 31).

Tirkiye’de de 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin kurulusu,
koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25/01/2006 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08/05/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Kapu vd., 2012: 122).
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Gliniimiizde yerel kalkinma ajanslarinin, yerel kalkinmanin planlanmasi ve yerel
kalkinmaya yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gii¢ birer ara¢ ve lider kurulus

olduklar1 goriilmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 25).

Yerel kalkinma ajanslarimin  yerel kalkinmanin saglanmasinda varlig
kanitlanmis temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar; organize bir yapiya sahip olma,
alansal bir yap1 sergileme, sosyal diyalog ve goriismeler i¢in bir forum niteligi tagima,
yerel kalkinma planlarini koordine etme, yoksullukla miicadele araci olma, kredi
saglama, girisimci gelisimine ve siirdiiriilmesine yardimci olma, ekonomik varligini
stirdlirebilme, ¢evreyi koruma ve gelistirme, kadinlara 6zel 6nem verme, yerel isbirligi
icin tercih edilen bir ortak olma, ulusal ve uluslararasi ag olusumuna katki saglama

olarak siralanabilir (Cetin, 2006: 129).
1.2.2.2. Kent Konseyleri

Yirmi birinci ylizyll diinya giindeminde “kalkinma ve ¢evre” konulart temel
kiiresel sorunlar olarak kabul edilmis, bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda
kiiresel tesebbiislerin yerini yerel girisimlerin almaya basladigr goriilmiistiir.
Stirdiirtilebilir bir kalkinma ile birlikte dogal kaynaklarin korunmasi; salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, yoksullukla miicadele edilmesi, temelde cinsiyet esitliginin
saglanmas1 ve kiiresel inisiyatiflerin kurulmasi baglaminda Birlesmis Milletlere iiye
tilkelerinin liderleri tarafindan miimza olunan biny1l bildirgesinde c¢evre ve kalkinma
konulariyla ilgili 8 temel hedef belirlenmistir. Bu hedeflerin, merkezi ve yerel yonetim
ile birlikte sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor isbirliginde “yerel yonetisimei” bir
bakisla yayginlagtirilmas1t ve lokallestirilmesi “Yerel Giindem 21”7 Programi
kapsaminda ele alinmig; yerelin, ekonomik, insani, sosyal ve kiiltiirel olarak gelisimi
amaclanmistir (Eroglu, 2010: 44-45).

Kent konseylerinin tesekkiiliinde katilimci olarak meslek odalari, tiniversiteler,
sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi partilerin temsilcileri gibi kent paydaslari
bulunmaktadir. Kent konseyleri, kentin ekonomik ve sosyal bakimdan kalkinmasini
ilgilendiren konularda ve diger giindemine aldig1 sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerini

%9 ¢ 199 ¢ 29 <C

“miizakere”, “elestiri”, “cOziimleme”, “uzlagsma” gibi demokrasinin tim unsurlarini
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iceren bir mekanizma ile olustururlar. Kent konseyleri, katilimciligi ve ortak akla

dayanan uzlagmayi1 esas alan goniillii halk meclisleridir (Saking, 2013: 32).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin s6z konusu ilke ve kosullarmin yerel diizeyde
uygulanabilecegi en onemli yonetsel mekanizmasi olan kent konseyleri, kentin
kalkinma onceliklerinin ve sorunlarinin tanimlandigi ve tartisildigi demokratik
platformlar olarak islev gormektedir. Kent konseyleri, gerek ¢ok cesitli kesimleri bir
araya getirmesi; gerekse sehrin sorunlarini ¢ok yonlii olarak ele alip ¢6ziime ulastiran

dinamik yapisi ile 6nemli bir role sahiptir (Kocaoglu, 2015: 137).

1.2.2.3. Yerel Yonetimler

Yerel kalkinmanin gerceklestirilmesinde merkezi yonetim artik tek aktor
degildir. Yetkilerin ve sorumluluklarin paylasilmasinda yeni aktérlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlarin basinda da yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimler,
her ne kadar teknik olarak devletin bir pargasi olsalar da, fiziksel ve psikolojik agidan
yerel kalkinmanin esas aktorleri olarak hareket edecek kadar yerel topluma
yakindadirlar. Merkezi karar alma sisteminin bulundugu iilkelerde bile, yerel
kalkinmaya onciiliik etmede yerel yetkililer giderek artan bicimde aktif bir rol

oynamaktadirlar (Goymen, 2000: 60).

Yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giictidiir.
Gilintimiizde yerelin, kiiresel diizeyde iistlendigi ekonomik ve siyasi rol, onu bir
kalkinma aktorii konumuna getirmistir. Ancak bu, geleneksel bdlgenin Onemini
yitirdigi anlamina gelmemektedir. Tersine, yerel organizasyonun “vizyon olusturarak”,
bolge i¢inde yoOnetimdeki esglidiimii saglamada, bolge disinda ve bolgelerarasi
rekabette soz sahibi olmada tistlenebilecegi yonlendirici rolii 6Gnem kazanmistir. Yerel
kaynaklar1 ve ihtiyaclar1 iyi bilen yerel yonetimler, bulunduklar1 bdlgedeki bireysel
girisimlerin ve sanayi organizasyonlarin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde daha

etkili olmaktadir (Bilgin, 2002: 317).

Yerel kalkinma siirecinde faaliyet gosteren yerel yonetim kurumlari, segimle is
basina gelen ve yerel diizeydeki hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu olan

birimlerdir. Yerel kalkinmaya iligkin faaliyetlerin planlanmas1 ve uygulanmasi, yerel
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bazdaki girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rolii, kalkinma plan ve programlari igin
merkezi idareye gerekli bilgilerin saglanmasi yerel yonetimlerin gorevlerindendir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesindeki yetkiler teoride genis goriinmekle birlikte
uygulamada sinirlidir. Biitce imkanlari ise sorumluluklarini yerine getirmek agisindan
oldukga yetersiz kalmaktadir. Ozellikle go¢ alan yorelerdeki yerel yonetimlerin temel
gorevlerini dahi yerine getirebilecekleri biitge imkanlar1 bulunmamakta ve ancak
merkezi hiikiimetin kaynak aktarmasi halinde yerel yonetimler islevlerini yerine
getirebilmektedirler. Yapilacak diizenlemelerle kendi kaynagi kendi olusturan yerel

yonetimler tistlendikleri gorevleri daha iyi yerine getireceklerdir (Bilgin, 2002: 317).
1.2.2.4. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslar i¢in literatiirde ortak bir tanim bulunmamakla birlikte
farkli tanimlamalara ve islev ve 6zelliklerine gore farkli isimlerle adlandirilmaktadir.
Bu isimler; sivil toplum orgiitleri, tiglincii sektor, 6zel goniillii kuruluslar, demokratik
kitle orgiitleri, devlet dis1 kuruluslar gibi isimlerdir. Kavramin Ingilizce karsilig1 Non-
governmental Organization’dir. Bu haliyle devlet-dis1 Orgiit anlamini tanimakla
birlikte Tiirk¢ede sivil toplum kuruluslar1 olarak ¢evrilmis ve bu hali yaygin olarak
kullanilmaktadir (Ozkan, 2015: 13).

Sivil toplum kuruluslari, yerel halkin ihtiyaglarinin, problemlerinin ve
taleplerinin yerel yonetimlere aktarilmasinda 6nemli rol oynamakta; bireylerin ¢esitli
taleplerini gergeklestirebilmeleri i¢in imkanlar olusturarak bireyleri kamusal bir 6zne
haline getirmekte ve bu yoniiyle hem topluma faydali olmalarina hem de bundan
duygusal bir enerji elde ederek yasamlarini daha anlamli hale getirmelerine yardimei

olmaktadir (Tekeli, 2003: 10).

Sivil toplum kuruluslan gelismeyi/kalkinmayi tegvik etme konusunda pek ¢ok
avantaja sahiptirler. Bu avantajlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Yildirim, 2004:

211-212):

1) STK’lar hiikkiimetlerden daha yenilikgi, esnek ve tecriibelidirler,
2) Yoksullar1 ve uzak topluluklari harekete gecirmede kamu kuruluslarina gore

daha etkindirler,
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3)
4)

5)

6)

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edebilir niteliktedirler,

Projelerini  daha  diisik maliyetle ve daha etkin bi¢imde
gergeklestirebilmektedirler,

Proje uygulamalarinda katilim siirecini ve bu siirecte kiiglik gruplarin ve
halkin destegini kullanmaktadirlar. Yerel birimlerle c¢alisip, onlarin
giiclenmesine katki saglamaktadirlar,

Potansiyel olarak STK’lar, toplum i¢inde daha 6rgiitleyici ve temsilci nitelik

tasimaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, sahip olduklar1 bu avantajlarini faaliyet gosterdikleri

alanin yerel/bolgesel diizeyde kalkinmasinda kullanarak, ulusal ve toplumsal

kalkinmay1 saglayabilecek nitelikte iglevlere sahiptirler. Sivil toplum kuruluslarinin

kalkinmay1 saglayici nitelikteki bu islevleri genel olarak su sekilde siralanabilir (Geng

ve Erdogan, 2012: 179):

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi,

Y oksullugun azaltilmasi,

Yorenin, bolgenin ekonomik kaynaklarinin verimli ve etkin bicimde
kullanilmasini saglayarak, ekonomik yonden gelismeye katki saglanmasi,
Yurttaglik bilinci ve sorumlulugu yaratarak, halkin yerel politikalarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda rol almalarinin saglanmasi,

Yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilerek yonetime katiliminin
saglanmas1 ve bu suretle katilimc1 demokrasi anlayisinin ve halkin siyasal
yonden gelisiminin saglanmasi,

Sosyal yardimlasma ve hayirseverlik anlayisii giiclendirerek ozellikle
egitim ve is olanaklar1 konusunda vatandaslar1 destekleyici rol oynamak;
bununla beraber vatandaglar arasinda birlik ve beraberlik duygularii
pekistirip sosyal yonden gelismenin saglanmasi,

Kamuoyu denetimi yoluyla yerel yonetimler tizerinde etkili olarak hesap

verebilir bir yonetim yapisinin olusturulmasinin saglanmasi.
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Sahip olduklar1 bu islevler dolayisiyla sivil toplum kuruluslari hem ekonomik
yonden hem de sosyal ve siyasal yonden kalkinmay1 saglama konusunda biiyiik 6nem

tasimaktadirlar.
1.3.Yerel Yonetimler

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, Y6netim Biliminde “a4dem-i merkeziyet”
olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin baslica iki tiirlii oldugu sdylenebilir.
Birincisi, merkezdeki kuruluslarin merkezden uzakta bulunan bir 6rgiite, belli islevleri
yerine getirmelerine yetecek bir veya daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak iizere

3

devretmeleri anlamina gelen “yetki genisligi”dir. Ikincisi ise yasalar uyarinca
olusturulmus yonetim organlarinin yasalarin belirledigi tiizel, siyasal ve akcal bazi
yetkilerle donatilmalarini iceren gergek anlamda “yerel yonetim”dir. Yerinden
yonetim ile federal devlet yapilarindaki federal devletlerin konumu arasinda ciddi bir
farklilik bulunmaktadir. Federal devletler ya da birimler, iktidarin bir kisim yetkisini
kullanan ya da paylasan birimlerdir. Yerel yonetim ise yetkilerini merkezi yonetimden

alan ve yasalarla sinirlanmig bi¢imde kullanan birimlerdir (Ertan, 2002: 22).

Geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimine gegis, yerel yonetimlerin
hem kurumsal yapisini hem y6netim uygulamalarint hem de hizmet siireglerini nemli
Olctide etkilemistir. S6zgelimi, hizmetleri bizzat {iretmeye ¢alisan, kuralci, girdi odakli,
tepkisel, hiyerarsik-biirokratik, tekelci, statik ve korumaci yerel yonetim anlayisindan,
hizmet arzin1 diizenleyen, vizyoner, ¢ikict odakli, 6n alici, ensek, yapabilir kilici,
degisime ve gelisime agik bir yerel yonetim anlayisinin etkisi altina girilmistir

(Bozlagan, 2008: 23).

Tezin bu kisminda yerel yonetimin kavramini tanimlamanin yani sira, yerel

yonetimlerin varlik nedenleri, 6zellikleri ve gorevleri lizerinde durulmustur.
1.3.1. Yerel Yonetimlerin Kavraminin Tanimi

Kamu Yo6netimi Sozliigiinde yerel yonetimler, “merkezi yonetimin disinda, yerel

bir toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
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organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir

kamusal 6rgiitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergiin, 1998: 258).

Uluslar Aras1 Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde ise, bir devletin ya da bolgesel
yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kiiciik bir alanda, sinirlt sayidaki kamusal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli bir kamu kurulusu olarak

tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 21).

Yerel yonetimlerin evrensel tanimi, belirli bir cografi alanla sinirlandirilmais, koy,
kent ve il gibi yerlesim birimlerinde yasayan topluluk tiyelerine bir arada yagamalari
nedeniyle, kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan,
karar organlart ve bazi durumlarda da yliiriitme organlari yerel toplulukca segilerek
goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gérev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle iligkilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu
tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir. Bu tarifte baz1 unsurlar belirtilmekle beraber,
uygulamada iilkelerin iktisadi, siyasal ve sosyal sartlarina gore muhtelif yonetim
tiirleri olugsmustur. Tiirkiye’de yerel yonetim denildiginde belediyeler, il 6zel idareleri
ve koyler anlasilirken (Aydin, 2009: 32), Fransa’da ise yerel yonetimler; belediyeler
(commune), iller (department) ve yeni olusturulan bolge (region) yerel yonetimler

olmak tizere ii¢ farkli birimden olusmaktadir (Y1ildiz, 2012: 313).
1.3.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetim taniminda belirtildigi ilizere yerel yonetimler, kamu hizmeti
tiretmek amaciyla kurulan birimlerdir. Genel olarak kamu hizmeti, devlet veya kamu
tiizel kisileri ya da bunlarin gézetim ve denetimindeki girisimler tarafindan, yerel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini saglamak i¢in yiiriitiilen ve toplulugun

geneline sunulmus olan stirekli ve diizenli faaliyetlerdir. (Onar, 1992: 13-14).

Bazi hizmetler, merkezi yoOnetim tarafindan ulusal diizeyde planlanarak
gerceklestirilirken, niteligi geregi bazi1 hizmetler, yalnizca bir yerel topluluk 6lgeginde
ele alinip, yerel yonetimler tarafindan goriiliir. Genellikle kabul edilen bir diisiince
yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yapilmas: geregidir (Ozdenkos,

1999: 81).
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Yani yerel nitelikli birtakim hizmetlerin karsilanmasi ihtiyact yerel yonetimlerin
en temel varlik sebebidir. Ancak bu ihtiya¢ yerel yonetimler olusturulmadan merkez

yonetimince de gerceklestirilebilecekken neden yerel yonetimlere gerek duyuldu?

Yerel yonetimlere olan ihtiyacin temel nedeni, merkezi yonetimin sakincalarinin
artmasidir. Merkezi yonetimin “biirokrasi ve kirtasiyecilige sebep olmasi, hizmetlerin
yoresel gereksinimlere gore yiiriitiilmesinin giicliigii ve demokratik ilkelere uygun
olmamas1” seklinde oOzetlenebilecek sakincalarin1 gidermek amaciyla yerel
yonetimlere ihtiya¢ duyulmustur. Yerel yonetimler sayesinde yerel gereksinimlere
uygun isabetli kararlar alinip, kaynaklar etkin olarak kullanilabilir (Pekkiiciiksen, 2013:
9).

Yerel yonetimler temelde li¢ amacin gergeklestirilmesini hedeflemektedir.
Bunlardan birincisi, kisilerin ortak gereksinimlerini karsilayabilmek icin bir araya
geldiklerinde kamu mal ve hizmetlerinin iiretimi ve tiikketiminde 6zgiir olmalari;
ikincisi ise etkinlik kaygisidir. Hizmet arzi ile talebi ayni1 noktada gergeklesen yerel
idareler, genelde kiigiik 6l¢ekli birimler oldugu i¢in, hizmetler konusunda halkin talep
ve sikayetlerine daha ¢abuk cevap verebilme imkanina sahiptirler (Siverekli, 2001:
126). Toplumda tiim kamu hizmetlerinin merkezi yonetimce verilmesi ¢ok pahali bir
¢oziimdlir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, ekonominin g6z Oniinde
bulundurulmasi ve iretilen hizmetin yerel taleplere uyumlulugunun saglanmasi,
merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasinda igboliimiinii gerektirir. Ama yerel
yonetim sadece teknik bir isbdliimii olgusu olarak kavranamaz. Bunun Gtesinde
liclincli ama¢ yani demokrasi bulunur (Yildiz, 1996: 3). Yerel yonetim kurumunun
temelini yerel demokrasi degerleri olusturur. Bu degerler, yerel topluluklarin
kendilerini en fazla ve yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerini 6zgiirce ve
demokratik yol ve yontemlerle idare etmelerini dngdrmektedir (Cigek ve Okmen, 1997:
126).

Yerel yonetimler; merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylasilan
siyasal giiciin toplumda saglikli bir sekilde ve ihtiya¢ duyuldugu 6lgiide dagilmasini
ve halkin yonetime katilimini saglayabilir, kamu hizmetlerinin uygun ve duyarl bir
bicimde elde edilmesi noktasinda onemli bir ara¢ olabilir (Erséz, 2000: 128). Bu

fonksiyonlar1 yerine getiren bir yerel yonetim sisteminin etkin bir yonetim sistemi
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olusturarak, demokrasinin kurum ve kurallarinin tam olarak yerlesip gelismesinde

onemli bir rol oynayacagi agiktir (Pekkiigiiksen, 2013: 10).
1.3.3. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimler Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi (IULA) belgelerinde yazili olan ve Tiirkiye tarafindan da
onaylanmis asagidaki evrensel 6zelliklere sahiptir (Oztiirk, 1997: 43-44):

1) Yerel yonetimler ulusal yonetim sistemi biitiinliigii i¢inde yer alirlar.

2) Yerel yonetimlerin kurulus ilkelerini, gérev ve yetkilerini, gelir sistemlerini
yasama organi belirler.

3) Merkezi yonetim, lilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaci ile
yerel yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaclari, hedefleri, ilkeleri ve
standartlar1 belirler.

4) Yerel yonetimler, merkezi idarenin iilkenin biitiiniinde gecerli olan kural ve
kararlarina aykir1 hareket edemezler.

5) Yerel yonetimlerin sekillerini, tiirlerini, yetkilerini ve yonetim metotlarini
merkezi yonetim tek tarafli olarak istedigi gibi belirleyebilir.

6) Bu kurumlar; merkezi yonetimce ¢izilen siirlar igerisinde yerel ihtiyag ve

taleplere cevap vermek igin yetkilendirilmislerdir.

Aydin’in aktardigina gore, Lidstrom yerel yonetimlerin ayirt edici 6zelligini,
devlet ve vatandaglar arasinda “ara yonetim birimi” olmasi olarak belirtmekle beraber
bu kuruma diger organizasyonlarda bulunmayan 4 ozellik atfetmektedir. Birincisi,
yerel yonetimlerin bir iilke veya federal sistem i¢inde agik¢a belirlenmis sinirlari
olmast; ikincisi, bu kurumlarin yerel kendi kendine yonetim giiciine veya otonomiye
sahip olmasi; l¢linciisii, vergi koymayr da iceren baglayict kararlar alabilmeleri,
sonuncu olarak da sec¢ilmis yoneticiler tarafindan yonetilmeleri ve/veya kararlarin

belediye meclislerinde alinmasidir (Aydin, 2009: 34).
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1.3.4. Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Yerel yonetimlerin goérevleri, esasen onemlerinde gizlidir. Gerek degisen ve
gelisen diinya diizeni i¢inde toplumlarin devletten bekledikleri hizmetlerdeki
degisimler gerekse yenidiinya diizenine uyum saglamaya calisan ve demokratik
secimle goreve gelmelerinin bilinciyle topluma daha iyi hizmet sunma diislincesinde
olan yerel yoneticilerin hizmet farklilastirmalari, yerel yonetimlerin gorevlerini nitelik
ve nicelik agisindan degistirmistir. Bunun bir sonucu olarak diinyanin her iilkesinde
yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetlere iliskin tam ve kesin bir tanim yapilamamistir

(Gilingor, 2012: 3)

Fakat birgok iilkede bazi temel hizmetlerin, bu hizmetlerin niteligi geregi yerel
yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda sunuldugu

sekilde birgok iilkede yerel yonetimler ayni temel hizmetleri yerine getirmektedirler:

Tablo 1: Baz1 AB iilkelerinde yerel hizmetlerin yerine getirdigi hizmetler

Elektrik | Gaz | Toplu tasima | Temizlik | Su | Arazi planlama

Avusturya + + + + +
Fransa + + +

Almanya + + + + + +
Yunanistan + +

Italya + + + +

Hollanda + + + +

Portekiz + + +

Ispanya + + + +

Isveg + + + + +
Ingiltere + +

Kaynak: (Tiirkoglu, 2007: 28).

Yerel yonetimlerin gorevlerinin belirlenmesinde farkliliklar goriilse de gorev
belirlenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu yerel yonetimin optimum hizmet
alanin belirlenmesi ve buna gore gorevlendirme yapilmasidir. Bu hem hizmet kalitesi
acisindan hem de ekonominin dogasinda olan kit kaynaklarin en verimli bir sekilde

kullanilabilmesi agisindan énemlidir (Tiirkoglu, 2007: 28).

Her iilkede yerel yonetimlerin tistlendikleri gorevler tabloda goriildiigii sekilde
degisiklik arz etmektedir. Ancak genel olarak yerel yonetimlere verilecek gorevlerle

ilgili olarak bazi genel ilkeler de bulunmaktadir.
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Bu yonetimlere gorev ve yetki verilmesinde li¢ temel ilke uygulanmaktadir

(Gilingor, 2012: 4):

Genel yetki ilkesi; Kanunlarin yasaklamadig1 veya bagka yonetim birimlerine
birakilmamis olan tiim hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yapilmasina yetki
verilmesidir. Bu ilke, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde uygulama alani bulmustur.

Yetki ilkesi; Bu ilkenin uygulandig1 ingiltere gibi iilkelerde, yerel yonetimler
sadece yasama organinin agikca yetkilendirdigi konularda yerel hizmet yiiritmekle
yiikiimliidiir. Baska bir deyisle, yerel yonetimlerin gérmek istedigi her yeni hizmet igin
vesayet makami ve merkezi yonetimden yetki almalar1 gerekmektedir.

Liste ilkesi; Liste ilkesinin uygulandig iilkelerde yerel yonetimlerin gorev ve
yetkileri kanunlarla bir liste halinde tek tek sayilarak belirlenmekte, bdylece bu
yonetimler sadece yasalarla kendilerine verilmis olan hizmetleri yerine

getirebilmektedirler.

Kamusal hizmetlerin yiiriitilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke, bu
hizmetlerin 6l¢cek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki giiniimiizde biitiin
diinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet yonetiminin

vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir (Berk, 2003: 49).

Yerel yonetimlerin sunacaklari hizmetlerin tespit edilmesindeki temel nokta,
bolgeye ait Ozellikler, bolge insanin beklenti ve gereksinimleri ve kuskusuz yerel
yonetimin gelir kaynaklar1 olacaktir. Ancak bu esaslar her ne kadar iyi analiz edilip
yerel yonetimin sunacagi hizmetler bir liste haline yonetime sunulacak diizeye getirilse
de, baz1 hizmetler sadece yerel yonetimler tarafindan sunulabilirken, bazi hizmetlerin
sunumunda merkezi yonetim ile birlikte hareket etmek gerekebilmektedir (Gilingor,
2013: 9).

Merkezden yonetimin yerine yerinden yonetim anlayisinin yerlesmesi,
hizmetlerde kalite ve ucuzlugu da getirmektedir. Yerel yonetimler, 18. ve 109.
yiizyildan itibaren klasik gorevlerinden siyrilip daha genis dairede hizmet sunmaya ve
kentsel doku disinda bireylerin sosyal, ekonomik ve siyasal ihtiyaglariyla da

ilgilenmeye baslamiglardir (Berk, 2003: 48).
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Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki hizmet paylasimini, her zaman ve
her yerde gecerli olabilecek degismez ve kesin kriterlere gore diizenlemek miimkiin
olmamaktadir. Her iilkenin anayasal diizeni, gelismislik ve gelir diizeyi, cografi ve
demografik kosullari, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri gibi sahip oldugu farkli yapilari
nedeniyle yerel yonetimlerin {stlenmis olduklart hizmetlerde ve hizmet

yapilanmasinda biiytlik farkliliklar bulunmaktadir (Tiirkoglu, 2007: 204).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YEREL KALKINMA
POLITIKALARINA ETKILERI

Kiiresellesme ve beraberinde gelen bolgesellesme, yerellesme egilimlerin
yonlendirdigi siirecler i¢inde karsilastirmali Gistiinliikler temelinde, yerel ve bolgesel
kalkinma siirecini de hizlandirmaktadir. Biitiin diinyada oldugu gibi, kiiresel diizeyde
yasayan yerellesme egilimleri Tiirkiye’de de yerel ve bolgesel inisiyatifleri, ekonomik
ve sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin odaginda yer almaya zorlamaktadir. Bu sekilde,
yerinden yonetim kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve diger kentsel aktorler, yerel
kalkinmadaki artan rolleriyle {ilke kalkinma bakimindan da hizla 6ne ¢ikmaktadir

(Okmen, 2013: 1).

Tezin bu bolimiinde, Tirkiye agisindan yerel yonetimler, yerel kalkinmanin
gelisimi, yerel kalkinma kurumlar deneyimi ve yerel kalkinmanin aktorleri ele
alinmaktadir. Boliimiin son kisminda ise Tiirkiye’de yerel kalkinmanin onemli
aktorleri olan yerel yoOnetim birimlerinin yerel kalkinmadaki etkilerine yer

verilmektedir.
2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

1982 Anayasasindaki 127. maddede mabhalli idareler; “il, belediye veya koy
halkinin mahalli ortak ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmis ve sinirlandirilmistir (Giiler, 2010: 283-284).

Dolayisiyla Tiirkiye’de dort tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Belirli
niifus biiyiikliigiine sahip beldelerde ve/veya kentlerde belediye, biiyiiksehir
niteliginde kabul edilen yerlerde biiyiiksehir belediyesi, illerde biitiin il smnirlarini

kapsayacak sekilde il 6zel idaresi, koylerde ise kdy yonetimi vardir.

Yerel yonetimler, merkezi idareden bagimsiz kuruluslar olarak, yerel halkin
ihtiyag ve taleplerini karsilamak {izere imar ve konut, kiiltiir ve turizm, genclik ve spor,

egitim, ¢evre gibi pek cok alanda faaliyette bulunmaktadir (Ozkan, 2015: 52).

29



Calisgmanin bu kisminda Tiirkiye’deki yerel yonetimler birimleri olan
bliyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyleri incelemek iizere bu

birimlerin tanimi, gérevleri ve organlari ele alinmustir.
2.1.1. 11 Ozel idareleri

11 6zel idareleri 140 y1l1 bulan gegmisiyle yerel ydnetim birimlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 11 6zel idareleri ilk defa 1864 yilinda Osmanli doneminde Tiirk
yonetim sistemine dahil edilmis ve Fransiz il sistemi model alinarak olusturulmustur.
Anayasada sayilan yerel yonetimlerden biri olan il 6zel idaresi, 2005 yilina kadar 1913
tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakkati” ile yonetilmistir. 2005 yilindan
giiniimiize kadarki dénemde ise 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile yonetilmistir

(Ates ve Es, 2008: 205-207).

11 6zel idareleri bahsi gegen Kanun’un 3. maddesinde “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki gereksinimlerini karsilamak tizere kurulan ve karar orgami
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” olarak tanimlanir. Il 6zel idaresi, ilin kurulmasiyla fiilen kurulur ve ilin

kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer (5302, m.4).

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Tiirkiye genelinde Biiyiiksehir Belediyesi bulunan 30 ilde il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi kaldirilmistir ve il belediyesi bulunan 51 ilde ise il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligi devam etmektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi: 2014: 5).

5302 sayil1 kanunla il 6zel idaresinin gorev alani olarak il sinirlar1 belirlenmistir.
Bu durum il 6zel idarelerine diger yerel yonetim birimlerinden farkli bir sekilde kirsal

ve kentsel yonetim alanlarinda faaliyet gosterme imkan1 saglamistir (Keles, 2011: 149).

Kanun’un 6. maddesinde il 6zel idarelerinin gérevleri su sekilde diizenlenmistir:

“a) Il sinirlar i¢inde; genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye
sinirlari il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani,

bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat,
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turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iligkin hizmetler,

b) Belediye sinirlar1 disinda; yol, imar, su, kanalizasyon, ¢evre, kati atik, acil
yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve

bahge tesisine iligkin hizmetleri .”

Il 6zel idaresinin sayilan maddelerin yani sira, bu kanun haricinde bazi
mevzuatlarla verilen, imkanlar1 dlciisiinde ve tespit edecegi oncelige gore yapacagi
diger bazi gorevler de bulunmaktadir (Toprak, 2006: 33). Buna gore merkezi idare
tarafindan yiiriitiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a uygun
goriilenler, 1l 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Ayrica il 6zel
idareleri “Acil Durum Planlamasi1” baslik gorevi de iistlenmektedir (Parlak ve Sobact:

2010: 91).

“Il 6zel idarelerinin organlart ise il genel meclisi, il enclimeni ve vali olarak
siralanir. Bu organlardan ilk ikisi karar organi, vali ise il tiizel kisiliginin yiirlitme

organidir (5302, m.3/b).”
il Genel Meclisi

Dogrudan halk tarafindan secilen tek organ meclistir. Meclis iiyeleri ilin
ilgelerini temsilen segilirler. Meclis, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil
hari¢ her ayin ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplanti
yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem bas1 toplantisidir. Biitge goriismesine
rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir
(5302, m.12). Meclis iiyeleri ¢esitli komisyonlarda gorev aldiklari i¢in meclis genelde
siirekli bir organ niteligindedir (Giiler, 2010: 286). 11 genel meclisine meclis baskani
baskanlik eder. Bagkan, meclis iiyeleri icinden ve yine meclis iiyeleri tarafindan iki
yillik stire i¢in gizli oy ile segilir. Bagkan, il genel meclisinin glindeminin
belirlenmesinden ve ¢alismalarin diizenli bir bigimde yiiriitiilmesinden sorumludur

(Okmen ve Parlak, 2010: 170).
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il Enciimeni

Il enciimeni il 6zel idaresinin karar ve yiiriitme orgamdir. il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan
sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur
(6360, m. 22). Enclimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir. Valinin
katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen, mevcut
tiyelerin tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve yine katilanlarin salt gogunluguyla
Karar alir. il Enciimen giindemi, ilin valisi tarafindan hazirlanir (Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, 2017).

Vali

5302 sayili kanunun 29.uncu maddesinde tanimladigi tizere vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bu yetkileriyle il 6zel idaresi
teskilatini sevk ve idare ederek, teskilatin hak ve menfaatlerini korur. Il 6zel idaresini
stratejik plana uygun olarak yonetir ve kurumsal stratejilerini olusturur (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 166). Yiirlitme organi olarak vali, meclisin ve enclimenin aldig1
kararlar yiiriitiir, genel meclise sunulacak olan biit¢e ve calisma programlarini hazirlar.
Ayrica, enclimenin de bagkanit olan vali, toplanti giindemlerini belirlemekle
yiikiimliidiir. 5302 sayil1 Kanunun getirdigi 6nemli degisikliklerden biri de bu konuda
gerceklesmistir. Onceki 3360 sayili yasaya gdre hem meclis hem de enciimen
toplantilarinin giindemini belirleyen vali yeni yasaya gore sadece enciimene bagkanlik
etmektedir. Bunun yani sira, bu teskilat: daha 6nceden vali yardimcilarinin destegiyle
yoneten vali yeni yasaya gore yeni kurulan genel sekreterlik makamindan destek

almak durumundadir (Giiler, 2010: 287).
2.1.2. Belediyeler

Tirkiye’de belediyeler 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir. 1930 yilindan 2005 yilina kadar gegen 75 yillik siirede ise
belediyelerin kurucu yasast 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur. 5393 sayili

kanunda belediyeler, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
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kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi (5393, m.3/a)” olarak tanimlanmistir.

5393 sayili kanunda bulunan en 6nemli diizenlemelerden birisi belediye
sayilarinin azaltilmasi ve belediye kurulmasi icin gerekli sartlarinin giiclestirilmesidir.
Bu ¢ercevede yeni kanun ile belediye kurulabilmesi i¢in minimum niifus sart1 5000
olarak belirlenmistir. Ayrica belediyeler acisindan 5393 kanunu ile “yerindelik
(subsidiarity) ilkesi” getirilmistir. Bu ilke 14. madde ile “ belediye hizmetler,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yonetmelerle sunulur” seklinde ifade
edilmektedir. Yerindelik ilkesinin yaninda mali 6zerkligin saglanmasi yoniinde de
adimlar atilmistir. Ozellikle belediyelerin taniminin “idar ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisisi” seklinde yapilmasi bu durumu agiklamaktir (Hazman, 2011: 82).

Belediyelerin gorevleri hakkinda 5393 sayili kanunun 14. maddesinde hiikiimler

bulunmaktadir. Buna gore:

“ a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu  100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acabilirler.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tirli tesisi acabilir ve igletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi

bakimindan O©nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
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saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli
amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
istiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu, 1580 sayili eski Belediye Kanunu’ndaki ti¢li
organ modelini korumustur. Buna gore, belediyenin organlari belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Bu organlar s6z konusu Kanun’un 17 ile

47. maddeleri arasinda diizenlenmistir (Parlak ve Sobaci, 2010: 123).

Belediye meclisi, belediyenin 6nemli bir karar organidir. Meclis iiyeleri bes
yilda bir nispi temsil yoluyla dogrudan dogruya halk tarafindan segilir (Keles, 2011:
248). 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinde ifade edilen sartlara
uymak kaydiyla, 25 yasin1 dolduran her Tiirk vatandasi belediye meclisi tiyeligine
secilebilmektedir (Ulusoy - Akdemir, 2009: 206). Belediye meclisi tiyelerinin sayis1 9
ile 55 kisi arasinda degismektedir. Uye sayis1 niifusa gore belirlenmektedir. Yeni
kanunla belediye meclisi hakkinda diizenlenen 6nemli degisikliklerden birisi ise alinan
kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilmesi hakkindadir. Eski kanunda kararin yiiriirliige girmesi i¢in
miilki idare amirinin onay1 gerekirken yeni kanunla meclisin yiikiimliligi sadece
kararin miilki idare amirine gonderilmesiyle siirlandirilmistir. Ayrica kesinlesen
kararlarin 7 giin i¢cinde uygun araglarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Bu da halkin
meclis kararlarindan haberdar edilmesi ve katilimin saglanmasi acisindan 6nemlidir

(Parlak ve Sobaci: 2010: 127).

Belediye enciimeni, belediyelerin yiiriitme organidir. Enciimen iiyeleri, bir
yilligia meclis iiyeleri ve birim amirleri arasindan secilir. Il merkezlerinde ve niifusu
100 bini gegen yerlerde belediye baskan1 dahil olmak iizere ii¢ atanmis ve ii¢ se¢ilmis

yedi kisi belediye enciimenini olusturur. Diger yerlerde ise iki atanmuis iki se¢ilmis tiye
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ve belediye baskani olmak iizere 5 kisiden olusur (Giiler, 2010: 292). Belediye
enclimenine belediye baskani bagkanlik eder ve enclimen haftada en az bir kez toplanir
(md.35) ve biitge, alim-satim, cezalandirma gibi konularda belediye meclisiyle beraber

isleyen bir komite olarak calisir.

Belediye baskam, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir (Okmen ve Parlak, 2010: 222). Belediye baskan1 se¢ilebilmek icin, 2972
sayil1 kanuna gore belediye meclisi liyesi olarak secilme kosullarina sahip olmak
gerekir (Keles, 2011: 262). Belediye baskaninin gorevleri Kanun’un 38. maddesinde
siralanmigtir. Bu gorevlerden stratejik planlara dair 6zellikle iizerinde durulmasi
gereken b bendi ise, “Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak (5393,

md.14) bi¢imindedir.

Ayrica ek olarak stratejik planin hazirlanmasina dair gorevlerin ancak belediye
niifusunun 50 binin iizerinde oldugu yerlesim yerleri i¢in gegerli oldugu belirtilmistir.
Bu maddenin yani sira 41. madde de stratejik planlarla ilgili gorevler diizenlenmistir.
Eski Kanun’da yer almayan bu diizenleme ile belediyelerin stratejik plan ve bu plan
istikametinde, biitcelerini, performans Olgiitlerini ve yillik ¢aligma programlarini
hazirlamalari; gelecek yonelimli, sonug odakli, etkin ve verimli bir yonetim anlayisi

ve yapisinin olusumu agisindan énemlidir (Parlak ve Sobaci: 2010: 131).

1580 sayil1 eski Belediye Kanunu ile 5393 sayil1 yeni Belediye Kanunu yapisal
ozellikleri ve ortaya koyduklar1 sistem acisindan karsilastirildiginda; eski kanunun
“beledi sosyalizm” diisiincesine, yeni kanunun ise kiiresellesme c¢ercevesinde
“yerellesme” anlayisina dayandigi, yeni kanunda benimsenen subsidiarite ilkesinin
piyasa ekonomisinin kamu hizmetleri {izerindeki etkisini artirdidi, eski kanunun
hizmetin toplumsal boyutuna vurgu yaparken yeni kanunun, hizmetin ekonomik
boyutuna vurgu yaptigi, yeni kanunda belediyelerin hizmet yapmakla birlikte

hizmetleri yaptirma boyutuyla da 6n plana ¢iktig1 bu acidan kamu hizmetini piyasa
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ekonomisi ¢ergevesinde pazarlayan bir belediyecilik anlayisinin gelismekte oldugu

belirtilmektedir (Sezer, 2008: 375).
2.1.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Kiiresellesme siireci ile birlikte biiyliksehirlerde yasayan niifus artmustir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentlesme hareketi i¢ goc birlikte daha da hiz
kazanmistir. Bu gelismeler karsisinda biiyiiksehirler i¢in artan niifusun ihtiyaglarini
karsilamak zamanla daha zor bir hale gelmistir. Bu problemlerin ¢oziimii i¢in gereken
mali, ekonomik ve teknik kaynaklar yetersiz kalmistir. Kentsel kamu hizmetlerinin
etkili ve verimli sunulmasi ve bu hizmetlerinin etkin yonetimi, kentler i¢in 6nemli birer
konu haline gelmistir. Bu sorunlar mevcut kent yonetimleri ile giderilmeyince
karsimiza biiyiiksehir belediyeleri ¢ikmistir. Biiyiiksehirlerin getirdigi sorunlar
¢ozmek i¢in, yeni bir yonetim modeli arayisi baglamistir. Bu ihtiyag ile Tiirkiye’de,
yeni bir belediye modelinin olusturulmasi girisimleri baslamigtir ve biiyiiksehir

belediyeleri kurulmustur (Hazman, 2011: 116-117).

[k kez 1983 tarihinde 3030 sayili yasa ile diizenlenen biiyiiksehir belediyeleri
2004 yilindan giiniimiize 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla
yonetilmektedir (Giiler, 2010: 290).

“Biiyiiksehir belediyesi: Smurlari il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar

organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir (5216.m3/a).”

2012 tarihli 6360 sayili kanunda yapilan degisiklere gore, 750.000’den fazla
niifusu olan illerin il belediyeleri kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.
Ayrica daha once de bahsedildigi lizere, 6360 sayili kanun ile Tiirkiye genelinde 14
ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri 5216 sayili kanunun 7.

maddesinde soyle ifade edilmektedir:
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a)

b)

d)

f)

9)

flge belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirirm programlarini ve bunlara uygun olarak
biit¢gesini hazirlamak.

Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek;
nazim imar planmin yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak
veya yaptirmak.

Kanunlarla biliyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini1 yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
igyerlerine biiyiliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

Belediye Kanununun 69 ve 73 {incii maddelerindeki yetkileri kullanmak.
Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine

baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
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h)

)

K)

bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligsmalarini
yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iligskin yiikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol
ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gergeklestirmek.

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarmin korunmasii saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi
igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligima ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
bliyliksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin
hizmetleri yiirlitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak lizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

Biiytliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyliksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,

hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence,

eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
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P)

q)

)

gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
misabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere
belediye meclis karariyla 6diil vermek.

Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tiirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak.

Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim
ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa etmek.

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir
siirlar i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima
araclarina ruhsat vermek.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

Mezarlik alanlarim1 tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar
ve diger hazirliklar biiyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanict madde tretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi

kuruluslart ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak
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onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlar1 vermek.

u) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken tliniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

V) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

w) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri

halinde her tiirlii destegi saglamak.

Kanunda belirtildigi tizere biiyliksehir belediyelerin organlari, biiyiiksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye bagskaninindin

olusturulmaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisine iliskin 5216 sayili kanunun 12. maddesinde:
“Biiyiliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organmidir ve ilgili
kanunda gdsterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye
baskani biiyliksehir belediye meclisinin bagkani olup, biiyiiksehir i¢indeki diger
belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal {iyesidir. Biiytiksehir
ilge belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda

Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Meclisin gérev siireci 5 yildir. ilge belediye baskanlart dogal iiye olarak yer
almaktadir. Meclisin diger iiyeleri, biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisinde kalan ilge
secim c¢evreleri icin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste

biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar {iyeden olusturulmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyliksehir belediye enciimeni hakkinda ise, kanunun 16. maddesinde:
“Biiyiliksehir belediye enciimeni, belediye bagkaninin bagkanliginda, belediye
meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla se¢ecegi bes tliye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1l birim
amirleri arasindan secgecegi bes iiyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi
toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter bagkanlik eder. Biiyiiksehir
belediye enciimeninin bagkani ve secilmis tiyelerine, (12.000) gosterge rakaminin
Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu miktarin yarist 6denir.”

Ifadeleri yer almaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskani ise belediye idaresinin sinirlart i¢inde kalan
se¢cmenler tarafindan 5 yil siire ici se¢ilmektedir. Baskan kendisine verilen kanuni
gorevler yaninda ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve
beraberligi temin etmekle gorevli ve yetkilidir. Biiyiiksehir belediye baskani ayni
zamanda ilge belediye meclislerinin kararlarii da onaylamaktadir (Hazman, 2011:

124).

Biiyiiksehir belediye bagkani hakkinda kanunun 17. maddesinde hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore: “Biiyliksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye idaresinin
bast ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore bliyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki se¢gmenler
tarafindan dogrudan secilir. Biiyliksehir belediye baskan vekili, Belediye
Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki il¢e belediye
baskanlar1 bliyiiksehir belediye baskan vekili olamaz. Biiyiiksehir ve ilge belediye
baskanlar1 gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.”
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2.1.4. Koyler

Tirkiye’de koyler 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir.
Kanunun 1. ve 2. maddelerinde ifade edildigi tizere koyle su sekilde tanimlanmaktadir
(442, md.1 ve md.2):

“a) Niifusu iki binden agag1 yurtlara (ky) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden c¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.

b) Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy

teskil ederler.”

Buna ek olarak 89. maddede Koy Kanunu’nun kadin ve erkek niifusu yiiz elliden
cok olan kdyler i¢in gegerli oldugu belirtilmistir (442, md.89). Koy Kanunu Tasarisi
Taslagi’'nda 6nemli bir farklilk da koylerin niifuslarina gore kademelendirilmis
olmasidir. Buna gore niifusu 1501°den yukari olan kdyler birinci grup; niifusu 215 ile
1500 arasinda olan kdyler ikinci grup; niifusu 250’ye kadar olan koyler ise ligiincii
grubu teskil etmektedir. Bu kademelendirmenin sebebi olarak, niifusu az olan koylerle
niifusu cok olan kdylerin ihtiya¢larinin birbirinden farkli oldugu ve bu nedenle kodyleri
tek tip yonetsel modelle agiklamanin cesitli sorunlari beraberinde getirmesi
gosterilmektedir. Kademelendirme, Ol¢ek ekonomilerinden yararlanarak koy
yonetimlerinin idari ve mali kapasitelerinin artirilmasini amaglamaktadir. Kiiciik
koylerde ise koylere hizmet gotiirme birliklerinin iglevsel hale getirilecegi ifade

edilmektedir (Altan vd., 2010: 59).

442 sayili yasada koylin gorevleri de diizenlenmistir. Buna gore kdyiin zorunlu
ve istege bagli olmak iizere iki tip gérevi mevcuttur. Mecburi isler 442 sayili kanunun
13. maddesinde 37 ayr1 alt madde ile siralanmistir. Bu gérevler genellikle kdyliiniin
sagligim1 koruyacak ve kdyde yasam kalitesini ylikseltecek igeriktedir. Yapilmasi
istege bagli gorevler ise 14. maddede 32 ayr1 alt madde ile belirtilmistir. Bu gorevler
ise genellikle koylin ihtiyaci olan zanaatkarlarin yetistirilmesi, spor faaliyetlerinin
diizenlenmesi, agac yetistirmek gibi birbirinden farkli konulardan olugmaktadir (442,

md.13 ve 14).
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Koy yonetimleri de diger yerel yonetim kurumlari gibi ii¢ organa sahiptir. Bunlar,
mubhtar, ihtiyar meclisi ve koydeki tiim segmenlerin olusturdugu koy dernegidir. En
kiiciik ihtiyar meclisi 4, en biiyiigii ise 8 meclis tiyesinden olusmakta ve bunlara muhtar
baskanlik etmektedir (Gtiler, 2010: 296). Koy derneginin iki gorevi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, koylii arasindan ihtiyar meclisini ve kdy muhtarint se¢mektir. Digeri
ise istege baglhh gorevlerden zorunlu gorev olarak yapilmasi isteneni se¢mektir

(Yildirim, 2002: 181).

Organlardan bir diger ise muhtardir. Muhtar, kdyiin basidir. Koy islerinde sz
sOylemek, emir vermek ve bu emirlerin geregini yaptirmak muhtarlarin yetkisindedir.
(Keles, 2011: 210). Muhtarlarin biitiin kararlar1 kaymakam veya valinin vesayet

denetimine tabidir (Parlak ve Sobaci, 2010: 162).

Ihtiyar meclisleri ise secilmis ve dogal iiye seklinde iki tiir iyeden meydana
gelmektedir. Se¢imle gelen iiyeler kdy dernegi tarafindan 5 yillik bir siire igin
secilmektedir. Dogal iiyeler ise kanunla belirlenmistir. Buna gore kdyilin imami, okul
miidiirii, kdy ebesi ve kdy saglik memuru ihtiyar meclisinin dogal iiyeleridir (Yildirim,
2002: 182). Ihtiyar meclislerinin gorevleri ve ¢alisma sekilleri K&y Kanunu’nda
ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gore ihtiyar meclisi genel nitelikli, kdye ait isleri
konusup bunlar1 6nem sirasina koymak gibi islerin yani sira, saglik ocagi, okul, yol
gibi koyll i¢cin Onemli tesislerin yapimini da istlenmistir. Bununla beraber kdy
biitgesinden yapilan harcamalarin kontrolii de ihtiyar meclisinin gorevleri arasindadir

(Toprak, 2006: 319).
2.2. Tiirkiye’de Yerel Kalkinmanin Gelisimi

Tiirkiye’nin yerel/bolgesel kalkinma yaklasimi, li¢ ayr1 donemde birbirinden
farkli olmustur. Birinci déonem, Cumhuriyetin kurulusundan (1923) baglayip planl
kalkinma déneminin basladig1 1963 yilina kadar devam etmistir. Ikinci dSnem, planl
kalkinma dénemine girmekle baslayip, Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi 1999
Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam eder. Son doénem ise, Helsinki
kararindan gilinlimiize kadar devam eden siiregtir. Tiirkiye’de kalkinma planlari,

1960’11 yillarda planli donemle birlikte baglamis ve bolgeler arasindaki farkliliklar:
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gidermek amaciyla kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik uygulamalarini igeren bes

yillik kalkinma planlar1 seklinde uygulanmistir (Oskay ve Kubar, 2007: 204) .

1960’1 yillardan sonra kalkinma planlar1 hazirlanarak iilkede bdlgesel
kalkinmada planli doneme gecilmistir. Bu planlarin temel amacini bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi olusturmaktadir. Bu planlar ile hedeflenen bolgesel
esitsizliklerin giderilmesinin olumlu sonug¢lanmadigi aksine bolgeler arasindaki farkin

daha da arttig1 gézlemlenmistir(Berber ve Celepg¢i, 2006: 151).

Genel olarak planlarin tutarl, kararli ve belirgin stratejilere sahip olamamasi,
belirlenen stratejilerden taviz verilmesi ve planlama siirecinde gilinlilk siyasal
yargilarin egemen olmasi planlamanin basarisini 6nemli Olciide golgelemektedir.
Tiirkiye’de kalkinma planlarinin basarisini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri de,
devletin agir isleyen ve hantal biirokratik yapisidir. Kalkinma planlarinda finansal
programlamaya ve disipline yer verilmemektedir. Saglam bir kaynak yapis1 olmayan
planlarin gercekei olmalart olanak disidir. Biitiin bu nedenlerin iistiinde, Tiirkiye’de
planlamanin ve planlarin islevselligini engelleyen en 6nemli sorun planlama ve plan
konusundaki onyargilardir. Planlama kavrami nesnel bir igerikte algilanmamakta,
piyasa-plan iligkisi tutarli ve saglam bir temele oturtulamamaktadir. Anlasilan o ki
planlamanin gerekliligi ve planlamanin islevleri noktasinda onemli bir zihniyet
degisikligine gerek duyulmaktadir (Ozdemir, 2014: 24). Planli kalkinma déneminin

baslangicindan giiniimiize kadar 10 adet kalkinma plan1 uygulamaya girmistir.

Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirkiye’de kalkinmaya yonelik olarak en 6énemli
degisiklik kalkinma ajanslarinin kurulmaya calisilmasi olmustur. 1999 yilindan 2006
yilina kadar bolgesel kalkinmanin diinyada Ornekleri olan fakat Tiirkiye’nin yeni

aktorleri yani kalkinma ajanslar1 kurulma siireci gegirilmistir (Yemen, 2012: 26).
2.3. Tiirkiye’nin Yerel Kalkinmada Kurumsal Deneyimi

Kalkinma ajanslar1 6ncesinde, Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (EGEV),
Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK), Adana Gii¢ Birligi Vakfi ve Adana
Yatirimlar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi (AYAGEM), Bat1 Akdeniz’i Gelistirme
Vakfi (BAGEV), Kelkit Platformu, Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
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(SABEKAK), Girisimci Destekleme ve Y&nlendirme Merkezleri (GIDEM) ve Is
Gelistirme Merkezleri (ISGEM) gibi kalkinma platformlar1 niteliginde baz1 olusumlar
mevcuttur (Tamer, 2010: 40).

GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi: 1997 Yilinda GAP Bolge
Kalkinma Idaresi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
baslatilan GIDEM projesinin amaci, bdlgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara

gerekli hizmetleri sunmakti (Erbas, 2013: 74).

EGEV ve IZTO Ege Bélgesi Kalkinma Ajansi: 1993 yilinda MEDINVEST
programinin destegiyle Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajans1t EBKA (Ege Bolgesi Kalkinma
Ajans1) Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde kurulmustur. 1995
Projenin 1995 yilinda bitmesinin ardindan EGEV, EBKA’y1 kendi icinde bir sirkete
dontstiirmiistiir (Erbas, 2013: 74).

Mersin Kalkinma Ajansi: Mersin’de kalkinma ajansi girisimi ilk kez 1999
yilinda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan baglatilarak, 2002 yilinda MYSO
(Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi) biinyesinde Mersin Kalkinma Ajansi kurulmustur.
2004 yilinda Mersin kalkinma ve Isbirligi Konseyine (MEKIK) déniismiistiir (Akgiil
ve Uzay, 2010: 169-171).

Dogu Anadolu Kalkinma Program1 (DAKP): Tiirkiye’nin en az gelismis bolgesi
olan Dogu Anadolu’daki 4 ilde (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) toplum kalkinmasi, ¢evre,
turizm, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ve tarim bilesenlerinden olusmaktaydi

(Goymen, 2010: 203).

Gliney Antalya Turizm Gelisim Projesi: Proje Antalya’nin gilineyindeki 80
kilometre uzunlugunda ve 9 km genisligindeki bazi kdyleri ve antik kentleri i¢ine alan

kiyty1r kapsamaktaydi (Goymen, 2010: 50).

Bunlardan bagka 1970’1 yillarin sonlarinda DPT tarafindan baglatilan, Corum-
Cankinn Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus
Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal

Kalkinma Projeleri, 2003 yili sonrasinda Kayseri-Sivas-Yozgat Bolgesel Gelisme
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Projesi, Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Bati Akdeniz Bolgesel Geligsme
Projesi, Konya-Karaman Bolgesel Gelisme Projesi, Ege Bolgesi Bolgesel Gelisme
Projesi, Orta Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi calismalar1 dikkat ¢ekmektedir
(Ildirar,2004: 189).

2.4. Tiirkiye’de Yerel Kalkinmanin Bashca Aktorleri

Giliniimiizde yerel ve bolgesel kalkinmanin énemi ve gerekliligi yadsinamaz.
Stirdiiriilebilir bir yerel kalkinma icin iyi isleyen bir yerel kalkinma sistemine
gereksinim duyulmaktadir. Yerel kalkinma sistemi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve
gelisme icin kamu ve Ozel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ve

koordinasyonuna dayanmaktadir (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 88).

Calisilmanin bu kisminda Tiirkiye’de yerel kalkinma aktdrleri olarak kalkinma
ajanslari, sivil toplum kuruslar1 ve kent konseyleri incelenmektedir. Yerel kalkinmanin
onemli aktorii olan yerel yonetimlerin yerel kalkinmadaki etkileri tezin temel konusu
oldugundan dolayi, daha detayli inceleme geregi ayri bir baslik altinda daha sonra

incelenecektir.
2.4.1. Kalkinma Ajanslar:

Tiurkiye’de bolgelerarast gelismislik farkliliklarin  dengeli  bir  yapiya
kavusturularak, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiirtilebilir bir
gelismenin saglanabilmesi i¢in bazi araglar ve politikalar uygulanmistir. Bunlardan

biri de kalkinma ajanslari kurulmasi olmustur.

Tiirkiye’de bolgesel ve yerel kalkinma politikalarini etkileyen ve politikalarin
uygulanmasinda asil itici giic Avrupa Birligine uyum siireci olmustur. AB’nin
topluluga tiye olacak iilkelerden bolgesel bazi politikalar hayata gegirmesini istemesi,
tiye olmak isteyen {lilkelerden kendi mevzuatini AB mevzuatiyla uyumlagtirmasi
gerekliligini One siirmesi iilkemizde bolgesel kalkinma politikalart ve araglarinin

yeniden giindeme alinmasini gerektirmistir (Gokiis ve Akbulut, 2017: 82).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin  kurulmasi, onemli bir yenilik olarak

goriilmektedir. Clinkii devletler gegmiste bolgesel/yerel stratejilerini ve planlarini daha
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cok merkezden hazirlayarak uygulama egiliminde olmustur. Tirkiye’de uygulamasi
pilot olarak 2006 yilinda baslayan kalkinma ajanslarinin kurulmasi, 1960’larda
baslayan merkezden planlama yaklasiminin 6nemli bir kirilma noktasi olarak

goriilmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 43).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunda ajanslarin kurulus prosediirii, kurulus yeri, merkezi, statiisii ve
bagli oldugu hiikiimlere iligskin bilgiler verilmis, daha sonra da Devlet Planlama
Teskilatinin (su anki Kalkinma Bakanlig1) ajanslar iizerindeki koordinasyon yetkisi
belirtilmistir. Ajanslarin kurulusu Bakanlar Kuruluna birakilmis, ajanslarla ilgili bir
¢ok konuda diizenleme yapma yetkisi Devlet Planlama Teskilatina (Su anki Kalkinma

Bakanligi) verilmistir (Tamer, 2010: 45-46).

Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile ajans personelinin iicret ve gilindelikleri ile
diger mali ve sosyal haklar1 belirlenmistir. Ajanslarin ¢alisma kurallarini belirlemek
tizere, “Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile
“Kalkinma Ajanslar1 Personel Y6netmeligi”, “Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi®, “Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi”, “Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeligi” yiirtirliige konmustur (Erbas: 2013: 76).

08.02.2006 tarihli 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kalkinma ajanslarinin yasal zemini olusturularak,
06.07.2006 tarihinde yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TR 31

[zmir ili ve TR62 Adana ve Mersin illeri bdlgelerinde kalkinma ajanslari kurulmustur.

22 Kasim 2008 tarihinde yayimlanan 2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1

ile 8 adet kalkinma ajans1 daha kurulmustur.

25 Temmuz 2009 tarihinde yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile 16 adet kalkinma ajanst daha kurulmus, ajans sayis1 26’ya yiikselmistir.
2.4.1.1. Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Gorevleri ve Koordinasyonu

Hakkindaki Kanuna gore kalkinma ajanslarindan Kalkinma Bakanligi sorumludur.
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Kanunun 7.maddesinde kalkinma ajanslarinin organlari: kalkinma kurulu, yonetim

kurulu, genel sekreterlik ve yardim destek ofisleri olarak belirlenmistir.

Kalkinma kurulu, “bélgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, liniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma
kurulu olusturulur; illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
tiyeden olusur; kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin géonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev
stiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir; yapacag: ilk toplantida
kendi {iyeleri arasindan bir bagkan ve bir bagkan vekili secer. Baskan ve bagkan
vekilinin goérev siiresi iki yildir. Bagskan ve baskan vekilinin temsil ettigi kurum ile
mensubiyeti sona erdiginde kurul baskanlig1 ve baskan vekilligi gérevleri de sona erer
ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢imi yapilir; kurul bagkaninin
daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iiye tam sayisinin beste
birinin talebi iizerine kurul bagkani tarafindan toplantiya cagrilir. Kalkinma kurulu,
liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Toplant1 yetersayist saglanamayan hallerde on bes giinli asmayacak sekilde yeni
toplant1 tarithi Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi

aranmaz (5449, md. 8).”

Yonetim kurulu, “ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde
il wvalileri, biiyliksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder.

Y o6netim kurulunun basgkani validir (5449, md.10).”
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Genel sekreterlik, “ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur (5449, md.12).”

Yardim destek ofisleri, “bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinator olmak tizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil
edilir. Yatinm destek ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bdlge ve ilin
ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayu ile artirilabilir. Yatirim destek ofisleri
gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur. Yatirim destek

ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen {icretsizdir (5449, md.15).”
2.4.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri, Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin genel 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz

(Erbas, 2013: 79):

1) Ajanslar yasa ile diizenlendiklerinden yasal dayanaga sahiptir ve bir idari
islem olan bakanlar kurulu karari ile kurulmuslardir.

2) Ajanslarin faaliyet alan1 bolge sinirlar ile sinirlandirilmistir.

3) Ajanslar genel olarak oOzerklige sahiptirler. Hiyerarsik degil vesayet
denetimine tabidirler.

4) Ajanslar merkezi yonetim biitgesinden tahsis edilen kaynaklar ile belediyeler,
il 0zel idareleri, ticaret ve sanayi odalarinin gelirlerinin belli bir oranindan
olusan kaynaklari kullanmaktadirlar.

5) Ajans yonetim kurulu hem idarenin hem ticaret sanayi odalar1 gibi
inisiyatiflerden olusturularak ve bdlgenin tamamini temsil edebilecek
danisma kurulunun 100 temsilciden olusturulmasi ile yonetisim 6rnegidir.

6) Ajanslar tiizel kisilige sahiptir.

7) 5018 say1li Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa tabi degildir.

8) Calisanlari Is Kanununa tabi olarak gérev yapmaktadir.
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9) internet sayfasi kurulmasi ve proje teklif cagrilarinda etkin olarak kullanim,
veri isleme programlarinin yaygin kullanimi ile dinamik ve esnek, faaliyet
raporlarinin yayimlanmasi, Bakanliga devamli bilgi verilmesi, Yonetim
Kurulu ve Kalkinma Kurulunun devamli bilgilendirilmesi ile seffaf bir yap1
arz ederler.

10) Ajanslar ekonomi, sanayi, sosyal, kirsal kalkinma programlar1 uygular,
altyapinin kalkinmaya uygun hale getirilmesi ve girisimciligi artirmaya
yonelik faaliyetler yiiriitiir.

11) Ajanslar bolge plani hazirlama gorev ve yetkisine sahiptirler.

12) Yabanct dil bilgisi olan, nitelikli personelinin ¢ok degisik uzmanlik
bilgilerine sahip olmasi ile farklilagsmakta, bu degisik uzmanlik bilgilerinin

tek bir potada birlesmesi sinerji olusturmaktadir.

5449 sayili kanunun 5. maddesi ¢ergevesinde, kalkinma ajanslarinin temel gorev

ve yetkileri asagidaki gibidir:

“a) Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak;

¢) Desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek
ve sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek.

d) Bolge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak, bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

e) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiriitiilen ve bolge plan ve programlart agisindan onemli goriilen diger
projeleri izlemek.

f) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

g) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

h) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi

hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
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yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigt arastirmalari
desteklemek.

1) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

J) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

K) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik
ve orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

1) Tirkiye’nin katildig ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.”

2.4.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklar: ve Giderleri

5449 sayili kanunun 19. ve 20. maddeleri ajansin gelir ve gider yapisini
diizenlemektedir. Ayri tiizel kisilige sahip esnek ¢alisabilen kurumsal yapilar olarak
tasarlanan kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklari su sekildedir (Aydemir ve
Karakoyun, 2011: 55):

1) Genel biitce vergi gelirlerinin binde besi olarak aktarilacak Odenekten
Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in belirlenecek pay,

2) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

3) Faaliyet gelirleri,

4) 1l 6zel idaresi ve belediye gelirlerinin yiizde biri,

5) Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin yiizde biri,

6) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

7) Bir dnceki yildan devredilen gelirler.

Kanunun 20. maddesinde ajanlarin giderleri su sekilde diizenlenmistir:

“a) Plan, program ve proje giderleri.

51



b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.”

Bunlara ek olarak yillik personele ait giderler toplami, ger¢eklesen en son yilin
biitce gelirlerinin %15’ini asamamaktadir (5499, md. 20). Keyfi olarak personel alimi
ve Odemeler ile ilgili keyfiligi onlemek adina bdyle bir diizenleme yapilmigtir

diyebiliriz.

Ajanslarin proje desteklemesi yapan birimler olarak algilanmasindan dolay1 gelir
kaynaklari maddeler halinde incelenmistir. Kalkinma ajanslarinin gelir ve giderleri
bagimsiz bir goriiniim sergilememektedir. Bagimsiz olmamasi bolgeler arasinda farkli
uygulamalarin yapilmamasina olanak sagliyor Seklinde yorumlanabilir. Fakat
kalkinma ajanslarinin biiyiik bir cogunlugunun heniiz faaliyete gectigi diisiiniiliirse

gelir ve gider dagilimlarinda esitligin olmasi beklenemez (Yemen, 2012: 40).
2.4.1.4. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslari, stratejik kalkinma ajanslari, operasyonel
kalkinma ajanslar1 ve sektorel operasyonel kalkinma ajanslari olmak {izere {i¢ ana
grupta toplanabilir (Berber ve Celep¢i, 2005: 148). Stratejik kalkinma ajanslart bilgi
bankalariin olusturulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesi,
kiiciik ve orta boy isletmelere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini ortaya
cikarma gibi hedeflere yonelirken genel operasyonel kalkinma ajanslarin temel
hedefleri stratejik kalkinma ajanslarin iglevlerini dikkate almak suretiyle sektorler
aras1 gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir. Sektorel
operasyonel kalkinma ajanslari ise, bir bolgenin belirli bir faaliyetini ya da bir yerin

belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar (Kayapinar, 2010: 82).

Kalkinma ajanslar1 1950°1i ve 1960°l1 yillarda yabanci yatirimcilar1 gekerek

ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir. Ilerleyen zamanlarda ise yerel ve
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bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar halinde hizmetler sunmuslardir.
Kalkinma ajanslarmin diger faaliyetleri su sekildedir: Bolgeye yatinm yapmayi
diisiinen girisimcilere bilgi vermek, bolgeye ya da bolgeden disariya bilgi transferi ile
ugrasmak, sermaye katilimi ile is ¢evrelerini desteklemek, fabrika, depo ve biirolari
kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmak, bdlgeye yerlesmis
firmalara tiim alanlarda danigsmanlik hizmeti sunmak, yol, su, kanalizasyon, ¢op
toplanmasi gibi alt yapiyr diizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak. Aslinda son
belirtilen faaliyetler yerel yonetimlerin gérev alanina giren konular1 olusturmakla
birlikte, yerel yonetimlerin mali imkanlarinin yetersiz olmasit ve bu isleri yiiriitecek
yeterli personeli olmadig1 gibi savlarla bu islerin bundan sonra bolgesel kalkinma

ajanslarina birakilmasi arzu edilmektedir (Demirci, 2003: 16).
2.4.1.5. Kalkinma Ajanslarimin Faydalar: ve Elestirilen Yonleri

Avrupa Birligi’'ne yeni liye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde,
yerel/bolgesel kalkinma siirecinde yer alan aktorler ve karar vericiler i¢in 6ncelikli bir
konu olan yerel/bolgesel kalkinmay1 destekleyecek olan kurumlarin yapilanmasi ve
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hususu Tiirkiye’de ne yazik ki yakin ge¢gmise kadar
yeterli ilgiyi gorememistir. Oysaki Kalkinma Ajanslari, gelismis bolgelerin kiiresel
Olcekte rekabet giicliniin artirilmasina ve geri kalmis bolgelerin de tilke ortalamasina
yaklastirllmasina 6nemli katkilar sunacaktir. Yine bu ajanslar, yerel potansiyeli
harekete gecirmek {lizere, ulusal plan ve stratejiler ile uyumlu bolgesel plan ve
stratejilerin daha katilimci usulle hazirlanmasina yardimer olacaklardir. Yine bu
ajanslar ile ilgili olarak farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte, AB iiyeligi
konusunda miizakereler yiiriiten Tiirkiye icin AB’nin ortak kalkinma stratejisi olarak
biiyiik bir arz etmektedir. Bununla birlikte AB fonlarinin kullanimi noktasinda da bu

ajanslar temel aktor konumundadir (Karakog, 2012: 148-149).

Goriildiigii iizere kalkinma ajanslart hem yerel/bdlgesel gelismeye hem de ulusal
kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir. Ancak bu katkilarin yan1 sira tartigmalar

ve elestirileri de beraberinde getirmektedir.
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Kalkinma ajanslarina yoneltilen en onemli elestirilerin basinda, Tiirkiye nin
tiniter bir yapiya sahip olmasi ancak buna karsin kalkinma ajanslarmin yerellesmeyi
artiracag diisiincesinin olusturdugu 6nyargi gelmektedir. Bu 6nyarginin temelini ise;
kalkinma ajanslarinin merkezi devlet yapisim1 zayiflatacagi ve Tiirkiye nin kalkinma
ajanslar temelinde bdliinecegi diislincesi yer almaktadir. Bir bagka elestiri de,
Ajanslarin varlik nedeninin Oncelikli olarak yabanci yatirimcilara hizmet vermek

oldugu konusudur (Karakog, 2012: 150).

Yukaridaki kalkinma ajanslarina yoneltilen elestirilerden baska, kalkinma
ajanslar1 yonetim kurullarinin bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey olusumunun
cok gerisinde kalmasi ve ¢ok sayida bolgede tarimsal etkinliklerin olmasia ragmen
Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi, Ziraat Miithendisleri Odasi temsilcisine yer verilmemis
olmasi, Tiirkiye’de ayni ilin ilgeleri arasindaki gelismislik farklar1 giderilmemis iken
farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderileceginin belirtilmemesi,
biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bdlgeler arasinda yeni
cekismeler yasanmasi, yeni idari kademeler ve denetim dis1 26 adet yeni harcama
birimi yaratilmasi kalkinma ajanslari konusunda yapilan olumsuz elestiriler olarak

siralanabilir (Gokiis ve Akbulut, 2017: 85).
2.4.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de sivil toplum uzun yillar merkeziyetci ve biirokratik yapidan dolay:
etkin bir sekilde kendini gosterememistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina
kadar olan donem boyunca gercgeklestirilen yapisal reformlar merkez taraftan ¢cevreye
uygulatilmistir. Kirilmaz’nin Serif Mardin’den aktardigi deyimiyle, sivil toplum ancak
merkeze uyum sagladigi noktalarda bir aktor olarak rol oynamistir. Tiirkiye’de daha
cok 1970’lerde kullanilmaya baglayan sivil toplum kavrami, 1980 darbesiyle baslayan
asker-sivil karsitlig1 nedeniyle biraz daha siki kullanilmaya baslandi. 1980’lerden bu
yana giinlimiiz Tiirkiye’si, sivil toplumun olugmasi ve giderek énem kazanmasina;
sivil toplum kuruluslarin toplumda hizli bir sekilde yayginlasmasina ve sivil toplum

hareketlerinin kiiresellesmesine tanik olmaktadir (Kirilmaz, 2013: 44).
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Sivil toplum kuruluslart adlandirmasi Tiirkiye’de resmi diizeyde ilk kez 1996
yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat |l Zirvesi'nde kullanilmistir. Bu anlamda
Tirkiye’de sivil toplum kuruluslart kavramimmin kisa bir gegmisi bulundugu
sOylenebilmektedir. Tiirkiye’deki hareketlenme 1996 yilindaki Habitat Il Zirvesi’nin
oncesinde ¢esitli sivil toplum kuruluglar1 tiyelerinin bir araya gelerek ev sahibi komite
olusturmasiyla ve diinyadaki diger sivil toplum kuruluslariyla baglanti kurmasiyla
basladi denilebilir. Ancak bu zamana kadar sivil toplum kuruslarini ifade edecek bir
kamusal alan tanim1 olmamustir. Oncelikle Ingilizce “non-governmental organizations”
kavramina karsilik olarak “devlet dig1 kuruslart” veya “hiikiimet dis1 kuruluslar”
ifadeleri kullanilmigtir. Ancak bu dénemde bir takim ¢eviri yayinlarda kullanilan “sivil
toplum” kavraminin yanma “kurulusu”nun eklendigi ve bdylece STK, NGO
kavraminin yerine kullanilmaya baslandigini belirtmektedir. Ayrica, kavramin sag, sol,
laik, liberal kesimler tarafindan kucaklandigini ve “devletin onayladigi alanin i¢inde
olma giidiisii”nden hareketle resmi otoritenin de kabul ettigini soylemektedir (Ozkan,

2015: 13-14).

2005 yilinda yapilan reformlar STK’larin yerel bazda giliglenmesine zemin
hazirlamistir. Belediye yasasiyla hayata hayata gecen kent konseyleri, sivil toplumla
yonetimlerin bulusma platformunu olusturmustur. Sivil toplumun, yerel bazda karar
alma mekanizmalaria ortak olmasina imkéan saglamistir. Boylece devletin toplumun
tim iplerini elinde tutma davranisi, STK’larin toplumsal hizmetlere el atmaya

baslamasiyla yavaslamaya baslamistir (Caha, 2012: 290).

Tirkiye’de yasal statiileri agisindan sivil toplum kuruslar1 olarak adlandirilan

dernekler, vakiflar ve sendikalar bulunmaktadir (Ozkan, 2015: 37).

Icisleri Bakanlhigi, Dernekler Dairesi Baskanlig: sitesinde 14.03.2006 tarihinde
yapilan bir ankette; “sivil toplum denince akla hangi kurum gelir” sorusuna %80
oraninda “dernek” cevabi verilmistir (Kaya, 2008: 54). Giinlimiizde Tiirkiye’de

110542 adet faal dernek bulunmaktadir (Dernekler Daire Bagkanligi, 2017).

Sivil toplum kuruluslariin sayisal durumlarina bakarak bir tilkenin kendi i¢inde

bolgesel gelismislik diizeyi hakkinda fikir edinilebilir. Zira sivil toplum kuruluslarinin

55



kurulmasi ile toplumun ekonomik ve kiiltiirel gelismisligi ve demokratik haklari
kullanma bilinci arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Yani tilke i¢inde STK’lar hangi
ilde daha ¢ok sayida bulunarak ve daha genis bir alanda faaliyet gosteriyorsa o ilin
kiiltiir diizeyi, sanayilesmesi ve ekonomik durumu STK’larin az sayida oldugu illere
gore daha iyidir (Kaya, 2008: 54). Tiirkiye’de STK’larin sayica en fazla oldugu ilk bes
il; Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli’dir (Dernekler Daire Baskanlig1, 2017).
Tirkiye’de STK’larda illerin kalkinma seviyesine paralel bir dagilimi (Geng ve
Erdogan, 2012: 177) olduguna gore bahsi gecen 5 ilin sosyal ve ekonomik kalkinma

baglaminda diger illere gére daha ileri bir konumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de STK'larin, dini faaliyetler, genglik ve spor organizasyonlari, bireysel
ozgiirliikler ve insan haklari, calisma hayati ve meslek edindirme, kentlesme ve konut
gibi toplum hayatin1 yakindan ilgilendiren hemen hemen biitiin alanlarda faaliyet
gostererek devletin ve 6zel sektoriin yaninda, goniillii sektdr olarak dnemli islevler

tistlendigi goriilmektedir (Kaya, 2008: 65).

Ayrica, Tirk STK’lar1 yerel ve bolgesel kalkinma kapsaminda, acil ve insani
yardimlar alaninda da faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu faaliyetin 6nemli
boliimiinii, catisma ve dogal afet ortamindan etkilenen yerlere yapilan gida yardimlari,
ayni yardimlar ve saglik yardimlar1 olusturmaktadir. Bu yardimlarin yani sira 6grenci

burslari tahsisi ile ilgili faaliyetlerde de bulunmaktadir (Gokgoz, 2015: 111).
2.4.3. Kent Konseyleri

1992 yilinda BM tarafindan diizenlenen Rio Konferansi’nda toplum merkezli ve
cok aktorlivkatilimli bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikaran Yerel Giinden 21 programi

ortaya konmustur (Toprak, 2010: 412).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda UNDP (Birlesmis
Milletler kalkinma Programi) destegiyle UCLG-MEWA (Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilatl) oOnciiliiiinde yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi kapsaminda

baslatilmistir (Emrealp, 2010: 8).
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Kent konseyi Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 programi gercevesinde temeli atilan
bir olusumdur. Yerel yonetim reformu ¢alismalar1 kapsaminda ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanarak 2006 tarihinde kent konseylerin
yapisini ve igleyisini diizenleyen Kent Konseyi Yonetmeligi yayinlanmistir (Erdogan,

2013: 95).

Kent konseyinin kurulus amaci yonetmeligin 1. maddesinde, kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiirilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden

yonetim ilkelerini hayata ge¢irmek olarak ifade edilmistir.

Yonetmeligin 4. maddesinde kent konseyi genis olarak tanimlanmaktadir. Bu
maddeye gore kent konseyi; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku  gergevesinde  bulustugu;  kentin  kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, c¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas

oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalaridir.

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarini izleyen 3 ay iginde olusturulur (md.5). Merkezi yoOnetimlerle yerel
yonetimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarii ve sivil toplumu
kuruluglarini, ortaklik anlayisi catis1 altinda bulusturmak iizere asagida belirtilen

kurum, kisi ve kurulus temsilcilerinden miitesekkildir (md. 8):

“a) Mahallin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye bagkani veya temsilcisi,

c¢) Sayis1 10°’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi {izerine toplanan mahalle
mubhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegcmemek ve 20’den

az olmamak tiizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,
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d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarmm birer temsilcisi.”

Kent konseylerin gorevleri yonetmeligin 6. maddesinde asagidaki gibi

acgiklanmaktadir:

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiritlmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
cozliimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimeiligl, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiirtini
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sirdirilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.”
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Tiirkiye’de kent konseylerin kurulus amaglari, tanimi ve gorevlerini
inceledigimizde, kent konseylerinin yerel kalkinmanin saglanmasinda baslica aktorleri

olarak degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Kent konseyleri, katilimeci bir yonetim anlayisinin ve ortak bir vizyonun
olusturulmasinda 6nemli roller iistlenmektedir. Ciinkii kent konseyleri, yeni yonetim
anlayisinin bir yansimasi olarak katilimci, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim
anlayisinin  sergilenmesinde anahtar olusum konumundadir. Bilhassa islevleri
acisindan degerlendirildiginde, yerelde yasayan halkin yasam kalite ve standartlarinin
iyilestirilmesi, kentte ortak bir vizyonun ve bileskenin olusturulmasi, kentli halkin
korunmasi, kentin sahip oldugu dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin yerine
getirilmesi, kentte yasayan kadmlar, gengler ve g¢ocuklarin sosyolojik rollerinin
saglamlastirilmasi, kentte dayanisma, paylasma ve yardimlagmanin artirilmasi gibi
¢ok sayida Qorevi yoOnetisimci bir yaklasim ve anlayisla yerine getirmesi
beklenmektedir. Bu beklentilerin, 6zetle; “yerel kalkinma” bashig: altinda toplanmasi
miimkiindiir (Eroglu, 2010: 45).

2.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yerel Kalkinmadaki Etkileri

Yerel kalkinmay1 bagarmanin yolu, konuyu halka ve kamuoyuna mal etmek ve
halkin katilmini en st seviyede saglamaktan ge¢mektedir. Halkin katiliminin
miimkiin kilinacagi en uygun idare birimi de yerel yonetim birimleridir. S6z konusu
birimler gereken yetki ve sorumlulukla donatilmig ve finansal agilardan giiglii yerel
yonetimleri, kalkinmada yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ve bunun igin gerekli
olan psikolojik ortamin hazirlanarak kamuoyunun basariyla inandirilmasi agisindan
vazgecilmez kuruslaridir. Bu c¢ergevede bolgesel politikalarin yerel/bolgesel
kalkinmaya déniisiimiin, taban olarak deneysel alani yerel yonetim olacaktir (Okmen

vd., 2013: 102).

Tirkiye’de yerel yonetimler olarak il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri
yerel kalkinmanin saglanmasinda merkezi yonetim ile birlikte rol almaktadir. Yerel
yonetimler biliylik Olglide kendi yatirimlariyla veya ortak yatirimlarla bolgesel

kalkinmaya c¢ok onemli katkilar1 olmaktadir (Titiz, 2007: 10). Yerel yonetimler
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bulunduklar1 bolgeyi en iyi bilen merkezi yonetimin yerel organidir. Bélgenin sahip
oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi ozelliklere gore yatirim yapmak ve

yatirimlar tesvik etmek konusunda etkin olabilmektedir.

Tezin bu kisminda Tirk yerel yonetim birimleri olarak il 6zel idareleri,

beldeyeler ve koylerin yerel kalkinmadaki etkileri ele alinmaktadir.
2.5.1. 11 6zel idarelerin Etkileri

11 Ozel idareleri: 11 Ozel Idaresi, mahalli idarelerin en genis alana sahip olan ve
il niteliginde anilan, idarenin cografi boyutu olarak etkin bir birimdir. Il zel idaresini
diger yerel yonetim birimlerinden ayiran 6zelligi olarak belediye ve koylerden daha
genis alanlar1 kapsamasi gosterilebilir (Eryillmaz, 2010: 139). Fakat 2012 tarihli 6360
saylli kanunla Tirkiye genelinde 30 biiylik ilde il 6zel idarelerin tiizel kisiligi
kaldirilmastir.

5302 Sayili Kanunun 6. ve 7. maddelerinde, agik bir sekilde il 6zel idarelerinin
gorev ve sorumluluklari ile birlikte yetki ve ayricaliklari belirtilmistir. Giiniin kosullari
nedeniyle, il ve gevre diizeni planlarinin, ilgili ilin valisinin esgiidiimiinde biiyiik
sehirlerde, Biiyiiksehir belediyeleri; diger illerde ise il belediyesi ve il 6zel idaresiyle
birlikte yapilmasi hitkmii kanunla getirilmistir (5302, m. 6/b).

Orgiitlenme agisindan bakildiginda il dzel idareleri yerel halkin ihtiyaglarini hem
il hem de ilge oOrgiitleri araciligi ile hem de il genel meclisi vasitasiyla genis kapsamli
bir sekilde tespit edip, il diizeyinde tek elden hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamaktadir

(Siiliin, 2004: 48).

Il 6zel idareler kendi alaninda iislendikleri hizmetleri yerine getirerek yerel

kalkinmaya 6nemli katkida bulunmaktadir.

Bayindirlik hizmetlerinin ve 6zellikle yol yapim ¢aligmalarinin yerel kalkinmasi
acisindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarla siki bir iliskisi vardir. Ulagim iyi
durumda oldugunda toplumun ekonomik olarak iirettikleri, sattiklar1 ve girdi olarak
aldiklar1 mallarin sorunsuz olarak hareketi saglanacaktir. Ulasimda meydana

gelebilecek aksakliklar ekonomiye de yansiyacaktir. Insanlarin baska yerlere ulagimi
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diger toplumlarla iliski igerisinde olmalar1 sosyal ve kiiltiirel agidan etkilesimde
bulunabilmeleri acisindan da &nemlidir. 11 6zel idareleri il yollarmin ve i¢ sularin
yapimi, bakimi, onarimini saglamakla yere kalkinmadaki kendi etkilerini

gostermektedir (Siiliin, 2004: 73).

11 6zel idareleri, tarrm ve hayvancilik alanlarinda halkin 6rgiitlenmesini tesvik
ederek kooperatifler yoluyla iirettikleri iirlinlerini pazara kolay ulagsmasini ve hak
ettikleri kazanci almasini saglamaktadir. Kirsal alanda halkin ekonomisi tarim ve
hayvancilik iizerine oldugu igin il 6zel idarelerinin bu konuya olduk¢a 06zen

gostermeleri gerekmektedir.

Egitim ac¢sindan ise il 6zel idareler; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarim yapim, bakim ve onarimla ilgili ihtiyaglar karsilamaktadir. Diinyanin tim
yerinde egitim kuskusuz basta milletin kalitesi, devletin gelecegi ve uluslarasin rekabet
giicli olmak tizere bir¢ok alanlar etkilemektedir ve bu alanlar ayn1 zamanda devlet

gelisiminin birer gostergeleridir.

Sosyal yardim agisindan da, gesitli gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 kurarak,

yoksullara mikro kredi temin ederek sosyal kalkinmay1 etkilemektedir.
2.5.2. Belediyelerin Etkileri

Belediyeleri kisaca tanimini yapacak olursak, 5339 sayili kanuna gore
belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.” Belediyelerin tanimlanmasi kdy ve il 6zel idaresi
arasinda kalan kismi igine almaktadir. Bununla birlikte belediyelerin il 6zel
idarelerinden ayrilan 6zelligi, alan olarak degil mekansal yonetim olmasidir; belediye
orgiitlenmesinin 6zelligi, kentsel yerlesmeleri yonetme modeli olarak yapilanmasidir

(Giiler, 2010: 289).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelere kentin ticaret ve ekonomisinin
gelistirilmesi bir gorev olarak yer verilmistir. ilgili Yasanmin 14. maddesine gore

belediyeler; “ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini” yerine getirir. Yine ayn1
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Yasanin 15. maddesine gore; “il smirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan simirlar iginde il belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler,
meclis karariyla; saglik, turizm, ticaret ve sanayi yatirimlarinin ve egitim kurumlarmnin
su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢caligmalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; egitim, saglik, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir

bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

Bu yasayla belediyeler, kentin ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesinde
calismalar icra edecekleri gibi, ayrica bir tiir tesvik olarak degerlendirilebilecek

calismalar da yiiriiteceklerdir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyeler, sehir ticareti ve ekonomisinin
gelistirilmesinde sorumlu kuruluslardan birisi olmaya baslamistir. Bu diizenleme,
belediyelerin sahip oldugu klasik yonetim yaklagiminda kokli degisimlere imkan
saglamaktadir. Belediyelere “kent ekonomisi ve ticaretinin gelistirilmesi” gibi genel
bir islev taninmasimin yani sira, Kanunun 15. maddesiyle de sinirli da olsa tesvik
imkanlar1 taninmasi, yerel ekonomilerin daha ileri bir noktaya tasinmasinda
gerceklestirilecek ¢alismalarda belediyelerin daha etkili bir aktor olmasmin yolunu
agmaktadir (Kaya, 2009: 50).

Belediyeler gorev alanlarina giren hizmet alanlarinda sirket kurarak veya mevcut
sirkete istirak ederek bir iktisadi faaliyette bulunabilmektedir, Tiirkiye’de 6zellikle
Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere belediyelerin sahip
oldugu isletmeler, kentlerin biiylimeleri ile orantili olarak biiylimiis ve sadece personel
sayilan agisindan degil, biitce biiytikliikleri ile de iilke ekonomisinde dnemli bir yere

sahip olmuslardir (Firat, 2008: 1).

Belediyelerin yerel kalkinmaya sagladig: katkilar, sadece sirket kurarak ticaret
yapmalar: seklinde degil ayni zamanda yatirimcilar tesvik etmek, desteklemek,
yonlendirmek, istthdama yonelik egitimler programlamak, gelisim icin gerekli

planlama ve altyap: faaliyetlerini 6ncelikli olarak degerlendirmek, taraflar arasinda
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iletisim ve organizasyon saglanmasina katkida bulunmak seklinde olabilir. Belediyeler
yerel ekonominin gelistirilmesi sirasinda merkezi idarenin birgok kurum ve

kurulusuyla ve meslek tesekkiilleri ile isbirligi yapabilir (Sentiirk, 2015: 20).

Yerel kalkinma bakimindan belediyelerin roliinii 6zetlemek gerekirse su sekilde

Ozetleyebiliriz (Zengin vd., 2014: 117):

1) Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (insan, dogal kaynaklar,
sermaye, teknoloji) akilct bir sekilde ve belirli Onceliklere gore, yore
insaninin refahini artiracak sekilde kullanilmasi,

2) Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma,
goniilliiliik, toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve
kavramlar1 yerlestirmek, gelistirmek, sosyalizasyon siirecinin bir pargasi
yapmak. Bunlari yaparken tiim sosyal kesimleri kapsamak,

3) Siyasal katilm: Tim yurttaglarin, siyaset ve karar alma mekanizmalari
konusunda ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik,
katilimci1, saydam, hesap verebilir siyasal yapilar ve siire¢ler olusturmak.
Temsili demokrasiye gecisi saglamak,

4) Kiiltirel gogulculuk: Yoredeki din, dil, ik ve kiltir farkliliklarinin
insanlari/gruplar1 ayirici/uzaklastirict degil; yakinlastirici, birlestirici, sosyal
iligkileri ve toplumu zenginlestirici olmasini saglayacak politikalar

uygulamak.

2.5.3. Koylerin Etkileri

Tiirkiye’nin idari yapisinda kdylerin olusumu diger yerel yonetim birimlerinden
farkli olarak Tanzimat Donemi reformlari ile degil ihtiyaclarin dogal sonucu olarak
daha oOnceden ortaya c¢ikmiglardir (Altan vd., 2010: 56). Koyiin yapisinda
belediyelerde oldugu gibi belirli bir yerlesmenin yonetiminden s6z edilirken ayrica
belediyelerden farkli olarak kirsal bir igerige sahiplerdir Koyler kirsal kesimin yerel

yonetimlerdeki temsilcisidir (Giiler, 2010: 296).

Koylerin kirsal alanda bulunan yerel yonetim birimleri olmasma ragmen

kalkinmada so6z sahibi olduklari gozlenmemektedir. Cumhuriyetin ilan edildigi

63



yillarda niifusun dortte iiciinden fazlasi kdylerde yasiyordu. Bu sebeple koyler
kalkinmada 6nemli rol iistlenmistir (Ttrkoglu, 2009: 150-151).442 sayili Koy Kanunu
ile koylere bir¢ok gorev yiiklenmistir.

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan sorunlarin fazla oldugu
bolgelerden birisi kirsal alanlardir. Hentiiz yolu nitelikli asfalt olmayan, saglikli igme
suyu bulunmayan veya yetersiz olan, kanalizasyon sisteminden yoksun binlerce koy
mevcuttur. En temel ihtiyaglar1 bile karsilanamamis bu alanlarin sosyokiiltiirel
kalkinmalarindan s6z etmek; egitim ve saglik gibi diger temel ihtiyaglarinin ¢agdas
diizeylerde karsilandigimi sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan, bu yérelerde
istthdam imkanlarinin sinirlt olusu, tarimsal verimliligin diisiik olmasi gibi faktorler
sorunlart daha da biiylitmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelecek kapasiteleri
olmayan kirsal alan ydnetimlerinin en Onemli muhataplar1 ise il 6zel idareleri

olmaktadir (Cetin, 2009: 256).

Diger taraftan giiniimiizde kdylerin niifusunun ve gelirlerinin azalmasindan
dolay1 kdylerin toplumsal, ekonomik ve giinliik yasantisi ile ilgili tiim teknik ve sosyal
alt-yap1 hizmetleri biiyilk oranda il 06zel idareleri veya bakanliklarin tasra
teskilatlarinca yerine getirilmeye baslanmistir. Bu yiizden koylerin yerel yonetim
fonksiyonu azalmis ve merkezi yonetimin bir tasra teskilat birimi haline gelmistir

(Tirkoglu, 2009: 150-151).
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UCUNCU BOLUM
CIN HALK CUMHURIYETI’NDE YEREL YONETIMLERIN YEREL
KALKINMA POLITIKALARINA ETKILERi

Tarihsel agidan bakildiginda Cin Halk Cumhuriyeti, en azindan 1950’11 yillardan
bu yana uluslararas1 siyaset arenasinda oldukca kritik bir aktor olagelmistir.
1960’lardan itibaren niikleer bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis; 1971°de BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi bir iyesi konumuna yiikselmis ve karmasik Soguk Savas dengeleri
icerisinde daima dnemli bir konuma sahip olmustur. Ancak1990’lardan sonra diinyada
kendisinden giderek daha fazla soz ettiren lider bir iilke haline gelmeye baglamistir.
Diinyanin en kalabalik niifusuna ve ayni1 zamanda ikinci biiyiik ekonomisine sahip Cin,

ayrica mucizevi bir kalkinma hamlesinin de aktdrii konumundadir (Unay, 2012: 13).

Tezin bu bolimiinde Cin hakkinda genel bilgiler, Cin yerel yonetimi, Cin
kalkinma stratejisinin gelisimi, Cin yerel kalkinma politikalari ve son olarak Cin yerel

yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkileri ele alinmistir.
3.1. Cin Halk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler

Bes bin yila kadar uzanan bir gegmise sahip olan Cin, gecmiste 4 biiyiik
uygarliktan biri olarak, kagit, pusula, matbaa, baruttan ibaret 4 biiyiik kesfiyle, diinya
medeniyetine biiyiik katki saglamistir. Bu bolgede imparator olarak bilinen en biiyiik
siyasi birlesme M.O. 221 yilinda Qin(%%) Hanedan1 imparatoru Qin Shi Huang (Z4H
&) tarafindan gerceklestirilmistir. Tarih boyunca pek ¢ok birlesme, béliinme ve
hanedan catigmalarina sahne olan Cin’de, yaklasik 2000 seneden fazla devam eden
feodal sistem 1911 yilinda sona ermis ve cumhuriyet rejimine gegmistir. 1911-1949
donemi igindeki siyasi gii¢ ¢atismalar, Mao Ze Dong (E#4:) un, 1 Ekim 1949°da
Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulugsunu ilan etmesi ile son bulmustur. Bu tarihe kadar
lilkeyi yoneten Devlet Halk Partisi Baskani’nmin ( [& [X 5%), ¢atismada yenilerek

Tayvan’a kagmasi, giiniimiize kadar siire gelen Tayvan meselesinin baglangicin

olusturmustur (Sandikli ve Giilli, 2005: 19).
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Cin Halk Cumbhuriyeti 9,6 milyon km?’lik yiizdl¢climiiyle Rusya ve Kanada’nin
ardindan diinyanin en biiyiik yiiz6lglimiine sahip ii¢iincii tilkedir. 1949 yil1 542 milyon
kisi ile kurulan Cin’in niifusu, 2015 yilinda 1.368 milyara ulasarak, diinyanin en

kalabalik iilkesi olmustur (Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu, 2017).
3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sosyal Yapis1

Cin, Pasifik Okyanusu’nun bat1 kiyisinda, Asya’nin dogusunda yer alir.
Kuzeyinde Mogolistan Halk Cumhuriyeti, kuzeydogusunda Rusya Federasyonu ve
Kuzey Kore, dogusunda Sar1 Deniz ve Dogu Cin Denizi, giineydogusunda Gliney Cin
Denizi, Glineyde Vietnam, Laos, Birmanya, Hindistan, Butan ve Nepal, glineybatida
Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile ¢evrilidir. 9,6 milyon
km? yiiz6l¢limiiyle, Rusya ve Kanada’dan sonra en biyiik iiglincii iilkedir (Aljazeera
Tiirk, 22.04.2014).

Sekil 1: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Cografi Haritas1
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Kaynak: https://www.google.com./, Erisim Tarihi: 24.02.2017.

Cin’in baskenti Pekin’dir, en kalkinmis ve en kiiresellesmis kenti ise Sangay’dir,
bunlarin disinda Guangzhou, Shenzhen, Tianjin, Nanjing baglica biiyiik sehir

konumundadir.

1935 yilindaki arastirmalarda Cin’de 400 civarinda etnik grubun mevcut oldugu

tespit edilmistir. Ancak “Millet Tanimlama Islemleri” (gruplarin hangi etnik gruba
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bagl olacagina karar veren yonetim islemlerine “Millet Tanimlama Islemleri”
denilmektedir) ile birlestirilerek Hanlar ve 55 azinlik gruplar1 olmak iizere 56 etnik

grup resmi statii kazanmistir (Karaarslan, 2012: 24).

Cin, diinyada en ¢ok niifusa sahip iilkedir. Cin’deki en biiyiik etnik grup toplam
niifusun % 91,5’a denk gelen Han Cinlileridir. Geriye kalan % 8,5 ise Zhuang, Mangu,
Uygur, Hui, Mogol, Tibetli, Koreli ve diger etnik azinliklar arasinda dagilir.

Han-Tibet dil ailesi i¢cinde Cincenin en yaygin sivesi Hui-Mangu Cincesidir.
Bunun disindaki diger 54 etnik grubun kendi dilleri, bazilarinin ise kendilerine 6zgii
yazi dili (% 23) vardir (Karaarslan, 2012: 25).

Cin’de niifusun cogunlugu ateisttir (Y1, 2006:2). Ancak Cin niifusu i¢inde Daoist
(Taoist), Budist, Miisliiman, Hiristiyan ve Konfiigylisciiliie inanan insanlar da
mevcuttur. Ozellikle Konfiigyiis (M.0.551 Shandong -M.0.479 Shandong) Cin
kiiltiiriinde 6nemli bir yeri olan ve diislinceleri ile Cin ve Uzak Dogu’da pek ¢ok insan1

etkilemis bir filozoftur. Asil adi Kongfuzi (fL7XF) olan Cinli filozof zannedildigi
gibi bir din adami degildir ve dinle ilgili ¢ok fazla konusmamustir (Tao, 2006: 1).

Konfii¢ylis'iin diistinceleri yilizyillardan beri Dogu Asya'y1 olduk¢a fazla
etkilemistir. Esas felsefesi; ahlak, adalet, politika ve sosyal iliskiler olarak dorde ayrilir.
"Oguldan istenen babaya, memurdan istenen hiikiimdara, kardesten istenen agabeye,
arkadastan istenen de kendisine verilmelidir" diyerek, felsefesinin tiim boyutlarini bu
climlesinde yansitmistir. Hiyerarsi ve gorev dagilimima 6nem vermistir (Mohemaiti,

2007: 30).

Bu felsefe zamanla Han hanedaninin benimsedigi Taoizm ve benzeri felsefeler
arasindan siyrilarak, genis Asya topraklarindaki hakim felsefe, hatta din olmustur. Bu
akima Konfiigyiis¢iiliik ad1 verilerek 20. ylizyil basina kadar Cin devletinde resmi din
olarak kabul edilmistir (Tao, 2006: 4).
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3.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Egitim Yapisi

Cin'de egitime kars1 bliylik bir saygi vardir. Pek ¢ok filozof yetistiren Cin,
filozoflar memleketi olarak anmilmaktadir. Unlii Konfiigyiis'e gore egitimin amact;
insanin kendisini, ailesini, milletini yonetmek ve diinyaya baris1 getirmektir (Tao,2006:
4).

Cin’de 1935 yilinda milliyet¢i hiikiimet tarafindan mecburi egitim plam
uygulanmaya baslamisti. Bu plana gore, 1949 yilina kadar Cin'de okuma yazma
bilmeyen kalmayacakti. Her li¢ kdye bir okul ac¢ilacakti. 1935-1936 yillar arasinda
durum iyiydi. Ancak 1937 yilinda Japonya'nin Cin’e saldirmasiyla ilkokullarda
bulunan 6grenci sayisi 12 milyona diistii. 1940’a kadar durum boyle devam etti. Bu
durumdan sonra okuma yazma orani oldukga gerilemistir. Resmi istatistiklere gore koy

okullarinin ¢ogunu milliyet¢i hiikiimetin kurdugu gozlenmistir (Luo, 2007: 5).

Cin'de okuma yazma ¢gretiminde en biiyiik gayreti Dr. James Yen ve arkadaglari
gostermisglerdir. Dr. Yen "bin harfli" temel Cinceyi olusturmustur. Aslinda Eski
Cince ’de 40.000 simge vardir ve her bir kelime ayr1 bir harfle temsil edilmektedir.
Eski Cincenin bu 6zelligi, Cinceyi 6grenilmesi zor bir dil yapmakta ve okuma yazma
O0grenimini de olumsuz etkilemektedir. Bu durum Cin'de cahil kitlesinin olusumuna

sebep olmustur (Uluslararasi Kirsal Yeniden Yapilanma Enstitiisii, 2017).

Dr. Yen savasin engel olusturmasina ragmen bin harfli okumay1 bilen herkesi
Ogretmen yaparak okuma yazma bilmeyenlere yonlendirmistir. Bu faaliyet Cin i¢in
¢ok yararli olmustur. Bunlarin disinda her meslek ve her yastan insanlarin gittigi gece
okullart agilmistir. Egitimde Marksist Leninist ideoloji ile Mao’un fikirleri 6n planda
olmustur (Mohemaiti, 2007: 40).

Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugunda, Cin’de 20 Bilimler Akademisi ve 2485
arastirmaci vardi. 1949 yilinda baslayan ekonomik, siyasi ve egitim atilimlari, on yil
siren “Kiiltiir Devrimi” siiresince kesintiye ugradi. 1976 yilinda, “Kiiltiir
Devrimi”’nden sonra Cin, Sanayi, tarim, egitim, bilim, ulusal savunma ve teknolojinin

modernlesmesini amaglayan yeni bir tarihi doneme girdi. 1995'e kadar biitiin Cin'de
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her diizeyde 949.000 okul kurulmustu ve bu okullara 223,968 milyon Ogrenci
kayitliydi (Cin Halk Cumhuriyeti Egitim ve Arastirma Sebekesi, 2017).

2015 Mayis itibariyle, Cin’de 2845 iiniversite bulunmaktadir ve 2014 yilina gore
307 tniversite artmis, bunun i¢inde 2553’1 normal tiniversite, 292’1 ise yetiskinler
tiniversitesidir (21 CN, 2015). 2012 yilinda yapilan egitim istatistik verilerine gore,
tiniversitelerdeki kiz 6grencilerin toplam sayisi erkek 6grencilerin toplam sayisindan
640 bin fazladir, ayrica lisanstistii egitimi almakta olan kiz 6grenci sayisinin oraninda
3 yil boyunca erkek 6grencilerden yiiksek oldugu gézlenmistir (Zhejiang Haberleri,
2013).

Cin'de egitim li¢ kategoriye boliinmiistiir: temel egitim, yiiksekogretim ve ileri
(yetiskinler) egitim. Zorunlu egitim yasasina gore, her cocugun dokuz yil resmi egitim

almasi sarttir.

Okul 6ncesi egitime giris yasi iigtlir, 0grenciler alt1 yasina gelene kadar okul
Oncesi egitime devam edebilir ve alti yasindan sonra (en ge¢ 7 yasinda)
ilkogretime(ilkokul) baslayabilirler. Orta 0gretim (ortaokul ve lise) ikiye ayrilir,
akademik egitim ve orta diizeyde meslek egitim. Orta O6gretim genelde 3 yil
stirmektedir. Yukarida bahsedilen okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve orta 6gretim temel
zorunlu egitim kapsaminda oldugundan dolayi, 6grencilerden zorunlu 6grenim {icreti

talep edilmemektedir (2006 Tarihli Cin Halk Cumbhuriyeti Zorunlu Egitim Yasasi).

Yiiksekogretim (liniversite) iki, li¢ yillik kisa donemli egitim ve normal 4 yillik
egitimi kapsar. Ancak tip fakiiltelerin 6grenim siire lisans dgrencileri i¢in genelde 5
yil olmaktadir. Ogrencilerin yiiksekdgretime baslayabilmesi icin, her yilda ulusal
diizeyde sadece bir kez yapilmakta olan {iniversiteye giris smavina katilmasi

zorunludur.

Ileri egitim (yetiskinler) {ice ayrilir, yetiskinler temel egitimi, orta dgretim ve
ileri egitim. Yetiskinler temel egitimi, is¢i ve ¢iftcilere okuma yazma 6gretmek igindir.
Orta 6gretim ise orta seviyedeki mesleki egitimidir. Yetiskinler ileri egitimi ise
memurlar enstitiisii, ¢ift¢iler enstitiisii, maarif (egitim) enstitiisiinii igerir (Mohemaiti,

2007: 34).
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3.1.3. Konfiicyiis Enstitiileri

Cin ekonomisinin biiyiimesiyle birlikte Cinceye olan ilgi artmaktadir. Cin artan
bu ihtiyaci karsilamak ve Cin kiiltiirii ve dilini yayginlastirmak, isbirligi ve kiiltiir
aligverisi icin bir kopri islevi gérmesi amaglariyla 2004 yilinda yabanci iilkelerde
Konfiigyus Enstitiileri kurmaya baglamistir. Konfiigyiis Enstitiileri, "Cince 6gretmek",
"Cince Ogretim materyalleri saglamak", "Cince 6gretmeni yetistirmek", "Cince
Yeterlilik Smavi yapmak", "Sinav merkezi olmak" ve "Dil ve kiiltiir degisim
aktiviteleri diizenlemek" olarak altt baslikta hizmet vermektedir (Cin Halk

Cumbhuriyeti Uluslararasi Radyosu, 2012).

Konfiigylis Enstitiileri kurma ¢alismalar1 Cin Egitim Bakanligi'na bagli olarak
faaliyet gosteren Uluslararasi Cin Dili Konseyi Ofisi, kisa adiyla HANBAN tarafindan
yiirtitilmektedir. HANBAN ve Cin'deki bir {niversite ile diinyanin degisik
tilkelerindeki bir tiniversite ve kolej i¢inde enstitiiler, siniflar kuruluyor. HANBAN
finansman ve egitim materyallerinin saglanmasina katki yapmaktadir. Finansman
HANBAN ile ev sahibi kuruluslar arasinda paylasilmaktadir (Cin Halk Cumhuriyeti
Uluslararast Radyosu, 2012).

[lk Konfiicyiis Enstitiisii 21 Kasim 2004 tarihinde Giiney Kore'nin baskenti
Seul'de agilmigtir. Daha sonra Amerika'dan Japonya'ya, Ingiltere'den Afrika iilkelerine

kadar yiizlerce enstitii kurulmustur.

Konfiigyiis Enstitiilerinin kuruldugu iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye'de
Bogazi¢i Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Okan Universitesinde

Konfii¢yiis Enstitiileri kurulmus durumdadir.

2016 yili Aralik ayr sonu itibariyle, 140 iilke ve bolgede 512 Konfiigyiis
Enstitiisii ve 1073 Konfiigylis smifi kurulmustur (Ulusal Konfiigyiis Enstitiisii
Miidiirligi, 2017). 2010 yili sonu itibariyle Konfii¢yiis Enstitiisii’niin gorevli sayisi
4109, Cinli dekan ve gorevli sayis1 2049, kayith 6grenci sayist 360,000 olmus ve
onceki yila gore 100.000 artis gostermistir. Konfiigyiis Enstitiilerinin bulundugu arazi
toplam 1.28 milyon m? olmustur. Cesitli diizeylerde 18.000’den fazla derslik agilmus,

10.000’in tizerinde cesitli kiiltiirel etkinlik diizenlenmis, bu etkinliklere katilanlarin

70



sayist 500 milyona ulasmistir. Shanghai World Expo sirasinda Konfligyiis Enstitiileri
bulunduran 300 yabanci iiniversite rektorii, 2.000 'den fazla yabanci dekan ve
Ogretmen davet edilmis ve agirlanmistir. Konfiigylis Enstitiileri burs programi
vasitasiyla Cince dil egitimi i¢in Cin'e gelmek isteyen 120 iilke ve bolgeden 4.170
ogrenciye burs imkani saglamistir (Abulaiti, 2015: 118).

Cin Devlet Konseyi Miisaviri Xu Lin ayn1 zamanda Konfii¢yiis Enstitiisii Genel
Merkezi Baskanidir (Ulusal Konfligyiis Enstitiisii Mudiirligii, 2017). Konfiigylis
Enstitiisii ve Cin Kiiltiir Merkezi kuruluslarinin ¢ogaltilmasindaki amag, segkin Cin
kiiltiirini tanitmak ve yayginlagtirmak, yabanci sivil toplum orgiitleri, sosyal elit,
diisiince merkezi ve uzmanlar, bilim adamlari ile iliskileri gelistirerek yanlis
anlamalarn ortadan kaldirmak, uluslararasi toplumun Cin’i anlamasi i¢in gereken

destegi kazanmaktir (Abulaiti, 2015: 119).
3.1.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Siyasal Yapis1

Cin Halk Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana 1954, 1975, 1978 ve 1982
yillarinda dort anayasa yiirlirliige konmustur. Cin halkinin katildigr tartismalardan
sonra hazirlanan gilinlimiizdeki anayasa ise, 4 Aralik 1982°de Besinci Ulusal Halk
Kongresi Besinci Toplantisinda onaylanarak yiriirliige koyulmustur. Bu anayasa,
1978 de start verilen yeni reform ve disa a¢ilma déneminde {ilkenin ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel olarak daha ileri bir seviyeye ¢ikarilmasina uygun olarak, Cin’in kendine
has karakteristiklerini yansitan bir anayasadir. S6z konusu Anayasa, devletin temel
gorevinin, sarf edilecek ¢abalarin sosyalist modernlesmenin icrasi {iizerine
odaklastirilmasi oldugunu ¢ok agik bir sekilde belirtmektedir. Anayasada, Dort Temel
[lke'nin (halkin demokratik diktatérliigiine, sosyalist yola, Cin Komiinist Partisi’nin
onderligine ve Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong Ogretisine bagllik) iilkenin
temeli oldugu isaret edilmekte, reform ve disa a¢ilmanin, milli refaha ulasilmasinin

yolu oldugunu 6ngormektedir (Kizilcik, 2003: 574-575).

Reform ve disa agilmanin baglatildigi 1978 sonrasi siireg, ekonomide oldugu
kadar, idari yap1 ve isleyiste de Onemli degisimler getirilmistir. Gerek 1982
Anayasasi’nda, gerekse 1993, 1999 ve 2004 yillarinda anayasada yapilan degisiklerde,
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bu anlamda dikkat ¢ekici hususlar bulunmaktadir. Fakat devlet teskilatinin kurumlari,

temel karakterini korumustur (Siro, 2009: 164).

Cin’in siyasi sistemi, Cin Komiinist Partisi (CKP) liderligindeki Cok-Parti
Isbirligi ve siyasi miizakere formundan olusmaktadir. Komiinist Parti, siyasal sistem
tizerinde tek egemen giictiir ve tiim devlet Orgiitii, toplumsal kuruluglar iizerinde
denetim yetkisine sahiptir. Partinin sahip oldugu ideolojinin halk tarafindan
desteklenmesi beklenmektedir. Diger partiler CKP’nin liderliginde devlet islerine

katilmakta ve onu desteklemektedir (Karacadag, 2016).

CKP’i temsil eden organlar merkezi ve yerel yonetimlerde, kamu sektorii ve
okullarda, arastirma merkezler, silahli kuvvetler ve diger organlarda bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Cindeki her tiirlii reform, gelisime, kalkinma ve benzeri degisimleri

CKP’nin egemenliginden ayr diisiinmek dogru degildir.

Ulke yonetimin temeli, biitiin idari diizeylerde Halk Kongresi sistemine dayanir.
Anayasada, iktidarin halka ait oldugu belirlenmis, bu iktidar merkezi diizeyde Ulusal

Halk Kongresi; yerel diizeyde ise, Yerel Halk Kongreleri marifetiyle kullanilmaktadir.

Devlet yapilanmasinin merkezi diizeyini, Devlet Baskanm1 ([EZ 32 /%) , Ulusal
Halk Kongresi (4[E A\ RACE KZ) , Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi(4:
BN RARE KT 522 514) ve Devlet Konseyi  ([E45F%)  olusturmaktadir.

Devlet Baskan, iilkenin basidir. i¢ islerde ve dis islerde Cin’i temsil etmektedir.
Devlet Bagkanlig1 devlet iginde bagimsiz bir birimdir ve Devlet Bagkanligi makami
sembolik bir nitelige sahiptir. Cin, kolektif liderlik sistemini kabul etmistir. Devlet
baskani, Ulusal Halk Kongresine baglidir ve devletin en yiliksek organi olan Devlet

Konseyi’nden dogrudan talimat alir (Sandikli ve Giilli, 2005: 22).

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 ve Devlet Baskani Yardimcisi, UHK
tarafindan seg¢ilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin segme ve secilme ehliyeti ve
hakkina sahip 45 yas ve iizeri yurttaslari, devlet baskan1 veya yardimcisi olarak
secilebilmektedir UHK veya Daimi Komitesi'nin kararlarina uygun olarak yasalari

yiriirlige koymakta; Devlet Konseyi iiyelerini atamakta ve gorevden almakta;

72



kararnameler yaymlamakta; Cin Halk Cumhuriyeti adina yabanci diplomatik
temsilcileri kabul etmekte; yabanci iilkelere tam yetkili temsilciler atamakta ve geri
cagirmakta; ayrica yabanci devletlerle yapilan antlasmalar1 ve 6nemli anlagmalari

onaylamakta veya iptal etmektedir (Anayasa, 3. Boliim 2. Baglik).

Anayasaya gore Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Yardimcisi, Devlet
Bagkani’na yardim etmekte; Devlet Baskani tarafindan kendisine verilen devlet

Baskanligina iliskin gérev ve yetkileri ifade etmektedir (Anayasa, 3. Bliim 2. Baslik).

CHC Devlet Bagkan1 Xi Jinping, 17 Mart 2013 tarihinde bu gorevi iistlenmis
olup, halen Devlet Baskan Yardimciligimmi Li Yuanchao, Basbakanligi Li Keqiang,
Ulusal Halk Kogresi Bagkanlig1 gorevini Zhang Dejiang, Disisleri Bakanligini Wang
Yi yiriitmektedir (Disisleri Bakanligi, 2017).

Ulusal Halk Kongresi, Cin Halk Cumhuriyeti'nde en yiiksek diizeyli devlet
erkidir. Yasama organi islevi goriir ve iilkenin siyasi yasamina iliskin 6nemli
konularda kararla almaktadir. (Anayasa, 3.B6liim 1. Baslik). UHK ¢ok genis bir temsil

diizeyine ve yiiksek temsilci sayisina sahiptir.

UHK, eyaletlerden, 6zerk bolgelerden, dogrudan merkezi hiikiimetin idaresi
altindaki sehirlerden ve 6zerk idari bolgelerinden segilen temsilcilerden olugsmaktadir
ve gorev siiresi 5 yildir. UHK, genellikle yilda bir kez toplanmakta ve gerek goriilmesi
durumunda Daimi Komite tarafindan toplantiya ¢agrilmaktadir (Anayasa, 3. Bolim 1.
Baslik).

Anayasanin 3. Boliim 1. Baglik 62. maddesine gére UHK ’nin baglica gorev ve
yetkileri su sekildedir: anayasada degisiklik yapilmasi ve uygulanmasinin
denetlenmesi; temel yasalarin hazirlanmasi ve yasal degisiklikler yapilmasi; devlet
biitcesi ve uygulanmasina iligskin raporlarin incelenmesi ve onaylanmasi; dogrudan
Merkezi Idarenin ydnetimi altindaki sehirlerin, 6zel idari bdlgelerin ve bu bdlgelerde
faaliyette bulunacak kurumlarin olusturulmasimin onaylanmasi; UHK Daimi
Komitesi'nin uygun goriilmeyen kararlarinda degisiklik yapilmasi ya da bu kararlarin
iptal edilmesi; ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin ve bu planlarin

uygulanmasina iligkin raporlarin incelenmesi ve onaylanmasi; bunlarin gérevden
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alinmas1 yetkisi dahil olmak {izere en yiiksek devlet organlarinin iist diizey
yetkililerinin secilmesi ve bunlarin belirlenmesi konusunda karar alinmasi; 6zerk

bolgeler ve eyaletler i¢in savas ve baris konularinda gerekli kararlar alinmasidir.

UHK Daimi Komitesi, UHK'nin toplanmadig1 zamanlarda devlet erkini icra
eden ve gorevlerini yerine getiren organdir. UHK Daimi Komitesi, biitliniiyle UHK
tarafindan secilen ve onun tarafindan gérevden alinabilen bir bagkan, bir ka¢ baskan
yardimcisi, bir genel sekreter ve ilave tiyelerden olusur. UHK Daimi Komite {iyeleri,
ayni zamanda herhangi bir devlet idari veya adli organinda gorev yapamazlar. Normal
kosullarda UHK Daimi Komitesi, her iki ayda bir toplanir ve baskani tarafindan
toplantiya ¢agrilir. UHK Daimi Komitesi, gorevlerini Etnik Gruplar Komitesi, Hukuk
Komitesi, Finans ve Ekonomik Komitesi, Egitim ve Saglik Komitesi, Disisleri
Komitesi vb. gibi olusturdugu cesitli 6zel komiteler araciligiyla icra eder (Anayasa, 3.

Bolim 1. Baslik).

Devlet Konseyi, diger ismiyle Merkezi Halk Hiikiimeti, en yiiksek devlet idari
organidir ve devletin erki organi olan UHK nin yiiriitme organidir. Devlet Konseyi,
UHK ve Daimi Komitesi'ne kars1 sorumlu olmakla birlikte, ¢alismalar1 konusunda bu
organlara bilgi vermektedir. Her UHK toplantisinda Devlet Konseyi Baskani’nin
hiikiimet hizmetlerini rapor halinde UHK'ya sunmasi gerekmektedir (Anayasa, 3.

Boliim 3. Baglik).

Anayasanin 3. Bolim 3. Baslik 89. maddesine gore; Devlet Konseyi’nin
gorevleri ve yetkileri su hususlar yer almaktadir: anayasa ve yasalara uygun bir sekilde
idari onlemler belirlemek; idari kurallar ve yonetmelikler uygulamaya koymak; karar
ve kararnameler yaymnlamak; bakanlik ve komisyonlarin ve yetkisi altindaki
kurumlarin ve farkli diizeylerde faaliyet gosteren yerel devlet idari organlarinin
calismalarini yonlendirmek; ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 ve devlet
biit¢esini hazirlamak ve uygulamaya koymak; ekonomik faaliyetler gerg¢eklestirmek;
kentsel ve kirsal kalkinma, vatandaslik isleri, egitim, kamu gilivenligi, saglik, kiiltiir,
bilim, beden egitimi, adli idare ve denetim, aile planlamasi, ulusal savunma
alanlarindaki caligmalar1 yonlendirmek ve idare etmek; dis iligkileri yonetmek;

yabanci iilkelerle an(t)lagsmalar imzalamak; yasaya uygun bir sekilde idari sorumlular
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atamak; yetkilerini gerektiginde gorevden almak; gorevlilerinin egitimin siirdiirmek

ve calismalarini degerlendirerek, 6diil-ceza yontemiyle idari davranista bulunmaktir.

Devlet Konseyi; Basbakan, Yardimcilari, Devlet Konseyinin Uyeleri, Cesitli
Bakanliklar ve Komisyonlarin Bagkanlari, Genel Denet¢i ve Genel Sekreterden
olusmaktadir. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan aday gosterilir ve UHK tarafindan
secilir. Bagbakan yardimcilari, devlet konseyinin iyeleri, bakanliklarin ve
komisyonlarin baskanlari, Genel Denetgi ve Genel Sekreter, Basbakanca aday

gosterilerek UHK tarafindan se¢ilmektedir (Anaysa, 3. Boliim3. Baslik).

Devlet Konseyi'nin genel ve icraya iliskin toplantilar1 (bagbakan, yardimcilari,
devlet konseyi tyeleri ve genel sekreter katilimiyla) Basbakanin toplanti ¢agrisi
lizerine, baskanliginda gergeklesir. Devlet Konseyi caligmalarina iliskin 6nemli
konular, icrai veya genel toplantilarda goriisiiliir ve karara baglanir (Anayasa, 3.

Bolim 3. Baslik).

Cin Halk Cumbhuriyeti devlet yapisinin yerel diizeyini ise, Yerel Halk kongresi
ve Yerel Halk Hiikiimeti olusturmaktadir. Calismanin ilerideki boliimlerde Cin Halk
Cumbhuriyetindeki yerel yonetimler ayr1 baslik altinda daha detayli incelenecegi i¢in
burada Yerel Halk Kongresi ve Yerel Halk Hiikiimeti {izerinde cok fazla

durulmamaktadir.

Yerel Halk Kongreleri, devletin yerel diizedeki erki organidir. Yerel Halk
Kongreleri, kendi gorev ve yetki alanlarinda, ekonomik faaliyetler ve kamu
hizmetlerine iligkin kararlar alirlar. Tlgili gorevlileri segerler (mahkeme baskanlari ve
savcilar dahil). Tipki UHK gibi, bunlarin da Daimi Komitesi bulunur ve bunlar, gérev,
yetki ve birbirine kars1t konumlari itibariyle, merkezdeki yapiyla paralellik arz

etmektedir (Anayasa, 3. Boliim 5. Baslik).

Yerel Halk Hiikiimetleri, devletin yerel diizeydeki erki organi olan Yerel Halk
Kongreleri’nin ylirlitme organidir, ayn1 zamanda devletin yerel diizeydeki idari
organidir. Yerel Halk Hiikiimeti, Devlet Konseyi’ne bagli olarak, kendi gorev
alanlarindaki idari isleri yiiriitmektedir. Ancak Yerel Halk Hiikiimetleri hem devlet

idari sisteminde list birimlere, hem de ilgili diizeydeki Yerel Halk Kongreleri ve Daimi
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Komitelerine karsi sorumludurlar ve caligmalar1 hakkinda bunlara rapor sunarlar

(Anayasa, 3. Boliim 5. Baslik).
3.1.5. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapisi

Cin ekonomisinin temelleri tarihi dinamiklere dayanmaktadir. 16. yiiz yila kadar
birgok alanda Avrupa’nin 6niinde yer alan Cin 1850 yillara gelindiginde, sahip olunan
giic kaybedilerek, diger tlilke ekonomilerinin ardinda yer alindigi goriilmektedir

(Ozgengel, 2010: 12).

Tarihte 6nemli llkelerden biri olan Cin Halk Cumhuriyeti’nde 1911 yilinda
hanedanlik sistemi sona ermis ve bu tarihten itibaren 1949 yilina kadar gegen donemde
tilkede belirsizlik hakim olmustur. Bu belirsizlik ve kargasa donemi 11 Ekim 1949
tarihinde Mao Zedong’un kurdugu sosyalist yapili bir sistem ile son bulmustur. Mao
Zedong’un kapaly, ice doniik politikalar1 Cin Halk Cumhuriyeti’ni diinya ticaretinden
ayirmistir (Karaarslan, 2012: 37). 1950°1i yillarda Sovyetler Birligi’nin agir sanayiye
dayanan sanayilesme modelini denemis ve bu modelin basarisizligini gérmiistiir

(Wufujiang, 2013: 18).

Mao’nun (1957-1960) donemindeki tarimin endistrilestirilmesine dayanan
“Biiylik Hamle” atilimi iilkede yasanan kitlik ile 15 milyon kisinin 6limi ile
sonuclanmistir. Bundan sonraki (1966 -1976) donemde baslattigi “Kiiltiir Devrimi”
adli caligmasi ise 1976 yilinda Mao’nun 6lmesiyle {ilkede ekonomik olarak gelisme
tamamlanamadan son bulmustur. Bu on yil siiresince hem Cin’in ekonomisi hem de
politikas1 tamamen durmustur Mao’dan sonra gelen Deng Xiaoping, reformcu kisiligi
ile 6ne ¢ikmis ve bu donemde iilkenin Amerika ile iliskilerinde canlanma goriilmiistiir.
1970’11 yillarin sonlara dogru Cin Halk Cumhuriyeti’nde doniisiimler yaganmis ve

disa agilma gabalar1 goriilmistiir (Karaasralan, 2012: 38).

Kimilerine gore firsatlar, kimilerine gore tehditler iilkesi olan Cin Halk
Cumbhuriyeti ekonomisindeki tarihsel gelisimi 1978 oncesi ve 1978 sonrasi donem

olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz.
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3.1.5.1. 1978 Oncesi Ekonomik Durumu

Genel olarak bu donemde, sosyalist yapimin kuvvetli olmasindan dolay1 tiim
alanlarda devlet hakimiyeti etkin bir sekilde goriilmekteydi. Cin Halk Cumhuriyeti
kurulduktan sonra yaklasik 30 yil merkezi fiyatlandirma politikalar1 uygulanmistir.
Cin Halk Cumhuriyeti ekonomisi biiylik bir oranda devlet tarafindan yonetilmekte,
sanayi ve ticaret kuruluglari, devlet miilkiyetinde bulunmaktaydi. Piyasada iiretilen
trtinler Cin Halk Cumhuriyeti hiikiimetinin belirlemis oldugu plan ¢ergevesinde

iiretilmekte, yani bir arz-talep iliskisinden s6z edilememekteydi (Karaarslan, 2012, 38).

Bu donemde faaliyet gosteren kuruluslarin sermaye yapilari, iiretim teknikleri,
tiretimde kullanilan girdiler ve kuruluslarin tiretim sonrasi olusan tiriinlerinin fiyatlari,
devlet tarafindan belirlenmekte olup fiyat-maliyet yapisinin optimizasyonunu
gerceklestiremeyen isletmeler ise donem zarara ugramaktaydi. Bu mevcut sistemde
ekonomiyi yoOnlendiren tim kara sahip devlet, zarara ugrayan isletmelerin de
zararlarini karsilamis, kimi zaman da isletmelere el koymustur. Elde edilen kar ise yine
devlet tarafindan ekonomiye aktarilmistir. Ancak bu uygulamalar diisiik iiretim
verimliliklerine, yavas ve yetersiz teknolojik gelismelere, sermaye ve malzeme

israflaria yol agmistir (Cakiroglu, 1996: 2).
3.1.5.2. 1978 Sonras1 Ekonomik Durumu

Ulkenin ekonomik anlamdaki asil gelisimi 1978’e denk gelmektedir. Bu
donemde disa aciklik stratejileri gelistirilmistir. Bu doneme kadar var olan agir devlet
isletmeciligi, yerini yerel hiikiimet denetimindeki o6zel ve kolektif sirketlere
birakmistir. Ancak burada 6nemli olan nokta, kamunun ekonomideki agirliginin
azalmasi, 6zellestirmeyle olmayip, 6zel sektoriin kamuya gore daha hizli biiylimesiyle
meydana gelmistir. Kamu isletmeleri gegen 20 yilda radikal yapisal degisiklikler
yasamis ve bu isletmelerin yonetsel degisimleri piyasa kosullarina gore parametrelerin

olusturulmasina yol agarak partizan etkenler giderilmistir (Kiziltan, 2004: 54).

Cin’in ekonomik reformunu iki asamaya ayirmak miimkiindiir. Birincisi 1978-
1993 yillar1 dénemi, ikincisi ise 1994 yil1 sonras1 donemdir. Reformlarim ilk evresinde

(1978-1993), merkezi planlama sistemi, kaynak dagiliminda piyasanin roliinii artirmak
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ve tesvikleri artirmak ekseninde reforma edilmeye calisilmistir. Reformlarin ikinci
evresindeyse (1994 sonrasi), piyasa sistemini destekleyen yeni kurumlar kurulmus,
piyasa sistemi oturtulmaya c¢alisilmis ve devlet tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve

yeniden yapilandirilmasina agirlik verilmistir (Simsek, 2006: 2).

Aralik 1978’de On-birinci Cin Komiinist Partisi Ulusal Halk Kongresi
yapilmistir ve bu kongrede 1978 yili Cin reformunun basladigi yil olarak kabul
edilmistir. Bu donemde, parti lideri olan Deng Xiaoping onderliginde Cin i¢in yeni
sayilan cesitli reformlar ekonomide yapilmaya baslanmistir. Cin’de planli ekonomi
doneminde uygulanan ekonomik programin bu iilkede kitliklari 6nleyememesi ve
diger uzak dogu iilkelerinin uyguladiklar1 piyasa ekonomisinin iyi sonuglar vermesi,
bu reformlarin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. 1978 yilindan sonra Cin,
sosyalist piyasa ekonomisi altinda ekonomik reformlara hiz vermeye ¢alismigtir. Bu
nedenle 1986 yilindan sonra da Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi’na (GATT)
tiyelik i¢cin bagvuruda bulunmus, 1989 yilinda ise Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) iiye
olmustur. 2001 yiln aralik yilinda DTO iiyesi olmus. Cin ekonomisinde 1980’li
yillarda yapilan reform programlariyla piyasa ekonomisine iligkin diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Bu amagcla ikili fiyatlandirma politikasi takip edilmis; Cin’de
baz1 mal ve hizmetlerin fiyatlar1 kontrol altinda tutulurken, diger mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin serbest piyasa ekonomisince belirlenmesine imkan taninmistir (Oztiirk ve

S6zdemir, 2006: 62).

Merkezi planlamadan ayrildigi 1978 yilindan beri Cin, yillik ortalama %210
oraninda biiyiimektedir. Ozellikle iilkenin dogu kiyilarindaki gelisme hissedilir
Ol¢iidedir. Fakat ekonomik biiylime hizi istikrarli degildir. Tiiketim egilimi artmakta,
fiyatlar ylikselmekte, yabanci yatirimlar ve sehirde kisi basina diisen gelir artmaktadir.
Baz1 gozlemciler Cin’in resmi olarak agiklanandan ¢ok daha hizli biiyiidiigiinii 6ne
stirmektedir. Reform déneminde ekonomik biiylime kiy1 bolgelerinde ¢ok daha hizli
gerceklesmistir. 1980’11 yillar ve 1990°1larin basinda Guangdong eyaleti genel olarak
Inci Nehri Deltasi, en hizli biiyiiyen bolge olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2017).

2015 yilindaki ekonomik performansa bakildiginda Cin’in GSYH’si 11,9 trilyon
dolara ulagsmistir. Enflasyon yiizde 1,5 seviyesinde gerceklesirken kentsel kayith
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igsizlik orani yiizde 4,1'e inmistir. Ayrica, 13,1 milyon yeni istihdamla bu alanda rekor
kirilmistir. Dis ticaret hacmi 4 trilyon dolar seviyesini asmistir. Boylece Cin, dis ticaret
hacmi agisindan diinyanin en biiyiik iilkesi olmustur. 2015 yilinda dis ticaret hacmi
icin ylizde 5,6 oraninda artig kaydetmistir. Diger taraftan, hizmet sektoriiniin
ekonomideki pay1 yiizde 46,1'e ulasarak ilk kez sanayi sektoriinii geride birakmistir

(Ekonomi Bakanligi, 2017).

Tablo 2: 2011-2015 Dénemi Ekonomi Gelismenin Yansimasi

695481.43

561,760.43
428,039.43
294,318.43
26,876.43 ] ; _ ; A ' = . —_—
2011 2012 2013 2014 2015

Kayak: http://data.stats.gov.cn/, Erisim Tarihi: 28.03.2017. (Turuncu renk GSMG’yi, a¢ik mavi

renk GSYIH’yi, pembe renk birinci sanayinin katma degerini, yesil renk ikinci sanayinin katma degerini,

mavi renk ise ii¢lincii sanayinin katma degerini ifade eder.)

Cin Ekonomisi 1978’den sonra uyguladigi politikalar ve gerceklestirdigi
reformlarin sonucu olarak yiiksek biiyiime oranlarimi yakalamistir. Cin’in ekonomik
biiyiimesine etki eden faktdrleri Bol ve Ucuz Isgiicii, Tasarruflar1 ve Yatirimlar,
Toplam Faktor Verimliligindeki Artis, Dogal Kaynaklar Doviz Kuru Rejimi, Disg
Ticaret, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, DTO iiyeligi olarak siralayabiliriz (Giindal,
2015: 62).

3.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler

2000 yildan fazla uzun bir zamana uzanan bir siyasal kiiltiir, neredeyse
Avrupa’nin kitasal biiyiikliigiine denk bir cografi bir yayilim ve 1,368 milyara (Cin
Ulusal Statik Biirosu, 2015) ulasmis bir niifus biilyiikligii Cin’i politik ve yonetimsel
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bir siire olarak farkli bir yerde konumlandirmaktadir. Kisaca, koklii, genis ve kalabalik
olarak nitelendirilebilecek toplumsal, fiziksel ve demografik goriintimler, bu yonetim
yapiy1 tarihsel olarak “neredeyse benzersiz” bir bicimde doniistiirmiis ve Batili
kaliplardan ayirmaktadir. Yerel yonetim sistemini diizenleyen ve ona biirokratik
yapisal goriinlimii veren 6zellikler, temel olarak kadim Cin kiiltliriniin; paternalistik
yapiya ve gii¢lii siyasi liderlige saygi, giiclin konsantrasyonu, meritokrasi, merkezdeki
giicle bolgesel ve yerel otonominin arasinda degisen bir denge ve catisma durumu

olarak siralanabilecek mirasiyla sekillenmektedir (Yiiceyilmaz, 2013: 193).

3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetim Birimleri Hakkinda Genel
Bilgiler

Cin yonetim kademeleri anayasanin 30. maddesinde yer almaktadir. Buna
gorece Cin Halk Cumhuriyeti’nin yonetimsel kademeleri su sekilde tanimlanmaktadir

(Anayasa, 30. madde):

1) Ulke, eyaletlere (sheng), 6zerk bolgelere (zi zhi qu) ve dogrudan merkezi
yonetime bagl sehirlere (zhi xia shi) boliinmiis bulunmaktadir.

2) Eyaletler ve 6zerk bolgeler, 6zerk oblastlara (zi zhi zhou), ilgelere (xian),
ozerk ilgelere (zi zhi xian) ve sehirlere (shi) boliinmiis bulunmaktadir.

3) llgeler ve dzerk ilgeler, kdylere (xiang), etnik kdylere (min zu xiang) ve
kasabalara (zhen) ayrilmistir. Dogrudan merkezi yonetimin altinda bulunan
sehirler ve diger biiyiik sehirler, kentsel nitelikteki ilgelere (qu-district) ve
ilgelere (xian) ayrilmaktadir. Ozerk oblastlar ise ilgelere (xian), dzerk ilgelere
(z1 zhi xian) ve sehirlere boliinmektedir. Tiim 6zerk bolgeler, 6zerk oblastlar

ve Ozerk ilgeler etnik 6zerk alanlar olarak belirlenmistir.

Goriildigi tizere Cin yerel yonetimi benzersiz bir karmagsik yapiya sahiptir ve
Cin’in 56 etnige sahip bulunmasi yonetim kademelerinin olusturulmasini yakindan
etkilemektedir. Cin’deki yerel yonetimleri 4 temel diizeyde gruplandirmak

miimkiindiir (Yin, 2010: 79):

1) Eyalet diizeyindeki yonetim kademeleri. Eyalet, 6zerk bolgeler, dogrudan
merkeze bagli kentler eyalet dilizeyi yonetim kademeleri olarak

adlandiriimaktadir. Cin’de 23 eyalet, 5 6zerk bolge ve 4 dogrudan merkeze
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bagli kentler bulunmaktadir. Her eyaletin ve Ozerk bolgelerin baskenti
bulunmaktadir. Ornegin: Xin Jiang Uygur Ozerk Bolgesi’nin baskenti
Uriimgi’dir.

2) Qu’lara (district) boliinmiis kentler, vilayetler ve 6zerk oblastlar diizeyindeki
yonetimler. Vilayetlerin ve 6zerk oblastlarin da bagkentleri bulunmaktadir.
Ormegin: Kasgar Vilayeti’nin baskenti Kasgar’dir, Kizilsu Kirgiz Ozerk
Oblasti’nin baskenti ise Sultan Satuk Bugrahan mezarinin bulundugu Artis’
tir.

3) Ilge yonetimleri. Bu diizey ilgeleri, 6zerk ilgeler ve kentsel nitelikteki
ilgelere(qu) bolinmemis kentleri kapsamaktadr.

4) Koy yonetimi. Bu diizeydeki birimler ise, kdyler, kasabalar ve etnik koyleri

olusturmaktadir.

Unutmamak gerek ki, yukarida sayilan birimlerle birlikte, Hong Kong ve Makao
da Cin Halk Cumhuriyetinin ayrilmaz birer pargasi olarak, tek iilke iki sistem

seklindeki 6zel yonetim bolgeleridir.

Cin halk cumhuriyeti halk kongresi sistemine dayali bir yonetim sistemine
sahiptir ve ¢esitli diizeylerdeki halk kongreleri devletin ilgili diizeylerdeki gii¢
organidir. Dolayisiyla Cin yerel yonetimini denildiginde sadece yerellerdeki idare
organlar olan yerel halk hiirmetlerini diistinmek dogru degildir. Cesitli yerel halk
hiikiimetleri ile birlikte ayn1 zamanda bu birimleri denetleme yetkisini elde tutan ilgili

yerel halk kongrelerini de incelemek gerekmektedir.
3.2.2. Yerel Halk Kongreleri

Cin Halk Cumhuriyeti anayasasi uyarinca yerel halk kongreleri eyaletler,
dogrudan merkeze bagl sehirler, ilgeler, sehirler, kdyler, etnik koyler ve kasabalarda
olusturulmus bulunmaktadir (Anayasa, 95. madde). Cesitli diizeylerdeki yerel halk
kongreleri devlet giiciiniin yerel organlar1 olarak tanimlanmaktadir. Ilge diizeyindeki
ve bu diizeyin {istiindeki yerel halk kongrelerinin daimi komiteler kurulmasi

ongoriilmektedir (Anayasa, 96. madde).
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Eyaletlerin, dogrudan merkeze bagl sehirlerin, kentsel nitelikteki il¢elere (qu)
boliinmiis kentlerin vekilleri bir alt diizeydeki yerel halk kongreleri tarafindan
secilmektedir; ilgelerin, qu’lara boliinmemis kentlerin, kdylerin, etnik kdylerin ve
kasabalarin vekilleri ise dogrudan segmenler tarafindan secilmektedir (Anayasa, 97.
madde). Her yonetsel diizeyin halk kongresi ayn1 zamanda ilgili diizeyin en st diizey

hiikiimet gorevlilerini atamaktadir.

Her diizey yerel halk kongrelerin gorev siiresi 5 yildir (Anayasa, 98. madde). Bu
siire¢ iceresinde yerel halk kongreleri, sorumluluk alanlar1 i¢erisinde anayasanin, diger
kanunlarin ve yonetsel diizenlemelerin gézetiminden ve uygulamasindan sorumludur

(Anayasa, 99. madde).

Eyaletlerin, dogrudan merkeze bagli kentlerin, qu’lara bdliinmemis kentlerin
halk kongrelerindeki vekiller kendilerini se¢en birimlerin denetimine tabidir; il¢elerin,
qu’lara boliinmemis kentlerin, kdylerin, etnik kdylerin ve kasabalarin vekilleri ise
kendileri secen se¢gmenlerin denetimine tabidir. Her diizey yerel halk kongreleri
vekillerini se¢cen birimler ya da se¢gmenler kanun tarafindan 6ngoriilen prosediirlere

gore sectigi vekilleri geri ¢agirma yetkisine sahiptir (Anayasa, 102. madde).

Ilge diizeyi ya da iizeri halk kongrelerin daimi komiteleri, baskan, baskan
yardimcilar1 ve tyelerden olusturulmaktadir ve ilgili halk kongrelerine karsi
sorumludur. Bu halk kongreleri, daimi komitenin iiyelerini se¢gme ve geri ¢agirma
yetkisine sahiptir. Bu diizeylerdeki halk kongresi daimi komitesi iiyeleri ayn1 zamanda
devlet idari organlarinda, halk savciliklarinda ve halk mahkemelerinde gorevler

istlenemez (Anayasa, 103. madde).

Yerel halk kongreleri, anayasa, yasalar ve idari kurallar ve yonetmelikler, kendi
idari bolgelerinde uyulmasini ve uygulanmasini saglamaktadir. Yasal olarak
ongoriilen yetki sinirlar1 gergevesinde yerel ekonomik ve kiiltiirel ilerleme ve kamu
hizmetlerinin gelismesine dair kararlar alir ve yaymlar; bu konudaki planlar

inceleyerek karara baglar (Anayasa, 99. madde).

Yerel halk kongreleri, belirli diizeylerde yerel halk yonetimleri yoneticilerini

secme ve bunlar1 gorevden alma yetkisine sahiptir (Anayasa, 101. madde). Ilge
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seviyesinde ve iistiinde bulunan halk kongreleri, kendi bolgeleri i¢cin ekonomik ve
sosyal kalkinma planlar1 ve biitgeleri hazirlar ve bunlarin uygulanmasina iliskin
raporlar1 inceleyerek onaylarlar. Bu kongreler, kendi daimi komitelerinin aldigi
‘uygun olmayan’ kararlarda degisiklik yapma veya iptal etme yetkisine sahiptir. Ilgili
diizeyde halk mahkemeleri bagkanlarini ve halk savciliklar: bagsavcilarini secer veya
bunlar1 goérevden alabilir. Eyaletlerin, Ozerk bélgelerin ve dogrudan Merkezi
Hiikiimetin idaresi altinda yer alan belediyelerin halk kongreleri, Anayasa, yasalar ve
idari kural ve yoOnetmeliklere aykiri olmamasi kosuluyla yerel diizenlemeler ve

yonetsel kurallar olusturabilmektedir (Anayasa, 3. Boliim 5. Baslik).
3.2.3. Yerel Halk Hiikiimetleri

Cesitli diizeylerdeki yerel halk hiikiimetleri, devlet erki organinin yereldeki
yiirlitme organlaridir ve ayn1 zamanda devletin yerel diizeylerdeki idari organlaridir.
llgili diizeylerdeki baskanlar yerel halk hiikiimetleri adina tiin sorumluluklar:

iistlenmektedir (Anayasa, 105. madde).

S6z konusu yerel halk hiikiimetlerin gorev siireleri, ilgili diizeylerdeki yerel halk
kongrelerinin gorev siiresiyle aynidir (Anayasa, 106. madde). Devlet Konseyi’nin
idaresi altinda kendi yetki alanlar1 igindeki tiim idari isleri yiiriiten yerel halk
hiikiimetleri, bu halk kongreleri; —halk kongresi toplanti halinde degilse— halk
kongresinin daimi komiteleriyle bir iist diizeydeki devlet idari organlarina karsi

sorumlu olmakla birlikte ve ¢aligmalari konusunda bunlara bilgi vermek durumundadir.

Biitiin idari diizeylerdeki yonetim kademelerinde yer alan yerel halk hiikiimetleri,
kiiltiir, ekonomi, egitim, kamu sagligi ve yerele iliskin her ihtiyaca binaen idari
gorevlerini icra etmekle ylikiimlidiir (Anayasa, 107. madde). Koy ve kasabalarda
koyliilerin ve mukimlerin komiteleri, kamu saghgi, kamu giivenligi ve kendi
bolgelerinde diger hizmetleri yiiriitmek iizere komiteler olusturabilirler. ilge ve daha
iist diizeyli yerel halk hiikiimetleri, daha alt kademedekilerin islerini yonetme ve bu
hiikiimetlerin aldigi yanlis kararlar1 degistirme yetkisine sahip bulunmaktadir
(Anayasa, 108. ve 111. maddeleri). Bunun i¢indir ki Cin idari sisteminde hiyerarsik

diizen oldukca katidir. Zira Cin Halk Cumbhuriyeti demokratik merkeziyetgilik
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prensibini uyguladigindan bu sistemde giic merkezi hiikiimete dogru yonelmektedir.
(Anayasa, madde 3). Bunun anlami, azinligin ¢ogunluga tabi olmasidir. Daha iist
diizeydeki yonetim organlar1 daha alt diizeydeki birimleri denetledikleri igin de —hatta

cok az olsalar da— zirvedeki grubu olusturan ¢ogunluk iilkeyi yonetmektedir.
3.2.4 Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetiminin Islevsel Goriiniimii

Cin’de yerel yonetimlerin islevsel goriniimii ile ilgili olarak ilge (xian)
diizeyindeki ve bu diizeyin lizerindeki yerel yonetimler kdy (xiang) diizeyindeki yerel
yonetimler diizeyinde bir ayrima gidilmekle birlikte, bu ayrim islevlerin 6ziinde bir
farkliliktan ziyade, islevlerin gegerli oldugu yetki alani anlaminda bir Slgeksel
farkliliga isaret etmektedir. Bu nedenle burada yalnizca ilge diizeyindeki ve bu diizeyin

tizerindeki yerel yonetimlerin temel islevlerine deginilmektedir (Yiiceyilmaz, 2013:

203).

flge diizeyindeki ve bu diizeyin iizerindeki yerel ydnetimlerin temel islevleri

Anayasa 3. Boliimiin 5. ve 6. Basliklar altinda yer almaktadir:

1) Devlet kanunlarini, yonetsel diizenlemeleri, ilgili halk kongrelerin ve onlarin
daimi komitelerin kararlarmni, daha st diizeydeki devlet kurumlarmin
kararlarin1 ve emirlerinin uygulamak, kendi sinirlart i¢inde igerisindeki
bunlarin uygulamalarini temin etmek (Anayasa, 99. madde),

2) Yonetsel tedbirler almak/dlgiitler koymak, kararlari ve emirleri yayinlamak.
Bu cergevede eyalet, 6zerk bolge, dogrudan merkeze bagl kentler, qu’lara
boliinmiis kentler, 6zerk oblast ve 6zerk ilgeler kanunlara uygun olma ve
eyalet diizeyindeki birimleri i¢cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesine
onaylatmak, eyalet diizeyinin altindaki birimler ise bir {ist halk kongresi
daimi komitesine onaylatmak kaydiyla yonetsel kurallar ve yerel
diizenlemeler olusturabilmektedir (Anayasa, 100. madde ve Mevzuat
Kanunu 4. Boliim),

3) Dabha alt birimlerin ve yonetimlerin islerinin yonlendirmek ve bu ¢ercevede
ekonomi, egitim, bilim, kiiltiir, kamu sagligi, cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, kentsel ve kirsal kalkinma, finans, sivil isler, kamu giivenligi,

etnik isler, denetim, yonetsel alanlardaki aile planlamasi ve biitgeyi
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uygulamak; devletin yonetsel organlarindaki personelin atanmasina ve isten
cikarilmasma karar vermek, personeli egitmek; eyalet, 6zerk bolge ve
dogrudan merkeze bagli kent yonetimleri ayn1 zamanda koyler (xiang), etnik
kdyler (min zu xiang) ve kasaba (zhen) birimlerinin kurulmasi ve cografi
olarak boliinmesi konularinda da karar verebilmektedir (Anayasa, 107.
madde),

4) Devlet miilkiinii, kolektif miilkleri ve yurttaglarin 6zel miilklerini, ayni
zamanda c¢esitli ekonomik organizasyonlarin mesru hak ve cikarlarim
korumak; kamu diizenini ve yurttaglarin kisilik ve demokratik haklarin

stirdiirmek (Anaysa, 3. B6lim 5. ve 6. Baslik).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, o6zellikle disa agilma
reformlarindan beri devlet hiikiimet fonksiyonlari ile ilgili bir dizi reform ve doniisiim
gerceklestirmistir. Ilge diizeyinin altindaki koy ve kasaba yonetimlerin islevlerine
bakildiginda, bunlar birer taban yerel yonetimleridir ve bunlarin fonksiyonlar1 devlet
fonksiyonunun direk golgesi ve Ozetidir. Bunlar, kendisinden yiiksek olan halk
hiikiimetlere temsilen devlet kurallari, politikalari, yasalar1 ve yonetmeliklerine gore
kendi alanlar1 i¢inde siyasi, ekonomi, bilim, egitim, kiiltiir, saglik vb. toplumun tim
alanlarindaki hizmetlerin yiiriitmekte ve yonlendirmektedir (Cin Halk Cumbhuriyeti
Cesitli Diizeylerdeki Yerel Halk Kongresi ve Yerel Halk Hiikiimeti Organizasyon
Kanunu <14 N R AEATE 37 % N RARER K2 Mt 7 % 0N REURF 414330,
madde. 61).

Ayrica, mahalle sakinleri ve kdy sakinleri komiteleri kentsel alanlarda ve kirsal
alanlarda yerlesik bulunan kimseler arasinda, ikamet yerleri esas alinarak olusturulmus
en temel diizeyde 6zyonetimin kitlesel orgiitiinii ifade etmektedir. Bu birimin bagkan,
baskan yardimcisi ve iiyeleri, ilgili mahallede ikamet eden vatandaslar tarafindan
secilmektedir. Bu cercevede komiteler, kendi alanlar1 i¢cinde kamu giivenligi, kamu
sagligi ve kamusal meselelerle ilgilenecek alt komiteler olusturmaktadir ve ayni
zamanda kendi alanlar1 i¢inde kamu diizenini korumak, yurttaslar arasindaki
anlagmazliklarla ilgilenmek, kamusal isleri ve sosyal hizmetleri yonetmekle birlikte
halkin talep, goriis ve onerilerini ilgili halk hiikiimetlerine ileterek yerel halk ve yerel

halk hiikiimetleri arasinda aracilik gérevlerini listlenmektedir (Anayasa, 111. madde).
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Tiim bu yerel yonetimler ve bu birimlerin genel ve temel islevleri hakkinda
anlatimlardan sonra, Cin Anayasasinin Devlet Organlar1 hakkindaki boliimiinde ayri
bir baslik altina yer verilen etnik 6zerk alanlar1, ¢alismada da ayr1 bir baslik altinda yer

vermekte fayda vardir.
3.2.5. Etnik Ozerk Alanlar (EREEHTT)

Calismanin daha onceki kisminda bahsedildigi lizere Cin niifusunun %91,5’ini
Han Cinlileri olustururken geriye kalan 938,5’1 ise diger azinlik etnikler
olusturmaktadir ve bu genel niifusa gore kiigclik oran Cin yiizol¢limiiniin 2/3’ne

yayilmistir (Baidu, 2017).

Milliyetle ilgili sorunlarin Cin’de olduk¢a karmasik bir goriiniim sergilemesi
nedeniyle yasal bir ¢dziim olarak bu alanlar1 diizenlemek iizere 31 Mayis 1984°te Cin
Halk Cumhuriyeti Azmliklar Bélgesel Ozerkliligi ile Ilgili Kanunu (4 A [ LA
R X 35 H ¥672) ¢ikartmigtir. Bu kanuna gore azinliklarin yasadig: alanlarda, bu
azinliklar icin bdlgesel otonomiyi saglamak iizere Oz-yOnetim organlarinin tesis

yoluyla 6zerk alanlar kurulabilmektedir (Cin Halk Cumhuriyeti Azinliklarin Bolgesel

Ozerkliligi ile Ilgili Kanun, 6ns6z).

Cin Anayasasi etnik 6zerk alanlar, 6zerk bolgeler, 6zerk oblastlar ve 6zerk ilgeler
olmak {izere ii¢ diizeye ayirmustir. Ozerk alanlarin idari organlar her ii¢ diizeyde de,

ilgili halk kongreler ve halk hiikiimetlerdir (Anayasa, 112. madde).

Etnik 6zerk alanlarin halk kongre iiyeleri, ilgili alaninda 6zerklige sahip olan
azinliktan bagka bu alanlarda yasayan baska etniklerden de olusturulmalidir. Bu
diizeylerdeki halk kongresi daimi komitelerin bagkan ve ya baskan yardimcisi
ozerklige sahip olan azinliktan olmaktadir (Anayasa, 113. madde). Diger yerel halk
kongreleri ve hiikiimetlerin yetki ve iglevlerine sahip bulunan bu organlar anayasa ve
ilgili yasalarin ¢izdigi siirlar iginde 6zerktir ve ilgili alanlarin gercek durumunu goz

Ontiine alarak devletin kanun ve siyasetlerini uygulamaktadir (Anayasa, 115. madde)

Ozerk bélge baskani, 6zerk oblast bagkan1 ve 6zel ilge baskani ilgili alanlardaki

ozerklige sahip olan azinliktan olmaktadir (Anayasa, 114. madde).
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Ozerk alanlardaki halk kongreleri, ilgili alandaki azinligin siyasal, ekonomik ve
kiltiirel Ozelliklerine gore kendi alanlari dahilinde gecerli olacak diizenlemeler
yapabilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemelerin yiirlirliige girmesi
Ozerk bolgeler i¢in, Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesinin, 6zek oblastlar ve 6zerk
ilceler i¢in eyalet ve ya Ozel bolge halk kongresi daimi komitesinin onayina

baslanmistir (Anayasa, 116. madde).

Etnik 6zerk alanlar kendi yerel maliyelerini yonetme hakkina sahiptir. Devlet
finans kurumlar1 uyarinca 6zerk alanlarin kendi gelirleri olarak belirlenen maliyetler,

etnik 6zerk alanlar tarafindan kullanabilir (Anayasa, 117. madde).

Etnik 6zerk alanlar devlet planlarinin yonlendirmesi altinda, 6zerk bir sekilde
yerel ekonomik projelerini diizenleyebilir ve yonetebilir. Devlet 6zerk alanlarin dogal
kaynaklar1 kullanirken ve isletmeler kurarken etnik 6zerk olanlarin ¢ikarina dikkat

etmelidir (Anayasa, 118. madde).

Ozerk alanlar ilgili alanlardaki egitim, bilim, kiiltiir, saglik ve spor hizmetlerini
Ozerk olarak yonetebilir, kendi milletinin mirasini, kiiltliriinii koruyabilir ve

gelistirebilirler (Anayasa, 119. madde).

Ozel alanlar, devletin askeri sistemine ve kendi ihtiyaclarina gore, Devlet
Konseyi’nin onayindan sonra kamu diizenini korumak tizere, yerel glivenlik gii¢lerini

organize edebilirler (Anayasa, 120. madde).

Ozel alanlar islevlerini yiiriitiirken, ilgili alanlardaki 6zerk diizenlemelere gore,
bu alanlarda genel olarak kullanilan bir veya birden fazla dili kullanabilir (Anayasa,

121. madde).

Devlet her azinlik etnigin ekonomik ve kiiltiirel gelisimin hizlanmas: i¢in finans,
maddi ve teknik agisindan yardim saglamakla birlikte etnik azinlik alanlardaki
azinliklardan olusan ¢ok sayida her diizey memurlari, her tiirlii uzman ve vasifh

iscileri yetistirmede destek saglar (Anaysa, 122. madde).

Calismamiz buraya kadar Cin anakarasindaki mevcut yerel yonetimler {izerinde

durmustur. Cin anakarasindan baska Hong Kong ve Makao da Cin Halk
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Cumbhuriyeti’nin boliinmez parcalaridir ve daha dnce ¢ok az olsa da bahsedildigi iizere
Hong Kong ile Makao tek {ilke ikili sistem seklindeki 6zel yonetim bolgeleri olarak

Ontimiize ¢ikmaktadir.

3.3.6. Tek Ulke Iki Sistemdeki Ozel Yonetim Bélgeleri: Hong Kong ve
Makao

Cin Halk Cumhuriyeti’nde Hong Kong ve Makao olmak iizere iki tek iilke ikili
yonetim sistemindeki (— [ ii]) 6zel yonetim bolgeleri vardir. Bu cergevede ana
vatana tekrar katilmalar1 sonrasinda Hong Kong ve Makao’da ulusal birligi, topraksal
biitiinligi saglamak, toplumsal dengeyi ve ekonomik gelismeyi arttirmak iizere, bu
bolgelerin tarihsel arka gorliniisiinii ve gerceklikleri goz oniinde bulundurarak,
anayasanin 31. maddesi (Cin Halk Cumhuriyeti merkezi hiikiimeti gerek
duyuldugunda 6zel yonetim bolgesi kurabilir) uyarinca buralarda 6zel yonetim

bolgelerinin kurulmasi yoluna gitmistir (Anayasa, 31. madde).

Hong Kong ve Makao eski ¢aglardan beri Cin Halk Cumhuriyeti’nin ayrilmaz
bolgeleridir. Hong Kong 1842-1997 tarihler aras1 ingiliz kolonisi olmustur, 1997 yil1
1 Temmuz Cin hiikiimeti Hong Kong {izerindeki egemenlik hakkini geri almistir ve
Hong Kong Ozel Yonetim Bolgesi’ni kurmakla birlikte Hong Kong’un 6nceki
donemlerdeki gibi kapitalist istemini ve yasam tarazlarimi siirdiirebilecegini ilan
etmistir. Hong Kong’a iligkin, ‘tek tilke iki sistem, yliksek derecede 6zerklik ve Hong
Kong halki Hong Kong’u yonetme (— [E Pl . & E HIE B ABEH) Cin
hiikiimetinin temel politikasidir (Baidu, 2017).

Makao ise, 1887-1999 tarihler aras1 Portekiz kolonisi olmustur, 1999 yili 20
Aralik Cin hiikiimeti Makao iizerindeki egemenlik hakkini geri almistir ve Makao Ozel
Yonetim Bolgesi’ni kurmustur. Cin hiikiimeti, Makao halkina Makao’da ° tek tilke iki
sistem, yiiksek derecede 6zerklik, Makao Halki Makao’yu yonetme (— &Pl &
FEHE AIAER) seklindeki yonetim sisteminin kullanilacagina dair sdz veristir

(Baidu, 2017).
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Bu iki 6zel yonetim bolgesi, Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Temel Kanunu
(HP A N BN [ B34 AT BUX 2 A7) ve Cin Halk Cumbhuriyeti Makao Temel
Kanunu (4 A\ B AT BRI TRE AT X L AVE) ile yonetilmektedir. Bu iki birim
de yonetimsel isleyislerinde, dis isleri, savunma ve merkezi hiikiimetin
sorumlulugunda yer alan isler disinda yiiksek diizeyde 6zerklikten yararlanmaktadir
(Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Temel Kanunu, 18. madde ve Cin Halk
Cumhuriyeti Makao Temel Kanunu, 18. madde). Bu iki birim, Ulusal Halk Kongresi
Daimi Komitesi’ne bildirmek sartiyla, kendi yasama meclisleri eliyle, yasa ¢ikartabilir,
degistirebilir ya da bir yasayi kaldirabilir (Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Temel
Kanunu, 17. madde ve Cin Halk Cumhuriyeti Makao Temel Kanunu, 17. madde).

3.3. Cin Halk Cumhuriyeti Kalkinma Stratejilerinin Gelisimi

Degisken iklime ve arazi yapisina, zengin enerji kaynaklarina, kendine yeterli
ve oldukca farklilagtirilmisg iiretim yapisina, yiiksek okuma yazma oranina ve disipline
olmus halka sahip olan Cin’in, 1949 yilindan itibaren dort alternatif kalkinma stratejisi

izledigi goriilmektedir. Bunlar (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998: 217):

1) Birinci Bes Yillik Plan doneminde (1953-1957) izlenen Sovyet kalkinma
stratejisi,

2) Biiyiik atilim stratejisi (1953-1957),

3) Tarim onceligi stratejisi (1961-1979),

4) Dortlii modernlestirme stratejisi (1979-...).

3.3.1. Sovyet Kalkinma Stratejisi

Sovyetler Birligi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlar (1929-1933, 1934-1938)
doneminde toplumcu planlama ydnetimini basarili bir sekilde uygulayarak ekonomide
hizli bir endiistrilesme, yliksek bir biiyiime ve goze carpan yapisal bir doniisiim
(degisim) elde etmistir. Sovyetler Birligi’nin hizli sanayilesme modelinde tarimsal
yatirimlar en az diizeyde tutulurken endiistriyel yatirimlara, bilhassa agir endiistriye
oncelik taninmistir. Cin’in kalkinma gabalarinin iki temel amaci oldugu sdylenebilir;

agir sanayiye onem vererek endiistrilesme ve yoksullugun kotii goriinimiinii yok
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etmek. Iste bu nedenle ve aym1 dénemde Sovyetler Birligi’nin ekonomik kalkinmada
elde ettigi basari, Cin’i Sovyet kalkinma stratejisini segmeye yoneltmistir. Bu strateji
yedi amag icinde ele alinabilir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998: 217-218) :

1) Yiiksek bir ekonomik biiyiime elde etmek

2) Endistriyel ilerleme iizerinde 6zel yogunlasmak

3) Ekonomik biiyiime ve endiistrilesme modelinde agir sanayiye Oncelik
vermek

4) Bu ilk li¢ amaci gergeklestirmek igin Yiiksek tasarruf ve yatirim orani elde
etmek

5) Tarimin maliyetinde sanayilesmek (tarimin gelismesini sanayideki
gelismeye baglamak)

6) Tarim ve ekonominin diger sektorlerinde kurumsal yapi degisimi saglamak

7) Endistriyel {iretim se¢iminde sermaye yogun yatirimlara yonelmek.

Birinci Bes Yillik Planin sanayilesme politikast ekonomide, arz darbogazlari,
hammadde sorunlari, tarim ve sanayi sektoriinde celigkili biiyiime, tekstil ve gida
endiistrisinde tarimsal girdi darbogazi gibi sorunlar olusturmus, bu stratejinin
dayanmis oldugu hizli sanayilesme politikasi hizli bir kentlesmeyi meydana getirmistir.
1952-1957 yillar1 arasinda kentsel niifus %30 artarken, kirsal kesimin niifusu
sadece %9 ¢ogalmigtir. Ayni zamanda iretim ve tiiketim mallarmin tretim
artislarindaki oransizlik, ekonomide enflasyonun yaratilmasinda ve kentsel niifusun

yeterince beslenememesinde etkili olmustur (Diiger ve Isgender, 1999: 30).

Dolayisiyla, Cin’in Sovyetler Birligi’nden ithal etmis oldugu bu strateji, kendi
sartlarina uymamistir. O donemlerde Cin niifusunun %80-85’1 kirsal kesimde yasadigi
icin Cin’in kalkinma stratejisi hafif ve agir endiistri kadar tarim sektoriiniin

gelismesine de dayanmaliydi.
3.3.2. Biiyiik Atilim Stratejisi

1950’lerin  sonlarma dogru Cinli plancilar ve politika yapicilar tarimsal
kalkinmayr hedef alan “tarimsal toplumculugu” izleyerek Sovyet kalkinma

stratejisinden ayrilmistir. Tarim alanlarinda 6zel miilkiyet kaldirilmis ve her iki sektor
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de (tarim ve sanayi) dengeli bir sekilde kendi ayaklari iizerinde yiiriitiillmek istemistir.
Biiyiik atilim stratejisinin temel amaci tarim ve sanayinin esanli olarak kalkinmasidir.
Biiyiik atilim, yani “iki ayagi lizerinde yiiriime” stratejisinde, modern ve geleneksel,
biiyiikk olgekli ve kiiciik olgekli isletmelerde emek yogun ve sermaye yogun
yontemlerin adim adim gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica (Oztiirk ve Aslanoglu:

1998: 220-221):

1) Eksik istihdam edilen fazla isgiiciinii yignsal hareketliligi tarima
yonlendirerek,

2) Kirsal kesimdeki fazla isgiicli genis 6lgekli olduk¢a emek yogun projelere
(sulama alanlari, sel kontrol kurumlari) yonlendirerek tarimda iiriin artis
saglanacaktir. Bu yontem ile isgliciiniin sermayeye doniisiimii saglanmis ve
kirsal alandaki fazla isgiicii kiiclik 6l¢ekli endiistriyel iiriinlerin artirilmasi

icin kullanilmistir.

Bu donemde ekonomik biiylime 1952 yili fiyatlarina gore yillik ortalama %10,5
olmus ve 1958 yilinda GSYIH 138,4 milyar yuan ve 1959 yilinda 148,5 milyar yuan
olmustur. Bu donemde GSYIH, %20’nin iizerinde artmistir (Diiger ve Isgender, 1999:
30).

3.3.3. Tarimsal Oncelik Stratejisi

1958 yilinda ekonomide bol {iriin alinmasindan sonra birkag yil siiren kotii iklim
kosullart nedeniyle 1959, 1960 ve 1961 yillarinda diisiik verim elde edilmistir. Bu
durumu tamamen iklim kosullarina baglamak hatali olacaktir. Bunda, Biiyiik Atilim
stratejisininim uygulanisindaki orgiitsel, tekniksel ve planlama hatalarinda da pay1
vardi. 1960 sonbaharinda Sovyetler daha 6nce gonderdigi tiim teknisyenleri ve
danigmanlarint ¢ekmisler. Tim bu sebeplerden dolayr 1961’lerin basinda Cin
disaridan biiylik 6lgekte tahil iirlinleri satin almistir. 1961 ve 1962’lerde Bagbakan
Zhou Enlai’nin Ulusal Halk Kongresindeki konusmasi ile Cin’in kalkinma
stratejisinde degismeler oldu. Yeni kalkinma stratejisinde tarim temel sektér ve
endiistri de tarima kilavuzluk eden sektér durumundadir. Planlama ve yatirim onceligi

tarima verilmistir. Bu anlamda 1960°’lara kadar siiriilen politikalarin tam tersine birinci
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derecede Oncelik tarima, ikinci derecede dncelik tiiketim mallar1 endiistriye, son sira

ise yatirim mallarma verilmistir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998: 222).

Bu yeni kalkinma yaklasimi tarimda teknolojik doniisiim saglamis, tarimsal
¢iktida bir an dnce artiglarin saglanmasi i¢in endiistriyel girdiler hava kosullarinin daha
uygun oldugu verimli tarimsal alanlarda yogunlastirilmis, Giiney ve Orta Cin’de devlet
piring yetistirme alanlaria en yiiksek yatirim onceligi vermis ve bu hizli teknolojik
degisme iilkenin ekilebilen arazisinin %20’sini i¢ine almustir (Diiger ve Isgender, 1999:
31).

3.3.4. Dortlii Modernlesme Stratejisi

1979°dan sonra Cin’in yeni lideri Deng Xiaoping ekonomik planlama
sisteminde ve yoOnetiminde genis aralikli ekonomik reformlar baslatmistir. Bu
reformlarin ¢ogu fiziki ve finansal kaynaklarin etkin kullanimu ile talep ve arz arasinda
daha iyi uyum saglama amacina yoneliktir. Tiiketim mallar iiretimine yliksek oncelik
verilmis ve hiikiimet biitce harcamalarinda yatirimin payini azaltirken tiikketimin payimni
arttirmig, konut, egitim, saglik, tarim ve hafif sanayide daha ¢ok harcamalar yapmis ve
bu sebeple tarimsal iiretim, hafif endiistri ¢iktilar1 ve kisi basina diisen tiiketim aniden
yiikselmistir. Bu 1979 yilinda baslatilan yeni kalkinma politikasi gelecek bes yil i¢inde,
Cin’in yatirim ihtiyact karsilanacak, ulasim, altyapi genisletilecek, enerji ve
hammadde iiretim endiistrisi modernlestirilecekti. Dortlii modernlestirme  diye
adlandirilan tarim, sanayi, savunma, bilim ve teknolojiyi gelistirme ve modernlestirme

calismalar1 yogunluk kazanmistir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998: 225).

1980 yilinda GSYTH’s1 284 milyar dolar ve kisi bagma milli geliri 290 dolar olan
Cin, 1982 yilinda kisi basma milli gelir 310 dolara yiikselmis, ortalama yillik
GSYIH’daki biiyiimeler 1973-1979 aras1 %35,7, 1980°’de %6,1, 1981 ’de 4,8,
1982°de %7,4 ve 1983°de %9 olmustur. 1983 yilinda sanayide yillik biiyiime
orant %10,5, tarimda %9,5 gerceklesmistir. Bu oran 1985-1991 arasinda ise, yillik
ortalama %7,6 olmustur. Bu gelismeler 1979 yilinda baslatilan dortlii modernlestirme

stratejisini yansitmaktadir (Diiger ve Isgender, 1999: 32).
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3.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yerel Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye’de ve bagka tilkelerde uygulandigi gibi Cin Halk Cumhuriyeti’nde de
kalkinma planlar1 uygulanmaktadir. 1952°de kurulan direk Devlet Konseyi’ne bagh
olan Ulusal Kalkinma ve Reform Komitesi (eski ad1 ile Ulusal Planlama Komitesi)
ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planlarini diizenlemektedir (Baidu, 2017). Cin’de
3 tiir ekonomik ve sosyal kalkinma plan1 mevcuttur, bunlar: uzun dénemli plan (10-12
yil), orta donemli plan (5 yil) ve yillik plandir. Genel olarak Cin hiikiimeti 1953
yilindan itibaren orta donem olarak 5 yillik kalkinma planlarini diizenlemekte ve

uygulamaktadir (Baidu, 2017).

Yerel diizey olarak, eyalet, 6zerk bolge, merkezin direk yonetimi altindaki
sehirler, 6zerk oblast, vilayet ve qu’lara boliinmiis sehirlerde kalkinma ve reform
komitesi bulunmaktadir (Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi Kalkinma ve Reform
Komitesi, 2017). Bu komiteler kendi yetki ve sinirlan i¢inde ekonomik ve sosyal
kalkinmaya ile ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. 2017 y1li itibariyle Cin hiikiimeti On
Ugiincii ekonomik ve sosyal kalinma planin1 (2016-2020) uygulamaktadir.

Planli kalkinma stratejisi ile birlikte planli ekonomiden sosyalist piyasa
ekonomisine gecis icin adim atan Cin hiikiimeti, ekonomik kalkinmay1 saglamak
amaciyla temel ekonomik reformlarin baslatildig: yillardan itibaren kademeli olarak
kiyr kentlerde uygulamaya koydugu ekonomik bir kalkinma modeli olusturmustur
(Yavuz, 2006: 64). Bu kalkinma modelinin hedefi, ilgili alanlarda bulunan dogal
kaynaklar, tarihsel ve cografi avantajlardan faydalanmakla birlikte devlet i¢cinde baz
bolge ve sehirlere kalkinmada ayricalik ve Oncelik vererek bolgeler ve kentler
arasindaki gelisme dengesizligi azaltmak ve en son ulusal diizeyde kalkinmaya ve

refaha ulagmaktir.

Cin’in disa agilma pencereleri olan kalkinmada ayricalikli bélgeler; tilkenin
reform ve ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemli rol oynamistir. Ayrica, Cin’in disa

acilmasinin itici motoru ve deney alani gibi islevler listlenmistir (Celil, 2001: 6).

Cesitli kentlerini 6zelliklerine gore kalkinmada ayricalikli bdlgeler, ekonomik

pilot bolge ve disa agilan sahil kentleri, ekonomik ve teknolojik kalkinma bdolgeleri,
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yiiksek ve yeni teknoloji sektorii kalkinma bolgesi ve serbest ticaret bolgeleri olarak

stralanmistir (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararasi Radyosu, 2017).
3.4.1. Ekonomik Pilot Bolge ve Disa Ac¢ilan Sahil Kentleri

Cin hiikiimeti, 1978 yilinda ekonomi sistemi reformu yapmaya karar verirken
planli ve agamali olarak disa a¢ilma politikasini uygulamaya baslamigtir. 1980 yilindan
itibaren Cin hiikiimeti ard1 ardina Guangdong eyaletinin Shenzhen, Zhuhai ve Shantou
kentleri, Fujian eyaletinin Xiamen kenti ve Hainan eyaletinde bes ekonomik pilot
bolge kurmustur. 1984 yilinda Cin’in Dalian, Qinhuang Dao, Tianjing, Yantai,
Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou,
Zhanjiang ve Beihai gibi 14 kenti disa acilmistir. 1985 yilindan sonra Yangzi Deltast,
Zhujiang Deltasi, Fujiang eyaletinin glineyindeki delta bolgesi, Shandong Yarimadasi,
Dogu Liaoning Yarimadasi, Hebei ve Guangxi eyaletleri de disa agilan bolgeler
oldular, dolayisiyla deniz sahili boyunca disa agilan ekonomik bir serit
olusmustur.1990 yilinda Cin hiikiimeti Shanghai’daki yeni Pudong bdlgesinin
kalkindirilmasina ve disa agilmasina, Yangtze Nehri kiyilarinda bulanan kentlerin disa
acilmasinin gelistirilmesine karar vermistir. Bunun i¢in Shanghai’daki Pudont
bolgesinin Onciiliiglinde “disa agilan Yangtze seridi” olusmustur. 1992 yilinda Cin’in
bazi siir kentleri ve i¢ kesiminde bulunan eyaletleri ve 6zerk bolgelerinin merkez
kentlerinin disa agilmalar1 da kararlastirilmistir. Bazi biiylik ve orta ¢capli kentlerde 15
Serbest Ticaret Bolgeleri, devlet diizeyindeki 49 ekonomi ve teknoloji kalkindirilmasi
bolgesi ve 53 yiiksek ve yeni teknoloji sektorlerini kalkindirma bélgesi kurulmustur.
Boylece Cin’de deniz kiyilari, nehirler, sinirlar ve i¢ kesim gibi bolgeleri birbirine
baglayan, kapsamli, ¢ok katli ve genis disa agilma ¢ergevesi kurulmustur (Cin Halk

Cumbhuriyeti Uluslararasi Radyosu, 2017).

Disa acilan s6z konusu bolgeler, degisik imtiyazli politikalarin uygulanmasindan
dolay1 dis ekonominin gelistirilmesi, ihracattan doéviz kazanilmast ve ileri
teknolojilerin ¢ekilmesi gibi alanlarda pencere ve i¢ kesimdeki bolgelerin gelismesini

ilerletme rolii oynamaktadir (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararas1 Radyosu, 2017).
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3.4.2. Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Bolgeleri

Ekonomik ve teknolojik kalkinma bélgesi Cin’in disa agilan bolgelerinin bir
kismin1 olusturmustur. Disa agilan bir kentte mitkemmel altyapi tesislerinin kurulmasi
uluslararas1 standarta uygun bir yatirnm ortami yaratir. Cin’de yabanci sermayeyi
¢cekmek ve kullanmak yoluyla yiliksek ve yeni teknoloji sektorii basta olmak iizere
modern sanayi yapisi olusurken kentler ve civarlarinda dis ekonomi ve ticareti

gelistiren onemli bolgeler de ortaya ¢cikmistir (Ugur, 2010: 51).

1988 yilinda Cin Devlet Konseyi ilk kez olarak disa agilan 14 sahil kentinde
devlet diizeyindeki ekonomik ve teknolojik kalkinma boélgelerinin kurulmasini
onaylamistir. Bu 14 kent sunlardir: Da Lian, Qin Huan Dao, Tian Jin, Yan Tai, Qing
Dao, Lian Yun GanG, Nan Tong, Min Hang, Hong Qiao, Cao He Jing, Ning Bo, Fu
Zhou, Guang Zhou ve Zhan Jiang. Simdiye kadar, devlet diizeyindeki ekonomik ve
teknolojik kalkinma boélgelerinin sayis1 49’a ulagmistir. Bunlardan 27°si Cin’in dogu
sahilinde, 22’si orta batisinda bulunmaktadir. Bunlardan baska, Su Zhou kentindeki
sanayi bdlgesi, Jinqiao Thracat Uriinleri Imalatgilign Bélgesi, Ning Bo Daxie Ekonomi
ve Teknoloji Kalkinma Bolgesi, Xia Men Haicang Yatirim Bol gesi ve Hai Nan
Yangpu Kalkinma Bolgesi’nde ekonomik ve teknolojik kalkinma bdlgeleriyle ilgili
politikanin uygulanmasit Devlet Konseyi tarafindan onaylanmistir (Cin Halk

Cumbhuriyeti Uluslararas1 Radyosu, 2017).

Disa agilan bolgelerin 6nemli bir kismuni olusturan devlet diizeyindeki
ekonomik ve teknolojik kalkinma bdélgelerinin cogunlugu eyaletler ile 6zerk bolgelerin
merkez kentlerinde ve disa agilan sahil kentleri ile disa agilan diger kentlerden ayrilan
bir bolgede bulunmustur. Bu bdlgelerde uluslararast standarta uygun yatirim ortami
yaratmak i¢in her agidan miikemmel altyapi tesisleri insa edilerek ve yabanci
sermayeyi ¢cekme yoluyla basta yliksek ve yeni teknoloji sektorii olmak iizere modern
sanayi yapisi olusturulmustur. Bu sebeple ekonomik ve teknolojik kalkinma bolgeleri
de, bulunduklar1 kentler ve komsu bolgelerin dig ekonomik ve ticari gelismesini

saglayan 6nemli bolgelerdir (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararasi Radyosu, 2017).
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Bu bolgelerin kurulmasinda, bir taraftan yabanci yatirimlarin cezbedilmesi ve bu
sayede ihracatin artirilmasi hedeflenirken, diger taraftan serbest piyasa sartlarinin
denendigi laboratuvar olmasi amaglanmaktadir. Ekonomik ve teknolojik kalkinma
bolgeleri Gliney Cin sahillerinde, Hong Kong (Zhu Hai, Shan Tou, Shen Zhen) ve
Tayvan'a (Xia Men) yakin yerlerden segilmistir. Bu bolgelerin 6zellikle buralardan
secilmesinde, Cin’in Tayvan ve Hong Kong ile biitiinlesme ve dis ekonomik
gelismesini hizlandirmak gibi iki hedefi bulunmaktadir. Bolgelerden ti¢ii Guang Dong
eyaletindedir: Hong Kong’un kuzeyinde Shen Zhen, Macau’nun kuzeyinde Zhu Hai,
ve Giiney Tayvan’in karsisinda Shan Tou. Dordiinciisii, Tayvan bogazi kenarinda Fu
Jian eyaletinin giineyinde bulunan Xia Men idi. Shen Zhen ve Zhu Hai bakir balikgilik
ve piring yetistirme bolgeleriydi. Shan Tou ile Xia Men savas Oncesi antlasma
limanlartydi. Ozellikle, Giineydogu Asya’daki Avrupa somiirge imparatorluklarryla

zengin bir deniz asir1 ticaret tarihine sahiplerdi (Yavuz, 2006: 65).

Bu bolgelerin secilmesindeki belirleyici faktorler, kismen komiinizm 6ncesi eski
antlagsma limanlar1 deneyimi olmasi kismen de daha yakin tarihteki diinya capinda, en
cok da Tayvan’da, gelisen piyasa ekonomisi deneyimleriydi. 1960’larda ii¢ ihracat
isleme liman1 kurulmasi sayesinde Tayvan, 1980°lerin baslarinda 6nemli bir ticari giic
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlardan baska, Asya kaplanlarinda 6nemli ekonomik gii¢
olan Cinlilerin bu bolgeden go¢ etmis olmalarinin ve onlarin bu bolgede yatirim
yapmalari i¢in ¢ekici olabilecegi (Cinlilerdeki hemsericilik, merkezi ana yurtlarina
olan baglilik) gibi faktorlerin de goz Oniinde tutuldugu dikkatlerden kagmamalidir
(Yavuz, 2006: 65).

Ekonomik ve teknolojik kalkinma boélgeler politikasinin elde ettigi faydalariyla
birlikte bu politikanin dezavantajlar1 da goziikmektedir. Bu bolgelere yonelik olarak
uygulanan politikalar ve hizmetler yabanci sermayeyi ¢ekmek tizere tasarlandigindan,
yerli sermaye bu yatirim ortamindan yabanci sermayeyle esit diizeyde yararlanamiyor.
Yabanci firmalar yatirrm amagli ekipman ithalatinda vergi ve tarife muafiyetinden
yararlaniyorlar; dig ticaret ve sermaye yonetimi konularinda daha avantajh
uygulamalardan yararlaniyorlar. Ote yandan bolgesel gelismislik farkliliklarindan

dolayt iilkenin dogu, bat1 ve orta kisimlar1 arasindaki ara agiliyor. Bu durum, ekonomik
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altyapi, yatirim ortami ve kamu yatirimlarindaki farkliliklar yiiziinden ayni1 bolgedeki

ekonomik ve teknolojik kalkinma bolgeler arasinda da yasaniyor (Ugur, 2010: 52).
3.4.3. Yiiksek ve Yeni Teknoloji Sektorii Kalkinma Bolgesi

Su anda Cin’de 50’den fazla devlet diizeyindeki yiiksek ve yeni teknoloji sektorii
kalkinma bolgesi kurulmustur. Bu bolgelerin ekonomi endeksi yillik artig oranina gore
10 yildir ortalama yiizde 66 diizeyinde devam etmektedir. Yiiksek ve yeni teknoloji
sektorii kalkinma bolgeleri, milli ekonominin artmasinmi saglayan 6nemli bir giic

halindedir (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararas1 Radyosu, 2017).

Beijing’deki Zhongguan Cun Silikon Vadisi ile Tianjin, Shanghai, Heilongjiang,
Jingsu, Anhui, Shandong, Hubei, Guangdong, Shanxi, Dalian, Xiamen, Qingdao ve
Shengzhen gibi eyaletler ve kentlerdeki yiiksek ve yeni teknoloji kalkinma bolgeleri,
genel gelisme durumunun hizli, altyap: tesisleri ve hizmet ortamlarinin iyi olmasi
nedeniyle yliksek ve yeni teknoloji liriinlerinin ihracatinin hizli artigini saglamaktadir
ve devletin oncelikli ihracat iiriinleri tissii olarak onaylanmistir. Aralarindan Zhujiang
deltasinda, Yangtze deltasinda ve Beijing-Tianjin bolgesinde yiiksek ve yeni teknoloji
sektorili bolgelerinin sayisinin ¢ok fazla olmasi dolayisiyla ihracat iiriinleri, yiiksek ve
yeni teknoloji iirtinlerinin toplam ihracatinda yiizde 80’den fazla orana sahip olmustur.
2002 yilinda Cin’de yiiksek ve yeni teknoloji Uriinlerinin thracati genel dis ticaret
hacminin ylizde 20’sini agsmustir. Dolayisiyla Cin’in dis ticaret yapisi da daha da
mitkemmellestirilmistir (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararas1 Radyosu, 2017).

3.4.4. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, Cin Devlet Konseyi tarafindan onaylanan ve
uluslararasi ticaret yapilmasi ile serbest ticaret bolgeleri islerinin gergeklestirilmesi
icin agilan bolgelerdir. Serbest ticaret bolgelerinde yabanci isadamlari yatirim yoluyla
uluslararasi ticaret yapar, serbest ticaret bolgeleri kurar ve ihracat liriinlerini Uiretirler.
Simdi Cin’de, Sanghay’daki Waigaoqiao Serbest Ticaret Bolgesi dahil toplam 15
Sserbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Bu serbest ticaret bolgeleri Cin ekonomisinin
diinya ekonomisiyle yeni tip baglanti noktasi olmaktadir (Cin Halk Cumbhuriyeti
Uluslararas1 Radyosu, 2017).
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Serbest Ticaret bolgelerinin kurulusu, Cin’in disa a¢ilmasinin genisletilmesi ve
yabanci yatirimlarin cezbedilmesi i¢in uygulamaya koydugu bir bagka 6nemli tedbirdir.
Bu bolgeler diger iilkelerde de bulundugu gibi disa kapali tesislerin bulundugu kiigiik
bir &zel alandir. ihrag iiriinlerinin islenmesini ve dis ticareti birlestiren, 6zel giimriik
tarife politikalar1 uygulayan ve 6zel idare yontemleri uygulayan bir giimriik denetimli

hizmet alanidir (Yavuz, 2006: 66).

Yukarida bahsedilen kalkinmada ayricalikli bolgeler politikasiyla birlikte, Cin
hiikiimeti yerel ve bolgesel gelisme dengesizligi azaltmak ve kalkinma hedefine
ulasmak igin bir takim projeler uygulamistir. Bu projeler sunlardir: Ug bogaz baraji
projesi, Cin’in giineyinden kuzeyine su dagitilmasi projesi, Qinghai-Tibet demiryolu
projesi, Dogal gazin batidan doguya gonderilmesi projesi, Cin’in batisindan dogusuna

elektrik tagima projesi (Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararast Radyosu, 2017).

3.5. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerin Yerel Kalkinma
Politikalarina Etkileri

Cin’de Tiirkiye’de oldugu gibi Il Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Kanunu,
Belediye Kanunu ve Koy Kanunu gibi yerel kanunlar diizenlenmemistir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde yerel yonetim birimleri (her diizeydeki halk kongreler ve halk
hiikiimetleri), calismanin daha 6ndeki kisiminda anlatildig1 iizere esas olarak Cin

Anayasasi’nda belirlenmis iglevleri tistlenmektedir.
3.5.1. flge ve Bu Diizeyin Ustiindeki Yerel Yonetimlerin Etkileri

Eyaletler, 6zel bolgeler, dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen sehirler,
ozerk oblastlar, qu’lara boliinmiis kentler ve 6zerk ilgelerin halk kongreleri kendi yetki
ve alan sinirlar1 i¢inde Cin Anayasasi, Cin Mevzuat Kanunu ve Azimnliklarin Bolgesel
Ozerkliligi ile Tlgili Kanun ve baska alanlardaki kanunlara aykir1 olmamak sartiyla
yerel yonetmelikler, 6zerk yonetmelik, ayr1 diizenlemeler ve kurallar yapabilmektedir.
Yapilan diizenlemeler ¢esitli halk kongreleri daimi komitesi tarafindan onaylandiktan
sonra ilgili diizeylerdeki halk kongresi daimi komitesi tarafinca ilan edilmelidir

(Ayanaysa, 3. Boliim 5-6. Baslik ve Mevzuat Kanunu, 4. Boliim).
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Qu’lara boliinmiis kentler ve 6zerk oblastlardaki halk hiikiimetler kendi yetki
sinirlart i¢inde yaptiklar1 kurallar sadece kentsel ve kirsal ingaat, cevre koruma, tarihi

ve kiiltiirel koruma ile ilgili alanlar olmalidir (Mevzuat Kanunu, 82. madde).

Ayrica, Cin Halk Cumhuriyeti Mevzuat Kanunu’nda yer alan su maddeler de
oldukca 6onemlidir; Anayasa en list diizey yasal giice sahiptir, tiim kanunlar, idari
yonetmelikler, yerel yonetmelikler, ayr1 diizenlemeler ve kurallar Anayasaya aykiri

olmamalidir (Mevzuat Kanunu, 87. madde).

Kanunun yasal giicii idari yonetmelikler, yerel yonetmelikler ve kurallardan
yiiksektir. Idari yonetmeliklerin giicii yerel ydnetmelik ve kurallardan yiiksektir

(Mevzuat Kanunu, 88. madde).

Yerel yonetmeliklerin yasal giicli bu diizey ve bu diizeyin altindaki yerel halk
hiikiimeti kuralarindan yiiksektir. Eyalet, 6zerk bdlgelerdeki halk hiikiimetlerin
diizenledikleri kurallarin yasal giicii ilgili idari alanlardaki alt diizey halk hiikiimetlerin

kurallarindan yiiksektir (Mevzuat kanunu, 89. madde).

Ayn1 organ tarafindan ayni konu i¢in yapilan yeni yerel yonetmelikler, 6zerk
yonetmelikler, ayr1 diizenlemeler ve kurallar eskisiyle aykir ise, yenileri uygulanir

(Mevzuat kanunu, 92. madde).

Diinya Bankasi’nin 2003 y1li Nisan ayindaki “Dogu Asya Sehirlerde Doniisiim”
isimli 6zel raporunda sunlar ifade edilmektedir; Cin, diinyadaki yerel gii¢ boliiniim en
biiyiilk olan {ilkelerden birisi olarak, kamu biitgelerin yaklasik 70%”ini yerel
yonetimler olusturmaktadir ve bunun i¢inde de 55%1 eyalet diizeyinin altindaki yerel
yonetimler olusturmaktadir. Cin’deki bir¢ok sehir yaklasik 100% issizlik sigortasi ve
sosyal giivence yardimlar1 saglamaktadir. Ilge ve kdyler de 70%”lik egitim biitgesi ve
50-60%’lik saglik biitcesi dahil yiliksek oranda kamu hizmeti saglamaktadir (Wang,
2017).

Cin Komiinist Parti’si 16. Ulusal Halk Kongresi, her diizeydeki yonetimlerin

iktisad1 yonetme fonksiyonlarii esas olarak “pazar oyuncularma (1737 F KD
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hizmet etme ve gelisme i¢in elverisli ortam olusturma” olarak ifade etmistir. (Qinlao

de Mayi 25, 2015).

Yerel yonetimlerin yerel ve bolgesel kalkinmada yeri doldurulamaz bir rolii ve

etkisi vardir. Yukarida bahsedilen tiim yasal sinirlar ve desteklerden sonra, Cin’deki

sosyalist piyasa sistemi altinda, yerel yonetimlerin (ilge ve bunun {istiindeki yerel

yonetimler) yerel kalkinmadaki etkilerini su sekilde ifade edebiliriz:

1)

2)

3)

Cin anayasasi uyarinca, eyaletler, dogrudan merkeze baglh kentler, etnik
Ozerk alanlar olarak 6zerk bolge, 6zerk oblast, 6zerk ilgeler, 6zel yonetim
bolgeleri, qu’lara bolinmiis kentler kendi kosullarina gore yasal yerel
yonetmelik, 6zerk yonetmelik, ayri diizenlemeler ve kurallar yapma hakkina
sahiptir (Qu’lara boliinmiis kentler ve 6zerk oblastlar sadece kentsel ve kirsal
ingaat, cevre koruma, tarihi ve kiiltiirel koruma ile ilgili alanlarda diizenleme
yapabilmektedir). Bu yetki, yerel iktisadi, kiiltiirel ve sosyal kalkinmaya ¢ok
biiylik bir destek olabilmektedir ve dolayisiyla yerel yonetimler arasindaki
rekabeti attirmaktadir. Bu artan rekabet giicii de yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya daha aktif bir rol oynamalarini zorunlu kilmaktadir.

Her diizeydeki yerel yonetimler isletmeleri c¢ekmek, desteklemek ve
isletmelerin alanlarinda devamli bulundurmak hem de dis yatirimcilar
kendisine ¢ekmek ve halkin yasamimi kolaylagtirmak amaciyla bir takim
kamu hizmeti saglamaktadir. Bu kamu hizmetler sadece “kat1” kamu hizmeti
(yol, ulagim, telekomiinikasyon, su kaynagi ve drenaj sistemleri vb.) degil
“yumusak” kamu hizmetini (parklar, dinlenme tesisleri, sanat ve kiiltiir
tesisleri vb.) de kapsamaktadir. Bunun disinda, her diizeydeki yerel
yonetimler, diger yerel yonetimler ile ortaklasa yerel ve bolgesel kalkinmaya
katki saglamaktadir (Daxiao Shuojia Jiangnan, 2014).

Cin anayasasi1 yerel yonetimlere yerel ekonomik ve kiiltiirel gelisim, kamu
hizmet insaat1 planlamalarda karar alma yetkisi vermistir. Dolayisiyla, Yerel
yonetimler kendi gercek durumlarini géz oniine alarak iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma planlarini diizenlemektedir ve agsamali olarak bu planlarini

uygulamaktadir. Bununla birlikte, ¢esitli alanlardaki uzmanlar1 kendisine
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cekerek kalkinmaya teknik agisindan destekte bulunmaktadir (Zhu ve Jia,
2010: 340).
4) Yerel yonetimler ekolojik ¢evreyi koruyarak siirdiirebilir yerel kalkinmay1

3

saglamaktadir. Yerel yonetimler kendi alanlari i¢inde “yasak alanlar”
belirleyerek, isletmelerin ve bireylerin ¢evreye onarilamaz zarari olan
faaliyetlerde bulunmalarini yasaklamakla birlikte zaten hasar goérmiis
olanlar1 onarmaktadir (Qinlao de Mayi 25, 2015).

5) Egitim agisindan yerel yonetimler, egitim esitligi ve dengeli temel egitimi
tesvik etme gibi bir takim egitim politikasini ortaya ¢ikarmaktadir, 6zellikle
koyde ikamet eden cocuklarin ve is¢i ¢gocuklarinin kentlerdeki ¢ocuklar gibi
egitim alabilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin kaliteli
vatandas, kaliteli insan kaynaklarinin yetistirilmesindeki rolii gbz ardi
edilemez (Xiao Jun, 2011).

6) Yerel yonetimler ilgili alanlardaki piyasa ekonomik diizenini korumaktadir.
Normal piyasa diizenini korumak i¢in 6zellikle rekabet diizenini korumak
icin, yerel yoOnetimlerin ortada bulunmasi gerekmektedir. Cin’de yerel
yonetimler genelde devlet kanunu ve yasal diizenlemeleri uygulayarak,
piyasa oyuncularinin aktivitelerini standartlastirmaktadir. Dolayisiyla, ¢esitli
mesru olmayan ekonomik faaliyetleri sinirlayarak kamu rekabetci piyasa

diizenini olusturmaktadir. Boylece yerel kalkinmaya ekonomi bakimindan

glivenilir bir ortam saglamaktadir (Wang, 2017).
3.5.2. Koy ve Kasaba Yonetimlerin Etkileri

llge diizeyinin altindaki kdy ve kasaba yonetimlere bakilacak olursa, Cin
anayasasinda koylerin ve kasabalarin islevleri hakkinda fazla bilgi bulunmamaktadir.
Fakat Cesitli Diizeylerdeki Yerel Halk Kongresi ve Yerel Halk Hiikiimeti
Organizasyon Kanunu 61. maddesinde koy ve kasabalarin islevleri su sekilde ifade
edilmistir: kendisinden yiiksek derecedeki yerel yonetimlere temsilen devlet kurallari,
politikalari, yasalar1 ve yonetmeliklerine gore kendi alanlar1 i¢inde siyasi, ekonomi,

bilim, egitim, kiiltiir, saglik vb. toplumun tiim alanlarindaki hizmetlerin yiiriitmekte ve
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yonlendirmektedir (Cesitli Diizeylerdeki Yerel Halk Kongresi ve Yerel Halk

Hiikiimeti Organizasyon Kanunu, madde. 61).

Koy ve kasabalarin islevlerine gore bu birimlerinin yerel kalkinmadaki etkilerini
su sekilde oOzetleyebiliriz: tarimi desteklemek, smnaiyi gelistirmek, dagli alanlarin
havza yonetimi, yatirnm ¢ekmek ve 6zel girisimcileri desteklemek, sosyal giivenlik ve
kararlilig1 korumak, zorunlu egitimi tamamlamak, kirsal sosyal giivenceyi ve kamu

hizmet mekanizmasini gelistirmek vb. (Li, 2008: 16).

102



DORDUNCU BOLUM

CIN HALK CUMHURIYETI VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
YEREL KALKINMA POLITIKALARINA ETKILERI ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde, Cin Halk Cumhuriyeti ve Tirkiye iki tilkenin yerel
yonetim Orglit yapilari, yerel ve ya bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu iki tilkedeki
yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina olan etkileri agisindan

karsilastirilmast yer alacaktir.

Cin ve Cin yonetimi ile ilgili Tiirk¢e kaynaklarin sinirli oldugundan ¢aligmanin
Cin’e ait kismu Cin yasalar ile birlikte ¢ogu olarak Cince kaynaklardan faydalanarak
incelenmistir. Bu ¢ercevede, konu ile ilgili Cinli yazarlarin yazis iislubu, perspektifi,
onem verdigi noktalar Tiirk yazarlarinkine gore oldukea farklilik gostermektedir. Bu

nedenle, ¢aligmada karsilastirma yapma agisindan bazi sinirliklar yasanabilmektedir.

Calismanin amaci, Cin ve Tirkiye’deki yerel yonetimlerin islevlerini, yerel
kalkinma politikalarini ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarinda ne gibi
etkilerde bulunduklar1 {izerinde karsilastirmali bir degerlendirme yapilmaya

calisilacaktir.

4.1. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetim Orgiit Yapilarinin

Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de yerel kalkinmanin 6nemli yerel aktorlerinden biri olan Tiirk yerel
yonetimi, 1l oOzel idaresi, biiyliksehir belediyesi, belediyeler ve kdylerden
olusturulmaktadir. Bahsi gegen birimler 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanun, 5216 say1li
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy
Kanunu’nun belirledigi yetki ve sinirlar1 kapsaminda kendi islevlerini yiiriitmektedir.
Bu kanunlarda ilgili birimlerin yetki ve fonksiyonlar1 acik ve net bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu yetki ve fonksiyonlar1 daha 6nce tezin ikinci boliimiinde detayli bir

sekilde ele alinmustir.
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Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkiye gibi iiniter bir devlet yapisina sahip olmasina
ragmen, yonetim sistemi bakimindan Tiirkiye’ye gore cok farklilik gostermektedir.
Devlet yonetimi Cin Komiinist Partisinin liderliginde halk kongresi sistemine
dayanmaktadir. Cin yerel yonetimine bakildiginda olduk¢a karmasik bir sisteme sahip
oldugu goriilmektedir. Cin’in ¢oklu etnik bir yapiya sahip olmasi yerel yonetimlerin

ayrimini ve islevlerini dogudan etkilemistir.

Cin yerel yonetimi kademeli olarak dort tiire boliinmektedir. Birinci kademesi
eyalet, 6zerk bolge ve dogrudan merkeze bagl sehirler, ikinci kademesi qu’lara
boliinmiis sehirler, vilayetler ve 6zerk oblastlar, {iglinciisii ilgeler, dordiinciisii ise
koylerdir. Fakat Cin’de Tiirkiye’de oldugu gibi yerel yonetimlerle ilgili ayr1 ayri
kanunlar bulunmamaktadir. Bu yerel yonetim birimler Cin anayasasi, Cin Halk
Cumhuriyeti Cesitli Diizeylerdeki Yerel Halk Kongresi ve Yerel Halk Hiikiimeti
Organizasyon Kanunu, Azimliklarin Bolgesel Ozerkligi ile ilgili Kanun, Mevzuat

Kanunu ve bagka kanunlara gore islevlerini belirlemekte ve ylriitmektedir.

Bu yerel yonetim birimlerinde ilgili diizeyde halk kongresi ve halk hiikiimeti
diizenlenmektedir. Her diizeydeki halk hiikiimetleri kendi diizeyindeki kalk
kongresine kars1 sorumlu olmakta birlikte dikey olarak kendisinden bir {ist diizeydeki
yonetim birimine kars1 sorumluluk (cifte sorumluluk) tasimaktadir. Tirk yerel
yonetimleri ile karsilagtirlldiginda,  Tirk yerel yonetimlerinin sadece dikey
sorumluluk iistlenmekteyken, Cin yerel yonetimlerinin ise hem dikey hem de yatay

(ilgili halk kongresine karsi) sorumluluk iistlenmekte oldugu goriilmektedir.

Ornegin Sanghay, Cin’in dogrudan merkeze bagl 4 sehrinden birisidir, Sanghay
halk hiikiimeti, hem Sanghay halk kongresine (toplant1 halinde olmadig1 durumlarda
halk kongresi daimi komitesine) hem de kendisinden bir iist diizeyde olan Devlet
Konseyi’ne (merkezi hiikiimete) kars1 sorumludur. Anayasa gore tiim diizeydeki yerel

halk hiikiimetleri Devlet Konseyi’nin liderligine bagh birer yerel yiirtitme organidir.
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4.2. Tirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Kalkinma Politikalarimin

Karsilastirilmasi

Tirkiye’de 1980’11 yillarin basinda bdlge konusu yonetsel agidan ele alinmustir.
Ozellikle, yerellesme, bolgesellesme ve son olarak metropollesme Tiirk kamu
yonetiminin 6nemli reform maddelerinden biri olmustur. Devlet reformu gergevesinde
2002 yilindan beri yapilan degisiklerin, 6zellikle yerel yonetim reformu olarak

adlandirilan bir dizi yasalarla yerellesme politikasina hiz verilmistir (Ciner, 2013: 17).

Bu cercevede Tiirkiye genelinde bircok yerel ve bolgesel kalkinma proje
uygulanmistir. Bu projeler esasli olarak sunlardir: Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKP), Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma
Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projeleri, 2003 yil1
sonrasi ise Kayseri-Sivas-Yozgat Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Akdeniz Bolgesel
Gelisme Projesi, Bat1i Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Konya-Karaman Bolgesel
Gelisme Projesi, Ege Bolgesi Bolgesel Gelisme Projesi, Orta Karadeniz Bolgesel

Gelisme Projesi.

Ote yandan Helisinki Zirvesinden sonra Tiirkiye’de hem Avrupa Birligi’nin
aday tilkelere koydugu sartlar1 yerine getirmek hem de yerel ve bolgesel gelisme
esitsizligi gidermek hi¢c olmazsa en aza indirmek amaciyla kalkinma ajanslari

kurulmustur.

Ajanslarin temel gorevi olarak diisliniilen, yerel kalkinma hedefi belirli, siirl
bir cografi bir alan {lizerinde vatandaslarin ekonomik gelecegini garanti altina almak

ve yasam kalitesini saglamak amaglidir (Ciner, 2013: 18).

Son 30 yildir hemen hemen tiim diinyanin dikkatini ¢eken Cin Halk Cumbhuriyeti,
1978 yilinda o zamanki devlet baskan1 Deng Xiaping’ nin liderliginde reform ve disa
acilma (U FF Q) siireclerini baslatmistir. Kalkinma stratejisi bakimindan 1950’1l
yillarda Sovyet Birligi’nin kalkinma planlarin1 kendisine 6rnek alan Cin, 1980°1i
yillarda Japonya ve G. Kore’nin kalkinma planlarindan faydalanmistir. Bu arada

vurgulamak gereken bir nokta su ki, Cin merkezi hiikiimet tarafinca diizenlenen

105



uygulamalar ve yonetmeliklerin kimisi tiim ulusal diizeyde ayni anda baslatilirken,
kimileri sadece secili bolge ve ya kurumlarda bir ‘deneme’ olarak uygulanmaktadir ve
bu deneme sonucu elde edilen verilere gore s6z konusu uygulamanin yayginlastirilip

yayginlagtirilmayacagina karar verilmektedir.

Cin hiikiimeti, disa ac¢ilma ve planli ekonomiden sosyalist pazar ekonomisine
gecis siireci ile birlikte, once kiy1r kentlerden baslamak iizere yerel ve bdlgesel
kalkinma politikalar1 olarak bir takim ayricalikli bolgeler politikas1 uygulamistir. Bu
ayricalikli bolgeleri su sekilde 6zetleyebiliriz; ekonomik pilot bolge ve disa agilan
sahil kentleri, ekonomik ve teknolojik kalkinma bdlgeleri, yiiksek ve yeni teknoloji

sektorii kalkinma bolgesi ve serbest ticaret bolgeleridir.

Cin’de bolgeler arasinda cografi ve iklimsel bakimdan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, dogal kaynaklar da dengesiz bir bi¢imde dagilmuistir.
Bu yerel ve bolgesel farkliliklar sosyal ve ekonomik kalkinmada dengesizlik doguran
sebeplerden birisi olmaktadir. Bu dengesizligi azaltmak ve ulusal diizeyde esit bir
kalkinmay1 gerceklestirmek iizere Cin hiikiimeti bazi projeleri uygulamistir. Bu
projeleri Ug bogaz baraji projesi, Cin’in giineyinden kuzeyine su dagitilmasi projesi,
Qinghai-Tibet demiryolu projesi, Dogal gazin batidan doguya gonderilmesi projesi,

Cin’in batisindan dogusuna elektrik tasima projesi olarak siralayabiliriz.

Cin kalkinma stratejisinde sdyle bir anlayis mevcuttur; once bir kisim bdlge ve
sehirlere kalkinmada dncelik ve destek vermek, sonra bu kalkinmis bolgelerin de diger
az gelismis bolge ve kentlerin kalkinmasina yardim etmesini tesvik ederek ve
saglayarak nihayet ulusal diizeyde sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmektir.
Bu arada vurgulamak gereken bir nokta su ki, Cin’de devlet yapis1 ve yonetim sistemi
nedeniyle Tirkiye’de oldugu gibi kalkinma ajanslart ve kent konseyleri

bulunmamaktadir.

4.3. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerin Yerel Kalkinma

Politikalarina Etkilerinin Karsilastirilmasi

Yerel yonetimler, hakkin ihtiyaglarini yerel kosullara uygun, etkin ve verimli bir

bicimde iireterek refahi artiran, sermaye birikimi destekleyen ve iiretim siirecine katan,
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girisimcilik ve dinamizm saglayan kurumlar (Elma, 2013: 28) olarak gerek Tiirkiye’de
ve Cin’de gerek diinyada yerel kalkinma politikasina kaymaya girdigi bir donemde
tiniter devlet yapisi icerisinde gelecekteki yerel ve bolgesel kalkinma politikalarin
uygulanmasi i¢in olmazsa olmaz 6nemli rol iistlenmek durumundadir (Okmen vd.,

2013: 101).

Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Tiirk yerel yonetim birimleri olarak il 6zel
idareleri, bliyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve koylerin kendilerini ilgilendiren
cesitli kanunlarda gorev ve sorumluluklar1 net bir sekilde ifade edilmistir ve bu
gorevler okul 6ncesi okuldan yetistirme yurtlarina, yoldan parka kadar neredeyse
halkin tiim yasam alanlarin1 kapsamaktadir. Yerel yonetimeler, ilgili kanunlar uyarinca
kendine diisen gorevleri yerine getirerek yerel kalkinmay: saglamaktadir. Ote yandan
sirket kurarak, girisimcileri destekleyerek yerel ekonomik kalkilmaya zemin
hazirlamaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimler, yerel kalkinmayi etkileyen diger
yerel aktorler (sivil toplum kuruslari, kent konseyleri ve kanikma ajanslari) ile is birligi
yaparak, yerel ve bolgesel sosyo-ekonomik, kiiltiirel kalkinmada yeri doldurulamaz

katkilarda bulunmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kalkinma siireglerine katilimlari, daha
etkin yonetisim siire¢lerinin gelistirilmesine bagli durumdadir. Bu baglamda, yerel
veya bolgesel politikalar paradigmasindan yerel veya bolgesel kalkinma
paradigmasina gecebilmek igin yonetisim mekanizmalarinin ciddi olarak tesis
edilmesi gerekli olmakla birlikte bu siireglere yerel yonetim birimlerine paydas
olmanin Otesinde dahil edilmelidir. Ayni perspektifte, Tiirkiye’de yerel yonetim
birimleri ciddi anlamda yonetim paradigmasinin sekillendirdigi yerel ve bolgesel
politikalardan yerel ve bolgesel kalkinma politikalarinin sekillendiren yonetisim
paradigmasina gegmek icin bir kdprii olarak kullanilabilmektedir (Okmen vd., 2013:
100-101).

Tipki bagka iilkelerde yerel ve bolgesel kalkinma politikalarinda yerel
yonetimlerin 6nemli rol oynadig gibi, Cin Halk Cumhuriyeti’nde de yerel yonetimler

yerel ve bolgesel kalkinma politikalarinda olduk¢a 6nemli roller listlenmektedir.

107



Cin’de yerel yonetimlerin islevlerine bakildiginda ilge ve bu diizeyin iistiindeki
yerel yonetimler ile ilge altinda kdy yonetimi aralarinda bir ayirma vardir. ilge ve bu
diizeyin {istiindeki yerel yonetimler, ekonomi, egitim, bilim, kiiltiir, kamu saglig,
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, kentsel ve kirsal kalkinma, finans, sivil isler,
kamu giivenligi, etnik igler, denettim, yonetsel alanlardaki aile planlamas1 ve biitceyi
uygulamak; devletim yoOnetsel organlarindaki personelin atanmasina ve isten

cikarilmasina karar verme, personeli egitme gibi iglevler yliriitmektedir.

Ayrica, eyalet, etnik 6zerk alanlar (6zerk bolge, 6zerk oblast ve 6zerk ilge),
dogrudan merkeze bagli sehirler, qu’lara boliinmiis kentler kendi gergek kosullara gore
anayasa ve bagska kanunlara aykiri olmamak sartiyla yasal diizenlemeler

yapabilmektedir.

Koy yonetimleri ise kendisinden yiiksek derecedeki yerel yonetimlere temsilen
devlet kurallari, politikalari, yasalar1 ve yonetmeliklerine gore kendi alanlar iginde
siyasi, ekonomi, bilim, egitim, kiiltiir, saglik vb. toplumun tiim alanlarindaki

hizmetlerin yiiriitmekte ve yonlendirmektedir.

Cin’deki yerel yonetimler tiim bu merkezi hiikiimetin verdigi hemen hemen
toplumun tiim alanlarim1 kapsayan yetkileri kullanarak, yerel sosyal ve ekonomik

kalkinmay1 yonlendirmektedir ve yonetmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde ve Tirkiye’de yerel yonetimlerin yerel kalkinma
politikalarina etkileri karsilastirildiginda su benzerlik goriilmektedir; ister Cin’de
olsun ister Tiirkiye’de olsun yerel yonetimler merkezi yonetimin yereldeki temsili
olarak, ¢esitli kanunlar uyarinca kendi sinirlarina ve yetkilerine diisen gorevlerini
yaparak yerel kalkinmada olmazsa olmaz katkilarda bulunmaktadir. Bu gorevler ‘katr’
kamu hizmetinden ‘yumusak’ kamu hizmetine kadar toplumun tiin alanlarmi
kapsayarak yereldeki sosyal, eckonomik, kiiltiirel ve toplumsal kalkinmay1
hedeflemektedir. Ote yandan bu iki iilkedeki yerel yonetimler toplumdaki baska
kalkinmay ilgilendiren kuruluslarla ortaklagsarak hem de bu kuruluslara onderlik

yaparak yerel kalkinmay1 yonetmektedir.
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Ancak, Cin’de il¢e diizeyinin tstiindeki gesitli yerel yonetimlerine merkezi
hiikiimet tarafindan yasal diizenleme olusturma ve ya Ozerklik hakkini verilmesi,
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin durumuna kiyasen gayet biiyiik farkliligi ortaya
cikarmigtir. S6z konusu yerel yonetimler kendi alanlarinin siyasal, ekonomi, cografi,
kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerini g6z oniine alarak yasal diizenlemeler yapabilmektedir
ve kendi sinirlarini kapsayan kalkinma planlarini olusturmaktadir. Etnik alanlar olarak
Ozerk bolge, 6zerk oblast ve 6zerk ilgeler yerel yasal diizenlemeler, yonetmelikler ve
kurallar ilan ederek kendi tarihsel ve kiiltiirel miraslarini koruyabilmekte ve devam
ettirebilmektedir. Bu durum hem sosyal ve toplumsal kalkinma bakimindan hem
vatandaslarin memnuniyetini kazanmak bakimindan hem de devletin biitiinligiinii

saglamak bakimindan ¢ok biiylik katkilar meydana getirmektedir.

Cesitli yerel yonetimlerin yerel diizeyde yasal diizenlemeler olusturabilmesi ve
ya Ozerkligi yerel yonetimlerin motivasyonunu arttirmaktadir ve dolayisiyla yerel
birimler arasinda goriinebilir bir rekabet giiciinii ortaya ¢ikarmaktadir. Cin’de yerel
kalkinmanin durumu ilgili yerel yonetimlerin performanslarinin gostergesi olarak
algilanmaktadir. Bu nedenle, ¢esitli yerel yonetimler kendi alanlarinin kalkinmasini
saglamak diger taraftan da kendisinden daha kalkinmis kent ve ya eyaletleri ulasmak,
hatta gecebilmek ve ayni zamanda kendisiyle ayn1 kalkinma statiisiinde olan diger
yarismacilarin1 yenmek amaciyla neredeyse toplumun hemen hemen tiim alanlarini
kapsayan yasal diizenlemeler ve kalkinma planlari olusturmaktadir. Dolayisiyla Cin
yerel yonetimlerin bu tiir yetkileri Tiirk yerel yonetimlerin iglevlerine ve ya yerel

kalkinmadaki etkilerine gore bir avantaj olarak sdylenebilir.

Son olarak, tezdeki tiim bu anlatim ve karsilagtirmalardan sonra, ne Tiirk yerel
yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkisi daha biiyiik diyebiliriz ne de Cin yerel
yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkisi daha bliyiik diyebiliriz. Ciinkii
Tiirkiye ile Cin yerel yonetim bakimdan farklilik gostermekle birlikte devletin yapisi
ve yonetim rejimi de gayet farklidir. Hatta iilkeyi olusturan halkin etnik yapasi, tarihsel
yonetim anlayis, kiiltiirli ve iki iilkenin bulundugu cografi ortamlar da neredeyse bir
birine benzememektedir. Tiirk yerel yonetim sistemi ve yerel kalkinma politikalar

kendi kosullarma gore ve hatta Avrupa Birligi'ne uyun siirecine gore
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diizenlenmektedir. Cin yerel yonetim sistemi de tarihsel yonetim anlayisi, ¢coklu etnik
yapis1 ve benzersiz niifus sayisi vb. ger¢cek durumlarini goz oniine alarak kendi yerel
yonetim birimlerini ve yerel kalkinma politikalarin1 diizenlemistir. Dolayisiyla yerel
yonetim sistemi ve yerel kalkinma politikalari ile ilgili olarak secdece yerel ve bolgeye

uygun olup olmayisindan s6z etmek miimkiindiir.

Yerel kalkinma bakimindan, hangi tilkede olsa olsun yerel yonetimleri dislayan
ve yerel yonetimlerin onderlik etmedigi bir toplumda, yerel kalkinma faaliyetlerin

basarisindan s6z etmek giictiir ve hatta imkansizdir.

110



SONUC

Kalkinma kavrami, uzun yillardir toplumun 6nemli giindem konular1 arasinda
yer almaktadir. Onceleri sadece ekonomik acidan ele alinan, ekonomik gelisme
anlaminda ve ulusal Olgekte degerlendirilen bu kavram zamanla igerik olarak

degisimlere ugramistir.

Glinlimiizde sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltlirel alanlar kalkinmanin igerigini
olusturmakta ve insan odakli bir siire¢ olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Ulusal diizeydeki
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefine ulasmak icin Oncelikle yerel ve bolgeler
arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve ya en aza indirilmesi gerekmektedir ve bu
da ancak yerel ve bolgesel kalkinma yoluyla gergeklestirilebilir. Kiiresellesme ile
birlikte meydana gelen yerellesme, kalkinma kavramina yerel ve bolgesel boyutu
eklemektedir. Dolayisiyla, yerel dinamiklerin kalkinma siirecindeki rolii ve 6nemi
artmaktadir. Bu g¢ercevede, yerel yonetimler, yerel ve bolgesel kalkinmanin

gerceklestirilmesi ve saglanmasi i¢in yeri doldurulamaz 6nemli roller iistlenmektedir.

Ayrica, yerellesme, katilm ve yerel kalkinmanin 6nemi, Birlesik Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin ¢alismalar1 arasinda da
siklikla yer almaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 1992°de gergeklestiren Cevre ve
kalkinma Konferans ve 1996°’daki Habitat Il zirvesi ana tema olarak insan yasam
alanlarinin iyilestirilmesi ve yasadigi mekanlarin daha ¢agdas haline doniistiirtilmesi
tizerinde durularak yerellesme ve yerel kalkinmanin 6nemini vurgulanmistir. Bu
hedefe ulagsmak icin, ¢ok aktorlii yonetisimin 6nemi ortaya konulmustur. Burada,
merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruslarindan baska, sivil toplum orgiitleri ve kar
amaci giitmeyen kuruluslart kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin yonetime dahil

edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu ¢ercevede, kentlesmenin getirdigi konut, ¢evre, ulasim, ekonomik kalkinma,
toplumsal biitiinlesme ve yoksulluk gibi sorunlarla bas edebilmek icin yerel
yonetimlerin yapilanmasinda ve yerel politikalarin uygulamasinda kapsamli bir
degisiklik gerekmektedir. Yonetim anlayist da tepeden inme ve himayeci bir modelden,
vatandaslarin isteklerine duyarli, karar verme siirecinde vatandaglarin birer paydas

olarak katilimina olanak taniyan, seffaf ve verimli bir devlet yonetimine gecilmelidir.
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Yaklasik 1980°li yillardan itibaren, Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye yerel ve
bolgesel esitsizligi gidermek ve ulusal kalkinmay1 gerceklestirmek amaci ile bir takim
yerel ve bolgesel kalkinma politikalar1 ve stratejileri uygulamaktadir. ki {ilkedeki
yerel yonetimler, merkezi yoOnetimin kanunla kendileri ile paylastigi gorev ve
fonksiyonlar1 yerine getirerek s6z konusu yerel kalkinma politikalarina katkida
bulunmaktadir. Ayrica, yerel yonetimeler, diger yerel kalkinma aktorlerine 6nderlik

etmektedir.

Tezin daha onceki boliimlerinde yer verilen yerel kalkinma kavrami, Tiirkiye
ve Cin yerel yonetim sistemi, yerel kalkinma politikalar1 ve yerel yonetimlerin yerel
kalkinmadaki etkilerini kapsayan tiim bu anlatim ve karsilastirmalardan sonra, ne Tiirk
yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkisi daha biiyiik diyebiliriz ne de
Cin yerel yonetimlerin yerel kalkinma politikalarina etkisi daha biiyiik diyebiliriz.
Ciinki Tiirkiye ile Cin yerel yonetim bakimdan farklilik géstermekle birlikte devletin
yapisi ve yonetim rejimi de gayet farklidir. Hatta iilkeyi olusturan halkin etnik yapis,
inanci, tarihsel yonetim anlayisi, kiiltiirii, tiye oldugu uluslararasi organizasyonlar ve
iki lilkenin bulundugu cografi ortamlar da neredeyse bir birine benzememektedir. Tiirk
yerel yonetim sistemi ve yerel kalkinma politikalar1 kendi kosullarina gore ve hatta
Avrupa Birligi’ne uyum siirecine gore diizenlenmektedir. Cin hiikiimeti de tarihsel
yonetim anlayisi, coklu etnik yapist ve benzersiz niifus sayist vb. gercek durumlarimi
g0z Oniine alarak kendi yerel yonetim birimlerini ve yerel kalkinma politikalarini
olusturmustur. Dolayisiyla yerel yonetim sistemi ve yerel kalkinma politikalar: ile

ilgili olarak yerel ve bolgeye uygun olup olmamasi olduk¢a 6nemlidir.

Ancak, bu iki iilkedeki yerel yonetimlerin yetkisi, fonksiyonu ve yerel
kalkinma politikalarindaki etkilerini kiyasladigimizda, 6zellikle Tiirk yerel yonetimler
daha ¢ok merkeze bagliyken Cin’deki yerel yonetimlerin daha da 6zerk oldugundan
s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, Cin’deki yerel yonetimler yerel sosyal ve

ekonomik kalkinma baglaminda daha serbest hareket etmektedir.

Ote yandan, vurgulamak gereken diger bir nokta da, Tiirkiye’de Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik siireci kapsaminda, diger aday iilkelerde oldugu gibi yerel ve

bolgesel politikalarinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlastirilmasi ¢alismalarina
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hiz vermesi ve bu baglamda yerel ve bolgeler arasindaki farklarin azaltilmasi igin

kalkinma ajanslar1 kurulmasidir.

Ozetle, bilgi caginin yerel ydnetimleri yonettikleri alanlari, alt yapisy, ist yapist,
mimarisi, yesil alanlari, yasam alanlari, {liretin ve ticaret alanlari, {liniversiteleri
teknoloji ve innovasyon istleri gibi her yoniiyle hem yasanabilir kilmasi, hem de
sosyal ve ekonomik kalkinmanin merkezleri haline getirmesi ve bu yonde strateji

gelistirmesi bakimindan 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Diger taraftan yerel demokratik yoOnetisim geregi, yerel yonetimler yerel
kalkinmayi etkileyen diger aktorlerle yani sivil toplum kuruslari, iiniversiteler, ilgili
tilkede bulunursa eger, kent konseyleri ve kalkinma ajanslar1 vb. kuruluslar ile is
birligi yaparak yerel kalkinmay1 saglamali, desteklemeli ve yonlendirmelidir. Yerel
yonetimlerin yonetisim tabanli yerel ve bolgesel kalkinma politikalarina dahil edilmesi

idari bolgelerden aktif bolgelere gecisi de tesvik edebilmektedir.

Son olarak, yerel kalkinma bakimindan, hangi iilkede olursa olsun yerel
yonetimleri diglayan ve yerel yonetimlerin onderlik etmedigi bir toplumda, yerel

kalkinma faaliyetlerin basarisindan s6z etmek giictiir ve hatta imkansizdir.
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