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OZET

Tiirkiye Denetim Standartlari'min olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla
hazirlanmig olan ve “Uluslararas1 Denetim Standartlarinin Tiirkiye Uygulamalar1 Ag¢isindan

Incelenmesi ve Degerlendirilmesi” bagligini tagiyan bu ¢aligma, dort boliimden olugmaktadir.

Calismanin  birinci  boéliimiinde, denetim kavraminin g¢ergevesi belirlenmeye
calisilmigtir. Temel kavramlar bashigini tastyan bu boliimde, denetimin tanimindan

baslanarak, tarihi gelisimi igerisinde olusan denetim ile ilgili kavramlar ele alinmigtir.

Ikinci boliimde, 3568 Sayili Kanun hiikiimlerine iilkemizdeki denetim uygulamalar:
incelenmistir. 3568 Sayih Kanuna gore yapilan denetimler daha g¢ok uygunluk denetimi
oldugu i¢in, bu boliimde 6zellikle yeminli mali miisavirlere verilen tasdik gérevlerine agirlik
verilmistir. Ayrica 3568 Sayili Kanunun denetim standartlari agisindan ne gibi katkilan

oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Uglincti boliimde, 2499 Sayili Kanun hiikiimlerine goére ilkemizdeki bagimsiz
denetim uygulamalar1 incelenmistir. Ulkemizde bagimsiz dis denetimin ana gergevesini gizen

bu kanun hiikiimlerine gére denetim standartlarinin meveut durumu ele alinmustir.

Dérdiincii boliim Uluslararasi Denetim Standartlarina ayrilmistir.  IFAC tarafindan
yayinlanmis olan standartlarin ele alindig1 bu boliim, ¢alismanin da ana konusudur. IFAC
tarafindan yayinlanan 35 adet Uluslararas1 Denetim Standartlarinin tamaminin ele alindig: bu
boliimde, standartlar miimkiin oldugu 6lgiide 6zetlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica her standart,
ilgili Turkiye uygulamas ile karsilastirilarak tilkemizdeki mevcut durumun eksik yonleri

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Sonu¢ boliimiinde, ¢aligmanin genel olarak bir degerlendirmesi yapilmis ve
muhasebe denetiminde uluslararas: niteliklere uygun standartlarin kullanilmasi ile
isletmelerimizin diinyadaki diger isletmelerle ayn: dili kullanacag1 ve sonugta isletmelerimize
olan giivenin uluslararasi boyut kazanacag1 kanaatine varilmigtir. Ekonomik olarak hizla tek

pazar haline gelmekte olan diinyamizda bu durumun saglayacag: faydalar ise sinirsizdir.
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ABSTRACT

This study which is prepared to contribute to the development of Turkish Auditing
Standards and which is titled “An Analysis And Evaluation Of International Auditing
Standards From The Viewpoint Of Turkish Practice” consists of four chapters.

In the first chapter, an attempt is made to determine the framework of the auditing
concept. In this chapter titled “The Main Concepts”, starting with the definition of auditing,

various concept of auditing are examined in their historical progress.

In second chapter, auditing practice under The Law of Independent Accuantancy,
Indepedent Account Financial Advisorship and Sworn-in Financial Adisorship-No:3568 is
studied. Since auditing practice according to this law consist basicly of compliance auditing,
in this chapter the duty of attestion given to sworn-in financial advisor is emphasized.

Furthermore, contribution of this law to auditing standards is searched.

Independent auditing practices according to the Capital Market Law No:2499 are
covered in the third chapter. The current conditions of standards of auditing according to this
law which determines the main framework of independent auditing in Turkey are covered

here.

The fourth chapter is assigned for the International Standartds on Auditing. This
section, covering standards issued by IFAC, is the main subject of this study. International
Standards have been summarized as far as possible in this chapter, which includes all 35
standards on auditing issued by IFAC. In additon, each standard has been compared with its

counterpart in Turkey in order to bring forth the defiencies in Turkish practice.

A general evaluation of this study is presented on the conclusion section and it was
concluded that by using international standards on auditing we would be using the same
language with all international organizations and this would be result in an international
confidence to Turkish Enterprises. This situation could provide unlimited advantages in a

world that has been turning into a single market rapidly.
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GIRIS

Diinyada ve iilkemizde hizla gelisen ve bliyliyen isletmeler, zaman i¢inde artan
sermaye ihtiyaglarini, halka agilmak suretiyle karsilama yolunu, giiniimiizde daha ¢ok tercih
etmektedirler. Kiigiik tasarruf sahibi insanlar, yatirnm yapacaklari igletme hakkinda elde
ettikleri bilgilerin dogru, tutarli ve giivenilir olmasim istemektedirler. Bu nedenle, s6z konusu
isletmelerin kamuya ilan ettikleri bilgilerin dogrulugunu, diristligiinii ve giivenilirligini
inceleyip, degerlendirecek uzman kisilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Denetimi yapacak kisi yada
kisiler, isletmelerin kamuya ilan ettikleri bilgi ve verileri degerlendirirken, hem bu bilgilerin
dogrulugunu, hem de kabul edilen bir finansal raporlama gergevesine gore uygun bir sekilde
raporlanip, raporlanmadigini denetleyeceklerdir. Bu noktada, denetgilerin isletmeye iliskin
herhangi bir bilgi yada veriyi degerlendirirken, dogruluk yada uygunlugu hangi dlgiilere gére
tespit edecekleri 6nem kazanmaktadir. Diger bir ifade ile, dogruluk ve uygunlugun
Slciilebilecegi kriterlere (standartlara) ihtiyag bulunmaktadir. Isletmelerde dogruluk denetimi
ilgili tilkede o an igin yiiriirliikte olan mevzuata gore, uygunluk denetimi ise genel kabul

gOrmiis muhasebe standartlarina gére yapilmaktadir.

Dogruluk ve uygunluk denetimini yapacak olan kisilerin, nasil belirlenecegi ve
kimler olacagi, denetim ¢alismasinin hangi siirede ve hangi sekillerde yapilacag: ve denetim
sonuglarinin ne zaman ve ne sekilde raporlanacagi konusunda da objektif oOlgiilerin
belirlenmesi bir zorunluluktur. Ciinkii, her insan denetim yapamaz, denetim ¢alismasi kisiden
kisiye degisen bir ¢alisma programu ile siirdlirlilemez yada her denetgiye gore degisen
metinler igeren raporlar sunulamaz. Aksi takdirde, denetgiye gore, denetim g¢alismasinin
icerigine gore yada raporda kullamilan ifadelere gore, degisik denetim sonuglar1 ortaya
¢ikabilir. Bu durumda, bir firma hakkinda kamuya aktarilan bilgilerin, kamuyu aydinlatma
konusunda yeterli oldugunu sdylemek miimkiin olamaz. Bu nedenle, denetimi kimlerin
yapacagl, denetim caligmasinin ne sekilde yapilacafi ve denetim sonuglarinin nasil

raporlanacagi hususunda standartlarin tespit edilmesi de kaginilamayacak bir zorunluluktur.

Ulkemiz agisindan denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kurulmasi, 3568 Sayili
muhasebe meslek yasasimin yiiriirlige girmesi ve sirketlerimizin artan bir hizla halka
agilmalari ile beraber 6nemini arttirmig, denetim konusunda standartlar olusturulmasi ihtiyaci
daha da artmistir. S6z konusu gelismelere ragmen muhasebe standartlari ve denetim

standartlar1 konusunda oldukga ge¢ kalinmistir. Her ne kadar standartlar konusunda iyi niyetli

1



ve goOniilli g¢aligmalar slirdiiriilmekte ise de s6z konusu calismalarin, ihtiyaglar

kargiladigindan ve yeterli oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.

Muhasebe ve denetim standartlari hazirlanmasi ve yaymlanmasi galismalari, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar: Birligi (TURMOB)
blinyesinde yer alan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK)
tarafindan siirdiiriilmektedir. Halen bu kurulun yayinlamis oldugu 11 adet Tiirkiye Muhasebe
Standardi (TMS) bulunmaktadir. Diger muhasebe standartlarimin  hazirlanmas:  ve
yayinlanmasi igin ¢aligmalar devam etmektedir. Yapilan ¢alismalar ile yaymlanmis
Uluslararast Muhasebe Standartlarinin Tiirkiye'ye kazandirilmas: amaglanmistir. Ayrica,
Aralik/1992 yilinda yaymlanan ve 1994 yili basindan itibaren zorunlu olarak uygulamaya
konulan "Tek Diizen Muhasebe Sistemi" ile gerek hesaplarin isleyisi konusunda ve gerekse
finansal bilgilerin raporlanmasi konusunda 6nemli gelismeler saglanmig, muhasebe
sistemlerine bir bitlinlik kazandirilmaya c¢alisilmigtir. Teknolojik desteklerden de artik
yaygin olarak faydalanan iilkemizde, muhasebe uygulamalarinin, diger gelismis iilkelerin

muhasebe uygulamalarindan ¢ok gerilerde oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Muhasebe standartlar1 konusunda bu c¢alismalar devam ederken, TMUDESK
biinyesinde yer alan Denetim Standartlar1 Komitesi hentliz faaliyetlerine baslamadigindan ve
halka agik anonim sirketlerin denetimi ve gozetimi Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) 'na yasa
ile verilmig bir gorev oldugundan, denetim standartlari konusunda sorumlulugu SPK
Ustlenmigtir. SPK yayinladig: tebliglerle, finansal bilgilerin kamuya sunulmasinda baglayici
Olgtiler koymustur. Ayrica halka agik anonim sirketler Sermaye Piyasasi Kanunu'na (SPKn)
tabi oldugu i¢in, kamuya aciklanan finansal bilgilerin denetimden gegirilmesi de bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada SPK kimlerin denetim yapacagim ve
yayinlanacak denetim raporlarinin ne gekilde olacagini da belirlemistir. Bagimsiz denet¢ilerin

yada denetim firmalarinin kurulmasi ve faaliyette bulunmasi da SPK'muin iznine tabidir.

SPK'nin tebliglerinde denetginin kimler olacag: ve raporlarin ne sekilde olacag: agik
bir ifade ile belirtilmistir. Ancak, denetimin nasil yapilacagi hususunda yapilan agiklamalar
yeterli degildir. Diger bir ifade ile SPK isin bagini ve sonunu tespit etmis, ortasinmi eksik
birakmigtir. Bu noktada SPK'nin kendi kriterlerine uygun olan denetgileri, denetimin
yapimasi konusunda yeterli gordiiiinii ve denetimin yiiriitlilmesini denetg¢inin inisiyatifine

biraktigin1 sdylemek sanmiim yanliy bir ifade olmaz. Denetgiye giivenmeyi esas alan bu
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yaklasim iyi niyetli bir yaklasimdir. Ancak, kamunun yanlis bilgilerle yada yorumlarla
aldatilmasi1 hususunun iyi niyetli yaklagimlarla ihmal edilmesi, ileride telafisi miimkiin
olmayan sonuglara neden olabilir. Ozellikle denetimin nasil yapilacag: konusunda iilkemizde
yeterli 6lgiiler (standartlar) bulunmamaktadir. Ancak, bu 6lgiilerin ortaya konulmasi igin yine
de ¢ok ge¢ kalinmig sayilmaz. Hatta belki de s6z konusu standartlarin olusturulmasi igin,
heniiz iilkemiz i¢gin yeni sayilabilecek sermaye piyasasi araglarinin yayginlagmasi, ortaya
¢ikan sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin kurumsal 6nlemlerin alinmasi i¢in

makul bir siirenin gegmesinin beklenilmesi dogal karsilanabilir.

Bu tezin amaci denetim standartlar1 konusunda mevcut olan a¢i1g1 kapatmak yolunda
bir adim atmak ve iilkemiz agisindan Tirkiye Denetim Standartlari'min olusturulmasina

katkida bulunmaktir.

Calismanun birinci boliimiinde denetim olgusunun kavramsal gercevesi belirlenmeye
calisilmigtir. Temel kavramlar bagligini tasiyan bu béliimde denetimin tanimindan baglanarak,

tarihi gelisimi ve degisimi igerisinde olusan denetim ile ilgili kavramlar ele alinmigtir.

Ikinci bsliimde 3568 Sayihh Kanun hiikiimlerine gére denetim olgusu incelenmistir.
Bu béliimde 3568 Sayili1 Kanuna gore denetimin daha ¢ok uygunluk denetimi oldugu dikkate
alinarak, yeminli mali miisavirlere verilen tasdik gorevleri incelenmistir. Caligmamiz denetim
ile ilgili standartlarin olusturulmasina yonelik oldugundan 3568 Sayili Kanunun standartlar

acisindan ne gibi katkilar1 oldugu belirlenmeye galisilmistir.

Ugiincii boliimde 2499 Sayili Kanun hiikiimlerine gére denetim olgusu incelenmistir.
2499 Sayili Kanun ilkemizde bagimsiz dis denetimin ana gergevesini ¢izen kanundur. Bu
nedenle iilkemizde denetim standartlarinin s6z konusu kanuna gore sekillendigini s6ylemek
miimkiindiir. Denetim standartlar agisindan anilan kanunu inceledigimiz bu béliimde mevcut

standartlarin yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Dordiinci boliim Uluslararas1 Denetim Standartlarina ayrilmistir. IFAC tarafindan
yayinlanmig olan standartlarin ele alindifi bu béliim, ¢alismanin da ana konusudur. Detayli
olarak denetim standartlarinin ortaya konuldugu bu bolimde, IFAC tarafindan yayinlanan
standartlarin her biri ayr bir baglikta ele alinmigtir. Standartlar, onunla ilgili agiklamalarla bir
biitiin olusturdugundan c¢alismada bu hususa dikkat edilmis, s6z konusu standartlar

aciklamalariyla birlikte ele alinmigtir. Bu béliimde ayrica Standartlar ile Tiirkiye’deki mevcut
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durumun kargilagtirilmasi yapilmig, mevzuatimiz ve uygulamalarimiz y6niinden eksik goriilen
noktalar tespit edilmeye caligilmistir. Karsilagtirma yapilmasindaki amag, iilkemizdeki
standartlarin eksikliklerini gidermek, hatta mevcut standartlarin uluslararasi nitelikte olmasin
saglamak i¢in ¢alismaya esas alinan IFAC’1n standartlarinin tiimiyle {ilkemize uyarlanarak

kabuliinii saglamaktir.

Sonug boliimiinde ¢aligmanin genel olarak bir degerlendirmesi yapilmis ve muhasebe
denetiminde uluslararas1 niteliklere uygun standartlarin kullanilmasi ile igletmelerimizin
diinyadaki diger igletmelerle aymi dili kullanacagi ve sonugta isletmelerimize olan giivenin
uluslararasi boyut kazanacag kanaatine varilmigtir. Ekonomik olarak hizla tek pazar haline

gelmekte olan diinyamizda bu durumun saglayacag: faydalar ise sinirsizdir.



BIRINCI BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR



1. DENETIM KAVRAMI

Denetim kavramina g¢esitli agilardan yaklagarak, degisik tamimlar yapmak
miimkiindiir. Genel olarak denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden
saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kamtlar1 degerleyen sistematik bir siirectir."
Uluslararas1 Denetim Standartlarinda denetim, amaci ydniinden tanimlamaktadir. Buna gore,
"finansal tablolarin denetlenmesinin amaci, finansal tablolarin tiim Onemli yonleriyle,
tamimlanmg bir finansal raporlama ¢ergevesine gére hazirlanip, hazirlanmadig1 hakkinda bir
goriis agiklamak i¢in denetgiye imkan saglamaktir...”.? Denetim, bir kisi, bir kurum veya
iktidarin, degisik yonlerden goériintimiintin, yapisinin, iglerlifinin ve ugraslarinin yasalar,
tiiziikler, yonetmelikler, kararlar ve akile1 yaklasimlar ¢ergevesinde 6lgiilmesi, gbzlenmesi ve

izlenmesi icin yapilan tiim ugraslar olarak ta tammlanmaktadir.?

Muhasebe, bir Orgiitin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma
bigimini, orgiitiin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya azaliglan ve
Orgiitiin finansal durumunu agiklayan bilgileri tireten ve bunlar ilgili kisi yada kuruluslara
ileten bir bilgi sistemidir.* Bu tammdan da anlagilacagi gibi muhasebenin iki Snemli
fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla bir orgiitiin i¢cinde meydana gelen iktisadi
olaylarin kayitlara alinip, izlenmesi, ikincisi ise kayitlardan elde edilen finansal bilgilerin
raporlar halinde diizenlenmesi ve ilgili kisilere sunulmasidir. Denetim, muhasebenin 6zellikle
ikinci fonksiyonu ile yani finansal bilgilerin raporlanmasi ve ilgili kisilere sunulmasinda
devreye girmektedir. Geleneksel olarak muhasebe denetimi, yonetim tarafindan hazirlanan
mali tablolarin objektif incelemesi anlamma gelen bir tiir onay fonksiyonudur.’ Diger bir ifade
ile denetim, raporlanan ve ilgililere sunulan finansal bilgilerin dogrulugu ve diirtistlugu

hakkinda, tarafsiz ve bagimsiz bir kisi tarafindan goriis bildirilmesi siirecidir.

' John, W. Cook - Gary M. Winkle; Auditing, Boston - USA, 1984, Houghton Mifflin Company, s. 5

? International Auditing Practices Committee (IAPC); Codification Of International Standards On Auditing
And International Auditing Practice Statements (ISAs) - 110 Glossary Of Terms, USA 1994, s.35

* Arslan Yiizgiin; Genel Denetim Yaklagimi, [stanbul-1984, Diinya Yayinlari, s.21
% Orhan Sevilengiil; Genel Muhasebe, 111 Baski, Ankara, 1994, s.9

> Arthur W. Holmes - Wayne S. Overmyer; Muhasebe Denetimi - Auditing Standartlar ve Yontemleri, 8.
Baski, Ceviren: Oguz Goktiirk, lllionis, USA, 1975, 5.2
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Denetimi bir onay fonksiyonu olarak ele aldigimizda, finansal bilgilerin dogruluk

derecesinin belirlenmis dlgiitlere gore tasdik edilmesi olarak diistiniilebilir.®

Denetim; en genis anlamiyla, énceden planlanan bir amaca ulasilip, ulagilamadigin
veya hangi Olgiide ulagildigin incelemek, tetkik etmek ve analiz etmektir. Denetim s6z

konusu oldugu zaman;

i) Ortada gergeklesmesi, yerine getirilmesi planlanan, arzulanan bir suje vardr.
ii) Etkinlikler ve galigmalar sonucunda fiilen ulagilan bir sonug vardir.
iii)  Son olarak, bu ikisinin kargilastirilmasi, sapmalarin tespit edilmesi, sebeplerin

bulunmasi, analizi ve ortadan kaldirilmasi ¢aligmalart vardir.

Muhasebe denetimini geleneksel anlamin 6tesinde genis olarak ele aldigimizda,
“denetim, iglemlerin etkili ve yeterli bir bi¢imde ytiriitiliip, yuritiilmediginin arastiriimasi
amaciyla, bilgi toplama islemlerinin ve biitlin yonetim faaliyetlerinin incelenmesi ve
degerlendirilmesini kapsayan bir siiregtir” seklinde tanimlayabiliriz. Bu tamim, "y&netim
denetimi" yada "islevsel denetim" olarak da bilinir.” Muhasebe denetimini genis anlamda
disiindiigimiizde, denet¢i bir damgman olarak gorev yapmaktadir. Ancak danigman
durumunda olan bir denet¢inin, denetimin en 6nemli ilkesi olan "bagimsizlik" ilkesinden
uzaklasmamas: gereklidir. Islevsel denetim, mali denetim ile ydnetim denetiminin birlikte
yiriitiilmesini ve igletme ile ilgilenen kisilerin menfaatinden ¢ok isletmenin menfaatinin

gozetilmesini gerektirdiginden, bagimsizlik ilkesinin zaafa ugramasi da miimkiindiir.

Muhasebe denetimi; aslinda genis anlamdaki denetimin 6zel bir amaca yonelmis
bi¢imidir. Bu 6zel amag, firmaya ait iktisadi olaylarin kaydedildigi, muhasebe kayitlarinin ve
kayitlarin sonucu olan finansal tablolarin dogrulugunun, tarafsizliinin ve giivenilirliginin
incelenmesidir. Diger bir ifade ile, modern anlamda muhasebe denetimi (auditing), bir
isletmenin (hayir kurumlar, vakiflar ve meslek firmalar1 dahil) muhasebe kayitlarinin, bir
uzman kisi tarafindan detayli incelenerek dogrulugu, diiriistligi, glivenilirligi ve tarafsizlig:

konusunda bir fikir edinme ameliyesidir.®

¢ John J. Willingham - D. R. Carmichael; Auditing Concepts and Methods, 2™ Edition, USA-1975, McGraw-
Hill Inc. 5.3

” Holmes - Overmyer; a.g.e., 5.2

¥ Mehmet Ali Aktuglu; Denetim ve Revizyon, Dokuz Eyliil Universitesi, I.I.B.F, Yayin No:7, {zmir-1983, s.6-8
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Bir firmamin biitiin iktisadi eylem ve islemleri, muhasebe kayitlari, finansal
raporlari...vb. bir biitiin halinde denetime tabi tutulabilir. Fakat bdyle bir denetim bi¢imi i¢in
zorunluluk s6z konusu degildir. Ornegin bir isletmenin sadece muhasebe kayitlan ve finansal
tablolar1 denetime tabi tutabilir. Buna finansal denetim veya kayit denetimi denir. Burada
amag muhasebe kayitlarninin dogrulugunu incelemektir. 1980°1i yillarda Ingiltere’de “denetim”
denilince, akla muhasebe kayitlarinin denetiminin geldigi anlasilmaktadir. 1940 yilinda
ABD’de “McKesson ve Rubins” olay1 tizerine Securities and Exchange Comission’in
hazirlamis oldugu raporla denetim; kayit denetimi olmaktan gikarak, aktiflerin dogrulugunun
teyidi, yOnetimin yetkisinin arastirilmasi, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi konularina
girmeye baglamistir. Bu tip denetime “sistem temelli denetim” denilmektedir. Giiniimiizde
"sistem temelli denetim" yerini, “risk temelli denetim”e birakmustir. Sistem temelli
denetimde; her muamelenin, esit sansli risk tasidigi kabul edilmesine karsilik, risk temelli
denetimde bagimsiz denetci elde edebildigi biitlin kanitlarla en fazla riskin oldugu denetim

alanlarin1 bulmaya g¢aligir. Bu yaklasim denetginin riskli alanlara daha ¢ok yonelmesini saglar.

Muhasebe denetimi kamu hizmeti géren bir 6zel meslektir. Bu itibarla mali islerin
y6netilmesinde ve mali raporlarin hazirlanmasinda, muhasebe mesleginin ekonomik faaliyet
raporlart ile ilgili biitiin diger meslek dallarindan daha etkili bir yeri vardir. Ticari kuruluglar
hissedarlarina, alacaklilarina, is¢i kuruluslarina, bazi devlet kurumlarina, basina, maliye
uzmanlarina...vb. ilgili mali tablolar1 i¢eren ayr1 denetim raporlar1 araciligiyla bilgi verirler.
Bir kurulusun kendi hakkinda bagka birinin desteklemeyecegi bir yargida bulunmasi, hem
davaci hem de yargi¢ gibi hareket etmis olacagindan anlamsizdir. Denetim raporlarinda, mali
hesaplarin tutarlilig ile ilgili goriis, bagimsiz bir muhasebeci, gogunlukla yeminli bir muhasip
tarafindan belirtilir. Gegen yillar boyunca, yeminli muhasiplerin gérev alanlari, salt muhasebe
denetimini asan boyutlara ulasmistir. Bu anlamda ele alindifinda muhasebe denetimini su

sekilde tanimlamaktadir.

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin dnceden saptanmus &lgiitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kamt

toplayan ve bu kamtlar degerleyen sistematik bir siirectir.”

? Salih Ozel ; isletmelerde Mali Tablolara Yonelik Denetim ve Raporlama (Auditing) Teknikleri ve
Uygulama Bigimleri, 1990-1991 Hesap Uzmanlari Kurulu Konferanslar1 II, Maliye Bakanligi APK Kurulu
Bagkanlig1 Yaymi, Yayin No: 1991/318, Ankara 1991, s. 16
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Giiniimiizde isletmelerin mali tablolar aracilifi ile ¢esitli ilgililere ulagtirdiklan
bilgilerin kullanilmadan 6nce denetlenmis olmasi esastir. Denetimin amaci, gesitli konularda
karar alabilmeleri i¢in ilgililere kullandiklan bilgilerin giivenilir olup olmadig1 hakkinda bir

goriis belirtmektedir.

Buraya kadar yapilan tanimlardan denetimin tamiminin unsurlarini ve 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir."

i) Denetim ile ilgili tiim tammlamalarda denetimin bir stireg oldugu
belirtilmektedir. Bu yolla denetimin dinamik bir faaliyet oldugu ortaya konmaktadir. Bu stireg
denetim faaliyeti igin, gerekli olan kamit ve bilgilerin saglanmasi, bunlarin islenmesi ve
degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarina gore bir denetim goriisiine ulasiimas: ve bu
goriisiin denetim raporu ile ilgili yerlere iletilmesi evrelerini igerir. Bu agidan denetim siireci
bir bilgi iiretme ve karar siireci olarak diigtiniilmelidir. Yukaridaki tanimda en 6nemli husus
denetimin sistematik bir siire¢ oldugudur. Bu sistematik siire¢ evrelerden olusmaktadir.
Denetim siireci anlamlidir, ussaldir, planlidir ve bilimseldir.

ii) Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar ifadesi ile muhasebenin iktisadi
bilgileri teshis etme, 6lgme raporlama islevleri belirtilmek istenmektedir. Denetim siirecinin
0zii bu ifade i¢inde aranmalidir. Uzman denetgi bir denetim faaliyetine baglarken denetledigi
isletmenin finansal tablolar1 ve iktisadi faaliyetleri hakkindaki raporlar kendisine sunulur. Bu
raporlar, o isletme yonetiminin belirli bir doneme ait iktisadi faaliyetler hakkindaki bildirim
ve iddialarmi yansitir. Uzman denet¢i gerekli incelemelerini yaparak isletme yonetiminin
kendisine sundugu bu raporlardaki iddialarin dogrulugunu ve giivenilirligini aragtirir ve
onaylar.

iii)  Onceden saptanmug olgiitler, yonetimin faaliyet ve olaylara ait iddia ve
bildirimlerinin dogrulugunun aragtirilmasi amaciyla karsilastirildiklar: standartlardir. Uzman
denet¢i incelemelerine ait bulgular1 ilgili taraflara bildirir. Denet¢i ile bilgileri kullanacak
ilgili taraflar arasinda verimli ve anlagilabilir bir haberlesmenin kurulabilmesi icin ortak bir
haberlesme lisanina gerek vardir. Bu ortak haberlesme lisani 6nceden saptanmis Olgiitler
aracihif ile saglanir. Bu olgiitler yasama organlarinca konulmus kurallar, yonetim tarafindan
saptanmis basar1 Olgiitleri, biitceler, finansal muhasebe standartlarini diizenleyen organlar

tarafindan olusturulmus genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

1% Ersin Giiredin; Denetim, 6. Bask1, Beta Yayinlar, Istanbul, 1994, 5.5-6
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iv) Uygunluk derecesi, yonetim tarafindan ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin
saptanmis Olgiitlerle ne derecede uyum iginde bulundugunu belirleyen bir ol¢tidiir. Bu
uygunluk ya da uyumsuzluk nicel olarak veya nitel olarak saptanip, belirlenebilir.

V) Tarafsizca kamt toplama ve kanitlari degerleme ibaresi, denetginin bir 6n
yargiya dayanmadan bagimsiz bir uzman kisi olarak, yapilmig bildirimleri 6zenle incelemesi
ve sonuglarim titizlikle degerlemesi anlaminda kullanilmaktadir. Burada denetimin tarafsiz
olarak kanit topladigi ve bu kanitlar1 degerledigi vurgulanmaktadir. Kanitin kendisinin tarafsiz
ve 6znel olup, olmadii ise bu agamada 6nem tagimamaktadir.

vi) Ilgi duyanlar, ilgili ¢ikar gruplarim ve genel anlamda kamuyu ifade
etmektedir. Denetg¢inin bulgularini ve yargisini kullanan her birey ilgili taraf olmaktadir. Bu
gruba ortaklar, isletmenin yoneticileri, kredi verenler, devlet kurumlar1 ve kamu oyu da
dahildir.

vii)  Sonuglar1 bildirme, denetim siirecinin son agamasidir. Sonug¢ bildirme,
temelde bir onaylama islemidir. Denetgi, isletme y&netiminde ileri siiriilen iddia ve
bildirimlerin gegerliligini ve giivenilirligini inceleyerek bunlari onaylar ya da reddeder.
Inceleme ile ilgili bulgularin ve denet¢i gorils ve yargisinin agiklanmasi yazili bir rapor ile
yapilir. Denet¢i, bu raporunda yaptifi incelemenin sonucuna dayanarak, denetlenen
isletmenin yonetimi tarafindan sunulan finansal tablolarin, isletmenin finansal durumunu ve
faaliyet sonuglarini genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve diizenlilik agisindan dogru ve
diiriist bir sekilde, agik¢a ve olduk¢a giivenilir bir bigimde yansittig1 hususundaki goriistini
aciklar. Denet¢i, raporunda hi¢ bir zaman finansal raporlarin yiizde yiiz dogrulugunu

onaylamaz ya da bu konuda agik¢a bir giivence veremez.

Yayinlanan denetim raporlar1 farkl tiirde olabilir. Bir denetim raporunun tiirii ve
icerigi, tamamlanan denetimin niteligine, amacina, inceleme sonuglarina, denet¢i bulgularina

ve raporu kullanacaklarin gereksinmelerine gore farklilik gosterir.
2. DENETIM CESITLERI

Denetimi; amaglar1 yoniinden, denet¢i ile denetlenen isletme arasindaki iligkiler

y6niinden ve denetginin yaptigt islemler y6niinden gruplamak miimkiindiir.



2.1. Denetimin Amaci Yiniinden

Denetimin amaglari yoniinden denetimi; finansal tablolarin denetimi, uygunluk

denetimi ve yonetim denetimi olarak siniflandirabiliriz.

Sayilan her tiirde, denetim ¢alismasi ve bu ¢aligma ile ilgili taraflar asagidaki tabloda

gorildiigi gibi 6zetlenebilir.

DENETIM TURU BAGLI BULUNAN OLCUT KULLANMA
Finansal Tablolarin . Ortaklar, Kredi Verenler, Resmi
Genel Kabul G6érmiis Muhasebe Ilkeleri
Denetimi Kurumlar ve Devlet

o Bagitlarla veya Sozlesmelerle Ilgili
Uygunluk Denetimi Ilgili Bagit veya Sozlesmeler Tarafl
araflar

) L Yonetim Tarafindan Hazirlanmis Biitceler )
Faaliyet Denetimi . . . Yonetim
ve/veya Diger Basar1 (Performans) Olgiitleri

Sekil 1-1: Amaglar1 Yoniinden Denetim Tiirleri
2.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolar; igletme sahip ve yoneticilerinin diginda, yatirimcilar, kredi
verenler, devlet ve diger ilgililer i¢in gerekli bilgileri saglamak, gelecekteki nakit akiglarint
degerlendirmeye olanak tamimak, varliklardaki ve kaynaklardaki degismeler ile isletmenin
faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla dlizenlenen, bilango, gelir tablosu,
satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu ve 6z
kaynaklar degigim tablosu gibi tablolardan olusmaktadir. Finansal tablolar1 kendi i¢inde iki
ana gruba ayirdigimizda, bilango ve gelir tablosu dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali

tablolari, digerleri ise ek mali tablolar olusturmaktadir.!

Finansal tablolarin denetimi, bu tablolardan beklenen amaglarin gergeklesmesini

Onleyecek aykiriliklarin tespitine yada bu tablolarin diizenlenme ilkelerine, muhasebe usul ve

'''T. C. Maliye ve Gtimritk Bakanhg1 Gelirler Genel Miidiirliigii; Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi,
Ankara 1992, 5.8
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esaslarina, yasalara ve 6nceden saptanmis diger tiim olgiitlere uygunluk derecesini Slgerek

giivenirliliginin ortaya konulmasina yoneliktir.'?

Denet¢i finansal tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik gruplarca degisik
amaglar i¢in kullanilacag: hususunu g6z 6niinde tutar. Denetim, tiim gruplarin ihtiyaclarim
karsilamak lizere gergeklestirilen genel amacgh bir ¢aligmadir. Her grup i¢in ayr denetimler
yapilmaz. Genel amagl tek bir denetim ¢aligmas: yapilarak tiim gruplarin bilgisine sunulur.

Ancak isteyen gruplar 6zel amagli denetim yaptlrabilirler.‘3
2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; uygulayicilarin isletme iginden (iist diizey yoneticiler) ya da
disindan (kamu) bir st organca konulmus kurallara uyulup, uyulmadiginin tespitine
yoneliktir."* Genellikle, i¢ denetcileri yada kamu denetgilerini ilgilendiren uygunluk denetimi,

finansal tablolarin denetlenmesinde de dikkate alinan bir husustur.

Uygunluk denetiminde ulagilan sonuglar genis bir kitleye degil, isletme i¢indeki
yetkili kisilere raporlanir. Diger bir ifade ile uygunluk denetimlerinde ilgili taraf, isletme

yoneticileridir.'
2.1.3. Yonetim Denetimi

Yonetim denetimi; muhasebe denetiminden ¢ok, isletmenin yonetsel faaliyetlerine
yonelik olarak yapilan bir denetim tiirtidiir. Yonetim denetimi, yénetim faaliyetleri yada daha
genis anlamda isletme faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik agisindan inceleyen ve faaliyetlerle
ilgili finansal yada finansal nitelikte olmayan her tiirlii bilgiyi degerlendiren bir denetimdir.
Genellikle i¢ denetgiler tarafindan yapilan bu denetim tiiri, giinlimiizde faaliyet
denetimlerinin de bagimsiz ve tarafsiz olarak yapilmasiin isletmeye daha fazla yarar

saglayacag diisiincesi ile artik bagimsiz denetgiler tarafindan da yapilmaktadir.'®

12 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinlari, Istanbul 1990, s. 11
1 Gitredin; a.g.e., s.14
" Giiredin; a.g.¢e., s.14
1% Giiredin; a.g.e., s.14

'® Holmes - Overmyer; a.g.e., 5.2
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Giiniimiizde o6zellikle biiyiik isletmelerde, bu tiir denetimlerin daha fonksiyonel
oldugu goriilmektedir. Aslinda bu durum rekabetgi bir ortamda bir anlamda zorunluluktur.
Rekabet¢i bir ortamda isletmenin piyasada olusan fiyata miidahale imkam yoksa, karliligin
artmasi yada varliklarin korunmasi igin maliyetlerin diigiiriilmesi gerekir. Maliyetlerin
diigtirilmesi i¢in isletmenin etkin ve verimli c¢alismasi, bu konuda karsilagabilecegi
aksakbklart gidermesi gereklidir. Yonetim denetimi, isletme yonetimine bu aksakliklarin

tespitinde ve giderilmesinde yon veren bir unsurdur.
2.2. Denetgi Ile isletme Arasindaki iligki Yoniinden

Denet¢i ile isletme arasindaki iligki yoniinden yapilan siniflandirmalar, denet¢inin
isletmenin personeli olup olmamasina ve igletme personeli degilse, denetgi ile isletmeyi bir
araya getiren hukuki baga (denetim s6zlesmesi yada yasalar) gore bigimlenmektedir. Ig
denetim ve disg denetim olarak ikiye ayrilan bu denetim tiirlerinin amaci, daha 6nce belirtilen

genel denetim amaglarindan farkli degildir.
2.2.1. I¢ Denetim

I¢ denetim; yonetime hizmet etmek amaciyla, bir 6rgiitteki muhasebe, mali igler ve
diger faaliyetleri gozden gegirmek amaciyla yapilan bagimsiz bir denetimdir. Diger
kontrollerin etkinligini 6lgen ve degerlendiren bir yonetsel kontroldiir.'” Burada ifade edilen
bagimsizlik, i¢ denetgilerin denetimi yaparken sergilemesi gereken davranis big¢imini ifade

eder.

Isletme faaliyetlerinin etkinligi, ¢alisanlarin yaptiklari iglerin dogrulugu ve
uygunlugu, isletme i¢inde tiretilen her tiirli bilginin giivenilirligi, finansman, muhasebe ve
diger konulardaki tiim kontrollerin yeterliligi i¢in, isletme i¢inde bu amagla tist organlar
tarafindan gorevlendirilen kisilerin yaptiklar1 c¢aligmalar, bu ¢aligmalarin iist ydnetime

raporlanmasi i¢ denetim faaliyetlerini olusturmaktadir.

I¢ denetimin genel amaci; bir isletmeyi yonetmekle sorumlu olan kisilerin, bu
gorevlerini etkin bir bigimde yerine getirmelerine yardimci olmaktir. Bu nedenle ig

denetgilerin muhatabi igletme y6netimidir.

"7 Giirbiiz; a.g.e., 5.51
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2.2.2. D1g Denetim

Dis denetim; igletmenin personeli olmayan denetgiler tarafindan tarafsiz ve bagimsiz
olarak denetlenmesini ifade eder. Dis denetimde ele alinan konular isletmenin, isletme
disindaki ilgili kisi yada kurumlara sundufu finansal bilgilerin degerlendirilmesine

yoneliktir.'®

[sletme disindaki ilgili kigiler; yatinmeilar, kredi verenler, vergi idaresi, menkul
kiymet borsalari, arac1 kurumlar ve diger kamu kuruluslar1 gibi kisi ve kurumlar olabilir. Bu
bakimdan dis denetimi kendi iginde bagimsiz denetim ve kamu denetimi olarak ikiye

ayirabiliriz.

Bagimsiz denetim; isletmenin talebi lizerine, bir denetim sdzlesmesi gergevesinde
bagimsiz ¢alisan denetgiler yada denetim firmalar: tarafindan, finansal tablolar denetiminin,

uygunluk denetiminin ve faaliyet denetiminin yapilmasidir.

Bagimsiz denetim 6zellikle, herhangi bir isletmenin finansal bilgileri hakkinda bir
giivence elde etmek isteyen kisi ve kurumlara yonelik olarak yapilir. Fakat bu durum
bagimsiz denetimin isletme igine yonelik olarak yapilmayacagi anlamina gelmez. Bagimsiz
denetim bir bakima yoOnetimin tarafsiz bir hakem tarafindan sorgulanmasi stirecidir.

Dolayisiyla isletme yonetimi ve ortaklar: da boyle bir denetimi isteyebilirler.

Kamu denetimi; gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarina cevap vermek tizere denetim yapan kisilerce gergeklestirilen finansal tablolarin
denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimini ifade eder."”” Bu denetim grubuna vergi
denetimleri, banka ve sigorta sirketlerinin yapmis oldugu denetimler ve is¢i sagligi ve

giivenligi gibi konularda yapilan denetimler girmektedir.

Ulkemizde yeminli mali miisavirlerin 3568 Sayili Yasa gercevesinde yapmis
olduklar1 denetimlerin 6nemli bir bsliimii de bu grupta degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii
yeminli mali miisavirlerin 3568 Sayil1 Yasa ger¢evesinde yapmis oldugu islemlerin bir ¢ogu
da kamu alacaklar1 korumaya ve isletmelerin yapmis olduklan faaliyetlerin, devlet karsisinda

dogrulugunun tesciline yoneliktir.

'® Girbiiz; a.g.e., 5.16
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2.3. Denetcinin Yaptig: islemler Yoniinden

Denet¢inin yaptig1 islemler yoniinden denetimi iki ana gruba ayirabiliriz. Bunlardan

ilki denetim, ikincisi ise denetim benzeri hizmetlerdir.
2.3.1. Denetim

Denetim islemleri; bir isletmenin finansal bilgilerinin; &nceden belirlenmis bir
finansal raporlama cergevesine gére dogru ve dirlist bir sekilde goriintip, goriinmedigi
hakkinda denetginin bir goriis agiklanmasina y6nelik islemlerdir. Denetginin bu konu ile ilgili
bir goriis aciklayabilmesi, kanaatini destekleyen kanitlarin elde edilmesine bagli olacaktir.
Yapilan bir denetimde denet¢i goriisii, yiikksek diizeyde ancak mutlak olmayan olumlu bir
giivenceyi ifade eder. Bu giivence, finansal tablolarin dogruluguna ve diirtistliigline yoneliktir.

Diger bir ifade ile denetim, finansal tablolarin kredibilitesini artirir.?’

2.3.2. Denetim Benzeri Hizmetler

Denetim benzeri hizmetleri kendi igerisinde tice ayrilir. Bunlar sirasiyla, yiizeysel

denetim, kismi denetim ve diizenleme islemleridir.

i)  Yizeysel denetim, uygulanan denetim teknikleri agisindan sinirli olan
denetimlerdir. Bu denetimin amact, bir denetimde gerekli olan biitiin kanitlar saglanmadan
finansal tablolar hakkinda denet¢iye goriis agiklamasina olanak saglamaktir. Yiizeysel
denetim islemleri; giivenilir bir goériisiin saglanmasi i¢in tasarlanan arastirma islemleri ve
analitik iglemlerden olugmaktadir. Yiizeysel denetim; kanit toplanmasi, denetim becerisi ve
tekniklerinin uygulanmasi gibi iglemlerin yapilmasini gerektirirken, i¢ kontrol sistemi ve
muhasebenin degerlendirilmesi islemlerini ve kayitlardan bilgi almaya yonelik testlerin

uygulanmasint gerektirmez. '

Denetginin finansal verilerle ilgili biittin 6nemli hususlarda bilgi sahibi olmak igin
testler yapmasi gerektigi halde, ylizeysel denetim islemlerinde bu amaca ulasilmasi,

denetimde yapilan iglemlere gore daha az olarak gergeklesir. Bu nedenle, ylizeysel denetim

¥ Giirbiiz; a.g.e.,s.17
2 1SAs-120.11

2 1SAs-120.14
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raporunda verilen giivence diizeyi, denetim raporunda verilen giivence diizeyinden daha az

olacaktir.??

ii) Kismi denetim, konusu itibartyla smirli olan denetim tiiriidiir. Bu tiir
denetimlerde denet¢i, denetimin dogasinda olan dogrulama iglemlerini ger¢eklestirmek igin
miigteri ile anlagsma yapar. Kismi denetim iglemlerinde, elde edilen fiili bulgular raporlanir.
Bu islemlerin yapilma nedenlerinin farkinda olmayan diger taraflar sonucu yanls
anlayabileceginden, rapor yalmizca iglemlere konu olan taraflarla stmirhdir.”? Raporlarda
agiklanan bir denetgi goriisti yoktur. Bu nedenle herhangi bir giivence de s6z konusu degildir.

Raporun okuyuculari ¢aligma sonucunu kendi kendilerine degerlendirirler.

iii) Diizenleme sozlesmesinde denetgi, bir muhasebeci gibi gérev yapar. Bu tiir
sozlesmelerde denetgi, bir muhasebeci olarak finansal bilgilerin toplanmasi, siniflandirilmasi
ve Ozetlenmesi i¢in ¢alisir. Bu durum genellikle, ayritili finansal verilerin yonetilebilir ve
anlasilabilir sekilde ozetlenmesini gerektirir. Yapilan islemler, muhasebecinin finansal
tablolar hakkinda herhangi bir goriis agiklamasina olanak tanimaz. Bununla birlikte
muhasebeci ¢aligmalarin1 mesleki beceri ve dikkat kullanilarak yaptig: icin, diizenlenmis

finansal bilgileri kullananlar, bu ¢aligmalarin sonuglarindan baz yararlar elde edebilirler.?*
2.4. Denetimle Ilgili Diger Kavramlar

Denetim tiirlerinin siniflandirilmasina iligkin bu agiklamalardan sonra, basli basina
birer denetim tiirli olusturmayan, ancak denetim kavrami i¢inde barinan ve ¢ogu kez de

denetim kavramu ile karnistirilan diger kavramlar {izerinde de durulmasinda yarar vardir.

Sozii edilen kavramlar asagida kisaca aciklanmig olup, verilen tanimlar

degerlendirilirken konunun finansal tablolarin denetimi ile sinirli tutuldugu unutulmamahdir.

2.4.1. Kontrol

Kontrol sozctigii, isletmenin Orgiitlenme yapisimin her asamasinda bulunabilen

muhtemel hatalarin tespit edilip, giderilmesi ve bu hatalar1 6nleyici stirekli tedbirlerin

215As5-120.15
B ISAs-120.17

2 1SAs-120.18
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alinmasim ifade eder. I¢ denetimi ve dis denetimi kolaylagtiran bir arag olan kontrol, isletme
biinyesinden veya isletme digindan goérevlendirilen kisiler tarafindan bir hizmet olarak

yapilmaktadir.”
2.4.2. Teftis

Teftis, daha ¢ok muhasebe digi olan ve genellikle finansal niteligi bulunmayan
olaylar ve faaliyetlerle ilgili i¢ denetimi ifade eder. Burada amag isletme iginde meydana

gelen bir olayin yada faaliyetin aragtirilmasi ve sorun yaratan durumun ¢6zlilmesidir.

Giinlimiizde teftis s6zciigii ile genellikle resmi kuruluglarin incelemeleri kast
edilmektedir. Teftisin ruhunda bir otorite gizlidir. Denetim literatiiriinde teftis, bir denetim
teknigi olarak ele alinir. Ornegin stoklarin denetiminde kullamilan en nemli denetim teknigi,
teftis ve sayimdir. Bu teknik, denetgiye gérgii tamklig1 denilen en giivenilir denetim delilini

saglar.
2.4.3. Revizyon

Revizyon, muhasebe kayitlar1 ve defterleri lizerinde sonradan yapilan denetimi ifade
etmektedir. Burada ama¢ muhasebe kayitlarinda yer alan hatalarin diizeltilmesidir. Oysa
denetimin hatalar1 diizeltme gibi bir fonksiyonu yoktur. Denetimin amaci, denetimi yapilan

finansal bilgiler hakkinda bir goriis ag:lklanma51d1r.27

Revizyon yalmzca muhasebe defter ve kayitlar1 ile simirli olmayip, ek olarak
muhasebe digsindaki ve finansal niteligi olsun yada olmasin igletmeyle ilgili her tiirlii olayla da

ilgilenen bir denetim kavramdr.
3. DENETCI CESITLERI

Denetim uygulamasinda, denetim ¢aligmalarim1 yapan denetgileri genel olarak iig
grupta toplamak miimkiindiir. Burada yapilan simflandirma yukarida yapilan denetim tiirleri

siniflandirmasina paralel niteliktedir.

2 Giirbiiz; a.g.e., s.9-10
% Giirbiiz; a.g.e.,s.9

¥ Giirbiiz; a.g.e.,s.8
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3.1. Bagimsiz Denetci

Denetime tabi tutulan isletme ile iggi-igveren iligkisi olmayan ve isletmenin nicel
verilerini denetleyen kisi yada kisilerdir. Bu anlamda bagimsiz denetgiler, A.B.D.’de
Diplomali Kamu Muhasipleri, Ingiltere’de Fermanli Muhasipler ve Diplomali Muhasipler,
Almanya’da Iktisat Murakiplar1 ve Fransa’da Hesap Uzmanlaridir. Tiirkiye’de ise bagimsiz

denetgiler, Bagimsiz Denetim Kuruluslar: ve Yeminli Mali Miisavirlerden olusmaktadir.

Bagimsiz denetgiler miisterilerine genel olarak asagidaki hizmetleri sunarlar.

i) Isletmelerin mali tablolarim1 denetlemek.

ii) Isletme yoneticilerine danismanlik yapmak.

iii) Istenen konularda 6zel incelemeler ve aragtirmalar yapmak.

iv) Muhasebe organizasyonu, i¢ kontrol sistemi ve diger konularda isletmelere
yardimc1 olmak.

V) Borsa, vergi daireleri ve mahkemelerde temsil gorevi yapmak.

vi) Bilirkigilik, hakemlik ve tasfiye memurlugu yapmak.

Gelismis iilkelerde bagimsiz denetgiler, daha ¢ok isletmelerin mali tablolarim
denetlemekle ugragirlar. Kamuya agiklanan mali tablolar, is hayatinda gesitli karar birimlerini
ilgilendirdigi igin bagimsiz denet¢ilerin bu fonksiyonu tilke ekonomisini etkileyecek boyutta

ve 6nemdedir.

Bagimsiz denetgiler, bagimsizlik derecesi en yliksek olan denetgi grubudur.
Genellikle bir firma organizasyonu iginde yer alirlar. Denetledikleri isletme ile iligkileri, alici-
satic1 iligkisidir. Ayrica ¢ok sayida isletmeye hizmet verildigi i¢in, bir isletmeden saglanan
gelir bagimsizhig1 zedeleyecek diizeyde olmaz. Bu nedenle amlan denet¢i grubu, bagimsiz

denet¢i yada dis denetgi adini tagirlar.
3.2. I¢ Denetci

Isletme organizasyonu iginde denetim yapmak iizere iist yOnetim tarafindan
gorevlendirilen isletme personeline i¢ denet¢i denilmektedir. Yonetime hizmet ve yardimci

olma amacini tagiyan i¢ denetgiler asagidaki goérevleri yerine getirirler.

i) Isletme icinde hazirlanan tliim muhasebe bilgilerinin ve raporlarimin
glivenilirligini incelemek.
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ii) Isletme iginde kurulmus olan uygulamalardaki etkinligi ve verimliligi
degerlendirmek.
iiii) Isletme yénetimi tarafindan belirlenen politikalara, planlara ve 6ngoriilere

uygunluk derecesini tespit etmek.
iv) Isletme y6netimi tarafindan istenilen 6zel denetim islemlerini yapmak.

v) Bagimsiz denetgilerin ¢aligmalarinda yardimet olmak.

Bu ¢alismalar sonucunda i¢ denetgiler, bagli olduklari isletmenin {ist y&netimine
tespitlerini ve ¢Oziim Onerilerini igeren bir rapor sunarlar. Caligmanin niteliginden de
anlasilacag gibi, i¢ denetgilerin yiiriitme iizerinde bir yetkileri yoktur. Daha ¢ok bir kurmay

fonksiyonu goriirler.

I¢ denetgiler ile dig denetgiler arasindaki en dnemli fark bagimsizlik derecesidir. Ig
denetgiler, denetledikleri drgiitiin bir personelidir. Bu nedenle 6rgiitteki karar alici birimler, i¢
denetcilerin verdikleri raporlara fazla giivenmezler. Onlarin fonksiyonu daha ¢ok isletmenin

daha etkin ve verimli yonetilmesine katki saglamaktr.

Bagimsizlik dereceleri farkli da olsa i¢ denetgiler yapacaklar: denetimde dis denetgi
gibi davranmak zorundadir. Ulkemizde, 6zellikle bilylik isletmelerde i¢ denetim organlari

¢ogunlukla mevcuttur.
3.3. Kamu Denetgisi

Kamu orgiitlerine bagh olarak faaliyet gosteren denetgi grubudur. Cesitli devlet
kurumlar1 tarafindan kurulmus olan denetim birimleri, kamu sektérii kuruluslarinin ve 6zel
sektdér kuruluslarinin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomi politikalarma ve kamu

yararina baglilik derecesini izlerler ve denetlerler.

Ulkemizde kamusal denetim gorevleri 6zel yasa ile kurulmus denetim 6rgiitleri ile
kamu orgiitleri i¢indeki denetim birimleri tarafindan yapilmaktadir. Bu denetcilerin amaglari,
bagli olduklar1 orgiitleri ilgilendiren konularda, isletmelerin faaliyetlerini, mali kayit ve
tablolarin1 incelemektir. Bu denetgiler diger denetcilerden farkli olarak yasalardan aldiklar

yetkilerle bir yaptirim giiciine sahiptir.?®

2 Giirbiiz; a.g.e., 5.22-25
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4. GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI

Standart; bir yetkiye dayanarak, miktar, agirlik, kapsam, deger yada kalite dl¢en bir
kural olarak konulmus ve saptanmig geylerdir. Denetimde uygulanan sekliyle standart, yetkili
makamin izniyle konulan bir performans olgiistidiir. Standartlar, performansin niteligini
belirler. Denetim standartlari, denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimei

olan, ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan genel ilkelerdir.”’

Denet¢i tarafindan segilerek kullanilacak denetim teknikleri ve yontemleri
konusunda yol gosterici 6neriler verse bile kesinlikle denet¢inin mesleki yargisina miidahale
etme amaci tasimayan denetim standartlari, bir anlamda denetim faaliyetlerinin cergeve
hiiklimlerini igerir ve bu ger¢evenin i¢i tamamuyla yapilan denetimin 6zelligine, denet¢inin
mesleki egitim ve deneyimine gore bigimlenir. Bu anlamda s6z konusu standartlar1 denetimin
anayasas1 gibi algilamak miimkiindiir. Ancak, her tiirli denetim faaliyeti i¢in gegerli

olabilecek sabit (degismez) bir standartlar dizgesinden s6z edilemez.

Agirlikli olarak dis denetime ve amaci itibariyle de ozellikle mali tablolarin
denetimine yonelik olan genel kabul gérmiis denetim standartlarinin daha 6nce de deginildigi
{izere, her tiirlii denetim faaliyeti igin degismeden gegerli olmasi s6z konusu degildir. Dogal

olarak yapilan denetim faaliyetinin 6zelligine gére farkl: standartlar da saptanabilir.

Yer verilen agiklamalar da gostermektedir ki, isletme denetiminde standartlardan s6z
ederken, "Denetim Standartlar” ile "Genel Kabul G6rmiis Denetim Standartlari"n1 birbirine
karistirmamak gerekir. Denetim standartlari, genel kabul gérmiis standartlarin dogal bir
uzantis1 olmakla beraber, yapilan denetimin 6zelli§ine bagli olarak farkl sekillerde ortaya
¢ikabilirler. Bu sebeple, belirli 6lgiilerin denetim standardi olarak sunulmasi halinde, bu

standartlarin ilgili bulundugu denetim alaninin da tanimlanmig olmasi beklenir.

Diger taraftan, "Denetim Standartlar1" ifadesinin ¢ok daha genis olarak
yorumlanmasi kavramin ruhuna uygun diigser. Herhangi bir denetim alam ya da birimi ile ilgili
standartlar, yazili olarak bir araya getirilmis 6lgtitlerden ibaret olabilecegi gibi yazili olmayan
yerlesik ilkeleri ve ahlak kurallarim da kapsayabilir. Yine de, denetim standartlarinin yerlesik

mesleki degerler, ilkeler ve ahlak kurallarini da tereddiide yer vermeden acik segik

» M. Ali Haspolat; Halka Agik Sirketlerin Denetimi ve Vergi Kanunlar1 Kargisindaki Durumu, 1990-1991
Hesap Uzmanlari Kurulu Konferanslari I1, Ankara 1991, 5.309
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tammlayacak sekilde bir biitiin olarak sunulmus olmasi tercih edilir. Calismanin dérdiincii

béliimiinde denetim standartlar1 ayrintili olarak incelenmistir.

Uygulamalan diger iilkelere de Ornek olusturan Amerikan Serbest Yeminli Mali
Miisavirler Kurulu'nun (AICPA) Meslek Standartlari Tebliginde yer alan 10 adet standart,
"Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1" olarak anilir. S6zii edilen standartlar ti¢ grupta

toplanmgtir.
4.1. Genel Standartlar

Genel standartlar denetimi yapabilecek kisinin niteliklerini belirleyen standartlardir.

i)  Mesleki Yeterlilik: Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege
sahip bulunan kisi ve kisilerce yapilmalidir.

ii) Bagimsizlik: Denet¢i veya denetgiler, denetim gorevi ile ilgili biitiin konularda
bagimsiz diisiinme mant1g1 i¢inde olmalidir.

iii) Mesleki Titizlik: Denetimin yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda gereken

mesleki titizlik gosterilmelidir.
4.2. Calisma Sahas1 Standartlar

Calisma sahasi standartlari, denetimin nasil yapilacagi sorusuna cevap veren

standart]lardir.

i) Planlama ve Kontrol : Calisma iyi planlanmali ve varsa yardimcilar iyi
kontrol edilmelidir.

ii) Ic Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi : Denetim
yontemlerinin bagli oldugu testlerden alinacak sonuglarin saptanmasi amaciyla ve giivenilir
bir temel olarak, mevcut i¢ kontrol sisteminin gerektigi gibi incelenmesi ve degerlendirilmesi
yapilmalidir.

iii)  Kamt Toplama : Incelenen mali tablolar hakkinda bir goriise varmak igin,
makul bir temel saglayacak olan sorusturmalar, gézlemler ve incelemeler yoluyla yeterli

olgiide saglam kanitlar elde edilmelidir.
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4.3. Raporlama Standartlari

Raporlama standartlar1 yapilan denetim sonucunda ulasilan kanaatin denetgi
raporunda nasil ifade edileceginin belirlemeye yonelik standartlardir ve bunlar1 dort ayn

baglikta incelemek miimkiindiir.

i) Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk : Denetim raporu, mali
tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
belirtmelidir.

ii) Tutarlilik : Denetim raporu, bu muhasebe ilkelerinin, cari ddnemde de aynen
geemis donemdeki gibi degismeden uygulanip uygulanmadigini belirtmelidir.

iii)  Tam Agiklama : Raporda aksi belirtilmedik¢e, mali tablolardaki aciklayici
notlar, makul 6lgiide yeterli sayilarak bunlara itibar edilmelidir

iv) Denetgi Goriigii : Rapor, bir biitlin olarak mali tablolar hakkindaki kanaati
aciklayan bir ifadeyi veya kanaat belirtilemeyecegine iligkin bir ispat1 igermelidir. Genel bir
goriis belirtilmedigi zaman, bunun nedenleri de agiklanmalidir. Mali tablolarda bir denet¢inin
isminin yer aldig biitiin durumlarda, rapor, bu denet¢inin incelenmesinin niteligini ve eger

varsa sorumluluk diizeyini de agiklikla ortaya koymalidir.
5. DENETIM ILKELERI

Denetimin ilkeleri olarak adlandirilan ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) tarafindan yayinlanan “Muhasebecilik Meslegi Ahlak Kurallar1”, denet¢inin mesleki
sorumluluklarini yiiriitmesinde dikkate almasi gereken ahlaki ilkelerdir. Bu ilkeler sirasiyla su

sekildedir.

i) Bagimsizlik;

i) Gtivenilirlik, Dogruluk, Diirtistliik;
iii) Tarafsizlik;

iv) Mesleki Yeterlilik, Dikkatli Olma;
V) Gizlilik, Sir Saklama;

vi)  Mesleki Davrams (Ozen);

vii)  Teknik Standartlar.

S6z konusu ilkeler, denetimi yiiriiten kisi yada ekibin uymas1 gereken zorunlu
kurallardir. Meslegin icrasinda bu kurallarin tiimiine uyma sarti aranir. Bazi tilkelerde soz
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konusu kurallar yasal diizenlemelerle belirlenmis ve kurallara uyulmamasi yaptirima
baglanmustir. Bu nedenle meslegin temel ilkeleri olarak kabul edilen bu kurallart daha agik

ifade etmekte yarar vardir.
5.1. Bagimsizlik Tlkesi

Bagimsizlik; denet¢inin, bir muhasebe denetiminde miisterisinin kontrol etkisinden
Ozgiir olma olarak dﬁsﬁnﬁlmelidir.” Bagimsizlik, muhasebe mesleginin ve onun felsefi
yapisinin temel tasidir. Diger bir ifade ile, denet¢i yonetimin isteklerine uyarsa, denetim
sonucunda verecegi bir goriisiin degeri yoktur.®! Giintimtizdeki bagimsizlik kavram kritiktir
ve bagimsizligin saptandigi standartlar kesindir. Bir denetgi, diistinsel yasaminda ve is

yasaminda her zaman bagimsizligini korumalidir.

Bagimsizlik kavrami ikili bir kavramdir.

i)  Bagmmsizhk, belirli iligkileri tamimlayan kurallara yada standartlara baghiliktir.
ii) Bagimsizlik, bir disiinsel durumdur ve bagkalarinin diisiincelerinden

etkilenmemeyi gerektirir.

Bagimsizlik ilkesinin ihlali yada sakat bir diisiince nedeniyle bagimsizlig1 tartigma

konusu olan yada olabilen bir denetg¢i hizmette kalamaz.
Asagidaki hallerde bagimsizligin olmadigi yada zedelendigi varsayilir.

i) Denetgi, miisterisinin isinde bir ¢ikar sahibi ise,

ii) Hem y6netim kurulu iiyesi, hem de denetgi olarak calistyorsa,

iii) Oy sahibi bir miitevelli heyeti tiyesi ise,

iv) Aciklamalar1 tam ve uygun degilse,

V) Goriistinii miisterisinin goriisiine tabi kiliyorsa,

vi) Miisterisinin isinde bir ¢ikar sahibi olan bir bagka muhasebeci ile isbirligi
yapiyorsa,

vii)  Misteri, denetginin bir zararini tistleniyorsa,

viii)  Denet¢i bir kurucu olarak hizmet ediyorsa,

*® Holmes - Overmyer; a.g.e., .91

3! Lawrence L. Vance — Wayne S. Boutell; Principles of Auditing, The Dryden Press Hinsdale, [llinois-USA
1975, s.417
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ix) Menfaate dayahh bir aile iligkisi varsa ve mesleki gelirinin biiylik bir

boliimiinii yalniz bir miisteriden sagliyorsa, bagimsizlik ilkesinin zedelendigi kabul edilir.

5.2. Giivenilirlik, Dogruluk ve Diiriistliik lkesi

Hem denetimi yaptiran taraflar, hem de denetimin sonuglarindan yararlanacak olan
taraflar, denet¢inin giivenilirligi, dogrulugu ve diriistligti konusunda siiphe iginde
olmamalidir. Bu ilke, bir anlamda denetim s§zlesmesinin yapilmasini saglar. Hi¢ kimse
giivenilirlifinden, dogrulugundan ve dirtistligtinden siiphe duydugu bir kisiye denetim
yaptirmaz, denetim yaptirilmis olsa bile denet¢inin vardif: sonuca hi¢ kimse inanmaz. Bu
ilke, denet¢inin inamilirligi hakkindaki en temel kisilik unsurudur. Belirli bir hatanin yada
gorevin atlanmasi, giivenilirligin yada diirtistliigiin kaybolmasina yol agacagindan, bu nitelik

denetimin amaglarina ulagsmasinin 6n kosuludur.3 2

Bir denet¢i, gergekleri bilerek saptiramaz. Ancak bu durum, denet¢inin tiim
gercekleri tam ve Kkesin olarak ortaya koyacagi anlamima gelmez. Denetim siireci iginde
yapilan iglemler ve kullanilan metotlar her zaman bir riski de yaninda tagir. Denet¢i goriisi,
mali tablolar hakkinda, mutlak olmayan pozitif bir giivence saglar. Bunun da kaynagi

denetginin, giivenilir, dogru ve diiriist kisilikli olmasidur.
5.3. Tarafsizlik Ilkesi

Bir denetgi, bagimsiz denetgilik gorevini stirdiirdiigti stirece kararlarin1 bagkalarina
bagli kilamaz. Mali tablolari denetlerken objektif iyi niyet kurallarina bagli hareket
etmelidir.*® Denet¢i gorevini icra ederken mesleki bir siiphecilik davranis1 iginde olmali ve

tarafsiz bir gbzle, olaylari ve kayitlari izlemeli ve incelemelidir.

Denetgi kural olarak tarafsizdir. Ama bir taraf tutmasim gerektiren durumlarda, kamu

yararin gozetir ve kollar.
5.4. Mesleki Yeterlilik ve Dikkatli Olma Ilkesi

Bir denetgi, mesleki yeterliligini ve kendi hizmet kalitesini siirekli olarak gelistirmek

icin mesleki teknik standartlart izlemelidir. Muhasebe bilgileri, kamunun tiim kesimleri i¢in

*2 Vance — Boutell; a.g.e., 5.417
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biiyik 6nem tasidigindan, tim denetgiler ¢aligmalarim yiiksek diizeyde bir mesleki anlayis
icinde icra etmelidir.>* Denetginin mesleki bilgilerini gelistirebilecegi bir ¢ok arag vardir.
Denet¢i hem bu araglardan yararlanmali hem de bizzat bu araglara katkida bulunmalidir.
Bilimsel yayinlar izlemeli, meslegi ile ilgili konulardaki akademik toplantilara izleyici veya

katilimcr olarak istirak etmelidir.

Denetimin icrasi, dikkatli olmay1 gerektiren bir ¢aligmalar bitiiniidiir. Denetgi
¢alismalar sirasinda dikkatini ¢eken hususlari incelemeli, aragtirmal: ve sonuglandirmalidir.
Bazen 6nemsiz gibi goriilen bir husus, detaymna inildiginde 6nemli sonuglar dogurabilir.

Denetgi, olaylara yaklasirken, bir mesleki stiphecilik tutumu i¢inde olmalidur.
5.5. Gizlilik, Sir Saklama lkesi

Denetgiler, yaptiklar1 denetim isi nedeniyle 6grendikleri isletme sirlarini digiincii
kisilere agiklayamaz yada kendi menfaatleri veya Uglincti kisilerin menfaatleri igin
kullanamazlar. Ancak bunu yaparken elde edilen tiim bilgiler gizlilik kapsamina giren bilgiler
degildir. Denetimin ilkeleri ve kurallari yada meslek ahlaki geregi yapilan agiklamalar,
kamuyu bilgilendirmek amaciyla yapilan agiklamalar ile su¢ unsuru tagiyan bilgilerin yetkili
kamu otoritesi yada adli makamlar tarafindan istenmesi halinde yapilan agiklamalar sir

saklama ilkesinin ihlali anlamini tagimaz.

Burada kastedilen gizlilik, isletmenin ticari sirlari, teknolojik sirlari, personel

bilgilerine iliskin sirlar,...vb. isletmenin kendisine ait olmasi gereken bilgileri kapsar.
5.6. Mesleki Davrams (Ozen) ilkesi

Denetgi, denetimin icras1 sirasinda azami mesleki 6zeni gostermelidir. Diger bir ifade
ile denetim yapilmasi i¢in gerekli olan titizlik gosterilmeli, isin 6nemi dikkate alinarak,

denetimin her kademesinde dikkatli ve basiretli bir denet¢i sifatiyla hareket edilmelidir.

Mesleki davramisi 6lgen kesin kurallar yoktur. Bu bakimdan bir denetimin yapilmasi

sirasinda denetginin genel kabul gérmiis denetim ilkelerine, ulusal yada uluslararas: denetim

* Vance — Boutell; a.g.e., s.417

3% Vance — Boutell; a.g.e., s.417
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standartlarina, meslek ahlak: ve ilkelerine uygun bir denetim yapmas: mesleki tutum iginde

bulunduguriu gésterir. Denetgi bu kurallara azami 6l¢tide uygun denetim yapar.
5.7. Teknik Standartlar

Denet¢inin bir denetimin yapilmas: i¢in gereken bilgi, beceri ve uzmanlia sahip
olmasim yada bu bilgi, beceri ve uzmanliga sahip kisilerden yargisin1 destekleyecek bilgilerin

alinmasini ifade eder.

Teknik standartlar, mesleki yeterlilikten farklidir. Burada bahsedilen bilgi, beceri ve
uzmanlik denetim tekniklerine yoneliktir. Isletmenin yapisal 6zelliklerine uygun denetim
tekniklerini, uzmanlik gerektiren bilgileri denetgi elde etmek zorundadir. Bu nedenle denetgi,
hem mesleki bilgilerini giincellestirerek korumali hem de denetimle ilgili kendisine yardimci
olacak konularda kendisini egitmelidir. Omegin, denetgi bilgisayar teknolojisinden

yararlanmay1 bilmelidir.
6. DENETIM TEKNIKLERI

Denetgiler, denetim programlarim yliriitiirken gerekli ve yeterli sayida denetim kaniti
toplayabilmek igin bazi tekniklerden yararlanir. Bu tekniklere denetim teknikleri adi
verilmektedir. Bu teknikleri su sekilde siralamak miimkiindiir.*®

i)  Sayim ve Envanter Incelemesi; belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gosterilen
fiziki kiymetlerin gergekten varolduklanmin goriilmesi ve varlifi saptanan kiymetlerin

isletmeye ait oldugunun resmi belge ve kayitlarla dogrulanmas: iglemidir.

ii) Belge Incelemesi; miisterinin faaliyeti ve mali tablolar ile ilgili her gesit
belgenin igeriginin ve kayitlara uygunlugunun ayrintil: incelenmesini ifade eder.

iii) Gozlem; belirli faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda denet¢inin hazir bulunmasim
ifade eder. Ozellikleri itibariyle icra asamasinda belirli tespitlerin yapilmasim gerekli kilan
islemlerde giivenilir kanitlar gozlem yoluyla elde edilir.

iv) Bilgi Toplama; denet¢inin, i¢ denetgileri de kapsayacak sekilde ilgililerden

bilgi almasidir.

% Ozel; a.gm., 5.19
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v) Dogrulama; denetginin belirledigi ¢ergevede, miisteri 1sindaki bir kaynaktan
miisterinin yazili talebiyle bilgi istenmesi ve bu bilginin dogrudan denet¢iye iletilmesi
islemidir.

vi) Karsilastirma ve Aritmetik Inceleme; aralarinda uygunluk bulunmas: gereken

tutarlarin karsilastirilmasi, tutar aktarimlarinin kontrolii, kayit ve belge diizenindeki her tiirlii

aritmetik islemin dogrulugunun incelenmesidir.

vii) Analitik Inceleme; islem ve hesaplarda, varsa onemli sapmalarin tespit
edilmesi amaciyla,cari y1l hesaplarinin aylik ve yillik olarak randiman, verimlilik, Uretim,
tilketim, kapasite kullamimi vb.. bakimlardan, onceki yil hesap ve islemleriyle, biitge
verileriyle veya sektdr ortalamalariyla oran ve trend analizi gibi istatistik yOntemleri

uygulanarak karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesidir.

Bu teknikler denet¢inin denetim kamti toplama araglaridir. Denetginin goriis beyan
edebilmesi i¢in kanaatini destekleyen kanitlarin olmasi gerekir. Kanitlarla desteklenmeyen
kanaatlerin iddia edilmesi, hem denet¢inin meslek ahlaki ile bagdasmaz, hem de kamti

olmayan bir iddianin denetgi raporunu kullananlar i¢in bir giivencesi s6z konusu olamaz.
7. DENETIMININ TARIHSEL GELISIMI

Denetginin roliine; ortaklar, alacaklilar, yoneticiler ve bagkalari giivendikleri igin
mubhasebecilik meslegi toplumsal bir gii¢ haline gelmigtir. Muhasebecilik, yeni mesleklerden
biri olup, hizli bir gelisme halindedir. Mesleki sayginlik, devletin verdigi bir ayricalik

sonucudur ve muhasebecilik ahlaki davranis bakimindan diger mesleklerle ayn: diizeydedir.

Muhasebe, uygarligin insanlar arasinda ticari islemlerin yer almaga basladigi bir
asamasinda ilkel bi¢imde uygulamaya girmistir. Muhasebe; XVI., XVII. ve XVIIIL. Yiizyil
boyunca ekonomide ve is yasamindaki ilerlemelerle uyumlu olarak geligmistir. XVIII.
Yiizyilinin sonlarinda, kendilerini resmen serbest muhasebeci olarak tanitan kimseler, ¢ogu

kez dilekge yazic1 veya kopya ¢ikarict olmaktan ileri gidememislerdir.

XIX. Yiizyilda uzman muhasebeciler ortaya ¢ikmigtir. Onlarin baglica goérevleri,
hileli islemleri izlemek ve hatalar1 saptamak olmustur. XIX. Yiizyilin sonlarinda ve XX.
Yiizyilin baslarinda muhasebe konusunda makaleler ve yazilar goriilmeye baslanmis ve
isyerlerinin biiylimesi ve islemlerin ¢ogalmasi ile birlikte muhasebe teorisi ve uygulamasi,
mesleki hizmetleri igin iyi 6grenim gérmiis ve iyi egitilmis uzman serbest muhasebecileri
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kolaylikla buldugumuz giintimiize kadar hizla gelismistir. Son 50 yillik bir siire i¢inde serbest
muhasebeciligin islevleri; hesaplarin ayrintili denetimi asamasindan, glinimiizin mali
tablolarinin ve onlarin dayandid islemlere ait verilerin incelendigi ve bu tablolar hakkindaki

gorislerin belirtildigi modern diizeye gelmistir.

Muhasebe denetimindeki bu oOnemli degisiklige paralel olarak serbest
muhasebecilerin iglevleri bilyiik 5lgiide genislemistir. Bu islevler; vergi isleri, ¢esitli amaglara
yOnelik arastirmalar, kurulugun normal ticari islemleriyle ilgili hizmetler, ortakliklarda; davali
mallarin yonetimiyle, tegebbiislerin re-organizasyonuyla, resmi dairelerin ¢aligmalariyla,
tahvil ¢ikarilmasina iligkin mevzuatla ilgili hizmetler, yonetim damigmanlik hizmetleri ve
diger pek ¢ok hizmetler olarak sayilabilir. s aleminin artan gereksinimleri nedeniyle serbest

muhasebecilerin hizmetlerine bir ¢cok yeni alanlarda duyulan talep giderek genislemektedir.

Muhasebe denetiminin ilk defa ne zaman ve nerede yapilmis oldugu hakkinda bir
yazili literatiirde herhangi bir bilgi yoktur. Ancak elimizdeki bilgilere dayanarak muhasebe
denetiminin tarihsel gelisimini izlemek olanaklidir. Bunun yarari, denetim islevinin toplum
icindeki bugiinkii yerini ve gelecekte gosterecegi degisimleri daha iyi anlamaya yardimci
olmasidir. Diger tiim mesleklerde oldugu gibi, denetim de gevresinde meydana gelen 6nemli
degisikliklere uymak amaciyla zaman iginde degisimler gostermistir. Asagida bu degisimler
dort zaman dilimi iginde ele alinmistir. Bu zaman dilimleri belirli bir kurala bagli olmadan
se¢ilmigtir. Amag, ortaya ¢ikan olaylarin denetim iizerine yaptiklari etkinin genel gergevesini
¢izmektir. Bu zaman dilimleri esas olarak denetimin tarihsel gelisiminden bir kesit Sekil-2’de

verilmistir.*

3 Giiredin; a.g.e.,s.6
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c .. DENETIM L. ILGILI TARAFLAR
ZAMAN DILIMI DENETIMIN AMACI
YAKLASIMI (Bilgiyi Kullananlar)
Sanayi Devrimi . . o
. . % 100’litkk Bir Inceleme Yaniltmalarin Bulunmasi Isletme Sahipleri
Oncesi
Sanayi Devrimi - 1900 . Ortaklar ve Isletmeye Borg
% 100’liik Bir Inceleme Yaniltmalarin Bulunmasi
Yillar1 Arasi Verenler
. Bilangonun ve Gelir .
%100’lik Bir Inceleme ve Ortaklar, Isletmeye Borg
1900-1930 Arasi R Tablosunun Dogrulugunu
Orneklemeye Bagvurma Verenler ve Devlet
Onaylama
. o Finansal Tablolarin Ortaklar, Isletmeye Borg
Finansal Verilerin
1930°dan Bugiine . Dogrulugu ve Diirtistltigu Verenler, Devlet,
Ornekleme Yoluyla .
Kadar . Hakkinda Bir Goriig Sendikalar, Parlamento ve
Incelenmesi .
Olusturma Diger Gruplar

Sekil 1-2 : Denetimin Tarihsel Geligimi

Sanayi devriminden 6nce, denetim resmen kabul edilmis bir meslek degildi. Bununla
birlikte ¢ok eski zamanlardan beri denetim faaliyeti degisik bigimlerde de olsa yliriitiile
gelmistir. Bu devirlerde yapilmig her islem eksiksiz bir bigimde tek tek denetlenmekteydi. Bu
acidan %100’liik bir inceleme veya dogrulama s6z konusu idi. Denetimin amaci yaniltmalarin
Onlenmesi ve isletme sahibine hizmet verenlerin, hizmetlerinin diiriistlik derecelerinin

saptanmastydi.

Sanayi devriminden 1900’lere kadar olan dénemde de denetim yonetiminde ve
amacinda bir degisiklik olmamigtir. Ancak, bu dénemde denetim yonetiminde ve amacinda
degisikliklere neden olacak degisimler ortaya ¢ikmustir. Sermaye birikimi, sermaye yogun
teknolojiye geg¢is, mamul hatlarinin olugturulmasi, iiretim kapasitesinin genislemesi gibi
olgular sonucu yeni ve biilylikk organizasyonlar kurulmus, ekonomik yagsamda kokli bir
degisim olmustur. Bu biiylime ile birlikte isletmenin finansal bilgilerini kaydetme, isleme ve
yorumlama gereksinmesi artmistir. Bu gereksinmeye cevap verebilmek amaciyla muhasebe
sistemleri kurulup isletilmeye baslanmigstir. Bliyiime sonucu islem ve kayit sayisinin artmasi,
denetginin her bir iglemi ve muhasebe kaydim tek tek gozden gegirmesini zorlagtirmigtir. Tlim
kayitlarin denetimi yerine 6rnekleme yoluyla denetimin yapilmasi diistiniilmeye baglanmistir.
Muhasebe tarihi ile ilgili literatiirde, Biiyiik Britanya’da 1895 yilinda &rnekleme yoluyla
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denetime basvurulduguna dair kanit oldugu bildirilmektedir. Bu yilda, Londra Genel Bankas:

ile ilgili bir davada yargicin su ifadeyi kullandig1 saptanmigtir.®’

“...ve uygulamada tiiccarlarin rasgele birkag olay: segtikleri, bu olaylarin dogru
olup, olmadiklarina bakarak, dogru olmalar: halinde buna benzer diger olaylarin da dogru
olduklarina kanaat getirdikleri bir gercektir. Ben de bunun bdyle olmasi gerektigine

b

inanyyorum...’

Yine aymi dénemde sermaye sahiplerinin isletmelerin y6netimi i¢in profesyonel
yoneticiler tutmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Sahipler giinlikk faaliyetleri, giivendikleri
yoneticilere teslim etmekle birlikte, bunlarin faaliyetlerini de denetlemekten uzak
kalmamislardir. Boyle bir denetim islevinin yapilabilmesi i¢in isletmeden bagimsiz, 6zel
yetenekli ve bilgili kisilere bagvurulmaya baglanmistir. Bu gereksinme gittikge daha yaygin
bir bigimde hissedilmigtir. Bu dénemde yiiriitilen denetimlerin temel amaci, ortaklar
agisindan isletmedeki hata, hile ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi idi. XX. ylizyiln ilk 30
yilinda meydana gelen 6nemli degisiklik, isletmelerin finansal durumlar ile ilgilenen ¢ikar
gruplarinin  olusmastydi. Isletme digindaki bu gruplanin biiylimesi ile birlikte denetimin
amacinda da koklii degisiklikler olmustur. Artik amag¢ hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi
degildir. Ortaklarin, isletmeye bor¢ verenlerin, devletin ve diger ¢ikar gruplarinin amaci,
finansal tablolarin dogrulugunun uzman kisi tarafindan (denetgi tarafindan) onaylanmasidir.
Amaglardaki degisme, denetim tekniginde de degismelere yol agmis ve 6rnekleme yoluyla
denetime daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Muhasebe denetcileri, denetlenen degerin
maddi dogrululugunu aragtirmada donem igindeki yevmiye kayitlarini, toplamlar: ve biiyiik
deftere aktarmalar1 aynntili ve eksiksiz bir bigimde denetlemeye gerek olmadigina kanaat

getirmiglerdir.

1930°1u yillardan itibaren muhasebe meslegi ile ilgili yaymnlarda biiyiik bir artis
goriilmektedir. Bu donemde teori geliserek uygulamanin 6niine gegmistir. Bu ¢ok hizlh
degisim karsisinda denetgiler, araliksiz denetim yerine, test yontemini yaygin olarak
kullanmaya baglamiglardir. Denetgilerin test yontemine bagvurmalarindaki amag, baslangigta

i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili degildi. Bu direkt iligki ¢ok daha sonraki

37 Gitredin; a.g.e.,s.7
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yillarda kabul edilmistir. Kisaca 1930’lu yillarda denetimin amaci degismis, denetim

teknikleri degismis, ancak denetgilerin davranislarindaki degisiklik ¢ok daha yavas olmustur.

Denetim mesleginde esas degisim 1950’lerden sonra goriilmektedir. Bu gliniin
denetgileri, her isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmasi gerektigini bilmekte ve
denetim faaliyetine bu sistemi incelemekle baglamaktadir. Sistemin etkinligi finansal
tablolarin incelenmesinde kullanilacak denetim yontem ve islemlerinin tiiring, siklifini ve
uygulama zamamm belirlemektedir. Bu giin i¢in denilebilir ki, ¢agdas denetim, ge¢misteki
faaliyetlerin gézden gegirilmesi iglevinden ¢ikarak i¢ kontrol sisteminin gézden gegirilmesi
esasina doniismiistiir. Bu gelisme dogrudan dogruya muhasebe meslegindeki gelismeye bagl
degildir. Bu gelisme aslinda ekonomik bilylime sonucu ortaya ¢ikmugtir. Denetim
yaklasimindaki bu geligme ile birlikte, denetimin amacinda da degisiklik meydana gelmistir.
Bugiin i¢in finansal tablolarin tam dogrulugunun aragtirilmas: amaci, yerini genis kapsaml bir
incelemeye birakmig, 6rnekleme yoluyla finansal tablolar hakkinda genel olarak bir kanaat

elde edilmesi yeterli goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Muhasebe Uzmanlar1 Birligi kurulmusgtur.
1945°te Arjantin, 1946°da Brezilya ve Meksika, 1949°da Hindistan, 1955’te Nijerya, meslegi
kanuna baglamigtir. Bu gelisme siireci sonucu, bugilinkii muhasebe denetiminin kapsami

genislemis ve o 6lgiide de karmagiklagmistir. Giintimiizde muhasebe denetimi;

i) Belgelerin incelenmesi ve kayitlarla karsilastirilmast,

if) Mali tablolardaki bilgilerin dogrulugunun aragtirilmast,

iii) Isletmenin i¢ kontrol ve muhasebe sistemini degerleme,

iv) Isletme faaliyetlerinin etkinligi ve etkenligini degerleme, gibi ¢aligmalari

kapsayan, yiiksek mesleki bilgi ve tecriibeyi gerektiren, bir meslek haline gelmistir.*®

Ulkemizde, bagimsiz denetleme mesleginin gelisimi diinyadaki gelisime paralel bir
seyir izlememis, meslegin yasal diizene kavugmasi ¢ok gecikmistir. Bagimsiz denetimin yasal
diizene kavusmasi igin yapilan ilk ¢alismalar 1932’de baglamis ve 1938°de tekrar giindeme
gelmigtir. 1949 -1981 yillan arasinda Maliye Bakanhg tarafindan konu cesitli defalar ele
alinmis, fakat her defasinda ¢abalar sonugsuz kalmigtir. 30.07.1981 tarihinde 17416 sayili

*® Gurbiiz; a.g.e., 5.3
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Resmi Gazete’de yaymlanan, 2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile tilkemizde bagimsiz

dis denetim yasal diizene kavusmustur.

Ayrica, 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile iilkemizde muhasebecilik meslegi yasal zemine
oturmustur. Halen {iilkemizde bu meslekle ilgili orgiitler kurulmus olup, faaliyetlerini

stirdiirmektedir.

Ulkemizdeki bagimsiz denetimi ve 3568 Sayili Kanun cergevesinde yapilan
denetimi, c¢alismamizin kapsami itibariyla denetim standartlar1 y6niinden ayrica
degerlendirmek gerekir. Bundan sonraki béliimlerde denetim standartlarimin iilkemizdeki

uygulamalari ele alinmig ve incelenmistir.
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IKiNCi BOLUM

3568 SAYILI KANUN CERCEVESINDE
TURKIYE’DE DENETIM UYGULAMALARI



1. GENEL OLARAK

Tiirkiye’de, 6zellikle kamusal alanlarda, teftis ve denetim yetkileri ile donatilmig bir
¢ok kamu 6rgiitleri bulunmaktadir. Cesitli devlet kurumlari tarafindan kurulmus olan denetim
birimleri, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin; yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomi

politikalarina ve kamu yararina baglilik derecesini izlerler ve denetlerler.

Ulkemizde kamusal denetim gorevleri 6zel yasa ile kurulmus denetim rgiitleri ile
kamu Orgiitleri i¢indeki denetim birimleri tarafindan yapilmaktadir. Ornegin; Sayistay, Maliye

Bakanlig1 ve Bakanlik Teftis Kurullari kamu &rgiitlerindeki islemleri denetlemektedir.

Ozel sektor orgiitlerini ise kamu adina denetlemeye yetkili gesitli kamu denetgileri
denetlemektedir. Bu denetgiler, diger denetgilerden farkli olarak, yasalardan aldiklan
yetkilerle bir yaptirim giiciine sahiptir. Bu denetgilerin amaglari, bagli olduklar orgiitleri
ilgilendiren konularda, igletmelerin faaliyetlerinin mevzuat yoniinden uygunlugunu arastirmak
ve tespit edilen uygunsuzluklar gesitli cezai miieyyidelerle gidermektir. Bazen bu cezai
miieyyideler s6z konusu igletmenin faaliyetine son verilmesinden, isletme yonetici ve

ortaklarinin hapse atilmasina kadar uzanmaktadir.

Ulkemizde “Bagimsiz Denetim” esas olarak 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun belirledigi ¢er¢eveye gore yapilmaktadir. Buna ilave olarak 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miusavirlik Kanunu
cercevesinde de degisik agilardan denetim yapilmasi miimkiindiir. 3568 Sayili Kanun
cergevesinde yapilan denetimler daha ¢ok Maliye Tegkilatinin kendi denetim birimlerinin
yapmasi gereken uygunluk denetimlerinden olugmaktadir. Caligmamizin ana konusu
muhasebe denetiminde standartlar oldugu igin, {ilkemizde bu standartlarin olugumuna katkida
bulunan 3568 Sayili Kanun ile 2499 Sayili Kanun kapsaminda denetim standartlarini ele

almakta yarar gbrmekteyiz.

Bu calisma, kamusal alanlarda yapilan uygunluk denetimlerine yonelik denetim
standartlar1 olusturmak amacinda degildir. Ancak kamuya yonelik olarak faaliyette bulunan
ve mali tablolarim kamuya agiklayan kamu iktisadi kuruluglarinin mali tablolarinin
denetimleri, bagimsiz denetim kapsaminda degerlendirildiginden, s6z konusu kuruluslarin

kanunlar ¢ergevesindeki yiikiimliliikleri yaninda, mali tablolarim1 bagimsiz denetimden
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gecirmeleri gerekmektedir. Bu kuruluglar bu anlamda ele alindiginda denetim standartlarinin

uygulama alanlarina girmektedir.
2. 3568 SAYILI YASANIN KATKILARI

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin 6rgiitlenmesinde yeni dénem, 01.06.1989 tarihinde
kabul edilen 3568 Sayili Yasa ile baslamigtir. Meslegin yillarca yasalarla diizenlenmemesine
karsin, tilke ekonomisi ve vergi uygulamalarinin dogurdugu ihtiyaglar geregi olarak meslek

mensuplari, mali miisavir ve muhasebe uzman gibi adlarla faaliyetlerini stirdiirmiislerdi.*

Meslek yasasinin ¢ikmasindan 6nce kurulan dernek statiistindeki gesitli orgiitler, bir
yandan yasal ve orgiitsel bosluklar1 doldurma gayretleri igerisinde olmuslar, diger yandan
meslek yasasinin ¢ikmasi i¢in uzun miicadeleler vermisler ve sonugta da yasamin ¢ikisinda

emek ve katkilar1 olmugtur.*

Ekonomik gelismeye paralel olarak devletin ekonomik yagsam icindeki gorev ve
islevleri biiyiik 6l¢iide artmis ve vergi gelirlerine olan gereksinim de buna paralel bigimde
biiylimiistiir. Vergi iligkilerinin zaman i¢inde karmagik bir durum almasi, ticaret ve endiistride
meydana gelen gelismelerin yarattifn ekonomik ve mali sorunlar, vergi gelirlerine olan
gereksinimin artmasina neden olmugtur. Bu gelismeler modern vergi sistemlerinin yam sira
muhasebe, isletmecilik ve vergi konularinda yiiksek bilgi ve uzmanlik sahibi olmayi
gerektiren yeni bir meslegin dogmasina neden olmugtur. Basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak {iizere, Avrupa Ulkeleri'nin bityikk bolimiinde vergi sistemlerinin bagarisinda
vazgecilmez 68e olan mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegini, Ingiltere 1870, Fransa
1881, ABD 1886, Hollanda 1895, Almanya 1899, Arjantin 1945, Meksika 1946, Hindistan
1949, Yunanistan 1950, Nijerya 1955 yillarinda yasayla diizenlemistir. Ulkemizde ise 1932
yilindan itibaren ¢esitli tasarilar hazirlanmig, ancak 13.06.1989 tarih ve 20194 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile meslek yasal bir diizenlemeye

kavusmustur.

3 Osman Fikret Arkun; Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
Diinya Gazetesi, 19 haziran 1989, s.4

“ Mehmet Tuncer; Tiirkiye’de Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi, 15. Tirkiye Muhasebe Kongresi
Bildirileri, s. 285
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Bu kanun ile Maliye Bakanlii’nin vergi denetimi konusundaki yiikiinti hafifletmek,
Tiirk Vergi Sistemi’nin yozlagmasina engel olmak, vergicilik ve isletmecilik alaninda giiven
ve ahlak ilkelerinin gelismesini saglamak, vergi yasalarinin uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklan en aza indirebilmek, vergi yiikiimliisti, mali miisavir ve kamu idaresi arasinda

koprii kurarak, igbirligi ve gliven ortami saglamak amagla.nmlcstlr.41
2.1. Meslegin Ulkemizdeki Uygulamasi

Meslek mensuplart gorevlerini yerine getirirken kendilerine ait biirolarda
caligabildigi gibi, ilgili kuruluslarin biinyelerinde bagimli olarak da g¢alisabilmektedirler.
Biirolarda yapilan isler, ¢ogunlukla kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yoneliktir. Biirolarin
idaresi, genellikle tek meslek mensubunun sorumlulugundadir. Ortaklik seklinde biirolar
bulunsa da sayilar1 olduk¢a azdir. Biirolarda muhasebe yardimcilarindan yararlamlmakta,
elemanlara, beceri ve deneyimlerine gére is dagilimu1 yapilmaktadir. Yasanin staj zorunlulugu
getirmesi sonucu, aday meslek mensubu g¢alisnrmak yayginlagmustir. Aday meslek
mensuplarimin uygulama i¢inde deneyim kazanmalar1 ve bilgilerini arttirmalar staj yoluyla

saglanmaktadir.*?
2.2. Meslek Yasasinin Sermaye Piyasasinin Gelismesine Olan Katkilar:

Meslek yasasmin sermaye piyasasina katkisi, giiven iiretimi ile baslamaktadir. Diger
bir ifade ile finansal tablolar1 incelenmis, denetlenmis ve onaylanmig sirketlerin menkul
kiymetlerine olan giiven artacaktir. Menkul kiymetlerini halka arz eden kuruluslar denetime
tabi olduklan igin, daha giivenilir finansal tablolar ile birikim sahibinin karsisina ¢ikacaktir.
Bu bir anlamda sermaye piyasalarinda etkinligin ve derinligin artmasi, sermayenin tabana
daha kolay yaygimnlagsmasi, ulusal ve uluslararasi sermaye hareketlerinin canlanmas: ve
dolayisiyla yatirim ve istihdamin genislemesi, kalkinma ve refah diizeyinin yiikselmesi
demektir. Meslek Yasasinin sermaye piyasasinin gelisimine olan en 6nemli katkisi bu

noktadadir.*®

*! Ahmet Erol - Tarik Cetinkaya; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Islemleri ve Sorumluklar, Miikellefin
Dergisi, Sy. 61, Ocak-1998, 5.75

2 Hasan Demir - Nurettin Akbas; Tiirkiye’de Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Gorevleri ve
Nitelikleri, 15. Tirkiye Muhasebe Kongresi Bildirileri, s.208-210

* Sezai Onaral; Tiirkiye'de Yeminli Mali Miisavirlerin Gorevleri ve Nitelikleri, 15. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi Bildirileri, $.233
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3568 Sayili Kanun, sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren kurumlarin denetlenmesi
ile ilgili bir g¢erceveye sahip degildir. Ancak anilan kurumlarin bir ¢ok islemleri yada
faaliyetleri yeminli mali miisavirler tarafindan denetlenmekte ve yapilan islemlerin uygunlugu
tasdik edilmektedir. Bu anlamda gerek belirli konularda ve gerekse kurumlarin tiimiiyle

denetimlerinde bagimsiz denetimlerin alt yapist olugsmaktadir.
2.3. Meslek Yasasmm Ulke Ekonomisine Katkilari

Meslek vyasasinin sermaye piyasasina giliven saglamasi, iilkede sermaye
hareketlerinin canlanmasina neden olacaktir. Bu nedenle elde edilecek yararlari kisaca su

sekilde zetleyebiliriz.**

i) Yabanci sermayenin gelmest i¢in giiven ortami saglar.

ii) Kredilerin ve tegviklerin verimli alanlarda kullanilmasim saglar.

iii)  Kooperatif¢iligin ve ¢ok ortakli girketlerin yo6netim ve denetimini
kolaylastirarak gelismelerini saglar.

iv) Vakif, dernek, sendika ve siyasal partiler gibi kuruluglarin mali islemlerine
giiven duyulmasint saglar.

V) Planli kalkinma hedeflerinin dogru se¢imi nedeniyle basar1 sans artar.

vi) Ozellestirme calismalarimin hiz kazandigy giiniimiizde katihimecilara dogru ve
giivenilir bilgi saglar.

vii)  Para ve kredi iliskilerinde denetimi saglar.

viii)  Ortakliklarda, ortaklara dogru bilgiler sunarak giiven tesis edilmesini ve
ortakligin stirdiirtilmesini saglar.

ix) Toplu is s6zlesmelerinde taraflara kesin bilgiler saglar.

X) Bankalara daha agik ve giivenilir finansal tablolar saglar.

xi) Dis alim ve satimda dogrulugu saglar.

xii)  Toplanamayan vergilerin hazineye kazandirilmasini saglar.

xiii) Sahte ve yamiltict belge diizenlenerek haksiz kazang elde edilmesine engel
olur.

xiv)  Dengeli bir gelir dagilimina katkida bulunur.

xv)  Toplanan vergilerin yatirima doniismesi ile istihdamin artmasini saglar.

* Onaral ;a.g.m., s.235
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xvi)  Yatirimlarla birlikte iiretimde artacagindan enflasyonun asagtya ¢ekilmesinde
katkida bulunulur.
xvii) Mikro bazda iiretilen dogru mali bilgiler, tilke yoneticilerinin makro bazda

alacagi tedbirlerin dogru ve zamaninda olmasin saglar.
2.4. Meslek Yasasmin Meslek Mensuplarinin Gelismesine Katkilar

Meslek yasasinin ¢ikmasindan dnce, ucuz i yapan ve miikellefe daha az vergi ddeten
muhasebeciler aranmakta idi. Meslek yasasi haksiz rekabete neden olan bu durumu 6nleyerek,

meslek mensuplarina agagidaki katkilari saglarmgtir.”

i) Bugiine dek ¢esitli unvanlarla ¢alisan meslek mensuplar1 bir meslek birligi
catis1 altinda toplanacak ve yasada Ongoriilen meslek unvanlari; 6gretim, staj ve smnav
sonucunda kullanilabilir olacaktir.

i) Yasa meslek mensuplarinin, egitim, 6gretim, staj, sinav ve meslek ahlak ile
yetismesini saglayacak, meslegi ve meslek mensuplarini toplumun géziinde her bakimdan
yiikseltecektir.

iii) Yasa, meslek mensuplarina yetki ve sorumluluk vererek, meslek birligi
araciligiyla onlan disiplin altma alip, TURMOB tarafindan belirlenen kurallara, ilkelere norm
ve standartlara uymalarini saglayacaktir.

iv) Yasa, Birlik araciligiyla muhasebe ve denetleme islerinde tek diizenliligi ve
birlikteligi saglar. Ulke igin gerekli muhasebe tiirlerini belirler, buna uygun tek diizen hesap
plani, envanter, maliyet ve denetim yonergeleri ile norm ve standartlar1 yasal kurallara baglar.
Ulusal muhasebe diizenini kurar.

V) Ulkede meslegi ve meslek mensuplarini tiim y6nleriyle gelistirir ve yiikseltir.
2.5. Meslek Yasasinin Kurum ve isletmelerin Yonetimine Katkilar

Bati Ulkeleri'nde 1800’lerin ikinci yarisindan sonra teknolojik devrimle hizla gelisip
biiyiiyen kurum ve igletmeler, gesitli deneylerden sonra ¢agdas yonetim teknikleriyle ¢agdas

yoneticiler yetistirmiglerdir.

Meslek yasasimn kurumlarin ve isletmelerin yo6netimlerine katkilar1 asagidaki

sekilde ozetlenebilir.*¢
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i) Kontrol ve agiklik saglayacagindan giivenilir bir bilgi kaynag: olusturur.

ii) Yatinmlar nedeniyle alinacak tesvik ve krediler igin gerekli raporlar
hazirlayarak bu islemlere hiz kazandirir.

iii) Ticari iligkileri saglamlagtirarak gliven ortami yaratir.

iv) Vergi, SSK ve benzeri isler i¢in gerekli bildirim ve incelemeleri kolaylastirr.

v) Finansal akista diizenliligi ve planlamay1 saglar.

vi) Kamnit olarak bagvurulacak bir kaynak yaratir.
2.6. Meslek Yasasimm Resmi Makamlarin Islemlerine Katkilari

Meslek Yasasinin T.B.M.M.’ne sunulmasinda hazirlanan kanun gerek¢esinde “Mali
Miisavirlik meslegi ozellikle kalkinma gayreti icindeki iilkeler icin gerek kaynaklarin
belirlenmesine giivenilir bilgiyi saglayacak tek unsur olmasi, gerekse iilke ¢apinda denetim
Jfonksiyonunu yayginlastirabilmenin tek yolu durumunda bulunmasi nedeniyle iizerinde
durulmast gereken bir miiessesedir. Maliye ve Giimriik Bakanligimin vergi denetimi
konusundaki agw yiikiinii hafifletmek, Tiirk Vergi Sisteminin yozlasmasina mani olmak,
vergicilik ve igletmecilik alanlarinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek
i¢in, vergi kanunlarimin uygulanmasindan dogacak uyusmaziiklar: en az diizeye indirebilmek
icin....” seklinde kullamlan ibarelerle meslegin 6nemi iizerinde durulmustur. Bu ifadelerde de

belirtildigi gibi meslegin resmi makamlarin islemlerine katkilarini asagidaki gibi dzetlemek

miimkiindiir.*’
i) Devlet yoneticilerinin, ekonomik kararlarini ¢abuklagtirir.
ii) Devletin ekonomik giicii biitgesiyle dl¢iiliir ve vergi blitgenin ana unsurudur.

Verginin alinmasinda meslek yasasinin 6nemi oldukga fazladir.
iii) Ekonominin kani olan para ve kredi islerinin y6netim ve denetimini saglar.
iv) Devlet denetim elemanlarinin islerini kolaylastirir ve denetimin etkinligini
artirir.
V) Mali anlagmazliklarda bilirkigilik gérevi yaparak, yarg: organlarinin islerini

kolaylastirir ve ¢abuklagtirir.

# Onaral ; a.g.m.,, 8.235
% Onaral; a.g.m., 5.236

7 Onaral; a.g.m., 5.236 - 237
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3.3568 SAYILI YASANIN AMACI

3568 Sayili Yasamn 1. maddesinde yasanin amaci; igletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerinin saghkli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarim ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin yararlanmasi i¢in yansiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gergeklestirmek iizere, serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali miigavirler ve yeminli
miisavirler odalar1 ve odalar birliginin kurulma, teskilat, faaliyet ve denetimleri ile

organlarmin se¢imlerine iligkin esaslar1 diizenlemek olarak belirlenmistir.

3568 Sayili Yasanin 1. maddesinin 2. fikrasinda; bu kanun hiikiimlerine gére meslek
icrasina hak kazananlar “Serbest Muhasebeci (SM),” “Serbest Muhasebeci Mali Misavir
(SMMM)”, “Yeminli Mali Miisavir (YMM)” olarak siiflandirilmstir.

4. MESLEGIN KONUSU

3568 Sayili Yasada, meslegin konusunun denetimle birlikte muhasebe kayitlarinin
tutulmas ile ilgili oldugu kabul edilmistir. Diger bir ifade ile meslegin konusu denetim ve

muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesi seklinde ikili bir ayirima tabi tutulmugtur.*®
Buna gore;

a)  Serbest Muhasebecilik mesleginin konusu; gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin, genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger

belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri yapmaktir.

b) Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik mesleginin konusu; serbest
muhasebecilik meslegine giren konulara ilave olarak, muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finansman mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili
islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak ve burada bahsedilen konularda,

belgelerine dayamilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili

8 3568 Sy. Kanun Mad. 2
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konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri isleri yapmaktir.

c) Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu; serbest muhasebecilik meslegi
konusu disinda kalan konularin yaninda, Kanunun 12. maddesine gore ¢ikartilacak
yonetmelik g¢ergevesinde miikelleflerin mali tablolarinin tasdik islerini yapmaktir. Yeminli
mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve

muhasebe biirolarina ortak olamazlar.
5. MESLEK MENSUBU OLABILMENIN SARTLARI

Meslek mensubu olabilmenin gartlarini kanun iki grupta toplamigtir. Meslegin kisiye
yonelik standartlar1 olarak ta adlandirabilecegimiz bu sartlar, tim meslek mensuplan igin
aranilan “Genel Sartlar” ile meslek mensuplarina ait siniflandirmanin bir geregi olarak

aranilan “Ozel Sartlar”dur.
5.1. Genel Sartlar

Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 3568 Sayili Kanunun 4. maddesinde su

sekilde belirtilmistir;

i) T. C. vatandas1 olmak,

ii) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

iii)  Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

iv) Taksirli suglar hari¢ olmak {izere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kacak¢iligi
disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet

sirlarini agi1ga vurma, vergi kagakeilif1 veya vergi kacgak¢iligina tegebbiis suglarindan dolay:

hiikiim giymis bulunmamak,
v) Ceza veya disiplin sorugturmasi sonucunda memuriyetten c¢ikarilmis
olmamak,

vi) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamaktir.
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5.2. Ozel Sartlar

3568 Sayili Kanunda meslek mensuplar ti¢lii bir siniflamaya tabi tutularak her biri

icin gereken 6zel sartlar ayr1 ayr belirtilmistir.
5.2.1. Serbest Muhasebeci Olabilmenin Ozel Sartlar

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik ve siyasal bilimler dallarindan
on lisans seviyesinde dgrenim gérmiis olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden
mezun olanlar, staj sartin1 yerine getirmis olmalar1 halinde, sinav sarti aranmaksizin sadece

serbest muhasebeci unvani ile ¢aligirlar.

Staj siiresi 6n lisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret liselerinden ve
maliye meslek liselerinden mezun olanlar i¢in 6 yildir. Staj bagvurulari, her yilin Nisan,

Agustos ve Aralik aylarinda yapilir.
5.2.2. Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlan

3568 Sayili Kanunun 5. maddesine gére Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

olabilmenin 6zel sartlarimi su sekildedir.

i) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okullardan veya denkligi
yiiksekogretim kurumunca tasdik edilmis yabanc: yiiksekogretim kurumlarindan, en az lisans
seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun
olmakla beraber, burada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis
olmak,

ii) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya Yeminli Mali Miisavir
yanminda iki y1l ¢aligmus olmak,

iii) Serbest muhasebeci mali misavirlik sinavini kazanmus olmak,*

iv) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak.

* Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarmin miifettisleri ile kanunlari uyarinca vergi incelme
yetkisi almig olanlardan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet
siiresini dolduranlar ile hukuk, iktisat, maliye, igletme, muhasebe, bankacilik kamu y6netimi ve siyasal bilimler
dallarinda en az 8 y1l 6gretim ilyesi veya gorevlisi olarak ¢aliymis bulunan igin sinav gart1 aranmaz.
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Yukarida belirtildigi gibi meslek mensubu olabilmenin 6n kosullarindan biri mesleki
deneyim ve yeterliligi artirmak igin yapilan stajlardir. Ancak asagida belirtilen hizmetlerde
gegen siireler, staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miigavir

yaninda ¢aligilmig stire olarak kabul edilir.”

i) Kanunlan uyarinca vergi incelemesine yetkili olarak g¢aliganlarin bu yetkiyi
aldiktan sonra kamu hizmetinde gecen stireleri,

i) Kamu kuruluglarinin veya bilango esasimnda defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri,

iii)  Yukarida belirtilen bilim dallarinda 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak
caliganlarin bu gérevlerde gegen siireleri,

iv) Resmi tatil ve izinlerle, TURMOB ve TESMER tarafindan yapilan egitim
veya degerlendirmelerde gegen siireler,

V) Ayrica bilgisayar, yabanci dil kurslar ile lisansiistii ve doktora egitiminde
gecen siireler agagidaki sartlarla stajdan sayilir,

vi) Birlik tarafindan uygun goriilen programlara gére 6 ayr agmamak iizere
yabanci dil veya 3 ay1 agsmamak iizere bilgisayar egitiminde gegen siireler (her iki programin
stajda sayilan stireleri toplam: 6 ay1 gegmez),

vii)  Lisansiistii diploma ve tezinin ibraz edilmesi gartiyla iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, finansman, denetim ve vergi ile ilgili alanlarda lisansiistii egitim gorenlerin bu
egitiminde gecen siirelerin bir y1l1,

viii) Doktora diplomas: ve tezinin ibraz edilmesi sartiyla iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, finansman, denetim ve vergi ile ilgili alanlarda doktora yapanlarin 18 ayi, stajdan

sayilan stirelerdir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi, TURMOB tarafindan Tiirkiye genelinde
yazili olarak yapilir. Sinav komisyonu 7 tiyeden olusur. Sinav Yo6netmeliginin 14. maddesinde

siav konular1 asagidaki gibi belirtilmistir.

a) Finansal Muhasebe
b) Finansal Tablolar ve Analizi
¢) Maliyet Muhasebesi

%3658 Sy. Kanun, Mad. 6
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d) Muhasebe Denetimi

e) Vergi Mevzuati ve Uygulamasi

f) Hukuk (Ticaret Hukuku, Borglar Hukuku, Is Hukuku, SSK ve Bag-Kur
Mevzuat, Idari Yargilama Hukuku)

g) Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslek Hukuku

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavinda basarili olmak igin her konudan 100
tizerinden en az 50 almak sartiyla, notlarin aritmetik ortalamasinin en az 60 olmas1 gerekir.
Yamnda staj yapilan meslek mensubu tarafindan verilen tezkiye not ortalamas: ayr bir ders

gibi ortalamaya dahil edilir.

TURMOB, serbest muhasebeci mali miisavirlik smnavlarini staj donemlerini
gozeterek yilda li¢ kez yapar. Sinav giinleri ve yerleri, sinav giliniinden en az bir ay once
Resmi Gazete’de yaymlanmak ve Odalarin ilan tahtalarina asilmak suretiyle ilan edilir. Her
meslek mensubu adaymin en ¢ok 2 yil igerisinde, her dersten 4 kez sinava girme hakki
bulunmaktadir. Bu sinavlar ortalama yiikseltmek amaciyla 100 iizerinden 60°dan daha az not

alinan konular1 da kapsayabilir.
5.2.3. Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlari

3568 Sayili Kanunun 9. maddesinde Yeminli Mali Miisavir olabilmenin 6zel sartlari

asagidaki sekilde belirtilmistir.

i) En az 10 yil siireyle serbest muhasebeci mali miigavirlik yapmis olmak,
ii) Yeminli Mali Miisavirlik sinavini vermis olmak,”!

iii)  Yeminli Mali Miusavirlik ruhsatini almis olmak.

Yeminli mali miisavirlik i¢in aranan sartlar icerisinde mesleki deneyimin &nemi
diger meslek gruplarma gére daha fazladir. Bu nedenle staj siiresi yeminli mali miigavirler
i¢in 10 y1l olarak belirtilmigtir. Mesleki deneyimin yami sira, mesleki yeterliligin ispatlanmasi
yine sinav yoluyla saglanmaktadir. Bu yeterliligin ispatlanmasi bir defaya mahsustur. Ancak
bazi hallerde sinav sarti olmaksizin meslek mensuplarinin mesleki deneyimi ve yeterliligi
oldugu kabul edilmektedir. Cesitli sakincalar1 da beraberinde getiren bu husus kanunun en

Onemli eksikligini ortaya koymaktadir.
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Asagida belirtilen hizmetlerde gegen stireler, yeminli mali misavirlik staji igin

serbest muhasebeci mali miisavir olarak ¢alisilmis siire olarak kabul edilir.”

i) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlarin, bu yetkiyi aldiklar
tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gec¢en hizmet stireleri,

i) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe bankacilik, kamu ydnetimi ve
siyasal bilimler dallarinda 6gretim tiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde

gecen siireleri,

Kimlerin bu meslegi icra edecegini belirleyen bu kosullar objektif 6lgiiler yerine
siibjektif nitelikler tagimaktadir. Kanun meslegi icra edecek kisilerin kapsamini ¢ok genis
tutarak, ornegin bir ceza hukuku profesériine yada bir kamu bankasi denet¢isine bu hak ve
yetkiyi tanmimaktadir. Kanunun en sakincali y6niinii igeren bu husus, meslegin ehil olmayan

kisiler tarafindan icra edilmesine neden olabilecek niteliktedir.

Yeminli Mali Miisavirlik sinavi TURMOB tarafindan yazili olarak yapilir. Sinav
komisyonu 7 iiyeden olusur. Sinav yoénetmeligin 14. maddesinde sinav konulari agagidaki gibi

belirtilmistir.

a) lleri Diizeyde Finansal Muhasebe

b) Finansal Yonetim

¢) Yonetim Muhasebesi

d) Denetim, Raporlama ve Meslek Hukuku

e) Revizyon

f) Vergi Teknigi

g) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

h) Harcama ve Servet iizerinden Alinan Vergiler
i) Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuati

j) Sermaye Piyasasi Mevzuati

3! Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlik smavi vermis olanlar ile yukarida sayilan
konularda profesorliik unvani almig bulunanlar i¢in sinav sart1 aranmaz.

523568 Sy. Kanun Mad.9
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Yeminli Mali Miisavirlik sinavinda bagarili sayilmak i¢in smav konularimin her
birinden 100 iizerinden en az 50 alinmas: sartiyla, alinan notlarin aritmetik ortalamasinin en

az 65 olmas: gerekir.

TURMOB, yeminli mali miisavirlik sinavlarini yilda iki kez yapar. Sinav sonuglari,

sinavin bitiminden itibaren iki ay iginde Odalarda ilan tahtasina asilmak suretiyle ilan edilir.

Yeminli Mali Miisavirlik smavinda bagarili olamayanlar, smnav sonuglarmin ilan
tarihinden itibaren en ¢ok 2 yil iginde ii¢ sinava daha girebilirler. Bu sinavlar 100 {izerinden

65 den az not alinan konular1 da kapsayabilir.

Gerek sinav yoluyla ve gerekse diger yollarla “Yeminli Mali Miisavir” olmaya hak
kazananlar, gorevlerine fiilen baglamadan 6nce Asliye Ticaret Mahkemesinde asagidaki

sekilde yemin ederler.

“Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam
bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve

ozenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”
6. MESLEK MENSUPLARININ SORUMLULUKLARI

Burada da konuya meslek mensuplar arasindaki unvan farkliliklarina gére bakmakta
fayda vardir. Caligmamizin konusu denetim standartlart oldugundan YMM’lerin
sorumluluklar1 daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Ciinkd 3568 Sayili Yasa ile
YMM’lere yiiklenen sorumluluklar verilen yetki ile paralel nitelikte degildir.

6.1. Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

V.U.K ’nun miikerrer 227. maddesi ile vergi beyannamelerinin 3568 Sayili Kanuna
gére yetki almig serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan
imzalanmasi mecburiyeti getirilmistir. Bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplari
ve faaliyet konular1 itibariyle ayr ayr1 uygulatma ve s6z konusu uygulamalara iliskin usul ve

esaslar1 belirleme konularinda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Bu yetkiye ile 01/01/1998 tarihinden itibaren verilecek vergi beyannamelerinin, 3568
Sayili Yasa ile yetki almig olan SM ve SMMM tarafindan imzalanmasi zorunluluguna iligkin
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usul ve esaslar1 diizenleyen (4) Sira Nolu Teblig, 29.06.1997 tarihinde yayinlanmigtir. Bu
zorunluluk, (4) Sira Nolu Tebligde su sekilde belirtilmigtir.

“Kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gergek usulde
vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden, 1997 yili aktif toplami 200 milyar ve net
satiglar toplami 400 milyar liray: asmayanlar53 , 01/01/1998 tarihinden itibaren verecekleri
beyannameleri 3568 Sayili Kanunla yetki almig bulunan SM ve SMMM’lere imzalatmak
zorundadirlar. Bu hadleri asanlar ve yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini
YMM’lere tasdik ettirenler beyannamelerini diger mesiek mensuplarina imzalatmak zorunda

degildir.

Beyannameyi imzalayan meslek mensuplart Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227.
maddesi hiikkmiine gére imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin, defter kayitlarina ve
bu kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay ortaya ¢ikan vergi
ziyana bagh olarak sahnacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden, miikellefle birlikte

miisterek ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.
6.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar:

YMM’ler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve

kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

YMM’ler, yaptiklar: tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.
Bu Kanun hiikiimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki

sorumluluklari saklidir.**
6.2.1. Tasdik islemlerinin Kapsam

YMM’lik mesleginin agirlikli konularindan birisi olan tasdik isleminde, gercek veya
tiizel kisilerin yada bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin YMM’ler tarafindan denetleme ilke ve

standartlarina gore, uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak

33 Sz konusu tutarlar her yil yeniden belirlenmekte ve Maliye Bakanhg tarafindan agiklanan yeniden degerleme
katsayis1 kullanilarak giincellestirilmektedir.
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tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gergegi yansitip, yansitmadiginin imza ve

miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi sekil sartlari ile tasdike iliskin diger
usul ve esaslar Maliye Bakanlifi tarafindan ¢ikartilacak tebliglerle belirlenir. Tasdik
kapsamina giren konularin ve belgelerin tasdikine iligkin olarak Bakanlik¢a teblig

cikartilmadik¢a, YMM’ler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamazlar.
6.2.2. Tasdik Isleminin Asamalar1

Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger belgelerin YMM’ler

tarafindan denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin istegi izerine yapilir.

Gergek ve tiizel kisiler veya bunlarin tegebbiis ve isletmeleri, tasdik isleri nedeniyle
segecekleri YMM’lerin iicretinden ¢ok, tasdik amacini gergeklestirecek uzmanhk ve
deneyimini esas almalari, YMM’lerin de iistlenecekleri tasdik isleminin kendilerine
getirebilecegi riski saptayarak, tasdik kapsam ve programim belirlemek amaciyla gerekli

aragtirmalar1 yapmalar gerekmektedir.

Tasdik isleminde ilk asama stzlesme diizenlenmesi agsamasidir. Yaptirilacak tasdik
hizmetinin tasdik s6zlesmesine baglanmas: ve sézlesme tarihinden itibaren 15 giin iginde bir
omeginin YMM tarafindan, Maliye Bakanlifi’na gonderilmesi zorunludur. Tasdik

sozlesmesinde asgari olarak agagidaki hususlar yer alir.

i) Tasdikin amaci, kapsami ve varsa 6zel nedenleri,
ii) Yeminli mali miisavirlerce verilecek hizmetin niteligi ve siiresi,
iif) Taraflarin sorumluluk ve yiikiimluliikleri,

iv)  Ucret

Tasdik sozlesmesi, yazili gerek¢e gOstermek sartiyla taraflarca her zaman
feshedilebilir. Siirekli denetimlerde, yillik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan
edilecegi aydan Onceki li¢ ay iginde tasdik stzlesmesi feshedilemez. Yillik mali tablolari
tasdike zorunlu tutulan isletmelerin tasdik s6zlesmesinin feshi halinde, bir ay iginde diger bir
YMM ile s6zlesme yapmak, sozlesmesi fesih edilen YMM’nin de ¢alisma notlarini ve gerekli

tiim bilgileri yerine ge¢ecek olan YMM’e devretmesi zorunludur.
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Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi ile bunlara ekli mali tablo ve
bildirimlerin tasdikine iliskin sdzlesmeler ilgili vergilendirme déneminin ilk ay1 i¢inde

diizenlenmelidir.

Tasdik islemlerinin ikinci agamasi denetim islemlerinin yapilmas1 agamasidir. Gergek
veya tiizel kisilerin veya tesebbiis ve isletmelerinin hesap doénemleri itibariyle ¢ikarilan mali
tablolarin tasdiki, bu tablolarin kapsadifi donemin basindan itibaren stirekli denetim
sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak denetim sonucunda

da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gore yapildig: tasdik raporunda agikg¢a belirtilir.

Siirekli denetimi kapsayan tasdik hizmetini veren YMM belirli araliklarla haber
vermeksizin kasa sayimi ve stok tespiti gibi fiziki durum karsilagtirmas: yapabilir, y1l sonu
envanter ¢alismalarin1 denetleyebilir, tasdik konulari ile ilgili olarak karsit incelemeler

yapabilir.

Denetim yapilirken YMM ile s6zlesme yapan isletmeler, agagidaki konularda yetki

vermis sayihrlar.”

i) Tasdik konulanyla ilgili tim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi
incelemek,

ii) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerinden, i¢ denetgilerden ve
diger ilgililerden istemek,

iii) Sirketlerin y6netim kurulu ve genel kurul toplantilarina katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarim ilgilendiren konularda

agiklamalarda bulunmak.

Ayrica Kamu Idare ve Miiesseseleri, tasdik konusu ile smirli olmak {izere
YMM’lerin isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimltdiirler. Bilgiler yazi ile istenir ve yazida

tasdik konusu ile ilgili hususlar ve stzlesmenin igerigi belirtilir.

Yeminli mali miisavirler, vergi incelemelerinde tarhiyat Oncesi ve sonrasi
uzlasmalarda, vergi yargisinda, mikellefle veya vergi sorumlusu ile birlikte hazir

bulunabilirler ve agiklamalar yapabilirler.

%% Erol — Cetinkaya; a.g.m., 5.77-82
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Hata ve hilelerin dnlenmesi veya ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel sorumluluk
isletme yonetimi ve YMM’e aittir. YMM, tasdik konusu ve belgelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve gergek durumu yansitmasi yoniinden 6nemli etkileri olabilecek
hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya ¢ikaracak sekilde planlamak ve ylriitmekle

yiikiimltidiir.

Yeminli mali miisavir, tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi
yansitmasina olan olumsuz etkilerin giderilmesi hususunu, hata ve hileleri, diizeltme oneriyle
birlikte isletme yonetimine bildirir. Isletme yonetiminin bunlan diizeltmesi durumunda, tasdik
konusu belgeler tasdik edilir. Hatalarin diizeltilmesi istenmesine karsin, diizeltilmez ise veya

hileli bir durumun saptanmast halinde durum, bir raporla ilgili mercilere bildirilir.

Tasdik islemlerinde son agama mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna
iligkin tasdik sonuglarinin YMM tarafindan bir rapora baglanmasidir. Dért niisha halinde
diizenlenecek olan tasdik raporlarmin iki niishasi ilgili firma, kurum ve kuruluglarin
yetkililerine teslim edilir. Rapor ile mali tablo ve beyannameler arasindaki denklestirmenin
saglanmasi YMM nin sorumlulugundadir. Diizenlenen raporlarin birer niishasi, tasdik konusu
belgelerle birlikte tasdiki isteyen mercie dogrudan YMM tarafindan teslim tutanagi

karsiliginda verilir. Son niisha ise YMM tarafindan arsivlenerek saklanir.

Tasdik raporlari, ilgili vergi dairesi tarafindan Maliye Bakanligi’na génderilmekte ve
raporlar burada olusturulan komisyon tarafindan incelenmektedir. Yapilan inceleme, raporda
yer alan bilgilerle sinirli oldugundan, maddi hatalar disinda 6ze yonelik hata ve noksanlarin
bulunmas: olanagi bulunmamaktadir. Bu uygulama, 3568 Sayili Yasa ile gergeklestirilmek
istenen giiven ortamimin olugmasim geciktirmektedir. YMM’lerin tasdik ettikleri konu ve
belgelerin kamu idaresi yetkililerince tasdikin kapsami 6lglisiinde incelenmis olarak kabul
edilecegi ve YMM’lerin sorumluluklarinin kapsami ve ayrintili olarak mevzuatta belirlenmis
olmasina karsin, tasdik raporlarimin olugturulan komisyonca incelenmesi ¢eliskili bir durum

yaratmaktadir.
6.2.3. Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Sorumlulugu Konusundaki Sorunlar

Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan sorumluluguna iligkin 3568 Sayili
Kanunun 12. maddesi ve Vergi Usul Kanunun miikerrer 227. maddesi hitkiimleri ayni konuyu

diizenlemekle birlikte, ayr1 amag ve igeriktedirler. Birincisinde dogruluk denetimi, ikincisinde
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ise uygunluk denetimi 6ngorillmektedir. Miikerrer 227. madde, 12. maddeden farkli olarak

gecikme faizlerini de sorumluluk kapsamina almaktadir.

Meslek mensuplarina ¢ok agir sorumluluklar yiiklendigi halde, yasal ger¢eve net bir
bi¢imde belirlenmemisgtir. Kanunlarla diizenlenmesi gereken bir ¢ok hususun yonetmeliklere
ve genel tebliglere birakildigi goriilmektedir. Sorumluluk, kanundan dogmaktadir ve esas
itibariyle kanunla diizenlenmesi gerekir. Ornegin Yénetmeligin 12. maddesine gore, meslek
mensuplarina sirketlerin yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarina katilma ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde agiklamalarda bulunma yetkisi verilmektedir. Boyle bir yetki
kanunla verilmediginden Ticaret Kanununu agisindan ve dzellikle ana sézlesmesinde aksine

hiikiim bulunan sirketlerde sorunlar ¢ikabilecektir.

Maliye Bakanlig1 yetkilerin 6nemli bir béliimiinii kendi tizerinde toplamigtir. Bazi
genel tebligler kanunda yer almayan, bazilart da kanunda yer alan hikiimlere aykin

diizenlemeler getirmistir.

YMM’lere inceleme yetkisi verilmistir. Ancak incelemeye iliskin yetki, yasal
diizenlemede yer almadid1 ve yaptirima baglanmadid1 igin nasil yiiriitiilebilecegi konusunda
sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Ornegin, verilen karsit inceleme yetkisi nasil kullanilacaktir?

Meslek mensubu arama teknigine nasil bagvurabilecektir?’ 6

Kanunun 12. maddesi, YMM’leri, vergi incelemesi ile gorevlendirmistir. Vergi
incelemesi, Vergi Usul Kanununda diizenlenmis esaslara gore yapilmaktadir. Vergi inceleme
elemanlari, vergi inceleme gorevini yerine getirirken birgok yetki ile donatilmistir. YMM’ler
tasdikle ilgili muhasebe ve vergi inceleme gorevini yerine getirirken ayni yetkilere sahip
olmadiklar1 gibi, sorumluluklari da vergi inceleme elemanlarina gére daha fazladir. YMM
gérevini yerine getirirken hem kamu hukuku, hem de 6zel hukuk hikiimlerine tabi

olmaktadir.”’

YMM’lerin tasdikten dogan sorumlulugu agik ve net bir bigimde diizenlenmemistir.

YMM bir vergi sorumlusu mudur? Dar ve teknik anlamda ele alindifinda vergi sorumlusu;

% Sadik Kirbas; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu, Yaklagim Dergisi, Aralik 1995,
Say1 36, s. 22

57 Salih Ozel; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Gérevinden Dogan Yasal Sorumlulugu, Yaklagim Dergisi,
Say1 52, Nisan 1997, s. 28
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kendisi miikellef olmadig1 halde miikellefle iligkisi dolayisiyla verginin 6denmesi ve bigimsel
gorevlerini yerine getirilmesi agisindan vergi idaresine karsi muhatap olan kisidir. Bu tanima
gore, vergi sorumlusu miikellefe iliskin maddi ve sekli yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde
baz1 gorevler iistlenmektedir. Kural olarak vergi sorumlusunun mal varliginda bir eksilme
olmamaktadir. Bu nedenle de 6ncelikle miikellefin mal varligina basvurulduktan sonra vergi

sorumlusuna gidilmekte, vergi sorumlusu da miikellefe riicu edebilmektedir.

YMM’lerin sorumlulugu dar ve teknik anlamdaki sorumluluktan farkhidir. YMM, bir
vergi sorumlusu degildir ancak tasdik s6zlesmesi ile yiiklendigi vergi denetimi sonucu,
dogruluk ilkesinin yerine getirilemediginin kanitlanmast halinde, vergi yonetime kars: vergi
sorumlusu durumuna diismektedir. Oysa bu sorumluluk, Vergi Usul Kanununda agik bir

sekilde diizenlenmemistir.”®

3568 Sayihi Yasamin, V.U.K.nun mikerrer 227. maddesi, yonetmelikler ve
tebliglerin miisterek amaci, YMM’lerden muhasebe ve vergi denetiminde tam dogruluk ve
uygunluk aranmasim istemektedir. Oysa pratikte her zaman igin bir risk mevcuttur. Tam
dogruluk ve uygunluk incelemesinin sinirl yetki ile donatilmis YMM’ler tarafindan yapildig

da diisiiniiliirse, bu konudaki riskin oldukg¢a yiiksek oldugu sdylenebilir.

YMM’lere vergi incelemesinin tiim tekniklerini kullanma goérev ve sorumlulugu
verilmektedir. YMM, tiim belgelerin dogrulugunu ve uygunlugunu aragtirmakla sorumludur.
Belge diizeninin yerlesmedigi, sahte ve igerigi itibariyle yaniltici belgelerin yaygin bir
bigimde kullanildig1 bir ortamda, yetersiz olanaklarla bu gorevleri yerine getirebilmek

gergekei bir beklenti degildir.”

Danigtay Kararlarinda, YMM’lerin tarh ve tahakkuk anindan itibaren takip
edilebilecegi iddia edilmekte ise de, Vergi Usul Kanununda tarhiyatin kimler adina
yapilacagna iliskin hiikiimler, bu konuda duraksamaya yol agmaktadir. Ayni sekilde kimlerin
dava agabilecegi ve hangi durumlarin dava konusu olabilecegi Vergi Usul Kanununun 377. ve

378. maddelerinde belirtilmigtir. YMM’lerin durumu burada da tartismalidir.® Ayrica kimlere

58 Kirbas; a.g.m., s. 23
% Kirbas; a.g.m.,s. 23-24

5 Kirbas; a.gm.,s. 24
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tebligat yapilacagi konusunda Vergi Usul Kanununda ve Tebligat Kanununda hiikiimler

bulunmaktadir. Burada da YMM’lere iligkin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir.

18 Nolu Genel Teblige gore, miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme
raporu ile saptanan YMM nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslatilacaktir. Vergi dairelerince yapilacak takibat, tahakkuku
kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline yonelik olacaktir. Damistay Kararina gore ise, YMM

tarh ve tahakkuk asamasinda takip edilebilecektir.

Burada birinci goriis benimsendigi takdirde, miikellefin uzlagsmaya gitmesi, dava
agmamasi ya da agtifn davayr geregi gibi izlememesi halinde YMM’lerin kendisini
savunmasinda giicliikler olacaktir. YMM’lerin davaya miidahale edebilecegi diistiniilse de,
miidahale uygulamada yeterli gilivenceyi saglayamadigi gibi, davaya miidahale eden idari
yargl karar1 yeterince bagumsiz olarak temyiz edilememektedir. Vergi Usul Kanununun
miikerrer 378. Maddesinde, mahkemenin miikellefin durusmada hazir bulundurdugu mali
miigsavirin dinlenmesi hiikkmii de uygulamada geregi gibi islememekte, miikellefin insafina,

yargicin takdirine kalmaktadr.

Miikelleflerin, defter ve belgelerini vergi inceleme elemanlarina ibraz etmemeleri,
defter ve belgelerin ¢alinmasi, kaybolmasi, yanmasi...vb. durumlarda vergi idaresinin re’sen
vergi tarh etme yetkisi bulunmaktadir. Re’sen tarh edilen vergi ve cezalardan YMM’lerin

sorumlu olup, olmayacaklari da belirsizdir. 6l
7. MESLEK MENSUPLARININ GOREVLE ILGILi SUCLARI

Meslek mensuplari, gérevleri sirasinda veya goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan
dolay, fiillerinin niteligine gore Tirk Ceza Kanununun Devlet Memurlarina ait hikiimleri

uyarinca cezalandirilirlar.?
7.1. Meslek Mensuplarina Verilebilecek Disiplin Cezalari

Meslegin vakar ve onuruna aykin fiil ve hareketlerde bulunanlarla, goérevlerini

yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi gliveni sarsici

1 Kirbas; a.g.m., s. 24

62 3568 Sy. Kanun, Mad. 47
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hareketlerde bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine ve agirlik derecesine gére agagidaki

disiplin cezalar1 verilir. 63

a) Uyarma Cezasi : Meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli
davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasi verilebilecek durumlar

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.**

i)  Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykirt fiil ve harekette
bulunmak.
ii) Gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplarn

hakkinda, uyarma cezas1 uygulanir.

Hangi fiillerin meslekle ve meslek onuru ile bagdagmadigt 03.01.1990 tarih ve 20391
Sayili Resmi Gazetede yaymlanan "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" in 42.

Maddesinde asagidaki sekilde sayilmagtir.

i) Yaninda ¢alistirdig kisilere uygunsuz davraniglarda bulunmak,

ii) Asir1 icki ve kumar diskiinliigii ile taninmak,

iii) Meslektaslarina, miisterilerine ve kanunlara gore bilgi vermek zorunda
oldugu kisi ve kuruluslara bilgi vermemek veya kasten yanlis bilgi vermek,

iv) Kanunlara gére yapilmasi yasak olan islerden herhangi birini yapmak.

Anilan yonetmeligin 6. Maddesinde meslek mensuplarinin ¢aligmalar1 sirasinda gikar
catismalarindan uzak kalacaklari ve gorevlerini siirdlirirken mesleki 6zen ve titizlik
gosterecekleri, meslek mensuplarmin bagarniya ulagmalarimn diiriistliik, glivenilirlik ve

tarafsizlikla miimkiin olabilecegi belirtilmigtir.

b) Kinama Cezas1 : Meslek mensubuna goérevinde ve davramiginda kusurlu

sayildiginin yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasinin uygulanabilecegi haller sunlardir.®®

i) Uyarma cezas1 gerektiren hallerin tekrari,

% 3568 Sy. Kanun, Mad. 48
% Erol - Cetinkaya; a.g.m., s. 93-94

% Erol - Cetinkaya; a.g.m., s. 94
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i) Yeminli mali miisavirlerin kendi defterleri hari¢ defter tutmalari,

iiii) Meslek iinvanlarinin haksiz olarak kullanilmas,

iv) Asgari licretin altinda ¢aligildiginin tespit edilmesi,

V) Reklam yasaklarina uyulmamasi,

vi) Yeminli mali miisavirlerin bakilmasi yasak olan firmalarin islerine bakmalari,
vii)  Yeminli mali miisavirlerin tasdiki yasak olan akraba islerine bakmalari,

vilij TURMOB tarafindan ¢ikarilan y6netmeliklerdeki diger ilke ve kurallara

aykir1 davranilmasi.

¢) Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Allkoyma Cezasi : Mesleki sifat: sakli
kalmak sartiyla alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak tizere mesleki faaliyetten gegici olarak

alikoymadir. Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi asagidaki hallerde uygulanir.*

i) Kinama cezasim gerektiren fiil ve hallerin tekrari,

ii) Meslegi yapmalar1 yasaklanmus kisilerle igbirligi yapilmasi,

iii) Kusurlu davramslar nedeniyle miikelleflerle birlikte miisterek ve miiteselsil
sorumlu durumuna diigiilmesi,

iv) Yeminli mali miigsavirlerin tasdik yetkisini gergcege aykir: olarak kullandiginin
tespit edilmesi,

V) Gizli olarak hizmet akdi ile ¢alisilmasi,

vi) Yeminli mali miisavirlerin muhasebe biirosu agmasi yada muhasebe

biirolarina ortak olmasi,

Yukarida belirtilen hallerde meslek mensuplarina 6 ay ile 1 yil arasinda gegici olarak

mesleki faaliyetten alikoyma cezas verilir.

d) Yeminli Sifatim1 Kaldirma Cezasi : Yeminli mali muisavirlerin, yeminli sifatinin
kaldirilmasi ve miihriiniin geri alinmasidir. Tasdik yetkisini gergege aykiri olarak kullandif
Maliye ve Giimrilkk Bakanliginca ilk defa tespit edilen ve rapora baglanan yeminli mali
miisavirler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, bu hususun tekrarinda, bunun

mahkeme karartyla kesinlesmesi halinde de yeminli sifatin1 kaldirma cezas: verilir.

¢) Meslekten Cikarma Cezas1 : Meslek mensubunun ruhsatinin geri alinarak, bir

daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyaina

% Erol - Cetinkaya; a.g.m., s. 94-95
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sebebiyet verdikleri mahkeme karan ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma

cezas verilir.

Ug yillik bir donem iginde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davranista
bulunan meslek mensubuna, her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir.
Bes yillik dénem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirilmasindan
sonra, bu cezay1 gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplari hakkinda meslekten

¢ikarma cezasi uygulanir.

Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Yetkili
disiplin kurulunun 10 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde savunma yapmayanlar,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilirlar. Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden itibaren

uygulanir.
7.2. Meslek Mensuplarina Verilebilecek Para Cezalan

Meslek mensuplarina verilebilecek para cezalar1 ve para cezalann birlikte

verilebilecek hapis cezalar1 su sekildedir.67

i) Meslek unvanlarinin haksiz kullanilmasi; 6 aydan 1 yila kadar hapis ve
1.000.000 TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir para cezasi,

i) Yapilan tasdikin dogru olmamasi; 6 aydan 1 yila kadar hapis ve 1.000.000
TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir para cezast,

iii) Meslegi yapmalar1 yasaklananlari ¢alistirma ve isbirligi yapma; 1.000.000
TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir para cezas,

iv) Odalara iiye olmadan mesleki faaliyette bulunma; 1.000.000 TL'dan
10.000.000 TL'na kadar agir para cezast,

V) Is dolayisiyla 6grenilen sirlarin agiklanmasi; 1.000.000 TL'dan 10.000.000
TL'na kadar agir para cezasi,

vi) Is dolayisiyla 6grenilen ancak sug teskil eden hallerin yetkili mercilere
bildirilmemesi; 1.000.000 TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir para cezasi,

vii)  Reklam yasagma uymama; 1.000.000 TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir

para cezasl,

%7 Erol - Cetinkaya; a.g.m., s. 96-97
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viii) Isverene bagl olarak hizmet s6zlesmesi ile ¢aligma, ticari faaliyette bulunma,
meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan iglerle ugragsma; 1.000.000 TL'dan 10.000.000

TL'na kadar agir para cezasl.

Ayrica meslek mensubunun hukuki sorumlulugu yaminda yaptiklar1 islemler
nedeniyle ortaya ¢ikan mali sorumluluklar vardir. Beyanname imzalayan yada tasdik raporu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde yada diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere
uygun olmamasindan dolay: ortaya gikabilecek olan vergi ziyaina bagh olarak salinan vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumlu

tutulmuslardlr.68

Diger taraftan s6z konusu vergi ziyai ve cezalarinin meslek mensubunun kusurundan
kaynaklanan bir nedenle ortaya ¢ikmasi halinde miikellefin s6z konusu cezalarin tazmini igin

meslek mensubuna riicu edebilme hakki bulunmaktadir.
7.3. Meslek Mensuplarina Verilebilecek Hapis Cezalan

Meslek mensuplarinin, 3628 Sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 2. maddesinin (¢) bendi uyarinca mal bildiriminde
bulunmasi zorunludur. Buna gére asagidaki durumlarda meslek mensuplarina hapis cezasi

uygulanmaktadir.®’

i) Ihtara ragmen mal bildiriminde bulunmayanlara, ii¢ aya kadar hapis cezasi,
ii) Gergege aykir bildirimde bulunanlara, 6 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 ve

ceza siiresi kadar kamu hizmetlerinden yasaklanma,

Haksiz mal edinme, mal kagirma ve gizleme durumunda olanlara, 3 yildan 5 yila
kadar hapis cezasi ile 5.000.000 TL'dan 10.000.000 TL'na kadar agir para cezas1 ve 6mir

boyu kamu hizmetlerinden yasaklanma.

8 Mehmet Demiroglu; Yeminli Mali Miisavirlerin Mali Sorumluluklari, Vergi Diinyasi Dergisi, Sy. 207,
Kasim 1998, s.87

% Erol - Cetinkaya; a.g.m., s. 97
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UCUNCU BOLUM

2499 SAYILI KANUN CERCEVESINDE
TURKIYE’DE DENETIM UYGULAMALARI



1. GENEL OLARAK

Ulkemizde, 30.07.1981 tarihinde 17416 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 2499

Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile bagimsiz dis denetim giindeme gelmistir.

SPK tarafindan, 13.12.1987 Tarihli, 19663 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yo6netmelik” hikiimlerinin 5.

maddesinde, bagimsiz denetleme, asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

“Bagimsiz denetleme, ortakliklarin ve yardimer kuruluglarin hesap ve islemlerinin
bagimsiz denetleme kuruluglarinca gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar: tarafindan bu
kuruluglar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarina dayamilarak, diizenlenmis mali tablolarin 2499 Sayili Kanun gercevesinde gercegi

yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir.”

Benzer bir tamim, yine SPK tarafindan yayinlanan Seri X, No:16 Sayil1 tebligde de

verilmistir. Buna gore bagimsiz denetim;

“Ortakliklarin ve Sermaye Piyasasi Kurumlarinin kamuya agiklanacak veya kurulca
istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina
uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergegi diiriist bir bigimde yansitip yansitmadiginin,
denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler lizerinden
incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade eder.” seklinde

tanimlanmugtir.

Gerek yonetmeligin ve gerekse tebligin yaptifi tamimlara bakildiginda denetimin
herhangi bir denet¢i tarafindan degil, bir denetim kurulusu tarafindan gorevlendirilen
denetgiler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Aym tebligin 2. maddesinde “Bagimsiz
Denetim Kurulusu, tebligde belirtilen sartlar1 tagtyan ve SPKn’nun 22/d maddesi uyarinca
sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yetkisi verilen kuruluslan ifade eder” seklinde
tammlanmstir. SPKn’nun 22/d maddesi, 3568 Sayili Kanuna atifta bulunarak, “...3568 Sayili
Kanuna gore, denetlemeye yetkili olanlarin (serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali miisavirler) sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunmak {iizere
olusturacaklar1 kuruluglara iligkin, kurulus sartlarini ve galigma esaslarini, bu sartlara uyan
sermaye piyasasinda bagimsiz denetlemeye yetkili kuruluslar listeler halinde ilan etmek...”

seklinde bir ifadeyle, 2499 Sayili Kanun ile 3568 Sayili Kanun arasinda bir koprii
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olusturulmustur. Dolayisiyla 2499 Sayili Kanun hikiimleri uyarinca bagimsiz denetim
yapabilmenin ilk sart1 3568 Sayili Kanun hiikiimlerine gore serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miigavir {invanini tasimak, ikinci sart1 ise bu unvanlar tagiyan kisilerin bir
araya gelerek olusturduklar1 bir kurulugsa SPK tarafindan denetim yetkisi verilmesidir. Halen
SPK listesine kayitli 74 adet bagimsiz denetim kurulusu bulundugu diisiiniilirse, SPKn

agisindan denetim yetkisi alanlarin ¢ok sinirh oldugu sylenebilir.

SPKn agisindan denetgi, bagimsiz denetim kuruluslarinin denetimle gérevlendirdigi

her kidem ve unvandaki denetim elemanlaridir.
2. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DIS DENETIMIN TARIHI GELISiMI

Tiirkiye’de bagimsiz dig denetimin gelisimi, 1853 yilinda Yiksek Ticaret Okulunun
kurulmasiyla baglar. Cumhuriyet doneminde kamu ve 6zel isletmelerin kurulmaya
baglamasiyla eleman yetistirmek amaciyla okullar agilmig ve muhasebe egitimi 6n plana

cikmugtir.

1927 yilinda "Muhasebeyi Umumiye Kanunu" g¢ikarilmigtir. 1948 tarihli Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi tek baghk
altinda toplanarak Devlet Muhasebesi Yo6netmeligi adim almistir.”® Tiirkiye’de muhasebe
mesleginin diizenlenmesi ile ilgili ilk girisimin 1932 yilinda basladigin1 daha 6nce denetimin
tarihi gelisimi i¢inde belirtmistik. 1938 yilinda Avukatlik Kanunun hazirlanmasi sirasinda
aym konuda g¢esitli girisimlerde bulunulmustur. 1942 yilinda, muhasebe standartlarinin
belirlenmesi ve muhasebe elemanlarinin yetigtirilmesi amaciyla Tiirk Muhasebe Uzmanlari

Dernegi kurulmustur.

1950°1i yillarda vergi reformlarinin hazirlanmas: sirasinda bagimsiz muhasebe ve
denetleme meslegi ile ilgili olarak yasal diizenleme yapilmasi 6nerilmistir. 1977 yilinda
Miinih’te yapilan Uluslararasi Muhasebeciler Kongresinde, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari

Dernegi, Prof. Dr. Mustafa A. Aysan’in imzasiyla IFAC’a liye olmugtur.”!

 Mehmet Yazict; Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma, Yiksek Ticaret Mezunlari
Dernegi, Istanbul 1986, 5.66

" Yiicel Goksel; IFAC ve IMUD, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi Bitlteni, Haziran 1991, 5.32
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1950-1980 yillan arasinda ise konuyu Maliye Bakanlig1 ele almig, ancak girisimleri
basarisiz olmugtur. Tiirkiye’de bagimsiz denetim zorunlulugu, 1987 yilinda bankalarn
denetimi ile baglamigtir. Bu tarihe kadar denetim Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére

yuriitilmiistiir.

Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kanununa tabi halka agik sirketlerin sayisi giin
gectikge artmasina ragmen, iilkemizde heniiz sermayenin tabana tam olarak yayildigindan s6z
etmek miimkiin degildir. Ulkemizde bilango esasina gére defter tutan miikellef sayisinin
tahmini olarak 300.000 civarinda oldugu disiiniiliirse, bagimsiz denetime tabi kuruluslarin
sayisinin ¢ok az oldugu sfiylenebilir.72 Bu anlamda Tiirkiye’de bagimsiz dig denetimin yeterli
oldugundan s6z etmek ¢ok giigtiir. Ayrica denetim yaptiran kuruluglarin biiyiik bir gogunlugu,
denetimden beklenen yararlar1 saglamak i¢in degil, denetimin yasal bir zorunluluk olmasi
nedeniyle denetim yaptirmaktadir. Hal boyle olunca, yapilan denetimin etkinligi ve verimliligi

ihtiyaci karsilamamaktadir.

Sadece gelismis iilkelerde degil, Tirkiye’den daha az gelismis ilkelerde bile
bagimsiz denetimin boyutlar iilkemizden daha ileridedir. Bunun sebebini, tilkemize sermaye
piyasasi araglarimin gecikmis olarak girmesine ve geleneksel anlayislar i¢inde kurulan
sirketlerin halka agilmalarindaki tereddiitlerine baglamak miimkiindiir. Bu konulardaki
tereddiitlerin giderek azaldigini, ancak heniiz ortadan kalkmadigini borsanin gelisiminden
gérmek olanakhidir. Halen borsada iglem goren hisselerin biiyiik bir ¢ogunlugu aile sirketi

niteligini kaybetmemis sirketlere aittir.
3. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ KURULUS SARTLARI

Bagimsiz denetim ile goérevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulus

sartlar1, yukarida belirtilen tebligin 3. maddesinde su sekilde siralanmigtir.

i) Tiirk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanununda 6ngoériilen sirket tiirlerinden biri
seklinde kurulmasi (adi sirketlerde sirket sdzlesmesinin yazili olmasi),

i) Sirket ortaklarinin tebligin 4. maddesinde sayilan niteliklere haiz olmasi
(ortaklarin tamamu i¢in bu nitelikler aranmaz),

iii) Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerde, sorumlu ortak

basdenet¢ilerin komandite ortak olmasi,

™ Halka Acik Sirketlerin Sektérel Dagilim, Hiirriyet - 9 mayis 1993
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iv) Sermaye sirketlerinde, esas sermayenin en az %51’inin sorumlu ortak bag
denetci niteligine haiz kisilere ait olmasi, sahis sirketleri ve adi girketlerde ise iki ortaktan az
olmamak tizere ortaklarin ¢ogunlugunun bu nitelige haiz olmalart,

V) Sadece bagumsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet géstermeleri,

vi) Sirket donamim ve organizasyonunun denetim isini yiirlitecek diizeyde
bulunmasi,

vii)  Mesleki sorumluluk sigortas: yaptirilmasi.

Kurulug sartlarina bakildiginda Tiirkiye'de bagimsiz denetimin sirket statiistinde
kurulmus olan bagimsiz denetim firmalarn tarafindan yaptiriimasinin amaglandig
gorilmektedir. Kurumlagmay: tesvik eden bu diizenleme ile denetg¢i sorumlulugunun
paylagilmas: ve olasi sorunlara karg: bir gii¢ birlikteligi saglanmasi amaglanmaigtir. S6z konusu

kurulus sartlarina uygun bir denetim firmasinin organizasyon yapist agagidaki gibi olabilir.”

ORTAKLAR
KURULU
v
YONETICI ORTAK
v
—— y s — ¥
DENETIM VERGI YONETIM
MUDURLERI MUDURLERI HiZMETLERI BURO MUDURU
MUDURLERI
¥ ¥ ¥
KIDEMLI VERGI IDARI iSLER
DENETGILER PERSONELI PERSONELI
v
DENETCI _ o~ — ¥ v
Y ARDIMCILARI ISTATISTIK DOSYALAMA MUHASEBE VE
SINIFLANDIRMA VE ARSIV FATURALAMA
BOLUMU BOLUMU BOLUMU

Sekil 3-1: Denetim Firmasmin Organizasyon Yapisi
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4. DENETIM YETKISI ALABILME SARTLARI

Bir denetim firmasinin denetim yetkisi alabilmesi i¢in yonetici ve denet¢ilerinin

asagidaki sartlari tasimas: gereklidir.”*

i) 3568 Sayili Kanuna gére SMMM veya YMM unvanini almis olmak ya da
yabanci iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge sahibi olmak,

ii) Miiflis olmamak ve yiiz kizartici bir sugtan mahkum bulunmamak,

i) Tiirkiye’de yerlesik olmak (A.S.’lerde yonetim kurulu iiyeleri i¢in bu sart
aranmaz),

iv) Sorumlu ortak bagdenetgilerin, mesleki deneyim siiresinin en az bir yilim
bagimsiz denetim kurulusglarinda tamamlamis olmasi,

V) Sorumlu ortak bagdenetgilerin, daha 6nce ¢alistiklari bagimsiz denetim
kuruluglarinin listeden g¢ikartilmasimi gerektiren is ve islemlerinde sorumluluklarinin tespit
edilmemis olmasz,

vi) Sorumlu ortak bagdenetcilerin, ¢alisilan bagimsiz denetim kurulusunda tam
zamanli olarak gbrev yapmast,

vii)  Denetgi yardimcilarinin, miiflis olmamasi ve yliz kizartici bir sugtan mahkum
bulunmamasi,

viii)  Denet¢i yardimcilarinin, Tiirkiye’de yerlesik olmas:,

ix) Denet¢i  yardimcilarimin; hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme,
bankacilik, kamu y6netimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yiiksek

Ogrenim gérmiis olmalar1 zorunludur.

Bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmak isteyen ve tebligde belirtilen sartlari
tagtyan kuruluslar asagida yazili hususlarn igeren bilgi ve belgeleri ekleyecekleri bir dilekge ile

kurula bagvururlar.”

i) Kurulusun sézlesmesi,

ii) Merkezin ve varsa subelerin adresleri,

7 Vance - Boutell ; a.g.e., 5.13
™ Seri : X - Teblig No: 16, mad. 4

7 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 5
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iii) Sermaye paylarinin ortaklar arasinda dagilimi, taahhiit edilen ve 6denen
tutarlar,

iv) Bagvuru tarihinde sirketin mizani veya son bilangosu,

V) Kurucular, yonetim kurulu bagkan ve tyeleri, sorumlu ortak bas denetgiler,
miidiirler, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 ve denetim elemanlarina iliskin bilgiler,

vi) Ortakligin organizasyonu, donanimu, istihdam ettigi destek personeli ve mali
durum hakkinda genel bilgiler,

vii)  Teblig hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis bagimsiz denetim s6zlesmesi,
genel denetim programm ve ¢alisma kagidi Srnekleriyle, program ve g¢alisma kagitlarim

iliskilendiren kodlama sistemini tanitan bilgiler.

Yukarida belirtilen bilgi ve belgeler iizerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra,
aranan kosular1 tagiyanlar SPK tarafindan, SPKn’nun 22. maddesi uyarinca, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar olarak listeye almr ve liste uygun

araliklarla ilan edilir.

Listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslari, adresleri, ortaklari, yoneticileri ve
denetim elemanlarina iligkin her tiirlii degisikligi bir ay i¢inde SPK’na bildirmekle

yiiktimliidiirler.
5. DENETCI UNVANLARI

Yukarida da belirtildigi gibi, SPKn ag¢isindan denetim islemleri, denetim firmasi
adina yapilir. Denetim elemanlann kidem ve unvanlarina gore simflandirilmigtir. SPKn
agisindan bagimsiz denetim tek bir kisinin denetim ¢alismasini degil, bir ekip ¢aligmasini
ifade etmektedir. Yapilan denetimin sorumlulugunu tiistlenen ve firma adina denetim raporunu
imzalayan bir kigidir ama denetimin ger¢eklestirilmesi denetlenen isletmenin yapis1 ve

bityiikliigiine gore sayisi degisebilen bir ekip tarafindan saglanir.
SPKn'da bagimsiz denetim kuruluglarinda galigan denetgilerin alabilecekleri unvanlar
kidem sirasina gore su sekilde belirtilmistir.”®

i) Sorumlu ortak basdenetci,
ii) Bagdenetci,

7 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 6
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ii) Kidemli denetgi,
iv) Denetgi,
V) Denet¢i yardimcisi

vi) Stajyer denet¢i yardimeisi.

Sorumlu ortak basdenet¢i, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi olup, basdenet¢i
unvanini haiz ve denetim ¢alismasini kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya
yetkili ger¢ek kisidir. Bagdenet¢i unvaninin kazamlmas: i¢in en az fiilen 10 yil, kidemli
denet¢i unvaninin kazanilmasi igin en az fiilen 6 yil, denet¢i unvaninin kazanilmast i¢in en az

fiilen 3 y1l mesleki deneyim sarttir.

Denet¢i yardimeiliginda gecen siire bu hesaplamada dikkate alinir. Bilgi, deneyim
ve yetenekleri bir iist kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar siirelerini doldursalar dahi

bagimsiz denetim kurulusunun yetkili organlarinca bir {ist unvana terfi ettirilemezler.

Denetgiler yukarida belirtilen unvanlarin yaminda 3568 Sayili Kanuna gore aldiklan

ve kurulusun temsili ile ilgili olarak sahip olduklar1 unvanlari kullanabilirler.
6. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ SORUMLULUKLARI

Bagimsiz dis denetim firmalar1; denetim ve muhasebe hizmetleri, mali tablolarin
yilik denetimi, kredibilite incelenmesi, sirket devralma islemlerinin denetimi, i¢ denetime
damismanlik yapma, i¢ denetim organizasyonu olusturma, muhasebe sistemleri kurulmasi ve

revizyon, vergi danigmanlig1 ve finansal yonetim danmigmanlhig1 gibi hizmetleri yapabilirler.”’

Tiirkiye’de bagimsiz dig denetim firmalar1 yukarida siralanan hizmetleri yapabilecek
olmalarina karsin daha dar alanda ¢aligmaktadir. Bu firmalar tilkemizde daha ¢ok denetim ve

muhasebe hizmetleri konusunda faaliyet gostermektedir.

Sirketlerin finansman ve yonetim damismanlifi gibi konularda bagimsiz denetim
sirketlerinden yararlanmalari hentiz tlkemiz agisindan ¢ok yeni ve smirlidir. Bagimsiz
denetim kuruluglarinin s6z konusu alanlarda faaliyet gostermelerini etkileyen onemli
faktorler, bu konulara olan talep yetersizligi ile firmalarin bu konularda yetigmis eleman

bulma zorluklaridir.

" Korkut Yet; Bagimsiz Dis Denetim Firmalarimin Verdigi Hizmetler, Vergi Diinyasi, Sy. 94, 5.58
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6.1. Denetcilere Yonelik Sorumluluklar

Bagimsiz denetim kuruluglarinin denetgilerine y6nelik sorumluluklari, denetgilerin
mesleki yeterliliginin saglanmasi1 ve bu yeterliligin gelistirilmesi i¢in gereken tedbirlerin
alinmasindan olusmaktadir. Denetim firmasi stajyer denetgi yardimcilari ve denetgi
yardimcilarimin - mesleki  yeterliligi ve deneyimlerini artiracak egitim programlan
diizenlemekle, onlant kidemli denetgilerin yaninda gorevlendirerek hizmet i¢i egitimlerini
desteklemekle, mesleki konularla ilgili akademik caligmalar1 izlemelerini ve katilmalarini

saglamakla yiikiimlidiirler.”®

Bagimsiz denetim kuruluslarinda mesleki linvanlar bizzat kurumun yapacag:
degerlendirmelerin sonucuna goére verilmektedir. Bu nedenle denetgi adaylar: 2 yillik staj
sliresi sonunda denetim kurulusunun yapacagi degerlendirmeye uygun olarak denetgi
yardimciligina atanir. Denet¢i yardimciliginda gegen 1 yillik siirenin sonunda mesleki

yeterlilik ve deneyime haiz oldugunu ispatlayanlar denetgi olarak gorevlendirilebilirler.
6.2. Denetlenen Isletmeye Yonelik Sorumluluklar

Yapilacak bagimsiz denetim sonuglarindan yararlanacak olan tiim ilgili taraflar, bu
alanda yapilan denetim ¢aligmalarinin yiiriitiiliip sonuglandirilmas: sorumlulugunu iistlenecek
denetgilerin mesleki bakimdan yeterli olmalarim1 beklemek ve aramak hakkina sahiptirler. Bu
nedenle denetgiler, denetimin planlamasi, yiiriitiiliip sonuglandirilmas: ve denetim raporunun
hazirlanmasi safhalarinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermek zorundadirlar. Ozen ve
titizlik, dikkatli ve basiretli bir denet¢inin aymi kogullar altinda ayrintilara verecegi Snemi,

gosterecegi dikkat ve gayreti ifade eder.”

Gerekli Ozen ve titizligin asgari kistasi, denetim ilke ve kurallarina eksiksiz
uyulmasidir. Buna goére bir denetgi denetim faaliyetini gerektirdigi sekilde planlamak,
program yapmak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve giivenilir kamit toplayarak inceleme

yapmak, diizenli ¢alisma kagitlari hazirlamak, mali tablolarin gergekligi ve dogrulugu

" Seri : X - Teblig No: 16, mad. 8-9

™ Seri : X - Teblig No: 16, mad. 7
63



hakkinda diirlist ve dogru bir yargiya ulasmak ve ulastii yargiyr 6zen ve titizlikle

diizenleyecegi denetim raporunda agiklamak zorundadir.*

Bagimsiz denetim kuruluglar ile denetgiler ve bagimsiz denetim kurulusuna digardan

hizmet verenler, isleri dolayisiyla 6grendikleri sirlari agiklayamazlar ve bu sirlar1 kendilerinin

veya 3. kisilerin menfaatine kullanamazlar. Ancak asagida yer alan hususlar sir sayilmaz.®!

i) Denetim ilke ve kurallar ile meslek ahlaki geregi yapilmasi zorunlu olan
agiklamalar.
ii) Kamuyu aydinlatma amaciyla mevzuat geregi yapilan ilan ve duyurular.

Adli veya mevzuatla yetkili ve gorevli kilinmis olmak kaydiyla idari her tlirlii
inceleme ve sorusturma halleri ile sug olusturan durumlara iligkin olarak, sir sayilan bilgilerin

yetkililere verilmesi, sir saklama yasag1 kapsaminda degildir.
6.3. Ekip Calismasindan Dogan Sorumluluklar

Her bir bagimsiz denetim en az 3 kisi olmak {izere igin gerektirdigi say1 ve nitelikte
denetcilerden olusan ekip tarafindan gergeklestirilir. Sorumlu ortak basdenet¢i baskanliginda,
basdenet¢i, kidemli denet¢i veya denetgiden olusan ekiplerdeki gorev, yetki ve sorumluluk

dagilimi agagidaki kistaslara gore yapilir.®

i) Sorumlu ortak bagdenet¢i; basdenetei, kidemli denetgiler ve denetgilerin
gorev yetki ve sorumluluklarina ilave olarak, mali tablolarin mevzuat ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugu konusunda karar vermekle yiikiimludiir.

ii) Kidemli denetgiler; denetim faaliyetlerinin planlanmasi, yiriitiilmesi, ¢calisma
kagitlarinin incelenmesi, gereken revizyonlarin  yapilmasi ve miisteri yetkilileri ile
goriistilmesi gibi konularda denetgilerin sorumluluklarim paylasir, 6nemli durumlarda son
karar1 vermesi igin sorumlu ortak bagdenet¢iye bagvurur.

iii) Denet¢i; denetim programinin hazirlanmasi gibi isin ayrintili galigmalarindan
sorumludur. Denet¢i, denetgi yardimcilarini ige tahsis etmek, onlarin ¢aligmalarina nezaret

etmek ve hazirladiklar: ¢alisma kagitlarimi incelemek, isin daha karmagik ve zor boltimlerini

% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 12
8! Seri : X - Teblig No: 16, mad. 16

%2 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 17
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bizzat yiiriitmek, ¢alisma programinda gereken degisiklikleri yapmak ve ¢aligmalari stiresince

miisteriyle olan goriismeleri yonetmek gibi konularda yetkili ve ylktimltidiir.
6.4. Diger Sorumluluklar

Bagimsiz denetim kuruluglar: ve denetgiler, agsagida siralanan islemleri yapamazlar.®’

i) Mesleki faaliyetler disinda hi¢ bir igle ugrasamazlar (Ticaret sirketlerinin
yonetim kurulu bagkan ve tiyeligi, genel miidiir, miidiir ve yardimcilig1 dahil).

ii) Bagka bir bagimsiz denetleme kurulugunda ortak olamazlar, yonetici ve
denetgi olarak ¢alisamazlar (Bagka bir denetim kurulusu ile birlesmesi ve merkezi yurt diginda
bulunan bir kurulugun aymi ¢alisma yontemleri ile tilkemizdeki bir kurulusa katilmas: halleri
haric).

iii)  Meslek ve meslek onuru ile bagdagmayan faaliyetlerde ve davramislarda
bulunamazlar.

iv) Is elde etmek igin dolayli ve dolaysiz reklam sayilabilecek faaliyetlerde
bulunamazlar. Ancak, tanitict bilgiler igeren brogiirler hazirlayip dagitabilirler, kendileri veya
miisterileri i¢in eleman aramaya yonelik ilanlar verebilirler, mesleki konularda bilimsel
nitelikte yayin yapabilirler.

V) Denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir surette olumsuz yonde
etkileyebilecek veya meslektaglarina zarar verebilecek tarzda ve lglide rekabete giremezler.

vi) Bir isi almak igin asgari denetim {icretinden daha disik bir Ucret teklif
edemezler.

vii)  Personel ve ige alma gibi konulardaki mesleki kurallar teamiilii ile denetim
ilke ve kurallarina aykir1 davraniglarda bulunamazlar.

viii)  Bir bagimsiz denetim kurulusu denetim stzlesmesinin sona erecek olmasi
veya 6zel denetim veya birlikte denetim halleri hari¢ olmak tizere, baska bir bagimsiz denetim
kurulusu ile denetim hizmeti iligkisi devam eden bir kurumun denetim hizmeti talebini kabul
edemez.

ix) Bagimsiz denetim kuruluslart sahip bulunduklar1 organizasyon, personel veya
mesleki uzmanliklar1 ile sonug¢landiramayacaklari bir bagimsiz denetim hizmetini

iistlenemezler. Bagimsiz denetim hizmeti sirasinda kurulus disindaki uzman kisilerden goriis

¥ Seri : X - Teblig No: 16, mad. 13-14-16
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alinmasi ve ek aragtirma yapilmasi bagimsiz denetim kurulusunun yeterli organizasyona sahip
bulunmadidi veya denet¢inin yeterli uzmanhga sahip olmadig1 anlamina gelmez.

X) Bagimsiz denetim gorevinin herhangi bir nedenle siirdiiriilememesi halinde
bu gorev, miisteri tarafindan listeden segilen bir bagka bagimsiz denetim kurulusuna

Onerilebilir.
6.5. Denetcilerin Yetkileri

Yapilan bagimsiz denetim sézlesmesinde asagida sayilan hususlar belirtilmese de
denetcilerin denetimi yapilan firma hakkinda kanuni hak olarak bu konularda yetkileri

bulunmaktadir.®*

i) Denetlenen isletmenin genel kurul toplantilarina katilmak ve bu toplantilarda
istendigi taktirde, bagimsiz denetim faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda
agiklamalarda bulunmak,

ii) Bagimsiz denetim sézlesmesinin feshi (veya ¢ekilme) durumunda, feshi (veya
cekilmeyi) izleyen ilk genel kurul toplantisina katilmak, gerekli gordiigii takdirde konuyla
ilgili agiklamalar yapmak,

iii) Denetimi ilgilendiren tiim bilgileri miisterilerden veya karst inceleme

gereksinimi duyduklari hallerde diger ilgililerden istemek.
6.6. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Listeden Cikarilmasi

Bagimsiz denetim kuruluslar1 gerekli goriilen hallerde SPK tarafindan SPKn’nun
46/g maddesi uyarinca listeden ¢ikartilabilir. Bagimsiz denetim kuruluslarimin listeden

¢ikartilmasim gerektiren haller asagida stralanmigtir.®®

i) Kurulus sartlarinin kaybedilmesi,

ii) Goérev kabuliine ve degisimine iligkin denetim ilke ve kurallarina
uyulmamast,

iif) Yapilan denetimlerde SPK’ a bildirilenler diginda denetgi gérevlendirilmesi,

iv) Denetim program ve ¢alisma kagitlarinin yapilan denetim g¢aligmalarini

kanitlayacak diizeyde bulunmamasi,

8 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 18
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V) Uygun denetim tekniklerinin kullamilmamasi nedeniyle gerekli denetim
kanitlarinin elde edilememesi,

vi) Mali tablolarin giivenilirligini 6nemli 6l¢tide etkileyecek hususlarin tespiti
halinde, bagimsiz denetim kurulusunun denetim ilke ve kurallarina tam olarak uyuldugunu
kanitlayamamast,

vii)  Yapilan denetim ¢aligmalarinda sorumlu ortak bas denetcinin gerekli mesleki
Ozen ve titizligi géstermemesi,

viii) Raporlamaya iliskin temel ilkelere uyulmamasi,

ix) Gerekli bildirim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi ile SPK tarafindan
veya SPK’nin gorevlendirdigi kisiler tarafindan istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi,

X) Hatali, eksik, yaniltict ve ger¢ege aykiri rapor diizenlenmesi veya bilgi

verilmesi.
7. BAGIMSIZ DENETIM CALISMASINA ILISKIN USUL VE ESASLAR

Bagimsiz denetim g¢aligsmasi bir ekip ¢alismasidir. Bu nedenle ¢aligmanin planli ve
programli olmasi denetim kalitesinin ytikseltilmesi agisindan énemlidir. Yapilacak olan plan
ve program denetlenen igletmenin yapisi, biiytikligt, cografi yayginlhifi ve islemlerin
karmasiklig1 gibi faktorlere bagln olarak degisecektir. Ayrica yapilan ¢aligmanin kapsami

denetimin tiiriine gore de farklilik arz edecektir.
7.1. Bagimsiz Denetim Tiirleri

SPKn agisindan bagimsiz denetim, siirekli denetim, sinirli denetim ve 6zel denetim

olarak gerceklestirilir.
7.1.1. Siirekli Denetim

Siirekli denetim; her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetimi ifade eder.®® Adindan da anlagilacag: gibi bu denetim tiiriinde isletme faaliyetlerinin
belirli bir donem boyunca siirekli olarak denetlenmesi s6z konusudur. Ancak bu stireklilik
denet¢inin devamli olarak denetlenen isletmede bulunacagi anlami tagimaz. Denet¢i yaptigi
denetim programu gergevesinde bir ekip caligmasi olarak denetime tabi olan firmay: belirli

periyotlarla denetimi ve gézetimi altinda tutar.
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Stirekli denetimde denet¢i goriisii mutlak olmayan pozitif bir glivence saglar.
Dolayisiyla siirekli denetime tabi tutulmus bir firmanin mali tablolariin Uiglincti kigiler

nezdinde kredibilitesi yliksektir.
7.1.2. Simirh Denetim

Sinirli  denetim, stirekli denetime tabi olan igletmenin belirli periyotlarla
diizenledikleri ara mali tablolarimin siirekli bagimsiz denetimi yapan bagimsiz denetleme
kurulusu tarafindan, agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri kullanilarak

stirekli denetim programina uyumlu bir gekilde denetlenmesidir.®’

Sinirh denetimde, siirekli denetimde kullanilan tekniklerin tamami kullanilmaz.
Burada amag ara dénem mali tablolar1 hakkinda denetgi goriistiniin agiklanmasidir. Sinirh
denetimde de denet¢i goriisii bir giivence saglar. Ancak bu giivence stirekli denetimdeki kadar

yiiksek olamaz. Bu nedenle bu tiir denetimden gegen mali tablolara iligkin risk daha ytiiksektir.

7.1.3. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi araglarinin halka arzi i¢in SPK’na bagvuru sirasinda
veya birlesme, bolinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan kurumlar tarafindan
diizenlenmis mali tablolarin denetimidir. Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin

bagimsiz denetim ¢aligmasinin bagladig1 ay sonu itibariyle hazirlanmis olmasi esastir.®®

Bagimsiz denetim galigmasinin baslangi¢ tarihinden onceki iki ay ve halka arz izni
icin SPK’na bagvuru tarihinden veya birlesme, boliinme, devir veya tasfiye karan igin ilgili
genel kurul toplant: tarihinden 6nceki ii¢ ay i¢inde yer alan bir tarih itibariyle ¢ikarilmis olan
mali tablolarda 6zel denetime konu olabilir. Ancak bu durumda, gecmis siire faktoriiniin,
bagimsiz denetim siiresi iginde yapilacak sayim ve envanter incelemesinden hareketle kaydi
envanter teknigi ile so6z konusu mali tabloda yer alan varlik kalemlerine ulagilamamas: gibi
nedenlerle, ¢alisma alanim sinirlamamasi ve denetgi goriisiine sart olusturmamasi zorunludur.
Ozel denetim calismasinin, bagimsiz denetim sozlesmesinin imzalandif: tarihte bagladig

kabul edilir.

8 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 19

87 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 19
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7.2. Bagimsiz Denetim Sozlesmesi Oncesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Bagimsiz denetim yaptiracak kuruluslar bagimsiz denetim kurulusunu segerken,

kurulugun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini dikkate almak zorundadir.

Bagimsiz denetim kuruluglari, miisterileri ile bagimsiz denetim s6zlesmesi yapmadan
dnce, tistlenecekleri bagimsiz denetimin kendilerine getirebilecegi riski tespit etmek, bagimsiz
denetim kapsam ve planlamasim belirlemek amaciyla gerekli 6n arastirmalart yapmak

zorundadir.®
7.3. Bagimsiz Denetim Sozlesmesi ve Asgari Unsurlan

Gorevin kabul edilmesine iliskin bir engel yoksa, bagimsiz denetim kurulusunca
yazili olarak diizenlenen bagimsiz denetim sozlesmesi taraflarca imzalanir. Migteri bu
sozlesmenin bir rnegini 6 i giinii icinde SPK’a génderir.”® Bagimsiz denetim kurulusunun
ozel ve siirekli denetimlerde en az 2 en ¢ok 4 hesap dénemi i¢in se¢ilmesi ongoriilmiistiir. Bu

siireler diinyada 4 y1l ve daha iistii olarak belirlenmistir.”*

Bagimsiz denetim sézlesmelerinde yer almasi gereken asgari unsurlar sunlardir.*?

i) Denetimde gorevlendirilecek sorumlu ortak bas denetgi, bas denetgi, kidemli
denetgi ile bunlarin yedekleri,

ii) Bagimsiz denetimin amaci, kapsami varsa 6zel nedenleri,

iii)  Bagmsiz denetim kurulusu tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak diger
hizmetler,

iv) Taraflarin sorumluluk ve yiiktimliliikleri,

V) Ucret (denetim ekibinde gérevlendirilenlerin unvanlari, 6ngoriilen ¢aligma

siireleri ve her biri igin uygun gériilen {icret tutarinin ayrintili ddkiimii belirtilmelidir).

% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 19
% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 22
* Seri : X - Teblig No: 16, mad. 23
" Yiicel; a.g.e., 5.33

%2 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 23
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Bagimsiz denetim sdzlegmeleri, miisteri yonetim kurulunca imzalanarak yiirtirliige
girer. Yonetim kurulunca yapilan bagimsiz denetim kurulusu segimi stirekli denetimlerde
genel kurulun onaymna sunulur. Segilen bagimsiz denetim kurulusunun genel kurulca
onaylanmamasi, fesih veya ¢ekilme hallerinde, yonetim kurulu ilk genel kurul tarihine kadar
gorev yapmak iizere bir bagka bagimsiz denetim kurulusunu belirler. Kurulun uygun

g6riigtiniin bildirilmesini takip eden 15 giin i¢inde s6zlesme imzalanir.”

Ozel denetim sozlesmelerinin, halka arz i¢in kurula bagvuru tarihinden; devir,
birlesme, béliinme veya tasfiye hallerinde ise bunlara iliskin kararlarin alinacagi genel kurul

toplant: tarihinden en az iki ay 6nce yapilmis olmasi zorunludur.”
7.4. Bagimsiz Denetimin Planlanmasi

Bagimsiz denetim ¢aligmasinin etkin bir gekilde planlanmasi gerekir. Etkin
planlamadan maksat, ¢alismanin dogru bir bigimde yonlendirilmesi, i ve zaman tasarrufu
saglanarak bagimsiz denetimin nihai amacina ulagmasi i¢in gerekli ¢alismalarin sistemli bir

sekilde yiiriitilmesidir.”

Bagimsiz denetim ile ilgili olarak yapilacak bir planlama asgari olarak asagidaki

hususlar yer alir.”®

i) Planlama yapmadan Once isletmenin organizasyonu, i¢ kontrol sistemi,
caligma tarzi, iiretim siireci ve ig akig1 ile isletmenin iginde bulundugu sektor ve diger
hususlarda gerekli arastirmalarin yapilmis olmasi,

ii) Mali tablolar, onceki déneme ait ¢alisma kagitlar1 ve denetim raporlar ile
isletmenin haberlesme dosyalarinin gézden gegirilmesi.

iii)  Misterinin i¢ kontrol sisteminin giivenilirliginin ve bagimsiz denetimin i¢

kontrollere ne 6lgiide dayandirilacag ile denetim riski ve 6nemlilik sinirinin tespit edilmesi.

% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 24
% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 24
% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 25

% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 25
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iv) Miisterinin muhasebe politikalarinin ayrintilariyla incelenmesi, muhasebede,
bagimsiz denetim uygulamalarinda veya mevzuatta meydana gelen ve isletmenin mali
tablolarim etkileyebilecek olan degismelerin aragtiriimasi.

V) Yapilacak bagimsiz denetim faaliyetinin tiirli, kapsam ve zamanlanmasinin
yoOneticiler ve igletmenin diger ilgili personeli ile tartisilmast.

vi) Bagimsiz denetim faaliyeti swrasinda, denetgilere bilgi verecek ve veri
hazirlayacak miisteri personelinin belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyon saglanmasi.

vii) Bapgimsiz denetim faaliyetini yiiriitecek ekip iginde is boliimiiniin yapilmasi
ve koordinasyonun saglanmasi.

viii) Yazihh bir bagimsiz denetim programinin hazirlanmasi.

Sorumlu ortak bas denet¢i, bagimsiz denetim programinin uygulanmasindan ve
bagimsiz denetim ¢aligmalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gézetim ve koordinasyonundan
sorumiudur. Bu sorumluluk, denetgilerin faaliyet hakkinda bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesini, bu kisileri gorev ve sorumluluklarinin agik¢a belirlenmesini, yiiriitiilen
faaliyetin siire¢ iginde sik sik gozden gegirilmesini, ¢aligmalarla ilgili olarak ortaya gikan
problemlerin ¢oziimlenmesini ve faaliyetin ¢aligma kagitlarindan izlenebilmesi igin gerekli

kayit diizeninin saglanmasim kapsar.

Denetim programinin hazirlanmasi iki asamali bir ¢aligmay:1 gerektirir. Bunlardan
ilkinde denetim faaliyeti planlanir, ikincisinde planlanan bu faaliyet programina uygun

denetim programi hazirlanir.

I¢ kontrol ile ilgili ¢aligmalar tamamlanip, durum degerlendirilip, kuvvetli ve zayif
yonler tespit edildikten sonra sira denetimin planlanmasina gelir. Bu amagla da isletmenin
biiyiikliigiinii ve islerin kompleksligini goz 6nilinde tutarak, incelemeler igin uygulayacagi
denetim prosediirleriyle denetim tekniklerinin saptanmasi ve denetimin baglama ve bitisi

hususunda karar vermesi gerekir.

Hazirlanacak denetim plami esnek olmalidir. Bu plan denetim sirasinda meydana
gelebilecek degisikliklere her zaman uyabilecek sekilde, cesitli secenekler dikkate alinarak

hazirlanmalidir.

Denetim faaliyeti planlanirken, denetim standartlarinin 6ngordiigii gibi iyi bir

planlamanin yapilabilmesi igin, isletmenin faaliyet konusu ve faaliyetlerinin niteligi, faaliyet
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gosterilen sanayi dalinin 6zellikleri, uygulanmakta olan muhasebe politika ve ilkelerinin
nitelikleri dikkate alinmalidir. Denetim konusu ile ilgili bilgiler, denetim plani hazirlanirken

dikkate alinan bilgiler olup, genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir.

i) Yapilacak denetimin, ayni isletmedeki ilk denetim veya yinelenen bir
denetim olup olmadigy,

ii) Isletmenin o6rgiitsel yapisi, personel yapisi, tiretim teknigi hakkinda bilgiler.
Uretimin konusu, niteligi ve iiretim teknigi ile ilgili bilgiler yapilacak denetimin zorluk
derecesini belirlemektedir.

iiii) Isletmenin igbirligi yapma egilimi hakkinda bilgiler. Bu tiir bilgiler 6zellikle
denetim siiresinin planlanmas: agisindan 6nemlidir. Isletmenin isbirligi; denetgilere bilgi
aktaracak gorevlilerin Ongériilen zamanlarda faaliyetlere yardimci olmalart ve denetim
malzemeleri olan belgelerin, zamaninda ve eksiksiz olarak hazirlanmasi geklinde
diistiniilmelidir. Bu tiir ¢alismalarin zamaninda ve geredi gibi yerine getirilmesi denetim
stiresinin dnemli dlgiide azaltilabilmesine yardimci olur.

iv)  Isletme hakkindaki bilgilerin toplanmasi. Isletmenin bilyiikligii, denet¢inin
isletme ile ilgili deneyimleri ve denetginin o faaliyet dali hakkindaki bilgisi denetim planin
etkileyen baslica etmenlerdir. Denetim gorevinin iyi bir bigimde planlanabilmesi igin
denetginin, isletme ile ilgili temel bilgiler toplamas: gerekir.

V) Denetimin planlanmasi, denetimin kapsami ve yliriitiilmesi ile ilgili bir genel
stratejinin gelistirilmesi.

vi) Faaliyet gosterilen ig kolu ve 6zellikleri (isletmenin orglitsel yapisi, faaliyetin
ozellikleri, hukuki yapi, sermaye yapisi, iicret sistemi, muhasebe uygulamalari, finansal
analizler).

vii)  Uygulanan muhasebe politika ve yordamlari,

viii) I¢c muhasebe kontrol sisteminin giivenilirlik derecesi,

ix) Diizeltmeler yapilmasi gerekli olacag diisiintilen finansal tablo kalemleri,

X) Onemli hata veya diizensizliklerin varolma olasiligina bagl olarak denetim
kapsaminin ve islemlerin genisletilme zorunluluguna yol agabilecek nedenlerin varligi,

xi) Analitik inceleme yapilmasi suretiyle elde edilen bilgiler. Analitik inceleme
finansal tablolarda yer alan verilerin karsilagtinlmas: ve aralarindaki iligkilerin arastirilarak
gozden gegirilmesidir. Bu tiir islemler ‘uygunlugu arastirmaya yonelik’ denetim islemleri
niteliginde olup amaci, veriler arasinda anlaml iligkilerin varoldugunu dogrulamak ve bunlar

arasinda olagan kabul edilmeyecek sapmalar bulup ortaya ¢gikarmaktir.
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Analitik incelemenin yapilmasinda denetgi agagidaki hususlart géz 6niine almalidir.

i) Isletmenin niteligi,

ii) Isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglarina iliskin finansal bilgilerin
saglanabilme olanag,

iii) Finansal nitelikte olamayan gegerli bilgilerin elde edilme olanag,

iv) Finansal nitelikli olan ve finansal nitelikli olmayan bilgilerin giivenilirligi,

V) Faaliyet gosterilen dala iliskin finansal bilgilerin saglanabilme olanag: ve bu

bilgilerin karsilagtirilabilir olmasi.

Denet¢i analitik incelemeleri sonunda beklenmeyen 6nemli sapmalarin varhigim
saptamig veya beklenen sapmalarin meydana gelmedigini belirlemis ya da normal

goziikmeyen durumlar rastlamig ise bunlarin nedenini aragtirmalidir.

Denetim planlamasinda ikinci adim tistlenilen denetim goérevi igin ayrintili bir
denetim programimin tasarlanmasidir. Neyin, nasil ve ne zaman incelenecegi hususundaki
planin yazili olarak tespit edilmis sekline denetim programi denir. Denetim programinin
onceden tespit edilmis olmasi onun bir kilavuz vazifesi gormesini ve ayrica denetim

ilerledikge basarilan kisimlarin isaretlenmesine yarayan bir liste olarak kullanilmasin saglar.

Denetim programlari, denetimin yiriitiilmesi sirasinda her bir denetim sahast igin
uygulanmas: diigiiniilen denetim iglemlerinin tiiriiniin ve sirasimin yazili olarak belirlendigi
taslaklardir. Bir isletmedeki i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde kullanilan denetim
programlari, hesap bakiyelerinin dogrulugunun arastirilmasinda kullanilan denetim
programlar1 farklidir. Programda yer alacak hususlarin, denetimin biitlinliigiinti bozmayacak
sekilde tespiti de oldukg¢a Onemlidir. Bu nedenle de denetim programinin esnek olmasi
gerekir. Denet¢i programu, harfi harfine takip etmek zorunda degildir, dikkatini g¢eken
hususlar ve kalemler {izerinde programda belirtilenin digina ¢ikip, daha ileri bir ¢aligma

yapilabilmeli veya isi herhangi bir yerde kesebilmelidir.

Denetim programinin hazirlanmasi, denetim goérevini iistlenen denetgileri, neden
degisik denetim islemleri uyguladiklari konusunda diistinmeye yoneltir ve bdylece daha

kaliteli bir denetim faaliyetinin tamamlanmasina yardimeci olur.
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Denetim programi hazirlanmasinin, bagimsiz diistinmeyi engellemesi, degisen
sartlara uyumun saglanmasinin zorlastirilmasi ve denetim gorevini mekaniklestirmesi

seklinde sayilabilecek sakincalari da olabilir.

Denetim programimn hazirlanmasinda asgari olarak asagidaki hususlann

belirlenmesi gerekmektedir.

a) Zaman Planlamasi : Uygulamasi oOnerilen denetim yontemlerinin
kararlastinlmasindan ve denetim programlarinin hazirlanmasindan sonra igin tamamlanmasi

ile ilgili zaman planlamas1 yapulir.

Denetimde zaman planlamasi, yiiriitiilecek denetimin, denet¢inin aymi isletmede
yaptig1 ilk denetim veya yinelenen bir denetim olmasina gore farklilik gosterir. Yinelenen
denetimlerde denetgi isletme hakkinda yeterince bilgiye sahip oldugundan zaman

planlamasinin yapilmasi daha kolaydir.

Denetim ¢alismasi yilin her déneminde yapilabilir. Gergeklestirildii donem
agisindan denetim galigmasi yil i¢inde yapilan donem caligmasi ve yil sonunda yapilan
denetim ¢aligmasi seklinde ikiye ayrilir. Yil iginde yiiriitilen denetim g¢aligmalar ‘6n
denetim’, y1l sonunda yiiriitiillen denetim ¢aligmalar1 ‘y1l sonu denetimi’ (esas denetim) olarak

adlandirilir.

b) Isgiici Planlamas: : Isgiicti planlamasi ile zaman planlamasi arasinda ¢ok siki bir
iliski vardir. Isgiicii planlamas1 biiyiik 6lgiide zaman planlamasina baglidir. Genel olarak

denetci ekibi su sekilde olusur.

i) Denetim ¢alismasinin biitiiniinden sonug olarak sorumlu bulunan bagdenetgi.
Bu kisiler genellikle, 10 y1ilin tizerinde bir meslek deneyimine sahiptir.

ii) Denetim programinin yiiriitiilmesinin gozetimi ve uyumlagtirmay: saglayan,
bir ya da daha fazla sayida yonetici denet¢i. Bunlar genellikle 4 ile 10 yil arasinda deneyime
sahiptir.

iii)  Denetim programinin belirli boliimlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve
denet¢i yardimcilarimin gézetimini iistlenmis olan bir ya da daha fazla sayida kidemli denetci.
Kidemli denetgiler 3 ile 6 yil arasinda bir mesleki deneyime sahiptir.

iv) Kidemli denet¢iye yardimer olan ve genellikle 3 yildan az deneyimli denetgi
yardimcilar1.
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7.5. Denetim Calisma Kagitlar

Denetlenen isletmenin mali tablolan hakkinda bir karara varacak olan denetci; ¢esitli
analizler ve incelemeler yaparak, tamamlayici bilgi toplayacak ve bunlara istinaden raporunu
verecektir. Denetim raporunun hazirlanabilmesi i¢in, denetim c¢alismalarinin belgelere
dayandirilmas1 gerekir. Bu bakimdan denet¢inin her denetim ig¢in, denetim sirasinda
hazirlanmis oldugu yazili materyale ¢aligsma kagitlar1 denir. Uygulanan denetim programlari,

denetime iligkin ¢aligma kagitlari ile birlikte yapilan is i¢in bir kanit olugturur.

Caligma kagitlar1 agagida belirtilen amaglar igin hazirlanir.

i) Denetim raporunun tanzimini esas almak,

ii) I¢ denetimi gézden gegirmek,

iii) Denetim igini koordine ve organize etmek,

iv) Ayni isletmenin, diger zamanlarda denetlenmesi durumunda mevcut
bilgilerden faydalanmak,

V) Genel kabul gérmiis denetim standartlarina uyumu belirlemek,

vi) Bir dava halinde denetg¢inin durum savunmasina kanit olusturmak.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin hazirladiklar: denetim g¢alisma kagitlarinin sekli ve

icerigini agagida belirtilen hususlar: kapsamasi kaydiyla serbesttirler.”’

i) Caligma kagitlar, ait olduklari konuda mali tablolarin genel kabul gbrmiis
muhasebe ilkelerine ne &lglide uygun hazirlanmis oldugu hususlarinda giiven yaratacak
sekilde agiklik tagimalidir.

ii) Her c¢alisma kagidinda bir baglik bulunmalidir. Bu baglik; denetlenen
misteriyi, bagimsiz denetimin yapildigi donemi, ¢alisma kagidinin konusunu, hazirlayan
denetci ve denet¢i yardimcilarinin ad ve paraflarini ve hazirlanma tarihini igermelidir.

iii) Caligma kagitlarinda incelemenin kosullarina uygun olarak bagimsiz denetim
programinin ne Olglide yerine getirildigini belirtmeli ve i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesine imkan vermelidir.

iv) Iyi bir dosyalamanin yapilmas: agisindan galigma kagitlar: uygun bir diizende

kodlanmalidir.

*7 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 34
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v) Tamamlanmamis ¢alisma kagitlarinda, yapilan bagimsiz denetim isi,
uygulanan denetim teknikleri ile 6nceden belirtilmemis ilgili puantaj isaretleri ve sembollerin
anlamlan agik¢a gosterilmeli ve yeterli agiklama yer almalidir.

vi) Her ¢alisma kagidinda, hazirlanma amaglarina uygun yeterli bilgi
bulunmalidir.

vii)  Gereken hallerde ulagilan sonug, ¢aliyma kagidinin altinda 6z ve agik olarak

belirtilmelidir.

Calisma kagidi olarak nitelenebilecek baglica dokiimanlar sunlardir.

a) Caligma Mizam : Isletmenin hesap d6nemi sonu itibariyla bakiye veren bilango
ve gelir tablosu hesaplarindan faydalamlarak denetimin ilk giinlerinde hazirlanir. Denetgi bu
mizan iizerinde yaptigi islemlere gére denetimin ilerleyisini goriip, Olgebilir. Mizandaki
kolonlarin yardimiyla isletmenin esas faaliyetlerinin ¢ogunu bir anda gézden gegirir. Ayni
zamanda mizandaki hesap ve rakamlardan faydalanarak muhasebe raporlarini hazirlar.
Mizanin sekli ve ayrintilari, denetimi yapilan isletmeye gore denetgi tarafindan tayin edilir.

b) Diizenleyici ve Siniflandirici Yevmiye Kayitlarinin Yapildigi Calisma Kagatlar:
Incelemeler ilerledik¢e denetci gesitli eksiklikler veya fazlaliklar ve siniflama hatalariyla
karsilasabilir. Bu bakimdan denetgi, hesaplar biiyiikk defterdeki gériniislerine uygun olarak
diizeltmek veya simflandirmak igin, kayitlar diisme lizumu duyabilir. Denet¢i diizeltmeler
yapma lizumunu hissettiginde yapilan yevmiye kayitlari, kronolojik olarak ¢aligma
kagitlarina islenmelidir.

¢) Analizler, Cetveller ve Listeler : Denetim ¢aligma kagitlarinin biiyiik bir kismu,
bu dokiimanlardan olusur. Bunlar arasinda, bilango hesaplarinin analizleri, banka
mutabakatlar1, miisteri ve saticilarla ilgili mutabakatlar, envanter listeleri, yatirim cetvelleri,
sabit aktifler ve bunlarin amortisman cetvelleri, gider hesabiyla ilgili analizler...vb. yer alir.

d) Tutanak Ozetleri, S6zlesmeler ve Diger Belgeler : Caligma kagitlarinin bu
tiirtinde, inceleme sirasinda ihtiyag duyulan mali nitelik tagimayan gesitli doklimanlar yer alir.
Tutanaklar, kira kontratlari, stzlesmeler, imtiyazlar ve diger dokiimanlar &rnek olarak
gosterilebilir.

e) Hesap Analizi Cetveli : Cok yaygin olarak kullanilan bir baska denetim ¢aligma
kagidi da hesap analizi cetvelidir. Hesap analizinden beklenen amag, nihai hesap bakiyesini

olusturan unsurlar1 agiklamak ve kayitlarin esaslarina dikkati gekmektir.
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7.6. i¢ Kontroliin Incelenmesi

Bir isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi, yaymlanan finansal
raporlarin dogruluk ve giivenilirlik derecesini arttirir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varlig
finansal tablolarin hatali olma riskini azaltir. Denetim riskinin az olmasi ise denetim goriigiine

ulasmada gerekli olacak denetim islemlerinin say1 ve kapsaminin daralmasina neden olur.

Denetlenen isletmenin giivenilirligini arastirmak ve denetim prosediiriiniin
hasredilecegi test biiyiikliigiiniin tespiti igin, mevcut i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi
gerekir. I¢ kontrol sisteminin, sadece uygulanan usuller agisindan incelenmesi yeterli degildir.
Ayrica, i¢ kontrol sisteminin denetlenen igletmenin biinyesine ne derece uydugunun da tespit
edilmesi gereklidir. I¢ kontrol sisteminin bu agidan degerlendirilmesi sorusturma, miisahede

ve test yoluyla yapilabilir.

I¢ kontrol sisteminin gdzden gegirilip, degerlemesinin yapilmasinda iki amag vardir.
Birinci amag, sistemin Kkendisine olan giiveninin arttirlarak sistemin etkinliginin
saptanmasidir. Denetgiler denetlenen donemde meydana gelmis her bir kiymet hareketine
iliskin muhasebe kayitlarim1 yeni bagtan tek tek ele alip inceleyemezler. Bu nedenle
isletmedeki i¢ kontrol sisteminin etkinligini aragtirarak, olaylarin uygun bir bicimde muhasebe
kayitlarina aktarildigina ve diizenlenen finansal tablolarin bu olaylarin sonucunu yansittigina
genel olarak giiven duymak isterler. I¢ kontrol sistemi ne kadar etkin ise, denetginin gérevi o

kadar az olacak ve buna bagli olarak da denetim riski azalacaktir.

I¢ kontrol sistemini degerlendirmenin ikinci nedeni ise, uygun bir denetim goriistine
ulasmada uygulanacak denetim islemlerinin kapsaminin ve ayrintilarinin derecesini

belirlemektir.

Denet¢i, uygulayacagi denetim tekniklerinin tiirli, uygulama zamani ve kapsamini
belirlemek amaciyla, miisterinin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isleyip ilemedigini
degerlendirmek zorundadir. Denetgi, doénem ic¢inde zaman zaman yapacagl bu
degerlendirmelere bagl olarak, bagimsiz denetim programi ile denetim tekniklerini gézden

gegirir.98
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I¢ kontrol sistemi, yonetim politikalarina uymak da dahil olmak iizere islerin diizenli
ve etkin yiiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlarimin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin giivenilir
olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plami ile bunlara

iliskin tiim y6ntemleri kapsar.99

Miisterinin, Tiirk Ticaret Kanununda Ongoriilen murakiplar disinda, kendi

yOnetimince atanmig bir i¢ denetim biriminin bulunmasi halinde, bu sistemin giivenilirliginin;

i) I¢ denetgiye taninan orgiitsel statiiniin sagladig: bagimsizlik derecesi,

ii) I¢ denetcilerin fiilen sahip oldugu yetkiler, islevler, ¢caligma tarzi, raporunda
ulastig1 sonuglarin y6netimce nasil degerlendirildigi,

iii) I¢ denetimlerde yeterli sayida ehliyetli i¢ denetgi ¢alistirilip ¢alistirilmadigs,

iv) I¢ denetimlerdeki planlama ve gozetim ile incelemelerin kapsam, igerik ve

zamanlamasinin yeterliligi, hususlarinin aragtirilarak degerlendirilmesi gerekir.
7.7. Kanit Toplama

Denetci, denetim goriisiine ulagirken goriisiinii destekleyen yeterli miktarda uygun
kamit toplamalidir. Ne kadar bir miktarda kanitin yeterli olacag: denet¢inin yargismna kalmugtir.
Denet¢i toplayacagi denetim kanitlarinin miktarini, isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligi,
denetlenen hesabin veya hesap grubunun nitelikleri ve genel olarak denetlenen isletmenin
durumu belirleyecektir. Kamt miktarmnin yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde, inceleme
konusu muhasebe kaleminin nitelik ve nicelik agisindan nispi 6nemi, hatali veya hileli olma
riski, toplanabilecek kanitlarin giivenilirligi ve elde etme maliyeti gibi hususlar g6z &niinde
bulundurulur. Elde etme maliyetinin goz 6niine alinmasinda, yakin giivenilirlikteki bilgilerin
en diisiik maliyetle toplanmasi, ancak elde edilmesi zorunlu bir kanittan maliyet gerekgesiyle

vazgegilmemesi esastir. 100

Kanitin sadece sayisal olarak yeterli miktarda olmasi denetgi gériisii i¢in yeterli
degildir. Toplanan kanitlarin ayni zamanda uygun nitelikte kanitlar olmasi gereklidir. Genel

olarak bir denetim kamtinin kalitesine etki yapan hususlar sunlardir.
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i) Kamtin gegerliligi,
ii) Kanitin nesnelligi,
iii) Kamitin zamanlilig1,

iv) Kanitin stirekliligi

Denetginin kanaatini etkileyebilecek her sey kanit olabilir. Kanitlar isletme iginden

saglanabilecegi gibi, isletme digindan da elde edilebilir.

Denetim kanitlari, genel olarak iki ayn tipte kamitlardan olusmaktadir. Bunlar,
muhasebe bilgilerinden olusan esas kanitlar ve destekleyici kanitlardir. Yevmiye defteri,
biiyiik defter ve yardimci defterler, muhasebe yonetmelikleri, mizanlar, masraf tevzi tablolar
teyit edici kanitlar1 tegkil eden kanitlar, esas kamitlari olusturur. Destekleyici kamitlar ise,
cekler, faturalar, kira kontratlari, is¢i sendikalariyla yapilan s6zlesmeler, emeklilikle ilgili
yazismalar ve karar defteri gibi dokiimanlar, bilgi sahibi kimselerin dogrulamalari ve diger
yazili beyanlari, denetginin sorusturma, gozlem ve fiziki incelemeleri ve denet¢inin

gelistirdigi veya mevcut diger bilgileri kapsar.

Denetim kanitlar1 denetlenen igletme tarafindan hazirlanarak denetgiye verilecegi
gibi, denet¢i tarafindan gesitli denetim iglemleri uygulanmak yoluyla da isletme disindan

toplanir.

Denet¢i, bagimsiz denetim programinin yuriitilmesi sirasinda belirli denetim
tekniklerini uygulayarak yeterli miktarda giivenilir denetim kamiti toplar ve bunlan

degerlendirerek miisterinin mali tablolar1 hakkinda goriisiinii olusturur.

Giivenilirlik, kamtin toplanma amaglarina ve denet¢i gorlisiiniin olusumuna hizmet
edebilme 6zelligi, kaynagi, uygun zamanda elde edilmesi ve nesnelligine gore tespit edilir.'”!

Kanitin kaynag agisindan yapilacak degerlendirmelerde giivenilirligin;

i) Isletme dis1 bagimsiz kaynaklardan elde edilen kamitlarin, isletme iginden
saglananlara,
i) I¢ denetim sisteminin etkin oldugu ortamda elde edilen kanitlarin, bu sistemin

etkin olmadigi ortamda elde edilenlere,
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iif) Bizzat denet¢inin uyguladii denetim teknikleriyle elde edilen kanitlarin,

dolayl yollardan elde edilenlere, oranla daha yiiksek oldugu varsayilir.

Denet¢inin kamit toplamada amaci, mali tablolarda yer alan; tiim varlik, kaynak, gelir
ve giderlerin gergek oldugu ve bunlara iligkin biitlin iglemlerin dogru kaydedildigi, mali
tablolara yansitilmasi gereken biitiin iglemler ve hesaplarin bu tablolarda dogru tutarlanyla yer
aldigy, varliklara iligkin haklarin ve borglara iligkin yiikiimliiliklerin miisteriye ait oldugu,
degerlemenin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak yapildigi, mali tablolarin
ana kalemler itibariyle uygun tamimlama, siniflandirma ve agiklama niteliklerine sahip oldugu

hususlarinin arastiriimasdar.'®

Denetgiler bagimsiz denetim programim Yyiiriitiirlerken yeterli ve gerekli sayida

denetim kanitim agagidaki ve benzeri tekniklerle toplarlar. 103

i) Sayim ve envanter incelemesi,

ii) Belge incelemesi,

iii) Gozlem,

iv) Bilgi toplama,

V) Dogrulama,

vi) Karsilagtirma ve aritmetik inceleme,

vii)  Analitik inceleme

Bagimsiz denetim teknikleri, mali tablo kalemlerinin niteligi, hacmi ve bu tekniklerin
ozellikleri g6z 6niinde bulundurularak, denetginin belirleyecegi araliklarla bagimsiz denetim

sozlesme tarihinden bagimsiz denetim raporu tarihine kadar uygulanir.

Sinirli denetim ¢aligmasinda agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme
tekniklerinin kullamilmasi esastir. Ancak denetim tekniklerinin uygulanmasina miisteri
beyanlarinin dogrulugunun test edilmesinin zaman bakimindan imkansiz hale gelmesi veya
denetginin gerekli gérmesi durumunda, miigteri beyam yazili olarak alinir ve miisteriyi

temsile yetkili kimselere imzalatilir.
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8. BAGIMSIZ DENETIM RAPORLARI

Denetim isleminin son halkasini1 denetim raporu olusturur. Bagimsiz denetim raporu,
bapgimsiz denetim sonucunda denetgi goriigiiniin agiklandig1 metindir. Bu raporun ekinde, mali
tablolar ve agiklayici notlar yer alir.'™ Denetgi belirli bir dénem iginde olusan isletme
faaliyetlerinin sonucunda elde edilen finansal tablolarin isletmenin gergek durumunu gdsterip
gostermedigini, elde ettigi kanitlara dayanarak ve kendi kisisel kant ve elestirilerini ekleyerek,
bir rapor halinde sunar. Denetim raporu, denet¢inin yapmis oldugu incelemeler sonucunda
finansal tablolarin, denetlenen isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru
bi¢imde yansitip, yansitmadig1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun bir bicimde

hazirlanip, hazirlanmadigt hususunda edindigi goriisti bildirme olanag: elde ettigi belgedir.

Denetginin raporla ortaya koydugu gérils, raporu kullanan tiim kesimleri (kamuyu)
etkileyecektir. Bu nedenle ¢ok anlagilir ve 6zet olmasinin yaninda, raporu degerlendirecek
kisilerin degerlendirmelerini tam yapabilmeleri i¢in bazi minimum bilgileri de kapsamasi

gerekir. Raporlama standartlar1 da denilen bu bilgiler dort grupta toplanmaktadir.

i) Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk,
if) Muhasebe ilkelerinde devamlilik,
iii) Yeterli agiklama,

iv) Denet¢i goriisiiniin agiklanmasi.
8.1. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk

Raporda; yayinlanmig finansal tablolarin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile
uyum i¢inde hazirlanmig oldugu agikea belirtilmelidir. Denetci, finansal tablolarin isletmenin
finansal durumunu, finansal durumdaki degisiklikleri ve faaliyetleriyle ilgili sonuglar: dogru
ve diiriist bir bi¢imde sundugu hususunda bir yarg: bildirmelidir. Denet¢inin bdyle bir yargiya
ulagsmasi i¢in, belirli 6lgiitlerden yararlanmasi gerekir. Bu olclitler genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleridir. Muhasebe uygulamalarini y6nlendiren tiim teamiiller, kurallar ve

islemler, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin gergevesini belirler.
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8.2. Muhasebe ilkelerinde Devamhlik

Denetgi raporunda, uygulanan muhasebe ilkeleri ve politikalarinin cari dénemde de
aynen gegen donemde oldugu gibi degismeden uygulandigini agikga belirtmelidir. Devamlilik
ilkesi doénemlere ait finansal tablolarin Kkarsilagtirilabilmelerine olanak tanir. Finansal
tablolarin  karsilastirilabilmeleri igin bunlarin dayandig: ilkelerin yildan yila degismemis
olmalar1 zorunludur. Bu durum, muhasebe ilkelerinin higbir zaman degistirilemeyecegi
anlaminda diisiiniilmemelidir. Yildan yila mali raporlarin karsilagtirilmasi, bir dénemden
digerine mali durumdaki veya faaliyet sonuglarindaki degisiklikleri ortaya cikanr. Bu
raporlara kismen veya tamamen giivenen bir okuyucunun, ortaya ¢ikan degisikliklerin,
muhasebe tatbikatinin meydana getirdigi suni durumlar yerine, faaliyetlerin veya ekonomik

kosullarin gergek sonuglari olduguna inanmasi hakkidir.
8.3. Yeterli Aciklama

Denetim raporunda aksi belirtilmedikce, mali tablolarda bilgi kabilinden yapilan
aciklamalarin yeterli oldugu diisiiniilmelidir. Finansal tablolar ¢esitli gruplara alacaklar:
ekonomik Kararlar i¢in gerekli olan gegerli bilgileri sunar. Karar alicilar i¢in bu bilgiler,
eksiksiz, gegerli ve tarafsiz olmalidir. Denet¢i, finansal tablolarda yer almasi gereken
agiklayici notlar1 da inceleyerek, bu tablolarin kendilerinden beklenen amact yerine getirip
getirmediklerini aragtirir. Yeterli derecede agiklamanin olmamasi halinde bu durum denetgi
raporunda belirtilir. Finansal tablolarin dogrulugu, bunlarin genel kabul gérmiis muhasebe

standartlarina uygun olmasindan bagka, yeterli bilgiyi ihtiva etmelerine de baghdir.

Agiklayici bilgiler, sadece hangi bilgilerin agiklanmasi ile ilgili degildir. Bu bilgilerin
aciklanma bigimi de ¢ok 6nemlidir. Finansal tablolarda yer alan bilgilerin diizeni, kullanilan
simflandirma sistemi ve bagliklar ile ilgili terminoloji, agiklama ilkeleri kapsamindadir.
Aciklayici dipnotlar yonetimin finansal tablolan tamamlayici nitelikte verdigi bilgiler olup,
okuyucu i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu dipnotlarin hazirlanmasi sirasinda, bilgilerin kisa ve 6z olarak
sunulmas1 6nemlidir. Aciklayici notlarin gereksiz bilgilerle donatilmis bulunmasi, dnemli

bilgilerin diger bilgiler arasinda gozden kagmasina yol agabilir.
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Bagimsiz denetim raporunun agiklama bslimiinde;'*®

i) Olumlu goriis iceren raporda, bu goriisii etkilemeyen, ancak ilgililerin
dikkatine sunulmasi gerekli goriilen hususlara, (6nceki yil mali tablolarinin denetlenmemis
olmast,aralarinda ortaklik iligkisi bulunan holding veya grup sirketleriyle veya ortaklarla
yapilan 6nemli islemler,miigteri yonetiminin yaptif1 diger agiklamalarin mali tablolar ile
uyumsuzluk i¢inde olmasi, ortakligin kullandigi hammadde piyasasinda tek satici veya
{irettigi mamullerin pazarinda tek alicinin olmasi, ortakligi dogrudan ©nemli Olgiide
etkileyebilecek mevzuat ve teknoloji degisiklikleri gibi)

ii) Olumsuz goriis igeren raporda, olumsuz goriise yol agan nedenler ile bunlarin
mali tablolar iizerindeki etkilerine,

iii) Sartl1 goriig igeren raporda, goriisiin dayanagini olusturan aykiriliklara,

iv) Goriis bildirmekten kaginma halinde, kaginmaya yol agan nedenlere, yer

verilmesi sarttir.

Ozel denetim raporlarinin agiklama béliimiinde ayrica;

i) Onceki y1l mali tablolarinin denetlenmemis olmasi durumunda bu hususa,

i1) Varsa 6nceki hesap donemine iliskin bagimsiz denetimi yapan bagimsiz
denetim kurulusu unvanina,

iii)  Aralarinda ortaklik iligkisi bulunan holding veya grup sirketleriyle veya
ortaklarla yapilan ve miisteri tarafindan herhangi bir sekilde a¢iklanmayan 6nemli islemlere,

iv) Izahname taslaginin veya miisteri yonetimince yapilan diger agiklamalarin
mali tablolar ile uyumsuzluk i¢cinde olmasi halinde bu hususa,

V) Miisterinin kullandifi hammaddeyi temin ettigi veya irettigi mamulleri
pazarladig1 piyasalarin rekabet 6zelliklerine,

vi) Miisteriyi dogrudan 6nemli dlglide etkileyebilecek olan ve miisteri tarafindan
herhangi bir sekilde agiklanamayan mevzuat ve teknoloji degisikliklerine,

vii)  Gelecek faaliyet donemlerine iligkin kar tahminlerinin dayandifi, miisteri
tarafindan herhangi bir sekilde agiklanamayan temel varsayimlara, (kar tahminlerinin
dayandig1 varsayimlarin agiklanmasi, bu varsayimlarin bagimsiz denetim kurulusu tarafindan

higbir sekilde dogru ve uygun bulundugu veya bulunmadig1 anlamina gelmez)
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viii) Bagimsiz denetim kurulusunun gerekli gorecegi sair hususlara, yer verilmesi

zorunludur.
8.4. Denet¢i Goriisiiniin Agiklanmasi

Denet¢inin, inceledigi isletmenin finansal tablolarmmin  ger¢egi  yansitip
yansitmadigina iliskin kanaatini agiklamasidir. Denetgi, denetim goriisiinii dort sekilden birine

gore bildirmektedir. Bu gériisler sirasiyla sunlardar.

i) Olumlu goriis bildirme,
iii) Olumsuz goriis bildirme,
iiii) Sartli goriis bildirme,

iv) Goriis bildirmekten kaginma.
8.4.1. Olumlu Goriis Bildirme

Denetci, denetledigi isletmenin finansal tablolarinin isletmenin gergek durumunu
yansittigin ve finansal nitelikteki iglemlerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun

bir bigimde kayitlara gegirildigi sonucuna varirsa olumlu goris bildirir.

Bir denetginin, denetledigi isletmenin finansal tablolar1 hakkinda olumlu goriis
bildirmesi i¢in;
i) Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden sapmalarin olmamasi,

ii) Denetimin kapsamindan sapmalarin olmamasi,

iii) Belirsiz durumlarin olmamas: gerekir.

Belirsizliklerin Onemsiz oldugu durumlarda da denet¢i olumlu (sartsiz) goriis
bildirebilir.

8.4.2. Olumsuz Goriis Bildirme

Olumsuz goriis bildirme, olumlu goriis bildirmenin tam karsitidir. Denetgi, denetim
gorevinin gerektirdigi simrlar iginde uyguladifi denetim ydntem ve isglemleri sonucunda
isletmenin finansal tablolarin gergekeiligi, dogrulugu ve diiriistliigi hakkinda olumsuz bir

goriise sahip olmasi halinde, gériisiinii olumsuz olarak belirtir.
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Denet¢i, denetledigi isletmede agagida belirtilen durumlarin varligin tespit etmesi

halinde tanzim etmis oldugu denetim raporunda olumsuz goriis bildirir.

i) Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden sapmalarin olmasi.
ii) Denetim kapsaminda meydana gelen sapmalarin olmasi.
iii) Belirsizliklerin mevcut olmasi ve bu belirsizliklerin ihmal edilemeyecek

sekilde 6nemli olmasi.

Denet¢i denetim raporunda olumsuz goriis bildirdigi zaman, raporunda bu

olumsuzlugun nedenlerini agiklar.
8.4.3. Sarth Goriis Bildirme

Denet¢i, denetledigi isletmenin finansal tablolarindaki bazi hesaplarin
dogrulugundan emin degilse veya bazi konularda tam bir goriise sahip olmamissa ve bu
nedenle finansal tablolarin dogrulugu hakkinda goriis 6ne siiriilecek durumda degilse, denet¢i
denetim raporunda sartli goriis bildirir. Bir biitiin olarak mali tablolarin giivenilirligini

bozmayacak aykiriliklarin varolmasi halinde ‘Sarth rapor’ diizenlenir.

Denetgi, sarth goriisti iki sekilde bildirmektedir. Bunlar,

a) Sartli,olumlu goris,

b) Sartli,olumsuz goriis seklindedir.

Denet¢i, denetledigi isletmede asagida belirtilen nedenlerin varlifini tespit ettiginde

g6riisiini sartli olarak bildirir.

i) Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden sapmalarin olmasi,
ii) Denetimin kapsaminda engellemelerin olmasi,

ili)  Belirsizliklerin varhigi.

Denetgi, bu durumlarin finansal tablolarin gergegi yansitmasinda Onemsiz
olumsuzluklar1 kanaatini tagiyorsa raporunu sartli, olumlu olarak bildirir. Sayet sapmalardan
biri 6nemsiz, digerleri yeterince dnemli ise denetgi raporunda goriistinii sartli, olumsuz olarak

bildirir. Bu durum 6zellikle belirsizliklerin varlig1t halinde s6z konusudur.

Denet¢i asagida belirtilen hallerde, konunun mali tablolarin giivenilirlifine etki

diizeyini gdz 6niinde bulundurarak sartli veya olumsuz gériis bildirir.
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i) Goriis bildirmekten kaginmayi gerektirecek ©nemde olmamakla birlikte,
calisma alamim siirlayan herhangi bir hususun varolmasi, bu nedenle mali tablolara iligkin
bilgi ve belgelerin elde edilememesi,

ii) Muhtemel bazi belirtiler veya kusku doguran hususlar nedeniyle denetlenen
mali tablolarin ileri bir tarihte &nemli degisikliklere maruz kalabileceginin gériilmesi,

i) Isletmenin stirekliligini tehlikeye diistirecek belirtiler konusunda kanaat

olugmasi,

iv) Mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile isletme tarafindan
se¢ilen muhasebe politikalarina uygun olmamasi,

V) Mali tablolarda yer alan kalemlerde tespit edilen hata ve hilelerin etkilerinin
giderilmesine iliskin olarak misteriyle gériis ayriliginin bulunmasi,

vi) Sermaye piyasasi mevzuati ve konuya iliskin diger mevzuatin muhasebe ve
denetim uygulamas: ile ilgili olarak Ong6rdiigli hususlarda giderilemeyen ayrnliklar

bulunmasi.
8.4.4. Goriis Bildirmekten Kaginma

Denetgi, kendisinin ve miisteri isletmenin iradesi diginda olugan 6nemli belirsizlik ve
aykiriliklar nedeniyle, olumlu, olumsuz veya sartlh goriise ulagamiyor ise, denetleme
raporunda goriis bildirmekten kaginir. Bu kagimmanin nedenlerine raporun agiklama

boliimiinde yer verilir.

Denetgi, denetledigi isletmede asagidaki durumlarin varlifim tespit ettiinde goriis

bildirmekten kacinabilir.

i) Denetimin kapsamindan sapmalarin olmast,

ii) Belirsiz durumlarin olmasi,

iii) Denetginin, inceledigi finansal tablolarin genel kabul gdrmiis muhasebe
ilkeleri ve standartlar ile isletme tarafindan segilen muhasebe politikalarina uygun olmamasi,

iv) Finansal tablolarda yer alan kalemlerde tespit edilen hata ve hilelerin
etkilerinin giderilmesine iligkin olarak miisteriyle gorlis ayriligimin bulunmas: hallerinde

denetci denetim raporunda goriis bildirmekten kaginir.
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8.5. Raporlarin Temel ilkeleri

Bagimsiz denetim raporunun agagidaki ilkelere gore hazirlanmasi gereklidir.'%

i) Bagimsiz denetim raporu, mali tablolar iizerinde dogrudan veya dolayl etkisi
olan veya olmas1 muhtemel her tiirli mevzuat aykiriliklarim1 ve mali tablolarin genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun hazirlanip hazirlanmadigini belirtmelidir. Genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerinden sapmalarin tespiti halinde, bu sapmalarin mali tablolar
{izerindeki etkisinin stirekli ve 6zel denetimlerde tam olarak, sinirli denetimlerde ise makul bir

.yaklasimla hesaplanarak raporda belirtilmesi gerekir.

ii) Bagimsiz denetim raporu, muhasebe politikalarinin bir 6nceki yilla tutarli
olarak uygulanip uygulanmadigini, muhasebe politikalarinda bir degisiklik varsa bu
degisikliklerin neler oldugunu agiklamalidir.

iii) ~ Mali tablolarin, genel kabul gérmiis muhasebe kavramlarindan, tam agiklama
kavramina uygun bulunmamasi halinde bu husus, gergekleriyle birlikte raporda belirtilmelidir.

iv) Bilango tarihinden bagimsiz denetim raporunun Kkesinlestigi tarihe kadar
gegen siire iginde mali tablolar etkileyebilecek dnemli olaylarn varhifinin tespit edilmesi
halinde s6z konusu hususlar, mali tablo dipnotlarinda agiklanmamigsa, raporda ek bir
agiklama paragrafinda belirtilir.

V) Raporun kesinlesmesinden sonra mali tablolar1 etkileyebilecek ©Onemli
hususlarin varliginin tespit edilmesi halinde denetg¢i, goriistinii degistirmek geregini duyarsa,
onceki raporu degistiren veya ona ilavede bulunan ayr bir rapor diizenleyebilir. Hazirlanan ek
rapor, genel kurul toplantisindan 6nce miigteriye teblig edilirse, rapor dzetiyle birlikte genel
kurulda okunur, yayimlanir ve ayrica bagimsiz denetim raporuyla birlikte SPK’a gonderilir.

vi) Denetginin goriis verdigi mali tablolarin mugteri genel kurulunda 6nemli
olgtide degistirilmesi halinde, hazirlanacak yeni raporun siiresi iginde yayimlanmak {izere
miigteriye verilmesi zorunludur.

vii)  Bagimsiz denetim raporu, sorumlu ortak bas denet¢i tarafindan imzalanarak

kesinlesir.

1% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 36
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8.6. Raporlarm ilam

Diizenlenen bagimsiz denetim raporunun bir 6rnegi, bagimsiz denetim kurulusunu
temsil ve ilzama yetkili imzasim tasiyan bir yazi ekinde agagida belirtilen slire gbz Oniine

alinarak miisterinin yonetim kurulu baskanligina verilir.

Bagimsiz denetim raporunun ozeti, Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 362. Maddesi
uyarinca, ilgili bulundugu yila iligkin mali tablo raporlarin goriisiilecegi genel kurul
toplantisindan en az on bes giin once pay sahiplerinin emrine hazir bulundurulur ve genel
kurulda okunur. SPK’min ilgili tebligleri uyarinca ve siiresi i¢inde ilan1 gereken mali tablo ve
raporlarla birlikte yayimlanarak kamuya duyurulur. Bagimsiz denetim raporunun bir &rnegi

ayni siire i¢inde miisteri tarafindan SPK’a gonderilir.

Halka arz izni igin hazirlatilan 6zel denetim raporu izahnameyle birlikte
yayimlanmak iizere SPK’a verilecek bagvuru dilekgesine eklenir. Ozel denetim rapor 6zeti
izahnameyle birlikte yayimlanir. Halka arz igin yayimlanacak sirkiilerde, 6zel denetim

raporunun izahnameyle birlikte yayimlandig: agtklanir.

Bagimsiz denetim kuruluglar1 goriis bildirdikleri mali tablolarin aynen ilan edilip

edilmedigini izlemek zorundadir.'”’
9. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ SONA ERMESI

Bagimsiz denetim sozlesmeleri iki tarafli irade beyaniyla yapilan bir s6zlesmedir. Bu
tiir sézlesmelerde kural olarak taraflarin istemeleri halinde sézlesmelerin sona erdirilebilecegi
kabul edilir. Ancak bagimsiz denctim sozlesmelerinde durum biraz farklidir. Taraflar
istedikleri zaman s6zlesmeyi sona erdiremezler. S6zlesmenin sona ermesi agamasinda SPK

iiglincii bir taraf olarak devreye girer ve sona erme SPK’nin onayi ile gergeklesir.

Bagimsiz denetim kurulugu, misteri tarafindan calisma alanimin 6nemli &lglide
simirlandirilmas: nedeniyle mali tablolara iliskin bilgi ve belgeleri elde edememesi halinde,
yazili gerekge gostermek koguluyla bagimsiz denetim s6zlesmesini SPK’dan goriis alarak

sona erdirebilir.

197 Seri : X - Teblig No: 16, mad. 42
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Cekilme halinde, bagimsiz denetim kurulusunun g¢alisma notlarim ve gerekli tiim

bilgileri, yerine gegecek olan kuruluga devretmek tizere SPK’a vermesi zorunludur. 108

Bagimsiz denetim kurulusu ile miigteri ayr1 ayr veya anlasarak bagimsiz denetim
sozlesmesini feshedemezler. Ancak miigteri, SPK tarafindan onaylanacak hakli gerekgelerin

varlig1 halinde tek tarafli olarak s6zlesmeyi feshedebilir.'?
10. BAGIMSIZ DENETIM YAPTIRMAKLA YUOKUMLU KURULUSLAR

Bagimsiz denetim yaptirmakla yiikiimli olan kuruluglardan, SPKn’a tabi ortakliklar,
aract kurumlar, menkul kiymet yatirim ortakliklari, menkul kiymet yatirim fonlar1 kamuya
agiklamak tizere diizenledikleri yillik ve ara dénem mali tablolarinda asagidaki esaslara

uymak zorundadir.''?

i) Diizenlenen mali tablolardan SPK tarafindan belirlenenlerin bagimsiz
denetim kuruluslarina denetlettirilmesi zorunludur.

i) Yillik mali tablolar igin getirilen siirekli denetim yaptirma yuktmliilagii ilgili
hesap dénemi bagindan itibaren gecerlidir.

i) Siirekli denetim yillik bilango ve gelir tablosu yani sira, diizenlenmesi
Ongoriilen ek mali tablolar1 da kapsar.

iv) Tahvil, finansman bonosu ve benzeri bor¢lanma senedi ihra¢ eden
kuruluslardan yillik mali tablolarini siirekli denetime, ara mali tablolarini sinirl: denetime tabi

tutanlarin, 6zel denetim yaptirma ytikiimliligi yoktur.

Tahvil, finansman bonosu ve benzeri borglanma senedi ihra¢ eden kuruluslardan
yillik mali tablolarim siirekli denetime, ara mali tablolarini sinirli denetime tabi tutmayanlarin,
ihrag talepleri 3 milyar liray1 aganlar ile daha 6nce ihra¢ edilenlere ilave olarak yeni ihrag
edilecek olanlarin talepleri toplam: 5 milyar liray1 aganlar bagimsiz 6zel denetim yaptirmak

zorundadir.

1% Seri : X - Teblig No: 16, mad. 37
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Asagida sayilan kuruluglar belirtilen esaslar g¢ercevesinde bagimsiz denetim

yaptirmak zorundadir. ti

i) Hisse senetleri borsada iglem goren ortakliklarin yillik mali tablolar: stirekli
denetime tabidir. Ayrica, bu ortakliklar 3 aylik ara mali tablolarini ilan etmekle ve 6 aylik ara
mali tablolarini sinirlt denetime tabi tutmakla ylikiimlidiirler.

ii) Hisse senetleri borsada islem gérmeyen kayith sermaye sistemindeki
ortakliklardan, ¢ikarilmig sermayesi 2 milyar TL ve daha fazla olanlar yillik mali tablo
diizenlemekle ve bu tablolarinin siirekli denetime tabi tutmakla yikiimliidiir. Bu ortakliklar
hesap dénemlerinin ilk ii¢ aymdan sonraki bir siire i¢inde hisselerini halka arz etmek i¢in
bagvurduklarinda ara mali tablolarim sinirh denetime tabi tutmakla da yilikiimliidiirler.

iii) Hisse senetleri borsada islem g6érmeyen kayitli sermaye sistemindeki
ortakliklardan, ¢ikarilmig sermayesi 2 milyar TL’den daha az olanlar yillik mali tablo ve
faaliyet raporu diizenlemekle yilikiimliidiir. Bu ortakliklar hesap dénemlerinin ilk ii¢ ayindan
sonraki bir siire iginde hisselerini halka arz etmek i¢in bagvurduklarinda ara mali tablo
diizenlemek zorundadirlar.

iv) Hisse senetleri borsada iglem gormeyen esasi sermaye sistemindeki
ortakliklardan, 6denmis sermayesi 5 milyar TL ve daha fazla olanlar yillik mali tablo
diizenlemekle ve bu tablolarinin stirekli denetime tabi tutmakla yiikiimliidiir. Bu ortakliklar
hesap dénemlerinin ilk ii¢ aymndan sonraki bir siire iginde hisselerini halka arz etmek igin
bagvurduklarinda ara mali tablolarini sinirli denetime tabi tutmakla da yiikiimlidiirler.

V) Hisse senetleri borsada iglem gormeyen esas sermaye sistemindeki
ortakliklardan, 6denmis sermayesi 5 milyar TL ve daha fazla olanlar yillik mali tablo ve
faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu ortakliklar hesap dénemlerinin ilk {i¢ ayindan
sonraki bir stire iginde hisselerini halka arz etmek i¢in bagvurduklarinda ara mali tablolarini
siirl1 denetime tabi tutmakla da yiikiimliidiirler.

vi) Bor¢lanma senetleri nedeniyle SPKn’a tabi olan ortaklar, yillik mali tablo ve
faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu ortakliklar hesap dénemlerinin ilk ii¢ ayindan
sonraki bir siire iginde hisselerini halka arz etmek i¢in bagvurduklarinda ara mali tablolarim

sinirli denetime tabi tutmakla da yiikiimliidiirler.
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vii)  Sermaye artirimi veya mevcut paylarin halka satig1 yoluyla hisse senetleri ilk
kez halka arz olunacak ortakliklar ara mali tablolar1 diizenlemekle ve soz konusu mali
tablolar1 6zel denetime tabi tutmakla ylikiimliidiir.

viii) Borglanma senedi ihra¢ etmek isteyen, SPKn kapsami digindaki ortakliklar
ara mali tablolar1 diizenlemekle ve sdz konusu mali tablolar1 6zel denetime tabi tutmakla
yiikiimliidiir.

ix) Aract kurumlarin yillik mali tablolar siirekli denetime tabidir. Ayrica, bu
kurumlar 6 aylik ara mali tablolarim diizenlemekle yiikiimliidiir.

X) Bankalar aracilik faalivetlerinde bulunduklarni takdirde, bu faaliyetlerine
iliskin hesap ve islemlerini bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirmekle ve denetleme
raporunu yillik olagan genel kurul toplantisimi izleyen 30 giin i¢inde SPK’a gondermekle
yiiktimludiir.

xi) Menkul kiymet yatirim fonlari, yillik mali tablolar ile fon portféy degeri ve
fon toplam degeri tablosunu diizenlemekle ve stirekli denetim yaptirmak ile ylikiimltidr.
Diizenlene 6 aylik ara mali tablolar da sinirhi denetime tabidir.

xii)  Hisse senetleri borsada islem géren menkul kiymet yatinnm ortakliklar: yillik
ve ara mali tablo diizenlemekle, yillik mali tablolari: siirekli denetime 6 ayhik ara mali

tablolarini sinirli denetime tabi tutmakla ytuktimludiir.
11. HUKUKI VE CEZAi SORUMLULUK

Bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmamasi nedeniyle
miisteriler veya ii¢iincii sahuslara karst dogacak zararlardan, genel hiikiimler mahfuz kalmak
kaydiyla, SPKn’nun 16/4. maddesi g¢ergevesinde bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz
denetim s6zlesmesinde gdsterilen ve bagimsiz denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak bas

denet¢iler birlikte sorumludurlar.

Bagimsiz denetim gorevinin istlenildigi ilk yil veya denet¢inin ihtiyag¢ duydugu
diger hallerde, bir bagka bagimsiz denetim kurulusunun hazirladig1 rapordan yararlanilabilir.
Bu taktirde, denet¢i, diger rapora atifta bulunarak yararlandig: bilgileri kendi raporunda
agiklamakla yikiimliidir. Bu zorunluluk ve yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde, sorumluluk

diger bagimsiz denetim kurulusu veya denetgilerle paylagilamaz.'"?
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DORDUNCU BOLUM

ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI



1. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARININ GENEL YAPISI

Calismamizin buraya kadar olan béliimlerinde, genel olarak denetim kavramlarina
degindikten sonra Tiirkiye’deki denetim uygulamalarinin yapisini ortaya koymaya ¢alistik. Bu
boliimde Kkarsilagtirma yapmak amaciyla Uluslararast Denetim Standartlarmi (ISAs) ele
alacagiz. Caligmada ISAs'larin ele alinmasinin nedeni, hizla degisen ve ekonomik agidan
biiyiiyerek gelisen diinyada, iilke i¢i kavram birliginin saglanmasinin yamvsua diinyada

kavram birligi saglanmasi bir zorunluluk halini almig olmasidir.
1.1. Genel Olarak ISAs

Cagimmizda sermayenin dini, dili ve milliyeti yoktur. I[nsanlar artik yasadiklart
bolgelerden kolaylikla diinyamin farkli bolgelerine, hem de saniyelerle dlgiilebilen siirelerde
ulasmakta, aninda sermaye aktarip, g¢ekebilmektedirler. Bu nedenle isletmelerin mali
tablolarindaki bilgilere giivenilmesi ihtiyaci, her gecen giin daha da artmaktadir. Potansiyel
bir yatirnmeinin diinyanin farkli bir bolgesinde faaliyet gosteren bir firmaya ulasip bilgi elde
etmesi, hem miimkiin degildir, hem de para ve zaman agisindan ekonomik degildir.
Dolayisiyla, tiim insanlarin giivenebilecegi bilgi iireten organizasyonlarin kurulmasi ve bu
organizasyonlarin ortaya koydugu ilke ve standartlarin globallesen diinyada tiim tilkeler
tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluklarin gereklerini
yerine getirmeyen iilkelerin diinya ekonomisinde yer bulamayacagini sdylemek, sanirim

yanlis bir yarg: degildir.

19901 yillarda, uluslararas: sermaye hareketlerinin 1,5 Trilyon dolarlar seviyesine,
dogrudan sermaye yatirimlarinin 350-400 Milyar dolarlar seviyesine ulastifi diinya
ekonomisinde, bu sermaye yada yatirim hareketlerinden pay almayan iilkelerin kalkinmalarini
kendi ¢abalari ile saglamalar1 miimkiin degildir. Burada anilan rakamlarin kayitlara gecen
rakamlar oldugu diisiiniiliirse ve bunlara kayit dis1 hareketlerde eklenirse, ulagilan rakamlar
konunun ne derece 6nemli oldugunu gostermeye yeterlidir. S6z konusu buyiikliiklere ulagsan
rakamlarin en 6nemli 6zelligi, bu paralarin sicak para olugudur. Diger bir ifade ile bir tilkeye
giren para, ilgili tilkede bir giivensizlik ortaminin olugmasi halinde aninda bagka bir tarafa
kanalize olabilmektedir. Nitekim son yillarda tilkemizde boyle bir durum yasanmistir. Uzak
Dogu ve Rusya krizlerinden etkilenen ekonomimizden oldukga hatirt sayilir miktarda bir para,
bir anda iilkemizi terk etmistir. Halen s6z konusu para ¢ikiginin ekonomimize verdigi zararlar

telafi edilmeye c¢aligilmaktadir.
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Mubhasebe, isletmelerde yasanan ekonomik olaylarin ifade edildigi ortak bir dildir.
Kurallar1 ve uygulamalar iilkeler arasinda farklilik gosterse de temel ilkeler ve kavramlar
konusunda uluslararast bir mutabakat saglanmistir. Ulkelerin gogu, genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerini benimsemekte ve muhasebe uygulamalarina uluslararast muhasebe
standartlar1 y6n vermektedir. Ulkemizde de durum fakh degildir. Yasal diizenlemelerin
getirdigi zorunluluklar ve muhasebe Ogretisinde tam bir standartlagma saglanamamasi
nedeniyle, bu ilkelerden bazi sapmalar bulunsa da kavramsal ¢ergevede genel kabul gormiis

muhasebe ilkeleri ve uluslararas: muhasebe standartlari benimsenmis durumdadir.

[sletmelerde yasanan ekonomik olaylar, muhasebe olarak tanimlanan ortak bir dil ile
ifade edildigine gore isletmelerin finansal tablolar aracihifiyla agikladiklari bilgilerin
dogrulugunun saptanmasi igin de ortak bir hareket tarzinin benimsenmesi gereklidir. Bu
durum genel kabul gormiis denetim standartlarinin ve uluslararasi denetim standartlarinin
dogmasina yol agmigtir. ISAs’na gore yapilan denetimlerin sonuglari, denet¢i yargisinda
biiyiik farkliliklarin olmamasi halinde ya birbirine yakin olacak yada ayni olacaktir. Boylece,
standartlara uygun olarak yapilan bir denetimde olusan denet¢i goriisii, diinyanin her yerinde
kabul edilebilir bir goriis olarak, bir igletmenin yayinladig1 finansal bilgilere giivenilmesini

saglayacaktir.

Ulkemizde denetim standartlarinin belirlenmesinde ve denetim uygulamalarina yn
verilmesinde etkin olan kurum, Sermaye Piyasasi Kurulu'dur. SPK, yaymnladigi tebligler
araciliyla, denetimin ilke ve esaslarim belirlemistir. Onceki boliimde genis olarak ele
aldigimiz bu ilke ve esaslar, giintimiizde Tirkiye'de uygulanan durumu yansitmaktadir. Ancak
s6z konusu ilke ve esaslarin, denetim standardi olarak yeterliligi tartismalidir. Bu nedenle
hem tilkemizdeki mevcut durumun eksik yonlerini gérmek amaciyla, hem de uluslararasi
alanda kabul goren denetim standartlarinin tilkemize kazandirilmasi amaciyla uluslararasi

denetim standartlarinin dikkate alinmasinda yarar gérmekteyiz.

Bu ¢alismada ele alinan standartlar, IFAC tarafindan yayinlanmis olan Uluslararasi
Denetim Standartlandir. IFAC, sayilart 35 olan bu standartlara ilave olarak, 10 adet

Uluslararas1 Denetim Uygulamalar Bildirisi eklemigtir.

IFAC’m kendi tiiziiglinde gorevi, “Kamu yararina, stirekli olarak yiiksek kalitede
hizmet saglayan bir muhasebecilik meslegi gelistirmek ve ona deger kazandirmak” seklinde

agiklanmugtir. Tiiziikte belirtilen bu gérevin yerine getirilmesi i¢in, IFAC Damsma Kurulu
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tarafindan Uluslararast Denetim Uygulama Komitesi (IAPC) olusturulmustur. JAPC, IFAC
Damisma Kurulu'nun daimi komitelerinden birisidir ve tye {ilkeler tarafindan aday
gosterilenler arasindan segilir. IAPC, denetim ve denetim benzeri gorevlerde, yontem ve
standart gelistirmek ve yayinlamak i¢in kurul adma yetkilidir. Yaymlanan standartlar ve
yontemler vasitasiyla, tiim diinyada denetim ve denetim benzeri goérevlerde standartlagma

saglanmas1 amaglanmistir.

Denetimde ve denetim benzeri gorevierde yayinlanmis olan ulusal standartlar,
iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Ulkelerin bir ¢ogunda, finansal bilgilerin yada diger
bilgilerin denetiminde, yerel diizenlemeler dikkate alinir. Bu diizenlemeler, genellikle yasal
diizenlemeler seklindedir. Bir iilkede ISAs’na uygun olan yerel diizenlemelerin ¢oklugu, yerel
diizenlemelere gore yapilan denetimin otomatik olarak ISAs’na uymasim saglayacaktir.
Ancak belirli bir konuda yerel diizenleme ile ISAs’min birbirinden farkli olmasi yada
catigmast  durumunda, iiyeler IFAC Teskilat Yonetmeligi'nde agiklanan dyelik

yiikiimliiliikklerine uyarak, ISAs’n1 dikkate almahdur.'??

[APC, ulusal standartlardaki bu bilgilerden ve farkliliklardan hareket ederek, ISAs’n1
yayinlamaktadir. ISAs, esas olarak finansal tablolarin denetimine uygulanmakla birlikte, diger
bilgilerin denetiminde ve denetim benzeri diger gorevlerde de uygulanabilir. Standartlar,
temel prensipleri ve yontemleri, gerekli agiklamalari da kapsayacak sekilde vermistir. Bu
nedenle bir standart metninin tam olarak anlagilmasi ve uygulanmasi igin, standardin

agiklamalarla birlikte bir biitiin olarak dikkate alinmasi gerekir.

Denetimin amacina daha etkin bir sekilde ulasiimasi igin, denet¢inin bazi durumlarda
ISAs'ndan ayrilarak degerlendirme yapmasi gerekebilir. Standartlar bir kurallar biitiini
olmakla beraber denet¢i yargisina giivenerek bir esneklik tanimistir. Béyle durumlarda,

denet¢i uyguladig: hareket tarzinin dogrulugunu kamitlamaya hazir olmalidir.

IFAC’1n alt komitelerinden biri de Kamu Sektorii Komitesidir. Bu komite tarafindan
yayinlanan Kamu Sekt6rii Yaklasimy, ilgili standardin sonunda yer almaktadir. Kamu sektori
yaklasimmin ayrica Dbelirtilmedigi yerlerde, ilgili standart kamu kesimine tlimiiyle
uygulanabilir. Ozel sektér firmalarinin denetimine gore farklilik gdsteren bu boliimler de

¢alismamizin kapsami diginda tutulmustur. Clinkii amacimiz sektdrlere goére degisen alt

' IFAC Teskilat Yonetmeligi “Uye birimler, IFAC tarafindan yayinlanan her resmi bildiriye uyarak ve onlarin
galigmalarini kullanarak IFAC’1n ¢aligmalarini desteklemelidir” geklinde agiklama yapmaktadir.
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standartlar olusturmak degil, genel olarak denetim standartlar1 gergevesi olusturmaktir.
Sektorlere gore olusturulabilecek olan standartlar, genel ilkeleri belirleyen bu standartlarin

15181nda, alt denetim standartlar1 olarak ayr bir ¢aligmada ele alinabilir.

[SAs, yalnizca maddi konulara uygulanir. Her standardin uygulama simrlari, ilgili
standardin giris paragrafinda agik bir sekilde ifade edilmistir. ISAs'na ilave olarak yayinlanan
Uluslararas1 Denetim Uygulama Bildirileri, denetgilere yardimei olmak ve dogru uygulamalar
gelistirmek i¢in yayinlanmugtir. Bu bildiriler, standart niteligine ve yetkisine sahip olmadig:

i¢in ¢alismamizin kapsami diginda brrakilmastir.
1.2. IFAC’1n Cahsma Esaslan

IAPC, denetim standartlarinin ve bildirilerinin hazirlanmasi i¢in 6nce bir alt komite
olusturur. Bu alt komite; iiyelerin, yerel organizasyonlarin yada diger birimlerin yaymladig:
bildiri, tavsiye, ¢alisma yada standart seklindeki bilgileri inceler ve bir taslak metin hazirlar.
Daha sonra taslak metin degerlendirme yapilmasi i¢in IFAC {iyelerine ve uluslararasi
organizasyonlara dagitilir. Her taslak metnin degerlendirilmesi i¢in gereken zaman ayrilr.
Degerlendirme sonucu olarak alinan yorum ve 6neriler, IAPC tarafindan tekrar dikkate alinir
ve taslak metin uygun bir sekilde diizeltilir. Diizeltmesi yapilan son taslak metin, nihai bir
Uluslararasi Denetim Standardi yada Uluslararasi Denetim Uygulama Bildirisi olarak

yaymlantp kabul edilir ve belirli bir tarihten itibaren ytirtirliige girer.

Bir standardin yada bildirinin onaylanmasi igin, en az 10 kabul oyu ile toplantida
hazir bulunan iyelerin 3/4 oy ¢ogunlugunun saglanmas: gerekir. Her iiye, bir oy hakkina
sahiptir. Onaylanan standart veya bildiri metni Ingilizce olarak yayimlamr. IFAC iiyeleri,
maliyetlerini kendileri karsilamak kaydiyla, bu dokiimanlarin ¢evirilerini hazirlayabilirler.
IAPC, standartlar1 yaymlarken ISAs'n1 benimseyen liye iilkeleri desteklemek amaciyla, ilgili

tilkelerdeki uygulamalari dikkate alan bir ifade seklini seger.
1.3. Uluslararasi Denetim Standartlarinin Yapisi

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 "Standart Olusturma" teknigine gére hazirlanmis
ve sayisal kodlama sistemi verilerek simiflandirilmistir. Yayimnlanan standartlar format olarak

asagidaki sekildedir.
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i) Icindekiler : Bu boliimde standardin i¢indeki bagliklar ve ilgili paragraf
numaralar1 gosterilmigtir. Bu boliimde ayrica, standartlarin finansal tablolarin denetimine ve
denetim benzeri hizmetlerde uygulanacagi, temel standart ve ilkelerin gerekli agiklamalarla
birlikte verildigi ve bunlarin birlikte ele alinmasi gerektigi, denetginin gereken durumlarda
standartlardan ayrilarak hiikiim verme esnekligine sahip oldugu, ancak bdyle bir durumda
denet¢inin kendi hareket tarzinin dogrulugunu kanitlamas: gerektigi ve kamu sektdrii igin
gereken yaklasim farkliliklari belirtilmistir.

i) Giris Boliimii : Giris boliimiinde, ilgili standardin amaci belirtilir. Ayrica
standardin kapsadigi alan ve kapsam dig1 birakilan konular yine bu bélimde agiklanir.
Bunlara ilave olarak bazi standartlarda yer alan genel tamimlar giris bdliimiinde yer
almaktadir.

iii) Kapsam Boéliimii : Standardin genel ilke ve esaslariin belirtildigi
paragraflardan olugur. Temel ilke ve kurallar koyu siyah harflerle, diger agiklayici bilgi ve
notlar normal harflerle yazilmistir. Ayrica konunun akigina gore agiklayici bilgi ve drneklere
yer verilmistir. Standartlarin giris boliimii genellikle kisa ve bir veya birkag paragraftan
olugurken, kapsam bélimii oldukga detayli agiklamalarin yapildigi birgok paragraftan
olusmaktadir.

iv) Kamu Sektorii Yaklasimm Boliimii : Bazi standartlarin sonunda ilgili
standardin kamu sekt6rii kuruluslarinin denetiminde kullanilmasi halinde ayrica dikkat
edilecek hususlarin belirtildigi boliime yer verilmigtir. Kamu sektorii yaklasiminin ayrica
belirtilmedigi standartlarda ilgili standart oldugu gibi kamu sektorii kuruluslarinin denetimine
uygulanabilir.

V) Ekler Boliimii : Yayinlanan bazi standartlarin sonunda konu ile ilgili
ornekler verilmigstir. Tip 6rnek formlar yada bilgiler olarak hazirlanan ekler ¢ogunlukla
sinirlayici nitelikte degildir. Bu boliimlerde genellikle sézlesme Ornekleri, rapor ornekleri,

denetim firmasinin yapacag islemlerin rneklerine yer verilmistir.

Ulkemizde, denetim uygulamalarina y6n veren ilkeler ve agiklamalar "Mevzuat
Olusturma" teknolojisi ile hazirlanmigtir. Bu agidan bakildiginda hem 3568 Sayili Kanunda ve
tebliglerinde yer alan hiikiimlerde hem de 2499 Sayili Kanunda ve tebliglerinde yer alan
hitkiimlerde yukarida belirttigimiz siniflandirma ve kodlama yoktur. Ulkemizdeki denetim

uygulamalar1 kanundan alinan yetki ve glice gore sekillenmektedir. Bu nedenle yapilan
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diizenlemelerin kanun yada tebli§ metni seklinde sunulmasi dogal karsilanabilir. Bu anlamda

tilkemizde denetime iligkin standartlarin olmadigini séylemek yanlis bir ifade olmaz.

Yapisal olarak yukaridaki sekle uygun olarak hazirlanan her bir standart, 100-999
arasinda numaralar verilerek gruplanmis ve kodlanmigtir. 1000 ve daha sonrasinda yer alan
numaralar, denetim uygulama bildirilerine verilmistir. Kodlama sistemi esnek bir yapiya

sahiptir.

Standartlarda denetim hizmetleri genel olarak iki ana gruba ayirmugtir. Bunlar
sirasiyla “Denetim” ve “Denetim Benzeri Gorevler” dir. Standartlarda kullanilan “Denet¢i”
terimi, hem denetimi, hem de denetim benzeri gorevleri icra eden kisiyi ifade etmektedir.
Ancak “Diizenleme” sozlesmesini icra eden kisi, standartlarda denetgi olarak anilmamuis,
bunun yerine muhasebeci terimi tercih edilmistir. Ciinkii bu sézlesme tiirlinde yapilan

hizmetin niteligi, denetim hizmetinden daha ¢ok bir muhasebecilik hizmetidir.

Genellikle yillik olarak hazirlanan ve yayimnlanan finansal tablolar, genis bir kullanici
kitlesinin ihtiyaci olan bilgileri saglar. Kullanicilarin ¢ogu, finansal tablolar1 énemli bir bilgi
kaynag1 olarak kabul ederek, bu tablolara giivenir. Ciinkii, bu kisilerin ihtiya¢ duyulan 6zel
bilgileri elde etme olanag1, ya yoktur, yada bilgi saglanmas: ekonomik degildir. Bu nedenle,
finansal tablolarin giivenilir bir finansal raporlama ger¢evesine gore hazirlanmas: gerekir. Bu
cergeve, Uluslararasi Muhasebe Standartlari, Ulusal Muhasebe Standartlar1 yada finansal

raporlamada kullanilan bir bagka gergeve' ' olabilir.

Standartlar denetim ile denetim benzeri hizmetleri birbirinden ayirmigtir. Bu ayirim,
yapilan denetim islemlerinin kapsamindan, denetgi gériigiiniin verdigi giivence dlizeyinden ve

¢alismanin amaglarinin farkli olmasindan kaynaklanir.

i) Calismanin kapsami agisindan, denetim, goriis agiklanmasi igin finansal
bilgilere yonelik olarak yapilan en genis kapsamli calisma siirecidir. Denetim benzeri
hizmetler ise, “Yiizeysel Denetim”, “Kismi Denetim” ve “Diizenleme” s6zlesmeleri olarak
iice ayrilmigtir. Bu tiir s6zlesmelerde yapilan denetim g¢aligmalari, denetime gére daha dar

kapsamlidir.

!4 Ulkemizde uygulanan “Tek Diizen Muhasebe Sistemi” bu gergeveye bir drnek olarak gosterilebilir.
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ii)  Saglanan giivence diizeyi agisindan, denetim s6zlesmelerinde, denetgi yiiksek
diizeyde ama mutlak olmayan bir giivence saglar. Bu tiir s§zlesmelerde denet¢i, denetim
raporunda makul giivence olarak tamimlanan pozitif bir agtklama yapar. Denet¢i goriisiiniin
sekillenmesi uygun ve yeterli miktarda denetim kaniti elde edilmesine baglidir. Denetgi
goriisti, sagladigy giivence ile finansal tablolarin kredibilitesini artirir ama denetimde mutlak
giivenceden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii, kisisel yargiya dayanmasi, test yonteminin
kullanilmasi, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminde sinirlamalar bulunmast ve kanitlarin ¢ogunun
kesin kamt olmasindan g¢ok ikna edici nitelikte olmasi gibi faktorler nedeniyle mutlak

giivenceye ulasilamaz.

Denetim benzeri hizmetlerde yapilan ¢aligmalar, denetim ¢aligmalarina gére daha
sinirh islemlerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu tiir sézlesmelerde verilen giivence diizeyi,

denetim s6zlesmesine gore daha diisiiktiir yada herhangi bir glivence yoktur.

Denetim benzeri hizmetlerden biri olan yiizeysel denetim sézlesmelerinde, denetgi
goriisii orta diizeyde bir giivence saglar. Bu tiir sozlesmelerde agiklanan denetgi gortisi,
negatif giivence olarak tanimlanan bir agiklamanin yapilmasini gerektirir. Burada negatif
gitvence teriminin kullanilmasinin sebebi, sadece sonucun ifade edilme sekli ile ilgilidir.
Diger bir ifadeyle negatif giivence, olumsuz bir agiklama degil, sonucun agiklanmasinda

kullanilan terminolojiden kaynaklanan bir durumdur.

Kismi denetim s6zlesmelerinde denetci, herhangi bir glivence ifade etmeden sadece
fiili bulgularini raporlar. Bu raporun kullanicilari, raporda yer alan islemleri, bulgularn ve

sonuglar1 kendisi degerlendirir.

Diizenleme sozlesmelerinde ise denet¢i, denetim hizmeti yerine muhasebecilik
hizmeti yapar. Bu sozlesmeye gore diizenlenen bilgileri kullananlar, muhasebecinin yaptig1

islemlerden baz yararlar elde etseler de, hazirlanan rapor herhangi bir giivence vermez.

iii) Calismanin amaglar1 agisindan, finansal tablolarin denetiminde amag, bu
tablolarin tiim yonleriyle belirli bir finansal raporlama cergevesine goére hazirlanip

hazirlanmadig1 konusunda bir goériis agiklamasi i¢in denetciye olanak saglamaktir. Denet¢i bu
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9% <6

goriislinii “dogruyu vermektedir”, “gergegi yansitmaktadir” yada “tiim yonleriyle ile dogruyu

gostermektedir” seklindeki yada benzer sekillerdeki terimlerle ifade eder.'”®

Yiizeysel denetimin amaci ise, denetimde gerekli olan tiim kanitlar elde edilmeden
denetginin gorils agiklamasina olanak saglamaktir. Diger bir ifade ile bu tiir sozlesmelerde
yapilan ¢aligmalar denetim teknikleri agisindan sinirhdir. Yiizeysel denetimde, giivenilir bir
gorils saglanmasi igin gerekli olan arastirma islemleri ve analitik islemler yapilir. Bu tiir
sozlesmelerde kanit toplanmasi, denetim becerisi ve denetim tekniklerinin uygulanmasi
gerekirken, i¢ kontrol ve muhasebe sisteminin degerlendirilmesi, kayitlara ait testlerin

yapilmast1 ve bilgi almaya yonelik diger testlerin uygulanmasina gerek yoktur.

Yiizeysel denetim sozlesmelerinde bazi testler yapilmis olsa da istenilen amaca
ulasilmasi, denetim s6zlesmesine gore daha diisiiktiir. Bu nedenle yiizeysel denetim raporunda

verilen giivence diizeyi, denetim raporunda verilen giivence diizeyinden daha diisiik olacaktir.

Kismi denetim sozlesmelerinde, anlagma yapilan herhangi bir konu hakkinda
denetim yapilir. Bu tiir s6zlesmelerde yapilan ¢aligmalar, denetimin konusu agisindan
smirhidir. Kismi denetimde, denetgi herhangi bir goriis agiklamadan, denetim yaptigt konu
hakkindaki fiili bulgularim raporlar. Denetimin konusu ile ilgisi olmayan taraflar, denetimin
hangi amagla yapildigim bilmediginden, raporun sonucunu yanlis yorumlayabilir. Bu nedenle,
rapor yalmzca denetimin konusuna muhatap olanlarla simurhidir. Raporun kullamicilan,

denet¢inin bulgularin kendi agilarindan degerlendirir.

Diizenleme s6zlesmesinde, denetg¢i bir muhasebeci olarak gorev yapar ve
denetimdeki mesleki deneyimini kullanir. Bu tlir sozlesmelerde, muhasebeci, finansal
bilgilerin toplanmasi, siniflandirilmasi ve 6zetlenmesi igin anlagma yapar. Bu durum, finansal
bilgilerin test uygulanmasi ihtiyaci olmayacak bigimde diizenlenmesini ve ayrintili verilerin
anlagilabilir ve yonetilebilir bir bigime déniistiirilmesini gerektirir. Yapilan islemler planh
degildir ve muhasebecinin finansal tablolar hakkinda herhangi bir goriis agiklamasina olanak
tanimaz. Bununla birlikte, bu bilgileri kullananlar, muhasebecinin g¢alismalarim1 mesleki
beceri ve dikkat kullanarak yaptigim1 dikkate alarak, yapilan ¢alisma sonuglarindan bazi

yararlar elde edebilirler.

"> Denet¢i goriisiiniin, olumsuz, sartli yada goriis bildirmekten kaginma seklinde olmas: halinde kullanilacak
olan terimler farkl olacaktir.
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Sekil 4-1'de denetim ve denetim benzeri hizmetler karsilastirmali olarak

gosterilmigtir.
Denetim Denetim Benzeri Hizmetler
Calhigmanin Niteligi Denetim Yuzeysel Denetim | Kismi Denetim Diizenleme
Denetgi Tarafindan Yiiksek, Ama
Saglanan Giivence Mutlak Olmayan Orta‘Dﬂzeyde Giivence Yok Giivence Yok
s N Giivence
Seviyesi Giivence
oy . , . Incelenen Diizenlenmis
Raporun Sagladigi | Denetgi Gorilsiinde | Denetei Gorlisiinde Konudaki Fiili Bilgileri
Yarar Pozitif Gilvence Negatif Gilivence onudat Hii rererin
Bulgular Tanimlanmasi

Sekil 4-1: Denetim ve Denetim Benzeri Hizmetlerin Karsilagtirilmas:

IFAC tarafindan yayinlanan standartlar, denetim ve denetim benzeri hizmetleri
kapsamaktadir. Bu nedenle, bu standartlar vergi danigmanligi, finansal damigmanhik ve

muhasebe miisavirligi gibi diger hizmetlere uygulanmaz.

Finansal bilgiler, yukarida belirtilen sekillerde bir rapora baglandigi zaman,
denetci''® kendi adimn finansal bilgilerle birlikte kullanilmasina izin verir. Denet¢i adinin
kullanilmasina izin vermemigse, iigiincli kisiler denet¢inin sorumlulugu olmadigim
varsayabilir. Denet¢inin adi, denetlenen isletme tarafindan uygun olmayan bir sekilde
kullanilirsa, denetgi, isletme yo6netiminden yapilanlarin durdurulmasi ve bu durumun

yaratacagi hukuki sonuglarin dikkate alinmasini isteyecektir.
2. SORUMLULUKLAR

Standartlarin ikinci boliimiinde isletme yOnetiminin sorumluluklart ile denetginin
sorumluluklar: ele alinmigtir. Bu sorumluluklar denetim siirecinin bagindan sonuna kadar
varolan ve kosullara gére dogabilecek olan sorumluluklardir. Sorumluluklar baglig altinda

yer alan standartlar, agagidaki gibi kodlanmstir.

200 Denetimin Amaci ve Genel Ilkeleri
210 Denetim S6zlesmelerinin Kogullar

220 Denetim Calismasinda Kalite Kontrolii

!¢ Burada ifade edilen denetgi terimi diizenleme s6zlesmesini icra eden muhasebeciyi de kapsamaktadir.

B
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230 Belgelendirme
240 Hata ve Hile
250 Finansal Tablolarin Denetiminde Yasal Diizenlemelerin Dikkate Alinmasi

260 Denetim Sorunlarimin Yonetime Bildirilmesi
2.1. ISA-200 : Denetimin Amaci ve Genel Ilkeleri

Bu standartta; denetimin amaci, genel ilkeleri, konusu, denetimin sagladig1 giivence

ve denetimden dogan sorumluluklari ele almistir.
2.1.1. Denetimin Amaci

Finansal tablolarin denetlenmesinin amaci, bu tablolarin tiim 6nemli yonleriyle
belirlenmis bir finansal raporlama ¢ergevesine gére hazirlanip hazirlanmadigi konusunda bir
goriis agiklamast i¢in denetciye imkan saglamaktir.'!” Finansal tablolarin denetlenmesi, bu
tablolarin diizeltildigi yada dogru oldugu anlamina gelmez. Ciinkii, denet¢inin finansal
tablolarin diizeltilmesi ilgili herhangi bir yiiktimliiliigii yoktur. Denetim, finansal tablolarin
kredibilitesini artirir. Ancak raporun kullanicilarnt isletme sorunlarinin ¢6ziilmesinde,
rapordaki goriisiin yeterli ve etkin bir goriis oldugunu distinmezler. Diger bir ifade ile denetgi

goriisi, isletmenin sorunlarini ¢6zmesi igin yol gésteren bir goriis degildir.

Denetgi finansal tablolarin dogrulugunu, belirli bir raporlama gergevesine gore
belirlemektedir. Bu anlamda finansal tablolarin denetimi, bir uygunluk denetimidir. Burada
ifade edilen finansal raporlama cergevesi ile Uluslararasi Muhasebe Standartlari, ulusal
muhasebe standartlar1 yada finansal raporlamada kullanilabilir nitelikte olan bir bagka

raporlama gergevesi kastedilmektedir.
2.1.2. Denetimin Genel Ilkeleri

Denetimin genel ilkeleri olarak kabul edilen mesleki kurallar, IFAC tarafindan
meslegin etik kurallari olarak ayrica yayinlanmigtir. Standartlar denet¢inin bu kurallara uyma

zorunlulugunu “Denetgi, IFAC tarafindan yayinlanan “Muhasebe Meslegi Ahlak Kurallari”na

17 1SAs-200.02
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uymalidir”!'® seklinde bir ifadeyle belirtmistir. S6z konusu etik kurallar, ti¢ boliimden

olugmaktadir.

A Grubu : Bu grupta yer alan kurallar tiim meslek mensuplarina uygulanabilir.
B Grubu : Bu grupta yer alan kurallar serbest ¢alisan meslek mensuplarina uygulanir.
C Grubu : Bu grupta yer alan kurallar ise bir igverene bagimlt olarak ¢alisan meslek

mensuplarina uygulanir.

Denetginin mesleki sorumluluklarini yerine getirirken dikkate almasi gereken ahlaki

ilkeler sunlardir.

i) Bagimsizlik.

ii) Diiriistlik.

iii)  Tarafsizlik.

iv) Mesleki Yeterlilik ve Dikkatli Olma.
V) Sir Saklama.

vi) Mesleki Davranis.

vii)  Teknik Standartlar.

Dikkat edilirse burada yer alan ilkelerde bir denetginin asgari 6zellikleri
siralanmaktadir. Ahlaki ilkeler denilmesinin nedeni, s6z konusu 6zelliklerin kisiye yonelik
olmasidir. Standartlar, denetimin temel ilkelerini ve yapilmasi gereken islemleri agiklarken,

bu kurallara atif yaparak standartlarla meslek kurallarini birbirine baglamigtir.

Denet¢inin 6nemli O6zelliklerinden biri de mesleki siipheciliktir. Nitekim bu
stiphecilik standartlarda “Denet¢i, finansal tablolarda Onemli yanligliklara neden olan
kosullarin farkina varan mesleki siiphecilik tavn ile denetimi planlamali ve yapmalidir™'"
seklinde bir ifadeyle belirtilmistir. Ornegin, denetgi yonetiminden alinan bilgi ve belgelerin
mutlak surette dogru oldugunu kabul eden bir tavir icinde olmamal1 ve bunlarda yanlisliklar

olabilecegini destekleyen kanitlar bulmalidir.

18 1SAs-200.04
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2.1.3. Denetimin Konusu

“Denetimin Konusu” terimi, denetimden beklenen amaca ulagmak icin yapilmasi
gereken iglemleri ifade etmektedir. ISAs'na gore, denetimin yliriitiilmesi igin gerekli olan
islemler; ISAs, yasalar, yonetmelikler, konu ile ilgili mesleki kuruluslarin kurallari, denetim
s6zlesmesinin kosullar1 ve raporlama kurallan g6z 6niinde bulundurularak denetci tarafindan

belirlenir.'?°

2.1.4. Denetimin Sagladig Giivence

Giivence, denetginin karara varmasi igin gerekli olan denetim kanitlarinin
toplanmasina iligkin bir kavramdir ve tiim denetim islemleri ile baglantilidir. ISAs'na goére
denetim, finansal tablolarin bir biitiin olarak énemli yanligliklar igermedigi konusunda makul

bir glivence saglamak i¢in planlanir.

Hile ve hatalarin ortaya gikartilmasinda denetcinin yetenegi etkilidir. Yetenek
slibjektif bir kavramdir ve kisiye gore degisebilir. Bu siibjektiflik nedeniyle denetimde dogal
olarak sinirlamalar bulunmaktadir. Bu sinirlamalar; denetimde test yonteminin kullanilmasi,
i¢ kontrol ve muhasebe sisteminde sinirlamalar bulunmasi ve denetim kanitlarinin ¢ogunun
kesin kamit olmamasindan kaynaklanir. Denet¢i tarafindan goriis agiklamak i¢in yapilan
caligmalar belirli bir yarg: slizgecinden ge¢mektedir. Bu yargi, toplanan denetim kamitlarina
gore sekillenir. Diger bir ifade ile denetgi, denetim siirecini belirlerken elde ettigi kanitlar

degerlendirerek kendine bir yol gizer.

ISAs, beklenenin 6tesinde yanlighk olma riskinin arttign olagandisi durumlar1 ve
denetim kanitlarinin yeterli olmasini saglayacak islemleri agik¢a tanimlamigtir. Bu durumlar

ve islemler, ¢aliymanin sonraki béliimlerinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

"9 1SAs-200.06

120 S A$-200.07
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2.1.5. Finansal Tablolardan Dogan Sorumluluk

Finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasi sorumlulugu isletme yonetimine aittir.
Finansal tablolarin denetlenmis olmasi yoOnetimin sorumlulugunu azaltmaz. Denet¢inin

sorumlulugu sadece, finansal tablolar hakkinda bir goriis olusturmak ve agiklamaktir.
2.1.6. Tiirkiye’de Denetimin Amaci

Calismamizda Tirkiye uygulamalarinda yer alan iki farkli denetim tiirii ele
alinmigtir. Bunlardan ilki 3568 Sayili Yasa kapsaminda yapilan tasdik islemleri, digeri de

2499 Sayil1 Yasa kapsaminda yapilan bagimsiz denetim islemleridir.

Tasdik islemlerinin amaci daha ¢ok vergi matrahimin dogrulanmasina yoneliktir.
Dolayisiyla tasdik islemlerinde YMM’lerin agikladifi goriistin muhatabi genellikle vergi
daireleridir ve burada agiklanan gériis YMM’leri baglamaktadir.

Bagimsiz denetim iglemlerinde denetimin amaci ise bagimsiz denet¢inin finansal
tablolar hakkinda bir goriis agiklamasina olanak saglamaktir. Bu anlamda 2499 Sayili Yasada
belirtilen amag ile ISAs’nda belirtilen amag birbiri ile 6rtiismektedir. Fakat iilkemizde yapilan
bagimsiz denetimler genellikle yasal zorunluluktan kaynaklandifi igin, yapilan bagimsiz
denetimlerin gizli amacimin, yasal yiikiimliliigiin yerine getirilmesi oldugu soylenebilir.
Clinkii bagimsiz denetim yaptiran kurumlarin bir gogunda denetim iicretleri pazarlik konusu
yapilmakta, yapilan denetimin kalitesi yerine, denetimin maliyeti en gecerli kistas olarak
kullanilmaktadir. Diger yandan bagimsiz denetim kuruluslan yeteri kadar denetlenemedigi ve
yasada herhangi bir yaptinim yer almadig i¢in, yapilan denetimler sekilsel olarak kalmakta,

yayinlanan raporun formati1 diginda standartlara uyuldugu gézlenememektedir.
2.2. ISA-210 : Denetim Sozlesmelerinin Kosullan

Denetim ¢alismasinin yapilabilmesi i¢in, her seyden 6nce denet¢i ile miisteri arasinda
bir sézlesme olmali ve sézlesme kosullarinda anlasma saglanmalidir.'”! Bu standartta,
anlagmanin zemini olusturan denetim teklif mektuplari ile siirekli denetimlerde ve szlesmede
bir degisiklik olmasi durumlarinda teklif mektuplarinin nasil diizenlenecegi konusu ele

alinmustir.

121 1SA$-210.02
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2.2.1. Denetim Teklif Mektuplar:

ISAs, denetim teklif mektuplarinin yazili bir sekilde diizenlenmesini ve bu
mektuplarda anlasma saglanan kosullarin yer almasi gerektigini agikga belirtmigtir. Diger
taraftan yapilan bir s6zlesme birden fazla hizmeti kapsayacaksa, ISAs her bir hizmet i¢in ayr1
ayr1 teklif mektubu verilmesini Onermigtir. Nitekim, vergi, muhasebe yada yonetim
danigmanhigi gibi hizmetleri iceren kosullarin sozlesmeye dahil edilmesi durumunda, teklif
mektuplarinin her bir hizmet igin ayr1 ayrn diizenlenmesi yaklasimi ISAs’da benimsenen bir

yaklagimdir.

Baz iilkelerde, denetimin konusu, amaci ve denetcinin yikiimliilikleri yasalar
tarafindan belirlenmektedir. Kosullar yasalarla belirlenmis olsa bile, denetginin miisterileri
icin teklif mektubu diizenlemesi yararli olacaktir. Ciinkii s6zlesme yapilmasindan 6nce bir
teklif mektubu gonderilmesi, s6zlesme ile ilgili olarak yanlis anlamalar1 6nleyecegi i¢in hem

miisterinin hem de denet¢inin yararinadir.

Teklif mektubunun kapsami ve sekli, igin yapis1 ve kapsamina gére her miisteri i¢in
farkli belirlenebilir. Diger bir ifade ile teklif mektuplar miisteriye gore degisen bir esneklikte

olabilir. Ancak teklif mektuplarinda asgari asagida belirtilen bilgiler yer almalidir.

i) Finansal tablolarin denetlenmesinin amaci.

ii) Finansal tablolar hakkinda y6netimin sorumlulugu.

iii)  Denetimin konusu.

iv) Uygulanmasi gereken mevzuat hiikkiimleri yada denetgiyi baglayan mesleki
bildiriler.

V) Denetim raporunun verilme sekli.

vi) Denetimde yer alacak sinirlamalar.

vii)  Her tiirlii kayit, belge ve bilgilere sinirlama olmaksizin giris kosulu.

Gerek goriilmesi halinde, teklif mektubuna asagida belirtilen hususlar da ayrica

eklenebilir.

i) Denetim planina iligkin bilgiler.
ii) Denetim ile ilgili olarak yapilacak islemlerde yonetimden vekalet alinmasi.
ili)  Miisterinin teklifi kabul ettigini ve s6zlesme sartlarini onayladigini belirtmesi.

iv) Miisterinin denetgiden istedigi diger bilgiler yada raporlar.
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V) Hesaplanan ticretlerin ve 6deme seklinin esaslari.

vi) Denetimde yer alan diger denetgilere ve uzmanlara iligkin bilgiler.

vii)  I¢ denetgi ve isletme personelinden yararlanilmasina iligkin bilgiler.

viii)  Varsa, bir 6nceki denetimin durumu hakkindaki bilgiler.

ix) Onceden denetim yapilmis olmasi durumunda denetgi sorumlulugunun
sinirlandiriimast.

X) Diger hususlar.

Denetlenen isletme ile birlikte, onun subeleri yada istirakleri de denetleniyorsa,
denetginin ayn ayn teklif mektubu verip vermemesi kararini, subeleri ve istirakleri kimlerin
denetledigine, onlar igin ayr1 ayri denetim raporu yayinlanip yayinlanmayacagina, yasal
kosullara, diger denetcilerin yapacag1 ¢aligmalarin niteligine, istirak oranlarina ve sube ve

istiraklerin y6netimlerinin ana isletmeden bagimsizlik derecesine gore belirler.
2.2.2. Siirekli Denetimlerde Teklif Mektuplar

Siireklilik, denetlenen igletmenin daha onceki yilda yada yillarda ayni denetgi
tarafindan denetlenmis olmasi durumunu belirtmektedir. Siirekli denetimlerde, denetginin
onceki anlagma kosullarinin yeniden gézden gegirilmesine gerek olup olmadigimi ve mevcut
anlagma kosullarinin miigteriye tekrar hatirlatilmasina ihtiyag olup olmadigim dikkate almasi

gerekir. 122

Her donem igin yeni bir teklif mektubu gonderilmesine gerek yoktur. Ancak,
sozlesme kosullarinda bir degisiklik olmasi halinde yeni bir teklif mektubu gonderilmelidir.
Ornegin; miisterinin denetimin konusunu ve amacim anlamamis olmasi, ek olarak konulan
yada degistirilen herhangi bir kosulun bulunmasi, isletme y6netiminde degisiklik olmasi,
isletmenin faaliyetinde yada yapisinda 6nemli bir degisiklik olmasi ve yasal kosullarin

bulunmas1 gibi durumlarda sézlesme yeniden yapilmalidir.

122 19A5-210.10
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2.2.3. Sizlesmede Bir Degisikligin Kabul Edilmesi

Denet¢i, goriisiinde giivence saglamak i¢in sozlesmenin yapilmasindan once
kosullarda bir degisiklik yapilmasini istemigse, degisiklik nedeniyle yapilacak olan islemlerin

uygunlugunu da goz dniinde bulundurmahdir.'?

Denet¢inin anlagmada bir degisiklige gitmesi; gorevin icaplarim etkileyen kosullarda
bir degisiklik olmasi, baglangicta istenen denetimin yada denetim benzeri hizmetlerin
yapisinda bir yanlig anlama olmasi veya denetimin konusunda bir sinirlama olmasi sonucunu
dogurabilir. Bu nedenle denetgi degisiklik talebinin ortaya ¢ikardigi sonuglari, 6zellikle
anlasmanin konusunda bir simirlamaya neden olan sonuglart dikkatli bir sekilde hesaba

katmalidir.

Isletmenin ihtiyaglarim etkileyen yada baslangigta istenen gorevi degistiren bir
degisiklik, genellikle anlagmada degisiklik yapilmasi i¢in de makul bir gerek¢edir. Degisiklik
ihtiyacinin olup olmadiginin belirlenmesinde, degisikligin sonuglar1 dikkate alinmalidir.
Yapilacak olan degisiklik, uygun olmayan bilgileri dogru bilgiler gibi gosteriyorsa, anlasmada
herhangi bir degisiklik yapilmamalidir. Ayrica degisikliklerin yaratacag: yasal yiikiimliiliikler

de dikkate alinmalidur.

Anlagmada degisiklik yapilmasinin makul bir gerek¢esi varsa ve degistirilen anlagsma
ISAs'na uygun olarak denetim yapilmasim sagliyorsa, denet¢i raporu yeniden diizenlenen
anlagma kogullarina gére verilir. Béyle durumlarda bir kangikliga meydan vermemek igin, ilk
sozlesmeye iligkin bilgiler raporda yer almamalidir. Bunun istisnasi, kismi denetim
sozlesmeleri ve raporun normal béliimlerinde yer alan genel bilgilerdir. Ciinkii kismi denetim
sozlesmelerinde denetim konu itibariyla sinirlidir. Denetimin konusunda bir degisiklige
gidilmesi durumunda bu hususun agikga belirtilmesi gerekir. Diger yandan isletmeye ait genel

bilgiler zaten raporun bir pargasi olarak yerini alacaktir.

Sozlesme kosullarinin degistirilmesi durumunda, denetgi ile miisteri arasinda yeni

kosullarda da mutabakat saglanmalidir.'** Degisiklik yapilmasi mutlak surette makul bir

123 1SAs-210.12

124 1SAs-210.17
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gerekceye dayandirilmalidir. Makul bir gerekgenin olmadigy yerlerde, denet¢i anlagsmada
herhangi bir degisiklik yapmamalldlr.125

Sozlesmede bir degisiklik yapilmasi igin denet¢i ile miisteri arasinda mutabakat
saglanmasi olanag1 yoksa ve orijinal anlagsma da stirdiirlilemiyorsa, denet¢inin sdzlesmedeki

yiikiimliiliiklerini dikkate alarak anlasmadan geri ¢ekilmesi gerekir. '
2.2.4. Tiirkiye’de Denetim Sézlesmelerinin Kosullari

Ulkemizde yapilan denetim sézlesmeleri de yazili sekle tabidir. Hatta YMM
sozlesmeleri hazir bir form geklindedir. 2499 Sayili Yasa kapsamindaki bagimsiz
denetimlerde denetim sozlesmesinin sekli serbest birakilmistir. Ancak bagimsiz denetim
sozlesmelerinde yer almasi gereken asgari unsurlar ilgili tebligde agik¢a sayillmustir.
Ulkemizde yapilan s6zlesmeler genel hatlari itibanyla ISAs’na uygundur. Calismanin dnceki
boliimlerinde bu hususlar belirtildigi i¢in burada tekrar etmekte yarar gérmemekteyiz. Fakat
tilkemiz uygulamalarinda sozlesmelerde degisiklik yapilmasi durumu ele alinmamistir.
Uygulama s6zlesmenin bir defa yapilmasi ve bu sézlesme kosullarinin degismemesi yoniinde

gelismigtir.

Ulkemiz uygulamalarinin ISAs’dan ayrildig: bir baska nokta da s6zlesmelerin her
dénem i¢in yeniden yapilmasidir. Oysa ISAs bu konuda denetgiye bir esneklik tanimus,

stirekli denetimlerde her y1l yeniden s6zlesme yapilmasina gerek gérmemistir.
2.3. ISA-220 : Denetim Cahymalarinda Kalite Kontrolii

Bu standartta hem denetim firmalarinda hem de bireysel denetimlerde kalite
kontrolliniin nasil saglanacag: ele alinmigtir. Denetci, denetimde en son sorumluluga sahip
olan kisidir. Denetim firmasi ise denetim hizmetleri saglayan ¢ok ortakli bir girketi yada tek
bir serbest meslek erbabina ait olan bir isletmeyi ifade etmektedir. Hem kurumsal diizeydeki
denetimlerde hem de bireysel diizeydeki denetimlerde, kalite kontrol politikalar1 ve iglemleri

yerine getirilmelidir.'?’

125 1SAs-210.18
126 1SAs-210.19

127 1SA$-220.02
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2.3.1. Denetim Firmalarinda Kalite Kontrolii

Bir denetim firmasinin denetimin bir biitiin olarak ISAs'na, ilgili ulusal standartlara
ve uygulamalara gore yapilmasinmi garantiye almak i¢in, kalite kontrol politikalar1 olusturmasi
ve uygulamas: gerekir.'?® Kalite kontrol politikalar1 ve islemlerinin yapisi, firmanin yapisi ve
buyiikligii, cografi yayginlii, organizasyonu ve maliyet/fayda analizleri gibi faktorlere
baglidir. Bu nedenle bireysel olarak benimsenen politikalar ve islemler, denetim firmalari
tarafindan benimsenen politikalardan ve islemlerden farkli olacaktir. Kalite kontrol

politikalarinin amaci genel olarak agagidaki hususlari kapsar.

i) Mesleki Icaplar'® : Firmadaki personel; bagimsizlik, diiriistlilk, tarafsizlik, ve
mesleki davranis ilkelerine bagli kalmalidir.

ii) Deneyim ve Beceri : Firmanin, mesleki yeterlilige ve teknik standartlara
ulasan personele olanak tanimast gereklidir.

ii1) Gorevlendirme : Denetim ¢aligmasinda teknik egitimi ve yeterliligi olan
personel gorevlendirilmelidir.

iv) Yetki Verme : Kalite standartlan yerine getirilerek yapilan calismalarin
makul bir gilivence saglamasi i¢in, denetimin tiim agamalarinda caligmalarin gézden
gecirilmesi, yonetimi ve denetimi yapilmalidir.

V) Damgsma : Gerektiginde, isletmenin ig¢inden yada digindan uzman Kkisilere
bagvurulmalidir.

vi) Miusterilerin Kabul Edilmesi ve Reddedilmesi : Miigteri beklentilerinin
belirlenmesi i¢in mevcut miisterilerin stirekli olarak incelenmesi gereklidir. Bir miisterinin
kabul edilmesi yada reddedilmesi igin, firmanmin bagimsizlifi ve yetenegi ile miisteri
yOnetiminin diiriistligli goz 6niinde bulundurulmalidir.

vii)  Izleme : Kalite kontrol politikalar1 ve islemleri, stirekli verimlilik ve

faaliyetlerin etkinligi i¢in izlenmelidir.

Firmanin sadece politikalar1 belirlemesi bir sey ifade etmez. Aym zamanda bu
politikalarin anlagilmasin1 ve uygulanmasim saflayacak bir tarzda kendi personeline

ulastirmasi gereklidir.'*®

128 1S A$-220.04

1 [FAC tarafindan yaymlanan “Muhasebe Meslegi Ahlak Kurallar” ni1 ifade etmektedir.
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2.3.2. Bireysel Denetimde Kalite Kontrolii

Bireysel denetimdeki kalite kontrol politikalar: ve iglemleri, bir ekip ¢alismasi olarak
gerceklestirilecek denetim caligmalarinda sorumlulugu alan denet¢inin kendi ekibine
uygulayacagi kontrol islemlerini ifade eder. Firmanin genel kalite kontrol politikalari, bireysel
denetimlere de uygulanmalidir.”®! Her yardime: personel kontrol edilirken uygulanacak olan
yonetim, denetim ve incelemenin miktari, ekipte gérevli olanlarin mesleki yeterliligi ve

yetenegi dikkate alinarak tespit edilir.

Bunun i¢in yardimcilar 6ncelikle verilen talimata uygun olarak gorevlendirilir.
Gorevlendirme yapilirken, yardimcilara kendi sorumluluklar ve yaptiklar iglemlerin amaglar

bildirilmelidir.

Sonraki agamada yardimcilar gozlenmelidir. Denetimin ilerlemesine paralel olarak,
tim denetim plani ve programi goézden gecirilir ve gerekli gérilen hallerde uygun
degisiklikler yapilir. Bu degisiklikler yapilirken denetim plani ve programinin bir sonucu
olarak yapilmi§ olsa bile, kontrol riski ve dogal risk yeniden degerlendirilir. Bu sirada
personel ile denetimde kullanilan damismanlar arasinda olusan mesleki yarg: farkliliklarina

¢cozlm getirilir.

Son asamada her yardimc: tarafindan yapilan ¢aligmalar, en azindan esit diizeydeki
bir bagka personel tarafindan yeniden incelenir. Denetimin yeniden incelenmesi, dzellikle
karmagik denetimlerin yapilmasi durumlarinda normal denetim personelinin diginda kisilerin

calistirilmasini gerektirebilir.
2.3.3. Tiirkiye’de Kalite Kontrolii

Ulkemizde denetim firmalar1 ya YMM sirketi, ya bagimsiz denetim sirketi yada her
ikisinin ayni ¢ati altinda toplandig1 sirketler seklinde organize olmaktadirlar. Ancak mevcut
organizasyonlarda kurumsallagma yeterli diizeyde olmadig: i¢in kalite kontrol politikalari da
yeterli diizeyde olusamamaktadir. Kurumsallagmay1 saglamis olan birkag denetim firmasi

disinda isler genellikle usta-girak iligkisi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

130 1SA$-220.07

131 [SAs-220.08
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Mevzuatimizda meslek adaylarinin yetistirilmesine gereken 6nem verilmistir. Meslek
tinvan1 alabilmek hem belirli bir siire deneyime, hem de istisnalar diginda meslek sinavlarina
baglanmigstir. Meslek mensubu olabilmenin sartlar1 olduk¢a zor olmasina ragmen, denetimde

yeterli kalitenin neden saglanamadig sorusunun iizerinde ayrica durulmasi gerekir.

Bu sorunun cevabinda akla gelen 6nemli nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

i) Denetim yapan sirketlerde ve denetim yaptiran sirketlerde kurumsallagsma
yeterli diizeyde degildir.

ii) Meslek adaylarinin iyi yetistirilmesi i¢in gereken 6zen gosterilmemekte, stajyer
elemanlar ucuz ve mahkum is giicii olarak kullanilmaktadir.

iii) Denetim yapan kisiler uygun bilgi ve tecriilbe donanimina sahip degildir.

iv) Bazi meslek mensuplar1 meslek tinvanini kolaylikla elde etmekte ve bu nedenle
meslek mensuplar arasinda haksiz rekabet yagsanmaktadir.

v) Isletme yoneticileri muhasebe ve denetimin 6neminin heniiz yeterince farkinda
degildir. Bu nedenle denetimde kalite aramak yerine, denetimin maliyeti olgii olarak
kullanilmaktadirlar.

vi)  Denetim, devlet ile kars1 karsiya gelmemek i¢in yaptirilmaktadir.

vii) Meslek orgiitlerinin yada yetkili mercilerin, denetim firmalarin1 denetlemesi

yeterli ve etkin degildir.

Bu nedenleri gogaltmak miimkiindiir. Mevzuatimizda denetimin kalitesine ydnelik
olarak diizenlemeler bulunmasina ragmen, uygulamada belirli bir kalitenin saglanamamasi,

diizenleme eksikligini degil, denetim ve yaptirim eksikligini akla getirmektedir.

Uluslararas: Standartlarda, denet¢inin mesleki sorumluluklarini yerine getirirken
dikkate alacag: ahlaki ilkelerden bahsedilmektedir. Bu ilkeler arasinda, mesleki yeterlilik ve
teknik standartlar olarak ifade edilen ve denetginin bilgi ve becerisini degerlendirmeye

yonelik ilkelerde bulunmaktadir.

Uluslararas: standartlar mesleki yeterlilik konusunda simrlart kesin ¢izgilerle
saptanmis Olgliler koymamis, genel ilkeyi tespit etmigtir. Bu ilke, denet¢inin denetimi
ytirlitebilecek diizeyde bilgi ve beceriye sahip olmasini gerektirir. Denetginin sadece gerekli
teknik egitimi almig olmasi, denetim yapma sorumlulugunu almasi i¢in yeterli degildir. Ciinkii

denetim ayni zamanda bir tecriibe isidir. Yapilan denetim ¢alismalar ile saglanan tecriibe, bir

111



birikim sonucu olusur. Degisik firmalarda, degisik sekillerde karsilagilan durumlar, denetimin

yapilmasi sirasinda denet¢inin hangi hususlara dikkat edecegi konusunda bir yol ¢izer.

Uluslararas1 standartlarin mesleki yeterlilik konusunda kesin 6lgiilerle belirlenmis
baglayici hiikiimler koymamasi yerinde bir yaklagimdir. Clinkd, tiim {ilkelerin aym egitim ve
Ogretim sistemine sahip olmamasi, teknolojik gelismelerin iilkeden iilkeye degismesi, denetim
konusundaki Orgiitlenme yapilarinin farklt olmasi, muhasebe ve denetimi ilgilendiren
konularda mevzuat hikkiimlerinin farkliliklar igermesi...vs nedenlerle denet¢ilerin mesleki
yeterliligi hakkinda kesin bir 6l¢ii saptamak ¢ok zordur. Dolayisiyla &l¢tiniin genel bir ilke

olarak konulmasi ve iilkelere bu konuda esneklik taninmasi tutarli ve dogru bir yaklagimdir.

Uluslararas1 standartlar1 dikkate alan tilkeler, kimlerin denet¢i olacagini belirlerken
sinirlart kesin ¢izgilerle belirlenmis Olgiiler koyabilirler. Bu husustaki yaygin uygulama
asagida belirtilen ti¢ nokta etrafinda toplanmaktadir.

i) Egitim.

ii) Deneyim.

iii) Sinav.

Denet¢ilerde aranan ilk 6zellik mesleki konuda belirli bir egitimin alinmig olmasidir.

Ulkeden tilkeye farkl: egitim diizeyleri olmasina ragmen, ¢ogunlukla istenilen egitim diizeyi

mesleki konuda yiiksek egitimin alinmis olmasidir.

Denetgilerde aranan ikinci 6zellik mesleki deneyimdir. Mesleki deneyim, mesleki
alanda edinilen bilgi ve becerinin bir Slgiisiidiir. Kisilerin mesleki alanda yiiksek egitim
yapmis olmasi, meslegin icra edilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Ciinkii bir firmanin
finansal tablolari hakkinda bir goriis agiklamak i¢in o firmanin yapisini, faaliyetini ve iginde
bulundugu kosullar1 anlayacak ve kavrayacak kadar bir bilgi birikiminin olmasi ve denetim
sirasinda izlenecek yolun belirlenmesi i¢in gereken tecriibenin elde edilmis olmasi gerekir.
Ornegin, bir bankanin yada sigorta sirketinin yapisim, faaliyetini ve iginde bulundugu
kosullar1 bilmeyen bir kigiden, bu alanlardaki firmalar1 denetlemesini beklemek hayalci bir

yaklasim olur. Denetim yapilmig olsa da denetimin istenilen amaca ulastig1 sdylenemez.

Mesleki deneyimin sinirlar bazi tilkelerde kesin gizgilerle belirlenmistir. Ulkeden
tilkeye degisik olarak belirlenmis bu siirlar, ¢cogunlukla iki yada {i¢ yillik mesleki faaliyette

bulunma seklindedir. Staj donemi denilen bu siire iginde denetim elemami tek basina
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denetimin sorumlulugunu alamaz. Tecriibeli birinin g6zetiminde yardimc1 olarak

gorevlendirilir.

Denetgilerde aramilan {iglincli zellik, meslek smavini bagarmis olma sartidir.
Denetg¢inin gerekli mesleki egitimi aldiktan sonra ve gerekli tecrilbeye ulastiktan sonra
mesleki yeterliligini ispatlamasi gerekir. Bu konuda yapilan smavlarda tilkeden ulkeye farkl
bigimlerde olabilmektedir. Baz iilkelerde sinavi meslek orgiitleri yapmakta, bazi lilkelerde ise

bu tespit denetim firmalan tarafindan yapilmaktadir.

Sinavlarin meslegin baglangicinda bir kez yapilmas: tilkeler arasinda yaygin olan bir
uygulamadir. Ancak mesleki yeterlilik denet¢inin her zaman tagimasi gereken bir 6zellik
olduguna goére, mesleki yeterliligin belirli periyotlarla tekrar 6lglilmesinde fayda vardir.
Clinkii, denetim ve muhasebe ekonomik gelismelere ve degismelere ¢ok duyarlt olan faaliyet
konularidir. Diger bir ifade ile bu meslekler statik degil, dinamik mesleklerdir. Dolayisiyla
meslek mensuplarinin da bu dinamizme ayak uydurmasi ve siirekli olarak kendilerini
yenilemesi gerekir. Meslegin dinamizmine ayak uyduramayan kisilerin tekrar mesleki
yeterliligi kazanincaya kadar meslekle ilgili faaliyette bulunmamasi gerekir. Ancak bu hususa

hemen hemen tiim {ilkeler gereken 6nemi vermemektedir.

Ulkemizde bagimsiz denetim, denetim firmalan tarafindan yerine getirilmektedir.

Meslek mensuplarinin belirlenmesinde egitim, staj ve sinav aranilan kosullardir.

3568 Sayili Yasa, denetim yetkisi alabilen SMMM ve YMM'lerin genel ve &zel
sartlarini belirlemistir. Bu konu, ¢aligmamizin ikinci béliimiinde ayrintili olarak ele alindig:
i¢in burada tekrar agiklanmayacaktir. Ancak 3568 Sayili Yasanin koydugu olgiilerin, mesleki

yeterlilik konusunda gerekli zemini hazirlayip hazirlamadigim ele almak gerekir.

3568 Sayili Yasa, denetim yapma yetkisine sahip olan meslek mensuplarini,
SMMM'ler ve YMM'ler olarak belirlemistir. S6z konusu unvanlar1 elde edebilmenin ilk sart:
mesleki konularda ytiksek egitim yapmig olma sartidir. 3568 Sayihh Yasanin 5. Maddesinde
"Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okullardan veya denkligi yiiksek6gretim kurumunca
tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan, en az lisans seviyesinde mezun olmak
veya diger Ogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber, burada

belirtilen bilim dallarindan lisansiistli seviyesinde diploma almig olmak," seklinde bir ifade
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kullanilarak kapsama giren egitim alanlar belirlenmistir. Yasanin belirledigi yiiksek egitim
alanlar1 o kadar genistir ki meslek ile hig ilgisi olmayan kigilerde bu unvanlar: alabilirler. Bu
noktada staj stiresinin egitim eksikligini kapatabilecegi ve smavin bu konuda bir 6nleyici
faktor oldugu digiiniilebilir. Fakat yasanin diger maddelerinde staj ve sinav sartt da
sulandirildigi i¢in, meslekle ilgisi olmayan bir kisinin kolaylikla s6z konusu unvanlar1 almasi
miimkiindiir. Ornegin bir ceza hukuku profesoriiniin yada bir anayasa hukuku profesdriiniin
YMM olmasim ve mesledi icra etmesini engelleyebilecek herhangi bir hiikiim yoktur. Burada
soz konusu kisilerin piyasa kosullarnt i¢inde elimine olacagi ve gercekte bu meslegi icra
edemeyecegi ileri stirlilebilir. Fakat bu yaklagim fazlasiyla iyi niyetli ve Tiirkiye kosullarina
uygun bir yaklasim degildir. Mesleki bilgisi ve deneyimi olmadigi halde, kisilerin bu meslegi

degisik sekillerde icra ettigi unutulmamalidir.

3568 Sayili Yasa, SMMM olabilmenin 6zel sartlar1 arasinda 2 yillik staj siiresini
zorunlu tutmugtur. Mesleki deneyimin saglanmasini amaglayan bu staj siiresi, uygun bir
stiredir. Ancak stajin biitlin aday meslek mensuplar igin gerekli 6zen ve ciddiyet iginde
stirdiirtildiigini s6ylemek pek miimkiin degildir. Sigorta primlerini ve vergilerini kendisi
karsilayarak staj siirelerini dolduran aday meslek mensuplan oldugu gibi, mesleki yeterliligi
tartisilir  bir meslek mensubunun yaninda ucuz iggiici olarak kullanilan stajyerler
bulunmaktadir. Staj konusundaki aksakliklarin giderilmesi i¢in meslek 6rgiitlerinin denetim

birimlerini harekete gecirmesi ve konuda yeterli tedbirleri almasi gereklidir.

Meslek mensubu olabilmenin tgiincti kosulu meslek sinavini gegmis olma sartidir.
Yapilan smavlarin objektif ve Olglicti nitelikte olmasi zorunludur. Bu konuda meslek
oOrgtitlerinin kurulus asamasinda gosterdigi 6zen ve ciddiyeti, giiniimiizde gérmek miimkiin
degildir. Ciinkti meslek orgitleri amaglar1 disinda kullanilmaktadir. Mevcut 6rgiit y6neticileri
meslegi gelistirip toplumda ldyik oldugu degere katki yapmak yerine, 6rgiit yoneticiligini

politik amaglar i¢in kullanmaktadirlar.

Diger taraftan 3568 Sayil1 Yasanin ilk ¢iktig1 tarihlerde kazanilmig hak diisiincesi ile
bazi kisilere dogrudan unvan verilmesi hatali bir uygulama olmustur. Yasanin gegici
maddeleri ile bu haklar1 elde edenler, haksiz rekabete neden olmakta ve ger¢ek anlamda
meslegi icra edenlerin hak ettikleri kazanimlar1 elde etmesini engellemektedirler. Yasanin
baslangigta meydana getirdigi bu hatali olusum, meslek mensuplarinin belirli periyotlarla

tekrar sinava tabi tutulmalan ile giderilebilir. Meslek dinamik bir meslek oldugu i¢in,
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meslegin gelisimine ve yeniliklerine ayak uyduramayanlarin bu meslekten elimine olmasi ve

bu konuda dogan haksiz rekabetin 6nlenmesi gerekir.

Uluslararasi standartlarin ortaya koydugu ilkeler agisindan, 3568 Sayil1 Yasa geligkili
degildir. Ancak yasanin uygulanisinda, s6z konusu ilkelere uygun davranildig séylenemez.
Demokrasinin kagit lizerinde olmasi ile gergek demokrasi arasinda farkliliklar oldugu gibi,
mesleki ilkelerin sadece kagit iizerinde kalmasi ve uygulamanin gercekte olmasi gerekenden

uzaklasmasi, mesleki ilkelerin ve standartlarin bulundugu ve uygulandig1 anlamina gelmez.

2499 Sayili Yasa, mesleki yeterlilik agisindan denetgi olabilmenin kosullarini 3568
Sayili Yasaya baglamistir. Seri : X - 16 Nolu Tebligin 4. maddesi, bir denetim firmasinin
denetim yetkisi alabilmesi igin yonetici ve denetgilerinin 3568 Sayili Kanuna gére SMMM
veya YMM unvanini almis olmasi yada yabanci iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan
belge sahibi olmasi gartin1 koymustur. Dolayisiyla yukarida belirttigimiz aksakliklar ve hatali
uygulamalar 2499 Sayili Yasa agisindan da gegerlidir. Ancak 2499 Sayili Yasa kapsaminda
olan kurum ve kuruluslar nitelik olarak daha organize ve daha biiyiikk kurum ve kuruluslar

oldugu i¢in, s6z konusu yasa agisindan yapilan denetimler daha organize ve daha ciddidir.

SPKn ag¢isindan yapilan bir denetim bireysel olarak yapilan bir denetim degildir.
Denetim firmalar1 adina yapilan, kurumsal bir denetimdir. S6z konusu denetim firmalarinin
mesleki yeterliligi tic farkli yénden degerlendirilmektedir. Oncelikle SPK denetim firmalarina
bagimsiz denetim yapma yetkisini verirken, s6z konusu firmalarin kurumsal yeterliliklerini
degerlendirmektedir. Ayrica SPK'min yaptifi kurumsal denetimler yoluyla denetim

firmalarinin yol a¢t11 aksakliklar giderilmeye ¢alhisiimaktadir,

Ikinci olarak, bagimsiz denetim kuruluslarimin, sahip bulunduklar organizasyon,
personel veya mesleki uzmanliklari ile sonuglandiramayacaklar1 bir bagimsiz denetim
hizmetini tistlenmesi yasaklanmgtir. Béylece denetim firmalarinin kendi yeterliliklerini asan

konulara girmemesinin saglanacag diigtiniilmektedir.

Son olarak, bagimsiz denetim yaptiracak kuruluslarin denetimi yapacak firmada
mesleki yeterliligi aramast zorunlu tutulmustur. S6z konusu kuruluslar bagimsiz denetim
kurulusunu segerken, kurulusun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini dikkate almak

zorundadir.
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2499 Sayili Yasanin tebliglerinde yukarida ifade edilen agik hiikiimler ile mesleki
yeterlilik aranmakla beraber, uygulamada bazi aksakliklar goriilmektedir. Ciinkii ilkemizde
yapilan denetimlerin bir ¢ogu yasal zorunluluklar nedeniyle yapilmaktadir. Bu nedenle
denetim yaptiran kuruluslar denetimden saglanacak fayda yerine, denetimin firmaya olan
maliyetini dikkate almaktadir. Ayni denetim igine bir denetim firmasinin verdigi bir fiyata,
bagka bir denetim firmas1 10 kat daha diisiik fiyat verebilmektedir. Denetim iicreti olarak
belirlenen fiyatlar ¢ogunlukla yasal asgari tutar olarak belirlenmektedir. Bu durum, denetim

firmalari arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir.
2.4. ISA-230 : Belgelendirme

Bu standart, ¢aligsma kagitlarinin gekli ve icerigi ile onlarin saklanmasi ve miilkiyeti
konusunu ele almistir. Caligma kagitlari; denetimin planlanmas: ve yapilmasina, ¢alismanin
gézden gecirilmesine ve elestirilmesine yardime:r olur. Bu kagitlara, denet¢i goriistini
desteklemek icin elde edilen denetim kanitlari kaydedilir. Caligma kagitlari; kagit, film,
elektronik araglar yada diger araglar iizerinde toplanan veriler seklinde olabilir. ISAs'na gére
yapilan denetimlerde, denetgi, goriisiinii desteklemek i¢in saglanan kanmitlar ve kanitlardaki

6nemli hususlar1 belgelendirmelidir.'**
2.4.1. Calisma Kagitlarinmn Sekli ve I¢erigi

Calisma kagitlari, yapilan denetimin tam olarak anlasiimasini saglamak igin eksiksiz
ve ayrintil hazirlanmalidir.”*® Calisma kagitlarina; denetim calisma plani, denetimin yapisi ve
zamanlamasi, yapilan islemler, elde edilen kanitlar ve bu kanitlarindan g¢ikarilan sonuglar
kaydedilmelidir.13 * Calisma kagitlarinda, elde edilen bulgularla birlikte denetcinin diistinceleri

yer alir.

Denet¢inin ele aldigi her konuyu belgelendirmesi zorunlu degildir. Bu nedenle
caligma kagitlarninin kapsami mesleki yarg ile iligkilidir. Bu kapsam belirlenirken, yapilan

calismalar ortaya koymasi ve bir bagka denetgiye yararli olmasi 6l¢iisii dikkate alinir.

132 1ISA$-230.02
133 1SAs-230.05

134 [SAs-230.06
116



Caligma kagitlarinin sekli ve igerigi; yapilan sézlesmenin tiiriine, denet¢i raporunun
sekline, ticari faaliyetin ¢esidine ve karmasikligina, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin

yapisina ve denetimde kullanilan metodoloji ve teknolojiye bagl olarak degisir.

Calisma kagitlari, her denetim i¢in ayr1 ayri tasarlamip, diizenlenebilir. Bununla
beraber standart formlar seklinde ¢aligma kagitlar1 da kullanilabilir. Standart form seklindeki

caligma kagitlar1 kalite kontrolii i¢in fayda saglarken, gorev dagitimint da kolaylastirir.

Calisma kagitlar1 olarak denetlenen kurum tarafindan hazirlanan tablolardan ve diger
belgelerden yararlamilabilir. Bu tiir belgelerin kullanilmasi durumunda, denetgi bu

materyallerin geregi gibi hazirlandigindan emin olmalidir.

Burada s6zii edilen bilgi ve belgelerin stirekli denetim s6zlesmesi yapilmasi halinde,
her donem igin yeniden elde edilmesine gerek yoktur. Bazi dosyalar, cari denetim
dosyalarindan farkli olarak ve yeni bilgiler giincellenerek siirekli denetim dosyalar1 halinde

tutulabilir.
2.4.2. Cahsma Kagitlarinin Gizliligi, Saklanmasi ve Miilkiyeti

Kural olarak galigma kagitlarinin miilkiyeti denet¢iye aittir. Calisma kagitlarinda yer
alan bilgiler kuruma yonelik olsalar bile, kurumun muhasebe kayitlarim temsil etmez.
Denetci, yasal kurallara ve mesleki kurallara gore tutulan kayitlarin belirli bir siire i¢inde
kaybolmamasi igin gereken Onlemleri almali ve c¢aligma kagitlarinin gizliligi ilkesini ihlal

etmemelidir.'*®
2.4.3. Tiirkiye’de Caliyma Kagitlarinin Kapsam

Ulkemizde belge diizeni, belirli yasa hikiimleri cercevesinde saglanmaktadir.
Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nda belge diizeni ve kayrt nizamina iligkin baglayic1 hiikiimler
bulunmaktadir. Diger taraftan Tirk Ticaret Kanunu'nda da baglayic1 hiikiimler yer
almaktadir. Yasalarda baglayici hilkkiimler bulunmasina ragmen, iilkemizde belge diizeni ve
kayit nizaminin iyi bir diizeyde oldugu sdylenemez. Yapilan denetimlerin yetersiz olmasi,
vergi oranlarinin yiiksek olusu, isletmelerin organizasyon yapisimin yeteriz olusu, kalifiye

eleman sikintisi ve bilingli olarak faaliyetlerin gizlenmek istenmesi gibi nedenlerle,
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ekonominin neredeyse yaris1 kayit dig1 galigmaktadir. Bdyle bir ortamda, yapilan denetimlerin
saglikli oldugu s6ylemek miimkiin degildir. Bu nedenle, denetgilerin diizenleyecegi ¢aligma

kagitlari, denetim kanitlarinin en 6nemli unsurlarini olusturur.

2499 Sayili Yasa calisma kagidinin sekli ve igerigini serbest birakmig ve sadece
calisma kagitlarimin kapsamuni belirlemigtir. Calisma kagitlarinin kapsami, gizliligi ve
miilkiyeti konusunda, ISAs ile mevzuatimiz arasinda ¢eligkili bir durum yoktur. Ancak
uygulamada caligma kagitlar1 olarak ¢ogunlukla birkag cari hesaba iligkin mutabakat yazilari
ile bankalardan alinan hesap dokiim cetvelleri yer almaktadir. Oysa c¢alisma kagitlarinin
denetimin baginda sonuna kadar yapilan islemleri sistematik bir bi¢cimde ortaya koymasi ve

elde edilen bulgular1 diger kanitlarla desteklemesi gerekir.

3568 Sayili Yasa kapsaminda yapilan iglemler ise tamamen farkhdir. Genellikle
uygunluk denetimi olarak yapilan bu c¢alismalarda YMM’ler, ya calisma kagitlari
diizenlememekte yada diizenlenen galisma kagitlar1 yeterli bilgi ve kanit1 kapsamamaktadir.
Sadece rapor dispozisyonunda istenen bilgi ve belgelere ulasilmakta, diger kanit ve belgelere

gereken ilgi gosterilmemektedir.

Calisma kagitlarinin ve elde edilen denetim kanitlarimin saklanmasi ve miilkiyeti

denetgiye aittir. Bu yo6nii ile ISAs ile lilkemiz uygulamalar1 birbiri ile geliskili degildir.
2.5. ISA-240 : Hileler ve Hatalar

Bu standartta hile ve hatalara karsi y6netimin ve denet¢inin sorumluluklari ele
alinmugtir. Denetim ¢aligmalarimin hata ve hilelere karsi mutlak giivence saglayamayacagini
daha once de belirtmistik. Diger bir ifade ile denetim ¢aligmasi tim mesleki icaplar yerine
getirilerek yapilmis olsa bile, finansal tablolarda yanliglik bulunma olasilig1 her zaman vardir.
Bunun nedeni, denet¢inin bir isletmede yaganan tiim ekonomik olaylar1 takip etmesine ve

gercek igerigini tespit etmesine imkan olmamasidir.

“Hile” terimi; yOnetim, ¢alisanlar yada iiglincii kisiler arasinda yapilan ve finansal

tablolarin sonuglarinin saptirilmasina neden olan kasitl bir davranigi ifade eder.

“Hata” terimi ise, finansal tablolarda yer alabilen ve kasitli olmayan yanligliklari

ifade eder. Hile ile hata arasindaki en 6nemli ayrim noktasi, kasit unsurudur.
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Denet¢i, denetimin tiim agsamalarinda hile ve hatalardan dogan maddi yanlislik riskini

g6z Oniinde bulundurmalidir.'?
2.5.1. Yonetimin Sorumlulugu

Hile ve hatalarin ortaya g¢ikartilmasi ve Onlenmesi sorumlulugu yonetime aittir.
Bunun i¢in yonetim uygun bir muhasebe ve i¢ kontrol sistemi olusturmalidir. Yeterli bir
muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin olmasi, hileli ve hatali islem olasilifini azaltir ama

tamamen ortadan kaldirmaz.
2.5.2. Denet¢inin Sorumlulugu

Denetginin hileli ve hatali islemlerin énlenmesi konusunda herhangi bir sorumlugu
yoktur. Ancak, denetginin bu konuda bir sorumlulugunun olmamas: higbir sey yapmayacagi
anlamina gelmez. Yillik denetim yapilmasi, hileli ve hatali islemlere karsi 6nleyici bir etki
saglayabilir. Hile ve hatalardan kaynaklanan maddi yanlighik riski denetimin planlamasi
agamasinda tespit edilmeli ve var olan bir hilenin yada hatanin ortaya g¢ikartilmast igin

yonetimden bilgi alinmalidir."’

Denet¢i, finansal tablolarda yer alan hile ve hatalar1 uygun denetim kanitlar1 ile
bulmaya c¢aligir. Finansal tablolarda hileli ve hatali iglemlerin etkileri yer aliyorsa ya yanliglik

uygun bir sekilde diizeltilir yada bu hatalarin etkisi geregi gibi agiklanir,

Biitiin ¢abalara ragmen hileli ve hatali islemler ortaya ¢ikmayabilir. Bu nedenle
finansal tablolarda maddi yanligliklarin yer almasi konusunda kaginilamayan (dogal) bir risk
bulunmaktadir. Incelenen dénemde var olan hile ve hatalarin sonradan kendi kendine ortaya
cikmasi, denetimin uygun bir sekilde yapilmadigi anlamini tasimaz. Denetimin uygunlugu

rapordaki goriise ve listlenilen denetim iglemlerinin yeterliligine gére belirlenir.

Kagmilamayan riskin yer aldigi bir denetimde, denetim tam anlamiyla
gerceklestirilse bile bazi yanligliklar ortaya ¢ikmayabilir. Hileli iglemlerden kaynaklanan
yanlisliklarin ortaya gikarilamama riski, hatali iglemlerden kaynaklanan yanligliklarin ortaya

cikarilamama riskinden daha yiksektir. Clinkii, hileli islemler genellikle onu gizlemek igin
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tasarlanan tezgah, sahtekarlik, kayitlarinin kasithi olarak eksikligi yada kasitli olarak denetgiye
verilen yanlig bilgiler gibi davraniglart da kapsar. Denetgi, aksine kamitlar ortaya
¢ikarilmadikega, verilen bilgilerin dogru oldugunu, kayit ve belgelerin gercek oldugunu kabul
etmeye yetkilidir. Ancak denetginin denetimi mesleki stiphecilik tutumu ile planlamast ve icra

etmesi gerektigi de unutulmamahdir.'*®

Etkin bir muhasebe ve kontrol sistemi yanliglik olma riskini azaltir. Ancak ¢alisanlar
arasinda tezgahlanan yada yoOnetimin sorumlulugunda olan hilelere karsi, i¢ denetim
mekanizmasi etkisiz kalabilir. Y6netimdeki bazi birimler, hileleri 6nleyebilecek bir pozisyon
icinde olmayabilir yada bizzat hileli islemin tarafi olabilir. Bu nedenle bazi yanligliklarin

ortaya ¢ikartilamamasi her zaman s6z konusu olabilir.

2.5.3. Hileli ve Hatal islemlerin Raporlanmas:

Hileli islemlerin etkisi finansal tablolar i¢in 6nemsiz olsa bile, hileye ait kuskularin
olmas1 yada hile ve hatanin gercek bulgularla desteklenmesi durumunda, y6netime hemen
bilgi verilmelidir."*® Bu noktada bilginin kime sunulacag bir sorun olusturabilir. Ciinkii
yonetimde yer alanlar, bu hile ve hatalarin kaynagi olabilirler. Boyle durumlarda, denet¢inin
kurumu kimin temsil ettigini ve suga karisanin yonetim ile iligkisini degerlendirmesi gerekir.
Cogu kez sucu isledigine inanilan kisiden sorumlu olan ve kurum ydnetiminin iistiinde yer
alan bir kademeye rapor verme uygun olacaktir. En iistte sorumlu olan kisilerden kusku
duyuldugu zaman, denetgi izlenecek prosediiriin belirlenmesi igin hukuk miisaviri ile

goriismelidir.

Hileler onemsiz olsa bile, kurumun s6z konusu hileleri 6nlemek i¢in bir tedbir
almadigin go6rildiigli zaman, denetci anlagmadan geri ¢ekilme karar alabilir. Hile ve hatalar,
finansal tablolar {izerinde ¢nemli bir etkiye sahipse ve bu etkiler finansal tablolarda geregi
gibi agiklanmamigsa yada diizeltilmemigse, denet¢i, raporunda sarth gériis yada olumsuz

goriis agiklamalidir."*® Boylece raporun diger kullanicilarinin yamiltilmas: dnlenmis olur.

Denet¢inin finansal tablolarda hile yada hatalarin yer alma olasiligin1 yada 6nemini

belirlemesi i¢in denetim kanit1 elde etmesi kurum tarafindan engelleniyorsa, finansal tablolar
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hakkinda sarthh gériis agiklanmali yada denetimin konusunda bir simirlama oldugu dikkate
alinarak goriis bildirmekten kagimlmalidir.'*! Sinirlamalar, kurumdan kaynaklanmayip daha
¢ok mevcut kosullar nedeniyle ortaya g¢ikmigsa ve denetginin hile ve hata bulunup

bulunmadigin: belirlemesi olanag1 yoksa, sonug denet¢i raporunda dikkate alinmalidir.'*?

Denetginin sir saklama go6revi, genellikle hile ve hatalarin {iglincii taraflara
raporlanmasin1 engellemektedir. Ancak bazi durumlarda sir saklama gorevi; kanunlar,
yonetmelikler yada hukuk mahkemeleri tarafindan dikkate alinmaz. Bu durumlarda denetginin
hukuk miisavirini aramas1 ve kamu yararina yonelik olarak sorumlulugunu dikkate almasi

gerekir.
2.5.4. Tiirkiye’de Hile ve Hatalardan Dogan Sorumluluklar

Ulkemizdeki muhasebe uygulamalar genellikle vergi yasalarinin belirledigi simrlar
icerisinde gerceklesmektedir. Bu nedenle, daha ¢ok vergi yasalarinin tanimadigi bir gidere
iligkin olarak, bu gideri bagka bir gider ile ikame etme aligkanlig1 seklinde bir uygulama
yerlesmistir. Ornegin belgesi alinmayan bir harcama, gider kaydedilmesi i¢in baska bir belgeli
harcamanin igerisine kolaylikla taginabilmekte yada bir harcama oldugundan disiik
gosterilirken, bagka bir harcama oldugundan yiiksek gosterilerek muhasebe kayitlar:
saptirilmaktadir. Bordroda goriilen iicretlerin net 100-200 milyon lira civarinda oldugu bir
tilkede, kayith ¢alisanlarin neredeyse yarismin bu iicretlere ¢alistigina inanmak sanirim pek

akilci bir yaklagim degildir.

Vergi yasalari, vergi ziyaim1 Onlemek igin ¢esitli miieyyideleri de beraberinde
tasimaktadir. Ancak vergi denetiminin % 1-2 diizeyinde oldugu bir iilkede, bu miieyyidelerin
etkili oldugunu sdylenemez. 3568 Sayili Yasa ile vergi denetimi bir anlamda 6zellestirilmistir.
Fakat burada YMM’lere haksizlik edilerek, ortaya ¢ikan vergi ziyammdan YMM’ler sorumlu
tutulmustur. Yetkileri sirli olan YMM’lerden tiim vergi kayip ve kagaklarini dnlemesini
beklemek miimkiin degildir.
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2499 Sayili Yasa agisindan, vergi yasalarinda belirtilen anlamda bir sorumluluk s6z
konusu degildir. 2499 Sayili Yasada sorumluluk, tigiincii kisilerin ve musterinin zarara

ugramasi kriterine gére sorumlu ortak bag denetgilere yiiklenmistir.

Ulkemizde her iki yasa agisindan da sorumluluk, bir zarar yada kaybin tazminine
iligkindir. ISAs’nda ise bu anlamda bir sorumluluktan bahsedilmemigstir. ISAs, denet¢inin
yanilabilecegini ve bazi yanhighklarin ortaya ¢ikartilamayabilecegini kabul etmis ve bu
yanhsliklarin ortaya ¢ikartilmas: ig¢in denet¢inin nasil bir hareket tarzi sergileyecegini

belirlemistir. Bu anlamda tilkemiz uygulamasi ile ISAs tamamen birbirinden farklidir.
2.6. ISA-250 : Denetimde Yasal Diizenlemelerin Dikkate Ahnmasi

Bu standartta, yasal diizenlemeler karsisinda finansal tablolarin denetimde neler
yapilacagl ve yasalara aykiri hususlarin bulunmasi durumunda yonetimin ve denetginin
sorumluluklarinin neler oldugu ele alinmistir. Standartta yer alan ilkeler finansal tablolarin
denetimine uygulanir ve denetginin belirli yasalara ve yonetmeliklere uygunlugu test etmesini

ve raporlamasini i¢eren diger denetim anlagmalarini kapsamaz.

Denet¢i, denetimin tiim asamalarinda finansal tablolar1 etkileyen yasalara ve
yonetmeliklere kurum tarafindan uyulup uyulmadigim dikkate almalidir."* Ancak, yasalara

ve yonetmeliklere aykir1 olan tiim hususlarin ortaya ¢ikartilmasi denetimden beklenemez.

Burada ifade edilen “Aykirilik” terimi, kasitli yada kasithi olmadan yiiriirlikkte olan
mevzuata kars1 olan faaliyetleri yada isleri ifade etmektedir. Bir faaliyetin yasalara uygun
olarak yapilip yapilmadiginin belirlenmesi, genellikle denet¢inin mesleki becerisinin diginda
kalan bir tespittir. Denet¢inin egitimi ve tecrlibesi, bazi faaliyetlerin mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak yapildiginin tespiti i¢in yeterli olabilir. Ancak belirli bir faaliyetin yasalara
aykiriligi, genellikle bir uzmanin goriisiine dayanan ve sadece bir hukuk mahkemesi

tarafindan karara baglanan bir tespittir.

Finansal tablolar bir ¢ok yasal diizenleme ile iliskilidir. Baz1 yasal diizenlemeler,
finansal tablolarin igerigini, seklini yada yapilan kayitlarin kapsamim belirler. Bazi kuruluglar
siki bir sekilde yasal kontrol altinda tutulan endiistrilerde faaliyet gosterirler (bankalar ve

kimyasal iirtin sirketleri gibi). Bazilar1 ise genellikle ticari faaliyetle ilgili konularla iliskili
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olan sadece birkag yasa ve yonetmelige tabi tutulur (sosyal glivenlik ve is kanunu gibi). Baz1
yasalara aykirilik halinde kurum i¢in para cezasi gibi finansal sonuglar dogabilir. Bazilari ise
kurumun tiim faaliyetinin sona erdirilmesine yada belirli bir siire durdurulmasina neden

olabilir.

Genel olarak yasal diizenlemelere aykir1 olan hususlarin, finansal tablolara yansiyan
olaylardan ve islemlerden kaldirilmas: olasiligi, denet¢inin bu aykiriliklarin farkinda olmasi
olasiligina gore daha azdir. Diger bir ifade denet¢i bu tiir aykiriliklar tespit edebilir ama bu

aykiriliklarin finansal tablolara yansimasinin 6niine gegemeyebilir.
2.6.1. Yasalara Uyulmasinda Yo6netimin Sorumlulugu

Kurum faaliyetlerinin yasal diizenlemelere gore yiiriitiilmesini saglamak yonetimin
sorumlulugundadir. Yasal diizenlemelere aykir1 olan durumlarin ortaya g¢ikartilmasi ve bu

aykiriliklarin 6niine gecilmesi sorumlulugu yine yonetime aittir.
2.6.2. Denet¢inin Yasalara Uygunlugu Dikkate Almasi

Denetgi, yasal diizenlemelere aykir1 olan durumlarin énlenmesi konusunda herhangi
bir sorumlulugu yoktur. Yillik olarak gergeklestirilen bir denetim faaliyeti aslinda bu tiir

aykiriliklarin ortaya ¢ikartilmasi faaliyetidir.

Denetim tam anlamiyla ISAs'na gore yapilmis olsa bile, finansal tablolarda ortaya
cikartilamayan bazi maddi hatalarin bulunabilecegi daha 6ncede belirtmistik. Kaginilamayan
risk denilen bu risk, yasal diizenlemelere aykiri olan durumlardan kaynaklanan maddi

hatalarin dikkate alinmasiyla daha da yiikselir.

Denet¢i, kurumun yasal diizenlemelere uygunlugu arastiran sorularin rehberliginde,
denetimin ortaya g¢tkaracagi durumlarin ve olaylarin farkina varacak mesleki siiphecilik

tutumu ile denetimi planlamali ve icra etmelidir."*

Baz1 yasalar, denetimin bir pargasi olarak kurumun yasal diizenlemelere uyup
uymadiginin agik bir sekilde raporlamasimi gerektirebilir. Béyle durumlarda denetci, yasal
diizenlemelere uygunlugun tespiti i¢in yapilacak olan testleri de planlamalidir. Bunun igin,

denet¢i kuruma ve i¢inde bulundugu sektodre ait yasal diizenlemeler hakkinda bilgi saglamali
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ve kurumun bunlara nasil uydugunu tespit etmelidir.'*> Bu bilgiler elde edilirken &zellikle
yasal diizenlemelerin kurumun faaliyetleri lizerindeki etkileri dikkate alinmalidir. Ciinkii,
yasal diizenlemelere aykir1 olan bazi davramislar, kurum faaliyetinin sona ermesine yada
gecici olarak durdurulmasina neden olabilir. Yasal diizenlemelerle ilgili bilgi saglandiktan
sonra, denet¢inin bu yasal diizenlemelere aykir1 durumlan tespit etmek i¢in gereken islemleri
yapmast gerekir. Finansal tablolarda etkisi olan konularda, denet¢inin ayrica yeteri kadar

uygun denetim kaniti elde etmesi gerekir.146

Yasal diizenlemeler olduk¢a dinamik bir yapiya sahiptir. Toplumun her gegen giin
ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglari dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilir. Denet¢i, s6z konusu
yasal diizenlemeleri, finansal tablolarin yayinlandigi her dénem i¢in giincelleyerek dikkate

almalidir.

Kurumun yasal diizenlemelere uyup uymadigi, finansal tablolarin denetimi
cercevesinde ele alinir. Diger bir ifade ile denetimin konusu diginda kalan yasal diizenlemeler,
denetimin kapsami disinda birakilir. Denet¢i, denetim islemlerini finansal tablolar hakkinda
bir goriis sekillendirmek amaciyla uygular.'*” Bu nedenle, yasal diizenlemelere aykiri olan
durumlarin gerekgeleri yonetiminden yazili olarak istenmelidir.'”® Aksi yonde kamit
bulunamamasi durumunda, denet¢i kurumun yasal diizenlemelere uygun hareket ettigini

varsaymaya yetkilidir.

Yasal diizenlemelere aykiri olan bir durumun ortaya ¢ikartilmasi ve bu aykiriligin
finansal tablolar ve kurum faaliyeti tizerindeki etkisini degerlendirmek igin, denetginin yeterli
bilgiye sahip olmasi gerekir.149 Sadece yasal diizenlemelere aykir1 olan bir durumun tespiti
onemli degildir. Ayn1 zamanda bu aykiriligin finansal tablolara ve kurum faaliyetine etkisi de

bilinmelidir.
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Denetgi, yasal diizenlemelere aykirilik bulunduguna inamyorsa, bulgularim
belgelendirmeli ve onlar kurum yonetimi ile tartismalidir.">® Kurum yénetimi, konu ile ilgili
tatmin edici bilgiler vermiyorsa, denet¢i yasal diizenlemelerin dogru uygulanmas: halinde
finansal tablolarda ortaya g¢ikacak muhtemel etkileri ve kosullari, kurum avukatlarn ile
goriiserek degerlendirmelidir. Buradan da tatmin edici bir kanaat elde edilemiyorsa yada bu
goriisme yapilamiyorsa, denet¢i yasa ihlalinin olup olmadigini, bu ihlallerin muhtemel hukuki

sonuglarini ve diger etkilerini kendi avukatlar ile goriigerek dikkate almalidir.

Stiphelenilen yasa ihlalleri hakkinda yeterli bilgi elde edilemedigi zaman, denetim
raporunda denetim kamti saglanamamasinin etkileri hesaba katilmalidir.”>' Denetci, dzellikle
yonetimden alinan bilgilerin giivenirligi ile ilgili suglamalan dikkate almalidir."** i¢ kontrol
tarafindan ortaya ¢ikarilamayan ve yonetiminden alinan bilgilerde yer almayan aykiriliklarin
olmasi durumunda, risk degerlendirmesi ve y6netiminden alinan bilgilerin dogrulugu tekrar

gozden gegirilmelidir.

Yasal diizenlemelere aykir1 bir durum bulunmast ve bunun ortaya ¢ikarilamamasi
halinde, denet¢inin herhangi bir sorumlulugu yoktur. Ancak bu sorumlulugun ortadan
kalkmasi i¢in, denetimin ISAs'na gore yapilmasi, mesleki siiphecilik tutumu ile davranilmasi

ve denetim ¢alismalarinda yeterli 6zen ve dikkatin gdsterilmesi gerekir.
2.6.3. Yasal Diizenlemelere Aykiri Olan Durumlarin Raporlanmasi

Denetci, yasal diizenlemelere aykir1 olan durumlan tespit ettifi zaman, denetim
kurulu, yonetim kurulu veya {ist yonetim ile baglantt kurmali ve dikkatini ¢eken hususlarla
ilgili olarak onlara bilgi vermelidir.'” Burada agik bir sekilde 6nemsiz oldugu bilinen yada

daha 6nceden y6netim tarafindan bilinen aykiriliklarin dikkate alinmasina gerek yoktur.

Denet¢i aykiriliklarin kasith ve 6nemli oldugu kanaatini tagiyorsa, bulgularin1 zaman

154

gecirmeden yonetime aktarmalidir.”” Sayet aykiriliklarin kaynagi yonetim ise, bu durum
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kurumun denetim kurulu yada teftiy kurulu gibi daha yiiksek diizeydeki yetkililerine
raporlanmalidir.'>> Bu birimlerin olmadig1 yerlerde yada verilen raporun kisiler iizerinde
etkisi olmayacagina inanilan yerlerde, denetgi raporun kime sunulacaginin belirlenmesi igin

kendi hukuk miisaviri ile goriigmelidir.

Yasal diizenlemelere aykiri olan durumlarin denet¢i raporunun kullanicilarina
aktarilmasinda, yine denet¢i raporu kullanilir. Denetgi, aykiriliklarin finansal tablolar fizerinde
maddi bir etkiye sahip oldugu ve finansal tablolara geregi gibi yansitilmadigi kanaatini

tastyorsa sarth gorilg yada olumsuz goriis agiklamalidir.'

Denetcinin finansal tablolarda maddi bir etkisi olan aykiriliklar: tespit etmesi kurum
tarafindan engelleniyorsa, denetimin konusunda sinirlama oldugu diisiiniilerek finansal
tablolar hakkinda sartl goriis agiklanmali yada gériis bildirmekten kagimilmalidir."”” Kurum
disindan kaynaklanan simrlamalar nedeniyle aykiriliklar tespit edilemiyorsa, raporda

aykiriliklarin muhtemel etkileri dikkate alinmalidir.'*®

Yasalara aykirilik ayni zamanda bir cezai yaptirim gerektiriyorsa, denet¢inin yetkili
mercilere bildirimde bulunmasi gerekebilir. Baz1 iilkelerde denetgilere bu anlamda hukuki
sorumluluklar yiiklenmigtir. Boyle iilkelerde denet¢inin sorumluluktan kurtulmasi i¢in
durumu kamu yetkililerine bildirmesi gerekebilir. Denet¢inin bdyle bir sorumlulugu olmasi

durumunda, kamu yararina hareket etmesi ve kendi hukuk miisaviri ile goriismesi gerekebilir.
2.6.4. Tiirkiye’de Yasal Diizenlemelerin Dikkate Alnmasi

Ulkemiz denetim uygulamalarinda yasal diizenlemeler en belirleyici olgiilerdir.
Ozellikle Vergi Yasalari, Bankalar Kanunu, T.T.K., S.P.K., S.S.K. gibi ekonomik yasamin
gercevesini olusturan yasal diizenlemeler denetlenen kurumlarin uymak zorunda olduklari
kurallar1 belirlemektedir. Diger yandan tlkemizde denetimin ilke ve kurallari da yasal
diizenlemeler gercevesinde belirlenmektedir. Bu anlamda hem denetlenen firmalarin hem de

denetim yapan kisi ve kuruluglarin yasalara kars1 sorumlulukiari bulunmaktadir.
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Standartlardaki anlamiyla yasal diizenlemelere aykiriliktan, finansal tablolar tizerinde
mali etkisi olan olaylar yada iglemler anlagilmalidir. Yasa ihlallerinin finansal tablolara bir
etkisi yoksa, denet¢inin bu tiir aykiriliklart degerlendirmesi s6z konusu degildir. Yasal
diizenlemelere aykirilik, her seyden 6nce hukuki bir tespittir. Bu nedenle denetginin tek
basina boyle bir tespitte bulunmasi dogru degildir. Standartlar, denet¢inin kendi bilgi ve
deneyimi 15181nda bdyle bir aykirilik oldugunu tespit etmesi yada stiphe tagimasi halinde nasil

davranmasi gerektigini belirlemistir.

Ulkemizde ise yasal diizenlemelerin ihlali durumunda sorumluluk paylasimi ilging
bir yapiya sahiptir. Ozellikle vergi uygulamalar karsisinda devlet vergi alacagmi garantiye
almak i¢in, vergi ziyaindan yararlananlarla birlikte, vergi ziyaina sebep olanlar1 da sorumlu
tutmustur. Bu anlamda YMM’lere vergi kayip ve kagaginin tespiti durumunda, ilgili mercilere
bildirim miikellefiyeti yiiklenmigtir. Bu bildirimin yapilmamas: ve ortada bir vergi ziya

olmasi durumunda, YMM’ler tasdik kapsamina giren konularda miiteselsil sorumludur.

Konuya 2499 Sayili Yasa agisindan baktigimizda da durum pek farkh degildir.
Ukgiincii kisilerin denetginin uygulamalar1 sonucunda zarara ugramalan halinde, denetimden

sorumlu olan kidemli bas denet¢i ugranilan zarari tazmin etme ylikiimliiligii bulunmaktadir.

Ulkemiz uygulamalar1 ile ISA, bu agidan birbiri ile geliskilidir. Ciinkii ISAs, yasal
diizenlemelere aykinliklarin 6nlenmesi konusunda denetciye bir miikellefiyet yliklememistir.
Denetginin yukimliltigl, varsa bu aykiriliklarin tespiti ve bunlarin finansal tablolar1 nasil
etkilediginin belirlenmesidir. Ulkemizdeki denetim uygulamalarinda denet¢inin yiikiimliiliigii
aykiriliklarin tespiti ve bunlarin finansal tablolara etkisinin belirlenmesi ile sinirlanmamugtir.
Denet¢iye mali riski sigorta eden sigortaci gozii ile bakilmaktadir. ISAs, finansal tablolarda
herhangi bir yanlishk yada aykirilik bulunabilecegine iligkin riski bastan kabul etmistir.
Ulkemizde ise bu risk denetginin fizerine yiiklenmis ve bu riskten dogabilecek zararlarin
meslek mensubundan tazminine gidilmesi yolu tercih edilmistir. Hatta hapis ve meslekten
men gibi cezalarla bu riskin yiikii daha da artinlmistir. Ancak bu tiir yaptinmlar meslek
mensuplarinin denetimi yada oto kontrolii yeterince etkin olmadig1 i¢in uygulamada fazlaca

bir fayda saglamamaktadir.
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2.7. ISA — 260 : Denetim Sorunlarinin Yéneticilere Bildirilmesi

Bu standart yonetme goérevi olanlara denetimde karsilagilan sorunlarin bildirilmesine
yonelik agiklamalar yer almaktadir. Standardin amaci agisindan yonetim denildiginde

yoneticiler, damsmanlar ve kontrolérler anlagiimalidir.

Denet¢i denetim sorunlarim goriismek i¢in 6ncelikle y6netim fonksiyonunu kimlerin
stlendigini belirlemelidir. Yo6netimin yapis1 kiiltiirel ve yasal kosullar nedeniyle iilkeden
iilkeye farkl bir 6zellik tagiyabilir. Omegin baz1 itilkelerde ydnetim birimi ile damsmanlik
birimi ayr1 ayr birimler olabilecegi gibi, baz1 iilkelerde bu fonksiyonlar tek bir birimde
toplanabilir. Buradaki ayirim yonetim gorevini {istlenen kisilerin belirlenmesini ve denetim
sorunlarinin  kimlerle goriigiileceginin tespitini zorlastirir. Denet¢i sorunlarin  kimlerle
gortsiilecegini  kisisel yargisini, yOnetimin yapisini, s6zlesme kosullarini ve yasal

yikiimliiliikleri dikkate alarak belirler.
2.7.1. Denetim Sorunlarmin Yoneticilerle Goriigiilmesi

Denet¢i finansal tablolarin denetiminden dogan sorunlan dikkate almali ve bu

sorunlari yonetim ile goriimelidir.'> Bu goriigmelerde genellikle asagidaki hususlar yer alir.

i)  Denetimin tiim konusu ve genel yaklagimlar iizerindeki sinirlamalar ve diger
kosullar.

ii) Finansal tablolar tizerinde maddi etkisi olan 6nemli muhasebe politikalarinin
secilmesi ve degistirilmesi.

iii) Dipnotlarda agiklanmasi gereken finansal tablolar {izerindeki 6nemli risklerin
potansiyel etkisi .

iv) Finansal tablolar {izerinde 6nemli etkisi olan denetim diizeltmelerinin kurum
tarafindan kaydedilip kaydedilmedigi.

v)  Kurumun siirekliligini etkileyeceginden siiphelenilen olaylarla yada kosullarla
ilgili maddi belirsizlikler.

vi) Yonetim ile kurumun finansal tablolarim1 yada denetgi raporunu 6nemli 6lgiide
etkileyen anlagmazliklar.

vii) Denetg¢i raporuna eklenmesi diistiniilen hususlar.

viii) YoOnetimin dikkatini ¢eken diger hususlar.
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Gorlismenin bir pargasi olarak denet¢i denetimin sonucu olarak dikkatini ¢eken
sorunlarda yonetime bilgi verir. Denetim yonetim ile ilgili tiim hususlarin belirienmesi i¢in

tasarlanmadig: igin, denetci sadece dikkatini ¢eken konularda bilgi verir.
2.7.2. Goriismenin Zamanlamasi ve Sekli

Goriismeler belirli bir zaman periyoduna baglanmalidir. Béylece y6netimin denetim
sorunlarini ¢6zmesine imkan yaratilmis olunur.'®® Yapilan bazi goriismelerde denetgi ile
yonetim diger goriismelerin zamanim1 ve ana konusunu belirleyebilir. Bazi durumlarda
sorunlarin yapisi nedeniyle denet¢i daha 6nce belirlenen bir tarihten farkli bir tarihte goriisme

yapilmasin isteyebilir.

Denetgi ile yonetim arasindaki goriismeler yazili ve sozlii olabilir. Yazili veya sozlii

goriisme yapilmasinin kararinin verilmesinde asagidaki faktorler etkili olur.

i)  Denetlenen kurumun biiytikligii, organizasyon yapisi ve hukuki yapist.

i)  Yonetim ile goriisiilecek denetim sorunlarinin yapisi, 6nemi ve duyarlilig.

iii) Periyodik olarak yapilan toplanti yada denetim sorunlarmin raporlanmasi
anlagsmasi.

iv)  Denetgi ile yonetim arasindaki diyalogun yada baglantinin siireklilik durumu.

Denetg¢i yonetim ile sozlii goriisme yaptifi zaman, gériismeye konu olan hususlari

calisma kagitlarina kaydederek belgelendirmelidir.

Denet¢i, ilk olarak yonetimle ilgili denetim sorunlarini goriisiir. Bu sorunlar
yonetimin yeterliligi ve diirtistliigii disinda kalan sorunlardir. Yonetim ile yapilan ilk goriisme
sorunlara neden olan faktorlerin siniflandirilmas: ig¢in onemlidir ve yonetime daha ileri

diizeyde bilgi verme firsat1 yaratir.

Denet¢i, yonetim ile 6ncelikle denetim sorunlarinin cari dénem finansal tablolarim
etkileyip etkilemedigini goriigmelidir. Ayrica sorun olmaya giden noktalarin ve yeniden

dogan sorunlarin y6netimle goriisiilip goriislilmemesini dikkate almalidir.
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2.7.3. Gizlilik Prensibi

Ulusal mesleki birimlerin kurallari, yasal diizenlemeler yada yonetmelikler
denet¢inin yonetim ile goriistiigi denetim sorunlarinin agiklanmasini yasaklayabilmekte ve
denet¢iye sir saklama yiikiimluliigi ytikleyebilmektedir. Denetg¢i yonetim ile yapilan
goriismelerden dnce bu diizenlemeleri referans alir. Bazi1 durumlarda denet¢inin meslek ahlaki
kurallar: ile sir saklama yiikiimliiliigii bir catigma i¢inde olabilir. Béyle durumlarda denetci

hukuk miisaviri ile gériismelidir.

Ulusal mesleki birimlerin kurallari, yasal diizenlemeler yada yonetmelikler,
denetgiye yOnetim ile denetim sorunlarinin goriigiilmesi yikiimliiliglini yiikleyebilir. Bu tiir
ilave gorismelerin gerekleri bu standardin kapsami disindadir. Bununla beraber bu
diizenlemeler yoOnetim ile yapilan goriismelerin kapsamim, geklini ve zamanlamasini

etkileyebilir.
2.7.4. Tiirkiye’de Denetim Sorunlarmin Yénetim ile Goriisiilmesi

Ulkemizde denetim sorunlarimn yonetim ile gorisiilmesine iliskin standardin
belirttigi anlamda bir diizenleme yoktur. Ancak boyle bir diizenleme olmamasi gériisme
yapilmayacag1 anlamina da gelmez. Ciinkli bu durum denetim iglemlerinin dogasina aykiridur.
Yonetim denetim sirasinda denetg¢inin istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Ancak bu
standartta ifade edilen goriismelerin amaci bilgi almak yada kanit toplamak degil, karsilasilan
denetim sorunlarimin yoénetime bildirilmesi ve bdylece sorunlarin ¢6ziimiiniin yonetim
tarafindan yapilmasinin saglanmasidir. Bunun igin denetgi ile yénetim periyodik olarak ve bir
programa baglh olarak bu sorunlar1 goriisiirler. Bir gériismede ele alinan sorunun, sonraki

goriismelerde geldigi asama izlenir.

Bu standartta yer alan bir bagka sorumluluk, denetginin sir saklama sorumlulugudur.
2499 Sayili Yasa denet¢inin denetim sirasinda 6grendigi sirlar agiklamasini, bu sirlarin kendi
menfaatine yada Uliglincti kisiler menfaatine kullanilmasini yasaklamistir. Ancak kamuyu
aydinlatmak amaciyla mevzuat geregi yapilan agiklamalar ile denetim ilke ve kurallar1 ve

meslek ahlaki geregi yapilmasi gereken agiklamalar sir saklama yiikiimliiliigiiniin disinda
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tutulmustur. Ayrica adli vakalarda, sir sayilan bilgilerin yetkililere verilmesi sir saklama

yasag1 kapsaminda degildir.
3. PLANLAMA

Standartlarin tigiincii boliimii “Planlama” bagligint tagimaktadir. Bu boliimde

agsagidaki standartlar yer almaktadir.

300 Planlama
310 Isletme Bilgileri
320 Onemlilik Kavram

S6z konusu standartlar kapsamlari acisindan birbiri ile baglantilidir. Clinkii
denet¢inin yapacagi denetim plani ve programi, isletme ile ilgili olan bilgilere ve 6nemlilik

kavraminin goreceli diizeyine gore degisecektir.
3.1. ISA-300: Planlama

Bu standartta planlama kavrami ele alinarak denetim planinin ve programinin
unsurlart agiklanmistir. “Planlama”; denetimin olasi1 yapisi, zamanlamasi ve kapsami
hakkinda genel bir strateji ve ayrintili bir yaklasim gelistirmek anlamina gelir. Denetgi etkili

ve uygun bir tarzda denetim icra etmek i¢in plan yapar.

Denetim c¢aligmasinin planlanmasi; belirlenen 6nemlilik diizeyine gore denetim
alanlarina uygun bir dikkatin verilmesine, olast sorunlarin belirlenmesine ve ¢aligmanin hizl
bir sekilde tamamlanmasina yardimci olur. Ayrica denetim ekibinin gorevlendirilmesinde ve

koordinasyonunda yardime: olur.

Denetim planimin kapsami; denetlenen kurumun biiyiikliigiine, yapilan denetim
islemlerinin karmasiklifina, denetginin tecriibesine ve kurumun iginde bulundugu sektor
hakkindaki bilgilere gore degisir. Kurumun iginde bulundugu sektér hakkinda bilgi
saglanmasi, ¢aligma planimn 6nemli bir boliimiidiir ve bu bilgiler denetginin finansal tablolar

lizerinde etkisi olan olaylari, islemleri ve uygulamalar belirlenmesine yardime1 olur.

Denetim planinin ve programinin hazirlanmasi denet¢inin sorumlulugundadir. Ancak
yapilan denetim islemlerinde etkinlik, verimlilik ve koordinasyon saglanmasi i¢in denetlenen

kurumun denetim kurulu, yénetimi ve personeli ile goriiserek plan ve program hazirlanabilir.
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3.1.1. Ayrintili Denetim Plam

Denet¢i, denetimin yiiriitilmesi i¢in denetimin konusunu agiklayan ayrintili bir
denetim plan1 gelistirmeli ve bunu yazili bir metin haline getirmelidir.'®’ Denetim plan,
denetim programinin hazirlanmasi i¢in miimkiin oldugu olgtide ayrintili olmalidir. Ancak
hazirlanan denetim planmi nihai plan olmayacaktir. Clink{i denetim planinin kesin sekil almasi
ve kapsami denetlenen kurumun biiyiikliigiine, yapilan denetim islemlerinin karmagikligina ve

denetgi tarafindan kullanilan metodoloji ve teknolojiye bagl olarak degisecektir.
Ayrimntili denetim planinda genel olarak agagidaki hususlar dikkate alinir.

a) Faaliyet Bilgileri : Bu boliimde {ilkedeki genel ekonomik faktorler ve kurumun
icinde bulundugu sektoriin kosullar1 degerlendirilir. Denetlenen kurumun 6zellikleri, finansal
durumu ve daha 6nceki denetimden itibaren meydana gelen degisiklikler incelenerek kurum

y6netiminin performans: hakkinda bir kanaat olusturulur.

b) I¢ Kontrol ve Muhasebe Sistemi Hakkindaki Bilgiler : Kurumun benimsedigi
muhasebe politikalan ve bu politikalardaki degisiklikler hakkinda bilgi saglanir. Muhasebe ve
denetim hakkindaki yeni diizenlemelerin sonug¢lar1 bu bélimde dikkate alinir. Denetginin
muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkindaki bilgi diizeyi, aym1 zamanda dogrulama islemleri ve

kontrol testlerindeki beklentilerin 6nemlilik diizeyini belirler.

¢) Risk ve Onemlilik : Beklenen dogal risk ve kontrol riski diizeyine gore 6nemli
denetim alanlar1 belirlenir. Denetimin amaglar1 agisindan belirlenen 6nemlilik diizeyi
denetginin daha riskli goriilen alanlara yonelmesini saglar. Bu durum gegmis dénemleri ve
hileleri kapsayacak sekilde bir maddi hata olasilifinin tespitine yardimei olur. Boylece

muhasebe tahminlerini de kapsayacak sekilde karmagik denetim alanlar belirlenir.

d) Islemlerin Yapisi, Zamanlamasi ve Kapsami : Bu bolimde &zel denetim
alanlarinda vurgulanmasi gereken degisiklikler ile denetimde teknolojinin yarattig1 etki ortaya
konur. Bu durum aym zamanda i¢ denetim caligmasinin durumunu tespite ve dis denetim

islemleri tizerindeki etkisinin belirlenmesine yardimci olur.
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e) Koordinasyon, Y6netim, Gozetim ve Yeniden Inceleme : Bu boliimde denetim
personelinin gorevlendirilmesi ve koordinasyonu ele alinir. Denetimde hangi asamalarda
uzmanlarin devreye girecegi, denetimde yer alacak personel ihtiyaci ve bunlarin birbirleri ile
olan baglantis1 diizenlenir. Gorevlendirme ve koordinasyon saglanirken denetlenen yer sayisi

ve bunlarin birbirini etkileme yapisi belirleyici bir fakt6rdiir.

f) Diger Hususlar : Bu boliimde denetlenen kurumun durumu ele alinir. Denetim
sonucunda isletmenin siirekliliginin tehlikede olma olasilifi varsa denetim buna gore
planlanir. Ayrica bagh ortakliklarin yada istiraklerin bulunmasi gibi 6zel dikkat gereken
durumlar varsa ortaya konur. Burada denet¢inin sOzlesmeye yada yasalara bagh
sorumluluklar1 g6z Oniinde bulundurulur. Verilecek raporun yapisi ve zamanlamasi yada

sOzlesmenin kosullar1 altinda meydana gelebilecek diger baglantilar dikkate alinir.
3.1.2. Denetim Programi

Denetim programi, denetimde gorevli olan yardimcilar i¢in hazirlanan bir kilavuzdur.
Aynntili denetim planinin tamamlanmasi i¢in yapilmasi Ongoriilen denetim islemlerinin
kapsamuni agiklayan bir denetim programi hazirlanmali ve baslatilmalidir.'® Denetim
programi, her bir denetim alam i¢in belirlenen denetim amacim ve denetim islemleri i¢in

biit¢elenen bir zaman biitgesini de kapsar.

Denetim programinin hazirlanmasinda dogal risk, kontrol riski ve dogrulama
islemlerinin saglayacag: giivence diizeyi dikkate alinir. Programda ayrica dogrulama islemleri
ve kontrol testlerinin zamani ve stiresi, kurumdan saglanacak olan yardimlarin koordinasyonu
ve yardimcilarin, diger denetgilerin ve uzmanlarin hangi asamalarda devreye girecegi goz

6nitinde bulundurulur.

Aynntili denetim plani ve denetim programi, denetimin devami boyunca gerek
goriilen durumlarda yeniden gézden gegirilerek diizeltilebilir.'®® Planlama faaliyeti esasinda,
kosullardaki degisiklikler yada beklenmeyen sonuglar nedeniyle ¢alismanin basindan sonuna

kadar devam eden siirekli bir faaliyettir.

12 1SAs-300.10
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3.1.3. Tiirkiye’de Denetim Plani ve Programi

Tirkiye uygulamalarinda konuyu yine 3568 Sayili Yasa ve 2499 Sayili Yasa
cercevesinde ayr1 ayn ele almakta fayda vardir. Ciinkii 3568 Sayili Yasa kapsamina giren
konularin kapsamui ile 2499 Sayili Yasa kapsamina giren konular birbirinden farklidir. Birinde
yapilan denetimler uygunluk denetimidir ve gogunlukla vergi yasalarina yada ilgili yasalara
uygunluk aranir. Digerinde ise kamuyu aydinlatma ilkesi ¢er¢evesinde finansal tablolar
hakkinda goriis agiklanir. 2499 Sayili Yasa gercevesine gore yapilan denetimler, bu yoni ile

Uluslararast Denetim Standartlari ile paralellik arz eder.

3568 Sayili Yasaya goére yapilan denetim hizmetlerinin 6nemli bir gogunlugu
YMM'ler tarafindan yerine getirilmektedir. Yasa YMM'lerin tasdik yapacaklari iglemleri
belirlemis ve denetimin nasil yapilacaginin sinirlarini da ¢izmigtir. Yapilan tasdik islemleri
uygunluk denetimi oldugu icin, denetim c¢aligmasinin planlanmasi diger denetim

calismalarinin planlanmasina benzemez.

Diger yandan 3568 Sayil1 Yasaya gore yapilan denetimlerin 6nemli bir 6zelligi kismi
denetim geklinde olmasidir. Diger bir ifade ile YMM'lik kapsamina giren bir tasdik islemi,
bagka bir tasdik konusu ile iligkili olmayabilir. Bu nedenle yapilan tasdik islemlerinin
sonuglart sadece tasdik kapsaminda yer alan konular ilgilendirir ve bir biitiin olarak finansal
tablolar hakkinda fikir vermez. Bu nedenle YMM tasdik kapsamina alinan islemlerin
denetlenmesi sirasinda yapilmasi gereken denetim plani ve programi yine kismi niteliktedir ve
sadece ilgili konuyu kapsayan bir planlamanin yapilmasi gerekir. Bu durumun bir tek istisnasi
tam tasdik olarak ta adlandirilan yillik kurumlar vergisi ve gelir vergisi tasdik raporlaridir. Bu
raporlarda kurumun kazanglarinin dogrulugu denetlendigi i¢in, belirli bir faaliyet dénemini

kapsayan tiim hesaplarin incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

2499 Sayili Yasada da bagimsiz denetim ¢aligmasinin etkin bir sekilde planlanmasi
gerektigi belirtilmigtir. Burada ifade edilen etkin planlama, denetim ¢alismasinin dogru bir
bigimde yonlendirilmesi, i ve zaman tasarrufu saglayacak sekilde bagimsiz denetimin nihai

amacina ulasmasi igin gerekli ¢aligmalarin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesini ifade eder.'®*
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2499 Sayil1 Yasa agisindan ortaya konulan planlama ilkelerinin dar kapsamli olarak
ele alinmis olsa da Uluslararast Denetim Standartlarinda yer alan ilkelerle uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ancak planlama ile ilgili ilkelerinin bulunmasi, yapilan denetimlerin etkin bir
sekilde planlandigini, diger bir ifade ile s6z konusu ilkelere uygun hareket edildigini
gostermez. Denetim ile ilgili uygulamalarda denetim planinin, uygun denetim kadrosu ile
yuriitlilmesi gerekir. Denetim kadrosu olusturulmasi, denetimin maliyetini ve dolayisiyla
isletmenin denetim i¢in katlanacag: maliyeti etkiler. Ulkemizde yapilan bagimsiz denetimlerin
bir ¢gogu yasal zorunluluk nedeniyle yapildig: i¢in denetim maliyeti dikkate alinan kriterlerin
basinda gelmektedir. Bu nedenle yapilan denetimler ¢ogunlukla sekilsel diizeyde kalmakta ,
denetim i¢in harcanmasi gereken zaman cogunlukla firmanin muhasebe problemlerinin
¢oziilmesi ile gegirilmektedir. Buna ragmen aktif pasif esitliginin saglanamadigi bilangolarin
olumlu goriisle degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu Ornekleri SPK'ya verilen denetim
raporlarinin incelenmesi yoluyla gogaltmak miimkiindiir. S6z konusu raporlardan hareketle
denetgilerin mesleki yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki 6zen ilkelerine gore hareket ettigini
sOylemek miimkiin degildir. Planlama denetimin yapilmasinda yol gosterici bir aractir ve tek
basina denetim kalitesini artirmaz. Mitkemmel bir denetim plani, denetimin uygulayicilarinin
yetersiz olmasindan kaynaklanan denetim kalite diistikliigiiniin 6niine gegemez. Diger yandan

iyi bir denet¢i, yeterli bir denetim plani olmasa da belirli bir denetim kalitesi saglayabilir.

Mevzuatimizda denetim plani1 ve programina iligkin hiikiimler olmasma ragmen
denetim ¢alismalarinda planlamaya gereken dnemin verildigi sdylenemez. Bunun belli bash

nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

i)  Denetim firmalan yeterince kurumsallagsmamuistir.

ii)  Denetim firmalarinin bir ¢ogu denetim plani ve programi hazirlamay: gereksiz
bir islem olarak gérmektedirler.

iii) Yetigmis eleman konusunda sikintilar yasanmaktadir.

iv) Denetim ekibinde gorev alanlarin koordinasyonu yetersizdir.

v)  Denetim iicretleri konusunda haksiz rekabet yasandif1 i¢in denetimin maliyeti
diislirilmeye ¢alisilmakta ve uzmanlardan yararlanma yolu tercih edilmemektedir.

vi) Denetim plan1 ve programi yapilmig olsa bile, galigmalar programa uygun

olarak ytrtitilmemektedir.

vii) Denetim riski kavrami dikkate alinmamaktadir.
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3.2. ISA-310: Isletme Bilgileri

Bu standartta igletme hakkindaki bilgilerin denetime etkisi ve denet¢inin bilgi
edinmede dikkat edecegi hususlar agiklanmustir. Isletme bilgileri denilince sadece isletmenin
hukuki ve organizasyon yapisi diisiiniilmemelidir. Isletmenin icinde yer aldiga sektor, bu
sektoriin kosullar1 ve isletmenin sektdr i¢indeki yeri gibi bilgilerde bu kapsamda ele
alinmalidir. Ornegin insaat sektdrii icinde yer alan bir firmanin denetiminde iilkede insaat
sektorliniin 6nemi, kosullari, sorunlar, rekabet sartlari...vs hususlarin bilinmesi yapilan
islemlerin nedenlerinin daha iyi anlasilmasina, neden-sonu¢ iliskisinin daha kolay

kurulmasina yardimci olacaktir.
3.2.1. Bilgi Saglamanin Amaci

Denet¢i finansal tablolar1 denetlerken; denetime etkisi olan olaylari, islemleri ve
uygulamalar1 belirlemek ve anlamak i¢in gerekli olan isletme bilgilerine sahip olmali yada bu

19 Ciinkii bu bilgiler, denetim riskinin saptanmasinda ve denetim

bilgileri elde etmelidir.
islemlerinin kapsaminin belirlenmesinde kullanilir. Denet¢inin bilgi diizeyi, kurumun iginde
bulundugu sektériin kosullarini ve bu kosullar i¢inde kurumun durumunu tespit edebilecek

diizeyde olmalidir.

Sozlesmenin kabul edilmesi asamasinda, denetgi 6ncelikle denetlenen kurum
hakkinda ve kurumun iginde yer aldig1 sektér hakkinda 6n bilgiler elde edecek ve mevcut
bilgi diizeyinin denetimin yapilmasi igin yeterli olup olmadigini dikkate alacaktir. S6zlesme
kabul edildikten sonra ise daha ayrintil1 bilgiler elde edilir. S6zlesmenin baslangi¢ asamasinda
gerekli olan bilgiler miimkiin oldugu 6l¢iide saglanmis olmalidir. Daha sonraki agamalarda bu

bilgiler degerlendirilmeli, glincellenmeli ve gerektiginde yeni bilgiler elde edilmelidir.

Denetimde bilgi edinme, siireklilik arz eden bir faaliyettir. Denetim kanit1 saglanmasi
i¢in denetimin tiim agamalarinda bilgi toplanmasi, degerlendirilmesi ve bu bilgilerin sonuglar:
ile ilgili islemlerin dikkate alinmasi gereklidir. Siirekli denetim sézlesmelerinde, onceki
yillarin galisma kagitlarinda yer alan bilgiler incelenir ve giincellestirilir. Giincelleme
yaparken son giincelleme tarihinden itibaren meydana gelen 6nemli degisikleri belirlemek

icin gereken islemler yapilmalidir.
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Isletme bilgileri, denetginin uygulayacagn mesleki kanaat igin bir referans
cercevesidir. Bu bilgiler; sorunlarin belirlenmesi, risklerin degerlendirilmesi, denetimin etkili
ve verimli olarak planlanmasi ve yapilmasi, denetim kanitlarimin degerlendirilmesi ve

misteriye daha iyi hizmetin gotiiriilmesi...vs gibi hususlarda denetgiye yardimei olur.

Denetgi, denetimde goérevlendirilen yardimcilara ¢aligmalarin gerceklestirilmesi igin
yeterli bilgiyi saglamalidir."®® Sonradan Sgrenilen ilave bilgiler varsa, bu bilgiler de diger
denet¢i ve yardimcilara ulastirilmalidir. Ticari bilgilerin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak igin, bu bilgilerin finansal tablolar1 nasil etkiledigi ve bilgilerle denetgi goriisu

arasinda uyum olup olmadig1 g6z oniinde bulundurulur.'®’
3.2.2. Bilgilerin Kaynaklari

Denetgi, bilgi saglarken isletme icinden ve disindan ¢esitli bilgi kaynaklarindan
yararlanabilir. Bu bilgi kaynaklarini su sekilde siralamak miimkiindiir.

i) Kurum ve i¢inde bulundugu sektor hakkindaki énceki deneyimler.
ii) Kurum i¢inde yer alan kisilerle yapilan goriismeler.

iii)  I¢ denetim personeli ile yapilan goriismeler ve i¢ denetim raporlari.
iv) Diger denetcilerle ve danigmanlarla yapilan gériigmeler.

V) Kurumun disinda bulunan kisilerle yapilan goriismeler.

vi) Kurumun iginde bulundugu endiistri ile ilgili yayinlar.

vii)  Kurumu 6nemli 6l¢iide etkileyen yasalar ve diizenlemeler.

viii) Kurumun binalarina ve fabrikalarina yapilan ziyaretler.

ix)  Kurum tarafindan diizenlenen diger bilgi ve belgeler.
3.2.3. Tiirkiye’de Isletme Bilgileri

Ulkemizde isletme bilgileri saglanmasina yénelik olarak dogrudan bir diizenleme
yoktur. 3568 Sayili Yasa kapsamindaki tasdik iglemlerinde her bir tasdik islemine iligkin
rapor dispozisyonu verilmistir. Bu dispozisyonlarda YMM’lerin incelemek yada saglamak
zorunda olduklar: bazi bilgiler verilmigtir. Ancak burada bilgi saglanmasinin amaci; kanaat

edinme degil, uygunlugun gézden gegirilmesidir.
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2499 Sayili Yasada “Bagimsiz denetim kuruluslar: sahip bulunduklar: organizasyon,
personel veya mesleki uzmanliklar: ile sonuglandiramayacaklar: bir bagimsiz denetim
hizmetini tistlenemezler” geklinde bir ifade kullanilarak igletme bilgilerine gereken 6nem
verilmistir. Bu ifadeye gore bagimsiz denetimin yapilabilmesi i¢in her seyden Once

denetlenen isletme hakkinda yeterli bilgi ve becerinin olmasi gerekir.

Ulkemiz uygulamalarina baktigimizda yasalarimizin baglayic: hiikiimleri olmasina
ragmen yapilan denetimlerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu soylenemez. Ciinkii
denetim hizmetlerinin ihale usulii ile pazarlik konusu yapildig: bir ortamda, bilgi ve deneyim
ol¢lilmemekte, sadece denetim ticretleri belirleyici kriter olabilmektedir. Reklam ve rekabet
yasagi olmasina ragmen, bazi firmalar dolayli yollardan bu yasaklar: ihlal edebilmekte,

boylece kendilerine haksiz kazang saglayabilmektedirler.

Bu ISA, isletme bilgilerinin saglanma yollarim1 ve amaglarimi agiklamaktadir.
Mevzuatimizda ise bu bilgilerin nasil ve nerelerden saglanacag degil, raporlarda yer almasi
gereken bilgilerin neler oldugu siralanmistir. Bu y6nii ile standart ile mevzuatimiz birbirinden
farklidir. ISAs yol gosterici bir ozellik arz ederken, mevzuatimiz kurallar koymakta yada

sekilsel olarak nelerin yapilacagin siralamaktadir.
3.3. 1SA-320 : Onemlilik Kavrami

Bu standartta onemlilik kavrami ve denetim riski ile olan iliskisi ele alinmistir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesinin yayinladigi Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinda, “Onemlilik” asagidaki gibi tanimlanmistir.

“Herhangi bir bilginin atlanmasi yada yanhy ifade edilmesi finansal tablolardan
yararlanan kullanicilarin ekonomik kararlarim etkiliyorsa, bu bilgiler énemlidir. Onemlilik,
atlanan yada yanlis ifade edilen bir bilginin yol agtigr hatalarin yada kalemlerin biiyiikliigiine
gore belirlenir. Bu nedenle énemlilik, bilginin sahip olmasi gereken ilk niteliksel ozelliklerine

gore tercih edilen bir baglangi¢ yada kesim noktasidir.”

Finansal tablolarin denetlenmesinin amacinin, finansal tablolarn tiim oJnemli
yonleriyle belirli bir finansal raporlama cergevesine gére hazirlanip hazirlanmadig1 hususunda

bir goriis agiklamasi denetgiye igin olanak saglamak oldugunu daha dnce de belirtmistik. Bu
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goriisiin agiklanmasi i¢in, denetginin 6nemlilik prensibini ve denetim riski ile olan iligkisini

dikkate almas: gerekir.'®®

Hangi durumlarin énemli oldugunun tespiti, yani 6nemliligin 6l¢lisii mesleki yargi
konusudur. Denetim planlanirken maddi hatalar ortaya gikaracak sekilde bir 6nemlilik diizeyi
belirlenir. Fakat hatalarin miktarsal (nicel) olarak belirlenmesi yeterli degildir. Hatalarin
yapisal (nitel) ozelliklerinin de dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii yapisal hatalar finansal
tablolar1 kullanan birini yamltabilir. Goriiniiste dogru olan finansal tablolarin, gergekle bir
iligkisi olmayabilir. Diger yandan yasa koyucunun ortaya koydugu miieyyideler nedeniyle
bazi yanligliklar igletmenin faaliyetini 6nemli Olgiide sinirlayabilir. Bu nedenle sadece
yasalarin ihlal edildiginin agiklanmasi, muhasebe politikalarinin basarisizligint tanimlamakta

yeterli ve uygun degildir.

Goreceli olarak 6nemsiz miktarlarda olan bazi hatalar, toplam olarak finansal tablolar
{izerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. Ornegin her ay tekrarlanan bir islemdeki 6nemsiz bir

hata, toplam olarak degerlendirildiginde 6nemli bir yanlighgin gostergesi olabilir.

Onemlilik, finansal tablolarin biitiiniinde ve aciklamalarinda dikkate alinir. Finansal
tablolara iliskin 6nemlilik diizeyi, hesap kalemleri itibariyla farkl1 olabilir. Onemlilik diizeyi;
denetim islemlerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsaminin belirlenmesi ile yanlighiklarin

etkilerinin degerlendirilmesinde etkin bir rol oynar.'®

3.3.1. Onemlilik ve Denetim Riski Arasindaki Iliski

Denetim planlanirken, finansal tablolarin 6nemli yanhgliklar yapilarak
hazirlanabilecegini goz oniinde bulundurur. Hesap ve iglemler bazinda tespit edilen énemlilik
diizeyi, hangi kalemlerin test edilecegini ve analitik iglemlerin ve &rnekleme metodunun
nerelerde kullanilacagini gosterir. Bu durum, denetim riskinin kabul edilebilir (makul) bir

diizeye diisiirtilmesi i¢in tasarlanan denetim islemlerinin belirlenmesi olanagini saglar.

Onemlilik diizeyi ile denetim riski arasindaki iliski zit yonliidir. Onemlilik diizeyi

yiiksek oldugu zaman, denetim riski diiser. Denet¢i, 6nemlilik ve denetim riski arasindaki zit

18 1SAs-320.02

19 1SAs-320.08
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iliskiyi denetim iglemlerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsamini belirlerken goz oniinde

bulundurur ve denetim riskinin artmasi agagidaki yollardan biri ile 6nlenir.

i) Miimkiin oldugu 6l¢tide kontrol riskinin diisiiriilmesi ve denetimde yayginlig1
artirarak yada ilave kontrol testleri yaparak mevcut diisiik risk diizeyinin korunmasi.
ii) Planlanan dogrulama islemlerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsami

degistirilerek ortaya ¢ikarma riskinin diigtiriilmesi.

Sozlesmenin baglangicinda planlama asamasinda tespit edilen dnemlilik ve denetim
riski diizeyi, denetim islemlerinin sonuglarinin degerlendirildigi asamadaki Onemlilik ve
denetim riski diizeyinden farkli olabilir. Bu durum, kosullardaki bir degisiklikten yada
denet¢inin sahip oldugu bilgilerdeki bir degisiklikten kaynaklanabilir. Diger yandan denet¢i
kasitli olarak planlama agsamasindaki Onemlilik diizeyini, sonu¢ asamasindaki 6nemlilik
diizeyinden daha diisiik kabul edebilir. Bunun nedeni yanligliklarin ortaya g¢ikartilamama
olasihiginin distiriilmesi ve ortaya ¢ikartilan yanhigliklarin etkisinin belirlenmesi i¢in

denetgiye bir giivenlik marj1 saglamaktir.

Finansal tablolarin dogrulugunun degerlendirilmesinde, denetim sirasinda tespit

17 Denetim

edilen yanlighiklarin toplam olarak 6nemli olup olmadigi da dikkate alinmahdir.
sirasinda ortaya ¢ikartilan yanligliklar ile ortaya ¢ikartilamayan yanlisliklar i¢in denet¢inin
yapacag islemler birbirinden farklidir. Ortaya ¢ikartilan yanhsliklar 6nemli ise, denetim
islemlerinin genisletilmesi yada yonetimden finansal tablolarin diizeltilmesinin istenmesi
yoluyla denetim riski digiirlilebilir. YOnetim, diizeltmeyi kabul etmiyorsa ve denetim
islemlerinin genisletilmesi bu yanligliklarin 6nemli olup olmadigini tespite imkan vermiyorsa,

denet¢i, raporunu uygun bir sekilde degistirmelidir.'”

Belirlenen oOnemlilik diizeyi ile yanlighklarin tespiti miimkiin olmuyorsa,
yanligliklarin ortaya ¢ikarilma olasilifi, belirlenen o6nemlilik diizeyi agsilarak dikkate
alinmahdir. Boylece ilave denetim islemleri yada y6netimden diizeltme istenmesi yoluyla,

denetim riskinin diisiiriilmesi olanag1 saglanacaktir.

170 1SAs-320.12

71 1SAs-320.15
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3.3.2. Tiirkiye’de Onemlilik ve Denetim Riski Kavrami

Onemlilik kavram, siibjektif bir kavramdir. Onemlilik diizeyi denet¢inin yargisina
gore belirlenir. 2499 Sayili Kanununda 6nemlilik kavrami “bir hesap kalemi veya finansal bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayamilarak yapilacak degerlemeleri veya
alinacak kararlar1 etkileyebilecek diizeyde olmasimi ifade eder” seklinde tanimlanmigstir.
Ayrica TURMOB biinyesinde olusturulan ve TMUDESK tarafindan yayinlanan “Tiirkiye
Muhasebe Standartlari” nda da 6nemlilik kavrami yukaridaki tanmima benzer bir sekilde
tammlanmigtir. Diger yandan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde 6nemlilik

kavrami benzer ifadelerle tanimlanmgtir.

Ulkemizde onemlilik kavramimin cergevesi belirlenmis olmasina ragmen, bu
kavramin denetim riski ile olan iligkisi ortaya konulmamigtir. Uygulamada riskin tespiti daha
¢ok mevzuat hilkiimlerine uygunluk yoni ile ele alinmaktadir. Diger bir ifade ile mevzuat
hiikiimleri ag¢isindan sakincali goriilen alanlar daha riskli alanlar olarak kabul edilmekte,
denetim plani ve programi buna gore sekillenmektedir. Yasal agidan problem olusturmayan
bir konu, finansal tablolar agisindan 6nemli de olsa dikkate alinmamakta yada gereken
hassasiyet gosterilmemektedir. Halbuki riskin belirlenmesinde ve o6nemlilik diizeyinin
tespitinde kamuyu aydinlatma ilkesi, diger bir ifade ile finansal tablolarin ilgililerin kararlarin

etkileme giicti dikkate alinmalidir.

ISAs’da risk kavrami 6nemli bir yer tutarken, mevzuatimizda ve uygulamada risk
kavrami ele alinmamistir. Riskin hangi Olgiilere goére belirlenecegi kisisel yargiya
birakilmistir. Bu nedenle kisisel yargi farkindan dogan risk alanlari kigiden kisiye gére
degisebilmektedir. Aym1 kurumun iki farkli kisi tarafindan denetlenmesinin sonucu farkli

olabilmektedir. Oysa denetim standartlar1 bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi igin gereklidir.
4.iC KONTROL

Standartlarin bu boliimiinde, denetim riski ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iligki,
bilgisayarli ortamlarda i¢ kontrol sistemi ve muhasebesi isletme disinda tutulan kurumlarda
denetim ve i¢ kontrol sistemi konulari ele alinmigstir. Bu béliimde 6zellikle denet¢inin denetim
riskini degerlendirirken dikkate alacag: hususlar ayrintih olarak incelenmigtir. Burada yer alan

standartlar sunlardir.

400 Riskin Belirlenmesi ve I¢ Kontrol
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401 Bilgisayarli Ortamlarda Denetim

402 Daigaridan Hizmet Satin Alan Kurumlarda Denetim
4.1. ISA-400 : Riskin Belirlenmesi ve i¢ Kontrol

Bu standartta denetim riski ile bu riskin i¢ kontrol sistemi arasindaki iligkisi ele
alinmigtir. Denetimin planlanmasi ve etkin bir denetim igin, denet¢inin muhasebe ve ig
kontrol sistemi hakkinda yeteri kadar bilgisi olmasi gerekir. Bu bilgiler denetginin denetim
riskini hesaplamasin1 saglar. Denet¢i denetim riskinin kabul edilebilir bir seviyeye

diisiiriilmesi igin gereken denetim islemlerini mesleki kanaatini kullanarak belirler.'”

Burada ifade edilen “Denetim Riski”, finansal tablolarda 6nemli yanligliklar
bulunmasina ragmen, denet¢inin bu yanligliklari tespit edememesi ve bu nedenle yanlis bir
goriis vermesi riskidir. S6z konusu risk; dogal risk, kontrol riski ve ortaya ¢ikarma riski

seklinde ii¢ alt riskten olusur. Bu riskleri sirasiyla su sekilde tanimlamak miimkiindiir.

i)  Dogal Risk : I¢ kontrol sisteminin bulunmadif1 bir yerde, bir hesabin yada

islemin 6nemli yanligliklara kars1 olan hassasiyetidir.

ii) Kontrol Riski : Bir hesapta yada islemde yer alan 6nemli bir yanlighigin,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemi tarafindan ortaya ¢ikarilamamasi, diizeltilememesi yada

6nlenememesi riskidir.

iii) Ortaya Cikarma Riski : Bir hesapta yada islemde yer alan Onemli bir

yanlighigin, denet¢inin yaptigi dogrulama iglemleri yoluyla ortaya ¢ikarilamamast riskidir.

Muhasebe sistemi denilince, gesitli kayit ve islemlerden olusan bir seri goérev
anlasilmalidir. Bu gorevin esas amaci finansal kayitlarin korunmasi i¢in tanmimlanmasi, bir
araya toplanmasi, analiz edilmesi, hesaplanmasi, siniflandirilmasi, kaydedilmesi, 6zetlenmesi
ve raporlanmasidir. i¢ kontrol sistemi ise ticari faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde
yiriitilmesi, varliklarin korunmasi, hile ve hatalarin ortaya ¢ikartilmasi ve 6nlenmesi,
muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olmasi ve giivenilir finansal bilgilerin zamaninda
hazirlanmas: i¢in kurum yonetimi tarafindan benimsenen politikalar1t ve islemleri ifade

etmektedir.

172 1S As-400.02
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I¢ kontrol sistemi; muhasebe sistemi ile dogrudan ilgili olan hususlarin Stesinde bir
anlama sahiptir. Ancak finansal tablolarin denetiminde, denetgi yalmizca finansal tablolarin
agiklamalar1 ile ilgili olan politikalarla ve islemlerle ilgilenir. Muhasebe ve i¢ kontrol
sistemleri ile ilgili hususlar, dogal risk ve kontrol riski birlikte ele alindiginda denetgiye

agagidaki olanaklar: saglar.

i) Finansal tablolarda yer alan muhtemel yanliglikiarin tiirlerinin belirlenmesi.
ii) Maddi yanlislik riskini etkileyen faktorlerin dikkate alinmasi.

iii)  Uygun denetim islemlerinin tasarlanmasi.

Denetci, belirli bir denetim yaklasimi gelistirirken, ilk kontrol riski degerlendirmesini
(dogal risk degerlendirmesi ile birlestirerek), ortaya ¢ikarma riskinin belirlenmesinde dikkate

alir.

4.1.1. Dogal Risk

Denetim planinin gelistirilmesinde denetgi, finansal tablolardaki dogal risk diizeyini
belirlemelidir. Denetim programinin gelistirilmesinde ise ya dogal riskin yiiksek oldugunu
varsayarak yada onemli hesap kalemleri ve islemlere yonelerek bu risk diizeyi ile baglanti

kurmalidir.!”

Dogal riskin belirlenmesi i¢in, denetgi degisik faktorlerden yararlanarak mesleki

kanaatini kullanir. Bu faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

a) Finansal Tablolar Diizeyinde
i)  YOnetimin diirtistligi.
ii) Yonetimin deneyimi ve bilgisi, yonetimde kalinan dénem boyunca meydana
gelen degisiklikler.
iii) YOnetim tizerindeki olagandisi baskilar.
iv) Kurumun ticari faaliyetinin yapis:.

v) Kurumun i¢inde bulundugu endiistriyi etkileyen faktorler.

b) Hesap Kalemleri ve Islemler Diizeyinde
i) Yanlisliklara kars: hassas olan hesap kalemleri.
ii) Islemlerin altinda yatan karmasiklik ve bir uzman g¢alismas1 kullanilmasimni

gerektiren olaylar.

13 1SAs-400.11
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iii) Hesap bakiyelerinin belirlenmesinde kullanilan kanaatin derecesi.
iv) Kayiplara yada kotii kullanima kargi varliklarin hassasiyeti.
v) Karmasik ve olagandisi islemlerin 6zellikle donem sonlarinda tamamlanmasi.

vi) Siradan bir siirece tabi olmayan iglemler.
4.1.2. Muhasebe ve i¢ Kontrol Arasmdaki iliski

Bilindigi gibi muhasebe kayitlarin tutulmasi, saklanmasi, 6zetlenmesi, raporlamasi
ve analizi ile ilgilenen birimdir. I¢ kontrol ise muhasebeye yansiyan islem ve olaylarin isletme
ve yonetim politikalar1 ile uygunlugunu arastirir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemi finansal
olaylan1 degerlendirirken bunlarin muhasebeye yansimasi ile ilgilenir. Isletme varliklarim
korumak igin yonetimin verdigi yetkilere gore hareket edilip edilmedigini ve kayitli

varliklarla mevcut varliklarin birbiri ile uygunlugunu kargilagtirir.

Dogal sinirlamalar nedeniyle muhasebe ve i¢ kontrol, y6netime amaglara ulasildig1
konusunda kesin kamitlar saglamaz. Bu smrlamalar bazi konularda i¢ kontrol islemi
maliyetinin elde edilmesi beklenen faydayi asmasi ve dogal olarak o konularin lizerine
gidilmemesi, i¢ kontrol islemlerinin ¢ogunun alisilmis islemlere dogru yonelmesi,
dikkatsizlik, telas, kanaat yanlighklar1 ve talimatin anlagilmamasi gibi nedenlerle yapilan
hatalar, yonetimin bir iiyesinin ve galigan birinin sahtekarlig1 nedeniyle i¢ kontrollerin ihmal
edilmesi olasiligi, bir kisinin i¢ kontrol yapilmasi sorumlulugunu kétiiye kullanmasi olasiligs,
kosullarda meydana gelen degisiklikler nedeniyle iglemlerin yetersiz olmasi olasiligi...vs

nedenlerden kaynaklanir.

Denetimin planlanmasi agamasinda muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi
saglanirken, denet¢i muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin sekli ve faaliyetleri hakkinda bir
kanaat edinir. Muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi saglamak i¢in yapilan islemler,
kurumun biiyiikliigii ve karmagiklifina, belirlenen 6nemlilik ve dogal risk diizeyine ve yapilan
i¢ kontrol iglemlerinin tiirlerine gore farklilik arz eder. Denetim i¢in 6nemli olan muhasebe ve
i¢ kontrol sistemi hakkindaki bilgiler, genellikle kurum ile daha 6nce yasanan deneyimler

vasitasiyla elde edilir.
4.1.3. Kontrol Riski

Denet¢i dogal riski tespit ettikten sonra, kontrol riskini belirlemelidir. Bunun igin

oncelikle maddi yanlighiklarin diizeltilmesi, ortaya ¢ikartilmasi yada dnlenmesi i¢in kurumun
144



muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini 6lgen bir “On Kontrol Riski” tespiti yapar.
Muhasebe ve i¢ kontrol sisteminde yer alan dogal sinirlamalar nedeniyle burada da bazi

kontrol riskleri bulunacaktir.

Kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemi etkin degilse yada etkinliginin
degerlendirilmesi yeterli olmayacaksa, baz1 iddialar yada tiim iddialar i¢in kontrol riski
yiiksek bir diizeyde belirlenmelidir. Ancak denet¢i 6nemli bir yanlishfin diizeltilmesi ve
ortaya ¢ikartilmasi yada Onlenmesi igin yapilacak i¢ kontrol islemlerini belirleme imkanina
sahipse yada gerekli olan kontrol testlerini bizzat yapmay1 planlamigsa 6n kontrol riskini daha

diislik tespit edilebilir.

Denetim ¢alisma kagitlarinda, kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemini hakkindaki
bilgiler ve tespit edilen kontrol riski diizeyi yer almalidir.'™ Kontrol riski diizeyi diisiik

belirlendigi zaman, denet¢i bu kanaatinin esaslarini ayrica belirtmelidir.

Muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi elde edilmesi i¢in yapilan bazi
islemler, planlanan kontrol testlerinin yerine ge¢mez. Fakat bazi iddialarla ilgili olarak ig
kontrol faaliyetlerinin etkinligi hakkinda denetim kanit1 saglayabilir. Muhasebe ve i¢ kontrol
sistemi hakkinda bilgi elde edilmesi i¢in yapilan islemler, finansal tablolarla ilgili belirli bir
iddia hakkinda denetim kaniti sagliyorsa, elde edilen denetim kaniti kontrol riskinin

belirlenmesinde kullanabilir.

Denetgi, kontrol riskini diistirmek i¢in, yapacagi kontrol testleri vasitasiyla denetim
kanitlar elde etmelidir. Kontrol riskinin diisiik belirlenmesi, daha ¢ok denet¢inin muhasebe ve
ic kontrol sistemi hakkinda etkin bir sekilde yiiriitiildiigiine iliskin kanaat edinmesine
baglidir.'” ¢ kontrol faaliyetlerinin etkinligi hakkinda denetim kamitlari elde edilirken,
denet¢i, onlarin nasil uygulandigini, uygulandifi dénem boyunca tutarliligini ve kimin
tarafindan uygulandigini dikkate alir. Faaliyetlerin etkinligi kavrami, olusan sapmalarin
farkina varmak anlamindadir. Onerilen kontrol iglemlerinden sapmalar; kilit personeldeki
degisiklikler, islem hacminde meydana gelen Onemli mevsimlik dalgalanmalar ve insan

hatalar1 gibi faktorler nedeniyle meydana gelebilir. Sapmalar ortaya g¢ikartilirken, denet¢i bu

174 [SAs-400.25
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konularla ilgili olarak 6zel incelemeler yapar ve 6zellikle i¢ kontrol fonksiyonundaki kilit

personel degisikliklerini inceler.

Bilgisayarli ortamlarda yapilan kontrol testlerinin amaglari, elle yapilan (manuel)
ortamdan farkli degildir ama yine de bazi denetim islemleri degisebilir. Denet¢i, denetim
tekniklerine yardimei olan bilgisayar kullanimini gerekli gorebilir yada tercih edebilir. Boyle
tekniklerin kullanilmasiyla muhasebe ve i¢ kontrol sisteminde goriinmeyen kanitlarin

belgelendirilmesi saglanabilir.

Denetg¢i, 6n kontrol riski degerlendirmesinde 6ngérdiigii gibi i¢ kontrol islemlerinin
yiriittiliip  ytritiilmedigini  yapacagt kontrol testlerinin sonuglarini  esas alarak
degerlendirmelidir.'”® Burada bir sapma olmasi halinde denetginin belirledigi kontrol riski
diizeyini gézden gegirerek diizeltmesi gerekebilir. Boyle durumlarda, planlanan dogrulama

islemlerinin yapisi, zamanlamas1 ve kapsami da degigecektir.

Denetci tarafindan elde edilen denetim kanitlarinin bazilari, diger kanitlardan daha
giivenilirdir. Genellikle denet¢inin gozlemleri yoluyla elde edilen denetim kanitlari, sadece
bilgi alinarak elde edilenden kamitlardan daha giivenilirdir. Kontrol riski hakkinda kanaate
dayanan denetim kanitlarinin uygunlugunun belirlenmesinde, denet¢i 6nceki denetimde elde
edilen denetim kanitlarint dikkate alabilir. Ancak elde edilen bilgilerin gilincellenmesi ve
kontrolde degisiklik yaratan unsurlar hakkinda daha fazla denetim kanitinin elde edilmesi
gereklidir. Daha Once yapilan islemlere glivenilmesinden 6nce, denetgi bu giivenin kaynagi

olan denetim kamitlarini elde etmelidir.!”’

Denet¢i, i¢ kontrol islemlerinin donemin bagindan sonuna kadar uygulanip
uygulanmadigim dikkate almahdir.'”® Sayet donem boyunca farkli zamanlarda farkli kontrol
islemleri uygulanmug ise, denet¢i her birini ayrn ayn dikkate alir. Donemin belirli bir
araliginda i¢ kontrollerde meydana gelen bir bozulma, bu dénem aralifindaki islemler ve
olaylar i¢in uygulanan denetim islemlerinin yapisinin, zamanlamasinin ve kapsaminin ayri

ayn dikkate alinmasini gerektirir.

176 ISAs-400.34
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Denet¢i, donem sonundan onceki bir zaman aralif1 i¢inde bazi kontrol iglemlerini
yapmaya karar verebilir. Bununla beraber, geriye kalan dénem ile ilgili olarak denetim kanit1

elde edilmeden, yapilan bu testlerin sonuglarina glivenilmez.

Dogrulama iglemleri ve elde edilen diger denetim kanitlar1 ile denetim sonucuna
ulagsmadan 6nce, denet¢i kontrol riski diizeyinin kabul edilip edilmedigini son kez dikkate

almalidir.'”
4.1.4. Dogal Risk ve Kontrol Riski Arasindaki fliski

Dogal riskin oldugu ortamlarda, yonetim genellikle muhasebe ve i¢ kontrol
sisteminin planlanmast yoluyla yanligliklarin diizeltilmesi, ortaya ¢ikarilmasi yada
Onlenmesine g¢alisir. Bu nedenle, bu planlar dogal risk ve kontrol riski ile yakindan iligkilidir.
Boyle durumlarda, denetgi dogal riski ve kontrol riskini ayr1 ayr1 degerlendirmeye kalkisirsa,
uygun olmayan bir risk degerlendirmesi ortaya ¢ikabilir. Sonug olarak, denetim riski bilegik

bir degerlendirme yapilarak daha dogru belirlenebilir.
4.1.5. Ortaya Cikarma Riski

Ortaya ¢ikarma riski, direkt olarak denetcinin dogrulama islemleri ile iligkilidir.
Denetcinin, dogal riski ve kontrol riskini birlikte degerlendirmesi, ortaya ¢ikarma riskinin
diistirtilmesi i¢in yapilacak olan dogrulama iglemlerinin yapisini, zamanlamasini ve kapsamin
etkiler. Bu durum, denetim riskinin kabul edilebilir bir diizeye diismesini saglar. Denetg¢i, tiim
hesap ve iglemlerin % 100°{i incelese bile bazi ortaya ¢ikarma riskleri daima goriilebilir.

Clnkii denetim kanitlarinin ¢ogu, kesin kanit olmaktan ¢ok, sadece ikna edici niteliktedir.

Denetg¢i, denetim riskinin kabul edilebilir bir diizeye diistiriilmesi igin gerekli olan
dogrulama iglemlerinin yapisinin, zamanlamasinin ve kapsaminin belirlenmesinde, dogal risk
ve kontrol riski diizeyini de dikkate almalidar.'® Ornegin, kurumun disinda yer alan bagimsiz
taraflara testlerin y6neltilmesi kurumun i¢inde olan belgelere yada taraflara dogru yéneltilen
testlere gore, donem sonunda yapilan testler daha Onceki bir tarihte yapilanlara gére ve daha

genis bir 6rnek bliyiikligiiniin kullanilmas: daha kii¢iik olanlara gore tercih edilir.

17 S As-400.39
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Ortaya ¢ikarma riski ile bilesik dogal risk ve kontrol riski diizeyi arasinda zit yonli
bir ilisgki mevcuttur. Dogal risk ve kontrol riski yliksek oldugu zaman, denetim riskinin
diistirilmesi i¢in ortaya ¢ikarma riskinin diigiik olmasi gerekir. Denetim riskinin bilesenleri
arasindaki iliski asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu tablo ortaya ¢ikarma riskinin, dogal risk
ve kontrol riski degerlendirmelerine bagli olarak nasil degistigini gostermektedir. Tablodaki

golgeli alanlar ortaya ¢ikarma riskini temsil etmektedir.

Denet¢inin Kontrol Riski Degerlendirmesi
Yiiksek Orta Diisiik
Yiiksek En diisiik | Daha Diigiik Orta
Denetg¢inin Dogal Risk
Orta Daha duisiik Orta Daha Yiiksek
Degerlendirmesi
Diisiik Orta Daha Yiiksek En yiiksek

Dogal risk ve kontrol riskinin diisik olmasi, denet¢inin yapacagi herhangi bir
dogrulama islemini elemek i¢in tek basina yeterli degildir. Denetgi, belirlenen dogal risk ve
kontrol riskinin diizeyini hi¢ dikkate almadan, 6nemli hesaplar ve islemler igin bazi

dogrulama islemlerini yapmahdlr.181

Denetim riski bilesenlerinin degeri, denetimin devami boyunca degisebilir. Oregin,
dogrulama iglemleri yapilirken, denet¢inin baslangigta belirledigi dogal risk ve kontrol riski
hakkindaki bilgiler degisebilir. Boyle durumlarda, denetgi belirlenen dogal risk ve kontrol

riski diizeyini gbzden gegirip diizelterek planladig1 dogrulama iglemlerini degistirecektir.

Daha yiiksek dogal risk ve kontrol riski diizeyi belirlenmesi durumunda, denet¢i,

dogrulama islemleri yaparak daha ¢ok denetim kamt1 elde etmelidir.'®?

Hem dogal risk hem
de kontrol riski yiiksek ise, ortaya ¢ikarma riskinin diisliriilmesi ve denetim riskinin kabul
edilebilir diistik bir diizeye inmesi i¢in dogrulama islemlerinin yeteri kadar denetim kaniti

saglaylp saglamadig: dikkate alinmalidir. Denet¢i 6nemli hesaplar ve islemler igin ortaya

181 1SA$-400.45

182 1SAs-400.47
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¢ikarma riskinin kabul edilebilir diisiik bir diizeye inmeyecegini belirledigi zaman, sartli gériis

aciklamali yada goriis bildirmekten kagimmalidir.'®?
4.1.6. Kiiciik isletmelerde Denetim Riski

Denet¢inin, hem kiigiik hem de biiyiik kurumlarin finansal tablolar1 hakkinda olumlu
goriis aciklamasi igin aym diizeyde giivence elde etmesi gerekir. Bununla beraber, biyiik
kurumlarla ilgili olan i¢ kontrol islemlerinin ¢ogu, kiicik kurumlar i¢in pratik degildir.
Omegin, kiiciik isletmelerde muhasebe islemleri hem yiiriitme hem de gozetim sorumlulugu
olan birkag kisi tarafindan yapilir ve bu nedenle gérev ayriminda keskin sinirlar yoktur. Gérev
ayrimiin uygun olmadigi durumlarda, igletme sahibinin/yOneticisinin gézetimi yoluyla
kontrol sistemi dengelenebilir. Gorev ayriminin belirlenmedigi ve kontrollere ait denetim
kanitlarinin eksik oldugu durumlarda, finansal tablolar hakkindaki denet¢i goriistinii
desteklemesi i¢in gereken denetim kanitlarinin, dogrulama islemlerinin yapilmasi araciliyla

biitliniiyle elde edilmesi gerekebilir.
4.1.7. Eksikliklerin Bildirilmesi

Denet¢i, muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi saglanmasi ve kontrol
testlerinin bir sonucu olarak sistemdeki eksikliklerin farkina varabilir. Muhasebe ve i¢ kontrol
sistemi hakkinda dikkati ¢eken Onemli eksiklikler, uygun olan bir zamanda ve uygun bir
sorumluluga sahip olan yonetime bildirilmelidir."® Yonetime bildirme islemi genellikle yazili
olarak yapilir. S6zlii olarak aktarilan bilgiler, denetim ¢alisma kagitlarinda belgelendirilir.
Aktarilan bilgilerde, yonetimin amaglarina yonelik olarak denetginin dikkatini ¢eken

eksikliklerin gosterilmesi 6nemlidir,
4.1.8. Tiirkiye’de i¢c Kontrol ve Denetim Riski

Denetim yo6ntemlerinin bagh oldugu testlerden alinacak sonuglarin saptanmasi
amaciyla ve giivenilir bir temel olarak, mevcut i¢ kontrol sisteminin gerektigi gibi incelenmesi
ve degerlendirilmesi yapilmalidir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi hem denetim plani

icin hem de i¢ kaynaklardan elde edilen kanitlarin giivenilirligi igin bir zorunluluktur. Etkin

18 1SAs-400.47

184 ISA5-400.49
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bir muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin bulundugu kurumlarda yapilacak olan denetimde hem

kalite artar hem de denetginin isi kolaylagir.

3568 Sayili Yasa agisindan yapilan denetimlerin uygunluk denetimi oldugunu daha
once belirtmistik. Isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi, uygunluk
denetimlerinde yapilan islemlerde YMM'lere 6nemli bir kolaylik saglar. Bu nedenle
YMM'lerin denetime baglamadan igletmenin mevcut yapisini ve bu yapi i¢indeki i¢ kontrolleri
degerlendirmesi yapilacak islemlerin planlanmasinda yararlidir. Ornegin bir yeniden
degerleme isleminin tasdik edilmesinde isletmenin uygun bir maddi duran varhk kayit
sisteminin bulunmasi, resmi kurumlarda oldugu gibi bu kalemlerin kisilere zimmetlenmesi
ayr1 bir maddi duran varlik dosyalama ve arsivinin bulunmasi ve belirli araliklarda bunlarin

sayim ve kontrollerinin yapiliyor olmasi bir YMM'lerin islerini oldukg¢a kolaylastirir.

3568 Sayili Yasada i¢ kontroliin incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in ayri bir
diizenleme yoktur. Ancak bu konuda bir diizenleme olmamasi YMM'lerin bu konuyu ele
almayacag1 anlamina gelmez. Diger yandan i¢ kontroliin incelenmesi ve degerlendirilmesi
YMM'lerin kendi yapacaklart islemlerin smurlarinin belirlenmesi igin gereklidir. Yasa
YMM'lere yapilan hatalarin diizeltilmesi gorevini yiklemigstir. Hatanin diizeltilmemesi
durumunda bu hususun raporda belirtilmesi gerekir. Ayrica YMM'ler yaptiklar tasdik
islemlerinin dogrulugundan sorumludur. Bu sorumiuluk devletin ugrayacagi vergi ziyainin
tazminine yonelik bir sorumluluktur. YMM'lerin yaptiklar: tasdik islemlerinin 6nemli bir
cogunlugu dogrudan devletin vergi alacag ile ilgilidir. Dolayisiyla yapilan tasdik igleminin
dogru olmamasi halinde ¢ogunlukla vergi ziyai da ortaya ¢ikar. Bu nedenle YMM'lerin
yaptiklar tasdik islemlerinde hassasiyet gostermemeleri ayni zamanda kendileri aleyhine bir

durum yaratabilir.

3568 Sayili Yasa meslek mensuplarina bu kadar sorumluluk yiiklemis olmasina
ragmen uygulamada aksaklik olmadigi s6ylenemez. Daha 6ncede belirttigimiz gibi meslek
mensuplarinin yeteri kadar denetlenememesi bu aksakliklarin devam etmesine yol agmaktadir.
Maliye Teskilatinin yapmis oldugu denectimlerin de yetersiz olmasi hem isletmelerin
muhasebe sistemlerinde aksakliklarin devam etmesine yol agmakta hem de isletme sahipleri
simdilik sorun yasamadiklan i¢in kurumsallagma istenilen diizeye ulagmamaktadir. Ciinkii
denetimlerden cani yanan bir igletme sahibi en azindan sorun yasamamak igin yeterli ve

uygun personeli istihdam etme yoluna gider. Boylece igletmelerin kurumsallagsmas: ve
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kurumsallagsma ile beraber etkin bir i¢ denetim sistemi olugturmas: saglanabilir. Bu sorunlar
simdilik ¢6ziilmemis, sadece ertelenmistir. Ancak XXI. Yiizyila bu sorunlarin taginmasi
miimkiin degildir. Ciinkii bedeli agirdir ve bu bedeli tiim toplum 6demektedir. 1970'li
yillardan itibaren yasanan yiiksek enflasyon bu bedelin en iyi 6rneklerinden birisidir. 1980'li
yillardan itibaren devletin kamu agiklarim vergi yerine borglanma yoluyla kapatmaya

caligmasi denetimsizligin glinlimiize tagidif1 sorunlarin bir bagkasidir.

2499 Sayili Yasa i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi konusunda
Uluslararas1 Denetim Standartlarina paralel bir diizenlemeye sahiptir. Her ne kadar konu
Uluslararas1 Denetim Standartlarinda ele alindig: kadar genis ele alinmamissa da en azindan

i¢ kontroliin degerlendirilmesine yonelik hiikiimler bulunmaktadir.

2499 Sayili Yasa, bir isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasimn,
yayinlanan finansal raporlarin dogruluk ve giivenilirlik derecesini arttiracagini, etkin bir ig¢
kontrol sisteminin varliginin finansal tablolarin hatali olma riskini azaltacagini ve denetim
riskinin az olmasi sonucunda denetim goriisiine ulagsmada gerekli olacak denetim iglemlerinin
say1 ve kapsaminin daralacagim belirtmektedir. Gortildiigu gibi 2499 Sayili Yasa agisindan da
i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi denetimin yapisimin ve sinirlarinin
cizilmesi agisindan ele almmugtir. Yasadaki hiiklimler bu yonii ile Uluslararast Denetim
Standartlarina uygundur. Ancak risk degerlendirmeleri, bilgisayar ortamlarinda denetim,
kiiciik isletmelerin denetimleri ve hizmet isletmesi kullamilmasi durumu ya hi¢ ele
alinmamistir yada mevcut hiikiimler bu konulara yeteri kadar agiklik saglayamamaktadir.
Omegin denetginin dogal riske karsi olan davramsi ile kontrol riskine karsi olan davramsi
ayni degildir. 2499 Sayih Yasada sadece denetim riskinin diisiiriilmesi i¢in i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yapilan agiklama genel
niteliktedir ve ne risk siniflandirmasi yapilmigtir ne de mevcut risklerin diistiriilmesi i¢in
izlenecek yol belirlenmistir. Oysa Uluslararasi Denetim Standartlar1 bu konulan ayrintilar ile

ele almig ve denetgiye izlenmesi gereken bir yol ¢izmistir.

3568 Sayili Yasa agisindan yukarida belirttigimiz aksakliklar 2499 Sayili Yasa
agisindan yapilan denetimlerde de yaganmaktadir. Her ne kadar 2499 Sayili Yasaya tabi olan
kurum ve kuruluslar organizasyon yapist itibariyla daha iyi durumda olsalar da yasanan
sorunlar aynidir. Meslek mensuplarinin yetersizligi, bagimsizligi ve gereken titizligin

gosterilmemesi buradaki denetimleri de etkilemektedir. 3568 Sayili Yasa agisindan yapilan

151



tasdik iglemleri ile 2499 Sayil1 Yasa agisindan yapilan denetimler amagclar1 agisindan birbirine
benzemektedir. Her ikisinde de bazi yasal prosediirler yerine getirilmektedir. Oysa
denctimden beklenen amag¢ farklidir ve farkli olmalidir. Halka agik sirketlerin denetim
yaptirma zorunlulugu yasa hilkmii olmasa, acaba ka¢ firma gergek anlamda denetim yaptirir?
Bu sorunun cevabi higte zor degildir. Yapilan denetimin yasal bir 6devin yerine getirilmesi
seklinde algilanmasi, meslek mensuplarinin kendi eksikliklerini gérmesini ve bu eksiklikleri

gidermeye c¢alismasini da engellemektedir,

Ulkemiz igin denetim riski kavrami, heniiz yeni bir kavramdir. Riskin 6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin mevzuatimizda bir diizenleme yoktur. Gerek 2499 Sayili Yasada
gerekse 3568 Sayili Yasada denetim riskinin belirlenmesi denetginin siibjektif yargisina
birakilmistir. Denetgi riskli denetim alanlarin1 kendisi belirler ve bu riskli alanlar tizerinde
daha ¢ok inceleme yapar. Boylece denetim sonucu elde edecegi kanaatin gériisiiniin

olugmasinda bir temel teskil etmesini saglar.

Denetim riskinin 6l¢iilmesi ISAs’da da denetginin kisisel yargisina birakilmistir. Bu
yonii ile ISAs ile iilkemiz uygulamalarn arasinda ¢eligkili bir durum s6z konusu degildir.
Ancak ISAs riskin nasil 6lgtilecegini, risklerin ¢esitlerini ve denetim riskinin kabul edilebilir
bir diizeye indirilmesi igin gerekli olan islemleri de belirlemis, bu konuda denetgiye yardimei
olacak bir yol ¢izmistir. Ulkemizde ise denetim riskinin kavramsal cergevesi bile
belirlenmemis, riskin dl¢iilmesi ve azaltilmasina iliskin herhangi bir yol gosterilmemistir. Bu
agidan bakildiginda denetime yon veren mevzuat hiikiimlerinin eksik ve yetersiz oldugu

sOylenebilir.
4.2. ISA - 401 : Bilgisayarli Ortamlarda Denetim

Bu standart, muhasebe ve kayit sistemini bilgisayarin ydnlendirdigi isletmelerin
denetimde denet¢inin dikkate alacagi hususlari ortaya koymaktadir. ISAs'min amaglan
agisindan bilgisayarli bilgi sistemleri ortami '®°, kurum yada bir tigiincii kisi tarafindan

isletilen bir bilgisayar sisteminin kurum tarafindan yapilan iglemlerde kullanildiginda

'8 Bu terim, bu standardin icinde, daha onceki Uluslararasi Denetim Standardi “Elektronik Veri Islemleri
Ortaminda Denetim” de kullanilan elektronik veri islemlerinin yerine kullanilmigtir,
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olusmaktadir. Denet¢i, bilgisayarli bilgi sistemleri ortaminin denetimi nasil etkiledigini

dikkate almalidir.'®®

Ayrintil1 bir denetimin amaci ve konusu, bilgisayarli ortamlarda degismez. Bununla
beraber, bilgisayar kullanilmas: finansal bilgilerin olusumunu, depolanmasini ve iletilmesini
degistirir ve kurum tarafindan kullanilan muhasebe ve i¢ kontrol sistemini etkileyebilir. Bu
nedenle, bilgisayarli ortamlarda denet¢inin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi
saglamak icin yapacag islemler degisebilir. Benzer sekilde denet¢inin belirledigi risk diizeyi

ve tasarlanan kontrol testleri ve dogrulama islemlerinin yapis1 degisebilir.
4.2.1. Beceri ve Yetenek

Denetci, yapilan c¢aligmanin planlanmasi, yonetilmesi, denetlenmesi ve yeniden
incelenmesi i¢in bilgisayarli bilgi sistemleri hakkinda yeteri kadar bilgiye sahip olmalidir.

Denetim igin 6zel uzmanlik gerektiren bir durum olup olmadip: dikkate alinmalidir.'®’

Sayet uzmanlik diizeyinde beceriler gerekiyorsa, denetim kadrosunda bu becerilere
sahip olan bir yardimcinin olup olmadigi dikkate alinir. Denetim kadrosunda séz konusu
becerilere sahip bir yardimcinin olmamasi durumunda meslek disinda bu becerileri olan
yardimcilar aragtirilir. Bir uzmanin kullanilmasi planlaniyorsa, ISA “Uzman Calismalarinin
Kullanilmas1” na gore, denetimin amaglart i¢in elverisli olan denetim kanitlari elde

edilmelidir.'*®
4.2.2. Bilgisayarh Ortamlarda Planlama

ISA “Riskin Belirlenmesi ve I¢ Kontrol” e gore, denetgi denetimi planlamak ve etkili
bir denetim yaklasimi gelistirmek i¢in muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi
elde etmelidir."®® Denetlenen kurumun bilgisayarli bilgi sistemleri ortamindan etkilenen
bolimlerinde denetim planlanirken, verilerin kullanilabilirliini ve bilgisayarli faaliyetlerin

karmagikligs dikkate alinmalidir.'°

1% [SAs-401.02
%7 ISAs-401.04
1% 1SAs-401.04
1% [SAs-401.05

190 1SAs-401.06
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Bilgisayarin 6nem tasidigi bilgi ortamlarinda, denetgi bilgisayarli ortamdaki
bilgilerin dogal risk ve kontrol riskini etkileyip etkilemedigini arastirmalidir.'®’ Bilgisayarl
ortamlarin 6zellikleri sonucunda ortaya ¢ikan riskler ve kontrol islemleri, denetginin riski
belirlemesi ve denetim islemlerinin yapisi, zamanlamas1 ve kapsami hakkindaki kanaati

tizerinde bir etkiye sahiptir.
4.2.3. Bilgisayarh Ortamlarda Riskin Belirlenmesi

Bilgisayarli ortamlarda dogal risk ve kontrol riski, maddi yanliglik olasilig1 tistiinde
hem yaygin hem de 6zel bir etkiye sahiptir. Bu riskler; program gelistirilmesi ve korunmasi,
sistemlerin yazilim destegi, isletilmesi, bilgisayarli bilgi sistemlerinin fiziksel giivenligi ve
Ozel-imtiyazli programlara giris {izerindeki kontrol... gibi bilgisayarli faaliyetlerdeki
eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu eksiklikler, bilgisayar tarafindan ylriitiilen
uygulamalara yonelecektir. Bu riskler; 6zel uygulamalarda, 6zel veri tabanlart yada

dosyalarda veya 6zel faaliyetlerin iglenmesinde hata yada hile olasiligin1 artirabilir.

Yeni bilgisayar teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle miisteriler tarafindan
gittikce karmasik hale gelen baglantilar ortaya ¢ikmus, veri tabanlari paylagilabilir hale gelmis
ve muhasebe sistemi iginde dogrudan bilgilerle beslenen yonetim sistemlerini kapsayan
bilgisayar sistemleri kullanilir hale gelmistir. Bu sistemler, bilgisayarli bilgi sistemlerinin
komplikeligini ve onlarin etkiledigi 6zel uygulamalarin karmagikligimi daha da artirir. Sonug

olarak bu durum teknoloji riskini artirir.
4.2.4. Bilgisayarh Ortamlarda Denetim Islemleri

ISA “Risk Degerlendirmeleri ve I¢ Kontrol” e gbre denetci, tasarladigi denetim
islemlerinde denetim riskini kabul edilebilir bir diizeye indirmek i¢in bilgisayarli bilgi

sistemleri ortamim dikkate almalidir.'*

Denetimin amaci, muhasebe verilerinin manuel yada bilgisayar tarafindan islenip,
islenmedigine gore degismez. Bununla beraber kamit toplamak igin uygulanan denetim
teknikleri bilgisayarli ortamdan etkilenir. Denetei, yeterli kanit elde etmek i¢in, ya elle yapilan

manuel denetim islemlerini ya bilgisayar destekli denetim tekniklerini yada her ikisinin

"l ISAs-401.07

92 1SAs-401.11
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bilesimini kullanabilir. Bilgisayar kullanilan muhasebe sistemlerinde, denetcinin aragtirma,
sorusturma ve mutabakat iglemleri i¢in bazi verileri elde etmesi bilgisayar yardimi olmaksizin

zordur yada imkansizdir.
4.2.5. Tiirkiye’de Bilgisayarh Ortamlarda Denetim

Ulkemizde bilgisayar teknolojisi oldukga yeni olmasina ragmen, bu konuda gelinen
diizey olduk¢a sevindiricidir. Bilgisayarin en etkin kullanildig: alanlardan birisi de
muhasebedir. Uygulamada bir ¢ok muhasebe yazilimi kullanmilmakta, muhasebe kayitlari artik
bir yerden bir yere kolayca aktarilabilmektedir.

Denetim agisindan bakildiginda muhasebe kayitlarinin bilgisayarli ortamlarda
tutulmas1 uygulanacak olan denetim islemlerinin niteligini ¢ok degistirmez. Ister manuel
ortamda olsun isterse bilgisayarli ortamda olsun, denetimin amaci kurumun finansal tablolar
hakkinda bir goriis sekillendirilmesidir. Bu yonii ile ISAs ile lilkemiz uygulamalar1 arasinda
geligkili bir durum s6z konusu degildir. Ancak bilgisayar teknolojisi yaygin olarak
kullanilmasina ragmen denetim firmalarinin ve denetim elemanlarinin bilgi islem teknolojisi
ve kullanimi konusundaki bilgi diizeyleri istenilen seviyede degildir. Bu konuda yardime1
eleman diizeyinde olanlarin denetimden asil sorumlu olan kisilerden daha ileri oldugunu
soylemek sanirim yanlig bir yargi degildir. Heniiz bilgisayar ile tamsmams olan bir ¢ok
denetim elemaniin oldugu bilinmektedir. ileri diizeyde bilgisayar teknolojisinin kullanildig:
kurumlarin denetiminde, denetim ekibinin bilgisayar kullanimi konusunda yetersiz olmasi
yapilan denetimin de saglikli olmasim engeller. Boyle durumlarda denetgi kolaylikla baska
yonlere yonlendirilebilir, hata ve hileler kolaylikla gizlenebilir. Bu nedenle denetim
firmalarimin 6zellikle bilgisayar kullanimi konusunda ileri diizeylerde yardimci eleman
istihdam etmesi, denetim sonucu varilan yarginin dogru olmasina Onemli katkilarda

bulunacaktir,

Bilgisayar teknolojisinde meydana gelen hizli degisimler sonucu, ileri zamanlarda
belki de muhasebe tamamen elektronik ortamlarda tutulan olgu haline gelecektir. Bunun
sonucu olarak denetim iglemlerinin 6nemli bir ¢ogu otomatik hale gelecek, zaman ve istihdam
kayb1 azalacaktir. Fakat sonugta bilgisayarlar kendi kendilerine yargi gelistiremeyeceklerine
gore denetgi yargisina yine ihtiyag olacaktir. Denetim islevi finansal tablolarin denetiminden

performans denetimine dogru kayacaktir.
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Bu noktada iilkemizdeki denetim firmalan ve elemanlar1 bu teknolojik degismeye
ayak uydurmak zorundadir. Bilgisayar teknolojisinde diger iilkelerden geri kalmamis
olmamiza ragmen, bilgisayardan yararlanma konusunda yeterli oldugumuz sdylenemez.
Denetimde bilgisayarin etkisi giinimiizde olduk¢a 6nemli noktalara erigmistir. Ancak gerek
mevzuatimizdaki diizenlemeler, gerekse denetim elemanlarinin eski aligkanliklarinda
direnmesi bilgisayardan yararlanma konusunda daha iyi bir diizeye ulasmamizin Oniinde

engeldir.
4.3. ISA — 402 : Disaridan Hizmet Satin Alan Kurumlarda Denetim

Bir kurum islemlerin yiiriitiilmesi ve ilgili sorumlulugun alinmast yada islemlerin
kaydedilmesi ve ilgili verilerin iglenmesi gibi iglerin yapilmasi i¢in bir hizmet isletmesinden
yaralanabilir. Bu standart boyle bir durumda denet¢inin dikkate alacagi hususlar {izerinde

durmaktadir.

Kurum, baz1 iglemleri i¢in bir hizmet satin aliyorsa, hizmeti veren isletmenin
kullandig1 baz1 politikalar, islemler ve kayitlar, finansal tablolarinin denetimini etkileyebilir.
Disaridan hizmet satin alan kurumlarda, denetgi, denetimin planlanmasi ve etkili bir denetim
yaklagimi gelistirilmest i¢in, hizmeti veren igletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sistemini nasil

etkiledigini dikkate almalidir.'”
4.3.1. Kurum Denetgisinin Diisiinceleri

Kullanilan hizmet igletmesi, kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini etkileyen
politikalar1 ve iglemleri olusturabilir ve yiirlitebilir. Alinan hizmet, islemlerin kaydedilmesi ve
islenmesi ile simirh oldugu zaman, kurum kendi organizasyonu iginde kendine ait olan etkin
politikalar1 ve islemleri yerine getirebilir. Alinan hizmet, islemlerin yliriitiilmesi ve bundan
dolayr sorumluluk alinmast oldugu zaman, burada uygulanan politikalara ve islemlere

giivenilmesi gerekir.

Bu durumlarda denetgi, hizmeti veren isletmenin faaliyetlerinin kurum i¢in 6nemini
ve denetim ile ilgisini belirlemelidir. Bu nedenle asagidaki hususlarin dikkate alinmasi

gerekir.

i) Alinan hizmetlerin yapist.
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ii) Sozlesme kosullar ve kurum ile hizmet isletmesi arasindaki iligki.

iii)  Hizmet isletmesinin etkiledigi finansal tablolara ait agiklamalar.

iv) Bu ag¢iklamalarda yer alan dogal risk.

V) Kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri ile hizmet igletmesinin birbirini
etkileme 6l¢iisti.

vi) Hizmet isletmesi tarafindan yapilan iglemlere kurumun uyguladigi ic
kontroller.

vii) Kurumun hizmet isletmesinin basansizligini etkileme olasilifi, hizmet
isletmesinin yetenekleri ve finansal giicii.

viii) Hizmet isletmesi hakkinda yansitilmis olan bilgiler.

ix) Kurumun uygulamalari ile ilgili olan genel kontroller.

Denetginin bunlar1 dikkate almasi kontrol riskinin degerlendirilmesinde 6nem tagir.
Bu nedenle, yukarida sayilan hususlar disinda, bu ISA'min diger konular igin dikkate

alinmasina gerek yoktur.

Denetgi; hizmet isletmesi denetgilerini, i¢ denetgileri yada yetkili birimler tarafindan
ticlincii kisilere verilen raporlarin mevcudiyetini, hizmet isletmesinin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemleri iizerinde etkinligi hakkinda bilgi saglanmasi anlaminda dikkate alacaktir. Hizmet
isletmesi faaliyetlerinin denetim ile ilgili oldugu ve kurum i¢in 6nemli oldugu sonucuna
varilirsa ve muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri hakkinda bilgi saglamak igin kontrol testleri

yapilmasi gerekiyorsa, kontrol riskini tespit etmek i¢in yeterli bilgi elde edilmelidir.'*
4.3.2. Hizmet Isletmesi Denetcisinin Raporlar

Hizmet isletmesi denet¢i raporlari genellikle asagidaki iki tiirden biri seklinde
olacaktir.

a) A Tipi — Uygunluk Raporlari.
b) B Tipi — Uygunluk ve Faaliyet Etkinligi Raporlar:.
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194 1SAs-402.07
157



A tipi raporlar muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerine ait gerekli bilgilerin elde
edilmesinde yararli olmasina ragmen, kontrol riskinin degerlendirmesinde riskin diiiiriilmesi

i¢in bir temel olarak kullanilamaz.

B tipi raporlar kontrol testlerini de igerdiginden kontrol riski igin bir temel olarak ele
alabilir. B tipi raporlar kontrol riskinin diistiriilmesinde kanit olarak kullanilirken, yapilan
test islemlerinin, kurumun islemleri ile ilgili olup olmadigin1 ve kontrol testlerinin ve
sonuglarinin uygun olup olmadigimi dikkate alinir. Burada dikkate alinacak iki ana unsur,
hizmet isletmesi denetgisi tarafindan yapilan testlerin kapsadigi donemin uzunlugu ve bu

testlerin yapilmasindan itibaren gegen zamanin uzunlugudur.

Kurum denetgisi, hizmet igletmesi denetgisinden alinan bir raporu kullanirken, kendi

raporunda hizmet isletmesine yonelik diisiincelere herhangi bir bagvuru yapmaz.'*’

4.3.3. Tiirkiye’de Disaridan Hizmet Satin Alan Kurumlarda Denetim

Ulkemizde 6zellikle muhasebe ve damgmanlik hizmetleri kurum digindan saglanan
hizmetlerdir. Isletmelerimizde kurumsallasmanin yeterli diizeyde olmamasi ve mevcut
firmalarin 6nemli bir ¢ogunlugunun kiiglik ve orta dlgekli isletmeler olmasi gibi nedenlerle
muhasebe hizmetlerinin bir kismu kurum disindan saglanmaktadir. Muhasebe sadece
beyanname verilmesi ve defter tutulmasi olarak algilandifi i¢in, s6z konusu hizmetleri
saglayan kisi ve kuruluslarin beceri ve yetenegi arastirllmamakta, daha ¢ok bu hizmetlerin

maliyetleri dikkate alinarak tercihler yapilmaktadir.

Durum boyle olunca iilkemizde yapilan denetimlerde, hizmet satin alan kurumlarin
bu hizmetleri satin aldig1 firmalarin durumlari dikkate alinmamaktadir. Bu ISA ise hizmet
veren kurumun finansal tablolar1 etkileme giiciine gore dikkate alinmasi gerektigini

savunmaktadir. Bu yonti ile tilkemiz uygulamalar ISAs’dan ayrilmaktadir.
5. DENETIM KANITLARI

Bu boliimde yer alan standartlarda denetim kanitlarinin elde edilmesinde dikkate

alinacak hususlar itizerinde durulmus, kanit elde edilmesinde kullanilan teknikler ile bu
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kanitlar1 etkileyebilecek 6zel durumlar anlatilmigtir. ISAs’nin bu béliimiinde yer alan

standartlar sunlardir.

500 Denetim Kanitlar1

501 Denetim Kamtlar1 — Ozel Kalemler I¢in Dikkat Edilecek flave Hususlar
510 On Anlasma — Agilis Mizan

520 Analitik Islemler

530 Denetimde Ornekleme ve Diger Segici Test Islemleri

540 Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

550 Bagl Gruplar

560 Sonradan Meydana Gelen Olaylar

570 Isletmenin Stirekliligi

580 Yonetimden Alman Bilgi ve Belgeler

5.1. ISA - 500 : Denetim Kanitlar:

“Denetim kanmit1”, denetgi goriisiiniin dayandigi sonuglara ulasilmasinda denetgi
tarafindan elde edilen bilgileri ifade eder. Denetim kamiti; kaynak belgelerden, finansal
tablolarin temelini olugturan muhasebe kayitlarindan ve diger kaynaklardan elde edilen
onaylanmis bilgilerden olusur. Bu standartta denetim kanitlarinin uygunluk ve yeterliligi ile

kamt toplanmas: i¢in yapilan iglemler ele alinmigtir.

Denetim kanitlari, kontrol testlerinin ve dogrulama islemlerinin uygun bir
karigimindan elde edilir. Baz1 durumlarda, kanitlar tamamiyla dogrulama islemlerinden elde
edilebilir. “Kontrol testleri”, muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri faaliyetlerinin planlanmasi ve
etkinliginin uygunlugu hakkinda denetim kanit1 elde etmek igin yapilan testleri ifade eder.
“Dogrulama iglemleri” ise finansal tablolardaki maddi hatalarin ortaya ¢ikarilmasina yonelik

olarak denetim kanit1 elde etmek i¢in yapilan testleri ifade eder.

Denet¢i, denetci goriisiine temel olusturmasi igin makul sonuglarin elde edilebildigi

yeteri kadar uygun denetim kamtini elde etmelidir.'*®
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5.1.1. Denetim Kanitlarinin Yeterliligi

Yeterlilik ve uygunluk, hem kontrol testleri hem de dogrulama islemlerinden elde
edilen denetim kamtlarinda aramlan ozelliklerdir ve birbirleri ile iligkilidir. Yeterlilik,
kanitlarin miktar: ile ilgili bir 6lgiidiir. Uygunluk ise kanitin niteliginin ve giivenirliginin bir
Olgtisiidiir. Denetgi, cogunlukla denetim kamitinin kesin olmasindan ¢ok inandiriciligini
dikkate alir ve aym goriisii desteklemek icin farkli yapida yada farkli kaynaklardan denetim

kanitlar1 bulmaya caligir.

Denetim goriistiniin gekillenmesinde, elde edilen bilgilerin tamami test edilmez.
Ciinkli, kanaat kullanilmas1 yada Ornekleme metodu ile, bir hesap, islem yada kontrol

hakkinda sonuglara ulagilabilir.

Denetim kanitlarinin giivenilirlii, onun kaynaklarindan (i¢ yada dig) ve onun
yapisindan (gorsel, belgesel yada sozlii) etkilenir. Dis kaynaklardan elde edilen denetim
kamiti, genel olarak i¢ kaynaklardan saglananlardan daha giivenilirdir. I¢ kaynaklardan
saglanan denetim kanitlari, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile ilgili oldugunda
genellikle daha giivenilirdir. Denetgi tarafindan dogrudan elde edilen denetim kanitlari, kurum
tarafindan verilen kamitlardan daha giivenilirdir. Belgeler seklinde yada yazili olarak ibraz

edilen denetim kanitlari, s6zlii agiklamalardan daha giivenilirdir.

Farkli kaynaklardan elde edilen yada farkli yapida olan kanit kalemleri birbiri ile
tutarli oldugunda, denetim kamiti daha inandiricidir. Bu durumlarda, denetginin elde ettigi
toplam giivence diizeyi, bireysel olarak dikkate alinan denetim kaniti kalemlerinin giivence
diizeyinden daha yiiksek olacaktir. Bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti bir bagka
kaynaktan elde edilen kanit ile ¢eligkili oldugu zaman, denetgi geliskiyi ¢6zmek icin gereken

ek iglemlerin ne oldugunu belirlemelidir.

Denetim kanit1 elde edilmesinin maliyeti ile elde edilen bilgilerin faydas: arasindaki
iligkinin dikkate alinmasi gerekir. Ancak, ¢oziilmesi gereken sorunun zorlugu ve bir
maliyetinin olmasi, yapilmas: gerekli olan bir iglemin ihmal edilmesi igin gegerli bir temel
olamaz. Finansal tablolardaki bir agiklamadan kusku duyuldugu zaman, denetci bu siipheyi

kaldirmak igin yeteri kadar uygun denetim kanit1 elde etmeye ¢alisacaktir. Yeterli ve uygun
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denetim kamit1 elde edilmesi olanaksiz ise, denetgi sarthi goriis agiklamali yada gorls

bildirmekten kagmmahdur.'®’
5.1.2. Denetim Kanit1 Elde Edilmesi I¢in Yapilan Islemler

Denetgi, asagida belirtilen islemlerden biri yada bir kagt ile denetim kanit1 elde eder.
Bu islemler; inceleme, gézlem, sorusturma ve mutabakat, hesaplama ve analitik islemlerdir.
Bu islemlerin zamanlamasi, bir dereceye kadar denetim kanit1 arasgtirmasinin elverisli oldugu

zamana bagildir.

i)  Inceleme : Kayitlarin, belgelerin yada maddi varliklarin gézden gegirilmesidir.

i) Gozlem : Baskalar tarafindan icra edilen islemlere ve olusumlara bakilmasidir.

iii) Sorusturma : Kurum iginden yada disindan bilgi sahibi olan kisilerin
bilgilerinin arastirilmasidir.

iv) Mutabakat : Muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi igin bir
sorusturmaya verilen karsiliktan olugmaktadir.

v) Hesaplama : Kaynak belgelerin ve muhasebe kayitlarinin aritmetik
dogrulugunun kontrol edilmesi yada bagimsiz bir sekilde hesaplama yapilmasidir.

vi) Analitik islemler : Onceden bilinen miktarlardan tiiretilen oranlarin ve

egilimlerin analizinden olugsmaktadir.
5.1.3. Tiirkiye’de Denetim Kanitlar:

Uluslararas1 Denetim Standartlari, denetgi gériistiniin esaslarinin yeteri kadar uygun
kanitlarla desteklenmesi gerektigi belirtmigtir. Kanit, yapilan kontrol islemleri ile ve
dogrulama islemleri yoluyla saglanir ve kanitlarin yeterli ve uygun olmasi hem kontrol testleri
ile elde edilen hem de dogrulama islemlerinden elde edilen denetim kanitlan igin aranir.
Yeterlilik, denetim kanitlarinin miktarinin  Slglistidiir. Uygunluk ise denetim kanitinin

niteliginin ve giivenilirliginin 6l¢iistidir.

Uluslararast Denetim Standartlar1 kanit toplama iglemlerinin, 6n denetim
anlagmalarindan denetim raporuna kadar siiren bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Hatta
denetim raporundan sonra bile ortaya ¢ikan bazi kanitlarin raporun degistirilmesi ve yeni bir

rapor yayinlanmasi sonucunu dogurabilecegini belirtmektedir.

Y7 1SAs-500.18
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Kanitlarin  degerlendirilmesinde 6rnekleme yontemleri kullanilabilir. Bdoylece
birbirine benzeyen islemlerde Ornekten hareket edilerek genel kitle hakkinda bir kanaat
edinilmesi miimkiindiir. Uluslararas1 Denetim Standartlar1 denetimde drnekleme metotlarinin
kullanilmasina izin vermektedir. Bunun i¢in 6rnegin nasil segilecegi, 6rnek riski, 6rneklerden
elde edilen sonuglarin kitleye nasil yansitilacag: gibi konular ayrintili olarak standartlarda ele

alinmigtir.

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 yonetimden kanit olarak alinan bilgi ve belgelere
ozellikle dikkat edilmesini gerekli gérmiistiir. Yonetimin verdigi bilgi ve belgeler baska bir

kaynaktan dogrulanamiyorsa istisnai durumlar disinda denetim kaniti olarak kabul edilmez.

Konuyu iilkemiz uygulamalar1 agisindan degerlendirdigimizde 3568 Sayili Yasa ve

2499 Sayili Yasa agisindan ayr1 ayr1 ele almak gerekir.

3568 Sayili Yasa agisindan yapilan tasdik islemlerinde kanit toplanmasi, yasanin
YMM'lere yiikledigi sorumluluklar nedeniyle 6nemli bir husustur. Yasaya gore yapilan
uygunluk denetimlerinde denet¢inin kanaatini kullanmasi diger denetimlere gére daha azdir.
Diger denetimlerde kanit denet¢i goriisiinii destekleyen bir aragtir ve goriisin mutlak
dogrulugundan bahsedilemez. Ciinkii bu tiir denetimlerde denetim kanitlarinin kesin deliller
olmasindan ¢ok inandirici bir delil olmasi yeterli goriiliir. Oysa uygunluk denetimlerinde
mutlak kesinlik s6z konusudur. Ciinkii YMM tereddiit ettigi konularda tasdik yapamaz.

Tasdik yapilmasi halinde tasdikten dogan sonuglara katlanmak zorundadir.

3568 Sayili Yasa kapsamindaki tasdik islemlerinde denetginin asgari olarak hangi
konular1 inceleyecegi ve raporda hangi kanit ve belgeleri bulundurulacag: tebliglerle tek tek

sayllmistir. Bu tiir tasdik raporlar1 genel olarak dort ana boliimden olusur.

i) Genel bilgiler bolimii.
i) Usiil incelemeleri boliimii.
i) Hesap incelemeleri boliimii.

iv) Sonug béliimii.

YMM'lerin bu boéliimlerin her birinde yapacag: islemler ve elde edecegi kanitlar,
ilgili tebliglerde ve rapor dispozisyonlarinda agiklanmistir. Burada karsilagilan en 6nemli
sikinti YMM'lerin kanaat kullanmasinin sinirli olusudur. Yapilan incelemelerin 6nemli bir
kismi kanaate dayal: incelemelerdir. Omegin KDV iade islemlerinin tasdikinde YMM'lerin
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iadeye konu olan islemlerde yiiklenilen KDV'yi hesaplamasi énemli 6l¢lide kanaate dayanir.
Clinkii iadeye konu olan islem igin yiklenilen KDV sadece alig faturalan ile
belgelendirilemez. Ornegin iadeye konu olan islem igin yapilan telefon giderlerine ait
KDV'in ne kadarinin iade kapsamina gireceginin tespiti YMM'in kanaatine dayanir ve

cogunlukla belirli bir oran tespit edilerek hesaplanir.

2499 Sayili Yasada, denetim kanitlar1 oldukga genis olarak ele alinmistir. Yasanin
koydugu ilkeler ile bu ISA’nda yer alan kavram ve ilkeler birbiriyle ortiigmektedir. Gerek
kanitlarin toplanmasi, gerek degerlendirilmesi ve gerekse kamt toplama teknikleri aymi

ifadelerle yer almisgtir,

Ancak Uluslararasi Denetim Standartlarinda ele alinan bazi konular 2499 Sayili
Yasada ya ele alinmamistir yada ortaya konulan hiikiimler gerektigi kadar ayrintili degildir.
Ornegin denetim kaniti saglanmasinda &rnekleme yonteminin kullanilmasi 2499 Sayili
Yasaya aykin degildir. Ancak &rmek segiminde ve Srnek sonuglarinin degerlendirilmesinde
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ayrintili ilkeleri ortaya koyarken, 2499 Sayili Yasada bu
konuya iligkin agik bir hiikiim yoktur. Gergi yasa su an i¢gin yeterli gériinmektedir. Ciinkii
tilkemizde yapilan denetimler gercek denetim kimligine sahip degildir. Bu nedenle yasanin
eksik ve aksak yonleri ortaya ¢ikmamigtir. Denetim ne kadar gergek kimligine yaklagirsa 2499
Sayili Yasanin eksik yonleri de o kadar ortaya ¢ikacak ve daha detayli diizenlemelere ihtiyag
duyulacaktir.

Ulkemizde denetim uygulamalarina iliskin somut diizenlemeler vardir. Bu
diizenlemelerin bir ¢ogu da uluslararasi normlara uygundur. Ancak s6z konusu diizenlemeler
olmasina ragmen denetimde istenilen kaliteye ulasilamamigtir. Bunun en 6nemli nedeni ise
denetgi olarak hizmet veren birimlerin yeteri kadar denetlenmemesi yada denetlenememesidir.
S6z konusu denetimler belirli standartlara oturtulmadif: siirece bu aksakliklar yasanmaya
devam edecektir. Uluslararas: partnerleri bulunan denetim firmalarina olan ragbetin nedeni de

yine bu aksakliklara ¢6ziim bulunamamis olmasidir.

Burada kanitlara ulagsmanin maliyeti 6nemli bir kriterdir. Ciinkii {ilkemizde yapilan
denetimlerin parasal degeri, o hizmet i¢in katlanilan maliyeti ¢ogunlukla karsilamamaktadir.
Bu nedenle yapilan denetimler daha sinirli zamanlarda ve daha az sayida kanitlara ulasilarak
yapilmaktadir. Bir anlamda denetimin maliyetini diisiirmek i¢in, yapilmasi gereken denetim

islemlerinden ve denetim ekibinden tasarruf edilmektedir. Bu nedenle denet¢i goriisii tam
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olarak kamtlarla desteklenen bir goriis olmaktan uzaklagmaktadir. Ulkemizde tutmayan
bilangolara denetim firmalar1 tarafindan olumlu rapor verildigine rastlamak miimkiindiir.
Bunun anlami sadece bilangonun Aktif = Pasif esitliginin saglanmamasi degil, denetim yapan

kuruluslarin yaptiklar ¢alismalardaki titizliklerinin bir gostergesi olmasidir.

5.2. ISA — 501 : Denetim Kanitlar1 — Belirli Kalemler I¢in Dikkat Edilecek ilave

Hususlar

Bu ISA'nda denetim kaniti elde edilmesinde yapilmasi gereken bazi ilave islemler

anlatilmistir. S6z konusu ilave hususlar beg boliime ayrilmis ve sirasiyla asagida belirtilmisgtir.

Bolum A : Fiziksel Stok Sayiminda Hazir Bulunma

Boliim B : Alacak Hesaplarinin Mutabakati

Béliim C : Davalar ve Iddialarla Ilgili Sorusturmalar

Bolim D : Uzun Vadeli Yatirimlarin Ag¢iklanmasi ve Degerlemesi

Bolum E : Bagli Birimlere Ait Bilgiler
5.2.1. Fiziksel Stok Sayiminda Hazir Bulunma

Yonetim, finansal tablolarin hazirlanmast ve stok sisteminin giivenilirligini
aragtirmak icin, yilda en azindan bir kez fiziksel sayim yapilan kontrol islemlerini olusturur.
Stoklar finansal tablolarda yer alan 6nemli bir kalem oldugu zaman, denet¢i miimkiin oldugu
6lgtide fiziksel stok sayiminda hazir bulunarak onlarin mevcudiyeti ve durumu ile ilgili yeteri
kadar denetim kamtimi elde etmelidir.”®® Planlanan tarihte fiziksel stok sayiminda hazir
bulunmak miimkiin degilse, bagka bir tarihte yapilan fiziksel stok sayimimi goézlemeli yada
sonuglarini almali ve gerektiginde yapilan testlere miidahale etmelidir.'” Stoklarin yapist ve
bulundugu yer gibi faktorler nedeniyle sayimlarda hazir bulunmanin miimkiin olmadigi
durumlarda, denetgi alternatif iglemlerin yeteri kadar denetim kaniti saglayip saglamadiim
dikkate almalidir.*®® Kurum, fiziksel miktarlar1 tahmin yoluyla tespit ediyorsa (bir kémiir
yigininin tahmini gibi), denet¢inin bu tahmin iglemlerinin uygunlugu ile ilgili olarak tatmin

olmasi gerekir.
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Denetgi, sayimlar yapilirken sayim tutanaklarnin dogrulugunu ve biitiinliigiint
fiziksel stoklar igin tutanaklardan segilen kalemlerle sayim tutanaklar igin fiziksel stoklardan
secilen kalemlerin karsilastirilmasi1 yoluyla test eder. Daha sonraki test islemleri ve

karsilagtirmalar i¢in elde tutulan bu sayim tutanaklarinin kapsami dikkate alinir.

Bazi nedenlerle fiziksel stok sayimi, dénem sonu disindaki bir tarihte de yapilabilir.
Bu durum, yalnizca kontrol riski diigiik bir diizeyde olan denetim islemleri i¢in uygundur.
Sayim tarihi ile donem sonu arasinda stoklardaki degisikliklerin dogru olarak kaydedilip

kaydedilmedigi uygun islemler yapilarak degerlendirilir.

Kurum siirekli envanter sistemini uyguluyorsa, denet¢i fiziksel sayim ile stirekli
envanter kayitlar1 arasinda 6nemli bir fark olup olmadigini, farkin nedenlerini ve bu farkin

uygun muhasebe kayitlari ile diizeltilip diizeltilmedigini dikkate alir.

Stoklar t¢tincli kisilerin kontrolii ve go6zetimi altinda bulundugunda, denetci
genellikle tictincii kisiden elde tutulan stoklarin miktart ve durumu ile ilgili olarak dogrudan

mutabakat ister.
5.2.2. Alacak Hesaplarimin Mutabakati

Alacak hesaplar1 finansal tablolar i¢in 6nemli oldugu zaman, denetgi bilangoda
kayitli olan alicilarla yada alacak hesaplart ile dogrudan mutabakat saglamayi
planlamalidir.*®! Dogrudan mutabakat, borglularin meveudiyeti ve onlarin bilangodaki kayitl
degerlerinin dogrulugu hakkinda giivenilir bir denetim kanit1 saglar. Bununla beraber yapilan
mutabakat alacak kalemlerinin toplaminda yada bilangoya kaydedilmemis alacaklarin

mevcudiyeti hakkinda kanit saglayamaz.

Mutabakat saglanmasina ihtiyag duyulan hesaplar, belirlenen denetim riski ve diger
planlanan islemler géz Oniinde bulundurularak, bir biitin olarak alacak hesaplarinin
mevcudiyeti ve dogrulugu hakkinda bir sonuca ulagmak tanimak igin segilirler. Mutabakat
mektuplar1 denetgi tarafindan goénderilir ve borglularin dogrudan denetgiye yamit vermesi

istenir.
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Yonetim, baz1 alacak hesaplar ile mutabakat saglanmasini istemiyorsa, denet¢i bu
taleplerin megru bir zemine oturup oturmadigini dikkate almalidir.>” Ornegin, belirli bir
hesap borglu ile tartigmali ise ve denetginin mutabakat istemesi kurum ile bor¢lu arasindaki
goriismelerin duyarlilifi kétiilestiriyorsa, denet¢iden mutabakat almamasi istenebilir. Denetgi
bu istegi reddetmeden 6nce, ydnetimin agikladiklarini destekleyen uygun herhangi bir kanitt
incelemelidir. B6yle durumlarda, denet¢i mutabakat alinmayan alacak hesaplar i¢in alternatif

islemleri uygulamahdur.?®®

5.2.3. Davalar ve Iddialarla Ilgili Sorusturmalar

Kurumun i¢inde bulundugu davalar ve iddialar finansal tablolar tizerinde nemli bir
etkiye sahiptir ve bu nedenle finansal tablolarin iginde agiklanmasi veya kosul olarak
konulmast gerekli olabilir. Denetgi, finansal tablolar tizerinde nemli bir etkiye sahip olan
kurumun i¢inde bulundugu herhangi bir davadan ve iddiadan haberdar olmak igin gerekli

islemleri gerceklestirmelidir.***

Denet¢i davalari yada iddialar1 saptadigi zaman yada onlarin varolduguna inandigi
zaman, kurumun avukatlan ile dogrudan baglanti kurmaya calismalidir.’® Bu baglanti,
O6nemli oldugu bilinen davalar ve iddialar hakkinda yeteri kadar uygun denetim kanit1 elde
edilmesine yardim eder. Denet¢i denetim raporu tarihine kadar, yasal sorunlarin durumlarini

dikkate alir.

Yonetim, kurum avukati ile baglant1 kurulmasina izin vermezse, bu durum bir konu

sinirlamasi olacaktir ve denetgiyi genellikle sartli gériise yada goriis bildirmekten kaginma

gorisiine gotiirmelidir.?%

22 1SAs-501.30
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5.2.4. Uzun Vadeli Yatirimlarin Agiklanmasi ve Degerlemesi

Uzun vadeli yatinmlar finansal tablolar igin ©nemli oldugunda, denetgi bu
yatinmlann agiklanmasi ve degerlemesi ile ilgili yeteri kadar uygun denetim kanitlarini elde

etmelidir.?"’

Uzun vadeli yatinmlarla ilgili denetim islemleri, genellikle kurumun uzun vadeli
yatinmlarim siirdiirmesi olanagi olup olmadig:i hakkindaki kanitlarin dikkate alinmasini,
yatirnmlarin stirdiiriiliip siirdiiriilmeyeceginin yonetim ile goriisiilmesini ve bu hususlarin

yazili olarak belgelendirilmesini igerir.

Bu konuda yapilacak diger islemler, denetg¢i raporu tarihine kadar bir araya
getirilecek sekilde bir deger gostergesi saglayan ve bu degerlerin gergeklestirilen yatirim
miktar1 ile karsilastirilmasini saglayan bilgilerdir. Bu degerler gerceklesen yatirim
miktarlarin1 agsmiyorsa, denet¢i nominal degerin dikkate alinip alinmayacagim: degerlendirir.
Gergeklesen yatirim miktarinin geri déniisii hakkinda bir belirsizlik varsa, denet¢i uygun bir

sekilde diizeltme veya agiklama yapilip yapilmadigini dikkate alir.
5.2.5. Bagh Birimlere Ait Bilgiler

Bagli birimlere ait bilgiler finansal tablolar i¢in 6nemli oldugunda, denetgi,
kullanilan finansal raporlama ¢ergevesine gére bu konu hakkinda yeteri kadar denetim kaniti

elde etmelidir.>%®

Denetgi, finansal tablolarda yer alan bagli birimlere ait bilgileri bir biitiin olarak
dikkate alir. Konsolide olmayan bagl birimlere ait bilgiler hakkinda, bir goriis agiklamak i¢in
denetim iglemlerinin uygulanmasina gerek yoktur. Bagh birimlere ait bilgilerle ilgili denetim

islemleri genellikle analitik islemlerden ve diger denetim testlerinden olugmaktadir.

Denetgi ; bagh birimler arasindaki satiglari, transferleri, fiyat politikalarini, subeler
arast miktar hareketlerinin eliminasyonunu, biitge karsilastirmalarim ve diger sonuglari

dikkate alir.
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5.2.6. Tiirkiye’de ilave Denetim Islemleri

Bu standartta yer alan islemlerin bir ¢ogu iilkemizde de uygulanan islemlerdir. Bu
islemlerin bir ¢ogunun ¢ercevesini Vergi Usul Kanunu ¢izmistir. Yapilan islemler de zaten bu
yasanin ortaya koydugu zorunluluklar nedeniyle yapilmaktadir. Bu nedenle bu standart ile

tilkemizdeki uygulamalar birbiri ile ortiigmektedir.

Ulkemizde konsolide mali tablolar sadece aym gruba ait isletmelerde iist diizey
ybnetime bilgi verme amaciyla yapilmaktadir. Bu nedenle {ilkemizde konsolide mali

tablolarin denetimine yonelik bir diizenleme yoktur.
5.3.ISA — 510 : On Anlasma — Acilis Bilancosu

Bu standartta 6n denetim anlagmalari ¢ergevesinde denetim dncesi yapilacak denetim

islemleri ile bunlarin sonuglarinin raporlanmasi konusu ele alinmigtir.

On denetim anlasmalan igin, denetci asagida belirtilen hususlarla ilgili yeteri kadar

denetim kanit1 elde etmelidir. 2%

i) Acilis bilangosunda cari donemi etkileyen O©nemli yanhshiklar yer
almamalidir.
ii) Onceki dénemin kapams bilancosu diizeltilmis olarak cari doneme

yansitilmis olmall yada uygun agiklamalar yapilmis olmalidir.
iii)  Dogru muhasebe politikalar1 tutarli bir gekilde uygulanmis olmali yada

muhasebe politikalarindaki degisiklikler varsa uygun bir bigimde agiklanmig olmalidir.

“Agilis bilangosu”, hesaplarn doénem bagindaki bakiyelerini ifade eder. Agilis
bilangosu, 6nceki donemin kapanis bilangosuna dayanir ve 6nceki dénemde uygulanan

muhasebe politikalarinin sonuglarini yansttir.

On denetim anlagmasinda denet¢i, agilis bilangosuna iliskin denetim kanitlarini

Onceden saglayamaz.

208 1S A$-501.42
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5.3.1. On Denetim iglemleri

Denetim kanitlarinin  yeterliligi ve uygunlugu igin, belirlenen muhasebe
politikalarinin agilis bilangosunda uygulanip uygulanmadigim ve bu politikalarin cari dénem
finansal tablolar ile tutarli olup olmadigini1 dikkate alinmalidir. Muhasebe politikalarinda ve
bunlara bagli uygulamalarda herhangi bir degisiklik oldugunda, denet¢i bu degisikliklerin

uygunlugunu ve bunlarin finansal tablolarda agiklanmis olmasim dikkate alir.

Onceki dénem finansal tablolar1 bir bagka denetgi tarafindan denetlenmis ise, denetgi
Onceki donemin ¢alisma kagitlarimi yeniden inceleyerek agilis bilangosu hakkinda yeteri kadar
denetim kamiti elde edebilir. Bu durumlarda, denetgisi Onceki donem denetgisinin
bagimsizligim ve mesleki yeterliligini de dikkate almalidir. Onceki dénem denetgi raporu

degistirilmigse, cari donemde degisiklige neden olan hususlara 6zel bir dikkat gésterilir.

Onceki dénem finansal tablolan denetlenmemisse yada yukarida agiklanan islemlerin
yapilmasina olanak yoksa, denet¢inin cari dénemde onceki donem verilerini destekleyecek
kamtlan bulmaya y6nelik bazi islemleri yapmas: gerekir. Ornegin dénen varliklar ve kisa
vadeli borglarla ilgili bazi denetim kanitlari, cari dénem denetim islemleri yoluyla elde
edilebilir. Agiligtan gelen alacak hesaplari (bor¢ hesaplan) ile ilgili tahsilatlar (6demeler),
dénem baginda onlarin varligr hakkinda denetim kanit1 saglar. Sabit varliklar, yatirimlar ve
uzun vadeli borglar i¢in denetgi genellikle agilig bilangosunda esas alinan kayitlar
inceleyecektir. Bazi durumlarda, denet¢i acilis bilangosundaki kayitlarin figiincii kisilerle
mutabakatin1 saglayabilir. Ornegin, uzun vadeli borglar i¢in boyle bir durum s6z konusudur.

Bunun disindaki durumlarda, denetcinin ilave denetim iglemleri yapmast gerekli olabilir.
5.3.2. On Denetim Sonuglar1 ve Raporlama

Yukarida agiklanan iglemlerin yapilmasindan sonra agilis bilangosu ile ilgili yeteri
kadar uygun denetim kaniti elde edilememigse, verilecek On denetim raporu asagidaki

goriisleri kapsamahdlr.210

i) Sarth goriis.

ii) Gorts bildirmekten kacinma goriisi.

210 15 A5-510.11
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iii) Faaliyet sonuglan ile ilgili sartli goriis yada gorlis bildirmekten kaginma

goriisii ve elde edilen kanaatlerin izin verdigi 6l¢iide finansal durum ile ilgili olumlu goriis.

Agilis bilangosunda cari donemi etkileyen Onemli yanlighklar varsa, bu konu
hakkinda yonetime bilgi verilmelidir. Bu yanligliklarin etkisi finansal tablolarda geregi gibi
yer almamigsa yada yeteri kadar agiklanmamigsa, denetgi duruma uygun olarak sarthi goriis

yada olumsuz goriis agiklamalidir.?"!

Cari donem muhasebe politikalari, agilis bilangosu ile iligkili olarak tutarl bir sekilde
uygulanamiyorsa, muhasebe politikalarinda meydana gelen degisiklikler geregi gibi
aciklanmamigsa, denet¢i duruma uygun olarak yine sartli goriis yada olumsuz goris

agiklamalidir.>'?

Onceki donem denetgi raporu degistirilmisse, bu degisikligin cari donem finansal
tablolar1 iizerine etkisini dikkate alimr. Ormnegin, acilista yer alan stoklarin belirlenmesi
olanaginin bulunmamas1 gibi bir konu sinirlamas: varsa, cari donemde denet¢i goriisii
aciklanmayabilir. Onceki dénemin finansal tablolarinda yapilan bir degisiklik, cari dénemin
finansal tablolari ile ilgili ise ve bu degisiklik cari donemin finansal tablolar1 i¢in 6nemli ise,

cari donem denetgi raporu bu degisiklige uygun olarak degistirilmelidir.?"

5.3.3. Tiirkiye’de On Denetim Raporu

Ulkemizde 6n denetim raporu ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
2499 Sayili Yasa kapsaminda yapilan denetimlerde, bagimsiz denetim kuruluslarinin,
bagimsiz denetim s6zlesmesi yapmadan ©nce ustlenilen denetim hizmetinin kendisine
yiikleyecegi riskleri tespit etmesi ve denetimin kapsami ve planini belirlemek amaciyla bir 6n
aragtirma yapmasi gerektigini belirtmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda tilkemizde de bir
On arastirma s6z konusudur. Ancak yapilan bu 6n arastirma daha ¢ok denetim kurulusunun
kendini risk altina sokmasi ile ilgili bir husustur ve herhangi bir rapora bagli degildir. Bu
nedenle bu standartta yer alan anlamiyla 6n denetim raporu, tilkemiz uygulamasi ile tamamen

farkli yapidadir.

21 1SAS-510.12
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Denetimin yapilmas: i¢in 6nceki dénem verilerinin ve politikalarinin cari dénem
verileri ve politikalan ile tutarli olmas1 gereklidir. Bu nedenle denetime onceki doénem
verilerinin dogrulugunu aragtirarak baglamak dogal bir sonugtur. Nitekim anilan ISA, bu
gerekliligi dikkate alarak bu konuda bir diizenleme yapmis ve 6n denetim anlasmasi denilen
bir sézlesme seklini ortaya koymustur. Ulkemizde ise bu anlamda bir sdzlesme s6z konusu
degildir. Ulkemiz uygulamasinda yapilan denetim sonucu onceki dénem verilerine iligkin
herhangi bir tutarsizlik oldugu ortaya ¢ikartilirsa, bu tutarsizligin diizelttirilmesi yada cari

doénem denetim raporunda agiklanmasi yolu tercih edilmektedir.
5.4. ISA — 520 : Analitik islemler

“Analitik islemler”, 6nceden bilinen miktarlardan tiiretilen ve konu ile ilgili diger
bilgiler ile karsilagtirilan iligkilerin ve dalgalanmalarin aragtirma sonuglarint kapsayan énemli
oranlarin ve egilimlerin analizleri ifade etmektedir. Bu standartta analitik islemlerin yapisi ve
amaci, analitik islemlerin denetimin hangi asamalarinda yapilacagt ve bu islemlerin

saglayacag1 giivence konusu iizerinde durulmustur.

Denetimin planlanmasi ve tiim agamalarinin yeniden incelenmesinde gerekli olan

214

analitik iglemler uygulanmalidir.”” Analitik islemler, denetimin diger asamalarinda da

uygulanabilir.
5.4.1. Analitik Islemlerin Yapisi ve Amaci

Analitik islemlerde, finansal bilgilerin kargilagtirilmasi distincesi yer alir. Bu
islemler finansal bilgilerin elemanlar1 arasindaki iligkileri ortaya koydugu gibi, finansal
olmayan bilgiler arasindaki iligkileri de ortaya koyabilir. Analitik islemler, basit
karsilagtirmalardan, ileri istatistik tekniklerin kullanildigi karmasik analizlere kadar
siralanabilir. Bu islemler; konsolide finansal tablolara, bagli birimlerin finansal tablolarma ve
finansal tablolarin tek tek elemanlarina da uygulanabilir. Denet¢inin uygulayacag: islemleri,

metotlar1 ve uygulama asamalarini segmesi mesleki kanaat konusudur.

Analitik islemler, normal denetim iglemlerinin disindaki islemlerin yapisi,
zamanlamasi ve kapsaminin planlanmasinda denetgiye yardimci olur. Belirli bir finansal veri

ile ilgili olarak ortaya ¢ikarma riskinin diistirtilmesi i¢in ve test isleminden daha etkili oldugu

214 1SA$-520.02
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zamanlarda dogrulama islemleri olarak da kullamilir. Ayrica denetimin son asamasindaki
yeniden incelemelerde, finansal tablolarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi i¢in yine analitik

islemlerden yararlanilir.
5.4.2. Denetimin Planlanmasi Ayamasmda Analitik islemler

Denetgi, ticari faaliyetin anlasilmasi ve muhtemel risk alanlarinin belirlenmesi i¢in
planlama asamasinda gerekli olan analitik islemleri uygulamalidir.*'®> Planlama agamasinda
analitik islemlerin uygulanmasi, denetciye ticari faaliyetin bilmedigi bir yéniinii gosterebilir
ve diger denetim islemlerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsaminin belirlenmesinde yardimci
olur. Denetimin planlamasi asamasinda analitik iglemlerde finansal yada finansal olmayan

bilgiler de kullanilabilir.
5.4.3. Dogrulama Islemleri Olarak Analitik islemler

Finansal tablolardaki belirli agiklamalarla ilgili olarak ortaya c¢ikarma riskinin
digtirilmesi i¢in kullamlan dogrulama islemleri; test islemleri, analitik islemler yada her
ikisinin bir bilesiminden olusabilir. Belirli bir denetim amacina ulasmak i¢in kullamlan

islemler, ortaya ¢ikarma riskinin diigtiriilmesini saglar.

Analitik iglemler dogrulama islemleri olarak kullanildiginda, denet¢inin agagidaki

faktorleri dikkate almasi gereklidir.

i) Analitik iglemlerin amaci ve sonuglarina duyulan giivenin 6lgisii.

i) Kurumun yapis1 ve toplanmamg bilgilerin derecesi.

iii)  Finansal bilgilerin ve finansal olmayan bilgilerin elde edilebilirligi.

iv) Elde edilen bilgilerin giivenilirligi.

V) Elde edilen bilgilerin konu ile alakas:.

vi) Elde edilen bilgilerin kaynaklar.

vii)  Elde edilen bilgilerin kargilastirilabilirligi.

viii) Denet¢inin muhasebe ve ig¢ kontrol sistemlerinin etkinligini ve Onceki
dénemdeki problemlerden dogan muhasebe diizeltmelerinin tiirlerini anlamasi igin gerekli

olan bilgiler ve dnceki denetim esnasinda kazanilan diger bilgiler.

215 1SA5-520.08
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5.4.4. Denetimin Sonunda Yapilan Yeniden incelemelerde Analitik Islemler

Finansal tablolarin denetginin ticari faaliyet hakkindaki bilgilerine uygun olup
olmadigina iligkin tiim sonuglar sekillendigi zaman, denet¢i denetimin sonunda yada sonuna
yakin bir zamanda gerekli olan analitik islemleri uygulamalidir.?'® Bu islemlerden ¢ikarilan
kanaatler, finansal tablolarin denetimi sirasinda sekillenen kanaatlerin dogrulanmast igin
tasarlanir. Bu kanaatler, finansal tablolarin giivenilirligi ile ilgili olarak sonuglara
ulasilmasinda yardimci olur. Bu islemler, daha ileri islemlerin gerektigi alanlari da

belirleyebilir.
5.4.5. Analitik Islemler Uzerindeki Giivencenin Kapsam

Analitik islem uygulanmasi, muhasebe sistemi tarafindan {iretilen verilerin
biitlinliigl, dogrulugu ve gegerliligi ile ilgili denetim kanit1 saglar. Bununla beraber analitik
islemlerin sonuglart hakkindaki giivence, denet¢inin analitik islemler i¢in belirledigi risk
degerlendirmesine baghdir. Analitik islemlerin yapilmasi, kontrol testlerinin atlanmasim
gerektirmez. Kontrol iglemleri etkinse, analitik islemlerin sonuglarindaki denet¢i kanaatini

daha da artirir.
5.4.6. Olagandisi Kalemlerin Arastirilmasi

Olagandis1 iligkilerin yada sapmalarin aragtirilmasi, genellikle yo6netimin
sorusturulmasiyla baglar. Bu sorusturmalarda yonetimin verdigi yanitlarin dogrulanmasina
calisilir yada yonetim bir agiklama getirmiyorsa veya agiklama dikkate almmmaya deger
degilse, bu sorusturmalarin sonuglarina dayanan diger denetim islemlerinin uygulanmasi i¢in

gereken hususlar dikkate alinur.
5.4.7. Tiirkiye’de Analitik Islemler

Ulkemizde analitik islemler daha gok finansman biriminin uygulama alanina girer.
Finansman birimi cari yil hesaplarimi, aylik yada yillik olarak, onceki yil hesap ve
islemleriyle, biitce verileriyle ve sektor ortalamalar ile karsilagtirarak kurumun cari yil
performansim  degerlendirmeye ¢alisir. Ulkemizde denetim amagl analitik islemlerin

kullanilmas1 ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Denetimde genellikle baz1 kalemlere iliskin
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olarak randiman hesaplarinda analitik islemlerin yapildigi ve buradan ¢ikan sonuglara gére

denetim kanit1 saglanmaya ¢aligildigy goriilmektedir.

Bu standartta, analitik islemlerin denetimin planlama asamasindan, sonug asamasina
kadar kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu islemlerin amaci denet¢i kanaatinin
giiclendirilmesidir. Ulkemizde ise analitik islemler sadece birka¢ hesabmn degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Bu nedenle standart ile llkemizdeki durum birbiri ile tam

Ortiismemektedir.

Ulkemizde analitik islemleri yaygin olarak kullamlamamasinin cesitli nedenleri

vardir. Bu nedenlerden bazilarim su sekilde siralamak miimkiindiir.

i)  Karsilastirma yapilabilecek veriler saglikl ve yeterli degildir.

ii) Denetim elemanlarinin bir kisminin analitik iglemlerin uygulanmasi konusunda
bilgi ve beceri diizeyi yeterli degildir.

iii) Kurumlar analitik incelemeye konu olacak verileri iiretememektedir.

iv) Bilgi igin muhasebe anlayis1 henliz uygulama alanmma tam olarak
yerlesmemistir.

v) Kurumlar ve onlarin yonetimleri sektériin igindeki durumlarmin bagkalar

tarafindan bilinmesine karst direng géstermektedirler.

Burada sayilan nedenleri ¢gogaltmak miimkiindiir. Standart ile {ilkemiz uygulamasinin
farkli olmasinin bir bagka sebebi anlayis farkidir. ISAs’na gore denetim ciddi bir istir ve amag
potansiyel yatinmcimin dogru ve Kkarsilastirilabilir bilgilere sahip olmasidir. Ulkemizde
yapilan denetimlerin 6nemli bir ¢gogunlugu yasal zorunluluklar nedeniyle yapilmaktadir. Bu
nedenle yasanin belirledigi goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in ¢ogunlukla
sekilsel nitelikte denetimler yapilmaktadir. Bu nedenle de ilkemizde analitik islemlere

yOnelik veriler yeterli olamamaktadir.
5.5. ISA — 530 : Denetimde Ornekleme ve Diger Secici Test islemleri

Bu ISA’nin amaci, kanit elde edilmesi igin denetimde 6rnekleme metodunun ve diger
segici test islemlerini kullanilmas: konusunda denetgiye yardimer olmaktir. Denetim islemleri
tasarlanirken, denetim kaniti elde edilmesi amaciyla ve test iglemleri i¢in uygun segilmis

kalemler belirlenmelidir.
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“Denetim 6rnedi”, belirli bir diizene gore segilen kalemlerin baz: 6zellikleri hakkinda
denetim kamit1 elde edilmesi ve degerlendirilmesi igin yada tiim kitle ile ilgili bir kanaatin
sekillenmesi i¢in, bir hesap yada islemde yer alan kalemlerin % 100’iinden daha azina
denetim islemlerinin uygulanmasi anlamindadir. Denetim 6rnegi istatistiksel yada istatistiksel

olmayan bir yaklasimla kullanilabilir.2'?

“Kitle”, ©6rnek yoluyla bir kanaate ulasilmasi beklenen veriler kiimesinin
biitiiniidiir.”'® Denetginin, denetim amaglari i¢in uygun olan Ornegin tasarlandifn kitleyi
belirlemesi gerekir. Kitle iginde bir araya gelen kalemler tek tek 6rnekleme birimleri olarak
ele alinir. Kitle, degisik yollarla 6rnekleme birimlerine béliinebilir. Denetim amaglarina

ulagmak i¢in 6rnekleme biriminin ne oldugunu tanimlamalidir.

Bir kitle i¢indeki kalemlerin % 100’iine yapilan testler 6rnege dahil edilmez. Kitleyi
temsil etmesi beklenen kalemler belirli bir esasa gore toplam kitleden segilmedigi zaman, s6z
konusu kalemler denetim 6rnegi olarak nitelendirilemez. Bu tiir kalemler, kitlenin parcalari
icinde yer alan bazi 6zellikleri ifade edebilir ama kitlenin kalan pargalar1 hakkinda makul bir

kanaat elde edilmesi i¢in bir esas olamaz.
5.5.1. Denetim Kanmitlar:

Bilindigi gibi denetim kanitlari, kontrol testleri ve dogrulama islemleri yapilarak
saglanir. Yapilan testin tiirii denetim kaniti toplanmasinda uygulanan denetim islemlerini

219 Denetci kontrol testlerini kontrol riskini diistirmek i¢in planlar.

anlamak i¢in 6nemlidir.
Ornekleme metodunun kontrol testleri igin kullanilmas genellikle daha uygundur. Dogrulama
islemlerini amaci finansal tablolarda yer alan bir yanlisligin ortaya ¢ikartilmasidir. Bunun igin
hesaplarin yada islemlerin detaylar ile ilgilenilir. Omekleme metodunun dogrulama
islemlerinde kullanilmasinda, denetim kaniti1 elde etmek i¢in finansal tablolar hakkindaki

belirli bir gériisiin dogrulanmasi amaglanir.

217 ISAs-530.03
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5.5.2. Denetim Kanitlarinda Riskin Dikkate AliInmasi

Kanit elde ederken, denetgi, riskin kabul edilebilir bir diizeye diisiiriilmesini
saglamak i¢in yapacagl denetim isglemlerinin belirlenmesinde ve denetim riskinin tespit
edilmesinde mesleki kanaatini kullamr.**® Denetim riski, yanhs olan finansal tablolar
hakkinda denet¢inin uygun olmayan goriis vermesi riskidir. Daha dncede belirtildigi gibi bu

risk, dogal risk, kontrol riski ve ortaya ¢ikarma riski olmak tizere ii¢ bilesenden olugmaktadir.

Omekleme riski ve 6rnekleme disi risk, denetim riskinin bilesenlerini etkiler.
Ornekleme riski, denetim islemlerine konu edilmis olan bir kitlede denet¢inin kanaatini bir
ornege dayandirmas: olastligindan dogan risktir. Ornekleme dis1 risk ise drnekten elde edilen
kanaatin tim kitleyi temsil etmemesinden dogan risktir. Dogrulama islemleri ile denetgi

ortaya gikarma riskini kabul edilebilir bir diizeye ¢ekmeye caligir.

Kontrol testleri ve dogrulama islemlerinin her ikisi iginde Ornek biiyikligiiniin
artirilmasi, 6rnekleme riskini diistiriir. Ornekleme dis1 risk ise uygun bir planlama, gozetim ve

yeniden inceleme ile diigiiriiliir.

Denetim kamiti elde edilmesinde, aragtirma, goézlem, sorusturma, dogrulama,
hesaplama ve analitik iglemler gibi iglemler kullamilir. Uygun islemin segilmesi mesleki
kanaate baglidir. Bu islemlerin uygulanmas: i¢in ¢ogunlukla kitle iginden uygun bir test

yonteminin se¢ilmesi gerekecektir.
5.5.3. Denetim Kanit1 Elde Edilmesinde Kullanilan Yontemler

Denetim islemleri tasarlanirken denet¢i kullanacagi ydntemi belirlemelidir. Bu

anlamda kullanilan yontemler sunlardir.?!

a) Tim kalemlerin segilmesi.
b)  Belirli kalemlerin se¢ilmesi.

¢)  Denetim 6rnegi belirlenmesi.

219 1SAs-530.13
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Bu yontemlerden hangisinin segilecegi yada ligiiniin bir arada kullanilmasi karari
denet¢inin mesleki yargisina baglidir. Denetci, denetim riskini dikkate alarak ve denetimde
etkinligi saglayarak bu ydntemlerden herhangi birini yada bunlarin bir kombinasyonunu

denetim kanit1 elde etmek icin kullanabilir.
5.5.4. Ornegin Tasarlanmas:

Denetim Ornegi tasarlanirken, denetimin amaglari, 6rnek alinacak kitle ve 6rnek

biiytikltigii dikkate alinmalidir.?%

Denet¢i 6ncelikle, belirli bir amaca ulasilmasim saglayacak denetim islemlerini
dikkate alacaktir. Denetim Orneginin uygunlugu denetim kanitlarinin dikkate alinmasinda,
muhtemel hatalarin §zelliklerinin belirlenmesinde ve 6rnekleme i¢in kullamilan kitlenin ne

oldugunun belirlenmesinde denetgiye yardim edecektir.

Verimli ve etkin bir 6rnegin tasarlanmasinda kitlenin gruplanmasi uygun bir yoldur.
Gruplama, bir kitlenin her birinin bir drnekleme birimi oldugu ve benzer 6zelliklere sahip
olan alt kitlelere boliinmesi islemidir. Gruplama, denetim islemlerinin dogrudan ilgili
kalemlere yonlendirilmesine olanak tanir ve daha kiigiik bir 6rnek biiylikliigi olugmasi

sonucunu da dogurabilir.??

Ornek biiyiikliigti tespit edilirken, denetgi &rnekleme riskinin kabul edilebilir bir
diizeye diigiip diigmedigini dikkate almalidir.”?* Denetcinin kabul ettigi risk diizeyine gore

Ornekleme riski, 6rnek biiyiikliigiinii etkiler.
5.5.5. Ornegin Segilmesi

Denetgi kitleyi temsil etmesi beklenen 6rnek yoluyla, 6rnek segimini yapmalidir. Bu

durum, kitle igindeki tiim kalemlerin uygun bir sekilde segilmis olmasini gerektirir.”*’

22 1SAs-530.31
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Omek se¢iminde sayisiz metotlar bulunmakla beraber gogunlukla agagida belirtilen

ti¢ metot kullamlir.

i) Rastgele Se¢im : Kitle igindeki biitlin kalemlerin esit se¢im gansina sahip
oldugu metottur.
i) Sistematik Sec¢im : Segeneklerin arasinda sabit bir aralik kullanilarak segim

yapilmasim saglayan metottur. Ilk aralik rastgele bir baslangi¢ noktasina sahiptir.
iii)  Tesadiifi Sec¢im : Belirli bir birimin dahil edilme yada disarida tutulma kast1
olmaksizin biitiin kitle iginden tipik bir 6rmek tasarlamasini saglayan ve rastgele secim

metoduna bir alternatif olarak kabul edilebilen metottur.
5.5.6. Ornek Sonuglarimin Degerlendirilmesi

Denetgi her Ornek iizerinde belirli bir denetim amaci igin uygun olan denetim
islemlerini gerg:eklestirmelidir.226 Yapilacak islem secilen kaleme uygun degilse, genellikle

segilen kalem degistirilerek islem uygulanir.

Ornek iginde ortaya ¢ikartilan hatayr degerlendirirken, denet¢i 6ncelikle sorunlu
goriilen bir kalemin gergek bir hata olup olmadigimi tespit eder. Bir 6rnek beklenen denetim
kanitim1 saglamuiyorsa, denet¢i alternatif islemler yaparak yeteri kadar uygun denetim kaniti
saglamalidir. Alternatif iglemlerin uygulanmasi miimkiin degilse veya yapilan islemler

denetgiye yeteri kadar denetim kanit1 saglamiyorsa, bu kalem bir hata olarak ele alinacaktir.

Denetgi, hatanin niteliksel yoniinti de dikkate alacaktir. Bu yon, hatanin yapisi ve

nedenleri ile hatanin diger denetim agsamalarindaki muhtemel etkisini igerir.

Bulunan hatalarin analizi yoluyla denetgi hatalarin sahip oldugu bir ¢ok ortak
ozellikleri g6zlemleyebilir. Bu durumlarda denetgi bir alt kitle yaratilmasi yoluyla kitle iginde
ortak Ozelliklere sahip olan tim kalemlerin belirlenmesine ve bu alandaki denetim
islemlerinin genisletilmesine karar verebilir. Boyle hallerde denetgi her alt kitle i¢in incelenen

kalemleri esas alan ayr1 bir analiz icra edecektir.

Denetgi, segilmis olan 6rnekten elde edilen sonuglari, kitleye y6nlendirir. Sonuglar

yonlendirilirken denet¢inin 6rnekte tespit edilen hatanin niteliksel yoniinii aklinda tutmasi

226 [SAs-530.44
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gerekir. Kitle, alt kitlelere boliindiigli zaman hatalarin yonlendirilmesi her alt kitle igin ayr1

ayr1 yapilir ve sonuglar birlestirilir.

Kitledeki hatalarin g6z ard1 edilip edilemeyecegi denetgi tarafindan dikkate alinir.
Bunun igin kitledeki hata, belirli kontrol islemleri yada diger denetim islemlerinin sonuglar
g6z Oniinde bulundurularak goz ardi edilebilir hata ile karsilagtirir. Kitledeki hata, goz ardi
edilebilir hatayr astifi zaman denet¢i Ornek riskini yeniden degerlendirir. Bu risk kabul
edilemeyecek bir diizeyde ise denetim islemlerinin genisletilmesi yada alternatif denetim

islemlerinin yapilmasi gerekir.
5.5.7. Tiirkiye’de Ornekleme Yoluyla Denetim

Denetimde ornekleme metodunun kullanmilmasi kaginilmaz bir durumdur. Ciinkii
biitiin yil boyunca bir kurumda yasanan tiim ekonomik olaylarin izlenmesine imkan yoktur.
Biitlin olaylarin izlenmesi gerekli de degildir. Ulkemizde yapilan denetimlerde de &rnekleme
y6nteminin kullanitmasi oldukg¢a sik rastlanan bir durumdur. Bu agidan standart ile geliskili
bir durum s6z konusu degildir. Ancak hem kullanilan yontemin sekli bakimindan, hem de
mevzuatimiz agisindan dogurdugu sonuglar bakimindan durum standartlardan oldukga

farklidir.

Ulkemizde 6rmekleme metodunun kullanilmasi ¢ogunlukla denetgi yargisina baglidir.
Bilimsel olmayan yontemlerle ve denetginin bilgi ve deneyimine gore belirli kalemler
degerlendirilmekte ve bir kanaat olusturulmaya calisilmaktadir. Genellikle finansal tablolar
icin 6nemli oldugu diisiinlilen ve tamaminin incelenmesine imkan olmayan bazi hesap
kalemleri ve islemler i¢in bu metot kullanilmaktadir. Yapilan denetimlerde kitleyi temsil eden

Ornekler olusturmak yerine, belirli hesap ve iglemler rastgele segilmektedir.

Ornekleme metodunun denetimde kullanilmasi olduk¢a riskli bir islemdir.
Kaginilmaz olarak 6rnegin disinda kalan bazi hesap ve islemlerde hata olma olasilii her
zaman olacaktir. Denet¢i bu riskleri yapacag: ilave iglemler vasitasiyla makul bir diizeye
indirmeye ¢aligir. Ancak iilkemizde s6z konusu risklerin doguracagi sonuglardan denetginin
kurtulmas1 miimkiin degildir. Denetimin yapisina aykir1 olmasina ragmen yasalarin denetim
elemanlarina yikledigi sorumluluk ulasilan kanaatin kesin olmasim gerektirmektedir. Ciinkii
mevzuatimiz kaginilmayan risklerden dogan zararlar1 denetim elemanlarindan tazmin etme

yolunu tercih etmektedir. Diger yandan yapilan denetimlerin bir ¢ogu sekilsel nitelikte kaldig:
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icin denetim elemanlar1 bu riskleri her zaman tagimak zorunda kalmaktadirlar. Bu yonii ile
tilkemiz uygulamalar1 denetim elemanlarina standartlarda belirtilenlerden ¢ok farkli bir

sorumluluk yiiklemektedir.
5.6. ISA —- 540 : Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

Bu standartta finansal tablolarda tahminsel degerleri ile yer alan hesaplarin
denetlenmesi konusu ele alinmigtir. Finansal tablolarda bazi hesaplarin tahminsel degerleri ile
yer almasi dogal bir sonugtur. Ciinkii kurumun tiim varliklarinin ger¢ek degerlerini tespit
etmek bazen miimkiin degildir yada bu degerleri tespit etmek ekonomik degildir. Bu nedenle

bu varliklarin finansal tablolara tahmini degerleri ile yansimasi kaginilmaz bir sonugtur.

"Muhasebe tahmini", 6lgmenin tam olarak yapilamamasi durumunda bir kalemin
yaklasik olarak miktarini ifade eder. Denet¢i, muhasebe tahminlerinin tutarlilis ile ilgili

yeteri kadar uygun denetim kaniti elde etmelidir.*’

Finansal tablolarda yer alan muhasebe tahminlerine Ornek olarak agagidakiler

gosterilebilir.

i) Stoklar1 ve alacak hesaplarini gergeklesebilir degerleri ile degerlemek igin
ayrilan karsiliklar.

ii) Sabit varliklarin tahmin edilen yararli 6miirleri lizerinden ayrlan karsiliklar.

iii)  Gelir tahakkuklari.

iv) Vergi ertelemeleri nedeniyle ayrilan kargiliklar.

V) Bir dava ile ilgili bir kay1p i¢in ayrilan karsiliklar.

vi) Devam eden yapi s6zlesmeleri ile ilgili kayiplar i¢in ayrilan karsiliklar.

vii)  Garanti haklarini kargilamak icin ayrilan karstliklar.

Finansal tablolar i¢inde yer alan muhasebe tahminlerinin yapilmasindan ve
tutarlilifindan yonetim sorumludur. Bu tahminler, ¢ogunlukla mevcut bulunan yada olmasi
muhtemel olaylarin sonuglart ile ilgili belirsizlik durumlarinda yapilir ve kanaat
kullanilmasim gerektirir. Bu nedenle muhasebe tahminleri isin i¢ine girdigi zaman yanliglik
riski daha biiyiiktiir.
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5.6.1. Muhasebe Tahminlerinin Yapisi

Bir muhasebe tahmininin yapilmas: ilgili kalemin yapisina bagli olarak basit yada
karmagik olabilir. Ornegin, kiralama igin bir giderin tahakkuku basit bir hesaplama ile
yapilabilirken, stok deger diislikliigi i¢in ayrilan bir karsiligin tahmin edilmesi, cari verilerin
analizlerini ve gelecekteki satis tahminlerinin karsilagtirilabilir olmasini gerektirebilir.

Karmasik tahminlerde 6zel bilgilerin ve yiiksek derecede kanaatin kullanilmasi gerekebilir.

Muhasebe tahminleri, stirekli olarak rutin bir sekilde muhasebe sisteminin bir pargasi
olarak belirlenebilir yada yalnizca dénem sonunda rutin olmayan bir sekilde yapilabilir. Cogu
muhasebe tahminleri, sabit varliklarin her grubunun deger kayiplari i¢in standart oranlarin
kullanilmasi yada garanti karsiliklarinin hesaplanmast i¢in satis hasilatinin standart bir
yiizdesinin alinmasi gibi tecriibeye dayanan bir oranin kullanilmasi vasitasiyla yapilir. Béyle
durumlarda s6z konusu oranlarin yonetim tarafindan diizenli olarak tekrar gézden gecirilmesi

gerekir.
5.6.2. Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

Denet¢i, muhasebe tahmininin kosullar i¢in makul olup olmadig: ile ilgili olarak
yeteri kadar uygun denetim kaniti saglamalidir.*® Muhasebe tahminini destekleyen kantlar
genellikle daha zor elde edilir ve finansal tablolardaki diger kalemleri destekleyen kanitlara

gore daha az inandiricidir.

Muhasebe tahminlerinin yapilmasinda yonetim tarafindan kullanilan metotlar ve
islemler hakkinda bilgi saglanmasi, denetim iglemlerinin yapisinin, zamanlamasinin ve

kapsaminin planlanmasinda énemlidir.

Muhasebe tahminlerinin denetiminde, denetgi ii¢ farkli yaklagimdan birini yada bir

kagimi benimser. Bu yaklagimlar sirasiyla;

i) Yonetim tarafindan yapilan tahminlerin test edilmesi ve yeniden incelenmesi.
ii) Yonetim tarafindan hazirlanan tahminler ile karsilagtirma yapilmasi igin

bagimsiz bir tahminin kullanilmasi.

27 1S As-540.02
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iii) Yapilan tahmin hakkinda sonradan ortaya ¢ikan olaylarin yeniden

incelenmesi yaklagimlaridir.

Yonetim tarafindan yapilan tahminlerin test edilmesi ve yeniden incelenmesinde
verilerin degerlendirilmesi ve tahmine esas olan varsayimlarin dikkate alinmasi gerekir.
Ayrica tahminlerde yapilan karmasik hesaplamalarin yeniden test edilmesi gerekir. Miimkiin
oldugu olgiide onceki donemler i¢in yapilmis olan tahminler ile ilgili donemlerin gergek

sonuglar kargilagtirilir.

Yapilan tahminde muhasebe verileri kullanildif1 zaman, tahminin muhasebe sistemi
icerisinde islenmis olan verilere uygun olmasi gerekir. Kurum disindaki kaynaklardan da
kamt aragtirabilir. Omnegin, davalara ve iddialara iliskin finansal sonuclarin yonetim
tarafindan yapilan tahmini incelenirken, dogrudan kurumun avukatlar ile iligki kurularak

tahminin dogrulugunu arastirilabilir.

Muhasebe tahmininde kullanilan temel varsayimlarin kurumun durumu i¢in uygun
olup olmadigimi degerlendirilmelidir. Baz1 durumlarda, gelecekteki enflasyon oranlari, faiz
oranlar1 ve piyasanin bilyliyeceginin beklenilmesi gibi varsayimlar endiistri yada hiikiimet
istatistiklerine dayanir. Baz1 durumlarda ise varsayimlar kuruma 6zgiidiir ve i¢ kaynaklardan
alinan verilere dayanir. Tahmine esas olan varsayimlar degerlendirilirken, 6nceki dénemlerin
gercek sonuglarindan yararlanilarak, yapilan varsayimin makul olup olmadig: dikkate alinir.
Ayrica s6z konusu varsayimlarin muhasebe tahminleri i¢in kullanilan varsayimlarla tutarh
olup olmadig aragtinilir. Varsayimlarin kabul edilen yonetim planlarina uygun olmas: gerekir.
Degisimlere ve kisisel kanaatlere duyarli olan yada 6nemli hatalara karsi hassas olan
varsayimlara denetcinin 6zel bir dikkat gostermesi gerekir. Uzmanlik gerektiren tekniklerin

kullanildig1 karmagik tahminlerde, denet¢i bir uzman ¢aligmasim kullanabilir.

Denet¢i, muhasebe tahminlerinin hazirlanmasinda yo6netim tarafindan kullanilan
formiillerin dogrulugunu stirekli olarak gézden gegirir. Bu gdzden gegirme kurumun 6nceki
dénem finansal sonuglar1 ve endiistrideki diger kurumlar tarafindan kullanilan uygulamalar

dikkate alinarak yapilir.

Yonetim tarafindan kullanilan hesaplama iglemlerini de denetgi tarafindan test edilir.

Test islemlerinde, testinin yapisi, zamanlamasi ve kapsami, tahminlerin hesaplanmasindaki
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karmagiklik, tahmin i¢in kurum tarafindan kullanilan metotlar ve islemler ve finansal

tablolarda yer alan tahminlerin 6nemi gibi faktérler dikkate alinir.

Miimkiin olmas:1 halinde, 6nceki dénemler i¢in yapilmis olan tahminler ile ilgili
donemlerin ger¢ek sonuglarim karsilastirir. Bu karsilagtirma tahmin iglemlerinin genel olarak
giivenilirligi hakkinda kamt saglar. Ayrica tahminde kullanilan formiillere yonelik olarak
diizeltme gerekip gerekmedigi ortaya ¢ikar.

Onemli muhasebe tahminleri genellikle y6netim tarafindan onaylanir ve yeniden
incelenir. Denet¢i, bu onaylama ve yeniden incelemenin uygun yonetim kademesi tarafindan
yapilip yapilmadigini ve muhasebe tahminlerinin saptanmasini destekleyen belgelerle

kanitlanip kanitlanmadigini da dikkate alacaktir.

Denetgi, bagimsiz bir tahmin yaparak yada yapilan bagimsiz bir tahmini kullanarak,
yOnetim tarafindan yapilan muhasebe tahmini ile karsilagtirabilir. Bagimsiz tahmin
kullanilirken genellikle bu tahminin yapilmasi i¢in kullanilan veriler, kullanilan varsayimlar
ve yapilan hesaplama iglemleri degerlendirilir. Bagimsiz tahmin, ge¢mis donemler igin
yapilan muhasebe tahminleri ile ilgili donemlerin ger¢ek sonuglarinin kargilagtirilmasi icin de

kullanilabilir.

Donemin kapanmasindan sonra ve denetimin tamamlanmasindan 6nce olusan olaylar
ve islemler, yOnetim tarafindan yapilan muhasebe tahminleri ile ilgili denetim kanitlari
saglayabilir. Denetcinin bu islemleri ve olaylar1 gézden gecirmesi, y6netim tarafindan
kullanilan iglemlerin test edilmesi ve yeniden incelenmesi ihtiyacini yada bagimsiz bir tahmin

kullanilmasi ihtiyacini azaltabilir, hatta ortadan kaldirabilir.
5.6.3. Muhasebe Tahminlerinin Denetiminde Sonug¢larin Degerlendirilmesi

Denet¢i, kendi bilgilerine ve denetim sirasinda elde edilen diger denetim kanitlarina

dayanarak yapilan tahminin uygunluguna iliskin olarak bir degerlendirme yapmalidir.?®

Muhasebe tahminlerinde dogal olarak belirsizlikler oldugu igin sapmalarin
degerlendirilmesi, denetimin diger alanlarindaki degerlendirmelerden daha zor olabilir.

Uygun denetim kanitlar ile desteklenen bir tahmin ile finansal tablolarda yer alan tahminler

29 1S As-540.24
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arasinda bir fark oldugu zaman, denetginin bu farkliligin diizeltilmesi gerekip gerekmedigini
tespit etmesi gerekir. Fark, makul bir nedene dayaniyorsa, diizeltme yapilmasi
gerekmeyebilir. Denetg¢i farkliligin makul bir nedene dayanmadigim belirlerse, y6netimden
yapilan tahminin diizeltilmesini talep eder. Yonetim, diizeltme yapilmasini reddederse,

farklilik bir yanlhiglik olarak diistiniiliir ve finansal tablolardaki etkisi degerlendirilir.
5.6.4. Tiirkiye’de Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

Bu standartta yer alan anlamiyla iilkemizde de finansal tablolarda bazi hesaplar
tahminsel degerleriyle yer almaktadir. Ancak {ilkemizde bu tahmini degerlendirmelerin siniri,
cogunlukla yasalarla belirlenmistir. Bu nedenle tilkemizde iki farkli finansal tablo anlayisi
yerlesmistir. Bunlardan ilki kurumlarin faaliyet sonuglarini gosteren ticari finansal tablolar,

ikincist ise vergi yasalarimin belirledigi sinirlar ¢er¢evesinde olusan mali finansal tablolardir.

Vergi Usul Kanununun degerlemeye iligkin hiikkiimleri, muhasebede kullanilan
tahminlerin sinirlarin1 belirlemektedir. Her ne kadar diger yasalarda ve bazi uygulama
alanlarinda vergi yasalarinin kapsami disinda degerlendirmeler yapilmakta ise de genel olarak
uygulamaya yon veren yasalar vergi yasalardir. Kurumlar dncelikle bu yasa hiikiimlerini
dikkate almaktadirlar. Bu nedenle muhasebede kullanilan tahminler, genellikle isletmenin
belirledigi politika ve hesaplamalar sonucu olusmamaktadir. Dolayisiyla bu islemlerin
denetimi de iilkemizde farkli bir yapida olugmaktadir. Hatta vergi yasalarimin belirledigi
Olgiiler disinda kalan ve kurum i¢in yapilmasi zorunlu olan tahminsel veriler finansal tablolara
yansitilmamaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki finansal verilerin bir ¢ogu gercek verileri
gostermekten uzaktir. Bunun i¢in en carpici 6rnek kidem tazminati karsiliklarinin finansal
tablolarda yer alig seklidir. Kidem tazminati karsiliklar1 vergi yasalarinin tammadigi bir gider
oldugu icin SPKn’a tabi sirketler disinda genellikle karsilik ayirmama yolu tercih
edilmektedir. SPKn’a tabi sirketler ise karsilik ayirmakla beraber, bu karsiliklarin saglayacagi
vergi avantajindan yararlanamamaktadir. Bu nedenle {ilkemizde ticari kar ve mali kar olmak
tizere iki farkli kar kavrami yerlesmistir. Bunun sonucunda gergekte zarar eden bir firma, kar

elde etmis gibi vergiye tabi olabilmektedir.

Muhasebe tahminlerine iliskin 6lgiileri vergi yasalari belirledigi igin, bu verilerin
denetimi genellikle uygunluk denetimi seklinde olmaktadir. Diger bir ifadeyle denetim

elemanlar1 finansal tablolarda yer alan tahminsel verileri, yasalarin belirledigi olgiilerle
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kargilagtirmaktadir. Bu nedenle bu standardin kapsami, iilkemiz agisindan ¢ok farkli bir

boyutta degerlendirilmelidir.
5.7. ISA - 550 : Bagh Gruplar

Bu standartta kurum ile bagli gruplar arasindaki islemlerin denetiminde dikkat
edilecek hususlar tizerinde durulmustur. Bagli gruplarla ilgili olan tanimlamalar, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 No: 24'de verilmis ve bu ISA'min amaglart acisindan da

benimsenmistir.23 0

Denetginin, kurumun ticari faaliyeti ve finansal tablolar {izerinde 6nemli bir etkiye
sahip olan olaylari, islemleri ve uygulamalar tanimlamaya olanak saglayacak bir diizeyde
bilgiye sahip olmasi gerekir. Denetginin agagida yer alan sebepler nedeniyle, bagh gruplar ve

bu gruplar arasindaki iligkilerden haberdar olmasi gerekir.

i) Kullanilan finansal raporlama ¢ergevesi, bagli gruplarla olan iligkilerin
finansal tablolarda agiklanmasini gerektirebilir.

iii) Bagli gruplarin yada bu gruplarla yapilan islemlerin mevcudiyeti finansal
tablolar etkileyebilir.

iii)  Bagh olmayan gruplardan alinan yada elde edilen denetim kanitlari daha
biiyiik bir giivence diizeyine sahiptir.

iv) Bagli gruplarla yapilan islemler, olagan ticari faaliyet disindaki diistinceleri

harekete gegirebilir. Ornegin, usulsiiz kar dagitim1, para transferleri gibi.

Denetgi, bagli gruplarla yapilan islemlerinin finansal tablolardaki etkisi ile ilgili
olarak yeteri kadar denetim kanmiti saglamak igin gerekli olan denetim islemlerini
yapmalidir. ! Bununla beraber, denetiminden bagli gruplarla ilgili tim islemleri ortaya

¢ikarmasi beklenemez.

2% Bagh gruplarm ve bagl grup islemlerinin tanimlar1 Uluslararasi Muhasebe Standardi No: 24'de su sekildedir.

Bagl Gruplar : Sayet bir grup, diger grubu kontrol etme olanagina sahip ise yada finansal kararlarin ve
ylirtitme kararlarmin alinmasinda diger grup tizerinde 6nemli bir etkiye sahipse, gruplarin bagh oldugu
diigtiniiliir. :

Baglh Grup lIslemleri : Yiklenilen fiyat ne olursa olsun, bagli gruplar arasinda kaynaklarin yada
yitkiimliiliiklerin transferidir.

B115As-550.02
185



ISA-200’e gore, kamtlanin inandiricihigim etkileyebilen simirlamalar vardir. Bagh
gruplar yapilan iglemler kamtlarin inandiriciligint etkileyen siirlamalardandir. Bu ISA'nda
tamimlanan islemler, bagh gruplarin agiklanmasiyla ilgili yeteri kadar uygun denetim kamti
saglayacaktir. Ancak bunun igin beklenilenin Stesinde yanhslik riskinin artmamasi ve bagli
gruplarla ilgili olarak dnemli bir yanlighik oldugunun ortaya konmamas: gereklidir. Bunlarin
olduguna iliskin herhangi bir géstergenin olmas1 halinde, denetginin bu durumlara uygun olan

ilave islemleri yapmasi gerekir.232

Yonetim, bagh gruplarin ve bu gruplarla yapilan islemlerin agiklanmasindan
sorumludur. Bu sorumluluk, bagli gruplarla yapilan islemlerin finansal tablolarda
aciklanmasim ve muhasebe kayitlarinda gosterilmesini saglamak i¢in uygun muhasebe ve i¢

kontrol sistemlerinin kurulmasini gerektirir.
5.7.1. Bagh Gruplarin Varhgi ve Aciklanmasi

Denetci, bagli gruplarin belirlenmesi igin yonetim tarafindan saglanan bilgileri

yeniden incelemelidir ve bu bilgileri tamamlamak igin agagidaki islemleri yapmahdlr.23 3

i) Bilinen bagl gruplar i¢in dnceki yil ¢aligma kagitlarinin yeniden incelenmesi.

i) Bagli gruplarin belirlenmesi i¢in kurumun iglemlerinin yeniden incelenmesi.

iii) Miidiirlerin ve ¢aliganlarin diger kurumlar ile birlegtirilerek sorusturulmasi.

iv) Kurucu ortaklarin belirlenmesi igin ortaklik kayitlarinin yeniden incelenmesi.

V) Genel kurul ve yonetim kurulu toplanti tutanaklari gibi yasal kayitlarin
yeniden incelenmesi.

vi) Denetimde yer alan diger denetgilerden yada onceki denetgilerden bagli
gruplarla ilgili ek bilgilerin sorusturulmasi.

vi)  Kurumun gelir vergisi beyannamelerinin ve yetkili idarelere verilmek iizere

hazirlanan diger bilgilerin yeniden incelenmesi.

Denetgi bagh gruplarin ortaya ¢ikarilamama riski diisiik ise, bu iglemler uygun bir

sekilde degistirilebilir.”®* Kullamlan finansal raporlama gergevesine gore bagli grup

iligkilerinin agiklanmasi gerekiyorsa, denet¢i bu agiklamay1 uygun bir sekilde yapmahdlr.23 >

B2 [SAs-550.03

233 [SAs-550.07
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5.7.2. Bagh Gruplarla Yapilan Islemler

Denet¢i, bagli grup islemleri ile ilgili yonetim tarafindan saglanan bilgileri yeniden
incelemelidir ve diger grup islemlerine karsi uyanik olmalidir.*® Denetimin devami boyunca,
denet¢inin olagandist olarak goriinen islemlere dikkat etmesi gerekir. Bu iglemler, daha 6nce
bagli grup olarak tanimlanmamus olan islemlerin varligini gésterebilir. Ornegin olagandis
fiyatlar, faiz oranlari, garantiler ve geri 6deme kosullar1 gibi, anormal ticari kosullara sahip

olan islemler bu baglantinin bir géstergesi olabilir.
5.7.3. Bagh Grup Islemlerinin Incelenmesi

Bagli gruplarla yapilan islemlerin incelenmesinde, denet¢i bu islemlerin uygun bir
sekilde kaydedilip kaydedilmedigi ve agiklanip agiklanmadig ile ilgili olarak yeteri kadar

uygun denetim kaniti elde etmelidir.*’

Bagli grup yapisinin belirlenmesi, bir islem ile ilgili kanit1 sinirlandirabilir. Ornegin,

konsinye olarak bagh grupta stok bulunmasi, stoklara iligkin kanitlar1 sinirlayabilir.

Denetgi, bagh gruplarin belirlenmesi ile ilgili olan bilgiler ve finansal tablolarda

bagh gruplarla ilgili olarak yapilan agiklamalarin yeterliligi hakkinda yonetimden yazili bir

aciklama almalidir.?*®

Bagh gruplarla ve bu gruplarin islemleri ile ilgili yeteri kadar uygun denetim kaniti

elde etme olanaf1 yoksa yada finansal tablolardaki agiklamalar yeterli degilse, denetginin

denetim raporunu uygun bir sekilde degistirmesi gerekir.*

24 1SAs-550.07
7 [SAs-550.08
26 1SAs-550.09
»71SAs-550.13
23 I1SAs-550.15

29 1SAs-550.16
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5.7.4. Tiirkiye’de Bagh Gruplarin Denetimde Dikkate Alinmasi

Ulkemizde bagli gruplara iliskin bilgiler yalmzca finansal tablolarin agiklamalarinda
yer alan bilgilerdir. Bu bilgilerde genellikle istirak oranlarinin belirtilmesi ve borg-alacak
iliskinin ortaya konulmasiyla sinirhidir. Diger yandan ortiilii sermaye ve 6rtiili kar dagitim

islemleri vergi yasalar1 a¢isindan da dikkate alinan islemlerdir.

Ulkemizde yapilan denetimlerde bagli gruplarla olan islemlerin denetlenmesine
yonelik calismalar yapilmamaktadir. Yapilan ¢aligmalarda vergi yasalarinin sinirlama
koydugu ortiilii sermaye ve ortiilii kar dagitim islemlerinin ortaya konulmasina yoneliktir.
Bilindigi gibi tlkemizde son donemlerde yasanan ekonomik krizler grup isletmelerinin
zorunlu olarak birbirlerini destekleme ihtiyacini dogurmaktadir. Bu nedenle kredibilitesi
yiuksek olan kurumlardan kolaylikla kredibilitesi diisiikk olan kurumlara kaynaklar
aktarilabilmekte zor donem atlatilmaya caligilmaktadir. Diger yandan batik durumda olan
firmalarin varliklarinin elden ¢ikarilmasini §nlemek i¢in bu varliklar grup igindeki diger
isletmelere kaydirilmaktadir. Hatta grup iginde bazi firmalarin sadece kagit iistiinde firmalar
seklinde olusturularak yapilan illegal islemlerin bu firmalar {izerinden legallestirilmeye
calisildigt oldukga sik karsilagilan bir durumdur. Bu tir iglemlerde ilgili firmanin grupla

iligkili oldugunu ortaya koymak oldukc¢a zordur.

Bu hususlar dikkate alindiginda denetim oranminin ¢ok diizeylerde oldugu tilkkemizde
denet¢i yukarida anilan iglemlere karsi uyanik olmak zorundadir. Para Kkarsiligi belgelerin
kolaylikla temin edilebildigi tilkemizde bagli grup iliskisini ortaya ¢ikarmak en azindan
denetim elemaninin kendi sorumlulugundan kurtulmasi i¢in gerekli olan bir islemdir. Ciinkii
tilkemizde denetimin geregi gibi yapilmig olmasi denetim elemanini sorumluluktan

kurtarmaz.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi iilkemizde yapilan denetimler genellikle yasal bir
yukiimliliigiin yerine getirilmesi igin yapilan sekli denetimlerdir. Bu nedenle ISAs’min
belirttigi anlamda bagh gruplarla olan iligkilerin ortaya konulmasi ve denetlenmesi {ilkemiz

acisindan eksik kalan bir husustur.
5.8. ISA - 560 : Sonradan Ortaya Cikan Olaylar

Bu ISA'nda "Sonradan Ortaya Cikan Olaylar" terimi, hem dénem sonu ile denetgi

raporu tarihi arasinda olusan olaylar1 hem de denetgi raporu tarihinden sonra ortaya ¢ikartilan
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faaliyetleri ifade etmektedir. Uluslararas1 Muhasebe Standardi No : 10 "Bilango Tarihinden
Sonra Meydana Gelen Olaylar ve Durumlar”, dénem sonundan sonra olusan olaylarin finansal

tablolarda ele alinig bi¢imi ile ilgilidir ve genellikle iki tiirlti karsimiza ¢ikar.

i) Bu olaylar donem sonundaki kogullardan daha fazla kanit saglayabilir.
ii) Sonradan ortaya g¢ikan olaylar, dénem sonundaki durumun degismesine neden
olabilir.

Denet¢i, sonradan ortaya ¢ikan olaylarin finansal tablolar ve denetgi raporu

tizerindeki etkisini dikkate almalidir.2*°

5.8.1. Denetci Raporu Tarihine Kadar Meydana Gelen Olaylar

Denet¢i, rapor tarihine kadar, ilan edilen finansal tablolarda aciklama yada diizeltme
yapilmasini gerektiren tiim olaylar1 dikkate alacak sekilde yeteri kadar uygun denetim kanitt

241 Dénem sonunda rutin olarak denetim kanrti

elde etmek i¢in gereken islemleri yapmalidir.
elde etmek i¢in yapilan iglemlere, dénem sonundan sonra olusan bazi olaylara gore ek
islemler uygulanir. Finansal tablolarda agiklama yada diizeltme yapilmasini gerektiren
olaylar belirlemeye yonelik islemler, denetgi raporu tarihine en yakin tarihte yapilmalidir. Bu

iglemlerde genellikle asagida belirtilen hususlara dikkat edilir.

i) Sonradan ortaya ¢ikan olaylar1 belirlemek i¢in yOnetim tarafindan yapilan
islemlerin gdzden gecirilmesi.

ii) Genel kurul, ydnetim ve denetim kurulu toplanti tutanaklarinin gézden
gecirilmesi ve toplantilarda ele alinan, ancak tutanaklarda yer almayan hususlar hakkinda
sorusturma yapilmasi.

iii) Kurumun en son ara dénem finansal tablolarinin gézden gegirilmesi.

iv) Devam eden davalarla ve iddialarla ilgili olarak kurumun avukatlari ile
gorusiilmesi.

V) Sonradan finansal tablolari etkileyen herhangi bir olayin meydana gelip

gelmediginin aragtirilmasi.

240 1S A$-560.02

21 1SA$-560.04
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Denet¢inin, finansal tablolar1 6nemli 6l¢tide etkileyen olaylar1 tespit etmesi
durumunda, bu olaylarin finansal tablolara geregi gibi yansitilip yansitilmadigini1 yada yeteri

kadar agiklama yapihip yapilmadigini dikkate almasi gerekir.**?

5.8.2. Rapordan Sonra Ortaya Cikartilan Faaliyetler

Denet¢i raporu tarihinden sonra denet¢inin finansal tablolarla ilgili olarak herhangi
bir sorugturma yapmasi yada islem icra etmesi sorumlulugu bulunmamaktadir. Denetgi raporu
tarihinden finansal tablolarin yayinlandig tarihe kadar gegen siire igerisinde finansal tablolari

etkileyen olaylarin denetgiye bildirilmesi sorumlulugu yonetime aittir.

Denetgi raporu tarihinden sonra ve finansal tablolarin yayinlanmasindan once,
finansal tablolar1 etkileyen bir olay fark edilirse, finansal tablolarin degistirilmesi gerekip

gerekmedigini dikkate alinmali, yonetim ile konu goriisiilerek bir karara variimalidir.**

Yonetim finansal tablolarda durumu diizeltirse, yeni durum igin gerekli olan
islemlerin yapilarak, degistirilen finansal tablolar hakkinda yeni bir raporun yodnetime
sunulmasi gerekir. Bu raporun tarihi, degistirilen ve onaylanan finansal tablolarin tarihinden

daha erken bir tarih olamaz.

Ortaya ¢ikan yeni duruma gore finansal tablolar degistirilmemisse ve denet¢i bu
degisikligin yapilmas: gerektigine inaniyorsa, raporun hentiz kuruma verilmedigi yerlerde
sarth gorils yada olumsuz goris agiklanmalidir®* Rapor kuruma verilmis ise finansal
tablolarin yaymlanmamasi i¢in kurum yonetimine ve denet¢i raporu ile ilgilenen igiincii
taraflara haber verilir. Finansal tablolar yayinlanmigsa, denet¢inin rapora giivenilmesini

Onlemek i¢in tedbir almasi gereklidir.
5.8.3. Finansal Tablolar Yayinlandiktan Sonra Ortaya Cikartilan Faaliyetler

Finansal tablolar yayinlandiktan sonra, denetginin finansal tablolarla ilgili herhangi
bir sorugturma yapmas: yiikiimltiliigi yoktur. Finansal tablolar yayinlandiktan sonra bir olayin

farkina varilirsa ve bu durum denet¢i raporunun degistirilmesini gerektiriyorsa, denetgi

22 1SA5-560.07
23 1S As-560.09

244 [SAs-560.11
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finansal tablolarin diizeltilmesi gerekip gerekmedigini dikkate almalidir.**> Yonetim finansal
tablolar1 diizelterek yeniden diizenlerse, denet¢i yeni durum igin gerekli olan denetim

islemlerini yapar ve diizeltilen finansal tablolar hakkinda yeni bir rapor verir.

Yeni denet¢i raporunda, yaymnlanan eski denet¢i raporu ile finansal tablolarin
diizeltilmesinin gerektigi belirten bir paragrafin 6nemi vurgulanmalidir.**® Yeni raporun
tarihi, diizeltilen finansal tablolarin tarihinden 6nceki bir tarih olamaz. Bu nedenle burada
sOzii edilen islemler genellikle yeni rapor tarihine kadar yapilir. Yonetimin daha once
yayinlanan finansal tablolar1 alan herhangi birine degisen durumu bildirmemesi halinde ve
onlara verilen bilginin diizeltilmesinin gerekli oldugu yerlerde, denetginin raporun gelecekte
giivence saglamasini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi i¢in durumu kurumun en {ist yonetimine

bildirilmesi gerekir.

Izleyen dénemin finansal tablolarimin yaymlanmasi tarihi ¢ok yakinsa ve eski durum
icin uygun agiklamalarin yapilmas: saglanmis ise, finansal tablolarin diizeltilmesi ve yeni

denetci raporu yayinlanmasi gerekli olmayabilir.
5.8.4. Tiirkiye’de Sonradan Meydana Gelen Olaylarin Dikkate Alinmasi

Ulkemizde bilango tarihinden bagimsiz denetim raporunun kesinlestigi tarihe kadar
gegen siire i¢inde finansal tablolar etkileyebilecek 6nemli olaylarin varliginin tespit edilmesi
halinde, s6z konusu hususlar dipnotlarda agiklanmamigsa, raporda ek bir ag¢iklama
paragrafinda belirtilir. Raporun kesinlesmesinden sonra finansal tablolari etkileyebilecek
Onemli hususlarin varliginin tespit edilmesi halinde denetgi, goriistinii degistirmek geregini
duyarsa, onceki raporu degistiren veya ona ilavede bulunan yari bir rapor diizenleyebilir.
Burada belirtilen durumun ISAs’ndan farkli olan bir yonii yoktur. Ancak Sermaye Piyasasi
Kuruluna intikal eden bagimsiz denetim raporlarina baktigimizda bugiine kadar yukarida
belirtilen tlirden ek rapor yada yan raporlarin ¢ok sik bagvurulan bir yol olmadig
goriilmistiir. Bu duruma iki farkli agidan agiklama getirilebilir. Bunlardan ilki bugiine kadar
ek rapor verilmesini gerektiren olaylarla ¢ok sik karsilagiimamustir. Ikincisi ise ek rapor yada

yar1 rapor verilmesini gerektiren durumlar olmasina ragmen bagimsiz denetim firmalar1 bu tiir

25 1SAs-560.14

28 1SAs-560.16
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olaylann g6z ard:1 etmiglerdir. Burada ikinci kanaatin mevcut durumu agikladifina

inanmaktayiz.

Ulkemizde sonradan meydana gelen olaylarin etkisi genellikle bir sonraki raporda
dikkate alinmaktadir. Bu nedenle ek rapor yada yari rapor anlayist yerlesmemistir. Gergi
sonradan meydana gelen olaylarin bir sonraki donem raporlarinda yada ara donem
raporlarinda dikkate alinmasi ISAs’na aykir1 bir durum degildir. Standart bu konuda gerekli
esneklige sahiptir. Fakat ilkemizdeki uygulamanin sakincali olan yo6nii raporun
kullanmicilarinin sonradan meydana gelen olaylar agisindan gecikmeli olarak uyarilmasidir.
Denetginin raporunu degistirmesi ve eski raporun kullanicilara giiven vermesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi lilkemizde ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Bunun da nedeni
bagimsiz denetim kuruluslarimin denetimlerinde eksiklik olmasidir. Ulkemizde ek raporlar

yada yar raporlar genellikle sikayete konu olan bir durumla kargilasildiginda verilmektedir.
5.9. ISA — 580 : Isletmenin Siirekliligi Varsayimi

Finansal tablolarin hazirlanmas sirasinda aksi yonde bilgilerin olmamasi halinde,
genellikle 6nceden goriilebilen bir gelecek i¢in kurumun faaliyetini devam ettirdigi
varsayilmaktadir. Bu nedenle, kurum ticari faaliyetinin normal seyri icinde varliklar ve
borglar kaydedilir. Bu standartta denetimin kurumun stirekliligi varsayimina uygun olarak
denetlendigi ve siirekliligin tehlikede olmas: halinde raporda dikkat edilecek hususlarin neler
oldugu tizerinde durulmaktadir. Denetg¢i raporu finansal tablolar hakkinda giivence
olugsmasina yardimc1 olur ama bu rapor kurumun gelecekte varligini siirdiirmesi ile ilgili bir

garanti degildir.
5.9.1. isletmenin Siirekliligi Varsayimi

Denetim islemleri planlanirken, yapilirken ve sonuglari degerlendirilirken finansal
tablolarin hazirlanmasinin temelini olusturan igletmenin siirekliligi varsayimi denetgi

tarafindan dikkate alinmalidir.4’

Denetim islemleri planlanirken, isletmenin siirekliliginin uzun siirmeyebilecegi riski
dikkate almmalidir.*® Stirekliligin stipheli olmasinin belirtileri finansal tablolardan yada diger

kaynaklardan elde edilebilir.
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5.9.2. Isletmenin Siirekliligine iligkin Denetim Kamtlar:

Isletmenin stirekliligi ile ilgili bir sorun ortaya c¢iktigi zaman, denetgi sorunlarin
¢ozliimi ve kurumun goriinebilir gelecekteki faaliyetlerinin stirdiirilmesi imkanlar ile ilgili

yeteri kadar uygun denetim kanit: toplamalidir.>*

Denetimin devamu boyunca, denetci finansal tablolar hakkinda bir goriis agiklamak
amaciyla denetim kanit1 elde etmeye ¢ahgir. Isletmenin siirekliligi ile ilgili bir sorun ortaya
¢1ktig1 zaman, bu islemlerin bazilar1 ek bir deger tasiyabilir yada ilave islemlerin yapilmasi
veya daha Once elde edilen bilgilerin glincellestirilmesi gerekebilir. Bu anlamda nakit akiglari,
kér ve diger tahminler analiz edilirken kurum sisteminin giivenilirligini dikkate alinir. Ayrica,
tahminlerin temelini olusturan varsayimlarin, kosullar i¢in uygun olup olmadig: dikkate
alinmalidir. Diger yandan gergeklesmis sonuglarla, 6nceki dénemin beklentileri ve ulasilan

sonuglarla cari donemin beklentileri kargilagtirilmalidir.

Denet¢i ayrica varliklarin tasfiyesi, bor¢lanma planlari, harcamalarin azaltilmasi
yada ertelenmesi ve sermaye artigt gibi yonetim planlarini gorissmeli ve bu planlarla ilgili
olarak yo6netimden yazili belgeler istemelidir. Diger yandan denet¢i bu planlarin mantikl
olduguna, yerine getirilmesi olasiligina ve bu planlarin sonuglarinin durumu iyilestirecegine

iliskin yeteri kadar uygun denetim kanit1 saglamalidir.
5.9.3. Isletmenin Siirekliligi Ile ilgili Denetim Sonuclar: ve Raporlama

Gereken iglemlerin gerceklestirilmesinden, gerekli tiim bilgilerin saglanmasindan ve
yonetimin planlarinin etkisinin ve diger faktorlerin dikkate alimmasindan sonra, denetgi
isletmenin stirekliligi varsayimu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin uygun bir sekilde

¢coziimlenip ¢6ziimlenmedigini saptayacaktir.

Denetginin kanaatine gore isletmenin stirekliligini destekleyen yeteri kadar uygun
denetim kaniti elde edilmisse, denet¢i raporu degistirilmeyecektir. Yoénetimin planlarinda
ortaya konulan faktdrler nedeniyle isletmenin stireklili§ine inaniliyorsa, bu planlarin yada

diger faktorlerin finansal tablolarda agiklanmasi gerekip gerekmedidi dikkate alinmali,
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finansal tablolardaki aciklamalar yeterli degilse, sartlt goriis yada olumsuz goriis

agiklanmalidir.**

Isletmenin stirekliligine iliskin olarak bir belirsizlik varsa, goriinebilen bir gelecek
i¢in finansal tablolarda stirekliligi tehlikesine iliskin kuskular1 ortaya koyan kosullarin yeteri

kadar agiklanip agiklanmadigi, belirsizligin belirtilip belirtilmedigi dikkate alinir.

Kurumun faaliyetlerine devam etmesi olanag: yoksa, varliklarin simiflandirilmasi ve
diizenlenmesi yada yiikiimliiliiklerin simiflandirilmas: ve miktarlar ile ilgili finansal tablolarda
herhangi bir dilizeltme yapilip yapilmadig: tespit edilmelidir. Finansal tablolarda yapilan
aciklamalarin yeterli goriilmesi halinde, sartll gériis yada olumsuz goriis aciklanmaz,
genellikle olumlu goriis agiklanir. Ancak burada siirekliligin devam etmeyecegine iligkin

agiklamanun yapildig: dipnotlara dikkat gekilerek denetci raporu degistirilmelidir.>*!

Isletmenin siirekliliginin belirsizligi nedeniyle, denetcinin goriis bildirmekten
kaginmasi engellenemez. Finansal tablolarda yeterli agiklama yapilmamaigsa, uygun bir sekilde

sartl goriis yada olumsuz gdriis agiklanmalidir.>

Ilave denetim islemleri sonucu gerekli bilgiler elde edilmigse ve kurumun
gorlinebilen bir gelecek icin faaliyetlerini slirdlirmesi olanagimin olmadigi kanaatine
ulagilmigsa, finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan igletmenin stirekliligi varsayiminin
dogru olmadifi sonucuna varilir. Béyle durumlarda finansal tablolarin hazirlanmasinda
stireklilik varsayiminin sonucu 6nemli ise ve finansal tablolarin sapmasina neden oluyorsa,

denetci olumsuz goriis agiklamalidir. >

5.9.4. Tiirkiye’de Isletmenin Siirekliliginin Dikkate Almmasi

2499 Sayili Yasaya gore bagimsiz denetimde isletmenin siirekliligini tehlikeye
diistirecek belirtiler olmasi halinde denetgi sartli goriis yada olumsuz goériis bildirmelidir. Bu

yonii ile ISAs ile iilkemiz uygulamalar birbiri ile uyumludur. Ancak yapilan denetimlerde
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genellikle onceki donem ile cari donem karsilastirmasi yapilmakta, cari désnem ile gelecege
iliskin beklentilerin karsilagtirilmast yapilmamaktadir. Bu nedenle yapilan denetimlerde
isletmenin stirekliligi riski dikkate alinmamaktadir. Standardin isletmenin siirekliliginin
dikkate allnmasini istemesinin nedeni, bir kurumda bir yil igcerisinde 6nemli degisikliklerin
yasanabilecek olmasidir. Durumu iyi gériinen bir firmanin gelecekte sikintilara diisebilecegi
bazi ¢aligmalarla ortaya konulabilir. Denetgi bu anlamda bir uyaricidir. Gelecekteki risklere
karsi raporun kullanicilarini uyarir ve onlarinda riske girmemesi konusunda giivenilir bir

kaynaktir.

Ulkemizde ise siireklilik riski ya hi¢ dikkate alinmamakta yada durum tespit edilse
bile gerekli yaptirimlarin saglanamamasi nedeniyle somut bir sonug elde edilememektedir.
Nitekim son donemlerde batik bankalar konusunda durum murakiplar tarafindan tespit
edilmis olmasina ragmen gerekli tedbirlerin zamaninda alinmadigi ve bir ¢ok insanin magdur
edildigi gorilmiistir. Maalesef iilkemizde ancak olaylar yasandik¢a tedbir alma yoluna
gidilmektedir. Bu durumun bir bagka sakincasi da denetim elemanlarini olumsuz
etkilemesidir. Herhangi bir durumu tespit eden bir denetim elemani, bu konuda tedbir
alinmadigim yada alinan tedbirlerin yeterli olmadigimi gériince, daha sonra yapacagi
denetimlerde acaba ayni hassasiyeti ve titizligi gosterebilecek midir? Bu soruya olumlu cevap

verilemeyecegi kanaatini tagimaktay1z.
5.10. ISA — 580 : Yonetimden Alinan Bilgi ve Belgeler

Bu standartta denetim kanit1 olarak yonetimden alinan bilgi ve belgelerin {izerinde
durulmus, bu belgelerin denetim kamiti olarak kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken

hususlar a¢iklanmugtir.

Bilindigi gibi 6nemli denetim kanitlari arasinda yénetimden alinan bilgi ve belgeler
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da denetime konu olan finansal tablolar gelmektedir.
Finansal tablolarin hazirlanmasi konusunda sorumlulugun yénetimde oldugunu ve denetginin
bu anlamda bir sorumluluk Ustlenemeyecegini daha once de belirtmistik. Asagida bu
sorumluluklar ve denetgi y6netim iligkisinde dikkat edilmesi gereken hususlar iizerinde

durulmustur.
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5.10.1. Yonetimin Sorumlulugu

Denet¢i, finansal tablolarin uygun bir finansal raporlama g¢ergevesine gore diiriist bir
sekilde hazirlanmasinin yonetimin kendi sorumlulugunda oldugunu belirten kanitlann ve
yonetim tarafindan onaylanan finansal tablolari elde etmelidir.>>* Bu kamtlar finansal
tablolarin imzal1 bir kopyasinin alinmasiyla yada ydnetimden yazili bir belgenin alinmasiyla
elde edebilir. Burada 6zellikle yazili belgeler temin edilmelidir. S6zli ifadelerin yanlis anlama

olasiliginin azaltilmasi i¢in yazili belge haline getirilmesinde yarar vardir.

Yonetimden istenen yazili belgeler, tek tek yada toplu olarak finansal tablolar i¢in
O6nemli oldugu diisiiniilen hususlarla sinirlidir. Bu anlamda denetcinin 6nemlilik anlayisi
hakkinda y6netime bilgi vermesi gerekebilir. Denetim siiresince, yonetim denetciye herhangi
bir talep olmaksizin yada belirli bir aragtirmaya karsilik olarak bir ¢ok belge ibraz eder. Bu
belgeler finansal tablolar igin dnemli ise denet¢inin asagida belirtilen islemleri yaparak bir

kanaate ulagmasi gerekir.

i) Kurum i¢indeki yada disindaki kaynaklardan elde edilen denetim kanitlarinin
dogrulugunun arastirilmasi.

iii) Yonetimden alinan belgelerin, diger kigilerden alinan belgelerle
kargilastirilmasi1 ve mevcut denetim kanitlari ile tutarl: olup olmadiginin belirlenmesi.

iiii) Tek basina bir bilgi yada belgenin, 6nemli hususlar hakkinda yeterli bilgi

verip vermediginin dikkate alinmasi.

Yonetimden alinan bilgi ve belgeler, denetginin kullanmay: diigiindiigii diger denetim
kanitlarinin yerine gegemez. Finansal tablolarda énemli bir etkiye sahip olan bir hususla ilgili
olarak yeteri kadar denetim kanit1 elde edilememigse ve bir kanitin kullanilmasi gerekiyorsa,
yonetimden bu konuda bir belge alinsa bile bu husus denetimin konusunda bir sinirlama

olusturacaktir.

Ancak bazi durumlarda yonetimden alinan bir belge, kullanilabilir bir denetim kaniti
olabilir. Ornegin, yonetimin belirli bir yatirimi uzun vadeli olarak degerlendirmek amaciyla
elde tutma niyetinde oldugunun dogrulanmasi i¢in denet¢i diger denetim kamitlarindan

yararlanmay1 beklemeyebilir.

24 1S A$-580.03
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Yonetimden alinan bir belge bagka bir denetim kaniti ile ¢elisiyorsa, denetg¢i kosullart
aragtirmali ve gerekiyorsa yonetimden alinan diger belgelerin glivenilirligini tekrar gézden

gegirmelidir.>>

5.10.2. Yonetimden Alinan Bilgilerin Belgelendirilmesi

Denetgi, denetim c¢alisma kagitlarinda yénetimden belgeler seklinde alinan yada
yonetim ile yapilan sozlii goériismelerin bir 6zeti seklinde yazili olarak alinan kanitlara yer

verir. Yazil1 bir belge, sozlii bir agiklamadan daha iyi denetim kanitidir ve agagidaki sekillerde

alinabilir.
i) Yonetimden alinan yazili mektup seklinde.
ii) Yonetimin onayladigim ve kabul ettigini gGsteren 6zet bir yazi seklinde.

iii)  YOnetim kurulu yada benzeri birimlerin toplanti tutanaklarinin ve finansal

tablolarin imzal1 bir kopyasi seklinde.

Yonetimden yazili bir mektup istenmesi halinde, mektubun denet¢iye hitaben
yazilmasi, belirli bilgileri icermesi ve uygun bir sekilde tarih konulup imzalanmas: gerekir.
Bu mektubunun tarihi, genellikle denet¢i raporunun tarihi ile aynmidir. Bununla beraber bazi
durumlarda, belirli igslemlerle yada olaylarla ilgili bir mektuba denetimin yapilmasi sirasindaki
bir tarih yada denetgi raporu tarihinden sonraki bir tarih, (6rnegin, kamuya agiklama tarihi)

konulabilir.

Yonetimden alinan mektubu, genellikle kurum iginde birinci derecede sorumlulugu
olan ve kurumun finansal yoniinii en iyi bilen liyeleri imzalar. Bazi durumlarda, y6netimin
diger tiyelerinden de yazih bir mektup istenebilir. Omegin, ortaklar kurulu, yonetim kurulu ve
diger toplant: tutanaklarinin eksiksiz oldugu hakkindaki yazili bir belge, bu tutanaklarin

muhafazasindan sorumlu olan kisiden istenebilir.
5.10.3. Yonetimin Belge Vermeyi Reddetmesi Halinde Yapilacak islemler

Yonetim, denetginin gerekli oldugunu diistindiigii bir belgeyi vermeyi reddederse, bu

durum bir konu sinirlamasi olusturur ve denetgi sartli goriis agiklar yada goriis bildirmekten

2% 1SAs-580.09
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kaginir.>® Boyle durumlarda denetgi, denetimin yapilmas: sirasinda yonetimden alinan diger
belgelerin giivenilirligini de degerlendirir ve reddedilen belgelerle ilgili olan diger belgelerin

denetci raporu tizerinde herhangi ilave bir etkisi olup olmadigim dikkate alir.
5.10.4. Tiirkiye’de Yonetimden Alinan Bilgi ve Belgeler

Bu standartta ozellikle kamitlarin giivenilirligi {izerinde durulmustur. Ozellikle
yonetimden saglanan kanitlarin gilivenilirligi konusunda daha hassas davranilmas: gerektigi
belirtilmistir. Ulkemizde yapilan denetimlerde elde edilen kanitlarin 6nemli bir ¢ogunlugu
denetlenen kurumun yoénetiminden temin edilmektedir. Bu nedenle kanitlarin giivenilirligi

ilkemizde de 6nem tagimaktadir.

Yé6netim bir kurumun icra orgamdir. Icray1 yapan ile bunlari kontrol edenler arasinda
kuvvetler ayrilig1 ve ¢ikar uyusmazligi olmasi denetimin ana temasidir. Y6netim, denetginin
istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Denetgi finansal tablolari denetlerken bir
anlamda yo6netimin performansini da degerlendirmektedir. Bu nedenle yénetim denetgiyi
kendi sorumluluk alanina giren konularda yamiltmay:r her zaman diisiinebilir. Denetim
sonucunda yonetimin kusur ve hatalarinin ortaya ¢ikmasi beklenilir. Cikarlarin birlestigi yada
cikar ¢atismasimin goz ardi edildigi bir yerde denetimden saglikli bir sonu¢ beklememek

gerekir.

Ulkemizde genel olarak kurumsallasma yetersizdir. Dolayisiyla gorev sorumluluk
paylasiminda  kuvvetler ayrilifn = ve menfaat uyusmazligi ilkesi g¢ogunlukla
uygulanmamaktadir. Bir grup yada kisi belirli bir firma {izerinde tam hakimiyet kurmakta
dolayisiyla denetimden beklenenlerde onun ¢ikarlari dogrultusunda sekillenmektedir. Bu
noktada Sermaye Piyasas1 Kurumu devreye girerek azinlik haklarini ve potansiyel yatirimeiyi
korumaya caligmaktadir. Fakat bu konuda da yetersiz kalindig1 i¢in azinlik haklarinin ve
potansiyel yatirimcilarin tam anlamiyla korundugunu séyleyemeyiz. Burada asil islev denetim
elemanlarina diigmektedir. Ancak c¢ikar catismasimin olmadigi bir denetimde, denetim
elemanlar1 kolaylikla y6netimin etki alanina girebilmektedirler. Bu nedenle mevzuatimizda

yeterli hiikkiimler olmasina ragmen, uygulamada aksamalar oldugunu gérmekteyiz.
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6. DIGER KiSILERIN CALISMALARININ KULLANILMASI

Denetim ¢aligmast bir ekip c¢alismasimin {irliniidiir. Bu béliimde yer alan
standartlarda, denetim ekibinde yer alan diger denetgilerin, i¢ denetgilerin ve uzman

calismalarinin nasil dikkate alinacagi ele alinmistir. Bu béliimde yer alan standartlar sunlardar.

600 Diger Denetgilerin Caligmalarinin Kullanilmasi
610 I¢ Denetgilerin Calismalarinin Kullaniimas:

620 Uzman Caligmalarinin Kullaniimasi
6.1. ISA — 600 : Diger Denetg¢ilerin Calismalarinin Kullanilmasi

Denetim isi bir ekip isidir. Bir denetimde birden ¢ok denetim elemani gérev alir ve
bu kigilerin sorumluluklar1 ayr1 ayridir. Ancak her denetimde denetimin sevk ve idaresinden
ve denetim raporundan sorumlu olan bir bag denet¢i bulunur. Bu standartta belirtilen diger
denetci, denetim ekininde yer alan ve gérev sorumluluk alami belirlenmis olan denetgiyi ifade

etmektedir. Diger denetgilere gorev ve sorumluluk verilmedigi yerlerde bu ISA uygulanmaz.
6.1.1. Bas Denet¢inin Yapacag Islemler

Bas denetci, diger denetgilerin ¢aligmalarim1 kullamirken bu calismalarin denetimi
nasil etkileyecegini saptamalidir.®’ Denetimde sorumluluklar paylasilirken bas denetgi

asagidaki hususlart dikkate alir.

i) Denetlenen finansal tablolarda alt birimlerin énemi.
ii) Alt birimlerin ticari faaliyeti hakkinda bas denet¢inin bilgi diizeyi.

iiii) Diger denetgi tarafindan denetlenen alt birimlerde maddi yanlislik riski.

Bas denet¢i, diger denetgilerin galigmalarinin kullanilmasinmi planlarken, gorevin
ozellikleri baglaminda diger denetginin mesleki yeterliligini dikkate alir.®>® Bunun igin
mesleki organizasyonlara yada diger denetim firmalarina bagvurarak diger denetgi hakkinda
bilgi alabilir. Bu bilgilere, diger denetcilerle yapilan goriismeler yoluyla ilave katkilar

saglanabilir. Bas denetgi, kendi amaglart icin diger denet¢i g¢aligmalarmin yeterliligini
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degerlendirecek denetim kamitlarim saglamalidir.®® Bunun igin bas denetci asagidaki islemler
yapar.

i) Bagimsizlik ilkesine uyulmas: konusunda yazili belge alinmas.

ii) Diger denetgi ile planlama asamasinda gerekli anlasmalarin yapilmasi.

iii) Muhasebe, denetim ve raporlama kurallarina uyulmasi konusunda yazili

belge alinmasi.

Bas denetci, uygulanan denetim islemlerini diger denet¢i ile goriisiilebilir, ondan
yaptig1 ¢alismalarin yazili bir 6zetini isteyebilir yada ¢alisma kagitlarini inceleyebilir. Yapilan
islemler bas denet¢inin mesleki yeterlilik konusunda diger denet¢i hakkindaki kanaatine bagli
olacaktir. Bu kanaat, diger denet¢inin daha 6nce yaptigi denetim caligmalarinin gézden

gegirilmesi yoluyla da elde edilebilir.

Bas denetgi, diger denetcilerin onemli bulgularm dikkate almalidir.?*® Diger
denet¢inin sorumluluk alanindaki birimlere ait bulgular1 ve finansal bilgilerini etkileyen diger
hususlar1 degerlendirerek bu birimlerin finansal bilgilerinin ilave testlerden gegcirilmesi
gerektigine karar verebilir. Bu testler, kosullara bagli olarak bas denet¢i yada diger denetgi

tarafindan yapilabilir.

Bas denetci, denetim caligma kagitlarinda diger denetgiler tarafindan denetlenmis
olan birimlerin finansal bilgilerini, diger denet¢ilerin isimlerini ve alt birimler hakkindaki
sonuglart ortaya koyar. Ayrica, yapilan islemler ve ulasilan diger sonuglarda c¢alisma

kagitlarinda gosterilir.

6.1.2. Denetgiler Arasindaki Isbirligi

26! Baz1 konularda bag

Bas denetci ile diger denetgiler arasinda bir isbirligi olmalidir.
denet¢i diger denetgileri uyarabilecegi gibi, bazi konularda bas denet¢i diger denetgilerin

uyarilarini dikkate alir.
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Bas denet¢i, yaptifi degerlendirmeler sonucunda diger denet¢i ¢aligmalarinin
kullanilamayacag1 kanaatinde ise ve diger denet¢inin sorumluluk alam ile ilgili olarak ilave
islemler yapmaya olanag: yoksa, sartli goriis agiklar yada denetimin konusunda bir sinirlama
oldugu i¢in goriis bildirmekten kaginir.”*® Eger diger denetci, sorumluluk alammna iligkin
raporunu degistirirse, bas denetgi bu degigikligin yapisal ve anlamli bir degisiklik olup
olmadigini, kurumun finansal tablolar ile iliskili olup olmadigim ve kendi raporunda bir

degisiklik yapilmasi gerektirip gerektirmedigini dikkate alir.

Baz iilkelerde yerel diizenlemeler, alt birimlerin denetimi ile ilgili olan diger denetgi
raporlarinin finansal tablolar hakkindaki denetim gériiglinii desteklemesi konusunda bas
denetgiye izin vermektedir. Béyle durumlarda bag denet¢i, kendi raporunda bu durumu agik¢a
ifade etmeli ve diger denetgi tarafindan denetlenen béliimlerin  6nemini  agikga
gostermelidir.”®® Bas denetginin raporunda bdyle bir ifade yer alirsa, kendisinin yapacag1

denetim iglemleri ¢ok daha sinirlidur.
6.1.3. Tiirkiye’de Diger Denet¢i Caliymalarinin Kullamilmas:

Bu standartta diger denetgi olarak ifade edilen kisinin denetim ekibinde yer alan ve
denetimin belirli bsliimlerinde yada denetim alanlarinda sorumluluk alan kisi oldugu ifade
edilmistir. Bu itibarla denetimden asil sorumlu olan ve denetim raporuna imza koyan bir bas

denetgi olmasi da yine standartta ifade edilmistir.

Ulkemizde her bir bagimsiz denetim en az 3 kisi olmak iizere isin gerektirdigi say: ve
nitelikte denetgilerden olusan ekip tarafindan gerceklestirilir. Sorumlu ortak bagdenetgi
bagkanhifinda, bagdenet¢i, kidemli denetgi veya denetgiden olusan ekiplerdeki gorev, yetki ve
sorumluluk dagilimi da belirlenmistir. Bu yénii ile iilkemizdeki mevcut durumun standarda
aykinn bir yoni yoktur. Fakat standardin icerigine baktifimizda bas denetginin denetim
caligmalarinda kendi firmasinin digindan da denetgi ile galigabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde ise bu anlamda bir anlayis hakim degildir. Denetim isi bir ekip isidir ama

genellikle ekibin elemanlar1 ayni firma biinyesinde istihdam edilen kisilerden olugsmaktadir.
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Standartta farkli olan bir bagka yon de diger denetgilerin ¢alismalarinin
degerlendirilmesine iliskindir. Ulkemizde denetgi raporlarinda diger denetgilerin
calismalarina atif yapilmaz ve genellikle denetim tek bir elden ¢ikmig gibi rapor verilir.
Bunun da nedeni denetim ekibinin ayni1 firma biinyesinde olmasidir. Standartta ise denetgi
raporunda diger denetci ¢alismalarina atif yapilabilecegi hatta diger denetginin galigmasinin
yeterli olmadigina iligkin bir kanaat olmasi halinde sarth gorlis verilebilecegi yada goriis
bildirmekten ka¢inma goriisii verilebilecegi ifade edilmektedir. Bu durum yukarida ifade
edilen diger denetgilerin denetim firmasi biinyesinde yer almayan denetgilerden

olusabilmesinden kaynaklanmaktadir.
6.2. ISA ~ 610 : i¢ Denetim Cahsmalarmn Dikkate Almmasi

"I¢ Denetim", bir kurum i¢inde yer alan denetim faaliyetlerinin kuruma karsi bir
gorev olarak yapilmasim ifade eder. I¢ denetim faaliyetleri, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi faaliyetlerini kapsar.
Denetgi, i¢ denetim faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin etkilerini dikkate almalidir.”®* Kendi
goriigiinii olustururken i¢ denetim c¢aligmalarindan yararlanmalidir. Bu standartta i¢ denetim

calismalarinin denetimde nasil ele alinacag: agiklanmagtir.
6.2.1. i¢ Denetimin Konusu ve Amagclar

I¢ denetimin konusu ve amaglan g¢ok gesitlidir ve kurumun bilyiikltigii, yapis1 ve

yonetiminin ihtiyaglarma baglidir. I¢ denetim genellikle asagida belirtilen faaliyetleri

gergeklestirir.
i) Muhasebe ve ig kontrol sisteminin gbzden gegirilmesi.
i) Finansal bilgilerin ve faaliyet bilgilerinin incelenmesi.

iiii) Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi ile ekonominin gozden gegirilmesi.
iv) Yasal diizenlemelere, diger dis kurallara, y6netim politikalarina, talimatlara

ve diger i¢ kurallara uygunlugun gézden gegirilmesi.
6.2.2. Denetgi Ile i¢ Denetim Arasmdaki fliski

I¢ denetimin rolii, yonetim tarafindan belirlenir ve i¢ denetimin amaglari finansal

tablolar hakkinda bagimsiz olarak rapor vermekle gérevlendirilen denet¢inin amacindan
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farklidir. I¢ denetimin amaglari yonetimin taleplerine goére degismektedir. Dis denetginin
temel kaygisi ise finansal tablolarin maddi yanlisliklar igerip igermedigidir. Bununla birlikte
i¢ denetimde kullanilan bazi y6ntemler, dis denetimin kullandifi yontemlere benzer. Bu
nedenle i¢ denetimin bazi unsurlari, dig denetim islemlerinin yapisi, zamanlamasi ve

kapsaminin belirlenmesinde faydali olabilir.

I¢ denetim, kurumun gérevidir. Her ne kadar i¢ denetim biriminin 6zerk olmasi
gerekse de i¢ denetcinin bagimsizhiginin dis denet¢inin bagimsizligi ile aymi dereceye
ulagmasi beklenemez. Dis denetci, denetim goriisii agiklanmasi i¢in tek basina sorumluluk

sahibidir ve bu sorumluluk i¢ denetimin yaptig1 bir seyin kullanilmasiyla azalmaz.
6.2.3. i¢ Denetim Hakkinda Bilgi Toplama ve On Degerlendirme

D1s denetgi, denetimin planlanmasi ve etkin bir denetim yaklasimi gelistirilmesi i¢in

i¢ denetim faaliyetleri hakkinda yeteri kadar bilgi toplamalidir.?®®

Etkin bir i¢ denetim, dis denetci tarafindan yapilan islemlerin kapsaminda bir azalma
ve yapisinda ve zamanlamasinda bir degisiklik saglar. Ancak bu durum, dig denetim
faaliyetlerinin tamamiyla yok olmasi anlamina gelmez. Bazi durumlarda dis denetgi, yapilan
ic denetim faaliyetlerini dikkate alarak, bu c¢alismalarin dis denetim islemlerinde

kullanilmamasina karar verebilir.

Denetimin planlanmasi sirasinda, dis denetgi i¢ denetimin bir 6n degerlendirmesini

yapmalidir.*®® I¢ denetim fonksiyonu hakkinda bir 6n degerlendirme yapilirken dikkate alinan

kriterler sunlardir.
i) I¢ denetimin kurum igindeki konumu.
ii) I¢ denetimin gorev alam.

iii)  I¢ denetim personelinin teknik yeterliligi.

iv) I¢ denetim yapilirken gereken mesleki 6zenin gosterilip gosterilmedigi.

264 1SAs-610.02
265 1SAs$-610.09

26 1SAs-610.11
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I¢ denetim ¢aligmalarinin kullanilmasi planlanirken, dis denetginin ilgili donem igin
yapilan i¢ denetim plamimi dikkate almasi ve miimkiin olan en erken asamada plan hakkinda i¢
denetim birimi ile gdriisme yapmasi gerekir. I¢ denetim galigmalarinin dis denetim planinin
belirlenmesinde bir faktor olarak ele alindif1 yerlerde, i¢ denetim ile iist diizeyde mutabakat

saglanmasi arzu edilir.

Doénem iginde uygun araliklarla toplantilar yapilarak i¢ denetim ile birlikte ¢alisma
yapilmasi daha etkilidir. Dis denetginin, i¢ denetim raporu ile ilgili konulara miidahale etmesit,
gerektiginde tavsiyelerde bulunmasi ve i¢ denetcinin dikkatini ¢eken ve dis denet¢inin

caligmalarim etkileyebilen herhangi bir konuda i¢ denetgilere bilgi vermesi gerekir.
6.2.4. I¢ Denetim Cahsmalarinin Test Edilmesi ve Degerlendirilmesi

Dis denetgi, i¢ denetim ¢aligmalarimi kullanmay: tasarladigi zaman, dis denetimin
amaglar1 i¢in yapilan caligmalarin yeterliligi hakkinda kanaat edinmek amaciyla bu

¢alismalari test etmeli ve degerlendirmelidir.?’

I¢ denetim galigmalarimin degerlendirilmesinde, ¢alismanin konusu ve yeterliligi ile
i¢ denetim igin yapilan 6n degerlendirmenin degisip degismedigi dikkate alimir. Bu

degerlendirmede agagida belirtilen hususlara bakilir.

i) Calismanin yeterli teknik egitime sahip olan kigiler tarafindan yapilip
yapilmadigi.

ii) Kanaatlere ulagilmasinda yeteri kadar uygun denetim kanitinin elde edilip
edilmedigi.

iii)  Ulagilan kanaatlerin durumlara uygun olup olmadig1 ve hazirlanan raporlarin
yapilan ¢alismalarin sonuglari ile tutarli olup olmadigr.
iv) I¢ denetim tarafindan agiklanan olagandisi hususlarin  yada istisnai

durumlarin ¢6ziiliip ¢6ziilmedigi.

Kullanilan i¢ denetim ¢aligmalarinin test edilmesinde; kullanilacak olan test
islemlerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsamu, ilgilenilen alanlarin 6nemi ve riski, yapilan 6n
degerlendirme ve yapilan ¢aligmalar hakkinda dig denetgi kanaati belirleyicidir. Dis denetgi,

test edilen ve degerlendirilen i¢ denetim ¢aligmalan ile ilgili sonuglar1 kaydetmelidir.

%7 1SAs-610.16
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6.2.5. Tiirkiye’de i¢ Denetim Caliymalarinin Kullanilmas:

Ulkemizde kurumsallagsma ve profesyonellesmenin yeterli diizeyde olmadigina daha
oncede deginmigstik. Sirketlerin genel olarak aile sirketi yapisindan kurtulamamas: yetki ve
gérev dagiliminda profesyonel kadrolarin olugmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle genellikle
sirket yonetimleri belirli kisi yada gruplarin hakimiyeti altinda yapilmaktadir. Bu durum i¢

denetim mekanizmasinin olusturulmasini da engellemektedir.

Ulkemizde genellikle TTK’nun hiikiimleri gercevesinde olusturulan bir denetim
kurulu vardir. Ancak bu kurul genellikle yeterli olmayan kisiler tarafindan olusturuldugu i¢in
denetim kurulunun fonksiyonu sadece yasal bir kurul olma oOzelliginden Oteye
gecememektedir. Bu sekilde olusturulan bir kuruldan i¢ denetimin tiim fonksiyonlarini yerine
getirmesini beklemek miimkiin degildir. Gergi TTK bu kurulun gorev, yetki ve
sorum]uluklarini belirtmistir ama bu gorev, yetki ve sorumluluklardan ¢ogu kurul tiyelerinin
haberi bile yoktur. Bu kuruldaki kisiler sadece genel kurulda okunmak iizere hazirlanan ve
yonetim kurulunun ibra edilmesini saglayan birka¢ sayfalik bir raporu imzalarlar. Bu
insanlarin raporu okumadan imzaladiklar1 bile goriilebilir. Bu nedenle ISAs’nin belirttigi

anlamda bu tiir denetim kurullarindan kanit saglanmasi miimkiin degildir.

Kurumsallagmayi saglamis olan biiyiik isletmelerde ise durum biraz farklidir. Ciinkii
bu tiir isletmelerde genellikle bir teftis kurulu bulunur ve i¢ denetimin bir ¢ok fonksiyonunu
yerine getirirler. Teftis kurullann genellikle 6zerk bir statiiye sahiptirler ve icra organinin
yaptiklar1 islemleri denetlerler. Ozerk statliye sahip olan kurullarda hazirlanan raporlarin
yaptinnm giicii de fazladir. Biiyiik isletmelerde bu tiir kurullarin bir bagka fonksiyonu da iist
diizey yonetici yetistiren bir birim olmasidir. ISAs’nin kapsaminda belirtilen denetim kanitlar
bu tir kurullardan kolaylikla saglanabilir. Ancak kanitlarin denetimde kullamilabilirlii s6z
konusu kurullarin yénetimden bagimsizlik derecesine, yani 6zerk statiide olup olmamasina
paralel olarak degisebilir. 2499 Sayili Yasa da bagimsiz denetimde teftis kurulu niteliginde
olan i¢ kontrol birimlerinden kanit saglanabilecegini ve bunlarin degerlendirilebilecegini ifade
etmigtir. S6z konusu yasa TTK hiiktimleri ¢ergevesinde olusturulan denetim kurullarinin kanit
toplamada dikkate bile alinmayacagini belirtmistir. Burada TTK’da yer alan ve fonksiyonu
olmayan denetim kurullarinin acaba neden hala 1srarla devam ettirildigi {izerinde diisiinmek

gerekir.
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6.3. ISA — 620 : Uzman Caliymalarimin Kullaniimasi

"Uzman" terimi, muhasebe ve denetim digindaki belirli bir alanda 6zel bir beceriye,
bilgiye ve deneyime sahip olan kisiyi yada firmay: ifade etmektedir. Bu standartta uzman

calismalarinin nasil ve hangi durumlarda kullanilacagy agiklanmigtir.

isletme ile ilgili hususlarda denet¢inin egitimi ve deneyimi, genel olarak bilgili
olmasina olanak tanir ama denet¢inin bir sigorta uzmani yada bir miihendis gibi bir bagka
meslegin yada isin uygulamalarinda ¢aligan nitelikli yada egitimli bir kisinin uzmanligina
sahip olmasi beklenilemez. Uzman bir kigi, kurumun yada denetim firmasinin bir personeli
olabilecegi gibi kurum yada denetim firmasi tarafindan digaridan s6zlesmeyle calistirilan bir

kisi de olabilir.

Uzman tarafindan yapilan bir c¢alisma kullanilirken, denet¢i bu ¢alismalarin
denetimin amaglar1 igin uygunlugu hakkinda yeteri kadar denetim kaniti saglamahdu.268 Bir
uzmanin ¢aligmasi kullamilirken, uzman kisinin yetenegi denetimde yardimci olarak g¢alisan
kisiye gore tercih edilir. Bu nedenle, denetginin uzman kisinin galigmalar1 ve bulgular ile

ilgili islemleri uygulamasi gerekir.
6.3.1. Uzman Kullanma Ihtiyacinin Belirlenmesi

Denetim sirasinda denet¢inin uzman raporu, goriigi, degerlendirmesi yada ifadesi
seklinde denetim kanitlar1 elde etmesi gerekebilir. Uzman kullanilmasina ihtiyag¢ olup

olmadigim belirlenirken agsagidaki hususlar dikkate alinir.

i) Uzman ¢alismasinin finansal tablolar i¢in 6nemi.
ii) Uzman ¢aligmasinda ele alinan konunun yapisina ve karmagiklifina dayanan
yanliglik riski.

ii) Diger uygun denetim kanitlarinin niteligi ve niceligi.

Denet¢i uzman ¢aligmasinin kullanilmasinm planlarken, uzmanin mesleki yeterliligini

ve tarafsizigint degerlendirmelidir.’®® Bunun i¢in uzman kisinin mesleki sertifikalar1 yada

268 1ISA$-620.02

269 1S As-620.08
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lisanslar1 hususlar aragtirilir. Uzmanin ilgili alandaki deneyimi ve sohretine bakilir. Uzmanin

tarafsizlig1 degerlendirilirken, riskin azalmasi i¢in uzmanin disaridan olmasi tercih edilir.
6.3.2. Uzman Cahismasimin Konusu ve Degerlendirilmesi

Denetginin, denetimin amaglari agisindan uzman g¢aligmasinin amaca cevap verdigi
konusunda yeteri kadar uygun denetim kamti elde etmesi gerekir.270 Denetim kanitlar1
cogunlukla kurum tarafindan uzmana verilen yazili talimatlarin gézden gegirilmesi yoluyla
elde edilebilir. Uzmana verilen yazili talimatlarin olmadig1 yerlerde, denetginin denetim kaniti

elde etmek igin uzman ile dogrudan baglanti kurmasi gerekebilir.

Denet¢i, finansal tablolar hakkindaki kanaati ile ilgili denetim kanit1 olarak, uzman
alismasinin uygunlugunu degerlendirmelidir.’”! Bu durum, uzmanmn bulgularinin finansal
tablolarda geregi gibi yer alip almadiginin ve denetci goriisiinii destekleyip desteklemediginin
degerlendirilmesini gerektirir. Bu degerlendirme yapilirken kullanilan veri kaynaklarina,
kullanilan metotlarin ve varsayimlarin bir Onceki dénemde kullanilan metotlarla ve

varsayimlarla tutarliligina ve diger denetim iglemlerinin sonuglarina bakilarak yapilir.

Kullanilan metotlarin ve varsayimlarin sorumlulufu uzmana aittir. Denetgi, ilgili
konu hakkinda uzman ile aym diizeyde bir bilgiye sahip degildir ve bu nedenle uzmanin
kullandig1 metotlara ve varsayimlara kars: ¢ikamaz. Bununla beraber, denet¢inin isletme ile
ilgili bilgilerini ve diger denetim sonuglarim esas alarak kullanilan metotlar ve varsayimlar

hakkinda bir kanaat elde etmesi miimkiindiir.

Uzman ¢aligmalar1 yeteri kadar uygun denetim kaniti saglamiyorsa yada sonuglar
diger denetim kanitlar ile tutarli degilse, denet¢inin kurum ve uzman ile goriismesi, ilave
islemler uygulamasi, bir bagka uzmani gérevlendirmesi yada denet¢i raporunu degistirmesi

gerekebilir.?"2

20 1SAs-620.11
211 1ISAs-620.12

22 ISAs-620.15
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6.3.3. Denet¢i Raporunda Uzman Cahsmasina Atif Yapilmasi

Uzman ¢aligmalarinin sonucunda denetgi raporu bir degisiklik yapilmamigsa, denetgi
raporunda uzman caligmasindan bahsedilmemelidir.*”> Raporda uzman ¢alismasina atif
yapilmasi halinde, denet¢i goriisiiniin niteligi yada sorumluluk paylasimi konusunda yanlis

anlagilmaya neden olunabilir.

Uzman calismasinin sonucunda denet¢i raporunu bir degisiklik yapilmigsa,
degisikligin yapisinin agiklanmasi ve uzman ¢aligmasinin referans alinmast uygun olabilir.
Boyle durumlarda 6nce uzmanin izni alinmali, izin verilmezse ve referansin kullanilmasi

gerekiyorsa yasal yollara bagvurulmalidir.
6.3.4. Tiirkiye’de Uzman Caligmasinin Kullanilmasi

Ulkemizde bagimsiz denetim kuruluslar1 sahip bulunduklar1 organizasyon, personel
veya mesleki uzmanliklar1 ile sonuglandiramayacaklar1 bir bagimsiz denetim hizmetini
iistlenemezler. Bagimsiz denetim hizmeti sirasinda kurulus disindaki uzman kisilerden goriis
alinmasi ve ek aragtirma yaptirilmasi bagimsiz denetim kurulusunun yeterli organizasyona
sahip bulunmadig1 veya denet¢inin yeterli uzmanliga sahip olmadig1 anlamina gelmez. Bu
ifadeden de anlagilacag: lizere iilkemizde denetimde uzman ¢aligtiriimasinin yada onlardan
gorlis alinmasimin bir sakincast yoktur. Bu yont ile Ulkemiz uygulamas: ISAs ile
celismemektedir. Ancak iilkemizde uzman c¢aligmasimin nasil degerlendirilecegi ve bu
calismalarin nasil referans olarak kullanilacag: belirtilmemistir. Bu nedenle uzman ¢alismalari

genellikle denetcinin bilgi ve deneyimi ¢ergevesinde denetimde dikkate alinmaktadir.

Konunun bir bagka yonii denetimin maliyetidir. Sayet denetimde bir uzman goriisiine
ihtiya¢ varsa bu durum ya bir uzmanin istihdamin gerektirecek yada disaridan bir uzmandan
gorils alinmasina gidilecektir. Her iki durumda da denetimin maliyeti artacaktir. Ulkemizde
denetim firmalar1 arasinda haksiz rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet nedeniyle sikintiya
disen firmalar, denetim maliyetini artiran hususu genellikle dikkate almadan denetim
yapmaktadirlar. Sonugta uzman goriisiine ihtiyag olan bir ¢ok denetim geregi gibi

yapilmamakta, denetimin kalitesi azalmaktadur.
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7. DENETIMIN SONUCLARI VE RAPORLAMA

Bu boéliimde denetim raporlarinin gekilsel ayrintilari ve denetgi goriisii sekilleri,
finansal tablolarin karsilastirilmas1 hakkinda denetim raporu verilirken dikkat edilecek
hususlar ve denetim raporlarinin yer aldig: diger bilgiler konusunda agiklamalar almaktadir.

Bu béliimde yer alan standartlarin kodu ve isimleri agagidaki gibidir.

700 Finansal Tablolar Hakkindaki Denet¢i Raporu
710 Finansal Tablolarin Kargilagtirilmasi

720 Denetlenmis Finansal Tablolar1 Kapsayan Diger Bilgiler
7.1. ISA — 700 : Finansal Tablolar Hakkindaki Denet¢i Raporu

Denet¢i raporu, bir biitiin olarak ele alinan finansal tablolar hakkinda agik bir
goriislin yazili agiklamasini icerir.’™* Bu goriisiin agiklanmas: i¢in denetgci elde edilen denetim
kanitlarindan yararlanir. Denetim kanitlarindan yararlanirken finansal tablolarin Uluslararasi
Muhasebe Standartlari, ulusal standartlar ve uygulamalara gore kabul edilen bir finansal
raporlama ¢ergevesine®” gore hazirlanip hazirlanmadig: dikkate alinir. Bu arada finansal
tablolarin yasal diizenlemelere uygunlugun da gézden gegirilmesi gerekebilir. Bu standartta

denetim raporunun temel unsurlar1 ve denetgi goriisii sekilleri konusu ele alinmistir.

7.1.1. Denet¢i Raporunun Temel Unsurlar

Denetgi raporunun kullanicilarin kolay anlamasini saglamak igin tek diize bir format

icinde olmasi arzu edilir ve genellikle agagidaki boliimlerden olugur.

i) Baslik.

iii) Hitap edilen kisi yada makam.
iil)  Acilis yada giris paragrafi.

iv) Konu paragrafi.

V) Goriis paragrafi.

23 1ISAs-620.16
214 ISAs-700.04

75 Denetimde ve denetim benzeri gorevlerdeki uluslararas: standartlarin gergevesi, diger yetkili birimleri ve
finansal raporlama gergevelerini de tanimlamaktadir. Bu iiglincil tip gergeveye gore yapilan raporlama sekli ISA-
Ozel Amagli Denetim Anlagmalari’nda agiklanmustir.
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vi) Raporun tarihi.
vii)  Denet¢inin adresi.

viii)  Denetginin imzasi.

Denetgi raporu, uygun bir baghga sahip olmalidir’’® Baglikta kurum calisanlari,
y6netim kurulu yada diger birimler tarafindan hazirlanan raporlardan ayirmak i¢in “Bagimsiz

Denetci” teriminin kullanilmasi uygun olabilir.

Rapor, uygun bir kisiye hitap etmelidir.’’ Genellikle denetlenen kurumun ortaklarina

yada yonetim kuruluna hitap edilir.

Raporda, denetlenen kurumun finansal tablolari, finansal tablolarin kapsadigi donemi
ve tarihini igerecek sekilde agikga tammlanir.”’® Ayrica finansal tablolarin hazirlanmasin

279

yonetimin sorumlugunda®’” oldugu ve denet¢inin sorumlulugunun finansal tablolar hakkinda

280

goriis acgiklanmasi oldugu belirtilir.”™ Ciinkii, finansal tablolar ySnetimin yaptiklarmin bir

gostergesidir.

Denet¢i raporunda; denetimin ISAs'na, ulusal standartlara veya uygulamalara gore

28! Denetimin konusu, kosullarin

yirtitildiigi ifade edilerek denetimin konusu agiklanmalidir.
gerektirdigi denetim iglemlerinin yapilmasi igin denetcinin olanaklarini ifade eder. Raporun
kullanicilar1  denetimin ilgili standartlara yada uygulamalara gére gergeklestirildigine
giivenmek ister. Bunun nedenle aksi ifade edilmedikge uygulanan denetim standartlarimn,

ilgili tilkedeki denetim standartlarini yada uygulamalarini gosterdigi varsayilir.

Raporda, finansal tablolarda maddi yanlighklar olup olmadigi hakkinda makul
giivence saglamak i¢in denetimin planlandig1 ve yapildig: ifade edilir.”** Ayrica denetimde

kullanilan testlerin esaslari, kullanilan muhasebe ilkelerine iligkin degerlendirmeler, yonetim

7% 1SAs-700.06
771 1SAs-700.07
?7* 1SAs-700.08
2 Yonetimin finansal tablolar hakkindaki sorumlulugu, her iilkede yasal duruma gore degisebilir.
2% 1SAs-700.09
1 I1SAs-700.12

82 1SAs-700.13
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tarafindan yapilan tahminlere iligkin degerlendirmeler ve bir biitiin olarak finansal tablolara
iliskin degerlendirmeler agiklanir. Rapor, denetimin goriis i¢in makul bir temel sagladigin

belirten bir ciimleyi de igermelidir.*®?

Denetgi raporu, finansal tablolar hakkinda agik bir sekilde denetgi goriisiinti ifade
etmelidir.?®* Denet¢i goriisiinii agiklamak igin degisik terimler kullanilabilir. Ornegin, finansal
tablolarin dogru ve diiriist bir gériiniim verdigi yada tiim énemli yonleriyle finansal tablolarin

dogru oldugu seklinde bir ifade kullanilabilir.

Uygulanan finansal raporlama cergevesi, diiriistliik ilkesi dikkate alinarak ve ilgili
yerel diizenlemelere uyularak Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, mesleki birimler tarafindan
yayinlanan kurallar ve bir {ilke i¢indeki genel uygulamalarin gelistirilmesi yoluyla
belirlenmektedir. Diirtistliik, denet¢i goriigiiniin dayandigi temel cergevedir. Bu nedenle
finansal tablolarin Uluslararas1 Muhasebe Standartlari yada wulusal standartlara gore
hazirlandigini belirten kelimeler kullamilabilir. Ayrica, finansal tablolarnn ilgili yasa ve
yonetmelikler tarafindan belirtilen diger icaplara uyup uymadigi da belirtilir. Finansal
tablolarin hangi iilkenin muhasebe ilkelerine gére hazirlandiginin agik¢a belirli olmadig:
yerlerde ilgili tilke ac,:lklanmahdlr.285 Bu ifade tarzi, finansal tablolarin hazirlanmasinda
kullanilan muhasebe ilkelerinin kullanicilar tarafindan daha iyi anlasilmasina yardimci olur.
Bir bagka iilkedeki kullanicilar i¢in hazirlanan finansal tablolar raporlanirken, denetginin
tablolarin hazirlandig1 yerdeki iilkenin muhasebe ilkelerini ve finansal tablolarda uygun

agiklamalarin yapilip yapilmadigim dikkate almasi gerekir.

Raporun tarihi, denetimin tamamlandig1 tarihtir.?®® Rapor tarihi, bu tarihe kadar
olusan islemlerin ve olaylarin ve bunlarin finansal tablolardaki etkilerinin denet¢i tarafindan
dikkate alindigin1 gosterir. Denet¢inin sorumlulugu yonetim tarafindan hazirlanan ve sunulan
finansal tablolar hakkinda rapor verilmesi oldugundan, rapor tarihi olarak finansal tablolarin

yénetim tarafindan imzalanip onaylandig tarihten daha erken bir tarih verilmemelidir.?*’

3 1SAs-700.15
2 ISAs-700.17
% 1SAs-700.22
6 1SAs-700.23

7 1SAs-700.24
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Raporda, denetimden sorumlu olan denetginin bulundugu ve genellikle sehir olarak
belirtilen bir yerin ad1 yer almalidir.?®® Son olarak rapor; denetim firmas: adina, sorumlu
personelin adina yada her ikisinin adina uygun bir sekilde imzalanmalidir.®® Denetim
firmasinin denetimden sorumlu oldugu varsayildig: i¢in denetgi raporu genellikle firma adina

imzalanir.
7.1.2. Denet¢i Raporu

Denet¢i, kullanilan finansal raporlama ¢ercevesine gore finansal tablolarin dogru ve
diiriist bir gériiniim verdigi sonucuna ulastig1 zaman Olumlu Goriis ac‘:lklar.290 Olumlu goriis,
muhasebe ilkelerindeki yada uygulama metotlarindaki herhangi bir degisikligin ve bu
degisikliklerin etkilerinin finansal tablolarda geregi gibi agiklandigimi ve belirtildigini de
dolayli olarak gosterir.

Asagida, yukaridaki paragraflarda agiklanan temel unsurlar birlestirilerek tam bir

denetci raporu 6rnegi gosterilmistir. S6z konusu 6rnek olumlu bir goriisti icermektedir.
BAGIMSIZ DENETCI RAPORU
ABC SIRKETI YONETIM KURULU'NA

ABC Sirketinin 31 Aralik 19X1 tarihli bilangosunuy, ilgili doneme ait gelir tablosunu
ve sona eren yil itibariyla nakit akiglarim bir biitiin olarak denetlemis bulunmaktayiz. Bu
tablolarin hazirlanmasi sorumlulugu sirket yonetimine aittir. Bizim sorumlulugumuz denetime

esas aliman bu tablolar hakkinda bir goriigiin agiklanmasidir.

Yapilan denetim, Uluslararasi Denetim Standartlarina (yada ilgili ulusal standartlar
veya uygulamalar referans verilebilir) gore gergeklestirilmigtir. Bu standartlar, finansal
tablolarda maddi yanlisliklar olup olmadigi hakkinda makul bir giivence saglamak igin,
yaptigimiz  denetimin planlanmasin ve icra edilmesini gerektirir. Denetim, finansal
tablolardaki miktarlar: ve agiklamalar: destekleyen kanmitlarin, incelemelerin ve yapilan

testlerin esaslarin igermektedir. Denetim ayrica, finansal tablolarda goriilenlerin bir biitiin

288 [SAs-700.25
29 1SAs-700.26
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olarak degerlendirilmesi kadar, kullanilan muhasebe ilkelerinin ve ydnetim tarafindan
yapuan muhasebe tahminlerinin degerlendirilmesini de icermektedir. Goriigiimiiz agisindan

yaptigimiz denetimin makul bir temel sagladigina inanmaktayiz.

Gorigtimiize gore finansal tablolar, Sirketin 31 Aralik 19X1 tarihli finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarini ve sona eren yil igin nakit akislarmm Uluslararas: Muhasebe
Standartlarina gore (ve ilgili yasa ve diizenlemelere uygun olarak) dogru ve diiriist bir sekilde

gostermektedir.
DENETCI
Tarih
Adres
7.1.3. Denetci Goriisleri

Raporun igeriginde ve geklinde bir tek diizelik olmasi, bu raporlarin kullanicilar
tarafindan anlagilmasina destek olacaktir. Bu nedenle, olumlu gériis agiklamak i¢in kullanilan
ifade bigimi, raporda diger goriislerin agiklanmas: halinde, goriise iliskin sozciikleri

kapsayacak sekilde diizeltilir.

Bazi durumlarda finansal tablolar: etkileyen bir hususa dikkat ¢ekmek i¢in, konunun
daha genis olarak ele alindigi ve finansal tablolarin dipnotlarinda yer alan bir hususun
vurgulandi@1 bir paragraf eklenerek rapor sekli degistirilebilir. S6z konusu hususun denetgi
gortistinti etkilemedigi durumlarda, bu hususa dikkat ¢eken vurgulama paragrafinin goriis
paragrafindan sonra yer almasi tercih edilir ve genellikle denetgi goriisiiniin iizerinde durulan
hususla ilgili olarak sinirlandirilmadigr ifade edilir. Ornegin, isletmenin stirekliligine iliskin
bir belirsizlik varsa, denet¢i raporu bu belirsizligi vurgulayan bir paragraf eklenerek
degistirilmelidir. Buradaki belirsizlik, kurumun dogrudan kontroli altinda olmayan fakat
finansal tablolar1 etkileyen gelecekteki faaliyetlere ve olaylara baglh olan sonuglarla ilgili bir
konudur. Stireklilik sorunu yada 6nemli belirsizliklerle ilgili bir vurgulama paragrafinin ilave
edilmesi, denetginin s6z konusu sorunlarla ilgili raporlama sorumlulugunu karsilamak igin
genellikle yeterlidir. Bununla beraber denet¢i, bu sorunlarin vurgulandigi bir paragrafi
eklemek suretiyle raporun degistirilmesi yerine, goriis bildirmekten kagcinmamn daha uygun

oldugunu diistinebilir. Denet¢i, finansal tablolar1 etkilemeyen hususlari raporlamak igin,
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tercihen goriis paragrafindan sonra bir vurgulama paragrafi kullanarak yine denetgi raporunu

degistirebilir.

Bazi durumlarda denet¢inin vurgulama paragrafi ile raporunu degistirmesi yeterli
olmayabilir. Cilinkii baz1 olaylar denet¢inin goriisiinii degistirmesine yada goériis agiklamasina
engel olabilir. Boyle durumlarda denet¢i olumlu goriis aciklayamaz. Ornegin, denet¢inin
caligmas1 konusunda bir smirlama bulunmasi halinde ve segilen muhasebe politikalari,
uygulama metotlar1 yada finansal tablo agiklamalarinin yeterliligi konusunda yonetim ile bir
uyusmazlik bulunmas: halinde denet¢i olumlu goriis agiklayamaz. Ik durum, denetgiyi sarth
gorlise yada goriis bildirmekten kaginmaya, ikinci durum ise sarthi goriise yada olumsuz bir

goriige gotiiriir.

Teklif edilen anlasmanin bir kosulu olarak ortaya ¢ikan sinirlama denetgiyi goriis
bildirmekten kaginmaya gotiirtiyorsa, yasal bir zorunluluk olmadik¢a denetgi boyle bir sinirlt
anlagsmay1 bir denetim anlagmasi olarak kabul etmeyecektir. Ayrica, sinirlama denetginin
yasal gorevleri tizerindeki hakkini ihlal ediyorsa, yasalarla gérevlendirilen bir denet¢i de olsa

boyle bir denetim anlagmasini kabul etmeyecektir.

Konu sinirlamasi, bazen mevcut kosullar nedeniyle ortaya ¢ikabilir. Bu sinirlama,
denet¢inin kurumun muhasebe kayitlarimin yetersiz olduguna yada arzuladigi bir denetim
islemini gergeklestirmeye olanak bulunmadigina inandifi zaman da ortaya gikabilir. Bu
durumlarda, denet¢i olumlu goriisti desteklemek i¢in yeteri kadar uygun denetim kaniti elde

etmeye yonelik olarak alternatif islemleri gergeklestirmeyi deneyecektir.

Denetginin ¢aligma konusunda sarth goriis yada goriis bildirmekten kaginma goriisii
agiklanmasinmi gerektiren bir sinirlama bulundugu zaman, denetgi raporu varolan simirlamayi
aciklamali ve finansal tablolarda sinirlamanin olmamasi halinde yapilmasi gerekli olan

muhtemel diizeltmeleri gdstermelidir.?”’

Denetgi, segilen muhasebe politikalarinin kabul edilebilirligi, uygulama metotlari

yada finansal tablolardaki agiklamalarin yeterliligi gibi hususlar hakkinda yonetim ile aym

21 1SAs-700.43
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diistincede olmayabilir. Yonetim ile yasanan anlagmazliklar finansal tablolar i¢in 6nemli ise

denetgi sarth goriis yada olumsuz goriis agiklamahidir.”*?

Yonetim ile anlagsmazligin etkisi yada konusundaki sinirlama olumsuz goriistin yada
goriis bildirmekten kaginmanin gerektirdigi kadar 6nemli ve yaygin degilse ve denet¢i olumlu
goriis agiklanmasi kanaatinde degilse, Sartli Goriis a<;1k1anmalld11r.293 Denetginin yeteri kadar
uygun denetim kaniti elde etmeye olanadi olmadigi zaman, konudaki sinirlamanin etkisi
Onemli ve yaygin oldugu zaman ve bu nedenle finansal tablolar hakkinda bir gériis agiklamasi

mimkiin olmadig1 zaman, Gériis Bildirmekten Kaginma goriisii ac,:ﬂ(lanmahdlr.294

Denetci, finansal tablolarin eksik yada yaniltmalar1 agiklamak igin yeterli olmadigi
kanaatine vardigi zaman ve yOnetim ile yasanan anlagmazlifin etkisi finansal tablolar igin

Onemli ve yaygin oldugu zaman, Olumsuz Goriig agiklamalidir.”®

Denetgi, olumlu goriis diginda bir goriisii acikladigi zaman, agiklanan goriisiin gergek
sebeplerini ve bunun finansal tablolardaki etkilerini raporda agiklamalidir.®® Bu bilgiler
genellikle, denet¢i goriisiinden Onceki bir paragrafta yada paragraflarda agiklanir. Konu

finansal tablolardaki dipnotlarda yer alsa bile, raporda daha genis olarak ele alinmalhidir.
7.1.4. Tiirkiye’de Denetim Raporu ve Denet¢i Goriisii Sekilleri

Ulkemizde 1992 yilinda yayinlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
"Tek Diizen Muhasebe Sistemi" ortaya konulmus ve 1994 yili basindan itibaren zorunlu bir
uygulama haline gelmistir. S6z konusu tebligde uyulmasi gereken muhasebe ilkeleri ile
standart bir hesap plani ve tip finansal tablolar bulunmaktadir. Diger bir ifade ile isletmelerin
yayinlayacaklart mali tablolar ile kullanacaklari hesap plam standart bir hale gelmistir. Bu

teblig ile muhasebe sistemlerinde bir anlam ve kavram birligi saglanmasi1 amaglanmstir.

2 SAs-700.45
% 1SAs-700.37
24 ISAs-700.38
% 1SAs-700.39
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Genel olarak bu sistem uluslararasi normlar esas alinarak ortaya konulmus ise de
iilkemize has bazi durumlar nedeniyle bu normlarin digina ¢ikildigi da olmustur. Hesap
planinda &zellikle devletin vergi alma yaklasimi géze carpmaktadir. Muhasebenin vergi
yasalarindan ve diger ilgili yasalardan etkilenmesi dogal bir sonugtur. Ancak s6z konusu yasal
dizenlemelerin uluslararast normlarla yada birbiri ile g¢eliskili oldugu durumlarda
bilinmektedir. Ornegin {iilkedeki enflasyon oraminin belirli bir rakami asmas: halinde
enflasyon muhasebesinin uygulanmasi uluslararasi bir standarttir. Fakat {ilkemizde son 25
senedir hiperenflasyon yasanmasina ragmen, sadece kismi enflasyon muhasebesi

uygulamalarina izin verilmektedir.

Gerek denetim raporlarinda ve gerekse tasdik raporlarinda denetgi yada YMM
isletmenin finansal durumunun ger¢egi yansittifini belirtir. Enflasyon muhasebesinin
uygulanmadig yiiksek enflasyon ortamlarinda, mali tablolarin isletmelerin gergek durumlarini
yansittigini agiklamak ne derece dogru bir yaklasimdir? Bu tiir 6rneklerin sayisimi artirmak
miimkiindiir.

Sik sik personel yenileyen ve sik sik politika degistiren isletmelerin mali tablolarinin
tutarlilik ilkesinden uzaklasmasi riski vardir. Bir isletmenin mali tablolarina bakarak o
isletmeyi zaman siizgecinden gegirmek miimkiin olamamaktadir. Ozellikle iyi organize
olamamis, kalifiye personel istihdam etmeyen ve Ozellikle aile sirketi hiiviyetini siki bir

sekilde koruyan isletmelerde bu sikintilar daha ¢ok yasanmaktadir.

Tek diizen muhasebe sistemine gore mali tablolar dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte bir
biitindiir ve mali tablolarin anlasilabilmesi i¢in bu biitiinlik korunmalidir. Meslek
uygulayicilarinda dipnotlarin gereksiz oldugu gibi bir kanaat yaygindir. Bunu yayinlanan mali
tablolardan g¢ikarmak miimkiindiir. Cilinkii yayinlanan mali tablolarda yasal bir zorunluluk
olmadik¢a dipnotlara yer verilmemektedir. Ozellikle 3568 Sayili Yasa kapsamindaki mali
tablolarda dipnot uygulamasi yaygin degildir.

Standart raporlar yayinlanmasi okuyucuda bir kavram birligi saglanmasi agisindan
belki gereklidir. Ancak raporlarin standartlagmasi igerigin kavranmasina engel olmamahdir.
Raporlar 6zellikle firmaya ait genel bilgilerin detaylarimi, sektor igindeki yerini, bilyiime
potansiyelini, yOnetim politikalarim ve goriinebilir gelecekteki hedeflerini de igerecek

kapsamda olmalidur.
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Ulkemizdeki uygulamalara bakildifinda bu tiir raporlar sadece yillik faaliyet raporu
olarak yayinlanmaktadir. Kanaatimizce bu bilgilerin raporlarda yer almasi karar verici
durumunda olan kigilere daha yararh olur. 3568 Sayili Yasa kapsamindaki tasdik islemlerinde
iletisim araglarinin sayisi, muhasebe defterlerine ait noter tasdik bilgileri, kullanilan fatura
sayist gibi karar verici durumunda olan kigileri belki de hi¢ ilgilendirmeyen bilgilere yer
verilmektedir. Clinkii rapor dispozisyonunda bu bilgilerin verilmesi zorunlu tutulmusgtur.
Gergi uslil yoniinden uygunluga 6nem vermesi anlayisla karsilanabilir. Ama bu uygulamaya
6nem verilmesi daha Onemli bilgilerin atlanmasini gerektirmez. Devlet, defter tasdik
bilgilerini ilgili noterden zaten almaktadir. Bu bilginin YMM raporunda yer almasinin acaba

ne gibi bir faydasi vardir? Burada verilen 6rneklerin sayisini artirmak miimkiindiir.

2499 Sayil1 Yasada denetim raporunun iginde yer alan hususlar, ISAs’nda belirtilen
hususlara paralel niteliktedir. Ancak {ilkemizde siirekli ve 6zel denetimlerde kullanilan
bagimsiz denetim raporlama formu ile simrli denetimlerde kullanilan bagimsiz denetim
raporlama formu birbirinden farkli sekillerde tespit edilmistir. Raporlarda genel olarak
olumlu, olumsuz, sartli goriis veya goriis bildirmekten kaginma goriisii agiklanir. Mevzuatimiz
gerek raporlama formati agisindan gerekse agiklanan denetgi goriisleri agisindan da [ISAs’na
uygundur. Ulkemizde ayrica hangi hallerde hangi goriisiin agiklanacaginin simirlan da

belirlenmistir.

Konuya raporlamanin gekli agisindan baktiimizda herhangi bir sorun
gorilmemektedir. Ancak raporlarin kapsami ve yapilan denetimlerin niteligi agisindan
baktigimizda ortada bir sorun olmadigimi s6ylemek miimkiin degildir. Sermaye Piyasasi
Kuruluna intikal eden denet¢i raporlarina bakildiginda raporlarin genellikle olumlu goriisle
sonuglandipi goriilmektedir. I¢ denetim fonksiyonunun ¢ok az kullamldigi, muhasebe
sisteminin genellikle beyanname vermek tizere kuruldugu, kurumsallasmanin ¢ok yetersiz
oldugu ve denetim oraninin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigi bir iilkede bagimsiz denetim
raporlarinin genellikle olumlu goriisle sonuglanmasi ilging bir durumu gdstermektedir. Bu
durumu iki farkli agidan yorumlayabiliriz. Bunlardan ilki yapilan denetimlerin kalitesizligi ve
sadece sekilsel anlamda denetim olmasidir. Ikincisi ise bagimsiz denetgiler goriis agiklama
sorumluluklarina ilave olarak finansal tablolarda diizenleyici ve diizeltici olma sorumlulugunu
da yiliklenmislerdir. Kanimizca birinci goriis agirhik kazanmaktadir. Yapilan denetimlerin
timiine bir genelleme yapmakta dogru degildir ama sonu¢ olarak tilkemizde yapilan
denetimlerde kalitenin diigiikk oldugunu séyleyebiliriz.
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Bu yasanin bizce en biiyikk eksikliklerinden birisi yapilan denetimlere
glivenilmesidir. Denetim firmalarinin biraz iizerine gidilse bu giivenin ne kadar bos oldugu
goriilecektir. Yasa bu gorevi kural olarak denetim yaptiran firmaya yiiklemistir. Ancak ilgili
firma denetimi yasal zorunluluk nedeniyle yaptirdigi icin bu konudaki hakkini
savunmamaktadir. SPK tarafindan yapilan denetimler ise etkinlik saglamada yetersiz

kalmaktadr.

Uluslararas1 Denetim Standartlarinda dort ¢esit denetgi goriistinden bahsedilmis ve
gorislerin agiklanacagi durumlar ayrintili olarak agiklanmigtir. Standartlarda belirtilen denetgi

goriisleri su sekildedir.

i) Olumlu goriis.
ii) Sarth goriis.
iii) Olumsuz goris.

iv) Goriis bildirmekten kaginma seklindeki goriis.

2499 Sayili Yasa kapsamindaki bagimsiz denetimler hem nitelik yoniinden hem de
icerigi bakimindan Uluslararasi Denetim Standartlarinda belirtilen raporlara benzemektedir.
Ancak 2499 Sayili Yasa sadece bagimsiz denetim islemlerini kapsamina almistir. Uluslararasi
Denetim Standartlarinda yer alan denetim benzeri hizmetler 2499 Sayilh Yasada
diizenlenmemistir. Bunun yerine yapilan denetim iglemleri {ige ayrilmig ve denet¢i raporlar

bu ayrima gore sekillenmistir. 2499 Sayili Yasada yapilan ayirim asagidaki gibidir.

i) Stirekli denetim raporu.
i) Sinirli denetim raporu.

ili)  Ozel denetim raporu

2499 Sayili Yasa, denetgi goriistinli Uluslararasi Denetim Standartlarinda belirtilen
sekilde smiflandirmigtir ve her bir denetci goriigiine iligkin standart rapor Orneklerini

vermistir.
7.2. ISA — 710 : Finansal Tablolarin Karsilagtirnlmas

Bu standartta birbirinden farkli yapida ve sekilde olan finansal tablolarin
kargilastirilmasinda denetginin dikkat edecegi hususlar agiklanmistir. Burada bahsedilen
kargilagtirma zet finansal tablolar ile denetlenen finansal tablolar arasindaki karsilastirma
degildir.
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Denet¢i denetim yaparken denetlenen finansal tablolar ile ilgili olan finansal
raporlama yapisimn karsilagtirthip karsilastirilmayacagim belirlemelidir.*’ Finansal raporlama
yapisimin iilkeden iilkeye farkli olmasi nedeniyle, her iilkede farkli bigimde raporlanan
finansal bilgilerin karsilagtirilmasi sonucu dogacaktir. Bu karsilagtirmalar genellikle iki agidan

ele alinir.

i)  Sekilsel Uygunluk; onceki dénem bilgilerinin, cari donem bilgilerinin bir
parcasi olarak ele alinmasi ve cari dénem bilgileri ile iligki kurularak okunmasi.
ii) Karsilagtirmali Finansal Tablolar; onceki donem bilgilerinin, cari dénem

bilgileri ile karsilagtirilmasi, ancak cari dénem bilgilerinin bir pargasi olarak ele alinmamasi.

Kargilagtirmalar finansal raporlama yapisi ile uygunlugu goésterir. Yukandaki iki
durumda denetim raporu farklidir. Sekilsel uygunlukta denetim raporu yalnizca cari dénem
finansal tablolarim1 esas alir. Kargilagtirmali finansal tablolarda denetim raporu hem cari

ddnemin hem de dnceki donemin finansal tablolarini esas alir.

7.2.1. Sekilsel Uygunluk

Bu tiir karsilagtirmalarda denet¢inin sorumlulugu, finansal tablolarin sekilsel agidan
finansal raporlama yapisinin kosullarina uygunlugu hakkinda denetim kaniti elde
edilmesidir.**® Sekilsel uygunluk igin yapilan denetim islemlerinin buylikliigli, cari dénem
denetimi i¢in yapilan iglemlerden 6nemli 6lgiide az olacaktir ve yalmzca sekli uygunlugun
raporlanmas: ve uygunlugun siniflandirilmasi ile simirhidir. Bu durum denetginin asagidaki

hususlan degerlendirmesini gerektirir.

i)  Sekilsel uygunluk i¢in kullanllan muhasebe politikalarinin cari dénem ile

tutarl1 olup olmadig1 yada uygun diizeltmelerin veya agiklamalarin yapilip yapilmadig:.

ii)  Sekilsel uygunlugun 6nceki dénemde gosterilen bilgilerle tutarli olup olmadig:

yada uygun diizeltmelerin veya agiklamalarin yapilip yapilmadigi.

Onceki dénem finansal tablolarinin bir bagka denetgi tarafindan denetlenmis olmas:

halinde yada denetlenmemis olmasi halinde, yeni gelen denet¢i 6ncelikle sekilsel uygunlugu

27 1SAs-710.02
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degerlendirir. Cari doénem denctimini yaparken denetgi sekilsel uygunlukta yanlighk

oldugunun farkina varirsa, kosullara uygun olan ilave islemlerin yapilmasi gerekir.

Sekilsel uygunluk agisindan bir karsilastirma yapilmig olsa bile, denet¢i goriisii cari
dénem hakkinda oldugu i¢in raporda karsilagtirmalar hakkinda 6zel bir bilgi yer almamalidir.

Denet¢i raporunda sadece asagidaki hususlar yer alir.

i)  Onceki dénem denet¢i raporu sarth goriis, goriis bildirmekten kaginma goriisii
yada olumsuz goriis igeriyorsa, cari dénem raporunda bu husus bir agiklama olarak yer alir.

ii) Onceki dénem denetgi raporu sartli goriis, goriis bildirmekten kaginma gériisii
yada olumsuz goriis i¢eriyorsa ve durum ilgili finansal tablolarda agiklanmigsa, cari donem
raporunda bir agiklama yapilmaz. Bununla beraber s6z konusu durum cari donem igin
Onemliyse cari donem denetgi raporuna bir vurgulama paragrafi ilave edilebilir.

ili) Cari dénem denetimi yapilirken 6nceki dénem finansal tablolarinda yer alan
onemli bir yanhsghgin farkina varilirsa, yayinlanmig olan 6nceki dénem raporu degistirilemez.
Boyle durumlarda denet¢i sonradan ortaya g¢ikan olaylarla ilgili standartta belirtilen yolu

izlemelidir.
7.2.2. Karsilagtirmah Finansal Tablolar

Karsilagtirmal1 finansal tablolarda denetginin sorumlulugu, karsilastirilan finansal
tablolarin finansal raporlama yapismnin kosullarina uygunlugu hakkinda denetim kaniti elde

edilmesidir.**® Bu durum denetginin asagidaki hususlar1 degerlendirmesini gerektirir.

i)  Onceki dénem muhasebe politikalarinin cari dénem ile tutarli olup olmadig
yada uygun diizeltmelerin veya agiklamalarin yapilip yapilmadigi.
ii)  Onceki désnemde yer alan rakamlarla, 6nceki donem miktar ve agiklamalarinin

tutarli olup olmadig1 yada uygun diizeltmelerin veya agiklamalarin yapilip yapilmadig:.

Onceki dénem finansal tablolarimin bir baska denetci tarafindan denetlenmis olmas:
halinde yada denetlenmemis olmasi halinde, yeni gelen denet¢i 6ncelikle yukarida belirtilen
uygunlugu degerlendirir. Cari ddnem denetimini yaparken denet¢i rakamlarda yanlighk

oldugunun farkina varirsa, kosullara uygun olan ilave iglemlerin yapilmasi gerekir.
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Finansal tablolar karsilagtirmali olarak gosterildigi zaman, denet¢i her iki dénem
hakkinda ayr1 ayr1 gériis agikladigi igin, raporda karsilastirmalar hakkinda 6zel bir bilgi yer

39 Her iki dénem finansal tablolar1 hakkinda denetgi raporu diizenlenecegi i¢in,

almalidur.
denetgi sartll goris, olumsuz goriis, goriis bildirmekten kaginma goriisii yada her iki dénem
finansal tablolar i¢in rapora bir vurgulama paragrafi ekleyerek goriis agiklayabilir. Cari
donemle baglantili olarak 6nceki donem finansal tablolar1 hakkinda bir goriis agiklanmigsa ve
aciklanan gorlis 6nceki dénem denetim raporunda agiklanan goriisten farkli ise, denetgi
gorligiinlin farkli olmasinin nedenlerini bir vurgulama paragrafi ile au;,lkla.mahdnr.301 Cari
dénem denetimi siiresince Onceki doénem finansal tablolarim etkileyen durumlarin yada

olaylarin farkina varilirsa bu paragrafin 6nemi daha da artar.

Bu durumlarda ©Onceki donem finansal tablolar1 bir baska denet¢i tarafindan
denetlenmigse, onceki denet¢i cari donem denetgisi ile birlikte 6nceki donem hakkindaki
raporunu yeniden yayinlayabilir yada yeni denet¢i bagkas: tarafindan denetlenmis olan dnceki
dénem finansal tablolar1 hakkinda raporunda bir agiklama yapmalidir. Bu raporda 6nceki
doénemin bir bagka denetgi tarafindan denetlendigi, daha 6nce yayinlanan rapordaki gériisiin
tirdl, rapor bir degisiklik igeriyorsa bunun sebepleri ve diger denet¢inin yayinladigi raporun

tarihi agiklanir.

Cari donem finansal tablolari denetlenirken, denet¢i ©nceki doénem finansal
tablolarimi etkileyen yanligliklarin yada belirli olagantistii durumlarin farkina varabilir. Bu
durumlarda denet¢i sorun olan hususlarn yonetim ile goriismeli, 6nceki denetgi ile baglanti
kurmal1 ve &nceki donem finansal tablolarimn yeniden diizenlenmesini &nermelidir. Onceki
denetgi bunu kabul ederse yukaridaki paragrafta agiklanan yol izlenmelidir. Sayet oneri
reddedilirse denet¢i finansal tablolart yeniden diizenlemeden Once raporunun giris
paragrafinda Onceki donemi denetleyen denetciyi belirtmelidir. Ayrica yaptig1 dizeltmeleri

raporun dipnotlarinda agiklamalidir.
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Onceki dénem finansal tablolar1 denetlenmemisse, denetci bu durumu raporunda
agiklamalidir.>*” Bu agiklama denetcinin cari dénemin agilisindaki verilerin uygun bir sekilde

diizeltilmesi geregini ortadan kaldirmaz.

Denetlenmemis onceki yil verilerinde yanlisliklar oldugunun belirlenmesi
durumunda, denet¢i onceki dénem verilerinin diizeltilmesini yonetimden ister, sayet yonetim

bu istegi reddederse denet¢i raporu uygun bir sekilde degistirilir.*?

7.2.3. Tiirkiye’de Karsilasgtirmalh Finansal Tablolar

Ulkemizde son yillarda finansal tablolar karsilastirmali olarak bir 6nceki dénemin
verileriyle beraber yayinlanmaktadir. Bu uygulamada 6zellikle 2499 Sayili Yasanin ve Tek
Diizen Muhasebe Sisteminin etkisi biiytiktiir. Ulkemizde muhasebede kullanilan hesaplarda

bir dil ve anlam birligi saglanmagtir.

Finansal tablolarin kargilastirmali olarak yayinlanmasi kurum faaliyeti hakkinda daha
onemli ip uglar1 verir. Bu tablolar1 okuyanlar isletmenin bir yil igerisinde basladig1 noktay: ve
geldigi noktay1 goriirler. Ancak bu veriler ger¢eklesmis ve geride kalmis verilerdir. Bu
tablolara gelecege yonelik proforma tablolarin eklenmesi daha milkemmel sonug elde
edilmesini saglayacaktir. Ancak heniiz ilkemizde gelecege yonelik finansal tablolar

yayinlanmamaktadir.

Standart finansal tablolarin karsilastirilmasini iki agidan ele almaktadir. Bunlardan
ilki gekilsel uygunluk, ikincisi ise rakamsal uygunluktur. Ulkemizde tek tip finansal tablo
format1 oldugu i¢in sekilsel uygunluk agisindan herhangi bir sorun yoktur. Ancak sekilsel
uygunlugu sadece finansal tablolarin bi¢imi agisindan ele almak dogru degildir. Uygulanan

muhasebe politikalarinin cari dénem politikalar: ile tutarli olmasi gerekir.

Ulkemizde esas olarak bir déneme ait finansal tablolar denetlenir. Dolayisiyla
denetginin Onceki donem verilerini denetlemesi s6z konusu degildir. Ancak standart
kargilastirmal1 finansal tablolarin denetiminde bir anlamda denet¢iye 6nceki dénem verilerini
de degerlendirme sorumlulugu yliklemis ve bu verilerde yanliglik olmas: halinde yapilacak

islemleri agiklamistir. Bu yonii ile standardin kapsami tilkemiz uygulamalarindan farklidir.
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Ulkemizde finansal tablolara karsilagtirmal: olarak yayinlanmaktadir ama bir énceki déneme
iliskin herhangi bir islem yapilmasi s6z konusu degildir. Ulkemizdeki rapor formatinda
uygulanan muhasebe politikalar agisindan bir karsilagtirma s6z konusudur ve bu politikalarin
birbiriyle tutarli olmasi istenir. Muhasebe politikalarinda yapilan bir degisiklik ve bunun

finansal tablolara etkisi dipnotlarda agiklanir.

Ulkemiz uygulamalarinda bir 6nceki dénem verilerinde yanhslik olmasi halinde
denetimde yapilacak islemler belirtilmemistir. Boyle durumlarda genellikle yapilan islem cari
donemde onceki doneme ait bir yanlisliklar belirtilmesi ve bunlarin dizeltilip duzeltilmedigi
aragtirilmasidir. Ancak yapilan bu islemlerinde cari dénem denetiminin bir pargas: oldugu
diistiniiltir. Oysa standart bir 6nceki donem finansal tablolarina ve denetgi raporuna miidahale
imkani tamimaktadir. Bu yonii ile llkemizdeki uygulama tamamen farkli bir 6zellik

tasimaktadir.
7.3. ISA — 720 : Denetlenmis Finansal Tablolari Kapsayan Diger Bilgiler

Bu standartta denetim raporunun yer aldigi diger ilgiler konusunda agiklamalar
yapilmistir. Denetlenen kurumlar genellikle yillik olarak bir faaliyet raporu yayinlarlar.
Yayinlanan bu faaliyet raporlarinda denetlenmis finansal tablolarda yer alir. Ayrica, menkul
kiymet ihracindaki fiyat tekliflerinde (izahname) oldugu gibi yillik raporlar disindaki diger
belgelerde de denetlenmis finansal tablolar kullanilabilir. Bu nedenle denet¢i, denetlenen
finansal tablolarin yer aldi1 diger bilgilerdeki 6nemli tutarsizliklar belirlemek igin bu tiir

bilgileri de okumalidir.>**

Diger bilgiler; yonetim tarafindan hazirlanan faaliyet raporunu, finansal 6zetleri,
dikkati ¢eken hususlari, ¢aligma verilerini, planlanan sermaye harcamalarini, finansal oranlari,
calisanlarin ve yoneticilerin isimlerini ve bazi ti¢ aylik verileri kapsamaktadir. Denetlenen
finansal tablolarda yer alan bilgiler ile diger bilgiler arasinda ¢eliski oldugu zaman 6nemli bir
tutarsizlik var demektir. Bu tutarsizlik, mevcut denetim kanitlarina gére ortaya ¢ikan denetim

sonucu hakkinda stiphe dogmasina neden olabilir.

Baz1 durumlarda, sézlesmelere diger bilgiler hakkinda 6zel bir rapor verilmesi igin

yiktimliilik konulabilir. Bunun diginda denetginin diger bilgiler hakkinda boyle bir
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yikimliligi yoktur. Ancak denetlenen finansal tablolarin kredibilitesi diger bilgilerle
tutarsizlik olmasi halinde yikilabilecegi i¢in, denet¢inin finansal tablolar hakkinda bir rapor

yaynlanirken diger bilgilere de dikkatini vermesi gerekir.

Diger bilgiler hakkinda 6zel bir rapor verilmesi halinde, denetginin sorumlulugu
yerel diizenlemeler ve mesleki standartlar vasitasiyla belirlenir. Bu sorumluluklar, diger
bilgilerin gézden gecirilmesini de kapsayacagindan, denet¢inin ylizeysel denetim anlasmalar

icin gosterilen yolu izlemesi gerekir.
7.3.1. Diger Bilgilere Ulagsma

Denetginin yillik raporlarda yer alan diger bilgileri dikkate alabilmesi igin, bu
bilgilere zamaninda ulagsmasi gereklidir. Bu nedenle, denet¢i raporu tarihinden daha 6nce bu

bilgileri elde etmek i¢in denet¢inin kurum ile uygun anlagmalar1 yapmasi gereklidir.

Denet¢i diger bilgileri yorumlarken maddi bir tutarsizlik tespit ederse, denetlenen
finansal tablolarin yada diger bilgilerin diizeltilmesi gerekip gerekmedigini de saptamalidir.*®®
Denetlenen finansal tablolarda bir diizeltme gerekiyorsa ve kurum diizeltme yapilmasim
reddediyorsa, denetci sarth goriis yada olumsuz goriis agiklamalidir.*® Diger bilgilerde bir
diizeltme gerekiyorsa ve kurum diizeltme yapilmasini reddediyorsa, denet¢i, raporunda
tutarsizligin Gnemini agiklayan bir vurgulama paragrafina yer vermelidir.’®” Tutarsizhigin
Onemine goére denetginin raporunun yaymlanmamasi yada anlagsmadan geri ¢ekilme seklinde

bir tedbir almas: gerekebilir.
7.3.2. Diger Bilgilerdeki Onemli Tutarsizliklar

Denetgi, diger bilgilerde gergegin 6nemli oranda yanhs ifade edildigini fark ederse,
kurum yonetimi ile bu hususu gﬁrﬁsmelidir.308 Burada denetginin diger bilgilerin dogrulugunu

ve yOnetimin yamtlarini degerlendirme olanagi olmayabilir. Denet¢i ger¢egin yanlis bir
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sekilde ifade edildigi kanaatini tagiyorsa, yonetimden hukukgularla goriistilmesini istemeli ve

verilen onerileri dikkate almalidir.>%

Sayet yonetim diger bilgilerde diizeltme yapilmasini reddediyorsa, denet¢inin

durumu yazili olarak kurum yo6netimi i¢inde en iist makama bildirmesi gerekebilir.
7.3.3. Denet¢i Raporu Tarihinden Sonra Diger Bilgilerin Kullanilmasi

Denetgi raporu tarihinden 6nce diger bilgiler kullaniimaya elverisli degilse, maddi
tutarsizliklar belirledikten sonra miimkiin olan en erken zamanda diger bilgiler gdzden
gecirilmelidir. Burada bir tutarsizlik yada 6nemli bir yanliglik belirlenirse, denetlenen finansal
tablolarin yada diger bilgilerin tekrar gozden gegirilip diizeltilmesi gerekip gerekmedigi
saptanmalidir. Denetlenen finansal tablolarin diizeltilmesi gerekiyorsa, ISA "Sonradan Ortaya

Cikan Olaylar" da gosterilen yolun izlenmesi gerekir.

Diger bilgilerin diizeltilmesi gerekiyorsa ve kurum diizeltmeyi kabul etmigse, mevcut
kogullar altinda gereken islemler yapilacaktir. Bu islemler, daha 6nce yayinlanan finansal
tablolarin geri alinmasit ve denet¢i raporunun ve diger bilgilerin diizeltilerek tekrar bilgi
verilmesi gibi islemleri kapsar. Diger bilgilerin diizeltilmesini kurum reddediyorsa, denet¢inin

durumu yazil1 olarak kurumun yonetimi iginde en {ist makama bildirmesi gerekir.
7.3.4. Tiirkiye’de Diger Bilgilerin Dikkate Alinmasi

Ulkemizde TTK hiikiimlerine gore sirketler genel kurullarim sonraki donemin ilk ii¢
ay1 i¢inde yapmak zorundadirlar. TTK’nda boyle bir zorunluluk olmasina ragmen, genel
kurulun yapilmamasi yada ge¢ yapilmasinin cezai bir miieyyidesi olmadigi i¢in zaman zaman
genel kurul tarihleri ileriki tarihlere sarkmaktadir. Bu durum bir déneme iliskin rapor veren
bir denetginin verdigi raporun kullanildig: diger bilgileri takip etme olanagini zorlastirir yada

ortadan kaldirir.

2499 Sayili Yasa kapsaminda olan kurumlarda bagimsiz denetim raporunun 6zeti,
Turk Ticaret Kanunu’nun 362’inci maddesi uyarinca, ilgili bulundugu yila iliskin mali tablo
ve raporlarin goriistilecegi genel kurul toplantisindan en az on bes giin 6nce pay sahiplerinin

emrine hazir bulundurulur ve genel kurulda okunur. Kurulun ilgili tebligleri uyarinca ve siiresi
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icinde ilam1 gereken mali tablo ve raporlarla birlikte yayimlanarak kamuya duyurulur.
Bagimsiz denetim raporunun bir 6rnegi ayn siire i¢inde miisteri tarafindan Kurula génderilir.
Ayrica yayinlanan yillik raporlarda denetlenen finansal tablolar yer almaktadir. Bagimsiz
denetim kuruluslar: gériis bildirdikleri mali tablolarin aynen ilan edilip edilmedigini izlemek

zorundadirlar.

Mevzuatta bu hiikiimler olmasina ragmen uygulamada denet¢inin raporun okunmasi
ve faaliyet raporlarinda yer alan finansal bilgilerin rapordaki bilgilere uygunlugunu
degerlendirmesi s6z konusu degildir. Uygulamada faaliyet raporunda ayr, vergi
beyannamelerinde ayri, SPK’a gonderilenlerde ayr1 olmak iizere birka¢ farkli finansal tablo
yayinlandigi siklikla goriilmektedir. Kimse bu tablolar1 karsilagtirmadig: icinde uygulamada

halen bir karmasa devam etmektedir.

Bu standart ise denetgiye denetlenen finansal tablolann yer aldig: diger bilgileri elde
etme ve izleme sorumlulugu yiiklemistir. Bu nedenle standardin hiikiimleri ile i{ilkemizdeki
uygulama farkli bir yapidadir. Bu farklilik mevzuattaki yetersizlikten degil, yaptirimlardaki
yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

8. OZEL ALANLAR

Bu bélimde 6zel amagli denetim anlagsmalar1 ile beklenen finansal bilgilerin
incelenmesine yo6nelik denetim anlagmalari konusunda agiklamalar yapilmigtir. Burada yer

alan standartlarin kodlar1 ve isimleri su sekildedir.

800 Ozel Amagh Denetim Anlasmalarinda Denetgi Raporu

810 Beklenen Finansal Bilgilerin Incelenmesi
8.1. ISA - 800 : Ozel Amagh Denetim Anlagsmalarinda Denetgi Raporu

Bu ISA’nda 6zel bir amag i¢in diizenlenen finansal tablolarin denetimi konusu ele
alinmigtir. Finansal tablolarin Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 ve ulusal standartlar diginda
ayrintili bir finansal raporlama gergevesine gore hazirlanmasi gerekebilir yada finansal
tablolardaki belirli hesaplar, hesaplarin unsurlart yada finansal tablodaki belirli kalemler
hakkinda rapor verilmesi gerekebilir. S6zlesmeye bagli bazi anlagmalara uyulmas: hakkinda

raporlar istenebilir. Benzer sekilde 6zet finansal tablolar hakkinda rapor gerekebilir.
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Denetgi goriisiiniin agiklanmasini esas alan 6zel amagli denetim anlagmalarinda,
denet¢i denetim stiresince elde edilen denetim kanitlarimi degerlendirir ve inceler. Ulagtig:

kanaate gore raporda agik bir goriisii yazili olarak belirtilir.>'

Ozel amaghi denetim anlagmalarinda ¢alismanin yapisi, zamanlamas: ve kapsami
kosullara gére farkh olacaktir. Bu nedenle 6zel amagli denetim anlagsmasi yapilmadan 6nce,
denet¢inin anlagmanin gergek yapisi, yayinlanan raporun sekli ve igerigi ile ilgili olarak

miisteri ile mutabakat saglandigindan emin olmas: gerekir.>"!

Denetim ¢aligmas1 planlanirken denetginin raporlanan bilgilerin kullanilma amacini
ve raporu kimlerin kullanacagini agik bir sekilde anlamasi gerekir. Raporun istenmeyen
amaglar i¢in kullanilmas: olasiligindan kaginmak i¢in raporun hazirlanmasinda, dagitiminda

ve kullanilmasinda konulan sinirlamalar raporda agikca gosterilebilir.

Ozet finansal tablolar hakkinda hazirlanan 6zel amagli denetim raporu disinda kalan
raporlarda daha once belirtilen raporlama formatina uyulur. Ancak finansal bilgilerin devlete,
miitevellilere, sigortacilara ve benzer diger kurumlara verilmesi durumunda, denetgi raporu
icin, farkli zorunlu bir sekil bulunabilir. Zorunlu sekilli raporlarda bu standartta belirtilen
icaplara uyulmayabilir. Béyle durumlarda denet¢i zorunlu sekle tabi olan rapordaki ifade
tarzin1 esas alarak, farkli bir ifade tarziyla bu standardin icaplarina uymak igin gereken

degisiklikleri yapmalidir.*'?

8.1.1. Finansal Tablolarin Standartlar Disinda Bir Muhasebe Cergevesine Gore

Hazirlanmasi Durumunda Raporlama

Ayrintili bir muhasebe c¢ergevesi, finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan
kriterlerin kiimesinden olusur. Finansal tablolar, bu ¢er¢eveye gore 6zel bir amag i¢in

hazirlanabilir. Bu tiir finansal tablolar agagida belirtilen amaglar i¢in hazirlanabilir.

i) Vergi beyannamelerinin hazirlanmasinda kullanilmasi.
ii) Muhasebenin nakit tahsilatlar ve tediyeleri esas almasi.

iii)  Yetkili bir kamu biriminin hiiktimleri olarak finansal raporlama yapilmasi.
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S6z konusu gerceveye gére hazirlanan finansal tablolar hakkindaki denetgi
raporunda, kullanilan muhasebe gergevesini gosteren bir ifade yer almalidir. Burada denetgi
goriisli, finansal tablolarin tlim maddi yonleriyle kullanilan muhasebe cergevesine gore

hazirlanip hazirlanmadigim ifade etmelidir.>"?

Finansal tablolarin baslifinda yada bir not olarak, bu tablolarin Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina yada ulusal standartlara gére hazirlanmadigi belirgin bir sekilde
belirtilmis olmalidir. Ornegin, vergi yasalarina gore hazirlanan bir finansal tabloya "Gelir
Tablosu - Gelir Vergisi Esasina Gore" geklinde isim verilebilir. Sayet baglik koymak uygun
degilse yada muhasebe cercevesinin agiklanmasi yeterli degilse, denet¢i raporunun bu

agiklamay1 yapacak sekilde degistirilmesi gerekir.*™

8.1.2. Finansal Tablolarin Bir B6limii Hakkindaki Raporlar

Bazi durumlarda finansal tablolarin bir yada birka¢ boliimii hakkinda bir goriis
aciklanmasi gerekebilir. Ornegin, alacak hesaplari, stoklar, maddi duran varliklar yada vergi
karsiliklart gibi kalemler hakkinda bir rapor yayinlanmasi sz konusu olabilir. Boyle
durumlarda, finansal tablolarinin denetimi ile baglantili olarak yada ayn olarak sézlesme
yapilabilir. Ancak bu tiir anlagmalar bir biitiin olarak finansal tablolar hakkinda bir raporun
yazilmas: sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, denet¢i yalnizca denetlenen béliimiin kullamlan

muhasebe ¢ergevesine gore hazirlanip hazirlanmadig: ile ilgili goriis agiklar.

Finansal tablolardaki hesaplann ¢ogu birbiri ile ilgilidir. Omegin, satislar ile ticari
alacaklar ve stoklar ile saticilara borglar birbiri ile baglantihidir. Bu nedenle, finansal
tablolardaki bir bolim hakkinda rapor verilirken denetimin amacinin tek basina dikkate
almasi miimkiin olmayacak, diger finansal bilgilerin de incelenmesi gerekecektir. Bu nedenle
anlagmanin konusu saptanirken, birbiri ile ilgisi olan kalemler ve bu kalemleri 6nemli 6lgiide
etkileyen a¢iklamalar dikkate alinmalidir.’'® Burada 6nemlilik kavraminin goreceli diizeyi one

¢ikar. Sonug olarak, tiim finansal tablolar hakkinda bir rapor yazilmasi ile baglantili olarak
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belirli bir boliim denetlenmis ise denet¢inin incelemesi genel denetimde yapilandan genellikle

daha genis olacaktir.

Finansal tablolarin bir boliimii hakkindaki denet¢i raporunun, finansal tablolarin
tiimii hakkindaki rapordan ayirmak i¢in ilgili b6liimiin kurumun finansal tablolarindan ayri
raporlanmasi yerinde bir uygulama olacaktir. Ayrica bu raporlarda kullanilan muhasebe
cergevesini agikca belirten bir ifade yer almalidir. Denetgi goriisii, finansal tablolarin ilgili
boliminiin tim Onemli yonleriyle kullanilan muhasebe ¢ercevesine gore hazirlanip

hazirlanmadigint ifade etmelidir.*'®

Finansal tablolarin biitlinli hakkinda olumsuz goriis yada goriig bildirmekten kaginma
goriisti verildigi zaman, bu bolimler finansal tablolarin biitiiniiniin olusturulmasi ile ilgili
olarak genis yer kaplamiyorsa denet¢i yalnizca finansal tablolarin ilgili boliimii hakkinda
rapor verebilir.’'” Bunun diginda bir seyin yapilmas: finansal tablolarin biitiinii hakkindaki

rapora gélge diisiirebilir.
8.1.3. Anlasmalara Uyulmas1 Hakkindaki Raporlar

Is s6zlesmeleri yada bor¢lanma anlagmalar1 gibi anlasmalarin hitkiimlerine, kurumun
uydugunun tespiti hakkinda denetgiden rapor istenebilir. Bu anlagmalar genellikle faizlerin
O0denmesi, daha Onceden belirlenen finansal oranlarin korunmasi, kir pay1r 6demelerinin
sinirlandirilmas: ve gayrimenkul satis kazanglarinin kullanmilmasi gibi hususlar1 kapsayan
s6zlesmelerdir. Bu tiir sozlesmeler hakkindaki denetim sézlesmeleri, sadece anlagmanin biitiin
y6nleri denetcinin mesleki yetki konusu iginde, muhasebe ve finansal hususlarla ilgili oldugu
zaman iistlenilmelidir.3'® Bununla beraber, stzlesmenin bazi boliimleri denetginin uzmanligi

disinda kaldig1 zaman denetgi bir uzman ¢alismasinin kullaniimasini dikkate alabilir.

Rapor, denet¢i goriisti olarak kurumun anlagsmanin hiikiimlerine uyup uymadigim

ifade etmelidir.*"®
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8.1.4. Ozet Finansal Tablolar Hakkindaki Raporlar

Bir kurum, kullanici gruplarn bilgilendirmek amaciyla denetlenmis finansal
tablolarim1  6zetlenmis finansal tablolar olarak hazirlayabilir. Ozet finansal tablolarin
turetildigi finansal tablolar hakkinda bir denetim goriisii agiklamadikg¢a 6zet finansal tablolar

hakkinda rapor yazilmamalidir.>*

Ozet finansal tablolar denetlenmis yillik finansal tablolara gére ok daha az ayritiy1
gosterir. Bu nedenle, bu tablolarin 6zet bilgilerin yapisim agik olarak géstermesi ve kurumun
durumunun daha iyi anlagilmasi i¢in 6zet finansal tablolarin denetlenmis finansal tablolar ile

baglant1 kurularak okunmasi gerekir.

Ozet finansal tablolara kendisinin tiiretildigi denetlenmis finansal tablolar1 saptamak
icin uygun bir sekilde bashk verilmesi gereklidir. Ozet finansal tablolar, denetlenmis yillik
finansal tablolardaki tiim bilgileri icermez. Bu nedenle 6zet finansal tablolar hakkinda bir
gortis aciklarken, denet¢i "dogru ve diiriist sekilde gostermektedir" yada "tim Onemli

hususlariyla agik bir sekilde gorinmektedir" gibi terimler kullanamaz.

Ozet finansal tablolara iliskin denet¢i raporunda difer unsurlarin yam sira, zet
finansal tablolarin tiiretildigi denetlenmig finansal tablolara ve buna ait denetci goriisiine atif
yapilir. Sonugta 6zet finansal tablolardaki bilgilerin denetlenmis ayrintili finansal tablolar ile

tutarli olup olmadig: hakkinda bir gériigiin belirtilir.
8.1.5. Tiirkiye’de Ozel Amach Denetim Raporlan

Ulkemizde 3568 Sayili Yasa kapsaminda yapilan tasdik islemleri, standartta
belirtilen 6zel amagli denetim raporlarina uymaktadir. Ciinkii 3568 Sayili Yasa kapsaminda
yapilan tasdik islemlerinin hemen hemen tiimi Ozel bir amag tasir ve genellikle vergi
matrahinin dogrulanmasina yonelik caligmalardir. Bu raporlar bazen birden fazla amaca da
hizmet verebilir. Ornegin yeniden degerleme islemlerinin tasdik edilmesine iliskin rapor, hem
amortisman hesaplar1 nedeniyle vergi matrahinin tespitinde, hem de sermaye artiglarinda
kullanilabilmektedir. Tasdik islemine tabi olan islemlerin sayisi her gegen giin daha da

artmaktadar.
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Ulkemizde tasdik islemleri, bagimsiz denetimden ayr olarak diizenlenmis farkli bir
disiplindir. Her ne kadar bagimsiz denetgilerde aramlan 6zellikler ile 3568 Sayili Yasa
kapsamindaki meslek mensuplar1 arasinda baglanti kurulmus ise de g¢aligmanin niteligi ve
raporlama sekli tamamen farklidir. 3568 Sayili Yasa ile bir anlamda vergi denetiminin ve
uygunluk denetiminin &zellestirildigini sOyleyebiliriz. 2499 Sayili Yasa kapsamindaki

denetim ise faaliyet denetimidir.

Denetim ile iligkili olarak farkli disiplinler bulunmasi bazen catismalara neden
olmakta, bu disiplinlerin baginda yer alan kurumlar arasinda isbirlii tam anlamiyla
saglanamamaktadir. Bu nedenle bu disiplinlerin birlestirilerek tek bir ¢at1 altinda toplanmasi,
yayinlanacak standartlarin tiim disiplinlere yol gosterici nitelikte olmasi sarttir. Farkli olan
hususlar standartlarin ayrintisinda ¢6ziilebilir. Nitekim ISAs’nmin yapisi bu niteliktedir.
Standartlarda sadece denetim konusu diizenlenmemis, farkli nitelikte olan alanlar igin ayri
ayr standartlar olusturulmugstur. Boylece denetim standartlarinda bitiinlik saglanmigtir.

Ulkemiz uygulamalarimn standartlardan farkli oldugu en temel nokta bu farklilasmadir.
8.2. ISA — 810 : Beklenen Finansal Bilgilerin Incelenmesi

Bu standartta kurumun beklenen finansal bilgilerinin incelenmesi {izerine yapilan
denetim anlagmalar1 ve denet¢i raporu konusunda agiklamalar yapilmistir. Beklenen finansal
bilgiler, kurumun gelecekte meydana gelebilecek olaylar1 ve muhtemel faaliyetleri hakkinda
varsayimlara dayanan finansal bilgilerini ifade eder. Bu bilgiler yapisinda yiiksek derecede
siibjektiflik tasir ve onlarin hazirlanmasi nemli 6l¢iide kanaat kullanilmasimi gerektirir.
Beklenen finansal bilgiler; tahminler yada izdiisiimler seklinde yada her ikisinin bir

kombinasyonu seklinde olabilir.

Beklenen finansal bilgiler hakkinda goriis agiklanmasi i¢in denet¢inin asagidaki

hususlar hakkinda yeteri kadar denetim kanit1 elde etmesi gerekir.321

i) Yonetimin tahminlerine dayanan beklenen finansal bilgilerin mantiksiz olup
olmadig1 ve ortaya konan varsayimlarin bilginin amaglari ile tutarl: olup olmadigs.
ii) Beklenen finansal bilgilerin varsayimlara uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadigi.
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iiiy  Beklenen finansal bilgilerin geregi gibi sunulup sunulmadig: ve tiim maddi
varsayimlarin tahmin yada hipotezli varsayim oldugunu gosterecek bir agiklamanin yapilip
yapilmadigi.

iv) Beklenen finansal bilgilerin, gergeklesmis olan finansal tablolar ile tutarli

olup olmadigi.

Tahmin, y6netimin olmasini bekledigi faaliyetlerle ilgili olarak varsayimlara dayanan
finansal bilgilerin hazirlanmasimi ifade eder. izdiisiimde ise gerceklesmesi mutlak olarak
beklenmeyen gelecekteki olaylar ve yonetim faaliyetleri hakkinda senaryolar ortaya konulur.
Baz1 durumlarda tahmin ve izdiistimler bir arada kullanilir. Bu bilgiler, beklenen olaylar yada
faaliyetler meydana gelirse bilgilerin hazirlandig: tarihten itibaren dogabilecek muhtemel

sonuglar: géstermektedir (ya olursa senaryosu).

Beklenen finansal bilgiler, finansal tablolarn tlimiinii yada bir bolimiinii

kapsayabilir. Bu bilgiler genellikle;

i) Olast bir sermaye yatiriminin degerlendirilmesine yardimer olmast i¢in bir i¢
yOnetim programu olarak.

ii) Gelecekteki beklentiler hakkinda potansiyel yatirimcilara bilgi saglamak
amaciyla.

iii) Ortaklara, kamu idarelerine ve diger ilgili olan kisilere bilgi saglamak
amaciyla hazirlanan yillik raporlar olarak.

iv) Borg verenleri bilgilendirmek amaciyla 6rnegin nakit akis tahminlerini igeren

bir belge olarak hazirlanirlar.

Beklenen finansal bilgilerin hazirlanmasi ve sunulmasi sorumlulugu yonetime aittir.
Denet¢i, beklenen finansal bilgilerin kredibilitesini artirmak i¢in rapor verirken, bu bilgileri
incelemeyi ve bu bilgilerin tiglincti kisilerin kullanimi yada dahili amaglar i¢in hazirlanip

hazirlanmadigim dikkate alir.
8.2.1. Beklenen Finansal Bilgiler ile Ilgili Olarak Denetcinin Sagladigx Giivence

Beklenen finansal bilgiler heniiz meydana gelmemis olan ve belki de hig
olusmayacak olan olaylar ve faaliyetlerle iligkilidir. Beklenen finansal bilgilerin dayandigi
varsayimlar: destekleyen kanitlar elde edilirken, kanitlar kendi kendini gelecege yonlendirir.

Beklenen finansal bilgilerin yapisindaki belirsizlik, bu bilgilere ait kanitlar1 gerceklesmis
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finansal bilgilerin denetiminde elde edilen kanitlardan ayirir. Bu nedenle denetgi, beklenen
finansal bilgilerde gosterilen sonuglara ulasilip ulagilamayacag hakkinda bir gériis agiklamak
durumunda degildir. Ayrica, varsayumlarin tutarli olduguna iligkin olumlu bir goriislin
aciklanmasi i¢in denetginin yeterli bir kanaat elde etmesi zor olacagindan, bu varsayimlarin
degerlendirilmesinde belirli tiirdeki kanitlar kullanilabilir. Bu nedenle, y6netimin ortaya
koydugu varsayimlarin uygunlugu raporlanirken denet¢i yalnizca ilimli bir giivence saglar.
Bununla beraber, denet¢inin yeterli kanaate ulasmigsa, varsayimlarla ilgili olarak olumlu

giivence agiklamasi engellenemez.
8.2.2. Sozlesmenin Kabulii

Beklenen finansal bilgilerin incelenmesi s6zlesmesinin kabul edilmesinden Once,
denet¢i diger hususlarin yam swra bilgilerin kullanilma amacini, bilgilerin dagitilip
dagitilmayacagini, varsayimlarin yapisini, bilgilerde yer alan unsurlar: ve bilgilerin kapsadig:
donemi dikkate alir. Varsayimlar agik bir sekilde gergeke¢i olmadifi zaman yada denetgi
tasarlanan kullanma amac1 igin beklenen finansal bilgilerin uygun olmadigina inandig1 zaman

sOzlesmeyi kabul etmemeli yada sozlesmeden geri cekilmelidir.*?

8.2.3. Ticari Bilgiler

Beklenen finansal bilgilere iligkin varsayimlarin degerlendirilmesi i¢in, denetginin
yeterli diizeyde ticari bilgisi elde etmesi gerekir.’*® Ayrica beklenen finansal bilgilerin
hazirlanmas: sirasinda kurumun yaptigi islemler de gézden gegirilmelidir. Bunun i¢in asagida

yer alan hususlara dikkat edilir.

i) Beklenen finansal bilgilerin hazirlanmasi i¢in kullanilan sistem ve beklenen
finansal bilgileri hazirlayan kisilerin uzmanligi ve deneyimi.

ii) Yonetimin varsayimlarini desteklemek igin kurum tarafindan hazirlanan
belgelerin yapisi.

iii) Kullamlan istatistiksel, matematiksel ve bilgisayar destekli tekniklerin
kapsami.

iv) Onceki donemlerde hazirlanan beklenen finansal bilgilerin dogrulugu ve

O6nemli sapmalarin nedenleri.
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Denet¢i, kurumun gerceklesmis finansal bilgilerinin dogrulugu hakkindaki
giivencenin olgiistinii dikkate almalidir.* Bunun igin denetginin kurumun gerceklesmis
finansal bilgileri elde etmesi gerekir. Burada gergeklesmis bilgilerin denetlenip
denetlenmediginin ve kabul edilen muhasebe ilkelerinin beklenen finansal bilgilerin
hazirlanmasinda kullanilip kullamlmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sayet, onceki dénem
gerceklesen finansal bilgiler hakkindaki denetim raporu olumlu goriis disinda bir goriis
tastyorsa yada kurum yeni bir safhanin baslatilmasi asamasinda ise, denet¢i ¢evredeki bilgileri

ve beklenen finansal bilgilerin incelenmesi iizerindeki etkiyi dikkate alacaktir.
8.2.4. Beklenen Finansal Bilgilerin Kapsadig1 Donem

Denet¢i, beklenen finansal bilgilerin kapsadigi zaman periyodunu dikkate almalidir.
Varsayimlar daha ¢ok tahmin niteliginde oldugundan kapsanan dénemin uzunlugu artarsa,
yOnetimin bir tahmin yapmasi olanagi azalir. Dénem uzunlugu, ydnetimin varsayimlar igin
makul bir temele sahip oldufu zamanin O&tesine gegemez. Doénem uzunlugunun

degerlendirilmesinde denetgi asagida belirtilen faktorleri dikkate altr.

i) Faaliyet devir hizi. Ornegin, biiyiik bir ingaat projesinde projeyi tamamlamak
icin gereken zaman kapsanan dénemi uzatabilir.

ii) Varsayimlarin giivenilirlik diizeyi. Ornegin, kurum yeni bir iiriinii piyasaya
siirmeye bagliyorsa beklenen dénem uzunlugu kisa olabilir ve haftalar yada aylar seklinde
kiiciik pargalara boliinebilir.

iii)  Kullanicilarin ihtiyaglari. Ornegin, beklenen finansal bilgiler bir borcun geri

ddemeleri i¢in yeterli fon olusturulmasi amaciyla hazirlanabilir.
8.2.5. Beklenen Finansal Bilgilerin incelenmesi islemleri

Inceleme islemlerinin yapisini, zamanlamasim ve kapsamim belirlerken asagidaki

hususlara dikkat edilir.*%>

i) Maddi yanlislik olasiligi.

i) Onceki dénemlerde bu konuda yapilan szlesmelerden elde edilen bilgiler.

323 1SAs-810.13
324 1SAs-810.14

325 1SAs-810.17
234



iiii) Beklenen finansal bilgilerin hazirlanmasi ile ilgili olarak yénetimin beceri ve
yetenegi.
iv) Yonetimin kanaatinden etkilenen beklenen finansal bilgilerin 6lgiisi.

V) Elde edilen verilerin 15181nda saglanan yeterlilik ve giivence.

Denet¢i, yonetimin tahminlerini destekleyen kamitlarin  kaynaklarini = ve
giivenilirligini degerlendirir. Bunun i¢in yeteri kadar uygun kanitlar, gerceklesmis bilgilerin
is1ginda dahili yada harici kaynaklardan elde edilir. Hipotezli varsayimlar kullanildigi zaman,
denet¢i bu varsayimlarin tiim &nemli yonlerinin ele alinip alinmadigini dikkate alir. Ornegin,
satiglar kurumun cari tretim kapasitesinin 6tesinde bir biliylime gosteriyorsa, beklenen
finansal bilgilerin ilave iretim kapasitesi i¢in gereken yatirimi yada beklenen satiglarin

kargilanmasi i¢in fason liretim gibi alternatif maliyetleri icermesi gerekir.

Hipotezli varsayimlar1 destekleyen kamtlar elde edilmis olsa bile, denet¢inin bu
kanitlarin beklenen finansal bilgilerin amaci ile tutarli oldugu konusunda ve onlarin gergekgi

oldugu konusunda tatmin olmasi gerekir.

Cari donemin herhangi bir parcas:t beklenen finansal bilgilerin i¢inde yer aldig:
zaman, denet¢i tarihi bilgilere uygulanmasi gereken denetim iglemlerini dikkate alir. Bu
islemler kosullara bagh olarak degisir. Ornegin, beklenen finansal bilgilerin kapsadigt

doénemin ne kadarinin zaman i¢inde akip gectigi bu agidan 6nemlidir.

Denet¢i ayrica beklenen finansal bilgilerin kullanilma amaglar1 ve beklenen finansal

bilgilerde y6netimin sorumlulugunu kabul etmesi ile ilgili olarak yazili bir belge almalidir.*?®

8.2.6. Beklenen Finansal Bilgilerin A¢iklanmasi

Beklenen finansal bilgilerin agiklanmas ile ilgili degerlendirme yapilirken, denetgi
ilgili yasalarin, diizenlemelerin yada mesleki standartlarin hiikiimlerine ilave olarak bu
bilgilerin bilgi verici nitelikte olup olmadigini, dipnotlarda muhasebe politikalarinin agik bir
sekilde gosterilip gosterilmedigini, varsayimlarin uygun bir sekilde agiklanip agiklanmadigini,

bilgilerin hazirlandify tarihi, temel noktalarin agik bir gekilde gosterilip gosterilmedigini,
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muhasebe politikalarinda herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda degisikligin

sonuglarini ve beklenen finansal bilgiler tizerindeki etkilerini dikkate alir.
8.2.7. Beklenen Finansal Bilgilerin Incelenmesi Hakkindaki Rapor

Beklenen finansal bilgilerin incelenmesi hakkindaki raporlarda daha 6nce belirtilen
raporlama formatlarina paralel niteliktedir. Bu raporlar diger hususlarin yaninda ayrica

asagidaki bilgiler igerir.

i) Beklenen finansal bilgilerin tanimlanmasi.

ii) Beklenen finansal bilgilerin incelenmesinde uygulanabilecek olan ISAs'ma
yada ilgili ulusal standartlara veya uygulamalara atif yapilmasi.

iii) Beklenen finansal bilgilerin dayandig:1 varsayimlar1 da kapsayacak sekilde
bilgiler hakkinda yonetimin sorumlulugunun ifade edilmesi.

iv) Miimkiin oldugu takdirde beklenen finansal bilgilerin amagclarina atif
yapilmasi.

V) Beklenen finansal bilgiler igin varsayimlarin makul bir temel saglayip
saglamadig ile ilgili olarak olumsuz bir giivencenin ifade edilmesi.

vi) Beklenen finansal bilgilerin esas alinan varsayimlara gére hazirlanip
hazirlanmadig: ve ilgili finansal raporlama gergevesine gore gosterilip gosterilmedigi ile ilgili

olarak bir goriisiin ifade edilmesi.

Bu raporlarda verilen giivence olumsuz giivencedir. Buradaki olumsuzluk sadece
denetginin ifade tarzindan kaynaklanan bir durumdur. Diger bir ifade ile denetgi varsayimlari
destekleyen kanitlara dayanarak, varsayimlarin beklenen finansal bilgiler i¢in makul bir temel

saglamadig1 hakkinda herhangi bir seyin dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini ifade eder.

Beklenen olaylarda 6nemli derecede sapmalar olabilecegi icin, gergek sonuglarin
beklenen finansal bilgilerden farkli olmasi her zaman olasidir. Bu nedenle beklenen finansal
bilgiler bir diizen iginde birbirini takip etse bile gercek sonuglarin beklendigi sekilde
gerceklesecegine iliskin bir glivencenin olmadigi ifade edilir. Beklenen finansal bilgiler
gelecekteki olaylar hakkinda varsayimlar kullanilarak olusturuldugu igin okuyucular

aciklanan amag diginda beklenen finansal bilgilerin kullanilmamasi i¢in uyarilmalidar.

Denetei, beklenen finansal bilgilere ait agiklamalarin yeterli olmadigina inaniyorsa,

raporunda sartl1 goriis yada olumsuz goriis aciklamalidir veya s6zlesmeden uygun bir sekilde
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geri ¢ekilmelidir.**” Denetgi, tahmine yada hipoteze gore hazirlanan finansal bilgiler i¢in, bir
yada daha ¢ok varsayimin makul bir temel saglamadigina inaniyorsa, raporunda ya olumsuz
goriis agiklamali yada sozlesmeden uygun bir sekilde geri ¢ekilmelidir.*®® incelemeyi
engelleyen durumlar s6z konusu oldugu zaman, denet¢i ya s6zlesmeden geri ¢ekilmeli yada
goriis bildirmekten kaginmalidir ve beklenen finansal bilgiler hakkindaki raporunda konu

stnirlamasini agiklamalidir.*?’

8.2.8. Tiirkiye’de Beklenen Finansal Bilgiler Hakkindaki Raporlar

Ulkemizde diizenleme konusu yapilmayan bir baska hususta beklenen finansal
bilgilerin yayinlanmas: ve denetimi konusudur. Ulkemizde sadece kurumlar biinyelerindeki
farkli amaglar igin gelecege yonelik projeksiyonlar yapmakta, buradan elde edilen sonuglar
sadece yonetimin faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bu tiir projeksiyonlarin denetimi s6z

konusu degildir.

I¢inde bulundugumuz yiizyillda hem denetimin hem de muhasebenin fonksiyonu
hizla degismektedir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle ¢ok yakin tarihlerde belki de
muhasebenin geleneksel fonksiyonu kayit tutma, siniflandirma, 6zetleme ve raporlama
fonksiyonu ortadan kalkacak, muhasebe ve denetim faaliyetleri yonetim danigmanhigi,
verimlilik denetimi gibi alanlara kayacaktir. Ciinkii finansal tablolar tarihi verileri
raporlamaktadir ve bu verilerin gelecekle ilgisini kurmak her zaman dogru olmayabilir.
Potansiyel yatirimcilar isletmenin gegmisinden ¢ok gelecegini merak etmektedirler. Finansal
bilgilerin artik on-line olarak anlik elde edilmesi uzak bir ihtimal degildir. Bu nedenle
potansiyel yatirimci c¢ok kisa siirede istedigi bilgileri elde etmek isteyecektir. Finansal
bilgilerin tiretilmesinde insan faktdriiniin azaltilmasi ve hatta yok olmasi sonucu, bu verilerin

dogrulugunun denetimi gibi bir islev de ortadan kalkacaktir.

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolay: finansal tablolarin gelecege yonelik verileri
de kapsayacak sekilde diizenlenmesinde ve bu konuya iligkin mevzuat eksikliginin bir an énce
giderilmesinde yararlar gormekteyiz. Meslek mensuplar1 da kendilerini yukarida anilan

gelecege hazirlamak zorundadir. Belge diizeninin bile heniiz saglikli olmadig: iilkemizde,

327 1SAs-810.31
328 1SAs-810.32

329 1SAs-810.33
237



gelecege iliskin veriler {iretilmesi hayal gibi goriilebilir ama teknolojik gelismelerin, sicak
para hareketlerinin, globallesmenin ¢ok hizli gelistigi diinyamizda meslegin kaginilmaz

sonucu bu olacaktir.
9. DENETIM BENZERI HiZMETLER

Denetim benzeri hizmetlerin tic gruba ayrildigim1 daha o6nce belirtmistik. Bu
hizmetler sirasiyla ylizeysel denetim, kismi denetim ve diizenleme s6zlesmelerinden
olugsmaktadir. Bu béliimde bu hizmetler iliskin agiklamalar yapilmis ve denet¢i raporunun

ayrintilart izerinde durulmustur. Bu boliimde yer alan standartlar sirasiyla su sekildedir.

910 Yiizeysel Denetim Sozlesmeleri
920 Kismi Denetim Sézlesmeleri

930 Diizenleme S6zlesmeleri
9.1. ISA - 910 : Yiizeysel Denetim S6zlesmeleri

Bu ISA, finansal tablolarin yiizeysel olarak denetlenmesine yoneliktir. Ancak
standartlar finansal bilgilerin yada diger bilgilerin yiizeysel denetimi i¢in yapilan sézlesmelere
de elverisli oldugu Ol¢lide uygulanabilir. Bu s6zlesmelerde yapilan calismalar, kapsami
acisindan sinichidir. Diger bir ifade ile bu sozlesmelerde denetimde uygulanan tiim denetim
teknikleri uygulanmadan bir kanaat elde edilmeye caligilir. Bu nedenle bu sézlesme tiiriine

“Yiizeysel Denetim” s6zlesmeleri ismi verilmesi benimsenmistir.
9.1.1. Sézlesmenin Amaci

Yiizeysel denetim sézlesmesinin amaci, denetimde gerekli olan tiim kanitlar
saglanmadan finansal tablolarin tiim Onemli yonleriyle kullamilan bir finansal raporlama
cercevesine gore hazirlanmadigina inanilmasina neden olan herhangi bir seyin denet¢inin
dikkatini c¢ekip ¢ekmedigi konusunda agiklama yapmasina olanak saglamaktir (Olumsuz
Giivence).**® Diger bir ifade ile denetci bu tiir so6zlesmelerde olumsuz yaklasimla goriis

agiklar.
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9.1.2. S6zlesmenin Genel Prensipleri

Denetim igin gerekli olan ve IFAC tarafindan yayinlanan "Muhasebecilik Meslegi

31 Denetgi, yiizeysel denetim

Ahlék Kurallar" na bu sézlesmelerde de uyulmalidir.
¢alismasini bu standarda gore yiiriitiir.>>* Yiizeysel denetim sozlesmelerinde denetimde
oldugu planlama yapilir ve ¢aligma bu plana gore sekillendirilir. Planlama yapilirken finansal
tablolardaki yanligliklarin farkina varilacak mesleki bir siiphecilik tavri olmalidir. Raporlarin
amaci agisindan sorusturmalar ve analitik islemler yeterli olsa bile denet¢i 6ncelikli olarak

yeteri kadar uygun denetim kaniti elde etmelidir.>*

9.1.3. S6zlesmesinin Konusu

Bu s6zlesmenin konusu, yiizeysel denetimden beklenen amaca ulagsmak igin gerekli
oldugu varsayilan kosullara gore yapilacak olan islemleri ifade eder. Finansal tablolarin
yizeysel denetimi igin gerekli olan islemler, bu standardin, mesleki birimlerin, yasal
diizenlemelerin icaplarnn ile sozlesmenin kosullar1 ve raporlama kurallar1 gbéz Oniinde

bulundurularak denetci tarafindan belirlenir.>**

Yiizeysel denetim sozlesmesi, incelemeye konu olan bilgilerin maddi yanligliklardan
bagimsiz oldugu konusunda 1limh bir giivence saglar ve bu giivence diizeyi olumsuz giivence
seklinde ifade edilir. Olumsuzluk verilen goriisiin olumsuz oldugu anlaminda degildir.
Buradaki olumsuzluk denet¢inin yanlighk olduguna iligkin kanaatini destekleyen herhangi bir
bulguya rastlanip rastlanilmamas: ile ilgilidir. Yani denet¢i olumsuz yaklagimla gériisiini

ifade eder.
9.1.4. Stzlesmenin Kosullar

Denetgi ve miisteri arasinda sozlesme kosullarinda mutabakat saglanmalidir.®*® Bu

kosullar, bir stzlesme mektubunda uygun bir sekilde belirtilmelidir. Sozlesme mektubu

31 1SAs-910.04
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calismalarin planlanmasina yardimci olacaktir. Gorevin ana kosullarini belgelendirildigi
s6zlesme mektubu hem denet¢inin hem de miisterinin yararmadir. S6zlesme mektubu,
denetginin gorevi kabul ettigini gosteren ve sbzlesmenin konusu ve amaglari, denet¢inin
sorumluluklarinin kapsami ve yayinlanacak olan raporun sekli gibi hususlarn agiklayan bir
belgedir. Bu belge taraflar arasinda yanlis anlamalara da engel olur ve genel olarak denetim
sozlesme mektuplarinda yer alan hususlar burada da yer alir. Ancak bu mektupta yapilacak

isin bir denetim isi olmadig1 ve denetim goriisi agiklanmayacagi agik¢a ifade edilmelidir.
9.1.5. Planlama

Denet¢i, etkin bir yiizeysel denetim sdzlesmesi icra etmek igin yapacagi ¢alismayi
planl:«lmahd11r.3’36 Planlamada; kurumun organizasyonu, muhasebe sistemi, faaliyetinin
ozellikleri ile varliklarin, kaynaklarin, gelirlerin ve giderlerin yapisi dikkate alimir. Bu
konularda eksik ticari bilgiler varsa bunlar elde edilir yada mevcut ticari bilgiler
giincellestirilir.*” Kurumun iiretim bilgileri, dagitim metotlar, iiretim akagu, caligma yerleri ve
bagl gruplar gibi finansal tablolarla ilgili olan diger hususlarda da denetginin bir kanaate
sahip olmasi gereklidir. Bu kanaat, elde edilen bilgilerin degerlendirilmesinde, gerekli

sorusturmalarin yapilmasinda ve uygun islemlerin tasarlamasinda gerekli olacaktir.

Planlamada, bagka bir denet¢i yada bir uzman tarafindan yapilan g¢aligmalarin
kullanilabilecegi dikkate alinmalidir. Denet¢i bu ¢alismalart kullanirken, ¢alismalarin

yiizeysel denetimin amagclari igin yeterli oldugu konusunda tatmin olmalidir.**®

9.1.6. Yiizeysel Denetim Islemleri ve Kanitlari

Denetci, yiizeysel denetim islemlerinin yapisini, zamanlamasini ve kapsamim
belirlerken kanaatini kullamr.*® Kanaatin kullamlmasinda 6nceki donem denetimleri
araciliyla elde edilen bilgiler, kurumun faaliyette bulundugu endiistriye ait genel bilgiler,
muhasebe sistemi hakkindaki bilgiler, dnemlilik diizeyi ve ydnetimin kanaatinden etkilenen

baz1 kalemlerin kapsami yol gosterici nitelikte olacaktir.
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Yiizeysel denetime konu olan finansal tablolar hakkinda bir denetim goriisii verilmis
ise denet¢i denetimde uygulanmig olan onemlilik derecesini kullanmalidir.** Yiizeysel
denetimde yanligliklarin ortaya ¢ikartilamama riski, denetimdeki riskten daha biiytiktiir.
Onemlilikle ilgili kanaat, raporlanan bilgilere ve giivence saglamayan bilgilere bagvurularak

olusturulur.

Finansal tablolarin ylizeysel denetiminde genellikle agsagidaki islemler yapulir.

i) Kurumun ticari faaliyeti ve i¢inde bulundugu endiistri ile ilgili bir kanaat elde
edilmesi.

ii) Kurumun uyguladigit muhasebe ilkeleri ve uygulamalarnn ile ilgili
sorusturmalar yapilmasi.

iii) Finansal tablolarin hazirlanmasz ile ilgili bilgi toplanmasi.

iv) Finansal tablolar hakkindaki 6nemli iddialarla ilgili sorusturmalar yapilmasi.

V) Olagandig1 goriinen kalemlerin incelenmesi.

vi) Hesaplar arasinda baglanti kurulmasi i¢in analitik iglemler yapilmasi. .

vii)  Finansal tablolar1 etkileyen genel kurul, yonetim kurulu, alt y6netim
komiteleri toplantilarinda ve diger toplantilarda alinan kararlarla ilgili sorusturmalar
yapilmasi.

viii) Denet¢inin dikkatini ¢eken bilgiler esas alinarak ve finansal tablolarin
kullanilan muhasebe ilkeleri ile tutarli olup olmadifi g6z 6niinde bulundurularak finansal
tablolarin okunmasi.

ix) Kuruma bagl birimlerin finansal tablolarinin incelenmesi yada denetlenmesi
i¢in anlagma yapilan diger denetgilerin raporlarinin elde edilmesi.

X) Finansal hususlarda yada muhasebe ile ilgili hususlarda sorumluluk sahibi

olan kisilerin sorusturulmasi.

Finansal tablolarin ilan tarihinden sonra ortaya g¢ikan ve diizeltme gerektiren yada
finansal tablolarda agiklanmas: gereken olaylarda sorusturulmalidir.>*' Denetcinin yiizeysel
denetim raporu tarihinden sonra olusan olaylari belirlemeye yonelik islemleri yapmak i¢in

herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
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Yiizeysel denetime konu olan bilgilerin 6nemli 6lgiide yanlis ifade edildigine iligkin
ortada kanitlar varsa, denetgi ilave islemler yada daha kapsamli islemler yaparak kanaatini
gliglendirmelidir. Bu durum, denet¢inin olumsuz giivence agiklamasi i¢in yada raporunda bazi

hususlara deginmesi i¢in gereklidir.>*?

9.1.7. Yiizeysel Denetim Islemlerinin Sonuglar1 ve Raporlama

Yiizeysel denetim raporu, agik bir sekilde olumsuz giivence ifadesini icermelidir.
Denetci, elde edilen kanitlardan ¢ikan sonuglari degerlendirmeli ve olumsuz giivence ifadesi
i¢in gozden gegirmelidir.**?

Yiizeysel denetimde denet¢i yapilan galigmalara dayanarak elde edilen herhangi bir
bilginin, kullanilan finansal raporlama ¢ergevesine gore finansal tablolara dogru ve diiriist bir
sekilde yansitilip yansitilmadigim degerlendirir.>** Bu rapor, okuyucuya yapilan ¢aligmanin
yapisini, ¢alismanin denetim olmadigini ve bu nedenle bir denetim goriisii agiklanmadigini

anlatir. Raporda denetim raporunda yer alan baglik, hitap edilen makam, imza ve tarih gibi

genel hususlarin yaninda asagidaki bilgilerde yer alir.

i) Acilis yada giris paragrafi;, bu paragrafta ylizeysel denetime konu olan
finansal tablolar tanimlanir ve yénetimin ve denet¢inin sorumlulugu agiklanir.

ii) Konu paragrafi; bu paragrafta uygulanan ISA'na, ulusal standartlara yada
diger uygulamalara bir atif yapilir ve yapilan iglemlerin esas olarak sorusturmalar ve analitik
islemlerle siurli oldugu, ¢alismanin bir denetim ¢alismasi olmadig1 ve bu nedenle bir denetim
gorlisti agiklanmayacagi belirtilir.

iii)  Gorlis paragrafi; bu paragrafta olumsuz bir giivence ifadesi yer alir.

Raporun tarihi olarak, ¢alismanin tamamlandigi tarih verilmelidir. Bununla beraber,
denet¢inin sorumlulugu yonetim tarafindan hazirlanan ve sunulan finansal tablolar hakkinda
rapor vermek oldugundan, rapor tarihi finansal tablolarin onaylandig: tarihten daha 6nceki bir

tarih olmamalidir.>*
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9.1.8. Tiirkiye’de Yiizeysel Denetim Islemleri

Ulkemizde standartlarin belirledigi kapsamda ylizeysel denetim islemleri ve raporlar:
yoktur. Standartta belirtilen ylizeysel denetim c¢alismasi, 2499 Sayili Yasa kapsamindaki
sinirl: denetim ¢aligmalarina benzemektedir. Her iki ¢alismada da yapilan islemler denetimde
yapilan islemlere gore simrhdir. Ulkemizde siirli denetim raporlan ara dénem finansal
tablolar1 hakkinda verilmektedir. Standartta ise ara dénem raporlarinin sinirli denetim raporu

olarak verilecegine iligkin herhangi bir hiikkiim yoktur.

Ulkemizde sermaye piyasasi araglarinin halka arzi icin yada birlesme, boliinme,
devir ve tasfiye durumunda diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesi de s6z konusudur. Ozel
denetim adi verilen bu tiir denetimlerde bir anlamda sinirli denetimdir ve denetlenecek
finansal tablolarin denetim ¢aligmasinin basladifi ay sonu itibariyle hazirlanmis olmasi

esastir.

Sinirli denetim ile yiizeysel denetim raporunda kullanilan terminoloji de birbirine
benzesmektedir. Her iki raporda da denet¢i gorisii olumsuz yaklagimla agiklanir. Ancak
tilkemizdeki sinirli denetimlerde ara donem finansal tablolarina iliskin goris agiklanirken,

yiizeysel denetim raporunun yillik faaliyeti kapsamast miimkiindiir.
9.2. ISA - 920 : Kismi Denetim Sozlesmeleri

Bu sozlesme tiirli denetimin konusu agisindan sinirli denetimdir, Diger bir ifadeyle
finansal tablolarin biitiintine iliskin goriis olusturmak yerine, konu sinirlamasi yapilarak
finansal tablolarm bir bolimii yada tek tek belirli hesaplar hakkinda bazi islemlerin
yapilmasina yonelik sozlesmelerdir. Bu nedenle bu s6zlesme tiirtine “Kismi denetim”

sOzlesmesi ad1 verilmesi benimsenmistir.
9.2.1. Sozlesmenin Amaci

Kismi denetim s6zlesmesinin amaci, yapisal denetim iglemlerini gergeklestirmek icin

kurum ve uygun olan tglincti kisilerle mutabakat saglanmasi ve gercek bulgularin

raporlanmasidir.>*®
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Denet¢i, kismi denetimde sadece gergek bulgularini raporlar. Agiklanan herhangi bir
giivence yoktur. Giivence yerine, raporu kullananlar yapilan islemleri, denet¢i tarafindan
raporlanan bulgular ve denetci calismasindan ¢ikan sonuglari kendi kendilerine degerlendirir.
Yapilan islemlerin nedenini bilmeyen taraflar sonuglari yanlis yorumlayabileceginden, rapor

islemlere muhatap olan taraflarla sinirlidir.
9.2.2. Sézlesmenin Genel Prensipleri

Bu tiir sozlesmelerde de IFAC tarafindan yayinlanan “Muhasebecilik Mesleginin

347 Ancak bagimsizlik ilkesi bu tiir sozlesmelerde bir zorunluluk

Ahlak Kurallarina uyulur.
degildir. Ancak sozlesmenin kosullari ve amaglari yada ulusal standartlar, denetg¢inin
bagimsizlik ilkesine uymasim gerektirebilir. Denet¢inin bagimsiz olmadigi yerlerde bu

durumun etkisini agiklayan bir ifade raporda yer alir.
9.2.3. Sézlesmenin Kosullari

Kismi denetim s6zlesmelerinde asagidaki hususlar yer alir.

i) Yapilan islemlerin denetim yada yiizeysel denetim islemi olmadigi ve bu
nedenle agiklanacak olan herhangi bir giivencenin bulunmadigin belirten bir ifade.

ii) Sozlesmenin amaglari.

i) [slemlere konu olan finansal tablolarin tanimlanmasi.

iv) Uygulanan islemlerin yapisi, zamanlamasi ve kapsami.

V) Gergek bulgularin raporlama sekli.

vi)  Raporun dagitilmasindaki sinirlamalar. Bu smirlamalar, hukuki hiikiimlerle

¢atisma icinde oldugu zaman denetgi sdzlesmeyi kabul edemez.

Baz1 durumlarda, kismi denetime konu olan tiim taraflarla islemleri goriisme olanag:
olmayabilir. Bu durumlarda denetgi, ilgili taraflar1 temsil edenlere uygulanan iglemleri, bu
taraflarla yapilan yazismalan ve yayinlanacak olan raporun bir taslagim diger ilgililere

gondermeyi dikkate alabilir.

Yapilacak isin ana hiikiimlerini belgeleyen bir sézlesme mektubu génderilmesi hem
denet¢inin hem de miisterinin yararmadir. S6zlesme mektubunda genel hususlarin yaninda

asagidaki hususlarda yer alir.

244



i) Ilgililer arasinda yapilacak olan islemlerin bir listesi.
ii) Raporlarin dagrtiminin, yapilan islemlere muhatap olan taraflarla sinirh

oldugunun ifade edilmesi.

Bunlara ilave olarak denetci, sozlesme mektubuna yaymnlanacak olan raporun bir

taslagin da ekleyebilir.
9.2.4. Planlama

Diger ¢alismalarda oldugu gibi kismi denetim s6zlesmelerinde de etkili bir ¢alisma
icra edebilmek i¢in plan yapllmalldlr.348 Planlama denetgiye yapacag: iglerde yol gosterici bir
kilavuzdur. Fiili durumun tespitine yonelik olarak gerekli kanitlarin saglanmas: i¢in yapilacak

islemler planin pargalarini olugturur.
9.2.5. Kismi Denetim Islemleri

Denetgi, esas olarak gercek bulgularim raporlamak igin kanit elde etmeli ve bu

kanitlar1 kullanmalidir.**® Bu s6zlesmelerde genellikle agagidaki islemler uygulanur.

i) Aragtirmalar ve analizler.
ii) Yeniden hesaplama, kargilastirma ve dogrulama.
iii) Gozlem yapma.

iv) Mutabakat saglama
9.2.6. Kismi Denetim islemlerinde Raporlama

Bu sozlesmede raporun, yeteri kadar detayli olarak sézlesmenin amacini, yapilan
¢alismann yapisin ve kapsamim okuyucu tarafindan anlagilmasina olanak saglayacak sekilde
aciklamas: gerekir. Raporda, diger raporlarda yer alan baglik, hitap makami, imza ve tarih gibi

genel hususlarin yaninda agagidaki bilgiler yer alir.>*°

347 1SAs-920.07
348 1SAs-920.13
39 ISAs-920.15

350 1SAs-920.18
245



i) Kismi denetime konu olan finansal yada finansal olmayan bilgilerin
tanimlanmasi.

ii) Sozlegmenin bu s6zlesmelere uygulanan ISA'na yada ulusal standartlara veya
uygulamalara gore yapildigin belirten bir ifade.

i) Gerektiginde, denetginin kurumdan bagimsiz olmadigini belirten bir ifade.

iv) Yapilan islemlerinin amaglarinin tanimlanmasi.

V) Yapilan iglemlerin bir listesi.

vi) Istisnai durumlarin ve hatalarin detaylarmi da kapsayacak sekilde fiili
bulgularin agiklanmasi ve denet¢inin agiklamalari.

vii)  Yapilan iglemlerin denetim yada yiizeysel denetim iglemi olmadigini ve bu
nedenle herhangi bir giivence agiklanmayacagini belirten bir ifade.

viii) Raporun, yapilan igslemlere muhatap olan taraflarla sinirli oldugunu belirten
bir ifade.

ix) Raporun yalnizca ilgili hesaplar, kalemler, belirli finansal yada finansal
olmayan bilgilerle ilgili oldugunu ve onun bir biitiin olarak kurumun finansal tablolar1 igin

genisletilemeyecegini belirten bir ifade.
9.2.7. Tiirkiye’de Kismi Denetim Islemleri

Ulkemizde standardin belirttigi anlamdaki kismi denetim islemleri, daha ¢ok 3568
Sayili Yasa kapsaminda yapilan tasdik islerine benzemektedir. Denetimin konu itibariyla
siirlt oldugu bu islemlerde sadece fiili tespit yapilir ve gercek bulgular raporlanir. Tasdik
kapsamindaki islemlerin bir gogu da bu sekildedir. Ornegin KDV iadesi isleminde sadece
iadeye konu olan iglemler incelenir ve bunlara iligkin kanaat agiklanir. Burada yayinlanan

rapor genel nitelikte degildir ve finansal tablolarin tiimii hakkinda bir goriig icermez.

Kismi denetimde dikkat edilecek diger bir husus raporun taraflaridir. Denetgi
bulgularimi raporlarken raporun kullanicilari bu rapordan elde ettikleri sonucu kendileri
degerlendirir. Rapor isleme konu olan taraflarla sinirlidir. Tasdik iglemlerinde de durum bu
sekildedir. Ancak tasdik islemlerinde muhatap olan diger bir tarafta vergi idaresidir. Ciinkii
rapor vergi idaresine verilir ve esas olarak tasdik islemi ele alinan konunun vergi idaresinin

kabul ettigi bir kisi tarafindan onaylanmasidir.
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9.3. ISA - 930 : Diizenleme Sozlesmeleri

Bu standartta finansal tablolarin diizenlenmesi igin bir sdzlesme {istlenildigi zaman,
denet¢inin mesleki sorumluluklar1 ve dilizenleme islemleri ile baglantili olarak
muhasebecilerin®' yaymladigi raporun sekli ve igerigi hakkinda agiklamalar yer almaktadur.
Bu ISA, finansal tablolarin dlizenlenmesine yoneliktir. Bununla beraber, finansal olmayan
bilgilerin diizenlenmesine yénelik sézlesmeler i¢in de miimkiin oldugu 6lgiide uygulanabilir.
Finansal tablolarin hazirlanmasinda miisteriye sinirli yardim saglamak igin yapilan

sozlesmeler, finansal bilgilerin dlizenlenmesi s6zlegmesi anlamina gelmez.

9.3.1. Sozlesmenin Amaci

Diizenleme s6zlesmesinin amaci, denetim uzmanligimn muhasebecilik olarak
kullamlmasi, finansal bilgilerin toplanmasi, simflandirilmas: ve Szetlenmesidir.>*> Yapilan
iglemler, finansal bilgiler tizerinde herhangi bir gériisiin agiklanmasi i¢in tasarlanmamistir ve
zaten muhasebeciye de bu imkani1 tammaz. Bununla beraber, yapilan is mesleki yeterlilik ve

dikkat ile yapildig i¢in, diizenlenen finansal bilgiler kullanicilara bazi faydalar saglar.

Bir diizenleme sozlesmesi genellikle finansal tablolarin bir biitlin olarak
hazirlanmasim1 kapsar. Ancak aynm: zamanda bu sozlesmeler, diger finansal bilgilerin

toplanmasi, siniflandirilmasi ve 6zetlenmesi islemlerini de kapsayabilir.

9.3.2. Sozlesmenin Genel Prensipleri

Bu tiir s6zlesmelerde de IFAC tarafindan yayinlanan “Muhasebecilik Mesleginin

33 Ancak bagimsizlik ilkesi bu tiir sozlesmelerde bir zorunluluk

Ahlak Kurallari”na uyulur.
degildir. Ancak s6zlesmenin kosullar1 ve amaglart yada ulusal standartlar, denetginin
bagimsizlik ilkesine uymasii gerektirebilir. Denet¢inin bagimsiz olmadigi yerlerde bu

durumun etkisini agiklayan bir ifade raporda yer alir. Finansal bilgilerin muhasebeci

! Bu Uluslararas: Denetim Standardinin amaci igin ve denetim sozlesmesi ile diizenleme sozlesmesini
birbirinden ayirmak i¢in bu standartta muhasebeci terimi kullaniimigtir.
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tarafindan diizenlendigi tiim durumlarda, muhasebeci kendi adin1 finansal bilgilerle birlikte

kullamlmasina izin verebilir..>**
9.3.3. Sozlesmenin Kosullar:

Mubhasebeci ile miigteri arasinda sozlesmenin kosullari hakkinda bir uzlagma

olmalidir.**® S6zlesmenin kosullan belirlenirken asagidaki hususlara dikkat edilir.

i) Sozlesmenin yapisi.

ii) Sozlesmenin; hatalar1, yasadisi faaliyetleri ve diger diizensizlikleri agiklamak
i¢in bir giivence saglayamayacagi.

iii) Miisteri tarafindan verilen bilgilerin yapisi.

iv) Diizenlenen finansal bilgilerin tam ve dogrulugu igin muhasebeciye verilen
bilgilerin dogrulugundan ve eksiksiz olusundan yonetimin sorumlu oldugu.

v) Uygulanan muhasebe ilkelerinin ve bunlardan hareketle bilinen herhangi bir
seyin agiklanacagi.

vi) Diizenlenen bilgilerin dagitiminin ve kullaniminin bir kez i¢in tasarlandigi.

vii)  Muhasebecinin adi diizenlenen bilgilerde kullanildiginda diizenlenen finansal

bilgiler ile ilgili olarak sunulan raporun sekli.
9.3.4. Planlama

Diizenleme ¢alismasinin planlama asamasinda bir s6zlesme mektubu hazirlanmasi
yine faydalidir. G6revin ana hiikiimlerini belgeleyen bir sdzlesme mektubu diizenlenmesi her

iki tarafinda yararinadir. Muhasebeci, etkili bir s6ézlesme icra edebilmesi igin galigsmayi

3% Caligmamin ISA  hikiimlerine ve sozlesme hiikiimlerine gore

357

planlamalidir.

gergeklestirildigine iliskin kanit saglanmasinda 6nemli olan hususlar belgelendirilmelidir.

354 1SA$-930.06
355 1ISAs-930.07
3% 1SAs-930.09

37 1SA5-930.10
248

|



9.3.5. Diizenleme Islemleri

Muhasebeci, kurumun faaliyetleri ve isi hakkinda genel bir bilgi elde etmeli,
kurumun faaliyette bulundugu endiistrinin uygulamalarin1 ve muhasebe ilkelerini ve kosullara

uygun olan finansal bilgilerin kapsamim ve seklini anlamalidir.**®

Finansal bilgilerin diizenlenmesi i¢in muhasebecinin kurumun ticari islemleri,
muhasebe kayitlarinin sekli ve sunulan finansal bilgilerin {izerindeki muhasebe ilkeleri
hakkinda genel bir anlayisa sahip olmasi gereklidir. Muhasebeci genellikle kurum ile yasanan
tecriibeleri sayesinde ve kurum personelinin sorusturulmasi yoluyla bu hususlar hakkinda

bilgi saglar.

Bu ISA'nda agiklananlar disinda, muhasebeci agagida belirtilen hususlar hakkinda

bilgi toplayamaz.

i) Saglanan bilgilerin tamlig1 ve glivenilirliginin degerlendirilmesi i¢in yonetim
hakkinda herhangi bir sorugturma yapilmasi.

ii) I¢ kontrollerin degerlendirilmesi.

iii)  Herhangi bir hususun dogrulugunun kanitlanmasi.

iv) Herhangi bir a¢iklamanin dogrulugunun kanitlanmasi.

Muhasebeci, yonetim tarafindan verilen bilgilerin yanlig, eksik yada tatmin edici
olmadig1 kanaatinde ise yukarida sayilan iglemleri icra etmeyi dikkate almali ve yonetimden
ilave bilgiler saglamalidir. Yo6netim ilave bilgiler vermeyi reddederse, muhasebeci
sozlesmeden geri ¢ekilmeli ve geri ¢ekilmenin nedenlerini hakkinda kuruma bilgi

vermelidir.>*

Muhasebeci, diizenlenecek olan bilgileri okumali ve bu bilgilerde 6nemli yanhsliklar
olup olmadigim ve bilgilerin seklinin uygun olup olmadigim dikkate almalidir.**® Konuya bu

acidan bakildiginda yanligliklar agagidaki hususlari igerebilir.

i) Kullanilan finansal raporlama ger¢evesinin uygulanmasindaki yanlighiklar.

3% 1SAs-930.11
3% 1SAs-930.14

30 1SA$-930.15
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if) Kullanilan finansal raporlama c¢ercevesinin ve yapilan herhangi bir
degisikligin bildirilmemesi.

iii) Mubhasebecinin tespit ettigi diger 6nemli hususlarin bildirilmemesi.

Etkileri tespit edilmese bile kullanilan finansal raporlama c¢ergevesi ve yapilan

degisiklikler finansal bilgiler icinde agiklanmalidir.>®’

Muhasebeci, onemli yanlighklar tespit ettii zaman, uygun degisiklikler yapilmasi
i¢cin kurum ile uzlasmay: denemelidir. Bu degisiklikler yapilmiyorsa ve finansal bilgiler

saptinilarak dikkate alimyorsa muhasebeci sézlesmeden geri cekilmelidir.*®?

Muhasebeci, finansal bilgilerin uygun bir sekilde sunulmasi igin ve finansal bilgilerin
kabul edilmesi i¢in yonetimden kendi sorumlulugu hakkinda bir onay almalidir.*®* Bu onay,
muhasebe verilerinin dogrulugunu, tiim onemli hususlan ve konu ile alakali bilgileri

aciklayan belgelerin yonetimden alinmasi vasitasiyla saglanabilir.

Diizenleme sozlesmelerinde denetgi, bir muhasebeci olarak finansal bilgilerin

anlagilabilir ve yonetilebilir sekilde diizenlenmesinden sorumludur.
9.3.6. Diizenleme Sizleymesinde Raporlama

Diizenleme soézlesmelerinde rapor verilirken genel bilgilere ilave olarak asagidaki

hususlara yer verilir.>%*

i) Sozlesmenin, diizenleme sézlesmelerine uygulanan ISA'na yada ilgili ulusal

standartlara veya uygulamalara gore yapildigini belirten bir ifade.

ii) Gerektiginde muhasebecinin kurumdan bagimsiz olmadigimi belirten bir
ifade.

iii)  YOnetim tarafindan saglanan bilgileri esas alan finansal bilgilerin
tamimlanmasi.

361 1SA$-930.15
362 1SAs-930.16
363 [SAs-930.17

364 ISAs-930.18
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iv) Muhasebeci tarafindan diizenlenen finansal bilgilerden y6netimin sorumlu
oldugunu belirten bir ifade.

V) Yapilan islemlerin denetim yada yiizeysel denetim olmadigini ve bu nedenle
finansal tablolar hakkinda agiklanan herhangi bir giivence olmadigini belirten bir ifade.

vi) Kullamilan finansal raporlama cergevesinden farkli olan 6nemli hususlarin

agiklanmasinin gerekli oldugu diisiiniildiigtinde, bir dikkat ¢ekme paragrafi.

Muhasebeci tarafindan diizenlenen finansal bilgilerin her sayfasinda yada biitiin
finansal tablolar setinin ©niinde, "Denetlenmemistir", "Denetim yada Yiizeysel Denetim
Yapilmaksizin Diizenlenmistir" yada "Diizenleme Raporunu ifade Eder" gibi bir ifade yer

almalidir.>%

9.3.7. Tiirkiye’de Diizenleme islemleri

Finansal tablolarin diizenlenmesi esas olarak yonetimin go6revidir. Standardin
belirttigi anlamda diizenleme iglemleri denetgiler tarafindan yerine getirilir. Ancak yapilan

hizmetin niteligi bir denetim hizmeti olmaktan ¢ok bir muhasebecilik gorevidir.

Ulkemizde SM ve SMMM’ler standardin belirttigi anlamda diizenleme faaliyetlerini
yerine getirmektedir. Ancak yapilan bu hizmet igin bir rapor hazirlanmasi s6z konusu

degildir.

35 1SA$-930.19
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Calismamizda Turkiye’deki denetim uygulamalarini, Uluslararast Denetim
Standartlar1 ile mukayese etmeye caligtik. Genel hatlari ile denetime yonelik standartlar
mevzuatimiz i¢inde vardir. Ama bu kurallarin uygulanmas: konusunda ve uygulamalarin
denetlenmesi konusunda mevcut yapr hem ¢ok vyetersizdir hem de haksiz rekabet
dogurabilecek 6zelliklere sahiptir. Ilke olarak denetimin yapilmis olmasi degil, denetimden
beklenen faydaya ulasilmasi amaglanmalidir. Bunun i¢in agsagida belirtilen hususlarin dikkate

alinmasinda yararlar oldugunu diigiinmekteyiz.
1. Uluslararas: Standartlarla Harmonizasyon

Ulkemizin gerek Avrupa ile ve gerekse Diinya ile entegrasyonu igin sadece bu
tilkelerle siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel igbirligi i¢inde olmasi yeterli degildir. XX. Yiizyilin
sonlarinda Diinya'da artik kutuplagsmalar yoktur. Uluslararasi sermaye hareketlerinin boyutlar
cok biiylik bir hizla biiyiimekte ve ¢ogalmaktadir. Diinyaya genel olarak liberal ekonomik
diizen hakimdir. Teknolojik imkanlarin ¢ok hizli gelismesi, diinyanin iiretim modelinin
degismesi ve ozellikle ekonomik alanda kiiresellesme sonucunu dogurmustur. [nsanlar
yasadiklan yerlerden diinyanin her tarafina ¢ok kolay ulagmakta istedigi bilgi ve hizmetleri
anlik hizlarla elde edebilmektedirler. Kiiresellesme giiniimiiz diinyasindaki devletlerin
fonksiyonlar1 da degistirmektedir. Diinya, artik tek bir devlet gibi davranmakta, orgiitlenme
bigimleri de bu davramig modeline uygun olarak gelismektedir. Bu anlamda bolgesel gii¢

birlikleri olugmakta ve uluslararasi kuruluglarin 6nemi ve etkinligi artmaktadir.

Diinyanin buglinkli ekonomik yasaminda en 6nemli olgu bilgidir. Ancak bu bilgi
dogru ve gilivenilir olmak zorundadir. Dogrulugundan kugku duyulan bir bilgiye insanlarin
ragbet etmesi beklenemez. Ancak bazi bilgilerde kesin dogruluktan ve mutlak giivenceden séz
etmek miimkiin degildir. Clinkti bilgi aktarimindaki bazi siirlamalar mutlak dogruluga ve

glivenceye ulasilmasin engeller.

Karar alicilara saglanan bilgilerde, onlan yanlis y6éne gotiirebilecek bir bilgi riski

bulunmaktadir. Denetim, bilgi riskinin diigiirilmesinde toplumda 6nemli bir yere sahiptir.
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Finansal bilgilerde yada diger bilgilerde bilgi riskinin distiriilmesi, ekonomik kaynaklarin

daha verimli kullamlmasin saglar.*%

Denetim meslegi diger mesleklere gore farkli bir gériiniim arz eder. Bu meslegi bir
endiistri, denetim firmalarim1 da birer liretim birimi olarak kabul edersek meslek diger

mesleklere gore tek diize bir goriintim arz eder.>”’

Avrupa Toplulugu'nda bir ¢ok mesele tek pazarin vyaratilmasiyla ilgili
diizenlemelerde ¢oziilmiistiir. Ancak diinya diizeyinde bunun karsilig1 olan kanun yapici bir
birim yoktur. Bunun sonucu olarak muhasebe meslegi muhasebe hizmetleri ticaretinin ve
finansal raporlamanin diinya ¢apinda liberallestirilmesi i¢in katki saglamada kendi
inisiyatifini kullanma sansina sahiptir. Eger meslek bunu bagaramazsa iilkeler istii
diizenleyici bir birimin ise el koymasi riskiyle karsi1 karsiya kalacaklardir. Eger liberallesmeye
yonelik hareketlerin devlet miidahalesini arttirici bir etkisi olursa komik bir durum ortaya

(,:1kacakt1r.3 28

Denetimden beklenenler giderek degismekte ve artmaktadir. Denetimin yeniden kesfi

denilen bu olgu asagida belirtilen noktalar etrafinda yogunlagmaktadir.

» Mevcut muhasebe sisteminin uygunlugu yada uygunsuzlugu.

» Denetimin finansal tablolarla ilgili kanaatten daha fazla bir sey getirmesi
beklentisinin artmas.

» Denetcinin bagimsizlig.

» Yeniliklere karg1 olan direnglerin getirdigi tehdit.

» Sirket yonetimi kavramlarindaki degisikliklerin denetginin sorumluluklarini nasil

etkileyecegi.

36 Jack Kiger - James Scheiner; Auditing, Hougton Mifflin Company, USA-1994, 5.3

37 John Willingham - D. R. J. Carmichael ; Auditing Concepts and Methods, McGraw-Hill Book Company,
USA-1975, 5.25

3% Hermann J. Nordemann; The European Accountancy Profession Accounting and Audit Regulation in
Europe Trends and Prospects, 15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi Bildirileri, TURMOB Yayinlar1 No: 36,
Ankara - 1997 5. 96
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Kisaca agaclara bakmaktan ormani gorememe riski bulunan denetimde ormam

gérmeye yonelik beklentiler ve fonksiyonlar alrtmlstlr.369

IFAC ve IASC muhasebenin bir ¢ok alanlarinda diinyaca kabul edilen bir dizi
standardin gelistirilmesine yonelik 6nemli galismalar yapmustir. Son bir ka¢ yilda, denetim
standartlarinin evrensel uyumunu en 6nemli amag¢ edinen IFAC, [APC kanali ile belirli bir
sayida faaliyet (istlenmigtir. Bu faaliyetlerin bir kismi asagida siralanmugtir. Ancak bu

faaliyetler burada sayilanlarla sinrl degildir.*”°

»  Bir kag yeni Uluslararasi Denetim Standardinin yayinlanmas:.

»  Uluslararast Denetim Standartlarinin simflandirilmasi.

»  Uluslararast Denetim Standartlarinin = Ulusal Muhasebecilik  Birimleri
tarafindan kabul edilmesi.

»  Uluslararast Menkul Kiymet Organizasyonu Komisyonlari ile ortak faaliyetler

XXI. Yizyilin girket evliliklerine sahne olacagi séylenmektedir. Nitekim bunun
belirtilerini giiniimiizde gérmekteyiz. Sirket evliliklerinin sonucu olarak &zellikle biiyiik
firmalar hemen hemen tiim diinya iilkelerinde faaliyet gosterir hale geleceklerdir. Artik
stnirlarin kapali olmasi miimkiin olamayacaktir. Bunun sonucu olarak denetim firmalarinin da
bu uygulamalara ayak uydurmasi gerekecektir. Diinyada tiim igletmeler uluslararasi normlara
gore davranmak zorunda kalacaklardir. Teknolojinin hizli gelisimi ve iiretim bigimlerinin
degismesi sonucunda muhasebe mesleginin giiniimiizde yogun olarak yiiklendigi bir ¢ok is ve
islem belki de bir fotokopi makinesinden fotokopi ¢ekmek kadar kolay bir hale gelecektir.
Diger bir ifade ile su anda bilgisayar yardimu ile yapilan bir ¢ok muhasebe kayitlar artik bir
barkod okuyucu sayesinde higbir egitimi yada tecriibesi olmayan bir kisi tarafindan kolaylikla
yerine getirilebilecektir. Bunun sonucu olarak muhasebe mesleginin daha gok denetim ve
danigmanlik hizmetlerine dogru kaymasi dogal bir sonugtur. Artik sadece kayit yapan ve
beyanname dolduran muhasebeciler yerine, isletmenin yonetici kadrosunda yer alan,
isletmeleri yoOnlendiren ve yapilan islemleri degerlendiren ve denctleyen muhasebecilere

gerek duyulacaktir. Asagida A.B.D.'de faaliyet gosteren 6 biiyik denetim firmasimin verdigi

** Nordemann; a.g.m., s. 98

30 Robert S. Roussey; New Focus For The International Standards On Auditing, Journal of International
Accounting & Taxation, Volume 5, Number 1, 1996
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hizmetler ve bu hizmetleri karsiliginda sagladig: gelirler verilmistir. Bu verilere bakildiginda

XXI. Yiizyilin muhasebe gergegi daha iyi anlasilabilir.

Firma Adi Muhasebe ve Denetim Vergi Damgymanhg: Miisavirlik
Arthur Anderson % 35 % 20 % 45
Coopers & Lybrand % 56 % 20 % 24
Deloitte & Touche % 54 %23 %23
Emst & Young % 52 %22 % 26
KPMG Peat Marwick % 53 % 27 % 20
Price Waterhouse %45 % 27 % 28

Sekil-1: 1992 Yih itibariyla 6 Biiyiik Denetim Firmasmn Yaptiklari Hizmetlerden Elde

Ettikleri Gelirlerin Dagilim®"

Firma Gelirler ABD'deki Ortak Caligsan Personel
Adr (Milyon $) Biiro Sayisi Sayisi Sayisi
Arthur Anderson 2.680 87 1.365 18.832
Coopers & Lybrand 1.560 91 1.296 10.763
Deloitte & Touche 1.955 116 1.472 10.128
Ernst & Young 2.280 112 1.890 13.000
KPMG Peat Marwick 1.813 135 1.494 12.000
Price Waterhouse 1.370 109 933 8.190
Sekil -2: 1992 Yili itibariyla 6 Biiyiik Denetim Firmasinin Rakamsal Biiyiikliikleri’”
Firma ABD'deki Gelirler | Diinya Capindaki ABD Disi Gelir | ABD Ici Gelir
Ad1 (Milyon $) Gelirler (Milyon $) Oram ( %) Oram ( %)
Arthur Anderson 2.282 4.160 45 55
Coopers & Lybrand 1.400 4.100 70 30
Deloitte & Touche 1.921 4.200 54 46
Ernst & Young 2.239 5.006 55 45
KPMG Peat Marwick 1.827 5.400 66 34
Price Waterhouse 1.200 2.900 59 41

Sekil 5-3: 1990 Yih itibariyla 6 Biiyiik Denetim Firmasimin Rakamsal Bityiikliikleri’”™

3™ Jack Kiger, James Scheiner; Auditing, Hougton Mifflin Company, USA-1994, s.15

372 Kiger - Scheiner; a.g.¢., s.19

3 Kiger - Scheiner; a.g.e., s.27
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Bu veriler, denetim firmalarimn gerek gelirleri itibariyla ve gerekse istihdam ettigi
personel itibariyla ulastiklar: giictin buyikligiini géstermeye yeterlidir. Gelirlerin kapsamina
bakarak denetim firmalarinin fonksiyonlarinin yénetim danigmanligi yoniine kaydigimi da

sOyleyebiliriz.

Cagimizda bilgisayar teknolojisi artik her seyin sanal bir ortamda yiiriitildigi
mekanizmalar1 da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla denetimde kullanilan belli basl
teknikler ¢ok yakin bir zamanda belki de terk edilecektir. Analitik incelemeler, yeniden
yapilan hesaplamalar, veriler arasindaki tutarsizliklarin kontrolii yada belli bagli mutabakat
igslemleri belki de anlik hizlarla yapilabilecektir. Boyle bir ortamda denetim islevinin
kapsamini degistirmesi dogal bir sonuctur. Ciinkii bu meslegin en nemli 6zelliklerinden
birisi dinamik bir yapiya sahip olmasidir. Meslegin dinamizmi ¢agin dinamizmine ayak
uyduramaz ise meslegin icaplarinin bagkalari tarafindan yerine getirilmesi kaginilmaz bir

sonug olacaktir.

Meslegin uluslararasi normlara uygun olarak icra edilmesi, disa agik olan toplumlarin
yerine getirmesi gereken bir zorunlulugudur. Bu durum sadece mesleki icaplar agisindan
gerekli olan bir durum degildir. Diinya her alanda tek bir devlet gibi davranma yolunda
6nemli asamalar kaydetmistir. Oncelikle bolgesel olarak olusturulan giic birliktelikleri
diinyay1 tek bir giic olma yolunda birlestirmeye yada isbirligi yapmaya gétiirmektedir.
Meslegin bu husus dikkate alinarak yeniden yapilanmasi ve uluslararasi normlara uygun bir

nitelige kavusturulmas: diinyanin geldigi nokta itibariyla da bir zorunluluktur.
2. Avrupa Toplulugu ile Harmonizasyon

Avrupa Birligi'ni kuran Roma Antlagmasi'nin ilizerinden uzun yillar gegmis,
baslangigta 6 iiye tilkeden olusan birlik, 15 iiye iilkeye ulagmig ve Avrupa'min tamaminm
kapsayacak sekilde bir genisleme politikasi izlemigtir. 01.01.1999 tarihinde "Euro" devreye
sokularak tek para birimi kullanilmaya baglamistir. Uye iilkeler, serbest dolasim hakki
tantyarak bir anlamda simrlan ortadan kaldirmistir. Bu birlesme devletler iistii bir hukuk
sisteminin olusturulmasim zorunlu kilmistir. Uye fiilkeler halen hukuk sistemlerini

uyumlagtirmaya devam etmektedir.
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Ekonomik entegrasyon degisimi zorlayan temel giigtiir. Giivenilir finansal bilgilerin
bu siiregteki anahtar rolii, muhasebe meslegini 6nemli aktdrlerden biri haline getirmistir.*”
IFAC ve IASC tarafindan yayinlanan standartlar ve uygulama bildirileri, muhasebe ve

denetim meslegine egemen olan standartlar olarak FEE tarafindan kabul edilmigtir.

Avrupa Toplulugu'na dahil olan iilkelerin tamaminda meslege giris smav yoluyla
olmaktadir. Sinavi bagaranlara bir unvan verilmekte ve bu tinvanin kullanilmasi bazi kosullara
baglanmaktadir. Giris yada smav kosullart yasalarla yada meslek odalarimin veya

enstitiilerinin belirledigi gergevelere gore yapllmaktadlr.3 &

Yasal denetim meslegi AT'daki muhasebe meslekleri arasinda en uyumlu olamdir.
Uye iilkelerdeki farkli durumlar meslek mensuplar1 arasindaki 6nemli benzerlikler sayesinde
kamufle edilebilmektedir. Meslek mensuplarinin hepsi finansal tablolarin gercegi ifade
etmesinden ve samimi olmasindan bahsetmektedirler. S6z konusu meslek mensuplarinin
mesleki nitelikleri aymidir ve meslek ahlaklar1 en azindan kisisel davrams diizeyleri agisindan
birbiriyle karsilastinilabilir. Avrupa'daki muhasebe meslek mensuplar agisindan sadece
denetim faaliyetlerinin §zel bir durum ifade ettigini belirtmek yararli olacaktir. Denetim

sahasinda uyumlastirma sonuglar1 daha doyurucudur.’”®

Avrupa'da muhasebe meslek mensuplarinin % 401 kamusal alanlarda miigteriye
muhasebe hizmeti saglama faaliyeti igindedir. Geriye kalan % 60'lik kisim, finansal bilgilerin
genis bir alan yayildig1 endiistri iginde, hizmet sektoriinde, egitim ve kamu hizmetlerinde
kariyer meslek olarak faaliyette bulunurlar. Bu anlamda meslek mensuplar: finansal bilgi

uzmani olarak tiim ekonomik kararlarin alinmasinda etkin bir rol oynarlar.>”’

Serbest piyasa ekonomisi i¢inde yer alan ve isletmelerde dogrudan veya dolayh

olarak ilgilenip karar verme durumunda olan birimlerin saglikli ve giivenilir bilgi elde etme

374 John Hegarty; Avrupa'da Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ve Mali Denetim Standartlari, 16. Tiirkiye
Muhasebe Kongresi Bildirileri, TURMOB Yayinlari, Ankara 1997, 5.23

3™ Hasan Kaval; Avrupa Toplulugu'nda Muhasebe Meslek Orgiitleri ve Meslek Mensuplarimin Denetimi,
15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi Bildirileri, TURMOB Yayinlar1 No: 36, Ankara - 1997, 5.252

376“Bemard Olivero; Avrupa Toplulufunda Muhasebe Meslekleri, 15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi Bildirileri,
TURMOB Yayinlar: No: 36, Ankara - 1997, .39

377 John Hegarty; The Structure of The Accounting Profession in Europe and The Role of FEE, 15. Turkiye
Muhasebe Kongresi Bildirileri, TURMOB Yayinlar1 No: 36, Ankara - 1997, 5.57
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ihtiyacinin gerek iilkemizde ve gerekse diger ilkelerde yasal diizenlemelerin yapilmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Bu diizenlemelerin hedefi, isletme faaliyet ve sonuglar ile
ilgilenen taraflar1 korumaktir. Kamuyu aydinlatma kavrami bu anlayistan dogmus, muhasebe
standartlarinin uygulamaya konmasi ve igletmeler tarafindan bu standartlara uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi serbest ve rekabet¢i piyasa ekonomisine saghikli islerlik

kazandirmak amaciyla ongoriilmiistiir.>’®

Bu anlamda muhasebe denetimi veya uygunluk denetimini gerceklestirecek meslek
mensubunun igletmenin faaliyet ve sonuglarina ilgi duyan birimlere saglikli ve giivenilir bilgi
ulastirilmasinda tstlenecegi fonksiyonun tam anlamuyla gerceklestirilebilmesi igin meslek

mensuplarinin diiriistliigii ve mesleki ehliyeti konusunda kusku duymamak gerekir.*”

Disa agilma ve ekonomik entegrasyonun ¢ok yogun olarak yasandigi giiniimiizde, dis
denetim miiessesesinin disiplin altina alinmasina, uluslararas1 diizeyde denetginin mesleki
chliyeti, denetim hedefini derinligine algilama giicii, muhasebe bilgileri araciligiyla isletme
ilgilileri ile kurulan iletisimin de gerekli dengeyi saglamadaki sagduyusu gibi niteliklerin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Uluslararasi sermaye hareketlerinin giiven ortami igerisinde
gergeklestirilebilmesi, dig denetim mesleginin iilkeler arasinda asgari miisterek noktalarinin

saglanabildigi 6l¢tide olacagi ag:1kt1r.38°

Avrupa Toplulugu Konseyi yayinladigi yonergelerle tiye iilkelerin mevzuatlarinda
yer alan hiikimlerin uyumlagtirilmasini saglayarak ulusal ve uluslararasi muhasebe ve
denetim standartlarinin gelistirilmesini ve yerlestirilmesini amaglamaktadir. Uyumlastirmada
standartlasmamin gerektirdigi sinirlama ve zorunluluklardan g¢ok, esneklikler taninarak asgari
miistereklerin  belirlenmesine agirlik  verilmig, genel esaslarla ilgili standartlarin

yerlestirilmesine ¢aligilmstir.*®!

% Erdogan Aslan; Tiirkiye'de Yeminli Mali Miisavirlerin Gorev ve Nitelikleri, 15.Tiirkiye Muhasebe
Kongresi Bildirileri, TURMOB Yaynlar, Yaymn No: 36, Ankara 1997, 5.239

" Aslan; a.g.m., s.239
380 Aslan; a.g.m., 5.239
1 Ahmet Kizil; Avrupa Toplulugu'nda Muhasebe ve Denetim Standartlarmm Saptanmasmda

Orgiitlenmenin Iglevi, 15. Tirkiye Muhasebe Kongresi Bildirileri, TURMOB Yaynlar1 No: 36, Ankara - 1997,
s.403
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Toplumlarda bilgi riskinin diistiriilmesi i¢in bireysel olarak yada kurumsal olarak
bagimsiz bir tarafin bu bilgilerin dogrulugunu onaylamasi gereklidir. Yatinmcilar,
isletmelerin finansal tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olup
olmadifin1 bilmek isterler. Borg verenler, bor¢lularin borglanma sdzlesmelerine uygun
hareket ettigini bilmek isterler. Isletmenin yonetim kurulu fiyeleri, ¢alisanlarin isletme
politikalarina ve uygulamalarina uygun hareket ettiklerini bilmek isterler. Biitiin bunlara
cevap veren ve dogrulugu onaylayan kisiler denetcilerdir. Tasdik etme, finansal tablolarin
dogruluguna yada gercegi gosterdigine tamklik etmektir>** Bu anlamda denetim, tasdik

isleminin bir tiirtidiir.

Bu islemlerde kullanicilara saglanan giivence yapilan tasdik isleminin tliriine baglh
olarak degisir. Denetim islemleri, yliksek diizeyde glivence saglarken, inceleme islemleri daha
siurl bir glivence saglar. Mutabakat islemlerinde ise denet¢i gilivence verilmesine neden

olabilecek herhangi bir ifadeye basvurmadan sadece gercek bulgularim raporlar.® 8
3. Tiirkiye I¢cinde Harmonizasyon

Ulkemizde muhasebe kayitlarimin tutulmasi, mali tablolarin hazirlanmasi ve denetimi
1987 yilina kadar T.T.K. ve vergi mevzuati gergevesinde yiiriitiilmiistiir. T.T.K. anonim
sitketlerde denetgi bulundurulmasimi zorunlu tutmakla beraber, denetgi olarak belirlenen
kisilerin niteliklerini belirlemedigi igin kanuni bir formalite niteliginde kalmistir. Bununla
beraber bazi firmalar gerek kendi istekleri ile ve gerekse baskalarinin firmadan talep etmeleri
nedeniyle bagimsiz denetim yaptirmakta idi. Yasal olarak bagimsiz denetim zorunlulugu 1987
yilinda bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir. Aym1 yil yayinlanan teblig ile bankalarda
bagimsiz denetim yapabilecek kuruluslara iligkin sartlar ve yapilacak denetimin esaslari

belirlenmistir.

Bir isletmenin sermaye sirketi bigiminde olusturulmasi, sirket kurucu ortaklarinin
veya yoneticilerinin gerektiginde halkin elindeki tasarruflar1 kullanmasi olanagi

saglamaktadir. Halka agilma olarak nitelenen bu olay, giinlimiizde sermaye piyasasi gelismis

382 Kiger - Scheiner; a.g.e., s.4

383 Kiger - Scheiner; a.g.e., 5.5-6
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iilkelerde kiigiik tasarruflarin iiretici alanlara yonelmesinde etkili bir aractir.*®* Bu anlamda

halka agilma bir finansman saglama aracidir.

Sermaye piyasasinda etkinligin saglanabilmesi, bu piyasalarin temel &6gesi
durumunda olan toplumun yeterince aydinlatilmasini gerektirmektedir. Finansal olaylardan
yeteri bir bigimde haberdar edilmeyen bir toplum sermaye piyasasina yabancilagir. Bu

yabancilagma tasarruflarin tiretken olmayan alanlara kaymasindan baska bir sey degildir.*®’

Sermaye piyasasina girerek toplumu aydinlatma sorumlulugu yiiklenen sirketler, bu

sorumlulugunu iki asamal1 olarak gerc,‘eklestirir.3 86
i) Halka a¢ilma sirasinda kamuyu aydinlatma
ii) Halka acildiktan sonra belirli dénem araliklariyla isletmenin faaliyetleri ve

sonuglar hakkinda ortaklara bilgi verme.

Sermaye piyasast ile ilgilenen genis halk kitleleri isletmenin yaymnladigi mali
tablolarin i¢erigini anlamak konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmayabilir yada yeterli
bilgi birikimi olsa bile bu bilgilere ulasma olanagi olmayabilir. Bu nedenle sirketlerin hem
halka basvuru sirasinda hem de belirli araliklarla faaliyet sonuglar1 hakkinda yayinladiklari
mali tablolara giiven duyulmasi i¢in tarafsiz ve bagimsiz bir kisi yada kurulusun sdz konusu

mali tablolar hakkinda goriis beyan etmesi gerekir.

Isletmeler {ilkeden iilkeye farkli olmakla birlikte belirli amaglar dogrultusunda belirli
sirlamalara tabidirler. Bu sinirlamalar yasalar, kararlar, sézlesmeler, gelenek ve gérenekler

gibi uyulmasi zorunlu kararlari igerir.

Yasal ¢evre, isletmeleri kontrol olanag: saglar ve isletmelerin davramglarini diizene
koyar. Yasal g¢evre, toplumun belirli kurallara uymasi gereginin sonucunu olarak ortaya
¢ikmustir. Bu nedenle yasal gevre siirekli degisime ugramaktadir. Yasal degisimleri 6nceden

gormek ve saptamak miimkiin olmadig1 igin igletmeler agisindan ve dolayli olarak muhasebe

3 Nejat Tenker; Sirketlerin Halka Acilmasinda Finansal Tablolarm ve Dis Denetimlerin Onemi, Gazi
Universitesi [.I.B.F. Yayn No: 2, Ankara-1982, 5.15

3 Tenker; a.g.e., 5.26

386 Tenker; a.g.e., s. 26
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acisindan Dbelirsizlik 6Zesi niteligini tagimaktadir. Yasal g¢evre denetgiler igin denetim

standard: olusturmaktadar.*®’

Denetim faaliyetlerinin en 6nemli amaci, isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
iktisadilik prensibinin uygulanmasini saglamaktir.’®® Bu amagla yapilan denetim islemlerinde

asagida siralanan dort asama bulunmaktadir.

i) Saptama ve agiklama safhasi
ii) Karsilagtirma safhasi
iii)  Sapmalarin tespiti safhasi

iv) Gereken tedbirleri belirleme safhasi.

Aslinda yaymlanan tiim mali tablolarin amaci, yukanda belirtilen denetimin amaci
ile ortlismektedir. Isletmelerin mali tablolar1 diizenlemekteki niyetleri yasalarin koydugu
zorunluluklar yaninda kendi faaliyetlerinin 6l¢tilmesidir. Bu anlamda biitiin finansal tablolar
ve finansal analizler birer denetim aracidir. Ornegin isletmelerin nakit akis tablosu
diizenlemesi, nakit kontroliine yOnelik bir aragtan bagka bir sey degildir. Benzer bir sekilde
igletmelerin konsolide mali tablo diizenlemesi, tiim grup sirketlerinin bir arada gériilerek
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Dénem sonlar itibariyla diizenlenen bilango ve gelir
tablosu, aslinda isletmenin belirli bir tarihte fotografinin g¢ekilerek bir 6nceki dénem ile
kargilagtirilmasidir. Bu  karsilagtirmalarin  amaci  isletmenin belirli bir ddnemdeki

faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gelecege yonelik olarak gerekli tedbirlerin alinmasidir.

Muhasebe meslegi degisik ihtiyaclari karsilamaktadir. Bunlarin en basta geleni,
sirketlerin yillik hesaplarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin bagimsiz bir meslek mensubu
tarafindan onaylanmas: seklindedir. Bu yonii ile meslek bir denetim meslegidir.>®® Bu nedenle

bu meslegi icra edecek olanlar kendilerine giivenilebilecek tarafsiz ve uzman kisiler olmalidir.

Muhasebe mesleginin rgiitlenmesinde iki 6nemli gli¢ tespit edilebilir. Bunlardan

birincisi kanun koyucunun bu meslegin 6nemini goérerek bir yada birden fazla yasayla

%7 Salih Ozel; Isletmelerde Mali Tablolara Yonelik Denetim ve Raporlama Teknikleri ve Uygulama
Bigimleri, Maliye ve Gumrlik Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi Yaym No: 1991/318, Bagbakanlik Basimevi
Ankara-1991, s.12

388 Kamuran Pekiner; Isletme Denetimi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yaymn
No:55, Istanbul-1988, s.4

3 Kaval; a.g.m., 5.251
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Orglitlenmeyi saglamak ve kontrol etmek, ikincisi ise meslek mensuplarinin kendi ihtiyaglarini

gidermek i¢in olusturduklan 6rgiitlerini topluma ve yasal kurumlara kabul ettirmeleridir.**°

Ulkemizde kanun koyucu tarafindan konulan diizenlemelerle meslek orgiitleri
olusturulmugstur. Ancak meslegin ilgi alanina giren mevzuatlarda tam bir uyumlastirma
saglanamadig1 igin ve meslek orgiitlerine gerekli diizenlemeleri yapma yetkileri verilmedigi
icin karsilagilan sorunlar ¢oziilememektedir. Meslek orgiitlerinin birinci islevi kanaatimizce
mesleki standartlarin olusturulmas: ve meslek mensuplarinin denetimi olmalidir. Ancak
meslek oOrgiitlerinin bugiine kadar bu islevleri yeterince yerine getirebildigini soylemek
miimkiin degildir. Omegin, ilgili mevzuat geregince tasdik yapma yetkisi bulunmayan
yabancit mesleki kuruluglar, 6zellikle yeminli mali miisavirlere is temin etme karsiliginda
komisyon vermekte hatta bu konuda gizli anlasmalarin yapildigi sdylenmektedir. Diinyanin
highir yerinde meslek mensubu komisyon karsilign is alamaz ve veremez. Bu durum
yasaklanmistir. Meslek mensuplarinin bagimsizligina gélge diisiiren bu olaya diinyanin 6nde
gelen bagimsiz denetim kuruluslarimin 6n ayak olmalari, gelenek ve deneyimleri ile drnek
olmalar1 gerekirken meslegin sayginligina golge diisiirecek tarzda ve genel kabul gdrmiis

denetim standartlarina aykin hareket etmeleri hos goriilecek bir gelisme degildir.®"!

3568 Sayili Yasa mesleki unvan alan ve faaliyet gosterenlere muhasebe ve denetim
meslegine iliskin faaliyet tekeli Ongérmesine ragmen, c¢esitli diizenlemelerle meslegin
boliinmesi ikilemi ortaya ¢ikmigtir. SPK, muhasebe ve denetim mesleginin sahibi gibi

davranmakta ve bagimsiz denetime iligkin diizenlemeler yapmaya devam etmektedir.>**

2499 ve 3658 Sayili Kanunlarda yer alan standartlar dar kapsamlidir ve "mevzuat
olusturma" teknolojisine gore belirlenmistir.>*® Oysa yaymlanan standartlarin "standart
olusturma" teknolojisine gore hazirlanmasi gerekir. Muhasebe meslegi isletmelerin faaliyet
alanina giren tiim konulardan dogrudan yada dolayli olarak etkilenmektedir. Bu nedenle
mesleki standartlar olugturulurken diger meslek alanlar ile igbirligi yapilmas: ka¢imlmaz bir

sonugtur. Mesleki standartlarin olugturulmasi ve bu standartlarin uluslararasi normlara uygun

30 Kaval; a.g.m., 5.250
! Aslan; a.g.m., 5.241
32 Aslan; a.g.m., 8.241

3 Yiksel Kog Yalkin; Tiirkiye'de Ortak Muhasebe ve Denetim Standartlari, 16. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi Bildirileri, TURMOB Yaynlar1, Ankara 1997, s.41
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olmasi hafife alinacak bir konu degildir. Meslegin ilgi alanimin biiyiikliigi diistiniildiigiinde

konunun 6nemi daha iyi anlagilabilir.

Uluslararas: standartlarin iilke sartlarina uyarlanarak {ilkemize kazandirilmas: hem
cagimizin bir geregidir hem de milli bir gorevdir. Kiiresellesen diinyada yalmiz kalmak
istemiyorsak bir an ©once her alanda bu gorevler yerine getirilmelidir. Calismamizda,
muhasebe denetiminde tiim diinyada kabul goren ve IFAC tarafindan yayinlanan Uluslararasi
Denetim Standartlarinin iilkemize kazandirilmasi amaglanmigtir. Calismanin  kapsami
icerisinde IFAC tarafindan yayinlanan standartlarin tilkemiz kosullarina uygun oldugu tespit
edilmistir. Aksaklik olarak tespit edilen hususlar zaten bizim gikayet¢i oldugumuz ve
mevzuatimizda degistirmeye c¢alistifimiz hususlardir. Belki de anayasadan baglayarak meri
mevzuatin tamaminin gozden gegirilmesi ve artik uluslararasi normlara uygun olmayan

hususlarin degistirilmesi gereklidir.

Tiirkiye'de denetim uygulamalar1 yasalara, yo6netmeliklere ve tebliglere gore
sekillenmektedir. Bu nedenle ortaya konulan hiikiimler gerek sekilsel agidan ve gerekse
kapsam agisindan standart niteliginde degildir. 19901 yillarin basindan itibaren muhasebe ve
denetim alaninda standartlagma konusunda iyi niyetli ¢abalar sonug¢ vermeye baglamigtir.
Nitekim tlkemizde halen yiiriirlikte olan bir Tek Diizen Muhasebe Sistemi bulunmakta ve
muhasebe standartlar1 konusundaki ¢aligmalarda bir hayli yol alinmis bulunmaktadir. Tek
Diizen Muhasebe Sistemi ile muhasebede bir dil ve anlatim birligi saglanmistir. Ancak

standartlar konusunda gelinen asama heniiz ¢ok yetersizdir.

Muhasebe ve denetim standartlari, ileri tilkelerde yerli yerine oturmus, muhasebenin
dili genellesmis, globallesme yayginlasmis ve gegmise doniik muhasebe bilgilerinin yarar
tartigilir hale gelmigtir. Muhasebe, artik isletmelerin ileriye donitik karar mekanizmalarina y6n
veren bir fonksiyona sahiptir. Muhasebeden beklenen geleneksel hizmetlerin yaninda,
yonetim danmigmanlifi, proje yOnetimi, gelecekle ilgili kararlara katilma gibi konular
muhasebe fonksiyonunun gérevi olmustur. Bu anlamda, denetgilerin fonksiyonu da finansal
tablolar hakkinda geleneksel olarak goriis agiklamasinin yanmisira, yénetim denetimi yada

faaliyet denetimi olarak bilinen alanlara yayilmistir.

Muhasebecilik meslegi, kamusal alanda faaliyet gosteren bir meslek tiiriidiir. 3568
Sayili Yasa ile birlikte meslegin kamusal alandaki boyutu daha da dnem kazanmistir. 3568

Sayili Yasa muhasebe meslek mensuplarina bir kimlik kazandirmis ve bu anlamda yararl
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sonuglar elde edilmigtir. Ancak muhasebe mesleginin orgiitlenmesi heniiz istenilen agsamaya
gelmemistir. Ozellikle meslek mensuplarinin denetimi ve egitimi konularinda, meslek
odalarinin tam anlamiyla etkin ve verimli oldugu sdylenemez. Meslek Birliginin, Odalar
denetlemesi, Odalarin meslek mensuplarini denetlemesi heniiz istenilen asamada degildir.

Diger bir ifade ile meslegin kalitesini artirmaya ynelik ¢abalar heniiz yetersizdir.

Bir meslek kendi i¢ dinamikleri ile olusur ve gelisir. Meslegin fonksiyonu, ekonomik
misyonu ve ulusal 6énemi her firsatta vurgulanmalidir. Meslek elemanlarinin sayisi agisindan
Diinyada 6n siralarda yer alan ililkemizde, meslegin heniiz istenilen nitelige kavusamamig
olmasi bir talihsizliktir. Bir meslegin etkinligi ve sayginligi, meslek tiyelerinin biling
diizeyleri ile baglantilidir. Meslegin onurunu ve sayginligini yiikseltecek olanlar, o meslegi
icra edenlerden baskasi degildir. Bu anlamda her meslek mensubuna kutsal sayilabilecek bir

gorev dilsmektedir.

Ulkemizde meslek mensubu olabilmek bazi kurallara baglanmigtir. Meslek mensubu
olabilmenin kurallara baglanmasi dogru bir yaklasimdir, ancak yeterli degildir. Her seyden
once meslegi icra edecek olanlar, yasal kurallarin 6tesinde bir sorumluluk bilincinde
olmalidir. Sadece yasalara bakilarak bu meslege yon verilmesi, meslegin icrasi i¢in tek basina
yeterli degildir. Ornegin, YMM olabilmek i¢in bir takim genel ve 6zel sartlar aranmaktadir.
Bu sartlarin en 6nemlileri de mesleki deneyim ve yeterlilik sinavin1 gegmis olma sartlaridir.
Ancak yine aym diizenlemelerle, s6z konusu sinavlardan bazi kisiler muaf tutulmustur.
Ornegin bir ceza hukuku profesériiniin yada bir kamu bankas1 miifettisinin YMM olmast,
sinava tabi degildir. Bu kisilerin profesér tinvanina haiz olmalar1 yada miifettis olarak 10 yil1
doldurmalari, YMM olabilmeleri i¢in yeterli goriilmiistiir. Yasal diizenlemelere bakarak
kisilerin kendinde bir hak gérmesi, en bagta o meslegi geregi gibi icra eden kisilere kars1 bir
haksizliktir. Her seyden once kisi kendi vicdaninda mesleki yeterliligini 6lgmelidir. Diger
taraftan kamusal alanlardaki hizmetlerin kalitesi, kisilerin vicdanina birakilamayacak kadar
onemli bir konudur. Iste bu noktada hem devletin hem de meslek &rgiitlerinin devreye girerek

gereken denetimleri yapmalari ve yaptirim uygulamalar1 bir zorunluluktur.

Ulkemizde mesiek mensuplarina yonelik olarak yapilan smavlar elestiri konusu
olmaktadir. Sinavlarin kapsami yeteri kadar genis tutulmustur. Ancak Odalarin politize
olmasi, siavlarda ticari amag giidiilmesi, staj sartinin amacin1 agmasi gibi konularda meslek

odalarmin elestirildigi gortilmektedir. Ornegin, SMMM olabilmek icin kanunda belirtilen

264



diger sartlarin yaminda, 2 yil bir meslek mensubu yaninda staj gérme zorunlulugu
bulunmaktadir. Meslek mensuplari, stajyer meslek adaylarinin egitilmesinden ¢ok onlar1 birer
ucuz iggiicti olarak gérmektedir. S6z konusu siireyi tamamlayan aday, eger kisisel bir sorun
yoksa staj notu olarak yiiksek puanlar almaktadir. Hatta bazi meslek mensuplarn kagit
tizerinde yaninda stajyer gostermekte, gercekte ise bdyle bir kisiyi istihdam etmemektedir.
Odalar meslek mensuplarin1 denetlemedikleri icin bu konu suiistimale agik kalmaktadir. Bu
noktada stajyeri basarili olarak degerlendiren bir meslek mensubunun kendi yeterliligi de
stiphelidir. Cilinkii mevcut meslek mensuplarinin yeterliligini 6lgen yada yeterliligini
korudugunu olgen bir denetim mekanizmas:t yoktur. Meslek kalitesinin yiikseltilmesi

agisindan bu konuda bir 6nlem alinmasi zorunludur.

3568 Sayili Yasa muhasebe meslek mensuplarim  ve goérev alanlarini
smiflandirmigtir. Denetim ile ilgili konularda SMMM'er ve ozellikle YMM'er yetkili
kilinmigtir. Ancak aymi kanuna gore verilen yetki ile alinan sorumluluk birbiri ile orantili
degildir. 3568 Sayili Yasa gergevesinde yapilan denetimler, belirli konularda Maliyenin
inceleme elemanlarimin gérevlerinin 6zel kigilere devredilmesinden baska bir sey degildir.
Yapilan denetimler belirli konularla sinirlidir. Bu nedenle bu tiir denetimleri 6zel denetim
olarak degerlendirmek gerekir. Bu tiir denetimlerde, gerek yapilan iglemlerin niteligi ve

gerekse yayinlanan raporlar sekilsel agidan ISAs'na uymamaktadir.

2499 Sayili Yasa hiikiimlerine gére yapilan denetimler ise genel olarak ISAs'nda
belirtilen niteliklere uygun denetimlerdir. Ciinkii bu tir denetimlerde dikkate alinan en 6nemli
prensip, kamuyu aydinlatma prensibidir. 2499 Sayil1 Yasa hiikiimleri, yapilacak olan denetimi
kimlerin yapacagini, denetimin niteli§ini ve yayinlanacak olan raporlarin seklini tespit
etmistir. Bunlara ilave olarak ayrica finansal tablolarin sekli ve igerigi de belirlenmistir. 2499
Sayili Yasada yer alan mevcut durum ISAs ile geliskili degildir. Ancak ISAs, kapsam olarak
2499 Sayili Yasaya gére hem ¢ok daha genistir ve hem de evrensel niteliktedir. Ayrica 2499
Sayili Kanunda o6ngoriilmeyen bir ¢ok husus [SAs'nda diizenlenmigtir. 2499 Sayili Yasa,
denetcinin geleneksel goérevi yani finansal tablolar hakkinda goériis agiklanmasi hakkinda
diizenlemeler yapmistir. Bu nedenle yonetim ve faaliyet denetimlerine iligkin konularda

eksiktir.

Giiniimiizde potansiyel yatirimcilar isletmelerin bugiinii ve diinii ile ilgilenmekten

daha ¢ok isletmenin gelecegini merak etmektedirler. Ulkemizdeki mevcut uygulamalar
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gelecege yonelik olarak denetim yapilmasina uygun degildir. Bunun igin 6ncelikle firmalarin
gelecege yonelik finansal bilgiler tiretmesi gerekir. Gelecege yonelik finansal bilgiler
belirsizlik nedeniyle riskli oldugundan, yapilan denetimlerin dogru bir kanaate
ulasilmasindaki riski de artirir. Ancak yine de potansiyel yatirimei kitlesi firmalarin
gelecekteki beklentileri ile yakindan ilgilidirler. Bu anlamda cari yil iginde zararli gdriinen bir
firmanin gelecekte ¢ok karli bir firma olmasi her zaman miimkiindiir. Ozellikle spekiilatif
kazanglar pesinde olmayan yatirimeilar konunun bu yonii ile daha ¢ok ilgilenirler. Spekiilatif
yatinmcilar agisindan da durum farkh degildir. Clinkii spekiilator, yatinm yaptigi firmanin
gelecekteki beklentilerine gore hareket eder ve bu beklentileri satin alir. Mevcut durumda
zararl1 olan ancak kisa bir siire sonra kérl1 olacag: bilinen bir firma, spekiilatér agisindan da

dikkate alinmaya degerdir.

Ulkemizdeki uygulamalarda ozellik arz eden bir bagka husus kamu sektdrii
alanlardaki denetimlerdir. Gerek Maliye Teskilati ve gerekse diger teftis kurullari, ilgili
yasalar ¢ercevesinde ilgili kurumlar denetlemektedir. Burada yapilan denetimler genellikle
teftis niteliginde olmakla beraber, bu kurumlar mali a¢idan da denetime tabidirler. Bu
anlamda devlet biitgesi bir denetim aracidir. Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslarinin bir ¢cok faaliyeti 6zel sektor faaliyetleri niteligindedir. Bunlara devlete ait diger
isletmelerini de ilave ettigimizde devletin lilke ekonomisi igindeki faaliyetleri oldukga
genistir. S6z konusu kuruluslarin ekonomik faaliyetleri bagimsiz denetim kuruluslan
tarafindan denetlenebilmelidir. Bu kuruluslarin denetimi ancak halka agilmalari halinde
bagimsiz denetime konu olmaktadir. ISAs'nda kamu sektériine ait kuruluslarin denetiminde
dikkat edilecek nemli hususlara da yer verilmistir. Ozel sektér firmalarinin denetimden farklx
noktalarin belirtildigi bu standartlar, ilgili standardin sonunda kamu sektorii yaklagimi olarak

verilmigtir. Bdylece denetim standartlarina bir biitiinlikk kazandirilmaya galigiimgtir.

Ulkemizdeki bir diger sorun mesleki faaliyet alanlarinda yetki kargasasi sorunudur.
Cesitli yasalarla yetkili olan kuruluslar arasinda bir koordinasyon yoktur. Bu durum mesleki
faaliyetlerde karmasaya neden olmaktadir. Omegin, SPKn'a tabi olan bir sirket hem tek diizen
muhasebe sistemine gére hem de SPKn'a gore finansal tablo ve rapor yaymlamak
durumundadir. Bu durum gereksiz yere zaman ve is giicii kaybina neden olmaktadir. Diger
taraftan her yetkili birim kendi kurumunu, diger kurumlarin {izerinde gérmek istemektedir.
Ozellikle Maliye Bakanlig1 yetki devrinde isteksizdir. Yetkiyi devretmekte tereddiit iginde
olan Maliye Teskilati, sorumluluk yiiklemeye geldiginde gerekli olanin da &tesinde
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ciiretkardir. Bu anlamda meslek mensuplari, devletin vergi alacaginin sigorta policeleridir.
Gergi, denetimin % 2 - 3 diizeylerinde yapildig: iilkemizde heniiz ¢ok biiylik sorunlar

yasanmamigtir ama bu konu her zaman sorun yaratmaya agik bir konudur.

Kayit digt ekonominin, tiim ekonomik faaliyetlerin yarisini kapsadig: iilkemizde
isletmelerimiz denetim yaptirma konusunda isteksizdirler. Yapilan denetimlerin bir ¢ogu,
isletmenin durumunu gérmek yerine, yasal bir zorunluluk nedeniyle yapilmaktadir. Bu
nedenle meslegin gelismesi ve degisik boyutlar kazanmasi gecikmektedir. Meslege iliskin
yaptinmlarin yeterli olmamas:1 ve mesleki oto kontroliin kurulamamasi nedeniyle yapilan
denetimler amaca ulagmaktan uzaktir. Ornegin SPKn agisindan yapilan denetimlerin asgari
stireleri belirlenmigtir. Ancak bu siireler gercekte denetim i¢in harcanan zamandan ¢ok,
denetim iicretinin hesaplanmasinda bir kistas olarak kullanilmaktadir. Oysa ISAs'nda lizerinde
en ¢ok durulan hususlardan biri, denetimde belirli bir kalite saglamanin zorunlu olmasidir.

Denetg¢i, her ne surette olursa olsun denetimin kalitesinden taviz veremez.

Standartlarin olusturulmas: ve meslek kalitesinin yiikseltilmesi konularinda ilgili
biitlin kurumlann iizerinde bagimsiz bir organizasyona ihtiya¢ vardir. Standart olusturma,
akademik bir ¢aligmay1 gerektirir. Bu nedenle standartlar1 olusturacak olan kurullarin birer
bilim kurulu olmas: gerekir. S6z konusu bilim kurullarinin en 6énemli 6zelligi bagumsiz karar
alabilme yetkisi ile donatilmis olmasidir. Bu kurullar tarafindan hazirlanacak olan
standartlarin, {ilkenin ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte olmasi tek basina yeterli degildir.
Ekonomik alanda tek bir devlet gibi davranan diinyamizda sadece iilke kosullarinin
gozetilmesi diinya devletinin diginda kalmak anlamina gelir. Muhasebe ve denetim
standartlarinin diinya ¢apinda uyumlastiriimasi i¢in IFAC yillardir ¢aba gostermektedir. Aym
cabalar bolgesel kuruluglar tarafindan da gosterilmekte ve desteklenmektedir. Bu nedenle,
tilkemizde yayinlanacak olan standartlarin diinya ile uyumlu olmasi gerekir. Diger iilkeler
tarafindan biiylik bir ol¢tide kabul goren ve desteklenen Uluslararasi Denetim Standartlarinin

tilkemizde de kabul edilmesi akilc1 bir yaklasim olacaktir.

Calismamizin 4. boliiminde genis bir bicimde ele alinan bu standartlarin
uygulanmast konusunda, iilkemiz uygulamalar1 ile celigebilecek bir husus yoktur. Hatta
tilkemizde heniiz 6ngdriilmeyen durumlar i¢in standartlarda diizenlemeler bulunmaktadir. Bu

anlamda tilkemizdeki mevcut standartlar eksik ve yetersizdir. Standartlarin diizenlenme sekli
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agisindan, iilkemizde denetim konusunda standart bulunmadigini séylemek yanlis bir ifade

olmaz.

Standartlarin kabul edilmesinde olay: tek tarafli diisinmemek gerekir. Sadece
denetim standartlarini ele alarak, diger muhasebe uygulamalarini disarida birakmak yanlis bir
yaklagimdir. Diger bir ifade ile muhasebe ile ilgili tiim konularda uluslararasi bir uyum
saglamak gerekir. Bunun i¢in gerektiginde vergi kanunlarinda bile uyum saglanmalidir. Zaten
ilkemiz agisindan sorun, s6z konusu standartlarin kabul edilmesi degil uyumlastirmanin
saglanmas: sorunudur. Kanunlarimizin kendi iginde bile geligkili oldugu bir ortamda tam

anlamiyla uluslararasi bir uyum saglamak hicte kolay bir is degildir.

Standartlarla uyum saglanabilmesi i¢in oncelikle mevcut Orgiitlenme yapisinin
degistirilmesi ve gerekli yetkilerle donatilmas1 gerekir. Mevcut odalarin yetkilerinin meslek
mensuplarinin sicil kaydi, ruhsat verilmesi, denetlenmesi gibi konularla sinirlandirilmas: ve
standart olusturulmasi ve meslek kalitesinin ylikseltilmesi gibi konularda yepyeni bir
orgiitlenmeye gidilmesi gerekir. Ciinkii mevcut odalar bu konularda zaten yetersiz

kalmaktadir.

Bizim bu konudaki 6nerimiz, gerekli yetkilerle donatilmig bir "Bagimsiz Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulu" nun kurulmasidir. S6z konusu kurulda meslek odalarinin
temsilcileri de bulunabilir. Ancak bdyle bir kurul her seyden énce akademik bir kuruldur ve
tiyelerinin 6nemli bir ¢ogunlugunun mesleki konularda egitim veren bilim adamlari tarafindan
olusturulmasi gerekir. Ulkemizde halen TURMOB biinyesinde benzer isimde bir kurul vardir,
ancak hem gerekli yetki ile donatilmadig: i¢in hem de bir iist kurul niteliginde olmadig1 i¢in
etkin degildir. Onerdigimiz kurulun 6ncelikli gérevi Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim
Standartlarini, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar olarak kabul ederek, yayinlamak
olmalidir. Yayinlanan bu standartlarin diger tiim kurumlari, kurullan ve isletmeleri baglayicy

nitelikte olmasi gerekir. Béylece standart koyma konusunda yetki kargasasi da dnlenmis olur.

Uluslararas1 standartlarin  kabul edilmesi, Tiirkiye'nin uluslararas1 sermaye
hareketlerinden daha cok yararlanmasina ve dolayisiyla iilke ekonomisinin finansman
ihtiyacinin daha kolay saglanmasina neden olabilir. Hi¢ kuskusuz isletmelerimizin finansal
tablolarinin uluslararasi normlara gére diizenlenmis olmasi ve yine uluslararasi normlara gére
dogrulugunun denetlenmis olmasi, s6z konusu sermaye hareketlerinin iilkemize daha kolay

yonlenmesini saglayabilir. Unutmamak gerekir ki uluslararasi alanda dolasan para, sicak
268



paradir. Bunun anlami kiigiik bir tereddiitte bu paralarin kolaylikla bagka kanallara kanalize
olabilecegidir. Finansal verilerimizin uluslararasi alanda giiven kazanmasi hem mevcut
sermayenin iilkede kalmasina hem de yeni finansman kaynaklarinin iilkeye yonlenmesine

neden olur.

Son olarak, Amerika'y1 yeniden kesfetmeye gerek olmadigini belirtmekte yarar
gérmekteyiz. IFAC tarafindan olusturulan muhasebe ve denetim standartlari yillarin birikimi
ve deneyimi sonunda olugsmugtur. Dolayisiyla diinyada yerine oturmus olan ve sorunlarini
biiyiik 6l¢tide ¢dzmiis olan bu standartlarin kabul edilerek iilkeye kazandirilmasinda yarar
gormekteyiz. Milli hedef olarak sectigimiz Bat1 modeli, sadece firmalarimiza yabanci menseli
isimler olmamalidir. Batida yer alan sosyal hukuk devletinin tim kurum, kurulus ve
kurallarim lilkeye kazandirmak ve bunlan geleneksel Tiirk Motifleri ile daha da

zenginlestirmek bir anlamda milli bir gérevdir.
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