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I. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE VE AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI

I. A. KAVRAMSAL CERCEVE

Cevre, koruma ve peyzaj gibi konularda kavramsal diizeyde varolan karmasa,
uygulamada konuyla ilgili kamu kuruluslarinin gérev ve yetki alanlarinda da
goriilmektedir. Bu nedenle, tezde Oncelikle bu kavramlarin bu ¢alismada hangi
anlamda kullanuldiklarimin agiklanmasimi gerekli kilmaktadir. Cevre baglaminda
oncelikle, koruma ve peyzaj kavramlarimin genel bir tanimim ortaya koymak
ilerideki agiklamalar1 anlayabilmek i¢in bir temel olugturacaktir.

Sozliikk anlamiyla, ¢evre, ¢evreleyen, saran kosullar, etkiler ya da etkileyen-
degistiren giicler olarak kabul edilmektedir. Biyolojik anlamda canlilarin yagamini ve
gelisimini etkileyen dis kosullar ve etkilerin biitiinii, sosyolojik anlamda ise insam
cevreleyen ve etkileyen faktorler olarak kabul edilmektedir.! insan davramslarim
incelerken gevre; fiziksel (inorganik) ¢evre (iklim ve toprak) ile biyolojik (bakteri ve
diger mikroorganizmalar da dahil olmak {izere dogal bitki ve hayvanlar) ¢evre ve
insan faaliyetleri ile ilgili her sey olarak kabul edilir. Fiziksosyal ¢evre, yapilar,
yollar, tiim insan yapisi ya da insan tarafindan bi¢imlendirilmig unsurlardan olusur.
Biyososyal ¢evre ise, insan davramglar, gelenekler, yasalar, dil ve benzeri
unsurlardan olugmaktadir. Cevre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da kosullar:
belirtir. Insan {iriin{i olarak olusan kosullar da organizmay: etkiler ve ¢evrenin dogal
fiziksel ogeleri arasinda yer alir. Ekoloji ise organizmalarin birbirleriyle ve

gevreleriyle olan iligkileri inceleyen bilim dali olarak tammlanmaktadir.® Birbirleri

" Nur Sézen, Peyzaj Mimarhgina Giris Basilmamis Ders Notlari, AUZF Peyzaj Mimarlig
Boéliimii, Ankara, 1994, passim.

2 Ibid., passim.



ile ve cansiz ortamla iliski iginde olan, kendi i¢inde yeterli bitki ve hayvan toplulugu
olarak ifade edilen ekosistem ise bir diger Onemli kavramdir.> Doga koruma
konusunda biyolojik ¢esitlilik ise, organizmalarin ¢esitlerinin alan yada hacim birimi
bagina sayisi; belli bir zamanda belli bir yerdeki tiirlerin bilesimidir.* Bu ¢aligmada
kullamldig1 anlamiyla cevre, “insanin difer insanlarla olan karsilikli iligkilerini,
insanlarin bu iligkiler siirecinde birbirlerini etkilemesini, insanin kendi diginda kalan
tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle olan karsilikh iligkilerini ve
etkilesimini, insanin canlilar diinyas: diginda kalan, ama canlhilarin yasamlarin
stirdiirdiikleri ortamdaki tiim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yeralt: zenginlikleri
ve iklimle olan karsihkli iliskilerini ve bu iligkiler cergevesindeki etkilesimini
anlatmaktadir.”

Bu tez ¢alismasinin ana konusunu olusturan peyzaj kavramu ise, “yerel
toplum veya ziyaretciler tarafindan algilanan, dogal ve/veya Kkiiltiirel (insan)
faktdrlerin etkisinin bir sonucu olan gorsel dzellikleri ve karakteri olan bolge (kusak)

"6 olarak tamimlanabilir. Bu tamimlama dogal giigler ve insanoglu tarafindan

veya alan
etkileniyor olmasmnin, yani iizerinde faaliyet yapiliyor olmasimin bir sonucu olarak,
peyzajlarin zamanla, yavas yavag gelistigi fikrini yansitir. Bu, aym zamanda,

peyzajin dogal ve kiiltiirel pargalarin ayn ayri degil, birlikte ele alindif1 bir biitlinii

sekillendirdiginin altin1 gizer.

3 Ferzan Bayramoglu Yildirim, Cevre Terimleri Sézliigii, [ULA-EMME, Istanbul, 1995, s.
19-22, 31.

* Consensus Team Cevre Sozliigii, <http://www.geocities.com/akmert/consensus/ sozluk.
htm>, (15/04/2002).

> Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, Imge Yaymevi, Ankara, 2002, s. 28.

¢ Council of Europe, European Landscape Convention and Explanatory Report,

Strasbourg, 2000, passim.



Peyzaj kavramini, bulundugumuz herhangi bir yerde bizi ¢evreleyen dogal ve
kiiltiirel elemanlarin timii, herhangi bir yerdeki bakis noktasindan bizi g¢evreleyen
gériintimlerin timii olarak da agiklayabiliriz. Bu sekilde, ¢evremiz iginde g¢esitli
dogal ve Kkiiltiirel] elemanlarin herhangi bir bakis noktasindan kavranabilen
goriiniimlerin tiimii peyzaj kavramu i¢inde yer almis olacaktir.” Diger bir deyisle,
“peyzaj, Ozellikli jeolojik, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerlere sahip, peyzajin
gesitliliginin korunmas: dnemli olan alanlardir”. ®

Yukaridaki tamimlamalara gore peyzaj, bir goriiniis ¢evresi i¢ine girebilen
dogal ve Kkiltirel varliklarin birlikte olusturduklarn kompozisyon olarak
goriilebilecek, statik olmayan, dinamik yapiya sahip alanlar olarak nitelendirilebilir.
Dogal nitelikte endojen ve eksojen’ giicler ve insan kaynakl etkiler, peyzajda siirekli
degisimlere neden olmaktadir.'® Bu nedenle peyzajin tek bagina tamimi bu tez
¢aligmasinin amacina ulagmast i¢in yeterli degildir. Bu baglamda, peyzajin iginde
bulundugu kosullardaki davramisimi da incelememiz gerekmektedir. Bu amagla
peyzaj ekolojisinden yararlanilabilir. “Peyzaj igindeki ekosistemlerin ya da bir
ekosistemin belirli bir kismimnin yap1 ve fonksiyonlarim cografi ve ekolojik goriis
acisindan inceleyip arastiran disiplinler arasi bilim dali peyzaj ekolojisi olarak

adlandinlir”.!’ Genel ve temel peyzaj ekolojisinde, peyzajin yapism olusturan canh

ve cansiz varliklarin envanteri ile, peyzajda cereyan eden siireglerin ve karsilikli

7 Yiiksel Oztan, Peyzaj Ekolojisi Basiimamis Ders Notlari, AUZF Peyzaj Mimarlig
Boliimii, Ankara, 1995, passim.

® Nature Policy Plan, <http://www.minlnv.nl/international/policy/green/pna/>, (03/2001).
? Burada, ekosistem i¢inde olusan ya da gelisen unsurlar endojen, ekosistem disinda olugan
ya da gelisen dis kékenli unsurlar eksojen gii¢ler anlamindadir.

1% yiksel Oztan, op. cit., passim.

1 Ibid., passim.



etkilesimin insan ve difer organizmalar agisindan belirlenmesine agirhk verilir.
Uygulamal1 peyzaj ekolojisi de, peyzajlarin dogal potansiyelinin belirlenmesi,
baskiya ya da ¢esitli kullanimlara karsi dayanma kapasitesinin ortaya gikarilmasi ve
planlama, 1slah ve onarim gibi dogrudan dogruya uygulama ile ilgili sorunlarin
¢Oziimiine ait konular esas alir. Peyzaj ekolojisinin konu ve amaci, karmagik dogal
sistemlerin yap1 ve fonksiyonlarimi iyice incelemek ve gevre koruma, dogal
potansiyeli degerlendirme, mekan planlama gibi konu ve sorunlan ¢dziime
kavusturacak bulgular elde etmek olmalidir."?

Peyzajlarin  ekolojik analizleri sonucunda belirlenecek fonksiyonel

Szelliklerden asagidaki konularda yararlanilir;

- Peyzajin, doga korumasi yoniinden potansiyelini ortaya koyar

- Peyzajin, insanlarin dinlenme gereksinimini kargilama agisindan sagladigt
olanaklar belirlenir

- Biyolojik iiriin potansiyeli saptanir

- Su potansiyeli ve su niteligi saptanir

- Cevre kirliligine ait temel veriler elde edilir

- Arazi kullanimi y6niinden yapilacak planlama ¢aligmalar: igin esas olan veriler
elde edilir

Yukarida sayilan Ozellikler disinda peyzaj, kentsel ve kirsal alanlarin en
korunakli sekilde kullamlabilirliini saglayan bir unsur olarak goriilebilir. Ayrica,
peyzaj, cevre ekolojik eleman ve oOzelliklerinin, kiiltiirel etmenlerin birlikte
olusturdugu goriiniimdiir denilebilir. Bu eleman ve etmenlerin tiirtine gére dogal
veya kiiltiirel 6zellik kazanir.'* Peyzaj, insan, kiiltiir ve doga arasinda bir ara birimdir

(ara yiizeydir). Bu, insan varliginin dogal ¢evrede bulunmasinin ve dogal ¢evrenin,

12 Zev Naveh, Arthur S. Lieberman, The Evolution of Landscape Ecology (Theory and
Application), Student Edition, Springer-Verlag, New York Inc., USA, 1990, s. 3-10.
" Oztan, op. cit., passim.



gecmiste ve su anda yerlesimlerin yasam tarzi ve kiilttirii tizerinde etkili olmasimin
sonucudur ve kimlik ve yer duygusu igin bir merkez olusturur."

Genel bir kabul olarak peyzaj kelimesi, bir anlayis i¢inde bulunan pek gok
seyi kapsar: yerin ge¢misteki ve simdiki jeolojik yapisi, toprak, bitki ve hayvan
varhigi, insan faaliyetlerinin sekli (araziler, ormanlar, yerlesimler ve yerel endiistri).
Bu yalnizca doga ve mimarinin estetik giizelligi degil, aym1 zamanda, bir alanin
biitiin ekolojisi ve insanlarca kullaniminin ya da tiim olaylarin tarihidir.

Dogal 6zellik, yasayanlari, yerlesimlerini ve yasam tarzlarm sekillendirir.
Toplumlar iiretim i¢in dogaya damgalarini vururlar. Pek ¢ok durumda bu damga,
ekonomik ve biyolojik verimliligi ile estetik giizelligi olan peyzaj olabilir."

Cevre, zaman ve mekana gre degisiklik gosterdiginden ¢evre kavrams iginde
yer alan dogal ve Kkiiltiirel elemanlarin kompozisyonlar1 da farkhilik gosterir.
Yukaridaki tamimlara ek olarak giintimiizde daha c¢ok ekolojik bir yap: olarak
algilanan peyzajin daha genis bir betimlemesi i¢in asagidaki agiklamalar1 yapabiliriz:

Peyzaj, birbiriyle etkilesimli olan ekosistemlerin zaman ve mekana gore
degisen kompozisyonlaridir. Ozellikli cografi bir alanin biyolojik yapisi, sosyal
cevresi ile insan kaynakli etkilerin bir bilesimi olarak da goriilebilir. Kisaca, alam
karakterize eden dogal ve insani Ozelliklerin tamaminin kompozisyonudur. Bu

nedenle dogal ve kiiltiirel peyzajla olarak iki ana grupta incelenir.'®

14 Richard T. T. Forman, Michael Godron, Landscape Ecology, John Wiley & Sons Inc.,
USA, 1986, s. 495-531.

" Ibid., s. 495-531.

' Bu bilgiler, AUZF Peyzaj Mimarlig1 Bsliimiinde Kasim 2001 tarihinde Ankara’da yapilan

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Bilgilendirme Toplantisindan alinmsgtir.



a) Dogal Peyzaj: Insanin hi¢ degistirmedigi, kendi dogal diizenini
koruyan alanlarin tiimii seklinde tamimlanabilecek alanlardir. .
Degisimler ya da farkhiliklar dogal ozelliklere baglidir. Ornegin:
¢0l, dag, deniz,nehir, orman peyzajlari.

b) Kiiltiirel Peyzaj: Insanlarin dogay: cesitli amaglarla kullanmalari
sonucu ortaya c¢ikan peyzaj bi¢imi olarak goriilebilir. Kiiltiirel
peyzaj, toplumlarin dogayr kullanis bigimlerine gore farkhlagir.
Dogay1 kullamg bigimlerine gore kiiltiirel peyzaj iki alt baglikta ele
alinmaktadir:

- Kentsel Peyzaj: Kent peyzaji, ¢esitli binalarin, ¢evrelerindeki  alanlarla  birlikte
yillar boyunca olusturdugu kentsel tasarim ve yapim siirecinin tiriiniidiir.'” Ancak, bu
tanim, kentin peyzajla biitiinlesmis olmasi ile kendine yer bulabilir.

- Kursal Peyzaj: Insanin doga igindeki kentsel ugraslan disinda gosterdigi ugraslan
olarak alt kollara ayrilabilir; tarimsal peyzaj, endiistriyel peyzaj, rekreasyonel peyzaj
gibi.'8

Bunlarin bir bileskesi olarak peyzaj, kisaca, ekolojik bir sistem olup alam

karakterize eden dogal, insani, sosyal 6zelliklerin kompozisyonudur.

Giiniimiizde peyzaj, kendini, insanlarin uzun dénemli tarimsal faaliyetlerinin

bir altyapisina karsi sekillendirmigtir. Insanlik tarihinde, insanin dogayla iliskisi,
doganin, ekonomik ve sosyal yapiya karsi tutumunun ve peyzaj lizerindeki yogun

insan etkisinin degismekte oldugu goriilebilir.

7 Ugur Kalelioglu, Noyan Ozkan, “Avrupa Kentsel Sart1”, Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri, , [zmir Barosu Yayinlari, izmir, 2000, passim.

'8 AUZF Peyzaj Mimarlign Béliimii’niin ad1 gegen toplantisi.



Yogun insan etkisine ve alan kullanimimna gére de ii¢ ana peyzaj tipi

tanimlanabilir:"®

e Orman ya da benzeri dogal peyzajlar,

e Tarimsal ya da yan dogal peyzajlar,

e Kentsel ya da insan yapisi peyzajlar

Yukarida agiklanmig olan farklh peyzaj tiplerinin, hep bir arada

degerlendirilerek, ¢evre koruma amacina ulagilabilmesi i¢in, koruma alanlan
olugturulmaktadir. Koruma alanlarinin olusturdugu sistemler, ¢evresel ve kiiltiirel,
sosyal degerler gibi tiim 6zellikleri bir biitiin olarak degerlendirmesi nedeniyle etkili
bir ¢evre korumasi, dolaylh olarak da peyzajin korunmasini saglamaktadir.
Koruma Bolgeleri sisteminin amaci, yalmizca dogay: degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
miras sistemlerini ve elemanlarini, ekolojik dengeyi, biyolojik ¢esitliligi ve genetik
fonlar1 korumak, dogal kaynaklarin restorasyonunu garanti etmek, bilingli
rekreasyonu veya turizmi arastirma c¢aligmalar igin kosullar1 saglamak ve cevreyi
gozlemlemek, dogal ve kiiltiirel degerleri korumay: gelistirmektir. Bu sistemin
kapsami asagida belirtilmistir:*®

1. Tek ya da karakteristik dogal ve Kkiiltiirel peyzaj sistemlerinin ve
nesnelerinin bulundugu koruma alanlar1 korunmalidir. Bu alanlar, siki dogal
rezervleri, yonetilen rezervleri ve korunan peyzaj elemanlarini igerir.

2. Koruma alanlar, korunan dogal ve Kkiiltiirel miras kompleksleri ve
elemanlar1 iizerindeki olumsuz etkilerinden korunmak veya insan etkisi
bulunan unsurlarn g¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinden korunmak i¢in
tahsis edilmistir. Koruma alanlarinin tiimiiniin muhafaza edilmesi ve

biitiinciil bir anlayisla olusturulmus koruma alanlari, korunan peyzaj

'° Protected Landscapes, <http://www.neris.mii.lt/>, Mart 2001, (Nisan 2001).

2 Ibid., passim.



unsurlari, yiizey sulari, sulama alanlari, karst bélgeleri ve benzeri bu kategori
icindedir.
3. Dogal kaynak restorasyon (iyilestirme) alanlari, restorasyon, gelisme ve

doga rezervleri olarak tahsis edilmistir.

Peyzaj Kalitesi, belirli bir peyzaj igin yetkili kamu makamlan tarafindan
kamunun g¢evresinin peyzaj hatlarina, 6zelliklerine iliskin arzularinin ifade edilmesi
anlamina gelir.?' Peyzaj kalite kriterleri, alamn &zelliklerine gore farkhilik gdsterir.
Ornegin; tarimsal peyzaj i¢in Kalite kriterleri, a) kiiltiirel etki - kullanim yogunlugu,

b) peyzaj yapisinda gesitlilik, c) nadirlik ve tehlike altinda olma gibi unsurlardir.

L. A. 1. Peyzajin Korunmasi

Cevre korumanin ii¢ temel noktasini, “ekolojik olarak siireklilik prensibine

gére yararlanma, dogal kaynaklar1 koruma ve alan koruma”?

olusturur. Doga
korumanin koruyucu bir unsuru goériinmesiyle birlikte alan koruma, gelisimin de
6nemli elemam olmustur. Doganin korunmast kavrami bir anlamiyla (protection),
potansiyel olarak tehlikeli attk maddelerin ¢evreye bosaltilmasinin asgariye
indirilmesi ya da 6nlenmesi amaciyla kaynaklarin ySnetimini ifade eder. Diger bir
ifadesi ise muhafaza etmek (conservation) anlamini igerir ki bu ifade, biyosferdeki
insan kullaniminin, simdiki nesillere en siirdiiriilebilir fayday1 saglayacak sekilde,
gelecek nesillere ihtiyaglarim kargilayacak potansiyeli birakacak bigimde yonetilmesi

olarak tamimlanabilir. Bagka bir deyisle, dogal ve insanlarin olusturdugu g¢evre

kaynaklarinin ( madenler, su, ormanlar, balik yataklari, vahsi yasam vb. ) tiikkenme ve

! Idem.

22 1,. Ramirez-Sanz, T. Alcaide, J. A. Cuevas, D. F. Guillén, P. Sastre, “A methodology for
Environmental Planning in Protected Areas”, Journal of Environmental Planning and
Management, V. 43, Number 6, UK, 2000, s. 785-798.



israfa karst ve aym1 zamanda giizelliinin bozulmamasi amaciyla korunmasi,
yonetimi ve akilci kullanimi olarak da ifade edilmektedir.”® Boylece muhafaza etme
kavrami, pozitif, 6ngoriilebilir, temel siirdiiriilebilir parcalari, yeniden onarimi ve
dogal c¢evrenin bozulmamasini icerir?* Koruma kavramimn bagka bir anlamu
(preservation) ise ozellikle gegmisten kalma yapilarin yararli durumunun, bakimla
miimkiin oldugu kadar uzun siire korunmas siirecini ifade eder.”’

Cevre koruma anlayisi, strateji acisindan bakildiginda dort asamay:
barindirmaktadir: Birinci asamada s6z konusu olan mevcut tahribatlarin yalmzca
tamiridir. Bu asama, devletlere yeni kurumlar olugturmak, kirlilik kontrolii ile ilgili
mevzuatt  diizenlemek ve kaynaklarin yonetimi ile kirsal-kentsel alanlarin
iyilestirilmesi dogrultusunda &nciiliik etmistir. Ikinci agama, tamir ve tedavi edici
cevre korumadir. Cevre tahriplerini azaltip yapilari diizenlemeye yonelik gevre
korumaciliktir. Koruma stratejilerinin iiglincii agamas:i ise, baslangictan itibaren
gevreyle uyumlu bir teknik kullamilmasi, buna bagli olarak kaynaklarin daha dikkatli
kullanilmasi amacina yoneliktir. Son asama olan dérdiincii asamada ise, gevreyle
uyumsuz teknolojilere ve iyilestirilmeye g¢alisilan ekonomik formlara yer yoktur.
Burada temel olan hizmet sektoriinde, endiistri sonrasi {iretim tarzinda teknolojiyi
secerken ¢evreye daha az zararli olabilecek yapisal degisiklikler s6z konusudur

(toplu tastmacilik gibi).*®

3 Cevre Sozliigii, <http://st.fatih.edu.tr/~cenkakman/cevresozlugu. html>, (26/08/2002).
 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.

3 Cevre Sozliigii, <http:// st.fatih.edu.tr/~cenkakman/cevresozlugu.html>,

(26/08/2002).

% Zerrin Toprak Karaman, Cevre Yonetimi ve Politikasi, zmir, Aralik 1998, s. 130-137.



1993 yilina ait verilerde diinyada 3500 biiyik koruma alam1 bulundugu ve bu
alanlarin toplam 425 milyon hektar alam kapsadigi bildirilmektedir.”’ Ancak,
belirtilen koruma alanlarimin islev ve amaglar ¢esitlidir ve bolgelere gére farkhiliklar
gostermektedir. Bu nedenle de koruma amacinin belirlenmesi &nemlidir. Hangi
biyotop ve peyzajin ne oranda korunmasi gerektigi sorusuna agiklik getirilmelidir.
Koruma bélgelerinin doga i¢in Snemi agagidaki gibi siralanabilir:*®

- biitiin diizeyde biyolojik ¢esitliligin korunmasi
- doga mirasimn korunmasi

- kiiltlir mirasinin korunmasi

- temel ve pratikte kullamlabilen arastirmalar
- rekreasyon

- bilgi ve cevre egitimi

- ¢evre degisiminin izlenmesi

- abiyotik dogal kaynak korunmasi

- Kkiiltiir mirasimin korunmasi

- temel ve pratikte kullanilabilen arastirmalar
- rekreasyon

- bilgi ve ¢evre egitimi

- ¢evre degisiminin izlenmesi

- abiyotik dogal kaynak korunmasi

- siireklilik ilkesine gére ekolojk alan yararlanmasi igin on tablo olusturmas:

Koruma alanlart bitki ve hayvanlar tizerinde siirli insan kullaniminin oldugu
milli parklar, oyun rezervleri, peyzaj koruma alanlari, ¢cok amagcl kullanim alanlari,

biyosfer rezervleri gibi mekanlar1 da igeren her tiirlii alana denir.”® Bu kadar gesitli

27 Alper Hiiseyin Colak, Ormanda Doga Koruma (Kavramlar-Prensipler-Stratejiler-
Onlemler), Milli Parklar Av ve Yaban Hayat: Genel Miidiirltigii Yayini, Ankara, 2001, s.
63.

% Ibid., s. 63.

? Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.
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alam kapsadigindan koruma alanlan farkli siniflamalara tabi tutulurlar. 1994 yih
Ocak ayinda Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi’nin (International
Union for Conservatiton of Nature and Natural Resources - [UCN) Buenos Aires’teki
toplantisinda doga koruma alanlar1 6 kategoride toplanmis, daha sonra bu say: 8’e

cikarlmigtir.

TUCN’e gore koruma alanlan asagidaki sekilde simflandiriimigtir.* !

L Bilimsel Rezervler / Mutlak Dogal Rezervleri
IL. Milli Parklar
1L Doga Anit1
Iv. Doga Koruma Rezervleri
Yonetim Rezervleri
Yaban Hayat1 Alanlan
V. Peyzaj Koruma Alanlar1 ve Kiy1 Peyzajlar
VI.  Kaynak Rezerv Koruma Uniteleri
VII.  Dogal Biyotik Alanlar / Antropolojik Rezervler
VII. Cok Amagh Kullanim — Y6netim Alanlar
Kaynak Yoénetim Alanlarn

IUCN’nin siniflandirmasinda, diinyada var olan kaynaklarin cesitliligi,
biyolojik gesitlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in insan ihtiya¢larinin ¢ok farkll ve
cesitli olmasi nedeniyle siniflandirma araligi gok genistir.>>

Bu kategoriler tam bir hiyerarsi izlemeyebilir. Ancak, insan kullanimlarinin

kullanilabilirlii géz oniine alinarak siniflandirma yapilmstir. Buna gore giinlimiizde

3P, H. C. Lucas, Protected Landscapes A guide for Policy-makers and Planners,
International Union for Camservation of Nature and Natural Resources, Chapman and Hall,
United Kingdom, 1992, s. 1-21.

3! Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.

2 Ibid., s. 453-531.
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en ¢ok sbzii gegen ve peyzaj ile i¢ ice gegmis olan bazi kategoriler asagida
aciklanmgtir.

Birinci kategoride yer alan bilimsel ya da mutlak doga rezervleri, dogay1
oldugu gibi korumak ve miimkiin olan en az rahatsizhikla dogal stire¢leri devam
ettirmek amacini tasirlar. Temelde bilimsel arastirma ve ¢evre izlemine (monitoring)
uygun, ozellikli ekosistem, jeolojik veya fizyolojik nitelikleri, canli tiirleri igeren
alanlardir.®® Bu, insan kullaniminin koruma alanlar1 siiflamasi ile zitlik tagidigs bir
durumdur. Ciinkii, peyzaj koruma alanlan, genellikle, bilimsel doga rezervleri ya da
yaban hayatinin yogun oldugu alanlar gibi diger kategorilerin, tlim sinirlanin iginde
olan ve etkilesimde olabilecek alanlarin uzantisidir. Doganin verim yeteneginin
glivence altina alinmasi, rekreasyon degerinin korunmasi, giizel ve Ozellikli
peyzajlarin korunmasimn amaglandigi alanlar peyzaj koruma alanlanidir. Peyzaj
koruma alanlar1, milli parklara ek bir milli park olarak hizmet verebilir ya da insan ve
dogamn dengede oldugu alanlar olarak milli parklara eklenebilir. Ikinci kategoride
bulunan milli parklarin 6zellikleri ise farkli bigimlerde olmakla beraber genel olarak
asagidaki gibi stralanabilirler:**

e Milli parklar nispeten genis alanlardir.
e Bir ya da birkag ekosistemin oldugu, insan tarafindan etkilenmemis, bitki ve
hayvan tiirlerinin, jeomorfolojik sitlerin ve 6zel bilimsel habitatlarin, egitsel

ya da rekreatif veya farkl giizellikteki dogal peyzajlarin yer aldig: alanlardir.

33 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.Colak, op. cit., s. 64-65, P. H.
C. Lucas, op. cit., s. 1-21.
34 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531, Colak, op. cit., s. 291-296.
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e Tiim alanin ekolojik, jeomorfolojik ya da estetik o6zellikleri agisindan
miimkiin oldugu kadar ¢abuk koruma veya eleme adimlarmnin iilkenin en
yetkili makamlarinca atildig alanlardur.

e Ziyaretcilerin, 6zel sartlar altinda, egitsel, kiiltiirel, bilimsel ve rekreatif

amaglarda girisine izin verildigi alanlardir.

Besinci kategoride yer alan peyzaj ve kiy1 alanlar ise;

Peyzaj koruma ve kiyi alanlan ise iilkenin karakteristik, insan ve arazi
etkilesiminin uyumlu oldugu 6zel, dogal peyzajlardir. Topluma rekreasyon,
turizm gibi eglence firsati tanirken, bir yandan da normal yasam tarzinin ve
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriildiigii alanlardir.*

Peyzajin korunmasi fikrinin amaci, bu insan-doga iligkisinde olumlu etkileri
harekete ge¢irmek, insan gevre arasindaki uyumu bozan ya da yok eden olumsuz
etkilerden korumak olmalidir. Aymi zamanda bu fikir, topluma, dogal, kiiltiirel ve
sosyal degerlere zarar vermeden yerel ekonomiyi gelistirecek alanlar1 gbérme ve
deneme firsati saglayarak amacina ulagabilir.*®

Peyzaj koruma alanlar, diger koruma alanlarindan ayrilmalidirlar. Peyzaj
koruma alanlari, 6zel miilkiyet ya da kamu miilkiyeti altindadirlar. Kitlelerin glinliik
aktivitelerini de gergeklestirebildikleri alanlar olarak da karsimiza ¢ikarlar. Bu nokta,
peyzaj korumanin ve peyzaj koruma politikalarini {iretmenin, planlamada uygun
¢oziimleri bulmamn temel ¢ikisi olmalidir.®’ Yukarida sayilan 6zelliklerden yola

¢ikilarak, peyzaj koruma alanlar ile genel olarak biitiin diinyada, tiim kategoriler

* Ibid., s. 453-531.

%8 Ozgiir Yerli, “Cevrenin Peyzaj Mimarlig: Boyutu”, Standart, Yil: 39, Say1: 463, Temmuz
2000, s. 51-55.

37 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.
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icerisinde daha fazla yeri olan milli parklar arasindaki temel farklar agagidaki tabloda
siralanmustir.

Tablo 1: IUCN’e Gore Milli Parklar ve Peyzaj Koruma Alanlarimin Farkliliklar:

MILLI PARKLAR PEYZAJ KORUMA ALANLARI

(KATEGORI II) (KATEGORI V)
* Disa kapali dogal alanlardir * Acik, yari-dogal peyzajlardir
* Kullanim disidir * Kullanim dahilindedir
* Yerlesim digidir * Yerlesim vardir

* Genellikle yerel yonetimler

* Hitkkimet sorumludur sorumludur
* Kamu malidir {*Cogunlukla 6zel miilkiyete dahildir

Bu tablo P. H. C. Lucas, Protected Landscapes A guide for policy-makers and planners,
TUCN, Chapman & Hall, UK, 1992, s. 15-17 adli kaynaktan yararlanilarak hazirlanmigtar.

Tablo 1°den de anlagilabilecegi gibi, milli park kavraminda, diinya ve dogaya
hizmet olup kullanim simrlidir. Buna gére, insanlarin yerlestigi kaliteli peyzajlar ya
da kiy1 alanlar bu tanima giremez. Kullanilan kaynaklarin sekli, dogal 6zelliklerinin
bozulmasi ile ancak entegre olmus haldedir. Bu durumda TUCN, koruma alani ve
peyzaj koruma alam tanimlarimi paralel ve tamamlayici olarak koymustur. Ancak bu
tanimda eksik olan nokta, kentsel peyzajin agirlikta olmasidir. Kirsal ya da daha
dogal peyzaj alanlari, kapsam digmna itildik¢e eger diger bir koruma statiisiinde
degillerse korunmalar giiclesebilecektir. Peyzajin siirekli bir pargasi olan insania,
glnlitk aktivitelerini etkileyen bu alanlar arasinda ekonomik hareketliligi,

yasamsallig1 saglayan kullanimlarda duragan bir sistem oldugu diisiiniilebilir.*®

38 Ibid., s. 453-531.
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Peyzaj koruma alanlari, milli parklara yerlesenlerce etkilenen ve o6zel
miilkiyetteki alanlarda, ya belli bir 6lgiide kullanima agik milli park ya da insan ve
doganin ¢ok uyumlu oldugu, ¢evre kapasitesinin ve ayrilmazligin olusturuldugu
alanlar olarak iyi ve yasal alternatif olustururlar.

Kaynak y6netiminde, koruma ve siirdiiriilebilirligin ortaya kondugu bir diger
kategori ise ¢ok amagli kullamim ydnetim alanlar ya da kaynak yonetim alanlaridir
(VIIL. Kategori). Baz1 durumlarda, bu sinifta, kiy1 ya da peyzaj alanlar: yer alabilir.*®

Peyzaj koruma alanlari, halen resmi olarak “milli park” olarak
adlandirlmasina ragmen Avrupa’da 40 yildir koruma i¢in anahtar y6netim araci
olmustur. Peyzaj koruma kavrami, koruma alanlar1 olusturma firsat1 olan yerlesik
niifusun gittikge smirlandinlma imkam olmadig: yerlerde biiyilyen bir oneme
sahiptir. Peyzaj koruma alanlari, farkli ve gesitli anlamlar i¢ererek olusturulabilirler.
Ornegin; Ingiltere’de ve Galler’de kullamma agik dogal giizellikler ve kiy1 miras
yasal diizenlemeleri altinda, ulusal inisiyatifle olusturulmuslardir. Diger taraftan,
Fransa’da bu alanlar, bolgesel milli parklar olarak bilinir ve yerel inisiyatif ile
gerceklesir.*’

Burada temel gercek, peyzaj korumanin tek ve kesin bir yolla basariyla
saglanamayacag goriigiidiir. Bununla birlikte, kullanilan yéntem ne olursa olsun, en
miimkiin durum yerlesimcilerin katilimdir.

Koruma alanlan1 sadece tek olan degil aym zamanda karakteristik peyzaj
sistemlerinin (dogaldan kentsel olanlara kadarki yelpaze iginde), canli ve cansiz

pargalarin her ikisinin de korunmasi igin de 6nemlidir.

¥ P.H. C. Lucas, op. cit., s. 1-21.
0 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.
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Doga koruma alanlarinin ¢gogu sulak alanlart ve nehir havzalarim korumak
icin kurulmuslardir. Dogal rezervleri a1 milli ve bdolgesel parklarda doga
rezervlerinin kurulmasiyla tamamlanmigtir. Bu rezervlerin amaci, karakteristik ve tek
peyzaj sistemlerini biyolojik, genetik fonlari ile korumak ve kalici aragtirma ve
gozlemler gergeklestirmektir. Milli parklar, dogal ve kiiltiirel 6zellikleri olan en
degerli peyzaj komplekslerini ve insan etkisi bulunan ekosistemleri korumak,
yonetmek ve kullanmak igin kurulmuslardir.*' Milli park sistemleri, en gekici peyzaj
tiplerinin, etnik, kiiltiirel, bélgesel farkliliklarla beraber ekolojik durumlarin géreceli
duraganliginin tamtimim saglamay: beraberinde getirmigstir. Bolgesel parklarda
oldugu gibi milli parklarin amaci da dogal ve Kkiiltiirel olarak degerli peyzaj
sistemlerini ve elemanlarini korumak, ekosistemlerin kararhiligim siirdiirmek, yok
edilmis ya da zarar gérmiis dogal ve Kkiiltlirel sistemleri ve elemanlar1 onarmak,
aragtirma ¢alismalarimt gelistirmek, herseyden 6nce bilingli turizm ve benzerleri igin
geleneksel yasam tarzlarimi desteklemek ve tanitmak ve rekreasyon igin kosullar
yaratmaktir. Uzun zamandir, 6zellikle Avrupa iilkelerinde, pek ¢ok peyzaj y6énetim
rezervleri, degerli peyzaj sistemlerini korumak amaciyla olugturulmuslardir.
Rekreasyonel ve ekonomik kullamimlari, yonetilen alanlarin tiim ihtiyaglarim
karsilayamaz. Ciinkli, c¢ok islevli bolgeleri sadece koruma ilkeleri agisindan
yonetmek cok gergek dis1 olmaktadir. Degerli dogal veya kiiltiirel komplekslerin
koruma derecelerini azaltmak ve dogal ve Kkiiltiirel bilingli bir bakis agisindan
bolgesel degeri olan peyzajlar1 korumak, peyzaj korumay1, rekreasyonu ekonomik
kazanglar kadar koordine etmek amaciyla, bu alanlarin ¢ogu bdolgesel parklara ve

peyzaj yonetim rezervleri olarak yeniden diizenlenebilir.

‘! Protected Landscapes, <http://www.neris.mii.lt/>, Mart 2001, (Nisan 2001).
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L. A. 2. Peyzaj Yonetimi

Stirdiirtilebilir kalkinma perspektifinde, bir peyzajin diizenli bakimini ve
stirekliligini, sosyal, ekonomik yapi ve gevre ile ilgili stireglerin yol agtifi
degisiklikleri yonlendirecek ve uyumlastiracak bigimde temin etmeye yonelik eylem
anlamna gelir.** Burada dnemli olabilecek nokta, yonetim ya da yonetim araglarim
kullananlarin ¢evre merkezli diigiinebilmesidir. Ciinkii koruma, temelde insan
merkezlilikten uzak bir anlayisla amacina ulagabilir. Aksi halde, toplum ya da
bireylerin dogay: kullamimim iyilestiren bir yonetim anlayisi zamanla tamamen
insana hizmet edip dogayi stirekli tiikketen bir hizmet haline gelebilir.

Peyzaj yonetimi, degisimin kendisinden ¢ok siireciyle ilgilenir. Halk katilimim
Ongoriir. Peyzaj, dinamik bir yap1 oldugundan siirekli degigim igindedir. Bu nedenle,
yonetim ve politikalarda bu 6zellik goz 6niinde bulundurulmalidir.

Peyzajlarin tipleri ve oOzellikleri de yonetim siireclerini etkiler. Bu bakimdan

peyzajlarin tiplerini incelemekte yarar goriilmektedir.

I. A. 2. i. Ana Peyzaj Tiplerinin Planlama Ve Yo6netimi:

Peyzajlar farkli 6zelliklerine gore tiplere ayrilirlar. Peyzajin tiplere ayriminin
temelini bitki 6rtiistiniin belirlenmesi olusturmaktadir. Ekolojik bakimdan ayni yapiy:
gosteren alanlar diizeyindeki bu analizin planlama c¢alismalarinda simrlarin
belirlenmesine olanak vermelidir. Bitki ortiisii yaninda cansiz peyzaj elemanlar1 da
dikkate alinmalidir. Tiirkiye bitki Ortiisliniin bu amagcla analizi yeterince yapilmadig

igin yapisal analiz yaklasimina gidilmektedir. Bu yaklasimla peyzajlar bazi tiplere

*2 Council of Europe, op. cit., passim.
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ayrilirlar ve her tip kendi ig¢inde basamaklandirilirlar. Buna goére peyzaj tipleri
asagidaki gibi gruplandiriliriar:*

1) Dogallik Basamaklari: Dogallik basamaklari, insamin doga fizerindeki
etkisine, dogal yapiyr degistirme dercesine gére yapilan bir smiflandirmadir.
Peyzajlarin, dogal veya daha ¢ok kiiltiirel etkilerle bozunma derecelerinin, dogal
hallerini koruma derecelerinin belirlenmesi igin kullamilan 6lgiit dogallik
basamaklaridir. Insanlar tarafindan dogal peyzajin degistirilmesi bigim ve
yogunluguna baglidir. Bu nedenle dogallik, peyzajin kullamm degerlendirmesi igin
de dnemlidir.

Dogallik, inceleme alanindaki bitki oOrtiisine bakarak onun esas olmasi
gerekli bitki ortiisii ile kargilagtirilmasi ile ortaya konabilir. Genellikle bes ayn
dogallik basamagi vardir. Ancak, ¢alisilan alanin bitki 6rtiisti ¢ok iyi biliniyor ve
dogal potansiyel bitki ortiisii kestirilebiliyorsa bu yapilabilir. Aksi durumda bu
basamaklarin daha kaba ayrimi yapilir ve bazi basamaklar aralarinda birlestirilir.
Dogallik basamaklar1 agsagida siralandig sekliyle incelenir:**

“a) Dogal: Insanlarn etkisi yok veya yoka yakindir. Dogal tiirler bulunur. Son
seklini almis bitki 6rtiisti bulunur.

b) Kismen Dogal: Insanlarin etkisi ¢ok azdir. Genellikle dogal tiirler
baskindir. Son seklini almig tiirler yaninda, dogal olmayan alanlar da kismen

bulunur.

# Colak, op. cit., s. 46-55.
“ Ibid., s. 46-55.
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¢) Az Dogal: lyilestirme Snlemleri ile (6zellikle tarimda) antropojen etkiler
oldukga fazladir. Tarimsal kimyasallar, yogun kullanim yaninda dogal tiirleri i¢eren
bitki &rtilistine ve ¢iplak alanlara kismen rastlanir.

d) Dogaya Yabanci: Yoreye yabanci bitkilerin dikilmis oldugu ya da ekildigi
alanlardir. Dogal bitki ortiisti ile hicbir benzerlik yoktur. Antropojen etkilerle
olugsmus bitkisiz ¢iplak alanlar da bulunur.

e) Yapay: Insanlar tarafindan olusturulmus, ¢ogunlukla yapisal alanlardir.”*®

2) Duyarlilik: Duyarhilik, bir alamn, farkli kullammlara gosterdigi tepkiyi,
gordligti zarar derecesini veya zarar goriip gormedigini gosterir. Duyarlilifin
belirlenmesi i¢in alanda oncelikle zarar verici faaliyetler (alan kullanimlari), bunlarin
etkileri ve bunlardan zarar gérenlerin analiz edilerek iyi bilinmesi gerekir. Boyle bir
analiz sonucunda bazen faaliyetin zarar verici bazen de zarar goren oldugu
anlagilabilir. Ornegin herhangi bir alanda dinlenceden kaynaklanan yiikleme asagida
belirtildigi gibi 6zetlenebilir.*®

a) Biyolojik bakimdan aktif olan alanlarin

- Yapu kitleleri ile

- Ulasim ag1 yapimu ile inaktif bir duruma getirilmesi

b) Hava ve sularin

- Artan trafik ile

- Motorlu sporlar ile

“ Idem.

% Ahmet Karaman, “Dogal Hayatin ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi”, III. Cevre Surasi
Tebligler ve Bildiriler Kitabi, III. Cevre Surasi, TC Cevre Bakanligi, Belek-Antalya, 4-6
Aralik 1996, s. 45-55.
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- Atik sularin artinimadan veya yeterince aritilmadan ortama verilmesi ile
kirletilmesi

c) Bitki ortiisli veya yaban hayatinin

- Yasam ortamlarimin ortadan kaldirilmas: ile (yap: kitleleri gibi)

- Yasam ortamlarinin degistirilmesi ile (6trofikasyon)

- Bitki 6rtiisii ve yaban hayatina dogrudan fiziksel etkiler ile (¢igneme, sikigtirma,
oto ile ezme, giiriiltii gibi) tahrip edilmesi

d) Yasam ortamina kalitesini degistirici diger tahripler

- Deflasyon, erozyon (yanlis alan se¢imi ve kullanimi, bitki 6rtiisiiniin tahribi ve
toprak sikistiriimas: sonucunda)

- Topragin stabilize edilmesi yani gegirgenliginin azaltilmasi

- Kat1 atik vb. depolama

Degisik yasam ortamlar1 degisik kullamm taleplerine kars1 farkli duyarlilik
gosterir. Duyarlilik belirlemesi, planlamada plan kararlar1 alinmasinda 6nemli bir
bilgi kaynagidir. Bu nedenle duyarlilik analizi degerlendirmenin temelini olusturur.
Bir alan tipinin duyarlig iki temel faktoriin belirlenmesi ile saptanabilmektedir:*’
e Yasam ortamlarinin tekrar tesis edilebilirligi

¢ Ender olusu

Yasam ortamimin tekrar tesis edilebilirligi: Peyzaja yapilan olumsuz
girisimlerin ortaya ¢ikardig: etkilerin degerlendirilmesinde yasam ortamlarinin tekrar
tesis edilebilirligi Onemli bir karar mekanizmasidir. Bir yasam ortami tahrip

edildikten sonra insan miidahalesi ile de olsa eski durumuna getirilmesi, o ortamdaki

7 Ybid., s. 45-55.
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bitki ortiisti ve diger elemanlarin geligme siireci hizina dogrudan baghdir. Ayrica
mikroklimatik, hidrolojik ve jeolojik ortam faktdrlerinin de tekrar tesis edilebilirligi
de dikkate alinmahdir.”® Ornegin; kumullar iizerindeki 6ncii bitki 6rtiisii bu alanlarda
giiclii bir dogal yap1 nedeniyle kismen ¢abuk bir yasam ortami olusturulabilmesine
karsin, kumul esas bu yasam ortaminin temelini olusturan 63e olarak tahrip
edilmesinde tekrar tesis edilmesi ya hi¢ miimkiin degildir ya da biiyiikk emeklerle
olasidir. Benzer sekilde, akarsu g¢evresindeki yasam topluluklari ve ortamlar,
akarsuyun bozulmamis dogal dinamigine bagimlidir.

Yonetim araglarinin, benzer egilimler arasindaki (dogal peyzajlardan orman
peyzajina, tarimsal peyzaja ve son olarak da binalarin peyzajina kadar) kullanimim
inceleyebiliriz. Her durumda, bir parga, daha Snceki peyzaj ekolojisi prensiplerinin
(bazilarinin) yénetimde nasil kullamlmig ya da kullanilmakta olduguyla ilgileniriz.
Bu Kkategoriler arasinda, bir tarimsal peyzajin dogal rezervleri, ormanlar ve evleri
kapsamasinda oldugu gibi iist liste ¢akigmalar vardir. Ttim bu peyzajlarin y6netimi,
su anki peyzaj elementlerinin, bunlar arasindaki akisin ve zaman igerisindeki
degisimlerinin bir 6n aragtirmasi ile baglamalidir.** Bu nedenle yapay tipte toplanan
ortamlarin bu agidan degerlendirilmesi yapilmamaktadir.

Genellikle yasam ortamuinin tekrar tesisinde, o alanin dogal durumundan
hangi 6l¢iide uzaklagmis ise o derecede tekrar tesisi de zordur.

Yasam ortaminin tekrar tesisi ve kademelendirilmesi asagidaki simflamalara

gore yaplhr:5 0

8 Colak, op. cit., s. 46-55, Karaman, op. cit., s. 45-55.
% Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.

%0 Karaman, op. cit., s. 45-55.
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a) Tekrar tesisi olast olmayan: Olusumu igin en az 50 yildan
fazla zaman siireci gerektiren ortam tipleridir. Siire¢ uzun oldugundan bu
yasam ortamimn gercekten olusacagi pek garanti degildir. Bu tip
peyzajlara sulak alan bitki ortiisii ya da kumullar 6rnek verilebilir.

b) Tekrar tesisi gok zor olan: Olusumu igin 20-25 yil gereken
ortam tipleridir. Bu tiir ortamlarin mevcut tiir zenginligi ve ¢esitliliginin
tekrar tesisi 6zel ortam kosullarinin olugturulmas: gerektiginden tam
olarak bilinmemektedir. Cali ortiileri, maki topluluklan bu tiir alanlarin
Orneklerindendir.

¢) Kismen tesisi olasi olan: olusumu 5 yila kadar zaman
gerektiren peyzaj tipleridir. Fazla ozellikleri yoktur, tipik yetisme
ortamlandir. Genellikle sik rastlanan ortamlardir. Oncii bitki topluluklari
gibi.

Ender olusu: Yasam ortamlarmin enderligi planlamada 6zellikle dikkat

edilmesi gereken noktalardan biridir. Ender olduklar i¢in 6zel yasama ortami olarak
tescil edilmis ve koruma altina alinmig alanlarin siirekli kontrol edilmesi ve inceleme
altina alinmasi1 gerekmektedir. Ender rastlanan peyzajlar veya gelisme ortamlar
6zellikle tehlike altindadir. Enderlik kriterlerinden en 6nemlisi alanin biiytikltigtidiir.

En 6nemli ve degerli olan alanlar genis dogal alanlara yayilmis ender yetisme

ortamlar1 veya peyzajlardir.”’ Enderlik basamaklari ise soyle gosterilebilir:

a) Cok Ender: Tek basina veya ¢ok dar bir alanda bulunan ortam tipleridir.

b) Ender: Az sayida veya simirli alanlarda bulunan ortam tipleridir.

¢) Kismen Bulunan: Yinelemeli olarak genis alanlarda goriilen ortam

tipleridir.

d) Yeterince Bulunan: Genis alanlarda diizenli bir sekilde tekrar goriilebilen

ortam tipleri-peyzajlardir.

31 Karaman, op. cit., s. 45-55.
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Tekrar tesis edilebilirlik ve enderlik agagidaki tabloda belirtildigi bi¢imlerde

degerlendirilerek duyarlilik kademeleri elde edilir.>

Tablo 2: Duyarlilik Kademeleri

. 50 yildan 25-50 y1l
Tekrar tesis daha fazla arasi 5-25 y1l aras1 S yila kadar
edilebilirlik (tesisi olas1 || (tesisi ok (lasmen tesis | olusabilir (tesis
degil) zor) edilebilir) edilebilir)
Ender Olus
Cok
Cok ender Cok duyarli duyarh Duyarli Duyarlt
Cok
Ender Cok duyarh duyarlt Duyarh Duyarl

Kaynak: Ahmet Karaman, Dogal Hayatin ve Yasama Ortamlarimin Korunmasi, III.
Cevre Suras1 Tebligler ve Bildiriler Kitabi, T.C. Cevre Bakanlig1, Belek-Antalya, 4-6 Aralik
1996, s. 53.

Sayfa 12°deki Bolim 1. A.’da agiklanan dogal peyzaj kavramu o6zellikle
peyzaj yonetimi agisindan Onem tagimaktadir. Bu nedenle de dogal peyzajlarin
yonetim agisindan tekrar agiklanmasi yararli olacaktir. Dogal peyzajlarn,
yeryiiziiniin genisg, kullanima ¢ok agik olmayan ya da tarim, ormancilik, yerlesim i¢in
az kullamlan alanlar oldugu daha 6nce belirtilmistir. Bu alanlar, tundra, poyraz
ormanlari, ¢oller ve tropik yagmur ormanlar1 gibi bolgeleri kapsar. Diger yerlerde
(vyapragm doken ormanlar, ¢im alanlar ve Akdeniz tipi boélgelerin pek ¢ogunda)
dogal peyzajlar neredeyse yoktur. Fakat 6nemli peyzaj elementleri genellikle
bunlarin kalintilaridir.

Tum peyzaj tipleri iginde dzellikle dogal peyzajlarin yénetimi konusu 6nemli
olmalidir. En az degisime ugramus ya da hi¢ defismemis olmalarn1 nedeniyle

bulundugu yerin en eski ve temel 6zelliklerini veren alanlar olduklarindan, dogal

52 Idem.
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peyzajlarin, korunmasi amaciyla yonetilmesi temel diisiince olmalidir. Asagida dogal

peyzajlarin yonetimi agiklanmaktadir.

L A. 2. ii. Dogal Peyzajlarin Yonetimi:

Eger yonetim amaci dogal peyzaji korumak ya da restore etmek ise peyzaj
elemanlarinin arastirmasinda en ¢ok onlarin insan etkisine duyarliliklar {izerine
odaklanilir. Dogal peyzajlann etkili bir koruma anlayisi ile yonetiminde en &nemli
faktor duyarlilik dereceleridir. Bu insan aktivitelerini diisiik yogunluk ve her peyzaj
elemaninin duyarhhifim — hassasiyetini gérece olarak azaltmalidir. Rekreasyonun
kesin formlan ve bilimsel buluslar genellikler uyusurlar. Cok kirilgan topragin ya da
nadir bulunan bitki tiirlerinin oldugu ya da yaban hayvan varligi bulunduran
alanlarda, bunlar insan aktiviteleri bile olsa, peyzajin dogal kosullarinda korunmasi
ile yer degistirilemeyebilir.s 3

Peyzaj elemanlan arasindaki hayvan, bitki, enerji, su ve besin
minerallerinin akis arastirmalari, bir peyzaj i¢indeki hareketin kilit
alanlarinin temel noktalaridir. Bunlarin ¢ogu, koridorlarda yer almis, bosluk
ve eksikler koruma i¢in ¢ok 6zel bir yonetim bulunmus olacak ve savunulan
genislik, agiklik ve baglantiy1 korumak gerekebilir. Hayvanlarin agagi ve
yukan (daglardaki) alanlardaki veya 6rnegin bir peyzajdaki ¢apraz yilhk
hareketleri, korunmus olan vadi gd¢ yolunun biitiinlesmesini gerektirir.
Suyun hareketi, pargacikli bir olaydir ve ¢oziinmemis besinler, dikkatimizi
egimlere ve akinti koridorlarina ¢ekmektedir. Aksi durumda, biiyiik seller

nedeniyle sudaki yagsam varligim siirdiirmesi miimkiin olamayacaktir. >

Peyzaj elemanlarindaki zaman i¢indeki degisimin 6n arastirmasi, farkl tip,

olgek ve duyarlibktaki dogal bozunumun yerini ve roliinti belirler. Yangin, sel,

33 Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.
% Zev Naveh, Arthur S. Lieberman, Landscape Ecology (Theory and Application),
Student Edition, Springer-Verlag New York Inc., USA, 1990, s. 1-21.
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riizgar ve bicek istilasi, bir peyzajdaki ve igindeki dogal kosullardaki 6zellikle insan
etkisi olmaksizin meydana gelen en yaygin ve 6nemli olgulardir.”

Sayilan koruma kategorilerinden bagka, IUCN simflamasinda sekizinci sirada
bulunan ¢ok amach kullanim alanlari, zaman zaman farkli peyzaj alanlarim da
iclerinde  barindirabileceklerinden burada deginmeyi uygun gormekteyiz.
Stirdiiriilebilir su, kereste, yaban hayati, mera, agik hava rekreasyon iiretimi ile
birinci 6ncelikli doga koruma alanlarina ekonomik faaliyet destegi (6zel alanlar 6zel
koruma elemanlarina sahip olsalar dahi) saglamak i¢in kullamlan alanlar ¢ok amagli
kullamm alanlandir ve kullamma daha fazla agik olan alanlar olmasi nedeniyle

yOnetimi .
I. A. 3. Peyzaj Planlama

Peyzaj planlama, toplumla ilgili amaglar1 bulusturmak icin yaratilmis yeni
peyzajlarin ¢alisma,tasarim ve yapisinin bigimsel yontemidir. Bu, dzellikle, degisim
ve kotli derecede hasardan etkilenen alanlarda (6rnegin; banliys, yari kentsel ve
endiistriyel alanlarkiy1 alanlar1), uygun planlama projeleri iskeletini-yapisim igerir.
Bu tiir planlama projelerinin amaci, hasar gérmiis peyzajlan radikal sekilde yeniden
sekillendirmektir.>

Peyzaj planlamasi, ekoloji biliminden yararlanarak dogal dengesizligi
onarmak, dogay1 biyolojik ve ekolojik dengenin devamliligi i¢in korumak ve insanin

rekreasyonel, bilimsel ve diger cesit kullamslar: i¢in degerlendirmektir.’’

% Richard T. T. Forman, Michael Godron, op. cit., s. 453-531.
> Council of Europe, op. cit., passim.

" S6zen, op. cit., passim.
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Peyzaj Planlama, peyzajlarin gelistirilmesi, restore edilmesi ve yaratilmasi
i¢in yapilan ileri goriisli, giiglii eylem anlamina gelmektedir.”® Herhangi bir arazinin,
gorsel cekiciligini ve/veya islerligini artirmak amaciyla yapilan ig ve iglemleri yerel
olarak diizenlemektir.”

Insanlarin yerlesim alanlarinda ve bunlarin disinda belirli bir mekanda peyzaj
diizenleme ve dogayr koruma amaglarimin gergeklestirilmesini saglayan yasal
diizenlemelere uygun olarak hazirlanan planlar igeren planlama peyzaj planlamasi
olarak degerlendirilmektedir. Peyzaj planlama terimi, “peyzaj 6zellikleri, siiregleri ve
sistemleriyle ilgili planlama aktivitelerini igeren genel bir ifadedir.”®
Peyzaj planlamasi, peyzaj elemanlarimin yayginlastirilmasi, dogayr koruma

I genisletilmesi ve korumaya deger diger

bolgelerinin kenarlarinda biyotoplarin®
biyotoplarin muhafazasi yoniinde toprak korunmasina katkida bulunmaktadir.Arazi
toplulastirmasinda doga koruma ve peyzaj bakimina y6nelik planlama ve onlemlerin
hedefi, doga varligin1 ve peyzaj gériiniimiinii uzun vadede giivence altinda almak ve
miimkiin oldugunca iyilestirmektir. Bu baglamda peyzaj planlamasi, biyotop sistemi
icin uygun alanlar1 toprak diizenlemesi ger¢evesinde ele almak, sinirlardaki verimsiz
ve kullamssiz alanlarin degerlendirilmesi igin kosullar getirmek, simdiye kadar yogun
olarak kullanilan arazileri, doganin lehine yayginlastirmay: desteklemek (hafifletilmis

kullanim), kullanilmayan alanlarin yeni biyotoplara doniistimiinii olanakli kilmak,

tiirlerin korunmasi Onlemlerini desteklemek, kiiltiirel acidan tarihi veya peyzaj go-

%% AUZF Peyzaj Mimarlig1 Boliimii’niin ad1 gecen toplantisi.

% Ansiklopedik Cevre S6zliigii, Peyzaj Planlama, Ankara, 2001,

% AUZF Peyzaj Mimarhg Boliimii’niin ad: gegen toplantisi.

6! Canlilanin yasamlarim siirdiirebilmeleri i¢in uygun gevre kosullara sahip cografi bslgeye
biyotop denilmektedir. Biyotop komiinitenin yerlestigi yer olarak da kabul edilebilir.
(Biyotop, <http://biohayat.i8.com/diger/webler/sozluk.htm>, 26/08/2002)
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riintimii kuvvetli olan alanlar1 ve tesisleri korumak seklinde gergeklestirilmelidir. Bu
gorev, arazi toplulastirilmasi i¢in tematik agidan yeni degildir. Araziler ekolojik
bakimdan etkili olacaklarsa nitelikli bir peyzaj planlamasi Onlemine goére be-
lirlenmelidirler. Ancak o zaman tiir ve biyotop korunmasina yararli olabilirler.
Planlamanin uygulanmas: arazi toplulastirmasim gerektirir.®* Doga giiciiniin tekrar
tesis edilmesi ya da ylikseltilmesi ancak bu yolla saglanabilir. Peyzaj planlamanin
icerigi ve islem akis1 ii¢ asamada gergeklesmektedir.5

- Gelistirme
- Sekil Verme
- Giivence Altina Alma

Asama 1: Gelistirme:
Bu adimda, dogal esaslar ve kullanimlarin ayrintili bir durum belirlemesi ve
degerlendirilmesi yapilir ve toprak hakkina iliskin gelisme esaslar (yesil diizenlemeyi

iceren dogal koruma ve peyzaj bakimu ilkeleri) belirlenebilir. Bu dogrultuda;®*

* Dogal mekan ve iiretim bolgeleri yardimiyla tarim verilen,

* Makro tarim plani igin mevcut durumun belirlenmesi ve analizin de-
gerlendirilmesi,

* Potansiyel ve reel vejetasyon bilgisine dayali yoresel iglenmesi,

* Giincel toprak kullanim ve toprak verimliligi i¢in goriisler,

* Meralarin nem kademeleri haritasinda nem kademelerinin ¢izimi,
* Drenaj ihtiyaci ve durumunun elde edilmesi,
* Erozyon tehlike haritas: ve erozyon tehlike bélgelerinin belirlenmesi,

52 Yiiksel Oztan, Peyzaj Planlama Teorileri Basilmamis Ders Notlar, AUZF Peyzaj
Mimarlig: Boliimii, Anakra, 1994, Peyzaj Planlama, <http://www.hkmo.org.tr/yayin/
odadergi/s80/kirsalalanduzenlemesi.htm>, (Subat 2001).

% Peyzaj Planlama, <http://www.hkmo.org.tr/yayin/odadergi/s80/kirsalalan
duzenlemesi.htm>, (Subat 2001).

6 Ihid., passim.
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* Toprak korumasi ve bakimina ait goriislerin elde edilmesi s6z

konusudur.

Bunlar yapilirken diger disiplinlerdeki plan ve planlamalar da g6z oniinde bu-
lundurulmalidir (Ornegin; tilkenin kalkinma stratejisi, bélge planlama, nazim imar
planlamasina dayali olarak hazirlanan peyzaj planlama, biyotop haritasi, orman
kullanim plani gibi).

Sonug olarak peyzaj planlama gercevesinde, gelistirme asamasinda ekoloji ve
ekonomi ile ilgili biitiin temel sorunlar degerlendirilir ve tipki ekolojik, estetik ve

teknik yapisal 6zelliklerin dikkate alindig1 gibi tarim-toprak kiiltiir de dikkate alinir;

Asama 2: Sekil verme:

Peyzaj mimarlart tarafindan yapilan, peyzaj bakim: Onlemler taslagindan
olusan sekil verme asamasinda arazi toplulagtirmasindaki biitiin teknik planlamalar,
peyzaj bakimi ve korumas1 géz Oniine alarak kararlastirilir. Ayrica 6nerilen projeye
doga ve peyzaj koruma, yesil alan diizenleme, dinlenme yerleri, anitlarin korunmasi,
iyilestirilmesi gibi alanlarda diizenlemeye getirilir. Bunun yam sira, arazi
toplulagtirmas1 kosullarina gére bir ekolojik ve estetik 6n bilango hazirlanir. Boylece
arazi toplulastirmasi kosullarina gére yapilan planlama g¢evrenin kaldirabilirlifine

goére denenmis ve optimize edilmis olur.

Asama 3: Giivence Altina Alma:
Bu asama ise, peyzaj korumas: igin maliyetin belirlendigi, toplulastirma
planinda nihai olarak belirlenen, fakat erkenden yapilmas1 gereken tespitler ile toprak

bakimina iligkin alanlarin kullanilmasi, bakimi ve korunmasi igin 6zel hukuk
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diizenlemelerini ve mevcut diizenlemeleri igeren adimdir.

Buraya kadar ortaya ¢ikanlardan peyzaj planlamamin her yeri oldugu gibi
tutmak amac1 oldugu diistiniilmemelidir. Ozellikle kiiltiir peyzajinin gelisimi zaten bu
sOyleneni olanakli kilmaz. Ancak, yogun kullanim olan alanlarda yalmizca doga
koruma anlayig1 yeterli olmayacagindan alan kullanim planlamasi, peyzaj planlamasi

es zamanl1 olarak gergeklestirilmelidir.

L. A. 4. Peyzaj Politikasi

Cevreye verilen zararlar gelismislik agisindan ya da politik yonden
farkliliklari ne olursa olsun artik biitlin diinyanin sorunu haline gelmistir. Bu agidan
bakildiginda tiim ideolojilerin ortak bir diisiince olarak g¢evrenin korunmasinin
gerekli hatta zorunlu oldugunun kabul edilmesi gerekir. Nitekim giinlimiizde ilkeler,
¢evre ile kalkinmanin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, en azindan ulusal,
bolgesel ve uluslararasi politikalar1 bu bakis agisiyla ele almanin énemli oldugu
yolunda bir goriis birliginin olustugu s6ylenebilir.

Peyzaj koruma alanlar ekolojik bir sistemle cakisir. Ozel peyzaj degerine
sahip bu alanlar iizerindeki politikalarda, bu alanlarin karakteristik yap1 ve
Ozelliklerinin korunmasinin saglanmasi ve gelistirilmesi amag:lanmahdlr.65 Peyzaj
Politikasi, Avrupa Peyzaj SoOzlesmesinde, uzman kamu yetkilileri tarafindan
peyzajlarin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi konusunda 6zel tedbirler almay:

amaglayan genel prensipler, stratejiler ve rehber kurallanin biitlinti olarak

% Nature Policy Plan, <http://www.minlnv.nl/international/policy/green/pna/>,
(12/05/2001).
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tanimlanmigtir.® Peyzaj politikas1 asagidaki ilkelere g6re belirlenen ihtiyaclar
dogrultusunda olusturulmaktadir:’

- Cevre Mevzuatina uyum

- Stirekli iyilestirme ve Cevre Teknolojileri

- Aragtirma ve Yenililikler - Sinirl1 Kaynaklarin Korunmas:i

- Risk Yonetimi

- Peyzajin korunmasi

- Egitim / Bilin¢lendirme

- lletisim

- Degerlendirme

Bu baglamda, Avrupa’da bolgesel ortak bir peyzaj politikasinin hukuki
cercevesini olusturan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin 6nemli bir tiizel ara¢ olarak

incelenmesinde yarar goriilmektedir.

I. B. AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI

20 Ekim 2000 tarihinde Italya’min Floransa’da kentinde Avrupa Konseyi
tarafindan imzaya agilan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, imzaya agildigi tarihte 18
ilkenin S6zlesmeyi imzalamasi ile iglerlik kazanmuagtir.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesinin genel amaci; kamu otoritelerini Avrupa’min her

yerinde peyzaj kalitesinin korunmast ve artirilmasi i¢in yerel, bélgesel, ulusal ve

% Council of Europe, op. cit., passim.
%7 Cevre Politikalari, http://www.lafarge-eregli.com.tr/ cemhome.nsf/eregli_kalcev/,
(18/06/2001).
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uluslar aras1 seviyede peyzajlar1 koruyucu, yonetici planlayici politikalar ve kurallar
uygulamaya; kamuoyunu, kurumlari, yerel ve bolgesel yonetimleri peyzajin 6nemi
ve degerini tamimaya tesvik etmektir.®®

Yerel, bolgesel, ulusal ve daha biiyiik dlgeklerde peyzajlarin korunmasi ve
varolan peyzaj degerlerinin &zgiin niteliklerini yitirmeden devamliliklarinin
saglanmast diger hedefleridir.’ Sozlesme, bir giris ve dort ana boliimden
olugmaktadir. Birinci béliimde, S6zlesmenin amag ve kapsamu, ikinci béliimde ulusal
seviyede alinacak tedbirler, tiglincii boliimde, uluslararas1 boyutta alinmas1 gereken
tedbirler ve Avrupa Peyzaj Komitesinin roli yer almaktadir. Son bollim ise
s6zlesmenin kabulii ve kabuliine iliskin konular1 igermektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin giris boliimiinde sozlesmeyi sekillendiren
konular belirtilmektedir. S6zlesmenin, Avrupa Konseyi’nin dogal-kiiltiirel miras,
genel planlama, gevre ve yerel dzerk yonetimler konusundaki galigmalarinin biri
oldugu hususu vurgulanmaktadir. Sézlesme, peyzaji, dogal ve kiiltiirel mirasi,
Avrupali kimliginin ve farkhiliginin bir gdstergesi olarak koruyup, ekonomik bir
kaynak olarak da kullanma arasinda bir denge unsuru olarak ortaya koymaktadir.
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, peyzaji kentsel ve kirsal peyzajlarin tiimii olarak ele
alarak, kamunun peyzaj yonetimi ve planlamas1 asamalarinda aktif rol almasim ve
peyzaj konusunda bir sorumlulugu oldugunu hatirlamasini tesvik etmektedir.”
Sézlesmenin birinci boliimiinde yer alan genel hiikkiimler icinde yer alan peyzaj,
peyzajin korunmasi, peyzaj planlama, peyzaj politikasi, peyzaj yonetimi, peyzajin

kalitesi gibi kavramlar tez ¢alismasinin 1. A. B6liimiinde incelenmis oldugundan, bu

58 Ibid., passim.
% AUZF Peyzaj Mimarli1 Boliimii adi gegen toplantr.

’® Council of Europe, op. cit., passim.
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boliimde Sozlesmenin ikinci ve tiglincii boliimiinii olusturan ulusal ve uluslararasi

boyutta alinacak tedbirler konulan incelenmeye ¢ahisilacaktir.

I. B. 1. Ulusal Tedbirler

Ulusal tedbirler, Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin 4., 5. ve 6. maddelerinde
diizenlenmektedir. 4. madde “Sorumluluklarin Dagilimi” baglhigim tagimakta olup
tam olarak soyledir:

Madde 4- Sorumluluklarin Dagilim

Her bir taraf, bu sézlesmeyi, 6zellikle Madde 5’i ve Madde 6°y1 kendisinin

sahip oldugu yetki dagilimina, anayasal prensiplere, idari diizenlemelere ve

hizmette yerellik ilkesine uygun olarak Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik

Sarti’m dikkate alarak uygulayacaktir. Bu sézlesmenin hiikiimlerini, istismar

etmeden, herbir taraf kendi politikalan ile uyum saglayarak bu sdzlesmeyi

uygulayacaktir.”!

Bu maddede herbir tarafin S6zlesmeyi en uygun hiikiimet seviyesinde
uygulamasim, yardimlasma prensibi ve Yerel Ozerk Yonetim konusundaki Avrupa
Sartinin dikkate almmasim saglarken yerel, bolgesel yonetimler ve buna benzer
yonetimlerin  kurdugu gruplarin uygulama esaslarina resmi olarak katilmalan
Ongoriilmektedir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin insani ve mali kaynaklara sahip olduklan
yerlerde peyzajlarin korunmasi, gerekli idari giiglere, yonetilmesi ve planlanmas: igin
(ulusal seviyede olusturulmus anayasal gerceve iginde olmak sartiyla) o yere en

yakin ve uygulamada bu alanlar1 kullanan otoritelere ve peyzajlar olusturmaya

" Ibid., s. 5.
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yardim eden ve onlarla siirekli iligki i¢inde bulunan toplumlara sorumluluk verilmesi
halinde daha etkin olacaktir. Herbir iilke, gbrev ve tedbirleri yiiklenecek; herbir
seviyedeki (ulusal, bolgesel ve yerel) sorumlular: ayrintili bir sekilde belirleyecektir.
Bu tedbirlerin s6z konusu seviyeler arasindaki koordinasyonu igin, ozellikle
kasaba/sehir planlamasi ve bolgesel planlama yaklagimlari s6z konusu oldugunda
kurallar belirlenmelidir.”

Ulusal diizeyde alinacak tedbirleri iceren 5. Maddede ise genel tedbirler

acgiklanmaktadir. Buna gore:

Madde 5. Genel Tedbirler

Herbir taraf sunlar taahhiit eder;
a) yasalarinda, peyzajlari, insanlarin gevrelerinin 6nemli parcas1 olarak
tamimak ve ortak olarak paylasilan kiiltiirel ve dogal mirasin ¢esitliliginin bir
ifadesi ve insanlarin kimliklerinin bir esas1 olarak, kabul etmek;
b) Madde 6’da simirlan belirlenen 6zel tedbirlerin benimsenmesi ile
peyzajin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi amaciyla peyzaj politikalan
olusturmak ve uygulamak;
c) Kamuoyunun, yerel ve bélgesel yonetimlerin ve ilgili diger taraflarin
paragraf b’de bahsedilen peyzaj politikalarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili olarak katilimlarina iligkin prosediirlerin olusturulmasi;
d) Peyzaj, iilke, bélge ve kent planlama politikalar ve iilkenin kiiltiirel,
cevresel, tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalar: ile oldugu gibi; peyzaj
iizerinde olas1 dogrudan veya dolayli etkisi olabilecek diger politikalarla
biitiinlestirmek.”

2 T.C. Cevre Bakanligi, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Hazirlamakla Gorevli Secici Uzmanlar
Komitesi, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Hakkinda A¢iklayier Rapor, Egitim, Kiiltiir, Spor ve
Cevre Genel Direktorliigii, Ankara, 2000, passim.

3 Council of Europe, op. cit., s. 5.
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5. Madde, stzlesmenin taraflarca uygulanmasi i¢in gereken tedbirleri
siralamaktadir. Bu madde, peyzajin insan hayatinda onemli bir pargay:
olusturdugunu kabul ederek insanlarin ortak, kiiltiirel, ekolojik, sosyal ve
ekonomik mirasimin farkhilifini yansitici ve insanlarin yerel kimliginin temeli
olarak gériilmesi amaciyla yasal zemin olusturmaktadir. Bu sekilde, bir¢ok
Avrupa lilkesinin anayasasinda ya da dogal veya kiiltiirel miras ve gevreyle
ilgili yasalarinda peyzajlara atifta bulunuldugunu bildirmektedir. 6. Madde ile
saglanan Ozel tedbirleri uygulayarak, s6zlesmenin hiikiimleri dogrultusunda
peyzaji koruma, ydnetme ve planlamayi saglayacak politikalar gelistirilmesi
ve uygulanmasi Ongoriilmektedir. Genel halk, yerel ve bolgesel yonetimler ve
diger ilgili taraflarin, bu politikalarin uygulamasina katilimini saglayacak
stireclerin olugturulmasi peyzajlarin tamaminm etkileyen bir konudur. Peyzaji
korumak genis bir organizasyon zinciri i¢erisinde uyumlu igbirligi saglamay:
gerektirir. Ayrica, katilim diizenlemelerinin, bilgiye ulasma, karar olusturma
mekanizmasina halkin katilimi ve ¢evresel konularda adalete bagvurabilme
hususlarina gore olmas1 geregi belirtilmektedir. Peyzajlara, peyzaj iizerinde
dogrudan veya dolayli olarak etki yapacak sehir/kasaba planlamasi ve
bolgesel politika planlamalarinda kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve
ekonomik politikalarda ve diger sektdrel politikalarda sistemli olarak yer
vermek, bu madde ile peyzajin kamu islerinde bir uzmanlik alani olarak
smirlandinlamayacagimi vurgulamaktadir. Bu nedenle, hiikkiimetlerin peyzaj
amaglarinin kamusal yasamdaki biitlin ilgili sektorlerde dikkate alinmasinin

saglanmasinin Snemi vurgulanmaktadir.”*

™ T.C. Cevre Bakanlig, op. cit., s. 13-14.
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Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin ikinci boliimiinde belirtilen ulusal
tedbirler baghg altindaki 6. Maddesi almmas1 gereken 6zel tedbirlerle

ilgilidir.

Madde 6. Ozel Tedbirler
A. Biling diizeyinin artiriimas1

Herbir taraf, peyzajlarin degerinin, roliiniin ve degisimlerine kargin
sivil toplumun &6zel kurumlar ve kamu yonetimleri arasinda duyarliligin
artirilmasini taahhiit eder.

B. Egitim ve 6gretim

Herbir taraf asagidaki hususlar1 gelistireceklerini taahhiit eder:

a) Peyzaj degerlendirme ve uygulamalarinda uzmanlarin egitilmesi;

b) Ozel ve kamu sektorlerinde galisan uzmanlar igin ve ilgili kuruluslar i¢in
peyzaj politikas: korunmasi, ydnetimi ve planlanmasinda disiplinler arasi
egitim programlari;

c) Peyzajin degerini vurgulayan ve korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi
konularina énem veren konularda ilgili alanlarda iiniversite ve okullarda
dersler;

C. Tammlama ve degerlendirme;

1. llgili taraflarin aktif olarak katilimlari ile peyzajlar1 hakkindaki
bilgilerin gelistirilmesi amaciyla Madde 5.c’de belirtildigi gibi, herbir taraf,
asagidaki hususlan taahhiit eder:

a.i. kendi topraklan iizerindeki peyzajlar1 tammlamak;

ii. peyzajlarin karakteristikleri ve onlar1 doniistiiren gii¢ ve baskilan
analiz etmek;
iii. bu degisimleri kaydetmek;

b. bdylece tammlanmig olan peyzajlara, bunlarla ilgili taraflar ve
toplum tarafindan verilen 6zel degeri g6z Oniine alarak kiymet takdir
etmek.

2. Bu tanimlama ve degerlendirme siireleri, madde 8’e¢ uygun
olarak taraflar arasinda diizenlenen Avrupa diizeyinde deneyim ve ySntem
degisimleri tarafindan yonlendirilecektir.

D. Peyzaj Kalite Hedefleri

T.C. YUKSEKOGRETIM KURULU
BOKUMANTASYON MERKEZ)
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Herbir taraf, tammlanan ve deger bigilen peyzajlar i¢in, Madde 5.c
dogrultusunda, kamunun goriisiiniin alinmasindan sonra kalite kriterlerinin
tanimlanmasim taahhiit eder.

E. Uygulama

Peyzaj politikalarim yiiriirliige koymak igin herbir taraf peyzajin
korunmasi, yonetilmesi ve/veya planlanmasi amacina yonelik olarak

araclar ortaya koyar.”

6. Madde, taraflarin ulusal, bolgesel veya yerel seviyede almasi gereken
tedbirleri icermektedir. Bilinglendirme baghgi altindaki birinci fikrada, kamusal
bilgilendirmeye yer vermektedir. Her bireyin, peyzajda bir paya ve peyzajin
bakiminda da bir sorumluluga sahip oldugu belirtilmistir. Peyzajin iyi durumda
olmasmin toplumsal bilinglenme ile baglantili oldugu goriisii verilmektedir. Bu
nedenle, taraflardan halkin, se¢ilmis temsilcilerin ve derneklerin peyzajin mevcut ve
gelecekteki degeri konusunda bilgilendirilmesi ve egitimi i¢in kampanyalar
yapilmasi geregi belirtilmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda egitim ve Ogretim konusuna yer verilmektedir.
Burada peyzajlarin korunmasi yonetimi ve planlanmasinin farkli kurumlan
kapsayan farkli dallarda caligmay: gerektirdigine deginilerek bir uzman ve
meslekler zincirinin olusturulmasinin yarari anlatilmistir. Bu nedenle taraflardan
nitelikli uzman egitmeleri, kurumlarn teknik uzmanlarim gelistirmeleri ve ilgili
alanlarda egitim veren okul ve {niversitelerde peyzaj degerini islemelerinin
Onemine yer verilmistir.

Sonraki fikrada, peyzajlarin tammlanmasi ve degerlendirilmesi suretiyle
peyzajlar1 koruma ve gelistirmeyi amaglayan uzun donem faaliyetleri i¢in dogru bir

temel olusturmak amaciyla yapilmasi gereken ¢alismanin gercevesi ¢izilmektedir.

7 Council of Europe, op. cit., s. 5-6.
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Her bir peyzajin karakteristii, onu ctkileyen siiregler ve toplumun verdigi deger
hakkindaki detayl: bilgilerin yapilacak faaliyetleri belirlemesi geregi belirtilmisgtir.

6. maddenin 4’iincii fikras: taraflarin tamimlanan ve degerlendirilen peyzajlar
igin yerel halkla tartigilarak kalite hedefleri olusturulmasi istegi yer almaktadir. Bir
bolge peyzajimin korunmasi, almmacak tedbirlerden 6nce aranacak hedeflerin halka
acik¢a duyurulmasimin Snemi belirtilmistir. Bu hedefler, bir bolgesel idare ya da
merkezi hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan bir politikanin daha genel
cercevesi dahilinde belirtilmesi bu fikrada yer almaktadir. Hedeflerle tanimlama
araglarinin  sonuglariyla ve degerlendirmelerle amaglarn gergeklestirmek igin
alinmas1 gerekli tedbirler arasinda bir bag bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uygulamaya yonelik hedeflerin belirtildigi S. fikrada; taraflar, peyzajlarin
korunmasi, yonetimi ve planlamasi i¢in iizerinde uzlasilmis peyzaj politikalarim
dikkate almayan, buna uygun &6zel yasal, idari, mali ya da finansal tedbirler almaya
davet edilmektedir. Alinabilecek tedbirlerin ¢ok ¢esitli oldugu belirtilerek, peyzaj
planlar1 ve projeleri, belli tip peyzajlar igin Ozel statiiler, arastirma yapma
zorunlulugu, faaliyet ruhsatlari, araziye etkiyi degerlendirmek i¢in arazi kullanma
izinleri ve tehdit altindaki peyzajlar1 korumak i¢in acil durum tedbirleri bunlar
arasinda sayilmigtir.

Her devletin kendi peyzajlarimin ihtiyaglarma uygun olacak ve kendisinin
yasal veya geleneksel durumlarina uyum saglayacak bir dizi tedbiri gelistirmek ve
uygulamak yoluna gitmesi gerektigi bu paragrafta yer almaktadir.

Ote yandan, Avrupa Peyzaj Komitesi de, bu Sozlesmenin uygulanmasint

saglamak i¢in teklif yapabilmektedir.”

76 T. C. Gevre Bakanligy, op. cit., s. 14-16.
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I. B. 2. Uluslararas: Tedbirler

Avrupa Peyzaj S6zlesmesinin iiglincti bolimiinii olusturan 7., 8., 9., 10. ve
11. maddeleri uluslararas: alandaki isbirli3i ve uluslararas1 boyutta alinmasi gereken
tedbirlerle ilgilidir. Bu boliimiin ilk maddesi olan 7. Madde uluslararasi politikalar ve
programlar1 kapsamaktadir.

Madde 7 — Uluslararas: Politikalar ve Programlar

taraflar, uluslar aras1 politikalar ve programlar dl¢iistinde peyzajlarin dikkate

alinmas:1 hususunda isbirlifi yapmay1 ve peyzaj kapsamina giren ilgili

hususlarda gerektigi yerde, tavsiyede bulunmay1 taahhiit eder.”

Yukarida belirtilen yedinci madde ile, uluslararas1 organlarin ve
programlarin, peyzaji daha fazla hesaba katmasi amacina yonelik olarak, peyzaj
problemi konusunda Avrupa Peyzaj Komitesi oniinde kendi fikirlerini ve tekliflerini
koordine etmede aktif bir rol oynamas: gerektigi ifade edilmektedir.”®

Sekizinci maddede ide temel hedef karsilikli yardimlasma ve bilgi
aligverigine yoneliktir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin sekizinci maddesinin girig
boliimii asagida belirtildigi gibidir:

Madde 8 — Karsilikli Yardimlagma ve Bilgi Aligverisi
Taraflar, bu s6zlesmenin, diger maddeler kapsaminda alinan tedbirlerin

etkinligini gelistirmek i¢in igbirligi yapmay: taahhiit eder.”

Bu maddede peyzaj konularinda tecriibe birikimi ve aragtirma projeleri
hakkinda karsilikli giincelleme yoluyla teknik ve bilimsel yardimlagma, egitim ve

bilgilendirme amaglar1 i¢in peyzaj uzmanlari degisimi, s6zlesme hikiimleri

" Council of Europe, op. cit., s. 6.
8T, C. Cevre Bakanhgy, op. cit., s. 17.

7 Council of Europe, op. cit., s. 6.
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kapsamindaki tiim konularda bilgi degisimi ve fikir aligverisi ile Avrupa’min her
yerinde katilim ve bdylece peyzaj demokrasisi olugturma imkan sunmaktadir.®

Sinirasan  peyzajlar konusu, Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin {igiinci
boliimiinlin dokuzuncu maddesini olusturmaktadir. Bu maddeye gore:

Madde — 9 Sinirasan Peyzajlar
Taraflar, yerel ve bolgesel olmak iizere, gerekli olan her diizeyde, ortak
peyzaj programlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasinda simr Stesi igbirligi

tesvik edilecektir.®’

Dokuzuncu maddede taraflarin sinirasan peyzajlari igin tanima,
degerlendirme, koruma, y6netim ve planlama programlarini olusturmalar
ongoriilmektedir.®

Avrupa Peyzaj Sézlesmesinin, uluslararasi tedbirlerin ve isbirliginin
ele alindig1 tgiincii boliimiinde 10. ve 11. maddeler sirasiyla sdzlesmenin
uygulanmasinin izlenmesi ve Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii konularim ele
almaktadir. Dérdiincti boliimde ise son hiikiimler bulunmakta olup daha ¢ok,
s6zlesmenin diger yasal belgelerle olan iligkisi, imza, onay ve yliriirliige girme
stiregleri, katilm, tilke diizeyinde uygulamalar, Sézlesmenin feshi,

degisiklikler ve bildirimler gibi béliimler yer almaktadir.

% T. C. Gevre Bakanhgy, op. cit., s. 17-18.
3! Council of Europe, op. cit., s. 6.

82 Avrupa Peyzaj Stzlesmesi Hazirlamakla Gorevli Segici Uzmanlar Komitesi, op. cit., s. 17.
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I. B. 3. Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin Peyzajin Korunmasi, Peyzaj
Yonetimi, Peyzaj Planlama, Peyzaj Politikas1 Acisindan Getirdigi Ozel

Diizenlemeler

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, peyzaj kavraminin uluslararasi alanda kaynak
olarak taninmasini, sinir agsan peyzajlarin bulundugunu ve bu alanlarin korunmasinda
igbirligi yapilmasi geregini vurgulamaktadir (Madde 7-8-9). En 6nemli gelisme
peyzaj kavrami ve ilgili tanimlar ile ilgilidir (Madde 1). Buna gére oncelikli olarak
her iilkenin kendi peyzajim tammlamasi ve tamimasi geregi dogmaktadir. Mevcut
karakteristik Ozellikler ve bu &zelliklerin doniismesine neden olan baski veya gili¢
unsurlarinin da belirlenecek ve degisimlerin kaydedilecek olmasi, dogal biitiinliigi
olusturan peyzajin tam olarak kavranmasini saglayacagi gibi insan etkisinin doga
tizerindeki izlerini kaydetmeyi ve giinlik yasamda izlemeyi de beraberinde
getirecektir. Boylece, tammlanan peyzajlarin toplum ve taraflarca verilen degeri
anlagilacak ve bir deger takdir edilecektir.Bu tanimlama ve degerlendirme siirecleri
ise Avrupa diizeyinde deneyim ve yéntem degisimleri tarafindan yonlendirilecektir.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, peyzaj kalite hedefine ulagsmak amaciyla, 6nceki
bolimde belirtilen peyzaj kalite kriterlerinin de taninmasimi da gerektirmektedir
(Madde 1).** Bu sayede alan kullanim planlamasi , peyzaj planlamasi ve peyzaj
ybnetimi agisindan diizenli ve denetimi saglanabilir mekanlar olusturulmasi miimkiin
olabilecektir.

Yukarida incelenmeye c¢alisilan maddeler, peyzajlann koruma konusunda
kabul edilmis diizenlemeler olmalar1 agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ozellikle

peyzaj, peyzajin korunmasi, yOnetimi, planlanmasi, peyzaj politikalarinin

8 Council of Europe, op.cit, passim.
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olusturulmasi, peyzaj kalite hedeflerinin belirlenmesi gibi tanimlarin ilk kez
uluslararasi bir s6zlesmede kavramsal olarak yer almas1 peyzaj konusundaki en
Oonemli adimlardan biri olmustur. Avrupa Peyzaj S6zlesmesi hakkinda genel bir

degerlendirme ise agagidaki béliimde yer almaktadir.

I. B. 4. Genel Degerlendirme

Avrupa Peyzaj Sozlesmesinde, Avrupa’nin dogal ve Kkiiltiirel degerlerine
deger verilerek biitlin Avrupa peyzajlarinin kapsamli bir bigimde yonetilmesi anlayisi
ve yaklagimi goriilmektedir. Peyzaj kalite degerlerinin saptanmasi ve
tammlanmasinin = S6ézlesmede yer almasi, bu tir konularda igbirliginin
gelistirilmesinin Ongdriilmesi Onemle alt1 ¢izilecek noktalardan biridir. Benzer
sekilde Sozlesme, peyzaj yonetimi siireglerine halkin katilimina ve igbirligine verilen
6nemi belirtmektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme (Bern 1979), Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmast Hakkinda Soézlesme (Granada 1985), Avrupa Arkeolojik Mirasinin
Korunmas:1 Hakkinda Sozlesme (Veletta 1992) gibi tiizel diizenlemelerde yer alan
degerlerin tamamlayici unsurlarim1 ve tamimlarini igermektedir. Biyolojik cesitlilik ve
peyzaj ¢esitliligi konularinda Avrupa Olgeginde bir isbirliginin gerekliligini
vurgulayan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, peyzaj i¢in yerel ve bolgesel sorumluluklarin
da bilincinde olma prensibini 6ngérmektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ile peyzaj tamimi, insan ¢evresindeki 6nemli bir

unsur, dogal ve kiiltiirel mirasin bir ifadesi ve varolan kimligimizin temeli olarak
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Ozellikle yerel platformlarda gegerlilik kazanacaktir. Peyzajin korunmasi, yonetimi

ve planlanmasim amaglayan peyzaj politikalar1 saptanacak ve yiirtitiilecektir.3*

Sozlesme genel nitelikleriyle, peyzaj tizerine olabilecek her tiirlii dogrudan ve
dolayli etkinin, kiiltiirel, gevresel, zirai, ekonomik ve sosyal politikalarda yer alan ve
bunlarla biitiinlestirilmesinin saglanmasini 6ngérmektedir. Bu baglamda, peyzaj,
bolgesel ve kentsel planlamada yer alacak, peyzajin degeri konusunda sivil
toplumun, 6zel kurulug ve kamu yetkililerinin bilin¢lenmesi tesvik edilecektir.

Yine bu Soézlesme uyarinca, peyzaj ¢alismalari ig¢in uzmanlar egitilecek,
peyzaj planlama, peyzaj koruma, peyzaj yonetimi ve politikalari konusunda
disiplinler arasi egitim programlari hazirlanacak, okul ve iiniversite kurslari
verilecektir. Peyzaj anlayisim gelistirmeye yonelik olarak kendi peyzajimizi
kimliklendirmeye, karakteristik Ozelliklerini ve {izerindeki etkileri belirlemeye,
degisimleri kaydetmeye yonelik caligmalar yapilacak, tammlanmis, degeri ortaya
konmus peyzajlar degerlendirilecektir.¥® Genel olarak yukandaki gibi
degerlendirilebilecek olan Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin Tiirkiye agisindan
irdelenmesine ise II. Boliimde yer verilmistir.

Turkiye tarafindan 20 Ekim 2000 tarihinde Floransa’da imzalanan Avrupa
Peyzaj Stzlesmesi, 17 Mayis 2001 tarihli 716 sira sayili karar ile Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Disisleri Komisyonunda kabul edilmigtir. Ancak, bu yasama
yilinda TBMM Genel Kurulunda goriisiilmemistir.’® Avrupa Peyzaj Sézlesmesinin

tam metni ve S6zlesmeye imza koyan iilkelerin bir tablosu ekte verilmistir.

8 Ibid., passim.

% Suna Giirler ile s6zlii gdriisme, Peyzaj Mimari, T.C. Cevre Bakanligi, Cevre Koruma
Genel Miidiirliigii, Ankara, 10 Ocak 2001, 14:30.

% http://www.tbmm.gov.tr, (25.08.2002)
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Tez cgaligmasinin 1. Boliimiinde Avrupa Peyzaj So6zlesmesi ger¢evesinde
giindeme gelen kavramlarin tamimlamalan yapilmig, bu kavramlann igerikleri
aciklanmig, sozlesmenin yeni getirdigi kavramlar, ozel ilkeler ve genel bir
degerlendirmesi yapilmaya ¢ahgilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye'nin gevre
politikalarinin geligimi, ¢evre politikalari, gevre ve peyzaj konusunda ulusal ve
uluslararasi diizeyde yapilan tiizel, kurumsal, politik ve teknik diizenlemeler

acisindan incelenmektedir.
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II. BOLUM: TURKIYE’DEKi DURUM

Anadolu'nun topografik yapisi ¢ok farkli oldugu ve ozellikle g¢ok kisa
mesafelerde ekolojik faktérleri ¢ok biiyiikk 6lgiilerde degistigi igin, bulundurdugu
canhlar,evrimsel olarak zengin bir sekilde ¢esitlenmeye ugramms tiir ve alt tiirler
zenginligini meydana getirmisgtir.

Tiirkiye diger biyolojik gesitliliklerinin yam sira omurgasizlar bakimindan da
bir 6rnek teskil etmektedir. Sadece tiir sayis1 bakimindan degil, varyasyonlarimn
cesitliligi bakimindan da dikkati gekecek bir yapiya sahiptir. Anadolu hem yatay hem
dikey tarandifinda, ¢ok gesitli bir biyolojik zenginlikle karsilagilir. Bunlarin énemli
bir kismini endemik tiirler olusturmaktadar.

Anadolu bir ¢ok yerde koni seklinde yiikselmis daglara, ya da platolara sahip
oldugu i¢in, yiiksek enerjili 1ginlardan dolay1, mutasyon oraninda ve dolayh olarak da
cesitlenmede olagan iistii artmalar meydana gelmisgtir.

Tiirkiye familya, cins ve tiir sayis1 bakimindan zengin bir bitki ortiisiine
sahiptir. Avrupa'nin birgok iilkesi yaninda, komsusu olan iilkeler arasinda da bitki
aksonu sayisi agisindan en zengin tilkedir. Tiirkiye'nin floristik zenginligi Avrupa

floras ile karsilastirildiginda agikca ortaya cikar:¥

¥ Yiiksel Oztan, Tiirkiye Peyzaji Basilmamis Ders Notlar1, AUZF Peyzaj Mimarlig
boliimii, Ankaral995, passim.
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Tablo 3: Avrupa ve Tiirkiye’nin Bitki Cesitliliginin Karsilagtirilmasi

FAMILYA | CINS TUR
Avrupa 203 1541 12 000
Tiirkiye 163 1225 9000

Yiiksel Oztan, Tiirkiye Peyzaji, Basilmanmus Ders Notlari, AUZF Peyzaj Mimarhign Boliimi,
Ankara, 1995 adli kaynaktan yararlamlarak hazirlanmigtr.

Tiirkiye endemik bitkiler agisinda da Diinyanin dikkat geken iilkelerinden
birisidir. 9.000 ¢igekli bitki tiirlinden yaklagik 3.000 tanesi endemik olup bu sayt
biitiin Avrupa lilkelerinin endemik tiirlerinin (2.500) sayisindan daha fazladir.

Tiirkiye zengin yiiksek dag florasi ile bir yandan Orta ve Giiney Avrupa diger
yandan da Iran-Turanken floristik bolgesiyle iliskilidir. Tiirkiye fitocografik
bakimindan, holoarktik bélge i¢ine girmekte ise de bu bélgenin 3 farkli floristik
elemamm (fran-Turanken, Mediterranean ve Euro-Siberian) barindirmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye bitki ¢esitlenmesi bakimindan da bir iilke olmaktan ¢ok bir kita
ozelligi gostermektedir.®® Bu agidan ¢ok farkh peyzajlan i¢inde barindirmaktadur.
Ancak bu ¢esitlilik i¢inde gerek biirokratik yapidan kaynaklanan zorluklar, gerekse
uygulamadaki ya da denetim mekanizmasindaki aksakliklar nedeniyle koruma
statiileri konusunda ciddi bir karmasa yasanmaktadir. Tiirkiye’de koruma statiileri
cok cesitli bulunmakla birlikte bunlar genel olarak bes grupta toplanabilir:*

- Milli Parklar
-  Tabiat Parklari

- Tabiati Koruma Alanlari

% Ibid., passim.

% Idem.
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- Tabiat Anitlart

- Ozel Cevre Koruma Alanlari

IL. A. POLITIK ACIDAN

Tiirkiye'de de son otuz yillik dénemde uygulanan gevre politikalarinin,
izlenen diger tiim sektérel politikalarla biitiinlestirilerek ¢agdas kavramlara
dayandinldifii  s6ylemek miimkiin degildir. Biitliinsel, katilmec1 ve seffaf,
ihtiyatlilik, 6nleyicilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gergevesinde g¢evre politikalar
tiretilmesi geregi ortadadir. Her ne kadar genel bir séylem olarak bu politikalardan
s6z edilmekteyse de, uygulamada bu politikalarin yerlestigi sdylenemez. Ote yandan,
cevre politikalar1 tam anlamyla gevre merkezli, dogay: merkezde tutan bir anlayisa
sahip degildir. Tiirkiye'de de "insan merkezli" bir etik anlayisin egemen oldugu ¢evre
politikalarinin benimsenmis oldugu goriilmektedir.*

Tiirkiye’de ¢evre korumayla ilgili mevzuatin, koruma Onlemlerinin ve
kurumsal mekanizmalarin benimsenmesinde ilerleme saglanmis olmasina ragmen
halen yeterli ve gerekli bir koruma anlayisi yerlesememistir Endiistriyel ve kentsel
kirlenme, kiyilarin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi en fazla sorun
yaratan konular olmaya devam etmektedir.®’’ 1972 Stokholm Konferansindan beri
Tiirkiye, uluslararas: gelismelere paralel olarak kalkinmasini ¢evrenin korunmasi,
muhafazas: ve gelecek nesillere zenginlestirerek aktarilmasii saglayacak bir modeli
benimsemesi gerektigini gérmektedir. Bu nedenle son 10-15 yihn kalkinma

planlarinda temel strateji olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavramina dayanan , insan

% Nesrin Algan, “Doga Koruma Politikalar1 Ve Fiziksel Planlama”, 1968°den 21. Yiizyila
Ulusal Fiziki Planlama Semineri (18-19 Ocak 2002-Ankara), TMMOB Mimarlar Odasi
Yayimm, Ankara, Ocak 2002, s. 98-105.

°! Ibid., passim.
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saghig ile doga arasindaki dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya
yonelik sekilde dogal kaynaklarin kullammini, yonetimini saglamak ve gelecek
nesillere ihtiyaglarina uygun olarak kaynaklari aktarmak ilkeleri planlarda yer
almaktadir.”

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin geligimine bakacak olursak, Tiirkiye'nin doga
koruma politikalari, hiikiimet ve siyasi parti programlari, kalkinma planlan ve
doganin korunmasi amaciyla Ozel olarak {iretilmis bazi eylem planlarindan
goriilebilmektedir. Hiikiimet programlarinda doga koruma konusundaki ilk ve en
Oonemli gelisme 1924 yilinda ormanlarin korunmas: konusuna deginilmesi ile
gergeklesmistir. 1950 yilindan itibaren ise, ormanlarin korunmasinin mevcut orman
sisteminin yeterli olmadig1 goriisiiyle harekete gecilmesiyle koruma politikalar:
acisindan 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Daha sonraki dénemde, 60°l1 yillarda
orman tahribi ve erozyon konularinin hiikiimet programlarina girdigi goriilmektedir.
1972 Stokholm konferansi ile diinyadaki gelismelere uygun olarak kalkinma
planlarinda ¢evre yer ailmaya baslamistir.”®

1980 oncesindeki donemde, 1973-1977 yillan i¢in hazirlanan Uglincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda ilk kez gevre sorunlar: ayri bir baglik altinda ele alinmstir.
Planda, ¢evre sorunlarina, gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin ayri aym
deginilmistir. Uglincii Bes Yillik kalkinma Planinda kabul edilen temel politika,
¢evre sorunlarmin kalkinma cabalar iginde ve kalkinmay: yavaslatmayacak sekilde

ele alinmasi ve konunun bir biitiin olarak planlama sistemi i¢inde incelenmesidir.”*

2 TOBB, Cevre Kurulu Raporu, TOBB Yayinlar1 no:Genel 246, BOM: 10, Ankara, 1993,
s. 25-26.

% Algan, op. cit., s. 98-105.

* TOBB, op. cit., s. 26.
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Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plamnda (1979-1983) ise, modernlesme ve
kentlesme siirecinde ¢evrenin 6nemli bir etken olmasi, gevre sorunlarimin heniiz
¢ikmadan 6nlenmesi, insan saglifina zarar verecek boyutta kirlenme olan tesis ve
yorelere Oncelik verilmesi ilkeleri lizerinde 6nemle durulmustur:>® Ugiincii Bes Yallik
Kalkinma Planinda onarici olan gevre koruma anlayisi, dordiincti plan déneminde
Onleyici bir anlayis1 da beraberinde getirmis,tir.96 Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1985-1989) ise kirliligin Onlenmesinin yam sira kaynaklarin gelecek
kusaklara en iyi bi¢imde aktarilmasimi saglayacak stirdiiriilebilir bir kullanim ilkesi
benimsenmistir.”” Benzer sekilde, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma (1990-1994) planinda
da insan sagligimn ve dogamin dengede oldugu, bir arada diistiniildiigii gevre
merkezli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin temel ilkelerini tasiyan bir koruma
anlayisimn  getirildigini g6rmekteyiz. Bu plandaki soylemler, Avrupa Birligi
diizenlemeleri ile de karsilastirildiginda ileri diizeyde diizenlemelerdir.”® Bu Planda
getirilen gevresel etkilerin biitiin planlama asamalarinda degerlendirilmesi ve gerekli
tedbirlerin 6nceden alinmasi ilkesi de Avrupa Birligi mevzuatina uyum
giistermektedir.99 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ilk kez uluslar
arasi alanda ¢evre konusundaki sorumluluklarimiza deginilmis ve ¢evrenin uluslar

arast boyutu bu kadar ayrintili incelenmigtir. Bu plandaki temel ilkeler, stirekli ve

9 Keles, Hamaci, op. cit., s. 325.

% Nesrin Algan, Uluslararasi Cevre Politikalar1 Basilmamis Yiiksek Lisans Ders
Notlari, AU SBE, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi (Kent ve Cevre Bilimleri) Ana Bilim
Dali, Ankara, 2001, passim.

7 Keles, Hamamci, op. cit., s. 326.

% Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, Avrupa Toplulugu’nun
Tiirkiye Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Arastirma Dizisi 2000-6, Biike
Yayinlar, Istanbul, Aralik 2000, s. 433.

% Idem.
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dengeli bir kalkinma ile insan saghigi ve dogayr korumak, siirdiiriilebilir bir
ckonomik kalkinmayr gergeklestirmek olarak belirlenmistir. Ancak c¢evreyi
dislamadan kalkinmay1 gerceklestirmek anlayist kesin bir ifade olarak planda yer
almamaktadir.'® 2001-2005 yillarim kapsayacak olan Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma
Planina II. A. 4. B6liimiinde deginilecektir.

"Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)" ile 2001 yilinda hazirlanmig
olan ve 2002 'de yayinlanmasi planlanan "Biyolojik Cesitlilik Ulusal Stratejisi" gibi
belgeler, Tiirkiye'nin doga koruma politikalarimin temel ilkelerini gostermeleri
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu politika belgelerinin uygulanmasinda en énemli
araclarin basinda kuskusuz tlizel ve kurumsal aracglar gelmektedir.!”' Tiirkiye'de
koruma politikalariin sdylem diizeyinde yukarida belirtilmis olan gagdas ilkelerin
6nemli bir kismim igerdigi goriilmektedir. Ancak, bu sdylemlerin uygulamaya
yansitilmasinda ¢ok ciddi eksiklikler bulundugu da bilinmektedir. Bunun
nedenlerinden birisinin bu tiizel ve kurumsal araglarin birbiriyle ¢elisen ve ¢atisan
yapist oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, Tirkiye'de c¢evre politikalarmin basariya
ulagmasinin 6niindeki temel engel, genel olarak ¢evre politikalarinin, 6zel olarak ise
doga koruma politikalaninin diger politikalarla tiimlestirilmemis olmamasidir. Ote
yandan kavram kargagasimin yani sira, koruma konusunda birden ¢ok kurulusun
yetkili olmasi, uygulamaya ¢ogu kez yansimaktadir. Bu gorev ve yetki catigmast,
kimi zaman aym kurumun farkhi birimleri arasinda da goriilmekte, yerel y6netimlerin

ve sivil toplum kuruluglanmin politika olusturma ve wuygulama siireglerine

190 K eles, Hamamct, op. cit., s. 328-329, Budak, op. cit., s. 435-437.

1% Nesrin Algan, “Tiirkiye’de Devlet Politikalar1 Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin
Tarihine Kisa Bir Bakig”, Tiirkiye’de Cevre ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu,
T. Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 7-8 Nisan 2000, passim.
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katilmalarina olanak vermeyen merkeziyetgi yapi da sorunlarin kroniklesmesine
neden olmaktadir.
Tiirkiye'de basta Anayasadan olmak {izere, doga koruma amacin igeren ¢ok

sayida tlizel diizenleme bulunmaktadir.”'%

IL A. 1. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plami, Diinya Bankasimin mali destegi ve
Cevre Bakanhifinin teknik destegi ile Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan
ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarimin, sivil toplum 6rgiitlerinin, yerel yonetim ve
bilimsel topluluklarin temsilcilerinin katilimi ile hazirlanmig ve 1998 yii Mayis
aymda yayinlanmigtir.

Turkiye son yillarda ¢evre sorunlarim ¢6zmek {izere gesitli mekanizmalarin
olusturulmasinda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu gelismelere karsin
cevreyle ilgili konular, ekonomik ve sosyal kararlar alinirken yeterince gén 6niinde
bulundurulmamaktadir. UCEP Tiirkiye’de eksikligi hissedilen ¢evre stratejisini
belirleyen bir rehber olmasi amacinda olmasina ragmen uygulamada halen
eksiklikler gériilmektedir.

UCEP'in temel hedefleri soyle siralanabilir:'®

-Yasam kalitesinin iyilestirilmesi;

-Cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi;

-Cevre yonetiminin iyilestirilmesi;

-Stirdiirtilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme

saglanmasi.

12 Nesrin Algan, op. cit., s. 98-105.
1% DPT, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam, Ankara, 1997, passim.
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Bu hedefler eylem planinin bigimlendirilmesinin ¢ergevesini olugturmustur.

UCEP, uygulamada basarili olmasa bile, stirdiirlilebilir kalkinma ilkelerini
benimsemis bir iilke olarak Tiirkiye’nin uluslararas1 g¢evre politikalaryla
biitiinlesmede 6nemli bir adimini teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢evre stratejisi ve bu
stratejinin uygulanmasindaki bagaris1 diger iilkelerce de yakindan izlenmekte olan
Tiirkiye, hakkinda hazirlanan her tiirlii uluslararas: gevresel gelisme raporunda
UCERP ile igili ¢aligmalara yer verilmistir.

Peyzajin korunmasi ile ilgili olarak UCEP’te herhangi 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Peyzaja ait bir madde igcermemekle birlikte, ¢evre korumaya
yonelik maddelerin, bir biitlin olarak degerlendirildiginde, peyzajin korunmasini da
kapsadig1 soylenebilir. Ancak yalnizca peyzaj ya da peyzajin korunmast ile ilgili bir
s6ylem UCEP iginde yer almamaktadir.

Ulusal Cevre Eylem Plam, bir dizi 6nemli 6ncelikler koymakta fakat Avrupa
Birligi miiktesebatinin benimsenmesine pek fazla yer vermemektedir. Her durumda,
miiktesebatin tamamen benimsenmesi héld sadece uzun vadeli bir konudur ve biiyiik
olgekli yatirimlar: gerekli kilacaktir. Bununla ilgili ayrintili tahminler ise hentiz

meveut degildir.'®

1% Avrupa Birligi ve Cevre, <http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor98_04. html>,
(12/06/2001).
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II. A. 2. Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmasi (In-Situ) Ulusal

Plam

Canli yasami, beslenmesi ve hammadde saglanmasinin bir kismi
yeryliziindeki genetik kaynaklarin cesitliligine baglidir. Bu baglamda, koruma
olanaklari, yerinde koruma (in-situ) ve yerinden uzakta koruma (ex-situ) olarak ikiye
ayrilir. Bu tez galigmasinda deginilen ve doga korumada agirlikli olarak tercih edilen
In-situ koruma, ekosistemlerin dogal yasam alanlarinin korunmas: ile dogal yasam
alanlarinda tiirlerin yagsam yetenegindeki populasyonlarin tekrar olusturulmas:
anlamim tagimaktadar.'®

Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmasi (In-situ) Projesinin amaglarindan
birisi olan Milli Plan taslagi, Cevre Bakanligi koordinatérliigtinde ilgili Bakanlik,
Universite ve Goniillii Kuruluslarin katkilan hazirlanmistir. Milli Plan, Universite ve
Goniilli Kurulug temsilcilerinden olusturulan bir komite tarafindan hazirlanmustir.
Milli Planin sadece proje kapsamuyla simirlandirilmis olmamasi gelecege yonelik
nesli tehlike arz eden korunmasi gerekli olan tiirleri de kapsayarak iilke geneline
yonelik olmasi 6n giiriilmiis‘a’ir.106

Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmasi (In-situ) Planinin amagladigi, "Gen
Koruma ve Yo6netim Alanlar1 (GKYA)” olarak adlandirilan alanlarin belirlenmesi ile
buralarda korumanin daha etkili olacagi kabul edilmektedir. Bu pilot projeden elde
edilen deneyim ve bilgi birikiminden yararlanmak ve projenin de Ongordiigii;
Tiirkiye'de, bitki genetik c¢esitliliginin yerinde korunmasini uzun dénemli bir

programla saglamak i¢in, Ulusal Eylem Plam1 hazirlanmasi geregi dogmustur.

1% Colak, op. cit., s. 124-130.
1 Kttp://www.cevre.gov.tr/index_trk.htm, (Agustos.2002)
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"Tiirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde (in-situ) Korunmas: Ulusal Plani"nin
hazirlanmasinda giidiilen baglica amaglar sunlardir:

1) Bitki genetik gesitliliginin yerinde (in-sifu) korunmasi ¢aligmalarinin
ilki olmasi nedeniyle hazirlanan taslak plan uluslararasi simpozyum da sunulduktan
sonra, son bi¢imini alacak ve bagka iilkelerde yapilacak benzer ¢alismalara 6rnek
olacaktir.

2) Ulusal planlahedef tiir olarak belirlenen kiiltiir bitkilerinin otsu ve
odunsu yabani akrabalar1 ve Gnemli orman agaglar genetik gesitliliginin yerinde
korunmasi; iilkesel diizeyde belirlenecek "Gen Koruma ve Yonetim Alanlar™ ile
daha etkili ve siirekli olacaktir.

3) Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi,ekosistemlerdeki biyotik,
abiyotik 6gelerin nitelik ve niceliginin siirdiiriilmesi ve yasatilmasi; tiim diinyada
cevre etkinliklerinin temel amacidir. Cok cesitli ¢evre sorunlar1 arasinda, 6zellikle
soyu yok olma tehlikesine diigmiiy yabani bitkilerin (ve yasami onlara bagh
hayvanlarin), kiiltiir bitkilerinin yabani atalarina iligkin biyotiplerin korunmasi.

Planin genel amaci,”Hedef tiir olarak belirlenen bitki genetik
¢esitliliginin, uzun siireli koruma, kullanim ve yonetimini saglamak icin gerekli
Oncelik ve stratejilerin belirlenmesi” bigiminde 6zetlenebilir.

Planin 6zel amaglar ise soyle stralanabilir:'”?

1) Ulusal ve uluslararasi boyutlarda 6nemli olan kiiltlir bitkileri ile

orman agaci tiirlerinin belirlenmesi ve bunlarin genetik ¢esitliligini tehdit eden

faktorlerin saptanmasi ve en kisa siirede soruna ¢éziim getirilmesi,

197 Ibid.
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2) Belirlenen hedef bitki tiirlerinin ve genel olarak bitki genetik
¢esitliliginin  yerinde (in-situ) korunmasi ¢aligmalarinin bugiinkii durumunun ve
sorunlarinin ortaya konulmasi,

3) Belirlenen hedef bitki tiirleri gen kaynaklarinin daha iyi korunmasi ve
ytirtirliikkteki koruma programlarinin iyilestirilmesi igin, 6nceliklerin belirlenmesi,

4) Belirlenen hedef bitki tilirleri i¢in yada hedef tiir listesine ileride
eklenecek bitki tiirleri genetik ¢esitliligini daha etkili korumak i¢in gerekli arastirma
Onceliklerinin saptanmasi.

5) Belirlenen hedef bitki tiirlerinin ve ileride hedef tiir listesine eklenecek
tiirlerin genetik cesitliligini, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine ve bilimsel verilere
gore, akilc1 bigimde ve uzun siireli korumak, isletmek ve kullanmak icin gerekli
stratejinin saptanmasi.

6) Hedef tiirlere bagli olarak belirlenen GKYA’min tamtimi1 ve yore
halkinin bilinglendirilmesi i¢in gerekli yontem ve ilkelerin belirlenmesi.

Bu planda da peyzaj ile ilgili dogrudan hiikiimler bulunmamakla birlikte,
diger planlarda oldugu gibi ¢evre koruma, biyolojik ¢esitlilik kavramlarinin anlayisi

icerisinde peyzajm korunmas: fikrinin de yer alabilecegi cikarmmuna varilabilir.'®

II. A. 3. Ulusal Giindem 21

Haziran 1992'de Rio de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak
adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirilmistir.
Konferansta ¢evre ve kalkinma stratejileri tlim alt bagliklariyla ele alinmig ve
bunlarin karsilikli etkilesimlerinin sorgulandigi bir 21. Yiizyil gilindemi belirlenmis

ve “Giindem 21” Belgesi olarak iilkelerin giindemlerinde yer almigtir. Giindem 21,

198 Ibid.
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kalkinma ve g¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir geligme”
kavraminin yagama gegirilmesine yonelik, kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin
en (st diizeydeki ifadesi olan bir eylem plamidir. Rio Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’nin
taahhiitleri dogrultusunda atti1 en 6nemli adimlardan biri de Ulusal Giindem 21’in
hazirlanarak benimsenmesidir. Ulusal Giindem 21, Tiirkiye’de politika, strateji
olusturma ve karar alma siireglerinde temel ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda degistirilmesi ve sitirdiiriilebilirlik i¢in ¢evrenin kalkinma programlarinin
asli ve etkin bir unsuru olmas: gerektigini soylemektedir.'®

Tirkiye’de konferansa katilan tiim {ilkeler gibi “Giindem 21”i hayata
gecirmeyi degil kendi ulusal hedef ve Onceliklerini g6z oniinde bulundurarak gevre
ve kalkinma arasindaki uyumun saglanmasinda s6z konusu belgeyi rehber olarak
kullanmay1r ve bu dogrultuda kendi Ulusal Giindem 21’ini hazirlamayi taahhiit
etmistir.''°

Ulusal Giindem 21'in 6nemi, ¢evre sorunsalimn sosyal ve ekonomik
faaliyetlerden bagimsiz bir sorun olmadigini, ve kalkinma politikalar ile birlikte ele
alinmasi geregini agik¢a ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal Giindem
21'in yaklasimi iki hususta yogunlagmaktadir: i) toplumun ekonomik ve sosyal
kalkinmasi ile -dogal ve tarihi- ¢evrenin korunmas: siireglerinin biraraya getirilmesi;
ii) gevrenin korunmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi siireglerinde —diger
tiim alanlarda olmasi gerektigi gibi- toplumun farkh kesimlerinin, yerel yénetimlerin,
sivil toplum &rgiitlerinin aktif katilim ve isbirliginin kolaylagtirilmasi ve onlerindeki

engellerin kaldiriimasy.'"!

1 Idem.
10 ¥ araman, op. cit., 40-45.
" http://www.cevre.gov.tr/index_trk.htm, (Agustos.2002)
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Ulusal Giindem 21 c¢alismalarina da peyzajin korunmasi baglaminda
bakilacak olursa, dogrudan peyzaj konusunu igeren diizenlemeler yer almamaktadir.
Ancak yine, c¢evrenin korunmaswna yénelik tedbirler ya da bu konuda yapilacak

calismalar peyzajin korunmasim da beraberinde getirebilir.

IIL. A. 4. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Cevre” baghigt uzun vadeli
stratejilerin yer aldigi Sekizinci Bolimiin 13. maddesi olarak yer almustir. Burada
mevcut duruma deginilmis ve mevcut durum igerisinde aksakliklar dile getirilen
Planda, siirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli ekonomik ve teknik imkanlarin yeterince
kullanilamadigna deginilmis, ¢evre politikalarinin sosyal ve ekonomik alanlarla
biitlinlesmesinin saglanamadigindan belirtilmektedir. CED siirecinden basar1 elde
edilemedigi bildirilen planda, etkili bir ¢evre denetim sistemi kurulamadiginin da alt:
cizilmektedir. Bunun yam sira, biyolojik ¢esitlilik, iklim degisikligi ve ¢6llesme ile
miicadele ile ilgili s6zlesmelere taraf olmakla ilgili ¢aligmalara devam edildigi de
Planda yer almaktadir. Cevre konusunda amag, ilke ve politikalar olarak da bu Plan,
daha 6nceki plan doneminde oldugu gibi ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerleri,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hedef almaktadir. Buna ek olarak UCEP’in
giincellestirilmesi Ongoriilmektedir. Cevre yonetim araglarimin etkin kullanmm,
ekonomik ve sosyal politikalarla esglidiimiin saglanmasi da hedeflenen bir diger
konudur. Uzun donem hedef alinarak Avrupa Birligi standartlarina uyumun

saglanmasi da Ongoriilen bir diger konudur.'? Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis:

"2 Avrupa Birligi ve Cevre, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor98_04.html,
(12/06/2001)
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icinde, bir biyolojik ¢esitlilik eylem plani hazirlanmas1 da planda yer almls‘ur.113
Hukuki diizenlemeler konusunda da sekizinci plan, ¢evre kanununda ve gevre
bakanligi kurulus kanununda giiniin ihtiya¢larina uygun olarak diizenlemeler
yapilmasim Ongormektedir. Aym sekilde, biyogiivenlik yasasinin g¢ikartilmasi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasimi gerceklestirmek {izere
gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasi planda yer alan unsurlardir.!** Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, daha once hazirlanmus olan Ulusal Cevre Eylem
Planindaki (UCEP) aksakliklara deginilmistir. UCEP’in ¢evre yonetimine etkinlik
kazandiramamis olmasi, egitim ve uzman eksikligi, katilim ve yerellesme
konusundaki eksiklikleri giderememis olmasina deginilerek bu sayilanlari 6nemli
birer engel olarak ortaya koymustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani da peyzaja
iligkin dogrudan bir diizenleme igermemektedir. Ancak dolayh olarak, ¢cevre koruma

konusundaki diizenlemelerden &tiirii peyzajin korunmasina deginilmektedir.

I1. B. TUZEL ACIDAN

I1. B. 1. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye'de basta Anayasadan olmak iizere, doga koruma amacim igeren ¢ok
sayida tlizel diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan en onemli olanlart su sekilde

siralayabiliriz:

13 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara,
2000, s. 187-189.
1 Ibid., s. 187-189.
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IL. B. 1. i. Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 56. Maddesine gore:

MADDE 56~ Herkes saglikli ve bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, gevre saghgim korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
115

Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Anayasanin bu maddesinde ¢evre hakki kavram: kullanilirken diger bir
maddede, 65 maddede “ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi
dlgiistinde yerine getirir” denilerek bir anlamda devletin ¢evreyi korumasina iligkin
gorevlerini yerine getirmesine kisit getirmistir. Bu sekliyle, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki, ekonomik nedenlerle kisitlama altina girebilecektir. Ayrica,
56. madde ifade olarak da insan merkezli bir ifade kullanmaktadir. Ancak, ¢evre
hakk: kavramimnin anayasaya girmis olmasi agisindan yine de 6nem tagimaktadir.
Ayrica, 1982 Anayasasinin 43. Maddesinde kiyilardan yararlanmada kamu yarari,
44. Maddesinde topragin verimli kullamlmasi ve erozyonun Onlenmesi, 45.
Maddesinde tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ disi kullamimimin ve
tahribinin engellenmesi, 63. Maddesinde tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin ve
degerinin korunmasi, 168. Maddesinde tabii servetlerin ve kaynaklarin devlet eliyle
isletilmesi, 169. Maddesinde de ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi bagliklar:

altinda g¢evrenin korunmasina deginilmektedir.116 Biitiin bu maddeler de dogrudan

!5 T.C. Anayasasi, Kanun Metinleri Dizisi:01, 13. Baski, Seckin Yaynevi, Ankara, 2002, s.
89.
116 K araman, op. cit., s. 139-141, Budak, op. cit., 365-367.
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olmasa bile dolayli olarak peyzajin korunmasina etki etmektedir. Anayasa diginda da
Tiirkiye’de c¢evre ile ilgili pek ¢ok yasa, yonetmelik ve bagka yasal diizenlemeler yer

almaktadir. Bu diizenlemeler asagidaki bolimde agiklanmigtir.

Il B. 1. ii. Yasa, Yonetmelik, Tiiziik, Teblig ve Genelgeler

Tiirkiye ¢evre mevzuatinda yer alan yasal diizenlemeler bu boliimde yer alan
tablolarda gosterilmistir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta Tiirkiye ¢evre
mevzuatindaki genis diizenlemelere ragmen, peyzaj kelimesinin hicbir sekilde
metinlerde yer almamis olmasidir. Peyzaj kavrami ¢ok eski oldugu halde tiizel
diizenlemelere girmis olmas: alt1 ¢izilmesi gereken bir noktadir.

2872 sayih Cevre Kanunu'!” Tiirkiye’de gevre korumanin hukuksal ve teknik
ilkelerini belirleyen ¢evre korumacilifa yonelik baglica yasal diizenlemedir.

Kanunun amaci, ortak varlik olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi;
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmast; su toprak
ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; {ilkenin bitki ve hayvan varli1 ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlenmektedir. Cevre Kanunu’nda peyzajin
korunmasimi dogrudan ilgilendiren bir madde bulunmamaktadir. Ancak, Kanunun
amacinda da yer aldigy tizere, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi 6nemli
oldugundan peyzajin korunmasina dolayli olarak katki saglayabilir. Ancak, peyzaj
kavraminin ¢evre ile dogrudan ilgili bu kanunda yer almasi peyzajin korunmasim

saglamakta kolaylik saglayabilecektir.

17 Cevre Kanununun tam metni i¢in Bknz. 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili RG.
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Dogal ve kiiltiirel mirasi korumaya yonelik, taginir ve taginmaz kiiltiir ve doga
varliklarimin korunmas: yoniindeki ilkeleri belirleyen 2863 sayili kanun''® ise
21.07.1983 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun kapsaminda koruma altina alinan ve
sit alam olarak adlandirilan alanlar tammlanarak, kiiltiir ve doga varliklar ile koruma
alanlar1 hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Koruma alanlari ve sit alanlarinda
yapilacak her tiirlii islem, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu’nun
kararlar dogrultusunda gerceklesmektedir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Korunmast
hakkindaki bu kanun da peyzaj koruma adina dogrudan bir diizenleme
getirmemektedir.

Korumaya yonelik bir diger 6nemli Kanun ise 1983 yilinda kabul edilerek

19 Milli Parklar Kanununun

yiirlirliige giren 2873 sayili Milli Parklar Kanunudur.
amaci, Tiirkiye’de yer alan ulusal ve uluslararasi 6neme sahip milli park, tabiat parki,
tabiat amti1 ve tabiati koruma alanlarimin segilip belirlenmesine ve bu alanlarin
karakterlerinin bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine dair
esaslar1 diizenlemektir. Kanunda milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlarinin tanimlarina da yer verilmistir.

Milli Parklar Kanunu, alan 6lgeginde korumayr amaglayan bir kanundur. Bu
kanundaki diizenlemeler dogrudan peyzaj kavramim icermemekle birlikte bazi
Ozellikli peyzajlar1 iceren alanlari tamimlamakta ve diizenlemekte oldugu
sOylenebilir. Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri 10. maddede yer almakta

olup Tiirkiye’de en siki koruma statiisine sahip alan olan “tabiati koruma

alanlari”nda bilimsel c¢aligmalar disinda higbir faaliyete izin verilmeyecegini

'8 Metin i¢in Bknz. 23.07.1983 tarih ve 18113 sayili RG.
"% Milli Parklar Kanununun tam metni igin Bknz. 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili RG.
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belirtmektedir. Boylece siki bir koruma tiizel olarak giindeme getirilmistir.
Tiirkiye’nin gevre ile ilgili kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, teblig,
ve genelgeler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de peyzaj koruma alam statiisti bulunmamasina karsin, 09 Agustos
1983’te kabul edilen ve 11 Agustos 1983°te 18132 sayili resmi gazetede yayimlanan
Milli Parklar Kanunu ile, milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma
alanlariin  segilip belirlenmesi, ozelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
yOnetilmesi amaglanarak esaslar getirilmistir. Bu konuda adi gegen alanlar su sekilde
tarif edilmigtir:

MILLI PARK: “Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletleraras: ender
bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina
sahip tabiat pargalaridir.”

TABIAT PARKI: “Bitki ortiisii ve yaban hayati dzelligine sahip, manzara
biitiinliigii i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat pargalaridir.”

TABIAT ANITI: “Tabiat ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi 6zelliklere

ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat pargalaridir.”

TABIATI KORUMA ALANI: “Bilim ve egitim bakimindan &nem tasiyan
nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabi
olaylarin meydana getirdigi seckin 6rnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli
olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak {izere ayrilmus tabiat

pargalaridir.”'?°

Bu o6zelliklere gore Tiirkiye’de 15 tabiat parki, 120 tabiat amiti, 35 tabiati

koruma alan1 ve 32 milli park bulunmaktadir. OECD’nin Tiirkiye Cevresel Basar:

120 1hid.
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Raporuw'na goére “koruma alanlann {ilkenin toplam kara alammn yalmizca %
3,9°dur”.'?! Bir bagka kaynakta ise koruma alanlarinin toplama oran: % 4,83 olarak
verilmektedir. Tiirkiye’de bulunan biitiin koruma alanlar1 ekte verilmis olup, koruma

alanlar1 ile ilgili baz1 bilgiler Tablo 7. ‘de yer almaktadir.

Tablo 4: Tirkiye’de Cevre ile Ilgili Kanunlar

KABUL RESMi GAZETE
SAYI KANUNLAR TARIHI Tarih - Sayt
| 442 | KoyKanunu | 18.03.1924 |  07/04/1924 - 68
1580 Belediyeler 03.04.1930 14/04/1930 - 1471
Kanunu
Umumi
1593 Hifzssiha 06.05.1930 06/05/1930 - 1489
Kanunu
3167 araAvel 05.05.1937 13/05/1937 - 3603
Kanunu
§ 6831 | OrmanKanunu | 31.08.1956 | 08/09/1956 - 9402
Zirai Miicadele
6968 [2’ € Zirai 15.05.1957 24/05/1957 - 9615
arantina
Kanunu
1380 S‘;(U“i“le“ 22.03.1971 04/04/1971 - 13799
anunu
2960 Bogazigi Kanunu |  18.11.1983 22/11/1983 - 18229
| 2872 | CevreKanunu | 09.08.1983 | 11/08/1983 - 18132 |
2873 Mlll(h Parklar 09.08.1983 11/08/1983 - 18132
anunu
Kiilttir ve Tabiat
2863 Varliklarim 21.07.1983 23/07/1983 — 18113
Koruma Kanunu
3194 | ImarKanunu | 03.05.1985 | 09/05/1985—18749 |
3621 | KiyiKanunu | 04.04.1990 | 17/04/1990 — 20495
121 OECD, op. cit., passim.
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3800

Orman
Bakanhgimn
Kurulus ve
Gorevleri
Hakkinda Kanun

21.05.1992

04/06/1992 — 21248

4122

Milli
Agaclandirma,
Erozyon Kontrolii
Seferberligi
Kanunu

23/07/1995

26/07/1995 — 22355

4342

%] Mera Kanunu

|

25.02.1998

| 28/02/1998 — 23272

Tablo 5: Tiirkiye’de Cevre ile ilgili Kanun Hitkmiinde Kararname ve Yonetmelikler

KANUN HUKMUNDE KARARNAME VE YONETMELIKLER

Camilerin Bakim, Onarim, Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonetmeligi

Milli Parklar Y&netmeligi

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginin Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Korunmasi1 Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Yonetmeligi

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullar: Y6netmeligi

Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile Kullamilmasina Dair Yonetmelik

(Takas) Y 6netmeligi

Kesin Insaat Yasag: Getirilen Korunmas Gerekli Tasimnmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Sit Alanlarindaki Taginmaz Mallarin Hazineye Ait Taginmaz Mallar ile Degistirilmesi

Kiy1 Kanunu Uygulanmasina Dair Y 8netmelik

Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metodlarla Uretilmesine Iligkin Yonetmelik

Mera Y 6netmeligi

Toprak Kirliliginin Kontrolii Y&netmeligi

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine [ligkin
Sozlesmenin Uygulanmasina Dair Y6netmelik

Sulak Alanlarin Korunmas: Y dnetmeligi

Tablo 6: Tiirkiye’de Cevre ile ilgili Teblig ve Genelgeler

TEBLIG VE GENELGELER

Ozel Cevre Koruma Bolgesine Iliskin Esaslar

Ozel Cevre Koruma Bolgesinin Tespitine iligkin Bakanlar Kurulu Karari

Baz1 Alanlarin Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Tespit ve Ilami ile Bu Alanlarda Uygulanacak
Esaslara Iliskin Karar

Sulak Alanlar Tebligi

Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmas:
Sozlesmesi Geregince Tespit Edilen Burdur Gélii Hakkinda Sulak Alanlar Tebligi

Sulak Alanlar (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortarm) Olarak Tespit Edilen Gol, Sazlik ve
Batakliklar Tebligi

Amz Yanginlan ile igili Cevre Bakanhginin Genelgesi

Amz Yangmlan ile Ilgili Cevre Bakanhginin Genelgesi

T.C. YOKSEXKDGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZ!
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Tablo 7: Tiirkiye’deki Koruma Alanlar: Statiileri, Sayilari ve Alanlar

| Koruma Alanlari | Sorumlu Kurulus ;| Sayis1 || Alam (ha)
| Milli Parklar | Orman Bakanlign {33 [686.631
| Tabiat Parklar1 | Orman Bakanhg1 (16  1169.137
| Tabiat: Koruma Alanlar | Orman Bakanhg | 35 {84.229.05
| Tabiat Amitlan {Orman Bakanlig1 (59  1462.05
| Yaban Hayat1 Koruma Alanlari | Orman Bakanlig1 |107  |1.671.199
| Uretme Istasyonlar | Orman Bakanlipx | 41 15.491.05
| Muhafaza Omanlari | Orman Bakanlip1 |53  365.884 |
| Gen Koruma Ormanlan | Orman Bakanhg1 :|163  1123.408
| Tohum Mescereleri | Orman Bakanlip1 :[344 1146348
A tipi Ormani¢i Dinlenme Yeri Orman Bakanhg || 52 2908
| B tipi Ormanici Dinlenme Yeri | Orman Bakanlig1 {198  |8.245 |
[ Ozel Cevre Koruma Bolgeleri | Cevre Bakanhg |13 11.069.000 |
| Ramsar Alanlari | Cevre Bakanlipn |9 1159.300
| Dogal Sit Alanlar | Kiltiir Bakanhign {750  ||.. §
| Dogal Varliklar | Kiiltiir Bakanhigi {2370 | ?
TOPLAM 4.243

Kaynak: Tiirk Deniz Aragtirmalar Vakfi, Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya

Zirvesi Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, Temmuz 2002.

II B. 2. Uluslararasi1 Anlasmalar

Ulkeler icin diinya ekonomisine entegrasyonun asil amag haline gelmesi,
endiistrilesmenin uluslariistii olmasi, yarattigi ¢evre sorunlarimin da uluslariistii
olmasina yol agmustir. Bu degisimler, tiim uluslarin zorunlu bir dayamigma igine
girmeleri ile toplumlarin yagantisinin uluslariistii boyut i¢inde diistintilmesi zorunlu
hale gelmistir. Bu nedenle, ¢evre politikalar1 ilkeleri uluslararas1 politikada,
uluslararasi politika ise ulusal ¢evre politikalarinda gittikge etkili olmaktadir. 1970°li
yillarda baglayip 1980°li yillarda iz kazanan gevreci akim uluslararas: diizeyde

gittikge etkili hale gelmistir. 1972 yilinda Stokholm’de toplanan ve ¢evre konusunda
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uluslararas: alanda ilk genis kapsamli toplanti olan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’ndan bu yana uluslararas1 diizeyde, baz1 kurumsal ve yasal dnlemlerin
alindig1 ve orgiitlenmelere gidildigi goriilmektedir. Cevrenin uluslararas: iligkilerde
agirligim duyurmaya baglamasiyla birlikte, konu uluslararast hukukun ilgi alanina
girmis ve bu baglamda da uluslararasi c¢evre hukuku olusturulmasina iliskin
gereklilikten soz edilmeye baslanmustir.'*> Bu baglamda, gevre ile ilgili pek ¢ok
uluslararast anlagma imzalanmugtir. Cevre ile ilgili olarak Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast anlagmalardan peyzajin korunmas:i ile iligkilendirilebilecek olanlar

Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Cevre Koruma ile Ilgili Taraf Oldugu S6zlesmeler

YAYIMLANDIGI
RESMi
GAZETEDEKI
TARIH-SAYI

ULUSLARARASI SOZLESME VE PROTOKOLLER

Ozellikle Su kuslart Yagama Ortarm Olarak Uluslararasi Oneme Sahip

. . 17.05.1994-21937
Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR SOZLESMESI)

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas:

. N . 20.06.1996-22672
Ticaretine Iliskin S6zlesme (CITES SOZLESMESI)

122 Karaman, op. cit., s. 41-47.
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Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasina Ait S6zlesme (Barselona

Sozlesmesi)

Akdeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmast Sozlesmesi (Bu Sozlesmeyi
degistiren ve Tiirkiye tarafindan 1995‘de imzalanan “Akdeniz’in Deniz
Ortamn ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi” heniiz yiiriirliige
girmemis olup, Tiirkiye tarafindan da onaylanmamstir)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol

Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki olan Bogaltmalarla Kirlenmesinin
Onlenmesine Dair Protokol (Bu Protokolii degistiren ve Tiirkiye
tarafindan 1995°de imzalanan “Akdeniz’in Gemi ve Ugaklardan
Bosaltma veya Denizde Yakma Yoluyla Kirlenmesinin Onlenmesi ve
Kirliligin Giderilmesi Protokolt” hentiz yiirirliige girmemis olup,
Tiirkiye tarafindan da onaylanmamustir)

12.5.1981-17368

12.05.981-17368

12.05.1981-17368

Kuglarin Himayesine Dair Milletlerarasi S6zlesme

17.12.1966-12480

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasina Dair Sézlesme

14.2.1983-17959

Avrupa’mn  Yaban Hayatn ve Yasama Ortamlarm Koruma
Sozlesmesi(BERN SOZLESMESI)

20.2.1984-18318

Antarktika Antlagmas: Metni

18.09.1995-22408

Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi

e Karadeniz Deniz Cevresinin Kara kokenli Kaynaklardan
Kirlenmeye Karst Korunmasina Dair Protokol

e Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh Maddelerle
Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak isbirligine Dair
Protokol

o Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar1 Nedeni ile

Kirlenmesinin Onlenmesine {liskin Protokol

06.03.1994-21869

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz

16.05.1998-23344
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Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Igin Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Biyolojik Gilivenlik
Protokolii. (Heniiz
yiirfirliige girmemis
olan bu belge Tiirkiye
tarafindan imzalanmig

ancak heniiz

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

¢ Biyogiivenlik Protokolii

onaylanmanugtir.)

Avrupa Kiiltlir Anlagmasi 17.06.1957-9635

Avrupa Konseyi
Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi (Bu
Sozlesmenin
Onaylanmasimin Uygun
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Bulunduguna {liskin
Tasari, TBMM Dig
Iligkiler Komisyonunda
goriisiilerek kabul
edilmis ancak heniiz
onaylanmamstir.)

II. C. KURUMSAL ACIDAN

Tiirkiye’de milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alanlari ve
benzer 6zellik gosteren alanlari, orman ve orman rejimine giren yerler olmasi
durumunda bu alanlar, Orman Bakanligi’min gorev ve yetkisindedir. Orman ve
orman rejimi diginda kalan yerlerde sayilan alanlarin belirlenmesine veya Orman

Bakanhifinca belirlenmis olanlarin islemlerinin tamamlanmas: i¢in gerekli yerlerin
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orman rejimine alinmasina, ilgili bakanliklarin da goriisti alinarak Orman
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.'

Orman Bakanlifi’min, yurdumuzdaki ulusal ve uluslar arasi nitelikleri,
kiiltirel ve dogal ozelliklere sahip tabiat pargalarimi, sulak alanlari ve yaban
hayvanlarim yetisme ortamlarim1 koruma altina almakta, dogal giizellikleri gelecek
nesillere bozulmadan aktarmak amaciyla milli park, tabiat parki, tabiat anit1, tabiati
koruma alani, orman i¢i dinlenme yeri ve yaban hayat1 koruma sahast gibi isimlerle
simflandinlan alanlari, halkin ve bilimin hizmetine sunmak amacinda oldugu
belirtilmektedir.

2873 Milli Parklar Kanununa gore, Orman Bakanligi Milli Parklar Av ve
Yaban Hayatt Genel Miidiirligii, bu alanlardaki planlamay1 bizzat yapar ya da
yaptirir. Onama yetkisi de buraya aittir. Ancak, doga parki, doga amiti ve doga
koruma alan1 olan yerlerin planlar1 Turizm Bakanligmin goriisi alinarak yapilir ve
yiriirliige konur. Bu alanlarda, gelisme planlarim uygulamak kosuluyla, kamu
kuruluglarinin, yapilacak plan, proje ve yatinmlar igin Orman Bakanlifindan izin
almas: gerekmektedir. Belirtilen alanlarda, tarihsel ve arkeolojik kazi, restorasyon ve
bilimsel arastirmalar yapilmasi s6z konusu oldugunda bu izin Kiiltiir Bakanligindan
alinir. Turizm bolge, alan ve merkezleri disindaki milli parklar ve tabiat parklarinda
kamu yarar1 olmak sart1 ile ve plan dahilinde, turistik amagli bina ve tesisler yapmak
lizere gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri lehine Maliye Bakanhiginin goriisii alinarak

Orman Bakanliginca izin verilebilir.'**

12 Ozge Kubaoglu ile sozlii goriisme, Peyzaj Mimari, Orman bakanlig: Milli Parklar ve
Yaban Hayati Genel Miidiirliigii Orman I¢i Dinlenme Yerleri Daire Bagkanligi, Ankara,
2000.

124 Ozge Kubaoglu ile sozlii goriisme
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Daha 6nce tanimlandif1 tizere Milli Parklar ve diger koruma alan statiileri
kapsamina giren yerlerde, ekosistem degerlerini bozacak, yaban hayatin1 tahrip
edecek, bu alanlarin 6zelliklerinin kaybolmasina neden olabilecek, ¢evre sorunlar
yaratacak is ve islemlerin yapilmasi yasaktir. Dogal dengeyi bozacak iiretim,
avlanma, otlatma yapilamaz. Savunma sistemi diginda, kamu yarar1 gozetilmeden
higbir yapi, tesis ya da bina getirilemez.

Buraya kadar sayilan tiim ozellikler g6z Oniine alindiginda ve bir alanin,
birden fazla ozelligi biinyesinde bulundurabilecegi digiiniildiigiinde yetki
catismalarinin olmasi kaginilmazdir. Ancak, bu tiir ¢atigmalarda kurumlar arasinda
yargiya yansimigs ¢ok fazla dava yoktur. Bakanliklari karsi karsiya getiren bu
sorunlar, kurumlarin aralarinda imzaladiklar1 protokollerle ¢6ziime ulastiriimaya
calistlmaktadir.ancak ¢ok biiyiikk bir yetki ¢atigmasi ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Burada 6nemli olan Onceliktir. Hangi kurum daha once alami ilan etmisse karar
yetkisi, 6ncelik o kurumda olmaktadir. Tabiat aniti, tabiat1 koruma alan1 ve tabiat
parkt Ozelligindeki yerlerin yam sira milli parklarda bu yetki ¢atigmalari ¢ok net
olarak gériilebilmektedir. Bunu birka¢ 6rnekle agiklamak miimkiindiir:

1) Ilgaz Dag1 (Milli Park): Turizm Bakanlig1 ve Milli Parklar Genel Mudiirliigi
arasinda yetki catigmas1 olmugtur. Ancak milli park ilam 6nce, turizm alam
ilam daha sonra oldugundan, aralarinda yapilan protokolde Milli Parklar
Genel Miidiirligii tist kurum olmustur. Turizm Bakanlig: yapacagi planlama
ya da alacag kararlarda Orman Bakanlifinin onayini1 almak zorundadir.

2) Beysehir Golii (Milli Park): 4 kurum arasinda gatigma konusu olmustur.

- Milli Parklar Genel Mudiirligi ----=--------- Milli park ilam

- Kiiltiir Bakanlig1 ------~--=-=- 1. Derecede dogal sit alani ilam
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- Cevre Bakanlif ------------- Ozel ¢evre koruma bélgesi ilam
- Turizm Bakanhg1 ---—-------- Sulak alanlari koruma-kullanma statiisii ilan1

Onceki 6rnekte oldugu gibi, bu dért kurum kendi aralarinda bir protokol

yapmuslardir. Milli park ilan1 digerlerinden 6nce oldugu i¢in de onama yetkisi Milli

Parklar genel Miidiirltigiine ait olmustur.

3)

4)

3)

6)

7

Kackar Daglar1 (Milli Park): Yetki catismasi Turizm Bakanlig: ile Milli
Parklar Genel Midiirliigti arasinda olmus, oncelik yine Milli Parklar Genel
Mudiirliigii ne verilmigtir.

Goreme (Milli Park): Kiiltiir Bakanliginin birinci derecede dogal sit ilani,
milli park ilanindan sonra oldugundan yine oncelik Milli Parklar Genel
Miidiirltigiine aittir. Kiiltiir Bakanlig1 yapacaklari islemler i¢in Milli Parklarin
onayini almak zorundadir.

Sultansazlifn — Kayseri (Tabiati Koruma Alani): Denetimsiz turizm tesisi ve
altyapt yapilmasi nedeniyle ekolojik denge tehlikeye girmistir. Burada da
Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari ile ¢atigma halindedir.

Seyfe Golii (Tabiati Koruma Alam): DSI’nin ekolojik koruma projesi
kapsaminda drenaj kanallari agilmasindan dolay: su dengesinin bozulmasi, bu
kurum ile Orman Bakanligini karg1 karsiya getirmistir.

Kursunlu Selalesi (Tabiat Parki): Kapasitenin iistiinde bir kullanim goériilmesi
nedeniyle hem alan hem de 6zelligi olan kizilgamlar baski altindadir. Bu
kullanim da yine Orman Bakanligi ile diger kuruluslari karsi karsiya

getirmektedir.'?

1% Ozge Kubaoglu ile sozlii goriisme.
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Omeklerde goriildiigii gibi, 6zellikle milli park alanlarinda ¢ok sayida yetki
catismasi yasanmaktadir. Burada kurumlarin karsilikli iyi niyet ve saygiyla, ekolojik
denge ve kamu yarart gibi kriterleri g6z Oniine alarak karar almalar ve yetki
kullanmalann gerekmektedir. Uygulamada, Cevre Bakanligi, Ozel Cevre Koruma
Kurumu gibi kurumlarin daha fazla soz sahibi olmasi, sayilan alanlarin 6zelliklerinin
daha bilimsel ve dogru olarak korunmasim saglayabilir. Ozellikle Orman
Bakanliginin, elindeki yetkiden dolay1 daha fazla alana miidahale ettigi diisiiniiliirse
en fazla sorun bu kurumla yasanmaktadir. Dogal ekosistemlerin karakteristik
Ozelliklerinin korunmasi, sorunu oncelikle bilimsel, kesinlikle ger¢ekgi olan
yontemlerle Cevre Bakanligimin da s6z sahibi olarak i¢inde bulundugu, tiim ilgili
kuruluglarin hazir bulundugu bir komisyonla ¢oziilmelidir.

Ornek olarak verilen alanlar disinda, sirketlerin, vatandaslarin, kendi adlarma
dava agtiklan da goériilmiistiir. Fethiye, Katranci Koyunda, devlet orman sahasinda
kalan ve bir tatil kdyii yapilmasi1 amaciyla tahsis edilen taginmazin geri alinmasina ait
karar, alanin, “doga parki” ilan edilmesine yonelik karar Darmgtay 6. dairesinin
19/10/1993 tarihli 4348 no’lu karar1'?® bu tiir davalarm sonuglarina bir 6rektir. Bu
tir davalarin ¢ok sayida olmasi da, kanunlarin uygulamaya tam olarak
dokiilemedigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Dogal dengenin korunmasi, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakiimasi
ve yagam kalitesinin artirilmas: dogal karakteristikler gosteren alanlarin korunmasina
baglidir. Bu nedenle, bu tiir alanlarin hem kisisel hem kurumsal gabalarla korunmasi
ve Orgiitlenmeye gidilmesi, kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi

gerekmektedir. Her alanda koordinasyonun saglanmasi, alinan kararlarda kolaylik

126 Ibid.
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saglayacagl gibi adi gecen alanlarin da ozelliklerini koruyarak kamu yararina

sunulmasina da olanak taniyacaktir.

Pek ¢ok farkhi kurumun gevre ile ilgisi ve farkli yetkileri bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda bu kurumlan ve gevre ile ilgili olarak iistlendikleri gorevleri

gérmek miimkiindiir
Tablo 9: Tiirkiye’de Cevre Koruma ile Ilgili Kurumlar ve Ustlendikleri Gorevler
e LLE 226 .2,
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Ote yandan yerel yonetimlerin de dogay: ve yesil alanlar1 korumaya iliskin
gorev ve yetkileri bulundugu dikkate alinirsa, kurumsal karmasanin boyutlar1 daha

iyi anlasilacaktir.'®’

IL. C. TEKNIiK ACIDAN

Doga korumanin teknik araglari olarak sayilabilecek baz1 yontemler, peyzajin
korunmasi i¢in de kullanilabilir. Bu amagla kullanilabilecek yontemler agagidaki

sekilde siralanabilir:

a) Yonetim Planlari: Yonetim plani, alanin belirli bir siire sonra nasil
goriilmek istendigini ortaya koymak, aym: zamanda alam1 tanimlamak i¢in bir
rehberdir. Plam olusturabilmek igin alani, fiziksel, sosyal, ekonomik 6zellikleriyle iyi
tanimak gerekmektedir. Bir yOnetim plam1 olugturmanin ana hedefi park, doga
koruma alami, diger dogal-yar1 dogal alanlardaki o6zgiin flora ve faunanin
elemanlarinin devamhiliginin saglanmasidir. Bu alanlarin yalmzca dogal 6zellikleri
degil, insanlarca kullamm seklinin de dikkatli yonetilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Koruma alanlarmin y6netiminde 6zellikle o bolgeyle i¢ ice olan,
yasayan ve bolgede calisgan insan topluluklart 6zel dikkat isteyen bir konu
olmaktadir. Yonetim planlarinin temel hedefleri; 6ncelikle alani y6netecek olanlari,
neden, nasil ve ni¢in o alari yonettikleri konusunda bilgilendirmek, yonetimin

sorumluluklarini ve farkli konularda sorumlularini belirlemek, yoneticilerin lizerine

12" Ugur Kalelioglu, Noyan Ozkan, “Avrupa Kentsel Sartr”, Tiirkiye’nin Taraf Oldugu

Uluslararasi Cevre Sézlesmeleri, {zmir Barosu Yayinlar1, Izmir, 2000.
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gidecegi ana sorunlar1 saptamak, yonetimin gelisimini izleyecek bir yontem
gelistirmek ve en 6nemlisi alanda uygulanacak yonetim, politika ve stratejilerdeki
degisimi gozlemlemek, siirekliligi saplamak olarak siralanabilir.'®® Bir yonetim
planinda en ideal hedef, uluslar arasi, ulusal veya alan 6zelinde nemli 6zelliklerin
muhafaza edilmesi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli hedefleri belirlemektir.yonetim
plam1 hazirlanirken, amaglara ulagilmasinda siurlayici ya da destekleyici hususlar,
bunlar cercevesinde uzun ve kisa vadeli hedefler, faaliyetlerin ve faaliyetlerin
onceliklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Yonetim planlarinda alanin 6zellikleri ve
hedefler ortaya konduktan sonra, programlar, proje ve gérevler belirlenmelidir. Uzun

ve kisa vadede y6netim planlar1 denetime tabi tutularak degisimler gozlenmelidir.'?

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve Stratejik CED: CED, planlanan
bir faaliyetin, ¢evre iizerinde yapacag etkilerin 6nceden incelenmesi i¢in kullanilan
bir yontemdir. Gelecek i¢in yapilan tahminlere dayanmaktadir. Giiniimiizde teknoloji
tahminleri biiyiik ol¢iide kolaylastirmaktaysa da sosyal etkileri de hesaba katmadan
bagarili sonuglara ulasilmasi ¢ok da miimkiin degildir. CED, kesin projelendirme ve
planlama Kararlarimin olusturuldugu son asama degildir. Cevre kanununun 10.
maddesinde CED yer almakla birlikte Tiirkiye’de CED uygulamalarinin ¢ok basarili
oldugu soylenememektedir. Bu nedenle, son dénemde Stratejik CED kavrami 6nem

kazanmugtir. Stratejik CED, bir yerde alinan ve uygulanmak istenen kararlarin

128 Nilgiil Karadeniz, Kaynak Envanter ve Analizi Basiimamis Ders Notlar, AUZF
Peyzaj Mimarlig1 B6liimii, Ankara, 1996, passim.

1 T.C. Cevre Bakanlipi, “Korunan ve Yonetilen Dogal ve Yar Dogal Alanlar i¢in Yonetim
Planlarr”, Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi I¢in EUROSITE Avrupa Rehberi, Ankara,
2001, sy.
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zincirleme olarak bagka yer ya da diger agamalar etkileyecegi diisiiniilerek gerekli
tahminleri yapmak ve o anda miidahale etmek olarak adlandirihir.”® Stratejik CED
faaliyeti yapan ile faaliyetin yapilacagi yerde yasayanlari bir araya getirmesi
acisindan Onemlidir. Karar vermede hangi bilginin kim tarafindan ne sekilde
kullanilacagimi belirtir. 10 temel asamasi olan CED siireci, net olarak bir gevre
koruma araci olmaktan &te, koruma ve kalkinma arasinda bir biitlinlestirici goérevi
tistlenmelidir. Siirdiiriilebilir bir kalkinmada temel hedef saglikli bir yasamdir. Bu

noktada da en 6nemli sorun dogru degerlendirmelerin yapilmasidir.

Yukarida sayllan araglarin yam sira Uzaktan Algilama, Cografi Bilgi
Sistemleri gibi teknik araglar, gerek alan 6zelliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi
konusunda gerekse peyzajdaki degisimlerin izlenmesi konusunda peyzajin korunmasi

icin 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

130 K aradeniz, op. cit., passim.
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ITI. BOLUM: TURKIYE ICIN BiR MODEL ONERISI

Tiirkiye, 20 Ekim 2000 tarihinde imzaladigi Avrupa Peyzaj S6zlesmesini
heniiz onaylayarak Resmi Gazetede yayimlanma islemini tamamlayamamugtir.
Ancak, Oniimiizdeki donemde onaylayacag: dikkate almmarak bu baglamda
tistlenecegi yiiktimliiliikleri yerine getirecek Onlemleri almanin 6nemli oldugunu
sOyleyebiliriz. Tirkiye, Avrupa Peyzaj Soézlesmesine taraf olundugunda su
yiikiimliiltiklerle kars1 karstya kalmigtar:

Toplanti kararlarnmin Tiirkiye’nin ¢evre, egitim, ekonomi politikalarina,
sosyal ve siyasal yapisina entegre edilmesi ve uygulanmas: gerekmektedir.

Peyzaj kalitesi ile ilgili hedeflerin belirlenmesi, peyzajin korunmasi, peyzaj
yonetimi ve planlamas:i ile amaglanan faydalarin ortaya konmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 boyutta politika ve programlarin goriisiilmesinde isbirligi yapilarak,
gorismelere  katilim saglanmasi ve gerektiinde Oneride bulunulmas:
Ongoriilmektedir.

Sozlesme ile aliman kararlarin etkinliginin artinlmasi, deneyimlerin,
projelerin, proje sonuglarinin uluslararas1 diizeyde paylasimi ile saglanabilir.
Sozlesme ile 6ngoriilen konular arasinda teknik ve bilimsel yardimlasma, peyzaj
konusunda uzman eleman degisimi ve sorunlarla ¢6ztimler {izerine bilgi alig verisinin
uluslararast diizeyde saglanmas1 da yer almaktadir. Ulke siirlan arasinda kalan
peyzaj alanlann hakkinda komgsu tilkelerle igbirli§i yapilarak, gerektiginde ortak
projeler yiritiilmesi gerekmektedir. Bu S6zlesmedeki peyzaj tanimi, Sozlesmedeki
anlami esas alinarak Tiirk mevzuatina girmelidir. Tanimin temel, ancak kapsaminin

genigletilebilir olmasi esastir. S6zlesme ile ilgili olarak meslek gruplarmin (mimar,
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sehir plancisi, peyzaj mimari, sosyolog, ziraat miithendisi, biyolog, ekonomist...gibi)
ortak isbirligi ¢alismalarim baslatmalar1 zorunlulugu ortaya konmaktadir. Universite
egitim programlarinin diizenlenmesi ve peyzaj ve ilgili kavramlarin ders olarak
okutulmasi dngoriilmektedir.

Siir agan peyzaj alanlarmin tespiti, tlke Olgeginde simr asan peyzaj
alanlarina sahip olunup olunmadiinin, varsa hangi komsu iilkelerle simir agan
peyzajlara sahip oldugunun belirlenmesi zorunlulugu ortaya konmustur. S6zlesmenin
uygulanacadi bolge veya bolgelerin secilmesi konusunun incelenmesi, iilke genelinde
uygulanmasi gerekmektedir. Halka, peyzaj konusunda karar olusturmada aktif bir rol
verilirse, kendi bélgeleri ve Kkentlerindeki c¢alisma ve dinlenme zamanlarini,
harcayacaklar1 yerleri belirleme kararlarina katilabilecekleri bir olanak
saglanabilmelidir.""!

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi geregi ulusal ve uluslararasi diizeyde
sorumluluklar yiiklenen Tiirkiye, bu sorumluluklarim1 yerine getirebilmek igin
Oncelikle ¢evre koruma politikalarinda peyzajin da dahil edilecegi diizenlemeleri
yapmalidir. Tiirkiye’de peyzajin korunmasi icin Onerilecek modelin; politik, tiizel ve
kurumsal g¢ergevesi belirlenmeden uygulamada basarili olunmasi miimkiin
gorilmemektedir. Bu baglamda Onerilecek bir peyzaj koruma modelinin; politik,
tiizel ve kurumsal gercevesi i¢in asagida belirtilen diizenlemelerin gergeklestirilmesi
yararl olabilir;

1) Politik gergeve:

Tez c¢alisgmasinda agiklanmaya c¢alisildigi gibi, Turkiye’nin ¢evre

politikalarin1 diizenleyen temel belgeler olan UCEP, BYKP, UBCEP, hiikiimet

! Council of Europe, op. cit.
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programlar1 gibi diizenlemelerde peyzaj kavramina yer verilmemistir. Bu nedenle,
Oncelikle plan kararlarinda ulusal ¢evre politikalar1 yer almalidir ve bu politikalarin
uygulanmas: igin yeni bir yonetim anlayiginin gerekli oldugu kabul edilmelidir.

Ayrica, peyzaj kavraminin yalmizca bu belgelerde yer almas: degil, peyzajin
korunmasi, yonetimi ve peyzaj politikalariin belirlenmesi ve tiim planlamalarda
uygulamaya konmasi da gerekmektedir. Ote yandan, tiim sektorlerin biitiinlesme
saglamadifi bir model de yine akilci olmaktan uzak olacaktir. Yalmizca resmi
belgelerde degil, tiim sektorlerin fizibilite, yer sec¢imi, projelendirme, finansman,
iiretim gibi biitiin asamalarinda genel anlamiyla ¢evre koruma, ancak dzelde peyzajin
korunmas: anlayiginin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Biitiin yukarida sayilanlarin gergeklestirilebilmesi Tiirkiye’de g¢evrenin ve
peyzajin korunmasi konusundaki mevcut kurumsal yapilanmadan daha gelismis ve
yenilenmis bir yonetim ve oOrgiitlenme modelinin iyilestirilmesine gereksinim
duyuldugu ileri siiriilebilir. Ancak, oOncelikli olarak bu hedefi benimseyen
politikalarin kabul edilmesi gerekmektedir. Ote yandan, yalmzca peyzajin
korunmasimi 6ngéren bir politika olusturulmas: da, genel olarak ¢evre koruma
politikalarinda biitiinlesik bir y6netim anlayisinin egemen olmamasi durumunda
akilc1 ve gergekei olmayacaktir.

2) Tiizel gergeve:

Peyzajin korunmasina iliskin olarak Avrupa Peyzaj So6zlesmesi siiratle
onaylanmali ve uygulamanin kolaylastirilacag: bir yonetmelik ¢ikarilmalidir. Ancak,
mevcut durumda yasalarda var olan karmasanin, yetki ¢atigmalarinin giderilmeden
kalict ve akilci bir ¢6ziime ulasilmasi zor goriinmektedir. Bu nedenle, mevcut

yasalarda karmasa yaratan diizenlemeleri gozden gegirmek ve yeniden diizenlemek
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yararli olabilir. Bu sekilde, Sozlesme ile gelen yeni kavramlarin daha fazla
karisikliga yol agmasi Onlenebilir ve uygulamaya gegirilmesinde kolaylik
saglanabilir.

3) Kurumsal gergeve:

Tiirkiye’de genelde doga ve ozelde alan koruma konusundaki mevcut
karmasayr ¢ozmeden peyzajin korunmasina iligkin yeni diizenlemeler yapmak
mevcut sikintty: artirabilir. Bu nedenle, peyzajin korunmasi, ¢evre korumanin bir
pargasi olarak biitlin halinde ele alinmalidir. Ancak, kisa vadede kurumsal diizeyde
¢Oziimlenmesinin ¢ok kolay oldugu s6ylenemez. Avrupa Peyzaj Soézlesmesi’nin
imzalandig1 Floransa’daki toplantiya Tirkiye adina Cevre Bakam katildig: igin bu
konuda Cevre Bakanlig1 ulusal uygulamalar konusunda bu kurumun yetkili oldugu
kamsini tagimaktadir. Bu nedenler, peyzajin korunmasina iliskin alinacak tedbirlerin
alinmasinda olusacak modelin kurumsal diizeyde karmasayi artirmamasi i¢in Cevre
Bakanligimmin esgiidiimiinde Ulusal Peyzaj Koruma Kurulu olusturulmalidir. Bu
kurulun c¢alisma usul ve esaslann bir Bagbakanlik genelgesi ile belirlenebilir.
Olusturulacak bu kurulda, Cevre Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Turizm Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Karayollar: Genel
Miidiirligii gibi kurumlardan yetkili ve uzman Kkisiler yer almali, gerektiginde
konuyla ilgili, akademik birimlerden veya diger ilgili kurumlardan uzman goriigii
alinmalidir. Ancak, bunun yam sira, ¢6zlimiin akilc1 ve kalici olmasini saglamak,
sanayi, tarim, hizmet sektorleri gibi tim sektdrlerin genel olarak g¢evre koruma,
Ozelde de peyzaj koruma anlayisina sahip olmalar1 ile gergeklestirilebilir. Bu

nedenle, olusturulacak akilci bir politika ile zamanla, kamu kurumlarinin ve

7.0, YUKSEXDGRETIM KURULD
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akademik birimlerin yam sira, 6zel sektriin de ¢evre koruma ve dolayisi ile peyzajin
korunmasina katki saglamasi beklenebilir.

Peyzajin korunmasi amaciyla gelistirilecek kurumsal yapilanma modelinde,
kamu tiizel ve 6zel hukuk tiizel kisileri ¢evre ydnetiminin taraflan olarak isbirligi
icinde ¢alismalidir. Mevcut toplumsal sistem, her bireyin kamu yararindan ¢ok kendi
cikarlarm gézetmesini miimkiin kilmaktadir. Ancak gevre yonetimi, kamu yarari
cercevesinde, bireysel ¢ikarlardan ¢ok ortak bir yaran gergeklestirmek igin toplumsal
aktorierin bu ortak yarar: gerceklestirmeye yonelik olarak 6rgiitlenmesini gerektirir.
Bu nedenle, g¢evre-kalkinma iligkileri karsilikli etkilesimde ¢evreyi bozulmak ya da
yok olmaktan koruyacak yoéntemlerin bulunarak uygulanmasinda tiim taraflarin
anlasmaya varmasi gerekmektedir.'*” Kamu yarannin &zel ¢ikar veya Sosyo-
ekonomik ¢ikarlar1 koruyacak, bu amagla degisik toplumsal roller iistlenmis degisik
glic ve etkilere sahip, karsilhikli etkilesimleri benzer tiim aktorler bir arada
bulunmalidir. Bu aktorler arasinda en fazla yaptinim giicti kamu tiizel kisilerine aittir.
Ttizel kisiler bu yetkilerini ilke olarak tiim toplumsal kesimler arasinda denge
kuracak bi¢imde kullanmaktadirlar. Hiikiimet dis1 orgiitler (meslek odalar,
sendikalar, dernek ve vakiflar gibi) temsil ettikleri kitlelerden gii¢ alirlar. Bu giig,
baski grubu olarak kamuoyunu etkileyebilir. Birey tek bagina etkisiz gibi goriinse de
yasal stiregleri baglatabilmesi, kararlarin alinmasinda taraf olmasi nedeniyle gii¢
kazanmaktadir. Bu nedenle peyzajin korunmasi amaciyla gelistirilecek modelin en

Onemli bilegenlerini kurumsal boyutun olusturacagi s6ylenebilir.

2 AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu Sosyo-Ekonomik Entegre Planlama
I¢in iskenderun Kérfezinde Kirlenmenin Tespiti ve Cevre Yonetim Projesi Uciincii
Asama Raporu, Ankara, 1992, s. 25-27.
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Ote yandan, Peyzajin korunmasi igin ulusal biitgeden pay alinarak mali
kaynak yaratilmasi da biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayrica, CED, CBS, Uzaktan
Algilama gibi teknik araglarin kullammu ve kalitesi de artirtlmalidir.

Cevre sorunlarmin saptanmasinda gézetim ve ¢6ziim amaciyla somut
yaklagimlar gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziimiinde yonetim birimleri arasinda
koordinasyon saglanmasi ve bdolgesel olarak izleme sistemi kurulmasi gibi gevre
yOnetimi igin dnemli olan konularda etkili olabilecek niteliklere sahip bir model
olmasi gerekmektedir.'*?

Buraya kadar deginilen bilgilerin 15181 altinda, ¢evre koruma ve alan koruma
agisindan bakildifinda peyzajin korunmasi ic¢in tek bagina O6zgiin bir model
onermenin ger¢ekei olmayacag: diisiiniilebilir. Peyzaj koruma kavrami, doga ve alan
koruma konusunda kurumsal ve tiizel agidan mevcut ve ciddi boyuttaki sorunlara bir
yenisini ekleyecek niteliktedir. Onerilecek modelin tek bagina peyzajin korunmasi
icin degil, peyzaj dahil tiim ¢evresel degerlerin korunmasi igin diizenlenmesi ve 6zel
olarak da alan koruma uygulamalarindaki karmasay1 giderecek anlayiga sahip olmasi
gerekmektedir. Bu tiir bir yaklasimin koruma politikalarinin ayrilmaz bir bileseni
olarak peyzajin korunmasimi da igermesi durumunda etkili ve bagarili olabilecegi ileri

siiriilebilir.

133 AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, op. cit., s. 25-27.
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SONUC

Dogal dengenin korunmasi, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilmas:
ve yasam Kalitesinin artirilmas1 dogal karakteristikler gosteren alanlarin korunmasina
baglidir. Bu nedenle, bu tiir alanlarin hem kisisel hem kurumsal ¢abalarla korunmasi
ve Orgiitlenmeye gidilmesi, kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi
gerekmektedir. Her alanda koordinasyonun saglanmasi, alinan kararlarda kolaylik
saglayacagi gibi adi gegen alanlarin da ozelliklerini koruyarak kamu yararna
sunulmasimna da olanak tamiyacaktir. Niifus artisindaki ve g6¢ hareketlerindeki
mevcut durum degistirilmeksizin, endiistri, tartm ve ormancilikta koklii diizenlemeler
yapilmaksizin ve niifusun dogal ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmaksizin
dogada gergek anlamda biyolojik gesitlilik, peyzaj ve kaynaklar korunmas1 miimkiin
goriilmemektedir. Bu degerlerin korunmasinda en 6nemli yontem ise biitiin yasam
alanlarmin korunmasi, yani biyotop korumadir.

Tiirkiye’de bolgesel planlama, alan kullanimi planlamasi, yesil alan
planlamasi, doga korumanin etkili bir bigimde uygulanamadig: ileri stirtilebilir.
Peyzaj planlama kavrami ise, akademik c¢aligmalar disinda, Avrupa Peyzaj
Sézlesmesi ile giindeme gelmisg, bu kavramin politikalara girmesi gerektigi Sozlesme
ile 6ngoriilmiigtiir. Tiirkiye’de doga, yeterince korunmamaktadir. Teknolojideki hizl
ilerlemelerin ardindan dogada da olumsuz y6nde belirgin, hizli bir degisim olmustur.
Genel olarak bakildiginda temel sorunlar su sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir: biiyiik
dlgiide ilgili tiim kamu birimlerini etkin olarak bir araya getirecek otorite ve toplum
giiveni bulunmamasi, gerekli asamalarda gérev tanimlart konusunda baglangigta

netlik ve agiklik olmamasi, beklenen sonucun, katilimer planlama ve politikalar
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iretmek degil yalmzca bir dokiiman hazirlamak oldugu konusunda olusan yaygin
anlayis, toplumsal anlayis ve yonetim agisindan gergekte beklenen katilimcilifin
saglanmasimin zor olmasi, damigma faaliyetlerinin genellikle diger faaliyetlerle
paralel yliriimesi sonucu taraflar arasinda bikkinlik ve bezginlik ortaya g¢ikmasi,
yeterli bilgiye sahip olunmamasi nedeniyle finans ve planlama birimlerinin gerekli
destegi vermemeleri, mali destek verecek dis unsurlarin yiiriitiilen faaliyetlerin ilk
agamalarinda katilimlannn saglanmamasi. Sayilan nedenler istenen ve gereken plan
ve politikalarin dogru sekilde ortaya konmasini ve uygulanmasimi engeller nitelikte
oniimiizde durmaktadir. Coziim olarak, oncelikle anlayis degisikligi yaratilmasi
gerekmektedir. Esnek ve dinamik bir islem oldugunu kabul ederck planlama
yapilmasi gerekmektedir. Basta kadinlar olmak {izere sivil toplumun tiim
kesimlerinin planlama ve uygulama asamalarma katilimi saglanmasi miimkiin
kilinmalidir. Cevre politikalann ekonomik ve sosyal politikalarla entegre edilmelidir.
Biitce planlama islemlerinde dikkate alinarak uygulanmasinda yerel kaynaklarin
kullanilmas1 tercih edilmelidir. Agiklanan c¢aligmalar Tiirkiye’de kirsal alan
diizenlemesi adi altinda olmasa bile farkli kurumlar tarafindan bagimsiz olarak
gerceklestirilmektedir. Kurumlar arasinda esgiidiim bulunmamakta, hatta gogu kez
birbirlerinin ¢aligmalarini engellemektedirler.

Sonu¢ olarak ¢evre politikalarinin uygulanmasi, ¢evresel altyapinin
giiclendirilmesi, ¢evre sorunlarmi ekonomik kararlara entegre edilebilmesi ve
Tiirkiye’nin ¢evre konusunda uluslararas: taahhiitlerini, ytikimliliklerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Cevre-doga koruma ve gelistirme politikalar1 ciddiye

alinmalidir.
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Ancak, bu noktada da Tiirkiye agisindan 6zel bir diizenleme getirildiginde,
tiizel ve biirokratik sorunlarin, kalite hedeflerine ulasmay1 engelleyici nitelikte
karsimiza ¢ikma riski bulunmaktadir. Peyzaj politikalarinin yiiriirliige konulmasi,
peyzajin korunmasi, yonetilmesi ve/veya planlanmasi amacina ydnelik olarak gerekli
teknik, ekonomik, kurumsal ve tiizel araclar1 da ortaya koyacaktir.

Biling diizeyinin artirilmast, sivil toplum, 6zel ve kamu kurumlari arasinda
birlik saglanmasi ve duyarlilk olusturulmasini 6ngérmesi agisindan Onemlidir.
Ayrica Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ile konuyla ilgili uzman yetistirilmesi ve
disiplinler aras1 egitim programlari diizenlemeyi taahhiit ederek 6nemli bir gelisme
hedeflenmistir (Madde 6). Sozlesmeyle gelen 6zgiin bir konu iiniversitelerde
okutulan konuyla ilgili derslerin peyzaj planlama, y6netim ve politikalarin1 da
icermesi lizerinde anlagilmasidir (Madde 6).Ancak yine bu diizenlemeye Tiirkiye
agisindan bakildidinda, 6zellikle bu konunun gergeklesebilmesi, yonetim kadrolar ve
konuyla ilgili meslek gruplarnin kargilikli ¢abalarina baglidir. Nitelik ve nicelik
bakimindan yetersiz olan elemanlar egitilmeli ve gelismelerin hizlandirlabilmesi i¢in
ilgili kamu kuruluslan ve iiniversitelerin isbirligi saglanmasi doga koruma agisindan
ve dolayisiyla peyzajin korunmasi igin dnemli unsurlardir.

Ayrica, arazi diizenlemesi bolgelerinde yalmz katilmimmn ekonomik
kullammina karar verilmemeli, amaglanan Onlemler arazi kiiltiirlintin ilgileri ile
tartilmali ve bunun sonucu bolgelerde ekolojik uyumlu sekillendirmelere
gidilmelidir.

Ancak tiim sayilanlarin Stesinde, ¢evre odakli, ¢evre korumay: hedef edinmis
ciddi plan ve politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Plan ve politikalarla hayata

gegirilemeyen bir ¢evre koruma anlayisi higbir sekilde etkin olamayacaktir.

85



YARARLANILAN KAYNAKLAR

ALGAN, Nesrin, “Doga Koruma Politikalar1 Ve Fiziksel Planlama”, 1968’den 21.
Yiizyila Ulusal Fiziki Planlama Semineri (18-19 Ocak 2002-

Ankara), TMMOB Mimarlar Odas1 Yaymi, Ankara, Ocak 2002.

ALGAN, Nesrin, “Tiirkiye’de Devlet Politikalar1 Baglaminda Cevre ve Cevre
Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre
Korumanin Tarihi Sempozyumu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal

Tarih Vakfi, Istanbul, 7-8 Nisan 2000.

ALGAN, Nesrin, Uluslararas1 Cevre Politikalarn Basilmamis Yiiksek Lisans
Ders Notlari, AU SBE, Kamu Yd&netimi ve Siyaset Bilimi (Kent ve

Cevre Bilimleri) Ana Bilim Dal1, Ankara, 2001.

AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Tiirkiye Cevre Kurumlar1 Arastirmasi Cevresel
Kurumlar ve Diizenlemeler Envanteri (Birinci Asama Raporu),

(Koord. Can Hamamc1), AU SBF, Ankara, 1982.

AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu Sosyo-Ekonomik Entegre

Planlama I¢in Iskenderun Korfezinde Kirlenmenin Tespiti ve

Cevre Yonetim Projesi Ugiincii Asama Raporu, Ankara, 1992.

86



AUZF Peyzaj Mimarlig: Boliimiinde Kasim 2001 tarihinde Ankara’da yapilan

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi Bilgilendirme Toplantisi

BROMLEY, Peter, Nature Conservation in Europe Policy and Practice, UK,

Cambridge University Press, 1997.

BROMLEY, Peter, Nature Conservation in Europe Policy and Practice,

Cambridge University, Press, UK, 1997.

BRUFF, E. Gareth, WOOD, Adrian P., “Making Sense of Sustainable Development.
Politicians, Professionals, and Policies in Local Planning”,
Environment and Planning C: Government and Policy, Volume

18, Number 5, Pion Limited, UK, 2000.

BUDAK, Sevim, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1 Avrupa
Toplulugu’nun Cevre Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu,

Arastirma Dizisi 2000-6, Biike Yayinlan, Istanbul, Aralik 2000.

Council of Europe, European Landscape Convention and Explanatory Report,

Strasbourg, 2000.

Cevre Koruma Genel Midirligii Cevre Standartlarn ve Stratejileri Dairesi

Baskanlig1, Cevre Koruma Hedef ve ilkeleri, Yayin no:2, Ankara,

1998.

87



COLAK, Alper Hiiseyin, Ormanda Doga Koruma (Kavramlar-Prensipler-
Stratejiler-Onlemler), Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel

Miidiirliigt Yayini, Ankara, 2001.

DPT, Su Havzalar, Kullanim ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami, Ankara, 2001.

DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005,

Ankara, 2000.

EGELI, Giiliin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Ankara, Tiirkiye

Cevre Vakfi Yaymni, Kasim 1996.

EGEMEN, Nilgiin, “Avrupa Birliginde Cevre Politikalarimin Gelisimi”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Yil:6, Sayr:36, Istanbul,

Kasim-Aralik 2000.
EZER, Ayse, “Dogal Koruma Alanlarinda Ekolojik Planlama Yaklasimi1”, Ekelojik
Planlama III. Ulusal Ekoloji ve Cevre Kongresi Programi,

Biyologlar Dernegi, Kirsehir, 3-5 Eyliil 1997.

FORMAN, Richard T. T., GODRON, Michael, Landscape Ecology, John Wiley &

Sons Inc., USA, 1986.

88



IULA-EMME, Cevre Terimleri Sozliigii, (Haz: Ferzan Bayramoglu Yildirim), 2.

Baski, Istanbul, 1995.

KAPLAN, Aysegiil, Kiiresel Cevre Sorunlan ve Politikalar, Tezler Dizisi:3,

Miilkiyeliler Vakfi Yayinlari, Ankara, Eyliil 1999.

KARADENIZ, Nilgiil, Kaynak Envanter ve Analizi Basilmamms Ders Notlan,

AUZF Peyzaj Mimarlig1 Bsliimii, Ankara, 1996.

KARAMAN, Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikas1, [zmir, Aralik 1998.

KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1993.

KELES, Rusen, ERTAN, Birol, Cevre Hukukuna Giris, Imge Kitabevi, Ankara,

2002.

KELES, Rusen, HAMAMCI, Can, Cevrebilim, 4. Baski, Imge Kitabevi, Ankara,

2002.

KOC, Nizamettin, Kirsal Alanda Peyzaj Planlama Basilmams Ders Notlan,

AUZF Peyzaj Mimarhig1 Boliimii, Ankara, 1996.

89



LUCAS, P. H. C., Protected Landscapes A guide for policy-makers and
planners, International Union for Conservation of Nature and Natural

Resources, Chapman & Hall, UK, 1992.

MACIT, Yunus, “Osmanh Tiirklerinde Cevre Bilinci”, Tiirkler Ansiklopedisi, (ed.
GUZEL, Hasan Celal, CICEK, Kemal, KOCA, Salim), Cilt: 10, Yeni

Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002.
NAVEH, Zev, LIEBERMAN, Arthur S., Landscape Ecology (Theory and
Application), Student Edition, Springer-Verlag New York Inc., USA,

1990.

OECD, Cevresel Basar1 Raporu Tiirkiye, Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma

Tegkilat1, 1999.

OECD, Environment Performance Reviews United Kingdom, OECD, Paris,

1994.

OZTAN, Yiksel, Peyzaj Ekolojisi Basilmamis Ders Notlari, AUZF Peyzaj

Mimarlig1 Boliimii, Ankara, 1995.

OZTAN, Yiiksel, Peyzaj Planlama Teorileri Basilmamis Ders Notlari, AUZF

Peyzaj Mimarligi Boliimii, Ankara, 1994,

90



OZTAN, Yiksel, Tiirkiye Peyzaji Basiimamis Ders Notlarni, AUZF Peyzaj

Mimarlig1 Boliimii, Ankara, 1995.

OZTUNALI, ismet, Cevre ve Doga Koruma Hizmetlerinin (")rgiitlenmesi, Kaya

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, TODAIE, Ankara, Ocak 1990.

PONTING, Clive, Diinyanin Yesil Tarihi Cevre ve Uygarhklarin Cékiisii, (cev:

Ayse Basci-Sander), Sabanci Universitesi Yayim, Istanbul, 2000.

Republic of Turkey Ministry of Environment, Turkish Background Report on

Selected Environmental Topics (Revised Version), Ankara, 1992.

SOMERSAN, Semra, Olagan Ulkeden Olaganiistii Ulkeye Tiirkiye’de Cevre ve

Siyaset, Metis Yayinlari, Ankara, 1993.

TC Cevre Bakanligi, Tiirkiye’nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararasi

Sizlesmeler, Ankara, 1998.

TC Cevre Bakanlign Cevre Koruma Genel Midiirliigii, Ramsar Sozlesmesi El

Kitab1 Sulak Alanlar Sozlesmesi Icin Rehber (Ramsar,

Iran,1971), 2. Baski, Ankara, Subat 2000.

91



T.C. Cevre Bakanhgi, “Korunan ve Yonetilen Dogal ve Yari Dogal Alanlar Igin
Yonetim Planlar1”, Yénetim Planlarinmm Hazirlanmasi1 Igin

EUROSITE Avrupa Rehberi, Ankara, 2001.

TMMOB, Sehir Plancilart Odasi, ODTU, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, Avrupa
Birligi Siireci ve Planlama Bildiri Ozetleri, 8 Kasim Diinya
Sehircilik Giinii, 5. Tiirkiye Sehircilik Kongresi, Ankara, 7-9 Kasim

2001.

TOBB, Cevre Kurulu Raporu, TOBB Yayinlar1 No: Genel 246, BOM: 10, Ankara,

1993.

TURGUT, Niikhet, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 1998.

YASAMIS, Firuz Demir, Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Cevre, Istanbul, Ekim 2001.

YASAMIS, Firuz Demir, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Cevresel Biitiinlesmesi”,

Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1, Y1l:6, Say1:36, Istanbul,

Kasim-Aralik 2000.

YASAMIS, Firuz Demir, “Yerel Diizeyde Cevre Yo6netimi ve Planlamasinin Ilkeleri

ve Yontemleri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:25, Say1:1, Ankara,

Mart 1992.

92



YASAMIS, Firuz Demir, “Cevre Politikalar1”, Yeni Tiirkiye (Avrupa Birligi Ozel

Sayis1), Y1l 6, Say1 36, Kasim-Aralik 2000.

YERLI, Ozgiir, “Cevrenin Peyzaj Mimarlign Boyutu”, Standart, Yil: 39, Say:: 463,

Ankara, 2000.

RESMI GAZETELER

TC Resmi Gazete, Cevre Kanunu, Sayi: 18132, Ankara, 11.08.1983.

TC Resmi Gazete, Milli Parklar Kanunu, Say:: 18132, Ankara, 11.08.1983.

TC Resmi Gazete, Kiyr Kanunu, Say1: 20495, Ankara, 17.04.1990.

TC Resmi Gazete, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Sayi: 23028,

Ankara, 23.06.1997.

TC Resmi Gazete, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Sayi: 24656, Ankara,

30.01.2002.

TC Resmi Gazete, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Sayi: 24777,

Ankara, 06.06.2002.

T.G. YUKSEKOGRETIM KURULD
DOKUMANTASYON MERKEZI

93



INTERNET KAYNAKLARI

http://www.iucn.org

http://www.eu.org

http://www.tbmm.gov.tr

http://www.cevre.gov.tr/index_trk.htm

http://www.orman..gov.tr/

http://www.tbmm.gov.tr

http://www.geocities.com/akmert/consensus/sozluk. htm

http://www.lafarge-eregli.com.tr/ cemhome.nsf/eregli_kalcev/ OpenPage

http://st.fatih.edu.tr/~cenkakman/cevresozlugu.html

http://www.minlnv.nl/international/policy/green/pna/

http://www.hkmo.org.tr/yayin/odadergi/s80/kirsalalanduzenlemesi.htm

94



http://www.neris.mii.lt/

http://www.geocities.com/akmert/consensus/ sozluk. htm

http://biohayat.i8.com/diger/webler/sozluk.htm

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor98 04. html

95



EKLER

EK 1: Avrupa Peyzaj SOZIESIMESi....c.ccveverueerersirisinseisueneniiesiisinsinisossessessnsnessessessesses 97

Ek 2: Avrupa Peyzaj Sozlesmesini imzalayan UIKeler...........ccooueurercercereeererenacne. 108

EKk 3: Tiirkiye’deki Koruma Alanlari............ccccevceicnninreninnienennennrennsennecsessenesnns 111
0 Milli Parklar.......cccveeeeriirmrercnniiniiicrisnisissesnessessnsaessssessssesassssssennas 111
o Tabiat Parklari........ccceceeveeievinicnnrineinnnniniitineisniniensneseessnsssesssensens 112
o Tabiati Koruma Alanlari...........cccoveevuenrennenseininininnesnenienseessnnsenenns 113
o Tabiat ANItlari......cevcereeeriiiiniiiiitin e 114
o  Ozel Cevre Koruma BOIGEIETi.....ovvereerrrerrerreeeseresssesencacsesemesennscne 117

96



Ek 1: AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI

Onsoz

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi iiyesi devletler,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iiye devletler arasinda, ortak miraslar1 olan
idealleri ve prensipleri hayata gegirmek ve korumak i¢in daha giiglii bir birlik
olusturmak oldugunu ve bu amacin ekonomik ve sosyal alanlarda anlasmalar
vasitasiyla 6zel olarak takip edildigi g6z 6niine alinarak;

Stirdurilebilir  gelismenin saglanmasinin, sosyal ihtiyaglar, ekonomik
faaliyetler ve ¢evre arasindaki iligkinin dengesine ve uyumuna dayandigi
degerlendirilerek;

Peyzajin; kiiltiirel, ekolojik, ¢cevresel ve sosyal alanlarda kamu yarari tasidig;
ekonomik faaliyetler i¢in uygun ve korunmasi, yénetimi ve planlamasi is olanaklari
yaratilmasina katki saglayabilecek 6nemli bir kaynak olusturdugu not edilerek;

Peyzajin yerel kiiltiirlerin yonetimine 6nemli bir katkisi oldugu ve bunun da
Avrupa kiiltlirel ve dogal mirasinin en 6nemli pargasi oldugunun, insanin refahi ve
Avrupal: kimliginin pekistirilmesine katkida bulundugunun farkinda olarak;

Peyzajin; her yerdeki insan i¢in: kirsal ya da kentsel alanlarda, yiiksek kaliteli
oldugu kadar bozulmus alanlarda, siradan oldugu kadar sira dis1 giizellik olarak
tamimlanmg giizellik olarak tanimlanmig alanlarin da yasam kalitesinin énemli bir
pargasi oldugunu kabul ederek;

Tarumda, ormancilikta, endiistride, madencilikte iiretim tekniklerinin ve bélge

planlamasinda, kent planlamasinda, ulasimda, altyapida, turizm ve rekreasyonda ve

134 http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma4.php, (Tirkge metin
¢ev.:Dr. Nilgiin GORER), (09/04/2002)
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daha genel bir diizeyde diinya eckonomisindeki degisimlerin bir ¢ok durumda
peyzajlarin doniistimiinii hizlandirdigini not ederek;

Toplumun yiiksek kalitedeki peyzajlar1 sevmek ve peyzajlarin gelismesinde
aktif olarak yer almak istegini karsilama arzusunda olarak;

Peyzajin bireysel ve sosyal refahin en 6nemli 6gesi olduguna ve bunun
korunmasinin, yonetiminin ve planlamasinin toplumdaki her kesin hak ve
sorumlulugu olduguna inanarak;

Dogal ve kiiltiirel] mirasin korunmas: ve yOnetilmesi alaninda uluslararas:
diizeyde var olan yasal metinler, bolgesel ve mekansal planlama, 6zerk yerel
yonetimler ve sir Gtesi isbirligi alamnda 6zellikle de Avrupa Yaban Hayati1 ve
Yasam Ortamlarimin Korumasi Sézlesmesi (Bern, 19 Eyliil 1979), Avrupa Mimari
Mirasin1 Koruma Sézlesmesi (Granada, 3 Ekim 1985), Avrupa Arkeolojik Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi (gézden gegirilmis) (Valetta, 16 Ocak 1992), Avrupa Sinr
Otesi Isbirligi Sézlesmesi (Madrid, 21 Mayis 1980) ve ek protokolleri, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartt (Strasbourg 15 Ekim 1985), Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (Rio, 5 Haziran 1992), Cevresel Konularda Bilgiye Erigim, Karar Verme
Stirecinde Halkin Katilimi1 ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi (Aarhus, 25 Haziran
1998) dikkate alinarak;

Avrupa peyzajlarinin kalitesinin ve g¢esitliliginin ortak bir kaynak olusturdugu
ve bunun da korunmasinda, yonetilmesinde ve planlanmasinda igbirliginin 6nemli
oldugunu kabul ederek;

Avrupa’da tiim peyzajlarin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi igin
kullanilacak yeni bir yasal belgenin saglanmasim arzu ederek;

Asagidaki sekilde anlasmaya varmislardir:
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Boliim I - Genel Hiikiimler

Madde 1- Tammlar

Bu S6zlesmenin amaglar1 kapsaminda:

“Peyzaj”, Ozellikleri, insan ve/veya dogal faktorlerin etkilesimi ve eylemi
sonucunda insanlar tarafindan algilandig: sekliyle olusan bir alandir;

“Peyzaj Politikast”, uzman kamu yetkilileri tarafindan peyzajlarin korunmasi,
yonetilmesi ve planlanmasi konusunda &zel tedbirler almayr amaglayan genel
prensipler, stratejiler ve rehber kurallarin ifadesidir (biitlintidiir);

“Peyzaj Kalite Hedefi”, 6zel peyzajlar igin, toplumun kendi ¢evresinin peyzaj
ozelliklerine iliskin beklentilerin, yetkili kamu otoritelerince formiile edilmesidir.

“Peyzajin Korunmas1”, dogal olusumu ve/veya insan eylemlerinden
kaynaklanan miras degeri ile Kararlagtirilan 6nemli ve karakteristik ozelliklerinin
korunmasi ve devamu i¢in yapilan islemlerdir;

“Peyzaj YOnetimi”, siirdiiriilebilir gelisme agisindan sosyal, ekonomik ve
cevresel siireglerin meydana getirdigi degisikliklere uyum saglamak ve rehber olmak
i¢in yapilan bir ¢aligmadir;

“Peyzaj Planlamas1”, peyzajin degerinin arttirilmasi, iyilestirilmesi veya
olusturulmasi i¢in yapilan ileriye d6niik esasli eylemdir.

Madde 2-Kapsam

Madde 15’te yer alan hitkiimlere tabi olarak bu Sézlesme Taraf Ulkelerin tiim
bolge ve alanlarina uygulanir ve dogal, kirsal, kentsel ve kentsel gelisme alanlarim
kapsar. Bu alanlar; kara ve deniz alanlar ile i¢ sular1 da igine alir. da girmektedir. Bu
iyi durumdaki peyzajlar kadar bozulmus ve siradan olan peyzajlan da dikkate

almaktadir.
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Madde 3-Amaglar
Bu S6zlesmenin amaglart peyzajin korunmasini, yonetimini, ve planlamasini

gelistirmek ve peyzaj konular1 hakkinda Avrupa’da isbirligini organize etmektir.

Béliim II-Ulusal Tedbirler

Madde 4- Sorumluluklarin Dagilim

Her bir Taraf, bu Sézlesmeyi, 6zellikle Madde 5°i ve Madde 6’y1 kendisinin
sahip oldugu yetki dagilimina, anayasal prensiplere, idari diizenlemelere ve hizmette
yerellik ilkesine uygun olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’m dikkate
alarak uygulayacaktir. Bu S6zlesmenin hiikiimlerini, istismar etmeden, her bir Taraf
kendi politikalan ile uyum saglayarak bu Sozlesmeyi uygulayacaktir.

Madde S — Genel Tedbirler

Her bir Taraf sunlar taahhiit eder:

Yasalarinda, peyzajlari, insanlarin g¢evrelerinin 6nemli pargast olarak tanimak
ve ortak olarak paylasilan kiiltiirel ve dogal mirasin gesitliliginin bir ifadesi ve
insanlarin kimliklerinin bir esasi olarak, kabul etmek;

Madde 6’da simrlan belirlenen 6zel tedbirlerin benimsenmesi ile, peyzajin
korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi amaciyla peyzaj politikalar1 olusturmak ve
uygulamak;

Kamuoyunun, yerel ve bolgesel yonetimlerin ve ilgili diger taraflann
yukarida paragraf b’de bahsedilen peyzaj politikalarinin tanimlanmasi ve

uygulanmasi ile ilgili olarak katilimlarina iligkin prosediirlerin olusturulmasi;
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Peyzaji, iilke bolge ve kent planlama politikalan ve tilkenin kiiltiirel, ¢evresel,
tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalari ile oldugu gibi; peyzaj lizerinde olasi
dogrudan veya dolayl etkisi olabilecek diger politikalarla biitiinlestirmek.

Madde 6- Ozel Tedbirler

Bilin¢ Diizeyinin Arttirtlmasi

Her bir Taraf, peyzajlarin degerinin, roliiniin ve degisimlerine karsin sivil
toplum, 6zel kurumlar ve kamu yonetimleri arasinda duyarlilifin arttinlmasim
taahhiit eder.

Egitim ve Ogretim

Her bir Taraf agagidaki hususlan gelistireceklerini taahhiit eder:

Peyzaj degerlendirme ve uygulamalarinda uzmanlarin egitilmesi;

Ozel ve kamu sektorlerinde ¢alisan uzmanlar igin ve ilgili kuruluglar igin
peyzaj politikas1 korunmasi, yonetimi ve planlamasinda disiplinler arasi egitim
programlar;

Peyzajin de@erini vurgulayan ve korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi
konulara 6nem veren konularda ilgili alanlarda tiniversite ve okullarda dersler.

Tanimlama ve Degerlendirme

Ilgili taraflarin aktif olarak katilimlar ile ve peyzajlart hakkinda bilgilerin
gelistirilmesi amaciyla, Madde 5.c’de belirtildigi gibi, her bir Taraf, asagidaki
hususlan taahhiit eder:

i) Kendi topraklari iizerindeki peyzajlar tanimlamak;

ii) Peyzajlarimin karakteristikleri ve onlar1 doniistiiren gii¢ ve baskilan analiz
etmek;

iii)Bu degisimleri kaydetmek;
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Boylece tamimlanmis olan peyzajlara, bunlarla ilgili taraflar ve toplum
tarafindan verilen 6zel degeri goz 6niine alarak kiymet taktir etmek.

Bu tamimlama ve degerlendirme siiregleri, Madde 8’e¢ uygun olarak Taraflar
arasinda diizenlenen Avrupa diizeyinde deneyim ve yontem degisimleri tarafindan
yonlendirilecektir.

Peyzaj Kalite Hedefleri

Her bir Taraf, tammlanan ve deger bigilen peyzajlar i¢in, Madde 5.c
dogrultusunda, kamunun goriisliniin alinmasindan sonra kalite Kkriterlerinin
tanimlanmasini taahhiit eder.

Uygulama

Peyzaj politikalarim1 yiiriirliige koymak igin her bir Taraf, peyzajm
korunmasi, yonetilmesi ve/veya planlanmasi amacina yonelik olarak araglar ortaya

koyar.

Boliim ITI- Avrupa Isbirligi

Madde 7- Uluslararasi Politikalar ve Programlar

Taraflar, uluslararas1 politikalar ve programlar 6lgiistinde peyzajlarin dikkate
alinmasi hususunda igbirligi yapmay: ve peyzaj kapsamina giren ilgili hususlarda,
gerektidi yerde, tavsiyede bulunmayi taahhiit eder.

Madde 8 — Karsihkh Yardimlagsma ve Bilgi Ahsverisi

Taraflar, bu So6zlesmenin diger maddeler kapsaminda alinan tedbirlerin
etkinligini gelistirmek igin igbirligi yapmay: taahhiit eder. Bu isbirligi 6zellikle su

alanlardadir:
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Calisma gruplan araciligt ile teknik ve bilimsel yardim ve deneyimlerin
kargilikli olarak degisimi ile arastirma projelerinin sonug¢larimi karsilikli olarak
vermek,

Peyzaj uzmanlarinin, §zellikle egitim ve bilgi saglanmasi1 amaciyla karsilikli
olarak degisimini saglamak;

Bu Sozlesme hiikiimlerince kapsanan tiim konularda bilgi degisimi yapmak.

Madde 9 — Sinirasan Peyzajlar

Taraflar, yerel ve bolgesel olmak ilizere, gerekli olan her diizeyde, ortak
peyzaj programlarimin hazirlanmasi ve uygulanmasinda sinir Stesi igbirligi tesvik
edilecektir.

Madde 10 — Sézlesmenin Uygulanmasmin izlenmesi

Avrupa Konseyi Yasasimn 17. Maddesine gore olusturulmus olan,
s6zlesmenin uygulanmasim izlemekle sorumlu olan yetkili Uzmanlar Komitesi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan atanacaktir.

Uzmanlar Komitesi’nin toplantisini takiben Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,
Bakanlar Komitesi’ne sunulmak tiizere yapilan isler ve S6zlesmelerin isleme siireci
hakkinda hazirlanmis olan raporu iletecektir.

Uzmanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi'ne Avrupa Konseyi Peyzaj
Odiilii’niin verilmesi ile ilgili kriterleri ve idari kurallan 6nerecektir.

Madde 11- Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii

Avrupa Konseyi Peyzaj Odiili, bu Sozlesmeye taraf devletin peyzaj
politikasimin bir parcasi olarak, Avrupa’da diger bolgesel yo6netimlere Ornek
olusturabilecek ve basariyla sonuclandifi ispatlanmig, peyzaj korunmasi, ydnetimi

ve/veya planlanmasi igin politika ve tedbirleri kurumsallasmis olan yerel ve bolgesel
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yonetimlere ve onlarin gruplarina verilen payedir. Ayrica bu 6diil peyzajin
korunmasi, yonetilmesi veya planlanmasinda dikkate deger katkilarda bulunmus olan
hiikiimet dig1 kuruluslara da verilebilir.

Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii'ne yapilan bagvurular, madde 10°da
bahsedilen Uzmanlar Komitesi’ne Taraflar aracilifn ile sunulacaktir. Sinr
bolgelerinde bulunan yerel ve bolgesel yonetimler ve ilgili yerler ve bdolgesel
yonetim gruplar1 ortak bir sekilde peyzaj sorununu ¢bzmeleri sartiyla bu odiile
basvuruda bulunabilirler.

Madde 10°da agiklanmis olan Uzmanlar Komitesi’nden gelen teklifler
Bakanlar Komitesi tarafindan degerlendirilecektir ve Bakanlar Komitesi, verilecek
olan Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii ile ilgili sartlar tanimlayacak ve aciklayacaktir.
Ilgili kurallarin agiklanmasindan sonra 6diil verilecektir.

Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii’niin verilmesi, bu 6diilii alanlara, ilgili peyzaj
alanlarimin siirdiiriilebilir korunmasi, y6netilmesi ve/veya planlanmasim saglamaya

yonelik bir tegvik olarak kabul edilir.

Béliim IV ~ Son Hiikiimler

Madde 12 — Diger Yasal Belgelerle Olan iligki

Bu Sézlesmenin hiiktimleri, mevcut veya ilerde kabul edilebilecek olan diger
baglayici ulusal ve uluslararas: yasalarda bulunan peyzajin korunmasi, yonetilmesi

ve planlanmasi: ile ilgili hitkiimlere 6n yargili olarak yaklasmayacaktir.

T.C. YUKSEKOGRETIM KURULD
POKUMANTASYON MERKEZi
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Madde 13 — imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

Bu Sozlesme Avrupa Konseyi iiye Devletleri igin imzaya agilacaktir.
S6zlesme onaylama, kabule veya onamaya tabidir. Onaylama, kabul ve onama
yonetimleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilip sunulacaktir.

Soézlesme, ii¢ aylik bitim tarihini takiben ayin ilk giiniide Avrupa Konseyi’ne
on iiye devletin onaym agiklamasiyla yiiriirliige girecektir. Bu onay ile devletler,
Sézlesmeye bir dnceki paragrafta agiklanan noktalar dogrultusunda baglidur.

Daha &nceden Soézlesmeye onay verdigini agiklayan imza sahibi devlet
agisindan Sézlesme, {i¢ aylik bitim tarihini takiben aym ilk giiniinde onaylama, kabul
ve onama islemlerinin sunulmasindan sonra ylirtirltige girecektir.

Madde 14- Katilhim

Bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi veya Avrupa Konseyi iiyesi olmayan herhangi bir Avrupa
devletini Avrupa Konseyi Yasasinin 20.d Maddesine gore ¢ogunluk karan veya
Bakanlar Komitesinde yer alma yetkisine sahip Devletlerin ittifak karan ile
Sozlesmeye dahil etmek igin davet edebilir.

Herhangi bir devletin veya katilimi halinde Avrupa Toplulugu’nun katilim
ile ilgili olarak, bu Sozlesme, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterlii’ne teminat edildigi tarihten sonraki ti¢ ayhk donemin bitimini izleyen
ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde 15- Ulke Diizeyinde Uygulama

Herhangi bir Devlet veya Avrupa Toplulugu sézlesmeyi imzalama sirasinda
veya onaylama, kabul, onama veya katilim yontemlerini belirtiken Sozlesmeyi

uygulayacagi bolgeyi veya bolgeleri belirtecektir.
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Herhangi bir Taraf daha sonraki herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne bir bildiri ile S6zlesmeyi uygulayacagi bolgeleri genisletmek igin
veya bildirisinde belirtilen bagka bir bolgeye uygulamak i¢in bagvurabilir. S6zlesme,
bagvurulan o bolge i¢in Genel Sekreter tarafindan bildirinin alinma tarihinden
itibaren ii¢ aylik bitim tarihi siiresini takip eden ilk giiniinde yiiriirliige girer.

Yukaridaki iki paragrafin altinda yapilan bagvuru, bu tiir bir bagvuruda
bahsedilen bolge agisindan, Genel Sekreterlife verilecek olan bir teblig ile geri
cekilebilir. Bu tiir bir geri ¢ekilme tebligi, Genel Sekretere verilis tarihinden sonra ii¢
aylik bitis siiresini takiben ayin ilk giiniinde gegerli olacaktir.

Madde 16 — Feshetme

Herhangi bir Taraf, herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
iletecegi bir bagvuru ile S6zlesmeyi fesheder.

Bu tiir bir feshetme, Genel Sekretere sunulacak olan bagvurunun iletilme
tarihinden itibaren 1{i¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk giiniinde
gerceklesecektir.

Madde 17 — Degisiklikler

Herhangi bir taraf veya Madde 10’da belirtilen Uzmanlar Komitesi
Sozlesmede degisiklik yapma teklifinde bulunabilir.

Degisiklik i¢in herhangi bir teklif, Avrupa Konseyi iiye Devletleri’ne ve diger
Taraflara, Madde 14’te belirtilen sartlar dogrultusunda; S6zlesmeye katilmaya davet
edilen, iiye olmayan herhangi bir Avrupa Devleti’ne bildirilecek olan Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne yapilacaktir.

Madde 10’da bahsedilen Uzmanlar Komitesi, herhangi bir degisiklik teklifini

inceleyecek ve taraflanin temsilcilerinin 4/3’lik bir ¢ogunlugu tarafindan kabul
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edilen metni daha sonra kabul i¢in Bakanlar Komitesi’ne sunacaktir. Bu degisiklik
teklifinin; Avrupa Konseyi Yasasi’nin 20.d Maddesi uyarinca bakanlar Komitesi’nin
cogunlugu ve Bakanlar Komitesi’'nde yer alan Taraf Devletlerin ittifaki ile
kabuliinden sonra metin Taraflara kabul i¢in gonderilecektir.

Herhangi bir degigiklik, bu degisikligi kabul eden Taraflar agisindan, {i¢ aylik
bitis siiresini takiben aym ilk giinii ii¢ Avrupa Konseyi iiye Devletinin kabul ettigi
Genel Sekretere bildirmesinin ardindan yiiriirliige girecektir. Bu degisikligi daha
sonra kabul eden herhangi bir Taraf agisindan degisiklik; ti¢ aylik bitis sliresini takip
eden aymn ilk giinii adi gegen Tarafin Genel Sekretere kabul ettifini bildirmesinin
ardindan yiiriirliige girecektir.

Madde 18 — Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi liye Devletlerine ve bu
Sozlesmeyi

kabul eden herhangi bir Devlete veya Avrupa Toplulugu’na:

her bir imzayz;

her onay, kabul ve onama veya katilma durumunu;

Bu sozlesmenin 13, 14 ve 15. Maddeleri dogrultusunda herhangi bir tarihte
yiiriiriige girmesini;

Madde 15’in altinda yapilan herhangi bir ilani;

Madde 16°nin altinda yapilan herhangi bir feshetme durumunu;

degisiklik i¢in herhangi bir teklifi, Madde 17 uyarinca kabul edilen herhangi
bir degisikligi ve yiirlirliige giris tarihini;

Sézlesme ile ilgili her bir hareketi, bildirimi veya iletisimi bildirecektir.
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Asagida imzas1 bulunanlarin huzurunda ve tanikhiginda, olmasi gerektigi gibi
bu Sézlesme imzalanmigtir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak is bu s6zlesme Ingilizce ve Fransizca
olarak ve her iki metinde aym1 derece gecerli olmak iizere, tek niisha halinde 20 Ekim
2000 tarihinde Floransa’da diizenlenmigtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerin her birine ve Soézlesmeyi kabul etmeye davet edilen

devletlere bu Sartmn aslina uygun suretlerini iletecektir'*.

Ek 2: Avrupa Peyzaj Sozlesmesini imzalayan Ulkeler

Imzaya Acilis Tarihi : 20/10/2000

Yer : Floransa-italya

Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri:

Ulkeler Imza Tarihi Onay Tarihi

Almanya

Andora

Arnavutluk

Avusturya

Azerbaycan

Belcika 20/10/00

Bulgaristan 20/10/00

Cek Cumhuriyeti
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Danimarka 20/10/00
Ermenistan

Estonya

Finlandiya 20/10/00
Fransa 20/10/00
Giircistan

Hirvatistan 20/10/00
Hollanda

Ingiltere

Irlanda 22/03/02 22/03/02
Ispanya 20/10/00
Isveg 22/02/01
isvigre 20/10/00
Italya 20/10/00
Izlanda

Kibris Rum Kesimi 21/11/01
Letonya

Lihtenstayn

Litvanya 20/10/00
Liikksemburg 20/10/00
Macaristan

Makedonya

Malta 20/10/00
Moldova 20/10/00 14/03/02
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Norveg 20/10/00 23/10/01
Polonya 21/12/01
Portekiz 20/10/00
Romanya 20/10/00
Rusya

San Marino 20/10/00
Slovakya

Slovenya 07/03/01
Tiirkiye 20/10/00
Ukrayna

Yunanistan 13/12/00

Sézlesmeyi imzalayan Toplam Ulke Sayist :

21

Sézlesmeyi Onaylayan Toplam Ulke Sayisi:
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Ek 3: TORKIYE’DEKi KORUMA ALANLARI'¢

Millir Parklar

e Yozgat Camhi@ Milli Parki ( Yozgat)

e Karatepe Aslantas Milli Park: ( Adana)

e  Soguksu Patara Milli Parki ( Ankara)

e Kuscenneti Milli Parki ( Balikesir)

e Uludag Milli Parki ( Bursa)

e Yedigoller Milli Parki ( Bolu)

e Dilek Yarimadasi-Menderes Deltas1 Milli Parki ( Aydin)
o Spil Dag1 Milli Parki (Manisa)

e Kizildag Milli Parki (Isparta)

e Termessos Milli Parki (Antalya)

e Kovada G6lii Milli Park: (Isparta)

e Munzur Vadisi Milli Parki (Tunceli)

e Beydaglar1 Sahil Milli Parki (Antalya)

e Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki (Canakkale)
e Kopriilii Kanyon Milli Parki (Antalya)

e [lgaz Dag Milli Parki ( Kastamonu)

e Bagkomutan Tarihi Milli Parki (Afyon)

o Goreme Tarihi Milli Parki (Nevsehir)

13 http://www.orman.gov.tr, (May1s 2001).
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e Altindere Vadisi Milli Parki (Trabzon)

e Bogazkoy Alacahdyiik Milli Park: (Corum)
e Nemrut Dag1 Milli Park: (Adiyaman)

e Beysehir Golii Milli Parki (Konya)

e Kazdagi Milli Parki (Balikesir)

e Kagkar Daglan Milli Parki (Rize)

e Hatila Vadisi Milli Parki (Artvin)

e Karag6l-Sahara Milli Parki (Artvin)

e Altinbesik Magaras1 Milli Parki (Antalya)
e Honaz Dag: Milli Parki (Denizli)

e Aladaglar Milli Park: (Nigde, Adana,Kayseri)
e Marmaris Milli Parki1 (Mugla)

e Saklikent Milli Parki (Mugla)

Tabiat Parklan

e Oliideniz- Kidrak Tabiat Parki (Mugla)
e Corum-Catak Tabiat Parki (Corum)

e Abant Go6lii Tabiat Parki (Bolu)

e Yazili Kanyon Tabiat Parki (Isparta)

e Uzungol Tabiat Parki (Trabzon)

e Kursunlu Selalesi Tabiat Parki (Antalya)

o Golciik Tabiat Park: (Isparta)

112



Bafa Go6lii Tabiat Parki (Aydin)
Polonezkdy Tabiat Parki (istanbul)
Ayvalik Adalar1 Tabiat Parki (Balikesir)
Ballikayalar Tabiat Parki (Kocaeli)

Haciosman Ormani Tabiat Parki (Samsun)

Tabiat1 Koruma Alanlan

Haciosman Orman: Tabiat1 Koruma Alam (Samsun)
Tekkoz-Kengerli Tabiati Koruma Alani (Hatay)
Kasnak Mesesi Tabiat1 Koruma Alan (Bolu)
Siitgtiler S1gla Orman Tabiat1 Koruma Alam (Isparta)
Sarikum Tabiat1 Koruma Alani (Sinop)
Beykoz-Goknarlik Tabiati Koruma Alam (Istanbul)
Kavakl Tabiat1 Koruma Alani (Karabiik)

Citdere Tabiat1 Koruma Alam (Karabiik)

Ko6kez Tabiat1 Koruma Alam (Bolu)

Siiliikliig6]l Tabiat1 Koruma Alani (Bolu)

Kasatura Kérfezi Tabiat1 Koruma Alani (Kirklareli)
Sultansazlig: Tabiat1 Koruma Alani (Kayseri)
Sakagolii Longozu Tabiati Koruma Alami (Kirklareli)
Vakif Camlig: Tabiati Koruma Alani (Kiitahya)

Kazdag1 Goknar1 Tabiat1 Koruma Alam (Balikesir)

I-G. VUKSEKGRRETIN umu
{ ]
DOKUMANTASYON MERKE;!
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Akdogan ve Riizgarlar Ebe Cami Tabiat1 Koruma Alani (Bolu)
Sirtlandag Halep Camui Tabiati Koruma Alam (Mugla)
Kale-Bolu Findig1 Tabiat1 Koruma Alam (Bolu)
Alacadag Tabiati Koruma Alanm (Antalya)

Seyfe Golii Tabiati Koruma Alami (Ankara)

Kasali¢ Tabiat1 Koruma Alami (Kiitahya)

Ciglhikara Tabiat1 Koruma Alani (Antalya)

Gala Golii Tabiati Koruma Alani (Edirne)

Korgoban Tabiati Koruma Alanmi (K.Maras)
Camburnu Tabiati Koruma Alam (Rize)

Dibek Tabiat1 Koruma Alan (Antalya)

Habibi-neccar Tabiat1 Koruma Alani (Hatay)
Demircionii Tabiati Koruma Alani (Bolu)

Yumurtalik Tabiat1 Koruma Alani (Adana)

Dandindre Tabiat1 Koruma Alani (Eskigehir)

Kartal G6lii Tabiat1 Koruma Alami (Denizli)

Akgol(Eregli Sazlig1) Tabiat1 Koruma Alam (Karaman)'®’

Tabiat Anitlan

Samandere Selalesi Tabiat Anit1 (Bolu)

Mizikgam Tabiat Amt1 (Kiitahya)
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Bigb1g Orman Sarmagi§1 Tabiat Anit1 (Adana)
Asarlik Tepeleri Tabiat Anit1 (Ankara)
Anadolu Kestanesi Tabiat Amiti (Izmir)
Eskipazar Tiirbe Cam1 Tabiat Anit1 (Bolu)
Arag Turbe Camu Tabiat Anit1 (Kastamonu)
Fosil ardi¢ Tabiat Amt1 (Konya)

Titrek Kavak Tabiat Anit1 (Konya)

Koca Katran Tabiat Anit1 (Mersin)

Tasdede Pirnal Mesesi Tabiat Anit1 (Izmir)
Dokuz Kardesler Cami Tabiat Anit1 (Camkirr)
Barla Sedir Agaci1 Tabiat Anit1 (Isparta)
Kunduraci Cinan Tabiat Amt: (Izmir)
Kizilcaelmaalti Mesesi Tabiat Anit1 (Sinop)
Ana Ardig Tabiat Amti (Mersin)

Catal Sedir Tabiat Anit1 (Burdur)

Sogiit Yaylast Ulu Ardig Tabiat Anit1 (Isparta)
Mese Agaci Tabiat Anit1 (Adapazar)
Gorkemli Mese Tabiat Anit1 (Sinop

Teos Menengici Tabiat Amti (Izmir)

Ulu Kavak Tabiat Amit1 (Aydin)

Giiney Selalesi Tabiat Anit1 (Aydin)

Subas1 Havuzlar Cinar1 Tabiat Anit1 (Istanbul)
Kizilagag Koyii Liibnan Sediri Tabiat Anit1 (Antalya)

Koca Kaplan Liibnan Sediri Tabiat Anit1 (Antalya)
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Sah Ardig Tabiat Anit1 (Antalya

Koca Sedir Tabiat Anit1 (Antalya)

Sogiit Koyt Cinar Tabiat Amti (Mugla)

Bayir Servi Agaci Tabiat Anit1 (Mugla)

Bayir Cinari Tabiat Anit1 (Mugla)

Ovacik K&yii Anadolu Kestanesi Tabiat Anit1 (Mugla)
Ulu Mese Tabiat Anits (Izmir)

Catal Cam Tabiat Anit1 (Isparta)

Aslan Ardig Tabiat Anit1 (Antalya)

Karamik Koyii Sedir Agaci Tabiat Anit1 (Antalya)
Beldegirmen K6yii Cinar Agaci Tabiat Amit1 (Kastamonu)
Oniki Kardesler Tabiat Anit1 (Kastamonu)
Erenler Cami Tabiat Amit1 (Kastamonu)

Kirani Evliya Ardict ( Giimiishane)

Ali Aganin Kavagi ( Glimiishane)

Yarendere Fistik Cami ( Izmir)

[k Kursun Cman ( Izmir)

Yemisci Cinar1 ( Izmir)

Fistik Canu ( Izmir)

Oriimcek Ormam Ladini (1) (Giimiighane)
Oriimcek Ormam Ladini (2) (Giimiishane)
Oriimcek Ormam Ladini (3) (Giimiishane)
Oriimcek Ormam Ladini (4) (Gilimiighane)

Oriimcek Orman1 Goknan (1) (Glimiishane)

116



e Oriimcek Ormam Goknan (2) (Giimiishane)
o Oriimcek Ormam Goknar (3) (Giimiishane)
e Oriimcek Ormam Goknan (4) (Giimiishane)

e Kadnlar Kuyusu Koca Menegici (Izmir)

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

e Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi
e Dalyan Ozel Cevre Koruma Boélgesi
o Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi

e Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi
e Goksu Ozel Cevre Koruma Bolgesi
e Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi
e Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi
o Ihlara Ozel Cevre Koruma Bélgesi

e Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi

o Belek Ozel Cevre Koruma Boélgesi

e Datca Ozel Cevre Koruma Bolgesi

e Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi
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OZET

Uluslararas1 ve ulusal diizeyde peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlamasi
icin gerekli diizenlemeler ile uygulama caligmalar1 dikkate alinarak, ne tiir tiizel,
kurumsal, ekonomik ve teknik Onlemlerin alinmasi gerektiginin bir model
¢ercevesinde incelenmesi ve Onerilerin gelistirilmesi bu tez ¢aligmasinin konusunu
olusturmaktadr.

Dogal dengenin korunmasi, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢cevre birakilmasi
ve yagsam Kkalitesinin artinlmasi, dogal karakteristikler g&steren alanlarn
korunmasma baglidir. Bu nedenle, bu tiir alanlarin hem kigisel hem kurumsal
¢abalarla korunmasi ve orgiitlenmeye gidilmesi, kurumlar arasinda koordinasyon
saglanmasi gerekmektedir. Her alanda koordinasyonun saglanmasi, alinan kararlarda
kolaylik saglayacagi gibi adi gegen alanlarin da o6zelliklerini koruyarak kamu
yararina sunulmasina da olanak tanmiyacaktir. Niifus artisindaki ve gog
hareketlerindeki mevcut durum degistirilmeksizin, endiistri, tarim ve ormancilikta
koklii diizenlemeler yapilmaksizin ve niifusun dogal cevre iizerindeki olumsuz
etkileri azaltilmaksizin dogada gercek anlamda biyolojik cesitlilik, peyzaj ve
kaynaklarin korunmasi miimkiin goriilmemektedir. Sonug olarak gevre politikalarinin
uygulanmasi, ¢evresel altyapinin giiglendirilmesi, ¢evre sorunlarinin ekonomik
kararlara entegre edilebilmesi ve Tiirkiye’nin ¢evre konusunda uluslararasi

taahhiitlerini, yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Examinig the legal, instutional, economical and technical precautions those,
considering the practical studies and necssary regulations, are necessary to be taken
to plan, manage, and protect the landscape on a national and international platform
and developing in a model frame is forming the subject of this thesis.

Protecting the balance of the nature, leaving a liveable environment to the
future generations and increasing the life quality depends on the protection of the
areas showing natural characteristics. For this reason, it is necessary to protect this
kind of places both with individual and institutional efforts, to be organized and to
set coordination between this institutions. Providing the coordination in any subject
would make it easier to make decisions as it would give us an opportunity to protect
the features of these areas and present them to common good. It doesn’t seem
possible to protect the naturel sources, the landscape and the biological variety in the
nature, without changing the present situation about the growth of the population and
migration, without making fundimental regulations about forestry, industry and
agriculture, and without decreasing the negative effect of population on naturel
environment. As a consequence, it is needed to put the environment policies into
practice, to strenghten the environmental infrastructure, to be able to entegrate the
environmental problems to the economical decisions and carrying out the Turkey’s

international responsibilities and commitments about the environment.
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