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OZET

Turkiye'de ciddi bir Gretim krizi yasanmaktadir. Bu Kkrizin
temel sebebi piyasa ekonomisinin saglikli islememesi ve sermaye
birikiminin yetersizligidir. Uretimin artirllamamasi, issizligi
artirdigr  gibi, ekonomik ve sosyal dengelere ‘de zarar
vermektedir.

Turkiye’de yillarca vergiler, devletin giderlerini kargilayan
bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Ancak vergiler 6zel kesimin
kullanabilecedi kayna§ azaltmaktadir. Ozellikle kurumlar vergisi
sermayeyi vergilendirmekte ve dretimi caydirmaktadir. Bu da
uzun dénemde hem uretimi hem de devletin vergi gelirlerini
distrmektedir. Kurumlar vergisinin ekonomiye yaptigi olumsuz
etkiden kurtulabilmenin yolu, oranlarin dusidriilmesi ve tesvik
sisteminin sadelestirilmesidir. Zaten vergi oranlarinin

diastrilmesi en iyi tesviktir.

Bu calismada, uretime olumlu etki yapmas: igin Tirk
kurumlar vergisi uygulamasinin piyasa ekonomisine uyumu
gerekliligi ortaya konmustur.



SUMMARY

Nowadays, there is a serious production crisis in Turkey.
The main cause of this crisis is the lack of the capital
accumulation. Inability to increase production, not only

augments the unemployments, but also harms the economic and
social balances.

in Turkey, for many years taxes have been accepted only
with a simple instrument that finances public sector expenses.
However, taxes, especially corporate taxes have many different
effects on the economic system. Taxes decrease the sources of
private sector economy that they can use. Corporate taxes tax
capital and savings and impede investments. In the long run, this
can lessen both production and tax revenues. To save economy
from the bad effects of corporate taxes, rates should be
decreased. The next thing that we must do is to simplify thé
incentives of the corporate tax system. In fact, the best incentive
is to decrease the corporate tax rate.

This thesis indicates that Turkish Corporate tax must be

compatible with the rules of market economy
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GIRIS

Bu tez c¢alismasinin amaci, Tiark kurumlar vergisi
uygulamasinin ekonomik analizinin yapiimasidir.

Bu analiz yapilirken, konu makro degdil mikro iktisat bakis
acis! ile ele alinacaktir. Cinka 1980’li yillarla birlikte diinya
ekonomisi yeni bir siirece girmis, globallesme ve kiiresel rekabet
sdylemleri yogun olarak gindeme gelmeye baslamistir. Dogu
blokunun yikilmasi ve piyasa ekonomisinin tekrar tiretimde hakim
sistem haline gelmesi, bitiin ulkeleri cesitli dalga boylarinda
etkilemistir. Tlark vergi sistemi de yillarca devlet¢i veya karma bir
ekonomik sistemin finansmani igin bir arac olarak kullaniimigtir.
Piyasa ekonomisinin canlanmasinda firmalarin kuvvetlenmesi ¢ok
6nemlidir. Bu acidan kurumlar vergisinin ekonomik analizi firma
duzeyinde yapilacaktir.

Ayrica, Turkiye'de uretim faktérlerinden, is glct, toprak,
mutesebbis yeterli miktarda bulunmasina ragmen, sermaye
faktorii diger faktorlere oranla gok kittir. O nedenle bu ¢calismada
kurumlar vergisi uygulamasinin sermaye birikimini ne sekilde
etkiledigi de incelenecektir.

Bu calismamizin birinci boliuminde, devlet ve vergileme
kavraminin tarihsel siireci ele alinacaktir. Clinki devletin amacini
ve dolayisiyla gérev ve fonksiyonlarini g6z o6niine almadan
vergiye bakmak eksik bir yaklagim olacaktir. Ayrica bu bdlimde,
tarihsel seyir icerisinde vergilerin anlamindaki dedisme de ortaya
konacaktir.

[kinci Bélimde kurumlar vergisi ve kurumlar vergisinin
ekonomik etkileri teorik bir incelemeye tabi tutulacaktir.



Caligmanin son bélimiinde ise 6nce, Turkiye’de Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda yer alan firma davraniglarini etkileyen temel
hikimlere yer verilecektir. Daha sonra ise bu hikiimlerin firma
davraniglari tizerindeki etkileri gesitli boyutlari ile, istatistiksel
verilerin 1s1ginda degerlendirilecek ekonomik etkilerinin daha

olumlu olmas! ag¢isindan ¢esitli oneriler ortaya konulmaya
calistlacaktir.



1. BOLUM

DEVLET VE VERGILEME

1.1. DEVLET KAVRAMI VE DEVLETIN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Devletin tarifi konusunda genel kabul géren bir goérus
bulunmamaktadir. Ancak toplumdaki ortak ihtiyacglarin
giderilebilmesi igin devletin ortaya c¢iktigi séylenebilir. Klasik
iktisat anlayigina goére ortak ihtiyaclar; ic ve dis glvenlik
hizmetleri ile adalet hizmetleri olusturmaktadir (Geng¢ 1998:89).

Devlet; dernek, sendika bir siyasal parti gibi insanlarin bir
arada yasayabilmesi igcin gelistirdikleri bir 6rgltlenme seklidir.
Devlet sosyal ve tarihsel bir olgu olup, insanlik tarihinin belli bir
asamasinda ortaya ¢ikmisgtir.

llk bakista devleti, 6teki sosyal kurumlardan ayiran bazi
6zellikler gbze carpmaktadir.

Birincisi devlet &6rgationin hacmidir, yani herhangi bir
toplumda, devletten daha buylk bir 6rgit yoktur. lkincisi devlet
oérgitlenmesinde gelismis bir is boélimu vardir. Devlette gérev
yapan Kkisilerin bir kismi yasa yapar, bir kismi yapilan yasalari
uygular bir kismi da yasalarin uygulanmasi sonucu veya bireyler
arasinda g¢ikan uyusmazliklar ¢dziime kavusturur. Uglincusi ise
devletin ustin bir yaptirrm gicine sahip olmasidir (Tanili
1993:9).

Calismanin bu bdéliumiinde devlet olgusunun nasil ortaya
ciktigr ile ilgili, ilkcagdan gunumtze, bazi duasunirlerin
goérislerine yer verecegiz.



1.1.1 Devletin Ortaya Cikmasini Agiklayan Goriigler

llk cad sofist dusunidrlerinden Protagoras 'siyasal
toplum'un yani devietin nasil olustugunu bir masal iginde anlatir.
Dasidntr bu masalinda insanlari devlet olusturmaya sevkeden en
6nemli nedenin givenlik oldugunu belirterek, devletin insanlarin
gonilla isbirligi ile olustugunu ifade etmektedir (Aktan 1999:13).

Yine sofist bir dusiinur olan Antiphon da kendi ¢ikarlarina
hizmet edecedine inandiklari i¢gin insanlarin toplanip bir sézlesme
ile devleti kurduklarint belirtir.Protagoras ve Antiphon devletin
dogusunu sézlesme teorisi ile agiklar (Sarica 1987:14).

Sofistlerden Kallikles ve Thrasymalos ¢agdasliari olan
Protagoras ve Antiphon'dan ayrilarak devletin dogusunu,
sbzlesme teorisi yerine kuvvet teorisi ile agiklamaktadirlar.
Kallikles'e goére devlet, gugli zayif micadelesinde guglinin
zayifa dayattigl bir dizendir (Sarica 1987:15).

Eski Yunan'’da sofistlerden sonraki birgok distnir de
deviet konusunda c¢esitli distnceler ortaya koymuslardir.
Platon'un (M.O. 427-347) éngodrdugia devlet simifli bir toplum
_yapisini igermektedir. Toplum bilgeler, askerler ve (ureticiler
olmak tzere u¢ siniftan olugsmaktadir. Toplumu bilgeler sinifi
ybnetmeli, digerleri de onlara boyun egmelidir (Ates 1994:44).

Eski Yunan'da siyasal kurum olarak, yoénetimi ataerkil
kralia ve zengin bir azinhiin GOstunligine dayanan ‘sehir
devleti’ anlayigt vardi (Ates 1994:34). Eski Yunan’daki ¢ok
sayida sehir devletinde farkli yénetim bigimleri s6z konusuydu.
Bunlar icinden Atina, demokrasisiyle éne ¢ikmistir. Ancak Atina
Demokrasisi  bugiunkii anlamda bir demokrasi degildir.
Vatandaslarin belli 6lglide yonetime katiima haklari olmakla
birlikte, vatandas sayilmayan yabancilar, kadinlar ve kéleler bu
siyasal haklardan yoksunduiar (Sarica 1987: 10-11).



Eski Yunan dustnirlerinden Aristo'ya (M.O. 385-322) gére
devietin kurulusu aile ile baglar, aileler bir araya gelerek
kasabay! olusturur, kasabalarda 'sehir devletini' meydana getirir.
Ayrica devleti halk, vatandas ve ilke olmak ilzere (¢ unsur
olusturur. Yénetim sekillerini monarsi, aristokrasi ve politia
olarak tge ayiran Aristo bunlar iginden Monarsginin en iyi yénetim
sekli oldugunu séylemistir. Ancak bu ydénetim sekillerinin
bozulmasi durumunda monarsi tiranliga, aristokrasi oligarsiye,
politia da demokrasiye dontsir (Ates 1994: 44).

Romali filozof Ciceron'a gére ancak su U¢ sart
gergeklesirse devlet ortaya ¢itkar (Aktan 1993:21).

Cok sayida insanin beraber yasiyor olmasi,
Bu insanlar tarafindan ortak bir yagsamin kabul edilmesi,

Olusan devietten ortak faydalanmanin gergeklesiyor
olmasi.

Ortagagda yasamis hristiyan bir filozof olan Aquino'lu
Thomas (1224-1274) cismani iktidarla ruhani iktidari uzlagstirmaya
calismakta ve devleti, Tannyr dinyada temsil eden, tanrisal
desteje mazhar bir organizasyon olarak goérmektedir. Aqgino’lu
Thomas'a goére iktidar fikri temelde Tanri’dan gelir, ancak bu
iktidarin kullanilisi da elde edilisi de Tanri’'nin disinda kalir.
Devletin basinda kim bulunursa bulunsun iktidar toplum adina
kullanihyor demektir (Sarica 1987: 42,43).

Ortacag islam filozoflarinin en énemlilerinden biri olan Ibni
Haldun (1332-1406) deviet ve toplumu sosyal bir olgu olarak
gorap dinamik bir toplum fikrine ulasir. Dasunire goére, doganin
cikardig: zorluklar nedeniyle insanlar birarada yasamayi tercih
ederek, toplumu olusturmuslardir. Ayrica Ibni Haldun toplumlarin
cevre, iklim ve Gretim seklinden etkilendiklerini de belirtir. lbni

Haldun, birbiri ile micadele eden kabilelerden birisi digerlerini



kontrol altina alarak devleti olusturdugunu belirtir ama devlet ile
toplumu ayrt kategoride degerlendirir. Toplum, insanlarin
dodadan korunabilmesi ile olusmustur. Devlet ise insanlarin
hemcinslerinin zararlarindan korunabilmek icin kurulmustur.
Haldun'a gére hem toplum hem de devlet ilahi bir emir olmayip,
dinya gergeklerinin mecbur kildi§i sosyal bir olaydir (Sarica
1987 : 48-50).

Yakin Caga gelindiginde artik dastintrlerin devleti tanrisal
temellere dayandirmayip, laik dusinceler ortaya koyduklarini
géruyoruz. ltalyan disunir Niccola Machiavelli (1469-1527) ye
gbre insanlar kétaluge egilimlidirler. Bu nedenle insanlarin,
birbirlerine yok etmemeleri i¢in i¢glerinden en kuvvetli olani basa
gecirerek, devlet ad: verilen siyasal organ olusmustur.
Machiavelli'ye gére devletin Ustlinde, devleti durduracak bir
hukuk ya da gii¢ yoktur (Sarica 1987:53-54).

Modern devlet kuraminin olusumunda 6nemli bir katkisi
olan Bodin'de (1530-1596) devlet toplumsal yasamin
varolmasinin zoruniu bir kurumu olarak kabul edilir. Bodin aile
kurumunun da altini ¢izer. Ona gére aile baskaninin otoritesi
altinda orgiutlenen bu dogal birim, iyi dizenlenmis siyasal bir
toplumun mikro diizeydeki modelleridir. lyi dizenlenen ailelerden

olugsan bir devletin yénetimi de kolay olur (Agdaogullari 1994: 9-
12).

Thomas Hobbes (1558-1679) ise devletin olusumunu
toplum sozlesmesi teorisine dayandirir. Insanlar 6lum ya da
yaralanma korkusuyla bir araya gelerek bir devleti kurar ve ortak
bir iktidara boyun edmeyi kabul ederler. Dolayisiyla devlet dogal
degil, insanlarin ihtiyag duyarak ortaya koyduklari yapay bir
varhktir. Devletin amaci da insanlarin givenligini saglamaktir
(Agaogullari 1994:203, 204). Hobbes'a gore ¢ devlet sekli
vardir. Egemenlik tek kiside ise monarsi, bir zimre elinde ise



aristokrasi, isteyen herkesin katilabilecedi bir mecliste ise
demokrasidir.

John Locke (1632-1704) liberal devlet anlayisinin énciisi
kabul edilir (Gdze 1989: 153). Locke devleti toplum sdzlesmesi
teorisi ile agiklar. Duslintire goére insanlar; hayat, 6zgurlik,
mulkiyet gibi do§al haklarini korumak igin beraberce devleti
olugsturmuslar ve devlete sadece gilivenlik ve cezalandirma
yetkilerini devretmislerdir (Kiglali 1994: 204). Egder devlet bu
yetkileri agsarak 6zgurlukleri zedelemeye baglarsa halkin direnme
hakki dogar (Ates 1994: 56). Locke'un, devletin vyetkilerini
asmamasi igin onerdigi yéntem gugler ayrihgi ilkesidir (Ben-
Amittay 1983: 177).

Locke devlette glclerin ayrilmasi geredinden s6z etmisse
de, bunu teori olarak ilk ortaya koyan, Charles Louis
Montesquieu (1689-1753) olmustur. 1789 Fransiz Insan ve
Yurttag Haklari Bildirisi'ndeki "kuvvetlerin ayrilmadig1 ve
O6zgurlikierin givence altina alinmadi§i yerde anayasa yoktur"
ifadesi onun etkisini  tasimaktadir (Kislali 1994:204).
Montesquieu devletteki yasama, yiritme ve yargi gucglerinin ayn
organlarda bulunmasi gerektigini savunmustur. Cunkd bu giglerin
birbirlerini denetlemeleri kisi 6zgurlukieri ve vatandas haklari
agisindan glivence saglar. Bu ilke zamanla butin demokratik
Ulkelerde uygulamaya gegecektir (Ates 1994: 57).

Devleti toplum sbézlesmesi teorisine dayandiran diger bir
daslntr olan Jean Jacques Rousseau'nun (1712-1778)
disinceleri, hem bireyci, hem de totaliter egilimlere agik
oldugundan dolayi, celiskiler icermektedir (Ben-Amittay 1983:
193). Ornegin bir taraftan halkin iktidarint dogrudan kullanmasi,
temsilci kullanacaksa da bunlari diledigi zaman degistirebilmesi
gerektigini soylerken, (Kislali 1994:204) diger taraftan da genel

iradenin her zaman dogru oldugunu ve kamunun iyilijine



yoéneldigini, bireylerin ise kisisel iyiliklerini isteyeceklerini ve
aldatilabileceklerini belirtir (Rousseau 1974:41,42). Birinci
distince dogrudan demokrasi, yari dogrudan demokrasi ve
emredici vekalet ydntemlerini gerektirirken, ikinci disince
¢oguniugun diktatérliga sonucuna gétarar.

18. yuzyihin sonlarindan itibaren demokratik devlet
distuncesi hizla gelismeye ve buginkil anlamini kazanmaya
baglamistir. Bu dénemde demokratik devlet anlayisina 6nemli
katkilarda bulunanlardan biri, liberal teorinin temsilcilerinden
olan Benjamin Constant'tir (1767-1830). Constant, Rousseau'nun
teorisinin icerdigi ve Fransiz devriminden sonraki Jakoben
yénetim zamaninda uygulamalari gorilen otoriter demokrasi
anlayisina dikkat gekmistir (Ates 1994: 57-58).

Constant'in distinceleri ¢cogulcu demokrasi anlayisini da
icerir. Ona gére baski tek kisinin iktidarindan gelebilecedi gibi
¢ogunlugun iktidarindan da gelebilir ve c¢odunluk azinhgi
kélelegtirebilir (Kislali 1994: 205). Costant bunu 6énlemek igin
bireyciliji 6nermektedir. Ona gére 6zgurluk bireyciliktir. Ancak bu
bireycilik, tek kisinin baskici ydnetimine karsi oldugu kadar,
azinhg ¢oguniuga kdéle yapmak isteyen kitlelerin baskisina da
karsidir ve duslnceleri aciklama, meslek segme ve yasama
bicimini se¢gme gibi haklari taniyan, bireysel 6zgirltkleri glivence
altina alan bir hukukla sinirlandiriimigtir. (Ben-Amittay 1983:
228) Boylece Costant demokrasinin, gogunlugun mutlak yénetimi
seklinde anlasilmasina karsi gtkmis, azinlik haklarinin ve bireyin
temel o&zgurlaklerinin korundugu bir hukuk devleti olmasi

gerektigini savunmustur.

Liberalizmin diger bir temsilcisi olan Jeremy Bentham
(1748-1832), demokratik devlet distncesini faydacit temellere
dayandirmistir. Ona gore yasalarin amaci, en ¢ok sayida insanin
en yliksek mutlulugunu saglamaktir. Bireyin g¢ikariyla toplumun



ctkari arasinda bir c¢atigma yoktur. Bireyler, kendi ¢ikarlari
pesinde kosarken, toplumun gelismesini de saglayacaktir. Bu
nedenle bireylere kisisel fayda pesinde kosabilecekleri ortam
saglanmalidir. Bu ortami saglayacak en uygun rejim
demokrasidir. Bentham, genel segimle belirlenmis temsilcilerden
olusan parlamentonun ustiinlagunin kabul edildigi bir demokratik
sistemi benimsemistir (Ben-Amittay 1983: 229).

Demokratik devlet dislncesinin gelisimine en ¢ok katkida
bulunan dusinirlerden biri de, yine liberal olan John Stuart
Mill'dir (1806-1873). O da Costant gibi, demokrasi adina ortaya
attlan ancak, cogunluk diktasi tehlikesi tasiyan dislince ve
uygulamalari elestirmis, azinli§i korumanin yollarini aramistir.
Mill'in, codunluk icin bir kisinin diisincesi lzerinde bile baski
kurulmasina tahammili yoktur. Mill'e goére, bitiin insanlik bir tek
godrusi benimsese ve yalnizca bir kisi bu gérisun tersini duslnse
bile insanhgin bu kisiyi susturmaya hakki yoktur; tipki onun da
insanhigt susturma hakkinin olmadig:! gibi. Bu bakimdan devletin
"birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler" anlayisiyla seyirci
roluinde kalmasi dogru degildir; o6zgurligin kosullarini da
hazirlamasi gerekir (Sarica 1987:112,113).

Anarsgistlerin bir kismi devlete, tiumi ile karsi iken bir
kismi da fonksiyonlari sadece i¢c ve dig givenligi saglamak olan
minimal devleti savunurlar. Anarsist dustnurlerden Spooner,
devletin olusumunu kuvvet teorisi ile aciklayarak, devleti

giclalerin gugsizleri ezme vasitasi olarak de§erlendirir.

Deviet konusunda Avusturya lktisat Ekolinin c¢agdas
temsilcilerinden Murray N. Rothbard da, Spooner'a yakin bir
dasilinceye sahiptir. Yazara goére vergi ile beslenen devlet, cezai
bir kurulus olup hem yasa digi hem de ahlak disidir (Aktan
1995:24-25).
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1.1.2. Devlet- Ekonomi iligkisini Agiklamaya Yonelik Yaklagimlar

Devlet konusu ele alindiginda giinumiizde iki farkli temel
yaklagsim oldugu gdrtulmektedir. Bunlardan birisi mekanik devlet

yaklasimi digeri de organik devlet yaklasimidir.

Organik devlet vyaklasimina goére toplum, insan
organizmasi gibi disiunilmektedir. Devilet bu organizmanin kalbi,
bireyler ise pargasidir. Birey ancak toplumun bir parcasi olmakla
6nem kazanir. Bu goéruse goére toplumun, bireyin Uzerinde
olduguna vurgu yapilir. Nasyonel Sosyalistlerin devlet anlayisi
organik deviet goérisiine uyan bir 6rnektir. Nazizmde toplumdan
ayri bireysel bir diinya kabul edilmedigi gibi, giinlik hayatin her
faaliyeti, ancak ve ancak, topluma hizmet ediyorsa bir 6nemi
vardir.

Toplumun amaci devlet tarafindan saptandig: gibi, devlet
toplumu bu amac¢ istikametinde yénlendirir. Bu acidan her
toplumun kendine gére izlemesi gereken hedefleri birbirinden
farkli olacaktir. Platon'a gore devletin amaci, insan faaliyetlerinin
her yénlyle rasyonel bir sekilde idare edildigi bir 'altin cag
yakalamaktir. Hitler'e goére devletin amact, rkin arihiginin
saglandidi bir toplum olusturmaktir. Lenin'e g6re ise proleter
devletin amaci, tim insanliyin sosyalizme ulagsmas! icin c¢alisan
ve sdmiurilen insanlara dnderlik yapmaktir.

Bir. baska organik devlet gérusti ise fundamentalizm yani
kdkten dinciliktir. Her din igin kékten dincilik s6zkonusu olabilir.
Buna gbére devletin go6revi dinin hukimlerinin  toplumda
uygulanmasini saglamaktir. Bireylerin gérevi ise dini hukimleri
hayatina uygulamaktir.

Cagimizda; fundamantalizm, fasizm, kominizm gibi
sistemler  organik devlet yaklasiminin 6&rnekleridir. Kisacasi

organik devlet yaklasiminda devliet, bireyin Gzerindedir.
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Devlet konusundaki diger yaklagsima goére devlet, toplumun
organik bir pargasi olmayip daha g¢ok bireyler tarafindan kendi
cikarlari i¢in olusturulmus bulunan bir yapidir. Dolayisiyla siyaset
meydaninin ortasinda devlet degil, birey vardir.

Mekanik yaklasimda devlet halkin iyiligi i¢in olusturuldugu
di]silnuldugi,'mden, iyilik kavraminin nasil tanimlanacag: giindeme
gelmektedir. Buradaki iyilik kavraminin agiklanabilmesi icin
genel ilke, eger devlet bireyleri siddetten koruyorsa bu durum
onlarin yararina hizmet ediyordur. Yoksa deviete sosyal ve
ekonomik gorevler yiklemek bireysel dzgirlagi kisitlar. Devletin
bireylerin siddetinden korunmasi igin glvenlik hizmetlerini
vermemesini diasinmek toplumda anarsinin olmasina razi olmak
demektir. Ozel ordularin ¢cokga bulundudu Liibnan ve K. Irlanda
gibi tGlkelerdeki hadiseler bu gérist dogrular niteliktedir (Akalin
2000a:25-26).

Demokratik yaklasimlar olan mekanik yaklasim, devletin
ekonomik iglevleri agisindan minimal devlet, muhafazakar devlet
ve sosyal demokrat devlet olarak incelenecektir.

1.1.2.1. Minimal Devlet Veya Liberal Devlet Yaklagimi

Minimal deviet anlayisini ilk formile eden A. Smith
devletin lU¢ temel fonksiyonunun oldugunu belirtir. Birincisi
toplum ve bireylerin digsaridan gelecek zorbaliklardan korunmasi
icin gerekli olan milli savunma hizmetleridir. lkincisi bireyin diger
bireylerden gelebilecek zorbaliklardan korunabilmesi i¢in polis ve
adalet hizmetlerinin sunulmasi. Uclincuis@ ise piyasa
ekonomisinin alt yapisinin kurulup isletilmesi igin gerekli
bayindirlik hizmetleri.Burada belirtilen minimal devletin islevleri
pazara miidahale anlamini tasimiyor, aksine piyasanin
isleyebilmesi igin gerekli olan kamu hizmetlerinin arzi
manasindadir (Akalin 2002:82; Nadaroglu 1996:101)
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Adam Smith minimal devletin giderlerini karsilamak igin
gerekli finansmanla ilgili vergileme ilkelerini de belirtmistir:

1. Odeme giici ilkesi: Toplumdaki her bir birey yetenekleri ile
dogru orantili bir sekilde vergi 6demelidir.

2. Kesinlik llkesi: . Odenecek olan vergi 6nceden belirli
olmalidir.

3. Uygunluk Ilkesi: Vergiler miikellefler agisindan en uygun
dénemde tahsil edilmelidir.

4. lktisadilik llkesi:Vergi dairesi vergiyi en disik maliyetle
toplamalidir (Akaltn 2002:82; Edizdogan 2000:135-1386).

Giunumiizde ise Frederick Von Hayek Liberal (minimal)
devletin ekonomik islevleri ilgili bazi ilaveler yapmaktadir:

Birincisi sosyal mallarin arzinda yani kamu hizmetlerin
Uretilmesinde devlet tekel yetkisine sahip olmamahdir. Bu
hizmetlerin sosyal sigorta hizmetlerinde oldugu gibi yeni bazi

ybntemlerle piyasa tarafindan sunulmasi yasaklanmamahdir.

Ikincisi vergileme ilkeleri tiniform (ayni nitelikte) olmali ve
vergiler gelirin yeniden bélusimi igin bir ara¢ olarak
kullantimamalidir.

Uglinciisii, devietce karsilanan kollektif ihtiyaglarin hepsi
gercek anlamda kollektif ihtiyagiar olmali sadece belli cikar
gruplarina hizmet etmemelidir.

Klasik Liberalizmin altin g¢agint yasadigi 19. Yizyil
boyunca ve 1. Dinya Savasi’'na kadar gesitli tilkelerde devletin
ekonomik olarak buyukitgt GSMH’'nin %10'nu agsmamistir (Akalin
2002 : 83).
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1.1.2.2. Muhafazakar Devlet Yaklasimi

Muhafazakar devlet yaklasiminin piyasa ekonomisine
bakist Liberallere yakindir. Ama temelde Muhafazakarlari
Liberallerden ayiran bazi hususlar vardir ki bunlar, devlete veya
ilahi kudrete itaat fikri, hayir amaciyla da olsa dayanisma
dislncesi, piyasa ekonomisine karsi gegmisten geimis olsa bile
bir ‘adil fiyat’ egilimi vardir. Ayrica Muhafazakarlarda istikrar
adina da olsa gelenege ve mevcut kurumlara sahip ¢ikma gayreti
mevcuttur.

Keynes gibi Liberallerin bile, iki dinya savas! arasinda
piyasa ekonomisinden taviz verdigi ve tam istihdam i¢in devlet
mudahalesini gerekli gérdigli dénemde muhafazakar partilerin de
devletin piyasa ekonomisine tahsis, ekonomik istikraf ve bdlisim
amagclari ile goénilsiz de olsa midahalesini kabullendigini
goérmekteyiz. Zaten Muhafazakar Partiler cemaatlerden yola
cikmis olduklari igin, kendi cemaatleri ile ve genel anlamda Kilise
ile iligkilerini sturdtrtrler (Akalin 2002: 83,84).

1.1.2.3. Sosyal Demokrat Deviet Yaklagimi

Sosyal Demokratlar, bireylerin 6zgtrluklerinin maddi
temelini gelir dagilimindan aldiklari paya dayandiririar. Bu
nedenle bélusim igin piyasa ekonomisine miidahaleyi zorunilu
gorurler (Akalin 2002:84). Cunklu Sosyal demokratlar bireylerin
mutlulugu icin ileri derecede  devletin midahalesine
inanmiglardir. Sosyal Demokratlarca savunulan devlet
midahalesi ¢ok degisik alanlari icine almaktadir. Bu midahaleler
isyeri givenligi regillasyonlari, taban fiyatlari, asgari Ucret,
saghigin ve egitimin sosyalizasyonu, issizlik ve yoksuliuk
yardimlari, devlet konutlari gibi konulara kadar yayilmaktadir.
Ama devlet midahalesi bireysel 6zgurlagu kisitlar elestirisine

karsi sosyal demokratliar, 6zgurluk fiziksel zorun
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bulunmamasindan ¢ok daha ilerisini talep eder demektedirler.
Soyle ki, dar gelirli bir insan gelirini istedigi gibi harcasa bile
6zgariaguntn hacmi olduk¢a sinirhdir. Sonu¢ olarak sosyal
demokratlar, tam istihdam i¢in devletin midahalesini gerekli
gbérmekte, sosyal refah devletini benimsemekte hatta gec¢miste
KIT'lerin varligini ve planlamayi savunmakta idiler (Akalin 2000a:
27-28).

1.2. VERGILEMENIN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Ginimuzde kamu harcamalarini karsilamak  igin
basvurulan kaynaklarin en 6nemlisi olan vergi, tarihi ve sosyal bir
kurumdur. Verginin kékeni, insanlarin topluluk halinde yagsamaya
bagslamalarina kadar gitmektedir. Siyasi nitelikli toplumiar
olusmaya basladikian sonra kollektif nitelikli ihtiyaglarin yerine
getirilmesi icin insanlar toplum {yelerini vergi ile mikellef kilma
ybntemlerini aramislardir. Ama bu kamusal finansman
tekniklerinin mahiyeti ve amacinin yaninda iktisadi , siyasi ve
mali amaci ylzyillar boyunca ¢ok buyik degisikliklere ugramistir
(Kolgak 1994:3).

Vergilemedeki dedismelerde ekonomik ve toplumsal yapi,
devletin yapisi, ahlaki ve sosyal nedenler etkili olmustur.

Vergi ilk énceleri sadece maddi nitelikli génilld bir hediye
iken daha sonralari génulli olma 6zelligini korumakla birlikte;
giderek geleneksel bir mahiyete birinmistir. Ama en sonunda
vergi zorunlu édemeye dénismaustar.

Gercekten vergi baslangigta her yerde siyasi toplumu
temsil eden lidere, ahlaki-dini nedenlerle verilen génalla bir
hediye ve destektir. Zamanla deviet egemenligini elinde
bulunduranlar, toplumdan daha fazla mali yardim talep
etmislerdir. Bu talep siireci inisiyatifi hediyeyi verenden, alana

gecirmistir. Sonug¢ta kabile veya derebeylerin yerine, merkezi
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devletlerin gegmesi ile birlikte kamu hizmetleri de artmaya ve
yayginlagsmaya baslamistir. Artan kamu hizmetlerini finanse
etmek igin seklen ve maddeten zora dayanan bir kamu geliri olan
vergiye bagvurmayi zorunlu kilmistir.Aynen bu dedisime paralel
olarak verginin seklinde ve tekniginde de degisiklikler meydana
gelmistir. '

Basglangi¢ta vergi ayni nitelikte olup olaganisti
zamanlarda basvurularak belli amaglara tahsis edilmek igin
alinmigtir. Zamanla vergi ayni olmaktan ¢itkmis naktiye
donusmiustiar. Ayrica belli amaglara tahsis edilerek degil, genel
olarak tim kamu giderlerini kér§llamak icin alindig! gibi fiskal
olmayan amagclarin gergeklestiriimesi icin de kullaniimaya
baglanmistir (Turhan 1987:1-2; Kolgcak 1994:3-4).

Simdi de ilkgagdan guntimiize verginin gegirdigi asamalar
genel hatlariyla ele alinacaktir.

1.2.1. Bedenti Vergiler Asamasi

Vergileme ilk bayik basarisint Misir ve Babil'de
yagsamistir. Cinkd bu déonemde harp, saray ve muhtesem yapitlar
icin gerekli olan masraflar yikselmesinden dolayi, olaganisti bir
mali ihtiya¢ dogmustur. Bu sire¢ bu ddénemde vergi idaresini
devletin en 6nemli idaresi haline getirmistir.

Misir'in Firavunlar devrinde asagi yukari hi¢ 6zel miulkiyet
yoktu. Bu nedenle ticaret, sanayi ve serbest meslek faaliyeti
gelismemisti. Bu dénemde ekonominin timinid devlet ekonomisi
olusturdugu i¢in Glkenin refahi, devliet ekonomisinin kuvvetine ve
fonsiyonlarini pilrltizsiiz sekilde yapmasina bagh idi. Teb’alar
tarafindan &6denen vergi bedeni vergi idi (Turhan 1987:2-3;
Kolgak 1994:4).

Eski sarkta, yani Misir ve Babil’de tam anlami ile gidimli
ekonomi hukiim sirmesine ragmen, Yunan Devleti eski krallik
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devrinde bile, Misir ve lranlilarin mutlak devletine oranla, fertlere
daha fazla faaliyet imkani tanimaktaydi. Yunan tarihinin ilk
devrelerinde kamusal ihtiyac¢lar dusik idi. Giderler daha c¢ok
saray yonetimi ve toplum igin ortak ihtiyaglarin giderilmesinden
dolay! gerekli idi. Bu dénemde vergiler daha ¢ok bedeni vergiler
seklinde idi (Turhan 1987:4).

1.2.2. Ayni Vergiler Asamasi

Eski uygarhklar igcerisinde vergi sistemi hakkinda en iyi
bilgi sahibi oldugumuz uygarlik, Roma Devleti'dir. Roma’nin vergi
sistemini ‘Cumhuriyet’ ve ‘Imparatorluk’ devri olmak lzere iki
sekilde incelemek mimkindar.

Roma’da Cumhuriyet déneminde giderler i¢ vergilemeden
ziyade, milk gelirleri, tekeller, harp ganimetleri ve 6&ézellikle
kendisine bagladigi milletlerden aldigi haraglardan kargilaniyordu
(Turhan 1987:5,6).

M.O 27 yilinda Agustus ile baslayan ugyilizyilhk dénem
Roma’'da Imparatoriuk dénemi olarak bilinir. Agustus ile baslayan
mali reformlarin basinda vergilemenin reorganize edilmesi vardir.
Imparatorluk maliyesini saglam temele yerlestirmek igin iltizam
usQlu kaldirilmis yerine vergi idareleri ikame edilmistir. Bu
dénemde Agustus hiyararsik yapiya sahip tim ullkeye hitap eden
vergi idaresi kurmustur (Turhan 1987:7,8).

Ortacag Roma imparatorlugunun yikilmasi ile baglamistir
ve ¢ donemden olusmaktadir. Bunlardan ilki feodalite devridir.
Feodalite ddneminde, Roma Imparatorlugunun son zamanlarinda
kurulmus ve gelistirilmis vergi sistemi bozulmusgtur. Ortagagin
baslarinda devlet ihtiyacglari sadece saray giderleri kadar oldugu
icin vergi sistemi mal ekonomisine dayanan basit bir sistemdi
(Turhan 1987 : 9; Kolgak 1994:6).
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1.2.3. Nakti Vergileme Asamasi

Ortagagin ikinci déneminde para ekonomisinin gelismesine
paralel olarak vergiler de ayni olmaktan ¢ikip nakti vergiye
déntsmistir. [mparatorluga ait mulk gelirlerinin  giderleri
kargilayamamasi ile vergiler zorunlu olmustur. Nihayet ortagagin
sonlarinda sehirler kuvvetlenmis ve vergileme modern seklini
almaya basglamistir (Turhan 1987 : 11).

Vergilerin tarihsel gelisimi Osmanh Devletinde de Ortagag
Avrupasina benzerlik goésterir. Osmanli’da Tanzimata kadar
vergileme sistemli bir gelisim gdstermemistir. Ama Osmanh
Devletinin vergileri genel olarak Ser’i ve Orfi olmak uzere iki
kisima ayrilir. Ser’i vergileri Islam hukukuna gére konan zekét;
kigilerin gelirlerinin 40’ta birini fakirlere vermeleridir. Harag
gayrimuslimlerden alinan bir vergidir. Osmanlidaki &6rfi vergiler
ise, 6sur, hara¢ ve cizye olusturmaktadir. Cizye ise musliman
olmayanlarin askerlik hizmetini yapmamalarinin karsiligr olarak
6denen bedeldir.

Osmanli’daki orfi vergiler ise fethedilen (lkelerde 6teden
beri uygulanmakta olan vergilerin devam ettirilmesidir (Turhan
1287:12).

Yenicagda kamu ekonomisi anlayisi bazi temel noktalarda
Ortacag’dan ayrilma gdstermistir. Oncelikle yenigagda ayni
ekonominin vyerine para ekonomisinin unsurlarinin gectigi
gorillmektedir. lkincisi para ekonomisi ve ideolojik alandaki
gelismelerin de etkisi ile devlet ekonomisinde rasyonalizm ve
iktisadilik 6nem kazanmaya baslamistir. Uglinclisi Ortagagda
kamu ekonomisinin karakteristik 6zelligi, bir yanda imparatorluk
ve feodal senyérler arasinda, diger yanda feodal senyérler ile
halk arasinda var olan ikili durum anayasalarda yapilan k&kld

degisikliklerle azaltilmistir. Bu dénemde devlet ekonomisi ile ilgili
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prensipler duzenli bir sekilde gelistiriimis ve iktisadi sorunlarda
bilimsellik agirhik kazanmaya baslamigtir. Ozellikle vergilemedeki
basari ve kralin kasasinin dolmasi ancak teb’alarin iretim ve
servetine bagh olduju diustincesi yayginlagmaya basladi. Bu
gelisim, bir dlkenin milli g¢ikarlarini birinci plana iten devlet
mudahalesini hizlandirmaya c¢alisan merkantilizm akimi ile
kuvvetli bir iligki igcindeydi.

1.2.4. Modern Vergi Sisteminin Dogusu Ve Geligimi

Fikri ve sosyal alandaki degisiklikler vergilemeyi etkiledigi
gibi digssal bazi etkilerde vergilerin seyrini énemli 6lciude
degistirmistir: Fransiz Ihtilali ve Napolyon’un genisleme politikasi
sebebiyle Avrupa’da savaslar ortaya c¢ikmistir. Devletier
savaglarin finansmani i¢in o zamana kadar gériilmemis 6él¢lude
vergi tahsiline mecbur kalmiglardir. Fransiz lhtilali ile birlikte
kamu maliyesini iyilestirme duslincesi hemen hemen tim
Avrupa’da 6n plana gikmistir Gerek ihtilal sonrast halkiarin artan
esitlik, ve sosyal haklarla ilgili talepleri, gerekse ihtilalin ardindan
ortaya c¢ikan sol egilimle ilgili ihtilal savaslari artan kamusal
harcamalari daha c¢ok vergi ile finanse etmek egilimini ortaya
ctkarmigtir (Turhan 1987:13-14).

Yenigcagda vergi, Ortacagda oldugu gibi oladanistu bir
gelir kaynagi olmayip, giderek 6nem kazanarak kamu maliyesinin
temel dayanagi haline gelmistir. Ayni zamanda bu dénemde
vergiye mali amag¢ yaninda, ekonomik ve sosyal amacglarda
yiklenmeye baslamistir (Turhan 1987 : 15).

Gunumizde cesitli adlar altinda alinan vergileri, biz bu
calismada genel bir siniflandirmaya tabi tutup esas inceleme

alanimiz olan kurumlar vergisini incelemeye baslayacagiz.
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1.3. GUNUMUZDE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI
1.3.1. Sahsi Vergiler-Ayni Vergiler Siniflandirmasi

Vergilerin ayni ve sahsi olarak ayirimi, ¢ok eskilere, hatta
Roma dénemine kadar gitmektedir. Roma zamanindaki
vergilerden bir tir arazi vergisi olarak alinan “tribitum soli” ayni
vergi; dereceli bir bas vergisi olan “tribitum capitis” ise sahsi bir
vergi idi. (Nadaroglu, 1996: 325)

1.3.1.1. Sahsi Vergiler

Devletin vergi mikellefinin sahsi ve ailevi durumunu,
gocuklu veya gocuksuz olusunu, elde ettigi gelirin kaynagini,
miktarini yani subjektif unsurlari g6z &énine alarak vergi
mikellefinin 6deme gucinin tamamint vergilendirmeye ¢alistigi
vergilerdir. $ahsi vergilere 6rnek olarak gelir vergisi, veraset ve
intikal vergisi gésterilebilir. (Oner 1986:94; Erginay, 1994:80)

Vergi mikelleflerinin vergi borglarinin sahsi durumlari géz
énine alinarak belirlenmesine vergilemede Sahsiyet Prensibinin
uygulanmasi denir. Bu uygulamanin gergeklesmesinin g¢esitli
yollari vardir. Bu yollardan her biri vergileme teknigi agisindan
vergilemede sahsiyet prensibi kurumlarinin meydana gelmesine
neden olmustur. Bunlar, En Az Gegim Indirimi, Ayirma Nazariyesi
Uygulamasi ve Artan Oranlilik Kurumlandir (Turk 1992:174).

En az gec¢im indiriminin uygulanmasi durumunda bireylerin
elde ettikleri gelirlerin tamami vergilendirilmez. Bu vergilerin bir
kismi vergi yikimlisinin, esinin, bazi {lkelerde belirli sayiya
kadar g¢ocuklarinin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi igin verginin
tzerinden hesaplandigi, vergi matrahindan duasdalar ve
vergilendirilmez, buna vergilendirme tekniginde en az geg¢im
indirimi istisnasi denir (Tark 1992:174).
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Ayirma nazariyesi uygulanmasi durumunda ise, dncelikle
kisi ve kurumlarin elde ettikleri gelirler sermaye ve emek gelirleri
olarak iki ana gruba ayrilir. Sermaye gelirleri daha yiuksek, emek
gelirleri daha dusuk oranda vergilendirilir. Sermaye gelirleri emek
gelirlerine gére daha diizenli ve devamli 6zelliktedirler. Fakat
calisanlarin sagliklarinin bozulma ihtimali, kisilerin ya§land|k'9a
verimlerinin diigsmesi, genelde calisanlarin yagsamlari i¢in gerekli
olan gelirin tek kaynaklarinin emekleri olmasi nedeniyle emek
gelirleri daha diusik oranda vergilendiriimektedirler.

Artan  oranhilik, vergi yukimlustinin elde ettigi
vergilendirilebilir gelir arttikga, verginin matrahi biyudikce vergi
yikimlastnin 6dedigi verginin gelirine olan oraninin artmasidir.
Gelir arttikga, marjinal verimliligi ve kisi agisindan marjinal énemi
dustiglu dasincesiyle daha yiuksek oranda vergilendirme
olmasina artan oranlilik denmektedir.

1.3.1.2. Ayni Vergiler

Devlet vergi alacagini tespit ederken vergi yukamlisinin
sahsi durumunu, bekar veya evli olusunu, gocuklu veya ¢ocuksuz
olusunu, elde ettigi gelirin kaynagini, miktarini géz éniinde
tutmayarak bir iktisadi unsura dayali olarak aldig: vergilerdir.

Yapilan bu tanima gére bina ve arazi vergileri birer ayni
vergidir. Cunki iktisadi bir unsur olan bina veya arazinin vergi
yikimlast olan sahsi ve ailevi durumunu nazara almaksizin
vergilendirilmektedir. Hatta, vergilemede sahibinin binayi borg ile
yapmig olmasinin veya bu is igin agir faizler 6édemekte olmasinin
da bir o6nemi yoktur. Ayni sekilde, binanin gelir getirip
getirmemesi de vergileme yéninden bir deder tasimaz. Cunka,
ayni bir vergi olan bina vergisi, sadece binanin sahibi tarafindan
beyan edilen kiymetine itibar edilerek tarh ve tahsil edilmektedir.
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Bu olglilere gore Turkiye’de uygulanan Gumrik Vergisi de reel
vergiler kategorisine dahil bulunmaktadir (Oner, 1986:95)

1.3.2. Spesifik Vergiler-Ad Valorem Vergiler Siniflandirmasi

Bu siniflama ile ilgili olan vergiler, dis ticaretten alinan
vergiler ile mal ve hizmetler (zerinden alinan vergilerdir. Bu
vergiler iki sekilde dizenienebilirler. Eger vergilerin tarifeleri
fiziki buyuOkliklere godre tespit edilmesi halinde spesifik vergiler,
degere gore tespit edilmesi halinde ise, ad-valorem vergiler séz
konusudur. Spesifik vergiler vergileme teknigi bakimindan basit
vergilerdir. Onun igin bu vergilerin idaresi kolaydir. Deger
tUzerinden alinan vergilerin yapilari basit olmadigt igin
uygulamada da gulgliukleri vardir. Spesifik vergilerde fiyat
hareketlerini izlenmedigi gibi mallar arasindaki kalite farkhliklari
da g6z 6ninde tutulmaz (Tark, 1992:172). Bundan dolayidir ki,
enflasyonun hukim sardada donemilerde spesifik  vergi
uygulamasi var ise, hasilat reel olarak diisecektir.

1.3.3. Dolayh ve Dolaysiz Siniflandiriimasi :

Bu siniflandirma kriterinin eskimis oldugunu ve bu
geleneksel tasnifin 6nemini yitirdigini ileri sliren maliyeciler
olmasina radmen, modern maliye eserlerinde de bu
siniflandirmaya hala yer verilmektedir. Ancak dolayli ve dolaysiz
vergilere ait baz! deger yargilarinda tam bir gorus birligi
saglanamamigtir. Bunlardan birisi vergilerin dolayli veya dolaysiz
olarak ayriminda kullanilacak kriterler, digeri de bu iki kategoriye
dahil vergilerin vergi 6deme iktidarini aksettirebilme kabiliyeti ile
ilgilidir. Doktrinlerce, dolayli ve dolaysiz vergilerin ayiriminda
kullantlacak kriterlerle ilgili olarak ileri striimus cesitli gorusler
vardir. Ama bunlar baglica su iki ana fikre dayandirilabilir:
Bunlar, verginin yansimasi ve verginin surekliligi olgtleridir
(Nadaroglu, 1996:327).
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Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayiriminda o6teden
beri ileri strilen yansima kriterlerine gére, vergiyi 6édeyen kanuni
mikellef, verginin yukind fiilen kendisi tagiyor, bunu yansima
olayindan faydalanarak dijer insanlara devredemiyorsa, o vergi
dolaysiz bir vergidir. Bu kritere gére, katma deger vergisi ile
gumrik vergileri dolayli vergilere drnek gésterilebilir. Bu vergileri
kanuni mikellef olarak vergi idaresine satici veya ithalatgl
6demesine ragmen, fiili mukellefler, verginin zerine konuldugu
mal veya hizmetleri satin alan kisilerdir. Zaten kanun koyucunun
amaci da mal ve egyayi ithal edeni yahut satanlari vergilendirmek
degil, mal ve hizmetleri tiketenleri vergiye tabi tutmaktir
(Nadaroglu, 1996:327)

Simdi de, verginin surekliligi o6lgustnd agiklayalim:
Vergilerin bir kismi, belirli devreler icin her yil, tarh ve tahakkuk
ettirilir. Mukellefiyeti sirekli, mikellefi 6nceden belli olan bu
vergilere dolaysiz vergiler denilir. Ornedin bina ve arazi
vergilerinin hem konulari hem de mikellefleri 6nceden bellidir.
Bu vergiler, her yil mukellefilerinden tahsil edilir. Ayni sekilde,
gelir ve kurumlar vergileri de, her yil tahakkuk ve tahsil edilen
strekli vergilerdir. Ulkemizdeki vergilerden, gelir, kurumlar,
motorlu tasitiar ve emlak vergileri bu kritere godre dolaysiz
vergilerdir. Diger taraftan bazi vergiler de, gecici olarak ve
vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda tahsil edilir. Dolayli
vergiler arasinda yer alan bu vergiler, yilda bir defa degil; bir
olayin meydana gelmesi, mukellefiyetin el degdistirmesi, bir malin
mibadeleye konu olmasi gibi, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi aninda, tahsil edilir. Ornek olarak, bir malin ne
zaman ve kim tarafindan ithal edilecegi, bir hizmetin ne zaman
yerine getirilecedi 6nceden bilinemez. Gumrik vergisi ile katma
deger vergisi dolayli vergiler grubunda degerlendirilir (Oner,
1986:96)
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1.3.4. Ozel Vergiler-Genel Vergiler Siniflandirmas:

Bu siniflandirmaya genis tabanii ve dar tabanl vergiler adi
da verilmektedir. Bir verginin genel veya 6zel olmasini belirleyen
husus vergilendirilen konunun siniridir. Kisinin tam gelir veya
servetini konu _alan ya da tim mal ve hizmetlerden alinan bir
vergi, genel bir vergidir. Buna gére bir kisinin tium kazang¢ ve
iratlari vergilemeyi amaglayan niter gelir vergisi genel bir
vergidir. Ayni sekilde bir kisinin bina otomobil gibi tim servetini
vergilendiren bir servet vergisi de geneldir. Harcamalar lizerinden
alinan ve her turlt Gran0 vergileyen muamele vergileri de genel
vergilerdir (Oner 1986:97). Ancak, bir menkul veya gayrimenkul
sermaye iradindan, bir ticari veya zirai isletme kazancindan, aylik
veya lcretlerden, bunlar arasinda bir baghhk kuruimaksizin
alinan vergiler 6zel vergilerdir. Bu nedenle, kaynaklarin gelir
veya iradin1 tek tek vergileyen seduler gelir vergileri 6zel
vergilerdir. Ayni sekilde tum drinlerden degil de, seker, tuz,
tatin mamulleri ve alkollt igkiler gibi belirli maddelerin

tuketiminden alinan vergiler de, 6zel vergilerdir (Oner, 1986:98).

1.3.5. Gelir, Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Siniflandirmasi

Vergilerin konularina goére vyapilan bu siniflandirma,
ginimiizde en g¢ok kullantlan siniflandirmadir. Vergi ne
tzerinden alinirsa alinsin, sonugta, mukellefin elde etmis oldugu
gelirden 6denir. Ancak gelir biriktigi anda servete, harcandi§i
anda ise gidere doénisir. Modern vergilemede bir kisinin gelir
elde etmesi kadar, servete sahip oimasi veya tiketim amaciyla
gelir ve servetinin kismen veya tamamen elden ¢ikarmasi, yani
harcamasi da ayri ayri vergi 6deme guclinin gdstergeleri olarak
kabul edilmektedir. Iste gelirin dogdugu anda alinan vergilere
gelir vergileri, herhangi bir sekilde iktisadi varliklara sahip olma

veya bunlarin el degistirmesi halinde alinan vergilere servet
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vergileri gelir veya servetin tiketim amaciyla kullaniimas! halinde
alinan vergilere de harcama vergileri denilmektedir. Modern vergi
sistemleri gelir, servet ve harcama {izerinden alinan vergilerden
olugmustur. Bdylece gelirin elde edilmesi biriktirilmesi ve
kullanilmas) mutlaka vergiye konu olmaktadir (Oner, 1986:98;
Turhan, 1987:115-116) Yukarida anlatilan geliri vergilemenin iki
farkhh yéntemi vardir: Bunlar, kurumlar vergisi ve gelir vergisidir.

Biz konumuz geregdi kurumlar vergisinin incelemeye calisacagiz.
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2. BOLOM

KURUMLAR VERGISININ EKONOMIK ANALIiZi

2.1. KURUMLAR VERGISI iLE ILGILI GENEL AGIKLAMALAR

Kurumlar vergisi ile ilgili teorik tartigmalara girmeden
6nce, kurumlar vergisinin mahiyeti, tarihsel gelisimi ile konusu
ve mukellefleri hakkinda kisa bir bilgi vermek yararli olacaktir.

2.1.1. Kurumlar Vergisinin Mahiyeti

Kurumlar vergisi, iktisadi faaliyetleri sonucu kar elde eden
kurumlardan alinir. Gelir vergisinin miukellefi gercek kisiler
olurken kurumlar vergisinin mikellefi ise, kurumlardir. Kurumlar
genelde tluzel kisilige sahiptir. Ama her tiizel kisi vergiye tabi
degildir. Tuzel kisilige sahip olmayan kurumlar vergisi
muikellefleri de vardir. Goruldagu gibi tuzel kisilik kavrami ile

kurum kavrami: bire bir uyguniuga sahip degildir (Batirel
1990:150).

Sanayilesmis Ulkelerde 19. Yuzyilin sonlarindan bu yana,
anonim, limited ve komandit sirketlerin 6nemi giderek artmaya
baglamistir. Anonim ve limited sirket sermaye sirketi olup,
komandit sirketler karma bir mahiyete sahiptir. Ortaklarinin
sahsinda ayrt bir manevi sahsiyeti, yani tiizel kisiligi olan bu
kurumlardaki hizh gelisme, gelir vergisini tamamlayici bir vergi
olan kurumlar vergisinin uygulanmasina yol ag¢mistir (Turhan
1987 :164-165).

2.1.2. Kurumlar Vergisinin Tarihsel Geligim

1824 yilinda  sirketlerin  vergilendirilmesiyle ilgili
uygulamalar yapilmis olsa da, kurumlar vergisi uygulamalar |I.
Dinya Savasi'ni miteakip yillarda gerceklestirilmeye
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baslanmigtir. Kurumlar vergisi uygulamasina gegisin temel
sebebi, savasin finansmanidir.

ABD'de, federal seviyede sermaye sirketlerinin vergilen-
dirilmesine 1909 yilinda baslanmig, |I. Dinya Savas! sonrasinda,
badimsiz bir vergi haline doéntsturtlmustir. Almanya'da yalniz
tazel kisilere uygulanmak {izere 1920 yilinda kurumlar vergisi
uygulamasi baslamistir. Japonya'da, 1940 yilinda gelir vergisi ile
kurumlar vergisi birbirinden ayrilmistir. Buglinkit anlamiyla
kurumlar vergisi Ingiltere'de 1947, Fransa'da 1948, Turkiye'de ise
1950 yilinda uygulanmaya baslanmistir (Kizilot 1990:6).

Osmanl devleti déneminde uygulanan temettiu vergisi ile
batin ticari tesebbisler vergi kapsamina alinmistir. Mukellefler
arasinda gergek kisi, tlzel kisi ayirimina gidilmemistir. Boyle
olmakla birlikte, kapitiilasyonlar nedeniyle, Tirkiye'de faaliyet

gosteren yabanci uyruklu kisiler temetti vergisi 6dememistirler.

Cumhuriyet ilan edildikten sonra 1926 yilinda yurarlige
giren kazancg vergilerinde de miukellefler arasinda gercek Kkisi

tazel kisi, ayirimi yapilmamistir (Bulutodlu 1997 : 272; Uluatam
1984:279).

Turkiye'de kurumlarin gergek kisilerden ayri olarak
vergilendiriimesine 1950 yilinda gegilmigtir. 03/06/1949 tarih ve
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmis ve
01/01/1950'den itibaren yurariage girmigtir.

Bugline kadar bu kanunda bir ¢ok degisiklik yaptimis
olmasina ragmen, kanunun temel ¢atisi korunmustur.

Gunumizde dianyadaki kurumlar vergisi uygulamalarina
bakildiginda iki 6nemli egilimin giderek giclendigi
gozlenmektedir. Bu degisiklikler kurumlar vergisi tabaninin
genigletiimesi ve kurumlar vergisi oraninin duastralmesidir.

Tabanin Genisletilmesi i¢gin yatirim tesviklerinin daraltilmasi veya
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kaldiriimasi  yoluna  gidilmektedir. Kurumlar vergisindeki
degisiklikler, 1994 yilinda Ingiltere'de yatirim tesviklerinin uygun
bir bicimde kaldirmasi ve vergi oranlarinin asagiya ¢ekilmesi ile
baglamistir. Ingiltere’deki bu degisikligi daha sonra bir g¢ok
sayidaki OECD ulkesinin de izledigi gorilmustir (OECD 1994:21-

26).

1997 yil itibariyla ABD, Avusturalya, Liksemburg, Isvigre,
Isveg, Ispanya, Portekiz, Norveg, Yeni Zelanda, Danimarka,
Japonya, Fransa, ltalya, Almanya, Kanada ve Ingiltere'de yatirim
indirimi tesvikleri yararlikten kaldirilmistir. Ancak Tarkiye'de ve
sekiz OECD ulkesinde yatirim indirimi tesviki devam etmektedir.
Avusturalya ve lItalya gibi OECD ulkelerinde ise hizlandiriimis

amortisman uygulamalarina son verildigi de goériilmektedir.

Diger taraftan kurumlar vergisi oranlarinda da o&nemli
dlgiide dususgler goérulmektedir. Ornegdin 1986'da ABD'de %46
olan kurumlar vergisi orani %34'e indirilmis ve daha sonrada diz
oranh bir tarifeye dénusturilmistir. Avustralya'da oran %49'dan
%39'a, Fransa'da %34'e dasirulmistar. Tarkiye'de ise 1993
ytlinda %46 olan kurumlar vergisi orani %25'e indirilmistir.
Ancak, Turkiye'de kurumlar vergisi orant 22 Temmuz 1998 tarih
ve 4369 sayili yasa ile 1999 yilindan itibaren gecerli olmak lGzere
%30’a ¢ikartimistir.

2.1.3. Kurumlar Vergisinin Konusu ve Miikellefleri

Kurumlar vergisinin konusu, Kurumlar Vergisi
Kanunun (KVK) birinci maddesinde belirtildigi tGzere, Kurum
kazancglaridir. Genel anlamda kurum, belirli bir amag¢ igin
toplanmig insan toplulugunu ifade etmektedir. Kurumlar vergisi
de, bu topluluk veya tiizel kisilerin kazanglar1 Gzerinden alinir
(Tarkkan 1993:8; Arslan 2001:133).
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Kurumlar vergisi mikellefleri yine, KVK m.1'de bes grup
seklinde belirtilmistir:

Bu gruplar sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, is
ortakliklaridir.

Turk Ticaret Kanuna gére kurulan limited, eshaml
komandit ve anonim sirketler ile, ayni statiiye sahip yabanci
kurumlar sermaye sirketi olarak kabul edilmektedir. Ayni
zamanda sermaye piyasasi kanununa gére kurulmus olan Yatirim
Fonlari da sermaye sirketi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Tarkkan 1993:9).

Diger bir kurumlar vergisi mukellefi olan kooperatifler ise
Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlara gére kurulurlar.
Bunlar; yapi, tretim, tiketim, kredi satis ve diger kooperatifler ile
ayni mahiyetteki yabanci kooperatiflerdir (Bilici 2000:209; Arslan
2001:136).

Iktisadi kamu muesseseleri de, kurumlar vergisi
mikelleflerinden bir digerini olusturmaktadir. Bu muiesseseler
deviete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ait
olarak ya da bu kurumlara bagl olarak faaliyetlerde bulunurlar.
Faaliyetleri devamli olup, ticari, sinai ve zirai igletme seklinde
érgitlenmiglerdir. (KVK m.4)

Bu dizenleme ile, ekonomideki kaynaklardan &énemli bir
kismina sahip olan kamu igletmeleri de aynen &zel sirket
isletmeleri gibi vergiye tabi kilinmistir. Béylelikle Merkez
Bankasi, Ziraat Bankasi, Halkbank, Tiipras gibi deviet kurulusglari
da o6zel sgirketler gibi kurumlar vergisi 6demektedirler. (Bilici
2000:210)

Kurumlar vergisi miukelleflerinin baska bir grubu da

dernek, vakif ve cemaatlere bagli iktisadi isletmelerdir. Dernek,



29

vakif ve cemaatler kurulus olarak kurumlar vergisi mikellefi
olmayip, varsa iktisadi isletmelerinden dolay! vergiye tabidirler.
Ornegin Kizilay bir dernektir ve de kurumlar vergisi mikellefi
degdildir. Ancak Kizilay’a bagli Afyonkarahisar igletmesinin
gelirleri kurumlar vergisine tabidir (Bilici 2000:210-12; Arslan
2001:137). |

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseleri
ile dernek ve vakiflarin kendi aralarindan veya sahis ortakliklari
ya da gercgek kisilerle belli bir isin birlikte yapiimasini mistereken
taahhiat etmek ve kazancini paylagsmak amaciyla kurduklari
ortakliklara, is ortakhiklari (joint venture) denmektedir. s
ortakliklari da kurumlar vergisi miukellefidirler. (KVK miukerrer
m.6) Bunlarin thzel Kkisiliklerinin olmamasi kurumlar vergisi
mikellefi olmalarina engel olmamaktadir. s ortakhiina érnek
olarak A anonim sirketi ile B limited sirketinin bir baraj veya bina
insaati isini gerceklestirmek icin tesis ettikleri ortaklig verebiliriz.
Ancak bu iliskinin is ortaklig: olarak, kabul edilebilmesi igin isin
tamami birlikte Gstlenilmedir (Bilici 2000:212).

KVK'da iki c¢esit mukellefiyet s6z konusudur: Tam
mikellefiyet ve dar mikellefiyet. Kurumlar vergisi mikellefi olan
tuzel kisilerden, kanuni veya is merkezleri Turkiye'de bulunanlar
tam miukellefiyete tabidirler. Tam muikellef kurumlar gerek
Tarkiye'de, gerek diger (lkelerde elde ettikleri kazanglarinin
tamami Uzerinden vergiye tabi tutulurlar. Dar muikellefler ise
sadece Turkiye'de elde ettikleri kazanglarindan dolayr vergi
6éderler. (Bilici 2000:207-208)

2.2. KURUMLAR VERGISININ KURUMLASMAYA ETKISI

Kurumlar vergisinin kurumlasma Uzerindeki etkisini
incelemeden o6nce, kurumlasma kavrami ve kurumlagmanin
yararlarinin incelemek faydali olacaktir.
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2.2.1. Kurumlagma Kavrami

Kurumlasma, bir¢ok olguyu igine alan bir kavramdir. Bu
nedenle kurumlasmanin ¢gok farkli tanimlari yapilabilmektedir.

Ligat anlamiyla “miesseselesmek” anlamina gelen
kurumlagma, gugld bir yapi, iyi bir sistem, profesyonel bir
yonetim mekanizmasidir. Baska bir tanima gére kurumlagsma,
isletmelerin  kigilere baglh olmaksizin uzun yillar ayakta
kalabilmesidir. Kurumlasmis sirketler, ge¢misin tecriibesinden
istifade ettikleri gibi, geleneksel hiyerarsik yapiyr ytkarak, ileri
gorusluluk iginde, ortak bir gl¢ haline gelen ve yiksek kar
saglayan kuruluslardir (Ytcel 1997:604).

2.2.2. Kurumlagmanin Yararlan

Kurumlasmanin faydalarindan bir kismi kamuoyuna
yoneliktir. Kurumlasmis isletmeler kaynaklarini daha etkin
kullandiklari igin Gretim giderlerini distrerek piyasaya ucuz ve
kaliteli mal siirerek benzerlerine go6re Gstaniik saglamaya
calisirlar. Bu isletmeler fiyat bazinda, maliyet bazinda ve yatirim
bazinda saglikli ve istikrarli politikalar tretebilirler.

Kurumlasma, kendi baslarina kaldiklari zaman, atil
kalmaya mahkum olan kiglik birikimlerin biriktirilerek biytk
sermayelerin meydana gelmesinde ve daha sonra bu
sermayelerin tretime sevk edilmesinde etkilidir. Bireysel sermaye
ile basarilma imkani olmayan buybk yatirimlari kurumlagsmis
sirketler gerceklestirebilmektedir. Ornedin dlkenin daha &nce
isletilmeyen yer Ustll ve yer alti kaynaklari igletilebilir. Boylece
iretime ve istihdama o6nemli faydalar saglanabilir. Kurumlagma
ilke ekonomisine dogrudan etki ettigi gibi dolayli olarak da
etkileri vardir. Bu isletmeler kendi alanlarinda lider oldukiarindan

bu ustanliklerini strdirebiimek igin, Ar-Ge'ye buyik kaynak
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ayirirlar. Bu sekilde kurumlasmis isletmeler lUlke ekonomisinin
gelismesinde lokomotif bir rol tstlenirler.

Kurumlagmanin i¢ kamuoyuna yonelik faydalari oldugdu gibi
dis kamuoyuna yonelik yararlari da vardir. Ozellikle Turkiye gibi
gelismekte olan Uulkeler acisindan kurumlagsmis isletmelerin
basarilari, kendi Ulkesine prestij kazandirir. Ayni zamanda bu
sirketlerin uluslar arasi rekabet glg¢lerinin artmasi, tlke
ekonomisinin dinya ekonomisi ile entegrasyonunu saglar.
Kurumlagmis dis ticaret sirketleri ileri teknolojiyi ilkeye ithal
ettikleri gibi, mal ve hizmet ihraci ile de ulkeye canlilik getirirler.
Bugln ulkelerin ekonomik ve sosyal hayatinin etkileyen en
onemli kurumlarin basinda kurumlasmis isletmeler gésterilebilir.
Dahasi, bu igletmeierin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata belli
bir élgclide y6n verdikleri soylenebilir (Yiicel 1997, 604).

2.2.3. Kurumlagmayi Etkileyen Faktorler

Kurumlagmay: etkileyen bir takim faktérler mevcuttur. Bu
faktérler niteliklerine gore; vergisel, yasal, érgitsel, yénetsel,
parasal olarak siniflandirilabilir. Burada g¢alismanin kapsami

geregi kurumlar vergisinin kurumlagmaya etkileri ele alinacaktir.
(Yicel 1997:604)

Yukarida da deginildigi tzere, kurumlagma siireci genelde
yeni kurulan sirketlerin sermaye sirketi statisini tercih etme ve
bunlarin butinlesmesi egdilimi olarak algilanmaktadir (Oncel,
Cagan, Kumrulu 1999:6-17).

Sirketlesme slreci genelde yeni kurulan sirketlerin
sermaye sirketi statustnt tercih etme ve bunlarin batiinlesmesi
egilimleri olarak algilanabilir.

Kurumlar vergisinin ¢ok vyuksek oldugu {lkelerde;
firmalarin verginin olumsuz etkilerinden kaginabilmek igin hukuki

statiisinl degistirerek, kurumlar vergisi mukellefi olmama egilimi
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icerisine girmeleri beklenebilir. Béyle bir durum gercgeklesirse,
sermaye sirketlerinden sahis sirketlerine dogru bir kayma ile
vergiden kaginma olabilir. Ama bu konunun incelenmesine dair
yapilan ¢alismalar, bu durumun sermaye sirketlerinin kurulmasini
engellemedigi ve sermaye sirketlerinin hukuki statiilerini

degigtirefek sahis sirketi olmadiklarini gdostermektedir.

Bdyle yuksek bir vergiye ragmen, firmalarin hukuki
statilerini korumalan kurumlar vergisi mikellefi olmanin
avantajlart ile agiklanabilir. Kurumlar ekonomik ydénden sahis
sirketlerine goére her zaman daha glglta varhklardir. Ortakhk
sermayesi sahis girketlerine gore fazladir. Bu fazlalik alim ve
satimda rekabet UstinlGgh yaratir. Ayni zamanda olasi zarara
kars! kurumlar sahis sirketlerinden daha iyi katlanirlar (Musgrave
1976:293-295). Bu avantajlar kurumlar vergisinin getirdigi
maliyetlerden daha fazla oldugu sirece, firmalarin statilerini
degistirmeleri beklenemez (Abag¢ 1974:24-25; Bulutoglu 1997:9-
11). Yukarida anlatilan anlamda kurumlasmanin gergeklesmesi
icin sadece sirketlerin kurumlar vergisi mukellefi olmasi yeterli
degildir. Kurumiasmanin kagit Gzerinde kalmamasi igin halka
acilma oranlari da 6nem arzetmektedir. Halka agiklik orani

arttikca, gercek anlamda kurumlagma da artmaktadir.

Ayrica kurumlar vergisinin kurumlasma Uzerindeki etkisi
incelenirken yansima olanakiari da 6nemlidir. Kurumlar vergisi
ileriye ve geriye kolayca yansitilabiliyorsa verginin sirketlesmeye
etkisi olmayacaktir. Bu konu ileride incelenecektir.

2.3. KURUMLAR VERGISININ FIRMA DAVRANISLARINA ETKILERI

Kurumlar vergisi ekonomide daha g¢ok firmalar tzerinde
etkili oldugu icin simdi bu konuyu degisik yénleriyle ele alalim.
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2.3.1. Kurumlar Vergisinin Firmalarin Yatinm Ve Uretim Kararlan
Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi, yatirrm kararlarina etki
eden iki temel vergidir. Mitesebbisler her zaman azami bir kari
amac edinirler. Ancak vergi ile mutesebbisin gelirinde bir azalma
meydana gelir. Bu nedenle mitesebbis vergi 6ncesi geliri ile
vergi sonrasi geliri arasinda mukayese yapar. Dijer taraftan
kurumlar vergisi sektorler arasinda farkli uygulaniyorsa;
yatirnmlar, vergisi disik olan sektérlere dogru kayma egilimi
icine girer. Gunkld, bu sektorlerde vergiden sonra miutesebbisin
elinde kalan kar daha fazladir. (Surrey 1971:10)

Kurum kérlar1 Gizerine konan kurumlar vergisinin, iktisadi
etkileri incelenirken verginin yansimasi ve yerlesmesi de 6nemli
konulardandir. Eder piyasa sartlart verginin yansimasina izin

vermiyorsa kurumlar vergisi firmalar Gizerinde kalmak zorundadir.

Kurumsal firmalarda, yéneticileri hissedarlar kontrol
ederler. Bu nedenle yodneticiler 6z sermaye tzerinden iyi kazang
saglayip hissedariara paylastirmak zorundadirlar. Yoksa firmanin
hissedarlari hisselerini g¢ekme egilimi igcine girebilirler. Bu
nedenle, firmalar vergiyi fiyatlara yansitma yolunu secgerler. Bu
da firmanin drettigi mal ve hizmete olan talebin azalmasini,
dolayisiyla kéarlarinin dismesini yol agar. Ama uzun dénemde
yiksek oranli bir kurumlar vergisinden dolay: firmanin tirettigi mal
ve hizmetin fiyatlari artinca talep kaybi olusur, sonucta
hissedarlar yine zarar etmis olur.(Biuylkersen 1989:66-85)

Kurumlar vergisinin, yeni firmalarin piyasaya girmesi
tzerinde de etkisi vardir. Yeni firmalar piyasada bir yer edinmek
icin  digerlerine  goére degisik bir seyler gelistirmek
mecburiyetindedirler. Bu nedenle yeni firmalar, piyasada rekabet

edebilmek igin yeni  teknikler kullanip yeni  Uranler
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gelistirmektedirler. Bu firmalar genellikle sermaye bulmak igin
hisse senedi ihra¢ ederler. Cunkii bu ydéntem kendilerinin
sermaye bulabilmeleri icin mimkin olan tek yoldur: Bankalar bu
firmalar yeni kuruldugu ig¢in uzun vadeli kredi vermeyi asiri riskli
bulurlar. Yeni kurulan firmalarin kendileri de uzun vadeli tahvil
ihra¢g edebilmek icin ¢ok kuglUktlrler. Yeni mitesebbisler kendi
getirilerini ¢ogunlukla hisse senetlerine sahip olma seklinde
tahsil ederler. Bundan dolayidir ki, faiz giderlerini matrahtan
indirme olanagi taniyan kurumlar vergisi girigsimcilik tizerinde fiili
bir vergi olarak kabul edilebilir. Clnkl yatirimlarini ilave
borglanmalardan elde edecegdi fonlarla finanse edemeyen yeni
firmalar Gzerinde olumsuz etki ortaya gikar. Ayrica yuksek oranl
bir kurumlar vergisi de s6z konusu ise, yeni firmalarin piyasaya
girmeleri iyice zorlasir, ekonomi olumsuz etkilenir. (Akalin
2000a:350-352)

Eder vergi oranlari asiri derecede yiksek ise insanlarin
calisma azimlarini ve kaynaklar: rantabl deerlendirme isteklieri
disme egilimi icerisine girer. Gelirin ilave biriminin
vergilendirilmesi ise ayrica o6nemlidir. Marjinal vergi oraninin
artmasi| ile artan her birim gelirden dreticide kalacak miktar
azalir. Oncelikle yliksek vergi oranlari calisma sevkini azaltir ve
de is hayatinda verimlilik diser. E§er vergi oranlari yizde elli-
altmisa yaklagsmissa devlet her Uureticiye yaklagik yari yariya
ortak demektir. Bu durumda insanlar ¢caligma saatini azaltir, daha
cok tatil yaparlar erken emekli olurlar. Ayrica yilksek risk
gerektiren vyatirrmlara da hi¢ yanasmazlar. Hatta sermaye
sahipleri yatinmlarint baska lkelere bile kaydirabilirler.
(Gwartney, Stroup 1999:63)

Ayrica yiuksek vergi oranlari sermaye birikim hizini ve
etkinligini dasiorur. Ulke igindeki yatirimcilar cari gelirlerini

vergiye kaptirmamak igin yluksek kazang elde edebilecekleri
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projelere yatirim yapacaklarina daha gok vergi muafiyeti taninmis
verimsiz alanlara ydnelirler. Bu da ulke igin ¢ok 6nemli olan kit
sermayenin etkin kullanim alanlarindan uzaklastirilarak devlet
tesviki sayesinde yatirimciylr cezbedebilen verimsiz projelerde
israf edilmesidir (Gwartney, Stroup 1999.:64).

Yukarida klsaca~ belirtildigi gibi yluksek vergi oranlari
Gretken faaliyetleri zayiflatir, sermaye birikimini yavaslatir ve kit
kaynaklarin israf¢t kullanimint tesvik eder. Ulkenin geliri
potansiyel gelirinin altinda kalir. Eger (lke yoneticileri Ulkede
refah artisini hedefliyorlarsa vergi oranlarini dasiirmeleri 6zellikle
de marjinal vergi oranlarini distrmeleri gerekmektedir.
(Gwartney, Stroup 1999:65)

Piyasa sartlari kurumlar vergisinin yansitilmasina imkan
tanimiyorsa,kisa dénemde dahi yiuksek vergi oranlari rantablite
oranint agadi ¢eker. Ornegin 100 milyar liralik bir yatirnm yapan
firma sermaye (zerinden yilda %20 bir gelir elde ediyorsa, KV
oranl da %40 ise karin asagd! yukari yarisina devlet ortak
oldugundan dolayi, 20 milyarhk kar 12 milyara diser. Yani
rantablite orant %20 den %12'ye diser. Ayrica yapilan
yatirimlarin getirisi vergi oraninin yiksek olmasindan dolay!
sermaye icin 6denen faizi ve riski karsilamiyorsa 06zel sektdr
yatirimlari azalir. Ekonomi olumsuz etkilenir (Nemli 1979:51).

2.3.2.Kurumlar Vergisinin Kurum Tasarruflan Uzerindeki Etkileri

Piyasa ekonomilerinde génilill tasarruflar ¢ok 6nemlidir.
Gerek istihdam gerekse gelir dagihiminin kalici bir sekilde
dizeltilmesi agisindan sermaye kithgt cekilmemesi
gerekmektedir. Kurum karlarina hitap eden kurumlar vergisi
sermaye kitligi problemini artiran bir etki yapmaktadir.(Akalin
2002: 149) Tasarruflar sermayenin kaynagi oldudu igin tasarruflar

lUzerinden alinan vergi, vergi gelirleri agisindan az bile olsa
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Uretim pastasinda 6énemli bir azalmaya neden olmaktadir. Ciinkil,
tasarrufiar sermayeyi, sermaye yatirimlari, yatirimlar da dretimi
beslemektedir. Bu nedenle tasarruflara, bir devletin korumasi
gereken sosyal mali veya serveti gibi bakilabilir. Tasarruflar ile
acik issizlere is bulunabilir, yani pozitif digsallik saglanir. Ortaya
cikabilecek sosyal yarar tasarruflari vergilendirmekle engellendigdi
icin bodyle bir vergi sisteminin adil oldugu sdéylenemez (Akalin
2000b:341).

Az gelismis llkelerde, hissedarlarin gelirleri disiik oldugu
icin kurum karlari biayik oranda dagitilir. Bu nedenle bu dlkelerin
kurum tasarruflart azdir. Buradaki kurumsal tasarrufun azalmasi
verginin yansitilmamasi varsayimina dayanmaktadir. Sayet vergi
yansitilabiliyorsa en azindan kisa dénemde kurum tasarruflari
olumsuz etkilenmez. Ancak uzun dénemde kurumlar vergisi

kurum tasarruflarini olumsuz etkileyecektir (Husvakov, 1995:73).

Isletmeler, karlarinin bir kismini ortaklarina dagitarak
diger kismini ihtiyat olarak  binyelerinde  saklayarak
degerlendirirler. Kicuk igletmeler ylksek bir tasarruf egilimine
sahip iken, bayik isletmelerin tasarruf egiliminde, sermaye
piyasasindaki gelismeler etkilidir. S$Sayet sermaye piyasasi
yetersiz ise ve de bu piyasaya glvensizlik varsa, blylk
isletmelerin tasarruf egdilimi de yiksek olur (Abag 1974:26-27).

Yiuksek oranli bir kurumlar vergisi isletme i¢i tasarruflari
azaltir. Bir ¢ok isletme buyume igin gerekli foniart yeni ortak
bularak veya tahvil ¢ikararak degil de kendi fonlarindan finanse
ederler. Yani otofinansmana basvururlar. Bu durum 6zellikle yeni
kurulmus ve gelisme c¢abasi iginde bulunan igletmeler igin
gecerlidir. Yuksek oranh bir kurumlar vergisi firmanin blyimesi
icin siddetle ihtiya¢ hissedilen igsel tasarrufu genis 6lglide yok
ederek, ekonomiyi olumsuz etkiler (Nemli 1979:150).
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2.3.3. Kurumlar Vergisinin igletmelerin Finansman Yapisi Uzerine
Etkileri

Isletmeler bayumeleri icin gerekli olan parasal kaynaklari
iceriden, yani 6z sermayeden saglayabilir ya da tahvil gikararak
dis piyasadan temin edebilirler.

Vergiler, firmalarin 6z kaynak veya yabanci kaynagt tercih
etmeleri konusunda da etkili olmaktadir. Oncelikle sermaye
sirketlerinin  karlart  Uzerinden alinan kurumlar vergisi,
otofinansman kaynagi olan karlari azaltir. lkinci olarak ézellikle
az geligsmis veya gelismekte olan llkelerde hisse senedi sahipleri
vergiden sonra belli bir oranda kar payr bekledidinden,
kurumlarin bu kar payini verebilecek vergi édncesi kar dizeyi ile
tasarruf sahiplerinin karsisina ¢ikmasi gerekmektedir. Bundan
dolayr Ozellikle yilitksek oranlt bir kurumlar vergisi, sermaye
sirketlerinin 6zsermaye ile kaynak saglamasini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ugiinclsi, hisse senedi sahiplerine dagitilan kar
paylari, vergiye tabi gelirden disiilemez ama tahvil igin 6denen
faiz gider kabul edilir. Bu yuzden isletmeler vergi avantaj
toplamak ig¢in yatirimiari daha c¢ok dis kaynaklarla karsilamak
yolunu tercih etmektedirler. Saghkl bir finansal yapi 6zkaynak-
yabanci kaynak oraninin belli bir dengede tutulmasini gerekli
kilmaktadir. Faiz &demelerinin gider olarak kabul edilerek,
vergiye tabi gelirden dusldimesi, kar paylarinin dustdimemesi
isletmelerin yatinmlarint daha ¢ok yabanci kaynaklarla finanse
etmesi sonucunu dogurur. Bu ise saglam bir finansman yolu
olmadig! i¢in isletmeyi mali yénden sikintiya sokarak iflasa
gotarebilir (Nemli 1979:15; Uluatam, 1999:258).

2.3.4. Kurumlar Vergisinin Maliyetler Uzerindeki Etkileri

Kurumun (retim maliyetleri izerinde kurumliar vergisinin iki

farklt ydonde etkisi olabilir. Yani maliyetleri hem artirabilir, hem de
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azaltabilir. Sayet girisimciler belli bir kar oranini kurum icin hedef
almislarsa, kurumlar vergisi beklenen karlari dasuariar. Bdyle bir
durumda kurumlar vergisi bir maliyet unsuru olarak kabul edilir ve
de bu maliyetin negatif etkisinden kurtulabilmek igin
mutesebbisler fiyatlari yikselterek vergiyi yansitma yoluna
gidebilirler. Kurumlar vergisinin firma tarafindan bir maliyét
olarak algilanmasi nedeniyle kurum maliyetlerinde bir yikselme
meydana gelir. Diger taraftan yapilacak olan her ilave masraf,
devlet tarafindan karsilanacagindan firmalar gereksiz
masraflarini artirarak maliyetleri artirma egilimi i¢ine girebilirler.
Bu da kaynak israfina neden olur. Ornegdin gesitli yardimlar, asiri
reklam giderleri, yoneticilere verilen asiri yiiksek prim ve ucretler
kurumlar vergisinin maliyetler Gzerine yaptigi baskidan kurtulmak
icin yapilan cabalardir.

Ancak kurumlar vergisinin etkisiyle kaynaklarin etkin
kullanilarak maliyetlerin azaldigindan bahsedilebilir. Yani
verginin kar oranlarini dastrmesi nedeniyle, firmalar daha az
masrafla ¢alismaya zorlanabilir. Bu durumda firmalar daha etkin
teknolojiyi kullanabilirler, ¢alisma esaslarinda degisiklik yaparak
verimlili§i artirabilir veya tretim faktorlerine yaptig! 6demelerde
kisintiya gidebilirler. Kisilabilecek uretim faktdrlerinin basginda
tcret giderleri gelir. Ancak ucretleri disirmek her zaman kolay
degildir.

2.4 KURUMLAR VERGISININ SERMAYE PiYASASINA ETKILERI

Bu konuya girmeden 6nce sermaye piyasasinin ekonomik
fonksiyonlarina deginmek yararli olacaktir.

2.4.1 Sermaye Piyasastnin Ekonomik Fonksiyonu

Bir ekonomide yatirimlarin gergeklesebilmesi igin sermaye
piyasasi 6nemli bir role sahiptir. Her seyden 6nce, yatirim igin
tasarruf gereklidir. Tasarruf da tuketimden fedakarligi gerektirir.
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Ya yatirimcinin kendisi ya da yatirimciya fon saglayan insanlarin
tuketim acisindan fedakaritkta bulunmasi gerekir. Yatirimlarla
Glkenin refaht artar. Ancak her dretim refah artirici degildir.
Yapilan yatirim igin gerekli maliyet tretim ile asiliyorsa milletin
refahi artar. Eger bir millet elindeki Gretim potansiyelini harekete
gecirmek istiyorsa, tasarruflari gekebilen, sonra da bu tasarruflari
refah artiran projelere yoénlendiren bir mekanizmaya ihtiyag
duyar. Iste sermaye piyasasi piyasa ekonomilerinde béyle bir
islevi gérur (Gwartney, Stroup 1999: 52).

Bir ekonomide sermaye piyasasi yoksa, kaynaklart yani
tasarruflari ilave refah yaratan projelere yénlendirmek
imkansizdir. Yatirim kaynaklarinin dagilimindan piyasa degil de
deviet etkili olursa, politik tercihler 6ne c¢ikmaya baslar. Bu
durumda piyasanin karlihhk kriterieri yerine iktidara yakinhk
yatirim projelerinin belirlenmesinde etkili olur. Uzun dénemde
tlke kaynaklarinin israfi ortaya ¢ikar. Bu da tretime olumsuz etki
yapar (Gwartney, Stroup 1999: 54).

Acaba kurumlar vergisi sermaye piyasasinin gelisimini ne
sekilde etkilemektedir?

2.4.2. Kurumlar Vergisinin Sermaye piyasas: Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisinin sermaye piyasasini etkilemesi arz
yéninden olabilecedi gibi talep yoniinden de olabilmektedir.
Simdi bunlari sirasi ile ele alalim.

2.4.2.1. Kurumlar Vergisinin Menkul Kiymetler Arzi Uzerindeki Etkileri

Kurumlarin menkul kiymet olarak ihra¢ etmis olduklan
hisse senetleri, tahvil gibi degerlerin artmasi menkul kiymet
arzini artirir, dolayisiyla sermaye piyasasinin gelismesinde
énemli rol oynar. Menkul kiymet ihraglarinda artis saglanabilmesi
icin oncelikle kurumlarin kuvvetlenmesi gerekir. Kurumlarin

kuvvetlenmesine kurumlar vergisi oran ve yapist ve diger



40

hikimleri 6nemli etkilerde bulunur. (Es 1987:11) Yiksek oranh
bir kurumlar vergisi kurumlarin kuvvetienmesini engelledigi gibi
¢ok fazla ve karigik tesvik sistemini igeren bir kurumlar vergisi ile
muhatap olan sirketin kurumlagsmasinin kuvvetlenmesi de
zorlasgir. Sirket beseri ve parasal sermayesinin ¢ok 6nemli bir
bélumini yiksek oranhi vergiden kagmanin yolunu bulmaya
calismakla gegirir. Ayrica verginin verdigi olumsuziugu gidermek
icin tesvik sistemine ydnelmesi de ikinci bir zorlugu gindeme
getirir. Tesviklerden istifade edebilmek igin sgirketin ¢cok dnemli
zaman ve parasal kaybi olur.

2.4.2.2. Kurumlar Vergisinin Menkul Kiymetler Talebi Uzerindeki Etkileri

Piyasa ekonomisinin hakim oldugu sistemlerde sermaye
piyasasinin gelismesi 6nemlidir. Sermaye piyasasinin
gelismesinde arz yéni 6nemli oldugu gibi talep yoni de énem arz
etmektedir. Vergiler tasarruf araglarinin getiri oranlarini etkiledigi
icin, menkul kiymet talebi de bu durumdan etkilenir. (Tarkan
1993:88)

Sermaye Sirketleri, kurumlar vergisi mikellefi olduklari
icin, hisse senedi sahipleri, kar payini aimadan 6nce sirketin brut
kari Uzerinden vergi hesaplanmis olacaktir. Bu nedenle e§er
hissedar gelir vergisi mukellefi ise bir kez daha vergilenecek ve
aynt konu lzerinden mikerrer vergileme s6z konusu olacaktir.
Fakat sirket kar dagitmazsa ve isletme sermayesini
kuvvetlendirmek igin kullanilirsa bu durumda da kurumlar vergisi
hesaplanmayacaktir. Kurumlar vergisi hesaplanmamis olsa bile,
degeri artan hisseyi elden g¢ikartan yatirimci, ayni kari bu sefer
vergisiz olarak elde edecektir. Eger yatirnmci hisse senedi satin
almak vyerine bu parayr kendisi ticarete aktarmigs olsaydi bu
durumda ise sadece gelir vergisi mikellefi olacakti. Fakat bu

6nermeye  kurumlar vergisi savunuculari hisse senedi
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yatirimlariyla tesebbiis riskinden korunmanin vuku buldugunu
iddia etmektedirler. Bu agilardan yaklagildidinda uygulamada
bazi sorunlarin s6z konusu oldugu goérulmektedir. Fakat gerek
gelismis tlkelerde, gerekse az gelismis llkelerde sistem halen bu
sekilde islemekte ve yeni bir ¢dzim dretiimemektedir. (Akalin
2000a:343-344) .
2.5. KURUMLAR VERGISININ KAYNAK DAGILIMI UZERINDEKI ETKISI

Kurumlar vergisinin kaynak dagilimi {zerindeki etkisi
cesitli sekillerde meydana gelmektedir. Bunlari, sermayenin
sektdrler arasindaki mobilitesi agisindan ele alacagiz. Kuskusuz
etkileme derecesi, kurumlar vergisi oraninin artmasina paralel bir
sekilde artacaktir

2.5.1. Sermayenin Mobilitesi Uzerindeki Etkisi

Kurumlar vergisi yansttiimadigl silrece, kurumlar vergisi
uygulanan sektorlerde sermayenin karlihk orani disecegdinden
sermaye verginin konulmadigl sektérlere akmaya baslayacaktir.
Ama, kurumlar vergisinin yansitilmasi durumunda ise vergi
sonras! karlihk orant fazla dismeyeceginden, sermayenin
vergisiz alanlara dogru yonelmesi oldukga yavas
gerceklesecektir.

Kurumlar vergisinin sermayenin hareketlilii Gzerindeki bu
etkisi kurumlar vergisine tabi olan sektér ile olmayan
sektérlerdeki karlilik oranlarinin esitlenmesine kadar devam eder.
Cunki verginin gecerli olmadi§i sektériere dogru sermaye akimi
arttikca, karlilik orani disme egdilimi igcine girecektir. Kuskusuz,
vergili ve vergisiz sektoérlerdeki karhilik oranlarinin birbirine
esitlenmesi uzun déonemde gergeklesir. Bundan dolayi, kurumlar
vergisinin konulmasi veya oraninin artiritimasi kisa dénemde de
sermayenin hareketliligini ylUkseiterek kaynak dagiliminda
sapmalara neden olmaktadir (Batirel 1990:151).
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2.5.2. Tiiketici Refahi Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisine tabi olan firma mark-up fiyatlamasi
yaptii zaman maliyetler yikseleceginden dolay! {retim diizeyi
disecek ve fiyatlarda artacaktir. Bu da tiketici refahini olumsuz
bir sekilde etkileyecektir. Bu durum Sekil 1’de gésterilmektedir.

Sekil 1'de géruldaga gibi, piyasada denge ilk defa S ve D
egrilerinin kesistigi ve X* mal miktar ile P* piyasa fiyatinda
olusmaktadir.

Uriin Figat

.. p
Uriin Miktan

Sekil 1: Kurumlar Vergisinin Tiiketici Refahi Uzerindeki Etkisi

Daha sonra, firmanin karinin Gzerine aniden bir kurumlar
vergisi kondudunu, ya da kurumlar vergisi oraninin degistirildigini
varsayalim. Bu durumda, firma kurumlar vergisinden sonra mark-
up fiyatlama yaparsa, yani kurumlar vergisini de bir maliyet
unsuru olarak gérup, maliyetin Gzerine belli bir kar koyarsa, S arz
egrisi S’ konumuna kayacaktir. Yeni denge noktasinda hem daha
az uretim yapilmakta, hem de daha fazla fiyat 6denmektedir.
Verginin yol actigi bu kayip, arz ve talep egrilerinin esnekliklerine

gbre uretici ve titketici arasinda paylastiimaktadir.
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2.6. KURUMLAR VERGISININ YANSIMASI

2.6.1. Kisa Dénemde Kurumlar Vergisinin Yansimasi

Kurumlagsmis sektérdeki sermaye arzi kisa dénemde
oransal olarak sabittir. Bodylece kurumlagmis sektérdeki
sermayenin getirisi Gzerine konan bir vergi ¢ok kisa dénem
itibariyla baskalarina yansitilamaz ve kurumlagmis sermayenin
sahipleri tarafindan yiklenilir. Bunun bir sekil yardimiyla da
gOsterebiliriz. (Akalin 2000a:346)

Sekil 2: Kurumlar Vergisinin Yansimasi

Sermayenin
Getirisi Sermayenin
A Vergiden Dnceki
Arz EGrisi
\ ok Kisa Ddnemde
\ Semaye Arz Egrisi
Ml coccogdiocooo "
1
1
;
]
>~ L™ E Semmayenin Uzun
. Donem E Grisi
:
1
] el
1
]
] N
1
: Sermayenin Yergiden
' Sonraki Arz E Jrisi
]
K K Kurumlagmig
0 ' P Sektordeki
Seimaye

Kaynak: Giineri Akalin Kamu Ekonomisi s.346'dan alinmisgtir.

Sekilde 2'de goéruldigud gibi denge noktast vergi
konulduktan sonra E noktasindan E’' noktasina kayar. Bununla
birlikte sermaye sahiplerinin getirisi de r*’den r*(1-t)'ye diser.
Ancak uzun ddnemde kurumlasmis sektdérdeki arz egrisi sabit
degildir. Ornegdin her yil 6nemli dlgiide sermaye yiprandigindan
yenilenmesi gerekir. EgJer sermayenin getirileri itibariyla
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kurumlagmis sektdrin getirisi oransal olarak azsa insanlar
kurumlagsmis sektdérde yatirrm yapmaktan vazgecgebilirler.

Dolayisiyla sermaye lkedeki kurumlagsmamis sektére veya diger
tlkelere dogru akar.

2.6.2. Sonsuz Derece Elastik Arzin Uzun Donemde Yansima Tepkileri

Kuresellesen dinyanin karsimiza ¢ikardi§i yeni bir gercek
de, birbirlerinden ¢ok cabuk ve fazla etkilenen, birbirine bagh
diyebilecedimiz sermaye piyasalaridir. Dolayisiyla, ABD, Avrupa
ve Japonya gibi geligsmis Ulkelerde uzun dbénemde sermaye
arzinin sinirsiz, sermaye arz egrisinin de yatay eksene paralel
olduju iddia edilebilir. Sermaye getiri oranlari degistiginde, disa
acik lilke ekonomileri digsarsidan sermaye ithal etmekte veya ihrag
etmektedirler. Kapali ekonomiler varsayimi yapilsa bile uzun
donem sermaye arz egrisi yataydir ¢linki sermayenin getirisine
tasarruflarin tepkisi ¢cok elastikidir.

Yukarida anlatildi§i gibi sermayenin uzun dénem arz egrisi
yatay kabul edildiginde, kurumlar vergisi sermayenin sektérden
disariya akisina neden olur. Uzun dénem analizi yaptigimiz igin
bu kagig sermayenin marjinal Urinuniin yani vergiden &énceki
getirinin vergiden sonraki getirisini degismeden birakacak kadar
yikselmesine yol agar. Sekil 2 incelendiginde uzun dénemde
azalan sermaye arzi ile ulasilan noktadaki r' dizeyine vergi
uyguladigimizda yine eski r* diizeyini yakalamis oluruz. (r*=(r’(1-
t)) Dolayisiyla eger sermaye geliri Uzerindeki bir vergi
ekonominin timine uygulanirsa ekonomide kullanilan
sermayenin sekil 2'de de géruldigi gibi, K'dan K’ dizeyine
inmesine neden olur. Ancak sermaye miktari azaldig: igin fert
basina gelir de dlusecektir.

Kurumlar vergisi ekonominin sadece bir kesimine, yani

kurumlasmis sektére uygulanmaktadir. Bu nedenle, verginin iki
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etkisi mevcuttur. Birincisi, kurumlasmis sektdérde sermayenin
kullanimini emege oranla caydirici etki yapar. Cunkl sermaye
maliyetini kurumlasmis sektérde kurumlagsmamis sektdre oranla
artirir. lkincisi kurumlasmis sektérdeki dretimi kurumlagmamig
sektdére nispetle caydirir.

Uzun dénemde sermaye arzi esnek oldugu igin
kurumlagsmis sektdérde sermayenin diger sektérlere kaymasiyla
sermayenin net getirisinin digmesi 6nlenir ve sermayeye higbir
vergi yliklenemez. Aksi bir durum olacak olsa kurumlar vergisi
yakant bu sektérde uretilen mallarin tuketicileri ile bu sektérdeki
calisanlar dstlenir. (Akalin 2000a:347)

2.6.3. Kurumlar Vergisinin Yansimasinin Orta Dénemde Harberger

Modeli ile incelenmesi

Kisa ve uzun dénemlerin arasinda kalan ve iktisatgilarin
oldukga 6nem verdikleri bir bagska durum daha vardir. Bu durum
toplam sermaye arzinin sabit kaldigi ancak sektorler arasinda
sermayenin  kaydirilabildigi bir dénemdir. Bu durumda
kurumlasmis sektordeki sermaye arzi egrisi ne dikey ne de dlsey
olur. Boéylece kayacak olan sermayenin miktari kurumlasmis
sermaye ig¢in arz ve talep elastikiyetine bagli kalacaktir.
Kurumlasmis sektér acisindan sermaye talebi; kurumlasmis
sektdrin c¢tktist ile, bir birimlik ¢iktinin dretimi igin gerekli olan
sermayenin c¢arpimina esittir. Kurumlasmis sektdrdeki sermaye
arzi ise kurumlagsmamis sektdériin ciktisina olan talep ile bir

birimlik ¢iktiyr Gretmek icin gerekli sermaye miktarinin ¢arpimidir.

Burada tum ekonomideki mal kiimesi sadece iki maldan
olustugu varsayiliyor. Bunlardan birinin kurumlagsmis sektérde,
digerinin ise kurumlagsmamis sektorde uretildigi kabul ediliyor.
Kurumlar vergisi konuldugu zaman kurumlagsmis sektérde uretilen

malda artik daha fazla emek ve daha az sermaye her birim ¢ikti
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icin kullanilacaktir. Dahast dretimin marjinal maliyeti Gretimdeki
herhangi bir girdinin maliyetinin ylkselmesi ile arttigindan
neticede kurumlagmis sektoriin arettigi malin fiyati artar. Sonucta
da bu mala olan talep azalir. Bdylece kurumlagsmis sektdrdeki
sermaye maliyetinin artig) bu sektériin talep ettigi sermayeyi iki
nedenden dolaylr dusarar: llki kurumlagsmis sektérin  talep
elastikiyeti buylkse, yani fiyattaki kiigiik bir artig karsisinda talep
baytuk olcide diserse sermayeye olan talep elastik olacaktir.
Ikinci olarak, sermaye maliyeti Gicrete nispetle ¢cok az bile artsa,
bu durumda firmalarin c¢cok miktardaki emegdi sermaye yerine
ikame etmesine neden olur. (Akalin, 2000a:348)

Sekil 3: Kurumlar Vergisinin Yansimasinin Orta Dé6nemde

Harberger Modeli ile gésterimi

Sermayenin
Getirisi y
A Vergiden Onceki
Talep Edusi
D Vergiden
o | Sonraki Arz Edrisi
D" Vergiden Dnceki

&1z Edrisi

I
. ~_ E
) \
o D
S
\D' . .
S I Vergiden Sotia, nispi
. s D® fiyat defigmesinden
Vergiden ve nispi fiyat onceki talep efrisi
degisemsinden
sonraki talep efrisi
Kurumlagmmis
P Sektordeki
0 Semmaye

Kaynak: Giuneri Akalin'in Kamu Ekonomisi kitabi sayfa
349’dan alinmigtir.
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Simdi de kurumlasmis sektérdeki sermaye arzini
belirleyen faktorleri ele alalim. Orta dénemde sermaye arzi sabit
oldugundan kurumlasmis sektérdeki sermaye miktari, tam olarak
toplam sermaye miktarindan kurumlagmamis sektérdeki sermaye
miktarinin ¢ikarilmasiyla bulunur. Bu durumda kurumlasmis
sektordeki sermaye arzi kurumlasmamis sektérdeki emegin
sermaye yerine ikame elastikiyetine ve bu sektdérin g¢iktisinin
talep elastikiyetine baghdir. Kurumlar vergisi konuldugunda
kurumlasmig sektéran ¢iktisinin nispi fiyatini artirir ve bdéylece
talebin kurumlasmamis sektérin urettigi mala kaymasina neden
olur. Herhangi bir faiz haddi gecgerii iken bu gelisme
kurumlagsmamis sektérdeki sermaye talebini artirir. Bu nedenle
kurumlasmis sektérdeki sermaye arzini da azaltir.

Sekil 4: Harberger Modelinin Ikinci Asamasi

Sermayenin

Getirisi

& Vergiden Sorraki
Arz Egrisi 5

SVergiden Onceki
Arz Egrisi

D Vergi sanrasl, nispi
S vergi ve nispi fiyat _ﬁ}'at dzj:glgmesng@gn
defismesi sonras D" ohceki talep efrisi
talep efrisi
B

Kurumlagmig Sermaye

Kaynak: Gineri Akalin’in Kamu Ekonomisi Kitabi Sayfa
350'den alinmistir.

Kurumlagmis sektérdeki sermaye Gzerindeki kurumlar
vergisinin etkisi |ki asamada ele alinmistir. Oncelikle
kurumlagsmis ve kurumlagsmamis sektdérdeki nispi fiyatlar sabitken
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kurumlar vergisi kurumlasmis sektdérdeki sermaye talep egrisinin
DD den D’D’ konumuna dogru kaydirmaktadir. Sekil 3'de piyasa
faiz haddi r ise yatirimciya vergiden sonraki getiri olarak r
6deyebilmek i¢in yatirrmin vergiden énce r'den daha yiiksek gelir
saflamasi gerekir ve bundan dolayi sermayeye daha az talep
olacagi agiktir.

Ikinci olarak fiyatlar wretim maliyetini yansitabilmek igin
ayarlandig) zaman kurumlasmamis sektdre dogru talep kaymasi
olacagindan bu durumda kurumlasmis sektérdeki talep egrisi D’D’
den D"D” seviyesine ve arz egrisi de S den S’ konumuna gelir.
Eder kurumlasmis sektdr nispi olarak yodun ise bunun net etkisi
bu sektérin bu sektérin sermaye talebinin sermayenin getirisinin
dismesi demektir. Hatta sermayenin vergiden sonraki net
etkisinin vergi oranindan daha fazla diigsme ihtimali de vardir. Bu
durum sekil 4’de grafiksel olarak gériinmektedir.

Bu sekilde verimlilik dusiist olarak gdsterilen r’-r* arahgi
konan kurumiar vergisinden daha yiksektir. Bu durum
kurumlagsmis ve kurumlasmamis sektérdeki sermaye/emek
oranlari, talep elastikiyetleri, ikame elastikiyetleri gibi
parametrelerin makul degerler almasi halinde bile ortaya
ctkabilir. (Akalin 2000a:350)

2.6.4. Monopol Karlan Uzerindeki Bir Vergi Olarak Kurumlar Vergisinin
Yansimasi

Bir ekonomide tekeller varsa, tekel kérlari da olacaktir. Bu
durumda kurumlar vergisi salt karlar Gzerindeki bir vergi olarak
degerlendirilebilir. Salt karlar bazen asin karlar olarak da
adlandirilirlar ve Toplam hasilattan toplam maliyetlerin
cikarilmas! ile elde edilirler. Buradaki kar kavrami sermaye
tUzerindeki normal getiriyi de kapsar. Ancak uzun ddénemde
rekabet ve dlgekten sabit getiri dolayisiyla salt karlara yer yoktur.
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Uzun ddnem dengesinde kurumlar vergisinin monopol karlari
tizerindeki kismi tekelciler {zerinde kalmaktadir. Kurumlar
vergisinin toplanan her Turk Lirasi hasilatinin monopolde mi
yoksa tam rekabette mi daha bozucu bir etkiye sahip oldugu
bilinememektedir. Kurumlar vergisinin kismen monopol karlari
tzerinde oldujundan kaynak tahsislerini bozucu bir etkisinin
bulunmamasi gerekir. Ama bir yandan da kurumlasmis sektérdeki
monopollerin iretimi sosyal optimal diizeyin altinda kaldigindan
bir Gretim vergisi haline doénlsebilir ve vergi daha buytk bir
bozucu etki yaratir. Eger kurumlagsmis sektéri ¢ok sayida
monopoller olusturuyorsa dogal olarak bu monopoller farkh farkli
endistrilerde bulunurlar ve de fiyati ¢ikti birimi basina dasen
vergi miktarindan daha fazla yiikseltebilirler. Ornegin elastikiyet
sabit ve bire esitse monopol durumunda fiyattaki ylizde birlik bir
degisme talepte de ylzde birlik bir degigsme meydana getiriyorsa
fiyat Uretimin marjinal maliyetinin sabit bir eklentisi bulunur.
Buradaki maliyetlere vergiler de dahildir. Buna mark-up
fiyatlandirma da denir. Yapilan eklentiyi %20 kabul edersek
marjinal maliyet kurumlar vergisinin uygulanmasiyla bir TL
artarsa artik fiyat 1.20 TL yikselecektir.
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3. BOLUM

TURKIYEDE KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ
EKONOMiK ACIDAN INCELENMESI

3.1. KURUMLAR VERGISININ YERi VE ONEMI

Oncelikle Tirkiye’nin kurumlar vergisine gegisi Uzerinde
durulacak ve kisaca tarihsel gelisimine deginilecektir.

3.1.1. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisine Gegis Ve Kisa Bir Tarihgesi

Tark kurumlar wvergisi Alman kurumlar vergisinden
yararlanilarak hazirlanmis ve ilk olarak 03.06.1949 tarih 5422
sayillt kanunla kurum kazanglart 1950 yilindan itibaren
vergilendirilmeye baslanmistir. 1950 ve 1960 yillar arasinda bu
kanun hicbir degisikliJe ugramadan on yil siireyle uygulanmistir.
On yilhk uygulama sonunda ortaya c¢ikan eksiklikleri gidermek
icin 30 Arahik 1960 tarih ve 192 sayih kanun kabul edilmigtir. Bu
kanunla kurumlar vergisinde ©6nemli degisiklikler yapildigi
gorillmektedir. Daha sonra, 18 Aralik 1963 tarih ve 1999 sayih
kanunla yine bazi degisiklikler yaptlmigstir. Bu degigikliklerde
Istanbul Vergi Reform Komisyonu’nun gérusleri énemli dlglde
etkili olmustur. Burada verginin konusu ve mikellefleri, muafiyet
ve istisnalar, dar mukellefiyet ile ilgili safi kazancin tespiti, vergi
6deme slreleri ve kesintisi ile ilgili degisiklikler yapilmistir. 1
Temmuz 1964 tarih ve 372 sayili kanunla kurumlar vergisinin
taksitleri hususunda degisiklik yapiimistir. Yine 13 Temmuz 1967
tarih ve 903 sayill yasa ile ve 31 Mart 1969 tarih ve 1137 sayil
yasa ile istirak kazang¢lari ve kurumlar vergisi oranlarinda
degisiklikler yapilmistir. Bundan sonra sirasiyla 24 Arahik 1980
tarihinde 2362 sayili yasa ile kurum kazanglarinin tespit esaslari;

KIT'lerin mikellefiyet esaslari, bazt kurum ve kuruluglarin
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mikellefiyet ve kurulus esaslari, dar mikellefiyet tanimi
konusunda degigiklikler yapiimigtir.

31 Aralik 1981 tarih ve 2573 sayill yasa ile, gegmis yil
zarar mahsuplari, yatirnm fonlarinin sermaye sirketi olarak
addedilmesi;

31 Aralik 1982 tarih ve 2773 sayili yasa ile, kanunen kabul
edilmeyen giderlere ait dizenleme, 6demenin ¢ esit taksitte
yapilabilmesi;

4 Aralik 1985 tarihinde 3239 sayili yasa ile, is ortakliklari,
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlerin kamuya
ait olanlar tanimi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin tesvik
edilmesi, gegici vergi uygulama esaslari;

12 Haziran 1987 tarihinde 3332 sayili yasa ile ve 14
Haziran 1989 tarihinde bazi fonlarin vergi kapsamlarinin
belirlenmesi;

25 Haziran 1992 tarihinde 3824 sayili yasa ile menkul
kiymetler ifadesinin iptali, vakiflarin iktisadi isletmelerinin
muafiyet kapsami disina g:lkarllmésu

26 Aralhik 1993 tarih ve 3946 sayili yasa ile uygulanmakta
olan buitin istisnalarin kaldirilmasi, halka acik sirkete agiklik
getirilmesi, kurumiar vergisi oraninin degistirilmesi (%25), asgari
kurumlar vergisinin kaldirtimasi;

24 Haziran 1994 tarihinde 4008 sayili yasa ile bazi gider
ve amortismanlarin kanunen kabul edilmeyen gider olarak
nitelendirilmesi;

24 Aralik 1994’de 4046 sayili yasa ile Ozellestirme Idaresi
Ozellestirme Fonu muafli§i getirilmigtir.

25 Mayis 1995 tarih ve 4108 sayili yasa ile vergi oraninin

%20’nin altinda olamayacagi, bazi banka fon gelirlerinin muaflid,
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indirim ve vergi istisna sinirlarinin tespit ydntemi, devir
hikamlerine ait tGgincl bendin kaldirilmasi ile ilgili degigiklikler
yaptmistir.

22 Temmuz 1998 tarih ve 4369 sayili yasa ile 1999
yilindan itibaren vergi orani %30'a ¢ikariimig, asgari kurumlar-
vergisi kaldiriimistir. Gegici vergi hesaplamalarindaki yéntemler
degistirilmis, seg¢imlik uygulamalar kaldiriimistir.  Yapitlan
degisikliklerle; indirim ve istisnalarin daraltilmasi ydnindeki
gelisme devam etmis, kurum kazancglar Uzerindeki toplam vergi
yuki gelir vergisi tarifesinin de diigmesine paralel olarak dnemli
O6lctide dusmis, karin dagitimina bagli stopaj ve sermayeye
eklenmesinin kar dag:itim: sayilmayacag: yénindeki hikamlerle
kurumlara énemli vergi avantajlari saglanmistir. (Biyik 1998)

Yukaridaki maddeler kapsaminda daha bir gok degdisiklikler
yapilmis olmasina ragmen konumuzla ilgili olmadigindan daha
fazla detaya girilmemistir.

3.1.2. Kurumlar Vergisinin Gelisimi ve Miikellef Sayisi

Kurumlar vergisinin gelisimini miikellef sayilari agisindan
incelemek istersek, 1983-1999 arasindaki 17 vyil icinde vergi
mikelleflerinin sayisinin on bir kat artmis oldugunu goéririz. Bu
artisi inceledigimizde, dncelikle yillik ekonomik buyimeye paralel
bir standart artis oldugunu soéyleyebiliriz. Bunun disinda, belli
dénemlerde kurumlar vergisi mikellef sayilarinda ciddi
sicramalar sz konusu olmustur. Bu sigramalar Tablo 1'de
godsterilmeye galisiimistir:

1987 yihinda yapilan 3380 sayili yasa ile, taninan bazi
muafiyetler ve ekonominin olumlu gidisati, kurumlar vergisi

miukelleflerinin sayisinda trendin ¢ok (zerinde bir artis
saglamistir.
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TABLO 1: KURUMLAR VERGISI MUKELLEF SAYISININ DEGISIMI

Yillar| Sermaye |Kooperatifler Dar Digerleri| Toplam | Toplamda | Toplamda
Sirketleri Miikellefler Yilik Artis | Birikimli
Artig
1983 36996 8966 1571 5007 | 52540 1983 =100
1984 39864 9550 1575 5404 | 56393 %7 %107
1985 43284 10683 2172 5851 | 61990 %10 %118
1986 45626 11125 2460 6124 | 65335 %5 %124
1987 49141 15848 2747 7295 | 75031 %15 %143
1988| 73640 23946 2153 11795 |111534 %49 %212
1989| 90914 27176 2386 10559 131035 %17 %249
1990 100576 29076 2550 10793 | 142995 %9 %272
1991 110918 30947 2616 11439 (155920 %9 %297
1992| 157448 23551 801 8059 |[189859 %22 %361
1993( 193953 26391 851 10896 |232091 %22 %442
1994 237801 29824 904 11864 (280393 %21 %534
1995| 270574 33977 1121 14026 | 319698 %14 %608
1996| 350081 37865 1156 17728 406830 %27 %774
1997| 411877 39577 1317 20128 |472899 %16 %900
1998 462081 45414 1494 24293 533282 %13 %1015
1999 482787 48688 1332 27604 |560411 %5 %1067

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugu Vergi Istatistikierinden hesaplanmusgtir.
http://www.gelirler.gov.tr/. 22/06/2002

1990 ve 1991'deki mikellef sayisindaki artisin oransal
olarak az olmasi yine konjonktlur devresine baglanabilir. Fakat
ozellikle 1992°den itibaren gortlmekte olan hizl artig), yénetimin
verginin yapisinda gercgeklestirdigi koklu degisimlerle
aciklayabiliriz. 1992'de bir ¢ok muafiyet kaldinilmig, verginin
tabani  genigletiimek istenmis ve vakif-dernek iktisadi
isletmelerinin mikellef olmalari saglanmistir. Yine 1993 yilinda
vergi oraninin %46'dan %25’e diistriimesi sermaye sirketlerinin

cazibesini ¢ok artirmig, bu ivme birkag¢ yil bu sekilde stirmustar.
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1995 ve sonrasindaki mikellef sayisindaki artislari biraz
da yénetimin vergi tabanini yaymak genigletmek igin muafiyet ve
istisnalari kaldirma egiliminde olmasina baglayabiliriz. Zamanlia
ortadan kalkan muafiyet ve istisnalar mikelleflerin sayisini
artirmisgtir.

1998’de vergi oraninin yiukseltilmesi ve %25'ten %30’a
cikartilmas! ile, bazi vergi avantajlari birlikte verilmistir. Fakat
bunlar konjonktirin de olumsuz etkisiyle, kurumlagsmayi olumsuz
etkilemistir. 1998'de azalan ve 1999’'da -%6’lara kadar gerileyen
biyime hizi kurumlagsma éniinde ¢ok buylk bir engel olmus, bu
da Tablo 1'deki géstergelere yansimigtir.

3.1.3. Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri ve Genel Biitge
icindeki Pay!

1950 yilina kadar Kazang¢ Vergisi Kanunu gercevesinde
vergilendirilmekte olan tiizel kisiler, 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nun yurdritige girmesiyle bu kanuna gore
vergilendirilmeye baslanmistir. Gerek kazan¢ gerekse kurumlar
vergisi kanununun uygulandig:t dénemlerde vergi hasilati dnemli
degisiklikler géstermistir. Bu degisiklikler Tablo 2'de gésterilmeye
caligiimistir.

1951 ve 1960 yillar arasinda kurumlar vergisinin toplam
vergi hasilati icindeki payt %5 veya daha altinda kalmistir.
GSMH’ye orani da buna paralel olarak ¢ok dusik dizeydedir.
1950-60 déneminde GSMH igindeki yeri %0,5 civarinda kalmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun tekrar ele alindigi 60’h
yillarin basindan 80 vyilina kadar ge¢en zaman silresince,
kurumlar vergisinin bltgceye katkilari 6nemli degisikliklere
ugramamistir.
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TABLO 2: KURUMLAR VERGISININ TOPLAM VERGI
GELIRLERI VE GSMH iCINDEKI YERI

Yillar | Kurumlar Vergisi Tahsilat: |Vergi Gelirleri icindeki| GSMH'ye Orani
(milyar TL) Payi

1955 0.08 3.6 0.4
1960 0.24 4.6 0.5
1965 0.52 5 0.7
1970 1.6 7 1.1
1975 5.2 5.5 1
1980 36.9 4.9 0.8
1985 486 11.7 1.6
1988 2118 14.9 1.6
1989 3598 14.1 1.6
1990 4637 10.2 1.3
1991 7063 9 1.1
1992 10078 7.1 0.9
1993 19132 7.2 1
1994 43976 7.5 1.1
1995 103241 9.5 1.3
1996 189338 8.4 1.5
1997 396237 8.3 1.6
1998 748384 8.1 1.7
1999 15649525 10.5 2.4
2000 2356787 8.9 1.8
2001 3675662 9.2 2.0

Kaynak: Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Muadurlaguo Istatistikleri,
hitp://www.gelirler.gov.tr/ 22/06/2002

1960-1980 yillari arasinda kurumlar vergisi hasilati toplam
vergi gelirlerinin %7.2'si ile %4.8'i araliinda olusmustur.
Ortalama olarak s6z konusu yirmi yilda kurumlar vergisinin pay:
%5.6’da kalmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, 1980 yilindan itibaren Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda yapilan gesitli degisikliklerle ve 6zellikle de
vergi oraninin artiriimasiyla, kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirlerine  katkist artmigtir. 1981 yilinda %10,5 olarak
gerceklesen pay, 1986 yilinda %15,9'a kadar g¢ikmistir. Ancak
1986 yilindan itibaren %10 dlzeyine dogru inme egilimi
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gorulmektedir. Sonugta, 1992 yilinda kurumlar vergisinin payi
%7,1’e inmistir. Ayni zamanda 1981-1993 ddéneminde Kurumlar
Vergisi/GSMH orani da yaklagtk %1.8’in Gzerine ¢ikmigtir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda 1980 yilindan sonra g¢esitli
amaglar icin kapsaml bir sgekilde istisna ve tegviklere yer
verilmigtir. Bundan dolayir bu dénemde miukelleflerin 6dedigi
kurumlar vergisi miktarlart diasmis, fakat artan ekonomik
canlanma ve buyime hamleleri vergi hastlatini ¢ok ylkselterek
bunu goélgelemistir.

1990'h wvillarda kurumlar vergisi hasilati artarak devam
etmistir. Niceliksel artisin belli yillarda ¢ok biiyik sigramalar
yaptigi goérilmektedir. Fakat gerek vergi hasilati igcindeki pay,
gerekse GSMH icindeki pay! gdsteren rakamlar bu artisin fiyatlar
genel seviyesinden kaynaklandigini, gercekte bir artis olmadigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla statik bir devreden s6z edilebilir.

1999'daki oransal artis dikkat ¢ekmekle beraber, 2000
yilindaki ekonomik daralma ve depremin etkisi ile kurumlar

vergisi hasilati oransal olarak ciddi bir dists géstermistir.
3.1.4. Kurumlar Vergisi Yiikiiniin Tasarruf Hacmi ve GSMH ile iligkisi

Genel olarak vergiler, tasarruflarla birlikte bir ekonomideki
iktisadi ve yatirilabilir fazlay! meydana getirirler. Bundan dolay!
vergiler ve tasarruflar toplaminin GSMH i¢indeki payi yaklasik
olarak sabit olmakla birlikte bu toplamlar birbirine rakip makro
buaytkluklerdir. Yani, vergi yikunin artmasi aslinda kisa
dénemde tasarruf hacminin dismesini, uzun doénemde de
buyimenin yavaslamasini netice verir ki, bu da iktisadi fazlanin
artisinin azalmasi1 demektir.

Vergi yluki, tasarruf hacmini yutacak sekilde artiritlirsa,
sonugta GSMH de dusebilir. Devietin vergi gelirlerinin artmasi

acisindan bile bakilsa, kisa doénemde vergi yukinin tasarruf
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hacmini yutacak bigcimde artirilmasi, uzun dénemde vergi hasilati
artigslarinin da feda edilmesi anlamindadir. Cunkl biyime
dolayisiyla vergi sisteminin gelir elastikiyetinin sagladig: hasilat
artislari da dikkate alinmahdir. Vergi yakinin artirilmasi tasarruf
hacminin bOyime hizinin ve gelecekteki potansiyel vergi’
hasilatinin digsmesi anlamina gelir. (Akalin 2002:156)

Sekil 5

Genel Biitge Kurumlar Vergisinin GSMH igindeki Pay (%)
Rates of General Budget Corporate Tax in GNP (%)
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Kaynak: Maliye Bakanlig: Blutice ve Mali Kontrol Genel Muduriaga
Istatistikleri, http://www.bumko.gov.tr/ 22/06/2002

3.2. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN VE FIRMA
DAVRANISLARIN! ETKILEYEN HUKUMLER

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda vyer alan ve firma
davraniglarini  etkileyen hukimler doért bashk  altinda

incelenecektir.
3.2.1. Muafiyet Seklinde Yer Alan Hiikiimler

Muafiyet, gergek veya tuzel kisilerin kanuni nedenlerle
vergi ve resimlerden devamli ya da gecici olarak hari¢ tutulmasi
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demektir. Diger bir deyigle, kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gereken mikelleflerin kurumlar vergisi diginda tutulmasidir.

Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanan kurum ve
kuruluglar, Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 7’inci maddesinde
sayilimistir. Genel olarak bakildiginda, bunlarin gogunun kamu
kurum ve kuruluslari ile ilgili oldugu da gorilmektedir.

- Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango ldaresi ve Askeri
Fabrika ve Atdlyeler

- Kamu ldare ve Miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve glzel
sanatlar ile, tarim ve hayvanciligi 6gretmek, i1slah ve tegvik
etmek amaciyla igletilen miiesseseler,

- Kamu ldare ve Miesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan

saghgini korumak ve tedavi maksadiyla igletilen miesseseler

- Kamu lIdare ve Miesseseleri tarafindan sosyal amaglarla
isletilen milesseseler

- Kamu ldare ve Muesseseleri tarafindan hiikiUmetin veya yetkili
idare mercilerinin izni ile acgilan yerel, ulusal ya da uluslar
arasi sergiler, fuarlar, panayirlar,

- Beden Terbiyesi Teskilatina dair derneklere veya Kamu ldare
ve Muesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri ile sadece

idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler.

- T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur,
OYAK ve Memur Yardimlagsma Kurumu gibi kanunla kurulan

emekli ve yardim sandiklari ile sosyal sigorta kurumlari

- Yaptiklari |ls ve Hizmet mukabilinde resim ve harg alan kamu
miesseseleri

- 1l 8zel idareleri, belediyeler ve kdylerle bunlarin teskil ettikleri

birlikler veya bunlara bagh mitesseseler tarafindan igletilen
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a) Su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu
isletmeleri

b) Belediye sinirlari igindeki yolcu tasima igletmeleri
¢) Mezbahalar

Koéylere, koy birliklerine ve koéy belediyelerine ait tarim
isletmeleri ile bunlar tarafindan kéylinin umumi ve musterek
ihtiyaglarini karsilamak  maksadiyla igletilen hamam,
camasirhane ve degirmenler ile bunlarin bagh olduklar il

siniri igindeki yolcu tagima igletmeleri

Genel ve katma biutgeli dairelere ait olup sadece kamu
mensuplarina hizmet veren, k&r amaci gitmeyen ve ugilinci

kisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ve bunlarin kantinleri

Miinhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve
prevantoryumlar ile minhasiran kanser, ciizzam ve trahom

tedavi eden hastaneler

Kurulduktan sonra bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar (Bu muaflik, vakiflarin iktisadi isletmelerini
kapsamaz.) ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kurulusglar.

Esas sbzlesmelerinde sermaye tzerinden kazang
dagitilmamasi, idare meclisi baskan ve {yelerine kazang
tizerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akgelerinin ortaklara
dagitilmamasi ve minhasiran ortaklar ile is gérulmesine dair
hiktimler bulunmasi sarti ile kooperatifler

Ozel kanunlarla veya devletin kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak akdettigi soziesmelerle kurumlar vergisinden veya
her tarlt vergi ve resimden muaf tutulan kurumlar.

Karayollari Trafik Kanunu'nun 131. Maddesinde yazili olan

basili kagit ve plakalarin satigi faaliyetleri ile ugrasanlar.



60

- Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i ldaresi Bagkanhg: ile Kamu
Ortakhig: Fonu

- Menkul Kiymetler Tanzim Fonu

- Diger gunluk gazetelerin yayinlanmadig: dini bayramlarda
minhasiran ginlik gazete satis ve faaliyetlerinde bulunan
Gazeteciler Cemiyetine ait miiesseseler,

- Ozellestirme Idaresi Baskanhgi ile Ozellestirme Fonu

- Yabanci tlkeler veya uluslararasi finans kuruluslariyla yapilan
mali ve teknik igbirligi anlasmalart ¢ergevesinde minhasiran
kiicik ve oria olcekli igsletmelere kredi teminati saglamak
lizere kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklart bu
fonlari ortaklarina dagitmayarak kigcilk ve orta ©olgekli

isletmelere kredi saglayan banka ve kurulugslara yatiran
kurumlar.

- Organize sanayi bolgeleri ile kigik sanayi sitelerinin
altyapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin
arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla kamu kurumlari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile, gergek ve tuzel kisilerce
birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak

ihtivacglarinin kargilanmasinda kurulan iktisadi isletmeler.
3.2.2. istisna Seklinde Yer Alan Hiikiimler

Istisna, vergilendirilmesi gereken bazi vergi konularinin
vergi dist birakilmasidir. Diger bir deyigle, vergiye tabi kazancin
vergilendirilmemesidir.

Kurumlar vergisi ile ilgili istisnalar kanunun sekizinci
maddesinde belirtilmistir. Bu istisnalar, 1980’li yillarda epey fazla
olmasina ragmen, 1994 ve 1998 yillarinda yapilan degisikliklerle
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azaltilmistir. Bazilarinin uygulamadan kalkmasi da zamana
baglanmistir.

Bu istisnalarin temel amaci kurumlasmayi, ihracati,
yatinmlari ve déviz kazandirici faaliyetleri tegvik etmektir.
Istisnalar, kurumlar vergisine mali bir arag olma 6zelligi yaninda,
ekonomik bir ara¢ olma 6zelligini de kazandirmaktadir.

3.2.2.1. istirak Kazanglan istisnasi

KVK 8. Maddesinin 1 numarali bendi hikmine gére,
kurumlarin tam miukellefiyete tabi bir baska kurumun
sermayesine istiraklerinden elde ettikleri kazanc¢lar kurumlar
vergisinden miuistesnadir. Bu istisnanin istisnasi ise yatirim
fonlari  katilma belgeleri ve vyatirrm ortakliklari  hisse
senetlerinden elde edilen kar paylandir. Ciankid yatirim
ortakliklardan ve yatirrm fonlarindan elde edilen kar paylari
istisna kapsaminda degildir.

Bu istisna aslinda teknik amagl bir istisnadir ve bununla
vergilemede mukerrerligin dnlenmesi amaglanmigtir. istisnaya
konu kazang¢ esas itibariyle kazancin elde edildigi ilk kurumda
kurumlar vergisine ve GVK 94/6’'ya gére vergi tevkifatina tabi
tutuldugundan kar dagitimi yoluyla intikali saglanan diger

kurumda mukerrer vergilemenin édniine gegilmek istenmistir.

3.2.2.2. Risturn istisnas:i

Risturn, kooperatiflerin ortak i¢i islemlerden dogan
kazancglarinin, ortaklara kooperatifle yaptikiari islemleri oraninda
geri verilmesidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 8’inci maddesi 2 numarah
bendi ile tiitketim, Uretim ve kredi kooperatiflerinde ortakiara
dagitilan risturnlar, belli sartlarda kurumlar vergisinden istisna
edilmigtir.
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a) istihlak kooperatiflerinde; ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve
giyecek ihtiyaclarini karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin
kiymetlerine gére hesaplanan risturnliar;

b) Istihsal kooperatiflerinde; ortaklarin istihsal ederek
~ kooperatife sattiklari veya kooperatiften istihsal
faaliyetinde kullanmak Gzere satin aldiklari mallarin

kiymetine gére hesaplanan risturnlar;

c) Kredi kooperatifierinde; ortaklarin kullandiklari kredilere

gore hesaplanan risturnlar

d) Ortaklarin idare gideri kargiligi olarak édedikleri paralardan

sarf olunmayarak iade edilen kisimlar
3.2.2.3. Yatirim Fon ve Ortakliklarina Ait Kazang ve Istisna

Menkul Kiymet Yatirrm Fonlarinin ve Menkul Kiymet
Yatirnm Ortakliklarinin portféy isletmeciliinden dogdan kazanglar,
risk sermayesi yatirrm fonlarinin kazanglari ve gayrimenkul

yatirim fonlarinin kazanglari kurumlar vergisinden mistesnadir.

3.2.2.4. Emisyon Primi ve Riighan Hakk: Satisi Kazanci Istisnasi

Anonim sgirketler ve eshamh komandit sirketlerin,
kuruluslarinda veya sermaye artirimlarinda, ihrac ettikleri hisse
senetlerinin nominal bedeli ile satis bedeli arasindaki farka
emisyon primi denmektedir.

Anonim sirketler ve eshamli komandit sirketlerin sermaye
artirnmint  gergeklestirmeleri durumunda, bu sirketlerin hisse
senetlerini aktifinde bulundurun kurumlar, bedelli veya bedelsiz
olarak yapilan bu sermaye artirnmina katilabilecekleri gibi yeni
hisse senedi ©6ncelikli alma (rachan hakki) kuponlarini
baskalarina da satabilirler.

Kurumlarin riichan hakki kuponlarinin satisindan elde

ettikleri kazanclari ile anonim ortaklikiarin kuruluslarinda veya
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sermayelerini artirdiklari sirada ¢ikardiklari hisse senetlerinin
itibari degerlerinin (zerinde elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’'inci maddesi 5

numarali bendinde kurumiar vergisinden mistesna tutulmustur.

3.2.2.5. Yurt Digi ingaat, Onarma ve Teknik Hizmetlerden Saglanan
Kazanglar

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 24’'incii maddesine
gOre, yurt disinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik
hizmetlerden saglanan ve 31/12/2003 tarihine kadar Turkiye’de
genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazanglar, bu islerle ilgili
hasilatin en az %15’inin kambiyo mevzuati geregince Turkiye'ye
déviz olarak getirildiginin tevsik edilmesi sartiyla kurumlar
vergisinden mistesna bulunmaktadir.

3.2.3. Kurumlar Vergisi'yle ligili Diger Kolayhklar

3.2.3.1 AR-GE Vergi Ertelemesi

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, yaptikiar
aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarina bagl olarak,
6demeleri gereken gelir veya kurumlar vergisinin bir bélimnian
G¢ yil stire ile ve faizsiz olarak ertelenmesini 6ngéren bir vergi
avantajidir.

Ar-Ge vergi ertelemesi ile, mikelieflerin yeni teknoloji
arayigsina yoénelik harcama yapmalari tesvik edilmekte, bunlara
6demeleri gereken verginin faizsiz olarak ertelenmesi suretiyle
kaynak yaratiimaktadir.

3.2.3.2 Finansman Fonu

Finansman fonu, sermaye sirketleri ile kooperatifierin,
yatirim indiriminden faydalanmas: kabul edilmis bulunan
yatirnrmlartnin  finansmaninda kullanmak ve vyatirrm indirimi

belgesinde bu yatirim i¢cin 6ngértlen sire ile sinirlandiriimak
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kaydiyla belli sartlarla ayirarak safi kurum kazancindan

indirebilecekleri, vergi ertelemesi amacina ydnelik bir fondur.

Finansman fonu 4369 Sayili Kanunun 82/4-d maddesiyle
1/1/1999 tarihinden itibaren vyurtrlikten kaldirilmistir. Ancak,
ayni kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecgici 560. Madde
ile, 1/1/1999 tarihinden o6nce yatirim tesvik belgesine baglanan
yatirrm harcamalarina, Gelir Vergisi Kanununun degismeden
6nceki Ek 1 ve Ek 4. Maddeleri ile Ek 3. Maddesinin besinci
fikras1 hikamleri ve Kurumlar Vergisi Kanununun kaldirilan
mikerrer 8. Maddesi hikmi, 1/1/1999 tarihinden sonra yatirim
tesvik belgesine baglanmis olan yatirnrm harcamalarina ise s6z
konusu maddelerin degisik hiitkimlerinin uygulanacag: hikme
baglanmistir.

Buna gére, 1/1/1999 tarihinden 6nce tesvik belgesine
baglanan yatirimlar ig¢in finansman fonu ayrilmaya devam
etmektedir.

3.2.3.3 Halka Agik Sirketler ile ligili Vergi Avantajlar

Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesinde halka agik
anonim sirket, “hisse senetleri halka arz edilmis olan veya halka
arz edilmis sayilan anonim ortaklikiar” olarak tanimlanmistir.

Vergi Kanunlarinda halka agik sirketler icin farkli bir
vergileme rejimi bulunmamaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt bendi geredince yapilan
gelir vergisi tevkifati uygulamasinda dikkate alinan oran farklihigi
disinda halka acik sirketler igin 6ngdérilmis bir farklihik ve
avantaj yoktur.

Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinin 6-b/i bendine
gére kurumlarin, kurumlar vergisine tabi kazanglarinin dagitimi
sirasinda gelir vergisi tevkifati yapiimasi gerekmektedir. Tevkifat
orani halka acik sirketlerde %5, digerlerinde ise %15’tir. Karin
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sermayeye eklenmesi halinde halka acgik sirketlerle diger sirketler
arasinda vergileme farkliligi olmamaktadir. Cinkt bu durum kar
dagitim: olarak kabul edilmemekte ve her iki sirket tirinde de
karin sermayeye eklenmesi halinde stopaj yukumlalagu
dodmamaktadir.

3.2.4. Kurumlar Vergisindeki Tegviklerin Genel Degerlendirilmesi

En etkin ve esit vergi tesvik tedbirinin, dustk tarife ile
vergilendirme yani piyasa Uzerindeki vergi yukinin asgariye
cekilmesi oldugu gérisit uygulamaya yansitilmali ve mukelleflere
anlatilmahdir. (Akalin 2002:168)

Muafiyet ile ilgili hukimlerin ekonomik hayatta
uygulamasina bakildiinda bundan devletin ve kamu kurumlarinin
disinda en fazla bin veya iki bin kisinin istifade edebildigi
sdylenebilir. Ama Turkiye’de kurumlar vergisi mikellefi sayisi
yedi yuz bin civarindadir. Bunlar muafiyet taninan alanla ilgili
kanunun gereklerini vyerine getirmeye kalkigssalar buytk
zorluklarla kargilasacaklar ve amacglarina ulasamayacaklardir.
(Yurisen 1998:76-77)

3.3. KURUMLAR VERGIiS| ORANLARININ EKONOMIK ACIDAN
iINCELENMES!

Amerikali iktisatgi Arthur Laffer’'in vergi oranlarn ile ilgili
gorusglerini agiklamast ve bu fikirlerin ABD’de uygulanmaya
calisiimasinin ardindan vergi oranlarinin yiksekligi ile ilgili
benzer goérusler ortaya c¢ikti. Hatta bazi iktisatgilar vergi
oranlarinin Kkesinlikle yukseltilmemesi gerektigini iddia etmeye
basladilar. Vergi oranlari ne kadar yiikseltilirse toplanan vergi
miktarinin da o 6l¢ciide diusgecegini iddia edenler de oldu.
(Yurusen 1998:73)

Tarkiye igin hesaplanan makro vergi yuku ile kurumlar

vergisi oranini karsilastirdiimizda tGlkemizde kurumlar vergisinin
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makro vergi yukinden ¢ok daha yuksek bir orana sahip oldugu
gorilmektedir.

kurumsal girisimin dniinde bir set olacagi agiktir.

1993’teki vergi orani indirimine kadar %46’'lik Kurumlar
vergisi oraninin, makro vergi yikinden yaklasik 30 puan daha
yiksek oldugu gérulmektedir. Bu kadar yiuksek bir vergi oraninin

Cunkl bu

durum kurumlasmis sektér aleyhinde ayirimci bir vergilemenin

oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO 3: MAKRO VERGI YUKU VE KURUMLAR VERGISI
ORANI'NIN KARSILASTIRILMASI

GSMH Toplam Vergi| Makro Vergi | Cari | MVY'yi Asan

Yillar| (milyar TL) (milyar TL) Yikd (%) [(KV (%) Kisim (%)

(A) (B) (C)=[(B/A)*100] | (D) (E=D-C)
1990 | 397.177.50 45.399 11.43 46 34.57
1921 | 634.392.80 78.643 12.40 46 33.60
1992 | 1.103.604.90 141.602 12.83 46 33.17
1993 | 1.997.322.60 264.273 13.23 25 11.77
1994 | 3.887.902.90 587.760 15.12 25 9.88
1995 | 7.854.887.20 1.084.350 13.80 25 11.20
1996 | 14.978.067.30 | 2.244.094 14.98 25 10.02
1997 | 29.393.262.10 | 4.745.484 16.14 25 8.86
1998 | 53.518.331.60 | 9.228.596 17.24 30 12.76
1999 | 78.282.966.80 | 14.802.280 18.91 30 11.09
2000 | 125.596.128.80 | 26.503.698 21.10 30 8.90
2001 | 179.480.077.70 | 39.767.892 22.16 30 7.84

Bu Tablo, Maliye Bakanhigi GGM Istatistikleri (www.gelirler.qov.tr) ve Giineri
Akalin'in Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz adl kitabi
s.149'dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

1993 ve sonrasi yillarda ise, oranin %25'lere g¢ekilmesi

vergi yukd-kurumlar vergisi orani arasindaki ugurumu belirgin

6lcude azaltmig, yaklasik 10 puan seviyesine indirmistir.

Bu
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arada, artan makro vergi yikda de, bu farkin kapatilmasinda etkili
olmustur. Tabloda da goériulecegi gibi, 1990'da 11.43 olan makro
vergi yakd, 2001 yilina vardigimizda %22.16'ya ulagsarak yaklasik
iki kat artis sergilemistir. Bu da kurumlar vergisi orani ile makro
vergi yiukli arasindaki arasindaki farkin azalmasina neden
olmustur. 1997 yilinda %4’lere kadar disen fark, 1998’de yapilan

vergi orant artisi ile yine 12-13 puan seviyesine ¢cikmistir.

3.3.4. Kurumlar Vergisi Oraninin imalat Sanayiinde Gergeklesen

Degerlerle Analizi

Burada, Imalat Sanayiinde gergeklesen veriler ile,
kurumlar vergisi orani iligkilerine bakacagiz ve kurumlar vergisi

oraninin ekonomi Gzerindeki etkilerini géormeye calisacagiz.

Tarkiye ekonomisini verilerle incelerken érnekleme olarak
imalat sektdérini ele aldik. Bu sektdériin ekonomik geligmeleri en
iyi temsil eden bir yapiya sahip oldugunu séyleyebiliriz. Ele
alinan imalat sanayiinde veriler sadece 6zel sektére aittir. Kamu
sektdri dikkate alinmamistir.

Analizler yapilirken, veriler (i ana dénemde incelenmistir.
Buniar, kurumlar vergisinin %46'dan %25’e dU§tU§U 1990-1993
arast birinci dénem; %25'te sabit kaldidi 1993-1997 aras! ikinci
dénem ve %25'ten %30’a ¢iktigl 1997-2000 arasindaki Gg¢inci ve
son dénem olarak ele alinmistir.

3.3.4.1. Ozsermaye/Pasif Toplamin ile Kurumlar Vergisi Orani
Arasindaki iligki

Tablo 4’te, A siitununda pasif toplami icinde édzsermayenin
agirhgr goérulmektedir. Burada, 1990 ile 2000 yih arasindaki
rakamlar kullaniimistir. Grafik 6'da da net bir sekilde
gorulebilecedi gibi, sirketlerin 6z sermaye bayukltigu ile, kurumlar

vergisi oranlari arasinda ters bir iligski gériinmektedir.
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1990°da 6zsermayenin toplam pasifler icindeki
bayuklagu(=A degeri), %44 iken, kurumlar vergisi orani %46’dir.

Tablo 4: IMALAT SANAYIINDE 6Z SERMAYE-KV ORANI ILISKIsi
Yillar A KV Orani
1990 43.91 46
1991 37.93 46
1992 36.18 46
1993 36.76 25
1995 39.62 25
1996 39.53 25
1997 37.28 25
1998 37.49 | 30
1999 33.80 30
2000 35.31 30
A=(Ozsermaye/Pasif Toplami)*100
Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan yararlanilarak hazirlanmistir.
hitp://www.tcmb .gov.tr 15/08/2002

Izleyen vyillarda, ézsermaye/pasif toplami oraninin azalan
bir seyir izlemesine karsin, kurumlar vergisi oraninin %25’e
cekilmesiyle, A degerinin hizla ylkselme seyrine girdigini
gérmekteyiz.

Kurumlar vergisi oraninin %25 oldugu yillarda, A degerinin
%40 civarinda dalgalandigini gériyoruz. Bununla birlikte, vergi
oraninin %30’a c¢ikartilmasiyla, A degderi disme trendine
girmektedir. Bu da, borglanmanin maliyetinin 6zsermaye
maliyetiyle kargilastirilmasini aklimiza getirmektedir. Bilindigi gibi
kurumsal igletmelerde, vergi oraninin yikseltiimesi, 6zsermaye
kullanimi yerine bor¢lanma ile finansmani daha cazip hale
getirebilmektedir. Bu durum, firmalarin borg¢/pasifler orantnin

artmasina, bu da sektdriin genel riskinin artmasina sebep
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olabilecektir. Orta ve uzun vadede, bor¢glanma ile finansmana
giden sirketler fon bulmakta zorlanacaklar, édncelikle faiz oranlari
artan taleple yikselme trendine girecek, bu da bu sirketlerin
biylmelerine olumsuz etkilerde bulunacaktir.

Dolayisiyla, vergi oraninin yikselme egiliminde olmasi,
firmalarin orta-uzun vadede biayumelerine bir engel tesgkil
edebilecek ve gergek anlamda kurumlagsmalarina da engel
olabilecektir.

Sekil 6: Imalat Sanayiinde Ozsermayenin Oransal Degisimi ile KV

Oraninin lligkisi
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Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan vyararlanilarak
hazirlanmistir. http://www.icmb.gov.tr 15/09/2002

3.3.4.2. Birim Maliyetler ile Kurumlar Vergisi Orami Arasindaki iligki

Tablo 5’teki B siitunu, imalat sanayiinde tretilen mallarin
birim maliyetlerinin oransal degisimini godstermektedir. Tablo
5'teki veriler topluca Sekil 7'de gérulmektedir.

Sekil 7 incelendigi zaman, 1990-1993 yillan arasinda,

kurumlar vergisi oraninin trend analizi yapilmast durumunda
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dastaga goérulmektedir. Bunun karsihigt olarak, birim maliyetler,
%80°’den %72’lere inmigtir.

1993-1997 yillari arasinda kurumlar vergisi orani sabit
(%25) kalmistir. Ayni sekilde, bu yillar arasinda birim maliyetler
de asagl yukari paralel bir seyir izlemistir. Bu yillar arasinda
maliyetlerin oransal degeri %75 etrafinda dalgalanmisgtir.

1997-2000 yillari arasinda, yine trend analizi ¢gergevesinde
kurumlar vergisi orani artmistir. Bu artig, maliyetlerin net
satiglara oranini  %73'lerden %80'lere g¢ikarmigtir. Ikinci
bélimdeki teorik incelememizde de, ortaya konulan kurumlar
vergisi oraninin artmasinin, orta ve uzun dénemde maliyetleri

artirdi§i1 goriast imalat sanayii verileriyle de dogrulanmaktadir.

TABLO 5: Imalat Sanayiinde Birim Maliyetlerin Kurumlar Vergisi
Orani ile iligkileri

Yillar B KV Orant

1990 79.61 46

1991 79.37 46

1992 75.62 46

1993 73.30 25

1995 77.03 25

1996 76.72 25

1997 75.97 25

1998 77.79 30

1999 78.62 30

2000 80.43 30
B= [Satilan Mal Maliyeti (SMM)/Net Satiglar]*100

Kaynak: TCMB Sektorel Bilancolardan yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmistir. http://www.tcmb.gov.tr/ 15/09/2002
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Sekil 7: Imalat Sanayiinde Birim Maliyetler ile KV Orani
Arasindaki lligki
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Kaynak: TCMB Sektérel Bilancolardan vyararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir. http://www.tcmb.gov.tr/ 15/09/2002

3.3.4.3. Yatinmlar ile Kurumlar Vergisi Orani Arasindaki iligki

Bu tabloda, yillara go6re bilancolardaki duran varliklar
kalemlerinin artisinin aktif toplamina orani yatirnmlardaki artis
orani olarak kabul edilmistir. (t) ythndaki C degeri, (t) yil ile (t-1)
yilindaki duran varhiklar toplamlari farkinin (t-1) yilindaki aktif
toplamina oraninin yiizde degeri olarak hesaplanmaktadir.

Genel olarak Tablo 6 ve Sekil 8’i birlikte inceledigimizde,
kurumlar vergisi oranindaki azalmanin yatirnmlarda artis egilimi
meydana getirdigini soyleyebiliriz. Bununla birlikte, vergilerin
azalma orani ile, yatirimlarin artis oranini karsilastirdigimizda,
yatirimlarin vergilerdeki mutlak dedismeden daha az arttigini
gbrmekteyiz. Tersi durumda ise, vergi oranindaki bir artisin,
yatirim yapma istedi Gzerindeki olumsuz etkisinin ¢ok daha fazla
oldugunu gérmekteyiz.
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1991-1993 déneminde, Sekil 8'i inceledigimizde, kurumlar
vergisi oraninin %46’'dan %25'e dlistugini gériyoruz. Bu zaman
araliinda yatirnmlardaki artis orani da %12’lerden %16’lara
cikmistir. Kurumlar vergisi oranindaki buyuk diugmeye ragmen
yatirimlardaki artig orani bu kadar belirgin degildir.

1993-1997 yillari arasinda vergi orani sabit kalmistir. Yine
bu devrede, yatirimlardaki artis oranina baktiimizda yaklasik

%15,5 olmus, fazla bir degisme géstermemistir.

TABLO 6: Imalat Sanayiinde Yatinmlarin Kurumlar Vergisi Orani fle
Nliskileri
Yillar 7 Cc KV Orani
1990 46
1991 12.36 46
1992 15.91 46
1993 16.08 25
1995 14.72 25
1996 15.91 25
1997 15.68 25
1998 1711 30
1999 11.97 30
2000 10.48 30
C: Yatinm / Toplam Varliklar * 100
(t) donemi ile (t-1) dénemi arasindaki duran varhiklar kalemleri farkinin
(t) donemi aktif (=pasif) toplamina orani
Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmigtir. _I’l_tip:llwv&w.tcm!_);gov.tﬂ 15/09/2002

1997-2000 yillari arasinda kurumlar vergisi orani, trend

analizi ag¢isindan baktigimizda, artis géstermektedir. Kurumlar
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vergisinin arttit bu dénemde, artis orani ¢ok kigik (%5)
olmasina ragmen, yuzde 15,5'lardaki yillik yatirrm artis,
%10,48’e kadar dagsmustar.

Ikinci bélimde teorik olarak inceledigimiz yatirnm ve
kurumlar vergisi orani arasindaki ters iliski, Tablo 6 ve Sekil
8’deki verilerle de desteklenmektedir.

Sekil 8: Yatirimlar ile Kurumlar Vergisi Orani Arasindaki lligki
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Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir. http://www.tcmb.gov.tr/ 15/09/2002

3.3.4.4. Kar Marji ile Kurumlar Vergisi Orani Arasindaki iligki

Genel olarak, diger analizlerimizde karsimiza ¢ikan
sonuglarin Tablo 7 ve Sekil 9'da da karsimiza geldigini
sOyleyebiliriz. Kurumlar vergisi orani ile kar marji arasinda
negatif bir korelasyon bulunmaktadir.

1990-1993 yillani arasinda trend analizi g¢ergevesinde,
kurumlar vergisi oraninin dismesine karsin, 6zel imalat sanayii
sektdérinde kar marji %25'ten %37’ye tirmanmistir. Bu dénemde,
kar marji, kurumlar vergisindeki diigsmenin tersine yikselmistir.
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Kurumlar vergisi oraninin %25’te sabit kaldigi 1993-1997
arasi ikinci dénemde, kar marji da, %30’larda dalgalanmis,

belirgin bir artis veya azalis gézlenmemistir.

TABLO 7: imalat Sanayiinde Kar Marjinin Kurumlar Vergisi Orani ile
lligkileri

Yillar KM KV Oram

1990 25.62 46

1991 25.99 46

1992 32.25 46

1993 36.42 25

1995 29.81 25

1996 30.35 25

1997 31.62 25

1998 28.55 30

1999 27.19 30

2000 24.33 30

KM: [(Net Satislar — Satilan Malin Maliyeti) / Net Satislar] *100
Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmigtir. Hitp://iwww.tcmb.gov.tr/ 15/09/2002

1997'den sonra, kurumlar vergisi oraninin %30’a

ylkselmesi, izleyen yillarda kar marjini, %24'lere dustrmustur.
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Sekil 9: Kar Marji ile Kurumlar Vergisi Orant Arasindaki lliski
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Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolardan vyararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir. http://www.tcmb.gov.tr/ 15/09/2002
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SONUC

Vergiler sadece devlet giderlerini karsilamak amaciyla
mali dengenin olugsmasina yardim eden bir arag degil, ayni
zamanda ekonomi Gzerinde 6nemli etkileri olan bir kamu geliridir.
Vergilerin-etkileri incelenirken, sadece kisa dénemli etkileri degil,
ayni zamanda uzun dénemli etkileri de g6z oninde
bulundurulmahdir.

Baslangigtan itibaren, Tarkiye’'deki uygulamaya
bakildiginda, vergiler devletgi bir ekonomik sistemin finansmani
icin bir arag olarak kullaniimistir.

Devletin gérev ve fonksiyonlarinin dedismesine paralel bir
sekilde vergilere atfedilen islevier de degistigi gibi, kamunun
vergi toplama istegi de farklilagsmaktadir. Yani devlet, sosyal
demokrat bir yaklagim igerisinde ise, vergilerin GSMH igindeki
baytkitgu yoksek, minimal devlet yaklasimi gegerli ise, vergilerin
GSMH igindeki payi dusiktur.

Kurumlar vergisi, dolaysiz bir vergi olup kar elde eden
kurumlarin toplam net kazanglari tizerinden alinir ve genelde tek
oranh bir sekilde uygulanir. Kurumlar vergisinin tretim acisindan
6nemli bir konuma sahip oldugu duslincesi ile konu ele alinmigtir.
Uretimin temelinde firmalar oldugu icin kurumlar vergisinin
etkileri bu cergcevede incelenmistir.

Vergi oraninin yiksekligi, firmalari 6zsermaye kullanarak
finansman yerine daha baska yollar aramaya itmektedir. Bununla
birlikte, firmalarin borg ile finansmana basvurarak
buylyebilmelerinin de Turkiye sartlari agisindan kolay olmadigini
sOyleyebiliriz. Ulkemizde kamu kesiminin borglanma gereginin
yikseklidi nedeniyle devlet borg¢ verilebilir fonlarin buyik bir

kismini talep etmektedir. Hazinenin verdigi risksiz faizin cazibesi,
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zaten si1§ ve dar bir piyasa olan Turk sermaye-para piyasasinin
icerdigi az miktarda fonu g¢ekmekte, firmalar kaynak bulma
imkanini yitirmektedirler.

Turkiye'de 6zel imalat sanayiine iliskin rakamlar
incelendiginde, teorik bulgulan dogrular mahiyette sonuglara
ulagtimaktadir. Kurumlar vergisi oraninin yuksekligi, yatl'rlmlarl
caydirmakta, maliyetleri artirmakta, kar marjint distrmektedir.
Kar marjinin dasmesi, yatirimlari daha da azaltmakta, firmalar
kisir bir déngtiye sokmaktadir.

Turkiye'de piyasa misevviklerinin canlanmasi ve Uretim
acisindan kurumlar vergisi daha dlsilk bir orana sahip olmalidir.
Uygulamaya baslandigindan bu yana kurumlar vergisi Toplam
Vergi yUuki/GSMH oraninin yani makro vergi vyikinin hep
Ustinde olmustur. Bu da ayrimci bir vergilemeye neden
olmaktadir.

Kurumlar vergisi ayni zamanda tasarrufu vergilendiren bir
vergi oldugundan dolayl béyle olumsuz bir ayrimcilia degil de
tam tersine olumlu bir ayrimcihiga tabi tutulmalidir. Turkiye'deki
kurumlar vergisi uygulamasinda istisna, muafiyetler ve tesviklerin
fazlaca olmasi hem ayrimciligi artirmakta hem de kurumlar
vergisi oraninin yiksekligini yasa koyucu ortaya koyarak celiskiye
dismektedir. Dahasi tesvik sisteminin ¢ok karisik olmasi,
uygulamada hem mikellefe hem de devlete zaman, beseri
sermaye ve parasal olarak dnemli bir maliyet yukler. En iyi ve en
kolay uygulanabilir  tesvik, kurumlar vergisi oraninin
disiralmesidir.

Eder kurumlar vergisi orani dusirilirse, sermaye birikimi
artacak, yatirirmlar cazip hale gelecek, firmalarin maliyetlerinin
digsmesi sonucu mark-up fiyatlamanin getirdigi yuksek fiyatlar
azalacak, ekonomi bir dinamizm kazanacaktir.
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Turkiye gibi gelismekte olan bir Glkede, reel ekonominin
desteklenmesi agisindan kurumlar vergisi oraninin dasdrialmesi
en akillica ¢ézumlerden birisidir. Burada meydana gelecek olan
acik, daha sonra blylyen ekonomi ve artan vergilenebilir igslem
hacmi ile ortadan kaldirilacaktir.
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