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OZET

Viriisler, insan yasamini olumsuz yonde etkileyen, hayati durma noktasina getiren ve
milyonlarca insanin 6lmesine sebep olan canlilardir. Bu canlilardan biri olan ve adi Covid-19
olarak bilinen korona viriis giinlimiiz diinyasinda insanligi derinden etkilemistir. Bu derin
etkilerin cogunlugu hayatimizi olumsuz olarak etkilemistir. Ancak olumlu etkilerinin de oldugu
bilinmektedir. Devletlerin viriis ile olan imtihani stirecin olumlu mu yoksa olumsuz mu gectigini
bizlere gostermektedir. Gligli bir devletin salgindan en az zararla ¢ikmasi muhtemelken giiglii
bir yapiya sahip olmayan devletin salginin yikia1 giicii karsisinda ezilmesi kacimilmazdir. Oyle ki
bu durum yalnizca gii¢lii devlet kavramiyla degil ayn1 zamanda devletlerin yonetim sekilleri ile
de ilgilidir. Bu tezde, siyasal rejimin birbirinden farkli oldugu 8 iilkenin mevcut pandemi
Oonlemlerinin giincel veriler ve literatiir dogrultusunda genel olarak degerlendirilmesi
yapilacaktir. Tez, pandemi ile miicadelede iilkelerin uygulamalarinin nasil farklilagstigini anlatir.
Sonugta hangi iilkenin hangi politikalarla, pandemi ile miicadelede ne kadar basarili olduklarini
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda daha baska nelerin yapilabilecegini ve ortaya ¢ikan olumsuz
durumlarin nasil bertaraf edilebilecegini kamu yonetimi perspektifi ile de ortaya koymak bu
¢alismanin temel amaclarindan birisidir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Covid-19, Kamu yonetimi, Afet yonetimi, Salgin.

Danisman: Prof. Dr. Cemal ALTAN, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Mersin Universitesi, Mersin
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ABSTRACT

Germs are living creatures that affect life negatively, bring life to a standstill and cause
death of millions of people. Corona virus, one of those creatures and known by Covid-19 deeply
affected human beings in today’s world. Many of those deep effects negatively affected our lives.
But it is known that there are its positive effects. The virus exam of governments shows us if the
process goes by positively or negatively. It is possible that a strong government may get out
with the least damage in this epidemic, but it is unavoidable that a weak government may be
crushed by this destructive power of epidemic. So this situation is not only related to the notion
of strong government, but also it is related to the shape of government. In this thesis the
available pandemic precautions of 8 countries with different political regimes are generally
going to be evaluated by the direction of current data and literature. This thesis shows how
different is the practices of governments in the struggle of epidemic. At last it is presented which
country and which politics is successful in this process and how successful is. What else is going
to be done in this process and how is going to be struggled with negative situations by the public
administration perspective is one of the basic aims of this study.

Key Words: Pandemic, Covid-19, Public administration, Disaster management, Epidemic.

Advisor: Prof. Dr. Cemal ALTAN, Department of Public Administration, Mersin University,
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1. GIRIS

Bu tez, diinyanin her yerine ulasan ve hizla insanlar1 etkilemeye devam eden viriisiin ve
gelecekte karsimiza c¢ikacak baska pandemilere karsi nasil miicadele edilmesi gerektigi
konularini olusturmaktadir. Niifusun hizla artmasi, hastaliklarin daha direncli olarak karsimiza
¢ikmasi gibi daha bircok nedenler yalnizca bugiinii degil yarini1 da etkileyecek bir sorun olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Bu ¢alisma, pandeminin yayilmasinin en aza indirilmesi ve en az kayipla bu
krizin atlatilmasinda tilkedeki yonetim stratejilerinin ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaya
calismaktadir. Clinkli pandemi 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda dogru stratejiler saglanirsa,
ihtiya¢ duyulan hizmetlere erisim kolay, hizmetlerin sunumu etkin ve ¢iktis1 verimli olacaktir.
Calisma, belirtilmis olan bu sorunun arastirilmasi ve soruna yonelik farkli devletlerde farklh
yOnetim stratejilerinin ne tiir alternatif ¢coziimler tUrettikleri lizerine odaklanmaktadir.

Pandemiler ge¢misten beri karsimiza ¢ikan ve belli bir siire hayati durdurma noktasina
getiren olaylar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla beraber de hala kesin bir ¢6zimii
olmayis1 yonetimde farkli anlayislarin da olmasi siirecin atlatilmasinda gesitlilik géstermistir.
Her iilkenin yapmis oldugu kriz yonelimli calismalar eksik olmus ve bunun iyilestirilebilmesi
amagclanmistir. Bu yiizden hipotezin saglam bir yapiya bagh kalmasi i¢in salginin diinden bugiine
olan kismi ile yonetimde ortaya ¢ikan stratejik farkliliklarin dogrultusunda ekonomi, saglik,
egitim ve diger faktorler cercevesinde ele alinmak icin se¢ilmistir.

Oncelikle ilgili teorik cerceve, kavramsal tamimlamalar ve kargilastirilmali yontem
stratejisi kullanilarak literatiir incelemeleri ortaya konulmaktadir. Devaminda alan
arastirmasina yonelik ise literatiir taramasi, yayinlar, kurumlardan elde edilen resmi istatistiki
veriler, medya taramasi ve nitel yontemler birlikte kullanilmaktadir.

Insanlik tarihimizi derinden etkileyen dogal afetlerle birlikte beseri afetler olarak
nitelendirdigimiz savaslar ve salginlar da vardir. Ozellikle salginlar belli bir bolgede etkisini
gosterdigi gibi diinya capinda da etkilerini gostermistir. Bunun sonucunda da milyonlarca insan
hayatim1 kaybetmistir.

Diinya niifusunun hizla biiylimesine paralel olarak, hastalik cesitliligindeki artis,
yonetimsel agidan sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. lyi bir yonetim icin daha etkin,
daha verimli, daha yenilikci ve ileri teknolojiye sahip yonetim stratejilerine ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Problem ¢6zlimiinde dikkate alinan noktalar, pandeminin yarattigi sorunlara
yonelik alinan gecici onlemlerle beraber, vatandaslarin da yonetime katildigi, giinden giine
iyilesen ancak istikrar konusunda bir ivme yakalanamamasi sonucunda etkin ve iyi stratejiler
dogrultusunda, var olan kaynaklari en verimli sekilde kullanmaya yonelik bir yénetim stratejisi

kurmay1 amaglamaktadir.
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Pandemi nedeniyle cesitli sorunlar ortaya ¢ikmis ve ¢6ziim bulunmasi gerekmistir.
Ortaya cikan problemler icinde gelecek adina etkili adimlar atilmasinin saglanmasi amaciyla
yonetimsel acidan yeni yonetim planlarina ihtiyac duyulmaktadir. Yasanan durum sonucunda
yapilan uygulamalarin mevcut durumlarina bakildiginda bir¢ok iilke, durumu en az zarar ile
kapatma yolunda planlar uygulamistir. Tiirkiye’de de yapilan uygulamalar etkili ve verimli
olmustur. Ayrica zararin en az seviyede kalmasi ve slirecin basarili bir sekilde sonuclanmasi
amaciyla cesitli diizenlemeler yapmistir. Diinyada 6rnek gosterilebilecek bir ¢alisma ve dzveri ile
bu stire¢ olduk¢a basarili yonetilmistir.

Glinlimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan ve insan yasamini belli bir siire duraklatma noktasina
gelen ayrica yonetimsel anlamda birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olan pandemi,
farkl iilkelerde farkl stratejilerin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir. Bu da tilkelerin strateji
liretmede ne kadar biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikardigini gostermektedir. Yaratilan yeni
stratejilerde, oncelikle yonetim ile 6zel sektoériin birbirinin tamamlayicisi olmas1 gerektigi,
gelisen teknoloji sayesinde Kkarsilasilan sorunlarin ¢6ziimii ve hizmetlerin aktariminin
gerceklesebilecek duruma gelmesi amaclanmis ve bunu saglayacak yapinin ise, “gelecege hazir
diinya” anlayis1 oldugu ortaya konmustur. Ortaya atilan bu kavramla, aslinda bugiiniin
yasamindan cikartilan dersler ile gelecegi insa etmek; giivenlik, saglik, ekonomi, yénetim gibi
alanlarda toplumdaki problemlere ¢éziim saglayacag diisiiniilmekte ve bu konuda calismalar
yapilmaktadir.

Bireyin fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik durumunda olmasi, viicut esenligi,
esenlik, sihhat, afiyet (https://sozluk.gov.tr, 2020) olarak tanimlanan saglik kavrami, sadece
hastalik olarak ele alinmaktan ¢ok bunun da istlinde bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Gilinlimiizde insanlar ¢esitli etkenler sonucunda hastalanmakta ve sonucta hayatlarinm
kaybetmektedir. Insanlarin éliimiine neden olan ¢ok sayida etkenler olabildigi gibi ayn1 zamanda
bakteri ve viriisler de insan hayatin1 tehdit edebilmektedir. Insan hayatim tehdit eden
viriislerden biri de tezimin de aslinda fikir kaynagi olan Korona viriis (Covid-19), hayati durma
noktasini getirmistir. Resmi verilere gore her gecen giin diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok insan
hayatini kaybetmektedir.

Cin’in Wuhan kentinde 31 Aralik 2019 tarihinde ortaya ¢ikan ve 11 Subat 2020 tarihinde
WHO (World Health Organization) tarafindan Covid-19 olarak adlandirilan viriis, giin gectikce
hizla yayilmis ve bugiin tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Diinya ¢apinda yaygin hale gelen ve
insandan insana gecebilen bu viriisiin yayllmasinda yeterli énlemler alinamamasi sonucunda
kiiresel bir kriz dogmustur. DSO Genel Sekreteri Tedros Adhanom yapmis oldugu aciklamasinda,

su ifadelere yer vermistir:

Pandemi basit bir kavramin da 6tesinde karmasik bir anlama sahiptir. Bu kavram eger yanlis
anlamlarda kullanilirsa insanlar, korkuya ve endiseye kapilirlar. Bu durum hastalikla
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miicadele agisindan daha fazla insanin 6lmesine sebep olabilir. Bu yilizden tilkeler, kamu
sagligin1 korumak amaciyla ekonomik ve sosyal faaliyetleri insan haklarina saygili olma
cercevesinde  kisitlamalidir  (https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548,
2020).

Salginlarin yayillmasinin 6niline gecilememesinde, devletlerin ve gelisen teknolojinin
biiyiik pay1 vardir. Gelisen teknoloji ile 6zelikle hava yolu tasimaciligi hizland1 ve hastalik bir
yerden bir yere kolayca yayildi. WHO tarafindan pandemi ilan edilmesiyle beraber iilkeler ¢esitli
onlemler almistir. Ciinkii devletler, pandemi durumlari ile karsi karsiya geldiklerinde ekonomik,
siyasal ve sosyolojik acidan risk altinda olmaktadirlar (Goktepe, 2020:630). Saglk, egitim,
ekonomi, siyaset, tarim, turizm ve daha birgok alanda etkisini gosteren korona viriisii icin uzun,
orta ve kisa vadede ¢esitli faaliyetler planlanmis ve ortaya konmustur. Pandemi déneminin ne
zaman bitecegi belli olmadigi i¢in bu planlar alaninda uzman kisiler tarafindan yapilmis ve bu
konuda da eksik goriilen alanlarda sik sik eklemeler yapilmistir. Ciinkii doga, 6ngorillemeyen
giiclerini siirekli olarak insanoglunun karsisina cikarmakta ve insanoglunun icinde yasamis
oldugu dogal ¢evreyi salgin tehlikesi ile bas basa birakmaktadir (Budak ve Korkmaz: 2020:63).
Bu bakimdan Korona viriisii ne ilk salgin oldu ne de son salgin olacaktir. Bu da gozle
goriilemeyen canlilarin insan sagligini bozmasinda biiylik bir etkene sahip oldugunu
gostermektedir. Ote yandan da bilim insanlarinin arastirmalar: bu viriisler konusunda kesin bir
¢Oziimiin olmadigini bizlere belirtmektedir.

Pandemi gibi 6nceden tahmin edilemeyen afet durumlarinda tilkelerin siirdiiriilebilirligi
saglamak icin ve ortaya cikan krizlerle bas edilebilirligin ne 6lciide oldugunun analizi yapilarak,
gelecekte meydana gelebilecek afet durumlarina karsi 6neriler igeren calismalara ihtiyacg vardir.
Benim bu tezim de bu calismalardan biri olma iddiasindadir. Ciinkii saglik sisteminin Amerika
gibi 6zel sektore birakildig iilkelerde saglik sistemi biiyiik zarar gérmiistiir. Bu durum ashinda
bizlere, yonetim alanindaki pratiksel eksikligin kiiresel bir krizin olusmasina yol ag¢tigini
gostermis oldu. Tiirkiye’de insanlar burnu aksa dahi hastanelere akin ederken, Avrupa ve
Amerika’da bu durum ¢ok daha igler acis1 olmustur. Ciinkii Avrupa ve Amerika’da hizmeti alan
bedelini 6der dogrultusunda hareket edildigi icin insanlar hastalifa yakalanmamak icin ¢ok
ugrasmislardir. Ortaya ¢ikan salginin krize doniismesi sonucunda da bunun ydnetilebilmesi icin
devletlerin yeni stratejiler bulmasi1 gerekmistir. Clinkii salgin bir afet olarak kabul edilir ve bu
durumda afetlerin yikici giicini kirmak icin etkin bir sekilde miicadele edilmesi gerekir.

Covid-19 kiiresel capl bir krizdir. Bu kriz ile miicadelede tilkeler, genis ¢capli davranis
degisikligi gelistirmek zorundadir. Bu yiizden pandemilerde en biiyiik sorumluluga sahip olan
saglik sektoriinde yonetim su kurallar dahilinde olmahdir (Liang’dan akt. Yiicesan ve Ozkan.
2020:135):

1- Pandemi siirecinde 6ngoriilii olma, birincil 6nlemleri alma.
2- Ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan olasi durumlarla ilgili hizli karar verme.
3- Kararlar1 uygulama.
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4- Elde edilen sonug¢ dogrultusunda degerlendirmeler yapma.
5- Degerlendirmeler sonucu ikincil 6nlem alma ve stireclerini gerceklestirme.
6- Normale doniis i¢in siireci planlama.

Virtsler cesitli donemlerde ortaya ¢ikmis ve bir¢ok insanin yasaminin sonlanmasina
sebep olmustur. Aslinda burada salginlarin bir bolgede toplanmadigini aksine tiim diinyayi
sardigin1 da gormekteyiz. Neticede herhangi bir yerde ortaya cikan bulasici hastalik, cesitli
tasiyicilar vasitasiyla tiim diinyaya yayilmis ve diinya niifusunda carpici bir azalmaya sebep
olmustur. Ustelik bu bulagic1 hastaliklarin asis1 bulunsa dahi giiniimiizde halen bu hastaliklarin
tamamen yok edilemedigini gormekteyiz.

Insanlarin arasina sosyal mesafe konulmasini gerektiren; giinliik rutin aliskanlhiklarin ve
calisma hayatinin diizenini, egitim, 6gretim, turizm, ekonomi, ulasim ve daha bir¢ok anlamda
olumsuz etkileyen, kiiresel ¢apta da insan saghgini tehdit eden salgin, yeni degisimlerin
baslaticisi olmustur (Arslan ve Karagiil, 2020:3-4).

Yukarida belirtildigi lizere salgin sadece saglik sisteminde olumsuzluk yaratmamistir.
Siyasetten egitime, sagliktan uluslararasi iliskilere ve hatta ekonomiden giindelik hayata kadar
her seyi etkilemistir. Bu baglamda yapilmis olan her tirlii plan ve ¢alismalar gelecek olan ikinci
bir salgin durumunda yo6neticilere kolaylik saglayacaktir.

Ulkelerin yonetimsel acidan farkli plan ve stratejiler gelistirmesi, toplumun ihtiyaglarinin
kiltiirle yogrulmasi ve ekonominin de canlilig1 ile yapilabilmektedir. Ciinkii toplum, ydnetici
tarafindan her tiirlii anlamda yasamini idame edebilecegi gilivenlik, egitim ve saglik gibi gerekli
olan bilesenleri gérmek isteyecektir. Yerel yonetim ve merkezi yonetimin gayreti ile bu
durumdan en az zararla kurtulmak miimkiin olabilir. Gelisen sanayi, teknoloji, turizm, saglik ve
egitimde yasanilmasi beklenen olumsuzluklari en aza indirmek iilkemizi yonetenlerin temel
amacidir. Bu calisma, gelecekte goriilebilecek salgin afetlerin yol agacagl zararlarin en aza
indirilmesine ve eksikliklerin tstesinden gelerek hem iilkemizdeki yoneticilerin hem de diger
yoneticilere yol gdstermek amaciyla hazirlanmistir.

Bu calisma esas olarak 3 ana béliimden meydana gelmektedir: ilk béliimde tezimin de
ana kaynagi olan Covid-19 viriisii anlatilmistir.

Ikinci béliimde ise Covid-19 vakalarinin en ¢ok goriildiigii 8 iilkenin yapmis oldugu
calismalar1 anlatilmistir. Hangi iilkelerin daha basarili oldugu ya da hangi iilkelerin pandemiyle
miicadele konusunda hizli davrandigi konulari gibi daha birgok konu ele alinmistir.

Son boélim olan iiciincii béliimde ise, iilkelerin genel anlamda bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Ayrica bir pandemi durumunda etkin ve verimli kararlarin neler oldugu belirtilerek

calisma sonlandirilacaktir.
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1.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin temel problematigini; diinyanin dért bir yanina ulasan ve hizla insanlari
etkilemeye devam eden viriisiin, yikic1 etkisinin azaltilabilmesi icin nasil miicadele edilmesi
gerektigi konular1 olusturmaktadir. Niifusun her gecen giin artmasi, hastaliklarin daha direngli
olarak karsimiza ¢ikmasi, degisen iklim ve diinya, hastaliklar ile miicadelede biiytlik bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan hastaliklar, yalmzca bugiinii degil yarini da etkileyen
bir sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu calisma pandeminin yayilmasinin en aza indirilmesi ve
en az kayipla bu krizin atlatilmasinda iilkedeki yonetim yapilarinin ne kadar etkili oldugunu
ortaya koymaya ¢alismaktadir. Pandemi 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda dogru kararlar alip
uygulanabilirse siire¢ kolay bir sekilde atlatilacaktir. Ancak dogru plan ve stratejiler yapilmazsa
ihtiyac duyulan hizmetlere erisim zor olacagindan hastalik tiim sektorleri olumsuz yonde
etkileyecektir. Calisma, belirtilmis olan bu sorunun arastirilmasi1 ve soruna yonelik farkh
devletlerde farkli yonetim anlayislarinin ne tiir alternatif c¢oziimler iirettikleri iizerine
odaklanmaktadir.

31 Aralik 2020 tarihinde ortaya ¢ikan ve insan yasamini durma noktasina getiren korona
viriis, yonetimsel anlamda birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin
¢oziilebilmesi icin tilkeler, farkh planlar ve stratejiler ortaya koymustur. Ulkelerin yonetim
bicimlerinin ve yonetim yapilarinin strateji iiretmedeki farkliliklari, sorunun ¢oziilebilmesinde
farkliliklarin olusmasina sebep olmustur. Ortaya cikan yeni stratejiler sayesinde devletler, olasi
bir kriz durumunda nasil etkin ve verimli bir karar alinacagini ortaya koymuslardir. Amag ise,
diinden ve bugiinden c¢ikartilan dersler ile gelecegi insa etmek, toplumu ileriye tasimaktir.

Bu tezin amaci, olasi bir kriz ya da pandemi donemlerinde ortaya c¢ikan sorunlarin
listesinden gelmek icin devletlerin nasil miicadele ettiklerini ve ne kadar basarili olduklarinm

ortaya koymaktir.
1.2. Arastirmanin Sorulari

Pandemi ilan edilmesiyle beraber Covid-19 viriisii yikicl etkilerini her ge¢en giin
artirmistir. Bu bakimdan da tezin kapsamimi belirlemede su sorulara cevap aranmistir.
Ulkelerin yonetim yapilarindaki farkliliklarin Covid-19 ile miicadeledeki etkileri nasil olmustur?
Pandemi dénemlerinde “kriz yonetimi” hangi ilkelerle yiiriitiilmektedir? Bir Merkeziyetci devlet
ile bir adem-i merkeziyetci devletin kriz yonetiminde yapmis olduklar1 ¢alismalar ayn1 mi?
Covid-19 iilkeleri ekonomik, saglik, egitim alanlarinda ve sosyolojik bakimdan nasil etkiledi?
Yaganan pandemi dogrultusunda yeni yonetim stratejilerine ihtiya¢ duyuldu mu? Ulkelerin

slireci yonetmelerindeki benzer ve farkli yonleri nelerdir? Tez bu sorular 1s181nda sekillenmistir.
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1.3. Arastirmanin Onemi

Diinya niiffusunun hizla biyiimesiyle birlikte hastaliklarda da artis g6zlemlenmistir.
Hastaliklarin gesitlenmesi insan sagligini her gecen giin tehlikeye sokmaktadir. Bu bakimdan
devletler vatandaslarini korumali ve onlarin saghigi icin ¢alismalar yapmalidir. Covid-19
pandemisi milyonlarca insanin hasta olmasina ve binlerce kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep
olmustur. Salgindan kurtulabilmenin kesin bir ¢dziim yolunun olmamasiyla beraber devletlerin
slireci yonetmedeki eksiklikleri viriisten etkilenme oranini arttirmistir. Yonetimsel ag¢idan
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve iyi bir yonetim icin daha etkin ve verimli kararlar alinabilmesi icin
yeni yonetim stratejilerine ihtiya¢c duyulmaya baslanmistir. Pandemiye sebep olan salginin
yaratmis oldugu sorunlara yonelik alinan gecici 6nlemler siireci yonetmede basarisiz olmustur.
Bu yiizden de salginlar ile miicadelede, var olan kaynaklar1 en verimli sekilde kullanmaya
yonelik bir yonetim stratejisi gelistirilmelidir. Pandemi nedeniyle cesitli sorunlara ¢6ziim
bulunmasi ve gelecege yonelik etkin adimlar atilmasinin saglanmasi amaciyla diinya, yonetimsel

acidan yeni planlara ihtiya¢ duymaktadir.
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2. TARIHSEL SURECTE SALGINLAR

Salgin, bir hastaligin kisa zaman icerisinde ve kolay bir sekilde diger canllara
bulasmasidir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Salgin, 2020). Bir hastaligin bir boélgede veya
toplulukta hizla yayilmasi sonucunda ve ayni zamanda bir¢cok kiside goriilmesi durumunda
ortaya ¢ikan duruma salgin denilebilir. Tanimlarda da goriildiigii gibi salgin hastaliklarin temel
ozellikleri belirli bir alan ve zaman igerisinde ortaya ¢ikmasi sonucunda ¢ok sayida insani etkisi
altina almasidur.

Insanlarin ¢evre ve doga sartlan iizerinde yaptig1 bilingsiz birtakim uygulamalarin salgin
hastaliklara davetiye ¢ikardigina tarihin her devresinde rastlanmaktadir (Temel, 2008:10). Bir
salginin varhigin1 gosteren vakalarin sayisi hastalik etkenine ve maruz kalan toplumun
biiyiikliigiine ve tipine gore degisir. Salgin, hastaliga neden olan mikroorganizmanin giiciine,
iireme ve bulasma hizina, bolgenin iklimine, toplumsal sartlara, bireylerin bagisiklik direncine
baglh olarak yayilim goésterir (Kaya, 2019:35). Salginlar, toplumdaki gii¢c dengelerinin degisimini
gostermektedir. Yine aymi sekilde salginlar, simif catismalarini ve toplumsal degisimlerin
yansiticilari olarak da bilinmektedir. Bu bakimdan salginin oldugu yerlerde halk, farkl tepkiler
gostermektedir.

Salgin hastaliklar, hem bireysel hem de toplumsal anlamda yikici etkilere sahiptir.
Salginin goriildigi bir toplumda vakalarin tespit edilmesi, iyilestirilmesi ve vaka artis hizinmi
durdurabilmek yalnizca salginin kontrol altina alinmasi ile gergeklesir. Salginlar; siyasal
otoriteleri zayiflatmakta, ticari faaliyetlere olumsuz durumlar yaratmakta ve sosyal hayati felce
ugratmaktadir (Daglar'dan akt. Yolun, 2012:11). Bu yiizden pandemilerin toplumsal bir felaket
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Salginlar, siyasi yapinin bozulmasina, egitimin aksamasina,
ekonominin olumsuz etkilenmesine sebep olur. Bunun yaninda toplumlararasi iligkileri de
etkiler.

Salginlar savaslarda da biiyiik rol oynamistir. Ornegin; Hacli savaslarini sitma, Napolyon
ordularinin yaptigi savaslari tifo, Amerikan i¢ savasinin sonuglarini belirlemede ise ishalin etkili
oldugu bir gergektir. 1860 yilinda toplam niifusu 32 milyon olan ABD doért yillik i¢c savasta
niifusunun yaklasik iki yiiz binini kaybetmistir (Ozdemir'den akt. Esgibay, 2019:3-4). Burada
bahsi ge¢en savaslarin sonucunun belirlenmesinde salginlarin biiyiik bir rol oynadigl
bilinmektedir.

Ote yandan bir hastalifin ya da etkeninin beklenmeyen boyutlara ulasmasi ve tiim
diinyaya yayilmasi salgina neden olur ve bu durum pandemi olarak tanimlanir. Baska bir
tanimlamaya gore ise pandemi, bir hastalifin veya enfeksiyon etkenin tilkelerde, kitalarda, hatta

tim diinyada genis c¢apta yayiim gostermesidir (https://covid19.saglik.gov.tr/TR-
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66494 /pandemi.html#:~:text=Bir%20hastaligin%20veya%?20enfeksiyon%20etkeninin,DS0)%
20tarafindan%20pandemi%?20ilan%Z20edilmistir, 2020).

Gecmisten bugiine salgin hastaliklar pek cok insanin yasamini etkilemistir. Ustelik
etkilemekle kalmamis ve yeni yapilarin kurulmasina ve otoritelerin zayiflamasina sebep
olmustur. Bu sebepten otiirt, biiylik pandemilerin iktisadi, toplumsal sonuclari bu tiir felaketleri
tarihsel boyutlar ile ele alinmasini zorunlu kilmaktadir (Daglar'dan akt. Yolun, 2012:11). ilk
¢aglardan itibaren 6zellikle salgin hastaliklar milyonlarca insanin 6liimiine, pek cok medeniyetin
son bulmasina sebep olmustur (Esgibay, 2019:91). Tarih boyunca milyonlarca insanin 6liimiine
neden olan salgin hastaliklar; toplumlarin niifuslarini, ekonomilerini, yonetim bicimlerini,
dillerini, zaferlerini, turizmlerini, sanatlarini, hatta yasama ve sevme bicimlerini bile etkilemis,
toplumsal iliskileri alt iist etmislerdir (Nikiforuk'tan akt. Aydin, 2006:3).

Salgin hastaliklarin tarihi ¢cok eskidir. Gegmisten beri karsimiza ¢ikan ve ¢ikmaya da
devam edecek olan salginlar, insanlik tarihi a¢isindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii salgina sebep olan
mikroplarin insanlik tarihinden daha eski oldugu kabul edilmektedir (Kilig, 2004:12). Salginlar,
kayitlardaki ilk verilere gére M.0O. 430’da Mora Savasi’nda ortaya cikmustir (Ozlii ve Oztas,
2020:469). Asagidaki tabloda insanlik tarihini derinden etkileyen salgin hastaliklar1 gérmek

mimkindir.

Tablo 2.1. Salgin Hastaliklar

isiM ZAMAN DiLiMi TOPLAM OLUM SAYISI
Antonine Vebasi 165-180 5 Milyon

Japon Cicek Hastaligi 735-737 1 Milyon
Justinian Veba Salgim 541-542 30-50 Milyon
Kara Veba 1347-1351 200 Milyon
Cicek Hastaligi 1520’den beri 56 Milyon
Biiyiik Londra Vebasi 1665 100.000

italyan Vebasi 1629-1631 1 Milyon

Kolera Salgimi 1817-1923 1 Milyon+
Uciincii Veba 1885 12 Milyon

Sar1 Humma 1800’1er 100.000-150.000
Rusya Gribi 1889-1890 1 Milyon
ispanyol Gribi 1918-1919 40-50 Milyon
Asya Gribi 1957-1958 1.1 Milyon

Hong Kong Gribi 1968-1970 1 Milyon
HIV-AIDS 1981’den beri 25-35 Milyon
Domuz Gribi 2009-2010 200.000

Sars 2002-2003 770

Ebola 2014-2016 11.000

Mers 2015’den beri 850

Covid-19 2019’dan beri 2.102.417 (13 Ocak 2021)

Kaynak: https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/, 2020
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere milyonlarca insanin yasamina son veren ve
hayat1 durma noktasina getiren salgin hastaliklar canlilar1 etkilemeye devam edecektir. Tabloda
yer almayan ancak insanlarin hayatinda olumsuzluklar yaratan salginlar da vardir. Yani burada
bahsedilenler 6nemli digerleri 6nemsiz anlamina gelmemelidir. Clinkii salgin hastaliklar insan
yasamini durdurmakta ya da olumsuz sonuglar dogurmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden
salgin hastaliklarin hepsi saglik calismalari agisindan ¢cok 6nemlidir.

Hastaliklar, insanlarin 6liim nedenlerinin basinda geldigi i¢in tarihi bicimlendirmede
onemli role sahiptirler (Diamond, 2010:287). Neticede ilk cag ve orta cag zamanlarinda
salginlar milyonlarca insanin éliimiine sebep olmustur. Ornegin veba salgini, bir niikleer savas
kadar dehset verici olmus ve diinyada 60 milyondan fazla insanin 6liimiine sebep olmustur
(Aydin, 2006:5). Tarihin; siyasal, askeri ve diplomatik konulardan ibaret olamadigini, salgin
hastaliklarin 6neminin de tarih acisindan ne kadar o6nemli oldugunu acik bir seklide
anlatmaktadir (Yolun, 2012:11).

Bill Gates’in 2015 yilinda TED kanalinda yapmis oldugu konusmasinda, salginlarin
savaslara oranla daha fazla kisiyi 6ldiirdiiglinii ve bu duruma hazirlikli olunmasi1 durumunda
bunun daha kolay atlatilabilir oldugunu soylemistir
(https://www.ted.com/talks/bill_gates_the_next_outbreak we_re_not_ready?language=tr,

2020). Salgin hastaliklarin tarih boyunca karsimiza c¢iktigi bilinmeli ve bu konuda ¢alismalar
yapilmalidir. Clinkii salginlar hafife alinmayacak kadar tehlikelidirler. Salgina sebep olabilecek

bakteri ve viriislerin yasaminin sona erdirilmesi icin biiyiik bir gayretle calisiimahidir.
2.1. Salginlarin Onemi

Salginlar tarihin en eski zamanlarindan beri insanlari etkilemis ve bu etkisini binlerce y1l
stirdiirmiistiir. Bu yiizden salgin hastaliklar insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Salginlar,
kisa vadeli halk sagligi sonuclarinin da 6tesinde orta ve uzun vadede ¢ok 6nemli toplumsal,
ekonomik ve politik sonuclar dogurmaktadir (Yildiz ve Uzun, 2020:9). Bu durum canlilarin
yasamsal faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Dahasi ise salgin hastaliklarin canlilarin yasam
alanlarina miidahale etmesidir. Olusan salgin sonucunda canlilar evlerini, kdylerini ve hatta
tilkelerini terk etmek zorunda kalabilirler. Bu durumda salginlarla miicadele edebilmek icin
biiyiik bir 6zveri ile ¢alisilmalidir. Salginin yaratmis oldugu olumsuzluklarin basinda egitim,
saglik, ticaret, turizm ve diger hizmetler gelmektedir. Yani aslinda salginin hayatimizda
olmamasi bizim normal bir hayat stirdiirmemizi saglar. Bu bakimdan salginlar canlilarin hayati
icin biiyiik bir tehlike arz etmektedir.

Gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinya ile hastaliklarin bir yerden bir yere tasinmasi
kolaylagmistir. Ticaretin hizlanmasi ile hastaliklar bir yerden bir yere tasinmaktadir. Ornegin 19.

Yiizyi1lda hizli buhar gemilerinin kullanilmaya baslanmasi, Siiveys Kanali'nin agilmasi gibi
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nedenler, hastalik tasiyan viriislerin dolasimini hizlandirdig1 icin biiyiik salginlara sebep
olmustur (Ozdemir, 2010:19). Giiniimiizde ise Covid-19’un tiim diinyaya yayilmasi buna érnek
verilebilir. Tlim diinyaya yayilan ve binlerce insani 61diiren bu viriis, biiyiik sosyal yikimlara ve
ekonomik kayiplara neden olmustur. Bu da bizlere, salginlarin hayatimizdaki olumsuz etkilerini

gostermektedir.
2.2, Salginlarin Yonetimi

Salgin hastaliklar, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de insanlarin 6lmesine sebep
olmaktadir. Ustelik bu éliimler hem ulusun saghgin1 hem de toplumsal giivenin yikic1 etmenleri
olmaktadir. Salgin hastaliklarin yonetilmesi yalnizca tibbi agidan ele almakla miimkiin
olmamaktadir. Salgini bash basina bir biitiin olarak ele almali ve miicadele kapsaminda toplumu,
siyaseti, ekonomiyi, saghgi, demokrasiyi, refah seviyesini, egitimi ve kiiltiirii dikkate alarak
miicadele edilmelidir. Bu dikkatin sonucunda merkezi yonetim giiclenmekte ve saglik alaninda
teskilatlanma goriilmektedir.

Bir salgin1 kontrol altina almak i¢in, ulusun sahip olmasi gereken ‘tibbi biling’, bilgi,
denetim ve kisitlama (zorlama) igeren ‘siyasal bilin¢’ ile desteklenmelidir (Kiigiik, 2020:707).
Netice itibariyle salgini yonetmek yalnizca saglik sisteminin olmasi ile degil ayn1 zamanda bircok
sektoriin esglidimli ¢alismasi ile saglanmaktadir. Cilinkii salginin yonetilebilmesi sagliktan
ekonomiye, siyasetten kiiltiire, tarimdan ticarete, turizmden egitime, demokrasi kavramindan
sosyalizme kadar uzanmaktadir. Halkin saglhigi goz oniinde oldugu icin salginin yonetilmesi
gerekmektedir.

Salginlarla miicadele kapsaminda oncelikle yapilmasi gereken salgin 6ncesi calismalar
yapmak ile miimkiin olmaktadir. Salgin 6ncesinde cesitli plan ve stratejilerin olusturulmasi,
miidahale planlarinin hazirlanmas1 ve salgin konusunda c¢alismalar yapacak bir kurulun
olusturulmasi gerekmektedir. Salgin durumu gerceklestiginde ise tiim olgular dikkatle
incelenmeli ve calismalar yapilmaldir. Ihtiyac analizinin yapilmasi, personelin yeterli sayiya
ulastirilmasi, saglik ekipmanlarinin tedariginin saglanmasi ve yonetim faaliyetlerinin diger
sektorler ile es giidiimlii olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan siire¢ bir biitliin olarak

ele alinmalidir.
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3. COViD-19 (KORONA VIRUS)

Cin'in Hubei Eyaletine bagli olan Wuhan'da, 31 Aralik 2019 tarihinde pandemiye sebep
olan bir hastalik etkeni tespit edilmistir. Hastaligin hayvan pazarlarindaki bir hayvandan insana
bulasmis oldugu disiiniilmektedir. Bulasic1 viris, yaklasik olarak 3 ay gibi kisacik bir siire
icerisinde tiim diinyaya yayilmis ve tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bulasiciigin bu denli
ytliksek olmasi nedeniyle Mart 2020 tarihinde diinya ¢apinda pandemi ilan edilmistir. 21. yiizy1l
salginlarindan biri olan Covid-19, son ylizyil icerisinde Cin kaynakli olarak doérdiincii, korona
viriis kokenli olmak iizere de ticiincii salgindir. 2002 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan SARS salgini ve
2015 yilinda Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikan MERS salginiyla giintimiizdeki COVID-19 salgin
ayni kokene dayanmaktadir. Covid-19 salgini, 21. ylizyilin en ¢ok can kaybina sebep olan
hastalig1 olarak kayitlara ge¢mistir.

Salgin bizlere, sinirh olan kaynaklarimizin nasil kullanilmasi gerektigini tekrar tekrar
gostermektedir. Gelismis llkeler de dahil olmak tiizere biitiin iilkeler hizla artmakta olan vaka
sayilarina ¢6ziim bulmakta ciddi sorunlar yasamistir. Kaynaklarin hizli bir bicimde artirilmasi
yoluna gidilmesi, sinirli kaynak sorunuyla miicadele etmede en etkili yéntem olmakla beraber,
ozellikle salgin ve dogal afetler gibi olaganiistii zamanlarda, bu ¢éziim Onerisi tek basina yeterli
olmayabilir (Avci, 2020:5). Bu ylizden de mevcut olan kaynaklarin daha etkin ve verimli olarak
dagitilmas1 gerekmektedir. Covid-19'un tiim diinyaya yayilmasinda; yeterince karantina
onlemlerinin alinmamis olmasi, ulasim aglarindaki hizli hareket ve bilingsizlik biiytik rol
oynamistir. Yonetimsel anlamda salginin ciddi olarak ele alinmasi gerekirken normal bir durum
gibi goriilmesi sonucunda salgin diinyaya hizla yayilmis ve diinyay: etkisi altina almistir. Saghk
sisteminde meydana gelen bu yikici durum, birgok iilkenin saglik sistemlerinin ¢okmesine sebep
olmustur (Yiicesan ve Ozkan, 2020:135). Ciinkii hastalanan her bireyin hastaneye akin etmesi
sonucunda ortaya bir krizi durumu c¢ikmistir. Bu durumda sikintilar da bas gostermeye
baslamistir. Bu sikintilarin basinda; krizin yonetilememesi, saglik ekipmanlarinin yetersizligi,
acil durum eylem planlarinin eksik olmasi, ekonomik giiciin yetersiz kalmasi ve personelin eksik
olmasi gelmektedir. Ancak kiiresel capta ortaya cikan bu kriz durumunu atlatmak icin de her
gecen giin yeni adimlar atilmistir.

Toplumsal bir afet olarak karsimiza cikan salginlar, toplumlarin hafizasindan silinmesi
zor izler birakmaktadir. Kisisel anlamda 6zgiirliigiimiizii ve toplumsal hayatimizi kisitlamakta ve
bu durum her salgin déoneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden her daim amac¢ bunu en aza
indirmek olmalidir. Covid-19 salginiyla ya da herhangi bir salginla miicadele i¢in; ¢6ziim odakl,
etkin, verimli ve iyilestirici yonetim politikalari gelistirilmelidir. Her {ilke kendi capinda saglik ve

ekonomi alanindaki kapasitesi dogrultusunda politikalar gelistirip birgok dnlem almalidir.
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Covid-19 pandemisi, tim diinyada saglik sistemlerin isleyisinde sorunlar yaratmis ve
saglik sektoriinii krize sokmustur. Bu baglamda lider kisilerin bu pandemi durumu karsisinda
bocalamasina sebep olmustur. Diinya Saglik Orgiitii’niin yayinlamis oldugu raporlarda belirtilen
tavsiyeler dogrultusunda iilke liderleri/yoneticileri; egitim, ekonomi, seyahat, saglk, ticaret,
ulasim ve spor gibi daha bircok alanda cesitli 6nlemler alip uygulamislardir (Acar, 2020:14-15).
Ancak bu uygulamalar yeterli diizeye ulasamamistir. Bu yiizden de kiiresel capta bir kriz
durumu ortaya ¢ikmistir.

Insandan insana ¢ok hizli bir sekilde bulasan bu viriis, ¢ok sayida insanmi enfekte
etmektedir. Korunma yolu ile bu viriisiin etkilerini azaltmak, vaka ve 6lim oranlarini en az
seviyede tutmak en temel gorevdir. Alinan dénlemler sayesinde hastalik etkeni olan virtis, ani bir
sekilde cok fazla sayidaki insani etkileyemeyecektir. Bu etkilenmenin olmamasi sonucunda da
saglik sisteminde aksamalar, zorlanmalar yasanmayacaktir. Hastalilk yapici bu viriisten
korunmanin temel yollar1 vardir. Bunlar;

- El hijyeni,

- Cevre temizligi,

- Sosyal mesafe ve maske kullanimi,

- Karantina 6nlemleri,

- Saglik ¢calisanlarinin korunmasi,

- Hastalarin izolasyon altinda tutulmasi ve takip edilmesi,
- Yanlis veya eksik bilgilerden uzak durmak,

- Asrdir.

Covid-19 viriisiiniin ya da herhangi bir baska viriisiin tamamen yok edilmesi s6z konusu
olamaz. Bu yilizden amag asisini/ tedavisini bulmak ve hastalik yapici organizma giin yiiziine
ciktiginda onu as1 ile yenmektir. Tek bir mikroskobik canl tiim diinyaya yayilarak geri
doniilmesi zor bir déoneme soktugu icin onunla miicadele edebilmek icin asilarin olmasi
gerekmektedir.

Diinyay1 saran bu viriis icin devletler as1 calismalar1 yapmistir. As1 ¢alismalari yapan belli
bash iilkeler ve asilarinin isimleri; ABD (Pfizer, Moderna), Almanya (Biontech), Cin (Sinovac),
Rusya (Sputnik V), Tirkiye (Tiirkovac), Birlesik Krallik (Oxford-Astra Zeneca)’dir. Teknolojinin
gelismesi ve gecmisten edinilen tecriibelerin yardimiyla, asilarin hizli bir sekilde kullanima

sunulmasi saglanmistir.
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4. COVID-19 PANDEMISININ DUNYA CAPINDAKI YAYILIM SURECI

Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan Covid-19 olarak adlandirilan
viriis, oliimciil bir salgina yol acti. Salgin din, dil, kiiltiir, mezhep, 1rk, renk tanimaksizin
yeryiziindeki biitliin insanlar etkilemistir. Salgin kisa siire igerisinde diinyanin dort bir yanini
sarmis ve binlerce insanin yagamini yitirmesine sebep olmustur. Ulkelerin Covid-19 salginina
kars1 hazir olmamasi, alinan tedbirlerde gecikmeler yasanmasi, hastaligin bulasma hizinin
yiiksek olmasi gibi nedenler pandemiye neden olmustur (Ustiin ve Ozgiftci, 2020:144). Kiiresel
olarak tiim diinya iilkelerini etkisi altina alan salgin yalnizca saglik alaninda etkisini
gostermemistir. Egitimden ekonomiye, turizmden siyasete ve daha bir¢ok konuda etkisini yogun
bir sekilde gostermistir. 13 Ocak 2021 itibariyle 221 {lkede gorilen Covid-19 salgin,
92.925.062 Kisiyi enfekte etmis ve 2.102.417 kisinin hayatini kaybetmesine neden olmustur
(https://www.worldometers.info/coronavirus/worldwide-graphs/, 2020). Bu siire¢ zarfinda
tilkeler uluslararasi yikici salginin potansiyel riskini azaltmak icin ¢esitli stratejiler ve planlar
uygulamislardir. Ciinkii hastaliklara neden olan mikroorganizmalarin yayilmasi, yol
acabilecekleri hastalik ve oOliimler ile salgin hastaliklarin yayilmasi sonucu, olusacak panik
nedeniyle agir sonuglar ortaya ¢cikmaktadir (Kilic, 2020:19). Bu bakimdan devletler halkin
giivenligini saglamak icin ¢calismalara baslamistir.

Covid-19, hem insanlarin yasamini hem de toplumlarin sosyo-ekonomik a¢idan refah ve
huzurunu etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu durum sonucunda salgin ile salginin ortaya ¢ikardigi
sosyal ve ekonomik etkilerini, sosyal politika cercevesinde incelenmesi gerekmektedir (Yavuz,
2020:182-183). Bu agir durum ve panik durumunun olmamasi i¢in ya da en az seviyede olmasi
icin bazi iilkelerde kismi bazi iilkelerde ise tam karantina uygulanmistir. Pandemi ile birlikte
mevcut durumda olan kronik rahatsizliklarin {izerine salginin da eklenmesi sonucunda gelismis
ya da gelisememis iilkelerin saglik sistemlerinde olumsuz etkiler meydana gelmistir.

Kiiresellesen bir diinyada viriis de hizla yayilmis, zengin-fakir, geng-yasli demeden her
kesimi hasta etmistir. Ozellikle ulasim aginda yasanan teknolojik gelismeler salginin hizli bir
sekilde biitlin diinyaya yayilmasina ve iilkeler i¢in tehdit olusturmasina sebep olmustur. Salgin
donemlerinde saglik sistemi ayr1 bir 6nem kazanirken saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi ve
giivenligin saglanabilmesi a¢isindan devlet, biitiin salginlarda tek basina ve en dnde yer
almaktadir. Bu ylizden de pandemilere karsi miicadelede devlete, merkezi ve essiz bir yapi
olarak daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii ortada bir kriz durumu vardir ve Kriz
durumlarinda otoritenin en kisa zamanda krizin hizli degisen dogasina uygun karar alma
faaliyetini yerine getirmesi gerekmektedir (Leblebici, 2014:459). Bu yiizden de yonetimsel

acidan farklihklar olusmaktadir. Bu farklilarin olusmasinda DSO Genel Sekreteri Tedros

13


https://www.worldometers.info/coronavirus/worldwide-graphs/

Sefa Yiiksek, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2022

Adhanom Ghebreyesus’un ifadesi buyiik bir etki yaratmistir. 11 Mart 2020 tarihinde yaptigi

aciklama ise asagida goriilmektedir.

Pandemi basit bir kavramin da 6tesinde karmasik bir anlama sahiptir. Bu kavram eger yanlis
anlamlarda kullanilirsa insanlar, korkuya ve endiseye kapilirlar. Bu durum hastalikla
miicadele agisindan daha fazla insanin 6lmesine sebep olabilir. Bu yilizden tilkeler, kamu
sagligin1 korumak amaciyla ekonomik ve sosyal faaliyetleri insan haklarina saygili olma
cercevesinde kisitlamaldir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548,
2020).

Yukaridaki aciklamadan da anlasilacagl iizere hassas bir denge kurulacak ve bu
dengenin korunmasi icin de iilkeler 6nlemler alacaktir. Pandemiye verilerin tepkilerin iilkeden
lilkeye farkhlik gosterdigi bu bakimdan ¢ok agiktir. DSO’niin Covid-19’un baslangicinda etkili ve
kapsamli uyarilarda bulunmamasi, Covid-19'un SARS ve MERS salginlarinda oldugu gibi bolgesel
Olcekte kalacaginin dusiiniilmesi, bazi iilkelerde siirecin baslangicinda gerekli tedbirlerin
alinmamasina neden olmustur (Aysan, 2020:676). Ote taraftan da ingiltere ya da Isve¢ gibi
tilkelerin siirti bagisiklik stratejisi uygulamasi viriistin hizla yayilmasina sebep olmustur. Covid-
19 ile miicadele kapsaminda her siyasi rejimin benimsemis oldugu politikalar birbirinden
farklihk gostermis olsa da bu, siyasal rejimlerin yapisi ile oldugu kadar, siyasal ve toplumsal
kiiltir farkliliklarindan da kaynaklanan bir durum olarak degerlendirilmektedir (Macar ve Asal,
2020:223). Asagida Covid-19 pandemisinin diinden bugiine olan gelismeleri kronolojik sekilde
verilmistir.

31 Aralik 2019’da; Diinya Saglik Orgiitii, Cin’in Hubei eyaleti Wuhan sehrinde sebebi belirsiz
zatiirre vakalari, oldugunu bildirdi.

01 Ocak 2020’de; DSO, Olay Yonetimi Destek Ekibini topladi. Viriisiin ¢ikis yeri olarak bilinen
Wuhan'’daki Deniz Uriinleri Toptanci Pazarn kapatildi.

05 Ocak’ta; Diinya Saglhk Orgiitii, ortaya ¢ikan bu yeni hastalig1 salgin olarak adlandirdi.

07 Ocak’ta; Diinya Saghk Orgiitii, ortaya ¢kan bu yeni hastaligin korona viriisten
kaynaklandigin1 duyurdu. DSO viriise “2019-nCov” adin1 verdi.

10 Ocak’ta; Yeni viriisiin SARS ve MERS gibi viriislere benzedigi diisiiniilerek ilk rehber
yayinlandi.

11 Ocak’ta; Cin, bulasiciigl yiiksek olan viriisle ilgili genetik bulgular1 kamuoyuyla paylasti.
Ardindan viriisten kaynakli ilk 6liimiin gerceklestigi haberini verdi.

13 Ocak’ta; Virtis ilk defa Cin disina cikt1 ve Tayland’da yeni viris vakasi goriildii.

15 Ocak’ta; Cin’e komsu olan iilkelerde de viriisiin goriilmeye basladigl anlasildi. Tayland ve
Japonya’dan birer adet Covid-19 vakasi ag¢iklamasi geldi. Hastalifa yakalanan kisilerin yakin
zaman igerisinde Cin’in Wuhan kentine ziyarette bulundugu a¢iklandu.

17 Ocak’ta; Wuhan’dan ikinci 61iim haberi geldi.
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20 Ocak’ta; Diinya Saghk Orgiitii ilk Covid-19 raporunu yayinladi. Cin Ulusal Saghk Komisyonu
Baskani Zhong Nanshan, hastaligin insandan insana bulastigini belirtti.

21 Ocak’ta; ABD ve Gliney Kore’de de ilk viriis vakalar: goriildi.

23 Ocak’ta; 11 milyonun iizerinde insanin yasadigit Wuhan kenti karantinaya alindi;; Wuhan’a
girisler ve cikislar kapatildi. Diinya Saghik Orgiitii, yeni tip viriisiin Cin disindaki insanlara
yayildigina dair bir bulgunun olmadig1 gerekcesiyle “Uluslararast Kamu Saghigi Acil Durumu”
olusturmadigini agikladi.

31 Ocak’ta; ABD, son 14 giin igerisinde Cin’e seyahat etmis olan kisilere seyahat yasagi
uygulayacagini acikladi.

01 Subat’ta; Cin'de vaka sayisi 12 bini ast1 ve Tiirkiye Wuhan kentindeki vatandaslarini tahliye
etti.

02 Subat'ta; Viris kaynakli ilk 6liim haberi Cin disinda Filipinler’de gerceklesti.

05 Subat’ta; The Diamond Princess isimli gemide pozitif vakalarin ¢ikmasi sonucunda 3711
yolcu ve miirettebat Japonya'nin Yokohama kentinde karantinaya alindu.

07 Subat'ta; Cin’i salgin konusunda uyaran ve viriisiin ilk habercisi olan Dr. Li Wenliang, viris
nedeniyle yasamini yitirdi. Cin halki tarafindan kahraman ilan edildi.

11 Subat’ta; DSO tarafindan hastaliga Covid-19 adi verildi. Covid-19 temelli 6liim haberi bu sefer
Japonya’dan geldi. Kuzey Kore, uluslararasi anlamda virtis kaynakli haberleri paylasmadi ve
ilkeye gelen yabanci ziyaretgilere bir ay karantina uygulayacagini soyledi.

14 Subat'ta; Afrika kitasinda hastaligin goriildiigi ilk tlke Misir oldu. Asya kitasi disindan ilk
6lim ve Avrupa’daki ilk 6liim haberi Fransa’dan geldi.

17 Subat'ta; Diinya Saghk Orgiitii, toplu olarak bir yerlerde toplanilmamas gerektigini soyledi.
Tirkiye’'de yerli tan1 koyma kiti gelistirildi. Kit sayesinde 90 dakikada viriis teshis edebilecek.

19 Subat’ta; iran, ilk defa iki Covid-19 vakasini duyurdu ve bu bildirimden sonra her iki vaka da
hayatin1 kaybetti.

22 Subat’ta; Diinya Saghk Orgiitii, Covid-19’a kars! strateji toplantis1 yapilmasinin gerekliligini
vurguladu. italya’dan iki, Iran’dan altinc1 6liim haberi geldi.

24 Subat’ta; Avrupa’da Italya, Ortadogu’da ise iran en cok etkilenen iilkeler olarak liste basina
yerlestiler.

27 Subat’'ta; Suudi Arabistan, Umre ziyareti icin ililkeye gelmek isteyen turistlerin girisini
durdurdu.

29 Subat’ta; ABD, ucus yasaklari getirmeye basladi. ABD’den Covid-19 viriisii nedeniyle ilk 6liim
haberi geldi.

03 Mart’ta; Diinya Saglik Orgiitii, tibbi cihazlarin ve koruyucu kiyafetlerin eksikligini gidermek

amaciyla iirltinleri imal eden treticilere, liretimi arttirma c¢agrisi yapti.
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04 Mart’'ta; UNESCO (United Nations Educational Scientific And Cultural Organization), ii¢ farkli
kitadaki 22 iilkede okullarin kapatildigt duyurdu.

05 Mart’'ta; Suudi Arabistan, ilk korona viriis vakasini agikladi.

07 Mart'ta; Viriis 100 tilkeye yayilmis oldu. Diinya Capindaki vaka sayis1 100.000’i ast.

08 Mart'ta; Italyan hiikiimeti, Lombardiya boélgesinde genel bir karantina uygulamasi
yapilacagini soyledi.

09 Mart'ta; 1100 vakanin goriildiigii Almanya’da, Covid-19 kaynakli ve toplamda iki kisinin
oldugu ilk 6liim haberi geldi.

10 Mart'ta; italya’daki karantina uygulamas biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde genisletildi.

11 Mart’ta; DSO tarafindan diinya genelinde pandemi olarak ilan edildi. Tiirkiye’nin ilk Covid-19
vakasi1 bugiin goriildii. ABD, ucus yasaklarina Avrupa’nin tamamini ekledi.

13 Mart'ta; Birlesmis Milletler, Covid-19 ile miicadele kapsami dogrultusunda Dayanisma
Miidahale Fonunu duyurdu. DSO, toplamda 5 bin insanin hayatim kaybetmesi nedeniyle yeni
pandemi merkezinin Cin yerine Avrupa olarak giincellendigini duyurdu.

14 Mart'ta; Ispanya’da, vaka sayisindaki inamlmaz artis iilkede karantina uygulamasinin
alinmasina sebep oldu. Almanya Covid-19’un yayilmasini 6nlemek amaciyla sinir kapilarini
kapatma karari ald1.

15 Mart’ta; ABD’de, toplu yapilmasi planlanan etkinliklerin iki ay boyunca yasaklandigi
duyuruldu.

16 Mart’ta; Almanya ve Kanada, sinirlarini komsu iilkelere karsi kapatti. Fransa, zorunlu
olmadikea disari ¢ikilmamasi gerektigini vurgulayarak iki haftalik kapanmaya gitti.

17 Mart'ta; Avrupa Birligi, 30 glinliik seyahat yasagim yiiriirlige koydu. Tiirkiye Covid-19
kaynakli ilk can kaybini agikladi.

18 Mart'ta; italya, Fransa ve Ispanya’dan sonra Belgika, iilke genelinde karantina karari aldu.
ABD ve Kanada, ortak sinirlarinda seyahat kisitlamasi kararini aldi. ABD borsasi, iki haftalik siire
icerisinde dordiincii defa islem durdurdu. Avrupa, Covid-19 nedeniyle meydana gelen oliim
sayisinda Asya kitasini gecti. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula Von Der Leyen, AB'nin Covid-19
ile miicadelede ¢ok gec kaldigini soyledi.

19 Mart’ta; Viriisiin dogdugu yer olan Cin’de, vaka bildirimi yapilmadi. Avustralya ve Yeni
Zelanda'da, sinir kapilarinin kapatilmasi karar alindi. italya’da salgindan kaynakhh meydana
gelen o6lim sayisi 3.405 olurken Cin’i geride birakti. 147 vakanin goriildiigii Rusya'da viriis
kaynakli ilk éliim haberi geldi. iran Saglik Bakanhigi’nin yapmis oldugu aciklamada iilkede her 10
dakikada bir Covid-19'a bagl bir can kaybinin gerceklestigini acikladi.

21 Mart'ta; Sri Lanka ve Urdiin’de, iilke geneli sokaga ¢cikma yasag ilan edildi. Wuhan kentinde
yeni vaka bildirimlerinin olmamasi nedeniyle bazi isletmeler acildi. Ancak eyalet disina seyahat

etme yasagi kaldirilmadi.
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22 Mart'ta; Singapur’dan korona viriis kaynakl ilk 6lim haberi geldi ve Singapur seyahat
kisitlamasi getirdi.

23 Mart’ta; Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik ve Giiney Afrika’da sokaga cikma yasagi
uygulamasinin planlari agiklandu.

24 Mart'ta; Hindistan ve Misir'da sokaga ¢ikma yasag ilan edilirken, Fransa'da iki aylik
olaganiistii hal ilan edildi. 2020 Tokyo Olimpiyatlari, 2021 yazina ertelendi. Diinya Saglik Orgiitii,
ABD’deki vaka artisinin ¢ok fazla oldugunu ve pandeminin yeni merkezinin ABD olmasindan
korktugunu dile getirdi.

26 Mart'ta; G-20 Zirvesi telekonferans yoluyla gerceklestirildi. Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayip Erdogan ve diger diinya liderleri dijital ortamda bulusarak, son gelismelerin 1s181nda
toplantiy1 gerceklestirdiler.

27 Mart'ta; Ingiltere basbakani Boris Johnson, Covid-19 viriisiine yakalandi. Durumu iyi
olmayan Johnson 06 Nisan’da yogun bakima kaldirildi ve 12 Nisan’da da hastaneden taburcu
edildi.

30 Mart'ta; Nijerya ve Rusya’da, sokaga cikma yasaklari ilan edilirken Ispanya, ABD ve
italya’daki, vaka sayilar Cin’i gecti.

31 Mart'ta; Tiirkiye, Filistin ile dostlugunun pekismesi amaciyla Gazze'de Dostluk Hastanesi’'ni
kurdu. Bu hastanede korona viriis salginiyla miicadele saglanacaktir. BM Genel Sekreteri “Covid-
19 salginini, II. Diinya Savasi’ndan bu yana insanligin karsi karsiya kaldi en biiyiik kriz”
(https://www.hurriyet.com.tr/dunya/bm-genel-sekreteri-guterres-kovid-19-salgini-2-dunya-
savasindan-sonra-karsi-karsiya-kaldigimiz-en-zorlu-kriz-41483267, 2021) oldugunu séyledi.

01 Nisan’da; Covid-19 ile miicadele kapsaminda Tiirkiye, ispanya ve italya’ya saglik malzemeleri
yardimi yapti. Bu yardimlardan dolay1 NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Tiirkiye'ye
tesekkiir etti.

03 Nisan'da; BM Genel Kurulu, Covid-19 salginina karsi kiiresel dayanismanin saglanmasi ve
uluslararasi isbirliginin artirilmasi amaciyla karar aldi.

07 Nisan’da; israil’de, bayram dolayisiyla sokaga ¢cikmak yasak. Japonya’da vaka sayisindaki hizh
artis nedeniyle iilkede bir ay boyunca olaganiistii hal ilan edildi. Fransa’da ve ABD’de, glinliik
olarak en ytiksek 6liim sayilar1 goriildii.

09 Nisanda; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan, Covid-19 nedeniyle, kiiresel ekonomik
biiylimenin negatif yonde olacagi aciklandi. Korona viriis salgini ile miicadele kapsaminda
Tiirkiye'nin yapmis oldugu yardimlar; Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve
Sirbistan’a ulast.

11 Nisan’da; iran, devlet dairelerini acacagini duyurdu. Futbolda 2020 Uluslararas1 Sampiyonlar

Kupasi, Covid-19 salgini gerekgesi ile iptal edildi.
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12 Nisan’'da; ABD’de korona viriis ile miicadele kapsaminda, halkin “evde kal” ¢agrisina uymasi
sonucunda tlkede hava kirliliginin ytizde 30 azaldig1 belirtildi.

13 Nisan'da; Korona viriis salginina iliskin agiklamalarda bulunan Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin, tlkede salginin yikici etkiler biraktigini ve durumun giderek kotiiye gittigini
duyurdu.

14 Nisan'da; DSO tarafindan, Afrika iilkelerine tibbi malzeme yardimi yapildi italya’da
magazalarin yavas yavas acilmasina izin verildi. ABD baskan1 Trump, ABD'nin Diinya Saglik
Orgiitii'niin gorevini yerine getirememesini belirterek fon aktarimim durdurdugunu agiklad.
UNICEF, Covid-19 salgini nedeniyle kizamik asisi kampanyalarinin ertelenmesinin 117 milyon
¢ocugu etkileyebilecegini soyledi. Endonezya Devlet Baskani Joko Widodo, korona viriis
salginiyla miicadele kapsaminda iilkede ulusal afet karari aldu.

15 Nisan’da; Diinya capinda toplam vaka sayisi 2 milyonu asti. ABD ve Avrupa iilkelerinde
sokaga ¢ikma yasaklarina karsi protesto gosterileri yapildi. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhigr (TIKA), Covid-19 salgimyla miicadele kapsaminda Pakistan’a 63 binin iizerinde
maske, koruyucu ekipman ve temizlik tiriinii génderdi.

16 Nisan’da; Avrupa Birligi Komisyonu, Italya’ya siirec boyunca gereken destekleri
veremediklerini dile getirerek oziir diledi. DSO Avrupa Bélge Direktérii Hans Kluge, diger
devletlere karsi yapmis oldugu tibbi ekipman yardimlar1 dolayisiyla Tiirkiye'ye tesekkiirlerini
iletti.

20 Nisan’'da; Almanya’da, yasaklarin kismen azaltilacaginin ve kiiglik isletmelerin acilmasinin
karar1 verildi. ABD, viriisiin yikicl giici karsisinda zorlandigini ve issizlik seviyesinin hizla
artmasinin sonucunda, lilkeye gocmen kabul etmeyecegini acikladu.

23 Nisan’da; ABD Baskani Trump’in, yapmis oldugu bilgilendirme konusmasinda, “dezenfektani
viicuda enjekte edin” demesi lizerine saglk orgiitleri, bu Onerinin yanlis oldugunu ve asla
dezenfektani viicuda enjekte etmemeleri gerektigini vatandaslara sdylemek zorunda kaldu.

24 Nisan’da; Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Ofisi, yeni bir rehber yayinlayarak alinan énlemlerin
kademeli bir sekilde azaltilmasi gerektigini ileri siirdii.

27 Nisan’da; Rusya’daki vaka says, Cin'i asarken DS0O, pandeminin heniiz bitmedigini séyledi.
28 Nisan'da; Tirkiye'de, plazma tedavisinin denendigi ilk Covid-19 hastas: iyilesti. Tiirkiye,
Covid-19 ile miicadele kapsaminda ABD'ye tibbi yardim gonderdi.

30 Nisan’da; Giiney Kore, yeni vaka bildiriminde bulunmadi. ABD’de issizlik maasi alabilmek i¢in
yapilan basvuru sayisi1 30 milyonu asti.

01 Mayis'ta; Cin’de, parklar ve bahceler sosyal mesafe kurallarina uyularak ziyaretgilere acildi.

Hindistan’da salgin dnlemleri, sosyal mesafe kurallarina dikkat edilerek azaltilmaya baslandi.
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03 Mayis’ta; Afganistan Saglik Bakanligi tarafindan yapilan aciklamada, Kabil'de salginin hizla
yayllmasindan dolay1 endise edildigini agikladi. Cin, ABD, ingiltere ve Almanya’da Covid-19’a
yonelik as1 ¢alismalarinin deney asamasinda oldugu bildirildi.

05 Mayis’ta; Birlesik Krallik, 30 binden fazla insanin 6lmesinin sonucunda Avrupa’da en yiiksek
0liim sayisina ulasan iilke oldu.

06 Mayis'ta; Polonya’da cumhurbaskanligi secimleri ertelendi.

08 Mayis'ta; Diinya Saghk Orgiitii, Afrika’da bu y1l icerisinde 83 bin ile 190 bin arasi kisinin,
Covid-19 sebebiyle dlebilecegini, yaklasik 44 milyon kisinin de enfekte olabilecegini rapor etti
(Budak ve Korkmaz, 2020:70).

11 Mayis'ta; Ingiltere, kisitlamalarin kademeli olarak azaltilacagini duyurdu. ABD’de, Covid-19
kaynakli 6liimlerin sayisi 80 bini asti.

15 Mayis’ta; Kiiresel korona viriis vakalarinin sayisi 4,5 milyonu asti.

20 Mayis’ta; DSO, korona viriis vakalarinda tek bir giinde en fazla artisin oldugunu bildirdi.
Tedros, "Son 24 saat icinde DSO'ye 106.000 yeni vaka bildirildi ve bu salginin baglamasindan bu
yana tek bir gilinde ortaya c¢ikan en biiyiikk say1 (https://edition.cnn.com/world/live-
news/coronavirus-pandemic-05-20-20-intl/index.html, 2020).

28 Mayis'ta; DSO, Covid-19'un 24 Avrupa iilkesinde 159 binden fazla éliime neden oldugunu
soyledi.

01 Haziran; Tiirkiye normallesme adimi olarak yasaklarin bir kismini kaldirdi.

10 Haziran’da; Brezilya sadece son 5 glinde 100.000'den fazla yeni korona viriis vakasi kaydetti.
Fransa’'da azalan 6nlemlerin sonucu olarak vaka sayilar1 artis gostermeye basladu.

20 Haziran’da; ABD'de Covid-19 nedeniyle 119 binden fazla kisi 6ldi.

28 Haziran'da; Israil’de ikinci Covid-19 dalgasi baslad.

05 Temmuz'da; Japonya'da Covid-19 kaynakli vaka sayis1 20 bini ast. iran’da 24 saat icerisinde
hayatini kaybedenlerin sayis1 163 olurken toplam 6lii sayis1 11.571 oldu.

20 Temmuz'da; Avrupa Birligi liderleri, 858 milyar dolarlik bir korona viriis tesvik paketi
lizerinde anlasmaya vardi.

30 Temmuz'da; Birlesik Krallik, korona viriis vakalarinda bir ay icinde en yliksek giinliik artisi
kaydetti. Cin, iist iste {iglincii giin 100'den fazla yeni Covid-19 vakasi bildirdi.

10 Agustos’ta; Hindistan'da vakalar 2 milyonu asti. Fransa, yeni Covid-19 vakalarindaki artis
nedeniyle bazi kalabalik caddelerde ve yogun kamusal alanlarda maskeleri zorunlu hale getirdi.
24 Agustos’ta; Giiney Kore Devlet Baskany, iilkenin ilk dalgadan daha kot bir viriis kriziyle karsi
karsiya oldugu konusunda halkini uyardi.

30 Agustos’ta; Hindistan su anda ABD ve Brezilya haric¢ diger tiim {ilkelerden daha fazla Covid-19
6liimi kaydetti. Japonya, 600'den fazla yeni Covid-19 vakasi bildirdi.

10 Eyliil'de; Diinya genelinde 28 milyondan fazla kisiye korona viriis bulasti.
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21 Eylul'de; Kanada'da Covid-19 vakalar1 artti. Almanya basbakani Merkel, korona viriisle
miicadelenin kiiresel isbirligine dayali oldugunu soyledi.
28 Eyliil'de; Covid-19 diinya capinda 1 milyon insam éldiirdii. DSO, diisiik ve orta gelirli iilkelere
hizli Covid-19 testlerinin sunulmasi i¢in anlasmaya vardigin1 duyurdu.
06 Ekim’de; Cin ile DSO, Sinovac asisinin kiiresel capta kullanimi gériismelere basladi.
20 Ekim’de; Moderna, Pfizer ve FDA bir asi komitesinin kurulmasi amaciyla toplanacak.
Fransa'da korona viriis hastanelerine basvurular artmaya basladi.
30 Ekim’de; Belcika tekrardan karantinaya girmek i¢in hazirliklara basladi. ABD’de hasta sayis1 9
milyonu asarken diinya ¢apinda bu say1 45 milyon oldu.
05 Kasim’da; ABD ilk kez bir giinde 100.000'den fazla yeni korona viriis vakasi kaydetti.
Almanya, simdiye kadarki en yiiksek korona viriis vakasi bildirdi ve bu say1 yaklasik 20 bindir.
Avustralya, toplamda 134 milyon olmak tizere 50 milyon doz daha Covid-19 asis1 temin etti.
15 Kasim’da; Japonya, iist Uste liciincii giin icin rekor sayida glinliik Covid-19 vakasi bildirdi. Cek
Cumhuriyeti, Kasim ayinin basindan bu yana Covid-19 vakalarinda diisiis oldugunu bildirdi.
30 Kasim’da; italya, Covid-19 acil durumuyla miicadele icin 9,6 milyar dolarlik tesvik paketini
onayladi. Endonezya, Covid-19 vakalarinda simdiye kadarki en yiiksek giinliik artis1 bildirdi ve
bu say1 6.267’dir.
12 Aralik’ta; Gliney Kore, pandemi basladigindan bu yana en yiiksek giinliik Covid-19 vakasini
kaydetti ve bu say1 1.030’dur.
15 Aralik’ta; Cin’de iiretilen Sinovac asisi, halka yapilmaya basladi.
25 Aralik’ta; Ingiltere, "yeni bir korona viriis tiiriinden kaynaklanan artan risk" nedeniyle son 10
giin icinde Gliney Afrika'da bulunan veya Giiney Afrika'dan transit gegcen herkese seyahat yasagi
ilan etti.
30 Aralik’ta; Cin, 15 Aralik'tan bu yana 3 milyon doz korona viriis asis1 uyguladi. Diinya capinda
Covid-19 nedeniyle hasta olanlarin sayisi 83.192.897’ye ulasti.
05 Ocak 2021'de; Fransa'da 5.000'den fazla as1 yapildi. Danimarka’da, Ingiltere varyantinin
yayllmasini 6nlemek amaciyla sert 6nlemler alinmaya baslanmistir. Almanya ulusal karantinay1
uzatiyor ve kisitlamalar sikilastiriyor.
13 Ocak 2021’de; Giliney Afrika’da, 755 kisi hayatini kaybetmis ve toplam o6len Kisi sayisi
34.334'e ulasmistir. Tiirkiye’de ilk korona viriis asisi (Sinovac) Saglik Bakani Fahrettin Koca'ya
yapildi.

Yukaridaki kronolojik siralamada goriildiigii iizere her giin yeni bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu bakimdan her durumu ele almak yerine tiim {ilkeleri ilgilendiren, digerlerine
gore daha onemli olan olaylar ele alinmistir. Kronolojik siralama 13 Ocak 2021’de bitmistir.

Cinkili calismanin ana temas1 llkelerin Covid-19'u yo6netme stratejileridir. Bu bakimdan
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calismada Tiirkiye daha detayli ele alinacagi i¢in Tiirkiye’deki ilk asinin yapilmasina kadarki olan

stireci ele almis bulunmaktayim.
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5. ULKELERIN COVID-19 SALGININI YONETME STRATEJILERI VE KRiZ YONETIMININ
DEGERLENDIRILMESI

2020 yilinin en biiyiik kiiresel gelismesi olarak tarihe gecen Covid-19 salgininin, insan
sagligi lzerindeki etkilerinin yani sira; devlet sistemleri, kamu politikalari, demokrasi ve
glvenlik gibi konularda da etkisi vardir (Orgun ve Ayhan, 2020:5). Bu durumda salgin basit bir
kavramdan ayrilip daha karmasik bir hale ge¢mistir. Bu karmasik durumun ehemmiyetle
ortadan kaldirilmasi icin yapilan plan ve stratejiler devlet yoneticilerinin krizi yonetebilmekteki
etkinligini 6n plana ¢ikarmistir. Devletler Covid-19 krizine, sinirlarin1 kapatarak ve sinir
gecislerini sinirlayarak, tibbi malzeme ihracatini yasaklayarak, anayasal normlar kisisel haklari
sinirlayacak sekilde gézden gecirerek kamu saghgi ve giivenligi adina sert dnlemler araciligiyla
miidahale etmistir (Valiyeva, 2020:392). Yapilan miidahalelerin halk tarafindan benimsenip
uyulmasi icin de cesitli reklam, afis, rehber kitaplar ve bilgilendirici video gorseller hazirlanmis
ve halka sunulmustur.

Covid-19 salgini, bireysel acidan ciddi sorgulamalara yol ac¢tigi gibi hem devlet
yonetiminde hem de diinya siyasetinde bircok uygulamanin, stratejinin ve politikanin gézden
gecirilmesine vesile olmustur (Giider, 2020:185). Covid-19 baslangigta bir saglik sorunu olarak
ortaya ¢ikmis, ancak ilerleyen siireclerde ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal kirilma
noktalarini da tetikleyerek ¢ok yonlii bir krize doniistiirmustiir (Ogurlu, 2020:793). Bu doniisiim
cesitli sektorleri olumsuz yonde etkilemis ve devletler krizi atlatabilmek ic¢in calismalarda
bulunmuslardir. Ozellikle kriz donemleri her zaman mevcut durumlara ve uygulamalara yeni
bakis acilar1 gelistirmekle birlikte, ortaya ¢ikan yeni durumlarin yoénetilmesi ve ¢oziim
tiretilmesini gerekli kilmistir (Ziilfikar ve Ozmen, 2020:252). Covid-19 krizi, toplumun devlete
duydugu giiven ve devletin kriz yonetiminde gosterdigi etkinligin yakin iliski icinde oldugunu
gostermistir (Cetinkaya, 2010:i). Covid-19 salgininin, pandemiye doniismesi sonucunda bir¢ok
tilke sinirlarini kapatarak viriisiin girisini kisitlamaylr amaglamistir. Bu kapsamda sinirlar
kapatma, kismi ve genel karantina onlemleri alma gibi tedbirler uygulanmistir. Alinan bu
tedbirler bakimindan iilkeler arasi seyahat etme 6zgiirliigii kesintiye ugramistir. Ote yandan
egitimde yasanan aksamalarin giderilmesi amaciyla iilkeler, gesitli ¢6ziim yollar1 aramistir. Bu
¢O6ziim yollarinin en basinda, egitim ile ilgili materyallerin dijital ortamlara aktarilmasi
saglanmistir. Ulkemizde egitim bakimindan okullarin ve iiniversitelerin tatil edilmesiyle birlikte
egitim kesintiye ugramis, ancak bunu telafi etmek amaciyla “Egitim Bilisim Ag1 (EBA)” sistemi

kurulmus ve uzaktan egitim ile bu duruma ¢6ziim bulunmustur.

Covid-19 krizi, saglik tabanli, ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri olan bir krizdir (Yorgun,

2020:100). Bu bakimdan devletlerin korona viriise karsi miicadelesinde, ge¢mis tecriibelerden
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hareketle toplumsal hareketliligi kisitlama ve sosyal mesafe kurallarina uyma gibi temelde
hareket ozgiirliigiinii kisitlayici tedbirler uygulanmistir. Viriisiin yayilimini engelleyebilmek
hatta sonlandirabilmek amaciyla vaka sayilarinin c¢ok oldugu tlkelerde hiikiimetler, ciddi
kisitlamalara gitmislerdir. Bu kisitlamalardan bazilari; zorunlu olmadiklari siirece disariya
¢ikma yasagi, 20 yas ve alt1 ile 65 yas ve Ustii grubunda bulunan insanlar icin sokaga ¢ikma
yasagl, hafta sonlar1 ve ulusal bayramlarda sokaga ¢ikma yasag, calisanlara evden c¢alisma
imkanlar1 getirmislerdir. Alisveris merkezlerinin kapanis ve marketlerin mesai saatleri
konusunda sinirlamalar konulmus, eglence organizasyonlari ve spor miisabakalari iptal
edilmistir.

Salgin hastaliklarin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Bu bakimdan salgin hastaliklar
insanlik tarihinin gidisatin1 derinden degistirebilme kudretine sahiptir (Yolun, 2012:132). Ayn
sekilde giinlimiizde de yasanmakta olan Covid-19 salgini, insanlik tarihinde simdiden énemli bir
yer edinmis durumdadir. Yasanan salgin karsisinda sert toplumsal ve ekonomik onlemler
alinmis olsa da tim diinyada ciddi ekonomik sorunlarin dogmasina engel olamamistir.
Pandeminin 6zellikle ekonomik acidan ¢okiintlii yaratmamasi icin mali tesvikler ve politikalar
uygulanmistir. Salginin etkilerini en az seviyede tutmak icin bircok iilkede cesitli ekonomik,
siyasal ve sosyal tedbirler alinmistir. Tabi ki bu tedbirlerin 6ncelikli amaci, insan hayatim
korumak ve iilke saglik sistemlerinin ¢dkmemesini saglamak olmustur (Strateji ve Biitce
Baskanlig, 2020:5).

Covid-19 salginiyla miicadelede iilkelerin icinde bulundugu siyasi durum, ekonomi,
cografi sartlar, idari ve teknolojik gelismislik 6n plana ¢ikmis ancak hangi ¢6ziimiin ne kadar
etkili olabilecegi konusunda belirsizlikler olusmustur. Ortaya ¢ikan belirsizlikleri iyi kavrayip
¢6zlimilini bulabilen bazi devletler basarili bir profil cizmis, birgok devlet ise basarisiz bir siireg
gecirmistir.

Korona viriisiiniin krizi siirecinde, iilkelerde yeterli saglik altyapisinin olmamasj, ilag ve
asinin olmamasi gibi nedenler krizin insan yasamina olan etkisini arttirmakla birlikte ekonomik
acidan da gerilemenin azaltilmasi i¢in bir takim 6nlemler alinmistir (Oran, 2020:106). Bahsi
gecen konu dogrultusunda tedbirlerin ehemmiyetli bir sekilde alinmasi énem arz etmistir.
Diinya c¢apinda meydana gelen bu kriz durumu sonucunda Covid-19 pandemisini ciddiye
almayan tlkeler ciddi zararlarla karsi karsiya gelmis ve gelmeye de devam etmektedir. Tim
diinya bu salgim ortak bir tehdit olarak goriip, birlikte alinacak kararlar dogrultusunda
listesinden gelmeyi amaglamis, ama bagarili bir sonug ortaya koyamamistir (Ustiin ve Ozgiftci,
2020:146). Korona virls krizinin yonetiminde uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 dnemli bazi roller oynamistir. Ancak asil karar verici ve uygulayict kamu
politikas1 aktorii olan hiikiimet olmustur. Bu baglamda salginin ortaya ¢ikardigi zararlari en aza

indirebilmek amaciyla devletler farkli ¢6ziim stratejileri gelistirmislerdir.
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Temelde devletlerin uygulamaya ¢alistigi politikalar ve stratejilerin ortak noktasi tilkenin
ve insanhgin gelecegini saglamak olmustur. Korona viriis ile miicadeledeki temel hedeflerden
ilki viriisiin yayilmasini yavaslatarak saglhk sisteminin calismasin1 devam ettirmek. ikinci amac,
hastalik kaynakl éliimleri en alt seviyede tutmak. Ugiincii amag ise, ekonomik faaliyetlerin ve
kamu hizmetlerinin zarar gérmeden belli bir seviyede devam ettirilmesidir (Yildiz ve Uzun,
2020:33). Temel hedef ve amaclar1 gergeklestirebilen iilkeler bu salgindan en az zararla
cikmistir. Bu yiizden gii¢li devlet demek sadece askeri anlamda gii¢ olarak degil, ayni1 zamanda
kriz durumlarindan en az zararla ¢ikmak anlamina da gelebilir. Kazanan ya da kaybeden bir
devlet yoktur. Sadece daha az zarar goren ve ¢ok daha fazla zarar goren devlet vardir. Ancak
sektorel olarak salgindan olumlu ya da olumsuz etkilenenleri gérmemiz miimkiindiir. Asagida

yer alan tabloda salgindan olumlu/olumsuz etkilenen sektorler goriilmektedir.

Tablo 5.1. Covid-19 Salginindan Olumlu/Olumsuz Etkilenen Sektorler

Olumlu Etkilenenler Olumsuz Etkilenenler
Saglik ve Kisisel Bakim Egitim

E-Ticaret Ekonomi

Tibbi Malzemeler Havacilik

Uzaktan Calisma Turizm

Petrol ve Tiirevleri Petrol ve Tiirevleri
Gida Uriinleri Tarim

Uzaktan Egitim Ruh ve Beden Saglig
As1 Calismalar Sosyal Iliskiler

Tabloya baktigimizda ozellikle saglik alaninda olumlu gelismeleri gormemiz
miimkiindiir. Ciinkii saghk merkezli bir kriz durumu ortaya ¢ikti ve bu yiizden yatirimlarin
biiyiik cogunlugu saglik sektdriine kaymistir. Egitim olumsuz etkilenirken uzaktan egitimde
olumlu ilerlemeler goriilmektedir. Devlete olan gilivenin, 6zellikle kriz donemlerinde 6éneminin
arttigl gozlemlenmistir. Etkilenen sektorler ¢ok daha fazla olmasina karsin belli bash olanlari
tablolastirilmistir.

Son olarak bahsi gecen bu tezde, korona viriis ile miicadelede tilkelerin viriise karsi
miicadelesindeki farkliliklar ve performans agisindan izlemis olduklar1 Kkriz yonetebilme
stratejileri irdelenmistir. Korona viriise karsi miicadelede hangi yontemlerin daha saglikh
sonuglar doguracaginin tam olarak bilinememesi devletlerin bu kriz siireci icerisinde farkl
stratejiler ylritmelerine ve farkli sonuclar elde etmelerine sebep olmustur. Calismada

Tirkiye'nin korona viriisle miicadele stratejisi 6zel olarak incelenmistir.
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6. COVID-19 PANDEMISININ YONETIMi: ULKE ORNEKLERI

Bircok iilke COVID-19 pandemisinin kontrol altina alinmasi amaciyla salgimn en
basindan beri ¢esitli miidahalelerde bulunmuslardir. Ulkelerin yonetim yapilar1 Covid-19 ile
miicadelede ne kadar etkili oldu? Bu soru etrafinda bu calismaya baslanmis ve cevaplar
aranmaya c¢alisiimistir. Geldigimiz noktada yalnizca yOnetim yapisinin degil ayni zamanda
gelisen diinya ve artan niifusun da biiyiik bir 6nemi oldugunu gérmekteyiz. Ele almis oldugum
yonetim anlayisinda farklilik gosteren 8 iilkede, pandeminin nelere sebep oldugu ve nasil
yonetildigini calismada ortaya koymus bulunmaktayim.

Farkl iilkeleri ele almamdaki temel amag farkli yénetim yapilarinin olmasiydi. Ornegin
ABD, baskanlik sistemiyle yonetilen ve demokrasi kavraminin en gelismis oldugu bir iilkedir.
Almanya, hem federal bir yonetime sahip hem de Avrupa’da gii¢lii bir konumda yer almaktadir.
Birlesik Krallik, dort farkli devletin tek bir devlet seklinde ydnetildigi ve monarsinin egemen
oldugu ftniter yapidaki devlettir. Cin, ademi merkeziyete dayali, sosyalist ve demokrasi
kavraminin gelismedigi bir iilkedir. iran, devlet yénetiminde dini 6n planda tutmakta ve
Ortadogu’da biiyiik bir giice sahip olan devlet olarak karsimiza gelmektedir. italya, Avrupa
Birligi'nde yer alan, yiiriitme giiciiniin bagbakan ve oOnderligindeki hiikiimette bulunan
parlamenter demokKkrasi ile yonetilen devlettir. Rusya, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen
diinyanin en genis lilkesi olarak bilinen ve otoritenin baskin oldugu bir devlettir. Son olarak
Tirkiye ise, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile yonetilen demokratik ve laik bir devlettir.
Calisma, bu tlkeler ile simirlandirildigi gibi 13 Ocak 2021 tarihinde Tiirkiye’de ilk as1 yapilmasi

sebebi ile de siire¢ kismi sinirlandirilmistir.
6.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) cogulcu demokrasiye dayali, baskanlik sistemiyle
yonetilen ve 50 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir
(https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?0c27fee5-e889-4803-9453-6f1a9444d638, 2020). Bu
federal cumhuriyet ile yonetimin merkezi Washington DC’dir. Baskanlik sistemi geregi yasama,
ylriitme ve yargl organlari birbirinden tam bagimsizdir. Ancak bagimsiz olmasina ragmen bu
glclerin arasinda "frenler ve dengeler” (checks and balances) sistemi yer almaktadir (Gozler,
2010:579). Bu denge mekanizmasim sdyle érneklendirebiliriz. Ornegin, Kongre yani yasama
organi, yasa yapma giiciine sahiptir ancak, yliriitme organi yani baskan herhangi bir yasay1 veto
edebilir ve onun bu eylemi de Kongre tarafindan gegersiz kilinabilir. Bagkan, lilkenin en yiiksek
yargl otoritesine hakimleri atar, ancak atanan bu hakimlerin Kongre tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.
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Devletin yasama organi ABD Kongresi tarafindan yiritiilmektedir. Kongre cift meclis
yapisina sahip olup Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi (House of
Representatives) 435 temsilciden olusur ve bunlarin her biri bir kongre bélgesini temsil
etmektedir. Gorev siireleri 2 yildir. Ote yandan senatoda 100 Senatér bulunmaktadir. Her
eyaletten 2 senator bulunur. Gorev stireleri 6 yildir. Her 2 yilda bir senatorlerin yaklasik olarak
licte biri yeniden secime tabi olmaktadir. Meclis ve Senato’nun her birinin kendine has giicleri
vardir. Ornegin, Baskan tarafindan yapilan ¢cogu atama Senato tarafindan onaylanir. Gelir elde
etmeyi amaglayan tim yasalar Temsilciler Meclisi'nden kaynaklanmalidir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birlesik_Devletleri, 2020). Ancak herhangi bir yasanin
onaylanmasi icin 6nce Kongre'nin onayindan ge¢mesi ve sonrasinda Baskan tarafindan
imzalanmasi gerekir. ABD Anayasasi, Kongre'ye cesitli giicler vermistir. Bu giicler; vergi koyma
ve toplama, para basma, bilimin gelismesini tesvik etmek, savas ilan etmek, ordular kurmak ve
onu idame ettirmek, milis giiclerini finanse etmek, Columbia Boélgesi icin 6zel yasa yapmak ve
kendisine ait bu gilicleri uygulayabilmek icin gerekli kanunlar1 = yapmaktir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birlesik_Devletleri, 2020).

ABD’nin yiirtitme organinin basinda baskan vardir. Baskan hem devlet baskani hem de
basbakandir, ayrica Baskomutan ve bas diplomattir. Federal memurlarin atanmasi islemini,
senatonun onayi ile yapar ve senatonun onayina gerek olmaksizin gérevden alabilir (Oztekin,
2003:342). Baskan, giiniimiizde yerytziindeki herhangi bir kraldan/baskandan daha gii¢lii bir
konumda yer almaktadir. Baskanlik se¢imleri iki derecelidir. Secim 6nce her eyalette, o eyaletin
Kongre’'deki temsilcisi kadar “ikinci segmen” secilir (Erogul, 2016:60). Baskanlik gorevi siiresi
4’er yildan toplam 2 defa secilebilir. Amerika’da her baskanla beraber bir de baskan yardimcisi
secilmektedir. Baskan yardimcisi ayni zamanda senatonun da baskani olmaktadir. Yiriitme
organi, Baskan ve Baskan'in yetkilendirdigi kisilerden olusmaktadir. Pandemi ile miicadele
doéneminin baslarinda Donald Trump baskandi. Ancak sonrasinda yapilan secim ile 20 Ocak
2021 tarihinde 46. Baskan olan Joe Biden baskan koltuguna oturmustur.

ABD’nin yargi organi olan Anayasa Mahkemesi cesitli hukuk davalarina bakmaktadir.
Hakimler, Baskan tarafindan yasam boyu olmak {izere atanir ve Senato tarafindan onaylanir.
Anayasa'nin koydugu bir sinirlama ile Anayasa Mahkemesi'nin hakim sayisini sadece Kongre
belirleyebilir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birlesik_Devletleri, 2020). Hakimlerin
gorevi istifa etmesi ile ya da 6liim ile sonu¢glanmaktadir. ABD Anayasa Mahkemesi’'nin altinda
temyiz mahkemeleri bulunmaktadir. Temyiz mahkemelerinin altinda da boélge mahkemeleri yer
almaktadir. Ayrica ABD’de de her eyaletin kendi anayasasi ve yonetimi vardir. Bu farkhiliklar
temelde benzer olsa da biiyiik farkhliklar vardir. Ornegin saglik, egitim ve su¢ konularinda

eyaletlerde biiytlik farkhiliklar vardir. Eyaletlerdeki en yetkili kisi ise Vali’dir.

26


https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri

Sefa Yiiksek, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2022

ABD, 22 Ocak 2020 tarihinde ilk vakanin tespit edilmesi ile birlikte durumu kontrol
altina almaya calismamis ve Covid-19 viriisiiniin aniden ortadan kaybolacag goriistine Baskan
Trump 6nderliginde inanmislardir. Ozellikle Trump’in viriisii hafife alan tavirlar ve hatta tip
cevrelerince ortaya konulan oneri ve tedbirleri elestirmesi olayin ciddiyetinin erken
kavranmasinin 6niine gecmistir. ABD yonetiminin uzun silire tavrinin bu yénde olmasina etki
etmistir (Giilgicek, 2021:111). Ancak durum beklenildigi gibi olmamis ve Mart aymin ilk
haftalarinda Covid-19 kaynakl 6liimler gerceklesmistir. Oliimler énce korku ve panige yol acmis,
sonrasinda ABD borsasinda ani diisiisler meydana gelmistir. Baskan Trump olayin ciddiyetini
biraz da olsa kavramis ve solunum cihaz iriitiilmesi i¢cin ¢alismalara baslanmasini saglamistir.
Ulkede toplam vaka 13 Ocak 2021 itibari ile 23.769.527 ve 6lii sayis1 239.042 kisiye ulasmistir.
En fazla 6liim California eyaletinde ger¢eklesmistir.

ABD’de ilk vaka Seattle eyaletinde 22 Ocak 2020’de ortaya ¢ikmistir. Cikan ilk Korona
virlisic vaka sonrasinda Baskan Trump, kaygilanacak bir durumun olmadigini ve her seyin
kontrol altinda oldugunu sdylemisti. Ancak durum hicte bekledigi gibi olmadi ve viriis tiim
tilkeyi etkisi altina aldi. Mart 2020’nin basinda 274 vaka vardi. Nisan basinda 300 bini gecti ve
Temmuz ayinda bu sayr 4 milyonu asmistir. 13 Ocak 2021 tarihi ile bu say1 yaklasik 24
milyondur. Oyle ki ortaya ¢ikan durumun yikic etkisi hala siirmekte ve siirmeye de devam
edecektir. Bu korkung tablonun eseri olan Baskan Trump ve istikrarsiz yonetimi iilkeyi karanlik
gilinlere siiriiklemektedir. Bu durumun temel nedeni olarak da ekonomi saghiginin halk
saghigindan 6nemli oldugunu disiinmeleri olmustur (https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-52200598, 2020).

ABD, Covid-19 un ortaya ¢ikmasinda Cin’i sorumlu tutmustur. Bununla beraber Trump’in
virlisii yorumlama bicimi biiyltik bir yanhishgl ortaya cikarmistir. Trump’in federe devlet
yoneticileri ile is birligi icinde olmamas1 ve zaman zaman da onlar ile ¢atismasi, bakanlar ve
diger kamu gorevi yliriiten yoneticiler ile ortaya ¢ikan c¢atismalar virlisiin hizla yayilmasina
neden olmustur (Yamey ve Gonsalves 2020:1-2). Bu duruma 6rnek olarak ABD’de devlet kismi
karantina uygulamaya calisti, ancak eyaletler ile es giidiim sorunlar1 ortaya ¢ikt1 ve sorun yeni
bir krizi daha dogurmus oldu. ABD, ekonomik hayatin istiinliigiinii kabullenerek saglik ve
toplumsal hayatin tehlikeye girmesine sebep olmustur. Ciinkii saglik sisteminin 6zel sektor
mantig1 ile yiiritilmesi dinya capinda Trump yonetimindeki ABD’yi elestirilere maruz
birakmustir. Bircok kisi salgina yakalandigi halde saglik hizmetlerine erisemedi. Bu da neo-
liberal politikalarin salgin karsisinda basarisiz oldugunu gosterdi. Clinkii ABD’de ekonomik
saglik, halk sagligindan daha st bir kisimda yer almaktadir. Bu bakimdan Covid-19 ile
miicadeleden dncelikle yapmasi gereken Cin'i sorumlu tutmak degil halkinin sagligini korumaya

calismak olmaliydi.
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ABD, korona viriis salgini ile miicadele icin 2 trilyon dolarlik bir yardim paketi
aciklamistir. Ancak almis oldugu bu dnlemlerin hepsi yine ekonomik dnlemlere bagliydi. Bu
onlemler; saglik alaninda ekipman yardimi, ventilator iiretimi, test yapilmasi, hastanelere
destek, ¢cocuk bakim yardimi ve daha bir¢ok alani kapsayan genis capl bir 6édenek ayrildi
(Giindiiz, 2020:452).

Neo-liberal politikalarin baslica uygulayicis1 olan ABD, Covid-19 diinyaya yayilmaya
baslamadan afet oOncesi risk yonetimini ve hazirhk asamasimi basarili bir bicimde
gerceklestirememistir (Ince, 2020:435). Basarisizigimin temelinde yatan temel etkenler ise,
insan hareketliliginin kisitlanamamasi olmustur. Covid-19'un gelisine hazirliksiz yakalanan
ABD'nin, bdylesi krizlere karsi koyabilme ve koordinasyon yeteneklerinin eksikligi ciddi

elestirilere sebep olmustur (Arslan ve Karagiil, 2020:21).
6.2. Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti diger adi ile Almanya, federal parlamenter bir
cumhuriyettir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya, 2020). Almanya’'nin siyasi yapist bir
federasyondur. Demokrasi kavrami oldukga gelismis olan Almanya’da insanlar 6zglir bir yasam
stirdirmektedir. Federatif yapiy1 olusturan 16 eyaletin (Bundesliander) kendi Basbakanlar,
Parlamentolar1 ve anayasalar1 bulunmaktadir (https://www.mfa.gov.tr/almanya-siyasi
gorunumu.tr.mfa, 2020). Federal hiikiimet ile parlamento is birligi icinde calismakta, temel
yasalar1 ¢ikarmakta ve ekonomi politikasini belirlemektedir. Egitim ve kiiltiir konular tilkede,
eyaletlerin sorumluluguna birakilmistir.

Federal parlamento dogrudan segimlerle goreve gelen Federal Meclis (Bundestag) ve
eyalet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisinden (Bundesrat) meydana
gelmektedir (https://www.mfa.gov.tr/almanya-siyasi gorunumu.tr.mfa, 2020). Federal Meclis
Almanya’nin en onemli yasama organidir. Federal Meclis ayrica Sansolyeyi (Bundeskanzler)
secer. SansOlye, hiikiimetin Almanya‘’da degistirmek istedigi veya degistirmek istemedigi
hususlar1 belli olgiilerde etkileyebilir (https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/weitere-themen/-
/1794652, 2021). Subat 2017 tarihinde gerceklesen secimde, eski Disisleri Bakani Dr. Frank-
Walter Steinmeier, Cumhurbaskanligina (Bundesprasident) seg¢ilmistir. Cumhurbaskans,
Almanya’'y1 yurtdisinda temsil etmektedir. Cumhurbaskanm1 halk tarafindan dogrudan
secilmemektedir. Ulkede yasalarin gecerli olabilmesi icin Cumhurbagkaninin imzasi
gerekmektedir. Ote yandan Almanya’nin yiiriitme giiciinii kullanan, devletinin basi olarak kabul
edilen Sansolye, 2005’ten beri Angela Merkel'di. Ancak 26 Eylil 2021 tarihinde yapilan secim ile
Olaf Scholz yeni Sansdlye olmustur. Scholz hem yiiriitmenin basi hem de hiikiimetin de basidir.
Federal Meclis olarak bilinen meclisleri 709 milletvekilinden olusmaktadir. Vekiller halki temsil

etmektedir. Milletvekilleri; yasalari ¢cikartmak, diizeltmek ve kaldirma gorevinde bulunmaktadir.
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Avrupa Birliginin en biiyiik niifus yogunluguna sahip olan Almanya, sosyal giivenlik
sistemiyle ve yliksek yasam seviyesiyle on plana ¢ikmaktadir. Almanya, Avrupa meselelerinde
yliksek niifusu ve biiyilk ekonomik gelismisligiyle diger iilkeler arasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Almanya, AB icerisinde lider bir konumdadir. Bu bakimdan pandemi ile
miicadelesinde 6rnek bir yol gdsterici de olmustur. Covid-19 pandemisi ile miicadelede basarili
bir profil ¢cizen Almanya, diger iilkelere érnek olmustur. Ozellikle iilke genelinde alinan salgin
onlemlerinin uyulmasina dikkat edilmistir. Krize hazirlik baglaminda hazirlanan 03.01.2013
tarihli Kamu Gilivenligi ve Risk Analizi raporu, pandeminin zararlarini en aza indirmeyi
basarabilmistir. Alman hiikiimetinin Covid-19 ile miicadelede diger iilkelerden daha basarili
olmasinin altinda yatan temel sebep salgina karsi 6nceden hazirlikli olmasidir.

Almanya, salgini stirecin daha ilk baslarindan beri takip eden, saglik ve ekonomi alanlari
basta olmak tlzere salginla miicadeleyi ciddiye alan bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Giindiiz, 2020:453). Yapmis oldugu ekonomik paketler ile planh ve giinliik yasamin dengesini
saglamistir.  Vatandaslarin devlete ve hiikiimete olan giiven dilizeyinin 6nemli olmasi
Almanya’'nin salginla miicadelesinde c¢ok biiytik bir basari saglamistir. Ciinkii Almanya’'da
hiikiimete duyulan giivenin yiliksek olmasi alinacak olan zor kararlarin daha kolay
verilebilmesini ve ayni zamanda ikna edilebilmesini saglamistir. Halk da bunu bilerek kurallara
uymustur.

Almanya eski Basbakani Merkel, 18 Mart 2020 tarihinde Korona virisii ile miicadele i¢in
halka seslenis konusmasi yapti. Konusmasinda “Korona viriisii nedeniyle II. Diinya Savasi'ndan
bu yana en biiylk krizle karsi karsiyayiz, hayat kurtarabilmek icin dnlemlere destek verin”
(https://www.dw.com/tr/merkel-durum-ciddi-sizler-ciddiye-alin/a-52830380,2020)
¢agrisinda bulundu. Clinki tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da durumlar hig iyi degildi. Adeta
kriz lizerine krizler patlak vermekteydi. Bu ylizden Almanya, Merkel'in 6nderliginde halkina
glivendi ve halkin da ona giivenmesi sonucunda bu siirecin ¢ok basaril bir sekilde atlatilmasini
sagladilar.

Almanya Covid-19 salgin vakalarinin en ¢ok goriildiigii iilkelerden birisi olmugtur. ilk
vaka 27 Ocak 2020 tarihinde Bavyera eyaletinde goriilmiistiir. 01 Temmuz 2020 itibariyle bu
sayl 196.324’e ulasmistir. 13 Ocak 2021 tarihi ile bu say1 1.981.054 ve olen kisi sayisi
44.404’dir. Vakalarin bu denli ¢ok olmasina ragmen olim sayilarinin az olmasi goze
carpmaktadir. Vaka ve 6liim sayilar1 birbirlerine orantilandiginda diinya ¢apinda en diistik vaka
degerlerine sahip iilkelerden biri olan Almanya’nin bu basarisinin arkasinda, risk analizi
calismalarinin ¢ok disiplinli bir sekilde yiiriitiilmesi ve 6zellikle tiim niifusu kapsayan bir saghk
sisteminin bulunmasi yer almaktadir. Uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan saglk
sistemi, salgin doéneminde etkili oldugu gibi salgin Oncesi donemde de etkililigini

strdiirmekteydi. Bu bakimdan da salgina karsi 6nceden yapilan planlar ve uygulamalar siirecin
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daha kolay bir sekilde atlatilmasinda 6nem kazanmistir. Nitekim afet oncesinde yapilan
calismalarin afet anindaki ¢alismalara oranla daha az maliyetle gerceklestirilecegi asikardir. Bu
bakimdan Almanya, olasi kriz durumlarina karsi gelistirmis oldugu stratejisi ile bu salgin

doneminden en az zararla c¢ikan tilkelerden birisi olmustur.
6.3. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik (United Kingdom) resmi adiyla Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi, liniter yonetim anlayisina dayali parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile
yonetilmektedir (https://tr.wikipedia.org/wiki/ingiltere, 2020). Birlesik Krallik dért iilkenin
birlesiminden olusmaktadir. Bu iilkeler; Ingiltere, iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’dir. Birlesik
Kralhgr olusturan kurucu iilkelerden iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da yetki devrine
“Devolution” dayali bir siyasi yapilanma bulunmaktadir (https://www.mfa.gov.tr/ingiltere-
siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020). Yetki devri uyarinca, egemen devletin sahip oldugu yasama ve
ylritme yetkilerinin bir béliimi, Birlesik Krallik Parlamentosu “Westminster” tarafindan farkh
olciilerde olmak iizere iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarin
secmis oldugu yiiriitme organlarina devredilmistir (https://www.mfa.gov.tr/ingiltere-siyasi-
gorunumu.tr.mfa).Bu sistemde, hukuken iiniter devlet 0Ozelligi korunmakta ve merkezi
parlamentonun yetki devrini geri alma veya degisiklik yapma hakki muhafaza edilmektedir.
Yetki devrinden yararlanan kurucu iilkelerin, kendi egemenlikleri bulunmamaktadir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020).

Birlesik Krallik’ta gilicler ayriligl yerine giicler birligi/kaynasmasi ilkesi mevcuttur.
Ulkede yargi bagimsizdir ancak yasama ve yiiriitme birbirinden tam anlamiyla ayr1 degildir.
Egemenlik halkin degil parlamentonundur. Bu bakimdan da Parlamento, teoride yiiriitme
gliclinden ve yargi giiclinden daha iist konumda yer almaktadir.

Yonetimde Kralige devletin basidir. Birlesik Krallikta evlilik yolu ile asla kral veya kralice
olunamaz. Hiikiimdarlik, cinsiyet farki gozetmeden yalmizca kan bagi ile ebeveynlerden
cocuklara gecer. Hiikiimdar, Kralice II. Elizabeth, 1952'den beri hiikiim siirmektedir. IL
Elizabeth, Birlesik Kralligin hiikiimdar1 ve devlet baskanmdir. Yiiriitme gilicii ise basbakan
onderligindeki hiikiimettedir. Bagbakan, Kralice tarafindan atanir. Avam Kamarasi'nda en fazla
sandalyeye sahip politik partinin lideri Kralice 6nderliginde basbakan ilan edilir. Basbakan Boris
Johnson 2019’dan beri gorevini siirdiirmektedir.

Birlesik Krallik’ta anayasa; savunma, ulusal giivenlik, dis politika, vatandaslik ve go¢ gibi
konular, baskent Londra’daki Birlesik Krallik Parlamentosu’'nun uhdesinde bulunmakta olup;
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki yerel parlamentolar, bu konularin disinda kalan ve yetki
devrinde bulunulmus alanlarda yasama faaliyetinde bulunabilmektedirler

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020). Parlamentonun yasal egemenliginin yalmzca
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halkin politik egemenligini yansittg Ingiliz sisteminde yasama organi, Avam Kamarasi ve
Lordlar Kamarasi adi ile anilan, iki meclise ayrilmis bir Birlesik Krallik Parlamentosu'dur
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020). Avam Kamarasi'nda 650 iiye bulunurken
Lordlar Kamarasi’'nda bu say1 788’dir. Halk tarafindan her bes yilda bir secilen Avam Kamarasi,
1911 Parlamento Yasasi'nin yirirliige girmesiyle yasama acisindan esas gii¢ sahibidir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020). Halkin temsilcileri yasama organinda toplanir.
Temsilcilerin gilicii ne paylasilabilir ne de devredilebilir. Yasalar ¢ikarilirken 6nce Avam
Kamarasi'nda ele alinir. Ardindan Lordlar Kamarasi’'nda da ele alinir ve Kralice’nin onay ile
yirirliige konulur (https://tr.wikipedia.org/wiki/ingiltere, 2020). Birlesik Krallik’ta
parlamentoyu denetleyebilecek herhangi bir organ yoktur. Hukuki olarak yasama giiciine
konulmus bir sinir yoktur. Parlamento anayasal nitelikli kurallar1 da ayni1 adi yasalar gibi koyar
veya kaldirir (https://tr.wikipedia.org/wiki/ingiltere, 2020). Tiim yasalar Lordlar Kamarasi'nda
ve Avam Kamarasi’'nda kabul edildikten sonra son olarak Krallikta onaylanir ve sonrasinda
kanunlasr.

Birlesik Krallik, Ingiliz hukuku, Kuzey Irlanda hukuku ve isko¢ hukuku olmak iizere ii¢
farkhi hukuk sisteminden olusmaktadir. Ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler'de gegerli olan Ingiliz
hukuku, 6rf ve adet hukuku ilkelerine dayanmaktadir. Orf ve adet hukukunun 6zii, kanuna tabi
olarak, kanunun mahkemelerdeki hakimler tarafindan gelistirilmesi, kanun, emsal ve sagduyuyu
onlerindeki olgulara uygulayarak, gelecekte rapor edilecek ve baglayici olacak ilgili hukuk
ilkeleri hakkinda acgiklayici hiikiimler vermektir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020).
Yargy, yliriitme ve yasama organindan tamamen bagimsizdir.

Birlesik Krallik; ekonomi, egitim, bilim, teknoloji, savunma ve sanayide diinya ¢apinda
onemli bir giice sahiptir. Ozellikle gelismis olan saghk hizmeti sayesinde kimsenin gelirine
bakilmaksizin halka verilir. Ulkede kurulan saghk hizmetleri, 1948'de olusturulan Ulusal Saghk
Sistemi'ne dayahdir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Ingiltere, 2020).

Birlesik Krallik, Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle daha salginin ilk safthalarinda kitle/siirii bagisikliginin uygulanmasini
savunan Ingiltere Basbakami Johnson, hastaligin yayihm siirecinde devlet miidahalesini
minimum diizeyde tutmustur. Siiri bagisiklig1 stratejisine gore viriis kademeli olarak toplumun
yaklasik olarak %70’ini etkileyecek ve etkilenen kesimin virlise karsi bagisiklik kazanmasi
gerekmektedir. Ancak Ingiltere’nin bu stratejiden vazgecmesinde, vaka sayisindaki hizli artigin
saglik sistemini kilitleme noktasina getirmesi etkili olmustur (Duran, 2020:12).

Birlesik Kralligin Covid-19’a karsi miicadelenin 22 Ocak 2020‘de Heathrow
Havalimani’'na Cin'in Wuhan Kkentinden gelen ucaklarda denetimin sikilastirilmas: ile
baslanmistir. Ancak virtisiin tlkeye girisini engelleyememis ve ilk vaka 31 Ocak 2020 tarihinde

ortaya cikmistir. Ilk 6liim ise 06 Mart 2020’de gerceklesmistir. Bu siirecte insanlar izl bir
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sekilde hasta olmakta ve hastanelere akin etmektedirler. Ozellikle yash kesimin viriisten daha
fazla etkilenmesi sonucunda tlkede yash niifusu azalmaya baslamistir. Mart ay1 ortasina
gelindiginde Ingiltere artik artik bu siirii bagisikhig1 stratejisinden vazgegerek, cesitli tedbirlere
yoneldi. Ulkede hastalik her yeri sarmis ve 6liim sayilar1 her gecen giin artmaya devam etmistir.
Ulkenin 6nlem almakta gecikmesi nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayis1 13 Ocak 2021 tarihi
ile 84.901 ve hasta olan kisi sayis1 3.202.772'dir.

Pandeminin siddetinde biiyiik dlciide bélgesel farkhliklar vardir. Ornegin Ingiltere’nin
Londra eyaletinde salgin en yiiksek seviyede iken, Kuzey irlanda’da en diisiik seviyelerde
kalmistir. Sonug olarak Birlesik Krallik'ta dncelikle vatandaslarin sosyal mesafe kurallarina
dikkat etmemesi ve siirecin en basinda siirii bagisiklig1 stratejisini giitmesi, binlerce insanin
6lmesine neden olmustur. Bu durum olasi bir kriz durumuna karsi devletin hazir olmadiginm
gostermistir. Yalnizca ekonomik biyiikligiin krizi durdurmaya yetmeyecegini biitlinlesik

calismalarin yapilmasi gerektigini gostermistir.
6.4. Cin

Diinyanin en kalabalik ve yiiz 6l¢limii olarak doérdiincii biiytik iilkesi olan Cin; 22 eyalet,
bes 6zerk bolge, dort dogrudan yonetilen sehir ve Hong Kong ile Makao 6zel idari bolgesine
egemendir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin, 2020). Mevcut siyasi sistem ddemi merkezlidir
(https://web.archive.org/web/20110103035807 /http: /www.cfr.org/publication/14482 /com
munist_party_of_china.html, 2020). 1 Ekim 1949 tarihinde kurulan Cin Halk Cumhuriyeti'nin
(CHC) siyasi yapisi tek parti yonetimine dayanmaktadir (https://www.mfa.gov.tr/cin-halk-
cumhuriyeti-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020). iktidarda bulunan Cin Komiinist Partisi (CKP) 1921
yilinda kurulmus ve suan 86 milyondan fazla iiyesi vardir. Ulkede CKP’nin Genel Sekreteri ayni
zamanda devletin de baskanidir. Clinkii tek partili rejimde genel sekreter ayni zamanda tistiin
lider olarak islev gostermektedir.

Devlet yonetiminin en yetkili organ1 CKP Merkez Komitesi’'ne baglh olan Politbiiro Daimi
Komitesi'dir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin, 2020). Daimi Komite, Hiikiimetin {izerinde bir
kurumdur. Ayrica, lilkeyi ilgilendiren 6nemli konularda son s6zii sdylemektedir. Daimi Komite
yedi liyeden olusmaktadir. Daimi Komite’'ni baskani Devlet Bagkani olan Xi Jinping’dir. Basbakan
da Komitenin iiyeleri arasindadir. CHC Devlet Baskam Xi Jinping, 17 Mart 2013 tarihinde bu
gorevi Ustlenmistir. 5-20 Mart 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen 13. CHC Ulusal Halk
Kongresi ve Cin Halk Siyasi Danisma Konferansi Ulusal Komitesi toplantilar1 neticesinde Devlet
Baskanligina yeniden secilmis ve yeni Devlet Konseyi belirlenmistir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin, 2020).

CHC’nin ytiriirliikkte olan Anayasast 1982 yilinda onaylanmistir (Erogul, 2016:148). Cin

Anayasasr’'nin birinci maddesine goére Cin Halk Cumhuriyeti; "is¢i sinifinin 6nderligi altinda ve
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isci ve koylillerin baglasikligina dayali halkin demokratik buyurganhginda, bir sosyalist
devlettir." (Erogul, 2016:155). Devletin organlariysa demokratik merkeziyetciligin prensiplerini
uygulamaktadir. Anayasa’ya gore devletin merkez organlar;; CHC Devlet Baskanligi, Devlet
Konseyi, Merkezi Askeri Komisyon, Ulusal Halk Kongresi (UHK), Cin Halkinin Siyasi Danisma
Konferansi (CHSDK), Yiiksek Mahkeme ve Bassavciliktir (https://www.mfa.gov.tr/cin-halk-
cumhuriyeti-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020).

Devlet Konseyi (hiikiimet), devlet idaresinin ve ytiriitme organinin en iistiidiir. Hiikiimet
islerini Devlet Konseyi takip etmektedir. Devlet Konseyi, 4 Basbakan Yardimcisi, 5 Konsey tiyesi
ve 25 Bakan’dan olusmaktadir. Bu konseyin de basinda Basbakan bulunmaktadir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin, 2020). Devlet Konseyi, idari mevzuata iliskin yasama
islemlerini gerceklestirir. Bagsbakan, Devlet Baskani tarafindan atanir ve goérevinden alinir. Su
anki basbakani Li Keciang'dir. Li Kegiang, Cin'in iist diizey karar verme organini olusturan Cin
Komiinist Partisi Politbiiro Yiiriitme Komitesi'nin de iist dlizey bir liyesidir.

Ulusal Halk Kongresi olarak adlandirilan Meclis, genis tabanli temsile dayanmaktadir.
Eyaletlerden, 6zerk bolgelerden, dogrudan merkeze bagl sehirlerden, 6zel idari bolgelerden ve
silahli kuvvetlerden secilen temsilcilerden olusmaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin,
2020). Uyeler 5 yillik secilmektedir. UHK yilda bir defa olmak iizere iki hafta siireyle Mart ayinda
toplanmaktadir.

Cin, komiinizmi destekleyen sosyalist bir devlettir. Ulkede; internete olan 6zgiir erisim,
basin 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri 6zglirliigl, cocuk sahibi olma hakki, sosyal drgiitlerin serbest
olusumu ve din 6zgiirliigi gibi daha bir¢ok alanda agir kisitlamalarin oldugu bir devlettir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin, 2020). Cin kendi liderlerinin deyimleriyle "halkin
demokratik diktatorliigii”, "Cin degerleri ile sosyalizm" ve "sosyalist piyasa ekonomisi" ile
devletin mevcut siyasi sistemlerini aciklamaktadirlar.

Pandemi ile miicadele kisminda 6n plana g¢ikan Ulusal Saglik ve Aile Planlamasi
Komisyonu, Cin nifusunun saghk ihtiyaclarimm denetlemekte ve halk saghgi iizerinde
calismaktadir. Cin, diinya capinda potansiyel bir stiper gii¢c olarak da nitelendirilmektedir; Cin'in
biiylik niifuslu olmasi, hizli ekonomik ilerleme igerisinde olmasi ve biiyliyen askeri giici,
uluslararas1 alanda biiylik etki yaratmaktadir. CHC'nin ozellikle son kirk yildaki biiyiik
doniisiimii, hem iilkenin komiinist parti eliyle kontrollii bir kapitalizme yonelmesi hem de bu
koklii sosyo-ekonomik degisime ragmen mevcut siyasal yapinin stirekliligi baglaminda kendine
6zgl olmasidir (Sezen, 2021:1).

31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei eyaleti Wuhan kentinde ortaya c¢ikan viriis kisa
zaman icerisinde tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Baslangicta zatlrre vakalari olarak
goriilmesi sebebiyle yayilan virtis 03 Ocak 2020 tarihine kadar 44 vakaya ulasmistir. Cin, 07

Ocak 2020 tarihinde viriisiin yeni bir tip korona viriis oldugunu DSO vasitasi ile tiim diinyaya
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duyurmustur. Bunu izleyen bes giin icerisinde de Cin, tlkelerin belirli tam kitlerini
gelistirmelerinde kullanilmasi amaciyla yeni SARS-COV-2 viriisiiniin genetik dizinini diger
tilkeler ile paylasmistir. Ancak diger iilkeler paylasilan bilgiyi alip ehemmiyetle kullanmak yerine
Cin'i sorumlu tutmuslardir. Bunun sonucunda da viriisiin saglhk acisindan yarattig
olumsuzluklarla beraber kiiresel tedarik zincirlerinde de ciddi olumsuzluklar meydana gelmistir.

25 Subat 2020’de vakalar 78.064’e ulasmis ve 2.715 kisi olmistiir. 20 Mayis 2020’de
virls 82.965 Kkisiye bulasmis ve 4.634 Kkisi hayatini kaybetmistir. 15 Eyliil 2020’de hasta olan kisi
sayis1 85.202 iken olen kisi sayis1 4.634’diir. 13 Ocak 2021 tarihi ile vakalar 87.706 iken o6lii
sayis1 4.634’diir. Ulkede 2020’'nin Ocak ayinda alinmaya baslanan énlemler ancak 2020 Subat ay1
sonlarinda etkisini gosterdi ve salginin yayilma hiz1 azaltilabildi. Fakat bunu yapmak kolay
olmadi. Ciinkii insan yasamimin degismesi ile tiim aliskanlik yok oldu. Ozellikle Cin viriisiin
ortaya ciktig1 Hubei eyaletinde 60 milyon kisiyi karantinaya aldi. Egitim kurumlari, is yerleri,
ibadethaneler, toplu tasima sistemleri ve daha bir¢ok sayida kurum kapatildi. Sanat, spor ve
cesitli etkinlikler iptal edildi. Wuhan kentindeki stadyuma hizli bir sekilde hastane insa edildi.
Baskent Pekin'e disaridan gelenler bir silire karantina altinda tutulmaya baslandi
(https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51864424, 2020). Bu sayede viriisiin etkileri
¢ok diistik seviyelerde kalmistir.

Cin, virlisiin dogdugu yer olmasina ragmen yayilmasini en iyi engelleyen iilkelerden
birisi olmustur. Daha salginin en basinda iken Cin, 183 milyar dolarlik bir biitce ile salginla
miicadeleye basladi (https://www.dw.com/tr/koronaviriise-karsi-hangi-tlilke-hangi-ekonomik-
o6nlemi-aldi/a-52969655, 2020). Cin’in giivenlik, saglik, egitim ve sosyal yasam alaninda aldigi
tedbirler ve tesvikler ise soyledir: En basta 60 milyon kisinin yasadigi Hubei Eyaleti'nin biitiin
diinyayla iligkisini kesti. Sonrasinda salginin yayiliminin dniine gecmek amaciyla bu eyaletteki
biitiin okullar, isyerleri, ibadethaneleri kapatti, ¢ok hizli bir bicimde pandemi hastaneleri insa
edip, hizmete agmislardir (Giindiiz, 2020:454). Cin biiyiik veriyi toplamayi, topladig1 verileri
yapay zeka yardimiyla islemeyi ve anlamli yorumlar liretmeyi, insansiz hava araclari, otonom
araclar, saglik kuruluslari, kameralar, sensorlerden olusan biitiin bir yapiy1 nesnelerin interneti
sayesinde iletisim halinde tutarak adeta bir teknolojik ekosistem olusturmayi basarmistir (Ertoy
ve Akcay, 2021:13).

Kiiresel salginin ¢ikis noktasi olarak bilinen Cin, geride biraktigimiz zaman boyunca
viriisten etkilenen iilkelere tibbi yardimlar saglamis ve onlarin acil ihtiyaglarin karsilanmasina
katkida bulunmustur. Gelismis teknolojisi ve ekonomik biiytikliigii ile 6n planda olan Cin olasi
kriz durumlarina karsi planlar liretmeyi ihmal etmemistir. Bu da Covid-19 ile miicadelede
devlete basariy1 getirmistir diyebiliriz. Son olarak Cin’in korona viriisiindeki kriz yonetim
stratejisini li¢ acidan inceleyip ders cikarilabiliriz. Bu stratejilerden ilki zamaninda alinan etkin

ve verimli siki karantina onlemleri, ikincisi teknoloji ile olan biitiinliigi, {li¢iinciist ise halkin
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devlet yoneticileri tarafindan koyulan kurallara harfiyen uymasidir. Sosyalist bir devletin

ulasilabilen veriler dogrultusundaki basarisi temelde bunlara dayanmaktadir.
6.5.1ran

Iran Islam Cumbhuriyeti 1 Nisan 1979 tarihinde kurulan ve kendine has bir yénetim
bicimine sahip olan Baskanlik Sistemli Teokratik bir cumhuriyettir. IslAm Cumhuriyetinin politik
sistemi 1979 iran Anayasasi'na dayanmaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Iran, 2020).
Sistem birbiri ile baglantili yapboz parcalarina benzeyen ve birbirine bagh cesitli yonetim
yapilarin1 barindirmaktadir. Iran'in siyasal rejimi geregi demokratik bir yénetim sistemi yoktur.
Demokrasi bakimindan gelisemeyen bir iilke olarak bilinmektedir. Ornek olarak iilkenin
yoneticisi olan dini lidere ya da hiikiimete yonelik yapilan elestiriler sonucu insanlar siklikla
ceza almakta ve tutuklanmaktadir.

Iran Dini Lideri, din adamlarindan olusan ve adina Uzmanlar meclisi denilen meclis
tarafindan secilir. Dini lider, iran IslAm Cumhuriyeti'nin genel politikalarinin tanimlanmasindan
ve denetiminden sorumludur (https://tr.wikipedia.org/wiki/iran, 2020). iran Dini lideri,
Yarginin ve Anayasa Koruma Konseyi'nin on iki iiyesinden alti iiyesini se¢mektedir. Ayni
zamanda dini lider, silahli kuvvetlerin Baskomutanidir. Ayrica savasin ya da barisin olmasinda
tek yetkili kisidir.

Anayasa’ya gore Cumhurbagkani yiiriitmenin basidir. Cumhurbaskani, Anayasayi
Koruyucular Konseyi'nin onayini almis adaylar arasindan, dort yil stireyle ve en fazla st tiste iki
doénem icin halk tarafindan secilir (https://www.mfa.gov.tr/iran-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020).
Iran Anayasasi’'nda Cumhurbaskani dini liderden sonraki en yiiksek devlet otoritesi olarak
tanimlanmaktadir (https://hukukbook.com/iran-islam-cumhuriyeti-anayasasi/, 2020).
Cumhurbaskanlig1 seciminde ilk turun sonucunda adaylardan herhangi biri %50’nin {izerinde oy
alirsa Cumhurbaskani olarak secilir. Ancak eger %50’nin iizerinde oy alamazsa en fazla oy alan
iki aday ikinci turda tekrar yarsir. Ikinci turun sonunda kazanan aday Cumhurbagkam olarak
secilir. Cumhurbaskanligi secimleri en son 18 Haziran 2021 tarihinde gerceklesmis ve
Cumhurbaskani ibrahim Reisi, oylarin %72’sini alarak ilk turda se¢imi kazanmigtir.

Anayasanin 115. maddesine gore Cumhurbaskani Sii mezhebinden olmak zorundadir
(https://hukukbook.com/iran-islam-cumhuriyeti-anayasasi/, 2020). Devlet Baskani anayasanin
uygulanmasindan ve her konuda son sozii sdyleme yetkisine sahip olan dini lidere bagh olan
konular disinda yonetim yapilarinin calismasindan sorumludur
(https://tr.wikipedia.org/wiki/iran, 2020). Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunu atar ve
atadiklar1 bakanlardan danismanlik alir. Cumhurbaskani Yasama gorevini yapan Islami Danisma
Meclisi'nin &éniine konacak hiikiimet politikalarin1 secer. Iran’dadiger devletlerin aksine

hiikiimet, orduyu kontrol etmez.
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Iran Islam Cumhuriyeti’nin temel yasama orgam olan Islami Danisma Meclisi secimle is
basina gelen 290 iiyeden olusmaktadir (https://www.mfa.gov.tr/iran-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
2020). Iran islam Cumhuriyeti'nde milletvekillerinin gérev siiresi dort yildir. Meclis, kanunlarin
olusturulmasindan, ulusal biitgenin ve uluslararasi belgelerin onaylanmasindan sorumludur.
Iran siyasal sisteminde en yiiksek devlet makami olan dini liderliginin basinda Ayetullah Ali
Hamaney vardir. Cumhurbaskani, Hasan Ruhani ve Baskan Yardimasi, ishak Cihangiri'dir.
Parlamento baskani ise Ali Laricani’dir.

Iran islam Cumhuriyeti’'nin Yarg: sistemi dine lidere baghdir. Dini lider, sirasiyla Ust
Mahkeme ve Bagsavciyr atayan Yargi Sistemi Baskanini atar. Sulh ve ceza konulari ile ilgilenen
mahkemeleri de icine alan cesitli tipte mahkemeler ve ulusal giivenlik gibi énemli giivenlik
konularina bakan “devrim mahkemeleri” de vardir (https://tr.wikipedia.org/wiki/iran, 2020).
Devrim mahkemelerinde ortaya c¢ikan kararlar kesin olup temyiz edilemez. Bir bagka mahkeme
olan Ozel Din Adamlar1 Yargilama Mahkemesi, dinle ilgili konulara bakmaktadir. Bu mahkeme
diger mahkemelerin yarg: islerinden farkli olarak calismakta ve yalmzca Dini Lider’e karsi
sorumludurlar.

Iran donanimh ve giiclii bir saglik sistemine sahip olmasina ragmen salginin hizim
kestirememis ve Onlemleri almakta ge¢ kalmistir. Bu gecikme hastanelerdeki yogunlugu ve
salginin  yayihs hizim1  giderek arturmustir (Ozoral, 2020:3). Ik Covid-19 vakasi
fran’in Kum sehrinde 19 Subat 2020 tarihinde rapor edilmistir. iran, salginin ilk gériildiigii Kum
kentinde karantina 6nlemleri almamis ve salgin hizli bir sekilde iilkeye yayilmistir. 23 Subat
2020’de 8 kisi hayatin1 kaybetmistir. Glinler gectikce vaka ve 6liim sayilar1 artmistir. Bu artisin
sonunda Iran, Covid-19 ile miicadelede zor bir dénem gecirmeye baglamistir. Cumhurbaskam
Hasan Ruhani salginin tilke ekonomisini durdurmaktan ka¢inan hamleler yapmaya calissa da ¢ok
gecmeden alisveris merkezleri, okullar, liniversiteler, magazalar ve kutsal mekanlar olmak iizere
tiim toplu organizasyonlarin yapildigi alanlari kapatmistir.

Iran, Orta doguda Covid-19 vakalarinin sayisinda hizli bir artis gésteren iilkelerden biri
olmustur. iran islam Cumhuriyeti Saghk Bakanlig: tarafindan yiiriitilen pandemi calismalari
yeterli olmamis ve 13 Ocak 2021 tarihi itibariyle 1.305.339 kisi hasta olmus, 56.457 kisi hayatini
kaybetmistir. Salgin sonucunda hastalik ve 6liim sayilar1 artinca tedbirler de yetersiz kaldi,
hastanelerdeki yogunluk artti ve yaptirimlar yiiziinden krizin yonetilmesinde basarisizliklar
yasanmasina neden oldu (Ozoral, 2019:3).

Salginin fran ekonomisi iizerindeki etkileri incelendiginde, dis ticaret, iiretim ve
istihdam, biitce, doviz piyasalari, konut, altin, borsa ve sermaye piyasalary, fiyatlar ve enflasyon,
su tiiketimi, elektrik tiiketimi gibi ¢esitli ekonomik sorunlar olarak siralandig1 gériilmektedir
(Semsari ve Budak, 2020:697). Buradan da anlasilacag iizere iran Covid-19 ile miicadelede

basarisiz bir tutum sergilemistir. Bu basarisizligin altinda yatan etmenler ise; erken karantina
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onlemlerinin alinmamasi, halkin yoneticileri dinlememesi, saglik ekipmanlarinin yetersizligi,

baskici otoritenin olmasi ve daha bircok etken yer almaktadir.
6.6. italya

Italya, resmi adiyla Italyan Cumhuriyeti 1946 yilinda kurulan ve parlamenter demokrasi
ile yonetilmekte olan tniter bir devlettir. Yiirtitme giicli, bakanlar kurulunun elindedir ve bu
kurula iilkenin cumhurbaskani baskanlik etmektedir. Yasama organi, ulusal meclisin ve bakanlar
kurulunun ortaklasa ¢alismasi ile ytriitiiltr. Yargi organi ise yasama ve yiiriitmeden bagimsizdir.
Italyan Anayasasi ise 1 Ocak 1948 tarihinde kabul edilmis ve bu tarihten itibaren yasalar
yiiriirliige girmistir. 20 ayr1 bolge ve yaklasik olarak 100 ilden olusan italya; bolgesel, kiiresel
ekonomik, askeri, kiiltirel ve diplomatik a¢idan o6nemli bir role sahiptir
(https://www.mfa.gov.tr/italya-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020).

Italya’nin yiiriitme giiciine sahip olan cumhurbaskani her yedi yilda bir ulusal meclis ve
az sayida bolgesel temsilci tarafindan secilmektedir. italya'da cumhurbaskanlar tarafsiz bir
bicimde tilkenin birlik ve biitiinligi simgelemekle yukiimliidiirler
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Italya, 2020). Cumhurbaskan’nin en temel gorevi, yasama,
ylriitme ve yargl organlar1 arasinda ortak bir is birligi saglamaktir. Sonrasinda ise secim
sonucuna gore en fazla sandalye alan partinin baskanini basbakan olarak kabul etmek, yargiya
baskanlik etmek, yoneticileri atamak, tlilkedeki cikarlarini uluslararasi platformlarda temsil
etmek ve ordunun baskomutani olmak gibi gorevleri de tistlenmek ve ytriitmektedir. Bagsbakan,
kabinenin kurulmasindan sorumludur. Gilinimiizde yiiritme gorevini siirdiirmekte olan
Cumhurbaskani: Sergio Mattarella ve Bagbakan: Mario Draghi’dir.

Italya’daki en yiiksek yasama orgami parlamentodur. Cift tarafli bir yapiya sahip olan
parlamento, yasama ve denetleme faaliyetlerinden sorumludur. Meclisler halk tarafindan
oylama yontemiyle secilmektedir. Halk meclisinde 630 sandalye varken senatodaki sandalye
sayis1 315'tir. Senatoda bunun yani sira az sayida Omiir boyu katilm hakkina sahip olan
temsilciler vardir. italya'da halk meclisine katilacak temsilcileri se¢gmek i¢cin yapilan oylamalara
18 yasin1 doldurmus olan her italyan vatandasi katilabilir (https://tr.wikipedia.org/wiki/italya,
2020). Senato iiyelerini se¢gmek icin oy kullanma yasinin alt sinir1 25 olarak belirlenmistir. Her
iki meclis de 5 yillik siireler i¢in secilir. Cumhurbaskaninin bazi olaganiistii hallerde meclisi
feshetme hakki vardir.

Italya’da hukuk sistemi biiyiik 6lciide Roma hukukuna dayanmaktadir. italya Anayasa
Mahkemesi yasalarin anayasaya uygunlugunu ve anayasanin korunmasini denetler
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Italya, 2020). Yarg: sisteminin basinda 20 kisiden olusan bir
Yargitay vardir. Hikimlerin gorev stiresi 5 yildir. Genel yargi mahkemeleri, idari mahkemeler ve

askeri mahkemeler temel alt hukuk organlari olarak bilinmektedir.
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Italya, korona viriisten olumsuz etkilenen iilkelerin en baslarinda yer aldi Saghk
sisteminin yetersizligi nedeni ile virlisiin yayilimi sonucunda hasta olanlarin bir¢ogu izole
edilememis, c¢alisanlar risk altinda kalmis ve bircok kisiye de test yapilamamistir (Glingor,
2020:839). Yeterli saglik ekipmanlarinin olmamasi nedeni ile saglik ¢alisanlarini siire¢ boyunca
zor zamanlar gecirmislerdir. Avrupa’da niifusuna oranla en fazla 6liimlerin meydana geldigi iilke
olan italya pandemi ile miicadeleden fazlasiyla zararh cikmistir. Ulkede saglik sisteminin yani
sira ekonomik, glivenlik ve karantina 6nlemleri alinmistir. Ancak bu 6nlemlerin yeterince
anlasilamadigi ve kurallara uyulmadigi i¢cin kriz daha da biiylimistiir.

Alinan énlemler agisindan bakildifinda italya’da halkin saglik ve zorunlu is disinda
sokaga c¢ikmamalar1 gerektigi, hatta c¢ikanlar hakkinda cezai islemlere basvurulacag
aciklanmistir. Tatillerde ev disinda olmak yasaklandi ve parklara, bahcelere, oyun alanlarina,
sinemalara giris kapatildi. Covid-19 bundan bdoyle isyeri hastaligi olarak sayilmaya baslandi ve
saglik sektoriine 20 bin personel alimi gergeklestirildi (Glindiiz, 2020: 452).

Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen Avrupa iilkesi olan italya’da bugiin itibariyle (13
Ocak 2021) toplam vaka sayisi 2.329.588'e ulasti ve iilkede 80.315 kisi virlisiin yol actigi
enfeksiyon nedeniyle hayatim kaybetti. Ortaya ¢ikan bu kriz durumuyla karsi karsiya kalan
Italya, kamu saghginin idame edilmesinde giicliikler yasamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin
daha salginin en baslarinda Italyan hiikiimetinden gelen yardim taleplerine kulak asmamasi
biiyiik tepkilere neden olmustur. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan bu derin yaralar her gegen
glin daha da derinlesmistir.

Italya demokratik bir iilke olmasinin yaninda devlet kapasitesinin yeterince gelisemedigi
bir ilkedir. Salginla miicadelede italya, kapasite yetersizliginin yanlis siyasal kararlarin da
etkisiyle sistemi kilitledigi 6rnek bir {lilke olarak ortaya ¢ikmistir (Alkan, 2020:275). Cilinkii
hiikiimetin bagkan1 Mario Draghi durumu en basinda yeterince 6nemsememis ve siirii bagisiklig
yolu ile hastaligin gececegi diislincesine kapilmistir. Ancak zaten saglik sisteminin yetersiz
olmasi, yeterli ekipman sikintisinin yasanmasi ve hatta Mario Draghi'nin kendini kaptirmis
oldugu siirii bagisikhg fikri italya’da binlerce insanin élmesine sebep olmustur. Bu bakimdan

Covid-19 Italya’da sistemlerin tekrardan gézden gecirilmesi gerektigini ortaya koymustur.
6.7. Rusya

Rusya Federasyonu, federal yar1 baskanlik tipi cumhuriyetle yonetilen bir iilkedir
(https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020). Yiiz 6lciimii bakimindan diinyanin en biiyiik ve
genis llkesidir. Rusya, kendi anayasalari ile yasama ve yiiriitme organlarina sahip olan 21
cumhuriyet, 9 eyalet, 46 bolge, 2 tane federal statiiye sahip olan sehir (Moskova ve St
Petersburg) ve 5 oOzerk bolgeden olusan, 83 idari birimli bir federasyondur

(https://www.mfa.gov.tr/rusya-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 2020). Bu 83 idari birimin sahip oldugu
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ozerklikler kendi iclerinde farklilik gostermektedirler. 46 Tane ili se¢ilmis olan yoneticiler
yonetmektedir. Ayrica kendilerine 6zgii yasama organlar1 da mevcuttur. 21 cumhuriyet; 6zerk
bolge olarak kabul edilirler ve kendi baskanlari, anayasalar1 ve parlamentolar1 vardir. Devlet
baskanui ile hiikiimet baskan ayni kisi degildir. Devletin basi1 baskandir, ancak hiikiimetin basi
basbakandir. Rusya devlet baskani Vladimir Putin’dir. Bagbakan, 16 Ocak 2020 tarihinden beri
Mihail Misustin’dir. Federasyon Konseyi Baskani: Valentina Matviyenko ve Devlet Dumasi
Baskani: Vyacgeslav Volodin’dir.

Federal boltimler, her biri Devlet Baskani'min atadig1 yoneticiler tarafindan yonetilen
dokuz federal bolge halinde gruplandirilmistir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020).
Federal bolgeler federal yonetime baghdir. Ancak federal béliimler devlet yonetiminin alt
boliimi olarak gorev yapmaktadir. Bu federal bolgelerin yoneticileri, federal boliimler ile federal
hiikiimet arasindaki irtibati saglamaktan ve federal boliimlerin federal yasalara uygun hareket
etmesinden sorumludur (https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020). Rusya Federasyonu’'nda
ylriitme erki anayasaya gore Devlet Baskanina verilmistir. Bu baskan her alt1 yilda bir halk
tarafindan secilmektedir. Devlet Baskan, yliriitmeden sorumlu oldugu gibi ayni zamanda silahli
kuvvetlerin de basinda yer almaktadir. Devlet Baskaninin; bakanlar1 atamak, meclisten ¢ikan
kanunlari veto etmek ve diger memurlari atama yetkisi vardir.

Hiikiimetin basi olan Basbakan, anayasa geregince Devlet Baskani tarafindan atanmakta
ve yine Devlet Baskaninin onayini alarak hiikiimeti olusturmaktadir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020). Basbakanin géreve baslayabilmesi i¢cin meclisten
giivenoyu almasi gerekmektedir. Hiikiimet'te 1 basbakan, 9 basbakan yardimcist ve 21 bakan
bulunmaktadir.

Rusya’da Yasama: Cift meclisli olan Federal Meclis, dogrudan halk tarafindan secilen 450
iiyeden olusan Devlet Dumasi ile her biri federe birim tarafindan atanan 166 iiyeli Federasyon
Konseyi'nden olusur (https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020). Meclisin temel gorevleri
arasinda; yasama yapmak ve onaylamak, savas ilan etmek, tlilke adina kararlar almak,
uluslararasi antlagsmalari onaylamak veya reddetmek ve Devlet Baskanini gorevden almak gibi
bir¢ok yetkisi vardir.

Rusya’da Yargi: Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Tahkim Mahkemesi ve
ilk derece federal mahkemelerden olusur (https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya, 2020).
Yargilama icin gerekli olan hdkimleri Federasyon Konseyi atamaktadir.

Rusya Anayasasi’'na gore saglik hizmetleri tiim iilkede iicretsizdir. Rusya'da kisi basina
diisen doktor, hastane ve saglik calisanlarinin sayisi diger bircok lilkeden daha fazladir.Ancak
ticretsiz saglik hizmetinin uygulama asamasinda sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin en
biiyligiinii ise belki de Covid-19 déneminde yasamis olmasi muhtemeldir. Ciinkii Rusya salginin

daha ilk zamanlarinda olmasina ragmen, kapali bir tutumda bulunmus ve aktif miidahale yerine
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sadece izleme stratejisini uygulamistir. Ancak goriinen o ki sonuclar beklenildigi 6l¢lide
gerceklesmemis ve salgin tiim ilkeyi etkisi altina almistir. Sonrasinda bir takim kati énlemler
alarak slirece miidahale etmistir. Ama ne yazik ki viriis lilkeyi sarmis ve hizla da yayilmaya
devam etmistir.

15 Subat 2020 tarihinde 2 vaka bildirimi sonucunda Rusya Covid-19 ile resmen tanismis
oldu. 19 Mart 2020 tarihinde ilk Korona oliimii gerceklesmis ve durum artik kontrol
edilemeyecek diizeye dogru yol almaya baslamistir. Alinan sert énlemler nedeniyle insanlar
tedirgin olmus ve hatta hastaneye gitmekten ¢ekinir hale gelmislerdir. Artan vakalar ve 6liimler
nedeniyle iilkede yerel diizeyde cesitli kisitlamalar yapilmistir. 85 bolgenin baz1 bolgelerinde
restoran, tiyatro, kafe ve benzeri mekanlarin faaliyeti durdurulmus ve baz bolgelerde devlet
memurlari icin as1 zorunlu hale getirilmistir, Yine baz1 bolgelerde 60 yas ve lizeri icin sokaga
¢ikma yasagi uygulanmistir.

Cogunlugun kurallara uydugu ancak iilkenin kendi bolgeleri arasinda ortaya ¢ikan
uygulama farkhliklar1 halk arasinda kargasaya neden olmustur. Ciinkii baskent Moskova'da
hayat normal akisinda devam etmistir. Restoranlar, kafeler, sinema ve tiyatrolar dolup tasmis,
toplu tasima araglarinda maske kullanimi ihlal edilmistir. Rusya’da 13 Ocak 2021 tarihi itibariyle
toplam vaka sayis1 3.471.053’e ulasti ve iilkede 63.370 kisi, viriisiin yol actig1 enfeksiyon
nedeniyle hayatini kaybetti.

Demokratik agikligin ve hesap verebilirligin bulunmamasi ortaya ¢ikan bu iziici
tablonun sorumlusu olmustur. Clinkii toplum, dogrudan otoritenin kararlarina agik bir halde
kalmis ve bu durum farkli bicimlerde olumsuz sonuglar dogurmustur (Alkan, 2020:274).
Basarisiz olmanin en basinda otoritenin baskin olmasi ve kurallar arasindaki butiinligiin
saglanamamasi gelirken temelde yer alan aslinda tamamiyla olasi bir krize karsi hazirliksiz
olmasidir. Bu durum da Rusya’nin salgindan en fazla etkilenen iilkelerden biri olarak karsimiza
gelmesi kacinilmaz olmustur. Rusya’'nin yapmasi gereken ise; salgindan ders ¢ikarmali ve

gelecekteki kriz durumlarina karsi hazirlikli olmalidir.
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7. TURKIYE

Tiirkiye, resmi adiyla Tiirkiye Cumhuriyeti diger yonetim sistemlerinden farkli olarak
cumhurbaskanhg hiikiimet sistemiyle yonetilmektedir. Uniter bir yonetim sistemiyle yonetilen
Tirkiye, anayasal bir cumhuriyettir. Demokratik ve laik bir devlet olmasi, lilke yonetiminde din
ile devlet iliskilerinin birbirinden bagimsiz olmasini saglamaktadir. Bu sistem, ne yar1 bagkanlk
sistemidir ne de baskanlik sistemidir. Diinyada daha 6nce uygulanmayan bu y6netim sistemi
sadece Turkiye'dedir. Hem baskanlik sistemiyle hem de yar1 baskanlk sistemiyle benzer
ozellikler gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan sosyal bir hukuk devletidir
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, 2022). Ulkede cumhurbaskan;,
devletin basidir. Yiriitme giicli, Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbagskani partili olabilir ve halk
tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde; hiikiimetin kurulmasindan,
bakanlarin ve belli basli bazi biiylik devlet adamlarinin atanmasindan cumhurbaskani
sorumludur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin sekizinci maddesine gore, yiiriitme yetkisi ve gorevi,
cumhurbaskani tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, 2021). Cumhurbaskaninin normal
sartlardaki gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa olmak ilizere cumhurbaskani
secilebilir. Cumhurbaskani olmak icin 40 yasini doldurmus Tirk vatandaslar1 arasindan
dogrudan halk tarafindan ve iki turlu bir segimle 5 yil siire ile segilir (Eviz, 2019:150).
Cumhurbaskanlig icin, siyasi parti gruplari, en son secimlerde gecerli oylarin en az %5'ini almis
siyasi partiler ve en az yiiz bin se¢cmen tarafindan aday gosterilir (Eviz, 2019:151).
Cumhurbaskanin gorevleri; biitceyi hazirlamak, bakanlar1 se¢gmek, milletler arasi anlasmalari
onaylamak ve yayimlamak, Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atamak ve gérevlerine son
vermek, Tirk silahli kuvvetlerinin basinda yer almak gibi daha bircok alanda goérev ve
sorumluluklari vardir.

Tilrkiye Cumhuriyeti'nde yasama organi olan Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM),
genel oy ile secilen 600 milletvekilinden olusmaktadir. 18 yasini dolduran her Tiirk genci
milletvekili secilebilme hakkina sahiptir. Bu vekiller halk tarafindan her 5 yilda bir
secilmektedir. Cumhurbaskanligi secimleri ile aymi giin yapilmaktadir. Meclisin gorev ve
yetkileri; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini kabul
etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi anlasmalar1 onaylamak,
genel ve ozel af ilanina karar vermektir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, 2022).
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Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani ya da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, birbirlerinin gorevlerine son verebilme yetkilerine sahiptirler. Cumhurbaskanhgi
hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda bir denetleme mekanizmasi
yoktur. Kuvvetler ayriliginin uygulanmasi ve Cumhurbaskaninin kararnameler yoluyla yasama
glicliinii kullanmasi bunu agiklar niteliktedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Cumhurbaskaninin
secimlerini yenileme karari alabilir. Meclis iliye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunu sagladigi
takdirde secim tekrarlanir. Ancak cumhurbaskani meclisi istedigi zaman feshedebilir. Bu durum
aslinda yiiriitmenin yasama giiclinden istiin durumda oldugunu géstermektedir. Ciinkii meclis,
Cumhurbaskanin1 denetleyemez ve aynm1 zamanda onun yetkilerini de sinirlandiramaz. Ancak
Cumhurbaskani, TBMM'nin yetki ve etkinligi lizerinde s6z sahibidir. Uygun gormedigi
durumlarda meclisi devre dis1 birakabilir. Yani cumhurbaskani siyasi kararlar verme konusunda
tek yetkili kisidir. 2014 yilindan beri Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, 2018 yilindan beri
Cumhurbaskani yardimcisi: Fuat Oktay ve Meclis Baskani: Mustafa Sentop’tur.

Tiirkiye'de yargi glicii Turk milleti adina yalnizca ve yalmizca bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan yiritiilmektedir. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge géonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf,
2022). Yasama ve ylriitme organlari ile idare, yarg: kararlarina uymak zorundadir. Bu kararlar
degistirilemez.

Devletin temel isleyisindeki ii¢ gilic olan yasama, ylriitme ve yargi dikkate alindiginda,
yerel yOnetimlerin hemen hemen herhangi bir giici yoktur
(https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye, 2020). Clinkii merkezi yonetim yerel yonetimin {istiinde
yer almaktadir. Bu bakimdan yerel yonetimler yalmizca bulunduklari yerlere hizmet
saglamaktadirlar. Bu yerel yonetimleri; illerin basinda yer alan valiler, ilcelerin basinda yer alan
kaymakamlar veya diger list diizey yetkililer olusturur.

Tiirkiye'de saglik hizmetleri Saglik Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Saglik Bakanligi
2003 yilinda bir diizenlemeye giderek saglik hizmetlerini licretsiz hale getirmistir. Tiirkiye,
glicli saglik alt yapisi ve sistemli olmasi sayesinde salgini1 basarili bir sekilde yonetmistir. Bu
basarisint da 2003 yilinda baslatilan “Saglikta Donlisim Programi” sayesinde basarmistir.
Tehlikeyi 6nceden sezip ona gore hareket etmesi basarisinin anahtari olmustur. Bu program
sayesinde saglik sisteminin iizerindeki yiik azaltilmis ve cok daha kontrollii bir kriz yonetim
mekanizmasi saglanmistir (Gilingor, 2020:839). Gugli saglik sistemiyle Tiirkiye, diger gelismis
tilkelerden ya da gelismekte olan iilkelerden ¢ok daha iyi durumdadir ve biiyiik avantajlara
sahiptir (TCC, 2020:310). Bu avantajlarini Covid-19 salgininda fazlasiyla da kullanmistir.

Korona viriisii hentiz daha Tiirkiye’'ye gelmeden vakalarin goriildiigii komsu iilkeler ile

kara siirlarinin kapatilmasi ve vaka goriilen diger tlkelere karsilikli ucuslarin durdurulmasi
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karar1 alinmistir (https://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiyenin-koronavirus-icin-aldigi-
etkin-onlemler-466894.html, 2021). Pandeminin heniiz daha en basinda, Tiirkiye'nin almis
oldugu bu hizli tedbirler, WHO ve birgok devlet tarafindan 6rnek iilke secilmistir.

Tiirkiye'de ilk vakanin 11 Mart 2020 tarihinde goriilmesinin hemen ardindan vaka
sayllarinda hizli bir artis gerceklesmis ve bu dogrultuda diger bircok tiilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de salginin kontrol altina alinabilmesi icin bir dizi énlem uygulanmistir (Tunaly,
2020:32). Bu oOnlemlere 6rnek olarak oOrgiin egitim uzaktan egitim ile gerceklestirilmeye
baslanmis, evden ¢alismaya 6zen gosterilmis ve donlistimlii calisma gibi uygulamalara gegmeye
baslanmistir (Goktepe, 2020:631). 17 Mart 2020 tarihine gelindiginde ise Covid-19’a bagh
olarak ilk olim gergeklesmistir (https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-
tablosu.html, 2020). 17 Mart’ta 98 olan vaka sayis1 18 Mart’ta yaklasik olarak iki katina ¢ikmis ve
191 olmustur. Bundan sonra test sayilar1 da giderek artmis, vaka sayilar1 da hizlh bir sekilde
¢ogalmistir. 13 Ocak 2021 tarihi itibariyle Covid-19’a bagh hasta sayis1 2.355.839 kisi iken vefat
eden Kkisilerin sayis1 23.325'dir.

Covid-19 ile miicadelenin ilk baslarinda, 10 Ocak 2020 tarihinde, Saglik Bakan1 Fahrettin
Koca’nin baskanlhiginda, daha énceden hazirlanmis olan “Pandemik influenza Ulusal Hazirhk
Plani”"na uygun bir bicimde, alaninda yetkin 31 bilim insanindan olusan bir Bilim Kurulu
olusturulmustur. Olusturulan bu kurulda enfeksiyon, mikrobiyoloji, viroloji, halk saghgi, ic
hastaliklari, yogun bakim ve go6giis hastaliklari uzmanmi akademisyenler yer aldi (Arslan ve
Karagiil, 2020:10). Bu kurulun amaci, krizin gelisimini izleyerek devlet yoneticilerinin karar
vermelerinde cesitli tavsiyelerde bulunmaktir. Hiikiimet, Bilim Kurulunun tavsiyelerinden
yararlanip meselenin saglik, toplumsal ve ekonomik y6nlerini de géz éniinde bulundurarak hizl,
verimli ve etkin kararlar almistir (Mis, 2020:16). Bilim kurulunun 6nerilerini dikkate alarak hizl
ve etkin bir yonetim gosteren Saglik Bakanligi, devletin ilgili organlarn ile siirekli esgiidiim
saglamis, es zamanl olarak kamuoyunu diizenli olarak bilgilendirerek siirecin daha saglikl
yonetilmesini saglamistir (Oztiirk, 2020:82).

Cumhurbaskani’'nin temsil ettigi yiiriitme gilicii sayesinde onlemler etkili bir bicimde
alinmistir. Covid-19’a karsi alinan 6nlemler arasinda; toplu etkinliklerin kisitlanmasi, sportif
faaliyetlerinin ileri bir tarihe ertelenmesi, okullarin tatil edilmesi, seyahatlerin kisitlanmasi,
yurtdisi seyahatin durdurulmasi, ibadethanelerin gecici olarak kapatilmasi gibi bir¢cok kisitlama
getirilmis ve insanlarin etkilesimi azaltilmistir. Bu siirecte Saglik Bakanligi, saglik alt yapisinin
hazirlanmasi, vakalarin takibi, alinacak tedbirlerin énerilmesi konularinda; icisleri Bakanhig
kamu diizeninin korunmasi baglaminda, Hazine ve Maliye Bakanligi, ekonomik destek
paketlerinin saglanmasinda, Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi sosyal yardimlarin

saglanmasinda, Milli Egitim Bakanlig1 egitimin uzaktan devamliliginin saglanmasinda 6nemli

43


https://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiyenin-koronavirus-icin-aldigi-etkin-onlemler-466894.html
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiyenin-koronavirus-icin-aldigi-etkin-onlemler-466894.html
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html

Sefa Yiiksek, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2022

gorevler listlenmislerdir. Diger bakanliklar ve yerel yonetim mensuplar1 da kendi gorev alanlari
ile ilgili miicadelelerde bulunarak siirece destek olmuslardir.

Covid-19 salgini ile aktif miicadele icerisinde olan Tiirkiye, sahip oldugu ileri diizeyde
donaniml hastaneleri, giicli saglik sistemi, yiiksek miktarda yatak sayisi ve uzman personel
kaynag ile diinya capinda salginla miicadelede basarisini kanitlamistir (Kog, 2020:143).
Tiirkiye’de Saghk Bakanlig: ve Igisleri Bakanhig1 biiyiik bir yiikii ve sorumlulugu iizerlerine almig
oldular. Ozellikle Saglik Bakanlig: etkili bir liderlik ve yonetisim érnegi gostererek, bu viriisiin
toplum {lizerinde ortaya cikardig1 ve c¢ikarabilecegi biitiin yiikii saghk sisteminin iizerine
bindirmeyecek sekilde durumu idare etmeyi basarmistir (Boyaci, 2020:60). Halk da yoneticilerin
koymus oldugu kurallara uymaya 6zen gostermis ve salginin kontrolden c¢ikmasinin 6niine
gecilmistir.

Covid-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda Tiirkiye tarafindan vatandaslarina cesitli
ekonomik destek paketleri hayata gecirilmis ve toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
icin cesitli yardimlarda bulunulmustur (Giilgicek, 2021:123). Ornegin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) faiz oranlarini diislirmistiir. Ayrica tim sektorii ele alan bir tesvik
paketini uygulamaya sokmustur. Bu siiregte issizlik artisinin engellenmesi i¢in isten ¢ikarmalar
yasaklanmistir. Diger bir maliye politikasi olarak bireyleri ve hane halkini desteklemek amaciyla
cesitli sosyal yardim destekleri saglanmis ve toplumsal dayanisma tesvik edilmistir. (Acar
2020:292). Son olarak da kiiresel salginin tllkemizin ekonomisine, giivenligine, turizmine,
ticaretine, tarimina ve calisma hayatina yonelik doguracagi olumsuz etkileri en aza indirmek
amaciyla kapsaml destek paketleri yasama gegirilmistir (TCC, 2020:135).

Tiirkiye salginla miicadele kapsaminda, gelismis ya da gelismemis iilkelere pek ¢ok
noktada temel ve ileri diizey tibbi yardimi saglamistir (Akgiin ve Celik, 2020:382). Tiirkiye
Covid-19 ile miicadelesini sadece ulusal sinirlar igerisinde tutmamis, ayn1 zamanda salginin
yayilimini yavaslatmak ve can kayiplarini engellemek i¢in bircok devletin miicadelesine 6zellikle
tibbi malzeme yoniinden biiytik katki saglamistir. Tiirkiye; salginla miicadele kapsaminda kendi
disindaki 158 iilkeye tibbi malzeme yardiminda bulunarak onlarin ihtiyaclarina cevap vermeye
calismistir  (https://www.trthaber.com/haber/gundem/tbmm-baskani-sentop-turkiye-salgin-
surecinde-158-ulkeye-yardim-gonderdi-585234.html, 2020). Bu noktada, bugiine kadar
Tirkiye'nin; sosyoekonomik ve saglik hizmetleri giicii bakimindan kendisinden ¢ok daha iyi
durumda olan tilkelere kiyasla, pandemi siirecinde digerlerine goére daha iyi bir performans
sergiledigi goriilmektedir (Budak ve Korkmaz, 2020:76).

Diinyanin obiir ucunda baslayan Covid-19 salgini, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
slirecin en basindan beri ciddiyetle takip edilmis ve bunun sonucunda da basarili bir Kkriz
yonetimi/salgin yonetimi gergeklestirilmistir. Gelismis tlilke statiisiinde olan bir¢ok iilkenin

saglik sistemlerinin ve tibbi malzemelerinin kendi kendilerine bile yetmedigi bir donemde,
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gelismekte olan bir tlke statiistindeki Tiirkiye'nin 158 iilkeye yardimda bulunmasi takdire
sayandir (Glingor, 2020:846). Bu bakimdan Tiirkiye'nin Covid-19 pandemisinde tani alan hasta
ve O6len hasta ortalamalarinda diinya iilkeleri arasinda daha iyi siralamalarda olmasinin altinda
yatan asil sebep basarili bir kriz yénetimi géstermis olmasiyla izah edilebilir (Comak ve Ozkul,
2020:123). Tiirkiye’de Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’'nde biirokrasinin es giidiimlii olarak
calismasi ve hizli karar alma siireclerinin etkili olmasi kriz yonetimini kolaylastirmistir (Aydin,
2020:97). Bu hizli karar alma ve uygulama basarinin temel anahtari olmustur.

Tlrkiye'nin Covid-19 salginina karsi aldig1 énlemler ve agikladigi desteklerin bir kismi
kronolojik olarak asagida yer almaktadir.
10 Ocak’ta; Saglik Bakanlig1 biinyesinde bir Bilim Kurulu olusturuldu.
14 Ocak’ta; Saghk Bakanhg tarafindan hazirlanan “2019-nCoV Hastaligi Rehberi” iilke
genelindeki ilgili kurum ve kuruluslara dagitildi.
03 Subat’ta; Tiirkiye, Cin’den gelen tiim ucuslarini durdurdu.
29 Subat'ta; Iran, Irak, Giiney Kore ve italya’ya tiim ucguslar durduruldu.
11 Mart’ta; Ulkemizde ilk korona viriis vakasi tespit edildi.
12 Mart'ta; Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ispanya, Isve¢ ve Norveg
ucus yasagl kapsamina alinan diger tlkeler oldu.
16 Mart'ta; icisleri Bakanlig’'nin yayinlamis oldugu kararname ile kafeterya, restoran, sinema,
tiyatro, gosteri gibi faaliyetler gecici olarak durduruldu.
17 Mart'ta; Saglhik Bakani Fahrettin Koca Tiirkiye'de Covid-19 kaynakli ilk can kaybinin
gerceklestigini acikladi.
18 Mart’ta; Covid-19 krizinden etkilenen Kisi, kurum ve sektorlerin yiikiinii hafifletmek amaciyla
“Ekonomik Istikrar Kalkam” paketi acikland. Ayrica Saghik Bakani Fahrettin Koca, televizyon ve
sosyal medya iizerinden giinliik bilgilendirmeler yapmaya basladi.
20 Mart’'ta; Tiim hastaneler “Salgin Hastanesi” olarak ilan edildi.
21 Mart'ta; 65 yas ustii ve kronik hastaliga sahip kisilerin sokaga ¢ikmasi yasaklandi. 2 milyon
dar gelirli aileye 1000’er lira yardim yapilacagi duyuruldu.
23 Mart'ta; Yerli solunum cihazi olan Sahra’nin seri liretimine baglanmasina karar verildi.
24 Mart'ta; Hizh tani kitleri uygulamaya baslandi.
28 Mart'ta; Tiim sehirlerde Pandemi Kurulu olusturulmasi kararlastirildi.
30 Mart'ta; 569.549 hanenin ihtiyaclarinin  bildirimi, valilifin ve kaymakamligin
koordinasyonunda “Vefa Sosyal Destek Gruplar1” tarafindan yerine getirildi.
03 Nisan’da; 20 yas alt1 bireylere sokaga cikma yasagi ilan edildi. Yurt dis1 ucuslar tamamen
durduruldu. Kalabalik yerlerde maske takilmasi zorunlu hale getirildi.
10 Nisan-1 Haziran tarihleri arasinda toplam 63 milyon kisinin yasadigi 30 biiyiiksehir ve

Zonguldak’ta sokaga ¢ikma yasaklari uygulandu.
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12 Nisan'da; Kamu bankalar1 isletmelerin 20,5 milyar liralik ve 795 bin vatandasin da 40,6
milyar liralik kredi borcunu belirsiz siireyle oteledi.

13 Nisan’da; Korona viriis salginiyla miicadele kapsaminda malzeme yardimi yapilan tilke sayisi
34’e ulastu.

23 Mayis'ta; 3 glin boyunca sokaga ¢ikma yasagi uygulandi.

01 Haziran’da; Tiirkiye'de ilk normallesme adimi atildi. Sokaga ¢ikma ve seyahat kisitlamalari
kaldirildi. Ancak 18 yas ve alti 65 yas ve dUstli vatandaslara uygulanan sokaga c¢ikma
kisitlamasina devam edildi. Is yerleri acildl. Vatandaslar sosyal mesafe ve maske kuralina
uyarak restoran, kafe ve pastanelerde oturabilecek. Kamu personelleri normal mesailerine
basladi.

09 Haziran'da; 18 yas ve altindakiler icin sokaga ¢ikma kisitlamasi kaldirildi. 65 yas ve iistii
vatandaslar ise haftanin her giinii saat 10.00-20.00 saatleri arasinda disar1 ¢ikabileceklerdir.

07 Eylil'de; Toplu tasimalara ayakta yolcu alinmayacaktir. Ailelerin tercihleri géz Oniine
alinarak okul 6ncesi ve 1. sinif 6grenciler okula baslayacaklar.

12 Kasim’da; Ozel sektor ve kamu sektériinde esnek mesai uygulamasi tesvik edilecektir. Yiizme
havuzu, hamam, sauna, hali saha, spor salonlari, sinema, internet kafe, kuafor, berber ve benzeri
tiim is yerlerinde hizmetler saat 22.00'de sona erecektir.

18 Kasim'da; Hafta sonlar1 saat 10.00-20.00 disinda sokaga ¢ikma sinirlamasi uygulanacaktir.
Ara tatilde olan okullarda egitim 6gretim yilsonuna kadar uzaktan egitim ile devam edecektir.
Resmi, 6zel, 6rgiin ve yaygin olarak tiim egitim 6gretim faaliyetleri 31 Aralik 2020 tarihine kadar
uzaktan egitim ile devam edecektir. Lokantalar, restoranlar ve pastanelerde paket servise ya da
gel al hizmetine miisaade edilecek ancak saat 10.00-20.00 aralarinda calismalarina izin
verilecektir.

01 Aralik’ta; Hafta i¢i her giin 21.00-05.00 saatleri arasinda genel sokaga ¢ikma kisitlamasi
uygulanacaktir.

25 Aralik’'ta; Korona viriis ile miicadele kapsaminda yurt disindan gelenlere son 72 saat
icerisinde yapilmis pcr testi zorunlulugu getirildi.

Yukarida yer alan Covid-19 ile miicadeledeki Onlemlerin ve desteklerin bugiin
Tlrkiye'nin basarisinin temellerini olusturmustur. Halkin kurallara uymaya dikkat etmesi,
temizlik ve hijyene olan diiskiinliigli viriis ile miicadelede biiyiik bir katki saglamistir. Ancak
yalnizca bunlar ile basar1 saglanmamis ve Tirkiye, gecmis krizlerle miicadelede gelistirilen
yliksek devlet kapasitesi, donanimli saglik personeli ve altyapisi ile kriz yonetim siireclerinde
teknolojik araclarin etkin kullanimi gibi faktdrlerin yardimiyla salginla miicadele kapsaminda
etkili bir performans ortaya koymustur (Yildiz ve Uzun, 2020:45). Bu basarisi da diger tilkelere

ornek olmustur.
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7.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Saghik Bakanlig:

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 1982 Anayasasinca sosyal devlet ilkelerine dayali olarak
vatandaslarin saghk hizmetlerini 6n plana almistir. Anayasaya gore devlet, herkesin fiziksel ve
zihinsel saglhiginin korunmasini amaclamaktadir. Saglik Bakanlhig tarafinca yiiriitiilen calismalar
ile toplumun sagligl 6n planda yer almaktadir. Saglik Bakanligi'nin teskilat yapisi, merkezi ve
tasra olmak iizere iki grupta ele alinmaktadir. Merkezde Saglik Bakanlig yer alirken tasrada, il
Saghk Miidiirliigii ve ilge Saghk Orgiitii yer almaktadur.

Asagida Saghk Bakanligi'nin merkez teskilatlanmasini géormekteyiz. 10.07.2018 tarihli
Cumhurbaskanligl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi dogrultusunda Saghk
Bakanligi'nin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Saglik Bakanligi Merkez teskilati;; Bakan, Bakan
Yardimcilari (4), hizmet birimleri (13), bagh kurul ve kuruluslardan (3) meydana gelmektedir.
Bakanlik gorevinde yer alan kisi hem Cumhurbaskanina karsi sorumlu hem de emri altinda

hizmet veren personel ve islemlerden sorumludur.
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T.C. SAGLIK BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI GOREV DAGILIMI

BAKAN
Dr. Fahrettin KOCA

Teftis Kurulu Baskanligi

HUKUK Hizmetler Basin ve Halkla lliskiler
Genel Mudirliga I I I Musavirligl

i Yonetim Hizmetler!
i Denetim Birimi Genel Midirig

Prof. Dr. Sabahattin AYDIN Dog. Dr. Tolga TOLUNAY Dr. Suayip BIRINCI Halll ELDEMIR
Bakan Yardimeis Bakan Yardimeis! Bakan Yardimeisi Bakan Yardimcisi

Saglik Hizmetleri Halk Saghg Acll Saglik Hizmetlerl Saglk Yatirimian
Genel Miidirldgi Genel Midirlga Genel Midiriiga Genel Midiriugd

Kamu Hastaneleri Avrupa Birllgl ve Dig illskiler Saglik Bilgl Sistemlerl
Genel Midarligd Genel Mudirligt Genel Mildirlag

Strate]l Gellstirme Tirklye ilag ve Tibbl Cihaz Tiirklye Hudut ve Sahlller
Easkanl|§| Kurumu Saﬁhlr. Genel Hﬂdﬂﬂﬁﬁﬂ

Saglain Gellstirlimesl Trklye Saglik
Genel Midirdgo Enstitiler] Bagkanligi (TUSER)

Proje Yénetimi Destek
Blrimi

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11444 /teskilat-semasi.html, 2022
7.2. Tiirkiye’de Salgin Yoénetimi

Tiirkiye, afet bakimindan zengin bir iilkedir. Afet olaylarinin fazla olmasi ve gesitli olmasi
ozellikle saglik, ekonomik ve sosyal alanda kayiplara sebep olmaktadir. Bu bakimdan T.C. Saglik
Bakanlhig1 2009 yilinda “Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plan1” olusturmustur. Bu plan ile acil
durumlara bagh tim kurum ve kuruluslar Saghk Bakanlhi§i koordinasyonunda

gerceklesmektedir. Bu plan dahilinde; kiiresel grip salginlarimin taninmasi, kurum ve
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kuruluslarin salgin durumundaki rol ve sorumluluklarini yerine getirmek icin hazirlik yapmalari
ve salgin ile miicadeleyi koordineli olarak yiirtitmeleri amag¢lanmistir (Kocak ve Sari, 2021:39).
Covid-19 salgininda biiyiik bir basar: saglayan Tiirkiye, bu basarisini saglk alt yapisina
yaptig1 calismalar ile basarmistir. 2004 yilindan beri pandemilerle miicadele kapsaminda ¢esitli
calismalar yapilmis, gecmisten ders ¢ikartilmis ve bunun dogrultusunda pandemilerle miicadele
icin dogru ve etkin planlamalar hazirlanmistir. Salginlarin  6nlenmesinden ya da
yonetilmesinden Saghk Bakanhigi sorumludur. “Pandemik Influenza Ulusal Hazirhk Plan”
dogrultusunda Covid-19 viriisiiniin toplum iizerindeki etkisinin azaltilmas1 amag¢lanmis ve bu

durum basari ile sonu¢lanmistir.
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8. ULKELERIN KARSILASTIRILMASI

Tedbirler

ABD

Almanya

Birlesik Krallik

Cin

fran

italya

Rusya

Tirkiye

flk Vaka

20 OCAK 2020

27 Ocak 2020

31 Ocak 2019

31 Aralik 2020

19 Subat 2020

31 Ocak 2020

31 Ocak 2020

11 Mart 2020

i1k vakadan kag giin sonra
kamu personeline yurt
disina cikis
kisitlamasi/yasagi
etirilmistir?

12 Mart 2020

Yurtdisina ¢ikis
yasagi
uygulanmamistir.

Yurtdisina ¢ikis
lyasagl
uygulanmamistir.

29 Ocak 2020

04 Mart 2020

Yurtdisina ¢ikis
lyasagl
uygulanmamisti
Ir.

11 Mart 2020

12 Mart 2020

ilk vakadan kag giin sonra
taksilere yonelik
diizenleme yapild1 / karar
alind1?

Yapilmadi.

Yapilmadi.

Yapilmadi.

25 Ocak 2020

23 Subat 2020

29 Subat 2020

Yapilmadi.

B30 Mart 2020

Ulkede kamu sektériinde
esnek/ uzaktan ¢alisma
yontemlerine ilk vakadan
kag giin sonra gecildi?

16 Mart 2020

Yapilmadi.

Yapilmadi.

3 Subat 2020

24 Mart 2020

13 Subat 2020

16 Mart 2020

22 Mart 2020

Ulkede ilk vakadan kac
giin sonra eglence ve
dinlenme alanlarinin
faaliyetlerinin
durdurulmasi karari
alind1?

Belirsizdir ancak
kapatilma karari
uygulanmistir.

23 Mart 2020.

25 Mart 2020.

23 Ocak 2020.

24 Subat 2020

18 Subat 2020

24 Mart 2020

16 Mart 2020

Ulkede ilk vakadan kac
giin sonra sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve akademik
etkinlikler durduruldu?

16 Mart 2020

23 Mart 2020

21 Mart 2020

[k giinlerde
durdurulmustur.

24 Subat 2020

18 Subat 2020

19 Mart 2020

12 Mart 2020

alanlara giris yasaklandi1?

Ulkede ilk vakadan kac Genel bir 23 Ocak 2020

giin sonra miize ve oren diizenleme 23 Mart 2020 23 Mart 2020 11 Mart 2020 (17 Subat 2020 16 Mart 2020 [27 Mart 2020
erleri kapatild1? bulunmamaktadir

Ulkede ilk vakadan kac

giin sonra korona viriis Kisitlama Bolgesel

nedeniyle milli parklar, o . 23 Mart 2020 23 Mart 2020 21 Ocak 2020 25 Mart 2020 20 Mart 2020 kisitlamaya 27 Mart 2020

. iy s getirilmemistir. s
orman, mesire alani gibi gidilmistir.

Ulkede ilk vakadan kag
giin sonra liglerdeki spor
miisabakalari ertelendi?

INBA 11 Mart 2020
tarihinde; beyzbol,
hokey, futbol ligleri
ise 12 Mart 2020.

13 Mart 2020

29 Mart 2020

13 Ocak 2020

01 Mart 2020

18 Subat 2020

21 Mart 2020

19 Mart 2020

Ulkede ilk vakadan kag
iin sonra saghk calisan

18 Mart 2020

Yalnizca tip fakiiltesi
son sinif

20 Mart 2020

Yapilmadi.

Yapilmadi.

16 Mart 2020

B Nisan 2020

23 Mart 2020
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sayisinin artirilmasina
onelik calisma yapildi1?

Ogrencilerinden
destek alinmistir.

Ulkede tibbi maskeler

Bolgelere gore
farkl

cikma kisitlamasi veya
sokaga ¢cikma yasag
etirildi?

19 Mart 2020

21 Mart 2020

23 Mart 2020

23 Ocak 2020

Ir.

19 Subat 2020.

28 Mart 2020

devlet tarafindan iicretsiz [Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Evet
< uygulamalar
dagitilmakta midir?
bulunmaktadir.
lhete T hotont o202
g" . . 8OTUS 1 3 Mart 2020 13 Mart 2020 1 Mart 2020 28 Subat 2020 (18 Subat 2020 24 Mart 2020 (12 Mart 2020
giinleri ve cezaevi
nakilleri vb. ertelendi?
Ulkede ilk vakadan kac
giin sonra semt pazarlari 16 Mart 2020
ve marketlere yonelik bir |Yapilmadi. 23 Mart 2020 Yapilmadi. Yapilmadi. 18 Subat 2020 28 Mart 2020 [24 Mart 2020
diizenleme yapildi1/ karar
alind1?
‘Yeni Tir

Koronaviriis ile 1972’de kurulan Koronaviriis 27 Ocak 2020 (10 Ocak 2020
miicadelede bir bilim 29 Ocak 2020 27.02.2020 Toplumsal Acil "~ alginiyla ‘Bilimsel Teknik [2rininde farihinde

. ftarihinde “Kovid-19 s . . Durum Komitesi Miicadele o Koronaviriis Koronaviriis
kurulu/danisma konseyi | N N tarihinde bir kriz - Olusturulmadi. [Komite = s ”
vb. bir vap1 olusturuldu ile Miicadele Gorev nasast olusturuldu (COBR) catis1 Merkezi Oncii blusturuldu Onleme Bilim Kurulu
ml.1'7 yap § Giicii” olusturuldu. 3 " jltinda Grubu” 25 Ocak 3 ’ Merkezi” olusturuldu.

’ ylritilmektedir. [2020’de olusturuldu.
kuruldu.

Ulkede ilk vakadan kac
giin sonra kismi disar1 Getirilmemisti

22 Mart 2020

Ulkede ilk korona viriis
vakasindan kag giin sonra
okullar tatil edildi?

12 Mart 2020

16 Mart 2020

21 Mart 2020

20 Ocak 2020

25 Subat 2020.

13 Subat 2020.

23 Mart 2020

12 Mart 2020

Ulkede okullar uzaktan

kullanimi yasaklandi?

bulunmamaktadir.

Crs .. Evet. Evet. Evet. Evet. Evet. Evet. Evet. Evet.
egitime gecti mi?
ilk vakadan kag giin sonra )
her tiirlii kiitiphanenin 0Pl Piruygulama 5,0 o620 25 Mart 2020 23 0cak 2020 13 ¢\ hat 2020. [17 Subat2020. [18 Mart 2020 15 Mart 2020

i1k vakadan kag giin sonra

2 Subat 2020

sehirlerarasi seyahat

bir seyahat (iilke ici

urtdisina ucu Sinirlandirma Sinirlandirma
yurtdisina ugus . 16 Mart 2020 r ma 23 0cak 2020 getirilmemistir 31 Ocak 2020 01 Subat 2020. 29 Subat 2020
sinirlandirmasi/yasagi getirilmemistir.
karar1 verildi?
Ik vakadan kag giin sonra Uygulanmada. pehirleraras genel Uygulanmadu. 23 Ocak 2020 25> Mart 2020. 19 Subat 2020. [Uygulanmadi. [28 Mart 2020
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yasagi/Kkisitlamasi
uyguland1?

dolasim) yasag /
kisitlamasi
getirilmemistir.
Eyaletler bazinda
uygulamalarda
cesitli farklhiliklara
rastlanabilmektedir.

ilk vakadan kag giin sonra
toplu tasima arac¢larinin

Sayis1 Yeterli mi?

kullanimina yonelik g -cnlemeggy 23 Mart 2020. pizenleme 250cak 2020  [25 Mart 2020. [29 Subat2020. |26 Subat 2020 R4 Mart 2020
diizenlemeler (seyrek getirilmemistir. getirilmemistir.

oturma diizeni/maske

kullanimi) getirildi?

%‘;‘i‘)say“‘ (13 Ocak 239.042 44.404 84.901 1.634 56.457 80.315 63.370 23.325
‘Zlglz“;)sayﬂa“ (13 Ocak 23.769.527 1.981.054 3.202.772 87.706 1.305.339 2.329.588 3.471.053 2.355.839
Hasta Calisanlar ve L | . . | . L L

Aileleri icin Gelir destegi

Yashlarin Korunmasi - H + F - F H H
Hastanelerde Yatak Sayis1 | L . . | | L .

Yeterli Mi?

Korona viriis

Testi/Tedavisi Ucretsiz Kismen Evet Evet Evet Kismen Kismen Kismen Evet

mi?

Hastanelerde Yogun

Bakim Unite Sayisi/Yatak [Kismen Evet Hayir Hayir Evet Hayir Evet Evet
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Yukarida yer alan karsilastirmalarda tilkelerin bir birlerine benzer dnlemler aldig1 gibi
tamamen bagimsiz 6nlemlerinde aldig1 goriilmektedir. Bu farkliliklarin olusmasinda en temel
etken yonetim sistemlerindeki farkliliklarin degil sosyo-kiiltiirel yap1 ve ekonomik sagligin 6n
planda olmasidir diyebiliriz. Bu bakimdan da aslinda olmasi gereken halk sagligin devaminin
saglanabilmesi olmalidir. Bunu saglamak icinde giiclii bir saglik altyapisinin olmasi, yeterli saghk
calisanlarina ve ekipmanlarina ihtiyac¢ vardir.

31 Aralik 2019 tarihinde Wuhan kentinde ortaya c¢ikan viriisiin bu denli hizh
yayllmasinin temel nedenleri arasinda ulasim olanaklarinin genis olmasi, niifusun fazla olmasi
ve hastalik belirtisinin hemen gériinmemesi viriisiin diinya ¢apinda yayilimini kolaylastirmistir.
Ulkelere ilk korona viriisiiniin gelmesinin ardindan énlemler alinmaya hatta baz iilkeler alinan
onlemlerin gelistiriimesine baslamistir. Oncelikle sinirlarin kapatilmasi, havayolu trafiginin
durdurulmasi, hasta olanlarin karantinaya alinmasi ve hastaligin tedavisi icin calismalara
baslanmistir. iran devleti disinda iilkeler bir bilim kurulu olusturdu ve siireci bilim kurulu
vasitasiyla incelemislerdir. Yine iran devleti, saghk cahsanlarinin sayisinda artisa gitmemis,
kismi ya da tam karantina énlemlerini almamistir. Bu yapilmayan uygulamalar neticesinde iran,
streci yalnizca izlemis ve hastaliinin olumsuz etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli calismalari
yurutmemistir.

Tiurkiye devleti, viriis ile miicadelede etkin ve verimli kararlar almistir. Halkin her
kesimine yonelik kararlari iceren yasalar Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Resmi Gazete'de
yayinlanmistir. Ucretsiz maske dagitimi, karantina 6nlemleri, sokaga c¢ikma yasaginin
uygulanmasi, PCR testinin zorunlu olmasi, ekonomik tesvik paketlerinin yiiriirlige koyulmasi,
sosyal destek paketlerinin olusturulmasi gibi bircok konuda calismalar ytriitiilmustiir. Siirecin
daha en baslarinda kurulan bilim kurulu heyeti sayesinde viriisiin yayiliminin izlenmesi ve yikici
giiciine karsi dnlemlerin alinmasi amaclanmistir. Yine ayni sekilde diger devletler buna benzer
bir kurul olusturmustur. Ancak Tiirkiye daha erken bir kurul olusturmasi bakimindan
digerlerinden daha 6n planda yer almaktadir.

Covid-19 viriisiiniin yayilmas1 kisa bir siire icerisinde gerceklesmistir. Ancak bu
yaylliminin ililkemize daha ge¢ gelmesinin temel sebebi sinirlarimizi kapatmamiz ve havayolu
ulasiminda cesitli 6nlemlerin yapilmasi ile saglanmistir. Cografi bakimdan bir gecis iilkesi olmasi
Tlrkiye’de hastaligin daha erken goriilmesine olanak saglamistir. Ancak siirecin basarili takibi
sonucunda bu durum ortaya ¢ikmamistir. Onlemlerin alinmasinda hizh ve etkili karar alabilen
devletler stireci basarili bir sekilde yonetebilirken karar almada ge¢ kalan ya da karar alamayan

devletler basarisiz bir yonetim gerceklestirmistir.
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9. SONUC

2019 yilinin Aralik ayinda ortaya cikan Covid-19 viriist, evrensel bir kriz dogurmustur.
Insanli@i hazirhksiz yakalayan viriis, Cin'in Wuhan kentinde ortaya cikmistir. Bilim ve
teknolojinin ¢ok fazla gelismis olmasi, salginin ekonomik ve toplumsal boyutlarda yarattigi
tahribati azaltmaya yetmemistir. Toplum saghgini hem ruhen hem de bedenen derinden
etkileyen viriis, diinya ¢apinda milyonlarca insani evlerine kapatmis ve ekonomik faaliyetleri
durdurma noktasina getirmistir. Viriis kisa siire icerisinde diinyaya yayilmis ve bu yayilimin
sonucunda da tlkeler, viriisle miicadele kapsaminda cesitli 6nlemler alarak viriisiin yikici
gliciinii azaltmaya ¢alismislardir.

Covid-19 virtst, ilk olarak saglik problemi olarak ortaya c¢ikmis ancak ilerleyen
stureclerde ulusal ve uluslararasi gelismeleri etkileyen ¢ok yonlii bir kriz olmustur. Viris,
gelismis ya da gelismekte olan ekonomileri siire¢ boyunca olumsuz etkilemistir. Yediden yetmise
her kesimi etkileyen viriis, sinif ve statii farki da gézetmemis ve insanligin ortak bir sorunu
olmustur. Viriis, diinya ¢capinda bir afet meydana getirmis ve ortaya ¢ikan tablo dogrultusunda
afet yonetim politikalarinin gézden gegirilmesi gerektigi goriilmistiir. Clinkli mevcut yénetim
anlayisi yetersiz kalmistir. Bu bakimdan etkin bir afet yonetimi icin risklerin daha iyi analiz
edilmesi, krizlere miidahalenin daha etkin ve hizli olmasi gerekmektedir. Netice itibariyle
salgin; ekonomik, siyasal, sosyal ve toplumsal anlamda etkisini gostermis ve bu yiizden de
sadece saglik olarak ortaya ¢ikan krizin cesitli alanlarda etkilerinin hissedilmesi, afeti daha derin
bir kavram olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Korona viriisiinlin yaratmis oldugu kriz nedeniyle diinya, adeta bir doniim noktasina
girmistir. Viriis; diinya ¢apinda toplumsal kargasaya, yoksulluga ve siyasi agidan gerilimlere yol
acmistir. Ciinkii gelismislik diizeyine bakilmadan tiim devletler salgin krizi ile karsi karsiya
gelmistir. Devlet yoneticileri/liderleri bu kriz durumundan cikabilmek i¢in var gicleri ile
calismalar siirdiirmiislerdir. Basarili olan devlet yoneticileri oldugu gibi basarisiz olan
yoneticiler de olmustur. Burada basarisizlik yalnizca liderin degil ayni zamanda devletin
kapasitesi ve sosyal giivene de dayanmaktadir. Temelde yer alan bu ii¢ unsuru bulunduramayan
devletler krizi yonetmekte basarisiz olmuslardir.

Covid-19 ile miicadele kapsaminda her siyasal rejimin benimsemis oldugu stratejiler ve
politikalar birbirinden farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar yalnizca siyasal rejimlerin
yapisindan degil aym1 zamanda siyasal ve toplumsal kiltirtin farkhiliklarindan da
kaynaklanmaktadir. Salginla miicadele kapsaminda halkin hiikiimete olan giiveni, iilkenin
yonetim sistemi, iilkenin merkezden ya da ademi-merkeziyetcilik bakis agisiyla yonetilmesi,
tilkelerin Uniter ya da federal olmasi ve hatta gegmiste yasadig1 salgin tecriibeleri gibi faktorler

miicadelenin farkliliklarin1 olusturmustur. Covid-19 salgini, devlet kapasitesinin ve kamu
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politikas1 yapim siirecinin kriz ile miicadele kapsaminda ne kadar 6nemli oldugunu acikga
gostermistir. Bu bakimdan aslinda dnemli olan otoriter yonetim degil, tilkenin gii¢lii kurumsal
kapasitesi ve isleyisidir. Yani devletlerin Covid-19 ile miicadeledeki basarisinin sirri, ekonomik
ve teknolojik olarak bilyiik olmaktan c¢ok giiclii siyasal yapilarinin ve organize devlet
teskilatlarinin olmasidir.

ABD ve Ingiltere Covid-19 ile miicadelede biiyiik kayiplar vermistir. Saglik sisteminin
0zel sektore birakilmasi, siirt bagisikligi fikrinin benimsenmesi, virlis ile miicadelede biiyiik
kayiplar verilmesine neden olmustur. Oysa ki devletler halkin sagligindan sorumludurlar. Ancak
ekonomik hayatin sagligin 6niine ge¢cmesi viriis ile miicadelede devleti zor durumda birakmistir.
Ayni zamanda Avrupa Birligi'nin de krizi yonetme stratejisi beklenenden ¢ok daha koéti bir
sonug¢ dogurmus ve komsu olan tlkeler birbirlerine sirtlarini dénmiislerdir. Birlesmis Milletler,
WHO, IMF ve NATO gibi orgiitlerin pandemi ile miicadele kisminda ciddi sorunlari olmustur. Bu
kapsamda hastaligin tiim diinyaya yayilmasinda bu uluslararasi kurum ve kuruluslar sorumlu
tutulmustur. Ciinkii bu kurum ve kuruluslar 6ncelikle ekonomik istikrar1 saglamaya c¢alismis
insan ve toplum sagligini gormezden gelmistir. Komsu iilkeler sinirlarini kapatmis ve adeta her
tilke kendi basinin ¢aresine bakmaya calismistir. Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan
devletlerin, salginla miicadelede ihtiya¢ duyulan en temel tibbi ekipmanlara bile ulasmakta
zorlanmasi, hastalananlar1 secerek tedavi etmeye calismasi ve geriye kalanlar1 6liime terk
etmesi, kriz ile miicadelenin basarisizligin1 géostermektedir.

Pandemiden en az etkilenen tilkelerden Tiirkiye ve Cin’e, Avrupa’dan yalnizca Almanya
eslik edebildi. Saglik sektoriiniin ciddi devlet kapasitesine sahip olmasi gerektigine inanan
Tirkiye, yapmis oldugu saglik malzemeleri ve tibbi ekipman yardimlari ile gelismekte olan bir
tilkenin gelismis olan lilkelere nasil yardim yapilabilir oldugunu géstermis oldu. Uluslararasi
diizeyde saglik sistemlerinin ¢6kmesi dayanisma ve yardimlasmanin 6nemini acik¢a ortaya
koymustur.

Merkezi yonetime bagh devletlerin hizli hareket edebilme 6zelligi sayesinde, bulasici
hastaliklarin erkenden kontrol altina alinmasi saglanmistir. Ancak yerel yonetim anlayisi ile
yonetilen bolgelerde hastalik yapici organizmanin girisinin engellenememesi durumunda diger
sehirlere de yayillmasina sebep olur. Merkezi yonetim ile halkin ihtiyaclarini tespit etmek,
karantina uygulamasi yapmak ve saglik ekipmanina erismek yerel yonetim anlayisina gore daha
kolaydir. Bu bakimdan yonetim anlayisi ile salginin yonetilebilirligi arasinda biiyiik bir bag
vardir. Bu bag karmasik bir yapiya sahip olmakla birlikte bagin kuvvetli olmasi, toplumun ve
hatta diinya sagliginin saglanmasi icin ¢ok 6nemlidir.

Covid-19, tiim diinyaya olasi bir salgin hastalik ¢cikmasi durumunda ne kadar hazirliksiz
olundugunu ve krizi yonetme kapasitelerinin ne kadar zayif oldugunu gostermis oldu. Bu

bakimdan {ilkeler, salgin kaynakli krizleri yonetmek icin; kamu politikalar1 gelistirmeli, detayl
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kaynak yonetimi saglamali, giiclii bir saglk altyapisi bulundurmali, planlarini ve uygulamalarini
ana hatlariyla belirleyip biitiinlesik bir miidahale planlarina sahip olmalidirlar. Gegmisten
¢ikarilan dersler dogrultusunda planlar hazirlanmali ve is boliimi yapilmahdir.

Salgin, yalmzca devletler ve uluslararasi yonetisim araglari icin degil, ayn1 zamanda
devletin nasil yonetildigine dair biiyiik bir sinav olmustur. Oyle ki artik siyasal rejimlerin olasi
krizlere karsi kendi i¢lerinde diizenlemeye gitmesi muhtemeldir. Ekonominin gii¢lii olarak kabul
edildigi bilinse de aslinda 6nemli olan gii¢lii bir saglik alt yapisidir. Bu bakimdan yeterli saglik ve
refah sistemlerinin saglanmasi sonucunda kiiresel ¢apta ekonomik ve sosyal kayiplar en aza
inecektir.

Yeni yonetim stratejilerinin liretilmesi ya da var olanin degistirilmesi artik olas1 bir
durumdur. Uluslararasi orgiitlerde de degisiklik gozlemlenmesi muhtemeldir. Bu bakimdan
tilkemiz bu stirecteki basarisini diger devletlere 6rnek olmasi agisindan paylasmali ve biiyiik bir
soz sahibi olmanin verdigi giiven ile emin adimlarla ilerlemelidir. Ulkemiz, cografi acidan bir
gecis ulkesi olmasi, gelecege hazir bir diinya i¢in calismalara baslamis olmasi ve var olan
kaynaklar1 etkin kullanabilme yetenegi ile diger devletlere 6rnek olmustur. Ve son olarak

belirtilmesi gereken, salginlarla miicadele etmek gelecegimizi kurtarmak demektir.
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