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Maliye Anabilim Dah

Damisman: Dr. Melih CILDIR

Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir biiyime ve kalkinma rekabet edebilme
giicline baglidir, giinlimiizde rekabet giiciinii belirleyen unsur ise teknoloji seviyesidir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu yeni bilgi, tiriin ve lretim siirecleri
olugmakta, verimlilik artmakta ve bu olgular sonucu iilkeler/firmalar rekabet giicii elde
etmektedir. Her gecen giin kiiresel rekabetin daha da cetinlestigi giiniimiizde, diger
iilkelere teknolojik olarak bagimli olan {tlkeler, arastirma ve gelistirme alaninda
rekabet giicii olmayan iilkelerdir. Rekabette giic kazanmak isteyen iilke ve firmalarin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine gereken 6nemi vermesi, tiretilen bilgi ve trunler
ile katma degerin olusturulmasi gerekmektedir.

Vergi tesvikleri, ekonomiye miidahale igin bir politika aracidir. Ozel sektér,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden maliyet ve karin belirsizligi, basarisizlik riski
gibi nedenlerden dolay1 uzak durmaktadir. Bu durumda iilkeler, ekonomik tesviklerin
serbest piyasa ekonomisini etkileyecegi diisiiniildiigiinden arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini mali tesviklerle 6zendirmektedir. Vergi tesvikleri mali tesviklerin
basinda gelmektedir. Vergi tesviklerinin uygulanmasi iilkelere gore degismekle
beraber arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik vergi kredisi, vergi indirimi,
vergi tatili gibi tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir.

Bir iilke sinirlar1 iginde belli bir donemde iiretilen mal ve hizmet miktarindaki
stirekli artig, lilkenin verimlilik ve iiretim kapasitesinin dnceki donemlere gore artis
olarak ifade edilen ekonomik biiyiime, hem gelismekte olan hem de gelismis tilkeler
icin 6nemini her zaman korumaktadir. Sirdiiriilebilir bliylime i¢in egitim sonucu
gelistirilen teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitelikli egitim sonucu elde edilen
teknolojik gelismelerle tiretim faktorleri daha etkin kullanilacak, verimlilik artacak
sonu¢ olarak siirdiiriilebilir biiylime yakalanabilecektir. Beseri sermayeye yapilan
yatirimlar aragtirma ve gelistirmeyi olusturacak, ilgili faaliyetler sonucu elde edilen
bilgiler kullanilarak teknolojik gelismenin yaratilmasina uygun ortam hazirlanacaktir.



Bu calismada, sec¢ilmis iilkeler ve Tiirkiye’de son yillarda arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yonelik olan genel tesvik uygulamalarina yer verilmis, Ar-Ge
gostergeleri karsilastirilmig, ekonomik biuyume ve Ar-Ge iliskisi degerlendirilmistir.
Calismanin  sonucunda incelenen Ar-Ge gostergeleri 1s1ginda Tiirkiye nin
karsilastirilan iilkelere gore yetersiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismanin
Tirkiye’de konuyla ilgili politika yapicilara bir rehber olmas1 amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge), Ar-Ge Gostergeleri, Vergi

Tesvikleri, Ekonomik Biiyiime.
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ABSTRACT

TAX INCENTIVES TOWARDS THE ACTS OF RESEARCH AND
DEVELOPMENT AND THE RELATION WITH ECONOMIC GROWTH:
DOCUMENT ANALYSIS TECHNIQUE

TETIK, Melike
Master Degree - 2022

Department of Public Finance

Adviser: Dr. Melih CILDIR

In a globalized world, sustainable growth and development depend on the
ability to compete. At present, the factor that determines the power of competing
ability is the level of the technology itself. As a result of research and development
acts, new information is formed along with product and production results.
Productivity increases and accordingly to these phenomenons countries/companies
acquire the power of competing. In today's world, where the global competition is
getting tougher day by day, countries that are technologically dependent on other
countries are those that do not have competitive power in the field of research and
development. Countries and companies that want to gain strength in the competition
should give due importance to research and development activities, and added value
should be created with the knowledge and products produced by these countries and
companies.

Tax incentives are a policy tool for intervention in the economy. The private
sector stays away from research and development activities due to reasons such as the
uncertainty of cost and profit, and the risk of failure. In this case, countries encourage
research and development activities with financial incentives, since it is thought that
economic incentives will affect the free market economy. Tax incentives are at the
forefront of financial incentives. Although the implementation of tax incentives varies
according to the countries, there are incentive applications such as tax credits, tax
deductions, and tax holidays for research and development activities.

Economic growth, which is expressed as the continuous increase in the number
of goods and services produced within the borders of a country in a certain period, and
the increase in the productivity and production capacity of the country compared to
previous periods, always maintains its importance for both developing and developed
countries. For sustainable growth, technology developed as a result of education is
needed. With the technological developments obtained as a result of qualified
education, production factors will be used more effectively, productivity will increase,
and as a result, sustainable growth will be achieved. Investments in human activity

vii



will constitute research and development, and an environment suitable for the creation
of technological development will be created by using the information obtained as a
result of related activities.

In this study, general incentive applications for research and development
activities in selected countries and Turkey in recent years have been included, R&D
indicators have been compared, and the relationship between economic growth and
R&D has been evaluated. As a result of the study, it was concluded that Turkey is
inadequate compared to the countries compared in the light of the R&D indicators
examined. The aim of study is to be a guide for policy makers on the subject in Turkey.

Key Words: Research and Development (R&D), R&D Indicators, Tax Incentives,
Economic Growth.
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GIRIS

Diinyanin kiiresellesmesi sonucu ekonomik sinirlar kalkmis, bilgiye erisim
kolaylasmis, degisim onem kazanmistir. Ekonomik sinirlarin olmamasi firmalara
ikamet yeri fark etmeksizin irettikleri mal ve hizmetlerin kiiresel pazara sunmasi
avantajini olusturmustur. Bu durumda firmalar arasinda yogun bir rekabet baglamis,
isletmeler aras1 rekabetin sonuglar1 hiikiimetlere ve ekonomiye de yansimistir. Ulkeler
rekabet istiinliigi elde etmek, bu Ustinlik sonucu refah diizeylerini artirmak igin kit
kaynaklar ve asgari maliyetle azami fayday1 gerceklestirme cabasina girmislerdir.
Katma degeri yiiksek ekonomik faaliyetlerde bulunmanin yegane yolu, giiniimiizde
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) sonucu kazanilan bilgiden gegcmektedir. Arastirma
gelistirme faaliyetlerinin faydalarin1 erken donemde fark edip ilgili alanlara yatirim
yapan llkeler, yiiksek katma degerin olusturulmasi arastirma-gelistirme faaliyetleri ile
beraber miimkiin oldugundan giiniimiiziin gelismis ilkeleridir. Gelismis {lkeler,
aslinda arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin 6nemli getirilerini 6nceden gormiis ve

yatirimlarini uzun siire 6nce arastirma ve gelistirmeye yonlendiren iilkelerdir.

Devletlerin asil hedefi vatandaslarinin yiiksek refah icinde yasamasi ve
gelismislik seviyelerinin siirekli artirilmasidir. Refah diizeyinin Olgiilebilmesi icin
gayri safi yurtici hasila kullanilmaktadir. Gayri safi yurti¢i hasila ne kadar yiksek
olursa, iilke sinirlar1 i¢inde yasayan halkin refah diizeyi de o kadar yiiksektir. Belli bir
donem ig¢inde bir iilke simirlar1 igerisinde {iretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para
birimi bazinda degerine gayri safi yurtici hasila denilmektedir. Bu baglamda gayri safi
yurti¢i hasilanin dretim sonucu yiikseldigi sonucuna ulasabiliriz. Ancak rekabet
edilebilirlik agisindan iiretimi asgari maliyetle yapmak, kaliteli mal ve hizmet
meydana getirmek, bu mal/hizmeti de ucuza pazarlamak gerekmektedir. Sayilan
olgular giiniimiizde yalnizca teknolojik gelisim ve yenilikle gerceklesebilmektedir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ise yeniligin vazgecilmez girdilerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Gecmisten gilinlimiize iilkeler arasinda rekabet ve giic savasi siiregelmistir.
Gegtigimiz yiizyillarda sadece ordu, toprak gibi olgularla dlgiilen gii¢, giinimizde
sayilanlara ek olarak rekabet {Ustiinliigii, teknoloji iretimi, bilgi sahipligi ile
Olciilmektedir. Bir bagka deyisle rekabetin konusunu iginde bulunulan yiizyilin

gereklilikleri olusturmaktadir. Ekonomik biiylimeyi sadece liretim ile bagdastiran



geleneksel ekonomistlerin aksine modern ekonomistlere gore tek unsur Uretim
degildir. Teknolojiyi ekonomik biiyiimenin temel Ogesi olarak gormektedirler.
Uluslararasi rekabet konusunda teknolojik yeniliklere ayak uyduran iilkeler bir adim
onde olacaktir. Teknolojide ilerlemenin kilit noktasi, teknolojik gelismeler ve bilgi

iireten aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirimlardir.

Devletler hem {ilke hem de isletme 6lgeginde her gecen giin daha da 6nem
kazanan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dogrudan parasal desteklerde
bulunabilecegi gibi, dolayli destekler olarak adlandirilan ¢esitli iktisadi ve mali
tegvikler ve siibvansiyonlar aracigiyla da destek olmaktadir. Girisimciler arastirma
gelistirme faaliyetlerinin sonucu karlilik oraninin 6ngérillememesi, maliyetlerin
yiiksek seyretmesi, yapilan yatirim sonucu beklenen faydaya ulagsmama riski gibi
sebeplerden dolay1 ilgili faaliyetlere mesafeli yaklasmaktadirlar. Buna karsin
giiniimiizde pek ¢ok iilke girisimcilerin endigelerini engellemek amaciyla dogrudan ve
dolayli tegvikler araciligiyla arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmektedir. Bu
hususta iilkelerin karsilastirilmast durumunda arastirma ve gelistirme yogunlugu
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Ar-Ge yogunlugu, kisaca iilkenin Ar-Ge faaliyetlerine
yaptig1 harcamalarin gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki pay1 olarak ifade edilebilir. Ar-
Ge yogunlugunun karsilastirilmasiyla tlkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili bilgi
sahibi olmak miimkiindiir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) niin Ar-
Ge yogunlugu ile ilgili yaptig1 caligmalar incelendiginde, 2017 yilinda OECD
ulkelerinin Ar-Ge yogunlugu ortalamasi %2,4 iken, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
Ar-Ge yogunlugu ortalamast %2 ve Tiirkiye’nin Ar-Ge yogunlugu %0,95’tir. 2019
yilina gelindiginde OECD iilkelerinin ortalamas1 %2,5’a, AB iilkelerinin ortalamasi
%2,1’e ve Tirkiye’nin Ar-Ge yogunlugu %1,06’ya yiikselmistir. Ancak c¢aligmalar

1s5181nda Tiirkiye’nin yetersiz oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi’nin teknoloji politikasinin temeli 2000 yilinda kabul edilen
Lizbon Stratejisi’dir. Strateji’nin hedeflerinden biri iiye iilkelerin arasgtirma ve
gelistirme faaliyetlerine gayri safi yurti¢i hasilalarindan en az %3 pay ayirmasidir.
Yine 2000 yilinda rekabet istiinliigiinii ve bilginin serbest dolagimini saglamak,
kiiresellesme sonucu olusan tehditler karsisinda gii¢ kazanilmasi gibi hedeflere

ulagmak amaciyla Avrupa Arastirma Alani olusturulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile beraber sanayi ve teknolojiye verilen

onem artmisg ancak teknolojik gelisim finansal eksiklikler ve altyapr yetersizligi

2



nedeniyle yeterli ve istenilen diizeyde gergeklestirilememistir. 1933 yilinda 1. Bes
Yillik Sanayi Plani ile seramik, kagit, kimya, cam ve madencilik sanayiine yatirimlar
yapilmis, Dariilfiinun kapatilarak Istanbul Universitesi ismini almistir. Izleyen yillarda
universiteler ve Ar-Ge kurumlari kurulmustur. 1950’1i yillarda devlet ¢esitli tesviklerle
altyap1 alanina yapilan yatirnmlari desteklemistir. 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilatr’nin kurulmasiyla bilim ve teknoloji alaninda ilk politika uygulamalari
baslamustir. 1963’te Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, izleyen yillarda Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) gibi kurumlar
kurulmustur. Tirkiye’de Ar-Ge’ye yonelik tesviklerin en kapsamli yasal
diizenlemeleri 2001 yilinda kabul edilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ve 2008 yilinda kabul edilen 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Ilgili kanunlarla Ar-Ge
faaliyetlerine verilen tesvikler, Ar-Ge ve tasarim indirimi, damga vergisi ve katma
deger vergisi istisnasi, sigorta primi destegi, teknogirisim sermaye destegi, gelir ve

kurumlar vergisi istisnasi ve gelir vergisi stopaj1 destegi olarak siralanabilir.

Tiirkiye’ nin gergeklestirdigi ithalatin bitylik kisminin teknolojik yenilik igeren
mal ve hizmetler olmasi, Ar-Ge alanina yapilan yatirimlar1 artirmayr gerekli
kilmaktadir. Niifus agisindan Ar-Ge yatirimlar i¢in uygun olan Tiirkiye, Ar-Ge
faaliyetlerini ekonomik biiylime ic¢in kullanabilir. Tiirkiye’nin gelismis iilkelerle
yarigabilecek bir ekonomiye sahip olmasi Ar-Ge alanma yapilacak yatirimlara

baghdir.

Calismanin amaci Tiirkiye ve se¢ilmis lilkelerde Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvik
sistemlerini ve Ar-Ge gostergelerini incelemek ve karsilastirmak, Ar-Ge ve ekonomik

biiylime iligkisini tablo ve grafiklerle anlatmaya ¢aligmaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; ilk olarak Ar-Ge kavrami agiklanmis, Ar-
Ge’nin 6nemi ve amaglarma deginilmistir. Sonrasinda vergi tesvikleri kavraminin
tanimi, Onemi, amaglar1 ve tiirleri ele alinmistir. Son olarak ekonomik buyime
kavramimin tanimina, belirleyicilerine, Ar-Ge temelli i¢sel buytume teorilerine
deginilmistir.

Ikinci boliimde; ilk olarak Tiirkiye’nin teknolojiyle ilgili gegmisine, Ar-Ge

alanina sagladig1 vergisel tesviklere ve Ar-Ge gostergelerine deginilmistir. Daha sonra



secilen 9 dlkenin (Almanya, Danimarka, Fransa, Belcika, Avusturya, Cin, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya) son yillarda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yoOnelik olan genel tesvik uygulamalarina yer verilmistir. Yapilan bu
calisma ile secilen iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ve mali

diizenlemelerinin karsilastirilmasi kolaylastirilmistir.

Calismanin son bolimii ise, Tiirkiye ve secilmis iilkelerin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine sagladigi tesvikler ve ilgili faaliyetlerle iliskili verilerin grafik ve tablolar
yardimiyla Kkarsilastirilarak yorumlanmasini igermektedir. Son olarak Ar-Ge ile
ekonomik biiylime iliskisi, gayri safi yurti¢i hasila ve Ar-Ge tesvikleri verileri ile

aciklanmugtir.



1. BOLUM

AR-GE, TESVIK VE EKONOMIK BUYUME KAVRAMLARI, ONEMIi
VE ETKINLIKLERI

1.1. ARASTIRMA GELISTIRME (AR-GE) KAVRAMI

Arastirma, etimolojik olarak Fransizca bir sozciiktir ve 16. Yiizyilda
kullanilmaya baglanmistir. Kokeni arama sozcligiine dayanan arastirma, detayli veya
yogun bir sekilde aramak anlami tagimaktadir. Gelistirme kelimesi ise deney ve
arastirmalardan elde edilen materyal, iirlin, siireglerin tasarlanmasi ve gelistirilmesini
iceren faaliyetleri kapsayan yontem ve sistemler sonucunda ortaya koyulan
caligmalardir. Ar-Ge kavrami, 20. Yiizyilda uluslararasi kongreler ve sozliiklerde

kullanilmaya baslanmistir (Guizel, 2015: 36).

OECD Ar-Ge kavramini, “Bilgi dagarcigint artirmak ve artan dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamasi amaciyla sistematik olarak siirdiiriilen yaratici ¢alismalar

ve bilginin yeni uygulamalar olusturmak icin kullaniimast” olarak tanimlamistir

(OECD, 2002 a: 30).

Aragtirma gelistirme 5746 sayili Kanunda “Kiiltir, insan ve toplumun
bilgisinden olugan bilgi dagarcigimin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullaniimasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen
yvaratici ¢aliymalari, ¢evre uyumlu tiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda
bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige
odaklanan, ¢iktilart ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiryan faaliyetler”

olarak tanimlanmustir (5746 Sayili Kanun, madde:2/1).

Ar-Ge faaliyetleri, llke ya da isletmelerin teknoloji yetenegini Olgmekte
degerli bir degiskendir. Bu ¢alismalar yeni bilgi olusturmaya yardimci olurken ayni
zamanda mevcut bilgiyi gelistirip, bilgilerin topluma asilanmasinda da 6nemli rol

oynamaktadir (Cohenn ve Levinthal, 1989: 569).

Arastirma gelistirme, kisaca bilgi birikimi ve tecriibeyi gelistirmek adina
sistematik olarak yapilan ¢alismalar biitiinii olarak tanimlanabilir (MUSAID, 2012:
56). Genis ac¢idan bakildiginda, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak adina



diizenli ve sistemli bir temelden baglayip devam ettirilen, bilgi birikiminin yeni

calismalarda da kullanilmasinin saglanmasidir (Barutcugil, 1981: 17).
Arastirma ve gelistirme terimlerini ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;
a) Arastirma

Arastirma genel olarak bir gereksinim ile baglamaktadir. Arastirma faaliyetleri
bir problemi ¢dzmek, bir konu hakkinda bilgi toplamak, bilinmeyen ya da 6grenilmek
istenen bir durumu toplanilan bilgilerle ortaya ¢ikarmak gayesiyle yapilan sistematik

calismalar biittinidir (Unal ve Segilmis, 2013: 13).
Arastirma, iice ayrilmaktadir (Unal ve Segilmis, 2013: 13);

I.  Temel Arastirma: Bilinmeyenin kesfine ve bilginin gelistirilmesine
yoneliktir, kar amaci giidiilmez. Bu tiir aragtirmalar tiniversiteler ve
kamu kurumlarinca yapilmaktadir (Akdemir, 1990: 129).

II. Uygulamali Arastirma: Bu arastirma tiiriinde temel arastirmanin
bulgular1 kullanilmaktadir. Uretim siireci ve iiriinlerde yeni bilimsel
teknik ve bilgi elde etmek icin yapilir, kar amaci tasimaktadir
(Barutgugil, 1981: 14).

I1l.  Deneysel Gelistirme: Mevcut bulunan arastirmalar ve deneyimlerden
yola ¢ikilarak, yeni materyal ve lriinler iretmeye; yeni sistem, hizmet
ve slirecler olusturmaya ve mevcut iiriinleri iyilestirmek amacinda olan
sistemli ¢alismalardir (TUBITAK, 2004: 464).

b) Gelistirme

Temel veya uygulamali arastirma faaliyetleri sonucunda elde edilmis yeni
bilgileri mevcut kullanilanlardan daha karli olacagi diisliniilen arag, hizmet, mal,
tiretim siireci ya da sisteme doniistiirmek i¢in yapilan mithendislik faaliyetleridir. Bu
baglamda, arastirma faaliyetlerinin bilimi, gelistirme faaliyetlerinin ise miihendislik
caligmalarini igerdigi sdylenebilir. Bilim, evrendeki bilinmeyenleri deney ve gozlem
yoluyla agiga ¢ikarmaya; miihendislik evrende bulunan kaynak ve varliklarin insan

i¢in daha verimli hale getirmek amacindadir (Gorir, 2006: 5).
Gelistirme, iice ayrilmaktadir;

l. Basit Gelistirme: Meslekle ilgili tecriibe, beceri, bilgilerin gelistirilerek

halihazirda bulunan durumu iyilestirmek amacl yapilmakta olan kiigiik



olgekli caligmalar biitiiniidiir. Bu tiir gelismeler, gelisen isletmeye pazar
ve yaptig1 faaliyette avantaj saglarken, gliven duygusu da katmaktadir
(Akdemir, 1990: 219).

Il. Teknolojik Gelistirme: Basit gelistirmeyle karsilastirildiginda siireg
olarak daha karmasiktir. Bu gelistirme tiirtinde yogun yetenek ve bilgi
birikimi gereklidir, uygulama streci basit gelistirmeye gore daha
maliyetlidir, uzundur ve basar1 olasilign daha risklidir (Unal ve
Secilmis, 2013: 13).

I1l.  Bilimsel Gelistirme: Bilimsel bilgiye, yetenege, tecriibeye daha cok
ihtiya¢ duyulan, bunlarla beraber yaraticilik ve hayal giicliniin de siirece
katki saglamasi gerektigi gelisme tiiriidiir. Bu tarz gelistirme i¢in
sayilan Ozelliklere sahip olan Ar-Ge personelinin veya servisinin
isletmede aktif gorev yapmas1 gerekmektedir (Unal ve Secilmis, 2013:
14).

Arastirma-gelistirme yeni bilgilerin, yeni siireclerin, yeni mal ve hizmetlerin
gelistirilmesidir. Isletmelerin kar elde etmek vasitasiyla ayakta durabilmesinin,
rekabet edebilmesinin onemli bir belirleyicisidir. Isletmelerde var olan teknolojik
altyapinin aragtirma ve gelistirme sonucu ortaya ¢ikan bilimsel bilgi ile gelistirilmesi

ile faaliyetin yapildig1 isletmenin hedeflerine ulagmasi kolaylasacaktir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ilag, yazilim, teknoloji, yiyecek ve icecek,
sosyal bilimler, imalat, muhendislik ve insaat sektorii gibi genis alanda

gergeklestirilebilir.

1.1.1. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Onemi

20. yiizyilda hizlanan bilgi-iletisim teknolojileri alanindaki ilerlemeler sonucu
iilkelerin iiretim kapasitelerinin artmasi, toplumlarin ihtiyag ve beklentilerin
degismesi, ileri teknoloji olarak adlandirilan iirlinlerin iiretilmeye baglanmasi gibi
biiylik dontisiimler meydana gelmistir (Yiicel, 2020: 9). Diinyanin kiiresellesmesi
sonucu ticari smirlamalarin minimum diizeyde olmasi, isletmelerin ikamet ettikleri
sehir veya lilke fark etmeksizin iirettikleri iiriin ve hizmetleri kiiresel pazara sunma

avantaj1 olusmasi, yine isletmelerin varliklarini siirdiirmek i¢in arastirma ve gelistirme



faaliyetlerine ihtiya¢ duymalari Ar-Ge’ye Onem kazandirmistir. Arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunmayan, mevcut {iriin ve hizmetlerine yenilikler
ekleyerek rakiplerinden farklilagsmayan isletmelerin kiiresel pazardaki rekabet sanslari
oldukca diisiiktiir. Arastirma ve gelistirmenin kazandigi 6nem sonucu devletler iilke
ekonomisinin giicii ve rekabet edebilirligini artirmak amaciyla ilgili faaliyetleri

desteklemeye yonelmislerdir (Altuntas, 2018: 2).

Hem gelismis hem gelismekte olan tilkeler icin biiyiime ve kalkinmanin
siirdiiriilebilir olarak saglanmasi 6nemlidir. Giinlimiizde uluslararasi rekabet giicii
teknolojik yeniliklerden haberdar olmak ve bahsedilen yeniliklere uyum saglamaya
baglidir. Teknolojik gelismeler, kamu ve 0Ozel sektor tarafinca yapilan arastirma
gelistirme yatinmlar1 sonucunda meydana gelmektedir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri teknoloji yetenegi taniminda kullanilmaktadir. Bu hususta ilgili faaliyetler
gelismekte olan iilkelere nazaran gelismis llkelerde ¢ok daha fazladir. Teknolojik
yeniligin elde edilmesi arastirma-gelistirme faaliyetleri ve ileri teknoloji transferi
olmak Uzere iki sekilde karsimiza ¢ikar. Teknoloji transferi ile gelisme elde etmek
maliyetli oldugundan saglanan fayda yetersiz kalmaktadir bu nedenle giiniimiizde
tilkeler ve firmalar teknolojik yenilikleri aragtirma-gelistirme faaliyetleriyle elde
etmektedirler. Kiiresellesme sonucu artan rekabet, onceki yillarda teknoloji ithali
yapan gelismekte olan iilkeleri ileri teknoloji gelistirmeye tesvik etmistir (Giray ve
Omiir, 2014: 34).

Isletmeler agisindan bakildiginda, siirekli degisen bir cevrede faaliyette
bulunan isletmelerin asil amaglar1 olan varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in degisime
uyum saglamalari, bir baska deyisle isletmelerin de degismeleri gerekmektedir.
Isletmeler, varliklarini siirdiirmenin yaninda degisime ayak uydurabilmek, mevcut
uretim metotlarin1 ve triinlerini gelistirebilmek, yeni {iretim metotlar1 ve Uriinler
bulmak, gelismek gayesiyle arastirma gelistirme faaliyetlerine bagvurmaktadirlar

(Asgarov, 2008: 85).

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, siiregelen teknolojik bagimlilig: birakmak,
uluslararas1 pazarda rekabet avantaji kazanmak, lkeye yabanci sermaye ¢ekmek gibi
olgulara hizmet etmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu elde edilen bu
avantajlarla ekonomik biiylime ve kalkinmaya olumlu etki saglanabilir (Glzel, 2009:

30). Ayrica aragtirma ve gelistirme faaliyetleri bilgi dagarciginin genislemesine,



yasam sartlarinin iyilesmesine yardimci olacak; ekonomik ve sosyal refahin

saglanmasinda biiylik rol oynayacaktir (Glleg, 1998: 6).

Onceden tiretmek icin gerekli olan emek, sermaye, hammadde faktorlerine
glinlimiizde bilgi de dahil olmustur. Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine nem veren
toplumlarin iiretim ve verimliliklerini artirarak uluslararasi rekabette daha da
giiclendigi soylenebilir. Elde ettikleri rekabet {istiinliigii sonucu ilave katma deger ile

refahtan aldiklar1 pay1 artirmaktadirlar (YUcel, 2006).

Ar-Ge faaliyetleri yeni mamul ve hizmet iiretiminin ger¢eklesmesi, Uretim ve
pazarlamada standartlasmanin saglanmasi yaninda Ulkelerin kendi teknolojilerini
tiretme yetenegini gelistirmesi sayesinde giiglii ve istikrarli bir ekonomik toplumsal
kalkinmay1 sagladigindan (Yanardag ve SUsli, 2007: 250) sanayilesmis bir baska
deyisle gelismis iilkeler i¢cin vazgecilmezdir. Bu baglamda Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya gibi gelismis iilkelerde kiigiik ya da
biylk 6lcekli olmasi fark etmeksizin her isletme Ar-Ge ¢alismalarina biiyiik 6nem

vermektedir (Sadiklar, 1995: 225).

Bu hususta Ar-Ge merkezleri de oldukca énemlidir. Ar-Ge merkezleri, nitelikli
insan giiciniin ve modern teknolojiye sahip makine, donanim ve yazilima sahip olan,
iriiniin yaninda teknolojinin de gelistirilmesi gayesiyle devlete bagli olarak Ar-Ge

faaliyetlerinin yiiriitiildiigi yerlerdir (4691 Sayili Kanun, madde 3).

Tablo 1: Ar-Ge Merkezleri, 2020

Faaliyette Olan Ar-Ge Merkezi Sayisi 1.236
Toplam Personel Sayisi 60.173
Lisans 32.607
Yiksek Lisans 9.973
Doktora ve Ustii 981
Proje Sayisi (Tamamlanan + Devam Eden) 44.714
Patent Sayis1 20.220
Tescil 5.721
Basvuru 14.499
Ar-Ge Merkezi Olan Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayisi 187

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2020 a).



Tablo 1’de Subat 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren Ar-Ge
merkezi sayisi, bu merkezlerde istihdam edilen personel sayisi, proje ve patent sayisi
ve yabanci/yabanci ortakli Ar-Ge merkezi verileri verilmistir. Tabloya gore 1.236 adet
Ar-Ge merkezi faaliyette bulunurken, yabanci veya yabanci ortakli olan Ar-Ge
merkezi sayist 187°dir. Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilen toplam personel 60.173
kisi iken, ¢alisanlardan lisans mezunu olan sayis1 32.607, yiiksek lisans mezunu sayisi
9.973 ve doktora ve tizeri mezun sayis1 981°dir. Tamamlanan ve devam eden toplam
proje sayis1 44.714; tescilli patent sayis1 5.721, basvurusu yapilmis patent sayisi ise
14.499’dur.

1.1.2. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Amaclari

Ar-Ge galigmalarinin temel amaci siirekli degismekte olan ¢evrede faaliyette
bulunan kamu ve o6zel sektoriin degisimleri yakalamasini saglamak, sektorlerin
biliylime ve gelismelerine yardimci olmak ve sektorlerin devamliligini saglamaktir.
Temel amacinin yani sira diger amaglart soyledir(Zerenler, Tirker ve Sahin, 2007:
657);

. Yeni iirlinlerin yaninda yeni liretme stiregleri olusturmak,

. Mevcut malzeme ve lriinler i¢in yeni kullanim sahalar1 bulmak,

. Var olan iiretim yontemlerini gelistirmek ya da yeni teknikler bulmak,
. Rekabet gucunu korumak,

. Verimliligi artirmak,

. Isveren ile isgiiciiniin iliskilerini iyilestirmek,

. Uretim maliyetlerini diisiirmek,

. Yonetimin gerekli ve dogru bilgiye zamaninda ulasmasini saglayan

yonetsel diizenin kurulmasini saglamaktir.
Orgiit acisindan bakildiginda Ar-Ge’nin amaglar1 (Eker, 2011: 24) ;
. Yeni Uriinler gelistirmek,

. Uretim siirecindeki maliyetleri diisiirmek,
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. Rekabet giicti kazanmak,
. Kaliteyi artirmak,

. Toplumsal ve ekonomik yarar saglamaktir.

Ulkeler agisindan bakildiginda ise (Eker, 2011: 24) ;

. Kaynaklar1 verimli kullanmak,

. Iktisadi kalkinmay1 ve refahi saglamak,
. Bilgi iiretim ve repertuarini artirmak,

. Ulusal teknolojiler yaratmaktir.

1.2. VERGI TESVIKLERI

Tesvik, sozliik anlami acisindan incelendiginde 6zendirme, sevklendirme,
gayrete getirme olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda tesvik, kamu
tarafinca gesitli metotlarla belirli iktisadi faaliyetlerin diger faaliyetlere gore daha fazla
gelisimini saglamak gayesiyle gerceklestirilen destekler ve yardimlar olarak
tanimlanabilmektedir (Tekin, 2015: 6). Klemm (2010) vergi tesviklerini “genel sektore
verilenlere kiyasla belirli faaliyetlere veya sektorlere daha uygun bir vergi muamelesi

saglayan tedbirler” olarak tanimlamaktadir (Parys, 2012).

Bir¢ok vergisel tesvikin asil nedeni uluslararasi vergi rekabetidir. Gelismekte
olan tilkeler, vergi tesvikleri ile tilkeye gelecek yabanci yatirimlarin 6deyecegi vergiyi
azaltmaktadir. Uluslararasi ticaret hacminin artmasi, teknolojik yenilikler ve bilgi
teknolojisinin hizlanmasi, ¢okuluslu isletmeler gibi olgular sonucu diinya ekonomisi
biitlinlesme siirecine girmis, sonug olarak kiiresel bir ortam dogmustur (Tekin, 2015:
8). Kiiresellesen diinyada rekabet giicii, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
belirleyicilerinden biri olmus, teknolojik bilginin 6nemi daha da artmistir (Tan ve
Erdem, 2010: 18).

Tegvikler devletin ekonomiye miidahalesi i¢in 6nemli bir politika aracidir.
Devletler smirli kaynaklarinin ekonominin Onceliklerine gore bdlgelere veya
sektorlere dagilimini mali araclarla saglamaktadir. Boylelikle iilkede kaynaklarin

dengeli dagilimi gergeklestirilmis olacaktir. Devletler mali tesviklerle toplam
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istihdami, rekabet glclnu ve Uretim hacmini artirir; bolgesel gelismislik farklarini

giderir, bunlar ise sonug¢ olarak iilke ekonomisini biiyiitiir ve kalkinmasina 6nemli

anlamda katki saglar (Tuleykan, 2015: 232).

Tesvik uygulamalart ekonomik hedeflerin yaninda gb¢, cevre ile
orneklenebilecek sosyal hedeflere de hizmet etmektedir (Bastiirk, 2012: 8). Devlet,

siyasi sebeplerle esitsizligi gidermek icin de tesvik politikalarina bagvurmaktadir.

Tesvik, vergi muafiyeti, vergi indirimi, vergi istisnasi gibi vergi harcamasinin
bir 6gesi olarak ya da devlet yardimlari seklinde uygulanabilmektedir (Duris, 2005:
3). Bir bagka deyisle tesviki, devletin sagladigi katki olarak tanimlayabiliriz (Topal,
2006: 3).

1.2.1. Vergi Tegviklerinin Onemi

Vergi tesvikleri pek ¢ok amaci gerceklestirmek igin bir arag olarak
kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler tesviklerle dogrudan yabanci yatirimlari
ekonomilerine ¢ekerek sermaye elde edecek, buna bagli olarak istihdam artacak;
sermaye sayesinde agilan yeni is yerleri rekabeti giliclendirecek ve i¢ piyasada
canlanma meydana gelecek, boylece kalkinmaya katkida bulunacaktir (Yucel, 2020:
24).

Ote yandan giiniimiizde gelismekte olan iilkeler issizlik, ddemeler dengesi
ac181, enflasyon ve tasarruf-sermaye yetersizligi sorunlariyla miicadele etmektedirler.
Bahsedilen sorunlar1 ¢6ziime ulastirmak icin de yerli yatirimcilan iilkede tutma,
yabanci yatirim ve sermayeleri iilkeye ¢ekme ve kiiresel rekabeti artirmak icin ugras
vermektedirler. Bu miicadelenin asil belirleyicisi iilkelerin teknoloji stoku ile nitelikli
beseri sermayedir, bu baglamda {ilkelerin yatirimlarin1 gelecegin teknolojilerini g6z
onlne olarak yonlendirmesi gerekmektedir. Piyasa ekonomilerinde bahsedilen
yonlendirme ancak etkili sekilde uygulanan tesvik sistemiyle miimkiindiir (Tuleykan,
2015: 232).

Gunumuzde hemen her tlkenin kendi durumuna gore degisen vergisel tesvikler
uyguladiklar1 goriilmektedir. Uygulanacak vergi tesvikleri iilkenin cografi konumu,

gelir durumu, ekonomik gereklilikleri ve beseri sermayesi cergevesinde
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sekillenmektedir (Tekin, 2015: 8). Diisiik oranli vergiler ve vergi tatilleri daha ¢ok
diisiik gelire sahip iilkelerde uygulanirken; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler,

yatirim vergisi kredileri yliksek gelirli tilkelerde uygulanmaktadir (Ytcel, 2020: 24).

Vergi tesviklerinin etkin sekilde kullanilmasi olduk¢a &nemlidir. Ozellikle
tesviklerle dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi hususunda ilgili yatirnmin arzu
edilen sosyal faydalar1 da sagliyor olmasi gerekir. Vergi tesviklerinin etkinligi sektor
ve iilkelere gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Kore yabanci yatirimlar iilkeye

¢cekme konusundaki vergisel tesviklerle hizli sanayilesmeyi tesvik etmistir.

Vergi idarelerinin vergisel tesviklerin kotiiye kullanilmamasi amaciyla diizenli
denetimlerde bulunmasi gereklidir. Kotliye kullanim ya da uygunsuzluk tespit

edildiginde ilgili kisi/kurum cezalandirilmalidir.

Gegici vergi tesvikleri, verilen siire sonunda kendiliginden sona ermesi,
yeniden diizenlenebilmesi veya kaldirilmasina imkan verilmesi sebebiyle siirekli vergi
tesvikine gore daha cazip bulunmaktadir. Konjonktiire karsi politika olarak tesvikin
stireksizligi kullanilabilir. Tesvikin gelecekte kaldirilmasinin 6ngdriilmesi ile tesvikin
yatirim etkileri kalic1 vergisel tesviklerden daha biiyiik olma yoniindedir (YUcel, 2020:
28).

1.2.2. Vergi Tesviklerinin Amaclari

Vergi tesvikleri, ekonomik biiylime, kalkinma ve istikrar1 saglamak, istthdami
artirmak, bolgesel esitsizlikleri gidermek gibi c¢esitli amacglara hizmet etmektedir.
Vergi tesvik politikalari {ilkeler i¢in gerekli olan yatirim konularinin tespit edilmesi
gibi ¢esitli programlarla diizenlenmekte, sonug¢ olarak gerekli yatirimlar1 yapacak

yatirimcilara yon vermektedir. Vergi tesviklerinin amaclarina asagida deginilmistir.

1.2.2.1. Ekonomik Amaclar

Vergi tesviklerinin pek ¢ok amaci olmasi yaninda, ekonomik amaglari daha

fazladir. Ornegin tesviklerle yatirimlarin belli bolgelere yonlendirilmesi sonucu hem
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yatirrmin gergeklestigi bolge kalkinacak, hem de yatirnmin yapildigi bolgenin

kalkinmas ilgili alanda yasayan halk i¢in sosyal bir yarar saglayacaktir.

1.2.2.1.1. Tasarruflar1 Artirmak

Gerek mutlak gelir gerekse nispi gelir teorisinde vergiler 6zel tasarruflar
lizerinde azaltict etki yaratmaktadir. Kamu kesimi agisindan ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasinda vergiler olduk¢a Onem arz ederken ayni zamanda
vergilerin tasarruflari azaltic1 etkiye sahip olmasi bir ikilem yaratmaktadir. Ikilemi
ortadan kaldirmak i¢in tercihli vergileme sistemi uygulanmasi gerekmektedir (Heller,
1978: 153). Istenilen uygulamaya ulasmay1 saglayacak arag ise vergisel tesviklerdir.
Farkli gelismislik diizeylerine sahip {ilkeler vergi tesviklerini farkli sekillerde
uygulamaktadir. Ornegin az gelismis iilkeler vergisel tesviklerle yatirim igin gerekli
olan sermaye birikimini artirmayz1; gelismis tilkeler ise tiretim kapasitelerini artirmay1

ve tam istihdama ulagmay1 amaglamaktadirlar (Giray, 2012: 41).

Gelismekte olan iilkelerin hedeflerinde 6ncelikli olarak ekonomik istikrar1 ve
kalkinmay1 saglamak ve iktisadi dengesizliklerden sakinma gelir; bu hedeflere
ulagsmak icin gelismekte olan iilkeler ekonomik kalkinma siireglerinde yurtigi
kaynaklardan yararlanmak adina vergisel tesviklere basvurmak durumunda
kalmaktadirlar. Benzer olarak az gelismis {ilkelerde tasarruf ve sermayenin yetersizligi
s0z konusudur. Gelismekte olan iilkelerde hedeflenen kalkinma hizina ulagsmak adina
bu tilkelerde tasarruf ve yatirimlar1 yapanlar ayni kisiler oldugundan devlet tesvik edici

politikalar araciligiyla tasarruflari verimli ve rasyonel yatirimlara yoneltebilir (Giray,
2012: 42).

Vergi dolayisiyla reel gelirin azalmasi sonug olarak yatirim verimliligini
azaltir, tasarruf arzusunu kirarak bireyi tiiketime yoneltir. Yine vergilerin yatirimlarin
net verim oranlarini azaltmasi sonucu, bireylerde ikame etkisi agir basacaktir. Vergi
tesvikleriyle verginin goniillii tasarruf — yatirim yapma istegi lizerindeki olumsuz
etkisi ve tasarrufun cifte vergilendirilme ihtimali gibi tasarruflar izerindeki negatif

etkiler giderilmeye caligilir (Giray, 2012: 43).
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1.2.2.1.2. Yatirnm Hacmini Artirmak

Vergiler, yatinmlar1 etkileyen 6nemli bir faktordiir. Yatirim karar1 yatirim
sonucu elde edilecek kara gore alinirken, yatirnrm karliligi da yatirim maliyeti ile
yatirimin vergi sonrasi saglayacagi gelire baghidir. Vergiler, 6zellikle gelir Gzerinden
alinanlar, bireylerin reel gelirini kisarak yatirnrma ayirabilecekleri fonlar
azaltmaktadir. Yatirrm mallarina uygulanan katma deger vergisi gibi vergiler bu
mallarin maliyetini yiikseltir, bireylerin yatirim kararina olumsuz etki yapar.

Tesgvikler, bu olumsuzluklar gidermekte kullanilmaktadir (Giray, 2012: 45).

Gelismekte olan iilkelerde vergisel tesvikler daha c¢ok yatirima yoneliktir.
Ciinkii bu tilkelerin kalkinmasi i¢in gereken sermaye faktorleri tasarruflarin sinirh
olmasindan dolay1 yetersizdir. Bu baglamda gelismekte olan ekonomiler yabanci
yatirnmlart ¢ekmek isteginde olurlar, vergisel tesvikler yabanci sermayeyi llkeye

¢ekme konusunda 6nemli rol oynamaktadir (Giray, 2012: 46).

1.2.2.1.3. Yatirimlari Belirli Alan ve Bolgelere Yoneltmek

Gelismekte olan iilkelerde halihazirda sinirli olan tasarruflarin yonlendirilmesi
icin devlet miidahalesine ihtiyag vardir. Bu hususta devletler belirledigi oncii

sektorlere yatirimi 6zendirmek adina gesitli vergi tesvikleri saglayabilirler.

BoOlgelerarasi gelismislik farki dolayisiyla gelismis bolgelere isgiicii, sermaye
ve girisimcilik faktorleri kaymakta, boylece belirli bolgeler hizlica gelisirken diger
bolgelerin gerilemesine yol agmaktadir. Bolgesel gelismislik farkinin tlkede pek ¢ok
ekonomik ve sosyal problemlere neden olmasi dolayistyla, bu farkliliklarin azaltilmasi

i¢in birgok ara¢ yaninda tesvik politikalar1 da kullanilmaktadir (Giray, 2012: 50).
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1.2.2.1.4. Vergilerin Ekonomik Kararlar Uzerindeki Negatif
Etkisini Gidermek

Vergi sistemlerinde yiiksek vergi oranlar1 bireyler ve girisimcilerin ekonomik
kararlarina olumsuz etkide bulunmakta, kaynaklar vergi nedeniyle etkin sekilde
kullanilamamaktadir (Tekin, 2006: 306). Dolayisiyla vergilerin tarafsizligin1 ortaya

koymak adina vergi tesvikleri kullanilmaktadir.

1.2.2.1.5. Ekonomideki Enflasyonist Etkileri Azaltmak ve
Istikrar1 Saglamak

Vergi tesviklerine konjonktiirel dalgalanmalar1 Onlemek amaciyla da
bagvurulmaktadir. Dalgalanmalar sonucu ekonomik istikrarsizlik meydana

¢ikabilmekte, bu durum da piyasadaki arz — talep i¢in dengesizlik yaratmaktadir.

Konjonktiriin daralma donemlerinde diisiik oranli vergi, indirimler gibi
tesvikler uygulanirken; genisleme donemlerinde endeksleme gibi Onlemlere

bagvurulmakta, vergi tesviklerinde sinirlamaya gidilmektedir (Giray, 2012: 51).

1.2.2.1.6. Istihdam Tesvik Etmek

Ekonomide eksik istihdam s6z konusu oldugunda vergi politikalariyla talebi
artirmak gerekmektedir. Vergi oranlarmin indirilmesi, muafiyetler ile vergi
matrahlariin kiiciiltiilmesi yatirnmcilarin yatirimlarini artirmalaria neden olacaktir
(Schmolders, 1968: 13). Vergi tesvikleri ekonomik yapinin degisiminde bir arag olarak
kullanilmakta, kiiciik isletmelerin biyumeleri vergisel tesviklerle saglanabilmektedir
(Giray, 2012: 52).
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1.2.2.1.7. Thracat, Déviz Kazandiric1 Islemleri ve Uluslararasi

Rekabet Gucunu Artirmak

Ulkelerin déviz geliri elde etmeleri icin rekabet giicti énemli bir unsurdur.
Rekabet giicii diisiik maliyet ile kaliteli tiretim saglanmasi, ileri teknoloji kullanimi ve
ulkelerin vergi sistemi ile 6l¢tilmektedir (Giray, 2012: 52). Vergisel tesvikler ile
ihracatta kolaylik saglanarak rekabet giicii artirilip buna bagl olarak iilkeye doviz

girisi gibi etkenlerle kalkinma saglanabilmektedir.

1.2.2.1.8. Yeni Kurulan Sanayileri Korumak

Bu tiir sanayilerin ilk zamanlarda birim maliyetlerinin yiiksek olmasi,
merkezden uzak olanlar i¢in kurulma yerleri, baz1 kaynak sikintilart yeni kurulan
firmalar1 rekabet agisindan dezavantajli konuma diistirmektedir. Vergisel tesvikler bu
baglamda hem yeni sanayilerin gelisimini hem de bu tiir firmalarin iiretimlerine

devamini saglamaktadir (Giray, 2012: 53).

1.2.2.2. Mali ve Sosyal Amaclar

Vergilerin  mali  amaglarma  ulasmak  i¢in  vergisel tesvikler
kullanilabilmektedir. Vergi tesviklerinin devlet icin yarattigi gelir kayb1 gecicidir,
clinkii vazgecilen vergiler tasarruf yaratacak boylelikle faiz haddi diisecek, yatirimlar
artacaktir. Sonug olarak iiretim ve verimlilik artacaktir (Giray, 2012: 53). Uretim ve
verimliligin artmasi zamanla devletin tesvikler sonucu olusan gelir kaybini telafi

edecektir.

Vergiler sosyal hedefler i¢in bir arag olarak kullanilmaktadir. Bir tilkede piyasa
mekanizmasi tarafindan saptanan gelir dagilimi ekonominin geneli icin adil
olmayabilir. Gelir dagilimindaki esitsizlik vergi tesvikleri ile giderilebilmektedir

(Akdogan, 1980: 26).
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Saglik, egitim gibi sosyal hizmetlere yapilacak mali katkilar belli kosullarda
vergi matrahindan indirilebilmektedir. Clinkii bu hizmetler tiim topluma yayilacak ve

toplumsal fayda vazgecilen vergiyi telafi edecektir (Giray, 2012: 57).

Siyasi sebeplerden dolay1 da ¢esitli vergi tesvikleri saglanabilmektedir. Vergi
kanunlar1 koyulurken sendikalar gibi baski gruplart temsil ettikleri gruplara yonelik
vergisel tesvikler elde edebilmektedirler. Ote yandan politikacilar secim kazanma

amaci ile tesviklere basvurabilirler (Berksoy ve Demir, 2004: 563).

1.2.3. Vergi Tesvik Tiirleri

Kiiresel agidan bakildiginda, vergi indirimi Kurumlar Vergisi’nde en yaygin
bicimde kullanilmakta olan mali tesviktir. Ancak kullanilan vergi tegvikleri iilkelerin
gelismislik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Vergi oranlarinda indirim, ithalat
vergisi muafiyeti, vergi tatili gibi tesvikler daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde
uygulanirken (Yucel, 2020: 29); Birlesik Arap Emirlikleri, Misir gibi iilkeler, dogal
kaynak bakimindan zengin olduklarindan yabanci yatirimlar1 ¢cekmeye yonelik vergi
tesvikleri uygulamaktadirlar. Bu iilkelerde yiiksek gelir ve kurumlar vergisi ile stopaj
oranlar1 uygulanmaktadir. Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler kurumlar
vergisi muafiyeti uygularken; Misir indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulamaktadir.

Fas, Yemen ve Libnan ise vergi tatili uygulamasina gitmektedir (OECD, 2007).

Pek cok arastirmada vergi tesvikleri dolayli ve dolaysiz olmak iizere
gruplandirilmistir. Bazi dolayl vergisel tesvik tiirleri vergi matrahini, bazilari ise vergi
oranlarini etkilemektedir. Bu ¢ergevede vergisel tesvikler; vergi oranlarini diigiirme,
yatirim kredisi, yatirim indirimi, vergi ertelemesi, vergi tatilleri, istisna ve muafiyetler,
KDV destegi, indirimli ithalat ve giimriik vergisi uygulamalari, indirim ve giderler

olarak gruplandirilabilir (Parys, 2012).

Ulkemizde yatirimcilara saglanan tesvikler 5’e ayrilmaktadir;

. Bolgesel tesvikler,
. Oncelikli olan sektérlerin tesvikleri,
. Stratejik yatirimlarin tesvikleri,
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. Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesvikleri,

. Genel tesvik uygulamalar1 (Altay ve Karabulut, 2017: 195).

1.2.3.1. Yatirnm indirimi

Gergeklestirilen  yatirnmlarin ~ belirlenen bir  yiizdesinin  yatirimeinin
kazancindan indirilmesiyle, kazancin belli bir kismi ya da tamami vergi disinda
birakilarak yatirimin tesvik edilmesine dayanmaktadir (Tekin, 2006: 306). Ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi gayesiyle yatirimlarin bazi kosullar altinda belli bir
oraninin vergi matrahindan tamamen veya kismen indirilmesine dayanan bir vergisel

tesvik yontemidir.

Yatirim indirimi yatirimlarin miktarini artirma, yatirimlar1 énemli ve Oncii
sektdrlere yoneltme, istihdami artirma ve dengeli kalkinmayi gergeklestirme
fonksiyonlarina sahiptir (Giray, 2012: 62).

Yatirim indiriminden yararlanacak firmalar i¢in hangi tiir harcamalarin indirim
kapsaminda yer alacagi bazi diizenlemelerle belirlenmektedir. Harcamalarin kapsami
sinirli olursa tesvik cazibesini kaybedebilir ancak devlet agisindan bu unsurlari

onceden belirlemek 6nemlidir (Yucel, 2020: 31).

Yatirnm indiriminin uygulanmasi1 bolge ve sektorlerle smirli kalmayip,
tilkedeki mevcut yatirimlarin tiimii i¢in kullanilabilir. Harcamanin bir kismi1 indirime
tabi olabilecegi gibi yatirim harcamasinin tiimii de indirime konu edilebilir. Yatirim
indiriminin oram yiiksekse, yatirim daha cazip hale gelir, baska bir deyisle indirimin

orani bu tesviki cazip kilmaktadir (https://vergidosyasi.com , 10 May1s 2021).

1.2.3.2. Yatirim Kredisi

Bu tegvik tiirii, yatirnmcinin yaptigi yatirimin belli bir kismini toplam vergi
borcundan indirilmesini saglar (Uluatam, 1971: 41). Yatirim indiriminde kazancin
belli bir kism1 ya da tamami vergi disinda birakilirken; yatirnm kredisinde vergi

borcundan indirim yapilmaktadir (Giray, 2012: 64).
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Yatinm kredisinin yatirimlar {izerindeki tesvik etkisi vergi sonrasi gelir
onemsendiginden kisa vadede goriilmektedir. Yatirim kredisi kolay uygulanabilen ve
anlagilan, tiim yiikiimliilere ayn1 krediyi saglayan bir tesvik uygulamasi oldugundan
diger tesvik tiirlerine gore daha biiyiik avantaj saglamaktadir (Giray, Koban ve Gercek,
1998: 25).

Yatirim indirimi tesvikinde firmalarin vergiye konu olan gelirinin azaltilmasi
i¢cin vergi 6demeleri gerekirken, yatirim kredisi uygulamasinda 6denmesi gerekli olan
vergiden diisiilmektedir. Her iki uygulama da yatirimcilarin harcamalarinin azaltilmasi

ile yatirimcilara vergi avantaji saglamaktadir (Holland ve Vann, 1998: 1002).
1.2.3.3. Vergi Tatili

Vergi tatili, belirlenmis sektorlerde faaliyette bulunacak yeni firmalara
kurumlar ve gelir vergisi i¢in bir siire diisiik vergi orant uygulanmasi veya verginin
kaldirilmasi, muafiyetler gibi ayricaliklarin taninmasini ifade eder (K.Hung ve Phyllis,
2000: 469). Genelde gelismekte olan iilkelerde uygulanmakta olan vergi tatili, vergi
idarelerinin yiikiinii hafifletir, yatirimcilara anlamasi gii¢ vergi diizenlemeleri ve
kanunlar karsisinda yardimer olur, yatirimlart gergeklestirmelerini kolaylastirir,

projelerde yansiz bir etki saglar (Tekin, 2006: 305).

Vergi tatili, tilkeler tarafindan farkli sekillerde uygulanabilir. Yeni firmalarin
yararlanabilecegi vergi tatilinin uygulanma siiresi genelde 5 ve 10 yil arasinda
degismekte, tatili 20 yila kadar uzatan iilkeler de bulunmaktadir. Vergi tatilinin

baslangicini belirlemede,

a. Yatirima baglanan yil,
b. Uretime gegilen yil,
c. Kara gegildigi yil,
d. Net kimulatif karn ilk yili
Gibi gesitli yontemler bulunmaktadir (Duran, 2003: 44).

Vergi tatili, maliyeti yiiksek biiyilik projeler i¢in, projenin baslangicina bagh
olarak isgiiciiniin egitimi, 6zel maliyetler gibi en yliksek maliyetin olustugu ilk yil

uygulanmalidir. Biiylik projelerde iiretime gecildikten sonra saglanan vergi tatili
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yiikiimlii oldugu vergiyi artirarak yatirim i¢in caydirici olabilmektedir (Ylcel, 2020:
32).

Faaliyete gecisin ilk senelerinde yliksek kazang saglayan ticaret, insaat gibi
proje ve firmalar agisindan vergi tatilleri oldukga 6nemlidir. Vergi tatili guinimizde
yabanci dogrudan yatirimlart tilkelere gekmek i¢in hem gelismis hem gelismekte olan
tilkeler tarafindan kullanilmakta olan yaygin bir tesvik tiiriidiir (Wells ve Allen, 2001:
5). Mobilite olanagi yiliksek olan firmalarin bu tarz tesviklere duyarli olmasi ve
kiiresellesmeyle birlikte mobilite olanaklarinin artmasi, bu gelisimin O6nemli

nedenlerindendir (Giray, 2012: 69).

1.2.3.4. Vergi Ertelemesi

Bu tegvik tiirii vergiyi doguran olay vuku bulmadan dnce saglandigindan vergi
gecikmesi uygulamasindan farkli bir uygulamadir. Bu hususta vergiyi doguran olayin
vuku bulmasi ile vergi borcunun fiilen 6denmesi i¢in vergi kanunlarinda 6ngoriilen
hukuki stre verginin 6denme stresidir. Gelir lizerinden alinmakta olan vergilere
genellikle 5 yillik bir alisma stireci uygulanmaktadir (Giray, 2012: 67). Vergi idaresi
tarafindan uygulanan vergi ertelemesi uygulamasi kolay bir tesvik tiirtidiir, diger tesvik
uygulamalarinin aksine vergi geliri kaybina yol agmamaktadir (Acinéroglu, 2009:
154).

Vergi ertelemesi daha ¢ok gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilmaktadir.
Ciinkii az gelismis tilkelerde vergi ertelemesi sadece yabanci yatirimi iilkeye ¢ekmeyi

degil, iilkedeki kazanglarin yeniden yatirima doniistiiriilmesini de saglamaktadir

(George, 1975: 367).

Vergi idaresi tarafindan yonetiminin basit olmasi, yatirimcilar agisindan ise
getirisinin onceden belli olmasi vergi ertelemesinin avantajlarindandir (Giray, 2012:

67).
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1.2.3.5. Hizlandirilmis Amortisman

Isletmelerin sahip oldugu sabit varliklar yipranma, eskime gibi teknolojik,
ekonomik ya da fiziksel nedenlerle zamanla deger kaybina ugramaktadir. Bu baglamda
amortisman, olusan deger kaybinin gider olarak indirilmesine denmektedir.
Hizlandirilmis amortisman kavrami ise amortismana tabi sabit ekonomik varliklarin
Omiirleri boyunca ugrayabilecekleri deger kayiplarinin ilk zamanlarda biiyiik oranda,
sonraki zamanlarda giderek azalan oranda indirilmesini éngérmektedir (Tekin, 2006:
307). Bu tesvik tiiriiniin yatirim indiriminden farki, yatirim sonucunda meydana gelen

karlar tizerinde etkili olmasidir (Giray, 2012: 65).

Hizlandirilmis amortisman uygulamasi firmalarin verimliliklerinde artig
meydana getirir, yatirimlarin sermaye maliyetlerinde diisiis saglar, girisimcilerin risk
beklentilerini diisiiriir, yatirimlarn karliligini artirmak i¢in bir aragtir (GOkbunar,
1998: 35). Hizlandirilmis amortisman uygulamasi ile yatirim maliyetlerini azaltmak

amaglanmaktadir, kurumlar vergisi ile ilgili tesvik tiirlerinin sahip oldugu

dezavantajlara sahip degildir (Tekin, 2006: 307).

1.2.3.6. indirimler ve Giderler

a. Indirimler: Direkt olarak gelirin elde edilmesiyle ilgili olmayan, sosyal ve
ekonomik agidan uygun goriilen 6demelerin kazancgtan indirilmesine denir.
Gegim indirimi, bagislar, zarar indirimleri 6rnek verilebilir (Ylcel, 2020: 36).

b. Giderler: Vergi kanunlar1 kapsaminda olan, miikelleflerin 6deme
zorunluluklar1 oldugu gelirden karsilanan isle ilgili faaliyetlerin devamini
saglamakta olan harcamalarm diisiilmesine denir. Ornegin temizlik, ulagim,

aydinlatma, personelin yemek masraflar1 (Giray, 2012: 75).

1.2.3.7. Istisna ve Muafiyetler

Istisna kisaca kanunlara gore vergilendirilmesi gereken vergi konulariimn

vergileme disinda birakilmasidir. Muafiyet ise, vergi kanunlariyla belli birey gruplar
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ve bireylerin vergi dis1 birakilmasina denir. Istisna ve muafiyetler, vergisel tesvik

yonteminde en ¢ok kullanilan tiirdiir (Giray, 2012: 69).

Ornek olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan KDV istisnas1, giimriik vergisi

muafiyeti verilebilir.

1.2.3.8. Gumrik Muafiyeti

fhracata yonelik iiretimlerde ithal girdilerin giimriik vergisinden muaf
tutulmasim amaglayan giimriik muafiyeti iki sekilde uygulanmaktadir. ilk uygulama
kapsaminda ithal edilmis girdilerin timi giimriik vergisine tabidir, ihra¢ edilecek
iriinlerde kullanilmis ithal girdilerin {iriin i¢indeki pay1 diisiiriilmek kaydiyla 6denmis
vergi miktar1 iade edilmektedir. Diger uygulamada toplam satiglar igerisinde ihracat
pay1 yiiksek seyreden bazi ihracat¢t miikelleflerin ithal ettikleri girdiler dolayisiyla
O0demesi gereken glimriikk vergisi ertelenir; ihra¢ edilen mallarda kullanilmigsa
tamamen vergilendirme dis1 birakilir. Uygulamalardan hangisinin kullanilacag:

ulkelerin gumrik sistemleri ve vergi idareleri ile ilgilidir (Tekin, 2006: 308).

Sermaye mallarinin ithal edilmesinde 6denmesi gerekli vergilerin bir kisminin
ya da tamaminin muaf tutulmasina glimriik vergisi muafiyeti adi verilmektedir.
Gumriik duvarlart yiiksekken uygulanacak giimriik muafiyeti, yatirim maliyetlerini
diisiirmeye yardimci olacagi i¢in 6nem arz etmektedir. Ote yandan sermaye
ekipmanlarindan alinan vergilerin giimrilk muafiyeti ile kaldirilmasi yine yatirim

maliyetlerini azaltmaya yardimci olmaktadir (Duran, 2003: 50).

1.2.3.9. Katma Deger Vergisi Destegi

Dis ticaretin vergilendirilmesinde 2 ilke vardir bunlar, ¢ikis ve varis iilkesinde
vergilendirmedir. Ornegin Tiirkiye’de KDV kanunu varis iilkesinde vergilendirmeyi
esas almistir, bu baglamda mal ve hizmetlerin ihracati KDV den istisna edilmektedir
(Giray, 2012: 124). KDV’de varis iilkesi ilkesini uygulamakta olan tlkelerde vergi
ihra¢ mallarinin fiyatina etki etmemektedir (Horoz, 2006: 88).
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Sermaye mallar1 tizerindeki KDV’nin ertelemesi ya da istisna edilmesine
dayanmaktadir. KDV destegi, KDV’ nin sermaye mallarindaki oranina ve destegin
kapsamina gore degisim gostermektedir. Bu tesvikin uygulama alani genellikle
makine techizat ve sermaye mallar1 iken yatirim kapsamina giren harcamalar da dahil
edilerek kapsami genisletilebilir. Bu tesvik tiirlinde istisna ve ertelemenin firmalara
net bir katkis1 olmamaktadir ¢iinkii KDV nihayetinde mahsuba tabi olacaktir. Bu
baglamda KDV’nin geri 6denmesi siireci ile vergi asinmasi gibi nedenler sonucu

firmalar istisna ve erteleme ile yarar saglayabilmektedir (Duran, 2003: 51).

1.2.4. Vergi Tesvikleriyle Tlgili Goriisler

Vergi tesviklerinin uygulanmasimi destekleyenler, tesviklerin istihdami
artiracagini, kaynak dagilimini iyilestirerek yoksullugu azaltacagini, ¢esitli ekonomik
ve sosyal yararlara hizmet edecek yatirimlari artiracagini savunmaktadirlar. Yine
tesvikleri destekleyenler vergi tesviklerinin yatirimcilarin gelecekteki getirilerini
artiracagin1  boylece toplam yatirnmlarin canlanacagini savunmaktadir. Ancak
uygulanan vergi tesvikleri sonucu vergi gelirlerinde ciddi oranda azalma yasanirsa ve
bahsedilen azalma diger faaliyetlerin vergi yukuni artirmay1 gerektirirse bu durumda
tesvik edilen faaliyetlerin diginda yatirimlar azalacak, toplam yatirimlarda bir diisiis

meydana gelecektir (Tekin, 2006: 309).

Vergi tegviklerinin uygulanma gerekgelerinden biri vergi rekabetiyle ilgilidir.
Benzer kriterlere sahip iilkelerden birinde vergi tesviki uygulandiginda diger iilke
rekabet giiciinii diisiirmemek amaciyla tesvik uygulamalarina bagvurabilmektedir.
Boyle durumlarda iilkeler yabanci sermayenin yatirnm kararinin tek baglayicisinin
vergi tesvikleri olmadigini goz dniinde bulundurmalidir. Once karart etkileyen tiim
faktorler gézden gecirilmeli, gerekli durumlarda vergisel tesvikler uygulanmalidir.
Vergi tesvikinin yatirim kararia etkisi olmadigi durumlarda uygulanmasi ilkelerin

yuksek vergi geliri kayiplartyla kars1 karsiya getirebilir.

Vergi tesviklerini savunan bir diger gorilis ise tesviklerin oncii sektor ve
bolgelerde yatirimi artirdig1 goriisiidiir. Buna gore vergi tesvik mekanizmasi geliri geri

kalmis bolgelere yeniden dagitir, teknolojik faaliyetlerin desteklenmesiyle pozitif

24



digsalliklar elde edilmis olur. Buna karsin vergisel tesvikler etkinlik saglamazsa vergi

gelirleri ve yatirnmlarda ciddi kayiplara sebep olabilecektir (Tekin, 2006: 309-311).

Vergi tesviklerinin aleyhinde olan goriislerden ilki vergi tesviklerinin
yonlendirme konusunda gii¢siiz oldugunu savunan goriistiir. Bu goriise gore, tesvike
ayrilan kaynak karsiliginda elde edilen getiri diisiiktiir ve devlet vergi tesvikleriyle
daha verimli alanlarda kullanilacak biitgeden kisarak daha verimsiz alanlara
aktarmaktadir (Eser, 2011: 21-24).

Vergi tesviklerinin aleyhinde olan bir diger goriis ise vergisel tesviklerin
biirokrasi ve yolsuzluklar artirdigidir. Agik diizenleme ve kurallar olmadan uygulanan
bir tegvik sistemi bu varsayimi hakli ¢ikarir. Boyle bir ortamda biirokratlar riisvet i¢in
firsat bulurken; siyasetciler faydalarint maksimize etmek i¢in vergi tesviklerini pozitif

digsalliklarin olusmayacag sektorlere aktarabilirler (Tekin, 2006: 310-311).

1.2.5. Vergi Tesvik Politikalar

Vergi tesvik politikalari, devletler tarafindan belli sektor ve alanlara yatirim
yapilmast amaciyla uygulanmaktadir. Uygulamayla belirlenen sektor ve alanlarda
yapilacak yatirimlarin vergi yiikiinii azaltmak amacglanmaktadir. Hizlandirilmisg
amortisman, vergi ertelemesi, vergi tatili gibi ¢esitli sekillerle uygulanmaktadir (Tatar
Candan ve Yurdadog, 2017: 170).

Vergi tesvik politikalarinin etkinligi belirli bazi ilkelere baglhidir. Bunlar,

e Vergi tesvikleri uygulamalari ekonomik potansiyel ve sorunlara uygun
sekilde uygulanmalidir. Vergisel tesviklerin etkin olmasi i¢in bilimsel
merkezler ile sektdrler uyum iginde caligmali, uzman kuruluslar
tarafindan danismanlik hizmeti verilmelidir (Yicel, 2020: 45).

e Vergi tesviklerinin biitge i¢indeki pay1 az ya da ¢ok olmamali, diger bir
deyisle yerinde olmali; buna karsilik finansman kaynaklar1 yeterli
seviyede olmalidir (Tatar Candan ve Yurdaoglu, 2017: 172-173).

e Vergisel tesviklerin yaninda ekonomik kalkinma ic¢in bagka

diizenlemeler de uygulanmalidir.
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e Tesvik uygulamalart icin yetkili birimler tek bir kurum altinda
toplanmali, sorumluluk ve yetki ¢atismasi ortadan kaldirilmalidir.

e Yaygin vergisel tesvik uygulamalarindan uzak durarak kiiresel uyumu
ve rekabet gucuni artiracak politikalara agirlik verilmeli, Ar-Ge gibi
pozitif digsallik saglayacak yatirimlar ncelikli olmalidir.

e Uygulanacak vergi tesvikleri orta ve uzun vadeli strateji ile
belirlenmelidir.

e Vergilemede esitlik, basitlik, etkililik, acgiklik, etkinlik ve kesinlik
ilkelerine uygun politikalar olugturulmalidir.

e Secilen tesvik araclar serbest piyasa mekanizmasina zarar vermeyen
tesvik tiirleri olmalidir.

e Politikalarin olusturulma ve uygulanma asamalarinda kamu ve 6zel
kesim goriislerinden faydalanilmalidir (Tekin, 2006: 311).

e lhracata yonelik vergisel tesvikler miimkiin oldugunca dogrudan
uygulanmamali, bu tiir tesvikler icin 6nlemler almmalidir. Ihracat
alanindaki vergisel tesviklerin kisa donemde olumlu etkiler
yaratacagini  ancak uzun donemde  basarisiz  olabilecegi
unutulmamalidir.

e Tesvik politikalarinin etkinligi istikrarli olmasina bagli oldugundan
konuyla 1ilgili bir kanun ¢ikarilmali, kanun ¢ercevesinde

Cumhurbagkani’na yetki verilerek uygulamada esneklik saglanmalidir.

1.3. EKONOMIK BUYUME KAVRAMI

Ekonomik biiyiime, hem gelismekte olan hem gelismis {ilkeler i¢in oldukca

O6nemli bir olgudur.

Ekonomik biyiimeyi bir ekonomide olusan gayri safi milli hasilanin dnceki
yilla kiyaslandiginda goriilen artis olarak tanimlayabiliriz. Baska bir deyisle, iilke
vatandaslarinin refahinda artigin saglanmasi, o iilkenin uzun dénemli siirdiiriilebilir
biiylime oranina baglidir denilebilir. Ekonomik biiylime, iiretim faktorlerindeki artis,

tretim teknolojilerindeki gelismeler, emegin verimliliginin artirilmas: ve kapasite
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kullaniminin artmasi gibi etkenlerle reel gayri safi milli hasilanin oransal degismesini

ifade etmektedir (Tiryakioglu, 2006: 5).

Bir Ulke ekonomisinde dretim kapasitesinin artisiyla iliskili olarak toplum
tarafindan ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin iiretim sathasinda yasanan stirekli olan

artiglar biiytime olarak adlandirilmaktadir (Berber, 2017: 4).

Ekonomik biiylime, ekonomik kalkinma kavramriyla sik sik karistiritlmaktadir.
Ancak iki kavram oldukca farklidir. Ekonomik biiyiime, tiretim kapasitesindeki artigi
sayisal olarak gostermektedir 6te yandan ekonomik kalkinma sadece ekonomik bir
olgu degildir (Yildirnrm, 2018: 4-5). Ekonomik kalkinma, ekonomi ile saglik,
yoksulluk, egitim gibi konulari da icermektedir. Bir baska deyisle, ekonomi ve
toplumdaki olumlu yapisal degisme ekonomik kalkinma anlamima gelmektedir (Unal,
2018: 16).

1.3.1. Ekonomik Buyumenin Belirleyicileri

1.3.1.1. Beseri Sermaye

Cesitli igsel biliylime teorilerinde de biiylimenin kaynagi olarak gosterilen
beseri sermaye, yapildigi donem icinde maliyete sebep olan ancak ilerleyen donemde
getiri saglamasindan dolay1 yatirim sayilmaktadir. Kisilerin iiniversite veya mesleki
egitim programlari ile egitim almasi, firmalarin uyguladigr meslek i¢i egitim beseri
sermayeye ornek gosterilebilir. Egitime verilen agirlik ile ¢alisanlarin verimliliginin

artmasi ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (Eser, 2012: 8).

1.3.1.2. Fiziksel Sermaye

Mal/hizmet Gretiminde en énemli unsur fiziksel sermayedir. Fiziksel sermaye
dogrudan hizmet saglayabilirken, iiretim sathasinda yine dogrudan isgiicliniin
verimliliginde artis meydana getirebilmektedir. Bunlara bilgisayarlarin isgiicii
verimliliginde artis saglamasi ile seneler dnce insa edilmis bir kopriiden hala

yararlanilmaya devam edilmesi 6rnek gosterilebilir (Eser, 2012: 9).
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1.3.1.3. Hiikiimet Politikalari

Hiikiimetler wuluslararas1 ticari agiklik, finansal derinlik, egitim, kamu
hizmetleri, kamu altyapis1 ve kamu yOnetimi gibi politikalarla ekonomik biiylimeye

etkide bulunmaktadir (Loayza ve Soto, 2002: 10).

1.3.1.4. Teknoloji

Son zamanlarda bilginin degerinin artmasiyla Ar-Ge’nin 6nemi de artmustir.
Ar-Ge alanina yapilan yatirimlarin verimlilikte artis saglamasiyla ekonomik
bitylimeye olumlu katkilarda bulunacagi séylenebilir. Ar-Ge ¢aligmalar1 sonucunda
meydana gelen yeni iiretim tekniklerinin verimliligi artirarak iretimin artmasina sebep

olacaktir (Eser, 2012: 11).

1.3.1.5. Ekonomik Performans

Ekonomik performansi makroekonomik kosullar ve ekonomi politikalari
olusturmaktadir. Politikalar, yasal kurumlarin diizenlenmesiyle altyapiy1r ve beseri
sermaye yatirimini etkiler, boylece ekonomi tizerinde biiylimenin gerceklesmesi gibi
etkilere neden olur. Makroekonomik kosullar biiylime i¢in gereklidir ancak yeterli
degildir. Enflasyon, maliye politikasi gibi makroekonomik sartlar ile ekonomideki
belirsizlikler azaltilirsa biiyiimeye katki saglar; 6te yandan istikrarsizligin hakim

oldugu ekonomilerde biiylimeye olumsuz etkide bulunabilir (Eser, 2012: 11).

1.3.1.6. Ticari Agikhk

Ticari agiklik, ihracat ve ithalat toplamimin milli gelire orani olarak

tanimlanabilir. Bu oran ne kadar yiiksekse ekonominin disa agikligi da o kadar ¢ok

olmaktadir (Kurt ve Berber, 2008: 58).
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Disa agiklik, ekonomilerin daha verimli {iretim tekniklerini kullanmasiyla
toplam faktor verimliligini artirir, boylece fert basina diisen reel geliri de artirir (TUredi
ve Mermer, 2010: 302). Uretimin i¢ ve dis pazarlar icin yapilmasi pazarin
genislemesine ve Ol¢ek ekonomilerinin olugsmasina, rekabet edebilmek i¢in kalitenin
iyilestirilmesine neden olmaktadir. Olusan rekabet sonucu kaynaklarin optimum
kullanilmasi kaynak israfin1 6nlemektedir, uzmanlasma ve isbdliimii ile rekabet giicli

elde edilmektedir (Kurt ve Berber, 2008: 58).

1.3.1.7. Dogrudan Yabanci Sermaye

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ekonomilerin tasarruf yetersizligini
cozmekle beraber sermaye birikimine katki saglar, liretim teknolojisini ve yonetim
bilgisini yatirim yapilan ililkeye tasiyarak teknolojik gelismelere neden olur, bdylece
blylmeye olumlu katkilarda bulunur (Agayev, 2010: 163).

1.3.1.8. Sosyo-Kdlturel Faktorler

Sosyokdlturel faktorler kapsaminda sayilan giiven olgusunun fiziksel sermaye
birikimini ve nitelikli beseri sermayeyi artirmaya yardimeci oldugu, yeniligi tesvik
ettigi sonug olarak biiyiimeyi etkiledigi diistiniilmektedir. Biiyiimeyi etkileyen diger
sosyokaltrel faktorler inang, dil, din, davranis, etnik kompozisyon 6rnek verilebilir
(Petrakos, Paschalis ve Sotiris, 2007: 10).

1.3.2. 1Igsel Biiyiime Teorileri

Solow tarafindan olusturulmus ve sonraki dénemlerde gelistirilmis Neoklasik
Modeller, bilgi toplumuna gecisle gecerliliklerini yitirmeye baslamislardir. Neoklasik
Modelde, uzun siireli biiyiimenin belirleyicileri teknik gelisme ve isgiicli artis1 olarak

gorulmektedir. Ulkelerin farkli bityiime hiz1 ve farkli isgiicii oranina sahip olmalarinin,
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farkl1 biiyiime oranlarina sebep oldugu savunulmaktadir (Berber, Sivri ve Artan, 2001:

61).

Neoklasik biiylime teorilerinin somut gelismelerle uyusmamasi sonucu Romer

ve Lucas ig¢sel biiyiime modellerini ortaya atmislardir. Neoklasik modelden ayrilan

noktalar1 sunlardir (Yildirim, 2018: 33);

Biiylimenin iktisat i¢i faktor {irlinii oldugu kabul edilmistir.

Artan verimleri temel alan tiretim fonksiyonu kullanilmigtir. Yatirim ile
Uretim siirecinde ortaya ¢ikanin sadece iirlin degil, hem firetilen firma
hem de tim ekonomide kullanilabilecek yeni iiretim bilgisinin de
oldugunu savunulmaktadir (Berber, Sivri ve Artan, 2001: 61).
Yakinsama hipotezi reddedilmektedir, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda olusan gelir farklarinin artmamasi i¢in 6nlem almalari
gerektigi savunulmaktadir (Yildirim, 2018: 33).

Devletin piyasa miidahalelerinin biiylime oranina ulasmada gerekli
oldugu savunulmaktadir (Berber, Sivri ve Artan, 2001: 62).

Soklarin ekonomide kalict etkilere sebep oldugu, gelecek donemleri
etkiledigi varsayilmaktadir (Berber, 2017: 203).

Kamu hizmetleri, dis ticaret, gelir dagilimi, vergi, dinsel faktorler,
yatirim orani, enflasyon gibi faktorlerin biliylime Uzerinde etkisi s6z
konusudur (Berber, 2017: 204).

Igsel bilyiime teorilerinde iktisatcilara gore ekonomik biiyiimenin oncii

belirleyicisi farklilagmaktadir. Romer bilylimenin itici giliciinii bilgi birikimi olarak

goriirken, Barro altyapr harcamalarint ve Lucas beseri sermayeyi biiylimenin Oncl

belirleyicisi olarak gormektedir (Yildirnm Mizrak, 1997: 25). Ancak genel anlamda

i¢sel biiyiime modellerinde ekonomik biiylimenin temeli teknolojik gelismeler olarak

goriilmektedir. Biiylimeye temel saglayacak saglik ve egitim alanma yapilacak

yatirimlar, teknoloji politikalar1 6nemli goriilmekte; yaparak 6grenme ve teknik

altyapiin Ar-Ge faaliyetlerini olumlu etkileyecegi diistiniilmektedir (Yildirim, 2018:

35).
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Sekil 1: i¢sel Biiyiimenin Belirleyicileri

Tarihi, Politikasi Politikasi Teknoloji
Sosyolojik, Politikasi
Dini, vb. Hane Halklar Ozel
Nedenler l l‘ l Firmalar j
Begeri Sermaye ‘/
Teknolojik
Altyapi

Tesadfler

l

Yaraticilik
l \‘ Aragtirma,

Geligtirme

-
»>

Yaparak Ogrenme
Bilgi Uretimi
Teknolojik Geligme

Yenilik

'

Ekonomik
Buyume

Kaynak: Kibrit¢ioglu (1998: 11).

Sekil 1°de goriildiigii gibi egitim politikasi, saglik politikasi, teknoloji

politikas1 ic¢sel biiylimenin dogrudan belirleyicilerken, bolgesel, kiiltiirel ve dinsel

faktorler dolayli belirleyicilerdir. Saglik, teknoloji ve egitim altyapilarina yapilan

yatirrmlar beseri sermayeyi meydana getirmekte, beseri sermaye de arastirma-

gelistirme faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri

sonucu yeni uriinler iiretilmekte, yeni liretim siiregleri gelistirilmekte ya da mevcut

irlinler gelistirilmektedir. Bu siire¢ sonunda ise ekonomik biiyiime ger¢eklesmektedir

(Berber, 2017: 205).

1.3.2.1. Arastirma ve Gelistirmeye Dayal icsel Biiyiime Teorileri

Teknolojik yeniliklere ilgi, 1990’1arin baglarinda kiiresel ekonomide yasanan

gelismeler ve bu gelismeler sonucu artan rekabet ile artmistir. Bu ¢ercevede Romer



(1990), ilk Ar-Ge’ye dayali igsel biiyiime modelini ortaya atmistir. Romer’in
yaklagimini Grosman-Helpman ve Aghion-Howitt kendi modelleriyle gelistirmislerdir
(Taban ve Sengiir, 2014: 357).

Arastirma ve gelistirmeye dayali i¢sel biiylime teorileri, bllylime modeline
eksik rekabeti ekleyerek modeli gelistirmiglerdir. Schumpeter’in kavramsal ¢ercevesi
arastirma ve gelistirme faaliyetlerin temelini olusturmaktadir. Schumpeter, teknolojik
arastirma gelistirme ve yenilik unsurlarini degisimin motoru olarak gormiistiir.
Bahsedilen model arastirma-gelistirme sektorli, ara mallar sektorii ve nihai mallar
sektdrl olarak ti¢ sektor tzerine kuruludur. Modelde surddrilebilir blyiime konusunda
anahtar sektor Ar-Ge sektorii olarak gortlmektedir (Ozer ve Ciftci, 2009: 220).

Bilginin belirli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikmasi varsayimi Ar-Ge modelini
diger modellerden ayirmaktadir. Romer bilgi birikimini, bir kamu mali olarak
gormekte ve 6zel firmalarin yeni kesfedilen tiriine sahip olabilmeleri i¢in patent hakki
olarak bilinen 6demede bulunmasi gerektigini dile getirmistir. Bu gergevede Ar-Ge
faaliyetlerine saglanacak tesvik ve siibvansiyonlarin ekonomik biiylimeyi

hizlandiracagi diisiiniilmektedir (Berber, 2017: 209).

Aghion-Howitt’e gore, sagladigi pozitif digsalliklar nedeniyle Ar-Ge
faaliyetleri biiyiime i¢in vazgecilmezdir. Hiikiimetler hem arastirmada bulunan kurum
ve kuruluslara dogrudan yardimda bulunabilir hem de gerekli yasal diizenlemeler
olusturularak 06zel sektorii tesvik ile dolayli yoldan arastirma faaliyetlerini

destekleyebilir (Berber, 2017: 210).

1.3.2.1.1. Romer Modeli

Arrow (1962) bazi sektorlerde iiretim yapildik¢a zamanla isin daha iyi
ogrenildigini, boylece maliyetlerin diistiigiinii, liriinlerin gelistigini ve yeni iirlinlerin
ortaya ¢iktigin1 savunmustur, bu siireci “yaparak O6grenme” olarak adlandirmstir.
Arrow’un goriisiinii temel alan Paul M. Romer, i¢sel buyime teorilerinin 6ncusu
olarak gortlmektedir (Berber, 2017: 206).

Modelin merkezinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri yer almakta, modelin

genel cercevesine bakildiginda aragtirma ve gelistirme sektoriinde hizmet veren beseri
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sermaye ve sektorde Uretilen Grin/Uretim teknikleri bulunmaktadir. Uzun vadeli
stirdiiriilebilir bliylimenin arastirma ve gelistirme sektoriinde istihdam edilen nitelikli
isgiicline ve sektorde gelistirilecek yeni iiriin, bilgi ve teknolojiye baghdir. Bu tir
biiyiime teorilerinde arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucu ulasilan bilgi birikimi
oldukga 6nemlidir (Romer, 1990: 71). Baska bir deyisle, Romer Ar-Ge faaliyetlerini
modelin merkezinde tutmus, uzun déonemde siirdiiriilebilir biiyiime oraninin Ar-Ge
sektoriinde istihdam edilen teknik eleman, bilim adami gibi isgiicii miktarina bagh
oldugunu sdylemistir. Ekonomik biiylimenin beseri sermayeyi olusturan girdilerle

dogru orantili oldugunu ifade etmistir (Y1ildirim, 2018: 38).

Modele gore, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda teknolojik gelismeler olusacak,
kaynaklar verimli kullanilacak boylece tilkeler tiretim ve tiiketim seviyesini artiracak,
yasam standartlar1 ylikselecektir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda meydana gelen bulus,

yenilik ve sermaye birikimi seklinde goriilmektedir (GOger, 2013: 218).

I¢sel biiyiime teorisinde uluslararasi ticaret sonucu biiyiiyen piyasa, gelir ve
servet etkisi ile beraber biiyiime etkisi de yaratmaktadir. Ulkeler arasi ticaret sonucu
daha genis bir piyasada daha c¢ok arastirma yapilabilecek bdylece hizli bir biiyiime
gerceklesebilecektir. Modelde beseri sermaye stoku piyasa biiylkliigii olgiitii olan
niifus yerine kullanilmis, beseri sermaye stokunun yiiksek oldugu tilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin ve bu iilkelerin daha hizli biiytiyebilecekleri ileri siiriilmiistiir. Bu
olgu Neoklasik blyume teorisinde 6ne sirillen yakinsama hipotezine bir elestiridir,
clinkli beseri sermaye stoku gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda gelismis

ulkelerde daha biyuktur (Ciftci ve Aykag, 2011: 164).

Romer, liretim siireci sonunda bir malin yaninda teknik bilginin de tiretildigini
bdylece siradaki tiretimin daha diisiik maliyet ve yiiksek kaliteyle yapilacagini ve elde
edilen teknik bilginin tasmalar sonucu diger sirket ve kisilere de ulasacagin

savunmustur (Berber, 2017: 207).

Romer ig¢sel biyume teorisine temel olarak 3 noktay1 gostermistir (Yildirim,
2018: 38). Bunlar;

a. Teknolojik gelismeyi biiyiimenin merkezinde gormiistiir.
b. Tesvikler firmalarin kararlarin1 etkileyerek teknolojik gelismeyi
gerceklestirmektedir, firmalar teknolojik gelismeyi dislayarak yarar

saglamalidirlar.
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c. Bilginin dretilmede bir kez maliyet olusturarak, sonrasinda iiretime

katilmasinda iiretim maliyetinde artis saglamayacaktir.

Arrow’a gore teknik bilginin yaparak 6grenme araciliiyla biitiin ekonomiye
yayillmasiyla saglayacagi katki, bilgiyi iireten firmanin 6z kazancindan daha ¢ok
olacaktir (Cift¢ci ve Aykag, 2011: 163). Yaklasimda bilgi, tiiketimden diglanamayacak
ve rekabet edilemeyecek nitelige sahip olan bir kamu malidir. Romer’in
varsayimlarindaki ana fark, yenilik tireten firma/kisilerin tasarimlari iizerindeKi
haklarinin korunmasiyla bilginin tamamen kamu mali haline gelemeyecegi, boylece

bulus ve Ar-Ge’nin 6zendirilmesidir (Yener Ercan, 2002: 131).

Romer’a gore ekonomi Ar-Ge, ara mali ve nihai mal sektorii olmak iizere ii¢
sektore ayrilmaktadir. Ar-Ge sektoriinde bilgi stoku ve beseri sermaye kullanilarak
yeni bilgi tiretilmektedir. Ara mali sektoriinde, Ar-Ge sektdriinden alinan tasarimlar
kullanilarak nihai mal sektoriine girdi saglanmaktadir. Beseri sermaye ve isglicii
kullanilarak nihai mal dretilen sektor ise t¢tincl ve son sektordir (Romer, 1990: 79).
Yeni bir bilgi mevcut olan mallara gore daha gelismis ara mali iiretilmesine yardime1
olmakla beraber toplam bilgi stokunu da artiracak, siirecin sonunda Ar-Ge sektdriinde
istihdam edilen beseri sermayenin verimliligi de olumlu etkilenecektir (Ozen, 2006:
34).

Romer tarafindan ortaya atilan yaklasim temeli ayni kalarak Grosman-

Helpman ve Aghion-Howitt’in katkilariyla gelistirilmistir.

1.3.2.1.2. Grossman ve Helpman Modeli

Gene M. Grossman ve Elhanan Helpman (1989), ticaret politikalar1 ve dis
ticareti bilyiime olgusuyla iliskilendirmislerdir. Calismalarinda ¢ok iilkeli dinamik bir
genel denge modeli ile biiylimeyi ele almislar, {i¢ temel {iretim faaliyetinden
bahsetmislerdir. Bunlar, geleneksel iiriin, modern sanayi {iriinii ve sanayi Griintnun
bilgi ile gelistirilmesini saglayan Ar-Ge ¢aligmalaridir (Grossman ve Helpman: 1989:
1262).

Modelde, Romer Modeli’nde oldugu gibi teknolojik yenilikler i¢seldir. Iktisadi

birimlerin bilingli davraniglar1 kar beklentilerine dayanmakta, bu durum da teknolojik
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yeniligin i¢sel olmasina yol agmaktadir. Geleneksel beklentiye gore uzun donemde kar
oranlar1 diismektedir ancak teknolojik yenilikler sayesinde uzun vadede kar
oranlarinda herhangi bir diisme olmayacaktir. Uzun vadede biiylimenin kaynagini
olusturan olgu igsel teknolojik yeniliklerin sagladigi verimlilik artiglar1 olarak
goriilmektedir. Grossman ve Helpman’a gore Ar-Ge iki farkli yolla biiyiimeyi
gerceklestirmektedir. Ilki, Ar-Ge faaliyetlerinin mallarin niteliginde meydana getirdigi
iyilesmelerden dolay1 gergeklesen biiyiime; ikincisi ise Ar-Ge faaliyetleri sonucu
olusan yeni teknolojiler ile ¢ogalan iirlin ¢esitliligi sonucu gerceklesen biiytimedir

(Taban ve Sengiir, 2014: 359).

Grossman-Helpman Modeli’ne gore, Ar-Ge dis ticaret ile meydana gelen
imkanlardan yararlanarak iilke ekonomisinin rekabet giiclinii artirarak ve stiinliik
kazandirarak ekonomik biiyiimenin itici gict haline gelecektir (Grossman ve
Helpman, 1990: 814). Ar-Ge yatirimlarina yeterli kaynak ayiramayan az gelismis
ulkeler, gelismis tilkelere ve sirketlere bazi kolayliklar saglayarak ihtiyag duyduklari
teknolojileri teknolojik transferlerle saglamaktadirlar (Ozer ve Ciftci, 2009: 223).

Modele gore, gumrik tarifesi gibi korumaci yaklasimlar, hem gelismekte olan
hem de gelismis iilkelerin biiylimelerine engel olacaktir. Ar-Ge harcamalarina yeterli
kaynak ayiran gelismis iilkeler, uyguladiklar1 korumaci politikalarin yaninda
harcamalarin1 tliketim mallarima kaydirdiginda, ekonomik biiyiime hizlar1 uzun
donemde olumsuz yonde etkilenecektir. Ote yandan ticaretin serbestlesmesi,
gelismekte olan tilkelerin teknoloji transferi yoluyla bilgiye ulasmasii saglarken;
gelismis lilkelerde Ar-Ge alaninda nitelikli isgiiciiniin istthdamini tesvik etmektedir

(Grossman ve Helpman, 1990: 811-814).

1.3.2.1.3. Aghion ve Howitt Modeli

Philippe Ahgion ve Peter Howitt, Schumpeter’in yaratict yikim goriisiinden
esinlenerek 1992 senesinde olusturduklar1 “Yaratict Yikim Yoluyla Bir Biiylime
Modeli” adli calismalarinda teknolojik yenilikler ve Ar-Ge faaliyetlerine
deginmislerdir. Schumpeter’e gore “Kapitalist sistemin motoru ve temel itici giici,
yeni tiikketim mallari, yeni liretim veya nakil metotlar1 ve yeni piyasalardir. Bu siirec,

ekonomik yapiy: siirekli olarak iceriden bir devrime ugratir, siirekli eskiyi yok eder ve
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strekli olarak yeni birini yaratir. Yaratict yikim siireci, kapitalizmin baglica
gercegidir” (Schumpeter 1970: 83; Alcouffe ve Kuhn 2004: 230). Yaratict yikim
modelindeki unsurlardan en dnemlisi, tiretilen tirtinlerin niteliginde siirekli olarak bir
gelisme saglayan teknolojik yenilikler ve meydana gelen yeniliklere dinamizm

saglayan patent rekabetidir (Cheng ve Dinopoulos 1992: 409-410).

Aghion ve Howitt Modeli’nde dikey teknolojik yenilikler rekabetin asil
kaynagi olarak goriillmekte, piyasada arastirma ve iretim olarak iki sektor
bulunmaktadir. Nihai mal iiretimi liretim sektoriinde gerceklesirken, nihai mal
tiretilirken kullanilan ara malin {iretimi arastirma sektoriinde gerceklesmektedir.
Arastirma sektoriindeki faaliyetler sonucu yenilik ve icatlar ortaya ¢ikmakta, her yeni
yenilik bir onceki yeniligin yerine ge¢mektedir. Boylece biiylimenin temelini eski
iriinlerin yerini alan yeni lretilen {riinler olusturmaktadir. Bu cergevede yaratici
yikim siirecinin iglemesini saglayan olgu Ar-Ge faaliyetleridir (Aghion ve Howitt,
1992: 349).

Modelde, Ar-Ge ¢alismalart sonucu elde edilen yenilikler ve bu yeniliklerin
iiriin kalitesinde sirayla gelisim gostermektedir. Yeni bir bulusun veya yeniligin eski
teknolojiyi/liriinii  eskitmesi, yenilik seklinde kalite iyilestirme-gelistirme
faaliyetlerinin ana 6zelligidir. Yaratict yikim, mevcut Ar-Ge ¢alismalari ile gelecekte
yapilacak Ar-Ge calismalar1 arasindaki negatif iliskiyi kabul eder; Ar-Ge ¢aligsmalari
icin pozitif digsalliklara neden olur ancak iireticiler lizerinde negatif etki yaratabilir
(Ozer ve Ciftci, 2009: 224). Aghion ve Howitt, Ar-Ge faaliyetlerinin yaratacagi pozitif
digsalliklar sebebiyle kamunun biiylime i¢in bir ara¢ olarak Ar-Ge’yi kullanmasini

onermektedirler (Aghion ve Howitt, 1992: 350).

1.3.2.1.4. Lucas Modeli

Beseri sermaye, egitim, yaparak 6grenme ve ¢alisma silirecinde kendiliginden
olusabilen bireysel yeteneklerin toplamidir. Lucas beseri sermayeyi ayri bir liretim
faktorii olarak gormiistiir (Berber, 2017: 208). Kendi iginde karsilikli iliski i¢inde olan
bilgi, okul egitimi, yetenek, sosyal etkilesim, gdzlem, hizmet i¢i egitim, yaparak
ogrenme ve okul egitimi beseri sermayenin kaynaklaridir. Isgiiciiniin uzmanlasmasi

sonucu liretim ve is hayatinda verimlilik artmaktadir. Beseri sermaye araciliiyla uzun
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vadede elde edilecek yararlar, katlanilan beseri sermaye maliyetini fazlasiyla
karsilayacaktir. Ayrica beseri sermaye yatirimlarinin eksik yapilmasi bireysel gelir

dagilimin1 da bozmaktadir (Demir ve Uziimcii, 2013: 23).

Lucas, ekonomisi kapal1 olan yoksul bir lilkenin biiylime oraninin zengin bir
tilkeyle ayni olsa bile iilkenin nispi yoksullugunun devam edecegini, tilkeler arasindaki
emek faktoriiniin mobil olmamasi durumunda dis ticarette Onemli bir degisim
olmayacagini, emek unsurunun mobil olmasi durumunda beseri sermayenin etkilerine

ve digsal olup olmadigina bakilmasi gerektigini 6ne siirmiistiir (Yildirim, 2018: 43).

Modele gore, olusacak dissal faydalar nedeniyle beseri sermaye birikiminin
yiiksek seyrettigi tilkelerde yetenek diizeyi fark etmeksizin isgiicii daha fazla gelir elde
edecektir. Bu durum beseri sermaye birikiminin diisiik seyrettigi lilkelerden yiiksek
olan bati {ilkelerine dogru goéglere neden olmaktadir. Go¢ devam ettikge sermaye
birikiminin diisiik oldugu dogu tilkeleri yoksullagirken, bati iilkeleri zenginlesmektedir

(Demir, Uziimcl ve Duran, 2006: 29).

Lucas’a gore durgunluga girmeden blyumenin yolu, fiziki sermaye birikiminin
yaninda beseri sermaye birikimi de yapmaktir. Modele goére beseri sermaye
yatirimlari, fiziki sermaye yatirimlart kadar gereklidir (Umutlu, Yilmaz ve Giinel,
2011: 355). Biiylimede beseri sermayeye temel egitim siiresini artirarak katkida
bulunabilir ve beseri sermaye de ekonomik biiylime ilizerinde soyle etkilere sahip

olabilir (Berber, 2017: 209);

e Daha ¢ok egitilen isgiicii, yeni teknolojilere daha kolay uyum saglamakta ve
teknolojinin gelistirilmesinde 6nemli role sahip olmaktadir.

e Fiziki yatirnmlar artiracaktir.

e Dogurganligin azalmasiyla ailelerin ¢gocuklarina yapacagi yatirimi artirmasina

imkan saglamaktadir.

Beseri sermayeyi 6n planda tutan i¢sel biiylime teorileri, beseri sermayeyi ayri
bir tiretim faktorii olarak degerlendirmekte ve siirdiirtilebilir kalkinmaya yardimer bir

unsur olarak gérmektedirler (Cakmak ve Giimiis, 2005: 63).
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1.3.2.1.5. Barro Modeli

Modelde, kamu kesiminin sagladigi hizmetler ile mallar bir tiretim faktorii
olarak degerlendirilmis ve modele dahil edilmistir (Umutlu, Yilmaz ve Giinel, 2011:
355). Gelir vergisinin hiikiimetin tek gelir kaynagi oldugu, tek giderinin ise kamu mali
arzi oldugu kabul edilmis, biitgenin her zaman denk oldugu varsayilmistir (Yllek,
1997: 10). Modele gore hiikiimetler biiyliimeyi gergeklestirmek igin yatirim yapacak,
bununla beraber 06zel sektorii yatirimlarini artirmasi i¢in gesitli tesviklerle

destekleyecektir (Berber, 2017: 211).

Barro’ya gore, kamu tarafinca yapilan altyap: yatirimlari biiylimenin temel
dinamigini olusturmaktadir. Kamu desteginin beseri sermaye birikimi ve potansiyel
fiziki sermaye yatirimlarinin artirilmasi igin zorunlu oldugunu varsaymistir (Kargi, Ay
ve Baltaci, 2002: 181). Kar amaci giltmeyen ve hane halkinin fayda
maksimizasyonunu saglayan politikalarin biiyiime ve refah iizerinde pozitif etkileri
vardir, bu nedenle kamu harcamalarinin biiytimeyi olumlu etkilemesi bu gibi unsurlara

baghdir (Ozel, 2012: 69).

Kamu politikalart modelleri gelismekte olan iilkelere tesvik politikalarini
teknolojik anlamda gelisme potansiyeline sahip sahalara yogunlastirmasi gerektigini
onermektedir. Kamu harcama politikalar1 egitim, Ar-Ge, saglik gibi O6grenme
potansiyelinin yliksek oldugu alanlara yoneltildiginde gelismekte olan {ilkelerin
biiylime hizlarini artiracaktir (Bilen, 2010: 28). Egitim harcamalari ile bireylerin is
hayatindaki verimliliklerinin artisinin biiyime {izerinde olumlu etkisi olacag:
beklenmektedir. Ote yandan artan saglik harcamalar ile bireylerin yasam siiresi ve
beklentileri artacaktir. Artan beklentiler 6zel sermaye birikimine neden olacak bu

durum buyumeyi olumlu etkileyecektir (Bulut, 2009: 30-31).
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2. BOLUM
SECILEN ULKELERDE AR-GEYE YONELIK TESVIK SiSTEMI VE

AR-GE HARCAMALARI

2.1. TURKIYE

Osmanl1 Devleti doneminde sanayiye odakli Avrupa devlerine benzer sekilde,
teknoloji liretecek bir gelismislikten bahsetmek imkansizdir. Ancak Osmanli Devleti
teknolojide disa bagimliligini azaltmak amaciyla yurt digina 6grenci gondermek, ithal
edilen Urunleri i¢ piyasada iiretmek, yerli tiretimi ¢esitli araglarla tesvik etmek gibi
politikalar izlemistir. Bilim ve teknoloji ile ilgili politikalar 1960’11 yillarda ciddiyet

kazanmis, kayda deger gelismeler ancak 1980’11 yillarda miimkiin olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla sanayi ve teknolojiye yonelim baslamig
ancak altyap1 yetersizligi nedeniyle teknolojik gelisim yeterli 6l¢iide saglanamamustir.
Ilgili désnemde &zel sektdriin sermaye birikiminin yetersiz kalmasi sonucu devlet
destegine ihtiya¢ duyulmustur. 1913 yilinda yiiriirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile istenilen hedeflere ulagilamamistir. 1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile planh
kalkinma uygulamasina gecilmis, kagit, seramik, madencilik, kimya ve cam sanayiine
yatirimlar yapilmustir. Yine 1933 yilinda Dariilfiinun kapatilmus, istanbul Universitesi
adin1 almis, izleyen yillarda diger iniversitelerin yaninda Ar-Ge kurumlari da
kurulmustur. Ilgili donemde uygulanmakta olan varlik ve muamele vergisi gibi
vergiler sanayi alaninin gelismesini engellemistir. 1950’11 yillarin sonlarinda alt yapiya
verilen Onem artmis, yollar, limanlar, barajlar, demir yollar1 insa edilmis ve bu alanlara
yapilan yatirimlar1 destekleyen tesvik politikalar1 uygulanmigtir. Tiirk Sanayi
Kalkinma Bankasi kurulmus, bu banka ile 6zel kesim desteklenmistir(Arslan, 2005:
30).

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegskilati ile Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji alaninda ilk politika uygulamalar1 baglamistir. 1963’te temel ve uygulamali
bolgelerde arastirmayi koordine ile organize etmek ve desteklemek misyonu ile
ginimizde halen énemli icraatlar1 olan TUBITAK kurulmustur. Sonraki yillarda
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

gibi kurumlar kurulmus ve 2001 yilindan sonra giiniimiize kadar bilim ve teknolojiyle
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ilgili sivil toplum kuruluslari, KOBIler, {iniversiteler tarafindan saglanan imkanlarla

bilginin yayilmasi kolaylastirilmistir (YUcel, 2020: 92-93).

1960-1970 doneminde, bilim ve teknoloji politikasi temel ve uygulamali
arastirmalari ulusal oncelik yoniinden toplumsal ve ekonomik yarar saglamalarini
beklememis, teknoloji pek Onemsenmeden desteklenmistir. Bu donemde
tiniversitelerin yenilik uygulamalarina katkisi oldukea diisiik seyretmistir. 1972 yilinda
kurulan Marmara Arastirma Merkezi ile ilerleyen yillarda Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile {iniversitelerde temel arastirmalarin gercgeklestirilmesine Oncelik
verilmistir. 1980-1989 doneminde ihracata dayali sanayilesme politikasi benimsenmis,
1983 Tirk bilim politikalarinin yiiriitiilmesi, arastirmaci isgiiciiniin yetistirilmesi, uzun
donemli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmasi
gibi gérevlere sahip olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kurulmus, TUBITAK
tarafindan 1983-2003 donemi i¢in Tiirk Bilim Politikas1 hazirlanmis boylece 6nemli
bir girisim yapilmistir. 1986 yilinda Istanbul Teknik Universitesi-Istanbul Ticaret
Odasr’nin ortak ¢aligmasiyla bir teknopark uygulamasi baglatilmistir. 1995 yilinda
Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun Ar-Ge tesviklerini ve Ar-Ge yardimiyla ilgili
kararlar1 sistemli hale getirmesi, lilkemizin ulusal yenilik sisteminin kurulmasinin
yaninda teknoloji politikalarinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir adim olmustur

(Yicel, 2020: 91-92).

Tiirkiye’de ilk olarak 1986 yilinda 3239 sayili Kanun’un kabuliiyle vergi
yiikiimliilerinin yi1l i¢inde yaptiklart Ar-Ge harcamalarinin tutarinin gegilmemesi
kaydiyla, ilgili yildaki kurumlar vergisinden %20 oraninda tahsilinden vazgeg¢ilmis,
hesaplanan vergi tutarmin ti¢ y1l faizsiz ertelenmesi olarak uygulanan arastirma ve
gelistirme harcamalarina yonelik vergi ertelemesi tesviki saglanmigtir. Sonrasinda
2004 yilinda yayimlanan 5228 sayili Kanun ile gelir ve kurumlar vergisi yukimluleri,
isletme blinyesinde gerceklestirilen arastirma ve gelistirme harcamalar tutarlariin
%40’ m1 indirebilecekleri Ar-Ge indirimi tesviki uygulamasi getirilmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de Ar-Ge’ye yonelik tesviklerin en kapsamli yasal diizenlemeleri olan 2001
yilinda 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 2008 yilinda 5746
Sayili Arastirma ve Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun ¢ikarilmistir.
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2.1.1. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile Saglanan
Vergisel Tesvikler

Tiirkiye’de Ar-Ge tesvikleri ile ilgili ¢ikarilan teknoparklarda yapilan Ar-Ge

faaliyetleri ile yazilim faaliyetlerine ¢esitli vergi tesvikleri saglayan ilk yasadir.

Kanun kapsaminda Mart 2020 itibariyle, toplam 84 adet Teknoloji Gelistirme
Bolgesi (Ankara 10, Istanbul 10, Kocaeli 5, izmir 4, Konya 2, Gaziantep 2, Antalya 2,
Mersin 2, Hatay’da 2 adet ve Kayseri, Bursa, Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta,
Eskisehir-(Bilecik), Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu,
Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van,
Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat, Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla,
Afyonkarahisar-(Usak), Aydin, Batman, Osmaniye, Zonguldak, Karabiik, Nevschir,
Cankir1, Kastamonu, Kirklareli, Giresun, Rize ve Yalova’da 1’er adet) kurulmustur.
84 Teknoloji Gelistirme Bolgesi’'nden 69’1 faaliyet gdstermekte, 15’1 ise altyapi
caligmalarinin devam etmesi nedeniyle faaliyete gegmemistir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020 b).

Ayrica, iiniversitelere bagli olan Teknokentler de teknoloji gelistirme bolgesi

kabul edilmektedir.

4691 Sayili Kanun ile verilen tesvikler sunlardir; damga vergisi, har¢ ve KDV
istisnasi, teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyeti gdsteren
sirketlerin elde ettigi kazanglarin gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisnasi, gelir

vergisi stopaji.

2.1.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnas:

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin bu bolgelerdeki Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinden elde etmis olduklari
kazanglar 31.12.2023 tarihine dek gelir ve kurumlar vergisi disinda tutulmustur.
Miikelleflerin vergi istisnasindan yararlanmak i¢in faaliyetlerini teknoloji gelistirme

bolgelerinde strdirmeleri gerekmektedir (YYicel, 2020: 98).
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2.1.1.2. Ucretlerde Gelir Vergisi Stopaji

Teknoloji gelistirme bolgesi dahilinde calismakta olan Ar-Ge ve destek
personellerinin Gcretleri yine 31.12.2023 tarihine dek gelir vergisinden istisna
tutulmustur. Ancak bu maddenin gecerli olmas1 icin destek personel sayisi Ar-Ge

personel sayisinin yiizde onunu agsmamalidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 51).

2.1.1.3. Damga Vergisi Istisnasi

Kanun kapsami iginde olan Ar-Ge, yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine
yonelik diizenlenen belgeler ve teknoloji gelistirme bolgelerinde (TGB) istihdam
edilen Ar-Ge personellerinin ticretleri her tiirlii vergiden muaf tutuldugu i¢in damga
vergisinden de istisna tutulmaktadir. Karlilik orani diisiikliigii, maliyet yiiksekligi gibi
nedenler dolayistyla Ar-Ge faaliyetlerinden kaginan girisimcilere saglanan bu tesvik

onemli bir vergisel avantajdir.

2.1.1.4. KDV istisnasi

TGB’lerinde faaliyette olan girisimcilerin arastirma ve gelistirme faaliyetleri
sonucu tirettikleri ve sistem yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil, veri
yonetimi ve askeri komuta kontrol yazilimi hizmetleri katma deger vergisinden istisna
tutulmustur. Sayilan hizmetlerin katma deger vergisinden istisna tutulmasi 6zellikle

bu {irlinlerin iiretilmesi amaciyla kanun koyucu tarafinca tesvik edilmektedir.

2.1.2. 5746 Sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Saglanan Vergisel Tesvikler

Kanunun 1. Maddesinde “Bu Kanunun amaci; Ar-Ge, yenilik ve tasarim
voluyla iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya

kavusturulmast igin teknolojik bilgi tiretilmesini, tiriinde ve tiretim stire¢lerinde yenilik
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vapilmasini, tiriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirtlmasinz,
tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet
oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girigimcilik ve bu
alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge'ye, yenilige ve tasarima yénelik dogrudan
vabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim

personeli ve nitelikli isgiicii istihdaminin artirtlmasint desteklemek ve tegvik etmektir.’

Hiikmii ile kanunun hedefleri agiklanmistir (5746 sayili Kanun, madde 1).

5746 sayil1 Kanun, Tiirk aragtirma ve gelistirme yazinina pek ¢ok yeni kavram

ve tanimlar kazandirmistir (Tuncer, 2010: 80). Bu kavramlari soyle siralayabiliriz;

o “Ar-Ge merkezi, Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme
cercevesinde siparise dayali olarak yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini gerceklestirmek tizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin
Tiirkiye 'deki igyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye 'de bulunan
sermaye sirketlerinin, organizasyon yapisi icinde ayri bir birim
seklinde orgiitlenmis, miinhasiran yurtiginde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan
birimleri, ”

e “Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gérevli arastirmact
ve teknisyenleri”,

e “Ar-Ge projesi, amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitcesi,
ozel sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kigilerce saglanacak
ayni velveya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet
haklarimin paylagim esaslart tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her
safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar gergevesinde
gerceklestirilen ve arastirmact tarafindan yiiriitiilen projeyi”,

o “Rekabet dncesi isbirligi projeleri, birden fazla kurulusun,; olcek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni sireg, sistem ve
uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gére
daha yiiksek katma deger saglamak iizere, rekabet oncesinde ortak
parc¢a veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla

yiritecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan
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isbirligi anlasmast kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan
projeleri”,

o “Teknogirisim sermayesi, drgiin d6grenim veren (niversitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora ogrencisi ya da lisans,
yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini on bagvuru tarihinden
en ¢ok on yil once almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is
fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢ergevesinde,
katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
tesebbiislere doniistiirebilmelerini tegvik etmek icin yapilan sermaye

destegini” ifade etmektedir (5746 sayili Kanun, madde 2).

5746 sayili Kanun, Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri, teknogirisim sermayesi,
teknoloji merkezleri ve rekabet oncesi igbirligi projelerine iliskin tesvik ve destekleri

kapsamaktadir (Tan ve Erdem, 2010: 51).

5746 sayili Kanunun 3. Maddesinde belirtilen tesvik ve destekler; Ar-Ge ve
tasarim indirimi, gelir vergisi stopaji tesviki, damga ve emlak vergisi istisnasi, sigorta

prim destegi ve teknogirigsim sermaye destegi olarak siralanabilir.

2.1.2.1. Ar-Ge ve Tasarim indirimi

Kanuna gore kazanglari ticari kazang kapsamina giren bu baglamda kurumlar
ve gelir vergisi miikellefleri olanlar faaliyet alan1 ve miikelleflik durumu g6z 6niine
alinmadan Ar-Ge indiriminden faydalanabilmektedirler (Yayman, 2020: 43-59). Ar-
Ge indirimi kapsaminda yapilan Ar-Ge harcamalar1 tutarmin %1000 kurum

kazancindan indirilecek tutardir (Yasar, 2019: 32).

Ar-Ge merkezlerinde 500 ve iizeri tam zamanli Ar-Ge personeli istihdam eden
isletmeler y1l icinde yaptiklar1 Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin onceki yila gore
olusan artiginin yarisini ayrica Ar-Ge indirimine konu edebilmektedirler. Bu baglamda
Ar-Ge merkezlerinin biiyime ve siirekliliginin saglanmasi ig¢in ek bir avantaj
sunulmustur (Savcr ve Yayla, 2015: 14). Ancak 2016 yilinda kanunda bir degisiklik

yapilarak 500 ve lizerinde tam zamanli Ar-Ge personelinin ¢alistyor olmasi gerekliligi
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kaldirtlmistir. Bu baglamda 500’{in altinda Ar-Ge personeli istihdam eden isletmelerin

de Ar-Ge ve tasarim indiriminden yararlanmalart saglanmistir.

Kanunda belirtilen Ar-Ge ve tasarim indirimine konu olacak harcamalar séyle

siralanabilir,

v

v

Ar-Ge merkezleri ve Teknoloji Merkezi Isletmeleri tarafindan yapilan
harcamalar,

Kamu kurum ve kuruluglart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme
projesi anlasmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum
ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlar ile desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projelerinde gergeklestirilen harcamalar,

Teknogirisim i¢in verilen sermaye desteklerinden yararlanan tarafindan
gerceklestirilen harcamalar,

[lk malzeme giderleri, genel giderler, personel giderleri, disaridan saglanan
hizmet ve faydalara yonelik harcamalar, Ar-Ge calismalar1 esnasinda 6denen

vergi, har¢ ve resimlerden olusan harcamalar.

Ar-Ge faaliyeti kapsami disinda kalan faaliyetleri ise soyle siralayabiliriz;
Pazarlama faaliyetleri,

Pazar aragtirmasi veya satig promosyonu,

Piyasa taramalari,

Sosyal bilimler ¢ercevesinde yapilan arastirmalar,

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik yapilan ¢aligmalar,

Yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olmayan dekorasyon, renk, sekil gibi
bicimsel degisiklikler,

Dogal gaz, petrol rezervleri arama gibi faaliyetler.

31.12.2023 tarihine dek gerekli kosullar1 saglayan Ar-Ge ve vyenilik

harcamalarinin tamami Ar-Ge indirimine konu olabilecektir (Tan ve Erdem, 2010: 63).

Ornegin, A (A.S) konfeksiyon {iriin imalati yapmakta, dénem icinde rekabet

giicli ile gelirini artirmak amaciyla harcamalarinin belli bir boliimiinii de Ar-Ge

harcamalarinda kullanmaktadir. Asagidaki tabloya gore A (A.S)’nin 2018 yilinda elde
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ettigi satig kazanci 5.000.000 TL iken bu kazanci elde etmek adina yaptigr maliyet

giderleri ise 2.000.000 TL’dir. Donem igerisinde yapilan Ar-Ge harcamalari ise
1.000.000 TL’dir. Vergi miikellefinin 5746 sayili Kanun’da belirtilen sartlar1 tasimasi

durumunda A (A.S)’nin (5520 sayili Kanun’a gore kurumlar vergisi oran1 %22’dir)

kurumlar vergisi beyannamesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ar-Ge indirimi Ornek Tablosu

Satis Kazanci 5.000.000
Satilan Ticari Mahin Maliyeti 2.000.000
Gerceklestirilen Ar-Ge Harcamalari 1.000.000
Beyan Edilecek Kurum Kazanci 2.000.000
Ar-Ge indirimi (5746 sayili Kanun geregi) 1.000.000
Kurumlar Vergisi Matrahi 1.000.000
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 220.000

Beyan Edilecek Kurumlar Vergisi 220.000

Kaynak: Arslan (2018).

Miikellef mali donem icinde 5.000.000 TL’lik kazancindan katlandigi

maliyetler ve yaptigt Ar-Ge harcamalarini indirim konusu yapmustir. Bu durumda

beyan edilecek kurum kazanci 2.000.000 TL olmus, 5746 sayili Kanun geregi

kurumlar vergisi tesvikinden yararlanarak 1.000.000 TL’lik indirim yapmustir.

2.1.2.2. Gelir Vergisi Stopaji

Kanun kapsaminda kamu personeli disinda Ar-Ge faaliyetlerine yoOnelik

indirimlerden yararlanan projelerde istihdam edilen personel ve destek personellerin

Ucretlerinin,

Doktoral1 olanlar ile desteklenecek program alanlarindan birinde en az
yuksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in ylizde doksan besi,

Yiiksek lisanslt olanlar ile desteklenecek program alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde doksani,

Digerleri i¢in yiizde seksent,

Gelir vergisinden istisna edilmistir.
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Gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanabilmek igin, ilgili Ar-Ge merkezinde
50 veya daha fazla tam zamanli Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi ve personelin

Ar-Ge merkezinde ¢alisiyor olmasi gerekmektedir (Celebi ve Kahriman, 2011: 50).

Gelir vergisi stopaji tesvikinden personel sayist sinirlamasi olmadan
yararlanabilen igletme ve projeler ise teknoloji merkezi isletmeleri, teknogirisim
sermaye desteginden yararlanan isletmeler ile rekabet Oncesi isbirligi projeleridir.
Kanunun yiirtirliikte kaldig: siire igerisinde gerekli kosullar saglandigi siirece gelir

vergisi stopaji tesvikinden yararlanilabilir (Tan ve Erdem, 2010: 80).

2.1.2.3. Damga Vergisi Istisnas

Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili diizenlenen butln
kagitlar ve bu alanda istihdam edilen personellerin (icret ddemeleri sebebiyle
diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir (Tan ve Erdem, 2010: 129-
130).

Ar-Ge ve yenilik projesi ve rekabet oncesi isbirligi projesinin herhangi bir
sebeple sona ermesi durumunda, teknogirisim sermaye desteklerinde kamu tarafindan
alman destegin son bulmasi durumunda, Ar-Ge merkezi olma sartlarin yerine
getirilmemesi ya da kaybedilmesi, tesvik ve desteklerin amac¢ disinda kullanilmasi
halinde damga vergisi istisnasindan yararlanilamayacaktir (Tan ve Erdem, 2010: 131-
132).

Maliyetlerde meydana gelen bir azalig, olasi riskleri azaltmakta ve dolayh
olarak kari artirmaktadir. Bu sebeple damga vergisi istisnast Ar-Ge ve yenilik

faaliyetlerini destekleyici bir vergisel tesviktir.

2.1.2.4. Sigorta Primi Destegi

Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten isletme ve projelerde istihdam edilen personellerin

ucretleri Gizerinden hesaplanan sigorta primlerinde, igveren hissesinin yaris1 Hazine ve
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Maliye Bakanligi’nin biitcesine konulan 6denekten karsilanmaktadir (5746 sayili
Kanun, madde: 3/3).

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak isteyen ancak ilgili faaliyetlerin karlilik orani
tespitinin gii¢ olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasi ve risk icermesi sebebiyle yatirimdan
kaginan girisimcilerin ve yatirimcilarin personel maliyetlerinde 6nem arz eden sigorta

primine verilen bu tesvik ile 6nemli bir vergisel avantaj olusturulmustur.

Ar-Ge ve yenilik, rekabet 6ncesi isbirligi ve teknoloji isletmelerinde yiirtitiilen
projelerin herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda sigorta prim destegi

uygulamasi son bulmaktadir (Tan ve Erdem, 2010: 104).

2.1.2.5. Teknogirisim Sermaye Destegi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, Orgiin 6grenim
veren tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir y1l iginde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, yiiksek lisans
veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok on yil dnce almis
kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani
cercevesinde, katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli yliksek
tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek igin bir defaya mahsus olmak lzere
teminat alinmaksizin 100.000 Tiirk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe

olarak verilir (5746 sayili Kanun, madde 3/5).

Teknogirisim sermaye destegi, Ozellikle ilgili alanda faaliyette bulunmak
isteyip sermaye olusturma konusunda sorun yasayan girisimciler i¢in 6nemli bir tesvik

aracidir.
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2.1.3. Ar-Ge Gostergeleri

Grafik 1: Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasindan Ar-Ge’ye Ayirdigi Pay (2005-
2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Grafik 1’de 2005-2019 donemi Tiirkiye’ nin gayri safi yurti¢i hasilasindan Ar-
Ge faaliyetlerine ayirdig1 pay goriilmektedir. 2005 yilinda ayrilan pay %0,56 iken,
2006 yilinda %0,55’e gerilemis, 2007 yilinda 9%0,69’a yiikselmis, 2008 yilinda bir
onceki yilla ayni pay ayrilmistir. 2009-2012 déneminde Ar-Ge’ye ayrilan pay %0,8
civarindayken, 2013 yilinda bir onceki yila gore diismistiir. 2014 yilinda tekrar
yiikselerek %0,86 olmus, izleyen yillar siirekli artmis ve ulasilan son veri olan 2019
yilinda ise %1,06’ya ulasmistir. incelenen 14 yillik désnemde en yiiksek pay 2019

yilinda %1,06 olmustur ancak ayrilan payin yetersiz oldugu soylenebilir.

Bir bagka agidan bakildiginda Onuncu Kalkinma Plani’nda 2018 yilinda Ar-Ge
harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya orani1 %1,80 olarak hedeflenmis ancak %1,03

ile hedefe ulasmaktan uzak kalinmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 86).
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Grafik 2: Ar-Ge Harcamalarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki Pay1, Tirkiye,
OECD ve Avrupa Birligi Ortalamasi (2010-2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 b).

Grafik 2°de OECD iilkeleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye’nin Ar-Ge
yogunlugu verilmistir. 2010 yilinda OECD iilkelerinin Ar-Ge yogunlugu ortalamasi
%2,3 iken, AB iilkelerinin %1,86 ve Tirkiye nin %0,7 oldugu goriilmektedir. 2015
yil1 verilerine bakildiginda OECD f{ilkelerinin Ar-Ge yogunlugunun ortalamasi %2,3
oldugunu, AB iilkelerinin %2’ye yiikseldigi ve Tiirkiye’nin Ar-Ge yogunlugunun
%0,8’e yiikseldigi goriilmektedir. OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin Ar-Ge
harcamalar1 genel olarak artis gostermekte olup 2019 yili icin OECD f{ilkelerinin Ar-
Ge yogunlugu ortalamasi %2,5 iken Avrupa Birligi iilkelerinin Ar-Ge yogunlugu
ortalamas1 %2,1’°dir. Ancak Turkiye Ar-Ge faaliyetlerine 2019 yilinda %1,06 harcama
yaparak hem OECD hem de Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasindan oldukga geride

kalmistir.
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Grafik 3: Merkezi Yonetim Butgesinden Ar-Ge Harcamalar ile Dolayli Ar-Ge
Destekleri (2010-2020, Milyar TL)
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Kaynak: TUIK (2021 a).

Grafik 3’de 2010-2020 donemi igin Tiirkiye’nin Ar-Ge faaliyetlerine dolayli
ve dogrudan yaptigi harcamalar milyar TL bazinda goriilmektedir. 2010 yilinda
dogrudan Ar-Ge harcamasi 4 milyar 190 milyon TL iken Ar-Ge faaliyetlerini tesvik
etmek adina taninan vergi indirimi ve istisnay1 kapsayan dolayli Ar-Ge destegi ise 520
milyon TL’dir. Grafikten de goriildiigii gibi hem dogrudan Ar-Ge harcamasi hem de
Ar-Ge destegi her gecen yil artmistir. Tiirkiye’nin 2018 yilina gore % 14,6 artisla 2019
yilt i¢in Ar-Ge faaliyetlerine dogrudan 14 milyar 924 milyon lira harcama yaptigi
gortlmektedir. 2020 yilinda ise dogrudan yapilan harcama 14 milyar 330 milyon liraya

gerilemistir.

2021 yilinda Ar-Ge alami i¢in ddenegin %44,6’s1 liniversitelere, %28,4’i
savunma alanma, %7,9’u endiistriyel liretim ve teknolojiye, %7,4’1i genel bilgi

iletisimine ve %4,1°1 egitime ayrilmistir.

Ulasilan son veri olan 2020 yilinda dogrudan Ar-Ge harcamasi 14 milyar 330
milyon TL olurken, Ar-Ge destegi ise 8 milyar 330 milyon TL’ye yiikselmistir.
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Grafik 4: Sektorlere Gore Tam Zaman Esdegeri Cinsinden Ar-Ge insan
Kaynagi Dagilimi (2019)
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Kaynak: TUIK (2019).

2019 yilinda tam zaman esdegeri cinsinden toplam 182 bin 847 Ar-Ge
personeli Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilmistir. Ar-Ge personelinin %4,9’u kar
amaci olmayan kuruluslar1 da kapsayan devlet sektoriinde; %32,3’1 yiikksekdgretimde;
mali ve mali olmayan sirketlerde ise en yiiksek pay olan %62,9 ile istihdam edilmistir

(TUIK, 2019).

Tiirkiye’deki Ar-Ge altyapist kamu arastirma kurumlari ve iiniversitelerde
yogunlagmistir, bu olgunun bir sonucu olarak arastirma faaliyetleri buralarda
gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ulasilan bilgi ve teknolojiyi
kullanmakta olan kurumlar arasindaki iletisim kopuklugundan dolay1 olusan verim
kayiplar1 ve siirecte olusan ¢esitli sorunlar nedeniyle Ar-Ge calismalarindan elde
edilen sonuglar uygulamaya gecirilememistir. Ar-Ge g¢alismalarindan elde edilmis
bilgilerden yeterince yararlanilamamuis, arastirmalar sanayi gereksinim taleplerinden

uzak kalmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2006: 29).

Ulkemizde sanayi disaridan teknoloji transferi, lisans, patent alma ve knowhow
seklinde gelisme saglamis, bu durum kendi Ar-Ge birimimizi olusturamamamiza
sebep olmustur. Sonug olarak teknoloji tiretmede basarisizlik yasadigimiz séylenebilir

(Ozbay, 2000: 1111).
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Tiirkiye’de bulunan 6zel sektoriin teknoloji ihtiyaglarini ithal teknolojiler ile
gidermesi Ar-Ge yatirimlarini olumsuz etkilemistir. Son yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin
rekabet i¢in 6neminin artmasi ve satin alinan lisanslarin pahalilasmasi firmalar1 Ar-Ge
birimi kurmaya ve Universitelerin Ar-Ge birimleriyle isbirligi yapmaya zorlamistir.
Bunlarin yaninda devletin ¢esitli vergisel tesviklerde bulunmasi yine Ar-Ge

yatirimlarina olumlu yansimistir (Keles, 2007: 49).

Mevcut teknolojik ve bilimsel gelismenin nasil algilandig1 ve bu ¢ercevede Ar-
Ge faaliyetlerine verilen deger, bir iilkenin bulundugu bilim ve teknoloji durumunu en
iyi yansitan etkenlerdir (Yildiz, 2005: 214). Bu baglamda GSYIH’dan Ar-Ge
harcamalarina %2’den fazla pay aywran iilkeler gelismis {llke olarak

adlandirilmaktadir(Yaylali, Akan ve Isik, 2010: 19).

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani (T.C. Strateji
ve Butce Baskanligi, 2019: 78-80)’nda arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgili;

= Ar-Ge ve yenilik destek sisteminin etkinliginin artirilmast,

= Belirlenen 6ncelikli sektorler ve kritik teknoloji alanlarindaki Ar-Ge
faaliyetlerine agirlik verilmesi,

»  Oncelikli sektdrlerin ihtiyacina yonelik insan kaynag yetistirilmesi i¢in
iiniversitelerin tesvik edilmesi,

=  Ozel sektorde istihdam edilen arastirmaci sayismin artirilmasi,

= Teknolojik iriinlerin pazarlanmas: icin destek miktarinin ve
cesitliliginin artirilmast,

» Ogzel sektdor catis1 altinda faaliyet gdsteren Ar-Ge ve tasarim
merkezlerine ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ne verilen desteklerin
surelerinin uzatilmas,

»  Onciil aragtirmalarin Tiirkiye’de gergeklestirilmesinin saglanmast,
Amaglanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2016 yilinda Ar-Ge yatirimlarini
0zendirmek, tasarim faaliyetlerini desteklemek, Ar-Ge personelinin niteligini ve
istihdamini artirmak, {iniversite ve sanayi arasindaki igbirligini gelistirmek, Ar-Ge
faaliyetlerini ticarilestirmek gibi amaglarla Ar-Ge Reform Paketi’ni yaymlamistir. Ar-
Ge Reform Paketi’'nde 2023 yilinda gayri safi yurtici hasila icindeki Ar-Ge

harcamasinin %3’e, 0zel sektdriin Ar-Ge harcamasinin %66,9’a, toplam tam zamanl
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calisan Ar-Ge personel sayisinin 300.000°e ve 6zel sektor gatisi altinda istihdam edilen

tam zamanli aragtirmaci sayisinin 180.000’e ¢ikarilmast hedeflenmistir.

2017 yilinda %56,9 olan Ar-Ge harcamalarindaki 6zel sektoriin paymin 2023
yilinda %67 ye ve 2017 yilinda %57,3 olan toplam Ar-Ge ¢alisan1 icinde 6zel sektorde
istihdam edilen personelin 2023 yilinda %67’ye yiikselecegi tahmin edilmistir. TUIK
(2020)’in 2020 verilerine gore, Ar-Ge harcamalarinin %64,8’i 6zel sektor, %6,8’1
kamu ve %28,4°11 yiliksekdgretim tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durumda 2020

yilinda 6zel sektoriin Ar-Ge harcamasinin 2017 yilina gore arttig1 goriilmektedir.

2.2. SECILEN ULKELER

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Ar-Ge

Avrupa Birligi (AB)’nin teknoloji politikasi temeli 23-24 Mart 2000’de kabul
edilen Lizbon Stratejisi’ne dayanmaktadir. Stratejide Avrupa Birligi iiye tilkelerinin
Ar-Ge faaliyetlerine gayri safi yurti¢i hasilalarinin %3’ kadar kaynak ayirmasi
hedefler arasindadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 36). AB’nin rekabet giiciinii
artirmaya katkida bulunmak ve Strateji’de belirlenen temeli bilgi olan ekonomik gii¢
hedeflerine ulagsmak i¢in 2000 senesinde Avrupa Arastirma alani olusturulmustur. Bu
cercevede 0Ozel sektdrin Ar-Ge’ye yonelik calismalarmin  kolaylagtirilmasi,
arastirmacilar i¢in yasal engellerin kaldirilmasi, bilginin serbest dolagimi, Avrupa
capindaki tiim teknoloji ve bilim politikalarinin ayn1 perspektiften revize edilmesi,
kiiresellesme sebebiyle yiikselen tehditler karsisinda gii¢c kazanmasi amag edinilmistir

(Adali, 2018: 2).
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Grafik 5: Avrupa Birligi Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalarmin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya Orani (2014-2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Grafik 4’de Avrupa Birligi tiye tilkelerinin 2015-2019 dénemi gayrisafi yurtici

hasilalarindan Ar-Ge harcamalarina ayirdiklari ylizdelik paylar goriilmektedir. 2019
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yilinda Ar-Ge faaliyetlerine en yiiksek pay1 ayiran iilke Isvec olurken; Isve¢’i sirastyla

Avusturya, Almanya ve Danimarka izlemistir.

2015 yilinda AB iilkelerinin gayrisafi yurti¢i hasilalarindan Ar-Ge’ye
ayirdiklart pay toplami %40,306 iken, 2019 yilinda oran %41,903’e ylikselmistir.
Yapilan harcamalarin ortalama yiizdesi 2015 yilinda %]1,750; 2019 yilinda ise
%1,820dir. AB iiye iilkelerinin gayri safi yurtigi hasilalarindan Ar-Ge harcamalarina
ayirdiklar1 payin ortalamasinin diisiik olma sebebi bazi iilkelerin Ar-Ge’ye yaptiklari
harcamalarin %1’in altinda seyretmesidir. AB Uye ulkelerinden Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan kaynaklarm 2015-2019 donemi ortalamalart %2,5 iizerinde olan Ulkeler
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Isveg tir. Belirtilen 6 tilkenin
2015 yil1 igin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklari toplam pay %17,550 iken, 2019 yilinda
%18,410’a yiikselmistir. Lizbon Stratejisi’nde hedeflenen gayri safi yurtici hasiladan
Ar-Ge harcamalarina ayrilacak %3 oran hedefi Ar-Ge faaliyetlerine diisiik pay ayiran

tilkeler sebebiyle gerceklestirilememistir.

2.2.2. Almanya

Almanya’da yatirim tesvikleri bazi bolgelerde sanayiyi gelistirmeye yoneliktir.

Almanya’da uygulanan en 6nemli tesvik yatirim yardimlari olmakla beraber,
yatirim yardimlarindan konusu imalat sanayi olan yatirimlarin tamami ve bazi sanayi
Ar-Ge firmalari, bilgi-islem sirketleri, matbaalar, glivenlik gibi dnemli gérilen hizmet
sektorii yararlanmaktadir. Bunlarin disinda 6z sermaye yardimi, 6zel hizlandirilmis
amortisman, normal amortisman, AB Bolgesel Kalkinma Fon Yardimlari, 6zel yatirim
yardimlari, KDV indirimi gibi vergisel tesvikler de bulunmaktadir (Yesilay, 2006: 85).
Yatirim orani, planlanan yatirim projesinin gergeklesecegi bolge ve konusuna gore

farklilik gostermektedir (Jurgensmann, 1994: 54).

Sayilan vergi tesvikleriyle beraber yeni yatirimlar yapmak ve is kurmak i¢in
European Recovery Program (ERP) 6zel fonu 15-20 yi1l vadeli ve oldukga diisiik faizli
kredi vermektedir (Schiller, 1994: 49).

Almanya Ar-Ge projeleri igin vergi tesviklerinden ¢ok nakit hibe, destek ve

siibvansiyonlar ve krediler sunmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri gogunlukla nakit
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hibe ve kredi imkanlariyla desteklenmektedir. Cogu Avrupa Birligi iiye lilkesinde
uygulanmakta olan Ar-Ge vergi kredisi tesviki, Almanya’da kabul edilen yeni vergi
tesvik yasasi ile Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir (Glnther ve
Holzer, 2020: 1-20). Ilgili yasa kapsaminda Almanya’da vergi miikellefi olan sirketler,
bazi sartlar1 tasimasi sartiyla Ar-Ge faaliyetlerinde kullanmak igin finansman alma
hakkina sahiptirler (Deloitte, 2020 a: 128).

Almanya yiiksek teknoloji catis1 altinda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
tesvikler sunmaktadir. Ekonomik kalkinmaya ve refahi artirmaya yonelik enerji,
saglik, nanoteknoloji, optik teknolojileri, biyoteknoloji, yenilik¢i hizmetler gibi
sektorler diger sektorlere kiyasla daha ¢ok desteklenmektedir (Schnabel, 2020: 1-17).

Alman Federal Hiikiimeti tarafindan uygulanan Ar-Ge siibvansiyonlarina
alternatif olarak yenilik¢i projeleri tesvik eden 6zel kredi programlari gosterilebilir.
Alman devlet kalkinma bankalar1 ve Alman federal hiikiimet kalkinma bankasit KFW,
cesitli Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine agik olmalar1 ve yiiksek Ar-Ge maliyetlerini
karsilamalar1 agisindan avantajhidir (Schnabel, 2020: 1-17).

Grafik 6: Almanya'da Gayri Safi Yurtici Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-
2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Almanya’nin gayrisafi yurti¢i hasilasindan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig1 pay
2015 yilinda % 2,93 iken, 2016 yilinda %2,94 olmus ve sonrasinda sigramaya
gecmistir. 2017 yilinda ayrilan pay %3,06’ya, 2018 yilinda %3,13’e ve 2019 yilinda

%3,19’a yiikselmistir. Almanya, Lizbon Stratejisi dogrultusunda Ar-Ge faaliyetlerine
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GSYIH’dan %3 pay ayrilmasi hedefini 2017 yil1 itibariyle gergeklestirmis, izleyen
yillarda da Ar-Ge’ye ayirdig1 pay1 %3 iin {izerinde tutmustur.

Almanya’da hem kamu sektorii hem de 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine bir
yillik ddnemde GSYIH nin ortalama yiizde ii¢ oraninda pay ayirmaktadir. Ar-Ge ve
yenilik harcamalarina ayrilan yiizde Ug¢liilk oran yaklagik olarak 70 milyar Euro’ya

tekabiil etmektedir(Glnther ve Holzer, 2020: 1-20).

2.2.3. Danimarka

Danimarka’da Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek i¢in Ar-Ge gider indirimi, Ar-
Ge vergi kredisi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in vergi muamelesi destegi olmak

Uzere (¢ adet tesvik uygulanmaktadir.

Danimarka’da Ar-Ge gider indirimi tesviki adi altinda Ar-Ge ve pazar
arastirmasi maliyetleri meydana geldikleri yil tamamen diistiriilebilir ya da bes yil
icinde amortismana tabii tutulabilir. Hizlandirilmis amortisman destegi, Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan tiim sirket ve firmalara saglanmaktadir. Ar-Ge icin kullanilan
makine ve techizatin maliyeti gelir yili iginde gider olarak gosterilebilirken, Ar-Ge
faaliyetleri disinda ticari faaliyetler i¢in kullanilan makine ve techizat da gider olarak
gosterilebilir (OECD, 2020 b: 78). Maddi olmayan duran varliklar igin vergi
muamelesi destegi know-how ve patent alimini kapsamaktadir. {lgili maliyetler satin

alman yil tamamen gider yazilabilirken, 7 yillik silire i¢cinde amortismana tabii
tutulabilir (OECD, 2020 b: 78).

Ar-Ge vergi kredisi tesvikinde yilda en fazla 5.5 milyon Kron vergi kredisi
verilebilmektedir. Gelir yilinin 12 aydan az olmasi durumunda vergi indirimi de
orantili olarak diistiriilmektedir. Danimarka’da Covid-19 nedeniyle 850 milyon Kron’a
kadar yapilan Ar-Ge harcamalari i¢in 2020 yilinda vergi kredisi %30 oranina
yiikseltilmistir (OECD, 2020 b: 78).

Vergi indirimi tesvikinden yararlanmak isteyen miikelleflerin onceden
belirlenen bir zamanda verdigi kurumlar vergisi beyannamesi vermesi gereklidir. 2021
ve 2022 yilinda %105; 2023-2025 donemi %108 ve 2026 yili igin %110 vergiden
diisiilebilir tutarlardir (Deloitte, 2020 b: 103).
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Ar-Ge faaliyetleri sonucu meydana gelen vergi zararlari, sonraki donemdeki
karlardan mahsup edilebilir veya iade edilebilir. Ar-Ge kredisinin alinabilmesi igin

maliyetlerin amortismana tabi tutulmasi gereklidir (Deloitte, 2020 b: 103).
Grafik 7: Danimarka'da Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-
2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

2015 yilinda Danimarka’nin gayri safi yurtigi hasilasindan Ar-Ge faaliyetlerine
ayirdigr pay %3,05 iken, 2016 yilinda 9%3,09’a yiikselmistir. 2016 yilindan sonra
ayrilan pay diiserek 2017 yilinda %3,05, 2018 yilinda %3,03 olmustur. 2019 yilinda
%2,95 pay aywrarak Lizbon  Stratejisi'nde hedeflenen %3  hedefini

gerceklestirememistir.

2.2.4. Fransa

Fransa, Ar-Ge tesvikleri ¢ergevesinde iade edilebilir vergi kredileri, patent
tesvik paketi ve Ozel inovasyon vergisi kredileri gibi gesitli tesvikler sunmaktadir
(Hall, 2020: 4). Fransa Ar-Ge vergi kredisini {i¢ y1l boyunca ileri tanisabilecek sekilde
uygulamaktadir. Miikellefin krediyi siire boyunca kullanmamasi durumunda iade alma
hakki bulunmaktadir. Kullanilmayan kredilerin iadesini talep edebilecek isletmeler;
KOBI’ler, finansal konulardaki sirketler, yeni kurulmus inovasyon sirketleridir

(KPMG, 2017: 17).
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Fransa’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerin en 6nemlisi, s6z
konusu faaliyetlerle ilgili y1l icinde yapilmis harcamalarinin tamaminin gider olarak
kabul edilmesi anlamina gelen Ar-Ge gider indirimidir. Bir diger 6nemli tesvik tiirii
ise arastirma vergi kredisidir (Kutbay, 2017: 153-161). Arastirma vergi kredisi, Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerini desteklemek amaciyla uygulanan, sektor ve Olgege
bakilmadan firmalarin tiimiine uygulanan genis tabanli bir vergisel tesviktir (Celebi ve

Kahriman, 2011: 38-39).

Fransa’da arastirma vergi kredisi ¢cer¢evesinde Ar-Ge harcamalari, harcamanin
yapildig1 yil indirilebildigi gibi, vergi yili i¢inde gerceklesen ilk 100 milyon Euro
tutarindaki harcamalarin yiizde otuzuna esit bir Ar-Ge kredisi sunulmaktadir. 100
milyon Euro iizerindeki harcamalar i¢in yilizde bes kadar indirim yapilmaktadir
(Deloitte, 2015: 15). Fransa, KOBI’lerin inovasyon faaliyetlerinin tesvik edilmesi
aracilifiyla biiylime ve rekabeti artirmak amaciyla arasgtirma vergi kredisi gatisi
altinda, Ar-Ge harcamasinin yapildig1 yil i¢inde vergilendirilecek gelirden tamamen
indirilebilen Ar-Ge gider indirimi ve inovasyon vergi kredisi tesvikini uygulamaya
koymustur (YUcel, 2020: 83).

Ar-Ge yogun isletmelerinin biiyiimesinin tesvik edilmesi amaciyla KOBI’ler
ve biiyiik firmalara %15 oraninda patent kutusu tesviki saglanmaktadir. Ayrica
KOBI’ler ve biiyiik firmalara video oyunlar igin olusan harcamalarin yiizde otuzu
kadar kredi saglanan video oyunlar i¢in vergi kredisi tesviki saglanmaktadir (Deloitte,
2018: 79).

Fransiz vergi kanunlarinda geng yenilik¢i sirketler olarak bilinen Ar-Ge ve
inovasyon alaninda faaliyette bulunan KOBI’ler; faaliyet siiresi 8 yili gegmenmis, yillik
cirosu 50 milyon Euro’yu agsmayan, 250°den az is¢i istthdam eden veya bilancosu 43
milyon Euro’yu ge¢meyen ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in toplam harcamasinin en az
%15°ini ayiran sirketlerdir (European Commission, 2014: 41). Bu firmalarin
bliytimelerini tesvik etmek icin ¢esitli ayricaliklar taninmistir. Bu ayricaliklar1 soyle

siralayabiliriz (Gilinaydin ve Can, 2008: 18);

e Ar-Ge alaninda istthdam edilen personeller sosyal giivenlik
kesintilerinden muaf tutulmaktadir.
e Kurulduklar tarihten itibaren 3 yil i¢in kurumlar vergisinden muafiyet,

sonraki 2 y1l i¢in %50 kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir.
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e Bina, arsa ve arazi vergilerinde muafiyet taninmaktadir.
e Vergi borcu ¢ikmamasi durumunda kazanilan vergi kredisinin cari yil

i¢inde nakit olarak iade alabilme hakki taninmistir.

Fransa’da temel arastirma, uygulamali arastirma ve gelistirme faaliyetleri
nitelikli faaliyet olarak kabul edilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri nemli bir bilimsel veya
teknolojik gelisme sunuyorsa, bilimsel yontemleri ya da deneysel bir yaklasim

kullaniyorsa nitelikli Ar-Ge harcamasi sayilmaktadir (Combe, 2019).

Grafik 8: Fransa'da Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-2019,
%)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Fransa’nin gayrisafi yurti¢i hasilasindan Ar-Ge’ye ayirdigi pay 2015 yilinda
%2,26, 2016 yilinda %2,22, 2017 yilinda %2,20, 2018 yilinda %2,19 ve 2019 yilinda
%2,19 olmustur. Goriildigii gibi Fransa’nin ayirdigi pay her gegen yil diismiis, bu
durumda Fransa Lizbon Stratejisi’nde belirlenen Ar-Ge harcamalarina %3 pay ayirma

hedefini saglayamamustir.

2.2.5. Belcika

Belgika’da Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikler, yatirimlara iligkin tesvikler ve Ar-
Ge calisanlarina yonelik olanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Belgika’da Ar-Ge

yatirimlarina iliskin en dikkat ¢ekici tesvik unsuru patent gelirleri i¢in vergi
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indirimidir. Firmalar bu cercevede Ar-Ge c¢alismalari ile elde ettikleri patentin brut
gelirinin %80 kadarmi kurumlar vergisi matrahindan diisebilmektedir. Bahsedilen
vergi indirimi hem Belgikali firmalara hem de iilkede faaliyet gosterecek yabanci

firmalara ayni sekilde uygulanmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 43).

Belgika’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulanan bir diger tesvik yatirim
indirimidir.  Yapilan yatinmm belli bir yiizdesinin vergilendirilen gelirden
disiiriilmesiyle gergeklestirilmektedir. Yatirim indirimi oranlar1 bireylere, sirketlere,
Ar-Ge yatirimlarinin tiiriine gore farklilik gostermektedir (Celebi ve Kahriman, 2011:
43-44).

Kullanilan bagka bir tesvik vergi kredisidir, bu tesvik araci da yatirim indirimi
gibi kurumlar vergisinden indirim seklinde uygulanmaktadir. Ar-Ge yardimi tesvik
unsurunda, KOBI ve biiyiik isletmelere Ar-Ge faaliyetinde bulunmalar1 igin %100
oranina ulasan fonlar saglanmaktadir (Deloitte, 2018: 24). Vergi mukellefi, bilangcoda
kayitli tim Ar-Ge yatirimlart i¢in bir defaya mahsus %13,5 oraninda ek indirim ya da
ayni Ar-Ge yatirimlari i¢in toplam amortisman tutariin %20,5 oraninda ek indirimi
secebilir. Bu indirim, standart amortisman kesintisine ek olarak verilmekte ve Ar-Ge
yatirimlart i¢in amortisman tutarinin %120,5’i oranina varan siiper indirimle
sonuclanmaktadir. Miikellefler, fazla kesintilerin kullanilmamasi durumunda 5 yil
sonra indirimin kurumlar vergisi orani ile ¢arpilmasi suretiyle yapilan indirim tutari
kadar miktar1 vergi kredisi olarak iade alabilirler (Deloitte, 2020 c: 35).

Bunlarla beraber diger tesvik unsurlari maddi olmayan varliklara uygulanan
benimsenmis amortisman, iilkedeki tiim firmalarin yararlanabildigi nominal faiz

indirimi ve kurumlar vergisi muafiyetidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 45).

Personele iliskin tesvikler ise yenilikgi fikirler liretmeyi 6zendiren inovasyon
miikafati, gelir vergisi stopaj oranmmin %25’e diisiiriilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinde
calisan ilave personeller i¢in sirket karinin belli tutarinin istisna edildigi vergi istisnasi
ve yabanci Ar-Ge personelinin sadece Belgika’da gergeklestirdigi faaliyetlerden elde

ettigi gelirlerin vergiye tabii tutulmasidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 44-46).
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Grafik 9: Belgika'da Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-2019,
%)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Belgika’nin gayri safi yurtici hasilasindan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi pay
2015 yilinda % 2,42, 2016 yilinda %2,52, 2017 yilinda %2,66, 2018 yilinda %2,67 ve
2019 yilinda %2,89 olmustur. Ayrilan pay her yil artmis ancak Strateji hedefine

ulagilamamustir.

2.2.6. Avusturya

Avusturya’da nitelikli Ar-Ge harcamalar1 i¢in Avusturya arastirma tanitim
ajansi tarafindan nakit, kredi ve teminat seklinde tesvikler sunulmaktadir (Deloitte,
2014: 3).

Avusturya’da Ar-Ge faaliyetleri genel olarak malzemeleri, siirecleri, cihazlar
veya Uriinleri iyilestirmeyi amaglar ve bilgiyi artirmak ic¢in sistematik olarak
yuratilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine verilen bir tesvik olan vergi kredisi, Ar-Ge
projesi basarisiz olsa bile kullanilabilmektedir. Ar-Ge alaninda istihdam edilen
personelin maliyetleri, Ar-Ge projesiyle ilgili malzeme ve maliyetler, bina, elektrik,

telekomiinikasyon gibi genel ve idari giderlerleri kapsamaktadir (Deloitte, 2020 d: 39).

Sirketlere Ar-Ge faaliyetleri igin Ar-Ge indirimi %25 oraninda saglanmaktadir.

Sirketin cari yi1ldaki harcamalar1 gegmis {i¢ cari yilin ortalamasini asarsa, asan kisim
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icin ek olarak %10 oraninda; yani toplamda %35 oraninda Ar-Ge indirimi
saglanmaktadir (OECD, 2002 b: 17). Cari yilda zarar eden vergi yiikiimliileri, Ar-Ge
indiriminin geri ve ileriye dogru uygulanmadigi i¢in bu tesvikten yararlanamayacaktir
(AIER, 2009: 19). Avusturya’da Ar-Ge indirimi 2010 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis
giiniimiizde sadece kamu tarafinca sunulan Ar-Ge primi tesviki uygulanmaktadir

(Kutbay, 2017: 141).

Ar-Ge primi tesviki 2002 yilinda %3 oraninda uygulanmaya baglamis, 2011
yilinda %8, 2016 yilina dek %10 oraninda uygulanmis, 2016 yili ve sonrasinda %12
oraninda uygulanmaktadir (Belitz, 2016: 109). Ar-Ge prim tesvikinin kapsami genel
olarak Avusturya’da gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleridir ancak taseron sirketlerce
yapilan Ar-Ge faaliyetleri ve sozlesmeli Ar-Ge faaliyetleri icin de
uygulanabilmektedir. Avusturya disinda gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine verilen
prim tesviki, yil iginde gergeklestirilen 100.000 € tutarindaki Ar-Ge giderleri ile
smirlandirilmistir (PWC, 2011: 13). Ar-Ge primi tesviki hem KOBI’lerin hem de
biiyiik sirketlerin tiim nitelikli Ar-Ge harcamalarina saglanirken, sirketlerin kar ve

zarar pozisyonu tesvike bagvurmasina engel tesvik etmemektedir (OECD, 2002 b: 18).

Avusturya, girisimciler i¢in ulusal Ar-Ge hibe programi tesvikini
saglamaktadir. Finansman, maliyetlerin %70’ine kadar ulasirken, program
kapsaminda toplam finansman icin yeni baglayanlara %31, kiiciik isletmelere %28,
orta Olcekli isletmelere %25 ve biylik isletmelere %19 nakit hibe destegi
yapilmaktadir. Maliyetler proje siiresince personel maliyetleri gibi projeyle dogrudan

ilgili tiim harcamalar1 igermektedir (Deloitte, 2020 d: 40).

Ayrica, Agustos 2020°den Subat 2021°e kadar Avusturya’daki isletmelere
yonelik belli ticari yatirimlar tesvik etmek i¢in %7 ila %14 oranlarinda bir yatirim
primi uygulamasi bulunmaktadir. iklim koruma, dijitallesme, gevre, saglik ve yasam
bilimleri alanlarina yapilacak yatirimlar i¢in prim orani %14 tiir. Yatirim primi tesviki

amortismana tabi duran varliklar1 kapsamaktadir (Deloitte, 2020 d: 41).
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Grafik 10: Avusturya'da Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-
2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Avusturya, Lizbon Stratejisi’'nde gayrisafi yurtici hasiladan Ar-Ge
faaliyetlerine %3 pay ayirma hedefini gergeklestiren tilkelerden biridir. 2015 yilinda
ayrilan pay %3,5 iken, 2016’da %3,11 e yiikselmis, 2017 yilinda gerileme gostererek
yine %3,04’¢ diismiis, 2018 yilinda % 3,14 ve 2019 yilinda %3,12’ye yiikselmistir.

2.2.7. Cin

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergi indiriminden
biyo-teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojisi ve diger ileri teknoloji alanlarinda aktif olan
tum firmalar yararlanabilmektedir. indirilebilir Ar-Ge vergi tesvikleri harcama
temellidir, vergiye tabi olan gelirden kesinti saglanarak uygulanmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan harcama miktar1 tizerinden yapilacak vergi indirimi malzemeler,
iicretler ve maaslar1 kapsamaktadir ve 5 yil i¢inde yapilmaktadir. Ote yandan Ar-Ge
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan malzeme, iirlin gibi hizmetlerin ihracatinda katma

deger vergisi muafiyeti uygulanmaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017: 140).

Cin’de Ar-Ge harcamalar1 i¢in %50 oraninda siiper indirim yapilmakta, bu oran
en fazla %75’e ¢ikarilabilmektedir. Cin’de yerlesik bir isletme, Ar-Ge giderlerinin
%150’sini matrahtan disiirebilmektedir (Deloitte, 2018: 41-44). Cin, 2018-2020
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donemi icin %175’lik siiper kesinti tesviki kapsamini tiim igletmelerin Gretimlerini

kapsayacak sekilde degistirmistir (Deloitte, 2020 e: 67).

Ozel bolge segilen Hainan Adas1 Sangay Pudong Bélgesi’nde yapilacak en az
15 yillik yatirimlara 5+5 vergi tatili uygulanmaktadir. 10. Yildan sonra yapilan

yatirimlar i¢in kurumlar vergisi orani1 %7,5 olarak belirlenmistir (Kiraz, 2010: 22-23).

Ileri teknoloji ve yenilik isletmelerine tanman en 6nemli tesvik kurumlar
vergisi oraninin %25 yerine %15 olarak uygulanmasidir (Yang ve Cao, 2019: 1-8).
Secilmis bes bolgede (Hainan, Shenzen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen) iki yil siireyle
kurumlar vergisi muafiyeti taninmakta, sonraki {i¢ yilda ise vergilerde %50 oraninda
indirim saglanmaktadir (Incekara, Demez ve Akyol, 2014: 10-11). Kurumlar
vergisinde super indirim tesviki, belirli sehir ve alanlarda Ar-Ge ¢alismalarinda
bulunan firmalara 5 y1l boyunca %50 oranina varan indirim seklinde uygulanmaktadir

(Incekara, Demez ve Akyol, 2014: 10).

Cin’de TASEYler igin cesitli 6zel tesvikler uygulanmaktadir. TASE’lerin,
Cin’de (Hong Kong, Makao ve Tayvan haric) kayitli olmasi, en az bir ileri teknoloji
ile ismini duyurmus olmasi, personelinin en az %350’sinin iniversite veya daha
yiiksekokullarin diplomasina sahip olmasi, cari yildaki toplam gelirinin %50’sinden

fazlasi ileri teknolojiden elde edilmis olmasi gereklidir (Deloitte, 2020 e: 69).

Cin’de teknoloji ve yazilim sirketleri i¢in g¢esitli vergi tesvikleri

uygulanmaktadir. Bunlar (Deloitte, 2015: 12);

o Nitelikli teknoloji transferi sonucu ilk kez elde edilen 5 milyon Cin Yuan’
gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

e Yeni kurulan sirketler i¢cin cogunlukla ilk yil vergi tatili uygulanmaktadir.

e Nitelikli Ar-Ge faaliyetini gergeklestirmek igin ithal edilecek techizat, makine

ve ekipmanlar ithalat vergisinden muaf tutulmaktadir.

! Technology Advanced Service Enterprise: Gelismis Teknoloji Hizmeti isletmesi
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Grafik 11: Cin'de Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-2019, %)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Cin’in gayri safi yurti¢i hasilasindan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig1 pay 2015
yilinda %2,05, 2016 yilinda %2,10, 2017 yilinda %2,11, 2018 yilinda %2,14 ve 2019
yilinda %2,23 olmustur. lgili faaliyetlere ayrilan pay her gegen yil artmistir.

2.2.8. Rusya

Rusya’nin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tegvikleri Ar-Ge harcamalarini, yeni
iriin  ve hizmetlerin  gelistirilmesini, tretim siireglerinin  iyilestirilmesini
kapsamaktadir. Petrol ve gaz, ulasim, telekomiinikasyon, bilgi-teknoloji alaninda
gerceklestirilen faaliyetler nitelikli Ar-Ge faaliyeti olarak adlandirilir (Deloitte, 2020
f: 329).

Rusya, federal tesvikler baglig altinda yatirimcilara siibvansiyonlar ve diisiik
faizli krediler saglamaktadir. Bolgesel tesviklere bakildiginda, en 6nemlileri %15,5’lik
azaltilmis kar vergisi oran1 ve belirli miilk tiirleri igin emlak vergisidir (Deloitte, 2020
f: 329).

Uygun Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketler i¢in %150 oraninda siiper Ar-
Ge indirimi tegviki saglanmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri sonucu bir Uriin, hizmet ya da
sire¢ Uretmede basarisiz olunmus olsa da siiper Ar-Ge indiriminden
faydalanabilmektedir (Deloitte, 2015: 42). Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan duran
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varliklara hizlandirilmig amortisman tesviki uygulanabilmektedir (Deloitte, 2020 f:
329).

Mevcut yatirimlar i¢in 1-5 yillik yatirim vergi kredisi tesviki uygulanmaktadir.
Bu tesvik, 6denecek verginin %50 oraninda indirilmesini saglamaktadir, bu baglamda
verilecek kredi miikellefin toplam vergi borcunun %50’sini gegmemektedir (Kutbay
ve Oz, 2021: 38-39). Yatirim indirimi ise mukellef olunan bolgesel ve federal vergi
miktarindan diistilerek uygulanmaktadir. 1 Ocak 2019’dan itibaren altyap1 harcamalari
ve onceden belirlenmis ticari olmayan kuruluslara yapilan bagislar i¢in de yatirim
indirimi tesviki saglanmaktadir. Agustos 2020 itibariyle, 51 bdlge yatirim indirimi

tesviki uygulamasina baslamistir (Deloitte, 2020 f: 329).

Rusya’da vergi tatili donemi boyunca olusturulan 6zel ekonomik bdlgelerde
kurulan sirketlerin, Ar-Ge faaliyetleri ve yatirim projelerinden elde ettikleri gelirler
kurumlar vergisinden, milk ve arazi vergisinden ve Ar-Ge calismalar1 sebebiyle
yaptiklari ticari islemler KDV den 10 ila 15 yil siireyle muaf tutulmaktadir (UNCTAD,
2000: 137).

Rusya’da bolgesel vergisel tesvikler saglanan yerlerde kurulan tesislerin,
indirimli kurumlar vergisinden yararlanmak i¢in belirlenen igletme Onceliklerine
uygun olmast ve belli minimum yatirimi1 yapmis olmasi gereklidir. Sartlar1 saglayan
tesisler i¢in kurumlar vergisi orant %15,5 olarak uygulanirken bazi bolgelerde bu oran
%0 olabilmektedir. indirimli kurumlar vergisi orani tesviki saglamayan bélgelerde ise

slibvansiyon saglanmaktadir (Deloitte, 2016: 5).

Yazilim ve ileri teknoloji isletmelerinin istthdam ettikleri personellerin yillik
sosyal giivenlik katki pay1 giderlerinde 2023 yilina kadar %4 ile %14 oranlar1 arasinda
indirim saglanmistir (Kutbay ve Oz, 2021: 40).

Ayrica Rusya’da Gelismis Sosyal ve Ekonomik Biiyiime Bolgeleri (TASEG)
ve Vladivostok Serbest Limani (FPV)’nda faaliyet gosteren isletmeler icin 6zel vergi
rejimleri bulunmaktadir. TASEG’deki sirketler i¢in vergi oranlar1 bolgelere gore
degismekle beraber, isletmenin karli hale gelmesinden sonra 5 y1l boyunca kar vergisi
ve emlak vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. FPV’de faaliyette bulunan sirketler ise
karli hale geldikten sonra 5 yil boyunca emlak ve kar vergisi muafiyetinin yaninda

%12’lik indirimli kar vergisi tesvikinden yararlanabilmektedir (Deloitte, 2020 f: 332).
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Grafik 12: Rusya'da Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-2019,
%)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Rusya’nin gayrisafi yurti¢i hasilasindan Ar-Ge harcamalarina ayirdigi pay
2015 yilinda %1,10, 2016 yilinda %1,10, 2017 yilinda %1,11, 2018 yilinda %0,98,
2019 yilinda %1,03’tiir. 2015-2019 doneminde Ar-Ge faaliyetlerine yapilan

harcamanin oldukga diisiik oldugu sdylenebilir.

2.2.9. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan isletmeler i¢in hem federal hem
bolgesel vergi tesvikleri bulunmaktadir. ABD’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
tesvikler Ar-Ge gider indirimi ve Ar-Ge vergi kredisi tesvikleridir.

Ar-Ge gider indirimi tesviki kapsaminda vergi yukimlust Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yapilan tim harcamalar1 vergilendirilebilir gelirinden indirebilecek ya da
harcamalar1 60 aydan az olmamak sartiyla ileriki yillara dagitarak gider olarak
gosterebilecektir (IRC, 2016: madde 174). Ar-Ge vergi indirimi tesviki kapsaminda
Ar-Ge harcamalarinin %100’ gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde
indirilebilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan haklar, istihdam edilen

personellere yonelik maliyetler, sarf malzemeleri ve makine-ekipmanlara iliskin
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maliyetler Ar-Ge vergi indirimine konu yapilabilmektedir (Ernst & Young, 2018: 313-
319).

ABD iade edilmeyen bir aragtirma vergi kredisi tesviki sunmaktadir. Birgok
eyalet federal vergi kredisi tesvikine benzer ancak daha diisiik kredi oraninda tesvik
sunar. Arastirma vergi kredisi, belirli temel bir miktar1 asan nitelikli arastirma

harcamalarinin artisi {izerinden hesaplanmaktadir (Deloitte, 2020 g: 439).

Vergi kredisi tesviki bes unsurdan olusmaktadir, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan
vergi yukimlileri kendilerine uygun olani1 se¢mekte serbesttirler. Bunlar (Billings,
2003: 290);

a. Arastirma ve deneme vergi kredisi,
b. Alternatif artan mekanizmali kredi,
C. Alternatif basitlestirilmis kredi,

d. Temel arastirma kredisi,

e. Klinik aragtirmalar ve ilag testlerine yonelik vergi kredisidir.

Vergi kredileri bir sirketin vergi borcunu dogrudan azaltan bir uygulamadir.
Ar-Ge vergi kredileri bir diger tesvik unsuru olan Ar-Ge vergi indirimlerinden
dogrudan vergi borcunu dengeledigi i¢in daha ¢ok ragbet gormektedir (Ernst & Young,
2018: 313-319).

Yenilenebilir ve geleneksel enerji teknolojileri igin, cari yil i¢inde hizmete
girmis bir isletmeye %10 ila %30 arasinda yatirim indirimi tesviki verilmektedir.
Nitelikli Ar-Ge faaliyetleri arasinda yakit hiicresi, giines, riizgar, jeotermal enerji
bulunmaktadir (Deloitte, 2020 g: 444).
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Grafik 13: ABD'de Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-2019,
%)
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Kaynak: OECD (2021 a).

Incelenen déneminde ABD’nin gayrisafi yurtici hasilasindan Ar-Ge
harcamalarina ayirdig1 pay her gecen yil artmis, 2015 yilinda %2,71, 2016 yilinda
%2,78, 2017 yilinda %2,84, 2018 yilinda %2,94 ve 2019 yilinda %3,06 olmustur.

2.2.10. Japonya

Japonya’da Ar-Ge’ye yonelik harcamalar ayni cari yil i¢inde vergilendirilecek
gelirden tamamen indirilebilmektedir (Giinaydin ve Can, 2008: 16). Sermaye
harcamalar1 i¢in olagan amortisman destegi saglanirken, gelistirme arastirmasi
slirecinde ihtiya¢ duyulan makine ve teghizat i¢in %50 oraninda hizlandirilmig

amortisman imkan1 saglanmaktadir (Sawyer, 2004: 64-65).

Ar-Ge vergi kredileri artirim esash ve alternatif yiiksek yogunluklu olarak iki
gesitte uygulanmaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017:141). Ar-Ge girisim sirketleri igin
saglanan Ar-Ge vergi kredisi sinirlamasi %40, diger sirketler i¢in Ar-Ge vergi kredisi
tavan oran1 %14’tiir (Kito ve Arai, 2019: 1-8). Ar-Ge faaliyetlerine taban miktarindan
fazla harcama yapan sirketler, %15 oranli vergi kredisinde yararlanabilmektedir ancak
bir cari yil i¢inde alinacak toplam kredi, kurumlar vergisinin %12’sini agmamalidir

(Can, 2007: 62).
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Belirli Ar-Ge temelli girisim sirketleri ile yiiriitilen Ar-Ge faaliyetleri ya da bu
sirketlerle yapilmig sozlesmeler sonucu yapilan Ar-Ge harcamalart da tesvikten
yararlandirilacak harcamalara dahil edilerek Ar-Ge harcamalarinin kapsami
genisletilmistir (Kito ve Arai, 2019: 1-8). Kurum i¢i isgiicii maliyetleri, genel gider,
tedarik, sermaye, sabit kiymetler iizerindeki amortisman nitelikli harcama
say1lmaktadir. Ayrica bir Japon sirketi tarafinca yapilan harcamalar, arastirma Japonya
smirlar1 disinda yapilsa da arastirma kredisinden yararlanabilmektedir (Deloitte, 2015:
27).

Verimlilik Yasasi kapsaminda onceden belirlenmis analitik bilgi ve veri
toplama sistemlerinin gelistirilmesi siirecinde olusan maliyetler i¢in vergi kredisi ya
da hizlandirilmis amortisman tesvikleri uygulanmaktadir. Sirketlerin onaylanmis plan
kapsaminda yazilim ya da ekipman satin almas1 durumunda hizlandirilmis amortisman
tesviki %30 oraminda uygulanacaktir. Ilgili tesvik 31 Mart 2021 tarihine dek
uygulamada olacaktir (Kito ve Arai, 2019: 1-8).

Yeni baglayan ve belirli sartlar1 saglayan isletmeler igin maksimum vergi
kredisi oram1 %60 iken, diger isletmeler i¢cin maksimum oran %45’tir. KOBI’ler
verimlilik artis1 i¢in makine ve ekipmanlara harcama yapmuislarsa, sabit kiymet
vergilerinin 3 senelik ertelenmesi icin basvuruda bulunabilirler. KOBI’lerin ilgili
harcamalar1 igin yatinm tutarinin maksimum %30’una kadar hizlandirilmis
amortisman tegviki ya da %7 Ar-Ge vergi kredisi tesviki saglanmaktadir. Ilgili
harcamay1 yapan KOBI’ler iki vergi tesvikinden birini segebilmektedirler (EU-Japan,
2020).

Uretkenlik ve verimliligi artirma siirecinde ihtiya¢ duyulan sistem, sensor ve
robotlarin kullanilmasinda destek olan ve cesitli siber giivenlik Onlemlerinin
saglandig1 makine, yazilim, ekipman, cihaz ve techizatlara yonelik yapilan yatirimlar
i¢cin hizlandirilmis amortisman tesviki %30 oraninda, Ar-Ge vergi kredisi tesviki ise
%3 oraninda uygulanmaktadir. Enerji Tasarrufu Yasasi ile belirlenmis sirketler ise
enerji tasarrufunda bulunan makine ve ekipmanlara yonelik yapilan yatirimlarda
hizlandirilmis amortisman tesvikinden %30; Ar-Ge vergi kredisi tesvikinden %7

oraninda yararlanabilmektedir (EU- Japan, 2020).

Japonya’da eyalet ve biiylik sehirler yabanci yatirnmlari ¢ekmek amaciyla

cesitli siibvansiyon ve tesvik programlari sunmaktadir. Ornegin yabanci yatirrmeilarin
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Tokyo Bolgesi disindaki alanlara yatirim yapmasi icin ¢esitli mali tedbirler alinmistir.
Bunlarin yani sira isttihdamin artirilmasi icin vergi kredisi tesviki, sermaye yatirimlari
icin ise vergi indirimi tesviki uygulanmaktadir. Bazi yerel yonetimler yabanci
sirketlere is kurmalar1 i¢in tesvikler sunmaktadir ancak hem Japon hem yabanci

sirketleri tesvik eden programlar da bulunmaktadir (EU-Japan, 2020).

Bilimsel ve teknolojik arastirmalar, arastirma kredisinden ¢ok vergi kredisine
uygun goriilmektedir. Uriin iiretme, teknik gelistirme ve tasarlama, icat etme icin

yapilan harcamalar sonucu krediye hak kazanilmaktadir (Deloitte, 2015: 27).

Grafik 14: Japonya'da Gayri Safi Yurtici Hasiladan Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (2015-
2019, %)

33
3.28
3.26
3.24
3.22

3.2
3.18
3.16
3.14
3.12

3.1

3.08
2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: OECD (2021 a).

Japonya 2015-2019 doneminde gayrisafi yurtici hasilasindan Ar-Ge
harcamalarina %3 ten fazla pay ayirmistir. Grafikte 2016 yilinda diisiis oldugu goriilse
de, 2016 yilinda Ar-Ge harcamasi %3,1 iken 2015’te %3,2’dir. Bir baska deyisle
ayrilan pay c¢ok diismese de istikrarli oldugu i¢in biiylik diisiis yasanmis gibi

gorunmektedir.
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3. BOLUM
ULKELERIN AR-GE GOSTERGELERININ KARSILASTIRILMASI,
AR-GE TESVIK VE EKONOMIK BUYUME iLISKIiSi

3.1. ULKELERIN AR-GE GOSTERGELERININ KARSILASTIRILMASI

Arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde karlilik oraniin éngorilemez
olmasi, zarar etme riskinin olmasi, ilgili alana yatirim yapilmasi sonucu istenilen
sonuca ulagilamamasi gibi sebeplerden dolayr girisimciler arastirma-gelistirme ve
yenilik faaliyetlerinden kaginmaktadir. Devletler, sayilan sebepleri 6nlemek ve Ozel
sektor tarafindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunulmasi i¢in ¢esitli iktisadi ve
mali tegvikler sunmaktadir. Sunulan tesviklerin 1ilgili alana c¢esitli etkileri
bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde segilmis iilkeler ve Tiirkiye’nin Ar-Ge
alanma sagladigi tesvikler, Ar-Ge gostergeleri ve Ar-Ge ile ekonomik blyilimenin

iligkisi degerlendirilecektir.

3.1.1. Secilen Ulkelerin Ar-Ge Tesviklerinin Karsilastirilmasi

Tablo 3: Secilen Ulkelerin Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine Sagladiklar1 Tesviklerin

Karsilastirilmasi
Ulkeler Ar-Ge Kredisi Ar-Ge Super Patent ve Yenilik
Indirimi Tesvik Paketi
Belgika + + +
Danimarka +
Fransa + +
Avusturya +
Cin +
Rusya +
ABD +
Japonya +
Turkiye +

Kaynak: PWC (2017).
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Tablo 3’te segilmis iilkeler ve Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
yonelik tesvikleri kisaca karsilagtirilmistir. Ar-Ge kredisi tesvikini Tlrkiye, Rusya ve
Cin disinda bitiin iilkeler uygulamaktadir. Gelir ya da kurumlar vergisi
beyannamesinde %100 ve {izeri indirim saglanmasi anlamina gelen Ar-Ge slper
indirimi tegvikini saglayan iilkeler Belcika, Cin, Rusya ve Tiirkiye’dir. Bir diger Ar-
Ge tegvik tiirli olan patent ve yenilik tesvik paketi Belgika, Danimarka ve Turkiye

uygulamaktadir. Bahsedilen tesviklerin her birini saglayan iilke ise Belgika’dir.

Tabloya bakildiginda incelenen iilkelerin ¢ogunun Ar-Ge vergi kredisi
tesvikini tercih ettigi goriilmektedir. Ar-Ge vergi kredisi sirketlerin vergi borglarini
dogrudan azalttig1 ve devlet agisindan denetimin kolaylig1 sebebiyle daha ¢ok tercih

edilmektedir.

Patent ve yenilik tesvik paketi, Ar-Ge faaliyetlerinin bir ¢iktisi olmasi, ¢iktinin
gelir saglamasi, bu gelirin daha az vergilendirilmesi amaci tasiyan; Ar-Ge

faaliyetlerinin yapilmasini 6zendiren bir tesvik tlirtidiir.

Ar-Ge super indirimi denetim zorluklar1 ve etkinliginin sorgulanmasi

nedeniyle ¢ok fazla tercih edilmemektedir.

3.1.2. Secilen Ulkelerin Gayri Safi Yurtici Hasilalarindan Ar-Ge’ye
Ayirdiklar: Paylarin Karsilastirnlmasi

Tablo 4: Secilen Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasilaya
Oranlari (2015-2019, %)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 2,93 2,94 3,05 3,11 3,17
Belcika 2,42 2,52 2,66 2,67 2,89
Danimarka 3,05 3,09 3,02 3,02 2,95
Fransa 2,26 2,22 2,20 2,19 2,19
Avusturya 3,05 3,11 3,05 3,14 3,19
Cin 2,05 2,10 2,11 2,14 2,23
Rusya 1,10 1,10 1,11 0,98 1,03
ABD 2,71 2,78 2,84 2,94 3,06
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Japonya 3,28 3,15 3,20 3,27 3,24
Turkiye 0,87 0,93 0,95 1,02 1,06
Kaynak: OECD (2021 a).

Incelenen dénemde segilen iilkeler arasinda Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
harcamalarin en diisiik seyrettigi tilkeler Rusya ve Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin ilgili
alana yaptigi harcama her gecen yi1l artsa da incelenen diger {ilkelerle
karsilastirildiginda yapilan harcamanin olduk¢a disiik kaldigi gorilmektedir.
Rusya’nin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi pay 2018 yili hari¢ genel anlamda y1l gegtikce
artmaktadir. Almanya, Belgika, ABD ve Cin’in Ar-Ge faaliyetlerine yaptiklar
harcama her gecen yil artmistir. Incelenen diger iilkeler olan Danimarka, Fransa,
Avusturya ve Japonya’nin ayirdiklar1 pay dalgalanmalar olmasina ragmen genel

anlamda ytiksek seyretmistir.

Grafik 15: Ar-Ge Harcamalarina En Fazla Biitge Ayiran 10 Ulke (Milyar $)
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Kaynak: UNESCO (2020 a: 3).
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UNESCO’nun 2020 yilina ait rapor verileriyle olusturulan grafik 15°de Ar-Ge
faaliyetlerine en fazla harcama yapan Ulkeler goérilmektedir. Raporda Ar-Ge
harcamalarina ayrilan biitceler i¢cin 2018 veya ulasilabilen en son yil baz alinmistir.
Diinya genelinde Ar-Ge faaliyetlerine en ¢ok yatirim yapan iilke UNESCO (2019)’nun
2019 raporu verilerine gore 2017’de 543,2 Milyar $ olan biitcesini artirarak 581,6
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Milyon $ ayiran Amerika Birlesik Devletleri’dir. 2017°de Ar-Ge harcamalarina 496
Milyar $ ayiran Cin, 554,3 Milyar $ ile ikinci siray1 almistir. 2018 yilinda Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan harcamalari Japonya 1 Milyon $, Almanya 10,8 Milyar $, Giiney
Kore 9,8 Milyar $, Hindistan 18,5 Milyar $, Fransa 3,9 Milyar $, Birlesik Krallik 4,3
Milyar $, Brezilya 1,2 Milyar $ artirmig, Rusya’nin ayirdig1 pay bir 6nceki yila gore

2,2 Milyar $ azalmistir, bu nedenle onuncu siraya gerilemistir.

3.1.3. Secilen Ulkelerde Tam Zamanh Cahsan Ar-Ge Arastirmacilan ve

Personellerinin Karsilastirilmasi

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ekonomideki yeri kadar Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde istihdam edilen galisanlarin oran1 da oldukga énemlidir. Bu nedenle
secilen Ulkelerin 2017-2019 doneminde istihdam edilen Ar-Ge aragtirmaci ve Ar-Ge

personeli sayilar1 incelenmistir.

Tablo 5: Secilen Ulkelerdeki Tam Zamanli Esdeger Arastirmaci Sayis1 (Toplam Kisi)

Ulkeler 2017 2018 2019
Almanya 419.617 433.685 449.464
Belgika 54.010 57.898 62.606
Danimarka 45.428 46.396 42.378
Fransa 295.754 305.243 314.101
Avusturya 47521 50.484 52.554
Cin 1.740.442 1.866.109 2.109.460
Rusya 410.617 405.772 400.663
ABD 1.435.905 1.554.900
Japonya 676.292 678.134 681.821
Turkiye 111.893 126.249 135.515

Kaynak: OECD (2020 a: 16).

Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren kisilerin yeterli donanim, bilgi ve birikime
sahip olmasi 6nemlidir. Ar-Ge’nin asil amaci olan yeni iiriin veya siire¢ ve yeniligin

meydana getirilmesinde Ar-Ge arastirmacilart olduk¢a Onemlidir. Tablo 5’de
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incelenen Ulkelerin toplam tam zaman esdeger arastirmaci sayisi goriilmektedir.
Tablodan da goriilecegi gibi Almanya, Belgika, Fransa, Avusturya, Cin, Japonya ve
Tiirkiye’de tam zamanl calisan arastirmaci sayist her gecen yil artmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin tam zamanli ¢alisan arastirmaci sayist 2017 yiliyla
kiyaslandiginda ulasilan son veri olan 2018 yilinda 118 bin 995 kisi artarak 1.554.900
kisiye ulagsmistir. Danimarka’nin tam zamanli ¢alisan arastirmaci sayist 2018 yilinda
bir 6nceki yila kiyasla artsa da 2019 yilinda azalmistir. Rusya incelendiginde 2017
yilinda 410 bin 617 kisi olan tam zamanl ¢alisan aragtirmaci sayis1 2019 yilinda 400
bin 663’e gerilemistir. Incelenen iilkeler arasinda 2019 yil1 verilerine gore en fazla tam
zamanli ¢alisan arastirmaciya sahip olan lilke Cin iken, en az aragtirmactya sahip

tilkenin Danimarka oldugu goriilmektedir.

Grafik 16: Tam Zamanh Calisan Arastirmaci Sayist En Fazla Olan Ulkeler (Milyon
Kisi)

Brezilya = Fransa m Birlesik Krallik ® Hindistan ® Rusya M Giiney Kore B Almanya B ABD H Cin
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Kaynak: UNESCO (2020 b).

Grafik 16°’da en fazla tam zamanli ¢alisan arastirmaciya sahip tilkeler 2018
veya ulagilabilen en son yil verileri ile siralanmistir. Arastirmact sayis1 1.8 Milyonun
tizerinde olan Cin, diinya c¢apinda birinci siradayken Cin’i 1.4 Milyon tam zamanl
esdeger arastirmaci sayisi ile Amerika Birlesik Devletleri izlemektedir. Sonrasinda
sirastyla Almanya, Giliney Kore, Rusya, Hindistan, Birlesik Krallik ve Fransa listede
yer almaktadir. Brezilya ise yaklasik 0.2 Milyon arastirmaci sayisi ile diinyada en fazla

tam zamanl esdeger arastirmaci bulunan 10 iilkenin sonunda yer almaktadir.

78



Tablo 6: Secilen Ulkelerde Tam Zamanli Calisan Ar-Ge Personeli (Toplam Kisi)

Ulkeler 2017 2018 2019
Almanya 686.349 707.704 734.200
Belgika 82.686 88.031 96.158

Danimarka 63.243 64.591 60.638
Fransa 441.509 452.970 463.738
Avusturya 76.010 80.750 84.060
Cin 4.033.597 4.381.444 4.800.768
Rusya 778.155 758.462 735.796
Japonya 890.749 896.901 903.367
Turkiye 153.552 172.119 182.847

Kaynak: OECD (2020 a: 20).

Ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi énemi 6lgmenin bir yolu da Ar-Ge
alaninda calisan personel sayisidir. Segilen iilkelerin toplam tam zamanli Ar-Ge
personeli sayilarinin goriildiigi tablo 6, OECD verileri 1s18inda hazirlanmistir.
Tabloya gore, Almanya’nin 2017 yilinda 686.349 olan tam zamanl olarak ¢alisan Ar-
Ge personel sayisinin 2019 yilinda 734.200 oldugu, Belgika’nin 2017 yilinda 82.686
tam zamanlh calisan Ar-Ge personel sayisinin 2019 yilinda 96.158 oldugu,
Danimarka’nin 2017 yilinda 63.243 tam zamanl g¢alisan Ar-Ge personelinin 2019
yilinda 60.638 oldugu, Fransa’nin 2017 yilinda 441.509 olan tam zamanli olarak
calisan Ar-Ge personel sayisinin 2019 yilinda 463.738 oldugu, Avusturya’nin 2017
yilinda 76.010 tam zamanl calisan Ar-Ge personel sayisinin 2019 yilinda 84.060
oldugu, Cin’in 2017 yilinda 4.033.597 olan tam zamanli Ar-Ge personel sayisinin
2019 yilinda 4.800.768 oldugu, Rusya’nin 2017 yilinda 778.155 tam zamanli ¢alisan
Ar-Ge personel sayisinin 2019 yilinda 735.796 oldugu, Japonya’nin 2017 yilinda
890.749 tam zamanh ¢alisan Ar-Ge personel sayisinin 2019 yilinda 903.367 oldugu
ve Tirkiye’nin 2017 yilinda 153.552 tam zamanl calisan Ar-Ge personel sayisinin

2019 yilinda 182.847 oldugu goriilmektedir.

Tam zamanli Ar-Ge personeli sayilarinin secilen {ilkeler tarafindan Belgika ve
Rusya harig siirekli artirildigi goriilmektedir. Bu baglamda segilen tilkelerde Ar-Ge ve

yenilik faaliyetlerine verilen 6nemin arttig1 sdylenebilir.
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Tablo 7: Secilen Ulkelerin Tam Zamanlh Calisan Ar-Ge Arastirmacilari ve Ar-Ge
Personellerinin Toplam Istihdama Oran1 (2017-2019)

Ulkeler Tam Zamanl Ar-Ge Tam Zamanli Ar-Ge
Arastirmacilarinin Toplam Calisanlarinin Toplam
Istihdamdaki Oran1 Istihdamdaki Oran1
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Almanya 7,9 8,1 8,8 15,5 15,8 16,2
Belcika 11,4 12,0 12,8 17,4 18,3 19,7
Danimarka | 15,5 15,7 14,1 21,6 21,8 20,2
Fransa 10,6 10,9 11,0 15,9 16,1 16,3
Avusturya 10,8 11,2 11,6 17,2 18,0 18,5
Cin 2,2 2,4 52 5,6
Rusya 5,7 5,6 5,6 10,8 10,5 10,5
ABD 9,2 9,8
Japonya 10,0 9,9 9,8 13,2 13,1 13,0
Turkiye 4,0 4.4 4,9 5,5 6,1 6,6

Kaynak: OECD (2020 a: 19).

Tablo 7°de incelenen iilkelerin tam zaman esdeger Ar-Ge arastirmaci ve

personel sayilarinin toplam istihdama orani verilmistir.

Tablo incelendiginde 2017 yili i¢in Ar-Ge aragtirmacilarinin toplam istihdama
orani Almanya’da 7,9, Belcika’da 11,4, Danimarka’da 15,5, Fransa’da 10,6,
Avusturya’da 10,8, Cin’de 2,2, Rusya’da 5,7, ABD’de 9,2, Japonya’da 10,0 ve
Tirkiye’de 4,0 oldugu goriilmektedir.

2019 yili i¢in Ar-Ge arastirmacilarinin toplam istthdama orant Almanya’da
8,8’¢, Belcika’da 12,8’e¢, Fransa’da 11,0’a, Avusturya’da 11,6’ya yukselirken,
Danimarka’da 14,1’e, Rusya’da 5,6’ya ve Japonya’da 9,8’e gerilemistir.

Tablodan da goriildiigii gibi, Tirkiye’de Ar-Ge arastirmacilarinin toplam

istthdama orani her gecen y1l artmis, 2018°de 4,4°e ve 2019 yilinda 4,9’a yiikselmistir.

Gelismis iilkelere bakildiginda tam zaman esdeger Ar-Ge aragtirmact ve
personellerinin toplam istihdama oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2017

yilina bakildiginda tam zamanli istthdam edilen Ar-Ge personelinin toplam istihdama
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orani Almanya’nin 15,5, Belgika’nin 18,3, Danimarka’nin 21,6, Fransa’nin 15,9,
Avusturya’nin 17,2, Cin’in 5,2, Rusya’nin 10,8, Japonya’nin 13,2 oldugu
gorulmektedir. Turkiye’de tam zamanl ¢alisan Ar-Ge personelin toplam istihdama
orant 2017 yilinda 5,5’tir. Tiirkiye 5,5 oraniyla ulasilan veriler 1518inda Cin harig

incelenen tilkelerin gerisinde kalmstir.

2019 yili verilerine gore ise tam zamanli galisan Ar-Ge personelinin toplam
isttihdama oran1 Almanya’da 16,2, Belgika’da 19,7, Fransa’da 16,3, Avusturya’da 18,5
ve Tiirkiye’de 6,6’ya yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu oran Danimarka’da 20,2 ye,
Rusya’da 10,5’e, Japonya’da ise 13’e gerilemistir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda tam zamanli ¢alisan Ar-Ge aragtirmacilarinin toplam
istthdama orani 4 iken, 2019°da bu oranin 4,9’a; yine 2017 yilinda tam zamanli ¢alisan
Ar-Ge personelinin toplam istihdama oran1 5,5 iken 2019 yilinda 6,6’ya yiikseldigi
gorilmektedir. Turkiye hem Ar-Ge arastirmacist hem de Ar-Ge personelinin toplam

istihdama oranina bakildiginda incelenen 3 yilda da Cin’i geride birakmustir.

Fransa, Belcika, Danimarka ve Avusturya’nin Tiirkiye’den daha az niifusa
sahip olmasmnin yaninda tam zamanl istthdam edilen Ar-Ge arastirmaci ve
personellerinin toplam istihdama oranlariin Tirkiye’den yiliksek oldugu goze

carpmaktadir.

3.1.4. Secilen Ulkelerde Ar-Ge Harcamalarimn 2019 Yilindaki

Finansman ve Harcama Yapan Birimlere Gore Karsilastirilmasi

Tablo 8: Ulkelerin 2019 veya Ulasilabilen Son Y1l Ar-Ge Finansmam ve Sektdrel

Dagilim1 Oranlari

Ulkeler Ozel Devlet Ozel | Yiiksekogretim | Devlet
Sektor Finansman Sektor Ar-Ge Ar-Ge
Finansman Orani Ar-Ge Harcama Orani | Harcama
Orani Harcama Oranmi
Oram1

Almanya 66* 27,8* 69 17,3 13,7
Belcika 63,5** 20** 70,5 19,2 9,6
Danimarka 58,8** 27,2%* 63 33,8 2,8
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Fransa 56,7* 31,6* 65,7 20,3 12,4
Avusturya 53,6 30,2 69,9 22,4 7,1
Cin 76,3 20,5 76,4 8,1 15,5
Rusya 30,2 66,3 60,7 10,6 28,3
ABD 63,1* 22,3* 73,9 12,3* 9,9
Japonya 78,9 14,7 79,2 11,7 7,8
Turkiye 56,3 29,4 64,2 29,2 6,6

*2018 verileri.
**2017 verileri.
Kaynak: OECD (2020 a: 30).

Tablo 8’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde 6ncl tlkelerin bu faaliyetlerinin

finansmaninin ¢ogunlukla 6zel sektor tarafinca kargilandigi goriilmektedir.

Segilen Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik harcamalari ile yatirim performanslart
incelendiginde Ar-Ge faaliyetlerinde onct olan (lkelerde Ar-Ge ve vyenilik
harcamalarinin genel olarak 6zel sektor tarafindan karsilandigi, kamu kesiminin ilgili
alana harcama ve yatirimlarina dogrudan katilmadigi ancak ¢esitli tesviklerle Ar-Ge
ve yenilik alanina yapilan harcamalar1 destekledigi goriilmektedir. Ilgili faaliyetlere
kamu tarafindan dogrudan destek saglanmasi durumunda piyasa dengesinin
saglanamayacag1 diistinUlmesi nedeniyle tercih edilmemektedir. 2019 yili igin
Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin %56,3’linii 6zel sektor karsilarken,
%29,4°1 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Ar-Ge alanina yapilan harcamalarin
%64,2°s1 6zel sektor tarafindan gerceklestirilirken, %6,6’s1 devlet ve %:29,2’si
yuksekogretim kurumlar1 tarafindan gercgeklestirilmektedir. Bu wveriler 1s18inda
Tirkiye’de Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan

gerceklestirilmektedir denebilir.

Incelenen iilkelerden Almanya, Belcika, Danimarka, Fransa, Avusturya, Cin,
Japonya ve Tirkiye’nin Ar-Ge faaliyetleri harcamalarimin finansmaninin agirlikli

olarak 6zel sektor tarafindan yapildig1 goriilmektedir.
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3.1.5. Patent Bagvurular ve Patent Ofislerinin Karsilastirilmasi

Grafik 17: Diinya Genelinde Yapilan Patent Bagvuru Sayisi (2010-2018, Adet)
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Kaynak: WIPO (2019 a: 24).

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edilen bulusg, yontem veya siiregler
iilkeler igin oldukg¢a 6nemli bir kazanimdir. Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde edilenler
patentlerle 6l¢tilmektedir. Patent haklarinin genislemesi sonucu orta ve yiiksek gelirli
ulkelere yiiksek teknolojili iiriinlerin ¢ekilmesiyle ekonomik kalkinma hususunda

onem arz etmektedir.

WIPO’nun 2019 yilinda yaymladigi rapora gore diinya genelinde yapilan
patent bagvuru sayist 2018 yilinda bir dnceki yila gore %5,2 artig gostermis, yaklasik
3.3 Milyona ulagmigtir. 2018’de artan patent bagvuru sayisinda Cin, Avrupa Patent
Ofisi (EPO), Gliney Kore ve Hindistan’in yeri biyiiktiir.
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Sekil 2: Bolgelere Gore Patent Bagvurulari, 2008

Okyanusya Afrika
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Kaynak: WIPO (2019 a: 26).
Sekil 3: Bolgelere Gore Patent Bagvurulari, 2018
Latin Amerika ve Okyanusya  Afrika
Avrupa Karayipler
%10.9
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%19
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%66.8

Kaynak: WIPO (2019 a: 26).

Yukaridaki sekillerde 2008 ve 2018 yillar1 i¢in diinyada bolgesel olarak toplam
patent basvurularina yer verilmistir. Bolgesel dagilimda karsilastirilan iki y1l i¢in en

fazla patent basvurusu yapan bolgeler sirayla Asya, Kuzey Amerika, Avrupa, Latin
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Amerika ve Karayipler, Okyanusya ve Afrika’dir. 2008 yilinda Asya bdlgesinin patent
basvurusu sekil 2°den de goriilecegi gibi %50,8 iken, 2018 yilinda yaklasik %16
oraninda artisla %66,8’e ulasmistir. Asya bolgesinde bulunan Cin, Hindistan, Rusya,
Guney Kore gibi tilkelerin etkisi bu artista 6nemli rol oynamaktadir. Asya’dan sonra
en yliksek paya sahip olan Kuzey Amerika’nin 2008 yilinda %25,8 olan pay1 2018
yilinda %19’a diismiistiir. Yiiksek paya sahip olan ii¢iincii bolge 2008 yilinda %17,9
ve 2018 yilinda %10,9 oranlariyla Avrupa’dir. Daha sonra sirasiyla 2008 yilinda %3,1
orana sahip olan Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin patent basvuru oran1 %1,4
gerileyerek 2018 yilinda %]1,7 olmus; 2008 yilinda %1,7 oranina sahip olan
Okyanusya bolgesi 2018’de %1,1’°e gerilemis; 2008 yilinda patent bagvuru oran1 %0,7
olan Afrika bolgesi ise 2018 yilinda %0,5’e gerilemistir.

2018 yilinda gerceklesen yaklasik 3.3 Milyon patent bagvurusunun %46°s1 Cin,
%9’u Japonya, %6’s1 ise Giiney Kore’ye aittir. Sayilan ii¢ lilke 6ncii olmak iizere Asya
tilkelerinin teknolojik ¢aligmalar1 Asya bolgesinin dunyada patent sayilart konusunda

birinci sirada yer almasini saglamaktadir.

Grafik 18: Patent Basvurularinda Lider Ulkeler ve Patent Ofisleri (2018, Adet)

Avustralya 29,957

Kanada 36,161

Rusya 37,957

Hindistan 50,055

Almanya 67,898
EPO | 174,397

Guney Kore 209,992

Japonya 313,567
ABD 597,141
Cin 1,500,000
0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000

Kaynak: WIPO (2019 b: 12).

2018 yil1 patent bagvurusu verilerine bakildiginda 1.5 Milyon basvuru ile Cin
ilk sirada yer alirken ABD 597.141 bagvuru ile ikinci sirada yer almaktadir. Daha sonra

Asya iilkelerinden 313.567 patent bagvurusu ile Japonya ii¢iincii, 209.992 basvuru ile
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Giliney Kore dordiincii sirada yer almaktadir. Besinci sirada 174.397 basvuru ile
Avrupa Patent Ofisi (EPO) yer alirken sirasiyla Almanya, Hindistan, Rusya, Kanada
ve Avustralya patent bagvurusunda lider {ilkeler arasinda yer almaktadir. Cin 1.5
Milyon bagvuru ile 2018 yilinda diinya genelinde yapilan toplam 3.3 Milyon patent

basvurusunun %46’sini1 karsilamaktadir.

3.2. AR-GE VE EKONOMIK BUYUME iLISKIiSi

Ekonomik biiyiime, makroekonominin onemli unsurlarindan biri olarak
gorulmektedir. Blylme sureci, insanlarin yasam standardi ve refah diizeylerini
dogrudan etkilediginden pek ¢ok calismanin temelini olusturmustur. Her gecen gun
onem kazanan, ekonomik buytumenin belirleyicisi olarak kabul edilen teknolojik
gelismeler ve Ar-Ge-yenilik faaliyetlerinin igsellestirilmesine yonelik ¢aligmalarin
¢ikis noktasi 1942 yilinda Schumpeter doneminde gergeklesmistir (Verbic, Majcen ve
Cok, 2011: 67).

Klasik iktisat¢ilarin bir kismi, verimlilik ve yasam standartlarindaki artisin
belirleyicisi olan teknolojik degisimler ve ciktilarin bir baska deyisle Ar-Ge
faaliyetlerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki -etkisinin farkinda
olmalarma ragmen farkli konular iizerinde durmuslardir. Keynes, ekonomik
duraganlik ve kisa donemli biiylime iizerinde yogunlastigindan Ar-Ge ve yeniligin
onemine deginmemistir. Schumpeter ise Keynesyen ve klasik goriisiin aksine
teknolojik yeniliklere 6nem vermis, sistemin 6nemli bir parcasi oldugunu belirtmistir.
Girisimcilerin ekonomik biiyiime, yatirim ve istthdam {izerinde yeni firsatlar
olusturacagini, yenilikg¢i fikirleri sonucu yeni bilylime akimlar1 konusunda siiriikleyici

gii¢ olacagini dile getirmistir (Cetin ve Isik, 2014: 76).

1950’11 y1llarda Solow tarafindan gelistirilen ve sonraki yillarda gelistirilmeye
devam edilen neo-klasik biiyiime modelinde teknoloji olgusunun dissal bir degisken
oldugu, tretim fonksiyonunun ise Ol¢ege gore azalan bir getiriye sahip oldugu
gerekcesiyle bliylimenin duragan seyirde olacagi ileri siiriilmiistiir. Ekonomik
biiylimenin aciklanmasinda verimlilikteki artisin dis bir olgu oldugu varsayilan bu
goriis, 1980’11 yillarin sonlarina dogru yerini i¢sel biiyime teorilerine birakmistir

(Geng ve Atasoy, 2010: 27-28). I¢sel biiyiime teorileri teknoloji ve yenilik¢iligi temel
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almaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine dayanan igsel buytume teorilerinde, strekli ve
strddrdlebilir baytdmenin temel olgusunun Ar-Ge sektorii oldugu kabul edilmekte ve
Ar-Ge sektoru ile ilgili girdilerin desteklenmesi gerekli gorilmektedir (Erdil Sahin,
2015: 2).

Yeni kalkinma modellerinde uzun vadeli ekonomik biiylimenin insan
faaliyetleri ve planli ekonomik davranislardan etkilendigi ortaya koyulmustur. Ar-Ge
harcamalarinin bilim ve teknolojideki gelismeleri tesvik ettigi ve Ar-Ge yatirnmlarinin
ekonomik biiylime/kalkinma ve rekabet giicliniin degerlendirilmesi hususunda temel
Olgltler oldugu kabul edilmistir. Ar-Ge yatirimlarinin sermaye birikimi, inovasyon,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi meydana getirdigi ¢esitli sonuglar ile ekonomik

biiytimeyi etkiledigi savunulmaktadir (Yung Chang Jeffery vd., 2010: 171).

Igsel bilyiime teorilerinde Romer, Ar-Ge gelisimini Ar-Ge yatirimlarinin
teknolojik yenilik ve gelismelere yol agtig1 gerekcesiyle biiyiime modeline dahil etmis,
daha sonra model Grossman-Helpman ve Aghion-Howitt tarafindan gelistirilmis,

giinlimiize kadar gecerliligini siirdiirmistiir (Kutbay, 2017: 242).

Ulkelerin ekonomik kalkinma potansiyellerinin pek ¢ok farkli belirleyicisi
olmakla beraber genellikle sermaye yatirimlari ve ekonomik biiytikliikle ol¢iildiigi
goriilmektedir. Gelismislik diizeyi olgiiliirken kisi basina diisen milli gelir en ¢ok
kullanilan oOlgilitken, milli geliri iilkenin sanayi yapisi, sahip oldugu kaynaklar,
teknoloji kabiliyeti gibi pek ¢cok olgu etkilemektedir. Teknolojik stunliik, ginlimuzde
ekonomideki en giiglii olgudur. Teknolojik iistiinliige sahip, bilgiyi iireten ve etkili
kullanan; bu olgularin 6neminin farkinda olan iilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine

yonelik stratejileri buna gore belirlenmekte ve uygulanmaktadir (Bastiirk, 2012: 61).

Gelismis tilkelerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin
gelismekte olan ilkeler tarafindan ayrilan kaynaklarla karsilastirildiginda daha fazla
oldugu gorulmektedir. Teknolojik olarak gelismis triin ireten {iilkeler, rekabet
istiinliigii avantaji yakalamakta, {iretim kalite ve diizeyinde de basarili olmaktadir. Ar-
Ge alaninda istihdam edilen personel sayisinin artmasi ile ekonomik biiylime oraninin
artmas1 arasinda pozitif yonli iliski oldugu sdylenebilir. Ayrica Ar-Ge alaninda
istihdam edilen personelin artirilmas1 durumunda kisi basina diisen {iretim miktar1 da
artmaktadir. Buna bagl olarak Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklar ile ekonomik

biiyiime arasinda da bir iliski oldugu sdylenebilir (Giizel, 2009: 33).

87



Yenilik faaliyetleri ve teknolojik degisim, ekonomik biiylimenin yani sira
verimlilik artisinin da giiclii gostergelerindendir. Kiiresellesme sonucunda tlkeler
arasi rekabetin artmasiyla birlikte teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi ve siirekli
degisime uyum saglanmasi kaginilmaz olmustur. Kiiresel ekonomideki gelismelerin
artan rekabet sonucu yenilik lizerine yogunlagsmasi sebebiyle siirdiiriilebilir ekonomik
biyimeyi hedefleyen (lkelerin Ar-Ge galismalarina 6nem vermeden hedeflerine

ulagmalar1 imkansiz hale gelmistir (Erdil Sahin, 2015: 2).

Ar-Ge ve yenilik unsurlar1 degisimin itici gii¢leri olmakla birlikte, sanayi ve
hizmet sektorinin blydmesinin de belirleyicisidir. Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
yatirimlar teknoloji potansiyelinin, yenilik¢iligin ve ekonomik biiylimenin anahtari
olarak goriilmektedir. Sirketler ve bdolgelerin yaptiklari Ar-Ge yatirimlar1 sonucu
yiiksek standartlar1 elde etme ihtimali artacak boylece sirket bazinda yiiksek gelir elde
etmenin yaninda {ilke ekonomisi bazinda Yyuksek blylme oranlarina da
ulasabileceklerdir (Bilbao ve Rodriguez, 2004: 443). Uriin, hizmet veya teknolojik
alanda yapilan yenilikler yeni is alanlarinin olusmasina ve insan kaynaginin artmasina
yardimci olmaktadir. Ulke sinirlart iginde yapilan yenilik faaliyetleri, iiretilen bilgi ve

urtnler yoluyla katma deger saglamaktadir (Uzkurt, 2008: 11-12).

Ar-Ge yatirimlari, yeni tirlnlerin gelistirilmesi bakimindan gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiylimenin temel 6gesi olarak gosterilmektedir.
Makro agidan bakildiginda Ar-Ge yatirimlari teknoloji diizeyini olumlu etkilemekte,
bolgesel kalkinma ve bliyiime iizerinde pozitif etki saglamaktadir. Mikro agidan ise
rekabet giliclinii ve basarisini artirmak amacinda olan firma, Ar-Ge yatirimlarini
istenilen hedeflere ulasmak i¢in performans giiciinii artiracak bir etken olarak
gormektedir (Korkmaz, 2010: 3321).

Ulkelerin rekabet edilebilirligi, verimliligin ~artirilarak  kalkinma ve
stirdiiriilebilir refahin saglanmasi, katma degeri ytiksek iiriinlerin iiretilmesi ve bunlara
bagli olarak disa bagimliligin azaltilmasi giiniimiizde tilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine
yaptiklart yatinmlar aracilifiyla Olciilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalarin artirilmasi ihracati tetiklemekte, ihracat oraninin artmasi dis ticaret
acigin1 azaltmakta ve bu durum sonug olarak ekonomik biiylimeye olumlu katkilar
saglamaktadir. Ote yandan bilgi ve iletisim teknolojilerine yénelik yatirimlar dis
ticaret agiginin kapatilmasinda dnemli rol oynayarak iilke ekonomisine olumlu katkilar

saglamaktadir (Kutbay, 2017: 242).
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Sekil 4: Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iligki

Ar-Ge Harcamalan
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Kaynak: Goger (2013: 220); Tiredi (2013: 300).

Sekil 4’te, Ar-Ge harcamalarinda meydana gelecek artigin sonucunda yiiksek
teknolojili lirtin ihracatinin artis1 ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanilmasindaki
artisin ekonomik biiyiime ile iligskisi aciklanmistir. Sekle gore artan Ar-Ge
yatirimlarina bagl olarak hem yiiksek teknolojili iiriin imalat ve ihracat1 artmakta hem
de bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanimi, iiretimi ve bu alana yapilan yatirim
artmaktadir. Ileri teknoloji {iriin ihracati arttiginda olusan katma deger sonucu disa
bagimlilik azalacagindan, dis ticaret dengesi olumlu etkilenecek ve ekonomik biytime

artacaktir.

Diger yandan bilgi-iletisim teknolojilerinin kullaniminin artmasi, gerekli
bilgilerin kisa silirede iletilmesi sonucu isgiicii verimliligini artirirken {retimde
kullanilan zaman1 kisaltacak, bir baska deyisle zaman ve maliyet avantaji meydana
getirecektir. Bilgi-iletisim teknolojilerinin iiretiminde olusan artis ise {iretimin yaninda
verimlilik artist saglayacak daha da oOnemlisi teknolojik gelismeler meydana
getirecektir. Ote yandan bilgi-iletisim teknolojilerine yatirimin artmasi, calisan Kisi
bagina diisen sermayenin artmasini saglamaktadir. Bdylece bilgi-iletisim
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teknolojilerinin kullaniminin, {iretiminin ve bu teknolojilere yapilan yatirimlarin

artmasi ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir.

Blyume, belli bir ddnemde bir ekonominin tretim hacmindeki meydana gelen
artis olarak ifade edilebilmektedir. Ulkedeki iiretim hacminde meydana gelen artis
endekslerinden en onemlisi de gayri safi yurti¢i hasila degismeleridir. Asagidaki

grafikte Tirkiye nin 10 yillik donem i¢in gayri safi yurti¢i hasilast verilmistir.

Grafik 19: Turkiye'nin Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 (2010-2020, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2021: 3).
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Grafik 20: Tirkiye'nin Dolaysiz Ar-Ge Harcamalari ve Dolayli Ar-Ge Destekleri
(2010-2020, Milyar TL)
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Kaynak: TUIK (2021 b).

Grafik 19’da Tiirkiye’nin 2010-2020 dénemindeki gayri safi yurtigi hasilasi
verilirken, Grafik 20’de Tirkiye’nin 2010-2020 déneminde yaptig1 dolaysiz Ar-Ge

harcamalar1 ve dolayli Ar-Ge destekleri verilmistir.

Tiirkiye’nin 2010 yilinda gayri safi yurtigi hasilas: 1 trilyon 167 milyar TL
iken, Ar-Ge faaliyetleri i¢in merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan pay 4 milyar 190
milyon TL, Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek adina taninan vergi indirimi ve istisnay1

kapsayan dolayli Ar-Ge destegi ise 520 milyon TL’dir.

2015 yilinda 2 trilyon 54 milyar TL tutarindaki gayri safi yurti¢i hasiladan 8
milyar 40 milyon TL Ar-Ge faaliyetlerine ayrilirken; dolayli Ar-Ge destegi 1 milyar
650 TL milyona ulasmstir. izleyen yillarda hem gayrisafi yurtici hasila hem de dolayl

ve dolaysiz Ar-Ge harcamalari siirekli artmistir.

2020 yilinda ise gayri safi yurtigi hasila 5 trilyon 46 milyar TL’ye ulagmus,
dogrudan Ar-Ge harcamasi 14 milyar ve dolaysiz Ar-Ge harcamasi 8 milyar TL’ye

ulasmustir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin toplami 2010 yilinda 4 milyar 710
milyon TL iken 2015 yilinda 9 milyar 690 milyon TL’ye yiikselmis, 2020 yilinda
artarak 22 milyar 664 milyon TL olmustur.
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Grafik 19 ve 20’deki veriler temel alinarak dogrudan-dolayli Ar-Ge

harcamalarinin her gegen yil artmasinin yaninda gayri safi yurti¢i hasilada da her gecen

yil artis goriilmesinin sonucunda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirirmlarin ekonomik

bliyiime iizerinde pozitif etkisi oldugu sdylenebilir.

Dolaysiz Ar-Ge harcamalar1 merkezi yonetim biit¢esinden yapilirken, dolayli

Ar-Ge harcamalar1 firma ve diger 6zel kurumlar tarafinca siirdiirilen Ar-Ge

faaliyetlerinde maliyetleri azaltmaya yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Devletler

Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerini stirdirmek ve artirmak i¢in dolayli

Ar-Ge destegi saglamaktadir.

Tablo 9: Secilen Ulkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilalar1 ve Gayri Safi Yurtici

Hasila'dan Ar-Ge'ye Ayirdiklart Paylar (2015-2019, ABD Milyon Dolari)

2015

2016

2017

2018

2019

Almanya

GSYIH

3 889 082

4165170

4 386 726

4571616

4 676 884

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

114 097

116 904

124 577

128 824

132511

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

2,93

2,94

3,05

3,11

3,17

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

52 322

53171

54 335

55201

55675

Blyume
Orani (%)

1,49

2,23

2,68

1,08

1,05

Belcika

GSYIH

520 878

550 678

573789

601 332

630 954

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

12 647

13 310

14 294

15 594

17 616

GSYIiH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

2,42

2,52

2,66

2,67

2,89

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

50 155

50 309

50 904

51576

52 443

Blyume
Orani (%)

2,04

1,26

1,62

1,81

2,15
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Danimarka

GSYIH

278 748

297 719

319 130

332 883

348 264

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

8 515

8901

8674

8 967

9 056

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

3,05

3,09

3,02

3,02

2,95

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

54 520

55515

56 568

57 733

58 807

Buylme
Orani (%)

2,34

3,24

2,82

1,99

2,11

Fransa

GSYIH

2718495

2 864 106

2983011

3128 337

3 336 887

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

61 629

61 077

61 645

62 812

64 052

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

2,26

2,22

2,20

2,19

2,19

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

44 282

44 633

45 584

46 329

47 004

Blyume
Orani (%)

1,11

1,09

2,29

1,89

1,84

Avusturya

GSYIH

430976

460 283

476 591

504 436

520 730

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

13 143

13 698

13 758

14 271

14 653

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

3,05

3,11

3,05

3,14

3,19

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

52 873

53 345

54172

55258

55 833

BuylUme
Orant (%)

1,05

1,98

2,25

2,50

1,49

cin

GSYIH

17 796
747

18 712
097

19 887
035

21739
076

23 547
026

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

366 080

399 390

430 329

464 705

514 797
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GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

2,05

2,10

2,11

2,14

2,23

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

12 552

13 332

14 224

15 667

15933

Blyume
Orani (%)

7,04

6,84

6,94

6,75

5,95

Rusya

GSYIH

3526 234

3538975

3807 099

4 211 363

4 283 892

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

38 818

38 947

39921

36 616

39 201

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

1,10

1,10

1,11

0,98

1,03

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

24770

24798

25 233

25977

26 317

Buylme
Orani (%)

-1,97

0,19

1,82

2,80

2,03

Japonya

GSYIH

5199915

5158 900

5 262 255

5363 113

5416 302

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

168 514

162 386

169 095

172 610

171 854

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

3,28

3,15

3,20

3,27

3,24

Kisi
Basina
Diisen
Milli Gelir

41 405

41583

42 426

42 767

Blyume
Orani (%)

1,56

0,75

1,67

0,55

0,27

ABD

GSYIH

18 206
023

18 695
106

19 479
623

20527
159

21372
582

Hasiladan
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay

495 893

517 225

540 406

576 237

612 714

GSYIH
Icindeki
Ar-Ge
Harcamasi
Pay1 (%)

2,71

2,78

2,84

2,94

3,06
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Kisi 59410 60 010 61 186 62 640 63 588
Basina
Diisen
Milli Gelir
Buylme 3,07 1,71 2,33 2,99 2,16
Orani (%)
GSYIH 864 317 869 693 858 996 778472 761 004
Hasiladan 17734 19 603 21401 23713 24 827
Ar-Ge’ye
Ayrilan
Pay
GSYIH 0,87 0,93 0,95 1,02 1,06
Icindeki
Ar-Ge
Harcamas1
Pay1 (%)
Kisi 25 460 26 230 27 550 27 520 26 840
Basina
Diisen
Milli Gelir
BuylUme 6,08 3,32 7,50 2,98 0,89
Oran (%)

Tarkiye

Kaynak: OECD (2021 a), Diinya Bankas1 (2022 a), Diinya Bankas1 (2022 b).

Tablo 9’da secilen Ulkelerin 2015-2019 donemi igin gayri safi yurtigi hasilalari,
gayri safi yurtici hasiladan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklari paylar ABD milyon dolar
bazinda verilmis, gayri safi yurtici hasila igindeki Ar-Ge harcamasi payinin yiizdesi,

kisi basina diisen milli gelir ve biiylime oranlar1 verilmistir.

Almanya’nin 2015°te gayri safi yurtici hasilasi 3 trilyon 889 milyar dolar iken,
gayri safi yurtici hasilasindan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi pay 114 milyar 97 milyon
dolardir. Izleyen yillarda Ar-Ge’ye ayrilan pay siirekli artmis ve 2019 yilina
gelindiginde gayri safi yurti¢i hasila 4 trilyon 676 milyara yiikselirken, Ar-Ge’ye
ayrilan pay da 132 milyar 511 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica kisi basina diisen
milli gelir de her gecen y1l dogrusal bir sekilde artmigtir. Bliylime oranina bakildiginda,
en yiiksek biiylime oran1 %2,68 ile 2017 yilinda gézlemlenmis, 2019 yilinda ise %1,05

olmustur.

Belgika’da incelenen tiim veriler her gegen yil artarken; biiylime oraninda
dalgalanmalar yasanmistir. En yiiksek biliylime oram1 2015 yilinda %2,04 olurken,
2019 yilinda %2,15 olmustur.

Danimarka incelendiginde, kisi basina diisen milli gelir ve gayri safi yurtici

hasila her gegen yil artarken, hasiladan Ar-Ge’ye ayrilan payda dalgalanmalar
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goriilmekle beraber genel anlamda yiiksek seyretmistir. Biiylime oran1 dalgalanmalar

olmasina ragmen genel anlamda yiiksek seyretmistir.

Fransa’da yine kisi basina diisen milli gelir ve gayri safi yurti¢i hasila her gegen
yil artmis, hasiladan Ar-Ge’ye ayrilan payda 2016 yilinda kiigiik bir diisiik olmus
ancak genel anlamda %2’nin iizerinde seyretmistir. En yiiksek biiylime orani1 2017

yilinda %2,29 iken, 2019 yilinda %1,84 olmustur.

Avusturya’nin gayri safi yurtici hasilasi, hasiladan Ar-Ge’ye ayrilan pay ve kisi
basina diisen milli gelir her y1l dogrusal bir sekilde artis gostermistir. En yiiksek
biiylime oran1 2018 yilinda %2,50 iken 2019 yilinda %1,49 olmustur.

Cin’de kisi basina diisen milli gelir, gayri safi yurti¢i hasila, hasiladan Ar-
Ge’ye ayrilan pay her gegen yil artmistir. Bilylime oranina bakildiginda en ytiksek
2015 yilinda %7,04 iken 2019 yilinda %5,95 olmustur.

Rusya’da gayri safi yurti¢i hasila silirekli artmasina ragmen 2018 yilinda
hasiladan Ar-Ge’ye ayrilan payda bir diisiis olmustur. Kisi bagina diisen milli gelir ise

her gecen yil artmistir. Bliylime oran1 2019 yilinda %2,03 olmustur.

Japonya incelendiginde, incelenen donemde gayri safi yurtigi hasila ve
hasiladan Ar-Ge’ye ayrilan pay dalgalanmalar olmasina ragmen ytiksek seyretmistir.
Kisi basina diisen milli gelir de yine benzer sekilde dalgalanmalara ragmen yiiksektir.

Ancak biiyiime orani 2017’den sonraki donemde diisiis gostermistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde gayri safi yurtici hasila, hasiladan Ar-Ge’ye
ayrilan pay ve kisi basina diisen milli gelir her gecen yil dogrusal bir sekilde artis
gostermistir. Biiylime orani ise 2016 yili istisna tutuldugunda genel olarak yiiksek
seyretmis, 2019 yilinda %3,06 olmustur.

Tiirkiye’de gayrisafi yurti¢i hasila 2017 ve 2019 yilinda onceki yillara gore
diislis gOsterse de Ar-Ge’ye ayrilan pay her gecen yil dogrusal bir sekilde artmistir.
Kisi bagina diisen milli gelir 2015-2017 doneminde dogrusal bir artis gosterirken, 2018
ve 2019 yilinda diislis géstermistir. Biiylime ise en yiiksek 2017 yilinda %7,50 olmus,
2019 yilinda ise %0,89 olmustur.

Bu baglamda incelenen tilkeler arasinda 2019 yil1 i¢in gayri safi yurti¢i hasilasi

ve buna bagl olarak Ar-Ge’ye ayirdigi pay en yiiksekten en diisiige dogru soyledir;
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Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Rusya, Fransa, Turkiye, Belgika,

Avusturya ve Danimarka.

Gayri safi yurti¢i hasilanin hesaplanmasinda niifus, tarima elverislilik gibi
konular da dnem arz etmektedir. Ornegin 2019 yilinda Almanya’nin toplam niifusu 83
milyon ve Tiirkiye’nin toplam niifusu 83,4 milyondur. Ancak ilgili donemde
Almanya’nin tam zamanl ¢alisan Ar-Ge personelinin toplam niifusa oran1 16,2 iken
Tirkiye’de bu oran 6,6’dir. Yine 2019 yilinda toplam niifusu 5,765 milyon olan
Danimarka’nin tam zamanli ¢alisan Ar-Ge personelinin toplam niifusa orani1 20,2°dir.
Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin ilgili iilkelerden olduk¢a geride oldugu
gorulmektedir.

Tablo 9’a gore incelenen iilkelerin ¢ogunun Ar-Ge’ye ayirdigi pay, gayri safi
yurti¢i hasila ve kisi basina diisen milli gelirin dogru orantida oldugu sdylenebilir.
Ornegin Almanya’nin 2015 yilinda gayrisafi yurtici hasilasi 3 trilyon 889 milyon dolar
iken 2016 yilinda 4 trilyon 165 milyon dolara, 2017 yilinda 4 trilyon 386 milyon
dolara, 2018 yilinda 4 trilyon 571 milyon dolara ve 2019 yilinda 4 trilyon 676 milyon
dolara ytikselmistir. Gayri safi yurti¢i hasiladan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayrilan
paya bakildiginda ise 2015 yilinda 114 milyon dolar iken 2016 yilinda 116 milyon
dolar, 2017 yilinda 124 milyon dolar, 2018 yilinda 128 milyon dolar ve 2019 yilinda
132 milyon dolara yiikselmistir. Kisi bagina diisen milli gelir 2015 yilinda 52 322 dolar
iken; 2019 yilinda 55 675 dolara yiikselmistir.

Tablo 9°daki veriler incelendiginde, iilkelerin gayri safi yurti¢i hasilalari,
hasiladan Ar-Ge’ye ayirdiklar1 pay ve kisi basma diisen milli gelirin dogrusal bir
sekilde artis gostermesi, Ar-Ge ile ekonomik biiylime arasinda dogrusal bir iliski

oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Teknoloji insanligin hayatini 6nemli derecede degistirmis ve degistirmeye
devam etmektedir. Teknolojik gelismeler savunma alanindan tarima, hukuktan egitime
pek ¢ok alanda yasanmis, hayatimizi kolaylastirmistir. Bunun yani sira giiniimiizde
olduk¢a 6nemli olan bilgi toplumuna gegiste de 6nemli bir yer tutmaktadir. EKkonomi
acisindan bakildiginda ise teknoloji sayesinde maliyetlerin asgari seviyede tutularak
iretimin artmasi, yeni iretim siire¢leri gibi olgular sonucu rekabette {istlinliik

saglanmakta ve devlet ekonomileri gitgide biiylimektedir.

Uretim sathasinda verimlilik ve etkinligin {iretimi artirip maliyeti diisiirmesi
sonucu artan mali imkanlarla farkli yatirnmlarin yapilmasi, yatirimlar sonucu toplam
istthdamin ve dolayisiyla refah seviyesinin yiikselmesi ekonomik biiylimenin istenilen
amaglara ulagsma yolunda biiyiik bir adim oldugunu gostermektedir. Uluslararasi
karsilastirmalarda, iilkelerin politika sec¢imlerinde toplumsal huzur ve refahin
saglanmasinda ekonomik biliylime 6nemli bir Ol¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni teknolojilerle birlikte
verimlilik artmakta ve ekonomik blylime meydana gelmektedir. Surdirtlebilir
ekonomik biiylimeyi yakalayan iilkelerin, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini cesitli
yollarla destekleyerek teknoloji kapasitesini artiran ve egitim niteligini yiikselten

tilkeler oldugu goriilmektedir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu iiretimde bulunan birimlerde yeni
iriinler ve siirecler icat edilmekte ya da mevcut olanlar gelistirilmektedir, bu baglamda
uluslararasi pazarlarda yer edinme ve rekabet edebilme gucu artmakta, maliyetler
diismektedir. Diisen maliyetler sonucunda yeni yatirim fonlar1 olugmakta, ¢alisanlarin
icretlerinde yiikselme meydana gelmekte ve isletmedeki istihdam orani artmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar, sosyal ve ekonomik refahi artirirken ayni
zamanda siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin da olusmasini beraberinde
getirmektedir. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu teknolojik gelismelerin
gerceklestigi tilkelerin ulusal giivenlikleri agisindan da olumlu sonuglar elde ettigi ve
iilkeler aras1 gelismislik farkinin bilim alaninda elde edilen basarilarla iliskili oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla biiyiimenin ekonomik oldugu kadar toplumsal agidan da

onemli oldugu sdylenebilir.
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Teknolojik ilerlemelerle ilgili alanda 6ne ¢ikan iilkelerin bilgi ¢agina girmesi
kiiresel olarak cesitli degisimler yaratmakta, bu degisimler arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini 6nemli kilmaktadir. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, yeni {iriin ve
iiretim siirecleri olusturmak veya mevcut iirlin ve iiretim slireglerini gelistirerek daha
iyi hale getirmek amaciyla faaliyet gosteren girisimleri ifade ederken, genis anlamda
tiniversite ve laboratuvarlarda yapilan bilimsel arastirmalardan {iriinlerin satis
oncesindeki testleri ve rafine edilmelerine kadar genis bir alana sahiptir. Sanayi
laboratuvarlarinin kurulmasi sonucu firmalarin bir parcasi haline gelen arastirma ve
gelistirme faaliyetleri, giiniimiizde gelismis llkelerin gayri safi yurti¢i hasilalarinin
%2-4’tinli olusturmaktadir. 1963°te yayinlanan OECD’nin Frascati Kilavuzu’nda
arastirma ve gelistirme harcamalarinin arastirilmas: hususunda uluslararasi bir standart

olusturulmustur.

Dunya genelinde Ureticiler kiiresel pazarda yer almak ve karliliklarini artirmak
icin inovasyon ve fikri Urlinlere yonelmektedir. Gerek firmalar gerekse tlkeler igin her
gecen giin onem kazanan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin politikalar,
stratejiler ve hedefler belirlenmektedir. Ancak isletmeler katlanilacak maliyetlerinin
ve risklerinin yiiksek olmasi, karlilik oraninin belirsizligi gibi c¢esitli nedenlerle
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktan kaginmaktadir. Birgcok ¢alismada
Ar-Ge harcamalarinin biiyiime ve kalkinmaya etkisi ele alinmais, yeni liretim yontem
ve siireglerinin meydana gelmesi ve uygulanmasi sonucu tiretim miktar1 ve niteliginin
etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla devletler 6zel sektorii arastirma ve
gelistirme yatirimlarinin ~ gergeklestirilmesi, nitelikli aragtirma ve gelistirme
personelinin yetistirilmesi ve arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunmasi i¢in gesitli

tesviklerle desteklemektedir.

Vergisel tesvikler tasarruflar1 ve yatirim hacmini artirmak gibi ekonomik
amaclarin yam sira bolgesel gelismislik farkinin giderilmesi, gog, issizlik, ¢cevre gibi
sosyal sorunlara yonelik de olabilmektedir. Etkin ve uygulanabilir bir tegvik politikasi,
uygulanacag: tilkenin ekonomik ve sosyal durumuna uygun olmali, tesvik araglarinin
alanlari, siireleri ve oranlari iyi bir ¢alisma sonucu belirlenmis olmali, ekonomiyi
guclendirmelidir. Vergi tesvikleri biitgeye fazla yiik olusturmamali, ekonomiye katma

deger olusturmalidir.

Ulkeler kendi hedef ve politikalarina gore arastirma ve gelistirme faaliyetlerini

cesitli ekonomik ve mali tegviklerle desteklemektedir. Ancak destek, hibe gibi

99



dogrudan ekonomik tesvikler piyasaya dogrudan miidahale edeceginden piyasa
dengesinin bozulmasina sebep olabilmektedir. Ulkelerin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik uyguladigi mali destek ve tesviklere vergi
indirimi, vergi tatili, vergi kredisi, gelir vergisi stopaji1 drnek verilebilir. Arastirma ve
gelistirme alanina uygulanacak tesvikler iyi ve etkin oldugunda, 6zel sektor tarafindan
yapilan Ar-Ge yatirmlarinin artmasimna ve dolayisiyla ekonomik biiylimenin
gerceklesmesine yol agacaktir. Ornegin Cin, bilyiime stratejisini sahip oldugu fazla
niifus ve ucuz isgiicli lizerine kurmus ve isgiicii sermayesi alaninda diinya lideri
konumuna yerlesmistir. Ote yandan Japonya ve Giiney Kore, katma degeri yiiksek

tiriinler Uireterek uluslararasi pazarda biiylik bir rekabet giicli kazanmislardir.

Rekabet glicl kazanmak isteyen firma ve tlkelerin, yenilikcilik becerisini ve
yiksek Ar-Ge yogunlugunu benimsemeleri gerekmektedir. Ar-Ge yogunlugu, ilgili
konuda ekonomik ve gelismislik seviyelerinin karsilastirilmasinda sik¢a kullanilan,
ulkedeki Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icindeki pay1 anlamina gelen
bir terimdir. Tiirkiye’nin Ar-Ge yogunluguna bakildiginda, 2005 yilinda %0,56 iken
2010 yilinda %0,79 ve 2015 yilinda 9%0,88 oldugu goriilmektedir. Genel olarak artis
egiliminde olan Ar-Ge yogunlugu, 2019 yilinda %1,06’ya ulasmistir, ancak bu oranlar
gelismis ekonomilerin oranlarina yaklasamamaistir. 2019 yili igin Ar-Ge yogunlugu en
diisiik iilke Romanya (%0,47) olurken, en yiiksek olan iilke Israil (%4,93)dir.
Incelenen iilkelere bakildiginda, Japonya (%3,19) ve Almanya (%3,19) Ar-Ge
yogunlugu bakimindan liderken, Avusturya (%3,12) ikinci siraya yerlesmistir. Ar-Ge
yogunlugu en yliksek olan ticiincii iilke ise Amerika Birlesik Devletleri (%3,06) dir.
En diisiik Ar-Ge yogunluguna Rusya (%1,03) sahiptir.

Tiirkiye aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini genellikle mali tesvikler ile
desteklemektedir. Saglanan tesvikler arasinda siiper vergi indirimi, iicretlerde gelir
vergisi stopaji, sosyal giivenlik katki payr destegi, teknogirisim sermaye destegi,
damga vergisi istisnasi ve katma deger vergisi istisnasi gibi ¢esitli tesvikler
bulunmaktadir. Tirkiye’de ilk olarak 1986 yilinda 3239 sayilt Kanun’un kabulii ile
arastirma ve gelistirme harcamalarinin tesviki icin vergi ertelemesi uygulamasi
getirilmistir. Ilgili tesvikle vergi yiikiimliisiiniin yil icinde yaptigi arastirma ve
gelistirme harcamalarinin tutarinin gecilmemesi kaydiyla ilgili donemde 6denecek
kurumlar vergisinin %20 oraninda tahsilinden vazge¢ilmis, hesaplanan vergi tutarinin

ti¢ y1l faizsiz ertelenmesi seklinde uygulanmistir. Yine 2004 yilinda yayimlanan 5228
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sayilh Kanun ile gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerine, igletme biinyesinde
gerceklestirilen arastirma ve gelistirme harcamalart tutarlarinin = %40’ 1

indirebilecekleri Ar-Ge indirimi tesviki uygulamasi getirilmistir.

Ulkemizde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik tesviklerin en
kapsamli yasal diizenlemeleri olan kanunlardan biri 26 Haziran 2001 tarihinde kabul
edilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri Kanunu’dur. 4691 sayili TGBK,
Tirkiye’de Ar-Ge tesvikleri ile ilgili ¢ikarilan, teknoparklarda yapilan Ar-Ge
faaliyetleri ve yazilim faaliyetlerine ¢esitli vergi tesvikleri saglayan ilk yasadir. 4691
sayil1 Kanun ile TGB’lerinde faaliyet gosteren vergi yiikiimliilerinin Ar-Ge, tasarim
ve yazilim faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazang gelir ve kurumlar vergisinden
istisna tutulacaktir. ilgili kanun ile saglanan bir diger tesvik, personel maliyetlerine
yonelik lcret stopaji tesvikidir. Her iki tesvik tiiriinde de maliyetlerde azalma
olusacagindan, isletmeler i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir. TGB’lerinde Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik diizenlenen belgeler damga vergisinden ve TGB’lerinde yapilan
arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu iiretilen veri yonetimi, is uygulamalari,
askeri komuta gibi {iriinler katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Tiirkiye’de
2001 yilinda 2 adet teknoloji gelistirme bdlgesi bulunuyorken, 2015 yilinda 63'e, Subat
2020 tarihi itibartyle 84’e yilikselmistir. TGB’lerinin yildan yila artmasinda, ilgili
bolgelerde kurulan firmalarin 4691 sayili Kanun’un sagladigi tesviklerden

yararlanmasi etkili olmustur.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik tesvikleri igeren kapsamli bir
diger kanun ise 28 Subat 2008 tarihinde kabul edilen Ar-Ge merkezlerine, Ar-Ge
projelerine, teknogirisim sermayesi ve teknoloji merkezlerine iligkin tesvikleri
kapsayan 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’dur. Ilgili kanunla verilen ilk tesvik personel giderleri, disaridan
saglanan hizmet ve faydalara yonelik harcamalar gibi belirli Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin konu olabilecegi Ar-Ge ve tasarim indirimidir. 50 veya daha fazla tam
zamanli Ar-Ge personelinin istihdam edildigi Ar-Ge merkezinde istihdam edilen
personel ve destek personellerinin gelirlerinin 6grenim seviyelerine gore istisna
edildigi gelir vergisi stopaji, ilgili kanun ile saglanan bir diger tesvik tiiriidiir. Ilgili
alanda yapilan s6zlesmeler, diizenlenen belgeler damga vergisinden muaf tutulmustur.
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri gerceklestiren isletmelerde istihdam edilen

personellerin iicretleri lizerinden hesaplanan ve 6denecek sigorta primlerinin igveren
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hissesinin yaris1t Hazine ve Maliye Bakanligi’nca karsilanmaktadir. Boylece isveren
acisindan 6nemli bir vergisel avantaj olusturulmustur. Ilgili kanun ile saglanan son
tesvik, belirli sartlar1 saglayan girisimcilere hibe verilerek uygulanan teknogirisim

sermaye destegidir.

Tiirkiye’de arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik vergisel
tesviklerindeki artisin Ar-Ge gostergelerine bakildiginda etkili oldugu sdylenebilir.
Ulkemizin rekabet giiciiniin artmasi i¢in Ar-Ge harcama yogunlugunun artirilmast,
yenilik ve teknolojik gelismeler iiretmeye odaklanilmasi, Ar-Ge personelinin
desteklenmesi gereklidir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr 2016 yilinda Ar-Ge
yatirimlarin1 6zendirmek, tasarim faaliyetlerini desteklemek, Ar-Ge personelinin
niteligini ve istihdamini artirmak, {niversite ve sanayi arasindaki isbirligini
gelistirmek, Ar-Ge faaliyetlerini ticarilestirmek gibi amaglarla Ar-Ge Reform
Paketi’ni yayinlamistir. Ar-Ge Reform Paketi’nde 2023 yilinda gayri safi yurti¢i hasila
icindeki Ar-Ge harcamasimin %3’e, 0zel sektoriin Ar-Ge harcamasinin %66,9’a,
toplam tam zamanh calisan Ar-Ge personel sayisinin 300.000°e ve 6zel sektdr catisi
altinda istthdam edilen tam zamanli arastirmaci sayisinin 180.000’e ¢ikarilmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda gayri safi yurti¢i hasiladan ayrilan %0,87 Ar-Ge
harcamasi, 2019 yilinda %1,06’ya ylikselmistir. Yine 2017 yilinda 111.893 olan
toplam tam zamanl c¢alisan Ar-Ge arastirmaci sayisi, 2019 yilinda 135.515%e; tam
zamanl calisan Ar-Ge personeli sayist 2017 yilinda 153.552 iken 2019 yilinda
182.847 kisiye yiikselmistir. Toplam Ar-Ge personeli ve arastirmaci sayisi ile gayri
safi yurtici hasiladan ayrilan payin her gecen yil dogrusal bir artig gostermesi,
Tiirkiye’nin her gegen yil arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verdigi Onemin
arttiginin gostergesidir. Ancak secilen iilkelerle karsilagtirildiginda tam zamanli Ar-
Ge aragtirmacisi ve ¢alisanlarinin toplam istthdama orani verilerine gore son siralarda
yer almaktadir. Yine gayri safi yurtigi hasiladan ayrilan paylara gore karsilastirmalarda
son siralarda goriilmekte, Lizbon Stratejisi’nde belirlenen %3 hedefinin uzaginda yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik sundugu tesviklerle
son yillarda 6zel sektorde ilgili faaliyetlere yapilan harcamalarda artis yagsanmistir. Bu
durumda verilen tegviklerin ise yaradig1 sdylenebilir. Ancak Tiirkiye, sirketlerin vergi

bor¢larin1 dogrudan azaltan, tiim isletmelere yonelik olan ve denetiminin kolay oldugu
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Ar-Ge vergi kredisi tegvikini saglamamaktadir. Ar-Ge vergi kredisi, sadece blylk
degil kiigiik ve orta Olgekli isletmelere de yonelik oldugunda, Ar-Ge Kiltirini
olusturmak i¢in Onemli bir adim olarak goriilmektedir. Ar-Ge vergi kredisi
uygulamasinda bulunan iilkeler, arastirma ve gelistirme alanina iligkin gostergelerde
on siralarda yer alan iilkelerdendir. isletmelerin nakit problemiyle karsi karsiya kaldig
Tiirkiye’de vergi kredisi tesvikinin arastirma ve gelistirme faaliyetleri alaninda

firmalar1 cesaretlendirecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarmin yeterince korunmamasi, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin gerceklesmesine bir engel olusturmaktadir. Ulkemizde
patentin kiralanmasi, devredilmesi veya satilmasi durumunda elde edilen gelire %50
oraninda indirim ve katma deger vergisi istisnasi uygulanmaktadir ancak yeterli
bulunmamaktadir. Bir firma bulus gerceklestirdiginde, ilgili haklar1 yeterince koruyan
bir diizenleme olmadiginda bulusun diger firmalar tarafindan taklit edilmesi ve
yayillmasinin Oniine geg¢ilmesi i¢in bu faaliyetlerin daha giiclii bir sekilde tesvik
edilmesi gerekmektedir. Patent sayis1 da tipki Ar-Ge yogunlugu gibi lilkenin aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerine dayali ¢iktisinin dlgiilmesinde 6nemli bir belirleyicidir bu

nedenle iilkelerin teknolojik agidan gelismesinde 6nem tasimaktadir.

1 birimlik Ar-Ge harcamasi sonrasi 1 birimden daha fazla getiri elde edilmesi
sonucunda teknolojik bagimlilik azalmis olacak, ihracat artacak ve dig ticaret acigi
azalacaktir. Ar-Ge faaliyetleri sonucu dis ticaret agiginin azalmasi, nitelikli isgiicliniin
ve verimli Gretimin artmasi, bilgi teknolojisinin elde edilmesi, ekonomik biiylime ve

kalkinmaya olumlu etkiler saglayacaktir.

2016 yilinda 5746 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle, Ar-Ge ve tasarim
indiriminden yararlanma kosullarindaki en az 500 tam zamanli Ar-Ge personeli ibaresi
kaldirilmis, bu durumda 500°den az Ar-Ge calisani olan daha kiiglik isletmelerin de
Ar-Ge ve tasarim indiriminden faydalanma imkani olusmustur. Yine ayni yilda 5746
sayil1 Kanun’un kapsamina “sanayi alaninda ve Cumhurbaskaninin uygun gorecegi
diger alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, tiriin veya
triinlerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik

yenilikci faaliyetlerin tim{” olarak tanimlanan tasarim faaliyetleri de alinmistir.

Diinya capinda yapilan ¢alismalarda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin

yenilik siirecini olumlu etkiledigine, vergi tesviklerinin Ar-Ge yogunlugunu artirmada
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etkili olduguna ulagilmistir. Tirkiye, hedefleri arasinda olan bilgi {iretiminde 6n
saflarda yer almak icin Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in YASED (Uluslararasi
Yatinmcilar Dernegi), TUSAID (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi) gibi
kurumlarla isbirligi yapilmakta, Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin sayilarinin artirilmast

icin ¢aligmalarda bulunulmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda,

v 2018 yilinda %39,7 olan yerli patent bagvurularinin toplam igindeki payinin
%53 e yiikseltilmesi,

v’ 2018 yilinda %56,2 olan KOBI’lerin ihracat igindeki paymnin %60’a
yukseltilmesi,

v" Yine 2018 yilinda %19,6 olan KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarmdaki paymin
%?25’e yiikseltilmesi,

v" Yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracattaki payinin %20’lere ¢ikarilmasi,

v" Milli gelirin 2 trilyon dolara y(kseltilmesi,

v Ar-Ge harcamalarmi gayri safi yurti¢i hasilanin %3’tine denk gelecek 60
milyar dolara ¢ikarilmasi,

v" Diinyanin 10 biiyiik ekonomisi arasina girme

Gibi hedeflerinin gerceklesmesi igin, biiyiik firmalarin yaninda KOBI’lere de verilen
tesvikler gesitlendirilmelidir. KOBI’lere saglanan Ar-Ge yatirimlarmi artirmaya
yonelik tesviklerin g¢esitlendirilmesi Ar-Ge kiiltiirii tabana yayilmasinda ve sistemin

olusturulmasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Tiirkiye’nin ilgili alana sagladig1 vergi tesvikleri yetersiz degildir ancak proje
ve belli sektorler alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin desteklenmesi ve Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin bolgesel tesviklerle iilke geneline yayilmasi desteklenmelidir. Ornegin
Japonya, gelismis bolgelerin disindaki bolgelere genel tesvik uygulamalarina ek olarak
cesitli tesvikler saglayarak geri kalmis bolgelerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
yapilasini 6zendirmektedir. Boyle bir uygulama ile Tiirkiye’nin geri kalan bolgelerinin

de kalkinmasi saglanabilir.

Tiirkiye’de saglanan vergisel tesviklerin siki denetlenmesi tesvik sisteminin
daha etkin olmasina yardimci olmaktadir. Olas1 vergi kaybinin 6niine gegmek icin
vergi indirimi yerine Ar-Ge ve yenilik verilerinde 6n safhalarda olan Ulkelerde

kullanilan vergi kredisi tesviki uygulanabilir.
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