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OZET

TURKIYE ITFAIYE TESKILATLARININ YAPISI VE AFET YONETIMI BAKIMINDAN
INCELENMESI

Abdulsamet TUZER

Yiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danigman: Dog. Dr. Edip AVSAR
Ocak 2022, 56 sayfa

Modern ve biitiinlesik afet yonetimi modeli toplumun tamaminin katilimini gerektirir. Afet
yonetimi tek bir kurum iizerinden vyiiriitiilmeyecek kadar dnem arz eden bir olgudur. Ulkemiz de
afet konusunda agir bedeller 6demistir. Bu sebeple gecmisten giiniimiize yapisal ve yapisal
olmayan bir¢ok reform yapilsa da giiniimiizde hala eksikliklerin oldugu agiktir.

Afetleri en az zararla atlatabilmek i¢in olusturulan afet yonetimi sisteminin afet ve acil
durum Oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalarin, planlanmasi, yonlendirilmesi,
koordine edilmesi, desteklenmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklarin bu ortak hedefler dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir.

Bu calismada o6zellikle Tiirkiye’de aktif olarak gorev yapan itfaiye teskilatlar1 g6z oniine
alimmistir. Gegmisten giinlimiize yasal ve yapisal anlamda gelismislikleri ve teskilat yapilari
ayrintili incelenmistir. Ayrica AFAD yapisi ele alinmis olup, 2013 yilinda yayimlanan afetlerle
etkin miicadele anlaminda ulusal ve yerel diizeyde yapilan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
aragtirtlmistir. TAMP ve hizmet gruplar1 ayrintili irdelenmis ve itfaiye teskilatinin bu plandaki yeri

ve sorumluluklar irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: itfaiye, Afet Yonetimi, Arama Kurtarma, TAMP



ABSTRACT

THE STRUCTURE AND INVESTIGATION OF TURKISH FIRE FIGHTINGS IN TERMS OF
DISASTER MANAGEMENT

Abdulsamet TUZER

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate Education Institute
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Edip AVSAR
January 2022, 56 pages

The modern and integrated disaster management model requires the participation of the
entire society. Disaster management is a phenomenon that is too important to be carried out
through a single institution. Our country has also paid a heavy price for disasters. For this reason,
although many structural and non-structural reforms have been made from the past to the present,
it is clear that there are still deficiencies today.

In order to plan, direct, coordinate, support and implement the disaster management
system, which was created to survive the disasters with the most damage, the works to be done
before, during and after the disaster and emergency situation, together with all the institutions and
organizations of the society, and the resources should be managed in line with these common
goals.

In this study, especially active fire brigades in Turkey were examined. From past to present,
their legal and structural development and organizational structures have been examined in detail.
In addition, the structure of AFAD was discussed, and the Turkish Disaster Response Plan
(TAMP), which was made at the national and local level in terms of effective struggle with
disasters published in 2013, was researched. TAMP and service groups were examined in detail

and the framework of the fire brigade in this plan was examined.

Keywords: Fire Department, Disaster Management, Search and Rescue, TAMP
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ONSOZ

Afetlere gerektigi sekilde hazirlanmayan toplumlar afetin getirmis oldugu sonuglar1 agir
bedellerle 6demektedirler. Hazirliksiz yakalanilan bu afetler sadece yerel diizeyde olmayip bazen
bolgesel ya da diinya ¢apinda etki gosterebilmektedir. Afetlerin basit yonetim anlayislariyla
yonetilemeyecegi uluslararasi toplumca da kabul gormiistiir.

Afetler sonucunda biiyiik can ve mal kayiplar1 olabilmektedir. Ulkemiz de bu anlamda
biitiinlesik afet yonetimi modeline ge¢mis olup, yapisal ve yapisal olmayan anlamda eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu ¢alismada tilkemizde afetlerle miicadele edebilecek 6nemli bir kamu birimi
olan itfaiye teskilati incelenmis ve itfaiyelerin afetle miicadele kapsamindaki eksiklikleri tespit
edilmeye ¢alisilmistir.

AFAD afetlerde tek yetkili kurum olmakla beraber Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsaminda alt hizmet gruplar1 belirlenmis ve bdylece afetin her sathasinda genis katilimli bir
yonetim anlayist ortaya konmustur. TAMP incelendiginde baz1 eksikliklerin oldugu
goriilmektedir. Bu durum kendini son yillarda yasanan bazi afetlere yonelik saha uygulamalarinda
aksaklik ve kargasa seklinde gostermistir. Bu kargasa ve koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi
ancak en yerel boyutlarda konuslanmis itfaiye teskilatlarinin AFAD sistemine entegre olmasi ve

daha fazla yetkilerin verilmesiyle giderilebilir.
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1. GIRIS

Genel tanimiyla afet; toplumun tamamini veya belirli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan
dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylardir. Afetlerle miicadele edebilmek anlik bir siireg
olmay1p toplum hayatinin ve yasam siireglerinin tamaminda olmasi gereken bir olgudur [1].

Tirkiye, topraklarinin biiyiik boliimii Asya kitasinda yer alan, Avrupa ile Asya arasinda
koprii konumunda bulunan 780 bin km?’lik bir iilkedir. Jeolojik, meteorolojik ve topografik yapist
nedeniyle Tiirkiye, siklikla doga kaynakli afetlere maruz kalan bir cografyada konumlanmistir. Bu
afetler i¢inde en sik goriilenleri; deprem, toprak kaymasi, sel ve taskinlar, kaya diismeleri ve ¢1g
olarak 6rneklendirmek miimkiindiir.

Diinya karasal boyutlarina bakildiginda Tiirkiye bu alanin sadece %0,5 ini kapsamaktadir.
Buna ragmen 20. yiizyildan itibaren biiylik depremler incelendiginde Tiirkiye 77 deprem ile
Diinyada 4. sirada yer almaktadir. Ulkemizde ortalama 5 yilda bir genis ¢apta can ve mal kayb1
yasanacak afetler meydana gelmektedir. Bu bakimdan inceledigimizde tilkemiz Diinya’da “yiiksek
riskli” olarak tabir edilen cografyada yer almaktadir [2].

Afetlerin insan toplumuna biiyiik zararlar vermesinin birka¢ nedeni vardir. Bunlarin en
basinda hazirliksiz yakalanma, maruziyet ve yatkinlik, bunula ilgili gerekli yasal diizenlemeler
yapmama, egitim ve tatbikatlarin yetersiz olmas1 gibi bir siirii etken vardir. Degisen Diinya’da afet
yonetimi olgusu da degismektedir. Giiniimiizde uluslararasi konferanslarla tiim iilkelerin kabul
ettigi modern ve biitiinlesik afet yonetimi modeli tilkemizde de benimsenmistir. Bu kapsamda
afetin tiim evrelerinde ekipleri hazirlamak, toplumun tiim y6nleriyle afeti yonetmek lazimdir.

Modern ve biitiinlesik afet yonetimi bir¢ok disiplinin birlikte calismasi gereken bir yonetim
seklidir. Ulkemizde gegmiste yasanan birgok afet olmasina ragmen tiim disiplinlerin yer aldig1
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) 2013 yilinda yapilmistir. TAMP, bir¢ok iilke tarafindan
uygulanan modern afet yonetim sistemine uygun son derece 6nemli bir plandir. Ancak planda
uygulama sathasinda bazi aksakliklar ve eksikliklerin oldugu bir gercektir. Bu ¢aligmada
Diinya’dan bazi ornekler verilerek planin iilkemizde siiregelen uygulama safhasi tartigmaya
acilmustir.

Ulkemizde tam sayis1 bilinmese de sadece belediye itfaiyelerinde 40.000’e yakin aktif
calisan bulunmaktadir. Bu ¢alisanlara orman itfaiyesi, deniz itfaiyesi, havaalani itfaiyesi, OSB ve
ozel Itfaiye caliganlari eklendiginde dev bir ordu karsimiza ¢ikmaktadir. Itfaiye denilince akla

sadece yangin sondiiren ekip gelse de aslinda yapilan arastirmalarda itfaiyenin sadece yangin



sondiiren ekip olmadig1 ayn1 zamanda 6nleme ve koruma faaliyetleri, egitim faaliyetleri yaptig1 da
bilinmektedir.

Gelismis iilkelerde ise Itfaiye 6zel bir konumda yer almakta ve afet yonetimine entegre
sekilde calismaktadir. Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslariyla arasinda herhangi bir statii fark:
bulunmamaktadir. Zaten saglikli bir afet miidahale plan1 ancak personellerin kaynaklara yeterli

sekilde ulasabildigi sistemlerde mevcut olabilir.

1.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Yangin ve Itfaiyenin Gelisimi

Organize bir sekilde itfaiye tarihgesi Augustus déneminde eski Roma'da baglamistir [3].
Bundan 6nce ise Ctesibius M.O. 3. yiizy1lda iskenderiye'de ilk yangin pompasini gelistirmis ve bu
tasarim daha sonra M.O. 1. yiizyilda iyilestirilmistir [4].

Roma doneminde yanginlarin biiyiik kayiplara yol agtigi ve Oniine gecilemedigi
bilinmektedir. Roma’da itfaiye teskilatinin olmamasindan faydalanan Marcus Licinius Crassus
500 kisilik ilk itfaiye teskilatin1 kurmustur. Teskilat olay yerine gider, yanan yerin sahibinden iicret
talep eder, eger yanan yerin sahibi 6deme yapmayi kabul etmezse yangin sondiiriilmezdi. Crassus
bu itfaiye teskilatindan para kazaniyordu [5,6,7]. Crassus’dan etkilenen Roma imparatoru Neron
M.O. 60 yilinda balista, pompa, kanca ve kova gibi malzemelere sahip bir yanginla miicadele ekibi
kurmus ilerleyen zamanlarda bu ekipler arttirilmistir. Yangin sondiirme islemi en yakin su
kaynagindan siraya giren insanlarin elden ele kovalarla su tasimasi ile yapiliyordu. Roma tarihinde
birgok yangin meydana gelmistir. Bunlardan en 6nemlisi M.S. 19 Temmuz 64 tarihinde
gerceklesen ve Romanin {igte ikisinin tahrip oldugu yangindi.

1254’te Fransa Krali Saint Louis’in kraliyet kararnamesiyle gece izleme kuleleri
olugturulmus ve goniillii Paris sakinleri buralarda gorevlendirilmistir. Goniilliiler hem yangin
onleme hem de giivenligi saglama goérevlerini {istlenmistir.

Londra 798, 982, 1212 ve 1666 yillarinda biiyiik yanginlara sahne olmustur. 1666 yilinda
Puding Lane’ de bir firmcinm diikkaninda baslayan yangin 3 km?’ye kadar biiyiimiis ve Londra
tarithindeki en biiylik yangin olmustur. Bu yangindan sonra sigorta sirketleri miisterilerinin
mallarint korumak igin dzel itfaiye teskilatlar1 kurmustur. Bu ekipler yalnizca sirketin sigortaladigi
binalardaki yanginlara miidahale etmislerdir. 1500°den sonra Avrupa'da yeniden kesfedilen
manuel pompalar (1518'de Augsburg ve 1657’de Niirnberg’de), sadece kuvvet pompalar1 olup
hortum eksikliginden dolay1 ¢ok kisa bir menzile sahipti. Alman mucit Han Hautsch ilk emme ve

kuvvet pompasini yapmis, pompaya esnek hortumlar ekleyerek manuel pompay1 gelistirmistir.



Hollandali sanat¢r ve mucit Van der Heyden 1672 yilinda yangin hortumunu gelistirmistir.
Hollandali mucit, tiiccar ve iretici olan John Lofing ise ilk itfaiye aracini yapmistir [8].

Amerika’da 1631 yilinda Boston valisi John Winthrop ahsap bacalari ve catilari
yasaklamistir. 1648'de New Amsterdam valisi Peter Stuyvesant, itfaiye gorevlisi olarak goérev
yapmak iizere dort kisiyi gorevlendirmistir. Bu kisilere tiim bacalar1 denetleme ve kurallari ihlal
edenlere para cezasi verme yetkisi taninmistir. 1678 yilinda ilk itfaiye sirketi 6zel olarak
kurulmustur [6]. Amerika Birlesik Devletleri, Amerikan I¢ Savasi zamanma kadar hiikiimet
tarafindan isletilen itfaiye birimlerine sahip degildi. Bu siiregten once, sigorta sirketleri yanan
binalar1 kurtarmak i¢in tugaylara 6deme yaptigindan dolay1 ozel itfaiye ekipleri yangina ilk
miidahale eden olmak i¢in birbirleriyle yarisirdi [9]. 1853’te Cincinnati Ohio’da tam zamanl
calisanlardan olusan ilk profesyonel itfaiye birimi kuruldu. 2015 yilina itibariyle ABD’de
itfaiyecilerin %70Q'i goniilliilerden olugmaktadir [10].

Modern anlamda ilk itfaiye ekipleri 18. Yiizyilin baslarinda Fransa’da kurulmustur. Paris
sehrinde halktan iicret almadan ¢alisan askeri diizene benzer yapida hiyerarsi ile ¢alisan itfaiye
ekipleri organize edilmistir. 1824’te Iskogya’nin Edinburgh sehrinde diinyanm ilk organize
belediye itfaiyesi kurulmustur. Londra’da ise 1832 yilinda sehir itfaiyesi gbérev yapmaya
baslamistir. 1853’te Cincinnati Itfaiye Birimi, ABD’deki ilk tam zamanl iicretli profesyonel
itfaiye birimi olmus ve diinyada buharli itfaiye araglarin1 kullanan ilk itfaiye teskilati olmustur
[11].

Yanginlarla miicadele igin ilk atli buhar makinesi 1829'da Ingiltere'de icat edilmis ancak
1860'a kadar yapisal yanginla miicadelede kabul gérmemistir. 1860 yilinda resmi olarak kabul
edilmesine karsin uygulama sahasinda sonraki iki y1l daha gormezden gelinmeye devam edilmistir.
Kendinden tahrikli buharla calisan itfaiye motorlar1 1903 yilinda piyasaya siiriilmiistiir. 1905°de
iiretilmeye baglanan igten yanmali motorlu yangin sondiirme makineleri; atli, elle pompalanan ve
buharla calisan yangin sondiirme makinelerinin 1920'lerin ortalarinda azalmasina ve ortadan
kalkmasina neden olmustur.

Itfa sozciigii Arapca kokenli bir sdzciik olup sdndiirme anlamina gelmektedir. itfaiye
sozcligli ise sondiiren ekip, kurum anlamina gelmektedir. Tarithimizde itfaiye yeni bir kavram
olmay1p uzun yillar kullanilmigtir [12].

Ulkemizde ilk defa Osmanli Devleti zamaninda yanginla miicadele edebilmek igin Bursa
sehrinde gorevli atanmistir. 1361 yilinda Edirne fethedilip baskent yapildiktan sonra Muradiye
Camii avlusunda bulunan uzun bir agacin gozetleme kulesi olarak kullanildigr bilinmektedir [13].
Yanginla daha ¢ok miicadeleyi gerektiren sehir ise Istanbul’dur. Istanbul’un fethiyle beraber

burada niifusun yaninda carsi, okul, hastane vb. yapilarin artmasi ile yangin tehdidi de beraberinde
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ortaya ¢ikmistir. O zamanda ¢ikan yanginlar sanat eserlerinde konaklarda ve saraylarda ciddi
tahribatlara sebep olmustur. Diinyada itfaiyecilik dnce sigorta sirketleriyle sonra goniillii itfaiye
teskilatlar1 ve sonrasinda ise devletlerin organize itfaiye teskilatlari ile seyretmistir. Osmanli’da
ise Istanbul’da ¢1kan biiyiik yangindan &tiirii dénemin padisahi 11l. Murad’in 12 Mart 1579 tarihli
fermaniyla herkes evinde binanin en tepesine uzanabilen bir merdivenle biiyiik bir fi¢1 su
bulundurmaya mecbur tutulmus ve herhangi bir yangin vukuunda biitiin aile bireyleri yenigerilerle

diger halk yetisinceye kadar el birligi yaparak yangini sondiirmeye mecbur edilmistir [14].

Sekil 1.1. III. Murad'in 12 Mart 1579 tarihli fermani

III. Murad doéneminden Yeniceri Yangin Tulumbacilar1 donemine kadar gecen siirede
yangin sondiirmeye yonelik bir ara¢ kullanimi s6z konusu olmamaistir. Yangilar padisahin fermani
uyarinca; insanlarin yardimi, yenigeri kolluklarindaki neferler, baltacilar ve sakalar tarafindan
sondiiriilmekteydi. O donemde Istanbul’da yogun niifusun oldugu mahalleler adeta yok olurcasina
yanardi [14].

Osmanli’da ilk defa tulumba imal edip kullanan daha onceden miihendis olan “Davit”

isminde bir Fransiz’dir. Davit sonradan Islam’a ge¢ip Miisliiman olunca ismini degistirmemis olup
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sadece halk tarafindan ayirt edilebilmesi igin basina bir “Gergek” sifat1 ilave edilmistir. Bu suretle
(Gergek Davud) adin1 almistir. Gergek Davud 1715 yilinda Istanbul’a gelerek Galata bdlgesine
yerlesmis ve daha sonra Venedik seferine katilmistir. Venedik savasinda gosterdigi basarilar
donemin veziri Ibrahim Pasa tarafindan begeni ile karsilanmistir. Gergek Davud daha dnceden
Fransa’da kullanilan ve oradan gorerek imal ettigi tulumbalar1 1718 yilindaki Tiifenghane ve
ardindan Tophane yanginlarinda kullanip biiyiik takdir toplamasimnin ardindan Sadrazam Ibrahim
Pasa tarafindan 1720’de Tulumbac1 Ocagi’ni (Dergah-1 Ali Yenigerileri Tulumbaci Ocag) teskil
etmekle gorevlendirilmistir [14].

Gergek Davud'un ilk imal ve istimal eyledigi tulumba gayet battal ve “Cardak” tabir edilen
iist kisimlart 120 kilodan fazla agirlikta madeni borulardan miitesekkil oldugu i¢in daha basit ve
hafif sekli yapilmaya baglanmistir. Ger¢cek Davud'un tulumbasina “Didon” ve onun degistirilmis

sekli olan tulumbaya “Didon bozmas1” denilmektedir [14].

Dergah-1 Ali Yenigerileri Tulumbact Ocag1 yaklasik 110 yil hizmet ettikten sonra 1826
yilinda Vaka-1 Hayriye olayiyla Yenigeri Ocaklar’’nin kapatilmasina miiteakip Dergah-1 Al
Yenigerileri Tulumbact Ocagl da sonlandirilmistir. Istanbul halki Tulumbact Ocagmin
kaldirilmasinin ardindan yanginlarla miicadele edebilmek i¢in Mahalle Tulumbaciligr yapmis
ancak bu yapi1 ¢ikan yanginlarda ¢ok basarili olamamistir. Hocapasa’da 36 saat siiren ve 6nemli
tahribata neden olan yanginda tulumbacilarin yetersizligi goriiliince Il. Mahmud tarafindan

Asakir-i Mans(ire-i Muhammediye c¢atisi altinda yeni bir olusuma gidilmis, olusturulan bu 6rgiite,
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gecmisi hatirlatmamasti i¢in “yanginct” adi verilmistir [15]. Bu orgiit ¢alisanlari hem asker hem
yanginci olarak gorev yapmiglardir. Gruplarin basina Yeniceri Ocagi’nda tulumbacilardan kalma
ve padisaha kars1 ayaklanmaya karigmamis, devlete bagli emekli yanginci subaylar getirilmistir.

1846°da ve 1855’te Sehremaneti’nin kurulmasiyla yeniden yapilanma siirecine gidilmis,
tulumbalarin sayis1 artirilip birtakim yenilikler getirilmis ancak yanginla miicadelede pek basarili
olunamamistir. Bu durum mahalle tulumbaciligiin 6nii agmistir. 1870’de Beyoglu’nda ¢ikan ve
kontrol altina alinamayan yanginla itfaiye sorunu bir kez daha giindeme gelmistir. O dénemde
Avrupa’da itfaiyecilik hem teknik hem organizasyon bakimindan ¢ok ilerde oldugundan Osmanli
hiikGimeti bu konuda yabanci uzmanlardan destek alma karar1 almistir. Londra’da Itfaiye alaninda
egitim almis ve Budapeste itfaiye Alay Kumandani olan Macar asilli itfaiye uzmani Kont Odén
Széchenyi Istanbul’a davet edilmistir. Kont Odon Széchenyi 1874 yilinda Tiirkiye’ye gelmis ve
itfaiyede askeri esaslara gore sistem kurmustur. Teskilat yapilanmasinin ardindan Macaristan’a
geri dénen Kont Odén Széchenyi bir miiddet sonra Sultan Abdiilhamit tarafindan ikinci kez
cagrilmistir. Yapilan birtakim galismalarm ardindan Kont Odoén Széchenyi 1887 yilinda Deniz
Itfaiye teskilatin1 da kurmus ve 1922 yilinda &liimiine kadar Istanbul itfaiyesini yonetmistir.
Uskiidar ve Beyoglu’nda birer ve Istanbul’da iki adet olmak iizere toplam dort itfaiye taburu
kurmus, kendisi de feriklige yiikseltilerek alay kumandani olmustur [16].

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani ile birlikte itfai hizmetlerin askeri degil belediyeye bagh
yerel bir hizmet oldugu diistiniilerek tiim itfaiye birimleri belediyelere devredilmistir. 3 Nisan 1930
tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ‘Yangin olaymi sonlandiracak tedbirleri alma’ goérevi
belediyelerin sorumlulugu olarak diizenlenmistir. Her ilde belediyelere bagh itfaiye miidiirliikleri
olusturulmus ve itfaiye hizmetleri belediyelerin biit¢elerine gore sekillenmistir [17].

Sonraki yillarda bityiliksehir statiisiinde olan illerde itfaiye daire bagkanliklar: kurulmustur.
Biiyiiksehirlerin il smirlar1 tiim ili kapsayacak sekilde belirlenip alan yetkisi olusturularak her
belde ve belediyede var olan itfaiye miidiirliikleri sehir icinde bir merkeze baglanmis bdylece
kismen merkezi yapiya doniismiistiir. 30 biiyiliksehir belediyesinde teskil edilen bu yapilanma iilke
toplam niifusunun yaklagik %78'ine hizmet vermektedir [18]. Boylece itfaiye hizmetleri kiigiik

illerde tamamen yerel biiyiiksehirlerde ise kismen merkeziyet¢i bir yapiya donmiistiir. [19]



1.2. Tiirkiye’de Itfaiye Teskilatlar1 ve Mevzuat Dayanaklari

1.2.1. Belediye itfaiyeleri

Osmanli Devleti’nde ilk belediyecilik 1855 yilinda Sehremaneti adiyla Istanbul’da
kurulmustur. Istanbul Sehremaneti sehrin aydinlatma, temizlik, narh, esnafligin diizenlenmesi ve
gida maddeleri tedariki gibi gesitli gorevleri tistelenmistir [20].

1923 yilinda Istanbul Valisi Haydar Bey satin aldig1 30 farkli 6zellikte itfaiye araciyla
Istanbul'un Belediye Itfaiyesini olusturmustur. Istanbul Itfaiyesi tam anlamiyla 25 Eyliil 1923
tarthinde aktif olarak faaliyete gecmistir. Bu sebeple eyliiliin son haftasi tiim tilkede itfaiye haftasi
olarak kutlanmaktadir [21]. Ankara Itfaiyesi “Ankara Sehremaneti Kanunu” ile Ankara
Belediyesi’ne 1924’te devredilmistir. 1923’te Bursa, Izmir, Edirne, Usak ve Manisa itfaiyeleri
Belediyelere devredilmistir. Erzincan, Trabzon, Adana ve Corum itfaiyeleri 1925te, Tokat,
Malatya, Diyarbakir, Balikesir, Izmit, Tekirdag ve Elazig itfaiyeleri 1926’da Eskisehir Itfaiyesi
1928°de, Kayseri Itfaiyesi 1928°de Belediyelere gegis yapmislardir. Cumhuriyet’in kurulmasina
miiteakip 16 Nisan 1924 tarihinde c¢ikarilan yerel yonetimler ile ilgili Koy Kanunu’nda koy
muhtarlarina yangin séndiirme goérevi yiiklenmistir [22].

1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler kanunu olusturulmustur. Bu kanunla yerel
yonetimlerin gérev, yetki ve alanlar1 genisletilmistir. Kanunu’nun 15. maddesiyle belediyelerin
yanginla ilgili gérevleri ve siirlar1 belirtilmistir. Bu madde ile belediyelerin gorevleri arasinda
yangin ile ilgili bina ve yapilar1 denetlemek, orman yanginlari ile ilgili tedbirler almak, itfaiye arag
gerecleri, yapilanma ve teskilatlanma ile ilgili gérevlerin yaninda su temin edebilmek i¢in havuz
ve sarniglarin yapilmasi gibi hitkiimler yer almaktadir [21].

1930 yilindan yakin tarihimize kadar gecen siirede Yangin ihtimali yliksek olan fabrika ve
yapilarin sehir disina tasinmasi ve Milli Savunma Bakanligi’na bagl Deniz itfaiye Teskilatmin
Istanbul Belediyesine baglanmasi gibi cesitli gelismeler yasanmistir. Yonetmeliklerle yanginla
miicadelede gorevler belirlense de yangin miidahale araglar1 ve gereclerinin pahali ve yiiksek biitge
gerektiren malzemelerden olusmasi1 Ozellikle diisiik biitceli kiiclik belediyelerin bu alanda
zorlanmalarina neden olmaktadir [23].

1958 yilinda ¢ikan 7126 say1li Sivil Savunma Kanunu ile dogal afetler ve biiylik yanginlara
kars1 halkin can ve mal kaybinin en diisiik seviyeye cekilmesi icin itfaiye teskilatlarina gorevler
verilmistir. Bu kapsamda 1997 yilina kadar her ilge belediyesinin kendine ait itfaiye miidiirligi
bulunmaktaydi. 1997 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Biiyiiksehir Itfaiye Miidiirliiklerinin

Itfaiye Daire Baskanligi'na déniistiiriilmesi ile itfaiye Miidiirliikleri itfaiye Daire Baskanligina
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doniistiiriildii. Bu sayede 6zellikle biiyiliksehirlerde biitce artarak itfaiye birimleri daha modern ve
islevsel bir goriinime kavustu [24].

2004 yilinda ¢ikan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesiyle
belediyelere afet ve yanginlar ile ilgili afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi ile ilgili gorevler
yiikletilmistir. 2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 53. Maddesiyle afet ve
yanginlar ile ilgili belediyenin gorevleri ve sorumluluklari belirtilmis olup ayrica belediye sinirinin
disinda kalan ve itfaiye teskilati yetersiz yerlesim yerlerine ihtiyag¢ halinde miidahale edebilmesine
imkan taninmustir [24].

2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Gontlli Katilim Yonetmeligi’” kapsaminda goniillii itfaiyecilik ve katilimcilik kavrami gelismeye
baslanmistir. 2006 yilinda vyiiriirliige giren ve halihazirda yiiriirliikte olan “Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’” ile; belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, itfaiye
memurlarinin nitelikleri, gorevde yiikselme ve mesleki egitimleri, kiyafetleri, kullanacaklar: arag,
techizat ve malzeme ile denetim usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Yapisal olarak niifusa gore ne
kadar itfaiye aracinin olmasi gerektigi ayrica ifade edilmistir [17].

Giiniimilizde 30 biiyiiksehir itfaiyesi ve bu biiyliksehirlere bagli 519 ilge belediyesi yer
almaktadir. Ulkemizde biiyiiksehir ilce belediyeleri ve il merkezleri dahil toplamda 911 tane
belediye yer almaktadir [18]. Itfaiye teskilatlanmas1 agisindan biiyiiksehir ve biiyiiksehir olmayan
belediyelerde farkliliklar olusmaktadir. Biiyiiksehirlerde il genelinde merkezi bir yapilanma
(itfaiye Daire Baskanlig1) varken biiyiiksehir olmayan illerde ise her ilgede ayr itfaiye miidiirliigii
yer alip her miidiirliik farkl teskilat yapisi olusturmaktadir.

Ulkemizde belediye itfaiyeleri daha ¢ok sehir niifusunun ve yerleskelerin oldugu alanlarda
faaliyet gostermektedir. Belediye itfaiyelerinin araglar1 sehir arazisine uygun tasarlanmis
araglardir. Personel egitimleri de agirlikli olarak sehirde ¢ikabilecek yangin ve acil durumlarla
ilgilidir. Gliniimiizde yangin sadece yerlesim alanlarina 6zgii bir kavram olmadigindan ormanda
ve denizde ayrica sanayi bolgelerinde de yangin meydana gelmektedir. Yerlesim alanlar1 disindaki
yanginlar yerlesim yerlerine sigrayabilmekte ve bdylesine biiyiikk yangimlarda yetki ve alan
sorunlar1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin 2009 yili istatistik verilerine gore iilkedemizeki tim
belediyelerde toplam 32.007 itfaiye personeli bulunmaktadir [25]. 2018 yilinda yapilan Ulusal
Itfaiye Sempozyumu’nda iilke genelinde belediyelerde toplam 33.578 itfaiyeci oldugu
belirtilmistir. Giiniimiizde ise tam say1 ile ilgili bilgiye ulagilamamakla birlikte tilkemizde
belediyeler ve diger itfaiye kurumlar1 da dahil 40.000 civarinda itfaiye personeli oldugu tahmin

edilmektedir. 2015 yilinda yapilan bir ¢alismada iilke genelinde 1.167 itfaiye istasyonu, 4.119 tane
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itfaiye arac1 oldugu tespit edilmistir. Ulkemizde kisi basina diisen itfaiyeci ve itfaiye arac sayisi
ise Avrupa iilkelerine gore oldukga diistiktiir. Bu durum iilkemizde bir itfaiyecinin normale gore
cok daha fazla efor sarf etmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla is kazalarina yatkinlik

artmakta olup bu konuda ayrica incelenmelidir [26].

1.2.2. Orman Itfaiyeleri

Orman Genel Midiirligii’niin verilerine gore 2020 yili itibariyle Tiirkiye’nin toplam
orman alan1 22.933.000 ha olup toplam yiizél¢iimiin %29 u kadardir [27]. Ulkemizde her sene yaz
aylarinda yasanan orman yanginlarindan dolayr ormanlarimiz ve ayni zamanda biyolojik
ekosistemimiz risk altina girmektedir. Diinyadaki orman varliginin %3,1°i (129 milyon hektar)
1990-2016 yillar1 arasinda ¢esitli nedenlerle yok olmustur. 1990’11 yillarda kiiresel orman kaybi1
yillik ortalama 7,6 milyon hektar iken bu rakam 2010-2016 yillar1 arasinda 3,3 milyon hektara
gerilemistir [28]. Ulkemiz ise 1990-2015 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalarla orman varligim
arttirabilmis iilkeler arasindadir.

Orman yanginlar1 ormanlik alanlarda olusan orman, agag, arazi yapisi ve meteorolojik
duruma gore davranis sergileyen, yayilma egilimine sahip, insanlar ve canlilar ic¢in tehlikeli
olabilen yangin tiiriidiir. Orman yanginlar1 eski zamanlardan beri insanliga bliyiik zarar vermis
hadiselerdir. Bu sebeple insanlar orman yanginlariyla miicadele etmek ve zararlar1 en distk
seviyede tutabilmek igin gesitli yapilasmaya gitmislerdir [29].

Ulkemizde ormanlarin korumasi ile ilgili ilk kanun 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili
Orman Kanunu’dur. 25 Haziran 1945 tarih ve 4767 sayili "Orman koruma kurulusunun
kaldirilmasma ve bu kurulusun gorev ve yetkilerinin Devlet Orman Isletmelerine devrine dair
kanun" ile Orman Muhafaza Genel Komutanligina ait koruma gorevleri Orman Genel
Miidirligii'ne (OGM) devredilmistir. 1956 yilinda 6831 Orman Kanunu tekrar ¢ikartilarak 3116
say1l1 kanun ylirtirliikten kaldirilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu giinimiize kadar giincellenerek
bugiinkii Orman Genel Midiirligiiniin temelini olusturmaktadir [30].

Siirekli giincellenerek devam eden kanun ve yonetmelikler dahilinde orman yanginlari ve
orman koruma konusunda degisiklikler yapilmigtir. Orman Genel Miidiirliigii'niin orman koruma
ile ilgili gorevleri, Orman Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 31.10.1985 tarih
ve 3234 sayili kanunda belirlenmistir. Ad1 gecen kanunun 2/b maddesine gore Orman Genel
Midirligii Ormanlarin  gelistirilmesi, usulsiiz ve kanunsuz miidahalelere, tabii afetlere,
yanginlara, muhtelif zararlilara karsi korunmasi ve gerekli kontrolleri saglamakla

gorevlendirilmistir [31].



Orman yanginlarinin dnlenmesi ve sondiiriilmesiyle ilgili her tiirli faaliyet 01.01.1995
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 285 sayili “Orman Yanginlarimin Onlenmesi ve
Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebligi’ne gore yiiriitiilmektedir [32]. OGM teskilat semast
Sekil 1.3’de verilmistir.

Orman Igletme
Midirlikleri (263)
Orman Isletme
seflikleri (2140)

muk Musavirligi \
- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

- Orman Zararllariyla Miicadele Dairesi Bagkanhg

- Orman Yanginlari ile Micadele Dairesi Bagkanhgi

- Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Bagkanligi

- Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanligi

- Isletme ve Pazarlama Dairesi Bagkanli§ji

- Agaglandirma Dairesi Bagkanligi

- Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Bagkanlig

Agaclandirma ve Toprak
Muhafaza Seflikleri (157)
- Silvikiltur Dairesi Bagkanhgi
- Orman ve Ky iliskileri Dairesi Bagkanligi e
- Ingaat ve Ikmal Dairesi Bagkanligi
. = e Orman Fidanhk
- Odun Dt Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanhg

- Fidanlik ve Tohum lsleri Dairesi Bagkanligi

- Izin ve Irtifak Dairesi Bagkanligi

- Personel Dairesi Bagkanhgi

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
- Dig lligkiler, Egitim ve Arastirma Dairesi Bagkanligi
- Bilgi Sistemleri Dairesi Bagkanlgi

Bagmiihendislikler (86)

Arastirma Ormani
Miihendisligi (6)

Sekil 1.3. OGM teskilat yapisi

1.2.3. Havalimam itfaiyeleri

Tarihimizde havacilik faaliyetleri askeri olarak baslamakla birlikte daha sonralar1 sivil
havacilik yéniinde gelismistir. Bu amagla teskil edilen Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI)
Genel Miidiirliigli sermayesinin tamami Devlete ait, tekel niteligindeki hizmetleri kamu yarari
gozeterek liretmek ve pazarlamak tizere kurulmus ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi
hizmetleri imtiyazl sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusu olup, Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin
ilgili kurulusudur [33].

DHMI Uluslararas1 hava ulasiminda her tiirlii giivenligi saglamak adina cesitli uluslararasi
kuruluglara tiyedir. Bu kuruluslardan bazilari “Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati (ICAO-
International Civil Aviation Organization), "Hava Seyriiseferinin Emniyeti i¢in Avrupa
Teskilati (EUROCONTROL)" ve Uluslararas1 Havalimanlar1 Konseyi (ACI-Airports Council
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International) seklindedir [34]. Ulkemizde tiim havacilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
giivenliginden sorumlu kurum DHMI dir.

DHMI Genel Miidiirliigii’'nde mevcut Ugak Kurtarma ve Yanginla Miicadele (ARFF)
birimi Havacilik Acil Yardim ve Giivenlik Dairesi Baskanligi’na bagl olarak havalimanlarinda
giivenlik, kurtarma ve yangin konusunda faaliyet gdstermektedir. Ingilizce olan “Aircraft rescue
and firefighting” teriminin kisaltilmisi ARFF seklinde olup Tiirk¢e anlami ise Ugak kurtarma ve
yanginla miicadele seklindedir. Havaalanlarinda meydana gelen ucak kazalar1 ve yanginlarda
miidahale edebilmek amacli kurulmustur.

Tarihsel olarak baktigimizda ARFF havalimanlarinin gelismesiyle paralel bir durum
olusturmustur. Ayrica ulusal sivil havaciligimizin uluslararasi sivil havacilik otoritelerine iiye
olmasiyla kalite de siirekli artarak devam etmistir. Gegmisten giinlimiize iilkemizde kullanilan

ARFF araglarinin gorselleri Cizelge 1.1.’te verilmistir.

Cizelge 1.1. Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize Tirkiye’de kullanilan ARFF araglar1

Arag Bilgisi Arac Resmi

1938 yilinda havalimanlarinda

gelebilecek yangin ve ucgak
kazalarma kars1 yurt disindan 5

adet arazoz alinmastir.

1942 yilinda DENNIS marka 6
adet ara¢ Ingiltere’den ithal
edilmistir. Ayrica 1 adet JEEP
degistirilerek Havalimani

Itfaiye birimine uygun olarak

kilavuz arag haline

getirilmigtir.
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Cizelge 1.1. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de kullanilan ARFF araglar1

(devam)

Arag Bilgisi Ara¢ Resmi

1946 yilinda saglik hizmetleri
diisiiniilerek 7 adet AUSTIN
marka ambulans  alinarak

faaliyete gegmistir.

1950 yilinda Ankara ve

Istanbul havalimanlarina GMC

marka 2 adet kopik ve su
kapasitesi olan arazoz

alinmustr.

1959 yilinda Ankara
Havalimani’na modern itfaiye
binasi yapilarak 136 kg kuru
kimyevi toz kapasiteli 9 adet
FC-150 kurtarma  JEEP

alinmustir.

1960 yilinda 5 adet F-100

kurtarma araci alinmustir.
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Cizelge 1.1. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de kullanilan ARFF araglari

(devam)

Arag Bilgisi Ara¢ Resmi

1961 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Hava
Kuvvetleri’nden 2 adet itfaiye

araci temin edilmistir.

1962 yilinda 6 adet Willys

Pickup kurtarma aract

alinmustr.

1963 yilinda 4 adet Thames
Trader marka arazdz yerli
piyasada  yaptirilmis  olup

ayrica 2 adet Cardox marka

itfaiye aract Amerika Birlesik
Devletleri’nden temin

edilmistir.

2019 yili itibariyle ilkemizde ARFF hizmetlerinde; 172 adet yangin sondiirme araci, (bu
araglardan 65 tanesi yeni nesil 8x8 su-kopiik-kuru kimyevi tozlu yangin sondiirme aracidir.) 100
adet 0zel teghizatli kuru kimyevi tozlu yangin sondiirme araci, 4 Adet Pist Kopiikleme Araci, 10
adet 40 m. uzayabilen merdivenli yangin sondiirme araci, 53 adet kurtarma araci, 15 adet zor ¢evre
sartlar1 i¢cin (amfibik) kurtarma aract ve 70 adet arazoz araci olmak iizere toplam 424 arag
kullanilmaktadir [35].

DHMI isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde cesitli egitim diizeyleri ve gorevlerde

calisan 1689 ARFF memuru mevcuttur [36].
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1.2.4.Deniz Itfaiyeleri

Ulkemizin 3 tarafi denizlerle gevrili olmasma ragmen iilkemizde deniz itfaiyesi
bulunmamaktadir. Istanbul itfaiyesine ait deniz ve kara itfaiye istasyonu bulunmakta olup bu
istasyonlar daha ¢ok kiy1 da meydana gelen yanginlar ve dalgi¢ personelleriyle arama kurtarma
faaliyetleri yiirtitmektedir.

Ulkemizde bogazlarda ve acik denizlerde meydana gelen yanginlar1 séndiirme ve bu
alanlarda gerekli olan arama kurtarma faaliyetlerini Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligi tistlenmistir.
Ayrica gerekli durumlarda Deniz Kuvvetleri Komutanligi bu alanda gorev alabilmektedir.
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’na bagli olarak AAKKM (Ana Arama Kurtarma Koordinasyon
Merkezi) kurularak yetki alan ve sinirlar belirlenmistir. AAKKM gerektiginde uluslararasi sularda
da arama kurtarma faaliyetleri gergeklesebilmektedir [37]. Tiirkiye’de arama kurtarma

faaliyetlerinde deniz yetki alan1 Sekil 1.4.”te verilmistir.
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Sekil 1.4. Tiirkiye’de arama kurtarma faaliyetlerinde deniz yetki alani [38]

Kiy1 Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin ana gorevleri ve kanunlarla belirlenmis yetkileri
arasinda denizlerimizde ve karasularimizda seyreden Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerin seyir
giivenligine yardimci olmak, kiyr emniyeti ve gemi kurtarma hizmetleri ile kilavuzluk,

romorkorciiliik hizmetleri yapmak ve bunlarla ilgili cihaz ve tesislerini kurmak, isletmek, can, mal
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ve gemi kurtarmak, yardim, ceki, batik c¢ikarmak ve bunlarla ilgili romorkaj ve dalgiclik
hizmetlerini yiirtitmek, giivenli seyre yonelik kurulmus ve kurulacak olan sahil telsiz istasyonlari,
Otomatik Tanimlama Sistemi, GPS ve benzeri sistemlerle ilgili her tiirlii yatirimi1 yapmak ve tekel

seklinde isleterek seyir emniyetini artirmak yer almaktadir [38].

—

Gemi Kurtarma Kilavuz

Romorkor (Cekici) Yakit Toplama

Fener Cevre ve Emniyet

Sekil 1.5. K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigii deniz vasitalari
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Gilintimiizde tilkemize ait bir deniz itfaiyesi bulunmasa da bu a¢ig1 kapatacak alanlar ve
yetkiler gerekli kurumlarca belirlenmistir. Kiy1 Emniyet Genel Miidiirliigii’ne ait Kilavuzluktan
tahlisiye ve kurtarmaya, yangindan haberlesmeye kadar giivenlik amacgli birgok arag
bulunmaktadir. Cesitli gérevlere miidahale edip deniz ve kiyilarda giivenligi saglamak adina farkli
amaglarla kullanilan gemilerden bazilart ve gorevleri Sekil 1.5.”te verilmistir.

Ozellikle Kurtarma 7 ve Kurtarma 8 isimli FI-FI (fire fighting-Yangin Séndiirme) 6zellikli
gemiler bulundurdugu sistemler ve gii¢lii monitorler sayesinde yangin sondiirmede son derece
etkilidir. Bu gemilerde 50 kg’lik tekerlekli kopiik, 9+9 kuru toz, 1+1(yedek) CO, 12 adet 45 kg’lik
sabit CO> sistemi, taginabilir aplikatori ile birlikte SO L’lik kdpiik, Sprinker sistem, 6 adet yangin
istasyonu, 9 kg tasinabilir kopiik, 1 adet sabit yangin pompasi, hareketli acil durum yangin
pompasi, 2 adet manuel ve uzaktan kumandali yangin monitorii yer almaktadir [39].

Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’nlin miidahale etti§i yanginlar olayin boyutuna gore
degismektedir. Baz1 olaylar ise direk yangin olay1r olmasa da dolayli olarak yangin baglantili
olabilmektedir. 2013-2017 yillar1 arast meydana gelen yangin verilerine baktigimizda toplamda
64 adet yangin meydana gelmistir. Bu da ortalama yillik 12,8 adet yangin meydana geldigini ortaya
¢ikarmaktadir [40].

1.2.5.Organize Sanayi Bolgeleri itfaiyeleri (OSB) ve Ozel itfaiye Kuruluslar

Yerlesik sanayi, bazi 6zel tesis ve biiylik fabrikalar olasi acil durumlarda ve biiyiik
olaylarda zararlarin1 en aza indirmek ve bu alanlarda var olan riskleri azaltabilmek i¢in kendi acil
durum ekiplerini kurabilmektedirler. Ayrica disardan 6zel itfaiye ve giivenlik ekiplerinden ticret
karsilig1 bu hizmeti alabilmektedirler. Ulkemizde bu durum bazi yonetmeliklerle belirtilmistir.

Giinlimiizde Diinya ekonomisinde 6nemli yer kaplayan OSB’ler beraberinde kaza, yangin
ve bunlarin sonucunda biiyiik zararlar1 meydana getirmektedir. Diinya’da yasanan endiistriyel
kazalara baktigimizda Emergency Events Database (EM-DAT) verilerine gore 1900 ile 2019 yilar1
arasinda 205 tane endiistriyel yangin meydana gelmis olup bu yanginlar sonucu 4.877 kisi
yasamini yitirmis ve 464.901 kisi olumsuz etkilenmistir. Ayrica 758 adet endiistriyel patlama
sonucu 35.964 kisi yasamini yitirmis ve 557.068 kisi olumsuz etkilenmistir [41].

Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu’nun (OSBUK) verilerine gore iilkemizde 80 ilde
toplamda 325 OSB bulunmaktadir. Ayrica bu bdlgelerde 50 bin fabrika bulunup yaklasik 750 bin
kisi istthdam edilmektedir [42]. Bu durum OSB’lerin iilkemiz agisindan son derece Onemli
oldugunu gostermektedir. Yaklasik 750 bin kisinin ¢alistig1 bu alanlarda yangin ve kazalarin

olmasi da son derece muhtemeldir.
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Ulkemizde son zamanlarda yasanan endiistriyel kazalara baktigimizda TMMOB (Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) Kimya Miihendisleri Odasi verilerine gére 2017 yilinda 182
endiistriyel patlama ve yangin meydana gelmistir. 2017°de meydana gelen olaylarda 20 kisi
yasamini yitirmis ve 298 kisi yaralanmistir. 2018 yilinda ise en az 436 endiistriyel patlama ve
yangin olay1 meydana geldigi ve bu olaylarda 25 Kisi yasamini yitirmis olup 72 kisinin yaralandig1
belirtilmistir [43].

TUYAK (Tiirkiye Yangindan Koruma ve Egitim Vakfi) tarafindan 2019 yilinda yapilan
sempozyumda, iilkemizde 2008 ile 2018 yillar1 arasinda 1501 adet fabrika yangini meydana
geldigi belirtilmistir. Cizelge 1.2.°de verildigi gibi farkli endiistriyel tesislerde meydana gelen

yanginlar; 6liim ve yaralanmalara ve nihayetinde ekonomik zarara yol agabilmektedir [41].

Cizelge 1.2. Ulkemizde baz1 endiistriyel yanginlar ve &lii yaral sayilar1 [41]

Yillar Fabrika Yer Olii Sayis1  Yaral Sayisi
2015 Mermer Fabrikasi Adana - -

2012  Boya fabrikasi Istanbul 5 -

2007  Usak Battaniye Fabrikasi Usak - -

2006 Kimya fabrikasi Gaziantep 3 36

2005  Tekstil Fabrikasi Bursa 5 -

1997  Miithimmat Cephane Deposu/ Fabrikas1 Kirikkale 1 1

1993  Temizlik Fabrikas1 Patlama Gaziantep 10 25

1992  Tekstil Fabrikasi Tekirdag 32 27

1989 Boya Fabrikasi Istanbul 11 34

OSB’ler i¢in Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi yaymmlanarak bu
bolgelerdeki kurulus, isleyis, giivenlik ve yanginla ilgili isleyis diizenlenmistir. Bu yonetmelikte
OSB’lerde acil durum ve afetler durumlarinda alinacak Onlemler de belirtilmistir. OSB’ler bu
yonetmelik kapsaminda kendi itfaiyesini kurmakla yilikiimliidiir. OSB igerisinde yer alan
isletmeler; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile belirlenen hiikiimler
geregince OSB tarafindan kurulan itfaiyeden ayrica yetki alirlar. Her isletme OSB’den “Yangin
ve Patlamalara Karsi Yeterlilik Belgesi” almak zorundadir. Isletmelerin calisanlarina ilk
miidahalede bulunabilmesi icin gerekli olan yangin egitimi ve tatbikatlart OSB itfaiye

teskilatlarinca yapilir ve acil eylem plani olusturulur.
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Cizelge 1.3. TUYAK 2019 Sempozyum verilerine gére 2017 OBS itfaiye teskilat: [41]

No OSBUK’E GORE OSB’NIN ADI PERSONEL SAYISI ARAC
SAYISI

1  Adana Haci Sabanci 19 5

2  Antalya OSB 13 2

3  Balikesir OSB 11 2

4 Bursa Organize Sanayi Bolgesi 24 8

5  Cerkezkdy OSB 20 4

6  Denizli Organize Sanayi Bolgesi 29 8

7 Eskisehir Sanayi Odasi 16 3

8  Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi 48 13
9  Kayseri Organize Sanayi Bolgesi 21 9
10 Manisa Organize Sanayi Bolgesi 16 4
11  Mersin Tarsus OSB 24 4
12 Usak OSB 27 7
13  Gebze Plastikgiler Organize Sanayi Bolgesi 16 4
14 TOSB Otomotiv Yan Sanayi Ihtisas OSB 10 2
15 GOSB Gebze Organize Sanayi Bolgesi 17 5
16 GEBKIM (Kimya) ihtisas Organize Sanayi Bolgesi 11 1
17 Makine Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi 11 3
18 Aydin Organize Sanayi Bolgesi - 1
19 Aksaray Organize Sanayi Bolgesi 14 2
20 Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi 9 3
21 Bilecik 1. Organize Sanayi Bolgesi 6 1
22  Izmir Pancar Organize Sanayi Bolgesi - 1
23 Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi 6 1
24 Isparta Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi 9 1
25  Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi - 1
26 Konya OSB 20 8
27 Elazig Organize Sanayi Bolgesi 7 1

Toplam 393 105
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TUYAK 2019 yilinda yapilan sempozyumda 2017 verilerine gére OSB’lerde bulunan
itfaiye teskilatlar1 Cizelge 1.3.’te verilmistir [41].

2017 OSB itfaiye Teskilatlar1 verilerinde iilkemizde toplamda 27 adet OSB itfaiye birimi
bulunmakta olup 393 personel ve 105 ara¢ gorev yapmaktadir [41]. Ornek bir OSB itfaiye

biriminin goriiniisii Sekil 1.6.’da verilmistir.
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Sekil 1.6. Ornek OSB itfaiye birimi [44]
1.2.6. Ozel itfaiyeler

Ulkemizde kamu itfaiyeleri disinda yiiksek riskli endiistri alanlari, petrokimya, celik,
otomotiv, niikleer enerji, petrol, dogalgaz ve kimya gibi yiiksek risk barindiran alanlarda itfaiye
hizmetleri son derece dnem arz etmektedir. Gelismis lilkelerde 6zel itfaiye birimleri yaygin bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Gelismekte olan iilkemizde sanayi de gelisip biiyiik ve karmagik
yapida fabrikalar kuruldugundan dolayr 0zel itfaiye birimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gilinlimiizde pek yaygin olmasa da tam techizatli itfaiye hizmetleri veren sirketler lilkemizde de
faaliyet gostermektedir.

Onlenemeyen yangin olaylari isletmelerde; can kaybi, yatinm kaybi, isletmelerin
devamliliginin ve siirekliliginin yitirilmesi, tiretimin sekteye ugramasi, pazar giiciiniin yitirilmesi
ve marka degerinin kaybina yol agabilmektedir.

Ozel itfaiye birimlerinin amaci kamu itfaiyesi gibi takviye ek birimler gelene kadar krizi
yonetebilmek, zaman kaybin1 6nlemek, olaya miidahale edebilmek, olayin daha biiyiik boyutlara

ulagsmasini engellemek, can ve mal giivenligini saglamak, olay olmadan once var olan risklere
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karst yogun tedbirler almak ve riskleri azaltmak, hizmet boyunca gerekli egitim ve tatbikatlari
yapmaktir.

Olasi acil durumlarda dakikalarin ne kadar 6nemli oldugu bilinmektedir. Takviye ekiplerin
olay yerine ulagmasi zaman alacagindan 6zel itfaiye birimlerinin alanda sabit olmasi ve alana
hakim olmas1 miidahalenin zamanlamas1 agisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Isletme sahipleri bu
gegen zaman zarfinda biiylik zararlara ugramamak adina 6zel itfaiyelerden yararlanabilmektedir

Ozel itfaiye birimleri giiniimiizde sadece yangin degil kamuda itfaiye teskilatmnin verdigi
hizmetlere yakin hizmetler verebilmektedirler. Bu ekipler ilk yardim, kurtarma gibi alanlarda da

yetkin olup profesyonel faaliyet gosterebilmektedir [45].
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2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alisma iki ana unsurdan olusmaktadir. Birincisi tilkemizdeki 300 yili askindir gérev
yapan itfaiye teskilatinin gorev ve sorumluluklarinin incelenmesi, giincel durumdaki problemlerin
tespit edilmesi ve ¢dziim Onerilerinin sunulmasidir. ikinci kisim ise biitiinlesik afet yonetimi
anlayisiyla 2009 yilinda kurulan AFAD ve afet yonetim sistemleri igerisinde itfaiyelerin rollerinin
incelenmesi ve irdelenmesidir. Ulkemiz i¢in burada belirtilen iki 6nemli unsur detaylariyla tezde
ele alinmistir.

Itfaiye teskilat: denince ilk akla gelen belediyelere ait itfaiye teskilatlar1 olsa da orman,
Hava meydanlari, deniz ve 6zel itfaiyeler tilkemizde aktif gorev almaktadirlar. Bu c¢aligmada
iilkemizde yer alan tiim itfaiye teskilatlar1 incelenmistir. Itfaiye teskilatlarinin kapasiteleri, teskilat
yapilari, kaynaklar1 ve tarithten giinlimiize gostermis olduklar1 gelisimler tezde Ozetlenmis ve
degerlendirilmistir. Teskilatlarin gelisiminin hem mevzuat hem de yapisal olarak incelenmesi o
teskilatin giintimiizde ve gelecekteki kapasitesi ve yetenegi hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir.

Afet olgusunun gegmisten giiniimiize gelisimi bu ¢alismamizda incelenmistir. Geleneksel
Afet Yonetimi modelinden Modern ve Biitiinlesik Afet Yonetimi modeline {ilkemizin nasil gegtigi
ve bu konuda ne kadar basarili oldugu tez kapsaminda irdelenmistir. Ayrica afet ile ilgili
yonetimsel kavramlar {izerinde durulmustur.

Son donemlerde afetlerle sadece afet sirasinda miicadele etmenin yetersiz oldugu anlasilip,
ulusal ve yerel diizeylerde afetin tiim evrelerinde biitiinlesik sekilde afetle miicadele edebilmek,
onleme ve azaltma adina gerekli miidahalelerde bulunabilmek adina Tiirkiye Afet Miidahale Planm
(TAMP) yapilmistir. Calismamizda TAMP incelenmis ve burada yer alan aksakliklar ve
eksiklikler tespit edilerek konuyla ilgili 6neriler sunulmustur.

Literatiirde itfaiye ve itfaiye afet yonetimi iliskisini inceleyen mevcut ¢aligmalar genel
olarak il bazinda ve yerel seviyeyle siirl kalmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alisma bu boslugu

doldurmak y6niinden de 6zgiinliik icermektedir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Afet Yonetimi

AFAD’1n resmi internet sitesinde Afet; Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya
insan kaynakli olay olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi alanda kabul goérmiis bu tanimda
belirtildigi gibi afetlerde insanlar igin kayiplarin olusmasi sarttir. Ozellikle dogal afetler aslinda
doganin rutin ve olmasi gereken hareketlerinin sonucunda meydana gelmektedir. Bu dogal olaylar
insanlarin ve canlilarin yasadigi ortamda gergeklestiginde ortaya riskleri ve kayiplar
getirmektedir.

AFAD’mm resmi internet sitesine gore Acil Durum ise biiyiik, fakat genellikle yerel
imkanlarla bas edilebilen capta, ivedilik gerektiren tim durum ve haller olarak tanimlanmustir.
Burada Acil Durum ile Afet’i ayiran en biiylik 6zellik yerel imkanlarla basa ¢ikilip ¢ikilamadigidir.
Eger herhangi bir olayda yerel imkanlarla bas edilebiliyor ise bu durum afet sayilmamaktadir.

Olay ise yerel ve smirl etkisi olan hadiselerdir. Bu tanimlanan afet ve acil duruma gore
daha diisiik seviyede miidahale gerektiren durumlar1 kapsar [46]. Afet yonetiminde miidahale

seviyeleri Sekil 3.1’ de verilmistir.

Mudahale Seviyeleri:
£

Afet

Saviye s Yonetimi

Acil Durum

Seviye 2 Yonetimi

Sekil 3.1. Afet yonetiminde miidahale piramidi [47]

22



Olay, acil durum ve afet halleri kendi icerisinde ayr1 yonetim tarzlari uygulanarak idare
edilmesi gereken faaliyetleri olusturmaktadir. Modern ve biitiinlesik afet yonetimi anlayisinda
ozellikle tiim bilimlerin ve kapsayici bir yaklasimin olusturulmasi gerekir. AFAD’1n kurulmasiyla
iilkemiz de klasik afet yonetimi anlayisindan modern ve biitiinlesik afet yonetimi anlayisina
gecmistir.

Afetler olusum sekillerine gore dogal afetler ve insan veya teknolojik afetler olmak iizere
iki ana statiide incelenmektedir. Dogal veya insan kaynakli afetler olustuktan sonra ikincil afetleri
tetikleyebilir. Ayrica afetler ortaya ¢ikis bigimine gore ani gelisen afetler ve siirekli afetler seklinde
ikiye ayrilirlar. Afetleri kendi igerisinde siniflandirmakta miimkiindiir [47].

Dogal afetler yer kabugunun hareketleri ve iklim kosullar1 neticesinde olusan afetlerdir.
Aslinda doga olaylar1 siirekli gelen ve Diinya i¢in normal olan olaylardir. Ancak insanlar bu
olaylardan 6nemli boyutlarda etkilenebilmektedir. Bu da insanlarin normal yasayisina engel

olusturup insanlar i¢in biiyiik zararlara yol agabilmektedir [48].

| Hidrolojik ]| Meteorolojik

*Genel sel *Tropikal Siklon
=Ani sel OM'IW
<Firtina dalgas: / .my ol Fartinal

Hidro-Meteorolojik

Sekil 3.2. Dogal afetlerin siniflandirilmasi [48]

Dogal afetleri biyolojik, jeolojik, hidrolojik, meteorolojik ve klimatolojik olarak
siiflandirabiliriz. Diinyada dogal afetler sonucu her yil ortalama 130 bin kisi yasamini
yitirmektedir. Her y1l ortalama 138 milyon insan ise yiyecek, barinma, giyecek ve tibbi yardima

gereksinim duymaktadir [49].
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Diinya’da iki deprem kusagi bulunmaktadir. Bunlardan biri Alp-Himalaya digeri ise
Pasifik ¢evresi deprem kusaklaridir. Ulkemiz de Alp-Himalaya ¢evresinde bulunan deprem
kusaginda yer almaktadir. Bu sebeple iilkemizde deprem en ¢ok yasanan afetler i¢erisinde yer alir.
Yapilan arastirmalarda iilkemizde son 70 yilda 600.000 civarinda konutun hasar gordiigii tespit
edilmistir. Ayrica tilke niifusumuzun %99°u 4 deprem bdolgesinde yogunlasmistir [50].

Diinyada yasanan kiiresel iklim degisiklikleri ayrica diger doga kaynakli afetleri
tetiklemektedir. Sayilari ve siddeti artan bu afetler diger afetler gibi biiylik can ve mal kayiplarina
yol agabilmektedir. Ayrica diinyada artan niifus, go¢ hareketleri, artan sanayilesme, c¢arpik
kentlesme gibi etkenler afetler sonucu riski daha da artirmaktadir.

Insani faktorlerin etkin oldugu savaslar, terdr olaylari, biiyiik gocler, kiiresel olaylar, i¢
catigmalar, su, toprak ve cevre kirlilikleri gibi artirabilecegimiz olaylarin olusturdugu ve bu
olaylarin getirmis oldugu sonu¢ kaynakli afetlerdir. Bazen kendi kaynakli biiyiik zararlar

olusturabilecegi gibi bazen de dogal afetler sonucu gelisebilirler [51].

Teknolojik-Insan

Kaynakl Afetler

Teknolojik

\

o Niikleer ve Kimyasal
Kazalar

Insan
Kaynakl
\

e Ulasim Kazalari
I e Su Kirliligi

° n ust.rllye azalar e Deniz Kirliligi
e Biyolojik Kazalar

e Toprak Kirliligi

® Dogalgaz Kazalar e Salgin Hastaliklar

e Ulasim Araci Kazalari
Radyasyon Kirliligi

Sekil 3.3. Insan veya teknolojik kaynakli afetler [51]

Diinya siirekli gelisim halinde oldugu gibi insanlik ta siirekli gelisim halinde yasayisina
devam etmektedir. Teknolojik gelismeler her ne kadar insanlik igin faydali olsa da kontrol
edilemediginde biiyiik zararlara ve olumsuz sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Diinya’da
yasanmis olan en kotii teknolojik afetlerden birisi bugiinkii Ukrayna sinirlar1 igerisinde kalan

Cernobil Niikleer Santrali’ndeki yasanan patlama ve sonrasindaki niikleer sizintidir. Tesis patlama
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sonrasi sadece bulundugu bolgeye radyasyon yaymakla kalmamais iklim kosullar1 ve meteorolojik
olaylara bagli olarak genis bir alan1 etkilemistir.

Yanlis yerlesim yeri segimleri, ¢arpik kentlesme ve plansiz yapilasmalar, sanayinin
yerlesim alani igerisinde olmasi gibi Onemli hatalar bircok insan kaynakli afete zemin
hazirlamaktadir. Istanbul’da yer alan Umraniye ¢opliigiinde ¢6p gazinin sikismasi sonucu olan
patlama, son yillarda art arda yasanan sel felaketleri ve sel altinda kalan yerlesimler, patlayan
benzin istasyonlar1 ve sanayi tesisleri ve teror olaylar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir [51]. EM-
DAT verilerinden derlenen Tiirkiye’de 2000-2020 araliginda yasanan teknolojik afetlere dair

veriler Cizelge 3.1°de verilmistir.

Cizelge 3.1. EM-DAT verilerine gore Tiirkiye’de yasanan teknolojik afetler (2000-2020 arast)

Teknolojik Afet Tiirleri Afet Sayis1 Olii Sayis1  Etkilenen Kisi Sayisi

Ulasim Kazalar1 81 1825 1279
Endiistriyel Kazalar 12 476 256
Diger Afetler 9 179 426
Toplam 102 2480 1961

EM-DAT verilerine baktigimizda ulasim kazalar1 iilkemizde en fazla yasanan olaylardan
biridir. 2000 yi1lindan 2020 y1lina kadar yapilan arastirmada 1.825 kisi bu siireg i¢erisinde yasamini
yitirmistir. Genel itibariyle baktigimizda diger teknolojik afetlerle beraber 2.480 kisinin yasamini
yitirdigi goriilmektedir. Bu veriler teknolojik afetlerin kiigiimsenemeyecegi ve bunu azaltacak

caligmalarin daha etkin bir sekilde yapilmasi gerektigini gdsteriyor.

3.2. Ulkemizde Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkler tarih boyunca gdgebe hayat siirmiislerdir. Ozellikle kavimler gogii gibi kitlesel
gocler beraberinde afetleri de tetiklemistir. Salgin hastaliklar, kitlik ve savas gibi afetler insanlik
tarihi boyunca kendini hep gostermistir. Tiirkler Anadolu’ya gelip yerlesik hayata gectikten sonra
yerlesik hayatin getirmis oldugu sorumluluklar ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Devleti’ne ait kayitlarda afetlerle ilgili ilk veri 1488 yilinda 2. Beyazit zamaninda
Istanbul’da gerceklesen biiyiik bir depremdir. 1509 yilinda ise halkin kiigiik kiyamet (Kiyamet-i
Sugra) dedigi Biiyiik Istanbul Depremi meydana gelmis ve kayitlara ge¢mistir. Bu depremle
13.000 civarinda insanin yagsamini yitirdigi, 1.047 yapr ve 109 Cami’nin yikildig1 yazili
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kaynaklarda belirtilmistir. Bu nedenle donemin Padisahi 2. Beyazit 1509 yilinda yasanan deprem
ile ilgili ferman yaymlamistir. 2. Beyazit bu fermanla yasanan depremle ilgili zararlar
giderebilmek adina hane basina 20 altin bagista bulunmus, biiylik zarar gérmiis sehri onarmak i¢in
50.000 usta gorevlendirmistir. Ayrica 14-60 yas arasi erkeklerin insaat islerinde ¢alismasi zorunlu
kilinmis, deniz kenarina ev yapimi yasaklanmis ve evler donemin kosullarinda daha dayanikli
yapida olan ahsap-karkas yapim sekli tesvik edilmistir [52].

Yayimlanan bu ferman; afet yonetimi ile ilgili kayitlara alinmis ilk yonetim uygulamasidir.
Deprem sonras1t miidahale ve iyilestirme calismalarini icermekte olup kriz yonetimi agisindan
onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Osmanli Devleti’nde dzellikle Istanbul sehri gerek niifus gerek ahsap yapilasma nedeniyle
olasi afetler bakimindan biiyiik riskler barindirmaktaydi. Ayni zamanda Istanbul baskent
oldugundan yasanabilecek otorite kavgalari ve zaman zaman meydana gelen isyanlar biiyiik
yanginlara sebebiyet verebiliyordu. Istanbul’da 1540 yilinda eski saray yangini, 1665 yilinda
Topkapi1 Saray1 yangini, 1756 yilinda Cibali yangini, 1758 yilinda Sultanahmet yangini gibi genis
alana yayilarak afete doniisen bir¢ok yangmm meydana gelmistir [53]. Bu yanginlarin en
onemlilerinden biri de 1782 yilinda art arda meydana gelen yanginlardir. 1782 yilinda meydana
gelen yanginlarla ilgili veriler ve kayitlara bakildiginda ilk yanginda 3.000 civarinda ev ve diikkan
yanmustir [54]. 2. yanginda ise yanginin 26 saat siirdiigii, 10.000 evin yandig1 ve kotii seyreden
ekonomiyi daha da etkileyerek halki yoksullagtirdig1 kayitlara gecmistir. 3. yanginin ise 3 giin
stirdiigii 6.000 kisinin 61diigi, 80.000 ev ve diikkanin kiile dondiigii, halkin iyice fakirleserek evsiz
kaldig1 belirtilmistir [54]. Bu durum biiyiik yanginlarin kontrol edilemediginde afetlere doniistiigii,
can ve mal kayiplariin yaninda ekonomik sikintilar da yarattigina dair tarihsel bir 6rnektir.

Thomas Lopez tarafindan yapilmis olan 1782 yanginlarini gosteren harita (Madrid 1783)
Sekil 3.4.’te verilmistir.
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Sekil 3.4. Thomas Lopez tarafindan yapilmis olan 1782 yanginlarini1 gosteren harita (Madrid)
[54]

Osmanli Devleti’nde yasanan seller de ayn1 zamanda biiylik hasarlara neden olmustur.
1688-1699 yillarinda Edirne’de meydana gelen selden birkag kdy onemli dlglide etkilenmis ve
bolgedeki ekinlere ve tiriinlere zarara ugramistir [55]. 1780 yilinda meydana gelen sel Isparta’da
Yayla ve Tekke mahallelerine biiyiik zararlar vermistir. Donemin ileri gelenleri zarar goren
bolgeye bir kanal yaptirarak buradaki sel baskinlarin1 dnleyerek halki korumaya calismislardir
[63]. 1828 yilinda ise Manastir’da olusan sel baskini sonucu tarlalarda ve {irlinlerde biiyiik tahribat
meydana gelmistir. Zamanin yoneticileri 200 g¢ift¢i i¢in vergi muafiyeti uygulamislardir [56].
Osmanli Devleti’nde burada verilenler gibi sel afetleri 6rnekleri oldukga fazladir [56]. Afetlerle
ilgili uygulamalara baktigimizda az da olsa yaralar sarilmaya ¢alisilmis ve ilkel yontemlerle afet
sonrast iyilestirme ¢alismalar1 yapilmistir.

Osmanli Devleti’nde siirekli yasanan savaslar ve meydana gelen afetler i¢in organize bir
yapt ve yonetim tarzi olusturulmamistir. Bununla birlikte 1868 yilinda afetlerdeki zararlari
azaltabilmek ve halka acil yardimlar gétiirebilmek adma Hilal-i Ahmer Cemiyeti kurulmustur. 1k
olarak 1877-1878 Osmanli-Rus savaginda yaralilara yardim ederek kendini gdstermistir [57].
Zamanla bu kurulusun 6nemi artarak faaliyetlerine Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Cumbhuriyet déneminde biiyiik onder Atatirk “Hilal-i Ahmer Cemiyeti” ismini bugiin hala

kullanilan sekliyle “Kizilay” olarak degistirmistir.
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Kayitlara gegen afetlerden biri de 1883 yilinda Urla ve Cesme bolgesinde meydana gelen
depremdir. Bu depremle bazi kdyler haritadan silinmistir. Donemin Padisahi 2. Abdulhamid
yoOnetimsel olarak olaya hemen el koymus ve yaverini, askeri komutani ve Aydin valisini bizzat
gorevlendirmistir. Ayrica Ermeni, Musevi ve Rum dini liderlerde bu afetin yaralarinin
sarilmasinda gorev almiglardir. Depremde afetzedeler i¢in 25 giinde barakalar yapilmis ve 30.000
civarindaki afetzedenin barinma problemi ¢oziilmiistiir. Ayrica maddi yardimlarda bulunulmustur
[57].

Yasanan afetler ve yanginlar sebebiyle Osmanli Devleti’nde “Ebniye Nizamnamesi”
adinda imarla ilgili kanun 1848 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun imar konusunda yapilan ilk
hukuksal diizenleme olup bu sekilde yapilagsmalar kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir [58].

Cumhuriyet kurulduktan sonra da afetler zaman zaman kendini gdstermistir. Biiyiik
savaslardan ¢ikip yeni kurulan devlette bir¢ok yapisal diizenleme yapilmis bir yandan sanayinin
gelistirilmesiyle ugrasilirken bir yandan da savastan yorgun diigmiis milletin yaralar1 sarilmaya
caligilmistir [59].

Kentlerdeki niifus zamanla artmaya baslaymca 1928 yilinda Ankara Imar Midiirliigii
kurulmus ve imar sorununun ¢éziilmesine yonelik adimlar atilmistir. Daha sonra 1930 yilinda
1580 sayil1 “Belediye Kanunu” yiiriirliige girerek iilkedeki imar ve iskan yonetimi ele alinmustir.
Bu kanunla birlikte belediyelere bir takim denetim ve yapilasmay1 diizenleyici gorevler verilmistir.
Daha sonra 1933 yilinda yiirtirliige giren 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” ile
belediyenin yetkileri artirllmistir. Bu kanunla belediyelere; yapilacak olan yol ve diger yapilara
ruhsat verilmesi, imar planlarinin diizenlenmesi ve yap1 denetim gibi gorevler verilmistir. Boylece
yerel yonetimler giiclendirilmeye ¢alisilmistir [59].

1939 yilinda yasanan biiyiik Erzincan depremi 32.962 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve
116.720 yapinin yikilmasi veya hasar gérmesine sebep olmustur. Biiyiik Erzincan depreminden
sonra afetlerle ilgili yaralar1 sarmak igin yasal diizenlemeler yapma geregi duyulmus ve 1940
yilinda 3773 sayili “Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” yirirliige girmistir. Bu kanunla depremden etkilenen
bolgedeki vergi miikelleflerinin tiim vergileri silinmis, ¢alisanlara ve memurlara 3 maas ikramiye
verilmis, evleri yikilanlara ve evleri agir hasar alanlara yardimlar yapilmistir [60]. 1939 yilinda
cikarilan 3611 sayili kanunla Bayindirlik Bakanligi’nin Kurulus Kanunu degistirilmis yapilagsma,
yerlesim ve afetlerle ilgili gorevler “Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” ad1 altinda diizenlenmistir.

O donemde yasanan yogun sel ve taskinlardan dolayr 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin

Sulara ve Su baskinlarina Karst Koruma Kanunu” ¢ikarilmistir. Ayrica Bayindirhk Iskan
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Bakanligma baglh “Su Isleri Reisligi” kurulmustur. Boylece bir diger afet olan sel ve su
baskinlarina kars1 6nlemler alinmaya ¢alisiimistir.

Erzincan depreminin ardindan yasanan Adapazari, Erbaa-Niksar, Bolu, Tosya gibi biiyiik
depremler birgok yapinin yikilmasina ve biiyiik can kayiplarina yol agmistir. Depremin getirdigi
sonuglarin ufak miidahalelerle azaltilamayacagi anlasilinca 1944 yilinda 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla
afetler dncesi donem de diisiiniilerek afet yonetiminde degisim yasanmistir. Ayrica sonraki yillarda
tilkenin deprem bolgelerini ihtiva eden haritasi ¢ikarilmigtir [61].

1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak deprem biirosu kurulmustur. Daha sonra
biironun 6nemi artarak 1955 yilinda DE-SE-YA (deprem, sel, yangin) subesi haline gelmistir.
1959 yilinda “Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikartilarak seferberlik, savas gibi durumlarda gorev ve
sorumluluklar ile afetlerde acil yardim ve kurtarma ¢alismalariyla ilgili gorevler belirlenmistir.
Ayrica Igisleri Bakanligina bagl “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii” kurulmustur [61].

Ulkemizde afetlerle ilgili en énemli yasal diizenlemelerden birisi 1959 yilinda ¢ikarilan
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” dur. Bu kanunla bu zamana kadar olan tiim afetlerle ilgili yasal
diizenlemeler tek cat1 altinda toplanmustir. Ayrica “Afetler Fonu” olusturularak afetlerde zarar
gorenlere nakdi yardim amacglanmistir. Bu kanunla afet zararlarinin azaltilmasi: amaglanmis, afet
oncesi, sirast ve sonrasi i¢in yapilmasi gereken c¢alismalar ele alinmustir. 7269 sayili kanun
kapsaminda 1965 yilinda “Afet isleri Genel Miidiirliigii”, 1971 yilinda ise “Deprem Arastirma
Enstitiisii Baskanlig1” kurulmustur [62].

17 Agustos 1999 yilinda Izmit’te yasanan 7,4 siddetindeki biiyiik deprem iilkemiz i¢in afet
yonetiminde bir diger doniim noktalarindan biri olmugstur. Cumhuriyet doneminde iilkemizde

meydana gelen 6nemli depremler Cizelge 3.2.’de verilmistir.

Cizelge 3.2. Cumhuriyet doneminde meydana gelen 6nemli depremler [63]

Yil  Yer Biiyiikliik Olii Sayis1 Yaralh Agir Hasarh Konut Sayisi
1930 Hakkari smir 7,2 2.514 - 3.000

1939 Erzincan 7,9 32.962 - 116.720

1942 Niksar-Erbaa 7 3.000 6.300 32.000

1943 Tosya-Ladik 7,2 2.824 - 25.000

1944 Bolu-Gerede 7,2 3.959 - 20.865

1966 Varto 6,9 2.394 1.489 20.007
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Cizelge 3.2. Cumhuriyet doneminde meydana gelen 6nemli depremler (devam) [63]

Yl  Yer Biiyiiklik Olii Sayis1 Yaralh Agir Hasarh Konut Sayisi
1970 Gediz 7,2 1.086 1.260 9.452

1983 Erzurum-Kars 6,8 1.155 1.142 3.241

1992 Erzincan-Tunceli 6,8 653 3.850 6.702

1999 Marmara-Bolu-Diizce 7,4 18.374 36.948 93.618

1999 depreminde 18.374 insan yasamini yitirmis 36.948 kisi yaralanmis veya sakat
kalmistir. Ekonomik olarak 13 milyon dolar civarinda zarar yasanmistir. Deprem tilkeyi psikolojik
ve sosyal yonden yillarca izi kalacak sekilde derinden etkilemistir. Depremden hemen sonra
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica 1999 depreminden sonra
binalar1 ve yapilar1 daha saglam yapmak adina deprem yonetmelikleri dahil birgok diizenleme
yapilmistir. Bunlardan bir tanesi 1999 yilinda KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ile ytirtirliige
giren Zorunlu Deprem Sigortasi’dir. Bu sigortayla birlikte olabilecek herhangi bir depremde ve
zararda toplumun yaralarini saracak bir fon olusturulmasi amaglanmaistir.

5902 sayil1 kanunla 2009 yilinda Bagbakanlia bagli olarak “Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanlig1” (AFAD) kurulmustur. Daha 6nce aktif gorevde olan Sivil Savunma Miidiirliikleri ise
lagvedilerek AFAD’1n biinyesine dahil edilmistir. AFAD kurularak iilkedeki tiim acil durum ve
afet islerini merkezi ve yerel olarak yiiriitmek ve bu durumla etkili miicadele edebilmek

amaglanmistir [64].

3.3. Giiniimiizde Ulkemizde Afet Yonetimi

Bir afet bolgesinde yer alan iilkemiz gelisen afet yonetimi uygulamalariyla beraber modern
ve biitlinlesik afet yonetimi anlayisini benimsemistir. Bu kapsamda 2009 yilinda 5902 sayili
kanunla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur. Boylece afet yonetiminde eski
dagmik ve karmagik uygulamalar birakilarak yonetim tek merkezden idare edilmek istenmistir.
Modern ve biitiinlesik afet yonetimi anlayiginin benimsenmesiyle afetlerde daha etkin miicadele

edebilme kabiliyeti olusmustur.
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3.3.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

5902 sayili kanunla Bagbakanliga bagl olarak faaliyetlerini tek gati altinda yiiriiten Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2018 yilinda yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
I¢isleri Bakanlig1 altinda konumlanmistir.

AFAD, sonu¢ odakli ¢alismalar yapan, esnek bir yapida bulunan, ihtiyaca gére kurum
disindan kisilerin gorev alabilecegi bir yapi ¢ercevesinde sekillenmistir. illerde valilige bagli olan
I1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri o ilin afet islerinden sorumlu tutulmustur. Afet siras1 ve
sonrasi yapilan miidahale caligsmalar1 iller biinyesinde kurulan Afet ve Acil Durum Arama
Kurtarma Birlik Midiirliikleri araciligiyla yapilmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi afetlerin tiim evrelerinde etkin miicadele
edebilecek bir yapida sekillenmis olup hedefleri arasinda tiim evrelerde hem yonetimsel hem de
sahada basarili olabilmektir. Bu hedeflere ulasabilmek icin yapilacak olan miidahalelere dair
caligmalarin bir plan c¢ercevesinde ilerletilmesi, yonlendirmenin yapilmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, afet yonetimine toplumun katilmasi gibi ¢alismalar oncelik arz

etmektedir. AFAD organizasyon semasi Sekil 3.5.’te verilmistir.

BASKAN
Basin ve Halkla lligkiler |4 Ozel Kalem Midiirligi
Hukuk Miisavirligi ~ HH g Denetim Birimi ]
Bagkan Yardmaist 4+ Baskan Yardimasi J
I [ T — dlh ‘ i I ] :
Bilgi Sistemleri o lyilestirme Miidahale | Planlama ve 3 Strateji Yonetim
ve Haberlesme Deg:«él?l?ulesu Dairesi Dairesi Zarar Azaltma | | S|w[;a§aw:ma Gelistirme Dai. | | Hizmetleri Dai.
Dai. Bk B Baskani Baskanl | aipg | | DB Bk, Bek.
R
| Afetve Acil
1 Durum. Egit.
TASRA bk
81 Afet ve Acil
Durum
Midirliga

Sekil 3.5. AFAD Organizasyon semasi [65]
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AFAD, yerel diizeyde 81 ilde bulunan il midiirliikleri ve merkezde daire bagkanliklarindan
olusmaktadir. Tiim yap1 ise AFAD Bagkani tarafindan koordine edilmektedir. AFAD kurumsal
olarak ise Igisleri Baskanligi’na bagli olarak gorev yapmaktadir. AFAD biinyesindeki daire

baskanliklarinin gérev ve sorumluluklari takip eden kisimda irdelenmistir.

3.3.1.1. Bilisim Sistemleri ve Haberlesme Dairesi

Afet aninda iletisim ve haberlesmenin saglanmasi birimin temel amacidir. Afet aninda
miidahalede bulunacak olan yonetim merkezlerinin haberlesme ve bilisim faaliyetlerinin
standardin1 belirler ve bu yapilar1 denetler. Bu amag¢ dogrultusunda afet aninda ve sonrasinda
iizerinde calisilacak olan tiim haberlesme ve bilisim aglar1 bu dairenin sorumluluk alanina
girmektedir. Bilisim Sistemleri ve Haberlesme Dairesi ilgili kurum ve kuruluslar ve sahada gorev
alan ekipler arasindaki iletisimin siirekliligini saglamaktadir. Bu dogrultuda yeni teknolojileri
takip ederek iletisimde glivenligin saglanmasi ve iletisimin kesilmemesi adina gerekli ¢alismalari

yiirtitmektedir. Kablolu, telsiz, mobil, uydu gibi iletisim sistemlerini kullanmaktadir [65].

3.3.1.2. Deprem Dairesi Baskanhg

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi dahilinde bir biiro olarak kurulan baskanlik 5902 sayili
kanunla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina dahil edilmistir. Deprem Dairesi
Baskanliginin gorevleri:

e Deprem konusundaki faaliyetleri takip etmek, uygulamalar1 degerlendirmek,

e Halkin deprem konusunda bilinglendirilmesi,

e Depremin yasandigi yerlerde miidahalenin saglanmasi,

e Depremle ilgi her hususta danigsmanlik gorevi yiirlitmek,

e Deprem konusunda olusturulacak ve uygulanacak olan politikalar icin Oneriler
gelistirilmesi ve Sunulmasi,

e Depreme dair risk yonetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Depreme hazirliklt olunmasini saglamak olarak siralanmaktadir [65].
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3.3.1.3. Tyilestirme Dairesi

Biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin 6nemli evrelerinde biri olan iyilestirme evresi
kapsaminda normal hayata gegis siirecini yonetmek adina lyilestirme Dairesi gorev almaktadir.
Iyilestirme Dairesinin gorevleri:

e Barinma ve gegici iskanin saglanmasi,

e Yaralilarin tedavilerinin yapilmasi

e Afet sonrasi psikolojik destek ve sosyal desteklerin verilmesi,
e Tlgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmast,

e Yiiritiilen ¢alismalarin denetlenmesi olarak siralanmistir [66].

3.3.1.4. Planlama ve Risk Azaltma Dairesi

Afetlerde 6nemli hususlardan biri risk azaltma ¢alismalaridir. Modern ve biitiinlesik afet
yonetiminde risk odakli ¢alismanin 6nemi vurgulanmistir. Planlama ve Risk Azaltma Dairesi bu
hedef dogrultusunda ¢aligmalarini yiiriitmektedir. Bu dogrultudaki gérevleri;

o Afetler meydana gelmeden once risklerin belirlenmesi ve bu dogrultuda planlarin
yapilmasi,

e Risklerin belirlenmesi sonucu bu konuda risk azaltma faaliyetlerin yapilmasi,

e Yapilacak olan yardimlarin planlanmasi,

e Halkin, afetler konusunda egitimi, bilinglendirilmesi ve afet sonrasinda yapilacak olan

calismalar oldugu goriilmektedir [66].

3.3.1.5. Sivil Savunma Dairesi Baskanhgi

Daha once her ilde faaliyetleri olan Sivil Savunma Miidiirliikleri 5902 sayili kanunla
AFAD birimine devredilerek bu kurum altinda ¢alismalarina devam etmektedir. Sivil Savunma
Dairesi Bagkanliginin gorevleri;

e Kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar biinyesinde sivil savunma hizmetlerinin planlanmasini
ve bu hizmetlerin uygulanmasi ile ilgili denetimlerin yapmasi,

e Kurtarma ve korumaya yonelik silahsiz her tiirlii tedbirin alinmasi,

e Herhangi bir savas veya savas olusumu durumunda ihtiya¢ duyulabilecek olan sivil

kaynaklarin tespitinin yapilmasi,
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e Halkin moral ve motivasyonunun yiiksek tutulmas,

e Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) maddelerin meydana getirecegi
tehlikelere karsi alinacak onlemlerin ve yapilacak ¢alismalarin tespit edilmesi ve bunlarla
ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi,

e Sivil savunma ile ilgili faaliyetlerin halk tarafindan desteklenmesinin saglanmasi olarak

goriilmektedir [66].

3.3.1.6. Strateji Gelistirme Dairesi

Strateji Gelistirme Dairesinin gorevleri; “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ¢ergevesinde belirlenmistir. Belirtilen yonetmelikte siralanan
gorevleri yerine getirmekle yiikiimli olan daire bagkanliginin bu gorevlere ek olarak AFAD
bilinyesinde maliyet ve finansal islerin yiiriitiilmesi gibi bir gorevi oldugu da kaydedilmektedir.
Ayrica ilgili bagkanlik biinyesinde yonetsel hizmetlerin gelistirilmesi, saglanan performansla ilgili
bilgilerin diger dairelere aktarilmasinin saglanmasi ve analizinin yapilmasi gibi goérevlerinin

oldugu da kaydedilmektedir [66].

3.3.1.7. Afet Miidahale Ekipleri

AFAD, catis1 altinda bulunan 81 tasra teskilat1 valiliklere bagh olarak gérev yapmaktadir.
Bunlara ek olarak 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Midirliikleri
bulunmaktadir. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri vasitasiyla faaliyetler
etkin bir sekilde yapilandirilmistir. Tiirkiye Afet Miidahale plan1 (TAMP) kapsaminda AFAD, afet
ve acil durumlarda tek yetkili kurum olarak gorev yapmakta olup, tilkedeki tiim kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri ile is birligi yaparak koordinasyonu saglamaktadir [65].

AFAD biinyesindeki Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri’nin yerlesimi Sekil 3.6.’da verilmistir.
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Kurutacak

Sekil 3.6. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri haritast [65]

Birlik miidiirliiklerinin konuslandirilmasinda ozellikle arama kurtarma ve afetlere
miidahale evresinde yapilacak calismalarin daha hizli ve sistemli bir sekilde gergeklestirilmesine

yonelik organizasyon yapisi olusturulmaya caligilmastir.

3.3.1.8. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

2017 yilindaki istatistiklerine gére AFAD tarafindan 1.395 afet ve acil duruma 1.805 arag
ve 6.802 personel ile miidahalede bulunulmustur. Yapilan arama kurtarma ¢alismalarinda 4.145
kisi kurtarilmigtir. AFAD biinyesinde ¢esitli gorevlerde 5.907 personel ¢alismakta olup bu
personellerin 932 si Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde, 921°i ise birlik miidiirliiklerinde
olmak tizere toplamda 1.853 kisi arama kurtarma gorevini yiiriitmektedir. 2021 yilinda AFAD
kadrosunu genisletmek icin 1.000 civar1 personel alimi ilan1 verilmistir.

AFAD tarafindan 2018 yilinda 1.788 olaya miidahalede bulunulmusken 2019 yilinda ise
3.724 olaya miidahalede bulunmustur. Bu olaylarda 3.604 arama ve kurtarma arac1 gérev almis
olup toplamda 12.407 arama ve kurtarma personeli sahada gorev almistir [67]. 2019 yilinda

miidahalede bulunulan iller ve miidahale sayilar1 Sekil 3.7°de verilmistir.
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Sekil 3.7. 2019 yilinda miidahalede bulunulan iller haritasi [67]

AFAD Miidahale kapasitesinin artirilmasi ¢alismalari ¢ergevesinde, envantere yeni arag ve
ekipman kazandirilmasi ve mevcut arag¢ ve ekipmanin iyilestirilmesi ¢calismalar1 ile personel imkan
kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik egitim ve sertifikasyon faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda meydana gelen afet veya acil durumu yerinden yonetebilmek tizere techiz edilmis mobil
koordinasyon araglari, arama-kurtarma operasyonlarinda ihtiya¢ duyulan tiim gelismis ekipmani
ihtiva eden kompakt araglar, zorlu arazi kosullarinda arama-kurtarma operasyonlarinin
ylriitiilmesine imkan saglayan 8x8 amfibik araglar gibi toplamda 413 yeni nesil arama kurtarma
arac1 ve ekipmani envantere kazandirilmistir. 11 ilde bulunan Afet Acil Arama Kurtarma Birlik
Miidiirliiklerindeki ekipler diinya standartlarina uygun olmasi amaci ile baglatilan Uluslararasi
Arama Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG) sertifikasyon siirecinde agir arama kurtarma ekibi
sertifikasin1 almaya hak kazanmistir. Boylece AFAD {ilkemizde agir arama kurtarma ekibi

sertifikasini1 almaya hak kazanan ilk ve tek kurulus olmustur [65].
3.4. Modern ve Biitiinlesik Afet Yonetimi

Diinyada yasanan afetler toplumlar1 birlikte hareket etmeye yoOneltmistir. Bunlarin en
onemlilerinden bir tanesi 1988 yilinda Ermenistan’da meydana gelen depremdir. Bu depremde

20.000 insan yasamini yitirmis, 530 bin insan evini kaybetmistir. Bu olaydan sonra uluslararasi

arama kurtarma birliklerinin girisimleri sonucu “Uluslararast Arama Kurtarma Danisma Grubu”
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(INSARAG) adinda bir sivil toplum ag1 kurulmustur. Daha sonra INSARAG BM (Birlesmis
Milletler) biinyesine dahil olmustur. Ulkemizde bu gruba iiyedir [68].

1990 yilinda BM ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki afet zararlarini azaltabilmek ve is
birligini artirmak adma “Uluslararast Doga Kaynakli Afet Zararlariin Azaltilmast On Yili”
(International Strategy for Disaster Reduction, ISDR) ilan etmistir. ISDR afetlere duyarli egitimli
toplumlarin olusmasini amaglamistir. Ulkemiz de bu topluluga iiyedir.

Uluslararasi toplumda yasanan afetler milletleri bir araya getirmis afetlerle etkin miicadele
edebilmek adma konferanslar verilmistir. Bunlardan bir tanesi 1994 yilinda Japonya’da
gerceklesen Yokohoma Stratejisi adiyla yapilan konferanstir. Bu konferansta afetleri 6nleme,
hazirlik ve zarar azaltma konusunda ana hatlar belirlenmistir. Ayrica iilkelerin yapmis oldugu
kalkinma planlarinda afetlerle miicadelenin gerekliligi ortaya konmustur [69].

2005 yilinda Japonya’'nin Kobe sehrinde diizenlenen 2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya
Konferansinda 2005-2015 yillar1 arasi afet eylem planlari yapilmistir. Hyogo Cerceve Eylem Plani
(HCEP) kapsaminda 3 stratejik hedef ve 5 oncelikli eylem planlanmistir. Burada modern afet
yonetim anlayis1 benimsenmistir. Stratejik hedeflerden daha ¢ok risk azaltma stratejileri 6n plana
cikmustir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltilmasi konulu 3. Diinya Konferansi
ger¢ceklesmistir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin kabuliiyle afete daha direngli toplum ve
kentlerin olusumu hedeflenmistir [69].

Yapilan bu ¢aligmalarla uluslararasi toplumun afetlerle miicadele kapsaminda benimsemis
olduklar1 biitiinlesik afet yonetimi modeli ortaya ¢ikmis olup bu model geleneksel afet yonetim
anlayisini degistirmistir. Biitlinlesik Afet Yonetimi 4 temel asamadan olusmaktadir. Bunlar zarar
azaltma evresi, hazirlik evresi, miidahale evresi ve iyilestirme evreleridir. Zarar azaltma ve hazirlik

evreleri risk yonetimine alanina girerken miidahale ve iyilestirme evreleri kriz yonetimi alanina

girmektedir [69].
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Sekil 3.8. Afet Yonetimi Evreleri [48]

Bu 4 temel evrenin disinda afet yonetiminin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in tahmin ve erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi, etki analizlerinin gergeklestirilmesi ve iyilestirme evresinden
sonra yeniden yapilanma girisimlerinin yapilmasi gerckmektedir. Afet yonetiminde her evre bir
sonraki evrenin hazirli§i mahiyetinde olup yapilan ¢alismalar zincirleme etkisi gosterir. Herhangi
bir afet yonetimi evresinde yapilan basarisiz ¢alisma tiim zinciri etkileyecektir. Bu kapsamda afet

yonetimi evreleri asagida incelenmistir.

3.4.1. Zarar Azaltma Evresi

Risk yonetiminin 6nemli pargasi olan zarar azaltmanin amaci uzun dénemde olusabilecek
riskleri yok etmek, yok olmasa bile azaltmaktir. Zarar azaltma g¢aligmalar1 yapisal ve yapisal
olmayan olarak iki alanda yapilir.

o Afet riski tasiyan bolgelerin tespit edilmesi ve bununla ilgili ¢aligmalarin baglamasi,
o Afetlerle ilgili yasal mevzuatlar diizenlenmesi ve bu mevzuatlarda farkli alandaki

katilimcilarin desteklenmesi,
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Cografi bilgi sistemlerinin olusturulmasi, yerel ve ulusal diizeyde bilgi sistemlerinin
olusturulmasi,

Yerel ve ulusal diizeyde istatistik havuzunun kurulmasi ve bu sistemlerin gerekli
kurumlarla entegre edilmesi,

Afetlerle ilgili teknolojik gelismelerin takip edilmesi, erken uyar1 sistemleri ve kontrol
sistemlerinin gelistirilmesi,

Afetlere direngli ve bilingli toplumun olusturulmasi, bunun i¢in egitim siirekliliginin
saglanmasi,

Alt yap1 ¢aligmalarinin afet yonetimine uygun yapilmasi, yapilarin gii¢lendirilmesi,

gibi ¢alismalar zarar azaltma ¢alismalariin olup bu gibi ¢alismalar ¢ogaltilabilir. Zarar azaltma

calismalarinda kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi ¢ok onemlidir. Bu sebeple kurumlar

yeteneklerini ortaya koymali ayrica sivil toplumun ¢aligmalara katilimi saglanmalidir [47].

3.4.2. Hazirhik Evresi

Risk yonetiminin énemli bir diger evresi de hazirlik evresidir. Hazirlik evresinde yapilan

caligmalarin amaci gelecekteki herhangi bir afete karsi onlemler alma, zamaninda miidahale

edebilme, en etkili organizasyonlar1 olusturma ve en uygun sekilde miidahale edebilme

yeteneklerini hazirlamaktir. Bu evrede yapilan bazi ¢alismalar;

Afet ve Acil Yardim Planlarin1 merkezi ve yerel diizeyde olusturmak,

Afetlerde gorev alacak hizmet gruplarini belirlemek,

Arama kurtarma birliklerinin her tiirlii malzemelerini temin etmek,

Arama kurtarma birliklerine gerekli egitimler vermek

Sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmak,

Halkin afetlerle ilgili egitilmesini ve tatbikat yapilmasini saglamak,

Goniillii arama kurtarma birliklerinin gelistirilmesine katki saglamak,

Risk haritalar1 olusturmak,

Afet ve acil durumlarda gorev alacak hizmet gruplarinin haberlesme, iletisim,
organizasyon sistemlerinin miidahale esnasinda uyumlu c¢alisabilmesi i¢in caligsmalar
yapmak gibi faaliyetler olarak sayilabilir [48].

Bu calismalar1 arttirilabilir. Afete dair hazirlik asamasinda yapilan faaliyetlerin ve bu

faaliyetlere harcanan her bir liranin felaket sonrasinda meydana gelebilecek olan en az yedi liralik

bir kaybin 6niine gectigi tahmin edilmektedir. Bu nedenle toplumsal anlamda karsilasilabilecek
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olan afet tiirlerinin ve risklerinin tespiti ile bunlara dair hazirliklarin tamamlanmast oldukga

onemlidir [65].

3.4.3. Miidahale Evresi

Afetin meydana gelmesiyle baglayan siire¢ olup afetin biiyiikliigiine bagl olarak en ¢ok 3
giin ile 1-2 aylik siire igerisinde yapilan ¢aligmalari igerir. Bu asamada artik risk yonetiminden kriz
yOnetimine gecilmistir. Risk yonetimi i¢in yapilan tiim ¢alismalar dogrudan miidahale evresine
etki edecektir. Bu sebeple risk yonetimi ne kadar basarili olursa kriz yonetimi evresi olan miidahale
evresi de o kadar basarili olacaktir.

Miidahale evresi basit gibi goriinse de aslinda karmasik bir durumu olusturur. Ciinkii afetin
biiyiikliigiine baglh olarak ekiplerin sahada olup bir an 6nce can kurtarma ¢alismasina bagladigi
zamanlardir. Burada miimkiin olan en kisa zamanda insanlar1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini
saglamak, su, gida, barinma, 1sinma ve koruma faaliyetlerini yapmak gerekmektedir.

Bu evrede yapilmasi gereken baslica faaliyetler;

e Arama ve kurtarma,

e Ik yardim,

e Tahliye,

e (Gida, giyecek ve barinma temini,

e Ihtiyaglarmn belirlenmesi,

e Haberlesme ve ulagim,

e Giivenlik,

e (evre saghg,

e Enkaz kaldirma,

e Hasar tespiti
basamaklarindan olugmaktadir. Ayni sekilde burada yapilan faaliyetler arttirilabilir. Yapilacak
olan bir diger miidahale tiirli yalmizca kamusal alanla smrli kalmayan miidahale seklinin
saglanmasidir. Diger bir ifadeyle afetin yasandig1 bolgeye dair hem 6zel sektor hem de bu alanda
goniillii sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi alanda faaliyet gdsteren yardim kuruluslarinin
organize olmas1 ve afet bolgesine yogun bir miidahalede bulunmasini saglamak gerekmektedir
[48].

Afet yonetiminde yapilacak olan miidahaleye dair bir 6ncelik siralamasi da yapilmalidir.

[Ik miidahale yerel arama ekipleri tarafindan gergeklestirilir. Buna ek olarak gergeklesen afetin
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biiytikliigiine gore bu yerel yonetim birimlerinin miidahalesinde dalga halinde ¢evreye yayilarak
diger yerel yonetim birimlerinin de miidahale etmesi ile afet bolgesinde en yogun ve en kisa siirede

ki miidahalenin saglanmas1 gerekmektedir.

3.4.4. Tyilestirme Evresi

Bu evrede yapilan c¢alismalarla afete ugramis toplumun tekrar eski hayatina
dondiiriilmesine ¢alisilmaktir. Afetten etkilenmis toplumun yaralarini sarmak i¢in toplumun temel
ihtiyaclar1 olan, haberlesme, gida, altyapi, egitim, ekonomik, ulasim, saglik ve din gibi
ithtiyaclarin1 once kisa vadede daha sonra da uzun vadede karsilamak temel hedeftir. Kriz
yonetiminin bir diger asamasi olan iyilestirme evresi toplumun tekrar hayata baglanabilmesi
agisindan son derece onemlidir.

Yasanan afetler sonrasinda kisa ve uzun vadeli planlarin yapilmasi kisa vadede acil
ihtiyaclarin  karsilanmasit uzun vadede ise yeniden yapilanma, onarim ve giiclendirme
faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan ¢alismalarin en 6nemli béliimlerinden biriside afet sonrasi psikolojik ve sosyal
destekler olusturulmasidir. Ozellikle bu evrede yapilan psikolojik destekler afetzedeler igin hayati
oneme sahip olmaktadir. Yapilan caligmalarda afet sonrasi yasanan travmalar, bireylerde uzun
yillar unutulmayacak psikolojik sorunlara yol agmaktadir. Ayrica afetzedeler travma sonrasi stres
bozuklugu gibi psikolojik hastaliklarla miicadele edebilmektedirler. Yapilan ¢alismalarda etik
kurallarma uyulmal: afetzedeler arasinda herhangi bir ayirim yapilmamalidir. insanlarin dini ve

kiiltiirel inanislarina saygi gostermeli, yoksul zengin ayrimi yapilmamalidir [49].

3.5. Tiirkiye Afet Miidahale Plamn (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP); iilkede afet dncesi, siras1 ve sonrast asamalarindan
olusan afet yonetiminin her agamasinda miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplarini
belirlemek ve bu hizmet gruplarinin koordinasyonunu saglamak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi genis katilimli bir plandir. Planin amaci, iilkede
yasanan herhangi bir acil durum veya afet olayina en hizli ve etkin sekilde miicadele edebilmek
ve olay yerindeki kargasay1 6nlemektir [70].

Bu kapsamda {iilkede bulunan kurumlara plan cercevesinde gorevler verilmistir. Ayrica
yerel ve ulusal diizeyde planlamalar yapilmistir. Planda yer alan hizmet gruplarinin olay tiiriine

gore dagilimi Cizelge 3.3.’te verilmistir.
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Cizelge 3.3. TAMP kilavuzunda yer alan hizmet gruplari olay tiirii-hizmet gruplari [70]

Olay Tiirii

YER ALMASI GEREKEN HIZMET GRUPLARI

Su Bakim

Baraj Patlamasi

Orman Yangim

Sanayi Yanginlari

Toplu Niifus
Hareketleri
Siber Saldir

Kimyasal

Biyolojik Afetler ve
Salgin Hastaliklar

Radyolojik ve

Niikleer Kazalar

Kurakhk
Deprem

Ulasim Kazalari

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Glivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit,
Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Glivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit,
Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Glivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit,
Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar
Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit,
Yangin, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit, KBRN

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN,
Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulasim Alt Yap1, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN,
Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit
Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Gida
Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Gida Tarim ve Hayvancilik, Saglik, Alt Yapi, Zarar Tespit

Tiim Hizmet Gruplart

Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Saglik, Enerji, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Cizelgede afetin tiirline gore hizmet almasi gereken hizmet gruplart genel olarak ifade

edilmistir.

Afet miidahale planlari ulusal diizeyden yerel diizeye dogru yapilmaktadir. Illerde ve bazi

ilcelerde i1 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADY M) bulunmaktadir. Ulusal diizeyde ana
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¢ozlim ortagi bakanlik, kurum ve kurulusun il teskilatidir. Yerel diizeyde ise il hizmet grubu
operasyon planint diger destek ¢O6zliim ortaklari ile birlikte hazirlar. Operasyon planlarinda;
haberlesme ve bilgi sistemleri, intikal planlamasi, miidahalede gorev alacak ekipler ve gorevleri,
secilecek ekipman, malzeme, ara¢ ve gereg, kaynak durumlari vb. yer alir.

Afetlere miidahalede etki derecesine gore alarm durumuna gegilir. Boylece afetlerle ilgili
bir seviye siralamasit yapilmis olunur. Bu sayede afetlere daha etkili miidahale tablosu
olusmaktadir. Miidahale seviyeleri etkilerine gore Sekil 3.9.” da verildigi gibi 4 gruba ayrilmistir
[70].

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE

SEVIYE ETKI DESTEK DURUMU
S1 Yerel imkanlar yeterhidir. IAADYM
- - IAADYM-llgili AKB
S2 Destek illerin takviyesine
thtiyag vardur. 1. Grup destek iller
S3 Ulusal destege thtiyag vardir. 1. ve 2. Grup destek iller
Ulusal kapasite
1. ve 2. Grup destek iller
54 e +
Uluslararas: destege thtiyag Ulusal kapasite
vardir. 3
Uluslararas: destek

Sekil 3.9. Seviye Etki Derece Tablosu [70]

Olay seviyesi 1 durumunda Il Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezi IAADYM) harekete
gecer. AFAD gelismeleri takip eder. Gerekli goriilen hallerde ilgili bakanlik, kurum ve kurulusun
kapasitesi gorevlendirilir.

Olay seviyesi 2 durumunda sadece ilgililere duyuru yapilir. Olay tiiriiniin niteligine gore
[IAADYM ve 1. grup destek illeri ile ilgili Arama Kurtarma Birimleri (AKB) afet bolgesinde
caligmalara baslar. Gerekli goriilen durumlarda ilgili birimler olay yerine yonlendirilir.

Olay seviyesi 3 veya 4 durumunda olay seviyesi ilan edilir. Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurumu (AADKK) toplanir. AFAD gorevli hizmet grubu temsilcilerini AADYM’

ye cagirir. Olay tiirliniin niteligine gore 1. ve 2. Grup destek iller afet bolgesinde ¢caligsmalara baslar.
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Olay seviyesi 4 durumunda tiim ulusal kapasite ¢aligmalara katilir. Gerekirse uluslararasi

yardim gagris1 yapilir [65].

3.6. Itfaiye Teskilatinin Degerlendirilmesi

Itfaiyecilik deyince akla belediye itfaiyeleri gelse de giiniimiizde orman, hava, deniz ve
ozel gibi farkli alanlarda itfaiye hizmetleri yer almaktadir. Ulkemizde acil durumlara miidahale
edebilecek seviyede yerel pozisyonda konuslanmis en yaygin birim belediye itfaiyeciligidir. Ayni
zamanda belediye itfaiyeleri yaklasik 40.000 personeliyle en fazla yapiya sahip birimdir.

Itfaiye hizmetleri sadece miidahale eden birim olarak bilinse de aslinda 6nleme, engelleme
gorevlerinin oldugu bilinmektedir. Ozellikle modern ve biitiinlesik afet yonetiminde risk yonetimi
kavramimin ne kadar onemli oldugu agik¢a bellidir. Kaliplasmis itfaiye hizmetleri yapist bu
dogrultuda giincellenmelidir.

Belediye itfaiyeleri iilkemizde iki yapida olugmaktadir. Birincisi biiyliksehirlerde
mevzuatlarla yapisi belirlenmis daire baskanliklari, ikincisi ise biiyiiksehir olmayan illerde her
ilgede konusglu itfaiye miidiirliikleridir. Birinci yapilanma daire baskanligi oldugu icin kendi il
sinirlart icinde kismen merkezi yap1 olusturur. Ikinci yapilanmada ise her ilge kendi faaliyetlerini
yuriittiiglinden en yerel yapi seklinde teskilat olusmustur. Birinci teskilatlanma ile ikinci
teskilatlanma arasinda hizmet agisindan biiyiik farkliliklar vardir. Bu farkliliklar Cizelge 3.4.’de

verilmistir.

Cizelge 3.4. Biiyiiksehir ile biiyiliksehir olmayan itfaiye teskilatlar1 arasindaki farklar
Biiyiiksehir Itfaiye Teskilatlar Biiyiiksehir olmayan Itfaiye Teskilatlar:
Arag, gere¢ ve teghizatlar il biitcesinden Arag, gere¢ ve techizatlar1 her ilge kendi
karsilanir. biitcesinden karsilar.

Itfaiye istasyonlari daha organize konumlanir. = Itfaiye istasyonlar1 yetersiz kalir.

Personel sayilar1 kismen yeterlidir. Personel sayilar1 yetersizdir.

Haberlesme ve iletisim tiim il sinirlarinda  Haberlesme ve iletisim ilge diizeyinde sinirh
gerceklesir. kalir.

Yangin sondiiriicii helikopter gibi 6zel yangin = Yangin sondiiriicti helikopter gibi 6zel yangin
araglari alabilecek giictedir. araclarini alabilecek giicleri yoktur.

Onleme, risk azaltma, egitim gibi afet Onleme, risk azaltma, egitim gibi afet

yonetimine yonelik kabiliyetleri vardir. yonetimine yonelik kabiliyetleri sinirlidir.
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Cizelge 3.4. Biiyiiksehir ile biiyliksehir olmayan itfaiye teskilatlari arasindaki farklar (devam)
Biiyiiksehir itfaiye Teskilatlari Biiyiiksehir olmayan Itfaiye Teskilatlar:
Personel egitim merkezleri vardir. Personel egitim merkezleri yoktur.

Herhangi bir biiylik afette diger illere yardim Herhangi bir biiyiik afette diger illere yardim
edecek malzeme ve personelleri bulunur. edecek malzeme ve personelleri yetersizdir.

i1 bazinda CBS (cografi bilgi sistemleri) ve 1l bazinda CBS yoktur. Istatistik sistemleri il
istatistik sistemleri vardir. bazinda degildir.

Spor, ulasim ve sosyal imkanlar1 vardir. Spor, ulasim ve sosyal imkanlar1 yetersizdir.

Cizelgede verilen farkliliklar hizmet esitliligi ve hizmet kalitesi bakimindan eksiklikleri
ortaya ¢ikarmaktadir.

Belediye itfaiyeleriyle ilgili literatiire bakildiginda genelde afet yonetiminde belediye
itfaiye 6rnegi ile ilgili ¢alismalarin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalar daha gok yerel seviyede
kalmaktadir. Bu c¢aligmalar incelendiginde itfaiyeciligin sadece belediyeler 6zelinde olmadigi
farkli alanlarda da itfaiyecilik hizmetlerinin oldugu gériilmektedir. Ozellikle biitiinlesik afet
yonetiminde yerel ve merkezi tiim yonetim tarzlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir [23,26].

Son zamanlarda Antalya ve Mugla ¢evresinde ¢ikan orman yanginlar1 ekonomik, ekolojik
ve can kaybi agisindan biiyilik zararlar olusturmustur. Bu da orman itfaiye hizmetlerinin ne
derecede onemli oldugunu gostermektedir. Orman itfaiyelerinin araglar1 arazi sartlarina uygun
Ozel araglardir. Personel egitimleri de bu 6zelde gergeklesir. Orman itfaiyesinin personel edinme
sekli gecici is¢i edinme olabilmektedir. Bu da miidahale agisindan zaaflar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica ara¢ ve malzemenin yetersiz oldugu durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi gelismis iilkeler arazi sartlarinin miidahale agisindan zor oldugu alanlar i¢in ayrica
parasiitcii yangm séndiirme personelleri egitmektedir. Ulkemizde de bu uygulamanin gelismesi
gerekmektedir. Ucak ve helikopter gibi hava araclarmin kiralama yontemi ile degil, sabit
envanterde olmasi gerekir. Orman itfaiye personellerine afetlerle miicadele edebilmek adina afet
egitimleri de verilmelidir.

Orman yanginlar1 bazen ¢ok biiyiik boyutlara ulasip biiytlik bir afete doniisebilmektedir.
Orman itfaiyeleri ile ilgili literatiir caligmalarinda daha ¢ok orman yanginlar1 incelenmis fakat afet
yonetimi agisindan orman itfaiyeleri ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamustir [28,29,31].
Orman itfaiyelerinin orman yanginlartyla miicadele yontemleri incelendiginde ayrica biitlinlesik
afet yonetiminde orman itfaiyesinin de olmasi gerektigi tespit edilmistir. Ayrica orman itfaiye

personellerinin afetlerle miicadele, ilk yardim ve kurtarma egitimleri almas1 gereklidir.
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Havalimanlar1 itfaiyeleri (ARFF) iilkemizde uluslararasi standartlarin uygulandig
itfaiyelerdir. Bu sebeple gerek biitge gerek arag-malzeme eksiklikleri ¢ok diisiik seviyededir.
Personel maaslar1 diger itfaiye birimlerinden oldukga fazladir. Havalimanlari stratejik 6neme sahip
oldugundan ARFF personellerine verilen afet yonetimi ile ilgili egitimlerin artirilmasi gereklidir.

Havalimanlari ile ilgili literatiir ¢aligmalarinda ucaklarda ve havalimanlarinda olusabilecek
yanginlar incelenmis fakat afet yonetimi agisindan degerlendirilen herhangi bir ¢alisma olmamuistir
[35-37]. Ayrica havalimanlarinda yanginla miicadele ve arama kurtarma ile ilgili kaynaklarin ¢ok
kisith oldugu tespit edilmistir.

Denizde meydana gelen kazalar ve yanginlar ekolojik olarak biiyiik zararlara yol
acabilmektedir. Kiy1 Emniyetine ait yangin sondiiriicii gemilerde gorev yapan personellerin ayni
zamanda afet ve itfaiyecilikle ilgili teknik egitimlerinin arttirilmasi ve belli bir standartta olmasi
gereklidir.

Deniz Itfaiyeleriyle ilgili literatiir incelemesinde daha ¢ok denizde meydana gelen kazalar
incelenmistir. Afet yonetimi agisindan deniz itfaiyelerinin nasil olmasi gerektigi egitimlerinin ne
sekilde olmasi gerektigi ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamustir [38,40].

Ulkemizdeki tiim itfaiyecilerin ortak eksiklikleri maddeler bazinda tespit edilmis olup bu
hususlarin tartigilmasi elzem olarak goriilmektedir. Bu hususlar:

e Ulke bazinda standart egitimlerinin olmamasi,

e Meslek siifinda yer almamalari,

e Miidahale esnasinda vefat edenlerin sehit sayilmamast,

e Kurum i¢i egitim olanaklarinin kisitli olmast,

e Ulke geneli merkezi ydnetim olmadig1 i¢in istatistik veri havuzunun olmamast,

e CBS (cografi bilgi sistemleri) eksikliklerinin yagsanmasi,

e Lojman olanaklarinin ¢ok kisitli olmast,

e Maas esitsizligi,

e Biiyiiksehir olmayan illerde personel, arag, malzeme ve sosyal olanaklarin yetersiz olmasi,
e Emir iizerine itfai olmayan olaylara da miidahale etmeleri,

¢ Olaylara miidahale ederken yetki ve sorumluluk eksiklikleri,

e Yetersiz yonetmelik ve mevzuatin yenilenmemesi,

e Ulke geneli belirli bir standart anlayisinin olmamast,

e Itfaiyecilere sadece yangin sondiiren birim goziiyle bakilmast,

e Itfaiyeciligin sadece miidahale eden birim olarak goriilmesi, 6nleme ve risk azaltma

yOniiniin goz ard1 edilmesi,
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e Itfaiye birimlerinin biitiinlesik afet yonetiminin her evresinde yer almamasidir.
Tim bulgular ve verilere bakildiginda AFAD ve itfaiye hizmetlerinin entegrasyon
gereksinimi net bir sekilde goriilmektedir. Itfaiye hizmetlerinin tek cati altinda toplanip hem yerel
hem merkezi yapiya kavusturulmasi ve AFAD birimi gatis1 altina entegrasyonu ile ilgili modellerin

aragtirtlmasi ayrica farkl bir inceleme konusudur.
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4. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz afetlerin ¢ok fazla yasandig1 bir cografi konuma sahiptir. Afet denilince yikici
etkisinden dolay1 deprem aklimiza gelse de iilkemizde sel, biiylik yanginlar, ulasim kazalari,
toprak kaymasi ve ¢1g gibi ¢esitli afetler de yasanmaktadir. Bu cografi konum ve niifusun orantisiz
dagiliminin getirmis oldugu maruziyet durumu yasanan veya yasanacak olan afetlerle ilgili riski
artirmaktadir.

Tarihsel siireclere baktigimizda afetlerle ilgili yonetimsel olarak bircok diizenleme
yapilmis ve agir deneyimler yasanmstir. Ozellikle bazi afetlerin {ilkemizde doniim noktalari
olusturdugu bilinmektedir. Bunlardan biri Cumhuriyetin ilk donemlerinde yasanan 1939 Erzincan
depremidir. Erzincan depreminden sonra yasal diizenlemeler getirilse de tam anlamiyla afet
yOnetimi anlayis1 benimsenememistir. Yakin tarihe kadar yasanan afetler 2. Diinya savasi vb.
afetler iilkenin afet konusunda gelisimine sekil vermistir. Ulkemizde son donemlerdeki en biiyiik
afetlerden biri olan ve yaklasik 18.000 insanin yasamini yitirdigi 1999 Marmara depremi bir diger
donlim noktalarindan biridir. Marmara depreminden sonra iilkemiz yapisal ve yapisal olmayan
calismalara hiz vermistir. Kalkinma planlarinda afetleri daha ¢ok vurgulamis ve en 6nemlisi
biitiinlesik ve modern afet yonetimi sistemine adim atmustir.

Ulkemiz modern ve biitiinlesik afet ydnetimine AFAD’1n kurulmasi ile birlikte gecis
yapmustir. AFAD olas1 afet durumlarinda hem operasyonel olarak hareket etme hem de
koordinasyonu etkin bir sekilde yonetebilme amaciyla gérev yapmaktadir. AFAD yerel ve ulusal
diizeyde teskilatlanmaya devam etmektedir.

Ulkemizde itfaiye teskilatlarina bakildiginda en yaygm olan teskilat belediye itfaiye
teskilatlaridir. Yaklasik 40.000 civarinda personeli olan belediye itfaiye teskilatlar1 yerel diizeyde
en yaygin arama kurtarma ve yanginla miicadele birimi olarak gdziimiize ¢arpmaktadir. Ozellikle
4 bini geckin personel yapisiyla Istanbul Itfaiyesi 300 yili askin tarihiyle iilkemizin en biiyiik
itfaiye teskilatidir. Zaman zaman askeri statiiye ge¢se de su an belediye yapilanmasi olarak
gorevine devam etmektedir.

Ulkemizde belediye itfaiye teskilatlar1 disinda denizde, hava meydanlarinda, OSB ve 6zel
itfaiyeler de giivenlik konusunda gérev almaktadirlar. Ulkemizde itfaiye alaninda gérev yapan
egitimli personel sayis1 oldukca fazladir.

Afet Yonetimi; afetin tiim evrelerinde, afet 6ncesi, sirasi ve sonrast agamalarinda toplumun
ve kamu kurum ve kuruluglarin etkin bir sekilde gorev aldigi bicimde yapilan tim faaliyetleri
icerir. Afetlerle miicadele etmek tek bir kuruma yiliklenemez. Bu biitiinlesik afet yonetimi

ilkelerine tamamen aykiridir.
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Tiirkiye Afet Midahale Plani’na baktigimizda iilkedeki itfaiye teskilatlar1 yangin
konusunda gérevlendirilmis ve bu alanda hizmet grubu olarak gérev almistir. Itfaiye birimleri
afetlerde arama kurtarma yetkisi konusunda sadece yardimci birim olarak gérev almaktadir.
Halbuki ki afetin tiim evrelerinde egitimli, yetismis ve profesyonel birliklere ihtiya¢ duyulur. Bu
calismanin vardigi en onemli sonuglardan biri {ilkedeki itfaiye teskilatinin AFAD sistemine
entegre olmasidir. Ulkede yaklasik 5.000 civart AFAD personeli varken 40.000’den fazla itfaiyede
gorevlisi meveuttur. Ayrica itfaiye teskilatlar1 daha ¢ok yerelde konumlanmustir. Ornek verilirse
bir ilin en uzak ilgesinde itfaiye teskilat1 birlik olarak aktif gérev yaparken AFAD il merkezlerine
konuglanmistir.

Ulkemiz afet konusunda bir¢ok yenilik yapilirken siirecte halen bazi eksiklikler mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi yerelde meydana gelen trafik kazalari1 gibi arama kurtarma faaliyetleridir. Bir
ilin yerel seviyesinde meydana gelen trafik kazasina AFAD m1 miidahale etmeli yoksa yerelde
bulunan itfaiye ekipleri mi miidahale etmelidir? Bu gibi sorular ¢ogaltilabilir. Bu tarz durumlar
her ne kadar gorev ve yetki alanlar1 belirlenmis olsa da yonetimsel olarak eksikliklerin
bulundugunu gostermektedir.

Son zamanlarda yasanmis biiyilk depremlere baktigimizda 6zellikle izmir depreminde
operasyon kisminda aksakliklarin yasandig1 goriilmiistiir. Her ne kadar kagit lizerinde yetki ve
gorevler belli olsa da miidahale esnasinda yasanan kargasa ve karisikliklar koordinasyonun
eksikligini gostermektedir. Bunun birkag¢ sebebi vardir. Bunlar;

e Olay yerine giden itfaiye ve STK arama kurtarma birliklerinin AFAD gorevlilerinden fazla
olmasi,

e AFAD arama kurtarma birlik gérevlilerinin operasyon ve organizasyon eksiklikleri,

e STK arama kurtarma gorevlilerinin bilgi diizeyinin eksik olmasi,

e Gereginden fazla ekip ve yardimin gitmesi,

e Medya ve basina kendi birligini gdsterme ¢abalart,

e Olay yerinin giivenliginin tam saglanamamasi,

e Goniilli vatandaglarin iyi egitim alamamasi,

e Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,

e TAMP kapsaminda belirlenen planlamada kurumlarin goérevlerini tam anlamiyla
kavrayamamis olmasi ve bu gorevlerle ilgili diizenli egitim ve tatbikatlarin yapilmamast,

e TAMP kapsaminda gorev alan kurumlarin afet yonetimiyle ilgili politika yapma siirecinde
diger kuruluslarla iletisim ve koordinasyonunun olmamasi ve diger aktorlerin bu siirecin

icerisine dahil edilmemesi,
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e Yangin konusunda uzman olan itfaiye birliklerinin kentsel arama kurtarma konusunda
yeteri kadar egitim alamamasi Olarak artirilabilir.

AFAD ve itfaiye teskilatlariin insan kaynag incelendiginde sadece %6 gibi kii¢lik bir
rakamin AFAD biinyesinde oldugu goriilmektedir. Yapilan bir ssmpozyumda AFAD biinyesinde
444 ara¢ bulunurken, itfaiye biinyesinde 4.709 aracin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica Belediye
itfaiye teskilatlar1 yilda yaklasik 300.000 olaya miidahale etmektedir. Bu olaylarin bir kismi AFAD
birimlerinin de miidahalede bulunabilecegi olaylardir.

Turkiye’deki diger itfaiye teskilatlariyla birlikte tiim itfaiye teskilatlar1t AFAD birimine
entegre olmalidir. Hem koordinasyon hem operasyon hem de bilgi sistemleri olarak entegrasyon
yapilmalidir. itfaiye ve diger teskilatlardaki statii farklar1 giderilmelidir. Bu sayede afetlerle daha
etkin miicadele olacaktir.

Acil durumlarda koordinasyonun saglanmasi agisindan 112 Acil Cagr1 Merkezleri’nin tim
acil numaralar1 kapsayacak sekilde olmasi ve her kurumdan koordinasyon i¢in belirli sayida
personelin ayni ¢at1 altinda bulunmasi afet yonetimi agisindan olumlu bir gelismedir. Bu sayede
kurumlarin birbiriyle iletisimi kolaylasacaktir. Olasi bilgi karmasasinin Oniine gegilmesi
saglanacaktir.

Afet ve Acil Durum Merkezinin itfaiye teskilatlarina yonelik egitim kapsaminin
genisletilmesi, KBRN dekontaminasyon egitimi, dagda arama kurtarma egitimi ve kentsel arama
kurtarma egitiminin verilmesi saglanmalidir.

Biitiinlesik afet yonetiminde sadece belediye itfaiyeleri degil diger itfaiye ve diger tim
kurumlarin afet yonetiminin her evresinde olmasi gerektigi 6nemli bir tespittir.

Afet yonetiminde Tiirkiye itfaiye teskilatlar1 afet yonetiminin her evresinde aktif gorev
almali ve bununla ilgili risk yonetimi ve kriz yonetimi asamalarinda aktif rol oynamalidir. Bu
dogrultuda egitim ve tatbikat siireglerinde AFAD birimine entegre olmalidir. Ayrica Tiirkiye
itfaiye teskilatlar1 arasindaki standart eksiklikleri giderilmeli, yerel ve ulusal olarak teskilatlanma
gbzden gecirilmelidir. Tiirkiye itfaiye teskilatlart AFAD birimine entegre olacak sekilde yeni bir

model olusturulmalidir.
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