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OZET

ULUSOY, Nihan. Coruh Nehrinde Uygulanan Su Yonetimi Politikalar: ve Bélgeye Olan
Ekolojik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Bu ¢alismanin amaci, Coruh nehrinde uygulanan su yonetimi politikalarindan baraj
ve HES lerin bolgeye olan ekolojik etkilerini ortaya koymaktir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana ortaya ¢ikmis ve giiniimiizde de ¢ogalmaya devam eden barajlarin ve HES’lerin
sinir asan sular iizerindeki ekolojik etkilerini anlatabilmek i¢in sinir asan su kavraminin
tarihsel stlireci aktarilmistir ve donem igerisindeki degerlendirmesi yapilmistir. Su
kaynaklarindan faydalanma konusunda kiyidas tilkeler arasinda yaganan anlagmazliklara
¢Ozlim arayislarinda “sinir asan”, “sinir olusturan” ve “uluslararasi su-nehir-havza” gibi
kavramlar giindeme gelmis, ulusal, bolgesel ve kiiresel su yonetimi kuruluslart suyun
ortak kullanimina yonelik ilke ve kurallar ortaya koymaya ¢aligmiglardir. Tiirkiye’de
enerji baglaminda Gilineydogu Anadolu Projesinden (GAP) sonra ikinci biiylik proje
Coruh Havzasi Projesi olmustur. Bu ¢alismada Coruh nehri ana kol iizerinde yapilmis
olan 5 adet baraj ve HES olan Muratli, Bor¢ka, Deriner, Artvin ve Yusufeli barajlarinin
ekolojik ve toplumsal etkileri siyasal baglamda ele alinmistir. Bu ¢alisma, su yonetimi,
enerji ve ¢evre konulart ile ilgili yapilan degerlendirmelerin dengeli bir yaklagimla ele
alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Enerjinin ekonomiye ve yerel kalkinmaya
sagladig1 katki ve sanayi lizerindeki etkisinin biiyiik oldugu ortadadir. Proje ile bolgede
tatli su balik¢ilig1 artmig, gol ve su sporlar1 yoniinden olumlu sonuglara ulagilmistir. Diger
taraftan barajlarin insasinin tatli sulardaki ekosistemi cesitli sekillerde olumsuz etkiledigi;
nehirlerin dogal akisin1 bozdugu, su canlilarmin goéc¢ yollarimi degistirdigi, tarim
alanlarinin azalmasina, ekosistemin bozulmasina, flora ve faunanin tahribine ve goglere
neden oldugu sonuglarina ulasilmistir. Coruh nehrinde uygulanan su yonetimi
politikalarinin siyaset ve g¢evre baglaminda incelenmesinin, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi dal1 ¢ercevesinde literatiire katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Bu etkileri
anlatirken calismada kullanilan yontem, nitel arastirma yonteminden veri toplama teknigi

olarak belgesel kaynak tarama yontemi (belge analizi) kullanilmistir.
Anahtar Kelimeler

Coruh nehri, su yonetimi, barajlar, ekolojik sistem, ¢evre etkileri, sinir asan su.
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ABSTRACT

ULUSOY, Nihan. Water Management Policies Applied in Coruh River and Its Ecological
Effects on the Region, Master’s Thesis, Nevsehir, 2022.

The aim of this study is to reveal the ecological effects of dams and HEPPs, which
are among the water management policies implemented in the Coruh River, on the region.
In order to explain the ecological effects of dams and HEPPs, which have emerged since
the Second World War and continue to increase today, on transboundary waters, the
historical process of the concept of transboundary water has been conveyed and its
evaluation within the period has been made. Concepts such as "cross-border", "border-
forming" and "international water-river-basin" have come to the fore in the search for a
solution to the disputes between riparian countries regarding the use of water resources,
and national, regional, and global water management organizations have come up with
principles and rules for the common use of water. they tried to put in terms of energy in
Turkey, the second largest project after the Southeastern Anatolia Project (GAP) has been
the Coruh Basin Project.

In this study, the ecological and social effects of the Muratli, Borcka, Deriner,
Artvin and Yusufeli dams, which are 5 dams and HEPPs built on the main branch of the
Coruh river, are discussed in the political context. This study emphasizes that evaluations
on water management, energy and environmental issues should be handled with a
balanced approach. It is obvious that the contribution of energy to the economy and local
development and its impact on the industry are great. With the project, freshwater fishing
in the region has increased and positive results have been achieved in terms of lakes and
water sports. On the other hand, the construction of dams negatively affects the freshwater
ecosystem in various ways; It has been concluded that rivers disrupt their natural flow,
change the migration routes of aquatic organisms, decrease agricultural areas, deteriorate
the ecosystem, destroy flora and fauna, and cause migration. It is thought that examining
the water management policies implemented in the Coruh river in the context of politics
and environment will contribute to the literature within the framework of political science

and public administration. While describing these effects, the method used in the study,
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the method of documentary source scanning (document analysis) was used as a data

collection technique from the qualitative research method.

Keywords
Coruh river, water management, dams, ecological system, environmental effects,

transboundary water.
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GIRIiS

Son yillarda teknolojideki hizli gelismeler enerji kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Baska bir ifade ile, teknoloji ilerledikge enerjiye olan ihtiyacimizda artig
gozlemlenmektedir. Enerji ihtiyaci sadece Tiirkiye agisindan ihtiya¢ duyulan degil, her
gelismis ve gelismekte olan iilke agisindan da enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Hizli niifus
artisinin ve hizli gelismenin (sanayilesmenin) sonucunda Tiirkiye’de enerji a¢1g1 kendini
gosterir hale gelmistir. Thtiya¢c duyulan enerji ag131 gesitli yollardan elde edilmektedir.
Ilerleyen teknoloji, modern hayat tarzi ve sanayilesme enerjiyi zirveye tasimuistir.
Tiiketilmek zorunda olunan enerjinin bugiin biiyiik cogunlugu ¢evreye zarar1 dokunan
yenilenmeyen enerji kaynaklarindan, geri kalan kismi ise 6zellikle temiz, ¢cevreye zarari

az ve giivenilirlik sebebiyle yenilenebilir enerji kaynaklarindan olugsmaktadir.

Enerji liretiminde ¢evresel faktorlerin nemi 70°1i yillarda konusulmaya baglamigtir
ve giiniimiizde enerji tiretiminde ¢evrenin korunmasi diisiincesi genel kabul goren bir
yaklagim olmustur. Tirkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi de
hidroelektrik enerjisidir. Tirkiye'de teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh,
teknik olarak kullanilabilir potansiyel 216 kWh, teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir
hidroelektrik potansiyel 140 milyar kWh'dir (DS1,2009:30). Bu potansiyeli kamu
kaynaklari ile gelistirmemek agisindan 6zel sektoriin imkanlarini kullanarak hidroelektrik
enerjisinin gelisimini hizlandirmay1 hedef belirlemistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra
0zel sektor yasal ve kurumsal diizenlemelerle tesvik edilmistir. 4628 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile 6zel hukuk kurallarina gore faaliyet gdsterecek elektrik enerjisi
piyasasinin kurulmasi ve isletilmesi ile zel sirketler, Devlet Su Isleri'nden su kullanma
hakkini almistir (EPDK, 2020).

Hidroelektrik santraller; akan suyu belirli bir seviyeden diislirerek ve tiirbinleri
cevirerek elektrik iiretirler. Bir hidroelektrik santralde regiilator, su nakil hatti, yiikkleme
havuzu ve cebri boru bulunmaktadir. insaat asamasinda beton santrali, tas kirma tesisi,
santiye gibi yapilarin da olmasi gerekir. Regiilatér ve HES projelerinin 6mrii yaklasik 50
yil olarak tahmin edilmektedir. Bu durumdan dolayr HES'ler giines, riizgar ve jeotermal
kaynaklarla birlikte en yaygin kullanilan yenilenebilir enerji tiirlerinden biridir. Oncelikle
insaat asamasinda ve sonrasinda gevreye zarar verir. Insaat asamasindaki etkiler; toz,

trafik ve giiriiltii inkar edilemez derecede yiiksektir. Isletme asamasindaki etkileri



bakimindan ise; HES'in kuruldugu dere yataginda suyun azalmasina neden olmaktadir
(Urker, 2012:67).

Tirkiye’de {i¢ tarafin denizlerle ¢evrili olmasi, yeryiizi sekillerinin ¢esitli olmasi
ve daglarin uzun olmasi nedeniyle farkli iklim tipleri ortaya ¢ikmustir. Ulkemizin kiy1
kesimlerinde denizlerin etkili olmas1 sebebiyle 1liman iklim kendini gostermektedir. Su
potansiyeli bakimindan iilkemizdeki bolgelerin iklim kosullarina baktigimizda, yagis
bakimindan zengin 6zelliklere sahip olan bolge olarak Dogu Anadolu ve Karadeniz’i,
ozellikle de Dogu Karadeniz’i gdstermektedir.

a. Arastirma Konusunun Onemi

Coruh Havzasi, Tiirkiye’de enerji baglaminda GAP projesinden sonra ikinci biiyiik
projedir. Coruh nehrinin sinir asan su olmasi, kiyidas iilke olan Giircistan’a etkileri,
gectigi giizergah yani fiziki ¢evre iizerinde en fazla proje yapan nehir olmasi kapsaminda
akademik bir ¢alisma kapsaminda havzanin incelenmesi 6nemlidir. Coruh Havzasi’ndaki
HES Projelerinin sosyal, ekolojik ve kiiltiirel agidan olusturdugu ve olusturacagi sorunlari
ortaya koyan bu tezin literatiirdeki diger tezlerden farki spesifik olarak Coruh {izerine
yazilmasi, uluslararasi kurum ve kuruluslarin AB Su Cerceve Direktifi ¢ercevesinde
incelenmesi, bu kurumlarin Tiirkiye ve Coruh Havza yoOnetimine yayilma etkisinin
incelenmesidir.

Bu calisma daha once diinyanin farkli bolgelerinde uygulanan smir asan su
yonetimi politikalarin1 su ve enerji baglantisi ¢ergevesinde degerlendirerek ve kiyidas
tilkeler arasinda hidroelektrik enerji ticaretine yonelik bir model ortaya koyan Sakal’in
(2018) galismasinda benimsenen yaklagimi esas almaktadir. Biiyiik baraj projeleri ile
birlikte yiiriiyen ve devletlerin biirokratik mekanizmalarinin destegiyle yayginlasan baraj
projeleri, diinyada sinir asan sularla ilgili sorun alanlarinin en 6nemlilerinden birine temel
teskil etmektedir. Sakal’a gbre sinir biiylik havzalarda yasanan problemlerin yogunlugu
ile elektrik ticareti arasinda ters yonlii bir iligki bulunmaktadir. Sinir asan sular
baglaminda yasanan sorunlarin iktisadi entegrasyon temelli kalic1 bir ¢oziimii i¢in elektrik
ticareti ile nehir havzasi yonetimi yaklasimlarinin bir arada degerlendirilmeleri
gerekmektedir.

Caligmanin genel problem alani, Coruh Nehri tizerinde kurulmus olan baraj ve

HES’lerin bolgeye olan etkilerinin incelenmesidir. Bu ¢alisma, enerji, su yonetimi ve



cevresel etkilerin politika yapicilar tarafindan denge yaklagimi ile degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir.

Arastirmanin Hipotezi: Hidroelektrik projelerin 6nemli avantajlari, yenilenebilir
enerji iiretimi, tagkin kontrolii, sulamayla artan tarimsal iiretim ve yerel su ihtiyacinin
karsilanmas1 gibi 6nemli faydalar1 bulunmaktayken basta Diinya Barajlar Komisyonu
(WCD) tarafindan yapilan arastirmalar ve elestiriler ¢ergevesinde barajlarin akarsular,
beslenme havzalar1 ve ekosistem iizerinde olumsuz etkileri oldugu ortaya konmustur.
Calisma, denge yaklasimi cergevesinde Coruh Havzasi’ndaki barajlarin olumsuz
etkilerinin agir bastig1 hipotezinden hareket etmektedir.

b. Arastirmanin Amaci

Bu tez calismasinin amaci; Tiirkiye’de Coruh Havzasinda uygulanan su yonetimi
politikalarindan baraj ve HES’lerin bdlgeye olan olumlu ve olumsuz etkilerin ele
alinmasidir, bu politikalar arasinda hidroelektrik enerji santrallerinin barajlar tizerinde
kurulmasinin bolgeye olan ekolojik etkisinin incelenmesi meselesidir. Bu etkileri;
hidroloji iizerine olan etkilerin, arazi kullanimi iizerine olan etkilerin neler olacagin
aciklamak, flora ve fauna iizerine olan etkiler yani dogal yasam ve biyosistem {izerine
etkileri, nehir ekolojisinde etkileri ve sosyoekonomik etkilerini incelemek ve alinmasi
gereken Onlemleri ortaya koymak amactir.

¢. Arastirmanin Kapsami

Calismada analiz birimi olarak Coruh nehri ana kolda bulunan 1988-2021
doneminde yapilmis olan Muratli, Bor¢ka, Artvin, Deriner ve yapim agamasi 2021 yilinda
tamamlanmis olan Yusufeli baraj ve HES’leri ele alinmustir.

d. Arastirmanin Yontemi

(Calismada kullanilan yontem, nitel arastirma yontemidir. Nitel arastirma
yonteminde bilimsel arastirma siirecinin asamalar1 ve arastirmalarda kullanilan veri
toplama teknikleri birden fazla yontemle miimkiindiir. Yalniz ¢alismada kullanilan veri
toplama teknigi olarak belgesel kaynak tarama yontemi (belge analizi) kullanilmistir. Bu
yontem arastirma konusuyla ilgili kaynaklarin incelenmesi ve yorumlanmasi yoluyla olan
bir tekniktir. Belirli bir amaca yonelik olarak kaynaklarini bulma, okuma ve
degerlendirme islemlerini kapsamaktadir. Arastirmada oncelikle birincil ve ikincil
kaynaklar taranmistir ve bu kaynaklarin toplanmasinda da ikincil kaynaklar olan

lisansiistii tezler, makaleler, kitaplar, dergiler, gazete ve internet verilerinden, konferans



bildirilerinden yararlanilmistir. Yani literatiire dayali arastirmalardan yararlanilarak
olusturulmustur. Calismanin hazirlanmasi i¢in Tiirkiye’deki su yonetimi ve politikalari
konusunda tarihsel siireci anlatabilmek i¢in Resmi Gazete ’de yayimlanan mevzuat,
kalkinma planlari, kurum ve kuruluslarin resmi web siteleri, bazi kamu kurumlarinin
diizenlemis oldugu bildiriler incelenmistir. Calisma esnasinda glincel verilere
ulagilmistir. Bulunan birgok giincel veriler ve degerlendirmeler icin BM, BM Gida ve
Tarim Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, Diinya Su
Konseyi, Diinya Su Forumlari, Uluslararas1 Sulama ve Drenaj Komisyonu, Uluslararasi
Su Kaynaklar1 Birligi, Uluslararast Su yonetimi Kurumlart gibi uluslararasi kiiresel su
kuruluslarmin ve Merkezi idari kurumlar olan DSI Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Tirkiye Su Enstitiisii gibi resmi kurumlarin internet
sayfalar1 taranmistir ve giincel bilgilerden yararlanilmistir. Bu tezde; arastirma, inceleme,
bilgi toplama ve yorumlama yontemleri kullanilarak bilgiler bir biitlin haline getirilmistir.

e. Literatiire Katkisi

Tezin literatiire katkis1 tam olarak Coruh Nehrinin sinir agsan su olmasi, Glircistan’a
etkileri ve gectigi gilizergahin fiziki ¢evre tlizerinde en fazla proje yapilan nehir olmasi
kapsaminda incelenip, Hidroelektrik Santral Projelerinin olumlu ve olumsuz etkilerini,
sosyal, ekolojik ve kiiltiirel agidan olusturdugu ve olusturacag etkileri ortaya ¢ikarmaktir.
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimii alaninda enerjinin ekolojik etkisinin

incelenmesini ele almasiyla literatiire katkida bulunacaktir.

Bu calisma, konu, amag, kapsam ve yontemin ac¢iklandigi giris boliimii, giristen
sonra dort ana boliim ve sonug ile degerlendirme boliimiinden olugmaktadir. Birinci
boliimde; su konusunda séz sahibi olan kiiresel ve yerel su diizenleyicilerinin ana
konumuz olan sinir asan su hakkindaki rolleri a¢iklanmistir, su ve sulama yonetiminde
politika siirecinde yer alan uluslararasi aktorler belirtilip su hizmetleri {izerine diinyadaki
onde gelen yaklasimlardan bahsedilmistir. Tkinci béliimde; Tiirkiye’deki su kaynaklari
nasil yonetilmektedir, Tiirkiye nin su kaynaklar1 ve su potansiyeli hakkinda teorik bilgiler
verilmistir. Tlrkiye’deki su yonetiminin tarihsel gelisimi, kanun yapisi ve mevzuatiyla
birlikte kalkinma planlariin su {izerindeki yasal ve kurumsal ¢ercevesi anlatilmistir.
Uciincii boliimde; Tiirkiye nin sinir asan su havzalarindan genel olarak bahsedilmistir ve

siir asan su havzasi olan Coruh nehri su yonetiminden ve siir asan su baglaminda



Tiirkiye’nin Giircistan ile olan siyasi yonden iliskilerini aciklayarak Coruh nehri ana
kolda bulunan baraj ve HES’lerin 6zellikleri anlatilmistir. Dordiincii boliimde ise; Coruh
nehri ana kol {izerinde yapilmis ve insaat halinde olan baraj ve HES’lerin bdlgeye olan

ekolojik etkileri ortaya konmustur.

Tiirkiye’de su yonetimi hakkinda yapilan bir¢cok ¢aligmada su yonetiminin idari
teskilatlanmasina ve suyun bir metalagma olarak goriilmesine deginilmistir. Yapilan
literatiir taramasinda, Tiirkiye’de Coruh nehri su yonetiminin kamu yonetimi ve ekolojik
durumunun bir araya getirilerek incelendigi yani proje olarak caligmalar oldugu
bilinmektedir, genel anlamda su iirlinleri, ingaat miihendisligi, peyzaj mimarligi, fen
bilimleri ve biyosistem miihendisligi alanlarinda yiiksek lisans ve doktora tezleri

bulunmaktadir.

Bu tezleri su sekilde siralamak miimkiindiir; Reside Adal Diindar, “Karsilastirmali
Su Politikalar1 Analizi: Ortaklik Kavrami Etrafinda Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi,
2018, Abdurrahman Uluirmak, “Tiirkiye’de Su Yonetimi” Yikseklisans Tezi, 2014,
Cetin Adiyaman, “Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1”, Yiikseklisans Tezi,
2012, Gokhan Géniilliik, “Tiirkiye’de Su Yonetiminde Merkez ve Yerel Iliskileri”
Yiikseklisans Tezi, 2019, Serap Per¢in, “Genel Hatlar1 itibariyle ABD, AB ve Tiirk Su
Hukuku” Uzmanlik Tezi, 2014, Cagatay Akga, “Sinirasan Sularla ilgili Uluslar arasi
Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi” Uzmanlik Tezi, 2014, Duygu Dogu Kirkic1, “Sinir
asan Sular Baglaminda Tiirkiye, Suriye ve Irak Iliskileri”, Uzmanlk Tezi, 2014, Kemal
Berk Orhon, “Sinirasan Yeriistii Sularin Yonetiminde Diinya ve Tiirkiye Uygulamalari,
Uzmanlik Tezi, 2014, Erdal Toker, “Bor¢ka ve Deriner Barajlarinin Coruh Havzasinda
Neden Oldugu Arazi Kullanim Degisiminin ve Arazi Tahribatmnin Irdelenmesi” 2010.
T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nda ¢alisan kisilerin uzmanhk tezleri, dergilerde

yayimlanmig olan makaleler incelenmistir.



1. BOLUM

KURESEL VE YEREL SU AKTORLERI

“Sinuir agan su sorununa nasil yaklagsmak gerekir” sorusu son derece 6nemlidir. Bu
soruyu yanitlamaya calisirken bu boliimde, diinyanin 6énemli sorunlarindan ve giindem
konusu olan sudan, kiiresel ve yerel su diizenleyicilerinin simir asan su hakkindaki

rollerine deginerek yasanan gelismeleri ve bakis agilarini ortaya koymak gerekmektedir.

Diinya su siyaseti, devletler basta olmak iizere uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
tiim aktorlerin ilgi odaginda olup, aralarindaki siyasal iligkiler nedeniyle birbirlerine
kosutluk sergilemekte, bu orgiit ve kuruluslar ideolojik arka plani paylasmaktadirlar.
Diinyadaki suyla ilgili konularda sinirasan su baglaminda BM, Diinya Su Konseyi,
Kiiresel Su Ortakligi, Diinya Bankasi ve DTO’niin sdéz haklari incelenmektedir.
Tiirkiye’de su politikalarmin belirlenmesindeki merkezi birimler olan DSI basta olmak
lizere Orman ve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Su Yonetimi Genel
Midirligi kuruluslar1 hakkinda bilgilendirme yapilmistir. BM Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanmis olan rapora istinaden 2025 yilina kadar diinya niifusunun
yarisindan fazlasi tatli suya erisim sorunuyla kars1 karsiya kalacak ve suya olan talep her
gecen giin artacaktir. Bu nedenle birden fazla iilkenin sinirlarini agsan sular miicadele ve
catismaya neden olacaktir, yani su savaglarinin ¢ikacagi asikardir (UNDP, 2006).

Cok tarafli bir platform olan ve DSI, ISKI, GAP dahil kirk civar1 Tiirkiye’den
olmak iizere {i¢ yliz kadar kurulusu barindiran Diinya Su Konseyi (WWC), 1997 yilindan
bu yana Diinya Su Forumu (WWF) toplantilarinda bir¢ok politikact ve devlet bagkanini
birlestirmistir. Su yonetimi alaninda g¢alisan ulusal kurumlar ile kiiresel aktorlerin bir
araya gelmesi bu aktorlerin etkinligini artirmaktadir (DSI, 2020). I¢me, kullanma ve
sulama konusunda ulusal diizeyde oOrgiitlenmis bir¢ok kurulus bulunmaktadir. Bu
kurumlar DSI, kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KGHM), EiE ve Iller
Bankasi gibi kurumlar kullanma ve igme suyu konusunda faaliyet gosteren temel
kurumlardir (Demirag, 2013: 204). Bu baglamda; iilkemizde su meclisi biinyesinde kamu,
yerel ve 6zel kuruluslar olmak iizere ii¢ farkli grupta calismalarin yiiriitiildiigii ve bu

calismalarin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu anlasilmaktadir.



DSI Genel Miidiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligi'na bagl olup, iilkemizdeki tiim
su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur.
Merkezi Yonetim Biitgesine tabi genel biitgeli yatirimer kamu kurumudur. Bir kamu
kurumu olarak asagidaki amaglara sahiptir. Bunlar, baraj yapiminin artirilmasi, sulu
tarimin yayginlagtirilmasi, hidroelektrik tiretiminin artirilmasi ve biiyiik sehirlere igme
suyu saglanmasi gibi amaglardir (DSI, 2010). DSI su kaynaklarmin etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir bir plan dahilinde iilkenin her noktasina kaynagin ulastirilmasinda 6nemli
gorevleri olan bir kurum olarak degerlendirilmektedir.

EIE Tiirkiye’de yenilenebilir diger enerji kaynaklarmin degerlendirilebilmesi icin
Ol¢lim yapmak ve projeler hazirlamak; ilgili tiim kurumlarla koordinasyon iginde pilot
sistem gelistirerek danismanlik faaliyetleri yiiriitmek iizere kurulmus ve gorevini yerine
getirmektedir. Bu gorevden hareketle, su ile ilgili tiim dl¢limleri ve su enetjisi ile ilgili
tiim projeleri EIE yiiriitmektedir.

1.1. BIRLESMIS MIiLLETLER

BM’nin uluslararas1 su siyasetinde aktdr olmasi demek, kurulusun denizler ve
okyanuslarla ilgili yaptig1 su ¢alismalarina kadar geriye gidilebilir demektir. BM’in
nehirlere iligkin diizenlemeleri uluslararasi kara hukuku ile ilgilidir. Bu calismada,
devletler arasinda bir akis olusturularak, kiyidas iilkelerin kitasal alan1 basta olmak {izere
deniz kaynaklarinin kullanilmasi, balik¢ilik ve madencilik faaliyetleri ile ekonomik
kalkinma yariginda belirleyici ve diizenleyici konular ele alinmistir. Kiiresel ¢cevrede su
sorununa iliskin ilk ag¢iklamalar 1972 yilinda BM Stockholm Konferansi'nda yer
almaktadir (ilhan, 2011: 54). 1972 BM Insan Cevresi Konferans1 (Stockholm Konferansi)
ve 1977 BM Su Konferanslarinin uluslararasi ¢aligmalari ile su hukukunun uluslararasi
boyutu sekillenmeye baslamistir. Suyun ¢evresel bir sorun olarak 5-16 Temmuz 1972
tarihli konferansta giindeme gelmesi, ¢evre ve kalkinma iligkisinin ilk kez bir arada ele
alindig1 miladi bir gelisme olmustur. Modern ¢evre hukukunun evrimindeki en temel tag
Stockholm Konferansi olmustur. Bu konferansta ¢evre iizerindeki kiiresel insani etkilere
iligkin ilk uluslararasi kabul ifadesi ile ¢evre, siyasal amag ve hedefleri belirleyerek dikkat
cekmeye calismistir ve farkindalik yaratmaya isaret etmistir. Bu baglamda, sinir asan
sular konusunda uluslararas1 anlamda, uluslararasi kuruluslar, hukuk kurumlar1 ve Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) belirli baglayici hiikiimlerle ¢aligmalar yiirtitmistiir. Bu

kurumlardan uluslararasi anlamda sinir asan sulara yonelik ilk somut adim, Uluslararasi



Hukuk Dernegi (UHD) tarafindan diizenlenen 1966 Helsinki Konferansi ile atilmis ve
konferansin sonunda, "Helsinki Siirasan Sularin Kullanimina Iliskin Kurallar" baslikli
konferans diizenlenmistir ve yaymnlanmistir. 17 Mart 1992 tarihinde “Sinirasan Su
Yollariin, Uluslararast Gollerin Kullanimi ve Korunmasi, Helsinki S6zlesmesi” imzaya
acilmistir ve bir glin sonra 18 Mart 1992 tarihinde, 25 iilkenin kabulii ile imzalanmaistir.
Sozlesme 6 Ekim 1996 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tirkiye-AB iligkilerinin doniim
noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
Zirvesi’dir. Bu zirvede Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmistir. 1997 Uluslararasi
Suyollarinin Ulagim-Dis1 Kullanimina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi, su
yollarinin ulagim dis1 maksatlarla kullanimina yonelik 1997 BM Sozlesmesinde “sinir
asan sular” yerine “uluslararasi su yollar1” ifadesi kullanilmistir. Béylece “uluslararasi su
yollarinin” korunmasi1 ve kullaniminin gelistirilmesi, yonetimler ile korunmasinin
saglanmast ve siirdiiriilebilir kullanimin gelistirilmesinin saglanmasi s6zlesmenin
icerigini olusturmaktadir. S6zlesmenin genel ilkesinde, sinir asan suyun digerlerinden
farkli olmasi nedeniyle anlagmalarin sinir agan suyun 6zelliklerine ve kullanim agisindan
devletlerin ihtiyaglarina uygun olarak yapilmasini dngdérmektedir. Sularin yonetimi ve
korunmasi baglaminda uluslararasi arenada sinir asan sulara iliskin mevzuat ¢aligmalari
uzun siiregler almaktadir. S6zlesme'nin 5. maddesine gore suyolu devletleri, uluslararasi
su yollarim1 kendi topraklarinin bir boliimiinde adil ve makul bir sekilde kullanmalari
gerektigi ibaresini kullanirken, 6. maddeye gore hak¢a kullanim ve kullanim doktrinini
benimsemis ve asagidaki unsurlari siralamistir. Cografik, hidrografik, hidrolojik,
iklimsel, ekolojik vb. faktorler.
a. Suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari.
b. Her bir su yolu devletinde suyoluna bagimli niifus.

c. Suyolunun mevcut ve potansiyel kullanima.

o

Suyolu kaynaklarinin muhafazasi, korunmasi, gelistirilmesi.

e. Alternatif kullanim mevcudiyetidir (BM,2019).

1992 yilinda Dublin’de gergeklestirilen BM Su Cevre konferansinda ve konferans
sonrasinda kabul edilen bildiride artik kit kaynak kategorisine giren suyun ekonomik
Oonemi On plana ¢ikarilmis ve suyun etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik sorunlarin
devam etmesi durumunda kiiresel 6l¢ekte sosyal, ekonomik, saglik, kiiltiirel gibi hayatin

her alaninda sorunlarin yasanacagi tehlikesine dikkat ¢ekilmistir. Konferansta ve bildiride



“tatl1 su kaynaklarinin” 6nemine ayrica odaklanilmis ve tatli su kaynaklarinin daha etkin
bir sekilde kullanimina iligkin devletlere kapsamli 6nerilerde bulunulmustur (The Dublin
Statement and Report of the Conference, 1992). Su ve toprak kaynaklarinin iyi
yonetilmemesi durumunda insan saglig1 ve refahi, sanayi ve ekosistemlerin gelisiminin
risk altinda olacag tartisilmistir. Konferansta, tath su kaynaklarinin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi ve yonetimi i¢in devletin en list kademesinden halka kadar tiim kesimlerin

katilimini saglayacak yeni yaklagimlar dnerilmistir (Yilmaz, 2009:133-134).

Su ve Cevre Konferansinda dort prensip ortaya konmustur. Birinci olarak tatli su
kaynaklariin kit ve her tiirlii tehlikeye agik oldugu ve bu ylizden ¢ok iyi yonetilmesi
gerektigi belirtilerek havza temelli yonetime vurgu yapilmaktadir. Ikinci olarak suya
iliskin politikalarin gelistirilmesi ve yonetilmesine kullanicilar, planlamacilar ve karar
verici siyasiler dahil her seviyede katilim ile yapilmasinin gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Ucgiincii olarak o6zellikle kadmlarin suyun gozetimi, yonetimi ve
korunmasindaki rolii ortaya konmustur. Son olarak ise suyun ekonomik degerinin alt1
cizilerek, ekonomik bir varlik olarak algilanmasi gerektigi belirtilmistir (The Dublin
Statement Report of the Conference, 1992, s.4). 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de
Janeiro'da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda Dublin ilkeleri tartisiimak
tizere toplanmig ve hazirlik toplantisinin yerini almistir.

Ozellikle ulusal piyasadaki kontrol, Diinya Su forumlari tarafindan alinan kararla
ele gecirilmistir ve piyasay1 sekillendirmistir. Devleti bu alandan uzaklastirarak 6zel
sektorii devreye girmistir. Yine 1992°de Rio de Janeiro’da yapilmis olan “BM Insan
Yerlesimleri Habitat Gilindem 21 Konferansi’nda Dublin Konferansinin katilimei
yaklagimi detaylandirilmistir ve su yonetim modelinin igerigini tamamlayacak sekilde
karar mercileri “devlet, sermaye ve sivil toplum” tigliisii olarak taninmistir. Suyla ilgili
genel konular kapsaminda siirdiiriilebilir kentsel ve kirsal kalkinmada su konular1 ve

bunlar i¢in siirdiiriilebilir su kaynaklar1 gelisimi olmustur.
1.2. BIRLESMIS MILLETLER GIDA VE TARIM ORGUTU

Diinya genelinde agliga son vermek i¢in miicadele eden bu konuda kiiresel dlgekte
projeler iireten ve takip eden BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), 805-1984 yillar1 arasinda
cogu su tasimaciligi ile ilgili olan sinir asan su kaynaklarina iligkin 3600'den fazla

anlasmay1 inceledi. Wolf, kiiresel oOl¢ekte imzalanan 145 anlagsmanin %39'unun
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hidroelektrik tiretimi, %37'sinin ise su dagitimi ve tiikketimi ile ilgili oldugunu ortaya
koymustur (Hammer ve Wolf, 2008). 1998, s.58). Bu anlagsmalar kapsaminda 1814
yilindan itibaren iilkeler arasi su yonetimi ve tiiketimi, hidroelektrik santral projeleri

baglaminda caligmalar yapilmaktadir.

1.3. DUNYA TICARET ORGUTU VE HIiZMET TiCARETiIi GENEL
ANTLASMASI

Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararasi ticaret sisteminin yasal ve kurumsal bir organi
olup, 10 Ocak 1995°te Cenevre’de kurulmustur. Orgiitiin temelinde, iiyelerle miizakereler
sonucunda kabul edilen ve ulusal parlamentolarda onaylanan uluslararasi anlagmalar
bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin amaglari, ticaret miizakerelerinin yiiriitildigii
bir ortam olusturmak, her tiirlii ticaret anlasmasinin uygulanmasint ve denetimini
saglamak, ticari uyusmazliklara ¢éziim tiretmek ve iiye devletlerin ticaret politikalarini
gozlemlemektir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), her hizmet alaniyla iligki i¢cinde olan,
cok tarafli ve yasal baglayiciligi bulunan ve uluslararasi hizmet ticareti kapsaminda
ilkeleri belirleyen bir anlagsmadir. GATS, hizmetler sektoriinde hicbir alani disarida
birakmamaktadir. Su ve atik su hizmetleri GATS anlagsmasina 2001 yilinda dahil
edilmistir ve Doha’da DTO Kalkinma Turu’nda gerceklesmistir. 4.Diinya Ticaret Orgiitii
Bakanlar Konferans1 (Doha) sonuglarma gére Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri, diger
tilkelerden serbestlesmeye agilmasini talep edecekleri hizmet sektorlerinin listesini en geg
30 Haziran 2002 tarihine kadar tamamlayacak ve bildireceklerdir. GATS 1n genisleme
miizakerelerinde yer alip bunlarin hizla 6zellestirilmesi ve serbest Bunun diginda GATS,
turizm ve enerji sektoriindeki hiikiimleriyle su yonetimini dolayli yonden kapsamaktadir.
GATS Hizmetler Komitesinin bir toplantisinda gegen tartigmalar su meselesinin hayli
cekismeli gectigini gostermektedir. GATS'n iki 6nemli hilkmiinden s6z edilmektedir.
Biri, ayn1 haklarin yabanci ve yerli sermayeye uygulanmasi sartin1 tanimlayan “Ulusal
Muamele Hikmii”, digeri ise taninan yatirim ve ticaret imtiyazlarinin gosterilmesi
zorunlulugu igin olusturulan “En Cok Kayrilan Ulke Hiikmii”diir (Y1lmaz,2009:198-
200). Bu iki hiikimde ¢alismamiz ekseninde dogrudan bir etkiye sahip degildir. Fakat
suyun yonetimi ekseninde degerlendirildiginde enerji lizerindeki maddelerin dolayl

etkisinin oldugu sdylenebilir.
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1.4. DUNYA SU KONSEYI VE DUNYA SU FORUMU

Diinya Su Konseyi (WWC), misyonu iist diizey karar verme dahil olmak iizere her
diizeyde kritik su sorunlar1 lizerinde faaliyet gosterenleri harekete gecirmek olan,
geleneksel insanlar1 diisiinmeye zorlayan uluslararasi bir¢ok paydashh platform
organizasyonudur. Konsey, su gilivenligi, adaptasyon ve siirdiiriilebilirligin politik
boyutlarina odaklanmaktadir.

Diinya Su Konseyi, iist diizey karar vericilerin su konularindaki farkindaliklarin
arttirmaya yoneliktir. Suyu kiiresel siyasi glindemin en {stline yerlestirmeyi ve
yetkililerin su kaynaklarini gelistirmesine ve yonetmesine, verimli su kullanimini tesvik
etmesine yardime1 olacak diinya ¢apinda politikalar tiretmeyi hedeflemektedir. Konsey,
diinyadaki en biiyiik su olay1 olan Diinya Su Forumunu diizenlemektedir. Diinya Su
Forumu, ev sahibi olan iilke ile her {i¢ yilda bir diizenlenen, su toplulugunun ve énemli
karar vericilerin kiiresel su zorluklar1 konusunda is birligi yapmak istedigi ve uzun vadeli
ilerleme saglayabilecegi benzersiz bir platform sunmaktadir. Temeli 1977 yilina uzanan,
1996 yilinda BM semsiyesi altinda kurulmus olan Diinya Su Konseyinin diizenlemis
oldugu Marakes 1. Diinya Su Forumu basta olmak iizere daha sonra devami olacak
sekilde su giindeminin belirleyicisi konumunda toplantilar serisinin ilk ayagidir
(Topgu,2008;48). Diinya Su Konseyi, 1997°den beri tiger yillik periyotlarla, daha ¢ok su
sirketlerinin katildig1 Diinya Su Forumlar diizenlemektedir. Ik forum 1997°de Marakes
(Fas)’ta, 2. Forum 2000°de Lahey’de yapilmistir. Lahey’de “BM Milenyum
Deklarasyonu” yayimnlanmig ve temiz suya erisemeyen insanlifin sayisinin yariya
indirilmesini hedeflemistir. Ayrica Diinya Su Vizyonunun tamamlanmasiyla birlikte
belirleyici sekilde kararla sonug¢lanmistir. Sonug bildirgesinde, kaynaklarin paylasima,
suyun fiyatlanmasi ve yonetimi gibi konular 6n plana c¢ikmistir. “Biitiinlesik su
Kaynaklar1 Yonetimi” kabul edilerek su y&netimi diizenlenmistir. “Ugiinciisii 2003’te
Kyoto’da, dordiinciisii 2006°da Mexico City’de gergeklestirilerek yonetisim yaklasimi
konusunda karar 6zii olusturulmustur. Besinci Diinya Su Forumu ise 2009 yilinda

Istanbul’da diizenlenmistir” (Topcu, 2008:48-49).

Altinc1 Diinya Su Forumu, Marsilya’da toplanmistir. 2012 Marsilya 6. Diinya Su
Forumu’nun ilk 6ncelik temasi herkesin suya erisiminin garanti edilmesi ve su hakki
olmustur. Fakat dnceligin hedeflerinde 2015’e kadar tiim iilkelerin yerel yonetimlerinin

en az yarisinin gerekli finansal diizenlemeleri yapmis olmalartydi. Yedincisi 2015 yilinda
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Kore Cumhuriyeti’nde Daegu-Gyeongbuk’ta diizenlenmistir ve en fazla siyasi katilim
gosteren forum olarak kabul edilmistir. Sekizincisi 2018 yilinda Brasilia’da
gerceklesmistir. Dokuzuncu Diinya Su forumu Mart 2021°de siyasi ve ekonomik karar
vericilerden, ¢ok tarafli kurumlardan, akademik camiadan, sivil toplum orgiitlerinden ve
0zel sektorden olmak iizere her ufuktan katilimcilar, 9. Diinya Su Forumu i¢in Senersal
Dakar’da toplanmistir. Onceki Diinya Su Forumlarina dayanarak 9.Forum, yenilik¢i bir
cerceveyle, su ve arindirma i¢in somut tepkileri ve eylemleri biitiinlesmis bir sekilde
belirlemeye, tesvik etmeye ve uygulamaya calismistir. Ik kez Sahra alti Afrika’da

diizenlenen uluslararasi su ile ilgili en biiyiik etkinlik olan bir forum olacaktir.
1.5. ULUSLARARASI SULAMA VE DRENAJ KOMiSYONU

1950 yilinda kurulan Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu (ICID), bilimsel,
teknik, uluslararasi kar amaci giitmeyen, sivil toplum kurulusudur. ICID, diinyanin her
yerinden sulama, drenaj ve taskin yonetimi alaninda uzman bir ag konumundadir. Temel
amaci; siirdiriilebilir kirsal kalkinma, yoksulluktan ve aglhktan kurtulmak igin

“Stirdiirtilebilir Tarim Suyu Y 6netimini” tegvik etmektir (ICID, 2019).

ICID, yagish tarima dayali ek sulamaya, tarla drenajina, acik sulamadan tam
sulamaya kadar tiim tarimsal su yonetimi uygulamalarini kapsayan konular1 paylasan bir
platformdur. Ayrica, tarimsal alanlarin tahliyesi, komisyonun faaliyetleri, sel ve kuraklik;
Potansiyel iklim degisikliginin bir sonucu olarak artan degisken iklimin iki ucu da
faaliyetlerin odagini olusturmaktadir. ICID, 1954 yilindan bu yana BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) biinyesinde danigsma statiisiine sahiptir. Bu sekilde Konsey,
kendi ilgi alanina giren konularda komisyondan uzman bilgisi ve tavsiyesi alabilir ve
diger yandan Komisyon, Konseyin ac¢ik toplantilarina temsilci olarak katilmak ve yazili
aciklamalar yapmak, Ozel arastirmalar yapmak ve raporlar yaymlamaktadir. ICID,
1955'ten beri FAO biinyesinde 6zel danigman statiisiine sahiptir. ICID, Diinya Bankas1
ve UNDP, gelismekte olan diilkelerle oncelikli aragtirma ve teknoloji transferinin
gerceklestirilebilmesi i¢in Uluslararast Sulama ve Drenaj Teknoloji Arastirmalari
Programimin sponsorlugunu istlenmistir. ICID, suyla ilgili diger kuruluslarla birlikte

WWOC iiyelerinden biridir (ICID, 2019).
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1.6. ULUSLARARASI SU KAYNAKLARI BiRLiGI VE ULUSLARARASI
SU YONETIM KURUMLARI

IWRA, mevcut kuruluslarin faaliyetlerini desteklemek ve su kaynaklari alaninda
profesyonel alanda var olan disiplinler arasi bosluklar1 doldurmak i¢in 1971 yilinda

kurulmusgtur. Kar amaci giitmeyen, hiikiimet dis1 bir egitim kurumudur.

IWRA, 1971 yilindaki resmi kurulusundan itibaren su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yonetimi i¢in aktif ¢alismalar yiiriitmektedir. IWRA, suyun fiziksel, ekolojik, kimyasal,
kurumsal, sosyal ve ekonomik yonleriyle ilgili ortak anlayisimizi gelistirip, su kaynaklar
konusunda karar vermeyi iyilestirmeyi amaglamaktadir. IWRA, su kaynaklarinin saglikli
yonetimini saglamak i¢in basvurdugu yollar su sekilde agiklanmaktadir: Su kaynagi
konusunda uluslararast bir forum saglamak, su kaynaklarin1 ve ilgili cevresel
aragtirmalar1 gelistirmesi, su kaynaklarina iliskin egitimin yayginlagtirilmasi, karar
vermede kullanilan bilginin kalitesini arttirmak, bilgi ve uzmanlik aligverisini gelistirmek
ve ortak ¢ikarlari ile hedefleri ilerletmek i¢in su kaynaklari ile ilgili konularda uluslararasi
bir ag olusturmaktir. IWRA, Diinya Su Konseyinin dokuz kurucu iiyelerinden birisi olup,
Diinya Su Konseyinin yaratilmasinda belirleyici rol oynayan bir kurulustur. Ana hedefi,
kiiresel dl¢ekte suyla ilgili kaynaklarinin kullanimini en iyi sekilde saglayacak ortakliklar,
mekanizmalar kurmak ve giiglendirmektir (IWRA, 2020). Amag ve kapsam ekseninde
kurulugun Diinya Su Konseyinin olusturulmasinda etkin bir rolii olmustur. Kurucu 6zellik
tasimasina paralel olarak, kurulus su politikalariin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir

sekilde kullanimi ve yonetimi konularinda da énemli bir rol tasimaktadir.

Uluslararast Su Yonetimi Enstitlisii 31 Mayis 1984 yilinda Disisleri Bakanligi
tarafindan yiiriitme karari ile onaylanmigtir. IWMI’nin genel merkezi Digana Kdyiinde
kurulmusgtur. 30 Kasim 1984 yilinda Sri Lanka Parlamentosu, IWMI’yi kurumsal, resmi
bir yap1 olarak kurmak i¢in bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasa ile 1 Ocak 1985 yilinda IWMI
yonetim kurulu ve personeli tiim sorumlulugu iistlenmistir. Sri Lanka, Pakistan, Nepal,
Endonezya ve Filipinler olarak bu bes iilkede projeler olusturulmus ve personel
yerlestirilmistir. Ve daha fazla iilkeye yayilma temelleri atilmistir. 13 iilkede ofisleri ve
30’dan fazla iilkede faaliyet gosteren kiiresel bir bilim adamlari agina sahip bir arastirma
ve gelistirme kurulusudur. IWMI'nin temel misyonu, siirdiiriilebilir, iklime direngli

kalkinma i¢in su ¢oziimleri saglamaktir. 30 yili agkin siiredir arastirma sonuclari, su
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yonetiminde sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunan degisikliklere yol

gostermistir.

IWMI'nin 2019-2023 stratejisinde yansittig1 temel vizyon, “su gilivenli bir
diinya’dir”. IWMI, su sorunlarin1 ¢6zmek ve ¢éziimleri genisletmek ic¢in hiikiimetlerle,
ciftcilerle, su yoneticileriyle ve gelistirme ortaklariyla, sirketlerle birlikte
calismaktadirlar. IWMDI’'nin degeri 30 yili asgkin, titiz, ¢6ziim odakli su yonetimi
arastirmalar1 gegmisine dayanmaktadir ve 2012 prestijli Stockholm Su Odiiliine sahiptir.
IWMLI, gida giivenceli bir gelecegin insasi i¢in kiiresel arastirma ortakligi olan CGIAR’in
bir aragtirma merkezi statiisiindedir. IWMI, CGIAR Merkezleri ve ortaklartyla beraber
stirdiiriilebilir arazi ve su yonetimi i¢in ¢oziimler tiireten, gelistiren, dagitan Su, Kara ve
Ekosistemler iizerine CGIAR Arastirma Programina onciiliik etmektedir. IWMI’'nin
1985-2015 yillar1 arast 30 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Bu otuz yil boyunca su
toplama, dagitma ve suyu yonetmenin yeni yollarini ve bilim adamlarinin ¢alismalarini

etkilemis durumdadir (IWMI, 2020).

1.7. AB SU CERCEVE DIiREKTIFI VE TURKIYE SU POLITIKALARINA
YANSIMALARI

Avrupa llkelerinin biiylik 6lglide dahil oldugu su politikasinin ilk dénemini
onceleyen ve ona kaynak saglayan su kaynaklar1 yonetimine iliskin ¢esitli uluslararasi
anlagsmalarin baslangici 1950'lere dayanmaktadir. AB’nin su politikalarinin evrimi uzun
zaman siire gelmektedir. 2009 yilinda Avrupa Birligi miizakerelerinde ¢evre kosulunun
gecmesiyle Tirkiye, cevre ve su konusundaki ¢alismalarina hiz verdi. SCD’'nin en
belirgin hedeflerinden biri biitiinciil havza yonetimi konusudur. 2000 yilinda Tiirkiye'de

AB su politikalarina ve Su Cergeve Direktifine uyum i¢in ¢esitli calismalar yapilmastir.

Bazi calismalar AB fonlarmin katkisiyla veya iiye filkelerle is birligi iginde
gerceklestirilmistir. Tiirkiye'de Su Cerceve Direktifinin Uygulanmasina Yonelik Katilim
Oncesi Program Projesi (MATRA) ve Cevre ve Orman Bakanlhigi igin hazirlanan
“Yiiksek Maliyetli Cevresel Yatirim Planlama Projesi (ENVEST Arastirmasi)” ve
“Tiirkiye Su Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi” AB Su Direktiflerine Uyum i¢in” bu
calismalar1 olusturmaktadir (DSI, 2005). SCD'den sonra Tiirkiye'de AB uyum ¢alismalari

kapsaminda mevzuat uyum caligmalar1 yapilmigtir. AB, uluslararasi giindemi hem



15

etkileyen hem de ondan etkilenen 6nemli bir bolgesel birliktir. AB su politikalarinin

evrimi, su kaynaklart yonetimindeki degisen egilimleri tam olarak yansitmistir.

Tiirkiye, AB {liyeligini temel bir siyasi hedef olarak belirlemis ve son yillarda tiim
tartismalarda AB politikalarina, ilkelerine ve uygulamalarina atifta bulunmustur. Su
kaynaklar1 yonetiminin ve ilgili kamu hizmetlerinin doniisiimii de AB uyum tartismasinin
kilit konularindan birisidir. AB suyun ticari hale getirilmesi, su hizmetlerinde
ozellestirilmeye gidilmesi ve buna iligskin yasal ve idari diizenlemelerin tamamlanmasini

ongormektedir.

Su kaynaklari, geleneksel kamu yonetimi kurumlar ile degil, 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitlerinin de birlikte olusturduklar1 yonetisim kurumlar ile yonetilecektir. Su
kaynaklar1 yonetimi i¢in en uygun bulunan dlgek nehir havzalari olmustur. Su Cerceve
Direktifinin gereklilikleri kapsaminda hazirlanmis “Havza Koruma Eylem Planlarinin”
“Nehir Havza Yonetim Planlarina” doniistiiriilmesi gerekmistir (SBB, 2020). Cevre
Faslinin kapamis kriterleri arasinda, Tiirkiyenin AB'nin yatay ve g¢erceve cevre
mevzuatinin uyumlastirilmasina yonelik mevzuati kabul etmesi ve basta SCD olmak
tizere su kalitesine iligkin miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimsemesi
yer almaktadir. Avrupa Komisyonu'nun iilkemize iliskin olarak agikladigi ilerleme
raporlarinda siklikla vurgulanan énemli bir konu, SCD'ye uyumun yani sira {iye tilkelerle
ozellikle sinir asan sular konusunda is birliginin artirilmasidir. Havza Koruma Eylem
Planlarmin hazirlanmasi1 projesinde 11 nehir havzasindaki caligmalarin 5 havzada
giincellenmesi ve 9 havza kapsaminda g¢alismalarin yapilmasi hedeflenmistir. SCD
kapsaminda hazirlanmasi gereken Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin gergevesinin

olusturulmasi hedeflenmektedir (SYGM, 2012).

Tiirk havzalarinin genel karakterizasyonundaki problemleri su sekilde ifade etmek
miimkiindiir. Etki ve baski analizleri, ekonomik analizler ve sularin durumunu izleyecek
veri tabaninin olmamasiydi. Yukarida vermis oldugumuz hedefler dogrultusunda sularla
ilgili olarak verilerin toplandig1 veri tabanlar1 olusturulmustur. Bahsedilen projelerin
gerceklesmesi amacina ulasilmistir. Projelerin disinda mevzuat bazinda da Onemli
calismalar yapilmistir. Su Cerceve Direktifinin temelinde hazirlanmis olan ¢ergeve su
konusunun calismalart devam ederken, havza planlamasi, yer alti sularini ve ylizey

sularimi izleme komiteleri olusturulmustur ve yonetmelikler birbiri ardinca ¢ikarilmistir.
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Su Cerceve Direktifi gercevesinde tamamlanan Havza Koruma Eylem Planlarindan
Meri¢ Havzasi planlanan pilot alan olarak se¢ilmistir. Bilindigi lizere Meri¢ havzasi,
Yunanistan ve Bulgaristan devletleri paylastigimiz bir havza olup, Arda ve Tunca alt
havzalarini icermektedir. AB Direktifleri dogrultusunda kiyidas devletlerle is birligi ve
projeler yapilmaktadir. Edirne bolgesinde Tunca nehri iizerine ortak baraj yapimi igin
goriismeler devam etmistir (IWRM, 2012; Fakioglu, 2012). Tirkiye ile Bulgaristan
arasinda 1968 yilinda “Iki Ulke Topraklarinda Akan Nehirlerin Suyun Kullanimina
[liskin T.C ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi Anlasmasi” adli bir
anlagsma imzalanmistir. Ana hedef, sinir ve sinir asan nehirlerin kullanimini en iyi sekilde
diizenlemek ve nehirleri tagkinlardan korumaktir (Yakar, 2013:47). AB sinir 6tesi isbirligi
programi ¢ercevesinde Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda proje olarak {i¢ proje
hazirlanmistir. Bunlar bilgi paylasimi, sel erken uyari sistemi ve tahmin dahildir. 2003’te
baslatilan projede 2010’dan bu yana sel riski 6nceden belirlenebilmektedir IWRM, 2012,
Fakioglu, 2012). Taraflar, nehirlere kuracaklar tesisleri diger taraflara zarar vermeyecek
sekilde kurmalar1 ve sel, buzlanma gibi konularda birbirlerini bilgilendirmeyi, hidrolojik
ve meteorolojik veri aligverisi i¢in isbirligini kabul etmislerdir. Kurulacak bir Karma
Komisyona uygulamaya iliskin muhtemel sorunlari ¢ézme yetkisi verilmistir (Yakar,
2013:47). Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda 1975 tarihli "Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik,
Sinai ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1” isbirligini her alana yaymistir (Yakar, 2013:47).

1.8. DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGU VE KURESEL SU
KURULUSLARIYLA ILISKILERI

Ulkemizde suyun ydnetilmesine yonelik ilk faaliyetler 1930°da kaynaklarin tespit
edilmesi ve bu kaynaklara iligkin istatistiklerin 1950 yilinda islem gérmeye baslamistir.
Bu gorevi 1953 yilina kadar Su Isleri Teskilati yapmustir. 1954 yilindan bu yana
Tirkiye’nin 6ncelik sirasina gore, su kaynaklarin planlanmasi, yonetimi, igletilmesi ve
gelistirilmesi asamalarindan sorumlu olan kurulus Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) olmustur. DSI dért alanda ¢alismaktadir; tarim, enerji, gevre ve hizmetler. DSI’nin
son donemde ekolojik cevreyi goz ardi etmesine ydnelik elestirilerin artmast iizerine DSI

enerji tiretimine yogunlagmistir (Duran,2010:111).

DSI’nin kiiresel su kuruluslariyla iliskilerine de su sekilde deginmek miimkiindiir.

Sermayenin kiireseldeki hareketlerinin temel tasiyici unsurlarindan olan uluslararasi
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sirketlerin uluslararasi orgiitlerle beraber suyun miilkiyeti ve sunumuyla alakali olarak
piyasalagsmast konusunda politikalar gelistirdikleri goriilmektedir. Uluslararasi
kuruluslardan biri olan Diinya Bankasi suya iligkin ileride karsilagiimasi muhtemel
problemlere etkin ve hakkaniyetli ¢oziim bulunmasi bu sektor aktorlerinin kabuliine
baghdir ilkesini kabul etmistir. DSI de uluslararas1 kuruluslardan biri olan Avrupa
Birligi'nin su politikalarina uyum saglamaya calismaktadir. AB Cevre Komisyonu'nun
(ACK) en temel politikalar1 i¢cinde suya iliskin politikada bulunmaktadir ve Komisyonun
internet sayfasinda, AB'nin insan sagligini ve ¢evreyi korumak amaciyla yer alt1 ve
yeriistii sularinda iist diizey kalite ve temizlik elde etmek icin ¢esitli diizenlemeler yaptigi,
bu hedeflere ulagmak i¢in ise 2000 yilinda suya iligkin en temel belgesi olan Su Cergeve
Direktifini (SCD) kabul ettigi belirtilmektedir. Nehir havzalarinin entegre yonetiminde,
ylizey ve yeralti1 sularinin tam olarak korunmasi ve 2015 yilina kadar sularin iyi durumda
olmasimin saglanmasinda, suyun akilci kullanimini saglamak i¢in dogru fiyatlandirma, su
yonetimine tiim paydaslarin ve vatandaslarin katilimi, ¢ikarlarin dengelenmesi ve ¢evre
SCD’nin ana hedefleridir (DSI, 2014, s.19). DSI, 1998 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile
Diinya Su Konseyi'nin (WWC) kurumsal tiyesidir. Diinya Su Konseyi, ii¢ y1lda bir diinya
su formu diizenlemektedir. Tiirkiye’de 2009 yilinda 5.diinya su forumu Istanbul’da
diizenlenmistir. Forumun hazirliklar1 Cevre ve Orman Bakanlhigi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, DSI, ISKI ve Disisleri Bakanlig tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bolgesel hazirlik
stireci cercevesinde 2008 yili boyunca Tiirkiye'de 15 konferans diizenlenmistir. Bu
nedenle Tiirkiye, su yonetimi, kurum, kurulus ve politikalarindaki kiiresel gelismelerden
etkilenmektedir. Su yonetimi yerel bir mesele olarak goériilmemeli, uluslararas1 boyutu

dikkate alinmalidir (DSI, 2014, 5.19).
1.9. MERKEZI iDARE KURUMLARI

Su ydnetimi ile dogrudan ilgili olan merkezi idare kurumlar1 Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 (OSIB) ve biinyesinde Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) ve biinyesinde Iller Bankas1 A.S. ve Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigii; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve biinyesinde
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) ve Tarim Reformu
Genel Midiirligl; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETBK) biinyesinde Elektrik
Isleri Etiit idaresi (EIEl) Genel Miidiirliigii ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
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(EPDK); Saglik Bakanlig1 ve biinyesinde Refik Saydam Hifzissihha Merkezi (RSMH),
Cevre Sagligi Daire Baskanlig1 ve Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii; Kalkinma
Bakanligy; I¢ Isleri Bakanlhigi; Dis Isleri Bakanligi; Milli Savunma Bakanligi ve Maliye
Bakanligr’dir.

1.9.1. Orman ve Su Isleri Bakanhg

645 sayili KHK ile (4 Temmuz 2011) Orman ve Su Isleri Bakanlhigi kurulmus ve
KHK (Md. 2) “su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimmna ydnelik
politikalar olusturmak, ulusal su yoOnetimini koordine etmek ve ulusal olgekte su
yonetiminin koordinasyonunu saglamak” goérevini bu Bakanliga vermistir (CSB,2020).

KHK (Md.9) ile “Su Yonetimi Genel Miidirliigii” teskil edilerek “suyun
kaynaklariin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar1 belirlemek,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde su ydnetiminin koordinasyonunu saglamak™ gorevi
verilmistir. Akuatik ¢cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi
icin havza bazinda nehir havzasi yonetim planlarinin hazirlanmasi ve hazirlanmasi,
entegre nehir havzasi yonetimine iliskin mevzuat calismalarinin, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek yapilmast, kiy1 sular1 da dahil olmak tizere su kaynaklart, ilgili kurum
ve kuruluslarla birlikte havza bazinda kirliligin 6nlenmesine iliskin tedbirleri belirlemek,
degerlendirmek, giincellemek ve takip etmek, ylizey ve yeralti sularmin nitelik ve
niceliklerinin korunmasina iliskin diger kurumlarla standartlar tespit etmek, su kalitesini
izlemek/izlettirmek, taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi, ilgili mevzuat
ve tagkin yonetim planlarinin hazirlanmasi, nehir havzasi yonetim planlarina uygun
olarak sektor bazinda su kaynaklarinin tahsis edilmesine yonelik koordineyi saglamak, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili anlagsmalar ve mevzuattan kaynaklanan
stirecin takip edilmesi, sinir asan ve sinirlari teskil eden sular ile ilgili calismalarin ilgili
kurumlarla is birligi igerisinde yiiriitiilmesi, ulusal su verilerine dayal1 bilgi sisteminin
olusturulmasidir.

Gortldigi tizere, 2011°de teskil edilen Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’ne havza
temelli olmak {izere havza yonetim planlari, sektdr bazinda su tahsisleri, tagkin yonetim
planlari, su kalitesi izleme ve su bilgi sistemi gibi su yonetiminin esaslarini olugturmus
temel gorevler tevdi edilmistir. Neden havza temelli anlayis benimsenmektedir? AB ile

ilgisi var midir? AB su politikasinin anayasasi olarak kabul edilen ve Aralik 2000°de
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yirtirliige giren SCD, AB topraklarindaki su kaynaklarinin miktar ve kalite bakimindan
korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Direktifin temel amaci, Madde 4'te
belirtildigi gibi tiim Avrupa sularimi iyilestirmektir. Entegre Nehir Havzas1 Yonetim
Yaklasimi, direktifin uygulanmasinda bir ara¢ olarak benimsenmistir. Bir nehir havzasi
veya birden fazla nehir havzasini bir araya getirerek uzman kuruluslarinin olusturulmasi
havza bolgeleri bazinda, varsa sinir agan sular i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgili
bakanliklar1 i¢ceren bir komisyonun olusturulmasi ve taniminin yapilmasi ile yapilabilir.
“Nehir Havzas1 Y 6netim Planlar;
e Su kaynaklarinda iyi su durumunun saglanmasi,
e Koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi,
e Cevresel maliyetler ve su hizmetlerinin toplam maliyetinin karsilanmasi,
e Belirlenen ¢evresel hedeflere ulagsmak i¢in tedbirler programinin olusturulmast,
e Cevresel hedeflere ulagilamama durumu icin gerekcelerin ve muafiyetlerin
belirlenmesi” (OSIB, 2020) gibi amaglar1 belirtilmistir.
1.9.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 4 Temmuz 2011 tarihinde Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin goérev, yetki ve
sorumluluklari: 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 648

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile daha da gii¢lendirilmistir.
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Tablo 1: Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin KHK’de Yer Alan Gorevleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min KHKde yer alan gérevleri

Yerlesmeve, cevreve ve vamlasmayva dair imar, cevre, yapt ve vapim mevzuatin hazirlamak, uygulamalar
izlemek ve denetlemek, Bakanlhigin gérev alam ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamatk,

geligtirmek, wygulanmasmn saglamak ve ilgililerin kayitlarin tutmak

(Degisik: 8.8.2011-KHK-648/ 1md) Cevrenin korunmasi, ivilestivilmesi ile ¢evre kirliliginin énlenmesine
vénelik prensip ve politikalar, tespit etmek ve standart ve dlgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu
cercevede editim, aragtirma, projelendirme, evlem planlar: ve kirlilik haritas: olugturmalk, bunlarm uygulama

esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili iy ve islemleri yiiriitmek

Faalivetleri sonucu alict ortamiara kati, stvi ve gaz halinde ank birakarak kivlilik olugturan veya olugturmasi
muhtemel her tirli tesis ve faalivetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alict ortamlar ile ilgili dlgiim ve
izleme caligmalarin yapmak: bahse konu tesis ve faalivetleri izlemek, izin vermek, denetlemel ve giiviltiniin

kontrol edilmesini saglamak

Bakanligin su yonetimi konusunda politikalarin belirlenmesinden sorumlu Cevre
Yonetimi Genel Midirligi ile denetim ve yaptinmdan sorumlu Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’diir (IZD). 1ZD’in gérevleri

Tablo.2’de yer almaktadir.

Tablo 2: izin ve Denetim Genel Miidiirliigi’niin Gorevleri

Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’ niin Gérevleri

Cevresel ethi degerlendirmesi ve stratejik qevresel degerlendirme ¢alismalarin yapmak ve bu konuda gerekli

kararlart almak, izlemek ve denetlemek

Cevre kirliligini dnleme ve gevre kalitesini ivilegtirmeye vénelik her tirli faalivet ve fesisi izlemek, gerekii

tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, cevre izni ve lisans: vermek

Cevre kirliligine neden olan faalivet ve tesislerin emisyvon, degarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini

izlemek ve denetlemek

Serbest bilgeler dihil olmalk iizere, tilke genelinde gevreye olumsuz etkileri olan attk ve kimyasallar ile hava
kirliligi, giiriiltd, titregim ve ivonlagtirict olmayan radvasyen ile ilgili faalivetleri izlemek, yeralt: ve yeriisti
sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her tirli faaliveti belirlemek, denetlemek, tehlikeli

hallerde veya gerekli durumlarda faalivetleri durdurmak
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Su yonetimi konusunda temel hizmet birimi olan ller Bankast ilk olarak 11 Haziran
1933 tarihinde 2301 Sayili Kanun’la "Belediyeler Bankas1" adi altinda kurulmus; daha
sonra "Yerel Yonetimler Imar Bankasi’na doniistiirmiistiir. Tasarmin goriisiilmesi
sirasinda bankanin ad1 Iller Bankasi olarak degistirilmistir 6107 sayil1 Kanun (08 Subat
2011) ile Iller Bankas1 A.S. adin1 almustir. Iller Bankas1 A.S.’nin bazi1 gérevleri sdyledir:

e Yerel yonetimlere kredi saglanmasi,

e Mahalli idareler tarafindan talep halinde yatirim programlar1 kapsamindaki

altyap1 ve iistyap1 yatirimlarini yapmak veya yaptirmak,

e Verdigi krediler ile yapilan islerin kontrol ve gozetimi,

e Yerel yonetimlere yatirimlari igin gerekli ara¢ ve malzemeleri saglamak,

e Mabhalli idarelerin taginir ve tasinmaz mallarini sigorta ettirmek,

e Yonetmelikte belirtilen banka islerini yapmak,

o Kanunla verilen 6teki gorevleri icra etmek.

1.9.3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Tiirkiye'de su tiiketiminin %70'inden fazlasinin tarim sektoriine ait oldugu
diisiiniildiigiinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin (GSIB) su ydnetimindeki
Oonemi daha iyi anlasilmaktadir. 3 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 639 sayili GTHB'nin misyonu, bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri
tiretimini gelistirmek, tarim sektdriiniin gelisimine yonelik arastirmalar yapmak ve tarim
politikalar1 olusturmaktir. Gida iiretiminin giivenligini ve giivenilirligini saglamak, kirsal
kalkinmay1 iyilestirmek, toprak Su kaynaklarinin ve biyogesitliligin korunmasi, verimli
kullaniminin saglanmasi, c¢iftcilerin Orgiitlenmesi ve Orgiitlenmesi, bilinglendirme,
tarimsal desteklerin etkin yonetimi gibi ana faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik
calismalar yapmak, tarim piyasalarinin diizenlenmesi; gida, tarim ve hayvancilikla ilgili
politikalar1 belirlemek, izlemek ve kontrol etmektir (ilhan, 2011:78). Ulkemizde
kullanilan su kaynaklarinin biiyiik bir béliimii tarimin siirdiiriilebilir bir sekilde devami
icin kullanilmakta olup, yasanacak herhangi bir aksaklik kisa siirede iilkemiz agisindan
problem yaratacaktir. Bunun yaninda politikalarda yapilirken atilan adimlarin 6nemi
diistintilerek etkili, verimli ve yonetisim eksenli kararlarin alimmasi gerekliligi

degerlendirilmelidir.
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1.9.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Tiirkiye’de su ile ilgili diger bir kurum da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1’dir.
Cevre ve Orman Bakanhigi kurulmadan 6nce DSI’nin ETKB biinyesinde yer aldigin
diisiindiigiimiizde Tiirkiye’de su ve enerji arasinda yakin iliski bulunmaktadir. 3154
Sayili Kanun uyarinca ETKB'nin kurulus amaci su sekildedir; iilkenin savunmasini,
giivenligini ve refahini saglayarak iilke ekonomisinin gelismesi ve gliglenmesi i¢in enerji
ve dogal kaynaklara iligskin hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci olmak, enerji
ve dogal kaynaklarim bu amac¢ ve politikalara uygun olarak arastirilmasini,
gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir.

Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii (EIEI) ve Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK), ETKB'de dogrudan su ile ilgili hizmet birimleridir. 14 Haziran 1935
tarihli ve 2819 sayili Kurulus Kanununa gére EIEI'nin gérevleri sunlardir; basta hidrolik,
rlizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak {izere
tilkenin tiim enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in dl¢limler yapmak, fizibilite ve
vaka calismalar1 hazirlamak, arastirma kurumlar1 ve yerel yonetimler ile isbirligi i¢inde
pilot sistemler gelistirmek ve sivil toplum kuruluslarina yon gostericilik yapmaktir.
Devlet kuruluslarini tesvik etmek ve yiiriitmektir (Ilhan, 2011:79-80).

20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun birinci
maddesinde kanunun amaci su sekildedir; Tiiketicilere yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreye uyumlu elektrigin saglanmasi icin rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gdsterebilen, mali agidan giiglii bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi, diizenlenmesi ve denetimidir. Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri
yonetmeligi de ayni kanunla degerlendirilmektedir. Bu diizenleme ile Devlet Su Isleri,
Hidroelektrik Santral projelerini belirli sartlar altinda dzel sektore devretmektedir. DSI,
aldig1 projeleri inceler ve onayladigi projelere sahip olan firmalarla SKH anlagmalari
imzalayarak proje dosyasin1 EPDK'ya gonderir. EPDK projeyi inceler ve onaylarsa enerji
tiretim lisanst verir. Kontroliin yan1 sira onaylanmasindan da sorumlu olan EPDK,
personelinin az olmast HES projelerinin kontroliinde bir bosluk olusmasina neden

olmaktadir (TUSIAD, 2008a).
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Tiirkiye Su Enstitiisit (SUEN), daha iyi su yonetisimi i¢in kisa ve uzun vadeli

stratejiler ve ulusal politikalar liretmeyi amaglayan bir diisiince kurulusudur. Orman ve

Su Isleri Bakanligma bagl, 6zel biitceli, merkezi Istanbul'da bulunan kamu ve tiizel

kisiliktir. Resmi Gazetede yayimlanmis 658 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 2

Kasim 2011°de kurulmustur. SUEN, yerel ve kiiresel su sorunlarinin ¢dziimii igin

stirdiiriilebilir su yonetimi, su politikalariin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir enerji ve

kapasite gelistirme gibi konularda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla temas halindedir.

“SUEN'in gorevleri sunlardir (SUEN,2020).

Tablo 3: Tiirkiye Su Enstitiisliniin Gorevleri

Tiirkiye Su Enstitiisii Gorevieri

Su ile ilgili, gelecege yénelik vapilacak galigmalart yénlendirmek, takip etmek, iilkemizin fusa ve uzun dénemli
su yénetimi stratejisinin geligtirmek, su yonetimi ile ilgili gérev vapmakta olan kurum ve kuruluglar arasimda
esgiidiim saglanmasina yénelik bilgi iiretmektir

Su ile ilgili wlusal ve uluslararasi fruluslarm galigma, bilgi iiretimi ve istatistik faalivetleri ile diger dig
gelismeleri takip etmektir

Ulusal ve uluslararas: su sektériiniin i birligi icinde caligmasi igin gerekli faaliyetleri yiiriitmetk,
galismalariyla ulusal ve uluslararast su sektériinde distiin durumda olan kurum ve kigiler ile gereltiginde
projelerde beraber calismaktir

Suirdiriilebilir su polititalarm geligtirmek ve kiiresel su meselelerini ¢cézmek maksadivla stratejiler iiretilmesi
icin gerekli imkdn ve araglarin geligtirilmesine kath saglamaktir

Ulusal ve uluslararas: su politikalar geligtirmek amaciyla bilimsel aragtvmalar yapmak ve bunlarm
yapilmasm desteklemektir,

Ulusal ve uluslar aras: forum, konferans, seminer, su ile ilgili toplantt ve benzeri faalivetlere katlada
bulunmaktir,

Ulusal ve uluslararas: diizevde egitim programliar diizenlemeltir.

Uluslararast su hukukuna iliskin ¢alismalar yapmalkir,

Su kaynaklarmn siivdiiviilebiliv kallanma ve venilenebilir enerji firetimi icin kullaniimas: gereken ilkelerin

belirlenmesine yénelik bilgi iiretmeliir

Enstitiiniin gérev alanmnda bulunan konularda, vabanct kurum ve kurwluglarvia ig birligi vapmaktir.

5. Diinya Su Forumu (Istanbul, 16-22 Mart 2009) icin teskil edilen Sekretaryanin

kazandig1 tecriibeyi kaybetmemesi i¢in 2011 yilinda kurulan SUEN’e, suyun yonetimine

iliskin strateji ve politika tespit etme, UA toplanti icra etme, Arastirma yapma, egitim

diizenleme gibi temel gorevler tevdi edilmistir. Nitekim halen az gelismis ve gelismekte
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olan devletlerin bu konuda personeline egitim vermeye devam etmektedir. SUEN 5.
Diinya Su Forumu’na ilave olarak 2009, 2011 ve 2014’te Istanbul Uluslararas1 Su Forumu

(IUSF) organize etmistir (SUEN, 2020).

1.9.6. SUEN’in Faaliyetleri ve Uluslararas1 Kuruluslarla Iliskileri

Degisen kiiresel su gilindemi, su politikalarinin giincellestirilmesini zorunlu
kilarken, yeni yonetim anlayiglarinin ve yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasini da beraberinde
getirmigstir. Tiirkiye, diinyada su alaninda 6nemli bir aktordiir ve giincel kavramlar 15181
altinda su ile ilgili faaliyetleri yiirtitmektedir. Tiirkiye Su Enstitiisii, ulusal ve kiiresel
Olcekte bilimsel bilgiye dayanan su politikalarinin gelistirilmesine katki saglamak
amacityla bir diisiince kurulusu olarak kurulmustur. Ulkemizde ve diinyada su
meselelerine iliskin Oneriler sunmaktadir. Proje ve yatirimlar i¢in teknik yonlendirme,
bilgi ve destek saglamaktadirlar. SUEN ayrica ulusal ve uluslararasi egitim programlari
diizenleyerek kiiresel su giindeminin ve farkli boyuttaki su meselelerinin ¢oziime

kavusmasi amactyla uluslararasi toplantilara ev sahipligi yapmaktadir (SUEN, 2021).

Su kaynaklar1 yonetimi konusu 1970 yilindan bu yana uluslararas1 giindemde
bulunmustur. DB ve OECD, 1990 yilina kadar su kaynaklarmin planlama ve
fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini savunmustur. Son zamanlarda ise
fiyatlandirma ve 6zellestirme iizerinde durulmaktadir. Kiiresel su ile ilgili kurumlarin en
etkili sdylemleri, suyun kit bir kaynak oldugu, iyi yonetilmesi gerektigi, iyi yonetimin ise
piyasa sartlarinda gerceklesebilecek olmasinin goriisiindedirler. 1970’lerden bu yana su
yonetiminde Diinya Bankasi, OECD, BM, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su Ortakligi, DTO
gibi bir¢ok uluslararas: 6rgiit rol almaktadir. Kiiresel su politikalarinda s6z sahibi olan
BM Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Diinya Su Konseyi
gibi kuruluglar, BM tarafindan diizenlenen Stockholm Deklarasyonu, Dublin
Deklarasyonu, Rio Deklarasyonu ve Giindemi 21, Binyill Kalkinma Hedefleri,
Johannesburg Diinya Zirvesi BM BM gibi uluslararas: toplantilarda alinan notlardaki
temel vurgu, su kaynaklarinin birlesik yonetiminde suyun sosyal ve ekonomik bir mal

olarak algilanmasina dayandirilmasidir (TMMOB, 2011).

Su yonetimi ve politikalar1 uluslararasi ¢ok paydasli ve katilimli bir siireci

icermektedir. Tiirkiye’deki kurumlar bu uluslararasi c¢abalardan ve oOrgiitlerden
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etkilenmektedir. Giderek kiiresellesen diinyada, suyla ilgili kararlarin etkileri sinirlar
asarak herkesi etkilemektedir. Cevresel bozulma, niifus artisi, hizli kentlesme, ¢atigmalar
ve sosyal huzursuzluk durumlari, gogmen akimlari, insanligin karsilastigi birbirine
yapilan baskilar ortaya cikmaktadir. Diizgiin tasarlanmis ve yeterince uygulanmis
politikalar, finansal kaynaklarin verimli ve uygun kullanimi, ayrica su kaynaklar1 ve su
ile ilgili konular hakkinda kanita dayali bilgi, giivenli igme suyu ve sanitasyona
erisimdeki esitsizliklerin giderilmesi icin de hayati onem tasimaktadir. Biitiinciil su
kaynaklar1 yonetiminin ilkesi; sinir agan su konusunda havza sinirlari igerisinde yer iistii
ve yer alt1 sularint; su ve toprak kaynaklarini ele alan, havzanin yukar1 ve asag1 havza
arasindaki iligkileri, suyu farkli amaclar dogrultusunda kullanan ve ydnetenlerin
arasindaki iligkileri, ekosistemde suya ihtiyacit bulunan varliklarin temel iliskilerinin
belirlenmesi ve bu iliski igerisinde is birligi saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmanin

olusturulmasini kapsamaktadir (TMMOB,2011).

Tiirkiye’de mevcut su kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amacuyla etiit,
planlama, uygulama, kontrollii izleme ve denetleme gorevlerini yapan yerel yonetimler,
bakanliklara baglh ve ilgili birgok kurum ve kurulus mevcuttur. Bu kuruluslarin ¢ok
olmasinin en 6nemli nedeni ise suyun ¢ok amagli kullanimindan kaynaklidir. “Tiirkiye’de
su ile ilgili kurumlar konusunda DPT tarafindan hazirlatilmig Ulusal Kalkinma Eylem
Plant’nin Su Kaynaklar1 Yonetimi boliimiinde, siniflandirma, uygulamaci yatirimci olan
faktor izleyici ve denetleyici kuruluslar olarak ayrilmaktadirlar. Bazi kamu kurumlari ise
hem izleyici- denetleyici hem de yatirime1 konumda olabilmektedir. Suyla ilgili kurumsal
yapiya baktigimiz zaman, Kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlar1 her konuda oldugu
gibi su yonetimi alaninda da Tirkiye'nin yasal ve kurumsal politikalarinin
belirlenmesinde en 6nemli araglardir. AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim
miizakereleri ¢ergevesinde su konusu “Cevre” bagligi altinda ele alinmaktadir. Avrupa
komisyonu tarafindan iilkemize binaen aciklanmis 2006 lerleme Raporu kapsaminda 35
fasildan suya yonelik hususlar ¢evre basligi altinda incelenmistir ve “Cok Sinirh
Ilerleme” kaydedilen fasillar arasinda deger gdrmiistiir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis

[liskiler Bakanlig1, 2022).
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2.BOLUM

TURKIYE’DE SU YONETIMININ KURUMSAL YAPISI VE
HUKUKI CERCEVESI

Tirkiye'nin su politikasi, ithal enerji kaynaklarma bagimliliktan kurtulmak,
tarimsal liretimi artirmak, kentsel, endiistriyel ve kirsal alanlarda artan su ihtiyacim
karsilamak ve halkin yasam standardin1 yiikseltmek amaci ile karakterize edilmistir.

Bu bdliimde su kaynaklar1 yonetiminden, daha sonra Tiirkiye’nin su kaynaklari
potansiyelinden, su yoOnetiminin tarihsel gelisiminden, su yOnetiminin kurumsal
yapisindan yani Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013 dénemi), Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018 dénemi), Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023 dénemi) ve Hiikiimet
Programlarinda suyla ilgili maddeler agiklanmistir ve kanun yapisindan yani su ile ilgili
kanunlardan bahsedilmistir. Tiirkiye su mevzuati ve su mevzuatinin gegirdigi evrelerden
s0z edilmistir ve T.C Anayasasinda suyun 6nemi ve kullanim haklar1 agiklanmistir.

Tiirkiye’de Su Yonetimi yetki dagilimi1 Baskanlikla yonetilmekte olup, 1920’lerden
bu yana su kaynaklart ile ilgili 70’ten fazla kanun ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Kanun ve
yonetmelikler su kaynaklariin korunmasi, kullanilmasi ve yonetimi konusunda yer alan
kurum ve kuruluglarin gérev, sorumluluk ve yetkilerini belirlenmesine agiklik getirmistir.

Birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de Su Kaynaklar1 Yonetiminin kurumsal
yapisi, ge¢miste belirlenen kalkinma hedefleri ile uyumlu hale getirilmeye caligilarak ve
talep faktoriine biliylk Olclide cevap verilmeye calisilarak kademeli olarak
olusturulmustur. Bu yapida en énemli rol DSI Genel Miidiirliigii'me diismektedir. Su
Kaynaklart Yonetimi kapsamma giren bircok alanda faaliyet gosteren DSI, agirhikli
olarak su kaynaklarinin gelistirilmesi ¢ergevesinde proje gelistirme, yatirim ve isletme
uygulamalari i¢in kurulmustur. Bu siirecte diinyadaki gelismelere paralel olarak yakin
gecmiste ¢evre unsuru da SKY' ye dahil edilmistir. Bu kapsamda Cevre Kanunu’na
dayanilarak “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ve “Cevresel Etki Degerlendirme

Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir (USIAD, 2011).
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2.1. TURKIYE’NIN SU KAYNAKLARI VE SU POTANSIYELI

Tiirkiye’nin yiiz6lgiimii toplam1 783.577 km?dir. Tiirkiye’nin ii¢ tarafi denizlerle
cevrili, iklim yoniinden 1liman, yar1 kurak iklim kusaginda yer alan ve tatli su kaynaklar1
yoniinden zengin olmayan bir lilkedir. Tiirkiye, fizyografik yapisi yani cografi iligkilere
ve jeomorfolojik dzelliklere ait ¢esitli karakteristik ozellikler kapsadigi i¢in ¢ok fazla
akarsu havzasina sahip konumdadir. Bu akarsularin bir kismi suyunu denizlere
bosaltirken bir kismi da gollere bosaltmaktadir. Ulkemizin daglik bir yapiya sahip
olmasindan dolay1, Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde denize uzanan paralel sekildeki
siradaglar, akarsularin birbirleriyle birlesmesine imkan vermemektedir. Bu sebeple
akarsularimiz, diger tilkelere kiyasla daha kii¢iik drenaj alanina sahip oldugundan dolay1
kisadir ve debileri yiiksek degildir (Yiiksek,2005). Ulkemizde toplamda 26 su toplama
havzasi bulunmaktadir. Fakat 25 DSI Genel Miidiirliigii (Bolge Miidiirliigii) mevcuttur.

Tiirkiye’de Tablo 4’te gosterildigi iizere ortalama yagis miktar1 643mm (kg/m?)’dir.

Bu yagis miktar1 yilda ortalama 501 milyar m?

suya karsilik gelmektedir. Bu yagis
miktarmin 274 milyar m*’ii buharlasma yoluyla ¢ay, nehir, gél ve denizler ile bitkilerden
buharlasma yoluyla tekrar atmosfere donmektedir, geriye kalan 69 milyar m*’ii yer alti
suyuna dahil olmaktadir, olusan yer alti suyunun 28 milyar m*{i ¢esitli kaynaklar
vasitasiyla yer {istli sularina ulasmaktadir. Geriye kalan yagisla topraga diisen suyun 158
milyar m*’ii ise, akarsu ve nehirler araciliryla deniz ve havzalara tasmnmaktadir. Komsu
ilkelerden nehirler yoluyla iilkemize yilda ortalama 7 milyar m3 su gelmektedir. Boylece

Tiirkiye'nin briit yiizey suyu potansiyeli 193(158+28+7) milyar m3 olmaktadir (DSI,
2014).

DSl'ye (2014) gére 41 (69-28) milyar m3 besleyen yeralt1 suyu dikkate alindiginda,
toplam yenilenebilir su potansiyeli briit olarak 234 (193+41) milyar m3 olarak
hesaplanmistir. Giiniimiiz ekonomik ve teknik kosullarinda, kaynaklardaki suyu
tilketmek ve cesitli amaclarla tiiketilebilecek su potansiyeli, yilda toplam 112 milyar m3
olmak tizere 98 milyar m3 kullanilabilir ylizey suyu ve 14 milyar m3 yeralt1 suyudur. Bu
miktarin toplam 44 milyar m3'd kullanilan sudur. Tiirkiye'de su kullanimi genellikle
sektorel bazdadir. Kentsel yerlesimlerde igme ve kullanma suyu tarimsal sulama,

sanayide kullanilan su olarak siniflandirilmaktadir. Tiirkiye'de sektorel siniflandirmaya



baktigimizda su kaynaklarinin dagilimma baktigimizda

bulunmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Yillik Ortalama Yagig

643 mm/yil

Tirkiye'nin Yizolgimi

783.577 km?

Yillik Yagig Miktan

501 milyar m?

Buharlagma

274 milyar m*

Yer Altina S1zma

41 milyar m?

Yiizey Suyu- Yillik Yizey
Akt

186 milyar m?

Yiizey Suyu- Kullanilabilir
Yizey Suyu

98 milyar m?

Yer Alt1 Suyu

14 milyar m?

Toplam Kullanilabilir Su
(NET)

112 milyar m?

DSI Sulamalarinda Kullanilan

32 milyar m®

I¢me Suyunda Kullanilan

7 milyar m?

Sanayide Kullanilan

5 milyar m?

Toplam Kullanilan Su

44 milyar m*

Kaynak: (DSI, 2014)

2.2. TURKIYE’DE SU YONETIMININ TARIHSEL GELIiSiMi

112 m3

28

su kaynagi

Tirk su hukukunun tarihsel gelisiminde, literatiir kaynaklar1 g6z Oniinde

bulundurularak su hukuku, éncelikle Osmanli imparatorlugu déneminde Islam hukuku ve

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye agisindan degerlendirip daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti

acisindan ele alinarak incelenmistir. Bu boliimde Tiirk su hukukunun tarihsel geligimi,

Osmanl1 déneminde Islam Hukuku ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye agisindan, Tiirkiye

Cumhuriyeti doneminde ise Anayasalar agisindan ele alinmistir.
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2.2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu zamaninda su hukukunun doniim noktas1 olan Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’nin yiiriirliige tecelli etmesi olmustur. Bu doneme kadar Islam Hukuku
kurallar1 hakim olmustur, bu donemden sonra bat1 hukuku kurallar1 ile yer degistirmistir.
Islam hukukunda gegerli olan toprak devletin miilkiyetinde olacak ve kisilere yalnizca
kullanma hakki taninacaktir ifadesine yer verilmistir. Ayni kuraldan hareketle su tizerinde
0zel miilkiyet hakk1 taninmamistir, suyun kullanimi devlet eliyle siirdiiriilmiistiir. Eskiden
beri suyun kullanim sekillerine de saygi gosterilmistir. Sularin kullanim bigimleri
devletin fermanlar1 ile olusturulmus ve sudan kaynaklanan anlagmazliklar fetvalarla

¢dziimlenmistir (Ozbay, 2006:460).

Osmanli doneminde batililasma siirecine yonelik kabul edilen kanunlardan birisi
1879°da kabul edilen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’dir. Mecelle’nin 1234 iincii maddesi
uyarinca su, ot ve ates mubahtir, Nas bu ii¢ seyde siirekddir”. Yani Islam Hukuku’nda su ortak
kullanim bakimindan ortak mal durumundadir. Baskasina zarar vermemek kaydiyla
sulardan herkes faydalanabilir. Kural geregi, tabii durumdaki biitiin yer alt1 ve yer istii
sularmin kamunun serbest olarak kullanimina acik oldugu belirtilmistir. Mecelle'nin bu
konudaki diizenlemesi su sekildedir; 1254.maddeye gore, Mubah kelimesinin anlami
herkes kullanabilir ancak baskalarina zarar vermemekle mesrudur. Buna ek olarak
miilkiyete konu sular iizerinde 6zel miilkiyet hakk: da kabul edilmistir (Dogrusdz, 1997).
Mecellede anlasilacagi iizere iki unsurun alti ¢izilmektedir. Birinci unsur kamunun
kullanim haklarinin ger¢evesinin ¢izilmesini olustururken, ikinci unsurda birey haklarinin

da gozetilmis olmasidir.
2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

“1921 ve 1924 Anayasalarinda su kaynaklar1 ve kullanimina yonelik diizenleme
bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi ile getirilen olagan servet ve kaynaklara iligkin ilke,
sular1 6zel miilkiyetin konusu disinda birakmasi Mecelle’nin kabul ettigi sistem ile
paralellik arz etmektedir” (Dogrusoz, 1997). “Tiirkiye su mevzuatinin gecirdigi evreler;
tilkemizde ilk Anayasa olan 1924 Anayasasi, su kaynaklari ve sularin kullanim bi¢imine

iliskin herhangi bir kural getirmemistir. 1961 Anayasasi’nin 130. Maddesi “Tabii servetler

ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir.
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Arama ve isletilmesi devletin ozel tesebbiisle birlesmesi veya dogrudan ozel tesebbiis eliyle yapilmasi

kanunun agik iznine baghdy” hitkmiinii getirmistir” (Ozbay, 2006).

“1961 Anayasasinin ‘Tabii Servet ve Kaynaklarmin Aranmasi ve Isletilmesi’
basliklt 130’ uncu maddesi ‘Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi devlete aittir. Aranmasi ve isletilmesi devletin
0zel tesebbiisle birlesmesi sureti ile ya da dogrudan dogruya oOzel tesebbiis eliyle
yapilmasi, kanunun acik iznine baglidir’ hiikkmiinii ihtiva etmektedir” (Per¢in, 2014).
1961 yasas1t degerlendirildiginde kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi kamu iznine
baglandig1 130.madde ile sabitlenmistir. Mecelle ile kiyaslandiginda 1961 anayasasinin
konu 6zelinde benzerlik gosterdigi diisiintilmektedir. 1982 Anayasas1t (Md. 168) dogal
servetlerin devletin kontrolii altinda oldugunu ancak tiizel ve gergek Kkisilere
devredebilecegini belirtmistir. Bu acidan Mecelle, 1961 ve 1982 anayasasi da konu

0zelinde birbirine paralel mevzuat igerikleri tagimaktadir.

Tiirkiye’de hidroelektrik enerjinin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman,
hidroelektrik ilk olarak 1902 yilinda Tarsus’ta kiiclik 6l¢ekli hidroelektrik santralinde
{iretilmistir. Istanbul’da 1913 yilinda ise ilk biiyiik 6lcekli santral insa edilmistir. 1933
yilinda ise izmir’in Odemis ilgesinde ilk defa hidroelektrik santralden iiretilen enerjinin
calistirdig1 aydinlatma ve elektrik sebekesi teskil edilmistir. Sartyar, Hirfanl, Kesikkoprii
Seyhan ve Keban Barajlar1 takip etmistir. Cumhuriyet kuruldugu zamanlarda elektrik

sadece Istanbul, Adapazari ve Tarsus’ta elde edilmis durumdaydi (Anonim 2012).

1932 yilma geldigimiz zaman EIE kurulmustur. Tiirkiye’nin enerji talebini
belirleyebilmek, su kaynaklarimin hidrolik agidan potansiyellerini gelistirmek ve bu
hidrolik enerji konusunda arastirma ve incelemeler yapmak amaciyla kurulmustur. 1940
yilindan sonra Etibank ve Iller Bankas1 kii¢iik hidroelektrik santrallerinin ve koy,
kasabalarin elektriklendirilmeleri i¢in ugras vermislerdir. 1950 yilinda hidroelektrik
santrallerin pay1 %4.,4 iken 1954 yilinda kurulmus olan DSI’nin katkistyla hidroelektrik
kapasitesi 10 y1l i¢inde toplam enerji liretiminin %44’iinden sorumlu degere ulagmistir.
1950 -1969 yillar1 arasi hidroelektrik santrallerin kontrolii DSI, Iller Bankasi, Etibank ve
Stimerbank tarafindan saglanarak insa edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin atilim

projeleri de GAP projesiyle hayata gegirilmistir (IMO,2020).
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2.3. TURKIYE’DE SU YONETIMIi VE KALKINMA

Ulkemizde suyun yonetilmesine iliskin yasanan en biiyiik problem kurumlar arasi
is birliginin eksik kalmasidir. Su yonetimi ulusal platformunun 2002’den beri eksikligini
gidermek i¢in yeni platformlar ortaya atilmaktadir ve hazirlanmaktadir. Su yonetiminde
ve ulusal platform protokoliinde bu aktif platformlar1 belirtmek amaciyla, Tiirkiye’de
mevcut su kaynaklarini korumak ve degerlendirmek maksadi ile planlama, projelendirme,
uygulama, kontrollii izleme ve denetleme gorevlerini iistlenen yerel yonetimler ve 1.
Boliimde bahsettigim iizere bakanliklara (DSI ve COB) bagli su ile ilgili birgok kurum ve
kurulus mevcuttur. Su kullanimin1 olanakli hale getiren hususlar, su temini aritimi,
dagitimi1 gibi hizmetlerdir. Diger taraftan da kullanimima yonelik altyapr yapilmasi
acisindan suyun yoOnetimi konusunda calisma yapan ¢ok sayida kurum vardir (Yildiz,
2008;7). Bahse konu kurumlardan bir bolimii bakanliklar ve tasra teskilatlaridir.
“Merkezi idarenin tasarrufu altindaki kamu kurumlaridir bunlar, bazilar1 ise belediyeler
gibi kismen merkez idare tasarrufu olan yerel kurum ve idarelerdir. Bu kurumlar diginda
TMMORB gibi kamu kurumlar1 niteligindeki tiizel kurumlar, Merkezi idareye bagl yari
bagimsiz sayilabilecek kurumlardan da s6z edilmektedir. Ayrica ¢ok fazla sayida sivil
toplum kurumlari, su ile ilgili kurumlar olarak gerek alinan kararlar da gerekse yiiriitme
stirecinde aktif rolleri olan etkili kurumlardir. Bu sebeple, Tiirkiye’de su ile ilgili
kurumlar DPT tarafindan hazirlatilan projelere ise, SCD’nin Su Kaynaklar1 Ydnetimi
gibi, yatirimci, izleyici, denetleyici olarak kuruluglara ayrilmaktadir. Bazi kamu
kurumlart hem izleyici hem denetleyici hem de yatirimer roliinde olabilmektedir. Suyla
ilgili en dnemli teknik kurumlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl (DSI,
EIEI, KHGM) kamu kuruluslar1 yénetmektedir (TMMOB, 2009:42-54).

Su kaynaklarimin yonetiminde bulunan bu kurumlar, iki grupta ele alinmaktadir.
Izleyici, denetleyici kurumlar; CSB, OSIB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhig1 ve
DPT’dir. Uygulayic1 ve yatirimcr kurumlar ise; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir. COB, ¢evre yonetimiyle ilgili bas
koordinatordiir. Su kaynaklarinin korunmasinda, su kirliliginin 6nlenmesinde ve bu
kirlilikle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasinda, su kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde ve su ekosistemlerinin korunmasini saglamakla

gorevlidir (Anonim 2003Db).
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Su yonetimi alaninda da kanunlardan baska yasal ve kurumsal politikalarinin
belirlenmesinde en 6nemli araglar kalkinma planlaridir. Tiirkiye’nin mevcut su politikasi
2005 yilinda AB ile baslatilan Uyelik Miizakereleri ¢ercevesinde sekillenmis ve AB ile
uyum politikalar1 ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Bu sebeple calismada Dokuzuncu
Kalkinma (2007-2013) Planlari, Onuncu Kalkinma (2014-2018) Planlar1 ve Onbirinci
Kalkinma (2019-2023) Planlar1 ele alinmstir.

2.3.1. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

2007- 2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda su yonetimi ile
ilgili konular1 su sekilde belirtmistir. Tarim, bolgesel kalkinma ve ¢evrenin korunmasi
gibi farkli konular1 icermektedir. Tiirkiye’de su miktari; niifus artist ve sanayinin
gelismesi dolayisiyla suya olan ihtiyacin artmasi, kuraklik ve havzalardaki kirlilik gibi
sebeplerden dolayr ihtiyaclari giderememe riskiyle karst karsiyadir. Su kaynaklari
yonetiminde “yetersiz planlama, izleme, degerlendirme ve denetim, bilgi akiginin
olmamasi, kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi”’ baslica sorunlardir. Temel amag, su ve
toprak kaynaklarinin miktar ve kalitesini korumak, gelistirmek ve 6zellikle talebin en
yiiksek oldugu tarim sektoriinde stirdiiriilebilir kullanimini saglayacak bir yonetim
sistemi gelistirmektir (Kalkinma Plan1;2013,160). “Bu ¢er¢evede politika olarak su

hususlar gosterilmistir:
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Tablo 5: Dokuzunca Kalinma Planlari

Dokuzuncu Kallanma Plam Su Politikalar

Su yénerimine ilipkin mevzuartaki eksiklik ve beltrzsizlikler giderilerek kurumlarn gérev. yerki ve
sorumiuluklan netlegtivilecek, su yanetimivle ilgdi tim kurum ve buruluglar arasmda i birligi ve
koordinasyon geligtivilacektir

Ulusal havza sumflama sistemi; su kaymaklarimm korummas: ve sivdiiviilebiliv kullanmmima imkan verecek
gekilde geligtirilecektir.

Fer altr ve yer fisti su kalitesimin ve miktarvun belivlenmesi, izlenmesi, bilgd sistemlerinin olugturulmasz, su

kmymaklarmum korunmaszi, palegrivilmesi ile kirliliginin dnlenmesi ve Fonwrolil saglanacaknr

[Mkemiz su potansivelinin tamammnn ihtiyaglar degrultusunda sirdirillebiliv bir pekilde kullamimas: ve
kullammpun sarifelendirilmesi saglanacaknr.

Iklim degigikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar ve kalitesine edkileri degerlendirilerek
havzalarda su tazarryfu saglama, kuraklikla micadsle ve kirlilik énleme bagta olmak izere gerekli énlemlar

alhmacaktir

Ozel Gneme sakip dogal koruman alanlar bagta olmak Gzere. nitelikli tarmm arazileri ve orman varligm
koruyacak tedbirler alimacaktr. Bu kapsamda ézellikle géllegme ve erozyona karp micadele etkinlagtivilacak,
tarimsal faalivetlerin roprak kaymaklar iizerindeki gevresel ve sosyal etkileri izlenerek énleyici tadbirler
yogunlagnnlacaknr.

Sulamada sivdiriilebilirligin saglanmasn agusindan yer alt sy kaynaklarma yénelik miktar hsilamas, farkh

Svatlandvma gibi alternatifler geligtivileceksir.

Sulama birliklerinin paligma siregleri gézden gagirilecek. sizstemin daha etkin hale getivilmesi yéninds
alternatifler olugturulacaknr.

Su kmymaklarmm sirdimilebilir kallinma ve yenilsnebiliv enerji iretimi igin knllamiman gereken ilkelarin
belirlemmesine yonelik bilgi iretmeksir

Enstitimiim garev alamnda buliman konularda, yabaner kurum ve kuruluglarla iy bivligi yapmaktr.

Planda, tarimsal sulamaya 6zel 6nem verilmesi gerektigini ortaya koymus ve
tarimda su kullaniminin etkin hale getirilmesi programini belirlemistir. Bu programla
suyun, mevsimlerden kaynakli durumlardan ve bilingsiz su tiiketiminden kaynakli
problemlerin ¢oziimii hedeflemistir (Kalkinma Plan1,2013:178). HES’lerle ilgili
aciklamalara baktigimizda; kamu yatirim programinda yer alan hidroelektrik santral
projelerinin en digik maliyetle ve hizli bir sekilde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle yatirirm maliyetlerinin gercegi
yansitmasi, sektorler ve projeler arasindaki gecikmelerden kaynaklanan maliyet
artislarindan kacinilmasi gerektigi belirtilirken, HES’lerin ekonomik ag¢idan verimli

oldugu vurgulanmaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2013).
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2.3.2. Onuncu Kalkinma Plam (2014- 2018)

2014- 2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin giris kisminin ikinci

paragrafinda su yonetimi ile ilgili olarak su ifade kullanilmistir.

“Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiyiimenin yam sira hukukun
tstiinliigii, bilgi toplumu, uluslararas: rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmast ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, iilkemizin ekonomik ve

sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢cok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmig, insan odakl kalkinma anlayist

cercevesinde katiimer bir yaklasim benimsenmistir” (Onuncu Kalkinma Plani,2014-2018)
ifadesidir ve Tiirkiye’de su yonetimine yonelik temel yaklasimlar ¢evrenin korunmasi,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve biitiinsel yaklagimi vurgulanmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plan1 su kaynaklarinin yonetiminde “dogal kaynaklarin etkin kullanimi ile
havza bazinda korunmasi ve kullanilmasi” konusuna oncelik vermektedir. Kalkinma
plan1 kapsaminda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda ilgili kamu ve kuruluglari tarafindan
cesitli faaliyetler yiiriitiilmiistiir. 10. Kalkinma Planinin 1043’{incii maddesinde “Toprak
ve Su Kaynaklar1 Yonetimi” baslhigi altinda Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza
Bolgelerinin Olusturulmasi kosulu yer almaktadir. 1044’linci madde Yonetim Planlari
kosulunu saglamaktadir. 1050 ve 1055.maddeler sularin analizi ve izlenmesi kosulunu
saglamaktadir. Planin 1051.maddesinde “Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaglar
dogrultusunda siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve kullaniminin tarifelendirilmesi
saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir. 10.Kalkinma Planinin 1074’{incii maddesinde
belirtildigi lizere iilkemizin, dost, kardes ve akraba {ilkelere yonelik olarak yaptigi
calismalarin temelinde bir baris kusagi olusturabilme ¢abasi ongoriilmektedir. Yavru
vatan Kibris’a su taginmasit bu konuda yapilan en basarili ¢alismalardan birisi olmustur.
Bu ¢ercevede 2872 sayili Cevre Kanunu ile “kullanan 6der, kirleten 6der” prensibi kabul

edilmistir (SBB,2020).
2.3.3. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) “Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi
Ihtisas Komisyonu Raporu” 2023 vizyonu c¢ergevesinde sekillendirilmek istenen
politikalarin temelini olusturan bir ¢alismanin iirlinii olup devletlerin su kaynaklarinin
miisterek bir standart esaslarinda korunmasi ve yonetilmesine yonelik genis bir siyaset

belirlenmistir. Ulkemizin uluslararasi su politikalar1 baglaminda 2023 yilinda Disisleri
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Bakanligi, Tiirkiye’nin siir agan su kullanimina iligkin resmi politikasini detaylandiran

bir dizi maddeler ortaya koymustur.

“Stmir agan nehirlerde yer alan her kupndas devlet, iilkelerindeki sular: kullanmayla ilgili
egemenlik hakkina sahiptir. Kiyidas devletler bu sularin kullamiminda digerlerine onemli zarar
vermemelidir. Simir asan nehirler hak¢a, makul ve optimum bi¢imde kullanilmalidir. “Hakg¢a kullanim”

st asan nehir sularmin kiyidas devletler arasinda esit dagilimi anlamina gelmez”.

Kalkinma Planinin temel amaci; mevcut belediyelerin atik su aritma tesisi elde
etmesidir. Bu cer¢cevede 2015-2023 olarak hazirlanan ancak daha sonra 2017-2023
donemi olarak revize edilen Atik Su Aritim Eylem Planmi hazirlanmistir. Bu plan
kapsaminda ongoriilen atik su alt yapist yatirimlari, mevcut yatirimlarin iyilestirilmeleri
ve bu iyilestirilmeler sonucunda yillik olarak belirlenmistir ve CSB, cevresel alt yap1

calismalarini bu ¢ercevede tanimlamaya ¢alismaktadir (SBB,2020).
2.3.4. Hiikiimet Programlari

24 Mayi1s 2016 tarihli 65.Hiikiimet Programina bakti§imiz zaman su ile ilgili olarak

“Tarimda Su Kullammimn Etkinlestirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi’yla iilkemizde toplam su

kullaniminin yiizde 70’inden fazlasinin gerceklestigi tarim sektoriinde israfi onlemek ve suyun etkin

kullaniimas:” amaclanmistir (Hiikiimet Programi1,2016:86).
Donemin Bagbakani Binali Yildirim, 65. Hiikkiimet Programinda;

Yasal ve kurumsal olarak, yiizey ve yeralt1 su kaynaklarin1 kapsayan Entegre Su
Kaynaklar1 Yonetim Model’ine gecgecegiz. Boylece tiim su havzalarim1 koruyacagiz,
kirlilik onleme stratejileri gelistirecegiz ve vatandaslarin katilimini saglayacagiz. Su
kaynaklarimizin daha etkin yonetimi ve korunmasi i¢in havza bazli su yOnetimine
geciyoruz. 25 havza i¢in Havza Koruma Eylem Plani'ni tamamladik ve uyguladik. Havza
bazinda biitlinlesmis atik su ve su yonetim sisteminin kurulmasi calismalarina hiz
verecegiz. Ulusal havza yonetim sistemini su kaynaklarmin korunmasina ve
stirdiiriilebilir kullanimina imkan verecek sekilde gelistirecegiz. Evsel, endiistriyel ve
sulama sistemlerinden donen suyun iyilestirilmesini ve yeniden kullanilmasini
saglayacagiz. Su ile ilgili tiim verilere tek bir merkezden ulasilabilmesi i¢in su bilgi
sistemi kuracagiz ifadelerine yer vererek su yonetiminde yeni bir yaklasima gecilecegi

vurgulanarak, iyilestirmelerin yapilacagini belirtmistir (Hiikiimet Programi, 2016:113).
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2.4. TURKIYE’DE SU YONETIMININ KANUN YAPISI

Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar olan siirede sular hakkinda kanunlar ile
su yonetimi konusundan, atik sularin aritilmasindan su kalitesinin izlenmesine, igme
suyunun saglanmasindan sulamaya, taskin kontroliinden su kirliligi analizine, havza
esasli yonetime gelinceye kadar kanun, yonetmelik ve teblig olarak yasal diizenlemeler

yapilmistir (Anonim, 1982).

Medeni Kanun ile hem kaynak sularinin korunmasi ve kullaniminda hem de yer alt1
sularmin korunmasi ve kullaniminda suyla ilgili uygulamalara birgok yaptirim
getirilmistir. Bu uygulamalar iizerinde degisiklikler yapilarak yeni kanunlar ¢ikarilmis ve
bu kanunlar ¢ercevesinde yeni kurumlar olusturulmustur, mevcut kurumlara yeni gérevler
verilmistir (Anonim, 2009). 1926 yilinda kabul edilen ve daha sonra degisiklige ugrayan
Su Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve K8y Kanunu ile Elektrik
Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Elektrik Isleri Genel
Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birgok kanun ¢ikarilmistir. Devlet
Su Isleri ve Enerji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri, Tabii Kaynaklar ve Tabii
Kaynaklar Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, ISKI Genel
Miidiirligiintin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve benzeri bolge idarelerinin goérev

ve yetkileri kanunlarla belirlenir (Baran ve Ozkul, 2002: 52-54).
Su Kaynaklarmin Yo6netimi ile Ilgili Kanunlar su sekildedir;

831 (1926) sayil1 Sular Kanununun 1 inci maddesinde, "Sehir, kasaba ve kdylerdeki
suyun (kamu ihtiyacini karsilayacak suyun) temini ve idaresi, bulunduklar1 mahallelerde
belediyelere aittir. Bu kanunda koy, kasaba ve sehirlerde suyun nakli ve isletilmesine
iliskin diger hiikiimlerin yer aldigi maddeler bulunmaktadir. Cesitli yaptirim ve

uygulamalar i¢in belediye ve kdy muhtarliklarina yetkiler verilmistir (Anonim, 2009).

927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularinin Kétiiye Kullanilmasi ve Kaplicalarin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun (10.06.1926): kanun adindan da anlasilacagi {izere maden ve
kaplicalarin kullanimi, isletilmesi, kurulmasi ve satigina iliskin maddeleri igermektedir.
Bu islemler ihale sartlarina uygun olarak ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Kanundaki maddeler kapsaminda bu sularda isletme yetkisi 1l

Ozel idaresinin sorumlulugundadir (Anonim, 2009).
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4373 Sayili Sel ve Tagkinlardan Korunma Kanunu (14.01.1943): Bu kanun, “su
havzalarinin korunmasi, su alma tesislerinin zarar gérmemesi, yerlesim yerlerinin ve
tarim arazilerinin taskinlarinin 6nlenmesi ve benzeri hususlarda” 6nemli yaptirimlar

igermektedir (Anonim, 2009).

4759 Sayili Iller Bankasi Kanunu (13.06.1945): Iller Bankasi uzun siiredir
belediyeler tarafindan kurulan birliklerin imar planlarindan, i1 Ozel idareleri ve Koy
Idarelerine kadar irili ufakli tesislere kadar tiim projeleri yapmis ve desteklemistir.

Bunlarin basinda su, kanalizasyon ve aritma tesisleri gelmektedir (Anonim, 2009).

6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(18.12.1953): DSI, Tiirkiye nin yer alt1 ve yer iistii tiim su kaynaklarmin ydnetilmesi i¢in
yetkilendirilmistir. Baraj, HES, tarim ve sulama tesisleri, biiyiik kentlerin su tesisleri ve
tagkin sularin 6nlenmesi i¢in havza diizenlemeleri, proje ve yatirimlarin biitiin siiregleri

DSI tarafindan diizenlenmektedir.

1980°li yillardan itibaren DSi’nin biinyesinde bir takim uygulama ve projelerinin
yapim ve yonetim agamasinda degisimler baslamis olup, Biiyiiksehir belediyelerinin, su
yatirimlarinda yetkisinin olmasi maksadi ile yasal diizenlemelere gidilmistir. Fakat
DSi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa’da degisiklikler yapilmadan bu yasal

diizenlemeler gergeklesmistir (Anonim, 2009).

7478 Sayih Kdy Igme suyu Kanunu (09.05.1960): Bu kanuna gére “Kdylerin igme
ve kullanma suyu ihtiyact DSI’ce temin ve temin edilir” denilmektedir. Anilan kanunda
insaat1 tamamlanan tesislerin devri ve teslimi; bakimi ve isletilmesi kdy muhtarlarina

verildi. Tesisleri kdyler ve belediyeler ortak kullanirsa hepsinin ortak mali olarak kabul

edilir (Anonim, 2009).

1960 tarihli Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (167 sayili Kanun): Yeralt1 sulari
miilkiyet agisindan umumi sular kapsaminda olup devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bu sularin her tiirli arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun
hiikiimlerine baglidir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Medeni Kanun’un suya
iligkin bazi maddeleri hiikiimsiiz kilinmistir (Medeni Kanun md.682, 683, 684, 685).
Ciinkli 167 sayili yasada korunmaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Korunmaya

yonelik sorunlarin ¢oziimiinde, hukuki goriis farkliliklar1 olmakla birlikte bir sorun ortaya
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ciktig1 zaman, adli organlara gidilerek ¢6ziimler tireten kararlar verilmektedir (Anonim,

2009).

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun (20.11.1981): ISKi’nin gorev ve yetkileri, sorumluluk alanina
iligkin icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi ig¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; bu

projelere gore tesis kurmak veya kurdurmak olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2009).

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu 1971 yilinda yiiriirliige girmistir ve kanuna baglh
olarak ¢ikartilmig tiizlik hiikiimlerine gore, su iirlinleri yetistirilen sularin korunmasi ve
bu sulara yapilacak desarjin denetim yetkisi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Miudiirliigiine verilmistir (md.14). Baraj gollerine veya ihdas olunacak
diger suni gollere su verilmeden once su liriinleri bakimindan alinmasi gereken tedbirlerin
tespiti i¢in ilgililer tarafindan Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligina miiracaat olunmasi
ve Bakanlik¢a su iirlinleri ile ilgili her tiirlii arastirmalar1 yapmak ve yaptirmakla

gorevlendirilmistir (md.8).

2872 sayili Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu kanun ile

hedeflenen “biitiin vatandaslarin ortak varligi olan cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, dogal

kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasini ekonomik-sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu

esaslara gore diizenlemektir” (md.1).

3621 sayili Kiy1 Kanunu 1990 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanunun amact kamu
yararina, dogal ve kiiltiirel ozellikleri dikkate alinarak, toplum yararina koruma ve
kullanma esaslarini belirlemektedir. Deniz, tabii ve suni goller, akarsu kiyilar1 ile bu

yerlerin etkisinde kalan ve bu yerlerin devami niteligindeki kiy1 seritlerini gdzetmektir

(md. ).

2.5. TURKIYE’DE SU MEVZUATI VE SU MEVZUATININ GECIRDIiGIi
EVRELER

Tiirkiye’de su kaynaklarini yonetimini esas kilan yasal diizenlemeleri 3 ana
donemde yapilmustir. ilk dénem 1923-1950 bu dénemde, cerceve kanunlar ¢ikartilarak su

yonetimine iliskin yasal cergeve hazirlanmistir. ikinci dénem 1950-1980 arasini
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kapsamakta olup su kaynaklarinin planl olarak gelistirilmesini amaglamustir ve DSI bu
donemde 1954 yilinda kurulmustur. Ikinci dénemde su kaynaklarindan maksimum
diizeyde faydalanabilmek hedeflenmistir. Yer alt: sularinin kontrolii yasal olarak DSI’ ye
verilmistir. 1980’11 yillarin ortalarindan bu yana ¢evre konusu, su kalitesi ve su kirliligi
kavramlarin 6n plana ¢iktig1 son donem baslamistir. 1990’11 yillardan itibaren de tigiincii
donemde diinyada kiiresellesme ve kiiresellesme hareketlenmeleri kapsamindaki AB’ye
tiyelik cercevesinde kabul edilen mevzuat Tiirkiye nin ¢evre ve su politikalarini ciddi

oranda etkilemeye baslamistir” (Aktaran: Aytug 2014, 10).

Tiirkiye’de su kaynaklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda, ¢esitli kamu ve 6zel
sektor kuruluslart hem dogrudan hem de dolayli olarak konusuna gore su kaynaklariyla
ilgilenmektedir. Kurumsal anlamda karar verme, yonetim ve kullanicilar olarak ii¢
asamada hiikiim verilmektedir. Bu siire¢te Basbakanlik, DPT ve Bakanliklar karar
mekanizmasini olusturmaktadir. DSI, EIEI, Iller Bankasi ve benzeri kurum ve
kuruluglarin yonetim ve gelistirme yapist; ¢iftei, su kullanim dernekleri ve su tiiketicileri
kullanim evresini olusturmaktadir. Su kaynaklarinin planlamasi, igletilmesi ve
gelistirilmesinden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigina bagli DSI Genel Miidiirliigii

sorumludur.

Mevcut Anayasada (Md.168) dogal kaynaklarin devletin kontroliinde oldugu ancak
tiizel ve ozel kisilere devredebilecegi ifade edilmistir. 1961 Anayasasi'na ragmen 1982
Anayasasi, dogal kaynaklarin 6zel sirketler tarafindan aranmasi ve isletilmesine kolaylik
saglamistir. Hem kaynak sularinin hem de yeralt1 sularinin korunmasi ve kullaniminda,
Medeni Kanun ile su ile ilgili uygulamalara yonelik bir¢ok yaptirim getirilmistir. Bu
uygulamalara iliskin degisiklikler yapilarak yeni kanunlar ¢ikarilmis, bu kanunlar
dogrultusunda yeni kurumlar olusturulmus ve mevcut kurumlara yeni gorevler
verilmigtir. Bunlar yapilirken “zorunluluk ilkesi” ve “Oncelik ilkesi” terimleri

kullanilmaya baslanarak hiikiimler getirilmistir (Ozbay, 2006).
2.6. T.C. ANAYASASINDA SUYUN ONEMI VE KULLANIM HAKLARI

Hayatin en 6nemli ihtiyaci olan su; tarim, sanayi gibi her alanin vazgecilmez bir
unsurudur. Suyun yonetimi stratejik oneme sahiptir ve 21.ylizyil’da ekonomik ve sosyal

meseleler, planli kalkinma politikasi, su kaynaklarinin tiim potansiyellerini akillica
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degerlendirmeyi gerekli kilmistir. Cagimmizin yeterli teknik imkanlar1 nedeniyle su
kaynaklarmin kullanim ilkelerinin kamu hukuku agisindan diizenlenmesini zorunlu
kilmistir. Bu yilizden T.C. Anayasalar1 Mecellenin sular konusundaki 6zel hukuk
sistemlerini terk etmis ve su ilkelerini kamu yarar1 agisindan yeniden ele almigtir (Baran
ve Ozkul, 2002).

Tiirkiye’nin ylizey sular1 kanununda; denizler, nehirler ve goller olmak {izere genel
sular ile kaynak sular1 6zel sular olarak iki gruba ayrilmaktadir. Umumi sular devletin
kontroliinde oldugundan herkesin yararlanma hakki bulunmaktadir. Fakat bu hakkin
ihtiyactan fazla olamayacagi, yararlanma hakkinin bagkalariin hakkina zarar vermeden
olacagi miimkiindiir. Bu sulardan yararlanan herkesin komsuluk hakkina uymak zorunda
oldugu, ilgili kanun maddelerinde agik¢a belirtilmistir. Hukuk sisteminde 6zel sular, pinar
niteligi tasiyan kaynaklar olarak belirtilmektedir. Bu sularin topragin ayrilmaz ve
biitiinleyici bir parcasi oldugu; topragin miilkiyeti ile edinilecegi, sahibinin miilkiyet
hakki, komsuluk hakki ve kamu yarari gibi bazi kisitlamalar disinda, diledigi gibi
kullanabilecegini belirtmistir. Ote yandan mevcut hukuk diizeninde dar anlamda “su
hakkinin varlig: tartismaya acik degildir” “Su hakki” sart ve kosullarina gore su tutma ve
kullanma hakki olarak tanimlanmaktadir (Baran ve Ozkul,2002). Ulkemizde suyun
varlig1, yonetimi ve isletilmesi tamamen kamu miilkiyetindedir. Yiizey sular1 igme ve
kullanma, tarimsal kullanim, sanayi, ulasim, enerji liretimi ve su {riinleri yetistiriciligi
gibi birgok amag i¢in kullanmilmaktadir. Bu sular iizerinde DSI, Iller Bankasi, EIEI gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda gergek ve tiizel kisiler de ¢alismalar
yapabilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci i¢in kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimin1 hedeflemek amaci olan kalkinma planlar1 ve hiikiimet
programlar1 su konusuna yer vermistir. Ozetle su hukuku agisindan degerlendirmek
gerekirse, Tiirkiye’de su kaynaklarinin miilkiyeti, pinarlardan temin edilen suyun iletimi
ve dagitimi konusunda olusturulan kanunun, ferman ve fetvalarla Osmanli déneminin
diizenledigi hukuk kurallarim icerdigini gdrmekteyiz. Ozellikle Tanzimat doneminin
“Mecelle” diizenlemelerinin etkili oldugu aciktir. Hukuki ag¢idan Tiirkiye’nin su
kaynaklar1 yonetimi, suyun tarihsel gelisimi, kurumsal yapisi, hukuki yapist ve mevzuati
su mevzuatinin asamalart suyun Onemi ve kullanim haklari basliklar1 altinda

incelenmistir. Su hakkinin tanimi, suyla ilgili olarak tanimlanan tiim kanunlarda ayrintili
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olarak yer almali ve su yonetimine iliskin kanun ve yonetmeliklerde kamu yarar1 esas

alinmalidir.
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3.BOLUM

TURKIYE’NIN SINIR ASAN SU HAVZALARI VE ENERJI

“19.yy baglarina kadar nehirler daha ¢ok ulasim amacl kullanilmistir. Bu sebeple
de devletlerarasinda da kullanim amacli anlagmalar yapilmistir” (Kilig, 2013). Fakat
19.yy. baslarindan itibaren Bati’da sanayi devriminin kendisini gostermesiyle ulagim
amagclt kullanmak giderek 6nemini kaybetmis, sularin ulasim dis1 kullanilmasi 6nem
kazanmistir. Bu donemden sonra da II. Diinya Savas ile sanayi gelismistir ve teknolojik
imkanlar artmistir. Bunlarla birlikte baraj yapimi teknikleri ilerledigi i¢in devletler
sulardan tarim ve enerji kapsamli yararlanmaya baslamislardir. Diinyada kiiresel
1sinmanin etkileri ile su en 6nemli kaynak haline gelmistir. Bu sebeple de su kaynaklar1
en onemli tartigma konularindan biri olmustur. Modern zamanlarda, 19.ylizyildan beri
s6z konusu olan su kaynaklarmin kullanimi konusunda kiyidas iilkeler arasinda

atismalar yasanmaya baslanmistir. Cozim aranirken karsimiza “smir Otesi sinir
y y s

¢izen” ve “uluslararasi su, irmak ve havza yonetimi” kelimeleri ortaya ¢ikmustir.

Uluslararast Adalet Divani, uluslararasi nehir kavramini ilk olarak 1929 yilinda
Oder Nehri olayinda tanimlamistir. Mahkeme, olaya iliskin kararinda bu kavrami iki
temel kriterle agiklamistir. Bunlardan ilki; Nehrin ulasima elverisli olmasi ve ikincisi
nehir iki veya daha fazla devletin topraklarindan gegiyor olmasi ve birden ¢ok devlet
arasinda ¢izgi olusturmasidir. Ancak bu Olgiitler zamanla kalmistir. Ciinkii yirminci
ylzyilin yarisindan sonra devletlerin bir yanda suyu diger yanda suyun niteliklerini
koruma ¢abalar1 hedeflenmistir. Gelecekte iilkelerin tliketime ve korumaya yonelik
hedeflerini uzlastirmak i¢in UHK tarafindan “sinir olusturan sular” ifadesini
benimsenmistir. En genel tanimiyla sinir asan su kavramui, iki ya da daha fazla iilkenin
miisterek hududunu olusturan, ayn1 havzaya ait olan ve bdylece deniz ve gole ulasan

yeriistii ve yer alt1 sular1 olarak tanimlanmistir (Inan,1994).

Sinir asan suyun drenaj alani ise sinir asan su havzasi olarak tanimlanabilmektedir.
Yasamiz oldugumuz, petrol, dogalgaz gibi kaynaklarimizin rezervlerinin rekabetinde
oldugu gibi ileri zamanda da su ile ilgili su savaslarinin ¢ikacagi muhtemeldir. Su
konusunda yaganan sorunlarin basinda da “sinir asan sular” gelmektedir. Tiirkiye

yenilenebilir su potansiyelinin yaklasik olarak 1/3’{inii olusturmaktadir ve hidroelektrik
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potansiyelinin yarisini olusturan sinir asan su havzalarina ait sular1 bolgesel kalkinma ve

enerji ihtiyaci sorunlarinin ¢éziimiinde dnemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir su kaynaklarinin 1/3’ siir asan su havzalarinda
toplanmistir. Tiirkiye, Ortadogu cografyasinda bulundugu i¢in konumu itibariyle
muhtemel olan su krizinin en kilit konumunda bulunmaktadir. Strateji belgesinde,
Tiirkiye’nin su arzinin ylizde kirkini teskil eden kaynaklarinin kullanilmasi ve
yonetilmesi konusunda ilgili kurumlarm (Disisleri Bakanligi, DSI, Cevre ve Orman

Bakanligi, DPT) benimsedigi politikalar yer almaktadir (TMMOB, 2009).

Tirkiye sinir asan sular konusunda komsu tilkelerle yasadigi anlagsmazliklarin, dis
politikada 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Glinlimiizde sinir asan ve hudut
teskil eden su kaynaklarina iliskin yaygin olarak benimsenmis bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bundan dolay1 devletler arasinda suya yonelik anlasmazliklar siyasi
pazarliklar, ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla ¢oziimlenmeye calisiimaktadir.
Uluslararas1 hukukun bu bosluguna karsi devletler sinir asan sulardan yararlanma
konusunda yaptiklar1 eylem ve faaliyetleri bir diizene koyma c¢abasi giitmektedir. Bu
nedenle de sinir agan sulardan faydalanabilme adina uluslararas1 hukukun kaynaklari olan
doktrini kullanmaktadir. Bu doktrinler, “Mutlak Egemenlik Doktrini”, “Dogal
Biitiinliigiin Doktrini”, “Onceki Kullanimin Ustiinliigii Doktrini” ve “Makul (Hakca)
Kullanim Doktrinidir. Mutlak Egemenlik Doktrini, yukar1 kiyidas iilkenin topraklarindan
gecen tim suyu kullanma hakkina sahip oldugunu desteklemektedir. Yukar1 Havza
tilkeleri bu gortisii desteklemektedir. Tiirkiye agisindan diisiindiigiimiiz zaman en uygun
doktrinlerden birisi Harmon yani mutlak egemenlik doktrinidir. Bu doktrinin altin1 ¢izdigi
nokta, memba iilkesinin sinirlarindan gegen suyun kullanim hakkina sahip olmasidir.
Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, bu doktrinde temel diisiince bir iilkenin kendi
icerisindeki cografi sartlardan kaynakli edindigi avantaji baska bir iilkenin aleyhinde
kullanamamasidir. Memba devlet nehrin fiziki durumunu degistiremez, mansap devletin
kendi iilkesinde memba devletin kullanimina karst veto hakki bulunmaktadir. Asagi
kiyidas devletin olas1 kullanimlari korunmaktadir. On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini,
onceden kazanilmis haklara dayanan bu doktrine gore bir su kaynagini daha once
kullanmaya baglayan iilke durumu gegerli kildigi siirece bir ¢esit hak elde etmis

sayillmaktadir. Hak¢a ve Makul Kullanim Doktrini, sinir asan sularin esit bir sekilde
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kullanilmasi kiyidas devletler arasinda her birinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini
uyarmaktadir. Her devlete yararin ve zararin esit sekilde dagitilmasi planlanmistir. Sinir
asan sular konusunda bugiine degin problem olusturmus ya da problem teskil edebilecek
akarsularimiz olan Asi, Dicle ve Firat Nehirleri disindaki diger nehirlerin rejimleri,
konuya iligkin iilkelerle imzalanmis anlagsmalar ¢ercevesinde bir sekilde ¢oziilmiistiir
(Tiryaki, 1994). Tirkiye’ nin sinir asan sular1 ve kiyidas tilkelerle iliskileri genel hatlar
ile agiklanmistir, uluslararast hukukun kaynaklari olan doktrinlerden bahsedilmistir.
Havza bazinda yonetim hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ana konunun 6zeline
inilerek Coruh Nehri ana kolda bulunan Barajlar, HES’ler ve 6zellikleri genel hatlariyla

incelenmistir.

Tiirkiye’de hidrolojik 6zelliklerine gore toplam yirmi altt havza bulunmaktadir ve
bunlardan bes adedi sinir asan nehir havzasi 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye’de dogan ve
daha sonra Suriye ve Irak’a dokiilen Firat-Dicle nehirleri, Giircistan’a dokiilen Coruh
nehri, Giircistan ve Azerbaycan ile Tiirkiye sinirini teskil eden Aras nehri ile
Bulgaristan’dan dogan ve Tiirkiye ve Yunanistan’la hudut teskil eden Meri¢-Ergene ve
Liibnan’dan dogup Suriye’den gec¢ip Tirkiye’ye dokiilen Asi nehirleri sinir asan havsa
teskil etmektedir. Bu havzalar sekil 1’de gosterilmektedir (Onur, Ozgiiler, Fakioglu,
2010:14). Dolayisiyla Tiirkiye, Dicle- Firat nehirleri ile Coruh ve Kura- Aras nehirlerinde
memba (yukari kiyidas), Meri¢- Ergene nehrinde mansap (asag1 kiyidas), Asi nehrinde
ise memba ve biiylik oranda da mansap iilke konumundadir. Yukar1 kiyidas ve asagi
kiyidas iligkileri bakimindan tilkemizin agirlikli olarak yukar1 kiyidas bir 6zellige sahip
oldugu goriilmektedir (Yildiz ve Ozbay, 2008). Ayrica Tiirkiye’nin komsular1 ile
hudutlarinin 6nemli bir boliimiinii akarsular teskil etmektedir. Tiirkiye’nin 2753 km olan

hudutlarinin 615 km’sini nehirler olusturmaktadir (Toklu, 1999).
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Sekil 1. Tiirkiye'nin Sinir Asan Nehir Havzalari (Per¢in,2014:114)

Tablo 6’da goriildiigii gibi Tiirkiye kaynakli sinir asan havzalarin senelik potansiyel
kullanilabilir su miktar1 112 milyar m® olup bunun %36’si1 smir asan su teskil
etmektedir. Bu havzalarin toplam yiizolgiimii 254,694 km? olup iilkemizin toplam
yiizél¢iimiiniin yaklasik {icte birine denk gelmektedir (Ozis vd., 1997). Tabloda bu
havzalarin Tiirkiye’deki alanlar1 ve toplam kullanilabilir su potansiyeli yiizdeleri

verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Sinir Asan Su Potansiyeli

Simir asan Nehir Kiyidas Ulkeler Tiirkiye’deki  Tiirkive’nin
Toplam

Havzas: Havza Alam

(km?) Kullanilabilir

Su
Potansiyeline
Oram (%)

Firat- Dicle Surnye, Irak 184.918 28,5

Goruh Gircistan 19.872 3,4

Kura- Aras Giircistan, Azerbaycan 27.548 2,5

Merig- Ergene Bulgaristan, Yunanistan 14.560 0,7

Asi Liibnan, Suriye 7.796 0,6

Toplam 254.694 35,7

Kaynak: (OSIB, 2012:32; Orhon, K.B., 2015)
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“Frrat- Dicle Havzasi; Firat Nehri, Diyadin civarinda dogmus olan Murat, Erzurum
civarinda Dumlu Dagindan dogmus olan Karasu ve Erzurum’dan dogan ve giizergahinda
farkl1 kollar da eklenerek Perisuyu adimi alan ii¢ ana koldan olugmaktadir. Dogu
Anadolu’dan baglayarak Suriye ile Irak’tan gegerek, Dicle ile birleserek Satt’iil-Arap
Nehri’ni olusturmaktadir ve 190 km ileride Basra’ya dokiilmektedir” (Bilen, 2009).

Dicle Nehri Havzasi; Dogu Anadolu bolgesinde Baba Dag1 yamaclarinda bulunan
pmarlarin bir araya gelmesiyle olusmustur. Ambar, Kuru, Pamuk, Hazro, Batman ve
Garzan ¢aylar1 ile beslenmektedir ve Habur iizerinden Irak’a gegmektedir. Yillik 48,67
milyar m3 kapasiteye sahip Dicle’ye Irak’in %52, Tirkiye’nin ise %48 katkis1 var iken
Suriye’nin katkis1 bulunamamaktadir. Tiirkiye’nin Dicle Nehri’ne katkis1 21, 3 milyar
m3, Irak’n katkis1 31,4 milyar m3’tiir (ACAR, 2006). Her iki nehir esas olarak karlarin
eriyen sularindan beslenir ve bundan dolay1r bu bolgedeki daglarda kar bolgenin su
kaynaklar1 agisindan Onemlidir. Havzada suya ve iklime yonelik meydana gelen
degisiklikler, havzadaki baraj ve hidroelektrik santrallerin yonetimine iligkin zorluklar
artirabilmekte ve havzanin biyolojik ve fizyolojik ekosistem bilesenleri {izerinde bir¢cok

etkiye neden olabilmektedir (Aktaran; Kirkici, 2014:66).

Kura- Aras Havzasi; Havzayi olusturan Aras Nehri, Tiirkiye’nin kuzey dogusunda
yer almaktadir. Havza Kuzeyde Giircistan, Doguda Ermenistan, Giineydogu’da Iran,
Gilineyde Agri, Batida Erzurum ve Kuzeybatida Artvin ile cevrilidir. Havza agirliklh
olarak 5 il tarafindan paylasilmaktadir. Aras Nehri yaklasik 400 km aktiktan sonra
Igdir’in giiney ucuna ulasarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyetine girmektedir. Igdir’dan
sonra llkemizden ayrilacak olan nehir Azerbaycan’da Kura Nehri’ne katilarak Hazar

Goliine dokiilmektedir (Ilgar ve Khalef,2003; Aktaran: Orhon, K.B.,2015).

Aras Havzasi’nda DSI tarafindan yapilmis ve yapim asamasinda olan birgok baraj
bulunmaktadir. Nehir lizerinde HES ile enerji elde edebilmek amaci olsa da barajlardan
daha cok sulama maksatli su alimmaktadir. Kura Nehri; Toplamda 1.515 km
uzunlugundadir. 189 km tilkemizden akarak Tiirkiye- Giircistan sinirini olusturmaktadir.
Once Giircistan topraklarina daha sonra Azerbaycan topraklarma girerek Aras Nehri ile
birlegsmektedir. Kura Nehri tizerindeki sinir bolgesinde ortak baraj yapimina iliskin 2012
yilinda bir rapor imzalanmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye ve Giircistan heyetleri 2012

yilindan bu yana bir¢ok kez goriismelerine ragmen barajla ilgili anlasma metni tizerinde



47

uzlasamamuslardir. Bu sebeple uzman heyetleri goriismeleri OSIB ve Dasisleri
Bakanligi’nin katilmasiyla devam etmistir. Goriildiigii tizere bilgilere dayanarak havzada
sinir asan ve smir olusturan akarsularin paylasim hikayesi anlagmalar ile

gerceklesmektedir.

Meric-Ergene Havzasi; Meri¢ sinirlarimizdan gegen Ergene ile Bulgaristan ile
Yunanistan tarafindan Tiirkiye’ye akan Arda ve Tunca Nehirlerinden olusmaktadir.
Merig, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda “sinir olusturan” bir nehirdir. Havza
Bulgaristan’da 32.700 km?, Tiirkiye’de 14.600 km?, Yunanistan’da 8.700 km?> toplam
56.000 km 2 alan1 kapsamaktadir. Meri¢’e dahil olan ve 280 km uzunluguna sahip Ergene,
Tiirkiye’nin tek koludur (Toklu, 1999).

Bulgaristan Meri¢’in yukar1 bolgesinde suyu onemli Olgiide enerji iliretmek
amaciyla kullanirken, iilkemiz ile Yunanistan sulamada yararlanmaktadir. Merig
Nehri’'ne kiyist olan devletlerin {ilkelerin nehre katkilarini su sekilde agiklamak
miimkiindiir. Bulgaristan %71, Tiirkiye %23 ve Yunanistan %6 katkiya sahiptir (Yildiz
vd., 2014:7). Meri¢ Nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan ile iliskilendirilse de
aralarinda uluslararasi hukukun konusu olacak ii¢lii anlagsma bulunmamaktadir. Tiirkiye
ile ayri, Yunanistan ile ayr1 anlasma ve protokoller imzalanarak hukuki nitelik

kazanmustir.

Asi Havzasi; Ulkemizin 5 siir asan su havzasindan biri olan Asi Nehri, kaynagini
Liibnan smirlarindaki Bekaa vadisinden almaktadir. Liibnan topraklarindan ¢ikip
yaklasik 35 km aktiktan sonra Suriye sinirlari i¢indeki Hama, homus ve Ghap gollerini
gecerek Tiirkiye ve Suriye ile 22 km sinirin1 olusturmakta ve yaklagik 110 km boyunca
akarak Akdeniz’e dokiilmektedir (Toklu, V., 1999). Asi Nehri’ne Tiirkiye i¢inden
Karasu, Afrin, Kiiciik Asi ve Defne Caylar1 dahil olmaktadir. Nehrin uzunlugu 287 km
olup; Liibnan’in katkis1 40 km, Suriye’nin katkis1 120 km ve Tiirkiye’nin katkist 88
km’dir. “Asi Nehri Havzasi’nin potansiyelinin 2,4 milyar m* oldugu tahmin edilmekte
olup, Tiirkiye 1,17 milyar m? katki yapmaktadir” (Fakioglu, Salim, 2012). Tiirkiye,
Suriye ve Liibnan’in hudutlar i¢inde kalan Asi Havzasi’nda iilkemiz asagi kiyidas
tilkedir. Asi Havzasi’na yonelik Suriye ile Liibnan’in 1994 yilinda imzalanan antlasmaya
Tiirkiye dahil edilmemistir. Bu antlagma “Asi Sularmin Paylasilmasi Antlagmasidir”

(ORSAM,2011).
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Coruh Havzasi; Ulkemizin kuzeydogu bélgesinde bulunan Coruh Havzasi 20.488
km? yiizdlgiimiiyle {ilkemizin toplammin %2,61’ini kaplamaktadir. 431 km uzunluga
sahip Coruh Nehri’nin 410 km’lik boliimii sinirlarimiz igindedir ve sadece 21 km
Giircistan’da yer almaktadir” (DSI, 2005). Coruh nehri Giircistan ile sinir olusturduktan
21 km sonra Erzurum, Bayburt ve Artvin illerine ait topraklardan gecerek Batum’dan
Karadeniz’e dokiilmektedir. Bayburt’taki Mescit daglarindan dogan ve Giircistan’da
Batum’dan Karadeniz’e dokiilen Coruh Nehri, yillik olarak 5,8 milyon m3 tortu tagsir.
Coruh Havzasi Tiirkiye’nin en ¢ok asinmis havzalarindan biridir. Coruh Havzasi’nin
toplam yagis alan1 19,894 km2, yillik ortalama yagis yiiksekligi 629 mm, yillik ortalama
yagis debisi 201,81 m3/s’dir (Tiryaki, 1994). Ulkemizin gelecegi i¢in ¢ok &nemli olan
enerjiyle alakali projeler bu havzada insa edilmektedir. Bu nedenden otiirii Coruh,
Tiirkiye’nin enerji potansiyeli bakimindan 4. Sirada yer almaktadir ve su potansiyeli

bakimindan 13.ncii sirada bulunmaktadir (Kirkici, 2014:59).

Dogal giizellikleri ve kanyonlari ile dikkat ¢ceken Coruh Nehri, rafting sporu ile yerli
ve yabanct turistlerin ilgi odag1 olan bir nehirdir. Krater gdlleri, fauna ve flora zenginligi
ile otantik bir turizm cennetidir. Coruh Havzasi akarsularindan Tiirkiye’de sulama, enerji
ve turizm alanlarindan faydalanilirken, kiyidas iilke olan Giircistan’da kiiciik 6lgekli
tarim faaliyetlerinde, turizm ve balik¢ilikta faydalanilmaktadir. Giircistan ile Tirkiye
arasindaki anlagsmalarin ilki 1927 yilinda sinir konusu, su paylasimi ve ortak komisyon
kurulmasina yonelik olarak imzalanmistir. 1996°da Giircistan kiy1 zonunun korunmasina
iligkin olarak iki iilke arasinda goriismeler yapilmistir. 1998’de Deriner Baraji’nin
ingastyla ilgili; 1999°da nehir akis rejimi i¢in iki gdzlem istasyonunun kurulmasi; 2000
yilinda teknik is birligi amaciyla gesitli goriismeler yapilmistir. 2002°de Tiirkiye ve
Glircistan arasinda is birligine iliskin mutabakat zapti imzalanmistir; 2003°te Coruh
nehrine yapilan baraj insaatlariyla ilgili gériismeler yapilmistir; 2006°da Coruh nehri ile
ilgili konularda goriis aligverisinde bulunularak mutabakat imzalanmistir (Kibaroglu

vd.,2011).
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Sekil 2. Coruh Nehri Havzasi (Geodata, 2015; Orhon, K.B.,2015)

Havzada Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler ikili anlagsma dahilinde
yuriitiilmektedir. Nehir lizerinde yapilan ilk anlasma 8 Ocak 1927 yilinda SSCB ile
Kars’ta imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cumhuriyet
Sosyalist Surasi’nin Sinirlarint Olusturan Nehir, Cay ve Akarsu Sularinin Kullanimina
Dair Soézlesme ile Serderabat Baraji Insaatina Dair Miizeyyel Protokolii’diir. Bu
protokole gore devletler smir1 olusturan nehir, dere ve dere sularinin yarisindan
yararlanmay1 ve akarsularin incelenmesi i¢in 6l¢iim istasyonlar1 kurmay1 dngérmektedir.
Protokole gdre nehir iizerinde baraj insaatina baslayan taraf, miimkiinse diger tarafin
cikarlarimi koruyacak onlemler almali ve barajdan gerekli miktarda suyun serbestce
akmasini saglamay1 kabul etmelidir. Ancak alinan tedbirlere ragmen karsi tarafin zarara

ugramast halinde zararin tazmin edilecegi 6ngoriilmektedir (Tiryaki, 1994:43; Cirit,

2007:42).

Coruh Nehri i¢in ikinci anlagma ise 7 Mart 1990 yilinda imzalanmis olan
anlasmadir. SSCB’nin dagilmasiyla Glircistan bagimsizligina kavusmustur. Bu
anlagmayla ilgili taraflarin sular tizerinde planlama, projelerin hazirlanmasi ve tesislerin
insas1 konularinda is birligi 6nerilmistir. Dolayisi ile Coruh Nehri iizerinde yapilmasi
planlanan projelerin Giircistan ile aralarinda fikir birligi ile gerceklestirilmeleri

kararlagtirilmistir (Toklu, 1999:94).
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Tiirkiye ile Giircistan arasinda Subat 2014°te “Ahiska-Borcka Arabaglant1 Hatti
Uzerinden Sinir Otesi Elektrik Ticareti Anlagmasi” yiiriirliige girmistir. Anlasma, iki iilke
arasindaki elektrik ticareti kosullarini tesvik etme g¢abalarini, piyasanin elektrik iletim
altyapisinin iyilestirilmesini ortaklasa kolaylastirma cabalarmi ve elektrik iletim
tesislerinin gelistirilmesine yoOnelik mevcut planlarin gerceklestirilmesini koordine
etmeyi amaglamistir. Anlasmanin amaci, taraflar arasindaki sosyal, ekonomik ve teknik
igbirligini artirmak ve giiclendirmektir. Anlagmaya gore, arz giivenliginin olumsuz
etkilendigi ve kamu saglig1 ve giivenligi, miilkiyet veya c¢evre i¢cin makul olmayan bir
tehlike veya riskin bulundugu durumlar disinda iki iilke arasinda herhangi bir miidahale

olmayacak ve her iki taraf da kullanima acik kapasiteyi korumak zorunda kalacaktir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda Coruh Nehri su sorunu yasamayan bir bolgede
bulunmaktadir ve suyun aktigi yerlerde tarimsal amagli kullanilacak arazi, cografi
sebeplerle kisitlh olmasindan dolayr Giircistan ile arasinda bir sikinti olmadigi
goriilmektedir. Ayrica nehir lizerinde yapilan enerji tesislerinin su akisini diizenlemesi

nedeniyle Giircistan’a katki sagladigi asikardir (Cirit, 2007:35, Kirkici, 2014:59).

Coruh Nehri, Batum kiyilarinin Giircistan tarafindan korunmasi i¢in énemli bir
kaynaktir. Giircistan ile Coruh Nehri iizerinde yapilmasi planlanan barajlarla ilgili olarak
OSIB basta olmak iizere toplantilar yapilmakta, nehir iizerinde kurulan &l¢iim istasyonlar
ile debi ve sediman &lgiimleri yapilmaktadir (OSIB, 2012). Tiirkiye ile Giircistan
arasindaki en onemli sorun, Tiirkiye’deki baraj insaatlar1 nedeniyle sediman akisinin

degismesidir. Bu durum Gircistan’da kiy1 erozyonuna sebep olmaktadir.

Sinir asan sularin ulagim dis1 kullanimi1 6nem kazandiktan sonra devletler bu
sulardan yararlanmalarinda kendilerine destek olan doktrinlerle etkin bir rol oynamaya
baslamiglardir. Sinir asan sularla ilgili olarak ortaya ¢ikan ihtilaflar kapsaminda doktrinler
zaman zaman farkli sekillerde sunulmaktadir. Doktrinler, ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin
cer¢evesini olusturur. Uluslararast su Hukukunun temelini olusturmaktadir (Akga,
2014:27; Aktaran, Orhon, 2015). Bu baglamda doktrinler, 1996 Helsinki Kurallari, 1992
Helsinki Sozlesmesi, 1997 BM So6zlesmesi ve 2004 Berlin Kurallar1 gibi uluslararasi su

hukuku ¢aligmalarinin temelini olusturmaktadir.
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3.1 DOKTRINLER

Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini; ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’yle
Meksika tarafindan 1894 -1895 yillarinda ABD’de Rio Grende nehrinde anlagma
saglanmistir. Bu doktrin devletlere verilen egemenligin &teki devletlere saglanan
egemenlige yonelik haklarla sinirlandirilmis olmasindan ve devletlere yetki verirken
yiikiimliilik vermemesinden dolay1 elestiri konusu olmustur (Kilig, 2013:14-18).
Amerikan Bagsavcl Judson Harmon’dan ilham alinarak ortaya ¢ikmig olan Harmon
Doktrini yukar1 kiyidas iilkenin kendi sinirlarindan gecen suyun tiimiiniin kullanim
hakkina sahip oldugunu desteklemektedir. Harmon, uluslararasi hukuk tarafindan
ABD’ye yiikiimliilik vermedigi ve o devletin topraklarma yonelik egemenlik hakkinin
sadece devletin kendi rizastyla kisitlanabilecegi goriisiindedir. Tiirkiye, Giiney Afrika ve
Cin yukari kiyidas hegemonlari olarak sayilan iilkeler olup, genellikle memba tilkeleri bu
goriisii savunma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye yoniinden diisiindiigiimiiz zaman en uygun
doktrinlerden birisi Harmon Doktrinidir ve bu doktrinin altin1 ¢izdigi nokta ise memba

tilkesinin smirlarindan gegen suyun tim kullanim hakkina sahip olmasidir.

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini; bu doktrin, yukar1 havza devletlerince sinir
asan sularin miktar veya kalitesini degistiren bir islem yapilamayacagini savunmaktadir.
Bu doktrinin ilk savunucular1 arasinda Isvigreli Max Huber ve Ingiliz Oppenhaim
gelmektedir. Bu doktrinde temel goriis bir {ilkenin kendi i¢indeki cografi sartlardan
kaynakli edinmis oldugu avantaj1 baska bir iilkenin aleyhinde kullanamamasidir (Riistii
ve Salem, 2004). “Yukar1 kiyidas devletler i¢in hazirlanan bu doktrin, yukarikiyidas
devlette sinir asan suya iliskin planlanmig bir faaliyet asag1 kiyidas devlet ile anlagsma

saglanmadan yapilamamaktadir” (Ilgar ve Khalef, 2003;59).

Bu doktrinin uygulanmasi ile su ii¢ sonuca varilmaktadir;

Memba devlet, nehrin fiziki durumunda bir degisiklik meydana getiremez

Mansap devleti, memba devletinin kendi iilkesindeki kullammlarina karsi veto yetkisini

kullanabilir

Asagt kiyidasin muhtemel kullanimlar: korunma altindadr

Doktrin ile giindeme geldiginde ilk anlasmazlik Ingiliz mandas1 olan Sudan’in 1924

-1929 yillarinda Sudan’in Ingiliz egemenligindeki Nil nehri iizerinde biiyiik capli sulama
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projesine itiraz etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Mistr, ihtilafta mevcut ve ileriki donemlerde
kullanimlarinin zarar gérmemesi gerektigini savunsa da “Dogal Durumun Bitiinligi
Doktrini’ne atifta bulunmasa da buna yakin bit tutum sergilemektedir. Ancak Nil
Komisyonu Misir’in bu tutumunu kabul etmemistir. Komisyonun aldig1 kararda nehir
sularinin y1lin belirli zamanlarinda Misir’a verilmesi kararlastirilmistir. Misir da bu karari

kabul edip ve yapilan anlagsma ile anlagmazlik sona ermistir (ORSAM, 2011).

Sinir asan sularla ilgili yapilmis olan antlagsmalarda, bu doktrine destek saglayan
maddeler yer almamaktadir. Antlagmalarda, kiyidas tilkelerin akarsularda 6nemli 6l¢ekte
bir degisiklige sebep olmayacaklar1 ya da 6nemli bir sekilde zarara sebep olmayacaklarini
vurgulayan 6nemli hiikiimler bulunmaktadir. “Dogal Durumun Biitiinligti Doktrini UA
hukuk bakimindan ele alindiginda, sinir asan sulardan yararlanmada kiyidas iilkelerin 6n
bir anlasma yapmasin1 zorunlu kilan herhangi bir kuralin bulunmadigi; bu doktrinin
hukuk kurali olma 6zelliginin bulunmadig1 goriilmiistiir. Doktrinin sinir agan sulara

iligkin anlagmazliklarda ¢6ziim {iretebilecegi diisiiniilmemektedir (Akga, 2014;36-37).

“On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini; bu doktrinde, herhangi bir kiyidasin diger bir
kiyidastan 6nce basladig1 faydalanmalara mutlak bir iistiinliik taninmaktadir. Bu doktrine
gore, sinir asan nehir’e komsu {ilkelerden yararlanmaya onceden baslayan {ilkelerin
kazanilmis hakki oldugu kabul gérmektedir. Ancak kazanilmis hak kapsamina ilgili tilke
topragindan akan biitlin sular girmemekte sadece 6n kullanima konu olan sular
girmektedir. Asag1 kiyidas tlkelerine fayda saglayan doktrinin, yukar1 kiyidas ve asagi
kiyidas devletler arasinda ekonomik esitsizlik yaratacagt konusunda elestiriler
bulunmaktadir” (Kilig, 2013;53). Onceden kazanilmis haklara dayanan bu doktrin, bir su
kaynagini daha 6nce kullanmaya baslayan iilke durumu gecerli kildigz siirece bir ¢esit hak
elde etmis sayilmaktadir. Yilmaz (2010)’a gore bu doktrin, diger iilkeler suyu kullanmak
istemeye basladiklarinda bu hakki gozetmek durumundadirlar. Burada dikkat edilmesi
gereken ana nokta, bir devletin su kaynagini1 daha 6nce kullanmaya baglamis olmasi, ilgili
su kaynagini daha ge¢ kullanmaya baslamis olan iilkelere goére ilk kullanmaya baglayan

tilkenin mutlak dokunulmazlik istemeyecegidir.

“Hakc¢a ve Makul Faydalanma Doktrini; mansap iilkelere belirgin zarar vermemek
tizere akarsuyun her bir iilkedeki yagis alani, sagladig1 debi, gegmis ve mevcut kullanimi,

gelisme ihtiyaci, sosyal ve ekonomik kosullar, su tasarrufu, dengeleme olanaklari ve diger
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secenekler gibi bir dizi etkenin dikkate alinarak su tahsisini dngoren, diger iilkelere zarar
vermeden Hakg¢a ve Makul Faydalanmasidir. Hak¢a ve makul faydalanma doktrini, sinir
asan sulara iligkin uluslararas1 hukuka ilk olarak Amerikal1 bilim adami1 C.E.Agleton
tarafindan kazandirilmis olup, Amerikali Hukukc¢u Lipper tarafindan ele alinmistir.
Lipper doktrini su sekilde tanimlamistir; sinir asan sularin adil kullanimi kiyidas
devletlerarasinda sinir agan sularmin, her birinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
uyardig1 i¢in, azami her llkeye fayda ve zarar verecek sekilde boliistiiriilmesi

gerekmektedir” (Kapan, 2006:56).

[Ik defa ABD tarafindan Kanada ile Colombia nehri anlasmazliginda ABD
tarafindan Kanada’ya kars1 gelistirilen bir doktrindir. Bu doktrin, iki veya daha fazla
devletin smirlarint olusturan veya sinirlarin1 gegen bir nehrin sularin1 makul ve faydali
bir sekilde kullanmak i¢in tiim kiyidaglarin esit haklara sahip oldugunu 6ngérmektedir.

Bu doktrin bes unsuru icermektedir.

¢ Su yolunu kullanirken hak esitligi g6z 6niinde bulundurulmalidir,

e Haklarn esit dagilimi suyun esit dagilacagi anlamina gelmez,

e Adil ve makul kullanim doktrini yararli bir kavrami ifade eder,

e Sudan faydalanma amaci kavram olarak nitelendirilir,

e Kullanicilarin gelecek i¢in su bulundurmalar1 yararlanma hakkina aykiri

konumdadir ¢iinkii giinliik ihtiyaglarini bile karsilayamaz durumdadirlar (Toklu,

1999;29-30).
3.2. HAVZA BAZINDA YONETIM

Suyu yonetebilmek i¢in havzalar1 yonetmek gerekir. Farkli kullanim amaci olan
havzalarin korunmasi, kontrolii ve siirdiiriilebilirligi agisindan, gerekli tiim faaliyetler
havza yonetimi altindadir. Cevrenin biitiin tabii kaynaklariyla bir biitiin olusturarak ve
her tiirli gelisim planim “siirdiiriilebilir kalkinma” ideolojisi i¢inde gergeklestirme
mecburiyeti biitiinciil havza yonetiminin yaklagiminin gelismesini ortaya c¢ikarmistir.
Havza yonetiminin bilesenleri insan, su ve topraktir. Havza yonetiminin detaylari,
planlama, uygulama ve denetlemeden olusmaktadir. Su Cergeve Direktifinin gerekliligi
kapsaminda hazirlanmis olan Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim

Planma gecisin gerekliligine inanilmaktadir. Nehir Havzalarinin hepsi i¢in 2021 yilina
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kadar Nehir Havza Plan1 hedeflenmistir. Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin vizyonu
“Ulkemiz havzalarinin esgiidiimlii, katilime1 ve ekosistem odakli ydnetimi ile havza
kaynaklarimi ve biyolojik ¢esitliligini korumak, gelistirmek, havzalarin ¢evresel,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel hizmet ve faydalarini siirdiiriilebilir olarak temin etmek
suretiyle yasam kalitesinin ve refah diizeyinin artirilmasina, iilkenin kalkinmasina gerekli
katkilar1 saglamak”tir (OSIB,2014). Planlarin uygulamalara uygun sekilde, detaylari
ortaya koymasi gerekmektedir. Uygulamalarin iyi bir sekilde denetlenerek kontroli
saglanmalidir. Idari, politik ve teknik kararlar1 verirken hicbir sekilde taviz vermemesi

gerekir.

Tiirkiye’de havza bazli yonetime gecis Hidrolojik havza sinirlarina dayali su
yonetimi, su kaynaklarinin korunarak rasyonel kullanimina yonelik en temel yaklagim
olmakla kalmayarak, ayni zamanda mevzuata uygun olarak Su Cerceve Direktifi
geregince de uygulanmasi gereken bir su yonetim seklidir. Havza bazli yonetim
yaklagiminda “havza otoritesi”’, havza komisyonu” ve “havza midiirliikleri” gibi yonetici
kurumsal yapilar yonetimle tek bir kurum altinda toplanir. Avrupa Birligi 2009 yili
miizakerelerinde ¢evre konusunun gegmesiyle birlikte Tiirkiye, ¢cevre ve su konusundaki
calismalarini hizlandirmistir. SCD’nin en net hedefi biitiinciil havza yonetimi kapsaminda
biitiin sularin iyi durumda olmasidir. SCD kapsaminda 25 havzanin igerisinde 4’linde su
durunun izlenme faaliyetleri stirdiiriilmiistiir ve ulusal mevzuatla Su Cergeve Direktifinin

arasindaki uyum %80 oranina gelmistir (SBB, 2020).

Bakanligimizin vizyonu, iilkemiz su kaynaklarinin hem nicelik hem de nitelik
yoniinden korunmasi, gelistirilmesi, kontrolii ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in katilimce1 ve
biitiinlesik bir yaklasimla havza bazinda su yonetimini saglayacak altyapiy1
olusturmasidir. Bu ¢ergevede, 20 Mayis 2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren 18 Ocak 2019 tarihinde revize edilen "Havza YOnetimi
Merkez Kurulu, Havza Yo6netim Heyetleri ve 11 Su Yonetimi Koordinasyon Kurullarinin
Tesekkiilli, Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Teblig" kapsaminda iilkemizin
25 su havzasinda Koordinator Valiler bagkanliginda ilgili kurum kuruluslarin iiyelerinin
katilimi ile; havzada veya ilde bulunan su kaynaklarin yonetimi hususunda mevcut
durum degerlendirilmesi, Havza Koruma Eylem Planlarindaki gelismeler, problemler,

¢Oziim Onerileri ve alinmasi gereken onlemler konularinda Havza Yonetim Heyetleri ile



55

Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu toplantilar1 gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda,
2021 yili igerisinde toplam 15 Havza Yonetim Heyeti toplantist gergeklestirilmistir
(SYGM,2021).

-Akargay Havza Yonetim Heyeti—12 Ekim 2021

-Aras Havza Yonetim Heyeti—28 Aralik 2021

-Bat1 Akdeniz Havza Y6netim Heyeti—7 Aralik 2021
-Burdur Havza Yonetim Heyeti—30 Eyliil 2021

-Biiyiik Menderes Havza Yonetim Heyeti-8 Aralik 2021
-Firat Dicle 1. Alt Havza Yonetim Heyeti-9 Aralik 2021
-Firat Dicle 2. Alt Havza Yonetim Heyeti—30 Kasim 2021
-Gediz Havza Yonetim Heyeti-28 Aralik 2021
-Kizilirmak Havza Yonetim Heyeti-2 Aralik 2021
-Kuzey Ege Havza Yonetim Heyeti-16 Aralik 2021
-Kiiclik Menderes Havza Yonetim Heyeti-21 Aralik 2021
-Marmara Havza Yonetim Heyeti—16 Kasim 2021

-Meri¢ Ergene Havza Yonetim Heyeti-15 Aralik 2021
-Susurluk Havza Yonetim Heyeti-22 Aralik 2021
-Yesilirmak Havza Yonetim Heyeti-28 Aralik 2021

Toplantilarda, su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in havza yonetim
planlarinda belirlenen eylemlerin uygulanmasina iliskin caligmalar irdelenerek, tespit
edilen sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Sonu¢ alinamayan hususlarla

ilgili olarak rapor hazirlanmis olup iist diizeyde ele alinmasi i¢in Havza Y 6netimi Merkez
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Kurulu'na sunulacaktir” (SYGM, 2021). “Havzalardaki g¢evre sorunlari ise; suyun
miktarina yonelik tehditleri ve suyun kalitesine yonelik tehditleri olusturmaktadir. Su
Kaynaklar1 Yonetimi i¢indeki uygulamalarda karsilasilan sorunlarin agilabilmesi i¢in en
etkili ¢6ziim yolu iyi tasarlanmis bir “Havza Yonetim Model’inden” gegmektedir. Havza
yonetimi, suyun akisa gectigi en {ist kismindan duragan hale geldigi noktaya yani deniz
ya da gole ulastigr kisma kadar gecmis oldugu biitiin ekosistemlerin dogal varliklari
kullanan ve yoneten biitiin taraflarin yonetimini 6ngérmektedir. Havza yonetimiyle suyun
kullanimindaki ve yonetimindeki biitiin sorunlar belirlenir ve havzanin temsil edildigi ve
katilimcilarinin rollerini ve sorumluluklarini agik¢a tanimlayan bir havza komisyonu
olusturulmaktadir. Suyu kullanan ve yoneten taraflar ortak bir genis gorisliilik
olusturmaktadirlar” (SUTEMA,2020). “Bu yonetim modeli ¢er¢evesinde nehir havzasi

sinirlarini dikkate alarak;

Tablo 7: Entegre Havza YoOnetimi Esaslar1

Entegre Havza Yonetimi Esaslart

Ulkemizde su ve toprak kaynaklar: yonetiminden sorumlu kurum ve kwruluslarin ¢alismalar: gézden

gegirilerek bunlarin wumlagtirilmas: icin gerekli iglemler yapiimalidir

Memba 'dan baslayarak en agwlikii bolgede koordinatorliik tesis edilmelidir

Yukar: havza problemler (taskin, erozyon vb.) detayl: olarak ele alinmalidir

Havzadaki i¢me, kullanma, endiistriyel, tarimsal ve enerji amagii meveut su kullaoumlar: ve uzun vadeli

ihtivaglar belirienmelidir

Uzun vadeli toprak iiretkenligi ve planiamas: baglaminda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan

hazirlanan Tirkive toprak envanteri ¢caligmast bu havza modeline entegre edilmelidir

Havza svriar: icerisinde mevcut yerlesim yerleri, sanayi bolgeleri, maden isletme alanlari, sit alaniart

ve dzel koruma bélgeleri, sulak alan, milli parkiar vb.lerin su ihtivaglar: belirlenmelidir

Kirlilik kontrolii, kirlilik durumliar: ve nedenleri belirlenerek planlamaya entegre edilmelidir

Mevcut orman siniflar: belirlenmelidir

Havza bazinda hidroelektrik potansiyel belirlenmelidir

Cevre ve turizm agisindan(rafting) potansiyele sahip yerler belirlenmelidir ve bu maddeler oncelik

sirasina gore gergeklestiriimelidir
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Entegre Havza Yonetimi, tiim kaynak kullanimlarini bir havza iginde birlestirmeyi
amagcladigindan, genel su yonetimi yaklasimindan farklidir. Yukarida bahsedilen yonetim
modeli unsurlariin incelenmesinden de anlasilacagi iizere birgok kurum, kurulus ve yerel
yonetimlere bu konuda goérevler diismektedir. Ancak en &nemli gérev DSI Genel
Midiirliigine diismektedir. Zira iilkenin su ve toprak kaynaklarmin yonetiminden
sorumlu olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 say1l1 “Kurulus Kanunu”, 167 sayili
“Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun”, 1053 sayil1 “Arz Kanunu” Ankara, Istanbul ve niifusu
100.000’in iizerinde olan Sehirlerde Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda

Kanundur.
3.3. CORUH NEHRI SU YONETIMI

Tiirkiye’deki en 6nemli su kaynaklarimiz Dogu Karadeniz Bolgesi ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde bulunmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi su potansiyeli agisindan
Tiirkiye geneline gore olduk¢a zengindir. Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yillik yagis
miktar1 250 cm olarak yiiksek bir degere es gelmektedir. Inceleyecegim Coruh havzasi,
ayricalikli zengin flora ve faunaya, etkileyici topografik yapiya, kiiltiirel zenginlige,

mimari ve tarihsel degerlere ve dogal peyzaja sahiptir.

Ulkenin biitiin miihendislik faaliyetleri ve onlarca nehir iizerinde gergeklestirilen
projeler DSI ve EIEI tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de su ve
enerji piyasalarinda hem yerli hem de yabanci yatirimcilar sayesinde ingaat ve enerji
projeleri goriiniir hale gelmistir ve bu projeler i¢in bir dizi kanun ve kararname ytiriirliige
girmistir. Teknolojinin gelismesi ve niifus artisiyla birlikte enerjiye olan ihtiyag artmistir.
Bu sebeple de nehirlerin elektrik amacli kullanimlar1 da 6nemlidir. Hem enerji tiretimi
hem de taskinlar1 kontrol altina almak i¢in baraj insa etme ihtiyaci ilk olarak gelismis
tilkelerde ortaya c¢ikmistir. 20. Yiizyildan sonra baraj ve HES’ler gelismekte olan

tilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmanin ve enerji liretiminin 6n saflarinda yer almistir.

Su kullanimimin yaygin oldugu enerji iiretiminde hidroelektrik santraller konusu
enerji tartismalar1 yoniinden énemlidir. Cogu kisi hidroelektrik santrallerinin, dogaya en
az zarar veren enerji kaynagi oldugunu savunurken, bu gorilisiin diger tarafindakiler
uygulanan hatali yontemlerle dogaya verilen zararin altin1 ¢izmektedir. Bu alanda 6ncii

calismalar incelendiginde Ozalp ve ark. (2010)° a gore; son yillarda artan HES



58

projelerinin yarattig1 ve yaratacagi ekolojik ve sosyal sorunlart Artvin’deki 6rnekleriyle
incelemislerdir. Arastirma sonucu olarak, arazi yapisinin oldukc¢a yiiksek egimli
olusundan dolay1 bolgedeki orman, toprak ve su kaynaklarinin zarar gorecegini ortaya

koymustur.

Tiirkiye’de HES projeleri ile ilgili siiregte kar amacinin 6n planda olup piyasaya
gore sekillendigini ve Cevresel Etki Degerlendirme raporlarinin hazirlanmasinda

eksikliklerin bulundugunu ve hatalarin oldugu belirtilmektedir (Urker, 2012:73).

Sever (2005)’ e gore; bugiin birgok HES ve barajin insaat asamasi ve sonrasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin yanlhis ve eksik planlamalar yiiziinden oldugunu ortaya
koymustur. Sever (2005) kitabinda Coruh Havzasi’nda yapilacak barajlarin en dikkat
cekici ozelliklerinden biri, baraj rezervuar alaninda ¢ok fazla yerlesim ve tarim arazisinin
kalmamis olmasidir. Niifusun az olmasi, yeni yerlesim yerlerine tasinma, yeni ge¢im
kaynaklart bulma ve yeni hayata uyum saglama sorunlariyla karsi karsiya kaldiklarini

vurgulamaktadir.

Tirkiye’de 2001 yilina kadar, su ile ilgili her tiirlii amaci i¢inde barindiran projeler,
ilk asamasindan isletme asamasina kadar DSi’nin sorumlulugundaydi. 2001 yilinda
c¢ikarilan bir kanunla enerji konusu ayrilmis bulunmaktadir. Enerji {iretiminin denetleme
ve diizenleme yetkisi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na verilmistir (EPDK,2020).
Coruh havzasi, iilkemizin 6nemli akarsu havzalarindan birisi olarak, hidroelektrik enerji

santral amagh (HES) projeleri 1938 yilinda EiE tarafindan baglatilmigtir.

Tiirkiye’de enerji potansiyeli bakimindan 4.sirada, su potansiyeli bakimindan
13.sirada yer almaktadir. Coruh Nehri Su Yénetimi ile DSI 26. Bélge Miidiirliigii
ilgilenmektedir. Bolge Miudirliigi 3 Haziran 1998 tarih ve 98/49270 sayili Miisterek
Kararname ile Kuzeydogu Anadolu Coruh Havzasinda Deriner, Muratli, Bor¢ka, Artvin
ve Yusufeli barajlar1 ve HES projelerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla “DSI Coruh Projeleri
XXVI. Bolge Miidiirliigii kurulmustur. “Boélge Miidiirliigii’niin hizmet alan1 Coruh nehri
havzasinda yapilacak barajlar nedeniyle, Coruh havzasini kapsamaktadir. Bolge
Miidiirliigii Artvin sehrindedir. Artvin ilinin yiizolgiimii 7.436 km?’dir” (DSI, 2020). 1969
yilinda baslayarak 1982 yilinda master plan1 tamamlanan ve giiniimiizde de devam eden

“Coruh Nehri Hidroelektrik Gelisme Plan1” kapsaminda nehrin ana kol {izerinde 10 adet
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barajli HES, yan kollar {izerinde 5 adet barajli, 17 adet regiilatorlii olmak iizere 32 HES’
in yapilmasi planlanmigtir. Bu projeler, Tiirkiye’nin toplam enerji iiretiminin %8’ini
olustururken, hidroelektrik santrallerden elde edilen toplam enerjinin %34 linii
olusturacaktir. Coruh nehri hidroelektrik projeleri li¢ boliim olarak gelistirilmis olup

(Acikalin, 2007:35-36) asagidaki gibidir;

Tablo 8: Coruh Havzas1 Hidroelektrik Projeleri

Coruh Havzasi Hidroelektrik Projeleri

Yukart Coruh havzasi, 1480 kotu ile 710 kotu arasinda toplam 770m. su yitkii ve 5 barajdan oluymaktadwr. Bu
barajiar, Laleli, Ispir, Giiljbag, Aksu ve 4rkun barajlaridur.

Orta Coruh Havzasi, 710 kotu ile 392 kotu arasmda toplam 318m. su yiikii ve 2 barajdan olusmakiadir. Bu
barajlar, Yusufeli ve Artvin'dir.

Asagr Coruh Havzast, 392 kotu ile 56 kotu araswmda toplam 316m. su yiikii ve 3 barajdan olusmaktadir. Bu
barajlar, Deriner, Borgka ve Murath barajlaridir. Membadan mansaba dogru barajlarin kapasiteleri ve yulik

tiretimleri tablo 9 da gérmekteyiz.

Tablo 9: Coruh Nehri’ndeki Barajlarm Kurulu Giigleri ve Yillik Elektrik Uretimleri

Baraj Ad Kurulu Giici Yilik Elektrik Uretimi
Laleli 90 MW 204 GWh
Ispir 54 MW 327 GWh
Giillibag 84 MW 285 GWh
Aksu 120 MW 344 GWh
Arkun 22 MW 788 GWh
Yusufeli 540 MW 1705 GWh
Artvin 332 MW 1026 GWh
Deriner 670 MW 2118 GWh
Borgka 300 MW 1039 GWh,
Muratls 115 MW 444 GWh
TOPLAM 2536 MW 8322 GWh

Kaynak: www.dsi.gov.tr

Incelenen ana koldaki bes biiyiik barajin kurulu iiretim giicii sirastyla 115 MW
Muratli, 300 MW Borgka, 670 MW Deriner, 332 MW Artvin Baraji ve 540 MW Yusufeli
barajidir. Ingaat bittigi zaman giicii 1957 MW'dir. Muratli'nin yillik enerji {iretimi 444
GWh, Borg¢ka'nin 1039 GWh, Deriner'in 2118 GWh, Artvin barajinin 1026 GWh ve
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Yusufeli barajinin 1705 GWh'si olup, Tiirkiye'nin enerji iiretimine katkisi toplamda 6332
GWh olacaktir (Stime ve Tiirit,2018).

3.4. CORUH NEHRi ANA KOLDA BULUNAN BARAJLAR, HES’LER VE
OZELLIKLERI

“Barajlar, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana, su ihtiyacinin fazla miktarda
geldigi zamanlarda suyu depolayip, kurak mevsimlerde de birakarak suyu diizenli temin
edebilmek amaciyla kullanilmistir. Belli bir zamana gore su kaynaklarinin baraj
yapilartyla selleri ve tagkinlari 6nlemesi, bir diizene sokularak verimli isletilmesi goz

oniinde bulundurularak baraj yapilarina olan ihtiyaci géstermistir” (Altinbilek, 2001).

Barajlar bir nehir vadisini kapatarak arkasinda su biriktirir, enerji iretimi, igme ve
kullanma suyu saglar, nehirleri diizenler, suyu belirli bir bélgede toplar, sanayi i¢in

gerekli suyu diizenli olarak saglar, sehirlerin su ihtiyacini karsilar.
Diinyada ve Tiirkiye’de mevcut olan baraj tiplerini s0yle siralamak miimkiindiir;
A) Beton Barajlar
-Beton Agirlik Barajlar
-Payandal1 Agirlik Barajlar
-Kemer Barajlar1
B) Dolgu Barajlari
-Toprak Dolgulu Barajlar
-Kaya Dolgulu Barajlar
-Toprak- Kaya Dolgulu Barajlar

Bu baraj tiplerinden Coruh Havzasi ana kolda inceleyecegimiz 5 baraj olan Muratli,
Borgka, Artvin, Deriner ve Yusufeli barajlarinin hangi tip baraj olduklar1 asagida detayl
olarak incelenmigtir. Diinya Barajlar Komisyonu (WCD) raporuna gore; 1949 yilina

kadar biiyiik barajlarin sayis1 5000 civarinda ve 20.yy. da artmistir. Sonucta 140 iilkede
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toplam 45000 civarinda biiylik baraj bulunmaktadir. Tiirkiye son yillarda en ¢ok baraj ve
HES tesisi yapan ilk bes iilke arasinda yer almaktadir (WCD 2000; DSi 2011).

Tiirkiye'de Cumhuriyet doneminde insa edilen ilk baraj Cubuk Baraji'dir. Sulama
amagcl birkag kii¢iik baraj disinda, ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar herhangi bir
baraj calismasi yapilmamistir. Savastan sonra iilkemizde baraj insaatlarinda hizlanma
gozlenmistir. Hem diinya iilkelerinde hem de iilkemizde baraj yapimindaki artis bolgede
cevresel, sosyal ve ekonomik degisimlere neden olmaktadir. I¢inde bulundugumuz
ylzyilda enerji tiikketiminin O6zellikle de elektrik enerjisinin 6nemi biiyiiktiir. Diinya
elektriginin 1/5°1 barajlardan karsilanmaktadir. Bu nedenle barajlarin ¢ogu hidroelektrik
enerji iretimi i¢in yapilmaktadir. Hidroelektrik Santraller, diinyadaki yenilenebilir
enerjinin énemli bir boliimiinii temsil etmektedir. Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel
enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesiyle saglanan bir enerji tlriidiir. Suyun {ist
katlardan alt katlara diismesiyle aciga ¢ikan enerji tiirbinlerin donmesini saglar ve bu
sekilde elektrik enerjisi elde edilir (IMO,2020). HES’ler diger iiretim tipleriyle
karsilastirildiginda isletme maliyeti diisiik, isletme 6mrii uzun ve yiiksek verime sahiptir.
HES'lerin simiflandirmalari, ytikseklik, baraj govde tipi, santralin yeri ve depolama
durumuna gore ayrilmaktadir. HES'lerin tepe yiiksekliklerine gore; diisiik, orta ve yliksek
kafa olarak siiflandirilir. Santraller baraj govdesine gore siniflandirilirken, baraj gévdesi
yap1 malzemesine gore siniflandirilmaktadir. Agirlikli olarak beton gévde, beton kemer
govde, kaya dolgu govde ve toprak dolgu gévde olarak siniflandirilmaktadir. HES'lerin
depolama durumuna goére; Pompajli depolama, rezervuar (baraj golil) ve rezervuar disi
(nehir tipi) olarak siniflandirilmaktadir (Karadol, vd., 2019).

2001 yilinda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi ile hidroelektrik
kapsaminda elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi1 konularinda yeni bir donem baslamistir.
Ayrica 2003-2005 donemi ve sonrasi i¢in “Serbest Piyasa Donemi” 6zel sektoriin
beklentileri sonucunda 2003 yilinda yiirtirliige giren “Su Kullanim Y6netmeligi” ve “Su
Kullanimma Iliskin Kanun” 2005 yilinda ¢ikarilan Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Su Temini Kanunu Kullanim hakk1 sézlesmesi ile 6zel
sektor tarafindan yapilacak HES'lerden elektrik liretme ve satma serbestisi getirilmistir
(Tiiney, 2022).

Tiirkiye’de 2013 yilinda yeni bir Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikarilmistir. Son
yillarda Tiirkiye’de ¢ikarilan yeni yasalar, AB miiktesebatina uygun olarak yapilmaktadir
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ve Tirkiye'deki 6zel elektrik iireticileri tarafindan Avrupa pazarinda rekabetci elektrik
fiyat seviyelerine ulasmay1 amacglamaktadir. Yeni Tiirkiye Elektrik Piyasasi Kanunu'na
gore yenilenebilir kaynaklardan elektrik iireten firmalar, Tiirkiye Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'ndan elektrik kaynagini kanitlayan bir belge alabilirler. Kisaca
YEKDEM ad1 verilen bu sistemle Tiirkiye’deki elektrik enerjisi tireticileri yenilenebilir
kaynaklardan iiretildigi belgelenmis enerjiyi komsu iilkelere de satabilmektedirler (Sakal,
2021). Coruh Havzasi igerisinde bulunan ve hizmete agilmis olan Muratli, Borgka,
Deriner ve Artvin barajlari ile ingaat: tamamlanmis olan Yusufeli baraji ve HES’lerinin
bolgeye olan gevreyle ilgili etkilerini degerlendirebilmemiz acisindan oncelikle barajlar
hakkinda bilgi verilecektir.
3.4.1. Murath Baraji1 ve HES (1999-2005)

Borgka Baraji ve HES’in asag1 kiyidasinda olan, Asagi Coruh Havzasinin {igiincli
ve son baraji olan Muratl Baraji, Artvin Ili, Borgka ilgesinin 17,5 km asag1 kiyidasinda,
Murath kéyliniin 2 km yukan kiyidaginda ve Giircistan sinirina 100 metre mesafede
bulunmaktadir. Yillik ortalama akimi 6060 m? olup, yagis alan1 19 748 km? dir. G6vdesi
On yiizii asfalt kaplama kaya dolgu olan barajin, temelden yiiksekligi 49,00 metredir.
Gegirimsizligin baraj govdesi On yliziiniin asfalt kaplanmasi ile saglandig1 bu baraj,
giiniimiiz itibariyle bu uygulamanin tilkemizdeki ilk ve tek uygulamasidir. Kurulu giicii
115,00 MW olup, 37,00 metre briit diisii ile yillik toplam enerji 444,12 milyon kWh’ dir.
Muratli Baraji’nda 14.03.2005 tarihinde su tutulmus olup, 28.03.2005 tarihinde ilk enerji
tiretimi gergeklestirilmistir (Sucu, vd.2008).

Sekil 3. Muratli barajinin mansaptan goriiniimii (DSI, 2014).
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3.4.2. Borcka Baraji ve HES (1999-2007)

Deriner Baraji ve HES’in asag1 kiyidasinda, Asagi Coruh Havzasinin ikinci baraji
olan Borgka Baraji, Artvin ili, Bor¢ka Ilgesinin 2,5 km yukar1 kiyidasindadir. Yillik
ortalama akimi 5660 milyon m? olup, yagis alan1 19 255 km?*dir. Govdesi merkezi kil
cekirdekli zonlu dolgu olan barajin, temelden yiiksekligi 146,00 metre olup, kurulu giicii
300,00 MW, 89,00 metre briit diisti ile yillik toplam 1 039,00 GWh enerji iiretilmesi
planlanmistir. Bor¢ka Baraji 1. asama su tutmast 23/10/2006 tarihinde, 2. asama su
tutmas1 01/12/2006 tarihinde gergeklesmistir ve sistem deneme ¢aligmalart igin

hazirliklara baglamistir (Sucu, vd. 2008).

Sekil 4. Borgka barajinin mansaptan goriiniimii (DSI, 2014)

3.4.3. Deriner Baraji ve HES (1988- 2012)

Deriner Baraji (Sekil 5) ve Hidroelektrik Santrali bakimindan Tiirkiye’nin
kuzeydogusunda bulunan Dogu Karadeniz Bdlgesi sinirlari igerisinde Coruh Nehri
iizerinde kopriintin 5 km yukar1 kiyidasinda bulunmaktadir. Coruh projesindeki barajlar
mansaptan membaa dogru siralandiginda baraj olarak 3.sirada bulunmaktadir. Coruh
Nehri tizerindeki ilk kilit baraj olan Deriner Baraji Cift Egrilikli Beton Kemer Barajlar
arasinda Tirkiye’nin 1. Diinyanin 3. Biiyiik baraji olmustur. Deriner Barajinin temelden
yuksekligi 249 m, uzunlugu 720 m ve genisligi krette 18 metre olacak sekilde planlanmis
ve Francis tipi 4 adet tiirbini bulunan santralin kurulu giicti 670,00 MW olup, yillik 2118
milyar kWh enerji tiretilmesi planlanmistir (Sucu, vd.2008).
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3.4.4. Artvin Baraji ve HES (1988- 2016)

Yusufeli Baraji ve HES’in asag1 kiyidasinda yapilmasi planlanmis ve Orta Coruh
Havzasinin ikinci ve son baraj1 olan Artvin Baraj1 (Sekil 6), Yusufeli ilgesinin 30 km ve
Coruh Nehri’nin biiylik kollarinda biri olan Oltu Cay1 birlesiminin 20 km asagi
kiyidasindadir. Yillik ortalama akimi 3837 milyon m® olup, yagis alam 15540 km?*’dir.
Govdesi beton agirlikli kemer olan barajin, temelden yiiksekligi 180,00 metredir. Kurulu
giicli 332,00 MW olup, 116,20 metre briit diisti ile yillik toplam 1026,00 GWh enerji

iiretimi saglanmaktadir (Sucu, vd.2008).

Artvin Baraji

Sekil 6. Artvin barajinin goriiniimii (www.enerjiportali.com)
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3.4.5. Yusufeli Baraji ve HES (2012-2021)

Orta Coruh Havzasinin ilk baraji olan Yusufeli baraji (Sekil 7 ve Sekil 8), Artvin
ili, Yusufeli lgesinin 10 km ve Coruh Nehrinin biiyiik kollarindan biri olan Oltu Cayi
birlesiminin 800 metre asag1 kiyidasinda bulunmaktadir. Govdesi kaya dolgu olan
barajin, temelden yiiksekligi 270,00 metredir ve kurulu giicti 540,00 MW olup, 196,30
metre briit diisii ile yillik toplam 1705,00 GWh enerji iiretilmesi planlanmistir. Yusufeli
baraji 2,13 milyar m? rezervuar depolama hacmi ile Coruh Havzasi Projeleri igerisindeki

en yliksek depolama hacmine sahip baraj olarak tarihe gececektir (Sucu, vd.2008).

Sekil 8. Yusufeli baraji ve HES insaatinin ilerlemis hali (www.enerjiportali.com).
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Sinir asan sular simdiki zamanda Diinyadaki birden fazla iilkeyi ilgilendirmektedir.
Sinir agan sularin yonetimi gerek siyasi yonden gerekse bilimsel yonden ilgi gérmektedir.
Hem dogal kaynak yonetimi hem de uluslararasi politik ve hukuksal yonleri bulunan sinir
asan sular konusu, devletlerarasi iligskiler kapsaminda sivil ve askeri biirokrasiyi
ilgilendiren hukuki ve biirokratik bir konudur. Sinir asan ve sinir olusturan sularla ilgili
olarak genel kabul gormiis bir hukuk diizenlemesi olmadigi smir asan sulardan
faydalanabilme adina doktrinler kullanilmaktadir. Siir asan su havzalarinin yonetiminde
ekolojik siireklilik ve karsilikli hukuki egemenlik haklar1 konularinda birbirlerine saygili
olarak is birligi icinde olmalidirlar.

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle sinir asan su havzalarinda Firat, Dicle, Aras ve
Coruh havzalarinda memba {ilke, Meri¢-Ergene ile Asi havzalarinda mansap iilke
konumundadir. Bu sebeple de hem memba hem de mansap durumundadir. 1960
yillarindan bu yana merkezi otoritenin giiciiniin tek bir kurumda olmasiyla birlikte su
kaynaklar1 yonetim projeleri ivme kazanmigtir. Bu kapsamda, Firat- Dicle, Merig-
Ergene, Kura- Aras, Asi ve Coruh havzalar1 hakkinda genel bilgiler verilmistir. Ana
konumuz olan Coruh nehri su yonetimi konusunda bilgi verilerek Coruh havzasindaki
baraj ve HES’lerin genel Ozellikleri incelenmistir. Coruh havzasi iilkemizin en fazla
erozyon yapisina sahip havzasidir. Bu sebeple de kritik bir yapiya sahiptir. Boylesi bir
durumda doga ile baraj ve HES’lerin yani enerji kavramlarinin zarara ugratilmadan
tilkeye katki saglanmasi beklenmektedir. HES projeleri iilkemizde enerji kaynaklari
yoniinden ¢ok kullanilan bir yontemdir.

EIE, Tiirkiye'nin gelecegdi igin ¢ok &nemli bir proje demetini olusturan "CORUH
VADISI" ana kolu iizerinde 1962 yilinda ¢alismalarina baslamistir. Artvin, HES projeleri
acisindan oldukc¢a zengin bir yerlesim mekanidir. Artvin 26. Bolge Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar tilkemizin en degerli projeleridir. Bunun sonucunda da ana kolda 10
adet barajli HES, yan kollarda 5 adet barajli ve 17 adet regiilatorlii olmak iizere 32 HES
yapilmasi planlanmistir ve bircogu gerceklestirilirken bazilari da insa halinde
bulunmaktadir. Bu baglamda havza kistaslarina uygun projeler gelistirilerek isletmeye

alinmas1 Artvin i¢in biiyiik katkilar saglayacaktir.
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4. BOLUM

CORUH HAVZASINDAKI PROJELERIN MEYDANA GETIiRDIGi
ETKILER

Kiiresellesen diinyada hizli niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme sonucunda enerji
ihtiyac1 artmakta ve artan ihtiyagla birlikte yeni enerji kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi ¢cok
onemlidir. Enerji ihtiyacinin ¢oziimiinii ise su giiciinden elde ettigimiz “Hidroelektrik
Enerji” karsilamaktadir. Hidroelektrik enerji  iiretimi  baslica 1iki yoOntemle
gerceklestirilmektedir, baraj tipi ve nehir tipidir. Tiirkiye, enerji pazarinin ve cevre
giindeminin son on yila damgasin1 vurmaktadir. Her bolgede yiikselen hidroelektrik
santral insaatlari, bunlar1 var eden hukuki alt yap1 ve hidro- enerji’ ye hiicum ve ¢evresel
etkileri, sosyal etkileri, iklimsel ve kiiltiirel etkileri ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekoloji kavrami 1870 yilinda, Alman biyolog Ernest Heackel tarafindan ortaya
cikarilmistir. Ekoloji genellikle “canlilarin g¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen bir
bilim olarak diisiiniilse de sadece biyoloji ile ilgili olmay1p ayn1 zamanda matematik, fizik
ve kimya gibi diger doga bilimlerinin katkisiyla da yetkinlesmektedir (Mutlu,2007).

Gegtigimiz ylizyilda bir¢ok yeni baraj ingaatinin planlanmasi, diinyada ytikselen su
krizine isaret etmekte ve ucuz ve yenilenebilir enerji saglamaktadir. Ulkemizde DSI bu
barajlarin ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan anlamli olmasini saglayarak planlamasini
ve insasini gergeklestirmektedir. Mevsimlere ve yillara gore degisen yagis miktar1 dikkate
alindiginda, Tiirkiye'nin 6nemli nehirlerine kullanma suyu temini i¢in baraj yapilmasi
kaginilmazdir. Baraj projelerinin ¢ogu sadece ekonomik fayda amacgh degil, ayni
zamanda yerel halkin sosyo-ekonomik gelismeleri de g6z Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmektedir. Hepimizin farkinda oldugu gibi barajlarin en 6nemli yarari
elektrik tiretmesidir. Hidroelektrik santral temiz enerji liretirken barajlar hava kirliliginin
azalmasma katkida bulunur. Hidroelektrik santraller en verimli yenilenebilir enerji
kaynagidir. Hidroelektrik santrallerin pek ¢ok pozitif karakteri onlarin gii¢lii destegini ve
katkisini agiklayabilmektedir. Verimleri yiiksek oldugundan gii¢ iiretiminin yaninda gogu
zaman gormezlikten gelinen tagkin kontrolii gibi avantajlar1 da bulunmaktadir.

Nehirler lizerine enerji elde etmek amaciyla kurulan Hidroelektrik Santraller (HES)

sulardaki dogal yasami tehdit etmektedir. Santralin ingsaati sirasinda dogal bitki ortiisii
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(flora, fauna) tahrip edilerek erozyon, sel, heyelan gibi afet olaylari tetiklenmektedir. HES
ve barajlarla ilgili uygulamalar; sadece ekolojik degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik,
iklimsel, hidrolojik ve kiiltiirel etkileri de vardir. Insaat asamasinda goriilebilecek etkiler
ve isletime alindiktan sonraki etkiler olarak iki sekilde incelenmektedir. Ozellikle baraj
ve HES’lerin kurulumu asamasinda g¢evreye verdigi zararlardan dolay1 yerel halk ve
cevreci kuruluslar tarafindan protesto edilmektedir ve davalar agmaktadirlar. Ancak
HES'ler ¢evre lizerindeki etkileri agisindan niikleer ve fosil enerji kaynaklarina gore daha
olumlu izlenimler vermektedir. Bu baglamda, 4.bdliimde Coruh Havzasindaki projelerin
etki degerlendirilmesi incelenecek olup, bu yapilarin ¢evre ile etkilesimleri de incelenerek
bolgeye getirdigi olumlu ve olumsuz etkiler anlatilmigtir.

Tirkiye, baraj yapimina uygun vadiler ve akarsular acisindan elverisli bir
konumdadir. Ozellikle Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan Artvin ilimiz Coruh nehri ile
0zdeslesmis oldugundan bu elverislilik durumuyla karsimiza ¢ikmaktadir. Coruh nehir
havzasi, briit enerji potansiyeline gore en yliksek kullanilabilir enerji potansiyeline sahip
havza olarak diger havzalardan ayrilmaktadir.

Coruh nehrinin Artvin ilinden gegen kisminda, Artvin il merkezi de dahil Yusufeli
ve Borgka ilgeleri ve bu ilgelere bagl ¢cok sayida kdy ve mezra mevcuttur. Arazi yapisi
engebeli ve yliksek egimi fazla oldugundan diizensiz yerlesim vardir. Coruh Havzasi'nda
(CNH) denizden Artvin'e kadar Karadeniz iklimi, Artvin cevresinden Bayburt Ispir
civarina kadar Akdeniz iklimi, daha yiiksek yerlerde Dogu Anadolu iklimine gegis
mevcuttur (DSI, 2007).

Coruh nehri, Tiirkiye’nin 26 hidrolojik havzasindan biri olan ve tizerinde kurulmus
ve kurulacak olan baraj ve HES’lerin en 6nemli noktasidir. Coruh nehri, rafting ve kano
gibi akarsu iizerinde gerceklesen su sporlart agisindan da yerli ve yabanci turistlerin ilgi
odagindadir. Proje sahasi, ormanlari, yiiksek daglari, krater golleri, flora ve fauna
zenginligiyle otantik bir turizm sahasidir. Proje alaninda 230 kus ¢esidi mevcut olup bu
cesidin 2’si endemiktir. 2300 bitki ¢esidi olup bu ¢esidin 550°si endemik durumdadir
(Anonymous, 2005¢). Tiirkiye’de Coruh Havzasi, belirlenmis 144 6nemli bitki alanindan
biri olarak sayilmaktadir (Coruh Vadisi, OBA 35; DHKD, 2005).

HES projeleri kapsaminda projeler, Baraj HES ve Nehir Tipi HES (NT-HES) olarak
yapilmaktadir. Coruh projeleri bu kapsamda iki sekilde de yapilmaktadir. Coruh havzasi

yasamini Coruh nehir ve vadisine bagli olarak gerceklestirmektedir. Coruh havzasi
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projelerinde baraj insaatlarinin ve HES’lerin yanlis ve eksik planlamalar yliziinden
cografi bolgeye olumsuz etkileri kacinilmaz olmaktadir. Baraj ve HES’lerin yapildig:
yerlerde iklimsel, hidrolojik, ekolojik, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlara yol
agmaktadir. “Ozalp ve ark. (2010)’a gore, “Artvin’de Nehir Tipi Hidroelektrik
Santrallerin Neden Oldugu/Olacagi Ekolojik ve Sosyal Sorunlar” konulu ¢aligsmalarinda,
son yillarda artan HES projelerinin ekolojik ve sosyal agidan olusturdugu ve olusturacagi
sorunlar1 Artvin’deki ornekleriyle incelemislerdir. Arastirma sonucunda su bulgulara
ulagilmistir. Arazi yapisinin olduk¢a sarp ve yiiksek egimli olusundan, bdlgedeki
ormanlarin, toprak ve su kaynaklarinin ciddi oranda zarar gorecegi gercegini ortaya
cikarmistir. Hidroelektrik santrallerin insaat calismalar1 kapsaminda genis bir alan tahrip
edilmekte, arazi yapisinin engebeli olmasi sebebiyle kazi yapilmasi gerekmektedir.”
Yapilan kaz1 caligmasinda ¢ikan malzeme sirketler i¢in kolay ve ucuz yontem
kullanilarak o bolgedeki sevlerden asagi dogru birakilmaktadir. Bu birakilan hafriyat,
ekolojik olarak o sevlerde yetisen bitki Ortlisiine zarar vermektedir. Bu sebeple de ne
dogal olan ne de suni olan yeni bir bitki Ortiisiinlin olugmas1 imkansiz olacaktir. Benzer
bir sekilde Sever (2005)’e gore, bugiin bir¢ok iilkede insa edilen ve edilecek olan baraj
ve HES’lerin yanlis ve eksik planlamalar yiiziinden cografi bolgeye olumsuz etkileri
dikkat ¢ekmektedir. Son zamanlarda baraj ve HES’ler 6nemli sorun alanlarindan biri
halini almistir ve farkli a¢ilardan farkli degerlendirmeler konu olmustur. Ekolojik dengeyi
bozma, yeniden yerlestirme, turistik degerleri yok etme, fayda-masraf oranlariin diisiik
olmasi gibi sorunlarla zorlu bir yola girilmistir.

“Sever (2005) kitabinda Coruh Havzasi projelerinin ¢evresel etkilerini su sekilde
anlatmaktadir: Coruh Havzasi’nda yapilacak olan barajlarin en dikkat c¢eken
ozelliklerinden birisi; baraj rezervuar1 sahasinda ¢ok sayida yerlesim yerinin ve tarim
arazisinin kalmamis olmasidir. Az sayida olan niifus, yeni yerlesim yerlerine taginma,
yeni ge¢im kaynaklari bulma ve yeni bir yagama ayak uydurma sorunlariyla karsi karsiya
kalmaktadir. Istimlak biitcesinin yetersiz olmas1 ve ge¢ ddenmesi, yeni yerlesimler icin
yer gosterilmemis olmasi gibi bir¢ok sorun meydana getirmektedir. Bunun yani sira iklim
ve bitki Ortiisii lizerinde asag1 kiyidas ve yukar1 kiyidag bolgelerde yer alt1 suyuna etkisi,
akarsu ulasimina etkisi ve akis rejimine etkisi gibi unsurlar1 da saymak miimkiindiir. Bu
projelerin sayisinda artis olmasi sebebiyle c¢evre sorunlarinin artisindan dolay1

kamuoyunda duyarlilik 6nemli boyuttadir”. Baraj ve HES’lere kars1 tepkilerin artmasi
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nedeniyle ¢6zlim sistemi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ile aranmaya ¢alisiimistir.
Ancak bu operasyonun yeterli olmadigi goriilmiistiir. Su kullanim sézlesmesi ile enerji
alaninda cok sayida sirket kurulmus ve bu sirketlerin siirekli el degistirmesi kamuoyunun
ilgisini cekmektedir (TMMOB, 2011).

Ekolojik yapiya miidahale ederek ve islevini azaltarak ¢evreye zarar veren yatirim
programlar1 proje asamasindayken CED raporunu igermelidir. Bu raporlarda,
gerceklestirilmesi planlanmis Projelerin ¢evre tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerde projelerin
alternatiflerinin degerlendirilmesinde ve bunlarin izlenmesi ve kontroliinde yer almasi
gerekmektedir.

NT-HES proje tasarimi sirasinda Cevresel Etki Degerlendirme raporu
istenmektedir. Dogu Karadeniz Bolgemizde yer alan bazi illerde gesitli asamalarda
devam eden NT-HES tesislerine iliskin, CED siire¢lerine iliskin 6érnekler incelendiginde,
bu tesislerin kurulus asamasindaki CED raporu siirecinin ne yazik ki bilim dis1
yuriitiildigi ve gereken titizlikten uzakta bir karara baglandigi saptanmistir. Artvin
ilindeki Borcka, Savsat ve Yusufeli ilgelerinde 2009 Agustos itibariyla 15 NT-HES
tesislerinden “CED olumlu” karar1 5 baraj i¢in ¢ikarken, “CED gerekli degildir” karar1 9
tane baraj igin ve 1 tanesi icin de “CED gerekli” karar1 ¢ikmustir (Ozalp ve ark. 2010).

Ulkemizde CED raporlarinin kapsami, hazirlanmasi ve kontrol yontemleri ile ihtilaf
yaratan uygulamalar bulunmaktadir. Gelismis tilkelerde CED ve fizibilite raporlarinin
hazirlanmasinda ciddiyet ve titizlik onemlidir. “Bir barajin yapimi sirasinda saha
durumuna gore, cevresel etkileri s6z konusu olmaktadir. Bu etkiler; akarsularin dogal akis
diizenini degistirmek, giiriiltii, toz, insaat doneminde dinamit patlatmak hava ve toprak
kirliligine sebebiyet vermekte olup ¢ikan giiriiltii ise canli yasamini etkilemektedir. HES
ingaatlar sirasinda olusan toz bulutlar1 yapraklarin lizerlerini kaplayarak bitkilerin 151k
gecirgenligini  azaltmaktadir ve agaclarin  biiylime diizeyini yavaslatmaktadir”
(Anonim,2013). Bir baraj yapildiktan sonra sediment, ¢op ve diger atiklarla dolmakta
olup, tiirbinlerin kisa siirede aginmasina sebep olmaktadir. Nehirlerdeki balik niifusunun
barajlar nedeni ile azalmasi, evsel ve endiistriyel atiklarin baraj goliine verilmesi
nedeniyle igme suyunun kirliligi, sosyal etkiler (go¢, gelir degisimi, tarihi eser), flora ve
fauna tizerindeki ekolojik etkiler CED raporlari ile belirgin duruma getirilerek gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Iyi hazirlanmis olan CED raporlar1 ve fizibilite
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raporlart tesislerin goniil rahathiiyla isletilebilmesi ve ileriye doniik gilivenilirligin
saglanmasit ve cevrenin ekolojik degerlerinin korunmasimi saglamaktadir (Aktaran;

Berkiin vd., 2008:47).

4.1. HIDROLOJIK SISTEME OLAN ETKILERI

“Coruh Nehri 1420 m’lik diisii yiiksekligi ve yillik 6,3 milyar m* liikk akis hacmiyle
Tirkiye’ de onemli bir yerdedir. Projeler grubunun gergeklestirilmesi ile nehir yataginda
onemli miktarda su azalmasi barajlarin neden oldugu ekosistem degisikligi ve nehir
ekosisteminin gol ekosistemine doniisiim olasilig1 dahilinde olmaktadir. Nehir tizerindeki
su kaynaklarini gelistirme yapilarinin ayni zamanlarda isletmeye girmesi sonucunda nehir
tizerindeki hidrolojik sistemin degisime ugramasi sebebiyle tekrar doniisii miimkiin

degildir” (Oztiirk, 2009).

4.2. NEHIR EKOSISTEMI UZERINE OLAN ETKILERI

Barajlar, nehir ekosistem {izerinde c¢ok biiylik etkilere sebep olmaktadir.
Akarsularin genel akiglarin1 degistirmekte, su kalitesinin bozularak kullanimina etkisi
olmakta ve yer alt1 su seviyesinin diiserek sazliklarin kurumasina neden olmaktadir.
Birden ¢ok canli tiirlinlin yok olmasina, kiyr erozyonuna sebebiyet vermektedir.
Barajlardan ayr1 akarsular, kiyidaki deltalara sediment tastyamamakta, sedimentlere bagl
olaraktan taginan besin maddeleri barajlarda tutulu halde kaldigindan denizlerdeki ve
delta kenarlarindaki canlilara ulasim saglayamamaktadir. Bu durum verimliligin
diismesine neden olusturmaktadir. Bu gibi durumlar ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir,
fakat projeler degerlendirilirken gérmezden gelmektedirler. Oysaki baraj insaatina
gecmeden Once cesitli parametrelerin O6nceden bir calisma yapilarak, etkilerinin
saptanmas1 gerekmektedir. Asagida gosterilen parametreler baraj yapim siirecinde dahil
olmalidir. Su kalitesi ve fiziksel degisimler, baliklar iizerindeki etkiler, gdlde olusan
etkiler, baliklarin gocleri iizerinde olusan etkiler ve sosyoekonomik etkilerdir. Barajlarin
yapim asamasindan sonra mansap boliimiindeki suyun isletme kosullarinda istege gore
birakilmasindan dolay1 degisimlere neden olmaktadir. Dogal yasam acisindan 6nemli
olan akarsu vadileri sular altinda kalarak bir¢ok canlinin yok olmasina neden olmaktadir

(Berkiin vd., 2008).
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HES’lerin regiilatorleri nehrin biitliinliigiinii bozarak baliklarin gegislerini ve gog
durumlarini etkileyerek habitat béliinmesine yol agmaktadir (Urker ve Cobanoglu, 2012).
HES tiirbinleri sudaki oksijen seviyesini diisiirmekte etkili olurken yiiksekten diisen sular
hava azotunun asir1 doygunluk diizeyine gelerek ¢oziilmesiyle baliklar1 6ldiirecek etkiye
sahiptir. Suyun sicaklig1 degistigi zaman nehrin sahip oldugu tiim ekosistem bozulmaya
ugramaktadir. Barajlar baliklarin gd¢ yollarin1 tikayarak nehirdeki biyolojik hayati
tehlikeye sokmaktadir. Dogal sicaklik diizeyinde olan suyun, elektrik santrallerinde
sogutma isleminde kullandiktan sonra oldugu gibi tekrar dogal ortama birakilmasi sonucu
pek cok organizma termik sok sonucu yasamini yitirmektedir. Bu sok sebebiyle de sicaga
duyarli olan organizmalar dlerek yerini sicak seven organizmalar almaktadir. Bu patojen
organizmalar ¢ogalarak, dolayli yollardan insanlara ve hayvanlara bulasici hastaliklar

getirmektedir (Erer, 1990).

4.3. ARAZI KULLANIMI UZERINE OLAN ETKILERI

Bir nehir iizerinde baraj ingaat1 sebebiyle yerlesme alanlarinin konumu itibariyla
mekansal degisiklikler yasanacaktir. Ozellikle barajlarin inga edilecegi zaman baraj
goliiniin olusturulacagi alanin bosaltilmasi demek Oncelikle var olan yerlesmelerin
kaldirilmasi demektir. Dogu Karadeniz bolgesinde yapilan ve yapilacak olan baraj ve
HES’lerin ne yazik ki 6deyecegi bedel dogal ve tarihi kiiltiirel degerlerin yok olmasidir.
Coruh Nehir Havzasinda ana kolda bulunan baraj ve HES’lerin tamamlanmis olan
Muratli, Borgka, Artvin, Deriner ve ingaat halindeki Yusufeli baraj ve HES rezervuari
icerisinde 7 koy tiimden, 22 koOy biiyiik oOlgiide, 32 koOy ise kismen etkilenecek
durumdadir. Bu sebeple Coruh havzasinda 8412 kisilik niifusun hem go¢ olay1 hem de
yeniden yerlesme olayr s6z konusu olmaktadir (Sever, 2005). Yerleskelerin yer
degistirmesi olay1 ve tamamen kaldirilmasi durumu birgok altyapi, ekonomik ve sosyal
etkileri beraberinde getirmektedir.

Deriner baraj projesinde 2’si tamamen 26°s1 da kismen olarak toplamda 28 kdy ve
kdylere bagli mahalleler etkilenmistir. Bu kdyler, Zeytinlik ve Oruglu kodyleri en dikkat
ceken mekanlar olup, kdy alaninin hepsi sular altinda kalarak yerleri degisime ugramistir.
Zeytinlik koytindeki eski tarihlere ait iki tiirbe Deriner baraj sularina terk edilen ilk tarihi

eserler olmustur (Baskan, S., 2018, 205-210).
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Yusufeli baraji ve HES’ in insaat yapim neticesinde olusacak olan baraj goli,
Yusufeli ilge merkezini ve 3 koyli tamamen sular altinda birakacaktir. Ayrica 16 kdy ve
arazisi de kismen olarak sular altinda birakilacaktir. Bu nedenle de Yusufeli projesi i¢in
bir Yeniden Yerlesim Eylem Plan1 (YYEP) hazirlanmasi ¢alismalar1 DSI tarafindan 2000
yilinda baglatilmistir ve ilk raporunu da 2001 yilinda tamamlamistir. Ve bu eylem plani
ile Tiirk Mevzuatinda kamulastirma ve yeniden yerlesim konularinda 6nemli degisiklikler
meydana gelmis olup uluslararas1 kredi kurumlarinin standartlar1 yenilenerek mevcut
YYEP raporunun yenilenmesi i¢cin Temmuz 2004’te caligmalar baslatilarak Tiirk
Mevzuati, Diinya Bankas1 ve OECD’nin standartlar1 dogrultusunda rapor tamamlanarak
2006 yilinda DSI’nin web sayfasinda yaymlanmistir. Bu raporun detay: su sekildedir.
Yusufeli ilge merkezi, mevcut Yusufeli’ne yaklasik 500 m mesafedeki Yansiticilar ve
Sakut Deresi mevkiine (Yusufeli Yeniden Yerlesim Plani) taginacak olup, ilgili Bakanlar

Kurulu Karar1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

4.4. DOGAL YASAM VE BiYOSISTEM UZERINE OLAN ETKIiLERIi

Karadeniz Bolgesinin Kuzeydogu Boliimii, flora ve fauna zenginligi acisindan
uluslararasi anlamda 6nemli bir cografyadir ve bitki 6rtiistinlin kapladig: alan bakimindan
da 6nem atfetmektedir. Coruh havzasi, diinyada ve Tiirkiye’de az rastlanan ekolojik
karakteristiklere sahip bir alandir. Nehrin olusturmus oldugu vadinin orta ve asagi
yerlerinde 144 Onemli Bitki Alanindan biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Coruh Vadisi,
OBA 35; DHKD, 2005). Dogu Karadeniz’in énemli bir pargasi ekolojik anlamda
Kafkasya Bolgesi sinirlari igerisinde olup en 6nemli 25 karasal “ekolojik bdlge” sinden
biri olarak tanimlanmaktadir (CI, 2009; Aktaran: Ozalp vd., 2010).

Coruh vadisi, Onemli Doga Alanlar1 kriterlerine girerek toplamda 83 bitki
siiflandirmasina sahiptir ve bu bitki tiirlerinden sadece 3 tanesi bu vadide yetismektedir
(Eken, vd., 2006). Havzada 2’si endemik 230 kus tiirii bulunurken, 550’si endemik 2300
bitki ¢esidi bulunmaktadir. Coruh vadisi, Onemli Bitki Alan1 kapsaminda yer alan Artvin
merkeze bagli Fistikli kdyii civarinda Fisttk Cami Ormani ile birden fazla Akdeniz
kokenli kalint1 bitki de vadinin tiir zenginligiyle oldukca 6nemli kanitlardir. Bu alan ayni
zaman da Gen Koruma Ormam olarak ilan edilmistir. Ornegin; Borgka ve Deriner
barajlar1 sebebiyle alanda tespit edilmis olan Akdeniz kokenli bitkiden olan fistik cama,

sandal, kocayemis ve tiiylii laden yam sira Iran- Turan kokenli Ispir mesesi, geven,
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karagali, Tatar akgaagaci gibi tiirlerin 6nemli kismi sular altinda kalmistir. Ayrica, sapsiz
mese odunsu ¢ali, defne, incir, mor ¢i¢ekli orman giilii, sarigi¢ekli orman giilii ve Anadolu
kestanesi, sarigam, kokulu ardi¢ ve boylu ardi¢ gibi agag tiirleri de sular altinda kalarak
yok olmaya mahktim olacaktir (Ozalp, vd., 2010).

Gilintimiizde Tiirkiye’de 6zellikle Dogu Karadeniz’de baraj yapimi biiyiik projeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proje iginde yer alan bina, yol, tiinel vb. amaglar i¢in
gerceklestirilecek olan islemler bitki Ortiisii tahribatina, yamag dengelerinin bozulmasina
sebep olmaktadir. Barajlar yapiminda insaat asamasi ile yiiriitiilecek faaliyetler sebebiyle
karasal fauna’nin yakin ¢evredeki olumsuzluklart mevcut olup, 6zellikle Deriner baraji
etrafindaki dag kecileri calismalarin baslamasindan sonra goriilmemektedir. Baraj
goliinlin insa edilecegi alanlarda ya da akarsu boylarinda ve yakin ¢evrelerinde canli
yasami goce zorlanmaktadir. Ornegin; Coruh nehri iizerinde yapilmis ve yapilacak olan
barajlar nedeniyle Maral geyigi, Karaca, Boz ay1, Porsuk, Su Samuru basta olmak tizere

birden fazla hayvan tiirii tehlikededir (Sever, 2005:181).

4.5. SOSYO- EKONOMIK VE KULTUREL ETKIiLERI

HES’lerin ¢evresel etkilerine dolayli bagl olan sosyal ve ekonomik etkilerini
degerlendirdigimiz zaman iilke c¢apinda olumlu ve olumsuz sekilde karsimiza
cikmaktadir. Sosyal agidan en 6nemli sorunu su sekilde belirtebiliriz ylizyillar boyunca
tesislerin yapilacagi akarsu havzalarinda yore halkinin goriislerini almadan projeleri
hazirlayip ve insaatlarina baslanmasi olmustur (Ozalp, vd., 2010). Ornegin; Artvin’deki
tesislerin yerel yonetimler ile insanlar arasinda bir giivensizlik durumu yasanmistir. Ve
baska bir durum ise, tesislerin kurulacagi derelerdeki suyun kullanim hakkini sirketler
aldig1 i¢in insanlarla arasinda sosyal bir karisiklik c¢iktigi asikardir. Bolgede yasayan
insanlarin karsilagtigt bagka bir durum ise yillarca devam eden gog¢ olgusunun ileri
safhada biiylime endisesi olgusu oldugudur. Hem issizlik sebebiyle hem de Artvin Coruh
nehrinde yapilmis ve yapilacak olan barajlarin yerlesim yerlerini kamulastirmasi sonucu
halkin bir kismi1 zaten gdce zorlanmaistir.

Baraj ve tesislerin yapim asamasinda su altinda kalmis olan arazi niteligine ve
biiytlikliigiine bagli olaraktan kamulastirma neticesinde, i¢ ve dis go¢ olaylar1 yasanirken,
arazi degeri degismektedir. Fakat tesis yapim asamasinda yoresel is giiciine talep

artmaktadir (Oztiirk, 2009). Bu is giicii akimi sebebiyle yoresel ekonomide canlilik
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olusturacaktir. Yerlerinden olan insanlar, barajlardan en ¢ok etkilenen kisimdir.
Yasamlari, kiiltiirleri ve ruhsal yapilar1 iizerinde negatif etki olusturmaktadir. Yer
karsiliginda verilmis olan paralar1 bitirdiklerinde vasifsiz is¢i olarak goziikmektedirler.
Ciftgiler arasinda en fazla yarar elde edenler biiylik toprak sahipleri olmaktadir. Bu
sebepler de sosyal esitsizlige neden olmaktadir (Ozalp, vd., 2010). Ayrica barajlar, tarihi
kiiltiirel degerleri de su altinda birakarak insanlar1 go¢e zorlamaktadir. Yoredeki tabiat ve
tarihi varliklarinin korunmamasi sonucu kiiltiirel degerler yok olmaktadir. Karadeniz’de
kiiltiir balik¢iligr yapildigr i¢in bu durumda HES’lerin olumsuz etkileri sonucu insanlarin
isi sekteye maruz kalmaktadir. Giiniimiizde bile normal insatlarin ¢evreleri bile bitki
oOrtlisline zarar vermektedir.

1963 yilinda Ankara iiretim asamasinda Tiirkiye-AB calismalarina yonelik
hazirliklar, 03 Ekim 2005 tarihinde yapilacak hazirliklarin tamamlanmasi ile bir {ist
asamaya gecmistir. Toplam 35 fasildan olusan AB miiktesebatinin 27. fasli, su konusunda
diizenli olarak “Cevre ve iklim Degisikligi” bashig1 altinda diizenlenmektedir. UCES, AB
Miiktesebati ile uyumlu hale getirilecek ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilecek teknik
ve kurumsal alt Uyum yapisinda, i¢erigin kapsamli olmasi ve satin alma ile elde edilebilir.
Bu dogrultuda UCES, biiytik sektorlerde su, atik su ve endiistriyel kontrollii kontrol, doga
ve c¢evre basta olmak lizere Tiirkiye'de kapsamli bir amag icin sergilenmesi hedef ve
konudur. AB'nin su konusundaki temel hazirligi, 22 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi
SCD’dir. Avrupa Birligi'ndeki tiim su kiitlelerinin 6zelliklerini ve verimliligini dngdren
ana yonetim organidir. Yani AB {iyelerinin yiizey ve yeralti sularini temizleme
amaclanmistir. Tlrkiye’nin hazirlamis oldugu Ulusal Program ile es giidiimlii olarak AB
tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi AB-
Tiirkiye Iliskilerinin ve mevzuat uyum siirecinin temelini teskil etmektedir. Bu belge
cercevesinde AB smir asan sular konusunda SCD ve AB’nin taraf oldugu diger
uluslararasi sdzlesmeleri esas almasi ve bu cercevede igbirligine gitmesi talep edilmistir.
“AB’nin mevzuat olarak kabul ettigi 1992 Helsinki Sinir asan Sularin ve Uluslararasi
Gollerin Kullanimi Sézlesmesi, 1998 Aarhus Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar
Almaya Katilm ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi ve 1997 yilinda yiiriirliige giren
Siniragan Cevresel Etki Degerlendirmesi -Espoo Basvuru So6zlesmelerine Tiirkiye nin
taraf olmamasi bu konuda 6nemli sorun teskil etmektedir. Nitekim Tirkiye 2003 yili

Ulusal Programinda bu konuyu dile getirmistir. Tiirkiye her firsatta Su Cerceve
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Direktifi’nin tam uyumlastiriimasinin ve yukarida belirtilen 3 temel sdzlesmelere taraf
olunmasinin, AB’ne tam iiye olunmasinin ardindan gerceklesecegini bununla birlikte
sozlesmeler kapsamindaki direktiflere tam uyumun AB’ne iiyelik tarihinin
kesinlesmesinden iki sene Once yapilabilecegini ifade etmektedir” (T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2019). Cevre fasli 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de yapilan
Hiikiimetleraras1 Konferansla miizakerelere agilmistir. Cevre faslinin kapanmasina iliskin
6 kriterden birisi Tiirkiye, basta Su Koruma Cergceve Kanunu olmak tizere su kalitesine
ilisgkin miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati kabul ederek, Nehir Havzalari
Koruma Eylem Planlarini olusturarak ve bu sektérde uygulama mevzuatini kabul ederek
yasal uyum alaninda 6nemli ilerleme kaydetmistir. Cevre mevzuatina yonelik olarak
Bakanliklar tarafindan 6zellikle de Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 agirlikli olmak {izere is planlamast yapilmistir. Bu ¢ergcevede su konularina
iliskin olarak OSIB tarafindan 2009 yilinda “Su Kalitesi Izleme Kapasitesinin
Gelistirilmesi” projesi, 2010 yilinda “Taskin Direktifinin Uygulanmasi i¢in Kapasite
Artirirmi1” projesi, 2011 yilinda “Nehir Havza Eylem Planlarimin Nehir Havza Yonetim
Planlarma Cevrilmesi” projesi, 2012 yilinda “Tiirkiye’de Yeralt1 Suyu Y 6netimi Kapasite
Artirim1” projesi, 2013 yilinda “Tiirkiye’de 3 Pilot Nehir Havzasina Iliskin Havza
Yonetim Planlarinda ekonomik Analizler ve Su Verimliligi Hususlarina iliskin Teknik
Yardim” projesi tamamlanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

IPA II dénemi Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi kapsamindaki
“Alt1 Havza i¢in Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1” projemizin lansmani
18 Ekim 2021 tarihinde online olarak gerceklestirildi. Tarim ve Orman Bakanligi Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen projenin biitgesi 6.915.500 Euro olup,
uygulama siiresi 42 aydir. Projenin amact, iilkemizin Cevre ve Iklim Degisikligi faslinin
kapanig kriterlerinden biri olan ve tiim havzalarinda tamamlanmasi hedeflenen Nehir
Havzasi Yonetim Planlarinin mevzuata uygun olarak hazirlanmasindaki kapasitesinin
artirilmasidir. Su Cergeve Direktifi ile proje Antalya, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Dogu Akdeniz, Kizilirmak ve Marmara havzalarini kapsamaktadir. Projenin nihai hedefi;
Su Cerceve Direktifi ve onun kardes direktiflerinin uygulanmasi yoluyla havzalarda iyi

su durumuna ulagmak. “Projeden beklenen 5 ana sonug Tablo 10°da gdsterilmektedir.
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Tablo 10: OSIB Projeleri

1. Havzada NHYP hazirlanarak “iyi su durumuna ulagilmas: ve Cevre ve Iklim Degisikligi

faslinin gerekliliklerinin kargilanmasina katki saglanmasi

2. Havzada Segktdrel Su Tahsis Planlarinin hazirlanarak su ile 1lgili her sektérde su talebinin

kargilanmasini saglanmasi

3. Sektorel Su Tahsis Planlarinin uygulanmasinda mevcut kurumsal yapinin ve mevzuatin
gii¢lendirilmesi

4. Kurumsal ve yerel kapasitenin gelistirilmest

5. Dogu Akdeniz Havzasinda Cevresel Kalite Standardinin uygulanmasinda ¢evresel ve
saglik etkilerinin tespit edilmesi

29-30 Ocak 2007 tarihlerinde Ankara'da “Cevre” baslhigi altinda miiktesebat
kapsaminda yer alan ¢evresel etki degerlendirme direktifleri ile Aarhus ve Espoo
Soézlesmelerinin uygulanmasi i¢in uzmanlar ve hukukgular diizeyinde bir toplanti
yapilmistir. AB katilim siireci, Aarhus ve Espoo S6zlesmelerinin sadece sinir komsumuz
olan AB iilkeleri i¢in uygulanmasi i¢in grubu toplantisi olusturulmustur. Bu konudaki
degerlendirmeler devam etmektedir.

Bilimsel aragtirmalar ile dogal degerlerimizin bulundugu Onemli Kus Alam ve
Onemli Doga Alanlar1 projeler sonucunda tiirlerinin yok olma tehdidiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Belirlenen hedeflere goére 2023 yilina kadar gercgeklestirilecek olan
projelerde degerlerimizi korumazsak ve bu dogrultuda tedbirler alinmaz ise dogal
felaketler kaginilma olacaktir. Yukarida bahsetmis bulundugum cevresel ve sosyal
etkileri goz oniinde bulundurdugumuz zaman; HESlerin yapilacagi yerlesim yerlerindeki
bolge halki ve ¢evre hakki savunuculari, su- enerji sirketleri ile miicadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Halk su- enerji sirketlerine dava acarak HES yapim siire¢leri 6ncesi bu

durum yargiya taginmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye gibi gelismekte olan bir lilkenin giliniimiizde hizla artan enerji talebi ve
enerjide disa bagimlilig1 bir gergektir. Artan bu talebin karsilanabilmesi adina ve disa
bagimlilig1 azaltmasi i¢in son yillarda Tiirkiye’de hidroelektrik enerjisine biiyiik bir
yonelim vardir. Gilinlimiizde sulama imkanlarin1 saglama ve tarimsal arazilerin sel ve
tagkinlardan korunmasi gibi nedenlerden dolay1 baraj yapimi biiyiik 6nem kazanmistir.
Ekonomik politikalar1 sanayi merkezli olan ve hizla gelisen iilkelerde enerji tiretiminde
de baraj onemli kaynaklardan birisidir. Enerji liretimi barajlarin saglamis oldugu
hizmetlerin en biiyligidiir. Baraj ve HES’lerin diinya genelinde oldugu gibi bizim
tilkemizde de yaratmis oldugu ve yaratmis olacagi mekansal, sosyo-ekonomik degisimler
kacinilmaz olmustur. Tiirkiye’de baraj yapimi ile enerji iiretiminin katkistyla sulama
imkanlar1 artmis, sel ve tagkinlarin bir kismi1 kontrol altina alinabilmistir. Fakat kiiltiirel
ve dogal miras kaynaklarimiz sular altinda kalarak yok olmustur. Tiirkiye, 2023 yil1 enerji
planlamalarinda 2023 yilina kadar mevcut hidroelektrik potansiyellerinin hepsini
kullanmay1 hedeflemistir. Hidroelektrik santrallerin ana 06gesi “su” oldugu ig¢in
kullaniminda dikkatli olmak gerekmektedir. Enerji liretimine yonelip doga ve ekolojik
yasam diisiiniilmedigi taktirde biiyiik sorunlar kaginilmaz olmaktadir. Bu sebeple enerji
iiretirken hem insa asamalarinda hem de insa sonrasi asamalarda cevre ve doga
hassasiyeti gozetilmelidir. Bilindigi gibi, ¢evre konusundaki biling diinya genelinde
1960’11 yillarda olusmaya baslamistir. 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi, 1992
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 2002 Juanesburg Diinya Zirvesi ile aktif bir sekilde

devam etmistir.

Sinir asan sular baglaminda degerlendirildiginde, bir iilkede insa edilen biiyiik bir
barajin, nehir havzasi icinde yer alan diger lilkeler agisindan endise kaynagi oldugu
bilinmektedir. Bu durum, iilkeler arasinda ekonomi ve ¢evre temelli sorun alanlarinin
artmasia veya yenilerinin olugmasia temel teskil edebilmektedir. Genelde memba
tilkelerde suyun biiyiik barajlar tarafindan alikonulmasi ve bu sular ile hidroelektrik enerji
iiretilmek istenmesi durumlarinda iilkeler arasi sorunlar artmaktadir. Smir asan sular

bolgesel meselelere dontisiip siyasi bir karaktere biiriindiigiinde uluslararas1 kurumlar,
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anlagmalar ve rejimler yeterli olmayabilir. Bu ¢ergevede, bolgesel hidroelektrik tiretimi
ve TUretilen hidroelektrik giiclin kiyidag {ilkeler arasinda hakkaniyetli bir sekilde
paylasilmasi ve ticareti kiyidas iilkeler arasindaki sorunlarin ¢ézlimiine katki saglayabilir.
Nehir havzalarinda iktisadi temelli sorun alanlarinin ¢éziimiinde bolgesel elektrik ticareti
bu baglamda 6nemli rol oynayabilir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinir asan sulardan
kaynaklanabilecek sorunlarin ortadan kaldirilmasinda da bolgesel enerji ticareti yaklagimi

esas alinabilir.

Tirkiye’de enerji baglaminda dikkate alinmasi gereken konu c¢evre konusundaki
duyarliliklarin en iyi sekilde degerlendirilip kararlarmn bu ¢ergevede alinmasidir. Uretilen
enerjinin milli ekonomiye sagladig katki ve sanayi lizerindeki etkisi yadsinamaz. Proje
bolgelerinde yeni yollarin ingasi, mevcut yollarin yenilenmesi ve gelistirilmesi gibi
konular 6nem arz etmektedir. Proje agsamalarinin tamamlanmasiyla yoresel isgiiciine olan
talep artmistir. Tatli su balik¢ilig1 yoniinden gelisme olumlu yonde ilerlemistir. G6l ve su
sporlarmin artmasi yoniinden ivme kazanmustir. ingaat siiresinde santiye ihtiyaclarmin
bolge tarafindan karsilanmasi yorenin ekonomisine gelen canlilik getirmistir. Coruh
Havzas1 Projelerinin ¢alismalar1 iilkemizin enerji alaninda basarili proje yapma
tecrlibesini gelistirmesine yardimci olmustur. Bu gibi olumlu durumlara baktigimizda
tilkemiz adina kisa zamanda ekonomik anlamda katkilar saglasa da orta ve uzun vadede
dogal kaynaklar tlizerinde yapilmis ve yapilacak olan projelerde geri doniisii miimkiin
olmayan zararlara sebep olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Ekosistemde meydana
gelen degisimler dogrudan ve dolayli olarak insanlig1 da diger canlilar1 da etkisi altina
almaktadir. Kiiresel 1sinma, bulagic1 hastaliklar, ¢evre kirliligi ve bunlarin yarattig
sorunlar sadece birkag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. HES’lerin ¢evreye olan etkilerini
inceledigimizde ortaya genel olarak su sonug ¢ikmaktadir, su alma yapilari (regiilatorler)
nehrin biitiinliiglinii bozarak baliklarin gegislerini engellemekte ve go¢ hareketlerini
engellemektedir. A¢ik kanal bi¢ciminde yapilan su iletim hatlar1 hayvan gecislerini
etkileyerek habitat boliinmesine yol a¢gmakta ve barajlarin ingaat asamasinda tiim
alanlarda toprak yiizeyi siyrildigindan arazi yapisinda ¢ok biiytik tahribatlar olugmaktadir.
Bu sebeple baraj ve HES’lerin ¢evreyle ilgili, sosyoekonomik, kiiltiirel, dogal yasam vb.
tizerindeki baskilar g6z ardi edilmeden planlamasinin yapilarak hem diinyamizin dogal

kaynaklarini korumak hem de biitiin canli yagsaminin gelecegi acisindan énemlidir.
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Baraj, insanlarin yasadigi yer bakimindan 6nemli risk tasimaktadir. Ciinkii bir
barajin govdesi on metre yiikseklikte olabildigi gibi daha fazla metrelerde de
olabilmektedir. Barajlarin ¢ok biiyiik hacimlerdeki gévdesinin arkasinda milyonlarca m?
su bulunmaktadir. Iste tehlike burada baslamaktadir. Baraj herhangi bir sebepten dolay1
yikilabilir ve bu durumda su kitlesinin hizla ve kontrolsiiz bir sekilde bosalmasi insan
hayati icin risk, ¢evre ic¢in biiyiik tehlike arz etmektedir. Yerlesim merkezlerinde
yasayanlarin can ve mal kaybina ugramasi kaginilmaz bir durum olmaktadir. Tiirkiye su
politikas1 konusunda su bilgilere ulastirir, ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan
kurtulmayr amaglar, tarimsal iiretimi artirmay1 hedefler ve gida giivenligini saglama
konusunda ¢aligmalar yapmay1 6ngdrmektedir. Kentsel, sanayi ve kirsal yerlerdeki artan
su ihtiyacini karsilama ve {ilke igindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri

¢Oziimleme, halkin hayat standardini ylikseltme hedefleri karakterize edilmelidir.

Sonu¢ olarak, enerji ihtiyact acisindan dolayr HES’lerin yapimi kaginilmaz
goziikmektedir. Fakat hidroelektrik enerji gerekli bir enerji tiiriidiir. HES yatirimlarinin
meydana getirdigi cevresel ve sosyal etkilerin olusturdugu yikimlarin, enerji tiretimi
faydasinin lizerinde olmamasi gerekmektedir. Hem barajlarin hem de ingaatlar nedeniyle
Coruh Nehri Havzasinda farkli amaglara hizmet eden 6nemli arazi kayiplarinin oldugu ve
tahrip edildigi ortaya c¢ikmistir. Coruh Nehri Havzasi’nda meydana gelen ciddi
olumsuzluklarin en aza indirgenerek kapsamli ve bilimsel verilere dayanarak ¢aligmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Enerji tiretebilmek maksadiyla yapilan baraj ve HES projeleri
doga tizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yarattigi i¢in 6nlemler alinmalidir. Barajlar ve
HES projelerinin ileri donemlerde gelismelerini saglayabilmek adina, ¢evresel ve sosyal
etkilerle toplumun endiselerini dikkate alan uzmanlar, projeden etkilenecek kesimle

birlikte is birligi tizerinde faaliyet raporlariyla uygulamaya gegmelidirler.
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