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OZET

COVID-19 PANDEMISI DONEMINDE GELISTIRILEN KAMU POLITIKALARI:
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

Yunus CAN

Yiiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Gékhan DONMEZ
Aralik 2021, 99 sayfa

Aralik 2019°da Cin’in Wuhan bdlgesinde ortaya ¢ikan Covid-19 kisa siirede diger tilkelere
ardindan da tiim kitalarda yayilim gostererek kiiresel bir pandemi halini almistir. Covid-19 son
yiizyilda gergeklesen en ciddi saglik krizlerinden birine neden olmustur. Covid-19 ile miicadele
edebilmek adina devletler gesitli 6nlemler almiglardir. Tiim diinya devletlerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de ¢esitli Covid-19 ile miicadele amaciyla dnlemler alinmistir. Devletlerin aldiklar
Covid-19 onlemleri birbirlerinden farkliliklar gosterse de hepsinin temel amaci salginin en kisa
stirede kontrol altina alinmasina yoneliktir.

Covid-19 siirecinde devletlerin otoriter rejim ya da demokratik rejimlerinin salgimnla
miicadele noktasinda etkilerine yonelik kiyaslamalar yer almistir. Hangi yonetim anlayisinin
salginla miicadelede daha basarili bir goriiniis izledigi tartismali bir konu olmustur. Devletlerin
otoriter rejim ya da demokratik rejim olan yapilarinin yaninda salginla miicadelede ortaya ¢ikan
yonetim sistemi farkliliklari, devlet kapasiteleri, siyasi liderlerin tutumlar1 vb. farkliliklar
aragtirmanin otoriter rejimler ve demokratik rejimler ayriminin incelenmesini zorlastiran faktorler
olmustur. Salginin ilk goriildiigii ve kisa slirede kontrol altina alinan Cin otoriter rejimlerin salgin
siirecinin yonetilmesinde daha basarili oldugunu belirten 6rneklerin basinda gelmistir. Giiney Kore
ise demokratik sistemlerin salgin siireci yonetiminde basarili sayilan iilke sinifindadir.

Bu tez arastirmasinda, cevabi aranan sorular, salginla miicadelede demokratik yonetimler
mi yoksa otoriter rejimler mi daha basarili olmustur ve Tiirkiye’'nin izledigi salginla miicadele

politikalarinda hangi noktada yer aldigina cevap vermektir. Arastirmanin yapilabilmesi adina



belirlenen farkli demokrasi sinifinda yer alan iilkelerdeki salginin seyri izlenmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda devletlerin demokratik ya da otoriter rejimlerle yonetilmesinden ¢ok
salgin siirecinin yonetilmesinde bagarili bir goriintii izlenmesinde kamu kurum ve kuruluglarinin
yapilanmasi ve hiikiimet sisteminin hizli karar alabilen bir yapiya sahip olmasi, devlet kapasitesi

ve halkin devletin kararlarina kendi istegi ile uyma derecesi oldugu sonucuna ulagilmstir.

Anahtar kelimeler: Covid-19, Kamu Politikasi, Otoriter Rejimler, Demokratik Rejimler



ABSTRACT

PUBLIC POLICIES DEVELOPED DURING THE COVID-19 PANDEMIC: A
COMPARATIVE REVIEW

Yunus CAN

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate School of Education
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Associate Professor Gokhan DONMEZ
December 2021, 99 pages

Covid-19, which emerged in Wuhan, China in December 2019, spread to other countries
in a short time and then to all continents and became a pandemic. Covid-19 has caused one of the
most serious health crises in the last century. In order to fight Covid-19, states have taken various
measures. As in all states of the world, various measures have been taken in Turkey to struggle
Covid-19 as well. Although the Covid-19 measures taken by the states differ from each other, the
main aim of all of them is to bring the pandemic under control as soon as possible.

In the Covid-19 process, comparisons have been made about the effects of the authoritarian
regimes or democratic regimes of the states in the fight against the pandemic. It is controversial
which regime approach is more successful in the fight against the pandemic. In addition to the
authoritarian regime or democratic regime structures of the states, the differences in the
management system, state capacities, attitudes of political leaders and similar differences that
emerged in the fight against the pandemic were the factors that made it difficult to examine the
distinction between authoritarian regimes and democratic regimes. China, where the pandemic
was first seen and brought under control in a short time, is one of the leading examples indicating
that authoritarian regimes are more successful in managing the pandemic. South Korea, on the
other hand, is in the class of countries that are considered successful in the pandemic management
of democratic regimes.

The questions sought to be answered in this thesis research are whether democratic regimes

or authoritarian regimes have been more successful in the fight against the pandemic and what



position Turkey has taken in the policies to fight the pandemic. In order to carry out the research,
the course of the pandemic in countries in different democracy classes was monitored. As a result
of the evaluation, it has been concluded that success in the management of the pandemic process
is related to the structuring of public institutions and organizations, the rapid decision-making
structure of the government system, the capacity of the state and the degree of compliance of the
people with the decisions of the state voluntarily, rather than that states are governed by democratic

or authoritarian regimes.

Keywords: Covid-19, Public Policy, Authoritarian Regimes, Democratic Regimes
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1. GIRIS

Insanoglu tarihsel siirecin belirli donemlerinde ¢ok sayida dogal ve dogal olmayan afetlerle
karsilagsmistir. Giintin elverdigi sartlarla insanlar bu afetlerle basa c¢ikmaya calismistir.
Insanoglunun karsisina belirli donemlerde ¢ikan salgin hastaliklarda neden oldugu can
kayiplarinin yaninda, devletlerin siyasi, ekonomi, askeri yonlerinin de zarar gérmesine neden
olmustur. Tarihsel siliregte yasanan salgmlar insanoglunun tarimsal faaliyetleri yogun olarak
yapmaya baglamasi, hayvanlarin evcillestirilmesi ile insan—doga iligskisinin artmasina paralel
olarak artmugtir. Ozellikle sanayi devrimi ile doganin ciddi sekilde tahrip edilmesi, insanlarin kent
denilen yerlerde eskiye oranla daha fazla bir arada yasamaya baslamasi salginlarin eskiye gore
daha yikici etkilerle yaganmasina neden olmustur. Tarihsel siirece bakildigi zaman salginlar birgok
medeniyetin yok olmasina ve yerlerini yeni medeniyetlerin almasina neden olmus, devletlerin
yonetim anlayiglarint degistirmistir. Salginlar tarihsel siiregte incelendiginde ortaya c¢ikis
sekillerinin yerel oldugu ancak etkilerinin yerelle sinirli kalmayip kiiresel olarak da yasandigi
gozlenmektedir.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kisa siire i¢erisinde hizla
yayilim gostererek tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Kiiresellesmeyle birlikte ulagim imkanlariin
cok gelismis oldugu bir donemde ortaya ¢ikan bu salgin tarihsel siirecte goriilen diger salgin
hastaliklardan ¢ok daha kisa bir siire igerisinde tiim diinyaya yayilmistir. Covid-19’un etkilerinden
korunabilmek adina devletler bir¢ok radikal karar alarak bunlar1 uygulama noktasina gitmistir. Bu
kararlarin alinip uygulanmasi noktasinda devletlerin attigi kamu politikasi adimlar1 temelde halk
sagliginin korunmasi ve devletin salgindan 6nceki normal isleyis tarzina bir an 6nce donebilmek
olmustur. Salgindan korunma adina devletlerin temel politika hedefleri ayn1 olmasina kargin
uygulama noktasinda farkli kamu politikalar1 izlenmistir. Covid-19 konusu ile ilgili temel tartisma
noktast saglik olsa da salginin, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasi bir¢ok alanda etkileri
gorilmistiir. Covid-19 salgini sanayileri, refah seviyeleri ve saglik alt yapisi ile diinyanin 6nde
gelen iilkelerin bile pek ¢ok konuda hizmet vermekte zorlandigi goriilmiistiir. Covid-19 déneminde
devletlerin bir¢ok yonii elestirilere maruz kalmigtir. Bu yonlerinden biri de devletlerin yonetim
anlayis1 olan demokratik/otoriter rejimlerin salgin yOnetim siirecindeki basarilar1 ve
basarisizliklart olmustur.

Bu tez ¢aligsmasinin konusu farkli demokrasi anlayisina sahip olan tilke rnekleri tizerinden
salgin stirecinin izlenmesi, Covid-19 siirecinin yonetilebilmesi adina otoriter rejimlerin mi yoksa
demokratik rejimlerin mi daha basarili bir siire¢ izledigini belirtmek ve Tirkiye’nin salginla

miicadelede yapmis oldugu uygulamalar ile hangi konumda yer aldigin1 agiklamak olmustur.

1



Devletlerin otoriter rejim ya da demokratik rejim olan yapilarinin yaninda salginla miicadelede
ortaya cikan yonetim sistemi farkliliklari, devlet kapasiteleri, siyasi liderlerin tutumlar1 vb.
farkliliklar arastirmanin otoriter rejimler ve demokratik rejimler ayriminin karsilagtirmali olarak
incelenmesini zorlastiran faktorler olmustur. Calismanin 6nemli kisitlarindan biri de Covid-19 ile
miicadelenin ¢aligmanin hazirlandigi siiregte devam ediyor olmasidir.

Caligsma ile amaglanan, salgin ile miicadele siirecinde basarili ve basarisiz olarak belirlenen
tilkelerin uygulamaya koydugu kamu politikalarinin incelenmesi ve demokratik yonetim
anlayislarinin bir karsilagtirma kistas1 kabul edilerek karsilastirilmasi ve Tiirkiye’nin pandemi ile
miicadelesinde hangi konumda yer aldigmin ortaya konulmasi olmustur. Ulkelerin demokratik
yapilarinin belirlenmesinde Ekonomist dergisinin her yi1l yayinlamis oldugu Demokrasi Indeksi
Raporu temel alinmistir.

Calisma da giris boliimiinden sonra, kamu politikas1 kavrami, risk yonetimi, kriz yonetimi
ve devlet kapasitesi kavrami, salgin ve pandemi kavrami, Covid-19°u gecmisteki salgin
deneyimlerinden yola ¢ikarak daha iyi tanimlayabilmek adina iglenen tarihteki biiyiik salginlar
bagliklar1 islenmistir. Daha sonraki boliim basligi altinda Covid-19’un kamu yoOnetimine
etkilerinden so6z edilmis, Covid-19 ile miicadelede devletlerin ilk hareket tarzlarini genel olarak
siniflandiran Covid-19 ile miicadelede ¢oziim segenekleri baslhigi islenmis sonrasinda ise ABD,
Cin, Almanya, Giiney Kore, Rusya, Ingiltere iilkelerindeki Covid-19 ile miicadele siirecleri
islenmistir. Devaminda, Covid-19 ile miicadelede Tiirkiye’deki kamu politikas1 aktorlerinden ve
uygulamaya konulan kamu politikalar1 siniflandirilarak islenmistir. Bulgular kisminda ¢aligmaya

konu olan tilkelere ait veriler paylagilmigtir.

1.1. Kamu Politikas1 Kavram

Kamu politikast kavramimi tanimlamak i¢in Oncelikle kamu ve politika kavramlarini
tamimlamak gerekmektedir. Kamu kavrami Tirk Dil Kurumu giincel Tiirkge sozliigiinde “Halk
hizmeti gdren deviet organlarimin tiimii” seklinde tamimlanmistir. Diger bir anlami ise “Bir
tilkedeki halk” olarak tanmimlanmistir. Politika sdzciigii incelendiginde “Devletin etkinliklerini
amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarimin biitiinii, siyaset, siyasa”
olarak tanimlandig1 goriilmektedir (TDK, 2021). Politika kavrami italyancadaki “politica” ve
Ingilizcedeki “politics” kavramlarinin tanimi olarak devletin tepkilerinde amag, yontem ve igerik
olarak diizenleme ve hareket etme esaslarinin tamami, siyaset, siyasa anlaminda ele alinmaktadir.
Ikinci anlam olarak ise Ingilizcedeki “policy ” kavraminin tanimi olarak devletin, siyasal partilerin,

vakiflarin ve toplumu olusturan diger kesimlerin de yonetime dahil olmasi neticesinde faaliyet
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alanina miidahale etme yoOntemlerini ya da miidahalede bulunmama seklini ifade etmektedir
(Bahanoglu ve Orselli, 2016). Politika, Antik Yunan’da “polis” kelimesinden tiiremistir ve sehir
anlamina gelmektedir. Polis sinirlar1 belirli olan, insanlarin bir arada yasadiklar1 siyasi yapidir.
Politika ise sehir devletlerinde bir arada yagsama sonucu ortaya ¢ikan igler anlamina gelmektedir
(Seviik ve Akin, 2019). Politics kelimesi Tiirk¢eye cevrildiginde hem siyaset hem de politika
anlamlarina gelmektedir. Siyaset, dilimize Arapgadan gecen bir sozciik olup “Devlet islerini
diizenleme ve yiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” ve “politika” olarak
tamimlanmaktadir (TDK, 2021).

Kamu politikas1 kavramu literatiire bakildiginda ¢ok farkli sekillerde ele alinip tanimlandig:
goriilmektedir. Dye’nin ¢aligmasinda kamu politikalar1, “siyasal iktidarin (devietin) yapmay: ya
da yapmamay: tercih ettigi her sey olarak tammlamaktadyr” (Bahanoglu ve Orselli, 2016). Siyasal
iktidarlarin, vatandaslarinin taleplerini karsilamak, toplumsal catismalari uzlastirmak yonetim
stirecinde uzlag1 zemini hazirlamak gibi ana gorevleri bulunmaktadir. Bu ana gorevler yerine
getirilirken ortaya ¢ikan en temel ¢ikti kamu politikasidir. Kamu politikalarinin arka planinda
isteklere cevap verebilme, sorunlari ¢ozebilme ve toplumun beklentilerine cevap verebilme arzusu
oldugu iddia edilmekte ve bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015). James
Anderson ise kamu politikasin1 “belirli bir soruna iliskin bir aktéoriin veya aktérler toplulugunun
yiiriittiigii faaliyetler biitiinii ya da hareketsizligi” olarak tanimlamaktadir (Yildiz ve Sobaci,
2015). Kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi adina devlet ¢ok sayida kararlar almaktadir. Devlet
ile diger kurumsal yapilarin kararlarinin ayirt edilebilmesi adina devlet kanalinda alinmis olan
kararlara kamu politikas1 denilmektedir (Biger ve Yilmaz, 2009). Kamu politikas1 olarak
tanimlanan alan, devlet ve toplum arasinda gelisen iligkiler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Devletin
karar verme ve uygulama siireclerini igeren bir yapidir (Cevik ve Demirci, 2015). Devletin
yonetimine gelen siyasal iktidarlarin toplumun giindeminde bulunan sorunlar1 belirleyip ¢oziimii
icin attiklar1 adimlar sonucu iiretilen ¢iktilar kamu politikalarini olusturmaktadir (Sengiil, 2018).
Devletler, toplumu ilgilendiren konularin biiyiik bir ¢ogunlugunda olumlu ya da olumsuz belirli
bir tutum igerisine girerler. Devletlerin bu tutumlari fiili bir girisime doniisebilir ya da hareketsizlik
seklinde kalabilir. Bu iki durum da kamu politikasi kavrami igerisinde anilmaktadir (Erat ve Arap,
2016).

Tanimlardan yapilan ¢ikarim sonucu kamu politikalarinin bir siireg igerisinde gergeklestigi
ve olusturulmasinda rol alan aktorlerin oldugu anlasilmaktadir. Kamu politikasi, giindemin
olusturulmasi, politikanin ortaya ¢ikarilmasi, uygulama ve degerlendirme siiregleri izlenerek
ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2015). Kamu politikas1 siirecine etki eden demokratik

sistemli iilkelerdeki segmenler, baski gruplar1 ve medya giindemin olusturulmasinda agirlik
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kazanirken kamu politikalarinin olugturulmasi baglaminda siyasal partiler, yasama ve yiiriitme ag1
ve yargt da kamu politikalar1 siirecine katilmaktadir. Kiiresellesen diinya diizeninde uluslararasi

aktorlerin de kamu politikalar siirecine etki ettigi goriilmektedir (Cevik ve Demirci, 2015).

1.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireglerine,
politikacilardan uluslararas1 6rgiitlere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede bir¢ok igsel ve digsal
aktor dahil olmaktadir. Bu aktorlerden bazilari, dogrudan kamu politikalarina dair tercihte
bulunma yetkisine sahipken, bazi kesim aktorler ise konumlarina bagli olarak sadece tercihi
etkileyebilmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015). Aktorler, birey veya grup olarak bir takim yetkiler
ile donatilmisg; kaynaklarin kullaniminda yetkileri bulunan ve strateji belirleyen otorite olarak
tanimlanabilir (Babahanoglu ve Orselli, 2016). Demokratik bir iilkede bir tarafta toplum icinden
ortaya ¢ikan segmenler, baski gruplar1 ve medya kamu politikasi siirecine etki ederken diger bir
tarafta se¢ilmis ve atanmis biirokrasi ile birlikte siyasi partiler, hiikiimet, parlamento ve yargi rol
oynamaktadir. Kiiresellesmenin etkisinin giderek artmasi ile de uluslararasi orgiitlerinde aktor

olarak kamu politikasi siirecine etkilerinin oldugu sdylenebilir (Cevik ve Demirci, 2015).

1.2.1. Resmi Aktorler

Kamu politikast siirecinin resmi aktorleri, siiregte karar verme makamlar1 olan hiikiimet,
parlamento, biirokrasi, kamu yoneticileri ve yargidir. Bu aktorlerin kamu politikasi siirecine olan
etkileri tlilkelerin siyasal yapisina, yonetim bigimlerine ve demokrasinin kurumsallagsmasina gére
degismektedir (Babahanoglu ve Orselli, 2016).

Secilmis temsilcilerden olusan parlamento, sahip oldugu yasama yetkisiyle kamu politikasi
siirecinin merkezinde yer almaktadir. Parlamentonun bu sekilde bir konumunun bulunmasi, kamu
politikalarinin yasalar ile islerlik kazanmasindan ileri gelmektedir (Miilazimoglu, 2018).

Ulkemizde 2017 anayasa degisikligi sonrasinda ¢ikarilan 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Politika Kurullart kamu politikasinin yeni resmi aktorleri
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu politika kurullar1i Cumhurbaskaninca olusturulacak politikalarla
ilgili oneriler ve stratejiler gelistirmek gibi gorevleri iistlenmislerdir. 1 Sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile olusturulan kurullar: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu,

Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
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Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar Kurulu. Bu politika kurullarinin bagkani
cumhurbaskanidir (Karatepe ve Altunok, 2019).

Modern devletlerde yliriitme, kamu yonetiminin kendisi olarak degerlendirilmektedir.
Kamu politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli rol hiikiimet ile kamu biirokrasisi tarafindan
oynanmaktadir. (Cevik ve Demirci, 2015). Kamu yonetiminin, kamu politikasi siirecine etki
etmesini saglayan iki temel unsur, politika olusturulmasi asamasinda gereksinim duyulan teknik
bilgi ve uzmanliga sahip olmasi ve belirlenen politikalar1 hayata gecirecek temel aktor olmasidir
(Y1ldiz ve Sobaci, 2015).

Kamu politikalari siirecine etki eden 6nemli bir diger resmi aktor de yargi organidir. Kamu
politikas1 olusturulmasi siirecinde yasama ve yiiriitme organlarinin ¢ikardiklar1 yasalar veya
yonetmelikler kamu politikasin1 sekillendiren temel hukuksal diizenlemelerdir (Miilazimoglu,
2018). Kamu politikasinin kanunlastirilmas siirecinde yargi mekanizmasi goriis bildirmesi, iptal
kararlari, ylirtirliigii durdurma, davalarin reddi veya kabulii kararlariyla kamu politikasi siirecinde

onemli bir rol oynamaktadir (Babahanoglu ve Orselli, 2016).

1.2.2. Sivil Aktorler

Kamu politikasi siirecinde devlete ait resmi kisi ve kurumlar kadar toplumda bulunan ve
sivil aktorler olarak ifade edilen devletle herhangi bir bagi olmayan kisi ve kurumlar da rol
oynamaktadir (Cevik ve Demirci, 2015). Vatandaslar, kamu politikasi siirecinin en 6nemli devlet
dis1 aktorii olarak degerlendirilmektedir. Vatandaglar, demokratik siyasi sistemlerde devletin ve
kamu yonetiminin varlik sebebidir. Hiikiimetler aldiklar kararlar1 ve belirlenen politikalar: halkin
isteklerine gore sekillendirmek zorundadir. Vatandaslar, basta segimler olmak tizere demokratik
haklarla ve katilime1 mekanizmalarla kamu politikalari siirecinde belirleyici ve etkileyici bir aktor
olmaktadir (Y1ildiz ve Sobaci, 2015).

Asil gorevi vatandaslar1 temsil etmek olan siyasi partiler, toplumun farkli kesimlerinden
olusan se¢gmen kesiminin goriis ve tercihlerini siyasal sisteme iletmektedir. iktidarda bulunan
siyasi parti kamu politikalarinin belirlenmesinde bas aktor olurken, parlamento i¢inde ve disinda
bulunan muhalefet partileri kamu politikas: siirecinde iktidar partisini etkilemeye c¢aligmaktadir.
(Miilazimoglu, 2018).

Baski gruplar1 kamu politikast siirecinde 6nemli rol oynayan oOrgiitlenmis toplumsal
kuruluglardir. Demokratik yonetimin geregi olarak vatandaslarin taleplerinin, ihtiyaclarinin ve

sorunlarinin devlete aktarilmasinda baski gruplari 6nciiliik yaparlar (Cevik ve Demirci, 2015).



Sivil toplum kuruluglarinin kamu politikasi siirecindeki 6nemi, siirece kamu giiciinii elinde
bulunduran otoritelerin disindan bakabilmelerinden gelir. Sivil toplum kuruluglart ¢6ziim
Onerilerini farklh platformlarda dile getirerek toplumsal sorunlara yonelik farkindalik olusturmak
ve politika yapicilar1 harekete gegirmek i¢in ugrasirlar (Karatepe ve Altunok, 2019).

Diisiince iiretim kuruluslari, kamu politikasi yapicilarina tavsiye veren veya kamuoyunu
belirli kamu politikast konularinda yayinlar ve konferans gibi faaliyetler yiiriitiilmesi sekliyle
bilgilendiren orgiitlerdir. Diizenledikleri faaliyetlerde, uzmanlastiklar1 alanlarda hem 06zgiin
arastirmalar yapar hem de baska kisi ve kurumlarin aragtirmalarin1 sentezlerler. Diislince tiretim
kurulusglari, kamu politikasi glindemini ve kamusal sorunlarin ortaya konulmasi bigimini etkilemek
amaciyla ¢caligmalar ve yaynlar yapar (Y1ldiz ve ark., 2013).

Kamu politikasmnin sivil aktorii olan 6zel sektoriin kamu politikasina katilmasi ise artan
talep ve isteklere kamunun kapasitesinin ve kaynaklarinin yetmemesi sonucu 6zel sektoriin yap
islet devret, yap islet gibi yontemlerle katilmasini igermektedir (Karatepe ve Altunok, 2019).

Medya, kamu politikasi siirecinde yer alan bir diger sivil aktordiir. Medya bir taraftan halki
hiikiimetin politikalar1 ve programlarindan haberdar ederken diger bir taraftan s6z konusu
politikalarin vatandaslar tizerindeki yansimalarini hiikiimete iletmekte ve geri doniis alinmasinda
onemli bir kanal olarak islev gormektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015). Politika yapicilar,
olusturulacak politikalar hakkindaki bazi bilgileri medya ile paylasarak aldiklar1 geri bildirime
gore politikalar1 degistirebilirler (Karatepe ve Altunok, 2019). Ozgiir bir basinin varlig1 ile medya,
kamu politikalarini sekillendirenler ile kamu politikalarindan toplumu haberdar etmekte ve ayni
zamanda toplumun taleplerini hiikiimete aktararak kamu politikalarinin sekillendirilmesini
saglamaktadir (Babahanoglu ve Orselli, 2016).

1.2.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikmis uluslararasi aktorler de ulusal kamu politikalari
siirecine dahil olabilmektedir. Bu aktorlerin basinda, ulus devletlerin {iye devlet statiisiiyle
birleserek olusturduklar: uluslararasi orgiitler gelmektedir. Bu uluslararasi orgiitler liye veya aday
devlet olmanin gerektirdigi kosullar kanali ile devletlerin ¢esitli kamu politikalar1 tizerinde etkili
olabilmektedir. (Y1ildiz ve Sobaci, 2015).

Kamu politikas1 siirecini etkileyen uluslararasi aktorlerden bir tanesi de uluslararasi
sirketlerdir. Karlarin1 artirma ve maliyetlerini diisiik tutmak amaciyla hareket eden bu kuruluslar,
kendilerine bu imkanlar1 saglayacak olan iilkeleri tercih etmektedirler. Ulkeler iizerinde

yatirimlarini bagka tilkelere kaydirma kozunu kullanarak aleyhine olan iilkede hali hazirda bulunan
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ya da olusturulacak olan kamu politikalarin1 degistirmeye ya da en azindan kendi lehine

cevirebilecek sekilde yonlendirmeye ¢alismaktadir (Yildiz ve Sobact, 2015).

1.3. Kamu Politikas: Siireci

Kamu politikasi siireci; herhangi bir probleme dair giindemin olusturulmasi, problemin
¢Oziimiine yoOnelik politikalarin  olusturulmasi, karar alma, kanunlastirma, politikalarin
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi siireglerinden olugsmaktadir. Kamu politikasi siirecine ait bu

kavramlar asagidaki basliklar altinda agiklanmaya ¢alisilmistir.

1.3.1. Giindem Olusturma

Toplumun sorunlarinin belirlenmesi ve ¢oziim oOnerilerinin sunulmasi politika yapim
stirecinin dnemli bir asamasini olusturmaktadir. Bu asamaya giindem olusturma denilmektedir.
Toplumda sorun olarak tanimlanmayan ve alternatifleri liretilmeyen konular kamu politikasi karar
vericilerinin giindeminde yer almazlar (Demir, 2020). Giindem olusturulmasinda zamanla Kimi
konular 6nem kazanirken diger konular ise giindemden diiserek 6nemsiz hale gelmektedir. Medya
ve sivil toplumun, baski gruplar olarak giindem konularini belirlemede ve kendi istekleri
dogrultusunda yonlendirme agisindan etkili bir role sahip olduklar1 belirtilmektedir (Demirel,
2018).

Kamu politikalarinda giindem olusturma, belirlenen toplumsal sorunlarin karar verici
devlet mekanizmalarinin ne zaman dikkatini ¢ekecegi ile ilgili bir asamadir. Kamu politikalari
toplumsal ihtiyaclarin ve sorunlarin diizeltilmesi i¢in iiretilmektedir. Bu ihtiya¢ ve sorunlarin
diizeltilmesi adina kamu politikas: tiretilmesi i¢in bu konularin karar verme mekanizmalarinin
giindemine gelmesi gerekmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015).

Kamu politikasi siirecinde sorunlarin ve ihtiyaglarin giindem olusturmasinda toplumdaki
sivil orgilitlenmelerin, medyanin ve toplumdaki bilingli bireylerin 6nemli etkileri olmaktadir. Bu
kanallarin zayif oldugu iilkelerde toplumun ihtiyaglarint ve beklentilerini karsilayacak kamu
politikalarinin olusturulmasi ihtimali azalacaktir. Giindem olusturulmasi kamu politikasi siirecinde
ilkenin sivil toplum kuruluslarinin yapilanmasiyla, medya kanallarinin yapilanmasiyla ve devlet-
hiikiimet 6zellikleriyle baglantili ve bu kanallar ile belirlenen bir asamadir (Cevik ve Demirci,

2015).



1.3.2. Politikanin Olusturulmasi ve Karar Alma

Kamu politikasinin bu agamasi toplumsal sorunlarin ve ihtiyaglarin ¢oziimiinde hedeflerin
belirlenmesini, hedeflere ulasilabilmesi adina toplumsal sorun ve ihtiyaglar1 ortadan kaldiracak
seceneklerin belirlenmesini, hangi seceneklerin amaca ulasilmasi adma yakin oldugunun
belirlenmesini, olusturulacak politikanin fayda ve maliyetlerinin belirlenmesini ifade etmektedir.
Ayrica se¢eneklerin olumlu ve olumsuz yansimalarinin neler oldugunun belirlenip hangi segenegin
uygulanacagina karar verilmesini ifade etmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015).

Toplumun giindemine oturan ve sosyal bir sorunun veya ihtiyacin karsilanmasi i¢in politika
olusturulmas1 ve karar alma, kamu politikasinin ¢ergevesinin belirlendigi bir donemdir. Bu
asamada basta meclis, hiikiimet, iktidar partisi ve muhalefet partileri, baski gruplari, medya ve
biirokrasi 6nemli rol alir (Cevik ve Demirci, 2015).

Toplum tizerinde sorun ve ihtiya¢ olarak giindeme gelen bazi konular, hiikiimetlerin sorun
ve ihtiyaglara kolay, c¢abuk, fayda—maliyet analizinde istenilmeyen sonuglar dogurmasini
gdrmesini saglamaktadir. Ulkede iktidar1 elinde bulunduran siyasal partinin gériislerine uygun
olmayan c¢iktilar olusmasi neticelerinde sorun ve ihtiyaglarin ¢6ziimiine yonelik kamu
politikalarinin tiretilmesi yerine giindem disina ¢ikarmasi ile de sonuglanabilir (Demir, 2018).

Kamu politikalar1 segenekleri olusturulup devlet ve toplum ¢ikarma en uygun politika
tizerine karar verildikten sonra her iilke devlet olmanin bir geregi olarak bu politikalar
kanunlagtirma siirecine girer. Kanunlarin ¢ikarilmasi genellikle yasama organinin faaliyeti olsa da
bu siirecte de basta siyasi partilerin temsilcileri, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, kamu kurum
ve kuruluslari, yarg: organlari ve bircok aktdr bu faaliyet icerisinde yer alir. (Erat ve Ozkaya,
2017). Kamu politikas1 olusturulmasi ve karar alma her ne kadar gesitli aktorlerin etkili oldugu
bir siire¢ olsa da uygulanmasi adimina gegilebilmesi adina iilkelerin yonetim sistemlerinde ki

farkliliklar nedeniyle ¢esitli sekillerde meclislerde ele alinarak kanunlastirilmas: gerekmektedir.

1.3.3. Politikanin Uygulanmasi

Kamu politikalar1 kanunlastirildiktan sonra politika uygulayicilar1 politika hedeflerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapip uygulamaya koyar. Politika hedefleri
belirlendikten sonra bu hedeflerin gerceklestirilmesi siirecini uygulayicilar sekillendirir (Kapti ve
Alag, 2013). Kamu politikasinin uygulamaya konulmasinda en onemli kabul edilen husus

kanunlarin uygulanmasi ve etkinlige ulagilmasi i¢in neler yapildigidir. Cogunlukla kanunlarin



daha da gelistirilmesi veya hazirlanmasi onlarin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikar (Babahanoglu
ve Orselli, 2016).

Kamu politikalarinin uygulanmasi asamasinda biirokrasinin farkli kesimleri rol oynar.
Merkezi anlamda bu gorevi gesitli bakanliklar ve bakanliklarin disinda kamu politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu 6zerk kuruluslar gergeklestirir. Yerel diizeydeki kamu tiizel kisilikleri
de politikanin uygulanmasinda 6nemli yer tutar. Kamu politikalarinin uygulanmasinda devletin
farkli kademelerinde gorev alan birden fazla aktdr de faaliyet gosterebilir (Cetinkaya Istikbal,
2018).

Kamu politikalar1 ¢caligma alan1 glinlimiize kadar uygulama siirecinin agiklanabilmesi adina
farkli bakis agilart ile bu uygulama degisimlerini ortaya koymustur. Uygulama siirecine olan bu
farkli bakis acilari modellemeleri yukaridan asagiya uygulama modeli, asagidan yukariya
uygulama modeli ve iki yaklasimin birlikte kullanilmasini igeren sentez uygulama modelidir

(Kapt1 ve Alag, 2013).

1.3.3.1. Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli

Yukaridan asagiya uygulama modeli, politikalarin hiyerarsik devlet yapisinda tepeden
baslayarak asagiya dogru olusan bir etkilesim ile uygulandig1 ve uygulama siirecine olan etkilerin
asil olarak tepe yoOnetiminden kaynaklandigini savunmaktadir (Kapti ve Alag, 2013). Kamu
politikalariin uygulanmasi yukaridan asagiya uygulama modeli ¢ercevesinde incelendiginde
uygulayicilardan ¢ok karar alma mekanizmasit olan en iist yonetimi temel olarak aldigi
goriilmektedir. (Cetinkaya Istikbal, 2018). En iist yénetimin uygulamaya koydugu politikalarinin
hedefleri ile sonuglar1 arasinda uyum saglayacak derecede basarili olmasi uygulamanin bagaril
olacagini, en {ist yoOnetimin basarisizliginda ise uygulamanin basarisiz olmasi sonucunu
doguracagi beklenmektedir (Kapti ve Alag, 2013). Kamu politikasinin tepeden belirlenen amag ve
hedeflerle yiiriitiillmesi yerelde uygulayicilar ve vatandaslarin ihtiyaglarina cevap verilmesi
noktasinda eksik kalmasi neticesinde elestirilen bir model olusturmaktadir (Cevik ve Demirci,

2015).

1.3.3.2. Asagidan Yukariya Uygulama Modeli

Yukaridan asagiya uygulama modeline karsilik olarak gelistirilmis bir kamu politikasi
uygulama modelidir. Asagidan yukariya uygulama modelinde uygulama siirecinde alt kesimde

bulunan uygulayicilarin biitiin siirece etkilerinin iist yonetime oranla daha fazla oldugu ve bu
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etkilerin agagidan yukariya cikildik¢a azaldigi belirtilmektedir. Uygulama siirecinde en alt
kesimdeki aktorlerin en ¢ok etkileyici olduklart savunulmaktadir. Asagidan yukariya uygulama
modeli temelde uygulama siirecinde yer alan yerel aktorlerin {ist yoneticilerle olan baglari,
davraniglari, hedefleri ve irtibatlar1 tizerinde durmaktadir (Kapti ve Alag, 2013).

Asagidan yukart uygulama modelinin gelistirilmesi, yukaridan asagiya uygulama
modelinin politika yapicilara odaklanarak uygulayicilarin siiregteki roliinii gérmezden gelmesi
sonucu ortaya ¢ikmustir. (Cetinkaya Istikbal, 2018).

Asagidan yukar1 uygulama modelinin elestirisel taraflar1 ise, yukaridan asagiya uygulama
modelinin uygulayicilar1 gérmezden gelmesine karsilik olusturulsa da bu yaklasimda karar
vericileri gormezden gelmektedir. Uygulamaci kamu gorevlilerine ¢ok fazla takdir yetkisi

verilmesi kotiiye kullanim durumunu ortaya ¢ikarabilir. (Cevik ve Demirci, 2015).

1.3.3.3. Sentez Uygulama Modeli

Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya uygulama modellerinin olumlu ve olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Uygulama arastirmasi {lizerinde ¢alisanlar {i¢iincii bir yol olarak her iki
uygulama modelinin olumlu yanlarin1 kullanarak basarili bir kamu politikas1 uygulamasi ve
yiriitiilmesinin olusturulabilecegini belirtmektedir. Yasalar ve diizenlemeler ile tam olarak
yapilandirilmis ve her basamagi agik olarak belirlemis bir kamu politikasinda yukaridan asagiya
modelini uygulamak basariy1 artiracaktir. Ancak takdir yetkisine dayali olan ve her basamag:
acikca belirtilmemis durumlarda asagidan yukariya uygulama modeli daha basarili sonuglar
doguracaktir (Cevik ve Demirci, 2015). Yukaridan asagiya uygulama modeli ve asagidan yukariya
uygulama modelleri sentez uygulama modelinin temelini olusturmustur. Sentez uygulama modeli
kullanilarak, uygulama siirecinde sadece en yetkili otoriteye odaklanarak en alt kisimdaki
uygulayicilarin 6nemli etkisi kagirilmayacak, yerel seviyedeki uygulayicilara odaklanarak da

merkezi otoriterin etkisi géz ardi edilmemis olacaktir (Kapt1 ve Alag, 2013).

1.3.4. Politikanin Degerlendirilmesi

Kamu politikasi siireci uygulama ile sona ermemektedir. Kamu politikas1 uygulanmasini
takip eden degerlendirme sathasi da politika olusturmanin 6nemli bir asamasidir. Politika yapicilar
ve biirokratlar i¢in belirli bir kamu politikas1 olusturulmasimna karar verilmesi, finansinin
saglanmast ve uygulanmasinin saglanmasi politika silirecinin tamamlanmasi i¢in yeterli

gozilkmektedir. Ancak kamu politikalarinin sonuglarmin basarili olup olmadigi, toplumsal
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faydalarinin uzun ve kisa vadeli etkilerini degerlendirmede politika yapim siirecine sekil veren
onemli bir kisim olarak goriilmektedir. Politikanin degerlendirilmesi kimilerine gore uygulamanin
basarili olmadigi projeler icin son tahlilde gercgeklestirilirken son yillarda politika
degerlendirilmesi {lizerine yapilan ¢aligmalar bu sathayi tiim politika yapim siirecinde aktorlerin
basarisi i¢in vazgecilmez bir asama oldugunu gostermektedir (Geng, 2018). “Degerlendirme,
siyaset bilimciler tarafindan genellikle kamu politikalarimin etkinliginin, verimliliginin ve
kalitesinin degerinin takdir edilip saptanmasidir seklinde tanimlanmaktadir” (Cevik ve Demirci,
2015).

Kamu politikalarinin giivenilir bir degerlendirilmeye tabi tutulmasi politikanin yirtrliige
girmesinden dnce 6zenle hazirlanan bir prosediir ile miimkiindiir. Bu prosediir degerlendiricilerin
bagimsizhigimi ve degerlendirme igin ihtiyag duyulan verilere erigsebilmelerini igermelidir.
Disiplinlerarasi bir ¢ergeve igerisinde varsayimlarin ve sonuglarin tartisilmasina olanak saglamali.
Degerlendiricilerin elde ettikleri sonuglari 6zgilirce yayinlayabilmelerini ve baska uzmanlarla
tartigabilmelerine olanak saglamalidir (Demir, 2020). Kamu politikalarinin degerlendirilmesi
temel olarak politikanin konusu ile alakal1 bilgi, beceri ve verilerden faydalanilarak politika yapim
slireci 6ncesinde, uygulama sirasinda ve sonrasinda politikanin etkinligi ve verimliligini arttiran
giivenilir ve gecerli bilgiler elde etmeyi amaglayan bir siirectir (Geng, 2018).

Kamu politikalarmin 6zellikle sosyal igerikli olanlarin etkilerini sayisal ve kesin olarak
Ol¢menin miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Kamu politikalarinin degerlendirilmesinde atilmasi
gereken en 6nemli adim politikanin sonuglariin ve etkilerinin dikkatli ve tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesinin saglanmasi olmalidir. Kamu politikalarinin degerlendirilmesinde bir neden —
sonug iliskisinin arandig1 soylenebilir. Ciinkii degerlendirme bir politikanin uygulanmasindan
oncesi ve sonrasi arasindaki farklar1 gormek icin yapilmaktadir. Bu sekilde politikalarin etkilerinin

ogrenilmesi miimkiin olmaktadir (Cevik ve Demirci, 2015).

1.4. Risk Yonetimi, Kriz Yonetimi ve Devlet Kapasitesi

Risk yonetiminin esas unsuru, afet gergeklesmeden Onceki siiregte tehlike ve risklerin
belirlenmesi ve ger¢eklesmesi muhtemel afet tiiriine yonelik afet gerceklesmeden Once zarar
azaltic1 faaliyetlerin yapilmasidir. Kriz yonetiminin esas unsuru ise afet gerceklestikten sonraki
stirecte yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Devlet kapasitesi ise devletin temel islevlerini yerine

getirebilme becerisidir.
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1.4.1. Risk Yonetimi

Risk yonetimi Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozliigiinde, “Kurum veya
isletmelerin ¢caliymalarim gergeklestirirken olusabilecek risklerin onceden dikkatli ve ayrintili bir
bigimde tamimlanmp degerlendirilmesi, riskleri ortadan kaldiracak veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasi siireci” olarak tanimlanmistir (TDK, 2021). 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki tanimda ise risk yonetimi “Ulke, bélge,
kent olgeginde ve yerel olgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme, azaltma ve paylasma
calismalar: ile bu alandaki planlama esaslari” olarak tanimlanmistir (Mevzuat, 2021). Afet
yonetiminde risk yonetimi afetler ger¢ceklesmeden 6nce yapilacak olan faaliyetleri kapsamaktadir.
Afetlerin 6ngoriilebilir zararlarinin en yiiksek seviyede engellenmesine yonelik tedbirlerin alindig1
stirectir. Salginlarda risk yonetimi i¢in en dnemli hususlardan biri gegmis salgin deneyimlerden
alinacak dersler sonrasinda devletin her an bir pandemi ¢ikma olasiligina hazirliklt olmasidir.
Salginda risk yonetimine etki eden bir¢ok unsur bulunmakla birlikte en 6ne ¢ikan iki faktor iilkenin

yOnetim yapisi ve salginla ilgili altyapi olanaklaridir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020).

1.4.2. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi, Tirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirk¢e Sozliiglinde “Bir iilkenin
karsilagtigi ulusal, uluslararasi herhangi bir sorun veya dogal afet durumlarinda sorunun en az
zararla atlatilabilmesi icin konunun uzmanlarindan olusturulan kurul” olarak tanimlanmustir.
AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1) Aciklamali Terimler Sozliigiinde kriz yonetimi,
“Kriz hali sartlar siiresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi amaglayan gegici bir
yonetim bicimi. Afet yonetiminden farki, siirekliliginin olmamasi, belirli bir zamanla sinirl
bulunmasi, krizi gerektiren olay ve nedenler kalktiginda sona ermesidir” seklinde tanimlanmistir.
(AFAD, 2021). Afet yonetimi siirecinin ana basliklarindan birisi olan kriz yonetimi siireci afetin
ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda yapilacak olan faaliyetlerdir. Salginlarda kriz yonetimi siireci ise
salginin ortaya c¢ikmasindan sonra salgin kaynaginin kontrol altina alinmasi, yayiliminin
Oonlenmesi ve halk sagliginin korunmasi adina devletlerin karar mekanizmalarinin {iretip

uygulamaya koyacagi politikalar1 kapsamaktadir.
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1.4.3. Devlet Kapasitesi

Kriz donemlerinde tiretilen kamu politikalarinin uygulama hizi ve basaris1 devlet kapasitesi
ile yakindan iligkilidir. Koronaviriis salginina karsi alinan tedbirlerde hem devletin idari, siyasi,
ekonomik kapasitesinin kriz anindaki seviyesi hem de kriz siirecinde bu kapasitenin hangi hizla
ve ne Olgiide gelistirilerek kullanilabildigi kamu politikalar1 {izerinde belirleyici olmustur.
Salginla miicadelede idari kapasiteyi olusturan yapilar, halkin devlete ve hiikiimete duydugu
giivenin diizeyi, kamu kurum ve kuruluslarina duyulan giivenin diizeyi, iilkenin yonetim sekli ve
hiikiimet isleyis yapisi, iilkenin initer veya federal olarak yapilanmis olmasi ve gegmiste yasanan
krizlerle miicadelede edinilen tecriibeler yer almaktadir. Siyasi kapasite ise siyasi liderlere
duyulan giliven, siyasi iktidara verilen destek, ge¢cmiste yasanan krizlerde alinan kararlarin
toplumdaki popiilaritesi, krizlerde uzmanlara ne kadar danmisildigi gibi faktorler de siyasi
kapasiteyi olusturmaktadir. Koronaviriisle miicadele siireci devletleri siyasi ve idari bakimdan
hizli kararlar alip uygulayabilen, seffaf, hesap verebilir ve stratejik ekonomik miidahalelerde

bulunabilen bir yapiya evrilmeye mecbur kilmistir.

1.5. Salgin ve Pandemi Kavramm

Salgin Tiirk Dil Kurumu Giincel Sozliiglinde, kisa zamanda ¢evredeki insan, hayvan veya
bitkilerin biiyiik bir béliimiine bulasan, miistevli olarak ve bir tip terimi olarak ise bir hastaligin
veya baska bir durumun yayginlasmasi ve bir¢cok kimseye birden bulasmasi, epidemi seklinde
tanmimlanmistir (TDK, 2021). Belirli bir alanda, belirli bir insan toplulugu arasinda, belirli bir siire
boyunca beklenenden daha fazla vaka goriilmesi de salginin bir baska tanimidir (Tiirkiye Bilimler
Akademisi, 2020). Salgin, enfeksiyona yol agan bir hastaligin belirli bir toplumda, bélgede ya da
aylarda ve mevsimlerde ortaya ¢ikan ve beklenen normal sikligindan daha fazla goriilmesi olarak
da tamimlanmaktadir (Hacimustafaoglu ve Oniirmen, 2018). Tiirk Dil Kurumunun salgin
taniminda gegen epidemi sdzcligii, eski Yunanca epi: tizerinde ve demos: insanlar sdzciiklerinden
tireyerek insanlar iizerinde anlamma gelmektedir. Belli bir insan popiilasyonunda, belirli
periyotta, yeni vakalar gibi goriilen ancak dnceki tecriibelere gore beklenenden fazla etki gosteren
hastalik anlamina gelmektedir (Tapisiz ve Kiykag Altinbas, 2020). T.C Saglik Bakanligi Covid-
19 sozligiinde salgin, belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca
beklenenden daha fazla vaka goriilmesi; epidemi olarak tanimlanmistir (Covid19, 2020). Salgin

ve epidemi sozciikleri yukaridaki tanimlardan da anlasildigi lizere es anlamli kelimelerdir.
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Pandemi, bir hastaligin, enfeksiyon etmeninin veya saglikla ilgili bir sorunun ¢esitli
ilkelerde veya bir kitada hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim gostererek niifusun
onemli bir boliimiiniin etkilenmesidir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020). Pandemi sézciigiinii
olusturan pan: “tiim anlamina ve demos ise halk anlamina gelmektedir ve pandemi kiiresel salgin
demektir” (Durmus, 2020). Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tim
diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim géstermesi olarak da tanimlanmaktadir (Covid19, 2020).
Salginin diinyada birkag lilke ya da kitayr etkilemesi ve yayilmasi sonucu ¢ok sayida insani
etkilemesi ile pandemi kiiresellesmis salgin olarak da tanimlanabilir (Bilim ve Aydinlanma
Akademisi, 2020). Bir hastalik veya tibbi durumun yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanda 6liime
yol agmasi nedeniyle pandemi olarak nitelendirilmesine yeterli gelmemesi, ayn1 zamanda bulagsma
ozelliginin de bulunmasi1 gerekmektedir (Parildar ve Dikici, 2020).

Diinya Saghk Orgiiti (DSO) 1999 yilinda pandemi asamalarii gelistirmis ve 2005
senesinde yenilemistir. Asamalarin tiim diinyaya uygulanabilir ve iilkelere pandemi hazirlik ve
miidahale planlamasinda yardimci olmak i¢in kiiresel bir c¢ergeve saglamasi amaciyla
belirlenmistir. 2009 senesinde de DSO Influenza Pandemisine Hazirlik ve Yanit isimli bir belge
yayinlamigtir. DSO’niin gelistirdigi bu pandemi asamalari salginlara hazirlik ve ortaya ¢ikistan
sonraki yamit verme siirecleri ile ilgilidir. Influenza salginlar1 icin gelistirilen bu asamalar
koronaviriis salgini i¢inde gegerlidir.

Asamalarm tanimlamalari su sekildedir: (NCBI, 2009)

1. asama: Dogada influenza viriisleri hayvanlar, 6zellikle kusglar arasinda stirekli olarak
dolasmaktadir. Bu asamada virlis hayvanlar arasinda dolasimda bulunmakta ve insanlarda
hastaliga neden olmamaktadir.

2. asama: Evcil veya vahsi hayvanlar arasinda dolasan bir hayvan influenza viriisii
insanlarda enfeksiyona neden oldugu bilinmektedir ve bu nedenle potansiyel bir pandemik tehdit
olarak kabul edilir. Bu asamada pandemi ihtimali ortaya ¢ikmuistir.

3. asama: Viriis insanlarda vakalara sebep olmustur ve kiiciik hasta topluluklar
olusturmustur ancak bu asamada heniiz toplumsal bir salginin ortaya ¢ikmasi yeterli diizeyde
degildir.

4. asama: Bu asamada insandan insana bulagma 6zelligi kazanan viriis, toplumu etkileme
yetenegi kazanmistir ve bu durum pandemi riskinin arttigini1 gostermektedir. Bu durumu saptayan
iilkeler durumun ortaklasa degerlendirilebilmesi ve hizli bir pandemi sinirlama operasyonunun
uygulanmasinin garanti edilmesi ve etkilenen iilke tarafindan karar verilebilmesi igin acilen

DSO'ye danisiimasi gerekmektedir.
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5. asama: Viriisiin bir DSO bolgesindeki en az iki iilkeye insandan insana yayilmasiyla

karakterize edildigi asamadir. Ulkelerin ¢ogu etkilenmese de bu asama pandeminin ortaya ¢ikist

acisindan 6nemli bir haber vericidir.

6. asama: Asama 5’te tanimlanan kriterlere ek olarak, farkli bir DSO bolgesindeki en az

bir bagka iilkede topluluk diizeyinde salginlar ile karakterize edilir. Bu asamanin belirlenmesi

kiiresel bir salginin devam etmekte oldugunu belirtmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaymladig1 Influenza Pandemi Hazirlik Plan1 Senaryosunda olay

akis1 su seklide verilmektedir (Tirkiye Bilimler Akademisi, 2020):

X tilkesinde X salgin1 bilgileri Saglik Bakanligina ulasir.

Cevre bolgelerde de olgular saptanir.

Hastalardan alinan numunelerde X etkeni saptanir.

Daha once insanlarda gozlenmeyen X etkeni tanimlanir.

X etkeninin genetik incelemesi yapilir.

X etkeni giindem olusturur.

Salgin komsu iilkelerde goriilmeye baglanir.

Seyahat kisitlamalari getirilir.

Okullar kapatilir.

Yeterli ila¢ bulunamamaktadir.

As1 gelistirilmemistir.

Panik artar.

Salginin goriildiigi tilkelerden gelen ugak yolcularinda hastalik gortiliir.
Baska kitalardan hastalik haberleri gelmeye baslar.

Saglik kurumlarinin telefon hatlar1 kilitlenir.

As1 ve ila¢ bulunamamaktadir.

Biitlin kurumlarda hastalik nedeniyle personel sikintisi gekilir.
Yogun bakim servisleri yetersiz kalir.

Solunum cihazlar sikintis1 yaganir.

Yaklagik 8 hafta igerisinde pandemi diinyay1 biiyiik oranda etkiler.

Saglik ve halka hizmet eden kuruluslar talepler karsisinda ¢aresiz kalir.
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1.6. Tarihteki Biiyiik Salginlar

Salgin hastaliklar, insanlik tarihinin her ddneminde gériilmiislerdir. Insanoglunun tarimsal
faaliyetlerde yogunlasmasi, hayvanlarin evcillestirilmesi ile giftliklerin kurulmasi neticesinde
insan-doga arasindaki etkilesim artmis bunun neticesi olarak da salgin hastaliklarin gesitlerinde ve
goriilme sikliklarinda artiglar gozlenmistir. Salginlarin neden kaynaklandigi noktasindaki bilgi
eksikligi sonucunda ge¢mis salginlarda bir¢ok kitlesel oliim gerceklesmistir. Sanayi devrimi
siirecinde artan kentlesme nedeni ile de salgilarin bir¢ok insani ve alani kisa bir siire igerisinde
etkiledigi gozlenmistir. Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan salginlarin neden oldugu can kayiplarinin
yaninda devletleri siyasi, idari, askeri, ekonomi vb. alanlarda zayiflamasina neden olmustur.
Bircok medeniyet salginlar sonucunda yikilmis yerlerini yeni medeniyetler almistir. Salginlarin
nerde ve ne zaman ortaya g¢ikacagi noktasindaki belirsizlik salgin afetlerinin etkilerinin fazla
olmasina neden olmaktadir.

2019 yilmin Aralik aymnda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kiiresellesmenin,
kentlesmenin ve ulasim imkéanlarinin ¢ok gelismis oldugu bir donemde ortaya ¢ikmasi neticesinde
kiiresel bir pandemi halini alma noktasina ¢ok kisa bir siire igerisinde gelmistir. Covid-19
pandemisi ile devletler gecmiste oldugu gibi saglik, ekonomi, sosyal ve siyasi olmak iizere bir¢ok
alanda olumsuz etkilenmistir. Tarihsel siiregte goriilen ve insanlik tarihinde derin izler birakip

etkileri biiyiik olan salginlardan bazilar1 agagida agiklanmaktadir.

1.6.1. Veba Salginlan

Vebaya neden olan bakteri gomak sekline benzeyen, gram negatif sonug¢ veren ve kasifi
Alexandre Yersin’e ithafen “Yersinia Pestis” olarak adlandirilan bir bakteri tarafindan
olugsmaktadir (Sherman, 2013). Diinyada 541, 1347 ve 1894 yillarinda goriilen ii¢ biiyiik veba
salgin1 yasanmustir (Parildar, 2020)

1.6.1.1. Justinian Vebasi

Misir’da baslayan salgin bliyiik oranda etkisini 541 yilinda Dogu Roma topraklarinda
gostermistir. Imparator Jiistinyen doneminde gergeklestigi icin salgin Jiistinyen Veba Salgi
olarak adlandirilmistir. Salgin, Dogu Romanin baskenti olan Kostantinapolis’i derinden etkiledigi
icin Glenlerin sayis1 glinde on binleri bulmustur. Salgin ticaret yollar1 vasitasiyla dogu tilkelerini

de etkisi altina almustir. Ilk salginda 25 milyon devam eden senelerde bu sayinim 50 milyon insani
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etkiledigi belirtilmektedir (Macit, 2020). Salgin, Dogu Roma imparatorlugu’nun gerilemesine ve
giderek toprak kayiplar1 yaganmasina neden olmus diinya ve insanlik tarihine yon veren bir salgin

olmustur (Tapisiz ve Kiykag¢ Altinbas, 2020).

1.6.1.2. Kara Oliim-Kara Veba

Ikinci biiyiik veba salgini olan kara 6liim 1347-1351 yillar1 arasinda etkili olarak birgok
insanin yasamini kaybetmesine yol agmistir. Hastaligin kara 6liim olarak adlandirilmasinin nedeni
hastaliga yakalanan bireylerin derilerinin altinda kan ve iltihap dolu siyah renkli sisliklerin
olmasidir. Salginla Avrupa niifusunun yaklasik tigte biri kaybedilmistir. Diinya genelinde ¢ok
genis alanlara yayilan bir pandemi olarak Ortadogu, Hindistan ve Cin dahil olmak iizere yaklagik
75-200 milyon kisinin 6liimiiyle sonuglanmistir. Bu donemde veba tedavisi yapan doktorlar tedavi
ettikleri hastalardan veba kapmamak adina bazi 6zel kiyafetler giymislerdir. Veba doktorlarinin
giydigi bu kiyafetler cilalanmis kumas palto, ot, saman ve gesitli baharatlar ile doldurulan gaga
biciminde agizlig1 ve camdan yapilmis g6z kismi bulunan maskelerden olugmaktadir (Tapisiz ve
Kiykag Altinbag, 2020). Kara 6liim orta ¢ag toplumunun yasamini her yonden etkilemistir. Birgok
kralin ve s6z sahibi olan zengin sinifin 6lmesi sonucu feodalizm sona ermistir (Parildar, 2020).
Ucgiincii veba salginmm 1855’te Cin’de basladigi tahmin edilmektedir. 1898 ile 1918 yillan
arasinda 12,5 milyon Hint vatandasinin can verdigi belirtilmektedir. 1950’1 yillar sonrasi
donemde koruyucu hekimlik 6nlemleri ve antibiyotiklerin gelistirilip kullanilmaya baslanmasi ile
etkisi yavaglatilabilmekle beraber halen kiiciik salginlara neden oldugu goriilebilmektedir
(Parildar, 2020).

Veba ile ilgili gliniimiiz kaygilart halen devam etmekte olup ozellikle gelismis tilkeleri
tehdit eden en biiyiik endise Yersinia Pestis’in kotli amaglar i¢in kasith olarak kullanilmasidir.
Veba tarihte biyolojik bir silah olarak 1346 yilinda Kaffa sehrinin kusatilmasi sirasinda Mogol
ordusunda, veba salgininin bas gostermesi lizerine Mogollarin vebadan &len askerlerini
manciniklarla Kaffa kalesinin surlari iizerinden atilmalari ile sehirde bir salgina neden olmalari ile
goriilmiistiir. 1930’Iu yillarda ise Japon ordusu veba bakterisi tasiyan pireleri u¢aklardan birakarak
Cin’de vebanin yayilmasi i¢in bir ¢aba gostermistir. 1990’lar da Sovyetlerin vebanin insandan
insana bulasabilmesi 6zelliginden hareketle biyolojik bir silah olarak kullanilabilecek bir aerosol

gelistirdigi ancak bu aerosoliin stoklarinin akibetinin ne oldugu bilinmemektedir (Sherman, 2013).
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1.6.2. Kolera

Su kaynakl1 bulasici hastaliklardan olan kolera, akut ve siddetli ishal ile kendisini gosteren
ve ¢ok kisa siire igerisinde viicudun su kaybetmesine neden olan “Vibrio Cholerae” adli bakterinin
neden oldugu bulasici bir enfeksiyon hastaliktir. Hijyen kosullarinin bozuk oldugu, sehir sularina
lagim sularimin karigmasi gibi kirliligin arttigt durumlarda kitlesel enfeksiyonlara neden
olmaktadir (Tapisiz ve Kiykag¢ Altinbas, 2020).

Su ve Vibrio Cholerae bakterisi bulasmis gidalar ile bulasan bu enfeksiyon hastaliginin
bilinen ilk pandemisi 1817 yilinda ortaya ¢ikarak 1817-1824 yillar1 arasinda milyonlarca kisinin
yasamini kaybetmesine neden olmustur. 19. yiizyildaki ti¢iincii biiyiik kolera salgin1 Hindistan’da
ortaya ¢cikmig ve Ganj Nehri Deltasi’ndan yayilarak Asya, Avrupa, Kuzey Amerika ve Afrika’da
bir milyondan fazla insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Giiniimiizde halen insanlik
icin tehlike olmayi siirdiiren kolera 2004-2014 yillar1 arasinda 2,260,389 toplam vakaya neden
olmus ve 45,543 6liime yol agmistir (Parildar ve Dikici, 2020). Ulkemizdeki en biiyiik kolera
salgin1 1912-1913 Balkan Savaglar sirasinda goriilmiis ve ¢ok sayida askerin kolera kaynakli
hayatini kaybetmesine neden olmustur (Aslan, 2020).

Kolera pandemileri insanlara hastalik bulagmasi ve toplum sagliginin nasil korunmasi
gerektigi konularinda algilarin degismesine neden olmustur. Kolera salginlari, insan sagiliginin
korunmas: i¢in saglik reformlarinin ve toplum sagliginin korunmasina olan ihtiyact ortaya
cikarmistir. Kolera salginlarinin 6nlenmesi adina atilan adimlar saglik alaninda ciddi degisimler
yasanmasina neden olmustur. Kolera salginlarinin karantina uygulamalarinin ortaya ¢ikmasinda,
hemsirelik mesleginin gelismesinde ve enfeksiyon hastaliklarinin tiim diinyada yayilimini izleyen

uluslararasi kuruluslarin olusturulmasinda etkili oldugu gézlenmistir (Sherman, 2013).

1.6.3. Cicek

Cicek hastaliginin etkeni olan ¢igek viriisiiniin majér ve mindr olmak tizere iki varyetesi
bulunmaktadir. Variola major formu daha 6liimciil bir karakter olarak hastalik bulasan kisilerde %
25’lere varan Oliimlere neden olmaktadir. Cicek viriisii viicuda genellikle solunum yoluyla girer.
Dogrudan temas halinde bulunulmasi veya viriis bulagsmis olan kiyafetlerin giyilmesi, carsaf,
battaniye gibi esyalara temas edilmesi ile de bulasabilmektedir (Sherman, 2013).

Ik cigek salgmi MS 161-162’de Cin’de baslayip, 165’te Roma topraklarina yayilmistir.
MS 310-312 tarihleri arasinda ¢icek salgini yeniden goriilmiis ve hastaliga yakalananlarin %

40’min olimiine neden olmustur. Salgin kervanlar araciligi ile Asya ve Afrika’da yayilarak
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zamanla bir ¢ocukluk ¢agi hastaligina donligsmiistiir. 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa ve Amerika’da
ciddi sayida oliimlere neden olmustur. 18. yiizyilin baslarinda Avrupa’da ¢igek hastaligina karsi
as1 Osmanlilardan 6grenilerek uygulanmaya baslanmistir (Turkiye Bilimler Akademisi, 2020).

Cicek hastaligi diinya iizerinde en ¢ok 6liime Amerika kitasi {izerinde yasayan toplumlar
lizerinde dliimciil etkiye sahip olmustur. Ingiliz, Fransiz ve Ispanyol kasif ve somiirgecilerin yeni
kesfedilen Amerika kitasina gitmeleri sonucu daha 6nce karsilagsmadiklari bir viriisle karsi karsiya
kalan yerli halk ¢igek viriisii ile enfekte olmustur. Yeni kesfedilen Amerika kitasinda baslayan
cicek salgimi bolge niifusunun 60 milyondan 5-6 milyona diismesine neden olmustur. Salgin
neticesinde Avrupalilarin yeni bosalan alanlar1 kolonize etmeleri kolaylasmis ve sonugta kiiresel
ekonominin biitiiniinii etkileyecek bir tarihsel siire¢ yasanmistir. Amerika kitasinda goriilen
Oliimler sonucunda ormanlik alanlarin arttig1 bitki ve agaglarda ¢ok fazla biiyiime gozlenmis ve
atmosferdeki karbondioksit diizeyinde diisiise neden olmustur (Tapisiz ve Kiykag¢ Altinbas, 2020).
17. yiizyilda ¢icek hastaligt Avrupa’daki en yaygin ve bulasici hastaliklar arasinda yer almis ve
yilda yaklasik 400.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. 18. yiizyilda ¢i¢ek hastaligi
diinya niifusunun yiizde 10’un da 6liime, sakatliga, sekil bozukluguna neden olmustur (Sherman,
2013).

Tarihteki ilk as1, ¢igek asisidir. 1976 yilinda Dr. Edward Jenner inek ¢igegi viriisiinden elde
ettigi as1 ile saglhikli bir insami hafif sekilde hasta ederek c¢igek virlisiine karsi bagisiklik
kazanmasmi saglamistir. Diinya Saglhk Orgiiti (DSO) 1980 yilinda uyguladifi yogun ast
calismalar ile ¢igek hastalifinin eradike oldugunu ilan etmis ve asmnin rutin uygulamadan

¢ikarilmasini 6nermistir (Parildar ve Dikici, 2020).

1.6.4. Sitma

Sitma kokeni ¢ok eski bir hastaliktir. Ebers Papiriisii (MO 1500), Asurbanipal’in
kiitiiphanesindeki kil tabletler (MO 668- 627) ve Klasik Cin tibbi metni Nei Jing’deki (MS 100)
kayitlarinda, hastaligin 6zellikleri biiyiik dalak, periyodik atesler, bas agrisi, iislime- titreme ve
ates olarak verilmistir. Yunan hekim Hipokrat “Salgin Hastaliklar” adli eserinde sitmanin
cesitlerini tanimlayarak batakliklilara yakin oturan insanlarin dalaklarinin biiylimiis oldugunu
belirtmistir (Sherman, 2013).

170 kadar sitma ¢esidi tanimlanmistir. Ancak bunlardan dort tanesinin insanlar tizerinde
etkili oldugu bildirilmektedir. Insan sitma parazitleri olan Plasmodium falciparum, P. vivax, P.

ovale ve P. malariae disi anofel sivrisineginin sokmasiyla bulasir (Sherman, 2013). 2018 yilinda
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yaklasik 228 milyon sitma olgusu tespit edilmistir. Ulkemizde de 6zellikle giiney ve Giineydogu
Anadolu’da halen goriilmektedir ve bildirilmesi zorunlu hastaliklardandir (Parildar, 2020).

Sitma biitlin diinyada ¢ok yaygin olarak goriilmiis Mezopotamya, Eti, Grek gibi
uygarliklarin yok olmasinda rol almistir. Insanlik tarihinde gériilen savaslar, kitliklar ve diger
salgin hastaliklardan 6len insanlardan daha fazla insanin sitma nedeniyle 61diigii bu baglamda
ikinci diinya savagina kadar diinya {izerindeki 6liimlerin yarisinin sitmadan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir (Parildar ve Dikici, 2020).

Sitma ile miicadele kapsaminda yapilan eradikasyon amacgli uygulamalar c¢er¢evesinde
DDT (Dikloro Difenil Trikloroetan)’ler kullanilmaya baslanmistir. Ancak 1960’11 yillardan sonra
DDT’ye direngli sivrisineklerin ortaya ¢ikmasi ve DDT’nin olumsuz ekolojik yan etkileri olmasi
nedeniyle hastaligin bu sekilde yok edilemeyecegi anlasilmigtir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
1969°da, eradikasyon kampanyasindan vazgegerek iilkelere kontrol stratejileri uygulamalarini
Onermistir. Gilinlimiizdeki sitma kontrol girisimleri insektisif emdirilmis cibinlik kullanmak ve
ekolojik olarak daha az zararli ancak daha pahali insektisitlerle ilaglama yapmak seklindedir
(Sherman, 2013). Tasiyicilarin kimyasallara karsi direngli hale gelmesinin yaninda hastaligin
tedavisinde kullanilan ilaglara kars1 da benzer bir direng gelismistir. Parazit, hastaligin tedavisinde

kullanilan klorokin ve meflokin ilaglarina kars1 da bagisiklik kazanmistir (Nikiforuk, 2020).

1.6.5. Tiiberkiiloz

Hastaliga neden olan basil “Mycobacterium Tuberculosis™ tir. Tiiberkiiloz ¢ok ge¢mis
donemlerde yasayan insanlarda da goriilmiis enfeksiyonlu bir hastaliktir. Gliniimiizden 5000 y1l
Oncesine ait mumyalarda bile baz1 kisilerin tiiberkiilozdan 6ldiikleri tespit edilmistir. Asurbanipal’
in kiitiiphanesinde yer alan bir kil tablette hastalik su sekilde tanimlanmaktadir: “Hasta sik sik
okstirtir, balgami koyu ve bazen kanlidwr. Fliit gibi solur. Derisi soguktur.” Yunan hekim Hipokrat
hastaliga erime anlamina gelen “fitizis” adin1 vermistir; hastanin gok giigsiizlesip bir deri bir kemik
kaldigini, yanaklarinin kizardigimi ve hastaligin biiyiik acilara ve oliime neden oldugunu
gozlemlemistir. Hipokrat tiiberkiilozu bulagici olarak gérmiiyor kotli havaya bagliyor. Aristo ise
tiiberkiilozu bulasic, kétii ve agir nefese baglamistir. Roma Imparatorlugu’nda veremin bulasic
oldugu kabul edilmis ancak sebep olan etken tanimlanamamistir (Sherman, 2013). Avrupa’da
1600’li yillarda baslayan tiiberkiiloz salgini 200 yil igerisinde birgok insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Hastaligin tedavi edilmesi amaciyla bir¢ok iilkede birgok farkli
yerde veremli hastalara hizmet veren tesisler kurulmustur. Tiberkiiloz tesislerinin en iinliileri

Isvigre daglarinda yer almakta ve bu bdlgede tedavi géren insanlar zengin hastalardir. Davos, St.
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Moritz ve Samadan da tedavi géren zengin hastalar iilkenin yeni dogan ilag sanayisini besleyerek
Isvigre’nin iinlii bankacilik sektdriiniin kurulmasina katkida bulunmuslardir (Nikiforuk, 2020).
Giiniimiizde etkisi azalmakla birlikte halen diinyada tiiberkiiloz yiliziinden yilda 1 milyon
400 kisi hayatin1 kaybetmektedir. Diinyada en ¢ok 6liime neden olan ilk on hastalik arasinda yer
alan tiiberkiiloz erken tedavi ile dnlenebilir Sliimlerin dortte birini olusturmaktadir (Parildar ve

Dikici, 2020).

1.6.6. Ispanyol Gribi

1918-1920 yillar1 arasinda HIN1 adl viriisiin 6liimciil bir alt tiirtiniin neden oldugu grip
salgimidir. 18 ay igerisinde diinya niifusunun % 15’inin yaklagik 100 milyonunun 6liimiine neden
olan tarihte bilinen en biiyiik salginlardan biridir. Salginin etkiledigi kesim genellikle zayif, yash
ve ¢ocuklardan ¢ok saglikli eriskinleri 6liimciil olarak etkilemistir (Aslan, 2020). Salgin Birinci
Diinya Savasi devam ederken ortaya ¢ikmis ancak iilkeler tarafindan savas motivasyonunda diisiis
yasanir endisesiyle salgin sansiirlenmis ve kamuoyundan gizlenmistir. Hastaliga kars1 tedbir
alinmadan sansiir uygulanmasi hastalifin ¢ok genis kitlelere yayilmasma neden olmustur.
Salgindan ilk olarak savasa katilmayarak tarafsiz bir iilke konumunda olan Ispanya basininda yer
verilmistir. Salgimin Ispanya’da baslamamasina ragmen salgindan ilk olarak bahseden ve diinyaya
duyuran iilke konumunda olmasindan dolay: hastalik “Ispanyol Gribi” olarak adlandirilmigtir
(Tapisiz ve Kiykag Altinbag, 2020). Salginin ¢ikis yeri olarak tam bir karara varilamasa da en
yaygin goriis salginin Amerika’da ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Salgimin ¢ikis yeri olarak kabul
edilen Amerika’da 6liimler binde 6,5 civarindadir. Avrupa kitasinda ise 6liim oraninin en yiiksek
oldugu iilkelerin basinda binde 12,7 ve 12,3 orami ile Macaristan ve Ispanya gelmektedir.
Giiniimiizde Covid-19°dan en ¢ok etkilenene iilkelerden olan Italya’da Ispanyol Gribine baglh
6liim orani ise binde 10,7 olmus ve bu salgindan da ciddi zarar goren iilkelerden olmustur. Saglik
hizmetlerinin yeterince gelismedigi Afrika kitasinda o6liim oranlar1 daha da yiiksek olarak
goriilmiis Ozellikle Kamerun niifusunun yarsina karsilik gelen 250.000 kisiyi (binde 445) bu
salginda kaybetmistir (Yolun, 2020). Ispanyol Gribinin ilk dalgas1 Istanbul’a 1918 yazinda ulasmis
ve lilkenin ¢esitli yerlerinden Halep, Hicaz, Suriye, Filistin ve Anadolu’nun her yerinden hastalik
haberleri alinmaya baslanmistir. Ispanyol Gribinin ikinci dalgasi ise Istanbul’a Aralik 1918’de
ulagtigi belirtilmekte ve donemin hiikiimeti salgina karsi Oonlem olarak okullarda egitimi
durdurmus, sinema, tiyatro ve gazinolar1 kapatmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de Ispanyol
Gribine yakalanarak atlattigi diisliniilmektedir. Salgin sonrasinda kayiplar tam olarak

bilinmemekte ancak on bin kisiye yakin oldugu tahmin edilmektedir (Altunay, 2020).
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Ispanyol Gribi salgmminda da giiniimiizdeki Covid-19 salgmma benzer onlemlere
basvurulmus halkin evde kalmalarina yonelik afisler asilmig, halkin toplu olarak bulundugu
alanlarda maske kullanimi zorunlu kilinmis ve hastalarin tedavi edildigi bir¢cok saha hastaneleri
kurulmustur (Parildar, 2020). Diinyada ¢ok genis bir alana yayilim gostererek bir ¢ok 6liime neden
olan bu pandemi halk sagligi, saglik egitimi, izolasyon, hijyen ve Onleyici tip gibi alanlarda ciddi
gelismeler kaydedilmesini saglamistir. 1919 yilinda pandeminin de etkisi ile glinlimiizde Birlesmis
Milletlerin Onciisti olarak kurulmus olan Milletler Cemiyeti’nde alinan kararla simdiye kadar
kurulmus olan uluslararasi saglik orgiitlerinin bu orgiitlere liye olan iilkelerinde goriisleri alinarak
Milletler Cemiyeti catis1 altinda toplanmas1 dngdriilmiistiir. Ispanyol Gribi pandemisi sonrasinda
ciddi bir is giicli kayb1 yasanmasi dolayisiyla kadinlarin da is hayatinda daha fazla yer almalari
gereksinimi ortaya ¢ikmis ve kadin haklari ile ilgili 6nemli adimlar atilmistir. Bu pandemi de
giinlimiizde yasadigimiz Covid-19 pandemisi gibi diinya diizeninde ciddi degisimler yasanmasina

neden olmustur (Tapisiz ve Kiykag Altinbasg, 2020).

1.6.7. Asya Gribi ve Hong Kong Gribi

1957 yilinda Cin’de baslayarak uzakdogu {iilkelerine sonrasinda Avustralya, Amerika ve
Avrupa’ya yayillim gosteren bir grip salginidir. Pandemiye neden olan viriisiin kus gribi
viriislerinin bir karisimi oldugu belirtilmistir. Hastalik tiim diinyada 1.1 milyon insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Sonrasinda asisinin bulunmasi sonucu 40 milyon kisi agilanmis ve
salginin oniine gecilebilmistir. 1968 yilinda Hong Kong da ortaya ¢ikan yeni bir grip viriisli yeni
bir pandemiye yol agarak yaklasik 1 milyon insanin liimiine neden olmustur. Vietnam savasindan
donen askerler ile birlikte hastalik Amerika Birlesik Devletleri’nde de yayilim gostermistir.
Asisinin bulunarak salginin oniine gegilse de halen giiniimiizde mevsimsel olarak goriilen grip
viriislerindendir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020; Tapisiz ve Kiyka¢ Altinbas, 2020; Parildar
ve Dikici, 2020).

1.6.8. Sars

Agir akut solunum yolu yetersizligi sendromu hastaligi olan Sars’in etkeni normalde
yarasalarda bulunan koronaviriis (SARS-CoV-1) ailesinden olan bir viriisiin mutasyona ugramasi
sonucunda insanlarda da hastalik yapabilme yetisi kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bulasicilik
ozelligi yiiksek olan bu hastalik ilk olarak 2002 yilinda Cin’in Guangdong bdlgesinde ortaya

cikarak kisa siirede Hong Kong’a sigcramis sonrasinda Dogu Asya iilkelerine, Kuzey Amerika ve
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Avrupa’ya toplamda 37 iilkeye yayilmistir. SARS- CoV- 1 enfeksiyonu alinan dogru kararlar ve
tedbirlerle sinirlandirilabilmis yaklasik 8000 kisi enfekte olmus ve 800 kisi hayatin1 kaybetmistir
(Tapisiz ve Kiykag Altinbas, 2020).

1.6.9. Domuz Gribi

2009 yilinda Meksika’da ortaya ¢ikan HIN1 viriisiiniin neden oldugu hastalik 191 iilkede
800,000 kisiye bulagmis ve 8238 kisinin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Kiimes hayvanlari
ve domuzlarla korumasiz bir sekilde yakin temaslarda bulunulmasi sonucu hastaligin kapildigi
belirtilmektedir. Hasta hayvanlarin etlerinin uygun pisirme uygulamalar1 ile hastalik riski
olusturmadigi belirtilmektedir. Hastaligin asisi bulunmus ve giliniimiizde mevsimsel grip asisi
icerisinde yer almaktadir. Domuz Gribi pandemisi viral bir hastalifin diinyada ne kadar hizli
yayilabilecegini ve bu kadar hizli yayilan bir hastalik karsisinda saglik sistemlerinin hastalara
cevap veremeyecek duruma gelmelerine neden olabilecegini gostermistir (Tapisiz ve Kiykag
Altinbas, 2020; Aslan, 2020).

1.6.10. Ebola

Hastalik ismini Zaire’deki bir nehirden alan Ebola viriisiiniin ilk tanimlandigi sene olan
1976 yilindan giiniimiize kadar belirli araliklarla salginlara ve dlimlere neden olmustur. Viriisiin
oldukg¢a bulasict olma o6zelligi ile gerekli onlemlerin alinmamasi sonucu yayilimi ¢ok fazla
olabilmektedir. Ebola, aile i¢inde ve saglik hizmeti uygulamalar1 sirasinda hizlica
yayilabilmektedir. Ebola en biiyiik etkisini 2014 senesinde 6zellikle li¢ Bat1 Afrika iilkesi olan
Gine, Liberya ve Sierra Leone iilkelerinde gostermistir. Vaka sayisinin 25 binin iizerinde oldugu
ve 11 bin 6liime neden oldugu ve bu iilkelerde binden fazla saglik personelinin de Eboladan
etkilendigi ve yarsinin hayatini kaybettigi belirtilmektedir (Sengoz, 2015; Aslan ve Altindis,
2016).

Hastaligin belirtileri arasinda 38,5 °C ates, kas agrisi, halsizlik, bulanti, kusma, ishal, karin
agrisi, sebebi belirlenemeyen kanamalar bulunmaktadir. Tedavi i¢in herhangi bir asist yoktur.
Hastaya destek tedaviler uygulanarak viicut direncinin yiiksek tutulmaya calisilmasi ile tedavi

yiiriitiilmektedir (Acikel, 2014).
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1.6.11. Mers

Orta Dogu Solunum Sendromu (Mers—Cov) olarak adlandirilan hastalik 2012 yilinda Suudi
Arabistan’in Cidde kentinde 60 yasinda bir hastanin solunum yetmezligi yiiziinden 6lmesi sonucu
bu hastanin akcigerlerinde tespit edilmistir. Hastaliga neden olan viriisiin yeni bir koronaviriis
oldugu belirtilmistir. Solunum yoluyla olusan damlaciklar ile insandan insana kolay bir sekilde
bulasabilmektedir (Ozsoy ve ark., 2015). Hastaligin belirtileri arasinda ates, titreme, bas agris1,
bas donmesi, bogaz agrisi, kuru Oksiiriik, nefes darligi, kas agris1 gibi genellikle solunum yolu
hastaliklarinin ortak 6zellikleri ilk sikayetler olarak ortaya cikar. Ayrica kusma, ishal gibi
gastrointestinal semptomlar da goriilebilmektedir. Bazi vakalarda kanli balgam goriilmiistiir. Ates
olmadan hafif solunum yolu hastalig1 ve zatiirre gelismeden Once ishal ile gelen atipik vakalar da
bildirilmistir. Hastalik siddetli oldugunda yogun bakim ve solunum cihazina gerek duyulmaktadir.
Baz1 hastalarda da oOzellikle bobreklerde organ yetmezligine sebep olmustur. MERS-CoV
vakalarinin yaklasik %40°1 hayatin1 kaybetmistir. Hastaligin tedavisi bulunmamaktadir. Viriisiin
tam olarak karakterinin bilinmemesi sonucu uygulanan tedaviler cogunlukla ikincil enfeksiyonlari
onlemeye yoneliktir (T.C. Saglik Bakanligi, 2021).

Mers’in Arap Yarimadasi disinda belirlenen ilk salgini 2015 yilinda Kore Cumhuriyeti’nde
meydana gelmistir. 2012-2019 yillar arasinda 27 iilkede 2494 hastada Mers- CoV enfeksiyonu
saptanmis ve hastaliga bagli 858 6liim bildirilmistir (Parildar, 2020; Tapisiz ve Kiykag¢ Altinbas,
2020).

1.6.12. HIV/AIDS

AIDS, HIV (Insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii) etkeni nedeniyle insanda bagisiklik
sisteminin ¢okmesine neden olan bulasici bir hastaliktir. HIV bagisiklik sistemine saldirarak insan
viicudunun enfeksiyonlara karsi direncini yok eder, bireyi hastaliklara kars1 korumasiz hale getiren
HIV virtsii kiginin 6liimiine neden olur (Aslan, 2020).

HIV viriisliniin bulagsma sekli enfekte halde olan insanlardan kan, anne siitii, meni ve
vajinal stvilardan bulasabilmektedir. Ayrica hamilelik doneminde ya da dogum sirasinda anneden
cocuguna da bulasabilmektedir. Viriisiin 6plisme, sarilma, kisisel esya, yiyecek, su paylasma,
tokalagsma gibi yollarla bulasmas1 ger¢eklesmemektedir. HIV’in belirtileri arasinda enfeksiyonun
bagisiklik sistemini zayiflatmasi nedeniyle lenf diiglimlerinde siskinlik, kilo kaybi, ates, ishal ve
Oksiiriik gibi semptomlar goriilebilmekle beraber tiiberkiilloz, menenjit, ciddi bakteriyel

enfeksiyonlar ve kaposi sarkomu gibi ciddi kanser tiirleri de goriilmektedir. Tedavi olarak HIV
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viriisi, li¢ veya daha fazla antiretroviral (ARV) ilacin kombinasyonundan olusan tedavi rejimleri
ile yonetilebilir. Mevcut antiretroviral tedavi (ART), HIV enfeksiyonunu tedavi etmez ancak bir
kisinin viicudundaki viral replikasyonu biiylik 6lglide bastirir ve bireyin bagisiklik sisteminin
tyilesmesini, firsat¢1 enfeksiyonlarla ve bazi kanserlerle savasma kapasitesini gliclendirmesini ve
yeniden kazanmasmi saglar. Diinya Saglik Orgiitii verilerine bakildiginda 2020’nin sonunda
yaklasik 38 milyon insanin HIV viriisii ile yasadig1 ve bu saymin yaklagik 25 milyonluk kismin
Afrika bolgesinin olusturdugu belirtilmektedir. 2020 yilinda 480 — 1 milyon bireyin HIV viriisiine
bagli nedenlerden hayatin1 kaybettigi ve 1-2 milyon yeni HIV vakasinin ortaya c¢iktigi
belirtilmektedir (WHO, 2021).

Ulkemizde 1985 yilindan 31 Ocak 2021 tarihine kadar dogrulamasi testi pozitif tespit
edilerek bildirimi yapilan 26.447 HIV (+) kisi ve 1974 AIDS vakas1 mevcuttur. Vakalarin %
81.05' erkek, % 18,95'1 kadin olup % 15,6's1 yabanci uyruklu kisilerden olusmaktadir. Vakalarin
en fazla gorildigi yas grubu 25-29 ve 30-34 yas grubudur. Bulas yoluna goére dagilimina
bakildiginda vakalarin % 47,2’°sinin cinsel yolla bulagmakta oldugu, cinsel yolla bildirilen bu
vakalari % 68,8’inin bulagma yolunun heterosekstiel cinsel iliski oldugu bilinmektedir. Ayrica,
vakalarin %1,1’inin bulagma yolu damar i¢i madde kullanimi olup % 51°3'liniin bulas yolu
bilinmemektedir. 01 Ocak - 31 Aralik 2020 tarihlerinde ise 2076 HIV (+) kisi ve 46 AIDS vakasi
olmak tizere toplam 2122 vaka dogrulama testi pozitif tespit edilerek bildirilmistir. Bildirimi
yapilan vakalarin % 84,631 erkek, % 15,36’s1 ise kadindir. Vakalarin % 14,13’ yabanci
uyrukludur. 2020 yilinda bildirimi yapilan vakalardan 25-29 yas grubu diger yas gruplarina gore
daha fazla sayida bildirilmistir. Yillar itibariyla hastalik egiliminde artis izlenmektedir. 2014
yilinda HIV pozitif kisi sayis1 1917 iken, 2020 yilinda HIV pozitif kisi sayisi ise 2076 olmustur
(T.C. Saglik Bakanligi, 2021a).

1.6.13. Covid-19

2019 yilmin Aralik ayinda Cin’de bir hayvan pazarinda goriilen ilk vakalar sonrasinda
solunum yolunda hastalik belirtileri gelisen bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13
Ocak 2020’de tanimlanan bir viriistiir. Covid-19’un kelime anlami olarak ne anlama geldigi,
bulagsma yollarinin ne oldugu, belirtilerinin neler oldugu, korunma yollar1 ve tedavi silirecine

yonelik bilgiler asagida bulunan Covid-19 nedir bashigi altinda islenmistir.
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1.6.13.1. Covid-19 Nedir?

Ismini Latince ta¢ anlamina gelen “Corona” dan alan koronaviriislerine bagl olarak olusan
2002 (SARS- CoV) ve 2012 yilinda (MERS- CoV) salginlarindan sonra biitiin diinyayi etkisi altina
alarak giinlimiizde halen yasamakta oldugumuz bir pandemidir. Bu hastaliga Covid-19 ismi
verilmesinin agiklamasi kelimeyi olusturan sozciiklerin bas harflerinin kullanilmis olmasidir.
Koronanin “Co” su viral enfeksiyon oldugunu belirten “vi” ve Ingilizce’de hastalik anlamina gelen
disase sozclgliniin bas harfi olan “d” sinden tiiretilerek verilmistir. Covid-19 ilk olarak Cin’in
Wuhan Eyaleti’nde aralik aymin sonlarina dogru Huanan deniz {irlinleri pazarinda ¢alisanlar ve bu
pazara giris ¢ikis yapan insanlarda sebebi belirlenemeyen zatiirre vakalarinin goriilmesi ile ortaya
cikmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda zatlirreye sebep olan enfeksiyon kaynaginin yeni tip bir
koronaviriis oldugu 13 Ocak 2020’de tanimlanmistir. Salgin baslarinda sadece pazarla iligkili olan
insanlarda goriilen bu virlis insandan insana bulas olabilme 6zelligi nedeniyle 6ncelikle Wuhan
sonrasinda Cin’in farkli bolgelerine ve diger iilkelere yayilmistir. Koronaviriisler hayvanlarda ve
insanlarda hastaliga neden olabilen genis bir viriis ailesidir. Daha 6nceki yillarda insanlarda
enfeksiyona bagli 6liimlere neden olan Sars-CoV ve Mers-CoV koronaviriisleri goriilmiistiir. Yeni
koronaviriis hastaligina neden olan virlise SARS-CoV-2 ad1 verilmistir (Covid19, 2021; Tapisiz
ve Kiyka¢ Altinbag, 2020).

Covid-19’un en yaygin belirtileri arasinda ates, kuru oksiiriik ve yorgunluk goriilmekte,
daha az yaygin ve bazi hastalar1 etkileyecek olan semptomlar ise tat ve koku kaybi, burun
tikanikli§1, bogaz agrisi, bas agrisi, kas ve eklem agrilari, ishal, bag donmesi seklindedir. Siddetli
Covid-19 vakalarinda ise nefes darligi, istah kaybi, biling bulanikligi, gogiiste gegmeyen baski ve
agr1 ve 38 derece lizerinde ates goriilmektedir. Hastaligi siddetli gegiren bireylerde zatiirre,
solunum yetmezligi, bobrek yetmezligi ve 6liim gergeklesebilmektedir. Viriisiin kulugka siiresi 2-
14 giin arasindadir (WHO, 2021a).

Covid-19 enfeksiyon etkeninin bulasma yolu dogrudan ve dolayli yollarla
gerceklesmektedir. Hasta kigilerin 6ksiirme, hapsirma veya konusma sirasinda agizlarindan ¢ikan
damlaciklarin ortamdaki diger insanlar tarafindan solunmasi, enfeksiyon kaynagi iceren yayilan
bu damlaciklarin bir yiizeyde bulunmasi ve bu ylizeye temas sonucu ellerin agiz, burun ve goze
gotiiriilmesi ile de gergeklesebilmektedir. Hastaligin esas bulas yolu damlacik yoluyla yaklasik iki
metre mesafenin korunmadigi ortamlarda insandan insana bulasma seklinde olmaktadir. Covid-
19’un bulastiricilik  siiresi tam olarak belirlenemesede hastalia yakalanan bireylerde
semptomlarin baslamasindan 1-2 giin once baslayarak enfeksiyon semptomlarinin ortadan

kaybolmasi ile son buldugu diisiiniilmektedir. Koronaviriislerin dis ortama ¢ok dayanikli olmadigi
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tespit edilmistir. Ortamin nem ve sicaklik degerlerine ve disar atilan organik maddenin miktarina
gore ve bulastigl ylizeyin cinsine gore dayaniklilik siiresi degismektedir. Koronaviriislerin
aliminyum, ahsap, kagit, plastik ve cam gibi yiizeylerde en fazla 4-5 giin canli kalabilecegi
belirtilmektedir. Ortaminin diisiik sicaklikta olmasi ve nem miktarinin fazla olmasi bu yiizeylerde
koronaviriisiin yagam siiresini uzatmaktadir. Cansiz yiizeylere temas sonucu enfeksiyon kapma
konusunda enfeksiyon etkeni bulunan yiizeye temas siireside etkili olmaktadir (Tiirken ve Kdse,
2020; Ak, 2020; Covid19, 2021a).

Covid-19 vakalarinin % 80°lik bir kisminin ciddi tibbi miidahale gerektirmeyecek sekilde
hastalig1 atlattig1 ancak ileri vakalarda enfeksiyonun zatiirreye doniistiigii ve solunum yetmezligine
neden olarak solunum cihazina baglanma ihtiyaci ortaya cikardigi goriilmektedir. Covid-19’a
yakalanan her 5 kisiden birinin hastalig1 agir gecirdigi belirtilmektedir. Hastalig1 agir geciren
vakalar genellikle seker, tansiyon, kalp ve akciger hastaliklar1 gibi kronik rahatsizliklar1 bulunan
bireyler ve yasl insanlardir. Yagh insanlar haricinde ¢ocuklar ve genclerde de hastaligi agir
seyreden vakalar goriilmiistiir (Budak ve Korkmaz, 2020). Organ nakli olanlar, kanser tedavisi
gormekte olanlar, sigara kullanimi, obezite, farkli nedenlerle bagisikligi baskilanmis bireyler ve
saglik ¢alisanlari da riskli grupta yer almaktadir (Tanriverdi ve ark., 2020).

Covid-19’dan korunma yollar1 olarak belirtilen tedbirlerde ilk ama¢ Covid-19 viriisiine
maruz kalmamaktir. Covid-19’a maruz kalmamak i¢in bir takim tedbirler siralanabilir. Ellerin sik
stk su ve sabun bunlarin bulunmadigi zamanlarda ise mutlaka alkol bazli dezenfektanlarla
temizlenmesi gerekmektedir. Oksiiren veya hapsiran kisilerle aramiza giivenli bir mesafe koymak
maske kullanimi, yiiz ¢cevresine ellerimizle dokunmaktan kaginmak, okstiriirken veya hapsirirken
ag1z ve burnun dirsegin i¢ kismiyla veya bir mendille kapatilmasi, hasta gibi bir hissiyat var ise
evden ¢ikmamak, ates, okslirlik ve solunum gii¢liigii sikintilar1 varsa tibbi yardima bagvurmak, en
onemli korunma yolu olarak Covid-19 asisin1 uygulamak tedbirler arasindadir (WHO, 2021b).
Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligr Covid-19 hastaliginin yayilmasimin énlenmesi amaciyla
bircok tedbir siralamis; afigler, brosiirler ve tv’ler de yaymlanmasi saglanan kamu spotlar
hazirlamigtir. Covid-19 riskine karsi “14 Kural” belirlenmistir. T.C. Saglik Bakanliginin
belirledigi bu kural tedbirler:

1. Ellerin sik sik en az 20 saniye boyunca yikanmasi.

2. Soguk alginlig1 belirtileri gosteren kisilerle aramiza 3-4 adim mesafe koyulmasi.

3. Oksiirme ve hapsirma sirasinda agzin ve burnun mendil yahut dirsegin i¢ kismiyla
kapatilmasi.

4. Tokalagma, sarilma gibi yakin temaslardan kaginilmasi.

5. Eller ile yiize dokunulmamasi.
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Yurt dis1 seyahatlerine ¢ikilmamasi.
Yurt dis1 doniislerinde 14 giin siire ile evde kalinmasi.

Kapali alanlarin sik sik havalandirilmasi.

© © N o

Kuyafetlerin yiiksek sicakliklarda yikanmasi.

10. Kap1 kollart gibi her giin kullanilan yiizeylerin dezenfekte edilmesi.

11. Soguk algilig1 belirtileri yagayanlarin yaslilar ve kronik rahatsizligi bulunan bireylerden
uzak durarak maske takmadan disar1 ¢tkmamasi.

12. Kisisel esyalarin ortak kullanilmamasi.

13. Bol siv1 tiiketilmesi, dengeli beslenmeye ve uyku siiresine dikkat edilmesi.

14. Hastalik belirtileri goriilityorsa saglik kurulusuna miiracaat etmek.
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Sekil 1.1. Koronaviriis riskine kars1 14 kural (Covid19, 2020).

Pandeminin ilk siirecinde bir as1 gelistirilmemis olmasi yukarida bahsedilen tedbirler

hastaligin yayilim hizinin azaltilmasinda ¢ok 6nemli kilmistir. Gliniimiizde artik etkileri ve koruma
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oranlar1 degiskenlik gosterse de Covid-19’a kars1 gelistirilen asilar enfeksiyon etkenine karsi
alinacak tedbirlerin ilk sirasinda yer almaktadir.

Covid-19’a kars1 halen kesinlesen bir tedavi yontemi bulunmamaktadir. Ancak ge¢mis
koronaviriis salginlarinda kullanilan ilaglar bu pandemide de denenmektedir. Solunum giigligii
ceken hastalara solunum destegi saglanmasi ve viicut direnglerinin korunmasi adma destek

tedaviler uygulanmaktadir.

1.6.13.2. Covid- 19’un Diinya’da Seyri

Covid-19 hastaliginin ilk ortaya ¢iktigi tarihten 29 Temmuz 2021 tarihine kadar yer alan
sliregte yasanan onemli gelismeler asagida kronolojik olarak verilmistir (Ak, 2020; Euronews,
2021; BBC, 2021; AA, 2021; NTV, 2021; CNNTURK, 2021; WORLDOMETER, 2021; Budak
ve Korkmaz, 2020).

31 Aralik 2019°da; Cin WHO’ya ates, kuru okstiriik ve nefes darligi gibi belirtiler yasayan
sebebi belirlenemeyen zatiirre vakalarinin yasandigini bildirdi.

1 Ocak 2020°de; hastalanan bireylerin Huanan deniz iirlinleri pazari ¢alisanlari olmasinin
anlasilmasi {izerine pazar kapatildi.

7 Ocak 2020°de WHO hastaliga koronaviriis ailesine mensup yeni bir viriisiin hastaliga yol
actigini bildirdi.

10 Ocak 2020°de Cinli bilim adamlar1 viriisiin gen dizilimini agikladi. Tiirkiye’de Saglik
Bakanligi tarafindan Koronaviriis Bilim Kurulu olusturuldu.

13 Ocak 2020°de; Cin disinda ilk kez yeni virilis vakasi Tayland’da goriildii.

21 Ocak 2020°de; ABD ilk dogrulanmig Covid-19 vakasini duyurdu. Vakanin yakin zaman
once Wuhan kentinde bulundugu bildirildi.

23 Ocak 2020; Wuhan kenti karantinaya alinarak sehre giris ¢ikislar kapatildi. WHO Genel
Direktorii salginin uluslararasi 6lgekte endise verici bir halk sagligi durumu olmadigini acikladi.

24 Ocak 2020; Wuhan kentinden Fransa’ya donen kisiler arasinda ii¢ vaka goriilmiis. Bu
vakalar ile salgin Avrupa kitasina da sigramigtir.

25 Ocak 2020; Avustralya Wuhan’dan donen bir kisinin testinin pozitif ¢iktigini
bildirmistir.

31 Ocak 2020; ABD, son 14 giin i¢inde Cin’e seyahat edenlere seyahat yasagi
uygulayacagini agikladi.

2 Subat 2020; Filipinler’de Cin disinda gergeklesen ilk Covid-19 kaynakli 6liim bildirildi.

3 Subat 2020; Tiirkiye Cin’den gelen tiim uguslar1 durdurdu.
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11 Subat 2020; Viriise Sars- CoV-2 adi verildi. Sebep oldugu hastalikta Covid-19 olarak
adlandirild.

15 Subat 2020; Avrupa’da Covid-19 kaynakl1 ilk 6liim Fransa’da goriildii.

23 Subat 2020; Tiirkiye-iran sinir kapis1 kapatildi.

26 Subat 2020; Suudi Arabistan Umre ziyaretlerini yasakladi. Gliiney Amerika’nin ilk
vakasi1 Brezilya’da goriildii.

11 Mart 2020; Avrupa’dan donen bir Tiirk, Tirkiye’nin ilk koronaviriis vakasi olarak
aciklandi. Tiirkiye Bilim Kurulu Covid-19 rehberini yayimladi. Viriis 114 iilkeye yayildi, 4000’
den fazla kisi yasamini yitirdi ve 120.000 kisi enfekte oldu.

13 Mart 2020; WHO yeni pandemi iissiiniin Avrupa oldugunu duyurdu.

16 Mart 2020; ABD ve Cin’de as1 giivenlik testleri baslatildu.

18 Mart 2020; Tiirkiye’de Covid-19 kaynakli ilk 6liim gerceklesti. Bu tarihte toplam vaka
sayist 98 oldu.

19 Mart 2020; Cin Hubei eyaleti Wuhan kentinde salginin basladig1 giinden bu yana hi¢
yeni vakanin yasanmadig ilk giin yasandi.

24 Mart 2020; Tokyo Olimpiyat oyunlar1 1 y1l ertelendi.

27 Mart 2020; Cin yabancilara iilkeye giris yasagi koydu.

3 Nisan 2020; Isveg kuruluslu bir saglik sirketi Cin’den Italya ve Ispanya igin ithal ettigi
maske ve eldivene Fransa tarafindan el konuldugunu bildirdi.

9 Nisan 2020; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Covid-19 nedeniyle, kiiresel
ekonomik biiylimenin negatif yonde olacagini bildirdi.

14 Nisan 2020; WHO tarafindan Afrika tlkelerine tibbi malzeme temini saglandi. ABD
baskan1 Trump, ABD’nin WHOya para aktarimini durdurdugunu agikladi.

18 Nisan 2020; Tiirkiye’de Hayat Eve Sigar uygulamasi kullanima sunuldu.

23 Nisan 2020; ABD baskan1 Trump bir konugmasinda viicuda dezenfektan enjekte etme
Onerisi lizerine, dezenfektan firmalar1 ve saglik orgilitleri boyle bir uygulama yapilmamasi i¢in
insanlar1 uyardi.

5 Mayis 2020; ingiltere, 30 binden fazla éliimle, Avrupa’daki en yiiksek dliim sayisina
ulasan tilke oldu.

6 Mayis 2020; Polonya Cumhurbaskanligi segcimlerini erteledigini duyurdu.

9 Haziran 2020; WHO, Covid-19’un kapali alanlarda viriisiin kisiler arasinda havadan
yayilabilecegini duyurdu.

12 Haziran 2020; Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Mustafa Giizel ve

ekibi, Covid-19 tedavisinde kullanilan Favirpavir isimli ilacin yerli sentezini liretti.
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25 Haziran 2020; Cin giivenlik ve etkinlik testi tamamlanmadan 6nce ordu igerisinde
uygulayacagi aginin onayini aldu.

14 Temmuz 2020; Moderna adli sirketin iirettigi Covid-19 asisinin Faz 1 denemelerinde
bagisiklik olusturdugu belirtildi.

27 Temmuz 2020; Moderna Faz 3 as1 denemelerini baslatti. Biontech ve Pfizer ile ortaklasa
gelistirdikleri aginin Faz 2 denemelerini baglatt.

11 Agustos 2020; Rusya Sputnik V adli as1y1 onaylayan ilk iilke oldu.

12 Eyliil 2020; Rusya Covid-19 asis1 Sputnik V’i tiim iilkeye dagitmaya basladi.

16 Eyliil 2020; Suudi Arabistan Umre ziyaretlerini kademeli olarak baslatacagini agikladi.
Cin’de iiretilen koronaviriis asisinin ilk dozu Tiirkiye’de denendi.

28 Eyliil 2020; Diinyada Covid-19 nedenli 6liimlerin sayis1 1 milyonu gegti.

5 Kasim 2020; Erciyes Universitesi As1 Arastirma ve Gelistirme Uygulama ve Arastirma
Merkezinde (ERAGEM), Covid-19’a kars1 gelistirilen asini ar-ge ¢alismalari tamamlanarak Faz 1
denemelerine baglandi.

1 Aralik 2020; Tirkiye’de 21.00-05.00 saatleri arasinda ilk hafta i¢i sokaga ¢ikma yasagi
uygulandi.

17 Aralik 2020; Tiirkiye Cin’den siparis edilen asimnin 23 Aralik’ta saglik ¢alisanlarina
uygulanmaya baslanacagin bildirdi.

20 Aralik 2020; Ingiltere’de yeni bir koronaviriis mutasyonu tespit edildi. Tiirkiye,
Hollanda ve Fransa dahil bir¢ok iilke Ingiltere’den seyahatleri yasakladh.

2 Ocak 2021; Covid-19’un Giiney Afrika, Ingiltere ve Brezilya’da rastlanan mutasyonlu
virlisler Tirkiye’de ilk kez goriildii.

6 Ocak 2021; WHO, Pfizer ve Biontech ortaklasa tirettikleri aginin iki dozunun arasinda
21-28 giin ara ile yapilmasini 6nerdi.

11 Ocak 2021; Japonya’da viriisiin mutasyona ugramis yeni bir tiirii tespit edildi.

14 Ocak 2021; WHO, uzmanlardan olusan uluslararasi bir heyeti salginin ¢ikis noktasi
olarak kabul edilen Cin’in Wuhan kentine gondererek Covid-19’a neden olan viriisiin kaynaginin
arastirilmasi lizerine ¢aligsmalar yliriitmeye bagladi.

25 Ocak 2021; ABD, Schengen bolgesi, ingiltere, Irlanda, Brezilya, Giiney Afrika’dan
ABD vatandasi olmayan kisilere seyahat yasagi getirdi.

2 Mart 2021; Tirkiye’de Kontrollii Normallesme siireci basladi.

21 Mart 2021; Almanya, Hollanda, Bulgaristan, isvicre, Romanya, Sirbistan, Polonya,
Fransa ve Ingiltere’de bir¢ok kisi Covid-19’a yonelik alman kisitlama kararlarina kars1 protesto

gosterisi yapti.
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5 Nisan 2021; Suudi Arabistan, hastaligi gegirmis ve iki doz asi olmus bireylerin ramazan
aymdan itibaren umre ziyaretlerini yapabilecegini agikladi.

1 Haziran 2021; T.C. Igisleri Bakanlig1, Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda haziran
ay1 boyunca uygulanacak olan kademeli normallesme siirecinin ikinci etabina iliskin tedbirleri
duyurdu.

21 Haziran 2021; Tirkiye, kabine toplantist sonrasi yapilan agiklamada 1 Temmuz
itibartyla tiim sokaga ¢ikma yasaklarinin kaldirilacagini agikladi.

29 Temmuz 2021 tarihi itibartyla Diinya’da toplam Covid-19 vaka sayis1 196.762.392,
Covid-19 kaynakli toplam 6liim 4.204.805’e ulagmustir.

Cizelge 1.1. Covid-19 iilkelere gore sayisal veriler (02.08.2021 tarihi itibariyla)

(Worldometers, 2021)

Ulke Toplam Tgplam Toplam Aktif Toplam Niifus
Vaka Oliim Iyilesen Vaka Test
Diinya 199.027.284 | 4.240.448 179.637.408 | 15.149.528
ABD 35.768.924 | 629.380 29.673.290 | 5.466.254 | 529.918.049 | 333.103.730
Hindistan 31.695.958 | 424.808 30.857.467 | 413.683 469.645.494 | 1.394.679.506
Brezilya 19.938.358 | 556.886 18.645.993 | 735.479 55.034.721 | 214.194.612
Rusya 6.288.677 159.352 5.625.890 503.435 165.800.000 | 146.002.264
Fransa 6.146.619 111.885 5.702.014 332.720 105.215.767 | 65.429.963
Ingiltere 5.880.667 129.719 4.520.199 1.230.479 | 244.144.700 | 68.272.074
Tiirkiye 5.747.935 51.428 5.459.899 236.608 68.120.075 | 85.320.484
Arjantin 4.935.847 105.772 4.581.132 248.943 19.478.226 45.644.414
Ispanya 4.447.044 81.486 3.711.200 654.358 55.855.941 | 46.774.400
italya 4.355.348 128.068 4.135.930 91.350 77.711.955 | 60.365.464
iran 3.903.519 90.996 3.385.195 427.328 25.857.430 | 85.155.038
Almanya 3.778.276 92.172 3.656.300 29.804 67.083.026 | 84.074.082
isve¢ 1.100.040 14.617 1.026.638 8.785 11.300.881 | 10.167.428
Isvicre 717.665 10.906 692.101 14.658 9.053.135 8.723.115
Giiney Kore | 201.002 2.089 176.605 22.298 11.772.605 | 51.316.990
Cin 93.103 4.636 87.376 1.091 160.000.000 | 1.439.323.776
izlanda 8.051 30 6.795 1.226 864.683 343.640
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2. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismanin  yapilabilmesi, konusunun agiklanabilmesi, anlasilabilmesi Ve
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli bilgiler ilgili literatiiriin taranmasi seklinde gergeklestirilmistir.
Bu ¢alismaya konu olan Covid-19 pandemisinin bu tezin yazilmas: siirecinde halen devam ediyor
olmasi ¢alismanin en 6nemli kisitlarindan olmustur. Covid-19 ile ilgili bilgilere erisimde giincel
medya kaynaklari, resmi kurumlarin paylasimlarina ait bilgiler dijital kaynaklardan edinilmistir.
Bu c¢alismada giris boliimii alt basliklarinda teze konu olan kavramlar tanimlanmistir. Covid-19 ile
miicadelede iiretilen kamu politikalarinin iilkeler bazinda neler oldugu izlenmeye calisilmistir.
Covid-19 ile miicadele siireci izlenen iilkelerin belirlenmesinde devletlerin demokratik/otoriter
rejimle yonetilmesi hususu dikkate alimmustir. Ulkelerin demokratiklik diizeyinin belirlenmesinde
ise Ekonomist dergisinin her yil yaymladigi “Demokrasi Indeksi Raporu” dikkate almmustir.
Caligmanin devaminda Tiirkiye’nin Covid-19 ile miicadele siirecinde iirettigi kamu politikalar
belirli siniflandirmalar altinda verilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alisma ile ortaya konulmak istenen,
Covid-19 ile miicadelede siirecinde iiretilen kamu politikalarinin salgin yonetiminde otoriter
rejimlerin mi yoksa demokratik sistemlerin mi daha basarilt bir siire¢ ortaya koydugunun toplam
vaka ve 6liim sayilar lizerinden karsilastirilmasi, Tiirkiye’nin de bu karsilastirmada yer aldigi

konuma acgiklama getirmektir.

2.1. Covid-19°’un Kamu Yonetimine Etkileri

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kisa bir
siire igerisinde tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir kriz ortam1 olusturmustur. Ulkelerin etkilenme
oranlar birbirlerinden farkli olsa da her iilke Covid-19 pandemisinden az ya da ¢ok etkilenmistir.
Covid-19 devletlerin saglik, egitim, ulasim, ekonomi, gida tedarik zinciri, enerji yonetimi, sosyal
diizen gibi bir¢cok alanina dogrudan ve dolayli olarak etki etmis ve bu sistemlerde aksakliklar
meydana getirmistir.

Covid-19 pandemisinin diinya ve iilke capinda yarattigi etkileri sadece karar verme
pozisyonundaki siyasetcilerle degil uygulayici konumundaki kamu yoneticileri tarafindan da etkin
sekilde miicadelede rol oynamasi gereken bir sorun oldugunu ortaya koymustur. Kamu
yonetiminin insan sagligmin korunmasi adina aldigi kararlarda kamu hizmet sunumunda seffaf,
hesap verebilir, adaletli, seffaf olmasimin gerekliligi de ortaya ¢ikan durumlardandir. Kamu

yoneticilerinin Covid-19 ile miicadelede aldigi onlem ve kisitlamalar hem kamu diizen ve
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sagliginin korunmasi hem de vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in dengede
yiiriitiilmesi gereken konulardandir (Omiirgoniilsen, 2020).

Salginla miicadelede alinan kararlardan sokaga c¢ikma yasaklari, is yerlerinin kapali
tutulmasi, ulagimin kisitlanmasi, uguslarin iptal edilmesi, kurallara uymayanlara kesilen para
cezalar1 ve hapis uygulamalari, cep telefonlarina yiiklenen uygulamalar ile kisisel verilerin
korunmas tartigmalarinin baglamasi, gogmenler ve miiltecilerin saglik sistemi kotii yerlerden
geldikleri igin gegis izninin verilmemesi, halklarin seferberlik haline sokulmasi, kamusal alanlarin
kisitlanmasi, kamusal faaliyetlerin aksamasi, ekonomik faaliyetlerin devlet kontroliine alinmasi
gibi uygulamalar bircok iilkede gézlemlenen uygulamalar olmustur. Bu uygulamalarin bir diizen
icerisinde seffaf, adaletli, etik sekilde yiirlitiilmesi kamu yoneticilerinin yeni kararlar almasini ve
diizenlemelerin uygulamasini zorunlu kilmistir (Ulusoy, 2021).

Covid-19 salgini etkisini en ¢ok saglik ve ekonomi iizerinde gostermistir. Bu sektorlerde
eskiye nazaran daha ¢ok devlet miidahalesi gozlemlenmistir. Covid-19 pandemisi sonrasinda da
kamu yoOnetimi alaninda faaliyet gosteren yapilarin bu miidahaleci tavrinin devam edecegi ve
saglik ve ekonomi alaninda daha devletgi politikalar izleyecegi sdylenebilir (Omiirgéniilsen,
2020).

Pandemi siirecinin ortaya koydugu diger 6nemli bir husus da kendi kendine yetebilen bir
devlet kapasitesinin ne kadar 6nemli oldugunun ortaya ¢ikmasidir. Avrupa Birligi 6rneginde iiye
tilkelerin pandemi siirecinde birbirlerine yardim etmemesi gibi bir durum uluslararasi sistemlerin
islevselligini sorgulanir hale getirmistir. Kamu yonetimi alaninin bu etkenlere dayanarak daha ulus
devlet anlayisi ile kendi kendine yeten devlet kapasitesini artirmaya yonelik politikalari izleyecegi
sOylenebilir (Valiyeva, 2020).

Pandemi siirecinde artan issizlik, is kayiplari, egitim ve saglik hizmetleri, ekonomik
dengelerin bozulmasi gibi etkenlerin iyilestirilmesi ve eski diizene kavusabilmesi adina devletin
bu alanlarda vatandaslarina destek olmak i¢in etkin rol almasiyla birlikte sosyal devlet ilkesinin
gelisecegi de gozlenmektedir.

Devletin faaliyet alanlarinin daraldig1 6zel sektor isletmecilik anlayisina dayanan kamu
yonetimi anlayisindan uzaklagma goriilmesi de Covid-19 pandemisinin kamu yonetimi alanina

etkileri icerisinde yer almaktadir (Omiirgéniilsen, 2020).

2.2. Covid-19 ile Miicadelede Coziim Se¢enekleri

Covid-19 pandemisinin olusturdugu kriz ortamimin yonetiminde iilkelerde gorev alan

birimlerin sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve hiikiimet dig1
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kamu politikas1 aktorleri oldugunu gérmekteyiz. Ancak asil uygulanacak olan kamu politikalarina
karar verici olarak hiikiimetleri gdrmekteyiz. Ulkelerin pandemi krizinin ydnetiminde
birbirlerinden farkli kamu politikalar1 benimseyip uygulamaya koyduklarmi goérmekteyiz.
Ulkelerin iirettikleri kamu politikalarinda esas temel nokta olarak saglik sistemini ayakta
tutabilmek ve pandeminin olusturdugu ekonomik sorunlari en aza indirebilmek adina kararlar
almak olmustur. Covid-19 ile miicadelede ¢ozliim segenekleri, Yildiz ve Uzun’un hazirlamis
oldugu Koronaviriisle Miicadelede Kriz Yonetimi ve Kamu Politikas1 ¢alismasinda yer alan
devletlerin siniflandirilmasinda kullanilan toplumsal bagisiklik, sinirli karantina ve erken ve tam

karantina bagliklar1 ile ele alinmistir (Y1ldiz ve Uzun, 2020).

2.2.1. Toplumsal Bagisiklik Coziim Secenegi

Bu ¢6zliim seceneginde hiikiimetler salgina karsit herhangi bir faaliyette bulunmaktan
kacginarak hastaligin yayilma seyrini kendi akisina birakarak toplumda hastaliga karsi kendi dogal
akisinda bir bagisiklik olusturmayi amaglamaktadir. Bu yaklagimda kronik hastalarin ve yaslilarin
hastalig1 agir gecirdigi ve oliim oraninin arttigi gbzlenmistir. Yine bu yaklasim daha saglikli
bireylerin hastaligi hafif olarak atlatmasi diisiincesiyle hayatin normal diizene geg¢mesini ve
ekonomi ¢arklarinin durmadan islemesini hedeflemektedir. Salginin ilk baslarinda kitle bagisikligi
uygulamasini savunan iilkelerin baginda gelen Ingiltere, bu ¢6ziim segeneginin uygulanmasi ile bu
krizin kisa siirede atlatilacagin1 savunmustur. Hollanda ve Isveg’te de az da olsa baz1 miidahaleler
gorilmiistiir.

Bu ¢6zlim secenegi artan dliimler, saglik sisteminin ¢6kme noktasina gelmesi ile hastalara
cevap verememesi ve toplum sagliginin korunmasi noktasinda geri duran bir devlet anlayist
sergilenmesine neden olmasi, ¢oziim secenegini uygulamaya calisan devletler icerisinde halk ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan tepkilere neden olmustur. Hikiimetlerin bu sekilde
davranmasina yol agan temel etkenin ise toplumun pandemi etkenine kars1 bagisiklik kazanmasi
ve normal hayata bir an 6nce geri donerek en az ekonomik zararla pandemi siirecini atlatmak
oldugu sdylenebilir (Yildiz ve Uzun, 2020). Isvec, Belarus ve Tiirkmenistan devletleri salgmin ilk
sathalarindan bugiline kadar toplumsal bagisiklik ¢oziim secenegi hedefli kamu politikalar
tretmiglerdir. Uzmanlar bu devletlerin 6zellikle Tiirkmenistan’in salginin baslangicindan
giiniimiize kadar hi¢ vaka aciklamamasi durumunu salginin yayilmasi noktasinda endise verici

oldugunu belirtiyor (BBC, 2021a).
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2.2.2. Smmirli Karantina

Sinirli karantina uygulamasi diinya genelinde bir¢ok iilkede benimsenen bir ¢oziim
segene8i olmustur. Alinan sinirlayict kararlar toplum sagliginin korunmasini amaglamanin
yaninda ekonomik faaliyetlerin de biiyiik 6l¢iide aksamadan devam etmesi seklindedir. Salginin
kontrol altinda tutulmasi maksadiyla alinan bu smirlayict kararlar biiyiik olgiide, ilkelerde
hastaliga yakalanildiginda hastaligin agir seyredecegi kronik rahatsizligi olanlar ve yashlarin
toplumla temaslarinin azaltilmasi yoniinde olmustur. Yine hastaligi eve tagiyacak olan gengler
icinde sinirlayici kararlar alindiginm1 gérmekteyiz. Fiziksel hareketliligi fazla olan bireylere de
siirlayict kararlar alinmistir. Ticaret, turizm ve dini nedenlerle yurti¢i ve yurt disi seyahatlerde
bulunan bireylere karsi da salginin yayilma hizinin azaltilmasi yoniinde sinirlayic1 kararlar
alinmigtir. Kurumsal anlamda alinan siirlamalar insanlarin bir araya gelerek bulastirma riskinin
fazla oldugu mekanlarin ya siki tedbirlerle hizmete devam etmeleri ya da faaliyetlerini gecici
olarak durdurmasi seklinde olmustur. Sinirli karantina ¢6ziim seceneginde hem toplum sagliginin
korunmast hem de ekonomi c¢arkinin yavaglamista olsa tamamen durmadan faaliyet géstermeye
devam etmesi adina hassas bir denge kurulmasi olanag1 tanimasindan dolay1 bir¢ok devlet zaman
zaman salginin gidisatina gore smirlayict kamu politikalart kararlarinda degisikliklere gitme

sonucu bu ¢dzliim segenegini uygulamistir (Yildiz ve Uzun, 2020).

2.2.3. Erken ve Tam Karantina

Hiikiimetlerin Covid-19 ile miicadelede kullandig1 ¢6ziim segeneklerinden bir digeri de
erken ve tam karantinadir. Uygulama noktasinda en zor ¢oziim segenegi olarak karsimiza ¢ikan bu
¢Oziim secgenegini siirekli uygulamak miimkiin olmadigindan hiikiimetler bu ¢dziim segenegini
salgiin ilk safhalarinda kullanmislardir.

Tam karantina uygulamasinda toplumu olusturan bireylerden sadece temel ve acil
ihtiyaglarmin karsilanmasi noktasinda evden disar1 ¢ikmalarina izin verilir. Kamu hizmetlerinin
sunumuna devam edildigi gozlenir. Ekonomik faaliyetlerde ciddi bir azalma ve durmanin
gbzlendigi bir uygulamadir. Bireysel ve kurumsal sinirlamalarin en yiiksek oldugu erken ve tam
karantina ¢6ziim segenegi ekonomi carklarina kisa vadede en ¢ok zarar veren ¢oziim secenegi
oldugundan uygulanmasina karar verilmesi en zor secenektir. Getirdigi agir sorumluluklarin
topluma anlatilmasi ve toplumun bu kararlara uymasinin beklenmesi en zor hareket tarzidir (Y1ildiz
ve Uzun, 2020). Tam karantina ¢6ziim se¢enegi dis diinyayla baglantisi zayif cografi alan1 dar,

nifusu diisiik cogunlukla ada f{ilkelerinde uygulandigr salgimin ilk bas safhalarinda
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gozlemlenmistir. Covid-19 yonetiminde basarili sayilan Yeni Zelanda tilkede ilk korona vakasinin
goriilmesi sonrasi tam kapanma yoluna giden iilkelerden birisidir. Yeni Zelanda’nin tam karantina
uygulayarak 5 hafta gibi bir siirede tamamen kapanmasinda iilkenin ekonomik yapisinin bunu
karsilama kapasitesi 6n plana ¢ikmaktadir (Gezgiic ve Duman, 2020). Yeni Zelanda gibi tam
kapanmanin ekonomik etkilerini karsilayamayacak hassas ekonomilere sahip iilkeler icin

uygulanmasi zor ¢6ziim segenegidir.

2.3. Diger Ulke Uygulama Ornekleri

Covid-19 ile miicadele siirecinde diger iilke uygulamalart &rneklerine konu edinilen
ilkelerin belirlenmesinde demokratik/ otoriter rejimlerle yonetilme hususu dikkate alinmistir.
Ulkeler {ic alt bashik seklinde smiflandirilmistir. Kusurlu demokrasilerin  Covid-19 ile
miicadelesinde Amerika Birlesik Devletleri ve Singapur’un Covid-19 ile miicadele siireci
izlenmistir. Otoriter rejimlerin Covid-19 ile miicadelesi Cin ve Rusya’nin Covid-19 ile miicadele
siirecinin izlenmesi ile ¢alisilmistir. Tam demokrasi ile yonetilen iilke sinifinda olan iilkelerde
Covid-19 ile miicadelenin izlenmesinde ise Almanya, Giiney Kore ve Ingiltere 6rnekleri
calistlmistir. Ulkelerin  ydnetim anlayislarinin bu sekilde smiflandiriimasinda Ekonomist

dergisinin her y1l yaymladig1 “Demokrasi Indeksi Raporu” dikkate alinmustir.

Cizelge 2.1. 2020 y1l1 demokrasi endeksi raporu (The Economist, 2020)

Ulkeler Rejim Tipi Demokrasi
Genel Puam
Almanya Tam Demokrasi 8.67
Birlesik Krallik Tam Demokrasi 8.54
Giiney Kore Tam Demokrasi 8.01
Amerika Birlesik Devletleri Kusurlu Demokrasi 7.92
Singapur Kusurlu Demokrasi 6.03
Rusya Otoriter Rejim 3.31
Cin Otoriter Rejim 2.27
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2.3.1. Tam Demokrasinin Uygulandig1 Ulke Uygulama Ornekleri
2.3.1.1. Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti 16 eyaletten olusan bir Avrupa iilkesidir. Almanya’nin
niifusu 83.517.046 olup 15 yas alt1 niifusun toplam niifusa oram1 %13, 15-65 yas araligindaki

niifusun toplam niifusa oran1 %66, 65 yas iistii niifusun toplam niifusa orani ise % 21°dir.

Cizelge 2.2. Almanya’nin saglik gostergeleri (Cakmak ve Col, 2021).

Bebek Oliim Hizi %o 3,08

Neonatal Oliim Hizi %0 2,17

5 Yas Alt1 Oliim Hiz1 %o 3,66

Kisi Bast GSYIH 47990 $

Saghik Harcamalarmm GSYIH’a | % 11,4

orani

Kisi Basma Saglik Harcamalari 4714

Saglik Harcamalari 376 Milyar Euro
Hastanelerin Harcama Maliyeti 105,7 Milyar Euro
Yogun Bakim Yatak Sayisi % 29,2

Almanya’da ilk Covid-19 tespiti 27 Ocak 2020’de Bavyera eyaletinin Miinih kentinde
tespit edilmistir. Viriisii Cin’de kaptigi diistiniilen hasta kisinin viriisii aile ve meslektasi olan 13
kisiye de bulastirdig: tespit edilmistir (Gezgiic ve Duman, 2020). Ulkede viriis dncelikle Italya ve
Avusturya’da kayak tatilinden donen geng ve saglikli kisilerde tespit edilmis ve bu vakalar kontrol
altina alinmaya calisilmistir. 15 Subat 2020 tarihinde Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde Hollanda
siirma yakin bir konumda olan Gangelt kasabasinda diizenlenen 300 kisinin katildig1 bir karnaval
sonrast lilkede vaka sayilarinda ciddi bir artis yasandigi gozlemlenmistir. Alman yetkililer
tarafindan bu bolge salginin baslangic noktasi olarak kabul edilmistir (Hiismenoglu ve Kusakli,
2021). Ulkede ilk koronaviriis vakasi goriilmesinin on giin Oncesi Berlin’deki Charite
Hastanesi’nde calismakta olan bir ekip tarafindan 17.01.2020 tarihinde Covid-19 tani testi
gelistirilmistir. Ulke icinde bir test gelistirilmis olmas1 sebebi ile cok kisa siire icerisinde bircok
test uygulanmasi miimkiin olmus ve Almanya’nin halk sagliginin korunmasi adina salginin ilk

baslangi¢ kisminin yonetilmesinde etkisi biiyiik bir gelisme olmustur (Ovgiin ve Tamer, 2021).
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Sekil 2.1. Almanya’da toplam vaka sayis1 (Worldometers, 2021c)

27 Ocak 2020°de ilk Covid-19 vakasinin goriildiigii Almanya’da 15.02.2020 tarihi
itibariyla toplam vaka sayist 16’ya ulasmis ve daha sonraki siiregte de artmaya devam etmistir.
25.10.2020 tarihine kadar toplam vaka sayis1 437.637’ye ulasmis ve toplam vaka sayilar1 bu
tarihten itibaren daha Onceki aylara oranla daha hizli bir artig gostermistir. 22.09.2021 tarihi

itibartyla ise toplam vaka sayis1 4.175.557’ye ulagsmustir.

Aktif Vakalar

Su Anda Enfekte

Sekil 2.2. Almanya’da aktif vakalar (Worldometers, 2021c)

Almanya’da aktif vakalar grafigi incelendiginde 15.02.2020 tarihinde aktif vaka sayis1 13
olarak belirtilmis. Aktif vaka sayilari artis gostererek 07.04.2020 tarihinde 69.566 kisi olmus ve
bu tarihten itibaren bir miktar diislis gostererek 22.05.2020 tarihinde aktif vaka sayis1 12,361 kisi
olarak belirtilmistir. 15 Eyliil 2020 tarihinde 16.299 kisi aktif vaka olarak belirtilmis ve
Almanya’da bu tarihten sonra aktif vaka sayilar1 yine artis ivmesi kazanarak 24.12.2020 tarihinde

Almanya’da goriilen en yiiksek aktif vaka sayismna ulasilmis ve bu sayr 400.245 olarak
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belirtilmistir. Aktif vaka sayilar1 diisiis ve yiikselisler gostermeye devam etmis ve 22.09.2021
tarihi itibartyla Almanya’daki aktif vaka sayis1 160.287 kisi olarak belirtilmistir.

Toplam Oliimler
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Sekil 2.3. Almanya’da toplam koronaviriis 6liimleri (Worldometers, 2021c).

Almanya’da toplam koronaviriis 6liimleri grafigi incelendiginde iilkede ilk koronaviriise
bagl 6liim 09.03.2020 tarihinde goriilmiistiir. Salginin devam etmesi giinliikk vaka sayilarindaki
artiglarin da yiikselmesine paralel olarak koronaviriise bagli toplam 6lim sayilarinda da artig
goriilmiistiir. 20.04.2020 tarithinde toplam 6liim sayis1 4862 olarak belirtilmis, 21 Aralik 2020
tarihinde toplam 6liim say1s127.297 kisi olmustur. 14 Nisan 2021 tarihinde 79.813 kisi olan toplam
oliim sayis1 22 Eyliil 2021 tarihi itibariye 93.770 kisiye yilikselmistir.

Vaka sayilarindaki artiglar neticesinde Alman hiikiimeti 20 Mart 2020 tarihinden itibaren
tiim eyaletlerde okullarin kapatilmasi karar1 almis. 21 Mart 2020 tarihinde bazi eyaletlerde sokaga
cikma yasaklari uygulanmasina karar vermistir. 23 Mart 2020 tarihinde ise iki kisiden fazla
yapilacak toplantilar1 yasaklamis, restoran ve ¢ogu isletmeyi kapatmistir. Isletmelerin kapatilmasi
ve uygulanan sokaga c¢ikma yasaklart sonucunda Alman ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Almanya’da issiz olarak degerlendirilen kisi sayis1 Nisan 2020 tarihinde bir dnceki aya gore
300.000°den fazla artmistir. Salgin siirecinde Alman toplumunun satin alma aligkanliklar
incelendiginde dezenfektan alimlarinin %751, ekmek satiglarinin %392,3 sabun satislarinin %337,
piring, konserve gidalar ve un alim oranlarinin ise %?200’lin {izerinde artig gosterdigi tespit
edilmistir. Salgin siirecinde toplumda goriilen aile i¢i siddet oranlarinda da artislar tespit edilmistir
(KFA, 2020Db). Federal hiikiimet kii¢iik isletmeler i¢in 40 Milyar Avroluk mali yardim agiklamasi
yapmis ve 2020 yil1 sonuna kadar KDV indiriminin yapilmasini kararlagtirmistir. Cocuk parasi
alma hakkina sahip her ¢ocuk i¢in ise 300 avroluk 6deme yapilmistir. 20 Nisan 2020 tarihinde baz1

isletmelerin agilmasina karar verilmis ama uygulama eyaletler arasinda tarihsel farkliliklarla
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yirlitiilmistiir. Calisanlara, salgin siirecinde isini kaybeden vatandaslara, orta ve kiiciik 6lgekli
sirketlere, 6grencilere ve okullara mali destekler sunulmustur.

Almanya’nin saglik sisteminin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlar arasinda Federal Saglik
Bakanligi, saglik sigortalari, ¢esitli hizmet saglayicilar1 ve saglik meslek dernekleri, diizenleyici
kurumlar, hasta organizasyonlart yer almaktadir. Almanya’da herkesin kanuni olarak zorunlu
saglik sigortasi yaptirmasi gerekmektedir. Almanya’daki niifusun yaklasik %90°1 saglik sigortasi
kapsaminda giivence altinda bulunmaktadir. (Hiismenoglu ve Kusakli, 2021).

Almanya ¢isleri Bakanligi1 ve Saglik Bakanligi Covid-19 pandemisi ile miicadele igin bir
kriz komitesi olusturmustur. Ulkede 1891 yilinda kurulmus olan ve Saghik Bakanligi’na bagh
olarak faaliyet gosteren Robert Koch Enstitiisii Covid-19 Krizinde izlenecek stratejiler ve krizin
yonetilmesi konusunda Alman hiikiimetine bilimsel danigsmanlik yapan etkin bir kurum rolii
tistlenmistir. 22.03.2020 tarihinde Alman hiikiimeti tiim eyaletlerde de uygulanmasi kararlastirilan
bir dizi kurallar yayinlamistir. Bu kurallar;

e Vatandaslarin aile bireyleri disindaki insanlarla temasini asgari diizeye indirmesine

e Kamusal alanlara sadece tek kisi veya kendi ailesinden bir kisiyle gidilmesine

e Temel ihtiyaclarin giderilmesi noktasinda ikamet edilen alanlardan ¢ok uzaklasilmamasi

e Halka acik alanlarda, dairelerde, 6zel tesislerde kutlama yapilmamasina

e Restoranlarin kapali olmasina ve sadece paket servisi yapmasina

e Hijyen kurallarmma uyulmasi, sosyal mesafenin korunmasi, maske kullanimma dikkat
edilmesine

e Okullarin ve ibadethanelerin kapatilmasina karar vermistir.

Yukarida bahsedilen 6nleyici kararlar en az iki hafta siireyle gegici olarak uygulanacagina
karar verilmistir (Hiismenoglu ve Kusakli, 2021).

Covid-19 testlerine vatandaslarin erisiminin artirilmasi noktasinda 6nlemler alinmis ve
Berlin’de bazi kliniklerde siipheli vakalar ile diger vakalar1 ayirmak i¢in 06zel alanlar
olusturulmustur. Baz1 kliniklerde ara¢ igerisinde Covid-19 testi uygulamasi yapilmis ve bazi
eyaletlerde sergi alanlar1 gibi alanlar test merkezi olarak kullanilmistir. Hastanelerde yogun bakim
kapasiteleri arttiritlmis ve yogun bakimlarin % 80’1 Covid-19 hastalar1 i¢in ayirilmistir. Covid-19
belirtisi gosteren kisilerle telefon goriismeleri yapilarak 14 giinliik rapor alinmasi saglanmistir. 29
Nisan 2020 tarihinde Almanya’nin tamaminda toplu tasima araglarinda maske takma zorunlulugu
uygulamasi getirilmistir. 30 Nisan 2020 tarihinde ise dini toplantilarin yapilmasina izin verilmis
ve ¢ocuk oyun alanlarinin agilmasina karar verilmistir. (Cakmak ve Col, 2021). Salgn ile

miicadelede siirecinde Almanya Robert Koch Universitesi tarafindan pandeminin iilkede nerede
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ve ne kadar hizl1 yayildigi bilgisini veren bir uygulama gelistirilmistir. Bu uygulama “Corona Veri
Bagisr” ad1 altinda spor bileklik ve akilli saatler ile uygun calisabilecek sekilde tasarlanmustir.
Kisilerin goniilliik esasli olarak hizmetine sunulan uygulamanin salginin kontrol altina alinmasi
ve vakalarin tespit edilmesi noktasinda siirecin hizlandirilmasina yardimci oldugu belirtilmistir
(Hismenoglu ve Kusakli, 2021).

Almanya’da uygulanmaya calisilan tedbir ve 6nlemler zaman zaman halkin bazi kesimleri
tarafindan uyulmak istenmemis ve hiikiimetin uygulamaya koymus bulundugu yasaklara kars1
protestolar diizenlemislerdir. 2020 Agustos baslarinda koronaviriise karsi uygulanmakta olan
tedbir ve Oonlemleri protesto etmek igin yaklasik 20 bin kisi maske kullanmadan, sosyal mesafe
kurallarina uymadan sokaklara dokiilmiis ve protesto gosterilerinde bulunmuslardir. Bu protesto
sonrasinda Alman politikacilar arasinda toplanma ve gosteri 6zgiirliigiiniin sinirlarinin tartigilmasi
giindeme gelmistir (DW, 2021). Berlin’de 22 May1s 2021 tarihinde gok sayida kisi baris, 6zgiirlik
ve temel haklar i¢in Covid-19 tedbirlerine kars1 gosteri diizenlemek i¢in toplanmis. Ancak polisin
ve mahkemenin bu gosteriye izin vermemesi sonucu gostericilere miidahale edilmis ve 200’1 askin
gdsterici gozaltina almmustir (NTV, 2021a). Ulkede uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasina
yonelik protestolarin yaninda Covid-19 asisina karsi da protesto gosterileri yapilmistir.
Almanya’da bir hemsirenin as1 karsitligl tutumu yiiziinden as1 olmaya gelen binlerce kisiye Covid-
19 agis1 yerine tuzlu su enjekte ettigi bir olay da goriilmiistiir (DW, 2021).

Almanya’nin Covid-19 pandemi siirecinde ana hedefinin salginin yayilim hizin
yavaglatarak, saglik sisteminin tikanmadan hastalara hizmet sunabilmesi ve tiim hastalarin en iyi
sekilde tedavi edilmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Almanya’nin salgin ile miicadelesini
cevresindeki komsu tilkelere kiyasla daha az kayiplarla siirdiirmesi, hiikiimetin yogun bir test-
takip sistemini uygulamaya koymasi ve ulusal kriz yonetiminde bagarili kamu politikalari iiretilmis
olmas1 gelmektedir. Devlet kapasitesi noktasinda saglik sisteminin alt yapisinin gii¢lii olmas: da
bu stirecte etkin olmustur. Almanya’nin salginla miicadelesi siyasal a¢idan degerlendirildiginde
hem federal diizeyde basarili bir yonetim ve iletisim sergiledigi hem de salgin siirecinde
muhalefetle ortak hareket ettigi s6ylenebilir. Alman Bagbakani Merkel ve eyalet hiikiimetleri
Covid-19 ile miicadele noktasinda birlikte hareket ederek hareketlilik, alisverise erisim ve
hizmetlerin sinirlanmasina yonelik ortak hareket edecek kararlar almislardir. Covid-19 siirecinde
muhalefetin hiikiimetin kararlarina uyumlu hareket etmesi de salginin yonetimini kolaylastirmistir.
Alman Bagbakan’1 Angela Merkel’in de Covid-19’u ciddiye almasi hiikiimetin salgininin kontrol
altina alinmasi noktasinda yarar saglamistir (Gezgii¢ ve Duman, 2020).

Ekonomist dergisinin 2020 yilinda yaymladigi demokrasi indeksi raporuna gore Almanya

devlet fonksiyonu puani 8,21, politik katilim puani 8,33, sivil 6zgiirliikkler puan1 9,12 ve genel
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puani 8,67 olarak agiklanmis ve Almanya bu agiklanan puanlarla tam demokrasi ile yonetilen bir
tilke konumundadir. Tam demokrasi ile yonetildigi belirtilen Almanya’da Covid-19 ile miicadele
siirecinde demokratik haklara tam olarak uymasa da hiikiimet aldi1g1 olaganiistii tedbirlerle kisi hak
ve hiirriyetlerini sinirlandirmis ve halkin sosyal yasamini kisitlayict kararlar almistir. Ancak
hiikiimet yoneticileri sik sik bu miidahalelerin demokrasiye uygun olmadigini ancak halk
sagliginin korunmasi adina uyulmasi gereken kurallar oldugunu bildirmislerdir. Hiikiimet
yoneticilerinin bu sdylemlerinin halkin alinan kararlarin zaruriyetini kavranmasi noktasinda ¢ok

islevsel oldugu soylenebilir.

2.3.1.2. Ingiltere

Ingiltere 130.279 km?’lik alana sahip bir iilkedir. Ulkenin bagkenti Londra’dir. Ulke
niifusu 65.761.117°dir. Ulke niifusunun % 83ii sehirlerde yasamaktadir. Toplam niifusun %35,5’lik
kismini ise gogmenler olusturmaktadir. Niifusun % 40’1 sanayi sektoriinde ¢aligmaktadir. Devlet,
saglik hizmetlerine ulasim noktasinda ilk dereceden sorumludur. Ulkedeki 100 bin kisiye diisen

doktor sayis1 281, hasta yatagi sayisi ise 254 tiir (Tiire, 2020).

Cizelge 2.3. Ingiltere’nin mevcut demografik yapisi (SETA, 2020).

Niifus 65.761.117
Niifus Artig Orani (Yiizde) 0,49
Ortalama Yasam Siiresi 81,1

0-14 Yas (Yiizde) 17,63
15-24 Yas (Yiizde) 11,49
25-54 Yas (Yiizde) 39,67
55-64 Yas (Yiizde) 12,73

65 Yas ve Uzeri (Yiizde) 18,48

Covid-19 salgini ingiltere’de ilk olarak 31 Ocak 2020 tarihinde yetkili kaynaklar tarafindan
dogrulanmistir. Cin’den Yorkshire’a gelen iki turiste yapilan testlerin pozitif c¢ikmasiyla
Ingiltere’deki ilk vakalar kaydedilmistir. Ulkede ikinci vaka 6 Subat’ta Singapur’dan Brighton’a
donen bir Ingiliz is insaninda goriilmiistiir. Covid-19 salgin siirecinde siiper yayici olarak belirtilen
11 vakanin 5’inin Birlesik Krallik’ta oldugu belirtilmistir. 5 Mart 2020 tarihinde Ingiltere’de
yetmisli yaslarda bir kadinin koronaviriis nedeniyle hayatini kaybetmesi sonucunda iilkede Covid-

19 kaynakli ilk 6liim gerceklesmistir.
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Toplam Vaka
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Sekil 2.4. Birlesik Krallik toplam vaka sayist (Worldometers, 2021f)

[k Covid-19 vakasinin 31 Ocak 2020 tarihinde goriilmesinden 15.02.2020 tarihine kadar
toplam vaka sayis1 9 olarak belirtilmistir. 11 Mart 2020 itibariyla toplam vaka sayisit 419°a
yiikselmis ve bu tarihten sonra toplam vakalarinda dnceki aylara oranla toplam vaka sayilarinda
artts hiz1 goriilmistiir. 19.04.2020 tarithinde toplam vaka sayist 108.538 olarak belirtilmistir.
25.09.2020 itibariyla 424.967 olan toplam vaka sayisi yilin son ayimin 31. giiniinde 2.482.038
kisiye yiikselmistir. 30.04.2021 tarihinde 4.405.087 olan toplam vaka sayis1 14.10.2021 tarihinde

8.317.439 kisiye ulagmustir.

Aktif Vakalar
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Sekil 2.5. Birlesik Krallikta Covid-19 aktif vakalar (Worldometers, 2021f)

Ulkede ilk koronaviriis kaynakli &liim 05.03.2020 tarihinde gergeklesmistir. Mart 2020
ayinda artan vaka sayilar1 toplam Oliim sayilarina da yansimistir. 16.04.2020 tarihi itibariyla
toplam Oliim say1s115.961 kisi olmustur. 26.12.2020 tarihinde 70.539 kisi koronaviriis nedeni ile
hayatin1 kaybetmistir. 14.10.2021 tarihi itibariyla iilkede 138.234 kisi koronaviriis nedeni ile

hayatin1 kaybetmistir.
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Toplam Oliimler
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Sekil 2.6. Birlesik Krallikta toplam Covid-19 dliimleri (Worldometers, 2021f)

Ingiltere hiikiimeti, ingiltere’de ilk vakamn goriildiigii Ocak 2020°den Mart’m ikinci
haftasina kadar gegen siirede salgini olagan akisina birakmayi tercih etmistir. Toplum bagisikligi
stratejisi olarak adlandirilan bu tutum iilke igerisinde bir¢ok tartismalara neden olmustur. Hastaliga
yakalananlarin, viriise karst bagisiklik kazanmasi sayesinde toplum igerisinde salginin
kontroliiniin saglanabilecegi ve normal hayatin akisina kisa slirede doniilebilecegi varsayilmistir.
Ancak Sekil 2.4. incelendiginde iilkedeki toplam vaka sayilarinin mart ayindan itibaren giderek
artmis oldugu anlagilmaktadir (Nasi, 2020).

Artan vaka sayilar1 karsisinda hiikiimet salginin kontrol altina alinabilmesi adina 20 Mart
2020 itibaryla tilkedeki tiim okullari, restoranlari, barlari, kuliipler ve kapali dinlenme tesislerini
bazi istisnalar haricinde kapatilmasin1 emretmistir. Polis teskilatina karantina siirecini yonetme
yetkisi verilmis ve “Coron20” virlis yasasi ile hiikiimete acil durum kararlari alma yetkisi
verilmistir (KFA, 2020c).

Ingiltere hiikiimeti salgin siirecini yénetmek igin baslica ilkeler belirlemistir. Bunlar;

¢ Bilim Kurullar1 tarafindan yapilan bilgilendirilmelerin 15181nda hiikiimet
kararlarinin alinmasi.

e Hiikiimet tiim insanlara esit ve adil davranacaktir.

e Hiikiimet, salgini kontrol altina alabilmek adina tiim dnlemlerin sosyal ve
ekonomik ¢ikarimlar agisindan ortaya ¢ikan riskle orantili olmasini saglayacaktir.

e Hiikiimet salgin siirecinde kisisel gizliligi korumaya calisacaktir.

e Hiikiimet salginin 6nlenmesi adina yonelik eylemlerinde seffaf olmaya

calisacaktir. (Tiire, 2020).
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16 Mart 2020°de Ingiltere’de Covid-19 ile miicadelede farkli bir déneme gecilmistir. 23
Mart 2020’de zorunlu olmayan ucguslar kapatilmistir. 17 Nisan 2020’de hiikiimet, Covid-19
asisinin arastirilmasina yonelik akademi ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan yeni bir “As1 Gorev
Giicli” kurulacagini ve bu as1 programina 250 milyon sterlin kaynak ayrilacagini duyurmustur.
Nisan 2020°de Covid-19 nedeniyle ¢alisamayan bireylere 2500 sterline kadar olan maaglarinin
%80’1 ve ulusal sigorta ve emeklilik katki paylarinin devlet tarafindan karsilanacagi, Ekim
2020°de ise %60’min ddenecegi agiklanmistir. 30 Nisan 2020°de sinirlardan gecis yasagi
kaldirilmistir (Ustural1 Mut, 2021).

9 Mayis 2020°de hiikiimet, yerel yonetici makamlarindan kaldirimlarin genisletilmesini ve
toplu ulasimdaki kalabaligin Onlenmesi adina halka bisiklet kullaniminin artirilmasinin
saglanmasini istemistir. 11 Mayis 2020°de hiikiimet kararlar1 dogrultusunda fiziksel mesafeye
daha ¢ok dikkat edilmesine yonelik kararlar alinmistir ve fiziksel mesafe kurallarini ihlal edenlere
para cezast verilecegi bildirilmistir. 8 Haziran’dan itibaren iilke disindan gelen bireylerin
kendilerini 14 giin izole etmeleri gerektigi duyurulmustur. Kendilerini izole etmeyen kisilerin 1000
sterlin para cezasia carptirilacagi bildirilmistir. 15 Haziran 2020°den itibaren toplu tasima
araclarinda maske kullaniminin zorunlu olmasi karar1 alinmistir. 4 Temmuz 2020 itibariyla fiziksel
mesafenin kat1 kurallarla takibi sarti ile restoranlar, miizeler, galeriler, acik hava spor salonlari,
cocuk oyun alanlari, barlar, sosyal kuliipler, kuaforler ve ibadethanelerin tiimiiniin agilabilecegi
kararlastirilmis ve konu ile ilgili giivenli ¢alisma kilavuzu yayimlanmistir. 10 Temmuz 2020°de
karantina uygulamas: gerekmeksizin ingiltere’ye ve Ingiltere digina seyahat edebilecek 50 iilkeyi
iceren bir seyahat listesi yayinlanmistir. Temaslilarin takibi, kapali mekéanlarda ve toplu
tasimalarda uyar1 vermesi i¢in “NHS COVID-19” adl1 bir uygulama gelistirilmis ve 24 Eyliil 2020
tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmistir (Usturali Mut ve Col, 2021). 12.10.2020 tarihinde
Ingiltere Basbakani Boris Johnson Covid-19 ile miicadelede iic yerel uyari seviyesi
olusturduklarini duyurmustur. Bu uyar1 seviyeleri: orta uyar1 seviyesi, alt1 kisi kural1 getirilerek
ayni evden ya da farkli kisilerin en fazla alt1 kisiye kadar beraber bulunabilmesine olanak verilmis
ve saat 22.00’den sonra barlarin kapali tutulmasma yonelik kararlar icermektedir. Ikinci uyar
seviyesi olarak belirtilen yiiksek uyar1 seviyesi de alti kisi kuralini sadece agik hava
goriismelerinde miimkiin kilan kararlar icermektedir. Ugiincii uyar1 seviyesi ise ¢ok yiiksek uyari
seviyesidir. Hem kapali hem agik alanlarda farkli hane tiyelerinin bir araya gelmelerine yonelik
kisitlamalar igcermekle beraber bu uyar1 seviyesinde ki bolgelerde bulunan barlar ve restoranlarin
kapali olacagi seklindedir (Euronews, 2021b). 31 Kasim 2020’de artan Covid-19 vakalari nedeni
ile Ingiliz Bagbakan Boris Johnson kabine toplantisinin ardindan yaptig1 agiklamada, Ingiltere'de

egitim, is, saglik, egzersiz ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi disinda persembe giinlinden itibaren
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sokaga c¢ikilmasinin yasaklandigint duyurdu. 5 Kasim'da baglayacak 4 haftalik yasak, 2 Aralik'a
kadar siirecegini bildirmistir (Euronews, 2021b). Salginla ilgili kisitlamalarin bir¢ogu 19 Temmuz
2021 tarihi itibariyla kaldirilmistir. Kisitlamalarin kaldirilmasi kapsaminda, i¢ ve dis mekanlarda
bir araya gelecek kisi sayisina iliskin sinirlama da ortadan kalkmistir. Gece kuliipleri ve barlar
acildi, konser, sinema ve tiyatrolara katilim sayisindaki kisitlama kaldirildi (Euronews, 2021b).

Ingiltere’de toplumun salgin ile ilgili bilgilendirilmesi resmi hiikiimet web siteleri, sosyal
medya hesaplar ve kitle iletisim araglar1 yoluyla gerceklestirilmistir. Ocak 2020’den itibaren
iilkede brifinglerde hijyen, maske kullanim, fiziksel mesafe kurallar1 vurgulanmistir. Nisan ayinda
Basbakan’in adiyla her haneye mektup gonderilerek hiikiimetin almis oldugu 6nlemlere uymalari
istenmistir. Covid-19 vaka sayilari, vakalarin yaslari, cinsiyetleri, bolgelere gore dagilimlari, 6liim
sayilar, 6liimlerin bolgeye ve hastaneye gore dagilimlari, test sayilari, asilama oranlari hiikiimetin
internet sitelerinden halkla paylagilmistir (Usturali Mut, 2021).

Ekonomist dergisinin 2020 yilinda yayinladigi demokrasi indeksi raporuna gore Birlesik
Krallik devlet fonksiyonu 7.50, politik katilim puan1 8.89, sivil 6zgiirliikler puan1 8.82, demokrasi
genel puan1 8.54 olarak belirtilmistir. Birlesik Krallik bu degerler ile tam demokrasi ile yonetilen
iilkeler kategorisinde gdsterilmektedir. ingiltere’nin Covid-19 ile miicadelesi 6zellikle salgmin
iilkede bagladig: ilk sathalarda “toplum bagisiklig1” ¢6ziim seg¢enegi olmustur. Ancak artan vaka
sayilar karsisinda saglik sistemi ttkanma noktasina gelmis ve artan 6liimler hem iilke igerisinden
hem iilke disarisindan iilkenin benimsemis oldugu salgindan ¢ikis planina ciddi tepkiler gelmesine
neden olmustur. Artan tepkiler ve 6liimler neticesinde hiikiimet salginin 6nlenmesi adina “toplum
bagisiklig1” stratejinden vazge¢mis ve tedbir ve dnlemler almaya baslamistir. Ancak hiikiimetin
bu tutumu salginla miicadelede alinan kararlarda ge¢ kalinmasina neden olmustur. Salgin ile
miicadele siirecinde alinan kisitlayici kararlar halkin bir kesimi tarafindan protesto edilmistir. As1
karsit1 protestolara da sik sik rastlanilan iilkede sadece hiikiimet kararlar1 protesto edilmemis

medya kuruluslar1 da hedef gosterilmistir.

2.3.1.3. Giiney Kore

Giiney Kore, Kore Yarimadasi’nin giineyinde yer alan, 2019 verilerine gore niifusu
51.225.308 kisi olan ve iilke niifusunun %81,6’s1n1n kentlerde yasamakta oldugu bir Dogu Asya
tilkesidir. Niifus yogunlugu oran1 ise km?’ye 527 kisidir. Ulkenin baskenti Seul, 10.349.312 niifusu
ile iilkenin en ¢ok niifusa sahip olan sehridir. Ulkede beklenen yasam siiresi kadin ve erkek i¢in
83,5 yil olup DSO raporlarina gére saglik kosullarina uyarlanmis yasam beklentisi en yiiksek ikinci

iilkedir. Ulke niifusunun dagilimi, yash niifusun fazla oldugu gen¢ niifusun ise az oldugu bir
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yapidadir. Ulke niifusunun %15’ini 65 yas ve iizeri niifus olusturmaktadir. Ulkede genel
dogurganlik hiz1 1,21°dir. Bebek 6liim hizi binde 1,8 ve bes yas alt1 niifus 6liim hiz1 binde 2,2’dir.
Giiney Kore ulusal saglik sistemine 1977 yilinda sanayi iscilerine zorunlu saglik sigortasi sarti
getirmesi ile adim atmistir. Bu adim 1989 yilina kadar kapsami genisletilerek tiim toplumu
kapsayacak bir hale getirilmistir. Saglik sistemi tiim niifusu kapsayan bir yapida olup devlet ve
ozel sektdr kaynaklarmin etkin bir sekilde bir arada kullanilmasi ile hizmet vermektedir. Ulkede
1000 kisiye diisen hastane yatak sayis1 12,3, 1000 kisiye diisen doktor sayis1 2,3 ve hemsire sayisi
6,9’dur (Baysan ve Col, 2021).

Giiney Kore, koronaviriis salgininin Cin’den sonra en biiyiik patlak verdigi ikinci iilke
olmustur. Cin’in Hubei bdlgesine yakin bir konumda bulunmasi hastaligin erken bir siire zarfinda
tilkede goriilmesinde etkili olmustur. Gliney Kore’de ilk koronaviriis vakasi 20 Ocak 2020’de Cinli
bir kadinda tespit edilmistir. 18 Subat 2020 tarihindeki 31. Hastaya kadar iilkedeki koronaviriis
vakalarmin hepsi yurtdis1 kaynakli oldugu tespit edilmistir.

Toplam Vakalar

Sekil 2.7. Giiney Kore toplam covid-19 vaka sayis1 (Worldometers, 2021d)

Giiney Kore’de 15.02.2020 tarihi itibariyla toplam vaka sayis1t 28 kisidir. 29.07.2020
tarihinde toplam vaka sayist 14.251 kisiye ulagsmistir. 2020’nin son ay1 toplam vaka sayisi
17.12.2020 tarihi itibariyla 46.453 kisi olmustur. 26.04.2021 tarihinde 119.387 kisiye ¢ikan toplam
vaka sayis1 30.09.2021 tarihi itibariyla 311.289 kisiye yiikselmistir.

Ulkede aktif vaka sayilari 15.02.2020 tarihi itibartyla 19 kisi olarak bildirilmistir.
11.03.2020 tarihinde aktif vaka sayisi artis gostererek 7362 kisi olmustur. Bu tarihten itibaren bir
siire azalig ivmesi kazanan aktif vaka sayilar1 04.09.2020 tarihinde 4728 kisi olmustur. 07.01.2021

tarithinde daha 6nceki siireclere nazaran ciddi bir artis kazandigi goriilen aktif vaka sayisi bu tarihte
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17.991 kisi olarak agiklanmistir. Tekrar bir diigiis goriilen aktif vaka sayilar1 28.02.2021 tarihi
itibartyla 7376 kisi olmustur. 24.06.2021 tarihinde 6359 kisi olan aktif vaka degeri Onceki
tarihlerde goriilenlerden hizli bir artis gostererek 30.09.2021 tarihinde 34.603 kisi olarak

bildirilmistir.

Aktif Vakalar
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Sekil 2.8. Giiney Kore covid-19 aktif vakalar (Worldometers, 2021d)

Oliimler

Olumler

Sekil 2.9. Giiney Kore toplam koronaviriis 6liimleri (Worldometers, 2021d)

Giiney Kore’de koronaviriise bagli olarak gergeklesen toplam 6liimler 31.03.2020 tarihinde
162 kisi olarak bildirilmis. 2020 yilinin son ay1 18.12.2020 tarihinde toplam 6liim sayis1 645 kisiye
ulagsmigtir. Bu tarihten itibaren aktif vaka sayilarindaki artig toplam 6liim sayilarini da artirmis
22.01.2021 tarihinde koronaviriise bagli toplam oliim 1328 kisiye ylikselmistir. 30.09.2021
tarithinde ise toplam 6liim sayis1 2481 kisiye ulasmistir.

Giiney Kore’nin Daegu sehrindeki Shincheonji dini orgiitiiniin iiyesi olan 61 yasindaki
kadin iilkede 31. Vaka olarak 18 Subat’ta tespit edilmistir. Hastalik semptomlar1 gosterdigi halde
kadin hasta test olmay1 reddetmis ve giinlerce Shincheonji tarikatindaki toplantilara ve ayinlere

katilmaya devam etmistir. Sonraki yapilan arastirmalarda vakanin yakin temasta bulundugu
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kisilerinde ¢ogunun enfekte oldugu ortaya ¢ikmistir. Yayilimin artisinin 6niine gegilebilmesi i¢in
sehirlerde yapilmasi planlanan toplantilar iptal edilmistir. Daegu sehrinde, vakalarin artmasi ile
birlikte okullar kapatilmis ve sehre olan uguslar iptal edilerek, halkin evinde kalmasina yonelik
acil kararlar alinip uygulamaya koyulmustur. 25 Subat 2020 tarihinde 750.000°den fazla Giiney
Kore’li Gliney Kore Cumhurbaskanina 31.Vaka olarak tanimlanan kisinin {iyesi oldugu
Shincheonji dini Orgiitiiniin iilke genelindeki tiim kiliselerine miidahale edilmesini isteyen bir
dilek¢ce imzalamistir. Hiikiimet s6zii gecen tarikatin merkezine askeri kolluk kuvvetleri gondererek
gerekli miidahalede bulunarak tarikatin toplanmaya yonelik programlarini yasaklamistir. 2 Mart
tarihinde yapilan bir aragtirmada vaka sayisinin 4212 kisiye ulastig1 ve bu vakalarin %79,4’linlin
Shincheonji dini orgiitiiniin Daegu’daki kilisesinden kaynakli oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu siiregte
Kore Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi “Herkes Igin 5 Temel Enfeksiyon Onleme Kuralini”
izlemesini istemistir. Bu kurallar;

1. Hastalanirsaniz 3-4 giin evde kalin.

2. Diger insanlar ile araniza iki kol uzunlugunda bir mesafe birakin.

3. Ellerinizi 30 saniye yikayin.

4. Bulundugunuz alan1 giinde en az iki kez havalandirin ve diizenli olarak dezenfekte edin.

5

. Aileniz ve arkadaslarinizla fiziksel mesafeyi koruyarak iletisim halinde olun.

30 Ocak 2020 tarihinde Cumhurbaskani Moon Jae-In tiim kurum temsilcileri ile birlikte bir
toplant1 gerceklestirmis ve bu toplantida yaptigi konusma ile Giiney Kore’nin salginla
miicadelesinde temel prensiplerini ve salginla miicadelenin hassasiyetini bildirmistir. Toplantiya
katilan belediye bagkanlarina ve yerel yoneticilere de seslenen Moon, vakalarin izlenmesi, saglik
hizmetlerinin kontrol edilmesi ve eksiklerinin giderilmesi ve gosterilen ilerlemenin halkla
paylasilmasi hususuna vurgu yapmistir. Cumhurbagkan1 Moon salgmin psikolojik yoniine de
dikkat ¢eken bir agiklamada bulunmus, tek sorunun viriis olmadigini belirtmis ve toplumda
anksiyete ve korkulara kars1 da 6nlemlerin alinmasini istemistir. Cumhurbaskan1 Moon salginin
ekonomik aktivitelerin etkilenmemesi icin tiim tedbirlerin alinmasini istemis, ihtiya¢c duyulan
finansal ve idari desteklerin ¢ok hizli olarak hiikiimet¢ce saglanacagini belirtmistir.
Cumhurbagkani’nin bu toplantidaki tutumlar ve aldig1 kararlar Gliney Kore’nin salginla miicadele
siirecinde hep 6nemini korumustur. Salginin sadece tibbi boyutunu ele almaktan ziyade bir tutum
igerisinde olmasi salginla miicadele de iretilecek kamu politikalarinin yerel yonetim- merkezi
yonetim iliskisine, salginin seffaflik, giiven ve is birligi igerisinde yiiriitiilmesinde 6nemli bir husus

olmustur (Celik, 2021).
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Gliney Kore, salginin basglangi¢ kismini ¢ok iyi yonetmis ve vaka sayilarini kontrol altina
cok kisa bir siire igerisinde alabilmistir. Giiney Kore hiikiimeti yeni koronaviriis Cin’de tespit edilir
edilmez tilkedeki test kapasitesini artirmaya yonelik politikalar izlemistir. Giiney Kore vatandasi
olsun ya da olmasin iilkede ki herkesin test yaptirabilmesi saglanmis ve yapilan testler 118
laboratuvar tarafindan 7 giin 24 saat islenmistir. Giiney Kore’nin diger {ilkelerden farkli ve ilk
yaptig1 uygulama semptomu veya temasi olan kisilere araglarindan inmeden test verebilme
imkanini sunmasi olmustur. Koronaviriise yakalanmis kisilerle temasa gecen evcil hayvanlara da
licretsiz test uygulamasi yapilmistir. Giiney Kore’de sokaga ¢ikma yasaklar1 sadece Daegu ve onu
cevreleyen birkag bolgede kisa bir siireligine uygulandi. Giiney Kore Hiikiimeti insanlarin
hareketlerini kisitlamak yerine agresif bir sekilde test yaparak hastalar1 toplumdan ayirarak tedavi
etme yoluna gitmistir. Sosyal mesafe ve maske takilmasina yonelik kararlar alinmistir. Gegmis
salgin deneyimleri olan bir iilke olan Giiney Koreli vatandaslar maske kullanimina kisa bir siirede
adapte olabilmisglerdir. Spor salonlarinda grup egzersizleri sirasinda dakikada 120 vurustan daha
yiiksek tempolu miiziklerin ¢alinmamasi gibi kararlarda alinmistir (Euronews, 2021a). Giiney
Kore’nin salgin yonetiminin en 6nemli temeli seffaflik olmugstur. Giliney Kore gelisen teknolojiden
faydalanarak hizla bir bilgilendirme ag1 kurarak vatandaglarini buradan siirekli olarak
koronaviriise karst bilgilendirmistir. Giiney Kore hiikiimeti, acil durumlarda devlete telefon
kayitlari, kredi kart1 harcamalari gibi kisisel verilere ulasilabilmesi i¢in yetki veren bir acil durum
yasasina dayanarak, vakalarin takip edilerek izolasyonunu saglamistir. Yine bu acil durum
yasasina bagli olarak enfekte olan kisilerin hangi giin hangi saat nerede bulunduklar1 kimlerle
goristiikleri, hangi vasitay1 kullandiklar belirti gosterip gostermedikleri kurulan bir web sitesinde
yaymlanmistir. Bu web sitesindeki haritada enfekte kisilerle ayni yerde, ayni saatte bulunan
kisilerinde kendilerini izole etmesi istenmistir. Ayni, zamanda viriis bulasan insanlarin
bulunduklar1 yerler bu siteden paylasilarak halkin o bolgelerden uzak durmalari istenmistir.
Koronaviriisle miicadelede Giiney Kore devleti iki adet akilli telefon uygulamasi gelistirmistir.
Bunlardan ilki yurtdisindan Giiney Kore’ye gelen kisilerin 14 giinliik karantina siireclerini takip
edebilmek i¢in gelistirilirken. Diger bir uygulama ise kamu gorevlileri icin tasarlanarak,
karantinada bulunmasi gereken kisilerin takip edilebilmesi amaciyla gelistirilmistir (Demirbulak,
2020). Ulkede suan Covid-19 ile miicadele kapsaminda kullanilan asilar Biontech, Johnson &
Johnson, Moderna ve AstraZeneca’dir.

Ekonomist dergisinin 2020 yilinda yayinladigi demokrasi indeksi raporuna gére Giiney
Kore, devlet fonksiyonu puani 8,21, politik katilim puani 7,22, sivil 6zgiirliikkler puan1 7,50, genel
puan 8,01 olarak agiklanarak tam demokrasi ile yonetilen iilkeler grubuna girmistir (The

Economist, 2020). Ulkede koronaviriisle miicadele siirecinde sosyal mesafe ve hijyen kosullari
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olusturularak parlamento secimlerine gidilmis ve se¢imlere halkin katilimi %66 oraninda
gercekleserek son 28 yilin en yiiksek katilimli se¢imi gergeklestirilmistir. Halk son yillarda mevcut
hiikiimetin geng issizlik konusunda ve Kuzey Kore’nin niikleer programlarina karst adimlar
atmasini beklemekteydi. Ancak koronaviriis salgininin ortaya ¢ikmasi ile halkin istek ve arzusu bu
tip konulardan salginin en az zararla atlatilmasina yonelik bir devlet beklentisine kaymustir.
Mevcut hiikiimetin de salgin1 ¢ok kisa bir siire igerisinde kontrol altina almasi vatandaglar1 oy
secimini biiylik oranda etkiledigi gozlemlenmistir (Celik, 2021).

Giiney Kore salginla miicadele de iirettigi kamu politikalarinin en basindan itibaren hizli,
etkin ve seffaf bir siire¢ ylriitmeye gayret etmistir. Salginla miicadele siirecinde seffaflik, bilgi
paylasimi, is birligi ve 6zgiirliikk kavramlari siklikla dile getirilmistir. Giiney Kore halkinin da
alian kisitlayici tedbir ve 6nlemlere uymalari salginin kontrol altina alinmasinda 6nemli bir katk1
saglamistir. Salginla miicadele siirecinde yerel yonetim ile merkezi hiikiimet yonetimi arasindaki

yiiksek is birligi de salginin kontrol altina alinmasinda etkili unsurdur (Celik, 2021).

2.3.2. Kusurlu Demokrasinin Uygulandig1 Ulke Uygulama Ornekleri

2.3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 50 eyalet ve bir federal bolgeden olusan federal
anayasal cumhuriyet ile yonetilen bir lilkedir. ABD’nin toplam niifusu yaklasik olarak 328
milyondur. Diinyada Hindistan ve Cin’den sonra en kalabalik niifusa sahip olan tiglincii tilkedir.
Siirekli gé¢ almasi nedeniyle niifus birgok gesitli etnik gruplara sahiptir. New York, Los Angeles,
Chicago, Brooklyn, Houston, Quenns, Philadelphia, Phoneix, Manhattan ve San Antonio niifusu
en kalabalik olan ilk 10 sehirdir. ABD niifusunun yaklasik %17,2’si kirsalda ve %82,8’1 ise
kentlerde yasamaktadir (Ramasamy, 2020).

2019 y1l1 Aralik ayinda ilk kez Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini sonrast ABD Hastalik
Kontrol Onleme Merkezi tarafindan Cin’deki yetkililerden teyit edilerek Ulusal Giivenlik Konseyi
ile paylagilmistir. 20 Ocak 2020’de Cin’in Wuhan eyaletinden Washington eyaletine seyahat etmis
olan bir Amerikan vatandasi ABD’deki ilk dogrulanmis viriis vakasi olarak belirtilmistir. Kisa bir
siire sonrasinda ise Chicago’da Wuhan’dan yakin zamanda dénmiis olan bir kadinda da Covid-19
viriisiine rastlanilmistir. Bu gelismeler 151¢inda 29 Ocak 2020 giinii Donald Trump Baskanliginda
bir toplanti diizenlenmis ve bu toplanti sonrasinda Cin’den seyahat eden ve ABD vatandasi
olmayan kisilerin alikoyulmasi ve Cin’de bulunan ABD vatandaslarinin da tahliyesine yonelik

kararlar alinmistir. Bu toplantida Covid-19 testi ve saglik ekipmanlarinin hazirligi ve tedarikine
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yonelik herhangi bir karar alinmamistir (KFA, 2020). Covid-19"un ABD’de goriilmesinden sonra
2020 Mart ayinda giderek yayilarak bir¢ok sehir ve eyalette vaka sayilarinda ciddi bir yiikselis

goriilmiistiir.
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Sekil 2.10. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki aktif vakalar (Worldometers, 2021a).

Toplam Vaka

45 M
40 M
35M
30 M
25M
20 M
15M
10M
05 M

00 M

Sekil 2.11. Amerika Birlesik Devletleri’nde toplam vaka sayis1 (Worldometers, 2021a).
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Toplam Oliim

Oltimler

Sekil 2.12. Amerika Birlesik Devletleri’nde toplam 6liim (Worldometers, 2021a).

Cizelge 2.4. Amerika Birlesik Devletleri en yiiksek covid-19 vakasi goriilen 5 eyalet 29.07.2021
tarihi itibartyla (Worldometers, 2021a)

Eyaletler Toplam Toplam Toplam Toplam Niifus
Vaka Oliim Iyilesen Test

California 4.442.304 66.587 2.233.894 84.736.996 | 39.512.220

Teksas 3.729.824 58.587 3.334.301 38.804.687 | 28.995.881

Florida 3.410.564 46.971 2.366.250 37.517.729 | 21.477.737

New York 2.381.832 55.037 2.112.908 66.278.869 | 19.453.561

[llinois 1.550.375 26.697 1.404.083 29.481.168 | 12.671.821

Mart 2020 tarihinde Covid-19 salgminin bir¢ok eyalet ve sehre yayilmasindan sonra bir¢ok
fabrika iiretimlerini yavaslatmis ya da tamamen durdurmak zorunda kalmistir. Birgok isletme
alinan hiikiimet kararlar1 dogrultusunda kapatilmis, vatandaslara temel ihtiyaglar1 haricinde evde
kalmalar1 ¢agrilar1 yapilmis, okul ve tiniversiteler kapatilmis ve ¢ogu calisanlar i¢in evden ¢aligma

sistemine gegilmistir (KFA, 2020). ABD Covid-19 salginindan en fazla etkilenen iilkeler arasina
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girmis ABD sadece bir saglik sistemi krizi ile ugragsmanin yaninda artan issizlik ve yiiksek
derecede puan kaybeden borsanin olusturdugu ekonomik krizle de kars1 karsiya kalmistir. ABD
ekonomisinin biiyiik bir itici gilicii olan enerji sektorii kiiresel sistemde petrol talebinin azalmasi
sonucunda da ciddi zarar gérmiistiir (Ozdemir, 2020). Bu olumsuz gelismeler karsisinda ABD
senatosu caliganlara ve isletmelere destek olunabilmesi amaci ile 2 trilyon dolarlik bir yardim
paketi olusturmustur (Yetgin, 2020). Covid-19 salgini ile miicadelede hiikiimet, y1llik geliri 75 bin
dolardan az olan kisilere 1200 dolar nakdi yardimda da bulunmustur. ABD’nin igerisinde
barindirdig1 birgok farkli kesim Covid-19 salginindan farkli diizeylerde etkilenmistir. Afro-
Amerikalilar ve Latinler, ge¢gmiste de Beyaz Amerikalilara kiyasla daha ¢ok issizlikle bas etmek
zorunda kalmiglardir. Covid-19 salgintyla beraber bu dezavantajli gruplar arasindaki issizlik {i¢
katina kadar ¢cikmistir. ABD kosullarinda issizligin saglik gilivencesizligi anlamina gelmesi
nedeniyle bu dezavantajli kesim salgindan daha ciddi sekilde etkilenmistir. ABD 6liim oranlari
incelendiginde Afro-Amerikalilar arasinda geri kalan niifusa kiyasla daha fazla 6lim goriildiigii
belirtilmistir (Sune, 2021)

Saglik sisteminin pandemi oncesinde de elestirilere maruz kaldigi ABD’de halkin biiyiik
bir kismim1 kapsamamasi ve saglik sektoriinde 6zel sektor dinamikliklerinin agirlikli olmasi
vatandaglarin esit bir sekilde saglik hizmetlerinden faydalanmasinin 6niinde bir engel
olusturmaktadir. ABD’nin bir donem salgiin merkez {issii haline gelmesinde saglik sektoriinde
izledigi liberal politikalar etkili olmustur (Yorulmaz ve ark., 2021). ABD’nin Gayri Safi Yurtigi
Hasilasi’nin %1’inin Covid-19 ile miicadelede hazirlik ve ailelerin onceliklenmesi kapsamina
giren yardimlar i¢in harcandigi belirtilmistir. Bu harcamalar Covid-19 tani kitlerinin yani sira,
teshis, tedavi ve as1 gelistirilmesi i¢in de uygulanmustir (Sartyildiz ve ark., 2021). ABD’deki 6zel
sektor igletmesi agirlikli saglik sektorii kar amaci giiderek verdigi hizmetler sonucu, Covid-19 krizi
doneminde islerinden olarak saglik sigortasi kapsamindan ¢ikan vatandaslar icin saglik
hizmetlerine erisimi gittik¢e zorlastirmistir. ABD eyaletlerinin yarisindan fazlasinda yogun bakim
servis yataklarinin bulunmamasi da hastaligit muhtemelen agir gegirecek olan 60 yas iizerinde 7
milyon insanin hayatini riske sokmustur (Solty, 2020).

ABD’nin salgina bu kadar ge¢ cevap vermesinde, ciddiyetinin farkina varilmamasinda
ABD Bagkani Donald Trump’1n agiklamalarinin bir neden olarak gosterilmesi yanlis olmayacaktir.
Salgmin ortaya ¢ikmasindan itibaren Trump’in SARS-CoV-2 viriisii i¢in “Sadece Bir Grip”
seklindeki agiklamalari, bilimsel verilere dayanmadan verdigi acgiklamalar da halkin salginin
ciddiyetinin farkina varmasina engel olmus, halkin gerekli tedbir ve kisisel dnlem almasinda
geciktirici bir etki yaratmistir. Yaptig1 bir agiklamada Trump, vatandaslarinin Covid-19’u tedavi

etmede sitma ilact olan hidroksiklorin denenmesi gerektigini soylemis ancak bu fikrin
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uygulanmasinin liimciil olabilecegini yetkili makamlarca duyurulmus ve halk uyariimak zorunda
kalinmistir. Bagkan Trump’in viriisii hafife alan davraniglar1 yaninda ABD’de yapilan Covid-19
testlerinin de yanlis sonuglar verdiginin anlasilmasi uzun bir siire viriisiin vatandaslar arasinda
sessiz bir sekilde yayilmasina neden olmustur. Yanlis testlerin fark edilmesi ve yerine ¢ok sayida
dogru sonug veren test kitlerinin konmasi siireci ABD’ye 6 hafta kadar bir siire kaybettirmis ve
alinacak 6nlemlerin gecikmesine neden olan bir bagka unsur olmustur (Gezgiic ve Duman, 2020).
Salginin giderek iilkeye yayilmasinin ardindan Trump yaptigi agiklamalar1 6rtebilmek adina Cin’i
ve Diinya Saglk Orgiitii’'nii pandeminin ciddiyetini diinyaya ge¢ duyurmakla suglayan
aciklamalarda bulunmus ve Covid-19’dan “Cin Viriisii” olarak bahsetmistir. ABD Dis Isleri
Bakan1 Pompeo “Cin laboratuvarindaki basarisizliklarin bir sonucu olan viriislerle ilk kez karsi
karsiya kalmiyoruz. Covid-19 'un Wuhan'daki laboratuvardan ¢iktigina dair ¢ok sayida delil var”
aciklamasinda bulunmustur. Bu ag¢iklamadan birkag giin once ise Missouri eyaleti, Cin’in
thmalkarhigr yiliziinden eyalette can kayiplarina ve milyarlar degerinde ekonomik zarara yol
agcmasina neden oldugu gerekgesiyle Cin’den tazminat talep etmistir (AA, 2021a).

ABD’de alinan tedbirler ve kisitlayici kararlar her eyalette ayn1 sekilde, ayn1 6nemde ve
ayni zamanda uygulanamamistir. Bu durum {ilke igerisinde vaka ve oliim sayilarinda ciddi
farkliliklar gézlenmesine neden olmustur. ABD’deki federal yapinin salgina karsi ortak bir tavir
alinmasina engel bir durum olusturdugu gériilmiistiir. Ozellikle Cumhuriyetgilerin yonetiminde
bulunan eyaletlerde izolasyon tedbirleri sonucu ekonomide olusan baski nedeniyle alinan
kisitlayici kararlart kaldirmaya yonelik tavir takindigr goriilmistiir (Gezgiic ve Duman, 2020).

Kisitlayict tedbir ve kararlarin uygulanmasinda eyaletlerde farkliliklarin olmasinin yaninda
halkin farkli kesimlerinin de isteklerinde farkliliklar oldugu gériilmiistiir. Ozellikle 65 yas iizeri
kesimin Covid-19 salginina kars1 alinan tebdir ve kararlari uygulamada zayif bulmasina karsilik
alinan kisitlayici tedbirlerin fazla oldugunu disiinen vatandaslar da olmustur. Michigan eyaletinde
valinin uzun siireli evde karantinada kalma emirlerini demokratik hak ve 6zgiirliiklerin ihlali
oldugunu diistinen bir grup silahli milis eyalet parlamentosunu basmistir (Yildiz, 2020). ABD’de
siklikla giindemde olan 1rk¢1 olaylardan birisi Covid-19 tedbirlerinin uygulandigi bir zaman
diliminde ger¢eklesmistir. George Floyd isimli siyahi bir vatandasin polisin gozaltina alma
stirecinde insanlik dig1 bir uygulamaya maruz kalmasi sonucu hayatin1 kaybetmesi sonrasinda
Afro-Amerikali agirlikli bir kitle, Covid-19 riskine ragmen sokaklara dokiiliip protesto gosterileri
diizenlemistir. Covid-19 siirecinde artan issizlik ve salgin, azinliklarin saglik ve yasam
kosullarinin iyice bozulmasina yol agmis ve George Floyd cinayeti sonrasinda azinliklar ve Afro-
Amerikalilar agirlikli bir isyana donlismiistiir. Covid-19 siirecinde ABD, maske karsitt

protestolarin da merkezi haline gelmistir. Gostericiler bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanarak maske
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takmaya, as1 olmaya ya da karantina uygulamalarina maruz kalmaya kars1 ¢ikmistir (Sune, 2021).
Bu protestolar vaka sayilarinda artisa neden olmasi agisindan biiyiik bir nem arz ederken bagkan
Trump halkin sesine ve taleplerine kulak asmayarak vatandaslara evlerine donmesine yonelik
sekilde bir agiklamada bulunmamistir (Gezgii¢ ve Duman, 2020).

Amerika’da yapilan se¢imler sonrasinda bagkan secilen Joe Biden eski baskan Trump ve
ekibini Covid-19 ile miicadelede yanlis adimlar attigini belirtmis, goreve ilk basladigi giin Covid-
19 ile miicadele i¢in on baskanlik kararnamesi imzalamistir. Bu kararnamelerin i¢eriginde maske
kullaniminin yayginlastirilmasi, agilama ¢alismalarina hiz verilmesi, Trump’in eyaletlerin kendi
kararlarin1 vermesi tutumuna karsi Covid-19 ile miicadelede ulusal bir strateji izlenecegi
belirtilmektedir. Biden agiklamalarinda bilim insanlarina siyasi baskiya maruz kalmadan bir
calisma ortami sunulacagina ve basarisiz olunan konularin agiklanmasinda bile seffaf olunacagi
bilgisini vermistir (BBC, 2021b). Salginin 6nlenmesinde en biiyiik koz olan asilama ¢aligsmalarina
hiz verilmesi adina eyaletlerde farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Ast olanlar i¢in okul
bursu, ast olan ebeveynler i¢in ¢ocuk bakimi, asi olanlar i¢in ¢ekilis kampanyalar1 diizenlenmesi
gibi tesvik edici ¢alismalar yiiriitiilmektedir. ABD’de kullanilmakta olan asilar, Pfizer-BioNTech,
Moderna, Johnson & Johnson asilaridir.

Ekonomist dergisinin yayinladigi 2020 demokrasi indeksi raporuna gére Amerika Birlesik
Devletleri, devlet fonksiyonu puani 6.79, politik katilim puan1 8.89, sivil 6zgiirlikler puani 8.53
ve genel puan 7.92 alarak kusurlu demokrasi statiisiinde bir iilke konumundadir. Rapora goére
halkin kamu kurumlarina ve hiikiimetlere olan giiveninin azalmasi, hiikiimetin isleyisinde
yasanilan islev bozuklugu, ifade 6zgiirliigiine yonelik tehditlerin artmasi, toplumda fikir birliginde
goriilen farkliliklar puanlamayr negatif yonde etkileyen basliklar olarak verilmektedir (The
Economist, 2020).

2.3.2.2. Singapur

Singapur 5,6 milyon niifusa sahip 721,5 km? biiyiikliigiinde bir ada-sehir devletidir.
Karasal alan miktar1 bakimimdan diinyada 191. siradadir. Singapur Diinya’daki en kiigiik
tilkelerden birisidir. Alan kiigtikligii nedeni ile iilkede niifus yogunlugu, kilometrekare basina
8.155 kisi olarak diinyanin en fazla niifus yogunluguna sahip iilkelerinden bir tanesidir. Ulkenin
yonetim sekli cumhuriyettir (MFA, 2021).

Singapur’da iilkenin ilk Covid-19 vakasi 23 Ocak 2020 tarihinde Cin’in Wuhan kentinden

donen 66 yasindaki bir Cin vatandasi iilkenin vakasi olmustur.
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Toplam Vaka Sayisi

Bin Kisi

Sekil 2.13. Singapur covid-19 toplam vaka sayis1 (worldometers, 2021).

[k vakanin iilkede goriildiigii tarihten 1 Nisan 2020 tarihine kadar gecen siirede toplam
vaka sayist 1000 kisiye ylikselmistir. 16 Eyliil 2020 tarihi itibartyla toplam vaka sayis1 57.514 kisi
olmustur. 12 Mart 2021 tarihinde 60.080 kisi olan toplam vaka sayis1 13 Agustos 2021 tarihinde
66.061 kisi olmustur.

Toplam Oliimler

Sekil 2.14. Singapur covid-19 kaynakli toplam 6liimler (worldometers, 2021).

Singapur’da Covid-19 kaynakli toplam 6liim grafigi incelendiginde 21.03.2021 tarihi
itibartyla hayatin1 kaybedenlerin sayisinin iki oldugu goriilmektedir. 23.06.2020 tarihine kadar
gecen siirede toplam Covid-19 kaynakl 6liim sayis1 26 kisiye yiikselmistir. Ulkede uzun siire hig
koronaviriis 6liimii ger¢eklesmemis, toplam Oliim sayis1 27.12.2020 tarihi itibariyla 29 kisi

olmustur. 13.08.2021 tarihinde ise toplam Covid-19 kaynakli 6liim sayis1 44 kisi olmustur.
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Singapur, Covid-19 ile miicadele siirecinde vaka sayilarini kontrol altinda tutarak 6liim
sayilarinin diisiik sayilarda kalmasini basarabilen iilkelerden olmustur. Singapur’un temel salgin
miicadele stratejisi kisilerin birbirlerinden izole edilmesine yonelik olmustur. Singapur’da Covid-
19 ile miicadelede alinan Onlemlere uymayanlara 10 bin dolar veya 6 ay hapis verilmesinin
kararlastirilmasi kurallarin uygulanabilirligini artirmistir. Vakalarin izlenmesinde kisiler telefonla
aranarak kisilerin telefonlarma gonderilen linklere tiklanmasi istenerek bulunduklari konumu
paylasmalar istenmistir. Serbest calisanlara evde kalmalarinin tesvik edilmesi i¢in 100 dolar
tesvik sunulmustur. Evde yalniz kalamayacak kisilerin ise kamu tesislerinde konaklamalar1
saglanmistir. Singapur’un salgin yonetiminde basarili bir yol izlemesinde ge¢gmis donemlerde
yasadigl salgin deneyimleri sonucunda hazir karantina merkezlerine sahip olusu Covid-19

salgminin yayilmasini engelleyen en énemli etkenlerden olmustur (STM, 2020).

2.3.3. Otoriter Rejim Ulke Uygulama Ornekleri

2.3.3.1. Cin

Cin, resmi ad1 ile Cin Halk Cumhuriyeti Dogu Asya’da Cin Komiinist Partisi tarafindan
tek parti rejimiyle yonetilen tiniter egemen bir devlettir. Yaklasik 1.4 milyar niifusu ile diinyanin
en kalabalik iilkesidir. 9.6 milyon km? ile kara alan1 bakimmdan diinyanin 3. biiyiik iilkesidir.
Ulke 22 eyalet, 5 dzerk bolge, 4 dogrudan yonetilen sehirden olusmaktadir. Baskenti Pekin ve en
bliyiik sehri Sanghay’dir. Cin’de niifusu bir milyonu asan 160 kent vardir. Bu kentlerin arasinda
da niifusu 10 milyonu asan yedi megakent bulunmaktadir. Bu megakentler: Conging, Sangay,

Pekin, Guangzhou, Tientsin, Shenzen ve Wuhan’dir.

Cizelge 2.5. Cin’e ait genel bilgiler (Usturali Mut ve C6l, 2021).

Niifus 1.437.798.213

Niifus Yogunlugu 153/ km?

<15 Yas Niifus Yiizdesi 17,6

> 65 Yas Niifus Yiizdesi 11,19

Dogumda Yasam Beklentisi 76,5 Yil

Ortalama Egitim Y1l 7,9 Y1l

Gini Katsayisi 0,55

Insani Gelisim Indeksi 0,758

Bebek Oliim Hizi 8,0/ 1000 Canli Dogum
5 Yas Alt1 Oliim Hiz1 9,8/ 1000 Canl1 Dogum
Gayri Safi Yurtigi Hasila 10,872 US § Kisi Basi
Hastane Yatag1 Sayisi 4,3/ 1000 Kisi
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Yogun Bakim Yatak Sayisi 3,6/ 100.000 Kisi
Sigara Igenlerin Yiizdesi % 24,7 (15 Yas Ustii)
Doktor Sayisi 2,0/ 1000 Kisi
Hemsire Sayisi 2,7/ 1000 Kisi

Saglik Harcamasi 688 US $ Kisi Basi

Covid-19 ilk olarak Cin’in Wuhan Eyaleti’nde aralik ayinin sonlarina dogru Huanan deniz
tirlinleri pazarinda ¢alisanlar ve bu pazara giris ¢ikis yapmis insanlarda sebebi belirlenemeyen
zatiirre vakalarin goriilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda zatiirreye sebep
olan enfeksiyon kaynaginin yeni tip bir koronaviriis oldugu 13 Ocak 2020’de tanimlanmistir. 15
Ocak’ta yeni tip koronaviriise iliskin ilk “feshis, tedavi, énlem ve kontrol protokolleri”
yaymlanmigtir. 16 Ocak’ta PCR testlerinin optimizasyonu tamamlanmis, yiiksek atesli hastalar
miisahede altina alinmaya baglanmistir. 18-19 Ocak 2019 tarihinde Wuhan’da yapilan daha detayli
arastirmalar sonucunda yeni tip koronaviriisiin insandan insana bulastigi saptanmistir. Viriisiin
insandan insana bulasabildiginin anlasilmasindan sonra viriisiin yol agtig1 hastalik, karantina
yasasina uygun olarak “karantina altina alinabilir bulasict hastalik” olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda genel kullanim alanlari, turizm, hane halki, kamu alanlarinin kullanimi, toplu tagima ve
ev karantinasi konularini1 kapsayan rehber yayinlanmis; her kademeden egitim kurumlarinin agilis

ertelenmis ve vaka tespitine yonelik kitlesel tarama baslatilmistir.

Toplam Vaka
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Sekil 2.15. Cin toplam vaka sayis1 (Worldometers, 2021b)

Salgininin baglangicindan 22 Ocak 2020 tarihine kadar toplam vaka sayis1 571 kisiye
ulagsmis ve bu tarihten 15 Subat 2020 tarihine kadar salginin yayilma hizina bagl olarak toplam
vaka sayist 68.500 kisiye ulasmistir. Bu tarihten 15 Mart 2020 tarihine kadar olan zamanda da

toplam vakalarda hizli bir artis goriilmiis ve toplam vaka sayis1 80.860 kisiye ulasmistir. Bu
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tarihten sonraki zamanlarda ise toplam vaka sayilarinin artis hiz1 baslangigtaki hizini kaybetmis
ve 13.09 2021 tarihi itibariyla Cin’de toplam Covid-19 vakas1 95.248 kisiye ulasmustir.

Cin’de 22.01.2021 tarihinde aktif vaka sayis1 554 kisi olmus ve viriisiin hizli yayilim
gostermesi sonucu 15 Subat 2020 tarihinde Cin’de goriilen en yiiksek aktif vaka sayisina ulasilmig
ve bu rakam 57.416 kisi olarak agiklanmuistir. Yine bu tarihten sonra aktif vaka sayilarinda diisiisler
gozlenmeye baglanmis ve iki aylik siire sonras1 15 Nisan 2020 tarihinde aktif vaka sayis1 1107
kisiye kadar diigsmiistiir. Bu tarihten 13 Eyliil 2021 tarihine kadar olan siire zarfinda aktif vaka
sayilar1 ciddi bir artis gostermemis ve bu tarihte goriilen aktif vaka sayis1 751 kisi olarak

aciklanmistir.

Aktif Vakalar

Bin Kis
angaa
=1-1-1=2-]
2.01.200
S o
'?::;::::>
i

o= 2 3 OC3 C3 E3 6D 6D O3 e v e e e - y—
TR o I N NS A A & i 4 3 4 C© Tl 3 3 3

3 €3 €3 €3 £3 €3 L3 €3 £3 €2 £33 L3 ©3 L3 £33 3

4 i &N C 4O NN Ny N N NN N 4 N ™9 4 & &N Ny
o S99 = 02 W9 = @ @ O v« O o O O s O 9 - o 9
C8 ©D CF €3 w= w= v L 5 £ < > 3 oo 3

s BT} Y MWD T o}

e B e B Y Y e Y e B B o B

Su Anda Enfekte

Sekil 2.16. Cin’de aktif vaka verileri (Worldometers, 2021b).

Toplam Oliim

Olumler

Sekil 2.17. Cin toplam 6liim verileri (Worldometers, 2021b).

Cin’de Covid-19’a bagli toplam &liim grafigi incelendiginde aktif vaka sayis1 ve toplam
vaka sayisini belirten grafiklerle benzer bir tablo goriilmektedir. Salginin baslangi¢ noktasindan
22 Ocak 2020 tarihine kadar toplam 17 6lim bildirilmistir. Toplam vaka sayisinin artis
gostermesine de bagli olarak yaklagik iki aylik siirede Covid-19 kaynakli 6limler 15 Mart 2020
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tarihi itibartyla 3213 kisi olmustur. Nisan 2020 ve Mayis 2020 arasinda da toplam 6liim sayisinda
ciddi bir artis kaydedilmis bu tarihten sonra goriilen kisimlarda aktif vaka sayisina paralel bir
durum izlenmis ve 13 Eyliil 2021 tarihi itibariyla Covid-19 kaynakli toplam 6liim sayis1 4636 kisi
olarak acgiklanmuistir.

Virlisiin ortaya ¢ikip diinyaya yayilim noktasi Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehri olmast
Covid-19 salgininin Cin ile 6zdeslestirilmesine neden olmustur. Covid-19 demokratik anlamda
insan haklarma verilen deger ve kalitesiz iiriinler gibi nedenlerle diger iilkeler nezdinde hali
hazirda bulunan imaj1 kotii olan Cin’in ¢ok da olumlu olmayan uluslararasi imajin1 daha da
zedeleyen bir gelisme olmustur. Cin yonetimi hem bu imajin iyilestirilebilmesi adina hem de
virisiin Wuhan’da iretildigi sdylemini engellemek adina diger iilkelere Covid-19 ile
miicadelesinde yardimlarda bulunmustur. Tibbi destege ihtiya¢ duyan iilkelere tibbi uzmanlar
gondermis, tibbi malzeme ihtiyact duyan bir¢ok iilkeye de maske, solunum cihazi gibi yardimlarda
bulunmustur. ABD nin DSO’ye 300 milyon dolar tutarindaki maddi destegini cekmesi iizerine Cin
yonetimi, DSO’ne sagladigi destegi 30 milyon tutarinda artirmistir (Demir, 2021) Cin
koronaviriise hazirliksiz yakalanmakla birlikte son derece siki ve kapsamli tedbirler almis ve daha
once benzeri goriilmemis karantina ve tecrit uygulamustir. Ulke ¢apinda tibbi kaynaklar seferber
edilmistir. Thtiya¢ duyan herkes igin test, karantina ve tedavi uygulamalari yapilmustir.

Viriisiin ilk olarak ortaya ¢iktigi lilke olmasi sebebiyle baslangigta durumu kavramaya
calisan Cin hiiklimeti ocak ayinda alinmaya baslanan 6nlemler neticesinde subat ay1 sonlarina
dogru salgin1 kontrol altina alabilmistir. Virlisiin ortaya ¢iktig1 Hubei eyaletinde 60 milyon kisi
karantina altina alinmig isyerleri, ibadethaneler, toplu tasima sistemleri ve ¢ok sayida kurum
kapatilmistir. Spor miisabakalar1 ve toplu etkinlikler iptal edilmistir. Wuhan kentinde stadyumlar
karantina merkezlerine doniistiiriilmiis ve hizlica yeni hastaneler insa edilmistir. Her evden belirli
sayida insanin sadece hayati ihtiyaglarin karsilanmasi adina evden ¢ikmalarina izin verilmistir.
Bagkent Pekin’e ve Sanghay’a disardan gelenler igin karantina uygulamasina baslanmistir (STM,
2020). Salginin ilk asamasinda ciddi hasta yatagi sikintis1 yasanmistir. Wuhan’daki hastanelerin
yatak kapasitelerinin hastalarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersiz kalmasi iizerine on giin gibi
kisa bir siirede 2600 yatak kapasiteli iki salgin hastanesi insa edilmistir (Demir, 2021). Iyilesme
donemindeki Covid-19 hastalarinin plazmalari toplanarak klinik tedavide kullanilmistir. Hafif
seyreden vakalarin tedavisinde stadyum ve sergi salonlar1 gibi alanlardan da yararlanilmistir. Cin
hiikiimeti saglik giivencesi olmayan kisiler i¢inde ticretsiz tedavi imkan1 saglamistir. Halkin biiyiik
bir kisminin saglik sigortasindan faydalanmasini ve faydalanamayan bireylerin ise salgin
stirecinde saglik sigortast 6demesini devletin iistlenmesi viriisiin hizli yayilmasini énlemis, vaka

ve Oluim sayilarindaki artisin kontrol altinda tutulmasini saglamistir. Covid-19 salgminin
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Wuhan’da kontrol altina alinabilmesi adma binlerce saglik merkezi ve karantina istasyonu
kurulmus, devlet memurlar1 ev ev dolasarak hasta kisileri evlerinde kalmaya zorlamis, devlet yeni
teknolojilerle hasta kisileri takip etmistir. Ayni anda bin hastaya tedavi imkan1 sunabilecek yeni
hastaneler insa edilmis ve 40 binden fazla saglik¢1 ise alinmistir (Sariyildiz ve ark., 2021). Pekin
merkezli Sinovac ilag sirketi tarafindan Covid-19’a yonelik bir as1 gelistirilmis ve bu as1 diinyada
Covid-19 ile miicadelede bazi iilkelerde kullanilmis ve kullanilmaya devam edilmektedir.
Gelistirilen bu as1 Cin’de Temmuz 2020 tarihinden bu yana yiiksek risk iceren bireylerin
asilanmasinda kullanilmaktadir (BBC, 2020c).

1- Tarama
2- Evde kalmanin saglanmasi
3- Halka agik yerlerin kontrolu

Anahtar
stratejiler

. 1-Veria
L-Lnicmeve ) Kapah dongu ahs' z
sinirlama 2- Hastaneye kabul ve tedavi uygulamalari

2- Tedavi ve :
tibbi bakim 1- Her supheli vakanin karantinass

2-Her dogrulanmig vakanin hastaneye yatinimasi
Garanti etme s o : o - :
3-Test edilmesi gereken herkesin test edilmesi

4-Her hastanin kontrol altinda tutulmast

Sekil 2.18. Cin’de salgiin kontroliinde uygulanan stratejiler (Usturali Mut ve C61, 2021).

Cin diinya ¢apinda iiretimin ligte birini yapmakta olan ve diinyanin en biiyiik ihracatgisi
Konumunda olan bir iilkedir. Cin’in Ocak-Subat 2020 yili sanayi iretimi koronaviriisiin
yayilmasini énlemek i¢in alinan kisitlayici tedbirler ve dnlemler sonucunda son 30 yilin en biiytlik
diisiistinii gormiistiir. Virisiin ilk olarak Cin’de goriilmesi noktasindan sonra salginla basa
cikabilmek adma atilan adimlar neticesinde Cin’de ii¢ ay siiren ve oldukca sert bir sekilde
uygulanan Onlemlerden sonra hayatin yavas yavas normal seyrine dondigi gorilmustiir.
Uygulanan tedbir ve dnlemler ekonomik faaliyetlerde ¢okiise neden olmustur (KFA, 2021a). Cin
Bagbakani 22 Mayis 2020 tarihinde yaptig1 agiklamada Covid-19 ile miicadelenin is giivencesi
saglayarak ve istikrarli endiistriyi, tedarik zincirinin saglikli isleyisini ve halkin is ve yasam
onceligini koruyarak besin ve enerji giivenliginin de saglanmasi suretiyle siirdiiriilecegini
aciklamistir. 141 milyar dolar tutarindaki fon Covid-19 ile miicadele i¢in ayrilmistir. Cin
Hiikiimeti’nin 2020°nin ikinci yarisinda 85 milyar dolar biitceyi halkin temel ihtiyaglarini
karsilamada, halk saglig1 ve enerji arzim1 desteklemek amaciyla tahsis edecegi belirtilmektedir

(Sartyildiz, 2021). Bu siiregte Cinli firmalar tedarik zincirini ayakta tutabilmek adina alternatif
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yollarda aramiglardir. Bazi firmalar farkli {iretim alanlarina yonelerek siireci atlatmaya
calismislardir. Salgin, sektorlerin iiretim ve tedarik zincirlerinin yeniden degerlendirilmesi ve yeni
stratejiler gelistirilmesine olanak sunmustur (STM, 2020).

Ekonomist dergisinin yayimladigi 2020 yili demokrasi indeksi raporuna gore Cin devlet
fonksiyonu puani 4,29, politik katilim puani 2,78, sivil 6zgiirliikler puan1 1,18 ve genel puan1 2,27
olarak agiklanarak otoriter rejim statiisiinde bir iilke konumunda oldugu agiklanmistir (The
Economist, 2020). Cin’in otoriter rejim yonetim sistemi Covid-19 krizinin ilk safhalarinda pargali
biirokrasisi nedeniyle hizli hareket edilmesi ve bilgi paylasimi noktalarina sorun agmistir. WWuhan
ve Hubei yerel yoneticileri merkezi hiikiimetin baskin yapisi nedeniyle, merkezden bir emir
gelmedikge gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik bir girisimde bulunmamislardir ve salginin
baslangicinda alinacak tedbir ve 6nlem faaliyetleri gecikmistir. Bunun yaninda Covid-19’un
tanimlanmasi etkilerinin merkezi hiikiimet tarafindan kavranmasi ile Cin’in otoriter devlet
yapisinin hem yerel yonetimler tizerinde hem de toplumdaki bireyler tizerindeki etkisi salginin
kontrol alinmasinda gegte olsa saglam adimlar atilmasina olanak tanimustir (Demir, 2021).
Salginin baglangicinda siyaseten merkez hiikiimete kiyasla daha gli¢siiz olan kesimlerin yasanan
gelismeler hakkinda halki bilgilendirmeye cesaret edememesinin sebebi, iist diizey yetkililerin
onay1 olmadan bilgi paylasimi sonucunda kars1 karsiya kalabilecekleri cezalar olmustur (Demir,
2021). Cin’de Pekin yonetiminin olaganiistii kat1 6nlemler gergevesinde uygulamaya koydugu
bilgi akisinin engellenmesi, dijital kontrol uygulamalari, zorla karantina gibi uygulamalar ve
halkin bu politikalara uymas1 salgmin kontrol altina alinmasinda faydali olmustur. DSO Genel
Sekreteri Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Cin’deki sert onlemlerin ise yaradigini belirtmis, “Bu
husus, salgimin azaltilabilecegini gosterdi. Ama yalnizca deviet mekanizmasinin tamaminin dahil
oldugu kolektif, koordine edilmis ve kapsamli bir yaklasimla” ifadesini kullanmistir (STM, 2020).
Kat1 merkeziyetci bir devlet yapilanmasi sonucu sivil toplum kuruluslarinin da tamamen hiikiimet
isteklerine cevap veren bir yapida olmasi, birbirine kenetlenmis bir devlet ve parti hiyerarsisisin
bulunmasi Cin’de alinan sira dis1 tedbirler ile salginin ¢ok hizli bir sekilde kontrol altina alinmasini
ve Cin’in salgin konusunda deneyimini diinyanin geri kalaniyla paylasmasina olanak saglamistir.
Cin’de salginin bu kadar hizli bir sekilde kontrol altina alinip normal hayata doniilmesinde otoriter
rejim sisteminin salgin krizinin yonetilmesine daha iyi bir zemin sundugu sdylenebilmektedir

(Imga ve ark., 2020).

64



2.3.3.2. Rusya

Rusya Federasyonu, Dogu Avrupa ve Kuzey Asya’da bulunan kitalararasi bir tlkedir.
17.125.200 km?’lik yiiz6l¢iimii ile diinyanin en biiyiik iilkesidir. 85 federal bolgeden olusan iilkede
146.7 milyon niifus barindiran Rusya, Avrupa’nin birinci ve diinyanin dokuzuncu en ¢ok niifusa
sahip iilkesidir. Ulkede insanlarin yasam siiresi yaklasik olarak 72.4 yildir. Niifusun %23,21 lik
dilimini 18 yasinin altindakiler olustururken, 65 yasin lizerindeki niifus orani ise %15,6°dr.
Ulkenin en kalabalik sehri baskent olan Moskova’dir (Tiirkkan ve Cagag, 2020). Rusya’da her 10
bin kisiye yaklasik 81 hastane yatag ve 37 doktor diismektedir. Ulkede solunum cihazi sayisi
miktart bakiminda her 100 bin kisiye 27 adet diismektedir. Koronaviriis servisleri i¢in 12 bin
yogun bakim {initesi yatagi ve 396 goézlemevi dahil olmak iizere 55 bin yatak kapasitesi
saglanmistir (Giiler, 2020).

Covid-19 salgini tiim diinyada oldugu gibi Rusya’da da toplumsal, siyasi ve ekonomik
anlamda olumsuz etkiler yaratmistir (Sakal, 2021). Rusya’da ilk Covid-19 vakalar1 31 Ocak
2020°de tilkenin giineyinde bulunan Tiimen ve gilineydogu Cita’da ortaya ¢cikmistir. 12 Subat
2020°de tilkede ikinci vaka olan bir Cin vatandas1 Cita bolgesinde bulunan hastanede tedavisinin
tamamlanmasinin ardindan smir dis1 edilmistir. 23 Subat 2020 tarihinde 8 Rus vatandasi Cruise
gemisinden tahliye edilerek Tataristan’in baskenti Kazan’a getirilmistir. Bu kisilerden ti¢iiniin
Covid-19 testi pozitif gikmistir. 2 Mart 2020 tarihinde italya’dan Moskova’ya doniis yapan bir Rus
vatandasinda koronaviriis tespit edilmistir. Bu vaka iilke igerisindeki Rus vatandaslarinda goriilen
ilk vaka olarak kabul edilmistir. Rusya’da koronavirlise bagli olarak ilk 6lim 19 Mart 2020
tarthinde bildirilmistir (Giiler, 2020).

Toplam Vakalar

Milyon Kigi
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Sekil 2.19. Rusya’da toplam covid-19 vaka sayis1 (Worldometers, 2021e).
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Rusya’da Covid-19 vakalar1 toplamda 15.02.2020 tarihi itibariyla iki kisi olarak
belirtilmistir. 16.03.2020 tarihinde 93’e yiikselen toplam vaka sayilart bu tarihten sonraki
zamanlarda katlanarak artmaya devam etmistir. Artig gosteren toplam vaka sayilar1 21.08.2020
tarihi itibariyla 946.976 kisi olmustur. 22.12.2020 itibariyla toplam vaka sayis1 2.906.503 kisiye
yiikselmistir. Yaklasik bir aylik zaman zarfinda toplam vaka sayilar1 artis ivmesi kazanarak 1
milyonu asan bir artisla 16.01.2021 tarihi itibariyla 3.544.623 kisi olmustur. 14.06.2021°de
5.222.408 olan vaka sayisi, 29.09.2021 tarihi itibariyla 7.487.138 kisi olmustur.
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Sekil 2.20. Rusya covid-19 aktif vaka sayilar1 (Worldometers, 2021e).

Ulkede 15.02.2020 tarihi itibariyla aktif hi¢c bir vakanin bulunmadigi goézlenmektedir.
15.03.2020 tarihinde aktif vaka sayis1 55 olarak agiklanmistir. Bu tarihten sonra aktif vaka
sayilarinda biiyiik bir artis yasanmistir. 19.04.2020 tarihi itibartyla aktif vaka sayis1 39.201 kisiye
yiikselmistir. 22.07.2020 tarihi itibariyla aktif vaka sayis1 204.392 kisi olmustur. Bu tarihten
sonraki iki ay siirecinde diisiik miktarda azalma gosteren aktif vaka sayilar1 Eyliil 2020 tarihi
itibartyla tekrar artis gostererek 17.12.2020 tarihi itibariyla 510.977 kisi olarak belirtilmistir.
07.01.2021 tarihinde aktif vaka sayis1 562.233 olarak verilmistir. Bu tarihten itibaren aktif vaka
sayilar diislis gostermis 12.06.2021 tarihinde 275.722 aktif vaka bildirilmistir. Haziran sonrasi
tekrar artis gostermeye baslayan aktif vaka sayilari 29.09.2021 tarihi itibariyla 626.809 kisi

olmustur.
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Sekil 2.21. Rusya’da toplam covid-19 6limleri (Worldometers, 2021e)

Rusya’da koronaviriise bagli ilk 6lim 19.03.2020 tarihinde ger¢eklesmistir. Bu tarihten
sonra artan toplam vaka sayilar1 ve aktif vaka sayilar1 6liimlerin toplamda artmasina etki eden
faktor olmustur. 16.04.2020 tarihi itibariyla toplamda 232 kisi koronaviriisten hayatini
kaybetmistir. Bu say1 28.09.2020 tarihinde 20.385 kisiye yiikselmistir. 2020 sonunda 23.12.2020
tarihinde toplam Ol sayist 52.461 kisiye yiikselmistir. 14.01.2021 tarihinde 63.940 kisi olan
toplam Oli sayis1 27.04.2021 tarihinde 108.980 olarak bildirilmistir. 29.09.2021 tarihi itibariyla
ise koronaviriise bagli toplam 6lii sayis1 206.388 kisi olmustur.

Rusya’nin 65 yas iistii niifus orant ¢cogu Avrupa iilkesinden diigiik gériinmesine ragmen
yaslanma egiliminde olan bir niifus yapisi1 vardir. Ulke saglik sistemindeki sorunlar, cok genis bir
cografi alana sahip olan iilkede bolgesel kalkinma farkliliklarinin fazla olmasi ve saglik
calisanlarinin sayisinin az olmasi, Rusya’nin Covid-19 ile miicadelesini zorlagtiran etmenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdal, 2020). Rusya Cumhurbaskan1 Vladimir Putin 26 Mart 2020
tarthinde yaptig1 bir basin aciklamasinda iilkenin iki biiyiik problemle karsi karsiya oldugunu
belirtmis, bunlardan birinin koronaviriis diger problemin ise koronaviriisiin neden oldugu petrol
piyasalarinin ¢okmesi oldugunu belirtmistir. Covid-19 siirecinde diisen kiiresel enerji talebi 6nemli
enerji ihracatcis1 konumunda olan Rusya’y: derinden etkilemistir. Ulke genelinde yatirimlarimn
2020 yilmin ilk tggeyreginde ylizde 4,1 geriledigi bildirilmistir. Rusya’nin genis cografyasi
nedeniyle yatirim diisiislerinden bazi bolgeler digerlerine oranla daha fazla etkilenmistir. Her
iilkede oldugu gibi Rusya’da Covid-19 salgimi ile durma noktasina gelen iilke ekonomisini
canlandirmak i¢in adimlar atmistir. Ancak bu adimlar gelismis iilke kategorisindeki tilkelere gore
zayif kalmistir. Istihdama yénelik tedbirler alinmaya ¢alisiimis kiiciik ve orta lgekli isletmelere
yonelik kredi 6demelerini erteleme ve diisiik faizli kredi imkanlar1 saglanmistir. 300 milyar
rublelik bir kaynak Covid-19 tedbirleri nedeniyle gelir kayb1 yasayan vatandaslar i¢in ayrilmistir
(Sakal, 2021).
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Rusya hiikiimeti, salgina yonelik iiretilen politikalar arasinda ilk tedbirler noktasinda salgin
izleme sistemlerini giiglendirmis ve test sayisini son derece hizli bir sekilde arttirmistir. Rusya
salgimin tilkede siddetlendigi Mart 2020°de 100 bin kisi basina ii¢ test uygularken, yil sonunda
yaklasik 1000 kisi basina 3,12 test uygulamistir. Viriisiin Rusya’da viriisiin kontrol altina alinmasi
ilk bagta temaslilarin takibi ve tespit edilen vakalarin evlerde ya da 6zel saglik merkezlerinde
karantinaya alinmasi seklinde uygulanmaya calisilmistir. Covid-19’un erken teshisi ve tedavisi
icin egitim almis insan sayisinin arttirilmasi yoluna gidilmis. Ozel sektdr, solunum cihazi, maske,
dezenfektan iiretimine yonlendirilmistir. Kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik egitim programlari
diizenlenmistir (Sakal, 2021). Rusya Cumhurbagkani Vladimir Putin 25 Mart’ta yaptigi basin
aciklamasinda salginin ciddiyetine vurgu yapmis ve yerel yonetimlerinde Covid-19 ile miicadelede
kendi kararlarin1 uygulamaya koyabileceklerini bildirmistir (Hasanoglu, 2020).

Wuhan’da yeni tip koronaviriisiin ortaya ¢ikmasinin hemen ardindan Rusya vatandaslarina
Cin’e seyahat etmemeleri noktasinda uyarilarda bulunmus ve Moskova-Wuhan arasi yapilan ugak
seferlerinin durduruldugunu bildirmistir. 29 Ocak 2020’de Bagbakan Mihail Misustin’in talimati
dogrultusunda Covid-19 ile miicadele kurulu olusturulmustur (Hasanoglu, 2020). Rusya 27 Mart
2020 tarihinden itibaren tiim havaalanlarini dis uguslara kapattigini bildirmistir. Bu siirecte
tilkedeki okullar ve tiniversiteler yiiz yiize egitime kapatilmistir. 30 Mart tarihinden itibaren, Rus-
Belarus sinirmin kara kismi da dahil olmak tizere tiim sinir kapilarinin kara, yaya, demiryolu, nehir
yolu gegisleri kapatilmistir. Kararin uluslararasi karayolu yiik tagimaciligini durdurmayacag ifade
edilmistir. 29 Mart 2020 tarithinde Moskova Belediyesi tarafindan Covid-19 ile miicadele
kapsaminda genel karantina uygulanacagi bildirilmistir. Moskova i¢in alinan bu genel karantina
kararinin {ilkedeki diger sehirlerde de uygulanmaya baslandig1 gézlemlenmistir. 25 Mart 2020°de
Rusya Cumhurbaskan1 Vladimir Putin aldig1 kararla 5 Nisan 2020 tarihine kadar resmi tatil ilan
etmigtir. Sonrasinda bu tatilin 30 Nisan 2020 tarihine uzatildigini agiklamistir. Moskova
Belediyesi tarafindan uygulanan genel karantina karar1 09.06.2020 tarihinden itibaren
kaldirilmistir. Genel karantina uygulamasinda faaliyetlerine ara veren kuafor, veteriner klinikleri,
kiitiiphaneler, spor salonlari, kresler ve restoranlarin faaliyetlerine 23.06.2020 tarihi itibariyla
tekrar baglamasi kararlastirildi. Temmuz 2020 itibariyla de kaldirilan ugus seferlerinin kademeli
olarak agilmas1 planlanmistir. Universitelerin 8 Subat 2021 tarihinden itibaren yiiz yiize egitime
gegmesi karar1 alinmistir. Moskova sehrinde artan Covid-19 vakalari neticesinde 15-19 Haziran
2021 tarihlerinde tatil ilan edilmistir. Moskova valisi tarafindan da 15 Temmuz 2021 tarihine kadar
tiim kitlesel sosyal faaliyetlerin yasaklandig1 agiklanmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Rusya, Covid-19 ile miicadele siirecinde dis politikadaki yerini gii¢clendirebilmek adina

16’dan fazla iilkeye yardim malzemesi ulagtirmistir. ABD’ye maske ve tibbi donanim, Sirbistan’a
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tibbi donanim yardim, Italya’ya 600 mekanik ventilatdr ve askeri personel, Cin’e 23 ton maske
ve koruyucu donanim, Iran’a 500 test kiti. Kuzey Kore’ye 1500 test kiti, Venezuela’ya 10 bin test
kiti gonderilmistir (Giiler, 2020).

Covid-19 salgininin 6nlenebilmesine yonelik as1 gelistirme calismalar1 Rusya’da da
yirltilmistir. Caligmalarin = sonucunda Rusya, Covid-19 asisinin  gelistirilmesinin
tamamlandigini ve asinin ilgili kurullar tarafindan onaylandigin1 duyurmustur. Rusya bu gelisme
ile Covid-19 salginina karsi bir asiya onay veren ilk iilke olmustur. S6z konusu gelistirilen asiya
Sputnik V adi verilmistir. Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin, 11 Agustos 2020 tarihinde asinin
gerekli testlerden gectigini ve oldukga basarili oldugunu agiklamistir. Aginin iiglincii faz testlerden
geemeden onaylanmasi neticesinde diger iilkeler bu asiy1 kullanmakta tereddiit etmislerdir. Rusya
disinda asiy1 onaylayan ilk tilke 21 Aralik 2020 tarihinde Belarus olmustur (Sakal, 2021).
Gamelaya Arastirma enstitiisii tarafindan gelistirilmis olan ilk Rus Covid-19 asis1 “Sputnik V”” den
sonra Rusya’da 3 farkli as1 daha gelistirilmistir. Vektor Arastirma Merkezi tarafindan
“EpivakKorona”, Cumakov merkezi tarafindan gelistirilen “Kovivak™ asilarina ek, son olarak tek
doz seklinde kullanilacak olan “Sputnik Light” isimli as1 da tescillenmistir (AA, 2021b).

Ekonomist dergisinin 2020 yilinda yayinladigi demokrasi indeksi raporuna gére Rusya,
devlet fonksiyonu puani 2,14, politik katilim puani 5,00, sivil 6zgiirliikler 4,12 ve demokrasi genel
puani 3,31 olarak aciklanmistir. Rusya bu degerler ile otoriter rejimle yonetilen bir iilke konumuna
girmektedir (The Economist, 2020). Rus hiikiimeti Covid-19 ile miicadele siirecinde ciddi
elestirilerle kars1 karsiya kalmistir. Rus saglik sistemine ge¢mis donemlerde de yeterince yatirim
yapilmamasi sonucu; salginla miicadelede yetersiz saglik personeli, yetersiz maske ve koruyucu
donanim noktasinda elestirilere maruz kalmistir (Sakal, 2021). Ulkede saglik imkéanlarina ulagim
noktasinda bolgeden bolgeye ciddi farklilar olmasi salginin yonetilmesi noktasinda esit olmayan
bir halk sagligi hizmeti sunumuna neden olmustur (Gtiler, 2020) Hiikiimetin Covid-19 ile ilgili

haberleri gizledigi ve manipiile ettigi yoniinde de endiseler bulunmaktadir (Sakal, 2021).
2.4. Covid-19 Pandemisi Tiirkiye

Calismanin bu bolimii Covid-19 vakalarmin Tiirkiye’de seyri, salginla miicadelede
gelistirilen kamu politikalar1 aktorleri, {ilke i¢i ve dis1 dolasimin yasaklanmasi ve sokaga ¢ikma

yasaklari, egitim politikalari, saglik politikalari, ekonomi politikalari, toplumsal dayanisma

anlaminda firetilen kamu politikalarinin islenmesi ile gergeklestirilmistir.
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2.4.1. Tiirkiye’de Covid-19 Vaka Seyri

Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakast 11 Mart 2020 tahinde goriilmiistiir. Hastanin Avrupa
seyahatinden yeni donen bir Tiirk vatandasi oldugu agiklanmis ve hastanin aile iiyeleri de gézetim

altina alinmistir.
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Sekil 2.22. Tiirkiye’de toplam covid-19 vaka sayisi

[k vakanin goriilmesinin ardindan yavas yavas yeni vakalarinda ortaya gikmasiyla toplam
koronaviriis vaka sayilar1 artig gostermistir. 16 Eyliil 2020 tarihi itibartyla 806.195 kisiye ulasan
toplam vaka sayisi 11 Mayis 2021 tarihi itibariyla 5.509.433 kisiye ulagmustir. 4 Aralik 2021 tarihi
itibartyla 8.881.760 toplam vaka sayisina ulasilmistir. Artan vaka sayilar1 Covid-19 nedeni ile
hayatin1 kaybedenlerin sayisinda da artiglar goriilmesine neden olmustur. 4 Aralik 2021 tarihi
itibartyla Tiirkiye’de Covid-19 nedeni ile hayatin1 kaybedenlerin toplam sayist 77.645 kisiye

ulagmustir.
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TORKIYE TEST SAYISI 2.517.538

-/ HAFTALIK COVID-19
” TABLOSU VAKA SAYISI 173.61
20 - 26 KASIM 2021 HASTA SAYISI 8.209

Hastalarda Zaturre Yatak Doluluk VEFAT SAY'S| 1395

40 573 IYILESEN SAYISI 205.006

ORTALAMA AGIR 1128
Erigkin Yogun Bakim Ventilator Doluluk HASTA SAYISI
Doluluk

TOPLAM VAKA SAYISI 8.700.641
70' 5 30'8 TOPLAM VEFAT SAYISI 76.041

Sekil 2.23. Tiirkiye haftalik covid-19 tablosu

2.4.2. Tiirkiye Covid-19 Doneminde Kamu Politikas1 Aktorleri

Covid-19 ile miicadele siirecini yonetmekle sorumlu aktorler bulunmaktadir. Tirkiye
0zeline bakildiginda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin bir sonucu olarak ana aktoriin
Cumbhurbaskanligi oldugu goriilmektedir. Cumhurbaskanligi konunun giindeme alinmasi, sorunun
ortaya konulmasi ve miicadele stratejisinin benimsenmesinde etkin rol iistlenmis olsa da karar
alma siirecini dogrudan etkileyen diger aktorler de bulunmaktadir. Saglik Bakani1 Fahrettin Koca
katildig1 bir toplantida “sorun kiiresel miicadelemiz ulusal” sozleri ile miicadelenin ulusal bir
cercevede ¢ok aktorlii bir katilim ile siirdiirildiigiinii belirtmistir. Saglik, ekonomi, egitim,
toplumsal yapi, giivenlik, denetim gibi birgok boyutu kapsayan siirecin ana aktorleri vardir. Bu
aktorler; Cumhurbaskanligl, Saglik Bakanlig, I¢ Isleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Maliye ve Hazine Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, D1s Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’dir. Ayrica valilikler, yerel
yonetimler, uzmanlar ve bilim insanlart ile sivil toplum &rgiitleridir (Turan ve Hamza Celikyay,
2020).

Covid-19 ile miicadele siirecinde Cumhurbaskanligi, yaymladigi kararnameler ile siirecin
yonetiminde bas aktor olarak gorev almistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, acil kararlarin
alinip ivedi seklide yiiriirliige konulmasi zaruriyetini beraberinde getiren Covid-19 ile miicadele
doneminde hizli kararlarin alinip uygulanmaya konulmasinda uygun bir yap1 sunmustur. Covid-
19 ile miicadele doneminde, Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarindan, Saglik ve Gida Politikalar1

Kurulu, ikiye ayrilarak Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik Kurulu ile Saglik ve Sosyal Politikalar
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Kurulu olarak diizenlenmistir. Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik Kurulu’nun 6ncelikli ¢alisma
alan1 Gida Giivenligi olarak belirlenmistir. Saglik ve Sosyal Politikalar Kurulu da bir yandan saglik
ile ilgili konularda ¢alismalar yaparken, saglik alaninda alinan kararlarin sosyal hayata etkileri ile
de ilgilenmek bu kurulun 6ncelikli ¢alisma alanini olusturmaktadir (Turan ve Hamza Celikyay,
2020).

Covid-19 ile miicadele doneminde bakanliklar da yayimnladiklari genelgelerle siirecin
yonetilmesi adina kendi alanlarinda diizenleyici, 6nleyici, faaliyetlerde bulunmuslardir. Pandemi
siirecinin yonetilmesinde en aktif rol iistlenen Saglik Bakanlign olmustur. Ozellikle Saglik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Bilim Kurulu Covid-19 ile miicadele siirecinin yonetilmesinde
alian, uygulanan kararlarin dogrudan ¢ikis noktasi ve tavsiyeleri dogrultusunda hareket edilen bir
yapt olmustur. Tiirkiye’de virlisle miicadele politikalarinin ana aktorii olarak islev goéren Bilim
Kurulu yaymlamis oldugu “2019-nCoV Hastaligi Rehberi” ile miicadele siirecini baslatmistir.
Bilim Kurulunun yaninda salginla miicadele noktasinda viriisiin toplum ve ruh sagligindaki
tahribatinin azaltilmasi i¢in psikologlar, sosyologlar, ekonomistler ve din psikologlari ile
sosyologlarindan olusan Toplum Bilimleri Bilim Kurulu olusturulmasi kararlagtirilmigtir (Turan
ve Hamza Celikyay, 2020).

Koronaviriis ile miicadelede kamu politikasi siirecinin bir diger resmi aktorlerinden yerel
yonetimler de hem yerel halkin isteklerine vakif olma noktasinda hem beklenmeyen olumsuz
durumlara hizli cevap verebilme noktasinda koronaviriis ile miicadelede Onemli roller
tistlenmislerdir. illerde bulunan il pandemi kurullari valilerin idaresinde pandemi ile miicadelede
yerel yonetim faaliyetleri arasinda yer almustir. Illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar
bilinyesinde olusturulan Vefa Destek Gruplar1 da koronaviriis ile miicadelede vatandasa biiytik
destek saglayan faaliyetler igeresinde yer almistir. Yine belediyeler de yerel yonetim anlaminda
koronaviris ile miicadele aktorlerindendir. Yerel yonetimlerin koronaviriis ile miicadele siirecinde
belirli bagliklar altinda faaliyet gerceklestirdigi gozlenmistir. Bunlar;

e Siirecle ilgili kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri
e Sosyal destek ve yardim hizmetleri
e Egitim
e Kiiltiir, sanat, moral ve psikolojik destek
e Saglik hizmetlerine desteklerdir (Bilgig, 2020).
Kizilay, Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi vb. birgok sivil toplum kurulusu da pandemi ile

miicadelede 6n plana ¢ikan aktorlerden olmuslardir. Kizilay, Covid-19’un tedavisinde kullanilmak
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lizere plazma bagisina ve halkin koronavirlise karsi korunmasina yonelik 6nemli ¢aligmalar
yuritmustuir.

Medya, pandemi ile miicadele noktasinda en 6nemli aktorlerden biri olmustur. Medya bir
yandan vatandaglari bilgilendirme ¢aligmalar1 yaparak resmi aktorlerin aldig: politika kararlarinin
uygulama sirasinda olusabilecek bilgi eksikliginden kaynakli panigi 6nlemekte, bir yandan da
bilgilendirme yoluyla hastaliktan korunma yollarin1 vatandaslara aktarmistir. Halk sagliginin
korunmasi adina vatandaslardan gelen istek ve arzularin da resmi aktorlere iletilmesi noktasinda

da medya koronaviriis miicadelesinde en 6nemli aktorlerden olmustur.

2.4.3. Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Alinan Onlem Tedbir Politikalari

2019 yili aralik ayinda Cin’de ortaya cikarak tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19
salgininin etkilerinden kurtulabilmek adina devletler gesitli 6nlem faaliyetlerine girigsmislerdir.
2020 yilinin Mart ayinda ilk vakalarda Tiirkiye’de goriilmeye baglanmigtir. Tiirkiye bu pandemi
stirecinde ekonomi, saglik, egitim, kisisel hak ve ozgiirliikler gibi bir¢ok alanda pandeminin
etkilerini derinden yasayan ililkeler arasinda olmustur. Tirkiye yasadigi Covid-19 pandemi
slirecinden fazlasiyla etkilenmistir. Covid-19 pandemisi Tiirkiye ekonomisi tizerinde agir bir yiik
olusturmustur. Sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat kisitlamalari, eglence ve sanatsal faaliyetlere ara
verilmesi, liretim, hizmet sektorleri ve turizm faaliyetlerini durma noktasina getirmistir (Akin ve
Ugar, 2021). Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de salginin kontrol altina alinabilmesine yonelik
alman kisitlayict kararlarin birgogunun olaganiistii hal ilan edilmeden uygulamaya konulmasi
noktasi da tartigmalara neden olmustur (Dénmez, 2021). Tirkiye, halk sagliginin korunmasi,
ekonominin korunmasi, c¢aligma hayatinda yasanan noksanliklarin giderilmesi, egitim
faaliyetlerinin aksamadan devam edebilmesi adina ¢esitli politikalar benimseyip uygulamaya
koymustur. Tiirkiye izledigi politikalarla hem salginin kontrol altinda tutulabilmesi hem de
kamusal ve toplumsal yasamin salgin Oncesindeki gibi devam edebilmesine yonelik adimlar

atmaya calismistir.
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2.4.3.1. Ulke I¢i — Dis1 Dolasim Yasaklari, Uygulanan Sokaga Cikma Yasaklari ve Karantina
Tedbirleri

3 Subat 2020;

Saglik Bakani Fahreddin KOCA yaptig1 basin agiklamasinda “Carsamba giintinden
itibaren ay sonuna kadar Cin’den gelen biitiin ucuslarin durdurulmast kararmmi” aldik dedi (AA,
2021c).

4 Subat 2020;

Uzak Dogu iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen uguslarda bilgilendirme anonslarina ve gelen
yolcularin termal kamera ile taranmasi faaliyetine baglanildi (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkanligi, 2020).

24 Subat 2020;

Tiirkiye-Iran kara smir1 gegislere kapatilarak, Iran ile yapilan ucak seferlerinin tek tarafli
olarak askiya alindig1 agiklandi (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020).

29 Subat 2020;

Cin, Iran, Irak, Giiney Kore ve Italya ile iilkemize gidis gelis tiim yolcu uguslar1 durduruldu
(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

13 Mart 2020;

Ulastirma ve Altyap: Bakan1 TURHAN, Almanya, Fransa, Ispanya, Norvec, Danimarka,
Belcika, Avusturya, isve¢ ve Hollanda'ya ucuslarin 17 Nisan tarihine kadar durdurulacagini
agikladi.

Adalet Bakan1 Abdiilhamit GUL, Covid-19 6énlemleri kapsaminda agik ve kapali tiim
cezaevlerindeki gorislerin iki hafta siire ile ertelendigini bildirmistir (AA, 2021d).

14 Mart 2020;

Cumhurbaskan: Recep Tayyip ERDOGAN ve Azerbaycan Cumhurbaskani ile yaptigi
telefon goriismesi sonrasinda koronaviriis onlemleri neticesinde kargo hari¢ karsilikli kara ve
havayolu ulasiminin gegici olarak durdurulmasini kararlastirmistir. (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi, 2020).

15 Mart 2020;

Umreden donen tiim yolcular saglik taramasindan gegirilmis siipheli bulunanlar

hastanelere kaldirilip Covid-19 testleri yapilmistir. Umreden donen vatandaslar, Ankara ve

Konya’da bulunan 6grenci yurtlarinda karantina altina alinmislardir.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan ise 16 Mart 2020°den itibaren bakanliga bagl tiim
kiitiphanelerin kapatilmasina ve tiim etkinliklerin de iptal edilmesine karar verilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

16 Mart 2020;

Diyanet Isleri Baskani, koronaviriis onlemleri kapsaminda cuma namazi ve vakit
namazlarinin cemaatle kilinmasina ara verilmesinin gerekli hale geldigini acikladi.

Ic Isleri Bakanhgmnca, 81 il valiligine koronaviriis tedbirleri konulu bir genelge
gonderilmistir. S6z konusu genelgeyle, umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak faaliyet
yiirliten ve vatandaslarin ¢ok yakin bir mesafede bir arada bulunarak hastaligin bulagma riskini
arttiracagl gerekcesiyle, tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan-diiglin salonu,
calgili-miizikli lokanta, kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir
bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun salonlar1, her
tirlii kapali gocuk oyun alanlari, ¢ay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinin faaliyetlerinin gegici bir siireligine
durduruldugu agiklanmistir.

Taziye evlerinin de faaliyetlerinin durduruldugu agiklanmistir. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri dahil insanlar1 toplu olarak bir araya getiren her tiirli toplanti faaliyetlerinin de
durduruldugu agiklanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

19 Mart 2020;

Futbol, basketbol, voleybol ve hentbol liglerine siiresiz olarak ara verildigi aciklandi.
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca alinan kararla etkinliklerin TRT 2 aracilig1 ile “Sanat Heyecani
Evimizde” ad1 ile izleyiciye sunulacagi agiklandi (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020).
20 Mart 2020;

Diyanet’ten yapilan agiklama cuma giinii ve kandil gecesi camilerin kapali olacagi
belirtilmistir.

Balikesir, Konya ve Malatya Belediyelerinde alinan karar ile 65 yas iistii vatandaslarin
ticretsiz toplu tasima kullanma haklarinin gegici olarak durdurulmasi kararlastirilmistir.

20 Mart 2020 tarihinde yayinlanan 31074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanlig1 Genelgesi’nde, Saglik Bakanlig1 biinyesindeki Koronaviriis Bilim Kurulu’nun
mezkir hastaligin lilkemizde yayiliminin 6nlenmesine yonelik tavsiyeleri dogrultusunda; ulusal
ve uluslararasi diizeyde agik ya da kapali alanlarda diizenlenecek olan her tiirlii bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal, vb. toplantilarin nisan ayinin sonuna kadar ertelendigi duyurulmustur (T.C. Resmi
Gazete, 2020).

23 Mart 2020;
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T.C. i¢ Isleri Bakanhg tarafindan 81 il valiligine génderilen genelge ile “Genelge ile
vatandaslarin bir arada bulunmalar1 ve yapilan islem sirasinda bir¢ok kez fiziksel temasin olmast
nedeniyle anilan viriisiin yayilimini artirarak vatandaslar agisinda riskli olabilecek; berber,
giizellik salonu/merkezi, kuafor vb. isyerlerin faaliyetleri 21 Mart 18:00 saati itibariyla gegici
siireligine durdurulacak” agiklamasi yapilmustir (T.C. I¢ Isleri Bakanligi, 2021).

24 Mart 2020;

Tim il ve ilgelerde marketlerin 09.00-21.00 arasi1 hizmet vermesi kararlastirilarak
marketlerde ayni1 anda bulunabilecek miisteri sayisina da sinirlandirma getirildi.

Sehir i¢i ve sehirlerarasi ulasim araglarinin kapasitesinin yalnizca %50’si kadar yolcu
alabilecegi kararlagtirildi (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020).

27 Mart 2020;

Yurt dis1 uguslar tamamen sona erdirilmistir. Sehirleraras: yolculuklarda valiliklerin iznine
baglanmustir.

Hafta sonlarinda, il ve il¢elerde vatandaslarin sahil bantlari, mesire ve 0ren yerlerinde,
piknik alanlarinda; piknik yapmasi, balik tutmasi, spor, yiiriiyiis yapmasi vb. faaliyetlerde
bulunmasi yasakland1 (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

2 Nisan 2020;

Antalya, Burdur, Tunceli Mugla’nin Bodrum il¢esine yapilacak olan disaridan girislerde
bu illerin valiliklerinin kararlar dogrultusunda gelen kisilerin evde 14 giin siire boyunca
karantinaya alinacagin agiklamistir.

3 Nisan 2020;

Cumhurbaskaninin toplu alanlarda maske kullaniminin zorunlu olacagini agiklamasinin
ardindan Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri maskesi olmayan kisilerin toplu tagima
araglarini kullanamayacagini bildirmistir.

30 Biiyiik sehir ve Zonguldak iline 15 giin siire boyunca her tiirlii ulasim imkani yolu ile
giris cikiglarin yasaklandigi, 20 yas altina sokaga ¢ikma yasagi getirildigi acgikland1 (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

16 Nisan 2020;

I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan genelge ile 30 Biiyiiksehir ve Zonguldak illeri i¢in
17 Nisan 2020- 19Nisan 2020 tarihleri arasinda vatandaslarin zorunlu haller disinda sokaga
¢ikmalarinin yasaklandigi agiklandi (T.C. I Isleri Bakanligi, 2021a).

21 Nisan 2020;

I¢ Isleri Bakanligi tarafindan 81 Il Valiligine yeni tip Covid-19 salgim ile miicadele

kapsaminda “Sokaga Cikma Kisitlamas1 Genelgesi” gonderildi. Genelgeye gore “22.04.2020
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tarihi saat 24.00 ile 26.04.2020 tarihi saat 24.00 arasinda asagida belirtilen istisnalar hari¢ olmak
tizere Bliyliksehir statiisiindeki 30 ilimiz (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa,
Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun,
Sanlwurfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak il sinirlari i¢inde bulunan tiim vatandaglarimizin
sokaga c¢ikmalari kisitlanacaktir” agiklamasi yapildi.

11 May1s 2020;

Berberler, kuafor ve alisveris merkezlerinin faaliyetlerine baslama karar1 alindi. Saglik
Bakanligi ve Ticaret Bakanliginin aldigi tedbirler kapsaminda bu isletmelerin faaliyetlerine
baslayabilecegi belirtilmistir.

16 Mayis 2020;

65 yas ve lizeri olan vatandaslarin 17 Mayis Pazar Giinii i¢in sokaga cikabilecekleri saat
araligr 12.00-18.00 olarak belirlenmistir.
27 Mayis 2020;

14 yas ve altindaki ¢ocuklarin 27 Mayis Carsamba ve 15-20 yas arasindaki ¢ocuklarinda
29 Mayis Cuma giinii 11.00-15.00 saatleri arasinda sokaga ¢ikabilecegi bildirildi (T.C. i¢ Isleri
Bakanligi, 2020b).

9 Haziran 2020;

65 yas ve lizerindeki vatandaslara her giin 10.00-22.00 saatleri arasinda disar1 ¢ikabilme
izni verilmistir.
3 Eyliil 2020;

Artan Covid-19 vakalari nedeniyle daha once kina, diigiin taziye vb. toplanmayi
gerektirecek programlarin tiim illerde en kisa siirede en az katilimei ile yapilmasina yonelik karari
degistirilerek, sokak/kdy diigiinii, siinnet diigiinii, kina gecesi, nisan vb. etkinliklere miisaade
edilmemesi ancak nikdh merasimi seklinde yapilabilecek olan diigiinler ile nikdhlarin en fazla 1
saat siire igerisinde tamamlanmasi saglanacak. Sekilde yapilmasina yonelik I¢ Isleri Bakanlig
Genelgesi yaymlanmustir (T.C. i¢ Isleri Bakanlig1, 2021c).

3 Subat 2021;

Saglik Bakani Fahrettin KOCA pandeminin seyrine gore uygulanan yasaklarin il il
kaldirilip getirilebilecegini sdyledi.
29 Mart 2021;

Cumhurbagkan1 kabine toplantis1 sonrasinda Tiirkiye’nin tamamina uygulanan saat 21-
05.00 arasinda sokaga ¢ikma yasaklarinin devam edecegini aciklamistir (T.C. Cumhurbagkanligi
[letisim Baskanligi, 2021).
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26 Nisan 2021;

I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan 14.04.2021 tarih ve 6638 sayili Genelgesine gére “Hafta ici
hafta sonu ayrimi olmaksizin 29 Nisan 2021 Persembe giinii saat 19.00’da baslayip 17 Mayis 2021
Pazartesi giinii saat 05.00’te bitecek sekilde tam zamanli sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanacaktir”
karar1 alinmustur.

17 Mayis 2021;

Kabine toplantis1 sonrasinda Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 1 Haziran
2021°den itibaren {iilkede kademeli normallesme donemine girilecegini agiklamistir (T.C.
Cumhurbagkanh@: Iletisim Baskanligi, 2021).

27 Haziran 2021;

I¢ Isleri Bakanligindan yapilan aciklama ile 1 Temmuz 2021 saat 05.00’dan itibaren sokaga
cikma yasaklarmin kaldirildigi duyurulmus, faaliyetlerine ara vermis olan isletmelerin
faaliyetlerine devam etmelerine, mesire alanlarina kahvehanelere getirilen yasaklar da I¢ Isleri
Bakanlig1 Genelgesine gore kaldirilmustir (T.C. I¢ Isleri Bakanlig1, 2021d).

Tiirkiye Covid-19 salgimi ile miicadele siirecinde uyguladigi yasaklar ve kisitlayict
kararlart almaya iilkede Covid-19 vakas: goriilmesinden dnce almaya baslamistir. Bu yaklagimla
halk sagliginin korunmasi hedeflenmis, salginin iilkeye girisi engellenmeye ve geciktirilmeye
calisilmistir. Alinan bu kisitlayici kararlar keyfi uygulamalar olmamais, salginin kontrol altinda
tutulabilmesi maksadiyla alinmistir. Her ne kadar halkin sagliginin korunmasina yonelik bu
adimlarin atildigr anlasilmis olsa da bu karalarin hukuksal bir zeminde gergeklesmedigi
tartismalar1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de koronaviriis ile miicadele siirecinde uygulanan sokaga
cikma yasaklari, seyahat 6zgiirligi, kisi 6zgiirliigii ve bircok temel hak ve 6zgiirliigiin kullanimini
smirlandirmigtir. Covid-19 ile miicadele siirecinde I¢ Isleri Bakanlhigi birgok genelgeyi il
valiliklerine gondererek sokaga ¢ikma kisitlamalarinin uygulanmasini istemistir. Bu kararlarin
Resmi Gazete’de yayimlanmadan alinmis olmasi ve salgin siirecinde alinan bu kararlarin
olaganiistii hal ilan edilmeden uygulanmis olmasi almman bu kararlarin hukuka uygunlugu

noktasinda tartigmalara neden olmustur (D6nmez, 2021).

2.4.3.2. Ekonomi ve Calisma Hayatindaki Politikalar

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 18 Mart 2020 tarihinde “Ekonomik Istikrar Kalkan1”
destek paketini agiklamistir. Bu kapsamda alinan ekonomiye yonelik politikalar;
e Perakende, AVM, demir-gelik, otomotiv, lojistik, ulasim, sinema, tiyatro, konaklama,

yiyecek-icecek, tekstil-hazir giyim ve etkinlik-organizasyon sektdrleri icin Muhtasar ve
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KDV tevkifati ile SGK primlerinin nisan, mayis ve haziran 6demelerinin 6’sar ay
ertelenmesi

e Konaklama vergisinin Kasim 2020’ye kadar uygulanmamasi

e Covid-19 salgimyla ilgili tedbirlerden etkilenen firmalarin bankalara olan kredi borglarinin
asgari 3 ay ertelenecegi ve bu firmalara gerekli durumlarda finansman destegi saglanmasi

e Esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi bor¢larinin Nisan, May1s ve Haziran anapara
ve faiz 6demelerinin 3 ay siireyle ve faizsiz olarak ertelenmesi

e Asgari iicret desteginin devam edecegi ve en diisiik emekli maasinin 1500 TL’ye
yiikseltilmesi

o Istihdamdaki siirekliligi temin etmek amaciyla 2 aylhk telafi ¢aligma siiresinin 4 aya
c¢ikarilmasi

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin belirledigi kriterlere gore ihtiyag sahibi
ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in ilave 2 milyar liralik bir kaynak ayrilacagini

belirtmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

22 Mart 2020 tarihinde kamu kurumlarinda doniisiimlii, ensek ve uzaktan g¢alisma
sistemine gegilmesi kararlastirilmistir. Isten ¢ikarmalarin 6niine gecebilmek adina koronaviriisten
etkilenen isletmelerde ¢alisanlara yonelik olarak kisa ¢alisma 6denegi devreye alinmistir. Yine
ihtiyag sahibi 2 milyon 111 bin haneye 1.000 TL nakdi yardim igin 2 milyar TL’lik kaynak devreye
alind1.

“Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’'m” slogani ile Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan
onciiligiinde baslatilan Milli Dayanisma Kampanyasi’nda 16 Nisan 2020 tarihi itibartyla 1 Milyar
689 milyon 101 bin 146 liralik bagis toplandig1 agiklanmistir. 22 Mart 2020°de baslayarak 1
Haziran 2020’de biten kamu doniisiimlii/esnek ¢alisma 26 Agustos 2020 tarihinde tekrar yiiriirlige
konulmustur. Kamuda esnek c¢alisma donemi 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyla sonlandirilmistir.
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 ile miicadele siirecinde alinan ekonomi temelli politikalar cogunlukla
devletin lehine olan gelirlerin ertelenmesi, isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi ve kredi imkanlarinin
genisletilmesine yonelik olmustur. Yapilan bu ekonomi alanina miidahaleler diizeltmeler hem
iretici konumunda olanlar i¢in hem de vatandaslar i¢in salgin siirecinde can suyu olmustur. Ancak
ekonomi ¢arkinin dénmesinin devam edebilmesi adina yapilan bu ¢alismalar kisa siireli koruma
saglayan ¢aligmalar olmustur. Salginin uzun dénemli seyrine ve salgin sonras1 donemde istihdam,

ihracat, iiretim noktalarina yonelik politikalarin belirlenmedigi gézlenmistir.
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2.4.3.3. Egitim Alaninda izlenen Politikalar

Koronaviriis nedeni ile okullara ara verilmesinin ardindan Tiirkiye’de uzaktan egitim
sistemine gecilmistir. Tiirkiye’de uzaktan egitim c¢alismalar {i¢ ayri televizyon kanali ve Egitim
Bilisim Ag1 (EBA) iizerinden yiiriitiilmiistiir. Universitelerde de egitimin yiiz yiize yapilmayacagi
karar1 alinmistir. Derslerin uzaktan egitim, agikdgretim ve dijital 6grenimle siirdiiriilmesi
kararlastirilmistir. Smavlarin da dijital ortamlarda yapilmasi kararlastirilmistir. Universitelere ara
verilmesi dolayist ile 6grencilere yurt licretleri iade edilmistir. Milli Egitim Bakani Mahmut
OZER, 6 Eyliil 2021 tarihi itibartyla tiim kademelerde egitim-6gretimin yiiz yiize olarak
yapilacagmi bildirmistir (MEB, 2021). Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan yapilan
aciklama ile de tiim Ogrencilerin ve egitim kadrosunun asilarini tamamlamasi isteminde
bulunularak 13 Eyliil 2021 tarihi itibartyla tiniversitelerde de egitimin yiiz yiize olarak yapilacagi
aciklanmugtir.

Koronaviriis nedeni ile milyonlarca 6grencinin egitimden mahrum kaldig1 bir donemde
Tiirkiye egitimin aksamamast i¢in gereken tiim adimlari hizli bir sekilde atmigtir. Sinav takvimleri
giincellenerek bazi sinavlarin yiiz ylize egitim yapilamamasi dolayisi ile 6grenciler bu donemdeki
sorulardan da muaf tutulmustur.

Egitim alaninda yapilan bu politika c¢aligmalari Covid-19 siirecinde egitimin devam
edebilmesine yonelik atilan adimlar olmugtur. Tiirkiye uzaktan egitim sistemine ¢ok kisa bir siire
icerisinde adapte olmus, devlet gereken tiim imkanlarini seferber ederek egitimde devamlilig
saglamaya yoOnelik adimlar atmistir. Pandemi siireci dncesi donemde de tartisilan bir alan olan
egitimde firsat esitligi konusu Covid-19 siirecinin yasanmasi ile beraber daha da derinlesen bir
konu halini almistir. Uzaktan egitim sisteminin aksayan yonlerinden biri her 6grencinin verilen
hizmetlerden esit sartlarda faydalanamamis olmasidir; internet erisimi, bilgisayari ve televizyonu
olmayan bir¢ok dar gelirli ailelerin ¢ocuklar1 uzaktan egitim sistemini takip edebilme imkanina
sahip olamamustir. Uzaktan egitim sisteminin aksayan bir diger yonii ise dgretici ve 6grenen
taraflar arasinda etkilesimi tam olarak saglayamamasi olmustur. Egitimin aksamamasina yonelik
uygulanan kamu politikalari, egitim siireci igerisinde yer alan karsilikli etkilesim ile egitimin

sunulmasi noktasinda da eksiklikleri biinyesinde barindirmaktadir (Y1ildiz ve Vural, 2020).

2.4.3.4. Saghk Alanindaki Politikalar

Tiirkiye’de koronaviriis vakasi goriilmesinin ¢ok oncesinde diinyadaki geligsmelerin takip

edilebilmesi icin 15 kisilik operasyon merkezi kurulmus, Saglik Bakanligi biinyesinde farkl
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bir¢cok meslekten uzmanlarin bir araya getirilmesi ile danisma kurulu seklinde ¢alisan koronaviriis
bilim kurulu olusturulmustur. Ulkede koronaviriis goriilmesinden ¢ok once atilan bu adim
Tiirkiye nin salgini ciddi bir sekilde ele almaya niyetini ortaya koymaktadir. 10 Ocak 2020 yilinda
kurulan Bilim Kurulu salgin siirecinde alinan kararlarda hiikiimete ilk elden danigmanlik
saglamistir. Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakast 11 Mart 2020 tarihinde goriilmiis ve ardindan Bilim
Kurulunun tavsiyeleri sonrasinda kisitlamalara gidilmistir. Bilim Kurulunun yaninda olusturulan
Toplum Bilimleri Kurulu da salginda yardimei roller tistlenmistir (Cansever, 2021).

Saglik caliganlarina yonelik performans Odemelerinin st tavandan yapilmasi bu
uygulamanin {iniversite hastanelerinde ¢alisan saglik personellerini de kapsayacagi agiklanmigtir.
Kamu kurumlarinin misafirhanelerinin tiim saglik personeli i¢in kullanima ac¢ilmasi saglanmigtir.
Yerli solunum cihazi iretimi igin 6zel sektor ve devlet is birligi ile tesisler olusturulmustur.
Salgmin ilkede ilk yayilim gosterdigi zamanlarda 32.000 yeni saglik personelinin istihdam
edilecegi agiklanmistir. Yerli as1 gelistirme ¢alismalarina baslanmistir. Koronaviriis salgini ile
miicadelede kullanmak igin Istanbul’a 1000 yatakli iki hastane yapilmasi kararlastirilmistir
(Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2020). Koronaviriise yakalanan tiim vatandaslarin da
tedavilerinin ticretsiz yapilmasina karar verilmistir. 20 Mart 2020 tarihli 14500235-403.99 sayili
Saglik Bakanlig1 Genelgesi ile tiim 6zel ve vakif hastaneleri pandemi hastanesi ilan edilmistir.
Saglik Bakani1 Fahrettin KOCA, iilkede ilk vaka goriilmesinden sonra her giin ekran karsisina
gecerek lilkede goriilen vaka sayilar1 hakkinda vatandaglar bilgilendirmis ve viriisiin yayilmasinin
onlenmesi adina tedbirli olunmasi konusunda vatandaglari uyarmistir. Saglik Bakanlig: tarafindan

giinliik vaka sayilar agiklanarak halk bilgilendirilmistir.

Cizelge 2.6. Giinliik koronavirtis bilgilendirme ekran1 (T.C. Saglik Bakanligi, 2021a).

L BucON]  BUHAFTAl  TOPLAM

MASTALARDA ZATORRE ORANI TEST SAvist

29 60.105.441

%49,3 m—

27 HAZIRAN 2021 5.409.027

%63,3 VEFAT SAVIS!

49.576

m'o AGIR HASTA SAVISI

736

IYILESEN SAVIS!

9.275.231

8 saar

FRYASYON ORANI
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Covid-19 ile miicadelenin ilk safhalarinda Saglik Bakanlig1 dnciiliigiinde Baykar, Argelik,
ASELSAN ve Biosys ve Sanayi Bakanlig1 ortak ¢aligmasi ile yogun bakim iinitelerinde solunum
cihaz1 olarak kullanilmak iizere ventilator cihaz1 gelistirilmis, iiretilmis ve hastanelere dagitimi
gerceklestirilmistir (Aselsan, 2020). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde, Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastrma Kurumu-Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK MAM) Gen
Miihendisligi ve Biyoteknoloji Enstitiisiiniin koordinasyonunda bir¢ok tiniversiteden, 6zel sektor
elemanlarindan ve kamu Ar-Ge birimlerinden g¢alismacilar Covid-19’a kars1 bir as1 ve tedavi
yonteminin gelistirilmesi adina ¢alismalar yiiriitmeye baglamistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, 2021). TUBITAK’1in Covid-19’a kars1 gelistirme siirecinde bulundugu as1 deneyleri
calismalarina Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa VARANK da goniilli olarak katilmistir.

Koronaviriise kars1 gelistirilen asilar iilkemize getirilerek oncelikle saglik ¢alisanlarindan
baslanmak suretiyle daha sonrasinda ise yiiksek risk igeren yaslilardan baslanarak kademe kademe
asilama ¢aligmalar1 yapilmistir. Agilama takvimi ve asi olacak gruplar Saglik Bakanligi tarafindan
belirlenmistir. Tiirkiye’de agilama oranlari Saglik Bakanlig sitesinde giinliik verilerin siirekli
giincellenmesi ile paylasilmistir. Tiirkiye’de kullanilan Covid-19 asilar1 Sinovac ve Pfizer/
Biontech asilar1 olmak iizere uygulanmistir. Biontech asilari iki doz seklinde uygulanmais, Sinovac
asis1 ise 3 doz seklinde belirli periyotlarla uygulanmistir. Tiirkiye’de ilk Covid-19 asisin1 Saglik
Bakani Fahrettin KOCA olarak siireci baslatmistir.

N AZ IKI DOX AS OLMUS 11 YAS VE
UETU NUFUS (%)

% 81.37

120.516.813
praTiC 56.288.895
50.505.240

12.239.710

Sekil 2.24. Tiirkiye asilanma oranlari il bazinda (Covid19, 2021a). 04.12.2021 tarihi
itibariyla

Haritada yer alan mavi renkler asilama oranlarinin istenilen sayida oldugunu
belirtmektedir. Sar1 renkli alanlar daha diisiik asilamay1, turuncu renkli alanlar ise agilama oraninin

cok diisiik diizeylerde kaldig1 bolgeleri belirtmektedir.
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2.4.3.5. Toplumsal Dayamisma Politikalar:

Tiirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve I¢ Isleri Bakanligi
onciliigiinde gergeklesen “Vefa Sosyal Destek Grubu” illerde valilikler, ilgelerde ise
kaymakamliklarin bilinyesinde AFAD, polis, jandarma, bekei, ihtiya¢ halinde sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinden olusturulmustur. 65 yas ve tizeri ve kronik rahatsizligi bulunan
kisilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi noktasinda etkin gorev alan bir yap1 olmustur Vefa Sosyal
Destek Gruplar1 Koronaviriis siirecinde bu grubun Kkarari, goérevlendirilmesi, koordinasyonu
olmadan hi¢bir kurum ve kurulugsun ve sivil toplum kuruluslarinin higbir yardim faaliyetini
gerceklestiremeyecegi belirtilmistir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020). Tiirkiye koronaviriis
slirecinde birgok lilkeye maske, eldiven, koruyucu giysi yardiminda bulunarak insan hayatina

vermis oldugu degeri gostermistir.
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3. BULGULAR

Bu boliimde onceki boliimlerde ele alinan iilkelerin karsilastirilmasi i¢in elde edilen veriler

paylasilacaktir.

Cizelge 3.1. Ulkelerin 2020 demokrasi genel puan1 siralamasi (The Economist, 2020).

Ulkeler Rejim Tipleri Demokrasi Genel Puam
Almanya Tam Demokrasi 8,67
Birlesik Krallik Tam Demokrasi 8,54
Giiney Kore Tam Demokrasi 8,01
Amerika Birlesik Devletleri Kusurlu Demokrasi 7,92
Singapur Kusurlu Demokrasi 6,03
Tiirkiye Hibrit Rejim 4,48
Rusya Otoriter Rejim 3,31
Cin Otoriter Rejim 2,27

Ekonomist dergisinin her yil yaymnladigi Demokrasi Indeksi Raporuna gére ¢alismaya
konu edinilen Almanya, Birlesik Krallik, Giiney Kore’nin tam demokrasi ile yonetilen iilke
konumunda oldugu sonucuna ulasilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Singapur’un ise kusurlu
demokrasiler konumunda oldugu belirlenmistir. Tiirkiye hibrit rejimle yonetilen iilke
konumundadir. Rusya ve Cin ise otoriter rejim yonetimine sahip {lilkeler kategorisinde

siniflandirilmiglardir.

Cizelge 3.2. Ulkelerin 2020 yilina ait demografik yapis: (Worldometers, 20219)

Ulkeler Niifus Niifus Yogunlugu Kentsel Niifus
(N/km?)
Almanya 83.783.942 240 63.930.305
Birlesik Krallik 67.886.011 281 56.495.180
Giiney Kore 51.269.185 527 41.934.110
Amerika Birlesik 331.002.651 36 273.975.139
Devletleri
Singapur 5.850.342 8358 -
Rusya 145.934.462 9 107.486.269
Cin 1.439.323.776 153 875.075.919
Tirkiye 84.339.067 110 63.803.445

Ulkelerin niifus biiyiikliikleri incelendiginde en yiiksek niifusa 1.439.323.776 kisi ile
Cin’in sahip oldugu goriilmektedir. En az niifusa sahip iilke olarak ise 5.850.342 kisi ile Singapur
gelmektedir. Ulke niifuslarinim iilkenin toprak biiyiikliigiine béliinmesi ile ifade edilen niifus

yogunlugu oranlar1 incelendiginde en diisiik orana sahip iilke Rusya, en fazla orana sahip olan
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tilkenin ise Singapur oldugu goézlenmektedir. Kentsel niifus oranlari incelendiginde en yiiksek

kentsel niifusa sahip tlilkenin Cin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.3. Covid-19 pandemisine ait tilke verileri 10.12.2021 tarihi itibartyla (Worldometers,
2021).

Ulkeler Toplam Toplam Toplam | Oliimler/ | Toplam Test/ 1
Vaka Oliim Iyilesen | 1 Milyon Testler Milyon
Kisi Kisi
ABD 50.535.791 | 815.269 39.879.448 | 2442 769.966.461 | 2.306.726
Birlesik 10.660.981 | 146.135 9.378.165 | 2137 373.037.852 | 5.453.891
Kralhk
Rusya 9.925.806 | 286.004 8.637.861 | 1959 229.800.00 | 1.573.709
Tiirkiye 8.984.407 | 78.602 8.543.785 | 918 110.866.117 | 1.294.520
Almanya | 6.355.888 | 105.010 5.329.300 | 1248 87.852.398 | 1.043.762
G. Kore 503.606 4130 426.441 80 15.804.065 | 307.876
Singapur | 271.979 779 264.225 132 21.098.774 | 3.566.121
Cin 99.517 4636 93.659 3 160.000.000 | 111.163

Cizelge 3.3. incelendiginde Covid-19 toplam vaka sayisi en fazla olan iilkenin 50.535.791
kisi ile ABD oldugu goriilmektedir. Toplam vaka sayis1 en diisiik seyreden iilkenin ise 99.517
toplam vaka sayist ile Cin oldugu goriilmektedir. Covid-19 pandemisi kaynakli toplam oliim
sayilar1 incelendiginde ise en fazla 6liim oranina sahip olan tilkenin 815.269 kisi ile ABD oldugu
goriilmektedir. En az 6lim sayisina sahip olan iilke ise 779 kisi ile Singapur’dur. Covid-19
kaynakli 1 milyon kisi bagina 6liim sayisina bakildiginda, 2442 kisi ile ABD en fazla orana sahip
olan {lilke oldugu goriilmektedir. En diisiik orana sahip olan iilke ise ii¢ kisi orani ile Cin’dir. 1
milyon kisi basima yapilan test sayilar1 karsilastirildiginda ise en fazla test uygulamasi yapan
iilkenin 5.453.891 ile Birlesik Krallik oldugu en az test uygulamasi verisine sahip tilkenin de
11.163 ile Cin oldugu goriilmiistiir.
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4. SONUC VE ONERILER

Salginlar insanlik tarihi boyunca belirli araliklarla ve cesitli tiirlerde ortaya c¢ikarak
miicadele edilmesi gereken bir tiir biyolojik afet olarak degerlendirilmektedir. Gegmiste goriilen
salgin hastaliklar, olusturdugu can kayiplarinin yaninda devletlerin sosyal, ekonomik, siyasi ve
askeri alanlarinda da bozulmalara neden olmustur. Salginlar sonucunda bir¢ok devlet yikilmig
yerlerini yeni devletler almistir. Giiniimiizde teknolojik gelismelere paralel olarak devletlerin
krizlerle basa ¢ikabilme becerileri gelismis olmasina ragmen devletler ge¢mis salginlarda goriilen
sosyal, ekonomik, siyasi, saglik, egitim vb. alanlarda bir¢ok olumsuz durumla Covid-19 pandemi
stirecinde de maruz kalmistir. Salginlarin ortaya ¢ikmasini dnleme, salginlara hazirlikli olma
faaliyetlerini igeren risk yonetimi ve salgin ortaya ciktiktan sonra durumun en kisa siirede kontrol
altina alinma faaliyetlerini igeren kriz yonetimi salginlarin yonetilmesinde ortaya ¢ikan 6nemli iki
ana baglik olmaktadir. Devletlerin risk ve kriz yonetim becerilerine etki eden faktorler arasinda
geemis salgin deneyimleri, saglik alt yapist ve ekonomik gelismislik diizeyleri, yonetim anlayisi
ve yapilanmasi etki etmektedir. Devletler Covid-19 salginina yonelik birbirinden farkli adimlar
atsalar da hepsinin temel amag noktasi halk sagliginin korunmasi ve salgin 6ncesi normal hayatin
akisina bir an 6nce donebilmek olmustur.

Bu tez ¢alismasinda Covid-19 siire¢ yonetiminde basarili/basarisiz olarak degerlendirilen
iilke ornekleri iizerinden Covid-19 siire¢ yaklagimlari izlenmistir. Devletlerin karsilastirma
siiflandirilmasi demokratik rejimler/ otoriter rejimler 6zelinde yapilmaistir.

Kusurlu demokratik yonetim sinifinda yer alan ABD’de salgin siireci izlendiginde ortaya
cikan vaka sayilar1 ve can kayiplart dikkate alindiginda basarisiz olarak adlandirilan bir Covid-19
slireci yonetimi izlendigi gozlenmistir. Covid-19’un Cin’de ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra
ABD’de vakalarin goriilmeye baslanmasiyla ABD, kisa bir siire igerisinde salginin merkez iissii
haline gelmistir. Bu durumun olusmasinin temel nedeni ABD Baskani Donald Trump’in Covid-
19 salginim hafife almasi, durumun ciddiyetinin farkina varamamasi sonucunda salgina yonelik
almacak onlemlerin ¢ok ge¢ alimmasma neden olmus olmasidir. Ulke liderinin bu tutumu
vatandaglar iizerinde de salgin ciddiyetinin olugmasini geciktirmistir.

Kusurlu demokratik iilke sinifinda degerlendirilerek Covid-19 siirecinde izledigi
politikalar1 degerlendirilen Singapur’da vaka sayilar1 kontrol altinda tutulabilmis ve iilkede Covid-
19 kaynakli ¢cok az 6liim gerceklesmistir. Singapur yonetimi Covid-19 ile miicadelede aldigi tedbir
politikalarina uyumu artirabilmek adina uygulamalara uymayan kisilere yiiksek miktarlarda para
cezasi ve hapis uygulama karart almistir. Singapur’un bu tutumu kurallara uyulma oranini artiran

faktor olmustur. Ulkenin gecmis salgi deneyimleri neticesinde yakin zamanda yasamis oldugu
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SARS salgini ile de salgin tecriibesinin olmasi ve Covid-19 salgin1 dncesinde hazir karantina
odalarmin bulunmasi Covid-19 siirecini kontrol altinda tutabilmesine olanak saglamistir.

Covid-19’un ilk olarak ortaya ¢iktig1 Cin, diinyada salgin1 kontrol altina alip normallesme
sirecine giren ilk iilke olmustur. Otoriter rejimle yonetilen Cin salginin kontrol altina alinabilmesi
adia ¢ok sert ve kati kararlar1 ardi ardina uygulamaya koymustur. Alinan sert onlemler ve
kisitlama kararlar1 neticesinde salgin ¢ok kisa bir siire igerisinde kontrol altina alinmistir. Halkin
da gecmisten bu yana gelen devletin kararlarina uyma kiiltiiriinlin yiiksek olmas1 sert 6nlemlerin
uygulanmasini kolaylastirmistir. Ancak Cin’in otoriter rejim yapisi merkeziyetgiligin iist diizeyde
yasandigi bir iilke olmasindan otiirii yerel yoneticilerin {ist diizey yetkililerin bilgisi olmadan
kararlar almasin1 engellediginden Covid-19 salgminin ciddiyetinin farkina varilmasi ve diger
devletlerin uyarilmasi noktasinda gecikmelere neden olmustur.

Otoriter rejimle yonetilen bir tilke konumunda olan Rusya’da Covid-19 siire¢ yonetiminde
elestirilere maruz kalmistir. En ¢ok vaka sayisi ve o0lim sayilariin goriildiigi tilkelerin basinda
gelmistir. Her ne kadar Cin gibi otoriter rejimle yonetilen bir yapiya sahip olsa da Rusya’da Covid-
19 ile miicadelede ¢ok sert 6nlemlere yer verilmemistir. Covid-19 ile miicadelede alinan 6nlemler
cogunlukla Moskova sinirl olmustur. Covid-19 ile miicadelede Rusya, gecmis donemlerde saglik
sistemine yeterince yatirim yapilmadigi gercegi ile yiizlesmistir. Covid-19 ile miicadele siirecinde
yetersiz hastane, yetersiz saglik personeli, yetersiz maske ve koruyucu donanim sorunlari
yasamistir. Bu durum iilkede Covid-19 vakalarinda ciddi oranlarda yiikselmelere neden olmustur.
Genis bir cografi alana sahip olan Rusya’da bolgeler arasi gelismislik farklarinin fazla olmasi
neticesinde saglik hizmetlerine erisim noktasinda da bolgeden bolgeye degisen durumlar
gozlenmistir. Hiikiimetin 6zellikle salginin ilk donemlerinde Covid-19 ile ilgili haberleri gizledigi
endisesi de vakalarin artisina etki eden bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Tam demokrasi ile yonetilen iilkeler arasinda yer alan Almanya’nin Covid-19 pandemi
stirecindeki ana hedefi, salgmin yayilim hizinin yavaslatilmasi neticesinde saglik sisteminin
tikanmadan hastalara hizmet sunmaya devam etmesi ve tiim hastalarin en iyi tedaviyi almalarinin
saglanmas1 olmustur. Almanya’nin Covid-19 ile miicadeleyi ¢evresindeki iilkelere gore daha az
kayiplarla siirdiirmesi, yogun bir Covid-19 test-takip sistemi ortaya koymasi ve ulusal kriz
yonetiminde basarili politikalar uygulamasi ile olmustur. Devlet kapasitesi noktasinda saglik alt
yapisinin giiglii olmasi da Almanya’nin Covid-19 ile miicadelesini gili¢clendirmistir. Alman
Bagbakani Merkel ve eyalet hiikiimetleri Covid-19 ile miicadelede birlikte uyumlu hareket ederek
kararlar almiglardir. Covid-19 siirecinde muhalefetin de hiikiimetin kararlarina uyumlu hareket
etmesi siirecin yonetimini kolaylastirmistir. Covid-19°’un kontrol altina alinabilmesi adina

Almanya’da kisi hak ve hiirriyetleri sinirlandirilmis ve halkin sosyal yasami kisitlanmistir. Ancak
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hiikiimet yoneticileri sik sik bu miidahalelerin demokrasiye uygun olmadigint ancak halk
sagliginin korunmasi adina zaruri oldugunu bildirmislerdir. Hiikiimetin bu tutumlar1 halkin alinan
kararlara uymasi noktasinda ¢ok etkili oldugu goriilmistiir.

Tam demokrasi ile yonetilen bir diger {ilke olan Giiney Kore de salgini kisa stirede kontrol
altina alan, vaka sayilarinin ve 6liim sayilariin diisiik olarak gdzlendigi bir iilke olmustur. Kore
hiikiimeti insanlarin hareketlerini kisitlayan politikalar benimsemek yerine ¢ok yogun bir test
siireci izleyerek hasta kisilerin toplumdan ayrilmasi ve tedavi edilmesi yoluna gitmistir. Giiney
Kore salginla miicadelede iirettigi kamu politikalariyla en basindan beri hizli, etkin ve seffaf bir
siire¢ ylriitmeye gayret etmistir. Salginla miicadelede seffaflik, bilgi paylasimi, is birligi ve
Ozgurliik kavramlari siklikla dile getirilmistir.

Tam demokrasi ile yonetilen Ingiltere’nin Covid-19 ile miicadelesindeki politikalar
ozellikle salginin ilk sathalarinda toplum bagisiklig: stratejisiyle salgindan kisa siirede kurtulmak
lizerine olmustur. Ancak artan vaka sayilar1 ve dliimler sonrasinda Ingiltere bu stratejisinden
vazgeemistir. Salgina yonelik alinacak tedbirlerde ¢ok biiyiik zaman kaybedilmesine neden olan
bu tutum sonrasinda Ingiltere en ¢ok Covid-19 vaka ve oliimlerinin goriildiigii iilkelerden
olmustur.

Hibrit rejim ile yonetilen iilke konumunda degerlendirilen Tirkiye’nin Covid-19 siireg
yonetiminde iiretilen kamu politikalar1 salginin etkilerinin azaltilmasi ile normal hayatin devam
ettirilmesi noktasinda bir dengenin tutturulmasi yoniinde gerceklestirilmistir. Salgina dair
vakalarin iilkede goriilmesinden ¢ok daha once gerekli tedbirleri almaya calisan Tirkiye’nin ilk
vakalarin goriilmesi sonrasinda gerekli adimlar1 hizli bir sekilde attifi gozlenmistir. Cin’de ilk
vakalarin bildirilmesi sonrasinda Tirkiye’de ¢ok hizli bir sekilde Bilim Kurulu olusturulmasi
Tiirkiye’nin salgma verdigi ciddiyeti ortaya koymustur. Salgin siirecinde her ne kadar halk
sagliginin korunmasi adina alinmis kararlar oldugu anlasilmis olsa da uygulanan kisitlama, sokaga
cikma yasaklari tilkede olagantistii hal ilan edilmeden alinmis olmasi bu kararlarin hukuki zemine
dayanmadan alindigin1 gostermistir. Tiirkiye’de Covid-19 ile miicadele siirecinde alinan ekonomi
temelli politikalar ¢ogunlukla devletin lehine olan gelirlerin ertelenmesi, isten c¢ikarmalarin
yasaklanmasi ve kredi imkanlariin genigletilmesine yonelik olmustur. Salginin etkilerinin ortadan
kaldirilmasina yonelik atilan bu adimlar salginin ilk sathalarinda hem iiretici hem tiiketici sinifinin
rahatlamasina olanak saglamistir. Ancak ekonomiye yonelik atilan bu adimlarin kisa vadeli
destekler olmasi, salginin uzun dénemli etkilerini kapsamadigini gostermistir. Salgin sonrasi
kiiresel anlamda 6ne ¢ikmasi muhtemel goriinen iiretim sektorlerinin simdiden takip edilip gerekli
planlamalarin yapilmas ile Tiirkiye’yi krizi firsata c¢evirip salgindan giiclenerek ¢ikan iilkeler

arasinda yer almasi saglanmalidir. Okullarin kapatilmasi sonrasinda egitimin devamlilig1 i¢in hizli
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bir milli egitim ¢aligmasi1 yapilarak kisa bir siire i¢erisinde uzaktan egitim sistemine gecilmistir.
Egitimin salgin doneminde de devam etmesi saglanmistir. Ancak salgin oncesinde de tilkede
tartisma konusu olarak hep giindemde yer alan egitimde firsat esitligi uzaktan egitim sistemine
gecilmesi ile daha da derinlesmistir. Internet erisimi, bilgisayari, televizyonu olmayan birgok birey
uzaktan egitim sistemini takip edebilme sansina sahip olamamistir. Saglik politikalari, Covid-19
vaka sayilarinin kontrol altinda tutulabilmesi ve hastanelerin saglik hizmetleri sunumunda
aksakliklar yasanmamasina yonelik olmustur. Covid-19 hastalarinin tedavisinin tiicretsiz olarak
yapilmasinin kararlastirilmasi en 6nemli kararlardan biri olmustur. Cin’de ilk vakalarin gortldagi
donemde Tiirkiye’de alaninda uzman kisilerin katilimi ile Bilim Kurulu olusturulmustur. Saglik
Bakanligi biinyesinde olusturulan Bilim Kurulu, Tiirkiye’nin pandemi ile miicadelesinde
hiikkiimete danigsmanlik yapan bir gorev istlenmistir. Hilkkiimetin de bu Kkurulun tavsiyelerini
dikkate alarak adimlar atmas1 Tiirkiye’nin bilim alanina verdigi 6nemi ortaya koymustur.

Covid-19 siire¢ yonetiminde demokratik rejimlerin mi yoksa otoriter rejimlerin mi salginla
miicadelede daha basarili bir profil ¢izdigine cevap aranan bu ¢alismada belirli devletlerin Covid-
19 ile miicadele siiregleri ele alinmistir. Kusurlu demokrasi sinifinda yer alan iki 6rnek iilke olarak
ele alinan ABD ve Singapur’da Covid-19 ile miicadele siireci ele alindiginda ABD’nin salgin1
yonetebilme kapasitesinin Singapur 6rnegindeki gibi ger¢ceklesmedigi goriilmiistiir. Bu ¢alismanin
yapildigi siiregte de ABD vaka ve 6liim sayilarinin en gok goriildiigii tilke konumundadir. Otoriter
rejim ile yonetilen Cin ve Rusya 6rneginde Cin’in salgini kisa siirede kontrol altina alabilmesine
karsin Rusya bu konuda basarili olamamistir. Tam demokrasi ile yonetilen iilkeler olarak ele alinan
Almanya, Ingiltere, Giiney Kore 6rneginde ise Almanya ve Giiney Kore’nin basaril bir Covid-19
yonetim siireci izledigi goriilmiistiir. Ingiltere nin ise Covid-19 ile miicadelede vaka sayis1 ve 6liim
oranlar1 ile bu iki iilkeden daha basarisiz bir siire¢ yiiriittiigli anlasilmistir. Bu {ilkeler arasinda
Tiirkiye’nin Covid-19 ile miicadelesinde ise karsilastirmaya konu edinilen ABD, Rusya ve
Ingiltere’den ¢ok daha basarili bir miicadele ortaya koydugu saptanmustir.

Bu tez ¢alismasi ile yapilan degerlendirme sonucunda devletlerin demokratik ya da otoriter
rejimlerle yonetilmesinin salginla miicadelede basarili bir goriintii izlemesinde etkin rol oynayan
bir faktor olmadigi sonucuna ulagilmigtir. Salginla miicadelede basarili bir goriintii izlenmesine
etki eden faktorler arasinda kamu kurum ve kuruluslarinin dinamik yapisi, iilke liderlerinin
tutumlari, hiikiimet sistemlerinin hizli karar alip uygulayabilen bir yapiya sahip olmasi, devlet
kapasitesi, saglik altyapisinin gelismisligi, gecmis salgin deneyimleri ve halkin devletin
kararlarina kendi istegi ile uyma derecesinin yiiksekliginin etki ettigi sonucuna ulasilmistir.

Bu ¢alismaya konu edinilen iilke uygulama ornekleriyle pandemi siirecinin kontroliinde

ortaya koyduklar1 kamu politikalar1 ¢alisiimistir. Ulkelerin rejim tipleri dikkate alinarak Covid-19
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vaka ve Oliim sayilar iizerinden siire¢ yonetimleri karsilagtirilmistir. Konu edinilen ilkelerin
niifus, tlilke alan biyiikligii, ekonomik gelismislik diizeyi, egitim diizeyi, saglik altyapisi vb.
farkliliklarinin olmasi yapilan karsilastirmanin otoriter rejim ve demokratik rejim ozelinde
yapilmasmi zorlastirmistir. Bu alanda yapilacak olan diger ¢alismalarda iilkelerin

karsilastirilmasinda bu farkliliklar konu edinilebilecek, dikkate alinabilecek diger hususlardir.
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