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OZET
TURKIYE iLE PISA’DA BASARILI ULKELERIN EGIiTiM
EKONOMILERININ, OGRETMEN VE OKUL YONETICIiSi
YETISTIRME SURECLERININ DEGERLENDIRILMESI
Bu calismada Tiirkiye ile 2015 PISA’da en basarili 5 iilke olan Singapur,
Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’nin 6gretmen yetistirme, okul yoneticisi
yetistirme ve egitim ekonomisi politikalar1 incelenmistir. Tiirk Egitim sistemi i¢in
onerilerde bulunulmustur. Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi deseni kullamlmistir. Ulkelerin egitim bakanliklari, resmi kurum ve
kuruluglari, resmi istatistik sitelerine dayanarak bulgular olusturulmustur. Bunun
yaninda ulusal ve uluslararasi makaleler ve Kitaplar incelenmistir. Arastirma
sonucunda; incelenen iilkelerin 6gretmen yetistirme sistemlerinde 6gretmen segme
ve yetistirme asamasinda c¢ok boyutlu inceleme yaptiklart anlagilmistir.
Tiirkiye’deki uygulamaya gore, Ogretmenlik boliimiine puani yeten herkes
ogretmen olabilmektedir. Okul yoneticisi yetistirme noktasinda tilkelerin yillardir
devam eden bir politikaya sahip oldugu, Tirkiye’de siirekli degisen yonetici
yonetmeliginden dolayr okul yoneticisi yetistirmede sikinti yasadigi ortaya
koyulmustur. Egitim ekonomisi konusunda, incelenen iilkelere kiyasla Tiirkiye

daha az yatirim yapmaktadir.
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ABSTRACT
EVALUATION OF EDUCATION ECONOMIES, TEACHER AND
SCHOOL ADMINISTRATOR TRAINING PROCESSES OF TURKEY
AND SUCCESSFUL COUNTRIES IN PISA

In this study, teacher training, school administrator training and education
economy policies of Turkey and Singapore, Japan, Estonia, Taiwan and Finland,
which are the 5 most successful countries in 2015 PISA, were examined.
Suggestions were made for the Turkish education system. In this study, document
analysis design, one of the qualitative research methods, was used. Findings were
created based on the education ministries, official institutions and organizations,
official statistics websites of the countries. In addition, national and international
articles and books were examined. As a result of the research; It has been
understood that the countries examined have made a multidimensional analysis in
the teacher training systems during the teacher selection and training phase.
According to the practice in Turkey, anyone with sufficient points in the teaching
department can become a teacher. It has been revealed that countries have a policy
that has been going on for years at the point of training school administrators, and
that there are problems in raising school administrators in Turkey due to the
constantly changing administrative regulations. Compared to the countries studied,

Turkey invests less in education economy.

Key Words: Teacher, School administrator, Education economics, PISA, Education

System
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GIRIS

Egitimin amact bireyde istendik degisiklikler yaratmak, bireyi ve nihai
olarak toplumu maddi ve manevi olarak yiikseltmektir. Bu amaca ulagmak igin
toplumlar egitime dnem vermekte ve yatirimlar yapmaktadir. Ancak egitim ¢ok
boyutlu bir siiregtir, buna dahil olan pek ¢ok kurum ve kisi vardir. Bu noktada ¢ok
iyi bir planlama yapilmali ve sistemli bir ilerleyis olmalidir. Ulkelerin gretmen
yetistirme sistemleri, okul yOneticisi yetistirme sistemleri ve egitim ekonomileri bu
gelisim planinin en 6nemli parcalarindan biridir. Bu ¢alismada Tiirkiye ile PISA
2015 degerlendirmesinde en basarili bes iilkenin 6gretmen Ve yonetici yetistirme

sistemleri ile egitim ekonomilerinin incelenmesi amaglanmistir.
Problem Durumu

21. ylzyilda bilgiye ulasmak problem olmaktan ¢ikmistir. Diinyanin
herhangi bir yerinde olan gelisme, aninda tiim diinyadan 6grenilebilmektedir. Bu
kadar bilginin ve iletisimin yayginlastig1 diinyada, hala egitimde istenilen noktalara
ulasilamamistir. Bu yiizden, OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii)
kapsaminda 1997 yilindan beri uygulanan PISA (Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi) degerlendirmesi ile tilkeler karsilastirilmakta ve yapilan
uygulamalar paylasiimaktadir. Ulkeler hangi alanda basarili olduklarini, hangi

alanda diger tilkelerden daha az basarili olduklarini gorebilmektedir.

Ogretmenlik meslegi ile bilgi ve beceri gelecek kusaklara aktarilir ve
nitelikli insan giicii olusturulur. Ulkelerin refah seviyelerini yiikseltmek ve gerekli
olan egitimli bireyler i¢in Ogretmene ihtiyact vardir. Bireyin ve toplumun
yiikselmesi i¢in nitelikli 6gretmenler yetistirmek gerekir (Ayas, 2009). Bu konuda
iilkelerin birbirinden ¢ok farkli uygulamalart mevcuttur. Tiirkiye’de 6gretmen
secme ve yerlestirme politikalar1 uzun yillardir tartisilmaktadir. Bunun sebebi
tutarl: bir politikaya sahip olunmamasidir (Kiraz ve Dursun, 2015). Ulkeler ihtiyag

duydugu nitelikli 6gretmenleri yetistirmek ve se¢gmek icin basarili iilkelerin
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politikalarini siirekli olarak izlemeli ve toplumun ihtiyacina goére uyarlamalar

yapmalidir (Aykag, Kabaran ve Bilgin, 2014).

21. ylizyilda okul yoneticilerinin sahip olmasi gereken liderlik 6zellikleri
vardir. Bunlar gelecek goriisiine sahip lider, toplum lideri ve 6gretim liderligidir
(Ozmen, 2002). Degisim kaginilmaz olduguna gére, iilkelerin egitim yoneticilerinin
aldiklar1 egitimle ve ortaya koyduklar1 yoneticilik becerileri ile bu degisime ayak
uydurmalar1 gerekir (Celik, 2000). Okul yoneticisi, yasanan degisimleri okul
iklimine ve amagclarina uygun olarak yorumlamak ve sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in
yeterli niteliklere sahip olmalidir (Demirtas, 2014). Gereken niteliklere sahip olan
yoneticiler iilkenin egitim kalitesini ve basarisini artiracaktir (Tirkmenoglu ve
Biilbiil, 2015). Egitimde basarili iilkeler, okul yoneticisi segme ve atama konusunda
belirli kriterlere sahiptir ve yillardan beri olusturduklari bir politika mevcuttur.
Tiirkiye okul yoneticisi yetistirme konusunda yillar icerisinde ¢ok fazla politika ve

yonetmelik degistirmistir.

Bilimde ve teknolojide yasanan gelismelerle beraber, bireysel ve toplumsal
anlamda egitimden beklentiler yiikselmistir. Egitime yeni toplumsal, ekonomik,
siyasi amagclar yiiklenmistir. Bu amaglarin ve beklentilerin gergeklestirilebilmesi
i¢in egitime ayrilan kaynaklarin dogru ve yeterli kullanimi ¢ok 6nemlidir (Tuzcu,
2004). Egitim finansmaninda tiim diinyada yasanan bir darbogaz s6z konusudur.
Bunun nedenleri arasinda biitgenin iyi yOnetilememesi, egitim hizmetlerinin
maliyetinde yasanan artislar, okul basarisizliklarinin sebep oldugu finansman
kaybi, egitim talebinin artmasi, kamu gelir kaynaklarinin yetersizligi vb. sayilabilir
(Kavak ve Ekinci, 1994). Bunun diginda Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerin hizli
niifus artis oranindan dolayi, eldeki kaynaklar daha ¢ok yeni okul ingasi vb.
faaliyetler i¢in harcanmaktadir. Sahip olunan bu kit kaynaklarin niceliksel sorunlara
harcanmasi sebebi ile nitelik i¢in yeterince kaynak ayrilamamaktadir (MEB [Milli

Egitim Bakanlig1] Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2009).

Bu baglamda aragtirmanin problem ctimlesi “Tiirkiye ve 2015 PISA’da en
basarili bes lilkenin Ogretmen yetistirme, okul yoneticisi yetistirme ve egitim
ekonomisi politikalar1 nelerdir?” olarak belirlenmistir ve bu sorunun cevabina yanit

aranmuistir.

16



Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin genel olarak amact; Tiirkiye ile 2015 yilinda uygulanan
PISA’da en basarili bes iilke olan Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan (Cin
Taypesi) ve Finlandiya’nin 68retmen yetistirme, okul yoOneticisi yetistirme ve
egitim ekonomisi politikalarini inceleyip, degerlendirmek ve Tiirk Egitim sistemi

icin Onerilerde bulunmaktir.
Bu amag ile asagidaki sorulara yanit aranmuistir:
Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan, Finlandiya ve Tiirkiye’nin;

PISA’da yillara gore basarilari nasil degismistir?
Egitim sistemlerinin genel 6zellikleri nelerdir?
Ogretmen yetistirme politikalar1 nasildir?

Okul yoneticisi yetistirme politikalart nasildir?

o &~ w0 DN

Egitim ekonomisi politikalar1 ve araglar1 nelerdir?
Arastirmanin Onemi

Bu arastirma; Tirkiye, Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’nin
O0gretmen yetistirme, okul yoneticisi yetistirme ve egitim ekonomisi politikalarini
inceleyip degerlendirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye Avrupa ile karsilastirildiginda
egitimde ¢ok basarili bir konumda degildir. Bu tiir arastirmalar ile basarili iilkeler
incelenerek yapilan uygulamalar degerlendirilmelidir. incelenen iilkeler kiiltiirel ve
cografi olarak birbirinden ¢ok farkli konumlarda yer almaktadir. Dolayisiyla
yapilan uygulamalar g¢esitlilik gostermektedir. Ancak basarili iilkelerin bazi
Ogretmen yetistirme, okul yoneticisi yetistirme ve egitim ekonomisi politikalarinda
benzerlik vardir. Bu noktada bu ortak noktalar saptanarak Tiirk egitim sistemine
uyarlamalar yapilabilir. Uygulamalar direkt olarak almak miimkiin olmayacaktir.
Ciinkii tlkeler kiiltiirel, ekonomik, siyasal, niifus olarak birbirinden farklilik
gostermektedir ve bir lilke i¢in uygun olan uygulama, bir diger iilke i¢in uygun

olmayabilir.

Egitim sisteminin 6grenciden sonra temel yapitasi olan 6gretmen ve okul

yoneticisi bu ¢aligmada ayni anda incelenmis ve egitim ekonomisi agisindan da
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degerlendirilmistir. Literatiir incelendiginde bu ii¢ noktay1 ayni1 anda degerlendiren
calisma cok fazla mevcut degildir. Bu agidan yapilan aragtirmanin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Bu ¢aligma ile Tirkiye’deki 6gretmen ve okul yoneticisi yetistirme

ile egitim ekonomisi politikas1 uygulamalarina katki saglayacagi disiiniilmektedir.
Sayiltilar
Bu arastirma su varsayimlara dayanmaktadir.

1.Ulkelerin cografi konumlarinin ve kiiltiirlerinin okul ydneticisi yetistirme ve

Ogretmen yetistirme sistemlerine etki etmedigi varsayilmaktadir.

2. Literatiir taramalarindan elde edilen bilgilerin gecerli ve giivenilir oldugu

varsayilmaktadir.

3.Ulkelerde yasayan insanlarin milliyetlerinin arastirilan ii¢ baslik iizerinde

anlamli bir etki yapmadig1 varsayilmaktadir.
Siirhliklar

1. Calisma Tirkiye ile Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan, Finlandiya’nin
ogretmen ve okul idarecisi yetistirme ve egitim ekonomilerinin incelenmesi
ile sinirhdar.

2. Calismada iizerine arastirma yapilan iilkelere gidememek bir simirlilik
olarak goriilmiistiir.

3. Arastirma PISA 2015 sonuglarina dayanarak yapilmistir.

4. Bu c¢alisma Sosyal bilimler alaninda yapildigi i¢in biitiiniiyle deneysel
olamamasindan kaynaklanan problem bu aragtirma i¢in de s6z konusudur.

5. Tez yazimina 2018 yilinda baslandiginda PISA 2018 sonuglar1 heniiz
aciklanmadigi i¢cin PISA 2015 sonuglarina gore iilkeler baz alinmistir.

6. Calisma, konu ile ilgili basili dokiimanlarla sinirhdir.
Tammlar

PISA: Ac¢ilimi Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi olan PISA,
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan 15 yas grubu
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Ogrencilere uygulanan, ii¢ yi1lda bir gerceklestirilen, 6grencilerin bilgi ve becerisini
degerlendiren bir arastirmadir (MEB, 2020).

Egitim: Bireyin davraniglarinda kendi yasantis1 yoluyla kasitli ve istendik
degisim yaratma siirecidir (Ertiirk, 1984: 12).

Egitim Ekonomisi: 6rgiin ve yaygin egitim gibi farkli egitim diizeyleri ve
tiirleri araciligiyla bireye ihtiya¢ duydugu nitelikleri saglamak i¢in, elde olan sinirli
kaynaklar farkli bigimlerde kullanma ve bu sinirli kaynaklarin bireye ve topluma
nasil dagitilacagini arastiran bilim dalidir (Ozdem, 2009).

Egitim Planlamasi: makro diizeyde egitim i¢in ayrilan, biitce ve kaynagin
gerektigi sekilde paylastirilarak tiim egitim seviyelerinde (ilkokul, ortaokul vb.)
mantikli bir dagilimimi saglayan siirece denir (Ozdem, 2009).

Ogretmen Yetistirme: Kisileri gretmenlik meslegine hazirlamak icin belli bir
zaman dahilinde yapilan etkinliklere denir (Aykag, Kabaran ve Bilgin, 2014: 281).

OECD: Acilim iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: olan OECD, demokrasi
ile yonetilen ekonomisi gelismis 37 iilkenin kiiresellesmenin getirdigi yonetim,
ekonomik ve sosyal problemleri ¢ézlime kavusturmak i¢in miistereken ¢alistiklar

orgiittiir (T.C. D1s Isleri Bakanligs, bt).
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BIiRINCi BOLUM

1.KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde PISA tanimlanmis, PISA’nin alt boyutlar1 olan okuma
becerileri, matematik okuryazarli1 ve fen okuryazarligi incelenmis, 6gretmen
yetistirme, okul yOneticisi yetistirme ve egitim ekonomisi konusunda kuramsal
cergeveye yer verilmistir.

1.1.PISA nedir?

PISA, 1997 yilinda OECD tarafindan baglatilan, ilk olarak 2000 yilinda
yonetilen ve simdi seksenden fazla lilkeyi kapsayan uluslararasi bir uygulamadir.
Her ii¢ yilda bir PISA arastirmasi, 15 yasindaki ¢ocuklarin okuma, matematik ve
fen alanindaki performanslar1 hakkinda karsilastirmali veriler sunmaktadir. Ek
olarak, her bir déngii, isbirlikci Problem C6zme (2015 PISA degerlendirmesi) ve
Kiiresel Yetkinlik (2018 PISA degerlendirmesi) gibi farkli bir “yenilik¢i alan”
arastirmaktadir. Elde edilen sonuglar, ilk uygulamadan bu yana ulusal ve kiiresel
diizeyde egitim politikasi tartigmalarin1 yonlendirmistir. Sonuglarin uluslararasi
karsilastirilmasiin sebebi; global, bilgiye dayali ekonomiler g6z Oniine
alindiginda, 6grencileri yalnizca yerel veya ulusal standartlarla degil ayni
zamanda diinyanin en iyi performans gosteren okul sistemlerinin performansiyla
karsilagtirmanin hi¢ olmadig:1 kadar 6nemli hale gelmesidir. Hem 6grencilerin
performanslarinin kiiresellesmis bir topluma nasil katilacaginin bir gostergesi
olarak hem de temel yeterlilik seviyelerinin veya yerel beklentilerin tizerinde ve
otesinde hedefler koyma araci olarak dgrencilerin performanslarini uluslararasi

olgiitlerle karsilastirmaya olan ilgi artmaktadir (OECD, 2019).

PISA, o6grencilerin performansini 6lgmek, degerlendirmek ve elde edilen
sonuglardaki farkliliklart agiklamak; 6grenci, aile ve diger faktorlerle ilgili bilgi
toplamak igin uygulanan genis kapsamli ve titiz ¢ok uluslu bir programdir.
Degerlendirmelerin kapsami, niteligi, toplanacak arka plan bilgileri ile ilgili
kararlar katilime1 {ilkelerdeki 6nde gelen uzmanlar tarafindan alinir ve

hiikiimetler tarafindan ortak, politika giidiimlii ¢ikarlar temelinde ortaklasa
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yonetilir. Degerlendirme materyallerinde kiiltiirel ve dilsel genislik ile dengeyi
saglamak icin kaynaklar ayrilmistir. Ceviri, 6rnekleme ve veri toplamada siki
kalite giivence mekanizmalari uygulanmaktadir. Bunun sonucunda, PISA’da
elde edilen verilerin gegerlilik ve giivenilirligi oldukea yiiksektir (OECD, 2017).
Diger 6l¢me ve degerlendirme siavlarindan farkli olarak PISA, 6grencinin sahip
oldugu bilgiyi degil, bu beceri ve bilgileri gercek hayatta kullanabilme

seviyelerini belirlemeyi amaglayan bir smavdir (Is, 2003).

“Vatandaslarin bilmesi ve yapabilmesi i¢cin ne 6nemlidir?” Bu soruya ve
uluslararast ihtiyaglara cevap olarak Ogrenci performansina iligkin
karsilastirilabilir kanitlar i¢in Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
Diinya ¢apinda 15 yasindaki 6grencilere ii¢ yilda bir uyguladigi PISA’y1 baslatt1.
PISA, zorunlu egitimin sonuna yaklasmis 15 yasindaki 6grencilerin modern
topluma tam katilimlarimi saglayacak anahtar bilgi ve becerileri ne dlgiide elde
ettiklerini belirler. Degerlendirme fen, matematik ve okuma gibi temel derslere
odaklanir. Ogrencilerin yeni nesil bir alandaki yeterlikleri de degerlendirilir ve
analiz edilir (2015’de bu etki alani isbirlik¢i problem ¢6zmedir). Degerlendirme
sadece katilimcilarin bilgiyi tekrardan nasil iiretebileceklerini degil, ayrica
ogrencilerin okul disinda ve i¢inde Ogrendikleri bilgileri alisik olmadiklari
ortamlarda ve gercek yasamda nasil uyguladiklarini incelemektedir. Her PISA
uygulamasinda doniisiimlii olarak bir alan (okuma, matematik, fen okuryazarlig1)
temele alinir. 2015 yilindaki PISA uygulamasinin ardindan bu dongii ikinci kez

tamamlandi. (OECD, 2018).

Ulke o6rneklemleri PISA’da tabakali segkisiz 6rnekleme ydntemi ile
belirlenmektedir. PISA 2015’¢e, otuz besi OECD {iyesi yetmis iki tilkeden 29
milyon 68renciyi temsilen yaklasik 540.000 6grenci katilmistir. Tiirkiye’den ise
5895 ogrenci katilmistir. Bu 6grenciler iilkemizdeki 15 yasindaki 1,3 milyon
Ogrenciyi temsilen seg¢ilmistir. PISA dengeli bir katilim saglamak icin iilkeleri
bolgelere bolmektedir. Tiirkiye’de 12 bolge ve 61 ilden 187 okul katilim
saglamistir (MEB,2016).
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Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’nin PISA Puan Grafigi
Kaynak: https://slideplayer.biz.tr/slide/13941245/
1.2.PISA’nin Alt Boyutlari
1.2.1.Fen Okuryazarhgi
Fen Okuryazarligi, Amerika Feni Gelistirme Dernegi (AAAS) tarafindan,
dogayr daha iyi anlayabilmek, bilimin temelini ve kavramlari igsellestirmek,
bilimsel bilgiyi ve bilimsel diisiinme becerisini iyi amaglar i¢in kullanabilme
yetisine sahip olmak seklinde tanimlanmistir (Rutherford ve Ahlgren, 1991). Fen
okuryazarligim1 Ogrencilere siire¢ icerisinde kazandirabilmek i¢in &grenciler
yaparak yasayarak ogrenmeli, gézlemleyerek ve bunun yaninda deneyimleyerek
ogrenmelidir (Jurecki ve Wander, 2012). Ogrencinin ilgi duydugu ¢ok boyutlu,
disiplinler aras1 bir yaklasim olusturmanin, fen okuryazarligini kazandirmada daha
tesirli oldugu anlasilmaktadir (Ross, Hooten ve Cohen, 2013). Fen okuryazarliginin
giderek ekonomik biiylimeye bagl oldugu, karmasik sosyal ve ¢evresel sorunlara
¢Oziim bulmanin 6nemli oldugu bu zamanda, sadece gelecekteki bilim adamlar1 ve
miihendislerin degil, tiim vatandaslarin bilimle ilgili ikilemlerde ¢6ziim bulmaya

istekli olmasi gerekir (OECD,2018).

Lise mezuniyeti 6ncesinde fen okuryazarliginin orta tistii bir diizeyde olmasi
beklense de 21. yiizyili yasadigimiz bugiinlerde fen okuryazarligini yasam

boyunca devam eden bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Liu,2009).
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Bilim ve teknolojiyi i¢ceren konularla ilgili elestirel tartismalar1 anlamak ve
bunlara etkin katilabilmek ii¢ alana 6zgili yeterlik gerektirir. Birincisi, dogal
olaylarmn, teknik eserlerin ve teknolojilerin ve bunlarin toplum {izerindeki
etkilerini agiklayici ifadelerle sunma yetenegidir. Boyle bir yetenek, bilimin
temelindeki fikirlerin bilgisini ve bilimin hedef ve uygulamalarmin sorgulandigi
bir cerceve gerektirir. Ikincisi, bilimsel arastirmay1 nasil yapacagma dair bilgi ve
anlayis gerektirir; bilimsel aragtirma ile cevaplanabilecek sorulari belirlemek,
uygun yontemlerin kullanilip kullanilmadigini anlamak ve bu tiir sorularin
cevaplanabilecegi yollar onermektir. Ugiinciisii, verileri ve kanitlar1 bilimsel
olarak yorumlama ve degerlendirme ve sonuclarin gerekceli olup olmadigim
degerlendirme yetkinligidir. Boylece, bilimsel okuryazarlik PISA 2015°te ii¢
yeterlilik ile tanimlanmistir. Bunlar;

e Bir olguyu bilimsel agidan agiklayabilmek,

e Bilimsel bir galismay1 tasarlayabilmek ve degerlendirebilmek,

e Elde olan bilgileri ve kanitlar1 bilimsel olarak yorumlayabilmek (OECD,
2017).

Fen okuryazarligi; kisinin dogal hayati ve yasam kalitesini koruyabilecek
her tiirlii psikomotor, duyussal, bilissel aktiviteleri iceren bir beceridir. Bu
beceriye sahip olan kisi bilimsel ve teknolojik gelismeleri inceleyebilir,
anlayabilir ve ardindan Oziimseyerek bilingli bir sekilde kullanabilir
(Durant,1993). 2003 yilindan bu yana Tiirkiye beri PISA degerlendirmelerine
diizenli olarak katilmaktadir. Sonuglara bakildiginda fen okuryazarligi puani her
yil farklilassa da her zaman OECD fen ortalamalarini altinda seyretmistir (Ustiin,

Ozdemir, Cansiz ve Cansiz, 2019).
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Sekil 2. Yillara Gore Tiirkiye’nin PISA Fen Okuryazarhgi Puanlari

1.2.2.0kuma Becerileri

Okuma yazma ve okuma becerisi tanimlar1 toplum, ekonomi ve kiiltlirdeki
degisikliklere paralel olarak zaman i¢inde degismistir. Ogrenme kavrami, dzellikle
de yasam boyu Ogrenme kavrami, okuryazarlik okuma algisini genisletmistir.
Okuryazarlik artik sadece cocukluk doneminde okullasmanin ilk yillarinda edinilen
bir yetenek olarak kabul edilmemektedir. Bunun yerine, bireylerin yasamlari
boyunca ¢esitli baglamlarda gelistirdikleri, akranlariyla ve daha genis topluluklarla
etkilesime girerek genisleyen bir bilgi, beceri ve strateji kiimesi olarak gortiliir.
Okuryazarlik; ideallerini gerceklestirmek, bilgisini ve kendisini gelistirmek ve
topluma birey olarak katilmak i¢in yazili metinleri anlamak, kullanmak, diistinmek
ve bunlarla ilgilenmektir. “Okuma becerisi”, ¢esitli durumlarda ve ¢esitli amaglar
i¢in okumanin aktif, amacl ve islevsel uygulamasini ifade etmeyi amaglamaktadir

(OECD, 2017).

Okuma becerisi kazanmanin amaglari;; dogru, devamli ve okudugunu
anlayarak okuma becerisi kazanabilme; okumanin bilgiyi elde etmenin yollarindan
biri oldugunu kavrayabilme, metinleri yorumlayarak anlatim giiciinii gelistirebilme
ve bunu bir devamlilik haline getirebilmektir (Demirel, 2003: 78-79). Okuma
stirecinde metin zihinsel olarak anlamlandirildig1 ve beyin bu siirede aktif olarak

kullanildig1 i¢in zihinsel gelisime biiylik katki saglayan bir 6grenme alanidir
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(Giines, 2007). Okumanin sosyolojik, fizyolojik ve psikolojik olmak iizere ii¢
boyutu vardir. Bireyin okumadan maksimum fayda saglayabilmesi i¢in bu ii¢
boyutunda kiside aktif olarak kullaniliyor olmasi gerekir (Basaran ve Ates, 2009).
Holloway (1999) yaptig1 ¢alismada, ortaokul ve lise diizeyindeki 6grencilerin
akademik basarisini artirmak i¢in okuma becerilerinin ¢ok énemli oldugunu tespit

etmistir.

Okuma becerileri; orta ve lise dgrencilerinin akademik basarist i¢in ¢ok
onemlidir. PISA, c¢ok cesitli Ogrencileri profillerini degerlendirir. Bunlardan
bazilar1 tiniversiteye gidecek; bazilari isgiiciine katilmaya hazirlik konusunda daha
ileri ¢aligmalar siirdiirecek; bazilar1 zorunlu egitimi tamamladiktan sonra dogrudan
isgiicline katilacak potansiyelde olanlardir (OECD, 2017). Okuma becerilerindeki
basari, sadece egitim sisteminin diger alanlarindaki basarinin temeli degil aym
zamanda yetiskin yasamimin c¢ogu alaninda basarili katilimin 6n sartidir

(Cunningham and Stanovich, 1998).

Okuma ¢ok boyutlu bir alandir. Pek ¢ok eleman yapinin bir pargasi olsa da
PISA degerlendirmesinin olusturulmasinda tiimii dikkate alinamaz. Sadece en
onemli olarak kabul edilenler degerlendirmede goz oOniine alinir. PISA okuma
becerileri degerlendirmesi, alanin genis kapsamini saglamak i¢in ili¢ ana gorev

ozelligi tizerine kuruludur:

e Okumanin gergeklestigi genis baglamlarin veya amaglarin kapsamini
ifade eden durum,

¢ Okunan materyal ¢esitliligini ifade eden metin,

e Okuyucunun bir metinle nasil etkilesimde bulundugunu belirleyen

biligsel yaklagimla ilgili olan boyut. (OECD,2017).
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Sekil 3. Tiirkiye’nin Yillara Gore PISA Okuma Becerisi Sonuclari

Sekil 3’te goriildigl iizere Tiirkiye okuma becerileri alaninda 2003’ten
2012’ye kadar stirekli bir ytikselis icinde olmugtur. Ancak 2015 PISA’da biiyiik bir
gerileme yasamis ve ilk katildigi PISA olan 2003 PISA sonuglarinin bile gerisinde

kalmistir.

1.2.3.Matematik Okuryazarhgi

Matematik basarisi, belirli bir matematik alaniyla ilgili olarak gosterilmis
o0grenmenin diizeyini veya dogasini temsil etmek i¢in kullanilan bir yapidir
(Shear, 2014). Matematik basarisi, bir birey veya grup diizeyinde
degerlendirilebilir ve bu nedenle ¢ok seviyeli bir yapi olarak tanimlanabilir
(Zumbo ve Forer, 2011). Bireysel diizeyde, matematik basarisi, bir kisinin belirli
matematik alanlarinda 6grendigi bilgi ve becerileri temsil eder. Grup diizeyinde,
matematik basarisi; sinif, okul, okul bdlgesi, eyalet veya iilke i¢in gdsterilen

ogrenmeyi temsil eder (Shear, 2014).

Matematik basarisi hem yetenek hem de sayisallik ile ilgilidir ancak
bunlardan farklidir. Basari; bir kisinin ge¢miste ne Ogrendigini gosterirken,
yetenek; bir kisinin gelecekteki 6grenme potansiyeli anlamina gelir. Basar1 ve
yetenek Olclitleri genellikle benzerdir ve dncelikle icerik ya da bigimden ziyade

nasil kullanildig: ile ayrt edilir (Thorndike, 2005 akt. Shear, 2014).
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PISA ise matematik okuryazarligini daha farkli agikliyor. Degerlendirme,
gergek hayattaki problemlere odaklanir, tipik olarak okul siiflarinda karsilasilan
durumlarin ve sorunlarin otesine geger. Gergek hayatta, vatandaslar alisveris
yaparken, seyahat ederken, yemek pisirirken, kisisel para meseleleri ile ugrasirken
ve matematiksel yeterliliklerin bir problemi ¢ézmede veya ¢ézmede yardimei
olacagi durumlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Kiginin matematik okuryazarligi ile
elde edecegi bu islevsellik bilgi toplumunda basarili bir sekilde hayatta kalmalar
icin onemlidir (De Lange,2006).

Matematigi anlamak, modern toplumda genglerin yasama hazir olmalar
icin ¢ok Onemlidir. Giinliik hayatta karsilagilan problemlerin gittik¢e artan bir
seyir izledigi giiniimiizde, bir problemi ¢dzebilmek belli bir diizeyde matematik,
matematiksel akil yliriitme ve matematiksel araglarin anlagilmasin1 gerektirir.
PISA matematik okuryazarligimin yapisi, bireylerin matematiksel olarak akil
yiirlitme kapasitelerini tanimlamak ve olaylar1 agiklamak, tanimin1 yapmak ve
tahmin edebilmek i¢in matematiksel kavramlari, usulleri, olgular1 ve araglari
kullanabilmesini igerir. PISA 2015’te matematik okuryazarligi soyle
tanimlanmistir:  Matematik okuryazarligi, bir kisinin ¢esitli durumlarda
matematigi formiile etme, onu etkili olarak kullanma ve yorumlama kapasitesidir.
Bireylerin matematigin diinya genelinde oynadigi etkin rolii tanimalarina ve
yapici, etkilesimli ve yansitict vatandaglarin gereksinim duydugu dogru karar ve
kararlar1 almalarina yardime1 olur. PISA 2015'in matematik okuryazarligi tanima,

birbiriyle iliskili i¢ yonden incelenebilir. Bunlar;

e Bireylerin problemin baglamin1 matematige baglamak i¢in neler yaptiginm
tamimlayan ve bdylece problemi ¢dzen matematiksel siiregler ve bu
stireclerin altinda yatan yetenekler,

e Degerlendirme maddelerinde kullanilmast hedeflenen matematiksel
igerik,

e Degerlendirme i¢in kullanilan baglam (OECD,2017).
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Sekil 4. Tiirkiye’nin Yillara Gore Matematik Okuryazarhg Sonuclari

Sekil 4’te goriildiigii iizere 2009 ve 2012 PISA’da Tiirkiye puanini
yiikseltmis olmasina ragmen PISA 2015°te biiylik bir diistis yasamis ve 2003’iin

gerisine diismiistir.

1.3.0gretmen Yetistirme

Toplumdaki 6gretmen algis1 yillar iginde ¢ok degismistir. Higbir zaman iyi
bir maas 6demesi yapilmamasina ragmen, tarihin bazi donemlerinde 6gretmenlere
cok saygi duyulurken, diger =zamanlarda, verimsizlikleri nedeniyle
elestirilmiglerdir. Tarih boyunca 6gretmenler; 6gretme eylemi iginde bulunduklari
toplumun kiiltiiriinli ve ihtiyaclarini yansitma egiliminde olmustur. Atina'da,
cocuklar tliretken vatandas olarak egitilirken, Sparta'da vurgu askeri cesaret lizerine
yapild;; Cin egitimi biiylik filozoflarin Konfligylis ve Lao-tse literatiiriinii

vurgulamistir (Houston, 2009).

Ogretmenlerin beklentileri; kiiltiirlerini, bilgi ve becerilerini, toplumdaki
durumlarimi  ve ahlaki egilimlerinin kapsamini yansitir (Houston, 1990).
Ogretmenlerin takip edecegi miifredat 6nce antik Yunanda trivium (retorik,
diyalektik, gramer,) daha sonra Helenistik ¢agda quadrivium (miizik, astronomi,
aritmetik, geometri,) olarak belirlendi ve sonrasinda orta ¢ag tniversitelerinde
“hiirlerin yedi sanat1” (liberal arts) olarak miifredata dahil edildi (Aytag, 1980 akt.
Ergiin, 2010).

Bir egitim sistemindeki en 6nemli elementlerden biri 6gretmendir. Egitim
sisteminde kalite ve niteligi artirmak i¢in tiim Ogelerin daha verimli ve yaratici

olmalar1 gerekir. Bu nedenle daha istekli dgrencilere, daha nitelikli yonetime,
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kaliteli 6gretmenlere, giiniimiiz kosullarina uygun 6gretim programlarina ihtiyag
vardir. Sistemdeki her 6ge birbirini etkiler. Birinin yasadigi eksiklik diger tim
pargalart etkiler. O yiizden herhangi bir gelistirme c¢aligmasinda, sistem tiim
yonleriyle diisiiniilmelidir (ilhan, 2005).

19. yiizyilla kadar Ogretmen yetistirme belirli bir standardi olan, bu
standardin disina pek ¢ikilmayan bir gizgiye sahipti. 1980°1i yillarda 6gretmenin
daha farkli olmasi gerektigine dair fikirler ortaya atilmis ve yeni bir gerceve
cizilmistir. Bu yeni gercevede 6gretmen ¢ocuk gelisimi konusunda uzman, ¢esitli
yontem ve teknikleri bilen toplum sosyolojisi ve 6grenci psikolojisinden haberdar,
alan bilgisinde yeterlilik sahibi uzman kisi olmasi gerektigi goriisii hakim olmustur.
1990’11 yillarda egitimde basariyr saglamak icin 6gretmenlerin hizmet Oncesi ve
hizmet i¢i egitiminin énemli oldugu ve bu konuya daha cok egilmek gerektigi
uzmanlar tarafindan anlasilmistir. 2000’11 yillarda okullar ve {iniversiteler arasinda
is birligi 6n plana ¢ikmistir. Bu yillarda teoriden ¢ok uygulamaya doniik, bilgiyi
sorgulayan, genis vizyon sahibi, sinifta gerektiginde insiyatif alabilen bir 6gretmen
egitimi anlayis1 olusmustur (Dillon ve Maguire, 1998: 30-36).

21. yiizyila gelindiginde egitim alaninda yenilik ve reform yapilirken
mutlaka 6gretmenin de siirecin bir pargast olmasi ve yapilacaklar konusunda s6z
hakkinin olmasi gerektigi anlayisi hakim olmustur. Artik glinlimiizde 6gretmen
baskasinin belirledigi yontem, igerik ve Ogretim programini oldugu gibi alip
uygulayan degil, kendi yontem ve tekniklerini bulundugu cevreye gore uyarlayan
ve yaratan kisidir (Nunan, 1999:133). Egitim programlarin1 hayata geciren ve
uygulayan Ogretmenler program degistirme, yenileme ve giincellesme
caligmalarinin basariya ulagsmasinda {ist diizey 6neme sahiptir. Yapilan reformlarin
uygulamada etkili olabilmesi i¢in 6gretmenlerin bu siirece aktif ve goniillii olarak
katilmalar1 saglanmalidir (IBE, 1998). Bu yiizyilda 6gretmenlik artik profesyonel
bir meslek konumundadir. Profesyonellik sadece icerik, yaklasim ve teoriye hakim
olmak demek degildir. Profesyonel bir kisi hangi davranisi ne zaman yapacagina
kosullara gore karar verir. Kisinin profesyonel oldugunun iki gostergesi vardir; tim
bilesenleri goz oniline alarak durumu dogru analiz etmesi ve o duruma en uygun
davranigi1 sergilemesidir. Yani artik 6gretmeni bilgiyi aktaran kisi olarak gortip,

sadece bilgiyle donatma anlayisi rafa kalkmistir (Verloop, Driel, ve Meijer, 2001).
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Cogan ve Pederson (2001); 6gretmenler milletini, tilkesini ve tiim insanlig
ilgilendiren ¢evresel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik problemlere kars1 hassas ve ¢oziim
bulmada etkin rol almalidir gériisiindedir. Ogretmen yetistirme programlarinin
nihai hedefi meslege saygi duyan ve benimseyen, Ogrencilerinin ve iginde
bulundugu toplumun gereksinimlerine duyarli 6gretmenler yetistirmek olmali ve
buna yonelik hedefler olusturulmalidir (Morris ve Cogan, 2001).

MEB (2017) yaymladign “Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri”
kitapgiginda 6gretmen genel yeterliklerini {i¢ ana baslik altinda toplamistir. Bunlar:
“Mesleki Bilgi”, “Mesleki Beceri” ve “Tutum ve Degerler”dir. Bu ii¢ ana
yeterliginin ise alt yeterlikleri mevcuttur. Mesleki Bilgi yeterliginin alt yeterlikleri;
“alan bilgisi, alan egitimi bilgisi ve mevzuat bilgisi”dir. Mesleki Becerinin alt
yeterliklerine bakildiginda ise “egitim — &gretimi planlama, 6grenme ortamlari
olusturma, 6gretme ve 6grenme siirecini yonetme, 6l¢me ve degerlendirme” oldugu
goriilmektedir. Tutum ve Degerler baslhiginin alt yeterlikleri ise “Milli, manevi ve
evrensel degerler, 6grenciye yaklasim, iletisim ve is birligi, kisisel ve mesleki
geligim” dir.

Her 6grencinin kaliteli bir 6gretmene ihtiyact vardir. Nasil dgretecegini
bilen ve bunu gosterebilen birinin bdyle bir 6gretmen oldugunu sdylenebilir. Bu
Ogretmen ayni zamanda konuya hakim olmali ve bilgiyi gerektiginde
kanitlayabilmelidir. Her seyden 6nemlisi gocugu hem egitim hem 6gretim agisindan
yiikseltebilen kisi nitelikli bir 6gretmen demektir (SREB, 2003).

1.4.0kul Yoneticisi Yetistirme

Kiiresel olarak, egitim sistemleri radikal, sosyal, politik ve ekonomik

degisikliklerden etkilenmistir. Her ne kadar okul miidiirleri 6grenci 6grenimini
gelistirmede ve egitim sonuglarina ulasmada 6nemli bir rol oynasalar da, ¢ok
yonlii doniisiim sorunlariyla basa ¢ikmak icin zorlu kosullar altinda calisirlar.
Miidiirler, kismen liderlik pozisyonlari i¢in yeterince hazirlikli olmadiklari ya da
okullar1 etkili ve verimli bir sekilde yonetmek ve yonetmek i¢in gerekli beceri,
bilgi ve tutumlardan yoksun olduklari i¢in ¢ok sayida degisiklikle basa ¢ikmakta
biiyilk zorluk yasarlar. Temel olarak, miidiirler 21. yiizyillda karsilagtiklar:
zorluklarla etkin bir sekilde basa ¢ikabilmek i¢in giiclendirilmelidirler (Mestry,
2017). Tim diinyadaki okullarin sayisina bakildiginda fabrikalardan ¢ok daha
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fazla olmasma ragmen isletme yoneticiligine her zaman daha fazla yatirim
yapilmistir. Okul lideri yetistirme konusunda ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
on siralarda yer almaktadir (Celik 2002, akt. Arabaci, Sanli ve Altun, 2015).
Gorevde olan bir¢ok miidiir, midiirliige girmeden 6nce ve sonrasinda temel
liderlik ve yonetim egitimi almamistir (Bush ve Oduro, 2006). Yapilan bir
calismada okul midiirlerinin yeni gérevlerine hazirlikli olmadan geldikleri; sonug
olarak, ¢ogu zaman deneyime ve sagduyuya gilivenmek zorunda kaldiklari
belirtilmistir (Tsukudu and Taylor, 1995, akt. Bush ve Oduro, 2006:362). Bununla
birlikte, diinyadaki bir¢ok iilke, 21. yiizyilin egitim taleplerine daha iyi hazir
olmak amaciyla, genis kapsamli miifredat, 6gretim ve degerlendirme reformlar
gergeklestirmistir (Bush, 2005; Russell ve Cranston, 2012).

Etkin ve bagarili bir okul yaratilmasinda miidiir en 6nemli belirleyicidir.
Ciinkii Ogrenci basarisini, Ogretmenlerin okula baglilik diizeylerini ve
motivasyonlarini, okuldaki etkin 6grenme ortamini biiyiik Olgiide belirleyen
miidiiriin  yonetme becerisidir. Eger bir okul o&grencilerini yetenekleri
dogrultusunda yonlendirebiliyorsa, degisime agiksa, 6grenciler ve personel basarili
olmanin yaninda orada bulunmaktan mutluysa orada iyi bir lider var oldugunu
diisiinebiliriz (Anderson, 1991). Iyi bir egitim yoneticisi yetistirmenin okul basaris
tizerindeki etkisinin anlasilmasi ile her {ilke bu konu iizerine egilmis ve ¢esitli
arastirmalar yapmistir. Ancak, egitim yonetimi programlarina temel olacak ve
herkesin tizerinde fikir birligine vardig bir kuram heniiz gelistirilmemistir (Balci,
1999). Ancak Nelson Mandela’nin (1994) dedigi gibi “Egitim, diinyay1 degistirmek
i¢in kullanabileceginiz en giiglii silahtir”.

21. ylizyilda okul miidiirlerinin; 6gretim teknolojilerinin nasil kullanildigi,
ogretmenlerin hangi bilgiyi nasil Ogrettigi gibi konularda bilgi sahibi olmasi
gerektigi anlasilmistir. Bu gereklilik ise yeni bir okul miidiirii anlayisinin ortaya
cikmasint saglamistir. Eski tip yoneticilerin bu beklentileri karsilayamayacagi
uzmanlarin ortak fikridir. Egitim alanindaki uygulamalar, politik ve sosyal birtakim
gelismeler bu beklentileri karsilayabilecek olanin okul midiirii degil, okul lideri
oldugunu gostermistir (Kelly ve Peterson, 2000). Guskey’e (2002) gore kaliteli bir
mesleki gelisim egitimi gelistirmek i¢in en temel bilesendir. Bu ylizyila kadar

yonetici yetistirme programlar1 egitim-08retimden ziyade yonetsel konulara
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odaklanmustir. Ogrencinin egitimine degil, okulun nasil ydnetilecegine dair icerige
sahip olmustur. 21. Yiizyilin aradidi ise ¢ok yonlii bir yonetim lideridir (Institude
for Educational Leadership, 2000). Bu liderin 6zellikleri;
e Olumlu ve etkin bir caligma ortami1 yaratmak i¢in 6gretmenler ile iletisim
kurabilen,
e Okul igerisinde hangi uygulamalarin 6grenci basarisi lizerinde olumlu etkisi
olacagini anlayan,
e Ogretmenlere 6gretim ile ilgili yapilan calismalarda her tiirlii katkiyr sunan

kisidir (O’Neill, Fry, Hill ve Bottoms, 2003).

Yapmis oldugu bir calismada Aktepe (2014), iniversitelerin egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans bitirme sartinin okul yoneticisi olmak isteyenler
icin gerekli oldugunu, devletin bunu desteklemesinin 6neminden, iiniversitelerde
baska bircok iilkede oldugu gibi lisans diizeyinde egitim yonetimi programinin
yeniden a¢ilmasi ve buradan mezun olundugunda egitim kurumlarina yonetici
olarak atanabilme imkani verilmesinin 6neminden bahsetmistir. Okul yoneticilerine
egitimin niteliginin artmast acgisindan 21. yiizyilla uygun Ozelliklerle donatacak
sekilde egitim vermek, egitimde kalitenin artmas1 bakimindan ¢ok énemlidir (Hale
ve Moorman, 2003). Recepoglu ve Kiling (2014), 21. ylizy1l egitim liderlerinin
paylasilmig bir vizyon ve misyona sahip olmalar1 gerekliliginden, etkili bir orgiit ve
ogrenimi desteklemelerinin 6neminden, ulasilabilir hedefler koyulmasi ve
uygulamaya gecilmesinden, gelismelerin siirdiiriilebilir olmasindan, 6grencilerin
gelisim siirecini takip etmek igin etkili bir degerlendirme siireci yaratilmasindan,
toplumun entelektiiel, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarinin belirlenmesinden, toplumla
olumlu ve 1iyi iliskiler gelistirmesinden, 6grenci basarisini denetlemede hesap
verilebilirligin saglanmasi i¢in etkin bir sistem olusturulmasindan, 6grencinin ¢ok
yonlii gelisebilmesi igin ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki c¢aligmalarin
desteklenmesinden ve egitim yonetimi alanindaki gelismelerin giincel kalabilmek
adma daima takip edilmesinin gerekliliginden bahsetmistir.

1.5.Egitim Ekonomisi

Sosyologlar egitimi; bireyin toplumsallasmasi, kiiltiirlenmesi, topluma
katilmasi ve onu gelistirmesi seklinde tanimliyorlar. Psikoloji ise egitimi; bireyi

arzu, yetenek ve ilgisine gore varabilecegi en iist seviyeye ¢ikarmak, kendini

32



gerceklestirmesi i¢in ¢evre kosullarini diizenlemek olarak tarif ediyor. Ekonomi
bilimi i¢in ise egitim; bir iiretim ve yatirim isidir. Ekonominin énemli 6gelerinden
biri olan emegi nitelikli hale getirmek, bilgiden yoksun cocuklar1 “hammadde”
olarak adlandirdigimiz, istendik bir siire¢ sonunda ¢esitli becerilere sahip, bilgili ve
kalifiye iggiicii ile sisteme dahil etmektir. Egitim, bireye mesleki beceri kazandirma
siirecidir. Egitimin olgu olarak en genel tanimi ise kendi yasantisi araciligi ile
bireyde amach ve istendik davranis degisikligi yaratma siirecidir (Ergiin, 2009).
Makro diizeyde egitim, bireylerin ekonomik biiyiimeyi artiran daha iyi beceriler ve
bilgiler edinmesine olanak tanir. Mikro diizeyde, bir¢ok aile i¢in beseri sermayeye
yatirim, yoksulluktan kurtulmanin baslica yolu olarak gériilmektedir (Huy, 2012).
“Evi idare eden” anlamina gelen “Ekonomi” kelimesi Yunanca kdkenlidir.
Bu ikisi arasindaki bag ilk bakista anlasilmasa da aslinda birbiriyle alakalidir ve
ortak yonii vardir. Ailede hangi isin kim tarafindan, nasil yapilacagi, ne kadariin
yapilacagi gibi pek cok konuda kararlar verilmesi gerekir. Tabi bu kararlar
verilirken aile bireylerinin istek, kabiliyet ve gili¢lerinin de géz Oniine alinmasi
gerekir. Toplumlar ve ekonomiler de boyledir. Bir iilke, hizmet ve mallarin kim
tarafindan liretiminin yapilacagi, kim i¢in bu hizmet ve mallarin {iiretilecegine,
calisanlarin gelirden alacalar1 paym miktaria, toplumdaki yoksul ve ¢aligmayan
kesimin sorunlarin nasil ¢6ziilecegi gibi konulara bir ¢oziim tiretmesi gerekir. Bir
toplumun veya iilkenin kaynaklarini diizgiin yonetmek c¢ok oOnemlidir. Ciinki
toplumlarin kaynaklari az veya ¢ok ne kadar olursa olsun sinirlidir. Ama ihtiyaglari
ise ¢ok fazladir. Bu sebepten dolay1 elindeki smirli kaynaklar: en fazla ihtiyac
giderecek ve en iyi sekilde yonetmek zorundadir. iktisat bilimi veya ekonomiyi “bir
toplumun kaynaklarini yonetme bilimi” seklinde tamimlayabiliriz (Glimis ve
Sisman, 2012). Toplumun kaynaklar1 iyi yonetildiginde kalkinma gerceklesir.
Ekonomik kalkinma ve egitim arasinda kopmaz bir bag mevcuttur. Kalkinma ise
vatandaglarinin yasam kalitesini artirmak amaciyla siyasal olarak giicii elinde tutan
iktidarin, sosyal ve ekonomik alanda belli politikalar izleyerek toplumu degistirme
tesebbiistidiir (Karakiitiik, 2004:154). Egitim ile ekonomi arasinda siki bir baglanti
vardir. Kisinin verimliligi arttik¢a ekonomi de daha iyi bir hale gelir. Insan giicii
ekonomik olarak tilkelerin devamlilig1 i¢in sarttir. Bunu da karsilayacak olan egitim

sistemidir. Uretken, topluma katki sunan bireyler yetistirmek egitimden beklenen
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en dnemli sonuglardan biridir. ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomi ve egitim
arasindaki iligskiyi gdsteren arastirma ve caligmalar yapildi. Egitimin ekonomik
gelismeye katkisinin goriildiigii bu ¢alismalar neticesinde “egitim ekonomisi” bir
bilim dali olarak kabul edilme yolunda hatir1 sayilir bir yol aldi. Egitim ekonomisi
ve planlamasi i¢ i¢edir. Ciinkii her ikisi de biit¢e, finansman, egitim maliyeti gibi
konular tizerinde durur (Karakiitiik, 2019: 2-3). Egitim planlamasi, makro diizeyde
egitim icin ayrilan, biitce ve kaynagin gerektigi sekilde paylastirilarak tiim egitim
seviyelerinde (ilkokul, ortaokul vb.) mantikli bir dagilimini saglayan siirece denir
(Ozdem, 2009).

Egitim ekonomisi; elde olan kaynaklari, bireyde istenen nitelikleri
olusturma ve bunlari bir plan dahilinde etkili bir sekilde kullanma, topluma yayma
ve dagitma konusunda incelemeler yapan bilim dalidir (Tuzcu, 2018, s.26). Bir
etkinligin gergeklestirilmesi igin ihtiyag duyulan biitiin araglar, imkanlar ve
O0demeleri saglayacak, etkinlik boyunca tiim sorumluluklar1 yerine getirecek
paranin yonetimi finans kavrami ile anlatilir. Finans planlamasi, politikasi
olusturmak ve birtakim karsilastirmalar yapmak egitim ekonomisinin temel
unsurlaridir (Arda, 2002:145). Ozdem’e (2009) gore egitim ekonomisi; érgiin ve
yaygin egitim gibi farkli egitim diizeyleri ve tiirleri araciligiyla bireye ihtiyag
duydugu nitelikleri saglamak icin, elde olan sinirli kaynaklar1 farkli bigimlerde
kullanma ve bu sinirl kaynaklarin bireye ve topluma nasil dagitilacagini arastiran
bilim dalidir.

Bir iilkenin kalkinmasinda egitim ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Egitim,
bilgiyi olusturma ve onun siirekliligini saglama goérevini yaparken, diger yandan
ilkelere nicelik ve nitelik olarak fazlaca ig giicii saglamaktadir. Bir toplumun
egitimdeki seviyesi arttikca, isgiiclindeki verimlilik ve performansi da artar, tilkeler
aras1 rekabet giicii cogalir ve disartya agilmasi daha kolay bir hale gelir. Ulkeler
incelendiginde, ekonomik farkliliklarin sebebinin egitim diizeyindeki farklardan
kaynaklandig1 goriilmektedir (Caligkan, Karabacak ve Megik, 2013). Egitim
tiretkenligi iki sekilde artirabilir; belli konularda gerekli bilgileri vererek veya yeni
bilgi edinme becerisini gelistirerek (Rosenzweig, 2010). Bireyin egitim diizeyi
yiikseldik¢e issiz kalma ihtimalinin de azalmasi, egitimin toplum agisindan en

onemli yararlarindan biridir (Mincer, 1991). Egitim; toplumun gelir diizeyini
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artirmak, adaletli bir gelir dagilimini saglamak ve yoksullugu azaltmak i¢in mithim
bir politika aracidir (Sar1, 2002).

Beseri sermayenin iiretimde ¢ok onemli bir faktor olmasi, devletin de bu
konuda bir politikasinin olmasini elzem hale getirir. Sirketler calisanlarina belli bir
seviyede egitim verse de vatandasi egitmek devletin sorumlulugundadir. Bireyler
devlet araya girmediginde kendi egitimlerine gerektigi kadar yatirrm yapmama
egilimindedirler. Bu acig1 bir miktar da olsa kapatabilmek icin beseri sermayeye
fayda saglayacak politikalar tiretmek ekonomik biiyiimeye de olumlu bir etki
edecektir (Kar ve Taban, 2003). Daha hizli bir iktisadi kalkinma i¢in beseri
sermayeye daha fazla yatirim gerekmektedir (Taban ve Kar, 2006). Bu yatirimlarin
en miihimi egitime yapilan harcamalardir (Ilhan, 2015).

Nitelikli egitime olan talep ve egitim harcamalar1 diinya genelinde artis
gostermektedir. Agir maliyetten kaginmak icin egitim politikalar1 ve yatirimlarinin
uzun soluklu ve tutarli olmasinin énemi ortadir. Bu kaynaklarin yeterliligi kadar
nasil dagitildig1 ve kullanildiginin da egitsel etkileri mevcuttur (Yildirim, 2013).

Hanushek ve Woessmann (2010) (akt. Yildirim, 2013) OECD tarafindan
hazirlanan bir raporda iilkelerin gelecek 20 yilda Ogrencilerinin 6grenme
basarisinda 25 puanlik bir artig gerceklestirebilirlerse bunun ulusal gelirlerinde yol
acacagl ekonomik biiylime tahmin edilmistir. Kanada, 2030 yilina kadar 6grenci
basarisinda ortalama 25 puanlik bir artis saglanabilirse 2090 yilina kadar iilkenin
ulusal gelirinde 3 trilyon Kanada Dolarlik bir artiga yol agacaktir. Raporda
projeksiyonlar icin “ekonomik biiylime faktorleri” temel alinmaktadir. Bu
faktorlerin basinda “insan sermayesi” gosterilmektedir.

Ekonomik biiyiime ve kamu egitim harcamalar1 arasinda pozitif iligkilerin
varhigini ortaya koyan pek ¢ok calisma vardir. Ornegin Sala-i-Martin, Doppelhofer
ve Miller (2004) yaptiklar1 bir ¢aligmada 88 iilkeyi karsilastirmig ve 1960-1996
yillar1 arasinda kisi basi ulusal gelir artis diizeyi lizerindeki en 6nemli etkinin
ilkelerin ilkdgretim kademesinde saglanan egitimin niteligi  oldugunu
saptamiglardir. Yardimcioglu (2012), Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 25 OECD
tilkesinin 1980-2008 arasindaki donemde ulusal gelir seviyesi ve gelir dagilimi ile

kisi basma diisen kamu egitim harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemis; kamu
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egitim harcamalarinin gelir dagilimini ve ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi
sonucuna ulagmistir.

OECD (2015) arastirmasina gore OECD'ye iiye iilkelerde ortalama olarak
ilkokuldan yiiksekogretime kadar 6grenci basia yillik 10220 dolar harcanmustir:
ilkokulda 6grenci basimna 8247 dolar, ortaokul seviyesinde 6grenci basina 9518
dolar ve yiiksekokul seviyesinde oOgrencisi basimna 15028 dolar harcanmustir.
2005'ten 2012 yilina kadar, ilk ve orta 6gretim egitim kurumlarinda dgrenci basina
harcama, OECD fiilkeleri genelinde ortalama olarak %21 artti; ancak 2008 ile 2012
yillar1 arasinda, ekonomik kriz sebebiyle iilkelerin yaklasik dortte birinde egitime
yatirim diistii ve baz1 lilkelerde 6grenci bagina harcamanin azalmasiyla sonuglandi.
Ogrenci basina daha yiiksek maliyete doniisebilecek yiiksek kaliteli egitim talebi,
kamu harcamalar1 ve genel vergi ytikii tizerindeki diger taleplerle dengelenmelidir.
Ulkeler, egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi konusu ile egitim firsatlarina erigimin
artirtlmasi1 hususunda, 6zellikle de yiiksek 6gretim diizeyinde denge saglamalidir.

1.6.T1gili Arastirmalar

Bu basglik altinda arastirmaya konu olan Singapur, Japonya, Estonya,
Tayvan ve Finlandiya’nin 6gretmen yetistirme, okul yOneticisi yetistirme ve egitim
ekonomileri politikalari ile ilgili yapilan baz1 ¢aligmalar incelenmeye caligilmigtir.

1.6.1.0gretmen Yetistirme Sistemleri ile Tlgili Yapilan Yurt ici ve Yurt
Dis1 Arastirmalar

Kansanen (2003), yaptig1 arastirmada Finlandiya’daki gilincel dgretmen
egitimini incelemistir. Ogretmenlerin baslangic egitiminin gok nemli oldugundan,
programda ya da ogretmende olusacak kusurun sonradan diizeltilmesinin ¢ok zor
olmasindan dolay1 Finlandiya’da bu egitime ¢ok 6nem verildiginden bahsetmistir.
Hizmet i¢i egitimin de 6nemli oldugunu ancak mesleki yeterliligin temelinin
baslangi¢ 6gretmen egitiminde atildigini vurgulamstir.

Liaw (2009), yaptig1 ¢calismada Tayvan’daki 6gretmen adaylarinin simif i¢i
Ogretim ve grup tartismalarinin 6gretmen yeterliligine etkisini aragtirmistir. Bunun
icin “Ogretmen Yeterlilik Ol¢egi” kullanilmustir. Sinif igi 6gretim; dgretmenlikte
karsilasabilecekleri muhtemel durumlara hazirlanmalarina yardimci olmasinin
yaninda, 0grenciyi motive etme, dgrencinin aile durumu ve idarenin olasi talepleri

ile ilgili konularda fikir sahibi olmalarini saglamistir. Ayrica grup i¢i tartismalar,
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adaylarin birbirine 6rnekler ve ipuglart ile yardimer oldugu ve adaylarin faydali
buldugu bir etkinlik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aldemir (2010), yaptig1 calismada Tiirkiye ve Japonya’nin 6gretmen segme
ve yerlestirme sistemlerini, istihdam seklini ve Ingilizce dgretmeni yetistirme
sistemlerini incelemistir ve iki lilkenin benzerlik gosterdigi sonucuna ulagmastir.

Aras ve Sozen (2012); Giiney Kore, Finlandiya ve Tiirkiye nin okul 6ncesi,
smif ve matematik Ogretmenligi yetistirme programlarini incelemistir. OECD
raporlarint degerlendirerek teori ve uygulamaya odaklanmistir. Amag Tiirkiye nin
Ogretmen yetistirme politikalarina katki saglamaktir.

Kabaran ve Gorgen (2016), Giiney Kore, Hong Kong, Singapur ve
Tiirkiye nin 6gretmen yetigtirme sistemlerini nitel yontemle arastirmig ve 6gretmen
aday1 seciminde Tiirkiye’de sadece biligsel yeterlilige bakildigini, diger tilkelerde
duyussal yeterlilie de bakildigini tespit etmistir. Sosyo-ekonomik bakimindan
diger iilkelerdeki 6gretmenlerin Tiirkiye’de ki 6gretmenlerden daha iyi durumda
oldugunu tespit etmistir.

Ishii (2017), Japonya’da O&gretmen egitiminde aktif 6grenme konusunu
aragtirmistir. Yaptigi ¢alismanin sonucunda, bilgi toplumunda 6gretmenlerin artik
bilgiyi veren degil, rehber konumunda oldugunu belirtmistir. Ogretmenin bakis
acisint  “nasil  Ogretilir’den “Ogrenciler nasil Ogrenir” noktasina  getirip
degistirmenin zor oldugu konusuna deginmistir. Bu ¢alisma Fukui Universitesinde
Ogretmen egitiminde kullanilan aktif 6grenme konusunu incelemistir. Sonuglar bir
ogrenme toplulugu olusturmak i¢in her katilimcinin aktif olmasi ve dinamik bir
sekilde iletisim kurmasi gerektigini gostermistir.

Dal, Tekin ve Kiral (2019), Endonezya, Estonya, Yeni Zelanda, Yunanistan
ve Tirkiye’nin Ogretmen yetistirme, egitim yonetim ve denetim sistemlerini
karsilastirdiklar1 calismada Estonya hari¢ diger iilkelerde dgretmenlik i¢in lisans
egitiminin yeterli oldugunu, Estonya’da ise yiiksek lisans sartinin oldugunu tespit
etmislerdir. Yeni Zelanda ve Estonya okul miidiirlerinin 6gretmen ise aliminda aktif
olduklarini, diger tilkelerde ise merkezi sistemle atama olduguna ulasmislardir.

Baykara (2019), doktora tezinde dgretmen adaylarinin bilimsel arastirmaya
ve diinyayr algilamaya yonelik goriisleri bakimindan Tirkiye ve Tayvan’i

karsilastirmistir. Tiirkiye ve Tayvan’i Fen bilimleri 6gretmeni yetistirme sistemleri
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acisindan degerlendirmistir. Yapilan calisma ile varilan sonug; c¢evre merkezli
yaklasima sahip 6gretmen adaylarinin ¢ogu bilimsel arastirmaya yonelik bilimsel
gorilis diizeyinde bir goriise sahip iken; insan merkezli yaklagimi sahiplenen
adaylarin ise bilimsel arastirmaya yonelik yetersiz diizeyde bir goriise sahip oldugu
yoniindedir.

Pedaste, Leijen, Poom- Valickis ve Eisenschmidt (2019) yaptiklari
calisgmada Estonya’da Ogretmenlik meslek standartlarinin 2005  yilinda
gelistirildiginden ve yapilan degisikliklerden bahsetmenin yani sira bu standartlarin
neden ogretmenlerin kariyer basamaklarinda  kullanilmadigini ve toplumdaki
Ogretmen statiisli lizerinde neden etkisinin olmadigin1 analiz etmislerdir. Bunun
sebebi olarak ise standartlarin gercek¢i olmamasi, okullari ve Ogretmenleri
degerlendirmek i¢in tiim tilke genelinde kullanilmamasi, bu standartlara gore
basarili olan 6gretmenlere kariyer gelisimi icin bir yol sunmamasi gosterilebilir.

Heinonen (2019), Finlandiya’da yaptigi calismada egitimsel anlamda bir
degisiklik yaratmak i¢in asagidan yukartya liderligin ( bottom-up leadership) ise
yaradigint gostermistir. Bu c¢alisma; Ogretmenler istekli, 6grenmeye agik ve
hazirlikl1 oldugunda, adaptasyon icin yeterli zaman ve alan verildiginde gercek
degisikliklerin tabanda gergeklestigi fikrini desteklemistir.

1.6.2.0Kul Yoneticisi Yetistirme Sistemleri ile Tlgili Yapilan Yurt i¢i ve
Yurt Dis1 Arastirmalar

Turan ve Sigsman (2000), yaptiklari ¢aligmada egitim yoneticilerini lider
olarak yetistirmek i¢in yapilan ¢alismalart degerlendirmistir. Adaylar1 belirlemek
i¢in belli standartlar olmasi gerektigini savunmuslardir. Egitim yoneticiliginin hala
uzmanlik olarak goriilmedigini, lisansiistii calismalarin tesvik edilmesi gerektigini
ancak icerigin gdzden gecirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Giinay (2004), nitel calismasinda Tiirkiye’deki okul yoneticiligi iizerine bir
arastirma yapmistir. Buna gore; Tiirkiye’de yoneticilerin yeterliliginin géz ardi
edildigi, aday degerlendirilmesinde objektif olunmadigi, liyakat ilkesine
uyulmadigi, yoneticiligin bir meslek olarak goriilmedigi sonucuna ulagsmstir.

Korkmaz (2005), 21. ylizyll okul yoneticisinin niteliklerini, ydnetici
yetistirme ve atamada baska uluslarin yaptigi uygulamalar1 degerlendirmistir.

Merkeziyet¢i sistemden uzaklasip adem-i1 merkeziyet¢i bir sisteme gecilmesi
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gerektigini  savunmustur. YoOnetici yetistirme programlarinin yetersizligini
vurgulamis ve liniversitelerin programlarini giincellemesi gerektigini savunmustur.

Pan (2007), egitimde yerellesmenin Onem kazandigi giliniimiizde
ogretmenlerin daha Ozerk olmasi i¢in calismalar yapilmaktadir. Tayvan’da
Ogretmenlerin O0zerkligini artirmak ve giiglendirmek i¢in c¢abalamaktadir. Bu
calisma okul miidiirlerinin 6gretmenleri daha 6zerk yapmak i¢in hangi stratejileri
kullandigmi arastirmistir. Nitel ve nicel veriler toplanmistir. Nicel c¢aligmada
miidiiriin stratejilerini incelemek icin bir anket kullanilmistir. Nitel calismada ise
gorigsme yontemi kullanilmistir.  Sonuglar okul miidiirlerinin  kullandigi
giiclendirme stratejilerinin (empowering strategies), Ogretmenlerin 6zerkligini
artirdig1 ve onlart daha giiclii kildigin1 gostermistir. Bu ¢aligma okul miidiirlerinin
Ogretmenleri nasil gliglendirecegine dair pratik ¢ikarimlar sunmaktadir.

Tilirkmenoglu ve Biilbiil (2015), yaptiklar1 durum calismasinda 12 okul
yOneticisi ile yar1 yapilandirilmis goriisme yapmislardir. Elde ettikleri sonuglari
icerik analizi teknigine gore degerlendirmislerdir. Bu sonuglar1 gore yoneticilerin
¢ogu; egitim yoneticisi adaylarinin lisansiistii egitim almast gerektigini, su anki
atama yonteminin olumsuzluklara sebep oldugunu, gorevlendirme degil kadro ile
yOnetici atamasi yapilmasi gerektigini aksi halde okul kiiltiiriiniin bu durumdan
olumsuz etkilendigini diistinmektedir.

Retna (2015), Yeni Zelanda ve Singapur’da okul yoneticilerinin mesleki
gelisimlerini incelemis ve karsilastirmistir. Egitimde siirekli reformlarla miidiirlerin
rolii daha karmasik bir hale geldigini calismasinda vurgulamistir. Iki iilkenin
benzedigi noktalar; adaylarin benzer teorik bilgi ve beceriye sahip olmasidir.
Farkliliklar ise, adaylarin sec¢imi, egitimin finansmani, program tasarimidir.
Singapur adaylar1 yurtdisina gondererek basarili kurumlari incelemelerini
saglarken, Yeni Zelenda adaylara uluslararasi ziyaret yaptirmamaktadir.

Giinay ve Ozbilen (2018), dgretmenlerin okul ydneticiligi istekliligini
etkileyen sebepleri aragtirmistir. 38 smif Ogretmeninin katildigi calismada
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmigtir. Katilimcilarin %681 yonetici olmak
istemediklerini belirtmistir. Yoneticilik sinavina bagvuranlarin say1 olarak azalmasi
da bu sonucu destekler niteliktedir. Sebep olarak ise yoneticiligin ¢ok fazla

sorumluluk icermesini, mesleki anlamda doyum saglanamamasini ve calisma
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saatlerinin fazlaligin1 gdstermislerdir. Katilimcilarin %31’ ise meslekte tecriibe
sahibi olmalarini, mesleki doyum yasayacaklarini, iletisim ve liderlik becerilerine
sahip olduklarini diistinmelerinden dolayr yoneticilik yapmak isteyeceklerini
sOylemistir.

Tirri, Eisenschmidt, Poom-Valickis ve Kuusisto (2021), bu ¢alismalarinda
Estonya ve Finlandiya'daki basarili okul miidiirlerinin okullarin1 gelistirirken hangi
mevcut zorluklart yasadiklarii bulmayr amacladi. Miidiirlerle goriisiilerek elde
edilen veriler analiz edilmistir. Iki iilke de yiiksek basar1 odakli ancak kiiltiirel
olarak farkli egitim sistemlerine sahiptir. Her iki ililkede de miidiirlerin mesleki
gelisimi ile miifredat gelistirme ve okul iklimi igerisindeki zorluklar benzerdir.
Estonyali midiirler okul iklimi igerisinde daha fazla zorluk belirlediler. Miidiirler
icin belirlenen hazirlik ve gelisim programlarina daha fazla dikkat edilmesi
gerektigi, ¢linkli okul yoneticisinin alacagi kararlarin biitiin okul iklimini ve
ogrenmeleri etkileyecek oldugu bu ¢aligmada belirtildi.

Yokota (2021) calismasinda Japonya’da okul liderlerinin ise se¢me, alinma
stirecini, mesleki gelisimlerini, 6zerkligini ve nasil degerlendirildiklerinden
bahsetmistir. Aday belirleme daha ¢ok kideme baglidir. Egitim diinyasinin digindan
adaylar1 miidiir yapmak i¢in basarisiz reformlar yapilmistir. Birkag yerel yonetim
disinda personel ve finans konularinda miidiir 6zerkligi sinirlidir. Son zamanlarda
okul midiirlerini degerlendirmek i¢in 6gretmenlerden farkli bir degerlendirme
sistemi olusturulmustur.

1.6.3.Egitim Ekonomisi Politikalari ile ilgili Yapilan Yurt I¢i ve Yurt
Dis1 Arastirmalar

Afsar (2009), yaptig1 arastirmada Tiirkiye’deki egitim yatirimlari ve iktisadi
biiyiime arasindaki iliskiyi incelemis ve elde ettigi sonuca gore egitime yapilan
yatirirm ve harcamalar Tiirkiye’nin ekonomik yonden biiylimesini etkileyen
faktorlerden biridir, ancak yiiksek veya diisiik iktisadi biiylime olmasinin yatirimlar
tizerinde etkisi yoktur. Yani Tiirkiye’de beserl sermayenin daha iyi bir noktaya
ulagmasi i¢in egitim yatirimlart onemlidir ve ekonomik yonden daha iyi bir konuma
gelmek icin gereklidir.

Alonso ve Sanchez (2011) Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki alt1 iilkede,

Ogrenci bagina finansman sonuglarini incelemistir. Estonya’nin da incelenen iilkeler

40



arasinda oldugu c¢alismada merkeziyet¢ilikten uzaklasmanin Estonya’nin genel
egitim politikas1 oldugu sonucuna varilmistir. Ozel okullar dgrenci basia ddenek
verilerek tesvik edilmistir. Kirsal belediye ve ada okullarinin 6grenci bagina daha
yiikksek maliyetleri, 6grenci sayilari ve ada konumlar1 agisindan belediyenin
blytikliigline gore kisi bas1 6grenci agirliklarina yansitilmistir. Tiim okullarin bir
blitceye sahip olma zorunlulugu, okul maliyetlerini ve harcamalarini seffaf hale
getirerek okula kaynak elde etme ve bu kaynaklarin yonetiminde verimlilik
saglamasi konusunda etkili olmustur.

Giingor ve Goksu (2013), ¢aligmasinda Tiirkiye’de egitim finansmanindan
bahsetmis ve diger iilkelerle karsilastirmistir. Ulkelerin kullandigi finansman
tiirlerini ve finansman kaynaklarini incelemistir. Uluslararasi kurumlarin egitim
istatistiklerini derlemistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de egitim finansmani
diger iilkelerle karsilastirildiginda daha az ve yetersizdir.

Egeli ve Hayrullahoglu (2014), OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin egitim
harcamalarin1 karsilastirmistir. Tiirkiye’de geng niifusun fazla olmasindan dolay:
egitime daha fazla kaynak ayrilmasi gerektigi ancak OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda kaynaklarin yetersiz oldugu tespit edilmistir. MEB, YOK ve
tiniversitelerin 6deneklerinin son 10 yilda siirekli artis gostermesi olumlu bir
gelisme olsa da hala yetersiz oldugu calismada belirtilmistir.

Yang ve McCall (2014), 86 iilkenin egitim finansman politikalart ile
yiiksekdgretime erigimi istatistiksel olarak analiz ettikleri ¢calismalarinda GSYH
(Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) icinde tim egitim seviyelerine yapilan kamu
harcamalarinin tiim iilkelerde yiiksekdgretim kayit oranlari tizerinde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olduguna, gelismis ve az gelismis tilkeler
arasinda farklilik gostermedigine ulagsmiglardir. Yiiksek 6gretimin ozellestirilmesi,
bir¢ok iilkede (Ozellikle gelismekte olan iilkelerde), kamu sektorii gelirlerinden
daha hizli biiyliyen bir talebe verilen yanittir. Dolayisiyla, arastirmacilar daha
yiiksek kayitlara yol agan durumun ozellestirme degil, kamu sektoriiniin talebi
karsilama konusundaki yetersizligi oldugu sonucuna ulagmistir.

Kaya ve Yilmaz (2017), Tiirkiye’de egitim finansmaninda kamu dis1
kaynaklarin yerini ve miktarini incelemistir. Egitim finansmaninda kullanilan 6zel

kaynaklar incelenmis ve bu konudaki goriislere yer verilmistir. Sonug olarak kamu
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kaynaklarinin egitimde kullanilmaya devam edilmesi egitim sektoriiniin tamamen
0zel kaynaklara devredilmemesi gerektigi gorlistine yer verilmistir. Devlet
yapacag1 reform ve tesviklerle 6zel sektorii de egitime yatirim yapmaya tesvik
etmeli ve bir denge saglamalidir goriisiine ulagmustir.

Setiawan (2018), Endonezya ve Finlandiya’y1 karsilastirdig1 calismasinda
egitim sistemlerini ve finansmanimi karsilastirmistir. Endonezya 2017°de toplam
devlet biit¢esinin %20’sini (416,1 trilyon rupi) egitime ayirmistir. Finlandiya’da
egitim iicretsizdir. Tiim maliyetler devlet tarafindan 6denir. Okullarda tlicretsiz 6gle
yemegi vardir.

Jacob, Mok, Cheng ve Xiong (2018), calismalarinda Cin, Hong Kong ve
Tayvan’in yiiksek 6gretimde degisen harcamalarini arastirmislardir. Tayvan'daki
dogum oran1 1991'de %15,7'den 2001'de %11,65'e, 2010'da %7,21'e ve 2014'te
%8,99'a siirekli olarak diismiistiir. Bu azalan dogum orani, yiiksek dgretimlerdeki
kayit oranini ve finansmani1 6nemli Ol¢iide etkilemistir. 2000 yilindan bu yana
toplam egitim harcama biitcesinin %30'dan fazlasi yiiksek 0gretime ayrilmistir.
2007 yilindan beri Tayvan’da yiiksek Ogrenime yonelik egitim harcamalarda
kademeli bir azalma mevcuttur. Tayvan hiikiimeti zorunlu egitime daha fazla
yatirirm yapmaya baslamistir. Cin’de 1999'dan beri toplam egitim harcama
biitcesinin yaklagik %20'si yiiksek 6gretime ayrilmistir. Hong Kong 2014-2015
yilinda yiiksek Ogretim finansmaninda %43,1’lik artisla egitime toplam kamu
harcamasinin %20'sinden fazlasini yatirmistir.

Copur ve Sarpkaya (2020), yaptiklart ¢alismada temel egitim okullarinda
gorev yapan yoneticiler ve milli egitim miidiirliiklerinde gorevli ara yoneticilerin
gorlslerini alarak temel egitim okullarimin giderlerini tespit etmis, yasanan
sorunlarin ¢6ziimiinde hangi kaynaklarin kullanildigini belirlemis ve yoneticilerin
yasadig1 sorunlara ¢oziim bulmayi amacglamistir. Bunun i¢in yar1 yapilandirilmis
goriisme formlart kullanilmistir. Sonugta 15 gelir kaynagi, 9 gider kalemi tespit
edilmistir. En biiylik problemin kaynak yetersizligi oldugu ortaya c¢ikmustir.
Katilimcilarin yaptigi ortak oneriler; MEB’in kaynaklar1 direkt olarak okullara
gondermesi, yonetici eliyle harcanmasi, kaynaklarin dagitiminda objektif olunmasi

gerektigidir.
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Istk ve Kog¢ (2020), Singapur ve Tiirkiye’'nin egitim istatistiklerini
karsilastirdiklar1 arastirmalarinda temel egitime ayrilan biit¢e, yatirim ve egitim
gostergelerini incelemislerdir. Ulkelerin egitime yaptign kamu harcamalari
incelendiginde Singapur'da bu miktarin yillar i¢erisinde artti1 anlagilmistir. Bunun
yaninda Ogrenci basina harcama miktar1 ise Tiirkiye ortalamasinin oldukca

uzerindedir.
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IKiNCi BOLUM

2.YONTEM

Bu aragtirmada Tiirkiye ile PISA 2015 degerlendirmesinde en basarili 5 iilke
olan Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’nin gretmen yetistirme,
okul yoneticisi yetistirme ve egitim ekonomisi boyutlari incelenmistir. Bu kisimda
arastirma modeli, evren ve drneklem ile verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesine
iliskin bilgilere yer verilmistir.

2.1.Arastirmanin Modeli

Mevcut aragtirma Tiirkiye ile PISA’da basarili olan 5 iilkenin 6gretmen
yetistirme, okul yOneticisi yetistirme ve egitim ekonomisi politikalarinin
incelenmesi amaciyla nitel arastirma modelinde gerceklestirilmistir. Nitel
arastirma; dokiiman analizi, gozlem, gériigme vb. gibi nitel arastirma yontemlerinin
kullanildigr bir arastirmadir. Nitel arastirmada olay ve bilgiler holistik (biitiinsel)
ve gergekgi bir sekilde oldugu gibi ortaya konur (Simsek ve Yildirim, 2016). Wach
ve Ward (2013); nitel dokiiman analizini yazili belge ve dokiimanlarmn sistemli ve
ayrintili bir sekilde analiz edilmesi olarak tanimlamistir. Ayrica incelenen ve
degerlendirilen yazili materyalin kalitesi ve uygunlugu, bulgularin gecerliligi
acisindan biiylik Oneme sahiptir. Niteliksel olarak farkli, birbiriyle iliskili
kavramlarin fazla oldugu belgelerde glivenilir bir analiz gerekli oldugunda nitel
dokiiman analizi ¢ok faydali bir metottur (Wach ve Ward, 2013). Nitel yontem; bir
aragtirmay1 anlamay1 ve yorum yapmayi kolaylastirmanin yan1 sira aragtirmactya
esnek olmasi nedeniyle daha derin bir ¢aligma yapma imkani verir (Karatas, 2015).

Nitel aragtirmalarda konuyla ilgili oOlgiilebilen o6zelliklerden ziyade,
arastirilan konuyu daha ayrintili ve Ozlimsemeye yonelik “neden, nasil” gibi
sorulara cevap bulmaya ¢aligilir (Denzin ve Lincoln, 1998). Bu arastirmada PISA
smavlarinda basarili olan 5 iilkenin 6gretmen yetistirme, okul yoneticisi yetigtirme
ve egitim ekonomisi politikalarinin nasil oldugunun ¢ok yonlii olarak aragtirilmasi
amaglandigr icin dokiiman analizi tekniginde bir arastirmadir. Dokiiman

incelemesi; arastirma konusunun incelenmesi ve konu hakkindaki yazili metin ve
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belgelerin analiz edilmesidir Dokiiman analizi nitel arastirma esnasinda
arastirmanin gecerlilik diizeyini artirmak i¢in kullanilir. (Simsek ve Yildirim,
2016). Bu arastirmada dokiiman analizi i¢in tilkelerin resmi kurum siteleri, resmi
istatistik belgeleri, kurumlarla iletisim sonrasi elde edilen belge ve bilgiler, raporlar,
kitap ve brosiirler, veri tabanlar1 kullanilmistir.

2.2.Evren ve Calisma Grubu

Bu arastirmanin evreni; 2015 PISA’ya katilan 72 iilke olusturmaktadir. Bu
arastirmanin ¢alisma grubu amagli 6rnekleme yontemlerinden biri olan Olgiit
ornekleme teknigi ile belirlenmistir. Olgiit drnekleme; drneklemin belli bir nitelige
sahip nesne, olay, durum ya da kisilerden olusturulmasidir (Biiyiikoztiirk, 2012).
Olgiit 6rneklemde, secilecek olan durumun bilgi verme agisindan zengin bir igerige
sahip olmasi énemlidir (Marshall, 1996). PISA sonuglar1 diinya ¢apinda pek ¢ok
tilkenin 6nem verdigi uluslararasi bir degerlendirme oldugu igin basarili olan
iilkelerle 1ilgili ulusal ve uluslararast1 pek cok c¢alisma, makale ve rapor
hazirlanmaktadir. Bu yiizden kaynaklara erisimde zorluk yasanmamistir. Bu
aragtirmanin  Ol¢iit O6rneklemi; Tirkiye ve 2015 PISA’da en yiiksek puan
ortalamasin1 elde eden Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya
olusturmaktadir.

2.3.Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Arastirma konusunun bir ¢6ziime ulasmasi amaciyla yapilan bu ¢alismada
literatir taramast yapilmustir. Verilerin analizinde betimsel igerik analizi
yontemlerinden tiimevarimsal icerik analizi kullanilmistir. Betimsel icerik analizi
yontemi; belirli bir konuda yapilan g¢alismalarin derinlemesine incelenmesi ve
analiz edilmesi anlamna gelir (Ultay, Akyurt ve Ultay, 2021). Taramada her tiirlii
kitap, e-kitap, tez, makale, internet kaynaklari, incelenen iilkelerin resmi
kaynaklar1, ulusal ve uluslararasi arastirmalar, her tiirlii birincil ve ikincil kaynaktan
faydalanilmistir. OECD, NCEE (Ulusal Egitim ve Ekonomi Merkezi), Eurydice
(Avrupa Komisyonu Egitim Bilgi Agi), UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) gibi uluslararasi1 web siteleri ve yabanci dildeki literatiire
ulagmak i¢in veri tabanlar1 kullanilmistir. Kaynaklara ulagilamayan noktada kurum
yetkilileri ile e-mail araciligi ile iletisime gecilmistir. Estonya egitim ekonomisi

politikalar1 incelenirken, iilkenin verilerine ulagilamayinca Estonya Resmi Istatistik
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Ofisine mail araciligi ile ulasilmis ve gerekli yonlendirmeler ile bilgiler elde
edilmistir. Veriler degerlendirilirken; “arastirmanin amaci” boliimiinde cevap
aranan alt sorular Ol¢iit alinmistir. Tiirkiye ile Singapur, Japonya, Finlandiya,
Tayvan ve Estonya’nin gretmen ve okul yoneticisi yetistirme sistemleri ile egitim
ekonomisi politikalar1 dokiiman analizi yapilarak incelenmis ve degerlendirilmistir.
Forster’a (1994) gore dokiiman analizi bes asamadan olusmaktadir. Birinci
asamada dokiimanlara ulagilir. ikinci asamada dokiimanlarm orijinalligi kontrol
edilir. Ugiincii asamada elde edilen bilgi ve bulgular kategorize edilir. Dordiincii
asamada bulgular analiz edilir. Besinci asamada ise elde edilen veriler kullanilir.
Bu arastirmada Tiirkiye ve 2015 PISA’da en basaril 5 iilke olan Singapur,
Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’nin onceki PISA degerlendirmelerinde
elde ettikleri sonuglar incelenmistir.  Yillar igerisindeki  degisimleri
karsilastirilmistir. Daha sonra verileri daha dogru yorumlayabilmek igin lilke
hakkinda genel bilgiler paylasilimis ve egitim sistemleri kisaca incelenmistir.
Ardindan bu iilkelerin 6gretmen yetistirme, okul yoneticisi yetistirme sistemleri ile
egitim ekonomileri degerlendirilmistir. Ogretmen yetistirme boyutunda iilkelerin
Ogretmen yetistirme tarihi, Ogretmen olmak i¢in gereken sartlar, Ogretmen
egitiminin icerigi incelenmistir. Okul yoneticisi yetistirme boyutunda {ilkelerin
okul yoneticisi segme ve yetistirme kosullari, yoOnetici adaylarinin aldiklar
egitimler ve kariyer basamaklari incelenmistir. Egitim ekonomisi boyutunda
tilkelerin yillar icerisindeki GSYH’den egitime ayirdigi oran, egitime ayrilan
toplam kaynak miktari, 6grenci basina ayrilan kaynak miktari, egitime ayirdigi

blitcenin kaynagi incelenmis ve yorumlanmistir.
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UCUNCU BOLUM

3.BULGULAR VE YORUMLAR

3.1.PISA 2015 Genel Bilgi ve Degerlendirme

Ik uygulamasi 1997 yilinda gerceklestirilen PISA, OECD’ye iiye ve
katilimc1  ilkelerin  hiikiimetleri tarafindan, Ogrencilerin basarisini, ortak,
uluslararasi kabul gérmiis bir ¢ercevede egitim sistemlerinin sonuglarini izleyen bir
sistemdir. PISA, hiikiimetlerin ortaklasa yonlendirdigi, {ilkelerden kendi
uzmanliklarini siirece dahil etmesini isteyen, sonucunda siralama yapilsa da is
birligine dayali bir uygulamadir. Diinyanin her yerinden katilan iilkelerin
hiikiimetlerindeki politika yapicilar, 6grencilere verilen bilgiyi diger iilkelerle
karsilagtirmak, egitimin ¢iktilarin1 degerlendirmek ve daha iyi bir hale getirmek,
egitim sistemlerindeki iyi ve gelistirilmesi gereken yanlar1 anlamak i¢in amactyla
PISA’ya katilirlar (OECD, 2017).

PISA’ya 2015 yilinda katilan 72 iilkenin okullarinda toplam 29 milyon
ogrenci bulunuyordu. Degerlendirme 15 yasindaki ¢ocugu temsil eden yaklasik
540.000 6grenci ile tamamlandi. PISA 2015, {i¢ yilda bir olan degerlendirmenin
altinc1 dongiisiidiir. 1k kez, PISA 2015 tiim konular1 iceren bir degerlendirme
sunmustur: Fen, okuma, matematik, finansal okuryazarlik ve ek alan olarak-
bilgisayar lizerinden- igbirlik¢i problem ¢6zme. Ama PISA’nin temel alanlarindan
biri olan Fen Okuryazarligi, 2015 uygulamasinda agirlhikli alan olarak
belirlenmistir. Daha anlamli sonuglar olusturabilmek i¢in PISA, okul miidiirleri ve
ogretmenlere anket uygular. Sonuglarin daha titiz ve ayrintili analiz edilebilmesi
icin ankete verilen cevaplar ¢ok dnemlidir. Ciinkii tek bagina PISA sonuglar1 anlam
ifade etmez. Sistem, okul ve 6grencinin olumlu ya da olumsuz performansi bu

anketlerle yordanmaya calisilir. Anketler asagidakiler hakkinda bilgi istemektedir:

e Ekonomik ve sosyal, kiiltiirel birikimlerini de igeren Ogrenciler ve aile

gecmisleri,
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e Ogrencilerin aile ortamlar1, dgrenmeye kars1 ilgi ve tutumlari, okulla alakali
giinliik aliskanliklar1 gibi yagsamlarinin farkli boyutlari,

e Okullarin finansmani (kamu-6zel), personel niteligi, karar siireglerine
kimlerin dahil oldugu, okul i¢inde ve disinda yapilan etkinlikler gibi
farkliliklar,

e Smif igerisinde yapilan etkinlikler, egitim kuruluslarinin tiirleri, siniflarin
boyutlari, okul ortami,

e Ogrencilerin ilgisi, motivasyonu ve katilim1 dahil olmak {izere dgrenmenin
boyutlar1 (OECD, 2017).

PISA arastirmasinda, yapilan anketlerle Ogrencilerin kendileri ile ilgili
fikirleri, motivasyon diizeyleri, 6gretim siiregleri ile ilgili psikolojik durumlari,
aileleri ve okul ortamlar ile ilgili birtakim veriler elde edilmektedir. Bu veriler,
smnav sonuglarinin  yorumlanmasinda kullanilmaktadir. Anketler, PISA’nin
ayrilmaz bir pargasidir ve test sonuclarin daha iyi hale getirilmesini saglayacak
onemli bilgiler icerir. PISA’da okul ve oOgrenci anketlerine biitiin iilkeler
katilmaktadir. Bunun haricindeki diger anketlere (6gretmen anketi, kariyer anketi,
aile anketi, bilisim teknolojileri anketi) katilmak tercihe baghdir. 2015 PISA
uygulamasinda Tiirkiye sadece dgrenci ve okul anketine katilmistir (Tas, Ozarkan
ve Ozgiirliik, 2016).

PISA 2015 sonuglarina gore; degerlendirilen tiim alanlarin ortalamasi
alindiginda PISA 2015°te en basarili bes iilke Singapur, Japonya, Estonya, Tayvan
ve Finlandiya’dir. Singapur Fen alaninda diger tim katilimci iilkelerden daha
yiiksek bir basar1 gostermistir. Japonya, Estonya, Kanada ve Finlandiya ortalama
Fen okuryazarliginin diislis egiliminde oldugu bu yilda en yiiksek performans
gosteren OECD filkeleri olmustur. OECD iilkeleri genelinde sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli G6grencilerin avantajli 6grencilerin fende temel yeterlik
seviyesine ulagmamalar1 neredeyse lic kat daha fazladir. Go¢men veya gogcmen
olmayan, avantajli veya dezavantajli olan tiim 6grencilere, onlar1 farkli program
veya okullara ayiran politikalar ortaokulun erken donemlerinde uygulanirsa daha
etkili olmaktadir. Ogretmenlerin kiigiik siniflarda gretimlerini  grencilerin
ihtiyaglarina, bilgilerine ve anlayis diizeyine uyarladiklart belirlenmistir.

Ogrencilerin okuldan sonra, ddev yaparak veya 6zel calisma yaparak daha fazla
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zaman ge¢irdigi okul sistemleri fende daha az performans gostermistir. Okullara
miifredat lizerinde daha fazla 6zerklik kazandirmak, 6gretmenlere 6gretimlerini
Ogrencilerin ihtiyaglarina ve bilgilerine uyarlamalari i¢in daha fazla firsat verebilir.
Ogrenciler, miidiirlerin kaynaklar, miifredat ve diger okul politikalari {izerinde daha
fazla 6zerklik verdigi egitim sistemlerinde daha yiiksek puan almislardir- ancak
Ozellikle basar1 verilerinin zaman i¢inde izlendigi veya kamuya agik olarak
yayinlandig1 veya miidiirlerin daha yiiksek egitim liderligi gosterdigi tlkelerde
almiglardir. Sinif ve iliski yonetimi yontemlerinde ustalagan 0gretmenler, en zor
durumlarda bile 6grencileriyle onlar1 desteklediklerini gosteren bir bag kurabilirler.
Bir ¢ocugun fakir bir aileden gelmesi, go¢men bir gecmise sahip olmasi, tek bir
ebeveyn tarafindan yetistirilmesi veya evde sinirli bir kaynaga sahip olmasi,
Ornegin bilgisayar veya egitim igin sessiz bir oda olmamasi gibi sebepler 6grenmeyi
engellememelidir. Basarili egitim sistemleri bunu anlar ve avantajli ailelerdeki
Ogrencilerin sahip oldugu maddi ve insan kaynaklarindan yoksun olan 6grenciler
icin kaynaklari tahsis etmenin yollarini bulur. Daha fazla 6grenci 6grendiginde, tim
sistem faydalanir. Bu, PISA sonuglariyla ortaya konan &nemli bir mesajdir:
dezavantajl olanlara daha fazla kaynagin tahsis edildigi tilkelerde okullarda, genel
Ogrenci performansi, 6zellikle OECD iilkeleri arasinda bir miktar daha yiiksektir.
Bu sonuglar PISA 2015’den elde edilen degerlendirmelerden bazilaridir (OECD,
2018).
Tablo 1. PISA 2015 En Basarihi 5 Ulke ve Tiirkiye’nin Sonuglar

Ulke Fen Okuryazarligi Okuma Becerileri Matematik -
Okuryazarlig
Ortalama Puani Ortalama Puan

Ortalama Puani

Singapur 556 535 564

Japonya 538 516 532

Estonya 534 519 520

Tayvan 532 497 542

Finlandiya 531 526 511

Tiirkiye 425 428 420

3.2.En Basarili Bes Ulkenin Fen Okuryazarh@ Sonuclar
PISA’nin ilk dongiisti 2000 yilinda yapilmistir. 2000 yilindaki katilimer iilke

ve ekonomilere bakildiginda Singapur, Estonya ve Tayvan’in bu dongiiye
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katilmadig1 gorilmektedir. Japonya ve Finlandiya ise ilk dongiiden itibaren
PISA’da yer almistir. Fen Okuryazarligi sonuglarina bakildiginda; Japonya 550
puan ortalamasi ile ikinci sirada yer alirken, Finlandiya ise 538 puanla tglinci
sirada yer almistir. Bu iki sonug 2015 yilindaki en basarili iilkelerden olan Japonya
ve Finlandiya’nin basarisinin tesadiif olmadigini, egitimde uzun yillardir basarili
oldugunu gostermektedir. 2000 yilinda Tiirkiye PISA dongiisiine katilmamistir
(OECD, 2001).

PISA’nin ikinci dongiisii olan 2003 yilinda Japonya ve Finlandiya yine
degerlendirmeye katilmig ancak Singapur, Tayvan ve Estonya dahil olmamistir.
Sonuglara baktigimizda Finlandiya ve Japonya her ikisi de 548 ortalama puana
ulasarak birinciligi paylasmistir. Tiirkiye ise 434 puanla 35. Sirada yer almistir
(OECD, 2004).

PISA 2006 dongiisiinde Estonya ve Tayvan’da degerlendirmeye katilmistir.
2006 sonuglar1 incelendiginde Fen okuryazarligi alaninda Finlandiya 563 puanla
birinci, Tayvan Chinese Taipei ismiyle yer aldig1 degerlendirmede 532 puanla
dordiincii, Estonya 531 puanla besinci, Japonya 531 puanla altinci olmustur.
Estonya ve Tayvan ilk defa katilmalarina ragmen iyi bir basar1 elde etmislerdir.
Tiirkiye ise 424 puanla 44. sirada yer almistir (OECD, 2007).

PISA 2009 degerlendirmesine Singapur ilk defa katilmistir. Bu dongiide Fen
Okuryazarligi alaninda Finlandiya 554 puanla ikinci, Singapur ilk defa dahil
olmasina ragmen 542 puanla dordiincii, Japonya 539 puanla besinci ve Estonya ise
528 puanla dokuzuncu olmustur. Tayvan 520 puanla listenin 12. Sirasinda yer
almistir. Tiirkiye Fen Okuryazarligi alaninda 454 puanla 43. siradadir (OECD,
2010). PISA 2012 dongiisiinde Singapur Fen Okuryazarligi alaninda 551 puanla
ticiincii, Japonya 547 puanla dordiincti, Finlandiya 545 puanla besinci, Estonya 541
puanla altinci, Tayvan 523 puanla 13. olmustur. Tiirkiye ise 463 puanla 43. sirada
yer almistir (OECD, 2014).

PISA 2015’te Fen Okuryazarligi alaninda Singapur 556 puanla birinci
olmustur. ikinci olan Japonya’dan 18 puan daha fazla puan ortalamas elde ederek
onemli bir basar1 yakalamistir. Japonya 538 puanla ikinci, Estonya 534 puanla

ticiincli, Tayvan 532 puanla dordiincii, Finlandiya 531 puanla besinci olmustur.
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Tiirkiye bu dongiide fen alaninda 425 puan alarak 52. Sirada yer almistir (OECD,
2016).

Singapur PISA  dongiilerine olduk¢a ge¢ dahil olmustur. Ik
degerlendirmeye 2009 yilinda giren Singapur 542 puan elde etmistir. Ancak bu
duruma ragmen ilk girdigi yildan itibaren daima {ist siralarda yer almis ve basari
grafigini fen alaninda her sene ylikseltmistir. Japonya ilk dongiliden itibaren
degerlendirmelere katilmig ve yiiksek skorlar elde ederek hep en basarili iilkeler
icerisinde olmustur. Finlandiya da biitiin PISA degerlendirmelerine katilmis ve en
yiiksek skor ortalamalarini elde eden iilkelerden biri olmustur. Bu da Finlandiya’nin
egitimdeki basarisinin tesadiif olmadigin1 gostermektedir. Estonya 2006’dan
itibaren katildig1 dongiilerde ilk on igerisinde yer almig, 2015°te ise ii¢lincii olarak
basar1 citasini yiikseltmistir. Tayvan PISA’ya katildigi ilk yil olan 2006’da
dordiincii olmus sonra ki dongiilerde 11-12. siralara kadar gerilemis ancak 2015
yilinda 532 puanla tekrardan dordiinciiliige kadar yiikselmeyi basarmistir.
Finlandiya tiim PISA degerlendirmelerine katilmis ve tiim senelerde en basarili bes
tilke arasinda olmustur. Bu iilkelerin yillara goére Fen Okuryazarligi puan

ortalamalari sekil S’te gosterilmistir.

Yillara Gore PISA Fen Okuryazarhgi Ortalamalari
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m2000 m2003 W2006 ®2009 W2012 W2015
Sekil 5. En Basarih Bes Ulkenin Yillara Gore PISA Fen Okuryazarhgi Puan
Grafigi
3.3.En Basarih Bes Ulkenin Matematik Okuryazarhgi Sonuglar
Matematik Okuryazarligi, bireye matematigin giinliik hayatimizin i¢cindeki
yerinin farkina varmasina, 6grendiklerini modern diinyaya nasil uygulayacagina,

bunu saglamak i¢in beceri elde etmesine, sayisal ve ¢ok boyutlu diislinebilmesine,
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O0grendigi bilgiyi 6ziimse ve yorumlamasina, problemlere elestirel bir gozle bakip
¢6ziim bulmasina yardimei olur (Ozgen ve Bindak, 2008). Bu sebeplerden dolayi
matematik okuryazarliina biiyliik 6nem veren PISA her yil bunu 6lgen sorular
sormaktadir. 2015 PISA’da en basarili bes tlilke olan Singapur, Japonya, Estonya,
Tayvan ve Finlandiya’nin yillar igerisindeki matematik okuryazarligi sonuglarini
incelendiginde sunlar gériilmektedir: PISA 2000 dongiisiine sadece Finlandiya ve
Japonya katilmistir. Japonya 557 puanla birinci, Finlandiya 536 puanla dordiincii
olmustur (OECD, 2001).

PISA 2003 dongiisiinde Japonya 553 puanla ikinci, Finlandiya 539 puanla
besinci olmustur. Tiirkiye ise 417 puanla 35. olmustur (OECD, 2004). PISA 2006
degerlendirmesine ilk defa katilan Tayvan biiylik bir basar1 gostererek 549 puanla
birinci olmugstur. Finlandiya 548 puanla ikinci olmustur. Japonya ise ilk defa
siralamalarda daha asagida yer almis ve 523 puanla onuncu olmustur. Ama basarisi
diistiiglinde bile hala ilk on igerisinde yer almasi goz ardi edilmemelidir. Bu
dongiiye ilk defa dahil olan Estonya 515 puanla 14. sirada yer almistir. Tiirkiye ise
424 puanla 43. siradadir (OECD, 2007).

PISA 2009 dongiisiine dahil olan en son iilkelerden biri Singapur’dur. 2009
matematik sonuglarina bakildiginda Singapur’un ¢ok 1iyi bir giris yaptig
soylenebilir. Ciinkii 562 ortalama puanla ikinci olmustur. Onun ardindan 543
puanla Tayvan besinci olmustur. Finlandiya 541 puanla altinc1 olmugstur. Japonya
529 puanla dokuzuncu olmustur. Estonya 512 puanla 17. olmustur. Tiirkiye 445
puanla 43. sirada yer almistir (OECD, 2010).

PISA 2012 degerlendirmesine goz atildiginda matematik okuryazarlig
alaninda 573 puanla Singapur’un ikinci oldugu goriilmektedir. 560 puanla Tayvan
dordiincii olmustur. Japonya 536 puan elde ederek yedinci, Estonya 521 puanla 11.
olmustur. Finlandiya 519 puanla en basarili 12. iilke olmustur. Tiirkiye ise 448

puanla 44. olmustur (OECD, 2014).

PISA 2015 dongiisii sonuglari incelendiginde matematik alaninda Singapur
564 ortalama puan elde ederek birinci olmustur. Tayvan 542 puanla dordiincii,

Japonya 532 puanla besinci, Estonya 520 puanla dokuzuncu olmaya hak
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kazanmistir. Finlandiya 511 puanla 13. Olmustur. Tirkiye ise 420 puanla 49.
olmustur (OECD, 2016).

Bu iilkelerin yillara gére Matematik Okuryazarhigi grafigi sekil 6’da
gosterilmistir. Grafik incelendiginde Singapur’un grafiginin ¢ok yiiksek oldugu
goriilebilir. Girdigi ilk 2009 yilindan itibaren ¢ok {ist siralarda yer almistir. Japonya
yillar igerisinde dalgalanmalar yasasa da {ist siralarda ki yerini korumay1
basarmigtir. Tayvan grafigi ise oldukca yiiksektir ve yillar igerisinde ¢ok
dalgalanma yasamamistir. Finlandiya’nin son 2 dongiide matematik
okuryazarliginda biraz diisiise gectigi sOylenebilir. Estonya ise diger 4 iilkeye

nazaran ortalamalarda daha asag1 siralarda ama istikrarli bir grafige sahiptir.

Yillara Gore PISA Matematik Okuryazarhgi
Ortalamalari
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Sekil 6. En Basarih Bes Ulkenin Yillara Gore PISA Matematik Okuryazarhgi
Puan Grafigi

3.4.En Basarih Bes Ulkenin Okuma Becerileri Sonuglar

Okuma becerisi bireyin okudugunu algilayip, ¢6ziimlemesidir. OECD’nin
temel becerilerden biri saydig1r okuma becerisi her sene degerlendirilen alanlardan
biridir. 2015 PISA’da en basarili bes iilkenin yillara gore PISA Okuma Becerisi
puanlar1 incelendiginde su sonuglara ulasilir: PISA’nin ilk dongiisii olan 2000
yilinda Finlandiya 546 puanla birinci olmustur. Japonya ise 522 puanla sekizinci

olmustur (OECD, 2001). PISA 2003 degerlendirmesinde; Finlandiya 543 puanla
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yine birinci, Japonya ise 498 puanla 14. sirada yer almistir. . Tirkiye 441 ortalama
skorla 33. olmustur (OECD, 2004).

PISA 2006 degerlendirmesinde Finlandiya 547 puanla ikinci, Estonya 501
puanla 13., Japonya 498 puanla 15. olmustur. Ilk defa katilan Tayvan ise 496
puanla 16. sirada yer almistir. Tiirkiye 447 puanla 37. siradadir (OECD, 2007).
PISA 2009 dongiisiinde Finlandiya 536 puanla iiciincii, Singapur 526 puanla
besinci, Japonya 520 puanla sekizinci, Estonya 501 puanla 13., Tayvan 495 puanla
23. sirada yer almistir. Tiirkiye ise 464 puanla 41. olmustur (OECD, 2010).

PISA 2012 degerlendirmesinde Singapur 542 puanla {i¢iincii, Japonya 538
puanla dordiincii, Finlandiya 524 puanla altinci, Tayvan 523 puanla sekizinci,
Estonya 516 puanla 11. olmustur. Tiirkiye ise bu dongiide 475 puanla 41. sirada yer
almigtir (OECD, 2014). PISA 2015’te ise Singapur 535 puanla birinci, Finlandiya
526 puanla dordiincii, Estonya 519 puanla altinci, Japonya 516 puanla sekizinci,
Tayvan 497 puanla 23. olmustur. Tiirkiye ise 428 puanla siralamada 50. siradadir
(OECD, 2016).

Bu bes iilkenin yillara gore olan basarilar1 sekil 7°de gosterilmistir. Sekil 7
incelendiginde Finlandiya ve Singapur’un Okuma Becerileri alaninda yiiksek bir
grafik izledigi goze carpmaktadir. Tayvan ise bu alanda diger iilkelere gére daha
diisiik bir ortalamaya sahiptir. Estonya yillar igerisinde istikrarli olarak puan
ortalamasimi artirmistir. Japonya’da diisiis olan yillar goézlense de genel

ortalamasinin yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Yillara Gore PISA Okuma Becerileri Ortalamalari
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Sekil 7. En Basarih Bes Ulkenin Yillara Gore PISA Okuma Becerileri Puan
Grafigi

3.5.Singapur Ogretmen ve Okul Yoneticisi Yetistirme ile Egitim
Ekonomisi Politikalarinin Incelenmesi

3.5.1.Singapur Hakkinda Genel Bilgiler

Singapur, Ekvator'un yaklagik 137 kilometre kuzeyinde Malay
Yarimadasi'nin giineyinde konumlanan diinyadaki sayili sehir devletlerinden
biridir. Singapur bir zamanlar Ingiliz kolonisi idi. Su anda Ingiliz Milletler
Toplulugu’nun (Commonwealth) bir iiyesidir. 1963’te Malezya Federasyonu’na
bagli olan Singapur, 1965 yilinda bagimsizligini ilan ederek ayr1 bir devlet olmustur

(Kennard, Ho, Winstedt ve Leinbach, 2020).

Haziran 2019 itibari ile Singapur’un niifusu 5.700.000’dir (Department of
Statistics Singapore, 2020). Singapur ge¢miste onemli gogler aldigi i¢in niifusu
cesitlilik gostermektedir. Niifusun yaklagik dortte {iclinii Cinliler olugturmaktadir.
Ikinci en biiyiik etnik grup Malaylardir. Hintliler ise {iciincii siradadir. Bu
topluluklarin higbiri homojen olarak dagilmamistir. Singapur’un dort resmi dili
vardir. Bunun sebebi niifustaki etnik cesitliliktir. Bu dért dil sunlardir: ingilizce,
Malayca, Mandarin Cincesi ve Tamil. Ingilizce birgok alanda &rnegin ticaret,
endiistri ve yonetim vb. ana iletisim aracidir ve okullarda temel egitim dilidir

(Kennard ve digerleri, 2020).
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Bagimsiz varolus c¢abasinin her adiminda ¢ok az iilke Singapur kadar
kaderinin niifusla sekillenecegini fark etmistir. Baslangigta Singapur’un liderleri
dogurganligi azaltmay1 gelisim igin bir strateji olarak benimsemistir. Bu politika
yirmi, otuz yil igerisinde o kadar etkili oldu ki bu sefer de diigiikk dogurganlik
oranlarindan endise ettiler ve diinyanin en gii¢lii pronatalist politikalarini
benimsediler. Singapur aile planlamasi konusunda ¢ok hassas ve bilingli nesiller
yetistirmektedir. Bu planlamanin ekonomik biiyiimeyle iligkisi olduguna inaniyor
(Swee — Hock, 2016). Singapur, yiiksek niifus yogunluguna sahip olmasina ragmen
niifus kontroliinde bolge lideridir. Dogum ve niifus artig oran1 Glineydogu Asya’da
ki en diisiik orana sahiptir. 2018 verilerine gore halkin %100’a kentsel yerlesmeye
sahiptir (Kennard ve digerleri, 2020).

Singapur dogal kaynaklardan yoksun olmasina ragmen gelismis ve modern
bir sehir devletidir. Bunun sebeplerine bakildiginda merkezi bir yapiya sahip
olmasi, ekonomi yonetimi ve planlamasinin ¢ok iyi, toplumun egitim seviyesinin
cok yiiksek ve etkili bir is giiciine sahip olmasi sdylenebilir (Lim-Teo, 2002).
Singapur tek kamarali 101 sandalyeden olusan meclise sahiptir. Parlamenter
demokrasi ile yonetilmektedir. Hiikiimette Singapur’un kurulusundan beri Halkin
Eylem Partisi (PAP) vardir. Se¢imler bes yilda bir yapilir (Singapur’un Siyasi
Goriintimii, 2020)

3.5.2.Singapur Egitim Sistemi

Singapur Egitim Bakanligi; egitimin amacimi bireylere yeteneklerini
kesfettirme, onlarin potansiyelini aciga ¢ikarma ve kullandirma, her birini yasam
boyu Ogrenen kisiler haline getirmek olarak agiklar. Egitimden genel olarak
beklenen istendik sonuglar; 6grencinin yiiksek bir 6z farkindaliga sahip olmasi,
saglam bir ahlak edinmesi, gelecekte yasayabilecegi zorluklar1 agmak i¢in gerekli
beceri ve bilgiye sahip olmasi beklenir. Bunlarin yaninda dogruyu ve yanlisi
ayirabilen, elestirel diisiinebilen, etkili iletisim kurabilen, kendi 6grenimini
yoneten, hayat boyu 6grenen, grup ¢alismasinda etkin olabilen, yenilikei, gii¢lii bir
vatandaslik bilincine sahip, ailesine, topluma ve ulusuna karsi sorumluluk duyan ve
baskalarinin yasamini daha iyi bir hale getirmek icin ¢abalayan bireyler olarak

yetismesi beklenir (Ministry of Education, 2020a).
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Singapur Egitim Sistemi’'nin Gelisim Asamalart
Hayatta Kalma Odakly Asama (1959 —1978)

Singapur bagimsizligin1 kazandiktan sonra ilk senelerini Bagbakan Lee
Kuan Yew ve onun hiikiimeti ile temel egitimi gelistirmeye adadi. Yeni okullar
yapild1 ve ¢ok sayida 6gretmen alimi gergeklestirildi. Daha 6nceden etnik gruplarin
kendi okullar1 vardi. Bunun yerine tek bir ulusal egitim sistemine gecildi. Bu
sistemle dgrenciler iki dilli olarak yetistirildi; birincisi ulusal dil olarak kabul edilen
Ingilizce ve ikincisi ise dgrencinin kendi ana dili (Cince, Malayca veya Tamilce).
Temel egitimin yayginlagsmasi ve gelistirilmesi ile liretime katki saglayabilecek
okur yazar ve egitimli is giicli sagland1. 1960’larin sonlarinda Singapur’un diisiik
maliyetli is giicii arayisindaki yabaci iireticileri de iilkeye ¢ekmesi ile GSYIH biiyiik
bir artig gostererek yillik bazda %12,7 biiylime oranlarina ulasti (OECD, 2016a).

Verimlilik odakli asama ( 1979 — 1996)

Singapur diisiik maliyetli liretimin odagi olmak istiyordu ancak diger Asya
tilkeleri ile rekabet halindeydi ve 1973 kiiresel petrol krizi ¢ikmisti. Ekonomisini
ist seviyelere ¢ikarmak isteyen Singapur’un yapmasi gereken o zamanki egitim
bakan1 Goh Keng Swee’nin belirttigi gibi egitim sistemini yeniden yapilandirmakti.
Yeni Egitim modeli, sermayeyi iilkeye c¢ektiginde gerekli olacak beceri temelli
kazanimlarin yani sira egitimin niteligini daha 1yi bir hale getirme ve okul birakma
oranlarmi diisiirmeye odaklaniyordu. Ogrencileri beceri ve yeteneklerine gore
yonlendiren farklilastirilmis miifredat, bir sonraki O6grenim kurumuna gecis
yapabilmesi i¢in pedagojiye onem veren farkli kurslar 6grencilere saglandi (Goh ve
Gopinathan, 2008 akt. OECD, 2016a). Yeni sistem Ogrencilerin okulu birakma
oranlarimi diisiirdii. 1960°larda %50’nin lizerinde olan bu oran, 1986’da %6 nin
altina diistii. Bu %6 nin i¢cinde olan 6grenciler de okula en az 10 yil devam ederek
sistemin iginde kaldilar. Egitimin niteligi artti. O- seviye Ingilizce smavlarinin
gecme yiizdesinde artig goriildii. Bu sinavi gegme orani 1960°larda %40 iken
1984°te %90 oranlarina ulagsmistir. Singapur 1995 Uluslararas1t Matematik ve Bilim

Trendleri (TIMSS) degerlendirmesinde ¢ok iyi bir basar1 yakaladi.
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Mesleki egitime verilen 6nem artirildi. Teknik Egitim Enstitiisii (ITE),
nitelikli teknik ve mesleki egitim saglamak i¢in 1992 yilinda kuruldu. Farkli is
kollari, endiistri ile ilgili becerilere sahip bireyler yetismesi igin enstitiiniin
gelismesine yardime1 oldu. Universiteler ve politeknikler de daha fazla sayida bilim
insan1 ve mithendis yetistirmek i¢in genisletildi, boylece daha teknolojik olarak

yonlendirilen bir ekonominin taleplerini karsiladi (OECD, 2016a).
Yetenege dayal, istek odakl agama ( 1997 —2011)

Ekonominin bilgiye dayali bir sisteme doniismesiyle birlikte Singapur ekonomisi
yoniinli yliksek katma degerli iiriin ve hizmetlerin iiretimine kaydirdi. Bu yeni
benimsedigi ekonomik paradigmaya vatandaglarini hazirlamak igin egitim
felsefesini sil bastan yeniledi ve ismini “Diisiinen Okullar, Ogrenen Ulus" (TSLN)
olarak belirledi. Bu egitim felsefesinin amaci 6grencilerin elestirel ve yaratici

diisinme becerisini gelistirmektir (Lee ve digerleri, 2008 akt. OECD, 2016a).

Bu amaglart gergeklestirebilmek icin Singapur egitim sistemindeki
cesitliligi ve esnekligi artirdi. Ogrencilerin sorgulama becerisini artirabilmek icin
faaliyetler eklendi ve miifredat icerigi azaltildi. Ogretmenlerin daha fazla is birligi
yapabilmesi i¢in ortak zaman belirlendi. O zamanlarda 0gretmenler bir araya
gelerek planlama ve etkinlik olugturma ¢aligmalar1 yaptilar. Ayrica yeni 6grenme
yontemlerini kolaylastirmak ve daha iyi igsellestirebilmek icin bilgi ve iletisim

teknolojisine (ICT) yatirimlar yapildi (Poon ve digerleri, 2016)
Ogrenci Merkezli, Deger Odakli Asama ( 2012'den giiniimiize)

“Diisiinen Okul, Ogrenen Ulus” vizyonunun sagladigi ivme, 21. Yiizyil
Yetkinlikleri ve Ogrencide Ortaya Cikan Sonuglar ile ilgili bir cerceve
gelistirilmesini sagladi (21. Yiiz Yil Cergevesi). Bu cer¢eve Singapur’daki
ogrencilerin 21. Yiizyilda sahip olmasi beklenen yetkinlikleri belirtmektedir (MOE,
2014). Sekil 8’de de goriildiigli tizere Ogrencilerin; kendine giivenen birey, 6z
yonetime sahip Ogrenen, ilgili vatandas, aktif katilimci, elestirel ve yaratici
diistinmeye sahip, kiiresel farkindaligi olan, kiiltiirler aras1 becerilere sahip, bireysel

okuryazar, iletisim ve is birligi becerilerine sahip bunlarin yaninda 6z farkindaliga,
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0z yonetime ve sosyal farkindaliga sahip, iliski yonetiminde basarili ve karar

verirken sorumluluklarinin bilincinde olan bireyler olmalar1 beklenmektedir.
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Sekil 8. Singapur’da Ogrencilerin Sahip Olmasi Beklenen 21. Yiizyil
Yetkinlikleri. Kaynak: MOE (2021).

Singapur’da 6grencilerin edinmesi gereken 21. Yiizyil becerileri egitim
bakanlig1 tarafindan belirlenmistir. Okullarin ve 6gretmenlerin bunlari is birligi
igerisinde ogrenciye edindirmesi beklenmektedir. Bilgi ve beceri tek basina yeterli

degildir. Bunlarin bazi degerlerle desteklenmesi gerekmektedir:

Saygr: Ogrenci hem kendi degerlerine hem de baska insanlarin degerlerine

sayg1 duymalidir.

Sorumluluk: Ogrenci i¢inde bulundugu evrene, topluma, milletine, ailesine

ve kendine kars1 gorevlerini bilip bunlar1 yerine getirmekten sorumludur.

Diiriistliik: Ogrenci ne is yaparsa yapsin hayatinda etik degerleri benimser

ve dogruyu yapmak i¢in ahlaki bir i¢giidiiye sahip olmas1 beklenir.

Sefkat ve 6zen: Toplumdaki tiim canli, cansiz her varligi umursayan ve
sefkat duyan; i¢cinde bulundugu topluma daha iyi bir hale getirmek i¢in ¢abalayan

bireyler olmasi istenir.
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Dayamkhlik: Ogrencilerin duygusal yonden giiglii olmas1 ve zorluluklar
karsisinda sabretmeleri istenir. Bir problem karsilarina ¢iktiginda cesaret, ¢ok yonlii

diisiinme, uyum saglama ve iyimserlik gibi vasiflara sahip olmalar1 beklenir.

Uyum: Singapur gibi ¢ok kiiltiirlii bir toplumun hem g¢esitlilik hem de birlik
icerisinde olmast Ogrencilerin bu 6zelligi kazanmasina baglidir (Ministry of

Education, 2020).

Genel olarak egitim kademelerine baktigimizda anaokullar1 4-6 yas
cocuklara ii¢ yil boyunca okuloncesi egitim veren kurumlardir. Ogrenciler
Ingilizceyi 1. dil olarak, Cince, Malayca ya da Tamilceyi ise ana dilleri olarak
toplam iki dil 6grenmektedirler. ilkdgretim; 1°den 4’e kadar dért yillik baslangic
asamasi ve ilk6gretim 5 ve 6 olmak iizere iKi yillik yonlendirme asamalarina
sahiptir. [lkdgretimin genel amaci; dgrencilere iyi bir Ingilizce, anadil ve matematik
egitimi vermektir. Okullar ilkdgretim 4. yilin sonunda bir sinav yapip, sonuglari
degerlendirerek velilere 0grencinin hangi programa gitmesi gerektigi ile ilgili
tavsiyelerde bulunur. Ancak son karar velilere aittir. Ogrenciler daha sonra
ilk6gretim bitirme simavinda aldiklar1 notlara gore 6zel/hizli, normal/akademik ya
da normal/teknik programlara yerlestirilmektedir. Ortadgretim yerlestirilen
programa gére dort ila bes yil siirmektedir. Yiiksekdgretim asamasina gelindiginde
Singapur’da ii¢ devlet {iniversitesi bulunmaktadir: NUS (National University of
Singapore- Singapur Ulusal Universitesi), NTU (the Nanyang Technological
University- Nanyang Teknoloji Universitesi) ve SMU (the Singapore Management
University- Singapur Isletme Universitesi). NUS (Singapur Ulusal Universitesi) ve
NTU (Nanyang Teknoloji Universitesi) diinyanin en iyi 100 {iniversitesi arasinda

yer almaktadir. Ozel {iniversiteler de Singapur’da mevcuttur (Camadan, 2012).

3.5.3.Singapur Ogretmen Yetistirme Politikalar

Ogrencilerin basarisini 6nemseyen, egitimli ve motive olmus dgretmen,
dersi hazirlamak i¢in daha fazla ¢caba harcayarak sonuglara ulasmak i¢in 6grencilere
daha iyi kosullar saglar (Luka$ ve Samardzi¢, 2015). Bu yiizden egitimli ve motive

olmus 6gretmenlere sahip olmak bir¢ok iilke i¢in temel amactir.
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Gegtigimiz on yilda Singapur, Uluslararas1 Okuma Becerilerinde Gelisim
Projesi (PIRLS), Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA),
Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMMS) gibi uluslararasi
kiyaslama yapan degerlendirmelerde ¢ok basarili olmus ve en iist siralarda yer
almistir. Bu basar1 Ogretim giicliniin kalitesinden gelmesine yordanmuistir.
Singapur’da 6gretmen egitimi lilkenin somiirge ge¢misi sirasinda basladi.1950
yilinda Ogretmen Egitim Kurumu kuruldu. O tarihe kadar belirlenmis kapsaml1 bir
egitim saglayicisi yoktu. Singapur, 1965'te bagimsizligini kazandiktan sonra
kurumun kapasitesi bir 6gretmen yetistirme departmani olarak ve daha sonra Egitim
Bakanlig1 biinyesinde bir yasal kurul olarak hizla genisledi. 1991 yilinda, 68retmen
egitiminin statiisiinii yiikseltmek i¢in, Ogretmen Egitim Kurumu, yeni olusturulan
Nanyang Teknoloji Universitesi biinyesinde 6zerk bir enstitii olarak birlestirildi.

(Loh ve Hu, 2019).

Ulusal Egitim Enstitiisii (NIE), Singapur'daki ulusal 6gretmen egitimi veren
enstitiisiiniin adidir. Ulusal Egitim Enstitiisii (NIE) 1950 yilinda Ogretmen Egitim
Kurumu (Teacher Training College) olarak kurulmustur. Diinyada en iyi 6gretmen
egitimi veren kurumlardan biridir. Ulusal Egitim Enstitiisii (NIE) , Nanyang
Teknoloji Universitesi'nin (NTU) o6zerk bir enstitiisiidiir. NIE ayrica egitim
arastirmasi ve arastirmaya dayali pedagojik miifredat ve Bakanliga ve okullarina
yonlendirme saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim Bakanligi (MOE) ve
okullarla ortaklasa ¢aligan Ulusal Egitim Enstitiisii (NIE), Singapur'daki egitim
hizmetinin ayrilmaz bir pargasidir (Lim, 2013).

Ulusal Egitim Enstitiisii (UEE), temel 6gretmen egitimi programlarindan
ogretmenler i¢in mesleki gelisim ve hizmet i¢i egitim programlarina kadar pek ¢ok
egitim saglar. Ayrica miidiirler i¢in liderlik programlar1 ve boliim baskanlari igin de
liderlik egitimleri verir. UEE’nin (Ulusal Egitim Enstitiisii) verdigi temel 6gretmen
egitimi programi, ilkokullardan baglayip iki yillik yiiksekokullara (Junior College)

kadar tiim devlet okullarina 6gretmen hazirlar (Lim, 2013).

Bakanlik her y1l emekli olacak dgretmen sayisi kadar bos pozisyon agar. Bu
bosluklar1 doldurmak isteyen Ogrenciler su kriterlere sahip olmalidir: Mezun

olacaklart sinifin en iyi yiizde Uglik dilimine girmeyi bagarmalidir. Bunu
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belirlerken g6z oOniine alinan Olgiitler notlar, ulusal sinavlar ve 6gretmen giris
yeterlilik smavi sonucudur. Adaylarin ylizde iiglik kisma girmesi de yeterli
degildir. Bundan sonraki siiregte 0gretmen olmak igin gerekli tutku, bagllik,
degerler, 6grenme istekliligi ve iletisim becerilerine sahip olup olmadiklarini
belirlemek i¢in bir miilakat siirecinden gegerler. Miilakata giren kisi de bu 6zellikler
mevcut degilse se¢ilmez. Bakanligin sitesine en ¢ok gelen sorulardan bir tanest,

UEE’ye girmek neden bu kadar zor sorusudur (Sclafani, 2008).

Singapur’da en iyi 6grencilerin neden 6gretmenlige basvurdugu sorusunun
birden fazla cevabi vardir. Maaslar kamu hizmetindeki miihendislerin maaslar ile
rekabet edebilse de sorunun cevabi sadece maas ile agiklanamaz. Pek ¢ok faktoriin
birlesimi s6z konusudur. En 6nemlisi bakanligin lisans diizeyindeki 6gretmen
adaylarinin tiim 6grenim iicretlerini ddemesi ve aylik maas vermesidir. Lisansiistii
diizeyde egitimde aldiklar1 burs, bir sivil sektor isinde iiniversite mezunu olarak
yapacaklart maasla esdegerdir. Adayin programda basarisiz olmasi veya dngoriilen
tic ila alt1 y1llik siireden dnce meslegi terk etmesi durumunda bunun geri 6denmesi
gerektiginden, programa ciddi baglilik i¢in gii¢lii bir motivasyon kaynagidir. Ikinci
onemli faktdr, 6gretimin bireysel biiylime ve gelisme i¢in bilyiik firsatlara sahip
oldukea secici bir alan olarak bilinmesidir. Ugiinciisii, Bakanlik baskalarina yardim
etme tutkusu olan gengleri aramakta ve bulmaktadir. Toplum hizmeti,
Singapur'daki her Ogrencinin egitiminin bir parcasidir ve dgretmenlere ihtiyag
duyan daha geng¢ Ogrencilerle veya akranlarla calisma 6devleri, d6gretmenlerin
O0gretmen olmaya tesvik edilmesi gereken Ogrencileri belirlemelerine yardimci

olmaktadir (Sclafani, 2008).

UEE’de nitelikli adaylarin baslangi¢ 6gretmen egitimini tamamlamasi i¢in
cesitli yollar vardir. UEE’de baslangi¢c 6gretmen egitim programlar1 arasinda Fen
Bilimleri Lisans1 (Egitim), Egitim Diplomasi, Sosyal Bilimler Lisans1 (Egitim),
Egitimde lisansiistii diplomas1 (PGDE) vardir (Sekil 8). Lisans Egitim Programi
ilkokul 6gretmenleri icin tasarlanmistir. Ogretmen adaylarinin iki asamali kabul
siirecini gegmesi gerekliligi sart1 sadece nitelikli adaylarin siireci tamamlamasini
saglar. ilk seviyede UEE nin iiniversiteye kabul sartlarma uyan adaylar listelenir.

Kisa listeye girmeyi basaran adaylar se¢im siirecinin bir parcasi olarak Singapur
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Milli Egitim Bakanligit (MOE) tarafindan bireysel olarak miilakata alinir. UEE
Ogretim tyeleri, lisans programlari igin yapilan miilakatlarin tiyesidir. Gortisme
panelleri; adaylarin iletisim becerilerini, 6gretime olan ilgisini, hedefleri ve
isteklerini ve 6grenme istekliligini degerlendirir. Milli Egitim Bakanlig1 daha sonra
basarili olan tiim adaylar1 ise alir. UEE’ye baslangi¢ 6gretmen egitimi igin kayit
olmadan oOnce tiim basarili adaylarin, egitimsiz Ogretmen olarak okullarda
Ogretmenlik goérevini tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu gorevin amacit adaylarin
ogretmenlik meslegine uygunlugumu daha iyi degerlendirebilmek ve adaylarin da
Ogretmenlik mesleginin aslinda ne oldugunu daha iyi anlamalarini saglamaktir.
UEE kayith tiim 6gretmen adaylarina aylik maag ve 6grenim harci muafiyeti saglar.
UEE’nin baslangig 6gretmen egitimlerine toplam alimi her akademik yilda
ortalama 2000 adaydir (2012-2013 yilinda 2019 kisi, 2011-2012 yilinda 2066 kisi,
2010-2011 y1linda 2320 kisi) (Lim, 2013).

Tablo 2. UEE’nin Ogretmen Egitim Programlarinin Tiirleri ve Siiresi

Program Ogretim Diizeyi Stire
Egitim diplomas1 Tlkokul / Ortaokul 2yl

Sosyal Bilimler lisansi [lkokul / Ortaokul 4 y1l
(Egitim)

Fen Bilimleri Lisansi

(Egitim)

Egitim fakiiltesi Ilkokul 3 yil yar1 zamanh +

0.5 y1l tam zamanh

Egitimde lisanstistii Tlkokul
diplomas (ilk okul)

1 yil
Egitimde lisanstistii Ortaokul (Beden Egitimi igin
diplomasi (Orta okul) 2 yil)
Egitimde lisansiistii Iki Yillik Yiiksek
diplomas1 (ki  yillik Okul
Yiiksek okul)
Ozel Egitim Diplomasi Ozel Egitim 1 yil
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Tablo 2’de goriildiigii lizere egitim Bakanliginin kabul ettigi bir bolimde
lisans derecesine sahip aday Ogretmenler, UEE'deki oOgretmen egitimi
programlarindan birini tamamlamali ve Giris Yeterlilik Smavini gegmelidir. A
seviyeleri (lise bitirme siavlar1) veya politeknik dereceye sahip olan 6gretmenler
bir UEE lisans programini tamamlamalidir. UEE'deki programlar, belirli bir
konudaki ileri diizey akademik egitim yerine pedagoji ile egitim konular1 ve
derslerin birbirleri arasindaki baglantilara odaklanmistir. Bu miifredat, Singapur'un
egitim  sisteminin  degisen  ihtiyaclarint  yansitacak  sekilde  siirekli

giincellenmektedir (National Center of Education and Economy [NCEE], 2019b)

UEE Singapur 6gretmen yetistirme sisteminin dayandigi temel felsefeyi ve
21.yy. dgretmeninde olmas: gereken nitelikleri sdyle agiklamaktadir: Ogretmenin
sahip olmasi1 gereken temel nitelikler vardir ve bunlar birbirine sik1 sikiya baglidir.
Bu ozellikler; ii¢ yonlii degerler kiimesi (values), beceriler (skills) ve bilgidir
(knowledge). V3SK c¢ergevesi, UEE'de 6gretmen egitiminin temel felsefesini temsil
eder. Bu cergevenin temelinde 6grencinin egitimin anahtart oldugu gergegi yatar.
V3SK c¢ercevesi, UEE'nin programlarinin ve kurslarinin tasarimina, sunumuna ve
gelistirilmesine rehberlik eder ve 21. yiizyil simmifinda islev gérmek i¢in gerekli
degerlere, becerilere ve bilgiye ihtiya¢ duyan 6gretmenler gelistirmeyi amaglar. Bu
cerceve, lic deger paradigmasina dayanmaktadir: 6grenci merkezli olma, 6gretmen
kimligi ve meslege ve topluma hizmet. Ogrenci merkezlilik, 6grenciyi
ogretmenlerin ¢aligmalarinin merkezine koyarken, 6gretmen kimligi paradigmasi,
hizla degisen bir diinyada gii¢lii 6grenme sonuclari elde etmek i¢in dgretmenin
sahip olmas1 gereken acik nitelikleri ana hatlariyla belirtir. UEE’ye gore 6gretmen
egitim programlarinin giicii, tasarimi ve gelistirilmesi giiclii bir sekilde kanita dayali
egitim arastirmalariyla desteklenen icerik ve pedagojik hazirlik arasindaki ¢ok
giiclii entegrasyonda yatmaktadir. Tiim UEE 6grenci 6gretmenleri ayrica, 6gretmen
adayindaki biitiinsel kisiligi gelistirmeye yardimci olan bir yillik bir hizmetle-
O0grenme projesini tamamlar. Hizmetle 6grenme, toplumsal ihtiyaglar1 karsilarken
pragmatik, ilerici bir 6grenme deneyimi saglamak i¢in 6grenme hedeflerini toplum
hizmetiyle birlestiren egitimsel bir yaklasimdir. Hizmetle 6grenme; 6zen, cesitlilige
saygl, is birligine dayali ekip ruhu, profesyonel baglilik ve adanmislik gibi degerleri

tesvik etmeyi amaglar. 2010'dan itibaren, tiim 6gretmen adaylar1 ayrica Meranti
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projesi olarak bilinen iki giinlik bir projeye dahil olmaktadir. Meranti Projesinin
genel hedefleri sunlar igerir: O0gretmen adaylarinin daha iyi 6z farkindalik
gelistirmelerine yardimei olmak; ulusal egitimin neyle ilgili oldugu ve sinifta ulusal
egitimi yenilikg¢i yollarla beslemedeki rolii hakkinda daha net bir fikir saglamak;
sinifta ¢esitlilikle ¢alisma konusunda daha iyi fikir sahibi olmak; 6gretmen olmakla
basa c¢ikma stratejileri; ve bir kariyer olarak ogretmenligi segmenin olumlu
yanlarini kavrayabilmektir. UEE’de ki programlar 6gretmen adaylari igin biitiinsel
bir gelisimi amaclamaktadir, boylece 21. yy. 6grencileri i¢in her yonden gelisimini
tamamlamis 21. yy. 6gretmenleri olabilirler (NIE, 2020).

Ogretmen hazirlik programina girigten itibaren, her 6gretmen aday1 basarili
olmasi i¢in muazzam bir destek alir. Dersler, icerikten pedagojiye, cok kiiltiirlii
konulara, 6grenci rehberligi ve karakter gelisimine kadar 6gretimin tiim yonleriyle
ilgilenir. UEE'deki profesorler, 6gretmen adaylarinin uygulamalari sirasinda ne
durumda olduklarin1 gérmek i¢in okuldaki 6gretmenler ve yoneticilerle yakin
calisirlar ve hepsi damismanlik, kogluk ve destek saglarlar. Ogretmen adayinin
basarisiz olma tehlikesi varsa yogun destek saglanir. Ekstra destek ve yardima
ragmen Ogretmen adayi ilk stajda basarisiz olursa, kendisine farkli bir okulda ikinci
sans verilir. Ancak her yil birka¢ 6§retmen, ikinci seferinde bile basarisiz oluyor ve
farkli bir meslege yonlendiriliyor. Bu durumda olan kisilerden bakanligin onlar i¢in
yaptig1 har¢, maas ve burs O0demeleri faiziyle geri alimiyor. Singapur, yeni
dgretmenler igin “bat ya da yiiz” sistemini kullanmamaktadir. Ogretmenlerin ilk
yilinda 1s yiikleri; plan yapmalari, diger 6gretmenleri gozlemlemeleri, kidemli
O0gretmen danismanlariyla konugmalar1 ve 6gretmen arkadaslariyla bulusmalari igin
zaman vermek iizere ilk y1l i¢in yiizde 80'e diisiiriiliir. Bir 6gretmen iyi performans
gostermiyorsa, ek destek ve kogluk devreye girer. Herkes yeni 6gretmenin uyum
saglamasina ve gelismesine yardimei1 olmaya calisir, ancak gelisme eksikligi, kotii
tutum veya profesyonel olmayan tavirlar hos goriilmez. Yeni 6gretmenin baska bir
okulu denemesine izin verilebilir, ancak bir yillik c¢aligma performansin
iyilestirmediyse, Ogretmenden meslegi birakmasi istenebilir. Ancak ¢ok az
Ogretmenden boyle bir sey istenir. Bunun sebepleri arasinda 6grenci ile uygunsuz
davranis, diiriist bir yasam siirdiirmeme veya irk¢ilik gibi benzeri nedenler olabilir.

Singapur'daki bir okuldaki bir 6grenci basarili olmazsa, 6gretmenler kendilerine
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¢ocugun basarilt olmasimi saglamak i¢in neyi farkli yapabileceklerini sorarlar.
Ogretmenlerin standart bir ¢calisma giinii genellikle sabah 7.00'de baslar 17.00’den
sonra biter. Bu akademik zorluklarla karsilasan 6grencilerin derslerine yardimci
olmak, sonraki giiniin ders planlamasi ve miifredata paralel olarak diizenlenen
etkinliklerin denetimi icin zaman saglar. Ogrenci basarisi, egitim kurumunun her
seviyesinde alinan kararlarin 6ncelikli amacidir. Singapur sistemini bu kadar tutarh

kilan anahtar budur (Sclafani, 2008).

Singapur Egitim Bakanligi’nin Gelistirilmis Performans Yonetim Sistemi
(EPMS), okullarda 6gretmenlik mesleginin standartlarini belirlemek ve artirmak
icin bir mesleki hesap verebilirlik sistemi olarak 2005 yilinda kurulmustur. EPMS
stireci boyunca, 6gretmenler 6gretim repertuarlarini genigletmeye, bir kariyer yolu
se¢cmeye ve daha fazla yetkinlige ve kariyer basamaklarinda daha yiiksek seviyelere
yol agan bu gelisimsel eylemleri gergeklestirmeye tesvik edilir. EPMS, ii¢
asamadan olusur. Performans Planlama asamasinda, Ogretmenler bir dizi
performans hedefi ve mesleki gelisim plani yazarak miizakere etmek igin
Raporlama Gorevlisi (RO) ile bir araya gelir. Performans Kog¢lugunun ikinci
asamasinda Raporlama Gorevlisi (RO) bu performans hedeflerine ulagmada
ogretmenleri destekler. Son olarak, Ogretmenlerin iiglincii asamada gecirdigi
Performans Degerlendirme siireci, 6lgiit temellidir: yalnizca yetkinlikleri, temel
performans  gostergelerinin  resmi  bir  degerlendirme Olgegine  gore
derecelendirilmez, ayni zamanda Performans Planlama asamasinda Kkendi

koyduklari hedeflere gore de degerlendirilir (Liew, 2012).

Gelistirilmis Performans Yonetim Sistemi (EPMS), gelecegin liderlerini
belirmekte kullanilan yontemlerden biridir. Ama liderlik yolunda yetenek yonetimi
i¢in kullanilan tek performans ydnetimi araci degildir. Ogretmenler ayrica Mevcut
Tahmini Potansiyel (CEP) protokolii ile de degerlendirilir. Bu degerlendirme, okul
ve bolge liderlik ekipleri tarafindan ortaklasa elde edilen toplu bir liderlik
potansiyeli degerlendirmesidir ve 6gretmenlerin terfi beklentileri tizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ogretmenlere acik olan Gelistirilmis Performans Yonetim
Sistemi (EPMS) sonuclarindan farkli olarak Milli Egitim Bakanligi Mevcut
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Tahmini Potansiyel (CEP) sonuglar1 konusunda adaylara seffaf degildir. Sonuglar

terfi ve gorevlendirmeler i¢in kullanilir (Jensen, Downing, Clark, 2017).

Ogretmenlerin profesyonel gelisim igin pek ¢ok olanagi vardir. Ulusal
Egitim Enstitiisinde (NIE) veya Egitim Bakanligr tarafindan kurulan ve
ogretmenler i¢in konferanslar, forumlar ve seminerler saglamak i¢in kurulmus olan
Singapur Ogretmenler Akademisi'ndeki kurslar araciligiyla  6gretmenlik
uygulamalarini gelistirebilirler. Bu egitimler hizmet i¢i egitimden 6gretimle ilgili
cesitli konularda gevrimici derslere kadar cesitlilik gostermektedir. Ogretmenler
yilda 100 saate kadar mesleki gelisime katilma hakkina sahiptir. Bakanlik ve UEE,
Singapur'da veya yurtdisinda yiiksek lisans ve doktora derecesi almak isteyen
Ogretmenler i¢in tam veya yar1 zamanli burs olanaklar1 da sunmaktadir (National

Center of Education and Economy [NCEE], 2019b).

3.5.4.Singapur Okul Yoneticisi Yetistirme Politikalar:

Etkili bir egitim sistemi ve okullarin olusturulmasinda okul yoéneticilerinin
biiylik etkisi ve rolii vardir. Egitim politikalarinin etkisi okul diizeyindeki
uygulamalara baghdir. Bunu da saglayacak olan okul miidiirleridir (Karatas, 2016
akt. Oztiirk ve Akkus, 2020). Etkili bir okul &grencinin akademik ve sosyal
yasantisina pozitif yonde etki eder ve bu yapinin ayrilmaz bilesenlerinden biri de

Ogretimsel liderliktir (Lezotte, 1991).

Bir egitim yoneticisinin gorevi; hedefe ulagsmak i¢in kurumdaki is birliginin
devamliligmi saglamaktir. Bu devamlilik orgiitiin yapismi ortaya cikarir. Orgiit;
isleyis degisse de icindeki elemanlar farklilagsa bile her ortamda siirekliligini
koruyabilmelidir. Bunun igin etkili bir liderlik sergilemek ve yoneticilik i¢in gerekli
yeterliliklere sahip olmak gerekir. Yeterlik; bir insanin bir isi yapabilmek i¢in sahip
olmasi gereken 6zelliklerdir (Bursalioglu, 1981 akt. Toprakei, 2002). Ama yonetici
kavramimin sorumluluk ve yetki bakimindan ¢ok farkli tanimlarmin yapilmasi
gorevin yukiini artirmistir (Bursalioglu, 2012:6). Bunlarin yaninda bir yonetici
egitim diinyasinda olan bitenleri yakindan takip etmeli yonetim ile ilgili ekstra
egitimler almalidir. Bunu da bagli bulundugu bakanlik veya yerel otoriteler siirekli

olarak diizenlemelidir (Cinkir ve Balci, 2002: 221).
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Singapur’da 1970'lerde ve 1980'lerde, Milli Egitim Bakanlig1 ile okul
miidiirleri arasindaki iliski gergin ve tek yonlii idi. Midiirlere orgiitsel liderler
yerine politika uygulayicilart olarak muamele edildi: okul diizeyinde vizyon
belirleme veya kiiltiirii sekillendirme konusunda ¢ok az &zgiirliikleri vardi. Bu
kiiltiir, Diisiinen Okullar, Ogrenen Millet (TSLN) ajandas1 1997'de aciklandiktan
sonra 6nemli Ol¢iide degisti. Bu proje okullar ve Milli Egitim Bakanlig: arasindaki
iliskiyi yeniden yapilandirdi ve hem 6gretimi (bir 6grenme meslegi olarak) hem de
okullart yeniden tanimladi. Bununla birlikte, miidiirlerin nasil hareket etmeleri
gerektigi anlatild1 ve bu alanda biiyiik etkileri oldu. Singapur okullarinda liderlik
dagitilmistir. Her seye miidiir tek basina karar vermez. Miidiir liderlerin lideridir.
Lider oOgretmenler, boliim baskanlari, okul personeli gelistiricileri, mudiir
yardimcilar1 hepsi yonetimde s6z ve gorev sahibidir (Jensen, Downing, Clark,

2017).

Singapur’da 6gretmenlerin kariyerlerini gelistirmek i¢in {i¢ segenegi vardir.
Bunlar 6gretmenlik, uzmanlik ve liderliktir. Her bir segenek icin yapilmasi
gerekenler standart olarak belirlenmis olup, bu gereklilikleri yerine getiren herkesin
yiikselme olanagi mevcuttur. Ornegin kariyer gelisimi igin liderlik segenegini takip
eden bir Ogretmen, yeterli deneyime ve bu gorev i¢in gerekli kriterlere sahip
oldugunda okul miidiirliiglinden genel midiirliige kadar pek ¢ok kademede gorev
alabilmektedir (Boon, 2018; NCEE [National Center of Education and Economy],
2019Db)

Singapur okul yonetici se¢imini liderlik becerisi olan 6gretmenler arasindan
secmektedir. Bunun icin 6gretmeni liderlik potansiyeli bakimindan degerlendirip
bu alanda ilerlemek isteyenlere kendini gelistirme ve kariyer firsati sunmaktadir.
Okul yoneticisi olmak 6gretmenlik mesleginin devami sayilmaktadir (Schleicher,
2012). Singapur, okullarinin 6grencilerine yiiksek kaliteli ve esit 6grenme firsatlar
sunmasini saglayabilecek yetenekli miidiirler gelistirmeye Oncelik vermektedir.
Singapur'un kariyer basamaklar1 sistemi mevcuttur ve basamak atlamak miimkiin
degildir. Ogretmenler isterlerse mesleklerinin iigiincii yilinda miidiirleriyle istisare
i¢ginde liderlik yolunu segerler ve ardindan boliim baskani ve miidiir yardimciligina

gecerler. Bu nedenle, biitiin miidiirler ilk agamada 6gretmenlik yapmistir ve daha
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sonra okul liderligine gegmeden 6nce iki idari rolde goérev almak zorundadir. Boliim
baskanlar1 ve miidiir yardimcilari, onlar1 liderlik yolunun sonraki asamasina
proaktif olarak hazirlamayr amaclayan UEE tarafindan yiiriitiilen Okullarda
Yonetim ve Liderlik Programina katilabilir (National Center of Education and
Economy [NCEE], 2019b).

Okullarda Yonetim ve Liderlik (MLS) programi, kisilerin kendi alanlar
icinde ve Otesinde miifredat uygulama becerilerini gelistirmesinin yani sira,
Ogretmenlere liderlik etme ve okul miidiirlerini okulda 6gretme ve Ogrenmeyi
gelistirmede destekleme konusundaki yetkinliklerini gelistirmeleri i¢indir. Bu
programdaki temel vurgu, is birligine dayali 6grenmedir. Singapur Ulusal Egitim
Enstitiisii’ne (NIE, 2020b) gore Okullarda Y6netim ve Liderlik (MLS) programinin

amaglari;

e Tek bir disiplinin / konunun otesinde, liretken ve is birligine dayali
ogrenmede yeni bilgiler yaratmak,

e Liderlik yolunda konumlarina gore orta diizey liderler arasinda uzmanlik
yetkinligini gelistirmek,

e Miifredatta siirekli iyilestirmeye odaklanarak oOgrenme ekiplerinin
olusturulmas1 yoluyla 6gretme ve 6grenmeye liderlik etme kapasitesini

artirmaktir.

Etkili orta liderlik, yalnizca yetkinliklerin, liderlik ve yOnetim teorilerinin
Ogretilmesiyle elde edilemez. Bilgiyi sorgulama ve profesyonel konugmalar gibi
becerileri entegre etmelidir. Yenilik¢i ve 6grenen bir okulun gelismesi igin gerekli
olan kolektif bir diizen ve koordinasyonun varhigidir. Ogrenme ortami, sosyal
etkilesimi ve makul derecede saglam bir inovasyonu / teknolojik kiiltiiriinii
birlestirir ve boylece okul liderlerine yenilik¢i bir sekilde 6grenme sans1 verir. Bu

program tam zamanli ve 17 hafta siiren bir programdir (NIE, 2020b).

Midiirliige terfi etmenin esigindeki miidiir yardimcilari, gercek diinya
senaryolarina yanit verme yeteneklerini gostermelerini gerektiren iki gilinliik bir
simiilasyon testi ve miilakat siirecine katilir. Secilenler daha sonra teorik ¢alismalar,

saha ¢aligmalari, mentdrliilk gibi konularda egitim alacaklari Egitimde Liderler
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Programi’na (LEP) giderler (National Center of Education and Economy [NCEE],
2019b). Ogretmenlikten miidiirliige kadar olan kariyer adimlarn sekil 9’da

incelenebilir.
oy Bolum Miidiir Okul
Ogretmen bagkani yardimcisi Madari
Zimre Okullarda Egitimde
Baskani ydnetim Liderler
ve Programi
Liderlik (LEP)
Programi
(MLS)

Sekil 9. Singapur’da Ogretmenlikten Miidiirliige Gecisteki Kariyer Adimlar1

Egitimde Liderler Programi, tam zamanli bir 'son teknoloji' programdir.
Secilen egitim gorevlileri i¢in tasarlanmistir ve onlar1 okullarda liderlige hazirlar.
Bu secilmig personel hem 6gretim hem de yonetimde basarili bir deneyime sahip
olan deneyimli ve nitelikli egitimcilerdir. Ulusal Egitim Enstitiisii, egitim liderlerini
hizla degisen sistemin zorluklar1 ve taleplerine hazirlayan bir gelistirme platformu
saglamak i¢cin Bakanlik ile ortaklasa calismaktadir. Bu nedenle, program dinamik
ve kompleks bir baglamda liderlik kabiliyetine vurgu yaparak esasen gelecege
yoneliktir. Bu program hem uluslararasi farkli konumlarda hem de okul gibi gergek
caligma ortamlarinda etkinlikler yapmay1 igerir. Bu farkli 6grenme platformlari,
gelecekteki liderlerin basarili olmasi i¢in kritik olarak goriilen bir dizi konu ve
calismay1 ele almaktadir. Bunlar arasinda, hizla degisen ve ¢alkantili bir ortamda
rekabet avantajini siirdiirebilecek 6grenen okullarin gelecege yonelik tasarlanmasi
ve yonetilmesi; stratejik secim ve pazarlama, yenilikg¢i iletisim ve bilgi teknolojisi,
Ogretim ve 0grenmede miikemmellige ulagsmak i¢in biitiinlestirici ve yenilik¢i bir
miifredat tasarlamak ve gelecek i¢in egitimli insan sermayesini olusturmak vardir.
Singapur, yalnizca Gliney Dogu Asya'da egitim basarisinin merkezi olarak degil,
ayni zamanda diinya sahnesinde egitim gelisiminde bir lider olarak goriiliiyor.

Kisaca bu program, Singapur'u en ileri bilgi seviyesinde tutmaya devam edecek ve
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kurumlarim1  siirdiiriilebilir  basariya gotirecek tirden liderler saglamayi

amaglamaktadir. Bu, yedi aylik tam zamanl bir programdir (NIE, 2020).

Singapur, mesleki gelisimi hem zorunlu kilar hem de tesvik eder. Kendileri
de eski miidiir olan grup denetmenleri gozetimleri altindaki gruplardaki miidiirler
icin mesleki gelisim ve is birligine dayali 6grenme firsatlar1 tasarlamaktan
sorumludur. Grup denetmenleri, miudiirleri ayrica Gelistirilmis Performans
Yonetim Sistemini (EPMS) kullanarak degerlendirirler, iyilestirme igin kisisel
hedefler belirlemek i¢in miidiirle birlikte calisirlar ve miidiirin bu hedeflere
ulagsmasina yardimcei olacak profesyonel bir 6grenme plani tasarlarlar. En az alt1 yil
gorev yapmis olan miidiirlerin, uluslararasi ¢calisma ziyaretleri yapmak, arastirma
yapmak ve kitap yazmak veya yiiksek 6grenime devam etmek i¢in tam maagl bir
yillik maagl izin almalarina izin verilir. Singapur okul miidiirlerinin gelisimini
desteklemek i¢in bir degisim programi baslatmistir. Uluslararasi egitim
sistemlerinin liderlik uygulamalari hakkinda daha fazla bilgi edinerek liderleri
gelistirmeye odaklanan bir uluslararasi okul lideri degisim programi olan “Egitim
Kopriileri Insa Etmek” (Building Educational Bridges) projesi hayata gecmistir.
(National Center of Education and Economy [NCEE], 2019b).

“Egitim Kopriileri Insa Etmek” programi inovasyona ve yiiksek
performanslh egitim sistemlerine odaklanir, deneyimli ve basarili okul liderlerine
ulusal ve uluslararasi baglamlarda 6nemli liderlik konularini kesfetme firsati sunar.
Miidiirler, UEE araciligiyla sunulan bu iki haftalik programin maliyetini karsilamak
icin Bakanlik finansmanina bagvurabilir. Hem Ulusal Egitim Enstitiisii’'nde (NIE)
hem de Ingiltere’de ki Ogretim ve Liderlik icin Milli okul (National College for
Teaching & Leadership), ve Danimarka Egitim Okulu (Danish School of
Education) ve Danimarka’da bulunan Aarhus Universitesi gibi cesitli uluslararasi
kurumlarla ortaklasa yiiriitiilmektedir. Her tilkeden okul liderleri, tilkelerinin egitim

sistemleriyle ilgili konularla ilgilenmek igin segilir. Bu programin amact;

» Birbirlerinin egitim sistemlerini ve liderlik baglamimi ve karsilasilan
problemleri daha iyi anlamak,
» Daha yiiksek performansli bir egitim sistemi icin yenilik ve degisim

tizerine fikirler liretmek,
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» Etkili okul liderligini ve yeniligi siirdiirmek i¢in yeni yollar bulmaktir
(NIE, 2020a).

3.5.5.Singapur Egitim Ekonomisi

Beseri sermaye deyince ilk akla gelen kavram olan egitim, kisiyi ve toplumu
yiikselten ve gelistiren, ekonomik giicii artiran, kiiltiirel mirasin gelecege
aktarilmasini saglayan stirectir. Sadece giiniimiize degil, toplumun gelecegine de
yatirim olan egitim, bir iilkenin refah seviyesinin en Onemli gostergelerinden
biridir. Bir toplum ancak egitime yaptigi katki ve yatirimlar Olciisiinde
ilerleyebilmektedir. Bu sebeplerden &tiirti tilke ekonomisinde egitim finansmani ve
harcamalar1 konusu ¢ok onemlidir (Giingdr ve Goksu, 2013). Egitime yapilan
harcama ve yatirnmlar insan sermayesini arttiran ve gelistiren énemli ekonomik
aktorlerden biridir (Huy, 2012). Egitim; bireyi hem toplumsallastirmak hem de
bireysellestirmekle ylikiimliidiir. Egitimin ekonomik islevi; toplumun ihtiyaci olan
kalifiye is giiclinli yaratirken, okulda verdigi egitim sonucunda bireysellesmeyi
saglamaktir (Ozdem, 2009). Egitim finansmani kamu harcamalarmm 6nemli
kalemlerinden biridir. Ancak bu harcamalar yapilirsa bir iilke refah seviyesini

artirabilir ve diger lilkeler ile yarisabilecek bir konuma erisir.

Ekonomik kalkinma ve biiylimenin hesap ve analiz edilmesi siirecinde
sadece fiziki sermayenin goz Oniline alinmasinin yetersiz kalacagi, toplumdaki
bireylerin bilgi ve yeteneklerinin de sermaye olarak kabul edilmesi gerektigi goriisii
savunulmustur. Egitim, Adam Smith’in de belirttigi gibi bireye yapilan bir yatirim
olarak kabul edilmis ve toplumlarin beseri sermayesi olarak ele alinmistir
(Woodhall, 1994 akt. Mammadov, 2018). Ekonomik kalkinma igin insan

sermayesine yatirim bunu saglamanin yollarindan biridir.

GSYH bir iilkede belli bir donem aralig1 iginde tiiretilen mal ve hizmetlerin
fiyat cinsinden toplam degerini gosterir. GSYH oOnceki doneme gore artig
gostermisse ekonomik biiyiime kaydetmis demektir (Kaplica, 2016). Singapur’un
Gayri Safi Yurti¢i Hasila miktarlari yedi yillik siirecte incelendiginde sekil 10°daki
ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 10. 2010-2016 Arasi Singapur Gayri Safi Yurtici Hasila Miktarlar:
Kaynak: IMF (2020)

Sekil 10’daki sonuglar incelendiginde Singapur’un GSYH miktarinin her y1l
arttif1 goriilmektedir. Incelenen yil araliginda sadece 2015°te kiigiik bir diisiis
yasamis, bir sonraki sene tekrardan GSYH miktar ylikselmistir. Bir tilkenin GSYH
miktar1 ne kadar fazla olursa egitime de o kadar fazla pay ayirma sansi olur. 2010
yilindan 2015’¢ kadar GSYH miktar1 diizenli olarak artis gostermistir. 2010
yilindan sonra 2011 yilinda biiyiik bir artig gosterdigi goriillmektedir.

Singapur'un ekonomik &zgiirliik puani1 89.7 ve 2021 Ekonomik Ozgiirliik
Endeksinde birinci siradadir. Singapur, Asya-Pasifik bolgesindeki 40 iilke arasinda
birinci sirada yer almakta olup, toplam puani bolge ve diinya ortalamalarmin

oldukga iizerindedir (The Heritage Foundation, 2021).

Diinya Bankasi’nin yaymlandigi verilerde Singapur’un toplam GSYH
miktar1 i¢indeki egitime yonelik ayrilan pay oranina bakildiginda; 2010 yilinda
%3,08, 2011 yilinda %3,03, 2012 yilinda %3,07, 2013 yilinda %2,85 oldugu
goriilmektedir. OECD iiyelerinin 2013 ortalamasi ise %5,13’tir (Worldbank,
2020a).
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Tablo 3. Singapur’da Egitimde Ogrenci Basina Diisen Yilhk Harcama
Miktarlar

il 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
flkokul 6.624 6.712 7.396 8549 9123 10.081 10.596
Ortaokul 9.008 9.022 9940 11434 12261 13.213 13.869
ki yillk 45331 11830 12806 13.942 14.379 15326 16.602
Yiiksekokul

Teknik Egitim 1) a39 11898 11.837 12.491 12.650 13.619 13.968
Enstitiisti

Politeknik 14552 14.687 14.487 15.304 15681 16.118 15.934
Universite 20.630 20505 20.777 21.870 22.181 21.988 21.757
Kaynak: Singstat (2020) (Dolar)

Egitimde Ogrenci basina diisen yillik harcama miktarlarina okul tiirleri
bazinda bakildiginda Tablo 3’te kisi basina harcanan miktarin en az ilkokulda, en
fazla ise tniversitede oldugu goriilmektedir. Tablo 3 incelendiginde; ilkokul ve
ortaokulda 6grenci basina diisen yillik harcama miktarinda 2010 ve 2016 yillarinda
diger okul tiirlerine nazaran daha fazla artis oldugu goriilmektedir. Singapur,
egitimin temelde basladigini ve 6grencinin aldig1 ilk egitimin ¢ok dnemli oldugunu
savunan bir iilkedir. ilkokul ve ortaokul dgrenci basi harcamalara bakildiginda buna
uygun bir strateji belirledigi goriilmektedir. Ilkokulda 6grenci basma yapilan
harcamanin buna uygun bir strateji oldugu gériilmektedir. Ilkokul dgrenci basi
harcama miktar1 2010-2016 yillar1 arasinda 3972 dolar artis gdstermistir. Bunun
oldukca yiiksek bir miktar oldugu sdylenebilir. Ortaokul 6grenci basi harcama
miktarina bakildiginda verilen yillar icinde 4861 dolar yiikselme olmustur. Bu
Singapur’un ortaokul egitimine ne kadar 6nem verdigini gdsteren gostergelerden
biridir.

Iki yillik yiiksek okul tiiriinde dgrenci basi yaptig1 harcamalara bakildiginda
sadece 2011 yilinda ufak bir diisiis olmus daha sonraki yillarda ise diizenli artig
gozlemlenmistir. 2010 yilinda 12.333 dolar olan 6grenci basi harcama miktarini

2016 yilinda 16.602 dolara ¢ikararak 6 yilda 4269 dolarlik bir artig saglamistir.

Teknik Egitim Enstitiisii 6grenci bas1 harcamalar1 incelendiginde 2010 —
2012 yillar1 arasinda ¢ok fazla bir artig gostermemis, ancak 2013 itibari ile diizenli

bir artis oldugu goriilmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda 6grenci basina yapilan
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harcama miktar1 2129 dolar artmistir. Bu her ne kadar diisiik bir artig gibi goriinse
de durum daha farklidir. Diger okul tiirleri de incelendiginde 2010 yilindan itibaren
Ogrenci basina en yliksek pay ayrilan okul tiirlerinden birinin Teknik Egitim
Enstitiisii oldugu goriilmektedir. Singapur; Teknik Egitim Enstitiisii’'nde 6grenci
basina 2010 yilindan itibaren yiiksek bir miktar ayirdig: i¢in sonraki yillarda artis

diger okul tiirlerine nazaran daha az olmustur.

Politeknik okul tiiriinde 6grenci basi yapilan harcamalarda 2011-2012 yillar
arasinda kiigiik bir diisiis gézlenmis daha sonra tekrar yiikselise gecmistir. Yine
2015-2016 yillar1 arasinda 6grenci basina ayrilan harcama miktarinda bir miktar
diistis olmustur. 2010-2016 yillar1 arasindaki 6grenci basina yapilan harcama
miktaria bakildiginda 1382 dolarlik bir artis vardir. Bu miktar artis1 diger okullara
gore daha az olsa da, iiniversite ve iki yillik yliksek okullarin ardindan 6grenci
basina en ¢ok harcama yapilan okul tiirliniin politeknikler oldugu Tablo 3’te

goriilmektedir.

Tablo 3’te okul kademesi yiikseldik¢e dgrenci basina harcanan miktarin da
arttig1 goriilmektedir. Bu tabloya gore okul tiirleri arasinda 6grenci basina en ¢ok
harcanan miktar iiniversitelerdir. Ilkokulda seviyesinde &grenci basina harcanan
miktar 2010 yilinda 6624 dolar iken ayni1 yil tiniversite kademesinde 6grenim goren
bir 6grenci i¢in harcanan miktar 20630 dolardir. Bu durum Singapur
Universitelerinin egitim kalitesini ve tiim diinyada tercih edilme sebeplerinden biri
olabilir. 2010-2016 yillar1 arasinda tniversitelerde 6grenci basma diisen yillik

harcama miktar1 1127 dolar artmustir.
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Tablo 4. Singapur’un 2010-2016 Arasi Toplam Egitim Harcamalari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toplam Egitim

9.875.445 10.740.250 10.496.911 11.638.313 11.598.458 11.934.956 12.468.854
harcamasi

Cari Harcama  8.998.709 9.697.793 9.637.312 10.664.868 10.712.445 11.235.741 11.812.194

Ikokul 1.839.190 1.820.988 1.946.159 2.185.580 2.263.510 2.457.901 2.563.211

Ortaokul / Iki
yillik  Yiiksek 2.568.469 2.517.230 2.680.062 2.912.565 3.001.876 3.106.955 3.176.978
okul

Teknik Egitim

e 328.067  346.106 351.658 376.896 399.949 432.961 459.931
Enstitiisii

Yiiksekogretim 3.554.419 4.274.059 3.846.318 4.367.236 4.170.881 4.302.171 4.569.272

Universite 2.305.921 2.973.812 2536971 2969.921 2.736.642 2.897.770 3.138.310
UEE 123.625 119266 113312  99.668 94.941 86.526 80.290
Politeknik 1.124.873 1180981 1.196.035 1.297.647 1.339.298 1.317.875 1.350.672
Digerleri 708564  739.410  813.115 822591  876.229 935753  1.042.802
gféf:gﬁe 876.736  1.042.457 859599  973.445  886.013  699.215  656.660
Kaynak: SingStat (2020) (Bin dolar)

Tablo 4’te Singapur’un 2010 — 2016 yillar1 arasinda egitim alaninda yaptigi
harcamalar goriilmektedir. Singapur Istatistik Departmani (Singstat)’nmin her yil
yayinladig1 bu sonuglara gore Singapur’un toplam egitim harcamasi 2010 yilinda
9.875.445 dolardir. Bu miktar 2016 yilinda 12.468.854 dolara ¢ikmistir. Tablo
incelendiginde sadece 2011-2012 yillar1 arasinda c¢ok kii¢iik bir diisiis yasanmuis,
sonrasinda istikrarli bir yiikselis goriilmiistiir. 2010-2016 yillar1 arasinda egitime
harcanan toplam miktar 2.593.409 dolar artmigtir. Bu durum Singapur’un egitime

verdigi onemi gdstermesi agisindan énemli bir bulgudur.

Cari harcama, siirekli tekrarlanan ve ondan elde edilen faydanin kisa
donemli oldugu harcamalardir. Uretimi devam ettirmek i¢in gerekli olan alim ( mal,
hizmet v.b) i¢in yapilan harcamadir (Akdogan, 2008 akt. Andi¢ ve Ozgiin, 2018).
Personel, isletme, bakim v.b giderler cari harcama sinifina girer. Kamuda yapilan
harcama ve yatirimlardan yiiksek seviyede verim saglamak i¢in ekonomik kalkinma
stirecinde yeterli cari harcama yapilmasi gerekmektedir (Demir, 2011). Tablo 4’te

cari harcamalarin da 2010 — 2016 yillar1 arasinda 2.813.485 dolar artis gdsterdigi
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goriilmektedir. ilkokul kademesinde toplam egitim harcamalarma bakildiginda
2010-2011 yillar1 arasinda 18.202 dolarlik bir azalma olmus, 2011-2016 yillar1

arasinda ise diizenli olarak artig gostermistir.

Tablo 4’¢ gore Singapur’un ortaokul / iki yillik yiiksek okul kademesinde
2010-2016 yillar1 toplam egitim harcamalar1 sadece 2010-2011 yillar1 arasinda
51.239 dolar azalma gostermis, 2011-2016 yillar arasinda her yil artmistir. Teknik
Egitim Enstitiisti'ne 2010-2016 yillar1 arasinda yapilan toplam egitim harcamasi
her y1l artis gostermistir. Verilen yillar arasindaki artis miktar1 131.864 dolardir. Bu

da Singapur’un Teknik Egitime verdigi 6nemi gdstermesi bakimindan énemlidir.

Tablo 4 incelendiginde; yiiksekdgretime ayrilan harcama miktar1 2010-2016
yillart arasinda diisiis ve yiikselmeler yasamistir. Verilen yillara bakildiginda; 6
yillik bir siiregte 1.014.853 dolar artis gézlemlenmektedir. Zaten toplam egitim
harcamalarina bakildiginda egitime ayrilan en yliksek payin yiiksekdgretim oldugu
goriilmektedir. Universiteler icin yapilan toplam harcama miktarinda da verilen
yillar arasinda diisiis ve yiikselisler yasanmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda 832.389
dolar artis gostermistir. Singapur’da egitime yapilan toplam harcama miktar1 en
yiiksek yiiksekdgretimde, daha sonra iiniversitelerdedir. Singapur Universitelerinin
diinyanin en ¢ok tercih edilen tniversitelerinden olmasinin sebeplerinden biri

yiiksekogretim ve tiniversitelere yaptig1 yatirim olabilir.

Tablo 4’ incelendiginde 2010-2016 yillar1 arasinda Ulusal Egitim Enstitiisii
(UEE) toplam egitim harcamalarinin her sene azaldig: goriilmektedir. 2010 yilinda
123.625 dolar olan toplam harcama miktari, 2016 yilina gelindiginde 80.290 dolar
olmustur. Verilen yillar arasinda 43.335 dolar azalma olmustur. Gelistirme giderleri
2010-2016 yillar1 arasinda azalma gostermis olsa da toplam harcama miktar1 az

degildir. Verilen yillar i¢inde 220.076 dolar diisiis goriilmektedir.

Singapur’da Egitim Bakanina bir devlet bakani (kabine iiyesi olmayan), bir
parlamento sekreteri ve kamu hizmetinin st diizey bir {iyesi olan bir Daimi
Sekreter (Egitim) yardimci olur. Bu islevlerin ¢ogunu Daimi Sekreter yerine
getirmesine ragmen bir Egitim Direktorii vardir. Egitim Direktord, ilk ve orta diizey

egitimin tiim akademik ve profesyonel yonlerini koordine eder. Daimi Sekretere
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yardimci olmak igin her biri bir boliimden sorumlu bes direktor vardir. Bu bes
boliim; yonetim, egitim hizmetleri, arastirma planlama ve test, okullar ve
personeldir. Yonetim bolimiiniin bes kolu vardir. Bunlar; finans ve muhasebe,
planlama ve gelistirme, ofis hizmetleri, uluslararasi ve resmi organizasyon ve halkla
iliskilerdir. Finans ve muhasebe; yillik biit¢enin hazirlanmasindan ve okullara
tahsis edilecek miktar1 belirlemekten sorumlu olan koldur. Planlama ve gelistirme;
okullarin fiziksel ve altyapi ihtiyaglari i¢in bir plan hazirlar, ekipman ve malzeme
tedarikini saglar. Ofis hizmetleri; istatistik ve resmi dokiiman saglama konusunda
kuruluglara yardimct olur. Halkla iligkiler kolu ise toplumla ilgilenir ve gerekli
konularda bilgilendirme saglar (Singapore Administration, Finance and
Educational Research, 2021).

Singapur’da egitim neredeyse tamamen hiikiimet tarafindan genel
gelirlerden finanse edilmektedir, ancak okullar ve tiniversiteler 6zellikle bina veya
biiyiik tesislerin insast i¢in kaynak toplamaya tesvik edilmektedir. Singapur’da
biitcenin yaklasik % 25°1 (1996°da 23.7) egitime ayrilmaktadir. Yillik olarak ayrilan
biitgenin yaninda parlamento sermaye hesabina yonelik kalkinma igin gerekli
gordiigli harcamalar1 da onaylar. Hiikiimete bagli ¢alisan en yiiksek sayida insan
egitim alanindadir. Bu sayr 2000 yilinda bes kisiden yaklasik ikisiydi.
Ogretmenlere ve idari personele, tiim kamu ¢alisanlar i¢in gecerli olan devlet
tarifeleri lizerinden maag ve 6denek 6denir ve egitim ¢alisanlar1 barinma dahil tiim
programlardan ve yardimlardan yararlanma haklar1 vardir. Universiteler ve diger
yiiksek 6grenim kurumlar1 kendi biitcelerini hazirlar, bunlar1 Egitim Bakanligi'na
bildirir ve 6n goriilen harcamalar1 i¢in yillik olarak hibe alirlar. ilkdgretim
ticretsizdir. Ortaokul ve iki yillik yiiksek okul diizeyinde egitim i¢in ayda 5 bin
dolardan daha az ciizi bir iicret vardir. Okul oncesi egitim maliyetinin yaklagik
yiizde 50°si devlet tarafindan karsilanmaktadir. Devlet destekli okullar, kayith
Ogrenci sayisina bagli olarak gelistirme ve isletme maliyetlerinin % 50'sine kadar
devlet katkist alir. Yiiksek Ogrenime gelindiginde maliyeti karsilayamayanlara
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanan burslar vardir. Egitim finansmani ve
planlamast i¢in 1993 yilinda EduSave girisimi baslatilmistir (Singapore
Administration, Finance and Educational Research, 2021).
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Singapur 6grenci olan tiim vatandaslar1 icin bir Edusave hesab1 acar ve
egitim kullanimlar1 igin yillik belli oranda bir katkiyr o hesaplara yatirir. Egitim
Bakanlig: tarafindan finanse edilen okullar i¢in Singapur vatandaslar1 ilkokuldan
baslayarak ortadgretim egitimlerinin sonuna kadar yillik devlet katkis1 alir. Egitim
Bakanlig1 tarafindan finanse edilmeyen okullar i¢in ise Singapur vatandaglar1 7-16
yas arasi yillik devlet katkist alir. Bu durum medreselere ve 6zel okullara devam
eden ogrenciler igin gegerli oldugu gibi evde egitim alan ve yurt disinda ikamet
eden 6grenciler icin de gegerlidir. 2021 yilinda ilkokula devam eden 6grenciler igin
aliacak olan yillik devlet katkis1 230 dolar, ortaokula devam eden dgrenciler i¢in
devlet katkis1 ise 290 dolardir (MOE Singapore, 2021). Ogrenci 17 yasma
bastiginda hesap kapatilir. Bakiye otomatik olarak Ortadgretim Sonrast Egitim

Hesabina (PSEA) aktarilir (MOE Singapore, 2021a).

Ortadgretim Sonrasi Egitim Hesabi (PSEA), ailelerin ¢ocuklarinin orta
Ogretim sonrast egitimleri i¢in para biriktirmelerine yardimci olmak igin
olusturulan Orta Ogretim Sonrasi1 Egitim Programinin bir pargasidir. Bu hesap
Egitim Bakanlig tarafindan yonetilir ve tim uygun Singapurlular i¢in otomatik
olarak acilir. OSEH (Ortadgretim sonrast Egitim Hesabi) kisinin 31 yasina girdigi
yilin ortasinda kapatilir. Kullanilmayan fonlar CPF- OA’ya aktarilir. Merkezi
Tedarik Fonu (CPF), c¢alisan Singapur Vatandaslarmin ve daimi sakinlerin
emeklilik i¢cin fon ayirmasini saglayan kapsamli bir sosyal giivenlik sistemidir. Bu
secenege alternatif olarak, bakanlik transfer mektubu gonderdiginde kisi
hesabindaki bakiyeyi kardesinin mevcut OSES’ine (eger varsa) aktarabilir (MOE
Singapore, 2021b).

Singapur devletinin egitimin neredeyse tiim asamalarinda vatandaglarini
destekledigi goriilmektedir. ilkokuldan baslayarak 31 yasina kadar kisinin
egitimine katkida bulunmaktadir. Bu firsat esitligi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Singapur’un biit¢esinin yaklasik % 25’ini egitime ayirmasi su an

diinyada egitimde lider iilkelerden biri olmasinin sebeplerinden biri olabilir.
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3.6.Japonya Ogretmen ve Okul Yoneticisi Yetistirme ile Egitim
Ekonomisi Politikalarinin incelenmesi
3.6.1.Japonya Hakkinda Genel Bilgiler
Japonya, Asya'nin dogu kiyilarinda yer alan bir ada iilkesidir. Kuzey Pasifik
Okyanusu boyunca yaklagik 2.400 km boyunca uzanan kuzeydogu-giineybati
yoniinde biiyiik bir adalar serisinden olusur. Ulkenin neredeyse tiim kara alan1 dort
ana adasi tarafindan kaplanmistir; kuzeyden giineye bunlar Hokkaido (Hokkaido),
Honshu (Honsht), Shikoku ve Kyushu (Kytishil). Honshu, dordii iginde en
biiyligiidiir ve onu Hokkaido, Kyushu ve Shikoku izler. Japonya engebelidir ve
arazi ylizeyinin beste dordiinden fazlasi daglardan olusur. Japonya'nin en yliksek
dag1 olan 3.776 metre yiikseligindeki Fuji Dagi (Fuji-san) dahil olmak tizere bir¢ok
aktif ve uykuda olan yanardag vardir. Kiiltiirel gegmigine bagl olmasiyla bilinen
Japonya, 1950°den beri diinyanin ekonomik ve teknolojik olarak en gelismis

toplumlarindan biridir (Latz ve Watanabe, 2021).

Niifusun yaklagik %98,4’{inii Japon halk1 olusturur. Japonca ulusal dildir ve
Ainu dili neredeyse yok olmustur. Japonya'nin yerli dini Shintd, ¢esitli Budizm
mezhepleri, Hristiyanlik ve bazi eski samanist uygulamalarin yani sira 19.
yiizyildan beri ortaya ¢ikan bir dizi “yeni dinler” (shinko shuky®d) ile bir arada var
olur. Dinlerden higbiri baskin degildir ve her biri digerlerinden etkilenir. Kentsel ve
kirsal yerlesim oranlarina baktigimizda 2018 verilerine gore niifusun %91.6’s1
kentlerde, %8,4’1i ise kirsal bolgelerde yasamaktadir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra Japonya, Il. Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda, olaganiistii hizl1 ekonomik
biiyiime hiziyla dikkat gekmektedir. Bu biiyiimesini muazzam i¢ pazar iiretimine ve
agresif ihracat politikasina bor¢ludur. Bir iilkenin zenginliginin ortak bir gostergesi
olan gayri safi milli hasila (GSMH; veya gayri safi milli gelir) agisindan Japonya,
2010 yilinda Cin tarafindan gegilene dek, ABD’nin ardindan gelen diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomik giiciiydii. Su anda ise ii¢iincii sirada bulunmaktadir. Imalat
ve hizmet ekonomisi ¢ok gelismistir. Diinyanin en biiyiik motorlu tasit, ¢elik ve
yiiksek teknolojiyle iiretilmis mal (6zellikle tiiketici elektronigi) iireticilerinden

biridir (Hijino, 2021).
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1 Nisan 2020 itibari ile Istatistik Biirosu, Icisleri ve Haberlesme
Bakanligindan elde edilen verilere gore Japonya’nin niifusu 125.929.817°dir
(About Japan, 2020). Japonya, giicler ayriligina dayanan parlamenter bir hiikkiimet
sistemiyle yonetilir. Anayasal bir monarsi vardir. imparator, devletin semboliidiir
ve siyasi islevleri yoktur, sadece toren gorevlerini yerine getirir. Japonya, 47 yerel
hiikiimete sahip tniter bir devlettir. Japonya’nin 1947 anayasas1 “yerel 6zerkligi”
taniyor. Yerel yonetimler birgok ulusal politika ve programi ylriitir. Mali
kaynaklar bakimindan Merkezi hiikiimete bagli olmalari sebebiyle de sinirlt
Ozerklige sahiptirler. Japonya “The National Diet” isimli iki meclisli bir
parlamentoya sahiptir (D’ambrogio, 2020). “Temsilciler Meclisi” adinda alt meclis
ve “Danismanlar Meclisi” adinda ki iist meclisten olusur (National Diet , 2021).
Secimler ii¢ yilda bir yapiliyor. Parlamento liyelerini halk se¢iyor ve tiyelerin gorev

stireleri ise 6 yildir (Tas¢1 ve Dogru, 2019).

3.6.2.Japonya Egitim Sistemi

Japon Anayasasi vatandaglarinin egitim hakkini su madde ile garanti altina
almaktadir “Tlim insanlar, yasalarin 6ngoérdiigii sekilde, yeteneklerine karsilik
gelen esit egitim alma hakkina sahiptir. Insanlar, sorumlulugunu iistlendigi tiim kiz
ve erkek cocuklarmin, yasanin 6ngordiigii sekilde normal egitim almalarini

saglamakla ylikiimliidiir. Zorunlu egitim tcretsizdir.” (MEXT, 2021)

Ik gercek okul olan Daigakuryo (iiniversite), bu dénemde Imparator Tenji
tarafindan baslatildi. Japonya'daki erken modern donem, ¢ogu zaman Japonya'nin
diinyanin geri kalanindan izole kaldigi Tokugawa Donemi (1600-1868) yillarini
kapsar. 200 yildan fazla siiren bu izolasyonun olumlu tarafi, {ilkenin egitim sistemi
de dahil olmak iizere kendi kiiltiiriiniin gelisimine odaklanabilmesiydi. En iyi egitim
yine st siniflardaki insanlarin erisimine agik olsa da egitimin halk arasinda da
yavas yavas yayginlasmaya basladigir bir donemdir. Japonya'da modern donem,
1868'de imparatorun iilkeyi restorasyonu ile bagladi. ikinci Diinya Savasi
Japonya’nin egitim sistemine ¢ok biiyiik zararlar verse de lilke Meiji Doneminden
bugiine kadar egitimde ¢cok dnemli reformlar gerceklestirdi ve muazzam basarilar
elde etti (Japan History & Backround, 2021). Ulke i¢inde karmasa ¢ikmamast igin

haklar ve dzgiirliikler anayasa ile verilmistir. Nisan 1968’de Imparator tarihe “Bes
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Maddeli Yemin” ( The Imperial Oath of Five Articles) olarak gecen reforma imza
atmistir. Japonya’nin Modern Cag Egitim amaci da bu yeminde su sekilde
belirtilmistir: “Bilgi diinyanin her yerinde aranacak ve imparatorlugun temelinin
giiclendirilmesi saglanacaktir.” Egitim agisindan ikinci dnemli madde de sudur:
“Tim halkin, miimkiin oldugu 6l¢iide, istedigi arzusunu yerine getirmesine izin

verilecektir.” (Hori, 1909). Bu maddenin 6nemli olmasinin sebebi isteyen herkesin

artik egitim alabilecegi anlamina gelmesidir.

1890 yilinda “Egitim Uzerine Imparatorluk Fermani” yaymlandi. Bu
fermanda halka verilecek egitimin Konfiigylis¢ii ilkelere bagli olacagi ve
imparatora baglilig1 artiracak sekilde olacagi ifade edildi. Bu bildirge ile egitimin
militarist ve ultra milliyetgi ilkelere dayanacagi belirtildi. 1945°ten Once
Japonya’da kadinlarin akademik egitime ulagim imkani ¢ok kisithiydi. Kadinlara
verilen lise egitimi daha ¢ok ev yasanmu ile ilgiliydi. Universite hazirlik okullar:
erkek egemenligi altindaydi. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise egitimde Amerikan
etkisi ve reformlar1 6n planda oldu. Amerika etkisiyle yapilan reformlarda
Japonya’da ki militarist ve merkeziyet¢i egitim anlayist yumusatilmaya ¢aligildi.
Savas sonrasi yapilan bu reformlar halkin egitime ulagabilme oranini artirdi.
Reformlar ile okula devam eden kisi sayis1 15 milyondan 27 milyona ulasarak

yiizde 80’den fazla artirildi (Beauchamp ve Vardaman, 2015:5-13).

Japonya’nin egitim sistemini genis Ol¢iide etkileyen gelismelerden biri de
1987 yilinda toplanan Ulusal Egitim Reformu Konseyidir (NCER). Bu konsey ile
egitimin daha serbest, ¢esitlilige sahip ve bireysellestirilmesi gerektigi kararlari
alinmis ve o yonde diizenlemeler yapilmistir (Ishikida, 2005). 22 Aralik 2006’da
kabul edilen Temel Egitim Yasas1 (Basic Act on Education) madde 1’e gore
egitimin amaci; demokratik ve barig¢il nitelikte bireyler yetistirmek ve bunun
yaninda hem zihinsel hem bedensel agidan saglikli bir millet olusturmak ve ilaveten
bireylerin karakterini en lst diizeye cikarabilmektir. Madde 2’de egitimin alt

amaglari ise su sekilde belirtilmistir (MEXT, 2021):

< Ogrencileri kiiltiirlemek, onlara bilgiyi aramanin énemini kavratmak, duyarl ve
ahlakli bireyler olmalarmin yani sira bedensel olarak saglikli olmalarim

saglamak;
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« Bireylerdeki yaraticilifi ve yetenegi gelistirmek, bireye saygi duyarak bagimsiz
ve 0zerk olmasimi tesvik etmek, kisinin giinliik yasantisi ile kariyeri arasindaki
iligskiyi kavratmak ve siki ¢aligmasi i¢in tesvik etmek;

¢ Kadin-erkek esitligi, adalete saygi, sorumluluk karsilikli is birligi ve saygi gibi
degerleri kavratmak, toplumu olusturan ve gelistiren her bir bireyin gelisimine
katkida bulunmak;

¢ Yasama saygi, dogaya deger verme ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunmay1
tesvik etmek;

< Ulke geleneklerine, kiiltiiriine ve sevgisine saygi duymanin yani sira diger
ilkelere saygt degerini ve diinya barisina ve uluslararasi toplumun gelisimine
katkida bulunma arzusunu olusturmak.

Japonya’da okullardan yiiksek beklenti vardir. Bu beklentiler diger zengin
ve modern iilkelerden ¢okta farkli degildir. Hiikiimetin 1966 yilindaki Egitim
Danisma Kurulu’ndan bir alint1 yapmak gerekirse egitimin nihai amaci “istendik
bireyler” (kitai sareru ningen) ortaya cikarmaktir. Ama degisen ve gelisen
toplumlar gibi, Japonya’da son yillarda bireysellik, bagimsizlik ve yaraticiliga
onem vermekte ve bu degerleri gelistirmek i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmaktadir
(Cave, 2007).

Japonya’da egitim sisteminin basamaklarina baktifimizda okul Oncesi
egitim kurumlari, ilkogretim, ortadgretim (ortaokul ve lise) ve yliksek dgretimden
olustugunu goriiriiz. Okul oOncesi egitimin biiyiik bir kismi 6zel okullarda
gerceklesir. Oyun aracilify ile zihinsel gelisim, digerlerinin farkina varma ve
kendine yetebilme becerileri kazandirilmaya calisilir. Anaokullar1 Egitim Kiiltiir
Spor Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan denetlenir ancak resmi egitim
sisteminin bir pargast degildir. Giinliik ¢ocuk bakim merkezleri (kresler) devlet
tarafindan denetlenir ve Saglik Bakanligina baglidir (Liman, 2012:118).

Japonya’da ilkogretim alt1 yildir. Okul Egitim Yasasi (School Education
Act), Japon vatandaslarini velayeti altinda olan ¢ocuklari, dokuz y1l siireyle egitim
asamalarina uygun okullara kaydettirme yiikiimliiligii getirmektedir. Bu dokuz
yillik zorunlu egitimin ilk alt1 yil ilkokul kapsamindadir (Numano, 2011). Tlkokula
baslayacak bir Ogrencinin hangi okula kayit yaptiracagmi Yerel Egitim

Komisyonlar1 belirler. Alt1 yagina girmis ¢ocuklarin %99°u ilkokula devam eder.

83



[Ikdgretim programi Egitim Bakanliginca hazirlanir. Ogrencilere Japonca,
matematik, toplum bilimleri, sosyal bilimler, miizik, resim, el isleri, ev isleri, beden
egitimi gibi derslerin yaninda marangozluk, balik tutma, yemek pisirme gibi
uygulamal1 derslerde verilir. Japon Egitim Sisteminde yaparak yasayarak 6grenme
esas alinir (Liman, 2012:119).

Japonya’da ortadgretim ikiye ayrilmistir; bunlardan ilki ortadgretim birinci
seviye (chugakko) 6grencinin okul hayatinin 7,8 ve 9. yilni kapsar. Ikinci seviye
(Koto- gakko) ise 10, 11 ve 12. Smifi kapsar. Dokuz yillik zorunlu egitimi
tamamlayanlar ortadgretim ikinci seviye olarak adlandirilan liselere girmek i¢in bir
giris sinavina tabi olurlar. Ogretim igerigi agisindan liselerde {i¢ tiir egitim vardir:
genel, 6zel ve yogunlastirilmis (integrated). Genel egitimdeki dersler hem
yiiksekogretime ilerlemek isteyenlerin hem de is bulacak ancak belirli bir meslek
alam segmenmis olanlarin ihtiyaglaria uygun bir egitim saglar. Ozel egitim; belirli
bir kariyer alani segmis 6grencilere uzmanlik egitimi verir. Ozel egitim alanindaki
dersler su sekilde siniflandirilabilir: Tarim, sanayi, ticaret, hemsirelik, balik¢ilik,
fen-matematik, ev ekonomisi, miizik, sanat, Ingilizce, beden egitimi (MEXT,
2021a).

Japonya’da yiikksek Ogretim kurumlart ¢ ¢esittir: iiniversiteler,
yiiksekokullar ve Teknoloji Yiiksekokulu. Bunlarin yaninda lise sonrasi dersler
sunan Ozel egitim kurumlar1 da yliksek 6gretim kurumlar1 arasinda sayilabilir.
Universitelerin akademik konularda 6grencilere derinlemesine ve ileri diizey bilgi
vermesi hedeflenmistir. Universite egitimi icin lise egitimi veya onun es
degerindeki bir egitimin tamamlanmasi gerekmektedir. Alinan liniversite egitimi en
az dort yil stirer ve sonunda lisans derecesi (Gakushi) elde edilir. Yiiksekokullar
(Tanki-daigaku), uzmanligi bulunan alanlarda aragtirma ile &gretim yapmayi,
bireylerin meslek hayati ve pratik yasam i¢in ihtiyag duydugu becerileri
gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu tiir bir 6gretim kurumuna girebilmek icin lise veya
dengi bir egitimin tamamlanmasi gerekmektedir. Yiiksekokullar iki veya ti¢ yillik
programlardan  olusur. Teknoloji  Yiiksekokullar1  (Koto-senmon-gakko),
tiniversitelerden veya yiiksekokullardan farkli olarak, ortaokul egitimini
tamamlayanlar1 kabul eder ve bes yillik (denizcilik teknolojisi yliksekokullarinda

bes bucuk yil) bir egitim sunar (MEXT, 2021a). Ulkede bulunan en iyi kamu
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{iniversiteleri; Tokyo, Hokkaio, Kyusha, Kyoto, Nagoya, Osaka, Tohoku’dur. Iyi
egitimiyle taninan 6zel liniversiteleri ise Nihon, Keio, Hosei, Wasada’dir. Egitim
kalitesi bakimindan kamu iniversiteleri daha ¢ok tercih edilmektedir.

Yiiksekogretime devam eden Ogrencilerin %72’°si 6zel {iniversitelerdedir (Aksu,
2009:.361).

3.6.3.Japonya Ogretmen Yetistirme Politikalar

Etkili bir 6gretmen, insanlarin nasil 6grendigini bilir ve 6grenmeye yonelik
dil, kiiltiir ve topluluk baglamlarini iceren pedagojik icerik bilgisi de dahil olmak
izere nasil etkili bir sekilde 6gretilecegi konusunda uzman kisi anlamia gelir.
Ogretmenler ayrica her ¢ocugun kisiligini, ruhunu anlamahdir ve bu ruhu
beslemenin bir yolunu bulmalidir. Bunlarin yaninda sinif etkinliklerini verimli bir
sekilde insa etme ve yonetme, iyi iletisim kurma, teknolojiyi kullanma ve ondan

O0grenme ve siirekli olarak gelisimi devam ettirebilmek icin 6grendiklerini

uygulamalarina yansitma becerilerine ihtiyaglari vardir (Darling-Hammond, 2006).

Japon toplumu hayat boyu 6grenen toplum olma yolunda hizla ilerliyor
(Ota, 2000). Ancak Japonya hiyerarsik bir toplumdur. Bu 6zellik egitim sistemleri
incelendiginde agikg¢a goriilmektedir. Egitim sistemleri incelendiginde hiyerarsi ve
kidemin 6nemi anlasilmaktadir. Japonya’da okullarin nicelik olarak gerekli arag,
gereg, ekipmana sahip oldugu; nitelik olarak ise siirekli gelisime agik ve egitimin

yiiksek kalitede oldugu sdylenebilir (Lamie, 1998).

Ogretmen adaylarina egitim verirken temel hedef; nitelikli ve kaliteli
Ogretmenler yetistirmektir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in Ogretmenlerin alan
bilgisi, genel kiiltiir, mesleki bilgi gibi temel alanlarda gerekli bilgi ve beceriyi elde
etmis olmalar1 beklenir (Cobb, Darling-Hammond ve Murangi, 1995). Japonlar
egitime ¢ok Onem veren bir toplumdur. Japon toplumuna gore bir dgrenciyi
toplumsal ve ahlaki yonden egitecek olan kisiler dgretmenlerdir. Ogretmenlik
meslegine ilgi maaglarin da yilikselmesiyle artmis, dolayisiyla bu meslegi yapmak

isteyen kisi sayisinin da artmasiyla beraber rekabet dogmustur (Kinney, 1998).

Japonya’da 6gretmen egitimi i¢in ilk defa 1872 yilinda bir kurum acgilmistir.

Bu kurum once ilkokul 6gretmenligi ile ilgili diizenlemeler yapmis daha sonra
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ortaokul kademesine ge¢cmistir. Modern egitime gecerken Japonya Amerikan
egitim sistemini Ornek almis ve oradan getirilen ders materyalleri Japoncaya
cevrilmis ve okullarda kullanilmistir. 1983 yilinda ilk 6gretmenlik uygulama okulu
acilmustir. flkokul 6gretmenligi igin iKi y1llik bir egitim veren bu okula sadece erkek
ogrenciler kayit yaptirabilmekteydi. O donemde Japonya’da karma okul pek yoktur.
Kiz 6gretmen okullart da 1983 yilinda agilmistir. 1986 yilina kadar bu sistem devam
etti. Ortaokul 6gretmenligi i¢in olusturulan program 1983 yilinda uygulanmaya
basland1 ve 3,5 yil siirliyordu (Merig, 2004).

Japonya’da egitim sistemi “yerinden yonetim” esasiyla siirdiiriilmekte ve
Egitim Bakanlhigi daha c¢ok koordinatér olarak islev gormektedir. Egitim
programlari, okullarin biitgeleri, ilk ve ortadgretim denetim gorevi ve sorumlulugu
Bolge Egitim Kurullar1 tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin idare

baskanlar1 Bolge Egitim Kurullarina iiye segerler (Demirel, 2000).

Japonya’da yiiksekdgretime gecis sistemi iki asamalidir. Bu 6gretmenlik
dahil tiim alanlar i¢in gecerlidir. Birinci agsamada 6grenciler tiim iilkede uygulanan
bir smmava girmekte; ikinci asamada ise her iiniversite kendi giris kosullarim
belirlemekte ve ona gore 6grenci kabul etmektedir. Bu iki basamakli siiregten sonra

ogrenciler aldiklar1 puanlara gore iiniversiteye yerlesmektedir (MEXT, 2021b).

Universite giris smavi (UECE) bir devlet kurumu olan Universite Giris
Sinavlar1 Merkezi tarafindan yonetilir. Bu sinav, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
belirlenen lise miifredatina dayanmaktadir. 1990’dan 6nce, bu sinav Ortak Birinci
Asama Basar1 Testi (JFSAT) olarak adlandirilmaktaydi. Yerel devlet liniversiteleri
veya ulusal tiniversitelere girmek isteyen tiim adaylar bu sinava girmek zorundadir.
Yilda bir kez genellikle ocak ayinda yapilir (Wu, 1993). 1 Mayis 2008 itibariyle
729 niversiteden 582'si  (%79,8) (73 wulusal {iniversiteden 47'si), 597
yiiksekokuldan 423'd (%70,9) ve 385 yiiksekokuldan 277'si (%71,9) 6gretmen
egitimi vermektedir. Yiiksek ogretim kurumlarinin %70'inden fazlasi 6gretmen

yetistirme kurslarina sahiptir (Numano, 2010).

Ogretmenlik Japonya’da tercih edilen popiiler mesleklerden biridir ve fazla

miktarda kalifiye aday vardir. Japonya’da herhangi bir 6gretmen egitim programini
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basar1 ile tamamlayan adaylar Ogretmenlik sertifikasi alir (NCEE, 2020).
Japonya’da 6gretmen olarak atanmak bir 6gretmenlik sertifikas1 gerektirir. Okul
oncesi ve ilkokul 6gretmenligi i¢cin genel Ogretmenlik sertifikasi; ortaokul ve
liselerde ¢alisabilmek icin ise o bransa 6zel sertifika gereklidir. Bazi sertifikalar
iilke genelinde gecerliyken, bazilar1 sadece verildigi bolgesel yonetim alaninda
gecerlidir. Japonya’da 47 tane yerel yonetim vardir. Ogretmen maaslari ulusal gelir
seviyesinin iizerindedir (Demirel, 2000).

Japon egitim sisteminde Ogretmen olmak icin, bir Ogrencinin Egitim
Personeli Sertifikasyon Yasasi hiikkiimlerine uygun olarak bir iiniversitede gerekli
konular1 tamamlayarak bir 6gretmen sertifikas1 almasi gerekir. Ogretim sertifikasi
iilke genelinde gecerli olmasma ragmen, her yerel hiiklimet 6gretmenleri ise
almaktan sorumludur. Ogretmen sertifikasiyla, aday &gretmenler yerel egitim
kurulu tarafindan sunulan bir sinava girer. Basarili 6gretmen adaylari, yerel

yonetim kurulu tarafindan ise alinir (Shimizu, 1999).

[lkokul ve ortaokul dgretmenleri, Egitim, Bilim, Spor ve Kiiltiir Bakanlig
tarafindan onaylanan iiniversitelerde veya yiiksek okullarda hazirlanir. Ilkokul
O0gretmenlerinin ¢ogu ulusal iiniversitelerde dort yillik ilkokul 6gretmenligi
programlarinda hazirlanirken, ortaokul ogretmenleri ulusal, devlet ve 06zel
tiniversitelerde ya da yiiksek okullarda hazirlanmaktadir. Anaokulu, ilkokullar,
ortaokullar ve 0Ozel egitim okullarindaki Ogretmenlerin, Egitim Personeli
Sertifikasyon Yasasi ile ongoriildiigii tizere bolge egitim kurullari tarafindan verilen
ilgili sertifikalara sahip olmalar1 gerekmektedir. Ogretmen sertifikalar ii¢ tiire
ayrilir: Kalici, 6zel ve gegici. Kalict sertifikalar ii¢ sinifa ayrilir: yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar "ileri", lisans derecesine sahip olanlar "birinci" (Tip 1) ve
iki y1llik yiiksekokullarda alinan 6n lisans derecesine sahip olanlar "ikinci" (Tip 2).
Bolge egitim kurulu tarafindan verilen bu kalici sertifikalar iilke genelinde ve 6miir

boyu gegerlidir (Tabata and Griek, 1999).
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Tablo 5. Japonya’da Ogretmenlik Sertifika i¢in Temel Gereklilikler ve

Minimum Kredi Sayisi

Minimum Kredi Sayist

Ogretmenlik Sertifika . Alan -
Tur Temel Gereklilik Alan Mesleki Dersleri Ovz.el.
. Egitim
Dersleri Dersler veya .
.. Dersleri
pedagoji
fleri Yuksek_ Lisans 6 35 34
Derecesi
Okul Oncesi ~ Tip1 Lisans Derecesi 6 35 10
. On Lisans
Tip2 Derecesi 4 21
ileri Yuksek_ Lisans 8 M 34
Derecesi
Ilkokul Tip1l  Lisans Derecesi 8 41 10
Tipz On  Lisans 31 2
Derecesi
fleri ~ Yiksek = Lisans ., 31 32
Ortadgretim Dereces|
PAoBreM Tip1  Lisans Derecesi 20 31 8
Birinci Seviye o Li
Tip2 b HSAaS 4g 21 4
Derecesi
fleri g“ksek. Lisans 5 23 40
Ortadgretim ereces
Ikinci Seviye
Tipl  Lisans Derecesi 20 23 16
Yiksek Lisans
Derecesi ve Genel
Sertifika (ilkokul /
fleri Ortadgretim 50
Birinci ve Ikinci
Seviyede ogretim
i¢in)
Lisans Derecesi ve
Genel  Sertifika
“ (ilkokul /
Ozel Egitim Tipl  Ortadgretim 26
Birinci ve Ikinci
Seviyede &gretim
i¢in)
Genel Sertifika
(ilkokul /
Tip 2 Ortadgretim 16

Birinci ve Ikinci
Seviyede ogretim
i¢in)
Kaynak: Numano (2010).
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Kanunlar ve yonetmelikler bir kisinin 6gretmenlik sertifikasi elde etmek
icin elde etmesi gereken asgari gereklilikleri belirlemistir. Yukarida goriilen Tablo
5’te 6gretmenlik sertifika tiirleri i¢in temel gereklilikler ve minimum kredi sayilari
goriilmektedir. Tablodan anlasildig1 {izere “Ileri” sertifikaya sahip olmak igin
yiiksek lisans derecesi ; “tip 17 sertifika tiirii i¢in lisans derecesi ve son olarak “tip

2” sertifika tiirli i¢in 6n lisans derecesinde sahip olmak gerekmektedir.

Diger okul kademe tiirlerinden farkli olarak 6zel egitim 6gretmenleri hem
kendi alanlar1 ile ilgili hem de gorev alacaklar1 okul seviyesi i¢in (okul 6ncesi,
ilkokul, ortaokul birinci kademe veya ortaokul ikinci kademe) Ogretmenlik
sertifikasi almalidirlar. Ancak, bir kisinin okul dncesi, ilkokul, ortaokul birinci veya
ikinci kademe i¢in sertifikas1 varsa, belirli bir siire 6zel egitim 6gretmeni olarak

calisabilir (Numano, 2010).

Edinme yontemi ve gegerlilik bakimindan ii¢ farkl tiir sertifika vardir.
Bunlar; kalic1 6gretim sertifikasi, 6zel 6gretim sertifikas1 ve gecici sertifikadir.
Kalic1 dgretim sertifikast en popiiler olan sertifika tiiriidiir. “Ogretmenlik Lisans1”
olarak amlir. Bir 6grenci MEXT (Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1) tarafindan belirlenen bir yiliksek 6gretim ya da 08retmen yetistirme
kurumunda gerekli egitim programini tamamladiginda bu sertifika bolge egitim
kurullan tarafindan verilir. Japonya'daki tiim yerel yonetim bolgelerinde kalict
ogretim sertifikas1 gegerlidir. Gegerlilik siiresi on yildir ve iiniversite tarafindan
verilen sertifika yenileme dersleri alinarak yenilenebilir. Kalici 6gretim sertifikalar
kendi iginde leri, Tip I ve Tip II olarak siniflandirilir. Bu smiflandirma kisinin
akademik ge¢misine bagli olarak bitirdigi yiiksek oOgretim kurumuna baglidir
(Numano, 2010). Goriildiigi iizere Japonya’da kalict bir sertifikaya sahip olunsa
dahi belli bir siire sonra kisiler tekrar sinava tabi tutularak giincelligin korunmasi
saglaniyor. Bu da kisileri ve sistemi daima dinamik tutmaya zorluyor.

Aralik 1988'de Egitim Personelinin Sertifikalandiriimasina Iligkin Kanunda
yapilan bir revizyonla 6zel 6gretim sertifikasi tanitildi. Bununla alaninda yetkin,
deneyimli teknik konulara hakim kisilerin 6gretmen sinavlari araciligiyla istihdam
edilerek yerel ydnetimlerce dzel 6gretim sertifikasi verilmesi amaglanmustir. Ozel

ogretim sertifikas1 uzmanlarla yapilan gériismeden sonra igverenin Onerisine gore
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verilir (egitim kurulu, okul, vb.) Bu sertifika sadece verildigi yerel yonetim
bolgesinde gecerlidir. Sertifikanin gegerlilik stiresi 10 yildir. Gegerliligi bittikten
sonra sertifika yenileme kursu alinarak yenilenebilir (Tokyojet, 2021). 1998'den
2001 yilina kadar verilen 6zel 6gretim sertifikalarinin sayisi olduk¢a azdi. Ancak,
2002 yilindan itibaren sertifika alim sartlarinin bir miktar gevsemesi nedeniyle bu
say1 her yil artmistir. Bu degisiklik sayesinde, 6zel 6gretim sertifikasina sahip
Ogretmenler, iic yildan fazla gorev aldiginda ve oOngoriilen kredi sayisini
tamamladiginda kalict sertifika alabilirler (Numano, 2010). Japonya’da yerel
yonetimler egitim lizerinde dnemli bir s6z hakkina sahiptir. Her bdlgenin kendi i¢
dinamiklerinin farkli olmasi sebebiyle, bolgesel onlemler ve kararlar alinmasi
egitim iizerine olumlu etkiler yapabilir.

Gegici sertifika, kalic1 sertifikali 6gretmen ise alinamadigi durumlarda
verilir ve yalnizca li¢ y1l gecerlidir. Sadece verildigi yerel yonetim bolgesinde
gecerlidir. Son yillarda ¢ok az gecici sertifika verilmistir (Tabata and Griek, 1999).
Japonya’da 6gretmen olmanin bagka bir yolu daha vardir. “Ag¢ik Sistem” ad1 verilen
bir uygulama ile lisans egitimini 6gretmenlikten bagka bir alanda yapanlar, izin
verilen nitelikli enstitiilerde gerekli egitimi tamamladiklarinda sertifika alabilirler.
Bu sistemle sertifika alanlar da Egitim Personeli Sertifikasyon Yasasi (1949)

uyarinca muamele goriir (Iwata, 2004).

Japonya kisinin bir Ogretmen sertifikasi almasi, istihdam edilecegini
garantilemez. Ciinkii son yillarda Japonya'da okul ¢ag1 ¢ocuk niifusu dnemli dl¢iide
azalmistir. Ogretmenlik mezunlarinin yalnizea yaklasik %30 ila 401 devlet
okullarinda is bulabilmektedir. Bununla birlikte, 6niimiizdeki on yil i¢inde, ¢ok
sayida 0gretmenin zorunlu emekli olmasi nedeniyle is firsatlar1 6nemli Glgiide
artacaktir (Fujita, 2007). ise alinmayi bekleyen dgretmen sayisi talebin iizerindedir.
Ogretmen; sertifika alim islemlerini tamamlandiktan sonra, adaylar yerel yonetimin
bolge egitim kurulu tarafindan denetlenen bir ise alma simavina tabi tutulur. Bu
siava ek olarak, bolge egitim kurulu 6gretmen adayinin ise alinmadan 6nce bazi
testlerden ge¢mesini talep eder. Bunlar genellikle yeterlilik testleri, miilakatlar,
makale yazimi seklindedir ve adayin pedagojik ve alan bilgisini inceler. Miilakat
ornek ders anlatimini da igerir. Bagvuru sartlar1 her yerel yonetimde farklilik

gosterir. Bir 0gretmen adayinin bu asamalar1 gegmesi ige alinacagini garantilemez.
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Aldig1 sinav puanina gore kayit listesine eklenirler. Listedeki puan sirasina gore en
iistten baslayarak ise alim yapilir. Thtiya¢ tamamlandiginda alim durdurulur. Ise
alinmayan adaylarin ertesi yil sinava tekrar girmeleri gerekmektedir. 2013 yilinda
“Devlet Okulu Ogretmen istihdam Sinavi’na” giren 6gretmen adaylarinin sadece
beste biri 6gretmen olarak ise alindi. Bu nedenle devlet okullarina 6gretmen olarak

ise girebilmenin oldukc¢a zor oldugu ve rekabetin yiiksek oldugu sdylenebilir
(NCEE, 2020).

Ise alindiktan sonra &gretmen bir yillik deneme siiresine tabi tutulur
(Ingersoll, 2007). Bu siiregte yeni atanan 6gretmen pek ¢ok egitime tabi tutulur. Bu
bir yillik egitimin genel amaci 6gretmenin 0gretme yetenegini gelistirmek, gérev
bilincini derinlestirmektir. Bu egitimi okul i¢i ve okul dis1 olarak ikiye ayrilabilir.
Okul ici egitim 60 giinden az olmayacak sekilde bir rehber 6gretmen esliginde ve
genellikle haftada iki giin olacak sekilde gerceklesir. Bu egitim daha cok ders
gbzlemi, ornek ders anlatimi ve istisare toplantilart seklinde tige ayrilabilir. Ders
gozleminde yeni atanan Ogretmen rehber Ogretmen veya okuldaki diger
ogretmenlerini dersini gozlemler. Ornek ders anlatiminda rehber 6gretmen yeni
atanan Ogretmenin dersini gozlemler. Her ikisinin de oncesinde ve sonrasinda
istigsare toplantilari yapilir. Okul dis1 egitim 30 giinden az olmayacak sekilde yerel
yonetimlerin “Egitim Merkezi” liderliginde genellikle haftada bir giin olacak
sekilde diizenlenir. Okul dis1 egitimin iki ayagi vardir; bes giin siiren atdlye
caligmalar ve egitim gezileridir. Bu bir yillik egitimin genel i¢erigine bakildiginda
egitim sisteminin temelini olusturan okul yasami, sinif yonetimi, ahlaki egitim,
Ogrenci rehberligi gibi boliimler mevcuttur. Yeni atanan 6gretmene her konuda
yardimci olacak bir rehber 6gretmen gorevlendirilir. Bunu haricinde okul miidiirii
okul i¢i egitimin tamamindan ve diger Ogretmenlerin yeni atanan Ogretmene
yardimci olmasindan sorumludur. Yeni atanan 6gretmenin ilk yilindaki egitimlere
katilabilmesi i¢in okul i¢i ders sorumlulugu okul miidiirii tarafindan azaltilir.
Ogretmen eksikligi ihtiyac1 bolgesel egitim kurulu tarafindan ek bir 6gretmen ise
alinarak giderilir. Bununla ilgili giderler yerel hiikiimet ve ulusal hiikiimet arasinda
esit olarak paylastirilir. Bir yillik egitim sonunda okul miidiirii egitim programinin
nasil uygulandigina ve sonucuna dair Egitim Kurulu’na vermek iizere bir rapor

hazirlar. Egitim kurulu da bu raporu ilgili bakanliga gonderir (Nohara, 1997).
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Japonya’da okulun fiziksel diizeni meslektaglar arasindaki etkilesimi tesvik
eder. Tim 6gretmenler, her 6gretmenin bir masasinin oldugu 6gretmenler odasi
olan genis bir oday1 paylasir. Bu durum, 6grencilerle ilgili bilgileri, ¢esitli konular
hakkindaki fikirleri ve 6gretim materyallerini paylagsmalarina olanak tanir. Ayrica,
devlet okullarindaki 6gretmenler kariyerlerinde bir okuldan digerine birkag¢ kez,
ortalama her ti¢ ila on yilda bir bolgesel yonetim iginde rotasyona ugrarlar. Bazi
bolgelerde, 6gretmenler ilkokul ile orta okul birinci kademe aras1 gegis yapabilirler.
Bunlarin disinda 6gretmenler ayrica her yil okul i¢inde farkli siiflarin derslerine
girerler. Bunun amact; yeni baslayan Ogretmenlerin farkli siniflarda &gretilen

igerige asina olmalarina yardimci olduguna inanilmasidir (Shimizu, 1999).

Japonya'da Egitimde Kamu Hizmeti Personeliyle ilgili Ozel Y&netmelikler
Yasasi, 6gretmenlerin gorev aldiklar siire boyunca siirekli ve diizenli hizmet i¢i
egitim almalarini sart kosmaktadir. Ulusal, bolgesel, belediye ve okul seviyelerinde
¢ok cesitli ve sistematik hizmet i¢i egitim faaliyetleri yiriitiilmektedir. Ulusal
diizeyde, Bakanlik, miidiirlerin ve miidiir yardimcilarinin hizmet i¢i egitimi igin ve
kendi alanlarinda lider rol oynayan Ogretmenleri koordine etmek ve onlara
tavsiyelerde bulunmak i¢in 'merkezi atolye calismalari' diizenler. Bakanlik ayrica
uluslararast bakis acilarmi genisletmek ve meslekleri hakkinda derinlesme
saglayabilmek i¢in her yil yurtdisina yaklasik 5.000 6gretmen gondermektedir.
Bolgesel diizeyde de bir hizmet i¢i egitim sistemi vardir. Bolge egitim kurullari,
Ogretmenler ve bununla beraber diger egitim personeli i¢in hizmet i¢i egitim
kurslar1 planlar ve yiiriitiir. Japonya genelinde pek ¢ok bolge egitim merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezler konaklama tesisleri saglar ve hizmet i¢i egitim i¢in

mekan ve ekipman diizenlemesi yapar (Bayrakci, 2009).
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Tablo 6. Japonya’da Ogretmenlerin Kariyerleri Boyunca Aldig Temel

Hizmet i¢i Egitimler

Gorev Stiresi Egitimin Ad1 Katilimcilar
1 Y1l Yeni baslayanlar icin -Okul  &ncesi, Ozel
Ogretmen Egitimi egitim, ilkokul, Ortaokul
1. Ve 2. kademe
Ogretmenleri
- Saglik 6gretmenleri ve
beslenme uzmani
personeli
5yl -Deneyimli ~ Ogretmen -Okul  &ncesi, Ozel
Egitimi Egitim, Ilkokul, Ortaokul
-Kariyer ortas1 Ogretmen 1. ve 2. kademe
Egitimi Ogretmenleri
- Saglik 6gretmenleri ve
beslenme uzmani
personeli
10 y1l -Deneyimli ~ Ogretmen -Okul  oncesi, Ozel
Egitimi egitim, ilkokul, Ortaokul
-Kariyer ortas1 Ogretmen 1. ve 2. kademe
Egitimi Ogretmenleri
- Saglik 6gretmenleri
15 yil -Deneyimli ~ Ogretmen -Okul  &ncesi,  Ozel
Egitimi Egitim, Ilkokul, Ortaokul
-Kariyer ortast Ogretmen 1. ve 2. kademe
Egitimi Ogretmenleri
-Beslenme uzmant
personeli
20 y1l -Okul Yonetimi Egitimi ~ -Boliim Baskanlart
-Kariyer ortas1 Ogretmen -  Beslenme  uzmam
Egitimi personeli
-Miidiir Yardimcis1 -Yeni terfii almis miidiir
Egitimi yardimcilari
25yl -Yeni Okul Midiirii -Yeni okul midiirleri
Egitimi

Kaynak: Bayrakci (2009).

Tablo 6’da goriildiigii lizere 6gretmenlerin aldig hizmet i¢i egitimlerde
temel kistas hizmet siirelerdir. Gorev siiresi olarak belli bir yila erigen 6gretmenler
tabloda gosterilen egitimlere katilirlar. Bu temel egitimlere katilimc1 olarak tabloda

gosterilen personelin tamami katilmak zorundadir (Bayrakei, 2009).
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Fujita (2007) Japonya’da bes diizey hizmet i¢i egitim oldugunu belirtir:

Ulusal diizeydeki hizmet i¢i egitimler,
Bolgesel Egitim Kurulu diizeyindeki hizmet i¢i egitimler,

Okul diizeyindeki hizmet i¢i egitimler,

Y V V V

Gonillii egitim dernekleri ve ogretmenlerin bireysel olarak katildig

diizeyde egitimler.

Ulusal diizeydeki egitim ikiye ayrilir; 6gretmenlerin aldigi diizenli hizmet
ici egitim ve o giinlin kosullarinda ihtiya¢ halinde belli bir konuya yonelik aldig
hizmet igi egitimler. Ornegin bilgi teknolojileri konusundaki yenilikler veya AIDS
egitimi bunlar arasinda sayilabilir. Katilimcilar egitimden sonra kendi okullarinda
sunum yaparak bilgiyi paylasirlar. Bolgesel diizeydeki egitimler sunlardir: yeni
atanan O0gretmenlere verilen baslangi¢ egitimi, Tablo 6’da belirtilen 6gretmenlerin
gorev siirelerine gore kariyerleri boyunca aldigi temel egitimler, her yerel
yonetimden secilen on 6gretmenin tiniversitelerde, arastirma merkezlerinde ya da
ozel sirketlerde aldiklar1 uzun siireli (bir ya da iki yil) egitim programlari. Bu
egitimlerin hepsi zorunludur ama bunlarin haricinde goniilliiliik esasina dayanan
egitimlerde mevcuttur (Fujita, 2007). Japonya’da hizmet i¢i egitimler oldukca
cesitlidir, herkesin ihtiyacina ve ilgi alanina yonelik egitimler bulmasi miimkiindiir.
Japonya egitime ve egitimli insana verdigi onemi aldig1 kararlarda da

sergilemektedir.

Belediye egitim kurulu diizeyinde verilen egitimler bolgeler aras1 degisiklik
gosterir. Belediye hangi konuda egitime ihtiya¢ duyuldugunu diislinliyorsa o
konuda egitim verebilir. Ogretmenler tarafindan olusturulan géniillii derneklerce
diizenlenen seminer, sempozyum ve calisma atdlyeleri de 6gretmenlerin katilim
gosterebilecegi hizmet i¢i egitimlerden sayilabilir. Okul diizeyinde de 6gretmenler
icin egitim imkani mevcuttur. Okullar zaman zaman “ders ¢alisma semineri”
diizenlerler. Bu egitim okulun tiim 6gretmenlerine ya da baska okullardan gelecek
olan 6gretmenlere agik olabilir. Bu egitimde {iniversiteden bir profesor ya da yerel
egitim kurulundan bir iiye yorumcu olarak davet edilir. Ornek ders anlatimlarindan
sonra katilimecilar gruplara ayrilir ve izledikleri 6rnek dersler iizerinden kendi

aralarinda konu bazli degerlendirmeler ve tartigmalar yaparlar ve ardindan
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tiniversiteden gelen profesdr, misafir konusmaci ya da yerel egitim kurulundan

gelen davetli konuyla ilgili konferans verir (Fujita, 2007.)

3.6.4.Japonya Okul Yoneticisi Yetistirme Politikalari

Tiim diinyada egitimde reform ¢alismalar1 hiz kazanmistir. Her giin degisen
ve gelisen diinya, egitim Orgiitlerinin duragan kalmasini imkansiz bir hale
getirmektedir. Bundan dolay1 okul yoneticilerinin liderlik 6zelliklerini ve yonetim
becerilerini giiclendirmesi giiniimiiz sartlarinda ka¢imilmazdir. 21. ylizyilda
orgiitlerin ihtiyaci, yonetimsel liderlik yaparak orgiitiinii daha ileriye tagiyacak olan
egitim yoneticileridir. Egitim oOrgiitleri yeniliklere agik, problem ¢oziicli, empati
sahibi, bilingli ve yaratic1 lider arayisindadir (Ozdemir, 2012). Liderlik, farkli
alanlarda birbirinden farkli sekilde tanimlanmis ve algilanmis genis kapsamli bir
terimdir. Bu sebeple tanimi1 ve igerdigi anlam bakimindan ¢ok genis bir kavram
oldugu i¢in, halen iizerinde pek ¢ok calisma yapilmaya devam edilmektedir
(Cemaloglu, 2007). Okul liderligi konusu uzun yillardir uluslararasi literatiirde
lizerine ¢aligma yapilan bir konudur ¢iinkii etkili bir okul yoneticisi okulun genel
basarisini artirmak i¢in Onemli bir etken olduguna inanilmaktadir. OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) gibi uluslararasi orgiitler, okul
liderliginin anahtar roliinii kavramaya baglamistir. OECD; biinyesi dahilinde
yaptig1 PISA degerlendirmesinde, katilim gdsteren iilkeleri okul lideri boyutu ile de
degerlendirerek dgrenci basarisi lizerindeki etkisini arastirmayi planliyor (Lumby,

Crow, Pashiardis, 2009).

Egitim yoneticisi, orglitliniin istiinde degil onun i¢inde ve ayrilmaz bir
pargasidir. Orgiit kiiltiiriiniin ehemmiyeti de onun yonetilebilir ve gelistirilebilir
olmasindan kaynaklanmaktadir (Bursalioglu, 2012:15-17). Okul yoneticisinin
liderlik  davraniglar1  Ogretmenlerin  performansint  ve Orgilite  baghligini
etkilemektedir (Chen ve Cheng, 2017). Okul yonetiminin etkililigi pek c¢ok
faktorden etkilenir: okulun boyutundan; okulun kentsel alanda m1 yoksa kirsalda
mi oldugundan; ebeveynler dahil olmak iizere okul ve yerel topluluklar arasinda ne
kadar is birligi var oldugundan; okulun 6gretmenlerinin ve diger personelinin is
birligi yapip yapmadigindan ve okuldan sorumlu belediye egitim kurulunun

destekleyici olup olmamasi bunlardan birkagidir (Suematsu ve Tsujino, 2018).
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Bjork’e (2000) gore okul miidiiriiniin birincil gérevi 6gretmenleri profesyonel bir
hedefe ulagsmak i¢in zorlamak degil, kurum i¢i dengeyi saglamaktir. Miidiirler
direktifler vererek degil, liderlik ederek ve kurumda is birligini saglayarak uyumlu
bir ortam yakalarsa kurum iginde dogal bir basari ortaya ¢ikacagini belirtmistir.
Japonya’da okul miidiirlerinin gérevleri arasinda miifredat planlama vardir. Ayrica,
okullara gesitli alanlarda ozerklik saglayan giinlik egitim faaliyetlerinden

sorumludur (Yamanaka ve Suzuki, 2020).

1980'lerden beri, siirekli degisen sosyal ve ekonomik kosullar sebebiyle
Japonya’da egitim reformu gerekliligi daha belirgin hale geldi. Bu gereklilik
neticesinde Japonya, egitim yonetiminde liberallige ve merkeziyet¢i bir anlayistan
uzaklasma yoluna gitti. Yerel yonetimlere daha biiylik bir 6zerklik ve sorumluluk
verildigi i¢in, okul liderlerinin beceri ve yeterliliklerinin artirilmasi yerel diizeyde

acil bir konu haline geldi (Yamamoto, Enomoto ve Yamaguchi, 2016).

Japonya'daki egitim yoneticileri geleneksel olarak Ogretmenlikten
gelmektedir (Bartell ve Willis, 1987). Japonya’da Egitim Bakanligi olmasina
ragmen okul yoneticilerini egitiminden ve atanmasindan bolge egitim kurullar
sorumludur (Ucar ve Ugar, 2004). Egitim kurullar1 tiim okul islerini dogrudan
yonetmez. Temel yonetim cercevesi kurallarla belirlenir. Egitim kurullari, okul
yOnetimi i¢in temel standartlar1 belirtir. Ayrica bunun yaninda, kurul onay1 ya da
kurula bildirilmesi gereken konularin igerigini belirler. Okullar, egitim kurullarinca
belirlenen kurallara gore ulusal hiikiimet tarafindan belirlenen yasal standartlar
cercevesinde giinliik ve somut konularda okul miidiirlerinin sorumlulugu altinda
yonetilir. Miidiir veya miidiir yardimcist olmanin genel yolu, 6gretmenlerin diizenli
personel transferleri kapsaminda birkag okulda ¢alisma deneyimi elde ettikten sonra
idari bir pozisyona yiikselmek i¢in terfi sinavini gegmesidir (MEXT Elementary
and Secondary Education Bureau, 2002).

Okul yoneticiligine genellikle 6gretmenlikten gegis yapilmaktadir ve gorev
stiresi en onemli kriterlerden biridir (Bjork, 2000). Japonya’da okul yoneticileri
“koochoo sensei” olarak adlandirilmaktadir. Basdgretmen anlamina gelmektedir.
Yonetici olmadan evvel, kisi oncelikle uzun siire yardimci yonetici gorevlerini

tistlenir (Bartell ve Willis, 1987). Okul yoneticisi olmadan dnce bir kisi ortalama
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24 y1l 6gretmen olarak cesitli yerlerde gorev alir. Japon egitim sistemi miidiirleri
liyakatten ¢ok, kideme bagli olarak se¢gmektedir (Gamage ve Ueyama, 2005).
Omegin Japonya'nin bolgesel yonetimlerinden biri olan Akita'da belirlenen
kriterler sunlardir: Akita Egitim Kurulu, miidiir yardimcilig1 i¢cin = 37 yas sartini
getirdi. Bu da en az 15 yillik 6gretmenlik deneyimi anlamina gelir. Okul miidiirligi
igin ise, asgari yas 45'dir, ancak Ogretmenlik deneyimi ile ilgili herhangi bir

gereklilik yoktur (Yamamoto, Enomoto ve Yamaguchi, 2016).

Bakanlik okul yoneticiligi i¢in ulusal diizeyde, etkili okul yonetimi i¢in bir
egitim miifredat1 gelistirdi. Bu miifredat, yerel egitim kurullari, okullar ve diger
kamu egitim kurumlar tarafindan uygulanmaktadir. Bu miifredat miidiirlerin yani
sira miidiir yardimcilar1 ve lider 6gretmenler gibi “orta diizey” liderler igin
hazirlanmistir. Ayrica, Ulusal Ogretmen ve Personel Gelistirme Merkezi (NITS),
bakanlik ile is birligi i¢inde ulusal diizeyde liderlik egitimi programlari
sunmaktadir. Bu merkezin programlari, egitim kurullar tarafindan aday gosterilen
secilmis okul liderleri tarafindan uygulanmaktadir. Programi tamamladiktan sonra,
katilimcilarin gorev aldiklar1 bolgede, okul yonetim becerilerini gelistirmede oncii

bir rol oynamalar1 beklenmektedir (NCEE, 2020).

Ulusal Ogretmen ve Personel Gelistirme Enstitiisii (NITS), Egitim
Kurullarinda okul 6gretmenleri, okul personeli ve idari personel i¢in hizmet i¢i
egitim veren ulusal merkezdir. Kurumun amaci, milli egitim politikalar1 151ginda
katilimcilarin niteliklerini ve yetkinliklerini gelistirmektir. NITS, hem dogrudan,
ulusal diizeydeki egitim programlar1 yoluyla hem de dolayli olarak, yerel mesleki
gelisim programlart saglayicilarina rehberlik  ederek, daha gelismis ve
yapilandirilmis bir mesleki gelisim firsatlar1 sunmaya galisir. Ulusal Ogretmen ve
Personel Gelistirme Enstitiisti (NITS), ii¢ kategoride 26 temada egitim vermektedir.
Bu egitimlere yilda yaklasik 8200 katilimc1 dahil olmaktadir. Bu kurslar sunlardir:
Okul Idaresi ve Yonetimi, Yerel Y&netim ve Okul Tabanli Ogretmen
Egitimcilerinin Egitimi ve Yerel Kamu Kurumunun Yetkilendirdigi Egitim

Programlaridir (NITS, 2021).

Okul liderleri programi; okul yonetimi egitimi ve daha bagimsiz ve isbirlik¢i

seminerlerden olusmaktadir. Problemleri belirlemeyi ve ¢6zmeyi hedefleyen
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tartismalarin da dahil edildigi bu egitim, programin etkilerini artirmak i¢in yaklagik
20 kisilik gruplar halinde gergeklestirilir. Bu egitim i¢inde bulundugu toplulukta
liderlik rolii iistlenen okul miidiirleri, miidiir yardimeilari, bas 6gretmenler, “kariyer
ortasi Ogretmenleri” ve okul yetkilileri icindir. "YoOnetime giris", "miifredat
yonetimi", "insan kaynaklar1 yonetimi", "okul uyumu' konulu dersler ve seminerler
bu egitimde bulunmaktadir (NITS Guidebook, 2017). Bu programin egitim
gorevlileri, tniversite profesorleri ve o0zel sirketlerin yoneticileri gibi hem

akademik hem de 6zel sektordeki yonetim uzmanlarini igerir (NITS, 2021).

Ayni zamanda yeni baglayan okul miidiirleri, egitim kurulu personeli
(yonetici pozisyonunda g¢alisan eski 6gretmenler dahil), okul denetmenleri, bolge
ve belediye egitim merkezlerinin yoneticilerinin katildigi iki giinlik bir egitim
vardir. Bu egitime yaklasik bin kisi katilir (Shimahara, 2002). Japonya da kadin
okul miidiirii sayis1 yok denecek kadar azdir (Bartell ve Willis, 1987). Huang, Yang
ve Wu’nun (2012) yaptiklar1 ¢alismada; ilkokul kademesinde kadin miidiir sayisi

%17.9, ortadgretim birinci kademede ise %5°tir.

Japon okullarindaki idari yénetim modeli oldukga farklidir. Miidiirler, bir
Ogretim programi liderliginden ziyade kurumlarin yoneticileri olarak goriiliirler.
Japonya'da, yoneticilige terfi, 6gretmenligin bir uzantisi olarak degil, tamamen yeni
bir role biirinmek olarak algilanmaktadir. Egitimcilerin, 6gretmenlikten okul
miidiiriine kadar olan ¢izgiyi astiklarinda, profesyonel kimliklerini bir kurumun
lideri olmanin ne anlama geldigine dair, kiiltliriin beklentilerine uyacak sekilde

yeniden yapilandirmalar1 gerekmektedir (Bjork, 2000).

Japonya'da mevcut egitim reformlar1 ile hem okul liderleri i¢cin hem de
Ogretmen yetistirme programlari olan lisansiistli okullarin kurulmasi saglanmistir.
Bu programlar, okullarinda 6gretimi gelistirmelerine yardimer olmak i¢in liderleri
pedagojik teori ve pratik becerilerle donatmay1 hedefler (Schleicher, 2012). Ayrica,
onceden var olan lisanstistli okullar, okul lideri egitimi kurslar1 olusturdular. Bu
lisansiistii okullarin haricinde tiniversiteler tarafindan yiiriitiilen 6zel okul lideri
kurslar1 da mevcuttur. Universiteler yerel egitim komitesi ile is birligi i¢inde cesitli
igerik, yap1, yontem, 6l¢ek ve uzunlukta kurslar tiretmistir. Japonya'da toplam 830

Ogrenci kapasiteli yirmi bes yiiksek lisans 6gretmen egitimi okulu bulunmaktadir.
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On dokuz tanesi 2008'de, besi 2009'da ve biri 2010'da kurulmustur. Bunlardan on
dokuz tanesi devlet uiniversitelerinde ve altis1 6zel Universitelerde bulunmaktadir.

(Owaki, bt).

Japonya’nin personel yer degistirme sistemi de okul liderlerinin
gelismesinde onemli bir etkiye sahiptir. Bagka okullara transfer edilmek yerine,
kariyerinin ortasinda ve daha ilerisinde olan yiiksek performansh Ogretmenler
gerekli gorildiigiinde yerel egitim kurullart dahil olmak iizere idari ofislere transfer
edilir ve deneyimleriyle bolgenin egitim planlamasina katkida bulunmalar
beklenir. Bu tarz bir gorevde birkac yil gecirdikten sonra, okullardaki yonetici
pozisyonlarina geri donerler. Bu tiir uygulamalar, idari yonetimdeki ve okullardaki
egitim liderlerinin egitim politikalarini olugturmak ve gerceklestirmek icin ortak

vizyonlar olusturmasina firsat verir (NCEE, 2020).

Okul midiiriiniin, okulun yonetilmesinden sorumlu kisi olarak, egitimle
ilgili fikir ve anlayislara sahip olmas1 beklenir. Yoneticinin, okulun kosullarini ve
sorunlarini dogru bir sekilde kavramasi ve ona uygun bir liderlik ortaya koymasi
beklenir. Japonya'da okul midiirleri geleneksel olarak 6gretmenlikten gelmesine
ragmen, bu yiliksek beklentileri karsilayabilmek adina son yillarda 6gretmen
olmayan kisilerin miidiir olarak ise alinmasina ¢ok sik olmasa da izin verilmektedir.
Ogretmenlikle ilgili bir deneyimi olmayanlar ya da &zel sirketlerde ¢alisanlar gibi
ogretmenlik sertifikas1 olmayan kisiler bile ise alinmistir. Ayrica, son yillarda
tiniversitede 6gretmenlik egitimi almayan ancak {stiin bilgi, deneyim ve becerilere
sahip calisanlardan egitimde aktif olarak yararlanabilmek ic¢in, bu tiir kisilere
sertifika verecek bir sistem tizerinde ¢alisilmaktadir. Okullarin farkl: ihtiyaclarina
yanit olarak, bu tiir kisilerin, bolge egitim kuruluna haber verilmesi sart1 ile,
miifredatin bir kismin1 bagimsiz olarak oOgretmelerine izin verecek bir sistem
tizerine calisilmaktadir (MEXT Elementary and Secondary Education Bureau,
2002).

3.6.5.Japonya Egitim Ekonomisi
Egitim harcamalari, ekonomiyi biiyliten, iretkenligi artiran, kisilerin
gelisimine katki sunan ve toplumdaki esitsizligi azaltabilecek bir yatirimdir.

Egitime ayrilan kaynaklarin toplam payi, tilkelerin 6nemli segimlerinden biridir ve
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buradaki paydaslar; hiikiimet, 6zel sektor, bireylerin kendisi ve onlarin aileleridir.
Bu yatirnmin tilkeye getirileri yeterince biiylik oldugu siirece, yatirimin artmasi igin

bir tesvik vardir (OECD, 1999).

Hayat standartlarin1 daha iyi bir seviyeye ¢ikarmak isteyen her toplumun
hedefi, elinde var olan kaynaklarin en dogru ve mispet sekilde kullanilmasini
saglayarak iiretim kalitesini ve miktarini artirmaktir (Tuzcu, 2004). Bunu saglamak
icin de egitim planlamasini iyi yapmak zorundadir. Ozdem’e (2009) gore egitim
planlamasi; egitimi bireyin ve i¢inde bulundugu toplumun ihtiyaglarin1 gidermede
ve nihai hedefine ulagma siirecinde daha verimli bir hale getirmek icin rasyonel ve

diizenli ¢ozlimle tekniginin egitimdeki bastan sona biitilin siireglere yansitilmasidir.

Egitim bir ¢esit yatirim modelidir. Ama bu yatirimin sonuglart hemen goézle
goriilmez. Aradan belli bir zaman gegmesi gerekmektedir. Yararlari uzun déonemde
belirgin bir sekilde goriilebilir. Egitimin yararlar1 ve maliyeti karsilagtirilmalidir.
Boylece hangi egitim alanina ne kadar kaynak dagilacagi mevzusunda bir fikir

birligine varilmaya galisilir (Hesapgioglu, 1994; akt. Ozdem, 2009).

Son yillarda 6ne ¢ikan goriislerden bir tanesi tilkeleri egitim politikalarini
olustururken, egitim finansmani sorumlulugunun ulusal, bdlgesel ve yerel yetkililer
arasinda paylastirilmasidir. Egitim finansmani ile ilgili 6nemli kararlar hem
fonlarin geldigi hiikiimet diizeyinde hem de nihai olarak harcandigi veya dagitildigi
yerel diizeyde alimir. Bu fonun olusturuldugu ilk kaynaginda yani hiikiimet
diizeyinde, tahsis edilen kaynaklarin hacmine ve bu paranin nasil harcanacagina

dair kisitlamalara iligkin kararlar alinir (OECD, 1999).

Bir {ilkenin belli bir déonem araliginda tirettigi mal ve hizmetlerin piyasa
degerine gayri safi yurtici hasila (GSYH) ad1 verilir ve reel GSYH ne kadar artarsa
iilke de ekonomik olarak o kadar biiylir. Egitime yapilan harcamalarin GSYH
icindeki orani ile iilkenin ekonomik biiylimesi arasinda uzun dénemde istatistiksel

olarak anlamli ve pozitif yonli bir iligki oldugu gériilmistiir (Erdal, 2019).

Asagida verilen Sekil 11°de 2010-2016 yillar1 arast Japonya’nin GSYH
miktarlar1 goriilmektedir. Verilen yillar igerisinde hafif dalgalanmalar olsa da

Japonya Asya kitasinin ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biridir.
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Sekil 11. 2010-2016 Arasi Japonya Gayri Safi Yurtici Hasila Miktarlar
Kaynak: IMF (2021).

Japonya, diinyanin en biiyiik ve en gelismis ekonomilerinden biridir. Iyi
egitimli, ¢caligkan bir isgiiciine sahiptir. Japonya’nin ekonomisi, 1968’den 2010°a
kadar diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisiydi (ABD’nin arkasindan). 2010 yilinda
Cin ikincilige yiikselmistir (Asialinkbusiness, 2021).

Toplam GSYH miktar1 icindeki egitime yonelik devlet harcamalarina
bakildiginda 2010 yilinda %3.63, 2011 yilinda %3.64, 2012 yilinda %3.69, 2013
yilinda %3.66, 2014 yilinda %3.59, 2016 yilinda %3.18 oldugu goriilmektedir
(Worldbank, 2020).

Tablo 7. Japonya’da Egitimde Ogrenci Bagina Diisen Yilik Harcama
Miktarlan

Yil 2010 2012 2014 2016
Okul 6ncesi 231.920 230.100 222.264 233.947
Ozel okul 6ncesi 537.518 487.427 498.008 482.392
Ilkokul 304.093 305.807 321.708 322.310
Ortadgretim 1. kademe 459.511 450.340 481.841 478.554
Ozel ortadgretim 1. kademe  1.278.690 1.295.156 1.338.623 1.326.933
Ortadgretim 2. kademe 393.464 386.439 409.979 450.862
Ozel ortadgretim 2. kademe  922.716 966.816 995.295 1.040.168
Kaynak: Statistics Bureau of Japan (yen)
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Tablo 7 incelendiginde, kamuya ait okullarda 6grenci basina okul 6ncesi
donemde yapilan harcama miktar1 2010°da 231.920 yen iken 2016 yilinda 233.947
yene ¢iktig1 goriilmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda 2.027 yen bir artis séz
konusudur. 2012-2014 yillar1 arasinda 7836 yen bir diislis yasanmis ancak 2016
yilinda 11.683 yen artmistir. Kamuya ait okullarda ilkokul kademesinde 2010
yilinda 304.093 yen olan Ogrenci basina harcama 2016 yilinda 322.310 yene
yiikselmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda 6grenci bagina yapilan harcama 18.117 yen
artis gostermistir. Verilen yillar igerisinde 6grenci basina harcanan miktar her yil

artmistir.

Tablo 7’de kamuya ait okullarda ortadgretim 1. kademede 2010 yilinda
459.511 yen olan 6grenci basina harcama 2016 yilinda 478.554 yen olmustur. 2010-
2016 yillar1 arasinda 6grenci basina yapilan harcama 19.043 yen artmigtir. Verilen
yillar igerisinde en biiyiik artis 31.501 yen artisla 2012-2014 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Tablo 7°de kamuya ait okullarda ortadgretim 2. kademede 2010
yilinda 393.464 yen olan Ogrenci basina harcama, 2016 yilinda 450.862 yen
olmustur. 2010-2016 yillar1 arasinda 6grenci basina yapilan harcama 57.398 yen
artmistir. Verilen yillar igerisinde en biiyiik artis 40.883 yen artigla 2014-2016

yillar1 arasinda gergeklesmistir.

Tablo 7°de ki veriler degerlendirildiginde; okul dncesinden ortadgretim 2.
kademeye kadar 6zel kurumlarda 6grenci bagina yapilan harcama miktarlari da
gorilmektedir. Bu miktarlar kamu okullar1 ile karsilagtirildiginda oldukga
yiiksektir. Tablo 7°de her kademede 6zel kurumlardaki ogrencilere yapilan
harcama, kamuda yapilan harcamanin iki katindan fazladir. Ozel kurumlar
icerisinde ortadgretim 1. kademedeki Ogrencilere yapilan harcama diger

kademelerden daha fazladir.

Japonya’da 6zel okul sayis1 oldukga fazladir. Okul 6ncesi ve yiiksekogretim
kademesinde 6zel egitim kurumlarina kayit yaptiran 6grenci sayisi son derece
yiiksektir. Egitimin zorunlu oldugu ilkokulda ve ortadgretim 1. kademede ise bu
oran diisiiktiir. 2015 y1l1 verilerine gore 6zel okullara kayit yaptiran 6grenci oranlari
okul 6ncesinde %82.6, ilkokulda %]1.2, ortadgretim 1. kademede %7, ortadgretim
2. kademede %31.4, yiiksekokulda %94.7, tiniversitede ise %73.4’tlir. Zorunlu
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egitim kademelerinde 6zel okullar1 kayit oraninin diger kademelere oranla daha
diisiik olmasinin sebeplerinden biri devlet okullarindaki egitim standardinin
oldukca yiiksek olmasi ve okullarin egitim bakanhiginin ¢izdigi miifredat

gergevesinin digina ¢ok fazla ¢gitkma imkaninin olmamasi gosterilebilir (Saito, bt).

Ilkokul ve ortadgretim 1. Kademede 6zel okullara kayit orani diisiik olsa da
gecmise nazaran onda da yiikselis mevcuttur. Ornegin 1980 yilinda ilkokulda 6zel
okula kay1t oran1 %0.5 iken 2015°te %1.2 ye yiikselmistir. 1980 yilinda ortadgretim
1. Kademede %2.9 olan 6zel okul kayit oran1 2015 yilinda %7’ye yiikselmistir.
Bunun sebeplerinden biri 6zel okul agan sirketlerin ilkokuldan {iniversiteye kadar
her kademede okulunun bulunmasi olabilir. Ik ve ortadgretimdeki okullarin cogu
ayni sirket tarafindan yonetilen yliksekokul ve iiniversitelerle baglantilidir.
Dolayistyla bu sirketlere ait ilkokul ve ortadgretim 1. kademeye devam eden
Ogrenciler lise ve {iiniversiteye gectiklerinde okullarindan alacaklari tavsiye
mektubuyla giris sinavina girmek zorunda kalmadan dogrudan liseye ve ardindan
tiniversiteye gidebilirler. Bu duruma ‘“asansor sistemi” adi verilmektedir. Bu
sisteme dahil olabilmek igin 6grencilerin kayda deger bir basar1 géstermesi gerekir
(Saito, bt). Bu durumun O6grenciler ve veliler tizerinde baski yaratmasi
kacinilmazdir. Japonya’da 6zel etiit merkezlerinin bu kadar fazla olmasinin sebebi

bu durum olabilir.

Japonya'da 6grenci basina kamu ve 6zel harcamalar son yillarda artmaya
baslamistir. Bununla birlikte, GSYH nin egitim kurumlarina (kamu ve 6zel) ayrilan
pay1 OECD ortalamasinin altindadir. Diger birgok OECD iilkesinden farkli olarak,
0zel 6gretim kurumlarina Japonya’da biiylik pay ayriliyor. Okul dncesi ve yiiksek
ogretimde 6zel kurumlar daha ¢ok tercih ediliyor (OECD, 2016b). Japonya’da 6zel
tiniversitelerin oran1 %70, 6zel yiiksekokullarin ise %85’tir. Bu agidan diinyada en

fazla 6zel tiniversite oranina sahip olan tilkedir (Telci, 2009).

2002 yilinda, yliksek 6gretim kurumlarini isletmek i¢in Egitim Bakanligi
tarafindan onaylanmis 657 okul sirketi mevcuttu. Orta 6gretimin altindaki 6zel
okullar1 igletmek i¢in bolgesel yonetim yetkilileri tarafindan onaylanmis 6.059 okul

sirketi vardi. 2015 yilinda ise 604 6zel {iniversite, 328 6zel yiiksekokul, li¢c 6zel
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teknoloji koleji, 17 6zel orta 6gretim okulu, 1.320 6zel lise, 774 6zel ortaokul, 227

ozel ilkokul ve ¢ok sayida 6zel anaokulu bulunmaktadir (Saito, bt).

Tablo 8. Japonya’da 2010-2016 Aras1 Toplam Egitim Harcamalar:

Okul . Ortadgretim  Ortadgretim  Ozel Teknik
il Oncesi  Lkokul 1.kadegme 2.kadegme Egitim  Okul
2010 4 20 18 6,3 16 82
2011 4 21 18 6,4 15 75
2012 3,9 20 19 6,5 17 74
2013 4,7 24 20 7,4 19 107
2014 3,8 24 19,2 7,2 16,8 80
2015 3,9 214 19,8 6,6 15,5 81,1
2016 3,7 19,7 18 6,9 154 77,6
Kaynak: Statistics Bureau of Japan (milyon yen)

Tablo 8 incelendiginde 2010-2016 yillar1 arasinda okul 6ncesi kademesinde
toplam egitim harcamalarinin bir miktar diistiigli goriilmektedir. 2013 yilina kadar
artis gosteren harcamalar 2013 yilindan sonra diigmiistiir. 2013 yilinda 4,7 milyon
olan harcama miktar1 sonraki yillarda diismiis ve 2016 yilinda 3,7 milyon yen
olmustur. ilkokul kademesi harcamalar1 da okul 6ncesi ile benzer bir egilimdedir.
2010 yilinda 20 milyon yen olan harcamalar, 2013 yilinda 24 milyon yene ¢iksa da
devaminda gelen yillarda diisiise gegmis ve 2016 yilinda 19,7 milyon yene
diismiistiir.

Tablo 8’e bakildiginda; ortadgretim 1. kademe harcamalar1 2010 yilinda 18
milyon yen iken 2013 yilinda 20 milyon yen olmus ve 2016 yilinda tekrar 18 milyon
yene diigmiistlir. Ortadgretim 2. kademe harcamalarina bakildiginda ise 2010
yilinda 6,3 milyon yen oldugu goriilmektedir. 2013 yilina kadar diizenli artis
gosteren bu harcamalar 2013 yilinda 7,4 milyon yene kadar ytlikselmistir. Sonraki

yillarda ise diisiis egilimi gostermis ve 2016 yilinda 6,9 milyon yen olmustur.

Tablo 8 incelendiginde 6zel egitim harcamalarinin 2010 yilinda 16 milyon
yen oldugu goriilmektedir. Diger egitim kademelerinde oldugu gibi burada da 2013
yilina kadar harcamalar artis gostererek 19 milyon yene kadar yiikselmis ancak
sonraki yillarda diislise ge¢mistir. 2016 yilinda 15,4 milyon yen 6zel egitim

kademesinde harcanmuistir.
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Tablo 8’de 2010-2016 yillar1 arasinda teknik okul harcamalar1 da goze
carpmaktadir. Daha alt kademelerle karsilastirildiginda teknik okullara daha fazla
harcama yapildig1 acik¢a goriilmektedir. 2010 yilinda teknik okullara yapilan
harcama miktar1 82 milyon yendir. 2011 ve 2012 yillarinda yapilan harcama miktar1
oldukga diismiis, ancak 2013 yilinda bir 6nceki yila gére 33 milyon yen artarak 107
milyon yene ¢ikmistir. Ancak diger egitim kademelerinde oldugu gibi Japonya
2013 yilindan sonra egitime harcadig1 kaynaklar1 azaltma yoluna gitmis ve 2016

yilinda yaptig1 teknik okul harcamasi 77,6 milyon yene diismiistiir.

Japonya egitime ayirdigi kaynaklari azaltmasina ragmen 2015 yili PISA
smavlarinda dereceye girmis ve en basarili 5 {ilke arasinda yer almistir. Daha az

kaynakla daha ¢ok basar1 saglamay1 bagarmistir.

Tablo 9. Japonya 2010-2016 Arasi Universite Toplam Egitim

Harcamalan
Yil Universite
Ulusal Kamu
2010 1.513 281
2011 1.553 294
2012 1.570 296
2013 1.711 291
2014 1.732 306
2015 1.606 309
2016 1.555 315
Kaynak: Statistics Bureau of Japan (milyar yen)

Tablo 9 incelendiginde, tiniversitelerin ulusal ve kamu olarak ikiye ayrildig:
goriilmektedir. Japonya’da ulusal/devlet {iniversiteleri; Japon devleti tarafindan
kurulmus, egitim bakanligina baglh 6zerk yapidadir. Kamu iiniversiteleri ise yerel
yonetimler (bolge, ilge 6zel idaresi) tarafindan kurulmus tiniversitelerdir (Sunkar,

2014).

Tablo 9°da 2010 yilinda ulusal {niversitelere 1,5 milyar yen harcama
yapildig1 goriilmektedir. 2010-2014 yillar1 aras1 harcamalar diizenli sekilde artis
gostermistir ve 2014 yilinda 1,7 milyar yene ulagmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda
ulusal iiniversitelere yapilan harcama toplamda 219 milyon yen artis géstermistir.

2015 ve 2016 yillar arasinda ise yapilan toplam harcama miktar1 azalmig ve 2016
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yilinda 1,5 milyar yene diismiistiir. 2014-2016 yillar1 arasinda toplam harcama

miktar1 177 milyon yen azalmistir.

Tablo 9 verilerinde goriilmektedir ki, kamu tiniversitelerine 2010 yilinda
yapilan toplam egitim harcamalar1 281 milyon yendir. 2011 ve 2012 yilinda yapilan
harcama miktarinda artis olmus ve 296 milyon yene ulagmistir. 2013 yilinda
harcamalar 5 milyon yen bir azalma gostermis 291 milyon yene diismiistiir. 2014
yilinda kamu iiniversitelerine yapilan toplam egitim harcamalar1 15 milyon yen
artis gostererek 306 milyon yen olmustur. 2016 yilina kadar bu artis devam ederek
315 milyon yene ulasmistir. Diger egitim kademelerinde 2013-2014 yillarindan
sonra diisiis gozlense de kamu tiniversitelerinde ise aksine bir artig s6z konusudur.

Bunun sebebi kamu iiniversitelerine yerel yonetimlerin ayirdigi kaynak olabilir.

Tablo 10. Japonya 2010-2016 Arasi Yerel Yonetim Toplam Egitim

Harcamalan
Yil Toplam Harcama
2010 16.261
2011 15.868
2012 15.857
2013 15.672
2014 16.095
2015 16.197
2016 16.030
Kaynak: Statistics Bureau of Japan (milyar yen)

Tablo 10 incelendiginde Japonya’da yerel yonetimlerin 2010-2016 yillar
arasinda yaptig1 toplam egitim harcamalar1 goriilmektedir. 2010 yilinda 16,2 milyar
yen egitime harcanmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda genel olarak diisiis egilimi
gozlenmektedir. Sadece 2013-2015 yillar1 arasinda ufak bir yiikselme olmus
sonrasinda yine diisiis yaganmugtir. 2016 yilinda ise 16 milyar yen egitime yerel
yonetimlerce ayrilmistir. Japonya’da bolgesel ve yerel yonetimler egitimde etkin
rol oynadig i¢in egitime ayrilan kaynak, genel tabloyu anlamak i¢in 6nemli bir

kistastir.

Japonya'da 6gretmenlik daima saygi duyulan bir meslek olmustur ve
Ogretmenler diger memurlara nazaran daha iyi ticret alir. Japonya'nin 15 yillik bir

ortadgretim 1. kademe Ogretmeni i¢in ortalama Ogretmen maast (OECD'nin
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uluslararas1 karsilagtirma i¢in kullandigi rakam), OECD ortalamasi olan 40.569
ABD Dolart ile karsilastirildiginda 47.561 ABD Dolaridir. Ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan, Ogretmen ac¢ig1 olmasi Tlzerine Bagbakan, Ogretmenlere diger
memurlardan yiizde 30 daha fazla 6deme yapilmasina karar verdi. Bu fark son 50
yilda azalmistir. Ancak, 6gretmenler memurlara nazaran daha ytliksek maas almaya
devam etmektedir. Asgari egitime sahip bir ortaokul 6gretmeni 2015 yilinda 29.009
ABD dolar1 baslangi¢ maas1 almistir. Olgegin en iistiinde daha fazla egitim almis
bir 6gretmen olsaydi, ayni 6gretmen 63.215 ABD dolar1 kazanabilirdi. Japonya'da
ogretmenlerin maaglari, 6lgegin alt kisminda OECD ortalamasindan (32.202 ABD
dolar1) daha diisiiktiir, ama orta ve {ist diizeyde OECD ortalamasinin (55.122 ABD
Dolari) tizerindedir (NCEE,2020).

3.7.Estonya Ogretmen ve Okul Yoneticisi Yetistirme ile Egitim
Ekonomisi Politikalarinin incelenmesi

3.7.1.Estonya Hakkinda Genel Bilgiler

Estonya, kuzeydogu Avrupa'da bulunan ii¢ Baltik devletinin (Letonya,
Litvanya, Estonya) en kuzeyindeki tilkedir. Estonya topraklarinda yaklasik 1.500
ada ve adacik bulunmaktadir; Bu adalarin en biiyligii olan Saaremaa ve Hiiumaa
Estonya anakarasinin batisinda yer alir. Estonya, tarihinin biiyiik bir kisminda baska
devletlerin egemenliginde olmustur. 1940 yilinda kurucu cumbhuriyetlerden biri
olarak SSCB'ye dahil oldu. Estonya 1991 yilia kadar bir Sovyet cumhuriyeti
olarak kaldi. 1991'de diger Baltik devletleriyle birlikte bagimsizligini ilan etti.
Sovyetler Birligi, 6 Eylil 1991'de Estonya ve diger Baltik devletlerinin
bagimsizligini tanidi. Estonya’nin %68.7°s1 Estonyalilardan, % 24.9’u Ruslardan,

kalan %6.4’1 ise diger milletlerden olusur (Tarmisto ve digerleri, 2021).

Ulkenin resmi dili Estoncadir. Ural dil ailesinin Fin-Ugor dalinin bir
tiyesidir. Niifusun {icte ikisinden daha ¢ogu ana dil olarak Estonca konusur. Halkin
yaklagik dortte biri ana dili olarak Rus¢a konusmaktadir (¢ogunlukla kuzeydoguda).
Rusgay1 60 yasin lizerindeki veya 20 yasin altindaki Estonyalilarin ¢ok az1 konusur.
Estonya’da devletin dini yoktur ve halkin ¢ogunlugu ateisttir. 2018 verilerine gore
halkin %68.9°u kentsel bolgelerde, %3 1.1°1 ise kirsal bolgelerde yasar (Tarmisto ve
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digerleri, 2021). Estonya’nin niifusu 2021 verilerine goére 1.3 milyondur
(worldometer, 2021).

Estonya, tek kademeli bir parlamentoya sahip, parlamenter ve {initer bir
cumhuriyettir. Estonya parlamentosu 101 tiyeye sahiptir. Ayrica, parlamento,
Cumhurbaskani da dahil olmak iizere, devletin bir¢ok iist diizey yetkilisini seger ve

atar (Estonya Ticaret ve Sanayi Odast, 2021).

Estonya yonetim olarak Estonya kabinesi tarafindan atanan bir valinin
yonettigi 15 ile ayrilmistir. Bu iller bagimsiz 79 belediyeye boliinmiistiir. Her
belediye, secilmis bir temsilci konseyi ve il yiirlitme organmin bir bilesimi

tarafindan yonetilir (World Trade Press, 2021 June).

3.7.2.Estonya Egitim Sistemi

On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda gergeklestirilen niifus sayimi1 verilerinde,
Estonya'nin okuryazarlik orani %94 ile Rusya Carliginda en yiiksek olan iilke
oldugu goriilmektedir. Bu Estonya'nin giinlimiizdeki egitim basarilariin derin
koklerinin bir gostergesi olarak sayilabilir. Estonya'nin mevcut egitim sistemi,
Sovyet doneminin sona ermesinden bu yana uzun bir reforma maruz birakilmistir.
Estonya bu reformlarin olumlu sonuclarmi PISA'da son yillarda en yliksek
matematik, fen ve okuma becerileri sonuglarina sahip olan iilkelerden biri olarak

gormektedir (Musset ve digerleri, 2019).

Sovyetler Birligi'nden ayrildiktan sonra Estonya egitim sistemini yenilemek
i¢in li¢ ana hedef koydu. Bunlar; yeni bir iilkenin ihtiyaglarina gore uyarlanmis yeni
bir ulusal miifredat gelistirmek; yenilik¢i 6gretmen uygulamalariyla 6gretmen
egitimini yenilemek ve tiim 6gretmenlerin yiiksek lisans derecesine sahip olmasini
sart kogsmak ve mesleki egitime ilginin artirllmasidir. 1998'den 2015'e kadar,
Estonya'nin ana hedefi, bir bilgi toplumu yaratmakti. Bu stratejinin bir pargasi
olarak, 1998'de baslatilan Kaplan Atilim1 (Tiger Leap) projesi ile tiim ortaokul
ogrencileri i¢in bir bilisim teknolojileri miifredati uygulanmaya baslandi. Hedef
Ogrencilerin sadece programlamaya degil, problem ¢dzme becerilerine ve mantiksal
diisinmeye de sahip olmasiydi. Tiim egitim kademelerinde bu miifredat uygulandi

NCEE (2020a).
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Estonya, 1997-98 o6gretim yilinda yeni ulusal miifredati uygulamaya
basladi. Ancak oOnceki Sovyet sisteminin aksine, yerel okullara miifredati
diizenleme ile ilgili onemli O&zerklikler verildi. Okullara ayrica bolgenin,
Ogretmenlerin, velilerin ve Ogrencilerin ihtiyaglarim1 dikkate alarak egitimi
iyilestirmek i¢in kendi planlarini tasarlama ve uygulama gorevi verildi. Okul
miifredatindaki istenen degisiklikler okulun miitevelli heyetine, 6grenci kuruluna
veya Ogretmenler kuruluna sunulmaktadir. Estonya, Ogretmenlerin yeni BT
ekonomisi i¢in elestirel diisiinme becerilerini giiglendirmek istedi. Bu amagla bu

yeni miifredat: lilkedeki 6gretmen egitimini yenilirken egitimin igine entegre etti

(NCEE, 2020a).

Estonya, egitim sisteminin kalitesini artirmak i¢in Onemli adimlar att1.
Bunlardan biri "Estonya Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi'nin” olusturulmasidir.
Ayrica, 2011 yilinda temel egitim miifredat reformu, 2013 yilinda mesleki egitim
standardin1 ve Ogretmenler i¢in yeterlilie dayali yeni bir kariyer sisteminin
getirilmesini igermektedir (Santiago, Levitas, Rado, Shewbridge, 2016). 2014-2020
Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi'nin amaci, her grencinin bireysel ve sosyal
gelisimini saglamak, her diizeyde ve her tiir egitimde yaraticilik ve girisimcilik
becerisi kazanmasini destekleyen bir 6grenme yaklasimi uygulamaktir (Estonya

Egitim Bakanligi, bt).

“Estonya Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi 2020 belgesi, 6grenmeyi bir
yasam tarzi olarak gormektedir. Buna gore; kisinin hayati boyunca gelisim
firsatlarin1 fark etmesi ve akilli ¢oziimler aramasi bir gerekliliktir. Estonya’da

egitim li¢ temel degere dayanmaktadir;

Sorumluluk: Bireyler, bir konuyu 6grenmenin ve kendini gelistirmenin
kendilerine ait bilingli kisisel se¢imlerinin ve sorumluluklari oldugunun

farkindadir.

Gereklilik: Ogrenme siireci, bireyin kisisel ilgi duydugu alan ve sahip
oldugu yeteneklerine gore yonlendirilir ve isgiicli piyasasinin gereklilikleri goz

onilinde bulundurularak gelisim gostermeleri desteklenir.
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Fwsatlar: Yasam boyu Ogrenme sistemi, bireysel ihtiyaglara gore
sekillendirilmis nitelikli, ¢cagdas ve esnek 6grenme firsatlar1 sunar (Republic of

Estonia Ministry of Education and Research, 2020).

Hayat boyu 6grenme genel egitimle baslar. Estonya'da genel egitim igin
uygulanan ortak bir sistem vardir. Yani, bu egitim dili ne olursa olsun tiim sinif
seviyelerinde ortak bir miifredatin 6gretildigi anlamina gelir. Bir egitim-6gretim
yilinin uzunlugu, en az 175 6gretim giinli (35 hafta) ve dort ara okul tatilinden
olusur. Tim belediye okullarinin hizmet verdigi bir bolge vardir. Belediyeler
belirlenmis sinirlar1 i¢cinde yasayan tim okul cagindaki ¢ocuklar i¢in bos yer
saglamak zorundadir. Ebeveynler, okul yonetim kurulu araciligiyla okulun
gelisimini etkileyebilir (Republic of Estonia Ministry of Education and Research,
2020). Estonya'da, ebeveynler ¢ocuklari igin 6zel okullari segmedikge, yasalara
gbre egitim iicretsizdir. Ogle yemegi, ders kitaplari, okul ulasimi gibi hizmetler de
licrete tabi degildir. Ayrica, 6grenciler gerektiginde destek hizmetleri alirlar. Bir¢ok
okulun kadrosunda kendi psikologu, konusma terapisti, sosyal pedagogu vardir

(Tire, 2021).

Genel egitim; okul dncesi egitim, temel egitim ve lise egitimi olarak iice
ayrilir. Okul oncesi egitim, 18 ay ile yedi yas arasindaki ¢ocuklara verilmektedir ve
zorunlu degildir. Okul dncesi egitimin temel amaci, gocugun bireysel 6zelliklerini
g6z Onilinde bulundurarak gelisimini desteklemek ve bu siiregte ailesine destek
olmaktir. Okul 6ncesi egitim i¢in olanaklar velilerin talebi ilizerine yerel yetkililer
tarafindan saglanmaktadir. Okul oncesi kurumlar, belirlemis devlet miifredatini
takip eder. Okul dncesi egitimi tamamlayan ¢ocuklara, cocugun gelisimini gdsteren
bir sertifika verilir. Ebeveynler bu sertifikay1 cocugun kayit olacag: ilkokula teslim

eder. Temel egitim zorunludur. Temel Egitim tige ayrilir:

1. asama: 1-3. simf
2. asama: 4-6. sinif

3. asama: 7-9. Siif.

Temel okuldan mezun olmak igin 6grencinin miifredat1 yeterli diizeyde

O0grenmesi gerekir. Bunun icin ii¢ temel okul bitirme sinavi olan; Estonca veya
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ikinci dil olarak Estonca, matematik ve 68rencinin tercih ettigi bir dersten gegmesi
gerekir. Bunlarin yaninda yaratict bir 6devi tamamlamasi da elzemdir. Temel
okuldan mezun olduktan sonra, 6grenci i¢in bir dizi olasilik vardir. Lisede genel
orta 0gretim, baz1 mesleki egitim kurumlarinda mesleki orta 6gretim veya sadece
bir meslek edinme imkan1 vardir. Ortadgretim ikiye ayrilir; genel ortadgretim ve
mesleki ortadgretim. Genel orta 6gretim, lise diizeyinde edinilir. Liseler,
Ogrencilerin egitim hayatlarina devam etmek i¢in bireysel ilgi ve kapasitelerine
uygun bir ¢aligma alan1 kesfetmesine, yaratici, yetenekli, sosyal ve iyi birer
vatandas olmalarina yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. Lisedeki egitim programi
zorunlu ve goniillii dersler seklinde diizenlenmistir. Liseden mezun olmak i¢in bir
ogrenci, asgari olarak 96 bireysel dersten olusan bir miifredati tamamlamasi, ikinci
dil olarak Estonca veya Estoncadan olusan devlet sinavlarini, matematik ve yabanci
dil smmavini ge¢cmesi gerekir. Bunlarin yaninda, bir arastirma 6devini veya
uygulamali bir ¢alismay1 tamamlamasi gerekir (Republic of Estonia Ministry of
Education and Research, 2020).

Sovyetler Birligi'nden ayrilip bagimsizligini ilan eden, Estonya yiiksek
ogretimi 1990'larda hizli degisiklikler gegirdi. Sosyalist tabanli bir ekonomiden
piyasa temelli bir ekonomiye gecti. Bunu sonucunda yiiksek 6gretim kurumu sayisi
artt1. Finansman, kalite glivencesi, esitlik ve piyasa diinyasiyla baglantilar, is pazari

gibi kavramlar glindeme geldi (Saar, 2013).

Estonya'da, tniversiteler (iilikol) ve kolejler (rakenduskorgkool) olmak
lizere iki ftiir yiiksekdgretim kurumu mevcuttur. Universiteler, 6gretimin
gerceklestigi akademik kurumlardir; her diizeyde yliksek Ogrenim sunarlar.
Kolejler ise aksine, tiniversite statiisii olmayan kurumlardir; akademik unvan
veremezler ama dgrencilerinin liniversite diplomasi almalarini saglarlar. Estonya'da
alt1 devlet iiniversitesi vardir. Bunlarin en eskisi olan Tartu Universitesi (Dorpat)
1693 tarihinde kurulmustur; en eski ikinci, Tallinn Teknik Universitesi (Reval)

1918'de kuruldu. (Rajangu, 2007).

3.7.3.Estonya Ogretmen Yetistirme Politikalar
Bir iilkedeki egitimin sisteminin kalitesi, o tilkedeki 6gretmenlerle yakin

iliskilidir (Sisman, 2000). Ogretmenlerinin kalitesini gecebilecek bir egitim sistemi
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miimkiin degildir. Egitimin temel tas1 6gretmenler olduguna gore, egitimi daha iyi
bir hale getirmenin en temel yolu 6gretmen niteligini artirmaktir. Politika yapicilar,
Ogretmenleri uygun bir egitimle donatmayr amaglamalidir. Meslege giriste hem
akademik sonuglar hem de 6gretmenlik meslegine yatkinlik g6z 6niine alinmali bu
nedenle hem Kkisilerin sahip oldugu motivasyon hem de bireysel nitelikler dikkate

alinmalidir (Tonga, Eryigit, Yal¢in ve Erden, 2019).

Egitim sisteminin en 6nemli ayaklarmdan biri 6gretmendir. Ogrencilerini
iyl yetistirmek bir 6gretmenin birincil sorumlulugudur. Bundan dolay1 sosyal bir
sistem olan okulun en kritik pargasi ogretmenlerdir (Bursalioglu, 2012: 41).
Gliniimiiz modern diinyasinda 0gretmenlerin, bilgi ve becerilerini siirekli olarak
artiran ve meslektaslar1 ile hem pratik hem de teorik deneyimlerini paylasan
"6grenen uzman" olmalar1 beklenmektedir (Pedaste, Leijen, Poom- Valickis,
Eisenschmidt, 2019).

Egitim Estonya'da ¢ok degerlidir. 1994 yilinda Estonya'da yapilan bir
arastirma, tiim yas ve kiiltiir gruplariin egitimi ekonomik refaha yol acacak bir arag
(katilimcilarin %96,5'1) ve kendini gelistirmenin bir araci (%94) olarak gordiigiinii
gostermistir (Kikas ve Lerkkanen, 2011). Estonlar, millet olarak hem kendilerine
hem de bagkalarina kars1 elestireldir. Hayattaki sloganlar1 “her zaman daha iyisi
olabilir”. Elestiri, daha iyisini elde etmek i¢in itici bir gii¢ olarak goriliir (Tire,

2021).

Estonya halki ge¢gmisten giinlimiize her zaman 1yi egitime dnem vermistir.
Sovyet donemindeki her seyin ayni olmasini dikte eden sisteme ragmen Estonya,
totaliter bir devlet rejiminde kendi dilini ve kiiltiiriinii korunmaya 6zen gostermistir
(Eisenschmidt, 2011). Bagimsizligini elde etmesinden bu yana gegen kisa siirede
Estonya, oOgretmenlerin mesleki gelisimleri i¢in gerekli Onemli degisiklikler

gerceklestirmistir (Krull, 2001).

Estonya'da devlet okullarinda 6gretmen yetistirmeye yonelik ilk kurum,
Bengt Gottfried Forselius tarafindan kurulan Ogretmen Egitim Okulu (1684-1688)
idi. Ogretmenlik meslegi ilk kez 1787 yilinda yasallastirilmistir. Estonya'da
Ogretmenlik egitimini yiiksek 6gretimde egitim veren ilk kurum 1827'de Tartu
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Universitesi'nde Profesorler Enstitiisii olarak agilmistir. Ogretmenlik sartlarini
belirten yasa 1867'de Estonya'da ¢ikarildi. 1872'den beri adaylar, 6gretmen olmak
icin bir sinava girmektedirler (Sarv, 2014). 1940'ta Estonya 6nce Sovyetler Birligi
ve daha sonra 1941'de Almanya tarafindan isgal edildi. Universitede 6gretmen
egitimini veren personelin ¢ogu, 1944'te Sovyet Ordusu tarafindan yeniden isgal
edilmeden oOnce Estonya'dan kagti. Bu kisiler "ideolojik olarak giivenilmez"
etiketiyle Sibirya'ya siiriildii. Sovyet doneminde (1940 - 1991) Estonya'da 6gretmen
egitimi genel olarak SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) tarafindan
yonetiliyordu (Kestere ve digerleri, 2013 akt. Sarv, 2014).

Ogretmen politikasinin temeli Estonya Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi
2020'de belirtilmistir. Strateji; 0grenci odakli, farkli alanlari biitiinlestiren bir
Ogretmen On goriir. Bu siiregte 6gretmenleri ve okul miidiirlerini kilit faktorler
olarak goriir. Bu stratejide dgretmenler, anaokullarinda, genel egitim okullarinda,
meslek okullarinda, yiiksek 6gretim kurumlarinda, hobi okullarinda, yaygin egitim
merkezlerinde, siirekli egitim merkezlerinde, genglik merkezleri, miizeler ve diger
kiiltirel kurumlar, agik 6gretim kurumlarinda 6grenme adimlarina yon veren ve

ideal 6grenme ortamini olusturan kisi olarak adlandirilir (Eurydice, 2021a).

Ogrencileri farkli kiiltiir, koken, gelir diizeyinden gelse de Estonya okullar
tiim 6grencilere cok benzer egitim sunar. Her kesimden gelen 6grenciyi kucaklayan
Estonya, bir¢ok iilkenin basarmak istedigi esitlik temelli bir egitim sistemi
yaratmayr basarmigtir. Eski egitim bakani Jirgen Ligi "egitimi ¢ok dengeli
tutabildik, bu da kesinlikle ise yaradi" yorumunu yapmistir (Butrymowicz, 2016).
Bu basariy1 saglayan en 6nemli etkenlerden biri, egitimi sistemini en dogru sekilde

ogrencilere aktaran 6gretmenlerdir.

Ogretmenlik uzun yillardir Estonya'da yiiksek statiilii veya yiiksek iicretli
bir meslek olmamustir. 2000 yilinda, iilke cesitli alanlarda 6gretmen agigiyla karsi
karsiya kaldi. Ogretmen maaslar1 Estonya'daki diger yiiksek statiilii mesleklerden
daha diisiik oldugu i¢in yetenekli genglerin ¢ok tercih ettigi bir meslek degildi.
Genglerin tercihi, teknoloji sektoriindeki iyi ticretli iglerdi. Son on yilda, politika
yapicilar bu durumu degistirmek icin 6gretmenlik alaninda kariyer basamaklari

gelistirdiler, 6gretmen maaglarin yiikselttiler. Estonya, OECD'nin geri kalanindan
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onemli dl¢iide diisiik olan diisiik 6gretmen maaglarimi yiikseltmistir. 2000 ile 2012
yillar1 arasinda ilkokul, ortaokul ve lise 6gretmenlerinin ortalama maaslar1 %56
arttt. Ayn1 donemde OECD filkeleri 6gretmen maas artig orani ortalamast %20
oldugu icin bu artis olduk¢a yiiksek kabul edilebilir. Ogretmen maaslarim
yiiksekdgrenim mezunu calisanlarin kazanglariyla daha esit bir hale getirmek asil
amagtir. Estonya, en son ulusal stratejik plan1 olan Estonya Hayat Boyu Ogrenme
Stratejisi ile bu hedefe ulagmay1 amaglamaktadir. Plan ayrica 30 yas alt1 6gretmen
oranim1 %12,5 artirmayr hedeflemektedir (NCEE, 2020b). Ogretmenlerin yas
ortalamasi 46’dir (Eisenschmidt, 2011). Estonya hiikiimeti gelecek vadeden
adaylari, 6gretmenlige tesvik etmek i¢in O6gretmenlik bursu vermektedir. Burs
miktar1 aylik 160 eurodur (OECD, 2016¢).

Estonya'da Ogretmen egitimi yiiksekdgretim diizeyinde ve genellikle
tiniversitelerde gergeklestirilmektedir. Temel egitim okullarinin brans ve sinif
Ogretmenleri yiiksek lisans diizeyinde egitim alir; okul Oncesi O0gretmenleri ve
meslek dgretmenlerinin ise lisans diizeyinde egitim almasi yeterlidir. Ogretmen
egitimi; genel egitim calismalari, belirli bir konu veya uzmanlik ile ilgili ¢alisma,
pedagojik bir arastirmayi igeren bir bitirme tezi veya sinavini igerir (Eurydice,
2021).

Tablo 11. Estonya Okul Seviyelerine Gore Ogretmen Yeterlilikleri

Yas Okul Tiirii Ogretmen yeterliligi
0-7 Okul Oncesi Ok_ul oncesi Ogretmeni
(Lisans)
flkokul (1-6. Sinif) Sl_nlf ogretmeni  (Yiksek
Lisans)
15 Brans oOgretmeni  (Yiksek
Ortaokul (7-9.s1nif) rans - og u
Lisans)
16- Lise (10-12. Smif) B_rans Ogretmeni  (Yiiksek
Lisans)
Brang Ogretmeni (Yiksek
16- Meslek okulu Lisans)

Meslek dgretmeni (Lisans)

Kaynak: (Eisenschmidt, 2011)

Her yil Ogretmen yetistirme programlarima yaklagik 500 basvuru
yapilmaktadir. Okul 6ncesi ve ilkokul dgretmeni aday1 yeterince vardir. Ancak
brans 6gretmenligi i¢in bagvuran aday sayis1 kontenjanlardan azdir. Universiteler,

adaylarin seg¢imi igin kriterleri belirler. Se¢im i¢in iki ana kriter vardir; akademik
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sonuglar ve 6gretmen olmak i¢in gerekli kisiler arasi, iletisim ve is birligi becerileri
gibi kisisel oOzellikler. Adaylarin kisisel ozelliklerini degerlendirebilmek igin
adaylara grup igi tartisma konulari verilir ve o sekilde degerlendirilirler. Su anda
Estonya’da iki iiniversite — Tallinn Universitesi ve Tartu Universitesi, kolejleri ve
yiiksek Ogrenim kurumlar1 ile birlikte, Ogretmen yeterlilik programlar
saglamaktadir. Bu programlarin ¢ergevesini ise "Egitim Bakanligi Cergeve
Yénergeleri Ogretmen Egitimi (2000)" ve "Estonya Yiiksek Ogrenim Standardi
(2002)" belgeleri olusturur (Eisenschmidt, 2011).

Yiiksekogretim standardina gore, bir kiginin tamamlamas1 gereken, Avrupa
Kredi Transfer Sistemi (ECTS) puani vardir. Bir kredi puani 26 saatlik egitime
karsilik gelir. Bir akademik yilin hacmi 60 kredi puanidir. Bu da 1560 saatlik
caligma anlamina gelir (Eurydice, 2021). Estonya’da standart 6gretmen egitimi,

kapsamli ve hayat boyu devam eden bir siirectir ve su sekildedir:

Lisans egitimi: 3 yil, 180 AKTS (6-10 AKTS [Avrupa Kredi Transfer Sistemi]

sinav1 veya tezi ile biter);
Yiiksek lisans egitimi: 2 y1l, 120 AKTS (15-30 AKTS tezi ile biter);
Girig yili: Gelisim portfoyii ile biter (Sarv, 2014).

Bu standart egitimin disinda meslege katilimi artirmak i¢in, baska bir alanda
lisans derecesi olan mezunlarin hizlandirilmis bir egitimden gegerek, iki ayda
ogretmenlik sertifikas1 elde etmelerini saglayan yeni programlar olusturulmustur
(NCEE, 2020b). Ogretmen olarak ise alinmanin temel sarti, istenen egitim diizeyi
ve brans igin dgretmenlik sertifikasina sahip olmaktir. Ogretmenler, okul diizeyinde
diizenlenen ve okul miidiirii tarafindan yonetilen agik bir ise alim prosediirii
stireciyle goreve getirilir. Okullar, 6gretmen atama, gorevlendirme ve gorevden
alma konusunda 6zerklige sahiptir. Ama okullarin, ise alinma i¢in gereken standart
nitelikler ve prosediirlerle ilgili diizenlemelere gore hareket etmesi gerekir.
Ogretmenler is basvurusunu dogrudan okullara yapar. Ise alim siireci, okulda

diizenlenen bir toplant1 ile orada yapilan goriismeleri icerir (OECD, 2016c¢).

Tablo 12’de Estonya’da bir dgretmenin kariyeri boyunca gegtigi siirecler

goriilmektedir.
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Tablo 12. Estonya'da Ogretmen Egitimi Semasi (etkinlik, tamamlama,

yeterlilik)
[k Ogretmen Egitimi Giris Y1l Siirekli Mesleki Gelisim
Mentor destekli okul, Calistig kurumda
Yiiksekogrenimde okul 6ncesi vb. JSHE
yaptig1 aragtirmalar ve
yapilan ¢alismalar kurumlarda tam zamanli
ekstra ¢aligmalar
calisma
Llsans Ve_/VGya yiiksek Mesleki Gelisim le_met ici kl_lrslar,
lisans tezi projeler, seminerler
Portfolyosu
Teori ve uygulamada Ogretmenlik Bagka 0gretmenlere
yeterlilikler uygulamasindaki mentorluk destegi

yeterlilikler

Kaynak: (Sary, 2014).

Goreve basladig1 yil, yeni 6gretmenler yogun bir egitimden geger. Bunun
amac1 yeni 6gretmenin ¢alistig1 egitim kurumuna uyumunu desteklemek ve siirekli
uygulama ve degerlendirme yoluyla mesleki becerilerinin artirmaktir. Yeni
Ogretmenlerin goreve giris yili egitiminde yer alan dort taraf vardir: Bunlar;
Ogretmenlerin mesleki gelisimini destekleyen ve onlara mentor atayan okul
mudiirleri, yeni d6gretmenlerin mesleki gelisimlerine ve sosyallesmelerine destek
olan mentorlar, mesleki gelisimlerinden bireysel olarak sorumlu olan yeni
ogretmenlerin kendileri ve son olarak yeni 6gretmenler i¢in (grup basina 10-15 kisi)
egitim ve seminerlerin gergeklestirildigi iiniversitedeki "Giris Yili Merkezleri".
Goreve baglama programi, yapilandirmact 6grenme yaklasimina dayali bir destek
programidir. Bu siire¢ resmi olarak {niversitedeki destek programi
tamamlandiginda ve mentorun geri bildirimi ile sona erer. Kisi 6z degerlendirme de
yapar. Giris yilinin sonunda resmi bir degerlendirme veya smav yoktur
(Eisenschmidt, 2011). Yeni 6gretmene yardimci olmasinit igin gorevlendirilen
mentoriin en az 3-5 yillik deneyimi ve mentorliikle ilgili kurslart tamamlamis
olmas1 gerekir (Sarv, 2014). Yeni 6gretmenlerin ilk yil egitimi ve mentorlarin
hizmet i¢i egitimleri 160 saat siirer ve egitim bakanlig1 tarafindan finanse edilir

(Koni, 2015).

Estonya'da 6gretmenler i¢in bir kariyer basamaklart mevcuttur. "Mesleki

Ogretim Standartlar’" 2005'te yaymland: ve 2013'te giincellendi. Birinci basamak
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"kidemsiz 6gretmen", ikinci basamak “6gretmen”, daha sonra "kidemli 6gretmen"
ve son olarak "usta 6gretmen" veya Estonya'da adlandirildigi gibi “metodolog
ogretmen” seklindedir. Ogretmenler, yillarin deneyimine, mesleki gelisime ve
degerlendirmelerde basarili olmalarina dayali olarak yiikselir. Bu kademelerde
yiikselmek, O0gretmen maasi iizerinde dogrudan bir etkiye sahip degildir. Bir
O0gretmene ne kadar 6deme yapilacagina karar verme yetkisi miidiirlerin elindedir
(NCEE, 2020b). "Kidemsiz 6gretmen" seviyesinden baslayan bir 6gretmen, 1-3
yillik 6gretmenlik deneyiminden sonra okul miidiirii o personeli "0gretmen"
seviyesine terfi ettirebilir. "Kidemli 6gretmen" veya "metodolog Ogretmen"
pozisyonu ig¢in, Ogretmenin kendisinin karar verip bagvurmasi ve bir 0z
degerlendirme yapmasi sarttir. "Kidemli 6gretmen" seviyesi i¢in miidiir, kendisinin
de i¢inde bulundugu adayin uygunlugunu degerlendiren kurulu toplar ve orada bir
sonuca varilir. "Metodolog 6gretmen" seviyesine bolgesel yonetim diizeyinde karar
verilir; aday 6z degerlendirme raporunu tamamlar ve okul yoneticisi tavsiye
mektubu vermelidir. Kidemli 6gretmen ve metodolog 6gretmen Seviyelerine terfi

stiresi bes yildir (Eisenschmidt, 2011).

Stirekli mesleki gelisim, Estonya'da 6gretmen olmanin gerekliliklerinden
biridir (Eisenschmidt ve Poom-Valickis, 2020). Estonya'da 6gretmenler, her bes
yilda bir en az 160 akademik saat (6 AKTS) hizmet i¢i egitimi tamamlamak
zorundadir. Hiiklimet 6gretmenlerin maas fonunun ytizde {igiinii hizmet i¢i egitim
amactyla kullanmaktadir (Eisenschmidt, 2011). Mesleki hizmet i¢i O6gretmen
egitimi, bagimsiz egitim seklinde, devlet ve belediye kurumlarinda veya egitim

lisans1 olan 6zel kurumlarda gergeklesebilir (NCEE, 2020b).

3.7.4.Estonya Okul Yoneticisi Yetistirme Politikalar:

Giliniimlizde diinyanin her yerinde okullar, hizli toplumsal degisimlere,
giinliik sorunlara yanit vermenin yani sira yeni uygulamalar1 hayata gegirmekle
miikelleftir. Aksi halde diinyanin gerisinde kalma riski vardir. Okul midiirleri,
ogretmenler ve Ogrenciler i¢in ideal bir ortam yaratarak bunlarin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Liu, Hallinger ve Feng, 2016).
Siiftaki 6gretimden sonra 6grenci performansini etkileyen en 6nemli ikinci etken,

okul liderliginin kalitesidir (Leithwood, Seashore, Anderson, Wahlstrom, 2004).
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Okul liderinin temel yiiktimliiliiklerinden bir tanesi 6gretmenlere yeni bakis
acilart kazandirmak; kurumundaki ogrencilerin girisimei ve yaratict diisiinme
becerisini gelistirmektir. Bu sebeple, okul yoneticisi, dgretmenleri her tiirlii hizmet
i¢i egitimi yonlendirmeli ve kisisel gelisimleri i¢in tesvik etmelidir (T6remen, 2003

akt. Kose, 2015).

Okul mudiirleri, okullari siirekli 6grenen bir kurum haline getirmeli ve bunu
gerceklestirebilecek okul yonetim sistemlerinin olusturulmasinda kilit bir rol
oynamak zorundadir. Bu, Ogretmenlerin ve diger paydaslarin okul gelistirme
faaliyetlerine ve karar alma siireglerine aktif olarak katilmalar1 gerektigi anlamina
gelir (Kukemelk, 2015). Okul yoneticisi, belirlenen ulusal ¢ergeveyi temele alarak
okul miifredatin1 tasarlayan ve gerekli degisiklikleri yapan 6gretmenlerin mesleki
gelisimlerini destekleyen birincil aktor konumundadir (Estonya
Hiikiimeti, Péhikooli Riiklik Oppekava [Temel Okullar i¢in Ulusal Miifredat] akt.

Tirri, Eisenschmidt, Poom-Valickis ve Kuusisto, 2021).

1991 yilinda bagimsiz bir cumhuriyet olarak yeniden kuruldugunda Estonya
okul sistemi merkeziyetci sistemden uzaklastirildi ve yerellestirildi. Okullarin
sorumlulugu belediyelere devredildi. Estonya'da okul miidiirleri, uygun ¢alisma
kosullar1 olusturma, is sozlesmesi yapma, ise alma ve isten ¢ikarma, okul biitgesinin
yonetimi, okul i¢in kalkinma plani hazirlamak dahil olmak tizere genis bir 6zerklige
sahiptir (Eisenschmidt ve Poom-Valickis, 2020). Okul liderlerinin rolleri, “Temel
Okullar ve Liseler Yasasi'nda” (2010) tanimlanmistir (NCEE, 2020b). Estonya,
karar alma acisindan en Ozgir okul sistemlerinden biridir. Uluslararasi bir
aragtirmaya gore, 2010-2011'de, OECD'deki ortalama %41'e kiyasla, Estonya'da
kararlarin %76's1 okul diizeyinde alindi (OECD, 2012). Estonya'da miidiirler
ortalama olarak 53 yasindadir. Estonya'da, okul liderlerinin %59'u yonetici olarak
goreve baslamadan Once baslamadan O6nce okul yonetimi veya miidiirler i¢in
yapilan egitime katilmistir (OECD ortalamasi %354). Estonya’da okul
yoneticilerinin %57’si, 6gretmenlerin %84°1 kadindir (OECD, 2018a). Kadinlarin

egitimde aktif rol oynadig1 sdylenebilir.

"Temel Okullar ve Liseler Yasas1" okulun miidiir tarafindan yonetildigini

aciklar. Okuldaki 6grenci sayisina gore okul sahibi ile iletisim i¢inde olarak, gorev
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ve sorumluluklar1 miidiir tarafindan belirlenen midiir yardimcilart da
gorevlendirilebilir. Miidiir yardimcilarinin sorumluluk alanlar1 arasinda okul isleri,
okul gelistirme ve agik hava aktiviteleri, bilgi iletisim teknolojisinin okul igi
kullanimi, okul muhasebe igleri yer alir. Bu pozisyonlar okul liderlik takimini
olusturur. Kiiciik kirsal okullar genellikle miidiir yardimcisina sahip degildir ve tiim

gorevler miidiiriin sorumlulugundadir (Kukumelk ve Ginter, 2016).

Bos miidiirliik pozisyonlar1 genellikle kamuya agik¢a duyurulur ve bagvuru
sahiplerinin niteliklerine gore doldurulur (Kukumelk ve Ginter, 2016). Miidiirlerin
herhangi bir alanda yiiksek lisans derecesine sahip olmalar1 ve okul liderligi i¢in
gerekli niteliklere sahip olduklarini gostermeleri gerekmektedir. Bu yetkinlikler
ulusal diizeyde belirlenmistir (Network of Education Policy Centers, 2014).
Estonya'daki miidiirler, okul liderligine baslamadan once ortalama olarak 20 yil
Ogretmenlik deneyimi kazanirlar. Ancak bu miidiir olabilmek icin bir 6n kosul

degildir (OECD, 2019a).
Okul yoneticiligi i¢in bagvurmanin kosullar1 vardir. Bunlar;

e Pedagojide yiiksek 6grenim egitimi almis olmak, pedagojik ¢aligsmalarda en
az 3 yil deneyim ve 240 saatlik okul yonetimi egitimini gegcmis olmak,

e Bagka alanda yiiksek 6grenim tamamlandiysa, pedagojik islerde en az 5 yil
deneyim, bir 6gretmenin mesleki notuna sahip olmak ve 240 saatlik okul
yonetimi egitimini gegmis olmak,

e Bagka alanda yiiksek 6grenim tamamlandiysa, esdeger bir kurumda en az 3
y1l yoneticilik deneyimi ve en az 240 saat pedagojik egitim ve 160 saat okul

yonetimi egitimi almis olmak (Kukumelk ve Ginter, 2016).

Eger yonetici aday: bir liniversitede okul yonetimi alaninda yiiksek lisans
yaptiysa gerekli 240 saatlik okul yonetimi egitimi almasina gerek yoktur. A¢ik okul
midiirligii pozisyonunu doldurma prosediirii okul sahibi (belediye, 6zel kurum vb.)
tarafindan belirlenir. Miidiiriin ¢alisma kosullar1 bir sézlesme ¢ergevesinde
belirlenir ve so6zlesme belgesi okul sahibi tarafindan imzalanir. Basarili olan aday,
genellikle okul sahibi tarafindan kuruma sinirsiz bir siire i¢in atanir. Miidiirlerin is

sozlesmeleri siireli degildir (6nceden sozlesme 5 yillikt1). Bu degisiklik, okul
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miidiirlerinin belediye politikacilarindan daha bagimsiz hale gelme talebinin
sonucunda gerceklesmistir. Okul miidiirii ile is sdzlesmesi okul sahibi tarafindan
yapilir (askiya alma, degistirme, feshetme) (Kukumelk ve Ginter, 2016). Estonya'da
ki okul miidiirlerinin gorevlerinden biri her tiirlii degisim siirecini yakindan takip
etmek ve tiim paydaslarla yerel ve ulusal diizeyde baglant1 kurmaktir (Ingborsson,
Alfirevi¢, Pavi¢i¢ ve Vican, 2018). Estonya'da yapilan bir arastirma, midiirlerin
O0grenme siirecini yonlendirmenin ehemmiyetini anladigin1 ve okul gelisimi ve
hedefleri ile ilgili net bir vizyona sahip olanlarin pedagojik liderler olabildigini ve
okul iklimini daha isbirlik¢i hale getiren stratejiler kullandigin1 gostermistir

(Santiago, Levitas, P¢ Rad6 ve Shewbridge, 2016).

Estonya ve Finlandiya Avrupa’da midiirlerin en 6zerk oldugu iilkelerdir.
(OECD, 2014a). Midiirlerin 6grenci disiplini ve degerlendirmesine iliskin okul
politikalari tizerinde tam yetkisi vardir Bununla birlikte, miidiirlere, benzer egitim
seviyesindeki diger mesleklerden daha yiiksek licret ddenmez ve bu yiizden okullar

yonetici igse alim1 noktasinda aday bulmakta zorlanmaktadir (NCSL, 2020).

Estonya okullar1 6zerktir ve okul midiirii, egitim politikasin1 olusturma ve
onun uygulanmasi arasindaki koprii gorevini goriir (Vukovic, 2018). Okul liderlik
ekibinin sorumluluklar1 ve rolleri; Temel Okullar ve Liseler Yasasi, okul tiiziigi, is
tanimlar1 ve is sozlesmesi ile tanimlanir. Midiir, okuldaki &gretme-6grenme
stireclerinden ve her tiirlii faaliyetlerden, okulun fiziksel, akademik durumu ve
gelisiminden ve mali kaynaklarin yasalara ve amaca uygun kullanimindan
sorumludur. Miidiir, okulu temsil eder ve okul adina hareket eder ve kanunun
belirttigi sekilde gorevlerini yerine getirmek icin gerekli oldugu dlgtide biitgesini
kullanma hakkina sahiptir. Miidiir, yasalarin verdigi yetkilere gore kararlar1 (okul
miifredati, okul tiiziikleri) imzalar. Miidiir i¢in danisma organi olarak bir okul
kurulu mevcuttur. Bu heyet, ayn1 zamanda miidiiriin rapor vermesi gereken
kuruldur. Miidiir, karar verme yetkisine sahip olan (6grenci isleri, 6gretmenler i¢in
calisma plan1 vb.) okuldaki 6gretmenler kurulunun bagkanidir ve okul ile ilgili
konularda (okul miifredatt dahil) bir danisma organidir (Kukemelk ve Ginter,
2016).
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2016'dan beri okul yoneticileri igin “okul liderlerinin yeterlilik modeli”
uyarlanmakta ve kullanilmaktadir. Bu model, gelisim igin iyi bir temel olusturan
liderlik egitimi ve liderlerin degerlendirilmesi i¢in kullanilir. Okul yoneticileri igin
ulusal diizeyde diizenlenmis ¢esitli egitim olanaklar1 vardir (HTM, 2019 akt.
Daniéls ve digerleri, 2019). Okul liderlerinin yillik konferanslari, mevcut liderlik
konularina odaklanir ve iletisimi artirma ve ortak projeler i¢in imkanlar tanir
(Daniéls ve digerleri, 2019). Estonya’da su anda okul liderinin konumu ¢ekici
degildir ve maddi olarak yetersiz olarak algilanmaktadir. Ayrica, okul liderlerine
profesyonel geri bildirim saglamak i¢in sistematik bir mekanizma da mevcut

degildir. (Santiago, Levitas, P¢é Rado ve Shewbridge, 2016).

Mesleki gelisim firsatlari, midirler i¢in ulusal olarak tanimlanmis
yetkinliklere gore dizayn edilmistir. Ama, hizmet i¢i egitimin miktar1 veya sikligi
icin herhangi bir zorunluluk mevcut degildir ve miidiirler ne tiir egitim alacaklarina
kendileri karar verir. Okul miidiirleri, kendi mesleki gelisimlerini saglamak i¢in,
Egitim ve Arastirma Bakanligi'na egitim politikast uygulama konusunda destek
saglayan Innove Vakfi araciligiyla yiiz ylize veya sanal kogluk egitimine
bagvurabilirler. Ayrica miidiirlerin goniilli 6z degerlendirmeler yapmak i¢in
kullanabilecekleri ¢evrimigi bir ara¢ vardir ve 2000 yili "Yasam Boyu Ogrenme
Stratejisi" miidiirler i¢in ortak bir degerlendirme sisteminin gelistirilmesi
gerekliligini belirtmistir. Okul liderleri i¢in resmi bir kariyer yolu yoktur (Network
of Education Policy Centers, 2014).

Meslegi daha ¢ekici hale getirmek icin okul liderligi kariyer basamaklari
olusturulabilir. Ornegin, belirli liderlik sorumluluklar yerine getirildiginde kariyer
ilerlemesi saglanabilir. Kariyer ilerlemesi ile ilgili degerlendirme yapilip sonuglar
kisiyle paylasilabilir. Ayrica, degerlendirmeye yonelik diizenli ve tutarli bir
yaklasimin gelistirilmesi ve uygulanmasina ihtiyag¢ vardir (Santiago, Levitas, Rado,
Shewbridge, 2016).

3.7.5.Estonya Egitim Ekonomisi
Egitim, iilkelerin uzun vadeli bliylime i¢in 6nem verdigi konularin basinda
gelmektedir. Egitim ile insan sermayesine yatirim yapilarak iiretim saglanir,

boylece ekonomik biiyiime ve verimlilik elde edilebilir (Ozel, 2012). Beseri
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sermayenin en onemli bilesenlerinden biri olan egitim, verimliligin artirilmasini
saglar. Boylece bireylerin iicret ve istihdam olanaklarinin artirilmasi gibi is hayatina
katkilar ile bireysel kazanglar saglarken, igsizlik de azalir. Bu yonleriyle tilkelerim
egitim diizeyinin artirilmasi, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde issizlik ve
yoksullukla miicadelede etkin bir siyasi ara¢ olarak yer alir (Mercan ve Sezer,
2014).

Hizla gelisen ve biiyliyen iilke ekonomileri, diger iilkeleri de buna
zorlamaktadir. Bu gelismeler 1518inda, her {ilke nitelikli beseri sermaye giiciinii
artirmak zorundadir. Bu giicii artirmanin yolu egitimden geger. Ancak egitim
hizmetlerinin de diizgiin verilebilmesi i¢in finansmana ihtiya¢ vardir. Finansman,
bir varlik ya da hizmetin elde edilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak anlamina
gelmektedir. Egitim finansmani ise; beseri sermayeyi egitmek ve nitelikli egitim

hizmeti saglanabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 ifade eder (Soyler, 2009).

Ozdem’e (2009) gore egitim finansmani; egitim hizmeti saglanirken olusan
maliyetin paydaslarin1 belirleyen, bu maliyeti devletin mi yoksa yerel yonetim ya
da Ozel sektoriin mii karsilayacagini, hani okul tirleri ve egitim diizeyine
paylastirilacagini kararlastiran politik bir siiregtir. Estonya, kisi basina gayri safi
yurti¢i hasilasint (GSYH) ilk ve orta okula OECD ortalamast ile yaklasik olarak
ayni oranda harcamaktadir. Lise diizeyinde ise OECD ortalamasindan yiizde iki
daha fazla liseye harcamistir. Ancak, okul dncesi egitimde ise dnemli 6l¢iide daha
az harcamustir. Ulkenin nispeten kisith kaynaklarina kiyasla egitime yapilan iyi
diizeyde kamu harcamasi, Estonya'nin ticretsiz ders kitaplar1 ve okul yemekleri
vermesini saglamistir. Estonya, 6zel ihtiyaclart olan ¢ocuklarin kamu egitimine
erisimini saglayan kapsamli bir 6zel egitim okullar1 ag1 olusturmustur. Ayrica
mesleki egitime biiyiik yatirrmlar yapmistir. Ogretmenlerin maaslar1 hala OECD
ortalamasina gore diisiik kalsa da ulusal hiikiimet onlar1 son birkag yilda 6nemli

ol¢iide artirmigtir (Santiago, Levitas, Rado, Shewbridge, 2016).

Sekil 12°de Estonya’nin 2010-2016 yillar1 arasindaki GSYH miktarlari
goriilmektedir. 2010-2011 yillar1 arasinda GSYIH miktar1 onemli bir artis

gostermistir. Daha sonra 2014 yilina kadar artmaya devam etmistir. 2015 yilinda
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GSYIH oraninda diisiis gdzlemlense de 2016 yilinda tekrardan yiikselise gegtigi
sekil 12°de goriilmektedir.

2010 - 2016 Arasi Estonya Gayri Safi Yurtici Hasila

Miktarlari
30
25
20
15
10
5
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B GSYH (Milyar ABD dolari) (Mevcut fiyat)

Sekil 12. 2010 - 2016 Aras1 Estonya Gayri Safi Yurtici Hasila Miktarlar:
Kaynak: IMF (2021a).

Estonya, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden biridir, Euro bolgesinde yer alir
ve IMF’nin (Uluslararas1 Para Fonu) yayinladig verilere gore gelismis tlkedir
(Vikipedi, 2021). Estonya'nin ekonomik 6zgiirliik puani 78,2 olup, 2021 Ekonomik
Ozgiirliik Endeksinde en 6zgiir 8. iilke yapmaktadir. Estonya, Avrupa bolgesindeki
45 iilke arasinda 4. sirada yer alir ve toplam puan1 bolge ve diinya ortalamalarinin

tizerindedir (The Heritage Foundation, 2021).

Diinya Bankas1 (2020) verilerine gore Estonya’nin toplam GSYH miktar
icindeki egitime yonelik devlet harcamalar1 2010 yilinda %5.4, 2011 yilinda %4.9,
2012 yilinda %4.6°dir. 2010-2012 yillart arasinda diisiis oldugu goriilmektedir.
2013 yilinda %4.8’e yiikselmis, 2014 yilinda yilikselmeye devam ederek %5.3
olmustur. 2015 yilinda %5.1, 2016 yilinda ise sabit kalarak yine %5.1 olmustur.
2013-2016 yillar1 arasinda ise toplam GSYH miktar1 i¢inde egitime yonelik devlet

harcamalarinda artis olmustur.
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Egitim kurumlarimin finansmani kurumun sahibine baghdir. Devlet,
belediye ve 0zel egitim kurumlar1 vardir. Devlete ait okullarin tiim giderleri devlet
biitgesinden (okul sahibi olarak merkezi hiikiimet) karsilanir. Belediye egitim
kurumlart yerel yonetim biitcelerinden finanse edilmektedir, ancak merkezi
yonetim destek vermektedir. Avrupa Birligi Yapisal Fonlarinin egitime katkisi
yiiksektir. Ozel okullarin giderleri, 6zel egitim kurumunun yonetimi tarafindan
karsilanir ama gerektiginde yerel yonetim veya devlet tarafindan bazi destekler
saglanir. Tiim 6zel egitim kurumlarinin 6grenim iicreti belirleme hakk1 vardir ve bir
egitim-ogretim yili i¢inde bu ticret degistirilemez (Eurydice, 2020). Estonya'da
okullar arasinda 6grenci performansinda ¢ok az farklilik vardir. Estonya ¢ogu
OECD iilkesinden 6grenci basina daha az harcama yapar. Ancak yaptig1 kisith

yatirimlarin karsiligini ise fazlasiyla PISA sonuglarindan almigtir (Tucker, 2015).

Yerel yonetim okul oncesi ¢ocuk bakim kurumunun masraflar1 sahibi
tarafindan karsilanir, ebeveynler yerel yonetim tarafindan belirlenen oranda katkida
bulunur. Ebeveynler yer ve yemek iicretini dderler. Ulkenin okul dncesi egitim
harcamalarinin  ¢ogu (313,8 milyon euro) yerel belediyeler tarafindan
karsilanmaktadir (2018 wverisi). 2018'de, okul Oncesi egitime yapilan devlet

harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 %1,21'di (Eurydice, 2020).

Tablo 13. Estonya 2012-2016 Yillar1 Arast Okul Tiirlerine Gore

Ogrenci Bagina Yapilan Harcama Miktarlar

Okul seviyesine gore dgrenci basina yapilan kamu harcamalari

2012 2013 2014 2015 2016
Okul Oncesi 1159 993 - - -
Ilkokul 3056 3717 3052 3139 3343
Ortaokul 3535 3661 3253 3406 3554
Lise 3899 3144 3322 3667 3519
Mesleki Egitim (Lise) 4308 4396 4182 4237 3899
Yiiksek Ogretim 2858 4130 5283 5516 6258
Kaynak: Eurostat (euro)

Tablo 13’te Estonya’min 2012-2016 yillar1 arasinda okul tiirlerine gore
Ogrenci basma yapilan harcama miktarlart goriilmektedir. 2012-2013 yillar
arasinda okul Oncesi egitimde 0grenci basin yapilan harcama miktarinda diisiis

oldugu tabloda belirtilmistir. 2013-2016 yillar1 arast verilere ulasilamamistir.
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Estonya’nin resmi istatistik kurumu olan Statistics Estonia ile e-mail araciligi ile
iletisime gecilmis ancak cevap veren yetkili, Estonya devletinin su anda bu bilgileri

paylagmak niyetinde olmadigini belirtmis ve baska bir kaynaga yonlendirmistir.

Ilkokul seviyesindeki 6grenci basi harcamalara bakildiginda 2012-2013
aras1 661 euro artis olmus ancak 2014 senesinde 665 euro diisiis yasanmistir. 2015
ve 2016 yillarinda ise ufak yiikselisler devam etmistir. 2012-2016 aras1 5 yillik
siirecte ilkokulda 6grenci basina yapilan harcama miktar1 287 euro artmistir. {lkokul
egitimin temeli oldugu i¢in bu artis dnemlidir ve Estonya’nin temel egitime verdigi

Oonemi gostermektedir.

Ortaokul seviyesinde 2012-2013 yillarinda artis, 2013-2014 yillar1 arasinda
diisiis, 2015 ve 2016 yillarinda ise 6grenci basina yapilan harcamalarda artis
olmustur. 2012-2016 arasi1 5 yillik siirecte ortaokul 6grenci basina yapilan harcama

miktar1 sadece 19 euro artmistir. Ortaokula daha fazla yatirim yapilmalidir.

Lise seviyesi harcamalar1 incelediginde diger okul tiirlerine nazaran
harcanan miktarda daha fazla dalgalanma oldugu anlagilmaktadir. 2012 yilinda
3899 euro olan harcama miktar1 2013 yilinda biiytik bir diistisle (755 euro) 3144
olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda tekrardan artiga gegse de 2016 yilinda bir 6nceki
yila gore 148 euro azalmistir. 2012-2016 aras1 5 yillik siirecte lise seviyesinde
O0grenci basma yapilan harcama miktar1 380 euro azalmistir. Lise egitimi
tiniversiteye acilan kapi oldugu i¢in onemlidir ve daha ¢ok yatirim yapilmalidir.
Mesleki Egitim (Lise seviyesi) harcamalarinda 2012-2015 yillar1 aras1 benzer
miktarda harcamalar yapilmigtir. Fakat 2016 yilinda 338 euro bir diisiis oldugu
Tablo 13’te goriilmektedir. Mesleki egitime olan ilgiyi artirmaya calisan Estonya
bunu yaptigi harcamalara da yansitmalidir. 2012-2016 aras1 5 yillik siiregte mesleki

egitim (lise seviyesi) 6grenci bagina yapilan harcama miktar1 409 euro azalmigstir.

Yiiksek 6gretim seviyesi 6grenci bast harcamalar1 2012 yilinda sadece 2858
euro idi. 2012’de okul 6ncesi harcamalarindan sonra en diisiik 6grenci basi harcama
yapilan ikinci okul tiirii yiiksek 6gretimdi. 2013 yilinda biiyiik bir artigla (1272
euro) 4130 euro olan 6grenci bas1 harcamalar, 2014 yilinda 1153 euro daha artarak

5283’e yiikselmistir. 2014-2015 yillar1 arasinda bahsi gegen yillara nazaran daha
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kiiciik bir artig gosterse de (233 euro), 2015-2016 yillar1 arasinda 742 euro daha
yiikselmistir. 2012-2016 aras1 5 yillik siiregte yliksek 6gretim Ogrenci basina
yapilan harcama miktar1 toplamda 3400 euro artis gostermis ve okul tiirleri igerinde

Ogrenci basina en fazla harcama yapilan okul seviyesi olmustur.

Tablo 14. Estonya 2012-2016 Yillar1 aras1 Okul Tiirlerine Gore Toplam

Kamu Harcama Miktarlari

Okul Mesleki  Yiiksek
Oncesi  ilkokul  Ortaokul Lise Egitim  Ogretim
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam  Toplam
Harcama Harcama Harcama Harcama Harcama Harcama

2012 77.1 228.3 132.6 175.1 67.9 184.5
2013 66.6 281.2 134.7 134.8 66.4 258.6
2014 - 238.1 119.6 133.2 60 297.7
2015 - 253.3 127.1 147.7 64.2 287
2016 - 280.1 135 147.6 65.9 304.2
Kaynak: Eurostat-A (milyon euro)

Tablo 14 incelendiginde 2012-2016 yillar1 aras1 okul tiirlerine gére yapilan
toplam kamu harcamalar1 goriilmektedir. Okul 6ncesi harcamalar 2012-2013 aras1
diisiis gostermistir. 2014-2016 yillar1 arasindaki verilere Estonya’nin resmi
istatistik kurumu da dahil ulasitlamamustir. ilkokul toplam kamu harcamalar1 2012-
2013 yillar1 arasinda 52,9 milyon euro artmigtir. Sonraki sene 43,1 milyon Euro
azalmistir. 2015 ve 2016 yillarinda ise artig gdstermistir. 2012-2016 yillar1 arasinda
okul tiirlerine gore ilkokulda yapilan toplam kamu harcama miktar1 51,8 milyon

euro artmistir.

Ortaokul toplam kamu harcamalar1 2013-2014 yilinda 15,1 milyon euro
azalmis, sonraki senelerde artis gostermistir. 2012-2016 yillar1 arasinda ortaokul
seviyesinde toplam kamu harcama miktar1 2,4 milyon euro artmistir. Ortaokula

yapilan kamu yatirimi, incelenen yil aralifinda ¢ok fazla artmamastir.

Tablo 14’°e gore 2012 yilinda en fazla yatirim yapilan 3. okul tiirii olan liseye
ayrilan kaynak miktar1 175,1 milyon eurodur. Sonraki senelerde ayrilan kaynagin
oldukca diistiigi goriilmektedir. 2013 yilinda liseye ayrilan kamu kaynaklarinin
40,3 milyon euro diigerek 134,8 milyon euroya geriledigi goriilmektedir. 2013 ve
2014 yillarinda diisen miktar 2015 yili itibar ile 147 milyon euro olmus ve 2016
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yilinda da o seviyelerde kalmistir. Ozetlemek gerekirse, 2012-2016 yillar1 arasinda
lise seviyesinde yapilan toplam kamu harcama miktar1 27,5 milyon euro azalmistir.
Tablolardaki diisliste Estonya’nin 6grenci sayisinin azalmasinin da etkili oldugu
sOylenebilir. Estonya lilkesindeki egitimi daha ¢ekici bir hale getirmek i¢in 6nlem

almalidir.

Lise diizeyindeki mesleki egitime ayrilan kamu kaynaklarmin 2012-2016
yillar1 arasinda ¢ok degismedigi Tablo 14’te gozlenmektedir. 2012 yilinda 67,9
milyon euro olan kamu harcamalari, 2016 yilinda 65,9 milyon euro olmustur. Az

da olsa bir artis ger¢ceklesmistir. Mesleki egitime daha ¢ok yatirim yapilmalidir.

Kamu harcamalarma ayrilan kaynaklardaki en biiylik artisin yiiksek
ogretimde oldugu Tablo 14’te agik¢a goriilmektedir. 2012 yilinda 184,5 milyon
euro olan kaynak miktar1 2013 yilinda biiyiik bir artigla (74,1 milyon euro) 258,6
milyon euro olmustur. Sonraki yillarda artiglar devam etmis ve 2016 yilinda 304,2
milyon euro olmustur. 2012-2016 yillar1 arasinda yiiksek Ogretim seviyesinde
yapilan toplam kamu harcama miktar1 119,7 milyon euro artarak kamuda egitime

en ¢ok kaynak ayrilan okul seviyesi olmustur.

Tablo 15. Estonya 2012-2016 Yillar1 Aras1 Okul Tiirlerinin

Finansmaninda Yerel ve Merkezi Hiikiimetin Pay Yiizdeleri

Okul Oncesi Ilkokul ve Ortaokul Lise Yiiksek Ogretim
Merkezi Yerel Merkezi Yerel Merkezi Yerel Merkezi Yerel
Hikiimet Hukiimet Hiikimet Hiikimet Hukiimet Hiuktumet Hiikiimet Hikiimet

2012 2.2 97.8 56.7 43.3 60.6 39.4 99.9 0.1
2013 1.2 98.8 67.9 32.1 - - 99.9 0.1
2014 - - 52.8 47.2 52.8 47.2 99.9 0.1
2015 - - 54,7 45.3 54.6 45.4 99.9 0.1
2016 - - 54.4 45.6 54.5 455 99.9 0.1
Kaynak: Eurostat-B (yiizde)

Estonya egitim konusunda yerel hiikiimetlere oldukca 6zerklik veren bir
tilkedir. Birgok konuda yerel hiikiimetler kendileri karar alirlar ve uygularlar. Tablo
15 incelendiginde okul 6ncesi egitimin finansmaninin neredeyse tamaminin yerel
hiikiimetler tarafindan karsilandigi goriilmektedir. 2012 yilinda %97,8 olan yerel
hiikiimetlerin pay1 2013°te daha da artarak %98,8’e yiikselmistir. 2014-2016 yillar1
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verilerini ise Estonya hiikiimeti paylasmamistir. Merkezi hiikiimet okul Oncesi

egitimin finansmanina ¢ok fazla katki saglamamaktadir.

Tablo 15’te 2012-2016 yillar1 aras1 ilkokul ve ortaokulun finansman
yiizdelerine baktigimizda ise merkezi ve yerel hiikiimetin yaklasik olarak yari
yartya egitim finansmanina katkida bulundugu sdylenebilir. Verilen yillar arasinda
merkezi hiikiimet her zaman %5 ile %10 aras1 degisen daha fazla yiizdeye sahip
olmustur. En biiyiik fark 2013 yilinda gerceklesmistir. ilkokul ve ortaokul egitim
finansmanin1 %67,9 olan merkezi hiikiimet, %32,1 yerel hiikiimetler karsilamistir.
Diger yillarda daha az olan bu fark, 2013 yilinda %35,8 olmustur. Olduk¢a yiiksek
bir farktir.

Lise egitimi finansmani Tablo 15’te incelendiginde ise ilkokul ve ortaokul
seviyelerinde oldugu gibi merkezi ve yerel hiikiimetin finansman saglamada
birbirine yakin yiizdelerde oldugu goriilmektedir. Verilen yillarda merkezi ve yerel
hiikiimetin finansman farkinin %5 ile %10 aras1 oldugu sdylenebilir. Merkezi
hiikiimet, lise seviyesinde de ilkokul ve ortaokulda oldugu gibi daha fazla
finansman destegi saglamaktadir. 2012 yilinda %60,6 olan merkezi hiikiimet
finansman yiizdesi, yerel diizeyde %39,4’te kalmistir. Aradaki fark %21,2 ile
verilen yillar i¢indeki en biiyiik farktir. Yiiksek ogretim finansman kaynaklar
incelendiginde ise yerel hiikiimetlerin yiiksek 6gretim finansmanina neredeyse hig
katki saglamadiklar1 soylenebilir. Yiiksek 6gretim kurumlarinin finansmanim %

99,9 merkezi hiikiimet saglamaktadir.

3.8.Tayvan Ogretmen ve Okul Yoneticisi Yetistirme ile Egitim

Ekonomisi Politikalarinin incelenmesi
3.8.1.Tayvan Hakkinda Genel Bilgiler

Tayvan’in baskenti Taipei’dir. Pasifik okyanusunda yer alan bir ada
tilkesidir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin gliney dogusundadir. Cin ana karasindan 160
km agiktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2021). Tayvan’in resmi adi Cin
Cumhuriyetidir. Dogu Asya’da bulunan bir ada iilkesidir. 1949 yilinda Cin Ig
Savasi ¢ikti. Cin Milliyetgi Partisi savast kaybedince tlilkede Cin Komiinist Partisi
liderliginde Cin Halk Cumhuriyeti kuruldu. Cin Milliyet¢i Partisi Lideri Tayvan

adasina gitti ve Cin Cumhuriyeti’nin orada devam edecegini tiim diinyaya duyurdu.
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Tayvan ya da diger adiyla Cin Cumhuriyetini gliniimiizde resmi olarak 23 iilke
tanimaktadir. Cin ifadesi Cin Halk Cumhuriyeti’ni, Cin Cumhuriyeti ise Tayvan’i
belirtmektedir. Tayvan bir¢ok uluslararasi organizasyon ve etkinliklere politik
durumundan dolay1 ve isim karigikligini 6nlemek i¢in Cin Taypesi (Chinese Taipei)
adiyla katilmaktadir. PISA sinavlarina da o ylizden bu isimle katilmistir (vikipedi,
2021a).

Tayvan’in %84’t Tayvanl, %14’t Cinli (ana kara), %1,4’1 ise yerli
kabilelerden olusur. ikinci Diinya Savasi bittikten sonra anakara Cin hiikiimeti
Mandarin't resmi dil yapti, okullarda ve resmi dairelerde kullanildi.
Demokratiklesmeyle birlikte diger diller veya lehgeler daha popiiler hale geldi.
Fukien Tayvanlilari, kendi dillerini desteklemekten yanaydi, bazilar1 tilkede
Mandarinin kullanilmamasini istedi. Yine de Mandarin, diinyada en fazla
konusulan dildir ve Tayvan, Cin ile yogun ticaretinden dolayr bu diisiincesini
gerceklestiremedi. Bu nedenle, Mandarin'i Tayvanca ile degistirme fikri ¢ok
destek¢i bulamadi. Tayvanlilar giiniimiizde ¢ok dilli olarak hayatlarina devam
etmektedirler. Tayvanlilarin %35,3’i Budizm, %33,2’si Taoizm, %18’i ateist ya da
inancint belirtmeyi tercih etmeyen kategoride yer almaktadir. Halkin %78,2’si
kentsel, %21,8’1 ise kirsal alanda yasamaktadir. (Copper, 2021). Tayvan’in niifusu
23.8 milyondur (worldometer, 2021a). Tayvan, 36.000 km?den daha az bir alana
sahip bir ada iilkesidir, ancak daglik alanlar harig, yaklasik 24 milyon insan bu
alanin sadece ligte birinde yasamaktadir. Dolayisiyla, Tayvan diinyanin en yogun
niifuslu {ilkesidir (Wang, 2020). Niifus artis orami gittikge diismekte, hatta
glinlimiizde neredeyse sifira yaklagsmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Hollanda, 1620'lerde adayi somiirgesi haline getirene kadar Tayvan
adasinda merkezi bir yonetimi mevcut degildi. Hollanda somiirgesi yaklasik 40 yil
siirdii ve Tayvan, kendisini Bat1 somiirgesinden kurtaran ilk yer oldu. Tayvan
sonrasinda kisa siire kendi kendini yonetti. Daha sonra 200 y1l boyunca Cin'in bir
parcasi oldu ve ardindan 1895'ten 1945'e kadar Japonya tarafindan koloni haline
getirildi. 1945'te Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Tayvan 4 yil daha Cin'in bir
parcast oldu 1949'da Cin I¢ Savasi'ndan sonra Tayvan adasmna Chiang Kai-shek

tarafindan Cin Cumbhuriyeti tasindi. Cin Halk Cumhuriyeti'nin koltugunu aldig1
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1971 yilina kadar Birlesmis Milletlerde Cin'i temsil etti. Daha sonra, Cin
Cumhuriyeti hiikiimeti uluslararast1 konumunu hizla kaybetti ve uluslararasi

platformlarda Cin'i, Cin Halk Cumbhuriyeti temsil etti (Copper, 2021).

Cin Cumhuriyeti baskani ve baskan yardimcisi dort yilda bir dogrudan
secilir (Government Portal of the Republic Of China [Taiwan], 2021). Merkezi
hiikiimet, baskanlik ve bes ana birimden veya yuandan olusur. Cok partili
demokrasi ile yonetilmektedir. Halihazirda yerel yonetimler, ilgelerle aym
hiyerarsik statliiye sahip alt1 6zel belediye, 13 ilce ve li¢ Ozerk belediyeyi
icermektedir (Ministry of Foreign Affairs Republic of China [Taiwan], 2020).

3.8.2.Tayvan Egitim Sistemi

Tayvan’da modern egitim sistemi Japon istilasindan sonra baslamigtir.
Japon koloni hiikiimeti aday1 asimile etmek ve Japonya topraklarina katmak icin
bat1 stili egitimi uygulamaya koymustur (Lo, 2014). Ama bu siiregte Kiiresel
sistemin bir parcasi olmak isteyen Tayvan'in, egitimde reformlar yaparken bati
etkisinden kagmasi miimkiin degildi (Yang, 2001). Tayvan'daki egitim reformlari
cok sayida sosyal hareketten etkilendi. Reform yapanlarin amaci, tiim vatandaglarin
adil egitim firsatlarina sahip olmasi ve 6gretme ve 6grenme kaynaklarinin adil

dagitilmasiyd: (Chien, Lin ve Chen, 2013).

1982 Zorunlu Egitim Yasas1 ve 1984 uygulama yonergeleri tarafindan
zorunlu kilindig: tizere, Tayvan'daki egitim sisteminin temel yapisi, ilk olarak
1968'de formiile edilen ve dokuz yillik bir zorunlu egitim programina (Alt1 yil
ilk6gretim, ti¢ y1l ortaokul) dayanmaktaydi (Stateuniversity, 2021). 2014 itibariyle,
bakanlik, miifredata {ic yillik zorunlu lise egitimini ekleyen reformlar1 hayata
gecirdi ve zorunlu egitim 12 yila ¢iktt (Magaziner, 2016). Zorunlu egitimi 12 yila
¢ikaran egitim reformunun amagclarindan bazilari liselere giriste sinavlarin roliinii
azaltmak, 0grenim ticretlerini kaldirmak ve kaynaklar1 daha fazla dagitarak tiim
ogrencilerin yliksek kaliteli ortadgretime erisimini artirmaktir. Tayvan ayrica, ii¢
alana odaklanarak biitiinsel 6grenci gelisimini tesvik edecek yeni bir miifredat
tanitti. Bu alanlar her duruma adaptasyon ve yaraticilik; iletisim ve etkilesim ve

sosyal katilimdir (NCEE, 2021).
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Egitim sistemi Tayvan'da Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Temel ilkdgretim, ortaokul ve lise egitiminden olusur. Resmi egitim dili Mandarin
Cincesidir. 15 yas ve istii Tayvanlilar arasinda okuryazarlik oran1 2014 itibariyle
yiizde 98,5'tir (Snyder, 2017). Ulkenin egitimde ii¢ idari diizeyi vardir: ulusal, il ve
belediye (ilge). Egitim Bakanligi, her diizeyde egitim politikasinin
gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur. ikinci Ulusal Egitim Yasasinin
1999 yilinda gozden gegirilmesiyle okullara miifredat seciminde ve egitim
materyallerinin kullaniminda daha fazla 6zgiirliik verilmistir. Daha Once, her sey
hiikiimet tarafindan standart bir miifredat araciliiyla belirleniyordu. Giiniimiizde
cesitlilik ve esneklige daha fazla miisaade edilmektedir. Akademik yil, Eyliil-Ocak
ve Subat-Haziran aylar arasinda olmak {izere iKi yariyildan olusur. (Nuffic [The
Dutch Organization for Internalization in Education], 2015).

Tayvan Egitim Bakanligt her sene icin kendisine somut hedefler

belirlemektedir. 2021 yil1 i¢in belirledigi amaglar sunlardir;

v' Her vatandasin Kkarsilayabilecegi egitim hizmetlerini saglamak, kamu
anaokullarinin sayis1 artirmaya devam etmek ve yari-kamusal mekanizmalari
giiclendirmek; c¢ocuk yetistirme yiikiinii azaltmak icin altt yasina kadar
cocuklarin ebeveynlerine verilen ¢ocuk bakim miktarim1 kademeli olarak
artirmak; 6grencileri evlerine yakin bir okula gitmeye tesvik etmek,

v Cesitli ve yenilik¢i bir yiiksek 6grenim egitimi saglamak; yiiksek vasifli
insanlar1 egitmek, elde tutmak ve lilkeye ¢ekmek icin onlem almaya devam
etmek; endiistri ve egitim sistemi arasindaki baglantilar giiclendirmek; teknik
ve mesleki egitim kurumlar tarafindan saglanan uygulama egitim ortamlarin
en iyi hale getirmek; liniversiteleri ve kolejleri sosyal sorumluluklarini yerine
getirmeye tesvik etmeye devam etmek ve onlari, bulunduklar1 bolgelerdeki
yerel halkla baglantilarmm1  ve kaynak paylasimimi giiclendirmelerini
desteklemek,

v' Gelismis dijital 6grenme ortamlar1 saglamak, Tayvan'm Iki Dilli Ulus
Politikasin1 tesvik etmek; gencglerin kamu ve toplum islerine katiliminin
kapsamin1 genigletmek ve hiikiimetin egitimle ilgili yaraticiligini ve

dinamizmini geligtirmek,
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v' Kampiislerde zorbalig1 6nlemek ve kampiislere uyusturucu girmesini dnlemek,
kampiislerdeki binalarin depreme dayanikliligini iyilestirmek ve kampiis gida
giivenligini artirmak i¢in adimlar atmak; kirsal kesimdeki 6grencilerin, aileleri
sosyo-ekonomik ac¢idan dezavantajli olan 6grencilerin, engelli dgrencilerin
egitim haklarin1  korumak; seckin, nitelikli 6gretmenler yetistirmek;
Ogrencilerin 6grenmeye odaklanabilecekleri giivenli Ogrenme ortamlari
saglamak; etnik gesitlilige saygi duymak ve farkli etnik gruplar1 kendi dillerini
ve kiiltiirlerini korumaya tesvik etmek; tiim yasga biiyiikk vatandaslar icgin
siirekli 6grenme ve egitime erisimi saglamak ve “herkes icin yasam boyu
O6grenme” toplumu olusturmak,

v" Giivenli ve kullanict dostu spor ortamlari saglamak ve diizenli egzersizi tim
niifus i¢in vazgecilmez bir aligkanlik haline getirmeyi tesvik etmek; ulusal spor
tesislerini iyilestirmek ve sporcularin gereksinimlerini gidermek; sporla ilgili
kuruluslarin saglikli ve etkili bir sekilde caligmasina yardimeci olmak ve
Tayvan'in spor ve eglence endiistrisinin 6zel sektor gelisimini desteklemek;
farkli uluslararas1 sporlara aktif olarak katilmak, sporcularin en iyi egitimi
almasini1 ve bdylece Tayvan'in uluslararas: spor etkinliklerinde daha basarili

olmasini saglamak (Cin Cumhuriyeti [Tayvan] Egitim Bakanligi, 2020).

Tayvan'da 4 ila 6 yas aras1 ¢cocuklara hizmet veren okul Oncesi egitimi
zorunlu degildir, ancak sistematik gelisimi 1981 Erken Cocukluk Egitimi Yasasi ile
saglanmistir (Stateuniversity, 2021). Tayvan'da bir¢ok kamu anaokulu bulunurken,
0zel anaokullar1 da oldukca popiilerdir (wikipedia,2021). Ekim 2016'da Egitim
Bakani1 Pan Wen-chung, Yiiriitme Yuaninin Oniimiizdeki dort yil i¢inde 1.000
anaokulu kurmak i¢in 6,2 milyar NT$ (Yeni Tayvan Dolar1) bir biitce ayiracagini
ve boylece 2020 yilina kadar ¢ocuklarin okullasma oranini %30-40 oraninda

artiracagini sdyledi (Wei-Han, 2016).

Ilkokul 6 yil siirmektedir (1-6. siniflar). Cocuklar alt1 yasinda ilkokula
baslar. Ilkokulun sonunda &grencilere ilkokul diplomasi verilir. Ilkokuldan sonra
ogrenciler ortaokula ti¢ yil devam eder (7-9. simiflar). (Nuffic [The Dutch
Organization for Internalization in Education], 2015). Ogrenciler, Kapsamli

Degerlendirme Programi'ndaki (CAP) performanslarma bagli olarak ve ilgi
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alanlarma gore lise egitimi alirlar. CAP smavinda Cince, Ingilizce, Matematik,
Sosyal bilimler, Fen Bilimleri alanlarindan test sorulari olur ve ayrica kompozisyon
yazma bolimii de smavda mevcuttur (Lin, Tzou, Lu ve Hung, 2021). Bu giris
simavlariin baskisindan dolayr Tayvan’da buxiban adindaki dershaneler ¢ok
yaygindir ve hiikiimet Ogrencilerin {izerindeki baskiyr kaldirmak ve egitimin

niteligini okullarda artirmak istemektedir (Chou ve Yuan, 2011).

Lise 10-11-12. siniflar1 kapsar, yine Ogrencilerin ana amaci igiincl -
yillarinin sonunda ulusal {iniversite giris sinavlarinda yiiksek puan almaktir. Meslek
lisesi de ti¢ y1l siirmektedir. Liseyi bitiren 6grencinin oniinde iKi se¢enek vardir; bir
tiniversitede yliksek Ogrenim egitimi almak veya iki yillik yiiksek okul ya da
teknoloji enstitiisiine bagvurmaktir (Nuffic, 2015). 2019 yilinda lise mezunlarinin
% 93'li ve meslek lisesi mezunlariin % 80'1 bir yiiksekogretim kurumuna devam
etti. Universiteye bagvurmak isteyen dgrenciler Genel Akademik Yetenek Testine
(GSAT) girer. GSAT, 100 dakikalik Cince, ingilizce, matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilimler sinavlarindan olusur. Bu smav, Cince ve Ingilizce kompozisyon
yazma ve ¢eviri sorular1 diginda hepsi ¢oktan se¢meli sorulardan olusur. Ayrica
{iniversitelere bagvuran ogrenciler, farkli disiplinlerdeki bilgilerini &lgen Ileri
Diizey Alan Testi ‘ne (AST) girerler. AST ‘de 10 alan testi vardir; 2019 itibariyle,
Tayvan'daki 6grenciler iiniversite diizeyinde hangi alanda egitim almak istiyorsa, o
boliim igin gerekli olan alan testlerine girerler. Puanlar her alan testi i¢in ayridir.
Testler; ¢coktan se¢meli sorular, kisa cevapli sorular, problem ¢6zme, kompozisyon

yazma ve ¢evirilerden olusur (NCEE, 2021).

Tayvan’da 152 {iniversite, kolej ve yiiksek okul vardir (Cin Cumbhuriyeti
[Tayvan] Hiikiimet Portali, bt). Diisiik dogum oranlar1 ve azalan talepten dolayi,
Tayvan Egitim Bakanligi 2015'ten itibaren bazi {iniversiteleri birlestirme veya
kapatma yoluna gideceklerini duyurdu. Bu planin sebebi niifus azalmasinin
yaninda tiniversite kalitesi ve siirdiiriilebilirligi saglamaktir (Magaziner, 2016).
Bazi Asya toplumlar1 gibi, Tayvan da kendisini uluslararasi hale getirerek
kiiresellesmis yiiksek 0gretim diinyasina aktif olarak katilmaya calismaktadir (Lo,

2009).
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3.8.3.Tayvan Ogretmen Yetistirme Politikalar:

Son yillarda birgok iilke egitim reformlarini birincil Onceligi haline
getirmistir. Bu reformlardaki ana odagi uluslararasi degerlendirmelerdeki
standartlarini yiikseltmektir (Forlin ve Lian, 2008). Ogretmen egitimi kaliteli bir
egitimin sadece bireysel gelisim i¢in degil; sosyal, politik ve ekonomik gelisim i¢in
yani diinya baris1 icin anahtar bilesenidir. Ogretmenlerin bu hayati éneminden
dolay1 pek ¢ok iilke 6gretmen niteligini artirmay1 temel politikalarindan biri haline

getirmigstir (Yang ve Huang, 2016).

Ogretmen olmak, geleneksel Cin kiiltiiriinde egitime ve egitimciye
gosterilen saygi nedeniyle Tayvan'da nispeten yiiksek itibara sahip bir meslektir.
Tarihte sahip oldugu siyasi, ekonomik ve sosyal baglamlar sebebiyle mevcut
ogretmenler prestij ve belli bir maasa sahiptir. Bu ve bu gibi gerek¢elerden dolayz,
istikrarli bir hayata sahip olmak isteyen insanlar i¢in 6gretmenlik kariyeri ¢ekicidir.
Ancak, Tayvan’da Ogretmen olmak i¢in titiz ve ayrintili degerlendirmeler ve
gozlemlerden basariyla gecmek gerekir (Hsieh, Lin ve Shy, 2012). Yine de
Tayvan'da 6gretmenlik, uluslararas1 meslektaslari ile karsilastirildiginda daha ¢ok

saygl goren ve prestijli bir meslektir

[k resmi 6gretmen yetistirme programi 1896'da Japon sémiirge déneminde
Kokugo Gakkou'da (Japon Dil Okulu) sunuldu. Bu program, Japonlar1 6gretmen,
okul miidiirleri ve digerlerinin yan1 sira Japonca dgretmek i¢in dgretmen olmaya
Ogretmenleri olarak egitim gérme sansina sahip olduklarii belirtmek igin iig¢
“normal okul” kuruldu (Hsieh, Lin ve Shy, 2012). 1945 yilindan bu yana Tayvan
egitim tarihinde Cin'in “6gretmene saygi gosterme” geleneginin yani sira gesitli
sosyo-politik nedenlerle 6gretmen egitimine Oncelik verilmistir (Lin, Wang, Li ve
Chang, 2014). 1949°da askeri yenilgiden sonra sikiyonetim ilan edip topraklarini
Tayvan adasina tagtyan Cin Cumhuriyeti hiikiimeti, 6gretmen egitiminin en 6énemli
ulusal savunma giiglerinden biri oldugunu diisiiniiyordu. 1987°de sikiydnetimin
kaldirilmasindan sonra, toplumun farkli kesimlerinden &gretmen egitimini

cesitlendirmek i¢in talepler yiikselmistir (Yang ve Huang, 2016).
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1979 Ogretmen Yasasi, Ogretmen egitimini ortaokul &gretmenleri
yetistirmek i¢in dort liniversiteye (ii¢c normal tiniversite ve bir egitim boliimi olan
bir ulusal iiniversite) ve ilkokul 6gretmenleri yetistirmek icin dokuz 6gretmen
kolejine 6zel hale getirdi. Kisacasi, 6gretmen yetistirme, sinirli sayida dgretmen
yetistiren kurum tarafindan tekel haline geldi (Lin, Wang, Li ve Chang, 2014).
Wang ve Fwu'nun (2007: 167-168) belirttigi gibi, bu donemde 6gretmen egitiminin
ozellikleri soyleydi; sinirli sayida 6gretmen yetistiren iiniversiteler ve kolejler,
ticretsiz hizmet Oncesi egitim, devlet garantili is, karsiliginda minimum bir 6gretim
yiikiimliiliigl siiresi olan ticretsiz 6gretmen egitimi, okula talebine gore yeterli
Ogretmen temini, comert iicret ve yan haklar. 1994 yilinda yapilan degisikliklerle
yeni 6gretmen egitimi kurumlarmin 6nii agildi, licretsiz hizmet 6ncesi 6gretmen
egitimi ve istihdam garantisi ortadan kaldirildi. Ogretmen adaylarini cezbetmek igin

temel tesvik, yani iyi maas ise degismedi.

1994-2004 yillar1 arasinda, egitimde merkeziyet¢ilikten uzaklagsma ve
Ogretmen egitimi veren kurumlarin artirilmasi talepleri sebebiyle ¢ok sayida
Ogretmen egitim programi acildi. Bu sebeple sertifikali 6gretmen sayis1 2005
yilinda zirveye ulagsmistir. Her yil yaklastk yirmi bin nitelikli 6gretmen
yetistiriliyordu. Okullardaki ihtiyag ise bu saymin yarisindan daha aziydi. Bagka bir
olumsuz faktor ise 1990arin sonundan itibaren, iilkede dogum oraninin
azalmasidir. Bu, 6grenci sayisinin ve ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisinin azalmasini
anlamina gelmektedir. Arz ve talep dengesizligi 6nemli bir sorun haline gelmesiyle
altmis binden fazla 6gretmen fazlalig1 olustu. Bu, 6gretmen egitimi politikalarin
istenmeyen sonucu olmustur. Bu kadar cok sayida egitimli 6gretmenin issiz
kalmasi, toplumu istikrarsiz hale getirmistir. (Lin ve Teng 2012 akt. Lin ve
digerleri, 2014). Bu sorunlardan sonra Egitim Bakanli1 soruna miidahale etti.
2004'ten 2012'ye kadar, Egitim Bakanligi, bu durumu en aza indirmek ve
ogretmenlerin kalitesini yeniden vurgulamak igin 8 yil harcadi. Ogretmen egitimini
Ozgiir ve agik bir piyasadan, 21. ylizyilda kaliteli egitim icin iyi bir dgretmen
yetistirmeye odaklanmaya girisimi, bakanhigin yayinladigi "Ogretmen Egitimi

Uzerine Beyaz Kitap “ta belirtilmistir (MOE, 2012b akt. Lin ve digerleri, 2014).
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Tayvan 6gretmen egitimi, gii¢lii, ulusal politika odakli bir sistemdir. Mevcut
hizmet 6ncesi 6gretmen egitimi sistemi, sirasiyla 1994, 1995'te yiiriirliige giren ve
en son 2005, 2011'de degistirilen Ulusal Ogretmen Egitimi Yasas: (TEA) ve
Ogretmen Egitimi  Yasast Uygulama Kurallari (TEAER) tarafindan
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler 6gretmen yetistirme sisteminin hedeflerini,
kurumlarini, ise alimini, miifredatin1 ve akreditasyonunu belirlemistir. Ogretmen

yetistiren kurumlar;

1) Normal iiniversiteler/egitim iiniversiteleri,

2) TEA'ya bagli boliimleri olan tiniversiteler (ana dallar),
3) Ogretmen egitim merkezleri olan {iniversitelerdir.

Ogretmen yetistirme programlar;, 1-6. siniflara cesitli dersler veren ilkokul
ogretmenleri ve 7-9. veya 10.-12. siniflara tek ders veren ortadgretim 6gretmenleri

olmak tizere iki seviyeye ayrilmistir (Hsieh, Lin ve Shy, 2012).

Yeni sistemde, dgretmenlik icin secim kriterleri eski sistemdekinden daha
cesitlidir, ¢linkii her Ogretmen egitimi programi, kendi Ogretmen kalitesi
tanimlarina dayali olarak kendi tasarladig1 secim kriterlerine gére 6grencileri kabul
edebilmektedir. Bu nedenle, akademik basari, motivasyon ve dgretime baghlik,
Ogretime uygunluk, iletisim becerileri vb. dahil olmak iizere 6gretmen kalitesi i¢in

daha genis bir 6lgiit kullanilabilmektedir (Wang ve Fwu, 2007).

Tayvan'daki 6gretmen egitim sistemi, 1994 yilinda Ogretmen Egitimi
Yasasi'nin (TEA) kabul edilmesinden sonra garpici bir degisime ugradi (Vulliamy
ve Yeh, 1998). 1994 yilinda Ogretmen Egitimi Yasasi'nin (TEA) yiiriirliige
girmesinden bu yana, Tayvan'daki Ogretmen egitimi “tek tip” sistemden
“cesitlendirilmis” bir sisteme donistirilmistir (Wang ve Huang, 2016). 1994’te
TEA’nin 6gretmen egitim merkezleri agma hakkini biitlin tiniversite ve kolejlere
vermesiyle beraber, egitim merkezi sayisinda ¢ok biiyiik artis olmustur. 2005°te
Ogretmen egitimi veren kurum sayisi 75’¢ kadar ¢ikmustir. Program kalitesinin
diismesi ve 6gretmen fazlaligi ile karsi karsiya kalan Bakanlik, 6gretmen yetistirme
kurumlarmi degerlendirmek i¢in bir sistem uygulamaya basladi ve yetersiz goriinen

kurumlar kapatti. Bakanlik, kurumlari, Ogretmen Yeterlilik Sinavinda geger puan
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alma payr gibi Ogretmen adaylarinin 6grenme ¢iktilarini vb. kritere gore
degerlendirdi. 2016 yilina kadar kurum sayis1 52'ye kadar diistli ve yeni 6gretmen
sayis1 ylizde 60'tan fazla azaldi. Ancak, Tayvan'in azalan dogum orani nedeniyle
bircok bolgede Ogretmen fazlasi devam etmektedir; bazi uzak bdolgelerde ise
Ingilizce ve bilgi teknolojisi de dahil olmak iizere belirli alanlarda 6gretmen a1
bulunmaktadir. Bakanlik, 6gretmen arz ve talebini ve Ogretmen egitim
programlarina giren 6gretmen sayisini daha iyi diizenlemek i¢in bir veri tabani
olusturdu (NCEE, 2021). 2018 yilinda, Egitim Bakanlig1 orta 6gretim dgretmen
egitimi i¢in 13 6zel Giniversiteyi, 19 devlet tiniversitesini ve sekiz 6gretmen kolejini
tanidi. Tlkokul 8gretmen egitimi igin de bakanlik dért dzel {iniversiteyi, iki devlet

tiniversitesini ve on dgretmen kolejini tanidi (Tuan ve Lu, 2019).

Okul oncesi, ilkokul ve ortadgretim diizeyindeki 6gretmenlerin dort yillik
ogretmenlik egitimi diplomasina sahip olmalar1 gerekir. Bu programlar hem kamu
hem de 6zel kurumlarda sunulmaktadir. Okul oncesi ve ilkokul Ogretmenleri
genellikle o6gretmen kolejlerinde egitim goriirken, ortadgretim Ogretmenleri
tiniversitelerde egitilir. Ogretmen yetistirme programlar1 genellikle dort yillik ve
tam zamanlidir. Programi tamamlamak i¢in minimum 128 kredi gerekmektedir ve
bunu alt1 aylik bir staj izler. Stajin1 tamamlayan mezunlara 6gretmen sertifikasi

verilir (Magaziner, 2016).

Ogretmen adaylar;, zorunlu uzmanlk alani (alan) dersleri, egitime
yogunlasma dersleri ve alt1 aylik bir staji igeren bir hizmet 6ncesi 6gretmenlik
egitim programini tamamlamalidir. Bu 6zel dersler 6gretmenlerin mesleki bilgi ve
becerilerini gelistirmeyi amaglar. Egitime yogunlasma dersleri hem pedagojik hem
de pedagojik- alana 6zel dersleri igerir. Ortaokulda derslerini 6gretmek i¢in, hizmet
oncesi 6gretmen egitimi 6grencileri 30-40 kredilik alan derslerini ve 26 kredilik
egitime yogunlasma derslerini tamamlamalidir. {lkokul égretmen adaylarinin alan
dersleri almalar1 zorunlu degildir, ancak ii¢ veya dort farkli alan i¢in zorunlu
pedagojik alana 6zel dersler de dahil olmak iizere 40 kredilik egitime yogunlagma
derslerini tamamlamalar1 gerekir. Tiim miifredat, hem her itiniversitede bir 6gretmen
yetistirme komitesi tarafindan hem de Egitim Bakanlig: tarafindan onaylanmalidir

(Mullis ve digerleri, 2012).
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Mezun olduktan sonra, 6gretmen adaylari bir okulda bir yariyil (alt1 ay) staja
katilirlar ve sonrasinda ulusal yazili yeterlilik sinavina girmek zorundadirlar. Siavi
gectikten sonra, yeni Ogretmenler istihdam icin gorlismeye hak kazanirlar. Her
bolgesel hiikiimetteki Egitim Biirosu, yerel okullar i¢in 6gretmenleri ise almaktan
sorumludur. Biiro, o6gretmenleri se¢gmek ig¢in tiniversite profesorleri, okul
yoneticileri, 6gretmenler, veliler ve yerel yonetim personelinden olusan bir komite
olusturur (Ministry of Education Taiwan, 2015). Yeterlilik sinavi konulari
sunlardir: Cince yeterlilik testleri, egitim ilkeleri ve sistemleri, cocuk gelisimi ve
danigsmanlig (ilkokul i¢in) /ergen gelisimi ve danismanlidi, ilkokul miifredat1 ve
ogretimi (ilkokul igin) /veya lise miifredat1 ve 6gretimi (lise i¢in) ve matematiksel
yeterlilik testi (yalmizca ilkokul boliimii i¢in) (Tuan ve Lu, 2019). Ogretmenlik
sertifikasi, okullara yerlesme garantisi saglamaz. Azalan dogum oranlar1 ve 6grenci
kaydi nedeniyle ise girme siirecinde yogun rekabet hakimdir. Ise alim siireci
genellikle yazili degerlendirmeler, goriismeler ve Ornek ders anlatimini igerir

(NCEE,2021).

Shih (2017) (akt. Shih, Chen ve Ye, 2020) yaptigi arastirmada Tayvan'daki
cagdas egitim alaninda stajyer oOgretmen adaylarinin temel yeterliliklerini
gelistirmemiz gerektigini ortaya ¢ikardi. Calismasinda stajyer 6gretmen adaylarinin

temel yeterliliklerinin su sekilde belirlemistir:

e lyi bir 6gretmen-6grenci iliskisi gelistirme yetenegi,

e Ogrencilere karakter egitimi verebilme becerisi,

e Ogrencilere duygularini ifade etme konusunda danismanlik yapma becerisi,
e Farkli durumlara kars1 adaptasyon becerisi,

e Ogretim teknolojisi kullanma becerisi,

e Veli-6gretmen iletisimi becerisi,

e Ebeveyn-cocuk etkilesimli ders gelistirme yetenegi,

e Takim c¢aligmasi yetenegi,

e Telafi egitim yetenegi,

e Kamu kaynaklarini etkili kullanma yetenegi.
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Her okulda, yeni 6gretmenler ii¢ y1l icinde resmi 6gretmenlik pozisyonuna
gelirler. Bu siire boyunca, bir mentor, yeni baslayan 6gretmenlere rehberlik eder.
Yeni 6gretmenleri degerlendirmek ve Ogrenci haklarini korumak igin, her yeni
ogretmenin ilk iki yili, miifredat ve 6gretim, sinif yonetimi ve rehberligi ve
Ogretmen egitimi ve arastirmalart genel bir degerlendirmede O6zetlenir. Bu
degerlendirme, yeni baslayan d6gretmenlerin performansinin okulun, 6grencilerin
ve velilerin beklentilerini karsilamasini saglamak i¢indir (Cin Cumhuriyeti

[Tayvan] Egitim Bakanligi, 2012).

Ogretmenler her sene okullara ve bolgelere gore degisen belirli sayida kredi
saati i¢in hizmet i¢i egitime katilmalar1 gerekmektedir. Her okul, 6gretmenleri i¢in
kendi egitim programini diizenler. Bunun yaninda alternatif olarak 6gretmenler
kendi ilgi ve ihtiyaglar ile ilgili seminer ve ¢alistaylara katilabilirler (Ko ve Chan,
2016). Yerel egitim biirolar1 da 6gretmenler i¢in mesleki gelisim programlar

diizenlemektedir (Mullis ve digerleri, 2016).

Son yillarda bu mevcut diizenlemelere ve Ogretmen hizmet i¢i egitim
sistemine ek olarak kapsamli bir Ogretmen mesleki gelisim mekanizmasi
yiriitilmektedir. 2005 yilinda, bolgesel hizmet i¢i egitim kurslar1 vermek tizere 12
dgretmen yetistiren iiniversitede Bolgesel Ogretmen Hizmet I¢i Egitim Merkezleri
kurulmustur (Chang ve Li, 2006 akt. Huang, 2016). 2005 yilinda bir miifredat
olusturmak ve merkezi ve yerel illerden 6gretmen ekiplerine 6gretim konusunda
danigmanlik yapmak i¢in bir Zorunlu Egitim Danisma Grubu kurulmustur. Bunun
disinda, 2006'da bir Ogretmen Mesleki Gelisim ve Siirekli Egitim Koleji kuruldu.
Son olarak, pilot mesleki gelisim degerlendirme programi, 2006'da uyguland: ve

resmi olarak 2009'da baslatildi (Lee, 2010 akt. Huang 2016).

Ogretmenlik, Tayvan'daki 6gretmenlerin %83'ii ve OECD iilkeleri ve
TALIS'e katilan {ilkelerin %67'si icin ilk tercih edilen kariyerdir. Tayvan'da
Ogretmenler ortalama olarak 42 yasindadir. OECD iilkeleri ve TALIS'e katilan
tilkelerdeki ogretmenlerin ortalama yags1 44'tiir (OECD, 2019a). Tayvan'daki tiim
ilk ve orta okullardaki kadin Ogretmenlerin orani her zaman yiiksek olmustur,

cogunlukla %65'in tizerindedir (Huang, Yang, Wu, 2012).
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3.8.4.Tayvan OKkul Yoneticisi Yetistirme Politikalar:

21. yy ’da okul yoneticisi olmak bir takim beceri listesinden daha fazlasini
gerektirmektedir. Baskalarina liderlik etme ve Onemli fikir ve degerleri
savunabilme becerisini gerektirir. Iyi bir lider, bir vizyona sahip olmalidir

(Ferrandino, 2001).

Okul yoneticisi okulu, isleyisini yavaslatan biirokrasiden uzaklastirabilmeli,
okulda 6gretmen ve Ogrencilerin yaratici olabilecekleri demokratik bir ortam
olusturabilmeli, okul paydaslarinin (6gretmen, 6grenci, personel, veli vb.) goriis ve
Onerilerine Onyargilardan uzak bir yaklasimla dikkate alabilmeli ve okulu her
anlamda yiikseltecek kaynak ve ortamlari saglayabilmelidir (Kose, 2015). Devaml
yeni gelisme ve giincellemelerin yasandigi, statik olmayan bir siire¢ olan egitim
alaninda g¢alisan yoneticilerin iyimser ve miicadeleci bir diisiince yapisina sahip
olmalar1 sarttir (Karabulut ve Balc1, 2017).

Okul midiirleri, 6grenci ¢iktilarimi ¢esitli yollarla etkileyebilir. Okul
liderleri olarak, 6gretmen denetimi, yeni miifredat olusturma ve yeni Ogretim
teknikleri, 6grenci disiplini ve 6gretmenlere ve siniflara 6grenci tahsisi gibi okulu
her yonden etkilerler (Hallinger ve Heck, 1998). Miidiir, yenilik¢i bir atmosfer
yaratir ve Ogretmenleri yenilige yonlendirir, bir¢ok iletisim yoluyla c¢esitli
konularda fikir birligi saglar (Chao, Chan, Lin ve Cheng, 2016). Eski Cin
kiiltiiriinde okul miidiirii egitiminin anlasilmasina yardimci olacak bir atasozii
vardir “Usta sizi kapiya gotiiriir, gerisi size kalmis.” (Chen, 2011).

Tayvan miidiirler, okulla ilgili tiim is ve islemleri yonetmekten sorumludur
ve 0gretimin yonlendirilmesinde aktif rol oynar. Miidiirlerin, genellikle en az dort
yillik 6gretmenlik deneyimine ve en az iki yillik idari deneyime sahip olmalar
gerekir (okullarda yonetimle ilgili 6rnegin Ogretim, personel veya finans vb.
konularda gorev yapmis olmalar1). Adaylar, Egitim Bakanliginin yaptig1 midiirliik
icin yeterlilik smavina girerler. Bu sinavda basarili olanlar, daha sonra okul
liderligi, iletisim, egitim hukuku ve egitim arastirmasi gibi konular1 kapsayan 8-10
haftalik bir Bakanlik kursunu tamamlarlar. Miidiirler okul diizeyinde ige alinir ve
dort yilligina bir okula atanir. Bir miidiir okulda ayni1 okulda en fazla iki donem
gorev yapar. Ikinci ddSnemden sonra miidiir baska bir okula atanir. Thtiya¢ duyulan

bolgelerdeki Yerel Egitim Biirolar1 (6rnegin uzak bolgelerde), miidiirleri iki donem
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sonunda yeniden atamak yerine okullarinda kalmalarina izin verme esnekligine
sahiptir (NCEE, 2021).

Tayvan egitim sistemindeki ademi merkeziyet¢ilik nedeniyle, miidiir se¢imi
ve hazirlama sorumlulugu yerel makamlara verilmistir. Yani miidiir aday1 se¢imi
ve midiir hazirlik programlari i¢in standart bir kriter yoktur. 2017 yilinda 22 il ve
ilgeden {igiinliin kendi ana hazirlik programlar1 vardi. Diger sehirler miidiir
adaylarini egitim i¢in Ulusal Egitim Arastirmalari Akademisi'ne (NAER) gonderir.
Tayvan'da dort farkli tipte miidiir hazirhk ve egitim programi vardir. Ornegin,
NAER'in 2011 egitim programi sekiz hafta stirmiistiir ve 3 saatlik blok derslerden
olugsmustu. Bu sekiz haftada islenen konular arasinda okul yonetimi, iletisim,
planlama, okul ortami, profesyonel 6grenme toplulugu, problem ¢dzme, risk
kontrolii, vaka caligsmasi, okul ziyaretleri ile ilgili dersler yer almaktadir. Ancak,
Ogretim gorevlilerinin sayisi, politika, yerel makamlar ve okullarin degisen
ihtiyaclar1 gibi cesitli nedenlerle, NAER egitim programinin igerigi her yil
degismektedir (Lin ve Chen, 2018).

Egitim alanindaki bes Onemli devlet kurumunun birlestirilmesiyle 2011
yilinda Egitim Bakanligi Egitim Arastirmalart Ulusal Akademisi (NAER)
kurulmustur. Bu kurum, su anda gorev yapan miidiirler i¢in mesleki gelisim kurslari
ve programlart sunmaktadir. Mesleki gelisim i¢in belirlenmis saat sayisi
olmadigindan okul miidiirlerinin katilmalar1 zorunlu degildir, ancak kayit
yaptirdiklart derslerin masraflarint Bakanlik karsilamaktadir. NAER, 6gretim
liderligi, teknoloji liderligi, miifredat gelistirme, bilgisayar programlama, smnif
gozlemi, pozitif disiplin ve daha pek cok konuda kurslar sunar. Kurslarin temel
amaci, vaka c¢aligmalarin1 analiz ederek ve aninda geri bildirim sunarak pratik
beceriler gelistirmektir (NCEE, 2021).

Tayvan'daki miidiirlerin (Taipei sehrinde gorev yapanlar haricinde) mesleki
gelisimi ile ilgili olarak zorunlu hizmet i¢i egitim sinir1 yoktur. Ama dgretmenlerin
yillik 18 saat mesleki gelisim yapmasi gerektigine dair ulusal bir diizenleme vardir.
2012 yilinda, miidiirlerin mesleki gelisimi i¢in belirlenen ilk resmi sart, Taipei
Belediyesi Egitim Departmani tarafindan aciklandi. O bolgedeki tiim miidiirlere ii¢

yillik siiregte 60 saatlik mesleki gelisim zorunlulugu getirildi (Chen ve Lin, 2015
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akt Lin ve Chen, 2018). Midiirlerin mesleki gelisimine Tayvan’da gerektigi kadar
onem verilmemektedir (Walker and Hallinger, 2015).

Okul temelli yoOnetimin getirilmesi, okul yonetiminde miidiirlerin
sorumlulugunu artirdi. Yonetimin paylasilmasi, okul politikalarinin artik otomatik
olarak yukaridan asagiya yiiriitiilemeyecegini ve miidiirlerin birden fazla paydasin
gorislerine saygi duymasi gerektigini gosterdi. Egitim Bakanlig1 okul 6zerkligini,
esnekligini ve okulda Ogretmen mesleki 6zerkligini gelistirmek icin Onlemler
almustir. Ogretmenler artik, 6zellikle miifredat ve dgretimle ilgili olanlar basta
olmak {iizere, okul karar alma siireclerine katilmaya tesvik edilmektedir (Egitim
Bakanligi, 2014 akt. Pan, Nyeu ve Cheng, 2017). 1990'larda merkeziyetgilikten
uzaklagma Tayvan'daki ana egitim reformu haline geldi. O zamandan beri miidiirler
liderliklerini Ogretmenlerle paylasmaktadir.  Okulla ilgili kararlar alinirken
Ogretmen ve veliler basta olmak iizere farkli paydaslarin goriisleri alinmaktadir.
Paydaslari yonetime dahil etmek igin farkli tiirde komiteler kuruldu. Yeni bir terim
olan dagitilmig liderlik, bireye dayanan geleneksel liderlik kavramlarina karsit bir
liderlik tiiriidiir. Tayvan'da uygulanmaya ¢alisilan sistem de budur (Pan ve digerleri,
2017). Boylece okulu yoneten tek pilot olarak miidiir tarih olmustur (Pan, 2007).

Midiiriin liderlikteki genisletilmis rolii, cesitli liderlik modellerinde
giiclendirici liderlik. Bu liderlik modelleri arasindaki farkliliklara ragmen, iki temel
kavram ortaktir: motivasyonu artirmayr ve astlarin verimliligini gili¢lendirmeyi
vurgulayan “gliglendirme”; ve "kiiltiirel seferberlik" (Pan ve Chen, 2011).

Tayvan'da midiirler; 6gretmenler, veliler, hiikiimet yetkilileri ve toplum
iiyelerinden olusan bir se¢im komitesi tarafindan degerlendirilir ve secilir.
Tayvan'da diger paydaslarin sahip oldugu yetkiler yasallastirilmig, yonetim
mekanizmas1 yukaridan asagiya bir modelden asagidan yukariya bir modele
dontistiiriilmiis, miidiiriin tek basina liderliginin yeri cesitli paydaslardan olusan
kolektif bir liderlige birakmistir (Peng, 2004 akt. Lo ve Gu, 2008).

Okul miidiirleri icin velilerle iletisim kurmak ge¢mise nazaran ¢ok daha
kritiktir. Clinkii yapilan reformlarla veliler, okul yonetimi ve politikalar1 lizerinde
sO6z hakkia sahip olmustur. Veliler okuldan taleplerde bulunabilmekte hatta bu

taleplerin gergeklesmesi igin sehir egitim konseylerini devreye sokabilmektedir
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(Shouse ve Lin, 2010). Velilerin miidiir se¢imi ve degerlendirilmesinde s6z hakki
olmasi sebebiyle miidiirler kaginilmaz olarak veli baskisi altinda ve velilerin
taleplerine maruz kalmaktadir (Chen, 2013).

Tayvan'daki 12 okul iizerinde yapilan bir arastirmada, etkili liderligin okul
diizeyinde okul gelisimi i¢in alt1 temel faktorle iligkili oldugu sonucuna ulagilmistir.
Bunlar; ortak bir vizyon ve kiiltiir olusturmak, 6gretmen ekibi olusturma; okul
temelli bir miifredat gelistirmek, 6gretmen ise alim komiteleri, 6gretmen dernekleri
ve veli dernekleri arasinda olumlu bir iliski kurulmasi ve dis paydaslarla iyi bir
baglant1 kurmaktir (Pan, 2003 akt. Chen, 2008).

Miidiirlerin ikinci donem icin atanmalar1 da dahil, tiim atamalar1 bir
degerlendirme komitesi tarafindan yiriitilen performans degerlendirme
sonuclarina baglidir. Bu komite yerel egitim gorevlileri, veliler, 6gretmenler, egitim
uzmanlari ve akademisyenlerden olusur. Miidiirler, okul vizyonu, yonetim liderligi,
miifredat ve 6gretim liderligi, toplum liderligi ve ahlaki liderlik gibi pek ¢cok alanda
degerlendirilir. Bakanlik, yliksek performansli bazi miidiirlere baska devlet
kurumlarindaki liderlik pozisyonlarina ge¢me firsat1 da vermektedir (NCEE, 2021).
Kurumlar arasi1 gegise imkéan tanimasi, Tayvan’in siki yonetim kaldirildiktan
sonraki merkeziyetcilikten uzaklagsma politikalar1 ve esnek yonetim politikalari ile
uyusmaktadir.

Ogretmenlerin  yoneticilige tesvik edilmesi noktasinda ise liderlik
potansiyeline sahip &gretmenlere, okul iginde idari roller verilir. Ornegin,
deneyimli 6gretmenler, akademik veya 6grenci isleri ofisinin boliim baskanligina
ve daha sonra midiirliige terfi ettirilebilir. Bu noktada o6gretmen, midiirliik
yeterlilik sinavina girmeye hak kazanir. Tayvan'in heniiz uygulanmaya ge¢cmemis
olan egitimci kariyer merdiveni, deneyimli 6gretmenlerin giderek daha fazla ve
farkli 6gretim sorumluluklarini {istlenme veya idari bir role gegis arasinda se¢im
yapmalarina olanak taniyacaktir (NCEE, 2021). Vogel (2015) tarafindan yapilan
calismada katilime1 okul miidiirleri, bakanligin yaptigi smmava girmeden once
adaylarin okul yonetiminde dort farkli bolimden en azindan birinde c¢aligmasi
beklendigini belirtmistir. Katilimeilarin ¢ogu sinava girmeden dnce bu bdliimlerin

tamaminda ¢alistigin1 sdylemistir. Bunlar; miifredat ve pedagoji boliim baskanligi,
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bilitce ve personel bolim baskanligi, 6grenci isleri bolim baskanligi, insan
kaynaklar1 boliim bagkanligidir.

Tayvan'da miidiirler ortalama olarak 53 yasindadir. OECD iilkeleri ve
TALIS'e katilan {ilkelerdeki miidiirlerin ortalama yasindan (52 yasinda) ¢ok farkl
degildir. Ayrica, Tayvan'daki okul miidiirlerinin %17'si 60 yas ve iizerindeyken,
OECD genelindeki ortalama %20'dir. Tayvan'da miidiirlerin %29'u, 6gretmenlerin
%69'u kadindir. OECD ortalamasina bakildiginda ise okul miidiirleri arasinda
kadinlarin oran1 %47 ve 6gretmenlerin ki %68'dir (OECD, 2019a).

3.8.5.Tayvan Egitim Ekonomisi

Egitim her bireyin dogumu ile elde ettigi dogal bir hak olmasinin yaninda,
stirdiirtilebilir bir ekonomi ve iilkelerin kalkinmasi i¢in de bir 6n kosuldur. Bir
tilkenin devamlilig1 olan bir kalkinma gerceklestirmesi i¢in egitim makro diizeyde
onemlidir (UNECE, 2004).

Egitim, 6zel ve kamunun firettigi yart kamusal mal ve hizmetlerden bir
tanesidir. Giinimiizde iilkeler, bireyler arasindaki sosyal adaletsizligi azaltmak,
bireysel gelisim ve toplumun gelisip yiikselmesine katki saglamak, tilke tiretkenligi
ve refahimi arttirmak ve ekonomik geligsimi saglamak amaciyla egitime yatirim
yapmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere, 2015).

Sekil 13’te Tayvan’in 2010-2016 yillar1 arasindaki GSYH oranlarn
gorilmektedir. GSYH miktar1 2010-2014 yillar1 arasinda diizenli olarak artis
gostermistir. 2014-2015 yillar1 arasinda ¢ok az miktarda diisiis gostermis, 2016
yilinda tekrardan artmistir.
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2010 - 2016 Arasi Tayvan (Cin Taypesi) Gayri Safi
Yurtigi Hasila Miktarlari
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Sekil 13. 2010-2016 Aras1 Tayvan (Cin Taypesi) Gayri Safi Yurtici Hasila
Miktarlari. Kaynak: IMF (2021b).

Tayvan ekonomisi, devlet firmalarinin gogunun 6zellestirildigi gelismis bir
kapitalist ekonomidir. Tayvan IMF tarafindan gelismis ekonomiler grubuna dahil
edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan da yiliksek gelirli ekonomiler grubuna
eklenmistir. Tayvan ekonomisi bakimindan Asya'nin yedinci ve diinyanin en biiyilik
20. Ulkesidir (wikipedia, 2021a). Tayvan, kiiresel ekonomide énemli bir konuma
sahiptir. Diinyanin bilgi ve iletisim teknolojisi endiistrisinde en iyi oyunculardan
biri olmasmin yani sira endiistriyel yelpazede Onemli bir mal tedarik¢isidir

(Government Portal of the Republic Of China [Taiwan] (2021a).

Tayvan'm ekonomik 0zgiirlik puant 78,6 olup, ekonomisini 2021
Endeksinde en 6zgiir 6. lilke yapmaktadir. Tayvan, Asya-Pasifik bolgesindeki 40
iilke arasinda 4. sirada yer almakta olup, toplam puani bdlge ve diinya

ortalamalarinin iizerindedir (The Heritage Foundation, 2021a).

Tayvan'in yonetim organi olan "Y{iriitme Yuan"1, egitime kendi biitcesinden
kaynak ayirir. Egitim Bakanligi da bu biitgeyi yerel yonetimlere géndermektedir.
Yiiritme Yuan'inin Egitim Finansman Komitesi, yerel yonetimin ihtiya¢ duydugu
miktar1 hesaplar bu miktara yapabilecegi katkiy1 hesaplar ve geri kalan1 merkezi
hiikiimet tamamlar. Merkezi hiikiimet fonlar1 iki kategoridedir; esnek bir sekilde
harcanma imkan1 verilen genel egitim fonlar1 ve belirli amaglar i¢in harcanmasi

gereken 6zel egitim fonlar1 (engelli 6grenciler, tistiin yetenekli 6grenciler vb. igin).
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Okullar, okul diizeyinde biit¢elerin artirilmasi i¢in yerel Egitim Biirolarina orta ve

uzun vadeli planlar sunmakla yiiktimlidir (NCEE, 2021).

Hiikiimet, yoksul ilgeler igin biitceden daha biiyiik pay ayirir. Ayrica, il ve
ilge diizeyinde paylar1 belirler. Isletme, altyapt ve bakim icin tiim okullara
gonderilen taban miktar vardir. Bunun haricinde her okuldaki sinif sayisina gore
personel ve ofis destegi i¢in okullara verilen ek para bulunmaktadir. Okullar bir
biitge plani yapar. Egitim Biirosu daha sonra her okulun biit¢e taslagint gézden
gecirir ve Onerileri onay i¢in ilge meclisine iletir. Biitce teklifi makul degilse, egitim
biirosu miktar1 kesecektir. Maaslar sabittir ve 6grenci sayisi biit¢eyi belirler. Sehir
sabit bir biitge vermektedir. Bu miktarin yaklagik %90 maagslara geri kalani ise
posta licreti, ofis malzemeleri ve toplanti ulasim ticretine gider. Y1l sonunda kalan

para ilgeye geri doner (King, 2006).

Tablo 16°da Tayvan’in 2010-2016 yillar1 aras1 okul tiirlerine gore 6grenci
basina yapilan kamu harcama miktarlar1 goriilmektedir. Okul 6ncesi harcama
miktar1 2010 yilinda 121,863 NT$ (Yeni Tayvan Dolar) iken, 2014 yilina kadar bu
miktar her sene bir miktar diismiis ve 2016 yilinda 112,249 NT$ olmustur. Verilen
yillar arasinda okul 6ncesi egitimde 6grenci basina yapilan harcama miktar1 9,614

NTS$ diismistiir.

Tayvan’da 2010-2016 yillar1 arasinda ilkokul/ortaokul seviyesinde 6grenci
basina yapilan kamu harcamalarina Tablo 16’da bakildiginda, 6nemli bir artig
oldugu goriilmektedir. 2010 yil1 itibari ile her sene yapilan harcama miktar1 artmis
ve 2016 yilinda 178,989 NT$ olmustur. 2010-2016 yillar1 arasinda toplamda 56,926
NTS$ artis ger¢eklesmistir. Tablo 16°da verilen okul tiirleri igerisindeki en biiylik
artis ilkokul/ortaokul seviyesindedir. Bu da Tayvan’in temel egitime verdigi 6nemi

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Lise/meslek lisesi 6grenci basina yapilan kamu harcamalarinda 2010-2016
yillar1 arasinda her sene artis oldugu Tablo 16’da goriilmektedir. 2010 yilinda
ogrenci basma yapilan harcama 104,938 NT$ iken 2016 yilinda 123,666 NT$
olmustur. Verilen yillar igerisinde toplam artig 18,728 NT$ dur.
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Tiim okul seviyeleri igerisinde, yiiksek okul tiirlinde 6grenci basina yapilan
harcama miktariin diger okullara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. 2010
yilinda 92,674 NT$ olan harcama miktar1 diger okul tiirleri ile karsilagtirildiginda
oldukga dusiiktiir. 2011 yilinda bu miktar artarak 111,317 NT$ olsa da 2016 yilina
kadar diisiis ve artislar gostermis ve 2016 yilinda 106,305 NT$ olmustur. Verilen
yillar igerisinde 13,631 NT$ artis olsa da 2016 yilinda tiim okullar igerisinde
ogrenci basina yapilan harcamanin en diisiik oldugu okul tiirii olmaya devam

etmistir.

Universite seviyesinde ogrenci basma yapilan harcama miktarlarina
baktigimizda 2010 yilinda 170,506 NT$ oldugu goriilmektedir. 2011 ve 2012
yillarinda artiglar devam etmis, 2013 yilinda az miktarda bir diisiis olmus
sonrasinda yine artmaya devam etmistir. Tablo 16°da 2016 yilina baktigimizda
iniversite seviyesinde 6grenci basina yapilan kamu harcama miktar1 toplamda

20,346 NTS artis gostererek 190,852 NT$ olmustur.

Tablo 16. Tayvan 2010-2016 Yillar1 Arasi Okul Tiirlerine Gore Ogrenci

Basina Yapilan Kamu Harcama Miktarlarn

Okul seviyesine gore 6grenci bagina yapilan kamu harcamalari
Okul Lise/Meslek  Yiiksek  Universite/

Oncesi  Lkokul/Ortaokul Lisesi okul Kolej
2010 121,863 122,063 104,938 92,674 170,506
2011 115,015 133,897 106,494 111,317 178,065
2012 106,618 147,529 108,849 104,439 185,097
2013 106,668 154,893 110,012 95,288 182,901
2014 109,947 160,701 113,728 96,370 184,910
2015 112,166 169,428 120,022 105,393 187,271
2016 112,249 178,989 123,666 106,305 190,852
Kaynak: (Tayvan Egitim Bakanligi, 2021) (Yeni Tayvan Dolar1)(NTS$)

Tablo 17°de Tayvan’in 2010-2016 yillar1 arasinda okul tiirlerine gore egitim
harcamalarinin yiizde oranlar1 goriilmektedir. 2010 yilinda egitime ayrilan en
bliylik pay iiniversite iken, 2011-2016 yillar1 arasinda en biiyiik paymn
ilkokul/ortaokula ayrildig1 goriilmektedir. Temel egitim ilkokul/ortaokulda
verildigi i¢in egitimde basarili iilkeler temel egitime biiyilik kaynaklar ayirmaktadir.

Tayvan’da bu iilkelerden biridir. PISA smavlarinda uluslararast basari
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yakaladiklarma gore bu politikanin ise yaradigi soylenebilir. Okul Oncesinde
yapilan egitim harcamalarinin oran1 2010°da %3,58 iken, 2016 yilinda %4,1 artis

gostererek %7,25°e ulasmistir.

Tablo 17°de ilkokul/ortaokul tiirtinde 2010°da yapilan egitim harcamasi
yiizdesi %21,63 iken, 2011 yilinda biiyiik bir artis (%21,45) gostererek %43,08
olmustur. Tabloda 17°de verilen yillar igerisindeki en biiyiik artis gerceklesmistir.
2016 yilinda %42,33 olan ilkokul/ortaokul harcama yiizdesi 2010-2016 yillar

arasinda %20,7 artmustir.

Lise/meslek lisesi harcamalar1 yiizdesi tablo 17°de 2010 yilinda %8,19 iken,
2011 ve 2012 yillarinda biraz diisiis gdstermis, ancak 2013 yilinda %6,99 artis
gostererek %15,18 olmustur. 2010-2016 yillar1 arasinda toplamda 9%7,05 artis
yiizdesi yakalamistir. Yiiksek okul harcama yiizdeleri ise verilen yillar igerisinde
cok biiyiik degisim gostermemis, 2010 yilinda %0,71 iken 2016 yilinda %0,79

olmustur.

Tablo 17’de Tayvan’in {niversite/kolej egitim harcama yiizdeleri
incelendiginde verilen yillar i¢inde ¢ok biiylik degisim olmadigi goriilmektedir.
2010 yilinda %35,36 olan harcama orani, 2016 yilinda %2,02 diisiisle %33,34
olmustur. Okul tiirleri igerisinde 2011 yilindan itibaren en biiyiik ikinci egitim

harcama yiizdesi tiniversite/kolejlerdedir.

Tablo 17. Tayvan 2010-2016 Yillar1 Aras1 Okul Tiirlerine Gore Egitim

Harcamalarmin Yiizde Dagilimi

Okul Tiirlerine Gore Egitim Harcamalarinin Yiizde Dagilimi

Qkul Ilkokul/ Lise/Meslek Yiiksek Universite/ Diser
Oncesi Ortaokul Lisesi okul Kolej &

2010 3.58 21.63 8.19 0.71 35.36 0.71

2011 5.32 43.08 7.78 0.85 34.55 0.65

2012 6.91 42.62 7.51 0.78 34.05 0.62

2013 6.80 43.01 15.18 0.74 33.62 0.65

2014 6.93 42.89 15.09 0.76 33.72 0.61

2015 7.25 42.53 15.26 0.78 33.56 0.61

2016 7.68 42.33 15.24 0.79 33.34 0.62

Kaynak: (Tayvan Egitim Bakanligi, 2021) (ylizde)

Tablo 18’de Tayvan’in kamu ve 6zel egitim harcamalarina baktigimizda

2010-2016 yillar1 arasinda harcanan miktarin hep artis gosterdigi goriilmektedir.
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2010 yilinda 765,28 milyon NT$ olan harcama miktari, 2016 yilinda 91,48 milyon
NTS$ artarak 843,54 milyon NT$ olmustur. Egitime harcanan miktar her zaman
direkt olarak egitimde basariy1 garanti etmese de egitime verilen degeri gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. 2015 PISA’da Tayvan’in en basarili 5 iilke

arasinda oldugu diisiiniiliirse, yatirimlarin karsilik buldugu séylenebilir.

Tablo 18’de egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin GSMH’ye gore
dagilim yiizdeleri mevcuttur. Incelendiginde ¢ok kiiciik diisiisler gozlense de
verilen yil araliginda ortalamada c¢ok degisiklik yoktur. 2010 yilinda egitime
yapilan harcamanin GSMH i¢indeki oran1 %5,29 iken, 2016 yilinda %0,44 diisiisle
%4,85 olmustur. Kamu ve 06zel harcamalarin GSMH igindeki ylizdelerine
bakildiginda kamuya yapilan harcamalarin daha fazla oldugu gozlenebilir. 2010
yilinda %4,04 olan oran, 2016 yilinda %3,65 olmustur. Yapilan harcama oraninda
ok fazla bir degisiklik olmamustir. Ozele yapilan egitim harcamalarinda da biiyiik
bir degisiklik yoktur. 2010 yilinda %1,25 iken, 2016 yilinda ¢ok fazla degisiklik
gostermeyerek %1,20’ye diigmiistiir.

Tablo 18. Tayvan 2010-2016 Yillar1 Arasi Kamu ve Ozel Egitim

Harcamalarn
Tayvan Kamu ve Ozel Egitim Harcamalar
Miktar Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) gore
(milyon NT$) dagilim yiizdesi

Toplam Kamu Ozel
2010 765,28 5.29 4.04 1.25
2011 784,51 5.36 4.12 1.24
2012 817,85 541 411 1.30
2013 832,63 531 3.97 1.34
2014 843,54 5.05 3.79 1.27
2015 856,76 4.90 3.67 1.22
2016 873,28 4.85 3.65 1.20

Kaynak: (Tayvan Egitim Bakanligi, 2021)

Tablo 19°da Tayvan Hiikiimetinin yaptig1 toplam egitim harcamalarinin
2010-2016 yillar1 arasinda her sene arttif1 goriilmektedir. 2010 yilinda yapilan
harcama miktar1 516,80 milyon NT$ iken, 2016 yilinda 73,46 milyon NT$ artarak
590,26 milyon NT$ olmustur. Hiikiimetin kisi bast yaptig1 egitim harcamalar1 da
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verilen yillar igerisinde her sene artmustir. 2010 yilinda 22,312 NT$ iken, 2016
yilinda 2,763 NTS$ artis gostererek 25,075 NT$ olmustur.

Tayvan hiikiimetinin egitim harcamalarinin hiikiimet harcamalarina oranina
bakildiginda verilen yil aralifinda ¢ok degismedigi goriilmektedir. 2010 yilinda
%20,13 olan oran, 2016 yilinda %1,37 artarak %21,50 olmustur.

Tablo 19. Tayvan 2012-2016 Yillarn1 Aras1 Hiikiimet Egitim

Harcamalan

Tayvan Hiikiimeti Egitim Harcamalar1

Miktar Kisi bast gl;fcl;rrnnz[larma orani

(milyon NT$) (NT$) (%)
2010 516,80 22,312 20.13
2011 537,79 23,156 20.58
2012 548,81 23,538 20.49
2013 553,41 23,677 20.76
2014 564,14 24,074 21.32
2015 575,28 24,489 21.75
2016 590,26 25,075 21.50

Kaynak: (Tayvan Egitim Bakanligi, 2021)

3.9.Finlandiya Ogretmen ve Okul Yéneticisi Yetistirme ile Egitim
Ekonomisi Politikalarinin incelenmesi

3.9.1.Finlandiya Hakkinda Genel Bilgiler

Finlandiya kuzeyde Norveg¢, doguda Rusya, glineyde Finlandiya Korfezi,
giineybatida Bothnia Korfezi ve kuzeybatida Isve¢ ile smir komsusudur.
Finlandiya'nin Fince ve Isvecce olmak iizere iki ulusal dili vardir ve resmi olarak
iki dillidir. Halkin biiyiik ¢ogunlugu (%69,8) Finlandiya Evanjelik Liiteriyen
Kilisesine kayithdir. %27,4'in inanci bilinmemektedir. Halkin %85,4’1 kentsel,
%14,6 kirsal alanlarda yasamaktadir (Enander ve digerleri, 2021). Niifusu 5,5
milyondur (worldometers, 2021b). Finlandiya 19 bolge ve 310 belediyeden
olugsmaktadir (wikipedia, 2021b).

Finlandiya anayasal bir cumhuriyettir. Yiriitme yetkisi ise Cumhurbagkani
ve Basbakan liderligindeki hiikiimet tarafindan kullanilmaktadir (T.C Daisisleri
Bakanligi, 2011). Finlandiya'da her dort yilda bir parlamento segimleri ve alt1 yilda
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bir cumhurbagkanligi se¢imleri yapilir. 200 milletvekilinin oldugu tek kamarali bir

meclise sahiptir (Laine, 2019).

Finlandiya tarihi kabaca iige ayrilabilir; 1809'dan 6nceki Isve¢ dénemi,
1809'dan 1917'ye kadar olan Rus donemi ve 1917'den gilinlimiize kadar olan
bagimsiz dénem. Isve¢ déneminde hukuk ve sosyal sistem sekillendirildi. Isvec, 18.
yiizyilin baglarinda giiciinii kaybettiginde, Finlandiya tizerindeki Rus baskisi1 artt1
ve Rusya, Isveg ile 1808-1809 savasinda Finlandiya'y: fethetti. Isve¢ doneminde
Finlandiya'nin ulusal bir kimligi yoktu, sadece bdlgede illeri olan bir yer
konumundaydi. O donemde Finlandiya Stockholm'den yoénetiliyordu. Ancak
Finlandiya 1809'da Rusya'ya katildiginda 6zerk bir Diikalik haline geldi. Rus
Imparatoru 1. Alexander, Finlandiya'ya genis bir o6zerklik vererek Finlandiya
devletini kurdu. 1812'de Helsinki, Finlandiya'nin bagkenti yapildi. 6 Aralik 1917'de
Parlamento, P.E. Svinhufvud (1861-1944) liderliginde bagimsizlik bildirisini
onaylad1 (Zetterberg, 2017).

3.9.2. Finlandiya Egitim Sistemi

Egitim, tim vatandaslar i¢cin temel haklardan biri olarak gdriilmektedir.
Finlandiya egitim politikalarinin temel amaci; ikamet yerlerine, ana dillerine,
cinsiyetlerine bakilmaksizin tiim vatandaglarin egitim seviyesini yiikseltmek ve
herkese esit egitim imkani1 sunabilmektir. Bilim, aragtirma, kiiltiir, spor ve genglik
politikalarindan sorumlu en yiiksek otorite Egitim ve Kiiltiir Bakanligidir
(UNESCO- IBE, 2012).

Finlandiya egitim sisteminin temel hedefleri su sekildedir;

e Egitimde firsat ve imkan esitligi: Bireylerin kisisel higbir 6zelligine
bakilmadan herkese gereksinimleri dogrultusunda tiim imkanlar
saglamaktir. Bu politikadan dolay yiiksek 6grenime kadar egitim tamamen
ticretsizdir. Okul ve servis ticreti bulunmaz. Yemek, kirtasiye, ders kitaplari
egitim biitgesinden karsilanir.

e Herkes icin ve her yerde egitim: Egitim sadece belirli yas gruplarina degil,

cok yonlii olarak yapilmaktadir. Finlandiya yasam boyu egitim felsefesini
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benimsedigi i¢in herkes i¢in egitim anlayis1t mevcuttur. Olanaklar 6lgiisiinde
talep edilen her yerde egitim saglamak oncelikli amagtir.

e Egitim hizmetlerinde bolgesel esitligi saglamak: Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1
egitimle ilgili gelen en basit talepleri bile goz ard1 etmemektedir. Azinliklar,
Roman toplumu, dezavantajli birey ve topluluklara bazi pozitif ayrimcilik
yapilmakta ve egitime herkesin ulagsmasi amaglanmaktadir.

e Egitim diizeyi yiiksek ebeveynler: Yetiskin egitimi de Finlandiya’da ¢ok
onemlidir. Cocuklarin ilk egitimi evde ailesinden aldig1 goz 6niine alinirsa,
gelecek nesilleri yetistirmede yetiskin egitiminin Onemi daha iyi
anlagilabilir. Bu sebeplerden dolay1 okullar veliler ile daima is birligi
igerisindedir.

e Yasam boyu egitim: Egitim sadece okul ile sinirli goriilmemektedir.
Bireylerin hayati boyunca kendini gelistirmesine yonelik yatirim ve
imkanlar Finlandiya’da sunulmaktadir. Finlandiya kendisini 6grenen bir
toplum olarak tamimlamaktadir. Kalkinmighgmi beseri sermayesine
bor¢ludur (ince, 2012).

Finlandiya Parlamentosu, egitimle ilgili mevzuat, egitim politikas1 ve
yasalara karar verir. Hiikiimet, Egitim Bakanlig1 ve Ulusal Egitim Kurulu, alinan
kararlarin merkezi yonetim diizeyinde uygulanmasindan sorumludur. Hemen
hemen tamami kamu tarafindan finanse edilen egitim, Egitim Bakanligi'na tabidir

ve onun gozetiminde gergeklestirilir (Kansanen ve Meri, 2007).

Finlandiya basarisinin ardinda yatan belli sebepler vardir. Bunlardan
birincisi egitimde esitsizligi ve okullar arasi farkliligi azaltan egitim sistemidir.
Ikinci sebep, istikrarli olarak ilerlemesi ve etkili egitim politikalari iiretmesidir.
Diger neden ise; piyasa odakli egitim politikalarindan, standart miifredattan, okul

denetiminden ve test odakli sistemden uzaklagmasidir (Sahlberg, 2011a).

2000 yilindan itibaren Finlandiya, diinyanin en iyi egitim sistemlerinden
birine sahip olmasiyla iin kazandi (Morgan, 2014). Okul 6ncesi egitimin temel
amaci, bireylerin 6grenme ve gelisme firsatlarini artirmaktir. Okul dncesi egitim,

erken ¢ocukluk egitiminden temel egitime uzanan siirecte 6nemli bir rol oynar.
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2015'ten beri Finlandiya'daki tiim ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitim zorunludur ve
ticretsiz olarak verilmektedir. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi tarafindan
onaylanan Okul Oncesi Egitim i¢in Ulusal Cekirdek Miifredat, okul dncesi egitimin
icerik planlanmasi i¢in rehber vazifesindedir ve yerel miifredatin hazirlanmasi i¢in

kaynak olarak islev goriir. (Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, bt).

Finlandiya'daki temel egitimin amaci, 6grencilerin insan olarak gelisimini
saglamak ve etik agidan topluma kars1 sorumlu birey olmalarini saglamak ve onlara
yasamda ihtiya¢ duyduklari bilgi ve becerileri saglamaktir. Zorunlu egitim 10 yildir
ve 6-15 yas arasindaki tiim gencleri kapsar. Belediyeler, belediye sinirlari igerisinde
yagsayan 6 — 15 yasindaki tiim ¢ocuklarin egitimini diizenlemekten sorumludur.
Zorunlu egitim, temel egitim adiyla tek bir sistemle saglanmaktadir. 1- 9. siniflari
igerir. Temel egitim &grenciler igin iicretsizdir. Ogrenciler ayrica iicretsiz ders
materyalleri, okul yemegi, saglik ve sosyal yardim hizmetleri ve okula giden yol
uzun veya tehlikeli ise evden okula ulagim hizmetinden yararlanir. Cogu 6grenci
evlerine en yakin belediye okullarina gider. 1-6. Siniflarda sinif 6gretmeni egitim
verir, 7-9. Siniflarda ise derslere farkli brang 6gretmenleri girer. Temel egitimde 18
zorunlu ders vardir. Smf tekrart yaygin degildir. Simif tekrar orani %0,3 tiir.
Zorunlu egitimde okul teftisi ve ulusal sinav yoktur. Ogretmenler 6grencilerin
ogrenme ve ¢alisma becerilerini degerlendirir. Bir egitim-6gretim yil1 190 ¢alisma
giiniidiir. Yaz tatili 10 haftadir. Ogrencilerin okulda gegirdigi siire diinyada en az
olan iilkedir. Finlandiya’da zorunlu egitimde dgrencilerin okulda gegirdigi toplam
stire 6300 saattir. Bu OECD ortalamasindan 1200 saat daha azdir (Finlandiya
Ulusal Egitim Ajansi, 2018).

Finlandiya'daki iki tiir lise vardir. Bunlar, genel lise (lukio) ve meslek
lisesidir (ammattioppilaitos veya ammattikoulu). Her iki tiiriin de tamamlanmasi
yaklasik ii¢ yil alir. Ogrenciler liselere 9. sinifta bagvururlar ve okul bitirme
sertifikasindan (peruskoulun pééttdtodistus) aldiklar1 ortalama not bazinda kabul
edilirler (Kilpi-Jakonen, 2011). Genel lise sonunda, 6grenciler "Fin Universite Giris
Smav1" (Yeterlilik Siav1) olarak bilinen ulusal bir okul bitirme sinavina girerler.
Smavi gegenler Universitelere, uygulamali bilimler iiniversitelerine ve meslek

kuruluglarina ileri egitim igin bagvurabilirler (Finlandiya Egitim ve Kiiltiir
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Bakanligi, bt). Finlandiya'nin yiiksek 6gretim kurumlari tarihsel olarak kendi kabul
sinavlarmi uygulasa da cogu iiniversite artik dncelikle Universite Giris Smavi
sonuglarim dikkate almaktadir. Meslek lisesi mezunu dgrenciler de Universite Giris
Sinavina girebilirler. Finlandiya'da {iniversiteye giris oldukea rekabet igerir, ¢iinkii
sinirlt sayida yer vardir ve birgok programda kabul oranlar1 % 20'nin altindadir.
Ogrenciler, bir iiniversiteye kabul edilmeden énce ¢ogu zaman birden ¢ok kez

bagvurmak zorunda kalirlar. Birinci simif 6grencilerinin yas ortalamasi 24'tiir

(NCEE, 2021a).

3.9.3.Finlandiya Ogretmen Yetistirme Politikalar

Bir okulun etkililiginin en iist diizeyde olabilmesi i¢in insan giiciiniin
gelistirilmesi gerekir. Okul orgiitiinde yer alan bireylerin, hizmet oncesinde ve
devaminda hizmet i¢i egitimlerle gii¢lendirilmesi gerekir. Etkili bir 6gretmen,
ogrencilerini hem akademik hem de birgok farkli yonden yiikseltebilir. O yiizden

Ogretmen egitimi uluslar i¢in egitimde oncelikli mevzulardan biridir (Can, 2004).

Son yirmi yildaki Finlandiya basarisin1 agiklamaya calisirken, yiiksek
nitelikli, motive ve 6zerk 6gretmenler muhtemelen en giiglii faktordiir (Pollari, Salo
ve Koski, 2018). Ilkokul égretmenlerinin egitimi i¢in ilk Fin dgretmen yetistirme
koleji, Rousseau ve Pestalozzi'den etkilenen miifredat ile 1863’te Jyvaskyla’da
kuruldu (Evagorou, Dillon, Viiri, & Albe, 2015). Jyviskyld Koleji modeline dayali
olarak, bir¢cok dgretmen egitimi kolejleri kuruldu. Birgok asamanin ardindan, 1971
Ogretmen Egitimi Yasas1 ile bilyiik bir reform gerceklestirilmistir (Moon,
Vlasceau, Barrows, 2003). 1973'ten beri, tiim 6gretmen egitimi tiniversite temelli
olmustur (Marsh ve digerleri, 1998). Finlandiya'da 6gretmen egitimi, giineyden
kuzeye ve batidan doguya tiim cografi bolgeleri kapsayacak sekilde iilke geneline
yayllmig 8 iiniversitede diizenlenmektedir. Tiim bolgelerde iiniversite kurma
fikrinin amaci; Universitelerin dengeli cografi yerlesimini ve bdylece egitim
esitligini artirmayr saglamakti. Bu durum Finlandiya'nin benimsedigi ulusal
politikalarin bir sonucudur (Antikainen, 2006). Ogretmenlerin egitilme ve segilme

sekli, egitim politikasina gore sekillenmektedir (Reimer ve Dorf, 2014).

Temel egitim ve ortadgretimde yaklasik 63,500 Ogretmen aktif olarak

calismaktadir. Ogretmenlerin ¢ogunlugu kadindir (Temel egitimde bu oran
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%70’tir). Finlandiya’da, anaokulu 6gretmenleri haricinde 6gretmenlerin yiiksek
lisans derecesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Okul Oncesi 6gretmenleri igin
lisans derecesi yeterlidir. Finlandiya'da 6gretmenlik en popiiler mesleklerden biridir
ve yliksek 0gretim kurumlar1 6gretmenlik programlari i¢in en uygun ve en motive
adaylar secer. Ayrica Ogretmenler verecekleri kararlarda oldukga oOzgirdiir.
Istedikleri materyal ve Ogrenme yontemini kullanabilirler. Fin egitim sistemi
dgretmen ve dgretmen egitimine giiven iizerine kuruludur. Ogretmenler icin ulusal
bir denetleme ve degerlendirme sistemi mevcut degildir (Finlandiya Egitim ve
Kiiltiir Bakanligi, 2016).

Finlandiya, 0gretmenlikten daha yliksek statiiye sahip az sayida meslek
vardir. 2010 yilinda, 6gretmen yetistiren sekiz iiniversitede ilkokul 6gretmenligi
programlarindaki 660 kontenjan icin 6.600'{in iizerinde basvuru yapilmistir ve
ogretmenlik en ¢ok tercih edilen mesleklerden biri haline gelmistir. Bu rekabetin
bir sonucu olarak, yiiksek vasifli, iyi egitimli ve motivasyonu yiiksek adaylarin

secilmesiyle Finlandiya egitimde atilim yapmustir (Schleicher, 2011).

Su anki Ogretmen egitiminde beklenen, Oniimiizdeki 15 yilda simif
ogretmenleri ve anaokulu 6gretmenleri ile 6zel egitim 6gretmenlerine olan talepte
bir artistir. Bunun yaninda bazi brans 6gretmenlerinde ise fazlalik mevcuttur. Son
yillarda bazi iiniversitelerde O6gretmen yetistirme programlarinin kaldirilmasi
yoniinde talepler olmustur. Ancak Fin {niversiteleri, Ogretmen egitimi
programlarinin mevcut halde tutulmasinin tilkenin her yerinde yeni 6gretmen arzini
garanti etmenin etkili bir yolu oldugunu diistinmektedir. Boylece, program sayisini
azaltma baskilarina ragmen, Fin iniversiteleri, {ilkenin tim biyiik cografi
bolgelerinde 6gretmen egitiminin mevcut olmasina yonelik onceki politikayi
slirdiirme konusunda anlagsmaya vardilar (UNIFI, 2011 akt. Malinen, Viisénen ve
Savolainen, 2012).

2009 yilinda yiiriirliige giren yeni iiniversiteler kanunu tliniversiteleri 6zerk
tiizel kisilikler haline getirmis, tniversiteler artik devlet kurumu olmaktan
cikmustir. Universitelerin, hangi béliimiiyle 6n plana ¢ikmak istediklerini belirleme
konusunda kendi aralarinda miizakere etmeleri i¢in artan talepler mevcuttur. Halen

tiniversitelerin igleyisini biiylik Olclide finanse eden Egitim ve Kiiltiir
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Bakanligi'ndan gelen bu talep, farkli ¢alisma alanlarindan ne kadar mezuna ihtiyag
duyulduguna dair istatistiklerin gelmesiyle daha da giiglendirildi. Bakanlik, Fin
tiniversitelerinin  gelecekteki 1isgilicii piyasasinin ihtiyacindan fazla 0Ogrenci
kaydetmemesini beklemektedir. Universiteler ii¢ yilda bir Egitim ve Kiiltiir
Bakanligi ile goriisiir ve finansman ve farkli calisma alanlarindan beklenen mezun
sayis1 konusunda anlagmaya varir. Boylece belli bir alandan mezun fazlasi
olusmamas1 amagclanir (Malinen, Viisinen ve Savolainen, 2012). Universiteler,
miifredatlarini tasarlamada yiiksek derecede Ozerklige sahiptir. Bu nedenle,
Finlandiya'daki biitiin {niversiteleri kapsayan genel bir “Ogretmen egitimi
miifredat1” mevcut degildir. Ancak, tiim 6gretmen yetistirme kurumlarimin izledigi
genel hatlar mevcuttur. Bunlar kismen Egitim Bakanligi'nin tavsiyelerine, kismen
de birbirleriyle ve Bakanlikla diizenli temas halinde olmasi gereken Egitim
Fakiilteleri Dekanlar1 ve Ogretmen Egitimi Boliimii Miidiirlerinin anlasmasina
baghdir. Egitim Bakanlig1, 6gretmen yetistiren boliim ve fakiiltelere tam giiven
duymaktadir (Meisalo, 2007 akt. Niemi ve Jakku-Sihvonen, 2011). Ogretmenlerin
Ogretmesi gereken igerik temelli receteler, yerini 6grencilerin neler yapabilmeleri
gerektigini bildiren egitim hedeflerine birakti, bunu gergeklestirmek icin gereken
O0grenme ortamini olusturmak ve egitim icerigini olusturmak ise okullara birakildi

(Schleicher, 2006).

Universitelerdeki dgretmenlik boliimlerine bagvurmak icin lise bitiminde
yapilan ulusal yeterlilik sinavini gegmek yeterli degildir. Basarili adaylarin yalnizca
1yl puanlara ve miikkemmel sosyal becerilere sahip olmalar1 degil, ayn1 zamanda
okullarda 6gretmek ve calismak i¢in Ogretmenlik meslegine adanmisliga sahip
olmalar1 gerekir. Adaylar ilk olarak lise bitirme sinav sonuglarina, lise notlarina ve
okul dis1 aktivitelerine bakilir. Bu asamadan sonra adaylar, kendilerine verilen
pedagoji kitaplarindan yazili bir sinava girerler. Daha sonra, adaylarin sosyal
etkilesim ve iletisim becerilerini kullanarak kendilerine verilen okul i¢i durumlara
verdikleri tepkileri ve ¢6zlim yollariin gozlendigi klinik aktiviteye katilirlar. Son
asamada ise en iyi adaylarla miilakat yapilir ve neden 6gretmen olmaya karar

verdiklerini aciklamalari istenir (Sahlberg, 2011).

156



Bologna siirecine gectiginden beri, okul dncesi 6gretmeninin iiniversitede
tamamlamas1 gereken AKTS (Avrupa Kredi Transfer Sistemi) sayisi lisans
diizeyinde (180 AKTS); diger tiim Ogretmenler i¢in yliksek lisans diizeyinde
olmalidir (lisans diizeyi 180 AKTS + yiiksek lisans 120 AKTS = 300 AKTS). 1
AKTS yaklasik 27 saat galismaya karsilik gelmektedir. Ogretmen egitiminde
tiniversitelerin hepsinin uyguladigi standart bir miifredat olmasa da genel hatlari ile

su sekildedir:

Akademik dersler: Kisinin uzmanlagmak istedigi alanla ilgili derslerdir.
Akademik caligmalar, bransa bagl olarak ana dal veya yan dal olabilir. Sinif

Ogretmenlerinin ana dali egitim bilimleri ve yan dallar1 diger disiplinlerdir.

Arastirma calismalari: Metodolojik calismalar, bir lisans tezi ve yliksek lisans

tezini igerir.

Pedagojik ¢calismalar: Tiim 6gretmenler i¢in zorunludur (en az 60 AKTS). Ayrica

Ogretmenlik uygulamalar1 da buna dahildir.
fletisim, Dil ve Bilgi Iletisim Teknolojileri: Bu ¢alismalar zorunludur.

Kisisel Caliyma Plani: 2005'ten beri Finlandiya'daki {iniversitelerde uygulanmaya
baslanan yeni bir uygulamadir. Amagc, 6grencilere kendi programlarini ve kariyer
planlarini olusturmalari ve gelistirmeleri i¢in rehberlik etmektir (Niemi ve Jakku-
Sihvonen, 2011).

Finlandiya Ogretmen egitiminin dayandigi ana prensipler sunlardir:
Ozerklik, sorumluluk ve giiven: Fin &gretmen egitimi Ogretmenlerin kendi
alanlarinda uzman, ¢esitli zorluklar1 (pedagojik, idari, aile veya toplumla ilgili,
hatta yerel is kollar1 ile iliskiler) kendi baslarina, meslektaslar1 ve yerel toplumla

isbirligi i¢inde ¢6zebilecek dzerk bir 6gretmen olmalarini hedefler.

Arastirmaya Dayali Yaklasim: Bu yaklagim ogretmen adaylarinin ¢aligma
alanlarindaki en son arastirmalardan haberdar olmalarin1 ve yeni bilgilere katkida
bulunmalarini saglar. Ancak ikinci ve daha 6nemli amag ise kendi inanglar1 ve
uygulamalar1 iizerinde disiinebilen, 0z elestiri yapabilen Ogretmenler

yetistirmektir.
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Teori ve Uygulamalarin Biitiinlesmesi: Bu ilkenin anlami; 6gretmen adaylarinin
miimkiin oldugunca erken 6gretmenlik uygulamasina baglamalarina izin vermektir;
ikincisi ise uygulama ve teorisi arasindaki etkilesimi tiniversite donemi boyunca her

calisma yilinda (1'den 5'e kadar) vurgulamaktir (Avinash, 2015).

Ogretmenlerin pedagojik calismalari, rehberli 6gretim uygulamasmi da
icerir (yaklastk 20 AKTS). Her iiniversitenin 6gretmen adaylarinin Ogretim
uygulamas1 yaptig1 1-2 Ogretmen yetistiren okulu vardir. Ogretmen yetistiren
okullarin finansmani Kiiltiir ve Egitim Bakanligi tarafindan saglanir. Egitim
okullarinin ayrica kaliteli 6gretim ve miifredat planlama gibi gérevleri de vardir.
Ornegin Helsinki Universitesi'nde, tiim &gretmen adaylar1 ilk uygulama
donemlerinde iiniversite egitim okullarinda, son uygulama donemlerinde yerel
belediyelerin okullarinda staj yapar. Universiteler yerel okullarla sézlesme yapar ve
rehberlik yapan Ogretmenlere o6diill verir. Burada ana ilke, uygulamanin
olabildigince erken baslamasi ve Ogretmen adaylarinin uzmanliga dogru
desteklenmesidir. Bir diger onemli amag, teorik ¢alismalarla uygulamanin

biitiinlestirilmesidir (Niemi ve Jakku-Sihvonen, 2011).

Ogretmenlik uygulama asamalarinda &grenciler, &nce deneyimli
ogretmenlerin derslerini gozlemler, daha sonra rehber Ogretmenler tarafindan
gozlemlenirken 6gretim uygulamasi yapar. Son asamada ise rehber dgretmenler,
boliim profesorleri ve Ogretim gorevlileri tarafindan degerlendirilirken farkl
Ogrenci gruplarina dersler verir. Staj deneyimleri, 6§retmen adaylarinin iiniversite
egitim donemlerinin yaklasik % 15 ile 25'ini olusturur (Sahlberg, 2011). Tim
Ogretmen yetistiren okullar (staj okullar1) kismen devlet tarafindan yonetilir ve
finanse edilir. Maliye Bakanligi temel egitimin masraflarint karsilar. Egitim ve
Kiiltiir Bakanlig1 ise lise uygulama okullarmi finanse etmektedir (Pollari ve
digerleri, 2018). Finlandiya Egitim Degerlendirme Merkezi, Finlandiya genelinde
yiiksek Ogretim programlarini (68retmen egitimi programlart dahil) ii¢lincii
taraflarin etkisinden bagimsiz olarak izlemekte ve Milli Egitim Degerlendirme

Plani’na uygunlugunu gézlemlemektedir (FINEEC, 2017).

Tablo 20’de Finlandiya 6gretmen egitim miifredat: 6gretim uygulamalarinin

diizey, igerik ve yeri ile ilgili bilgiler mevcuttur.
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Tablo 20. Finlandiya Ogretmen Egitim Miifredat1 Staj Uygulamasi

Siif Uygulanan Stajin Diizeyi, Icerigi ve Yeri
1 Teorik ¢aligmalarla biitlinlestirilmis uygulama
2-3 Orta Diizey Uygulama (Lisans seviyesi, 12 AKTS):

Belirli konu alanlarindan baglayarak, daha biitiinsel ve 6grenci
merkezli yaklagimlar
(Universitenin 6gretmen yetistiren okullarinda yapilir).

4-5 [leri Diizey Uygulama (Yiiksek Lisans seviyesi, 8 AKTS):
Uzmanlik gelistirmek i¢in farkli segenekler,
Yiiksek Lisans Tezi ile baglantili olabilir
(Agirlikl olarak Belediye okullarinda)
Kaynak: (Niemi ve Jakku-Sihvonen, 2011).

Ogretmenlik programini basari ile tamamladiktan sonra dgrenciler nitelikli
Ogretmen olarak kabul edilirler ve is basvurusunda bulunabilirler. Ekstra kurs, test
veya diploma gerekli degildir. Ogretmenlerin belirli bir siire sonra (6rnegin 5 veya
10 yillik hizmetten sonra) veya iilkenin bir bolgesinden digerine tasinirken yeniden
sertifika almas1 gerekmez. Ogretmen pozisyonlari igin agik bir pazar vardir ve bos
pozisyonlar ¢cevrimigi is sitelerinde, gazetelerde ve 6gretmen sendikasi dergilerinde
yaymlanir (Evagorou ve digerleri, 2015). Ogretmenler acik pozisyonlar igin
dogrudan belediyelere (okullarin sahibi olan) bagvururlar. Bos kadrolar,
belediyelerdeki idari diizenlemelere gore okul yoneticisi veya yerel egitim yetkilisi
tarafindan doldurulur. Fin okullarinda iki tiir 6gretmenlik gorevi vardir; sabit stireli
ve acik uglu. Sabit siireli pozisyonlarda, 6gretmenler, gecici olarak (6rnegin, dogum
iznindeki bir 6gretmen) genellikle bir okul yili i¢in ise alimir. Bu pozisyonlar
oldukca az sayidadir. Ogretmenlik pozisyonlarinin biiyiik kismi agik ugludur,
o0gretmen secimine ¢ok dikkat edilir. Bir okulda 6gretmen ise alindiktan sonra,
deneme siiresi yoktur ve 6gretmenlik etik kurallarinin ihlali olmadikca, sézlesmeyi
feshetme yolu yoktur. Finlandiya, Ogretmenlerin giiclii bir sekilde egitime
hazirlandig1, mesleki etik kurallarini 6ztimsendigi, egitim- 6gretim etkinliklerinin
desteklendigi, 6gretmenlerin miifredat gelistirme ve degerlendirme ¢alismalarinda
s0z hakk1 oldugu bir tilkedir. Bu sebeplerden dolay1 Fin egitim sistemi, 68retmene

tam giivenir ve Ozerklik verir. Bir okulda yeni Ogretmenler ise alindiginda,
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genellikle kariyerleri boyunca o okulda kalirlar. Istatistiklere gére, yalnizca yiizde

10- 15 6gretmen meslegini emeklilikten dnce birakiyor (Sahlberg, 2011).

Finlandiya'da, yeni 6gretmenlerin staj donemi bolgesel olarak uygulamada
farklilik gostermektedir. Bu stiregle ilgilenmek, okul ve belediyenin gorevidir. Bazi
okullar yeni personel i¢in gelismis prosediirler ve destek sistemleri benimsemigken,
diger okullar sadece yeni dgretmenleri karsilayarak, onlara siniflarini gosteriyor.
Bazi okullarda staj, okul midirlerinin veya midiir yardimcilarmin 6zel bir
sorumlulugu iken, bazilarinda ise deneyimli Ogretmenlere mentorlilk gorevi
verilmektedir (Sahlberg, 2011). Ogretmen egitimine giriste biiyiik 6zen gosteren
Finlandiya, 6gretmen adayini degerlendirme eylemini daha ¢ok iiniversite egitimi
boyunca devam ettiriyor, egitim tamamlandiktan sonra 6gretmenleri gézlemleme
ve denetlemeden uzaklasarak, kendi verdigi egitime ne kadar giivendigini

gosteriyor.

Ogretmenlerin profesyonel gelisimleri igin, {iniversiteler ve gesitli enstitiiler
tarafindan ¢ok sayida hizmet i¢i 0gretmen egitimi diizenlenmektedir. Bunlarin
disinda, oOgretmen sendikalar1 ve bir¢cok brans Ogretmeni dernegi de belirli
araliklarla bu tiir kurslar1 saglamaktadir. Ancak sistematik hizmet i¢i 6gretmenlik
egitimi mevcut degildir. {lkdgretim ve ortadgretim dgretmenlerinin yillik zorunlu
hizmet i¢i egitim giinleri vardir, ancak tim 6gretmenler i¢in uzun donemli kurslar
yoktur (Moon ve digerleri, 2003). Belediyeler, 6gretmenlere ihtiyaglarina gore
egitim saglamaktan sorumludur. Bazi Fin belediyeleri biinyesindeki biitiin
Ogretmenler i¢in hizmet i¢i programlar diizenlerken, diger belediyelerde ne tiir bir
mesleki gelisimin gerekli olduguna ve finansmana karar vermek dgretmenlere veya
okul miidiirlerine baghdir. Okullara biitgeler esit dagitilsa da merkezi hiikiimetin
belediye ve okullarin biitge kararlar1 tizerinde yalnizca smirl bir etkisi vardir.
(Sahlberg, 2011). Ulusal hiikiimet, her belediyenin her y1l en az ii¢ giinliik zorunlu
mesleki gelisim i¢cin fon saglamasimi sart kosmaktadir. Ancak hiikiimet
Ogretmenlere sunulan mesleki gelisimin tirlinli  veya igerigini miidahil
olmamaktadir. TALIS istatistikleri, ortalama bir 6gretmenin, herhangi bir maddi
tesvik olmamasina ragmen, yilda yedi giin mesleki gelisime katildigim

gostermektedir. (NCEE, 2021a).
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Finlandiya'daki Egitim Sendikasi (OAlJ), 6gretmenlerin yiiksek mesleki
Ozerkliginin giliclii savunucusudur. Sendika, okul Oncesinden iiniversiteye ve
politekniklere kadar hemen hemen tiim Fin egitimcilerini i¢erir. Okul miidiirleri de
sendikaya tyedir OAJ, egitimde Oonemli bir paydastir. Miifredat, pedagoji ve
politika olusturma gibi konularda dgretmenlerin mesleki 6zerkligini savunmus ve

egitim camiasinin sesi olmustur (Heikkinen, Wilkinson ve Bristol, 2021).

3.9.4 Finlandiya Okul Yoneticisi Yetistirme Politikalar1

Okul miidiirlerinin ¢aligmalariyla ilgili gérev ve sorumluluklar son yillarda
artmis ve daha karmasik bir hale biiriinmiistiir ve bu gbézlem Fin miidiirler icin de
gecerlidir (Lahtero, Ahtiainen ve Lang, 2019). Fin okul yoneticilerinin roliiniin son
30 yilda kokten degistigine dair yaygm bir goriis vardir. Miidiir artik sistem
merkezli ve hiikiimet tarafindan kontrol edilen yénetimde emirleri uygulayan ve
eylemleri rapor eden bir bas 6gretmen degildir. Onlar kar saglayan 6zerk birimlerin

genel miidiirleridir (Risku ve Pulkkinen, 2016).

1970'lerin sonlarindan itibaren Finlandiya, egitimde geleneksel merkezi
yonetimden, yeterlilik odakli ve yerel okul yonetme bi¢imine ge¢cmeye basladi
(Uljens ve Nyman, 2013). 1990'larin basinda diizenlenen mevzuat ile yerel diizeye
(yerel yetkililer ve okullar) ¢ok fazla giic verilerek miidiiriin  konumunu
giiclendirildi. Ayrica, bu mevzuat miidiirlin gorevlerini belirlemek i¢in yerel
yetkililere daha fazla 6zgiirliik verdi. Miidiirlerin statiislinlin artmas1 ve daha
belirgin hale gelmesiyle okul liderligi egitimine olan talepte de artis meydana geldi.
Miidiir niteliklerine iliskin ilk resmi tiiziikk 1992'de belirlendi. 1992 tarihli yasa,
miudiir olarak gorev almak i¢in egitim yOnetiminde ozel bir sertifikaya sahip

olmanin 6n kosul oldugunu belirtti. (Alava, 2005 akt. Vérri ve Alava, 2005).

Finlandiya’da  mevzuat, okul midirlerinin  gorevlerini  agikga
belirtmemektedir. Sadece miidiiriin okulun isleyisinden sorumlu oldugunu belirtir
(Risku ve Pulkkinen, 2016). Finlandiya Ulusal Egitim Kurulunun yaymladig
rapora gore, okullarin farkli olmasi, belediyelerin kendi iglerindeki
diizenlemelerinin farkli olmasi nedeniyle okul liderlerinin gorev, rol ve
sorumluluklarin1 ¢ok detayli belirlemenin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaistir.

Bu nedenle okul yoneticileri ile ilgili problemlere iilke ¢apinda tek tip bir ¢oziim
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olamaz. Okul yoneticilerinden beklenen; yonetim, finans ve okulun fiziksel
kosullarini diizenlemede (belediye ile is birligi i¢inde) daha fazla sorumluluk sahibi
olmalaridir. Ancak bunlarin haricinde daha 6nemlisi okul yoneticisinin tiim okula
pedagojik liderlik yapmasidir. Pedagojik liderligin i¢inde miifredat diizenleme,
calisma plan1 olusturma, degerlendirme yapma, okul kiltirii ve degerlerini
olusturma ve gelistirme, 6grenci isleri ve sosyal yardim; okul dis1 sosyal aglari
kurma ve sosyal sermaye olusturma ve tiim personel konulart vardir. Bu rapor,
pedagojik liderligi ve bilgiye dayali yonetimi vurgulamaktadir (Ulusal Egitim
Kurulu, 2013 akt. Alava, 2019). Okul midiiriiniin yoneticilikten ziyade pedagojik
liderlik yapmas1 gerektigi 1983 yilinda yeni okul kanununda belirtilmis ve o yildan

beri en 6nem verilen konulardan biri olmustur (Uljens ve Nyman, 2013).

Finlandiya’da miidiirlerin 6gretmenlik yapmasi1 gerekir ve tim miidiirler
haftada 2-3 saatten, 20 saate kadar Ogretmenlik yaparlar. Okul yoneticileri
kendilerini “patron” olarak gormezler ve personel tarafindan da dyle algilanmazlar.
Mliskiler cok hiyerarsik degildir. Finlandiya'da birgok kisi miidiirleri ve 6gretmenleri
“uzmanlar toplulugu” olarak gérmektedir. Velilerin 6nemli yetkilere sahip oldugu
Finlandiya'da velilerin istek ve sikayetlerini ele almaktan midiirler sorumludur

(Hargreaves, Halasz, Pont, 2007).

Finlandiya'da okul yoneticileri, bagvuruda bulunduklar1 okul diizeyinde
ogretmenlik yapmak icin belirli niteliklere sahip olmalidir. Ayrica ii¢ yeterlilik
sartindan birini karsilamalidir. Bunlar; Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu tarafindan
verilen Egitim YoOnetimi Sertifikasina sahip olmak, bir {iniversitede Egitim
Liderligi alaninda bir programin tamamlamis olmak (25 kredi) veya egitim
yonetiminde deneyim sahibi olmaktir. Ancak, uygulamaya bakildiginda,
tiniversiteden EZitim Y onetimi Sertifikasi veya Egitim Liderligi yeterliligi olmadan
neredeyse hi¢cbir miidiir ise alinmaz ve iiniversitede program tamamlamis olmak
diger adaylardan One gecirecek bir Ozelliktir. Midiir yardimcilarinin da ayni
niteliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Belediyeler 6zel ihtiyaclara gore

adaylardan i¢in ek sartlar isteyebilir (NCEE, 2021a).
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Egitim Yonetimi Sertifikas1 konu alanlar1 sunlardir;
1. Kamu hukukunun temelleri
2. Genel ve belediye idaresi
3. Egitim yonetimi
4. Insan kaynaklar1 ydnetimi
5. Mali yonetim.

Programu bitirmek igin iki yazili sinav tamamlanir (Boliim A ve B). Boliim a, 1 ve
2. konu alanlarint ve bolim b; 3, 4 ve 5 alanlarim1 kapsar. Sertifika ticretlidir ve
Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu tarafindan atanan gorevliler tarafindan
degerlendirilir. Kurul ayrica her yil {icretli olarak sertifikaya hazirlik egitimi
diizenler. Universite temel ¢alismalar1 (25 kredi), esitli arastirmalar ve ¢alismalarla
miidiriin gérevine asinaligini ve bir mentorliikk okulunda deneyimli bir miidiirle
goriisme yoluyla tamamlanan egitim yonetiminin konu alanlarini igerir. Yonetici
adaylari, kisisel gelisim planlar1 hazirlar ve segtikleri konuya gore bir final projesi
hazirlarlar. Ayrica, birkag tiniversite okul liderligi i¢in finansmani devlet tarafindan
yapilan egitim (6 kredi) diizenlemektedir. Bazi yerel makamlar ve 6zel egitim
kuruluslari, ¢ok sayida aday1 ¢eken kendi ise alim egitim kurslarini diizenlemistir.
Fin yonetici egitimi daha ¢ok mevzuat bilgisine odaklanir. Son yillarda,
ogretmenlikten midiirliige gecisi kolaylastirmak i¢in liderlik konusunda hizmet
oncesi egitimler artirilmistir. Diger tilkelerle karsilastirildiginda Finlandiya, hizmet
oncesi egitim kapsami agisindan ortalama bir seviyededir. Hizmet Oncesi egitim
programlarina uygulama dahil degildir, ancak birgok yeni miidiir, mudiirliik
gorevine baslamadan 6nce miidiir yardimcisi gibi gorevlerde bulunmustur (Taipale,

2012).

Okul yoneticiligi i¢in en ¢ok tercih edilen yol, Egitim Liderligi alaninda bir
tiniversite programinin tamamlanmasidir. Programlar: tamamlamak 18 ay siirer ve
yonetici adaylar1 diger gorevlerini yiiriitirken yar1 zamanli olarak bunlara
kaydolabilirler. Ornegin, Jyvaskyla Universitesi, yonetim ve liderlik konularina

odaklanir ve 6grenciler hafta sonu seminerlere katilirlar ve ig birligi yapan bir okula
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uygulama yapmaya giderler. Staj, uygulama okulundaki miidiire bes saha
ziyaretinden olusur. Kidemli midiirler veya “egitmenler” 6grenci tartismalarina
rehberlik eder. Final simnavini basariyla gegmenin yaninda, adaylarin programdaki
deneyimlerine dayali olarak kisisel bir liderlik felsefesi gelistirmeleri ve sunmalart
beklenir (NCEE,2021a). Bunun disinda Joensuu, Lapland, Oulu, Tampere ve Vaasa
Universiteleri de zaman zaman okul y&netici yetistirme programlari agarlar. Bu
programlar genellikle yar1 zamanhdir ve yaklasik bir buguk yil stirer (Varri ve

Alava, 2005 akt. Li, 2012).

Belediye okullarmin okul yoneticisi se¢im prosediirii  belediyeden
belediyeye degisse de ortak prosediirle uyumludur. Bos kadrolar ilan edilir. Se¢im
karar1 ¢ok tiyeli bir komiteye veya kurula da verilebilir. Karar verilme agamasinda
danigma prosediirii i¢in ortak bir diizenleme yoktur, ancak yeni miidiiriin gorevleri
tanimlanirken veya ayni pozisyon igin bagvuranlart degerlendirirken okulun
Ogretmen kadrosuna ve veli temsilcilerine siklikla danisilir. Miilakatlara ek olarak,
adaylan karsilastirmak i¢in psikolojik testlerin kullanimi1 da yayginlagsmaktadir.
Okul yoneticilerinin goreve geldiginde ilk olarak alt1 aylik bir deneme siiresi vardir.
Belirli bir siire igin gorevlerine atanirlar. Genel uygulama, en deneyimli
ogretmenlerin miidiir olarak atanmasidir (Taipale, 2012). Finlandiya’da ¢ogu okul
belediyeler tarafindan yonetildigi icin, okul yoneticileri belediye c¢alisanlaridir ve
belediyenin kanunlarina tabidir (Derring, Brundrett, Slavikova, Karabec, Murden,

Nicolaidou, 2005).

Gilintimiizde okul miidiirlerinin egitiminin hizmet i¢i egitim programlariyla
devam ettirilmesinin gerekip gerekmedigi tartisiimaktadir. Bu tartigmanin sebebi
okul miidiirii olmak i¢in tamamlanmasi gereken 25 AKTS kredisinin, kapsamli Fin
O0gretmen egitim sistemiyle karsilastirildiginda bir anormallik olarak algilanmasidir

(Uljens ve Nyman, 2013).

Mevzuat veya toplu sozlesmeler miidiirler i¢in hizmet i¢i egitim
yiikiimliiliigii belirlememektedir, ancak belediyelerin IK (Insan Kaynaklar1)
departmanlar1 tarafindan verilen egitim kurslar1 pratik zorunludur. Egitim
glinlerinin sayisi, miidiiriin konumuna ve belediyeye bagli olarak yilda bes ile on

giin arasindadir. Hizmet i¢i egitimin konusu belediye yOnetim sisteminin
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gelistirilmesi, finans, IK yonetimi ve yeni teknolojiler ile ilgilidir.  Okul
yoneticilerinin liderlik yetkinliklerini giiclendirmeye ¢ok az odaklanilmaktadir. En
onemli hizmet i¢i egitim saglayicilari tiniversitelerin stirekli egitim merkezleri ve
Educode Oy'dur (6nceki adi Egitimde Profesyonel Gelisim Ulusal Merkezi).
Jyviskyld Universitesi, temel ¢alismalardan doktora derecesine kadar Egitim
Liderligi konusunda egitim saglamaktadir. Bu kuruluslar, 6zellikle Finlandiya
Ulusal Egitim Kurulu'nun fon sagladigi uzun dénem hizmet i¢i egitim programlari
diizenlemistir. Cesitli liderlik ekibi egitim programlari da oldukga popiilerdir. Okul
yoneticileri, goniillii olarak {iniversitelerin siirekli egitim merkezleri tarafindan
diizenlenen egitim programlarina basvurabilirler ve egitim iicreti genellikle

igverenleri tarafindan karsilanir (Taipale, 2012).

Finlandiya’da gelecek yillarda yeterli okul yoneticisi adayr bulmak ¢ok
kolay olmayabilir. Bunun sebeplerinden biri okul miidiirlerinin %60’ 1nin birkag y1l
icerisinde emekli olacak olmasidir. Diger bir sebep ise, Fin miidiirlerin 6zerkligi
bazi iilkelerdeki meslektaslarini kiskandirsa da Finlandiya'da okul yoneticilerinin
0z degerlendirme, hesaplar1 denetleme, eylem planlama, 6zel egitim saglama ve
saglik ve sosyal hizmetlerle is birligine yonelik artan sorumluluklar: gibi ¢cok fazla
gorev ve sorumlulugu olmasidir. Bunlar ge¢gmise kiyasla zahmetli goriilmektedir ve
istekli aday bulmak her gecen giin daha zor olmaktadir. Tesviklerin yetersiz olmasi
sebeplerden biridir. Bakanlik, mevcut 6deme yapisinin 6gretmenleri miidiirlige
ikna etmek icin yeterince cazip maaslar sunmadigini kabul etmektedir. Kadro
bulmakta zorlanilan bazi branglarda, 6gretmenler okul yoneticisinden daha fazla
kazanabilmektedir. Miidiiriin maas1 okul biiytikliigiine baglidir. Ayrica bir miidiir
birden fazla okuldan sorumlu olabilir veya bir midiiriin gorevleri daha genis
sorumluluklar1 da kapsayabilir (departman bagkani, belediye egitim ve kiiltiir
hizmetleri midiirii vb.) (Hargreaves ve digerleri, 2007). Bir okul miidiirii birden

fazla okulda miidiirliik yapsa da sadece tek maas alir (Radivojevié, 2010).

Johnson (2005) [akt. Risku ve Pulkkinen, 2016] hazirladigi raporda
Finlandiya Okul Miidiirleri Dernegi tarafindan diizenlenen arastirmaya katilan 587
ilkogretim ve lise miidiriiniin %98'1 is yiiklerinde bliyiik bir artis oldugunu,

midiirlerin gorev ve sorumluluklarinin giderek daha zor hale geldigini belirtti.
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Finlandiya’da okul yoneticilerinin goérevi sadece gorev yaptiklart okulun degil,
icinde bulunduklari toplulugun egitimine katkida bulunmak oldugu igin, “kolektif
sorumluluk” kavrami gelistirilmistir. Miidiir gorev yaptig1 kurumda basarisiz
olursa, topluluktaki diger okul miidiirleri onun hatalarin1 belirtir ve ona ihtiyag
duydugu tiim yardim ve destegi verir. Burada is birligi karsilikli giivene
dayandigindan, profesyonelliklerini ve uzmanliklarini, ayrica kontrole yardim eden

herhangi bir miidiiriin niyetini kimse sorgulamaz (Radivojevi¢, 2010).

3.9.5.Finlandiya Egitim Ekonomisi

Bir iilkenin kalkinmasi ve refah diizeyini yiikseltebilmesi ancak egitim ile
mimkiindiir. Egitimde niteligin artirilmasi, bireylerin verimliligini dolayisiyla
toplumun niteligini ve daha iyi istihdami saglar (Tun¢ ve Tasdoken, 2019).
Toplumlar egitime ayirdigi kaynak ve yatirimlarla uzun dénemde somut kazanimlar

elde edebilir (Aydin, Selvitopu ve Kaya, 2018).

Ekonomik 6zgiirliik bakimindan, Finlandiya 45 Avrupa tlkesi arasinda 10.
siradadir. Bu sonug ile Avrupa ve Diinya ortalamalarinin tizerindedir (The Heritage

Foundation, 2021b).

Sekil 14’te Finlandiya’nin 2010-2016 yillar1 arasindaki GSYH miktarlari
goriilmektedir. 2010-2011 yillar1 arasinda oldukga yiikselen GSYH miktar1 2012
yilinda bir miktar diisse de 2013 ve 2014 yillarinda tekrar yiikselmistir. 2015°te
onemli bir diisiis yasamis, 2016 yilinda bir miktar tekrar yiikselmistir.
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2010 - 2016 Arasi Finlandiya Gayri Safi Yurtici Hasila

Miktarlar
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W GSYH (Milyar ABD dolari) (Mevcut fiyat)

Sekil 14. 2010-2016 Arasi Finlandiya Gayri Safi Yurtici Hasila Miktarlar:
Kaynak: IMF (2021c).

Toplam GSYH miktar1 icindeki egitime yonelik devlet harcamalarina
bakildiginda 2010 yilinda %6,5, 2011 yilinda %6,4, 2012 yilinda 6énemli bir artisla
%7,1 olmugstur. 2013 ve 2014 yilinda yapilan harcama miktar1 korunmus ve yine
%7,1 olmustur. 2015 yilinda %7, 2016 yilinda ise %6,8 olmustur (Worldbank,
2020D).

Finlandiya'da egitim kamu sektoriinde yogunlagsmistir. 1960'lardan bu yana
benimsenen ulusal strateji, cografi konum veya ekonomik durumu ne olursa olsun
tim vatandaslara firsat esitligini saglamak icin temel egitime yatirirm yapmak
olmustur. Finlandiya'da, ¢ocuklar okula en yakin devlet okulunda baslar ve 6grenci
kayitlar1 igin bir rekabet ortami yoktur (Heikkinen, Wilkinson ve Bristol, 2021).
Finlandiya'da egitim her okul diizeyinde kamu tarafindan finanse edilmektedir.
Egitim sisteminde, 6zel finansman, genel olarak tiim harcamalarin yalnizca %
2,6'sin1 olusturmaktadir. Okul oOncesi, temel ve genel lise egitiminde Ozel
finansmanin payr sadece %]1'dir. Lise mesleki egitim ve yliksek 6grenimde 6zel

finansmanin oran1 % 4'tlir (Eurydice, 2021Db).

Okullarin finansmani, %40 merkezi hiikiimet, %60 belediye yonetimleri
arasinda boliliniir. Her belediyenin devletten alacagi para miktari, belediye sinirlar

icinde ikamet eden 6-15 yas aras1 ¢cocuk sayisina baglidir ve 6grenci basina yillik
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hesaplanan kisi basi maliyete gore belirlenir (NCEE, 2021a). Kendi
finansmanlarma ek olarak, yerel egitim saglayicilari, egitim kurumlarinin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in devlet destegi alma hakkina sahiptir. Finansman
kriterleri, miilkiyet sahibine bakilmaksizin aynidir; yani, 6zel egitim kurumlar1 da
es deger kriterler kullanilarak finanse edilmektedir (OECD, 2003). Fin 6zel
okullar1, belediyeler tarafindan yonetilen devlet liseleriyle ayni sekilde hiikiimet
tarafindan finanse edilmektedir. Ozel okullara, aym biiyiikliikteki bir belediye
okuluna verilenle benzer bir devlet hibesi verilir. Finlandiya yasalarina gére 6zel
okullar kar elde edemez ve genellikle 6grenim iicreti almazlar (birkac uluslararasi

0zel okul harig) (Kortelainen ve Manninen, 2019).

Finlandiya'da 6 yas grubu ¢ocuklara okul dncesi egitim {icretsizdir. Ancak
alt1 yas oncesi kresler icin aileler, gelirlerine gore belirlenen bir iicreti 6demek
zorundadir. Son yillarda kayit oranini artirmak i¢in tcretler disiiriilmektedir.
flkokul ve ortaokulda, yemekler ve ders materyalleri dahil olmak {izere tamamen
ticretsizdir. Lise ise, ders materyalleri disinda ticretsizdir. Finlandiya, 2021 sonuna
kadar lise egitimini tamamen {icretsiz hale getirmek i¢in mevzuatta degisiklikler
yapmaktadir. Bunun anlami egitim, yemek, bes kilometreden fazla okul gezileri,
ders materyalleri ve saglik hizmetlerinin ilkégretimde oldugu gibi {cretsiz
olmasidir. Biitlin bunlarin yaninda, her 6§renciye diziistii bilgisayar verilmektedir.
Bu reformun maliyetinin yalnizca egitim materyali i¢in y1llik yaklasik 72,8 milyon
euro olacagi tahmin edilmektedir. Ders materyalleri disinda tiniversite egitimi de
licretsizdir. Universite Ogrencileri devletten Ogrenim bursu ve {iniversite

kafeteryasinda yemek i¢in yardim alir (European Comission, 2020).

Egitim Bakanligi, Finlandiya'ya yeni gelen (dort yildan az) gd¢men
Ogrenciler, diisiik gelire sahip 6grenciler, tek ebeveynli 6grenciler ve ailesi issiz
veya egitimsiz olan Ogrenciler i¢in belediyelere ek fonlar saglamaktadir.
Belediyeler bu gonderilen fonlari ihtiya¢ duyan okullara dagitirlar (NCEE, 2021a).
Ogrenci mali yardimlari; lise, meslek okullar1, politeknikler veya iiniversitelerde
doktora seviyesine kadar yapilan ¢alismalar i¢cin mevcuttur. Yurtdisinda okumak
isteyen ogrenciler i¢in de maddi yardim mevcuttur. Ayrica, yetiskin 6grenciler igin

bir yetigkin egitim bursu vardir. Egitim maliyetleri i¢in devlet katkilari, dl¢titleri
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Ogrenci, ders veya bagka bir birim basina yillik olarak yapilan hesaplamalara gore
karar verilir. Devlet katkis1 miktarini etkileyen en 6nemli 6lgiit 6grenci sayisidir.
Belediye katkisi, belediyede ikamet eden kisi sayisinin, tiim iilke icin hesaplanan
egitim maliyetlerine oraniyla belirlenir. Devlet destegi, egitim saglayiciya ddenir.
Hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere verilen katkilar1 istedigi sekilde harcayabilir;
yani, yerel yonetimler, 6rnegin egitim hizmetleri ile diger belediye islevleri
arasinda fon tahsisinde kendi kararlarin1 verme hakkina sahiptir (OECD, 2003).
Yerel yonetimlerin finansman dagitim metodu birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir
(West ve Ylonen, 2010). Universitelerin giderleri devlet biitcesinden
karsilanmaktadir.  Bununla  birlikte, uygulamada, {niversiteler, devlet
finansmanimin yaklasik %70’ini, dis finansman kaynaklarindan ve ticari

hizmetlerden elde eder. (OECD, 2003).

Tablo 21. Finlandiya 2010-2016 Aras1 Okul Tiirlerine Gore Toplam

Egitim Harcamalar

Okul seviyesine gore yapilan harcamalar

Uveulamal Univ.
Okul  ilkokul . Mesleki —Y8U @M posiimi Toplam
, : Lise - Bilimler
Oncesi  Ortaokul Egitim R ve
Univ.
Arast.
2010 312 4120 695 1935 896 2162 11434
2011 323 4231 713 2021 921 2330 11848
2012 342 4363 727 2069 928 2340 12084
2013 347 4492 737 2065 912 2341 12209
2014 352 4538 738 2035 874 2320 12190
2015 358 4620 736 1949 883 2323 12208
2016 361 4691 730 1891 916 2284 12213
Kaynak: Statistics Finland (2021). (milyon euro)

Tablo 21 incelendiginde, okul dncesinde yapilan harcama miktarlar1 2010-
2016 yillar1 arasinda her y1l artig gosterdigi goriilmektedir. Bu Finlandiya’nin okul
oncesi egitime verdigi onemi gostermektedir. Ilkokul/ortaokul kademesindeki
harcamalar incelendiginde, Verilen yillar arasinda diizenli olarak arttig
goriilmektedir. Temel egitime verilen 6nem ayrilan kaynaktan da anlagilmaktadir.
Yiiksek 0grenim Oncesi okul tiirleri arasinda en fazla kaynak ayrilan kademedir.

Finlandiya’nin lise kademesi i¢in yaptigi harcamalara bakildiginda Tablo 21°de
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2010-2014 yillar1 arasinda her sene artig gosterdigi, 2015 ve 2016 yillarinda ise

onceki yillara nazaran diisiis oldugu goriilmektedir.

Mesleki egitim; yiiksek O0grenim Oncesi temel egitimden sonra en fazla
kaynak ayrilan ikinci okul tiriidiir. Tablo 21°e bakildiginda 2010-2011 yillar
arasinda dnemli bir artis yasanmis, 2012 yilinda artis az da olsa devam etmis ancak
2013-2016 yillar1 arasinda ise her sene azalmigtir. Uygulamali bilimler
tiniversitelerine yapilan harcamalar 2010-2016 yillar1 arasinda zaman zaman
artarak ve azalarak dalgalanmalar yasasa da ortalama miktar cok fazla
degismemistir. Universiteler ve arastirmalar icin harcanan miktara bakildiginda
2010-2013 yillart arasinda artmis, daha sonra ise 2016 yilina kadar dalgalanmalar
gostermistir. Finlandiya’nin 2010-2016 yillar1 arasinda egitime yaptigi toplam
harcamalara bakildiginda ise sadece 2013 yilinda ufak bir azalma olmus, verilen

diger yillarda daima bir 6nceki seneye gore artis gdstermistir.

Tablo 22. Finlandiya 2010-2016 Arasi Okul Tiirlerine Gore Ogrenci

Basina Yapilan Egitim Harcamalan

Okul tiiriine gore 6grenci bagina yapilan harcamalar

Okul  ilkokul .. Mesleki ~ Uygulamahi  Univ.

Oncesi  Ortaokul Lise Egitim B[I}IHTJer VEeglAtlrrgt Toplam
2010 5362 7621 5493 8035 6889 12779 7999
2011 5485 7903 5620 8425 6964 13770 8348
2012 5775 8198 5757 8590 6975 13846 8543
2013 5814 8442 5893 8720 6870 13923 8683
2014 5866 8499 5980 8437 6610 14024 8643
2015 5863 8608 6012 7999 6582 14462 8635
2016 5822 8670 5997 7672 6679 14630 8598

Kaynak: Statistics Finland (2021). (euro)

Tablo 22’de Finlandiya’nin okul tiirlerine gore 2010-2016 yillar1 arasinda
Ogrenci basma yaptig1 egitim harcamalar1 goriilmektedir. Okul Oncesi egitim
incelendiginde verilen yillar igerisinde her yil artis oldugu goriilmektedir. 2010
yilinda 5362 € olan harcama miktar, 2016 yilinda 5822 € olmustur. Ilkokul
/ortaokul Ogrenci basi harcamalarda ise okul dncesinde oldugu gibi 2010-2016
yillar1 arasinda her sene artis olmus ve 2010 yilinda 7621 € olan harcama miktari,

2016 yilinda 8670 € olmustur. Okul 6ncesi ve temel egitime ayrilan kaynagin her
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sene artmasi Finlandiya’nin temel egitime ne kadar énem verdigini gostermesi
bakimindan onemlidir. Lise kademesinde Ogrenci basina yapilan harcamalara
bakildiginda; 2010-2015 yillar1 arasinda her y1l arttig1, 2016 yilinda ¢ok az miktarda

diistigii goriilmektedir.

Finlandiya’nin mesleki egitimde 6grenci bagina yaptig1 egitim harcamalari
Tablo 22°de incelendiginde, yiliksek ogretim Oncesi okul tiirleri i¢inde ilkokul/
ortaokuldan sonra en fazla 6grenci basi egitim harcamasi yapilan okul tiirii oldugu
goriilmektedir. Mesleki egitim 6grencilerine ayrilan kaynak 2010-2013 yillar
arasinda artig gostermis, 2013 ten sonra ise azalma gostermistir. 2010 yilinda 8035
€ olan kisi bas1 harcama miktari, 2016 yilinda 363 € azalarak 7672 € olmustur.
Uygulamali bilimler iiniversitelerinde 2010-2016 yillar1 arast Ogrenci basina
yapilan harcama miktar1 ¢cok az miktarda degismistir. 2010 yilinda 6889 € iken,
2016 yilinda 6679 € olmustur. Okul tiirleri arasinda en fazla artig iiniversite
kademesinde olmustur. 2010 yilinda 12779 € olan 6grenci bast harcama miktari,
2016 yilinda 1851 € artarak 14630 € olmustur. Ogrenci basin yapilan toplam
harcama miktar1 ise 2010-2013 yillar1 arasinda artmis daha sonraki yillarda ise az
miktarda da olsa diismiistiir. 2010 yilinda 7999 € iken, 2016 yilinda 8598 €’ya
ulagmistir. 2010-2018'de, egitime yonelik genel devlet harcamalarinda %8 (1
milyar euro daha az) ve yliksekdgretimde %11 (0,5 milyar euro daha az) azalma

oldu (European Comission, 2020).

Ogretmenlerin temel maast; kidem, dénemsel artis ve girilen ders sayisi ile
artar. Yani, Ogretmenler, toplu sozlesmede belirlenen Ogretmenlik gorevleri
dahilinde belirlenen ders sayisindan daha fazla derse girerlerse, ek {icret
almaktadirlar. Haftada bir ekstra dersin, bir 6gretmenin maasini ortalama %3-4
oraninda artirmaktadir. Kidem artiglar1 ve periyodik artislar bir 6gretmenin

hizmette gegirdigi yil gore verilir (OECD, 2003).

3.10.Tiirkiye Ogretmen ve Okul Yoneticisi Yetistirme ile Egitim
Ekonomisi Politikalarinin Incelenmesi

3.10.1.Tiirkiye Ogretmen Yetistirme Politikalar

Egitim sistemlerinin {i¢ temel bileseni vardir. Bunlar 6gretmen, 6grenci ve

miifredattir. Gegmisten gilinlimiize bu ii¢ 6genin 6nemi degismemistir. EZitim
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sisteminin verimli olabilmesi i¢in d6gretmen en 6nemli etkendir (Simsek, 2009).
Kavcar (1999), okul ancak sahip oldugu 6gretmenleri kadar iyi olabilir demistir.
Tirkiye’'nin ~ 6gretmen  yetistirme tarihine bakildiginda, 1848 yilinda
Dariilmuallimin ismiyle ilk defa ogretmen yetistiren okullarin acildigi
goriilmektedir. Amag riistiyelerde egitim verecek Ogretmenleri yetistirmektir
(Aydin, 1998). Bu okul Tiirk egitim tarihinde adinda 6gretmen adinin gegtigi ilk
kurum olmustur (Akyliz, 2008). Dariilmualliminler, 1924’te Muallim Mektebi,
1935 yilinda ise yine isim degistirerek 6gretmen okulu adini almigtir (Baskan,

Aydin, Madden, 2006).

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile egitim ve dgretmenlikle ilgili ilk
kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Bu nizamnamenin amaglarindan biri
Anadolu’da ki halka temel egitim verecek Ogretmenleri en kisa siirede
yetistirmektir. Ogretmenlik meslegi igin belirli kriterler getirilmis, dgretmen ve
idarecilerin maaslar1 da belirlenmistir. Ayrica 6gretmen okullar1 “Mekatibi Aliye”

olarak adlandirilmis ve yiiksek okul sayilmistir (Cagir ve Tiirk, 2017).

1870 yilinda Darulmuallimat kadin 0Ogretmen yetistirmek icin ve
Dartilmuallimin-i Sibyan ise ilkokul 6gretmeni yetistirmek i¢in agilmistir. Bunlarin
ardindan 1877 senesinde Dariilmuallimin-i Idadi ve lise 6gretmeni egitimi i¢in1891
yilinda Darlilmuallimin-i Ali kurulmustur. 19. yilizyil sona ererken tiim okul

diizeylerinde 6gretmen okullar1 kurulmustur (Simsek, 2009).

Cumhuriyet doneminde Ogretmenlik meslegi ile ilgili yapilan
diizenlemelerden ilki 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur (Ogretimi Birlestirme
Yasasi). Bu yasa ile birlikte meslek daha cagdas ve yenilik¢i bir temele
oturtulmustur (Akyiiz, 2004). Diger bir diizenleme ise 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’dur. Bu kanunun 43. Maddesinde “Ogretmenlik meslegi; devletin
egitim, dgretim ve yonetim gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.
Ogretmenler bu gérevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine
uygun olarak yapmakla yiikiimlidir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica meslegi
yapabilmek i¢in pedagojik formasyon, genel kiiltiir ve 6zel alan egitimi gerekli
goriilmistiir (Simsek, 2009). 1982 yilinda dgretmen yetistiren kurumlarin hepsi
YOK catist altinda toplandi ve tiim branslar i¢in dért yillik lisans sart1 getirildi
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(Kavcar, 2002). 1985 yilinda 6gretmen alimlari ilk defa sinavla yapilmistir
(Celikten, Sanal ve Yeni, 2005).

Giliniimlizde ise Tiirkiye’de Ogretmen egitimi ve yetistirmesinden
tiniversitelerdeki Egitim Fakiilteleri sorumludur. 2018 yili 6ncesinde adaylar,
OSYM’nin (Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi) YGS (Yiiksekogretime Gegis
Smavi) ve LYS (Lisans Yerlestirme Sinavi) sinavlarini gecerek iiniversiteye
yerlesiyorlardi (Aldemir ve Er, 2012). 2017-2018 egitim 6gretim yilindan itibaren
bu siavin ismi YKS (Yiiksekégretim Kurumlari Sinavi) olmustur. Sinavin formati,
igerigi, soru sayist ve uygulamasi da degigmistir. Sinavin birinci oturumu TYT
(Temel Yetenek Testi), ikinci oturum ise AYT’dir (Alan Yetenek Testi). Ayrica
YDT (Yabanci Dil Testi) de mevcuttur. Toplamda ii¢ oturumdan olugsmaktadir.
TYT’ye biitiin adaylarin katilimi zorunludur. Icerik olarak sayisal ve sdzel
boliimlerde egitim goren dgrencilerin sahip olmasi gereken yetkinlikleri test eder.
AYT ve YDT’ye katilim ise istege baghdir. TYT de temel Tiirkce becerileri,
okudugunu anlama ve yazim becerileri Olgiliir. Tiirkge’nin yaninda temel
matematik, fen bilimleri ve sosyal bilimler becerileri de dl¢iilmektedir. AYT de ise
Tirk Dili ve Edebiyati testi, Sosyal Bilimler-1 (Tarih-1, Cografya-1), Sosyal
Bilimler-2 (Tarih-2, Cografya-2, Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi, Felsefe), Fen
Bilimleri (Fizik, Kimya, Biyoloji) ve Matematik testi mevcuttur. Puan hesaplamasi
ise su sekilde yapilmaktadir; 6grencinin TYT oturumundan elde ettigi puanin
%40’1, AYT ya da YDT oturumundan aldig1 puanin %60’1na ortadgretim basari
puani da eklenerek tercih yapacagi puan ortaya c¢ikmaktadir (YOK, 2018).
Universitelere kabul edilmek igin gereken tek kosul, ulusal sinavdan alinan puan ve
siralamadir. Ozel yetenek gerektiren boliim ve programlara égrenci alimi diginda,
hicbir bolimde ek kosul ya da miilakat gerekmemektedir (Yaman, 2018).
Ogretmenlik programlar1 i¢in de ayni durum gecerlidir. Yeterli puani alabilen

herkes programa kayit yaptirabilmektedir.

Egitim Fakiiltesi 6gretmenlik programlarinda alan derslerinin agirligt %45-
50, meslek dersleri %30-35, genel kiiltiir dersleri ise %15-20’dir. Eskiden daha kat1
olan program biraz daha esnetilmis ve tiniversitelere tercih alani birakilmistir. Daha

once se¢meli ders sayist daha sinirliyken Bologna siirecine uyum kapsaminda
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secmeli dersler %25 oranlarina ¢ikarilmistir. Ogretmen adaylarinin basar1 ile mezun
olmalari i¢in gereken kredi sayis1 141 ile 163 arasindadir ve bransa gore degisiklik
gostermektedir. Meslek Bilgisi ve Genel Kiiltiir derslerinin ulusal kredileri ve
AKTS sayilar1 tim 6gretmenlik programlarinda esitlenmistir. Amag; ¢ift ana dal,
yatay gecis ve es degerlik bagvurularinda yasanan problemlerin ve uyumsuzluklarin
giderilmesidir. Yine son yapilan degisikliklerden biri de 6gretmenlik uygulamasi
dersinin artiritlmasidir. Daha dnce bir yariyil olan dgretmenlik uygulamasi dersi,
Ogretmenlik Uygulamasi-1 ve Ogretmenlik Uygulamasi-2 adiyla iki yarryil olacak
sekilde diizenlenmistir. Bu sayede 6gretmen adaylar1 daha fazla uygulama yapma
imkan1 bulacaktir (YOK, 2018a). Ogrencilere iiniversite sonunda mezun olmalar1

icin yapilan ayri bir sinav yoktur (Baskan, Aydin ve Madden, 2006).

Yetkinlik, bir konuda bilgi ve beceri sahibi olmaktan ¢ok daha fazlasidir;
belirli bir durumda kaynaklar1 (beceriler ve tutumlar dahil) kullanarak ve bunlari
etkin hale getirerek karmasik talepleri karsilama becerisini icerir. Ogretmenler,
kiiresellesen diinyasinin problemleriyle yiizlesmek i¢in farkli yeterliliklere ihtiyag

duyarlar (Nessipbayeva, 2012).

MEB (Milli Egitim Bakanlig1) pek ¢ok uzman, akademisyen, dgretmenden
goriis alarak ve genis katilimli olarak diizenledigi ¢alistaylar ve pilot uygulamalar
neticesinde 6 ana yeterlik alani, 31 alt yeterlik ve 233 performans gostergesinden
olusan “Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri” belirlenmistir. Bu 6 ana yeterlik

alani;

% Kisisel ve mesleki degerler- mesleki gelisim,
< Ogrenciyi tanima,

% Ogrenme ve dgretme siireci,

< Ogrenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme,
¢+ Okul, aile ve toplum iliskileri,

¢ Program yapmak ve igerik bilgisidir (MEB, 2017).

Tiirkiye’de 0gretmen olarak atabilmek i¢in egitim fakiiltesi mezunu olmak
gerekir. Kisi bagka bir fakiilteden mezun ise pedagojik formasyon almasi gerekir.

Bu sartlara sahip olan kisiler, OSYM (Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi)
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tarafindan yapilan KPSS ve (Kamu Personeli Se¢me Smavi) ve OABT’ye
(Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi) girerler. OABT sinavi baz1 branslar i¢cin mevcut
degildir. Bu sinavlardan alinan puanlara gore her bransta agiklanan ihtiyag sayisinin
3 kat1 aday, sozIi miilakata ¢agrilir. Milli Egitim Bakanligi’nin olusturdugu sozlii
sinav komisyonlari tarafindan yapilan miilakatta 100 puan {izerinden degerlendirme
yapilir. Degerlendirme sonucunda 60 ve lizeri puan elde edenler, miilakatta bagarili
sayilir ve sozlesmeli dgretmenlik icin tercih yapma hakkini kazanirlar. Yapilan
tercihler sonucunda puani yiiksek olan adaylar atanir. Atamadan sonra giivenlik
sorusturmast yapilir. Bu sorusturmanin siiresi bulunulan ile gore degisebilir.
Giivenlik sorusturmasinin sonucu olumlu olanlar sézlesmeli 6gretmen olarak 4 yil
calisirlar. Sorusturmanin sonucunun olumsuz ¢ikmasi durumunda kisinin atamasi
bakanlik tarafindan iptal edilir. Adaylik siiresini basari ile tamamlayan ve 4 yil

sOzlesmeli olarak calisan 6gretmenler kadroya atanir (Yaman, 2018).

Ogretmenlerin meslege girdikleri sene hem dgretmenlige hem de calistiklar
kuruma daha iyi uyum saglayabilmesi i¢in oryantasyon ve hizmet i¢i egitim
almalar ¢ok dnemlidir (Ozen, Kilicoglu ve Kilicoglu, 2019). 17 Nisan 2015 tarihli
29379 sayili Resmi Gazete *de Milli Egitim Bakanlig tarafindan “Milli Egitim
Bakanlhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” yayinlanmistir. Daha
sonra buna dayali olarak “Aday Ogretmen Yetistirme Siirecine iliskin Y®onerge”
(02 Mart 2016) yaymlanmustir. Bu diizenlemelere gore aday 6gretmenlerin bir yil
fiilen ¢aligmas1 ve bunun yaninda il milli egitim tarafindan gérevlendirilecek maarif
miifettisi, aday 6gretmenin okul miidiirii ve okul miidiirii tarafindan gérevlendirilen
bir danmigman Ogretmen tarafindan performans degerlendirmesinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu siiregte basarili olan adaylar Milli Egitim Bakanlig: tarafindan

yapilan yazili veya yazili ve sozlii sinava girer (MEB, 2015).

“Aday Ogretmen Yetistirme Siirecine Iliskin Yonerge” ile aday 6gretmenler
cok yonlii bir yetistirme programina dahil edilmislerdir. Bu programa; 6gretmenlik
uygulamasi, okul ve sinif i¢i izleme faaliyetleri ve hizmet i¢i egitimler dahildir. Bir
yil aday Ogretmen olarak goreve devam edecek Ogretmenler ilk alti ay kurum
miidiirii ve danisman 6gretmen gozetiminde ise baslama egitimi alirlar ve staj

goriirler. Bu staj kapsaminda sinif i¢i faaliyet olarak 16 hafta siirecek ders planlama
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ve yiirlitme ¢alismalart ve ders izleme faaliyetlerinde bulunurlar. Okul disi
uygulamalar da mevcuttur. Aday 6gretmen 15 hafta boyunca géreve basladigi ili ve
ilgeyi tanimak i¢in okul dis1 ¢calismalar ve ziyaretler yapar. Bu siire¢ boyunca kamu
kurumlarini, farkli okul tiirlerini ziyaret eder ve kiiltiirel faaliyetlere katilir. Aday
Ogretmenlerin bu egitimi 474 saat siirmektedir. Bunun yaninda 8 hafta siiren 240

saatlik bir hizmet i¢i egitime de katilirlar (MEB, 2016).

Ogretmenlerin kariyer gelisimi incelendiginde su gériilmektedir; iilkemizde
kamuda calisan memurlarin ilerleme ve yiikselmesi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 64. ve 67. maddelerinde belirtilmistir. Kademe ilerlemesi ve derece
yiikseltilmesi seklinde uygulanmaktadir. Kademe ilerlemesi i¢in en az bir yil
bulundugu kademede calismis olmak, sicil kaydinin olumlu olmasi sartlari
bulunmaktadir. Derece yiikseltilmesi i¢in memurun kademe ilerlemesinin ii¢ yil
gerceklesmis olmasi ve sicilinin {ist derece icin uygun nitelikte olmast
gerekmektedir. Bunlarin disinda bazi 6zel durumlarda (yiiksek lisans, doktora,
toplu s6zlesme vb.) kademe ve derece verilebilmektedir. Kademe ve derece disinda
kariyerine yoOnetici olarak devam etmek isteyen Ogretmenler icin miidiir
yardimciligl, miidiir basyardimciligi, midiirliik, sube miudiirliglii ve egitim
denetmenligi sinavlari mevcuttur. Basarili olan adaylar, kariyerlerine yonetici

olarak devam ederler (Tosun ve Sarpkaya, 2014).

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2005 yilinda “Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Yikselme Yonetmeligi” yaymlandi. Uzman o6gretmenlik ic¢in
ogretmenlikte 7 yil, bas 6gretmenlikte ise uzmanlik 6gretmenlikte 6 yil sart1 vardir
(Resmi gazete, 2005). Bu yonetmelige dayanarak 2005 Kasim ayinda “uzman
ogretmenlik” ve “bas Ogretmenlik” sinavi ilk ve son kez yapildi (Tosun ve
Sarpkaya, 2014). Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikselme uygulamasina
yapilan elestirilerden biri yonetmelikte uzman 6gretmen ve bas 6gretmenin gorev
ve sorumluluklarinin belirsiz olmasi, tanimlanmamasidir (Celikten, 2008).
Yonetmelik hala yiriirlikte olmasina karst MEB tekrar smnav yapmamustir.
Tirkiye’de 2020 itibari ile MEB’de 100 bas 6gretmen, 83350 uzman 6gretmen
gorev yapmaktadir (kamu haber merkezi, 2020).
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3.10.2.Tiirkiye Okul Yoneticisi Yetistirme Politikalari

Okul yoneticiligi meslek haline getirme ¢alismalar1 ilk olarak 1924 yil1 430
sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile olmustur. Bu ayn1 zamanda egitim ydnetimini
bir bilim olarak kabul etmenin de ilk adimlaridir. Bu kanun ile merkez ve tasrada
yeni yapilasmaya gidilmis, bu yapinin gereklerine uygun olarak yonetici, 6gretmen
ve egitim denetmeni yetistirmek i¢in 1928 yilinda Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji
Boliimi kurulmustur (Balei, 2008). Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji Boliimii uzun
seneler personel ihtiyacini karsilamis ancak ortaokullarin yayginlagmasi ile ihtiyaci

karsilayamamaya baslamistir (Ataman, 1987).

Tiirk egitim sistemi ihtiya¢ oldugu okul yoneticilerini geleneksel olarak
kendi i¢ kaynaklarindan temin etmektedir. ilk olarak 1926 tarihli 789 say1li Maarif
Teskilati Kanunu 12. maddesi “egitim hizmetlerinde asil olan &gretmenliktir”
ifadesi bu durumun temelini olusturmaktadir. Bu kanunu 1973 yilinda ¢ikarilan,
tilkedeki tiim egitim faaliyetlerini diizenleyen ve agiklayan 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu takip etmistir. Bu kanun egitim yonetimi ile ilgili gérevleri de agikca
ogretmene devretmistir. Bu kanunun 43. maddesinde ogretmenlik tanimi;
“ogretmenlik, devletin egitim-6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini lizerine
alan Ozel bir ihtisas meslegi” seklindedir. Yani 6gretmen gerektiginde ydnetici

rollerini de yerine getiren 6gretmen-yonetici olabilmektedir (Taymaz, 2011).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) biinyesinde 1953
yilinda kamu ydnetimi uzmanlhk programi agilmustir. Ogretmenler ve okul
miidiirleri de katilabilmekteydi. Amag; kamuda ¢alisanlara yoneticilikle ilgili genel
bilgileri ve temeli vermekti. Ancak programin igeriginde egitim yonetimi yoktu ve
cok az katilmer (yilda en fazla 10 kisi) almasindan dolayr alana cok katki
saglayamadi. Ama Tirkiye’de ilk defa yoOnetici uzmanlik diplomasi veren bir
program agilmasi, yonetimin mesleklesmesi acisindan onemlidir. 1979-1980
egitim-0gretim yilinda bilinyesinde “Egitim Yonetiminde Uzmanlik Programi”

acarak egitim yonetimine de katki saglamistir (Kaya, 1979 akt. Balci, 2008).

1962 yilinda Merkezi Hiikiimet Teskilati Projesi (MEHTAP) raporunda
Milli Egitim biinyesinde ihtiya¢ duyulan egitim yoneticileri i¢in {liniversitelerde

bununla ilgili boliim agilmasi gerektigi, her diizeydeki yoneticinin bu egitimi almasi
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gerektigi belirtilmistir (Altin ve Vatanartiran, 2014). Bu rapordan sonra Ankara ve
Hacettepe Universitelerine egitim boliimleri acilmistir (Kaya, 1999 akt. Recepoglu
ve Kiling, 2014). Bunlarin yaninda o déonemde agilan bagka egitim fakdilteleri de
mevcuttur. Bu fakiiltelerle belli bir siire sistemin ihtiya¢ duydugu uzman, miifettis
ve yonetici yetistirmistir. Ancak 1997°de YOK’iin (Yiiksek Ogretim Kurumu)
karari ile kapatilmis ve sadece yiiksek lisans ve doktora seviyesinde egitim verilen

boliimlere doniistiiriilmiistiir (Cemaloglu, 2005).

Uzun yillardir yapilan ¢aligmalara bakildiginda egitim yonetiminin dnem
verilen bir konu oldugu sdylenebilir. Egitim yonetimi ile ilgili akademik ¢aligmalar,
sura kararlari, yasal diizenlemeler, aragtirma raporlart mevcuttur. Temel problem,
egitim yonetiminin uzmanlik olarak goriillmemesi, 6gretmenlige ek olarak yapilan
bir gorev olarak goriilmesidir. Yoneticiligin uzmanlik gerektiren bir meslek olarak
goriilmemesi sorunlarin ana sebebidir. Bundan dolayi iilkenin egitim ve egitim
yonetimi alaninda daha yiliksek bir seviyeye tasinabilmesi igin, 0gretmenlerin
icinden liderlik 6zelligi olanlar belirlenmeli ve gerekli egitim verilerek yonetici
olmalar1 saglanmalidir. Egitim yoneticiligi konusu pek c¢ok yerde ele alinmistir.7,
10, 14 ve 18. Milli Egitim Suralarinda egitim yoneticiligi konusu ile ilgili alinan
kararlar mevcuttur. Bunun disinda TALIS (Uluslararast Ogrenme ve Ogretme
Anketi) 2010 yili Tiirkiye Ulusal Raporunda okul yoneticiliginin uzmanlik olarak
ele alinmas1 ve mesleklesmesi gerektigine dair tavsiye karar1 yaymlamistir (Akbagh
ve Balik¢i, 2013). Egitim yoneticisi atamalart ile ilgili yapilan yonetmeliklerin
devamli olarak degistirilmesi, istikrarsizliga, kaynak israfina, kuruma kars1 giiven
problemlerine neden olmaktadir. Ayrica belirli bir plan ve politika ¢ercevesinde
atama yapilmadigindan dolay1 toplumu daha iyi bir noktaya tagiyacak etkin okullar
olusturulamamakta ve liderlik vasfina sahip kisileri belirlemek sorun teskil

etmektedir (Konan, Celik ve Cetin, 2018).

Simsek (2004), Tiirkiye’nin egitim yoneticisi yetistirme ve atama siirecini
lice doneme ayirmistir. 1970 6ncesi donemi ¢iraklik modeli, 1970 ve sonrasini
egitim bilimleri modeli ve 1998 sonrasini ise sinav modeli olarak adlandirmistir.
Bu ii¢ doneme ek olarak Balci (2008), egitim yoneticisi atamalarinda smavin

kaldirilmasindan sonraki donemi ise keyfilik donemi olarak isimlendirmistir.
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Egitim Kurumlarina yonetici atama noktasinda MEB ¢ok fazla yonetmelik
cikarmistir. 1985-2015 willarnn arasindaki 30 wyillik siirede 14 yonetmelik
cikarilmigtir (Ayral, 2016). 1998 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligina (MEB)
Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iligkin
Yonetmelik (R.G say1 23742) 6ncekilerden farkli bir uygulama igeriyordu. Y onetici
adaylarina verilecek egitimin sonunda yapilacak sinavda basarili olanlar yonetici
olarak atanma yeterliligine sahip olacakti. Bu uygulamaya gore once bir segme
simavi yapilacak, basarili olanlar 120 saatlik bir egitim yoneticiligi kursuna
katilacaklardi. Kurs sonunda yapilan degerlendirme sinavinda basarili olanlarin
atamas1 gerceklestirilecekti. Bu yoOnetmeligin uygulanmasi 1999 yilinda
gerceklestirilmis ve yonetici atamalar1 bu sekilde yapilmistir. Ancak bu yonetmelik
cok fazla uygulamada kalmamistir (Karip ve Koksal, 1999). Bu yonetmelik 2004
yilinda kaldirilmistir (Sisman ve Turan, 2004).

2004 yilinda Resmi Gazete ‘de yayinlanan yonetici atama yonetmeligine
gore yonetici olarak atanabilmek icin 2 yil 6gretmenlik sarti, yazili stnavdan 100
lizerinden en az 70 alma ve miilakat sart1 getirilmistir. Yazili sinavi ve miilakati
basari ile gecen adaylar egitim yoneticisi olarak atanmistir (Resmi Gazete, 2004).
2007 yilinda Resmi Gazete ‘de ise yonetmelikteki yazili sinav kaldirilmis, liyakat
ve kariyer sart1 getirilmistir. Atamadan sorumlu kurum dogrudan bakanliga bagl
olan egitim kurumlarinda MEB, ilde valiler olmustur (Resmi Gazete, 2007). 2009
yilinda Resmi Gazete ‘de yayinlanan yonetmelikte 3 y1l 6gretmenlik ve olumlu sicil
sartt aranmistir. Bunun yaninda yazili sinav sarti tekrardan getirilmistir. Yazil
sinavda 100 tam puan iizerinden 60 ve iistii alanlar basarili sayilmistir. Puan
Ustiinliigii gbz Oniine alinarak ve wvalilik onayr ile kurumlara atamalar
gerceklestirilmistir (Resmi Gazete, 2009). 2013 yilinda yayinlanan yonetmelikte ise
okul yoneticiligi i¢in bes sene, miidiir yardimciligi i¢in ise ii¢ sene 6gretmenlik sarti
getirilmistir. Yazili ve sozlii sinavin basar1 ile gecilmesi gerekmektedir. Yazili
siavda basarili olmak i¢in asgari puan 70’tir. Nihai puan olusturulurken %50 yazili
smav, %30 sozlii smav ve %20 EK 1 Yonetici Degerlendirme Formu g6z 6niine
alimmustir. Puana gore siralama yapilarak her kurum i¢in ti¢ aday valilige sunulmus
ve vali tarafindan uygun goriilen aday atanmigtir (Resmi Gazete, 2013). 2014

yilindaki yonetmelikte yazili sinav kaldirilmig sozlii sinavdan 70 ve iizeri alan
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basarili sayilmistir. Basarili olanlar valilik onay1r ile dort yilligina
gorevlendirilmistir. Bu yonetmelige gore aymi okulda sekiz yildan fazla gorev
yapilamaz (Resmi Gazete, 2014). 2015 yilinda ise miidiir yardimcilig1 i¢in yazili
smav geri getirilmistir. Okul midiirliigii icin sadece sozlii degerlendirmeye gore
gorevlendirme devam etmistir (Resmi Gazete, 2015). 2017 yilinda yayinlanan
yonetmelikte ise yazili sinav tamamen kaldirilmistir. Tiim yonetici atamalari s6z1i
smava gore yapilmistir. S0zIi sinavdan 60 puan alanlar basarili sayilmistir.
Yonetici degerlendirme formu ve sozlii sinav ortalamasi alinarak kurumlara dort

yilligina yoneticiler gérevlendirilmistir (Resmi Gazete, 2017).

2018 ve 2019 yilinda yonetmelikte yapilan degisikliklerle egitim yoneticisi
olmak i¢in okul miidiirliigiinde bir y1l yoneticilik, miidiir yardimeiliginda ise iki yil
ogretmenlik sartt bulunmaktadir. Bunlarin disinda yazili ve sozlii sinavda basaril

olmak gerekmektedir. Yazili sinav konular1 su sekildedir:

a) Genel kiiltiir ve genel yetenek %35

b) Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi %10
c) Mevzuat %10

d) Egitim Bilimleri %35

e) Degerler Egitimi %5

f) Egitim ve 6gretimde etik %5

Yapilan sozlii sinavda mevzuat, genel kiiltiir, liyakat, temsil ve ikna kabiliyeti,
ozgiiveni, bilimsel gelismelere agiklig1 ve ifade yetenegi degerlendirilmektedir. Ek-
1 kapsaminda kariyeri boyunca aldig1 6diil, ceza, egitim ve kidemi de dikkate

alinmaktadir (Resmi Gazete, 2018; 2019).

Mevzuatta egitim yoneticileri i¢in hizmet dncesi egitimle ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yapilan c¢aligmalar
neticesinde “Kapsayicit Egitim Baglaminda Okul Yoneticilerinin Mesleki Gelisim

Sertifika Program1” olusturulmus ve pilot uygulamaya ge¢ilmistir (MEB, 2019).

3.10.3.Tiirkiye Egitim Ekonomisi
Egitim, devletin ekonomik hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir aragtir.

Vatandaslarina iy1 bir egitim imkan1 sunan devlet is giicii verimliligini de artirmis
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olur ve bdylece milli gelir artar ve gelir dagilimi daha adaletli bir hale gelir

(Arabaci, 2011).

2021 Ekonomik Ozgiirliik indeksine gore Tiirkiye 76. siradadir. Avrupa’da
45 {ilke arasindan 37. Siradadir. Bu siralama ile Avrupa ortalamasinin altinda,

diinya ortalamasinin iizerindedir (The Heritage Foundation, 2021c).

Sekil 15°te Tiirkiye’nin 2010-2016 arast GSYH oranlar1 goriilmektedir.
2010-2013 arast1 GSYH’nin diizenli olarak yiikseldigi tablodan anlasilmaktadir.
2014 ve 2015 yillarinda diisiis meydana gelmis 2016 yilinda ise tekrardan az

miktarda da olsa ylikselmistir.

2010 - 2016 Arasi Turkiye Gayri Safi Yurtici Hasila

Miktarlari
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W GSYH (Milyar ABD dolari) (Mevcut fiyat)

Sekil 15. 2010-2016 Arasi Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasila Miktarlar
Kaynak: IMF (2021d).

Milli Egitim Bakanligi’nin 2010 yili biitgesinin GSYH’ye oran1 %2,57,
merkezi yonetim biitcesine orani ise %9,84°diir. 2011 yili biitcesinin GSYH’ye
oran1 %2,66, merkezi yonetim biit¢esine oran1 %10,91 olmustur. Her iki oranda da
artis oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 yiizdelerine bakildiginda; MEB biit¢esinin
GSYH’ye orant %2,73, merkezi yonetim biitgesine orani ise %11,16’dir. Artig
devam etmistir. 2013 yil1 biit¢esinin GSYH’ye oran1 %3,05, merkezi yonetim
biitgesine oran1 %11,76 olmustur. 2014 yilinda MEB biitcesinin GSYH’ye orani
%3,24, merkezi yonetim biitcesine oram1 %12,81 olmustur. Merkezi yonetim

biitcesi oraninda onceki yillara gore daha fazla artis oldugu géze carpmaktadir.
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2015 yili biitgelerine bakildiginda MEB’in biitgesinin GSYH’ye oran1 %3,46’ya
yiikselmistir. Bu biitcenin merkezi yonetim biitgesine orani da bir 6nceki yila gore
artig gostererek %13,38 olmustur. 2016 yilinda MEB biitcesinin GSYH’ye orani
%3,55 olarak agiklanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin merkezi yonetim
biit¢esine orant ise %13,38’de kalarak bir 6nceki yil ile ayn1 oranda kalmistir (MEB
Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021). Oranlar artis gosterse de egitimde kaliteyi ve

esitligi yayginlastirmak i¢in bu oranlarin daha fazla artmasi gerekmektedir.

Tablo 23. Tiirkiye 2011-2016 Arasi1 Okul Tiirlerine Gore Toplam

Egitim Harcamalari

Okul seviyesine gore yapilan harcamalar

Meslek ,

Okul ™y okul — Ortaokul Lise Lisesi Yaksek

Oncesi Ogretim
2011 4126 16 938 12 506 10 382 7873 25 482
2012 4972 19 153 16 446 12 233 9975 30 262
2013 5313 20 354 19 369 14 309 12 488 34 207
2014 6587 23542 22621 15 654 14 789 39 547
2015 7222 25530 24243 18 187 16 811 43 256
2016 9035 28 227 30 168 21 684 20 640 50 978

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) (2019). (milyon TL)

Tablo 23’te Tirkiye’nin 2011-2016 yillar1 aras1 okul tiirlerine gore yaptigi
toplam harcamalar goriilmektedir. Tirkiye’nin resmi istatistik kurumu olan
TUIK’te (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2011 yilindan &nceki verilere
ulagilamamaktadir. O yiizden 2010 yil1 verileri dahil edilememistir. Tablo 23’te
2011-2016 yillart arasinda tiim okul kademelerinde yapilan harcamanin her sene
arttig1 goriilmektedir. Harcamalardaki en biiyiik artis yiiksek 6gretimde olmustur.
Bunun sebebi son yillarda artan tiniversite ve 6grenci sayisinda artis olmasi olabilir.
Yiiksek 6gretimden sonraki en biiylik artis 17,6 milyon TL ortaokul kademesinde
olmustur. Meslek Liselerine yapilan harcama da verilen yillar igerisinde 12,7
milyon TL artmistir. Bu meslek liselerine verilen onemin arttigini gostermesi
bakimmdan 6nemlidir. Ilkokul seviyesinde yapilan harcama 2011-2016 yillari
igerisinde 11,2 milyon TL artmustir. ilkokul temel egitimin verildigi kademe oldugu
i¢in ¢ok daha fazla 6nem verilmeli ve yatirim yapilmalidir. Lise seviyesinde yapilan

harcama miktar1 verilen yillar igerisinde 11,3 milyon TL artmistir. 2011-2016
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yillar1 arasinda okul 6ncesi kademesinde yapilan toplam harcamalarda meydana
gelen artis 4,9 milyon TL olmustur. 2020-2021 egitim-6gretim yil1 itibari ile bes
yas ve lizeri ¢ocuklara anaokulu zorunlu hale gelmistir. Bu uygulama gereklidir.
Ciinkii erken cocukluk egitimi ¢ok Onemlidir. Pek ¢ok OECD iilkesinde de

anaokuluna baslama yas1 bestir.

Tablo 24. Tiirkiye 2011-2016 Aras1 Finans Kaynagina gore ve

Toplamda Yapilan Egitim Harcamalar

Toplam ve Finans Kaynagina Gore ve Yapilan Harcamalar

Toplam Merkezi Toplam Toplam
Devlet verel Orel P
2011 59 309 57 707 1603 21 551 77 308
2012 69 383 67 290 2093 28 015 93 041
2013 79 224 76 285 2939 31541 106 041
2014 90 674 89 313 1361 37 480 122 741
2015 101 612 100 498 1114 40 149 135249
2016 121 550 120 582 969 47 955 160 733
Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) (2019). (milyon TL)

Tablo 24’te Tiirkiye’nin 2011-2016 yillar1 arasi finans kaynagma gore ve
toplamda yaptig1 egitim harcamalar1 goriilmektedir. Tablodan anlasildig tlizere
Tiirkiye’de egitime yapilan harcamalarin ¢ok biiyiik bir kismi devlet tarafindan ve
merkezi olarak yapilmaktadir. Yerel kaynaklarin harcama miktari ¢ok diistiktiir. Bu
tezde bahsi gegen basarili iilkelerin neredeyse tamaminda egitimle ilgili
harcamalarin biiylik kismin1 belediyeler ve yerel kaynaklar saglamistir. Tiirkiye’de
ise durum tam tersidir. Egitim ve harcamalar ¢ok merkeziyetgi bir yapidadir. Yerel
yonetimlerin egitime ¢ok fazla katkisi ve s6z hakki bulunmamaktadir. Tiirkiye son
yillarda egitimin devlet lizerindeki finans yiikiinii azaltmak icin 6zel okullar1 tesvik
etmektedir. Dershaneler yasasi olarak bilinen ve dershanelerin kapatilmasini
saglayan yasanin 2014 yilinda Resmi Gazete’ de yayinlanmasindan sonra pek ¢ok

dershane 6zel okula ¢evrilmistir.

Tablo 24 incelendiginde; 2011-2016 yillar1 arasinda egitim yapilan toplam
harcama miktari1 62,2 milyon TL artmuistir. Toplam devlet harcamalarinin neredeyse
tamami merkezden yapilmis, yerel kaynaklarin harcamasi ¢ok kiigiik bir kismi

karsilamistir. Merkezi harcamalar her sene artmis ancak yerel kaynaklarin
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harcamalar1 2013 yilindan sonra her sene azalmistir. Toplam 6zel harcamalara
bakildiginda ise 2011-2016 yillar1 arasinda 26,4 milyon TL artis oldugu
goriilmektedir. Finans kaynagima bakilmaksizin devletin merkezi ve 6zel yaptigi
toplam harcamalar incelendiginde, 2011-2016 yillar1 arasinda 83,4 milyon TL artis

olmustur.

Tablo 25. Tiirkiye 2011-2016 Arasi Egitim Diizeyine Gére Ogrenci

Basina Yapilan Egitim Harcamalar:

Egitim Diizeyine Gore ve Ogrenci Bagina Yapilan Harcamalar

. ilkokul . Yiksek

Okul Oncesi Ortaokul Lise Ogretim

2011 3528 TL 2631 TL 2754 TL 3838 TL 10697 TL
2103 $ 1568 $ 1641 % 2287 % 6375 %

2012 4461 TL 3229 TL 3189 TL 4532 TL 11766 TL
2477 $ 1793 $ 1771 % 2516 $ 6533 $

2013 4980 TL 3646 TL 3513 TL 5104 TL 12157 TL
2614 $ 1914 $ 1844 % 2679 % 6380 $

2014 5893 TL 4288 TL 4222 TL 5453 TL 12707 TL
2689 $ 1956 $ 1926 $ 2488 $ 5798 $

2015 6078 TL 4736 TL 4628 TL 6075 TL 12463 TL
2231% 1738 $ 1698 $ 2229 % 4574 $

2016 7062 TL 5505 TL 5569 TL 7256 TL 13487 TL
2333 % 1819 % 1840 $ 2397 % 4456 $

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) (2019). (TL)

Tablo 25°te Tiirkiye’nin 2011-2016 yillar1 arasinda egitim diizeyine gore
ogrenci bagmna yaptigi harcamalar goriilmektedir. Ogrenci basina yapilan
harcamanin en fazla artis gosterdigi kademe okul oncesidir. Verilen yillar icinde
3534 TL artmustir. Yapilan bu yatirinmlar son yillarda okul oncesi kademesine
verilen 6nemi agikca gostermektedir. Ikinci en yiiksek artis lise kademesinde
meydana gelmistir. Lise diizeyinde 6grenci basina yapilan harcama, incelenen yil
araliginda her sene artig géstermis ve 2011-2016 yillar1 arasinda toplamda 3418 TL
artmustir. ilkokul seviyesinde artis incelenen yil araliginda her sene olmustur.
Toplam artig 2011-2016 yillar1 arasinda 2874 TL olmustur. Ortaokul seviyesinde
en yliksek artig 2015-2016 yillar1 arasinda olmustur. Ortaokul seviyesinde verilen
yil araligindaki toplam artis 2815 TL olmustur. Yiiksek ogretim diger tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de Ogrenci basina harcamanin en c¢ok yapildigi egitim
kademesidir. Yapilan harcamalar incelendiginde her sene artis olmasina karsin

2014-2015 yillar arasinda az miktarda da olsa yiiksek 6gretimde 6grenci basina
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yapilan harcama miktar1 azalmistir. 2011-2016 yillar1 arasinda yiiksek 6gretim
diizeyinde Ogrenci basina yapilan harcama miktar1 toplamda 2790 TL artmistir.
Harcamalara dolar bazinda bakildiginda ise 2014 yilindan itibaren dolar kuru
yiikseldigi i¢in yapilan harcama miktar1 TL bazinda artsa bile dolar bazinda daha

diisiik gértinmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye’de yapilan egitim harcamalarmin biiyiik bir kismi
devlet tarafindan finanse edildi. Bu oran %74,3’tiir. Hane halklarinin egitim

harcamalari i¢in yaptig1 harcamalarin oranm1 %18,7’dir (TUIK, 2016).

2000-2016 yillar1 arasinda 6zel okullara devam eden Ogrenci sayist
246.000’den 1.174.409’a yiikselmistir (Ozdemir ve Tiiysiiz, 2017). Yar: kamusal
hizmet olan egitimin bir kisminin 6zellesmesi normaldir. Ancak Tiirkiye gibi hala
gelismekte olan iilkelerde 6zel okullarin oraninin yiiksek olmasi toplumun egitim
hizmetlerinden yeterince faydalanamamasi ile sonuglanabilir. Bu yiizden Tiirkiye
gibi tilkelerde 6zellesmenin zamana yayilmasi daha dogru olur (Calcali, 2019).
Ilkokul ve ortaokul finansmanmnin OECD iilkelerinde %90°1 kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Bu oran Tiirkiye’de %81°dir. Universite kademesinde OECD
kamu finansman ortalamasi %75, Tirkiye’de ise %66’dir (OECD, 2018b).
Gelismis tiilkelerde temel egitim harcamalar1 daha ¢ok kamudan karsilanmaktadir.
Yiiksek 6gretimde ise 6zellesme daha fazladir. Tiirkiye’de ise durum tam tersidir.
Toplumun her kesiminin egitim hizmetlerine ulagabilmesi i¢in temel egitim herkes

icin ulagilabilir olmalidir.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu bolimde aragtirma bulgularindan yola ¢ikilarak Tiirkiye, Singapur,
Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya ile ilgili ulagilan sonug¢ ve Onerilere yer

verilmistir.

Ulkelerin PISA’da Yillara Gore Elde Ettikleri Basarilart ile ilgili Tartisma,

Sonuclar ve Tiirk Egitim Sistemi icin Oneriler;

2015 PISA sonuglarina bakildiginda en basarili bes iilke sirasiyla Singapur,
Japonya, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’dir. PISA’ya katilan 72 iilke arasinda
Tiirkiye puan ortalamasi ile 52. siradadir. OECD Egitim ve Beceriler Baskanligi
Direktorii Andreas Schleicher, Tiirkiye’nin daha basarili olmasi i¢in simav
baskismin azaltilmasini ve iyi okullarm artirilmasi gerektigini belirtmistir (Ondes,
2019). Karabulut (2017) yaptig1 ¢aligmada; PISA’da Tirkiye nin basarisiz olma
nedenlerini 6grenci hazirbulunusluk diizeyi, 6gretmen yeterlilikleri ve 6gretim
programindaki kazanimlarin PISA degerlendirmesine uymamasi gibi degigkenlere

baglamistir.

Tiirkiye’nin PISA degerlendirmesinde daha iyi bir noktaya gelmesi icin
ogrencilere Oncelikle okuma becerileri kazandirilmalidir. Okuma becerisi diger tim
alanlarin temelidir. Okuma becerisi iyl olmayan bir 6grenci diger alanlarda da
basarili olamaz. Ezber bilgiden ziyade bilgiyi kullanmay1r &lgen PISA’da,
Tiirkiye’den katilan  6grenciler matematik ve fen okuryazarhiginda da
zorlanmaktadir. Temel egitimden itibaren bilgiyi kullanma becerileri iizerine egitim
verilmelidir. Tiirkiye’de sinavlarda daha ¢ok ezber bilgi sorulmaktadir. Son yillarda
LGS’de (Liselere Giris Siavi) daha ¢cok PISA tarzi sorular sorulmaya baslanmistir.

Bu olumlu bir gelismedir.
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Ulkelerin Egitim Sistemleri ile Ilgili Tartisma, Sonuclar ve Tiirk Egitim

sistemi icin Oneriler;

Arastirmaya konu olan bes iilkenin egitim sistemleri incelendiginde okul
Oncesi egitime ¢ok onem verildigi goriilmektedir. Tiirkiye de son yillarda okul
Oncesi egitime daha fazla 6nem vermektedir ancak aileler bu konuda daha fazla
desteklenmelidir. Mesleki egitime basarili lilkeler oldukga fazla yatirim yapmakta
ve yetenekli 6grencileri yonlendirmektedir. Tiirkiye bu konuda hala yetersizdir.
Mesleki egitime basarili 6grencileri yonlendirmede problem vardir. Bu konuda
aileler ve Ogrenciler bilinglendirilmeli ve mesleki egitim daha cekici hale
getirilmelidir. Ogrenciler mezun olduktan sonra istihdam edilmelidir. Ozsoy
(2015); Tirkiye’de mesleki egitim kalitesinin artirllmasi gerektigini, mezun

oldugunda o&grencilerin istthdam edilmesinde sikintilar yasandigini, mesleki

egitimde paradigma degisikligine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.

Ulkelerin Ogretmen Yetistirme Politikalar: ile Ilgili Tartisma, Sonuglar ve

Tiirk Egitim Sistemi Icin Oneriler;

Singapur’da Ulusal Egitim Enstitiisti (UEE) temel 6gretmen egitimi, hizmet
i¢i egitim ve okul miidiirleri i¢in de liderlik programlar1 hazirlamakta ve liderlik
egitimi vermektedir. Singapur her sene mezun olacak dgretmen sayist kadar bos
pozisyon acar ve Ogretmenlik boliimlerine girebilmek oldukg¢a zordur. Kisinin
mezun olacag siifin en iyi %3 liikk kismina girmesi gerekmektedir. Ogretmenlik
boliimiine girebilmek i¢in kisinin notlara, ulusal simnavdan aldigi sonuca ve
Ogretmen giris yeterlilik sonucuna bakilir. Bu sonuglart olumlu olan adaylar hemen
programa kabul edilmez. Ogretmenlik meslegi i¢in gerekli olan meslege baghlik,
tutku ve iletisim becerilerini 6lgmek icin miilakata alinir. Ogretmenlik Singapur’da
cok talep goOren bir meslektir ve maas miktar1 oldukca yiiksektir. Ayrica
ogretmenlik bolimiinde olan dgrencilere egitim siireleri boyunca aylik maas verilir
ve tliim egitim Ucretleri 6denir. Ancak adayin 6gretmenlik programinda basarisiz
olmas1 ya da 3-6 yil doldurmadan meslegi birakirsa yapilan tiim ddemeler geri
istenir. UEE’ye girmeye hak kazanan tiim adaylardan egitime kayit olmadan 6nce
bir okulda egitimsiz 6gretmen olarak gorev verilir. Bunun amaci adayin meslege

uygunlugunu daha iyi degerlendirmek ve adayinda 6gretmenligin ne olduguna dair
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daha somut bilgi edinmesini saglamaktir. Boylece hem UEE biinyesine aldigi
adayin 6gretmenlik i¢in uygun oldugundan emin olur hem de aday, 6gretmenligi
somut olarak deneyimleme sansit elde eder ve uygun olmadigini diisiiniirse
programa baslamadan birakabilir. UEE’ye her yil ortalama 2000 aday alinir.
Ogretmenlik programina giristen itibaren adaylar yogun destek alir. Bir dgretmen,

egitim siirecinde basarisiz olmasi durumunda baska bir meslege yonlendirilir.

Japonya’da {iniversiteye giris iki asamalidir. Ogretmenlik boliimiine
girebilmek igin 6nce ulusal Universite Giris Sinavi’na (UECE) girmek, ardindan
tiniversitelerin kendi girisi kosullarma uygun olmak gerekir. Ogretmenlik egitimini
tamamlayanlar sertifika alir. Okul dncesi ve ilkokul 6gretmenleri genel 6gretmenlik
sertifikasi, ortaokul ve lise Ogretmenleri o bransa Ozel sertifikayr alir. Bazi
sertifikalar {lilke genelinde, bazilar1 ise verildigi bolgesel yonetimde gecerlidir.
Ogretmen maaglar1 ulusal gelir seviyesinin iizerindedir. Kalict &gretmen
sertifikalarimin gecerlilik siiresi 10 yildir ve siire doldugunda iiniversiteler
tarafindan verilen sertifika yenileme derslerinin alinma gerekmektedir. Ise alinma
yerel yonetimlerce yapilir. Bagvurulan yerel yonetimin bolge egitim kurulu
tarafindan smav yapilir ve ardindan miilakat yapilir. ise alimlarda basvuranlar
arasindan en yiiksek puanlilardan baslayarak alim yapilir. Japonya’da 1 yillik
adaylik siireci mevcuttur. Bu siirecte adayin egitimlere katilabilmesi i¢in ders saati
sayis1 okul miidiirii tarafindan azaltilir. Ogretmen eksikligi ihtiyac1 bolgesel egitim
kurulu tarafindan ek bir 6gretmen ise alinarak giderilir. Japonya’da 6gretmenlerin
kariyerleri boyunca almak zorunda oldugu temel hizmet ici egitimler mevcuttur.
Ogretmenler kariyerinin 1, 5, 10 ve 15. yilinda hizmet i¢i egitim almak zorundadur.
Ayrica bakanlik her sene yaklagik 5000 oOgretmeni yurt digina egitime
gondermektedir. Aldemir (2010), yaptigi c¢alismada Tirkiye ve Japonya’nin
dgretmen se¢me ve yerlestirme sistemlerini, istihdam seklini ve Ingilizce 6gretmeni
yetistirme sistemlerini incelemistir ve iki iilkenin benzerlik gosterdigi sonucuna

ulasmustir.

Estonya’da 6gretmenlik meslegine ilgi; maasin diisiik olmasindan dolay1
azdi ve bu ylizden 2000-2012 yillar1 arasinda Ogretmen maaglarina %56 zam

yapildi. 2016 yilt OECD &gretmen maas zammu ortalamasi %20 idi. Dolayisiyla
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Estonya’nin yaptigt zam ortalamanin olduk¢a iizerindedir. Estonya’da
Ogretmenlerin yas ortalamasi 46°dir ve hedef 30 yas alti 6gretmen oranini
artirmaktir. Gengleri 6gretmenlige tesvik etmek igin 6gretmenlik egitimi alanlara
ayda 160 euro burs verilmektedir. Sinif ve brans O6gretmenleri yiiksek lisans
diizeyinde, okul oOncesi ve meslek O0gretmenleri lisans diizeyinde egitim alir.
Ogretmenlerin ise alimi1 direkt okul tarafindan yapilmaktadir. Okullar 6gretmen
atama, gorevlendirme ve gorevden alma konularinda o6zerklige sahiptir.
Ogretmenler, okul diizeyinde diizenlenen ve okul miidiirii tarafindan yonetilen acik
bir ise alim prosediiriiyle géreve gelirler. Ogretmen kariyer basamaklart mevcuttur.
Ogretmenler sirasiyla; kidemsiz dgretmen, 6gretmen, kidemli gretmen, usta
Ogretmen (metodolog 0gretmen) unvanlarini alirlar. Kidemli 6gretmen basamagi
i¢in okula bir kurul, metodolog 6gretmen unvani i¢in bolgesel yonetim diizeyinde
bir kurul toplanir. Ogretmen maaslarina zammi okul miidiirii belirler. Estonya’da
Ogretmenler bes yilda bir 160 akademik saat hizmet i¢i egitim almak zorundadir.
Dal, Tekin ve Kiral (2019), Endonezya, Estonya, Yeni Zelanda, Yunanistan ve
Tiurkiye’nin Ogretmen yetistirme, egitim yonetim ve denetim sistemlerini
karsilastirdiklar1 calismada Estonya hari¢ diger iilkelerde 6gretmenlik i¢in lisans
egitiminin yeterli oldugu, Estonya’da ise yiiksek lisans sartinin oldugunu tespit

etmislerdir.

Tayvan’da 6gretmenlik ¢ok saygi goren ve prestijli bir meslektir. Okul
oncesi ve ilkokul dgretmenleri 6gretmen kolejlerinde, ortadgretim ogretmenleri
iiniversitelerde egitilir. Ogretmen yetistirme programlar1 doért yillik ve tam
zamanlidir. Mezun olduktan sonra ogrenciler bir okulda bir yariyil (alt1 ay) staj
yaparlar ve sonrasinda ulusal yeterlilik sinavina katilirlar. Bélgesel hiikiimetlerdeki
Egitim Biirolar1 6gretmenleri ise almaktan sorumludur. Azalan dogum oranlar1 ve
O0grenci kaydi nedeniyle Ogretmen ihtiyaci azalmig ve ise alimlarda rekabet
artmustir. Ise alim siireci yazili degerlendirmeler, gériismeler ve drnek ders anlatimi
igerir. Ogretmenler her sene okula ve bolgesel yonetime gore degisen saatte hizmet

ici egitime katilmak zorundadir.

Finlandiya’da okul oncesi Ogretmenleri hari¢ diger tiim &gretmenlerin

yiiksek lisans derecesine sahip olmasi gerekir. Ogretmen egitimi 3 yil lisans+ 2 yil
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yiikksek lisans toplam bes yildir. Ogretmenler igin ulusal bir denetleme ve
degerlendirme sistemi yoktur. Ogretmenlik yiiksek statiilii ve prestijli bir meslektir
ve oldukga talep vardir. Universiteler ii¢ yilda bir Egitim ve Kiiltiir Bakanlig: ile
goriislir; finansman ve farklt boliimlerden beklenen mezun sayist konusunda
anlagsmaya varir. Boylece bir alanda mezun fazlas1 olusmamasi amaglanir.
Ogretmenlik boliimiine alim yapilirken adaym lise bitirme sav sonuglarina, lise
notlarina, okul dis1 aktivitelerine bakilir. Daha sonra kendilerine verilen pedagojik
bir kitaptan yazili sinava girerler. Bundan sonraki agamada sosyal etkilesim ve
iletisim becerilerini 6l¢mek i¢in okul i¢i 6rnek durum verilir tepkilerine ve ¢6ziim
yollarina bakilir. Son agamada ise miilakat yapilir. Her {iniversitenin 6gretmen
adaylarinin 6gretim uygulamast yaptigt 6gretmen yetistiren okulu vardir. Bu
okullarim finansmam Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan karsilanir. Ogretmenlik
programin1 basart ile bitirenler direkt olarak is bagvurusu yapabilir. Bos
ogretmenlik pozisyonlar: internet sitelerinde, gazetelerde ve 6gretmen sendikasi
dergilerinde yayinlanir. Ogretmenler direkt olarak okulun sahibi olan belediyeye
bagvurur. Finlandiya’da sabit siireli ve agik uglu olmak {izere iki tiir 6gretmenlik
vardir. Sabit siireli pozisyonlarda 6gretmenler gecici olarak (6rn. dogum izni)
genellikle bir egitim-6gretim donemi i¢in ise almir. Bu pozisyondaki dgretmen
sayis1 ¢ok azdir. Kadrolarin biiyiik kismi acik u¢ludur yani 6gretmen ise alindiktan
sonra deneme siiresi yoktur ve 6gretmenlik etik kurallari ihlal edilmedigi siirece
so6zlesmeyi feshetme yolu yoktur. {lkdgretim ve ortadgretim dgretmenlerinin yillik
zorunlu hizmet ici egitim giinleri vardir ama sistematik bir hizmet i¢i egitim
zorunlulugu yoktur. Mete (2013); Giiney Kore, Japonya, Yeni Zelanda ve
Finlandiya’daki 6gretmen yetistirme ve atama politikalarini inceledigi ¢aligmasinda
Finlandiya’da kisinin 6gretmen egitimi veren bir iiniversiteye kabul edilmesi i¢in
sartlarin kurumdan kuruma degistigini ancak yazili test, miilakat, grup tartismasi ve

yetenek testinin tiim adaylara uygulandigini belirtmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bu bulgulara gére 6gretmen yetistirme ile
ilgili Tiirk Egitim Sistemine sunulan 6neriler su sekildedir. Singapur ve Finlandiya
Ogretmen fazlaligi olusmamasi i¢in sistematik bir ¢alisma yapmakta ve ihtiyact
kadar 6gretmene egitim vermektedir. Tiirk Egitim Sistemi’nin de bu uygulamaya

gecmesi gerekmektedir. YOK verilerine gore 2021 yili itibari ile Tiirkiye’de 97
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egitim fakiiltesi mevcuttur (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2021). Bu say1
cok fazladir. MEB ve YOK bu konuda anlasmaya varmali, egitim fakiilteleri sayisi
azaltilmal1 ve ihtiyaca yonelik alim yapilmalidir. Bunun haricinde 6gretmen arz-
talep noktasinda yasanan problemler kaynak alan disindan 6gretmen alimina neden
olmustur. Giintimiizde 6gretmenlerin %45,5’1 (yaklasik 600 bin 6gretmen) kaynak
alan disindan atanmustir.  Ogretmenlerin sadece %34,9’u kendi bransinda
ogretmenlik yapmaktadir (Cinkir, 2013a akt. Cmkir ve Kurum, 2017). Bunun

ontine gecilmeli herkesin egitim aldig1 alanda istthdam edilmesi saglanmalidir.

Singapur ve Finlandiya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de adaylar 6gretmenlik
programina baglamadan Once miilakata alinmali ve Ogretmenlik meslegine
uygunluguna ve iletisim becerilerine bakilmalidir. Incelenen iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de 6gretmenlik mesleginin itibar1 artirilmali ve basarili kisilerin girmek
isteyecegi bir meslek haline getirilmelidir. Bunun icin 6zlilk haklar1 ve maas
iyilestirmesi yapilmahidir ve Singapur ve Estonya’da oldugu gibi 6gretmenlik

programlarina devam eden adaylara burs destegi verilmelidir.

Japonya’da oldugu gibi on yilda bir 6gretmenlere sinav yapilarak bilgileri
Olciilmelidir sinavda basarili olamayanlar memurluk kadrosu gibi farkli gorevlere
getirilmelidir. Ciinkii Tirkiye’de bazi 6gretmenler iiniversitede yirmi sene 6nce
gordiigli bilgilerle egitim vermeye devam etmektedir. Japonya’da oldugu gibi
kariyeri boyunca 6gretmenlerin almasinin zorunlu oldugu hizmet i¢i egitimler
olmalidir. Ogretmenler giincel egitim gelismelerini takip etmeli ve yeniliklere agik

olmalidir.

Tiirkiye’de atamalar ulusal diizeyde yapilmaktadir. Bu sekilde devam
etmelidir. Okul, bolge veya yerel yonetim diizeyinde alim liyakat problemleri

dogurabilir.

Estonya’da oldugu gibi 0&gretmenlik kariyer basamaklar1 hayata
gecirilmelidir. Mevcut sistemde kariyer basamaklar1 olsa da uygulama
yapilmamaktadir. Performansi iyi olan 6gretmenler farkl sekillerde desteklenmeli

ve tesvik edilmelidir.

191



Finlandiya’da Ogretmenlerin yiiksek lisans mezunu olma zorunlulugu
vardir. Tiirkiye’de de 6gretmen egitim seviyesi yliksek lisans diizeyine taginmalidir.
Yiiksek lisans yapmak isteyenler tesvik edilmeli ve yiiksek lisans veya doktora
mezunu 6gretmenler, diger 6gretmenlerden daha fazla tlicret almalidir. Su anda ek
dersler %7 fazla ddense de bu yeterli degildir ve artmalidir. Yiiksek lisans yapan
Ogretmene egitim 6zrii geri getirilmeli ve egitim aldigi ile tayin imkani verilmelidir.
Bunun suiistimal edilmemesi i¢in egitim Ozrii ile baska ile atanan Ogretmenin
yiiksek lisans egitimi takip edilmeli ve bitirdiginden emin olunmalidir. Egitimini
yarida biraktig1 takdirde eski gorev yaptigi ile atamasi gerceklestirilmelidir. Ayrica
yiiksek lisans yapan 6gretmene, iiniversitede derslere devam edebilmesi i¢in okul

yonetimi tarafindan gerekli ders programi diizenlemesi yapilmalidir.

Universite egitimi boyunca 6gretmenlik uygulamasi daha fazla yapilmali,
kisi iiniversiteden mezun oldugunda 6gretmenlige hazir olmalidir. Atandiktan sonra
adaylik siirecinde, adaylar direkt olarak derse girmemeli deneyimli 6gretmenlerin

yaninda derse girerek gozlem yapmalidir.

Finlandiya’da sabit siireli 6gretmenlik mevcuttur ancak sayist ¢cok azdir.
Tirkiye’de de buna benzer bir uygulama olan ticretli 6gretmen sayis1 azaltilmali ve
kadrolu 6gretmen sayisi artirtlmalidir. Kadrolu &gretmenlerin gorev yaptiklari
kurumda daha uzun kalmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve tesvik edilmelidir.
Ancak bunun yaninda ¢alistigi kurumda on yildan fazla kalan O6gretmenlere
rotasyon getirilmelidir. Kurumlarda zaman zaman kadro degisikligi yenilikleri de

beraberinde getirecektir.

Ulkelerin Okul Yéneticisi Yetistirme Politikalar: ile Ilgili Tartisma,

Sonuglar ve Tiirk Egitim Sistemi Icin Oneriler;

Singapur’da kariyer gelisimi icin liderlik secenegini takip eden bir
O0gretmen, yeterli deneyime ve gerekli kriterlere sahipse okul miidiirliigiinden genel
miidiirliige kadar pek c¢ok kademede gorev alabilir. Singapur’da liyakat cok
onemlidir. Okul yoneticiligi 6gretmenlik mesleginin devami olarak goriilmektedir.
Yonetici olmak isteyenler boliim baskanlig1 ve miidiir yardimciliginin ardindan bu

goreve gelebilirler. Miidiirliikten 6nce 6gretmenler iki idari rolde gorev almak
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zorundadir. Bu gorevleri yapanlar “Okullarda Yonetim ve Liderlik” programina
katilabilirler. Bu program tam zamanli ve 17 hafta siiren bir programdir. Daha sonra
miilakat ve simiilasyon testinden basarili ile gecgenler “Egitimde Liderler
Programi”na alinirlar. Bu yedi aylik tam zamanl bir programdir. En az alt1 y1l okul
yoneticiligi yapan miidiirlere uluslararasi caligma ziyaretleri yapmak, aragtirma
yapmak, kitap yazmak ve yiiksek 6grenime devam edebilmeleri i¢in tam maasli bir
yillik izin verilebilmektedir. Uluslararasi egitim sistemlerini incelemek ve liderlik
uygulamalar1 hakkinda daha fazla bilgi edinebilmek icin Singapur’da “Egitim
Kopriileri Insa Etmek” adiyla bir uluslararasi okul lideri degisim programi
mevcuttur. Oztiirk ve Akkus (2020), yaptiklar ¢alismada Japonya, Giiney Kore,
Singapur ve Tiirkiye’de okul yoneticilerinin segilmesi ve yerlestirilmesini
arastirmiglardir. Giiney Kore, Japonya ve Singapur’da yonetici adaylarinin géreve
baslamadan evvel hizmet i¢i egitim aldiklari, Japonya’da yoneticilik i¢in 6nceligin
mesleki deneyim oldugu, Singapur’da ise yoneticilik ic¢in kariyer basamaklari

sisteminin kullanildigi ¢aligmada belirtilmistir.

Japonya’da da egitim yoneticileri geleneksel olarak &gretmenlikten
gelmektedir. Okul yoéneticilerinin egitiminden ve atanmasindan bdlge egitim
kurullar1 sorumludur. Okul miidiirii veya miidiir yardimcisi1 olmak i¢in 6gretmen
olarak birkag¢ farkli okulda g¢alistiktan sonra idari bir pozisyon i¢in kisinin terfi
stnavini gegmesi gerekir. Gorev siiresi en dnemli kriterlerden biridir. Kisi yonetici
olmadan evvel uzun siire yardimec1 yonetici gorevlerini iistlenir. Okul yoneticisi
olmadan evvel kisi ortalama 24 sene dgretmenlik yapar. Ulusal Ogretmen ve
Personel Gelistirme Enstitiisii (NITS), “okul liderleri programi” okul yo6netimi
egitimi, bagimsiz ve isbirlik¢i seminerlerden olusur. Japonya’da okul yoneticileri
geleneksel olarak 6gretmenlikten gelse de son yillarda 6gretmen olmayan kisiler de

yOnetici pozisyonuna getirilmektedir.

Estonya’da okul miidiirleri is s6zlesmesi yapma, ise alma ve isten ¢ikarma,
okul biitgesinin yonetimi, okul i¢in kalkinma plani hazirlamak gibi gorevlere ve
genis bir 6zerklige sahiptir. Yapilan bir arastirmada alinan kararlarin %76’s1 okul
diizeyinde alindig1 goriilmiistiir. OECD ortalamasi %41°dir (OECD, 2012). Okul

yoneticisi olmak i¢in yiiksek lisans sartt vardir ancak bu herhangi bir alandan
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olabilir. Okul yoneticisinin sahip olmasi gereken nitelikler ulusal diizeyde
belirlenmistir. Okul miidiirleri yonetici olmadan evvel yaklasik 20 yil 6gretmenlik
yaparlar. Ancak bu bir 6n kosul degildir. Okul yoneticiligi sartlar1 arasinda
pedagojide iiniversite egitimi almak, ii¢ y1l pedagojik ¢aligmalarda deneyim ve 240
saatlik okul yonetimi egitimi almis olmak vardir. Bagka alanda lisans egitimi
alindiysa, pedagoji alaninda bes yil deneyim, 6gretmenlik mesleki notuna sahip
olmak ve 240 saatlik yoneticilik egitimi almis olmak vardir. Eger yiiksek lisans okul
yonetimi alanindaysa 240 saatlik egitime gerek yoktur. Okul yoneticiligi pozisyonu
doldurma prosediirii okul sahibi (belediye, 6zel kurum vb.) tarafindan belirlenir.
Anlagma saglanirsa s6zlesme imzalanir ve genellikle sinirsiz bir siire i¢in kuruma
atanir. Midiirlerin is s6zlesmeleri siireli degildir (6nceden bes yildi). Bunun sebebi
okul yoneticilerinin belediyedeki politikacilardan bagimsiz olma talebidir. Estonya
ve Finlandiya Avrupa’da okul miidiirlerinin en 6zerk oldugu iilkelerdir. Okul
miidiirlerinin maas1 benzer egitim seviyesindeki diger mesleklerden daha yiiksek
degildir o yiizden son yillarda aday bulmakta zorlanilmaktadir. Okullarda danisma
organi olarak okul kurulu mevcuttur. Miidiir bu kurula rapor vermekle yiikiimliidiir.
Okul yoneticileri igin resmi bir kariyer yolu mevcut degildir ve hizmet i¢i egitim

zorunlulugu yoktur.

Tayvan’da liderlik potansiyeline sahip Ogretmenlere okul icinde idari
gorevler verilir. Okul yoneticisi olmak i¢in genellikle en az dort yillik 6gretmenlik
deneyimi ve en az iki yillik idari deneyime (6rn. personel, finans vb. konularda
gorev yapmis olmak) sahip olmak gerekir. Adaylar Egitim Bakanliginin yaptigi
yeterlilik smavina girerler. Basarili olanlar 8-10 haftalik bir bakanlik kursunu
tamamlar. Midiirler okul diizeyinde ise alinir ve dort yilli§ina atanir. Ayni okulda
en fazla iki donem gorev yapilabilir. Ancak gerekli hallerde (6rn. uzak bolgelerde)
bu siire wuzatilabilir. Yonetici se¢gme ve hazirlama sorumlulugu yerel
makamlardadir. Standart bir kriter mevcut degildir. Hizmet i¢i egitim zorunlulugu
yoktur. Ancak yerel yonetimler kendi biinyelerindeki yoneticilerden hizmet igi
egitim almalarini talep edebilir. Tayvan’da miidiirler 6gretmenler, veliler, hiikiimet
yetkilileri ve yerel yetkililerden olusan bir se¢cim komitesi tarafindan degerlendirilir
ve secilir. Velilerin se¢cimde ve degerlendirmede s6z hakki olmasindan dolay:

midiirler veli baskisi altindadir ve onlardan gelen taleplere maruz kalmaktadir.
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Bakanlik basarili miidiirlere baska devlet kurumlarindaki yoneticilik pozisyonlara

gecme hakki da vermektedir.

Finlandiya’da belediyelerin kendi ig¢lerindeki diizenlemelerin farkli
olmasindan dolayr okul ydneticilerinin gérev ve sorumluluklarini ¢ok detayli
belirlemek miimkiin degildir. Okul yoneticisi ya da miidiir yardimeist olmak igin
Ulusal Egitim Kurulu tarafindan verilen Egitim Y 6netimi Sertifikasina sahip olmak
ya da bir iiniversitede Egitim Liderligi programini tamamlamis olmak gerekir.
Egitim liderligi programi 18 ay siirer ve yar1 zamanhdir. Egitimde stajda mevcuttur
ve uygulama okulundaki miidiire bes saha ziyaretinden olusur. Ogretmenlikten
midirliige gecisi kolaylastirmak ve tesvik etmek i¢in son yillarda hizmet 6ncesi
egitimler artirilmistir. Okul yonetici seciminden belediyeler sorumludur. Ihtiyag
oldugunda bos kadrolar ilan edilir. Karar veren ¢ok iiyeli bir kurul mevcuttur. Karar
verme asamasinda okulun Ogretmen kadrosuna ve veli temsilcilerine danisilir.
Miilakatin yaninda psikolojik testler de giderek yayginlasmaktadir. Alti aylik
deneme siiresi mevcuttur. Belirli bir siire i¢in atama yapilir. Finlandiya’da ¢ogu
okul belediyelere aittir bu yiizden okul yoneticileri de belediye calisani sayilir ve
belediye kanunlarina tabidir. Hizmet i¢i egitim belediyelere gore degisse de yilda
5-10 giin arasindadir. Fin miidiirlerin gérev ve sorumluluklar ¢cok fazla oldugu i¢in
son yillarda yonetici adayr bulmak zorlasmaktadir. Midiirin maas1 okul
biiyiikliigiine baglidir ve ayn1 miidiir birden fazla okuldan sorumlu olabilir. Ayrica
okul miidiiriine daha genis sorumluluklar da (departman baskani, belediye egitim
ve kiiltiir hizmetleri midiirii vb.) verilebilir. Miidiiriin sorumluluklar artsa da tek
maas almaktadir. Uygur (2021) ¢esitli tilkelerin okul yoneticisi segme ve atama
politikalarin1 karsilastirdigi ¢alismasinda, Finlandiya’da yonetici olabilmek igin
egitim yOnetimi sertifikasi sahibi olunmasi gerektigini, adayin en az yiiksek lisans
derecesine sahip olmasi gerektigini, yonetici olduktan sonra da hizmet igi

egitimlerin devam ettigini belirtmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bu bulgulara gore okul yoneticisi
yetistirme ile ilgili Tirk Egitim Sistemine sunulan Oneriler su sekildedir:
Singapur’da okul yoneticisi segme ve atamada en onemli kriter liyakattir. Tiirk

Egitim Sistemi’nde de liyakate 6nem verilmeli, basarili ve liderlik 6zelligine sahip
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adaylar okul yéneticiligine getirilmelidir. Ogretmenlik gorevine devam ederken

liderlik potansiyeline sahip kisiler gézlenmeli ve yoneticilige tesvik edilmelidir.

Incelenen iilkelerde deneyime ¢ok 6nem verilmektedir. Okul ydneticisi
secerken deneyimli olanlar daha ¢ok secilme egilimindedir. Tiirkiye’de ise okul
mudiirligi icin bir yil, miidir yardimciligr i¢in ise iki yil 6gretmenlik sarti
aranmaktadir. Bu yeterli degildir. Deneyimsiz kisiler goreve geldiginde okul i¢inde
sorunlar yasanmasi kaginilmazdir. Bu yiizden se¢im kriterleri degistirilmeli ve daha

fazla deneyim aranmalidir.

Singapur’da okul yoneticisi olmak igin 6nce 17 haftalik ardindan 7 aylik bir
egitimi tamamlamak; Estonya’da 240 saatlik yoneticilik egitimini, Tayvan’da 8-10
haftalik bakanlik kursunu, Finlandiya’da 18 ay siiren Egitim Liderligi Programini
tamamlamak gerekir. Tiirkiye’de ise okul yoneticisi olmak i¢in higbir egitim sarti
yoktur. Okul yoneticiligi ¢cok onemli, egitim ve deneyim gerektiren bir gorevdir.
Oncesinde higbir egitim almadan bu géreve baslamak, yiizmeyi bilmeden okyanusa
atlamak gibidir. Onceki yillarda Tiirkiye de yonetici adaylarina kurs ve egitimler
vermistir. Bu sisteme kesinlikle geri doniilmeli ve yonetici adaylarina kapsamli bir

egitim verilmelidir.

Kendini gelistirmek isteyen, egitimini bir sonraki seviyeye tagimak isteyen
okul midiirlerine Singapur’da oldugu gibi icretli izin verilmelidir. Ayrica
Singapur’da “Egitim Kopriileri Insa Etmek” isimli projeyle okul yoneticileri
okullar1 incelemek iizere yurtdisina gonderilmektedir. Diger basarili iilkelerdeki
uygulamalar1 gézlemlemek ve iilkemiz adina ¢ikarimlar yapmak igin bu tarz

projeler Tiirk Egitim Sistemi i¢cinde de yapilabilir.

Japonya’da okul yoneticiligi i¢in bir yazili sinavda basarili olma sart1 vardir.
Tiirkiye’de de sinav sarti mevcuttur. Bu dogru bir uygulamadir ve devam etmelidir.
Sadece tek yazili sinava gore atama yapilmamalidir. Teorik bilgisi iyi olan bir
adayin liderlik becerileri yeterli olmayabilir. Bu yilizden uzmanlardan olusan bir

ekiple miilakat yapilmali, gerekirse adaylar psikolojik teste tabi tutulmalidir.

Japonya’da son yillarda Ogretmen olmayan kisiler de yonetici olarak

gorevlendirilmeye baslanmistir. Okul yoneticiligi 6gretmenligin bir parcasidir
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anlayis1 Tiirkiye’de hakimdir. Bu anlayis dogru bir anlayistir. Ciinkii okul ortamina,
Ogretmenler odasini hi¢ bilmeyen biri yonetici oldugunda verdigi kararlar gergekei
olmayabilir. Yillarca Ogretmenlik yapan biri ise okulun, 6gretmenin, sistemin

problemlerini bilir ve ona gore kararlar alabilir.

Estonya ve Finlandiya’da okul miidiirleri Avrupa’nin en ozerk okul
miidirleridir. Bu durum karar alma noktasinda yoneticiyi rahatlatan bir durumdur.
Okul yoneticisi ige alma, isten ¢ikarma, sozlesme yapma gibi cok genis yetkilere
sahiptir. Bu durum Tiirkiye gibi heniiz gelisimini tamamlayamamis iilkelerde
problem yaratabilir. Bu kadar genis yetkiler problemleri ve suistimali de
beraberinde getirebilir. Ancak Tiirkiye’de de okul yoneticilerinin yetkileri ¢cok
kisithdir. En ufak karar i¢in dahi bir Ust kuruma danisilmadan karar
allmamamaktadir. Bu da okul i¢inde ve disinda is ve islemleri yavaglatmaktadir.

Tiirkiye’de okul miidiirlerinin sahip oldugu yetkiler artirilmalidir.

Estonya’da okul yoneticilerinin sdzlesmeleri siireli degildir. Tiirkiye’de ise
okul yoneticileri bir kurumda en fazla 8 yil (4+4) kalma hakkina sahiptir. Bu ¢ok
dogru karardir. Ciinkii 8 yil uzun bir siiredir ve yonetici okulla ilgili istedigi
gelismeleri bu siirede saglayabilir. Kisinin ayn1 kurumda daha fazla kalmasi birgok
olumsuz durumu beraberinde getirebilir. Bunlardan en 6nemlisi “isletme korligii”
yaratabilir. Isletme korliigii; kisinin i¢inde bulundugu kurumda uygulamalara ve
yapilan islere aligmasi, kurum i¢indeki riskleri, sorunlar1 ve problemleri gérmekte
zorlanmasi olarak tanimlanabilir (Altinay, Mercan, Aksanyar ve Sert, 2012). Bu
durumun olugmamasi igin yoneticilerin zaman ig¢inde yer degistirmesi sistemin

devamlilig i¢in dnemlidir.

Tayvan ve Finlandiya’da yonetici seciminde velilerin s6z hakki vardir. Bu
durum pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirebilir. Yoneticiler veli baskis1 altinda
kalabilir. Veliler ekstra taleplerde bulunabilir. Veliler okul yoneticisi segecek
uzmanliga sahip degildir. Okul yoneticileri uzman bir ekip tarafindan secilmeli ve

degerlendirilmelidir.

Incelenen iilkelerde okul yoneticiligi yonetmeligi yillar igerisinde ¢ok az

degisime ugramis ve bir standarda ulagmustir. Tirkiye’de ise yOnetici atama
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yonetmeligi 30 yilda 14 kez degismistir. Neredeyse iki yilda bir degisiklik
yapilmistir ve her seferinde bliyiik degisiklige ugramistir. Bu kadar degisimin
sonunda maalesef ulagilan nokta bir yil yoneticilik sart1 ve yazili sinav olmustur.
Bu ¢ok yetersizdir. Higbir hizmet dncesi egitim vermeden okul miidiirii atamak,
kurumlarda problemlere sebep olabilir. Tiirk Egitim Sistemi, egitimde ileri gelen
iilkelerin sistemlerini incelemeli ve iilkeye uyarlayarak standart bir yonetici atama

yonetmeligi olusturmalidir.

Ulkelerin Egitim Ekonomisi Politikalar: ile Ilgili Tartisma, Sonuglar ve
Tiirk Egitim Sistemi Icin Oneriler;

Arastirmaya konu olan iilkelerin GSYH i¢indeki egitime ayirdig: oran 2010-
2016 yillar1 arasinda incelendiginde; Singapur, Japonya ve Tiirkiye nin yaklasik
%3, Estonya ve Tayvan’in yaklasik %5, Finlandiya’da yaklasik %7 dir. Bu tilkeler
igerisinde Tirkiye, GSYH’si en diisiik olan iilkedir Bunun yaninda 18 milyon
Ogrenci ve 1 milyon 6gretmen ile incelenen iilkeler icerisinde en fazla 6grenci ve
Ogretmen sayisina sahip iilkedir (MEB, 2021). Bu dezavantajlardan dolay: Tiirkiye
egitime yeteri kadar yatirnm yapamamaktadir. Ancak elde edilen bulgularda
Tirkiye’nin egitime ayirdig1 payin her sene arttigi goriilmektedir. Bu olumlu bir
gelismedir. Giingdér ve Goksu (2013), c¢alismasinda Tiirkiye’de egitim
finansmanindan bahsetmis ve diger lilkelerle karsilastirmistir. Elde edilen sonuglara
gore Tiirkiye’de egitim finansmani diger llkelerle karsilastirildiginda daha az ve
yetersizdir. Afsar (2009) yaptig1 arastirmada; Tirkiye’de egitim yatirimlari ile
ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi incelemis ve aralarinda tek yonli bir
nedensellik oldugu sonucuna ulasmis, bu nedenselligin yoOniinlin ise egitim

yatirimlarindan ekonomik biiytimeye dogru oldugunu tespit etmistir.

Singapur’da egitim neredeyse tamamen hiikiimet tarafindan genel
gelirlerden finanse edilmektedir. Singapur’da biitcenin yaklasik %25°i egitime
ayrilmaktadir. Parlamento bunun yaninda ihtiyac¢ halinde ek harcamalar1 da onaylar.
Hiikiimete bagli calisan en yiiksek sayida insan egitim alanindadir. Devlet
okullarinda okuyan tiim Ogrenciler, ilkokuldan baslayarak ortadgretimin sonuna
kadar yillik devlet katkis1 alir, 6grencilerin Edusave hesabina yatirilir. Isik ve Kog

(2020), Singapur ve Tiirkiye’nin egitim ekonomisi istatistiklerini karsilagtirdiklari
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arastirmalarinda kamu harcamalar1 incelemis ve Singapur'da bu miktarin yillar
igerisinde arttigini, bunun yaninda Singapur’un 6grenci basina harcama miktarinin
ise Tiirkiye ortalamasinin oldukga lizerinde oldugunu belirtmistir.

Incelenen iilkeler igerisinde Japonya, 6zel okul tercihinin en fazla oldugu
iilkedir. Singapur, Estonya, Tayvan ve Finlandiya’da egitim daha ¢ok bir kamu
hizmeti olarak goriiliirken, Japonya’da ise okul Oncesi ve yiiksek 6gretimde 6zel
okul tercih orani ¢ok yiiksektir (okul 6ncesi %82,6, yiiksek 6gretim %73,4). Diger
kademelerde bu oran diisiiktiir. Japonya’da 6zel tniversitelerin orant %70’tir.
Diinyada en fazla 06zel {iniversite oranina sahip olan iilkedir. Japonya’nin
GSYH’den egitime ayirdigr oran OECD ortalamasin altindadir. Toplam egitim
harcamalarinda incelenen yillar i¢erisinde azalma olmasina ragmen 2015 PISA’da
en bagarili 5 iilke arasinda yer almayi1 bagarmistir. Yani daha az kaynakla daha fazla
basar1 saglamistir. Cakmak (2008), egitimin ekonomiye ve kalkinmaya etkisini
inceledigi calismasinda Japonya’nin egitim ve iyi yetismis insan giicli sayesinde
1960’11 yillarda diinya ortalamasinda olan ulusal gelirlerinin, 1990 yilinda diinya

ortalamasinin 120 kat {izerine ¢iktigini belirtmistir.

Estonya GSYH’den yaptigi egitim harcamalar1 OECD ortalamasina
yakindir. Estonya vatandaslarina {icretsiz ders kitaplart ve okul yemegi
saglamaktadir. Ogretmen maaslari OECD ortalamasinin altindadir bu yiizden
ogretmenlik ¢ok tercih edilen bir meslek degildir. Son yillarda tercih oranin
artirmak i¢in maaslarda iyilestirme yapilmistir. Egitim kurumlarinin finansmamn
sahibine baghdir. Devlet, belediye ve 6zel egitim kurumlar1 vardir. Belediye
kurumlarma merkezi yonetim destek vermektedir. Avrupa Birligi Yapisal
Fonlari’nin egitime katkis1 yiiksektir. Ozel okullara da gerektiginde yerel ve
merkezi yonetim tarafindan destek verilir. Estonya ¢ogu OECD iilkesinden 6grenci

basina daha az harcama yapar ancak basarisi son yillarda oldukea iyidir.

Tayvan’da dezavantajli sehirlere biitceden daha fazla pay ayrilir. il ve ilge
diizeyinde paylar belirlenir. Okullar kendileri bir biitge plan1 yaparlar ve egitim
biirosuna gonderirler. 2010-2016 yillar1 arasinda egitim harcamalarinin hiikiimet
harcamalarina oran1 yaklasik %20’dir. Bu oldukga yiiksek bir rakamdir. Tayvan’in

egitime verdigi Onemi gosterir.
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Finlandiya’da egitim kamu sektoriinde yogunlagmistir. 1960’lardan beri
temel strateji tim 6grencilerin egitim hizmetlerine ulagsmasi gerektigi yoniindedir.
Finlandiya’da neredeyse biitiin okullar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Ozel
finansman tiim harcamalarin %2,6’sin1 olusturur. Okul 6ncesi, temel ve genel lise
egitiminin 6zel finansman pay1 %1 dir. Mesleki egitim ve yiiksek 6gretimde ise
%4’tlir. Okullarin finansman1 %40 merkezi hiikiimet, %60 belediye yonetimleri
tarafindan saglanir. Her 6grenciye diz iistii bilgisayar verilir. Ilkokul ve ortaokul

tamamen tiicretsizdir. Liselerin de iicretsiz olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak Tiirk Egitim Sistemi i¢in Oneriler su
sekildedir: Tiirkiye GSYH’den ve merkezi yonetim biitcesinden egitime ayirdigi
payt artirmalidir. 2016 yilinda GSYH’den egitime ayirdig1 pay %3,55, merkezi

yonetim biit¢esinden ayirdigi pay ise %13,38dir. Bu oranlar artirilmalidir.

Singapur’da oldugu gibi devlet her 6grencinin egitim hizmetlerine yeterince
ulastigindan emin olmal1 ve ihtiya¢ duyan 6grencilere destek olmalidir. Egitimde

firsat esitligi saglama adina calismalar yapilmalidir.

Japonya’da egitimde 6zel kurumlarin orani yiiksektir Bu egitimde firsat
esitligini azaltan bir durumdur. Devletin egitim harcamalar1 yiikiinii bir miktar
azalmasimi saglasa da sosyal devlet anlayisina uymamaktadir. Tiirkiye’de orgiin
egitimdeki 6zel okula devam eden Ogrencilerin oran1 %38,7°dir. Bu oran okul
oncesinde %16 , ilkokulda %5, ortaokulda %6, ortadgretimde %13°tiir (NTV,
2019). Tirkiye’de bu oran Japonya kadar yiiksek degildir. Tiirkiye sosyal devlet

anlayisini devam ettirmelidir.

Estonya, Tayvan, Finlandiya gibi iilkelerde egitim merkezi olmaktan
uzaklagsmistir. Yerel yonetimler egitimde onemli roller almaktadir. Tirkiye’de
egitimde yerel yoOnetimlerin ¢ok az payr bulunmaktadir. Egitimde
merkeziyet¢ilikten biraz uzaklasilmali ve yerel yonetimlere daha fazla pay
birakilmalidir. Tiirkiye gibi bolgesel farkliliklarin ¢ok oldugu bir iilkede yerellesme
egitim i¢in olumlu bir adim olabilir. Yerel yonetimler egitimle ilgili sorunlar1 daha

iyi belirleyip, etkili ¢éziim yollar1 sunabilir.
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Arastirmacilar Icin Oneriler;
Bu boliimde arastirmacilar ve uygulayicilar i¢in dnerilerde bulunulmustur.

-Bu arastirmada 2015 yili PISA’da en basarili 5 iilke arastirilmistir. Gelecek
aragtirmalarda yapilan tim PISA dongileri incelenip en basarili 5 {ilke

arastirilabilir.

-Bu arastirmada Ogretmen yetistirme, okul yoOneticisi yetistirme ve egitim
ekonomisi boyutlar ele alinmistir. Gelecek ¢alismalarda egitim sistemleri ayrintili

olarak incelenebilir.

-Gelecek arastirmalarda PISA’da basarisini en ¢ok artiran iilkeler ve nedenleri

incelenebilir.

-Gelecek arastirmalarda PISA’nin anket sonuglari incelenip basari/basarisizliga

gotiiren etkenler incelenebilir.

-Gelecek caligmalarda ele aliman boyutlarla ilgili itilkelerdeki uzmanlarla veya

akademisyenlerle goriismeler yapilabilir.

-Gelecek ¢alismalarda nicel yontemler kullanilarak tilkeler karsilastirilabilir.
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