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Tarihsel siiregte kadinlar, komiinal toplumun her alaninda erkeklerle esit
olanaklardan yararlanmiglardir. Hatta dogurgan olma 6zelligi ile 6zel bir statiide
tutulmuslardir. Komiinal toplumda kadin ve erkek esit kosullarda; esit is paylagimi

ile hayatta kalmayi ve ¢ogalmay: saglamislardir.

19. yiizyilda, teknolojik ve ekonomik-sosyal gelismelerin sonucu olarak
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nden sonra kadinlar yofun olarak is yasami igine

girmislerdir.

Bu c¢alismada, kadinlanin is yasami igine girmeleri, istatistiki verilerle
arastinnlmaya c¢ahisimigtir. Sanayilesmis tilkelerle kiyaslandifinda, sanayilesme
yolundaki iilkelerde kadinlar ¢ogunlukla tarim sektériinde, ticretsiz aile isgisi olarak
istihdam edilmektedirler. 1980°li yillardan sonra hizmet sektoriiniin 6nemi artmis ve
kadinlar biiyiik oranda bu sektdrde ¢alisma olanag: kazanmiglardir. Bununla birlikte,
teknolojik gelismeler ve kiiresellesme olgusu iiretim big¢imlerinde degisiklikler
getirmistir. Bu {iretim bigimleri, esnek ¢aligma, kismi siireli ¢alisma, kisa ¢alisma,
gecici calisma, ¢agrt lizerine ¢alisma, evde caligma gibi atipik istthdam: da
beraberinde getirmigtir. Kadinlar da toplumsal ve ailevi nedenlerle bu istihdam iginde
yogun olarak yer almiglardir. Sosyal giivenceden yoksun, sendikal érgiitlenmenin son
derece sinirli oldu@u bu istthdam bigimlerinde kadinlar, agir ¢alisma kosullarinda ve
¢ok az iicretlerle ¢alismak durumunda kalmuglardir. Bu durumda, kariyer yapma ve
yiikselme olanaklarindan da yararlanamamaktadirlar. Hizmet sektoriiniin gelismesi

ile kadinlar, bu sektdrde yogun olarak ¢alisma imkani bulmuglardir.,

Tiirkiye’de 1955 yilinda %95.6 oraninda kadin tarim sektériinde ¢aligirken,
1999 yilinda bu oran %72.21°e gerilemistir. Kadinlar hizmet sektériinde, 1999 yili
verilerine gore %25.6 oraninda istihdam edilmektedir. Sanayi sektériinde ayni yil

kadin ¢aligsan oran1 %9.40°tir.



Sonu¢ olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeylerine gore
farkliliklar gosterse de kadinlar, genel olarak tlim {ilkelerde ekonomik ve sosyal
anlamda ayrimci politikalarla kars: karsiya kalmaktadirlar. Gelisen ve kiiresellesen

diinyada toplumlarin gelismesi, kadin ve erkefin esit olarak toplumdaki yerini

almasina baghdir.



ABSTRACT

Throughout history, women enjoyed equal opportunities as men have in every
area of communal society. Even they have been granted a special status thanks to
their peculiarity to give birth. Both women and men succceded to survive and

propagate under the same conditions with equal allocation of works in communal

society.

In 19" century, following the Industrial Revolution created by technological

and socio-economic developments, women penetrated into employment life with an

increasing focus.

This study aims at researching the involvement of women in work life via
statistical data. In developing countries, women are usually employed as unwaged
family labour in agricultural sector as compared to developed ones. Beginning from
1980s, service industry gained more importance gradually and women have had
opportunities of working in this sector. However, technological improvements and
the concept of globalization have brought about changes in production patterns,
which presented new features like flexible and partial-timed working that are
classified as a-typical employment. Women also involved heavily in this type of
labour environment due to social and familial reasons. Women have been subject to
low-range wages with heavy working conditions in the absence of social security and
syndical organization. Under such circumstances, women lack of chances for

promoting and career achievement. Women found ways for working in service sector

as it evolves.

Percentage of women working in agricultural sector conracted heavily
through time, from 95.6% in 1955 to 72.21% in 1999. The percentage of women

employed in service sector show up to be 25.6% according to 1999 statistical data.

In summary, women are generally subject to discriminating policies in social

and economic terms in every country although the nature of such applications
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differentiates in accordance with the levels of social, economic and cultural
development. In such a world which is developing and globalizing, the improvement

of nations depends upon equality to be granted to women and men mutually.
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ONSOZ

Yapilan bu caligmanin amact; genel olarak Diinya’ da ve Tiirkiye’de kadin
isgiicliniin tarihsel gelisimini arastirarak, bu konudaki ¢alismalan incelemektir.
Kadinlarla ilgili ¢aligmalar ekonomik ve sosyal boyutludur. Diinya niifusunun

yarisim olugturan kadinlar, erkeklere oranla isgiicii i¢inde daha az yer almaktadir.

Kadinlanin genel olarak ekonomik hayata girisinin tarihsel olarak incelendigi
bu ¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde once sinifsiz toplumlarda
kadinin durumu anlatilmistir. Ortagagda kadinin durumu ve son olarak da kapitalist
diizen ve Sanayi Devriminden sonra kadinin is hayat: igine licretli olarak girmesi
konusu iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde ¢alisan kadinin Tiirkiye’deki durumu
incelenmistir. Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi olmak {izere iki dénemde
Tiirk kadinin durumu ekonomik boyutuyla anlatilmustir, Istatistiki verilerle kadin ve
erkek isgiiciiniin analizi yapilmuistir. Uglincii boliimde ise is hayatinda kadinlarin
yonetim kadrolarina yiikselmesindeki engeller arastinlmigtir. Bu engellerin gesitleri

ve nedenleri tizerinde durulmustur.

Calismanin hazirlanmasinda Tiirkge, ve Ingilizce’den ¢evrilmis yayinlardan
yararlanilmigtir. Tiirkiye Boyutu iizerinde ¢aligirken ise istatistiki veriler igin DIE

istatistikleri ve ILO kaynaklarindan yararlamlmistir.

Yapilan bu ¢alisma ile, genel olarak, kadin ve erkek isgiiciiniin genel
yapist tarihsel siiregte incelenmis ve kadin - erkek esitligi ilkesi, yonetim kadrosu

olgusu boyutuyla ortaya konulmustur.
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Giris
Giiniimiizde yeni liretim ve yonetim tekniklerinin hizla hayata gegirilmesiyle
birlikte, emek piyasalarinda meydana gelen gelismeler kadin ¢ahsanlar lehine
sonuglanmaktadir. XX. Yiizyiin ortalarindan itibaren kadin ¢alisanlarin is giiciine
katilim oranlar1 giderek artmaktadir. Esnek ¢aligma bigimleri vé a-tipik istihdam

tiirleri kadinlarin her is kolunda ve her kademede istihdama katilmalarina olanak

vermektedir.

Dolayisiyla kadin iggiiciiniin gegmisteki ve giiniimiizdeki durumu ve y&netim
kadrolarinda istihdamimi inceleyen bu g¢aligmanin amaci; komiinal dénemden
giiniimiize kadar yapilmus bu konudaki ¢alismalar1 inceleverek, kiiresellesme ile

birlikte kadin iggiiciiniin yapisindaki degisiklikleri ortaya koymaktir.

Bu arastirma ii¢ béliimden olusmaktadir: Birinci bdliimde, kadinlarn tarihsel
siiregteki konumu iizerinde durulmustur. Kadin ¢alismas: komiinal dénemde, feodal

dénemde ve sanayi doneminde mercek altina alinmis ve giintimiize dek gelinmistir.

Komiinal ddnemde, g¢ekirdek aile kavrami, yerine ortak paylasim soz
konusudur. Kadin ve erkek esit olarak yasamin her devresinde birlikte

bulunmaktayd: ve kolektivist is boliimii s6z konusuydu.

Ortagagda ailenin siirekliliginin saglanmasinda kadinin tretkenligi bilyiik
onem tasimaktaydi. Kadin isi ve erkek isi kavrami olmayan bu dénemde kadinlar,
iiretimin her alaninda oldugu gibi, tarimda da erkeklerle birlikte agir is kosullan
altinda ¢alismus, ve esit ticret almislardir. Bu dénemde aristok-at kadnlar, burjuva ve
koylil kadinlara oranla erkege daha bagimlt kalmislardir. Miilkiyetin stirekliligi igin,
aristokrat babaya ¢ocuk dogurmak ve yetistirmek en 6nemli gorevleri olmugtur.
Miilk sahibi olamiyorlar ve herhangi bir nedenle miilk sahibi olduklarinda,
evlenmeleri durumunda bu miilkiyet kocaya ge¢mekteydi. Ortagag’ da evlilik,

miilkiyetin erkege gegmesiyle kurumsal bir nitelik kazanmaya baglamstir.



Feodal yapinin lizerine kurulan sanayi kapitalizmi ile kadinin sémiirilmesi
baglamistir. Sanayi kapitalizminin gelismesiyle, emek, ev emegi ve sanayi emegi
olarak ikiye ayrilmigtir. Baslangi¢ta kadinin ev emegini, erkegin de sanayii emegini

olusturdugu bir yap1 s6z konusu olmustur.

XIX. Yiizyilda sanayi devrimi ile kadinlar da ¢alisma yasamina kitle halinde
licretli statiide katilmigtir. Endiistrilesmenin gelismesi ve yayginlasmas: sonucunda
ortaya ¢ikan rekabet kosullar1 kadinin egitim ve teknolojik donanimdan yoksun
olarak sanayie kaymasi, onlar1 bu dénemde gereksinim duyulan vasifsiz, ucuz yedek
isgiiciiniin kaynag: haline getirmistir. Bu dénemde artik kadinlan tiim igkollarinda,
hatta ¢alisma kosullarinin fevkalade agir oldugu maden ocaklarinda bile gérmek

miimkiindiir.

Kadin ¢alismasinin tarim, sanayi ve hizmetler sektorii agisindan incelendigi
bu ¢alismada kadinlarin, tarim sektériinde erkeklerden daha yogun olarak g¢alistif
goriilmiistiir. Kadinlar ¢ogunlukla tarimda “licretsiz aile isgisi” statiisiinde
calismiglardir. Bununla birlikte, degisen ve gelisen sanayilesmis toplumlarda
isglicliniin yapis1 degismeye baslamigtir. Kadinlar efitim olanaklarindan eskiye
oranla daha fazla pay almaya baslamislar ve is yasamimin tiim sektorlerinde ve
ozellikle imalat sanayiinde istthdam edilmeye baslamiglardir. Bilgi ¢agina
gelindiginde hizmetler sektdriiniin gelismesi ile kadinlar bu sektérde erkeklere oranla
daha fazla istihdam edilmektedir. Ancak halen erkeklerle esit ¢aligma sartlarina sahip

olmadiklar1 bir gergektir.

Ikinci Boliim’de Tiirkiye’de kadinlarin is hayati icine girmesi, Cumhuriyet
oncesi dénem ve Cumhuriyet donemi sonrasi olarak incelenmistir. Tirk kadim
Osmanli Doneminden once, erkeklerle esit oranda toplumsal hayatin iginde
bulunmaktadirlar. Erkegin yaninda tiim toplumsal olaylarin iginde saygin bir yeri
bulunmaktadir. G6gebe toplumda kadin g¢ocuk dofurup, yetistirmenin yaninda

erkeklerle birlikte tiretimin i¢inde yerini almigtir,

& YOKSUK BERETIM Ko,
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Osmanli Toplumu’nda kadin, Islamiyet’le birlikte Arap kiiltiiriiniin etkisi
altina girmistir. Kadin artik eve kapanmig ve iiretimden uzaklastiriimigtir. Ancal::
koylii kadinlar yine ekonomik faaliyetlerini ve ozgiirliiklerini devam ettirmislerdir.
Bununla birlikte XIX. yiizyila gelindiginde Batili akimlarin da etkisiyle kadinlarin
durumunda degisiklikler olmustur. Osmanli’nin sanayilesme' yolunda kiigiik

ilerlemeler kaydetmeye baslamastyla kadin emeginden de yararlaniimaya

baslanilmistir.

Kadinlarin astl de@isimi ve gelismeyi basardiklari devre Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra baslamigtir. Tiirk kadimi tilkesini erkegi ile birlikte savunmus ve
basar1 kazanmildiktan sonra kurulan, yeni ve 6zgiir devlet i¢inde, art arda yapilan
devrimlerle hak ettigi yerini almigtir. Cikarillan kanunlarla egitim olanaklarindan
erkeklerle esit oranda yararlanma olanafina kavusmustur, Seqmé ve se¢ilme
hakkinin taninmastyla acgilan ilk millet meclisinde (T.B.M.M.), bugiin bile

ulagilamayan 18 milletvekili adediyle temsil hakkini almistr.

Ekonomik alanda da yerini alan kadinlar tiim sektérlerde degisik oranlarda
istihdam edilmeye baslamistir. Tarim sektériinde yogun olarak ¢alisan kadinlar,

sanayinin gelismesiyle diger sektérlerde de ¢alismaya baslamistir.

Ugtincii Boliim’de ¢alisma yasaminda kadin istihdami, yénetim kadrolarina
yﬁkselebilmesi‘ actsindan incelenmigtir. Tim iilkelerde kadinlar gelismislik
diizeylerinden dolay: farkliliklar tasisa da yonetim kadrolarina yiikselmede gesitli
engellerle karsilasmaktadirlar. Bu engellerin bir kismi geleneksel degerlerden
kaynaklandig halde, bir kism1 da is yasamindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
Kadinlarin is yasaminda yonetim kadrolarina yiikselmesindexi en biiyiik engel cinsel
ayrimciliktir.  Bazi meslekler kadin isi, bazt meslekler erkek isi olarak
degerlendirilmektedir. Kadin isi olarak degerlendirilen meslcklerin iicretleri daha az
olmakta ve hatta baz1 mesleklerde kadin sayis1 ¢ogaldiginda, bu meslekler erkekler

tarafindan daha az tercih edilmekte ve ticreti diismektedir.



Toplumsal Onyargilar, kadinin asil isinin evigi is oldufunu savunmakta
kadinin evlendiginde, ya da ¢ocuk dogurdugunda isinden uzaklasacagi, bu nedenle
kadinlara mesleki egitim yatinminin yapilmamasi gerektigi goriisiindedir. Clinkii bu
yatinm pahalidir ve getirisi iist diizey ySnetime ulasmaktir. Aynca kadinlann,
biyolojik farkliliklarindan dolayr iyi bir y&netici olamayaéagl kaygis1 da
bulunmaktadir. Tiim bunlarin disinda organizasyonlar erkek egemen bir yapiya
sahiptir ve bu yap:1 i¢ine kadinlar ¢ogu kez, rollerinin gesitliliginden dolay1

girememektedirler.

Kadinlarin ¢alisma yasami iginde karst karsiya kaldift sorunlardan bir digeri

de cinsel tacizdir. Tezimizin bu bdliimiinde cinsel taciz sorunu da ele alinmaktadir.

Bu boliimde son olarak kadinlarin toplumsal ve ekonomik anlamda
erkeklerle esit haklara sahip olmasini koruma altina almaya yonelik uluslararas

diizenlemelere yer verilmistir.



Birinci Boliim

SANAY] VE SANAYI OTESIi TOPLUMLARDA KADIN iSGUCU

A. Sanayi Toplumlarinda Kadin Isgiicii

Kadinin iicret karsilifn c¢alisma hayatina katilmasi 19. yiizyilda teknik-
teknolojik, ekonomik ve toplumsal degisikliklere neden olan Sanayi Devrimi ile
baglamistir. Sanayilesme ile birlikte para karsilifi yapilan islerin iiretim faaliyeti
olarak sayilmasi anlayis1 da baslamigtir. Bireyin ev ve meslek hayati birbirinden

ayrilmgtrr,

II. Diinya Savasi’min etkisi ile kadinlar daha ¢ok ¢alisma hayati igine
girmislerdir. Ozellikle hizmetler sektoriinde biiyiik bir gelisme yasanmistir. 1914-
1918 yillan arasinda Ingiltere’de 1.345.000 kadin ¢alisma yasamina girmistir. Kadin
calisanlarin sayis1 ticaret sektoriinde 500.000°den 900.000’e, kamu kesiminde
260.000°den 560.000’e, yiikselmistir. Bankacilik sektoriinde 64.000 kadin isgticiine
dahil olmustur.'

1. Tarihsel Siiregte Sanayilesme ve Kadin Isgiicii

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilik, tarthsel siire¢ igerisinde
erkegin kadin iizerindeki egemenliginin belirleyicisi olmustur. Erkek ve kadin

arasindaki bu fark yapilan islerin belirleyicisi olarak gériilmiistiir.

Ilkel kominal toplumlarda, dogal kosullara bagh olarak yasamlarini
siirdiirmek zorunda olan kadin ve erkek cinsleri arasindaki biyolojik fark, bugiiniin
kosullarina oranla ¢ok daha belirleyici olmustur. Yasaminin énemli bir boliimiinii

hamile olarak ya da emzirerek gegiren o giiniin kadinlarimin hareket yetenekleri

! Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Hayat, istanbul, Birikim, 1982, s. 92.



sinirliydi. Bu nedenlerle islerini evlerine yakin alanlarda yapiyorlardi. Tiim bu dogal
engellere karsin erkegin kadin iizerinde ayricalikli bir konumu yoktu.? Kadinlar ve
erkekler bir ailenin degil, bir klan komiiniin birer pargasiydi. Kadinin ¢ocuk
dogurmas! ve onu emzirmesi ona ayricalik ve sayginlik kazandirmasina ragmen,
kadin ve erkek tiretimi birlikte gergeklestirdikleri gibi ¢ocugun bakimindan da ayni
derecede sorumluydular. Kolektif bir anlayisla iiretim iligkilerini siirdiiren komiinde
kadinlar, kiz kardesler olarak, erkekler de erkek kardesler olarak klan ig¢in
calistyordu.® Klan sistemi iginde, bugiinkii gekirdek aile islevi disinda kolektif bir
paylasim s6z konusuydu. Babanin gorevi de, toplumsal bir islev tasimakti. Komiiniin
ortak firetimi olarak gériilen gocugun, bilyiitilmesi ve kolektif tiretim iliskilerinin

siirdiiriilmesi temel amagt.*

Kiz kardes — erkek kardes klan sistemi iginde ilk degisiklik, es ¢iftlerinin ya
da Engels ve Morgan’in deyimiyle “es aileleri” nin ayn: topluluk ve hane iginde bir
arada yasamaya egilim gostermeleriyle basladi. Bununla birlikte, bir arada yasama,
daha onceki kolektivist iliskileri ya da kadinlarin toplulul: igindeki tiretici roliinii
esasli bigimde degistirmedi. Daha once klan kiz kardes'eri ve erkek kardesleri
arasinda yapilmis olan cinsiyete dayali ig boliimii, yavas vavas karilar ve kocalar
arasindaki isboliimiine déniistii. Biitiin topluluk, bir kadin ve bir erkekten olusan es

birimlerine, tipki birimlerin her ferdinin emek faaliyetlerine katkida bulunmasi gibi

bakmaya devam etti.®

Diger taraftan simfsiz toplumlar olan asiret topluluklarinda, kadin ve
erkekler genellikle esit statiide yer almadiklari, kadinlarin politik iktidarin disinda
kaldiklan goriiliirdii. Ancak yine de bu statii farkhilagsmasi, bu tiir topluluklarda
kadinlarin genel olarak, maddi tiretimden dinsel torenlere kadar, toplum yasantisini

meydana getiren hemen her toplumsal iliskiye erkekler kadar yogun bir bigimde

? [Iker Bigakgt, “Gelisme Siirecinde Kadinin Toplumsal Kimligi ve iletisim Araglarinda Kadin imajy,”
iktisat Dergisi, Say1.366-367, Nisan-Mayis 1997, 5.80.

A.m.

YAm.

5 Evelyn Reed, Kadin Ozgiirliigiiniin Sorunlan, gev. Zeynep Saragoglu, Istanbul, Yazin Yayincilik,
1985, 5.80.
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katilmalarini engellememekteydi. Bu toplumlarda, aile ve toplum ayrimi olmadig1

gibi kadinin salt aile iligkileri alanina hapsedilmesi gibi bir durum da s6z konusu

depildi.”

Sinifli toplumlara geciste 6nemli bir etken olan 6zel mﬁlkfyetin gelismesiyle
ataerkil hukuk anlayist iglerlik kazanmistir. Bu siirecin olusmasinda, avci erkegin
hayvancilifa gecerek ilk miilkiyet olgusunu giindeme getirmesi etkili olmustur.
Gergekte cinsler arasindaki esitsizlik, sinifsal yapiya sahip olan koleci, feodal ve

kapitalist toplumlara 6zgiidiir.®

Ortagagda ailenin stirekliliginin saglanmasinda kadinin tiretkenligi biiyiik
onem tasimaktadir. Yiin e@iren, peynir yapan ve ihtiyag fazlasiyla da ticaret yapan
kadinlar, tretim siirecinde erkekler kadar etkin olmusglardir. “Kadin isi” ve “erkek
isi” gibi kavramlarin olmadif1 bu donemde, kadin dogramacilara, marangozlara ve
egercilere rastlamak miimkiindiir. Ayrica, bira yapimi da, ¢ogunlukla kadinlarin
tistlendigi bir is olmustur. Tarimda da kadinlar, erkekler kadar agir islerde ¢alismisg
ve esit ticret almigtir. Toplumsal yasamla 6zel yasamuin i¢ ige oldugu bu dénemde
erkekler de, kadinlar gibi aristokrasinin baskisi ve somiiriisii altindaydi. Aristokrat
kadinlar, burjuva ve koylti kadinlara oranla erkeklerine daha bagimliydilar ve en
onemli islevleri, ¢ocuk dogurmakti. Toplumsal yasamlari, salt miilkiyetin siirekliligi
i¢in aristokrat babaya erkek evlat vermek ve onu yetistirmek amaciyla simirhydr.
Miilk elde etme haklar1 olmadig: gibi herhangi bir nedenle toprak sahibi olduklarinda
ise, evlilik yoluyla bu mal kocasinin lizerine gegmekteydi. Kisacas: ortagagda evlilik,

miilkiyetin erkefe ge¢mesine hizmet ederek kurumsal bir nitelik kazanmaya

baglamistir.’

Feodal yapilarin kurumsal kalintilar1 tizerine kurulan kapitalizm, kadinin
sOmiiriilme ve bagimlhilik siirecini daha da hizlandirmistir. Sistemin somiirdiigii alt ve

orta simfa mensup kadin, kocasina karsi nispeten daha bagimsiz olsa da, burjuva

7 Tekeli, a.g.e., 8.25.
¥ Bigakgl, a.g.m., s. 80.
9 A.m,, s.81.



kadininin kocasina olan bagimlilig: artmistir. Burjuva erkeginin korumasi altindaki
kadin, sistemin somiiriisiinden uzakta yasamaktadir. Burjuva erkegi, mirasim
devredecegi oglunun biyolojik babasi olma giivencesi igin kadinin sadakatinde 1srarli
olmus ve buna baglh olarak tek esli aile olgusu gegerlik kazanmigtir. Burjuva
hukukunun ortaya ¢ikardigi tek esli aile olgusu, cinsiyet esasina dayal ispﬁlﬁmﬁ ve

otorite iligkileri baglaminda, alt katmanlar igin de drnek teskil etmistir.'°

Ev ve i§ yasamimn birbirinden bagimsiz hale gelmesiyle kadinlarin eve
bagimhlik siireci baglamigtir. Evde is goren ve ge¢imi erkegi tarafindan saglanan ev
kadini tipi, ¢ogunlukla ideal olarak kabul gormiistiir. Kapitalist iiretim iliskilerinin
gelismesiyle koylerden kentlere akan isgiicii, 6zellikle erkegin fabrikalarda, kadinin
da evde galigmasina neden olmustur. Uretimde 6ncelikli olarak erkekler yer alirken,
kadinlara da ev iginde iggiiciiniin yeniden iiretimi gérevi verilmistir. Kadinlar salt
kendi isgiiclerini degil, hem kocalarinin isgiiciinii hem de bir sonraki is giicii

kusagim tiretmek ve yetistirmek grevini iistlenmistir. "'

Kadinlar, yogun ve rutin evi¢i hizmetlerinin yam: sira yedek isgiicii olarak
da kullanilmiglardir. Cogunlukla ambalaj, tekstil vb. iskollarinda gorevli olan
kadinlar, diisiik iicretle ve is glivencesinden yoksun olarak ¢alismislar, kimi zaman

part-time islerde istihdam edilerek ¢ifte yitk altinda sémiiriilmiislerdir.

Kapitalizmin gelismesi ozellikle artan sanayilesme; sermayenin emekten,
mal tretiminde kullamlan emegin evigi emeginden, isyerinin evden ayrilmasina yol
agmigtir. Kapitalist firetim bi¢iminin gelismesiyle aile, iiretimdeki mesleki yerini
kaybetmistir. Sanayilesme ile birlikte, daha 6nce bir biitiin olan emek; ev emegi ve
sanayi emegi olmak {izere iki boliime ayrilmis ve bu asag: yukari cinsiyetlere gore
olmustur. Buna gore kadin ev emegini, erkek ise sanayi emegini olusturmustur. Oysa
kadinlar da isglicli piyasasina katilmayi, iist diizeylerde ekonomik etkinliklerde

bulunmayi, oldukea tekdiize olan ve stirekli ilgi gerektiren ev islerinden ve gocuk

" A.m.
""Am.



bakimindan biitiiniiyle sorumlu tutulmamayi istemektedirler. Ciinkii ancak bu yolla,

yeniden ve daha iist bir asamada toplumsal konumlan yiikselebilecektir.'?

Endistri devrimi, temelde, makinanin iiretimde kullanilmasidir. Makinali
{iretime gegmeden Once tarim diginda, el sanatlarinin olugturdugu kiigiik bir yapim ve
tiretim ekonomisi sz konusuydu. Bu kesimde {iretilenlerin gerek nicelik, gerek

nitelik olarak ekonomide 6nemli bir agirlig da bulunmuyordu M3

Endiistri gelisimi 18. yiizyil ortalarinda 6zellikle dokuma endiistrisinde pek
¢ok yeni bulusun uygulamaya konulmasiyla baslamustir. O giine kadar kigisel
beceriye dayali olan dokuma iretimi, iplik egirme makinalarinin, dokuma
tezgahlarimn ve buhar giiciiniin kullamlmasiyla kisisel beceriye bagli olmaktan

¢ikmis ve gerek nicelik gerek nitelik olarak dokuma {iretiminde bir devrim

yaratilmstir.

Endiistrilesme yolunda ilk harekete gegen iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere,
gerek s6z konusu buluslarin ilk olarak uygulamaya konuldugu tilke olmasi, gerek
endiistrilesme siirecine girmek i¢in diger kosullara sahip bulunmasi agisindan en
elverigli tilke durumundaydi. Somiirgeler arasi ticaret yoluyla hizhi bir sermaye
birikiminin saglandii Ingiltere’de, banka ve sermaye piyasalani da oldukga
orglitlenmis bulundugundan, endiistrileme i¢in gereken birikimler bir araya
gelmistir.'"* Endiistrilesmenin ilk asamalarinda makine kullanilmaya baslanmas: ucuz
emek giici olugturan, kadinlarin ve ¢ocuklarin iiretime girmelerini sagladi.
Endiistriyel tiretim artarken, endiistride ¢alisanlarin sayis: da stirekli artmaktadir, El
sanatlarinda ¢alisanlarin nitelikli iggticti, kirsal kesimlerden gelenlerin de niteliksiz
isgticli olarak tanimlandig) bu dénemde, kadinlar ve ¢ocuklar da, bu afir kosullarda
is¢i olarak bilyiik oranda kullamlmaya baslanmigtir. Bu yillarda ¢aligsanlari koruyacak

bir kurumdan s6z etmek miimkiin degildir. Caligma kosullari, isverenlerin istegine

"2 Dilek Eytibogtu, Kadin isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Ankara, MPM, 1999,

s.13.
> Meryem Koray, Endiistri iligkileri, izmir, Basisen Egitim ve Kiiltir Yayinlari:22, 1992, s.14
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gbre diizenlenmistir. Devletin g¢aligma yasamina karigmadigi bu dénemde,

calisanlarin kendilerini koruyacak bir gii¢ birligi olusturmalari da yasaklanmuigtir.

Emegin bol ve gii¢siiz oldugu, ¢alisanlar arasinda rekabetin de bulundugu,
yetiskinler yerine kadin ve ¢ocuklarin ¢ahstirildifi bu donem, sonug¢ olarak, agir

¢alisma kosullariyla birlikte sagliksiz bir toplum yapist da ortaya ¢ikarmistir,
2. Sanayilesme Siirecinde Kadin Isgiiciiniin Sektérel Dagihm

Giiniimiizde ise, endiistrilesme siirecinin neresinde olurlarsa olsunlar, hemen
hemen tiim toplumlarin bir endiistrilesme deneyimine sahip olduklari bilinmektedir.
Artik ekonomik yap1 iginde tarim, endiistri, hizmetler olarak {i¢ temel sektérden s6z
edilmektedir. Ekonomik yapidaki bu temel degisim, aym1 zamanda, toplumlarin
ekonomik ve toplumsal gelismislik diizeylerini belirleyen baslica etken olarak biiyiik
6nem tasimaktadir. Ekonomik kalkinma ve endiistrilesme ¢ok zaman ayni anlamda
kullanmilmakta, siyasal ve toplumsal gelismeler de, ¢cok zaman, endiistrilesmeye bagl

olarak degerlendirilmektedir. p’

Endiistrilesme stirecindeki tim {ilkelerde goriilen sagliksiz ve elverissiz
yasam kosullarina, oncelikle nitelikli isglictinii olusturan meslek sahipleri olmak
lizere tiim toplumda tepki olugsmustur. Bu tepki sonucunda meslek sahipleri birlikte
hareket ederek, is birakma eylemleri gergeklestirmislerdir. Ancak rekabet yerine
daha elverisli ¢alisma ve yasama kosullarin: birlikte insa etme olarak algllanmaylpf

¢alisma ve ticaret 6zgiirliigiine kars: eylemler olarak goriilmiistiir.'”

Bunun sonucunda da Ingiltere’de 1792°de kurulan ilk is¢i drgiitii, kisa bir
slire sonra bilylimesine firsat verilmeden, alinan onlemlerle engellenmistir. Bu
olaydan 7-8 yil sonra; 1799 ve 1800 yillarinda ¢ikarilan yasalarla, 1824’e kadar tiim

sendikal orgiitlenmeler yasaklanmigstir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1790’lardan

Al 23
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sonra baslayan sendikal oOrgiitlenmeler “toplum aleyhine fesat kurmak™ olarak
degerlendirilmis ve mahkeme karariyla yasadist birakilmigtir. Ancak 1842 yilinda bir
yiksek mahkeme kararindan sonra sendikalarin kurulmasi yasal olarak
benimsenmigtir. Fransa’da 1792 tarihli bir yasa, ayn1 sanattan is¢ilerin bir araya
gelerek orgiitlenmelerini yasaklamlstlr.18 Bu yasak, 1864°te kaldlrlidlgl halde, is¢i ve
igveren sendikalarinin kurulmasi ancak 1884 yilinda ¢ikanlan bir yasa ile olanakli
olmustur. Sanayilesme siirecinde, kadin ve g¢ocuklari da kapsayan, galisanlarin

calisma yasaminda korunmasinin toplumsal agidan bir zorunluluk oldugu ortaya

cikmistir,

1921-1931 doéneminde ¢aligma hayatina giren kadinlar daha gok elektrikli
aletler, yiyecek, sentetik iplik gibi yeni sektérlere ve ozellikle hizmet kesimine
girmislerdir. Ticaret kesiminde ¢alisan kadinlarin sayisinda bu dénemde %20, biiro

isinde c¢alisanlarin sayisinda %35, serbest meslek erbabinda da %12 civarinda bir

artig olmustur.19

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden kadin isgiicline basvurulmustur. 1943
yilinda yapilan bir hesaba gore, 18-40 yaslar arasindaki 10 bekar kadindan 9’u ve 10
evli kadindan 8’1 sivil ve askeri kamu sektériinde ¢alismaktaydi. 1890 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinde sadece %4.5 oraminda kadin ¢alisma hayatinda

girerken, II. Diinya Savasi’ndan sonra bu oran %20’ye yiikselmistir.

a. Tarim Sektdriinde Kadin Isgiicii

Sanayilesmenin ilk 6rnegini veren Ingiltere’de 1830 yilinda, tarimsal, ticari

ozellik terk edilip, “sinai biinyeye™° gegilmeye baslanmistir, Sanayi sistemi iggilerin -
yliksek vasif ve mesleki bilgi sahibi olmalarini gerektirmektedir. Béyle bir insan
giicii kaynaf, sanayilesmenin temel unsuru olmaktadir.’! Ancak; edebi anlamda

bagarii kadinlardan s6z etmek miimkiin olurken, yiiksek vasif ve mesleki

Age., s 24.

¥ Tekeli, a.g.e.,s. 93, ) )

2 Nusret Ekin, Endiistri Iligkileri, Istanbul, Beta, 1994, s.16.
2 Ae.,s.17.
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uzmanhgin, kadin iggiicli i¢in yeterince s6z konusu olamayacagi bu dénemde,

kadinlar vasifsiz isgiicii olarak daha ¢ok tarim sektdriinde ¢calismistir.

1950 yilinda, 15-64 yas arasindaki kadin niifusunun gelismekte olan
ilkelerde %50’si, endiistrilesmis {ilkelerde %47’si ekonomi‘k olarak aktif
goriinmektedir. Kadinlarin gelismekte olan tlkelerde %87°si, gelismis tilkelerde
%47’si tarim sektdriinde ¢alismaktaydi. 1968 yilinda A.B.D.’de faal niifus igerisinde
kadin oran1 %41.6 iken, Ingiltere’de bu oran 1971 yilinda %34.6 olmustur. Ayni oran
1970°de Isveg’te %40’a, 1969 yihinda Danimarka’da %38.0’a, 1968 yilinda
Kanada’da da %34.0’a, 1966 yilinda Almanya’da %36.7’ye, 1967 yilinda Fransa’da
%31.9’a, 1965 yilinda Isvigre’de %28.9’a, 1966 yilinda %26.9’a, 1960 yilinda
Norveg’te %22.9’a ve 1960 yilinda Hollanda’da %22.3’¢ yiikselmi$tir.22

Asapidaki tabloda yillar itibariyle endiistrilesmis ve endiistrilesmekte olan
bazi iilkelerde beseri kalkinma harcamalar1 ve isglicliniin sektorler arasi dagilimi

verilmektedir (Tablo 1.1).

Beseri kalkinma harcamalan diisiik olan {ilkelerde; kadinlarin sonraki
yillarda diigiisler gosterse de agirhkh olarak tarim sektdriinde ¢alistiklar
goriilmektedir. 1965 yilinda Kenya’da tarim sektériinde ¢alisan kadin orani %86.0,_
1985-87 yillarinda %81.0°dir. 1965 yilinda Pakistan’da tarim sektoriinde calisan
kadin orani %60.0 iken, 1985-87 yillarinda bu oran %48.7 olmustur. Pakistan’da
tarim sektoriinde c¢alisan kadin oram 1965 yilinda %60.0 iken, bu oran 1985-87
yillarinda % 48.7 olarak gerceklesmistir.

Endiistrilesmis {ilkelerde ¢alisan kadin isglicli oranimin toplam isgiicline
orani 1988°de %41.1, tarim isgiiciindeki ¢alisan kadin oran: 1965 yilinda %22.0 ve
1985-87 yillarinda %11.5°tir.

2 Tekeli, a.g.e., 5.96.



Tablo 1.1

Belirli Ulkelerde Isgiicii ve isgiiciiniin Dagilimi

Ulkeler Isgiici | Kadin |isgiiciiniin Kesimler Aras: Dagihm

(T.N.O) | Isg.

(T.LO) [Tarmm Endiistri Hizmetler

Bes.Kalk. 1988 1988 1965 1985-87 | 1965 | 1985-87 (1965 | 1985-87
Har. Diisitk
Somali 29.4 394 81.0 75.6 6.0 8.4 13.0 16.0
Sudan 32.1 21.5 82.0 64.9 5.0 3.9 140 [31.2
Pakistan 28.0 12.1 60.0 48.7 18.0 13.3 22.0 (38.0
Hindistan 37.9 25.6 73.0 62.6 12.0 10.8 150 |26.6
Kenya 40.3 40.3 86.0 81.0 5.0 6.8 9.0 12.1
Bes.Kalk.Har.
Orta
Misir 27.0 9.8 55.0 382 15.0 13.3 300 [485
Bolivya 31.2 25.2 54.0 46.5 20.0 19.7 26.0 |339
Cezayir 22.7 9.3 57.0 257 17.0 15.3 26.0 |59.0
Cin 59.3 432 81.0 73.7 8.0 13.6 11.0 12.7
Turkiye 42.6 33.8 75.0 39.5 11.0 13.4 14.0 47.1
Brezilya 36.6 273 49.0 252 20.0 15.8 31.0 |59.0
Bes.Kalk.Har.
Yiiksek
Portekiz 45.6 36.5 38.0 20.6 30,0 234 320 |56.0
Yunanistan 38.2 26.5 47.0 26.5 24.0 19.9 290 (536
A.B.D. 48.9 41.5 5.0 3.0 35.0 19.0 60.0 [78.0
Italya 40.4 319 25.0 9.1 42.0 (204 340 (705
F.Almanya 48.3 374 11.0 4.8 48.0 |31.7 41.0 [63.5
Ingiltere 48.6 38.7 3.0 2.1 47.0 |20.1 500 ([77.8
Fransa 45.0 39.8 18.0 6.7 39.0 19.8 43.0 735
Japonya 50.0 379 26.0 8.0 320 (236 420 |684
isveg 51.4 444 11.0 3.9 43.0 |22.0 46.0 |74.1
End.mis Ulke. |48.5 41.1 22.0 11.5 364 275 41.5 |61.0

Kaynak: Meryem Koray, Endiistri iliskileri, Izmir: Basisen Egitim ve Kultir Yay.:22,
1992, s5.16-17.



Beseri kalkinma harcamalari yiiksek olan iilkelerde genel olarak hizmet
sektorlerinde kadin isglicii, sanayi ve tarim sekt6riine oranla ¢ok daha yiiksektir.
A.B.D.’de 1965 yilinda tarimda ¢alisan kadin isgiicti oram1 %5.0, bu oran 1985-87
yillarinda %3.0’dir. Yunanistan’da tarim sektdriindeki kadin ¢alisanlarin orami 1965

yilinda %47.0, 1985-87 yillarinda ise %26.0 olmustur.
b. Sanayi Sektériinde Kadin Isgiicii

Endiistrilesme ile kadinlar tarim dig1 sektérlerde ¢alismaya baslamiglardir.
Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra kadinlarin, sanayi ve hizmet sektorlerinde
¢alisma hayat: i¢ine daha yogun oranda girdigi goriilmektedir. 1950°de 15-14 yas
arasindaki kadin niifusun gelismekte olan iilkelerde %50’si, endiistrilesmis {ilkelerde
%47’si ekonomik olarak aktif goriinmektedir. Gelismekte olan iilkelerde aktif
goriinen kadinlarin %87’si tarim sektoriinde yer alirken, endiistrilesmis iilkelerde
%47’si bu sektordedir. 1985’lere gelindiginde ise endiistrilesmis iilkelerde hem aktif
olan kadin sayist artmakta, hem de bu kadinlar tarnrm disi sektorlerde
calismaktadirlar. 1985 yilinda gelismekte olan iilkelerde aktif kadin niifusu %49
olurken, endiistrilesmis tilkelerde bu oran %47’den %58’e ¢ikmistir. Bu aktif kadin
niifusun %87’si tarim-dis1 sektorlerde yer almaktadir. Yine gelismis iilkelerde 1950
yilinda ekonomik olarak aktif niifus i¢inde kadinlarin pay: %36.7 iken bu oran 1975
yilinda %40.6, 1985 yilinda %41.4 olmustur. 1950-1975 arasindaki 25 yilda isgiici
sisteminde olusan 5.3 milyon dolayindaki yillik iggiicli artisinin %53’tinii kadinlar,
1975-80 arasindaki yilhk 7.2 milyon dolayindaki artisin da %54’{inii kadinlar
karsilamistir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde bu dénemde olusan isgiicii

istemi artiginin %37-381 kadinlar tarafindan karsilanmis goriinmektedir.

Asagidaki tabloda 1989 verilerine gére AT genclinde kadinlarin isgiiciine
katilimi ve sektorlere oramt goriinmektedir (Tablo 3). Buna gore; Danimarka’da
isgiictine katilim oram %60.1 iken, endiistri sektdriinde katilim oram sadece

%16.4’tiir. Federal Almanya’da %41.0 oraninda iggiiciine katilan kadinlar, endiistri

H Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadmn Gergekleri, 1zmir, Basisen Egitim ve Kaltor
Yaymlar1:23, 1993, ss. 23-24.
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sektoriine katihm oram1 %25.1°dir. Italya’da  %33.5 oraninda isgiiciine katilan

kadinlarin %24.1°1 sanayi sektoriinde ¢alismaktadir.

Portekiz’de kadinlarin %45.0 oram iggiicline katilirken, %24.5’i sanayi
sektoriinde istihdam edilmektedir. %34.3 oramindaki iggiiciine, %8.9 oraninda sanayi
sektériinde ¢alisan kadin oram ile Litksemburg, AT iilkelerinde sanayi sektoriinde

kadin istihdaminin en az oranda oldugu iilke olarak goriilmektedir (Tablo 1.2).

Tablo 1.2

AT Genelinde Kadinm Isgiiciine Katihmi ve Sektérlere Oram

Katihm Tarim Endiistri Hizmetler

Orani (%)
Belgika 36.3 2.7 17.2 80.2
Danimarka 60.1 29 16.4 80.6
F.Almanya 41.0 5.9 25.1 69.0
Yunanistan 34.0 374 17.3 454
ispanya 37.1 13.8 16.8 69.4
Fransa 46.2 6.4 18.6 75.0
irlanda 32.2 56 20.0 74.4
ftalya 335 111 24.1 64.8
Luxemburg 343 3.1 89 88.1
Hollanda 34.5 3.0 11.2 85.8
Portekiz 45.0 259 24.5 49.6
ingiltere 48.4 1.1 18.8 80.2
AT Geneli 39.9 7.5 20.5 72.0

Kaynak: Meryem Koray, Caliyma Yasaminda Kadin Gergekleri, [zmir, Basisen Egitim ve
Kitlttir Yayinlar1:23, 1993, s. 25.

1989 yil1 verilerini gésteren bu kaynaga goére AT genelinde %39.9 oraninda

isgiliciine katilan kadinlarin %20.5°1 sanayi sektoriinde ¢alismaktadir.




1970-1990 arasinda gelismis iilkelerde kadinlarin isgiicti igerisindeki pay:
%35’ten %39’a yiikselmistir. Latin Amerika ve Karayipler’ de %24’ten %29’a,
Kuzey Afrika ve Batt Asya’da %12’den %17’ye yiikselmistir.?*

¢. Hizmet Sektdriinde Kadin Isgiicii

Gelismekte olan iilkelerde istihdama katilan kadinlarin ¢gogunlugu halen tarim
sektoriinde bulunurken, gelismis tilkelerde ¢alisan kadinlarin bilyiik bir ¢ogunlugu
hizmet sektériindedir. Bunun yam: sira gelismekte olan bazi iilkelerde, hizmetler
sektorii kadin niifusun en yogun olarak ¢alistigs sektSrdiir. Ornegin Latin Amerika’da
ekonomik olarak aktif kadinlarin %71°i, Asya ve Pasifik iilkelerinde %40°1 hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedir. Kamu sektorii de kadinlarin yogun olarak yer
aldig1 bir sektdr olmaktadir.”® Iskandinav iilkelerinde kamu hizmetleri yogundur ve

bu iilkelerin kadin istihdaminin yarisindan fazlast kamu sektériinde ¢alismaktadir.

Ornegin kamu sektériinde ¢alisanlar arasinda kadinlann oram Danimarka’da
%67, Isveg’te %68 e gikmakta, Arjantin ve Meksika’da sirayla %28 ve 5 24 oranina
diserken, Hindistan’da %7 gibi ¢ok diisiik bir orani olusturmaktadir.

Sanayi sektdriinde islerin pek ¢ogu erkeklere uygun goriiliirken, hizmet
sektoriinde de bazi isler kadinlara uygun ozellikler géstermektedir. Egitim, sosyal
hizmetler, biiro isleri gibi isler kadin isleri olarak da adlandinlmaktadir. Kadinlarin

yogun olarak hizmet sektériinde bulunmastnin 6nemli bir sebebi budur.

Sanayi sektoriindeki kadin igglicii anlatilirken verilen tablonun (Tablo 2)
verilerine baktifimizda, 1989 yilinda AT ilkelerinde isgiiciine katilan kadinlarin

biiylik bir ¢ogunlugunun hizmet sektériinde yogunlastigini gérmekteyiz.

# Aysel Gunindi Ersoz,Cinsiyet Rollerine iligkin Belglenti, Tutum, Davramislar ve Esler Arasi
Sorumluluk Paylasimi (Kamuda Caligan Kadinlar Ornegi), Ankara ,T.C. Kiiltir Bakanhg,

No0.2303, 1999, s.48.
 Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, s. 24.



Litksemburg’da kadinlarin hizmet sektériine katilim orami %88.1 ile en
yiiksek orani olustururken, bu oran Hollanda’da %85.8’dir. Danimarka’da kadinlarin
hizmet sektoriine katilim orani ise % 80.6 olurken, AT genelinde en diisiik katilim
oran1 %45.4 ile Yunanistan’a aittir. AT genelinde kadinlarin hizmet sektoriinde

¢aligma oran1 %72.0 ile diger sektorlere goére biiyiik bir ¢ogunluk géstermektedir.

Sanayilesme diizeyi ylikseldik¢e kadinlarin isgliciine katilim orant artmakta,
buna karsilik tarim dig1 sektérlerde ise katilma oram aza!maktadir. AT {ilkeleri igin
de durum boyle olmustur. Diger bir ifadeyle tarim disinda ¢alisma licret karsilify
calismay:r giindeme getirmekte ve bu durum giderek hizmet sektoriiniin 6n plana
¢ikmasina neden olmaktadir. Hizmet sektériiniin gelismesi de kadinlarin iicretli

olarak ¢alisma hayatina girmesini kolaylastirmistir.
B. Sanayi Otesi Toplumlarda Kadin Isgiicii

1. Genel Olarak Isgiiciiniin Yapisindaki Degismeler

1970’lerden sonraki donem diinyada ekonomik, sosyal, politik alanlarda
onemli degisikliklerin gergeklestigi bir dénem olmustur. Degisimin ilk boyutu, Ikinci
Diinya Savag! sonrasinda yasanan ekonomik biiyiime doéneminin 1970’li yillarda
tikanmasi ve bu tikaniklifin yarattif1 bunalim kosullarinin {istesinden gelebilmek i¢in
gelismis tilke ekonomilerinin 6nce tiretimde yeni teknolojilerden yararlanarak
yeniden yapilanma siireci igine girmeleri, bunun yetersiz kaldig1 alanlarda ise
tiretimin yeniden orgiitlenmesi olmustur.?® Degisimin ikinci boyutu, iletisim ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler olup, giderek artan iletisim olanaklari, sermaye
ve mal akimlarim kiiresel boyuta tagimistir. Son donemdeki lgiincii bir degisim
boyutu ise, modernlesme siirecinde ortaya ¢ikan toplumsal yapiya tepki olarak

bireysel kimligi ve ¢esitlilifi savunan yeni arayislarin giindeme gelmesidir.

% T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midurlugn, Yeni Uretim Siireleri ve
Kadin Emegi; Dig Pazarlara Aqilan Konfeksiyon Sanayiinde Yeni Uretim Siiregleri ve Kadin
Isgiiciiniin Bu Siirece Katthm Bigimleri, Ankara, 1999, s.3.



Yukarida tanimlanan degisimin boyutlari, 1970 sonrasinda diinyada yeni bir
sermaye birikimi siirecini, yeni lretim bi¢imini ve buna paralel olarak gelisen
diizenleme mekanizmalarini ortaya ¢itkarmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni iiretim

bigiminin temel 6zelligi ise, esnekliktir.?’

1970 oncesinde diinyada egemen olan tiretim bi¢imi, standart mal iiretimini
saglayan seri liretimdir. Fordizm olarak tanimlanan bu tiretim bigiminde, isgiiciiniin
tiretime katilim siireci yar1 otomatik bir tiretim band: ¢er¢evesinde ve belirli bir
amagla tiretilmis makinenin kullanimi geklindedir. Esnek olmayan bu iiretim sistemi,

kat1 bir is boliimii ve giderek beceriksizlestirilen bir isgiicii ortaya ¢ikarmaktadir.

1915 yilinda basladig1 kabul edilen fordist iiretim bigimi asil olarak 1945-
1973 yillarinda gelismesini tamamlamis, ayrica iicret artislarina neden olmustur. Bu
tiretim bigimini kullanan gelismis tilkelerde, toplumun orta ve diisiik gelirli gruplar
da tiiketici konumuna getirilmis ve “refah devleti” tiirii bir kalkinma politikast
baglamistir.”® Bu politikalar 1960’11 yillardan baglayarak gelismekte olan tilkelerde
de benimsenmesine ragmen, bu iilkelerde yeterli kaynak bulunamadigindan fordis't
tiretimin yayginlagmasini saglayacak mekanizmalar olusturulmas: yetersiz olmustur.

1960’11 y1llarinin sonlarindan baglayarak fordist {iretim bunalima girmistir.

1970 yihna gelindiginde ise, standartlagsmaya ](érsl olarak birey kendini
yeniden kesfetmeye baslamis ve bunu farkh isteklerle ortaya koymustur. Bireysel
firlin talepleri ve artan iletisim teknolojileri ile bu isteklerin tiim diinyadan
karsilanabilme sansi, fordist iiretimin aleyhine bir sonu¢ dogurmustur. Iletisim ayni
zamanda, bireysel tercihlerin siirekli degismesi sonucuna neden olmustur. 1970
ekonomik bunalimi gelismekte olan iilkeleri de etkilemistir. Ancak bu iilkelerin
ekonomileri, yeniden yapilanma siirecini yasarken, heniiz fordist iiretim bigimini tiim
kesimlerde yayginlagtiramamus ve ozellikle istihdam agisindan geleneksel iiretim
anlayisina sahip tilke ekonomilerinin degisen iiretim teknolojilerine nasil uyum

saglayacag belirsizlik kazanmistir.

7 Ae., s.4.
2 A.e., s.5.



1970’li yillardan itibaren yeni tiretim sistemi arayisi giindeme gelmistir.
Bunun nedeni, degisen kosullara kisa siirede yanit verebilen, farkl: boyuttaki istekleri
karsilayabilen, bireyi daha 6n plana ¢ikarabilen, kisaca esnek iligkilerden olusan bir

tiretim bi¢imine ihtiya¢ duyulmasidir.

Esnek iiretim ya da post-fordist iiretim farkli iiretim modellerini de
kapsamaktadir. Son yillarda esnek teknolojiler, esnek iiretim, esneklik, esnek iggiicii
Orgiitlenmesi gibi bir dizi kavram iiretim yapisindaki degismeleri agiklamak igin

kullaniimaktadir.?’

Esnek teknolojiler kavrami, yeni {iretim teknolojilerinden de yararlanarak
emegin tiiretimdeki kullamm big¢imini degistirecek esneklikler saglama amacin

aciklamak i¢in kullanilmaktadir.

Diger taraftan makro ekonomik degismeler ve ekonomik bunalim esnekligin
sebebi olarak gosterilmektedir. Ekonomik kosullarla ortaya g¢ikan belirsizlikler,
dengesizlikler ve artan rekabet kosullari firma i¢i 6lgek ve uzmanlasma
ekonomilerini sarsarken, tUretim sistemleri diisey ve yatay ayrisma egilimleri
gostermistir. Bu ayrisma egilimlerinde siirekli defisen kosullara uyum saglayabilme
istegi, masraf 6gesinin {izerine ¢ikmakta ve sonug olarak yayginlasmis is boliimiine

gore iiretimin ayrismasinin sagladip getiriden yararlanilmaktadir.*

Esnek isgiicti oOrgiitlenmesi kavrami ile agiklanmak istenen ise, iiretim
sistemleri ve bununla ilgili olan tiim iggiicii iliskilerinin eski bi¢iminden tamamiyla

farkli, sosyal ekonomik ve cografik iligkileri ortaya ¢ikaracagidir.

Diger esneklik yaklasimi da, teknolojik gelisme ile iliskilendirilmekte,
mikroelektronik gelismelerle desteklenen yeni {liretim teknolojilerinin ¢alisma

kosullarinda ¢esitliligi ve esneklesmeyi saglayacag: seklindeki agiklamaktadir.

®Ae.,s13.
W Ae.



2. Kadn Isgiiciindeki Yapisal Degismelcr
Esnek iiretim bigiminde, etnik ve kadin isgiiciiniin 6nemi artmistir. Ciinkii
esnek tretim isgilicliniin eski yeri ve roliiniin degismesini zorunlu kilmis ve yeni
retim Orgiitlenmesi, mesleki ve beceri gruplannin gézden gegirilmesini

gerektirmistir.

Esnek f{iretim igveren karsisinda iggticliniin belirli bir kesimini gii¢siiz
birakmistir. Uretimin belirli bir asamasinda uzmanlasan, is paylastminda belirli bir
yerin sorumlulufunu tastyan isgiiciiniin yeri bagkasi tarafindan doldurulamadigindan,

bu yeni iiretim sisteminde becerileri dogrultusunda isgiicii 6nem kazanmustir.

Esnek {iretim bi¢imi olarak tanimlanan farkl: {iretim modelleri, kadin
emeginin degerlendirme yofunlugu dahil olmak iizere farkli agilardan

tartisilmaktadir (Tablo 1.3).

Bu modellerden 1. Model tablodan da anlasilacag: iizere 1970 bunalimt
sonucu ortaya ¢ikmug; iretim siirecinde, iriinler gesitlendigi gibi hatali iiretimin
Onlenmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmistir. Emegin iiretim siirecindeki konumunda
farkliliklar ortaya ¢ikmus; kati is tammlan yerine ¢ok iste sorumluluk alinmasi, esit
licret ilkesi yerine kisisel beceri ve bagartya dayali farklilagan icret sistemi ortaya
¢tkmustir. Isciye verilen sorumluluk artirllmig, is basinda kisa stireli egitim yerine,
uzun siireli is baginda egitim benimsenmistir. Tabloda da gériildiigii {izere kadin

emeginin 6zel bir konumu bu modelde yoktur.

Buna karsihk 2. modelde kadin emeginin 6zel bir konumunun yer aldigim

goriiyoruz. Bu 6zel konumunda kuskusuz firmalar aras: rekabetin sertlesmesi 6nemli

bir rol oynamustir.
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Tablo 1.3
Farkh Esnek Uretim Modellerinin Ozellikleri

MODEL 1

MODEL 2

MODEL 3

MODEL 4

Ortaya ¢ikig

nedeni

Bunalim kosullarinin
iistesinden

gelebilmek

Artan rekabet
kosullarina uyum

saglayabilmek

Mevcur olanaklar
yeni Pazar
niglerine ulagmak
amact ile

kullanmak

Yeni teknolojilerle
rekabet gilcil
yakalayabilmek

Uretim
stirecindeki

vzellikler

*Uriin gesitlemesi
*Hatali firetimin

dnlenmesi

*Bilyiik firmanin
denetiminde
iiretimin
orgiitlenmesi
*(retim siirecinin

diisey ayrigmasi

*Kiigik firmalar
arasi dayanigma
*Ortak retim

aglan

*[letisim ve bilgi
aktariminin iretim
sistemini

yOnlendirmesi

Emegin
Uretim
siirecinde

konumu

*Emegin pazarhk
gilciinil azaltan
uygulamalar
*Fabrika iginde
farkh islerde ¢alisma
*Grup tanimh

islerde dzdenetim

*Fabrikada ¢ahsan
iscide azalma
*Fason i
yaptirarak ucuz
isgiicii
eve is vererek ucuz

is¢ilik kullanim

Ucretli isginin geri
plana itilmesi
*Kilgiik
girisimcilik ve aile
isletmeleri
*Aile emeginin

kullammu

*bilgi tiretenlerin
avantajli konuma
gelmesi
*Bilgi depolamada
diiz is¢iligin

giindeme gelmesi

Kadin
emeginin

Onemi

*Kadin emeginin

6zel bir konumu yok

*Kadin isgiiciiniin
emek yogun
islerde disiik

icretle kullanimi

*Kadin emeginin
girisimci olmasi
*Aile igindeki
iiretime katilan

kadin isgilcii

*Siradan iglerde
kadin emeginin

kullanimt

Kaynak: T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisi ve Sorunlari Genel Mudiirliign, Yeni Uretim
Siiregleri ve Kadin Emegi; Dis Pazarlara Aqilan Konfeksiyon Sanayiinde Yeni Uretim Silrecleri
ve Kadin Isgiiciiniin Bu Siirece Katihim Bicimleri, Ankara, 1999, s. 16.

2. Modelde artan rekabet kosullarina uygum saglayabilmek amaciyla {iretim

ybnetimi sistemlerinde bir degisim siireci yasanmistir. Bu siiregte emegin {iretim

siirecinde bulundugu yerde ve konumda da degismeler goriilmektedir. Fabrikalarda

ya da diger igyerlerinde belirsiz siireli s6zlesmelerle siirekli olarak istihdam edilen

is¢i sayisinda bir azalma yasanirken, fazla is yaptirarak is¢ilik maliyetlerini diigiirme




giindeme gelmistir. Diger bir uygulama da “eve is verme” yéntemi ile ucuz is¢ilik
maliyetlerine ulagmaktir. Bu modelde asil énemli olan durum ise kadin emeginin
emek yogun islerde diisiik iicretle kullamminin saglanmasidir. Ancak bu modelde
kadimin evinin disindaki bir isyerinde c¢alismasi s6z konusu degildir. Kadin bir
taraftan aile igindeki sorumluluklarini yerine getirirken, 'bos zamanlarini

degerlendirmekte, eve aldif) isi yapmakta ve aile gelirine katkida bulunmaktadir.

Model 3°’te karsimiza g¢ikan durumda, mevcut olanaklarin yeni pazar
nislerine ulasmak amaciyla ortaya ¢ikmasi, kiigiik firmalar arasindaki dayanigsma ve
ortak Uretim aglarinin oOriillmesi 6nem kazanmistir. Kiiclik girisimcilik, aile
isletmelerinin 6nem kazanmasi ve aile emeginin kullanilmasi olanagi dogmustur.
Boylece genellikle egitim diizeyi diisiik oldugu i¢in iggiictine aktif olarak katilma
olanagini bulamayan kadinlar isglicline aile isletmeleri iginde katilmakta, hatta kiigiik
aile isletmeleri sayesinde kadin emegi girisimci durumuna gecebilmektedir. Béylece
kadin emegi iktisaden faal konuma aile igletmeleri iginde ge¢mektedir. Bu sistemde

aile igindeki tiretime kadin isglictiniin katilmas: 6nemlidir.

4. Model yeni teknolojinin kullanildif islerde dahi var olan siradan islerde
kadin emeginin kullanilmasi olarak agiklanabilmektedir. Ortaya ¢ikis nedeni, yeni
teknolojilerle rekabet giicii yakalayabilmektir. Uretim siirecinde, iletisim ve bilgi
aktariminin iiretim sistemini yonlendirmesi 6zelligini tagimaktadir. Emegin tiretim
siirecindeki konumu ise $byle agiklandbilir; bilgi iretenlerin avantajli konuma
gelmesi, bilgi depolamada diiz is¢iligin glindeme gelmesi. Su halde kadinlar bu

modelde diiz is¢ilige gereksinim duyulan islerde istihdam edilmektedir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda soylenebilecek durum ise, kadin emeginin yeni
tiretim seklini agiklayan esnek iiretim modeli i¢inde iicretli konumda ¢alismaya
baglamasi, hatta daha ¢ok aktif isgiicli igine girmesine fagmen, diistik iicretle ve
yiikselme olanaklarinin olmadifi enformel sektérde emek yogun islerde galisiyor

olmasidir.

(S8
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Sanayi 6tesi toplumlarda kadin isgiiciiniin daha cgitimli olarak iggiicii iginde
yerini aldigint soyleyebiliriz. Gelismis tiim tilkelerde farkhiliklar gosterse de kadin
isgliciniin daha yogun olarak hizmet sektorii i¢inde kullamildify bir
gercektir.Birlesmis Milletler’in 1995 yili verilerine goére Hollanda’daki kadin
isgliciiniin  %90°n1, Isveg’teki kadin isgiiciinin %88’ ve Norveg’teki kadin
isgiicliniin ise %87’si hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir.’! Asagidaki tablo bize
1995 yih itibariyle kadin-erkek iggilicliniin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde

dagilimin1 gostermektedir (Tablo 1.4).

Tablo 1.4
Gelismis Ulkelerde Isgiiciiniin Cinsiyet ve Sektorlere Gore dagilimi
(Yiizde)
Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetle
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Belgika 12 2 22 38 77 4
Kanada 2 4 15 44 83 57
Danimarka |1 6 15 40 84 54
Finlandiya |4 4 20 40 76 48
Fransa 3 4 20 47 77 49
Almanya 6 5 33 46 60 40
ftalya 6 4 26 54 68 53
Japonya 7 4 29 43 : 65 58
Hollanda 2 5 8 38 90 62
Norveg 5 6 8 32 87 59
isveg 3 4 10 35 88 56
isvigre 4 5 16 40 81 57
Ingiltere 1 3 15 38 84 55
Avustralya |6 6 13 42 81 56

Kaynak: Aysel Giinindi Erséz, Cinsiyet Rollerine fliskin Beklenti, Tutum, Davramglar
ve Esler Arast Sorumluluk Paylasim (Kamuda Galisan Yénetici Kadin Ornegi), Ankara,
T.C.Kultir Bakanligt Yaynlari , No: 2303, 1999, s.49.

! Ersoz (Giinindi), Aysel Gtinindi Erstz, Cinsiyet Rollerine iligkin Beklenti, Tutum, Davranislar
ve Esler Arasi Sorumluluk Paylasgimi (Kamuda Calisan Yénetici Kadin Ornegi), Ankara,
T.C.Kiltiir Bakanhg Yaynlar1, No: 2303, 1999, s. 49.



Bu veriler bize, 1995 yilinda Danimarka ve Ingiltere’de kadin ¢alisanlarin
%] oram ile tarim sektoriinde istihdam edildiklerini géstermektedir. Bu oranin en
yliksek oldugu iilkeler ise %7 ile Japonya ve onu, %6’lik bir oran ile takip eden,

Almanya, Italya ve Avustralya’dir.

Gelismekte olan iilkelerde ise durum oldukga farklidir. Ozellikle Afrika ve
bazi Asya lilkelerinde kadinlar en ¢ok, iicretsiz aile iscisi olarak tarim sektdriinde

calismaktadir (Tablo 1.5).

Tablo 1.5 .
Secilmis Bazi Asya ve Afrika Ulkelerinde Isgiiciiniin Cinsiyet ve
sektorlere Gore Dagilimi (Yiizde) Yil: 1995

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadin | Erkek

Kenya 82 73 4 11 14 15
Nijerya 67 64 7 16 26 20
Senegal 87 72 3 10 10 18
Sudan 84 60 5 10 11 29
Zimbamwe 80 62 4 17 16 21
Banglades 65 68 8 7 27 25

Cin 74 67 17 19 10 14
Hindistan 78 64 10 15. 12 20
Pakistan 15 54 23 11 62 35 .
SriLanka 50 51 14 13 36 35

Kaynak: Aysel Ginindi Ersdz, Cinsiyet Rollerine iligkin Beklenti, Tutum,
Davramglar ve Esler Arasi Sorumluluk Paylasimi (Kamuda Cahsan Yénetici Kadin Ornegi),
Ankara, T. C. Kiltiir Bakanhg: Yayinlar, No: 2303, 1999, s, 50.

Bu tabloya gore genel olarak gelismekte olan bazi Asya iilkeleri ile
Afrika iilkelerinde hizmetler sektériinde ¢alisan kadin oram, gelismis tilkelerle
farklilik gostermekte ve erkeklere oranla daha diisiik oranda hizmet sektdriinde

istihdam imkani bulmaktadir.



Pakistan’da hizmet sektoriinde ¢alisan kadin orami %62 iken, erkek
calisanlarda bu oran %35°tir. Ancak diger tilkelerden Sudan’da kadin ¢alisan orani
hizmet sektériinde %11 olurken erkek ¢aligsanlarda bu oran %29’dur. Senegal’de

kadinlarin %87’si tarim sektériinde ¢alismaktadir. Bu oran Sudan’da %84, Kenya’da

1se %82°dir.

Sanayi otesi toplumlarda iggiicii hizmet sektdriinde yogunlagmaktadir. Diger
ifadeyle post-endiistriyel doniisiimii gergeklestirmis toplumlarda istihdam hizmet
sektoriine hizla akmaktadir. Bu durum sanayi sektoriindeki orta vasifli isgiiciiniin
yerine, daha nitelikli is becerisi ve mesleki olarak gerekli formasyonu almug dstiin
nitelikli isgiicii istegini dogurmustur. Bu rekabet edebilme giiciinii artiracak yeni
teknolojilerin kullamlabilmesi igin 6n sarttir. Isgiictiniin nitelik agisindan biiyiik

degisiklik yasandig: bu toplumlarda egitim 6n plana ¢ikmigtir.

Ayrica hiikiimetler nitelikli eleman ihtiyacim kargilamaya yonelik egitimde
vergi iadesi, sektor bazinda 6zel ve resmi egitim kurumlarini destekleme ve genel
olarak yiiksek vasifli eleman yetistirilmesini saglayacak egitim plan ve programlarini
olusturma gibi tedbirlere bagvurmaktadir. Sanayi-6tesi toplumlarda gozle goriiliir ve
en basarili de@isimlerden birisi istihdam piyasalarinda sitirekli mesleki egitim

alanindaki ¢alismalarin artan nemidir.*?

a. Yas Gruplar1 Ac¢isindan

Yas gruplar ve isgiiciine katilim oranlari, hem kadin ve erkeklere hem de

iilkelere gore farklilik gostermektedir.

Degisik iilke gruplarindan Fransa, Misir, Nijerya, Arjantin ve Tayland’a
iliskin veriler, genel olarak, erkeklerin isgiiciine katilim yas gruplarimin birbirine
yakin oldugunu géstermektedir. Bu iilkelerde, erkeklerde, katilim oranlarinin 25-30

yaslarinda en yiiksek diizeye (yaklasik % 97) ulastif1 ve bu oranlarin en azindan 50°li

32 Numan Kurtulmug, Sanayi Otesi Déniisiim, Istanbul, Iz Yayncilik, 1996, s.152.



yaslara kadar istikrarim korudugu gozlenmektedir. Ornegin katilim oranlar
Fransa’da 50, Arjantin’de 55, Misir’da 60 yasinda diistise gegmektedir. Gelismekte
olan tilkelerin ¢ogunda, tarimla ugrasanlarin ve kendi hesabina ¢alisanlarin fazla
olmasi nedeniyle, katilim oranlarinin 60-64 yas grubunda da %50-80 gibi yiiksek
oranlarda oldugu gériilmektedir. Buna karsilik kadinlarin katilim oranlart daha biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ornegin Fransa ve Tayland’da 20 yagindan sonra en
yiiksek oranlara ulagilmakta ve bu oranlar emeklilige kadar fazla diigmemektedir.
Buna karsilik Nijerya’da, kadinlar isgiiciine daha ge¢ yaslarda katilmakta ve tepe
noktaya 55 yasinda ulasmaktadirlar. Misir ve Arjantin’de ise geng yaglarda (20-24)
en yiiksek degere ulasilmakta ve yas ilerledikge katillm oranlan yavag yavas

dﬁsmektedir.3 3

Isgiiciine katilim oranlari, Giiney Sahra Afrikasi ve Asya diilkelerinin
cogunda kadinlar agisindan kirsal kesimde kentlerden kirsal kesime gore daha
yiiksektir. Okyanusya digindaki tiim gelismekte olan iilkelerde ise erkekler agisindan
kentsel bolgelerden kirsal bolgelerde daha yogundur. Gelismis tilkelerde ise kir-kent
oramt erkeklerde fazla farklihk gostermezken, kadinlarin isgiiciine katilimi kirsal
bolgelerde daha diisiiktiir. Bu genel gézlemler birkag farkli goriintli gostermektedir.
Omegin Giiney Sahra Afrika’sinda kirsal kesimdeki kadimlarin katithm orani (%50)
kentlerden (%35) ¢ok daha fazladir. Buna karsilik, Latin Amerika ve Karayibler’de
kentler kadinlara kirsal kesimden daha iyi is firsatlari sunmakta ve kentlerdeki

katilim (%34) kirsal kesimdekilerden (%21) daha yiiksek olmaktadir.>*

Bunun nedenleri, kirsal kesimdeki araziler iizerindeki denetim, kir ve kent
kesimleri arasinda istihdam firsatlar1 ve kiiltiirel farkliliklar ile iligkilidir. Bunun
yaninda kirsal kesimdeki erkeklerin kadinlardan daha uzun siire egitim gérmeleri de

etkenlerden biridir.

3 T.C. Basbakanhk Kadimin Statilsii ve Sorunlari Genel Mudurlugt, isgiicti Yetistirme Kurslarimn
Kadn istihdamina Katkisi, Ankara, T.C. Bagbakanhk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Midiirliygii, 1999, s.8.

M Ae., s5.8-9.



b. Egitim A¢isindan

Bireyin elde ettigi egitim, ekonomik faaliyetlerin niteligini belirledigi gibi
iggiiciine katilm oramm da etkileyen bir faktordir. Soyle ki egitim dizeyi
yiikseldik¢e isgiiciine katilim oranlarinin da yiikseldigi goriilmektedir. Egitim
diizeylerine gore erkek ve kadin isgiiciine katilim oranlari arasindaki fark, egitim

diizeyi diisiik olanlarda daha fazladir ( Tablo 1.6).

. Tablo 1.6
OECD Ulkelerindeki Kadin ve Erkeklerin Egitim Diizeylerine Gore
Isgiiciine Katilma Oranlari (25-64 yas),1991

Ulke Erkek |Kadm |Fark
Egitim Diizeyi (*) Sayist (%) (%) (%)
[Ikokul ve daha az (0-1) 12 74.1 35.7 384
Ortaokul (2) 20 85.3 54.2 31.1
‘Lise (3) 20 90.6 69.3 21.3
Yiik.Ogr.(kisa Siireli-5) 16 93.1 80.6 12.5
Yiik.Ogr.(uzun Stireli- 6-7) |20 94.0 84.2 9.8

(*) OECD egitim diizeyleri simiflama sistemi (ISCED)

Kaynak: T.C. Basbakanlk Kadin Statisi ve Sorunlari Genel Mudirligd isgici,
Yetistirme Kurslarmin Kadin Istihdamina Katkisi, Ankara, 1999, s.9.

Bu veriler bize gostermektedir ki, tiim egitim kademelerinde erkeklerin
katillm oranlarn kadinlardan daha yiiksektir. Cinsiyetler arasindaki fark, lise
diizeyinin altindaki kademelerde %30’lar diizeyinde iken iiniversite diizeyinde
yaklagik %10’a kadar diigmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a cinsiyetler
arasindaki agifin daralmasi, egitimin kadinlarin yasamim degistirmede 6nemli bir

gli¢ olusturdugunu goéstermektedir.

OECD (iilkelerinde toplam katilim oranlarina bakildiginda iilkeler arasinda
biiytik farkhiliklar gbze ¢arpmaktadir. Ornegin Giiney Avrupa iilkeleri ile Irlanda’da

katilim oranlann % 60-65 diizeylerinde iken; Kuzey iilkeleri ile ABD ve Irlanda’da



katihim oranlan %80-90 diizeyindedir. Ulkeler arasindaki bu farkliigin biiyiik 6lctide
kadinlarin katilim oranlarindaki farkhliktan kaynakland:g goézlenmektedir. Ornegin
Tiirkiye (%33.4) ile Isve¢ (%89.1) arasinda kadinlarin katilim oranlar arasindaki
fark % 50’ler diizeyindedir. Ulkeler arasindaki bu farkliligin, iilkelerin sosyal,
kiilttire] ve ekonomik yénden farkliliklarindan etkilendigi sﬁylénebilir. ‘Bununla
birlikte, 25-64 yas grubuna goére 25-34 yas grubunda, ililkeler arasindaki bu

farkliliklarin giderek azaldipy gozlenmektedir.”

¢. Mesleki Dagilim Ac¢isindan

Endiistri devriminin ilk giinlerinden beri tiim diinyada kadinlar, formel
sektorde diisiik ticretli ve diistik statiilii az sayidaki kadin alanlarina ve mesleklerine
yonelmiglerdir. Imalat sanayiinde, gida isleme, tekstil, konfeksiyon ve hizmet
sektériinde, hem 6zel hem de kamuya ait isyerlerinde,daktilo ve sekreterlik isleri tiim

diinyada kadin isi olarak nitelendirilmistir.

Bolgeleraras: farkliliklara ve zaman igindeki degisimlere karsin kadin ve
erkek meslekleri her zaman birbirinden ayrilmistir. Gelismis bolgelerde, biiro
elemanligy, daktilo ve muhasebe isleri gegmiste erkek meslegi iken, bugiiniin sanayi
otesi toplumlarinda bu meslekler kadinlar tarafindan doldurulmustur. Cofu kez
yliksek statlilli yeni meslekler erkek egemenligine girmis, kadinlar daha ¢ok diisiik

statlilii mesleklerle yetinmek zorunda kalmigtir.

Avrupa Birligi tlkelerindeki bilgisayar endiistrisinde, matematikgi,
bilgisayar uzmam ve bunlarla iligkili teknisyenlerin ancak 1/3’ii kadindir. Bununla
birlikte gliniimiiz is diinyasinda kadinlar, gelismis ve yeni gelismekte olan
tilkelerdeki hizla biiyliyen alanlarda agirhiklarimi artirmaktadirlar. Bunlar; hafif
endiistri (elektronik arag-gereg), enformasyon (programcihiktan gok veri giris isleri),

finansman ve haberlesme gibi modern hizmet alanlaridir.

B Ae., $5.9-10.
% Ae.,s.13.



Sanayi otesi toplumlarda da teknik islerle, idare ve hizmet iglerinde kadinlar
6nemli bir agirhfa sahipken , {list yonetim kademeleriyle tiretim ve tagimacilik

islerinde halen diisiik oranda temsil edilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin verilerine dayamlarak' yapilan' ve bazi
iilkelerin karsilastinlmasiyla elde edilen bir ¢caligmaya gére, pek ¢ok iilkede kadin
caligan oranimin fazla oldugu birka¢ meslek bulundugu gériilmektedir. Ulkelere gore
farkliliklar olsa da, %97-100 oraninda kadin agirliklt olan mesleklere 6rnek olarak;
ev temizleyiciligi, konfeksiyon imalat is¢iligi, hemsirelik, ¢ocuk bakicihgy,
hastabakicilik kasiyerlik, sekreterlik, kat hizmetgiligi, anaokulu 6gretmenligi, servis
elemanlifi, camagirhanecilik ve titiiciiliik, daktilografi dikis makinas: operatorligii ve

ilkokul 6gretmenligi verilebilmektedir.*’

Erkekler genellikle daha yiiksek iicretli ve statiilii isler istemektedirler.
Ogretmenlerin ¢ogunlugu kadin iken, okul y6neticilerinin cogunlugu erkektir. Kadin
akademisyen ¢ogunlukta iken rektor ya da dekan olan kadin sayist ¢ok azdir. Bu
konudaki ilging bir tamimlama da syledir; 6nce erkek meslegi olan bir meslege
kadinlar girdigi zaman o meslegin statiisii diismektedir. ABD’de, kadinlarin girdigi

erkek meslekleri, erkekler i¢in daha az gekici olmaya baslamustir.”®

d. Ucretler A¢isindan

Kadinlarin ve erkeklerin isgiicii piyasas: igindeki durumlarim incelerken,
dikkate alinan en oOnemli faktorlerden biri de, c¢alisilan isten elde ettikleri
kazanglaridir. Kadin- erkek arasindaki ticret esitsizliginin diizeltilmesi konusundaki
gelismelere karsilik, kadinlarin yillik kazanci erkeklerden halen diisiiktiir. Kadinlar

erkeklerin kazancinin %50’si ile %80°i arasinda degisen oranlarda kazanmaktadir.*

37 A.es., s.15.
* Ae., s.16.
¥Ae.



Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, kadinlarin sinirli sayida meslek dalinda
yogunlagsmas:1 ve benzer islerde kadinlara erkeklerden farkli {icret ddenmesidir.
Bunun yaninda kadinlar, ¢ocuk bakimi nedeniyle islerine ara verdikleri i¢in igte
yitkselme sanslani azalmakta ve iist pozisyonlara daha az sayida kadin
ulasabilmektedir. Kadinlar daha diisiik beceri isteyen ve daha diigiik statiilii isleri
elde etmekteler ve kadin islerine daha diigiik iicret 6denmektedir. Kadinlarin, yasal
diizenlemeler nedeniyle gece ve vardiyali ig yerlerinde galismamalari erkeklerden
farkli iicret almalarina nedenlerden bir digeridir. Tiim bunlarin yaninda kadinlar eve
ait sorumluluklar nedeniyle, daha az iicreti kabullenerek siklikla part-time islerde

calismaktadirlar.

Egitim faktorii isgiicii piyasasinda, yitksek kazang elde edilebilecek islerde
caligabilmenin anahtaridir siiphesiz. Buna ragmen kadinlar genelde erkeklerden daha
diistik egitim seviyesine sahiptirler. Bu durumda daha sik igsiz kalabilmekte ve daha

diisiik ticretli ve diisiik statiilii isleri kabul edebilmektedirler.

1995 yilinda, OECD iilkelerinde, kadin ve erkek isgiiciiniin (14-15 yas)
egitim diizeylerine gore yilik kazanglarim gdsteren veriler incelendiginde, kadin
isgiictiniin  ortalama yillilk kazancinin erkeklerin %60°1 civarinda oldugu
goriilmektedir. Kazang farkliliklar, alt diizeylerde efitim gormiis olanlarda (st

diizeylerde egitim gérmiis olanlara gore daha fazladir.*®

Diinyanin degisik bolgelerinden segilen 37 iilkenin imalat sanayiindeki

kadin iicretlerinin erkeklere orani agagidaki tabloda verilmistir (Tablo 1.7).*'

Bu tabloya gore; 37 liilkenin tamaminda da kadin iicretleri erkek
iicretlerinden daha diistiktiir. Bes iilkedeki kadin {icret oranlar ise, erkeklerden %60
daha disiiktiir. Kuzey iilkeleri, Italya, Avustralya, El Salvador, Myanmar ve Sri
Lanka’da kadin iicretleri erkek ticretlerine diger iilkelerden daha yakindir (%80).

A, s.16.
T Ae,s.17.
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. Tablo 1.7 .
Imalat Sanayiinde Kadinlarm Ortalama Ucretlerinin

Erkeklere Orani (%)
Geligmiy Bolgeler 1970 1980 | 1990
Avustralya 57 79 32
Belgika 68 70 76
Cekoslovakya . 68 o8
Danimarka 74 86 85
Finlandiya 70 75 17
Fransa . 77 79
Almanya 70 73 73
Yunanistan 68 68 76
Macaristan . . 72
irlanda 36 69 09
ltalya . 83
Japonya . 44 +1
Lioksemburg 55 61 65
Hollanda 72 80 77
Yeni Zelanda . 71 75
Norveg 75 82 86
Portekiz " . 72
Isveg 80 90 89
Isvigre 65 66 08
Ingiltere 58 69 o8
ABD . " o8
Afrika
Misir 64 62 68
Kenya . 62 68
Swaziland . 55 54
Zambiya . . 73
Latin Amerika ve Karayipler 1970 1980 | 1990
Kosta Rika " 70 74
El Salvador 82 81 94
Hollanda Antilleri . 51 65
Paraguay . 79 66
Asya ve Pasifik 1970 1980 | 1990
Guam . 50 5l
Hong Kong . 78 69
Giney Kore . 45 50
Myanmar 84 86 97
Singapur . . 55
Sri Lanka . 75 88

Kaynak: isgiicii Yetistirme Kurslarmin Kadin istihdamma Katkisi, T.C.,
Basbakanlik Kadinin Statilsti ve Sorunlari Genel Mitdiirliigis, Ankara, 1999, s.18.
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Baz {ilkelerde kadmn-erkek {cretlerindeki fark 1970 yilindan bu yana
daralmaktadir. Kadin-erkek ticretleri arasindaki farklihi ticret diizenleme sistemleri
azaltabilir. Bunun omegi Italya ve Kuzey iilkelerinde iicret belirlemenin
merkezilesmesi seklindeki gelismelerdir. Merkezi ticret belirleme, toplu pazarhik

siireci ve yiiksek sendikalagsma oranlar1 sayesinde kacin-erkek {icretleri arasindaki

farklar azalmigtir.

Kadin-erkek iicretlerindeki farkliligy ortadan kaldirmak amaciyla 1960’1l
ve 1970’11 yillardan beri pek ¢ok gelismis iilke, yasal diizenlemeler yapmaktadirlar.
Buna ragmen, isgiicii piyasalarindaki tabakalagma nedeniyle bu farklilagmanin 6niine
gecememislerdir. Mesleki egitimin gelistirilmesi, ¢aligma kosullar1 ve ilerlemedeki
esitlik gibi konular tizerinde yogunlasarak gelistirilmesi, ticret farkliliginin ortadan
kaldirilmas: i¢in gerekli yollar olabilmektedir.*> Mesleki egitimin gelistirilmesine
yonelik c¢aligmalara Ornek olarak meslek edindirme kurslarinin  agilip
yayginlastiriimasi verilebilmektedir. Bu kurslar sayesinde meslek kazanan kadinlar

daha vasifli, dolayistyla daha iyi {icretli islerde ¢alisma olanagina kavugsmaktadirlar.

Kadinlarin aldigy tcretler iilkelere gore farkhiik gdstermekle beraber tiim
iilkelerde erkeklerden diisiiktiir. Asagidaki tabloda 1991-1996 yillar1 arast erkek

licretlerine oranla kadin ticretleri verilmektedir (Tablo 1.8).

Bazi iilkelerde kadin erkefin icretinin %75 ile %92’si arasinda, bazi
iilkelerde %751 ve altinda, bir ¢ok iilkede yarisi kadar ticret almaktadir.*’ Bu tabloya
gére sadece Avustralya’da kadinin aldigr ticret, erkefin aldig {icrete esit

goriilmektedir. ABD’de %75 iken bu oran, G. Kore’de %60°tir.

2 Ae.,s5.16-17.
> Aysen Tokol, “Tebligler, Diinyada Kadin isgiict”, Tiirkiye’de Kadin isgiicii Panelleri I-II,

Ankara, TISK, No.192, 1999, 5.24.



) Tablo 1.8 .
Tarim Dis1 Istihdamda 1991-1996 yillar: Arasi Erkek Ucretlerine Oranla
Kadm Ucretleri

G. Kore % 60
Japonya % 62
ABD % 75
Fransa % 81
Kenya % 85
Misir % 86
Filipinler % 91
Avustralya % 102

Kaynak: Aysen Tokol, “Tebligler, Diinyada Kadin Isgiici”, Tiirkiye’de Kadin
isgiicii Panelleri I-11, Ankara , TISK, No.192, 1999, s.24.

e. Enformel Sektorde istihdam1 A¢isindan

Kadinlar, genel olarak formel sektérden daha az i giivencesi saglayan, asgari
iicretin altinda kazang getiren, giic ve kotii ¢alisma kosullar1 olarak nitelendirilen

enformel sektdrde, erkeklerden daha yogun oranda ¢aligmaktadirlar.

Pek ¢ok iilkede, formel sektdorden daha dinamik, istikrarsiz ve esnek
Ozelliklere sahip enformel sektor, kadin igglicliniin 6nemli bir kismin1 emmistir ve

emmeye devam etmektedir.**

Formel sektérde kadinlar icin dicretli istthdam firsatlarinin sinirli olmast,
“1980’lerdeki ekonomik kriz sonucu uygulamaya konulan yapisal uyum ve istikrar
programlarinin tam zamanl {icretli istthdam ve reel iicretler iizerindeki olumsuz

etkileri, bir ¢ok yoksul kadim kentlerdeki mikro 6lgekli informel sektdrde kendi

hesabina ¢alismaya zorlamistir.”*’

“Ae.,s.19.
¥ Ae.
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Kadinlarin geleneksel rollerini yerine getirebilmeleri igin, 6zellikle 1980°li
yillarin bagindan itibaren tiim Avrupa iilkelerinde tam giin istihdam azalirken, yari-

zamanl istihdam yayginlasmaya baslamigtir.*®

Yari-zamanh ¢aligma bi¢imi 6zellikle kadinlara yonelik istthdami saglamaya
yonelik olmasa dahi, yari-zamanli ¢alisanlarin ¢ogu, daha ¢ok evli ve orta yash
kadinlardan olusmaktadir. 1989 yilinda yapilan bir arastirmada ¢tkan sonuca gore,

AB’de 14.4 milyon yari-zamanl ¢aliganlarin 12.2 milyonu, yani %85’i kadinlardan

olusmaktadlr.47

Birlesmis Milletler’in tahminlerine gére, diinyadaki mikro 6lgekli isletmelerin
yaklagik yaris1 kadinlara aittir ve yine kadinlar tarafindan isletilmektedir. Bunun
yaninda, kentlerdeki isgiicliniin %40 ile %66 arasindaki oram1 mikro isletmelerde
istthdam edilmektedir. Bu tiir igyerlerinin faaliyet alanlart genel olarak asagida
siralanmustir.*®

o Ev iiriinlerinin iretilmesi, isletilmesi ve pazarlamasi ile balikgilik
gibi yaygin tarimsal faaliyetler.

e Sepet ve Orgii 6rme, yiyecek saklamak ve pisirmek i¢in topraktan
yapma ve benzeri el yapimi triinler gibi kiigiik el sanatlari isleri.

e Temizlik, giizellik salonu isletme ve kullanllmls esya saticilig1 gibi

isler.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ya gére enformel isletmelerin asagida
siralanan ozellikleri de enformel sektorde, kadinlarin neden daha ¢ok yogunlastigim
gozler oniine sermektedir. Bu 6zellikler sunlardir;

e Yerel kaynaklara dayanur,
e Ailelere aittir,

o Kiiciik 6lgeklidir,

“6 Bengit Usal, Kadmn istihdam Uzerine Avrupa Birligi-Tiirkiye Kargilagtirmas, istanbul
Universitesi, Yayinlanmams Y.L.Tezi, Istanbul, 1996, 5.22.

7 Meryem Koray, “Giiniimiizde isgiicil Piyasasinin 6zellikleri, Sorunlari ve istihdam Politikalar:”,
IListihdam Haftas: Tebligleri, Ankara, [s ve Is¢i Bulma Kurumu, No: 276, 1992, 5.87.

% T.C.Basbakanlik Kadinin Statilsit ve Sorunlar Genel Mudiirlagg, a.g.e., s.19.
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e Diisiik teknoloji, yogun isgiicti kullanilir,

e Diizensizdir.

Mikro isletmelerin disinda enformel sektérde yer alan diger faaliyet alani ev
isleridir. Ev isleri (¢ocuk bakimi, ev temizligi vb.), zengin toplurﬁlarda, az da olsa,
milyonlarca kadina gelir saglamaktadir. Bagka ailelerin yaninda ¢alismanin diginda,
kadinlar kendi evlerinde piyasalar i¢in, ¢ocuk oyuncagi, giyim esyasi, ayakkabi,
abajur gibi el yapimlariyla ve ileri teknolojili endiistriler i¢in pargalar tireterek gelir

elde etmektedirler.

Enformel sektérde kadin ve erkek isgiicliniin katilim oranlan ve faaliyet
alanlar farkhlik gostermektedir. Bazi iilkelerde, kadin igglicii orani erkeklerden daha
az olmasmna kargin, enformel sektdrdeki kadin isglicli oram erkeklerden daha
yiiksektir. Ulkeler arasindaki kargilagtirmalarda, enformel sektdr faaliyét
alanlarindaki (sanayi, tasimacilik ve hizmetler) kadin isgiictiniin katilimiyla {iretim
arasinda olumlu iligkiler gézlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde en &nemli

enformel iiretim alani, hizmetler sektérii olup, bunu imalat sanayii izlemektedir. 49

Tiim bunlarin 1s181inda sdylenebilecek s6z; kadinlarin formel sektorde,
igsizlik, eksik istihdam ve mesleki ayrimla karsilastiklarinda enformel sektorii
kullandiklaridir. Enformel sektér temel olarak, giyecek liretimi ve yiyecek
islemesiyle ilgili kiigiik ve mikro Olgekli igletmelerle ev isleri hizmetlerini
icermektedir. Bu tiir isletmelerin de, sinirli sermayeli. diisiik teknolojili ve diisgiik

getirili aile igyerleri oldugu goriilmektedir.
f. Sendikal Orgiitlenmeler Agisindan

Kadinlar yillarca ¢aligma yasamina erkeklerden farkl olarak, ev ekonomisine

yardimc1 olmak amaciyla katlmislardir. Is ve ¢aligma hayat: onlar igin baslica bir

9 Age., 5.20.
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amag olmaktan ¢ok, ekonomik zorunluluk olsa dahi, eve bir katki, bir yardim amaci

tagimistir.

Bu nedenledir ki, isverenler de kadin emegini “ucuz ve kolay yonetilir bir
isglici olarak degerlendirmiglerdir. Kadinlar da isteki ¢alisma kosullarin
lyilestirmek konusunda, erkeklere oranla, daha az ilgili ve miicadeleci

olmu$lard1r.”50

Hizmet sektoriiniin gelisimine kadar, kadinlarin sendikal orgiitlenmeler
icindeki yerleri yeterli ol¢tide gelismemistir. Calisma yasamindan kaynaklanan
sorunlara kadinlarin ilgisiz kalmasi, ¢ok uzun siireli bir iste ¢alismamalari, ¢ogu kez
sendikalarin, kadin ¢alisanlan sendika tiyesi yapmak konusunda ilgisiz birakmistir,
Ancak hizmet sektoriiniin gelismesi ve kadinlarin bu sektérde yogunlagmasi,

sendikalarin da kadinlara bakis agisini degistirmelerini saglamstir.

ABD’de 1956 yilinda 3.2 milyon olan sendikali kadin sayis1 1991°de 6.1
milyona yiikselmis ve toplam sendika iyeleri arasinda kadin iiyelerin oram
%18.5°dan %37’ye ¢ikmustir. Bati Avrupa iilkelerinde de iicretliler iginde
kadinlarin artmasiyla birlikte sendika tiyeleri arasinda kadin orami yiikselmis ve

ligte bir oranina ulasmustir.’!

Buna ragmen kadin ¢alisanlar arasinda sendikalasma oram halen erkeklerin
gerisindedir. S6yle ki, ABD’de 1956°da erkeklerin %31°i kadinlarin %14.9’u
sendika liyesi iken, 1991 yilinda erkekler arasinda sendikalasma orant % 19.2’ye
kadinlar arasinda da %12.6’ya diigmiistiir. F. Almanya’da da 1987 yilinda mavi-
yakall ig¢iler arasinda erkeklerin sendikalasma oramt %594 olurken, kadinlar
arasinda %30.4’de kalmaktadir, beyaz yakalilar arasinda erkeklerin sendikalasma

orani da %12.2 olurken, kadinlarin sendikalasma oran: %14’e inmektedir.*

%0 Koray, Calisma Yasammnda Kadin Gergekleri, s.41.
3 A.e., s.42.
2 Ae.
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Kadinlarin sendikalasma orani tiim iilkelerde farklilik gostermektedir.
Danimarka, Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde ise, hem genel olarak sendikalagma
oramt yiikselmekte, hem de kadin-erkek ayrimi goriilmemektedir. Ornegin Isveg’te
1991 yilinda mavi-yakali isciler arasmna erkeklerin sendikalasma oram %80,
kadinlarin %81, beyaz-yakalilar arasinda erkeklerin sendikalasma oram1 %78,

kadinlarin %83 olmaktadir.>

Bununla birlikte, kadin iggiici oranminin toplam isgiicii igerisinde zamanla
artmasi, sendika iiyeligi icerisindeki oranini da arttirrmstir. En biiyiik uluslararasi
sendikal orgiit olan Uluslararasi Ozgiir Is¢i Sendikalani Konfederasyonu’ nun
(International Confederation of Free Trade Unions-ICFTU) iiyelerinin %34’{inii
kadinlar olusturmaktadir. OECD iilkelerinde de kadin iggiictiniin toplam isgiicii
igerisindeki payinin artmasi, sendikal kadin isgilerin sayisim arttirmaktadir. OECD
itlkelerinde ortalama sendikali kadin is¢i sayist 1971 yilinda %25 iken, bu oran
1988’de %31’e yiikselmistir. Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde kadin isgilerin

sendikalasma oram: diger iilkelere oranla yitksektir.**

Sanayilesmis batili iilkelerde kadinlarin iicretsiz ev islerinden ticretli ev dist
islere kaymalar1 son 20 yilda ger¢eklesmistir. Bu durum, sanayi sektdriinden hizmet
sektériine gecisi hizlandirmistir. Ancak kadin is¢i, sanayiden hizmet sektériine gegen
isgiicii grubunda yogunluk olusturmamaktadir. Avrupa iilkelerinin tiimiinde kismi
¢alismanin %75°i hizmet sektdriinde yogunlasirken, bu oranin %80’ini kadin isg¢iler
olusturmaktadir. Bu nedenle toplam isgiicii ig¢erisinde yogunlugu hizla artan kadin

isgliciiniin standart-dig1 ¢alisma kapsaminda ve hizmet sektoriinde yogunlastif

gozlenmektedir.”

Standart-dis1 istihdam 6zellifi gosteren kadin iggliciiniin orgiitlenmesi ise is¢i

sendikalar1 agisindan olduk¢a zordur. Bunun nedeni kadin isgiictiniin standart-dist

53
Ace.
 Ahmet Selamoglu, isci Sendikaciiginin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler),

Ankara, Tihis, 1995, 5.49.
% Ae.
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calisma seklinden dolay: igyeri ile direkt baglantist olmamakta, bu iliski esnek yap:
gosterdiginden, sendikacilifin temel &zelligini olusturan, birlikte hareket etme ve

dayanisma diisiincesi zayiflamaktadir goriisii 6nem kazanmaktadr.

Kadinlarin, erkeklere oranla sendikalasamaya daha az ilgi gostermelerinin
baska nedenleri de bulunmaktadir. Bu nedenlerden bir boliimii kadinlarla ilgilidir;
kadinlarin ise bagliliklarimin daha az olmasi, islerinden daha ¢ok doyum almalar ya
da daha az miicadeleci ve edilgin olmalar1 gibi. Dijer nedenler ise sendikalarla
ilgilidir. Soyle ki, sendikalarin erkek egemen ortama sahip olmast ve kadin
sorunlarina  ilgisiz  kalmalarmin  kadinlari  sendikalardan  uzaklastirdifi
savunulmaktadir. Bu nedenlerin arasinda, kadinlarin ailevi sorumluluklarini, ve

sendikalasmaya zaman ayirmada ¢ekingen kalmalarini da saymak yerinde olacaktir.

Tiim bunlara rafmen kadin isgiiciiniin siirekli artmas1 sendikalar1 kadinlara
iliskin politikalarim1 goézden gecirmeye itmektedir. Artik Bati’da “isgiiciiniin
kadinlasmasi”’ndan (workforce feminization) s6z edilmektedir. Buna bagl olarak
potansiyel sendikal tiyelerini de kadinlar olusturmaktadir. Ornek olarak F.Almanya
ve Isveg gibi iilkelerde son yillarda sendikaya iiye olanlarin %70-80’inin kadin

oldugu goriilmektedir.>®

Sendikalar kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilagtiklari sorunlarn giindeme
getirerek, bunlar ¢ozecek politikalar olusturmaya ¢alismaktadirlar. Bunun yaninda
kadinlarin  sendikalarda etkin rol almasim saglamaya yonelik ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu ¢abalarin basinda ise, sendika-i¢i ydnetimde kadinlarin etkin
konumda olmalarnin1 saglamak gelmektedir. Kadin " konularinda duyarlihk

olusturulabilmesi i¢in bunun 6nemli olduu savunulmaktadir.

Sendikalarin kadinlan1 sendika iginde etkin bir duruma getirmek igin

uyguladiklari nlemler soyle siralanabilir;

36 Koray, Caliyma Yasaminda Kadin Gergekleri, s.43.
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e Diizenli olarak yapilan kadin kongreleri,

e Gii¢lendirilmis kadin komiteleri (ya da esitlik komiteleri),

e Kadin ve esitlik konularinda uzmanlarin ¢aligtirilmasi,

e Yonetim kurullarinda kadin temsilcilere yer verilmesi,

¢ Segimlerde kadinlarin belli oranda temsil ilkesinin uygulanmasu,

e Sendika iiyelerinin egitimi.’’

Tiim bunlar 1s1f1nda soylenmesi gerekenler ise, gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin tiimiinde, sendikalar kadin sorunlarina ve kadinlarin sendikal
orgiitlenmelere daha etkin katilmalar1 konusuna bilyiik 6l¢iide 6nem vermektedirler.
Bu konudaki sorunlarin ¢oziimii igin, kadinlara 6zgii politikalarin uygulanmas: ve

onlemlerin alinmas: gerektigi de kabul gérmektedir.

Kadinlarin ¢aligma hayat: i¢indeki yogunluklan arttik¢a, sendikalarin kadin
isgiictine ve kadin iiyelerine daha 6zel bir 6nem verecekleri de yadsinamaz bir

gergektir.

7 Ae., s.44,



Ikinci Boliim

TURKIYE’DE KADININ iSGUCUNE KATILIMI
A. Tiirkiye’de Kadimnn Isgiiciine Katilimimn Tarihgesi

Kadmlarin Isgiicline iicretli olarak girmesi ve ig¢i olarak galiyma yasam
icinde yer almasi, sanayilesmenin yarattif1 toplumsal degisme ile olmugtur.
Tiirkiye’de kadinlarin i yagamina girmesi ise, yine sanayilesme olgusunun Osmanli

Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ilk yillarinda baglamas ile gergeklegmistir.

Osmanli 6ncesi gégebe toplumda kadin, asiret i¢indeki toplumsal yasama,
dolayisiyla iiretime yogun bi¢cimde katilmaktaydi. Osmanli Devleti’nin kurulusu ile
kadmn statiisiinde degisme oldu. Koleci bir devlet olan Bizans Devleti’yle de
iliskiye gegilmesiyle onlarin bir ¢ok kurumundan etkilenildi. Tiirk kadini igin ¢ok
onemi olan “harem” kurumu bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Bu kurum &Snemlidir
¢linkii; kadinlar Osmanli dncesinde oldugu gibi erkeklerle ayni statiide olmaktan
cikarilmis, harem i¢inde yalmizca devletin yonetimini olusturan smiftan olan

erkeklerle temas halinde olmak zorunlulugunda birakilmislardir.

Diger taraftan harem kurumunu olusturan bu saray kadinlarimin disindaki,
halk kadinlari, tarimsal iiretime ve hatta, kentlerdeki baz ticari ve sinai faaliyetlere
de katilabildikleri halde, ikincil bir statiiye diismiislerdir. Ciinkii “insan iligkilerinde
uyulmasi gereken normlar1 yukar1 simflarin kiiltiiri”' belirlemektedir ve bu kiiltiir,

bir avug¢ saray kadininin durumundan dolay: tiim Tiirk kadim igin gegerli hale

gelmigtir.

16. ve 17. yiizyillardan itibaren Osmanh yonetici siniflari, kadinlarin Islami
kurallar gergevesinde, erkegin arka planinda kalmas: gerektigi goriisiiyle hareket

etmislerdir. Bunun sonucunda da kadinlar1 toplum yagantisinin disinda tutmak iizere

!'Sirin Tekeli, “Kadin”, Cumhuriyet Dénemi Titrkiye Ansiklopedisi, [stanbul, iletisim Yaynlari,
1984, s.1191.
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kararlar aldilar. Oyle ki, kadinlarin ticari faaliyetlerden alikonulmasi, kilik

kiyafetlerinin diizenlenmesi, hatta belli giinler sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasini

2 Ust simiflara mensup kadinlar da,

Ongéren padisah fermanlart ¢ikarilmistir.
toplumdan kopuk ve kapali bir kiiltiir iginde yasamak zorunda kalmiglardir. Osmanli
tarihi boyunca kiiltiirel anlamda iirlinler veren kadin sayist bu nedenledir ki olduk¢a

azdir.

19. yiizyilda, Tanzimat hareketinden sonra, Batili toplumlarda baslayan
sanayilesme siirecine Osmanli toplumunun duyarsiz kalmasi miimkiin degildi.
Osmanli Devleti’nde baglayan bu batililagma hareketi kadinlar agisindan 6nemli
olmustur. 1847 yilinda kolelik ve cariyelik kaldirilmis, takip eden siirecte 1857°de
veraset haklarinda kiz ve erkek gocuklarin esit bir konuma getirilmesi sonucuna
ulagmigtir. Bununla beraber, toplumsal ilerleme i¢in kadinlarin egitilmesi geregini
distinen bazi aydinlarin 6nciiliigiinde, 1842°de ilk ebelik kurslari, 1858°de ilk kiz
riistiyeleri, 1863’te de ilk sanayi okullari, 1870’te kiz &gretmen okullar1 agilmugtur. 1.
Mesrutiyet Déneminde ise Inas Dariilfiinunu adi ile kizlar tiniversitesi agilir. Ancak
elbette bu modern kurumlardan ¢ok kiiglik bir topluluk; (st siniflara mensup ve
biiyiik sehirlerde yasayan kadinlar yararlanabilmektedir. Yine de az sayidaki bu okur
yazar kadinlar, Osmanl kadininin ¢ehresinin degismesine katkida bulunmuslardir. I1.
Mesrutiyet Doneminde aydin kadinlar, kadinin statiisiiniin degistirilmesi amaciyla,
Teali-i Nisvan, Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan, Asri Kadinlar Cemiyeti gibi bugiinkii
anlamda feminist derneklerin kuruculugunu yapmislardir. 1917 Kararnamesi ile
evlilik yasal bir ¢ergceveye baglanmis, kadinlara ilk defa bosanma hakki verilmistir.

Cok karli evlilik ise kadinin rizasina baglanarak simirlandirilmstir.

Tiirk kadinlarinin yavag yavas i§ hayatina girdigini gorecegimiz bu donemi
iki baslikta incelemek yerinde olacaktir.
1-Cumhuriyet Oncesi Dénem

2-Cumbhuriyet Sonras1 Dénem

2Am.,s.1192.
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Cumhuriyet  Oncesi  donemi  arastinirken ¢ok  kesin  verilerle
kargilasamamamiza ragmen 1800’lii yillarin ortalarindan sonra daha belirgin bir

sekilde kadinlarin is hayatina girdiklerini gérmekteyiz.
1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yasamt 19. yiizyilin baslarina kadar
tarim, hayvancilik, ticaret, el ve ev sanatlarina dayal: olmustur. Bu siiregte kadinlar,
aile i¢inde, tarimda, el sanatlarinda ve de geleneksel sanayi kollarinda, hali, kilim,

altin ve giimiis isleme, kumas dokuma, iplik biikkme gibi dokuma sanayii dallarinda

calismustir.

Bu doneme iliskin belgelerde; Rumeli ve Anadolu’da hali atSlyelerinde
calisan geng kizlarin yilda 400 kurus kazandiklarini 6grenmekteyiz. 1850°den sonra
ozellikle dokuma islerinde kadin emegi yogun olarak kullamlmistir. 1860 yillarinda
Bursa Ipek Fabrikalarinda Miisliiman kadinlar is¢i olarak galismaya baslamislardir.
Izmir ve civarindaki yaklasik 300 tezgahta, siirekli olarak 3.000 civarinda kadin isci
¢alismistir. 1913 ve 1915 yillarinda ilk kez sanayi sayimi yaptlmig ve buradan ¢ikan
sonuglar ¢alisan kadin sayisinin arttifim géstermektedir. Buna gore, ¢ahisanlarin
1/3’tinil kadinlar olusturmaktadir. Daha ¢ok dokuma iskolunda ¢alistign goriilen is¢i
kadinlar, ham ipek imalatinda g¢alisanlarin %95’ini, konserve islerinde %71 ini,
dokumada %70’ini, ipek dokumada %63’tinii olugturmaktadir. Bunun yaninda kibrit,

tiitiin ve iplik fabrikalarinda da kadin isciler cogunluktadir’.

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndan yenik ¢itkmasinin
sonucu gelen isgal ve hemen ardindan Kurtulug Savasi’nin baglamasiyla, cepheye
giden erkeklerin yerine is¢i ve memur olarak, artarak is yasamina giren kadinlar

erkeklerle ayn1 haklara sahip olmadiklan gibi, aralarinda iicret esitligi de yoktur.*

3 M. Olcay Aydin, “Yasal Agidan Kadn isgiict,” Tiirkiye’de Kadin isgiicii Seminerleri I-11, yy.,
TiSK, 1999, 5.73. v
“Am.

42



Nitekim, sanayi sayimlarindan kadin isgilerin iicretleri ile erkek isgilerin
{icretleri arasinda Onemli farkliliklarin oldugu, gida sanayiinde erkek isgilerin
giindelikleri 17-30 kurus arasinda degisirken, kadn is¢ilerin 8-10 kurus, konserve
islerinde erkek is¢ilerin giindelikleri 25-30 kurus olmasina karsin, kadin isgilerin 8-
10 kurus, sabun imalatinda ise erkek is¢i glindelikleri 12-15 kurus ,.kadln is¢ilerin 2-

6 kurus arasinda giindelik aldiklari belirlenmistir.

Tablo 2.1
1913 ve 1915 Yillarinda Sanayi Sayimmin Yapildig: Sektorler

Kadin | Giinlitk Ucret (Krs.)
Kurum | isci Kadm |Oram Caliyma
Y1l Sayis1 | Sayis1 | Sayis (%) Erkek Kadmn | Saati

Gida 1913 18 324 77 24 15-20 3-6 9-11

1915 13 95 15 16 17-25 8-10 | s. tatil
Konserve 1913 7 274 194 71 13-20 4-6

1915 5 65 43 66 25-30 8-10 -
Pamuk Ipligi| 1913 3 604 302 50 - -
ve Dokuma 1915 4 1227 (859 (*) |70 (*) 10-13 4-6 -
Ham  ipek| 1913 32 3684 |3500 95 4 4 14s.
Imalati 1915 20 2316 (2200 95 ort. 4 ort.4 |2 s.tatil
ipek Dokuma | 1913 4 806 508 63 6,85 6.85

1915 2 367 158 43 ort. 7,6 ort. 7,6 |-
Sair Dokuma | 1913 8 297 208 70 5,04 5,04

1915 |4 95 70() |74(*) |ort. 5,04 ort.5,04 |-

1913 9 520 - - 10-15 2-6
Sigara Kagidi | 1915 9 340 - - 10-15 2-6 (%) |-

1913 2 85 26 30 12-15 2-6
Sabun imalat1 | 1915 2 84 25 30 12-15 2-6 -

(*) Kaynakta bu rakama gocuk sayisi da dahil edilmistir.

Kaynak: M. Olcay Aydin, “Yasal Agidan Kadin isgiici,” Tiirkiye’de Kadin isgiicii
Seminerleri I-11, yy,, TISK, 1999, 5.75.




Tablo 2.1°den de anlasilacagi tizere, o dénemde kadin is¢ilerin ¢aligma
kosullarimin da agir oldugu giinliikk ¢alisma siirelerinin 9-11 saati buldugu, 6zel

durumlarda tatil giinleri ve geceleri de ¢alistirildiklar: belgelerden anlasiimaktadir.

2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirk kadinimin toplumsal hayatini degistirecek
pek ¢ok yasal degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en Onemlileri; 1924 yilinda
¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, ayn: y1l ¢ikarilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile
tim ¢ocuklar i¢in ilk 6grenim zorunlu kilinmistir. Bu adim, kadinlarin e§itimi
konusunda atilan ilk adimdir. Bununla beraber, 1925 yilinda ¢ikarilan Kiyafet
Kanunu, 4 Ekim 1926°da kabul edilen Medeni Kanun ile yapilan degisikliklerle,
kadinlar erkeklerle esit olanaklara sahip olmuslardir. Kilik kiyafet degisikligiyle pece

ve ¢arsaftan kurtulmus; medeni bir goriintime kavusmuslardir.

Medeni Kanunda Osmanli diizeninde kadinin hukuki statiisiinii belirleyen ve
kadinm erkeklerden diisiik statiide tutan dini esaslar yerine, Batili toplumlarda kadinin
statiistinii belirleyen hukuki esaslar kabul edilmigtir. Buna gore, kadin ve erkek yasa
oniinde, evlilik, bosanma, velayet, veraset gibi konularda esit haklara sahip
olmaktaydilar. Cok karili evlilik kurumu tarihe karisiyordu. Bir hamlede kadinin
statiisiinii ¢ok ileri bir diizeye getiren bu diizenleme, yine de kadinin statiisiinii “aile”
kurumu gergevesinde diizenledifi igin kadin erkekle tam esit bir statiiye gelebilmis
degildi. Aile reisinin koca olusu, kadinn asli gorevinin evisi olmasi, aile ¢ikar
gerektirdiginde ev diginda galigabilmesinin kocanin iznine tabi olmasi gibi, evli
kadin1 kocaya bagiml kilan diizenlemeler, son yillarda Medeni Kanunu’nun drnek
alindign Batili toplumlarda esitlik dogrultusunda degistirilmisken,” Tiirkiye’de ancak
1990 yilinda Medeni Kanunun bu maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmigtir. Ancak burada yasanilan bir tezat, kadimin 1475 sayth Is Kanunu
cercevesinde evlenme nedeniyle kidem tazminati alarak isten ayrilma imkanina sahip

olmasidir. Ancak 1475 sayili yasanin 14. maddesinde yapilan bir degisiklikle

* Tekeli, a.g.m., s.1193.
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evlenme nedeniyle “evlendigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde” isten kendi istegi ile
ayrilan kadin ig¢iye kidem tazminati isteme hakkini veren yasal diizenleme konuya
feminist bir yaklasimla bakanlar agisindan kadin-erkek esitligini bozucu nitelikte
gorillmesine ragmen, esitligi alipilmisin aksine kadinlar lehine bozdugu da bir
gergektir, Kammizca bu yasal diizenlemeyi kadinlarin Qalléma yasamindan
uzaklagsmasina tesvik amaglt bir yasa olarak degerlendirmek gergek amaci
yansitmayacaktir. Evlenmenin kadina yiikledigi aile sorumluluklart veya sagladigt
baz1 giivenceler nedeniyle isinden kendi istegi ile ayrilan kadinlarin kidem tazminat
hakkindan mahrum birakilmasi amacina yonelik sosyal amagli bir diizenleme olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak uygulamada verilen bu hakkin kadinlara

esleri tarafindan isinden ayrilmasi igin baski araci olarak kullamlmas: da

miimkiindiir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciine yonelik veriler, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
(DIE) 1955-1985 donemine iligkin Niifus Sayimi Sonuglari’nda ve 1988 sonras: igin
ise, DIE’nin Hane Halki Isgiicii Anketleri’nde (HIA) yer almaktadir. Niifus sayium
istatistikleri kadin isgiicti verilerini yeterince yansitmazken, Hane Halki Isgiicii

anketleri daha yeterli diizeyde bilgi verebilmektedir.

1955 —1980 yulan arasinda, ¢alisan kadinlarin {iretim faaliyetleri itibariyle
dagilim: konusundaki bir Ornekleme sonucunda Tablo 2.2°de su bilgiler yer
almaktadir. Tiirkiye’de liretim siirecine katilan kadinlarin bityiik bir boliimii (1980
sayimina gore yaklasik 5 milyon kadin), “licretsiz aile isgisi” statlisiinde ve tarim
kesiminde yer almaktadir. Bu kadinlarin {retime katilmalari, aile ekonomisi
icerisinde, evisi faaliyetlerinin bir uzantis1 olarak yerine getirilen bir emek kullanmz{
bi¢imidir.® Dolayisiyla kadinlar, tarim makinelestigi oranda iiretimden kopmuslardir.
Ancak tarimda makinelesmenin yalniz bilyiikk tarim isletmeleri i¢in s6z konusu
oldugu da unutulmamalidir. Kiigiikk tarim isletmeleri ise tarim isletmelerinin gok

biiyiik bir b6liimiinii olusturmaktadir.

¢A.g.m.s,1199,
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Tarim kesiminde iicretle galisgan kadin sayist 1980°de 220.000 kadard: ve
tarimda ¢alisan kadinlarin %4’{inii olusturmaktadir. Bununla beraber kadinlar, tarim
isgilerinin %35°ni olusturmaktadirlar. 1955-1980 arast bu &rnekleme gore ise

kadinlar yine de en yiiksek iicretli ¢aliyma oranina tarim sektdriinde sahiptirler.

. Tablo2.2
Calisan Kadmlarin Uretim Faaliyetleri Itibariyle Dagilimi (%)

Uretim |1955 [1960 [1965 {1970 |1975 |1980
*)
Tarnm (956 [95.0 [94.01 (89.0 889 |84.7
Sanayi 2.3 2.7 1.5 5.1 3.5 4.7
Hizmet | 1.6 1.9 2.6 5.0 7.4 6.2
Diger 0.5 0.4 1.8 0.9 0.2 4.4

(*) % Ornekleme sonucuna gore

Kaynak: Sirin Tekeli, “Kadin”, Cumhuriyet dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul,
Hetigim Yayinlari, 1984, s.1200.

Tarim kesimi disindaki sektorlerde, diger bir deyisle sanayi ve hizmetler
scktorlerinde ticretli g¢aligan kadinlarin orami, 1980 yili verilerine gore, bu
sektorlerdeki toplam isgiictinin sadece %10.9’nu olusturmaktaydi. 1980°de,
kentlerde yasayan 12’den yukan yaslardaki kadinlarin, 650.000 kadari egitimini
stirdiirmekte; 100.000 kadann da emekliydi. Bu durumda kentsel kesimde yasayan
¢alisma yagsindaki kadinlardan 6 milyondan fazlasi, ev kadimt konumundayd:. Ote
yandan, tarim dig1 kesimlerde calisan kadinlann, toplam ¢alisanlar igerisindeki

oranina yillar itibariyle bakildiginda, %10 oranmnin az ¢ok sabit kaldigi

goriilmektedir.”

Tiirkiye ekonomisinin istihdam yapisinda zamanla degisiklikler yasanmig
olmasina ragmen, tarim disi sektorlerde g¢alisan kadin oraminda biiyiik bir artis

olmamigtir. Bundan su sonucu ¢itkarmak miimkiindiir; Tiirkiye’de kadinlar

7 A.g.m., 5.1200.
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sanayilesme ve kentlesme olgusuyla birlikte, ticretli olarak daha ¢ok g¢alisma
yasamina girmesi beklenirken bu ger¢eklesmemistir. Bunun nedenlerinin basinda,
kirdan kente g6¢ eden kadinlarin, vasifsiz ve egitimsiz olarak kentte yasayan
gecekondulu kadin olgusunu beraberinde getirmis olmalaridir. Mesleki vasfa sahip
olmayan bu kadinlar, daha dnce {icretsiz aile is¢isi olarak tarim kesiminde caligirken,

kentte igsiz ya da enformel sektérde marjinal isler yapan kadinlar1 olusturmuslardir.

Bununla birlikte tablo 2.3’te de goriilecegi tizere 90’11 yillardan itibaren
hizmetler sektoriinlin gelismesiyle orantili olarak kadin ¢alisanlarin  hizmet

sektdriinde yogunlugu da artmistir (%25.76). Tarim sektériinde ¢alisan kadinlarin

oraninda ise azalma goriilmustiir (%72.21).

Tablo 2.3
Cahsan Kadinlarin Sektérel Dagihm (%)

Uretim 1990 1996 1999
Tarim 82.07 [74.80 [72.21
Sanayi 6.75 8.33 9.40

Hizmetler |[11.18 [1638 [25.76

Kaynak: DIE, Hanehalki isgilcij Anketi Sonuglan, Ankara, 1999, 5.44

Tiirkiye’de, Cumhuriyet Dénemi’yle gelisen Sosyal Devlet kavramu, sosyal,v
siyasal ve ekonomik alanda kadinlar igin yeni olanaklar saglamistir. 24.04.1930
yitlinda kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile, yetiskin isgilerin
yaninda ¢ocuk ve kadin ig¢ilerin ¢alisma yasi, siiresi, isin konusu ve diger ¢alisma

kosullarini diizenleyen koruyucu hiikiimler getirilmistir,

1936 yilinda 3008 sayili [ Kanunu kabul edilmistir. 3008 sayih Is
Kanunu’'nun 25, 49, 50, 58 ve 61°nci maddeleri, isin diizenlenmesi yoniinden
¢aligma yasasi olan igleri belirlemis ve analik durumunda koruyucu hiikiimler

getirmigtir. 3008 Sayili Kanunda iicret esitligi ilkesi dogrultusunda bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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1945 yilinda kabul edilen Is Kazalan ile Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortast Kanunu, {ilkemizde yiiriirliige giren ilk sigorta kanunu olmustur. Bu kanun

ile kadin igcilere analik durumunda sosyal giivence getirilmistir.

1952 yilinda 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu
kanunda, kadin gazetecilerin analik durumunda korunmas: igin hiikiimler

getirilmistir.

9 Temmuz 1961 tarihli Anayasa, sosyal politika alaninda 6nemli ve ileri
hitkiimler getirmis, kadin is¢ilerin korunmasina yonelik mevzuatin gelismesini

saglamigtir.

3008 sayili Kanunun yerini 28.07.1967 yilinda 931 sayih Is Kanunu almigtir.
Bugiinkii 1475 sayih Is Kanunu ise 25 Agustos 1971°de yiiriirliige girmistir. 931
sayil is Kanunu ile 1475 sayih Is Kanunu’nda (ilk seklinde) kadmn isgileri koruyucu
hiikiimler yoniinden farklilik bulunmamaktadir. Daha sonra 1475 sayili s
Kanunu’nda 1983 yilinda 2869 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, kidem tazminati

yéniinden kadin isgileri koruyucu hiikiim getirilmistir.®

Tiirkiye’de kadinin iggiiciine katilim orani 1955-1994 yillan arasinda biiyiik
oranda azalmis, 1955 yilinda %70 iken bu oran, 1994 yilinda %31.9’a diismiistiir.”
Tiirkiye 1955’11 yillardan sonra bir tarim iilkesi olmaktan ¢ikmig, sanayilesme
stirecine girmigtir. Bu durum, daha g¢ok tarim kesiminde yekun olusturan kadin
calisanlarin, geleneksel istihdam yapisinin defismesiyle sanayi ve hizmetler
sektoriinde, ¢ok fazla yer alamamasindan ve tarim sektoriiniin ekonomi igindeki
payinin diismesinden kaynaklanmistir. Bununla beraber, kadinlar ilk baslarda, sanayi

ve hizmetler sektoriinde daha kolay is bulabilen egitimli erkeklerin yaninda ¢ok fazla

8 Aydin, a.,g.m., s.7.
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yer alamamislardir. Kadinlarin iggiicli iginde yer alamamasinin bir bagka nedeni de
artan okullasma oramdir. Geleneksel degerlerin korunmasi, ev ile ilgili islerin diginda

¢alisilmasinin diigiiniilmemesi bir baska etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinin, tarim kesiminde ticretsiz aile is¢isi olarak cahsnﬁ orani diiserken,
ticretli is¢i olarak istihdaminda bir artis gozlenmistir. Kiz ¢ocuklarr egitim
olanaklarindan daha fazla yararlanabilmis, aile yapisi kiigiilmiis ve kentlesme

olgusunun genislemesiyle sosyal degerler degismistir.

_1955-1994 yillar arasinda ticret karsilif1 ¢alisanlarin toplam sayis1 3.5 kat
artarken, aym: doénemde iicret karsilign ¢alisan kadin sayisi 5.3 kat artmuistir. 1960
yilinda %11 olan toplam {icretliler igindeki kadin oram1 1994°de %18.3 olmustur.
1999 yilina gelindiginde toplam g¢alisan orani %39.8 olurken, kadin ¢alisan orani ise

%15.8 olmustur.

Ucretsiz aile iscileri icindeki kadinlarin orani ise 1960°da %75’den 1994°de
%67’ye diismiustiir. Kadin istihdaminin kendi igindeki dagilimina da bakinca 1960
yilinda %4.9 olan ticretli oraninin 1994°de %22.5’e ¢iktigini buna karsilik, %88 olan

licretsiz aile isgisi oraninin %67’ye diistiigiinii gormekteyiz. '’

B. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yapisinda Ortaya Cikan

Degismeler
1. Yas Gruplarmna Goére Kadin Cahisanlar

Turkiye’de geng iscilik daha agirliklidir. Sanayilesme siirecindeki tilkelerde
kadinin isgiictine katilimi iki tepeli bir durum gosterir; geng yaslarda yiiksekken
isgiictine katilm orani, evlenme ve gocuk dogurma gibi dénemlerde diiser. Daha

sonra ise tekrar artarken bu oran 50 yas ve sonrasinda yine diiser. Tiirkiye’de ise tek

 TURK-IS, “Kadn Isgiler”, Tiirk-Is Yilhg1 97: 96°dan 97’ye Degisimin Dinamikleri, Ankara, Cilt
1, 1998, 5.327. )
' A.m., 5.328.
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tepeli bir sekil ¢izmektedir kadin isgiicti oran1. Kentsel Isgiicii i¢inde kadin ¢aliganlar
daha ¢ok gen¢ yaslarda isgiiciine girmekte, evlilik ve dogum gibi nedenlerle
islerinden aynldiklarinda tekrar geriye dénmemekte ya da dénmek istediklerinde
isgiicti ig¢inde kendilerine yer bulamamaktadirlar. Bu durum, Tiirkiye’de kadin

iscilerin, ¢alisma yasaminin siireksiz oldugunu géstermektedir.

Kirsal kesimde 15 yasindan 60 yasmna dek her yas dilimindeki kadinin
isgiiciine katilim: %50- ile %60 arasinda seyretmekte, bu agidan yas, isgiicline
katilimi etkilememektedir. Kentlerde ise durum farklilik gdstermekte; yas ilerledikge

isgiictine katihm orani diismektedir.

Kadinin isgiiciine katilim oram1 20-24 yas grubunda en yiiksek diizeydedir
(%40.3). Evlenme ve gocuk dogurma yaslar1 olan 25-39 yas grubunda ise %35°e
diiser. Bu durum kentsel istihdamda daha garpicidir. Kadinin kentsel isgiicline
katilma oran1 20-24 yas grubunda %25.9°dur. ortalamas1 %16 olan bu oran 20-24 yas
grubundan sonra siirekli diiser. Erkeklerde ise isgiicline katilim oram 20-24 yas
grubunda %84 iken, 25-34 yas grubunda %98’e kadar yiikselir. Kentsel isgiiciine
katilma oram 20-24 yas grubunda %79’dur. Bu oran 25-40 yas grubunda siirekli
yiikselerek %98.5°e ulasir. 50-54 yas grubunda ise %65.0’la, 20-24 yas grubundaki
isgiiciine katilim oraminin altina diiser. Kadin iscilerin yas gruplarina goére kendi
aralarindaki dagilimi ise s6yledir: Kadin is¢ilerin %40°1 25 yasin altinda iken, bu

oran erkek isgilerde %22’dir.""

1999 yili, DIE Hanehalk: Isgiicii Anketleri ise bize 12-14 ve daha yukan yas
gruplarinda su bilgileri vermektedir: Isglictine katilan toplam %39.8 ¢alisandan,
%15.8’1 kadin, %64.3’ii erkektir. Kadin ¢aliganlarin en ¢ok %27.6 oranmi ile 20-24
yaglarinda isgiiciine katildigini goriiyoruz. Bu oran 20-24 yaslarinda, erkeklerde
%71.5’tir. Kadinlar 20-24 yaslan arasinda en yiiksek seviyede isgiiciine katilirken,
erkekler, %97.8 orani ile en ¢ok 30-34 yaslarinda katilmaktadir. Kadinlarda isgiiciine

katilma oram 35-39 yaslarindan sonra siirekli bir diisiis gostermektedir.

i A.gm., s.329.
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) _ Tablo 2.4
Kentsel Toplam Isgiicii I¢inde Yas Grubuna Gére Kadin ve Erkeklerin

Oram
Yas Grubu Calisanlarin isgﬁcﬁne Katilma Toplam Iginde branl (%)
Sayisi (Bin) Orani (%) Kadin Erkek

12-14 98 4.5 24 6.5
15-19 1 045 27.05 15.7 27.0
20-24 1327 475 27.6 715
25-29 1 594 57.2 23.1 94.7
30-34 1567 58.0 233 97.8
35-39 1723 59.5 21.6 97.5
40-44 1352 56.0 17.5 93.1
45-49 988 47.2 11.3 79.9
50-54 618 37.5 10.1 63.6
55-59 329 27.1 4.7 47.2
60-64 227 20.5 6.0 35.1
65+ 188 9.0 2.2 16.3
Toplam 11055 39.8 15.8 64.3

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, Ankara, 1999, s. 97.

-

Tiirkiye genelinde kadinlarin toplam isgiicii igindeki orammi 1989-1999
yillart arasinda inceledigimizde durumun pek fazla degigiklik gdstermedigini
gormekteyiz. Ancak 1989 yilinda, kentsel isgiictine katilan toplam niifusun %16.4°i
kadmn, erkek iggiiciiniin ise, yine aym yi1 %71.8 oldugunu goériiyoruz. Bu oran;
kadinlarda %0.6” lik bir diiglis gosterirken, erkeklerde %7.5 oraninda olmustur. Kiz
¢ocuklarinin daha yiiksek egitim seviyesine ulasmasi, dolayistyla kadinlarin egitim

stirelerinin uzamasi, isgiicli i¢ine kadinlarin daha ge¢ girmesine neden olmustur.
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] Tablo 2.5 ) )
Isgiiciine Katilan Toplam Niifus Icinde, Yas Itibariyle Kadin Isgiicii ve
Erkek Isgiicii Oranlan, 1989-1999

Yil 12 ve Daha Yukan Yastaki Isgiiciine Katilma
Niifus Oram (%) Kadin Erkek

1989 38 409 54.6 344 75.2
1990 39583 54.5 34.0 753
1991 40 709 522 323 724
1992 41 810 519 317 72.4
1993 42 988 50.3 30.6 70.3
1994 43 951 50.4 29.0 72.0
1995 45 085 50.8 30.7 71.2
1996 46 135 49.9 294 70.6
1997 47 195 474 25.2 69.9
1998 48 232 48.5 27.9 69.5
1999 48 839 48.7 29.7 68.3

Kaynak: DIE, Hanehalk isgﬁcﬂ Anketi Sonuglari, Ankara, 1999, 5.10

Genel olarak Tiirkiye’de kadinlarin toplam isgticii i¢indeki oran1 1989-1999
yillar1 arasinda soyle bir degisiklik gostermektedir. Toplam isglicline katilma oram
en yiiksek 1989 yilinda %55.3 olarak gerceklesmis; kadinlarin oranmi aym yil igin
%35.1, erkeklerin orani ise %75.7 olmugtur. Bu yillar arasinda kadin iggiicii oraninda
en fazla diisiis %25.2 oraniyla 1997 yilinda olmustur. Aym yil erkeklerde bu oran,
%69.0’dur (Tablo 2.5).

Tiirkiye genelinde, toplam isgiiciine katilma orant %65.1 ile 40-44 yaslarinda
olmaktadir. Kadinlarda en yiiksek isgiiciine katilma oram %39.6 ile 20-24 yaslarinda,

erkeklerde ise bu oran, %97.3 ile 35-39 yaglarinda olmaktadir.

1999 Hanehalki Isgiicii Anketlerine gore 12-24 yaglan arasindaki hig

evlenmemis kadinlarin isgiiciine katilma oram %29.3, evli kadinlarin %25.9, bosanan

"2 DIE, Hanehalk isgiicit Anket Sonuglari, Ankara, 1999, s. 97.
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kadinlarin %45.5 ve esi 6len kadinlarin %25.9’dur. Bu oran erkeklerde ise, hig
evlenmemis erkeklerde %43.6, evli erkeklerde %94.0, bosanmig erkeklerde %100.0
dir. Esi 6len kadinlarda %25.9’luk bir oran isgiiciine katilirken, esi 6len erkeklerde

bu oran i¢in bir bilgi verilmemistir.
2. Sektorlere Gore Kadin Cahsanlar

Ucretli kadin isgilerin taﬁm, sanayi ve hizmet sektorleri arasindaki
dagiliminda toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller (%8), ulastirma,
haberlesme ve depolama (%3), mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlan, yardimci is hizmetleri (%8.5) ve toplum hizmetleri sosyal ve Kisisel
hizmetlerden (%38) olusan toplam hizmet sektorii %57.5 ile 6nde gelmektedir. Dért
alt sektérden olusan sanayi sektdriinde ise, kadinlar agirlikli olarak imalat sanayiinde
istihdam edilmektedir (%31.59). Madencilik ve tas ocakgiligl, elektrik gaz ve su,
insaat ve bayindirhk islerinde kadin ig¢ilerin ¢ok az sayida oldugu
gozlemlenmektedir (%3). Kadinlarin tanim sektoriinde devamli ig¢i olarak ¢alismalan
da ihmal edilebilir orandadir (%0.8). Ancak gegici isgilerle bu oran %9’u
bulmaktadir'

Kadin is¢ilerin sektorlerdeki toplam is¢i sayisina orani, tarimda %38, imalat
sanayiinde %20, hizmet sektdriinde %21°dir. Madencilik sektoriinde %0.6, Insaat
sektoriinde %0.6, elektrik, gaz ve su islerinde ise %2’dir. Yasal koruma ve diger
sosyal nedenler kadin isgiiciiniin bu sektorlerde erkek iggiiciinden ayrigsmasina neden
olmustur. Haberlesme, ulasirma ve depolamada bu ayrisma %10, toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller gibi hizmet alanlarinda ise bu ayrisma %13.6
olarak daha yogun kendini gostermektedir. Buna goére hizmetlerde %21, imalat
sanayiinde ise %20’dir. Bununla birlikte ticretli kadin ig¢ilerin toplam isgticti iginde

erkek isgiiclinden ayrisma oran1 %18.3°dlir.

Y TISK, a.g.m., 5.329.
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Imalat sanayiinde kadin isgiiciiniin dagiliminda, dokuma, hazir giyim %67
ile, gida ve tiitiin %13.5 oran ile agirlik tasiyan iskollaridir. Bu durum Tiirkiye’de

imalat sanayiinin tarihsel bir 6zelligi olarak yorumlanmaktadir.'

Genel olarak Tirkiye’de kadinlarin iggiiciine katihm orani 1990°li yillarda
azalma goOstermistir. Bunun baslica nedenlerini, i¢ go¢ ve kentlesme nedeniyle
tarimsal faaliyetlerin azalmasi ve okullasma oranimin artmasi seklinde
aciklayabilmek miimkindiir. Tarim sektoriinden kopah kadin emegi, kent isgiicti
icinde tarim dis1 sektorlerde, nitelik ve beceri agisindan yeterli donanima sahip

olmadif i¢in yer bulamamuistir.

Tablo 2.5’te goriildiigii gibi; 1970 yilinda tarim sektériinde kadin emeginin
orani %89.4 iken, bu oran 1990 yilinda %82’ye, 1996 yilinda ise %74.8 ¢ diismiistiir.
Kentlesmeye bagli olarak kadimin tarimdaki oran: 1990’h yillarda erkeklere gore
daha biiyiik bir azalig gostermistir. Tarimdan kopan kadin emegi 1980°li ve 1990°I1
yillarda erkeklere oranla sanayideki payimn: daha fazla artirmistir. Bununla birlikte
1990’1t yillar, kadin emeginin erkek emegine oranla hizmet sektdriindeki oranimi

artirdify yillar olma 6zelligini de tasimaktadir (Tablo 2.6).

Tablodan da goriildigli gibi, kadin isgiicii orani hizmetler sektdriinde
%25.76’lik bir degerle, 1996 yili verilerine gore, yaklasik %10’luk bir artis

gostermistir.

1999 Hanehalk: isgiicli Anketi’ne gore iicretli kadin emeginin alt sektorler
dagiliminda; toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller (%10.4), ulastxrma:
haberlesme ve depolama (% 3.7), mali kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait isler
ve kurumlari, yardimer is hizmetleri (%28), toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetlerden (%24.3) olusan toplam hizmet sektorii %65.21 ile ilk siray1 almaktadur.
Sanayi sektoriinde ise, kadinlar agirlikli olarak imalat sanayiinde istihdam

edilmektedirler (%20.4). Imalat sanayiinde kadin emeginin dagiliminda ilk stray:

" TiSK, a.g.m., s5.329-330.
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dokuma ve hazir giyim almakta, onu gida, igki ve tiitiin igskollar1 izlemektedir. Bu

sektorler, ihracata yonelik tiiketim mallar1 tlireten sektor olma 6zelligini

tasimaktadirlar.
. Tablo 2.6
Istihdamin Cinsiyete Gore Sektorlere Oram (%) 12 + Yas
Yillar Tarim Sanayi Hizmet
T E K T E K T E K

1970 67.66 | 54.05 | 89.46 935 | 12.02 | 507 | 2299 | 33.93 | 547
1980 59.94 | 44.03 | 87.31 11.55 | 1566 | 4.50 | 28.48 | 40.30 | 8.19
1990 51.88 | 37.72 | 82.07 | 12.79 | 16.19 | 6.75 | 33.53 | 46.09 | 11.18
1996 459! | 36.08 | 74.80 | 15.56 | 18.64 | 833 | 38.51 | 47.87 | 16.38
1999* 45.78 | 33.80 | 72.21 15.09 | 17.67 | 940 | 39.12 | 48.52 | 25.76

(*) DIE, Hanehalki isgiicﬁ Anketi Sonuc¢lan, Ankara, 1999, s.44.

Kaynak: Mete Cetik, Yitksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, Istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1999, s.78.

Kadin isgiicii tarim sektdriinde 1996 verilerine gore sadece yaklasik %3
oraninda bir diisiisle, % 72.21 oraninda istihdam edilmektedir. Genel olarak hizmet

sektoriinde kadin ¢alisanlarin orani artis gostermektedir.

Genel olarak kadin emeginin tanim sektoriindeki pay: diiglis gostermektedir.
1970 yilinda %89, 46 iken, bu oran 1999 yilinda %72.21° e diigmiistiir. Kentlesme
olgusuna bagh olarak kadinin tarimdaki pay: 1990’11 yillarda erkeklere oranla daha
biiyiik bir azalis g6stermistir. Tarimdan g¢ekilen kadin emegi 1980°li ve 1990° I
yillar boyunca erkeklere oranla sanayideki paym: daha fazla artirmistir. Bununla
birlikte 1990’1 y:llar kadin emeginin hizmet sektdriindeki payim erkeklere gére daha

fazla artirdig1 olma ozelligini tagimaktadir.

3. Meslek Gruplarina Gére Kadin Cahsanlar

Erkek isgilerle kiyaslandiginda, kadin isgilerin, egitimlerini kullanabildikleri,

statiisii nispeten yiiksek beden giicii gerektirmeyen ve ¢aligma kosullann daha iyi
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islerde yogunlastiklar goriilmektedir. Ancak bu durum aymi zamanda kadinlarin,

karar almayr gerektirecek islerde, erkeklerle esit oranda bulunduklarim

gOstermemektedir.

Kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldik¢e ilmi ve teknik alanlardaki istihdami
daha ¢ok artmustir. Bu alanda ¢alisan kadin oran1 1990 verilerine gore %5.7 iken,
1999 yilinda %7.0 olmustur. Kadinlar daha ¢ok kamu kesiminde ¢aligmak
arzusundadirlar. Daha ¢ok idari personel olarak ¢alisan kadinlarin istihdam orani
yillar itibariyle artis g6stermektedir. 1990 yilinda %4.9 olan bu oran, 1990’11 yillarin
sonlarina gelindiginde % 5.9 olmustur (Tablo 2.7).

Tablo 2.7

Meslek Grubuna Gire Istihdam Edilenlerin Dagihimi (%)
(12 ve daha yukar: yaslar)

1990 1995 1999
Kadin | Erkek Kadin |Erkek |Kadin Erkek
Toplam 100.0 |100.0 100.0 ]100.0 100.0 100.0
iImi ve tek. elm.,ser. 5.7 7.7 6.1 55 7.0 5.6
Mes. Sah. vb.gals.
Miiteseb.ler,direktorler ve st | 0.3 34 0.8 3.0 0.6 2.9
xad.yoneticiler
idari Personel 4.9 4.8 5.5 45 5.9 4.6
vb. ¢alisanlar
Tic. ve satig personeli 1.6 10.6 2.6 1.4 2.8 124
Hiz. Islerinde ¢alisanlar 2.5 10.3 3.0 9.2 3.8 10.4
Tarimda ¢alisanlar 77.1 33.1 75.1 36.1 72.1 33.7
Tar.-dis1 tiretimde 7.9 32.1 6.9 304 7.1 29.3
cal.,ulagtirma mak.kul.

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, Ankara, 1999, ss.44-45.

4. Ucret Dagihimina Gére Kadin Calisanlar

Kadin is¢ilerin ortalama ticret gelirleri ile erkek is¢ilerin ortalama ticretleri

arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’de ticret istatistiklerinin kapsamli ve
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giivenilir ve karsilagtirilabilir nitelikte olmamasi bu farkin dogru tespitini

engellemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun erkek ve kadin sigortalilarin prime esas
ortalama giinliik kazanglarina iliskin olarak yayinladif: istatistikler licretli kadin
iscilerin %30°nu, erkek iscilerin %61°ni kapsamaktadir. Bu durumda Sosyal

Sigortalar Kurumu’nun verileri Tiirkiye genelini kapsamamaktadir. '°

1994 SSK Istatistik Yilligi’nda, kadin ve erkek sigortalilar arasinda 6nemli
bir fark olmadifii gézlenmektedir. Ancak bu istatistiklerin hem Tirkiye genelini
yansitmadigi, hem de verilerin hazirlanma y6nteminin giivenilir ve kargilagtirilabilir
olmadigy, bu yiizden de kadin is¢i ve erkek isgilerin iicretleri arasindaki farkin fazla

oldugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte tiim diinyada ¢alisan kadinlarla ¢alisan erkeklerin iicretleri
arasinda, kadin aleyhine farkliliklar bulunmaktadir. OECD iilkelerinde ve Avrupa
Toplulugu’na tiye iilkelerde kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda %20-40 oraninda

farkliliklar bulunmaktadir.'®

Tim bunlarin yaninda ¢aligma iliskilerinin ve ¢alisma saatlerinin
esneklestirilmesi, de esit degerdeki ise esit iicretin alinmasi ilkesine engel olan bir
nedendir. Bunun anlami sudur; kismi siireli ¢aliganlarin ¢ogunlugu kadindir ve kismi

stireli caligsanlarin ticretleri, tam giin ¢alisanlardan daha dusiiktiir.

Kadin ¢alisanlarin ailevi nedenlerle mesai gibi ¢aligma siiresini uzatarak daha
fazla licret hak etme olanaklarina sahip olamamast da s6z konusu olmaktadir,
Kadinlarin Cinsel ayrim gibi nedenlerle iist diizey konuma gelememesi de ilave

ticret, prim gibi olanaklardan yararlanmasini engellemektedir.

B TURK-IS, a.g.e., s. 333.
“Ae.
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5. Resmi Olmayan (Enformel) Sektérde Kadin Cahsanlar

Enformel diger bir deyisle resmi olmayan sektériin; resmi is yerlerinde, resmi
bir kurulusa kayitli olmayan isyerlerinde ya da yerlesik olmayan iktisadi birimlerde

caliganlart kapsadigt kabul edilmektedir.

Ttirkiye’de tarim isgileri, ev isgilerinin, ev hizmetleri, baz1 kiigiik isyerleri,

diizenleyici ve koruyucu mevzuatin disinda tutulmaktadir,

Ev is¢isi kadmlar i yasalari kapsaminda bulunmamaktadirlar. Sosyal

giivenceden yoksun birakilmaktadirlar. Bu nedenle licretleri diisiik, ¢alisma kosullar

ise agirdir.

Bununla birlikte, aile biitgesine destek olmak amaciyla ve daha ¢ok belli bir
meslege sahip olamayan kadinlar enformel sektérde ¢alismak zorunda kalmakta
ve emekleri somiirtilmektedir. Orgiitlerin rekabetci piyasa kosullar: i¢inde, ihracata
O6nem vermesi ve bunun hitkiimetlerce de desteklenmesi, kadin emeginin bu sektorde
ucuz emek olarak kullanilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmigstir. Tiirkiye’de enformel
sektor, kirdan kente go¢ olgusunun bir sonucudur. Enformel sektér, sehirlerde isgiicii

fazlasini i¢inde barindiran bir sektérdiir.

Enfomel sektoriin en yogun oldugu alanlar arasinda, insaat, altin ve doviz
sektorii, beslenme, barinma ve eglence sektori, 6zel ulastirma sektérii, kiigiik esnaf

yaninda ¢alisanlar ve evlerde 6zel imalat isi yapilan alanlar gelmektedir.

Tiim bunlardan ¢ikan sonug ise, kadinlarin forme! sektérde, issizlik, eksik
istihdam ve mesleki ayrimla kargilagmamak i¢in enformel sektérde ¢alismak zorunda
kalmalandir. Enformel sektor temelde, giyecek liretimi ve yiyecek islemesiyle ilgili

kiigtik ve mikro olgekli isletmelerle ev isleri hizmetlerini igermektedir. Bu tiir
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isletmelerin daha ¢ok simirli sermayeli, diisitk teknolojili ve kiigiik getirili isle

olduklari goriilmektedir.”

6. Sendikal Acidan Kadin Calisanlar

Tiirkiye’de iggi statiisiinde calisanlarin sendika iiyeliklerine iliskin verileri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi yayinlamaktadir, Memur ve sozlesmeli

personel statiisiinde ¢alisanlarin sendika {iyeliklerine ait veriler bulunmamaktadir.

Kadinlarin sendikal orgiitlenmesindeki yapisal engellerin ilki, kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin erkeklere oranla diisiik olmasidir. Tiirkiye’de bu biiyiik
bir engeldir. Ikinci engel, kadinin {icretli istihdama katilisinin diisiik olmasidir.
Clinkii kadinlar genellikle enformel sektér icinde bulunmaktadirlar. Bunun yam sira
kadinlar, daha ¢ok kamu sektdriinde istihdam edilmek istemektedirler. Kamu’da
memur olarak ¢alisanlarin sendikal orgiitlenmeler iginde bulunmasina karsilik kamu
sendikactligimnin toplu s6zlesme hakkimin bulunmamasi, sendikanin baski unsuru
olma ozellifini kaldirmaktadir. Buna karsihk Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde
istihdam edilenlerin sendikal rgiitlenme ve toplu sézlesmesi yapma haklari istidam

edildikleri statiiye gore degismektedir.

Gegmis yillarda KIT lerde orgiitlenme oran1 yitksek iken, 1980°li yillarin ilk
yansindan itibaren “s6zlesmeli personel” statiisit kuruldu. Sézlesmeli personele
sendikal Orgiitlenme ve toplu pazarhk hakki taninmamustir. S6zlesmeli personelin
haklart kisith tutulmustur. KiT’lerde “is¢i” statiisiinde istthdam edilenler hem
sendikal orgiitlenme hakkindan hem toplu stzlesme, grev ve lokavt haklarindan
yararlanabilmektedirler. Buna karsilik 233 sayili K.H.K. ile ihdas edilen “Sozlesmeli
Personel” statiisiinde istihdam edilenler &rgiitlenme ve toplu pazarlik haklarindan
yoksun olarak c¢alismaktadirlar. Daha o6nce de is¢i-memur ayirimi sorunu

yasaniyordu ve toplu is sozlesmelerinden yararlanan is¢i sayisim azaltmak igin

'7T.C. Bagbakanhk Kadinin Statisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, isgiicii Yetistirme Kurslarinin
Kadn Istihdamina Katkisi, Ankara, 1999, ss. 19-21.
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iscileri memur statiisiine gegiriyorlardi. 1980°li yillarda bu soruna bir de sézlesmeli
personel sorunu eklendi. Sadece orgiitlenmeleri ve toplu sézlesmeden yararlanmalari
yasaklanmadi, aym zamanda soézlesmeli personelin kidem tazminati hakki da

kisitland1 (is sonu tazminati) haline getirildi. Isilerin kidem tazminati oram Y iine

indirildi.

Bir diger neden ise, kadimn ekonomik sektorlerde ayrismasidir.'® Ciinkii
kadin istihdama ticretli olarak katildiii zaman da. diigiik ve orta 6lgekli igletmelerin
ve sendikalagsmanin zor oldugu hizmet sektdriinde ¢alistirimaktadir. Hizmet sektorii
diizensiz bir calisma sektoriidiir. Enformel sektorde sendikalasma orani ¢ok az, ya da
hi¢ yoktur. Kadinlar daha ¢ok bu sektdrlerde istihdam edildiklerinden sendikal

orgiitlenme igine girmesi de miimkiin olmamaktadir.

Tablo 2.8
Kamu Ve Ozel Isyerlerinde Cinsiyet Ayrimina Gore isci Ve Sendikal
Uye Sayilar1  (Ocak 1999)

Sendikali Uye | Sendikalasma Oram
Cinsiyet Sektdr Toplam isgi Sayis1 | Sayist (%)
Erkek Kamu 8884.916 1.094.629 123.70 (*)
Ozel 2.929.069 1.517.997 51.83
Toplam 3.813.985 2.612.626 68.50
Kadm Kamu 79.745 93.227 116.91 (*)
Ozel 456.286 282.122 61.83
Toplam 536.031 375.349 70.02
Toplam Kamu 964.661 1.187.856 123.14 (*)
Ozel 3.385.355 1.800.119 53.17
Toplam 4.350.016 2.987.975 68.69

(*) 2821 Sayilt Sendikalar Kanunu’nun 24. Maddesinde; sendika Qyesi ig¢inin igsiz kalmast durumunda
sendika iiyeliginin etkilenmeyecegi, 25. Maddede ise; dyelikten gekilen isginin sendika dyeliginin 1 ay daha
devam edecegi belirtildiginden; isten ayrilanlarin sendika tiyelikleri sona ermekte, bu nedenle de sendikali iggi

sayisindan fazla gikabilmektedir. .
Kaynak, Galigma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhigi, Caliyma Hayat: Istatistikleri, Ankara,

Calisma Genel Midiirligi, No, 24, Haziran 1999, s.116.

¥ Demokratik Kadin Orgtitlenmesi Gindemi ve Sorunlari, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt, XXX,
Say, 197, y.y., 5. 28.
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Tim bu engellerin disinda kiiltiirel faktorler de, kadinlarin sendikal orgiitler
icine girmesine ve sendika ydnetimine ulasmasina engel olusturmaktadir. Kadinin
sendikal faaliyetler i¢inde aktif hale gelmesi ailesi, g¢evresi tarafindan olumlu

kargilanmamaktadir.

Sendikalarin Tiirkiye’de erkek egemen bir yapi iginde olmasi da kadinlarin,
bu orgiitler igine girmesini ve faaliyetlerine katilmasini engellemektedir. Asagidaki
tabloda kamu ve &zel isyerlerinde cinsiyet ayrimina gore is¢i ve sendikah iiye

say1lart verilmektedir (Tablo 2.8).

Turkiye’de toplam sendikalagsma orami %68.69°dur. Bunlarin %123.14’ii
kamu sektdriinde, %53.17’si 6zel sektordedir. Toplam %68.50 oraninda sendikalagan
erkek ¢alisanlarin  kamu sektériindeki sendikalasma oram %123.70°dir. Ozel
sektordeki sendikalasma orami ise %51.83 oramindadir. Kadin ¢alisanlarin toplam
sendikalagma oran1 %70.02°dir. Kamuda sendikalasma oram %116.91 olurken, 6zel

sektordeki sendikalagma oram %61.83 tiir.
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Uciincii Boliim

KADININ YONETIM KADROLARINDA ISTIHDAMI

A. Yonetim Kadrolar1 Kavram ve Diinyada Kadin

Istihdaminin Durumu

1. Yonetim Kadrosu Kavrami

Yonetim kavrami geleneksel anlamda planlama, tahmin etme, o6rgiitleme,
koordinasyon, yiirlitme ve kontrol islevlerini kapsayan genis bir perspektifle
kullanilmigtir. Bunun 1s131inda yénetici bu genis icerikli faaliyetler dizisini yiiriiten
kisi olarak orgiit icinde 6nemli bir giiclin sahibi olmustur. Yonetim kavrami aym
zamanda kontrol kavramini da beraberinde getirmektedir. Yasanan teknolojik ve
diger sosyo-ekonomik sartlarin degisimi ile birlikte yonetim kavraminda ve kontrol

fonksiyonunun uygulanmasinda farkliliklar ortaya ¢ikmistir.'

Giiniimiizde yo6netim teorisinde bir ikilem s6z konusu olmustur. Y&netim
teorisi bilimsel yonetim kavramiyla bagladi. Kisaca, bilimsel yonetim isgilerin
kendilerinden beklenen isi (iretmeleri i¢in, iscilere nezaret etmek ve onlan
denetlemek  gerektigini; nezaret edilmezse isgilerin  beklenilen iiretimi
gerceklestiremeyecegini - soylemektedir. YoOnetim sistemleri gelistikge, bilimse;l
yOnetimin yerini daha ilerici bir 6zen ve giiven felsefesi almistir. Bu felsefeye gore,
calisanlar bir organizasyonun en degerli varligidir ve bilimsel teorinin aksine, isgiler

calismaktan hoslanirlar. Ayrica yaptiklar isten kisisel tatmin almaktadirlar.

Giiniimiizde yonetim teorileri kisaca X Teorisi, Y Teorisi ve Z Teorisi olarak
agiklanmistir. X Teorisi bilimsel yonetim olarak adlandirilmaktadir. Otokratik ve

calisan bireyi kotiiler niteliktedir. Temeli ise insanlarin ¢aligmaktan hoslanmadig ve

' Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, Istanbul, iz yavincilik, 1996, s. 157.
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kadinlarin {ist yonetim kadrolarinda yer almas: i¢in yeterli olacak mudir? Sorusu

halen tartisma konusudur.

. 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Yonetim Kadrolarinda Kadin
Istihdam :

Kadinlar daha ¢ok personel ve c¢alisma iligkileri departmanlarinda
calismaktadirlar; bu boliimler organizasyon iginde, finans gibi bsliimlere oranla daha

az yiikselip iist yonetici olma sansim vermektedir.

Kadin c¢alisanlar genel olarak, daha ¢ok orta kademe yoneticilige kadar
yiikselebilmekte, tepe  yoOneticisi konumuna aile sirketleri  digindaki
organizasyonlarda yiikselme sanslar1 erkeklere oranla ¢ok diisiiktiir: ILO’nun 1997
yilinda hazirladifi raporuna gére Kolombiya, Filipinler, Uruguay ve Venezuela gibi
gelismekte olan iilkelerde kadin yoneticilerin orani pek ¢ok sanayilesmis tilkedeki

orandan daha yiiksektir.

Tayland’da 1974’de kadin yoneticilerin oran1 %8 iken 1990°da kadin bu oran
% 19’ a yiikselmigtir. Singapur’da bu oran 1992 ‘de % 22 iken 1996’da % 27’ye
¢ikmistir. Kolombiya’da da 1980°de % 14 olan oran 1990°da % 27’ye 1996°da ise
%37’ye yiikselmigtir. Sili’de 1980°de kadinlarin yoneticiler arasindaki payr % 20
iken 1995°de bu oran % 27’ye ¢ikmistir’.

Yonetim kademesindeki kadinlarin orami ikiye katlanmig hatta bazi
gelismekte olan iilkelerde 3 katina ¢ikmus olsa dahi ortaya ¢ikan rakamlar genel
olarak diisiik kalmaktadir. Ornegin 1970’te Tunus’ta yoneticilerin %3t kadin iken
1990°da bu oran %9’a ¢ikmigtir. Nijerya’da ise 1986°da kadin y6neticilerin oran1 %3
iken 1991°de bu oran %8’e ¢ikmustir. Malezya’da 1986°da %3 iken 1995°te %10

olmustur.

4
A.e.
5 1LO, “Women’s Progress in Workforce Improving Worldwide, But Occupational Segregation Still

Rife, “Glass Celling” Separetes Women From Top Jobs™, 11 Arahk 1997, pp.2-3.
2 Nisan 2001 (Erigim tarihi) http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/1997/35.htm
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Bazi tilkelerde yonetim kademesindeki kadin oranlarinda ¢ok ufak degismeler
kaydedilmistir. 1987°de Bahreyn’de kadinlarin yénetim ve idari kadrolardaki oram
%5 iken bu oran 7 yil iginde (1994’te) sadece %! oraninda artmuistir. Benzer sekilde
1989 — 1994 yillan arasinda Pakistan’da kadinlarnin yonetimdeki oranlar %3’te;1
%4’e ¢ikmustir. Arjantin’de, 1995 yili lgiimlerine gore, sanayi isletmelerindeki
yonetim kadrolarinin %5’i ve hizmet ve ingaat sektdrlerindekilerin ise %6’s1

kadinlardan olugmaktadir.®
3. Gelismis Ulkelerde Yénetim Kadrolarinda Kadin Istihdamy

ILO’nun 1997 yilinda hazirladigt “Cam tavani kirmak: Yoénetimde Kadin”
adl raporuna gore; kadinlarin egitim diizeylerinin ve isgiiciine katilma oranlarinin
diinya genelinde hizli bir sekilde atmasina ragmen pek ¢ok kadin igyerinde meslege
0zgli aynimcilik ve “cam tavan” olarak adlandirilan ve kadinlan st diizey yonetim

kadrolarindan ayiran olgu ile kars: kargiya kalmaktadir.

ABD’de 1970’lerde kullanilmaya baslanan “cam tavan” kavrami, kadinlarin
list diizey yOnetim kademelerine yiikselmelerini 6nleyen davramigsal ve Orgiitsel

Onyargilar tarafindan olusturulan, go6zle goriilmeyen, suni bariyerleri ifade

etmektedir.

Bu rapora gére; kadinlarin idari ve yonetim kadrolarinda yer almast ile ilgili
onemli gelismeler kaydedilmis olsa dahi, diinya genelinde, pek ¢ok kadin yonetici,
list dlizey yonetim kadrolarina yiikselme hususunda hem kamu hem 6zel sektérde ve
hatta siyasi hayatta dahi birgok engelle kargilagsmaktadir. Isletmelerdeki iist diizey
pozisyonlarda ¢alisanlarin sadece % 2 veya %3’li kadin olup bu tiir iist diizey
pozisyonlarda gorev alabilseler dahi her zaman erkeklere nazaran daha diisiik bir

iicretle calismaktadirlar.

® A.m., pp.2-5.

65



Raporda ayrica diinya genelinde ¢alisanlarin yarisindan fazlasinin cinsiyete
dayandinlmis islerde yani “erkek isi” veya “kadin isi” olarak adlandirilan islerde
calistiklan belirtilmistir. Buna gére diinya genelinde yoneticilik meslegi “erkek isi”

olarak degerlendirilmektedir.

Ornegin kadin ¢ahsanlar ile erkek galisanlarin denk niteliklere sahip oldugu
ABD’de kadinlar yoneticilerin %46’sim olusturmaktadirlar. Kanada’da ise kadinlarin
orani tiim yoneticiler i¢in %42’dir. Bununla birlikte 1996°da Fortune 500 arastirmasi,
en iist diizey y6netim kademelerinin sadece % 2.4’niin ve en yiiksek ticretli memur
ve miidiirlerin ise %1.9’unun kadinlardan olustugunu ortaya koymaktadir. Diger
taraftan ABD’de kadin yoneticilerin haftalik kazang medyami 1995°de erkek

yoneticilerininkinin sadece %68°1 idi.

Japonya’da isletmelerin (kiigilk ve orta 6lcekler dahil) kadin miidiirlerinin
oran1 1970’den itibaren %9’dan %13’e ¢ikmustir. Hitkiimet tarafindan yapilan bir
ankete gore kadmlarin profesyonel ve teknoloji bazli mesleklerdeki pay: 1950’lerde
hemen hemen %31 iken bu oran 1990’da %42’ye yiikselmistir. Bununla birlikte,
bilyiik isletmelerde iist diizey yonetici olarak ¢alisan kadinlarin oranmi bahsi gegen

donemde sadece %1 ’lik bir artisla % 1°den %2’ye ¢ikmugtir.

Brezilya’da 1991 yilinda yapilan bir arastirmada en iist diizey yéneticilerin
sadece %3’niin kadin oldugu ve en biiyitk 40 kamu isletmesinde bu oranin %1’den
daha az oldugu belirtilmistir. Yapilan diger bir arastirmada ise kadin y6neticilerin

erkek yoneticilere nazaran yaklasik %50 daha az ticret aldiklan tespit edilmistir.

Avrupa’da da buna benzer bir durum mevcuttur. Ingiltere’de 1996 yilinda 300
isletme arasinda yapilan bir arastirmada yonetim kurulu {iyelerinin sadece %3’niin
kadin oldugu saptanmustir. 100 isletme iginde yapilan diger bir arastirmaya gore
miidiirlerin sadece %41, iist diizey yoneticilerin ise %2’si kadindir. Diger taraftan
kadin yoneticilerin haftalik ticretleri erkek yoneticilerin haftalik {icretlerinin %1’idir
yani, erkek 100 TL aliyorsa kadin ¢alisgan 71 TL almaktadir. Bununla birlikte ILO

raporuna gore; bu oran %83’e yaklagmaktadir.
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Almanya’da 1995 yilinda yapilan bir aragtirmada ise iist diizey yonetim
kadrolarinda ve yOnetim kurullarinda kadin ¢alisanlarin orant %1-3 arasinda

degismektedir. Bu oran uzman ve orta kademc yoneticiler arasinda ise %6-12

arasinda degismektedir.

Fransa’da 1990°da biiyiik sirketlerdeki kadin yonetici orami diger tilkelerle
kiyaslanirsa %13 gibi yiiksek bir orana ulagmakla birlikte 1982 ‘deki orandan (%15)
daha diisitk ¢ikmaktadir. Benzer bir azalma kii¢iik ve orta dl¢ekli isletmelerde de
gerceklesmistir. Bu donemde finans, isletmecilik ve ticaret sektérlerinde uzman

yonetici kademelerinde ¢alisan kadinlarin oraninda sadece %2’lik bir artis yasanarak

¢alisan kadin oran1 %4’den %6’e ¢ikmustir.

Yakin zamanlarda bazi ilkelerde kadin yoéneticiler agisindan olumlu
gelismeler gbzlemlenmistir. Danimarka’da, 6rnegin, 1970’lerdeki kadinlarin uzman
yonetici kadrolarina katilma orani %10 iken 1990°da bu oran % 18’¢ yiikselmistir.
Kanada’da ise hemen hemen ayni donemlerde, uzman yénetici pozisyonundaki
kadinlarin orant %4’den yaklasik olarak %21°’e ylikselmistir. Avusturya ve

Finlandiya’da da uzman yonetici pozisyonundaki kadinlarin orani %11 olup giderek

artmaktadir.

Meksika’da, kamu ve 6zel sektordeki yonetim kadrolarinda ¢alisan kadinlarin
payt 1980-1990 yillan1 arasinda %16’dan  %19’a ¢ikmustir. Macaristan’da aym
dénemde bu oran %16°dan %25°¢ ¢ikmistir.’

Asagidaki tabloda bazi {ilkelerde toplam istihdam iginde, idari ve yénetim

kadrolarindaki kadin yoneticilerin oram verilmektedir ( Tablo 3.1).

Tabloda da goriildiigii gibi Finlandiya’da toplam istihdam iginde %47 orani
ile bulunan kadin galisanlardan %25°1 idari ve y6netim kadrolarindadir. Filipinler’de

%37’s1 kadin olan ¢alisanlarin %30’u idari ve yo6netim kadrolarinda istihdam

" A.m., pp. 1-6.
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edilmektedir. Japonya’da %41 oraninda istihdam edilen kadinlarin sadece %9’u idari

ve yonetim kadrolarinda ¢aligmaktadir.

Tablo 3.1 .
Idari ve Yonetim Kadrosunda Istihdam Edilen Kadmnlarin ﬂlkelere Gore
Dagilim (1994-1995) :

idari ve Yonetim | Toplam
Ulkeler Kadrolarindaki  Kadin | istihdamda Kadin

Oram_ (%) Oram_ (%)
Avustralya(*) 43 42
Avusturya 22 43
Chile 20 32
Kosta Rika 23 30
Ekvator 28 38
Kibris 12 20
Finlandiya 25 47
Israil 19 42
Japonya 9 41
Malezya 19 34
Meksika 20 32
Norve¢ 32 46
Paraguay 23 41
Filipinler 33 37
Sri Lanka 17 48
Isveg 28 40
Turkiye 10 30
ingiltere (*) 33 45
ABD 43 46
Uruguay 28 41
Venezuela 23 33

(*) 1993 yil1 verilerine gore

Kaynak: ILO, “Women’s Progress in Workforce Improving Worldwide, But Occupational
Segregation Still Rife, “Glass Celling” Separetes Women From Top Jobs™. 11 Aralik 1997, p.6.,
2 Nisan 2001 (Erisim tarihi) http://www.ilo.org/public/english/bureaw/inf/pr/1997/35 htm

Avustralya’da toplam istihdam iginde kadin c¢ahsanlarin orami %42’dir.

Bununla birlikte Idari ve yénetim kadrolarindaki kadinlarin oran: ise %43 tiir.

ABD Calisma Dairesi Kadin Biirosu’nun Ocak 1987°de yayinladifi: bir belge,
isyerinin ve kadimn de@isen goriintiisiine isaret etmektedir. Bu degisimin anlatildig:

olgulardan 6zellikle su sonuglar 6nemlidir.?

* Palmer, Hyman, a.g.e., s.12-13.
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Geleneksel kadin mesleklerinde isgiiciiniin biiyiikk béliimiinti halen kadinlar
olusturmaktadir. 1985’te biiro isleri i¢inde biitiin yonetim desteginin %801
kadinlardan meydana geliyordu; buna karsiik dretimdeki, el islerindeki ve
bakimdaki kadinlarin oram ancak %&8°di. Kisisel hizmetlerde, perakende satis

islerinde isgilerin %69’u kadindi; yonetici, idareci ve miidiirlerde ise kadmlarin

oranm %36’yd1.

Kadinlanin icretli bir iste ¢aligma istekleri egitim diizeyleri yiikseldikge
artmaktadir. 1985°te, 25-64 yas arasindaki, dort ya da bes y1l yiiksek 6grenim gérmiis

kadinlarin %75°1 isgiicline katilirken, lise 6grenimi gormiis kadinlarin ise ancak

%44’{i galismaktadir.

Kadinlar ¢alisma hayatina girdikten yillar sonra bile diisiik ticretli islerde
yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, y1l boyu c¢alisan lise mezunu bir kadinin
ortalama yillik geliri 1984’te 14 bin 569 dolarken, sekiz yil (lise egitimi almamisg)

erkeklerin ortalama yillik geliri 14 bin 624 dolardir. Dolayisiyla iicret konusunda

kadin-erkek ayirimi siirmektedir.

Kiigiik Isletmeler Dairesi’nin 1985 tarihli bir arastirmasi, girisimci olan
kadinlarin sayisimin  arttigini  belirtmektedir. ABD’de kadinlarin sahip oldugu

isletmelerin sayis1 1977°de 1.9 milyon iken, 1982°de 2.6 milyona ¢ikmustur.

Giinlimiizde isgliclinlin énemli bir par¢as: haline gelen kadinlarin istihdami
ve gelistirilmesi, sirketlerin basarilari i¢in temel bir gereklilik olmustur. Bununla
birlikte tilkeden tilkeye farkliliklar gosterse bile, kadinin geleneksel roliiniin ¢ocuk ve
ailesi ile sinirh sayildify, is yasaminda st kademelere ulasmasinda engellerle
karsilastify, diger bir ifadeyle kariyer ilerlemelerinden erkeklere oranla daha az
yararlandiklar1 bir gercek olarak kabul edilmektedir. Buna gére kadindan mesleki
basar1 ve kariyeri, anne ve es olarak toplumsal rolleri tistlenmesinden sonra ikinci

planda beklenen bir rol olarak kalmaktadir,
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Kadin ¢alisanlar ve yoneticiler, daha ¢ok hizmet sektoriinde, finans,
sigortacilik, emlak¢ilik ve toptan ya da perakende satig islemlerinde erkeklere gére
daha fazla ¢aligmaktadirlar. Endiistri sektoriinde kadinlarin, yénetim pozisyonlarina
yerlestirilmesinin risk oldugu kanisi bulunmaktadir. Ayrica kadinlar is giivencesi ve
esnek olmayan caligma zamamndan dolayr kamu sektoriinii tefcih etmektedirler.
Ozel sektdrde calisan kadinlar ise, “kadin fonksiyonel alam” diye adlandirilan ve
tepe yonetim kademeleri igin kariyer yolunda olmayan, insan kaynaklar, sirket
iletigsimi, halkla iligkiler ya da pazarlama alanlarinda sadece orta kademe
pozisyonlarda c¢alistirilmaktadirlar. Bunun yaminda yetkisiz sorumluluklar

iistlenmektedirler.’

1970’1 yillardan sonra kadinlar i¢in de 6nem kazanmaya baglayan kariyer
yapma olgusu ile kadinlar da yalmzca yapacaklar isi degil, yonetici kadrolara
ulasabilmek igin hedeflerini se¢gme ve Kkariyer gelisimlerini bu dogrultuda
yonlendirme ¢abasi igine girmislerdir. Kadinlarin egitim seviyesi yiikselmeye

bagladiginda, prestijli mesleklere yonelme oranlar: da artmistir.

Tim bu gelismelere ragmen halen isletmeler, kadinlara yapacaklari
yatirimlarin, ¢ocuk bakimi ve evlenme gibi olasi nedenlerle geri dénmeyecegi

kuskusuyla, yatirim yapmaktan kaginmaktadirlar.

Bununla birlikte Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslar arast Calisma Orgiitii
(ILO), kadnlarin erkelerle esit haklara sahip olmasi gerektigi olgusuyla, esitsizligi
onleyici ve kadinlarin istihdamin geligtirici bazi 6nlemleri igeren stzlesmeler kabul
etmigtir. Erkeklerle esit {icret almasini saglayan ve esit yiikselme imkani saglayan bu
diizenlemeler ulusal diizeyde bazi yaptiimlar: da igermektedir. Bu konuda Avrupa

Sosyal Sarti’da 6nemli bir yer tutmaktadir.

BM Kkararlarina gore, temel insan haklar1 ¢ergevesinde, kadin ve erkek esit

haklara sahiptir. Cinsiyete ayrimcilik kabul edilemez ve taraf devletler, kadinlar ile

? Serpil Aytag, “Calisma Yasaminda Kadin ve Kariyer”, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Seminerleri I-11,
28 Nisan 1999 Kervansaray Termal Oteli/Bursa, yy., TISK, 1999, 5.30.
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erkeklerin tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak
yararlanmalarin saglamakla yiikiimliidiir. III. Bolim, Madde 11°de Taraf Devletler,
istihdam alanlarinda kadinlara kars: ayrimi dnlemek ve kadin- erkek esitlifi esasina
dayanarak esit haklar saglamak i¢in biitiin uygun 6nlemleri almak zorundadirlar. Bu
karar M.11/1-c Bendinde soyle ifade bulmustur; “serbest olarak meslek se¢mek ve i
se¢me hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tlim sartlart ve avantajlarindan faydalanma
hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve

miikerrer egitim gérme hakki™'®,

M.11/1- d Bendinde ise, iicretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik,
hastalik, sakatlik ve yashlik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal giivenlik hakkina

sahip olma durumu, ayrica M.11/1-e bendinde ise su karar alinmistir: Emniyetli

¢alisma hakki ve saghifin ve bu baglamda dogurganhgin korunmasi hakki.

M.11/2° de, evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrim: dnlemek
ve etkin c¢alisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun Onlemler

alacaklardir.

M.11/2-a Bendinde agiklandifi iizere; hamilelik ve analik izni sebebiyle isten

¢ikarma ayrimini yasaklamak, bu ayrimi yapanlari cezalandirmak,

M.11/2-b Bendinde ise, 6nceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin,
ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek konular

iizerinde BM’in Taraf Ulkeleri baglayici kararlart bulunmaktadir™,

AB’ni kuran antlasmanin 119. maddesi ile de kadin ve erkege esit is i¢in esit

{icret verilmesi kurali getirilmistir. 1974 yilinda ise, sosyal politikaya iliskin faaliyet

'® Gulsren Tekinalp , Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul, Beta , 2.basim, Mayis 2000,

s. 642.

K adinlara Karst Her Tirlit Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslar arasi Sézlesmesi, BM Genel Kurulu’nun
18 Aralik 1979 Tarihli oturumunda 34/180 Sayil nergeyle kabul edilmistir. 1 Mart 1980 Tarihinde
imzaya agilan ve 3 Eylil 1981 Tarihinde yirtritige giren bu sézlesme Ttirkiye’de 11.06.1985 Tarih ve
3232 Sayili Kanunla uygun bulunmusg, Bakanlar Kurulu’nca 24.07.1985 Tarihinde 85/9722 Sayili
kararla onaylanmig ve 14 Ekim 1985 Tarih ve 18898 Sayifi Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.
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programi ile kadin-erkek esitligi konusunda ilk hedefler belirlenmigtir. Konsey, ise
girmede, ig kosullarinda ve iicretlerde esitligin saglanmas: ve ailevi yiikiimliiliiklerin
¢alisma kosullariyla g¢atismamasi igin gerekli onlemleri almakla gorevlendirilmisgtir.
Bunun devaminda art arda ¢ok sayida yonerge kabul edilerek kadin-erkek esitligi

konusunda topluluk politikasimn gergevesi belirlenmistir.''

Amsterdam Antlasmas:1 sonrasinda kadin-erkek esitligi konusunu ele alan
degisik m.141°de ilgili yonergeler ve ozellikle bu arada ¢ikan Topluluk
Mahkemesi’nin kararlar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir. Bu madde
geregince “her iiye iilke kadin ve erkeklerin esit veya esdegerde is igin esit iicret
almasim temin eder”'? ciimlesi kullamlmistr. Bununla birlikte AB iginde
giiniimiizde kadin-erkek esitliginin yalnizca maddi boyutunun dikkate alinmadigi,
Topluluk faaliyetlerinin sayildigns ATA m.3’de biitiin faaliyetlerin icrasinda kadin-

erkek esitliginin saglanmas: hedefinin gozetilecegi vurgulanmistir.

ATA m.141/3 uyarinca Avrupa Konseyi, “...is ve istihdam alanlarinda, esit ve
esdegerde is i¢in esit ticret ilkesi dahil olmak lizere, kadin ve erkeklerin esit muamele
gormesi ve firsat esitliine sahip olmas: ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in gerekli

onlemleri almakla gorevlendirilmistir”."?

Bununla birlikte ATA m.141/4 ile ise, iiye devletlere daha az temsil olunan
cinsin ise girmesini kolaylastirmak veya is iliskisi i¢inde ugradifi ayrimcilif
dengelemek igin baz1 6zel kolayliklar saglanmast veya bunlarin devam ettirilmesi
hakki verilmistir. Bu tiir tesvik tedbirlerinin ise esitlifi zedelemeyecegi ifade
edilmektedir. Ayrica bu maddeye ilk planda kadmlarin is pazarindaki yerini

diizeltmek i¢in bagvurulmas: gerektigi vurgulanmaktadir.

1992 yilinda hamile, logusa ve emziren kadinlarin is yerinde saghk ve

giivenliginin korunmas ile ilgili kabul edilen yonerge ile 6zel durumlardaki kadin

" Ae., 5.642.
ZAe.
¥ Ae., 5.643.



calisanlarin kendileri agisindan tehlikeli islerde g¢alistirilmamalari, annelik izni

kullanabilmeleri ve dogum Oncesi ve sonrast belli stirelerle sdzlesmelerinin

feshedilememesi konulan ele alinmaktadir,"

B. Tiirkiye’de Yonetim Kadrolarinda Kadmn Istihdam: ve

Karsilasilan Sorunlari

1. Yonetim Kadrolarinda Kadin Istihdami

Kadinin ¢aligsma yasamina katilimi egitim, is tecriibesi gibi donanimlarina ve
basarma istegi, ¢alisma azmi gibi giidiilerine ya da aldig ticret gibi dis etkilere bagl
olarak gelismektedir. Ancak kadinin konumunun erkek konumuna gore sekillendigi
kabul edilmektedir. Buna gore kadinin is yasarunda yerini almast ve is yerindeki
konumu egitimi, bilgi, beceri ve kisisel duygular1 yaninda toplumsal diger 6gelerle

birlikte diisiintilmektedir.

Toplumlarin degisik gelismislik diizeyleri yaninda degisik sosyo-kiiltiirel
yaptya sahip olmalart da kadinlarin is yasamindaki roliinii belirlemektedir.
Turkiye’yi bu anlamda ayni gelismislik diizeyine sahip diger iilkelerden ayiran bir
Ozellik hane halki kadim sayisinin az olmasidir. Bu ézellik kadinlarin hem aile
icindeki hem de toplumsal konumlarini belirlemektedir. Cogu zaman kadin is ve
geleneksel rolleri arasinda tercih yapmak zorunda kalmakta ve genellikle de

geleneksel rollerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de kadinlar 6zellikle kentlegsmis bolgelerde iicretli
statlide ekonomik hayata giderek daha genis bir alanda katilmakta ve yonetim
kadrolarinda daha fazla yer almaktadir. Ancak bu katilim halen istenilen diizeye
ulagmaktan ¢ok uzaktir. 1970’li yillardan bu yana gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde genel olarak kadinlar idari, profesyonel ve teknik alanlarda giderek daha
aktif rol oynamaya baglamigtir. Tablo 3.1°de g6sterildigi lizere 1994-95 yilh ILO

M Ae.s.648.
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Raporu’na gore Tiirkiye’de toplam %30 oraninda istihdam edilen kadinlarin i¢inde

%10’u idari ve yonetim kadrolarindadir.

Asagidaki tabloda 1990-1995-1999 yillan itibariyle kadin ve erkek
calisanlarin meslek grubuna gore dagilimi verilmektedir. Burada dikkatimizi ceken
durum; yillar itibariyle ilmi ve teknik alanda ¢aligan, serbest meslek sahibi olan

kadinlarin sayisinin giderek artmig olmasidir (Tablo 3.2).

_Tablo 3.2
Meslek Grubuna Géore Istihdam Edilenlerin Dagihimi (%)
(12 ve daha yukan yaslar)

1990 1995 1999
Kadin | Erkek Kadin |Erkek |Kadin |Erkek

Toplam 100.0 {100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0

iImi ve tek. elm.,serb. 5.7 7.7 6.1 5.5 7.0 5.6

Mes. Sah. vb.cals.

Miitegeb.ler,direktorler ve iist|0.3 34 0.8 3.0 0.6 2.9
rademe yoneticiler

idari personel 4.9 4.8 5.5 4.5 5.9 4.6

vb. ¢alsanlar

Tie. ve satiy personeli 1.6 10.6 2.6 11.4 2.8 12.4

Hiz. islerinde ¢ahsanlar 25 10.3 3.0 9.2 3.8 10.4

Tarimda ¢ahsanlar 71.1 33.1 75.1 36.1 72.1 33.7

Tarim-dis1 iiretim 7.9 32.1 6.9 30.4 7.1 29.3

¢al,,ulastirma mak.kul.

Kaynak: DIE, Hanehalki isgﬁcii Anketi Sonucglary, Ankara, 1999, ss. 44.

1995 yilindaki istatistiki verilere gore erkek yoneticilerin oraninda bir diigiis
olurken (%3.0), kadin yoneticilerde bir artis s6z konusudur (%0.8). Ancak 1999
verilerine gore erkek yoneticilerdeki azalma devam ederken (%2.9), kadin

yoneticilerde de azalma olmustur (%.6).
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Tiirkiye 1ILO’nun 1951 tarih ve 100 sayih Esit Degerde Is igin Erkek ve

Kadin Is¢iler Arasinda Ucret Esitligi Sozlesmesi ve Tavsiye Karari’ni onaylamustir,

Tiirkiye ayrica ILO’nun 1958 tarih ve 111 sayili Is ve Meslek Bakimindan
Ayrim Sézlesmesi ve 11 sayili Ise Alinma ve Calisma Kosullar1 Agisindan Ayrim ve
Gozetici Davramiglar Tavsiye Kararmmi onaylamistir. Bu sozlesme ve tavsiye
kararinda meslek veya is edinme firsat esitligini yokedici ve bozucu etkisi olan
ayrilik gbzetme, ayn tutma ve Ustiin tutmanin ayrim deyi'mini kapsadif1 belirtilerek,
firsat esitligini zedeleyici ve ortadan kaldirici engellerin, her tiirlii ayrimin yok

edilmesi amaciyla gerekli politikalarin olusturulmasi, énlemlerin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Turkiye gerek BM, gerek ILO gerekse AB Sosyal Konseyi’nin kadin
cahsanlar ile erkek calisanlar arasindaki esitsizligi ortadan kaldiracak ya da diger
ifadeyle cinsiyetler arasindaki ayrim: engelleyecek onlemleri igeren sézlesme ya da

tavsiye kararlarinin tiimiinii onaylamgtir.

T.C. Anayasasi’nda da “kanun 6niinde herxesin esit davranma yiikiimlaligii”,
“adaletin saglanmasi i¢in cinsiyetlere esit davranma yiikiimliliigii” (md.55), “kamu
hizmetlerine girmede esitlik ilkesi” (md.75) gibi cinsiyet ayrimcilifint yasaklayan

hiikiimler bulunmaktadir."

Bununla birlikte “Is Kanunu’nda (md.26/1V), iicrette cinsiyet ayrimi
yasaklanmis olmasina ragmen, is s6zlesmelerini diizenleyen Bor¢lar Kanunu ve
Deniz I3 Kanunu’nda icrette cinsiyet ayrimimi agik¢a yasaklayan hiikiimler
bulunmamaktadir. Birlik Hukuku’nda bulunmayan fakat, is Kanunu md.26/11’de yer

alan bir 6nemli unsur da “esit iste ¢alisan kadin ve erkek isciler” kriteridir.”'®

'* Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Kargilagtirilmah Sesyal
Yapisy, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s. 73.
' Ae.,s.73.
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Yine Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan “kadinin evlendigi tarihten
itibaren bir y1l icerisinde kendi istegi ile (is iligkisini) sona erdirmesi” durumunda
kidem tazminatina hak kazanmis olmasi hitkmii, kadinin evlendikten sonra ailesinin
baskis: ile iginden aynlmasma neden olabilecegini gostermektedir. 7 Bu yoniiyle
cinsel bir ayrimciliga neden olabilecegi gibi, bu durumun diger bir .yﬁnﬁ de; yonetim
kadrosuna gelebilmek i¢in yaklasik 8-16 y1l ¢alismis olma durumun genel bir kabul
gordiigli diistintiliirse ¢alisan kadinin y6netim kadrosuna ulagamadan isten ayrilmasi

s0z konusu olabilmektedir.

Universitelerde 6gretim fiyesi olarak calisanlarin 6nemli bir kismi1 kadindr.
Tiirkiye’de bu oran 1996-97 6gretim yil yiikksekdgretim istatistiklerine gore soyledir:
Toplam 53.805 ogretim tiyesi bulunmaktadir. Ogretim elemanlarinin 17.828’kadin,
33.977’si erkektir. Kadin 6gretim elemanlarinin tiim 6gretim elemanlarina oran ise
%33.1°dir. Ancak, akademik personelin %33.1’ini olusturan kadinlar dekan, rektor,
bolim bagkanlify gibi yonetici kadrolarinda oldukga diisitk diizeyde temsil

edilmektedirler.'®

Universitelerde kadinsi ve erkeksi olarak tamimlanabilecek akademik
alanlarda nitelik ve nicelik agisindan farklibklar bulunmaktadir. Bati dilleri,
eczacilik, psikoloji gibi kadinsi alanlardaki iist diizey erkek akademisyen oranlar
%40 diizeyinde bulunurken, list diizey kadin akademisyen oranlari, Dogu dilleri ve
edebiyati, matematik, veterinerlik, ilahiyat, teknik egitim, jeoloji ve maden, ingaat

gibi erkeksi alanlarda %15 diizeyindedir. '°

Kamu kesiminde ¢aligan kadinlarin egitim diizeylerinin olduk¢a yiiksek
olmasina ragmen; 4 yilhk yiiksek 6gretim alan kadin memur oram %34.55, Erkek
memur orant %65.45°tir. 5 yillik yiiksek Ogrenim gérmiis kadin memur oram
%35.11, erkek memur oran1 %64.89°dur. 6 yilhik grenim gérmiis kadin memur orani

%.35.91, erkek memur oran1 %64.9’dur.

17
A.e.,s.73.
'* Cumhuriyet’in 75. Yihnda Tirkiye’de Kadinin Durumu, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve

Sorunlar1 Genel Muduirliigii, Ankara, 1998, 5.49.
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Kadinlar yoneticilik goérevlerinde ¢ok az yer almaktadirlar. Buna goére,
miistesarlarin  %2.3’i ve miistesar yardimcilariin %4.95’i, genel miidiirlerin
%11.88’i, bagkanlarin ise %9.7’si kadindir. Bununla birlikte kamuda y6netici olan
kadinlarin daha ¢ogunlukla sef ve sube miidiirligii gibi orta ve alt diizey yoneticilik
gorevlerinde yogunlagtiklan goriilmektedir. Kadin y(’ineticilerih %63.48°1 sef,

%27.57’si sube miidiirii ve %7.36’s1 genel miidiir yardimcis ve daire baskanidir. 2/

2. Yo6netim Kadrolarinda Kadin Istihdaminin Sorunlari

a. Toplumsal Nitelikli Sorunlar

Kadinlarin iist diizey yonetimde yer almalarinin ekonomik bir gereklilik

haline gelmesine ragmen bu alandaki ilerlemeler oldukc¢a yavas olmaktadir.

Kadin ve erkek tarihsel siiregte birbirlerinin tamamlayicist olarak toplumu
olugturan o6geler olmuslardir. Ancak toplumlarnn gelismislik diizeyleri, siyasi ve
kiilttirel yapilarina gore farklihiklar gosterse de, kadina toplumsal bakis hemen hemen

tiim toplumlarda yakin benzerlikler gostermektedir.

Kadinlarin daha ¢ok maddi bakimdan gereklilik duyuldugu durumlarda is
hayat: i¢inde yerini almasi, aile biitgesine katkida bulunma ihtiyaci bittiginde, evlilik
ya da ¢ocuk dogurma ve yetistirme durumu séz konusu oldugunda isini kolayca
birakmas: dogal karsilanmakta, hatta gerekli gorilmektedir. Bu konuda ¢ogunlukla
kadinlar da erkeklerden pek farklt diisiinmemektedir. Sadece egitimi ve mesleki
vasiflart olmayan kadinlar degil, bir ¢ok halde yiiksek vasiflar kazanmis kadinlar
dahti eslerinin geliri aileyi rahatga gecindirebiliyorsa galismamay: ve eve dénmeyi
tercih edebilmektedir. Cocuklarinin iyi bakilmast, iyi egitilmesi igin mesleki ilerleme

olanaklarini bir tarafa birakan anneler istisna degildir. Ozellikle annelik duygusu,

19
A.e.,s.19,
*® Aysel Giinindi Erstz, Cinsiyet Rollerine iliskin Beklenti, Tutum, Davranslar ve Esler Arasi

Sorumluluk Paylasim (Kamuda Calisan Kadinlar Ornepi), Ankara, T.C. Killtir Bakanhg),
No0.2303, 1999, 5.59-60.
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anneligin verdigi sorumluluk duygusu kadin c¢aligmasinin getirecegi yiikselme
olanaklarim ikinci plana itecek kadar giiglii olabilmektedir. Hemen belirtelim ki bu
davranis tarzi sanayilesmede gecikmis toplumlarda daha sik ve yogundur. Buna
karsilik miiesseselesmis sanayi toplumlarinda daha seyrektir. Ayrica sanayilesmis
toplumlarda annelik nedeniyle isten ayrilmalarda, g¢alisma hayaima geri- donmek
isteyen kadinlara doniisti kolaylastiracak olanaklar 6zel olarak hazirlanilmaya

calisiimaktadir. Diger bir ifade ile sanayi toplumlar annelik i¢giidiisiine karsi da

saygilidir.

Hemen eklemeliyiz ki kadinlarin evlendikten ya da ¢ocuk sahibi olduktan

sonra eve donme istedi, toplumun kadina tamidig: rol ile de yakindan ilgilidir.

Onyargilardan Kaynaklanan Sorunlar: Kadmlarin kadin isi olarak bilinen
daha ¢ok hizmet sektérlerindeki mesleklerde yogunlagmas: tiim toplumlarda genel
kabul gérmiistiir. Baz: tilkelerde farklihiklar goriilse de kadin yéneticiler daha ¢ok
geng, bekar ve orta simf 6n yetistirmesinden (background) gelmektedir. Yonetim ve
insan kaynaklan gibi fonksiyonel alanlarda yogunlasmakta, genel y6netim diizeyinde
daha az ve uzman pozisyonlarinda ise daha c¢ok bulunmaktadirlar. Kadinlarin
yOnetici yetistiren yonetici aday havuzuna dahi alinmamasi, kadinlarin iyi bir
yonetici olamayacagi Onyargisinin  dnceden  kabul edilmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Erkekler halen kadinlari, ¢ocuklarini biiyiitenler olarak algilamaktadirlar. Bu
ylizden kadinlarin gocuklarini bityiitmek i¢in kariyerlerinden vazge¢melerini dogal,
hatta gereklilik gibi gormektedirler. Erkekler, kadinlarin geleneksel davranigini hog
goérmekte ve ebeveynligi temelde kadimin isi olarak k!ibul etmektedirler. Buna
karsilik, kariyeri de asil erkek isi olarak gormektedirler. Bu yaklasim, bir kadinm
annelik iznini uzatma, hatta birka¢ yilhfina isten ayrilma tercihini mesru hale
getirmeye hizmet etmektedir. Kadinlar i¢in bu durum dogal olarak goériilse de, dogum
sonrasi, babalik iznini igyerleri onaylasa bile, erkekler bu durumun Kariyerlerini

olumsuz etkileyecegini g6z 6niinde bulundurmaktadirlar.
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Kisaca, kadin ve erkek i¢in toplum tarafindan addedilmis geleneksel roller
bulunmaktadir. Bu roller toplumlarin sosyal ya da ekonomik yapisi defismis dahi
olsa ve gelecek kadinin is yasam igin gerekli oldugu yoniinde sinyaller bile verse,

toplumsal 6nyargilardan igletmeler heniiz kurtulabilmis degildirler.

Kadinlarin Rollerinin Cesitliligi: Kadinlarin geleneksel rolii aileyi
finasman yonden destekleme sorumlugundan ayricalikli tutmaktadir. Bu rol, aile
icinde babaya, yetiskin erkek g¢ocuga verilmistir. Kadinin evlenmesi ile de erkek ese
devredilmektedir. Kadinlar bu durum karsisinda is yasamina girmeyi bir ozgiirlitk
olarak gormekte ve istedikleri zaman birakabilmektedirler. Bunun disinda annelik
rolii kadmin biyolojik olarak istlendigi ve toplumsal olarak da benimsedigi bir
olgudur. Bu nedenledir ki kadinlar genellikle 20-24 yaslarinda daha ¢ok is yasami
icine girmekte, bu yaslardan sonra evlilik ya da ¢ocuk dogurma nedeniyle is
yasamindan ayrilmaktadirlar. Daha sonra is yasamina donmek istediklerinde ya is
bulmakta zorlanmakta ya da, islerinden ve bir siire i¢in dahi olsa uzaklagmalar

kariyerlerini olumsuz y6nde etkilemektedir.

Ailevi Sorunlar: Kadinlarin aile iginde, aileye finansman saglama
zorunlulugunun bulunmamasi, gerektifinde istegine bagli olarak is yasami igine
girmesi ve istedifinde aynlmasi, daha da dnemlisi bunun dogal bir durum olarak

nitelendirilmesi, kariyerleri i¢in biyiik bir olumsuziuk olusturmaktadir,

Bununla birlikte ¢aligmak isteyen ya da zorunlulugunda olan kadinin ebeveyn
ya da es tarafindan destek gdrmemesi de kadinlar agisindan olumsuz bir durum
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Kadinin evinde ¢ahismak zorunda kalmasi veya ev
digindaki isine biitiin giiniinii ayrramamasi kariyer yapmasim, ydnetim kadrosuna
gelmesini engelleyecek degisik ¢aligma bi¢imlerini tercih etmesi sonucunu
dogurmaktadir. Part-time (kismi siireli) ¢alisma, eve is alma v.b. ¢alisma tiirleri,
evine daha fazla zaman ayirabilme diisiincesinden dblayl daha ¢ok kadinlar
tarafindan kabul gormektedir. Bu tiir ¢alisma sekillerinde ydénetim kadrosuna

ulagmak ya da kariyer yapma imkanim bulmak oldukga gii¢ hatta imkansizdir.
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Yonetimdeki kadinlarin erkeklere oranla daha az gocuk sahibi olduklan ve
daha sik bosandiklar1 goriilmektedir. Hatta gen¢ kadin yoneticilerin bekar kalmay:
tercih ettikleri belirtilmektedir. Evli ve ¢ocuk sahibi kadinlarin yiikii daha agir
olmaktadir. Hem ev hayatim1 organize etmek hem de is yerinde verimli olabilmek
kadimin strese girmesine neden olmaktadir. Sadece basar istegi ¢ok fazla olan
kadinlar boyle bir yiikiin altina girebilmekte pek ¢ok kadin da bu yiizden
yoneticilikten korkmaktadir.

Kadinlarin i¢ Benliginden Kaynaklanan Sorunlar: Kadmlar yaptiklan
islerin kalitesine ve o6ziine daha ¢ok dikkat eder. Bunun anlami daha ¢ok para
kazanmaktansa ya da sorumluluk alacak ydnetim olgusuna ulasacak ¢aligmalardansa,
i¢ huzurunu saglayacak ya da kisisel tatminini gergeklestirecek isler yapmayi tercih
etmektedirler. Titiz ve detayli ¢aligmalart aldiklari sorumlugu yerine getirmede onlan
basarili kilarken, erkeklere &zgii olan hirs, esnek calisma saatleri onlar igin 6zel bir
durumdur. Bunu yapmak isteyen kadinlar ise hem hemcinsleri tarafindan hem de

erkekler tarafindan kadinsi 6zelliklerinden uzaklasmis olarak nitelendirilmektedirler.

Hirslar1 ve ¢alisma azmi olan kadin sert, kati ve hatta hosgoriisiiz olarak
nitelendirilmekte, ¢ogu kez de dislanmaktadir. Ancak son yillarda bu geleneksgl
tutum degisim gostermektedir. Egitim olanaklarindan daha fazla yararlanan egitimli
kadinlar i¢ benliginden kaynaklanmasi olasi bu tutum ve davramslari rehabilite
etmektedirler. Bu tutumun kaynaginin aslinda geleneksel 6nyargilara kars: verilen bir
tepki olarak da goriilmesi gerektigi kabul edi[frse, son yillardaki kadina uygun
goriilen kadin rollerindeki degisikliklerin ve esitlik¢i anlayisin bu degisimde 6nemli

bir rol oynadi ifade edilebilmektedir.
b. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Sorunlar

Calisma hayati zorluklarla doludur. Gerek orgiitsel yapimin erkek egemen
olmasindan kaynaklanan sorunlar, gerekse kaduun kendi i¢ benliginden kaynaklanan

sorunlar, is yasami i¢ine giren kadinin daha ilk bastan, performans ile ilgili olumsuz
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diistinmesine neden olmaktadir. Is yasaminin stresli ve rekabet¢i yapisi kadinin,

cekimser kalmasini, bir kariyer stratejisinden uzak kalmasim saglamaktadir. Oyle ki

kadinlarin biiyiik bir gogunlugunun kariyer stratejisi yoktur.

Baz tilkelerdeki mesleki gelistirme programlari kadunlart program disinda
birakacak sekilde diizenlenmektedir. Kadinlar egitime deger vermekle birlikte,
erkeklerle esit firsatlardan yararlanamamaktadir. Gelistirme ve yetistirme
programlarinin  zaman, siiresi, yeri ve tipi ¢ogu zaman kadinlarin kosullarina
uymamaktadir. Kadilarla ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda yaptiklari ¢aligmalar
dikkate deger goriilmekle birlikte; asil drgiit yapis: iginde bu kosullarin saglanmast,
kadin yonetici adaylar ile erkek ydnetici adaylar arasinda esit firsatlarin

olusturulmasi agisindan anlam kazanacaktir,

Kadinlarin, cam (seffaf) tavan (glass ceilling) deyimi ile adlandirilan ve
isletmelerde tist yonetim diizeylerine ilerlemelerini 6nleyen engeller bulunmaktadir.
Cam tavan kavramu ile, kadinlarin basari ve sahip oldugu 6zelliklere bakilmaksizin
ilerlemelerini  engelleyen, goriinmeyen, seffaf ancak gecilemeyen engeller
belirtilmektedir. Bu tavanmn, kadinlarin ara kademe yo6netimin &Stesine, daha iist

diizeylere gegmesini 6nlemek i¢in girket lideri tarafindan konuldugu belirtilmektedir.

Kadinlarin Korunan Grup Olarak Gériilmesi: Kadinlarin evdeki ikincil,
yardimct ve korunan birey olma konumunun is yasaminda da devam ettigine
inanilmaktadir. Kadinlarin evdeki konumlarinin onlan iyi bir ast olmaya hazirladig:
kabul edilmektedir. Buna dayanmilarak da ¢rgiitlerde ast konumunu doldurmak igin
fazla bir egitime ihtiyag duyulmadifindan yola g¢ikilarak, kadinlart daha ¢ok ast

olarak tercih edilmektedirler. !

Kanunlar agisindan ise, kadinlarin agr islerde g¢alistirilmasint onleyen
yasalarin bulunmasi, esitlik ilkesine aykiri oldugu goriisii de bulunmakla birlikte;

kadimin biyolojik yapisindan dolay1 gili¢ gerektiren islerde ¢alismasini Onlemek

?'T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Gene! Mitdurlug, Cinsiyete Dayal
Ayrmmeiik:Tiirkiye’de Egitim Sektorii Ornegi, Ankara, 1999, s.11
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agisindan elestiri 6nemini korumamaktadir. Ancak 21. Yiizyill kosullarinda tiim
isletmelerde, hemen hemen tiim islerin, fiziksel gii¢ gerektirmeyen, elektronik
araglarla yapilir hale gelmesi, bu konuda yeni gelismelerin hayata gegirilmesi

zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de, Is Kanunu’nun 14. Maddesindeki, kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde, kendi istegi ile isinden ayrilmasi durumunda,
kidem tazminati almaya hak kazanmas:1 seklindeki ifade de kadim kollayan, ancak
isten ayrilmak zorunda birakilmak gibi olumsuz yanlari da olan bir durum

olusturmaktadir.

Kadinlarin genellikle esnek c¢alisma saatlerine uymasi beklenmemektedir.
Mesai saatleri daha gok erkekler igin uygun goriilmektedir. Oysa ki, y6netimde
bulunan kisilerin, gerektiginde normal ¢alisma saatlerinin digina ¢ikmasi olasi, hatta
gereklilik 6ngdren bir durumdur. Kadinlari, es ve anne olarak kollayan bu tutum,

yonetici olma istegindeki kadin i¢in olumsuzluk yaratmaktadir.

Caliyma Hayatinda Erkek Egemenligi: Orgiitler erkek egemen bir yapiya
sahiptir. Kadinlarin genel olarak is yasami i¢inde erkeklere oranla daha az istihdam

edildigi bilinmektedir. Bazi kadin yogunluklu sektorlerde dahi yoneticilerin

cogunlugu erkektir.

Kadinlarin g¢aligtiklar1 ortamda azinlikta kalmasi, goze c¢arpmasi, . dikkat
¢ekmesi gibi sorunlar yaratmaktadir. Bu durum kadinin, iizerinde performans baskisi
olugturmaktadir. Ozellikle erkek egemen is alanlarinda bu durumun nedeni, kadindan

ortalamanin altinda bir basar1 gostermesi beklentisidir.

Kadnlar bu baskiya iki sekilde tepki vermektedir. Bir tepki, gereginden fazla
caba gostererek iistiin performans gostermek, diger tepki ise, beklentileri kabullenip
isten atilmayr gerektirmeyecek diizeyde diisiik bir performans sergilemektir.
Azinlikta olmanin getirdigi baska bir sorun ise kadinlar ve erkekler arasindaki

farkliliklarin abartilmasi ve buna dayanarak kadinlarin igyerinde diglanmasidir.



Kadinlar pek ¢ok durumda orgiit dlgiilerine ve kiiltiirlerine uyum saglamada
giiclik cektiklerine inanmaktadirlar. Orgiitin dogal gii¢ yapisi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olamadiklarini ve kimden destek alabileceklerini bilemediklerini ifade

etmektedirler. Orgiitiin politik sistemi ve a1 erkeklerden olusmustur ve bu ag, ¢ogu

kez kadinlgra agik degildir.

Erkeklerin hakim olduklar1 orgiitlere uymak kadinlar i¢in bir engel
olusturmaktadir. Bunun nedeni, kurallarin erkekler tarafindan belirlenmesidir. Bu
kurallarin belirlenmesinde kadinlarin, érgiitsel politikalan bir yarng gibi gormesi, arzu
edilmez, kabul edilmez davranig bigimleri olarak algilamasinin yaninda, daha ¢ok

erkegin kadinlar1 6rgiit politik sistemi i¢ine almamalarindan kaynaklanmaktadir

Cinsel Ayirimcilik: Arastirmalarin ¢ofu, katihmin rol davranist ve
algilanmasin1 etkiledigini gostermektedir. Sosyallesmenin kadin ve erkeklerin
toplumda oynadiklar1 role uygun davranig bigimine iliskin inanglar tizerinde biiyiik
etkisi oldugu bilinmektedir. Buna gore, erkek ailede para kazanir ve evin reisi olur.
Kadinsa ¢ocuklara bakar ve yemek pisirir. Sosyallesmenin egitim ve deneyim sonucu
olarak olustugu diistiniiliirse, toplum tarafindan sekillenen bu olgu, daha okul 6ncesi
evde, okul ¢aginda ise okullarda, kiz ve erkek gocuklarina farkli davranig bigimiyle
kendini gosterir. Kiz ve erkek ¢ocuklar, kendi rollerine uygun konu ve roller

segmeye yonlendirilmektedirler.??

Yonetici kadinlar da kadin olduklar1 i¢in daha yavas ilerlemekte ve
kendilerini ispatlayabilmek i¢in daha ¢ok ¢alismak zorundadirlar. Belirli gérevlerle
sinirlandirilmakta ve aym sorumlulugu alsalar bile, kadinlara erkekler gibi
davranilmamaktadir. Aym yetki ve sorumluluga sahip, kadin yéneticinin, erkek

meslektasindan daha az iicret aldif: da gériilebilmektedir.

Cinsel Taciz: Cinsel taciz; saldirgan, utandiran, korkutup sindiren, gézdag

veren ya da asagilayici olan, istenmeyen ya da davet edilmeyen herhangi bir cinsel

2 Ypnetimde Kadint Etkileyen Faktorler, iktisat Dergisi, Aralik 1992, Say1.333, Istanbul, 1992, 5.47.
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davranistir. Cinsel taciz agiktan ya da dolayli yapilabilmektedir, fiziksel ya da sozel
olabilmektedir. Dokunma, goz siizme,agik-sagik fikra anlatma, espri yapma, resim

gosterme gibi davranislar cinsel taciz 6rneklerindendir.”?

Cinsel taciz tipleri;

e Cinsiyet tacizi; erkek ya da kadinn cinsiyetiyle ilgili saka ve asagilamalar.

e Bagtan ¢ikartici davranig; istenmeyen, uygunsuz ve saldirgan cinsel
yaklasimlar.

e Cinsel vaat; oddiillendirme ya da cezalandirma soziiyle cinsel yaklasimda
bulunmak. Isten atmak ya da attirmak gibi tehditlerde bulunmak.

e Cinsel zorlama; zorla yapilan dokunus ve cinsel yaklasimlar.

e Cinsel tacizin is iizerindeki etkisi;

o s tatmininin azalmasi

e Adil olmayan performans degerlendirmeleri.

o s yada terfi kaybi.

e Strese bagli olarak is performansinda diistis.

e Ise devamsizlik.

o Isten aynlma.

e Kariyer amaglarinda degisme.

Cinsel taciz olaymmin agifa ¢ikmasi, ancak tacize ugrayan kisinin bundan
rahatsiz olmas1 ve bu durumdan sikayetci olarak gerekli mercilere bildirmesi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Aksi durumda ise olay iki kisi arasinda gecen ve sadece onlari

ilgilendiren bir olay olarak kalacaktir.?*

Ancak hemen belirtmek gerekir ki iilkemizde toplumsal nedenlerden dolay:
cinsel tacize ufrayan kisi bunu genellikle 6rtbas etmek zorunda kalmaktadir.
Dislanma ya da inanilmama korkusu nedenleri ile magdur kisi ya isinden ayrilarak ya

da bu olay: gormezlikten gelerek bertaraf etme yolunu segmektedir.

2T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisit ve Sorunlart Genel Midirlugi, a.g.e., s., 16.
M Tekin Akgeyik, “Isyerinde Taciz”, Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, 1.U. Yayn No. 158,

1998, ss. 215-217.
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Bununla birlikte cinsel taciz olayim ispat etme yiikiimliliigii davay: agan
kisiye aittir. Bundan ¢ikan anlam ise sudur; kisi tacize ugradifim ispatlayacak, daha
sonra da suglanan kisi masum oldugunu ispat etmeye calisacaktir.”> Cinsel taciz
olayinin ispat edilmesi ise olduk¢a zordur, ¢linkii cinsel tacizde bulunan kisi tacizde
bulundugu kisiden ya fiziksel giic anlaminda kuvvetlidir, bu durumda magdur tacizi
yapan kisiye her hangi bir darpta bulunamayacak ve dolayisiyla kanit olugturacak bir
durumu saflayamayacaktir. Ya da tacizde bulunan kisi mevkii olarak magdur
durumda bulunan kisiden daha {ist konumdadir, bu nedenle de konumunu kullanarak,

taciz edilen kisiye gore kendini savunmasi daha kolay olacaktir.

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilifi ortadan kaldirmaya yonelik
yasal diizenlemeler, cinsel tacize maruz kalan calisan kadimi korumaya yonelik

tedbirleri de igermektedir.

Tiirkiye’de ise, cinsel tacize ugrayan kadin ¢alisanlart bir 6lgiide
koruyabilecek yasal bir diizenleme, Is Kanunu'ndaki 13. Maddedir. Bu maddeye
gore kisinin “ahlakina, serefine,..ve kisilik haklarina saldirida bulunulup istifaya
zorlanmasi ve istifa ettirilmesi” halinde, kisi 6 gilin iginde yasal hakkini kullanmak
lizere Is Mahkemesi’ne bagvuruda bulunursa ve dava lehine sonuglanirsa, kidem
tazminati almaya hak kazanabilmektedir. Ancak mahkeme kararlar arasinda ise geri
dondiiriilme o6rnegine rastlanilmamis olmasi dikkat g¢ekici bir durumdur. Bazi
hukukgular bu durumu; ¢alisanin zaten isine geri donmeyi istemeyecegi ya da geriye
dénmesinin uygun olmayacag: diisiincesiyle, geriye doéndiirme kararinin alinmadigi
seklinde agiklamaktadirlar.®® Ancak bu anlayis da esit olmayan bir davrang

bigimidir.

¥ Kadriye Bakirci, “isyerinde Cinsel Taciz”, Basilmamis Doktora Tezi, ITU isletme Fakitltesi, Hukuk

Ana Bilim Dali, 1999, s.17.
% T C. Bagbakanlk Kadnm Statitsii ve Sorunlari Genel Midirliigi, s.16.
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SONUC

Kadinlar, tarih boyunca, erkeklerle birlikte iiretimin iginde bulunmuslardir.
Teknik, ekonomik ve sosyal degisimlerin XIX. Yiizyilda ortaya g¢ikardifi, Sanayi
Devrimi ile, kadinlar iicretli olarak ¢aligma hayati i¢inde yerlerini almiglardir. II.
Diinya Savasi’nmin etkisi ile kadinlar, cepheye giden erkeklerin yerini alarak, daha

fazla is yasam igine girmislerdir.

Kadinlar genel olarak, tarim sektoriinde istihdam edilmektedirler. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin biyiik bir cofunlugu, tarim sektoriinde iicretsiz
aile igcisi olarak ¢aligirken, tiim iilkeler itibariyle sekreterlik, hemsirelik, tezgahtarlik

gibi meslekler kadinlarin yogunlastiklart meslek dallar1 olarak gériilmektedir.

Bununla birlikte, yasanan ekonomik ve toplumsal gelismeler, rekabetgi
calisma kosullarinin 6n plana ¢ikmasi, tarim disi kesimlerde ucuz isgiicii ihtiyacini
dogurmustur. Erkeklere oranla daha az egitimli ve donaniml kadinlar yeni isgiiciiniin
¢ogunlugunu olusturmuslardir. Kadinlar, diisiik iicretli ve sosyal giivencesiz

enformel sektorlerde ve agir is kosullarinda ¢alismaktadirlar.

Sanayilesmenin ileri donemlerinde kadinlarin daha fazla egitim
olanaklarindan yararlanmas1 ve yasanan diger ekonomik ve sosyal, kiiltiirel
gelismeler ile kadin istthdaminda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Kadinlar sanayi ve
hizmet sektorlerinde de istihdam edilmistir. Ulkelerin gelismislik ve sosyo-kiiltiirel
yapilarina gore farkliliklar olsa da, 6zellikle hizmetler sektdriinde kadin istihdaminin
oram artmigtir. Sanayi Gtesi toplumlarda hizmetler sektdriinde kadin istihdami daha
belirgin hale gelmistir. Bununla birlikte tarim sektdriinde ¢alisan kadin oram ise
yllar itibariyle disiisler gOstermistir. Sanayi sektériinde ¢alisan kadinlarin

¢ogunlugunun, imalat sanayiinde istihdam edildi§i goriilmektedir.
Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kadinin  y6netim

kadrolarinda temsil oram halen erkeklerle esit degildir. Yasalarla saglanmaya

¢alisilan esitlikgi kararlarin uygulamalarda cksiklikleri bulunmaktadir. Cocuk
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dogurmak ve yetistirmek gibi, geleneksel rolleri nedeniyle kadinlarin eve daha ¢ok
vakit ayirabilecegi, ¢ogu zaman giivencesiz ve siireksiz islerde ¢alismasi, halen
kadinlarin yonetim kadrolarinda erkeklerle esit oranda temsil edilebilmelerinin
oniinde engel olarak durmaktadir. Makro- ekonomik politikalarda toplumsal cinsiyet
bakis agis1 giderilememistir. Esit degerdeki ige, esit iicret halen sa@lanamamnstlr. Bu
konuda uluslararas: yasalar ile ulusal baz1 diizerlemeler hayata gegirilmektedir. Bu
tir koruyucu gelismelere ragmen, ise alma ve yiikselmede, kadinin hamileligi,

geleneksel rolleri vb. faktdrler ayrimci uygulamalara dayanak olmaya devam

etmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik hayata giris, ¢ikis ve devamlann konusunda
hukuki anlamda bir sinirlama bulunmamaktadir. Ciinkii; Tiirkiye gerek Birlesmis
Milletler, gerekse ILO ve Avrupa Sosyal Sarti gibi tlim uluslararas: diizenlemelere
yonelik, ¢alismalar1 yapmis ve bazilarinda gekinceler koymakla birlikte onaylayarak
yirtirliige sokmugstur. Ayrica basta Anayasanin 10. Maddesi olmak tizere 1475 Sayili
Is Kanunu ve diger diizenlemelerde de her tiirlii ayrimcilign giderecek tedbirleri
almistir. Bununla birlikte tilkemizde de az gelismis iilkelerin ve sanayilesmekte olan

tilkelerin sahip oldugu 6zellikler gériilmektedir.

Egitimli kadinlarin i§ yagsam i¢ine daha yogun girdigi gériilmektedir. Ancak,
isyerinde iist yonetim kademelerine ylikselen kadin orani, erkeklerle esit diizeyde
olamamaktadir. Halen gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde, kadinlar ¢alisma
yasaminda bazi ayrimci politikalarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedirler. Bu

ayrnim, istihdamda esitsizlik, ticrette esitsizlik, yiikselme ve terfide esitsizlik olarak

goriilmektedir.

Kiresellesen diinyada, teknolojik gelismelere bagh‘ olarak, {iretim bigimleri
ve c¢alisma sekillerinde degisiklikler yasanmaktadir. Artan rekabet kosullart
karsisinda giiclinii korumak isteyen organizasyonlar, erkek ¢alisanlarin yaninda, her
gegen giin egitim ve donanimi artarak gelisen, dinamik ve degisimlere agik, giigli,

sorumlu kadin emeginden yararlanmak zorundadirlar.
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