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§ 1. GIRIS
1. Konu ve Smmirlandiriimasi

Sosyal gtivenlik kavraminin hukuki bir terim olarak ilk kullamldig
tarihin 1935 yili olmasimna kargin, insanhgm sosyal giivenlik ihtiyacinin cok
daha eskilere dayandifi goriilmektedir. Ancak, bu konudaki tarihsel stireg
incelendiginde, sosyal giivenlik hakkinin temel bir insan hakki olarak gerek
ulusal gerekse uluslararas1 metinlerde yer almasmmm 20. yiizyilda
gerceklestigi soylenebilecektir. Aym gelisim seyri, hukuki ve kurumsal alt
yap1 acgismdan da gecerlidir. Nitekim, modem sosyal giivenlik politikalari
ve bu politikalan hayata gegirecek hukuki ve kurumsal alt yapinin son
yizyilda olusturuldugu goérilmektedir. Sosyal giivenlik alaninda yaganan
bu gelismeleri tek bir cografi bolge ile simirlandirmak da miimkiin degildir.
Gergektende, amilan dénemde tiim gelismis ve gelismekte olan ilkelerde
benzer bir stireg yasanmugtir. Nitekim, bugiin itibariyle, sosyal giivenlik
kavraminin kazanmis oldugu evrensel boyut da bu durumun en agik
gostergesidir. Bunun en o&nemli sebebi, sanayi devrimi ile birlikte
gergeklesen ekonomik ve sosyal degigsimin toplumsai farkhihklan ortadan
kaldirarak tiim insanhk agisindan ortak degerlere ulagiimasim saglamasidir.
Olaya bu acidan bakildifinda, insanhifin 20. yhzyida olusturdugu en
O6nemli ortak degerin sosyal giivenlik hakki oldufu s6ylenebilecektir.
Nitekim, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nin “Herkesin, toplumun bir
tiyesi olarak, sosyal giivenlik hakki vardir.” diyen 22. maddesi bu durumun
en agik gdostergesidir. Turk Hukuku acgisindan da sosyal givenlik hakka,



anayasavl' bir hak olarak tamnmustir. Nitekim, 1982 Anayasasi 60.
maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkma sahiptir.” ifadesine yer

vermektedir.

Sosyal giivenlik hakkmmn bireyler agisindan bir anlam ifade
edebilmesi ise, tlilkelerin sdzkonusu hakkin gergeklestiriimesine yonelik
olarak hukuki ve kurumsal alt yapiy1 olusturmalarina baglidir. Bu konuda
degisik uygulamalardan bahsedilebilirse de, "ihtiya(;lardakiA aymhik
dolayisiyla temel olarak iki model ortaya ¢ikmustir. Bunlar, iiniversal
(Ulusal) model ve sosyal sigorta modelidir. Ancak, bireylere tanmnan sésyal
givenlik hakki acgisindan O6nemli olan, uygulanan sosyal giivenlik
sisteminden daha ¢ok sbzkonusu sistemin yapilan sosyal giivenlik
yafdunlanna hak kazanma ve bu yardimlanin finansmami noktasinda
benimsedifi yontemdir. Dolayisiyla, bireylerin sosyal gﬂveniik hakkindan
yararlanip yararlanmadiklar1 veya ne derece yararlandiklari konusu, bireye
taninan sosyal givenlik hakki ve bu haktan kaynaklanan sosyal giivenlik
yardimlar1 esas alimarak degerlendirilecektir. Bu nedenle, sosyal glivenlik
sistemlerinin bireylere saflamig olduklan sosyal giivenlik yardimlannm
dogru olarak tespiti biiylk Onem kazanmaktadir. Olaya bu acidan
yaklagildiginda, konunun ézellikle sosyal sigorta modeline dayali sosyal
givenlik sistemleri acismdan biytik onem tasidii gorilecektir.
Gergektende, sosyal sigorta modeline dayali sosyal giivenlik sistemlerinde
sosyal givenlik yardimlarina hak kazanma acisindan aranan temel kosul,
onceden belirlenen mesleki faaliyetlerden biri igerisinde bulunmaktir.
Dolayistyla, sistem, mesleki faaliyet esas almarak sekillenmektedir. Bu



nedenle, degisik meslek gruplarinm ortak ¢ikarlan ve ihtiyaglan gozetilerek
degisik sosyal giivenlik kurumlarinin olugturulmas: sézkonusudur. Boyle
bir yapilanma igerisinde, farkli sosyal sigorta kurumlarindan saglanan
sosyal sigorta yardimlarma aym anda hak kazamma hali ortaya
cikabilecektir. Nitekim, Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi ag¢isindan da
s6zkonusu sorun catisan sigortalilik iligkisi, sigortahlara ve yakimn aile
bireylerine yapilan saglik yardimlarinin birlesmesi ve gelir ve ayliklarin
birlesmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konu, ézellikle gelir ve ayliklarin
birlesmesi agisindan daha biiyiik bir 6nem tagmmaktadir. Nitekim, boyle bir
durum ile karsilagildigmda, sosyal giivenlik sistemimize hakim olan teklik
ilkkesinden hareketle sozkonusu gelir ve ayliklardan sadece bir tanesinin
baglanacaf sonucuna ulagilabilecegi gibi sosyal sigorta primlerinin sosyal
sigorta yardimlanmn karsilifi oldugu ilkesinden hareketle her iki gelir ve
ayligmn baglanacag sonucuna da ulasilabilecektir. Bu konuda, uygulamada
karsilagilabilecek tiim durumlann, sosyal giivenlik hukukumuzda kanun
koyucu tarafindan diizenlenmedifi de gozoniine alinacak olursa konunun
sistemimiz agisindan omemi daha iyi anlagilabilecektir. Incelememizin

icerigini de esas itibariyle bu konu olusturacaktir.

Konuya iliskin agiklamalarimizda, sosyal giivenlik sistemimizin
karakterini belirleyen temel sosyal glivenlik kurumlan ve sagladiklan
sosyal giivenlik yardimlan lzerinde durulmugtur. Bu gergcevede, 506 s.
SSK, 2925 s. Tanm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 s. Bag- Kur
Kanunu, 2926 s. Tarimda Kendi Adina ve Hesabmna Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, 5434 s. T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile 4447 s. Igsizlik



Sigortas1 Kanununun konuya iligkin hidkimleri inceleme konusu
yapimustir. Ayrica, 24.8.2000 t. ve 616, 617, 618 ve 619 s. KHK ler de
ilgili bolimler igerisinde degerlendirilmigtir. Ancak, s6zkonusu KHK lerin
¢ikarilmasma dayanak teskil eden 29.6.2000 t. ve 4588 s. Yetki Kanunu
Anayasa Mahkemesi’nin 5.10.2000 t. ve 45/27 s. Karan' ﬂe iptal edildigi
gibi, yapilan bagvuru lizerine, 4588 s. Kanuna dayamlarak ¢ikartilan
sozkonusu KHK'ler de, heniiz yaymlanmamis Anayasa Mahkemesi
kararlan ile iptal edilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun
yeni kanuni dﬁzenlemeler_ yapmasina imkan saflamak amaciyla, s6zkonusu
KHK’leri iptal eden Anayasa Mahkemesi kararlarimin yiiriirlik tarihini
daha sonraki bir tarih olarak belirlemistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet
saflayan sosyal giivenlik kurumlan ile kapsama aldiklan1 toplum kesimleri
ve safladiklan sosyal giivenlik yardimlar agisindan sosyal givenlik
sistemimiz igerisinde istisnai diizenlemeler olarak kabul edilebilecek ek
sosyal giivence saglayan sosyal giivenlik kurumlan ve sagladiklan sosyal
giivenlik yardimlan ise incelememizin kapsam disinda tutulmustur.

I1. Konunun Incelenme Yontemi

“Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Teklik Ikesi” baghgm tasiyan
caligmamiz, giriy paragrafi hari¢ i¢ boliimden ve sonug paragrafindan
olusmaktadir.

'R G. 28.10.2000, 24214



Cahgsmamizin  birinci boéliminde, sosyal giivenlik kavramu ile
sozkonusu kavramin, sosyal giivenlik sistemleri orgitlenme modelleri ve
sosyal giivenlik yardimlan {izerindeki etkisi tizerinde durulmustur. Ancak,
konunun iyi anlasimasim saglamak amaciyla, sosyal giivenlik kavraminin
tamumlanmasinda temel unsur olan sosyal giivenlik politikalani ve sosyal
givenlik sistemlerinin varhik sebebini olugturan sosyal risk kavrami daha
6nce incelenmigtir. Yine aym bolim igerisinde, geleneksel korunma
tekniklerine kisaca deginilerek sosyal gtivenlik sistemlerinin 6rgiitlenme
modelleri anlatidmgtir.

Ikinci béliimde ise, Tiirk sosyal giivenlik hukukunda kurumsal teklik
ilkesi inceleme konusu yapilmustir. Bu ¢ercevede, sosyal giivenlik
sistemimizin kurumsal yapilanma modeli hakkinda kisaca bilgi verilerek,
sosyal sigorta kurumlarimin kapsami ve catisan sigortalilik iligkisi tzerinde
durulmugtur. Daha sonra ise, sosyal giivenlik sistemimizin ¢agdas sosyal
guvenlik sistemleri igerisindeki yeri belirlenerek, bu gergevede tek cati
modelinin sistemimiz agisindan gegerliligi tartiyma konusu yapilmigtir.

Uglinci  bolimde ise, degisik sosyal sigbrta kurumlarindan
sigortalilarin yakin aile bireylerine yapilan saghik yardimlarmn birlesmesi
ile degisik sosyal sigorta kurumlanndan baglanan gelir, ayhik ve
Odeneklerin birlesmesi halleri Gizerinde durulmugtur. Konu, sigortali ve hak
sahipleri agisindan ayn ayn incelenmistir. Sonug paragrafinda ise, yukarida
belirttiimiz konular hakkinda ulagilan sonuglara kisaca deginilmistir.



BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE ORGUTLENME
MODELLERI ‘

§ 2. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

I. Genel Olarak

Insanlik tarihi incelendiginde, bu tarihi meydana getiren hemen tim
sosyal olaylann ekonomik kokenli oldugu goriilecektir. Bunun nedeni,
insanlarin, kendilerini yarm endigesinden kurtaracak ekonomik giice
ulagma arzusudur. Bu arzunun olugsmasmda ge¢miste yasanan olumsuz
deneyimlerin biiyiik katkisi bulunmaktadir. Bugiin de, ge¢miste oldugu
gibi, sosyal olaylara y6n veren en biiyiikk etkenin, insanlarin gelecege
yonelik kaygilari oldugu gorilmektedir. Bu da bize, insanligm en eski ve
kokli  gereksiniminin yarnmindan emin olma istegi  oldufunu
gostermektedir’”. Ozi itibariyle sosyal givenlik de, insanhifin bu en temel
gereksinimine cevap vermek amaciyla gelistirilmis olan bir kavramdir’.
Sosyal giivenlik kavrammnm hukuki bir terim olarak ilk kullanmmmmn 1929
Diinya ekonomik krizi sonrasina rastlamasi da, bu a¢idan, bir rastlanti
degildir. Gergektende, 1929 Dinya ekonomik krizinin Amerika Birlesik
Devietleri'nde meydana getirdigi derin sosyal ve ekonomik yaralarnn
etkisiyle, gelecekte yasanabilecek aym yéndeki olaylarin halk tizerinde
doguracag olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla Bagkan Franklin D.
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Roosevelt doneminde ¢ikartilan 14.8.1935 t. “Social Security Act” adli -
Kanun, sosyal gavenlik kavrammmn hukuki bir terim olarak kullamldig ilk
Kanuni metindir. O halde, temelde sosyal givenligin var olus nedenini,
bireye, yagsami boyunca kargilagacag: tehlikelere kargi asgari bir ekonomik
giivence sajlamak olarak tamimlamak mumkindir®. Nitekim, sozhik
anlami olarak da “sosyal giivenlik”, tehlikelerden korunmus olma,
tehlikelere kargi giiven hissinin tatmin edilmi§ olmasim ifade etmektedir.
Ancak, giinimiizde sosyal glivenlik kavrarnmui,' bir terim olarak, ¢ok daha
farkl1 bir anlam kazandig: da goratmektedir’. |

Sosyal glivenligin toplumsal yasam igerisinde tiistlenmis oldugu
fonksiyonun, yukanda da belirtildigi gibi, agik olmasma ve toplumu
meydana getﬁen bireyler tarafindan hayatlarinin degisik donemlerinde
belirgin olarak hissedilmesine kargin, sosyal giivenlik kavrammin doktrinde
ortak bir tanimina ulasilamadifi goriilmektedir. Nitekj'm, Sosyal giivenlik
kavraminm, "bir {ilke halkimin bugiiniinii ve yarimm giiven altma almay1
amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir
kurumlar bitiinii"® veya "gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal
riskler karsisinda ekonomik givence saglama gorevine sahip kurum ve
kurumlar toplulugu"’ veya "belirli olaylar sonucu ¢alisan bireyin gelirinde
husule gelen kayiplari ve giderinde bas gosteren artiglann bir toplumsal
dayamigma ve yardimlasma geregince oOnleyen ve gideren tedbirler
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bitiintntin  olugturdugu bir yasal dizen" vb. sekilde degisik
tamimlamalarina rastlaniimaktadir’. Ancak bu tanimlamalarin ortak noktasi,
kavramin, sosyal korumanmn kapsammu belirleyen yasal diizenlemeler ve bu
yasal diizenlemeleri hayata ge¢irmek amaciyla olusturulan kurumlar esas
alinarak yapﬂnns olmalanidir. Daha a¢ik bir ifadeyle, sosyal giivenlik
kavraminin tammmlanmasinda, sosyal giivenlik politikalar1 ve sosyal
givenlik sistemleri temel unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®. Bu
durumda, kavramin dofru olarak anlasilabilmesi ve smirlarnin tespit
edilebilmesi agisindan, sosyal givenlik kavrami ile sosyal ghvenlik
sistemleri ve sosyal giivenlik politikalannin kargilikl: iligkisinin dogru
olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlarin yapilabilmesi ise, her iki

kavramm varlik nedenini olusturan sosyal risk kavrammm'! incelenmesine

baghdur.
II. Sosyal Risk Kavram
1. Sosyal Giivenlik Kavrami Agisindan Onemi
Yukanda da belirtildigi gibi, sosyal givenlik politikalari ve sosyal
giivenlik sistemlerinin varlik nedenini sosyal risk kavrami olusturmaktadir.

Ciinki, "sosyal giivenlik politikalar, sosyal korumanin amag ve hedefini ;

sistemler ise hem amaglarn hem de bu amaglara ulagsmak i¢in olusturulan
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6zgiin hukuksal teknikleri kapsar.""2. Dolay1s1yla, gerek sosyal giivenlik
politikalarnin §ekillenmesihde gerekse bu politikalara uygun hukuki ve
kurumsal alt yapmin olusturulmasmnda sosyal risk kavrami beﬁrleyici ve
yonlendirici bir etkiye sahip olmaktadir. Nitekim Uluslararasi Caligma
orgiitinin (ILO), Tarkiye tarafindan da 29.7.1971 tarihinde onaylanan
28.6.1952 t. ve 102 s. S6zlesmesi, bu saptamanm en 6nemli gostergesi
niteligindedir’”. Bu Sozlesme ile belli olaylar sosyal risk olarak kabul
edilmekte ve sozlesmeyi onaylayacak ilkelere, sayilan sosyal risklerden en
az Uglne karsi sosyal koruma saflama ylkiamlilagi getiritmektedir.
Boylece, stzlesmeyi onaylamak isteyen ilke, kendi sosyal givenlik
politikasini s6zlesme dofrultusunda degistirecek ve sozkonusu risklerden
en az Uglnii sosyal risk olarak kabul edip, bu risklerin bireyler iizerinde
doguracag1 olumsuz etkilerin giderilmesi igin gerekli olan kurumsal yapiyi
da olusturacaktir. Buradan hareketle, sosyal giivenlik kavramimnin konusunu
sosyal risklerin olugturdugu rahathikla sdylenebilecektir'®. O halde, sosyal
giivenlik kavraminin tammlanmasinda da c¢ekirdek kavram, sosyal risk
kavramu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Risk Kavrami ve Sosyal Riskler
Risk, kelime anlamu itibariyle, tehlike demektir. Kavram olarak ise,

gerceklesmesi kesin veya olasi olan ve sonucu itibariyle insam olumsuz

sekilde etkileyen her turli olay veya durumu ifade eder. O halde,
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gerceklesmesi ister kesin ister olasi olsun, belirsizlik niteligine sahip her tiir
tehlike risk olarak adlandinlabilecektir’®. Risk kavramummn bu belirsizlik
niteligi, sadece sosyal riskler agisindan sdzkonusu degildir. Ozel sigofta
hukuku anlaminda risk kavramu da bu nitelife sahiptir. Nitekim, ozel
sigorta hukukunda risk kavrami, "gerceklesmesi sadece ilgilinin iradesine
tabi olmayan, gelecek ve belirsiz bir olay"'® olarak tanimlanmaktadir.
Ancak, yukarida, 102 s. Sozlesme hakkindaki agiklamalarimizdan da
anlagilacagi tzere, bireyin tiim yasam: -boyunca karsilagabilecegi ve
kendisini yoksulluga iten her tiirli olaym veya durumun sosyal risk olarak
kabul edilmesi s6zkonusu degildir. Ancak belli riskler sosyal risk olarak
kabul edilmekte ve bunlara karsi sosyal koruma saflanmaktadir. Bu da
bize, “sosyal risk” kavraminin “tehlike” kavramindan daha dar bir kapsama
sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim, sosyal giivenlik, Kkisilerin
yasamlann boyunca karsilasacaklan her tiirli tehlikeye karsi giivence
saglayan bir sistemi nitelememektedir. Ornegin, deprem, sel, ¢1g diismesi
gibi tabi afetler ya da savas, ekonomik kriz gibi toplumsal nitelikli olaylar
esas itibariyle sosyal giivenligin kapsamu disindadirlar. Bu tiir tehlikeler
ancak, kisiler agisindan, 6liim, sakathik, issizlik vb. sonuglan bakimindan
sosyal givenlifin ilgi alanma gimmektedirler. O halde, “tchlike”
kavramindan hareketle “sosyal risk” kavramu tamimlanacak olursa, sosyal
riskler, insan hayatiyla dogrudan ilgili, meydana geldiginde onu gelir ve
kazang kaybmna ugratan ya da olagandisi giderlere zorlayan simirh sayida
tehlikelerdir'’ seklinde tammlanabilir. Ancak, burada 6nemli olan nokta,
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sosyal risk olarak nitelendirilen siirh sayida tehlikenin hangi kritere goére
belirlenecegidir. Bu sorunun cevabi, bizi, “sosyal risk” kavramimn gergek
anlamda tanmmina ulagtiracaktir. Sosyal risklerin tespiti konusunda belli
bagh iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ortaya ¢ikis nedenleri esas -
alinarak sosyal risklerin belirlenmesi; ikincisi ise, meydana getirdikleﬁ

sonuglara gore sosyal risklerin belirlenmesidir.

Ortaya ¢ikis nedenleri esas alinarak sosyal risklerin belirlenmesinde
kullanilan kriter, “sosyal yasama bagli olma” ilkesidir. Buna gére sosyal
riskler, sosyal yasama bagli olan, toplu halde yasamaktan kaynaklanan
risklerdir. Sosyal giivenlik politikalan ve sosyal  gilivenlik sistemlerinin
amact kisileri bu risklere kars: korumaktir™®. Gergektén de bugiin ki toplum
diizeninde, tamamen bireysel risk olarak nitelenebilecek risklerin dahi
toplumsal bir nitelik kazandiklan goriilmektedir. Ormegin, modern diinyada
toplumun saglik sermayesi ¢ok biiyiik bir zenginlik kabul edildiinden,
toplumsal ¢ikar gozetilerek, bu zenginlifin harcanmasina izin
verilmemekte ve bireysel bir risk olan hastalik riski, toplumsal bir nitelik
kazanarak, kamu saglin ihtiyaci olarak karsimza ¢ikmaktadir'. Ancak,
olaya bu bakis agisiyla yaklasilsa dahi, sosyal risk olafak nitelenen risklerin
tamaminin sosyal yasama bagh olarak ortaya ciktifini s6ylemek miimkiin
degildir. Yukandaki agiklamalarimizdan da anlasilacagi iizere, bir riskin
toplumsal bir nitelik kazanmasi1 farkli bir olgu, toplumsal yasamdan
kaynaklanmas1 farkh bir olgudur. Nitekim, Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'ntin 102 s. Sozlesmesi’nde yer alan sosyal risk katologundaki
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risklerin tamaminin toplumsal yasama bagh olarak ortaya ¢iktifn iddia |
edilemez. Ornegin, hastahk veya yashhk ister toplu halde yagasmn ister tek
bagmna yasasin tim insanlarin kargilagabilecegi risklerdir’®. Nitekim
doktrinde, sosyal riskler, ortaya gikig sebeplerinden harekétle fizyolojik
riskler, mesleksel riskler ve sosyo ekonomik riskler olmak tizere belli bagh
iic baslik altinda toplanmaktadir®. O halde, ortaya ¢ikis nedenleri esas
alinarak sosyal risklerin dogru ve eksiksiz olarak tespit edilmesi mimkin
degildir. ‘

- Bu konuda savunulan ikinci goriise gére ise, sosyal risk kavrami
tanimlanirken bunlarin nedenleri tizerinde degil meydana getirdikleri
sonuglar tizerinde durulmahdir. Bu agidan olaya yaklagildiginda, sosyal
risk olarak adlandirilan tim olaylarin bireylerin ekonomik durumunu
etkiledigi goriilecektir. Bu etki degisik sekillerde kendini gostermektedir.
Kimi zaman bireylerin gelirleri azalmakta kimi zaman ise harcamalan
artmaktadir’?. Fakat her durumda bireyin ekonomik durumu olumsuz
sekilde etkilenmektedir. Gergektende gerek fizyolojik riskler (hastalik,
sakatlik, yaghlik, analik) gerek sosyo ekonomik riskler (igsizlik) gerekse
mesleksel riskler (is kazas1 ve meslek hastalify), bireyier tizerinde meydana
getirdikleri etki bakimindan, kigileri, ekonomik acidan giivensizlife itmek
gibi ortak bir 6zellige sahiptirler”. Ancak, bu kriter kullamlarak da, her
hukuk sistemi agisindan gegerli olacak sosyal risk katologunu dogru olarak
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tespit etmek miimkiin deéildir. Cunki, sosyal giivenlifin konusunu teskil:;
eden tehlikeler, uygulanan sisteme gore farklihk arzettifi gibi, aym sosyal
giivenlik sisteminin uygulanmasina kargm ilkeden iilkeye dahi farklihk
gosterebilmektedir. Bunun baglica nedeni, iilkelerin farkh sosyal, siyasal ve
ekonomik kalkinmughik diizeyine sahip olmalaridir®. Nitekim, [L.O'nun 102
s. Sozlesmesi'nde 6ngoriilen risklerden en az igline kars1 sosyal giivence
saflayan llkelere, bu sozlesmeyi onaylama imkami tammmasmn baglica
nedeni de iilkeler arasindaki bu farkhlktr™. Ulkemizdeki sosyal giivenlik
sisteminin tarihi geligimi incelendiginde de, tlkenin ekonomik ve sosyal
kalkinma diizeyine bagh olarak sosyal risk olarak adlandirilan tehlikelerin
sayisinda artig oldugu goriilecektir. En son olarak, 25.8.1999 t. ve 4447 s.
Kanun ile “igsizlik” Tirk sosyal giivenlik hukuku acismmdan sosyal risk
olarak tanmmus ve “Issizlik Sigortas:” olusturulmustur. O halde, her tlke
veya her hukuk sistemi agisindan gegerli olacak bir sosyal risk tanim
yapilirken kavramm bu dinamik niteligi de gézéniinde bulundurulmahdir.
Buradan hareketle, "sosyal riskler, toplumun kendilerine 6zel bir 6nem
bagladifi ve kisinin bunlann zararh etkilerinden kurtanilmasm istedigi
risklerdir"?® denilebilir.

III. Sosyal Giivenlik Kavrammm Sosyal Giivenlik

Yardmlarn ve Orgiitlenme Modelleri Uzerindeki Etkisi

1. Genel Olarak
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Daha 6nceki agiklamalarimizda da belirtti§imiz gibi, sosyal giivenlik
politikalar1 sosyal giivenlifin amag¢ ve hedefini; sosyal giivenlik sistemleri
ise hem bu amaglari hem de bu amaglara ulagsmak i¢in olugturulan 6zgiin
hukuksal ve kurumsal yapiy: belirlemektedir. Dolayisiyla, her iki kavramin
anlam veya kapsaminda meydana gelen degisiklik, sosyal giivenlik
kavrammi ve dolayisiyla sdzkonusu kavramin bir pargasim olusturan
hukuki ve kurumsal alt yapiy: dogrudan etkileyecéktir. Sosyal giivenlik
hukukunun ulusal veya uluslararasi Olgekteki tarihsel gelisim stireci
incelendiginde bu tespitin dogrulugu agik¢a gorilmektedir. Ozellikle sosyal
giuvenlik politikalarindaki genigleme daha ¢ok riskin sosyal risk olarak
nitelendirilmesine, bu ise bireylere yonelik sosyal korumanin
genislemesine neden olmustur. Bu da bize g6stermektedir ki sosyal ve
ekonomik hayattaki gelismeler sosyal gtivenlik politikalarnin ve sosyal
giivenlik sistemlerinin  kapsamuini ve igerifini degistirmekte, sosyal
giivenlik kavramina oldukga dinamik bir nitelik kazandirmaktadir®’. Sosyal
givenlik kavrami bu dinamik niteligi dolayisiyla “genis anlamda sosyal
giivenlik” ve “dar anlamda sosyal giivenlik” olmak iizere iki ayn sekilde
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik kavraminin taxﬁmmda yasanan bu
farkliifin, etkisini, yukannda yaptignmz aciklamalar g6z6niinde
bulunduruldugunda, sosyal giivenlik yardimlan ve bu yardimlan
saflayacak kurumsal altyapida da gosterecegi agiktir. Asagida bu ikili
aynm gercevesinde konu incelenecektir.

7 Giizel/Okur, 5
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2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal risk kavrammi anlatirken de tzerinde durdugumuz gibi,
sosyal risk olarak nitelendirilen olaylarin ortak ozellii, bireyin ekonomik
durumunda menfi yonde bir gelismeye sebebiyet vermeleridir. Cagdag
sosyal gilivenlik sistemleri ise sozkonusu sosyal risklerin bireyier
tizerindeki olumsuz etkilerini gidermeye cahismaktadilar. Daha agik bir
ifadeyle, sosyal riskle kargilasan bireylere ekonomik bir giivence verilmesi
temel amag olmaktadir. O halde, sosyal giivenlik kavram agismdan 6ne
~¢ikarilmast gereken nokta, toplumun her bireyine ekonomik bir giivence
saglamak olmalidir. Bu bakis agis1, sosyal glvenlik politikalarinm
kapsammi son derece genisletecektir. Boylece, ulusal ‘hukuk sistemleri
tarafindan sosyal risk olarak nitelendirilen vakalara maruz kalanlara degil,
nedenine bakilmaksizin, geliri belli bir seviyeriin altna diigen herkese
asgari bir ekonomik giivence saglamak sosyal giivenlik hukuklarinin amaci
haline gelecektir”®. Boyle bir amag, herseyden once, sosyal giivenlik
yardimlarina hak kazanma 6lgiitiinii degistirecek ve bu konuda tek 6lgiitiin
“muhtaclik” haline gelmesini saflayacaktir. Dolayisiyla, kisilerin, sosyal
giivenlik yardimlarina hak kazanmalani konusunda ‘mesleki faliyetlerine
veya kendilerini muhtag duruma digiren olaymn nitelifine veya sosyal
glvenlik kurumlan ile belli bir iligki icerisinde olmalanna iligkin kosullar
onemini yitirecektir. Bu durumun, kendine 6zgti kurumsal yapilanmay1 da
beraberinde getirecegi agiktir. Ornegin, ileriki agiklamalarimizdan daha iyi
anlagilacag tzere, boyle bir sosyal giivenlik anlayisma sosyal sigorta

2 Giizel/Okaur, 5, dn.14’den
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modeline dayall bir kurumsal yapilanmanin cevap verebilmesi miimkiin
degildir. Nitekim, muhtaghk kavrammin nisbi bir anlam kazandif1 da
g6z6niine alinacak olursa, vanlan bu sonucun haklihfs daha iyi
anlagilacaktir. Bugiin gelismig toplumlarda, muhtac¢hk kavrami 'bﬁtiinﬁyle
yoksunluk olarak anlagilir olmaktan ¢ikmug, kisinin refah seviyesindeki
azalma olarak anlagilir hale gehhistir. Bu durumun konumuz agisindan
O6nemi ise, kisilere, sosyal risklerin olumsuz etkilerine karsi asgari bir
sosyal glivence saglamayr amaglayan diistince ve sistemler yaninda
kigilerin refah diizeylerini asgari seviyede muhafaza etmelerini saglayan
sistem ve diigiincelerin de sosyal giivenlik kavramu igerisinde digiiniiliir
hale gelmesidir®.

Sosyal glivenlik kavrammnin anlaminda yasanan genislemenin bir
diger boyutunu da, sosyal givenlik politikalarinin ulusal sosyal
politikalarin bir pargast olmasi dolayisiyla meydana gelen anlam
genislemesi olugturmaktadir. Daha oncede belirttigimiz gibi, sosyal
giivenlik politikalarinin temelini sosyal risk olarak adlandinlan olaylarin
bireyler tizerindeki olumsuz etkilerini giderme digtincesi olusturmaktadir.
Bu niteligi dolayisiyla da sosyal giivenlik politikalan, ulusal sosyal
politikalarn bir par¢as1 durumundadir®®. Bu noktadan hareketle, onarici
nitelife sahip olan sosyal giivenlik politikalarmin onleyici nitelikteki ulusal
sosyal politikalarla desteklenmesi gerektigi fikri savunulmaktadir. Boylece,
amlan sosyal risklerin sonuglarina kars: bireyler korundugu gibi sézkonusu
risklerin ortaya ¢ikmasi1 da onlenmis olmaktadir. Boyle bir amaca sahip

? Ancy, Sosyal Givenlik, 4
* Giizel/Okur, 2 ; Aricy, Sosyal Givenlik, 41

16



olan sosyal givenlik hukuku ise, "bir tilke halkinin bugiiniing ve yarinm |
giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri_ arasmnda siki bir birlik ve uyum
kurulmus olan bir kurumlar biitini"' bigiminde tanmmlanmaktadir. Sosyal
givenlik kavraminin bu sekilde tanimlanmas1 her geyden 6nce ekonomik
ve sosyal ilerlemeye yonelik ¢esitli politikalarla sosyal giivenlik
politikalarimin ¢akismasi sonucunu doguracaktir. Ornegin, hastalik riskine
karg1 alinacak Onlemler, tim saglik politikasini; igsizlifi 6nlemeye yonelik
tedbirler ise tim bir ekonomi poIitikasnn ilgilendirecektir. Bu durum ise,
sosyal giivenlik kévrammm hukuksal ve kurumsal Boyuﬂanm belirlemeyi

son derece giiglestirecektir’”.

Buraya kadar yaptifimiz agiklamalardan da anlagilacag: iizere, genis
anlamda sosyal giivenlik kavramindan hareketle 6zgiin bir sosyal giivenlik
kavramina ulasmak mamkin degildir. Ciinki, bireyin tim yasami boyunca
karsilasacagi riskler veya her tirli toplumsal sorun sosyal giivenlik
kavrami igerisinde yer almamaktadir. Aksi halde sosyal giivenlik hukuku
bagimsiz bir hukuk dali olma niteligini kaybedecektir. Bu durumda, sosyal
giivenlik kavraminin hukuksal ve kurumsal anlam ve boyutu, dar anlamda

sosyal gitvenlik kavramindan hareketle belirlenecektir.

3! Talas, Sosyal Ekonomi, 323
32 Giizel/Okur, 6, dn. 21°den
* Giizel/Okur, 7
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3.Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Yukaridaki agiklamalarimizda da  belirttifimiz tizere, bireylerin
ekonomik durumunu etkileyen riskler degisik goriiniimlerde ortaya
cikmaktadir. Cagdas sosyal giivenlik sistemleri bu risklerin tamamina karg1
degil ancak belli bir kismma kars1 sosyal koruma saglarlar. Boylece sosyal
giivenligin kapsamunda, daha acik bir ifadeyle, ama¢ ve hedeflerinde bir
smirlandirmaya gidilmis olunmaktadir®. Bu durumun en 6nemli sonucu,
kendisini, sosyal givenlik yardimlarma hak kazanma noktasinda
gostermektedir. Nitekim artik, sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanma
agisindan tek kosul “muhtachk™ degildir. Bu konuda 6ngoriilen kogullar ve
sosyal giivenlik yardimlarmin miktan, sosyal korumanmn belirlenen amag
ve hedefleri dogrultusunda sekillenecektir. Ancak, bu smirli hedeflere
ulagsmak icin dahi tek bir yontem, tek bir kural veya tek bir ilke
kullaniimas s6zkonusu degildir. Aym: hukuk sistemi i¢erisinde dahi degisik
ilke ve yontemlerin kullanilldig1 goériilmektedir. Bu niteligi dolayisiyla da
sosyal glivenlik, bir sistem olarak kabul edilmektedir’’. Bunun nedeni ise,
sosyal giivenlik hukukunun, orgiittenme modelleri ve gelir kaynaklari
birbirinden farkli da olsa, iktisadi, mali, hukuki on;ak paydaya sahip ve
aralarinda amag birlii olan kurumlan bir araya toplama51d1r36. Bu bakig
acisiyla genel bir degerlendirme yapildifinda, hemen hemen tiim iilkelerde
hukuk normlarinm belli bir bolimiiniin sosyal givenlik sistemleri olarak
nitelendirildigi de gordlecektir’’. Boylece genig anlamda sosyal giivenlik

3 Giizel/Okur, 8

33 Talas, Sosyal Ekonomi, 323 ; Yazgan, Ders Notlan, 31vd. ; Anicy, Sosyal Giivenlik, 36,37
3 Tungomag, 4

¥ Giizel/Okur, 7, dn. 25°den
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kavramindan, gerek hukuksal gerekse kurumsal anlamda daha dar bir
sosyal giivenlik kavramma ulagilmis olunmaktadir®®,

§ 3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ
TARIHSEL GELISiMI VE ORGUTLENME MODELLERI

'L Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi
1. Genel Olarak

Yukandaki agiklamalarimizda acik¢a belirttifimiz Gizere, insanlarm
en eski ve koklii gereksinimi yannlarindan emin olma arzusudur. Tarih
boyunca bu temel gereksinim farkli teknikler kullamlarak giderilmeye
calisilmistir,. Bu farklilagmay: saglayan temel faktor, ihtiyaglarda ki
degisimdir. Ancak, tarihsel stre¢ incelendiginde, kullanilan tekniklerin
kollektif bir nitelik kazandifi ve gittikge 6zgiinlestigi de goriilmektedir.

Sosyal gilivenlik ihtiyacmin Kkargilanmasi amaciyla ilk kullanilan
teknikler, sosyal risklere kars: diiginiilmiig teknikler dégﬂdirler. Sosyal risk
kavrami ve bu risklere kars1 bireye asgari bir ekonomik giivence saglama
fikri gelistikge kullamilan teknikler gelismis ve boylece ozgiin sosyal
giivenlik sistemlerine ulagimistir. Tarihsel siire¢ igerisinde bu gelisme,
birbirinden farklh agamalardan gegilerek olusturulmustur. Bu stirecin ilk
asamasmi, gelencksel koruma teknikleri denilen ilkel tekniklerin sosyal

3 Giizel/Okur, 7
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risklere uyarlanmasi olusturmaktadir. Ikinci asamayi ise, bireylerin
ekonomik giivencelerinin daha etkin bir sekilde saglanmasi ihtiyacimn
ortaya ¢ikmas ile birlikte, geleneksel koruma tekniklerinden armdiriimis
6zgin sosyal givenlik sistemlerine ulasgimasi olusturmaktadir®®. Ancak,
ister geleneksel korunma teknikleri olsun ister geleneksel korunma
teknikleri uyaﬂanarak gelistirilen teknikler olsun isterse ¢agdas sosyal
giivenlik sistemleri olsun, bunlanin hepsinin ortak amaci, bireye ekonomik
bir gitvence saglamaktir®®. O halde, cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin
hem daha iyi anlagilabilmesi hem de 6nem ve boyutlarinin belirgin hale
getirilmesi agisindan geleneksel korunma tekniklerinin incelenmesi yararl
olacaktir. Asafida, ilk oOnce, geleneksel korunma teknikleri tizerinde
durulacak daha sonra ise ¢agdas sosyal giivenlik sistemleri inceleme
konusu yapilacaktr.

2. Geleneksel Korunma Teknikleri

Geleneksel korunma teknikleri, sosyal riskler diigiiniilerck
gelistirilmi§ olan teknikler degildirler. Ancak, tarihsel siire¢ igerisinde
sosyal risklere kargi da kullanilmiglardir. Hatta bu 'tekniklerden bazilan
bugin dahi g¢agdas sosyal giivenlik sistemlerinin bir pargasi
durumundadirlar. Geleneksel korunma teknikleri, bireysel teknikler ve
kollektif teknikler olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutularak incelenebilir®’.

* Giizel/Okur, 13

“ Giizel/Okur, 14 ; Tungomag, 4vd.

4 Tun¢omag, 10vd. ; Giizel/Okur, 8vd. ; Tuncay, 8vd. ; Yazgan, Ders Notlan, 26,27 ; Anici, Sosyal
Giivenlik, 51vd.
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a) Bireysel Teknik (Tasarruf)

Bireysel teknik, dgilincii kigilerin miidahalesinin olmadig1 bir
yontemi ifade eder. Burada kisi, kendi sosyal giivenligini bireysel tasarruf
ile saglamaya g¢ahgmaktadir. Tasarruf, kisinin, gelecekte karsilagmasi
muhtemel ya da muhakkak olan bir riske karsi bugﬁndeh gelirinin bir

kismini ayirmasint ifade eden bir kavramdir.

Bireysel tasarruf yontemi degisik sekillerde yapilmaktadir. Ancak,
tilkemizde en ¢ok goriilen sekli, bankalarda tasarruf hesab: agtirmak, altin
veya gayrimenkul almak olarak gosterilebilir.

Bireysel tasarruf tekniginin toplumun her ferdi agisindan ekonomik
giivence saglamasi miimkiin degildir. Kisilerin tasarruf yapabilmeleri,
herseyden once yiiksek gelir diizeyine sahip olmalarina baglidir. Halbuki
sosyal giivenceye ihtiyac duyan biiyik c¢ogunluk, boyle bir gelir
diizeyinden yoksundur. Ozellikle iilkemiz agisindan, asgari iicret belirleme
kriterleri gozoniine almacak olursa(ly Kanunu m. 33), toplumun biiyiik bir
kesiminin elde eftifi kazancin tamamim zorunlu giderleri i¢in harcamak
zorunda olan kisilerden olustugu gorilecektir. Aynca, bireysel tasarruflarin
gelecek acisindan bir giivence olusturmasi, iilkenin ekonomik ag¢idan
istikrar igerisinde olmasma da baghdir. Ulkemiz gibi yiksek enflasyona
sahip iilkelerde, paranin alim giiciiniin stirekli diigmesinden dolayi, yapilan
tasarruflarin kisa siirede erimesi sézkonusudur. O halde, bireysel tasarruf
yontemi ancak, yiiksek gelir diizeyine sahip olan toplum kesimleri
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agisindan istikrarh bir ekonomik yap: igerisinde sosyal gtivenlik agisindan

bir anlam ifade edecektir®.
b) Kollektif Teknikler .

Sosyal giivence saflama digilincesinin temelini, bireyin, sosyal
risklerin meydana getirdigi olumsuz étkilere dogrudan dogruya kendisinin
katlanmamas: esas1 olugturmaktadir. Bu nedenle, bireysel tasarruf
tekniginden farkli olarak kollektif tekniklerde tgtncii kisilerin miidahalesi
s6zkonusu olmaktadir. Bu miidahale, sosyal risklerin olumsuz etkilerinin
bir bagkasma gegcirilmesi veya bagka kislere de dagitiimasi seklinde ortaya
cikmaktadir®. Simdi sirastyla bu teknikleri gérelim.

aa)Yardim

Yoksul duruma diigen kigilere toplumun difer fertleri tarafindan
yardim edilmesi olgusuna bugin oldugu gibi tarthin her déneminde
rastlamlmaktadir. Gerek dinsel faktérler gerek ahlaki yukumlalikler
gerekse orf ve adetler bireyleri boyle bir davramig igerisine itmektedir.
Toplumsal dayamigma agisindan biyiik yararlan olsa da, bireylerin sosyal
givenliinin yardimlar yoluyla saBlamasi miimkiin degildir. Ciinki,
yardimin yapilip yapilmayacagi, miktar, siiresi yardmu yapacak olan
kiginin istek ve iradesine baghdw. Tim bu nedenlerden dolayi, yardim

“2 Tuncay, 8 ; Giizel/Okur, 8,9 ; Tungomag, 10,11
a8 Tungomag, 11,12
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tekniginin de ¢agdas bir sosyal gilivenlik sistemi olugturmasi miimkiin
degildir®.

bb) Hukuki Sorumluluk

Yapmus oldugu eylem veya iglemler nedeniyle bir bagkasmin zarara
ugramasina sebep olan kiginin bunu tazmin ile yikiimli olmasi en temel
hukuk kurahdir. Boylece magdurun, sézkonusu eylem veya islemden
kaynaklanan tiim zaran tazmin edilmis olmaktadir. Ancak, boyle bir sonuca
ulagabilmek i¢in herseyden 6nce zararm bir basgkasmin eylem veya
igleminden dofmusg olmésg kusurluluk halinin ispat edilmesi ve failin
6deme giictinin bulunmas: gibi kogullarin biraraya gelmesi gerekir. Sosyal
risklerin tamamu agismdan bu kogullann sézkonusu olamayacag ise agiktir.
Herseyden Once, is kazasi ve meslek hastalifi disindaki sosyal risklerin
tigtincii bir kiginin kusurlu davranis1 nedeniyle ortaya ¢ikmas: ya ¢ok zor ya
da imkansizdr. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, kusurlu davrans
sozkonusu olsa dahi zarann tazmini igin failin 6deme giiciiniin de
bulunmas: gerekmektedir. O halde, sosyal riskler agisindan hukuki
sorumlulugun tam bir ekonomik giivence saglamast miimkiin degildir* .

cc)Yardim Sandiklar

Yardimlagma sandiklan veya dernekleri, sosyal risklere karsi
kendilerini ekonomik agidan giivence altina almay1 amaglayan ve aym

* Giizel/Okur, 9,10 ; Tuncay, 9 ; Tuncomag, 12
* Giizel/Okar, 10, dn.34’den ; Tuncay, 11 ; Tungomag, 12
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ekonomik ve sosyal kosullar igerisinde bulunan Kkisilerin olusturdugu
kurumlardir. Yardimlagma sandiklarinin yénetimini de yine kendi {yeleri
yerine getirmektedir. Yardimlasma sandiklan, tasarruf ve dayanigma
ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet gosterirler. Uyelerden toplanan katilma
paylan ile bir fon olusturulur ve kapsam igerisinde olanlardan herhangi
birisi sosyal riskle karsilagtiginda bu fondan kendisine gerekli olan yardim
yapiir. Bu nitelikleri dolayisiyla, yardim sandiklan, yukanda belirttifimiz
tekniklerden ¢ok daha basanh olmuslardir®. Nitekim dlkemizde, bazi
banka ve sigorta sirketleri ¢ahsanlan agisindan asli bir sosyal giivenlik
kurumu olarak faaliyet gosteren dayanisma sandiklan mevcuttur(SSK. gec.
m. 20). ~

Yardim sandiklari, bu olumlu niteliklerine ragmen yinede tam bir
bagan1 saglayamamuglardir. Ozellikle, uzun sire sosyal sigorta yardim
gerektiren riskler kargisinda yetersiz kaldiklar1 ve etkin bir sosyal koruma
saglayamadiklan gorilmistir. Bu yetersizlik, kapsama, dyelerin es ve
¢ocuklarinin da alinmas: ile birlikte daha belirgin olarak ortaya ¢ikems
bulunmaktadir’. Bu nedenle, sirf yardimlagma sandiklarina dayal ¢ajdas
anlamda bir sosyal giivenlik sistemi olugturmak miimkiin degildir.

dd) Ozel Sigortalar

Sigorta teknifi de, tipki yardimlagma sandiklarinda oldugu gibi,
riskin meydana getirdigi olumsuz sonuglarin mali yikiinin bir topluluk

“ Giizel/Okur, 10,11
4 Giizel/Okur, 12 ; Aynca bkz. Tuncay, 9,10 ; Tuncomag, 12 vd.

24



igeﬁsinde yayilmast esasina dayali olarak g;allslf. Toplulugu meydana
getiren kigiler, benzer risklere maruz kalmalan olasi veya kesin olan
kisilerden olusur. Ozel sigortalari yardim sandiklarindan ayiran en 6nemli
fark, ticari bir nitelik tagimalan ve bu nedenle de kar amacmna dayal1 olarak
calismalandir. Sigortali olup olmamak, 6zel sigonal‘ar acisindan, kiginin
istegine baghdir. Ozel sigortalar olduk¢a gelismis olmalarma kargm sosyal
riskler  agisindan  istenilen dizeyde bir sosyal koruma
saglayamamaktadirlar. Bunun en biyiik nedeni, 49ahsma ilkeleridir. Ozel
sigortalar, yukarida da belirttilimiz tizere, kar amacmna dayali olarak
cahigirlar. Bu nedenle de, risk arttik¢a O6denmesi gereken primlerde
artmaktadir. Dolayisiyla, toplumda sosyal korumaya en fazla gereksinim
duyan kisilerin sosyal giivenlifinin bu sekilde saglanmasi olanaksizdir.
Ayrnica 6zel sigorta]ar istefe baghdir. Bu nedenle, ne bireyler 6zel sigorta
yaptirmaya zorlanabilir ne de sigorta sirketleri sigorta yapmalar1 konusunda
bir zorlamaya tabi tutulabilir*®. O halde, 6zel sigorta teknigine dayali olarak
da gagdas bir sosyal giivenlik sistemi olugturmak miimkin degildir. Ozel
sigortalar, bu nitelikleri dolayistyla, ancak, sosyal giivenlik sistemlerini
destekleyen ve ilave bir sosyal giivence saglayan kurumlar olarak sosyal
giivenlik sistemleri agisindan bir deger ifade edebilirler.

* Giizel Okur, 12, 13 ; Tuncay, 11,12, ; Tungoma, 14
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IL. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Orgiitlenme Modelleri

1. Genel Olarak

Yukanda da belirttigimiz tizere, sosyal gilivenlik sistemlerinin temel
amaci, insanlan yarin endigesinden kurtaracak asgari bir ekonomik giivence
saglamaktir. Bu gilivencenin saflanmasi ig¢in Ongoériilen temel sosyal
giivenlik yardimlan ise gelir ve ayliklardir. Dolayisiyla, gelir ve aylik
baglayan sosyal giivenlik kurumlarinin ve buna bagh olarak da gelir ve
aylia hak kazanma kosullarim1 diizenleyen yasal diizenlemelerin ¢oklugu,
gelir ve ayliklarin birlegmesi olarak ifade edilen sorunun ortaya ¢ikmasina
sebep olacakti. Bu nedenle, konumuz agisindan, sosyal giivenlik
sistemlerinin ongdrdiikleri orglitlenme modelleri biiyitk 6nem tagimaktadsr.
Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri, sosyal, ekonomik ve tarihsel
kosullarina bagh olarak birbirinden farkli oldugu gibi bu sistemlere 6zgii
kurumsal yapilanma da farkihik gostermektedir. Ancak, tim farkliliklara
rafmen bu konuda iki ilkenin diger iilkelere o6mek teskil ettigi
gorilmektedir. Ger¢ektende, Almanya’nin gelistirmis oldugu sosyal sigorta
modeli ile Ingiltere’nin geligtirdigi Gniversal (Uiusal) model temel
orgitlenme modelleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir®. Buradan hareketle,
asagida ilk 6nce sosyal sigorta modeli, daha sonra ise Universal model
inceleme konusu yapilacaktir. En son olarak da her iki oOrgiitlenme

modelinin de 6zelliklerini tastyan karma modeller tizerinde durulacaktir.

9 Tuncay, 18
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2. Sosyal Sigorta Modeli

Alman Sosyal Giivenlik Sistemi, sosyal sigorta temeline dayah bir
yapiya sahiptir. Bu yapmin temelleri ise Sans6lye Bismarck tarafindan
atitmistir’. Gergektende, Sansolye Bismarck tarafindan 17 Kasmm 1881
tarihinde Alman Parlementosu’'nda yapilan agiis konugmasi, sosyal
giivenlik tarihinde, sosyal sigorta modelinin “Magna Charta” s1 olarak
kabul edilmektedir®’.

Sosyal sigorta modelinin belirleyici  unsuru, mesleki faaliyet
olgutiidtr. Icra edilen mesleki faaliyete veya yapilan ise gore sosyal
giivenlik hakkindan yararlanma soézkonusu olmaktadir. Dolayisiyla, her
meslek grubunun sosyal ve ekonomik ihtiyaglann = gbzoéniinde
bulundurularak farkli sosyal givenlik kurumlann olugturulmaktadir.
Sigortaluim tabi olacag1 sosyal glvenlik kurumu, mensubu bulundugu
meslek grubuna goére belirlenmektedir. Bu durumun sonucu olarak, her
meslek grubunun sigorta hak ve yiiktimliliiklerini belirleyen mevzuat da
birbirinden farkhh olmaktadir. Gorildiga gibi bu modelde, gerek sosyal
sigorta mevzuati gerekse kurumsal yapida ¢okluk kaglmlmaz bir sonug



kullanilan model, sosyal sigorta modelidir'>. ileride aynntih olarak
tizerinde durulaca§ iizere, Turk sosyal giivenlik sistemi de sosyal sigorta
modeline dayal bir orgiitlenme yapisina sahiptir-. Dolayisiyla, kurumsal
teklik ilkesinden kaynaklanan “gatigan sigortalilik iligkisi” ve “gelir ve
ayliklarin birlesmesi” Tirk sosyal Giivenlik Sistemi agisindan da

- uygulamada karsilagilan 6nemli problemlerdir.

Sosyal sigorta modelinde 6nem kazanan bir difer nokta da, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerdir. Yukanida da belirtildigi gibi, sistemin temel
orgiitlerini olusturan sosyal sigorta kurumlan kapsaminda olmak bir
mesleki faaliyet icerisinde bulunmaya baglidir. Dolayisiyla, hi¢bir mesleki
faaliyet icerisinde bulunmayan toplum kesimlerinin, bu modelde, sosyal
sigortalar yolu ile sosyal giivenceye kavugturulmalari miimkiin degildir. O
halde, sosyal sigorta modeline dayali bir yapilanmada tiim toplum
kesimlerini kapsamma alacak bir sosyal giivenlik sistemine ulasilmak
isteniyorsa, sistemin, sosyal sigortalarin bogluklarm dolduracak sekilde,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile desteklenmesi gerekmektedir™.
Sosyal sigorta kurumlarmm finansmam sigortali, isveren ve deviet
tarafindan saflanmasina karsin sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
finansmam dogrudan devlet tarafindan kargilanmaktadir. Goriildigi gibi,
sosyal sigorta modeli, birbirini tamamlayan ¢ok sayida sosyal giivenlik
kurumundan olugan bir yapilanma 6ngérmektedir.

%2 Giizel, Yeni Bir Orgitlenme Modeli, 276,277 ; Aynca bkz. Giizel/Okur, 18,19 ; Tuncay, 18vd.;
Tuncomag, 19vd.

%3 Bkz.§6, L, 2

% Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 277 ; Tuncay, 20.
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Sosyal sigorta modelinde, sosyal sigorta kurumlan, merkezi devlet
teskilatindan bagimsiz, kamu hukuku niteli§ine sahip tiizel kisilikler olarak
ortaya c¢ikmaktadirlar. Bu nitelikleri dolayisiyla da hem devlet
yonetiminden hem de 6zel sigortalardan ayrilmaktadirlar. Bu modelde,
sosyal sigorta kurumlan agisindan idari 6zerklik ¢cok Snemlidir. Devletten
ba§1ms1z kurumsal yapilanmanm kagit lzerinde kalmamasmnmn olmazsa
olmaz sartim olusturmaktadir. Idari 6zerklifin ise, sigortalilarn tek
baglaria veya igverenler ile birlikte sosyal sigorta kurumlarinm yénetimini
Ustlenmesi yolu ile saglandifi gériilmektedir. Almanya uygulamasinda, bu
konuda, daha ¢ok sosyal taraflarin pariter(esit) temsiline dayali bir
anlayismn | egemen oldugu gorilmektedir. Ancak, sosyal sigortalarin
yonetiminde, sigorta calisanlarina ve sigortadan yardim alanlara da s6z
hakki taniyan sistemlere de rastlaniimaktadir>.

3. Universal (Ulusal) Model

Universal sosyal giivenlik modelinin temelini, Beveridge Raporu
olarak amilan, Ingiliz Hikimetinin 1941 yilinda Sir William Beveridge
baskanlifinda bir komisyona hazirlattif1 rapor olustui'maktadxr. Rapor, 20
Kasim 1942’de agiklannmgtir. Raporun hazirlanmasindaki amag, o giline
kadar dagmmik bir gériinim sergileyen Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemi’ni
yeniden yapilandirmaktir. Ancak, bu gergeklestirilirtken, mevcut sistemin
ciddi bir reformdan gegirilmesi yerine yeni bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmas: yoluna gidilmistir. Rapor, 6ngérmiis oldugu temel ilkeler ve

53 Centel, Yapisal Degisim, 25vd.
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orgiitlenme modeli dolayisiyla sosyal giivenlik tarthinde bir devrim olarak
nitelendirilmektedir®.

Yukannda da  belirtildigi  {izere, Beveridger Raporu’nun
hazirlanmasmdaki amag, Ingiliz Sosyal Guvenlik Sistemi’nin yeniden
yapilandiriimasidir. Bundan maksat ise, tiim halkin en kolay sekilde sosyal
giivenceden yararlanmasim saglayacak, formalitelerden wuzak bir
orglittenme modeli ortaya koymaktir. Bu modelin en 6nemli 6zellifi, sosyal
riskler ve sosyal yardimlar konusunda benimsenen teklik ilkesine paralel
olarak, sosyal giivenliin yonetiminde birlik ilkesini benimsemesidir.
Dolayisiyla, “catisan sigortalilik iligkisi” veya “gelir ve ayliklarin
birlesmesi” sorunlart bu model agisindan s6zkonusu olmayacaktir.
Yonetimde birlik ise, tim sosyal sigorta kurumlarnmin ilgili bakanhgmn
otoritesi altinda tek bir kamu hizmeti olarak oOrgitlenmesi seklinde
anlasilmaktadir’’. Daha agik bir ifadeyle, iniversal sosyal givenlik
modelinde, sosyal giivenligin yonetiminin dogrudan devlet makamlarina
birakilmas: s6zkonusudur. Dolayistyla, sigortalilann veya igverenlerin
y6netime Katilmalani s6zkonusu degildir. Nitekim Ingiltere’de, sosyal
givenlik bakanh@inin goérevi sadece temel poliﬁkalan belirlemek ve
denetim ile smurh degildir. Bakanlik, sosyal giivenlik yardimlarinin
yapilmasi1 ile de gorevlidir. Sistem, koyu merkeziyetci, sigortali ve
igverenlere yonetimde ¢ok smih soz hakki veren bir yapiya sahiptir.
Halkin yonetime katilmasi, bir takim damgma kurullan vasitasiyla
gorugiinii aciklama geklinde olmaktadir. Bu modelde, sosyal yardim ve

% Giizel/Okur, 24
7 Bkz. Giizel, Yeni Bir Orgitlenme Modeli, 276.
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sosyal hizmet saglayan kurumlara da ihtiyag duyulmamaktadir. Ciinkii

. sistem, tiim bireylere kars: asgari bir sosyal giivence saglamaktadlr5 s
4. Karma Modeller

Karma model olarak ifade edilen sosyal giivenlik sistemleri, yukanda
tizerinde durdugumuz her iki 6rgitlenme modelinin 6zelliklerini yansitan
sistemleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bu durum daha gok, degisik
sigorta kollan1 agisindan degigik oOrgiitlenme modellerinin benimsenmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, bazi sosyal riskler, digerlerine
nazaran daha fazla tum toplumu ilgilendirmekte ve ¢ozimii tiim toplum
bireyleri acisindan zaruret tagimaktadir. Dolayisiyla bu tir sosyal riskler
yoniinden ulusal dayamigsma ilkesini hayata gecirmek c¢ok daha kolay
olmaktadir. Bu nedenle, temelde sosyal sigorta modelini benimsemis
tilkelerin; hastalik, aile ddenekleri gibi sigorta kollar agismdan iiniversal
orgiitlenme modelini hayata gecirdikleri goriilmektedir. Nitekim Fransa,
aile denekleri sigorta kolu agismdan tiniversal modeli uygulamaktadir™.

Universal modeli benimseyen kimi ﬁlkeleﬁn sosyal giivenlik
sistemlerinin de sosyal sigorta modeline 6zgli kimi 6zellikleri tasidiklarina
rastlanilabilmektedir. Nitekim, tniversal modeli benimseyen ilkeler
arasimnda yeralan Isveg; Ingiltere, Irlanda, Norveg ve Finlandiya’dan farkl:
olarak, merkezi sosyal giivenlik yapis1 disinda, sosyal sigorta sandiklarina

38 Centel, Yapisal Degisim, 27vd. ; Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 276
* Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeh 278,290 ; Fransiz Sosyal Giivenlik Sistemi Igin ayrica bkz.
Tuncay, 31vd. ; Centel, Yamsal Degigim, 36,37
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yer veren bir yapilanma modeline sahiptir. Isve¢’de, tlke sathina yayilmig
ve subeleri olan “Genel Sigorta Sandi@1” olarak amilan sandiklar diginda
mabhalli sandiklar da bulunmaktadir. Yine Danimarka’da, issizlik sigortasi,
igsizlik fonlannca yonetilmektedir. Bu fonlarmn olusumu is¢i sendikalarinca
saglanmaktadir. Ancak bu fonlarin yonetimi ve muhasebesi sozkonusu
sendikalardan bagimsizdir. Bu fonlarin denetimi ilgili bakanlik tarafindan
yapilmaktadir®. Goriildiigi gibi, sosyal givenlik sistemlerinin orgiitlenme
modelleri konusunda her iilke igin gecerli bir modelden bahsetmek
miimkiin degildir. Tarihsel nedenler ve degisik ihtiyaglar farkli sistemleri

ve Orgilitlenme modellerini ortaya ¢ikarmaktadir.

 Degisik tilke uygulamalan igin bkz. Centel, Yapisal Degisim, 28vd.
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yer veren bir yapilanma modeline sahiptir. Isveg¢’de, tilke sathma yayilmus
ve subeleri olan “Genel Sigorta Sandig1” olarak amilan sandiklar disinda
mahalli sandiklar da bulunmaktadir. Yine Danimarka’da, igsizlik sigortasi,
igsizlik fonlarinca yonetilmektedir. Bu fonlarin olusumu is¢i sendikalarinca
saglanmaktadir. Ancak bu fonlarin ydnetimi ve muhasebesi s6zkonusu
sendikalardan bagimsizdir. Bu fonlarin denetimi ilgili bakanlik tarafindan
yapilmaktadir®™. Goriildigi gibi, sosyal givenlik sistemlerinin orgiitlenme
modelleri konusunda her tlke igin gegerli bir modelden bahsetmek
miimkiin degildir. Tarihsel nedenler ve degisik ihtiyacglar farkli sistemleri

ve Orgiitlenme modellerini ortaya ¢ikarmaktadir.

 Degisik tilke uygulamalan igin bkz. Centel, Yapisal Degigim, 28vd.
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IKiNCi BOLTM
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE KURUMSAL
TEKLIK iLKESI

§ 4. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
KURUMSAL YAPILANMA MODELI

I. Genel Olarak

Sosyal sigorta modelini benimsemis degisik iilkelerin sosyal
guvenlik sistemleri incelendiginde, ¢ogunlukla, primli ve primsiz rejim
esasina dayali karma bir yapilanmanin sézkonusu oldugu gorilecektir®'.
Primli rejimi, sosyal sigortalar olusturmakta, primsiz rejimi ise, sosyal
yardimlar olusturmaktadir. Sosyal sigortalar, sigorta kapsaminda yer alan
kisilerin prim Odeyerek sozkonusu sosyal sigortamn finansmanina
katilmalari esasina dayanir®. Primlerin hukuki niteligi ise tartigmalidir®.
Sosyal yardimlarda ise bireyin béyle bir katkis: s6zkonusu degildir. Sosyal
yardumlarin finansmam dogrudan dogruya devlet tarafindan vergiler
yoluyla saglanmaktadir. Sosyal yardimlardan yararlanabilmenin tek kosulu,
primli sosyal giivenlik rejimi disinda kalip, mﬁhtag:, yoksul, sakat, yash
veya 6zel bir nedenden dolay1 yardima muhtag olmaktir™. (")zcllikle son
yillarda, primsiz rejim denildiginde, sosyal yardimlar yanmda sosyal
hizmetlerden de bahsedilmeye baslanilmigtir. Temelde, sosyal yardimlar ile

¢! Tuncay, 17vd.

62 Tuncay, 12 ; Giizel/Okur, 65 ; Tungomag, 83vd.

% Bkz. Sarag, Isverenin Prim Odeme Yiikimliliii, 28vd. ; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 56
% Tuncay, 13, Aynca bkz. 71 ; Giizel/Okur, 489
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sosyal hizmetler arasinda fark yoktur. Ikisi de primsiz rejim igerisinde yer
almaktadir ve yararlanabilme kosullarn da aynidir. Sosyal hizmetleri sosyal
yardimlardan ayiran unsur, sosyal yardimlarin daha c¢ok parasal edim
sunma seklinde ortaya ¢ikmasina kargin, sosyal hizmetlerin hizmet sunma

bigiminde ortaya ¢ikmasidir®.

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi de, yukaridaki aynma uygun olarak,
iki ayn rejimden olusmaktadi®®. 1961 Anayasas’'nin “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve
sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.”
diyen 48. maddesi gozoniine alinacak olursa, sosyal givenlik sistemimizin
bu niteligi daha iyi anlagilacaktir. Nitekim, 1982 Anayasasi1 da, “Herkes
sosyal gtivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve tegkilati kurar” diyen 60. madde ile yetinmemis ve buna
ilave olarak, 61. maddesinde, sosyal giivenlikleri bakimindan 6zel olarak
korunmasi gereken kisileri ayrica belirtmis_tir. Boylece, 1961 Anayasast’nin

ongordig ikili yap: 1982 Anayasasi tarafindan da benimsenmistir.

Sosyal sigortalar, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin ana unsurunu
olusturmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetlerin sosyal giivenlik sistemimiz
icerisindeki payr ise oldukga azdir®. Tirk Sosyal Sigortalar Sistemini
olusturan sosyal giivenlik kurumlan, 24.8.2000 t. ve 616 s. KHK ile
kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1, 8.6.1949 t. ve 5434 s. Kanun

6 Tuncay, 69,70
% Tuncay, 55vd. ; Tun¢omag, 64vd.
7 Bkz. Ekin/Alper/Akgeyik, Tiirk Sosyal Giiventik Sistemi’nde Arayislar, 126vd.
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ile kurulan T.C. Emekli Sandig, 2.9.1971 t. ve 1479 s. Kanun ile kurulan
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) ve 506 s. SSK’nun gegici 20. maddesi kapsaminda
kalan ozel sandiklardir. Sistemimizin primsiz rejim olarak adlandirnlan
kismini olusturan mevzuat ise daha dagmik bir goriinim sergilemektedir.
Ancak, bu kapsamda saglanan yardimlarin tamamu sosyal yardim veya
sosyal hizmet olarak nitelendirilememektedir. S6zkonusu yardimlarn bir
kismi, kamunun sorumlulugunda olan bir olaya bagli olarak verilen ve
sosyal tazmin®® olarak nitelendirilen katagori icerisinde yer alir. Diger bir
kismi ise, kisiyi muhtaghiktan kurtarmanin O6tesinde birtakim amaglar
gudiilerek verilen ve sosyal tesvik®® olarak nitelendirilen katagori icerisinde
yer alir. Dolayisiyla, gerek sosyal tazmin’ gerekse sosyal tesvik’' olarak
saglanan yardimlar, sosyal yardim ve sosyal hizmet katagorisi disinda
kalmaktadirlar. Yine de, sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik
mevzuatimiz olduk¢a dagimiktir. Bu konu ile ilgili olarak ¢ikartilan ok
sayida kanun ve KHK ile Basbakanlik, ¢esitli Bakanliklar, yerel yonetim
birimleri ve diger kamu tiizel kisilikleri bunyesinde sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin 6rgiitlendigi goriilmektedir. Ancak, bu alanda, gerek muhtaghk
kriterine bagh olarak tim toplum kesimlerine yonelik olmalan gerekse ayn
bir tiizel kisilik olarak orgiitlenmeleri dolayisiyla 24.5.1983 t. ve 2828 s.

Kanun” ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile

8¢ Siizer, Sosyal Hukuk, 29 ; Ayrica bkz. Tuncay, 71

% Sizer, Sosyal Hukuk, 33,34

™ Hukukumuzdaki sosyal tazmin diizenlemeleri i¢in bkz. Sézer, Sosyal Hukuk, 35vd. ; Aynica bkz.
Tuncay, 71vd.

! Hukukumuzdaki sosyal tesvik diizenlemeleri igin bkz. Sozer, Sosyal Hukuk, 165vd.

" R.G. 27.5.1983, 18059
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29.5.1986 t. ve 3294 s. Kanun” ile kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayamsma Vakiflann digerlerinden ayrilmaktadir. Bu kapsam igerisine
Vakiflar Genel Midiirliigi de dahil edilebilirse de, 8.6.1984 t. ve 227 s.
KHK’nin™ birinci maddesinde de belirtildigi tizere, Vakiflar Genel
Midiirlagti’niin asli fonksiyonu, vakif mallarimm koruma ve ekonomik
sekilde isletmektir. Sosyal yardim ve hizmetlere yonelik faaliyetleri ise tali
niteliktedir. Asagida, primli ve primsiz rejim ayrimi ¢ergevesinde, yukarnida
belirttifimiz sosyal giivenlik kurumlan incelenecektir.

IL. Gelir ve Aylik Baglayan Sosyal Sigorta Kurumlar:

1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Turkiye’de bir sosyal sigorta kurumu kurulmasina yonelik ilk
dizenleme, 8.6.1936 t. ve 3008 s. Is Kanunu ile s6zkonusu olmustur. 3008
s. Kanun, 100/2. maddesinde, “Is¢i Sigortalan Idaresi” adiyla bir sosyal
sigorta kurumunun kurulmasim 6ngérmiis idi. Kanunun kurulmasmi
ongordugi bu kurum, 9.7.1945 t. ve 4792 s. Kanun ile “Ig¢i Sigortalan
Kurumu” adiyla kurulmugtur. Is¢i Sigortalan Kurumu, daha sonra,
17.7.1964 t. ve 506 s. SSK’nun 136. maddesi ile “Sosyal Sigortalar
Kurumu” adim almustir. Ancak, 9.7.1945 t. ve 4792 s. Kanun’un 7, 21, 24,
gegici 7 ve gegici 9. maddeleri disinda kalan diger hitkiimlerini yiirtirlikten
kaldiran 24.8.2000 t. ve 616 s. KHK” ile SSKurumu yerine “Sosyal

T RG. 14.6.1986, 19134
™R G. 18.6.1984, 18435 Miik.
B R.G. 4.10.2000, 24190 Mik.
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Sigortalar Kurumu Bagkanligr” kurulmugtur. SSKurumu Baskanh, ozel
hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu tiizel kigisidir(m.1/1).

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi’nin amaci, 616 s. KHK’nin 1.
maddesinde, “506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 saythh Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olan sigortalilarin, bu kanunlarda
yer alan hiikkiimler ¢ergevesinde sosyal glivenliklerini saglamak ve kanunlar
ile verilen gorevleri yerine getirmek” olarak belirlenmigtir. Dolayisiyla,
gerek SSKurumu Bagkanlhigi’na tabi olarak sosyal giivenceye
kavusturulanlar konusunda gerekse SSKurumu Bagkanligi’ndan baglanacak
gelir ve ayliklar ile diger sosyal giivenlik yardimlari konusunda anilan

Kanuni diizenlemeler belirleyici olacaktir.

SSKurumu Bagkanligi’nin organlan, 616 s. KHK nin 3. maddesinde,
genel kurul, yénetim kurulu ve baskanlik olarak sayilmigtir(m.3).

Baskanhk; baskan, SSKurumu Bagkanligi Sigorta Isleri Genel
Midirligi, SSKurumu Baskanligi Saglik Isleri Genel miidirligi ile
bagkana bagh cesitli hizmet birimlenn ve bunlanin merkez ve tagra
teskilatlarndan meydana gelmektedir(m.9/1). Bagkan, SSKurumu
Baskanhi Saglik Isleri Genel Midiirii ve SSKurumu Sigorta Isleri Genel
Miidiirii  ortak kararmame ile atanmaktadir(m. 9/2, 48/1). Bagkan,
SSKurumu Bagkanligi’nin tiim iglerini yiritmekle gorevli oldugu gibi adhi
ve idari makamlar ile gergek ve tiizel kisilere karsi da kurumu temsil ile

yetkilidir(m. 9/3). SSKurumu Saghk Isleri Genel Miudiirii ile SSKurumu
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Sigorta Isleri Genel Midirt, kendilerine verilecek yetki nispetinde
SSKurumu Bagkanhgr’'min kanuni temsilcileri olup yine aym yetki
nispetinde Bagkanlig1 adli ve idari makamlar ile gergek ve tiizel kisilere
kars1 temsil edebileceklerdir(m. 18/2, m.31/2).

Yonetim kurulu, SSKurumu Baskanhigi’'nin en yiksek yoOnetim,
karar, yetki ve sorumluluguna sahip orgamdir. Yonetim kurulu bir bagkan
ile 7 Giyeden olugmaktadir. Yonetim kurulunun iki iiyesi ortak kararname
ile atanmaktadir. SSKurumu Bagkani’nin yénetim kurulunun da bagkani
oldugu, Saglik Isleri Genel Miidiirii ile Sigorta Isleri Genel Midiiriiniin ise
yonetim kurulunun dogal iiyesi olduklan g6zoniine ahnacak olursa,
yonetim kurulunun bes dyesinin atama yoluyla gorevlendirildigi
soylenebilecektir. Isciler ve isverenler ile kurumdan gelir ve aylik alanlar
ise kurum genel kurulunda kendi temsilcileri tarafindan segilecek birer kigi
ile yonetim kurulunda temsil edilmektedirler(m. 7/1,4). Sosyal giivenlik
hukuku anlaminda o¢zerkligi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun isgiler ve
isverenler tarafindan yonetilmesi olarak tanimlarsak’, yonetim kurulunun
bu yapisinin, 616 s. KHK’nin 1. maddeside belirtilen “idari ve mali
ozerkligi” anlamsiz kildig1 agik¢a goriilecektir. O halde, idari ve mali
Ozerklik agisindan onceki yillarda SSKurumu’na yonelik olarak yapilan
elestirilerin’’ SSKurumu Baskanlii acisindan da gecerlilik kazandig
sOylenebilecektir.

76 Giizel/Okur, 130

7 Centel, Sosyal Sigortalar Kurumu’unda Yapisal Degisiklik, 42vd. ; Bu durumun uygulamada ortaya
cikardig sorunlar igin bkz. TOBB, Sosyal Gitvenlik Raporu, 226vd. ; Andag, 506 s. Sosyal Sigortalar
Kanunu ile Igili Sorunlar, 61,62,66
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SSKurumu Bagkanhigi Genel Kuruly’nun yonetim ve denetim yetkisi
s6zkonusu degildir. 616 s. KHK nin genel kurulun gérevlerini belirleyen 6.
maddesi incelendiginde, kurulun, yonetim kuruluna {iye se¢mek disinda
kalan tim faaliyetlerinin goriis bildirmek ve teklifte bulunmak seklinde
oldugu, dolayistyla, gerek yonetim gerekse denetim konusunda higbir
baglayici karar alma olanag olmadid1 goriilecektir. Genel kurul, ilgili
bakanlik ve devlet dairelerinin temsilcileri, Yiksek Ogretim Kurulu
temstlciler, ig¢i ve igveren temsilcileri ile kurumdan gelir ve aylik alanlarin
temsilcilerinden olugmaktadir(m.4). Goruldigi gibi genel kurulun yapisi
hitkiimet, ig¢i ve igveren olmak i{izere Wi¢lii bir temsile dayanmaktadir. Uye
sayist itibariyle de ig¢i ve igveren temsilcileri ¢ogunluktadir. Ancak,
yukarida belirttiimiz gibi, kurulun yonetim ve denetim vyetkilerinin
olmamas: bu ideal yapiy1 anlamsiz kilmaktadir. SSKurumu’nun 6zerk bir
yaptya kavusmasi isteniyorsa, genel kurulun bu yapismin muhafaza
edilerek, yonetim ve denetime yonelik yetkilerle de donatilmasi

gerekecektir®.
2. T.C. Emekli Sandi$

T.C. Emekli Sandig1, kamu kesiminde daimi kadroda ¢alisan sivil ve
asker personelin sosyal giivenligini aflamak amaciyla, 8.6.1949 t. ve 5434
s. Kanun” ile kurulmus primli rejim icerisinde yer alan® bir sosyal

7 Sozer, Sosyal Sigorta Kurumlannda Yeniden Yapilanma Uzerine, 13 ; Centel, Yapisal Degigim,
93,94,98vd. ; Aymi yazar, Sosyal Sigortalarda Reform Gereksinimi, 34,35 ; Aym yazar, Sosyal
Sigortalar Kurumu’unda Yapisal Degisiklik, 48

”R.G. 17.6.1949, 7235

80 Sakar, Yaslilanin Korunmass, 280
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giivenlik kurumudur. 5434 s. Kanun, o giine kadar degisik memur gruplan
icin olusturulmus bulunan birgok sandigi ve bunlara iliskin mevzuati
birlestirmistir. Boylece, sivil ve asker memur personelin sosyal giivenligi

tek bir kurum ile saglanir hale gelmigtir.

T.C. Emekli Sandigi’mn amaci, 5434 s. Kanunun birinci
maddesinde, “bu kanunda yazili emeklilik islemlerini gormek™ olarak
aciklanmigtir. Ancak, bu ifade sandiin tiim fonksiyonlarini agiklamaktan
uzaktir. Nitekim bu husus, Kanunun “Bu kanunla taninan haklar” baghgini
tastyan 13. maddesi incelendiginde daha iyi anlasilacaktir. Kanunun 13.
maddesi, sandigin, istirak¢ilerine karst olan yuktimliliklerini 11 bent
halinde saymistir. Bunlara gegcici 139. madde kapsaminda yapilacak saglik
yardimlarimi da dahil etmek gerekmektedir. Sandifin tiim bu fonksiyonlarn,
mensuplarina yaghlik, malillik ve o6lim hallerinde sosyal giivence
saglamak; gelir ve aylik bagladig1 kimseler ile aile fertlerine saglik yardimi
yapmak seklinde ozetlenebilecektir. Ancak, 2022 s. Kanun uygulamasinda
oldugu gibi kimi sosyal giivenlik harcamalari konusunda da T.C. Emekli
Sandig’nin gorev istlendigi gozoniine alinacak olursa, bu ifadenin dahi
yetersiz oldugu goriilecektir. O halde, sandigin kurulus amacinin, sadece
emeklilik islemlerini yerine getirmek olarak degil, basta 5434 s. Kanun
olmak uzere ilgili tlim mevzuatin gerefini yerine getirmek olarak

anlasilmasi gerekecektir.
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T.C. Emekli Sandigy’nin organlan, 5434 s. Kanunun 2. maddesinde,
genel kurul, yonetim kurulu, genel midirlik ve saglik kurulu olarak
belirlenmistir.

Genel midurlik, bir genel miidir ile sayilan Gigten az olmamak tizere
genel midir yardimcilarindan olugmaktadir. Genel miudiirin atanmasi
5434 s. Kanunda diizenlenmemistir. Ancak, T.C. Emekli Sandigi’nin bir
kamu iktisadi tesebbilsii sayilabileceginden hareketle bu konuda 233 s.
KHK’nin uygulanacagi disuniilebilir. Dolayisiyla, sandik genel
miidirinin, ilgili bakan olan Maliye Bakaninin Onerisi iizerine ortak
karamame ile atanacag kabul edilmelidir(m.5/2)*'. Genel mudiir
yardimcilan ise, Bakanlar Kurulu tarafindan atanir(m.6). Genel miidiir,
sandigin iglerini, 5434 s. Kanun, bu kanuna bagh olarak ¢ikartilmis olan
ilgili diger mevzuat ile yonetim kurulu kararlan gergevesinde yiiriitmekle
gorevlidir(m.10/1). Sandifr temsil yetkisi de genel miidiirdedir. Genel
midiir, bu temsil yetkisini, kendisi veya yardimcilan veya vekil tayin

edecegi bir kimse marifetiyle kullanabilecektir(m.10/1,2).

Sandik yonetim kurulu genel miidir, iki genel midir yardimcisi ile
Bagbakanin onerisi ile atanan bir ve Maliye Bakaninin 6nerisi ile atanan iki
kisiden olusmaktadir(m.3/1). Yonetim kurulu, sandifin en iist seviyede
yetki ve sorumluluga sahip karar orgamdir(m.8/1). Yonetim kurulu
kararlanim1 ¢ogunlukla alir. Esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf dstiin

8 Centel, Yapisal Degisim, 91
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sayilir(m.3/3). Yonetim kurulunun gorevieri 5434 s. Kanun’un 8.
maddesinde aynintili olarak sayilmustir.

Saghk kurulu, Milli Savunma Bakanhigt, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhif: ile Emekli Sandig1 tarafindan atanacak birer uzman hekimden
olusmaktadir. Kurul, bu (¢ tiyenin tamamimnin hazir bulunmasi ile toplanti
yapabilir. Gerekli olan hallerde disardan bir uzman hekimin miitalasina da
basvurulabilir(m.7). Kurulun baghca gorevleri, istirak¢ilerin maliillitk
raporlann  konusunda karar vermek, ilgililerin maltllik derecesini

belirlemek olarak sayilabilir.

T.C. Emekh Sandig1, 8.6.1984 t. ve 233 s. KHK ¢ikincaya kadar bir
kamu iktisadi devlet tesebbiisii olarak kabul edilmekte idi. Ancak, 233 s.
KHK, sandigin bu hukuki niteliginde degisiklige sebep olmustur.
Gergektende, iktisadi devlet tesebbiislerini gosteren 233 s. KHK’ye ekli
listede, T.C. Emekli Sandig1 yeralmamaktadir. Bugiin i¢in sandik, 2046 s.
Kanun’un 10. maddesinin verdigi yetkiye dayamilarak yapilan islem
nedeniyle, Maliye Bakanhgt’nin tiizel kisilige sahip ilgili kurulusu olarak
kabul edilmektedir.

3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu

Ulkemizde, bagimsiz ¢alsanlar en son sosyal _glivenceye

kavugturulan toplum kesimini olugturmaktadirlar. 1961 yilma gelinceye
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kadar bagimsiz ¢alisanlarin  zorunlu sosyal giivenlifine yonelik bir
diizenlemenin veya bir politikanin sézkonusu olmadign gorilmektedir.
1961 Anayasasi’nin “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir” diyen 48.
maddesi hiikmii, devleti, bagimsiz ¢alisanlarin sosyal gtivenligi konusunda
harekete gegmeye zorlamistir. Nitekim, birinci ve ikinci beg yillik kalkinma
planlannda bu konuda uygulanacak politikalara da yer verildigi
goriilmektedir®. Ancak, bu politikalarin hayata gecirilmesi uzun zaman
almistir. Bagimsiz ¢aliganlarin zorunlu sosyal giivenlie kavusturulmalar
2.9.1971 t. ve 1479 s. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu® ile miimkiin olabilmistir,

1479 s. Kanun uyannca kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kisaca “Bag-Kur” olarak
anilmaktadir(m.1/2). Bag-Kur’un kurulus amaci, 1479 s. Kanunda yazili
sosyal giivenlik hiikiimlerine uygulamak olarak belirlenmistir(m.1/1).
Kurumun organlan ise, genel midirlitk kurulusu, yonetim kurulu ve genel
kurul olarak sayilmistir(m.2). 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK* ¢ikariimadan
dnce Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na bagh bir kamu tiizel kisiligi
olan kurum, sézkonusu KHK ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’ nin
bagh kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu haline
getirilmistir(m.1/3).

82 Talas, Sosyal Ekonomi, 389vd.
B R.G. 149.1971, 13956
¥ R.G. 4.10.2000, 24190 Miik.
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Genel midirlikk, genel midiar ve genel midir yardimcilan ile
merkez ve tagra teskilatindan olusmaktadir(m.3). Genel miudir ve
yardimcilant ortak kararname ile atanmaktadirlar(m. 6/a). Genel miidir,
kurumun tiim islerini vapmakla gorevli oldugu gibi, kurumu, idari ve adli
makamlar ile tgiincii kisilere kars: temsil yetkisine de sahiptir(m.5/1). Bu
yetkiyi bizzat kullanabilecegi gibi vekili marifetiyle de kullanabilir(m.5/2).

Yonetim kurulu, genel miidir ve beg iiyeden olugsmaktadir. Kurul,
Bag-Kur’'un en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumlulufuna sahip
orgamdir. Genel miidiir, yonetim kurulunun da baskamidir. Uyelerden ikisi
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanmin bir digeri ise Hazine
Miistesarlii’nin  baghh oldugu Devlet Bakaninin onerisi lizerine ortak
kararname ile atanir. Yoénetim kurulunun diger iki tiyesi ise, 1479 s. Kanun
ve 2926 s. Kanun anlaminda sigortalilan temsilen, bagli bulunduklan en
yiikksek meslek kurulusunca Bag-Kur Genel Kurulu’nda kendi temsilcileri
tarafindan secilir(m.8). Yonetim kurulu en az dort iye ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir(m.9). Yonetim kurulunun
gorev ve yetkileri 1479 s. Kanunun 10. maddesinde ayrintili olarak

diizenlenmigtir.

Genel kurul, 1479 s. Kanun ve 2926 s. Kanun anlaminda
sigortalilarin mensubu bulunduklan kanunla kurulu en biiylik meslek
kuruluglarinca secilecek iyelerden; cesitli bakanliklar ile Devlet Planlama
Teskilai Miustesarligi, Hazine Mistesarlifi ve Bagbakanlik Yiksek

Denetleme Kurulu’nu temsilen gérevlendirilecek birer temsilciden; Yiiksek



Ogretim Kurulu'nca gorevlendirilecek iki ogretim diyesinden; kurum
calisanlarinin en fazla temsil edildifi kamu goérevlileri sendikasina kayith
kurum personeli arasindan segilecek en ¢ok ¢ temsilciden; kurumdan aylik
alanlardan, Bakanlikca en fazla tliyeyi temsil etti3i belirlenen dernek
tarafindan segilecek 3 temsilciden olusur(m.11). Genel kurulun gorevleri
Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistirr Kanunun bu hikkmi
incelendiginde, “Yo6netim Kurulunun sigortahilart temsil eden tyelerini
se¢mek” gobrevi hari¢ olmak iizere, tiim gérevlerinin gériis bildirmek veya
tavsiyede bulunmak seklinde oldugu goriilmektedir. O halde, SSKurumu
Bagkanligi’nda oldugu gibi Bag-Kur Genel Kurulu da bir danigma orgami

niteligindedir®.

1479 s. Kanunun ydnetim kurulu ve genel kurulun gorev ve yetkileri
ile olusumu  konusunda benimsedidi ve yukanda ana hatlanyla
degindigimiz sistemin “6zerk yonetim” ilkesine uygun oldugunu séylemek
miimkiin degildir’®. Dolayisiyla, bu konuda, Sosyal Sigortalar Kurumu’na
yonelik olarak yapilan elestiriler Bag-Kur i¢in de gecerlidir®’.

4. Ozel Sandiklar

Tirk Sosyal Givenlik Sistemi igerisinde bagiml ¢aliganlarin sosyal
givenligi, 506 s. Kanun gergevesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan

saglanmaktadir. Bagimh ¢alisan kavrami ise, hizmet akdine dayali olarak

8 Tuncay, 378
% Centel, Yapisal Degisim, 89, 96vd.
¥ Bkz. §4,11, 1
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bir veya birka¢ isveren tarafindan c¢alistinlan kisi anlamina
gelmektedir(SSK m.2). Ancak, anilan kanunun 3. maddesi, hizmet akdine
dayal: olarak c¢alisiyor olsa dahi baz1 ¢alisanlant 506 s. Kanunun kapsami
disinda brrakilmistir. Bu gruptakilerden konumuz agisindan énem tastyani,
“Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat odemekte olanlar” olarak
tammmlanan calisanlardir(SSK. m.3/I-F). Bu kisiler, hizmet akdine dayal
olarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistinliyor olsalar dahi, 506 s.
Kanun anlaminda sigortali olamayacaklardir. Bunun nedeni, sdzkonusu
caliganlarin sosyal giivenliginin baska bir kurum saglaniyor olmasidir. Bu
temel kural, “sosyal giivenlikte teklik ilkesi” olarak adlandiriimaktadir®.
Bugiin  ulkemizde, “Kanunla kurulu emekli sandig1” olarak
nitelendirilebilecek dort sosyal giivenlik kurumu bulunmaktadir. Bunlardan
icli, yukarida da ayrintii olarak iizerinde durdufumuz, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1’dir. Ancak, bu ii¢ kurumdan ayn
olarak, baz1 bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri; ticaret ve sanayi
odalan ile borsalarin veya bunlarin olusturduklan birliklerin  kendi
calisanlannin sosyal giivenligini saglamak amaciyla vakif veya dernek
tizel kisilii altinda 6zel sandiklar kurmus olduklan da goriilmektedir.
Meveut sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde, bu sandiklara tabi
calisanlarin sosyal giivenliginin de, 506 s. Kanun ¢ergevesinde, Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan saglanmas: gerekmektedir. Ancak, 506 s.
Kanunun gegici 20. maddesi, bazi1 kosullan yerine getirmeleri sartiyla bu
sandiklarin varliklarimm koruyabileceklerini belirtmistir. Bu kosullar, ilgili

olduklart kurumda genel ve zorunlu sosyal sigorta esasimi benimsemeleri;

5 Giizel/Okur, 100 ; Tuncay, 56



en az is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, yaghilik, maliillik ve 6lim
sigortas1 kollarmdan 506 s. Kanunda belirtilen yardimlart saglamalar;
calistlan isyerinin degistirilmesi durumunda c¢alhiganin eski ¢aligma
donemine ait sigortalilik siirelerine iligkin miiktesep haklarinin korunmasini

saglamalan; vakif tiizel kigisi olarak orgiitlenmeleri olarak sayilabilir.

Bu noktada 6nemli olan husus, sandiklarin “Kanunla kurulu emekli
sandif” olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecekleridir. Bu soruna,
9.3.1983 tve 1/1 s. Yargitay ictihadi Birlestirme Karar® 151k tutmaktadr.
Kararda, “Gegici 20. madde, 506 sayili Yasanin tiim sistemi igerisinde
degerlendirildiginde goriilecegi lizere bu maddede sayilan sandiklar, bagl
bulunduklan kuruluslarin personeli hakkinda yasanin diizenleme alami
icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun yiiklendigi gorevleri, sagladigi
haklan o diizeyin altina diismemek iizere yiikklenmis sandiklar olup gegici
20. maddede Ongoriilen kosullan yerine getirmelerinden itibaren gorevleri
ve en az ylikiimlilikleri yasa ile belirlenmis ve bu alanda Sosyal Sigortalar
Kurumu yerine gecen kuruluslar niteligini kazanmiglardir. O halde, 506 s.
Yasa’nin 3. maddesinin I-F ve [I-C bentlerinin uygulama alani kapsaminda
disiniilmeleri gerektigi sonucuna vanlmalidir.” denilmistir. Boylece,
sozkonusu sandiklar agikca, Tirk Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan,
kanunla kurulu emekli sandiklan olarak kabul edilmiglerdir. Nitekim,
anilan igtihad: birlestirme kararinda da belirtildigi tizere, Sosyal Sigortalar

Kanunun gegict 20. maddesinin, anidlan sandiklar kapsaminda yeralan

®RG. 23.6...1983, 18086 ; Kararin degerlendirmesi igin bkz. Tuncay, 1979-1983 Kararlan, 330,331 ;
Ayrica bkz. Uaisik, Banka ve Sigorta Sirketleri Sandiklan, 96,97 ; Sakar, Sandiklanin SSK’na Devri
Sorunu , 118,119 .
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caliganian Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami diginda birakan hikmii(Geg.
m. 20/2) ile sézkonusu sandiklara tabi olarak gecen hizmetlerin diger
sosyal glivenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmetler ile birlestirilmesini
diizenleyen hikmii(Ge¢. m. 20/son) de vanlan bu sonucu destekler
niteliktedir. O halde, gecici 20. madde kapsaminda yer alan sandiklar da
sosyal giivenlik hakkina iliskin temel ilkelere ve sosyal sigortalara iliskin
genel isleyis kurallarina tabi olacaklardir.

5. Tiirkiye Is Kurumu

Tirkiye Is Kurumu, 21.1.1946 t. ve 4837 s. Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’u 16/2. maddesi disinda tamamiyle
yirtrlikten kaldiran, 24.8.2000 t. ve 617 s. KHK® ile kurulmustur.
Kurumun amaci, “istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi
ve Igsizligin Onlenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek™ olarak belirlenmistir(m.1/1). Kisaca “ISKUR”
olarak anilan kurum, 6zel hukuk hilkiimlerine tabi bir kamu tiizel
kisisidir(m.1/3,4).

Tiirkiye Is Kurumu’nun organlari; genel kurul, yonetim kurulu, genel

mudurlik ve il istithdam kurullart olarak belirlenmistir(m. 4).

Genel mﬁdﬁrlﬁk, genel miidir, genel midir yardimcilan ile merkez

ve tagra teskilatindan olusmaktadir(m. 7/1). Genel mudir, kurumun tiim

% R.G. 4.10.2000, 24190
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islerini yiriitmekle gorevli oldugu gibi idari ve mali merciler ile tglinci
kisilere karsi da kurumu temsil ile yetkilidir. Genel mudir ve genel miidiir

yardimcilan ortak kararname ile atamirlar(m. 7/2).

Yonetim kurulu, Turkiye s Kurumu’nun en yiiksek yonetim, karar,
yetki ve sorumluluguna sahip orgamdir. Yonetim kurulu, bir bagkan ile bes
tiyeden olusmaktadir. Kurulun bagkani, kurum genel midiradir. Yonetim
kurulunun diger iyeleri ise, genel miidiir yardimcisi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakant’nin Onerisi iizerine ortak kararname ile atanacak bir
temsilci ile en ¢ok tyeve sahip is¢i konfederasyonu, igveren
konfederasyonu ve esnaf ve sanatkarlar konfedarasyonundan segilecek
birer iiyeden olugmaktadir(m.6/1). Gortldigii tzere yonetim kurulunda
atanmis ve se¢ilmis iiye sayisi birbirine esittir. Ancak, yinede bu durumun
sosyal giivenlik hukukunda 6zerklik anlayisina uygun oldugunu séylemek
mimkin degildir. Nitekim, genel midir ve genel midir yardimcisimin
atanma sekli esas alindiginda, devletin yonetim kurulunda {ig tye ile temsil
edildigi acgik¢a goriilecektir. Kurulun se¢ilmis tyeleri ise degisik g¢ikar
gruplarini temsil etmektedirler. Avrica, yonetim kurulunda yapilacak
oylamalarda, esitlik halinde, yonetim kurulu baskaninmn bulundugu tarafin
iistiin sayilacagi g6zoniinde bulundurulacak olursa mevcut yapilanmanin
O0zerk yonetim anlayisina uygun oldugunu sOylemek miimkiin degildir.
25.8.1999 t. ve 4447 s. Issizlik Sigortas1 Kanununun 53/2. maddesinin
ongordiigt diizenleme karsisinda avm yonde elestirilerin Igsizlik Sigortasi

Fonu Yonetim Kurulu agisindan da haklilik kazanacagi agiktir.
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Genel kurul ise gesitli bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarmin,
ticaret ve meslek odalarinin temsilcileri ile is¢i ve igveren temsilcilerinden
olusmaktadir. Yonetim kurulundan farkli olarak genel kurulda, segilmis
tiyelerin daha fazla oldugu goriilmektedir(m. 5/1,2). Ancak, genel kurulun,
gerek yonetim gerekse denetim konusunda baglayict karar alamamasi ve
yaptigi islemlerin goris bildirmek veya Oneride bulunmak ile
smirlandimlmis olmasi(m. 5/4), idari 6zerklik agisindan bu yapiyr anlamsiz
kilmaktadir. O halde, 24.8.2000 t. ve 617 s. KHK’nin 1. maddesinde
belirtilen idari ve mali ozerklifin(m. 1/3) uygulamaya yanstyabilmesi
acisindan yapilmas: gereken, genel kurulun, mevcut yapisinin muhafaza

edilerek, yonetime ve denetime iliskin yetkilerle de donatilmasidur.

IIL. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Saglayan Sosyal

Giivenlik Kurumlan
1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Vakiflan

Daha onceki agiklamalannmizda da belirttigimiz tzere, Tirk Sosyal
Giivenlik Sisteminin ana unsurunu, primli rejim igerisinde yer alan ve
yukarida inceledigimiz sosyal sigorta kurumlar: olusturmaktadir. Ancak bu
kurumlarin, ileride ayrintili olarak tzerinde duracagimiz tizere, hangi
toplum kesimlerine hangi sosyal risklere kars: giivence saglayacag: kanun
ile diizenlenmistir. Dolayisiyla bu sosyal giivenlik kurumlannin, sigorta
tekniginin de geregi olarak, tiim toplum kesimlerine ve her tiirlii sosyal risk
icin sosyal giivence saglamasi mikiin degildir. O halde, tim toplum
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kesimlerinin sosyal giivenceye kavugmasi isteniyorsa, sosyal sigortalar
sisteminin biraktigi bosluklarin sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle
doldurulmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin primsiz rejim kismini olugturan sosyal
yardun ve sosyal hizmetler konusunda ise birgok yasal diizenleme oldugu
goriilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin bir ¢ogunda muhta¢ kisiler,
Anayasamizin 65. maddesine de uygun olarak, belli guruplar halinde ele
alinmiglardir’’. Dolayisiyla, sosyal sigortalar sistemimizin biraktig1 boglugu
doldurmaktan uzak diizenlemelerdir. O halde, muhtaglik kriterini esas
almak suretiyle tim toplum kesimlerini kapsayacak ve bdylece sosyal
sigortalar sistemimizin bogluklarmi dolduracak bir diizenlemeye ihtiyag
vardir. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla 29.5.1986 t. ve 3294 s. Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgmayr Tegvik Kanunu” ¢ikanlmstir. Nitekim,
3294 s. Kanunun amacy, ”fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durunda bulunan
vatandaglar ile gerektifinde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardum etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagilminin adilane bir sekilde tevdi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayamismay: tesvik etmektir.” olarak
belirlenmigtir(m.1). Kanun, bu amaca ulagsmak amaciyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismay: Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmigma Vakiflan kurulmasini 6ngérmistir. Fon, Bagbakanlia bagl
olarak T.C. Merkez Bankasi biinyesinde kurulmustur(m.3). Fonda toplanan
kaynagin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast amaciyla da her il ve ilgede Sosyal

°! Sézer, Sosyal Hukuk, 86
*2R.G. 14.6.1986, 19134

51



Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflan kurulmustur(m.7). Fonun denetimi,
kanunun acgitk dizenlemesi nedeniyle, Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu’nca yapilmaktadir(m.6). Vakiflarin denetimi konusunda ise 3294 s.
Kanunda bir diizenleme sézkonusu degildir. O halde, Sosyal Yardimlagma
ve Dayamisma Vakiflan da, MK’un 78. maddesi uyarinca, Vakiflar Genel

Miidiirliidi niin denetimine tabi olacaktir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar, denetimleri konusunda
diger vakiflarla benzerlik gosterse de, hukuk sistemimiz igerisinde farkl bir
yere sahip olduklan gorilmektedir. Nitekim, sézkonusu vakiflar,
gonillilik esasina dayali olarak kurulan vakiflar degillerdir. 3294 s.
Kanunun 7. maddesi hilkmii uyarinca yani kanun emri geregi olarak
kurulmaktadirlar. Burada vakfeden devletin kendisidir. Gorildagi Gzere
daha baglangigta, yani kurulus agamasinda, diger vakiflardan tamamen
farkli bir goriiniim sergilemektedirler. Bu farklilk vakif organlarinin
yapismda ve vakif gelirlerinde de kendisini gostermektedir. Vakaf
organlari, neredeyse tamamiyle, kamu gorevlilerinden olustugu gibi vakif
gelirleri de ¢ok biiyik oranda devlet ve mahalli idare biitgelerinden
saZlanmaktadir(m.7,8). Fon gelirleri incelendiginde bu husus daha belirgin
olarak goriilecektir(m.4). Vakif gelirlerine hakim olan bu kamusal nitelik,
gelirlerin tahsili noktasinda da kendisini gostermis ve 3294 s. Kanunun agik
diizenlemesi ile vakif gelirleri kamu alacag: olarak nitelendirilmigtir(Ek m.
1). Gorildagii gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflan, gerek
kuruluslar1 gerek organlarmin yapis1 gerekse gelirleri agisindan MK
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hikiimleri uyaninca kurulan diger vakiflardan ¢ok farklt niteliklere
sahiptirler’.

Yukandaki a¢iklamalarrmizdan da anlagilacag: tzere Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, sahip olduklari kamusal nitelik
dolayistyla bir vakiftan ¢ok devletin bir “sosyal yardim orgiiti” veya
“sosyal yardim sandifi”na benzemektedir’*, Bu nedenle, s6zkonusu
vakiflar, diger vakiflardan farklarim1 da ifade edecek sekilde, kamu vakfi

olarak nitelendirmek yerinde olacaktir™.

2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirliigii

1982 Anayasasi’'nin “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerckenler” baghgimi tagtyan 61. maddesi incelendiginde,
devletin gorevinin, bu kisilere sadece nakdi yardim saglamak olmadig,
bunun yaninda, soézkonusu kisilerin topluma ayak uydurmalarni
saglayacak her tiirlii tedbiri almanin da devlete yiiklenmis bir 6dev oldugu
gorilecektir. Bu nedenle, sosyal hizmetlerin devletin sorumlulugunda
yuriitiilmesi, 1982 Anayasasi’'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet
ilkesinin teoriden uygulamaya gegmesinin bir 6rnegini de olusturacaktir®®
Ancak, tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminde
sosyal hizmetlere yonelik diizenlemelerin olduk¢a daginik bir gériintim

i Bu konudaki aynntih agiklamalar igin bkz. Ofuz, Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflari, 75vd.
Saran Sosyal Yardimlagma ve Dayarusma Valkiflan Hakkinda Bir Degerlendirme, 57

Tuncomag, 68
% Tuncay, 81
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sergiledigi gﬁrﬁlecektir”. Bu dagmikligin giderilmesi ve sosyal hizmetlerin
devletin kontrolinde ve sorumlulugunda yiiritiilmesini saglamak amactyla
24.5.1983 t. ve 2828 s. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu®® ¢ikartilmigtir. Bu kanun aym zamanda, Turk Sosyal Giivenlik
Hukuku agisindan, sosyal yardim ve sosyal hizmet ayrimimi da daha
belirgin hale getimmistir. Ancak, 2828 s. Kanuna ragmen, her iki kavramin
birbirinden aynldifi ve aralarinda agik bir gorev dagilmmm yapildig
s(’)ylenemeyecektir” . 2828 s. Kanun, “sosyal hizmet” kavramm, “kist ve
ailelerin kendi biinye ve gevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin giderilmesini ve
ihtivaglarin ~ kargilanmasma, sosyal sorunlarin  Onlenmesi  ve
¢oziimlenmesine yardimci  olunmasimt  ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler
bitiini” olarak tammlamistir(m. 3/a). Doktrinde farkli tamimlara da
rastlaniimaktadir'®.

2828 s. Kanunun amaci, “korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, gocuk, sakat yasgh ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu
hizmetleri yiritmek tzere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklan ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemek”
olarak belirlenmistir(m.1). Goruldagu gibi 2828 s. Kanun hem ilgili
kurumu hem de ilgililere saglanacak sosyal hizmetleri diizenlemektedir.

" Tuncay, 82 ; Alper, Tirkiye’de Sosyal Guvenhk, 43,44 ; Aynica bkz. Ballar, Tirk Hukukunda Sosyal
Hizmet ve Cocuklar 5,6
o -, R.G. 27.5.1983, 18059
Tum;omaé 67
% Tuncay, 80
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Kanun sadece kurulmasim ongérdiigi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mildurligi marifetiyle gerceklestirilecek sosyal
hizmetleri degil, kanunun 2. maddesinde de agik¢a belirtildigi tizere, diger
kamu kurum ve kuruluslari ile gergek kigiler ve 0zel hukuk tiizel kisileri
marifetiyle gergeklestirilecek sosyal hizmetleri de kapsamina almaktadir.
Nitekim, gerceklestirilecek olan sosyal hizmetlerin, devletin gozetim ve
denetiminde halkin goéniillii katki ve katiliminin saglanmasi; kamu kurum
ve kuruluslan ile goniillii kuruluslann sagladigi sosyal hizmetler arasinda
uyum ve koordinasyon saglanmast esaslari cercevesinde saglanacad
belirtilmistir(m.4/a,b). 2828 s. Kanun, bu esaslan uygulama gorevini de
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirlaga’ne

yiiklemistir(m.9/e,f,g).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligi,
merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir. Merkez teskilati, bir genel
midir, d¢ genel midir yardimcist  ve ilgili  binmlerden
olusmaktadir(m.10). Kurumun tasra tegkilat1 ise il sosyal hizmetler kurulu,
il sosyal hizmetler mudirtiakleri, ihtiya¢ duyulan ilgelerde kurulan ilge
sosyal hizmetler midirliikkleri ile sosyal hizmetler kuruluslarindan
olusmaktadir(m.12). Kurum, Bagbakanlifa bagli katma bitceli bir kamu
tiizel kisisidir(m.5). Kurum personeli hakkinda 657 s. Devlet Memurlar
Kanunu hikiimleri uygulanir(m.16). Kurumun mallan devlet mali
hilkkmiinde  olup, alacaklan da devlet alacafi  derecesinde
imtiyazlidir(m.31). Kurumun denetimi ise 24.6.1983 t. ve 72 s. KHK geregi
olarak, diger sosyal giivenlik kurumlan gibi, Basbakanlhik Yiksek
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Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Devlet Denetleme
Kurulu denetimine de tabidir.

2828 s. Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
yaninda Sosyal Hizmetler Damisma Kurulu adiyla bir kurulun kurulmasini
da Ongormistiir(m.5). Sosyal Hizmetler Damigma Kurulu, isminden de
anlagilacag (zere, bir icra orgami veya karar organi degildir. Faaliyetleri,
kanunun 7. maddesinde belirtilen konularda goriis ve tavsiyelerde bulunma
ile sturhidir. Kurulun tiizel kigiligi yoktur.

§5. SOSYAL SIGORTA KURUMLARININ
KAPSAMI VE CATISAN SiIGORTALILIK iLiSKiSi

I. Genel Olarak

Daha sonra ki agiklamalanmizda da belirtecegimiz {izere, Tirk
Sosyal Guivenlik Sistemi, orgitlenme modeli itibariyle sosyal sigorta
modeline dayali bir yapilanmaya sahiptir'®’. Bu nedenle, sosyal sigorta
mevzuati ve kurumsal yapida ¢okluk kagimlmaz bir sonug¢ olarak ortaya
¢tkmaktadir. Ancak, agagida degisik sosyal giivenlik kurumlarinin
kapsamina iliskin a¢iklamalarimizdan daha iyi anlagilacag uzere, ek sosyal
glivence saglanan bazi istisnai haller disinda kisilerin aym1 anda birden
fazla sosyal giivenlik kurumu kapsaminda yeralmasi miimkiin degildir.
Dolayistyla, “sosyal givenlikte teklik ilkesi” olarak ifade edilen temel

Y Bkz §6, 12
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prensip, Tark Sosyal Giivenlik Sisteminin de temel ozelligini tegkil
etmektedir. Bununla beraber, uygulamada, sosyal givenlik kurumlan
kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulanlara yonelik ayrmtihi yasal
diizenlemeler olmasina kargin, yine de, bir kiginin, ayni anda birden fazla
sosyal givenlik kurumu kapsaminda sosyal gilivenceye kavusturulmasi
sonucunu  doguracak hukuki iligkiler igerisinde yer alabildigi
goriilebilmektedir. Bu durum, kisilerin, degisik sosyal giivenlik kurumlart
icin 6ngorilen sigortalilik sifatina ayni anda hak kazanmalarini saglayacak
¢ahisma iligkileri icerisinde bulunmalan seklinde ortaya g¢ikabildigi gibi
degisik sosyal givenlik kurumlarindan saglanacak sosyal sigorta
yardimlarina ayn1 anda hak kazanma seklinde de ortaya gikabilmektedir.
Bu bélﬁmde, s6zkonusu sorunun, “catisan sigortahlik” olarak ifade edilen
birinci kism {izerinde durulacaktir. Sosyal sigorta yardimlarinin birlesmesi

ise daha sonra incelenecektir.

Turk Sosyal Giivenlik Sisteminin kurumsal yapilanma modelini
anlatirken de uzerinde durdugumuz iizere, Tiirkiye’de, galiganlarin sosyal
givenligi, bazi banka ve sigorta sirketleri ¢alisanlart igin olusturulan vakif
tiizel kigiligine sahip 6zel sandiklar ve igsizlik sigortas: agisindan Tirkiye
Is Kurumu’nu ayrik tuttufumuz da, kapsamina aldiklar toplum kesimleri
ve sosyal giivence sagladiklan sosyal riskler itibariyle Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1 olmak iizere ii¢ temel sosyal
sigorta kurumu tarafindan saglanmaya c¢ahsildigi s6ylenebilecektir.
Asagida, ilk Once, sorunun kaynagmn tespit edilebilmesi ve boylece
konunun daha iyi anlagilabilmesi amaciyla sozkonusu sosyal sigorta
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kurumlann kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulanlar zerinde
durulacak daha sonra ise “catigan sigortalilik sorunu inceleme konusu

yapilacaktir.

ILSosyal Sigorta Kurumlar: Kapsaminda Sigortah Olanlar
1. Sosyal Sigortalar Kurumu Kapsaminda Sigortah Olanlar

a) Genel Olarak

Tarkiye’de bagimlt ¢alisanlarin ¢ok biyik bir kisminin sosyal
giivenligi 24.8.2000 t. ve 616 s. KHK ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanlif: tarafindan saglanmaktadir. Ancak, SSKurumu kapsaminda
sosyal gilivenceye kavusturulan ¢ahisanlarin sosyal sigorta hak ve
yiktmlilikleri 616 s. KHK ile diizenlenmemistir. Bu konuda temel iki
yasal dizenleme oldugu goriilmektedir. Bunlar, 506 s. SSK ve 2925 s.
Tanm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Ancak, bu konuda belirleyici
olan temel kanuni diizenleme 506 s. SSK’dur. 506 s. Kanunun kapsammin
ise, ige aynlarak incelendigi gorilmektedir. Bunlar, yer itibariyle kapsam,
konu itibariyle kapsam ve kisiler itibariyle kapsamdir'®. 506 s. Kanunun
yer itibariyle kapsami, kanunun nereye uygulanacagini belirlemektedir. Bu
konu “igyeri” olarak belirlenmistir(m.5). Konu itibariyle kapsam, kanunun
hangi sosyal risklere kargi sosyal giivence sagladiini ve bu giivencenin

hangi sosyal giivenlik yardimlarini igerdigini belirlemektedir. Bu konunun

192 Giizel/Okur, 79 ; Tuncay, 168
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genel cercevesi kanunun birinci maddesinde  belirlenmigtir. Kisiler
itibariyle kapsam ise, kanunun kimlere sosyal givence saglayacagim
belirlemektedir. Buradaki inceleme konumuzun esastu da bu

olusturacaktir.

506 s. SSK’nun kigiler agisindan kapsamuni belirleyen temel kural,
kanunun ikinci maddesinde yeralmaktadir. Madde, “Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birka¢ igveren tarafindan galigtirilanlar bu kanuna gére
sigortali  sayilirlar”  hikkmiine yer vermektedir. Kanunun bu
dizenlenmesinden de anlasilmaktadir ki, kanun koyucu, hizmet akdi ile
calisgan herkesi SSK’na tabi olarak sosyal giivenceye kavusturmak
istemigtir. Ancak, sosyal giivenlikleri agisindan 506 s. Kanuna tabi olanlar
sadece hizmet akdi ile ¢ahisanlar degildirler. Ger¢ektende, hizmet akdi ile
¢alismayan ve dolayisiyla 506 s. Kanun kapsaminda yer almamas: gereken
bir ¢ok calisan degisik ilke ve yontemler kullanilarak kapsam igerisine
dahil edilmiglerdir. Nitekim, 506 s. Kanunda ki, 4081 s. Cift¢i Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore ¢ahstinlan koruma bekgilerine yonelik
dizenleme(m.2/son), sanatgilara yonelik diizenleme(Ek m. 10), genel
kadinlara yonelik diizenleme(Ek m. 13), topluluk sigortasi(m.86), istege
bagh sigortalilik(m.85) hep bu nitelikte diizenlemelerdir. Bu noktada
catisan sigortalilik iligkisi a¢isindan dikkat edilmesi gereken husus, ister
hizmet akdi ile ¢alistig1 igin isterse hizmet akdi ile galismadig: halde 6zel
kanuni diizenlemeler geregi 506 s. Kanun kapsamma alinmis olsun kapsam
igerisinde yer alan herkesin sigortalillk sifatina sahip oldugudur.
Dolayisiyla, catisan sigortalihk iligkisi agisindan sigortaliik  sifatmin
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kazanilma sekli 6nemli degildir. Bu konuda 6nem tasiyan husus, ileride
daha ayrintili olarak tizerinde durulacaf: tizere, sigortali ile SSKurumu
arasmdaki hukuki iligkinin niteligidir. Nitekim bu nokta esas alinarak bir
aynm yapildiginda, karsimiza, zorunlu ve istege bagl olmak iizere iki tiir
sigortalilik ¢ikmaktadir. Asagida bu iki temel aynim ¢ergevesinde konuyu

inceleyecegiz.
b) Zorunlu Sigortahlik

Sosyal sigortalart 6zel sigortalardan ayiran en 6nemli ozellik, sosyal
sigortalarin zorunlu olusudur. Bu 6zellik, 506 s. Kanunun 6. maddesi ile
SSK’muz agisindan da kabul edilmistir Kanunun 6. maddesi,
“Calistinlanlar ise alinmalanyla kendiliginden sigortali olurlar” ifadesine
yer vermek suretiyle bu hususu agik¢a belirtmigstir. Sosyal sigortalarin
zorunlu olusunun anlamu, sigorta iliskisinin kurulmasinda taraf iradelerinin
veya herhangi bir kurum igleminin veya yargi kararinin rol oynamamasidir.
Sigortalilik kogullanna iligkin maddi ve hukuki olgular gergeklestiginde
bagka higbir igleme gererek kalmadan bu iligki kurulmaktadir. Nitekim,
SSK’nun 10. maddesi bu hususun en agik gostergesidir. Bu madde,
SSKurumu’na gerekli bildirimlerin yapilmamis olmas:t halinde dahi
sigortaliya gerekli sigorta yardimlarinin yapilacagini  6ngérmektedir.
Sigortalilik iligkisi, bu niteligi dolayistyla, isveren, sigortali ve SSKurumu
arasinda emredici hikimler ile diizenlenmis bir hukuki iliski ortaya
gikarmaktadir'®. Nitekim, bu hukuki iligkinin emredici niteligi, 506 s.

103 Sézer, Sosyal Sigorta iliskisi, 15,16



Kanunun 6. maddesinde, “sigortali olmak hak ve yikimliligiinden
kacmnilamaz ve vazgegilemez” yine “sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve
yilkiimlerini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hikiimler
konulamaz.” denilmek suretiyle agikca belirtilmistir.

Sigortalilik iligkisinin kurulmasi i¢in aranan maddi ve hukuki
olgularn neler oldugu konusunda temel kurali, 506 s. SSK’nun 2. maddesi
koymaktadir. Buna gore, bir hizmet akdine bagh olarak bir veya birkag
igveren tarafindan c¢aligtinlanlar sigortali sayilacaklardir(m.2/1). Ancak,
sadece bu tammdan hareketle 506 s. Kanun anlaminda sigortali olan
calisanlan belirlemek olanakli degildir. Uygulamada, bu konuda,
Yargitay’in istikrar kazanmug ictihatlanyla bir takim kriterler tespit
edilmigtir. Buna goére, bir kimsenin 506 s. SSK anlaminda sigortal:
olabilmesi i¢in, ¢aliyma iligkisinin hizmet akdine dayanmasi; igin igverene
ait igyerinde yapilmasi; g¢aliganin SSK m.3 kapsaminda yeralmamasi
gerekmektedir. Sigortalilik sifatinin kazanilmasi bu ¢ kosulun da aym
anda varlik kazanmasina baglhdir'®. Bu nedenle, 506 s. Kanunun “Sigortali
sayilmayanlar” baghgm tagiyan 3. maddesi konumuz acisindan biyik
6nem kazanmaktadir. Kanunun 3. maddesi, hizmet akdine dayali olarak
isverene ait igyerinde c¢ahigsa dahi 506 s. Kanun anlaminda sigortali
olamayacaklan 12 bent halinde saymustir. Bu istisnai durumlardan
konumuz agisindan en 6nemlisi, kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat
O6demekte olanlan 506 s. Kanunun kapsami: diginda birakan
duzenlemedir(m.13/I-F). Bagka sosyal giivenlik kurumlarina aidat

1% Giizel/Okur, 82vd. ; Tuncay, 168vd. ; Aynca bkz. Tungomag, 98vd.
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O0demekte olanlanin kapsam dist brakilmalarinin  nedeni, sosyal
giivenliklerinin bagka bir kurum tarafindan saglaniyor olmasidir. Boylece,
506 s. Kanun anlaminda sigortalilik ile bagka bir sosyal giivenlik kurumu
kapsaminda sigortalih@in ¢atismas1 Onlenmis olmaktadir. Hi¢ stiphesiz bu
diizenleme sosyal giivenlikte teklik ilkesine uygun bir dizenlemedir'®. Bu
noktada dnemli olan husus, “kanunla kurulu emekli sandig1” ifadesinden
ne anlagilmas1 gerektigidirr Daha oOnceki agiklamalarrmizdan da
anlasilacaf tizere, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan bu ifade, T.C.
Emekli Sandigi, Bag-Kur ve 506 s. Kanunun gecgici 20. maddesi
kapsaminda yer alan sandiklan icermektedir'®. Dolayisiyla, kanunla
kurulmamis bulunan sandiklara sigortalilarin dahil olmasinda herhangi bir
sakinca sozkonusu degildir. Nitekim bu nokta 506 s. Kanunun 128.
maddesinden de agik¢a anlagiimaktadir.

506 s. Kanun, yabanci sosyal giivenlik kurumlan kapsaminda
sigortali olanlar agisindan da benzer bir diizenleme ihdas etmistir. Buna
gore, yabanci bir iillkede kurulu bulunan bir igyerini temsilen o igyeri nam
ve hesabina bir is yapmast amaciyla Tirkiye’ye gonderilen yabancilar da,
eger sozkonusu iilkede sigortali olduklanm beyan ederler ise, Tirkiye’de
SSKurumu kapsamu diginda kalacaklardir(m.3/I-G). 506 s. Kanunun bu
hitkmii de, esas itibariyle yukandaki diizenlemeye paralel olarak teklik
ilkesine uygun bir dizenlemedir. 506 s. Kanun Tirkiye’den yabanci
iilkelere gecici gorevle gonderilen sigortalilar acisindan da benzer bir
diizenleme ongormiistiir(m.7). Ancak, burada dikkat edilecek husus, gegici

105 Alper, Tirkiye’de Sosyal Giivenlik, 93 ; Tuncomag, 113 ; Tuncay, 177 ; Giizel/Okur, 100
1% Bkz §4, 11
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gorevin siirekli hale gelmesi durumunda artik bu hitkkmiin uygulanmasinin
mimkiin olmayacagidir. Daha agik bir ifade ile artik sosyal giivenlik
hukuku ag¢isindan sigortaliin vatandasi oldugu iilke hukuku degil Tirk
Sosyal Giivenlik Hukuku uygulanacaktir'”’.

Bu konuda son olarak kendi adina ve hesabina ¢alisanlara yonelik
diizenleme tizerinde de durmak gerekmektedir. Gergektende 506 s. Kanun,
kendi adina ve hesabina galiganlarin da kapsam diginda kalacaklarini agikca
belirtmistir(m.3/I-K). Esas itibariyle bu hiikkiim ihdas edilmese idi dahi bu
tir caligma igerisinde yer alanlar 506 s. Kanunun kapsami disinda
kalacaklardi. Ciinkii, sozkonusu ¢alisma iliskisi hizmet akdine
dayanmadigindan SSK m. 2 kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica, bu
kisilerin ¢ok biiyikk bir kismu1 1479 ve 2926 s. Kanunlar ile Bag-Kur
kapsaminda sigortali sayildiklarindan “sosyal giivenlikte teklik ilkesi”
uyarinca(m.3/I-F) zaten 506 s. Kanun anlaminda  sigortali

olamayacaklardir.
c) Istege Bagh Sigortahlik

SSK kapsaminda sigortali olma konusunda temel kurali belirleyen
506 s. Kanunun 2. maddesine getirilen istisnalarin bir digerini, istege bagh
sigortalilk  ve topluluk sigortast kapsaminda sigortali olanlar

olusturmaktadir.

"7 Sarag, Isverenin Prim Odeme Yikimiilaga, 60
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Istege bagh sigortahhfi zorunlu sigortalibktan ayiran en 6nemli
ozellik, istege bagh sigortali olma hakkindan yararlanip yararlanmamanin
veya istege bagh sigortaliliktan her an i¢in vazgecebilmenin kisinin serbest
iradesine birakilmig olmasidir. Ayrica, istege bagh sigortaliik sadece
yaslilik, maliillik ve 6liim sigorta kollan i¢in tammmustir. SSK’nun 85.
maddesi konuyu genel olarak diizenlemistir(m.85, SSIY m.72).

85. maddeye gore istefe baghi sigortalt olmanin kosullari, istege
bagh sigortali olmak istedigine dair kuruma yazili miiracaatta bulunmak;
miiracaat tarihinden 6nce kuruma 506 s. Kanun uyarinca sigortali olarak
tescil edilmis olmak; her hangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak
calismamak ve bu kurumlardan kendi ¢calismas: nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olmak; miiracaatin kurumca alindig1 tarihi takip eden
aybagindan baglayarak her yil i¢in 360 gin malillak, yashlik ve 6lim
sigortasi primi ddemektir(m.85/A). Goriildigi tizere SSKurumu, Bag-Kur,
T.C. Emekli Sandifi veya Ozel sandiklara tabi olarak c¢alisan veya
bunlardan kendi ¢aligmalart nedeniyle aylik alanlar istege bagli sigortali
olamayacaklardir. Béylece, zorunlu sigortalilar da oldugu gibi, istege bagh
sigortalilar agisindan da “catigan sigortalilik™ iligkisinin Oniine gecilmek

istenmistir.

SSK’nun 85. maddesi disinda da bazi c¢aliganlara 6zel kanuni
diizenlemeler ile istege bagh sigortali olma hakki taninmistir'®. Nitekim,
sigortalilik hakki tanman bir iste ¢aligipta T.B.M.M. iiyesi segilenler(SSK

108 Giizel/Okur, 113vd. ; Tuncay, 124vd.



gec. m. 27), sigortalibk hakk: taninan bir iste ¢aligipta belediye baskam
segilenler(1580 s. Kanun ek m. 7) ve sendika yo6neticisi segilenler(2821 s.
Kanun m.29) bu haktan yararlanan ¢ahisanlardir. Ancak, bu noktada
unutulmamasi gereken husus, amlan diizenlemeler uyarinca istege bagh
sigortali olma hakkindan yararlananlarin da aym donem igerisinde
SSKurumu veya diger bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda sigortali
olmamalan gerektigidir. Iste§e bagh sigortalilikla ilgili olarak ayrica
iizerinde durulmasi gereken bir diger diizenleme ise, 2925 s. Tarim Is¢ileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ile istege bagh sigortali olma hakki taminan tarim
is¢ileridir. Bilindigi tizere, 506 s. Kanun’un 3. maddesi ile kapsam disinda
brrakilan bir diger ¢alisan gurubunu da tanm is¢ileri olusturmaktadir(m.3/1I-
A). Iste 2925 s. Kanun bu grup igerisinde yer alan stireksiz olarak tarmm
islerinde hizmet akdi ile ¢alisan is¢ilere istege bagh olarak sigortali olma
hakk: tammmgtir. Ancak, bu gercevede istege bagh sigortali olabilecek olan
iscilerin de sosyal giivenlik kanunlan kapsami diginda olmalari ve bu
kanunlara gore malilliik ayhigi, emeklilik(yashlik) ayligi ve stirekli tam ig
goremezlik geliri almamalan gerekmektedir(m.2). Aym: husus, 2925 s.
Kanunun “Sigortahi sayilmayanlar” baglifinmi tagiyan 4. maddesinde de
benzer sekilde ifade edilmistir(m.4/b,c). Dolayisiyla, 2925 s. Kanun
anlaminda istege bagh sigortalihik ile bir bagka sosyal giivenlik kurumu
anlaminda sigortaliligin aym1 donem igerisinde birlesmesinin Oniine
gecilmigtir. Bu noktada unutulmamas: gereken husus, her ne kadar aym
sosyal giivenlik kurumu tarafindan yriitililyor olsa da, 506 s. Kanun
anlaminda sigortahilik ile 2925 s. Kanun anlaminda sigortaliifin farkh
farkli sosyal giivenlik kurumlann kapsaminda sigortalilik olarak kabul
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edilmeleri gerektigidir. Nitekim, 2925 s. Kanunun “Hizmetlerin
birlestirilmesi” baghigimi tasiyan 38. maddesi diizenlemesinden de bu agik¢a
anlagiimaktadir.

Istege bagh sigortalihk kapsaminda miitala edilecek bir diger
diizenleme de topluluk sigortasidir. 506 s. Kanunun 2. ve 3. maddeleri
uyarinca kapsam diginda kalan bir kisim galisan da bu yolla kapsama
alinmaya cahigilmigtir. Topluluk sigortasi esas itibariyle bir sézlesmeye
dayanir. Bu s6zlesmenin bir tarafinda SSKurumu, diger tarafinda ise bir
gercek veya tlizel kisi vardir. Taraflar s6zlesmenin igerigini serbestce
belirleyemezler. Bu konuda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
belirleyecegi genel sartlar ile baghdirlar(m.86). Topluluk sigortasi esas
itibariyle istege baglidir. Ancak kimi meslek gruplant agisindan, 6zel
Kanunlar ile topluluk sigortasina katilmak zorunlu hale getirilmistir.
Omegin, Avukatlik Kanununun 186. maddesi, Noterlik Kanununun 201.
maddesi boyledir. Nitekim, istege bagli sigortali olan bir kimse, avukathk
yapmaya bagladifinda anilan hiikiim uyarinca zorunlu olarak topluluk
sigortasina dahil olacafindan 85. maddeye dayal istege bagli sigortalilig:
sona erecektir'”. Topluluk sigortasmm hangi sigorta kollari kapsayacag
ise, 86. maddenin diizenlemesine uygun olarak, yapilacak s6zlesmede

belirlenir.

19 Okur, 1994 Kararlany, 130, 131
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2. Bag-Kur Kapsaminda Sigortah Olanlar

a) Genel Olarak

506 s. Kanunun kisiler agisindan kapsamuna iliskin yaptigimiz
agtklamalarda da belirttigimiz iizere, “herhangi bir isverene hizmet akdi ile
bagli olmaksizin kendi nam ve hesabma ¢alisanlar” 506 s. Kanun kapsami
disinda birakilmiglardir(SSK. m. 3/K). Esas itibariyle bu kisiler, hizmet
akdine dayali bir ¢aligma iligkisi icerisinde olmadiklarindan dolayi;, SSK m
2’de belirtilen temel kural uyarinca kapsam disinda kaliyorlardi. Iste,
2.9.1971 t. ve 1479 s. Kanun ile kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu bu Kigileri sosyal giivenceye
kavusturmak amaciyla kurulmus bir sosyal sigorta kurumudur. Kurum,
kisaca “Bag-Kur” olarak anilmaktadir (1479 s. Kanun m. 1/2). 1479 s.
Kanun, 616 s. KHK’den farkhh olarak, Bag-Kur kapsaminda sosyal
glivenceye kavusturulan ¢aliganlan ve bu ¢aliganlanin sosyal sigorta hak ve
yikumldliklerini de diizenlemektedir. Ancak, bu konuya iliskin yasal
diizenleme sadece 1479 s. Kanundan ibaret degildir. Asagida daha ayrintii
olarak inceleyecegimiz lizere 17.10.1983 t. ve 2926 s. Tarimda Kendi
Adma ve Hesabmma Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 29.8.1977 t. ve
2108 s. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu da konuya iligkin

duzenlemeler icermektedir.

Bag-Kur kapsaminda kimlerin sigortah sayilacagina iliskin temel

kural, 1479 s. Kanunun 24. maddesi ile belirlenmis olmasimna kargin, amlan

67



dizenlemeye dayanarak Bag-Kur kapsaminda sosyal giivenceye
kavusturulanlan tam ve dogru olarak tespit etmek miimkiin degildir. Bunun
sebebi, 24. maddede belirtilen temel kuralin, gerek kapsami genisletici
gerekse daraltici yondeki istisnalanmn degisik diizenlemelerle 6ngoriilmiis
olmasidir. Ancak, SSK’da oldugu gibi, sigortalilar ile Bag-Kur arasinda
kurulan sosyal sigorta iliskisinin hukuki niteligi esas alinarak yapilacak bir
aynmda, iki tir sigortalilik iliskisi ortaya ¢iktigi goériilmektedir. Bunlar,
zorunlu sigortalilik ve istege bagl: sigortaliliktir.

b) Zorunlu Sigortalilik

SSKurumu kapsaminda sigortalilar acisindan benimsenen ve
yukanda degindigimiz “sosyal sigortalarda zorunluluk™” ilkesi, Bag-Kur
kapsaminda yer alan sigortalilar agisindan da aynen benimsenmistir.
Nitekim 1479 s. Kanun, 506 s. Kanuna paralel olarak, “Sigortali olma hak
ve yilkkiimlilaginden vazgegilemez ve kaginilamaz. Sozlegmelere, sosyal
sigorta yardum ve yiikiimlerini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda
hiikkiimler konulamaz.” demek suretiyle bu hususu agik¢a belirtmistir(m.
26). 2926 s. Kanun ise, “..sigortali olmak hak ve yikimldligiinden
vazgecilemez ve  kacmilamaz” demek suretiyle aym  ilkeyi
benimsemistir(m. 5). O halde, gerek 1479 s. Kanuna tabi olarak gerekse
2926 s. Kanuna tabi olarak sosyal givenceye kavusturulan sigortalilar
acisindan aslolan zorunlu sigortaliliktir. “Istefe bagl sigortahlik ise,
Kanun’da agikca belirtilen kisi ve haller agisindan uygulama alam bulan

istisnai bir durumdur.
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Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortalilari belirleyen ilk diizenleme,
1479 s. Kanunun 24. maddesidir. 24. maddenin diizenlemesi esas
alindiginda, 1479 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalilik igin aranan
kosullan @¢ baslik altinda toplamak mimkiindiir. Bunlar, belli meslek
gruplanina dahil olmak veya belli sirketlerin ortaklarindan olmak, kanunla
veya kanunun verdigi yetkiye dayali olarak kurulan bagka sosyal giivenlik
kurumlan kapsaminda yeralmamak ve hizmet akdi ile bir igverene bagh
olmadan kendi ad ve hesabina ¢alismak olarak sayilabilir''’. Bunlara, 24.
maddenin [I. fikrasinda sayilan, sigortalt sayilmayanlar arasinda yer

almamay1 da ekleyebiliriz.

Goruldiga Gzere 1479 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalilik
agisindan aranan ilk kosul, bagka bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda
sigortali olmamaktir(m.24/T). Nitekim aym husus, anilan maddenin
“Sigortalin sayilmayanlar” baghgim tasiyan ikinci fikrasinda da ayrica
belirtilmigtir. Buna goére, “Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayal
olarak kurulan sosyal glivenlik kuruluglarina prim veya kesenek 6deyenler
ile bu tir kuruluglardan maliillik veya yaghlik ayhid: ile daimi tam is
goremezlik geliri almakta olanlar, aylik veya gelir baglanmasi igin talepte
bulunmus  olanlar” 1479 s.  Kanun  anlaminda  sigortal
sayilmayacaklardir(m.24/II-c). O halde, kanunun bu diizenlemesi
karsisinda, bir kiginin, aym: ¢alisma donemine iliskin olarak hem 1479 s.

Kanun anlaminda zorunlu sigortalt olmasi1 hem de diger sosyal giivenlik

o Giizel, Zorunlu Bag-Kur Sigortaliii, 194vd. ; Aynca bkz Tuncay, 382, 383

69



kanunlan kapsaminda zorunlu veya istege bagl sigortali olmasi miimkiin
degildir. 2926 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalilik agisindan da benzer
diizenlemeler dngdrilmistir(m.2/1, m.4).

“Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulan sosyal
giivenlik kurumlan” ifadesinin ise SSKurumu, T.C. Emeklin Sandif1 ve
506 s. Kanunun geg¢ici 20. maddesi kapsaminda yer alan ozel sandiklar
olarak anlagilmas: gerekmektedir'''. Ancak bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus, 1479 s. Kanun anlaminda sigortalilik ile 2926 s. Kanun
anlaminda sigortaliliin farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi sigortalilik
olarak anlasilmast gerektigidir. Nitekim, 2925 s. Kanunda oldugu gibi,
2926 s. Kanunun 44. maddesi bu durumun en agik gostergesidir.

Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortalilifa iligkin olarak bir diger
diizenleme de 29.8.1977 t. ve 2108 s. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanunu ile 6ngérilmistiir. Buna gore, “Kdy ve mahalle muhtarlarindan bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayanlar 1479 s. Bag-Kur Kanunu
kapsamma alinmistir.”(m. 4/1). Koy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur’a
tabi sigortaliliklan sadece muhtarlik donemleri ile de sl degildir.
Kanun, yeniden muhtar segilemeyenlerin veya muhtarhk goérevinden
ayrilanlann sigortaliliklannin kanuni primlerini 6dedikleri siirece devam
edecegi hikkmiinii benimsemistir(m. 4/2). Dolayisiyla, yeniden muhtar
secilemeyen veya muhtarlik gérevinden ayrilan kisilere Bag-Kur’a tabi
sigortaliliklanin istege bagh olarak devam ettirme hakki taninmugstir. 2108

M Bz, §4, I ; Tuncay, 383
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s. Kanunun bu diizenlemesi karsisinda, gerek zorunlu gerekse istege bagh
Bag-Kur sigortalis1 olan muhtarlarm aym ¢aligma dénemine iliskin olarak
bagka bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda da sigortali olmalart

miimkiin degildir.
c) Istege Bagh Sigortalihk

Daha 6ncede belirttigimiz iizere, Bag-Kur’a tabi sigortalilik, kurum
ile sigortali arasida kurulan sosyal sigorta iligkisinin niteli§i esas
ahndifinda, zorunlu ve istege bagh sigortaliik olmak (zere ikiye
ayrihyordu. Esas olan zorunlu sigortalilik olmasina karsin hem 1479 s.
Kanun ile hem de 2926 s. Kanun ile istefe bagli sigortahilik da
Ongorilmistir.

1479 s. Kanun anlaminda istefe baglt sigortalilik, kanunun
24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile degisik 79. maddesinde diizenlenmigtir. 79.
madde, istege bagli sigortahilik hakkindan yararlanabilecekleri, “24.
maddenin (I) numarali bendi kapsamina girmeyenlerden ayni maddenin (II)
numarali bendinin (a) ve (c) alt bendlerinde sayilanlar diginda kalanlar, ev
kadinlan ve Tirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklular” olarak
belirlemistir. Bu tamimdan hareketle, Bag-Kur Istege Bagh Sigortalilik
Yonetmeligi’nde istege bagh sigortalilik hakkindan yararlanabilecekler 5
grup halinde sayilmigtir. Buna gore; herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmayanlardan “ev kadinlan, Turkiye’de ikamet eden Turk asilh

yabancilar, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayanlar,

71



yurtdisindaki vatandasglarnin yanlarinda bulunan ve herhangi bir igte
calismayan esleri, Bag-Kur’a tabi mecburi sigortalihk niteligini
kaybedenler” istege bagli olarak sigortali olabileceklerdir( Yon. m. 4).
Ancak, 1479 s. Kanunun 619 s. KHK ile degisik yeni metni karsisinda,
Yonetmeligin 4/b maddesini, “Tirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklular”
olarak anlamak gerekecektir. Sozkonusu sigortalilarin difer sosyal
giivenlik kurumlanna tabi olarak ¢alismaya bagladiklan tarihte ise 1479 s.
Kanun anlaminda istege bagh sigortaliliklan sona erecektir(1479 s. Kanun
m.79/5 ; Yon. m. 7).

2926 s. Kanun anlaminda istege bagli sigortalilik ise, kanunun
24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile degisik 60. maddesinde diizenlenmigtir.
Kanunun bu hilkmiinden ve “Tarimda Istege Bag1 Sigortalilik, Prim Odeme
Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik” in konuya iliskin 3. maddesinden
hareketle, istege bagh sigortahlik hakkindan yararlanabilecekler, tarimsal
faaliyette bulunan 18 yasindan biiyiik 22 yasindan kiigiik aile reisi kadnlar,
2926 s. Kanun anlaminda sigortali olanlarn yaninda tcretsiz olarak ¢aligan
es ve cocuklardan 18 yasindan biyikk 22 yasindan kiigiikk olanlar olarak
sayilabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bu kisilerin 2926
s. Kanunun 4. maddesi kapsamina girmemeleri gerektigidir. Dolayisiyla,
kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayali olarak kurulan sosyal
giivenlik kuruluglarina prim veya kesenek odeyenler; buralardan malallik
veya yashlik ayhig: ile daimi tam iy goremezlik geliri alanlar veya almak
icin talepte bulunanlar, 2926 s. Kanun anlaminda isteSe bagl sigortali

olamayacaklardir(m.60). 2926 s. Kanun anlaminda istefe bagh
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sigortalilann sonradan bagka bir sosyal givenlik kurumu kapsamina
girmeleri halinde ise, 1479 s. Kanunda oldugu gibi, 2926 s. Kanun
anlaminda istege bagh sigortaliliklar: sona erecektir(m. 60/2, Yon. m. 7).

Buraya kadar yaptigimiz agtklamalardan anlagilacagi tizere, gerek
1479 s. gerekse 2926 s. Kanun anlaminda istege bagh sigortalilifin baska
bir sosyal givenlik kurumuna tabi sigortaliik ile ¢atismasi miimkiin
degildir. Yine, yukanda da belirttigimiz iizere, 1479 s. Kanun anlaminda
sigortalilik ile 2926 s. Kanun anlaminda sigortaliligin farkl sosyal giivenlik
kurumlart kapsaminda sigortalilik olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

3. T.C. Emekli SandiZi Kapsaminda Sosyal Giivenceye

Kavusturulanliar
a) Genel Olarak

Ulkemizde bagimli ¢ahisanlarin bir kismint da kamu kesiminde daimi
kadroda ¢alisanlar olusturmaktadir. Iste bu kisilerin sosyal giivenligini
saglamak amaciyla 8.6.1949 t. ve 5434 s. T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
¢ikartilmigtir. Kanun, hem kurumsal yapilanmaya iliskin diizenlemeleri
icermekte hem de-sandik kapsatmnda—sesyak giivenceye kavusturulanlar ile
bunlarin sandiga karst hak ve ytikiimliliiklerini diizenlemektedir.

T.C. Emekli Sandif1 kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulanlar,
5434 s. Kanunun “Sandiktan faydalanacaklar” bashigim tasiyan 12.
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maddesi ile belirlenmigtir. 12. maddenin, konuyu, ¢ok uzun ve ayrintili
olarak diizenledigi goriilmektedir. Ancak, sandik ile g¢aliganlar arasindaki
hukuki iliskinin niteligi esas alindiginda, SSKurumu ve Bag-Kur’da oldugu
gibi, zorunlu ve istege bagh olmak iizere iki tiir hukuki iliskinin kuruldugu
goriilmektedir. Asagida, konu, bu ayirim esas alinarak incelenecektir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken bir diger hususta, 5434 s.
Kanun kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulanlarin “istirak¢i” olarak
adlandinlmalanidir. Gegekten de, T.C. Emekli Sandifi’nin sosyal sigorta
teknigine dayali olarak caligmasina ragmen, kanunun agik diizenlemesi ile
“sigortali” yerine “igtirak¢i” kavramu kullanilmugtir(m. 12/son). Aym
sekilde, istirakgilerin calistiklan yerler de, “igyeri” olarak degil, “kurum”
olarak adlandinlmistir(m. 12/I-son).

b) Zorunlu Istirakgilik

T.C. Emekli Sandig1 istirak¢ilii agisindan da zorunluluk ilkesi
benimsenmistir. Nitekim bu husus, 5434 s. Kanunda, “Istirakgiler Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilenler”
denilmek suretiyle acik yasal diizenleme haline getirilmigtir(m. 12/I-son).
Dolayisiyla, “zorunlu sigortalihk™ iligkisinin hukuki niteligi konusunda
daha once soOylediklerimiz “zorunlu istirak¢ilik” agismdan da aynen
gecerlidir.

74



Zorunlu istirakgiler, 5434 s. Kanunun 12. maddesinde, “Bu kanunla
taninan haklardan agagida (I) igaretli fikrada yazili yerlerde c¢aliganlardan,
Turk uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmis olmak sartiyla, (II) isaretli
fikrada gosterilenler faydalanirlar.” geklinde tamimlanmigtir. Kanunun bu
diizenlemesinden hareketle zorunlu istirak¢i olmak i¢in aranan kosullan i
baslik altinda toplamak miimkiindir. Bunlar, 18 yasimi doldurmus olmak;
Tirk vatandaslifina sahip olmak; 5434 s. Kanunun 12/I. maddesinde
belirtilen igyerlerinde ve 12/Il. maddesinde belirtilen islerde ¢alisiyor
olmak seklinde sayilabilir''2.

Ancak unutulmamas: gereken husus, asagida da goriilecegi lizere, bu
kapsam igerisinde yer alan kimi ¢alisanlarin istege bagii istirakci
olduklandir.

Zorunlu istirakgilerle ilgili olarak konumuz acisindan iizerinde
durulmas1 gereken bir diger hususta, bu nitelide sahip calisanlara isci
sigortalann kanunlarinin uygulanmayacak oldugudur. Nitekim bu husus
5434 s. Kanunda agik kanuni diizenleme haline de getirilmigtir(m. 12/son).
Boylece T.C. Emekli Sandif istirakeiligi ile SSKurumu’na tabi zorunlu
veya istege bagh sigortalihfin aym kiside ayni ¢aligma dénemi igerisinde
birlesmesi de engellenmis olunmaktadir. Nitekim daha Once iizerinde
durdugumuz 506 s. Kanunun ve 2925 s. Kanunun konuya iligkin hiikiimleri
de bu dogrultudadir. 1479 s. Kanunun ve 2926 s. Kanunun konuya iligkin
hiikkimleri de go6zoniine alinacak olursa, T.C. Emekli Sandif1 istirak¢iligi

12 Gerek, Sosyal Givenlik Hukuku, 229 ; Giizel/Okur, 365 vd.
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ile Bag-Kur kapsaminda zorunlu veya istege bagh sigortaliifin da aym

donem i¢inde birlesmesinin s6z konusu olamayacag: goriilecektir.
c) istege Bagh istirakeilik

5434 s. Kanun istefe bagh istirak¢i olmak igin ozel kosullar
ongormemistir. Sadece, 12/I1. maddesinde saydig1 baz: ¢alisanlarin istirakgi
sifatm kazanmalanim isteklerine birakmustir. Dolayistyla bu gruptakiler
icin de yukanida yaptigimiz agiklamalar aynen gegerlidir(m. 12/1I-1,n,0).

III. Catisan Sigortalilik iliskisi
1. Genel Olarak

Yukanda, sosyal sigorta kurumlarimizin kigiler agisindan kapsamina
iliskin yaptiimiz agiklamalardan da anlagilacag: tizere, sosyal glivenlik
sistemimize “teklik” ilkesi hakimdir'"’. Yani bir kisinin ayn1 anda birden
fazla sosyal giivenlik kurumuna tabi olmasi s6z konusu degildir. Ancak,
uygulamada bazen Kkigilerin, birden fazla sosyal glvenlik kurumu
kapsaminda zorunlu sigortal1 olmalar1 sonucunu doguracak ¢aligma iligkisi
icerisinde  bulunabildigi gorillebilmektedir. Bu durumda, yukanda
belirttizimiz temel kural geregince soz konusu kurumlardan birinin
digerine tercih edilmesi gerekmektedir. “‘Catigan sigortahhk”“4 olarak
ifade edilen bu durumda, Yargitay’in iki ayn kriter kullanarak sonuca

113 Giizel/Okur, 100 ; Tuncay, 384 ; Cenberci, 66
114 Giizel/Okaur, 410
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ulastign gorilmektedir. Bunlar, “daha Once baglayan faaliyet” olgiiti ve
“agirlikhi faaliyet” olgiitiidar.

2. Once Baslayan Sigortaliiga Ustiinliik Tanima Olgiitii

Daha 6nce baslayan faaliyet ol¢iitii kaynagin1 1479 s. Kanunun 24/11-
¢ maddesinden ve 506 s. Kanunun 3/F maddesinden almaktadir. Gergekten
de, anilan hilkiimler, Bag-Kur kapsaminda ve SSKurumu kapsaminda
zorunlu sigortali olacaklann daha 6nce diger sosyal giivenlik kurumlan ile
belirli iligki icerisine girmelerini yasaklamaktadir. Dolayisiyla, 6nce
baglayan sigortalihga ustiinlik taminmaktadir. Ornegin, hem SSKurumu
hem de Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali olmak i¢in aranan kosullara
sahip olan bir kisi, ilk dnce SSKurumu kapsaminda bir faaliyete baslamis
ve halende siirdiiriiyor ise Bag-Kur’a degil SSKurumu’na tabi olacaktir'".
Nitekim Yargitay 10. HD., 17.5.1979 t. bir kararinda aym noktanin altin
cizerek, 506 s. Kanun veya 1479 s. Kanun kapsaminda sigortalilig1
gerektiren galigma iligkilerinden hangisi daha 6nce ~ba$1am1$ ise calisanin
tabi olacag1 sosyal sigorta kurumunun belirlenmesinde de o ¢alisma
iligkisine itibar edilmesi gerektigi sonucuna ulasmustir''®. Yargitay 10. HD.,
1983 yilinda verdigi bir karan ile 1984 yilinda verdigi bir bagka kararinda,
Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortalih@i siiren bir kiginin SSKurumu
kapsaminda sigortali olamayacagim belirterek aym: yondeki igtihadim
sirdiirmiigtar'. Yargitay 10. HD., 1986 yilinda verdigi iki ayrt kararinda,

ns Tuncay, 384 ; Giizel/Okur, 410
'8 yarg. 10. HD., 17.5.1979, 632/4569, YKD, Agustos-1979, 1169,1170
"7 yarg. 10. HD., 7.3.1683, 909/1068, Yarg. 10. HD., 15.5.1984, 2261/2689, Cenberci, 67
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zorunlu Bag-Kur sigortalihifinin sona ermesini gerektiren hallerin 1479 s.
Kanunun 25. maddesinde belirtildigini dolayisiyla bu anlamda zorunlu
Bag-Kur sigortalihf1 sona ermeyen bir ¢alisganin SSKurumu kapsaminda
istege bagh sigortah ve zorunlu sigortali olamayacagm belirterek, once

baslayan Bag-Kur sigortalih@ina tstiinlik tantmgtir''®.

Yargitay, 1987 yilinda verdigi bir bagka kararinda ise, daha 6nce
hizmet akdine dayal1 olarak ¢alisan ve bu nedenle 506 s. Kanun anlaminda
sigortal1 olan bir ¢alisamin sonraki bir tarihte sirket ortag1 olmasina ragmen
hizmet akdine dayali calismasim siirdiirmesi durumunda 506 s. Kanun
anlaminda sigortaliifinin devam edecefini belirterek, daha Onceki
kararlarina da uygun olarak, 6nce baslayan sigortalilik iliskisine istiinliik
tammustir' . Yargitay, sdzkonusu igtihadini, anonim sirket yonetim kurutu
iiyesinin sigortalihgl konusunda 1988 yilinda verdigi bir bagka kararinda da
tekrarlamustir'®. Yargitayin, konuya iliskin ictihadm, 1989 yilinda da
strdirdigi gorilmektedir. Nitekim Yargitay 10. HD., 19.9.1989 t. bir
kararinda, 506 s. SSK’nun konuya iligkin hitkktiimlerine, kendisini yillarca
SSKurumu sigortalis1 olarak bilmis ve hayatini buna goére yonlendirmis
olan kisilerin sosyal giivenliklerini aym ¢at1 altinda siirdiirmeleri diistincesi
ve amaci egemendir demek suretiyle konuya iligkin i¢tihadmi daha da
belirgin hale getirmistir'?'. Yargitaymn, 1479 s. Kanun kapsaminda

sigortaliligin, kendi nam ve hesabina bagunsiz ¢aligma halinin devam ettigi

"% Yarg. 10. HD., 28.1.1986, 108/274, Yarg. 10. HD., 20.3.1986, 1176/1603, Tuncay, 1986 Kararlari,
187,188

9 yarg. 10. HD., 21.12.1987, 7234/7272, Giizel, 1987 Kararlan, 251

120 yarg. 10. HD., 3.5.1988, 2813/3026, Sakar, 1988 Kararlari, 210,211

12! yarg. 10. HD., 19.9.1989, 5542/6270, YKD, Aralik-1989, 1738 ; Karann degerlendirmesi igin bkz.
Sakar, 1989 Kararlan, 200
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miiddetge siirecegi ve sézkonusu donemde SSKurumu’na tabi bir ¢alisma
iligkisi icerisine girmenin de Bag-Kur kapsaminda sigortahli§i sona
erdirmeyecegi, dolayisiyla, sozkonusu kisinin, Bag-Kur kapsaminda
sigortali olmaya devam edecegi yoniindeki kararlan dikkate almdifinda,
Yargitayin, 1991 yilinda da, “catisan sigortalilik™ iligkisine yonelik onceki

yillardaki ictihadim siirdiirdiigii soylenebilecektir' 2.

Yargitay HGK, 1992 yilinda verdigi bir kararinda, bir anonim
sirketin hem kurucu ortagi hem de yonetim kurulu iiyesi olan ve aymi
zamanda sozkonusu sirkette hizmet akdi ile ¢aligan bir kisinin, hizmet
akdine dayali ¢aligma iligkisinin daha once baglamis olmasi ve halen de
stirityor olmast dolayisiyla, Bag-Kur’a degil, SSKurumu’na tabi olacagimi
kararlastrmustir'”.  Yargitay 10. HD. ise, yine 1992 yilinda verdigi bir
kararinda, bir kisinin aym anda iki ayn sosyal giivenlik kurumu
kapsaminda sigortali olmasinin sistemimiz agisindan miimkiin olmadigim
belirttikten sonra, calisganin, Bag-Kur’luluk statiisi ve bu statiiden
kaynaklanan prim o6deme yiikkiimiiniin devami miiddetince SSKurumu
kapsaminda sigortali olmasinin 506 s. Kanunun 3/F maddesi uyarinca
miimkiin olmadigim1 belirterek, Once baglayan Bag-Kur sigortaliliina
astiinlik tanmmustir'*, Yargitay 10. HD.’nin 1995 yilinda verdigi bir baska
kararinda da, aym gerekgelerle, 6nce baslayan Bag-Kur sigortaliliina
astiinlitk tanidig1 goriilmektedir' >,

122 Szer, 1991 Kararlan, 181vd.
133 yarg. HGK, 11.11.1992, 10-484/650, Tuncay, 1992 Kararlan, 169
124 yarg. 10.HD., 10.3.1992, 11905/2937, YKD, Temmuz-1992, 1058 ; Karann degerlendirmesi i¢in bkz.

Tunecay, 1992 Kararlan, 169,170
123 yarg. 10. HD., 2.11.1995, 9154/9204, YKD, Nisan-1996, 555vd. ; Kararin degerlendirmesi igin bkz.

Sozer, 1995 Kararlan, 216
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3. Agirhikh Faaliyet Olgiitii

Ancak, Yargitayin konuya iligkin kararlarina 1992 yilindan itibaren
“daha 6nce baslayan faaliyet” olgiti yaminda “agirlikhi faaliyet™ olgutiinin
de yansidiga goriilmektedir. Bu konuda ilk isaret, Yargitay 10. HD. nin
catisan sigortaliik iligkisine yoOnelik olarak verilen 11.2.1992 t. kararmnin
karst oy yazisinda gorilmektedir. Nitekim, anilan karsi oy yazisinda,
“Davacinin biitin mesaisi Sosyal Sigortalar Kanunu sigortalist olarak
gectifine gore kendisinin Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayilmasi
gerekir. Anilan dénemde arizi olarak kendi nam ve hesabma c¢aligmasi
bulunmas1 Bag-Kur’lu olmasint gerektirmez. Nitekim, 1479 s. Bag-Kur
Kanunu’un 24/1. maddesinin birinci fikrasina gore bir sahsin Bag-Kur
sigortalist sayilmasi i¢in baska sosyal giivenlik kuruluslarinin kapsam
disinda kalmasi gerekir. Davaci iddia edilen donemde Sosyal Sigortalar
Kanunu anlaminda sigortali olduguna gére Bag-Kur sigortalist kabul
edilemez. Kaldi ki, bir kimse ayni donemde hem Sosyal Sigortalar Kurumu
hem de Bag-Kur Kanunu uyarinca sigortalt kabul edilebiliyorsa kendisine
secimlik hak tanmmalidir. Kisi kendi yaranna olan sosyal giivenlik
kurulusunu segebilmelidir.” ifadesine yer vermistir'>. Sézkonusu kars1 oy
yazisinda savunulan bu goriigiin, Yargitayin sonraki kararlarinda da yer
buldugu goériilmektedir. Nitekim Yargitay HGK, 1994 yilinda verdigi bir
kararinda, sosyal givenlik sistemimize “teklik ilkesi” nin hakim oldugunu,

gerek 506 s. SSK gerekse 1479 s. Bag-Kur Kanununun, birbirine paralel

126 Yarg. 10. HD., 11.2.1992, 11140/1400, i Hukuku Dergisi, Cilt-II, 1992, 625 ; Aynca bkz. Tuncay,
1992 Kararlan, 170
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diizenlemeler ile bir sigortalimm aym anda birden fazla sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmasin yasakladiklarini ve her iki kanuni diizenlemenin de
sigortaimin  6nceden baslayip devam eden sigortalilifina Gstiinlik
tanidiklarimi  belirttikten sonra, “catisan  sigortahilik”  iligkisi ile
karsilasildiginda, kisinin tabi olacagi sosyal gilivenlik kurumunun, 6nce
baslayan sigortalilik ile kisinin ekonomik yasaminda etkin ve baskin olan
calisma diizeni esas alinarak belirlenecegini 6ngérmistir. Ancak,
sozkonusu karsi oy yazisindan farkli olarak, bu konuda sigortalinin
iradesinin veya daha agik bir ifadeyle tercihinin etkili olmayacag: acikca

belirtilmistir'®’.

Ancak Yargitay HGK, 1995 yilinda verdigi bir baska kararinda,
sigortalinin tabi olacag: sosyal giivenlik kurumunun tespitinde, “ekonomik
yasamda etkin ve baskin olan ¢ahisma” é6l¢htiini dikkate almamistir. Dava
konusu olayda, anonim sirket kurucu iiyesi olan ortagin aym sirkette hizmet
akdi ile de ¢alismasi dolayisiyla SSKurumu ve Bag-Kur sigortaliliklarin
catigmast sozkonusudur. Yargitay HGK, olaydan anlasildig: kadariyla,
sigortaltmin, uzun yillardan beri s6zkonusu sirkette hizmet akdi ile
calismas: dolayistyla SSKurumu kapsaminda sigortali olmasi gerektigi

sonucuna ulasmustir'?®,

Ancak 1996 yilinda, Yargitaymn bu konudaki ictihat degisikligi daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Yarg. 10. HD, 1996 yilinda

127 Yarg. HGK, 14.12.1994, 10-583/854, YKD, Mart-1995, 367-370 ; Kararin degerlendirmesi igin bkz.

Okur, 1994 Kararlan, 152,153 o
12 yarg. HGK, 19.4.1995, 10-107/406, TUBA/IICB, No:1037
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verdigi bir kararinda, “bir kimsenin aymi siirede hem Bag-Kur hem
SSKurumu sigortalisi olmasina, viiriiriitkteki yasalar geregi olanak yoktur.”
dedikten sonra, tabi olunacak sosyal giivenlik kurumunun tespitinde
sigortalinn ~ “baskin  ¢aliymasinin”  belirleyici  olacagim  acikga
belirtmistir'”’. Gortldugu gibi burada artik, 1994 yilinda verilen karardan
farkli olarak, “6nce baslayan faaliyet” olguti ile “baskin c¢aligma”
olgitiiniin aym anda kullanilmasi sézkonusu degildir. Yargitay, sadece
“baskin ¢aligma” dl¢iitli uyarinca tabi olunacak sosyal giivenlik kurumunun
tespit edilecegini 6ngdrmistir. Dava konusu olayda, sigortalinin, Bag-
Kur'a tabi c¢alismasimn 28.11.1988 tarihinde, SSKurumu’na tabi
calismasinin ise 22.4.1991 tarihinde basladif1 da gozoéniine alinacak olursa
s6z konusu igtihat degisikligi daha iyi anlagilabilecektir.

Yargitayin 1997 yilinda verdigi konuya iliskin kararlarinda ise
birbirinden farkll sonuglara ulastigy goriilmektedir.  Nitekim Yarg. 10.
HD., 21.1.1997 t. bir kararinda, 1.10.1972 tarihi itibariyle Bag-Kur’a tescili
yapilan bir Bag-Kur sigortalisin, 1.12.1989 tarihinden itibaren 506 s.
Kanuna tabi olarak caligmaya baglamasi dolayisiyla, anilan tarih itibariyle,
SSKurumu kapsaminda sigortaliifinin tespitine yonelik olarak agtif1
davada, sosyal giivenlik sistemimizde ¢ifte sigortalilifa yer verilmedigi
vurgulandiktan sonra, tabi olunacak sosyal giivenlik kurumunun
belirlenmesinde sigortalinin baskin ¢aligmasinin esas alinmasi gerektigi

sonucuna ulasilmistir'. Yargitay 10. HD’nin aym yil verdigi konuya

12 Yarg. 10. HD., 4.6.1996, 5135/5128, YKD, Eylil-1996, 1416, 1417
130 Yarg. 10. HD., 21.1.1997, 57/86, YKD, Nisan-1997, 538-540
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iliskin iki ayn karan da aym dogrultudadir”'. Ancak Yarg. 21. HD., 1997
yilinda verdigi bir bagka kararinda'*?, mevsimlik is¢i olarak ¢aligan bir
sigortalinin, hizmet akdine dayali olarak ¢alistin donemlerde kendi adina
ve hesabina ¢alismast dolayisiyla 1479 s. Kanun anlaminda Ba3-Kur
sigortalist olamayacagim belirterek, amlan doénemlere iliskin Bag-Kur
sigortalihgin1 gecersiz saymustir. Kararda agikga belirtilmese de, verilen
hitkmiin gerekgesi olarak 1479 s. Kanun’un 24/1 ve 24/Il-c maddelerinin
gﬁsterihﬁesi, once baslayan  sigortaliliga  ustinlik  tanindifim
gostermektedir. Yarg. HGK da, 1997 yilinda verdigi bir kararinda'*®,
1.10.1972 tarihinden itibaren zorunlu Bag-Kur sigortalisi olan ve dava
tarihi itibariyle de bu sigortailifn devam eden bir ¢ahsanmn, 1.9.1984
tarthinden itibaren hizmet akdine dayali olarak ¢aliymaya baglamasmmn,
kendisini, 506 s. Kanunun 3/F maddesi dolayisiyla, SSKurumu kapsaminda
sigortali yapamayacagimm belirten ozel daire bozma kararnt yerinde
bularak, 6nce baglayan Bag-Kur sigortaliligina tistinlik tanimstir. Ancak,
Yargitayin konuya iligkin olarak verdigi son kararlarinda, aguhikh faaliyet
olgitinit kullanarak sonuca ulastifi goriilmektedir. Nitekim Yarg. 21. HD.,
1999 yilinda verdigi bir karannda', catigan sigortahlik iliskisi ile
kargilagildiginda s6zkonusu doneme iligkin olarak sigortalinin tabi olacagi
sosyal sigorta kurumunun, sigortalinin baskin kazan¢ durumuna gore
belirlenecegini agikca belirtmistir. Boylece Yargitay, konuya iliskin olarak
1998 yilindaki ictihadii'* 1999 yilinda da siirdiirmilg olmaktadir. Yarg.

®! Yarg. 10. HD., 18.2.1997, 1267/996, Yarg. 10. HD., 1.4.1997, 2454/2475, Ancy, 1997 Kararlan, 310
P2 Yarg. 21. HD., 22.1.1997, 6459/186, YKD, Mart-1998, 414-416

133 Yarg. HGK, 26.11.1997, 21-782/987, TImi ve Kazai i¢tihatlar Dergisi, Temmuz-1999, 14248-14250
1% Yarg. 21. HD., 6.3.1999, 1700/1689, Giizel, 1999 Kararlan, 19

133 Bkz. Stzer, 1998 Kararlar, 240,241
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21. HD.’nin 1999 yilinda verdigi bir bagka kararinda'*® ise, 6nce baslayan
faaliyet olgiitii ile baskin faaliyet 6l¢titiiniin beraber kullanilarak sonuca
ulagildig goriilmektedir.

Yargitaymn Bag-Kur ve SSKurumu kapsaminda sigortalilifin
cakismas1 durumunda tabi olunacak sosyal giivenlik kurumunu, sigortalinin
ekonomik agidan baskin olan faaliyetine gore belirlemesi, anilan kurumlar
acisindan  sigortalilk  sifatimin kazanilmasmna  yonelik  onceki
aciklamalarimiz dikkate alindifinda, sosyal sigorta mevzuatimiza uygun
oldugunu sdylemek mimkiin degildir, Gergektende, gerek 506 s. Kanun ve
2925 s. Kanunun gerekse 1479 s. Kanun ve 2926 s. Kanunlarin konuya
iligkin diizenlemeleri incelendiginde, c¢atisan sigortalilik iliskisinin
onlenmesine yonelik dizenlemelerin tamaminin, diger sosyal giivenlik
kurumlan kapsaminda sigortah olanlar1 kapsam disinda birakmaya yonelik
oldugu gorilecektir. Dolayisiyla, “baskin faaliyet” 6lgiti, yasal
diizenlemeler igerisinde yeralmamaktadir. Bu nedenle, yasal dayanagi
olmayan bir kosulun, sosyal giivenlik kurumlanndan birisi a¢isindan
sigortalilik sifatinin sona ermesine digeri agisindan ise sigortalilik sifatimin
kazanilmasma sebep olmast diginilemez”’. Yargitaym, o6nceki
kararlarinda oldugu gibi, daha dnce baglayan ¢aligma iliskisini esas alarak
sonuca ulagsmast daha yerinde olacaktir. Ancak, 1479 s. Kanunun 25/g
maddesinin diizenlemesi karsisinda, 6nce baglayan ¢alisma iliskisinin, her

zaman, tabi olunacak sosyal giivenlik kurumunu belirleyemeyecegi de

16 yarg. 21. HD., 1.2.1999, 9136/27, Giizel, 1999 Kararlari, 19
17 Centel, 1996 Kararlan, 272,273 ; Sipal, 30,34; Aksi goris i¢in bkz. Arcy, 1997 Kararlan, 310 ;
Giizel, 1999 Kararlan, 19
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agiktir. Nitekim, anilan diizenleme, gelir vergisinden muaf olan ancak esnaf
ve sanatkartar sicili veya kanun ile kurulu meslek kuruluslarindaki kayitlara
istinaden Bag-Kur sigortalisi1 olanlarmn, bu sigortaliliklarinin, hizmet akdine
dayali olarak ¢aligmaya bagsladiklan tarihte sona erecegini 6ngormektedir.
Dolayisiyla, boyle bir durum ile karsilasildifinda, onceki galismaya degil,
sonra ki hizmet akdine dayali ¢aligma esas almnarak tabi olunacak sosyal

gitvenlik kurumu belirlenecektir®.
4. Zorunlu Sigortahlik ile Istege Bagh Sigortahh@in Catigmasi

Uygulamada ortaya ¢ikan bir diger problemde, SSK m. 85’de
diizenlenen istege baglt sigortalh olma hakkinin, Bag-Kur kapsaminda
sigortal1 olmamak i¢in kotitye kullanilmasi halidir. Bilindigi iizere, 1479 s.
Kanunun 24/Il-c maddesi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayali
olarak kurulan sosyal giivenlik kurumlanina prim veya kesenek 6deyenler
Bag-Kur kapsaminda sigortali olamazlar hiikmiinii icermektedir. Iste,
yapacag: i§ nedeniyle Bag-Kur kapsaminda sigortali olmas1 gerekenler bu
ise baglamadan 6nce SSK m. 85 uyarinca istege bagl sigortali olarak, Bag-
Kur sigortalilifindan kagmaktadirlar. Yargitay, uygulamada, bu tiir kétiiye
kullanmalan énlemek amactyla, 506 s. Kanun m. 85 anlaminda istege bagl
sigortalilk ile zorunlu Bag-Kur sigortaliifi catistiginda zorunlu
sigortalilifa stiinlik tanimaktadir. Nitekim Yargitay 10. HD., 1991 yilinda
verdigi bir karan ile 1994 yilinda verdigi iki ayn kararda, 506 s. Kanun
anlaminda istege bagli sigortaliliin 6n kogulunun, hicbir sosyal giivenlik

138 Giizel/Okaur, 411
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kurumu kapsaminda zorunlu sigortaya tabi olmamak oldugu hususunu
vurguladiktan sonra(m.85/A-c), 506 s. Kanunun 85. maddesi anlaminda
istege bagh sigortahilik ile 1479 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalihigin
catismast durumunda zorunlu sigortahliin esas almacafim acikga
belirtmistir'*®. Vanlan bu sonug, sadece 506 s. Kanun anlaminda istege
bagh sigortalilk ile 1479 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalih@n
¢atigmas! hali ile de smirh degildir. Zorunlu ve istege bagh sigortalilik
statiilerinin ¢atigtifi her durumda, ¢aligan agisindan zorunlu sigortalilik esas
olacak istege bagh sigortalilik ise sona erecektir. Yarg. 9. HD’nin 1994
yilinda verdigi bir karar'® bu durumun en acgik gostergesidir. Amilan
kararda, “istefe bagh sigortalilik, 506 s. Kanunun 85. maddesinde
diizenledigi bigimde her hangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna tabi
bulunmayan veya bu kuruluslann kapsamina girebilecek ¢alismalan
bulunmayanlar yoniinden diizenlenmistir. Kisaca, istege bagli sigortaliliin,
zorunlu sigortahlik ile catigmasi halinde, artik kisinin istege bagh
sigortaliif1 tercih veya kabulii sézkonusu olamaz.” denilmek suretiyle
1136 s. Avukathk Kanunu uyarinca zorunlu olarak topluluk sigortasina
dahil olan bir avukatin, 506 s. Kanunun 85. maddesi anlaminda istege bagh
sigortalthgm devam ettiremeyecegini hikme baglamistir. Gorildiiga gibi
sonradan kazanilan zorunlu sigortalilik statiisii istege bagh sigortalilig
sona erdirmigtir. Yargitay 21. HD’nin “bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
zorunlu sigortalilik ile baska bir sosyal givenlik kurulusuna iligkin istege

%% Yarg. 10. HD., 12.11.1991, 6957/8987, YKD, Mart-1992, 385-387, Kararin degerlendirmesi igin bkz.
Sbzer, 1991 Kararlan, 162 ; Yarg. 10. HD., 12.4.1994, 13387/6844, YKD, Agustos-1994, 1275-1277 ;
Yarg. 10. HD., 26.4.1994, 3326/8217, YKD, Eyliil- 1994, 1449,1450 ; Kararlarin degerlendirmesi igin
bkz. Okur, 1994 Kararlan, 129,130

140 Yarg. 9. HD., 22.3.1994, 8218/5182, Is ve Hukuk, Aralik-1994/Ocak-1995, 31,32 ; Kararin
degerlendirmesi igin bkz. Okur, 1994 Kararlan, 130,131
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bagh sigortaliligin ¢atigmasi halinde zorunlu sigortaliha oncelik taninmasi
yasal zorunluluktur” diyen 20.3.1995 t. karan'*! ; Yarg. HGK ’nun, zorunlu
Bag-Kur sigortalihig: ile 506 s. Kanun anlaminda istege bagl sigortaliligin
catismas1 durumunda zorunlu sigortalihifa Gstiinlik taniyan 30.9.1998 t.
karan'® ; Yarg. 21. HD’nin, 506 s. Kanun anlammda istege bagh
sigortahilik ile 2926 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalilik ¢atistifinda
zorunlu sigortaliliga iistiinlik tantyan 15.2.1999 t. karar1'* ; Yine Yarg. 21.
HD’nin, istege bagl sigortalihk siiresinin zorunlu sigortalilik siiresi ile
cakisan bolamunii gecersiz sayan 29.11.1999 t. karan'** dikkate
alindiginda, Yargitaym sozkonusu i¢tihadmm istikrarli bir sekilde
sirdirdigi soylenebilecektir'”. Verilen bu kararlar, Yargitaymn, 1989
yilinda verdigi ters yondeki bir igtihadinda da déndugini gostermektedir.
Yargitay anilan kararinda, 506 s. Kanun’un gegici 20. maddesi kapsaminda
yer alan bir sandiga tabi olarak istege bagh sigortali olan ¢aliganin, 506 s.
Kanunun m.3/F hikmi nedeniyle, SSKurumu kapsammda zorunlu sigortah

olamayacag: sonucuna ulagmist:**,

Yargitayin 1989 yilindan sonraki stzkonusu igtihatlari, mevcut
pozitif diizenlemelere de uygundur. Ciinkii, daha 6nce de belirttigimiz
tizere, aslolan zorunlu sigortaliliktir. Istege bagh sigortalilik istisnadir.
Dolayistyla, istefe bagh sigortahliktan yararlanan bir kisi daha sonra

! Yarg. 21. HD., 20.3.1995, 821/736, TUBA/ICB, No: 1025

2 Yarg. HGK, 30.9.1998, 10-629/640, ilmi ve Kazai igtihatlar Dergisi, Mart-2000, 14763,14764

' Yarg. 21. HD, 15.2.1999, 647/711, YKD, Mart-2000, 427, 428 ; Kararin degerlendirmesi igin bkz.
Giizel, 1999 Kararlan, 19,20

" Yarg. 21, HD., 29.11.1999, 8425/8614, YKD, Subat-2000, 263,264

143 Aynica bkz. Ozveri, 506 Sayih Yasa ve Sosyal Giivenlik, 88

' Yarg. 9. HD., 14.11.1989, 4668/8254, I ve Hukuk, Subat-1990, 43 ; Karann degerlendirmesi igin bkz.
Sakar, 1989 Kararlan, 191,192
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zorunlu sigortalilig1 gerektiren bir iste caligmaya baslar ise, istege bagh
sigortalilif1 sona erecektir'®’. Nitekim bu husus, 1479 s. Kanun anlaminda
istege  bagh sigortalilk acisindan yasal diizenleme haline de
getirilmistir(1479 s. Kanun m. 79/5). Bu noktada tizerinde ayrica durulmas:
gereken bir noktada, 2926 s. Kanun kapsammna girmeden 6nce 1479 s.
Kanun anlaminda istege bagh sigortali olanlarin durumudur. Yukarida
yaptigimiz acgiklamalar dikkate alindiginda, burada da sonradan kazanilan
zorunlu sigortahilia wstnlik taninmasi1 gerekmektedir. Ancak kanun
koyucu, sdzkonusu durumu ayrica diizenleyerek, 2926 s. Kanun anlaminda
zorunlu sigortalilik sifatim kazanmadan 6nce 1479 s. Kanuna tabi olarak
istege baglt sigortali olanlarin bu sigortaliliklarinin devam edecegini
Oongdérmigtiir. BOylece, yukanda belirttidimiz temel kurala bir istisna
getirilmis olunmaktadir(1479 s. Kanun m. 79/6; Bag-Kur Istege Bagh
Sigortalihk Yonetmeligi m. 9/a).

Bu konu ile ilgili olarak fizerinde durulmas: gereken bir diger durum
da, iki farli sosyal sigorta kurumu kapsaminda istege bagh sigortalihigin
¢atigmasi halidir. Nitekim, bu konuya, Yargitayin 1998 yilinda verdigi bir
kararinda'® deginilmistir. Yargitayin sézkonusu kararmnin gerekgesinde
“2925 sayih Yasaya gore sigortali olan kimsenin 506 sayili Yasaya gore
istee baghi sigortali olmasina yasal bir engel yoktur” goriisiine yer
verilmistir. Yukaridaki agiklamalarimizda belirttigimiz (izere, sosyal
givenlik sistemimize hakim olan teklik ilkesi uyarinca bir kisinin aynt

17 Tuncay, 124
"% Yarg. 10. HD., 19.3.1998, 1290/2406, YKD, Agustos-1998, 1169-1171 ; Karann degerlendirmesi igin

bkz. Sozer, 1998 Kararlari, 256vd.
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donem igerisinde birden fazla sosyal giivenlik kurumu kapsaminda sigortali
olmas1 diigiinilemez. 2925 s. Kanunun “Hizmetlerin birlestirilmesi”
baghgim1 tagiyan 38. maddesi gbézoniine alindifinda, 506 s. Kanun
kapsaminda sigortahlik ile 2925 s. Kanun kapsaminda sigortalilifin farkh
sosyal sigorta kurumlan kapsaminda sigortalilik olarak anlasilmasi
gerektigi agiktir. Buradan hareketle, 506 s. Kanunun 85/A-c maddesinin
diizenlemesi de gozonine alindiginda, Yargitaym, soézkonusu kararin

gerekgesinde belirttigi goriistine katilmak miimkiin degildir.

5. Sosyal Sigortalar Kurumu Kapsaminda Sigortalilk ile T.C.
Emekli Sandig1 Kapsaminda Istirakciligin Catismasi

Yukandaki agiklamalarimizdan da anlagilacag: lizere, “catisan
sigortalilik™” iligkisi konusunda buraya kadar yaptifimiz agiklamalarin
tamami, SSKurumu kapsaminda sigortalilik ile Bag-Kur kapsaminda
sigortalilifin catigmasina yoneliktir. Bu konuda akla gelebilecek bir diger
durum da, TC. Emekli Sandig1 kapsaminda istirakg¢ilik ile SSKurumu veya
Bag-Kur kapsaminda sigortailifin catigmasi halidir. Gergektende, T.C.
Emekli Sandifh kapsaminda istirak¢ilik ve diger iki sosyal giivenlik
kurumu kapsaminda sigortalihk agisindan yaptigimiz agiklamalar dikkate
alindifinda, kanun koyucunun bu tiir bir birlesmeye de imkan tanimadig:
gorilmektedir. O halde, T.C. Emekli Sandi1 kapsaminda istirak¢ilik ile
difer sosyal givenlik kurumlan kapsaminda sigortailigin g¢atismasi
durumunda, calisanin her iki sosyal giivenlik kurumuna birden tabi olmast

s6zkonusu olamayacagindan, burada da sozkonusu kurumlarin birinin
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digerine tercih edilmesi gerekecektir. 5434 s. Kanunun T.C. Emekli
Sandig’nin  kigiler agisindan  kapsamum  belirleyen  hikimleri
incelendiginde, kanun keoyucunu bu konuda, yukanida goérdiiklerimizden
farkli olarak, daha agik bir tercihde bulundugu goriilmektedir. Nitekim,
5434 s. Kanunun 12. maddesi, agik¢a, “istirak¢i olanlar Tirkiye
Cumburiyeti Emekli Sandig: ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve
haklarinda aynca Is ve Is¢i Sigortalann kanunlarmin  hikamleri
uygulanmaz” demektedir(m.12/son). Dolayisiyla, SSKurumu kapsaminda
sigortalilik ile T.C. Emekli Sandif1 istirak¢iliginin ¢atigmas: durumunda,
bu agik diizenleme nedeniyle, ¢alisan, T.C. Emekli Sandif1 kapsaminda
igtirak¢i olarak kabul edilecek, SSKurumu kapsaminda sigortalilif ise sona
erecektir. Nitekim, Yarg. 10. HD., 1974 yilinda verdigi bir kararinda,
sonradan kanuni diizenleme geregi 5434 s. Kanun kapsamina sokulan
sigortalilarin, sigortaliliklarinin, TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerine
kadar siirecegini belirterek, sonradan kazanilan TC Emekli Sandi
istirakgiligine Gstunlik tanmmgstr'®. Yarg. 10. HD., 1975 yilinda verdigi
bir bagka kararinda, 506 s. Kanun anlaminda sigortali iken TC. Emekli
Sandifi’na tabi bir ise giren ¢alisanin, sigortaliifinin, T.C. Emekli Sandig
ile ilgilendirildigi tarihte sona erecegini belirterek bu yondeki ictihadin
tekrartamustir'™. Yine Yargitay 1983 yilinda verdigi bir baska kararmda,
calisma hayatinin bir doneminde TC. Emekli Sandifina tabi olan
sigortalinin anillan donem agisindan 506 s. Kanun anlaminda sigortah

olamayacagni belirtmistir'™'. Yarg. 10. HD’nin 19.2.1991 t. karanindan'>?,

% Yarg. 10. HD., 28.11.1974, 5633/6865, Cenberci, 68
1% Yarg. 10.HD., 7.4.1975, 2853/1895, Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 87,88
! Yarg. 10. HD., 24.11.1983, 5488/5946, Cenberci, 68
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Yargitayin bu yondeki igtihadmi 1991 yiinda da sirdirdiga
anlagilmaktadir. Yarg. 10. HD., sozkonusu kararinda, ayni ¢alisma dénemi
ve ayni isle ilgili olarak hem SSKurumu hem de T.C. Emekli Sandig: ile
ilgilendirilen ¢alisanin, 506 s. Kanunun 3/F maddesi nedeniyle 506 s.
Kanun anlaminda sigortali olamayacagint belirtmistir. T.C. Emekli Sandig1
igtirak¢iligi ile SSKurumu kapsaminda sigortaliligin gatigmas: agisindan
varilan bu sonucun Bag-Kur kapsaminda sigortalilik agisindan da gegerli
olacagmi kabul etmek yerinde olacaktir.

§ 6. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE
TEK CATI MODELI ARAYISLARI

L. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Cagdas Sosyal

Giivenlik Sistemleri Icerisindeki Yeri
1. Genel Olarak

Turk Sosyal Giivenlik Sisteminin tarihi gelisimi ve bugiin sahip
oldugu kurumsal yapilanma modeli ile ¢gagdas sosyal givenlik sistemlerinin
tarihsel gelisimi ve ortaya koyduklan kurumsal yapilanma modelleri
kargillastinldiginda, sistemimizi ¢agdas sosyal giivenlik sistemlerinden ayn
olarak digiinmenin miimkiin olmadig1 gorilecektir. Herseyden 6nce sosyal
gitvenlik kavramimn tarihsel stire¢ igerisinde kazanmis oldugu evrensel
boyut boyle bir ayrima engel teskil edecektir. Nitekim degisik ilkelerin

2 yarg. 10. HD., 19.2.1991, 6625/1501, YKD, Temmuz-1991, 1035,1036 ; Kararin degerlendirmesi igin
bkz. Sézer, 1991 Kararlan, 161
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sosyal guvenlik sistemlerinin kargilastiklann sorunlar ve bu sorunlara
yonelik gelistirilen ¢6ziim Onerileri arasindaki benzerlik bu durumun bir
sonucudur. Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri arasindaki bu etkilesim,
Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi agisindan bugiin itibariyle ¢ok daha biiyiik
bir anlam ifade etmektedir. Bunun nedeni, ilkemizin gerek Avrupa
Birligi’'ne tam Uyelik strecinde aday ilke olarak kabul edilmesi gerekse
bolgesinde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler nedeniyle “Avrupa
Sosyal Givenlik Alam”'”  olarak kabul edilen bolge igerisinde vyer
almasidir. Dolayisiyla, ¢agdas sosyal givenlik sistemlerinin temsilciligini
yapan Avrupa Birligi iiyesi tlkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile “Avrupa
Sosyal Givenlik Alami” icerisinde yer almakla birlikte Tiirkiye ile aym
konumda yer alan ilkelerin Avrupa Birligi standartlarina uyum siirecinde
yasadiklan deneyimler, Tirkiye agisindan eskisine oranla daha fazla
refarans olma karakterine sahip olacaktir.

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin sahip oldugu farkl
orgitlenme modellerinin  temellerini  tarihi geg¢mislerinde  aramak
gerekmektedir. Omegin, bu konuda model olma karakterine sahip olan
~ Alman ve Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemleri incelendiginde bu nokta
agikca goriilmektedir'™. Dolayistyla, bir iilke sosyal gitvenlik sisteminin ya
da orgiitlenme modelinin oldugu gibi alinip bir bagka tilkede uygulanmast
bagarisizlikla sonuglanabilir. Bu nedenle Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
gerceklestirilecek reformlarda da bugiine kadar gegirilen tarihsel siireg ve

bu siire¢ igerisinde elde edilen deneyimler g6zoniinde bulundurulmalidir.

'3 By kavranun ifade ettigi cografi bolge i¢in bkz. Centel, Yapisal Degisim, 21vd.
154 Bkz. Centel, Yapisal Degigim, 25vd.
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Ancak bu durum, gerceklestirilecek olan bir reform hareketinde, sosyal
giivenligin evrensel dogruluk kazanmis temel ilke ve kurallarinin gézard
edilecegi anlammna da gelmemektedir. Tam tersine, ¢agdas bir sosyal
giivenlik sistemine ulasiimas:1 evrensel dogruluk kazanmis bu ilke ve
kurallara uyulmasina baghidir. Sosyal giivenlik sistemimiz agisindan gegerli
olan evrensel normlarin tespit edilmesi, bu normlar 1s13inda sistemin
aksayan yonlerinin belirlenmesi igin ise, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
mevcut kurumsal yapisinin temel o6zelliklerinin  ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu ise, sosyal giivenlik sistemimizin ¢agdas sosyal

1 Boylece,

giivenlik sistemleri icerisindeki yerinin tespiti ile mimkiindiir
“tek ¢ati modeli” olarak ifade edilen kurumsal yapilanma modelinin

sistemimiz agisindan gegerliligi de ortaya ¢ikmug olacaktir.
2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal Yapisinin Niteligi

Yukanida agiklandign gibi, iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
degisen sosyal kiiltiirel ve ekonomik sartlar nedeniyle farklilik gosterse de
sosyal giivenlik tarihi incelendiginde birbirinden farkli iki sosyal giivenlik
sisteminin ortaya ¢iktif1 gorillmektedir. Bunlar, Ulusal veya Universal
Sosyal Giivenlik Sistemi olarak adlandirilan model ile mesleki faaliyet
ol¢iitiine dayal olarak faaliyet gdsteren Sosyal Sigorta Modelidir. Ancak,
tlkelerin ekonomik ve sosyal sartlarina bagli olarak her iki sistemin

ozelliklerini de yansitan karma modellere de rastlamlabilmektedir'*.

133 Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 275
6 Bkz. §3,11
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Tirk sosyal giivenlik Sistemi ise, kurumsal yapilanma ile ilgili
olarak yaptigimz ag¢iklamalardan da anlagilacag tizere, primli rejim ya da
katilmali rejim olarak ifade edilen sosyal sigortalar ile devlet tarafindan
finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlere dayali bir yapiya sahiptir. Primli
rejim olarak nitelendirilen yapilanma, ¢aliganlarin istihdam sekillerine gore
ayrilan ii¢ ana sosyal sigorta kurumundan olugmaktadir. Bunlar, hizmet
akdi ile calisanlarin sosyal giivenligini temin amaciyla kurulan Sosyal
Sigortalar Kurumu, esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz g¢aliganlarin
sosyal giivenligini saglamak amaciyla kurulan Bag-Kur ile memurlarin
sosyal giivenlifini saglayan T.C. Emekli Sandigr’dir. Ayrica, tarim
kesimimde hizmet akdi ile siireksiz igler de calisanlarin sosyal giivenligini
temin amaciyla ¢ikartilan 2925 s. Kanun ile bu kisilerin sosyal giivenliginin
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan saglanacagi, tarim sektoriinde
bagimsiz ¢aliganlar sosyal giivenligi i¢in ¢ikartilan 2926 s. Kanun ile bu
kigilerin  sosyal glvenliinin Bag-Kur tarafindan saglanacagi
kararlagtinlmistir. Ttim bunlara, 506 s. SSK’nun gegici 20. maddesi
kapsaminda kalan 6zel sandiklan da ilave etmek gerekmektedir.

Primsiz rejim olarak nitelendirilen sosyal yardim ve sosyal hizmetler
ise daha daginik bir yapilanmaya sahiptir. Bu konuda dogrudan devletin
veya baghh kurumlarin faaliyeti oldugu gibi yerel yonetimler de faaliyet
gostermektedir. Ancak, kurumsal yapilanma ile ilgili agiklamalarimizda da
degindigimiz tlizere bu alanda iki kurum dikkat gekmektedir. Bunlar, 2828

s. Kanun ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile



3294 s. Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tegvik
Vakiflar’dir.

Goriildiigi gibi Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi, kurumsal agidan ve
mevzuat agisindan olduk¢a zengin bir goriiniim sergilemektedir. Ancak, bu
yapi igerisinde, gerek kapsama aldiklan toplum kesimleri gerekse yapilan
sosyal giivenlik yardimlannin diizeyi bakimindan sisteme agirligini koyan,
sosyal sigorta kurumlandir. Sosyal yardim ve hizmetlerin ise agirlikh
olarak sosyal sigortalarin biraktift boslugu doldurmak amaciyla
orgutlendigi gorilmektedir. Bu nedenle, Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi,
Bismarck Modeli olarak ifade edilen, sosyal sigorta rejimi igerisinde yer
almaktadir'>’. Sosyal sigorta modeli ile ilgili daha once yaptigimiz
aciklamalarda da belirttigimiz tizere, kurumsal agidan ve mevzuat agisindan
¢okluk bu sistemin temel karakterini olugturmaktadir. Dolayistyla, mevcut
kurumsal yapi, uyguladigimiz sosyal giivenlik sisteminin kagmilmaz bir

sonucudur.
IL. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari
1. Genel Olarak
Sosyal giivenlik alaninda ozellikle Ikinci Diinya Savasmdan sonra

cok hizhi bir gelismenin yasandii gorilmektedir. Bu gelisme, anilan

donemde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal ortam sayesinde

137 Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 277 ; Tuncay, Reform {htiyaci, 355.
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gerceklesebilmistir. Nitekim yaganan bu hizli gelisme sayesinde bugiin,
sahip oldugu siyasi rejim veya ekonomik yap: ne olursa olsun hemen tiim
illkeler, bireylerin sosyal giivenlik hakkini en temel insan haklarindan biri
olarak kabul etmisler ve bunu saglamayr da devletin en onemli
odevlerinden biri olarak ulusal anayasalarina gegirmislerdir. Ancak, sosyal
giivenlik alaninda yasanan bu hizli gelisme, 1970°li yillann ortalarindan
itibaren yasanan ekonomik bunalm ile birlikte yavaslama siirecine
girmistir. 1990’1l yillarda ise sosyal giivenlik sistemlerinde ciddi boyutta
bunalimlar yaganmaya baslanmstir>®.

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi de gelisim seyri itibariyle benzer bir
siire¢ gecirmistir. Sistemimizin tarihi gelisimi incelendiinde bu husus
agtk¢a goriilecektir. Olaya bu agidan yaklasildifinda hig siiphesiz 1970°li
yillarin ortalanndan baslayan ve halen devam eden dunya ekonomik
krizinin sosyal giivenlik sistemimizde yaganan problemler {izerinde biiylik
etkisi vardir. Ancak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemini krize sokan ve sosyal
giivenlik kurumlarin1 en temel fonksiyonlarini dahi yerine getiremeyecek
hale getiren sorunlar sistemin kendi biinyesinden kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlar, sosyal giivenlik igin tahsis edilen kaynaklarin yetersizligi, sosyal
sigorta kurumlarmin uzun yillar sigortacilik teknigine aykin olarak
yonetilmesi, sik sik ¢tkartilan borglanma yasalan nedeniyle sosyal sigorta
kurumlarinmn karsilidim almadigi sigorta yardimlarini saglamak zorunda
kalmasi, denetimde vyasanan aksakliklar nedeniyle sosyal sigorta

kurumlarinin prim tahsil edememeleri, uzun yillar siiren yiksek enflasyon

18 Tuncay, Reform ihtiyaci, 350 ; Ayrica bkz. Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 31vd.
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nedeniyle sosyal sigorta fonlariin erimesi, sosyal sigorta kurumlan
iizerindeki siyasi baskiyr ortadan kaldiracak yapilanmaya gidilememesi,
sosyal sigorta kurumlarnindan yapilan yardimlar arasinda norm ve standart
birliginin saglanamamasi, sosyal givenlik mevzuatinin sik sik yapilan
miidahaleler nedeniyle bir birini tamamlayan bogsluksuz bir yapiya
kavusamamasi olarak sayilabilir'®. Hi¢ kugkusuz bunlara yeni bashklar
eklemek mimkindir. Ancak, genel bir degerlendirme yapildiginda,
sozkonusu sorunlarin temel olarak iki noktadan kaynaklandig
gorilmektedir. Bunlar, kurumsal yapt ve mevzuat ¢oklugu ile sosyal

giivenlik kurumlarmm vonetiminde benimsenen sistemdir'®.

2. Kurumsal Yapilanma ve Mevzuat Coklugundan Kaynaklanan

Sorunlar

Daha onceki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere Tiirk Sosyal
Guvenlik Sistemi, sosyal sigorta teknigine dayali bir yapilanmaya sahiptir.
Bunun sonucu olarak da kurumsal yapt ve mevzuat ¢oklugu kagimilmaz bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, sosyal givenlik
sistemimizdeki daginmiklig1 sadece benimsenen sosyal giivenlik sistemi ile

izah etmek miimkiin degildir.

159 Tuncay, Reform Ihtiyact, 357vd. ; Aynica bkz. TOBB, Sosyal Giivenlik Raporu, 199vd. ; TUSIAD,
Yeniden Yapilanma, 75vd. ; Ekin/Alper/Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar, 146vd. ;
Ayrica bkz. Ozveri, 506 Sayili Yasa ve Sosyal Giivenlik, 106vd. ; Ugistk, Ulke Sorunlan, 199vd. ;
Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 62vd.

10 Giizel, Yeni Bir Orgitlenme Modeli, 281.
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Turk Sosyal Giivenlik Sistemi, ¢alisanlari, is¢i, memur, esnaf olmak
lizere U¢ degisik gruba aymrmakta ve ayr sosyal giivenlik kurumlan ile bu
toplum kesimlerine sosyal giivenlik hizmeti sunmaktadir. Isgi kesiminin
sosyal giivenligini saglamak amaciyla 24.8.2000 t. ve 616 s. KHK ile
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligs kurulmustur. Ozde, is¢i niteligini
tagiyan kisilerin sosyal sigorta hak ve yitkiimliiliikklerini diizenleyen 506 s.
Kanun ise, ne kurumsal yaptya iligkin kanuni diizenlemeyi kendi
binyesinde toplamis ne de kimi ig¢i kesimlerinin sosyal giivenligini
saglayan 6zel sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumu’na devrini saglayarak
orgutsel butinliigi gergeklestirebilmigti. Bu sandiklar, 506 s. Kanunun
gegici 20. maddesindeki sartlari yerine getirmeleri kosuluyla varliklarini
stirdiirebilmektedirler. 506 s. Kanun, Sosyal Sigortalar Kurumu
kapsaminda sigortali olan tim isgileri de kapsamina almamaktadir.
17.10.1983 t. ve 2925 s. Kanun ile tarim iglerinde hizmet akdi ile siireksiz
olarak ¢aliganlarin sosyal sigorta hak ve yiikimlilikleri ayrica
diizenlenmigtir. Boylece, kurumsal yapida gorillen ¢okluk sosyal sigorta
kanunlannda da varhik kazanmgtir.

Bagimlh ¢alisanlar icerisinde Kamu kesiminde statii hukukuna bagh
olarak calisan memurlarin sosyal giivenlikleri, 8.6.1949 t. ve 5434 s. Kanun
ile kurulan T.C. Emekli Sandigi’nca saglanmaktadir. 5434 s. Kanun,
kendisinden dnce kurulmus olan ¢ok sayidaki “tekaiit sandiklar”mi kendi
binyesinde toplayarak memur kesiminin sosyal giivenliinin tek bir
yonetsel c¢ati altinda gergeklestirilmesini saglamigtir. Bunun yaninda,

memur kesiminin sosyal giivenliine iligkin olarak degisik tarihlerde
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cikartilmis olan yasal diizenlemeleri de yiiriirliikkten kaldirarak, memurlarin
sosyal giivenlik hak ve yikimliliklerini tek bir metin igerisinde
yeralmasim saglamstir. Goriildagii gibi 5434 s. Kanun, memurlarin sosyal
givenligine yonelik olarak gerek kurumsal yapiyi diizenleyen gerekse
sosyal sigorta hak ve yiikiimlalikklerini diizenleyen tek yasal metin olma
ozelligine sahiptir. '

Bagimsiz ¢aliganlann sosyal giivenlifi ise, 2.9.1971 t. ve 1479 s.
Kanun ile kurulan ve kisaca “Bag-Kur” olarak adlandirilan Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan saflanmaktadir. Bag-Kur, Bagimsiz c¢alisanlarin sosyal
givenligine yonelik olarak faaliyet gosteren tek kurum olma niteligindedir.
1479 s. Kanun, kurumsal yapiya iliskin diizenlemeleri igermesinin yaninda
sosyal sigorta hak ve ylkiimliliklerini de diizenlemektedir. Ancak, tanm
kesiminde bagimsiz caliganlarin sosyal sigorta hak ve yikiimlilikleri
17.10.1983 t. ve 2926 s. Kanun ile diizenlenmistir. Yine 29.8.1977 t. ve
2108 s. Kanun ile bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan kéy ve
mahalle muhtarlan da 1479 s. Kanun kapsaminda sigortali olarak kabul
edilmislerdir(m.4). Dolayisiyla, kurumsal yapilanmadan farkli olarak,
sosyal sigorta hak ve yukimldlikleri agisindan bir mevzuat g¢oklufu

s6zkonusudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandid1 tiizel
kisilige sahip ayn orgitlenmeler olmalarmm yaninda bagli olduklar:
‘bakanliklar agisindan da aralarinda farkhilik bulunmaktadir. Nitekim Sosyal



Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur Calijma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na
bagh olmasina kargm T.C. Emekli Sandig1 Maliye ve Gimriik Bakanlii’'na
baghidir. Bu durum, kurumsal yapilanmaya iliskin agiklamalarmizdan da
anlagilacag: iizere, kurumlann yonetim ve denetiminde farkliliklara sebep

oldugu gibi her ii¢ kurum arasmdaki uyumu da giiglestirmektedir'®",

Sosyal sigorta sistemimizdeki bu dagmikligin uygulamada ortaya
¢ikardig1 en 6nemli sorun ise, degisik sosyal sigorta kurumlarina tabi olarak
¢alisan sigortalilar arasinda norm ve standart birliginin saglanamamasidir.
Bu durum, gerek sosyal sigortalarca karsilanan riskler gerek sosyal sigorta
yardimlarinda birlik gerekse degisik kurumlardan emekli olanlar arasinda

esitsizlik olarak kendisini gostermektedir'®.

Ulkemizde, sosyal sigorta kurumlarinin sosyal giivence sagladiklari
sosyal riskler agisindan aralarinda bir esitlikten bahsetmek miimkiin
degildir. 506 s. Kanun is kazasi, meslek hastalig1, hastalik, analik, yaghlik,
malillik ve olim risklerine karsi; 1479 s. Kanun hastalik, maliilliik,
yashhk ve oltim risklerine kargt; 2925 s. Kanun ig kazasi, meslek hastalidi,
hastalik, maliallik, yashlik ve olim risklerine karsi, 2926 s. Kanun,
hastalik, malilliik, yaghlik ve 6lim risklerine karsi; 5434 s. Kanun ise
yaglilik malallik ve olim risklerine karst sosyal giivence saglamaktadir.
Goraldugn gibi, sosyal giivence saglanan sosyal riskler agisindan,
yaptiklan mesleki faaliyet bakimindan farkli toplum kesimleri arasinda bir

161 Tiirk Sosyal Sigortalar Sisteminde standartlagtirmanin igerigi igin bkz. Centel, Standartlagtirma,
372vd.
12 Centel, Standartlastirma, 376vd. ; Aynca bkz. Okur, Tiirk Sosyal Givenlik Kurumlanna iliskin Bir

Kargtlagtirma, 532vd.
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ayrilik sozkonusu oldugu gibi aymi mesleki faaliyeti yapan ancak farkli
kanunlarla sosyal sigorta giivencesine kavusturulanlar arasinda dahi bir
ayrilik sozkonusudur. Bu durum farkli mesleki faaliyette bulunan toplum
kesimleri agisindan makul kargilanabilirse de aymi mesleki faaliyette
bulunanlar agisindan bir izahi sézkonusu degildir.

Saglanan sosyal sigorta yardimlari konusunda da gerek nitelik
gerekse nicelik agisindan sigortalilar arasinda farklilik bulunmaktadir. Bu
tir farkliliklanin bir kismi, yukarida tizerinde durdugumuz, sosyal giivence
saglanan risklerin 6zdes olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
gelir veya ayliklara hak kazanma kosullarindaki farkhiliklar ile gelir veya
ayliklarin hesap edilmesi noktasindaki ayriliklar da sozkonusu durumun
ortaya ¢ikmasmi saglamaktadir. Nitekim uygulamada, sosyal sigorta
kurumlarinin sagladign yardimlar arasindaki farki goren sigortalilar, aktif
sigortalilk donemlerinin sonlanna dogru kendileri i¢in en elverigli sosyal
sigortalar kurumu kapsamina dahil olmaya calistiklan goriilmistiir. Bu
durumu engellemek isteyen kanun koyucu, sosyal givenlik kurumlarina
tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi hakkindaki kanuni
diizenlemeyi degistirmis ve aylik baglayacak kurumun tespiti konusunda
“bagl oluna son kurum” ilkesinin yerine “son yedi yillik fiili hizmet siiresi
icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi
halinde ise egit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca”
aylik baglanmasi esasini benimsemistir(2829 s. Kanun m. 8/1). 2829 s.
Kanunun getirdigi bu rejim 6gretide adil bulunmamis ve son 7 yillik siire

yerine tim c¢aliyma hayatinin dikkate alinmasinin daha yerinde olacagi
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belirtilmistir'®®. Ancak, ilgililerin parasal katkismn sozkonusu oldugu
sosyal giivenlik sistemlerinde, ayhig: baglayacak kurumun, kendisine son
donemde en ¢ok parasal katkida bulunulan kurumun olmasi gerektigi
fikrinden hareketle, aylifa hak kazanma tarihinden dncesi i¢in uygun bir
zaman dilimi belirlemek kayd: ile tabi olunan son kurum tarafindan aylik

baglanmas: gerektigi de belirtilmigtir'®*.

Tark Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan 6nem tasiyan diger bir
konu da, emekli aylig1 veya yaghlik aylig: alan sigortalilarin tekrar ¢aligma
hayatina donmeleri sorunudur. Ozellikle sosyal sigorta kurumlarindan
baglanan ayliklann yetersizlifi ve gecmigte geng yasta emeklilii tesvik
eden sistemlerin uygulandi®i gozonine alinacak olursa, konunun
sistemimiz ag¢isindan tasidifi 6nem daha iyi anlasilacaktir. Aktif calisma
hayatim1 sona erdirerek sosyal sigorta kurumlarindan yaslilik aylifi veya
emeklilik aylig1 alan ig¢i, esnaf veya memur arasinda temel gereksinimleri
bakimindan bir farklilik sézkonusu degildir. Dolayisiyla bu kigilerin tekrar
¢alisma hayatina dénmeleri durumunda da aralarinda her hangi bir fark
yaratilmamasi gere:kmektedir165 . Ancak, sistemimizin geneline hakim olan
norm ve standart esitsizlifi bu konuda da kendisini gostermekte ve bu
konuda sosyal sigorta kanunlartnin birbirinden farkli diizenlemeler ihdas
ettikleri goriilmektedir'®.

163 Giizel/Okur, 485

164 Centel, Standartlastirma, 378,379
163 Tuncoma§, 397

16 Centel, Standartlagtirma, 379vd.
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Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kendilerine yaghlik aylif1
baglanan sigortalilarm, 29.4.1986 t. ve 3279 s. Kanun ile &6ngoriilen
dizenlemeden 6nce hem yasliikk aylif1 almalan hem de Sosyal Sigortalar
Kurumu kapsamina giren bir iste ¢aligmalan sozkonusu degildi. Ciink,
506 s. Kanunun 63. maddesi bdyle bir ¢alisma durumunda sigortaliya
baglanan yaghlik ayligimn kesilecegini ongoriiyordu. Ancak, 3279 s.
Kanun ile 506 s. SSK’nun 63. maddesi degistirilmis ve SSKurumu’ndan
yashlik ayligr alan sigortalilarin sosyal giivenlik destek primi 6demeleri
sartryla hem yaghlik aylig1 alabilecekleri hem de SSK kapsaminda bir iste
calisabilecekleri esast benimsenmistir. Bugiin i¢in sosyal giivenlik destek

primi orant %30, serbest avukat ve noterler i¢in %15°dir(506 s. Kanun m.

63).

T.C. Emekli Sandigt emeklileri agisindan ise 5434 s. Kanunun farkh
bir diizenleme ongordigi goriilmektedir. 5434 s. Kanun 99/1. maddesinde,
“emekli ayligi alanlardan hicbir sarta bagli olmaksizin emeklilik hakki
taninan vazifelere tayin edilenlerin ayliklarinin tamam bu vazifelere
tayinlerini takip eden ay basindan itibaren kesilir” hitkmiinii Sngormiistiir.
T.C. Emekli Sandig1 Kanununa, 7.2.1969 t. ve 1101 s. Kanun ile eklenen
ek madde 5(Simdiki ek madde 11) ise “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na
tabi daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanunu’na
tabi igyerlerinde emeklilife tabi olamayan iicretli, gegici kadrolu veya
yevmiyeli hizmetlere tayin edilen emeklilerin buralarda ¢alistiklan siirece
emekli ayliklan kesi]ir”(Ek madde 11/1) hikmiinii getirerek Emekli
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Sandiz1 emeklilerinin kamu kesiminde galigmalarim1 tamamen engellemeye

calismustir.

1479 s. Bag-Kur Kanununun, Bag-Kur’dan yaglilik aylifi alanlarin
SSKurumu, T.C. Emekli Sandig, Ozel Sandiklar veya Bag-Kur
kapsaminda bir iste ¢aliymaya baglamalani durumunda baglanan yaslihik
ayliklannin kesilmesi ve sigortalinin sosyal sigorta haklanndan mahrum
brrakilmasint 6ngéren 38. maddesi, 20.6.1987 t. ve 3936 s. Kanun ile
degistirilmigtir. Boylece, Bag-Kur’dan yaglilik aylig1 alanlar ayhklarinin
kesilereck son defa prim 6dedikleri basamaktan prim o&demelerine izin
verilmesini  isteyebileceklerdir. Bu  kigiler tekrar yashlik ayhf
baglanmasin1 istemeleri durumunda ise haklarinda 1479 s. Kanunun
yaghlik ayligina iliskin hikiimleri uygulanarak aylik baglanacaktir. Bunun
yaninda, 25.8.1999 t. ve 4447 s. Kanun ile 1479 s. Kanun’a eklenen ek 20.
madde uyarinca, 1479 s. Kanun anlaminda sigortalilara, sosyal glivenlik
destek primi 6deyerek hem Bag-Kur’dan yashlik ayhig almalari hem de
1479 s. Kanuna tabi ¢aligmalarimi devam ettirmeleri olanag: saglanmustir.
SSKurumu veya Bag-Kur veya T.C. Emekli Sandifi’ndan yaghlik veya
emeklilik aylig1 alanlarin bagka bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak
cahiymaya baglamalari durumunda ise, 5434 s. Kanunun ekl1/1.
maddesindeki istisnai durum diginda, sozkonusu kisilere baglanmis olan
yashlik veya emeklilik ayhigi kesilmeyecektir. Ancak, Bag-Kur veya T.C.
Emekli Sandigi’ndan yasliik veya emekli ayligi alanlar SSKurumu
kapsaminda sigortaliligi gerektiren bir iste ¢alisirlarsa 506 s. Kanunun 3/11-

C maddesi uyarinca sosyal giivenlik destek primi 6deyeceklerdir.
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SSKurumu’ndan yaghlik ayligi alanlann Bag-Kur veya T.C. Emekli
Sandig1’na tabi bir iste caligmaya baslamalann durumunda ise boyle bir
odeme sozkonusu degildir. Gorildigi Uzere bu son durumda dahi
c¢aliganlar arasinda tam bir egitlikten bahsetmek miimkiin degildir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar da bize gostermektedir ki, 1972
yilinda Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi agisindan yapilan degerlendirme
halen gegerliligini korumaktadir. Buna goére, “Bugiin iilkemizde daginik,
normlari, yénetim bigimleri birbirine benzemeyen, aralarinda rasyonel bir
uyum saglanmamis bulunan bir sosyal giivenlik sistemi vardir.”'®’. Boyle
bir yapi, uygulamada, sosyal sigorta hizmetlerinin etkinlifini azalttig
gibi'® catisan sigortalilik iliskisi, gelir ve ayliklarin birlegmesi gibi
sorunlan da beraberinde getirmektedir. Mevcut durumun daha da
agirlagsmasimi saglayan bir difer gercekte sisteme yapilan miidahalelerin
coklugudur'®. 5434, 506 ve 1479 s. Kanunlarda yapilan degisiklikler ile bu
kanunlara eklenen ek ve gecici maddeler dolayisiyla sistem iyice

karmagiklagmis ve anlagilmasi gii¢ bir metin haline gelmistir.

3. Sosyal Sigorta Kurumlarimin Yénetiminden Kaynaklanan

Sorunlar

Sosyal giivenlifin yonetimi {lkelerin benimsedikleri sosyal giivenlik
sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Daha oncede degindigimiz

167 Talas, Sosyal Ekonomi, 3.Basi, 588 ; Aynica bkz. Ucisik, Ulke Sorunlary, 192vd.

168 Centel, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda Yapisal Degisiklik, 50

1° Tuncay, 64 ; Ayrica bkz. Andag, 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu ile [igili Sorunlar, 66vd. ;
Ekin/Alper/Akgeyik, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayglar, 172,173
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{izere, bu konuda karma modeller sozkonusu olsa da, belirleyici olarak
tiniversal sosyal giivenlik modeli ve sosyal sigorta modeli olmak tizere iki
sistem ortaya c¢ikmustir. Aym gekilde, sosyal giivenligin yonetimi
konusunda da iki ayn modelden bahsetmek mimkiindiir. Gergektende,
sosyal giivenlik hakkimi devletin yerine getirmesi gereken bir 6dev olarak
kabul eden capdas anlayis igerisinde, bu hakkin, ya hiyararsik bir yap:
icerisinde yeralan dogrudan devlete bagh makamlar tarafindan yerine
getirildigi ya da dolayll devlet yonetimi anlayis: icerisinde 6zerklige sahip
kamu kurum veya kuruluslan tarafindan yerine getirildigi gérilmektedir.
Ik modelde, sosyal taraflarin yonetime katilmalari ve alinacak Kararlarda
s6z sahibi olmalan s6zkonusu degildir. Ikinci modelde ise, devletin sosyal
giivenliin yonetimine dolayli olarak katildifn goriilmektedir. Sistem,
Ozerklige sahip kamu kuruluglanina dayanmakta ve bu kuruluglarin
yonetiminde sosyal taraflarin temsilcileri yeralmaktadir. Devlet
temsilcilerinin organlarda yeralip almamas: ise tamamen kanun koyucunun
takdirindedir. Ancak, 6zerk yonetim agisindan en uygun olan yapilanma,
sozkonusu organlarin igveren ve sigortali temsilcilerinden olusmalaridir.
Bu modelde, devlet temsilcilerinin yonetime katilmasi, sosyal giivenligi
saflama gorevinin esas olarak devletin gorevi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sigortalilar ile isverenlerin yonetime katilmalan ise,
sosyal giivenlifin finansmanina katilmalann nedeniyledir. Burada 6nemli
olan nokta, sdzkonusu taraflarin pariter(esit) temsiline dayal bir
yapilanmanin saglanmasidir. Sosyal giivenlik hakkinin dogrudan devlete
bagli kamu makamlan tarafindan saglandid1 sisteme en iyi ornek, Ingiliz ve
[rlanda sosyal givenlik sistemleridir. Sosyal giivenlik hakkinin 6zerk kamu
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hukuku kurumlan tarafindan yerine getirildigi sistemi en iyi temsil eden

tilke ise Almanya ve Avusturya’ dir'™.

Sosyal givenligin devlet tizel kisiligi disinda ayn kurumlar
tarafindan saglandig: bir diizende, bu kurumlar demokratik diizenden ayn
olarak diigiinmek miimkiin degildir. Ciink@, sosyal giivenlik kuruluslan,
sahip olduklan biitge, personel ve islettikleri saglik tesisleri bakimindan hig
de azimsanamayacak bir ekonomik ve sosyal gii¢ olma durumundadirlar.
Boylesine biyikk bir giiciin  devletin denetimi diginda olmas:
diistiniilemeyecegi gibi, demokratik bir tilkede tamamen devlet denetim ve
yonetiminde olmast da disiinilemez. O halde, sosyal glivenlik
kurumlarinin yonetiminde 6zerklik ilkesinin benimsenmesi kaginilmaz bir
olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Nitekim, 6zerk yonetimden uzak bir
sosyal giivenlik anlayisinin 6zellikle sosyal giivenlik fonlan tizerinde nasil

bir etki yaratacagi en agik sekilde Tiirkiye 6rneginde goriilmektedir'”".

Sosyal giivenlikte oOzerk yonetim ilkesini benimsemis Avrupa
Ulkeleri sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda, sosyal sigorta
kurumlarimin  tizel kisilige sahip bagimsiz kamu kurumlan olarak
orgiitlendikleri goriilmektedir. Tizel kisilie sahip olmayan olusumlarin ise
merkezi yonetim icerisinde yer aldiklant goriilmektedir. Dolayisiyla, 6zerk
yonetim agismdan tiizel kisilie sahip olmak vazgecilmez bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadwr. Tiizel kisilik ise kanun ile kurulmaktadir.

170 Centel, Yapisal Degigim, 25vd.
17! Centel, Yapisal Degisim, 38 ; TUSIAD, Yeniden Yapilanma, 78vd. ; Centel, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda Yapisal Degisiklik, 40,41

107



Sozkonusu kanun, tizel Kkisiligin organlarim, yetkilerini ve isleyigini
dizenlemektedir. Boylece kamu tiizel kisilifi kazanan sosyal giivenlik
kurulugu, ilgili kanun ile ¢izilen g¢ergeve igerisinde kalmak sartiyla, yapisal
ozerkligine uygun olarak faaliyet gostermektedir. Ozerk yo6netim
anlayisinin ikinci unsurunu ise bagimsiz yonetim olusturmaktadir. Devlet
biitgesinden ayn bir biitgeye sahip olmak, kendi personelini belirleme
hakkina sahip olmak, belirlenen kanuni ¢ergeve igerisinde olmak kayd ile
hukuk kurali yapma yetkisine sahip olmak bafimsiz yonetimin birer
gostergesidir. Bu noktada 6nem kazanan ve ozerk yonetim igin asil
belirleyici unsur olan nokta ise, bu yetkileri kullanacak organlarin
olusumudur. Bu konuda, sosyal taraflann agurhikli temsiline dayali
pariter(egit) yoOnetim anlayisimin benimsendifi goérilmektedir. Sosyal
taraflarin tercih edilmesinin sebebi ise, is¢i ve igveren tarafinin ancak
orgitlii olmalan durumunda ¢ikarlanmi etkili bir sekilde temsil edebilecek
olmalarindandir. Sosyal giivenlik kuruluslannin 6zerkligi agisindan dnem
tastyan bir diger noktada, “denetim” konusudur. Denetimi, igerigi itibariyle
ikiye ayirmak gerekmektedir. Bunlar, hukuki denetim ve yerindelik
denetimidir. Ozerk yonetim anlayisim benimseyen iilkelerde, devletin,
sosyal gtivenlik kurumlan {izerinde hukuki denetim yapma hakkina sahip
oldugu, yerindelik denetiminin ise ¢ok sinirh olarak istisnai haller igin
tanindif gorilmektedir'”2. O halde, sosyal sigortalar agisindan 6zerkligi,
“tiizel kigilik tanmmug sosyal giivenlik kuruluslannm, gerek sigortalilarla
ve gerekse kendi orgit alanlartyla ilgili olmak {izere, kendi baslarina ama

devlet denetimi altinda kanunla verilen gorevleri yerine getirmeleri ve

172 Centel, Yapisal Degisim, 44vd.
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hukuk kurali yaratma da dahil, bagimsiz yonetim hakkina sahip
bulunmalandir.”'” seklinde tanimlamak mimmkiindtir.

Buradan hareketle Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku incelendiginde,
sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal &zerkligine iligkin dogrudan bir
anayasal diizenlemeye rastlamilmamaktadir. Her seyden once 1982
Anayasasi, bu konuda kanun koyucuya yol gosterecek bir diizenleme
ongérmemistir. Gergektende, Anayasamizin sosyal giivenlik hakkma iligkin
60 ve 61. maddeleri incelendiginde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu, bu hakk: saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmak
veya kurdurmak gorevinin devlete ait oldugu belirtildigi halde, s6zkonusu
teskilatin  yapisal  Ozerkligine iliskin acik bir  diizenlemeye
rastlandmamaktadir. Dolayistyla bu konu kanun koyucunun takdirine
brrakilmigtir. Konuya iligkin kanuni diizenlemelerde ise, mali ve idari
agidan oOzerklikten agikga bahsedilmesine karsin bunun kagit iizerinde
kaldigr goriilmektedir(616 s. KHK m.1/1 ; 1479 s. Kanun m.1/3).

Bu bakis agistyla, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin temel unsurlarini
olusturan, SSKurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandifi’na bakildifinda,
bunlarin, kanunla kurulmus, tiizel kigilide sahip kurumlar olduklan
gorilmektedir. Hukuki nitelikleri itibariyle de, kamu hukuku niteligi agir
basan tiizel kisilikler olarak tammlanmaktadirlar. Dolayisiyla merkezi
devlet drgiitlenmesinin diginda bir yapi olusturmaktadirlar. Boylece, idari
ozerkligin ilk kosulunu gergeklestirmis olmaktadirlar. Ancak, sozkonusu

17 Centel, Yapisal Degisim, 44.
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kurumlarin organlarmmn olugum bigimine bakildiginda, demokratik ve
pariter(esit) yonetim anlayisina uygun bir yapilanmanmn olmadif
goriilmektedir. Bu noktada ozellikle genel miidirlik teskilatinin ve
yonetim kurullarimin, gogunlukla, merkezi deviet teskilatimn atama
islemleri ile gorevlendirilen kisilerden olustuklan gorilmektedir. Devlet
disindaki kisilerin temsilcilerine ise ya T.C. Emekli Sandigi’nda oldugu
gibi hi¢ yer verilmemekte ya da Bag-Kur ve SSKurumu’unda oldugu gibi
ok simirlt olarak yer verilmektedir. S6zkonusu kurumlarin genel mudiirlik
teskilatlannin ve yonetim kurullanmin sahip olduklar gdrev ve yetkiler
nedeniyle kurumlarin idari yonetiminde ki etkileni gdzoniine alinacak
olursa, atanmus kisilerin, dolayisiyla bu kisileri atayan siyasi otoritenin
sistem tizerindeki etkisi daha iyi anlagilacaktir. SSKurumu ve Bag-Kur’un,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’nin; T.C. Emekli Sandigr’nin ise
Maliye Bakanhigi’min bagh kurulugu olarak kabul edilmesi bu etkiyi daha
da artirmaktadir'’®. O halde, sosyal sigorta kurumlarmin, siyasi etkiden
kurtulmalan, dolayisiyla sigorta teknigine uygun olarak caligabilmeleri ve
fonlarm rasyonel sekilde degerlendirebilmeleri yukanida belirttigimiz

ozerklik ilkesine uygun yapilanma igerisine girmelerine baghdu'175 :

III. Tek Cati Modeli

Daha once de lzerinde durdugumuz lizere, Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi, sosyal sigorta modeline dayahdir. Ancak, sosyal gilivenlik

::: Bkz. §4, Il ; Aynica bkz Ekin/Alper/Akgeyik, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayiglar, 171,172
Centel, Yapisal Degjigsim, 96 ; Aym yazar, Standartlastuma, 384,385 ; Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme
Modeli, 288vd. ; Tuncay, Reform Ihtiyacy, 373,374 ; TUSIAD, Yeniden Yapilanma, 97,98 ; Ucisik, Ulke

Sorunlan, 222
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sistemimiz aym modeli benimseyen Avrupa ilkeleri sosyal giivenlik
sistemlerinden ¢ok daha agir sorunlarla karsi karsiyadir. Dolaysiyla,
sistemimizin ciddi bir reform ihtiyac1 igerisinde oldufu agiktir. Fakat,
mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik durum ile Avrupa sosyal givenlik
alanmna dahil gelismis ilkelerde yasanan geligmeler, bu konuda yeni bir
sistem benimseme olanaginin olmadigmi gostermektedir. O halde, Turk
Sosyal Giivenlik Sistemi agisindan gereken, gegmis elli yilt agkin tecriibeyi
de dikkate alarak, mevcut sistemi ciddi bir reforma tabi tutmaktir. Tek ¢ati
modelinin de bu bakis agistyla degerlendirilmesi gerekmektedir' ®.

Sosyal giivenlik hakkina iliskin anayasa metinlerine bakildiginda,
konunun, 1982 Anayasas: ile 1961 Anayasasi arasmda farkli diizenlendigi
goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin 48. maddesi, devlete “sosyal sigortalar
ve sosyal yardim tegkilatt kurmak ve kurdurmak” gorevini yiiklerken; 1982
Anayasas1 60. maddesinde, “devlet,......... gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” hikkmiine yer vermistir. Boylece, 1982 Anayasasi, benimsenecek
sosyal glivenlik sistemi konusunda yasa koyucuya daha fazla takdir hakki
tammustir'””. Dolayisiyla, 1982 Anayasast’nin sosyal giivenlik hakkinin
saglanmas: yolunda bir sistem tercihinden bahsetmek miimkiin degildir.
Ancak, mevcut sosyal giivenlik sistemimiz dikkate alindifinda yasa
koyucunun tercihini sosyal sigorta modelinden yana koydugu agik¢a
goriilmektedir.

:;”: Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 286.
Centel, Standartlagtirma, 383 ; Centel, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda Yapisal Degisiklik, 50
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Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlar1 hem sayica ¢ok hem de degisik
bakanlklara baglidir. Bu durum, yapisal birlik ve butiinliikten bahsetmeyi
imkansiz kilmaktadir. Her bir sosyal giivenlik kurumu acisindan ayrn bir
kurulug yasasi oldugu gergegi de gbzoniine alinacak olursa, mevcut durum
daha iyi anlagilabilecektir. Boyle bir yapilanmanin. uygulamada ortaya
¢ikardifi en onemli sorun olarak, yukanda ayrintii olarak iizerinde
durdugumuz iizere, degisik sosyal giivenlik kurumlarina tabi sigortah
caliganlar arasinda norm ve standart Dbirliginin saglanamamasi
gosterilmektedir. Dolayisiyla, bu karmagik yapidan kurtulmanin ve
sigortalilar arasinda norm ve standart birligini saglamanin yolu olarak tek

¢at1 modeli 6nerilmektedir'”®,

Tek ¢att modeli ile ilgili ongodriiler sadece Ogretideki tartigmalar ile
sinith degildir. Konunun kalkinma planlarinda da kendine yer buldugu
gorilmektedir. Gergektende, IV. Bes Yillik Kalkinma Plami harig, tiim
kalkinma planlarinda sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda
toplanmasi bir hedef olarak yer almigtir. Ancak, son kalkinma plani olan
VII. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (2000-2005), T.C Emekli Sandig;,
SSKurumu ve Bag-Kur’un idari ve mali yapisinin yeniden diizenlenmesi ile
norm ve standart birlifinin saglanmasi amaciyla gerekli kurumsal ve
hukuki dazenlemelerin yapilacagindan bahsedilmis olmasma Kkarsin,
agikga, sozkomusu kurumtarin birlestiritmesi ongoriilmemistir'”°. Ancak,
kalkinma planlarinda yer alan konuya iliskin ifadeler, hep plan ve program
niteliginde olmalar nedeniyle son derece soyuttur. Dolayisiyla, 24.8.2000

178 Centel, Yapisal Degigim, 131 ; Aynca bkz. Ayn1 yazar, Standartlagtirma, 382vd.
™ Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam icin bkz. R.G. 5.7.2000, 24100 Miik.
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t. ve 618 s. KHK'® ¢ikarilincaya kadar, kalkinma planlarindan hareketle
uygulamanin nasil ger¢eklesecegine dair saghkh bir sonuca ulagmak
miimkiin degildi'®'. Ogretide ise bu konuda farkli goriislerin ileri siriildigii
goriilmektedir.

Bu goriglerden birine gore, tek ¢ati modelini gergeklestirmek,
primsiz rejim dahil, tiim sosyal giivenlik kuruluslarinin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlifi’na baglanmast ile mimkiindiir. Bu yapilanmada, alt
kurulus olarak da bir “sosyal giivenlik kurumlar baskanligi” olusturulacak
ve sosyal sigorta kurumlari bu bagkanhga bagh olarak faaliyet
gostereceklerdir. Bu yapilanmanin amaci ise, sistemde norm ve standart
birliginin saflanmas: olacaktir. Kurumlar ile bagkanlik arasinda, istisari
nitelikte faaliyet gosterecek, bir de “sosyal giivenlik konseyi”
ongoriilmisgtir 2.

Bu konu ile ilgili diger bir goriise gore ise, tek ¢atr modelinin degisik
sosyal givenlik kurumlannin ayni bakanlifa baglanmast olarak
anlasilmamas: gerekir. S6z konusu kurumlan tek bir bakanliga baglamak
sadece bakanbklardan birinin ig yikind artirmaktan bagka bir ige
yaramayacaktir. Halbuki, sosyal giivenlik kuruluglanni bir bakanliga bagl
genel midirlikler haline getirmek, gergek orgiitsel bitinlesmenin ilk
adimmit  olugturacaktir. Bu adimin o6zerk idari yonetim ilkesi ile
desteklenmesi gerekmektedir. Boylece, standart bir sosyal giivenlik

80 R G. 4.10.2000, 24190 Miik.

'®! Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 286 ; Centel, Yapisal Degisim, 78,79 ; Aynica bkz. Aym yazar,
Standartlastirma, 371,372.

'® Biz. TOBB, Sosyal Giivenlik Raporu, 271,272
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kurulusu vyapisina ulasilabilecektir. Bu sistemde sosyal gilivenlik
kurumlarmin aym merkezi yapi igerisinde ancak birbirinden bagimsiz
yapilanmalar i¢ermeleri gerekmektedir. Béylece, kurumlar arasinda
koordinasyon da saflanmus olacaktir. Ozerklik ilkesine dayali boyle bir
yapilanma, sosyal sigorta kurumlarmm sorumlulufunu ve sigortalilarin

cikarlarim on plana gikaracaktir'®.

Sosyal sigorta haklarinin, yukanda belirtildigi gibi, biitiinlesmis bir
birlik i¢indeki ¢ok sayida sosyal sigorta kurumu tarafindan yerine
getirilmesi, norm ve standart birliginin saglanmasina engel degildir. Zaten
degisik meslek gruplarimin sahip oldufu ekonomik ve sosyal kosullarin
gozetilerek sigortahilar arasinda hakli gorilebilecek aynmlarin yapilmast,
kurumsal yapida goklugu da zorunlu kilacaktir. Boylece degisik kesimlerin
hakli c¢ikarlanmin da korunmasi saglanmis olur. Ancak bu durum
butiinlesmis bir yapmn olusmasim da engel degildir'®. Zaten 1982
Anayasasi’nin 60. maddesi de sosyal giivenlik sistemimizi birlik igerisinde
ele almgtir'®.

Tek cat:1 ilkesine karsi olan gorislerde ise, kurumsal yapilanmadaki
dagmikhigin ortaya c¢ikardifit norm ve standart farkhiliklarimin “Temel
Sosyal Giivenlik Yasasi” mnin g¢ikartilmasi ile  giderilebilecegi
savunulmaktadir. Dolayisiyla, bu yasa c¢ikanldigi takdirde mevcut
kurumlarin bu yapilann ile varliklarii siirdiirmelerinde bir sakinca

18 Aynint1 iin bkz.Centel, Yapisal Degisim, 77,78. ; Centel, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda Yapisat
Degisiklik, 51,52

184 Centel, Standartlastirma, 383,384

1% Okur, Tiirk Sosyal Givenlik Kurumlarmna iliskin Bir Kargilastirma, 541
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kalmayacaktir. Kald: ki ¢agdas sosyal giivenlik sistemlerine sahip tlkelerde
de bu yonde bir egilim s6z konusu degildir. O halde, Tirkiye’nin elli yih
asan deneyimi ile i¢inde bulunulan sosyal ve ekonomik kogullar gozetilerek

tek cat1 modeli uygulamaya gegirilmemelidir goriisit savunulmaktadar'®.

Bu konuda endise uyandiran bir diger hususta, tek ¢ati modelinin,
SSKurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandifi’min tek bir orgiit seklinde
birlestirilmesi olarak anlagilmasidir. Boyle bir yapilanmanm, hantal
isleyen, degisik meslek gruplarinin ihtiyaglarina cevap veremeyen bir

kurulug olarak ortaya ¢ikacag: kesindir'®’.

Cagdas sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili olarak yaptigimiz
aciklamalarda da belirttigimiz iizere, kurumsal acidan bitiinliik arzeden
sosyal giivenlik sistemi ancak iiniversal sosyal giivenlik sistemi agisindan
soz konusu olabilecektir. Ciinkii bu modelde, herkes igin aym sosyal
giivenlik yardmlannin aym kosullarla saglanmasi so6z konusudur.
Finansman vergilerle saglanmaktadir. Kisilerin  meslekleri veya gelir
durumlar: 6nemli degildir. Dolayisiyla boyle bir sistemde kurumsal birlik
kagimlmaz olmaktadir. Sosyal sigorta modeli ise bundan farklidir. Bu
modelde Kkisiler, mesleklerine goére farkli gruplara ayrilmaktadirlar.
Sistemin finansmanma dogrudan bireylerin katilmasi s6z konusudur.
Dolayistyla bireylerin gelirleri ve mesleki faaliyetleri 6nem tagimaktadir,
Her meslek grubunun iginde bulunacag: ekonomik ve sosyal kosullar farkli

olacagindan, bu modelde, kurumsal yapilanmadaki cokluk sistemin geregi

'% TOBB, Sosyal Guvenlik Raporu, 273 ; Gilzel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 287.
¥ Tuncay, Reform Ihtiyacs, 373 ; Alper Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform Ihtiyaci, 12
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirk sosyal giivenlik sistemi de sosyal
sigorta modeline dayanmaktadir. Bu nedenle tniversal modele dzgii
birlestirilmis bir kurumsal yapiya dayal: tek ¢ati modelinin sistemimiz
agisindan uygulanabilirligi s6z konusu degildir'®®. Boyle bir modelin
sistemimizde uygulanabilmesi i¢in, sosyal giivenlik sistemimizi {iniversal
modele dayandiracak kokli degisiklikler yapmak gerekir. Boylesine bir
degisikligin ise, sosyal taraflardan gelecek tepkiler gozoniine alindiginda,
demokratik bir diizende hicbir hiikiimet tarafindan gergeklestirilemeyecegi
aciktir'®. O halde, sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarmi sistem
igerisinde kalarak ¢6zmeye galigmak en akillica yontem olacaktir. Buradan
hareketle, mevcut sistemi kapsamli bir reforma tabi tutup, ozerk
yapilanmayr tim unsurlan ile hayata gegirmek sisteme olan giiveni
artiracagt gibi daha once belirttiZimiz sorunlarin da ¢6éziime kavugmasini
saflayacaktir. Tek cati modeline iliskin Onerilerde de idari yonetimde
Ozerklikten vazgecilememesi, esas itibariyle sistemin temel sorununun bu
oldugunu gostermektedir. Bu noktada, pariter(esit) temsil anlayisinin
benimsenmesi biiyitk onem tagimaktadir. Ozellikle sosyal sigorta
kurumlarinin st diizey yoneticilerinin pariter(esit) temsil sistemine goére
olusturulmus kurullarca segilmesi saglamnahdlrm.

Bugiin Diinyada gelismis ve gelismekte olan ilkelerde agirlikhi
olarak sosyal sigorta teknigine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin
benimsendigi goriilmektedir. Universal modeli uygulayan tlkelerin ise

188 Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 287

' TOBB, Sosyal Girvenlik Raporu, 257

%0 Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 293 ; Bu gergevede yeni bir 6rgiitlenme modeli iin bkz. TOBB,
Sosyal Giivenlik Raporu, 264vd.
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artik yavas yavas belli riskler diginda bu modeli terk ettikleri
goriilmektedir'®’. O halde, yukanda belirtildigi gibi Tirk sosyal giivenlik
sistemi agisindan da ¢6ziimiin sistem igerisinde kalinarak aranmasi yerinde
olacaktir. Nitekim, konuya iliskin son yasal diizenlemeyi olusturan 618 s.
KHK’nin de bu temel ilke gergevesinde hazirlandig1 gorilmektedir. Ancak,
s6zkonusu KHK’m'n ongordigi kurumsal yapr incelendiginde, gerek
nicelik gerekse nitelik acisindan sosyal givenlik sistemimize yonelik
olarak yapilan elestirilerin dikkate alindigini séylemek miimkiin degildir.

618 s. KHK, “Sosyal Giivenlik Kurumu” adiyla idari ve mali agidan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi’na bagl bir kamu tiizel kisiligi
kurmugtur(m. 1). Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Yiiksek
Damgma Kurulu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi’ndan
olusmaktadir(m. 3/1). Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani ile yardimcilan
ortak karamame ile atanmaktadirlar(13/1). Sosyal Giivenlik Yiiksek
Danigma Kurulu tyelerinin de tamami atanmiglardan olusmaktadir(m. 4/1).
Dolayisiyla, Kurum, ozerk yonetim anlayisindan tamamiyle uzak bir
yapilanmaya sahiptir. SSKurumu Bagkanligi, Bag-Kur Genel Miidirliigii
ile Turkiye Is Kurumu Genel Mudirligii Kurumun ilgili kuruluslan olarak
belirlenmigtir(m. 11). Gortildigi tizere, T.C. Emekli Sandig:1 ile sosyal
yardim ve sosyal hizmet saglayan sosyal giivenlik kurumlar1 bu kapsam
igerisinde yer almamaktadir. - Nitekim, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
kurulug amact da, “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel

! Giizel, Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 284
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Miudarlugih ve Tirkiye Is Kurumu Genel Miudirligi arasinda
koordinasyonu ve sosyal givenlik alanindaki uygulamalarinda norm ve
standart birlidini saglamak, aktiaryal hesaplarmi incelemek, mali
hareketlerini ve ¢alismalariin kurulus amaglarma uygunlugunu izlemek ve
ortak veri tabani olusturulmas: igin gerekli ¢ahigmalan yapmak™ olarak
belirlenmistir(m. 1). Ancak, ge¢miste yaganan olumsuz tecritbeler dikkate
alindiginda, Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun o6zerk yOnetim anlayisindan
uzak kurumsal yapi igerisinde s6zkonusu amaglara ulagmasmimn miimkiin
olmayacagt da agiktir. Kaldi ki, Sosyal Giivenlik Kurumu 6zerk yonetim
anlayigina uygun olarak yeniden yapilandirilsa dahi, T.C. Emekli Sandi§
ile sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan sosyal giivenlik kurumlan
kapsama alinmadifi miiddetge, sosyal giivenlik sistemimize dahil olan tiim
sosyal givenlik kurumlan arasinda esgiidiim saglanmasi; tim sosyal
giivenlik yardimlan agisindan gecerli olacak norm ve standart gelistirmesi
mimkiin olmayacaktir. O halde, yapilmas: gereken, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun bu dogrultuda yeniden yapilandinlarak baglayici kararlar
alabilme,  sozkonusu  kararlan  uygulayabilme  yetkisiyle de
donatilmasidir'®. Ancak, mevcut diizenleme, sosyal sigorta modeline
dayali yapty1 muhafaza ettifi ve sorunlarin ¢oziimiinii sistem igerisinde
aramig olmas1 dolayisiyla yerinde bir diizenleme olarak kabul
edilebilecektir.

192 Aynica bkz. Ugisik, Ulke Sorunlar, 186vd.
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UCUONCU BOLUM
SOSYAL SIGORTA YARDIMLARININ BiRLESMESI

§7. SIGORTALILARIN AILE BIiREYLERINE
YAPILACAK  SOSYAL  SIiGORTA  YARDIMLARININ
BIRLESMESI

I. Sosyal Sigorta Yardimlarindan Yararlanan Aile

Bireyleri
1. Genel Olarak

Bu boliimde incelenmesi gereken ilk durum, sigortalilarin yakin aile
bireylerine yapilan sosyal sigorta yardimlarnin birlesmesi halidir.
Gergektende, sosyal sigorta mevzuatimiz incelendiginde, 6ngorilen sosyal
sigorta yardimlarinin sadece sigortali olarak nitelendirilen kigilere degil
onlarin yakin aile bireylerine de yonelik oldugu goriilecektir. Bu durum,
daha Oncede Gzerinde durdugumuz, ¢agdas sosyal giivenlik sistemlerinin
toplumun her kesimini sosyal giivenceye kavusturmayi temel amag. olarak
benimsemelerinden  kaynaklanmaktadir.  Dolayisiyla, bu  amag
dogrultusunda sadece c¢aliganlani kapsam igerisine almak yeterli
olmamaktadir. Ozellikle tilkemiz gibi sosyal sigorta teknigine dayali sosyal
giivenlik sistemlerine sahip iilkeler agisindan bu konu daha biyik bir
O6nem tagimaktadir. Ciinki, sosyal sigorta teknigine dayali sosyal giivenlik

sistemlerinde, sigortali olmak i¢in aranan temel 6lgiit “mesleki faaliyette
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bulunmaktir.” Mesleki faaliyet igerisinde bulunmayanlar ise kapsam
disinda kalmaktadirlar. Bu nedenle, sistemin herkese sosyal giivence
saflamasimt saflamak amaciyla bir taraftan, yukarida ayrntth olarak
gordigumiiz {izere, getirilen istisnai hiktimlerle “sigortali” kavram
genigletilmig, diger taraftan ise sosyal sigorta yardimlarmin “sigortali”
sifatim tasimayanlara da yapilmasm: saglayacak istisnai hikiimler
Ongoriilmiistiir. Sosyal sigorta yardimlarindan sigortalilarin aile bireylerinin
de yararlanmasmna yoOnelik hikiimler bu kapsam igerisinde

degerlendirilebilecek diizenlemelerdir.

2. Sosyal Sigortalar Kurumu Kapsaminda Sosyal Giivenceye

Kavusturulan Aile Bireyleri

Daha once takip ettifimiz siraya sadik kaldigimizda bu konuda ilk
deginmemiz gereken hikiim, 506 s. Kanunun 2. maddesi ile dngoriilen
duizenlemedir. Buna gore, sosyal sigorta yardimlarindan sigortalinin esi ve
cocuklan ile sigortalinin Sliimiinde 506 s. Kanuna gore hak sahibi olan
kigiler yararlanacaktir(m. 2/son). Ancak bu diizenleme, 506 s. Kanunun
konuya iligkin diger hiiktimleri yaninda eksik kalmaktadir. Cinkii, burada
sadece eg ve ¢ocuklardan bahsedilmigtir. Halbuki, hastalik sigortasindan es
ve c¢ocuklar yaninda(m. 35) anne ve baba da yararlanmaktadir(m. 42). Yine
hak sahibi kavramu igerisine, es ve ¢ocuklar yaninda sigortalinin anne ve
babast da girmektedir(m. 23,24,68,69). Goriildiigii gibi, sosyal sigorta
yardimlanindan yararlanacak olan aile bireyleri “sigortalt” kavramindan
hareketle belirlenmektedir. O halde, burada tizerinde durulmas: gereken
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nokta, SSKurumu agisindan “sigortali” kavramindan ne anlagilmasi
gerektigidir. Buradaki “sigortal’” kavrammn da, daha once belirttigimiz
sekilde, genis olarak anlamlandirilmas: yerinde olacaktir. Yani, sadece 506
s. Kanunun 2/1. maddesinde belirtilen temel kural geregi sigortali olanlan
degil, 506 s. Kanunda sonradan yapilan degisiklikler ve eklemeler ile
kapsama alinanlar(m. 3), O6zel kanuni dizenlemeler ile kapsama
alnanlari(ek m. 10, ek m. 13), kismi sigortalilan, istee bagh
sigortalilariim. 85) ve topluluk sigortas: ile kapsama alinanlari(m. 86) da
kapsayacak sekilde anlamlandirmak gerekmektedir'”.  Sigortalinin
¢alismaya baslamasi ile sigortalinin anilan aile bireyleri ile Kurum arasinda
kurulan hukuki iligkiyi de bir kamu hukuku iligkisi olarak nitelemek
miimkindiir'®*. Ancak, bu konuda, 6zel dizenlemeler ile getirilen istisnai
hiikiimlere de dikkat etmek gerekmektedir. Nitekim 3308 s. Cirakhk ve
Meslek Egitimi Kanunu, aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimi
goren dgrencilerin is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigorta kollarindan
yararlanacaklarini(m. 25/4) belirtmesine karsin anilan kisiler hakkinda 506
s Kanunun 23, 24, 35 ve 42. maddelerinin uygulanmayacagini(m. 25/son)
belirterek, aday ¢iwrak, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimi goren
ogrencilerin es, ¢ocuk, anne ve babalarim s6z konusu sigorta kollarindan
yapilacak yardimlarin kapsamu disinda birakmugtir. Benzer bir diizenleme
2925 s. Kanunda da ongoriilmigtiir. 2925 s. Kanun, sigortalinin anne ve
babasimt hak sahipleri arasmmda saymadifi gibi hastalik sigortasmdan
yapilacak olan yardimlardan yararlanacak aile bireyleri arasinda da
saymamugstir(m. 3/h, m. 16). Bu noktada dikkat edilmesi gereken diger bir

1% Bkz. §5, II, 1
194 Sézer, Sosyal Sigorta fligkisi, 28,29
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hususta, sigortalmin aile bireylerine yapilacak olan sosyal sigorta
yardimlarmmn, sigortalnm iligkilendirildigi sigorta kollan ile smirh
olmasidir. Bu konu ozellikle kismi sigortalllar agisindan Onem
tasimaktadir.

3. Bag-Kur Kapsaminda Sosyal Giivenceye Kavusturulan Aile

Bireyleri

SSKurumu’ndan saglanacak sosyal sigorta yardimlan agisindan
ongoriilen bu diizenlemelere paralel diizenlemeler, Bag-Kur sosyal sigorta
yardimlant agisindan da ongorilmistir. Nitekim, 1479 s. Kanunun 6liim
sigortasindan saglanan yardimlari diizenleyen 40. maddesi, ayhk
baglanacak hak sahiplerini es, g¢ocuklar, anne ve baba olarak
belirlemistir(m. 40). Saglik sigortasinin kapsamini belirleyen ek 11. madde
de, gerek zorunlu sigortalilarin gerekse yaghlik ve maliillitk ayhd: alanlarn
es, cocuk, anne ve babalan ile 6lim sigortasindan 6lim ayligi alan hak
sahiplerinin saglik sigortasindan yararlanacaklarimi hitkkme baglamigtir(Ek
m. 11). Gorildigi gibi burada da belirleyici unsur “sigortal” kavrami
olmaktadir. Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortalilifi da genis olarak
anlamlandirmak yerinde olacaktir. Dolayisiyla, gerek 1479 s. Kanun gerek
2926 s. Kanun kapsaminda zorunlu sigortalilari gerekse 29.8.1977 t. ve
2108 s. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu'nun 4. maddesi
uyarinca kapsama alinan muhtarlart “sigortali” kavrami igerisinde
degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim, 2926 s. Kanun, hak sahiplerini,
“es, cocuk, anne ve baba” olarak belirledigi gibi(m. 3/c, 22); saghk
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sigortas: kapsammna da, zorunlu sigortalilar ile yashlik ve malillik ayhg:
alanlan, bunlarin e§ ve ¢ocuklan ile anne ve babalarim ve olim ayhi:
almakta olanlan dahil etmistir(ek m. 1). Bag-Kur’un gerek 1479 s. Kanun
gerekse 2926 s. Kanun kapsaminda yaghhik, malillik, 6liim ve saghk
sigortalan kollarindan yardim sagladift gozéniine alinacak olursa, s6z
konusu sigorta kollanindan yapilacak sigorta yardimlan agisindan
benimsenen bu sistemin, SSKurumu’nun sigortalinin aile bireylerine
yonelik anilan sigorta kollarindan sagladig1 yardimlar ile paralellik arzettigi
goriilecektir.

4. T.C. Emekli Sandigi Kapsaminda Sosyal Giivenceye

Kavusturulan Aile Bireyleri

T.C. Emekli Sandigi’'ndan yapilan sigorta yardimlan da sadece
igtirakgilere yonelik degildir. Istirakciler yaninda bunlarin yakin aile
bireylerine de sigorta yardim: yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu kapsam
igerisinde definilmesi gereken ilk diizenleme, Olim sigortasindan hak
sahiplerine yapilan yardimlardir. 5434 s. Kanunun 67. maddesi dul ve
yetim ayhfi baglanacak hak sahiplerini igtirak¢inin karisi, kocast,
¢ocuklan, ana ve babasi olarak belirlemistir. Bu kapsam igerisinde
deginilecek diger bir sosyal sigorta yardimi da saglik yardimlaridr. T.C.
Emekli Sandify ¢alisan memurlarin saghk yardimlan ile ilgili degildir.
(Calisan memurlara yonelik saglik yardimlan ¢ahstiklar1 kurum tarafindan
saglanmaktadir. T.C. Emekli Sandifs aylk bagladiktan sonra saglik
yardim: yapmaktadir. Bu yardimin kapsamma, sandiktan aylik alanlar ile
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emekli, adi maliillik veya vazife maliilligi baglanmis olanlarin hak sahibi
olan yakinlan girmektedir. Yapilan bu saglik yardimlari, 5434 s. Kanunun
gecici 139. maddesi, “Emekli, Adi Maliillik veya Vazife Maliilligii Ayhgi
Baglanmis Olanlarla, Bunlarin Kanunen Bakmakla Yiikiimli Olduklan
Aile Fertleri ve Yetim Aylig1 Alanlarin Muayene ve Tedavileri Hakkinda
Tuzik” ve her yil yenilenen biitce uygulama talimat: hiikkiimleri uyarinca
yapilmaktadir'. Goriildiigi gibi burada da “istirak¢i” kavram Onem
kazanmaktadir. Buradaki “istirak¢i” kavramini da en genis anlam ile kabul
etmek yerinde olacaktir. Dolayisiyla, 5434 s. Kanunun 12. maddesinde
sayilan gerek zorunlu gerekse istege bagh istirak¢iler bu kapsam igerisinde
yeralacaklardir.

Goriildaga tizere sigortalilann veya istirakg¢ilerin es ve ¢ocuklan ile
anne ve babasmma yapilacak sosyal sigorta yardimlan, gelir ve aylik
baglanmas: ile saglik yardum yapilmasi olmak tizere iki sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Biz burada saghk yardmlarnin birlesmesi tizerinde
duracagiz. Gelir ve ayliklarin birlesmesi ise agagida ayrica incelenecektir.

19% 2000 Yih Bitge Uygulama Talimat: I¢in bkz. R.G., 14.1.2000, 23933
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II. Sosyal Sigorta Kurumlarindan Yapilacak Saghk

Yardimlarinin Birlesmesi

1. Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan Yapilacak Saghk
Yardimlarinin Diger Sosyal Sigorta Kurumlarindan Yapilacak Saghk

Yardimlari ile Birlesmesi

SSKurumu tarafindan saglanacak sosyal sigorta yardimlan
konusunda da temel iki kanuni diizenleme s6z konusudur. Bunlar 506 s.
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 s. Tanm Iggileri Sosyal Sigortalar
Kanunu’dur. Dolayisiyla, sigortalilar ile gelir ve aylik baglananlarin yakin
aile bireylerine yapilacak olan saglik yardimlan bu iki kanuni metin
cergevesinde degerlendirilecektir. 506 s. Kanun, sigortalinin gocuklan ile
anne ve babasmin saglik yardimlanndan yararlanabilmesini “sigortalinmn
gecindirmekle yukiimli olmas1” kosuluna baglamistir. Sigortalnin esi
acisindan ise bdyle bir kosul Ongdrilmemistir(m. 35,42). Sirekli is
goremezlik geliri, maliillik ve yashlk aylig: alanlarin ise hem eglerinin
hem ¢ocuklanmin hem de anne ve babalannin saflik yardimlanndan
yararlanabilmesi “soz konusu kigileri gecindirmekle ytikiimli olmalarn™
kosuluna baglanmistir(m. 36). Dolayisiyla sigortalilarin esleri ile stirekli is
gbremezlik géliri, malillik ve yaslihik aylifi alanlarin esleri arasinda saglik
yardimlarindan yararlanmak konusunda amilan kosul nedeniyle fark

_yaratlhms olunmaktadir.
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“Gegindirmekle yikiimlii olma” kosulundan ne anlagiimas: gerektigi
ise 506 s. Kanunun 106. maddesinde e, ¢ocuk, anne ve baba agisindan ayn
aynt dizenlenmigtir. Bu konu, oOzellikle saglhk yardimlarinin birlegmesi
durumunda biyik 6nem kazanmaktadir. Omegin, es, ¢ocuk, anne ve
babaya, 506 s. Kanunun 35, 36 ve 42. maddeleri uyarinca yapilacak saghk
yardimlani, soézkonusu kisilerin bagka bir sosyal giivenlik kanunu
kapsaminda da bulunmalan halinde yine yapilacak midir? Bu sorunun
cevabi, kiz ¢ocuklar1 agisindan olumsuzdur. Nitekim, 506 s. Kanunun 106.
maddesi, kiz ¢ocuklarinin evli olmalar: veya sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olarak ¢aligmalar1 veya bunlardan gelir veya aylik almalari durumunda
sigortalimn  gegindirmekle yiikkiimli oldufu kimseler statiisiinde
bulunmayacaklanmi 6ngérmistir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik kurumlarn
ile anilan hukuki iligkiler i¢erisinde bulunan kiz ¢ocuklari, 506 s. Kanunun
35 ve 36. maddeleri uyarinca saglik yardimlan alamayacaklardir. Ancak,
506 s. Kanunun 106. maddest, es, anne, baba ve erkek ¢ocuk agisindan ayni
kesinlikte bir diizenleme oOngormemistir. Bu nedenle, ozellikle es
konusunda, farkli uygulamalar ortaya ¢ikmugtir. Nitekim Yarg. 10. HD.,
1974 yilinda verdigi bir kararinda, 506 s. Kanunun 35. maddesinin sadece’
sosyal giivenlife sahip olmayan es ve ¢ocuklart kapsamina aldigini, sosyal
giivenlik sistemimize hakim olan “teklik ilkesi” nin de bu yorumu destekler
nitelikte oldufunu belirttikten sonra, sigortahnin T.C. Emekli Sandigi’na
tabi bir igte ¢alisan egine yapilan saglik yardimlarimin sigortalidan tahsiline
karar vermistir'®®, Gorildiigi iizere, Yargitay, 506 s. Kanunun 35.

maddesinin uygulanmasinda es ve g¢ocuklar arasinda her hangi bir ayrim

1% Yarg. 10. HD., 18.6.1974, 3196/447, Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 527
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gozetmemistir. Sosyal gilivenlik sistemimize hakim olan teklik ilkesini
burada da uygulayarak, bagka bir sosyal glivenlik kurumu kapsaminda
sosyal giivenceye kavusturulan e§ ve ¢ocuklan 506 s. Kanunun 35. maddesi
uyarinca yapilacak saglik yardimlarinin kapsami diginda biraknugtir. Yarg.
10. HD., 1975 yilinda verdigi bir bagka kararinda da, s6zkonusu gorisiinii
aynen tekrarlamigtir'®’. Yarg. 10. HD.’nin, 1976 yilinda verdigi iki ayr
karanndan'”®, aym yondeki igtihadm 1976 yilinda da strdurdigi

anlagilmaktadir.

Ancak Yarg. 10. HD., 1987 yiinda verdigi bir kararinda,
SSKurumun’dan yaghlik aylif: alan bir kisinin esine, 506 s. Kanunun 36.
maddesi uyarinca yapilan saghk yardunlannin sézkonusu ese Bag-Kur’dan
ayhk baglanmasi durumunda da devam edecegini belirterek, yukardaki
i¢tthadindan farkhi bir sonuca ulagmigtir. Yarg. 10. HD., bu kararina
gerekce olarak, 506 s. Kanunda, 1479 s. Kanunda oldugu gibi(ek m.
11/2)", diger sosyal givenlik kanunlani veya 6zel kanunlan uyarinca
saglik yardimlarindan faydalananlan kapsam disinda birakan bir
dizenlemenin 6ngdrilmemis olmasim gdstermisti’®. Yargitay aym
yondeki ictihadim1 1988 yilinda da strdirmiigtiir. Nitekim Yarg. 10. HD.,
1988 yilinda verdigi bir kararinda, 15.9.1987 t. kararinda belirttigi
gerekgeleri tekrarlayarak, esi dolayisiyla 506 s. Kanunun 36. maddesi

197 Yarg, 10. HD., 20.5.1975, 1577/2931, Cubruk/Colakoglu/Biikey, 528

1%8 Yarg. 10 HD., 5.4.1976, 7805/2452, Cenberci, 285, Kararin degerlendirmesi i¢in bkz. Tun¢omag,
1976 Yili Kararlari, 284,285 ; Yarg.10. HD. 18.6.1976, 3196/4477, Cenberci, 285,286

19 1479 s. Kanunun ek 11. maddesinin 2. fikrasi, 24.8.2000 t. ve 619 5. KHK ile yiiriirliikten
kaldiilmadan 6nce, diger sosyal giivenlik kanunlarina ve ézel kanunlara gore saglk yardimlanndan
yararlananlan 1479 s. Kanunun ek 11. maddesi kapsaminda yapilacak saglik yardimlarinin kapsamu
c%xgmda birakiyordu.

2 Yarg. 10. HD,, 15.9.1987, 4349/ 4361, Okur, 1987 Kararlar, 321,322
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uyarinca saglik yardimlarindan yararlanan iste§e bagh Bag-Kur
sigortalisindan®’, Bag-Kur Saglik Sigortas1 Yardimlan Yonetmeligi m. 5/4
uyarinca, saglik sigortast primi alimmayacagini, dolayisiyla, s6zkonusu
kiginin saghk yardimlan agisindan Bag-Kur’a degil SSKurumu’na tabi
olacagim hiikme baglamisti’®. Aym uyusmazlikla ilgili olarak Yarg.
HGK, 14.2.1990 t. kararinda®”, gerek 1479 s. Kanunun ek 11. maddesinin
gerekse 506 s. Kanunun 36. maddesinin lafzi yorumundan, istege bagh
Bag-Kur sigortalisi kadinin, 1479 s. Kanuna gore degil, 506 s. Kanunun 36.
maddesi uyarinca kocasina bagh olarak 506 s. Kanunda ongoriilen saglik
yardimlarindan yararlanacagmin agik¢a anlasildifini, kaldiki, sozkonusu
Bag-Kur sigortalist kadinin ¢ikarinin da 506 s. Kanun kapsaminda saglik
yardimi almay1 gerektirdigini belirterek, Yarg. 10. HD’ nin igtihadi yoniinde
hitkiim tesis etmistir.

Goruldagi gibi, 506 s. Kanunun 35, 36 ve 42. maddelerinin
uygulanmasina iligkin olarak onceki ve sonraki Yargitay kararlarinda
birbirinden farkli sonuglara ulagilmustir. Yargitay kararlarinda goriilen bu
farkliha paralel olarak doktrinde de konuya iligkin iki farklt goriigiin
ortaya ¢iktify gorilmektedir. Bunlardan ilki, Yargitaymn son kararlarin
meveut pozitif dizenlemelere uygun bulmaktadir®™™. Ancak, konuya iligkin
diger bir goriige gore ise, Yargitaymn bu kararlarina katilmak miimkiin
degildir. Gergektende, sosyal giivenlik sistemlerinin ve ozelliklede sosyal

0! 1479 5. Kanunun ek 11. maddesi, 24.8.2000 t. ve 619 5. KHK ile degistirilmeden 6nce, 1479 s. Kanun
anlaminda istege bagh Bag-Kur sigortahilanimi da saglik sigortas: kapsamma alyordu.

m Yarg. 10. HD., 23.12.1988, 3386/7797, YKD, May1s-1989, 676-679

203 Yarg. HGK, 14.2.1990, 10-391/83, YKD, Haziran-1990, 796-804

%04 Okur, 1987 Kararlan, 322 ; Sakar, 1988 Kararlan, 229-231; Tuncay, 1988 Kararlan, 259
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sigorta modeline dayali sosyal giivenlik sistemlerinin sigortalimn yakin aile
bireylerini kapsama almasinin nedeni, s6zkonusu kigilere ilave bir sosyal
giivence saglamak degil, asgari diizeyde bir sosyal giivenceyi tiim toplum
kesimlerine yaym % Sosyal givenlik sistemimize hakim olan “teklik
ilkesi” de esas itibariyle bu amaca hizmet etmektedir. Nitekim, 506 s.
Kanunun 35, 36 ve 42. maddeleri ile 1479 s. Kanunun ek 11. maddesinin
sigortalinin yakin aile bireylerine yapilacak saglik yardimlarimi, sigortalinin
sozkonusu kisileri ge¢indirmekle yiikiimlii olmas:t kosuluna baglayan
hikkiimleri ve 5434 s. Kanunun gegici 139. maddesinin diger sosyal
givenlik kurumlarina veya 6zel kanunlara gore saglik yardimlarindan
yararlananlar kapsam diginda birakan diizenlemesi(5434 s. Kanun ge¢. m.
139/8) dikkate alindiginda, sosyal giivenlik sistemimizde saglik yardimlan
agisindan anilan ilkenin bir kez daha vurgulandigi gorilecektir. O halde,
506 s. Kanunun 35, 36 ve 42. maddelerinin, ¢agdas sosyal glvenlik
sistemlerinin amacina ve sosyal givenlik sistemimizin mantifina uygun
olarak, sigortalinin diger sosyal giivenlik yasalari ve 6zel yasalar uyarinca
sosyal giivenceye kavusturulmayan aile bireylerine yonelik oldugunun
kabulii yerinde olacaktir. Aksi ¢6ziimiin kabulii ise, sdzkonusu Yargitay
kararlarinda oldugu gibi, sigortalimin anilan aile bireylerinin saglik
yardimlan a¢isindan SSKurumu’na dier sosyal sigorta yardimlan
acisindan ise bir bagka sosyal glivenlik kurumuna tabi olmalan gibi sosyal
givenlik sistemimizin mantifma aykiri bir sonucun olugmasina sebebiyet
verecektir’®. Nitekim Yarg. 10 HD. de, 1992 yilinda verdigi bir bagka

208
Bkz §7,1, 1

206 Giizel, 1990 Kararlan, 203,204 ; Centel, 1990 Kararlan, 170 ; Aynica bkz. Teoman Ozano3lu’nun

kars1 oy yazilan, Yarg. 10. HD., 23.12.1988, 3386/7797, YKD, May1s-1989, 678,679 ; Yarg. HGK,

14.2.1990, 10-391/83, YKD, Haziran-1990, 802 vd. ; Cenberci, 283 ; Yelekei, 500,501
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kararinda, benzer gerekgeler ile aym sonuca ulagmustir’”. Olaya bu agidan

yaklasildifinda, SSKurumu’nun sigortalilarin Bag-Kur Saglik Sigortasina
tabi esleri ile ana ve babalan hakkinda 29.8.1986 t. ve 3-4 ek s. genelgesi
ile 2926 s. Kanuna tabi e§, ana ve babalara saglik yardimi yapilmasi
hakkinda 29.1.1999 t. ve 3-138 ek s. genelgesinin yerinde oldugu

sOylenebilecektir.

2925 s. Kanun kapsaminda sigortali olanlarin es ve gocuklari ile bu
kanun uyannca kendilerine siirekli iy goremezlik geliri, malillik veya
yashlikk ayligi baglanmis olanlarin e ve ¢ocuklarma da saglik
yardimlarindan yararlanma hakki taninmistir(m. 16,17). 2925 s. Kanunun
“sigortalinin gegindirmekle yiikiimlii oldugu kimseler” bashgin tastyan 35.
maddesinin diizenlemesi kargisinda yukarida benimsedigimiz ¢6ziimiin

2925 s. Kanun agsindan da gegerli oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir.

2. Bag-Kur’dan Yapilacak Saghk Yardimlarmnin Diger Sosyal

Sigorta Kurumlarindan Yapilacak Saghk Yardimlan ile Birlesmesi

Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlara saglanacak sosyal sigorta
yardimlann konusunda da temel iki kanuni diizenleme s6z konusudur.
Bunlar, 1479 s. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 2926 s. Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina
Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Dolayisiyla, yapilacak olan saglik
yardimlar1 bu iki kanuni metin cer¢evesinde degerlendirilecektir. 1479 s.

%7 Yarg. 10. HD., 8.12.1992, 5043/11802, YKD, Ekim-1993, 1509-1514
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Kanun, ek 11. maddesinde, gerek sigortalilarin gerekse maliilliik ve yaghlik
ayhify alanlarm ¢ocuklan ile anne ve babalarmin saghk sigortasi
yardimlarindan yararlanabilmelerini “anilan kisilere bakmakla yiikiimli
olmalari” koguluna baglamigtir. Gerek sigortalilarin gerekse malillik ve
yashlik ayhf: alanlarin egleri agisindan ise boyle bir kosul
6ngorilmemistir. S6z konusu kosulun ¢ocuklar agisindan ne anlama geldigi
ise Bag-Kur Saglk Sigortas: Yardimlari Yonetmeligi’nde®®, 506 s.
Kanunun 106. maddesine  paralel olarak diizenlenmistir(m. 5/2).
Goruldugi gibi, yukanda, SSKurumu tarafindan saglanan saglik yardimlan
konusunda yasanan tartisma burasi ig¢in de gecerlidir. 1479 s. Kanunun ek
11/2. maddesi, 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile degistirilmeden 6nce, “diger
sosyal giivenlik kanunlarina ve 6zel kanunlara gore saglik yardimlarindan
faydalananlar yararlanamazlar” hiikkminii ongérmek suretiyle SSKurumu
saglik yardimlan agisindan benimsedigimiz ¢6ziimii Kanuni diizenleme
haline getirmigti. Dolayistyla, gerek sigortalilarin gerekse yaslilik ve
malﬁllﬁk aylig: alanlarin es ve gocuklan ile anne ve babalarindan diger
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak c¢alisan veya onlardan gelir veya
aylik alanlar, 1479 s. Kanunun ek 11. maddesi kapsaminda
gergeklestirilecek saghk yardimlarindan yararlanamayacaklardi. Nitekim,
benzer bir diizenleme, Bag-Kur Saglik Sigortast Yo6netmeligi’nin 3.
maddesinde dngoriilmiistiir(m. 5/3,4).

MR G. 25.8.1986, 19202
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Yarg. 10. HD., sbzkonusu diizenlemenin uygulanmasmna yonelik
olarak 1992 yilinda verdigi bir kararinda®”, devlet memuru esi dolaystyla
saglik yardimlarindan yararlanabilecek olan zoruniu Bag-Kur sigortalisi
kadmin, kocasina bagh olarak degil, zorunlu Bag-Kur sigortalilig:
dolayisiyla 1479 s. Kanun uyarinca Bag-Kur’a bagh olarak saghk
yardinlarindan yararlanacagini hikme baglamgtir. S6zkonusu kararda da
belirtildigi gibi, gerek 5434 s. Kanunun gegici 139. maddesinin gerekse
1479 s. Kanunun 619 s. KHK ile yapilan degisiklikten onceki ek 11.
maddesinin 6zel kanunlant uyarninca saglik yardimlarindan yararlananlar
kapsam diginda birakan ilgili hiikkiimleri gézoniine alindiginda verilen bu
karara katiilmamak miimkiin degildir. Bu noktada es, ¢ocuk, anne ve baba
acisindan tizerinde durulmas: gereken bir diger konuda, 1479 s. Kanunun
ek 11/2 . maddesinde yer alan “diger sosyal giivenlik kanunlan ve oOzel
kanunlar” ibaresine 1479 s. Kanunun da dahil olup olmadif: idi. Bu konu,
Bag-Kur Saghk Sigortast Yardimlan Yonetmeligi'nin 5. maddesinde
diizenlenmistir(m.5/4). Buna goére, “Bag-Kur sigortalis1 olarak saglik
yardimi kapsamina girenlerin es, ¢ocuk, anne ve babalarinin ayrica, Bag-
Kur Kanunu kapsamina girmeleri halinde, bunlardan da saghk sigortas
primi alinacaktir.” Yonetmeligin bu agik diizenlemesi nedeniyle, sézkonusu
kigiler, 1479 s. Kanunun ek 11/2. maddesi kapsaminda kalmaktaydilar. Bu
nedenle de, es, cocuk, anne veya baba sifatiyla degil, 1479 s. Kanun
anlaminda kendi sigortaliliklan dolayisiyla Bag-Kur saglik yardimlarindan
yararlanacaklardi. Nitekim Yargitaymm konuya iliskin goriist de bu

* Yarg. 10. HD., 16.4.1992, 13839/4320, YKD, Kasim-1992, 1712-1714 ; Kararin degerlendirmesi igin
bkz. Tuncay, 1992 Kararlan, 170,171
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dogrultudadi®™®. Ancak, yukanda ki agiklamalarmizda da belirttigimiz
tizere, 1479 s. Kanunun ek 11. maddesi 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile
degistirilerek, diger sosyal giivenlik kanunlan veya dzel kanunlan uyarinca
saglik yardimlanindan yararlananlari 1479 s. Kanun uyarnca yapilacak
saghk vyardimlarinin kapsamu diginda brrakan hikim  ytirtrlikten
kaldintmustir. Dolayistyla, yukandaki agiklamalarnimizin pozitif dayanagi
da ortadan kalkmis olmaktadir. O halde, kanunun bu yeni diizenlemesi
karsisinda cevaplandinimas: gereken soru, difer sosyal giivenlik
kanunlarina veya 6zel kanunlara gore saglik yardimlarindan yararlanan
kisilerin es, ¢ocuk, anne veya baba sifatlanyla da 1479 s. Kanunun ek 11.
maddesi kapsaminda saghk yardimlarindan yararlanip
yararlanmayacaklandir. Konuya iligkin olarak 506 s. Kanun gergevesinde
yaptifimiz agiklamalar ile ¢agdas sosyal giivenlik sistemlerinin amaci,
sosyal gtvenlik sistemimize hakim olan teklik ilkesi ve yukanda
degindigimiz yonetmelik hiikiimlerinin halen yirirlikkte oldugu gdzoniine
alinacak olursa bu soruya olumlu cevap vermek miimkin degildir. Bu
nedenle, yukanda yaptigimiz agiklamalar, kanunun bu yeni diizenlemesi
kargisinda da gegerliligini koruyacaktir.

2926 s. Kanunda da, sigortalilar ile yaghlik ve malillik ayhg
alanlarin eslerinin, cocuklarinin, anne ve babalannin saghk sigortas:
yardimlarindan yararlanma kogullan bakimindan, 1479 s. Kanunun
yukanda degindiimiz diizenlemesi aynen benimsenmigstir. Daha agik bir

ifade ile burada da, anne, baba ve ¢ocuklar agisindan “s6z konusu kisilerin

- 2% Yarg, 10. HD., 28.4.1988, 2356/2889, YKD, Ocak-1989, 54-56 ; Kararn degerlendirmesi iin bkz.
Sakar, 1988 Kararlan, 228,229 ;, Tuncay, 1988 Kararlan, 258,259
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bakmakla yikimlii olmasi” kogulu aranmasina karsin, esler agisindan bdyle
bir kosul Ongorilmemistir(ek m. 1). | Dolaysiyla, buradaki problem de
yukaridaki ile 6zdesti. O halde, 1479 s. Kanun agisindan yukanda
belirttiimiz ¢6ziimiin burasi i¢in de gecerli oldugunu kabul etmek yerinde
olacaktir. Nitekim 2926 s. Kanunun ek 1. maddesinde , “Bu kanuna tabi
olarak saghk sigortas: yardimlarindan yararlanacaklar hakkinda; 2.9.1971
tarthli ve 1479 sayih Kanun’un; ek 11. maddesinin ikinci, Gginci,
dérdincii fikralan, ......................... bu kanuna aykinn olmayan hiikiimleri
uygulanir” demek suretiyle varilan bu sonucu yasal diizenleme haline de

getirmistir(ek m. 1/son).

3. T.C. Emekli Sandig’ndan Yapilacak Saghk Yardimlarimn
Diger Sosyal Sigorta Kurumlarindan Yapilacak Saghk Yardimlari ile

Birlesmesi

T.C. Emekli Sandigi’ndan yapilacak olan saghk yardimlan ise 5434
s. Kanunun gecici 139. maddesinde diizenlenmistir. Daha 6ncede
belirttigimiz iizere, ¢aligan memurlara yapilacak saghk yardimlan sandigin
sorumlulugunda degildir. Bu durumda olanlara kurumlan tarafindan saglik
yardum: yapilmaktadir. Dolayisiyla bu kapsam igerisinde yeralanlarn es,
cocuk, anne ve babalarina yapilacak saglik yardunlart da sandiin
sorumlulugunda olmayacaktir. Ancak, saglik yardimlarinin birlesmesi
noktasinda meydana getirdikleri etki bakimindan sosyal sigorta
kurumlarindan yapilan saghk yardimlarindan bir farkliliklann yoktur. T.C.
Emekli Sandify tarafindan emekli, adi maliillik veya vazife malalligi
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ayhg1 alanlarin eg ve gocuklan ile anne ve babalarna saglanacak saglik
sigortas1 yardimlari ise “amilan kisiler tarafindan kanunen bakmakla
yikiimli olunma” kosuluna baglanmustir(gec. m. 139/b). Bu kosulun
anlamu ise, gerek 5434 s. Kanunun gegici 139. maddesinin 4447 s. Kanun
ile degisik 8. fikras1 gerek “Emekli, Adi Maliillik veya Vazife maliilliigi
Baglanms Olanlarla, Bunlarn Kanunen Bakmakla Yikamli Bulunduklar
Aile Fertleri, Dul ve Yetim Ayligi Alanlarin Muayene ve Tedavileri
Hakkinda Tiziik”n 2. maddesi ve gerekse bu maddenin son fikrasinda
yapilan atif nedeniyle 5434 s. Kanunun 108. maddesi gergevesinde
belirlenecektir. 5434 s. Kanunun gegici 139. maddesinin degisik 8. fikrasi,
0zel kanunlan geregince saglik yardimlarindan yararlananlan T.C. Emekli
Sandify tarafindan yapilacak saglik yardimlarinin kapsamui disinda
biraktiktan baska, emekli, adi maliillik veya vazife malilligi ayhg
alanlarin eglerinin  diger sosyal giivenlik kurumlarma bagh olarak
¢ahsmalann veya bu kurumlardan aylik almalari halinde T.C. Emekli
Sandifi’'ndan yapilacak saglik yardimlarindan yararlanamayacaklarim
aynica hikme baglamigtir. Benzer bir diizenleme yukarida amlan tiiziigiin 2.
maddesi ile de Ongoriilmistir. Tiizogin “Muayene ve tedavi hakkindan
yararlanacak olanlar” baglifini tasiyan 2. maddesi, 6zel kanunlara gore
tedavi ve muayeneleri yaptinlanlan saghk yardimlarinin kapsam disinda
brrakmistir. Buradan hareketle, diger sosyal giivenlik kurumlarma tabi
olarak ¢alisan veya bunlardan aylik alan anne, baba ve ¢ocuklarinda, egler
gibi, T.C. Emekli Sandif1 tarafindan yapilacak saghk yardimlarinin
kapsami diginda kalacaklar1 soylenebilecektir. Nitekim, anilan tiiziigin 2.

maddesinin a,b,c ve d bentlerinde, es ve ¢ocuklar ile anne ve babanin
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sandik tarafindan saglanacak saglik yardimlarindan yararlanmalari
konusunda “muhtaghk™ kavraminin 6n plana ¢ikarilmasi ve bu kavramin,
5434 s. Kanun uygulamasinda, kendisini ve Tiurk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine gore bakmaga mecbur oldugu aile fertlerini gegindirmeye
yetecek geliri, mah ve kazanci bulunmama hali geklinde anlasiimasi(5434
s. Kanun m. 108/1), T.C. Emekli Sandigi’ndan emeklilik, adi malillik ve
vazife malilligi aylig1 alanlanin es ve gocuklari ile anne ve babalan
agisindan yukanida vardigumz sonucu destekler niteliktedir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, diger sosyal giivenlik kurumlarina
bagh olarak istefe baglt saglik sigortasindan yararlanabilecek olan es,
cocuk, anne ve babanin T.C. Emekli Sandifi’ndan yapilacak saglik
yardimlarindan yararlanabilecek olmalandir. Nitekim bu husus, 5434 s.
Kanun’un gegici 139. maddesinin degisik 8. fikrasinda, “Istege bagh saghk
sigortasindan yararlananlar hakkinda bu hikim uygulanmaz.” denilmek
suretiyle acik yasal diizenleme haline getirilmistir. Yarg. 21. HD. de, 1998
yilinda verdigi bir kararinda®"!, 1479 s. Kanunun 79. maddesi anlaminda
istefe bagh Bag-Kur sigortalisi olan bir kisinin, 5434 s. Kanunun gegici
139. maddesi uyaninca T.C. Emekli Sandii’'na tabi olan eginin saglik
sigortasindan yararlanacagindan, kendisinden ayrica Bag-Kur saglik
sigortasi primi kesilmeyecegine hiikmetmistir. Nitekim, 24.8.2000 t. ve 619
s. KHK ile yapilan degisiklik ile gerek 1479 s. Kanun gerekse 2926 s.
Kanun agisindan istefe bagh Bag-Kur sigortalilan sajlik sigortasi kapsami
disina gikartilmiglardir(1479 s. Kanun ek m. 11; 2926 s. Kanun ek m.1).

2 Yarg, 21. HD., 23.2.1998, 768/1106, YKD, Agustos-1999, 1104,1105
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4. Cocuklara Anne ve Babalari Dolayisiyla Sosyal Sigorta

Kurumlarmdan Yapilacak Saghk Yardimlarinin Birlesmesi

Goraldiugn gibi buraya kadar yaptifimiz agiklamalarda hep,
sigortalilar veya istirakgeiler ile yaglilik veya maliilliik aylifi alanlarn esleri,
¢ocuklar, anne ve babalarinin hem bu sifatlan dolayisiyla hem de
kendilerinin ¢aligmas1 veya kendilerine gelir veya aylik baglanmasi
durumunda saghk yardimlannin birlesmesi inceleme konusu yapildi.
Halbuki saglik yardimlaninin birlesmesi problemi bununla sinirli degildir.
Bunun yaninda, sadece yakin akrabalik iligkisi dolayisiyla da saghk
yardimlarnimn birlesmesi sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim bu durum,
daha ¢ok ¢ocuklar agisindan, hem anneleri hem de babalan tarafindan
saghk yardmina hak kazanma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir
durum ile kargilagildiginda, yukandaki agiklamalarimizdan da anlasilacag
tizere, ¢ocuklarin, hem annelerine hem de babalarina bagh olarak iki ayri
sosyal giivenlik kurumundan saghik yardimina hak kazanmalari miimkiin
degildir. Boyle bir durum saglik yardimlarinin amacina da aykindir. O
halde, burada da, sozkonusu sosyal giivenlik kurumlarindan birinin
digerine tercih edilmesi gerekecektir. Damgtay 10. Dairesi 1998 yilinda
verdigi bir kararmda’, babalari dolayistyla SSKurumu’ndan anneleri
dolayisiyla da T.C. Emekli Sandigi’'ndan saflik yardimi almaya hak
kazanan c¢ocuklanin oOncelikle babalarina tabi olacaklann sonucuna
ulagmugtir. Kararda da belirtildigi izere, MK nun kocay: ailenin reisi olarak

niteleyen ve kadm ile gocuklarm gegimini saglamayi kocaya yiikleyen 152.

12 Damistay 10. D., 18.6.1998, 2903/2701, TUBA/IICB, No: 1238
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maddesi nedeniyle karsilasilabilecek diger benzer durumlarda da aym
¢Oziimiin kabul edilmesi yerinde olacaktir. Yargitaym konuya iligkin
ictihatlarimin da aym yonde oldugu soylenebilecektir. Nitekim Yarg. 21.
HD., 1995 yilinda verdigi bir kararinda’®, zorunlu Bag-Kur sigortalist olan
kadinin g¢ocuklarmmin, 506 s. Kanunun 86. maddesi uyarinca yaslilik,
malillliik ve 6liim sigorta kollan agisindan topluluk sigortasina bagh olan
babalarina bagh olarak degil, annelerine bagh olarak 1479 s. Kanunun ek
11. maddesi kapsaminda saghk yardimlarindan yararlanacaklarini hitkme
baglamistir. Karara gerekc¢e olarak, ¢ocuklarin babasinin sadece yaglilik,
maliillik ve 6liim sigorta kollan agisindan topluluk sigortasina tabi olmasi
dolayisiyla ¢ocuklarin babalarina bagh olarak saglik yardimi alamayacak
olmalarnnin gdsterilmesi, Yargitaymn, saglik yardimlan agisindan g¢ocuklarin
oncelikle babalanina bagh olduklan gorisiinde oldugunu gostermektedir.
Yarg. 21. HD., 1998 yilinda verdigi bir baska kararmda®"* da, ¢ocuklarin
babalarina bagh olarak saglik yardimi alamamalari nedeni ile annelerine
bagh olarak 1479 s. Kanunun ek 11. maddesi kapsaminda saghk
yardimlarindan yararlanacaklan sonucuna ulasmustir. Yarg. HGK’nun 1998
yilli karannda®” ise, MK’nun 152. maddesine deginildikten sonra,
“Babanin bakim yiikiimii yasal karine olmakla beraber ananin olusan
kogullar nedeni ile eylemli olarak bu yukiimliliigii yerine getirdigi
durumlarda ¢ocuk anaya taban sigortalh kabul edilmelidir” denilmek
suretiyle, ¢ocuklarin  oncelikle babalarina bagh olarak  saghk
yardimlarindan yararlanacaklari sonucuna ulagmugtir. Yarg. HGK’nun bu

S Yarg. 21. HD., 11.12.1995, 7307/7433, YKD, Nisan-1996, 613, 614 ; Karanin degerlendirmesi igin
bkz. Sizer, 1995 Kararlan, 217
::: Yarg. 21. HD,, 11.5.1998, 2516/3336, YKD, Aralik-1998, 1802,1803

Yarg. HGK, 2.12.1998, 10-842/858, YKD, Kasim-1999, 1501-1504
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karari, konuya iligkin onceki kararlari ile uyumlu oldugu gibi Yargitayin
konuya iligkin igtihadim da daha belirgin hale getirmektedir*'.

§ 8. SOSYAL SiGORTA KURUMLARINDAN
SIGORTALILARA BAGLANACAK GELIiR, AYLIK VE
ODENEKLERIN BIRLESMESi

L. Genel Olarak

Daha oncede belirttifimiz iizere, karma modeller ayrik tutuldugunda,
sosyal giivenlik sistemleri Universal Model ve Sosyal Sigorta Modeli
olmak iizere temel iki orgiitlenme modeli lzerinde yiikselmektedir. Bu
modeller arasindaki farklihk orgiitlenme yapilarinda oldugu gibi sistemin
finansmani Gzerinde de belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, sosyal
sigorta modelinde, iniversal modelden farkh olarak, sistemin primli ve
primsiz rejim olmak tizere ikiye aynldifi goriilmektedir. Primli rejim
olarak ifade edilen sosyal sigortalann finansmam is¢i, isveren ve devletin
katkisina dayanmaktadir. Bu katki, anilan kesimlerin prim adi altinda
yaptiklar1 6demeler yoluyla saglanmaktadir. Sosyal sigorta primlerinin
- hukuki niteligi ise tartismalidir’'’. Ancak, “sosyal giivenlik” ve “sosyal
risk” kavramlanna iligkin yaptigimiz agiklamalan gozoniine aldigimizda®'®
“sosyal sigorta primi” kavramini, “yasanin kendilerine karsi giivence

sagladifn sosyal risklerden birinin gergeklesmesi halinde yapilacak sigorta

216 Aksi yonde bir goris igin bkz. Sipal, 77
:Z Dilik, Sosyal Gavenlik, 219vd. ; Talas, Sosyal Ekonomi, 359,360 ; Yazgan, Ders Notlar, 135vd.
Bkz. §2,
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yardimlani ile Kurum yonetim giderlerinin karsihi olarak sigortali ve
igverenden, sigortalinin kazancimn belli bir yiizdesi lizerinden almman
para”219 olarak tamimlayabiliriz. Bu tamdan hareketle, sosyal sigorta
primlerinin iki temel ama¢ dogrultusunda alindigr sdylenebilecektir.
Bunlar, sosyal sigorta yardimlan ve sosyal sigorta kurumlarinin yénetin
giderlerinin kargilanmasidir. Nitekim, 506 s. Kanunun 72/1. maddesi ve
1479 s. Kanunun 48/1. maddesi, varilan bu sonucun pozitif dayanaklarim
olusturmaktadir. Ancak, prim tahsilindeki asil amag, sosyal sigorta
yardimlannin kargilanmasidir. SSKurumu ve Bag-Kur’un yonetim
giderlerinin kurumlanin yilik gelirlerinin %10’u ile siirlanmas: bu
durumun en agik gostergesidir(506 s. Kanun m. 72/2, 1479 s. Kanun m.
48/2). Varlan bu sonug, 5434 s. Kanun uyarinca alinan kesenek ve
kargiliklar acisindan da gegerlidir T.C. Emekli Sandigi yonetim
giderlerinin tamami, sandiga karsilik 0deyen kurumlara yiiklenmistir(5434

s. Kanun m. 28).

Sosyal sigorta yardimlarinin finansmam: konusunda benimsenen bu
sistem, etkisini, sosyal sigorta yardiumlarina hak kazanma noktasinda da
gostermektedir. Nitekim, sosyai sigorta modeline dayal: sosyal giivenlik
sistemlerinde, kargiifinda prim alinmayan herhangi bir yardimin sosyal
sigorta kurumlan tarafindan saglanmas: s6z konusu degildir. Bu nedenle,
“sosyal yardim zammi” gibi uygulamalar sistemimiz agisindan sirekli bir
elestiri konusu olmustur’®. Sistemin bu ozelligi dogal olarak sosyal sigorta

29 Giizel/Okur, 137

9 Ekin/Alper/Akgeyik, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar, 165 ; Andag, 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Hgili Sorunlar, 65,66 ; Aynca bkz. TOBB, Sosyal Giivenlik Raporu, 221vd. ;
TUSIAD, Yeniden Yapilanma, 83vd.
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kollarindan baglanan gelir ve ayliklann birlesmesi hallerinde de etkisini
gostermektedir. Bu etki, asagida daha ayrmtih olarak gorillecegi uzere,
bazen degisik sigorta kollarnndan hak kazanilan ayliklardan birinin

kesilmesine bazen ise her iki sigorta kolundan ayhk baglanmasmna

sebebiyet vermektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, sigortalilara ve hak
sahiplerine ekonomik gilivence saglamaktir. Sosyal bir riskle karsilagan
bireyin ¢alisamayacag: ve dolayisiyla gelir kaybina ugrayacagi agiktir. iste
sosyal giivenlik kurumlan tarafindan saglanan parasal yardimlarin amaci,
sigortalilarin ve hak sahiplerinin ugradig bu gelir kayiplarmin telafisidir*’,

Sosyal sigorta mevzuatimiz incelendifinde, sosyal sigorta
kurumlarinin yapmig olduklar1 parasal yardimlarin “6denek™, “gelir” ve
“aylik” kavramlan ile ifade edildigi goriilmektedir. Asagida bu yardimlann

birlesmesi sorunu incelenecektir.

IL Sigortalilara Baglanacak Sosyal Sigorta Odeneklerinin

Birlesmesi
1. Genel Olarak

Sosyal gilivenlik sistemimiz igersinde, sigortalilara, “gegici is

goremezlik odenegi” ve “igsizlik odenedi” olmak iizere, 6denek adi ile

2! Ditik, Sosyal Giivenlik, 113vd. ; Yazgan, Ders Notlari, 185vd.
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yapilan iki tir sosyal sigorta yardimi s6zkonusudur. Bunlardan “gegici is
goremezlik 6denegi”, sadece SSKurumu tarafindan saglanan bir sosyal
sigorta yardimidir. Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandif bdyle bir sosyal
sigorta yardim saglamamaktadirlar. SSKurumu kapsaminda sigortalilarin
kimler oldufu daha 6nce ayrintili olarak incelenmisti. Ancak, bu kapsam
igerisinde yer alan tiim sigortahlarin gegici iy gbremezlik 6deneginden
yararlanabilmesi s6z konusu degildir. SSKurumu kapsaminda sigortali
olmanin yaminda gegici iy goremezlik 6denefi saglayan sigorta kollar
kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulmus olmak da gerekmektedir. Bu
husus ozellikle kismi sigortalilar agisindan biiyikk 6nem tagimaktadir. Bu
noktada Ozel olarak (izerinde durulmasi gereken konu, 2925 s. Kanun
kapsaminda sigortali olanlardir. 2925 s. Kanun, gegici is goremezlik
Odenegini dizenlememistir. Dolayisiyla bu kapsam igerisinde yer alan
sigortalilar gecici i gbremezlik Odeneginden yararlanamayacaklardir.
Issizlik odenegi ise, 25.8.1999 t. ve 4447 s. Kanun ile kurulan issizlik
sigortast gergevesinde yapilacak bir sosyal sigorta yardumdir. Igsizlik
sigortasinin kigiler agisindan kapsamm 4447 s. Kanunun 47. maddesinde
diizenlenmigtir(m.47/2,3). 4447 s. Kanunun s6zkonusu hilkiimleri
incelendiginde, 1§smhk sigortast kapsaminda sigortahlifin 506 s. Kanun
anlaminda sigortalihfa paralel gekilde dizenlendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, 506 s. Kanun anlaminda sigortalilik agisindan aranan ve daha
once degindifimiz hizmet akdine dayali olarak ¢aligmak, igin isverene ait
isyerinde yapilmas1 ve 506 s. Kanunun 3. maddesi kapsami diginda yer

almak olarak ifade edilen kosullar buras i¢in de gegerlidir*,

2 Giizel/Okur, 340 ; Aynca bkz., Tuncay, 311,312
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Gegici is goremezlik 6denegi, adindan da anlagilacag: tzere, gegici
bir sire ile yapilan bir sosyal sigorta yardmmdir. Bu yardimin
yapilmasindaki amag, gerceklesen sosyal bir risk dolayisiyla ¢alisgamayan
ve bu nedenle gelirini kaybeden sigortalinin, tekrar ¢alismaya baslayincaya
kadar gececek siiredeki gelir kaybim telafi etmektir’®. Nitekim, 506 s.
Kanunun konuya iligkin diizenlemeleri incelendiginde, sdz konusu
ddenegin, iy kazasi ve meslek hastalify, hastalik ve analik sigortas:
kollarindan sadece sigortalilara yonelik bir sosyal sigorta yardimi oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, gecici is goremezlik 6deneginin amacina da
uygun olarak, 506 s. Kanunun 2/son maddesinde belirtilen sigortalinin eg
ve cocuklann ile hak sahipleri sézkonusu yardimin kapsami diginda
brrakilmislardir(m. 16,37,49). Gegici iy goremezlik O6deneginin bizzat
sigortaliya yonelik bir sosyal sigorta yardimi oldugu Odenegin
hesaplanmasina iligkin diizenlemelerde de kendisini gostermektedir. 506 s.
Kanun, is kazasi1 ve meslek hastalifi sigorta kolu ile hastalik sigortast
kolundan baglanacak 6deneklerin, sigortalinin saglik tesislerine yatmlarak
veya bakim kurumca saglanmak suretiyle kaplica ve igmelere gonderilerek
yaptirilmas: durumunda 506 s. Kanunun 78 ve 88. maddelerine gore
hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise 2/3’
‘oraninda olacagim hitkme baglamistir(m. 89/1). Analik sigortas: agisindan
ise boyle bir aynm gozetilmeden bu oran, sigortalinin giinlikk kazancmin
2/3’1 olarak belirlenmistir(m. 89/son). Gorildugi gibi bu hesaplamada esas
olan sigortali ve onun ihtiyaglandlr. Nitekim, sigortaltnin gegindirmekle

3 Ditik, Sosyal Giivenlik, 115 ; Ayrica bkz. Yazgan, Ders Notlan, 185vd. ; Ayrica bkz. Devge/Ersan,
28
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yikiimlii ailesi olup olmamasina gore farkh miktarda 6denek verilmesine
yonelik dizenleme, 20.6.1987 t. ve 3395 s. Kanun™ ile yurirlikten
kaldilmigtir. Igsizlik 6denegi de sadece 4447 s. Kanun anlamnda
sigortahlar agisindan sozkonusu olabilecek olan bir sosyal sigorta
yardimudir. Dolayisiyla, hak sahiplerine igsizlik sigortas1 ddenegi
saflanmas1 s6zkonusu degildir. Nitekim, 4447 s. Kanun’da da igsizlik
odenegi “Sigortal igsizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan
parasal 6demeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir(m.47/1-h).

2. Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Birlesmesi

a) Farkh Sosyal Sigorta Kollarindan Baglanacak Gegici Is

Goremezlik Odeneklerinin Birlesmesi

Yukarida da belirttigimiz tizere, gegici is géremezlik 6denegi sadece
SSKurumu tarafindan sigortalilara yonelik olarak saglanan bir sosyal
sigorta yardimidir. Bu durum, bir kiginin, birden fazla sosyal giivenlik
kurumundan aym anda gegici i§ géremezlik 6denedi almaya hak kazanmasi
ihtimalini ortadan kaldumaktadir. Ancak, SSKurumu kapsaminda sigortali
olan bir ¢alisanin ayni anda i§ kazasi ve meslek hastalifs, hastalik ve anahk
sosyal nsklerinden birden fazlasina maruz kalmast s6z konusu
olabilecektir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan problem, her bir sigorta
kolundan ayni ayn gecici is géremezlik ddenegi baglanip baglanamayacagi
noktasinda toplanmaktadir. Bu konu, 506 s. Kanun’un 91. maddesinde

24R G.9.7.1987, 19512
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diizenlenmistir. Buna gére, anilan sosyal risklerden bir kagi bir sigortah
tizerinde birlegirse, sigortaliya hak kazandifn gegici i Oremezlik
Odeneklerinden en yiksegi baglanacakti( m. 91). Kanun’un bu
diizenlemesi, yukanda, gegici iy goremezlik 6deneginin verilis amacina
yonelik aciklamalanmiz gozoniine alindifinda yerinde bir diizenleme
olarak kabul edilebilecektir’®. Ancak, sosyal sigorta primlerinin sosyal
sigorta yardimlanimin karsiii olarak alindigi ve gegici is goéremezlik
0deneginin baglandif1 sosyal sigorta kollarinin her biri i¢in ayrt ayn prim
tahsil edildigi g6zoniine alinacak olursa, varilan bu sonucun, sosyal sigorta
yardimlarinda gozetilmesi gereken nimet kiilfet dengesine aykurthik tegkil
ettigi sOylenebilecektir. Kanun koyucu, burada, gegici i§ goéremezlik
6deneginin verilis amacim 6n plana gikartarak kurum lehine bir diizenleme
Ongérmistir.

Uygulamada ortaya ¢ikabilecek olan bir diger durum da, sigortalinin
hak kazandigy gecici i goremezlik Odeneklerinin birbirine esit olmasi
halidir. Gergektende, soz konusu sigorta kollarinda baglanacak gegici is
goremezlik Odeneklerinin hesaplanmasina iligkin yaptifimiz agiklamalar
gozoniine ahndifinda, boyle bir ihtimalin hi¢ de az olmadif1 goriilecektir.
Bu durumda, sigortaliya hangi sigorta kolundan 6denek baglanacag: 506 s.
Kanun ile diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu konuda bir kanuni bosluk s6z
konusudur. Bu boglugun, 91. maddenin diizenlemesine paralel olarak,
sigortali yararina doldurulmas: yerinde olacaktir. Bu ilkeye uygun hareket
edildiginde, ig kazast ve meslek hastalifi sigortasindan 'baglanacak

22 Dilik, Sosyal Gitvenlik, 122
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odenegin diger iki sigorta kolundan baglanacak 6dencklere tercih edilmesi
gerekecektir. Cinkii, hastaik sigorta kolundan, gegici iy goremezlifin
tiglincii giinlinden baglamak iizere; analik sigorta kolundan ise dogumdan
onceki ve dogumdan sonraki 6’sar haftalik siirelerle sinirli olarak gegici i
goremezlik ddenedi verilmektedir (m. 37/1, m. 49/1). Halbuki, is kazasi ve
meslek hastahdt sigorta kolundan, gegici i goremezligin ik giiniinden,
sigortalinin iyilesip eski igine doniinceye kadar gegecek siire boyunca
gegici ig goremezlik d6denedi verilmektedir. Yine, analik sigortast kolundan
verilecek 6denegin 12 hafta ile simn olmas: dolayisiyla, hastalik sigortas:
odeneginin’®®® analik sigortasindan baglanacak o6denege tercih edilmesi

yerinde olacaktir®’,

Burada tizerinde durulmas: gereken bir diger konu da, is kazast ve
meslek hastalifi, hastalik ve analik sosyal risklerinden birden fazlasina
maruz kalan sigortalinin gegici i goremezlik O6denefi baglanan sosyal
sigorta kolu acisindan ortaya ¢ikan gegici iy goremezlik halinin ortadan
kalkmasina ragmen diger sosyal sigorta kolu agisindan gegici is géremezlik
halinin devam etmesi durumudur. Bdyle bir durumda gegici is géremezlik
hali ortadan kalktipr icin kesilen 6denegin yerini, kanunda aranan diger
kosullarin da varlif halinde, diger sosyal sigorta kolundan baglanacak
odenek alacaktir’®, Omegin, hem hastalik sigortasindan hem de is kazas
ve meslek hastalif1 sigortasindan gegici is géremezlik ddenegi almaya hak
kazanan sigortaliya yiiksek olmasi dolaysiyla hastalik sigortasindan

26 Hastalik sigortasindan baglanacak gegici i goremezlik 5denegini 18 ay ile simrlayan 506 s. Kanunun
37. maddesi hiikmii, Anayasa Mahkemesi’'nin 17.11.1998 t. ve 35/70 s. karan ile iptal edilmistir.

27 Tuncay, .328 ; Cenberci, 620

28 Cenberci, 620
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odenek baglanmis ise, hastalik dolayisiyla ortaya ¢ikan is géremezligin
ortadan kalkmas: halinde baglanan gegici iy goremezlik 6denegi de
kesilecektir. Boyle bir durumda, is kazast ve meslek hastalifina bagh gegici
i goremezliin devam koguluyla, is kazasi ve meslek hastalij
sigortasindan gegici iy goremezlik ddeneginin baglanacafim kabul etmek

verinde olacaktir’®.

b) Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Gelir ve Ayhklar ile

Birlesmesi

Goraldgn tzere, gegici iy goremezlik 6denegi ile ilgili olarak
buraya kadar yaptifimiz aciklamalarin tamami, farkli sosyal sigorta
kollanindan baglanacak gegici is goremezlik 6deneklerinin birlesmesi
sorununa yoOneliktir. Halbuki, uygulamada, sézkonusu sigorta kollarnin
birinden baglanacak gegici is goremezlik 6deneginin SSKurumu’ndan veya
diger sosyal guvenlik kurumlarindan baglanacak gelir ve ayliklar ile
birlesmesi de sozkonusu olabilecektir. Boéyle bir durum ile
kargilagildiginda, 506 s. Kanunda, gecici is gOremezlik Odeneginin
baglanamayacagi veya baZlanmig ise kesilecegi yoniinde acik bir
diizenleme sozkonusu degildir. Dolayisiyla, 506 s. Kanun uyarinca
sozkonusu sigorta kollannin birinden gegici iy goremezlik 6denegi almaya
hak kazanan bir sigortali gerek hak sahibi olarak gerekse kendi ¢alismasi
dolayisiyla SSKurumu’ndan veya diger sosyal giivenlik kurumlarindan
gelir veya ayhk almaya hak kazanrsa her iki sosyal sigorta yardiminmi da

25 Ayrica bkz, Tungoma§, 328,329 ; Cenberci, 333,334

147



alabilecektir. Nitekim, 506 s. Kanunun 63. maddesi incelendiginde, sosyal
gitvenlik destek primi 6deyerek ¢alisan bir sigortalmin ig kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta kolu kapsaminda oldugu ve bu ¢aliymasi nedeni ile ig
kazasina veya meslek hastalifina maruz kaldig: taktirde kendisine 506 s.
Kanunun 12. maddesinde ongoriilen sosyal sigorta yardimlannmn yapilacag:
agikca diizenlenmistir(m.63/B-4). S6zkonusu yardimlar igerisinde gegici is
goremezlik 6denegi de yer aldigindan(m.12/B), sigortaltya, hem yaghlik
ayligi hem de gecici is goremezlik ddenegi verilecektir. 506 s. Kanunun
ongordiifii bu dizenleme kanun koyucunun iradesinin de bu yonde
oldugunu gostermektedir.

3. issizlik Odeneginin Gegici is Goremezlik Odenekleri, Gelirler

ve Ayhiklar ile Birlesmesi

Issizlik 6denegi ise, yukandaki agiklamalanimizdan da anlagilacag:
tizere sadece 4447 s. Kanun ile kurulan igsizlik sigortasindan yapilan bir
sosyal sigorta yardimidir. Dolayisiyla, uygulamada, deéisik sosyal giivenlik
kurumlarindan veya degislik sosyal sigorta kollarindan baglanacak igsizlik
Odeneklerinin birlesmesi olarak nitelenebilecek bir sorun sézkonusu
olamayacaktir. Ancak, igsizlik 0denegi agisindan Karsilagilabilecek olan
sorun, gerek SSKurumu’ndan gerekse bagka bir sosyal giivenlik
kurumundan baglanacak gelir veya aylik ile igsizlik 6denegine aym dénem
icinde hak kazanma halidir. Nitekim uygulamada karsilagilabilecek boyle
bir durumu o6ngoren kanun koyucu, konuyu, “Igsizlik 6denefine hak
kazanmanin sartlar1” baghgim tastyan 51. maddesi ile “Igsizlik 6denegi
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Odenmesinde hak diigiiriicii nedenler” baglifim tasiyan 52. maddesinde
diizenlemistir. Buna goére, her hangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir
veya aylik alan sigortaliya igsizlik 6denegi baglanamayacag: gibi, igsizlik
odenegi aldi® donemde gelir getirici bir igte ¢alisan veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik alan sigortalinin da igsizlik
Odenegi kesilecektir(m.51/son ; m.52/b). Goriildagu tizere kanun koyucu,
bu konuda her hangi bir ayrun gozetmemigtir. Dolayistyla, gerek kendi
calismas1 gerekse hak sahibi olarak her hangi bir sosyal glivenlik
kurulugundan gelir veya aylik baglanan sigortali, .aym doénem icerisinde
ayrica bir de igsizlik 6denegi alamayacaknrm. 4447 s. Kanunun bu agik
diizenlemesi karsisinda, hem yaslilik ayligi alan hem de sosyal giivenlik
destek primi ddeyerek calisan bir sigortalimin issiz kalmasi durumunda
igsizlik Odeneginden yararlanamayacafi agiktir. Nitekim kanun koyucu,
4447 s. Kanunun 47. maddesinde 6ngordiigi diizenleme ile sosyal giivenlik
destek primi Odeyerek calisanlan igsizlik sigortasimn kapsami diginda
birakmigtir(m.47/3).

Bu konu ile ilgili olarak uygulamada karsilagilabilecek bir diger
durum da, sigortalmin ayn: anda hem igsizlik 6denegine hem de gegici i
goremezlik ddenefine hak kazanmasi halidir. Nitekim, 4447 s. Kanun’un
igsizlik sigortasindan yapilacak yardimlan diizenleyen 48. maddesi
incelendiginde, igsizlik sigortasindan yapilan sosyal sigorta yardimlarinin
bir digerinin de sigortalinin hastalik ve analik sigorta primlerinin ddenmesi

oldugu gorilecektir. Dolayisiyla, sigortali, igsizlik 6denegi aldigi dénemde,

20 Giizel/Okur, 350
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506 s. Kanun uyarinca hastalik ve analik sigorta kollarindan yapilacak
sosyal sigorta yardimlarindan da yararlanabilecektir. S¢zkonusu sigorta
kollannin her ikisinden de “gegici is goremezlik 6denegi” yardimu yapildigs
g6zoniine almmacak olursa, sigortalmn aym donemde hem issizlik
Odencgine hem de gegici is goremezlik Odenegine hak kazanabilecegi
agiktir. Ancak, kanun koyucu, bdyle bir durum ile karsilasildiginda
sigortaliya sadece gegici is gbremezlik 6deneginin verilecegini ; issizlik
0deneginin ise sdzkonusu durumun devami miiddetince kesilecegini hitkkme
baglamugtir(m.52/3). Benzer bir diizenleme 24.11.1994 t. 4046 s.
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un 21.
maddesi uyarinca, Ozellestirme uygulamalan nedeni ile igsiz kalanlara
verilecek is kaybi tazminati ile igsizlik 6denegine aym anda hak kazanma
hali agisindan da 6ngoriilmiigtiir. Buna gore, sozkonusu is kayb: tazminati
ile igsizlik ddenegini birlikte almaya hak kazananlara 6ncelikle is kaybt
tazminat1 verilecektir. I3 kaybt tazminati alman sirede bir ise
yerlestirilemeyen veya kendisi iy bulamayanlara 4447 s. Kanun uyarnnca
igsizlik odenegi verilecektir. Ancak, is kaybi tazminati 6denen siireler
igsizlik 6denegi verilecek toplam siireden indirilecektir(4447 s. Kanun geg.

m. 1).

Goruldagi tzere, 4447 s. Kanunun dngordiifi bu sistem igerisinde,
issizlik 6denegi ile SSKurumu veya diger sosyal glivenlik kurumlanndan
saglanacak parasal nitelikli sosyal sigorta yardimlarindan aym: anda
yararlanmak miimkiin degildir. Bu durum, igsizlik sigortasinin, “gegcici bir
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siire igsiz kalan sigortaliya tcret gelirinin yerine gecmek iizere igsizlik
odenegi ad1 altmda parasal bir yardim yapilmasi™®' seklinde tanimlanan
amacina uygun olsa da, nimet kiilfet dengesi agisindan sigortalinin yararina

bir diizenleme oldugu séylenemeyecektir.

III. Sigortahlara Baglanacak Gelir ve Ayhklarm

Birlesmesi
1. Genel Olarak

Soyal sigorta kurumlarindan yapilan ve inceleme konumuzu
olusturan parasal yardimlann ikinci grubunu gelir ve ayliklar
olusturmaktadir. Gegici i géremezlik ddeneginden farkh olarak gelir ve
ayliklar, aranan kogullanin varhif sartiyla, siirekli olarak saglanan sosyal
sigorta yardimlanidir. Bu nedenle de, g¢ogunlukla, uzun donemli sigorta
kollan1 olarak kabul edilen sosyal sigorta kollanndan yapilan yardimlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ulkemizde, sosyal sigorta kanunlarina tabi
olarak sosyal gilivenceye kavusturulanlarin sosyal sigorta hak ve
yukiimliliklerini diizenleyen ilgili mevzuat incelendiginde, is kazasi ve
meslek hastah@i sigortasi, malallik sigortasi, yaghlik sigortas: ve olim
sigortas1 kollarindan sigortalilara veya hak sahiplerine gelir veya aylik
baglandif1 goriilmektedir. Asagida, aym sosyal giivenlik kurumu ve farkh
sosyal giivenlik kurumlan aynmi gergevesinde sigortalilara baglanacak

gelir ve ayliklarnin birlesmesi konusu incelenecektir.

B! Giizel/Okur, 338
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2. Farkh Sosyal Sigorta Kurumlarindan Sigortahlara
Baglanacak Gelir ve Ayhiklarin Birlesmesi

Yukandaki agiklamalarimizda da belirttigimiz Gzere Tirk sosyal
giivenlik sistemi, sosyal sigorta modeline dayali bir yapilanmaya sahiptir.
Bunun sonucu olarak da, kurumsal yapi ve mevzuat ¢oklugu sosyal
giivenlik sistemimizin 6nemli bir 6zellifini olugturmaktadi 32 Bu sistem
icerisinde, ¢alisanlarin tabi olacags sosyal sigorta kurumu “mesleki
faaliyet” 6lgiitii esas alinarak belirlenmektedir. Sosyal givenlik sistemimiz
agisindan da bu konu gayet ayrmtii olarak diizenlenmistir™. Ancak,
“catigan sigortahlik iligkisi” ne yonelik agiklamalarimizda da belirttigimiz
tizere, bir ¢alisanin aym anda birden fazla sosyal sigorta kurumuna tabi
olarak sigortali olmasi s6z konusu degildir”™. Bu durum, -etkisini,
sigortalilara bajlanacak gelir ve aylklarin birlesmesi noktasinda da
gostermektedir. Nitekim, Tark sosyal guvenlik sistemi agisindan,
sigortaliya, kendisine ait aymi ¢aligma donemine iligkin olarak, degisik
sosyal givenlik kurumlarindan gelir veya aylik baglanmasi, ek sosyal
giivence saglanan bazi istisnai haller diginda, s6z konusu olamamaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak uygulamada kargilagilabilecek bir diger
durum da, sosyal sigorta kurumlarnin birinden gelir veya ayhk baglanmig
olan sigortalinin bagka bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak caligmaya

B2 ks, §6, 1,2
B3 Bk §5,11
24 Bkz. §5, I
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baglamas1 halidir. Béyle bir durumda, konumuz agisindan 6nem tagiyan
nokta, sdzkonusu sigortalinin bu ikinci ¢aligmasi dolayisiyla da aynca gelir
veya aylifa hak kazamp kazanmayacagidir. 506 s. Kanun ile 2925 s.
Kanunun konuya iligkin hiikiimleri incelendiginde, baz:1 istisnai haller
disinda, SSKurumu agisindan boyle bir durumun sdzkonusu olamayacagi
gorilecektir. Nitekim, 506 s. Kanunun 3/II-C maddesi, diger sosyal
giivenlik kurumlarindan malilliik veya emeklilik aylig1 almakta iken 506 s.
Kanun anlaminda sigortal olarak ¢aligmaya baslayanlardan sosyal giivenlik
destek primi alinacagim ongormektedir(m.3/II-C). Sosyal giivenlik destek
primi ddenmis olan siirelerin, 506 s. Kanun anlaminda sigortalilik
stiresinden sayilmadig1 ve sézkonusu siirelere 2829 s. Kanun hiikiimlerinin
uygulanmadifi(m.3/11-C) gozoniine alinacak olursa, diger sosyal giivenlik
kurumlarindan maliillik vaya emeklilik ayhg: alirken 506 s. Kanun
anlaminda  sigortai  olarak  c¢alimaya  baslayanlann  ayrica
SSKurumu’undan gelir veya ayhga hak kazanamayacad: agikca
goriilecektir. Ancak, 506 s. Kanun boyle bir ¢alisma iliskisi igerisinde
bulunanlara is kazasi ve meslek hastaliy halinde 506 s. Kanunun 12.
maddesinin uygulanacafim 6ngoérmektedir(m.3/I-C). Dolayisiyla, sosyal
glivenlik destek primi ddeyerek caligan sozkonusu kisiler maliillik veya
emeklilik ayliklan yaninda SSKurumu’undan gegici i géremezlik 6denegi
veya siirekli i gOremezlik geliri alabileceklerdir. Benzer bir diizenleme
gorev malullugi ayh@ alanlar agisindan da 6ngoriilmiistiir. Buna gore,
gorev malilligi ayhg: alan ve 506 s. Kanun anlaminda sigortal bir iste
caligan bir kigi, SSKurumu’na yazili talepte bulunursa, hakkinda malallik,
yaglilik ve olim sigorta kollar1 da uygulanacaktir. Dolayisiyla, sézkonusu
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kisi, 506 s. Kanun’da ongérilen diger kosullan da yerine getirirse, 5434 s.
Kanun uyarinca baglanan gorev malilligi ayhf yaninda, yashlik veya
maliillik sigortasindan kendisine aylik baglanmast da s6zkonusu
olabilecektir(m.3/II-C). 2925 s. Kanun ise, diger sosyal giivenlik
kurumlarindan sirekli tam i goremezlik geliri, malillik veya
emeklilik(yaghlik) ayligr alanlarn 2925 s. Kanun anlaminda sigortali
olamayacaklarini ongormiistiir(m.4/c). Dolayisiyla, SSKurumu veya Bag-
Kur veya T.C. Emekli Sandi@1 ile amilan iligkiler icerisinde olan bir kigi,
2925 s. Kanun anlaminda sigortahilig1 gerektiren bir faaliyette bulunsa dahi,
2925 s. Kanun anlaminda sigortali olunamayacagmdan, diger sosyal
giivenlik kurumlanndan baglanmis olan maliilliik veya emeklilik(yashilik)
ayhg ile 2925 s. Kanunda Ongoriillen gelir veya ayliklarin birlesmesi
so6zkonusu olamayacaktir. Ancak, SSKurumu’undan gegici veya siirekli
kismi is goremezlik geliri alanlar bu diizenlemenin kapsami disinda
brrakilmislardin(m.4/c). O halde, SSKurumu’undan gegici veya siirekli
kismi 1§ goremezlik geliri alan bir kigi, 2925 s. Kanun anlaminda
sigortalilify gerektiren bir ¢ahiyma iliskisi igerisine girer ve 2925 s.
Kanunda ongoérilen diger kosullan da yerine getirirse, 506 s. Kanun
uyaninca baglanmus strekli kismi is goremezlik geliri ile 2925 s. Kanun
uyarinca baglanacak gelir veya aylig1 aym anda alabilecektir.

1479 s. Kanunun 24/11-C maddesi ile 2926 s. Kanun’un 4/b maddesi
incelendiginde, Bag-Kur agismmdan konunun, 2925 s. Kanuna paralel
sekilde diizenlendigi gortlecektir. Dolayisiyla yukanda yaptigimiz
aciklamalar burasi igin de gegerlidir. O halde, SSKurumu’undan gerek 506
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s. Kanun uyarinca gerekse 2925 s. Kanun uyarnnca sirekli kismi ig
goremezlik geliri alan bir kigi, 1479 s. Kanun veya 2926 s. Kanun
anlaminda sigortalihg gerektiren bir iste calisirsa, sozkonusu kanuni
diizenlemelerdeki diger kogullan da yerine getirmesi sartiyla, hem
SSKurumu’undan siirekli kismi is goremezlik 6denegini hem de Bag-
Kur’dan yaghhik veya malilliikk aylig alabilecektir.

5434 s. Kanunun ise bu konuda her hangi bir smirlandirma
ongormedigi gorilmektedir. Dolayisiyla gerek SSKurumu’undan gerekse
Bag-Kur’dan gelir veya aylik alan bir kigi, T.C. Emekli Sandig1’na tabi bir
goreve tayin edilir ise, 5434 s. Kanunda ki diger kosullann da yerine
getirdigi takdirde, emekli aylip1 veya adi malallik ayhg veya vazife
malilliga ayhg ile diger sosyal giivenlik kurumlarindan baglanmis gelir
veya ayhig1 ayni anda alabilecekti .

ns Sakar, Yaghlann Korunmas, 301
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3. Aym Sosyal Sigorta Kurumundan Sigortalilara Baglanacak

Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

a) Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan Baglanacak Gelir ve

Ayliklarm Birlesmesi
aa) Genel Olarak

SSKurumu tarafindan sigortaliya baglanacak gelir ve ayliklar, is
kazas1 ve meslek hastali1 sigortasindan baglanan stirekli i goremezlik
geliri, malillik sigortasindan baglanan malillik ayhgi ve yashilik
sigortasindan baglanan yaghilik ayhf olmak iizere ¢ baglhk altinda
toplanmaktadir. Maliillik ve yashlik ayliklan, sadece sigortaliya yapilan
sosyal sigorta yardimlann olmalarina karsin, ileride ayrintili olarak izerine
durulacag: uzere, i§ kazasi ve meslek hastalifi sigortasindan baglanacak
gelir, sigortahnin hak sahiplen agisindan da s6z konusu olan bir sosyal

sigorta yardimudir.

Is kazasi ve meslek hastahigi sigortasindan baglanacak siirekli is
goremezlik geliri agisindan o6nemli olan, stirekli is goremezlik halinin
ortaya ¢tkmasidir. Bu halden ne anlagilmast gerektigi, 506 s. Kanunun
19/1. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, iy kazasi veya meslek
hastalifi sonucunda meydana gelen bedensel veya ruhsal bir anza
neticesinde mesleginde kazanma giiciinii en az %10 oraninda yitiren kisi

stirekli i goremezlik hali igerisine digmiis kabul edilecektir. Konu, 2925 s.
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Kanunda da bu sekilde diizenlenmistir(m. 8/1). Burada Onemli olan,
sigortahnin, mesleginde kazanma giiciini kaybetmis olmasidir. Yoksa,
bagka bir meslek agisindan kazanma giiciine tam olarak sahip olmasi
onemli degildir. Is kazasimn meydana geldidi veya meslek hastahi@min
basladii tarihte sigortalinin hizmet akdine dayah olarak yaptif1 is,
sigortalmin meslegi olarak kabul edilecektir(SSSIT. m. 3/1). Gerek 506 s.
Kanun gerekse 2925 s. Kanun, siirekli is géremezlik gelirinin baglanmasi
acisindan belirli stire prim 6demis olma veya belli siire sigortaliik gibi
ilave bir kosul aramamislardir. Daha agik bir ifade ile, calismaya basladigt
ilk gin is kazas1 gegiren ve meslekte kazanma giicliniin en az %10’unu

kaybeden sigortaliya da siirekli ig géremezlik geliri baglanabilecektir.

“Malilliik hali” ise, 506 s. Kanunun 53. maddesinde tanimlanmastir.
Buna gore, her ne sebeple olursa olsun ¢aligma giicliniin en az 2/3’{inil
yitirmek veya c¢alisma giiciinin 2/3’Gni yitirmis durumda olmamakla
beraber 506 s. Kanunun 34. maddesi uyarinca yapilan tedavi sonucunda,
caligabilir durumda olmadifinin raporla saptanmasi hali veya is kazas1 veya
meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma ghciinin en az %060’ i
kaybetmek maliil sayilmak icin yeterli gbériilmistiir. Bu tanimlardan birine
uygun olarak maliil sayillan kisi, 506 s. Kanunun 54. maddesindeki
sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin sayisma iliskin kosullar1 da yerine
getirmek sartiyla SSKurumu’ndan maliillik aylig: alabilecektir. Aranan bu
kosullar, 2925 s. Kanun kapsaminda sigortali olanlar agisindan da
gecerlidir(m. 39/a).
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Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda sosyal giivenceye
kavusturulanlar acisindan yaghlik halinin ne anlama geldigi, 4447 s. Kanun
ile ongoriilen gecis dénemi 6zel kosullart bir yana birakildiginda, 506 s.
Kanunun 60. maddesinde ve 2925 Kanunun 20. maddesinde
diizenlenmistir. Sigortalilar, bu maddelerde 6ngoriilen yas, prim 6deme giin
sayist ve sigortalibk siiresine iliskin kosulan yerine getirmeleri kaydiyla

yaslilik aylifina hak kazanacaklardir.
bb) Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Buraya kadar yaptifimiz agiklamalardan da anlasilacag: tizere, gerek
506 s. Kanunun gerekse 2925 s. Kanunun ongbérmis olduBu sistem
icerisinde, is kazasi ve meslek hastalipi, malillik ve yaslilik sosyal
risklerinden birden fazlasinin bir sigortali tizerinde toplanmasi uygulamada
karsilagilabilecek bir durum olarak ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
sigortal1 aym1 anda, s6z konusu sosyal sigorta kollarindan saglanacak gelir
ve ayliklarin birden fazlasina hak kazanabilecektir. Nitekim, yukarda da
gorildagi tzere, ig kazasi ve meslek hastalifi sigortasindan baglanacak
stirekli is goremezlik gelirine hak kazanma agisindan bir sigortalilik stirest
veya prim 0deme giin sayis1 kosulu aranmamugtir. Daha acik bir ifade ile
stirekli i§ géremezlik gelirine hak kazanma acisindan, is kazas1 ve meslek
hastalifinin ¢aligma hayatinin hangi devresinde meydana geldiginin bir
onemi yoktur. Dolayisiyla, siirekli is géremezlik gelirine hak kazandiran is
kazas1 veya meslek hastalify, sigortalinin, aym zamanda malillik veya

yaslilik aylig1 agisindan aranan kosullart da gergeklestirdigi bir donemde
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meydana gelmesi halinde, sigortali hem siirekli i§ goremezlik geliri hem de
yashlik ve maliillik ayhigma hak kazanabilecektir. Sigortalmin stirekli is
goremezlik geliri almaya hak kazandiktan sonra da yashlik ve malillik
ayhg agisindan aranan kogullarin tamamlanmasi mimkiindiir. Omegin,
sigortalinin is kazasi veya meslek hastalif nedeniyle maruz kaldig1 arniza
artarak, 506 s. Kanunun 53/c maddesinde maliilliik hali igin aranan halin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir. Yine, is kazasi ve meslek
hastali1 sigortasindan baglanan gelir, 506 s. Kanuna tabi olarak sigortali
calismaya engel olmadifindan, sigortali hem siirekli iy goremezlik geliri
alip hem de caligmaya devam etmek suretiyle malillik ve yashlik ayliklar
i¢in aranan prim 6deme giin sayist ve sigortalihik siiresine iligin kogullan da
tamamlayabileceklerdir. Iste tim bu durumlar, siirekli is goéremezlik geliri
ile yaghlik ve maliilliik ayliklarinin birlesmesi sonucunu doguracaktir.

Aym durum yashilik ve malilliik sigortalarindan baglanacak ayliklar
agisindan da gegerlidir. Nitekim, gerek 506 s. Kanunun gerekse 2925 s.
Kanunun ilgili maddeleri incelendiginde, prim o6deme giin sayisi ve
sigortalilik siiresi agisindan, malillik aylimma hak kazanmanin yaghlik
ayhgina hak kazanmaktan daha kolay oldugu gorilecektir. Dolayisiyla,
¢alisma hayatinin yaglihk ayhigma hak kazandif1 bir devresinde malilliik
aylig1 almaya hak kazandiran bir durumla karsilasan sigortali agisindan
malilliik ve yaslibk ayliklarimin birleymesi sorunu ortaya g¢ikabilecektir.
Iste tim bu ihtimalleri 6ngéren kanun koyucu, 506 s. Kanunun 92.
maddesinde bu konuyu diizenlemistir. Bu maddede ongoriilen ¢6ziimler
2925 s. Kanun agisindan da gegerlidir(m. 39/a).
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506 s. Kanun 92. maddesinde, gelir ve ayliklarin birlesmesi
noktasinda iki ayn ihtimal ve buna bagh olarak da iki ayn ¢oziim sekli
Ongormistiir. Ancak, her durumda sigortalilarin ¢ikarlarinin 6n planda
tutuldugu sdylenebilecektir. 92. maddenin o6ngordiigii ilk durum, hem
maliillik hem de yaghlik sigortalarindan aylik baglanmasina hak kazanma
halidir. Bu durumda, sigortaliya, bu ayliklardan ytiksek olan verilecektir.
Eger ayliklar esit ise sadece yasghlik ayhg baglanacaktir(m. 92/1).
Gornildagia gibi kanun koyucu burada farkhi iki sigorta kolu olmasina
karsin, sigortaliya, bunlardan bir tanesinden aylik baglanmasini
Ongdérmistir. Kanun koyucunun bu tercihinde yagslilik, malilliik ve 6lim
sigorta kollan i¢in tek prim 6deniyor olmasi etkili olmustur. Bu nedenle,
varnilan sonucun, sosyal sigorta yardimlarinda gozetilmesi gereken nimet
kiilfet dengesine aykin oldugu soylenemeyecektir™®, Esitlik halinde
yashtik ayhigmin tercih edilmesi de sigortali yararina bir diizenlemedir.
Boylece, maliillik durumunda meydana gelecek degismeler nedeniyle
sigortaliya baglanan aylifin degismesinin(m. 57) Oniine gegilmis
olunmaktadir. Bunun yaninda sigortallun tekrar c¢alismasi da
engellenmemig olunmaktadir. Eger sigortaliya maltllik ayligi baglanmis
olsa idi, 506 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortalihg: gérektiren bir iste
¢aligmas1 durumunda baglanmis olan malillik ayhg kesilecekti(m.
58/1)*". Halbuki, yaglilik ayhig: baglanmakla, sosyal giivenlik destek primi

ddeyerek(m. 63/B) 506 s. Kanun anlaminda zorunlu sigortaliligt gerektiren

B¢ Cenbereci, 621
57 Malillitk aylig alirken tekrar sigortali olarak galismaya baglayanlann maliillik ayhklar kesilir.
Ancak, 58. maddedeki “sigortali” ¢aligma, SSKurumu’na tabi sigortalt ¢alisma olarak anlagiimaldir.
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bir iste ¢aligma imkam yaratilmig olunmaktadir. Kaldi ki, esas olan
sigortaltiya yaghlik ayhgi baglanmasidir. Malillik durumu istisnai bir
haldir.

92. maddenin 6ngérdagi ikinci ihtimal, malillik, yaslilik ve 6liim
sigortalarindan baglanacak ayliklar ile i kazast ve meslek hastalif
sigortasindan baglanacak stirekli is goremezlik gelirinin birlesmesi halidir.
Boyle bir durumda, sigortali veya hak sahibine yiiksek olan aylik veya
gelirin tamamu diisiik olanin ise yarisinin baglanacagi 6ngériilmiistiir (m.
92/2). Gorildigi gibi kanun koyucu, burada, yukandaki durumdan daha
farklh bir sonuca ulagmigtir. Bunun nedeni, is kazast ve meslek hastaligi
sigorta kollan i¢in ayn; yashlik, maliilliikk ve 6liim sigorta kollar i¢in ise
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ayri prim tahsil ediliyor olmasidir(m. 73) Dolayisiyla konumuz

agisindan, gerek siirekli i géremezlik geliri ile malillik ayligimn gerekse
stirekli is goremezlik geliri ile yashilik ayhiginin birlesmesi hallerinde,
yiksek olan gelir veya ayhigin tamami dilsiigiiniin ise yarist baglanacaktir.
Varilan bu sonug, nimet kiilfet dengesi agisindan yerinde gériilebilirse de,
dusik olan ayhifin yansmin baglanmasi yine de s6z konusu ilkeye aykir
bir diizenleme olmaktadir. Baglanacak gelir ve ayliklarin egit olmast
halinde ise, strekli is goremezlik gelirinin tamaminin ayligin ise yarisinin

baglanacag: 6ngorilmiistiir(m. 92/10).

Gelir ve ayliklarin birlesmesi olarak nitelendirilemese de bu kapsam

icerisinde incelenmesi gereken diger bir durum da, 506 s. Kanun’un 22.

38 2925 5. Kanun kapsaminda sigortah olanlardan tek bir prim tahsil ediliyor olmasina kargin(m. 30),
2925 s. Kanun da 506 s. Kanunda éngériilen ¢6ziimi benimsemistir (2925 s. K. m. 39).
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maddesinde diizenlenen, sirekli i goremezlik gelirinin sermayeye
cevrilerek sigortaliya 6denmesi halidir. Bilindigi iizere, esas olan, stirekli i$
goremezlik gelirinin sigortaliya 6mrii boyunca 6denmesidir (m. 22). Ancak,
is kazasi neticesinde tespit edilen siirekli is goremezlik derecesi %25’den
az ise ve bu durumun da 3 yil i¢inde degismesinin miimkiin goriilmemesi
halinde, sigortalinin da istemesi durumunda, s6z konusu gelir sermayeye
cevrilerek sigortaltya 6denecektir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
nokta, s6z konusu 6demenin sadece i kazasi nedeniyle meydana gelen bir
strekli is goremezlik hali ile sinirlanmig oldugudur. Daha agik bir ifade ile
meslek hastalifi nedeniyle bir stirekli i goremezlik hali ortaya ¢ikmigsa, bu
tiir bir 6deme s6z konusu olmayacaktir (m. 22/2). Ancak, kanunda agiklik
olmamasina ragmen, bdyle bir ddemeye hak kazanan sigortali ayni
zamanda yashlik veya malillik sigortasindan ayliga da hak kazanirsa, esas
olanin sigortaliya Omrii boyunca gelir baglanmas:1 oldugu kuralindan
hareketle, siirekli is goremezlik gelirinin sermayeye gevrilerek 6denmesi
yerine, yukarida belirttifimiz esaslar gergevesinde hem gelir hem de aylik
baglanmasi yoluna gidilmelidir. Anilan sekilde, siirekli is goremezlik geliri
sermayeye cevrilerek kendisine 6denen sigortali daha sonraki bir tarihte
yashlik sigortasindan 506. s. Kanunun 64. maddesi uyarinca toptan
o6demeye de hak kazanwsa, s6z konusu O6deme herhangi bir indirim
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yapilmadan sigortaliya verilecektir(m. 92/2)*”. Kanunun bu diizenlemesi,

nimet kilfet dengesi agisindan yerinde bir diizenlemedir.

L Cenberct, 622
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Benzer bir durum da, malillik sigortasindan baglanacak aylik ile
yaglilik sigortasindan 506 s. Kanunun 64. maddesi uyarinca yapilacak
toptan 6demenin birlesmesi halidir. Daha dncede belirttigimiz iizere, SS
Kurumu’na yaghlik, maliullik ve olim sigortalan igin tek prim
O0denmektedir. Dolayisiyla, yaslilik sigortasindan yapilacak toptan
O6demenin konusunu bu ¢ sigorta kolu i¢in 6denen primler olusturacaktir.
Nitekim, 506 s. Kanunun 64. maddesinde de bu husus agik¢a
belirtilmistir(m. 64/2). O halde, sigortaliya, hem yaghlk sigortasindan
toptan 6deme hem de maliillik ayliinin verilmesi, malalliik ve yaglihk
ayliklaninin  birlesmesi durumunda oOngorilen ¢6ziim de dikkate
alindiginda, s6z konusu olamayacaktir. Bu nedenle, boyle bir durumda
sigortaliya sadece maliillik aylig: verilecegi a¢ik kanuni diizenleme haline
getirilmistir(m. 92/3). Yashilik sigortasindan yapilacak toptan O6demeyi
dizenleyen 506 s. Kanunun 64. maddesinin, “sigortali olarak c¢alistif1 isten
ayrilan ve maliillik ve yashlik aylig almaya hak kazanamayan” diye
baslayan hitkkmii de 92. maddenin bu diizenlemesi ile uyum icerisindedir.
Ayni yonde bir diizenleme 2925 s. Kanun kapsaminda yapilacak yashlik
sigortas: toptan 6demesi agisindan da 6ngoritimistiir(m. 24). Ongoérilen bu

diizenlemeler uzun donemli sigorta kollarinin amacimna da uygundur.

cc) Evlilik Toptan Odemesi ile Siirekli Iy Goremezlik Gelirinin

Birlesmesi

506 s. Kanunda diizenlenmemis olmakla birlikte kargilasilabilecek

bir diger durum da, evlilik toptan 6demesi(ek m. 1) ile is kazas: ve meslek
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hastaliy sigortasindan baglanacak siirekli is goremezlik gelirinin
birlesmesidir. Bilindigi lizere evlilik toptan 6demesi, igveren ve sigortal
tarafindan SSKurumu’na &denen yaghlik, malilllik ve oliim sigortasi
primlerinin yarist agisindan s6z konusudur(ek m. 1). Buradan hareketle,
strekli iy goremezlik geliri ile yaghlik toptan odemesinin birlegmesi
konusunda benimsenen ¢6ziimiin burada da uygulanacag:i sonucuna
ulasmak yanlis olmayacaktir. O halde, siirekli is goremezlik geliri alan
sigortalt kadinin daha sonraki bir tarihte 506 s. Kanunun ek m. 1 hiikmiine
gore evlilik toptan 6denmesine de hak kazanmasi halinde, bu d6demeyi de
hi¢cbir kesintiye ugramadan alabilecegini kabul etmek yerinde olacaktir.
Maliillik veya yashlik ayligina hak kazanmak veya bu ayliklarin
baglanmast durumunda ise evlilik toptan ddemesinin olmayacagi agiktir.
2925 s. Kanun kapsaminda ongoériilen tiim sigorta kollan agisindan tek
prim alimyor olmasina kargin(m. 30), yukarida benimsenen ¢oziimlere
paralel olarak, aym uygulamanin 2925 s. Kanun kapsaminda sigortal

kadinlar agisindan da gegerli olacagini kabul etmek yerinde olacaktir.

dd) Sosyal Gitvenlik Destek Primi Odeyerek Calisma Halinde Gelir
ve Ayliklarin Birlesmesi

Bir bagka istisnai durum da, sosyal givenlik destek primi 6deyerek
caliganlar  agisindan  sozkonusu  olabilecektir.  Bilindigi  iizere,
SSKurumu’ndan yaghlik ayligi alanlarin sigortali olarak tekrar ¢alismaya
baglamalan durumunda yaghilik ayliklari kesilecektir(m. 63/1). Ancak,
3279 s. Kanun ile 506 s. Kanunun 63. maddesi degistirilmis ve

‘ht.vﬁksg%:;@m:ﬁ*mixum
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SSKurumu’ndan yaslilik ayli: alanlara hem yaslilikk ayligi alma hem de
SSKurumu’na tabi sigortali olarak ¢aliyma olanag: saglanmistir(m. 63/B-4).
Ancak, sosyal gilivenlik destek primi Odenerek c¢aligilan siirelerin
sigortalilik siiresinden sayilmas: ve 2829 s. Kanun anlaminda birlestirmeye
konu olmasi s6z konusu olmadigi gibi s6zkonusu siireler 506 s. Kanunun
64 maddesi uyarinca toptan O6demeye de konu olamazlar(m. 63/B-4).
Sosyal giivenlik destek primi 6denerek gergeklestirilen ¢aligmalar agisindan
sadece is kazasi1 ve meslek hastaligi hiikiimleri uygulama alani bulacaktir
(m. 63/B-4). Dolayisiyla, i kazast ve meslek hastalifi sigortasindan
sigortali ve hak sahiplerine baglanan gelir ile yaghlik sigortasindan
sigortallya baglanan ayligin ve o&lim sigortasindan hak sahiplerine
baglanan ayligin birlesmesi s6z konusu olabilecektir. Bu halde de 506 s.
Kanunun 92. maddesi uygulama alami bulacaktir. 2925 s. Kanun uyarinca
yaghhk ayh$: alanlara ise sosyal giivenlik destek primi odeyerek hem
yaslilik ayligi alma hem de sigortali olarak ¢aligma olanagi tamnmamustir
(m. 23/1). Dolayistyla bu kapsamdaki sigortahlar agisindan boyle bir

problem s6z konusu degildir.

ee) Sigortalimn Birden Fazla Is Kazast veya Meslek Hastaligina

Maruz Kalmasi Halinin Baglanacak Siirekli Iy Goremezlik Gelirine Etkisi

Burada izerinde durulmast gereken bir diger istisnai durum da,
sigortalinin birden fazla is kazasi veya meslek hastahgina maruz kalmasi
halidir. Bu durumda sigortaliya her bir sigorta olay1 igin aynt ayn gelir

baglanmas1 soz konusu olmayacaktir. S6z konusu sigorta olaylarmmn
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toplam olarak meydana getirdifi iy goremezlik derecesi esas almarak,
sigortalmmn ilk sigorta olay1r gergeklestigi tarihteki kazanc tizerinden gelir
baglanacaktir. Ancak, sigortalimin, son is kazas: veya meslek hastalifinm
meydana geldigi tarihteki giinlilk kazanc1 daha yiiksek ise bu kazang esas
alnacaktir(m. 21). Ayni husus, 2925 s. Kanun kapsaminda yer alan
sigortalilar agisindan da gegcerlidir(m. 39/a).

b) Bag-Kur’dan Baglanacak Ayhklarin Birlesmesi
aa) Genel Olarak

Bag-Kur’dan sigortaliya baglanacak olan ayliklar, malillik
sigortasindan baglanacak malillik ayhi@ ile yashlik sigortasmdan
baglanacak yaslilik ayligidir. Bag-Kur kapsaminda, gerek 1479 s. Kanuna
tabi olarak sigortali olanlar gerekse 2926 s. Kanuna tabi olarak sigortali
olanlar hakkinda i§ kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi diizenlememistir.
Dolayisiyla, SSKurumu’nda oldugundan farkli olarak, Bag-Kur’dan
“surekli iy goremezlik geliri” sosyal sigorta yardimi yapﬂxﬁaSl da s6z
konusu olamayacaktir. Bu nedenle Bag-Kur’dan baglanacak gelir ve
ayhklarin birlesmesinden degil, ancak, baslikta da belirtildigi gibi,
ayliklarmn birlesmesinden bahsedilebilecektir.

Bag-Kur kapsaminda sosyal giivenceye kavusturulan sigortalilara

maltllik veya yaghlik ayligi baglanabilmesinin en 6nemli kosulu, bu
kigilerin 1479 s. Kanun veya 2926 s. Kanun anlaminda maliil veya yash
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sayilmalandir. 1479 s. Kanun anlaminda matillik, kanunun 28.
maddesinde tammlanmustir. Buna gore, caligma giiclinin en az 2/3’lini
kaybeden bir sigortali 1479 s. Kanun anlaminda malil sayilacaktir(m.
28/1). Bu anlamda maliil sayilan sigortalilara, 1479 s. Kanunun 29.
maddesi uyarinca en az 5 tam yil malillik, yaslilik ve dlim sigortas: primi
odemeleri, yazili istekte bulunmalar ve istek tarihi itibariyle de prim ve her
tirli borglarim 6demis olmalant sartiyla maldlliik ayhig baglanacaktir.
Ayni yonde diizenleme 2926 s. Kanun kapsaminda sigortalilar agisindan da
kabul edilmistir(m. 12,13). Malillik halinin i§ kazas1 veya meslek hastalig:
halinde ortaya ¢ikmast durumunda ise gerek 1479 s. Kanun anlaminda
gerekse 2926 s. Kanun anlaminda sigortalilar i¢in s6zkonusu prim 6deme
kosullan aranmayacaktir(1479 s. Kanun m. 29/son, 2926 s. Kanun

m. 13/son).

Yaglilik hali ve yaslilik sigortasindan yaglilik ayligina hak kazanma
kosullan ise, gecis donemi Ozel kosullan aynk tutuldugunda, 1479 s.
Kanunun 35. maddesinde, 2926 s. Kanunun ise 17. maddesinde 1479 s.
Kanuna paralel olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla her iki kanun
kapsaminda sosyal gilivenceye kavusturulanlar agisindan yaslilik ayligna
hak kazanma kogullart aymdir. Buna goére, kadin ise 58 erkek ise 60 yasini
doldurmus ve 25 tam yil yaghlik, maltllik, 6lim sigortasi primi dédemis
sigortalilara yazili talepte bulunmalan halinde, talep tarihinde prim ve her
tirli borglarim 6demis olmalan kosuluyla, yashhk ayhgi baglanacaktir.
Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve 15 tam y1l yaglilik, maliilliik,
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olum sigortast primi Odeyen sigortalilara ise kismi yaghlik aylig:
baglanacaktir.

bb) Maliilliik ve Yaglilik Ayliklarinin Birlesmesi

Yukarida ki agiklamalarimizdan da anlagilacag: iizere, gerek 1479 s.
Kanunun gerekse 2926 s. Kanunun Ongordiigii sistem igerisinde bir
sigortalinin aym1 anda hem malillik aylhig hem de yaslihk aylhigi almaya
hak kazanmast mimkiindir. Nitekim, yaghlik sigortasindan yaglilik aylig:
almak i¢in aranan kosullara sahip olan bir sigortali, Bag-Kur’a tabi olarak
¢alismaya devam ettigi bir donemde ¢aligma giiciiniin 2/3’tGnii kaybetmesi
nedeniyle maliil duruma diigecek olursa, talepte bulunmasi halinde, hem
yashlik aylifn hem de malillik ayhg almaya hak kazanabilecektir.
Sigortalinin mélﬁllﬁk aylig1 alabilmesi i¢in isinden ayrilmis olmasi veya
isini terk etmis olmasi gerekmedigi®®® gozoniine alinacak olursa, maliil
ayligy alarak ¢alismaya devam eden sigortal: ileriki bir tarihte yagslilik aylig
almaya da hak kazanabilecektir. Bu ihtimallerin her ikisinin de, yaslilik ve
malillik ayhg: almak i¢in ongordikleri kosullar gozéniine alindifinda,
hem 1479 s. Kanun hem de 2926 s. Kanun kapsaminda sigortalilar igin
gecerli oldugu agikga goériilmektedir. Nitekim, bu durumu 6ngéren kanun
koyucu, 1479 s. Kanunun 57. maddesinde ve 2926 s. Kanunun 42.
maddesinde yaslilik ve maliillik ayliklannin birlesmesi durumunu

diizenlemistir.

240 Tuncay, 407
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1479 s. Kanun uyarinca baglanan yashlik ve mallilliik ayliklarim
aym anda almaya hak kazanan sigortaliya bu ayliklanindan yiksek olami
baglanacaktir. Eger ayliklar esit ise yashlik aylif1 baglanacaktir(m. 57/1).
Aym ¢6ziim 2926 s. Kanun uyannca baglanacak yaghlik ve maliillik
ayliklannin birlesmesi hali i¢in de benimsenmistir(m. 42/ 1)**'. Her iki
kanuni diizenlemede de aym ¢oziimiin benimsenmesinde, hi¢ sliphesiz,
gerek 1479 s. Kanun kapsaminda diizenlenen yaghilik, malillik ve 6lim
sigorta kollan igin gerekse 2926 s. Kanun kapsaminda diizenlenen yaslilik,
maliillik ve 6liim sigorta kollan igin sigortalilardan tek bir prim alinmasi
onemli bir rol oynamistir( 1479 s. Kanun m. 49; 2926 s. Kanun m. 31).
Olaya bu agidan yaklastifimizda varilan sonucun, sigortalilar agisindan
nimet kiilfet dengesine dolayisiyla da sosyal sigorta mantifina uygun
oldugu sonucuna ulasilabilecektir. Yashlik ve malillik ayliklarninm
birbirine esit olmasi halinde sigortaliya yaglilik ayliginin baglanmasinin da,
aynt gerekge ile yerinde bir diizenleme oldugu séylenebilecektir. Ciinkd,
aslolan yaghlik sigortasindan yashhk ayhg: baglanmasidir. Malallik hali
onun yaninda istisnai bir durumdur. Kald: ki, maliillik halinin ortadan
kalkmas1 malillik ayhigmin kesilmesine sebep olacagi gibi kontrol
muayenelerine gidip gelme hem sigortali hem de kurum agisindan ek bir
kiilfet doguracaktir(1479 s. Kanun m. 32, 62; 2926 s. Kanun m. 41, 46).
Dolayisiyla, her iki aylifin esitlifi halinde yaslilik ayhgin tercih edilmesi
de sosyal sigorta mantifina uygundur. Kald: ki yashilik ayhg baglanmasi
sigortalinin  yaghlik ayhig: alarak c¢alisgmasina da engel degildir. Bu
durumdaki sigortalilardan 1479 s. Kanuna tabi olanlar sosyal giivenlik

2! Aynica bkz. Akin, Ba3-Kur Sigorta Yardimlan, 95, 142, 143
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destek primi Odeyerek, 2926 s. Kanuna tabi olanlar ise sosyal giivenlik
destek primi dahi 6demeden Bag-Kur’a tabi ¢aligmalarini devam ettirme

imkanlan vardir(1479 s. Kanun ek m. 20, 2926 s. Kanun m. 20).

cc) Yashlik Sigortasindan Yapilacak Toptan Odeme ile Maliilliik
Ayligimin Birlegmesi |

Bu konu ile ilgili olarak uygulamada karsilasilabilecek bir diger
durum da, 1479 s. Kanun kapsaminda sigortali olan bir ¢aliganin, hem
maltillik sigortasindan malallik ayhf almaya hem de yaghihk
sigortasindan toptan 6deme almaya hak kazanmasi durumudur. Nitekim,

1479 s. Kanunun toptan 6demeyi dizenleyen 39. maddesi, “.... malillik

2

veya yashlik ayhifi baglanmasina hak kazanamayan ....” ifadesine yer
vermekle bu ihtimale kapi aralamig olmaktadir. Béyle bir durumda,
sigortallya sadece maliilllik ayhg verilecektir(m. 57/2). Cinki, uzun
donemli sigorta kollarinda amag, sigortaliya veya hak sahiplerine stirekli
bir giivence saflamaktir. Toptan 6deme ise aylik baglanmayan hallerde
bagvurulan istisnai bir durumdur. Yashlik, maliilliikk ve 6lim sigortalar igin
tek bir prim alindigindan, yukanda belirttigimiz gerekgelerle, hem maliitlik
aylifi hem de toptan 6deme verilemeyecegine gore sigortaliya sadece
malillik ayhgmin baglanmasi en uygun ¢oziim yoludur. Tersi bir durum
ise mimkiin degildir. Yani, maliillik ayligindan toptan ddemeye yaslilik
sigortasindan ise ayhiga hak kazanma durumu mimkiin degildir. Cunki,
boyle bir durumda sigortali zaten maliillik ayhigma da hak kazanacaktir.

Dolayistyla da maliillik sigortasindan toptan 6deme diye bir sey soz
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konusu olamayacakti’®. Benzer bir durum 2926 s. Kanun kapsaminda
sigortalilar agisindan da s6z konusu olabilecektir. Nitekim, burada da, 2926
s. Kanunun yaslilik sigortasindan toptan 6demeyi diizenleyen 21. maddesi
“.. malillik veya yaglihk aylif1 baglanmasina hak kazanamayan
sigortalilara ...” demek suretiyle boyle bir ihtimali ortaya ¢ikarmaktadir.
Kanun koyucu, 2926 s. Kanun kapsaminda sigortalilar agisindan da ayni
¢Oziimii benimsemistir. Yani maliillik sigortasindan aylik baglanmasina ve
yaglilik sigortasindan toptan 6deme yapilmasmna hak kazanan sigortaliya
sadece aylik baglanacaktir(m. 42/2). Aym gerekgelerle bu diizenlemenin de
uygun oldugu sdylenebilecektir.

dd) Sosyal Givenlik Destek Primi Odeyerek Calisma Hali ve
Ayliklarin Birlesmesi

Uzerinde son olarak durulmas: gereken nokta, yashhik ayhig: alirken
caligmaya devam eden sigortalilanin durumudur. 1479 s. Kanun uyarinca
yashlik ayhigr alan bir kigi yine 1479 s. Kanun uyarinca sigortali olarak
caligmaya devam ederse, 1479 s. Kanunun ek 20. maddesi uygulanacaktr.
Yani 38. madde uygulanmayacaktir. Bu sigortali, ¢k 20. madde uyarinca
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligacaktir. Ancak, destek primi
Odenen siireler sigortalilik siiresinden sayilmadifindan bu tiir bir ¢alisma
dolayistyla sigortali maliillik veya yasghlik aylifina hak kazanamayacaktir.
Dolayistyla her iki ¢aligma donemine iliskin sozkonusu ayliklarin
birlesmesi problemi de yasanmayacaktir. Sosyal giivenlik destek primi

242 Aynica bkz. Akan, Bag-Kur Sigorta Yardimlan, 95,96,143
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odenmediginde ise yashiik ayhift kesilecektir. Tekrar yashihk aylig:
baglanmasi talep edildiginde ise toplam ¢alisma siiresi Uzerinden aylik
baglanacagindan yine ayliklarin birlesmesi sorunu yagsanmayacaktir(1479 s.

Kanun m. 38).

2926 s. Kanun ise, yaglilik ayligi alanlarin 2926 s. Kanun kapsami
disinda caligmalan halinde yashiik ayliklarnin kesilecegini 6ngérmekte
idi. Yani hem yaghlik ayligi alip hem de 2926 s. Kanuna tabi olarak
caligilabiliyordu. 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile her iki tiir ¢alisma
arasindaki bu fark ortadan kaldirilarak 2926 s. Kanun uyarinca yashhk
aylig1 alarak gerek 2926 s. Kanuna gerekse diger kanunlara tabi olarak
calismak mimkiin hale getirilmistir. 2926 s. Kanun kapsaminda yashlik
ayhg alarak yine bu kanuna tabi olarak ¢alisma halinde ortaya ¢ikan sorun,
prim ddenip ddenmeyecegidir. Ancak, burada yaghlik, maliillik, 6lim
sigortalant igin tek prim alindigi gozoéniine ahinacak olursa, sigortahnin
zaten yagllik ayligy aldigindan hareketle prim 6dememesi gerekir. Prim
odenmeyince de sigorta kollanndan ayliga veya bagka bir yardima hak
kazanma s6z konusu olmayacak ve dolayisiyla da, alinan yaslilik ayhg ile
bagka bir ayligin birlegmesi ihtimali olmayacaktir.
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¢) T.C. Emekli Sandigr’ndan Baglanacak Ayhklarin Birlesmesi

aa) Genel Olarak

5434 s. Kanun kapsaminda sosyal gilivenceye kavusturulan
¢alisanlara yo6nelik sosyal sigorta yardimlarinin bir kismu ¢aligilan kurum
diger bir kismu ise T.C. Emekli Sand1f1 tarafindan saglanmaktadir. 5434 s.
Kanunun “Bu kanunla tanman haklar” baghgini tagiyan 13. maddesi
incelendiginde, sandigin, yashlik, malﬁlliik ve 6lim sosyal risklerine karsi
sosyal givence sagladign gorilecektir. Bu riskler gergeklestiginde
istirakcilere ve bunlarin hak sahiplerine yapilacak sosyal sigorta yardimlari,
anlan maddede 11 bent halinde sayilmistir. Bu yardimlardan konumuz
acisindan Onem tagiyanlar, emekli aylhigi, adi malillik ayhigi, vazife
maliilliigi ayligi, harp maliilliigt zamm, dul ve yetim ayhg, toptan 6deme
ve emekli keseneklerinin geri verilmesi olarak sayilan yardimlardir. Hak
sahiplerine yonelik bir sosyal sigorta yardimi olan dul ve yetim ayhg:
asagida ayrica incelenecektir.

5434 s. Kanun, emekli ayh@ baflanacak halleri 39. maddesinde
diuzenlemigtir. Maltllik halini ise, adi maliilliil, vazife maliillagi ve harp
maldlliigt olmak tizere Uge aywrarak incelemigtir. Buna gore, hangi sebeple
olursa olsun vicutlarinda meydana gelen arizalar veya yakalandiklart
tedavisi imkansiz hastaliklar nedeniyle gérevlerini yapamayacak hale gelen
istirakgilere maliil denilecektir(m. 44/1). Bu malillik hali, 5434 s.

Kanunun 45. maddesinde belirtilen hal ve sebepler nedeniyle meydana
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gelmis ise vazife malillaga ortaya ¢ikacaktir. 45. maddede Ongoriilenler
disindaki hal ve sebepler dolayisiyla meydana geldiginde ise adi malilluk
s6z konusu olacaktir(m.46). Harp maldllagia ise, 5434 s. Kanunun 64.
maddesinde belirtilen kisilerin yine aym1 maddede belirtilen hal ve sebepler
dolayisiyla vazife maliili olmalart halinde s6z konusu olabilecektir(m.
64/1). Ancak burada unutulmamasi gereken, harp maltlliigii halinde de
istirak¢iye baglanacak ayligin adimin  “vazife malalloga ayhigr”
oldugudur(m. 64/2). Dolayisiyla “vazife malilligii aylig1” denildiginde
hem 55. maddeye gére hem de 64. maddeye gore baglanacak vazife

malilligii aylig1 anlagiimahdir.

5434 s. Kanunun Ongdrdigti bu sistem, tipki Bag-Kur ve
SSKurumu’ndan sigortalilara baglanan gelir ve ayliklarin birlesmesi gibi,
T.C. Emekli Sandig’ndan istirak¢ilere baglanacak ayliklarin birlesmesine
sebep olabilecek niteliktedir. Emekli ayligina hak kazanma agismdan
ongoriilen yas ve fiili hizmet siiresine iliskin kosularin(m. 39), adi maliillik
ayligi baglanmas1 i¢in aranan 10 yil fiili hizmette bulunmus olma
kosulu(m. 53/1) diginda, maliillik aylifina hak kazanma kosullar1 arasinda
sayﬂma:naé1 ve anilan istisna disginda malillik ayliklarina hak kazanma
acisindan adi malillik, vazife malalligii ve harp malilligii hallerinin
gerceklegmesinin yeterli gorilmesi(m. 53, 55, 64) g6zoniine alinacak
olursa, vanlan bu sonucun hakliif: daha iyi anlasilacaktir. Nitekim,
uygulamada karsilagilabilecek bu durumu ongéren kanun koyucu da,
konuya iligkin temel diizenlemeyi, 5434 s. Kanunun 94. maddesi ile ihdas
etmigtir. Ancak, 94. maddenin, konuyu, “iki yénden” ve “iki cihetten”
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ayliga hak kazanma seklinde ikiye aywrarak inceledigi goriilmektedir. “Iki
yonden” ayhifa hak kazanmadan maksat, kisilerdeki farklilik dolayisiyla
birden fazla ayhga hak kazanma halidir. “Iki cihetten” ayliga hak
kazanmadan maksat ise sigorta olaylarindaki farlilik nedeniyle birden fazla
ayliga hak kazanma halidir. 94. maddenin diizenlemesi igerisinde, bizim bu
baghk altindaki incelememizin konusunu, “iki cihetten” ayhga hak
kazanma hali olusturmaktadir. 94. madde, esas olarak, “iki yonden” ayhiga
hak kazanma halini diizenlemektedir(m. 94/1). 94. maddenin iki cihetten
ayliga hak kazanma haline uygulanmasi, iki cihetten aylik veya toptan
Odemeye “aymi zamanda” hak kazanma hali ile smrlandirilmistir(m.
94/son). Iki cihetten ayliga farkli zamanlarda hak kazanma hali ise, 5434 s.

Kanunun, asagida deginecegimiz, degisik maddelerinde diizenlenmistir.
bb) Emeklilik ve Maliilliik Ayliklarinin Birlegsmesi

T.C. Emekli Sandigi’ndan maliliik ve emeklilik ayliklarinin
birlesmesi konusunda lizerinde durulmasi gereken ilk ihtimal aym: anda
hem emeklilik hem de malilliik ayligina hak kazanma halidir. 4447 s.
Kanun ile ongoriilen gegis donemi 6zel kosullan ayrik tutuldugunda, T.C.
Emekli Sandifi’ndan emekli ayligi baglanabilmesi ic¢in aranan temel
kosullarin, 5434 s. Kanunun 39. maddesi ile diizenlendigi gorilmektedir.
Gergekten de, kanunun 39. maddesi ve yas hadlerine iliskin 40. maddesi
incelendiginde, emekli aylif1 almak i¢in aranan kosullar: yerine getiren bir
igtirak¢inin ¢alijmaya devam edebilecegi agikga goriilmektedir. Bu

durumda bulunan bir istirak¢i, ¢alisma hayatinin bu déneminde, adi maliil
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veya vazife maliilit veya harp maliilii olabilecektir. Ornegin, kadin ise 58
erkek ise 60 yagim dolduran bir istirak¢i 25 fiili hizmet yilin1 tamamlarsa
istekte bulunmas: halinde kendisine emekli aylif1 baglanacaktir(m. 39/6).
Ancak, bu istirak¢i, calismaya devam etmek isterse, 61 yasini doldurduktan
sonra da Kurumca emekliye sevk edilmedigi takdirde, 65 yasini
dolduruncaya kadar ¢alisabilecektir(m. 40/1). Iste ¢caliyma hayatimin bu son
doneminde herhangi bir sebepten dolay1 viicudunda meydana gelen bir
ariza veya yakalandigi tedavisi imkansiz hastalik nedeniyle vazifesini
yapamayacak hale gelen istirak¢i adi malil sayilacak ve adi maliilliik ayligt
icin 6ngériilen en az 10 yil fiili hizmette bulunmus olma kosulunu da zaten
fazlastyla yerine getirmis oldugundan dolayr adi maliilliik aylifma da hak
kazanacaktir(m. 53). Iste bu durumda istirak¢i agisindan ayni anda hem
emekli ayliina hak kazanma hem de maliillik aylifina hak kazanma hali
56z konusu olacaktir. 10 yil fiili hizmette bulunmus olma kosulunun vazife
malilligi aylig ve harp malilliigi halinde baglanacak vazife malallugi
ayhg acisindan aranmadifn gozoniine almmacak olursa(m. 55,64), emekli
ayhgr ile vazife malalliga aylhigmn birlegmesinin  daha Kkolay
gerceklesebilecegi goriilecektir. Boyle bir durumda, istirakgiye, daha dnce
sandiktan emekli ayligh baglanmig degildir. Istirak¢i maliil oldugu anda
hem malullik ayhgma hem de emekli ayligina hak kazanmigtir. Daha agik
bir ifade ile emekli aylifina ve malallik ayhifina “aym zamanda” hak
kazanma hali s6z konusudur. Bu nedenle, konuya iligkin istisnai bir bagka
hiktim de olmadigindan, 5434 s. Kanunun 94/son maddesinin atfi uyarinca,
emekli ayligs ve malilluk ayhfindan ( adi malillik veya vazife malulligu

176



veya harp maliilligi dolayisiyla baglanan ayliklardan) hangisi yiiksek ise
o aylk istirak¢iye baglanacaktir(m. 94/2).

5434 s. Kanunun 6ngordagiu sistem icerisinde, emekli ayhigi, adi
maliillik ayhig1 veya vazife malilliigi aylig: baglanan bir istirak¢inin tekrar
bu kanun anlaminda emeklilige tabi bir goreve tayin edilebilecegi
anlasiimaktadir. Nitékim, 5434 s. Kanunun 98. maddesinde, “Emekli, adi
malillik ve vazife malilliigi olanlarin; Kurumlarda emeklilik hakki
tanman vazifelere tayin edilebilmeleri igin tayin edilecekleri vazifelere ait
yas hadlerini doldurmamus olmalan ve malillerin malilliklerinin bu
vazifelerini yapmaga mani olmadifinin saglik kurulunca tasdik edilecek
raporla belirtilmesi garttir.” demek suretiyle hem amlan kisilerin tekrar
emeklilige tabi islerde ¢aligabilmelerine olanak saglanmis hem de bu tiir bir

¢aliymanin kogullarini duzenlemigtir(m. 98).

Ancak, emekli aylig1 veya adi maliillik aylig1 veya vazife malullugu
aylig1 alanlarin tekrar 5434 s. Kanun anlaminda emeklilige tabi bir iste
calismaya baglamalan halinde, T.C. Emekli Sandifi’ndan baglanmig olan
ayliklan kesilecektir(m. 99/1). Kesilen bu aylklar, ayliklarin kesilmesine
sebep olan isten ayrilma durumunda, s6z konusu ayliklara hak kazanma
acisindan Ongoriillen kosullarinda varlig: sartiyla, tekrar baglanacaktir(m.
99/3). Bu noktada, konumuz agisindan 6nem tagtyan husus, istirakginin bu
ikinci ¢aligmas1 dolayisiyla da emekli aylifina veya adi maliilliik aylifina
veya harp maliilliga ayhifina hak kazanmasi halidir. Boyle bir durumda,
5434 s. Kanunun 94. maddesinin ifadesi ile, iki cihetten ayliga hak
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kazanma hali s6z konusu olacaktir. 5434 s. Kanunun 94. maddesi
hiikkiimleri, iki cihetten ayhfa “ aym zamanda” hak kazanma halinde
uygulama alan1 bulacaktir(m. 94/son). Halbuki burada, iki cihetten aylia
“farkli zamanlarda” hak kazanma hali s6z konusudur. Bu konu, asagida
goriilecegi lizere, 5434 s. Kanunda degisik ihtimaller dikkate alinarak
farkli maddelerde diizenlenmistir. Buna gore, Onceki ¢alisma dolayisiyla
adi malillik ayligina, sonraki ¢alisma dolayistyla da adi maliillik ayligina
hak kazanilmis ise 5434 s. Kanunun 57. maddesi uyarinca; 6nceki ¢aligma
dolayisiyla adi malillik ayliina, sonraki g¢alisma dolayisiyla ise vazife
malilligi ayliina hak kazamlmis ise 5434 s. Kanunun 59. maddesi
uyaninca; Onceki calisma dolayisiyla vazife malilligli ayligina, sonraki
¢alisma dolayisiyla da vazife maliilligia aylifina hak kazanilmis ise 5434 s.
Kanunun 58. maddesi uyarinca; 6nceki ¢alisma dolayisiyla adi malilliik
veya vazife malilligi ayhgma, sonraki c¢alisma dolayisiyla ise emekli
ayligina hak kazanilmis ise 5434 s. Kanunun 100. maddesi uyarinca;
onceki caligma dolayisiyla emekli ayhigina, sonraki ¢aligma dolayisiyla ise
adi malullik ayligina veya vazife malilliga ayligina veya emekli ayligina
hak kazamilmis ise, sirasiyla, 5434 s. Kanunun 57, 59 ve 100. maddeleri

uyarinca aylik baglanacaktir.

Goriildiigi gibi, bu diizenlemelerin ortak 6zelligi, istirak¢iye, eski ve
yeni hizmet siirelerini 6ngoriilen formiiller uyarinca birlestirerek tek bir
aylilk baglanmasini - saflama amacina doniikk olmalarnidir. Kanunun

Ongordigh bu c¢oziimlerin, 5434 s. Kanunun 44/2. maddesi uyarinca
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gerceklesecek caligmalar agisindan da, aymt maddenin son fikrasindaki
istisna hiikmii sakl1 kalmak kaydi ile, gegerli olacag: agiktir.

T.C. Emekli Sandifi’'ndan istirakgiye baglanacak ayliklarn
birlesmesi hallerine y6nelik olarak 5434 s. Kanunun 6ngdrmii§ oldugu bu
diizenlemelerin, sosyal sigorta kurumlarinin c¢aliyma sistemine uygun
oldugu aciktir. Cinkii, daha once de degindigimiz ilizere, sosyal sigorta
teknigine dayali sosyal giivenlik sistemlerinde kargiliginda prim alinmayan
bir yardimun sigortaliya verilmesi s6z konusu degildir. 5434 s. Kanunun,
T.C. Emekli Sandigr’nin gelirlerini diizenleyen 14. maddesine bakildiginda,
istirak¢ilerden alinan kesenekler ile kurumlardan alinan kargibiklarn, 14.
maddenin f bendinde diizenlenen ek karsiliklar diginda, degisik sigorta
kollar i¢in ayrt ayr1 alindig1 séylenemeyecektir. Bu nedenle, 5434 s. Kanun
uyarinca istirak¢i ve kurumlardan tek kesenek ve tek kargilik alindid
seklinde bir kabul yerinde olacaktir. Bu nedenle, ayiklarin birlesmesi
hallerinde istirakg¢iye tek aylik baglanmasi yerinde bir diizenlemedir.

cc) Emekli Keseneklerinin Geri Verilmesi ile Maliilliik ve Emeklilik

Ayliklarimin Birlesmesi

Bu baslik alinda incelenmesi gereken  bir diger durumda,
SSKurumu ve Bag-Kur’dan yapilacak olan toptan &demelerde
gordugimuze benzer gekilde, T.C. Emekli Sandii’'ndan yapilacak “emekli
keseneklerinin geri verilmesi” ile adi maliillitk veya vazife malulligi veya

emeklilik aylifina aym anda hak kazanma halinin mumkiin olup
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olmadigidir. 5434 s. Kanunun konuya iliskin 87. maddesi incelendiginde,
emekli keseneklerinin geri verilmesine hak kazandiran hallerin,
istirakgilerin, emeklilik ayligina hak kazandiran vazifelerden aynlmalan
haline yonelik oldugu gorilmektedir. Yine aym madde, s6z konusu
vazifelerden her tirli aynlmayr emekli keseneklerinin iadesi agisindan
yeterli gormemigtir. S6z konusu aynlmalar, sl sayr prensibine tabi
olarak, 13 bent halinde sayilmigtir(m. 87). Bu sayilan haller igerisinde,
sandiktan, emekli ayli1 veya adi malillik ayhg veya vazife malallugi
aylign alarak emeklilik hakki taninan vazifeden aynlma olarak
nitelenebilecek bir ihtimal Ongorilmemistir. Bunun sonucu olarak da,
ornegin, adi malallik veya vazife maliluga ayligt baglanmus bir istirakgiye,
ayrica, emekli keseneklerinin geri verilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu
konuda akla gelebilecek bir diger ihtimal de, adi malillik veya vazife
malilliigii veya emekli ayhgt baglanmig istirak¢inin tekrar emekli hakki
kazanan bir vazifeye tayin edilmesi halidir. Eger istirak¢i bu ikinci
vazifeden 5434 s. Kanunun 87. maddesindeki hiikiimlere uygun olarak,
omegin istifa ederek(m. 87/a), ayrilirsa hem eski ayliklarni almasi(m.
99/3) hem de emeklilik kesenegini geri almasi hakkinin dogrna31 s0z
konusu olabilecektir. Ancak, 5434 s, Kanunun 88 maddesi buna da imkan
vermemektedir. Buna gore, emekli keseneklerinin iadesi fiili hizmet
miiddetleri 10 yil ve daha fazla olan istirakgiler agisindan soz konusu
" olamayacaktir. Dolayisiyla, 5434 s. Kanunun 53/1. ve 39. maddesi
hitkiimleri karsisinda daha onceki caligmasi dolayisiyla adi malillik veya
emekli aylifna hak kazanan istirak¢inin fiili hizmet middeti 10 y1l1 gegmis

olacagindan zaten emekli keseneklerinin iadesi s6z konusu olmayacaktir.
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Ancak, vazife malillligiine hak kazanma agisindan herhangi bir vas kosulu
veya fiili hizmet miiddeti aranmadifindan dolayy, istirak¢iye ilk ¢ahgmas:
dolayistyla vazife malallidi ayligi baglanmis olabilecektir. Boyle bir
durumda, ikinci ¢aligma donemi de 10 yilhik fiili hizmet miiddeti
tamamlanmadan 87. maddede ongoriilen hallerden biri ile sona ererse hem
emeklilik keseneklerinin iadesine hem de 5434 s. Kanunun 99/3. maddesi
hitkmii uyarinca yeniden baglanacak vazife maltlligt ayligina ayni anda
hak kazanacaktir.

dd) Toptan Odeme ile Maliillitk ve Emeklilik Ayliklarinin Birlesmesi

Bu konu ile ilgili olarak {izerinde durmamiz gereken bir diger yardim
da, 5434 s. Kanunun 82. maddesinde diizenlenen toptan 6demedir. Kanun,
T.C. Emekli Sandig1’nin hangi hallerde toptan 6deme yapacagimi 5 bent
halinde saymustir. Bu bentlerin her birinde toptan 6deme yardimina hak
kazandiran degisik durumlar diizenlenmistir. Bu durumlarin ortak ¢zelligi,
istirak¢iye, emekli aylig1 veya malillik ayligi; hak sahiplerine ise dul ve
yetim aylii baglanamayan kimi istisnai durumlan o6ngdrmesidir. Bu
durumlardan biri gergeklestifinde istirak¢iye veya hak sahiplerine 83.



ddeme yardimma hak kazanmalari, 82. maddenin diizenlemesi kargisinda
miimkiin degildir. Ancak, toptan 6deme yardimi alan bir istirak¢inin daha
sonraki bir tarihte 5434 s. Kanunun 98. maddesinde 6ngoériilen kosullara
uygun olarak, emeklilik hakki tanman bir vazifeye tayini sd6z konusu
olabilecektir. Boyle bir durumda, istirak¢i, bu ikinci ¢aligmasi dolayisiyla
gerekli sartlan tamamlayarak emeklilik ayligt veya maliillilk ayhgma hak
kazanabilir. Omegin, 5434 s. Kanunun 40. maddesi uyarinca haklarinda yas
haddi hiikiimleri uygulanarak emekliye sevk edilenlere emekli aylig:
baglanabilmesi i¢in en az 15 yil fiili hizmet siireleri bulunmasi
gerekmektedir(m. 39/2). Iste bu durumda olanlardan 15 yildan az fiili
hizmeti olmalann nedeniyle emekli ayligi baglanamayanlara 5434 s.
Kanunun 82. maddesinin diizenlemesi uyarinca toptan 6deme yapilacaktir
(m. 82/a). Ancak, bu kisi, 65 yasum doldurmadan once, kendi yasi
atanmasina engel teskil etmeyecek bir baska vazifeye tayin edilirse, bu
ikinci g¢aligmas: dolayisiyla gerekli kosullar1 tamamlayarak emekli ayligina
veya adi malillik ayhifina veya vazife malallogn ayhigmna hak
kazanabilecektir. Aym1 durum, 82. maddenin b(104. maddeye uygun
olarak), ¢ ve ¢ bentlerinde sayilan istirak¢ilerin durumlarina uygun
vazifelere tayinlerinde de s6z konusu olabilecektir. Boyle bir durumda,
kanunda agik bir dilzenleme olmamasina kargin, istirakgiye 6denen toptan
6demenin geri ahnmamasi gerekmektedir. Ciinkii, s6z konusu yardim, 5434
s. Kanun sistemi igerisinde diger yardimlardan baZimsiz olarak
diuzenlenmis bir yardimdir. Keseneklerin iadesinde oldugu gibi diger

yardimlan etkileyen bir durumu s6z konusu degildir.



ee) Emekli Keseneklerinin ladesi ile Toptan Odeme Yardimlarinin

Birlesmesi

Bu konuda son olarak iizerinde durulmasi gereken nokta, toptan
6deme yardimu ile emekli keseneklerinin geri verilmesine aymi anda hak
kazanma halidir. 5434 s. Kanunun, konuya iliskin 82 ve 87. maddeleri
incelendiginde, iki yardima hak kazandiran hallerin genelde birbirinden
farkh oldugu gorilmektedir. Ancak, 82. maddenin b bendi ile 87. maddenin
¢ bendinde ongorilen durumun aym istirak¢i t(izerinde aymi anda
birlesebilecegi gorilmektedir. Ornegin, fiili hizmet miiddeti 9 yil olan bir
istirak¢i, ahlak ve yetersizlik nedeniyle kurumca vazifesine son
verildiginde, emekli aylifina hak kazanamayacagindan, kendisine 82.
madde uyarinca toptan ddeme yapilacaktir(m. 84/b). Ancak, aym istirakgi,
kanunun 87 ve 88. maddelerindeki kogullan da yerine getirmis oldugundan
hem keseneklerin iadesine hem de toptan demeye hak kazanacaktir. Bu
durumda istirakgiye, 5434 s. Kanun uyannca istirakg¢ilerden tek bir kesenek
alndigy varsayimindan hareketle, kanunda bir agiklik olmamasina karsin

sadece toptan 6deme yapilmasi yerinde olacaktir.

Buraya kadar yaptifimz aciklamalardan anlagilacag: izere,
istirak¢iye baglanacak ayliklarin birlesmesi durumunda, esas olan, sadece
bir tek ayhgm baglanmasidir. Ancak, 5434 s. Kanun, bu temel ilkeye bir
. istisna getirmigtir. Nitekim, 5434 s. Kanunun 56'. maddesi uyarinca
baglanacak olan “er vazife maliillagi ayhg1”, istirak¢inin, ayrica, emeklilik
veya adi malillik veya vazife malilliiii aylii almasina engel tegkil
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etmeyecektir(m. 60). Aym1 husus, 101. maddede de agik¢a belirtilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, dul ve yetim ayhg ile er vazife
malilligt ayhginin birlegsmesi durumunda her iki ayhigi almanin mimkiin
olmadigidir. Bu durum gerek 60. maddenin gerek 101. maddenin gerekse

94/4 maddenin diizenlemesinden agik¢a anlasiimaktadir.

4. Yabanci Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Baglanacak Gelir ve
Ayhklarmm Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Baglanacak Gelir ve
Ayhklara Etkisi

Gelir ve ayliklanin birlesmesi sorunu ile ilgili olarak lizerinde ayrica
durulmas: gereken bir diger konu da, yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik
kurumlarindan baglanan gelir ve ayliklarla Tark sosyal givenlik
kurumlanndan baglanacak gelir ve ayliklann birlesmesi halidir. Buraya
kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasilacag Gizere, Turk Sosyal Giivenlik
Hukukunda, gelir ve ayliklarin birlesmesi olarak ifade edilen soruna
yonelik diizenlemelerin tamamu Tirk sosyal giivenlik kurumlarindan
baglanacak gelir, aylilk ve O6deneklere yoneliktir. Dolayisiyla, yabanci
sosyal givenlik kurumlarindan saflanacak benzer nitelikteki sosyal
givenlik -yardimlan ile Tirk sosyal giivenlik kurumlarnindan saglanacak
gelir, aylik ve ddeneklerin birlesmesi sorunu sosyal giivenlik hukukumuzda
dogrudan duzenlenmemigtir. O halde, boyle bir durum ile karsilasildiginda
genel hukuk kurallan uyarinca sonuca ulasilacaktir. Olaya bu agidan
yaklagildiginda, agikhiga kavugturulmas: gereken ilk noktann, yabanci
sosyal glivenlik kurumlarina tabi olarak gegen galisma siirelerinin Tirk
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sosyal givenlik hukuku agisindan sigortali ¢alisma olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi sorunu oldugu goriilmektedir. Tirk Hukuku’nda ki
konuya iligkin mevcut vyasal diizenlemelere bakildiginda, Tirk
vatandaglarinin yabanci tlkelerde gecen ¢alisma siirelerinin  Sosyal
Sigortalar Kurumu’na veya Tirkiye’de kurulu bulunan diger sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen sigortali ¢alisma  olarak
nitelendirmenin mimkiin olmadig1 goriilecektir. Eger yurtdisinda
gergeklestirilen ¢aligmalar Tirk Hukuk Diizeni tarafindan sigortali ¢aligma
olarak taninsaydi, yurtdisinda gecen caligmalara iligkin siireler, 2829 s.
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilirdi. Halbuki, yurtdisinda
bulunan Tirk vatandaglanmin yurtdiginda gecen ¢alisma siirelerinin
Tirkiye’de sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi, uluslararasi
sozlesmelerle veya bu amagla ¢ikartilan ve yararlanilmas: belli kosullarin
yerine getirilmesine bagh olan 3201 s. 6zel bir bor¢lanma kanunu ile
saglanmaktadir. Bu durum da gostermektedir ki, sozkonusu ¢alismalarin
Turk sosyal givenlik hukuku acgisindan sigortali ¢alisma olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Yarg. 10. HD., 1979 yilinda
verdigi bir kararmda®®, SSKurumu’ndan maliillik ayhg almakta iken
Almanya’da ¢aligmaya baglayan sigortalinin bu ¢alismasinin 506 s.
Kanunun 58/1. maddesi anlaminda sigortali ¢alisma  olarak
nitelendirilemeyecegini, bu nedenle de baglanmis olan maliillik ayhgmin
kesilmeyecegini hitkkme baglamistir. Yarg. 10. HD., 1980 ve 1999

* Yarg. 10. HD., 19.9.1979, 5553/7424, YKD, Kasim-1979, 1602, 1603; Karann degerlendirmesi icin
bkz. Tuncay, 1979-1983 Kararlan, 320
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yillarinda verdigi iki ayn kararinda®**, benzer bir olaya iliskin olarak, aym
yondeki igtihadim tekrarlamigtir. Yarg. 10. HD’nin, 1986 yilinda verdigi,

506 s. Kanun uyarinca baglanan yaghlik ayh@min yurtdigi caligmasi
25 4a aymi

dolayistyla SSKurumu tarafindan kesilmesini konu alan kararinin

dogrultuda oldugu goriilmektedir. Nihayet Yarg. 21. HD’nin 1999 yilli bir
bagska kararmnin da aym yonde oldugu goriilmektedir™®. Yine, 506 s.
Kanun’un 85. maddesinin istege bagh sigortalilif1 daha énce 506 s. Kanun
kapsammda bir iste caliymaya baglamis olmasindan dolayi, geg¢miste
yurtdisi hizmet borglanmas1 yaptigr sireler diginda sigortalibk stiresi
olmayanlarm 506 s. Kanunun 85. maddesi anlaminda istege bagii sigortal
olamayacaklann yoniindeki gﬁrﬁsﬁn247 temelinde de aym disiince
bulunmaktadir. O halde, Tiirk sosyal giivenlik hukuku agisindan sigortal:
caligma olarak nitelendirilemeyecek bir ¢alisma iligkisinden kaynaklanan
gelir ve ayliklanin, Tiirk sosyal giivenlik kurumlarindan baglanacak gelir ve
ayliklan etkilemeyecegi agiktir. Yarg. 10. HD. de, 1997 yilinda verdigi bir
kararinda®®, gecirmig oldugu is kazasindan dolay1 kendisine Almanya’da
aylik baglanmis olan bir kiginin Tirkiye’de de borg¢lanma yoluyla 506 s.
Kanun uyannca yaghlik ayligina hak kazanmas: halinde, 506 s. Kanunun
“gelir ve ayliklarin birlegmesi” baghgm tasiyyan 92. maddesinin
uygulanamayacagim belirterek, SSKurumuw’nun sigortaliya Tirkiye’de
baglanan yaghlik ayhiginin yanisinin ddenecegine yonelik islemini hukuka

2 Yarg. 10. HD,, 28.3.1980, 6941/2405, Tuncay, 1979-1983 Kararlar, 320 ; Yarg. 10.HD., 21.9.1999,
5175/5929, Cimento Igveren Dergisi, Ocak-2000, 32, Karann degerlendirmesi igin bkz. Giizel, 1999
Kararlan, 37,38
2% yarg. 10. HD., 23.1.1986, 163/131, Centel, 1986 Kararlan, 249,250
246 Yarg. 21. HD,, 28.6.1999, 969/4934, YKD, Mart-2000, 431,432 ; Karann degerlendirmesi igin bkz.
2(j;‘izel, 1999 Kararlan, 41,42 ; Ayrica bkz. Ozveri, 506 Sayili Yasa ve Sosyal Giivenlik, 61
24 Centtel, Bagumhi Calisanlann Istege Bagh Sigortaya Devam Etmeleri, 39,40

Yarg. 10. HD,, 23.12.1997, 8698/9163, Aric1, 1997 Kararlan, 307,308
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aykin bulmustur. Boylece, sigortalinin her iki aylig1 da tam olarak almasi
saglanmigtir. Yarg. 21. HD. ise, 1999 yihnda verdigi bir kararinda®®’,
sigortalimin yurt i¢indeki ¢aligmalan dolayisiyla 506 s. Kanun uyarinca
baglanmig olan yaghhk aylifinin, Almanya’daki ¢aligmalar1 dolayisiyla da
Alman sosyal givenlik kurumu tarafindan yasghlik ayligi baglanmasi
durumunda  kesilemeyecegini  hiikkme  baglamstir. Yukandaki
aciklamalarimiz  dogrultusunda Yargitayin bu kararma katilmamak
miimkan degildir™’.

§ 9. HAK SAHIPLERINE BAGLANACAK GELIR
VE AYLIKLARIN BIRLESMESI

I. 506 s. Kanun Anlaminda Hak Sahibi Olanlara

Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

SSKurumu’ndan, 506 s. Kanun kapsaminda sigortali olanlarin hak
sahiplerne iki ayn sigorta kolundan gelir ve aylik baglanmasi soz
konusudur. Bunlar, i kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ile 6lim sigortast
koludur. Her iki sigorta kolu agisindan da gelir ve aylik alan hak sahipleri,
es, cocuk, anne ve baba olarak sayilmustir. Is kazasi ve meslek hastalig:
sigorta kolundan hak sahiplerine gelir, 6liim sigortasindan ise aylik.
baglanmaktadir.

2% Yarg. 21. HD., 5.10.1999, 6568/6625, YKD, Ocak-2000, 93,94 ; Kararin degerlendirmesi igin bkz.
Giizel, 1999 Kararlan, 42 _
250 Aynica bkz. Sozer, 1998 Kararlan, 270,271 ; Devge/Ersan, 186,187
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1. Dul Ese Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Is kazas1 ve meslek hastahig1 sigorta kolundan gelir baglanacak hak
sahipleri arasinda, 506 s. Kanunun diizenlemesine sadik kalindiginda, ilk
deginilmesi gereken dul estir(m. 23/I-A). Kanun, dul esin kadin veya erkek
olmas: arasinda herhangi bir fark gézetmemistir. Buna gore, dlen sigortali
kadin ise kocasi, koca ise karis1 dul es olarak gelir alabilecektir(m.23/I-A).
Kanun, dul es agisindan herhangi bir kosul aramamugtir. Bu nedenle, dul
esin, SSKurumu’na veya Bag-Kur’a veya T.C. Emekli Sandigi’na tabi
olarak calistyor olmasi veya buralardan kendisine gerek kendi g¢aligmasi
dolayisiyla gerekse hak sahibi olarak gelir veya aylik baglanmis olmasi
Olen esinden de gelir almasina engel teskil etmeyecektir. Ancak, kendisine
gelir baglanmis olan dul eg tekrar evienecek olursa baglanan bu gelir
kesilecektir. Gelirin kesilmesine sebep olan evlilik sona erdiginde ise soz
konusu gelir yeniden baglanacaktir. Sonraki esinden de 506 s. Kanun
uyarinca gelir baglanmasina hak kazanan dul ese, bu gelirlerden sadece
fazla olan1 odenecektir(m. 23/VI). Dolayisiyla, ikinci esinden dolay:
SSKurumu diginda bir sosyal giivenlik kurumundan gelir almaya hak
kazanan dul es a¢isindan bu gelirlerin yiiksek olaninin baglanmasi digerinin
kesilmesi s6z konusu degildir. Farkli kurumlar s6z konusu ise, dul es, her
iki kurumdan da hak kazandig: gelirlerin her ikisini de alabilecektir. Zaten,
Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi’'ndan bdyle bir gelir baglanmadigi da
gbzoniine alinacak olursa, bu konunun, 506 s. Kanunun gegici 20. maddest
kapsaminda yer alan 6zel sandiklardan baglanacak gelirler ile 2925 s.

Kanun uyarinca baglanacak gelirler agisindan onem tasidigi goriilecektir.
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506 s. Kanun, olim sigortasindan dul ese baglanacak olim aylig
konusunda da aym sistemi benimsemistir(m. 68/1-A; m. 68/V)>!.
Dolayisiyla, dul ese, olen sigortalidan 6liim aylif1 baglanabilmesi i¢in 506
s. Kanunun 66. maddesinde aranan kosullarin diginda bir kosul
aranmayacaktir. Yine, olim aylig alan dul es, tekrar evlenecek olursa,
olim ayh@: kesilecektir. Bu evlilik sona erdiginde ise tekrar baglanacaktir.
Ikinci esinden de 506 s. Kanun uyarinca 6lim ayligina hak kazanan dul ese
ise bu ayliklardan sadece yiiksek olani verilecektir(m. 68/V). Boylece, dul
es, ikinci evliligi dolayisiyla farkli bir sosyal giivenlik kurumundan 6lim
ayligina hak kazanirsa her iki ayh@1 da alabilecektir. Bu noktada, dul esin,
2925 s. Kanun kapsaminda baglanacak 6liim aylhigimi da alabilecegini kabul
etmek yerinde olacaktir. 2925 s. Kanunun “Hizmetlerin Birlegtirilmesi”
bashgim tagiyan 38. maddesi dikkate alindiginda gerek gelirler gerekse

ayliklar agisindan varilan bu sonucun haklilig: daha iyt anlasilacaktir.

Dul ese baglanacak gelir ve ayliklann birlesmesi konusunda
karsilagilabilecek bir diger durumda, dul esin, 506 s. Kanun uyarinca i$
kazas1 ve meslek hastalii sigortasindan baglanacak gelir ile 6lim
sigortasindan baglanacak ayliga aym anda hak kazanmasi halidir.
Gergektende, is kazas1 ve meslek hastalifn sigortasindan hak sahiplerine
gelir baglanabilmesinin tek kosulu, sigortalinin, 506 s. Kanunun 11.
maddesi anlaminda is kazas1 veya meslek hastalii nedeniyle 6lmesidir(m.

23/1). Is kazast veya meslek hastalig1 gegirmis olmasi dolayisiyla kendisine

! Bkz. Caniklioglu, Geride Kalanlanin Korunmast, 197,198
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stirekli i§ goremezlik geliri baglanmis sigortalinin daha sonraki bir tarihte
olmesi halinde de yine hak sahiplerine gelir baglanmasi séz konusu
olacaktir. Bu noktada, sigortaliya baglanacak siirekli i goremezlik
gelirinin, 506 s. Kanunun 22. maddesi uyarinca sermaye olarak &denmis
olmasinin da bir 6nemi yoktur ( m. 23/IT). Hatta, gecirmis oldugu is kazasi
veya meslek hastalifn neticesinde, meslekte kazanma giiciiniin en az %350
veya daha fazlasii kaybeden ve bu nedenle kendisine stirekli is goremezlik
geliri baglanan sigortalinin 6liimiinde, s6z konusu 6liimiin maliiliyete sebep
olan i§ kazas1 veya meslek hastalifindan kaynaklanip kaynaklanmadiina
bakilmaksizin hak sahiplerine gelir baglanacaktir(m. 23/VIII). Dolayisiyla,
506 s. Kanun’un 66. maddesindeki kogullar: yerine getiren bir sigortali, is
kazasi veya meslek hastalidi neticesinde 6lmiis ise, hak sahipleri hem is
kazasi ve meslek hastalif1 sigortasindan gelire hem de 6liim sigortasindan
ayliga hak kazanacaklardir. Boyle bir durumda, dul ese, 506 s. Kanunun
92. maddesi hikkmii uyarinca, hak kazandifi gelir ve ayliktan yiiksek
olaninin tamam diisiik olaninin ise yarist baglanacaktir(m. 92/2). Gelir ve
ayligin esitligi halinde ise, gelirin tamami aylifin ise yaris1 baglanacaktir
(m. 92/2).

Bu noktada iizerinde durulmas: gereken bir diger durum da, is kazasi
ve meslek hastalif1 sigortasindan gelire 6liim sigortasindan da toptan
O0demeye hak kazanilip kazanilamayacafidir. 506 s. Kanunda, hak
sahiplerinin i kazast ve meslek hastaligi sigortasmndan gelire, 6lim
sigortasindan ise ayhfa hak kazanma kosullann birbirine paralel olarak

diizenlenmigtir. Dolayisiyla, is kazasi ve meslek hastalifn sigortasindan
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gelire hak kazanan hak sahibi, 506 s. Kanunun 66. maddesindeki kosullar
tamamsa, 6lim sigortasindan ayhga da hak kazanmig olacaktir. Olim
sigortasindan toptan odemeyi diizenleyen 506 s. Kanunun 71. maddesi
incelendiginde ise, kanunun 66. maddesindeki kosullarin bulunmamasi
halinde 6lim aylifina hak kazanilamayacag: gibi toptan 6demeye de hak
kazamlamayacag gérilecektir. Bu nedenle, diger hak sahipleri gibi dul es

agisindan da bu iki yardimin birlegmesi miimkiin degildir™.

Uzerinde durulmas: gereken bir dier durum da, is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta kolundan baglanmis olan geliri, 506 s. Kanun’un 23/VL
maddesi uyarinca kesilen dul esin, ikinci esinden, 506 s. Kanun uyarinca
olim ayligina hak kazanmasi veya dlim sigortasindan baglanmis 6lum
ayhgi, 506 s. Kanunun 68/V. maddesi uyarinca kesilen dul esin ikinci
esinden 506 s. Kanun uyarinca gelire hak kazanmas: halidir. Boyle bir
durumda, 506 s. Kanunun 23/V1, 68/V ve 92/2 maddelerinden farkh olarak,
hem sigortalilarda hem de sigorta kollarinda farkhilik vardir. Dolayisiyla da
ese hem gelir hem de aylik baglanmalidir. Ancak, burada da, 506 s.
Kanunun 92. maddesine sadik kalinarak, dul ege, sozkonusu gelir ve
ayliklardan yiksek olamnin tamammmn digik olanmin ise yansinn

baglanacagint kabul etmek yerinde olacaktir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda gorildiigii {izere hep,
sigortalilardaki farklilik veya sigorta kollarindaki farklilik nedeniyle iki

farkli  sigorta yardiminin birlesmesi {izerinde duruldu. Halbuki,

22 Giizel/Okur, 331,332
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uygulamada, dul esin, 506 s. Kanun uyarinca dort koldan aylifa ve gelire
hak kazanmasi da ihtimal dahilindedir. Nitekim, ilk esinden hem is kazasi
ve meslek hastalif: sigortasindan gelire hem de 6liim sigortasindan ayliga
hak kazanan sigortal: ikinci eginden de ayn1 yardimlara hak kazanirsa boyle
bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda, 506 s. Kanunun 92/2. maddesinin
her bir sigortalidan hak kazanilan gelir ve ayliklar i¢in ayn ayn
uygulanmas1 ve sonugta da en yiliksek sigorta yardiminmn dul ese

baglanmasi 506 s. Kanuna en uygun ¢6ziim olacaktir™.

2925 s. Kanunun 39. maddesi dolayisiyla yukandaki agiklamalarimiz

bu kanun agisindan da gegerli olacaktir.
2. Cocuklara Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

Bu konuda, ikinci sirada deginilmesi gereken hak sahiplen
cocuklardir. Cocuklara is kazasi1 ve meslek hastalii sigortasindan
baglanacak gelir, 506 s. Kanunun 23/I-C maddesinde; 6lim sigortasmdan
baglanacak ayhik ise, 506 s. Kanunun 68/I-C maddesinde, dul ese
baglanacak gelir ve aylik da oldufu gibi birbirine paralel olarak
dizenlenigtir. 506 s. Kanun, anilan hikamlerinde, ¢ocuklara baglanacak
gelir ve ayliklan erkek ve kiz gocuklar agisindan ayr1 ayn diizenlemigtir.
Baglanacak gelir veya ayliin miktan konusunda erkek ve kiz ¢ocuklar

arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemesine karsin, s6z konusu gelir ve

23 Aynca bkz. Giizel/Okur, 330



ayligin baglanma kogullann ile yararlanma siireleri konusunda farkh

diizenlemeler 6ngoriildiagin gorilmektedir.
a) Erkek Cocuklara Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Erkek ¢ocuklarin anne veya babalarina bagh olarak s6z konusu
sigorta kollarindan gelir veya aylik alabilmeleri i¢in, kural olarak, 18 yagini
doldurmamis olmalan gerekmektedir. Ancak, erkek ¢ocugun orta dgretim
veya yitksek 6grenim yaptyor olmasi ihtimallerinde bu yas kosulu 20 veya
25 olacaktir™. Sozkonusu yas kosullari igerisinde kalan erkek gocugun,
SSKurumu veya bir bagka sosyal sigorta kurumuna tabi olarak cahisiyor
olmas: veya buralardan gerek kendi caligmasi dolayisiyla gerekse hak
sahibi olarak gelir veya aylik aliyor olmasinin ise 506 s. Kanunun 23 ve 68.
maddeleri uyarinca kendisine baglanacak gelir ve aylik agisindan bir 6nemi
yoktur™. Calisamayacak derecede maliil sayilan erkek gocuklar igin ise
herhangi bir yas kosulu s6z konusu degildir. Hangi yasta olursa olsunlar,
bunlara, gelir veya aylik baglanacaktir. Ancak, erkek ¢ocuk agisindan
malillik hali i¢erisinde bulunmak s6zkonusu gelir veya ayligin baglanmas:
igin yeterli olmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle, ¢aligamayacak derecede
malil olan erkek ¢ocufun aym zamanda Sosyal Sigorta ve Emekli
Sandiklarina tabi ¢alismast dolayisiyla gelir veya aylik da almiyor olmasi
gerekmektedir™®. G6ruldugu gibi burada onemli olan kendi ¢aligmast
dolayisiyla gelir veya ayhk almiyor olmaktir. Kendi ¢aligmasi diginda

234 Bkz_ Caniklioglu, Geride Kalanlann Korunmas, 210vd.
255 .

genbercl, 166
%56 Uisik, Cocuklar ile Genglere Aylik Baglanmasi, 90,91
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herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan hak sahibi olarak alacag: gelir
veya ayliklar, 506 s. Kanunun 23. maddesi uyarmca gelir almasina veya
506 s. Kanunun 68 . maddesi uyarinca ayhk almasina engel teskil
etmeyecektir™’. Erkek ¢ocuklarin durumlarinda sonradan meydana gelen
degisiklikler de gelir ve aylik almalari agisindan 6nemlidir(m. 23/V, m.
68/1V)™*,

b) Kiz Cocuklarina Baglanacak Gelir ve Aylhiklarin Birlesmesi

506 s. Kanun, kiz ¢ocuklarina, is kazasi ve meslek hastalif1
sigortasindan baglanacak gelir ve 6lim sigortasindan baglanacak aylik
agisindan herhangi bir yas kosulu dngoérmemistir. Dolayisiyla kiz ¢ocuk,
ister okusun ister okumasmn, hangi yasta olursa olsun gelir veya aylik
baglanabilecektir. Ancak, kanun, kiz ¢ocuklan agisindan iki kosul
Ongdrmiistiir. Bunlar, evlenmemis olmalari, eger evlenmis iseler boganmig
veya dul kalmis olmalaridir. Kanunun kiz ¢ocuklar agisindan aradig ikinci
kosul ise, kiz ¢ocuklarinin emekli sandiklarina veya sosyal sigortaya tabi
bir iste calismamasi1 ve buralardan gelir veya aylhik almiyor olmalandir( m.
23/1-C, m. 68/1-C). Goriildiigii gibi bu son kosul, erkek ¢ocuklar i¢in aranan
benzer kosuldan farklidir. Erkek c¢ocuklarda SSKurumu, Bag-Kur veya
T.C. Emekli Sandifi’na tabi ¢aligmalan gelir veya aylik almaya engel

. 259

degilken burada engel teskil etmektedir™”. Yine erkek g¢ocuklann
SSKurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandii’ndan aylik veya gelir aliyor

257 Caniklioglu, Geride Kalanlarnn Korurimast, 215
28 Doigik, Cocuklar ile Genglere Aylik Baglanmasi, 99
2% Aynca bkz. Cenberci, 166, 167 ; Yelekgi, 391
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olmalar1 ancak kendi ¢alismalan dolayisiyla oldugu takdirde SSK m. 23°de
ongoriilen geliri ve m. 68’de 6ngoriilen ayh§1 almalarina engel olurken, kiz
cocuklart agisindan boyle bir ayrim yapilmadan ister kendi c¢aligmalari
dolayisiyla isterse hak sahibi olarak alsinlar, aldiklari gelir ve ayliklarin
SSK m. 23 uyarinca alacaklari gelire ve m. 68 uyarinca alacaklar1 ayliga
engel olacag: belirtilmistir. Ancak, konuya iliskin olarak kuruma yapilacak
bildirimi diizenleyen SSIY m. 80/I-d’nin diizenlemesi karsisinda kiz
cocuklarina anne veya babalant dolayisiyla baglanacak gelir veya ayligin
s6zkonusu kurumlardan hak sahibi olarak gelir veya aylik almalari
durumunda degil kendi ¢aligmalar1 dolayistyla gelir veya aylhik almalan
durumunda kesilecegini kabul etmek daha isabetli olacaktir™.

Kiz ¢ocuklarina baglanacak gelir ve ayligin evlenme nedeniyle
kesilmesi durumunda, s6z konusu evliligin bosanma veya 6liim nedeniyle
bitmesi sartiyla s6z konusu gelir veya aylik yeniden baglanacaktir. Yine
SSKurumu’na veya Bag-Kur’a veya T.C. Emekli Sandigi’na tabi olarak
calismaya baglamasi1 nedeniyle gelir veya aylik kesilmis ise bu ¢aligmanin
sona ermesi ile beraber soz konusu gelir veya ayhk yeniden
baglanacaktir(m. 23/VII, m. 68/VI). Ancak burada, dikkate edilmesi
gereken bir nokta vardir. O da, kocasinin 6limi nedeniyle, kesilmis olan
gelir veya aylig yehiden baglanacak olan kadinin, dlen kocasindan dolay1
da 506 s. Kanun anlaminda dul eg olarak aylifa veya gelire hak kazanmasi
halidir. Bu konu, yukarida belirttiimiz temel kuraldan farkl olarak 506 s.
Kanunda ayrica diizenlenmigstir. Buna gére, 506 s. Kanun, gerek 23/VII.

260 Uaisik, Cocuklar ile Genglere Aylik Baglanmasi, 91 ; Caniklioglu, Geride Kalanlarin Korunmasi, 209
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maddesinde gerekse 68/VI. maddesinde Ongordugii dazenlemelerle,
kocasindan dolay1 506 s. Kanunun 23/I-A maddesi uyarinca baglanacak
gelirle anne veya babasindan baglanacak gelirin birlesmesi durumunda
yiiksek olan gelirin; kocasindan dolay: 506 s. Kanunun 68/I-A. maddesi
uyarinca baglanacak aylk ile anne veya babasindan baglanacak ayligin
birlesmesi durumunda ise yiiksek olan ayligin baglanmasini dngoérerek, hak
sahibi yararina bir ¢oziim sekli benimsemistir. Bu diizenlemenin, tek bir
aylik veya gelir baglanmasmm 6ngérmiis oldugundan dolayi, bu konudaki
temel kurali belirleyen 506 s. Kanunun m. 23/I-C ve m. 68/I-C
hiikiimlerine aykirihik teskil ettifi sOylenemeyecektir. Bu istisnai
diizenleme, 506 s. Kanunda sadece anilan birlesmeler igin
ongoriildiginden diger durumlarda uygulama alam1 bulamayacaktir.
Ornegin, anne veya babas1 dolayisiyla 6liim sigortasindan aylik baglanmig
bir kiz ¢ocugu, evlenmesi dolayisiyla ayligi kesilmis ise, bu evliligin
kocasinin 6liimii nedeniyle sona ermesi halinde kocasindan ig kazasi ve
meslek hastalifi nedeni ile gelire hak kazanmig olmasi halinde uygulama
alam bulamayacaktir. Bu durumda, dul ese, s6zkonusu gelir ve ayligin her
ikisi de baglanacaktir. Aym durum tersi ihtimalde de gegerlidir.

¢) Cocuklarin Aymi Anda Anne ve Babalarindan Hak

Kazanacaklari Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

506 s. Kanun anlaminda hak sahibi olan erkek ve kiz ¢ocuklarina
baglanacak gelir ve ayliklar konusunda tzerinde durulmasi gereken bir

diger durum da, hak sahibi olan ¢ocuklarin anne veya babalarindan, ayni
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anda, 506 s. Kanun uyarinca hem is kazasi ve meslek hastalif
sigortasindan gelire hem de O6liim sigortasindan aylhifa hak kazanmalan
halidir. Bu durum, 506 s. Kanunun 92. maddesinde ayrica diizenlenmugtir.
Boyle bir durumda, hak sahibi ¢ocuklara, ytiksek olan gelir veya ayligin
tamamu disik olanin ise yansi baglanacaktir. Esitlik halinde ise gelirin
tamami ayhigin ise yanst baglanacaktir(m. 92/2). Hak sahibi ¢ocuklar
agisindan, iy kazast ve meslek hastalifi sigortasindan gelire olim
sigortasindan ise toptan Odemeye hak kazanmak ise yukanda da
belirttigimiz lizere zaten mimkiin degildir.

Hak sahibi ¢ocuklarin anne ve babalarinin 6liimiinde her ikisinden de
506 s. Kanun uyarinca gelir veya aylia hak kazanmalan hali ise Kanun’un
93. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ¢cocuklar, anne ve babalarindan
hak kazandiklann gelir veya ayligin yiksek olaninin tamamm disik
olaninin ise yansi alacaklardir. Ancak, 506 s. Kanun 71. maddesi
uyarinca, Oliim sigortasindan yapilacak toptan ddemelere, hem anneleri
hem de babalan dolayistyla hak kazanan g¢ocuklar, her iki toptan ddemeyi
de alabileceklerdir(m. 93/2).

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan da anlagilacag: tizere, kanun
koyucu, 506 s. Kanun uyarinca baglanacak gelir ve ayliklarda hep ikili
birlesmeleri tizerinde durmustur. Halbuki burada, hak sahibi ¢ocuklar
acisindan dort koldan ayhik ve gelir baglanmasi s6z konusu olabilecektir.
Ornegin, hem annelerinden hem de babalarindan 506 s. Kanun uyarinca

‘gelir ve ayhga hak kazanma durumu boyledir. Boyle bir durumda, ilk 6nce,
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anne ve baba tarafindan baglanacak gelir ve ayliklar agisindan 506 s.
Kanunun 92/2 maddesi ayn ayn uygulanmali, ¢ikan sonuca gore, 506 s.
Kanunun 93/1 maddesi uyarinca, anne ve baba tarafindan baglanacak gelir
ve ayliktan hangisi yiksekse onun tamamu, disik olanin ise yans:
baglanmalidir. Mevcut diizenleme Kkarsisindan en uygun ¢6zim bu
olacaktir. Bu sekilde dort koldan gelir ve aylik alan bir kiz ¢ocugu ise,
evlenmesi durumunda, yukaridaki agiklamalarmizdan da anlagilacagi
lizere, soz konusu gelir ve ayliklan kesilecektir. Evliligi son buldugunda ise
yine dort koldan gelir ve aylik alabilecektir. Eger kocasindan da gelir ve
ayhfa hak kazamirsa, kocasi dolayisiyla baglanacak gelir ve ayliklar
acisindan da 506 s. Kanunun 92/2 maddesi uygulanmali ve ¢ikan sonuca
gore hangisi yiiksekse o baglanmahdir(506 s. Kanun m. 23/VII, 68/VI).
506 s. Kanunun konuya iligkin mevcut diizenlemesi karsisindan kabul

edilebilecek en uygun ¢oziim sekli budur®®’.

506 s. Kanun agisindan yaptifimiz bu agiklamalar, 2925 s. Kanunun
39. maddesi uyarinca bu kanun agisindan da gecerlidir. Yine yukanda da
degindigimiz tzere, 2925 s. Kanun uyarinca baglanacak gelir ve ayliklarin
506 s. Kanun kargisinda bagka bir sosyal giivenlik kurumundan baglanan
gelir ve ayliklar olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir. Nitekim, 2925 s.
Kanunun “Hizmetlerin Birlestirilmesi” baghgm tasiyan 39. maddesi,

varilan bu sonucu destekler niteliktedir.

26! Giizel/Okur, 330,331
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3. Anne ve Babaya Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

506 s. Kanun diizenlemesi igerisinde bu konuda son olarak
deginilmesi gereken hak sahipleri anne ve babadir. Gergektende, gerek is
kazasi ve meslek hastahf sigortasindan gelir baglanacak hak sahipleri
gerekse Oliim sigortasindan ayhk baglanacak hak sahipleri arasinda 6len
sigortalimin anne ve babasi da sayilmugtir. Her iki sigorta kolunun hak
sahibi anne ve babaya gelir veya aylikk baglanmasi konusundaki
diizenlemeleri, dul es ve ¢ocuklar da oldugu gibi, birbirine paraleldir(m.
24,69). 506 s. Kanunun konuya iliskin 24 ve 69. maddeleri incelendiginde,
anne ve babaya is kazasi ve meslek hastalifi sigortasindan baglanacak
gelirin miktan ile 6lim sigortasindan baglanacak aylifin miktarinin, hak
sahibi es ve cocuklardan artan kisim ile sinrlandirildiga gorilmektedir.
Dolayisiyla es ve gocuklara gelir veya aylik baglandiktan sonra geriye bir
sey kalmaz ise anne ve babaya da aylik veya gelir baglanmasi s6z konusu
olmayacaktir(m. 24/2; m. 69/2)***. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir
diger husus da, es ve ¢ocuklarin hak sahibi sifatlarinda sonradan meydana
gelecek degisikliklerin, anne ve babaya baglanacak gelir ve ayliklan
etkileyecegidir™®.

Anne ve babaya gelir ve aylik baglanmas: konusunda aranan ikinci
kosul ise, anne ve babanin ge¢imlerinin sigortali tarafindan saglaniyor
oldugunun belgelenmesidir(m. 24/1; m. 69/1). Ancak, bu kosuldan ne
anlasilmas: gerektigi gerek baglanacak gelirler agisindan 506 s. Kanunun

262 Bkz. Caniklioglu, Geride Kalanlarin Korunmast, 219vd.
263 Giizel/Okur, 328, 329 ; Tungomag, 375
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24. maddesinde gerekse baglanacak ayliklar agisindan 506 s. Kanunun 69.
maddesinde a¢iklia kavugturulmug degildir. Dolayisiyla s6zkonusu kosul,
her somut olay agisindan yeniden degerlendirilmeye muhtactir’™. O halde,
anne ve babanin SSKurumu’na veya diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olarak ¢alisiyor olmasi veya buralardan gerek kendi caligmasi dolayisiyla
gerekse hak sahibi olarak aylik veya gelir aliyor olmalarinin, her durumda,
506 s. Kanun uyarinca hak sahibi olarak aylik veya gelir almalarina engel
teskil edecegi soylenemeyecektir. Burada da her somut olaym 6zelliklerine
gore yeniden degerlendirme yapilmahdir. Nitekim Yargitay, bir kararinda,
anne ve babanin higbir gelirinin olmamasmin bu konuda bir kosul
olmadigmi agikga belirtmistir®®. Burada 6nemli olan, sigortalinin,
saglifinda, anne ve babasina yaptift yardimlarin sireklilik gostermesi;
dizenli olmasi; anne ve babanin giinlik gereksinimlerini karsilayacak
diizeyde olmasi; anne ve babanin ge¢imlerini saglama bakimindan bu
yardimlara muhta¢ olmalandir. Nitekim, Yargitayin sonraki igtihatlarinda
da bu unsurlarin alti ¢izilmisti’®. Yine bu kosulun gergeklesip
gergeklesmedigi sigortalinin 6lim tarihi esas alinarak degerlendirilecektir.
Oliim tarihinden sonra anne ve baba kendi gecimlerini saglayacak diizeye

gelseler bile baglanmus olan gelir veya aylik kesilmeyecektir®®’.

%64 Cenberci, 176vd. ; Ayrica bkz. Giizel/Okur, 212,322,323

265 yarg. 10. HD., 15.11.1983, 4991/5785, Cenbereci, 180

266 By konudaki kararlar ve deferlendirmelert igin bkz. Okur, 1987 Kararlan, 310, 311 ; Giizel, 1990
Kararlan, 183,184 ; Tuncay, 1992 Kararlan, 163 ; Sézer, 1998 Kararlan, 255,256 ; Giizel, 1999
Kararlan, 28,29,43 ; Ozveri, 506 Sayih Yasa ve Sosyal Guvenlik, 51,52.67

267 Yarg. 10. HD., 25.11.1982, 4126/5521, Yarg. 10. HD., 8.4.1982, 1862/2068, Cenberci, 181 ; Yarg. 9.
HD., 8.2.1985, 9956/956, Yelekei, 693 ; Aksi goris igin bkz. Tuncay, 1979-1983 Kararlan, 317,318
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Anne ve babaya baglanacak gelir ve ayliklar agisindan iizerinde
durulmasi gereken bir diger konuda, 506 s. Kanun uyarinca hem gelire
hem de ayliga hak kazanmalar halidir. Bu konu, daha oncede belirttigimiz
tizere, 506 s. Kanunun 92/2. maddesinde diizenlenmistir. Anne ve baba
acisindan da bu madde uygulanarak, gelir ve ayliktan hangisi yiiksekse
onun tamamm digik olanin ise yaris1 baglanacaktir. Esitlik halinde ise
gelirin tamami aylifin ise yaris1 baglanacaktir(m. 92/2). Nitekim, Yarg. 10.
HD.’nin 1999 yilinda verdigi bir kararmin®™® gerekgesinden Yargitay
uygulamasinin da bu yonde oldugu anlasgilmaktadir. Ancak, kararda, 506 s.
Kanunun 92/2. maddesi uygulanmadan baglanan gelir ve ayhgin iadesi
noktasinda BK’nun sebepsiz zenginlesmeye iliskin  hikiimlerinin
uygulanmast hakh olarak elestiri konusu olmustur®. Is kazasi ve meslek
hastali31 sigortasindan gelire dliim sigortasindan ise toptan 6demeye aym
anda hak kazanmak, yukarda da belirttigimiz iizere zaten miimkiin degildir.

2925 s. Kanun ise hak sahipleri arasinda anne ve babayi
saymamigtir(m. 3/h). Dolayistyla, 2925 s. Kanun anlaminda sigortalilarin
Olimlerinde, anne ve babalarma ne i§ kazasi ve meslek hastalif
sigortasindan gelir ne de oOlim sigortasindan aylik baglanacaktir. Bu

nedenle de gelir ve ayliklarin birlesmesi sorunu yaganmayacaktir.

258 Yarg. 10. HD., 21.12.1999, 9191/9299, Giizel, 1999 Kararlan, 43 44
% Giizel, 1999 Kararlan, 43,44
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Io. 1479 s. Kanun Anlaminda Hak Sahibi Olanlara

Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

1479 s. Kanun anlaminda sigortalilarin hak sahiplerine, 506 s.
Kanundan farkli olarak, sadece 6lim sigortasindan aylik baglanmasi s6z
konusudur. Bag-Kur, diger sigorta kollarindan hak sahiplerine gelir ve
ayllkk baglamamaktadir. 1479 s. Kanunun is kazasi ve meslek hastalig
sigorta kolunu diizenlemedigi g6z oniine alinacak olursa bu durumu dogal
karsilamak gerekecektir. Ancak, 1479 s. Kanunda, 6liim sigortasindan
saglanacak oOlim ayhigindan yararlanma kosullan diizenlenirken
sigortalmin 1§ kazasi ve meslek hastalii nedeni ile 6liimi hali ayrica
duzenlenerek bu eksiklik giderilmeye ¢aligilmigtir. Buna gore, sigortalinin
Olimiinin iy kazasi veya meslek hastalifi nedeni ile gerceklesmesi
hallerinde prim siiresi aranmaksizin hak sahiplerine Bag-Kur’dan 6lim
ayh baglanacaktir(m. 41/son). Aym: yonde diizenleme 2926 s. Kanunda
da dngortlmistiir(m.23/son).

1479 s. Kanun’da da hak sahibi olarak 6lim ayhgindan
yararlanacaklar e§, ¢ocuk, anne ve baba olarak sayilmistir(m. 40). Asagida,
bu aymma sadik kalarak gelir ve ayliklarin birlesmesi sorunu

incelenecektir.
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1. Dul Ese Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

1479 s. Kanun anlaminda sigortalinin dul esinin 6lim aylifindan
yararlanabilmesi i¢in kanun herhangi bir ek kosul 6ngérmemistir. Buna
gore, Olen sigortalinin, saghginda, Bag-Kur ile iliskisinin 1479 s. Kanun’un
41. maddesinde tamimlanan hallerden birine uygun olmas: dul esine 6liim
aylig1 baglanmas: agisindan yeterli olacaktir(m. 45/a). Dul esin erkek veya
kadin olmasmin da bir 6nemi yoktur. O halde, dul es Bag-Kur’a veya diger
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢aligiyor olsa veya buralardan
gerek kendi caligmasi dolayisiyla gerekse hak sahibi olarak gelir veya aylik
aliyor olsa dahi yine de esinden dolayi1 Bag-Kur’dan o6liim ayhg:
alabilecektir. Ancak, 1479 s. Kanun, dul esin tekrar evlenmesi durumunu
ayrica diizenlemistir. Buna gore, dul es evlenirse baglanmis olan 6liim
ayligr kesilecektir. Ayigin kesilmesine sebep olan evlenme o6lim veya
bosanma nedeniyle sona erdiginde ise kesilmis olan 6lim aylig1 yeniden
baglanacaktir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, dul esin, bu
ikinci evlilik nedeniyle de ikinci esinden 1479 s. Kanun uyarinca oliim
ayhigina hak kazanmasi halidir. Boyle bir durum ile kargilagildiginda dul
ese, sadece bu ayliklardan yiiksek olami baglanacaktir. Goriuldigiu gibi
kanun koyucu, bu noktada, yukarida belirttigimiz temel kuraldan
ayrimistir(m.46/1).

Dul ese baglanacak oliim ayligi konusu 2926 s. Kanunda, dul esin

erkek veya kadin olmas1 agisindan ayri ayn diizenlenmis idi. Ancak,
24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile 2926 s. Kanunun 27. maddesi degistirilmis
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ve bu farklihik ortadan kaldirilarak konu 1479 s. Kanuna paralel olarak
diizenlenmistir. Dolaysiyla, yukarida 1479 s. Kanun uyarinca dul ese
baglanacak dliim aylifina iliskin agiklamalarimiz, 2926 s. Kanun uyarinca
Olim ayhi1 almaya hak kazanan erkek veya kadm dul es agisindan da
gecerli olacaktir(m. 27/2-a, m. 28/1). Ancak burada da unutulmamasi
gereken nokta, 2926 s. Kanun uyannca baglanacak ayliklarin, 1479 s.
Kanun karsisinda, bagka bir sosyal giivenlik kurumundan baglanan ayliklar
olarak nitelendirilmeleri gerektigidir. 2926 s. Kanunun ‘“hizmetlerin
birlestirilmesi” baglifim tasiyan 44. maddesinin diizenlemesi de varnlan bu

sonucu desteklemektedir.
2. Cocuklara Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi
a) Erkek Cocuklara Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

1479 s. Kanun, 6liim sigortasindan ¢ocuklara baglanacak ayligi, 506
s. Kanunda oldufu gibi, erkek ve kiz ¢ocuklar agisindan ayn ayn
diizenlemigstir. Buna gore, erkek gocuklara aylik baglanabilmesi i¢in kural
olarak 18 yaslarindan kii¢iik olmalan gerekmektedir. Ancak orta 6grenim
yapiyorsa 20, yiksek Ofrenim yapiyorsa 25 yasindan kiiciik olmalan
sartiyla yine aylk baZlanabilecektir. Efer erkek cocuk caligamayacak
derecede maliil ise herhangi bir yas kosulu aranmaksizin aylik baglanmasi
s6z konusu olacaktir. 1479 s. Kanunun, 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile

yapilan degisiklikten 6nce®™, soz konusu hallerden biri igerisinde bulunma

2 Bkz. Ugisik, Cocukiar ile Genglere Aylik Baglanmasi, 106
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diginda 6lim aylhif: almak igin herhangi bir kosul 6ngormemesi dolayisiyla,
erkek cocuk, Bag-Kur’a veya bagka bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olarak caligsa veya buralardan gerek kendi ¢aligmasi1 dolayisiyla gerekse
hak sahibi olarak gelir veya aylik aliyor olsa dahi yine de 1479 s. Kanun
uyarinca Olim ayhg: alabilecekti. Ancak, 619 s. KHK ile yapilan
degisiklikle, 18 yasindan kigiik erkek gocuklar ile yaslar1 ne olursa olsun
calisamayacak derecede maliil olan erkek ¢ocuklar disinda kalan erkek
gocuklara 6liim ayhigi baglanmasi, gerek 1479 s. Kanuna gerekse diger
sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak ¢aligmamalari ve buralardan kendi
¢aligmalan dolayisiyla gelir veya aylik almamalan koguluna baglanmistir.
Dolayisiyla, 18 yasini tamamlamamig olmasina karsin 6grenimine devam
etmesi dolayisiyla 6lim ayh@ baglanmig olan erkek ¢ocuk, bir baska
sosyal guvenlik kurumuna tabi olarak ¢alissa veya bu kurumdan kendi
¢alismas: dolayisiyla gelir veya aylk baglanirsa ayrica 1479 s. Kanun
uyarinca Olim ayligi alamayacaktir. Hak sahibi olarak 1479 s. Kanun
uyarinca veya difer sosyal givenlik kanunlari uyarinca aylik veya gelir
almalar1 ise, aynca olim aylhig1 almalarina engel teskil etmeyecektir. 18
yagindan kiigiik erkek g¢ocuklar ile yaglar ne olursa olsun galisgamayacak
derecede malill olan erkek g¢ocuklar agisindan ise bdyle bir smirlandirma
sozkonusu olmadifindan hem 1479 s. Kanun uyarinca 0lim ayhigi1 almalari
hem de 1479 s. Kanun veya diZer sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak
¢aligmalan veya buralardan gerek kendi ¢aligmalart dolayisiyla gerekse hak
sahibi olarak gelir veya ayhk alabilmeleri s6zkonusu olabilecektir(m.45/2-
¢, m.46/3).
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b) Kiz Cocuklarma Baglanacak Gelir ve Ayhklarm Birlesmesi

Kiz ¢ocuklarina ise evli olmamalan ve gegimlerini saglayacak bagka
bir gelirleri de olmamasi kaydi ile 6mir boyu olim ayligi baglanmasi
Sngorilmisti®”’. Ancak, 24.8.2000 t. ve 619 s. KHK ile sdzkonusu kosul
degistirilmis ve yerine daha agik bir diizenleme 6ngoriilmigtiir. Buna gére,
yaslarn1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan ve 1479 s. Kanun ile difer sosyal giivenlik
kanunlan kapsaminda ¢alismayan, bu kanunlara tabi ¢alismalarindan dolay1
gelir veya aylik almayan kiz gocuklarina 6lim ayligi baglanacaktir(m.
45/2-c). Sozkonusu kosullarda daha sonra meydana gelecek olan
degisiklikler ise o6lim ayh@mmin kesilmesine sebebiyet verecektir. Oliim
ayhginin kesilmesine sebep olan durum ortadan kalktifinda ise, diger
kosullarin da yerine getirilmis olmas1 sartiyla kesilmig olan 6lim ayligi
yeniden baglanabilecektir(m. 46/2). Kanunun bu ag¢ik diizenlemesinden de
anlagilacag lizere, 1479 s. Kanun uyarinca kiz g¢ocuklarina 6liim ayligt
baglanmasina engel olacak veya baglanmis ise kesilmesine sebep
olabilecek ti¢ hal s6zkonusudur. Bunlar, kiz ¢ocuklarinin evlenmesi, 1479
s. Kanuna veya diger sosyal giivenlik kanunlarna tabi olarak g¢aligmaya
baslamalan, kendi g:allsmalanndan dolay: 1479 s. Kanun veya diger sosyal
glivenlik kanﬁnlan uyarinca gelir veya aylik almalan olarak sayilabilir.
Dolayisiyla, eski diizenlemeden farkli olarak, sézkonusu kiz ¢ocuklarimin
hem 1479 s. Kanun uyarinca 6lim aylifi alabilmeleri hem de 1479 s.
Kanun veya difer sosyal giivenlik kanunlan uyarinca hak sahibi olarak

! Uaigik, Gocuklar ile Genglere Ayhk Baglanmasy, 106,107
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ayrica gelir veya ayhk alabilmeleri s6zkonusu olabilecektir. Ancak, bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, evlenmesi dolayisiyla kendisine
olim ayhig: baglanmamig veya baglanmig olan 6lim ayligi kesilmis olan
kiz gocugunun, evlilifinin, esinin 6liimii nedeniyle sona ermesi halinde
ayrica olen esinden dolayr da 1479 s. Kanun uyarinca 6litm ayligina hak
kazanmasi halidir. Bu durum, 1479 s. Kanunda 6zel olarak diizenlenmis ve
kiz gocuguna s6zkonusu ayliklardan sadece yiiksek olaninin baglanacag:
ongorilmistiir(m. 46/2)’*. Dolayisiyla, sozkonusu kiz cocugu oOlen esi
dolayisiyla bagka bir sosyal giivenlik kanunu kapsaminda aylik veya gelire
hak kazanir ise, her iki aylig1 da alabilecektir.

¢) Cocuklarin Aymm Anda Anne ve Babalarindan Hak

Kazanacaklan Ayhiklarin Birlesmesi

Uygulamada karsilasilabilecek bir diger durum da, ¢ocuklarin hem
annelerinden hem de babalarindan 1479 s. Kanun uyarinca 6liim ayligina
hak kazanmalan halidir. Bu ihtimal 1479 s. Kanunda diizenlenmig degildir.
Burada, yukandaki agiklamalarimiz dikkate alindifinda, hem erkek
¢ocuklarn hem de kiz cocuklarin her iki ayligt da alabilecekleri
diisiiniilebilirse de, 506 s. Kanunun 93. maddesinin kiyasen burada da
uygulanmas: sistemde biitiinlitk saglanmasi agisindan yerinde olacaktir.
Boylece, ¢ocuklar anne ve babalarindan hak kazandiklan 6liim ayhgindan
fazla olaninin tamamim az olaninm ise yarisim alacaklardir™®, Bu sekilde

kendisine aylik baglanmis olan kiz gocugu evlendiginde aylig1 kesilecektir.

272 Ayrica bkz. Akan, Bag-Kur Sigorta Yardimlan 192
™™ GiizeVOkur, 455 ; Ayrica bkz. Ak, Bag-Kur Sigorta Yardimlan, 192,193
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Ayhgm kesilmesine sebep olan evlilii sona erdifinde ise kesilen ayhg:
yeniden baglanacaktir. Kocasindan da 1479 s. Kanun uyarinca ayhga hak
kazandiginda ise, yukarida oldugu gibi burada da, yiikksek olan ayligin
baglanacagmi kabul etmek yerinde olacaktir.

2926 s. Kanunun ilgili hitkiimleri incelendiginde(m. 27/c, m. 28/2,3),
konunun, 1479 s. Kanuna paralel olarak diizenlendigi goriilecektir. O halde,
yukarida yaptiimz agiklamalar 2926 s. Kanun agisindan da gegerlidir.
Yine burada da unutulmamas: gereken husus, 2926 s. Kanun uyarinca
baglanacak ayliklann, 1479 s. Kanun kargisinda, baska bir sosyal giivenlik
kurumundan baglanmug ayliklar olarak kabul edilmeleri gerektigidir.

3. Anne ve Babaya Baglanacak Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

1479 s. Kanunda da, 506 s. Kanuna benzer gekilde, anne ve babaya
olim sigortasindan ayhk baglanmasi, sigortalinin dliimi tarihinde veya
sonradan esine veya ¢ocuklarina baglanacak ayliklarm toplamimn
sigortaliya ait tahsisten agag1 olmast kosuluna baglanmustir. 24.8.2000 t. ve
619 s. KHK ile yapilan degisiklikten o6nce boyle bir durum ile
karsilasildiginda, gegimleri sigortah tarafindan saglandigi belgelenen anne
ve babaya olim sigortasindan aylik baglamyordu. Ancak, 619 s. KHK bu
son kosulu degistirerek, 1479 s. Kanun ile diger sosyal giivenlik
kanunlarina tabi olarak qahgmayan ve bu kanunlar uyarinca kendi
cahigmalarindan dolay:r gelir veya aylik almayan anne ve babaya oliim
sigortasindan aylik baglanacagini 6ngormiistir(m. 45/2-d). Dolayisiyla,
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anne ve babanin gelir veya aylik almalan, ayrica 1479 s. Kanun uyarinca
anne ve baba sifatiyla hak sahibi olarak aylik baglanmasina engel tegkil
etmeyecektir. Anne ve baba boyle bir durumda her iki ayhg: da
alabileceklerdir. Ancak, bu noktada unutulmamasi gercken husus,
kanun’un diizenlemesinden de anlagilacad: iizere, daha sonraki bir tarihte,
es ve ¢ocuklara 6liim sigortasinda baglanan ayligin kesilmesi veya gerekli
kosullarin olugmasi dolayisiyla aylik baglanmasinin anne ve babaya
baglanan ayligin duruma gore kesilmesine veya baglanmasina sebep

olabilecegidir.

Anne ve babaya olim sigortasindan aylik baglanmasi konusunda da
2926 s. Kanun 1479 s. Kanuna paralel bir diizenleme 6ngdrmiistiir(2926 s.
Kanun m. 27/d). Dolayisiyla yukaridaki anlatimlar 2926 s. Kanun agisindan
da gecerlidir. Yine, 1479 s. Kanun kargisinda da, 2926 s. Kanun uyarinca
baglanacak ayliklar, ayr1 bir sosyal giivenlik kurumundan baglanan ayliklar
olarak kabul edilmelidir.

1. 5434 s. Kanun Anlaminda Hak Sahibi Olanlara
Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

Daha once de agikladigimiz gibi, T.C. Emekli Sandifi, esas
itibariyle, istirakgilerine yaghlik, maliilliik ve 6liimlerinde yardim saglayan
bir sosyal givenlik kurumudur. Istirakgilerin oliimiinde hak sahiplerine
yonelik en Onemli yardim, dul ve yetim aylig1 baglanmasidir. Nitekim,
5434 s. Kanun kapsammda”saglanacak haklar arasinda dul ve yetim ayhig
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da acik¢a ongoriilmistir (m. 13/d). Kanun, dul ve yetim aylig1 baglanacak
halleri 66. maddesinde 8 bent halinde saymistir. Bu hallerden birisi
gerceklestifinde dul ve yetim ayligi baglanacak hak sahipleri ise “kan,
koca, c¢ocuklar, ana, baba” olarak belirlenmistir(m. 67). Asagida bu
siralamaya sadik kalarak, 5434 s. Kanun anlaminda hak sahibi olanlara

baglanacak gelir ve ayliklarn birlesmesi sorununu inceleyecegiz.
1. Dul Ese Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

Dul ese baglanacak dul ayhi1 konusunda, 5434 s. Kanun, dul esin
erkek veya kadin olmas: arasinda herhangi bir fark gozetmemistir. Buna
gore, istirake¢i Oldagiinde, istirak¢i ile sandik arasindaki iligki 5434 s.
Kanunun 66. maddesinde 6ngoriilen hallerden birine uyuyorsa, erkek veya
kadin dul ese 5434 s. Kanunun 68. maddesi uyarinca dul aylig
baglanacaktir( m. 68/a). Ancak, 5434 s. Kanunun diizenlemesi karsisinda
dul aylbigmin dier gelir ve ayliklarla birlesmesi konusunu ikiye ayirarak
incelemek yerinde olacaktir. Bu konuda karsilagilabilecek ilk durum, 5434
s. Kanun uyarinca kendisine dul aylig1 baglanacak olan esin, T.C. Emekli
Sandif1 diginda herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢ahsiyor
olmas: veya buralardan gerek kendi galigmasi gereke hak sahibi olarak gelir
veya aylik aliyor olmasi halidir. Béyle bir durum, kanunda aksine bir
diizenleme olmadigindan dolayi, dul esin dul ayhigim almasina engel teskil
etmeyecektir. Dolayisiyla, dul e, hem dul ayligim1 hem de s6z konusu gelir
ve ayliklan alabilecektir. Bu konuda kargilagilabilecek ikinci durum ise, dul
esin, dul ayligina hak kazandig1 tarihte, 5434 s. Kanun anlaminda istirakgi
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olmas1 veya adi malillik ayligy veya vazife maldlligti ayhf veya
emeklilik ayhg: aliyor olmas: halidir. Bu konu esas itibariyle kanun’un 94.
maddesinde diizenlenmistir. Ancak, 94. madde, 5434 s. Kanunda belirtilen
istisnalar disinda uygulama alam bulacagindan(m. 94/1), burada, 5434 s.
Kanunun 68/4. maddesi uygulanacaktir. Buna gére, anilan durumlarin biri
ile karsilagildiginda, dul ese %50 oranmnda dul ayligi baglanacaktir(m.
68/4). Goraldign gibi, dul esin, dul aylig1 ile birlikte adi malillikk ayligin
veya vazife malilligi ayligm veya emeklilik ayhifmi almasina imkan
taninmig, ancak, bu durumda dul aylhigi %50 ile smirlandirilmistir.
Dolayisiyla, dul e , aylik alan yetim olmasa dahi, 68. maddenin a bendi
uyarinca %75 oraninda degil %50 oraninda dul ayhig: alacaktir(m. 68/4).

5434 s. Kanun, baglanmis olan dul ayhfinin kesilmesine sebep olan
konuya iliskin iki hali ise ayrica diizenlemistir. Bunlardan ilki, dul esin
evlenmesi halidir. Boyle bir durumda dul ayhi@ kesilecektir(m. 93/b). Dul
ayhgmin kesilmesine sebep olan evlilik sona erdiginde ise yeniden
baglanacaktir (m. 93/ son). Ancak, dul e, bu ikinci evliliginden dolay1 da
5434 s. Kanun uyarinca dul ayligina hak kazanirsa, konuya iliskin istisnai
bagka bir diizenleme olmadigindan dolayi, 5434 s. Kanunun 94. maddesi
uygulanacaktir. Burada, dul es, ikinci eginin de 6lmesi dolayisiyla eski ve
yeni dul aybklanna aym anda hak kazanmistir. Bu nedenle, 5434 s.
Kanunun 94. maddesi uyarinca bu iki dul ayligindan sadece yitksek olani
kendisine baglanacaktir(m. 94/2). Dul esin, ikinci evliliginden dolay: dul
ayligina degil de 5434 s. Kanunun 82. maddesi uyannca toptan ddemeye
hak kazanmas: halinde ise hem bu toptan ddemeyi hem de eski dul ayhigini
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alacaktir(m. 97/2). Ikinci kez evlenen dul es kadin ise ve 5434 s. Kanun
anlaminda harp malilid olan bir erkek ile evlenirse, baglanmig olan dul
aylig1 kesilmeyecektir(m. 93/b). Boyle bir durumda, dul eg, ikinci eginden
de dul aylifina hak kazanirsa, farkli zamanlarda iki aylia birden hak
kazanmus olacaktir. Bu durumda, 5434 s. Kanunun 94. maddesi uyarinca,
dul ese, bu iki dul ayhgindan tercih edecegi bir tanesi baglanacaktir. Diger
dul ayligs ise siirekli olarak kesilecektir(m. 94/1). Ancak, dul e, isterse bu
tercihinden donebilir(m. 94/3).

Dul ayliginin kesilmesine sebep olan ikinci hal ise, dul aylig:
baglanmus olan egin, sonradan, 5434 s. Kanun anlaminda istirak¢i olmasi
halidir. Yukanda degindigimiz tzere, dul ayhiina hak kazanildifx esnada
igtirakci olmak, dul ayhgmin baglanmasina engel teskil etmiyordu(m.
68/4). Ancak, dul aylig1 baglandiktan sonra istirak¢i sifatinin kazanilmasi
dul ayliinin kesilmesine sebep olmaktadir(m. 99/1). Dul ayhigmn
kesilmesine sebep olan vazifeden aynlma durumunda ise, miistehak olma
kogulu ile dul aylig1 yeniden baglanacaktir(m. 99/3). Bu noktada, konumuz
agisindan 6nem tagiyan husus, dul esin, dul ayliinin kesilmesine sebep
teskil eden caligmasi dolayisiyla da 5434 s. Kanun uyarinca ayliga hak
kazanmasi halidir. Boyle bir durumda, dul es, kendi ¢alismasi dolayisiyla
aylifa hak kazandify anda kesilmis olan dul ayligina da yeniden hak
kazanacaktir. Dolayisiyla, 5434 s. Kanunun, iki yonden aym1 anda ayliga
hak kazanma olarak tanimladifi durum ortaya g¢ikacak ve dul ege bu
ayliklardan sadece yliksek olani baglanacaktir(m. 94/2). Ancak bu durum,
dul esin erkek olmasi hali igin gegerlidir. Dul esin kadin olmasi hali ise
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5434 s. Kanunun 95 ve 96. maddelerinde ayrica diizenlenmistir. Buna gore,
dul kadin esin kendi ¢ahigmasi dolayisiyla hak kazandifr aylk vazife
malilligh ayliga ise artik sadece bu ayhk baglanacaktir. Vazife
maliilliginin sonradan ortadan kalkmas: halinde ise, yine mistehak olma
kosulu ile eski dul ayhig1 yeniden baglanacaktir(m. 95/1,2). Dul kadmn esin
kendi aligmas: dolaysiyla adi maliillik ayligina veya emekli ayhgma hak
kazanmas:1 durumunda ise, kural olarak yine kendi ¢alijmasi dolayisiyla
almaya hak kazandign bu ayliklar baglanacaktir. Ancak, dul kadin esin,
T.C. Emekli Sandigi’na bagvurarak eski dul ayligmm baglanmasim
istemesi halinde, yine miistehak olmas: kosulu ile sadece eski dul aylig:
baglanacaktir(m. 96/1,2). Dul kadmn esin, dul ayliginin kesilmesine sebep
olan ¢aliymasindan dolay1 ayh@a degil de, 5434 s. Kanunun 82. maddesi
uyarinca toptan ddemeye hak kazanmas: halinde ise, hem bu toptan 6deme
kendilerine verilecek hem de yine miistehak olmalan kosulu ile eski dul
ayliklan yeniden baglanacaktir(m. 95/son, m. 96/son). Kanunda agik bir
diizenleme olamamasma karsm, aymt ¢6ziimiin dul erkek es agisindan da

gegerli oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir.

Uygulamada kargilagilabilecek bir diger durum da, kendisine dul e
sifattyla toptan ddeme yapilmig bir kiginin daha sonraki bir tarihte ikinci
esinden de 5434 s. Kanun uyarinca dul es sifatiyla toptan ddemeye veya dul
ayhfina hak kazanmasi halidir. Boyle bir durumda, dul ese, ilk yapilan
toptan &deme dikkate alinmaksizin hak kazanmis oldugu dul aylig:
baglanacak veya hak kazandid1 toptan 6deme verilecektir(m. 94/5,m. 97/1).
Kendisine dul es sifatiyla toptan 6deme yapilmig bir kisi, daha sonra kendi
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calismasi dolayisiyla toptan 6demeye hak kazandifinda da kendisine bu
toptan 6deme ayrica verilecektir(m. 94/5).

Son olarak tizerinde durulmas: gereken nokta, 5434 s. Kanunun 68/4.
maddesi uyarinca, istirak¢i oldugu esnada kendisine dul aylifi baglanmg
olan kiginin daha somraki bir tarihte kendi ¢aligmasi dolayisiyla adi
malillik veya vazife malulligi veya emeklilik ayhifina hak kazanmasi
halidir. Bu konu kanunda 6zel olarak diizenlenmediginden dolayi, 5434 s.
Kanunun 94. maddesi uyarinca baglanacak aylik tespit edilecektir. Burada
dul aylif1 almakta olan esin daha sonradan bagka bir ayliga hak kazanmas1
hali s6z konusudur. Daha agik bir ifadeyle, iki yonden farkli zamanlarda
ayliga hak kazanma hali s6z konusudur. O halde, dul ese, 5434 s. Kanunun
94. maddesi uyannca tercih ettigi ayhk baglanacaktir(m. 94//1).
Dolayisiyla, dul ese, dul ayhifi veya kendi ¢aligmasi dolayisiyla hak
kazandi1 ayhig baglanacaktir. Dul esin bu tercihini daha sonra degistirme
hakki da vardir(m. 94/3).

2. Cocuklara Baglanacak Gelir ve Ayiklarin Birlesmesi

a) Genel Olarak

5434 s. Kanun anlaminda hak sahibi olan cocuklara T.C. emekli
Sandifi’ndan yetim ayhifi baglanacaktir. Kanun, ¢ocuklara baflanacak

aylgmm miktann konusunda, ¢ocugun erkek veya kiz olmasi agismdan
herhangi bir farkhilik gozetmemigtir. Nitekim, baglanacak olan ayhgm
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miktarin1 belirleyen 5434 s. Kanunun 68. maddesi incelendiginde bu husus
agikca goriilecektir. Ancak, yetim ayliginin miktar1 konusunda benimsenen
bu esitlik, yetim ayhgna hak kazanma noktasinda gozetilmemistir. Asagida
ayrintih olarak gorilecegi tizere, kiz ve erkek gocuklarm yetim aylifma hak
kazanma kosullan birbirinden farkl: olarak dizenlenmigtir’"*.

Erkek cocuklara yetim ayhif1 baglanabilmesi igin her seyden dnce
evli olmamalan gerekmektedir. Eger erkek gocuk evli ise kendisine yetim
aylign baglanamayacaktir(m. 77/c). Evli olmayan erkek ¢ocuklardan,
istirakginin 6liimi tarihinde 18 yagini, orta 6grenim yapiyorsa 20 yagin,
yitksek Ogrenim yaptyorsa 25 yasini doldurmamus olanlara yetim ayligi
baglanacaktir(m. 74/1). Bu kosullart yerine getirmemis veya kaybetmig
olmas: dolayisiyla yetim ayhiga baglanmamis veya kesilmis erkek gocuga,
daha sonra bu kogullan yerine getirmesi sartiyla yetim ayhigi ilk defa veya
yeniden baglanabilecektir(m. 74/2,3,4; m. 93/son). Erkek gocuklarin yetim
ayhigma hak kazanmasim saglayan ikinci durum ise, yine evli olmamalan
kosuluyla(m. 77/), istirakginin olimi tarihinde veya sonradan,
iyilestirilmesi imkansiz bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ¢alijamayacak
durumda ve muhtag durumda bulunmalandir. Boyle bir durum ile
karsilasildiginda herhangi bir yag kosulu aranmaksizin yetim ayhif
baglanacaktir(m. 74/7). Eger zaten yetim aylig1 baglanmus ise yas kosullar
nedeni ile bu ayiklan kesilmeyecektir(m. 74/8). Ancak, kanunda bir agiklik

olmamasina Kkargin, anilan diizenlemenin konulus amaci godzdniinde

21 Aynca bkz. Uaisik, Cocuklara ile Genglere Aylik Baglanmasi, 79vd.
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bulundurularak, sakath@ veya hastalifs iyilesen veya muhtagligi sona eren
erkek gocuga baglanmig yetim ayhifmin kesilecegi kabul edilmelidir.

5434 s. Kanun, kiz ¢ocuklarinin yetim ayhigina hak kazanabilmesini
ise tek bir kosulun gergeklesmesine baglamistir. Bu kosul, kiz ¢ocugunun,
istirak¢inin 6limi tarihinde evli olmamasidir(m. 75/1). Olim tarihinde evli
olmas: dolayisiyla yetim ayhigi baglanamamis kiz ¢ocufu, daha sonraki bir
tarihte bosanir veya dul kalirsa yine yetim ayhg baglanacaktir(m. 75/3).

b) Yetim Ayhfmn DiZer Sosyal Giivenlik Kurumlarindan

Baglanacak Gelir ve Ayliklar ile Birlesmesi

5434 s. Kanun anlaminda hak sahibi olan ¢ocuklara baglanacak gelir
ve ayliklarin birlesmesi sorununu, dul este oldugu gibi, T.C. Emekli
Sandigi’ndan baglanacak gelir ve ayliklar ve difer sosyal giivenlik
kurumlarindan baglanacak gelir ve ayliklar agisindan ayri ayn incelemek
yerinde olacaktir. Buna gore, erkek ve kiz gocuklanin yetim aylifina hak
kazanma kosullan arasinda, T.C. Emekli Sandifi diginda difer sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢aliymalan veya buralardan gelir veya
ayhik almamalan seklinde olumsuz bir kogul ongorilmedigi gibi, 5434 s.
Kanun uyarinca baBlanacak ayhfin strekli olarak kesilmesi hallerini
diizenleyen 93. maddede de boyle bir hal 6ngériilmemistir. O halde, 5434 s.
Kanun uyarinca ¢ocuklara baglanacak yetim ayhi1 s6z konusu gocuklarin
T.C. Emekli Sandig: disinda diger sosyal giivenlik kurumlarna tabi olarak
¢aligmalan veya buralardan gerek kendi caligmalart gerekse hak sahibi

216



olarak gelir veya aylik almalan halinde de kesilmeyecektir Dolayistyla
¢ocuklar, her iki durumda da aylik veya gelir alabileceklerdir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, T.C. Emekli Sandig1 disinda diger
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢aligmanin veya buralardan gelir
veya aylk almanmn 5434 s. Kanunun 108. maddesinde tanimlanan
muhtaglik halini ortadan kaldirip kaldumayacagidir. Eger diger sosyal
givenlik kurumlarnna tabi c¢ahsmanin veya buralardan gerek kendi
calismas: gerekse hak sahibi olarak gelir veya aylik almanin s6z konusu
muhtaghk durumunu ortadan kaldiwrdigi sonucuna ulagwrsa, 5434 s.
Kanunun 74/7. maddesi uyarinca erkek gocuklara baglanacak yetim aylifi
ya hi¢ baglanmayacak ya.da kesilecektir. Dolayisiyla, s6z konusu durumda,
5434 s. Kanun uyannca baglanacak yetim aylhii ile difer sosyal giivenlik
kurumlarindan baglanan gelir veya ayliklar birlegmeyecektir. Ancak, 108.
maddenin diizenlemesi kargisinda, bu konuda mutlak bir sonuca ulagmak
miimkiin degildir. Her somut olaym O6zelliklerine gore durumun yeniden

degerlendirilmesi gerekecektir.

¢) Yetim Ayhgmin T.C. Emekli Sandif’’ndan Baglanacak
Aylklar ile Birlesmesi

Yukanda da belirtildigi {izere, 5434 s. Kanun uyarinca baglanacak
ayliklarin birlesmesi halinde istirakgiye veya hak sahiplerine baglanacak
ayligin tespiti noktasinda temel diizenleme, anilan kanunun 94. maddesi ile
ihdas edilmistir. Dolayisiyla, yetim ayligi ile 5434 s. Kanun uyarinca

baglanacak dier ayliklarin birlesmesi durumunda da, istisnai diizenlemeler
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disinda, 94. madde uygulama alam bulacaktir. Bu konuda karsilagilabilecek
ilk durum, 5434 s. Kanun anlaminda yetimin, gerek kendi c¢aligmasi
dolayistyla gerekse yetim sifat1 dolayisiyla ayhiga hak kazanmast halidir.
Omnegin, yukanida degindigimiz hitkimler uyarinca yetim aylhifn almaya
hak kazanan bir kiz ¢ocugu, aym: zamanda, 5434 s. Kanun anlaminda
emeklilife tabi bir igte caligiyor ise veya yetim ayhidi almaya bagladiktan
sonra bdyle bir iste ¢aligmaya baglar ise, duruma gore, kendisine ya hig
yetim ayh@1 baglanmayacak ya da baglanmis olan yetim aylig1
kesilecektir(m. 99/1). Ancak, emeklilige tabi isten ayrilmasi durumunda,
ayhfa mistehak olmasi1 kosuluyla, tekrar yetim aylifma hak
kazanacaktir(m. 99/1). Béyle bir durumda, amilan kiz ¢ocugu, kendi
¢alismas: dolayisiyla da, adi malillik veya vazife malilligit veya emekli
ayhgna hak kazanirsa ayni anda iki yonden ayliga hak kazanma durumu ile
kargilagilacaktir. Bu konu, 5434 s. Kanunun 95 ve 96. maddelerinde ayrica
dizenlenmis oldufundan dolayr artik amilan kanunun 94. maddesi
uygulanmayacaktir. Buna gore, s6z konusu kiz ¢ocuBuna, yetim ayhg
yaninda, kendi ¢aligmasindan dolayr vazife malilligi ayligna da hak
kazanmi§ ise, kendisine sadece vazife malilliga ayhig: baglanacaktir(m.
95/1). Vazife malulliginiin gegmesinden dolay: ileriki bir tarihte vazife
malillagia ayligr kesilirse, mustehak olmasi koguluyla yetim ayh@ tekrar
bajlanacaktir(m. 95/2). Kendi caliymasindan dolay: emekli ayligima veya
adi malillik ayhfina hak kazanma halinde ise, kural olarak sadece hak
kazandiklan bu ayliklar baglanacak, eski yetim ayliklan ise siirekli olarak
kesilecektir(m. 96/2). Ancak, bir ay iginde T.C. Emekli Sandigi’na
miracaat ederek kesilmis olan yetim ayliginin baglanmasini isterlerse,
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mistehak olmalan kosulu ile sadece eski yetim ayliklann baglanacaktir(m.
96/1)*". Hak sahibi kiz ¢ocugunun, kendi ¢alismasindan dolayr ayhga
degilde, 5434 s. Kanunun 82. maddesi uyarinca toptan Odemeye hak
kazanmas: halinde ise, hem s6z konusu toptan 6deme verilecek hem de
mistehak olmalari kosulu ile kesilmis olan yetim aylifi yeniden
baglanacaktir(m. 95/son; m. 96/son). Buraya kadar deginilen konular,
yetim ayhig1 alan erkek gocuklar agisindan da gegerlidir. Erkek ¢ocuklann
yetim aylhig1 alabilmeleri agisindan oOngorillen yas kogsullar: dikkate
alindiinda, anilan sekilde bir birlegmenin erkek ¢ocuklar agisindan ¢ok
istisnai bazi hallerde ortaya ¢ikabilecegi de unutulmamalidir.

Bu konuda kargilagilabilecek ikinci durum, dul ayhig: ile yetim
ayligmin birlesmesi halidir. Gergekten de, gerek erkek c¢ocuklar agisindan
gerekse kiz cocuklan agisindan yetim ayhifina hak kazanabilmek igin
aranan temel kosul evli olmamaktir. Dolayisiyla, kendisinden yetim aylii
baglanacak olan istirak¢inin 6liim tarihinde evli olan veya yetim ayhg:
baglandiktan sonra evlenen erkek veya kiz gocuklarinin yetim ayhg,
duruma gore, ya baglanmayacak ya da kesilecektirm. 77/c, m. 93/b).
Ancak, yetim ayligimin baglanmasina engel teskil eden veya kesilmesine
sebep olan evlilik sona erdifinde, miistehak olmalar1 kosuluyla, erkek ve
kiz gocuklara yetim ayhg1 yeniden baglanacaktir(m. 75/2,3; m. 93/son). Bu
durumda, kiz veya erkek cocuklar evliliklerinin Olim nedeniyle sona
ermesi halinde eslerinden dolayr da dul ayhgina hak kazanabileceklerdir.
Boylece, evliliklerinin sona erdii tarihte, kanunun ifadesiyle, ayn1 anda iki

23 Aynica bkz. Ugigik, Cocuklar ile Genglere Aylik Baglanmast, 83
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yonden ayliga hak kazanma hali ortaya ¢ikacaktir. Konu, 5434 s. Kanunda
ayrica diizenlenmemis oldugundan dolay:, amlan kanun’un 94. maddesi
uyarmca sadece s6z konusu iki ayliktan fazla olani erkek veya kiz
¢ocuguna baglanacaktir(m. 94/2). Bu noktada, ortaya gikabilecek bir diger
durumda,dlen esten, dul ayhigma degilde toptan Gdemeye hak kazanma
halidir. Boyle bir durumda hem sdz konusu toptan 6deme verilecek hem de
miistehak olma kosulu ile eski yetim aylig1 baglanacaktir(m. 94/6).

Yetim aylig1 ile ilgili olarak uygulamada kargilagilabilecek bir diger
durumda, ¢ocuklarin hem annelerinden hem de babalanindan yetim ayligina
hak kazanmalar1 halidir. Bu konu, 5434 s. Kanunda ayrica diizenlenmis
degildir. Bu nedenle, burada da, 5434 s. Kanunun 94. maddesi
uygulanacaktir. 5434 s. Kanun anlaminda istirak¢i olan anne ve babas1 ayni
anda Olmis ise, ¢ocuklar agisindan iki yonden ayliga aym anda hak
kazanma hali ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, ¢ocuklara, s6z konusu yetim
ayliklarindan fazla olam1 baglanacaktir(m. 94/2). Anne ve babamin farkl
zamanlarda 6lmeleri durumunda ise, gocuklar agisindan, iki yonden aylifa
farklhh zamanlarda hak kazanma hali sdz konusu olacagindan tercih ettikleri
aylik kendilerine baglanacaktir(m. 94/1). Cocuklar tercihlerini daha sonra
degistirebilirler(m. 94/3). Bu konuda karsilagilabilecek bir diger durum da,
cocuklarin, anne ve babalarinin birinden yetim ayligina digerinden ise yine
yetim sifati ile toptan Odemeye hak kazanmalan halidir. Béyle bir
durumda, ¢ocuklara, s6z konusu yardimlara farkit zamanlarda veya aym
zamanda hak kazanmis olmalarna bakilmaksizin, hem yetim ayhgi
baglanacak hem de toptan 6deme yapilacaktir(m. 97/1,2,3). Anne ve
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babalarimin  her ikisinden de yetim sifat1 ile toptan Odemeye hak
kazamldiginda da yine her iki toptan ddeme de gocuklara verilecektir(m.

94/5).

Uygulamada kargilagilabilecek olan bir diger durum da, yetim
sifatiyla toptan 6demeye hak kazananlarin aym zamanda kendi ¢alismalan
dolayisiyla veya dul ey sifatiyla aylifa hak kazanmalan halidir. Boyle bir
durumda, daha o6nce yapilmig toptan ddeme dikkate almmaksizin s6z
konusu aylik baglanacaktir(m. 97/1). Aylik ve toptan ddemeye ayni anda
hak kazanma halinde de hem toptan ddeme verilecek hem de ayhik
baglanacaktir(m. 97/son).

Buraya kadar yaptifimiz agiklamalarda gorildagt lizere, 5434 s.
Kanun anlaminda hak sahibi olan ¢ocuklara baglanacak ayhklarin
birlesmesi konusunda hep iki yonden ayhifa kazanma hali Gzerinde
duruldu. Uygulamada, istisnai de olsa kiz gocuklar agisindan goriilebilecek
bir diger durumda Gi¢ yonden ayliga hak kazanma halidir. Omegin, kiz
¢ocufu, hem annesinden hem babasindan yetim ayligmma hak
kazanabilecegi gibi kocasindan dolayr da dul aylifina hak kazanabilir.
Boyle bir durumda, kanunda 6zel bir diizenleme olmadigmdan dolay1, 5434
s. Kanunun 94. maddesi kiyasen uygulanarak baglanacak aylik
belirlenecektir. Buna gore, eger kiz ¢ocugu ¢ ayhga ayni anda hak
kazanmig ise, bu ayliklardan yiiksek olam1 kendisine baglanacaktir(m.
94/2). Farkli zamanlarda hak kazanma durumunda ise, her iki birlesme i¢in
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5434 s. Kanunun 94/1. maddesi ayn ayn uygulanarak sonuca ulagilacagim
kabul etmek yerinde olacaktir.

3. Anne ve Babaya Baglanacak Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

5434 s. Kanunda da, dul ve yetim ayhifn alacaklar arasinda anne ve
baba sayilmistir(m. 67). Ancak, 5434 s. Kanun uyarinca anne ve babaya
baglanacak ayhigin en onemli ozellidi, konuya iligkin daha once
gordigiimiiz diizenlemelerden farkli olarak, es ve gocuklara baglanacak
ayliktan bagimsiz olarak diizenlenmis olmasidir. Daha agik bir ifadeyle es
ve ¢ocuklara aylik baglandiktan sonra sézkonusu istihkaktan artan kismun
anne ve babaya aylik olarak baglanmasi sz konusu degildir. Bu konuda,
anne ve baba, es ve gocuklar ile esit derecede hak sahibi olarak kabul
edilmistir(m. 68/b). Anne ve babanin ayliga hak kazanabilme kosular ise,
kanunun 72. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore, anaya, muhtag olmasi,
dul olmasi ve istirak¢i olmamasi kosuluyla aylik baglanacaktir. Babaya ise,
muhta¢ olmasi, 65 yasim doldurmus olmasi ve istirakgi olmamasi
kosuluyla veya yine muhtag olmas: ve ¢alisarak gecimini saglayamayacak
kadar maliil olmas: kosuluyla aylik baglanabilecektir. Goriildigii gibi baba
agisindan bu son durumda yas kogulu 6ngoriilmemistir(m. 72/1). Kanunun
bu diizenlemesinde dikkat ¢eken ilk husus, anne agisindan éngorilen “dul
olma” kosulu nedeniyle, anne ve babaya aym anda aylik baglanamamasidir.
Nitekim, ayhk baglanamayacak haller arasinda da bu husus ayrica
belirtilmigtir(m. 77/c). Ancak, anne ve babanin bosanmis olmas:
durumunda, diger kogullarinda varolmasi kosuluyla, anneye aylik
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baglanacaktir(m. 72/2). Anne ve babaya hak sahibi olarak ayhk
baglanabilmesi agisindan ongorillen bu kosullar sadece kendisinden aylik
baglanacak kiginin Oliim tarihi itibariyle aranan kosullar degildir. Ayliga
hak kazandiktan sonra da hak sahibi olan anne ve babanin durumunda
meydana gelebilecek olan degisiklikler, baglanmig olan aylifin, duruma
gore, kesilmesine veya baglanmasina sebep olabilecektir(m. 72/2, m. 93, m,
99).

Yukarida yaptifimiz agiklamalardan anlasilacafi (izere, anne ve
babanin, 5434 s. Kanun uyarinca hak sahibi olarak aylik alabilmeleri igin
ongorillen kosullar arasindan gerek T.C. Emekli Sandigi’ndan gerekse
diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik veya gelir almamalar1 yoéniinde
olumsuz bir kosul dogrudan dngoriilmedigi gibi ayligin kesilmesine sebep
olabilecek haller arasinda da benzer bir diizenleme yer almamustir(m. 72,
m. 93). Dolayistyla, T.C. Emekli Sandi1’ndan veya diger sosyal giivenlik
kurumlarindan gerek kendi ¢aligmas: dolayisiyla gerekse hak sahibi olarak
gelir veya ayhfa hak kazanan anne ve babamin aym zamanda 5434 s.
Kanun uyarmnca da aylik alabilmesi de miimkiin goriilmektedir. Ancak, bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, T.C. Emekli Sandii’ndan veya
diger sosyal giivenlik kurumlarnindan ayhik veya gelir almanin 5434 s.
Kanun anlaminda muhtaghk halini ortadan kaldinp kaldirmayacagidir.
Daha once de belirttiimiz lzere, 5434 s. Kanunun konuya 1h$km 108.
maddesinin diizenlemesinden bu konuda mutlak bir sonuca ulagsmak
mumkin degildir. Dolayisiyla, her somut olayin 6zelliklerinin ayn ayr
degerlendirilerek sonuca ulagimalidir. Eger soz konusu gelir veya ayhigin
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hak sahibinin muhtaglik durumunu ortadan kaldimadifi sonucuna
ulagilirsa, hak sahibine, her iki kurumdan da aylik veya gelir baglanacaktir.
Ancak, hak kazanilan ayliklarin ve toptan ddemelerin her ikisi de T.C.
Emekli Sandigi’ndan saglanacak ise, duruma gore, 5434 s. Kanunun 94
veya 95 veya 96 veya 97. maddeleri uyarinca aylik baglanmasi
gerekecektir.
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SONUC

Bireylere saglanacak sosyal giivenlik yardimlant ve sdzkonusu
yardimlara hak kazanma kogullan agisindan, benimsenen sosyal giivenlik
sisteminin ve buna bagh olarakta  sozkonusu sistemin dayandig
orgitlenme modelinin biiyik onemi vardir. Bu konuda, karma modeller
aynk tutuldugunda, temel iki model oldugu soylenebilecektir. Bunlar,
sosyal sigorta modeli ve Universal (ulusal) modeldir. Sosyal sigorta
modelinin belirleyici unsuru, mesleki faaliyet olglitiine dayanmasidur.
Bireylerin yaptiklari ise veya bulunduklan meslek grubuna gore sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmalan sézkonusu olmaktadir. Dolayisiyla, her
meslek grubu agisindan, s6zkonusu meslek grubunun ihtiyaglart ve ortak
cikarlart gozetilerek, degisik sosyal giivenlik kurumlarinin olusturulmasi
sozkonusudur. Yine bu durumun bir sonucu olarak, her meslek grubu
agisindan sosyal sigorta hak ve yikmlaliklerini diizenleyen ayn bir sosyal
giivenlik kanunu da Ongorilmektedir. Bu nedenle, sosyal sigorta
modelinde, kurumsal yapida ve sosyal sigorta mevzuatinda ¢okluk
kagmilmaz olmaktadir. Universal model ise, sosyal sigorta modelinden
farkli olarak, gerek kurumsal yapida gerekse sosyal giivenlik hak ve
yikimlilikleri konusunda birlik esasina dayanmaktadir. Sistem koyu
merkeziyetgi bir yapiya sahiptir. Bu yapilanmanin bir sonucu olarak ¢atigan
sigortahilik iligkisi, degisik sosyal giivenlik kurumlanindan saglanan saglik
yardimlarma aym: anda hak kazanma hali, gelir ve ayliklarin birlegmesi gibi
durumlar ancak sosyal sigorta modeline dayali sosyal giivenlik sistemleri
agisindan s6zkonusu olmaktadir. Nitekim, Tiirk sosyal giivenlik sistemi de
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sosyal sigorta modeline dayali bir yapiya sahip oldufundan bu sorunlan
fazlasiyla yagamaktadur.

Ulkemizde, ¢ahisanlarm sosyal giivenligi ¢ok biiyiik oranda ii¢ temel
sosyal sigorta kurumu tarafindan saglanmaktadir. Bunlar, SSKurumu, Bag-
Kur ve T.C. Emekli Sandigadir. S6zkonusu sosyal giivenlik kurumlari ile
sigortalilar arasinda sosyal sigorta hak ve yiikiimliliklerini diizenleyen
ilgili mevzuat incelendiinde, gerek zorunlu sigortaliik gerekse istege
bagh sigortalilik agisindan aym anda birden fazla sosyal giivenlik kurumu
kapsamunda sigortali olmanin miimkiin olmadig goriilecektir. Dolayisiyla,
catigan sigortalilk iligkisi ortaya ¢iktifinda, c¢atigan sigortalilik
iligkilerinden birinin digerine tercih edilmesi gerekecektir. Bu konuda,
sosyal giivenlik hukukumuzda agik bir tercih belirten pozitif diizenleme
sdzkonusu degildir. Ancak, sosyal sigorta kanunularmnin kigiler agisindan
kapsamum belirleyen ilgili hikiimler incelendiginde, o6nce baglayan
sigortalilik iligkisine Gstinlik tanindig: goriilmektedir. Bu nedenle, ¢atisan
sigortalihk iligkisi sozkonusu oldugunda 6nce baglayan sosyal sigorta
iligkisine Gstiinlik tamnmahdir. Istefe bagh sigortahlik ile zorunlu
sigortalilik sifatlarmin gatiymas1 durumunda ise, 6nce baglayan sigortalihik
iligkisine Gstiinliik taminmasi sdzkonusu olmayacaktir. Boyle bir durumda,
zorunlu sigortalilik istege baglh sigortalilig sona erdirecektir.

Sosyal sigorta kurumlarindan veya aymi sosyal sigorta kurumundan

saglanacak sosyal sigorta yardimlarmin birlesmesi hali ise, sosyal sigorta
kurumlanindan saglanan saglik yardimlarinin birlesmesi ile gelir, aylik ve
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Odeneklerin birlesmesi olmak izere iki gekilde kargimiza g¢ikmaktadir.
Saghk yardimlan a¢isindan yasanan sorun, kapsaminda oldugu sosyal
giivenlik kurumundan saglik yardimi alan bir kiginin, ayrica anne, baba, e
ve c¢ocuk sifatiyla da bir bagka sosyal giivenlik kurumundan yapilacak
saglik yardunlarindan yararlanip yararlanamayacagi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Saghk yardimlarinin niteligi ve amaci gézonine alindifinda,
aym donem igerisinde kisilere birden fazla saglik yardimi yapilamayacag
agikca goriilecektir. Dolayisiyla, bu noktada yasanan problem, saglik
yardimlan agisindan tabt olunacak sosyal sigorta kurumunun
belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durum ile kargilagildiginda
kigilerin bagh bulunduklan sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak saghk
yardimlarindan yararlanacaklan kabul edilecektir. Ciinkii, aksi ¢6ziimiin
kabulii, kimi sosyal sigorta yardimlan agisindan bir kuruma kimi sosyal
sigorta yardmmlan agisindan ise bir bagka kuruma bagh olunmas: gibi
sosyal giivenlik sistemimize hakim olan temel mantifa aykirt bir durumun
olugmasina sebep olacaktir. Boyle bir durumun kabulil ise sistemimiz
agismdan mimkiin degildir. Aym problem g¢ocuklar agisindan, hem
annelerinden hem de babalarndan saglik yardimi almaya hak kazanmalar
durumunda ortaya g¢ikmaktadir. MK’nin 152. maddesi dolayisiyla,
gocuklar, oncelikle babalanna bagli olarak saghk yardimlanndan

yararlanacaklardir.
Gelir, ayhik ve ddeneklerin birlesmesi durumunda ise, aym kesinlikte

bir ¢oziime ulagmak mimkin degildir. Nitekim, konuya iliskin pozitif
diizenlemelere bakildifinda, sigortalilarin veya hak sahiplerinin 6denek
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gelir ve ayliklardan birden fazlasma hak kazanmalan durumunda kimi
zaman, ama¢ unsuru On plana cikartilarak, sozkonusu sosyal sigorta
yardimlarinin sadece bir tanesinin baglandif; kimi zaman ise, sézkonusu
sosyal sigorta yardimlarinin sosyal sigorta primlerinin karsiligi oldugu
temel diigtincesinden hareketle, birden fazlasinin baglandii goriilmektedir.
Dolayisiyla, bu konuda tek bir kriter ve buna bagh olarakta tek bir
¢oziimden bahsetmek miimkiin degildir.

Daha oncede belirttigimiz (izere sosyal giivenlik sistemimiz,
Orgitlenme modeli itibariyle sosyal sigorta modeline dayali bir
yapilanmaya sahiptir. Ancak, gelismis tlkelerde ki sosyal sigorta modeline
dayah sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, sistemimizin sorunlarinin
sdzkonusu sosyal giivenlik sistemlerinin karsilastiklani sorunlardan daha
agir ve kangik oldugu gorilmektedir. Bu durumun nedeni, sosyal sigorta
modeline dayali bir sosyal giivenlik sistemine hakim olmasi gereken temel
ilke ve kurallann sistemimiz agisindan heniiz hayata gegirilmemis
olmasidir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sorunu,
benimsedigi orgitlenme modelinde degil, bu modeli tam anlamiyla hayata
gecirememesinden kaynaklanmaktadir, O halde, ¢oziimiin de mevcut
sistem igerisinde aranmasi yerinde olacaktir. Tek gati modeli de bu bakis
agistyla degerlen dirilmelidir. Nitekim konuya iliskin en son kanuni
dizenlemeleri olusturan 616, 618 ve 619 s. KHK’lerin de aym kaygi
gozetilerek hazirlandiklan goriilmektedir. Ancak, s6zkonusu KHK’lerin
idari ve mali ozerkligi saglamaktan uzak olmalari nedeniyle sosyal
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givenlik sistemimizin i¢inde bulundufu sorunlara ¢dziin olabileceklerini
sOylemek miimkiin degildir.
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Sosyal Sigortalar Ag¢isindan Yargitaym 1995 Yih

Kararlannin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1997

(1995 Kararlar)
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Sozer,A,N,

Soézer,A,N,

Soézer,A,N,

Sozer, AN,

Sozer,A,N,

Sakar,M,

Sakar,M,

Sosyal Sigortalar Huicukunun Genel Hiikiimleri
Ag¢isindan  Yargitayim 1991  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi, I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiark Milli Komitesi, [stanbul-1993 (1991

Kararlan)

Tirkiye’de Sosyal Hukuk, 2. Baski, izmir-1998 (Sosyal
Hukuk)

Sosyal Devlet Uygulamalan, Izmir-1997 (Sosyal
Devlet)

Sosyal Sigorta Kurumlarinda Yeniden Yapilanma

Uzerine, Cimento Isveren Dergisi, May1s-1994

Sosyal Sigortalar Hukuku Acisindan Yargitaym 1998
Yili Kararlanmn Degerlendiritmesi, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul-
2000 (1998 Kararlari)

Sosyal Sigortalar Uygulamast, 4. Basy, Istanbul-1998
Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yagshlarin Korunmast

(Yaymlanmamig  Doktora  Tezi), Istanbul-1987

(Yaslilanin Korunmasi)
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Sakar, M,

Sakar,M,

Sakar, M,

Sipal,Y,
Talas,C,

Talas,C,

Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiikimleri ve
Primler Acisindan Yargitaymn 1988 Yilh Kararlarimn
Degerlendirilmesi, I Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1990 (1988

Kararlan)

Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiikiimleri ve
Primler Agisindan Yargitayin 1989 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1991 (1989

Kararlar)

Banka ve Sigorta Sirketleri Sandiklarinin Sosyal
Guvenlik Hukuku Agisindan Durumu ve Sandiklarin
SSK’na Devri Sorunu, Sosyal Giivenlik ve Banka-
Sigorta Sirketleri Sandiklan ve Uygulamadaki Sorunlan
Sempozyumu, Istanbul-1990 (Sandiklarin SSK’na Devri

Sorunu)
Calisanlarin Sorulart Sorunlari, {stanbul-1988
Sosyal Ekonomi, 6. Basi, Ankara-1983

Sosyal Ekonomi, 2. Kitap, 3. Basi, Ankara-1972
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TOBB,

Tuncay,A,C,

Tuncay,A,C,

Tuncay,A,C,

Tuncay,A,C,

Tuncay,A,C,

Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara-1993 (Sosyal Giivenlik Raporu)

Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. Basi, Istanbul-
2000

Tiurk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyac,
Kamu-Is, Haziran-1997 (Reform [htiyaci)

Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay Kararlarnin
Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul-1985 (1979-1983

Kararlan)

Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1992 Yiht
Kararlaninin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal
Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1994
(1992 Kararlar)

Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiukiimleri ve
Primler Agisindan Yargitayin 1986 Yihi Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1988 (1986

Kararlan)
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Tuncay,A,C,

Tungomag, K,

Tungomag K,

TUSIAD,

Ugisik, HF,

Ugisik,HF,

Sosyal Sigorta Tirleri Acisindan Yargitayin 1988 Yih
Kararlarmin Degerlendirilmesi, I Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1990
(1988 Kararlan)

Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi,
Istanbul-1990

Sosyal Sigortalar Acisindan Yargitaym 1976 Yili
Kararlarnin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Istanbul-1979
(1976 Kararlar)

Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma,
Ekim-1997 (Yeniden Yapilanma)

Ulke Sorunlann ve Cozim Onerileri, Istanbul-2000
(Ulke Sorunlarr)

Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Cocuklar ile
Genglere Ayhk Baglanmasi, Istanbul-1992 (Cocuklar
ile Genglere Aylik Baglanmasi)
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Ugisik,HF,

Yazgan, T,

Yazgan,T,

Yelek¢i,M,

1982 Anayasast Kargisinda Banka ve Sigorta Sirketleri
Sandiklan, Sosyal Giivenlik ve Banka-Sigorta Sirketleri
Sandiklani ve Uygulamadaki Sorunlar1 Sempozyumu,
Istanbul-1990 (Banka ve Sigorta Sirketleri Sandiklari)

Iktisatgilar igin Sosyal Giivenlik Ders Notlar, Istanbul-
1992 (Ders Notlar1)

Sosyal Sigorta, Istanbul-1977

Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara-1998
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