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OZET

CIRAK, Ece, Avrupa Birliginin Genisleme Siirecinde Bati Balkan Ulkelerinin
Dontistimii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2025.

20. ylizyilin ortalarindan itibaren somutlasmaya baglayan Avrupa biitiinlesmesi ideali
cesitli asamalarin ardindan Avrupa Birligi ¢atist altinda en son kurumsal halini almistir.
Entegrasyon siirecine dahil olan iilkeler Avrupa’nin baris ve istikrarina katki saglarken
demokratik standartlar ve ekonomik refah basta olmak iizere bir¢ok alanda da AB’nin
dondistiirticii glictinden faydalanmiglardir. Bu iki yonlii iliski Avrupa kitasindaki tilkelerin
AB’ye iliye olma isteklerini arttirmig, AB ise istikrar saglayiciligin bir dig politika araci
olarak kullanmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Balkanlar’da ortaya ¢ikan
yeni devletlerin istikrarsiz goriintiisii ve devam eden ¢atismalar AB’nin goziinii bolgeye
cevirmesine neden olmustur. Baglangicta yalnizca insani ve ekonomik yardimlarla
istikrara katki saglamaya calisan AB zamanla politikalarinin yetersiz kaldigini ve bolgeye
daha gergekei bir perspektif sunmanin gerekliligini anlamistir. Bu ¢alismada alt1 Bati
Balkan iilkesinin Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren AB siire¢lerinde yasadiklar
dontisiim ele alinmistir. AB’nin bolgeye karst olan politikasindaki degisim nedenleriyle
birlikte incelenirken bu iilkelerin AB’nin doniistiiriici giicinden ne oranda

yararlanabildikleri cesitli verilerle ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Soguk Savas, Bat1 Balkanlar, Genisleme Politikalari
iii



ABSTRACT

CIRAK, Ece, Transformation of the Western Balkan Countries in the European Union

Enlargement Process, Master Thesis, Ankara, 2025.

The ideal of European integration, which started to materialise in the mid-20th century,
has taken its latest institutional form under the umbrella of the European Union after
various stages. While the countries involved in the integration process have contributed
to the peace and stability of Europe, they have also benefited from the transformative
power of the EU in many areas, especially democratic standards and economic welfare.
This two-way relationship has increased the desire of the countries in the European
continent to become a member of the EU, while the EU has used stabilisation as a foreign
policy tool. After the end of the Cold War, the instability of the new states emerging in
the Balkans and the ongoing conflicts caused the EU to turn its eyes to the region. The
EU, which initially tried to contribute to stabilisation only through humanitarian and
economic aid, eventually realised that its policies were insufficient and that it was
necessary to offer a more realistic perspective to the region. In this study, the
transformation of the six Western Balkan countries in the EU processes since the end of
the Cold War is analysed. While analysing the reasons for the change in the EU's policy
towards the region, the extent to which these countries have been able to benefit from the

EU's transformative power has been revealed with various data.

Keywords: European Union, Cold War, Western Balkans, Enlargement Policies
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GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Avrupa kitasinda siyasi, toplumsal ve ekonomik
olarak Onemli bir donligim siirecine girilmistir. Bu donemde Yugoslavya’nin
dagilmasiyla Balkanlar’da olusan yeni durum AB’nin bolge ile iligkilerini yeniden
gozden gecirmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Hem bdlgede yasanan savaslar ve i¢
catigmalar nedeniyle istikrar arayisinin 6n plana ¢ikmasi hem de yeni devletlerin insa
siirecinde ihtiya¢ duyulan kurumsal donilisim AB iiyeligini stratejik bir hedef olarak

ortaya ¢ikarmistir.

Bat1 Balkan iilkelerinin demokratiklesme siireclerinde ihtiya¢ duyduklari reformlarin
yapilabilmesi i¢in AB {iyeligi Onemli bir ama¢ olmustur. Hukukun istiinligi,
demokratiklesme, ekonomik biiylime ve entegrasyon konusunda karsi karsiya kalinan
sorunlarin ¢éziimil i¢in AB iiyeligi stratejik hedefi Bat1 Balkan iilkelerine 6nemli bir yol

agcmuistir.

1999 yilinda Istikrar ve Ortaklik Siirecinin baglamasiyla birlikte iliskiler daha kurumsal
bir zemine oturtulmustur. Bat1 Balkan iilkelerinin uzun vadede tam {iye olmasini 6ngoéren
AB, sartlilik politikasin1 bdlgenin istikrara kavusmasi igin arag olarak kullanmistir.
Demokratik kurumlarin giiclendirilmesi, azinlik haklarinin korunmasi, yolsuzlukla
miicadele, piyasa ekonomisine gegis, yerinden edilmis kisilerin iilkelerine geri donmesi
gibi alanlarda yapilacak reformlar AB tarafindan 6n sart olarak ortaya konmustur.

Boylece AB’nin doniistiiriicti gliciinlin bolgede etkin sekilde kullanilmasi amaglanmistir.

Bu calismada AB’nin Bati1 Balkanlar bolgesine yonelik politikasinin gelisimi ile Bati
Balkan iilkelerinin AB iiyeligi hedefi cercevesinde yaptiklart reformlar, gecirdikleri
demokratik, siyasi, ekonomik ve toplumsal doniisiim siiregleri ve bu yolda karsilagilan
engeller tarihsel bir perspektifle agiklanmistir. Calismada Kuzey Makedonya, Sirbistan,
Arnavutluk, Karadag, Bosna Hersek ve Kosova ornekleri ele alinmis; her iilke 6zelinde
AB siirecinde kurumsal iligkilerinin tarihi gelisimi, demokratik ve siyasal doniislim,
ekonomik yapidaki farkliliklar ve toplumsal degisim siirecleri analiz edilmistir. Bu
analizlerde Bertelsmann Doniisiim Endeksi (BTI) ve V-Dem Demokrasi Endeksi gibi
uluslararasi kabul gormiis veri setleri kullanilmis ve her {ilke i¢cin Avrupa Komisyonu’nun

yillik ilerleme raporlarindaki gelisimler el alinmigtir.



1. BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NIN GENISLEME POLITiKASININ
TARIHSEL GELISIiMi

1.1. Soguk Savas Doneminde Avrupa Biitiinlesmesi

Ikinci Diinya Savasi’nin en dnemli sonuglarindan birisi Avrupa biitiinlesmesinin
hayata geg¢irilmesini hizlandirmas1 olmustur. Savas sonrasinda olusan yeni diinya diizeni
ve Soguk Savas donemi Bati1 Avrupa iilkelerinin dis politikadaki pozisyonlarini gézden
gecirmelerine neden olmustur. Savas doneminde yasanan biiylik yikim ve tahribatin
varligi, politik belirsizlikler, ekonomik kaygilar ve giiclenen dogu bloku karsisinda

giivenlik endiseleri biitiinlesmis bir Avrupa fikrini giiclendirmistir.

ABD’nin destegiyle uygulamaya konulan Marshall Plani ile Avrupa’ya mali
destek saglanmasi (European Commission, 2020, s. 3) ve savasin etkilerinin silinerek
yeniden altyapmin gelistirilmesi amaglanmigtir. Marshall Plan1 her ne kadar mali bir
destek olsa da Avrupa’da demokrasinin de gelistirilmesini amaglamistir. Bu plan ile

Avrupa llkeleri arasindaki isbirlikleri artmis ve biitlinlesme stireci hiz kazanmustir.
1.1.1. Schuman Plani

Almanya ve Fransa arasinda kalici baris1 saglama arayisinda olan Avrupa
donemin en Onemli hammaddeleri olan komiir ve g¢elik iiretimi tizerinden bunu
gerceklestirmeyi hedeflemistir. Avrupa biitiinlesmesinin baslangici olarak kabul edilen
Schuman Deklarasyonu 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa dis isleri bakani Robert Schuman
tarafindan ilan edilmistir. Schuman plani, komiir ve celik lretiminin uluslar {istii bir

otorite tarafindan yonetilmesinin istikrara katki saglayacag: fikri lizerine insa edilmistir.

Schuman plani yalnizca ekonomik amaglarla ortaya konmamistir. Planin tagidigi
siyasi anlam yaratacagi ekonomik etkinin ¢ok daha 6tesinde kabul edilmistir. Avrupa’da
uluslar stii bir kurumun islevsel sekilde faaliyet gosterebileceginin ortaya konmasi ve
Fransa ile Almanya arasinda uzun yillardir siiren diismanlig1 sona erdirmesi ile Schuman

Plan1 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.



1.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Schuman planinin uygulamasi 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile
olmustur. 1952 yilinda ise Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.
AKCT’nin kurulumu ile kdmiir ve celik sektorleri iist bir yiiksek otoritenin denetime
verilmis bdylece Batt Avrupa flilkelerinin iki stratejik endiistriyi birlikte yonetmeleri
saglanmistir. AKCT’nin kurucu iiyeleri; Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve

Liiksemburg olmustur.

AKCT ikinci diinya savaginin ardindan Bati Avrupa’da baris1 ve istikrari
korumaya katki saglayacak ilk kurumsal yapi olarak ortaya c¢ikmistir. Ekonomik
yonlerinin yani sira uluslararasi iligkilere ve Avrupa entegrasyonuna yaptigi katki son
derece 6nemli olmustur. AKCT tecriibesi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Birligi’ne (AB) giden siirecin temelini olusturmustur. Yine bu donemde Avrupa
Parlamentosu’nun Onciisii olarak kabul edilen Ortak Meclis kurulmus ve bu yonde de

Oonemli bir temel atilmistir.
1.1.3. Roma Antlagsmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

AKCT deneyiminin basariyla islemesinin ardindan Avrupa iilkeleri daha genis
bir entegrasyon arayigina girmislerdir. Bu kapsamda 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (Wallace, Pollack & Young, 2015, s.
72) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AET nin kurulus
amaci ortak bir Pazar kurarak liye llkeler arasinda giimriik birligini olusturmak ve

boylece emek ve sermayenin serbest dolagimin saglamak olmustur.

Avrupa entegrasyonu yolunda 6nemli bir asama olan AET’nin kurulusu ile
birlikte AKCT’nin kdmiir ve ¢elik tizerindeki yetkilerinden ¢ok daha genis bir alanda tam
ekonomik ve siyasal biitiinlesmeye gidecek Onemli bir zemin hazirlanmigtir. AET
cergevesinde olusturulan Avrupa Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu
gibi kurumlar kurumsal olarak biitiinlesmis bir Avrupa’ya giden siiregte hayati roller
tistlenmislerdir. Yine bu donemde Avrupa Adalet Divani hukuki uyumun saglanmasi

konusunda 6nemli bir kurum olarak 6ne ¢ikmistir (Dinan, 2010, s. 50-55).

AET siireci ile ekonomik alanda baslayan is birliklerinin sadece ekonomik
alanda kalmadigi siyasal ve toplumsal biitiinlesmeye de katki sagladigi goriilmiistiir.
Ekonomik entegrasyon siirecinin lilkelerin tamamina faydasi olacak sonuclar iirettigi ve
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tilkelerin kendi kalkinmalarina da onemli katki sagladigi fark edilmistir. 1968 yilina
gelindiginde glimriik birligi tamamiyla uygulamaya alinmis ve iiye iilkeler arasinda i¢

pazar olusturulmustur.
1.1.4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Roma Antlagmasinin diger ayagi olan EURATOM niikleer teknolojinin iye
ilkeler arasinda yalnizca barig¢il amaglarla ve enerji iiretiminde kullanilmasi ve bu
iilkelerin enerji glivenligini saglamak {izere kurulmustur. Soguk Savas doneminde kritik
bir teknoloji olan niikleer enerji konusunda iiye iilkeler kurumsal bir birliktelige ihtiyag

duymuslardir.

AB’nin kurumsallagma siirecinde Soguk Savasin da sona ermesinin etkisiyle
EURATOM o6nemini ve etkisini zamanla yitirse de ortak enerji politikalarinin
olusturulmasi ve kurumsal altyapinin gelistirilmesinde 6nemli roller oynamistir. Teknik
alanda yapilabilecek isbirliklerine model olusturmustur. Halen AB igerisinde varligini
stirdiiren teknik bir kurum olan EURATOM Avrupa biitiinlesmesine katki saglayan

kurumlardan birisi olmustur.
1.1.5. Fiizyon Antlagsmasi ve Avrupa Topluluklar:

1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlasmasi, diger adiyla Briiksel Antlagmasi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun yliriitme organlarini tek ¢ati altinda toplamistir. Bu antlagsma 1967
yilinda yiirtirliige girerek, “Avrupa Topluluklari” ad1 altinda yeni ve biitiinciil bir yonetim
yapist olusturmustur. Boylece karar alma mekanizmalarinda verimliligin arttirilmasi hiz

kazanilmasi amag¢lanmustir.

Yeni yapi ile Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi topluluklar i¢in ortak
duruma getirilmistir. Kurumsal anlamda igbirliginin saglanmasiyla iiye devletlerarasinda
iligkiler gelistirilmis ve derinlesmis AB entegrasyonu tiim alanlar1 kapsayacak bir boyuta
dogru yol almaya baslamistir. Boylece gelecekte kurulmasi hedeflenen tam siyasi birlige

giden yolun taslar1 da dosenmistir.

Fiizyon Antlagmast ii¢ Onemli toplulugun kurumsal olarak bir araya

getirilmesiyle birlikte Avrupa biitiinlesmesini hizlandirmig, kurumsallagmay: arttirmis ve



iligkilerin derinlesmesini saglamistir. Entegrasyon bir yandan merkezilesirken diger

yandan tek ¢ati altinda kurumsal bir yapiya biiriinmiistiir.
1.1.6. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baris ve istikrar amaciyla hedef haline gelen
tek ve biitiinlesmis Avrupa fikri yolunda 6nemli adim 1992 yilinda imzalanan ve 1993’°te
yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi olmustur. Bu antlagsma ile Avrupa Topluluklart’
nin ¢ok Gtesine gecen siyasi bir yap1 ortaya konulmustur. Antlagsmasi ile birlikte, {ic temel
ayagi olan bir yap1 benimsenmistir. Bunlardan birincisi Avrupa Topluluklari ¢cer¢evesinde
ekonomik igbirlikleri, ikincisi Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi, ii¢linciisii ise Adalet ve
Icislerinde isbirligidir. Bdylece Avrupa biitiinlesmesinin ekonomik birligin yani sira
siyasi ve hukuki alanlarda da ortakliklara doniismesinin 6nii agilmistir (Dinan, 2010, s.

89-93).

Maastricht Antlasmasi’nin en ©6nemli kazamimlarindan birisi de Avrupa
vatandasligi kavrami olmustur. AB vatandaglar iiye lilkeler disinda da oy kullanma,
dilek¢e hakki gibi baz1 temel haklarini kullanmaya baslamistir. Ayrica Ekonomik ve
Parasal Birlik (EMU) amaci dogrultusunda Euro 6nce 1999 yilinda sanal para birimi
olarak 2002 yilinda ise fiziksel olarak dolasima sokulmustur. Ortak para birimine

gecilmesi ile ekonomik biitiinlesme ¢ok ileri diizeylere gelmistir.

AB kurumsal temellerini Maastricht Antlagsmasi ile giiclendirdikten sonra
Amsterdam (1997) ve Nice (2001) antlagsmalar1 ilave baz1 degisiklikleri
gerceklestirmistir. Bu antlagsmalar 2004 yilinda gerceklesen ve Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin birlige alinmasi ile sonuclanan besinci genisleme dalgasinin hazirligi olarak
da nitelendirilebilir. Genislemenin ardindan karar alma mekanizmalarinda ortaya ¢ikan
karmasiklik daha kapsamli bir reform geregini ortaya ¢ikarmis ve 2007 yilinda Lizbon
Antlagsmas1 imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Anayasasi projesinden

vazgecilmis ve Antlasma hiikiimleri ile ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapilmistir.
1.2. AB Genislemesinin Amaci

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baris ve istikrar arayisinda olan Avrupali
tilkelerin ekonomik alanlardaki is birligini 6n plana ¢ikarmalariyla temelleri atilan
Avrupa Birligi zaman igerisinde bunun ¢ok 6tesinde bir yapiya biirlinmiistiir. Avrupa
kitasinda baris, istikrar ve refahin kurumsallagmasinin saglanmasinin yani sira insan
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haklari, demokratiklesme, hukukun iistiinliigli gibi alanlarda yalnizca Avrupa i¢in degil

tiim diinya i¢in 6rnek olabilecek standart belirleyici bir kurum haline gelmistir.

AB’nin genisleme politikasinin temelinde baris ve istikrar1 saglamak iizere
Avrupa kitasindaki iilkelerin ortak degerleri kabul ederek birlige katilimlarini saglamak
yer almaktadir. Ozellikle Kopenhag Kriterleri cercevesinde aday iilkelerin demokratik
reformlart gerceklestirmeleri birlige {iyelik i¢in bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte diisiiniildiigiinde genisleme yalnizca bir iiyelik siireci degil Avrupa
cevresinde ‘Avrupa Diizeni’ olusturulmasin1i amaglayan bir dis politika aracidir

(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005, s. 3).

AB’nin gegirdigi genisleme dalgalarinda aday iilkeler bir¢ok sorunla karsilagmis
olsa da nihai olarak birligin genisleme stratejisinde bir degisme olmamistir. Ozellikle
2000’11 yillardan itibaren siyasi ve ekonomik biitlinlesmenin yani sira ortakliklarin
jeopolitik ve gilivenlik ekseni de 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu yoniiyle genisleme
stireciyle birlikte AB dis politika kapasitesini tahkim etmekte, hem de Birligin kiiresel
diizeydeki normatif etkisini artirmaktadir (Grabbe, 2006, s. 11).

AB’nin Bat1 Balkanlar lizerinde uyguladigi yaklasim da esas olarak bolgedeki
istikrar arayislarindan kaynaklanmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
Avrupa’nin yani baginda istikrarsizlik yaratabilecek bir bolge olarak algilanan Bati
Balkanlar’a iligkin ilk donemlerde gercek politikalar ortaya konulmasa da 1999 yilinda
yasanan Kosova Savasi’nin ardindan daha farkli ve kurumsal iliskiler gelistirilmeye
baslanmistir. Sarta baglilik, bolgesel yaklasim gibi politikalarla bir yandan bu iilkelerin
ve bolgenin istikrar1 saglanmaya calisilirken diger yandan bu iilkelerde AB’nin

dontistiiriicii gliciliniin etkisiyle Avrupalilagsma siirecinin hizlanmasi amaglanmastir.
1.3. AB’nin Genisleme Siireci
1.3.1. Birinci Genisleme (Ingiltere, Danimarka, irlanda) — 1973

AET’nin ilk genisleme dalgas1 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin
iiyelige kabul edilmesiyle gerceklesmistir. Bu donemde 6zellikle Ingiltere’nin iiyeligi alt:
kurucu iiye acisindan tartisma konusu olmustur. Ingiltere’nin ABD ile olan derin
iligkilerini ve ekonomik yapisinin AET ile uyumsuzlugunu One siiren Fransa

Cumbhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan ingiltere’nin iiyeligi iki kez veto edilmistir.



Ingiltere'nin AET'ye katilim1 hem &nemli bir kazanim olmus hem de bazi uyum
sorunlarim beraberinde getirmistir. Ingiltere farkl1 bir ekonomik ve siyasi altyapiya sahip
oldugundan birlik iilkeleri ile 6zellikle sosyo-ekonomik konularda farkli yaklagimlara
sahip olmustur. Serbest piyasa modeline dayal1 bir ekonomik sisteme sahip olan Ingiltere
ile kamunun sosyal diizenleyici yoniiniin ekonomide etkin kullanan kita Avrupasi tilkeleri

arasinda bir ayrim her zaman var olmustur.

Danimarka ve Irlanda'nin AET'ye katilim1 ise, bu iilkelerin ekonomik kalkinma
amaciyla AB pazarma dahil olmak istemeleri ve Avrupa ile daha yakin siyasi iliskiler
kurma isteklerinden kaynaklanmustir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin AET’ye
katilmasi1 cografi, siyasi, ekonomik ve sosyal olarak Avrupa biitiinlesmesine giden yolda

kurulusun ardindan ilk 6nemli katki olmustur.
1.3.2. Ikinci Genisleme (Yunanistan) — 1981

Yunanistan’da 1974 yilinda askeri cunta rejiminin sona ermesinin ardindan
demokratiklesme arayislari hiz kazanmistir. Bu yonde atilacak 6nemli bir adim olan AT
tiyeligi konusunda 1975 yilinda tam iyelik basvurusunda bulunan Yunanistan 1979
yilinda iiyelik anlagsmasini imzalamig, 1981 yilinda ise topluluga {iye olmustur.
Yunanistan ekonomik altyapi bakimindan tam olarak hazir olmadan AT’ye kabul edilmis
ancak Onemli miktarda destek programlarindan faydalanarak ekonomik temelini

gelistirmeye calismistir.

AT Yunanistan’1 iyelige kabul ederek demokrasiye gecis yapan iilkeleri
destekledigini ortaya koymustur. Boylece AT nin istikrar saglayici ve dontistiiriicti giicii
ilk kez Dogu Avrupa ve Balkanlar’da kullanilmaya baslanmis ve AT nin bolgesel etkisi

artmistir.
1.3.3. Uciincii Genisleme (ispanya, Portekiz) — 1986

1970’lerde otoriter rejimlerle yonetilen iki iilke olan Ispanya ve Portekiz bu
rejimlerin devrilmesinin ardindan demokratik kurumlarimi gelistirmeyi ve iilkelerinin
kurumsal insasin1 6ncelik olarak se¢mislerdir. Demokratik doniisiimii saglamak amaciyla
AT iyeligini bir itici gii¢ olarak kullanmak isteyen bu iilkeler icin AT {yeligi

demokratiklesme iradesinin de bir sembolii olmustur.



Her iki iilke de katilim dncesi zayif ekonomik altyapiya sahip olduklarindan bu
tilkelerde de ekonomik doniisiim i¢cin AT iiyeligi énemli bir doniim noktast olmustur.
Avrupa Yapisal Fonlar1 ve Kohezyon Fonlar1 gibi fonlardan yararlanan bu iilkelerde
bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmaya baslamasiyla topluluk icerisindeki kalkinma

farkliliklari azaltilmistir (EC Cohesion Policy Report, 2014, s. 12).
1.3.4. Dordiincii Genisleme (Avusturya, Isvec, Finlandiya) — 1995

Dordiincii genisleme AB’nin en kolay gerceklestirdigi ve hazmetme kapasitesi
acisindan neredeyse higbir sorun yasamadigi bir siire¢ olmustur. Hukuki, siyasal ve
ekonomik altyap1 bakimindan oldukga ileri noktada olan bu iilkelerin AB standartlari
konusunda bir sorunu olmadigi gibi g¢evre politikalari, sosyal haklar, siirdiiriilebilir

kalkinma gibi bazi alanlarda birg¢ok birlik {iyesi iilkenin de ilerisinde yer almaktaydilar.

Bu iilkelerin Soguk Savas doneminde tarafsizlik stratejisi izlemeleri AB iiyelik
stireglerini  geciktirmis ancak Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan hizli bir
entegrasyon siireci yasanmistir. Bu genisleme ile AB entegrasyonuna 6nemli bir katki

saglanmis ve birligin gelecegine yonelik olumlu beklentiler artmistir.
1.3.5. Besinci Genisleme - (2004 ve 2007)

Besinci genisleme Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik ve en ¢ok tartigilan
genisleme dalgasi olmustur. 2004 yilinda on iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta, Giiney Kibris Rum
Yonetimi) birlige tiye olmustur. 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin {iyeligi

gerceklesmis boylece besinci genisleme tamamlanmistir.

Bu iilkelerin iiye olabilmeleri i¢in demokratiklesme, hukukun tstiinligii ve
serbest piyasa ekonomisi gibi alanlarda bir¢ok reformu hayata gegirmeleri gerekmistir.
Ozellikle Kopenhag kriterleri baglaminda s6z konusu iilkelerin gerekli sartlari tastyip
tasimadiklar1 AB igerisinde 6nemli tartisma konusu olmustur. Ilerleme raporlari ile siireg
yonetilmistir. Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve PHARE gibi ekonomik yardim
araclari bu tilkelerin iiyelige hazir hale getirilebilmesi i¢in aktif olarak kullanilmistir. Bu

donemde bir¢ok ekonomik ve teknik destek saglanmigtir.

Genislemenin AB igerisinde kurumsal ve siyasal etkileri biiyiilk olmustur. Bu

donemden itibaren ‘Genisleme Yorgunlugu’ ifadesi sikca kullanilmaya baslanmistir.



Karar alma siireclerinde yasanan aksakliklar nedeniyle Hollanda ve Fransa gibi bazi
biiyiik iilkelerin i¢ kamuoylarinda 6nemli tartismalar meydana gelmistir. Isleyisi
kolaylastirmak adina once 2001 yilinda Nice Antlasmasi1 yapilmis, 2007 yilinda da
Lizbon Antlagmasi’nin yapilmasiyla kurumsal olarak bazi sorunlarin asilmasi

amaglanmstir.

Sonug olarak besinci genigleme dalgasi ile AB jeopolitik olarak oldukca genis
bir alana yayilmistir. AB’nin doniistiiriicii giiciiniin etkisi Dogu Avrupa’da istikrarin tesis

edilmesi adina 6nemli bir asama olmustur.
1.3.6. Altinc1 Genisleme (Hirvatistan ) - 2013

Hirvatistan, 2003 yilinda resmen aday iilke olmus ve 2005 yilinda miizakerelere
baslamistir. Sitire¢ boyunca o6zellikle yargi reformu, yolsuzlukla miicadele, savas
suclarinin takibi ve azinlik haklarmin korunmasi gibi alanlarda ciddi ilerlemeler talep
edilmistir (European Commission, 2013, s. 4). Altinci genigleme dalgasi, 1 Temmuz 2013
tarihinde Hirvatistan’in Avrupa Birligi’'ne katilimi ile sonuglanmistir. Bdylece
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan ilk kez bir Bat1 Balkan iilkesi AB’ye tam iiye

olmustur.

Hirvatistan’in AB’ye iiye olmasi AB’nin sosyal insact ve doniistiirlicii giiciinii
gosteren ¢cok Onemli bir doniim noktas1 olmustur. Bati Balkanlar’daki diger tlkelerin
tiyelik motivasyonu ve demokratiklesme arzusu artmistir. Besinci ve altinci genisleme
dalgalari iiyeligin yalnizca Kopenhag Kriterlerine bagli olmadigini ayn1 zamanda siyasal

kararliligin da belirleyici oldugunu ortaya koymustur.
1.3.7. Bat1 Balkan Genislemesi (Aday Ulkeler ve Kosova)

2013’te Hirvatistan’in birlige iiye olmasinin ardindan birligin liye sayis1 28’e
yiikselmistir. Ozellikle 2004 yilindan itibaren yasanan hizli genisleme birlik icerisinde
genisleme yorgunlugu tartigmalarimi giindeme getirmistir. Boylece bu donemde

genisleme konusu birinci dncelik olmaktan ¢ikmustir.

Bat1 Balkan iilkeleri Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini
kazanan yeni iilkeler olarak ortaya g¢ikmislardir. 1990’11 yillarda bolgede yasanan

catismalar ve istikrarsizliklar AB’nin géziinii bdlgeye cevirmesine neden olmustur. insani



ve ekonomik yardimlarla desteklenen bolge i¢in AB’nin uyguladig1 bolgesel yaklasim ve

sartlilik politikalari istikrara katki saglamistir.

2003 yilinda toplanan Selanik Zirvesi ile (European Commission, 2003, s.6) tiim
Bat1 Balkan iilkelerine tam tiyelik perspektifi verilmistir. Ortak politikalarin yani sira her
tilke i¢in farkli gereklilikler AB tarafindan ortaya konmaktadir. Sirbistan ve Karadag
miizakere bagliklarinin birgcogunu agmis durumdadir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya
2020 yilinda miizakere g¢ergevesinin kabulii ile miizakere siireglerine baslamislardir.
Bosna Hersek 2022 yilinda aday {ilke statiisii kazanirken 2024 yilinda miizakerelerin
acilmasina onay verilmistir. Taninma sorunu ile karsi karsiya olan Kosova ise heniiz aday

tilke statiisiine ulasamamustur.
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2. BOLUM

YUGOSLAVYA’NIN DAGILISI VE BATI BALKAN ULKELERININ
BAGIMSIZLIGI

2.1. Soguk Savas Sonrasi Yugoslavya’nin Dagilis

Tarih boyunca 6nemli olaylara sahit olmus bir cografya olan Balkanlar’da birgok
medeniyet var olmustur. Bu medeniyetlerin bir devami olarak kurulan Yugoslavya,
igerisinde bir¢ok dini, dili, irk1 barindiran Balkan yarimadasinin ¢ok biiyiik bir pargasi
olarak uzun yillar varligin stirdiirmiistiir. Tito yonetimindeki Yugoslavya SSCB’deki
gibi tamamen rijit bir tutumla yonetilmemistir. Zaman zaman farkli gruplara yonelik
farkli politikalar uygulanmistir. Cesitli etnik unsurlarin bir arada yasayabilmesi igin

dayanismaya dayali ortakliklar1 6n plana ¢ikaran bir yonetim anlayisi benimsenmistir.

Ancak boylesine ¢cok katmanli bir yapiyr sorunlarla da olsa uzun siire bir arada
tutabilen Yugoslavya’nin dagilisi da Soguk Savas’in sona ermesine paralel bir seyir
izlemigtir. Milliyetciliklerin yiikselisi, ekonomik geri kalmislik, merkezi otoritenin
giiciinii yitirmesi gibi unsurlar dagilma siirecini hizlandirmistir. Ozellikle 1980 yilinda
Tito’nun o6liimiiniin ardindan federatif yapiy1 bir arada tutan statiiko ve siyasi denge

bozulmus ve cumhuriyetlerin ayrilma egilimi 6n plana ¢ikmistir (Ramet, 2006, s.117).

Yugoslavya’da dagilma siirecinde anayasal tartismalar giindeme gelmistir. 1974
Anayasas1 her bir cumhuriyete genis yetkiler vermis ve 6zerk bir¢ok hakki tanimustir.
Bununla birlikte bir ayrilma talebi s6z konusu oldugunda hangi usuliin izlenecegi
belirtilmemistir. Bu durum bagimsizlik ilan1 s6z konusu oldugundan merkezi otoritenin
askeri miidahalesini mesru hale getiren bir durum olarak Yugoslavya Federasyonu
tarafindan kullanilmistir. Sovyetler’in dagilmas1 ve Soguk Savag’in sona ermesiyle
birlikte Yugoslavya icerisindeki iilkeler de bagimsizlik arayisina girmistir. Ik olarak
Hirvatistan ve Slovenya bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ancak bu ilanlarin hemen

ardindan ordu miidahalesi ve kanli ¢atismalar yaganmustir.
2.1.1. Hirvatistan ve Slovenya’nin Bagimsizhig:

Slovenya ve Hirvatistan dagilma siirecini ilk tetikleyen tilkeler olmuslardir. 1990

yilinda yapilan secimlerde bagimsizlik yanlisi liderlerin secilmesi ile siire¢ hiz
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kazanmistir. Slovenya’da Milan Kucan, Hirvatistan’da ise Franjo Tudman’in iktidara
gelisi ile bagimsizlik talepleri yiikselmistir. 25 Haziran 1991°de iki iilke de bagimsizlik
ilan etmistir. Bu ilanlar Yugoslavya tarafindan taninmamis ve askeri miidahale ile cevap

verilmistir.

Slovenya’da catigmalar Hirvatistan’a nazaran ¢ok daha kisa siirmiis ve kisa
siirede sonu¢ alinmistir. Slovenya’da diisiikk yogunlukta yasanan ve tarihe ‘On Giin
Savas1® olarak gegen 10 giin siiren ¢atismalarin ardindan Slovenya fiili olarak
bagimsizligini kazanmistir. Hirvatistan’da ki ¢catismalar ise bagimsizlik ilaninin ardindan
uzun yillar devam etmistir. Hirvat topraklarinda yasayan Sirplarin Yugoslavya’dan
ayrilmamak istememeleri ve isyan etmeleri i¢ ¢catismalara neden olmustur. Bu dénemde
Vukovar ve Dubrovnik gibi Hirvatistan’in o6nemli sehirlerinde biiyiikk yikimlar

yasanmustir (Glenny, 2012, s.256).

Hirvatistan’daki ¢atigsmalar ancak 1995 yilinda sona ermis ve Sirp isyancilarin
kontroliindeki bolgeler tamamen Hirvat hiikiimetinin eline gegmistir. Catigmalarin sona
ermesinin ardindan ayni yil Dayton Anlagsmasi’na taraf olan iilkede gergek anlamda

bagimsizlik kazanilmaistir.

Slovenya, Hirvatistan'a kiyasla ¢ok daha homojen bir etnik yapiya sahip
oldugundan bagimsizlik siirecinde ¢ok fazla etnik problem ve ¢atismayla karsilasmazken,
Hirvatistan tlilkedeki ciddi niifusa sahip Sirp Azinlik nedeniyle 6nemli problemlerle kars:
karsiya kalmistir. Sonug olarak 1992'de her iki iilke de uluslararasi toplum tarafindan
taninmig ve bu iki iilke ilerleyen yillarda gelistirdikleri iligkilerle AB iiyeligine
ulasmiglardir.(Caspersen, 2010, s.89).

2.1.2. Kuzey Makedonya’nin Bagimsizhgi

1974 Anayasasi cercevesinde genis 0zerk yetkiler kazanan Makedonya kendi
igerisinde meclisi olan yasa yapabilen ve bazi i¢ politikalara yon verebilen bir konumda
yer almaktaydi. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte her yerde yiikselen
ayrilikg1 dalgalar Makedonya’yr da etkiledi. Ozellikle Hirvatistan ve Slovenya’nin
bagimsizligin ilan etmesi Makedonya’y1 da bu yonde tesvik eden 6nemli bir geligme

oldu.

1990 yilinda yapilan ¢ok partili secimlerin ardindan bagimsizlik istegi ytiksek
sesle dillendirilirken dénemin Cumhurbaskan1 Kiro Gligorov ¢atismasiz ve bariscil bir
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ayriligi savunuyordu (Phillips, 2004, s.66). 1991 yilinda yapilan bagimsizlik
referandumunda bagimsizlik ilan1 % 95 oy oraniyla kabul edilmis ardindan Makedonya
Parlamentosu bagimsizlig1 onaylamistir. 17 Kasim 1991°de kabul edilen yeni anayasa ile
Makedonya bagimsiz ve egemen bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmis ve Yugoslav

ordusu iilkeyi ¢atismasiz bir sekilde terk etmistir (Glenny, 2012, s.256).

8 Eyliil 1991°de diizenlenen bagimsizlik referandumunda, katilan segmenlerin
%95°1 bagimsizliktan yana oy kullandi. Arnavut azinlik referandumu biiylik oranda
boykot etse de sonuglar iilkede yeni bir donemin kapisini1 araladi. Makedonya
Parlamentosu kisa siire i¢inde bagimsizlik ilanini kabul etti. 17 Kasim 1991 tarihinde
kabul edilen anayasa, Makedonya’y1 egemen ve demokratik bir devlet olarak tanimladi.

Yugoslav ordusu iilkeyi terk ettiginde ¢atismasiz ayrilik resmen tamamlanmist: (Glenny,

2012, 5.256).

Makedonya’nin ¢atigsmasiz ve kansiz bir sekilde bagimsizligini ilan etmesi onu
diger iilkelerden ayiran Onemli bir fark olmustur. Ancak barisgil yolla kazanilan
bagimsizligin uluslararast arenada kabul ettirilmesi kolay bir siire¢ olmamaistir.
Yunanistan’in ‘Makedonya’ ismine ve tarithine karsi olan itirazlar1 {ilkeyi uzun yillar
stirecek olan isim sorunu ile kars1 karsiya birakmigtir. Makedonya BM’ye 1993 yilinda
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) ismiyle katilabilmis ancak isim

meselesi uzun yillar varligini stirdiirmiistiir.
2.1.3. Bosna Savasi ve Bosna-Hersek’in Bagimsizhigi

Yugoslavya Federasyonunu olusturan iilkeler igerisinde hem etnik hem de dini
ayrismalarin en yogun oldugu iilkelerden birisi olan Bosna-Hersek 1990’11 yillarda biiyiik
catismalara sahne olmustur. Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizliklarin1 kazanmalarinin
ardindan benzer bir arayisa giren iilkenin karsilastig1 en 6nemli sorun olan etnik ayrimlar
bagimsizlik siirecini geciktirmistir. Niifusunun yaklasik %43’ Bosnak, %311 Surp,
%17’s1 Hirvat olan lilkede bu gruplar arasindaki egemenlik miicadeleleri kanli ¢atismalari
da beraberinde getirmis ve Avrupa’da Ikinci Diinya Savasinin ardindan en biiyiik

kayiplarin yagandigi bir donem yasanmistir (Malcolm, 1996, s.190).

1992 yilinda yapilan bagimsizlik referandumunu Sirplar boykot etmistir. Katilim
oraninin %63 oldugu referandumda %99.4 oranla bagimsizliga evet oyu cikmustir.

Referandum sonuclarini Avrupa Toplulugu ve ABD tanimasina ragmen Yugoslavya bu
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sonucu tanimamistir. Referandumun hemen ardindan Bosnali Sirplar, Yugoslavya Halk

Ordusu (JNA) ve diger paramiliter Sirp giicler silahli ¢atigmalar1 baglatmiglardir.

1995 yilina kadar siiren savasta ¢ok biiylik yikimlar ve trajediler meydana
gelmistir. Etnik temizlik, savas suclar1 ve soykirim gibi basliklar1 ¢ok uzun yillar sonra
yeniden Avrupa’nin giindemine tasiyan Bosna I¢ Savasi, 20.yiizyilin sonunda ve
Avrupa’nin ortasinda yasanan biiyiik bir trajedi olarak uluslararasi 6rgiitlerin etkinliginin
de tartisiimasina yol agmustir. Ozellikle 1995 yilinda BM nin giivenli bélge ilan ettigi
Srebrenitsa’da 8.000 Bosnak erkegin Ratko Mladic komutasindaki Sirp gii¢ler tarafindan
katledilmesi tiim diinyay1 derinden sarsmistir. Bu olay Uluslararast Adalet Divani

tarafindan da soykirim olarak taninmistir (ICJ, 2007, s. 31).

Geg de olsa uluslararasi toplumun miidahalesi ile 1995 yilinda catigmalar sona
ermis ve Dayton Anlagsmasi imzalanmistir. Ancak bu anlagma {ilkedeki etnik sorunlar
¢ozmedigi gibi ciddi yonetim sorunlarina neden olacak bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir.
Ulkenin Bosnak ve Hirvatlarin ¢ogunlukta oldugu Bosna-Hersek Federasyonu ile
Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska) olarak ikiye ayrilmasi
ve merkezi hiikiimetin ii¢lii bir baskanlik konseyi ile yiiriitiilmesi karmasik ve zayif bir

devleti meydana getirmistir (Chandler, 2000, s. 98).

Sonug olarak Bosna-Hersek’in bagimsizlik siireci uzun ve ¢atismali bir siireg
olmus ve giiniimiizde halen devlet yapisinin tartisildigi bir {ilkenin dogmasiyla
sonuclanmistir. Etnik c¢atigmalar, insan haklar1 ihlalleri ve soykirim gibi konularla
diinyanin giindeminde yer alan Bosna Hersek’te Dayton anlagmasi sonrasi kurulan yap1
iilkede istenilen demokratiklesme siirecini saglamada yetersiz kalmis ve Bosna Hersek’in

dis diinya ile olan iliskilerini gelistirmesini yavaslatmistir.
2.1.4. Kosova’nin Bagimsizhig:

1974 Anayasasi ile 6zerk yetkilere kavusan Kosova’da da Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte bagimsizlik talepleri yiikselmeye baslamistir. Ozellikle 1989 yilinda
Slobodan Milosevic’in Kosova’nin 6zerkligini kaldirmas: ve Kosovali Arnavutlara karsi
uygulanan sistematik diglama politikas1 bagimsizlik arayislarini hizlandirmigtir. 1991
yilinda yapilan gayri resmi bir referandum ile %99 oraninda bagimsizlik lehinde oy
kullanilsa da bu referandum uluslararasi toplum tarafindan taninmamistir. Ancak Kosova

halkinin iradesini géstermesi agisindan 6nemli bir gosterge olmustur.
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1990’11 willarin baslarinda c¢atismasiz bir sekilde bagimsizligina ulasmay1
hedefleyen Kosova’nin bu stratejisi sonu¢ alamamis ve 1996 yilindan itibaren silahli
direnis hareketleri baslamistir. 1996 yilindan itibaren Kosova Kurtulus Ordusu’nun
(UCK) saldirilar1 artmaya baslamasiyla birlikte Sirp giiclerinin sivilleri de hedef alacak
sekilde verdikleri sert yanitlar ¢atismalar siddetlendirmistir. Ozellikle Ragak Katliaminin

ardindan durumun ciddiyeti uluslararasi toplum tarafindan iyice anlagilmistir.

1999°da NATO, Kosova’daki Sirp kuvvetlerini hedef alan bir askeri miidahale
baslatmistir. Bu miidahale sonunda Sirp birlikleri geri ¢ekilmis ve Kosova Birlesmis
Milletler’ in 1244 sayili karariyla uluslararasi gegici yonetime birakilmistir. Boylece
Kosova fiilen Yugoslavya’dan ayrilmis ancak heniliz bagimsiz bir devlet olarak

taninmamistir.

Catismalarin sona ermesinin ardindan 2000°1li yillarda siiren miizakerelerde
uzlagsma saglanamamistir. Martti Ahtisaari tarafindan hazirlanan Kosova’nin denetimli
bagimsizlik planinin da Sirbistan tarafindan reddedilmesinin ardindan Kosova 2008
yilinda tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu donemden itibaren Avrupa ve
Bati ile iliskilerini 6nemli oranda gelistiren ve onlarin rehberliginde devlet insasi siirecini
geciren Kosova’'nin bagimsizlig birgok iilke tarafindan taninmistir. Ancak basta bes AB
tiyesi iilke olmak tizere Kosova’yr halen tanimayan {ilkelerin olmasi Kosova’nin

uluslararas1 alanda en 6nemli sorunu olarak varligini devam ettirmektedir.
2.1.5. Karadag’in Bagimsizhig

Yugoslavya igerisinde en kiicliik cumhuriyetlerden birisi olan Karadag uzun
yillar merkezi otoriteye sadik kalarak siyasi birlikteligi siirdiirme egiliminde olmustur.
Sirbistan ile olan tarihsel, dini ve kiiltiirel baglar Karadag’t bagimsizlik ¢izgisinden
uzakta tutmustur. Yugoslavya’nin dagilmasinin ardinda da Sirbistan ile tek iilke altinda

yasama arzusu devam etmistir.

1990’1 yillarda yasanan Yugoslavya’nin dagilma silirecinde Karadag ilk
asamada bir bagimsizlik arayisinda olmamis ve 1992 yilinda gergeklestirilen referandum
ile Sirbistan ile birlikte Yeni Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni (YFC) kurma iradesi
gostermistir. Yine de bu donemde Karadag igerisinde ayrilik¢i egilimler de yiiksek sesle

olmasa da varligini hissettirmistir.
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1990’larin  sonunda Milosevi¢ liderligindeki rejimin uluslararas1 toplum
tarafindan izole edilmeye baglamasi ve 1999 yilinda yasanan Kosova catigmalarinin
ardindan gerceklestirilen NATO miidahalesi Karadag igerisinde bagimsizlik istegini
giiclendirmistir. Bu siirecte Karadag’in bagimsizlik arayislari ile AB’nin bolgede istikrar

arayisi ¢akismis ve bagimsizlik siirecinde AB 6nemli bir rol iistlenmistir.

Karadag’in bagimsizlik talepleriyle birlikte AB’nin arabuluculugunda 2002
yilinda imzalanan Belgrad Anlagmasi ile birlikte Sirbistan-Karadag devleti kurulmustur.
Ayni anlasma ile Karadag’a ii¢ yil sonra bagimsizlik referandumu yapma hakki
taninmustir. 2006 yilinda yapilan referandum ve ardindan Karadag Meclisinin aldig1 resmi

karar ile bagimsizlik ilan edilmistir.

Karadag’in bagimsizlik siireci diger iilkelerin aksine catismasiz ve daha az
sorunlu bir siirecin sonunda gerceklesmistir. Sirbistan ile olan tarihi yakin iligkilerin yan1
sira AB’nin siirece dahil olmasi bagimsizliga giden yoldaki engellerin asilmasini
kolaylastirmistir. AB’nin arabuluculugunda gerceklesen siirecin sonunda Bati blokunun
bir pargasi olmayi stratejik hedef olarak ortaya koyan Karadag kisa siirede AB’ye aday
iilke haline gelmekle kalmamis, AB iiyeligine en yakin Bati Balkan iilkesi olma

konumunu da elde etmistir.
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3. BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI’NiN BATI BALKANLAR POLITIKASININ
GELISIiMi

3.1. 1990’1 Yillarda AB’nin Bati1 Balkanlar Politikasi
3.1.1. Royaumont Siireci

AB kendisi agisindan 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Bat1 Balkanlar’da
kalict istikrarin saglanabilmesi i¢in cabalarini slirdiirmiistiir. Bu kapsamda bolgeye
yonelik ilk kapsayici yaklasim olan ‘Royaumont Siireci’ Fransa’nin girisimleriyle
baslamistir. Royaumont kasabasinda toplanan 27 iilke, ‘Giiney-Dogu Avrupa’da Istikrar
ve Iyi Komsuluk Iliskileri Siireci’ bildirisini kabul etmislerdir. Royaumont Siirecine
Yugoslavya’dan ayrilan Bosna Hersek, Sirbistan—Karadag, Makedonya, Hirvatistan,
Slovenya’nin yani sira Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye ile
AB’ye liye olan 15 iilke, Avrupa disindan ise ABD ve Rusya katilmistir. Komisyon, AP,
AGIT ve Avrupa Konseyi Royaumont Siireci’ni takip etmislerdir. Siirecin baglangicta var
olan asil amaci Dayton Anlagmasi’nin uygulanabilmesi i¢in katkida bulunmaktir. Catisma
ortaminin tamamen sona erdirilmesinden sonra ilerleyen donemlerde ise bolgede kalici

baris, istikrar ve demokrasinin yerlesmesi amacglanmastir.

Bu siiregte AB tarafindan bazi temel politika oncelikleri 6ne ¢ikarilmistir. Siirece
katilan tlkeler arasinda olan iligkilerin, olas1 iyi komsuluk anlagmalarinin imzalanmasi
da dahil olacak sekilde normallestirilmesi hedeflenmistir. Bu siirece katilan bolge tilkeleri
arasinda serbest dolasim ve ifade 6zgiirliigiinlin uygulanabilmesi; siiregle birlikte kiiltiir,
insan haklari, sivil toplum gibi alanlarda bolgesel projeler yapilarak demokrasinin

gelistirilmesi amaglanmistir.

Royaumont siireci ile 1998 yilina kadar yapilan ¢esitli konferans ve toplantilarla
bolgede kalici istikrar ve barisa katki saglanmaya calisilsa da basarili olunamamastir.
Stire¢ bolgeye kapsayict bir bakis agist getirmesi ve daha sonraki yillarda uygulanacak

politikalara yol gdsterici olmas1 bakimindan énemli bir yaklagim olmustur.

17



3.1.2. Bolgesel Yaklasim

Bat1 Balkan iilkeleri ile ortaklik iligkilerini gelistirmek isteyen AB ‘Bolgesel
Yaklagim’ adi verilen bir girisim baslatmistir. Daha once Orta Avrupa iilkelerine
uygulanan yaklasimin bir benzeri olan Bolgesel Yaklasim ile bdlgede entegrasyonun
arttirilmasi ile krizlerin oniine gegilebilecegi ve boylece AB ile gelisecek siire¢ sonrasinda
Avrupa Anlagmalarina benzer anlagmalarin imzalanabilmesi amaglanmigtir.15-16 Subat
1996 tarihlerinde gergeklesecek olan Roma Zirvesi dncesinde Komisyon tarafindan Bati
Balkan {ilkeleri i¢in detayli bir rapor hazirlanmistir. 26 Subat 1996’da kabul edilen rapor
ile Bolgesel Yaklasim perspektifi ile kalic1 ¢oziime yonelik amaclar belirlenmis ve bu
amaclara yonelik Bati Balkan iilkeleri tarafindan hayata gecirilmesi beklenen

gereklilikler ortaya konulmustur.

AB’nin bu donemde ilk oOnceligi Dayton Anlagsmasinin uygulanmasi ve
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi olmustur. Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan
miiltecilerin geri doniislerinin saglanmasi da gereklilikler igerisinde yer almistir. Ayrica
Bati Balkan iilkelerinde serbest ve demokratik secimlerin yapilmasi gerekliligi

belirtilmistir.

Bolgesel Yaklasim Bati Balkan tilkeleri ile AB, ABD ve uluslararasi kuruluslari
bir araya getirmeyi amaglamistir. Bu strateji ile bolgesel isbirliklerinin arttirilmasi ve
gelisen isbirlikleri ile entegrasyon siireci hizlandirilmak istenmistir. Ekonomik ve ticari
destekler bolgesel yaklasimin temel politikalarindan birisi olmustur. Bolgesel isbirligine
katki saglamas1 amaciyla bu donemde yeniden yapilanma destek programi baslatilmis ve
dort yiiz milyon Euro kaynak ayirilmistir. Ayrica bu donemde alt yap1 yatirimlarina katki
saglayan PHARE programina Bosna-Hersek ve Makedonya kabul edilmistir. 1997
yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi ile Bolgesel yaklagim yeniden ele alinmis ve
verilecek finansal destekler, ticari imtiyazlar ve diger isbirlikleri i¢in ¢esitli siyasi sartlar

ortaya konulmustur.
3.1.3. AB’nin Sarta Baghlik Stratejisi

AB Bati Balkan iilkeleri ile iliskilerinde mali yardimlar, ekonomik ve ticari
isbirlikleri gibi konularda yapacagi katkilarin karsiliginda tutarli bir politika izlenebilmesi
icin bu iilkelere bazi sartlar sunmustur. Sarta Baglilik olgusu tiim Bat1 Balkan iilkelerine

kendi 6znel kosullarina gore farkli sekillerde de uygulanmistir. Ornegin ticari
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imtiyazlarin yenilenmesi i¢in insan haklarma saygi, demokrasi ve komsu tilkelerle
iligkilerin gelistirilmesi sart1 getirilmistir. PHARE programindan yararlanmak igin ise
ilkelerinden ayrilmis kisilerin geri doniis siire¢lerinin desteklenmesi bir 6n kosul olarak

sunulmustur.

Sartlarin durumu tilkeden tilkeye farklilik gosterse de bazi genel kosullar tiim
iilkeler icin gegerli olmustur. Bat1 Balkan iilkelerine uygulanan kosullar su sekilde

siralanmaktadir: (Kavalali, 2005, s.40-41).

* Yerinden zorla goc¢ ettirilmis veya gé¢ etmek zorunda kalan miiltecilerin

evlerine geri doniisiiniin saglanmasi

» Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ile tam is birligi

yapilmasi ve savas suglularinin adalet 6niine ¢ikmasinin saglanmasi

» Kalici demokratik reformlar baslatilmasi ve insan-azinlik haklarina saygi

duyulmast
* Gizli oy esasina dayanan 6zgiir ve diizenli se¢imlerin diizenlenmesi

« Ozellestirme programina hiz verilmesi ve fiyat kontrolii gibi uygulamalarinin

kaldirilmasi vb. ekonomik reformlarin uygulanmasi

» Komsu iilkelerle 1yi komsuluk iligkilerinin baglatiimasi ve bu yonde 6nemli

adimlarin atilmasi

Sartlara uyulup uyulmadigi ise AB basta olmak iizere, BM, AGIT ve diger
uluslararas1 kuruluslarin el aldig1 raporlarda degerlendirilmistir. Bat1 Balkan iilkelerinin
‘Avrupalilagsma’ siirecinde ortaya konulan kosulluluk daha 6nceki iiyelik siireclerine gore
cok daha agir kosullar1 igermektedir. Daha onceki genisleme donemlerine gére daha
kapsamli sartlar Bat1 Balkan iiyelerinin entegrasyon siirecinde ortaya konulmustur. Bati
Balkan iilkeleri daha 6nce birlige liye olan Orta Avrupa iilkelerine kiyasla farkli birtakim
ozelliklere sahip oldugundan iiyelik ve entegrasyon siiregleri de dogal olarak farkli
sekilde gelismistir. Orta Avrupa iilkelerinde kurumsallasmis bir demokratik kiiltiiriin
varlig1 ve etnik ayrigsmalarin olmamasi ya da Balkan iilkelerine gore ¢cok daha az olmasi
AB’ye uyum siireclerini kolaylastirmigtir. Oysa Bat1 Balkan cografyasinda yillardir siire
gelen catisma ve i¢ ige gecmis etnik yapilarin varligi siyasi sorunlarin ¢dziimiinii

giiclestirmektedir. Bununla birlikte kurumsal altyapinin zayif olmasi, demokrasinin
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gelismemesi, devlet yapilarinin zayifligi, illegal ve etnik organizasyonlarin varligi gibi

nedenler Bat1 Balkanlarin ‘Avrupalilagma’ siirecini geciktirmistir.
3.1.4. Giineydogu Avrupa icin Istikrar Pakti

Kosova’da yasanan c¢atigma siireci AB’ye bdlgenin Onemini yeniden
hatirlatmigtir.1999 yilinda Kosova Operasyonu’nun sona ermesinin ardindan bolgede
siirekli istikrarin saglanmasi igin bir Istikrar Pakt1 ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu konuda
AB &ncii rol iistlenmistir. Istikrar Pakti, AB Ortak Di1s ve Giivenlik Politikas1 kapsaminda
komisyonun girisimleriyle baslatilmis ve AB uygulamanin ana sorumlulugunu
iistlenmistir. Bat1 Balkan iilkelerinin diginda bolge iilkelerinden Bulgaristan, Romanya ve
Moldova da pakta dahil edilmistir. Bdylece paktin kapsami tiim Giineydogu Avrupa

olmustur.

Istikrar Pakt1 ABD, Rusya, Kanada, Japonya gibi iilkeler ve BM, NATO, AGIT
gibi bircok uluslararas1 orgiit tarafindan desteklenmistir. Ayica ekonomik istikrarin
saglanmasina katkida bulunmak amaciyla Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Yatirim Bankasi
gibi kuruluslar da siirecin igerisinde yer almislardir. Birgok devlet ve kurumun katkisiyla
olusturulan Istikrar Pakt1, Giineydogu Avrupa’da istikrar ve biiyiime igin ortak strateji ve

uluslararasi igbirligine iligkin bir siyasi taahhiit beyani ve ¢ergeve anlagsmasidir.

Istikrar Pakti daha onceki kriz ve catisma donemlerindeki tecriibelerden
esinlenerek olusturulmustur. Catismalarin  6nlenmesi ve istikrarin kalic1 olarak
saglanmasi i¢in li¢ anahtar alanda paralel olarak basar1 kaydedilmesi gereklidir. Buna
gore; giivenli bir ortamin yaratilmasi, gii¢lendirilebilir demokratik sistemlerin
olusturulmasi, ekonomik ve sosyal refahin tesvik edilmesi temel alanlar olarak One

cikmaktadir (Tiirkes & Gokgoz, 2006, s.659).

Istikrar Pakt1 ile bolgelerin kendi aralarindaki catismalarin sona ermesi ile
yapilacak ekonomik desteklerin birbirini takip etmesi amaglanmistir. Boylece is
birliklerinin gelistirilerek hem kalic1 barig ve istikrar ortaminin saglanmasi hem de tam
entegrasyona daha da yakinlasilmak istenmistir. Bati Balkan iilkelerinden beklenen

isbirligi AB iiyelik siirecinin de bir 6n kosulu olarak 6n plana ¢ikmustir.

Yapilan bagis ve yardimlar ile bdlgenin yeniden yapilanmasinda bir
koordinasyon gorevi goren Istikrar Pakti zamanla ortak politikalara yon veren bir yap:
haline gelmistir. Biiyiik devletler ile uluslararas1 orgiitlerin destekleri bolge iilkelerinin
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siirece uyumunu kolaylastirmistir. Artan isbirlikleri ile Istikrar ve Ortaklik Siireci

yiiriitiilmiis, Istikrar Pakt: ise 2008 yilinda Bélgesel Isbirligi Konseyine doniismiistiir.
3.2. 20001 Yillarda AB’nin Bat1 Balkanlar Politikasi
3.2.1. Istikrar ve Ortaklik Siireci

Kosova Savasi’nin ardindan AB’nin 1990’11 yillarda Bati1 Balkanlar’a yonelik
uyguladigi politikalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan krizleri anlik olarak
cozmeye ve ¢atismalar1 engellemeye yonelik kisa vadeli ¢oziimler iceren yaklasimlarin,
2000’11 yillara giden siirecte bolgenin kalici istikrar ve barisinin saglanmasinda eksik
kalacag1 genel kabul gérmiistiir. Glivenlik politikalarinin yaninda bolge tilkelerini AB’ye
daha ¢ok yakinlastiracak olan genisleme mekanizmalar1 devreye sokulmak istenmistir.
Bat1 Balkanlar’da kalici baris ve istikrar ile birlikte bolge tilkelerinin doniisiimii ve tam

entegrasyon hedefiyle istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) giindeme getirilmistir.

Avrupa Komisyonu 26 Mayis 1999°da yayinladigi bildiride, Bati Balkan
tilkelerinin reform siirecine destek vermek ve bu iilkeleri AB’ye yaklastirmak igin
‘Istikrar ve Ortaklik Siireci’ baslatilmasini tavsiye etmistir. Buna dayanarak Genel Isler
Konseyi 21-22 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirdigi toplantida Bati Balkan
iilkelerine yonelik Istikrar ve Ortaklik Siirecini (SAP) kabul etmistir. SAP o giine kadar
AB’nin Bat1 Balkan bolgesine yonelik uyguladigi en kapsamli ve derinlikli strateji olarak

Onemini giiniimiize kadar korumustur.

SAP bolgeye uzun vadeli bir perspektifle bakilmasini saglamistir. Kisa vadeli
sorunlara yonelik gegici ¢oziimler yerine bdlgenin tiimden doniistiiriilerek AB’ye tam
tiyelik stlirecinin tamamlanmasi ve bdylece var olan bircok problemin kesin ¢oziime
ulagtirilmas: amaglanmistir. SAP ile AB ve bolge iilkeleri arasinda yeni bir sayfa
acilmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin yasadigi degisimlerin bir benzerinin Bati
Balkanlarda yapilarak tam entegrasyona ulasilmasi istenmistir. SAP’1n ilk hedefi gerekli
diizenleme ve reformlar1 yapmaya devam eden iilkelerle Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar
(SAA) imzalanmasi olmustur. Bununla birlikte tek tarafli dis ticaret ddiinleri ve bolge

tilkelerine yapilacak finansal yardimlar 6n plana ¢ikmistir.

SAP siireci ile birlikte bolge iilkelerinin doniisii olmayacak bir sekilde AB
iiyeligi yolunda devlet kapasitelerinin arttirilmasi amaglanmustir. Istikrarn saglanmasi ve
serbest pazara doniik ekonomi politikalart uygulamalariyla hem iilkeler arasi baris ve
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istikrarin saglanmast hem de AB ile bolge iilkeleri arasindaki yakinlagsmanin artmasi
istenmis nihai olarak ise bu siirecin AB {iyeligi ile taglanmasi hedeflenmistir. SAP’a
bakildiginda Kopenhag Kriterleri ile uyumlu oldugu gériilmektedir. Adalet ve igislerinde
yapilacak diizenlemeler, hukukun {stiinligii, serbest ve demokratik secimler gibi AB

standartlar1 bolge tilkeleri i¢in de birer hedef haline gelmistir.

SAP ile ortaya konan tam iiyelik perspektifi ile bolge lilkelerinde onemli
degisimler yasanmistir. AB ile Bat1 Balkan tilkeleri arasindaki iligkiler derinlesmistir.
Ekonomik gostergeler iyilesirken yasam standartlar1 goreli olarak bir iyilesme
gostermistir. Kurumlari gelistirmek i¢in birtakim yapisal reformlar hayata gecirilmistir.
Tiim bu olumlu gelismelere ve AB’nin ¢abalarina ragmen hukukun istiinliigii, su¢ ve

giivenlik gibi alanlarda istenen diizeyde ilerleme saglanamamastir.
3.2.1.1. istikrar ve Ortaklik Anlasmalari- SAA

Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (SAA) SAP’m en 6nemli ve en son asamasidir.
Tam liyelik hedefi 6ncesi resmi bir ortaklik igeren ve ¢esitli sartlar silsilesini beraberinde
getiren anlasmalar daha once {iye olan iilkelerle imzalanan Avrupa Antlagsmalari temel
alinarak hazirlanmistir. Avrupa Antlagsmalar1 ile SAA’nin en temel farki ise SAA’nin
bolgesel isbirligi sartlarini da iceriyor olmasidir. Boylece AB bir yandan bolge tilkelerinin
dontigiimiinii hedeflerken diger yandan bolgesel istikrarin saglanmasina katki sunmayi
istemigstir. Bolgesel isbirlikleri sartlarinin olmast AB’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik diger

bolgelerden farklr stratejisini de gostermektedir.

SAA ile bolge tilkelerine tek tarafli ticari ddiinler ve finansal yardim saglanmas,
AB mevzuatina uyum konusunda isbirlikleri gelistirilmis ve dzellikle Igisleri, Adalet ve
yasama alanlarinda igbirligi gelistirilmek istenmistir. Boylece AB miiktesebatinin uyumu
konusunda boélge iilkelerinin bir temel olusturulmasi istenmistir. Bu donemde siirecin
takibini yapmak ve taraflarin is birligini saglamak amaciyla kurumsal bazi yapilar
olusturulmustur. Bunlardan en &nemlisi Istikrar ve Ortaklik Konseyidir. Istikrar ve
Ortaklik Konseyi, AB komisyonu iyeleri ve ilgili bolge iilkelerinin hiikiimet

temsilcilerinden olusmustur.

Bat1 Balkan iilkeleri ile AB arasinda SAA imzalanabilmesi i¢in bazi sartlarin
yerine getirilmesi ve bunun AB Komisyonu tarafindan da teyit edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Hukuk’un iistiinliigii, demokratik se¢imlerin varligi, komsularla iyi iliskiler gelistirilmesi
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gibi birtakim 6n sartlarin yerine getirilmesinin ardindan AB Komisyonu SAA siirecinin

baslatilmas: Istikrar ve Ortaklik Konseyinin onayma sunulmus ardindan Komisyon ile

bolge tilkeleri arasinda SAA siiregleri baslamistir. Siire¢ icerisinde Bati Balkan

iilkelerinin tamamu ile SAA imzalanmistir. Ulkelerin 6znel sartlarma bagl olarak az

sayida farkliliklar olmasina karsin tiim anlagsmalarin genel cergevesi ayni olmus ve

anlasmalarin tamami on ana baslik ve eklerinden olusmustur. Bu ana basliklar su

sekildedir; (Bas, 2009, s.153-155).

1.

Genel Prensipler: Demokrasiye, insan haklarina ve uluslararasi hukuka

saygiy1 icermektedir.

Siyasi Diyalog: Avrupa Birligi ile antlagma yapilan Bati Balkan tilkesinin
arasinda uluslararas1 sorunlara karsi ortak bir siyasi is birliginin

gerceklestirilmesi amaglanmastir.

Bolgesel Isbirligi: Bolge iilkelerine mali ve teknik olarak gerekli desteklerin
verilmesi ile beraber serbest ticaret konusunda bdlgesel isbirliginin 6énemi

vurgulanmistir.

Mallarin Serbest Dolagimi: Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde Avrupa
Birligi ile antlasma yapilan Bati Balkan {ilkesi arasinda serbest ticaret

alaninin olusturulmasi 6ngdrilmiistir.

Iscilerin, Sermayenin ve Hizmetlerin Hareketi: Avrupa Birligi iilkelerinde
calisan Bat1 Balkan iilkeleri vatandaglarinin emek ve sermayesinin serbest
dolagimin1 icermektedir. Hicbir ayrim yapilmaksizin gerekli ¢alisma

sartlarinin olusturulmasi ile islerin kolaylastirilmasi amaglanmistir.

Hukukun, Yasal Yaptirimlarin ve Rekabet Kurallarinin Yakinlagtirilmasi:
Bat1 Balkan {ilkeleri Avrupa Birligi miiktesabati g¢ercevesinde gerekli

hukuksal reformlarin yapilmasini kabul etmislerdir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik: Yasadis1 gd¢le miicadele basta olmak iizere
uyusturucu kagakeiligi, organize suglarla miicadele, terérizmin finansmani
gibi konularda igbirligi yapilmasi konusunda uzlasmaya varilmistir. Ayrica

Bat1 Balkan iilkeleri AB iiyesi iilkelere go¢ eden kendi vatandaslarini ve bu
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iilkeler tizerinden AB’ye go¢ eden iiciincii iilke vatandaslarini geri kabul

etmeyi taahhiit etmislerdir.

8. [Isbirligi Politikalar1: Bat1 Balkan devletleri ekonomi politikalarini AB’nin
ekonomi politikalarina yakinlastirma ve uyumlastirmayi saglamay1, AB de

bolge tilkelerine teknik destek saglamay1 taahhiit etmistir.

9. Finansal Isbirligi: Bati Balkan devletleri anlasmalarm amacini yerine
getirebilmek amaciyla bor¢ veya bagis alabileceklerdir. Bu bagis ve
yardimlar AB’nin yerine getirilmesini istedigi siyasi kriterlere

baglanabilecektir.

10. Kurumsal, Genel ve Nihai Sartlar: Antlagsmalarin hedeflerinin elde
edilmesini gergeklestirmek iizere kurulan Istikrar ve Ortaklik Konseyi,
Istikrar ve Ortaklik Parlamenter Komitesinin kurulus, yetki ve isleyisine

iligkin hiikiimler bu baglik altinda yer almistir.

Bati Balkan tilkelerinin siirecte yerine getirmesi gereken sartlar AB tarafindan
wsrarc1 bir sekilde takip ve talep edilmistir. AB genel bir ¢erceve igerisinde her iilkeden
farkli sartlar1 yerine getirmesini talep etmis ve gelismeler cergevesinde SAA’larin
imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi her iilke i¢in farkli tarihlerde olmustur. Ilk olarak
Makedonya ile 2001 yilinda imzalanan SAA’larin imzalanma ve yiiriirliige girme siireci

2016 yilinda Kosova ile imzalanan anlagmanin yiiriirliige girmesi ile sona ermistir.

Tablo 1.
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi

Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi

Ulkeler Imzalandig1 Y1l Yiiriirliige Girdigi Y1l
Kuzey Makedonya 2001 2004
Karadag 2007 2010
Sirbistan 2007 2013
Arnavutluk 2006 2009
Bosna Hersek 2008 2015
Kosova 2015 2016

Kaynak: European Commission, (tarih yok), Stabilisation and Association
Agreements. Erisim tarihi: 10.02.2025
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3.2.1.2. AB Yardim Programlari- CARDS

Bat1 Balkan bolgesinde 1990’11 yillarin basindan itibaren AB ¢esitli yardimlarda
bulunmustur. Savas ve catisma dénemlerinde insani yardimlar 6n plana ¢ikmistir. Devam
eden silirecte ise barig ve istikrarin korunmasina katki sunmak ve bolgenin yeniden
yapilandirilmasini saglamak amaciyla cesitli yardimlar yapilmstir. istikrar ve Ortaklik
Siirecinin desteklenmesi amaciyla, 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB yardimlarinin tek bir
cat1 altinda yiiriitiilmesi ve etkinliginin artirilmasina yonelik olarak CARDS: Yeniden
Yapilanma, Gelisim ve Istikrar i¢in Toplum Yardimi (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilization) yardim programi uygulanmaya
konulmustur. CARDS ¢ergevesinde CARDS 2000-2006 yillar1 arasinda bolge iilkelerine
4,6 milyar Euro yardim yapilmasi dngoriilmiistiir. (Kavalali, 2005, s.46-47) Tiim siirecte
oldugu gibi CARDS yardimlarinin alinmasi konusunda da AB’nin sarta baglilik stratejisi
stirmiistiir. Demokratiklesme, insan haklar1 gibi konular yardimlarin 6n kosulu olarak AB

tarafindan sart olarak sunulmaya devam etmistir.

CARDS yardim programi ¢ergevesinde oncelikli olarak su alanlar belirlenmistir:

(Crnica, 2007, 5.59-60).

¢ Bolgenin yeniden yapilanmasi, miilteci ve yerinden edilmis insanlara yardim

ve bolge istikrarinin kurulmasi.

e Demokratiklesme siirecini tesvik etmek ic¢in kurumsal ve hukuksal

cercevenin olusturulmasi.

e Hukukun dstiinliigii, insan ve azinlik haklarina saygi ve sivil toplumun

giiclendirilmesi.

e Bagimsiz medya kuruluslarina destek verilmesi ve organize suclara karsi

miucadele.

e Siirdiirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve piyasa ekonomisine

yonelik ekonomik reformlarin yapilmasi.

e Yoksullugun azaltilmasi, kadin erkek esitligi, egitim gibi alanlarda reform

yapilmasi ve ¢evrenin korunmast.
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e CARDS kapsamina giren Bat1 Balkan iilkeleri arasinda, AB’ye iiye iilkeler,
diger aday ve aday statiisiinde olmayan iilkeler arasinda is birliginin tesvik

edilmesi.
3.2.1.3. Tek Tarafh Ticari Odiinler ATM

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinde dis ticaret hacimlerinin arttirilmas1 énemli
bir yere sahiptir. Ekonomik kalkinmanin baslangicinda bazi ticari ddiinlerle ile kiigiik
tilkelerin korunmasi bu iilkelerin ihracatlarinin artmasina katki saglamakta ve ekonomik
gelismeyi desteklemektedir. Bununla birlikte artan ticari iligkiler siyasi ve sosyal iligkileri
de gelistirmektedir. SAP siirecinin bir birleseni olarak tek tarafli ticaret ddiinleri de bir

arag olarak Bat1 Balkanlar’da AB tarafindan kullanilmistir.

Bolgede ekonomik istikrarin saglanmasi ve bolge iilkelerinin ekonomik
biiylimelerinin desteklenmesi amaciyla tek tarafli ticari 6diinler verilmistir. Buna gore
Bati Balkan tilkelerinde iiretilen {irtinler AB igerisinde glimriiksiiz ve kotasiz olarak ihrag
edilebilecektir. Diger yardim ve destek programlarinda oldugu gibi tek tarafli ticaret
odiinleri de demokrasinin gelistirilmesi, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi ve

bolge tilkeleri arasindaki ekonomik is birligi gibi bazi sartlara baglanmistir.
3.2.1.4. Birinci AB-Bat1 Balkan Zirvesi Zagreb Zirvesi

2000 yilmin Haziran aymnda gerceklestirilen Feira Zirvesi AB-Bati Balkan
iliskileri agisindan &nemli sonuglar dogurmustur. Zirvenin sonug bildirgesinden Istikrar
ve Ortaklik Anlagsmalarinin 6nemi vurgulanmis ve Bati Balkan {ilkelerine AB’ye
entegrasyon siirecinde verilen destegin stirdiiriilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte AB-
Bat1 Balkan tilkeleri arasindaki iligkileri ilerletmek adina bir zirve toplantisinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Zagreb’te 23-24 Kasim 2000 tarihlerinde AB ve Bati Balkan
iilkelerinin devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya gelmesiyle ilk AB-Bati1 Balkan
zirve toplantis1 gergeklestirilmistir. Zirve toplantisinin ardindan yayinlanan sonug
bildirgesinde Hirvatistan ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nde yapilan se¢imlerin
demokratik havada geg¢mesinden ve sec¢imlerinde demokratik reformlar yapabilecek
partiler tarafindan kazanilmasindan duyulan memnuniyet vurgulanmistir. Zagrep Zirvesi

sonug bildirgesi ile Bat1 Balkan Ulkelerinin;
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e Bolgesel i birliklerinin giiclendirilmesi.
e Bolgesel Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasi.
e Adalet ve Igisleri alanlarinda yakin is birlikleri saglanmasi.

e Ozellikle organize suglar, yolsuzlukla miicadele ve yasadis1 gocle miicadele

icin siyasi diyalog mekanizmalarinin olugturulmasi.

Konularinda mutabik kaldiklar1 bildirilmistir. Bati Balkan {ilkeleri 1ilgili
alanlarda igbirligi anlagsmalar1 imzalanmasi taahhiidiinde bulunmuslardir. Ayrica bu
anlasmalarin AB ile bolge iilkeleri arasinda yapilan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari

cergevesine alinmasi kararlastirilmistir.
Avrupa Birligi tarafindan sonug bildirgesi ile:

e Zirvesi sonuglarina uygun olarak Bati Balkan iilkelerinin potansiyel aday

statiilerini yeniden teyit edilmis,

e Katilim olasiliginin Avrupa Antlasmalari ve Kopenhag Kriterlerine baglh
oldugu ve bu cercevede Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari ile bolgesel is

birliklerinin 6nemini vurgulanmas,

e 29 Nisan 1997 tarihli Konsey kararina atifta bulunularak her bir Bat1 Balkan
iilkesi igin Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari siirecindeki gelismelerin son

durumu belirtilmis,

e CARDS yardim programinin kisa siirede uygulanmaya konulmasini

kararlastirmistir.

Zagreb Zirvesinde tizerinde en ¢ok durulan konu bolgesel is birligi olmustur. AB
daha onceki yaklagimlarina paralel olarak bolgesel is birliklerine ¢ok 6nem vermis ve
bunu tam iiyelik yolunda bir 6n sart olarak belirtmistir. Bununla birlikte Istikrar ve
Ortaklik Siirecinin AB-Bat1 Balkan iligkilerindeki temel strateji olmaya devam etmesi
kararlastirilmistir. AB’nin demokratiklesme ve ilgili iilkeler arasindaki is birligi ve
uzlagma siireclerine kararli destek verme istegi vurgulanmistir. Zagreb Zirvesinin en
onemli sonucu ise Istikrar ve Ortaklik Siireci cercevesinde Bat1 Balkan iilkelerine tam

tiyelik yolunun agik oldugunun belirtilmesi olmustur.
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3.2.1.5. ikinci AB-Bat1 Balkan Zirvesi Selanik Zirvesi

2003 yilinda Yunanistan’mm AB donem baskani olmasiyla AB-Bati Balkan
iliskileri artarak devam etmistir. Yunanistan Bat1 Balkanlar’in AB’ye entegrasyonunu bir
politika dnceligi olarak belirlemistir. Istikrar ve Ortaklik Siireci cercevesinde hizlanacak
entegerasyonun bdlgede istikrar ve refaha katki saglayacag distinilmistiir.
Yunanistan’in dénem baskanliginda ‘Bati Balkan Ulkeleri icin Oncelikler — Greek
Presidency Priorities for the Western Balkans’ baslikli bir strateji belgesi hazirlanmustir.
Bu belge ile Bati Balkanlardaki oncelikler su ana bagliklar altinda siralanmustir:

(European Stability Initiative, 2002).
e Baris, Istikrar ve Demokratik Gelisim
e {stikrar ve Ortaklik Siirecinin Ilerletilmesi

e [stikrar ve Ortaklik Siirecinin Gelistirilmesi ve Genislemeden Sonra Yeni

Ortama Uyum Saglanmasi
e Balkanlarin Avrupa ile Entegrasyon Siirecinin Baglatilmasi
e Bolge i¢in Onemli Olan Yatay Konulara Odaklanilmas:
e Giineydogu Avrupa’da Bélgesel Is birligi ve Girisimlerin Tesvik Edilmesi

2003 yilinda ‘Bat1 Balkan iilkeleri i¢in Selanik Giindemi’ adli belge Genel Isler
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Selanik Gilindeminin temel amaci iiyelik ve tam
entegrasyon siirecinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarmin dolduramayacagi alanlarmn
doldurulmasi ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarmin daha etkin hale getirilmesidir. Bu
yonde Avrupa’da daha 6nce uygulanan ‘Katilim Ortakliklar1’ siirecine benzer bir ‘Avrupa
Ortakliklar1’ isimli bir siire¢ ortaya konmustur. Her bir iilke i¢in kendi 6znel sartlar1 goz
Oniine alinarak kisa ve orta vadede yerine getirmesi gereken ylkiimliiliikler ortaya
konmustur. Boylece tam flyelik siirecinde yapilmasi gereken reformlar ve atilmasi

gereken adimlar her {ilke i¢in ayr1 bir belgeyle belirlenmistir.
3.2.1.6. Selanik Zirvesinden Berlin Siirecine AB-Bat1 Balkan iliskileri

Zagreb ve Selanik zirvelerinin ardindan AB-Bati Balkan iliskilerinin ve

entegrasyon siirecinin hizlanmasi beklenirken AB igerisinde yasanan gelismeler siireci
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olumsuz etkilemistir. 2004 yilinda on iilkenin daha AB iiyesi olmasiyla énemli bir
genisleme yasanmistir. Bu genislemenin ardindan ise 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya AB iiyesi olmustur. Kisa sayilabilecek bir siire i¢erisinde on iki iilkenin AB’ye

iye olmasi eski tiye tilkelerde bir¢ok politik tartismaya neden olmustur.

AB iilkelerinin igsel politik tartigmalart diger {ilkelerle olan iliskilere de
yansimigtir. Hizli bir sekilde yasanan genisleme siireci ‘genisleme yorgunlugu’
tartismalarini beraberinde getirmistir. Ayn1 donemde Avrupa iilkeleri igerisinde yiikselen
sag ve genisleme karsiti goriiglerin taraftar bulmasi AB’nin Bati Balkanlar’a yonelik
genisleme stratejisinin sorgulanmasina neden olmustur. AB’ye iiye olan Dogu Avrupa
tilkelerinin i¢ problemleri iiyelik siireciyle birlikte AB’nin de miicadele etmesi gereken
konular haline gelmistir. Bu durum devam edecek genislemelerde Kopenhag Kriterleri
sartlarinin eksiksiz uygulanmasi ve tam anlamiyla hazir olmayan iilkelerin iiyelik

slireglerinin tamamlanmamasi gerektigi goriislerini giiclendirmistir.

Bu donemde 2006 yilinda Salzburg’da AB ile Bat1 Balkan tilkelerinin katildig1
bir toplant1 diizenlenmistir. Toplanti sonucunda yayimlanan deklarasyonla: (Council of

the European Union, 2006).
e AB, Bat1 Balkanlar’in geleceginin Avrupa Birligi’nde oldugunu teyit etmis,

e 2003 Selanik Zirvesinden belirlendigi gibi Istikrar ve Ortaklik Siirecinin
Avrupa Birligi yolunda temel cer¢eve oldugu ve bu siirece tam destegin

devam edecegi vurgulanmus,

e Katilimcilik, iyi komgsuluk iligkileri, reformlarin hizlandirilmasi gibi

konularda mutabik kalinmas,

e Bati Balkan {ilkelerinin Selanik Zirvesi kapsaminda AB yolunda 6nemli
adimlar attiklar1 ve istikrar, demokrasi ve ekonomik gelisme alanlarinda

onemle mesafe kat edildigi vurgulanmas,

e AB’nin Bati Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifini daha somut hale

getirmek i¢in desteklerinin devam edecegi belirtilmistir.

8 Kasim 2006’da AB Komisyonu ‘2006-2007 Genisleme Stratejisi Ve

Genislemedeki Ana Zorluklar’ baslikli bir rapor hazirlamigtir. Bu rapor ile Arnavutluk,
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Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan ile vize serbestligi miizakerelerine
baslanildig1 agiklanmistir. AB tarafindan Vize miizakerelerinin bir 6n sart1 olarak ‘Geri
Kabul Anlasmalar’ yapilmasi istenmistir. Geri Kabul Anlasmalar yasadisi gogle
miicadelede onemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu anlagsmalar AB ile AB iiyesi
olmayan bir {ilke arasinda imzalanan ve iki tarafin vatandaslarimin veya taraflardan
birinden gegerek gelmis ticiincii lilke vatandaglarinin bulunduklar iilkede yasadisi olarak
bulunmalar veya yasal olarak bulunma sartlarini1 kaybetmeleri halinde bu kisilerin geri
kabuliinii diizenleyen anlasmalardir. AB bu anlagmalar karsiliginda verilecek vize

serbestisini bir ‘havug’ olarak kullanmistir.

Arnavutluk ile Mayis 2006’da imzalanan bir Geri Kabul Anlagsmasi
bulunmaktaydi ancak diger dort iilke icin slire¢ Kasim 2006’da baslamis, Eyliil 2007°de
tamamlanarak Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir. Geri Kabul Anlagmalar1 vize serbestisi
i¢in bir On sart olsa da yeterli degildir. Geri Kabul Anlasmasinin disinda yerine getirilmesi
istenen diizenlemeler ve reformlar1 igeren belgeler ‘vize yol haritasi” olarak
tanimlanmustir. Avrupa Komisyonu 5 Mart 2008°de vize yol haritasi ile miizakereler i¢in

bes Bat1 Balkan iilkesine ¢agrida bulunmustur.

Tablo 2.
Bati Balkan Ulkeleri icin Vize Diyalogu ve Vize Yol Haritalar

Vize diyalogu baslama Vize yol haritas1 sunulma
tarihi tarihi
Arnavutluk 7 Mart 2008 3 Haziran 2008

Bosna Hersek

26 Mayis 2008

5 Haziran 2008

Makedonya 20 Subat 2008 8 Mayi1s 2008
Karadag 21 Subat 2008 28 Mayis 2008
Sirbistan 30 Ocak 2008 7 Mayis 2008

Kaynak: Ozséz, 2013.
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Makedonya, Sirbistan ve Karadag Mayis 2008’de, Arnavutluk ve Bosna Hersek

ise Haziran 2008°de vize yol haritasina ulagsmistir. Geri Kabul Anlagsmalarina ek olarak

su alanlarda gerekli diizenleme ve reformlarin yapilmasi istenmistir: (Ozsdz, 2013, s.33—

34).

Blok 1: Giivenlikli Bolge

AB ve Uluslararast Sivil Havaciik Kurumu standartlarina uygun,

makinelerce okunabilen biyometrik pasaportlar.
Kisisellestirme ve dagitim siireglerinin giivenligi ve biitiinligii.
Vize ve pasaportlardan sorumlu kamu gorevlilerinin denetimi.

Kayip ve calmman pasaportlara iliskin bilgilerin Interpol veri tabanina

aktarilmasi.

Destekleyici belgeler ile kimlik belgeleri igin yeni giivenlik diizenlemeleri.

Blok 2: Yasa Dis1 Go¢ Sorunu ve Geri Kabul Siireci

Stnir Denetimi

Entegre sinir denetimi.
Entegre sinir denetimine iliskin kapsamli yasal diizenlemeler.
Sinir denetimine iliskin altyapi.

Sinir kontrolii, glimriik ve sinirlarin gilivenliginden sorumlu personel igin

yolsuzlukla miicadele egitim programlari.

e FRONTEZ ile ortak ¢alisma diizeni.

Tasiyici Sorumluluklar

e Tastyict sorumluluklarina iligkin yasal diizenlemeler.
Siginma Hakki

e Siginmacilara iliskin uygun ve kapsamli hukuki diizenlemeler ile altyap1.
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Goc¢ Yonetimi
e [ltica Kontrolii.

e Geri donenlerin, dondiikleri yer ile yeniden biitiinlesmesi i¢in gerekli

stratejiler.
e Yasa dis1 goc ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken tedbirler.
e Yabancilara iliskin hukuki diizenlemeler.

e Uciincii iilkelerden gelip yasa dis1 kalanlarm iilke disina ¢ikartilmasina

yonelik gerekli stratejiler.
Blok 3: Kamu Diizeni ve Giivenligi
Organize Sug, Teror ve Yolsuzluk Ile Miicadele

e Organize sugla, yolsuzlukla, insan ticaretiyle, kara para aklamayla,
uyusturucuyla, terdre mali destek verilmesi ve terorle miicadele konularinda

stratejilerin gelistirilmesi ve eylem planlarinin olusturulmasi.

e Bu konulara iligkin ilgili Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi

sOzlegmelerinin hayata gegirilmesi.
¢ Yolsuzluga kars1 Devletler Grubu (GRECO) 6nerilerinin hayata gegirilmesi.
Suca Kars1 Hukuki Is Birligi

e Suga iliskin konularda, uluslararasi, AB ve bolgesel diizeylerde hukuki is

birligi.
e FEurojust ile ortak ¢alisma diizeni.
Kanun Uygulamast Konusunda Is Birligi

e Bolgesel, ulusal ve AB diizeyinde kanun uygulamasi konusunda is birligi ve

bilgi paylagimu.

e Sinirlar aras1 suglara yonelik operasyonel ve sorusturmaya yonelik tedbirlerin

alinmasi ile siir agan suglar ile etkin miicadele.
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e Europol ile operasyonel is birligi anlamasi ¢er¢evesinde is birligi.
Veri Giivenligi

¢ Kisisel verilerin korunmasina iligskin yasal diizenleme.

Blok 4: Dis Iliskiler ve Temel Haklar

Vatandaslarinin Serbest Dolasimi

e Tiim iilke vatandaslarinin serbest dolasima.

Kimlik Belgelerinin Verilmesi icin Olusturulacak Kosullar

e Tiim iilke vatandaslar i¢in seyahat ve kimlik belgelerine erisim hakkinin

saglanmasi.

e Ulke icinde yerinden edilmis kisiler ile miiltecilerin kimlik kartlarina

sorunsuz ulagimu.
Azinlik Haklari da Dahil Olmak Uzere Vatandashk Haklar
e Aznliklar i¢in, ayrimcilikla miicadeleye iliskin hukuki altyap1.
e Vatandaslik kanunu.

e Etnik kokenli sorunlarin denetimi ve azinliklara yonelik davalarla sorumlu

0zel hukuki birimlerin olusturulmasi.
¢ Azmliklarin korunmasi ve ilgili hukuki altyapa.

Dort blokta ifade edilen kriterlerin yerine getirilmesi AB tarafindan takip
edilmistir. Bat1 Balkan {ilkelerine bu donemde AB’nin ilgili konulardaki heyetleri
tarafindan ziyaretler diizenlenmistir. Kriterleri en hizli yerine getiren lilke Makedonya
olmustur. Hemen ardindan ise Sirbistan ve Karadag gelmistir. 30 Kasim 2009°da AB
Konseyi tarafindan bu ii¢ iilkeye vize serbestligi kabul edilmistir.19 Aralik 2019°dan
itibaren ise vize serbestligi yliriirliige girmistir. Arnavutluk ve Bosna Hersek’ten vize yol
haritasindan bulunan yiikiimliiliikkleri acil olarak yerine getirmesi istenmistir. Konseyin
27 May1s 2010 tarihinde aldig kararla iki {ilke vatandaslar1 da vizesiz dolasim hakkina
sahip olmus ve karar 15 Aralik 2010°da yiirtirliige girmistir. Vize serbestligi anlagmalar1

33



ile Bat1 Balkan iilkelerinin vatandaglarina Schengen bolgesinde 6 ay igerisinde 90 giin
bulunma hakki verilmistir. Her ne kadar ikamet ve ¢alisma izni heniiz s6z konusu olamasa
da kazanilan vize serbestisi AB ile Bati Balkan iilkeleri arasindaki seyahatleri

kolaylastirmis ve 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.

2008 yilinda yasanan Kiiresel Finans Krizi tiim diinyayr etkiledigi gibi
Avrupa’y1 da etkiledi. Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi bor¢ sorunu olan bazi iilkeler
krizden daha ¢ok zarar gordiiler. Yasanan ekonomik dalgalanmalar AB’nin politik
onceliklerinde degisimler yaratti. ABD ile olan iligkilerin 6nemi artti. Avrupa igerisinde
ise birlik olmanin en &nemli getirilerinden olan ekonomik refahta yasanan negatif
degisimler biitiinlesik bir Avrupa fikrinin sorgulanmasina ve farkli goriislerin agirlik
kazanmasina neden oldu. Zor durumdaki iilkelere yonelik olarak finansal destekleri
iceren kurtarma paketleri uygulanmis ancak bu durum diger bazi birlik iilkelerinde i¢
politik siyasi tartismalara neden olmustur. 2012 yilindan itibaren ‘Brexit’ ifadesi
kullanilmaya baslanmis ve Ingiltere icerisinde politik giindem olmaya devam etmistir.
2014 yilinda Rusya’nin Kirimi ilhak etmesi ise bir baska 6nemli politik gelisme olmustur.
Bir yandan gilivenlik kaygilar1 artarken diger yandan dogalgaz arzi konusunda
yasanabilecek olumsuz gelismeler Avrupa’nin giindemini mesgul etmistir. 2011 yilinda
baslayan Suriye I¢ Savasi ve artan miilteci problemi de 2010’lu yillar1 mesgul eden
sorunlardan birisi olmustur. Boyle bir ortamda her ne kadar genisleme planlar1 ortaya
konulsa da Bat1 Balkan genislemesi AB i¢in bir dncelik olmaktan ¢ikmistir. Bu donemde
kazanilan vize serbestisi ve yiiriirliige giren Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 dénemin

onemli kazanimlar1 olmustur.
3.2.2. 2014 Berlin Siireci ve Bat1 Balkan Zirveleri

Genisleme yorgunlugu, Brexit, ekonomik krizler, miilteci sorunu, Rusya-
Ukrayna krizi gibi konular Avrupa’nin glindemini mesgul ederken Bati Balkanlar ile
gelistirilecek iliskilerin ve Avrupa Birligi genislemesinin hiz kesmesi beklenmekteydi.
Rusya’nin bagsta Sirbistan olmak iizere Balkan iilkeleri iizerinde niifuz sahibi olmasi da
bolgenin kalici istikrar1 ve AB biitiinlesmesi konusunda siipheleri arttirmaktaydi. Boyle
bir ortamda Almanya Sansdlyesi Merkel’in girisimiyle baslatilan ve ‘Berlin Siireci’ adi
verilen bir diplomatik girisim baslatilmistir. Merkel’in ¢agrisiyla 28 Agustos 2014’te
Almanya’nin koordinasyonunda Bati Balkan iilkeleri ile AB arasinda bir zirve
diizenlenmigtir. Zirveye Bati Balkan iilkeleriyle birlikte AB iiyesi olan Slovenya ve

Hirvatistan da davet edilmistir. Boylece tiim Giineydogu Avrupa {ilkelerinin siirece
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katilim1 saglanmistir. Berlin siireci ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir katilimc1 grubun
pargast oldugu bir siire¢ olarak planlanmistir. Boylece iliskilerin Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1 ¢ergevesinin Otesinde sivil toplum, is diinyasi, bolgesel is birligi
kurumlarinin da katki sunmasi ve iliskilerin derinlesmesi amag¢lanmistir. Berlin Siirecinin

katilimcilar1 sunlardir:
e 6 Bati Balkan iilkesinin hiikiimetleri

e Siirecin ortaklar1 olan Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Fransa, Hirvatistan,

Yunanistan, Slovenya, Polonya, italya ve Birlesik Krallik hiikiimetleri
e Bati Balkanlar’dan sivil toplum, genglik ve is diinyas1 temsilcileri

e Avrupa Komisyonu, Avrupa Dis Eylem Servisi, Konsey Bagkanlig1 gibi

Avrupa Birligi kurumlari
e Uluslararasi finansal kuruluslar

e Bolgesel Isbirligi Konseyi, Ulastirma Toplulugu, Enerji Toplulugu, Orta
Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmasi, Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele Girisimi,

Bat1 Balkanlar Yatirim Formu gibi bolgesel kuruluslar

Berlin Siireci ile Bat1 Balkan iilkelerinin AB standartlarina ulasmasini saglamak,
bolgesel is birliklerini arttirmak, ortak politikalar gelistirmek, ortak bdlgesel pazarin
derinlestirilmesiyle ekonomik is birliklerinin gelistirilmesi, organize su¢ ve diizensiz go¢
gibi konularda is birlikleri yapilmasi, enerji giivenliginin arttirilmasi, Avrupa Yesil
Mutabakat1 g¢ercevesinde yesil doniisiime iliskin altyapr projelerinin desteklenmesi

amaglar1 ortaya konmustur.

Siirecin ilk zirvesi olan Berlin Zirvesi’nin sonug bildirgesinin girisinde 1.Diinya
Savasi’na atif yapilmis ve savasin 100. yilinda boyle bir zirvenin gergeklestirildigi
belirtilmistir. Heniiz on bes y1l oncesine kadar savaslar, siirgiinler ve yikimlarla anilan
bolgenin;  istikrar, iyi komsuluk iliskileri gelistirme, toplumu ve ekonomiyi
modernlestirme konularinda kat ettigi mesafenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. 2. Diinya
Savasi’ndan sonra baris ve istikrar ortaminin kalici olarak tesis edilmesi i¢in AB
biitiinlesmesi yolunda atilan adimlar g6z 6niine alindiginda benzer bir siirecin gecikmeli

de olsa balkan cografyasinda da yiiriitiilmek istendigi yorumu yapilabilir.
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Almanya Bat1 Balkan {ilkelerinin AB entegrasyon siirecine destek olacagini
acikca belirtmistir. Bati Balkanlar’daki tiim {ilkelerin katilim kosullarini yerine
getirmeleri halinde iiye olabilecekleri vurgulanmistir. Bolgesel is birligi kavrami bu
zirvede de vurgulanmis ve tim katilimcilarin iyi komsuluk iliskileri ve bolgedeki
istikrarin saglanmasi i¢in ¢aba gosterecegi kabul edilmistir. Sirbistan ile Kosova arasinda
yasanan sorunlar, Makedonya ile Yunanistan arasindaki isim anlasmazligi gibi
hususlarin, tlim taraflarin uzlagsmaya istekli olmasiyla, acilen c¢oziilmesi gerektigi
konusunda goriis birligine varilmistir. Yolsuzluk ve organize suglarla miicadelede
gerceklestirilmesi gereken reformlar, bolgesel oOrgiitler lizerinden sivil toplum ve is

iligkilerinin gelistirilmesi iizerinde mutabik kalinan diger konular olmustur.

Berlin Zirvesi’nde dort yillik siireg boyunca her yil zirvelerin tekrar etmesi ve
gelismelerin gézden gecirilmesi kabul edilmistir. Bu perspektif daha da uzatilmis ve ilk
zirveden sonra zirveler her yil diizenli olarak tekrar edilmistir. Berlin Zirvesi’nin ardindan

AB ile Bat1 Balkan tilkeleri su zirvelerde bir araya gelmeye devam etmislerdir:
e 2015 Bat1 Balkanlar- AB Viyana Zirvesi
e 2016 Bat1 Balkanlar-AB Paris Zirvesi
e 2017 Bat1 Balkanlar-AB Trieste Zirvesi
e 2018 Bat1 Balkanlar AB Londra Zirvesi
e 2019 Bat1 Balkanlar-AB Poznan Zirvesi
e 2020 Bat1 Balkanlar-AB Sofya Zirvesi
e 2021 Bat1 Balkanlar -AB Berlin Zirvesi (sanal)
e 2022 Bat1 Balkanlar-AB Berlin Zirvesi
e 2023 Bat1 Balkanlar-AB Tiran Zirvesi
e 2024 Bat1 Balkanlar-AB Berlin Zirvesi

2015 ve 2016 zirvelerinde artan bolgesel is birliklerinden duyulan memnuniyet
dile getirilmistir. Bununla birlikte iilkelerin kendi aralarindaki sorunlarin ¢6ziimii igin

daha fazla caba gosterilmesi geregi belirtilmistir. 2017 yilinda Trieste’de diizenlen
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zirvede ekonomik destekler 6n plana ¢ikmistir. 500 milyon euroluk bir destek paketi
tizerinde uzlasilmigtir. 194 milyon eurosu hibe, kalani ise Avrupa Yatirim Bankasi ile
Avrupa Imar ve Kalkinma bankasindan kullandirilacak krediler olarak belirlenmistir.
Zirvede ayrica Bat1 Balkan Bolgesi elektrik piyasasi ile AB’nin uyumlastirilmasi igin yol

haritas1 ortaya konmasi kararlastirilmistir.

2018 zirvesi Ingiltere bir y1l sonra AB’den ayrilacak olmasina ragmen Londra’da
gerceklestirilmistir. Bu durum Ingiltere hiikiimetinin Bat1 Balkan bdlgesinin istikrarma
verdigi Onemi gostermesi acisindan Onemlidir. Zirvede temel olarak ii¢ alana
odaklanilmistir. Birincisi is ortaminin iyilestirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi,
bolgesel baglantinin desteklenmesi ve ekonomik istikrarin arttirilmas1 olmustur. Ikincisi
yolsuzluk, organize sug, terér gibi alanlarda bolgesel giivenlik is birliklerinin
giiclendirilmesi iken son alan ise bolgesel ikili anlagsmazliklarin ¢ézlimiine ve ge¢misten

gelen sorunlar ile demokrasinin gelistirilmesine katki saglanmasi olmustur.

Berlin siirecinin ilk zirvesinde dort yillik perspektif ortaya konmasina karsin
siire¢ siirdiiriilmiistiir. 2019 ve 2020 yillarinda yapilan zirvelerde bolgesel isbirligi
vurgulanirken ekonomik ve ticari konulardaki anlagmalarin memnuniyetle karsilandigi
ifade edilmistir.2020 yilinda yesil giindem ve covid-19 konular1 giindemi mesgul etmistir.
2021 yilindaki zirve online olarak gergeklestirilirken 2022 Berlin Zirvesinde yesil

giindem ve enerji glivenligi ile ortak bolgesel pazar konular1 6n plana ¢ikmustir.

2023 yilinda diizenlenen zirve ilk kez bir bat1 balkan {ilkesinde, Arnavutluk’un
baskenti Tiranda diizenlenmistir. Zirveye Kosova ve Sirbistan arasinda ytikselen tansiyon
damgasim1 vurmustur. Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel, zirvenin agilis
konusmasinda ikili ¢atismalarin is birligi siireclerine zarar vermemesi gerektigini
vurgulamistir. Almanya Bagbakant Olaf Scholz ise su ifadeleri kullanmistir:

(Kosovaport.com, 2023).

" Berlin siireci tiim Bati Balkan iilkelerinin entegrasyonunu hizlandiracak en
iyi aragtir. Berlin stireci bir isbirligi siirecidir. Son donemde Kosova'min kuzeyinde
vasanan gerginlikler bunun ne kadar onemli oldugunu ortaya koydu. AB’nin
normallestirdigi diyalogda anlasmalarin uygulamasi gerekiyor. Zirvenin ilk kez bir Bati
Balkan iilkesinde yapiliyor olmasindan biiyiik memnuniyet duyuyorum. Bu gii¢lii bir

mesajdir ve bolgenin bu siiregte sahip oldugu énemi vurgulamaktadr. Bu firsati Bati
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Balkanlardaki tiim toplumlarin sahip oldugu hedefe odaklanmak igin kullanmamiz

gerekir.”

Zirvenin sonug bildirgesinde 24 Eyliil 2023’te Kosova polisine yonelik olarak
diizenlenen saldiridan duyulan endise belirtilmis ve katilimc1 {lkeler yasanan
gelismelerin bolgedeki baris, giivenlik ve is birligini tehdit ettigini vurgulamislardir.
Zirvede diger 6nemli giindemi de Ortak Bolgesel Pazarin kurulmasina yonelik ¢abalarin

arttirilmasi olmustur.

Berlin stirecinin 10. yilinda 2024 zirvesi Berlin’de diizenlenmistir. Rusya’nin
Ukrayna karsisindaki saldirgan tavrinin elestirildigi zirvede, Bati1 Balkan iilkelerinin esit
ve kapsayici sekilde yer aldiklar siirecin 6nemi vurgulanmigtir. Ortak Bolgesel Pazar
eylem plani, ticaret engellerinin kaldirilmasi gibi konular yine 6n plana g¢ikmuistir.
Demokrasi, hukukun tstiinliigi, ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zglirliigii, elestirel bir sivil
toplumun varligi gibi konularin Bati Balkan bélgesinin gelisiminde ve AB katilim
stirecindeki 6nemi sonug bildirgesinde yerini almistir. CEFTA kapsamindaki ticaret

engellerinin kaldirilmasi da AB tarafindan olumlu bir adim olarak karsilanmaistir.

10 yilin ardindan ekonomik ve ticari konular, sivil toplum ve genglik
baglantilari, enerji politikalar1 gibi konularda 6nemli gelismeler yasanmustir. Ortak
Bolgesel Pazar konusunda bu siirecte iki eylem plani hazirlanmistir (2020-2024 ve 2025-
2028). iliskilerin ve Berlin siirecinin kesintisiz devam etmesi de olumlu bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak on yilin ardindan Sirbistan-Kosova arasindaki gerginligin
devam etmesi, Kosova’nin bagimsizligimin halen bes AB {iyesi {ilke tarafindan
taninmamasi, siyasi reformlar ve tam iyelik konusundaki belirsizlikler yerini
korumaktadir. 2024 Berlin Zirvesinde Almanya Bagbakani Olaf Scholz, Bati Balkan
ilkelerinin AB’ye ancak birlikte liye olabileceklerini belirtmistir. Bu durum AB’nin
1990’11 yillardan itibaren baslayan sarta baglilik ve bolgesel is birlikleri yaklagiminin
devam ettigini gostermesi acisindan onemlidir. Bir diger yandan ise liyelik i¢in Kopenhag
Kriterleri disinda 6n kosullarin ortaya konmasi ise AB’nin nesnel yaklagimi konusunda
elestirileri  arttirmaktadir. Alt1  Bati  Balkan iilkesinin tamaminin  birlikte
degerlendirilmesi, iiyelik kosullarini yerine getirme motivasyonu bakimindan bu tilkeleri

de olumsuz etkileyebilecek bir durum olarak elestirilmektedir.
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4, BOLUM

BUTUNLESME SURECINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR VE
BATI BALKAN ULKELERININ DONUSUMU

4.1. Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Karsilasilan Ortak Sorunlar

AB’ye tiyelik siirecleri genellikle uzun siirmekte ve aday iilkenin ¢esitli sartlar
saglamasindan sonra gergeklesebilmektedir. 1993 yilinda Kopenhag’da Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle birligin genislemesi goriisii lizerinde uzlagsma saglanmasiyla birlikte
Avrupa Konseyi tarafindan ‘Kopenhag Kriterleri’ olarak da anilan belirli kriterler kabul
edilmistir. Buna gore AB’ye tliye olacak iilkelerin bazi siyasi ve ekonomik sartlar1 yerine

getirmesi beklenmektedir. Kopenhag Kriterleri su ti¢ temel alan1 icermektedir:

e Demokrasiyi, hukukun lstiinliigiinii, insan haklarini ve azinliklara saygiy1 ve

azinliklarin korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari.

e AB i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma yetenegine sahip

isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi.

¢ AB miiktesebatinin biitiinlinii olusturan kurallari, standartlari, ve politikalar1
etkili bir bigimde uygulama kapasitesi de dahil olmak iizere, iyeligin getirdigi

yiikiimliiliikler ve siyasi, ekonomik, parasal birligin amaglarina uyum.

SAP VE SAA ile birlikte AB’nin Bati Balkanlar {lizerinde uyguladig1 sarta
baglilik ve bolgesel yaklasim politikas1 Kopenhag kriterlerine giden siirecte dnemli bir
asama olarak goriilmiistiir. AB’nin Bati1 Balkanlar perspektifine gore bolgesel istikrar
saglanmadan demokrasi, insan haklari, ortak ekonomik birlik gibi amaclara ulagilmasi
miimkiin olmayacaktir. AB-Bat1 Balkan iligkilerinde 6nemli doniim noktalarindan birisi
olan Kasim 2000 Zagreb konferansinin sonug¢ bildirgesinde katilim perspektifinin,
Kopenhag kriterlerine uyulmasi ve basta bolgesel is birligi alanlar1 olmak iizere SAA’nin
uygulanmasinda kaydedilen ilerle temelinde ele alinacagi agik¢a vurgulanmistir. Boylece
AB iyeliginin hem SAP’in basariyla yiiriitilmesi hem de Kopenhag kriterlerinin

karsilanmasina bagl oldugu ortaya konulmustur.

Bati Balkan iilkeleri uzun yillar sosyalist rejimler altinda yasamislardir.

Yugoslavya’dan ayrilan iilkelerin yan1 sira Arnavutluk da uzun siire sosyalist yonetimle
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idare edilmistir. Neredeyse biitiin bir 20. yiizy1l boyunca anti-demokratik sistemlerle idare
edilen Bat1 Balkan iilkelerinde tarihi ve toplumsal nedenlere dayali olan yapisal birtakim
ortak problemler varligin1 devam ettirmektedir. Bolgede ¢ok sayida kiiltiir, din, etnik
koken bir arada bulundugundan karmasik problemlerin ¢6ziimii uzun yillar

surebilmektedir.

Bolgenin en 6nemli ortak sorunlarindan birisi sinir anlagsmazliklaridir. Bolgesel
istikrar1 tehdit eden siir anlasmazliklarinin ¢6ziimii i¢in AB bolgesel is birliklerini,
diyalog mekanizmalarini ve baris¢il diger yontemleri kullanmaya ¢alissa da 6zellikle bazi
bolgelerde anlagsmazliklar varligini siirdiirmektedir. Kosova’nin bagimsizliginin halen
bazi iilkeler tarafindan taninmamasi, Dayton anlagmasina ragmen Bosna-Hersek-
Sirbistan-Hirvatistan arasinda zaman zaman yaganan gerginlikler, 2015 yilinda imzalanan
anlagsmaya ragmen halen i¢ politikalarda tartisilan Kosova-Karadag sinir sorunu bu

anlasmazliklardan bazilaridir.

Demokrasinin gelistirilmesi diger énemli ortak sorundur. Uzun yillar siiren
savaslar bolgede etnik milliyetciliklerin yiikselmesine neden olmustur. Bircok iilkede
sahip olunan etnik kimlikler vatandaslarin siyasi tercihlerini belirleyen birinci etken
olmaya devam etmektedir. Yine bolgede siyasal katilimciligin tam olarak saglandigi
Ozglr se¢imlerin varligi tartisma konusudur. Bu konu AB tarafindan ilerleme raporlarinda
sikca elestirilmektedir. Kamu kaynaklarinin iktidarlar lehine kullanilmasi, basin
Ozglirligliniin olmayisi, se¢im usulsiizliikleri, bagimsiz iist otoritelerin eksikligi gibi

konular ortak sorunlardir.

Bat1 Balkan iilkelerinin devlet kapasitelerinin diistikliigii ve kurumsal yapilarinin
zayiflig1 AB yolunda 6nemli bir engeldir. Yeni devletler olarak ortaya ¢ikan bu iilkelerin
devlet ingas1 siireci devam etmektedir. Hiikiimetlerin yeteri kadar etkili olamamasi,
kurumsal yapilarin zayif olmasi nedeniyle reform siireglerinin yavas ilerlemesi Bati
Balkan tilkelerinin AB’ye entegrasyon siirecini gii¢lestirmektedir. Diinya bankasi
tarafindan iilkelerin devlet ve yonetim kapasitesini 6lgmek i¢in bir takim endeksler
kullanilmaktadir. Bunlardan biri kamu hizmetlerinin kalitesi, politika uygulama
kapasitesi, biirokrasinin verimliligi ve seffafligi, yolsuzlukla miicadele gibi faktorleri
iceren Government Effectiveness (Hiikiimet Etkinligi) bir digeri ise tilkedeki yasal
diizenlemelerin cercevesinin etkinligi, biirokratik engellerin olmayis1, miilkiyet haklari,
sOzlesme giivenceleri, is yapma kolayliklar1 ve piyasalarin etkin denetimi gibi faktorleri

iceren Regulatory Quality (Diizenleyici Sistemin Kalitesi) endeksidir. Gelismis iilkeler
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ve AB iilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in 80 ve iizeri puan olusturan ve 0’dan 100 e

ilkeleri puanlayan bu endekslere gore Bati Balkan {ilkelerinin durumu Tablo 3’te

gosterilmistir.
) Tablo 3.
Bati Balkan Ulkelerinin Devlet ve Yonetim Kapasitesi (2023)
ULKE Hiikiimet Etkinligi % | Diizenleyici Sistemin Kalitesi
%
Arnavutluk 60.4 58.5
Bosna Hersek 15.6 46.7
Karadag 59.9 64.2
Kosova 47.6 41.0
Kuzey Makedonya 49.1 66.0
Sirbistan 51.9 56.6

Kaynak: Diinya Bankasi. databank.worldbank.org

Tabloda yer alan yiizdelik oranlar Bat1 Balkan {ilkelerinin Kopenhag kriterleri
icerisinde yer alan kurumsal kapasite, iyl yonetisim ve hukukun istiinliigii gibi alanlarda
ne durumda olduklarini ortaya koymaktadir. Bosna Hersek’in hiikiimet sistemindeki

sorunlar nedeniyle yonetim kapasitesinin diisiikliigii dikkat ¢cekmektedir.

Hukuk ve adalet konusu tiim bdlge iilkeleri i¢in ortak olan bir diger sorundur.
Yarg: bagimsizligi ve hukukun istiinliigi konular1 AB ilerleme raporlarinda en ¢ok
elestirilen konulardan birisi olmaya devam etmektedir. AB siirecinde Onemli
sayilabilecek hukuk reformlar gergeklestirildiyse de bolge genelinde istenilen ilerleme
saglanamamigtir. Mevcut sorunlarin yani sira yeni diizenlemelerin yerel otoriteler
tarafindan uygulanmasi konusunda da ortak sorunlar devam etmektedir. Yolsuzlukla
miicadele ve kurumlarin seffaflik eksikligi hem hukuk alaniyla hem de devlet kapasitesi

alaniyla iligkili problemli alanlar olarak gériinmektedir.

Organize sug, insan kagakeiligi ve diger giivenlik sorunlari bolgenin oldugu gibi
tim Avrupa’nin da huzurunu tehdit etmektedir. AB’nin Bat1 Balkanlar politikasinda
organize suclarla miicadele her zaman en 6nemli konulardan birisi olarak goriilmiis ve
AB kurumlar tarafindan hazirlanan raporlarda bu konu sik¢a yer almustir. Istikrar ve

Ortaklik Anlagmalar1 ve Berlin siirecinde de organize suglar konusunda bolge tilkeleri
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arasinda ig birliklerinin arttirilmasi amaglanmistir. Tiim bolge iilkeleri i¢in AB iiyeligi
yolunda en 6nemli engellerden birisi olan organize sug¢ ve giivenlik sorunlar1 konusunda

bolge tilkeleri beklentileri karsilamaktan uzak goériinmektedir.

Bat1i Balkan iilkelerinde demokrasiye gecisle birlikte yapisal ekonomik
problemler de ortaya ¢ikmistir. Piyasa ekonomisine gecis siireci halen devam etmektedir.
AB hem bolgedeki catigsmalart dindirmek hem de bdolge iilkelerinin ekonomik
bliylimelerini tesvik etmek amaciyla bolgeye 1990’11 yillardan beri maddi destek
programlar1 uygulamaktadir. Issizlik, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, yatirim
ortaminin istenilen diizeyde iyilestirilememesi, diigiik biiylime oranlar1 bolgenin AB ile
ortak pazar ve parasal birlik hedeflerine ulagsmasinda 6nemli sorunlar olarak varligini

devam ettirmektedir.
4.1.1. Genisleme Yorgunlugu

Genisleme yorgunlugu (Enlargement Fatigue) kavraminin 6n plana ¢ikmasi esas
olarak 2004 yilinda gergeklestirilen genisleme sonrasinda olmustur. AB’ye on yeni
iilkenin iiye olmasi en kapsamli genisleme olurken, 2007 yilinda Romanya ve
Bulgaristan’in da AB’ye iiye olmasiyla birlikte genisleme konusundaki AB kamuoyunun
stipheleri ve isteksizligi iyice artmaya baglamistir. Genisleme yorgunlugu AB’nin
biiylimesi i¢in yeni iilkelerin {iye olmasina yonelik olarak mevcut AB iilkelerindeki siyasi
ve toplumsal destegin azalmasi olarak tanimlanabilir. Bir diger ifadeyle AB’nin yeni
devletlere iiyelik perspektifi vermek istememesi ve yeni iiyeleri kabul etme konusunda

istekliligin kaybolmasidir (Szolucha, 2010, s.2).

AB’nin siirekli genislemesinin gerekli olup olmadig1 dahasi genislemenin
AB’nin bir hedefi olup olmamas1 gerektigi sorusu 2004 genislemesinden sonra giindeme
gelmistir. Kurumlarin islevselliginin yani sira karar alma siireglerinde verimliligin
diismesi endigesi, daha fazla iiyenin AB’ye entegre edilip edilemeyecegi kuskular

AB’nin genislemesi konusundaki soru isaretlerini arttirmastir.

Son genisleme donemlerinde iiye olan iilkelerinin bazilarinin yapisal reform
siireclerinin beklenenden uzun siirmesi ve bu ililkelerdeki demokrasi ve hukukun
istlinliigli konusundaki tartigmalar genisleme yorgunlugunun diger nedenleri olmustur.
Ekonomik nedenler genisleme yorgunluguna sebep olan bir diger faktordiir. 2008 yilinda

yasanan kiiresel finansal krizin ardindan baz1 AB iiyesi iilkelerin bor¢ sorunlarinin ortaya
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cikmasi ve bu iilkelerin kurtarilmasinin biiylik ekonomiye sahip {ilkeler tarafindan
yapilmasinin beklenmesi basta Almanya olmak iizere AB iiyesi biiyiik iilkelerin i¢
kamuoylarinda genislemenin gerekli olup olmadig1 konusunda tartisma yaratmistir. Yeni
iiye olacak olan iilkelerden gelmesi muhtemel is giicli de AB liyesi lilkelerin halklarinda

istihdam ve ticretler konusunda endise yaratmistir.

Fransa ve Hollanda’da 2005 yilinda yapilan referandumlarda Avrupa
Anayasasi’nin reddedilmesi genisleme konusunda AB fiyesi iilke halklarinin ortaya
koydugu 6nemli bir tutum olmustur. Halklarin genislemeye karsi olan silipheciligi oy
olarak da kendisini gostermistir. Kiiltiirel kaygilar, gé¢ ve ekonomik entegrasyonun
getirebilecegi sikintilar bu donemde 6n plana ¢ikmistir. Yeni tiye iilkelerden gelebilecek
is¢ilerle rekabet edebilmesi endisesi, gelmesi muhtemel go¢ hareketlerinin kiiltiirel uyum

sorunu gibi argiimanlar genisleme karsit1 politikacilar tarafindan siklikla kullanilmustir.

AB icerisinde geniglemeye karsi olan isteksizligin bir diger nedeni ise demokrasi
acig1 ve karar alma siireclerine katilim konusundaki sikintilardir. AB’nin genigleme
stiregcleri Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve iiye devletlerin hiikiimetleri
arasinda gerceklesmektedir. Karmasik ve teknik olan iiyelik siire¢lerine halkin katilimi
ve takibi mimkiin olamamaktadir. Bu konulardaki endiseleri devletleri yeni birtakim
diizenlemeler yapmaya itmistir. Ornegin Fransa’da yapilan bir anayasa degisikligi ile iki
mecliste birden nitelikli cogunluk saglanamamasi halinde hiikiimetin bir iilkenin AB’ye
liye olabilmesini onaylayabilmesi icin referandum yapmasi zorunlu hale getirilmistir.
Almanya hiikiimeti AB’ye liye olmak isteyen bir iilke ile {iyelik miizakerelerinin
baglatilabilmesinin s6z konusu olabilmesi i¢in Alman Federal Meclisi Bundestag'in
goriisiine bagvuracagini agiklamistir. Almanya hiikiimeti bu kararini siradaki genisleme

adayi tilkeler olan Bat1 Balkan iilkeleri i¢in uygulamaya baglamistir (Taskin, 2018, s.21).

Genisleme yorgunlugu tam iiyelik perspektifi ile AB ile entegrasyon siireglerini
devam ettirmeye calisan Bati Balkan {ilkelerini olumsuz sekilde etkilemektedir. Son
olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in iiye olmasinin ardindan AB’nin genisleme siirecinde
yasanan duraklama ve isteksizlik hali Bat1 Balkan iilkelerinin hem hiikiimetlerinde hem
de halklarinda 6nemli soru isaretleri yaratmaktadir. AB igeresinde genislemeye yonelik
olan istegin azalmasi bu iilkeleri ne yaparlarsa yapsinlar iiye olamayacaklar1 ve hig
bitmeyen bir adaylik siireci gecirecekleri diisiincesine itmektedir. Bu durum da yapilmasi
gereken reformlar konusundaki isteksizligi arttirmaktadir. Hiikiimetlerin reformlar

konusundaki koétii performanslarinin yani sira halklarin AB {iyeligine olan destek ve
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motivasyonun da azalma goriilebilmektedir. Halk desteginin azalmasi AB karsiti
politikalara egilimi ve jeopolitik olarak baska ortaklar arama egilimini
kuvvetlendirmektedir. Iyi niyetli istikrar, baris, ekonomik ve ticari kalkinma desteklerine
ragmen AB’nin halen tam iiyelik i¢in c¢ok agik bir tarih ve yol haritasi ortaya
koyamamastyla birlikte genisleme yorgunlugu olgusu Bat1 Balkan iilkelerinin AB iiyeligi

yolundaki engellerden birisi olarak varligini korumaktadir.
4.1.2. Brexit

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilis siirecini ifade eden bir terim olarak kullanilan
‘Brexit’ uzunca bir slire AB giindemini mesgul etmistir. 2016 yilinda yapilan bir
referandumla Birlesik Krallik segmenleri %51.9 oy oranmiyla AB’den ayrilmayr kabul
etmislerdir. Ayrilik resmi olarak 31 Ocak 2020 tarihinde gergeklesse de siirecin etkileri

devam etmektedir.

Birlesik Krallik 1990’11 yillarda yasanan catigmalarin sona erdirilmesi ve
bolgede barigin saglanmasi i¢in her zaman 6nemli roller listlenmistir. AB {iyesi olarak da
Bati Balkan iilkelerinin tam iiyelik perspektifine destek olmustur. Oyle ki bu durum
Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilmasi kesinlestikten sonra da devam etmistir. 2018
yilinda Birlesik Kralligin ev sahipliginde Londra’da diizenlenen Bati1 Balkan Zirvesinde

Bagbakan Theresa May su ifadeleri kullanmistir:

“’Ingiltere, doksanlardaki catismalar: izleyen barig anlasmalarindaki
roliimiizden, ¢atisma sonrasi gegise kadar bolgeye her zaman gii¢lii bir baglhiliga sahip
olmustur. Bazilarimin Avrupa Birligi'nden ayriima kararimizi bu rolden geri
cekildigimizin bir isareti olarak gordiigiinii biliyorum. Kesinlikle durum boyle degil.
Bugiin, Bati Balkanlar ve Avrupa'daki liderleri bir araya getirerek kitamizin giivenli,
istikrarl, miireffeh ve 6zgiir kalmasini saglama ortak hedefimizi tartismak igin bu Zirveye
ev sahipligi yaptik. Ve tamamen agik olmak gerekirse, Avrupa Birligi disinda
oldugumuzda, Birlesik Krallik Bati Balkanlar desteklemeye ayni derecede kararl
olacaknr.”” (UK Government, 2018).

Hig siiphesiz Bat1 Balkan {iilkelerinin birlik igerisindeki biiyiik bir destekgilerini
kaybetmeleri AB silireci bakimindan olumsuz olmustur. Bununla birlikte Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilmasinin baska negatif yansimalar1 da olmustur. Her seyden 6nce

Brexit Avrupa kamuoyunu ve AB kurumlarini uzun yillar mesgul etmis ve baska alanlara
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olan ilginin azalmasina neden olmustur. Ornegin ticari ve ekonomik konular biiyiik
tartigmalara neden olmustur. AB iiyesi olmayan bir ingiltere ile yapilacak ticaretin nasil
olmas1 gerektigi konusu ve yapilmasi gereken biirokratik diizenlemeler uzun siireler

tartisilmastir.

Birlesik Krallik gibi biiyiik ve 6nemli bir iilkenin birlikten ayrilmasi genigleme
tartismalarini da yeniden glindeme getirmistir. Birligin kendi igeresindeki sorunlar1 6n
plana cikarken bu donemde yeni iiyelik siirecleri 6nemli oOl¢lide yavaslamistir.
Ingiltere’nin AB’nin ortak dis politika ve giivenlik sisteminden ayrilmas1 jeopolitik ve
giivenlik konularinda da bir giivensizlik yaratmigtir. AB’nin kendi i¢ meseleleriyle
ilgilendigi bir siiregte, bolge lizerinde 6teden beri niifuz sahibi olan Rusya’nin etkisini
arttirlabilme ihtimali ve Ingiltere’nin bdlgede AB’den bagimsiz iliskiler kurabilme

thtimali de AB’nin ortak politikalar1 agisindan risk unsurlar1 olarak algilanmastir.

Sonug olarak Brexit birgok yoniiyle hem AB igerisindeki iliskileri, hem AB’nin
genisleme siirecini, hem de jeopolitik ve glivenlik konularini derinden etkileyen bir siire¢
olmustur. Uzun yillar AB liderlerini ve AB kurumlarini mesgul eden bu mesele bir
yoniiyle genisleme siirecinin uzamasina neden olurken, diger taraftan da Bati Balkan
tilkeleri AB icerisinde 6nemli destekgileri olan biiyiik bir iilkeyi kaybetmistir. Tim
yonleriyle degerlendirildiginde bolgenin AB iiyeligine giden siiregte Brexit olumsuz

etkiler yaratmistir.
4.1.3. Bat1 Balkan Ulkeleri ile AB Uyesi Ulkeler Arasindaki Sorunlar

Balkan cografyasi uzun yillar boyunca hem iilkeler arasinda yasanan hem de
iilkelerin kendi i¢ savaglarinin yarattigi etkilerin altinda kalmistir. Birbirlerine uzun
yillardir komsu olan ya da uzun yillar ayni devletlerin altinda yasayan Balkan
milletlerinin ortak ve birbiriyle i¢ ice ge¢mis bir tarihi bulunmaktadir. Tarihten getirilen
bazi sorunlar ya da tarihi kendi kiiltiirliniin bir parcasi olarak sahiplenme anlayis1 daha
once AB’ye iiye olan bazi Balkan iilkeleri ile AB’ye iiye olmak isteyen Bati Balkan

iilkeleri arasinda 6nemli ¢atisma alanlar1 yaratmistir.

Bunlardan birisi Yunanistan ile Kuzey Makedonya arasinda uzun yillardir siiren
gerilimli iligkilerdir. Kuzey Makedonya’nin bagimsiz olmasinin ardindan Yunanistan bu
iilkeyi tanimamis ve hem AB hem NATO igerisinde Makedonya karsit1 bir tutum almistir.

Yunanistan’in itirazlar1 temel olarak {i¢ noktada yogunlasmistir. Yunanistan her seyden
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once ‘Makedonya’ ismine karsi ¢ikmistir. Yunan tezlerine gore tarihte Makedonlar
Yunan kiiltiirinlin bir parcast olarak bugiinkii Yunanistan’in kuzeyinde yasayan
Helenistik bir halktir ve Yunan tarihinin ayrilmaz bir pargasidir. Gliniimiizde
Makedonya’da yasayan halk ise slav kokenli bir halktir. Tarihsel olarak Makedonya ile
bir bagi yoktur ve Makedonya isminin ve Makedon kiiltiirliniin ger¢ek sahipleri
Yunanlilardir. Yunanistan ayrica Makedonya’'nin anayasasi geregi bayraginda bulunan
‘Verginija Y1ldiz1’ semboliine ve anayasasinda yer alan komsu iilkelerdeki Makedonlarin
hamisi olma hakkina kars1 ¢gitkmistir. Bayrak ve anayasa ile ilgili sorun 1995°te imzalanan
Gegici Antlagma ile, isim sorunu ise 2018 yilinda imzalan Prespa Anlagmasi ile ¢oziilmiis
gibi goriilse de zaman zaman ayni1 konular giindeme gelmektedir. Kuzey Makedonya’nin
sorun yasadigi bir diger AB iiyesi iilke ise Bulgaristan’dir. Bulgarlar da Makedon tarihini
kendi tarihlerinin ¢ok dnemli bir par¢asi oldugunu dahas1t Makedonya’da kullanilan dilin
Bulgarca oldugunu ve bu nedenle bu dilin resmi dil olarak taninamayacagi konusunda
itirazlarda bulunmuslardir. Bulgaristan Kasim 2020’de Kuzey Makedonya’'nin AB

tiyeligini veto etmis ancak 2022 yilinda Fransa’nin girisimleriyle bir uzlas1 saglanmistir.

AB iiyesi llkelerle sorun yasayan Bati Balkan iilkelerinden bir digeri
Kosova’dir. Bes AB iiyesi iilke; Ispanya, Yunanistan, Slovakya, Romanya ve Kibris Rum
Kesimi Kosova’yi bir iilke olarak tanimamaktadir. Tiim iiye lilkelerin onayina ihtiyaci

olan Kosova’nin AB iiyeligi yolunda bu iilkelerle olan sorunlari devam etmektedir.

Kosova sorunu baglaminda Sirbistan da biiyilk AB fiyesi iilkelerle sorun
yasamaktadir. Sirbistan’in Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimamasi Kosova’y1
tantyan biliyiilk AB tiyesi iilkeler ile iligkilerde 6nemli bir agmaz yaratmaktadir. Bunun
yan1 sira Sirbistan’in Rusya ile olan iliskileri AB {iyesi {iilkelerde rahatsizlik

yaratmaktadir.

Yunanistan ile ¢ok yiiksek diizeyli olmasa da zaman zaman sorun yasayan bir
iilke de Arnavutluk’tur. Ozellikle deniz yetki alanlar1 ve kita sahanlig1 konusu iki iilke
arasinda gecmisten beri tartisilmaktadir. 2009 yilinda iki iilke arasinda imzalanan
anlagsma Arnavutluk Anayasa Mahkemesi tarafindan bozulmus ve sorun yillar igerisinde
daha karmasik bir hal almistir. Sonugta iki lilke anlasamadiklar1 konusunda anlagmislar
ve konu uluslararas1t mahkemelere birakilmistir. Azinliklar sorunu iki tlilke arasindaki bir
diger sorundur. Arnavutluk’un AB {iyeligi siirecinde Fransa ve Hollanda basta olmak
lizere bazi biiyiik iilkeler go¢, organize sug, yolsuzluk vb. nedenlerle temkinli bir yaklagim

benimsemektedir.
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AB’ye en son iiye olan Hirvatistan ile Bosna Hersek arasinda 1990’lardan beri
devam eden sorunlu alanlar bulunmaktadir. Her ne kadar ¢atisma ortami sona erse ve
Hirvatistan Bosna Hersek’in AB {iyeligini destekler goriinse de zaman zaman iki iilke
arasindaki problemler su yiiziine ¢ikmaktadir. Ozellikle Bosna Hersek ’te yasayan Hirvat
azinligin siyasi temsili ve demokratik haklar1 konusu Hirvatistan tarafindan
elestirilmektedir. iki iilke arasindaki bir diger sorun Deniz yetkileri baglaminda Pelsejac
Kopriisii krizidir. Bosna Hersek’in denize kiyisi olan tek sehri olan Neum’u islevsiz
birakarak Hirvatistan’in ana karasiyla Dubrovnik sehrinin oldugu giineydogu topraklarini
birbirine baglayan koprii, Bosna Hersek’in deniz simirlarina olan iligkin itirazlarina

ragmen 2022 yilinda acilmistir.
4.2. Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Aday Ulkelerin Durumlari
4.2.1. AB Siirecinde Kuzey Makedonya

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Makedonya Cumhuriyeti ya da bir diger
ifadeyle Kuzey Makedonya Bati blokunda varligin1 kabul ettirmek ve kalict istikrar
saglamak adina gerek NATO, gerekse AB ile her zaman 1yi iligkiler kurmak istemistir.
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Kuzey Makedonya hicbir iilkeyle dogrudan

savasmadigi gibi her hangi kanli bir i¢ savas da yasamamustir.

2000’11 yillarin baslarinda niifusunun dértte birini Arnavutlarin olusturdugu bir
ilke olan Makedonya yan1 bagindaki Kosova ve Sirbistan’da yasanan ¢atismali siireglerin
disinda kalmay1 2001 yilina kadar basarabilmistir. Bu doneme kadar AB ile olan iligkileri
de smirh diizeyde kalan Kuzey Makedonya 2001 yilindaki Ohri Cer¢eve Anlagsmasi ve
AB ile imzalanan SAA ardindan AB ile iliskilerinde yeni bir siirece girmistir. Yunanistan
ile yasanan problemler 2018 yilina kadar varligini siirdirmiistiir. AB siirecinde bir¢ok
reform gerceklestiren Kuzey Makedonya katilim miizakerelerine baslamis, ancak higbir

fasil agilmamustir.

Kuzey Makedonya’nin AB siirecindeki 6nemli doniim noktalar1 Tablo 4’te

gosterilmistir:
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Tablo 4.
Kuzey Makedonya’nin AB Siirecindeki Onemli Gelismeleri

YIL GELISME
2000 Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP)
2001 Ohrid Cergeve Anlagmasi
2001 Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (SAA)
2004 AB Uyelik Basvurusu
2005 Aday Ulke Statiisii Kazanilmasi
2009

Vize Serbestisi Siirecinin Baglamasi
2018 Prespa Anlagmasi
2020 Katilim Miizakerelerine A¢ilma Karari
2022

Bulgaristan’in Vetosunu Kaldirmasi
2022 Katilim Miizakerelerinin Baslamasi
2023

flk Tarama Siirecinin Baslatilmas1

Kaynak: European Commission, Kuzey Makedonya ilerleme Raporlarindan

derlenmistir.
4.2.1.1 1991-2001 Déneminde Kuzey Makedonya-AB iligkileri

1990’11 yillarda Kuzey Makedonya’nin hem AET (daha sonra AB) ile hem de
genel olarak bat1 bloku ve NATO ile olan iliskilerine komsusu Yunanistan ile yasadigi

sorunlar damga vurmustur. Kuzey Makedonya kuruldugu giinden itibaren Yunanistan ile

48



bir¢ok siyasi kriz yasamistir. Bu sorunlarin temelinde Yunanistan’in Makedonya’nin
tarihine, anayasasina, anayasal ismine, tarihine ve kiiltiirine kars1 itirazlar1 yer almaktadir

(Gtiner, 2020, s.3).

1991 yilinda bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan Avrupa Makedonya’ya
kars1 tutarli ve istikrarli bir politika olusturamamistir. Yugoslavya’nin dagilmasinin
ardindan ayrilan devletlerin taninmast i¢in tagimasi gereken uluslararasi taninirlik
kriterlerini degerlendirmek iizere ‘Badinter Komisyonu’ olarak da bilinen bir tahkim
komisyonu kurulmustur. Komisyon Slovenya ve Makedonya’nin bagimsiz birer iilke
olarak taninabilecegi yoniinde rapor sunmustur. AET bu rapora ragmen Makedonya’y1
bagimsiz bir iilke olarak tanimazken yalnizca Slovenya ve rapora gore gerekli sartlari

tasimamasina ragmen Hirvatistan’1 tanimistir.

Yunanistan Makedonya Anayasasi’nin 3. ve 49.maddeleri ile iilkenin bayraginin
sembolii olan “Vergina Giinesi’'ne” itiraz etmistir. Anayasanin 3. maddesi ‘Makedon
topraklarinin bélinmeyecegini ve ihlal edilemeyecegini’ 49. madde ise komsu iilkelerde
yasayan Makedon halklarinin korunmasina iliskin hiikiimler icermekteydi. Yunanistan’in
itirazlarinin temelinde Makedon halki diye bir halkin var olmadigi, Makedonya
kelimesinin yalnizca bir cografi bolgeyi ifade ettigi ve o bdlgenin tarihsel olarak
Yunanistan’im i¢inde oldugu, Makedonya nin Biiyiik iskender de dahil olmak iizere sahip
oldugu tarihin aslinda Helen tarihi oldugu ve onlarin bugiinkii temsilcilerinin kendisi

oldugu iddialar1 yer almaktadir.

Kuzey Makedonya’nin BM tarafindan taninmasi Almanya, Isve¢ gibi bazi
Avrupa llkelerinin de destegiyle birlikte 1993 yilinda gergeklesmistir. Yunanistan’in
itiraz1 lizerine lilkenin ismi Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya (FYROM) olarak
BM’de kabul edilmistir. Ancak Yunanistan buna da karsi ¢ikmistir. Makedonya’'nin
BM’ye iiye olmasinin ardindan Yunanistan Makedonya’ya yonelik olarak ekonomik bir
ambargo baglatmis ve 1994-1995 yillarinda uygulamistir. Heniiz yeni bir iilke olan ve
pazar ekonomisini oturtmaya c¢alisan Makedonya bu ambargodan olumsuz etkilenmis ve

AB’ye entegre olma siirecindeki sorunlarin ¢6ziimii gecikmistir.

Iki iilke arasindaki siyasi sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla 1995 yilinda BM
onciiliginde ve ABD’nin siirece katkisiyla Gegici Anlagma (Interrim Accord)
imzalanmistir. Anlagsmada tlizerinde uzlagsma aranan konular; isim meselesi, diplomatik

iligkiler, bayrak meselesi, ekonomik ambargolar ve AB-NATO iiyelik siirecleri olmustur.
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Anlagsma sonucunda kesin bir ¢6ziim olmamakla birlikte Makedonya’nin kalic1 bir
¢Oziime ulasilana kadar uluslararasi orgiitlere FYROM adiyla iiye olabilmesi konusu
kararlastirilmistir. Isim konusu kesin bir ¢dziime ulasamasa da gegici olarak ¢oziilmiistiir.
Makedonya bayraginda yer alan sembolii degistirmeyi kabul etmis ve bu mesele de
¢coziilmiis olarak kabul edilmistir. Makedonya kendi anayasasinda yer alan ve
Yunanistan’1 rahatsiz eden maddelerin degistirilecegi konusunda taahhiitte bulunmustur.
Iki iilke arasinda diisiik diizeyli diplomatik iliskilerin baslatilmasi kararlastirilmstir.
Yunanistan, isim meselesi disinda Makedonya’nin AB ve NATO iiyeliklerine karsi
cikmayacagini taahhiit etmistir. Anlagsma ile tek tarafli olarak uygulanan ekonomik

ambargo da kaldirilmistir.

13 Eyliil 1995’te imzalanan Gegici Anlasmanin ardindan Makedonya i¢cin AB
iligkilerde yeni bir donem baglamistir. Anlasmanin hemen ardindan Kasim 1995°te
Makedonya FYROM adiyla Avrupa Konseyine iiye olmustur. Yunanistan ile olan
sorunlarin kismen ¢oziilmesinin ardindan AB ile diplomatik iliskiler baglamistir. 1996
yilinda Makedonya PHARE programina kabul edilerek énemli bir ekonomik iliskinin
yolunu a¢cmustir. Ekonomik fonlardan kismi olarak yararlanmaya Dbaglayan
Makedonya’nin AB’nin aday {ilkelere tyelik Oncesi yaptigi ekonomik programa
katilmast AB’nin bolgeye ve Makedonya’ya yonelik olarak gercekei bir politika
olusturmasinin baslangicit olarak yorumlanabilir. Bu doénemde bdlgeyi biitlinciil bir
anlayisla ele alan Bolgesel Yaklasim politikasi da uygulanmaya konulmustur ve 2000’11

yillara girerken iligkiler daha yakin bir hal almaya baslamistir.

1999 yilinda yasanan Kosova Savasi tiim bolgeyi etkiledigi gibi Makedonya’y1
da etkilemistir. 360.000 Arnavut gd¢menin Makedonya’ya go¢ etmesi iilkeyi zor
durumda birakmistir. O zamanki niifusunun yaklasik % 15°1 kadar bir gocle kars1 karsiya
kalan Makedonya bu yiikii karsilamakta zorlanmistir. AB, NATO, BM gibi uluslararasi
orglitlerin yani1 sira bazi biiyiik devletler bu donemde 6nemli yardimlarda bulunmuslardir.
Kosova Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan baris ve istikrar ihtiyaci Istikrar ve Ortaklik
Siirecinin baglamasini hizlandirmigtir ve Makedonya-AB iliskilerinde yeni bir sathaya
gecilmistir. Makedonya 2000 yilinda istikrar ve Ortaklik Anlasmasi i¢in AB ile
miizakerelere baslayan ilk iilke olmustur. 2000 yilinin Kasim ayinda toplanan Zagrep

Zirvesinde Makedonya AB iiyeligi yolunda potansiyel bir aday tilke olarak goriilmiistiir.
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4.2.1.2. 2001 Olaylar: ve Ohri Cerceve Anlasmasi

1991 yilinda bagimsizligint kazanan Makedonya birden ¢ok etnik kdkene ve
dine ev sahipligi yapmaktaydi. 2002 yilinda yapilan niifus sayimina gére halkin %64’
kendisinin Makedon, %25.2’si Arnavut, %3.9’u Tiirk, %2.7’si Roman, %1.8’1 Sirp geri
kalanlar ise daha kii¢iik etnik gruplara ait oldugunu belirtmistir. Boyle bir yapida olan
iilke, 1990’1 yillart siyasal elitlerin devletin temelleri konusundaki catigmalari ile
gecirmistir. Yeni bir demokrasi olmaya calisan {ilkede farkli etnik gruplarin varhigi
demokratiklesme siirecini zorlastirmistir. Bunun bir diger nedeni etnik gruplar arasinda
sosyo-ekonomik farklar olmustur. Sosyal mesafe ve etnik ayrimlar uluslagsma ve
demokratiklesme siirecinde onemli engeller olarak varligini stirdiirmiistiir (Aleksovska,
2015). Arnavutlar 1990’11 yillar boyunca devlet yonetiminde ve biirokraside yeterince
temsil edilmediklerini, Arnavutcanin resmi ve egitim dili olarak kabul edilmedigini ve

Arnavut etnik kokenlilerin sosyal ve ekonomik olarak diglandiklarini savunmuslardir.

1999 yilinda yasanan Kosova Savasi sonrasinda bir takim paramiliter giicler
Kosova’da varligin1 devam ettirmistir. Bu gruplarin bazilar1 Kosova’daki ¢atigmalarin
sona ermesinin ardindan etnik Arnavutlarin haklarin1 savunma iddiasiyla Makedonya’ya
geemeye baslamislardir. 2001 yilinin baslarindan itibaren UCK ile Makedonya giicleri
arasinda silahli ¢atigmalar baslamistir. UCK’nin Makedonya yapilanmasi olan Ushtria
Clirimtare Kombetare (UCK-M) Subat ayinda smir boylarinda Makedon giiglerine
saldirmaya baglamistir. Catismalarin ilk dénemlerinde Arnavut giicleri Arnavut niifusun
yogun oldugu Kuzey bolgelerde bazi bolgeleri hakimiyeti altina almaya baslamis ve
Makedonlar1 goce zorlamistir. Buna misilleme olarak iilkenin diger bdlgelerinde
Makedon gii¢lerinin Arnavut yerlesim bolgelerini kusatmasi ve onlari géce zorlamasi
sorunu iyice i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmis ve ciddi bir i¢ savas tehlikesi dogmustur.
Catigmalar siiresince altmistan fazlas1 Makedon askeri ve polisi olmak tizere 200 kisi
hayatin1 kaybetmis, 100.000’den fazla insan go¢ etmek zorunda kalmigtir (Brunnbauer,
2002, s.2).

Uluslararasi orgiitler ve biiyiik devletler bu siire¢te Makedonya’nin biitlinliiglinii
korumasini bolgenin istikrari agisindan en 6nemli 6ncelik olarak ele almistir. Her ne kadar
UCK teror orgiitii olarak kabul edilse ve Makedonya devletinin miicadelesi hakli bulunsa
da catismalarin biiylimesini ve Arnavut azinliga karsi orantisiz saldirilara gegilmesini
engellemek isteyen uluslararasi toplum, Makedonya’ya kars1 da diplomatik ve siyasi

bask1 kurmustur.
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ABD ve AB catigsmalarin durmasi ve sorunun siyasi yollarla ¢oziilmesi icin
devreye girmistir. ABD temsilcisi olarak James Pardew AB temsilcisi olarak ise Francois
Leotard gorevlendirilmistir. Taraflarin arabuluculugunda ¢ok uzun siiren miizakereler
gerceklesmistir. Ozellikle béliinmiis olan Makedon siyasetini ve tiim siyasi partileri ayn1
sartlar1 kabul edecek seviyeye getirmek oldukca zor olmustur. Oyle ki normal sartlar
altinda Uskiip’te devam eden miizakereler ¢ekinilen tepkilerden dolayr Ohri’ye almmus
ve haftalarca siiren miizakerelerin ardindan Makedonya’daki 4 biiyiik siyasi partinin de

siirece katilmasiyla 13 Agustos 2001 tarihinde Ohri Cergceve Anlagsmasi imzalanmaistir.

Ohri Cerceve Anlasmasi ile catigsmalar sona ermis ve Makedonya’daki azinliklar
bazi haklar1 kazanmistir. Anayasa’nin baslangic metninin higbir etnik unsura
deginilmeden degistirilmesi, kamu istihdaminda adil temsil, uzun siireden beri talep
edilen bir Arnavut Universitesinin kurulmasi gibi konularda uzlasma saglanmustir.
Anlagmanin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi dil konusunda olmustur. Buna gore
niifusun %20’sinden fazlasinin bagka bir etnik gruba ait oldugu belediyelerde ikinci resmi
dil kabul edilmistir. Boyle bir niifus yogunluguna sahip olan tek azinlik grup Arnavutlar
oldugundan dogal olarak bazi bolgelerde Arnavutca resmi dil olarak kabul edilmistir.
Bununla birlikte niifusun %50’sinin bir azinlik gruba ait oldugu bolgelerde ise bayrak ve
diger sembolleri kullanma hakki verilmistir. Ayrica ilk, orta ve lise egitiminde de anadilin

kullanilmasi hakki yasal zemine kavusmustur.

Ohri Cergeve Anlasmasinin uygulanmasi konusundaki elestiriler imzalandig:
giinden beri devam etmektedir. Anlagsmanin ilk donemlerinde hiikiimlerin uygulanmasi
konusunda oldukg¢a defansif davranan Makedonya devleti AB tarafindan gelen baskilarin
ardindan bir¢ok diizenlemeyi zamanla uygulamaya koymustur. Ohri Cer¢ceve Anlagmast
i¢ catigmalarin sona erdirilmesi ve Makedonya’nin AB yolunda gerektiginde dnemli yasal

diizenlemeleri yapabilecegini gostermesi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.
4.2.1.3. 2001-2018 Déneminde Kuzey Makedonya —AB Tliskileri

2000’11 yillar Kuzey Makedonya ile AB arasinda kurumsal iligkilerin en ¢ok
derinlestigi donem olmustur. Bu donemde bir yandan AB iliskilerini gelistirmek isteyen
iilke, bir diger yandan ise kendi i¢ demokratiklesme siirecinin sikintilarini yagamistir. AB
ile yasanan sorunlar ile i¢ siyasi krizler birbirlerini ¢ift yonlii olarak etkilemistir. 2001

yilinda imzalan Ohri Cerceve Anlasmasi ile i¢ sorunlarin ¢oziilmesine yonelik olarak
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gosterilen irade AB ile iliskilere olumlu yansimigtir. 2001 yilinda SAA imzalanmasi

ardindan 2003 yilinda toplanan Selanik Zirvesinde iiyelik perspektifi ortaya konmustur.

2004 yilinda Kuzey Makedonya iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 2005 yilinda
AB komisyonunun olumlu goriisiiyle birlikte aday iilke statiisiinii kazanmistir. 2006
yilindan itibaren AB’den fonlanan ekonomik yardimlardan yararlanmaya baslamis

bununla birlikte ilk kez 2004 yilinda itibaren Kuzey Makedonya hakkinda AB ilerleme

raporlar1 yayinlanmaya baslamistir.

2003 Selanik Zirvesinden 2010 yilina kadar gecen siirecte Kuzey Makedonya’da
ozellikle yargi ve kamu yOnetimi alaninda 6nemli reformlar gergeklestirilmistir. 2004
genislemesinin ve Selanik Zirvesinin yarattigi olumlu atmosfer {ilkenin kisa siirede AB
iiyesi olabilecegi yoniinde bir alg1 yaratmis ve gerek kamuoyu gerekse siyasiler bu siirecte
AB iyeligi i¢in atilacak adimlar1 desteklemislerdir. Boylece bu donem Onemli
reformlarin yapildigi ve bu reformlarin toplumun tiim kesimlerince desteklendigi bir
donem olmustur. 2004 yilinda Yargi Reformu Stratejisi kabul edilmis ve hukuk
alanindaki reformlar gerceklestirilmeye baslanmistir. Hakimlerin gorev siireleri yasal
giivence altina alinmis, Avrupa Hukuk miiktesebatina uyum stireci baglatilmis, Hakimler
ve Savcilar icin list Konsey kurularak atama ve diger stiregleri diizenlenmistir. Yine bu
donemde 2003-2007 yillar1 arasinda Kamu Yo6netimi Reform Stratejisi kabul edilmis ve
uygulanmistir. Memur atamalar1 merkezi bir kurum tarafindan sinav ve liyakat esasina
gore yapilmaya baslanmistir. Avrupa Komisyonu 2006 ve 2007 ilerleme raporlarinda bu
alanlarda yasanan gelismeleri kismi ilerleme olarak nitelendirmistir. Yine bu dénemde
Ohri Cer¢ceve Anlagmasit kapsaminda Arnavut azinligin haklar1 konusunda bazi

diizenlemeler yapilmis ancak uygulama konusunda AB’nin elestirileri devam etmistir.

2003-2010 donemi reformist bir donem olarak kabul edilmis ve AB ile kurumsal
iligkilerin 6nemli diizeyde gelistigi bir donem olmustur. 2009 yilinda uygulanmaya
baslayan vize muafiyeti siireci bu dénemin ¢ok 6nemli bir kazanimi olmustur. 2009
yilinda AB Komisyonu katilimi miizakerelerine baglanmasi i¢cin Konseye tavsiyede
bulunmustur. Bu Onemli doniim noktast Yunanistan’in engelleri nedeniyle
gecilememistir. Yunanistan ilk olarak 2008 yilinda isim sorunu nedeniyle Kuzey
Makedonya’nin NATO f{yeligini veto etmis ardindan 2009 yilinda miizakerelerin
basglanmasi kararini veto etmistir. Yunanistan ile yasanan sorunlar Kuzey Makedonya AB
siirecinde bir tikaniklik yaratmistir. Yasanan bu sorunlar i¢ politikada da reform

yorgunlugu yaratmis ve demokratiklesme stirecinde geriye gidilmeye baglanmigtir. 2010
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yilindan itibaren basin 6zgiirliigli basta olmak iizere birgok konuda AB tarafindan Kuzey

Makedonya’ya elestiriler getirilmeye baglanmistir.

2011 yilinda itibaren otoriterlesme egilimleri artis gostermistir. Iktidarda
bulunan VMRO-DPMNE partisi basin 6zgiirliigii, hukukun tistiinliigii, kamu atamalar1
gibi konularda anti-demokratik uygulamalari nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. 2015
yilinda ise yaklasik 20 bin kisinin yasadis1 olarak dinlendiginin ortaya ¢ikmasi biiyiik bir
siyasi krizin patlak vermesine neden olmustur. Donemin Basbakani1 Nikola Gruevski ve
iktidar partisine karsi ¢ok siddetli sokak eylemleri gerceklestirilmistir. 2015 yilinin
Haziran aymmda AB Genisleme Komiseri Johannes Hahn ve ABD Biiyiikel¢iligi’nin
destekleri ile tilkedeki siyasi partiler arasinda goriigmeler baslamis ve Temmuz ayinda
Uskiip’iin Przino bdlgesinden adin1 alan Przino Anlasmasi imzalanmistir. Anlagmaya
gore teknokrat bir hiikiimet kurularak tilkenin Nisan’in 2016 yilinda se¢ime gétiiriilmesi,
basbakanin se¢imlerinden 100 giin dnce istifa etmesi ve dinleme skandali i¢in 6zel yetkili
bir saver gorevlendirilmesi kararlagtirilmistir. Anlagmaya ragmen uygulamada birtakim
sorunlar meydana gelmis ve secimler Nisan ayinda gerceklestirilememistir. Se¢im tarihi
olarak 11 Aralik 2016 tarihi belirlenmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2016’da
yayinlanan ilerleme raporunda yasanan siyasi kriz ve yaklagan se¢imler i¢in su ifadeler

kullanilmigtir: (European Commission, 2016).

“Genel olarak, demokrasi ve hukukun iistiinliigii, ozellikle yarg: organlari,
diizenleyici kurumlar ve medya kuruluslari gibi kurumlarin ele gecirilmesi nedeniyle
tehdit altinda olmaya devam ediyor. Ulke béliicii bir siyasi kiiltirden ve uzlagma
kapasitesi eksikliginden muzdariptir. Dar parti ¢ikarlari, iilkenin ve vatandaglarinin
¢tkarlarimin temel konularda oniine gegmeye devam etmektedir. Przino Anlasmasi'nin
uygulanmast konusunda 20 Temmuz 2016'da memnuniyetle karsilanan bir anlagmaya
varidi2. 31 Agustos'ta siyasi liderler, 11 Aralik 2016'da erken parlamento se¢imlerinin
tarihini belirlemek de dahil olmak iizere bir dizi 6nemli karar daha aldi. Ozellikle
giivenilir segimlerin hazirlanmast ve yapilmast konusunda olmak iizere bu son
anlasmalar, iilke liderlerinin uzun siiredir devam eden krizi nihayet asmalari, sistemik
hukukun tistiinliigii sorunlarini ele almalar: ve iilkeyi AB yoluna kesin olarak geri

koymalart igin bir firsattir.”

AB tarafindan kritik olarak goriilen secimlerin ardindan VMRO-DPMNE en ¢ok
oyu almasina ragmen iktidar1 kuramamigtir. Zoran Zaev liderligindeki sol parti SDSM

genellikle Arnavutlar: temsil eden kiigiik partilerle birlikte koalisyon kurarak 2017 y1linda
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hiikiimeti kurmustur. Boylece hem i¢ politikada hem de uluslararas iligkilerde yeni bir

donem baslamis ve siyasi kriz kismen de olsa ¢oziilmiis olmustur.

4.2.1.4. 2018°den Giiniimiize Kuzey Makedonya-AB Iliskileri Prespa

Anlasmasi ve Sonrasindaki Gelismeler

Zaev’in iktidara gelmesinin ardindan Yunanistan ile iligkilerde yeni bir sayfa
acilmistir. Zaev Yunanistan ile sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilebilmesi i¢in uluslararasi
orglitlerin destegini aramistir. BM temsilcisi Mathew Nimetz’in girisimleri ile
Makedonya basbakani Zoran Zaev ile Yunanistan basbakani Aleksis Cipras Ocak
2018’de goriismeler gergeklestirmistir. Taraflar arasinda uzun siiren miizakerelerin
ardindan Makedonya iilkesinin isminin ¢ Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ olmasi
konusunda uzlagmaya varilmistir. 17 Haziran 2018 tarihinde taraflar arasina Prespa
Anlagsmasi imzalanmistir. Imza tdrenine BM temsilcisi Mathew Nimetz, AB
komisyonunun genislemeden sorumlu iiyesi Johannes Hahn ve AB Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de katilmistir. Anlagma ile
Kuzey Makedonya isim meselesinin yani sira siir tesi ifadeler, azinliklara miidahale
gibi konularda da Anayasa degisikligi yapacagini taahhiit etmistir. Buna karsin
Yunanistan Kuzey Makedonya’nin NATO ve AB iiyeligi konusundaki vetoyu kaldiracagi
taahhiidiinde bulunmustur. Anlagmanin yiirtirliige girmesi iki tilke kamuoyunu ikna etme
bakimindan olduk¢a zor olmustur. Kuzey Makedonya’da %36 katilimla gerceklesen
referandumda %90’1n iizerinde ‘evet’ oyu ¢ikmasina karsin katilimin diigiikligi elestiri
konusu olmustur. Anlasma Yunanistan parlamentosunda ise 300 milletvekilinin 153 niin

evet oyu ile kabul edilebilmistir (Tezcan, 2019, s.388).

Prespa Anlagmasi isim iizerinde uzlasilmasinin ¢ok 6tesinde sonuglar doguran
bir anlasma olmustur. Iki iilke arasindaki sorunlarin ¢dziilebilecegini gdstermesi bolge
acisindan olumlu bir 6rnek olmustur. Kuzey Makedonya’nin AB iiyeligi yolunda en
onemli engellerinden birisinin kalkmasi Kuzey Makedonya’nin AB {iyeliginde 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. Yunanistan NATO vetosunu kaldirmis ve Kuzey Makedonya
2020 yilinda NATO’ya iiye olmustur. Ardindan katilim miizakerelerinin baglatilmasi
yoniindeki vetosunu kaldirmugtir. 2019  yilinda Avrupa Komisyonu Kuzey
Makedonya’nin miizakerelere hazir oldugunu teyit etmis, 2020 yilinda ise miizakerelerin

baglatilmasina ilkesel olarak onay vermistir.
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Yunanistan ile isim sorununun ¢oziilmesi ¢ok biiyiik bir adim olsa da 2020
yilinda katilm miizakerelerine baslanmasina Bulgaristan vetosu engel olmustur.
Bulgaristan Kuzey Makedonya’nin bazi tarihi ¢arpitmalarda bulundugunu ve Bulgar
kokenli azinligin anayasal olarak tanimlanmasi gerektigini savunmustur. Bulgaristan’in
katilim miizakerelerini vetosu Fransa’nin bu konudaki girisimleri ile 2022 yilinda
kaldirilmistir. Girigsimler sonucunda Bulgar azinligin anayasal olarak tanimlanmasi, ortak
tarth komisyonu c¢aligmalar1 ve 2017 yilinda imzalanan Dostluk Anlasmasinin
uygulanmasi1 Kuzey Makedonya’nin miizakere ¢ercevesine eklenmistir. Uzun yillar isim
sorunuyla ugrasan ve bu konudaki iyi niyetli girisimleri ile sonuca ulasan Kuzey
Makedonya’nin karsisinda bu kez Bulgaristan sorunu bulunmaktadir. Sorunun esasi
Kopenhag Kriterlerinden ya da AB miiktesebatindan degil iki iilke arasindaki tarihi ve

siyasi problemlerden kaynaklanmaktadir.

19 Temmuz 2022°de ilk Hiikiimetleraras1 Konferans ile AB katilim miizakereleri
resmen baglamistir. Boylece liyelik asamalarindan olan tarama siirecine gecilmistir.
Tarama toplantilar1 devam etmesine karsin heniiz herhangi bir fasil acilamamistir. AB
konseyi Bulgarlarin iilkedeki etnik unsurlardan birisi olarak Anayasada sayilmasini bir
On sart olarak tutmaya devam etmektedir. Bu konuda heniiz bir Anayasa degisikligi

yapilamadigindan katilim miizakereleri tikanmig goriinmektedir.
4.2.1.5. AB Siirecinde Kuzey Makedonya’nin Doniisiimii

2000’11 yillarin baginda daha kurumsal bir yapiya biiriinen AB ile iliskiler geride
birakilan donemde iilkede O6nemli degisimlere neden olmustur. AB’nin doniistiiriicii
giiclinlin ve sosyal insa siirecinin izlerini Kuzey Makedonya’nin son yirmi bes yilinda
gormek miimkiindiir. AB siireci demokratiklesme siirecinin bir itici giicii olarak
kullanilmistir. Demokratik kiiltiiriin ve altyapinin olmadigi bir ortamda demokratiklesme

stirecinin de uzun yillar almasi beklenen ve olagan bir durum olarak kabul edilmektedir.

Gelismekte olan ve gecis siirecinde olan tilkelerin durumlarini ortaya koyan bir
endeks olan BTI, (Bertelsmann Stiftung) endeksine gore iilkelerin demokratiklesme
diizeyleri 1 ile 10 arasinda puanlar almaktadir. Kuzey Makedonya’nin yasadigi

demokratik dontisiim Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1. BTI Siyasi Doniisiim Skoru- Kuzey Makedonya (2006-2024)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung. (2024). Bertelsmann Transformation Index
(BTI) — North Macedonia Country Report.

Kusurlu demokrasi seviyesinde olan iilke, AB ile iliskilerin ilk ivmelendigi
donem olan 2005-2010 déneminde olumlu bir siire¢ yasamistir. 2010 yilindan itibaren
kamuoyunda olusan yorgunluk ve motivasyon kaybi ile genisleme yorgunlugu ve
demokratiklesme siirecindeki isteksizlik ile demokrasi diizeyi gerilemistir. 2010-2015
yillar1 arasinda gergeklestirilen anti demokratik uygulamalar ve yasanan siyasi Kriz
iilkenin skorunu 6nemli 6l¢iide diizeyde diismesine neden olmustur. Yasanan hiikiimet
degisimi ve hemen ardindan Yunanistan ile imzalanan Prespa Anlasmasi ve ayni
donemde yapilan demokratik reformlarin etkisiyle endeks skorunun 2024’e kadar 6nemli

diizeyde arttig1 goriilmektedir.

Ulkelerin demokrasi diizeylerini 6lgen énemli endekslerden birisi de Goteborg
Universitesi biinyesindeki V-Dem enstitiisii tarafindan gelistirilen LDI (Liberal
Democracy Index) endeksidir. Bu endekse gore iilkeler 0 ile 1 puan arasinda
degerlendirilmektedir. Hukukun dstiinliigli, bagimsiz ve Ozgir secimler, yargi
bagimsizligr gibi hususlarin temel alindigi endekse gore iilkeler 1°e yaklastikca
demokratiklesme, 0’a yaklastikca ise otoriterlesme egilimi gostermektedir. Kuzey

Makedonya’nin V-Dem endeksine gore yasadigi degisim Grafik 2’de gosterilmistir.
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Grafik 2. V-Dem Liberal Demokrasi Endeksi- Kuzey Makedonya (2000-2024)

Kaynak: V-Dem Institute. (2024). Country Graph — North Macedonia

Grafik incelendiginde 2010’11 y1illara girerken baslayan diisiisiin 2015 yilinda dip
yaptig1 goriilmektedir. 2015 yilinda siyasi krizin ¢éziimiiniin ardindan yasanan olumlu
gelismelerin V-Dem endeksine gore daha hizli sonug verdigi goriilmektedir. Bu yildan
itibaren yapilan reformlar ve gerceklestirilen demokratiklesme adimlari ile AB ile
iligkilerde yasanan olumlu siire¢ iilkenin hizli bir sekilde puaninin yiikselmesini

saglamistir.

AB siirecinde Kuzey Makedonya’nin en 6nemli kazanimlarindan birisi yaptigi
ekonomik biiylime hamlesi olmustur. Bolgede istikrarin saglanmasinin ardindan AB’nin
onceligi olan ekonomik yardimlar ve AB siirecinde yapilan reformlar ekonomik
bliylimenin saglanmasina énemli dl¢iide yardimci olmustur. Diinya Bankasi verilerine
gore 2005 yilinda 5 milyar dolar olan GSYIH 2023 yili sonunda 15,86 milyar dolara,
2500 dolar olan kisi basma diisen gelir ise 8624 dolara yiikselmistir. AB ile yapilan
Serbest Ticaret Anlasmasi sayesinde lilkenin dis ticareti gelismis ihracat kapasitesi
artmistir. Bu donemde yapilan hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yabanci sermayenin
de tlkeye gelisini kolaylagtirmistir. Bat1 Balkan iilkelerinin en 6nemli sorunlarindan birisi
olan issizlik oranlarinda da Kuzey Makedonya 6nemli bir bagar1 yakalamistir. 2005

yilinda % 37 olan issizlik oran1 2023 yil1 sonunda % 13.2’ye diigiiriilmiistiir.
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Kuzey Makedonya’nin AB siirecinde Komisyon tarafindan yayinlanan ilerleme
raporlarinda da demokratiklesme yolunda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler yer
almigtir. Zaman zaman geriye gidisler olsa da genel olarak bakildiginda adaylik siirecinde
Kuzey Makedonya onemli gelismeler gegirmis ve katilim miizakerelerine kadar mesafe
almigtir. Heniiz bir fasil agilmamistir. Her ne kadar hukukun dstlinligi, yargi
bagimsizlig1, organize sugla miicadele, anayasal reformlar ve Bulgaristan ile olan sorunlar
onemli engeller olarak goriilse de iligkilerin iyi niyetle devam ettirilmesi ve Kuzey
Makedonya’nin bu yolda basta Yunanistan ile olan sorunlarii ¢6zmek tlizere gosterdigi
irade AB tarafindan olumlu karsilanmaktadir. 2024 yili AB ilerleme raporuna gore, aday
iilkenin AB miiktesabatina uyum diizeyini gosteren 33 fasildan ¢ok biiyiik bir kisminda
Makedonya orta diizeyde hazirlikli olarak degerlendirilmistir. Kuzey Makedonya’nin AB

miiktesebatina uyum konusunda 33 fasildaki durumu Grafik 3’te gosterilmistir.
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Kuzey Makedonya'nin AB Muktesebati Hazirlik Duzeyleri (2024)

1. Mallarin Dolasimi| Orta
2. iscilerin Serbest Dolasimi Baglangic
3. Hizmet Sunumu Serbestisi| Orta

Orta

4. Sermayenin Serbest Dolasimi

Orta

5. Kamu Alimlari

6. Sirketler Hukuku
7. Fikri Milkiyet Orta

8. Rekabet Politikasi [ Orta

Orta

Orta

9. Finansal Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya | orta
11. Tarim Orta
12. Gida Givenligi iyi
13. Bahkcilik | Orta
14. Ulastirma Orta
15. Enerji Orta
16. Vergilendirme Orta

Orta

17. Ekonomi ve Para

18. istatistik [ Iyi

19. Sosyal Politika - Orta

20. Sanayi Politikasi | Orta
21. Trans-Avrupa Aglan [ iyi

22. Bolgesel Politika Orta

23. Yargi ve Temel Haklar Orta

24. Adalet ve Guvenlik | Orta

25. Bilim ve Arastirma iyi

Orta

26. Egitim ve Kultur

27. Cevrer Orta
28. Tuketici ve Saghk | Orta
29. GUmrik Birligi iyi
30. Dis iliskiler | orta
31. Gavenlik ve Savunma Orta
32. Mali Kontrol | Orta
33. Mali ve Bltcesel Hukimler | Baslangic

Hazirlik Dizeyi

Sekil 1. Kuzey Makedonya’nin AB Fasillarina Gore Hazirlik Diizeyi (2024)

Kaynak: European Commission. (2024). North Macedonia 2024 Report
4.2.2. AB Siirecinde Sirbistan

Sirbistan Bat1 Balkanlar’daki en 6nemli iilkelerden birisi olmakla birlikte her

zaman ya fiilen ya da arka planda g¢atigmalarin igerisinde olan bir {ilke olmustur.
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Yugoslavya’nin mirasini1 sahiplenme istegi Sirbistan’in dis politikasinin en Onemli
stratejik hedefi olmaya uzun yillar devam etmistir. Hirvatistan, Slovenya, Bosna ve
Makedonya’nin ayrilmasinin ardindan iilke 1992 yilinda Federal Yugoslavya

Cumbhuriyeti adm1 almistir. Ulkenin ad1, sahiplenmek istedigi miras1 gdstermektedir.

Ancak bu istek Bati ve AB tarafindan hos karsilanmamustir. Sirbistan ve
Karadag’in eski Yugoslavya’nin devami olduklari iddiasit ile kurduklar1 Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti BM tarafindan taninmamustir. Uluslararas1 hukuk baglaminda
onemli sorunlarla kars1 karsiya kalan iilke 2000’1i yillarin basindan itibaren Bati ile 1yi
iligkiler kurma cabasina girince isim konusunda da degisiklige gitmeyi kabul etmistir.
2003-2006 yillar1 arasinda federatif bir yapiya sahip olan Sirbistan-Karadag ismini
kullanilmistir. 2006 yilinda Karadag’in bagimsizliginin ardindan ise giiniimiizdeki hali

olan Sirbistan Cumbhuriyeti {ilkenin yeni ismi olarak kabul edilmistir.

Sirbistan kurumsal olarak devlet mirasina sahip oldugundan diger Bat1 Balkan
ilkelerine gore AB miiktesebatina uyum konusunda avantajli bir konumda iligkilere
baslamistir. Ancak Kopenhag Kriterleri disinda Sirbistan’in AB ile iliskilerinde iki
onemli engel On plana ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi savas suglularinin iadesi ve

yargilanmasi konusu, digeri ise Kosova ile yasanan ikili problemler olmustur.
4.2.2.1.1991-2000 Déneminde Sirbistan-AB iliskileri

2000 yilina kadar olan donemde Federal Yugoslavya Cumhuriyeti ile 6nce AT
sonra da AB’nin iliskileri son derece siirli kalmistir. Yugoslavya’nin pargalanma
siirecinde Batinin bolgede istikrara iliskin endiseleri mevcutken Milosevig liderligindeki
ilkenin saldirgan tutumlar1 tlkenin uluslararasi alanda neredeyse tamamen izole
edilmesine neden olmustur. Sirbistan bu donemde kendini eski Yugoslavya’nin devami
olarak gorerek bolgedeki her konuda hak iddia etme ¢abasinda olmustur. AB ise yeni
tilkeyi hicbir zaman eski Yugoslavya’nin devami olarak kabul etmemis ve anti

demokratik yonetim tarzi nedeniyle tamamen diglamistir (Subotic, 2010, s. 314).

1992°de yeni adini alan iilke AB tarafindan kabul edilmedigi gibi BM nezdinde
de taninmamigstir. 1992 yilinda baslayan Bosna Savasi ise zaten son derece sinirlt olan
iligkileri iyice kopma noktasina getirmistir. Sirplarin etnik temizlik amaciyla takindiklar
saldirgan ve savas yanlis1 tavir batidan 6nemli bir tepki gérmiistiir. 1992 yilinda hem AB

hem de BM Sirbistan’a kars1 ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygulamaya koymustur. Bu
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stirecte ambargolarla da kars1 karsiya kalan iilkenin uluslararasi toplumla baglart

tamamen kopmustur.

Bosna Savasi’nin 1995 yilinda imzalan Dayton Anlagsmasi ile sona ermesi
iliskilerin yeniden baglatilabilmesi i¢in bir firsat penceresi agmistir. Bu dénemde bazi
yaptirimlardan vazgecilmesi ve kismi de olsa ticari iligkilerin yeniden canlanmasi
iligkilerin yumusamasi yolunda bir umut dogurmustur. Yine de bu donemde AB
Milosevig rejimini giivenilmez olarak gordiigiinden temkinli bir politika benimsemistir

(Bieber, 2005, s. 41).

Nitekim 1998 yilinda baslayan Kosova krizi ve ¢atigsmalar, yeniden baslar gibi
olan iliskilerin tekrar tamamen kopmasina neden olmustur. Siirecin basinda AB
tarafindan sorununun diplomatik yollarla ¢oziilebilmesi icin baz1 girisimler yapildiysa da
bunlar sonugsuz kalmis ve 1999 yilinda gerceklesen NATO miidahalesini AB

desteklemistir.

1990’1 yillar AB-Sirbistan iliskilerinde kayip yillar olmustur. Bu dénemde
Hirvatistan, Slovenya, Kuzey Makedonya gibi lilkeler AB ile iligkilerini gelistirirken
Sirbistan bolge icin bir istikrarsizlik kaynagi olarak algilanmistir. Sirbistan ile AB
arasinda kurumsal iligkilerin kurulmasi ancak 2000 yilinda Milosevic’in iktidardan

diismesinin ardindan miimkiin olabilmistir.
4.2.2.2. 2000-2008 Déoneminde Sirbistan AB iliskileri

Hem Sirbistan tarihinin hem de Sirbistan-AB iliskilerinin en 6énemli donim
noktalarindan birisi Slobodan Milosevi¢’ in devrilmesi olmustur. 24 Eyliil 2000 tarthinde
yapilan se¢imlerde AB yanlist muhalefet aday1 Vojislav Kostunitsa se¢imleri kazanmistir.
Ancak Milosevig yenilgiyi kabul etmemis ve ikinci tur se¢imlerin yapilmasini istemistir.
Bu durum halkta biiylik bir tepkiye yol agmis ve genis katilimli sokak eylemleri
baslamistir. 5 Ekim tarihinde binlerce kisi Belgrad sokaklarina ¢ikmis ve parlamento
binasi, devlet televizyonu gibi yerleri isgal etmislerdir. Protestolar karsisinda caresiz

kalan Milosevic 6 Ekim 2000 tarihinde istifa etmistir ve Kostunitsa géreve baglamistir.

Siyasi tarihe ‘5 Ekim Devrimi’ olarak gecen gelismenin ardindan AB-Sirbistan
iligkilerinde bambagka bir doneme girilmistir. Kurumsal iligkiler hemen baglatilmistir. 1
Kasim 2000°de BM tarafindan yeniden taninan iilke AB tarafindan ise 24 Kasim 2000°de
diizenlenen Zagrep Zirvesine davet edilmistir. Uzun yillar sonra diplomatik diizeyde
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kurulan en yiiksek iliski olan Zagrep Zirvesinin sonug bildirgesinde gerekli reformlarin
yapilmasi halinde iilkenin SAP siirecine dahil edilebilecegi vurgulanmig ve 2001 yilinda
SAP siireci isletilmeye baslanmistir. Boylece iilke AB fonlarindan yararlanmaya
baslamistir. Kurumsal iliskiler yeniden kurulmustur. ilk asamada tam bir ortaklik
perspektifi ortaya konamasa da iliskilerin diplomatik diizeyde baslatilmasi ¢ok dnemli bir
adim olarak algilanmigtir. 2003 yilinda diizenlenen Selanik Zirvesinde ise Sirbistan da

diger Bat1 Balkan iilkeleri gibi potansiyel aday tilke ilan edilmistir.

Karadaglilar ¢ok fazla merkezilesen Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti’nin
yapisindan biiyiik oranda rahatsizlardi. Ayni zamanda AB de her ne kadar 2001°den sonra
yakin iligkiler kursa da eski rejimi yansitan isimden ve yasanan sorunlardan rahatsizdi.
Siyasi yapinin yeniden tesis edilebilmesi i¢in AB’nin girisimleriyle, AB’nin Giivenlik ve
Dis Politika Temsilcisi Javier Solana’nin arabulucugunda 2002 yilinda Belgrad
Anlagsmast imzalanmis ve 2003 yilinda iilkenin adi Sirbistan-Karadag olarak
degistirilmistir. Boylece federal yapidan konfederal yapiya gecilmis, i¢ islerinde bagimsiz
olan iki cumhuriyet dis politika ve giivenlik konularinda ortak hareket etme konusunda
anlagsmiglardir. Anlagsmadan ii¢ yil sonra Karadag’a bagimsizlik referandumu yapma
hakki taninmis nitekim Karadag’da 2006 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Boylece
Sirbistan, Sirbistan Cumhuriyeti olarak yoluna tek basina devam etmistir. Belgrad
Anlasmast AB’nin doniistiiriicii giliciinii ve istikrara katki saglama kapasitesini gdsteren

onemli bir gosterge olmustur.

Sirbistan’1n gosterdigi ¢abalar bu donemde AB tarafindan olumlu karsilanmustir.
Uzun siiren goriismelerin ardindan 2008 yilinda Sirbistan ile AB arasinda SAA
imzalanmistir. Uyelige giden yolda énemli bir mihenk tasi olan SAA hemen vyiiriirliige
girememistir. AB icerisindeki bazi iilkeler anlasmanin yiirlirliige girmesine karsi
cikmustir. Ozellikle aralarinda Ratko Mladi¢’in de bulundugu savas suclularinin ICTY e
teslim edilmemesi elestirilmistir. AB tyelik siirecinin ilerletilebilmesi i¢cin Mladi¢’in

ICTY e teslimini On sart olarak ortaya koymustur (European Commission, 2006, s.8).

4.2.2.3. 2008 Kosova’mn Bagimsizhig ve Sirbistan’in AB (iliskilerine
Etkileri

Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesi Sirbistan-AB iliskilerinde

etkileri yillarca siirecek derin bir krizin baslangici olmustur. Bu olay Sirbistan’in AB
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tiyelik stirecinde kars1 karsiya kaldigi en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikarken AB’nin Bat1

Balkanlar’a yonelik biitiinlesme stratejisinde de bir kirilma yaratmistir.

Kosova’nin tek tarafli bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Sirbistan buna
siddetle kars1 ¢cikmistir. Diplomatik ve hukuki olarak bir¢ok girisimde bulunan Sirbistan
Kosova’yr bagimsiz bir iilke olarak tanimayi reddetmistir. 2010 yilinda Uluslararasi
Adalete Divani’na bagvuran Sirbistan bu basvurusundan bir sonu¢ alamamistir. Ancak
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi AB igerisindeki c¢atlaklar1 da giin yiiziine ¢ikaran
bir olay olmustur. Ispanya, Giiney Kibris, Slovakya, Romanya gibi iilkelerin Kosova’y1
tanimamas1 ve dolayli olarak Sirp tezlerine destek vermesi AB’yi zor durumda
birakmistir. Bu durum Birligin Bat1 Balkan genislemesine yonelik politikalarini dogrudan

etkilemistir (Keil & Arkan, 2014, s. 160).

Kosova’yr tanimayan iilkelerin varligi nedeniyle Avrupa Komisyonu Kosova
meselesi konusunda net bir tavir belirleyememistir. Komisyon bu donemde Sirbistan ile
Kosova arasindaki ‘iligkilerin normallestirilmesi’ kavramini kullanarak yumusak bir tavir

takinmistir. Zamanla Kosova ile iligkilerin iyilestirilmesi bir 6n sart haline getirilmistir.

4.2.24. 2009-2014 Adayhk Basvurusundan Katihm Miizakerelerine
Sirbistan-AB iliskileri

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra kisa bir bocalama siirecinin
ardindan AB-Sirbistan iligkileri tekrar gelismeye baglamistir. AB iiyeligini geri
doniilemez bir yol olarak géren Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Siirecinde iizerine diisen
sorumluluklari yerine getirmeye devam etmistir. Oyle ki 2009 yil1 ve devamindaki bes
yullik siire¢ Sirbistan’in AB yolunda en hizli ivmelendigi, reformlar1 gergeklestirdigi ve
AB ile kurumsal entegrasyon saglama konusunda en fazla mesafeyi kaydettigi donem
olmustur. Bu siire¢ AB’ye resmi basvuru yapilmasindan katilim miizakerelerine gegilene

kadar ki donemi kapsamaktadir.

Sirbistan’da 2008 yilinda yapilan genel se¢imlere AB giindemi damga
vurmustur. ‘Avrupali bir Sirbistan i¢in’ sloganiyla AB yanlis1 merkez-sol bir hiikiimet
kurulmustur. Hem cumhurbaskan1 Boris Tadic hem de basbakan Mirko Cvetkovic’in agik
bir sekilde AB taraftar1 olmalar1 nedeniyle bu se¢imlerin ardindan AB ile iliskilerde ¢cok

onemli adimlar atilmistir.
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Bu dénemin ilk biiyiikk adim1 22 Aralik 2009 tarihinde Sirbistan’in tam iiyelik
bagvurusunda bulunmasi olmustur. AB yanlis1 hiikiimet tarafindan gergeklestirilen
basvuru, Kosova krizinin ardindan Sirbistan’in AB hedefinde bir sapma olmadigin
gostermesi agisindan anlamli olmustur. Ulkenin reform ve istikrar konusunda iradesi
anlamia gelen bu basvuru AB tarafindan da olumlu karsilanmistir. Atilan adimlarin ilk
meyvesi olarak ise vize muafiyeti rejimine gecilmistir. Sirp vatandaslarinin Schengen
bolgesindeki kisa siireli seyahatlerinde vize muafiyeti taninmasi halkin AB yolunda
gordiigli ilk olumlu sonu¢ olmustur ve diger reformlarin yapilmasi konusunda halk
destegini arttirmistir. AB ise yapilan reformlar1 6diillendirmenin halkin AB perspektifine

verecegi destegi arttiracagindan bu adimi atmistir. (European Commission, 2010).

Sirbistan’1 miizakerelere gotiiren siirecte en dnemli adimlardan birisi ise savas
suclularinin iadesidir. AB’nin siirecin ilerletilmesi i¢in mutlaka yerine getirilmesi gereken
bir sart olarak gordiigli Lahey Adalet Divani ile tam is birligi kosulu, 2011°de atilan
adimlarla saglanmstir. Ozellikle Bosna’da isledigi suglar nedeniyle aranan savas suglusu
eski Sirp Komutan Ratko Mladic’in yakalanarak teslim edilmesi ile AB’nin uzun yillardir
atilmasin1 bekledigi adim atilmistir. Bu adim AB-Sirbistan iligkilerinde ve tyelik
stirecinde ¢ok 6nemli bir engelin agilmasini saglamistir. Bu olumlu gelismelerin ardindan
2012 yilinin Mart ayinda Sirbistan resmi aday iilke statlisinii kazanmistir. Sirbistan’in
tiyelik miizakerelerine hazir hale geldigi anlamini tagiyan bu karar ile AB yolunda bir

biiylik adim daha atilmistir.

AB yolundaki Kopenhag Kiriterleri disinda Sirbistan’in en 6nemli sorunu olan
Kosova sorunu konusunda da 2012 yilinda olumlu gelismeler yasanmistir. Savas
suglularinin iadesi ile birlikte AB’nin iiyelik miizakerelerine baslamasi i¢in koydugu bir
diger on sart olan Kosova ile iligkilerin iyilestirilmesi yolunda 2012 yilinda énemli
mesafe kat edilmistir. AB’nin arabuluculugu ile teknik diizeyde baslayan goriismeler
2012 y1l1 sonunda siyasi mutabakata sonuglanmis ve bunun sonucu olarak Nisan 2013’te
Briiksel Anlagsmas1 imzalanmistir. Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in arabulucugunda iki iilkenin imzaladig1 anlagsma
ile Sirbistan Kosova’y1 tanimasa dahi yerel yonetimler, yargt ve polis konularindan bazi
diizenlemelere gidilmesini kabul etmistir. AB’nin 6ne siird{igii bir 6n sartin daha ortadan

kaldirilmasiyla miizakereler yolunda 6nemli bir engel kalmamustir.

Tiim bu olumlu geligsmeler ve Sirbistan’in Kopenhag siyasi kriterleri baglaminda

gerceklestirdigi reformlar sonucunda 21 Ocak 2014 tarihinde Sirbistan ile AB resmen
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katillm miizakerelerine baglamistir. Briiksel’de gergeklesen ilk konferans ile AB
miiktesabati ve miizakere ¢ercevesi kapsaminda 35 fasil iizerinden ilerlemelerin
kaydedilmesi kabul edilmistir. Ozellikle 35. fasil olan ‘Diger Konular’ baslig1 altinda
Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi devam etmektedir (European Commission,
2014).

4.2.2.5. 2015-2025 Déneminde Sirbistan AB iliskileri

Cok hizli bir sekilde ilerleyen olumlu siireclerin ardindan ulasilan katilim
miizakerelerinden itibaren iligkilerin ivmesi yavaslamistir. Bu donemde gerek
uluslararas1 jeopolitik gelismeler, gerekse AB ve Sirbistan’in kendi i¢ meseleleri daha
¢ok on plana ¢ikmistir. AB’de yasanan genisleme yorgunlugu ve Brexit tartismalari,
Rusya’nin Ukrayna krizinde Sirbistan’in uygulamak istedigi denge politikasi, Kosova ile
iligkilerde somut bir ilerleme saglanamamasi gibi uluslararas1 gelismeler bu donemde

yasanmistir.

Kosova ile Briiksel Anlagsmasi ¢ergevesinde kurulan iliskiler sorunun kalici
¢Oziimiine yonelik bir agilim yaratamamustir. 2018 yilinda itibaren ise goriismeler durma
noktasma gelmistir. Onceki donemlerden farkli olarak 35. fasil kapsaminda miizakere
stireglerinde kurumsal bir baslik altinda takip edilen Kosova ile iliskiler bu dénemde
istenildigi kadar ilerletilememistir. 2023 yilinda AB’nin arabuluculugunda imzalanan
Ohrid Anlagmas: ile taraflar arasinda kismi bir mutabakat saglanmistir. Bu anlagmayla
Sirbistan baz1 resmi belgeleri tanimay1 ve temsilcilikler agilmasini kabul etmistir. AB’nin
tyelik ic¢in sart olarak kostugu 35. Fasil Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi
kapsaminda olumlu olarak goriilse de yeterli ilerleme saglamamistir. Tanima sorunu
varligin1 devam ettirmektedir ve genel olarak Kosova sorunu AB yolunda en 6nemli engel

olmaktadir.

Bu dénemde yasanan bir diger sorun ise Rusya meselesi olmustur. Rusya’nin
Ukrayna’yi isgali ile denge politikasini siirdiirmeye ¢alisan Sirbistan’in yaklasimi AB’nin
ortak dis politika ve gilivenlik yaklasimiyla g¢elismistir. AB iilkelerinin bu konudaki

kuskular1 tam iiyelik yolunda bagka bir problemli alan olarak ortaya ¢ikmuigtir.

AB komisyonunun yillik ilerleme raporlarinda Sirbistan’in ekonomik
gostergeler ve gelismeler acisindan i1yi durumda oldugu vurgulansa da diger Bati1 Balkan

ilkelerinde oldugu gibi hukukun iistiinliigii, yargi bagimsizligi, basin 6zgiirliigli, organize
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suclarla miicadele ve diger adalet konular1 her zaman elestirilmistir. AB tarafindan 2016
yilinda agilan fasillardan olan Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
fasillar1 6zel olarak izlenmistir. Bu alanlarda saglanacak ilerlemenin reformlarin kaliciligi
acisindan kritik olacagi degerlendirilmistir. Gegen on yillik siiregte toplam 35 fasildan
22’si agilabilmis ve 2’si gegici olarak kapatilmistir. Fasillarin bir kismi gerekli
reformlarin  gerceklestirilememesi nedeniyle agilamazken bir kismi ise teknik
nedenlerden &te siyasi jeopolitik gelismeler nedeniyle agilamamaktadir. Ornegin; 31. fasil
(D1s, Giivenlik ve Savunma Politikas1) Sirbistan’in Rusya’ya karsi uygulanan yaptirim
politikalarina katilmamasi ve ortak giivenlik politikasinda net tavir alamamasi nedeniyle
acillamamaktadir. Sirbistan kurumsal kapasite olarak teknik fasillarin birgogunu
asabilecek bir iilke olsa da basta Kosova sorunu olmak tizere dis politika konular1 AB
tiyeligi yolunda asil engeller olarak goriilmektedir. Miizakere siirecinde Sirbistan’in tiim

fasillariin durumu Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5.

Sirbistan’in AB Uyelik Siirecindeki Fasillari

FASILLAR ACILMA TARIHI SON DURUM
Mallarin Serbest Dolasimi Acilmadi Acilmadi
Iscilerin Serbest Dolasimi Acilmadi Acilmadi
Yerlesme Hakki ve Hizmet Acilmadi Acilmadi

Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest 10.12.2019 Acildi
Dolasimi
Sirketler Hukuku 11.12.2017 Acildi
Kamu Alimlar 11.12.2017 Acildi
Fikri Miilkiyet Hukuku 20.06.2017 Acildi
Rekabet Politikasi Acilmadi Acilmadi
Finansal Hizmetler 27.06.2019 Acildi
Bilgi Toplumu ve Medya Agilmadi Agilmadi
Tarim ve Kirsal Kalkinma Acilmadi Acilmadi
Gida Giivenligi, Veterinerlik Acilmadi Acilmadi
ve Bitki Sagligi
Balik¢ilik 25.06.2018 Acildi
Ulastirma Politikas1 14.12.2021 Acildi
Enerji 14.12.2021 Acildi
Vergilendirme Agilmadi Acilmadi
Ekonomik ve Parasal 10.12.2018 Agild1
Politika
Istatistik 10.12.2018 Acildi
Sosyal Politika ve Istihdam Acilmadi Acilmadi
Isletme ve Sanayi Politikasi 27.02.2017 Acildi
Trans-Avrupa Aglari 14.12.2021 Acildi
Bolgesel Politika ve Yapisal Acilmadi Agilmadi
Araclarin Koordinasyonu
Yargi ve Temel Haklar 18.07.2016 Acildi
Adalet, Ozgiirliik ve 18.07.2016 Acildi
Giivenlik
Bilim ve Arastirma 13.12.2016 Gegici Olarak Kapandi
Egitim ve Kiiltiir 27.02.2017 Gegici Olarak Kapandi
Cevre ve Iklim Degisikligi 14.12.2021 Acildi
Tiiketicinin ve Saglhigin Acilmadi Acilmadi
Korunmasi
Glmriik Birligi 20.06.2017 Acildi
Dis Iliskiler 11.12.2017 Acildi
Di1s Giivenlik ve Savunma Acilmadi Acilmadi
Politikas1
Mali Kontrol 14.12.2015 Acildi
Mali ve Biitgesel Hiikiimler 25.06.2018 Acildi
Kurumlar Agilmadi Agilmadi
Diger Konular (Kosova ile 14.12.2015 Acildi
iskiler)

Kaynak: European Commission, Sirbistan Ilerleme Raporlarindan derlenmistir.
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4.2.2.6. AB Siirecinde Sirbistan’in Doniisiimii

Sirbistan, Yugoslavya iilkesinin federatif yapiya sahip oldugu donemlerde her
zaman en 6nemli bdlge olmustur. Ulkenin yonetim kadrolar1 ve elitleri arasinda Sirplar
bliyiik bir yer tutarken baskent olarak ise Belgrad kullanilmistir. Uzun yillar otoriter
sistemle idare edilen Sirbistan’in bu donemden kalan yapisal sorunlari oldugu gibi koklii
bir iilkenin mirasina sahip olmanin getirdigi bir takim avantajlar1 da vardir. Devlet
kapasitesinin varligi, teknik konularda yetigmis bir biirokrasi ve devlet yonetme tecriibesi
bakimindan Sirbistan AB siirecine diger Bati1 Balkan {iilkelerinden altyapisi daha hazir
halde baglamistir. Ancak savaslar ve izolasyonlar nedeniyle AB ile kurumsal iligkilerin

kurulabilmesi 2000’1i yillar1 bulmustur.

AB ile iliskilerin gelismeye baslamasinin ardindan 6nemli ekonomik, siyasal,
demokratik gelismeler yasanmistir. Balkanlar’da yasanan savaslar nedeniyle uluslararasi
toplum tarafindan ¢esitli izolasyonlara ve ambargolara maruz kalan ve uluslararasi
toplum tarafindan diglanan bir iilke olan Sirbistan AB yolunda yaptigi reformlar ve
yasadig1 degisimlerle saygin bir iilke olma yolunda énemli adimlar atmustir. Ozellikle
Milosevic’in iktidardan diismesinin ardindan AB ile iliskilerde kurumsallasma hiz

kazanmustr.

Uzun yillar savaslardan dolayr ekonomik olarak yipranan iilkenin AB’nin
doniistiiriicii giiciinii en cok hissettigi alanlardan biri ekonomi olmustur. Istikrar ve
Ortaklik Siireci ile Serbest Ticaret Anlagsmalar1 ve es zamanl olarak yapilan reformlar
tilkedeki makroekonomik gostergeleri olumlu olarak degistirmistir. 2005 yilinda 27
milyar dolar olan GSYIH, 2023 yil1 sonunda 69 milyar dolara ulasmistir. Ayn1 dsnemde
kisi basina diisen gelir 3.800 dolardan 9.845 dolara ¢ikmustir. 2005 yilinda %20.9 olan
igsizlik orani, 2023 yilinda %8.3’e gerilemistir. (data.worldbank.org) Bu olumlu
geligsmelere ragmen reform siireglerindeki aksakliklar nedeniyle beyin go¢ii, kara parayla

miicadele gibi bazi alanlarda istenilen basar1 saglanamamustir.

Grafik 3’te Sirbistan’in AB siirecinde BT siyasi doniisiim skoru, Grafik 4°te ise
V-dem liberal demokrasi endeksi verileri gosterilmistir. Iki grafik birlikte
degerlendirildiginde siyasi ve kurumsal doniisiim ile demokratiklesme siire¢lerinin ayni
donemlerde gelistigi ve ayni donemlerde diisiise gectigi goriilmektedir. Buna gore
Milosevic’in iktidardan diismesinin ardindan siirekli olarak gelisen demokrasi ve

kurumlar 2008-2012 yillar1 arasinda AB yanlis1 hiikiimetin gerceklestirdigi atilimlar ve
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yaratilan olumlu hava ile bu gelisimini siirdiirmiistiir. Nitekim bu donemdeki gelismelerin
sonucu olarak katilim miizakereleri baglamistir. Ancak 2012 yilindan itibaren i¢ siyasette
reform siirecinin yavaslamaya baslamasiyla hem siyasi doniisiim konusunda hem de
demokratiklesme konusunda geriye gidis bagslamistir. AB’nin genisleme yorgunlugu ve
Bati Balkanlar’a yonelik sartlilik politikasiyla birlikte i¢ politikada reform
yorgunlugunun yasanmasi es zamanli olmustur. Ozellikle 2017 yilinda Basbakan
Aleksandar Vucic’in Cumhurbaskani se¢ilmesiyle birlikte anayasal olarak olmasa da fiili
bir yar1 bagkanlik benzeri yapt meydana gelmistir. Gliciin tek elde toplanmasi sonucunu
getiren bu gelisme AB tarafindan ilerleme raporlarinda basta 23. ve 24. fasillar
cergevesinde olmak tiizere Onemli elestirileri beraberinde getirmistir. Kosova ile
gelismelerde somut bir ilerleme kaydedilememesi ve Rusya meselesi nedeniyle AB’nin
ortak giivenlik ve dis politika konusundaki endiselerinin artis1 da reform yorgunlugunu

arttirmistir.

BTI Skoru (1-10)

2007.5 2010.0 20125 2015.0 20175 2020.0 20225
Yillar

Grafik 3. BTI Siyasi Doniisiim Skoru — Sirbistan (2006-2024)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung. (2024). Bertelsmann Transformation Index
(BTI) — Serbia Country Report.
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Grafik 4. VV-Dem Liberal Demokrasi Endeksi — Sirbistan (2000—2024)

Kaynak: V-Dem Institute. (2024). Country Graph — Serbia.

Sonug olarak Sirbistan AB yolunda kismi1 bir doniisiim gerceklestirse de 2009
yilindan itibaren yakaladigi olumlu gelismeyi siirekli kilamamis ve demokratiklesme
yolunda inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Basin 6zgiirliigii, yolsuzlukla miicadele, adalet
ve glivenlik konulari, yargt bagimsizlig1 gibi alanlarda doniistimii destekleyecek giiclii
reformlar stirekli kilmamamis ve bu konular AB tarafindan hazirlanan ilerleme
raporlarinda yer almistir. 1990’1 yillarda uluslararasi toplumdan izole edilmis bir iilke
olan Sirbistan bugin AB adayr ve katilim miizakerelerini siirdiiren bir iilke
konumundadir. Biitiin sorunlara ragmen bolgenin istikrar ve barig1 diine gore daha iyi
durumdadir. Sirbistan’in AB {iyeligi yolunda Kopenhag Kriterlerinden daha c¢ok
belirleyici olacak olan Kosova’nin bagimsizlig1 ve jeopolitik konularda Rusya’ya karsi
olan bakis acist olacaktir. Bu konularda gercek bir ilerleme saglandiginda Bati
Balkanlar’da AB’ye iiye olmaya en hazir iilkelerden olan Sirbistan i¢in gercek bir firsat
penceresi acilmast miimkiin olabilecektir. Ancak yine de AB’nin Bati Balkanlar’daki
sartlilik siyaseti nedeniyle diger lilkelerin de hazir hale gelmesini bekleyecek olmasi da
i¢ kamuoyunda AB destegini diisiirebilecek ve tekrar tekrar reform yorgunlugu

yaratabilecek bir risk olarak ortada durmaktadir.
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4.2.3. AB Siirecinde Karadag

Karadag Yugoslavya’nin dagilmasimin ardindan bagimsizligini ge¢ kazanan
ilkelerden birisi olmustur. 2003 yilina kadar Sirbistan ile ayni iilke altinda idare olunan
Karadag, 2003-2006 yillar1 arasinda Sirbistan- Karadag devletinin bir pargasi olmus,
2006 yilinda ise bagimsizligmi ilan etmistir. Bagimsizligin ilanindan itibaren Bati
kurumlartyla iyi iliskiler gelistirilmesi ve stratejik olarak Avrupa-Atlantik kitasinin bir
parcast olmak Karadag’in temel dis politika Onceligi olmustur. AB ile iliskilerin
gelistirilmesi ¢ergevesinde Hirvatistan’1 6rnek alan Karadag, bolgesel ve ¢evresel reform
adimlariyla genisleme siirecinde diger Bati Balkan iilkelerinden daha yakin bir

pozisyonda yer almistir (Ozer & Ultan, 2021, 5.37).

Ge¢ bagimsizligin1 kazanan bir iilke olmasina ragmen AB ile iliskilerinde hizl
yol alan Karadag alt1 yil icerisinde Katilim Miizakerelerine baslamay1 basarmistir.

Karadag’in AB iiyelik siirecindeki kritik tarihleri Tablo 6’da gosterilmistir.

2006-2012 istikrar ve Ortakhk Anla;:sllo I?;ltlllm Miizakerelerinde AB-Karadag
Liskileri

YIL GELiSME
2006 Karadag’in Bagimsizligin1 Kazandi
2007 SAA Miizakereleri Baslad1
2008 SAA Imzalandi
2008 AB’ye Adaylik Bagvurusu Yapildi
2010 SAA Tamamen Yiiriirlige Girdi
2010 AB Vize Serbestisi Karar1
2010 Aday Ulke Statiisii Verildi
2012 Katilim Miizakereleri Basladi

Kaynak: European Commission, Karadag Ilerleme Raporlarindan derlenmistir.

Karadag’in Sirbistan’dan ayrilma siirecinde ve bagimsizliga giden yolda AB’nin
istikrar saglayici dnemli bir rolii olmustur. Gegis siirecinin basariyla gerceklestirilmesinin
ardindan Karadag ile kurumsal iligkiler hi¢ zaman kaybetmeden baslatilmistir. 3 Haziran
2006’da bagimsizligini ilan eden Karadag ile Temmuz 2006’da SAA miizakerelerinin
baglatilmas: karar1 alinmig, Kasim 2006°da ise ilk ilerleme raporu yayimlanmistir.

Miizakerelerinin ardindan 2007 yilinda SAA imzalanmis ve 2010 yilinda tiim {ilkelerin
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onaytyla ylriirliige girmistir. Boylece entegrasyon siireci ¢cok kisa bir siirede kurumsal bir
zemine oturtulmus ve ticari iliskiler basta olmak {izere bir¢ok alanda is birliklerinin

artmasi i¢in uygun bir ortam olusturulmustur.

Yoniinii AB’ye ceviren Karadag reform cabalarina da vakit kaybetmeksizin
baslamistir. 2007 yilinda yeni bir Anayasa kabul edilmis ve iilkenin kurumlari AB
miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisitlmistir. Hukukun dstiinliigii, yargi
bagimsizlig1 ve temel haklar konusunda bazi diizenlemeler hayata gegirilmistir. AB’nin
istegi dogrultusunda basin 6zgiirligl ve sivil toplumun karar alma siireglerine katilmasi
konularinda da adimlar atilmistir. Ozellikle yolsuzluk ve organize sugla miicadele
konusunda istenilen gelismeler saglanamasa da Karadag’in komsulariyla iyi iligkilerini
siirdirme ve reformlara devam etme iradesi bu donemde AB tarafindan olumlu

karsilanmastir.

15 Aralik 2008’de Karadag tam fiyelik basvurusunda bulunmustur. AB
komisyonu yaptig1 degerlendirme sonrasinda olumlu goriis bildirerek Karadag’in aday
iilke olmasini tavsiye etmistir. Bununla birlikte miizakerelere gecilebilmesi i¢in yedi
oncelikli reform alaninda diizenlemeler yapilmasi 6n sart olarak ortaya konmustur. Bu
alanlar; se¢cim yasasimnin ve parlamento denetim kapasitesinin iyilestirilmesi, kamu
yonetimi reformu, yargi reformu, yolsuzlukla miicadele, organize suglarla miicadele,
basin 6zgiirliigiiniin ve sivil toplumla is birliginin gii¢lendirilmesi ile ayrimeilik karsiti
yasal ¢ercevenin uygulanmasi ve yerinden edilmis kisilerin durumunun iyilestirilmesi
olarak siralanmistir. Komisyonun olumlu goriisiiyle birlikte Aralik 2010°da Konsey
tarafindan Karadag’a aday iilke statiisii verilmis ve boylece iliskilerde 6nemli bir asamaya

gecilmistir.

Aday iilke statiisiinlin kazanilmasiin ardindan miizakerelere gecilebilmesi i¢in
belirlenen alanlarda reform c¢abalar1 yogunlastirilmistir. Komisyonun tavsiyeleri
dogrultusunda bir eylem plan1 hazirlanarak belirlenen yedi alanda diizenlemelerin hizla
hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Se¢im sistemi Venedik Komisyonu ve AGIT’in
Onerileri dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Yargi reformu gerceklestirilerek hakim
ve savcilarin bagimsizligr saglanmaya calisilmis, bununla birlikte yargic atamalarinda
liyakat esash kurallar getirilmistir. Kamu yonetimi reformu ile de 6zellikle kamuda ise
alimlarda nesnel kurallar ve liyakat dnceliklendirilmistir. Yine bu donemde organize sug
ve yolsuzlukla miicadele konusunda 6nemli adimlar atilmis, 6zel birimler olusturulmus

ve yasal diizenlemeler yapilmistir.
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Yapilan reformlar komisyonun hazirladigi ilerleme raporlarinda takdirle
karsilanmigtir. Se¢im sistemi degisikligi, parlamentonun yetkilerinin arttirilmasi,
organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda saglanan ilerlemelere raporlarda yer
verilmistir. Konsey saglanan ilerleme sonucunda miizakerelerin baslatilmasi goriisiinde
olsa da ozellikle organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele konusunda Fransa ve Hollanda
basta olmak iizere bazi1 iilkeler ¢ekincelerini ortaya koymuslardir. Cekince sahibi olan
tilkelerinde ikna edilmesiyle Mayis 2012°de yayinlanan rapor ile yeterli ilerleme
kaydedildigi belirtilmis ve 29 Haziran 2012’de resmen tam iiyelik miizakerelerine

gecilmistir.

4.2.3.1. 2012 ve Sonras1 Katihm Miizakereleri Doneminde AB-Karadag
Iliskileri

Karadag birlige son iiye olan iilke olan Hirvatistan’in ardindan {iyelige en yakin
iilke olarak goriilmiistiir. Ozellikle ilk yillarda reformlar ve AB miiktesebatiyla uyum
konusunda alinan hizli mesafe ve komsularla iyi iliskiler gelistirilmesi iligkilerin daha
hizli gelismesine katki saglamistir. Her ne kadar tam iiyelige en yakin iilke konumunda
olsa da Karadag icinde bolgesel yaklasim ve sarta baglilik stratejilerinde bir degisiklik
s6z konusu olmamistir. Avrupa Komisyonu’nun Onerisiyle Karadag’in miizakerelere
baglamasiyla birlikte daha sonra diger iilkeler i¢inde uygulanacak olan ‘yeni yaklagim’
benimsenmistir. Buna gore AB tarafindan en kritik mesele olarak goriilen hukukun
istiinliigli konusundaki gelismelerin izlendigi 23 (Yargi ve Temel Haklar ) ile 24 (Adalet,
Ozgiirliik, Giivenlik) numaral1 fasillarin tiim siire¢ boyunca acik tutulmas: ve bdylece
demokratiklesme ile yonetisim konusundaki gelismelerin siirekli olarak izlenmesi

amaglanmistir (European Commission, 2012).

Miizakerelerin agilmasiyla birlikte ilk donemde hizli ilerlemeler devam etmistir.
Karadag’in zaten altyapi olarak hazir oldugu teknik fasillar hizli bir sekilde agilirken 2013
yilt sonuna gelindiginde tarama siireci tamamlanmistir. 2014 yilina gelindiginde tamami
teknik konularla ilgili olan toplam 12 fasil agilmistir. Miizakerelerde teknik fasillarda
saglanan ilerlemeye ragmen Avrupa Komisyonu 2014 yili ilerleme raporlarinda bazi
yolsuzluk davalarinda ilerleme saglanamamasi ve yargi bagimsizligi konusunu

elestirmistir (European Commission, 2014).

2015 yilindan itibaren 6zellikle i¢ siyasi gelismelerin de etkisiyle reform hizi

yavaslamistir. Ozellikle 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve devam eden siiregte
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muhalefetin  parlamentoyu protesto etmesi demokratik kurumlarin = saglamlig
konusundaki kuskular1 arttirmistir. Komisyon bu donemde yayinladigi raporlarda politik
kutuplagma, basin iizerinde uygulanan baski gibi konular1 elestiri konusu yapmistir. Bu
donemde yasanan onemli bir gelisme Karadag’in NATO’ya katilmasi olmustur. 2017
yilinda NATO’ya iiye olan {ilke, yiiziiniin batiya doniik oldugunu bir kez daha ortaya
koymustur.

2017 yil1 sonuna kadar toplam otuz fasil agilmistir. Ancak 2014’ten itibaren
yavaslama emareleri gosteren reformlar 2018 yilindan itibaren durgunluk ve tikanma
donemine girmistir. Nitekim 2017°den sonra higbir fasil kapatilamamistir. 2020 yilinda
i¢ siyasette onemli bir gelisme yasanmigtir. Uzun yillardir iktidarda olan Demokratik
Sosyalist Parti (DPS) se¢imleri kaybetmis ve muhaliflerden olusan bir koalisyon iktidar
olmustur. Bu 6nemli gelisme demokratik yollarla iktidarin degistirilebildigini gostermesi
acisindan son derece anlamli olsa da sonuglari itibariyle katilim miizakerelerine olumlu
katki saglayamamistir. Yeni hiikiimetin biirokrasi tizerindeki hakimiyetinin sinirli olmasi
ve kirllgan koalisyon yapisi reform siireglerini zorlastirmistir. Ozellikle Anayasa

Mahkemesinin bir siire gorevini yerine getirememesi AB tarafindan elestirilmistir.

Ozellikle yolsuzlukla miicadele, organize suclarla miicadele, hukukun iistiinliigii
gibi konularda reform siireclerinin tikanmasiyla birlikte katilim miizakereleri duragan bir
stirecin igerisine girmistir. 2023 yilinda lilkede yasanan yargi krizinin ¢6ziimii i¢in olumlu

birtakim adimlar atilmig ve yeniden reform siirecinin canlandirilabilecegi timidi artmustir.

Sonug olarak Karadag 33 miizakere faslinin tamamini1 agmis, ancak bunlardan
yalnizca tliglinii gegici olarak kapatabilmistir. Tam tiyelige giden yolda 23. ve 24. Fasillar
konusunda istenilen ilerleme saglanamamistir. Hukukun dstiinligi, yolsuzlukla
miicadele, kamu yonetimi gibi alanlarda devam eden sorunlar nedeniyle miizakerelerin

seyri konusundaki belirsizlik siirmektedir.
4.2.3.2. AB Siirecinde Karadag’in Doniisiimii

Karadag’in AB siirecinde yasadig1 degisim yalnizca AB miiktesebatina uyum
amaciyla yapilan reform alanlartyla kalmamis demokratiklesme, ekonomik yapi, dis
ticaretin yapisi, yoOnetisim ve kamu hizmetleri gibi alanlarda 6nemli gelismeler
saglanmistir. 2006 yilinda bagimsizligimi ilan eden Karadag ilk giinden itibaren AB

tiyeligini dis politikada temel rota olarak belirlemis ve tiim adimlarin1 bu yonde atmustir.
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2012 yilinda baslayan katilim miizakereleri ile birlikte siyasi, sosyal ve ekonomik

entegrasyon hiz kazanmustir.

Bolgede istikrarin saglanmasiyla birlikte diger iilkelerde goriindiigii gibi
Karadag’da da 6nemli ekonomik gelismeler yasanmistir. 2006 yilinda yaklasik 2.5 milyar
dolar olan GSYTH 2023 yilina gelindiginde yaklasik 7.5 milyar dolara, kisi basina diisen
milli gelir ise 4.000 dolar seviyelerinden 12.000 dolara ulagmistir. Karadag’in ekonomik
bliylimesi turizmin itici giicliyle hizmetler sektori ile gergeklesmistir. Bununla birlikte
AB siirecinde artan yabanci yatirimlar ekonomik biiylimeyi desteklemistir. Her ne kadar
ekonomik biiylime anlaminda 6nemli bir basar1 saglandiysa da ekonomik alanda yapisal
bazi problemler devam etmektedir. Geng issizliginin yiiksek olmasi, ekonomide disa
bagimlilik, bolgesel gelismislik farklar1 gibi problemler ¢oziilmeyi bekleyen en dnemli

sorunlardir.

Demokratiklesme yolunda alinan mesafe Karadag’in AB’ye iiyelik yolunda elde
ettigi en onemli kazanimlardan birisi olmustur. Basta se¢imler olmak iizere yapilan
reformlar iilkenin demokratiklesmesine katki saglamistir. V-dem liberal demokrasi

endeksine gore iilkenin yasadigi degisim Grafik 5’te gosterilmistir.
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Grafik 5. Karadag Liberal Demokrasi Endeksi (2006-2023)

Kaynak: V-Dem Institute. (2024). Country Graph — Montenegro.

76



Karadag’in demokratiklesmesi iilkenin reform siirecleri ile paralel bir seyir
izlemistir. Ozellikle AB ile iliskilerin ivmelendigi 2012’ye kadar olan siiregte liberal
demokrasi degerleri artis gostermistir. Reform siirecindeki durgunlukla demokratiklesme
egilimi yatay ve duragan bir seyir izlerken 2021 yilindan itibaren yapilan diizenlemeler
nedeniyle yeniden artig gostermistir. Yasanan gelisimle birlikte {ilke liberal demokrasi

esiginin hemen altinda se¢im demokrasisi kategorisinde yer almaktadir.

Ulkedeki kurumsal gelisim ve doniisiimii dlcen bir diger endeks olan BTI
(Bertelsmann Transformation Index) Statii Endeksine gore iilkenin gec¢irdigi degisim
Grafik 6’da gosterilmistir. Hukukun {stlinligli, siyasal katilim, kurumlarin giici,
rekabet¢i ekonomi gibi alt kirilimlara dayanan endekse gore de iilkenin gidisati AB

stireciyle paralel bir seyir izlemistir.
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Grafik 6. Karadag- BTI Statii Endeksi (2006-2024)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung. (2024). Bertelsmann Transformation Index

(BTI) — Montenegro Country Report.

AB ile kurumsal iliskilerin hizlandig1 dénem olan 2012 yilina kadar gegen
stirede BTI endeksi artis gostermistir. Reform yorgunlugu, i¢ siyasi krizler ve yargi
bagimsizlig1 gibi konulardaki geriye gidis BTI endeksine de yansimis ve 2014 yilindan
itibaren geriye gidis baslamistir. 2021 yilindan itibaren reform siireglerinin tekrar

canlandirilmasiyla birlikte BTT verilerinde de iyilesme gézlemlenmistir.

Sonug olarak Karadag AB’ye komsu olan, demokratik se¢imlerin yapildigi,
turizm nedeniyle AB iilkeleriyle 6nemli iligkileri olan bir iilke konumundadir. Bununla
birlikte organize sucla miicadele, yolsuzlukla miicadele, hukukun istinliigii ve yargi

bagimsizlig1 gibi konulardaki gelismelerin yavas ilerlemesi nedeniyle elestirilmektedir.
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Yeni bir iilke olan Karadag AB siirecinde gergeklestirdigi reformlar ile AB iiyeligine en
yakin olan {ilke konumundadir. Bu siiregte hem demokratik doniisim hem ekonomik
bliylime konusunda onemli kazanimlar elde eden {ilkenin AB iiyeligi dis politikadaki
temel stratejik hedef olma konumunu siirdiirmektedir. Miizakere siirecinde 33 fasilin
tamaminin agilmasi1 Karadag’1 iiyelik yolunda diger Bat1 Balkan iilkelerinden farkli bir
konuma yiikseltmektedir. AB’nin sarta baglilik stratejesi kapsaminda Karadag tiim
reformlarda gerekli ilerlemeyi saglasa dahi tam iiye olmak i¢in diger Bati Balkan
iilkelerini de beklemek durumundadir. Bu gergeklik zaman zaman reform yorgunluguna
sebep olmakta iilke kamuoyunun AB yolundaki motivasyonunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Demokratiklesme siireglerinde siirekli ilerlemenin saglanabilmesi
icin Karadag’in reformlariyla birlikte AB’nin gergekgi stratejiler uygulamasi da kritik bir

Oneme sahiptir.
4.2.4. AB Siirecinde Arnavutluk

Arnavutluk 1944 yilindan 1985 yilina kadar Enver Hoca yonetiminde kendine
6zgl bir komiinizm rejiminde yonetilmistir. Diger Bat1 Balkan {ilkelerinin tamami eski
Yugoslavya’dan ayrilan iilkeler olurken Arnavutluk bu yoniiyle diger komsularindan
ayrilmaktadir. 1990 yilinda komiinist rejimlerin ¢okiisiiyle birlikte Arnavutluk i¢in de
yeni bir donem baglamistir. Batiyla biitlinlesmeyi yeni donemin temel dis politika

stratejisi olarak belirleyen Arnavutluk bu yonde bir¢ok zorluklarla kars1 karsiya kalmstir.

1991 wyilinda ilk kez ¢ok partili se¢im yapilmis ancak 1990’1 yillar siyasi
istikrarsizliklar ve ekonomik krizlerle gegmistir. 2000 yilinda SAP siirecinin baglamasiyla
AB ile iliskiler daha kurumsal bir rotaya oturtulmustur. 2006 yilinda SAA
imzalanmasinin ardindan ekonomik yardimlar artmaya baglamis, iliskiler derinlesmis ve

iilke 2009 yilinda adaylik basvurusunda bulunmustur.

Arnavutluk’un AB silireci AB’nin sarta baglililk ve bolgesel yaklasim
politikalariyla birlikte i¢ siyasi dinamiklerden de énemli lgiide etkilenmistir. I¢ siyasette
kutuplasma, hukukun iistiinliigii, yargi bagimsizligi, kara para ve organize sugla miicadele
gibi konular her zaman 6nemli meseleler olmustur. Arnavutluk’un AB siirecinde yasanan

onemli gelismeleri Tablo 7° de gosterilmistir.
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Tablo 7.
Arnavutluk’un AB Siirecindeki Onemli Gelismeleri

YIL GELISME

2009 Istiklal ve Ortalik Anlagmas yiiriirliige girmistir.

2009 Arnavutluk AB tiyelik bagvurusu yapmaistir.

2014 AB Konseyi tarafindan aday iilke statiisli verilmistir.

2020 AB tarafindan katilim miizakerelerine baslanmasina karar
verildi.

2022 Tarama siireci baglatilmistir.

2024 Miizakerelerin ilk fasli agilmistir.

2025 Toplam agik fasil sayis1 9 olmustur.

Kaynak: European Commission, Arnavutluk Ilerleme Raporlarindan

derlenmistir.
4.2.4.1.1990-2003 Donemi Komiinizmden Cikis ve AB ile Ik Temaslar

1980’11 yillarin basinda baslayan demokratik doniisiim ve liberallesme dalgalari
Arnavutluk’u da etkilemistir. 1985 yilinda Enver Hoca’nin Oliimiiniin ardindan basa
gecen Ramiz Alia liderligindeki donemde kismi reform arayislari olmustur. Ancak gercek
anlamda doniisiimiin baglamas1 1990 yilinda dogu bloku iilkelerinin ¢okmesinin ardindan
gerceklesmistir. 1990 yilinda Demokrat Parti’nin kurulusuyla birlikte ¢ok partili hayata
gecilmistir. 1991 yilinda yapilan ilk se¢imi eski rejimin komiinist partisi olan Arnavutluk
Emek Partisi’nin devami olan Sosyalist Parti kazanmigtir. Ancak bu se¢imlerin ardindan
da degisim hiz kesmemis ve 1992 yilinda yapilan secimlerde Demokrat Parti zaferi elde

etmis ve lilkenin ilk kez demokratik yollarla se¢ilen bir Cumhurbaskan1 olmustur.

1992 yilindan 1997 yilina kadar Demokrat Parti iktidar1 devam etmistir. Bu
donemin baslangicinda Demokrat Parti; Bati ve AB ile iyi iliskiler kuracak, tilkede
demokratik doniisiimii ve ekonomik liberallesmeyi gerceklestirecek bir hiikiimet olarak
kamuoyu ve Bati’dan destek almigtir. 1992 yilinda AB ile ilk resmi belge olan Ticaret ve
Is birligi Anlagmas1 imzalanmstir. {lk demokratiklesme adimlarina ragmen bu dénemde
yolsuzluk 6nemli bir konu olarak iilke glindemini mesgul etmistir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin olmadigi ve devlet kapasitesinin yetersiz oldugu bir ortamda hizl
yasanan liberallesme olumsuz sonuglar dogurmustur. 1997 yilina gelindiginde halkin

yatirim yaptig1 finansal kurumlarin dolandirilmasiyla sonuglanan Piramit Skandali
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meydana gelmistir. Yasanan skandalin ardindan biiyiik bir ekonomik kriz ¢ikmis, halk
ayaklanmalar1 yasanmis ve hiikiimet diismiistiir. Otoritenin boslugu nedeniyle kaos
ortami olusurken olaylar ancak NATO’nun Alba Operasyonu ile kontrol altina
alinabilmistir. Yeniden se¢im yapilarak yeni bir hiikiimet kurulmustur (Solingen, 2008,
5.68).

AB’nin Arnavutluk ile ilk ciddi yakinlagsmalari ise bu donemde olmustur. Alba
Operasyonuna destek veren iilkede yasanan krizin etkilerinin giderilebilmesi igin de
birtakim yardimlarda bulunmustur. Bu donemde ECHO (European Civil Protection and
Humanitarian Aid) iizerinden 34 milyon Euro insani yardimda bulunulmustur. Bununla
birlikte demokratik se¢imlerin yapilabilmesi i¢in teknik destek saglanmis, kiiciik 6lgekli

hibeler ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine destek olunmustur.

1990’larda yasanan siyasi ve ekonomik krizlere ragmen Arnavutluk AB ile
entegrasyon hedefinden vazge¢memistir. 2000 yilinda SAP’ a Arnavutluk dahil
edilmistir. AB’nin Kosova Savasi sonrasinda bolgeye yonelik olarak uyguladig: istikrar
politikalar1 ile Arnavutluk-AB iligkileri de kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu dénem
iligkilerin ilk kez resmilestigi ve Arnavutluk’un AB ile biitiinlesme yolunda irade

gosterdigi bir donem olmustur.
4.2.4.2. 2003-2014 Déneminde AB-Arnavutluk liskileri

2000 yilinda istikrar ve Ortaklik siirecine dahil olmasiyla birlikte Arnavutluk
bolgesel yaklasim cercevesinde AB ile kurumsal iliskilerini gelistirmeye basladi. Bu
donemin basinda yolsuzluk, organize sug, hukukun {istlinliigii gibi alanlarda ciddi
sorunlarla kars1 karsiya olan Arnavutluk, 2003 yilinda diizenlenen Selanik Zirvesi ile

diger Bat1 Balkan iilkeleri gibi AB liyelik perspektifinin ig¢erisine alinmistir.

Avrupa ile biitlinlesme politikasini siirdiiren ililke SAP kapsaminda gerekli
miizakerelerin yiiriitiilmesinin ardindan 2006 yi1linda SAA imzalamistir. Bu donemde AB
tarafindan sartlilik politikas1 kapsaminda komsularla 1yi iligkiler kurulmasi, kamu
yOnetimi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ve adalet konularinda reform yapilmasi

istenmistir.

SAA imzalanmasinin ardindan IPA kapsaminda iilke katilm Oncesi

yardimlardan faydalanmaya baglamistir. Alinan yardimlarla alt yapi1 projeleri, kamu
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hizmetleri gibi alanlarda ¢esitli yatirimlar gergeklestirilmistir. Yine bu donemde AB

miiktesebatina uyum dogrultusunda gesitli yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Arnavutluk 2009 yilinda tam tiyelik bagvurusunu yapmistir. Bu bagvuru ile AB
perspektifine bagliligini kanitlayan iilke dis politikadaki AB ile temel biitiinlesme
stratejisi dogrultusunda Onemli bir adim atmistir. 2010 yilinda Arnavutluk’a vize
serbestisi getirilmis bdylece yapilan reformlar ve diizenlemelerin ilk karsilig

gorilmistiir.

Her ne kadar AB ile iliskilerde 6nemli adimlar atilsa da Arnavutluk bu dénemde
de i¢ siyasi calkantilarla karst karsiya kalmistir. 2009 yilinda yapilan secimleri
muhalefetin tanimamasi ve ¢ikan olaylar iilkedeki demokrasi konusunda kuskulari
arttirmigtir. Siyasi kutuplagsmanin gittikce derinlesmesinin yani sira yargi bagimsizligi,
yolsuzlukla miicadele, hukukun istiinligii, kamu yonetimi gibi alanlarda istenilen

mesafenin alinamamasi AB komisyonunun ilerleme raporlarinda sik¢a elestirilmistir.

Bu donem iliskilerin iyice kurumsallastigi ve tam iiyelik yolunda gelistirilmesi
konusunda iki tarafinda pozitif yaklasiminin oldugu bir dénem olmustur. Kagit {izerinde
bazi reformlar yapilsa da 6zellikle uygulama konusunda sonug¢ alinamamasi iliskilerin bir
sonraki agamaya gecisini gli¢lestirmistir. Bu donemde SAA imzalanmasi ve her ne kadar
miizakerelere gecilemese de Tlyelik bagvurusunda bulunulmast Arnavutluk-AB

iligkilerinde iki 6nemli olay olarak yerini almistir.
4.2.4.3. 2014’ten Giiniimiize AB-Arnavutluk Iliskileri

AB perspektifine bagliligin1 2000’1 yillar boyunca siirdiiren Arnavutluk 2014
yilinda aday iilke statiislinii kazanmistir. AB yolunda her ne kadar uygulamada sorunlar
olsa da gosterilen reform ¢abasi ve Avrupalilasma isteginin bir 6diilii olarak kazanilan
statli adaylik siirecinin hizlanacagi ya da miizakerelerin hemen baslayacagi anlamina
gelmemistir. AB aday lilke statiisiinii vermekle birlikte miizakerelerin baslatilabilmesi
icin hukukun Ustlnliigii, yargi bagimsizligi, yolsuzlukla miicadele, organize suglarla
miicadele gibi alanlarda somut ilerlemelerin saglanmasi gerekliligini sart kosmustur

(European Commission, 2015).

Bu sart cergevesinde yapilan en Onemli reform adalet alaninda
gerceklestirilmistir. Vetting siireci olarak da isimlendirilen reform kapsaminda hakim ve
savcilarin sahip olduklar1 mal varliklari, gecmisteki etik ihlalleri ve suc¢ baglantilar
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incelenmistir. Yargi bagimsizligin1 ve hukukun tstiinliigiinii saglamaya yonelik olarak en
ciddi reformlar bu donemde gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Reform iradesi AB
tarafindan da Arnavutluk’un demokratik doniisiim siirecinde kararliligin1 gosteren bir
durus olarak olumlu degerlendirilmistir. Uygulamada ise zaman zaman maruz kalinan
siyasi miidahaleler ve biirokrasinin uygulama konusundaki geciktirici yaklagimi

nedeniyle reformlarin etkisi belirli bir sinirda kalmistir (Freedom House, 2023).

Avrupa Komisyonu 2018 yilinda Arnavutluk’un katilm miizakerelerine
baslamaya hazir hale geldigini duyurmustur. Ancak bu déonemde Fransa ve Hollanda
katilim miizakerelerinin baslamasina karsi ¢ikmislardir. Bu iilkeler bir yandan genisleme
yorgunlugunu gerekce gosterirken diger yandan organize sugla miicadele, hukukun
istiinliigii gibi konularda gerekli ilerlemenin saglanmadigini belirtmislerdir. Devam eden
miizakerelerinin ardindan Avrupa Konseyi 2020 yilinda Arnavutluk ile miizakerelerin
acilmasini kararlagtirmis ve boylece AB siirecinde 6nemli bir doniim noktasina

gelinmistir.

2021 yilinda baglatilan tarama siireci ile Arnavutluk’un AB miiktesebatina uyum
kapasitesi teknik diizeyde incelenmeye baslanmistir. Tarama siirecinde 23. fasil (yargi ve
temel haklar) ile 24. fasil (adalet, 6zgiirlik, giivenlik) 6n plana ¢ikmistir. Tarama
siirecinde AB tarafindan yargi bagimsizligi, yolsuzlukla miicadele ve organize suglarla

miicadele gibi alanlar yakindan izlenmektedir.

2021’den giinlimiize heniiz hicbir fasil acilamamistir. Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in
bir On sart olarak uygulanan 23. ve 24. fasillar hazirlik diizeyi ilerleme raporlarinda orta
diizeyde hazirlikli olarak belirtilmektedir. Yapilan reform ve diizenlemeler olumlu
karsilansa da heniliz fasillarin acilabilecegi kadar bir ilerleme kaydedilmedigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak Arnavutluk bu donemde adaylik siirecinden katilim miizakereleri
asamasina kadar gelebilmistir. Ancak reformlarin uygulanmasinda ve uygulama
sonucunda sonug¢ elde edilmesi konusunda elestiriler devam etmektedir. Diger Bati
Balkan iilkelerinin aksine dis politika ya da komsularla iliskiler kaynakli ciddi bir iyelik
engeli bulunmayan Arnavutluk i¢in yolsuzlukla miicadele, organize suglarla miicadele,
hukukun {istiinliigli ve i¢ siyasette kutuplasmanin azaltilmasi AB yolunda en 6nemli
engeller olarak goriilmekte ve raporlarda sik¢a yer almaktadir. Avrupa Komisyonu’nun

Arnavutluk i¢in yaymladigi 2023 ilerleme raporunda su ifadeler yer almistir: "Yolsuzluk
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ve organize sugla miicadelede siirdiiriilebilir sonuglar elde edilmeden miizakerelerde

ilerleme miimkiin degildir.” (European Commission, 2023).
4.2.4.4. AB Siirecinde Arnavutluk’un Doniisiimii

1990’1 yillarla birlikte ¢ok partili siyasal hayata gegen Arnavutluk, AB ile
entegrasyon siirecini dis politikasinin temel Onceligi olarak belirlemistir. Uzun yillar
komiinizmle idare edilen lilkede AB ile kurumsal iliskilerin gelistirildigi donemde
reformlar yapilirken eski devlet, siyaset ve biirokrasi gelenegi nedeniyle zorluklar
yasanmistir. SAP ile baglayan siire¢ ile AB’nin Arnavutluk’a sagladigi destekler ve 2003

yilinda verdigi tiyelik perspektifi, tilkenin doniigiimii i¢in 6nemli bir rol olmustur.

Arnavutluk’un demokratik doniisiim siirecinde yasadigi degisimler BTI ve V-
Dem endekslerinde de goriilmektedir. Grafik 7°de BTI doniisiim skoru, Grafik 8’de ise

V- Dem liberal demokrasi endeksi verileri gosterilmistir.
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Grafik 7. BTI Siyasi Doniisiim Skoru — Arnavutluk (2006-2024)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung (2024), BT1 Country Report — Albania.
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Kaynak: V-Dem Institute (2024), Country Graphs — Albania.

Grafik 8’de Arnavutluk’un siyasi doniisiim skorunun inisli ¢ikisli bir seyir
izledigi goriilmektedir. BTI verilerine gore 2014 yilindan itibaren reform caligmalarinin
hiz kazanmastyla siyasi doniisiim skorunun da yiikseldigi gozlemlenmektedir. Ayni
sekilde V-Dem demokrasi endeksinde de Liberal Demokrasi degerlerinde smirli ve
kademeli bir ilerleme kaydedildigi gozlemlenmektedir. Arnavutluk halen sec¢imli
demokrasi seviyesinde ve diisiik degerlerde seyretmektedir. AB’nin de en ¢ok {istiinde
durdugu konular olan yolsuzlukla miicadele, organize sucla miicadele, yargi bagimsizlig
gibi konularda yapilan reformlarda istenilen sonuglara ulagilamadigi BTI ve V-Dem
endekslerinde de ortaya konulmustur. Her ne kadar se¢imli demokrasi seviyesinde de
bulunsa 2014 yilinda itibaren gerceklestirilen reformlar {ilkenin demokratik doniisiimii
saglamasi yoniinde olumlu bir katkida bulunmustur. Reformlarin uygulamada sonug alici
ve etkin bir sekilde uygulanmasi halinde katilim miizakerelerinin de agilmasiyla iilke de

onemli demokratik doniigiim firsat1 dogabilecektir.

Komiinizm rejiminden ¢ikan bir {ilke olan Arnavutluk, AB siirecinde ekonomik
ve sosyal yonden de onemli degisimler yasamistir. Piyasa ekonomisine gecis ve
liberallesme konusunda altyapisi olmadigindan 1990’ yillarda krizlerle bogusan iilke
2000’1 yillarda bu konuda daha basarili bir konuma gelmistir. Bu konuda alinan

mesafede AB ile entegrasyon siirecinin ¢ok énemli katkilar1 olmustur.
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Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) fonlari, Avrupa Yatinm Bankasi ve diger
Avrupa kurumlarindan saglanan hibe ve krediler iilkede altyapinin gelistirilmesine
yardimeir olmustur. Arnavutluk’un 2008 yilinda 12.6 milyar dolar olan GSYH’si 2023
yilia gelindiginde 21 milyar dolara ulagsmistir. Ayn1 donemde kisi basina diisen gelir de

3500 dolardan 7800 dolara kadar yiikselmistir (World Bank,).

Arnavutluk AB ile biitiinlesme siirecinde sosyal olarak da 6nemli bir degisim
yasamustir. Ozellikle vize serbestisinin saglanmasinin ardindan sosyal hareketlilik artmus,
genglerin Avrupa degerleri ile tanigsmasi kolaylagsmistir. Bu donemde azinlik haklar1 basta
olmak tizere toplumun farkli kesimlerinin faydasina olan yasal diizenlemeler de AB’nin

tesvik etmesiyle hayata gecirilmistir.

Sonu¢ olarak Arnavutluk bagimsizligindan itibaren AB’nin donistiiriici
giiciinden Onemli oranda yararlanmistir. Tam ftyelik hedefi ve Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda reformlarin gercekei ve kalici sonuglar tiretmesi Arnavutluk i¢in en dnemli
konu olmaya devam etmektedir. Komsulari ile ve diger AB tiyesi tilkeler ile tiyelige engel
olabilecek boyutta diplomatik sorunlari olmayan Arnavutluk’un AB iiyelik yolunda en
onemli engelleri kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Yargi bagimsizligi,
hukukun istiinliigli, organize sugla miicadele ve yolsuzlukla miicadele de atilacak
gercekei ve samimi adimlar ile katilim miizakerelerinin bir sonraki agsamaya ge¢mesi ve

fasillarin agilmasi miimkiin olabilecektir (European Commission, 2023).
4.2.5. AB Siirecinde Bosna Hersek

Bosna Hersek 1990’Ii yillarin basinda yasanan kanli i¢ savasin ardindan
uluslararasi sistemin miidahalesi ile 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi ile barig
ortamina kavusmugstur. Her ne kadar baris saglandiysa da ¢ok etnik yapilt dagilimin idari
yapiya da yansimasi lilkenin istenilen siirekli istikrar ortamina erigsmesini giiclestirmistir.
Dayton Anlagmasi sonrasinda kurulan sisteme gore federatif bir yapiyla birlikte bir
baskanlik konseyi olusturulmustur. Bosnak, Sirp ve Hirvat temsilcilerden olusan
konseyde iiyelerinin 8 ayda bir doniisiimlii olarak baskanlik yapmalar1 ongoriilmiistiir.

Dis politika, giivenlik, uluslararasi iligkiler gibi konularda yetki konseyde toplanmuistir.

Savasin yarattig1 tahribatin yani sira toplumsal ve siyasal boliinmiisligiin de
etkisiyle Bosna- Hersek AB yolculugunda diger Bati Balkan iilkelerinin gerisinde

kalmistir. Uzun siire AB’ye iiyelik basvurusu yapamayan tek iilke olarak kalan Bosna
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Hersek bu o6zelligi nedeniyle ‘Balkanlarin Kara lekesi’ seklinde de ifade edilmistir
(Akcay, 2017, s.50-51). Gecikmeli olarak da olsa 2016 yilinda iyelik yolunda
basvurusunu gergeklestiren iilke 2022 yilinda aday iilke statiisiinii elde edebilmistir.

Bosna-Hersek’in AB ile iligkilerinde ge¢irdigi 6nemli doniim noktalar1 Tablo 8’de

gosterilmistir.
Tablo8.
Bosna Hersek’in AB Siirecindeki Onemli Gelismeleri
YIL GELISME
2008 Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 imzalanmistir.
2015 Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 yiiriirliige girmistir.
2016 AB iiyelik bagvurusu yapilmaistir.
2016 Bosna Hersek’in iiyelik bagvurusu kabul edilmistir.
2022 Bosna Hersek’e aday tilke statiisii verilmistir.
2023 Katilim miizakerelerine baslanmasi AB Zirvesi’nde dile
getirilmistir.

Kaynak: European Commission, Bosna Hersek Ilerleme Raporlarindan

derlenmistir.

4.251. 1995-2008 Dayton Anlasmas’ndan Istikrar ve Ortakhk

Anlasmasi’na AB-Bosna Hersek Tliskileri

Dayton Anlagmasi’nin ardindan ilk olarak savasin yarattigi yikimin ortadan
kaldirilmasi ve devletin yeniden insasi amaclanmistir. AB bu donemde insani yardimlar
ve PHARE programi gibi ekonomik yardimlar ile iilkenin ayaga kalkmasina yardimci
olmaya calismistir. 1997 yilinda diger Bat1 Balkan iilkeleri gibi Bosna Hersek’in de
bolgesel yaklagim politikasi ¢ergevesinin i¢ine alinmasiyla AB ile iligkiler daha yakin
hale gelmeye baslamistir. Bu donemde Bosna Hersek’e AB pazarinda tercihli erisim gibi
cesitli imtiyazlar verilerek ekonomik kalkinmasi desteklenmistir. 1998 yilinda AB-Bosna
Hersek Danigma Gorevi Giicii (Consultative Task Force) isimli kurumsal bir mekanizma
olusturulmustur. Bu mekanizma ile iilkede devlet kapasitesinin yeniden insas1 ile AB
standartlarina uyum konularinda gerekli idari ve hukuki reformlarin yapilmasina destek

olacak teknik bir danigma birimi kurulmustur.
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2000 yilinda gergeklestirilen Zagrep Zirvesi ve 2003 yilinda gerceklestirilen
Selanik Zirvesi ile Bosna-Hersek diger Bat1 Balkan iilkeleri gibi AB perspektifi kazanmis
ve bu AB tarafindan tasdik edilmistir. SAA imzalanmasi i¢in gerekli teknik ¢alismalar
baslatilmistir. AB anlagsma miizakerelerine baslamadan Once hukukun {istiinligu,
demokratik kurumlarin islerligi, ekonomik reformlarin yapilmasi gibi bazi alanlarda
ilerleme kaydedilmesini talep etmistir. Bu alanlarda saglanan kismi ilerlemenin ardindan
2005 yilinda SAA miizakereleri baglamistir. Miizakereler sirasinda devletin kapasitesinin
yeniden arttirilmasina ydnelik reformlar 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle iilkede tek polis
teskilat1 olusturulmasi konusunda 6nemli goriis ayriliklar1 yasanmustir. Siyasi sebeplerle
miizakereler yavas ilerlese de 2008 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (SAA)

imzalanmis ve iliskiler kurumsal bir zemine oturmustur.

4.25.2. 2008-2016 istikrar ve Ortaklhk Anlasmasindan Adayhk
Basvurusuna AB-Bosna Hersek iligkileri

Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan yiiriirliige girmesi
icin Kopenhag siyasi kriterlerine yaklagilmasinin yani sira AB tarafindan beklenen diger
reform diizenlemelerinin de yiiriirliige konulmasi istenmistir. Ancak 2008 yilindan
itibaren i¢ siyasette yasanan istikrarsizliklar AB ile iligkilerde yavaglamaya neden
olmustur. Ulkenin karmasik devlet yapis1 nedeniyle hiikiimet krizleri, biirokrasi krizleri
yasanmast AB ile iligkilere yogunlasmaya engel olmustur. 2010 yilinda yapilan
se¢imlerin ardindan 14 ay siireyle hiikiimet kurulamamasi bu siyasi krizlerden birisidir
(Bassuener & Weber, 2013).

Bu donemde AB ile Bosna Hersek arasindaki en oOnemli anlasmazlik
konularindan birisi etnik temele dayali devlet baskanlig1 sisteminin degistirilmesi konusu
olmustur. AB tiim vatandaglara esit siyasal katilim ve temsil hakk: getiren bir Anayasa
reformunun yapilmasini sart kosmustur. Ancak iilkenin karmasik ve etnik temelli yapisi
bu reformlarin yapilabilmesine engel olmustur. Yine bu donemde yasanan Sejdic-Finci
karar1 olarak da bilinen ATHM tarafindan alian bir kararin yerine getirilmemesi iliskileri
onemli oranda olumsuz etkilemistir. Roman kdkenli bir vatandas olan Dervo Sejdic ile
Yahudi kokenli bir vatandas olan Jakob Finci devlet bagkanligina ve yiliksek yasama
organi olan Halklar Meclisine segilemedikleri gerekcesiyle AIHM’e dava agmuslardir.
AIHM, Bosna Hersek’in Anayasa ve Se¢im Yasasi’nin, bagvuruculara yonelik ayrimeilik

icerdigine ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni ihlal ettiine hiikmetmistir. 2009
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yilinda alinan bu kararin ardindan ayrimciligin giderilmesi ve kararin uygulanmasi AB

tarafindan siirekli istenmistir ve ilerleme raporlarinda yer almaya devam etmistir.

Reform siireglerinin yavaslamasi nedeniyle AB tarafindan 2014 yilinda yeni bir
inisiyatif gelistirilmistir. iliskilerde yasanan yavaslama ve durgunluk sebebiyle Bosna
Hersek’in AB iiyeligi yolundaki reform iradesinin Bosna Hersek liderleri tarafindan yazili
olarak taahhiit edilmesi istenmistir. 2015 yilinda AB entegrasyonuna baglilik
deklarasyonu kabul edilmis ve ardindan Haziran 2015°te Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1
yiriirlige konulmustur. Her ne kadar istenilen ve beklenilen reformlar tam olarak
gerceklestirilemese de AB bu adimi ile Bosna Hersek’i AB rotasinda tutmayi ve reform

motivasyonunu yeniden canlandirmay1 amaglamaistir.

Anlagsmanin ardindan AB’nin istegi ile Bosna-Hersek tarafindan reformlarin
somut yol haritasini ortaya koyan Reform Ajandas1 (Glindemi) hazirlanmigtir. 2015-2018
donemini igeren Reform Giindemi Bosna Hersek’in her iki meclisinde kabul edilerek
yiriirlige konmustur. Boylece reform iradesi bir kez daha ortaya konmus ve Bosna

Hersek Subat 2016’da tam tiyelik basvurusunda bulunmustur.
4.2.5.3. 2016-2025 Bosna Hersek- AB Tliskileri

2016 yilinda yapilan bagvurunun ardindan AB Reform Gilindeminin kararlilikla
uygulanmasinm talep etmistir. 2019 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda tyelik
miizakerelerine gegcilebilmesi i¢in 14 temel reform alani belirlenmistir. Konsey de
komisyonun raporunu onaylayarak 14 maddenin yerine getirilmesini bir 6n sart olarak

kabul etmistir.

2020’lere gelindiginde Bosna Hersek reformlar konusunda somut adimlar
atmaktan uzakta kalmgtir. Ozellikle Sejdic-Finci kararmin uygulanmasi 14 alandan birisi
olmasina karsin bu konuda bir adim atilmamasi ve esit vatandaslik haklar1 konusunda
anayasa degisikliklerinin giindeme gelmemesi iliskilerin seyrini olumsuz etkilemistir.
Ozellikle bu konu komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda sik¢a

elestirilmistir.

Reform hizinin yavaslamasina ragmen bu donemde iliskilere yon veren dnemli
bir degisken jeopolitik diger gelismeler olmustur. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasinin
ardindan AB’nin genisleme politikasinda giivenlik ve istikrar kaygilar1 6n plana ¢gikarken
Bosna Hersek de bundan yararlanan iilkelerden birisi olmustur. Reform siirecinde gerekli
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cabalar ortaya konamamasina ragmen Aralik 2022°de Bosna Hersek’e resmen aday iilke
statiisii verilmistir. Boylece Kosova disindaki tiim Bat1 Balkan tilkeleri adaylik statiisiine

erigsmislerdir.

Adaylik statiisiiniin kazanilmasinin ardindan miizakerelere gecis icin 14
maddelik reform listesinin de temelini olusturan se¢im sisteminin degistirilmesi, gog,
yolsuzlukla miicadele, yargi reformu, kamu yonetimi reformu gibi alanlar1 iceren 8
oncelikli  kosul ortaya konulmustur. 2023 yilinda bazi diizenlemelerin
gergeklestirilmesinin ardindan Komisyon 2024 yilinda miizakerelerin baslatilmasini
tavsiye etmistir. Boylece iiyelik miizakerelerine gecilmesi yolunda son asamaya gelinmis
ve Mart 2024°te Briiksel’de diizenlenen AB zirvesinde iiyelik miizakerelerine resmen

baslanmuistir.
4.2.5.4. AB Siirecinde Bosna Hersek’in Doniisiimii

Bosna Hersek i¢in Dayton Anlagmasi’nin ardindan yeni bir slire¢ baglamistir.
Catigmalarin sona ermesinden sonra iilkenin yeniden ingsasi ve devlet kapasitesinin
arttirilmasi oncelik olarak on plana ¢ikmistir. Bosna Hersek Bati Balkanlar igerisinde bir
‘mikro Bati Balkan 6rnegi’ olarak tanimlanabilir. Genel olarak bolgede var olan ¢atigma
sonrasi istikrar arayiglari, cok katmanli ve karmasik siyasi, etnik, dini ve mezhepsel
ayrigsmalar ile devlet insas1 konusundaki sorunlar, hukukun tstiinliigii, demokratiklesme
gibi problemlerin tiimii Bosna Hersek’te goriilmektedir. Bat1 Balkanlar’da genel olarak

goriilen sorunlarin neredeyse tamami Bosna Hersek’te gecmisten beri devam etmektedir.

Bosna Hersek’in AB ile iligkileri savas sonrasinda yeniden diinyayla
biitlinlesmenin bir aract ve kurumsal reformlarin yol gostericisi olmustur. Bolgede
catigmalarin yasandigr donemde istikrar saglayict bir kurum islevi gérmeye ¢alisan AB
catismalarin ardindan 6nce ekonomik ve teknik desteklerle ardindan bolgesel yaklasim
ve SAA cercevesinde dontistiiriicii giicii ile bolgede etkili olmaya calismistir. AB’nin
kosulluluk temelli yaklagimi belirli 6l¢iilerde basarili olsa da anayasadan kaynaklanan

ozellikle idare sistemine iliskin engeller reform siirecinin etkisini sinirlandirmistir.

Bosna Hersek ile SAA imzalanmasinin ardindan iilkenin ekonomisinde olumlu
gelismeler goriilmiistiir. SAA c¢ercevesinde gelisen tarife engellerinin kalkmasi ile dis
ticaret ile ihracat biiyiik oranda AB iiyesi lilkelere yapilmaya baslanmis, bu da iilkenin

ekonomik biiylimesine katki saglamistir. 2000°1i yillarda Bosna Hersek’in en c¢ok
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kazanmim elde ettigi alan ekonomi olmustur. 2000 yilinda 5.5 milyar dolar olan GSYIH,
2024 yilina gelindiginde 28.4 milyar dolara ulagsmistir. Kisi basina diisen gelir ise 1.400
dolar seviyelerinden 8.200 dolar seviyelerine yiikselmistir. Savas sonrasi yeniden insa

siirecinde tlilke ekonomisinin yaklasik 5 kat bliytidiigli goriilmektedir.

Ekonomik alanda yasanan basariya ragmen demokratiklesme konusunda Bosna-
Hersek iyi bir sinav verememistir. V- Dem endeksine gore tilkenin liberal demokrasi
konusundaki seyri Grafik 9’da gosterilmistir. Dayton Anlasmasi’nin ardindan AB ile
iliskilerin ilk kurumsallastifi donem olan 2000’lerin ortasina kadar yiikselen bir seyir
izlese de genel olarak liberal demokrasi degeri oldukea diisiiktiir. Diisiik olan deger diger
yillarda da yiikseltilememigtir. Anayasal sistem nedeniyle siyasal katilim ve temsil
konusundaki sorunlar, AIHM kararlarinin uygulanmamasi gibi nedenler bunda baslica
etkenlerdir. Dayton Anlagsmasi’ndan giiniimiize kadar gegen siirede ragmen Bosna Hersek
liberal demokrasi degerlerinin ¢ok gerisinde se¢imli otoriter rejim kategorisinde yer

almaktadir.
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Grafik 9. Bosna Hersek Liberal Demokrasi Endeksi (1995-2025)

Kaynak: V-Dem Institute (2024), Country Graphs — Bosnha Hersek.
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Grafik 10. BTI Siyasi Doniisiim Skoru — Bosna Hersek (2007—2023)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung (2024), BTl Country Report — Bosnia and

Herzegovina.

Ulkelerin demokratik ve ekonomik kurumsal diizeylerini gosteren BTI
endeksine gore ise Bosna’nin yasadigi degisim Grafik 10°da gosterilmistir. Buna gore
tilkenin demokratiklesme ve piyasa ekonomisine uyum siireci 2006 yilindan itibaren
diisiik oranlarda da olsa siirekli olarak azalis gostermistir. Anayasa basta olmak iizere
yapisal reformlarin bir tiirlii gergek anlamda gerceklestirilememesi, Sejdic-Finci olayinda
mahkeme kararlarinin uygulanmamas: ve idari yapida siiregelen sorunlar iilkenin
kurumsal kapasitesinin gelisimine engel olmustur. 2014 yilinda AB’nin etkisiyle kismi
bir iyilesme goriilse de kalict olamamis, donem genelinde kurumsal kapasite ve piyasa

ekonomisine uyum konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamustir.

Bosna Hersek’in AB siirecindeki doniisiimii incelendiginde diger Bat1 Balkan
iilkelerinden ayrisan bir yon 6n plana ¢ikmaktadir. Genellikle {ilkelerin demokratik
gelisimleri ile AB siirecleri iki yonlii olarak birbirini etkilerken Bosna Hersek’te bu
durum gozlemlenememektedir. Bosna Hersek SAA imzalamis, tam iiyelik bagvurusunda
bulunmus ve miizakerelere baslama noktasina kadar gelmistir. Ancak bu gelismelerin
higbirisi tilkenin demokratiklesme reformlarinin bir sonucu olarak yasanmadigi gibi bu
gelismelerin de tilkenin demokratiklesme ve doniisiim siirecine onemli bir katkisi
olmamistir. Bilimsel verilere gore iilkenin liberal demokratik degerler ile kurumsal

kapasite anlaminda 6nemli bir mesafe almamasina ragmen aday iilke olmasi tartismaya
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aciktir. Su halde adaylik siirecinde Kopenhag siyasi kriterleri diginda jeopolitik
gelismelerin de etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle Rusya’nin Ukrayna miidahalesi
sonrasinda artan giivenlik kaygilar1 AB’nin go6ziinii bir kez daha Bati Balkanlar’a
cevirmis ve bdlgenin istikrart son derece kritik oneme haiz olmustur. AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelik genisleme stratejisinde daha 6nce var olmayan ancak Rusya’nin
Ukrayna’ya miidahalesi ile ortaya cikan jeopolitik kaynakli yaklasimin 6rnegini Bosna

Hersek ile iligkilerinde acik sekilde gormek miimkiindiir.

Bosna  Hersek AB  siirecinde  O6nemli  toplumsal  degisimleri
gerceklestirememistir. AB fonlar1 ve yardimlariyla gesitli alt yap1 yatirimlar yapilmus,
sosyal politikalar AB normlarma yakinlastirilmaya calisildiysa da istenilen basari
saglanamamigtir. Boliinmiis yonetim yapisi, anayasal engeller, etnik temelli politik
yaklagimlar reform siireclerini geciktirmis ve iilkenin doniisiimiinti sinirlandirmistir. AB
tiyeligi iilke i¢in temel bir hedef olmaya devam etse de AB’nin doniistiiriicii giiclinlin ¢ok

sinirlt etkisi olmustur.
4.2.6. AB Siirecinde Kosova

Yugoslavya’nin dagilma siirecinin en son pargasi olan Kosova 1990’11 yillarda
bolgenin en problemli yerlerinden birisi olmustur. 1999 yilinda gergeklesen uluslararasi
miidahalenin ardindan aslinda Kosova fiilen Sirbistan’dan ayrilmisti. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 dogrultusunda, iilke Birlesmis Milletler Kosova
Gegcici Yonetim Misyonu (UNMIK) tarafindan idare edilmekteydi. Ancak heniiz tam
bagimsizlik da s6z konusu olamadigindan uluslararas: orgiitler tarafindan Sirbistan’in
ozerk bir bolgesi olarak tanimlanmaktaydi. Kosova’nin bagimsizligi ilan ettigi yil olan
2008 yilindan itibaren AB ile iliskileri farkli bir rotaya girse de halen Kosova’yi
tamimayan AB iiyesi bes iilke (Ispanya, Yunanistan, Romanya, Slovakya, Giiney Kibris)
olmasi iligkilerin tam iiyelik asamasina kadar gidip gidemeyecegi konusundaki soru
isaretlerini arttirmaktadir. Kosova’nin AB ile iligkilerinde 2008’den giiniimiize olan

onemli gelismeleri ve tarihleri Tablo 9°da gdsterilmistir.
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Tablo 9.
Kosova’nin AB Siirecindeki Onemli Gelismeleri

YIL GELISME

2008 Bagimsizlik ilan1

2008 EULEX Misyonunun Baslamasi

2012 Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) miizakerelerinin
baslamasi

2015 SAA'nin Imzalanmasi

2016 SAA'nin Yirtrlige Girmesi

2023 Vize Serbestisi Hakkinin Kazanilmasi

2023 Ohrid Anlasmasi'nin imzalanmas1

Kaynak: European Commission, Kosova Ilerleme Raporlarindan derlenmistir.

Kosova devlet insa siireci devam eden bir iilkedir. Taninma konusundaki
sorunlar1 AB ile iliskilerinde diger Bat1 Balkan iilkelerine gére daha karmasik iligkilerinin
olmasina neden olmustur. Bir yandan gen¢ bir devlet olarak kurumsallasma ve devlet
ingast1 siireci devam eden Kosova diger yandan Sirbistan ve taninma sorunu basta olmak

diplomatik sorunlarla kars1 karsiyadir.

4.2.6.1. 2008-2015 Bagimsizhktan Istikrar ve Ortakhk Anlasmasi’na
Kosova-AB iliskileri

2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan AB igerisinde
onemli goriis ayriliklar1 dogmustur. Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkeler hizli
bir sekilde bagimsizligi tamisa da bazi AB iilkeleri bunu reddetmistir. Genisleme
yorgunlugu tartismalarinin yasandigi bir donemde ortaya ¢ikan Kosova konusu AB’nin
ortak dis politika ve giivenlik konusundaki biitiinciil yaklasimina darbe vurmustur. Yine
de AB kurumsal olarak Kosova ile iliskilerin gelistirilmesine ve AB’nin doniistiiriicli
giiciiniin bolgede kullanilmasina 6nem vermistir. Bu konuda yapilan en 6nemli ¢alisma
ise AB’nin o giine kadar baslattig1 en biiyiik sivil girisim misyonu olan Avrupa Birligi
Hukukun Ustiinliigii Misyonu EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo)

Olmustur.

EULEX programimin hukuki niteligi tartismali olmustur. BM Gilivenlik

Konseyi'nin 1244 sayili kararina ve UNMIK'in yetkilerinin kismen devredilmesine
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dayandirilan misyon, AB Kosova’y1 tamimadigindan hemen devreye alinamamistir. Bu
sorun BM’nin devreye girmesi ve Sirbistan’in da ikna edilmesiyle ¢oziilmiistiir.
Misyonun devreye alinmasinin amaci; Kosova’da basta adalet sistemi, polis teskilat1 ve
giimriik idaresi olmak tizere tiim alanlarda hukukun istiinliigiinii saglamak, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine katki saglamak, organize su¢ ve yolsuzluk gibi alanlarda

yargilama yetkileri dahil olmak tizere hukuki siire¢lerin yiiriitiilmesidir.

Cok genis yetkilerle Aralik 2008’de goreve baslayan misyonda iki bin civarinda
AB fiiyesi iilkelerden hakim, savci, polis, glimriik uzmani ve diger teknik konulardaki
personel gorev yapmistir. EULEX’in kurumsal kapasite insa edilmesi disindaki en 6nemli
gorevleri; organize suglar, etnik catismalar, riigvet ve yolsuzluk gibi konularda suglarin
arastirilmasi gerektiginde yargilama yapilarak cezalarin verilmesini saglamak olmustur.
Kosova igerisinde de tartismali bir yapt olan EULEX misyonu kendisinden beklenen
kurumsal kapasite insast konusunda bazi basarilar gosterse de uygulamada yasanan
sorunlar nedeniyle baslangicta hedeflenen donilisiim tamamen gerceklestirememistir.
EULEX misyonu; adalet sisteminin yeniden revize edilmesinde, yolsuzluk ve savas sugu
davalarinin agilabilmesinde, polis reformu yapilmasinda, giimriiklerde kismen kontrol
saglanmasinda, azinliklarin yargi sistemine dahil edilebilmesinde ve her seyden ote
Kosova’nin uluslararasi iliskilerinin gelistirilmesine yaptig1 katki ile kismen basarili
olmustur. EULEX misyonunun elestirildigi ve basarisiz oldugu alanlar da olmustur.
Gorev yapan personelin sik sik degismesi sorusturmalarin sonuglanmasini geciktirmis ve
asir1 blirokrasiye neden olmustur. Yerel politikacilar hakkinda istenilen diizeyde ileri
gidilememesi elestirilmistir. 2014 yilinda baz1 AB iiyesi iilkelerin goérevlilerin riisvet
aldig1 iddialar1 misyona kars1 olan giiveni sarsmistir. Yerel diizeyde gereken destegi
gorememesi de misyonun basarisini olumsuz etkilemistir. 2012 yilinda misyondaki
gorevli sayist yar1 yariya disiiriiliitken 2018 yilindan itibaren ise yargi yetkileri

kaldirtlmis ve tamamen izleme ve danismanlik gorevleri kalmistir (EULEX, 2024, s. 4).

Sonu¢ olarak AB’nin uyguladig1 en biiyiik sivil girisim projesi olan EULEX
Kosova’da devlet ingasinin gelisimine, hukukun istiinliigliniin saglanmasina ve AB
biitlinlesmesine sinirli diizeyde de olsa katki saglamistir. Kurumsal ve biirokratik
zorluklar nedeniyle istenilen doniisiim tam olarak saglanamasa da bolgede istikrarin
saglanmasinda ve Kosova’nin AB rotasindan kalmasinda EULEX misyonunun 6nemli

katkis1 olmustur (Benedek, 2010, s. 130).
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Kosova’nin bagimsizligin1 ilan etmesinin hemen ardindan SAP siireci
baslamistir. AB iiyelik perspektifinde dnemli bir siire¢ olan SAP hemen baslatildiysa da
SAA imzalanmasi kolay olmamistir. Taninma sorunu nedeniyle Kosova’nin SAP siireci
diger Bat1 Balkan iilkelerine gore daha karmasik bir durum almistir. AB’nin Kosova ile
resmi anlagmalar yapabilmesi tiim {iye devletlerin onayina bagli oldugundan AB
tarafindan bu donemde Kosova’ya kars1 statii bagimsizlig1 (status neutrality) yaklagimi
uygulanmistir. Bu yaklasim ile Kosova’nin bagimsiz bir devlet olup olmadigi konusunda
herhangi bir pozisyon alinmamis, Kosova’nin bir devlet olarak tanindigi anlamini
tagiyabilecek ifadelerden kagmilmis ve Kosova ile yalnizca teknik diizeyde iliskiler
kurulmustur. Bu yaklasim ile Kosova’yr tanimayan AB iiyesi lilkelerin siirece karsi

¢ikmamasi saglanmak istenmistir (Bieber & Kmezic, 2017).

Bu ince diplomasi sayesinde SAA miizakerelerinin yiiriitlilmesi miimkiin
olmustur. 2015 yilinda imzalanan anlagma 1 Nisan 2016°da yiirtirliige girmistir. Anlasma
metninde de Kosova’nin devlet statiisiine iliskin bir ibare yer almamis ve ‘Kosovo’ ibaresi

kullanilmis ve dipnot olarak su ifadelere yer verilmistir:

"Bu ibare, Kosova'nin statiisti konusunda tarafsiz bir tutumu ifade eder ve 1244
sayii BM Giivenlik Konseyi karari ile Uluslararasi Adalet Divani’nin Kosova'nin
bagimsizlik ilant konusundaki goriigiine halel getirmez." (European Commission, 2015,
s. 8).

Sonug olarak AB igerisindeki uzlasmazliklara ragmen SAA imzalanmasi ¢ok
onemli bir adim olmustur. Kosova’nin AB entegrasyonu konusundaki motivasyonu
korunurken AB de bolgede istikrarin korunmasi igin dnemli bir basar1 saglamistir (Bieber
& Kmezic, 2017, s. 28).

4.2.6.2. 2015’ten Giiniimiize Kosova-AB Iliskileri

SAA imzalanmasi iliskilerde yeni bir donemin baslangici olmustur. SAA’nin
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte iliskiler resmilesmis ve kurumsal diizeyde somut bir
adim atilmistir. Uyelik perspektifinin korunmasima ragmen gerek Kosova'nin i¢ siyasi
problemleri gerekse diplomatik problemler nedeniyle adayliga giden siiregte Onemli

zorluklar varligin1 korumaktadir.

2015 sonrasi donemde Kosova-AB iliskilerinde en ¢ok 6ne ¢ikan konulardan
birisi vize serbestisi olmustur. AB komisyonu tarafindan yerine getirilmesi istenen
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doksan bes kriter i¢in Kosova reformlarin1 gergeklestirmeye caligmistir. Organize sug,
diizensiz goc¢, yolsuzlukla miicadele, pasaportlarin teknik gilivenligi gibi konular 6ne
cikmistir. Avrupa Komisyonu teknik gerekliliklerin yerine getirildigini 2018 yilinda teyit
etmistir. Bazt AB {iyesi iilkelerin diger alanlarda gerceklesen reformlar1 yetersiz

gormeleri nedeniyle siire¢ uzamistir.

2021 yilindan itibaren reformlarin hiz kazanmasi ile AB iliskileri daha da
derinlesmistir. Ozellikle Sirbistan ile yasanan sorunlarm ¢dziilmesi i¢in yasanan
gelismeler AB tarafindan olumlu karsilanmistir. 2023 yilinda AB’nin arabuluculugu ile
Sirbistan ile imzalanan Ohrid Anlagmast Sirbistan-Kosova sorununun ¢éziimii yolunda
Oonemli bir asama olarak goriilmiistiir. Bu anlagma ile Sirbistan Kosova’yr resmen
tanimasa da resmi belgelerini ve devlet kurumlarini tanimay1 kabul etmistir. Bu anlasma
iki iilkenin biitiinlesme ve istikrara katki saglama amacini1 gdsterdiginden AB tarafindan
onemli olarak degerlendirilmektedir. Bu gelismelerin ardindan 2023 yilinda Kosova
Schengen boélgesinde vize serbestisi hakkini kazanmis ve vize rejimi 2024 yilinda

uygulamaya konulmustur.

Yasanan olumlu gelismelere ragmen Kosova’nin AB {iyeligi yolunda 6nemli
engeller varligim1 siirdiirmektedir. Bir yandan AB ile iliskilerini ilerletmeye calisan
Kosova’da diger yandan devlet insa siireci devam etmektedir. 2021 yilindan itibaren
ivmesi artan reformlar AB tarafindan olumlu karsilansa da hukukun {stiinligi,
yolsuzlukla miicadele, yargi bagimsizlig1 gibi konulardaki sorunlarin varligi devam

etmis, Sirbistan ve tanima sorunu konusu da bu dénemde ¢oziilememistir.
4.2.6.3. AB Siirecinde Kosova’nin Doniisiimii

Kosova 2008 yilinda bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan AB perspektifini
uluslararasi iligkilerinde temel hedef olarak ortaya koymustur. Yeni bir devlet olan ve
bazi AB fiyeleri tarafindan taninmayan Kosova’nin ilk amaci uluslararas: toplumda
kendisini kabul ettirmek olmustur. EULEX misyonu kapsaminda AB ile 6nemli iligkiler

kurulurken tilke igerisinde de kurumsal kapasite arttirilmaya ¢alisilmistir.

Kosova’nin kuruldugu 2008 yilindan itibaren demokratiklesme konusunda
aldig1 mesafe BTI endeksine gore grafik 11°de ve liberal demokrasi konusunda aldig

mesafe v-dem endeksine gore grafik 12°de gosterilmistir.
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Grafik 11. BTI Siyasi Doniisiim Skoru — Kosova (2006-2024)

Kaynak: Bertelsmann Stiftung (2024), BT1 Country Report — Kosovo.
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Grafik 12. Kosova Liberal Demokrasi Endeksi (2008-2024)

Kaynak: V-Dem Institute (2024), Country Graphs — Kosovo.

Iki grafik birlikte degerlendirildiginde demokratiklesme konusunda sinirlt bir
ilerleme saglandig1 goriilmektedir. BTT statii endeksine gore Kosova ‘kusurlu demokrasi’
kategorisinde yer almaktadir ve bagimsizligin ardindan gegen siirede bu durum
degismemistir. V-dem endeksine gore ise se¢imli demokrasi kategorisinde yer alan

Kosova, secimlerin serbestce yapildigi ancak demokratiklesme, hukukun tstiinligi,
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temel haklar gibi konularda daha almasi gereken mesafe olan bir {lilke olarak
goriilmektedir. Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi gerektigi degerlendirildiginde

Kosova’nin 6nemli reformlara ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

2019 yilindan itibaren demokratiklesme seviyesinde kismi de olsa bir ilerleme
goriilmektedir. Bunda i¢ politikadaki baz1 gelismeler etkili olmustur. Reform ve AB
yanlis1 Vetevendosje Hareketi ve lideri Albin Kurti’nin iktidara gelmesi ile AB siirecinde
yapilan reformlar hiz kazanmistir. ilk hedef olan vize serbestisine ulasilabilmesi icin
gerekli teknik diizenlemeler yapilmistir. Yolsuzlukla miicadele, se¢im giivenligi gibi
konularda gosterilen irade AB tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Yine bu donemde
bir bask1 grubu olarak sivil toplumun aktif olmas1 ve 6zellikle yolsuzluk gibi konularda
medya organlarinin iistlendigi pozitif rol demokratik gelisime ve hesap verilebilirligin

artmasina katki saglamstir.

2020 yil1 ve sonrasinda ise yapilan yargi reformlar1 6n plana ¢ikmistir. Hakimler
ve Savcilar Konseyi gibi iist diizey yargi kurumlarinin siyasi baskilardan arindirilmasi,
yolsuzlukla miicadele i¢in yargi makamlarinin giiglendirilmesi gibi gelismeler hukukun

istiinliigii alaninda kismi de olsa bir ilerleme saglamistir.

Uzun yillar savaglarla bogusan Kosova bunun yarattigi tahribat nedeniyle
ekonomik olarak 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bagimsizlik 6ncesi donemde
igsizlik oranlart %40’a yakin seyretmekte iken kisi basma diisen gelir 2800 dolar
seviyelerinde i1di. Bununla birlikte {ilke altyap1 olarak olduk¢a zor bir durumdaydi. Savas
sonras1 donemde yabanci yardimlarla ekonomik aktivite saglanmaya calisilirken devam
eden siiregte uluslararasi idarelerin harcamalariyla ekonomi ayakta tutulmaya
calisilmistir. Bagimsizligin ardindan AB ile kurulan olumlu iliskiler ve baslatilan SAA
stireci ile birlikte ekonomik hareketlilik de artmaya baslamistir. Uzun yillar yasanan
savaglar nedeniyle onemli bir dis gé¢ veren iilkenin diasporasindan saglanan doviz
girdileri ekonomiyi desteklemistir. Bununla birlikte AB yardimlariyla birlikte artan
altyapi yatirimlari ekonomik biiylimeyi arttiran bir diger unsur olmustur. Kosova 2008
yilinda 5.2 milyar dolar olan milli gelirini 2023 yilina gelindiginde 10.4 milyar dolara
yiikseltmistir.

Kosova’nin yasadig: sosyal, siyasi ve ekonomik degisimde AB’nin doniistiiriicti
giicii son derece etkili olmustur. Bir yandan {ilkede devlet insasi siirecine katki veren AB

diger yandan Katilim Oncesi Maddi Yardim Araci (IPA) basta olmak iizere bircok fonla
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tilkeyi ekonomik yonden desteklemistir. Ekonomik altyapiyla birlikte sosyal alanda da
AB’nin Erasmus+ gibi programlari ile geng niifus ve sivil toplum desteklenmistir. Ayrica
vize serbestisi saglanmistir. Boylece Avrupali bir Kosova ig¢in entegrasyonun
hizlandirilmast amaclanmistir. Yine AB’nin deste8iyle farkli etnik yapilarin haklar

giivence altina alinmis, demokratik kiiltiiriin gelistirilmesi amaglanmaistir.

Sonu¢ olarak Kosova yeni bir iilke olarak 2008-2025 doneminde Onemli
kazanimlar elde etmistir. Bir yandan devlet kapasitesi arttirilmaya g¢alisilirken diger
yandan sosyal insa ve Avrupalilasma yolunda 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Uzun
yillar catigsmalarin ve tartigmalarin yasandigi bir bolge olan Kosova’da her seyden once
istikrarin saglanmast ¢ok Onemli bir kazanim olmustur. AB iiyeligi ise Kopenhag
Kriterleri baglaminda heniiz uzak bir hedef olarak goriilmektedir. Bununla birlikte
Kosova’nin AB siirecinde 6niinde duran iki biiyiik engel bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Sirbistan meselesi baglaminda yasanan tanima sorunu, digeri ise yolsuzlukla
miicadele, hukukun iistiinliigli, demokratiklesme gibi konularda almasi gereken uzun
mesafedir. Tiim bu sorunlara ragmen Avrupa’nin en geng lilkesi olan Kosova’nin
demokratiklesme ve kalkinma yolculugunda AB ana hedef olmaya devam etmektedir. 15
Aralik 2022 tarihinde tam {tiyelik i¢in AB’ye bagvuran Kosova’nin 6niinde uzun bir yol

bulunmaktadir.

99



SONUC

Balkanlar cografyasi tarih boyunca birgok din, dil ve kiiltiiriin bir arada yasadig1
bir bolge olmustur. Bu cesitlilik bir yoniiyle 6nemli ortak o6zellikler gosterirken bir
yandan da ¢ok katmanli ve karmasik sosyo-politik iligkilerin ortaya ¢ikmasina zemin
saglamistir. Balkanlar’da var olan karmasik yap1 zaman zaman ¢atisma ve ayrismalari da
beraberinde getirmistir. Balkanizasyon ya da diger ifadesiyle Balkanlasma kavrami
Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler literatiiriinde etnik, dini ya da kiiltiirel temelli
farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan kiiciik devletlerin biiyiik devletlerden ayrilma siirecini
ve birbirleri arasinda yasanan rekabeti ifade etmek i¢in kullanilmistir. Soguk Savas’in
sona ermesinin ve Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Balkanlar’da yasanan hizli
ayrisma ve dagilma siireci bolgeyi istikrarsizliga stiriiklemistir. Hirvatistan ve
Slovenya’nin hizl bir sekilde bagimsizliklarini elde etmelerinin ardindan diger tilkelerin
kendi i¢ catismalar1 ve birbirleriyle olan problemleri 1990’11 yillarda bolgeyi diinyanin en

istikrarsiz cografyalarindan birisine ¢evirmistir.

Avrupa kitasinda ve 20. yiizyilin sonlarinda yasanan catisma ve ayrismalar
AB’nin ve Bati’nin gdzlerini Balkanlar’a ¢evirmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle Bosna
Savasi sirasinda yasanan trajediler ve insan haklari ihlalleri karsisinda Bat1 ve AB’nin geg
kalmis miidahaleleri istikrar saglayici rollerinin tartisilmasina neden olmustur.
Nihayetinde biiyiik devletlerin destegiyle 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi ile
barig saglanmis olsa da bolgedeki huzursuzluklar varligini devam ettirmistir. Bosna
Hersek 1990’11 yillarda kendi i¢ catismalariyla bogusurken devlet insasi siirecini

ertelemek zorunda kalmis ve oncelik ¢atigmasizlik ortaminin saglanmasi olmustur.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde en biiylik cumhuriyet olan ve kendisini eski
tilkenin varisi sayan Sirbistan 1990’11 yillar boyunca uluslararasi toplum tarafindan izole
edilmistir. Ozellikle Bosna I¢ Savasi ve 1999 yilinda yasanan Kosova Savasi’nda
iistlendigi roller nedeniyle Sirbistan’in bu donemde Bati ile iliskileri gelisememistir.
1990’11 yillarda Kuzey Makedonya catigmasiz ve barig¢il bir bicimde bagimsizligini
saglayan bir iilke olarak dikkat ¢ekmistir. Ancak Yunanistan ile yasanan isim sorunu
baglaminda uluslararasi topluma entegrasyon konusunda yasanan sikintilar iilkenin en
onemli sorunu olmaya devam etmistir. Donemde bagimsiz olmayan Karadag’in AB ile
iligkileri ¢ok sinirl kalirken 6zerk bir statliye sahip olan Kosova ise ¢atigmalarla ugrasan

bir iilke konumunda olmustur. Demokratiklesme siirecine yeni giren Arnavutluk ise
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yasadig1 i¢ siyasi ve ekonomik krizler nedeniyle Bati ve AB ile olan iligkilerinde ¢ok

siurlt bir ilerleme saglayabilmistir.

1990’11 yillar boyunca AB, Balkanlar’1 bir istikrarsizlik kaynagi olarak gérmiis
ve bolgede catismalarin sona ermesi i¢in uluslararasi toplumla birlikte ¢esitli roller
{istlenmistir. Insani ve ekonomik yardimlar ile bolge desteklenirken diger yandan yeni

bagimsizligini kazanan iilkelerle sinirli diizeyde de olsa iliskiler kurulmaya calisilmistir.

AB-Bat1 Balkan iligkilerinde paradigmay1 degistiren olay ise 1999 yilinda
yasanan Kosova Savagi olmustur. Kosova Savast AB’nin bolgeye yonelik olarak yeni ve
gercekei bir perspektif gelistirmesi gerekliligini ortaya koymustur. 1999 yilinda baslatilan
Istikrar ve Ortaklik Siireci ile AB-Bat1 Balkan iliskilerinde yeni bir doneme girilmistir.
Istikrar ve Ortaklik Siireci ile iiyelik &ncesi iliskilerin temel zemini belirlenmistir. SAP
ile birlikte hem bdlgesel istikrara katki saglanmasi amaglanmis hem de Bati Balkan
tilkelerinin gerekli reformlar1 yapmalar1 hedeflenmistir. Bat1 Balkan {ilkelerini Avrupa
entegrasyonuna hazirlayan bir asama olan SAP bolge iilkelerinin reformlarini ve

doniisiimiinii hizlandiran bir rehber olmustur.

2003 yilinda toplanan Selanik Zirvesi ile Bati Balkan iilkelerinin iiyelik
perspektifi ortaya konulurken Kopenhag Kriterleri ve SAP iiyelik siirecinin temeline
oturtulmustur. Bu yildan itibaren hazirlanan ilerleme raporlari ile iilkelerin yaptiklart
reformlar takip edilmis, AB’nin bolge iilkelerine teknik destegi artarak devam etmistir.
Siyasi ve hukuki doniisiimiin yani sira ekonomik yardim programlarinin uygulanmasiyla

birlikte bolge ile AB’nin iliskileri 2000°1i y1llarda daha kurumsal ve derin bir hal almistir.

2000’11 yillarda her ne kadar iliskiler kurumsal bir yapiya oturtulsa da AB
icerisindeki genisleme yorgunlugu tartismalar1 ve biiyiik devletlerin yaklagimlar1 Bati
Balkan iilkelerinin i¢ kamuoylarinda AB yolculugunun sonu goériinmeyen ve hi¢ bitmeyen
bir yolculuk olup olmadig tartismalarini giindeme getirmistir. AB’nin Bat1 Balkanlar’a
yonelik istikrar saglama araci olarak kullandigi politikast ‘ne tam dislama ne tam

entegrasyon’ anlayist uzunca bir siire varligin1 devam ettirmistir.

2010’lu yillara gelindiginde hem AB’nin kendi i¢ sorunlarindan hem de Bati
Balkan tilkelerinden kaynaklanan nedenlerle iliskilerde duraklama donemine girilmistir.
2014 yilinda baslatilan Berlin Siireci ile iliskilerin yeniden bir rotaya oturtulmasi

hedeflenmis ve tekrar liyelik perspektifi 6n plana ¢ikarilmaya baslanmistir.
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Bat1 Balkan iilkelerinin demokratik doniigiim siire¢leri incelendiginde AB ile
iligkilerin ¢ok temel bir rol oynadig1 goriilebilmektedir. AB iiyeligi hedefi ¢ergevesinde
gerekli reform ve diizenlemeler hayata ge¢irildiginde {ilkelerin demokratik diizeylerinin
yiikseldigi ¢esitli verilerden goriilebilmektedir. Ayrica AB’nin sarta baglilik stratejisinin
bir sonucu olarak Bati Balkan iilkelerinin kendi aralarinda yasanan c¢atigmalar sona
ererken gecmisten beri gelen bazi problemlerin ¢oziimiinde de 6nemli mesafeler kat

edilmistir.

Sonug olarak AB ile Bat1 Balkan {ilkeleri arasinda karsilikli bagimliliga dayali
dinamik bir iligki varligin1 devam ettirmektedir. Bat1 Balkan iilkeleri AB iiyeligi hedefi
dogrultusunda énemli ekonomik, toplumsal ve demokratik kazanimlar elde ederken AB
ise kendi cografyasinda istikrarin saglanmasina katki saglamaktadir. Yine de bu iliskinin
asimetrik oldugu ve Bat1 Balkanlar’in AB’ye daha ¢ok ihtiyaci oldugu unutulmamalidir.
Geng iilkeler olan Bat1 Balkan iilkelerinin AB siire¢lerinin yavasladigi donemlerde devlet
ve toplum yapilarindan kaynaklanan sorunlar hemen 6n plana ¢ikabilmekte ve tilkelerin
demokratik diizeylerinde gerileme yasanabilmektedir. AB’nin penceresinden iliskilere
bakildiginda ise jeopolitik ve giivenlik kaygilar1 genisleme isteginin ¢ok daha 6niinde yer
almaktadir. Karsilikli bagimliligi AB agisindan yaratan olgu bolgede ihtiyag duyulan
istikrar ve barig ortamidir. Bu baglamda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi de 6énemli bir
kirihm meydana getirmistir. Artan giivenlik kaygilar1 ve Rusya’nin tarihsel nedenlerle
bolgede niifuzunu arttirabilme ihtimali AB’nin Bat1 Balkanlar entegrasyonunu daha ciddi

bir sekilde ele almasi gerekliligini ortaya ¢ikarmigstir.

SAP siirecinden katilim miizakerelerine kadar gecen stirecte her bir iilkenin ayr1
ayrt ¢ok Onemli kazanimlari olmustur. Devlet kurumlarinin gelismesi, hukukun
Uistlinliigli, demokrasinin gelismesi gibi alanlarda AB hedefi dogrultusunda 6nemli
reformlar gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik yardimlar ve ticaret anlagmalari
ile birgok ekonomik kazanim da elde edilmistir. Tam iiyelik yolunda Kopenhag Kriterleri
basta olmak tizere asilmasi gereken engeller varligini siirdiirmekte bununla birlikte her
tilkenin 6znel sartlarindan kaynaklanan birtakim sorunlar da bulunmaktadir. AB’nin Bati
Balkan {ilkelerinin tek tek degil tamammin birlikte iiye olabilecegi konusundaki
yaklagimi da miizakerelerde daha iyi durumda olan ilkeler acisindan bir dezavantaj
olarak ortada durmaktadir. Tiim bu engellere ragmen tam tiiyelik hedefi dogrultusunda
yapilan reformlar Bati Balkan {ilkelerinin kalkinmasina ve demokratik standartlarim

yiikseltmesine katki saglamaktadir. Jeopolitik belirsizliklerin arttig1 bir ortamda bélgenin
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istikrarinin saglanmasi ise AB agisindan hayati derecedeki dnemini korumaktadir. Bu iki
yonlii bagimlilik iligkisi nedeniyle taraflarin tam {yelik yolunda iyi niyetli iliskilerini
stirdiirmesi bir tercih degil zorunluluk olarak ortada durmaktadir. Bu zorunlu ve bagiml
iliskinin tam {iyelikle sonug¢lanip sonuglanmayacagi sorusu ise aday iilkelerin reform

motivasyonuna ve jeopolitik gelismelere bagl goriilmektedir.
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