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OZET

KiSiLERE SAGLADIGI TEMEL HAK VE HURRIYETLER ACISINDAN 1982
ANAYASASI’NIN SON GORUNUMU

Bu yiiksek lisans tezi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1982 Anayasasi'nda yapilan degisikliklerin
temel hak ve hiirriyetler agisindan incelenmesini amaglamaktadir. Caligma, anayasa kavrami ve
anayasacilik ile insan haklari kavramlarinin terminolojik agiklamalarryla baslamaktadir. Ikinci boliimde,
Tiirk anayasacilik hareketleri ve siyasi tarihindeki anayasal gelismeler ele almmustir. Ugiincii boliimde
ise 1982 Anayasasi'nda gerceklestirilen ve temel hak ve hiirriyetler alaninda dogrudan veya dolayli
etkileri bulunan 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve 2010 anayasa degisiklikleri detayli bir sekilde
incelenmis ve bu degisikliklerin temel hak ve hiirriyetleri genisletici nitelikte oldugu analiz edilmistir.
Calismada 6zellikle temel hak ve hiirriyetler alanina yonelik diizenlemeler iceren anayasa degisiklikleri
iizerinde durulmus olup, bu nedenle 1999 ve diger baz1 yillardaki anayasa degisikliklerine dogrudan
deginilmemistir. Zira incelenen yillardaki degisiklikler, insan haklar1 standartlarimin yiikseltilmesi, yeni
haklarin taninmas1 veya mevcut haklarin kapsaminin genisletilmesi gibi temel hak ve hiirriyetler
alaninda belirgin ilerlemeler saglamistir. Ayn1 zamanda, 2017 anayasa degisikligi ile temel hak ve
hiirriyetleri genisletici uygulamalara sekte vuruldugu degerlendirilmistir. Metodolojik olarak, konuyla
ilgili literatiir taramasi yapilmas, tarihsel karsilastirma ve tarama/degerlendirme yontemleri kullanilarak
yazili eserler ve anayasa metinleri incelenmistir. Bu kapsamda, anayasa degisiklikleri iizerine yapilan
calismalar ve anayasa metinlerinin kendisi degerlendirilmistir. Calismanin amaci, glinlimiize kadar
cesitli degisikliklere ugramis olan 1982 Anayasasi'nin, temel hak ve hiirriyetler agisindan giiniimiizdeki
son goriiniimiinii agiklamak ve degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Anayasacilik, Temel Hak ve Hiirriyetler, 1982 Anayasasi, 2017
Anayasa Degisikligi

Danisman: Dog. Dr., Hakan ALPTURKER, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Mersin Universitesi,
Mersin



ABSTRACT

THE LATEST ViEW OF THE 1982 CONSTIiTUTIiON iN TERMS OF FUNDAMNETAL
RIGHTS AND FREEDOMS iT PROVIDES TO INDiVIDUALS

This master's thesis aims to examine the amendments made to the 1982 Constitution of the
Republic of Turkey from the perspective of fundamental rights and freedoms. The study begins with the
terminological explanations of the concepts of constitution and constitutionalism, as well as human
rights. The second chapter addresses the movements in Turkish constitutionalism and the constitutional
developments in its political history. The third chapter analyzes in detail the constitutional amendments
of 1987, 1993, 1995, 2001, 2004, and 2010, which directly or indirectly affected fundamental rights and
freedoms, and argues that these amendments generally expanded the scope of these rights and freedoms.
The study specifically focuses on constitutional amendments that included regulations concerning
fundamental rights and freedoms, which is why certain other amendments, such as those in 1999, are
not directly addressed. This is because the amendments examined brought about significant progress in
the field of fundamental rights and freedoms, such as raising human rights standards, recognizing new
rights, or broadening the scope of existing ones. Concurrently, the 2017 constitutional amendment is
assessed as having hindered the practices that expanded fundamental rights and freedoms.
Methodologically, a literature review on the subject was conducted, and written works and constitutional
texts were analyzed using historical comparison and survey/evaluation methods. In this context, studies
on constitutional amendments and the constitutional texts themselves were evaluated. The aim of this
study is to explain and evaluate the current state of the 1982 Constitution, which has undergone various
amendments to date, in terms of fundamental rights and freedoms.

Keywords: Constitution, Constitutionalism, Fundamental Rights and Freedoms, 1982 Constitution,
2017 Constitutional Amendment

Advisor: Dog. Dr. Hakan ALPTURKER, Department of Public Administration, Mersin University,
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GIRIS

Anayasa kavramt; bir devletin kurulugunu ve yapisini, yani niteligini; yasama, yiiriitme ve yargi
gibi temel organlarin teskilini ve isleyisini; bu organlarin birbirleriyle olan miinasebetlerini ve devlet
karsisinda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen hukuk kurallar1 biitiinii seklinde
tanimlanmaktadir. Tanimda bahsedilen devletin kurulusu ve isleyisi ile kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerine iliskin diizenlemeler insanlik tarihi boyunca goriilse de modern anlamda anayasa kavrami
Bati'da gelisen anayasacilik hareketleri sonucunda 18. yiizyilin sonlarinda tezahiir etmistir (Ddner,
2023a, s. 55). Dolayisiyla, anayasacilik hareketlerinin 6ziinde belirlenecek anayasal diizenlemeler ile
siyasi iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi, bireylere temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve bu

haklarin korunmasina yonelik teminatlarin saglanmasi hedeflenmistir.

Tiirk anayasal gelismeleri incelendiginde, anayasacilik hareketlerinin Osmanli imparatorlugu
doneminde basladig1 goriilmektedir. Bu donemdeki anayasacilik girisimleri ¢ercevesinde ilk olarak,
Sened-i Ittifak ad1 verilen anayasal belge, merkezi hiikiimet temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda
yapilan goriismeler sonucunda 1808 tarihinde kabul edilmistir. Sened-i Ittifak'ta yer alan hiikiimlere
bakildiginda, bu hiikiimlerden bazilarinin merkezi otorite, bazilarinin ayanlar ve bazilarmin da halk

lehine sonuglar ihtiva ettigi anlasilmaktadir (Atar, 2019, s. 37).

Osmanli Imparatorlugu doneminde tezahiir eden ikinci nemli anayasal gelisme, 1839 tarihli
Tanzimat Fermani'dir. Bu ferman ile devlet igerisindeki biitiin tebaaya can, mal ve 1rz emniyetinin temin
edilecegi vaadinde bulunulmus; askerlik ve vergi islerinin bir nizama baglanacagi dile getirilmistir
(Ozbudun, 2019, s. 24). Tanzimat Fermanu, icerik itibariyle bir giris ve iki grupta toplanabilecek kural
ve ilkelerden miitesekkildir. Bahsi gecen kural ve ilkeler, devlet iktidarinin kullanilmasi ve
sinirlandirilmasi ile temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir (Doner, 2023b, s.

44).

Merkez ve tasrada Tanzimat Fermani ile baslayan biiyiik reform hareketleri, 1853'te baglayan
Kirim Harbi'ne kadar devam etmistir. Ruslarin, Osmanli topraklarinda yasayan Ortodokslarin
himayesini istemesi {izerine baslayan Kirim Harbi'nde, Fransa ve Ingiltere Osmanli'nin yaninda yer
almistir (Kirnik, 2022, s. 53). Harp sonrasinda Avrupa devletleri, Osmanli Devleti'nde yasayan
Hiristiyanlarin haklarini gelistirmek ve Miisliimanlarla her alanda esit haklara sahip olmalarini saglamak
amaciyla Babidli iizerinde baski kurmustur (Eryilmaz, 1992, s. 134). Osmanli devlet adamlari, i¢inde
bulunduklari zorlu kosullar nedeniyle, Islahat Fermani'nin hazirlanig1 ve ilani siirecinde kendilerini tam
manasiyla Avrupa devletlerine teslim olmus bulmuslardir (Giimiis, 2008, s. 218). Tanzimat Fermani,
Osmanli cografyasinda yasayan Miisliman ve gayrimiislim halklarin tamamini kapsarken, Islahat
Ferman biiyiik 6lciide gayrimiislimlerin haklarini gelistirmek amaciyla hazirlanmigtir (Eryilmaz, 1992,

s. 140).
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Tanzimat ve Islahat Fermanlari, siiphesiz ki 6nemli hukuki kazanimlar1 beraberinde getirmis ve
anayasal tarihimizde hukuk devletine gecisin ilk adimlarini tegkil etmistir (Odyakmaz ve Kaymak, 2020,
s. 27).

Tanzimat Fermani'nin ilanindan sonra Osmanli toplumunda Avrupa fikriyati, kiiltlirii ve
medeniyeti ile siki bir iliski kurulmus; bu durum, Tiirk aydinlar1 arasinda Avrupa'nin iistiinliigiiniin ve
memleketlerinin Avrupa devletleri karsisinda ne denli geri kaldigimin idrak edilmesine zemin
hazirlamistir (Koray, 1983, s. 566). Esasen, Yeni Osmanlilar da Tanzimat'in olusturdugu bu yeni
ortamda ortaya ¢ikmigtir (Yetim, 2015, s. 3). Bu hareket, Tanzimat reformlarinin amaglananin aksine
sonuclar dogurdugu ve yetersiz kaldig: diislincesiyle, Tanzimat'in uygulayicilari olan Ali Pasa ve Fuat
Pasa'ya kars1 bir muhalefet hareketi olarak goriilmiistiir (Mardin, 2017, s. 19-20). Yeni Osmanlilar
toplulugu, ¢ogunlugu gazetecilerden olusan ve Tanzimat devrinde yetismis aydinlar tarafindan teskil

edilmistir (Koray, 1983, s. 570).

Yeni Osmanlilar, ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlari igeren biitiinciil bir modernlesmeyi
hedeflemiglerdir. Devletin ihyasi i¢in mesrutiyetin tesis edilmesinin elzem olduguna inanmiglardir
(Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1408-1409). Nitekim, siyasi katilima iliskin diislinceleri, padisahin yetkilerini
sinirlayacak bir anayasanin tatbiki ve halkin segecegi temsilcilerden olusan bir meclisin varlig1 {izerine
yogunlasmaktadir (Aksin, 2017, s. 24). Bu dogrultuda, 1876 Kanun-u Esasi ve 1908 Ikinci Mesrutiyet
olay1, Yeni Osmanlilarin gelistirdigi ve destekledigi fikirlerin bir tezahiiriidiir (Koray, 1983, s. 582).

1876'da Kanun-u Esasi'nin ilan edilmesiyle, Yeni Osmanlilarin hedeflerinden biri olan mesruti
yonetime gecis saglanmistir. Ancak II. Abdiilhamid, yonetime geldiginde 93 Harbi baslamis ve savag
stirecindeki siyasi gelismeleri bahane ederek 1878'de meclisi kapatarak 30 yillik istibdat donemine gegis

yapmistir (Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1409).

1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi, Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olarak kabul edilmektedir.
Mithat Paga bagkanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan ve 119 maddeden miitesekkil
olan bu anayasa ile mutlak monarsiden mesrutl monarsiye gecis saglanmis; ayrica temel hak ve
ozgiurliiklere de yer verilmigtir. Ancak Kanun-u Esasi, Osmanli-Rus Harbi gerekg¢esiyle resmi olarak

olmasa da fiilen yiriirliikten kaldirilmistir (Odyakmaz ve Kaymak, 2020, s. 27-31).

Kanun-u Esasi tekrar yiirtirliige girdikten sonra, 1909 tarihinde énemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler; temel hak ve hiirriyetlere yonelik, yasama organina iligkin ve yliriitme organina dair

diizenlemeler seklinde gruplandirilabilir (Doner, 2023Db, s. 56-58).

Ulusal Miicadele doneminde Mustafa Kemal'in dnderliginde Ankara'da olaganiistii yetkilere
sahip bir meclis olusturulmustur. Kurucu meclis mahiyetindeki bu meclis tarafindan, 24 maddeden
olusan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) hazirlanmistir. 1921 Anayasasi'nin en devrimci

ilkesi ve en 6nemli yeniligi, milli hakimiyet ilkesini igermesidir (Ozbudun, 2019, s. 25-26).
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1921 Anayasasi'nda temel hak ve hiirriyetlere yer verilmemis olmasina ragmen, 1924
Anayasasi'nin besinci bdliimiinde kisi hak ve hiirriyetleri "Tiirklerin Hukuk-u Ammesi" basligi altinda
diizenlenmistir. Ancak 1924 Anayasasi'nda da sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir. Bunun
yani sira, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin yasama tasarruflarina karsi korunmasina yonelik yeterli
hiikiimlerin bulunmadig1 goériilmektedir (Kiiciik, 2016). Bu nedenle, anayasada yer alan temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin hiikiimler, donemin hak ve hiirriyetlere yonelik politikalarint yansitmada yetersiz

kalmistir (Kiigiik, 2016, s. 5).

Tiirkiye'de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle, 1950 yilinda yapilan segimler
neticesinde kesintisiz on y1l siirecek olan Demokrat Parti (DP) iktidar1 baglamustir. ilk iktidar doneminde
onemli gelismeler yasanmis olsa da sonraki yillarda ekonomik sorunlar ve siyasi-toplumsal gerginlikler
artmug; iilkede bir kaos ortaminin olusmasina zemin hazirlamistir. iktidara kars: bu donemde yiikselen
mubhalif sesler, iktidar tarafindan sert tedbirlerle bastirilmis ve bu durum, hak ve ozgiirliiklerin
demokratik yollarla kullanilmasinda kisitlamalara yol agmistir. Sonugta, 27 Mayis 1960'ta askeri cunta
yonetime el koymus ve ardindan kabul edilen 1961 Anayasast ile temel hak ve 6zgiirliikler teminat altina

almmuisg; bu haklarin kisitlama kosullari1 da anayasa ile diizenlenmistir (Birol, 2012, s. 39).

Modern anayasalarin temel olarak iki hususu diizenledigi kabul edilmektedir. Bunlardan
birincisi, bir devletin yapisi, nitelikleri ve devlet i¢indeki yetkilerin paylasimi, yani siyasi iktidarla
ilgilidir. Tkincisi ise bireylerin temel hak ve hiirriyetleriyle iliskilidir. Modern anayasalarin tiimiinde
oldugu gibi, 1982 Anayasasi'nda da esas olarak bu iki husus diizenlenmistir (Doner, 2023b, s. 89).
Anayasaciligin en mithim amaci, siyasi iktidarin yetkilerini sinirlandirmak ve bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini tantyip giivence altina almak iken, 1982 Anayasasi'nin temel hak ve 6zgiirlikler boliimii
incelendiginde, temel yapim amacinin otoriteyi giliclendirmek adina hak ve ozgiirliiklerin 6dev,
sorumluluk ve yiikiimliiliikler ¢ercevesinde smirlandirildigr goriilmektedir (Topuzkanamis, 2019, s.
1767). Anayasa yapim siirecinde ¢ogulcu anlayism goz ardi edildigi ve Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan belirlenen dogrultuda hareket edildigi anlasilmaktadir. Bu durumun sonucunda ortaya ¢ikan

anayasa, toplumun tiim kesimlerinin iradesini yansitmaktan uzak bir mahiyet kazanmaistir.

Tiirk siyasi tarihinin ilk anayasasi olarak kabul edilen 1876 Kanun-u Esasi'den baglayarak 1982
Anayasasi'na kadar yapilan tiim anayasalar, iktidar giiciinii simirlandirmay1 ve bireyi devlet otoritesine
kars1 korumay1 amaglamigtir. Ancak 1982 Anayasasi ile bu durum tersine donmiis; 6zgirliikleri ve
demokrasiyi giiclendirmek yerine devlet otoritesini kuvvetlendirmeyi ve iktidarin sinirlarini en aza
indirmeyi hedeflemistir (Tandr, 1994, s. 97). Ilk haliyle 6zgiirliikleri kullanilamaz hale getiren 1982
Anayasasi'nda, 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle 6zgiirliiklerin
genisletilmesi amacglanmistir. Ancak son olarak gergeklestirilen 2017 Anayasa Degisiklikleri ile

ozgirliikleri genisletme hedefi yerine otoriteyi giiglendirmek tercih edilmistir (Yokus, 2020, s. 1).
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Arastirmanin Problem ifadesi

Anayasalar, temelde iki ana siitun iizerinde yiikselen bir yapidir. Bu siitunlardan biri, devletin
temel yapisi, orgiitlenmesi ve isleyisi ile ilgiliyken; digeri ise haklar ve 6zgiirliiklerle alakalidir. Bagka
bir deyisle, anayasalar bir taraftan haklar1 ve hiirriyetleri belirleyip tanirken ve benimserken; diger
taraftan devletin isleyisinin temel prensiplerini vurgulayarak, devlet organlarinin birbirleriyle olan
miinasebetlerini kurala baglamaktadir. Anayasalarin bu role sahip olmasi, toplumsal hayatin hukuki bir
diizen i¢inde islemesinin 6n sartidir. Bu itibarla, anayasacilik hareketlerinin temelinde iki esas ilkenin
bulundugu soylenebilir. Bu ilkeler, siyasi iktidarin yetkilerini simirlamak ve bireylerin temel hak ve

hiirriyetlerini tantyip giivence altina almaktir.

1982 Anayasasi'nin ilk seklinde, siyasi otoriteyi giiclendirmek gayesiyle temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilamaz hale getirildigi gézlemlenmektedir. Bununla birlikte, miiteakip siirecte 1982
Anayasas1 muhtelif degisikliklere ugramistir. Nihayetinde, 2017 Anayasa degisikligine kadar devam
eden bu siire¢ neticesinde, 1982 Anayasasi'nin bireylerin temel hak ve hiirriyetleri agisindan geldigi son

durum, bu arastirmanin problem ifadesini olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismanin gayesi, Tiirk anayasal gelismelerini bireylere sagladiklar1 temel hak ve
hiirriyetler agisindan incelemek ve halihazirda yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi'nin son halini temel
hak ve ozgirlikler bakimindan degerlendirmektir. Arastirmanin kapsamina, Tiirk tarihinde
gerceklestirilen anayasal gelismeler dahil olmakla birlikte, bu gelismelerin ayrintilarina girilmeksizin,
calismanin amacina uygun Ol¢iide temel hak ve hiirriyetler yoniinden degerlendirme yapilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, 1982 Anayasasi'nda gerceklestirilen ve temel hak ve hiirriyetler agisindan
dogrudan ya da dolayli etkileri bulunan 1987, 1993, 1995, 2001, 2004, 2010 ve 2017 tadilleri

(degisiklikleri) temel hak ve hiirriyetler agisindan ele alinmistir.
Arastirma Sorular ve Hipotezler

Asagida tezin konusuna iligkin baslangi¢ asamasinda ortaya c¢ikan sorular siralanmaya

calisilmistir. Arastirma gelistirildik¢e bu sorular da paralel bir bigimde olgunlagtirilmustir.
* Temel hak ve hiirriyetlerin anayasacilik hareketleri tizerindeki etkisi nedir?
» Tiirk anayasal gelismelerinde temel hak ve hiirriyetlere ne 6l¢iide yer verilmistir?

* 1982 Anayasasi’nin ilk seklinin temel hak ve hiirriyetler yoniinden goriiniimii

nasildir?

* 1982 Anayasasi’nda gergeklestirilen hangi anayasa degisiklikleri temel hak ve

Ozgirliikleri genisletici niteliktedir?
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* 2017 anayasa degisikliginin temel hak ve hiirriyetler agisindan etkisi hangi yonde

olmustur?
Calismanin hipotezleri asagidaki gibidir;

» Temel hak ve hiirriyetler, anayasacilik hareketlerinin gelisiminde belirleyici bir rol
oynamistir; bu haklarin taninmasi ve korunmasi istegi, anayasacilik hareketlerini

tetiklemistir.

» Tiirk anayasalarinda temel hak ve hiirriyetler tarihsel siirecte birikimli bir sekilde
kendisine yer bulmustur; erken déonem anayasalarinda sinirli yer bulurken, sonraki

anayasalar daha kapsamli diizenlemeler igermistir.

* 1982 Anayasasi'nin ilk hali, temel hak ve hiirriyetlerin kullanimmi kisitlayan ve

devlet otoritesini giliclendiren bir yapiya sahiptir.

* 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve 2010 yillarinda 1982 Anayasasi'nda yapilan
degisiklikler, temel hak ve hiirriyetleri genisletici niteliktedir ve bireylerin 6zgiirliik

alanimi artirmay1 hedeflemistir.

* 2017 Anayasa degisikligi, temel hak ve hiirriyetleri genisletmek yerine, yiriitme

erkinin yetkilerini artirarak bu haklarin kullanimini dolayli olarak sinirlamistir.
Arastirmanin Onemi

Modern anayasalar, devlet iktidarini sinirlamanin yani sira, bireylerin sahip olduklari temel hak
ve hiirriyetleri agiklayan, bu hak ve hiirriyetlerin nasil kullanilacagin1 gosteren ve devlet karsisinda
bireylerin hak ve hiirriyetlerini giivence altina alan temel hukuki aracglardir. Bu sebeple, muhtelif
degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar gelen ve halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi'nin temel
hak ve hiirriyetler agisindan kazandigi son goriiniimii bilmek hem hukuk bilimi agisindan hem de

toplumsal biling agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bugiin sahip oldugumuz anayasal kazanimlarin, tarihsel bir birikimin sonucu oldugu
disiiniiliirse, tarih boyunca Tiirk tarihinde gergeklestirilen anayasal gelismelere bir bakig atmak,
calismanin Ozgiinliigiinii ortaya koymaktadir. Ciinkii bu tarihsel perspektif, giiniimiizdeki hak ve
hiirriyetlerin kokenlerini ve evrimini anlamamizi saglayarak, arastirmanin derinligini ve kapsamini
genisletmektedir. Ayrica, yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi tizerinde temel hak ve hiirriyetlere yonelik
yapilan degisikliklerin incelenmesi, bundan sonraki anayasal gelismeler hakkinda Ongoriilerde
bulunabilmemiz agisindan da elzemdir. Bu degisikliklerin analiz edilmesi, gelecekteki hukuki
diizenlemeler ve reformlar icin bir temel teskil etmekte ve ¢aligmanin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Boylelikle, arastirma yalnizca mevcut durumu tespit etmekle kalmayip, ayn1 zamanda gelecege yonelik

cikarimlar yaparak literatiire 6zgiin bir katki saglamay1 hedeflemektedir.
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Arastirma Metodolojisi

Bu calisma, mubhtelif degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar ulasan ve halen yiirtirliikte
bulunan 1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetler agisindan biiriindiigii son goriiniimii agiklamaya
yoneliktir. Ik olarak Anayasa kavraminin terminolojisine bakilmis, ardindan Anayasa kavrami
tanimlanmistir. Anayasalarin 6ziiniin anlasilmasi i¢in anayasacilik kavrami ile insan haklar1 kavramina
da bir nazar atilmak suretiyle, bu ifadelerin hangi anlama geldikleri agiklanmaya calisilmistir. Tiirk
siyasi hayatinda gerceklesen anayasal gelismeler incelenmistir. Miinhasiran 1982 Anayasasi’nda
gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri incelenmeye ¢alisilmigtir. Bu baglamda konu ile ilgili literatiir
taramasi yapilmis, tarihsel karsilastirma yontemi de kullanilarak tarama/degerlendirme metodundan
yararlanilmistir. Veri toplama teknigi olarak yazili eserler incelenmistir. Anayasa degisiklikleri tizerine

yapilan ¢aligmalar ve Anayasa metinlerinin bizatihi kendileri ¢aligma kapsaminda kullanilmistir.
Simirhiiklar

Caligma icin literatiir taramasi yapilirken konuyla iligkili yazili belgeler (makale, tez, kitap vb.)
taranarak degerlendirmeler yapildigindan anayasal gelismelerin i¢inde dogdugu dénemlerin toplumsal
ozellikleri tam olarak yansitilamamistir. Bu durumun en 6nemli sebebi ayrintiya girerek konunun digina
cikma endisesidir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda gerceklestirilen anayasa degisiklikleri arasinda yalnizca
temel hak ve hiirriyetler agisindan dogrudan ya da dolayli etkileri bulundugu diisiiniilen anayasa

degisiklikleri incelenmistir.
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1. ANAYASA, ANAYASACILIK VE INSAN HAKLARI KAVRAMLARI
1.1. Anayasa Kavram

Anayasa kavraminin tam anlamiyla idrak edilebilmesi i¢in dncelikle anayasay1 bir gereksinim
olarak ortaya ¢ikaran sebeplerin bilinmesi gerekmektedir. Devlet kavraminin heniiz gelismedigi
doneme, "dogal donem" adi verilmektedir. Bu dogal dénemde anayasa kavrami bir ihtiya¢ olarak
tezahiir etmemistir. Ilk caglarda devlet kavraminin heniiz olusmadig1 toplumlar, kaos ve benzeri cesitli
sebeplerden otiirli devletli toplum yapisina gecis yapmiglardir. Devletli toplum yapisinin ortaya
¢ikmasindaki esas neden, topluluklart teskil eden bireylerin orgiitlii ve muntazam bir isleyis icinde

bulunma gereksinimidir (Kubali, 1969, s. 1).

Devletin kurulmasinin ardindan, anayasa ihtiyaci giindeme gelmistir. Devletin ortaya ¢ikisi,
devletin ve onun elinde bulundurdugu yetkilerin kullaniminin denetlenmesini zorunlu kilmistir. Ancak
bu kolay bir siire¢ degildir. Kuvvet kullanma yetkisine sahip olanlarin, bu giicli kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmalarini engelleyecek bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmustur (Ulu, 2018,

S. 4).

Anayasaciligin esasi, devletin sinirlandirilmast ve yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin
giivence altina alinmasidir. Devletin giiciinii sinirlamak ve boylece bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini

korumak amaciyla anayasa kavrami gelistirilmistir (Giines, 2020).

Anayasa kavrami, 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Ik anayasa olarak 1787 Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi kabul edilmektedir. 1791 Fransiz Anayasasi ise ikinci anayasa
olarak bilinmektedir. Bu anayasalardan sonra diger memleketlerin anayasalari da ortaya ¢ikmaya

baslamistir (Gozler, 2015, s. 16).

ABD ve Fransa'dan 6nce hi¢bir devletin anayasaya sahip olmadigini iddia etmek dogru degildir.
Siimer krali Urukagina'min M.O. 2300 yilinda mer'i hale getirdigi anayasa tarihte 6nemli bir yere
sahiptir. Atinalilar, Romalilar, Cermenler, Medineliler gibi kavimler bu anayasal vesikalar1 benimsemis
ve kendi anayasalarm yiirlirliige koymuslardir. Marino'nun alt1 kitaptan miitesekkil "Leges Statutae
Republicae Sancti" adli anayasasi da miithim bir misaldir. 1300 tarihli "Statuti Comunali" esas alinarak
ve Imparator Justinianus'un Codex’inden esinlenerek 1600 yilinda Latince yazilmis olan bu anayasa
biiyiik 6l¢iide halen tatbik edilmektedir. Tarihte bilinen diger 6nemli anayasalar arasinda; 1639 Kuzey
Amerika Anayasasi, 1653 Ingiliz Hiikiimet Belgesi, 1657 Ingiliz Nagiz Tavsiye ve Dilekge, 1710 Pylyp
Orlyk Anayasasi, 1755 Korsika Anayasasi ve 1772 Isve¢ Anayasasi sayilabilir. Ancak 1787 ABD
Anayasasinin, gliniimiizde kabul edilen anlamda ilk anayasa oldugu yaygin bir goriis olarak kabul

edilmektedir (Tulinay, 2011, s. 196).
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1.1.1. Terminoloji ve Tanim
1.1.1.1. Terminoloji

Anayasa teriminin ne anlama geldigini anlayabilmemiz i¢in ilk 6nce bu terimin etimolojik
kokenini incelememiz gerekir. Anayasa kavraminin hangi anlama geldigi tam olarak anlagilmadan
sthhatli bir anayasal etiit yapilmas1 olanaksizdir. Bu nedenle ilk olarak anayasa teriminin etimolojik

kokeninden soz etmek elzemdir.

Bir devletin basta temel teskilat yapisin1 olmak iizere, bu teskilat yapisi igerisinde yer alan
organlarin kurulus ve isleyisini, birbirleriyle iligkilerini, devlet ile kisiler arasindaki iligkileri, bilhassa
devlet karsisinda kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin neler oldugunu belirleyen kurallara, batililar
Latince kokenli bir terim olan “constitution” adin1 vermektedirler. Constitution terimi, kurulus, olusum,
teskilat, birlikte kurma gibi muhtelif anlamlara gelmektedir (Doner, 2023a, s. 32). Giintimiizde
constitution terimi, Tiirkceye “anayasa” olarak cevrilmektedir. Ancak terimin belirtilen mubhtelif
anlamlarina bakildiginda “yasa” (kanun) sozciigiinii icermedigi goriilmektedir (Atar, 2019, s. 23). Bu
hususla iligkili olarak Soysal, “anayasa deyince birlesen sdzcliklerin zoruyla, 6biir yasalarin anasi olan,
onlara kaynaklik eden bir yasa geliyor aklimiza” seklinde bir sdylemde bulunmustur (Soysal, 1993, s.
21). Latince kokenli constitution yerine Ingilizcede constitution, Ispanyolcada constitucion, Almancada
constitution ve aym anlama gelen verfassung, Fransizcada constitution ve Italyancada constituzione

kelimeleri kullanilmaktadir (Ddner, 2023a, s. 32).

Ana ile Yasa kelimelerinin bir araya getirilmesiyle Tiirk diline kazandirilan anayasa kavramai,
Tiirk hukuk diizenine girmesinden itibaren muhtelif bigimlerde kullanilmigtir. Bu kullanimlar, “tegkilat-
1 esasiye”, “esas teskilat”, “esasi”, “esasiye”, “ana tiize”, “esasiye”, “ana” (hukuk), “devlet ana”
(hukuku) seklindedir (Turinay, 2011, s. 272-273). Anayasal tarihimize baktiimizda constitution
kavrami yerine Kanun-u Esasi (1876), Teskilat-1 Esasi (1921 ve 1924), Anayasa (1961 ve 1982)
kullanimlar1 gériilmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde yiiriirliige girmis olan Kanun-u Esasi
temel kanun, daha sonra yiiriirliige girmis olan Teskilat-1 Esasiye ise esas teskilat, temel kurulus
anlammna gelmektedir. Anayasa sdzciigii ise 1945 yilinda 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun

Tiirkgelestirilmesi sonucunda ana ve yasa sozciiklerinin bir araya getirilmesi ile dilimize girmistir

(Tezig, 2009, 5. 142).

Tiirkcede anayasa, Bati dillerinde ise constitution kelimesi ile ifade edilen kavram ile bir iilkenin
anayasal sistemini belirleyen normlar biitiinii anlatilmaktadir. Asil anlami temel kurulus olan
constitution kavrami yasa sozciigiinii icermedigi i¢in Tiirkgede ilk donemlerde kullanilan esas teskilat
terimi constitution sozcliglinii daha iyi karsilamaktadir. Buna karsilik dilimize iyice yerlesmis olan
anayasa sOzcligli, mana itibariyle bir yasa tiiriinii degil, temel kurulus manasina gelen constitution
sOzciigii yerine kullanilmaktadir (Atar, 2012, s. 3). Gozler, anayasa teriminin bu sekildeki kullanimi
hususunda Profesor Baggil’in “galat-1 meshur fasih-i mehcurdan evladir” (yaygin yanhs terkedilmis

dogru s6zden daha iistiindiir) dedigini aktarmaktadir. (Aktaran, Gozler, 2007, s. 9).
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1.1.1.2. Tanim
Anayasa hukukgulariin yapitlar1 incelendiginde, anayasa kavramimin muhtelif agilardan ele

alindig1 goriinmektedir.

Kelime anlami olarak anayasa temel yasa anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla anayasa,
iilkedeki yiirtirliikte bulunan tiim hukuk kurallarinin temelinde ve iizerinde yer almaktadir. Temel yasa
ifadesinden anayasanin tim hukuk kurallarinin icinde yer aldigi bir belge oldugu kanisina
ulasilmamalidir. Anayasa, kanunlarin ve diger tiim hukuk kurallarinin dayanagi olup kanunlar gii¢lerini

anayasadan almaktadirlar (Batum, 2009, s. 1).

Anayasalar farkli yonlerden simiflandirilmakta ve buna goére de mubhtelif bicimlerde
tanimlanmaktadirlar. Bu agidan Giilsoy anayasalarin biri hukuki-teknik, digeri de siyasi olmak {izere iki
temel anlamindan bahsetmektedir. Ona gore hukuki-teknik anlamryla bir anayasa devletin statiisiinii
gostermektedir. Bu anlamiyla anayasalar devlete iliskin olarak; devletin siyasi yapisi, iktidarin kaynagi,
kullanilis1 ve yetkileri, devletin sekli, hiikiimet sekli, devlet organlarinin olusumu, yetkileri ve bunlarin
arasindaki iliskiler gibi baslica hususlart i¢inde barindirmaktadir (Giilsoy, 2012, s. 4). Anayasalarin
siyasi anlami ise, 17-18. yiizyil Bat1 aydinlanmasinin bir sonucu olarak beliren modern bir olgudur.
Cogunlukla anayasal diizenlemeler hukukun adalete bagli kalmasini temin edecek sartlari yaratma
cabasini tagimaktadir (Giilsoy, 2012, s. 5-6). Giilsoy’un ifadesiyle “anayasalar siyasi yagamin aktorleri

degil, hakemleri olarak tarih sahnesine ¢ikmislardir” (Giilsoy, 2012, s. 6).

Erdogan anayasanin {i¢ farkli anlam1 oldugunu sdylemektedir. Erdogan’a gore, iistiin hukuk
giiciine haiz olan bir metni belirtmesi anayasanin ilk anlamidir. Anayasanin ikinci anlaminin ise
iilkedeki yiiriirliikte bulunan devlet sisteminin belirtildigi bir anlam bigiminde yasayan anayasa seklinde
kullanildigimi sdylemektedir. Nihayet anayasanin iiglincii anlaminin sinirlt devlet anlayisini yansittigin

ifade etmektedir (Erdogan, 2015, s. 2).

Erogul anayasa teriminin genis ve dar olmak {izere iki anlamindan s6z etmektedir. Erogul’a gore
genis anlamda anayasa, devletin bulundugu her yerde siyasal islevin uymak zorunda oldugu kurulus ve
isleyis kurallarinin tiimiinii ifade etmektedir. Bu bakimdan anayasa ana kurulus anlamina gelmektedir.
Ona gore anayasanin dar anlami, Tiirkcede “ana kanun” igeren belge seklindeki kullanimdir. Bu

kullanima gore anayasa, devlet yagaminin bagli bulundugu kurallari iceren temel belgedir (Erogul, 2014,

5. 16-17).

Tung, anayasanin, genis anlamda anayasa ve dar anlamda anayasa olmak {izere bigimsel olarak
iki anlam1 oldugunu ifade etmektedir. Bir devletin ana kurulusunu ve bu kurulusun isleyisini diizenleyen
kurallar biitiiniine genis anlamda anayasa denirken bu kurallarin resmi bir metin igerisinde tanzim

edilmesi sonucunda olusturulan belge dar anlamda anayasa bi¢ciminde kabul edilmektedir (Tung, 1999,
s. 3).
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Muhtelif agilardan yapilmis anayasa kavrami tanimlarindan bir digeri de Nohutgu tarafindan
yapilan tanimdir. Bu tanima gore anayasa, devletin temel kurumlarini, organlarini, ana erklerini,
teskilatlanmasini, yap, isleyis ve iliskilerini, s6zilin 6zii, devletin hukuki statiisiinii belirleyen, devlet
vatandas iliskilerinin dayanacagi temel ilkelerin ne oldugunu gosteren, yonetilenlerin temel hak ve
hiirriyetlerini tanzim eden ve devletin saldir1 ve ihlallerine kars1 hukuki giivenceler ve korumalar temin

eden hukuki kurallar biitiinii seklindedir (Nohutcu, 2022, s. 5).

Cam, anayasanin, siyasal iktidarlarin tespit edilmesi, tespit edilmis olan bu iktidarlarin bir
teskilat halinde orgiitlenmeleri ve bu iktidarlarin ¢caligmalarina iligskin kurallarin toplami oldugunu ifade
etmektedir. Bunun yaninda anayasa, birey haklar1 ve hiirriyetlerinin iktidar karsisinda teminat altina
alinmasi suretiyle iktidar1 sinirlayan belgedir. Ayrica Cam genis anlamda anayasa ve dar anlamda
anayasa ifadelerine de deginmektedir. Ona gore genis anlamda anayasa, devletin temel anlamdaki
yapisi, kurulusu ve igleyisinin diizenlenmesi i¢in olusturulan kurallarin tiimiidiir. Dar anlamda anayasay1
tanimlarken hukuksal olan ya da hukuksal olmayan kurallar bi¢iminde bir ayrima gitmeyerek, bir veya
birkag belgede tedvin edilmis hukuksal kurallarin biitiinii seklinde bir sdylemde bulunmustur (Cam,
2011, s. 3).

Sancar (2008, s. 1) yapmis oldugu anayasa taniminda, anayasanin siyasal ve toplumsal yaprya
iligkin temel tercihlerin agik kurallar halinde yer aldig: iistiin hukuksal belge olmasindan miitevellit

anayasay1 siyasal hukuk olarak adlandirmaktadir.

Gozler agisindan en yalin haliyle anayasa, kanunlarin anasi ya da ana kanun anlamlarina
gelmektedir. Bunun yaninda Gozler anayasanin maddi ve sekli anlamdaki tanimlarindan s6z etmektedir.
Ona gore maddi anlamda anayasa, devletin temel organlarmin kurulusunu, isleyisini belirten hukuk
kurallarimin biitiintidiir. Gozler, normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer alan ve degistirilmesi
normal kanunlardan gii¢ olan kurallarin biitiinii i¢in ise sekli anlamda anayasa tanimini kullanmaktadir

(2019, s. 18-19).

Tezi¢’in anayasa tanimi ise su sekildedir; “anayasa bir devletin temel yapisini, kurulusunu,
iktidarin devrini ve devlet iktidar1 karsisinda bireylerin 6zgiirliiklerini diizenleyen bir belgedir”. Bu
tanima ek olarak Gozler gibi Tezi¢ de anayasanin maddi ve sekli anlamlarina iligkin diisiinceler ileri
stirmiistiir (2016, s. 10). Tezi¢’in ifadesiyle maddi anlamda anayasa su sekilde tanimlanmaktadir; “belli
bir devletin siyasi yapisi, iktidarin kullanilisi, yetkileri ve birey hiirriyetleri ile ilgili kurallarin biitiiniinii
ifade eder” (2016, s. 171). Tezig¢’in sekli anlamda anayasaya iliskin goriisii de su sekildedir; “baskaca
hukuki islemlerden, 6rnegin kanunlardan farkli usullere uyularak yapilan ve degistirilen metindir”

(2016, s. 172).

Farkli bakis agilarin1 yansitan anayasa tanimlar1 bulunmakla beraber bu tanimlar1 Gozler ile

Tezi¢’in yapmis olduklar farkli iki paradigmatik anayasa tanimi altinda toplamak miimkiindiir. Zira
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Gozler anayasayi salt bigimsel (sekil) unsurlari itibariyle tanimlarken, Tezi¢ anayasayi igeriksel (maddi)

unsurlari itibariyle tanimlamaktadir.

Gorildiigi gibi anayasa kavrami hakkinda yapilmis bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Bu
tanimlardan herhangi birinin se¢ilip genel anlamda bir tanim olarak kabul edilmesi oldukca giictiir.

Yapilmis her bir tanim, anayasalarin 6nemli birer 6zelligine dikkat cekmesi bakimindan 6nemlidir.

1.1.2. Anayasa Tiirleri
Onceki baslikta anayasa kavrammin muhtelif agilardan yapilmis tanimlar1 belirtilmis ve bu
tanimlardan herhangi birinin seg¢ilip tek ve mutlak bir anayasa tanimi yapilmasinin giigliigiinden s6z

edilmisti. Buna mukabil anayasalar farkli uygulamalar seklinde muhtelif tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Maddi-Sekli anlamda anayasa, Yazili-yazili olmayan anayasa, yumusak-kati anayasa, ideolojik-
faydaci-kazuistik anayasalar bulunmaktadir. Bu baglik altinda, belirtilen anayasa tiirleri agiklanmaya

caligilacaktir.

1.1.2.1. Maddi Anlamda Anayasa- Sekli Anlamda Anayasa

Pozitif hukuk kurallar1 iki sekilde tanimlanabilir. Bunlardan birincisi kuralin igerigi ile ilgili
tanimlamadir. Kuralin hangi diizenlemelere yer verdigi, iceriginde neyi barindirdigi, konusunun ne
oldugu hep bu birinci tammlama ile ilgili hususlardir. Bu tamma maddi tanimlama denir. ikinci
tanimlama bi¢imi, o kuralin hangi usullere uyularak kim tarafindan yapildigina iligkin tanimlamadir. Bu
tanimlamada igerik on planda degildir. Bu ikinci tanima da sekle gore tanimlama denilmektedir.
Anayasalar da iilke icinde gecerli temel hukuk kurallaridir. Bu yoniiyle anayasalar da bu iki tanimlama
bicimine gore smiflandirilabilir. S6ziin 6z, anayasalar1 icerik ve yapilis usulleri yoniinden iki sinifa
ayirmak miimkiindiir. Anayasalar icerik acisindan tanimlandiginda maddi anlamda anayasa, yapilis

usulleri yoniinden tanimlandiginda ise sekli anlamda anayasa s6z konusu olur (Batum, 2009, s. 7-8).

Doner, anayasa kavraminin biri maddi digeri de sekli olmak {izere iki farkli anlamda
kullanildigim ifade etmektedir. Ayrica dgretide bu kullanimlar yerine genis ve dar anlamda anayasa
tabirlerinin de kullanildigini belirtmektedir. Ona gére maddi (genis) anlamda anayasa, bir devletin
yapisl, nitelikleri, devletin temel organlarinin kurulusu ve isleyisini, bu organlarin birbirleriyle kargilikli
iligkilerinin nasil oldugunu, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen hukuk kurallarmin ve
kurumlariin biitiiniinii ifade etmektedir. Bir kuralin maddi anlamda anayasa kurali olup olmadigini
anlamak i¢in kuralin igerigine bakilir. Eger bir kural devlet, devletin organlarinin kurulusu veya isleyisi
ya da kisilerin hak ve hiirriyetleri ile iligkili ise kuralin adinin ne olduguna, kim tarafindan konulduguna,
yazili veya yazisiz olduguna bakilmaksizin maddi (genis) anlamda anayasa kavramini i¢inde kabul edilir

(Doner, 2023a, s. 40-41).

Sekli anlamda anayasa kavramina baktigimizda durumun maddi anlamda anayasa kavramindan

farkli oldugunu soyleyebiliriz. Sekli anlamda anayasa kavramindan s6z edebilmek i¢in hukuk
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kurallarinin kanunlardan ve diger hukuk kurallarindan farkli olarak “anayasa” adi verilen hukuk metni

altinda tanzim edilmesi gerekir (Terzioglu, 2009, s. 1).

1.1.2.2. Yazih Anayasa- Yazihh Olmayan/Teamiili/Geleneksel Anayasa

Anayasa olarak adlandirilan hukuk metni altinda yiiriirliige giren hukuksal diizenlemelere yazil
anayasa denir. Bunun yaninda Ingiltere 6rneginde oldugu gibi anayasal kurallarm asirlar siiren
uygulamalar neticesinde tezahiir ettigi ve hukuk kurallarinin anayasa adi verilen bir hukuk metni altinda
derlenmedigi anayasa tiirli vardir. Bu anayasa tiiriine de yazili olmayan-teamiili-geleneksel anayasa adi

verilir (Terzioglu, 2009, s. 2).

Yetkili bir kurum tarafindan anayasada bulunmasi gerektigi diisiiniilen hukuk kurallarinin belli
bir belgede derlenmesi neticesinde tezahiir eden yazili metin yazili anayasa olarak ifade edilir. Bu
yoniiyle yazili anayasa i¢in kagit izerinde yaziyla ifade edilmis anayasa da denilebilir (Gozler, 2019, s.
54).

Yazili anayasalarin amaci, yonetenlerin salahiyetlerini kisitlamak eregiyle birtakim kurallara
baglamak ve yonetilenlerin haklarini ve hiirriyetlerini agik ve net kurallarla teminat altina almaktir. Bu
acidan yazili anayasalarda kurallarin agik ve net olmasi énemlidir (Ozer, 2016, s. 17-18). ABD’nin 1787
tarihli Amerikan Federasyon Anayasasi ilk yazili anayasa olarak kabul edilir (Cam, 1984, s. 140). Bir
anayasanin yazili anayasa olarak kabul edilmesi i¢in tek bir metin belgesi i¢inde derlenmis olan kurallari
olmasi seklinde bir mecburiyet oldugu sdylenemez. Fransa’min Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi bu

duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir (Tezig, 2016, s. 176).

Yazil anayasanin karsit1 olarak adlandirabilecegimiz yazili olmayan anayasa, teamiili anayasa
veya gelencksel anayasa seklinde de ifade edilebilir. Bu sekilde adlandirilan anayasalar, toplum iginde
uzun bir zaman boyunca ve kesintisiz olarak yinelenen ve baglayici oldugu yoniinde bir kan1 yerlesmis
olan uygulamalardan olusur (Gozibiiylik, 2009, s. 5). Devletin temel teskilati hakkindaki kurallarin
resmi ve yazili bir belgede derlenmedigi anayasalar yazili olmayan anayasa seklinde tanimlanir.
Bahsedilen bu kurallar iilkede yerlesik halde bulunan geleneklerin sozlii yolla kendinden sonra gelecek
nesillere aktarilmasiyla varlik kazanmaktadir. Yazili olmayan anayasa tiiriiniin en énemli 6rnegi ingiliz

Anayasast’dir (Yilmaz, 2007, s. 8).

Yazili olmayan anayasa hakkinda yapilan tanim tam manasiyla dogru kabul edilemez. Zira s6zii
edilen bu anayasalar mahkeme igtihatlar1 ve siirekli tekrarlanan uygulamalar neticesinde zuhur eden
anayasalardir. Bununla beraber birtakim yazili kaynaklar1 da mevcuttur. Teamiili anayasaya haiz olan
Ingiltere’de, anayasa hukukunu alakadar eden pek ¢ok konu hakkinda parlamento tarafindan yapilan ve

temel kanun vasfina haiz belgeler bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2009, s. 6).
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1.1.2.3. Yumusak-Kati/Sert Anayasa
Anayasa tiirlerinden bir digeri de biikiilgen-biikiilmez veya yumusak-kati/sert anayasa
bigimindeki ayrimdir. Bu anayasa tiirleri anayasalarin degistirilme bi¢ciminden dogmaktadir (Terzioglu,

2009, s. 2). Anayasalar degistirilis usullerine gore ikiye ayrilabilir (Gozler, 2015, s. 14).

Bir devlette o an yiiriirliikte bulunan normal kanunlarla ayni usullerle ve ayni organlarla
degistirilebilen anayasalar yumusak anayasa olarak adlandirilir. Yazili olmayan anayasalar yumusak
anayasa olarak nitelendirilir. Bunun yaninda yazili oldugu halde igerisinde degisiklik usullerini
barindirmayan anayasalar da yumusak anayasadir. Ingiltere Anayasasi, 1967 Irak Anayasasi, 1963
Singapur Anayasasi yumusak anayasalara Ornek olarak verilebilir (Giiler, 2007, s. 39). Anayasal
tarihimizdeki tek yumusak anayasa niteligi gosteren anayasa 1921 Anayasasi’dir. Bu anayasa disinda
bugiine kadar teskil edilen tiim anayasalarimiz kati-sert anayasa niteligindedir (Turhan, 1994, s. 12).
Degistirilmesi i¢cin normal kanunlardan daha farkli ve 6zel bir usule ihtiya¢ duyulan anayasalar, kati/sert
anayasa seklinde tanimlanir. Kat1 anayasalara birkag istisna disinda yazili anayasalar 6rnek olarak
gosterilebilir. Kat1 anayasalar degistirilme usullerini kendi metinleri i¢inde barindirirlar. Ancak anayasa
metni i¢inde bulunan degistirilme usuliiniin normal kanunlar1 degistirme usuliinden farkli bir usul olarak
belirlenmesi mecburidir. Bunun aksi bir durumda bahse konu olan anayasanin kati bir anayasa

oldugundan s6z edilemez (Gozler, 2009, s. 15-16).

Bir anayasanin kati-sert anayasa olabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan temel diizenlemeler; “degisiklik
icin gerekli teklif ve kabul yeter sayilarmin yiikseltilmesi, degisiklik siirecinin uzatilmasi, bazi
durumlarda degisiklige gidilememesi, degisiklik i¢in ayr1 bir kurucu meclis olusturulmasi, degisikligin
onay i¢in referanduma sunulmasi ve anayasanin kimi maddelerinin degistirilmesinin tamamen

yasaklanmas1” (Goziibiiyiik, 2009, s. 7)” seklinde sayilabilir.

1.1.2.4. ideolojik-Faydaci1-Kazuistik Anayasa

Ideolojik anayasa, belli bir ideoloji etrafinda toplumun insasi eredi tasiyarak ortaya cikan
anayasalardir. Bu tiir anayasalarin temel amaci toplumun bir ideoloji veya ideal etrafinda doniisiimiinii
gergeklestirmektir. Bu tiir anayasalar genel itibari ile toplum miihendisligi amaci giittiigiinden uzun ve
ayrintili bir sekilde tanzim edilirler. Sosyalist ideallerle hazirlanan 1917 Meksika ve 1979 Portekiz
anayasalar1 ideolojik anayasalara drnek olarak verilebilir (Gozler, 2015, s. 11). Erdogan’in ifadesiyle
“Tiirkiye'nin 1982 tarihli anayasasi da ideolojik bir anayasadir ve nispeten uzundur” (Erdogan, 2015, s.

66).

Faydaci/gergeve anayasa, Herhangi bir ideolojik kaygi tasimayan ve tarafsiz bir 6zellik gosteren
anayasadir. Bu tiir anayasalar ideolojik bir amag gilitmezler. Faydaci anayasalar, siyasi hayati ve devletin
isleyisini diizenlemeye c¢aligirlar. Tiim siyasi goriislere ayn1 bicimde rekabet edebilecekleri bir ortam
saglamaya calismaya yonelik bir ¢erceve ¢izmeye caligmalarindan dolay: bu tiir anayasalara gerceve

anayasa da denilmektedir. Cerceve anayasalar toplum miihendisligi amaci giitmezler. Bu yoniiyle bu
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anayasalar iclerinde fazla ayrintili ve uzun diizenlemeler barindirmadiklar1 ig¢in kisa anayasalardir

(Gozler, 2015, s. 11).

Kazuistik anayasa ¢erceve anayasanin aksine ayrintili ve uzun hiikiimler iceren anayasa tiiriidiir.
Bu bakimdan asir1 diizenleyici anayasa olarak da bilinir. Kazuistik anayasalarda her durum en ayrintili
bicimde kurallarla ¢oziilmeye calisilir. Bu anayasalarda hakimlere takdir salahiyeti taninmaz. Bu
anayasa modeli kendine pek fazla taraftar bulamamis olsa da bugiin bazi anayasalar siyasal istikrari
saglamak ve gelecege yonelik hedefler belirleyebilmek amaciyla ayrintili  kurallar
barindirabilmektedirler. Bu amagla tanzim edilen anayasalar da asir1 diizenleyici anayasalar seklinde

adlandirilabilirler (Atar, 2012, s. 5).

1.1.3. Anayasalarin Yapim Gerekgeleri

Gilinlimiiz toplumlarinin bir anayasa yapmalari ya da halen yiiriirliikte olan anayasalarinin yerine
yeni bir anayasa yapmalarinin pek cok sebebi olabilir. Ancak unutulmamalidir ki bizatihi anayasa
yapmak bir toplum i¢in basl basina biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Anayasalarin toplumlar1 diizenleyici
islevleri bulunmaktadir. Bu ydniiyle anayasa yapim siirecini gerektiren 6zel sartlarin her zaman var
olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu bu 6zel sartlar bir toplumsal yikimin ardindan

viicut bulan beyaz bir sayfa agma arzusu olarak tanimlanabilir (Erdogan, 2015, s. 44).

Anayasa yapiminin gerekgesi olarak, tilkelerin kendine 6zgii kosullari altinda ortaya ¢ikan
yeniden baslangi¢ yapma arzusu, yeniden bir anayasa yapma bigiminde olabilecegi gibi, yiiriirliikteki
anayasada radikal degisiklikler yapmak bi¢ciminde de olabilir. Yeniden baglangi¢ yapma arzusunu
doguran kosullar hakkinda bir genelleme yapilabilir. Bu kosullardan baglicalari; yeni bir devletin
kurulmasi1 (1787 ABD Anayasasi), bir iilkenin bagimsizligina kavusmasi (1924 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi), ihtilal, devrim ve darbe sonucu iilkede rejimin degismesi ya da kesintiye ugramasi (1961 ve
1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1), savastaki maglubiyetin hiikiimet sistemini bozmas1 (1958
Fransiz Anayasasi), agir sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri krizler (1975 Yunanistan Anayasasi)

seklinde siralanabilir (Giilsoy, 2012, s. 7).

Toplumlarin anayasa yapiminin demokratiklesme ile de iliskisi bulunmaktadir. Soylenebilir ki,
istikrarli bir demokrasinin var olmasi i¢in bir anayasaya, daha dogru bir ifadeyle anayasal bir

demokrasiye gereksinim duyuldugu gézlenmektedir (Ozbudun, 1993, s. 50-51).

Toplumlarin yeni bir anayasa yapma ihtiyaci duymasina muhtelif 6zel sartlar gerekce olarak
gosterilse de herhangi bir 6zel sart olmaksizin da bir toplum normal bir donemde de yeni bir anayasa
yapma ihtiyaci duyabilir. Bu durma herhangi bir gerekge bulunmadig halde isve¢’in 1975 yilinda ve
Finlandiya’nin 2000 yilinda anayasalarini yenilemis olmalar1 6rnek olarak verilebilir (Erdogan, 2015, s.
45).
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1.1.4. Kurucu iktidar Kavrami (Asli Kurucu iktidar ve Tali Kurucu iktidar)

Yukarida 6z olarak toplumlarin anayasa yapim gerekgeleri ifade edilmisti. S6zi edilen bu
gerekeeler 15131nda anayasalarin iki sekilde viicut buldugundan soz edilebilir. ilk durumda, o ana kadar
bir anayasaya sahip olmamis bir toplumun bir anayasa yapmasi ya da var olan anayasay: yiiriirlikten
kaldirarak (ilga ederek) yeni bir anayasa yiiriirliige konulmas1 s6z konusudur. ikinci durumda ise, halen
yiirtirliikkte bulunan bir anayasanin bir ya da daha fazla maddesinin degistirilmesi s6z konusudur. Bu
sekilde anayasalar1 yapan ve degistiren iktidarlara kurucu iktidar ad1 verilmektedir Gozler, 2016). Bu
acidan iki tiir kurucu iktidarin varligindan bahsedilebilir. Bunlar; asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar

seklinde sdylenebilir (Aktas, 2021, s. 8).

Daha o6nceden belirlenmis herhangi bir hukuk normu ile bagli ve sinirlanmis olmayan, bir
devleti yahut bir siyasi/hukuki sistemi ihdas eden ve bunu gerceklestirmek icin ilk kez anayasay1 yapan
ya da var olan anayasayi ilga edip tamamen yeni bastan bir anayasa yapan iktidar, asli kurucu iktidar
seklinde tanimlanmaktadir. Asli kurucu iktidarin siirsiz ve hukuk disi oldugu sdylenmektedir. Tali
kurucu iktidar ise, bir iilkenin anayasasini, 0 anayasanin ongordiigii kurallara ve sinirlara riayet ederek
degistiren iktidar olarak adlandirilmaktadir. Tali kurucu iktidar, tiirev, tiirevsel ya da ikincil kurucu

iktidar olarak da bilinmektedir (Giilsoy, 2012).

Caligmanin mahiyeti geregi asli kurucu ve tali kurucu iktidar hakkinda teferruath bilgi
verilmeyecektir. Asli kurucu iktidarin ilk kez bir anayasa yapan yahut mevcut bir anayasayi yiiriirliikten
kaldirmak marifetiyle yeni bir anayasa yapma giiciine haiz olan bir iktidar oldugu ve tali kurucu iktidarin
da var olan bir anayasanin yine o anayasada ongoriilen kurallar ve sinirlar icinde kalinarak degistirme

giicline haiz olan bir iktidar oldugunun bilinmesi yeterli olacaktir.

1.1.5. Anayasa Degisikligi ve Onemi

Anayasa degisikligi, bir iilkenin temel hukuk metni olan anayasanin, belirli maddelerinin
degistirilmesi, kaldirilmas1 veya yeni maddeler eklenmesi siirecidir. Bu siireg, genellikle iilkenin hukuk
sistemine, siyasi yapisina ve toplumun ihtiyaglarina gore sekillenir. Anayasa degisiklikleri, toplumun
degisen ihtiyaglarina ve taleplerine yanit vermek, demokratik kurumlari giiglendirmek ve hukukun

ustiinliigiinii saglamak amaciyla gergeklestirilir.

1.1.5.1. Anayasa Degisikligi Nedenleri

Anayasa degisiklikleri, ¢esitli nedenlerle giindeme gelebilir. Toplumun degisen dinamiklerine
ve siyasi taleplerine yanit vermek amaciyla anayasa tadilleri yapilabilir. Bu degisiklikler, toplumun
beklentilerini karsilamak ve devletin bu beklentilere uygun hareket etmesini saglamak adina biiyiik
Onem tasir. Mevcut anayasanin kifayetsiz veya celiskili hitkiimlerinin diizeltilmesi zarureti de anayasa
degisikliklerinin temel nedenlerinden biridir. Hukukun istiinliigiinii korumak ve adaletin saglanmasi

icin anayasanin bu tiir eksikliklerinin giderilmesi gereklidir.
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Demokratik miiesseseleri takviye etmek ve vatandaslarin haklarint muhafaza etmek amaciyla
yapilan anayasa tadilleri, demokratiklesme siirecinin bir parcasidir. Bu degisiklikler, toplumun genel
refahin1 artirmak ve demokratik nizamin temellerini saglamlastirmak i¢in elzemdir. Avrupa Birligi (AB)
iiyelik siirecinde aday iilkelerden istenen anayasal reformlar, AB uyum siirecinin 6nemini vurgular. Bu
reformlar, aday iilkelerin AB {iyeligine uygun hale gelmesi ve beynelmilel standartlara uyum saglamasi
i¢in zaruridir.
1.1.5.2. Anayasa Degisikligi Siireci

Anayasa degisikligi siireci, genellikle belirli bir prosediire tabidir ve bu prosediir anayasanin
kendisinde yer alir. Tiirkiye'de anayasa degisikligi siireci, 1982 Anayasasi’nin 175. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, anayasa degisiklik teklifleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin en az iicte biri tarafindan yazili olarak yapilabilir ve meclis liye tam sayisinin beste iicii ile
kabul edilmelidir (Yilmaz, 2018). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gére, Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, yeniden
degerlendirilmek iizere TBMM'ye iade etme yetkisine sahiptir. lade edilen kanunun TBMM tarafindan
tam iye sayisimin iigte ikisi olan 400 milletvekilinin oyuyla aynen kabul edilmesi durumunda,

Cumhurbagkan1 bu kanunu halkoyuna sunabilir.

TBMM'de, tam iiye sayisinin beste iigli olan 360 milletvekili ile tam {iye sayisinin iigte ikisi olan
400 milletvekili arasinda bir oy oraniyla kabul edilen anayasa degisikligi kanunlari ise, Cumhurbaskani
tarafindan TBMM'ye geri gonderilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazete'de

yayimlanir.

Anayasa degisikligine dair kanunlarin veya gerekli goriilen maddelerinin dogrudan TBMM
tarafindan kabul edilmesi veya Cumhurbagkani'nin iadesi iizerine TBMM tam {iye sayisinin ticte iki
cogunlugu olan 400 milletvekilinin oyuyla yeniden onaylanmasi durumunda, bu kanunlarin halkoyuna
sunulup sunulmamasi Cumhurbagkani'nin takdirindedir. Halkoylamasina sunulmayan anayasa

degisikligi yasalar veya ilgili kisimlar1 ise Resmi Gazete'de nesredilmek suretiyle yiirlirlige konulur.

1.1.5.3. Tiirkiye’de Anayasa Degisiklikleri

Tiirkiye'de anayasa degisiklikleri, cumhuriyetin ilanindan bu yana 6nemli bir konu olmustur.
1961 ve 1982 Anayasalari, ¢esitli zamanlarda yapilan degisikliklerle giincellenmistir (Erogul, 2014).
2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin siyasi sistemini onemli Olciide

degistirmis ve parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegisi saglamistir.

1.1.5.4. Anayasa Degisikliklerinin Etkileri

Anayasa degisiklikleri, iilkenin hukuki ve siyasi yapisinda 6nemli degisikliklere yol agabilir. Bu
degisiklikler, demokratik kurumlarin isleyisini etkileyebilir, bireylerin hak ve &zgiirliiklerini koruma
altina alabilir veya kisitlayabilir. Ornegin, 2017 Tiirkiye anayasa degisiklikleri, cumhurbaskaninin

yetkilerini artirmis ve yiiriitme erkinin giiciinii pekistirmistir (Ozbudun, 2017, s. 45). Calismanin {igiincii
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boliimiinde 1982 Anayasasi ilizerinde gerceklestirilen anayasa degisiklikleri teferruatli bir sekilde

aciklanmaya ¢aligilmistir.

1.1.6. Anayasa Hukuku Nedir?

Anayasa hukuku, bir devletin temel yapisini, organlarini, bu organlarin gérev ve yetkilerini ve
bireylerin devlet karsisindaki hak ve hiirriyetlerini diizenleyen bir hukuk dalidir. Bu hukuk dali, devletin
esas kanunu olan anayasa ile ilgili hukuki diizenlemeleri ve normlari incelemektedir (Goziibiiytik, 1994,
s. 25). Aym1 zamanda, devletin isleyisi ve organizasyonunu belirleyen kurallar biitiiniini de

icermektedir.

Anayasa hukuku, birkag temel esasa dayanmaktadir. ilk olarak, hukukun iistiinliigii prensibine
gore, devletin tiim faaliyetlerinin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve hukukun devlet {izerinde egemen
olmasi esastir (Kaboglu, 2011, s. 42). Demokrasi prensibi ise, halkin egemenligine dayanan bir yonetim
sistemi ve karar alma siireglerinin halkin iradesine gore sekillenmesini esas alir (Erogul, 2014, s. 34).
Insan haklar1 prensibi, bireylerin devlete kars1 sahip olduklari temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve
teminat altina alinmasini hedefler (Erogul, 2014, s. 56). Nihayetinde, kuvvetler ayriligi prensibi, yasama,
yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz ve dengeli bir sekilde isleyisini saglamay1 amaglar

(Géziibiiyiik, 1994, s. 78).

Anayasa hukuku, ¢esitli kaynaklardan beslenmektedir. Bunlarin baginda anayasa gelir; devletin
esas kanunu olan anayasa, anayasa hukukunun ana kaynagini olusturur (Goziibiiyiik, 1994, s. 102).
Bunun yaninda, anayasa muvacehesinde ¢ikarilan kanunlar da anayasa hukukunun bir parcasini teskil
eder (Kaboglu, 2011, s. 67). Ayrica, Anayasa Mahkemesi (AYM) ve diger yiiksek mahkemelerin
kararlari, anayasa hukukunun uygulanmasinda ve yorumlanmasinda énemli bir rol oynar (Erogul, 2014).
Bunun yani sira, insan haklari ve temel hiirriyetler konusunda beynelmilel sahada kabul edilen

mukaveleler de anayasa hukukunun kaynaklari arasinda yer alir (Kaboglu, 2011).

Anayasa hukuku, devletin isleyisini tanzim eden ve bireylerin haklarini teminat altina alan bir
hukuk dalidir. Demokratik bir cemiyetin temelini teskil eden anayasa hukuku, devletin hukuka uygun

olarak idare edilmesini ve fertlerin devlet karsisinda muhafaza edilmesini saglar (Erogul, 2014, s. 34).

1.2. Anayasacilik Kavramm

Anayasacilik diisiincesinin temelini; kural koyma, yargilama ve kuvvet kullanma giicii gibi pek
cok yetkiyi elinde toplamis olan hiikiimdarlar ya da ydneticiler karsisinda kendini savunmaya giicii
olmayan bireyin baskilar karsisinda durmasi olusturmaktadir (Turhan, 1994, s. 4). Anayasaciligin
kokenlerini Eski Yunan’a kadar dayandiran baz1 yazarlar oldugu gibi, onun yeni bir kavram ve hareket

oldugunu kabul edip Eski Yunan’a dayandirilamayacagini savunanlar da vardir (Erdogan, 2012, s. 5-6).

1.2.1. Anayasacihk Calismalarinda ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Onemi
Anayasacilik tarihinin incelenmesinde Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri onemli

bir yere sahiptir. Bu iilkeler, modern anayasacilik kavramlarinin gelisiminde ve demokratik degerlerin
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yerlesmesinde kilit rol oynamislardir. Cem Erogul gibi akademisyenlerin de vurguladigi iizere, bu
iilkelerin anayasacilik tarihine katkilari, diinya genelinde anayasal demokrasinin sekillenmesinde kritik

Oneme sahiptir.

1.2.1.1. ingiltere'de Anayasacihk Hareketleri

Ingiltere, modern anayasacilik kavraminin gelisiminde 6nemli bir role sahiptir. Ingiltere'nin
anayasal gelisimleri hem yazili hem de yazisiz kaynaklara dayanir ve ylizyillar boyunca evrim
gecirmistir. Bu boliimde, Ingiltere'deki anayasacilik hareketlerinin ana hatlari ve 6nemli doniim

noktalar1 ele alinacaktir.

1.2.1.1.1. Magna Carta (1215)

Ingiltere'deki anayasacilik hareketlerinin baglangici genellikle 1215 yilinda imzalanan Magna
Carta ile iliskilendirilir. Magna Carta, Kral John ve baronlar arasinda yapilan bir anlasmadir ve kralin
yetkilerini sinirlayarak, hukuk ontinde herkesin esit oldugunu ve adil yargilanma hakkini giivence altina
almistir. Cem Erogul'un belirttigi gibi, Magna Carta, modern anayasaciligin temellerinin atilmasinda

kritik bir belge olarak kabul edilir (Erogul, 2001, s. 67).

1.2.1.1.2. Habeas Corpus Act (1679)
Bu yasa, bireylerin keyfi tutuklanmalarini engellemis ve mahkemeye ¢ikarilma hakkini giivence

altina almistir. Hukukun tstlinliigii ilkesini pekistiren 6nemli bir diizenlemedir (Erogul, 2014).

1.2.1.1.3. Bill of Rights (1689)

Ingiltere'deki bir diger dnemli anayasal belge, 1689 yilinda kabul edilen Bill of Rights'tir. Bu
belge, parlamentonun {istiinliiglinii ve bireysel haklar1 koruma altina almigtir. Ayrica, kralin yetkilerini
simirlayarak, anayasal monarsinin temellerini atmustir. Erogul'a gore, Bill of Rights, Ingiliz

demokrasisinin gelisiminde ve anayasal hiikiimetin tesisinde kilit bir rol oynamistir (Erogul, 2001, s.
98).

1.2.1.1.4. Parliament Acts (1911 ve 1949)

20. yiizyilda, Parliament Acts 1911 ve 1949, ingiltere'nin anayasacilik hareketlerinde nemli
degisikliklere yol agmistir. Bu yasalar, Lordlar Kamarasi'nin giiciinii sinirlayarak, Avam Kamarasi'nin
yetkilerini artirmigtir. Bu degisiklikler, demokratik temsilin giiglenmesine katkida bulunmustur.
Erogul'un degerlendirmesine gore, bu yasalar Ingiliz parlamenter sisteminin modernizasyonunda ve

demokratiklesmesinde 6nemli adimlar olmustur (Erogul, 2001, s. 145).

1.2.1.2. Fransa’da Anayasacilik Hareketleri
Fransa, anayasacilik hareketlerinde en énemli ve devrimci degisimlerin yasandig: iilkelerden
biridir. Fransa'nin anayasal gelisimleri, devrimler ve koklii degisikliklerle sekillenmistir. Bu béliimde,

Fransa'daki anayasacilik hareketlerinin ana hatlar1 ve 6nemli déniim noktalar1 ele alinacaktir.
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1.2.1.2.1. 1789 Fransiz Devrimi ve 1791 Anayasasi

Fransa'daki anayasacilik hareketlerinin en kritik anlarindan biri, 1789 Fransiz Devrimi'dir.
Devrim, feodal diizenin sona ermesine ve 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik ilkelerinin benimsenmesine yol
agmustir. 1791 Anayasasi ile birlikte, mutlak monarsi yerini anayasal monarsiye birakmig ve vatandaslik
haklar1 tanmmistir. Cem Erogul'un belirttigi gibi, Fransiz Devrimi, modern demokrasinin ve insan

haklarinin yayilmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir (Erogul, 2001, s. 89).

1.2.1.2.2. Napoleon Dénemi ve 1804 Napolyon Kanunlari

Napoleon Bonaparte, 1804 yilinda Napolyon Kanunlari'ni (Code Napoléon) yiiriirliige
koymustur. Bu kanunlar, modern medeni hukukun temellerini atmis ve Avrupa'da bir¢ok iilkenin hukuk
sistemini etkilemistir. Bu kanunlar, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini diizenleyerek anayasal diizenin

giiclenmesine katkida bulunmustur (Erogul, 2014).

1.2.1.2.3. 1848 Devrimi ve ikinci Cumhuriyet

1848 Devrimi, Fransa'daki anayasacilik hareketlerinde bir diger dnemli doniim noktasidir. Bu
devrim sonucunda Ikinci Cumhuriyet kurulmus ve 1848 Anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasa, genel
oy hakki ve sosyal haklar gibi 6nemli reformlar1 igermektedir. Erogul'a gére, 1848 Devrimi ve Ikinci

Cumbhuriyet, Fransa'da demokratik ilkelerin pekistirilmesinde 6nemli rol oynamistir (Erogul, 2001, s.
104).

1.2.1.2.4. Besinci Cumhuriyet ve 1958 Anayasasi

1958 yilinda kabul edilen Besinci Cumhuriyet Anayasasi, Fransa'nin giiniimiizdeki anayasal
diizeninin temelini olusturmaktadir. Bu anayasa, yiiriitme erkinin gii¢clendirilmesi ve siyasi istikrarin
saglanmas1 amaciyla hazirlanmistir. Cem Erogul, Besinci Cumhuriyet Anayasasi'nin, Fransa'daki
demokratiklegme siirecinde 6nemli bir adim oldugunu ve siyasi istikrarin korunmasina katki sagladigin

belirtir (Erogul, 2001, s. 132).

1.2.1.3. Amerika Birlesik Devletleri'nde Anayasacilik Hareketleri
ABD, anayasacilik hareketlerinde 6nemli ve yenilik¢i bir role sahiptir. 18. yiizyilin sonlarinda
bagimsizligini kazanan ABD, modern anayasal demokrasinin 6rneklerinden birini sunar. Bu bdliimde,

ABD'deki anayasacilik hareketlerinin ana hatlar1 ve dnemli doniim noktalar ele alinacaktir.

1.2.1.3.1. Bagimsizhik Bildirgesi (1776)

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki anayasacilik hareketlerinin baslangici, 1776 yilinda kabul
edilen Bagimsizlik Bildirgesi ile iliskilendirilir. Bu bildirge, Amerikan kolonilerinin Ingiltere'den
bagimsizligini ilan etmis ve bireylerin dogal haklarini vurgulamistir. Thomas Jefferson tarafindan

kaleme alinan bu belge, 6zgiirliik, esitlik ve adalet gibi temel degerleri 6ne ¢ikarmistir (Coban Doskaya,
2024).
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1.2.1.3.2. 1787 Anayasasi ve Federalist Makaleler

ABD Anayasasi, 1787 yilinda Philadelphia'da toplanan Anayasa Konvansiyonu sirasinda
yazilmig ve 1789 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu anayasa, kuvvetler ayriligi ilkesini ve federal sistemi
temel almistir. James Madison, Alexander Hamilton ve John Jay tarafindan yazilan Federalist
Makaleler, anayasanin kabul edilmesi ve yeni federal hiikiimetin yapisinin anlasilmasi i¢in énemli bir
kaynak olmustur. ABD Anayasasi, modern anayasal demokrasinin temel taglarini olugturmus ve bircok

iilkenin anayasal diizenlemelerinde ilham kaynag1 olmustur (Erogul, 2014).

1.2.1.3.3. Bill of Rights (1791)

1791 yilinda kabul edilen Bill of Rights, ABD Anayasasi'na eklenen ilk on degisikliktir ve
bireysel haklar1 giivence altina almistir. Bu degisiklikler, ifade ozgiirliigli, din 6zgirliigl, basin
ozgiirliigii ve adil yargilanma hakki gibi temel haklar1 koruma altina almistir. Erogul, Bill of Rights'in,

bireysel haklarin anayasal giivence altina alinmasinda kritik bir 6neme sahip oldugunu vurgular (Erogul,

2001, s. 117).

1.2.1.3.4. i¢ Savas ve 14. Degisiklik (1868)

1861-1865 yillar1 arasinda gerceklesen Amerikan I¢ Savasi'min ardindan, 14. degisiklik 1868
yilinda kabul edilmistir. Bu degisiklik, vatandaslik haklarini genigletmis ve esit koruma ilkesini anayasal
giivence altina almistir. Bu donem, Amerika Birlesik Devletleri'nde anayasacilik hareketlerinin ve
bireysel haklarin korunmasinin giiclenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. 14. Degisiklik, esit koruma ve

vatandaslik haklarinin genisletilmesi agisindan kritik bir dontim noktasidir (Erogul, 2014).

1.2.1.3.5. 20. Yiizyilda Anayasal Degisiklikler

20. yizyill boyunca, Amerika Birlesik Devletleri bir¢ok anayasal degisiklik gecirmistir.
Ozellikle 19. degisiklik (1920) ile kadinlara oy hakki taninmus, 26. degisiklik (1971) ile oy verme yasi
18'e indirilmistir. Bu degisiklikler, demokratik katilimin ve bireysel haklarin genisletilmesine yonelik

onemli adimlar olmustur (Erogul, 2001).

1.2.2. Anayasaciik Kavram ve Giiniimiize Etkileri

Anayasacilik, devletin temel yapisini, bireylerin hak ve 6zgiirlikklerini diizenleyen ve giivence
altina alan en yliksek hukuki norm olan anayasanin olusturulmasi, uygulanmasi ve korunmas siirecidir.
Bu kavram, hukukun istiinliigii, kuvvetler ayriligi, insan haklar1 ve demokratik degerler gibi temel
ilkeleri igerir. Goziibiiylik (1994), anayasalarin iki kolon iizerine yiikseldigini ve "bir kolonun, devletin
temel yapisi, orgiitlenisi ve isleyisi ile ilgili oldugu; 6teki kolonun ise, haklar ve 6zgiirliikleri kapsadig1"
gozlemlenmektedir diye belirtir (Goziibiiyiik, 1994, s. 2). Cem Erogul da anayasalarin bu iki temel kolon
iizerine inga edilmesinin, anayasaciligin gelisiminde ve demokratik devletlerin olusumunda kritik bir rol

oynadigini vurgular (Erogul, 2014, s. 45).

Anayasaciligin tarihi, genellikle 1215 yilinda ingiltere'de imzalanan Magna Carta'ya kadar

uzanir. Magna Carta, kralin yetkilerini sinirlayarak hukukun istiinliigi ilkesini tesis etmistir. Fransiz
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Devrimi ve Amerikan Bagimsizlik Savasi ise anayasacilik kavraminin modern anlamda sekillenmesinde
onemli rol oynamustir. 1789 Fransiz Devrimi ile ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve 1787

Amerikan Anayasasi, anayasaciligin temel ilkelerinin yayilmasina katki saglamstir.

Glinlimiizde anayasacilik, demokratik devletlerin temelini olusturan ve bireylerin haklarini
koruyan bir sistem olarak varligini siirdiirmektedir. Anayasal demokrasilerde, kuvvetler ayrilig: ilkesi
sayesinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda denge ve denetim mekanizmalari olusturulmustur.
Bu mekanizmalar, devletin keyfi yonetimini engelleyerek bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina alir. Ayrica, glinlimiiz diinyasinda anayasacilik, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan biiyiik oneme sahiptir. Anayasalar, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan hiikiimlere
yer vererek, devletin bu haklara saygi gostermesini saglar. Bu baglamda, anayasacilik hareketleri, insan

haklar1 ihlallerine kars1 bir koruma mekanizmasi olarak islev goriir (Déner, 2023b).

Sonug olarak, anayasacilik kavrami, demokratik degerlerin yerlesmesi, hukukun iistiinliigliniin
saglanmasi ve bireylerin haklarinin korunmasi agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Modern devletlerin
yonetim yapismin ve birey-devlet iligkilerinin temelini olusturan anayasacilik, giiniimiizde de

gecerliligini koruyan evrensel bir kavramdir.

1.3. insan Haklar1 Kavram

Evrenin ve hayatin anlamsizlig1 veya anlamli olarak kabul edilmesi insanin varlig ile ilgilidir.
Evrenden ve hayattan insan soyutlandiginda, geriye kalan kendi basina anlamli ya da anlamsiz higbir
kaliba konulamaz. Evrende vuku bulan her seyin insanla anlam kazandigi sdylenebilir. Durum boyle
olunca, tek bagma evrenin; anlamli ya da anlamsizligindan, iyi veya kotiiliiglinden, degerli yahut

degersizliginden s6z edilemez (Ozcan, 2016, s. 11).

Insan diisiinen, degerlendiren ve degisen bir varliktir. Bu acidan insan, varolusu nedeniyle
kainatta 6zel bir yere haizdir. Varolus 6zellikleri acisindan kainattaki diger canlilardan degerli ve farkli
olan insan haiz oldugu bu 6zellikleri sayesinde diger insanlarla uyum i¢inde yasayabilmek icin bir {ist
giice ve arzulara ihtiya¢ hissetmistir (Giil, 2013). Dogal haklar kuramina gore insanlar, 6zgiirlik ve
esitligin egemen oldugu dogal yasam doneminde kendi aralarinda uzlasarak bir sézlesme ile devleti
ihdas etmiglerdir. Devletin olusturuldugu bu siirecte toplumun teskil edilmesi ve varliginin
sirdiiriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan birtakim haklarini terk etmislerdir. Bunun haricindeki bazi
haklarimi terk etmemislerdir. Terk etmedikleri bu hak ve 6zgiirliikler devletin miidahalesinin miimkiin
olmadig1 alan1 meydana getirmistir. Devlet kendisi tarafindan olusturulmayan, kendisinin varligindan
once de var olan dogal haklarla baghdir (Uygun, 2011). Evrende mevcut olan her seyin kendisiyle
anlamli hale geldigi insanin, yagamini insanca devam ettirebilmesi i¢in sahip oldugu bu haklar, insan
haklar1 biciminde adlandirilmaktadir. Insanin bu haklara sahip olmasinin gerekgesi olarak, insanin akil
sahibi bir varlik oldugu savi1 ileri siiriilmektedir. Bunun yaninda insan haklarinin kaynaginin, insanin

ahlaki tabiatinda yerlesik olarak var oldugu da soylenilmektedir. Nihayet insan haklari, akla haiz olan,
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eylemlerini hiir bir sekilde yapan ve eylemlerinin sonunda ortaya ¢ikan sonug¢larin hesabini verebilen

bir varlik olan insandan kaynaklanan haklardir (Coskun, 2006, s. 4).

Insan haklar1 kavrammin tam manasiyla anlasilabilmesi igin ilk olarak hak kavraminin ne

oldugunun anlasilmasi gerekir.

1.3.1. Hak Kavram

Hak kavrami bireyin var oldugu andan baslayarak sahip oldugu, dolayisiyla bireye sonradan
verilmemis, mekana ve zamana gore farklilik gostermeyen, irk, dil, din, mezhep, cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin her bireyin 6zdes bir bigimde kazandig1 bir olgudur (Kala, 2015). Hak kelimesi ile hem
giinlik dilde hem de felsefi alanda siklikla karsilagilmaktadir. Hak kelimesinin konusma dilinde
kullanimi; hak sahibi olan birinin bir seye yetkili oldugu ya da o birinin bir seyi mesru olarak talep
edebilecegi anlamlarina gelmektedir. Hak kavraminin hukuk dilindeki karsilig1 ise, bahsedilen tiirdeki
bir yetki ya da mesru talebin hukuki bir sekilde ifade edilmesidir (Turhan, 2013, s. 561). Hak; bir bireyin
diger bir birey icin belli kosullar etrafinda {ist gii¢ olan devletin tespit edecegi onlemleri icra edilmesini
talep edebilmesidir (Giiriz, 2020). Hak kavrami i¢in Misalli Biiylik Tiirkce Sozliige bakildiginda
“hukukun veya gelenegin bir kimseye tamidigi sey, hisse, pay” Bic¢iminde bir tanimi oldugu
goriinmektedir (Ayverdi, 2010, s. 458). Hak; bireylerin kendi aralarindaki uyumlu iliskilerini
stirdiirebilmeleri i¢in ellerinde bulundurmalar1 gereken adaletli ve dogru fiilleridir (Kalabalik, 2021).
Bir kisinin bir sey lizerinde bir hakki oldugundan bahsedildiginde, bahsedilen kisinin o seye yonelik
iddiasinin tartisilmazlhigini ve herkes tarafindan taninmasiin bir zorunluluk arz ettigi anlatilmak
istenmektedir. Diger bir sOylemle, iddia edilen her hak, belli bir somut durumda bir baska kisinin
Ozgiirligiine miidahale edebilmek i¢in ahlaki yonden salahiyet sahibi olundugunun dile getirilmesidir
(Can, 2019, s. 2157). Eger tam manasiyla bir hakkin mevcudiyetinden bahsedilmek isteniyorsa, hak
kavramiyla birlikte yetki, talep ve saygi gosterilme zorunlulugunun var olmasi iktiza etmektedir. Hakkin
0zii olan bir seyi yapabilmek yetki ile tanimlanir. Talep ise, hakka sahip olan herkese olumlu veya
olumsuz bir talepte bulunabilme yetkisi vermektedir. Saygi gosterilmesi zorunlugu da hakkin
konusundan faydalanma yetkisinin genel olarak ya da bir kisiye bagli olarak taninmasini istemek, ona

sayg1 gosterilmesini mesru olarak beklemek anlamina gelmektedir (Bozkurt, 2003, s. 8).

Hak kavramini agiklamaya calisan farkli kuramsal goriisler mevcuttur. Bu kuramlar; irade
kurami, ¢ikar kurami ve karma kuram bi¢iminde sayilabilir (Turhan, 2013, s. 561). Bu kuramlar,

haklarin dogasi, kapsami1 ve koruma mekanizmalari tizerine farkli perspektifler sunar.

1.3.1.1. Hak Kavramim Ag¢iklayan Kuramlar
1.3.1.1.1. irade Kuram

Irade kurami, haklarin bireylerin iradesine dayandigini savunur. Bu kurama gére, haklar,
bireylerin kendi iradelerini serbestce kullanabilmeleri i¢in taninan yetkilerdir. irade kuram, bireylerin

Ozgiir ve bagimsiz varliklar olarak kendi kaderlerini belirleme hakkini vurgular. Cem Erogul da irade
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kuraminin bireysel 6zgiirliigiin ve 6zerkligin korunmasinda 6nemli bir rol oynadigini belirtir (Erogul,
2014).

1.3.1.1.2. Cikar Kuram

Cikar kurami, haklarin bireylerin ¢ikarlarii koruma amacina yonelik oldugunu savunur. Bu
kurama gore, haklar, bireylerin refahini, giivenligini ve mutlulugunu koruyan araglardir. Cikar kurama,
bireylerin temel ihtiyaglarinin ve cikarlarinin korunmasi gerektigini vurgular. Goziibiiylik de cikar
kuraminin, haklarin toplumsal ve bireysel refahin saglanmasinda kritik bir 6neme sahip oldugunu ifade

eder (Goziibiiyiik, 1994).

1.3.1.1.3. Karma Kuram

Karma kuram, irade ve ¢ikar kuramlarinin birlesiminden olusur. Bu kuram, haklarin hem
bireylerin iradesini serbestce kullanabilmelerine hem de ¢ikarlarini koruyabilmelerine hizmet ettigini
savunur. Karma kuram, haklarin hem bireysel 6zgiirliigii hem de toplumsal refahi saglamak igin
dengelenmesi gerektigini one siirer. Bu yaklagim, haklarin ¢ok yonlii ve dinamik bir yapiya sahip

oldugunu gosterir (Doner, 2023a).

1.3.1.1.4. Giiniimiize Etkileri

Gilinlimiizde, hak kavrami ve bu kuramsal goriisler, ulusal ve uluslararast hukuk
diizenlemelerinde 6nemli bir yer tutar. Anayasalar ve uluslararasi insan haklar1 belgeleri, bireylerin
temel hak ve Ozgiirliiklerini koruma altina alarak, devletlerin bu haklara saygi gostermesini saglar.

Ayrica, haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, demokratik toplumlarin temel taslarindan birini olusturur.

1.3.1.2. Hukuki Hak ve Ahlaki Hak

Hak kavramiyla ilgili olarak yapilan siniflandirmalardan biri de hukuki hak ve ahlaki hak
seklindeki ayrimdir. Hukuki haklar; hukuk diizeni ¢ergevesinde taninan ve teminat altina alinan haklar
seklinde ifade edilebilir. Hukuki haklar topluluga, mekéana, doneme gore farklilik arz edebilir. Bundan
dolay1 hukuki haklar dinamik bir yapiya sahiptir (Beysan, 2008). Hukuki haklarin var olabilmesi i¢in
hukuk kurallarinca benimsenip, gergeklestirilmesi gerekmektedir (Yiicel, 2010). Hukuki haklarin en
temel 6zelligi, bu haklari iist gii¢ olan devletin desteklemesi ve kuvvet kullanma marifetiyle bu haklarin
gereklerini yerine getirilmesini temin etmesidir (Beysan, 2008). Bu a¢idan ilk olarak hakkin varliginin

kabul edilmesi bilahare hakkin teminat altina alinmas1 gerekmektedir.

Hakkin ahlaki yonii bulunmaktadir. Bununla beraber hak bireysel ahlaki toplumsal agidan
koruyan bir kavramdir. Hak bir bireyin eylemlerine yol gosteren ilkelerden miitesekkildir ve o bireyin
diger bireylerle kurduklari iligkilere yon vermektedir (Can, 2019). Hukuki haklarin aksine ahlaki haklar,
hukuk diizeni cercevesinde taninma ve teminat altina alinmadan bagimsiz bir sekilde varlik
kazanmaktadir. Ahlaki haklar icerisinde dogal haklar ve insan haklar1 kavramlarini da tagimaktadir

(Yiicel, 2010).
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Tabii haklar olarak da ifade edilen insan haklari, dogumla elde edilen ve dogrudan dogruya
bireyin sahsiyla 6zdeslesen haklardir (Korkmaz, 2014, s. 99). Insan haklar1 veya dogal haklar, insanin
sadece insan olmasindan 6tiirli kazandig1 ve bunun haricinde hic¢bir 6zel kosula bagli olmayan haklardir.
Ahlaki haklar ise bunun aksine 6zel sartlar da icermektedir. Bu yoniiyle ahlaki haklar daha genis bir
perspektife haizdir. Ahlaki haklarin siijesi insan disindaki diger canlilar da olabilirken, dogal haklar veya

insan haklarinin siijesi yalmzca insandir (Beysan, 2008).

Haklar hususunda yasanan ya da yasanabilecek kavram kargasasi ve bilgi kirliligi gibi sorunlar
olabilir. Bu tiirden sorunlar1 6nlemek i¢in insan haklarinin dogru bir bigimde kavranmasi miithim bir
satha olacaktir. Bu agidan insan haklarinin muhtevasi ve temellerinin bilgisel olarak aydinlatilmasinin

temel bir ihtiyag arz ettigi agiktir (Yesilgayir, 2018).

1.3.2. insan Haklar

Insan haklar1 ifadesi dilimize Fransizca "Droits de ’'Homme” ve Ingilizce “Human Rights”
ifadeleri terciime edilerek girmistir. Insan haklar1 ifadesinin cumhuriyet oncesi kullanimina
baktigimizda, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde yer alan “Droits de I'Homme” ifadesinin
benimsenip, Osmanlicaya terciime edilerek “Hukuk-u Beser” seklinde kullanildigi goriilmektedir.
Eskiyle mukayese edildiginde insan haklar1 ifadesinin gilinlimiizde daha teknik bir mana kazanmis
oldugu goriilmektedir. Insan haklar1 ifadesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dilimizdeki yerini almistir
(Aybay, 2017).

Insan haklan1 diisiincesinin baslangici, sahip oldugu akli vasitasiyla diisiinebilen, es zamanli
olarak psikolojik varlig1 olan insanin sirf insan olmasindan kaynakli dogumla elde ettigi birtakim haklar
oldugu savina dayanmaktadir (Aras, 2010, s. 3). Insan haklari, insanin dogumla elde ettigi haklardir.
Durum bdyle olmasina kargin bazi durumlarda insanin heniiz cenin iken sahip oldugu haklar da sz
konusudur. Bu haklar bireyin insan olarak varligini, sayginlifini ve insanca yasam sartlarim
sekillendirmesi icin gereken haklardir (Turhan, 2013, s. 358). Bu nedenle, dayanagi insan hakki olan

taleplerin diger taleplere nazaran bir 6nceligi oldugu yadsinamaz bir gercektir (Korkmaz, 2014, s. 99).

Insanin sirf insan olmasindan &tiirii sahip oldugu haklar seklinde tanimlanan insan haklar;
vazgecilmez, devredilmez, zaman asimina ugramaz seklinde birtakim 6zelliklere sahiptir (Can, 2019, s.
2156). Ayrica bu kategoriye giren haklar herkese kars ileri siirtilebilen haklardir (Korkmaz, 2014, s.
99). Insan haklarmin dzgiirlikten kaynaklandigi sdylenebilir. Ozgiirliik, bireyin yasamim kendi
secimlerine gore inga etme gayretinin Ozellikle siyasi otorite tarafindan keyfi olarak engellenmemesi

anlamina gelmektedir (Erdogan, 1997, s. 135).

1.3.2.1. Insan Haklarim Uluslararasi Alanda Diizenleyen Sozlesmeler
Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla cesitli uluslararasi sézlesmeler ve belgeler

olusturulmustur.
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1.3.2.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, insan haklarinin evrensel 6lgekte taninmasi ve korunmasi agisindan énemli bir
belgedir. Bu beyanname, her bireyin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri belirler (Birinci, 2017). Bu

beyanname, insan haklarinin evrensel bir standarda kavusmasinda temel tag olarak nitelendirilebilir.

1.3.2.1.2. Avrupa insan Haklar1 Sé6zlesmesi (1950)

Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul edilen Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS),
Avrupa kitasinda insan haklarinin korunmasini amaclayan onemli bir belgedir. Bu sozlesme, taraf
devletlerin vatandaslarina tanidig1 haklarin korunmasi igin yargi yolu 6ngdérmektedir. Bu sozlesme,
Avrupa'da insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde kritik bir rol oynadigi soylenebilir

(Aybay, 2010).

1.3.2.1.3. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (1966)

1966 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, bireylerin
medeni ve siyasi haklarini giivence altina almay1 amaglamaktadir. Bu sézlesme, ifade 6zgiirligi, din
Ozgurliigii, adil yargilanma hakki gibi temel haklar1 kapsar. Bu sézlesmenin, bireylerin medeni ve siyasi

haklarmin korunmasinda 6énemli bir adim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Dabanlioglu, 2019).

1.3.2.1.4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi (1966)

1966 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi,
bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini giivence altina almay1 amaglamaktadir. Bu s6zlesme,
calisma hakki, egitim hakki ve saglik hakki gibi temel haklar1 kapsar (Akyesilmen, 2014). Bu
sOzlesmenin, sosyal devlet anlayisinin gelismesinde ve bireylerin refah seviyesinin artirilmasinda

onemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.

1.3.2.1.5. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW, 1979)

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen CEDAW, kadin haklarini koruma altina
alan 6nemli bir belgedir. Bu s6zlesme, kadinlarin her alanda esit haklara sahip olmasini ve ayrimciliga
kars1 korunmasini amaglar (Arslan, 2011). CEDAW, kadin haklarinin uluslararasi alanda taninmasinda

ve korunmasinda kritik bir adim niteligindedir.

1.3.2.1.6. Giiniimiize Etkileri
Gilinlimiizde, bu uluslararasi s6zlesmeler, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
biiyiik bir 5neme sahiptir. Bu belgeler, devletlerin insan haklarina saygi gdstermesini ve bireylerin temel

haklarinin korunmasini saglamak i¢in dnemli bir referans noktasi olusturur.

1.3.3. Temel Hak ve Hiirriyetler
Temel haklar, kamu ozgiirliikleri, insan haklari, kamusal haklar ile kisi haklar ve 6zgiirliikleri
kavramlari siklikla birbirlerinin yerine kullanilmaktadirlar (Korkmaz, 2014, s. 99). Insan haklarinin, 1rk,

dil, din, cinsiyet, vatandag olan olmayan ve sair kistaslar bakimindan ayrim yapilmaksizin insanlarin sirf
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insan olmalar1 hasebiyle haiz oldugu hak ve hiirriyetleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavram oldugundan
s0z edilmisti. Bu itibarla insan haklar1 kavrammin bir ideali (olmasi gerekeni) ifade ettigini
sdyleyebiliriz. Insan haklarinin devlet tarafindan taninan ve pozitif hukuka girmis olan kismina ise kamu
hiirriyeti adi verilmektedir. Bu nedenle kamu hiirriyetleri, insan haklarinin anayasa ve kanunlar
tarafindan taninan ve tanzim edilen hak ve hiirriyetlerdir. Bu tiir haklara kamu hiirriyetleri denmesinin
nedeni, bunlarin yalnizca bir sinif veya ziimreye taninmis olmamasi aksine kamunun tiimiine taninmig

olmasidir (Doner, 2023a, s. 457).

Temel hak ve hiirriyetler ibaresi ile anayasa ile taninmig ve teminat altina alinmig olan hak ve
hiirriyetler anlatilmaktadir. Bu haliyle temel hak ve hiirriyetler ifadesinin kamu hiirriyetleri kavramindan
daha dar bir alam anlattigindan bahsedilebilir. Daha 6nce de ifade edildigi bibi kamu hiirriyetleri,
anayasalar ve kanunlar ile taninan ve diizenlenen haklar1 ifade ederken, temel hak ve hiirriyetler yalnizca
anayasa ile tanman ve diizenlenen haklar1 ifade etmektedir. Bunlara temel denmesinin sebebi ise,
anayasal diizeyde bir taninma ve korumaya sahip olmalaridir (Déner, 2023a, s. 457). Temel haklar
devletin her tiirlii miidahalesine kars1 bir teminattir. Ciinkii s6z konusu bu haklarin vazgecilmezligi ve

dokunulmazligr devletin heniiz olmadigr donemdeki 6zgiirliiklerde de gegerliydi (Cagil, 1984).

Anayasal haklar olarak da ifade edilen temel hak ve hiirriyetler degisik kistaslar kullanilarak
farkli bi¢imlerde tasnif edilmektedir. Bu tasniflerden en yaygin olani Jellinek tarafindan yapilan tasnif
ile temel hak ve hiirriyetlerin tarihi gelisim siireci agisindan yapilan tasniftir. Jellinek haklari; negatif
statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 seklinde bir tasnife tabi tutmustur. Tarihi gelisim
siireci bakimindan haklar ise; birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve ti¢lincli kusak haklar seklinde

bir tasnife tabi tutulmustur (Doner, 2023a, s. 458).

Temel hak ve hiirriyetler acisindan yapilan bu siniflandirmalar teferruatli bir sekilde agiklama
cabasinda bulunmak, calismanin hacimsel olarak biiyiimesine sebep olacaktir. Ayrica bu sekildeki bir
caba, calismanin ihtivasi digina ¢ikma sonucunu da dogurabilir. Bu nedenle boyle bir caba igine
girilmemigtir. Calismanin sonraki bdliimlerinde bahsedilecek anayasal gelismeler, temel hak ve

hiirriyetler agisindan degerlendirilmeye ¢aligilmugtir.

1.4. Boliimiin Genel Degerlendirmesi
Bu calismanin birinci boliimiinde, anayasa, anayasacilik ve insan haklar1 kavramlari
incelenmistir. Bu kavramlar, modern demokratik devletlerin temel taslarini olusturan ve hukukun

iistiinliigii ilkesinin yerlesmesine katkida bulunan énemli unsurlardir.

Anayasa, bir devletin temel yapisini, organlarini, bu organlarin gorev ve yetkilerini, bireylerin
devlet karsisindaki hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen en iist hukuk normudur. Anayasalar, devletin
isleyisi ve organizasyonunu belirleyen kurallar biitiniinii igerir. Devletin hukuka uygun olarak

yonetilmesi ve bireylerin haklarinin korunmasi igin anayasal diizenlemeler bilyiik bir 6neme sahiptir.
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Anayasacilik, devletin temel yapisini ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen anayasanin
olusturulmasi, uygulanmasi ve korunmasi siirecidir. Bu kavram, hukukun istiinliigii, demokrasi, insan
haklar1 ve kuvvetler ayrilig1 gibi temel ilkeleri igerir. Anayasaciligin tarihsel gelisimi, Magna Carta'dan
baslayarak Fransiz Devrimi ve Amerikan Bagimsizlik Savasi gibi 6nemli olaylarla sekillenmistir.
Anayasacilik hareketleri, demokratik degerlerin yerlesmesine ve devletin hukuka uygun olarak

yonetilmesine katki saglamistir.

Insan haklari, bireylerin dogustan sahip oldugu, devlet tarafindan taninan ve korunan temel hak
ve Ozgiirliiklerdir. Bu haklar, uluslararasi s6zlesmeler ve anayasal diizenlemelerle giivence altina alinir.
Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, demokratik bir toplumun temel taslarindan biridir. Insan
haklar1 evrensel beyannamesi, AIHS ve BM nin gesitli sdzlesmeleri, bireylerin temel haklarin1 koruma

altina alir.

Bu boliimde incelenen anayasa, anayasacilik ve insan haklari kavramlari, modern demokratik
devletlerin temel yap1 taglaridir. Anayasa, devletin temel hukuk gercevesini belirlerken, anayasacilik
hareketleri bu cercevenin olusturulmasi ve korunmas: siirecini tanimlar. insan haklari ise, bireylerin
devlet karsisindaki hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan bir diizenlemeler biitiiniidiir. Bu kavramlar,
bir arada degerlendirildiginde, devletin hukuka uygun olarak yonetilmesi, demokratik degerlerin

yerlesmesi ve bireylerin haklarinin korunmasi agisindan biiyiik bir neme sahiptir.
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2. TURK ANAYASACILIK HAREKETLERI

Tiirk anayasacilik tarihinin ilk anayasasi olarak 1876 tarihli Kanun-u Esasi kabul edilmektedir.
Ancak bu ilk anayasa olarak kabul edilen anayasal diizenlemeden 6nce de 6nemi yadsinamayacak olan
yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu nedenle Osmanli déoneminde hayata gegirilen anayasal ve
demokrasi deneyimini anayasacilik hareketlerinden baglayarak ele almak gerekmektedir. Bu baglamda
Osmanli Devleti’ndeki anayasacilik hareketlerinin, 1808 tarihli Sened-i Ittifak ile basladigi, 1839

Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Ferman ile gelisip devam ettigi sdylenebilir (Gdzler, 2009, s. 161).

2.1. Cumhuriyet Oncesi Anayasacilik Hareketleri (Osmanh Donemi Anayasacihk Hareketleri)
Batili iilkelerin anayasacilik tarihi ile mukayese edildiginde Osmanli Tiirk anayasaciliginin
nispeten daha gec bir tarihte 19.yiizyillda bagladigi goriilmektedir. Siirekli reformlar yapan Bati
karsisinda Osmanli Devleti, 6nce duraklama akabinde de gerileme donemine girmistir. Osmanl
Devleti’nin bu durumdan kurtulmasi i¢in reform yapilmasi zorunlu hale gelmistir (Kayiran ve Metintas,

2017, s. 14-38).

2.1.1. Olii Dogan Belge (Sened-i ittifak)

Sened-i Ittifak, Osmanli Devleti'nde 1808 yilinda ayanlar ve merkezi yonetim arasinda
imzalanan bir anlagsmadir. Anayasal nitelige sahip olan bu belge, padisahin mutlak otoritesini
sinirlandirmay1 ve ayanlar ile merkezi yonetim arasindaki gii¢c dengesini saglamay1 amaclamistir (Kili
& Goziibiiyiik, 1985, s. 3-7). Ancak, Sened-i ittifak’in dogdugu donemdeki siyasi ve toplumsal kosullar
g6z Oniine alindiginda, belge etkin bir sekilde uygulanamamis ve 6lii dogan bir belge olarak tarihe
gecmistir (Tanilli, 1976, s. 3-8). Bu durum, Osmanli merkeziyet¢i yapisinin ve biirokratik direncin

anlagsmanin etkinligini engelledigini gdstermektedir.

2.1.1.1. Sened-i ittifak’a Giden Siire¢

1789 tarihli Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan ve ardindan tiim diinyaya yayilan milliyetgilik
akimi, 1830 ve 1848 ihtilalleri ile daha da kuvvet kazanmistir. Osmanli imparatorlugu da ¢ok uluslu bir
yapiya sahip olmasi hasebiyle milliyetcilik akimindan en fazla etkilenen devletlerden biri olmustur.
Osmanli Imparatorlugu igerisinde yasayan Katolikleri Fransa, Ortodokslar1 Rusya, Protestanlari ise
basta Almanya ve daha sonra da ABD planh bir bicimde destekleyerek kendi himayeleri altina alma
gayreti icerisinde olmuslardir. Boyle bir durumun varligi, Osmanlida birligin bozulmasina sebep olmus
ve diger azinliklarin da devlete kars1 miicadeleye girmesi sonucunu dogurmustur (Fendoglu, 2012, s.
848). Sozii edilen donemde Osmanli tahtina ¢ikan Sultan III. Selim Osmanli modernlesmesinin
baslangi¢ ismi olarak kabul edilmektedir. III. Selim 1789 tarihinde Fransiz Devrimi’nin bagladig
donemde tahta ¢ikmistir (Erdogan, 2012, s. 23). III. Selim, Fransiz Devrimi’nden etkilenerek orduda
reform hareketlerine girismistir. Bu kapsamda, Fransa’dan uzmanlar ¢agirarak yeni talimgahlar ve
kislalar kurmustur. Gergeklestirilen bu ¢alismalar sonucunda olusturulan orduya III. Selim tarafindan

“yeni diizen” manasina gelen Nizam-1 Cedit ad1 verilmistir (Ahmad, 2006, s. 45).
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III. Selim, bat1 iilkelerinin mevcut kanunlarini incelemek iizere Avrupa’ya gidecek memurlar
gorevlendirmistir. Bu calismalariyla hukuk alaninda reform gerceklestirmek isteyen III. Selim’in elinde
isteklerini hayata gegirecek gelismis kadrolart mevcut degildi. Bu durumun neticesi olarak Sultan Selim
mevcut sistemi degistirmek yerine onarma yoluna gitmistir. Ancak istedigi neticeyi elde edememistir

(Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 1999, s. 266).

17 Agustos 1787 yilinda Osmanli Devleti Kirim’1 Rusya’dan geri almak gayesiyle Rusya’ya
savas agmustir. Gergeklesen bu savasin hezimetle sonu¢lanmasinin ardindan 1792’de Yas antlasmasi
imzalanmigtir. Bu tarihten itibaren ordunun modernize ve disipline edilmesi, devletin kdhnelesen
kurumlarinin diizeltilmesi amaciyla baglatilan Nizam-1 Cedit hareketi devlet igindeki bir kesim
tarafindan 1805°ten itibaren tepki almaya baslamistir. Bu kesim igerisinde yenigeriler ve ulema 6nemli
bir ¢ogunluk teskil etmektedir. Yasanan bu tepkinin ana sebebi, yeniliklerin yenigeriler ve ulemanin
menfaatlerine ters diismesidir. Bu donemde yasanan bazi gelismeler Sultan I1I. Selim’in otoritesine zarar
vermistir. SOzii edilen bu gelismelerin bazilari; Nizam-1 Cedit’in Rumeli’de uygulanma ¢aligmalarinin
akamete ugramis olmasi, Vahhabi isyanlarindan dolay1 hac yollarinin kapanmasi, Ingiliz filosunun
Istanbul’u tehdit edecek sekilde Subat 1807°de baskent yakinlarina kadar gelmesi seklinde sayilabilir
(Beydilli, 2001, s. 36).

Devletin modernlesmesi igin gerceklestirilen yenilesme adimlari mevcut kohnelesmis diizenden
pay sahibi olan kesimleri rahatsiz etmistir. Nitekim Kabak¢1 Mustafa dnderliginde padisaha karsi 1807
yilinda biiyiik bir ayaklanma baslamustir (Erogul, 2014). Isyamin bir sonucu olarak Nizam-1 Cedit
tamamen dagitilmis, isyancilarin istekleri karsilanmistir. Buna ragmen isyan sona ermemistir. Isyanmn
sona ermesi, III. Selim’in tahtan indirilerek yerine IV. Mustafa’nin getirilmesi sonucunda olmustur.
Kabake¢1 isyaninin sona ermesinin akabinde isyanin viicut bulmasinda Onemli rolleri bulunan
Seyhiilislam, Kaymakam Pasa, Kazaskerler, Kabak¢1 Mustafa, Miinib Efendi ve Ocak ileri gelenleriyle
toplant1 yapilmistir. Gergeklestirilen bu toplanti sonucunda, bu isyan hasebiyle kendilerinden hesap
sorulmamasi yoniinde Hiiccet-i Ser-iye adinda senet diizenlenmistir. Ayrica isyanda rol oynayan bu
kisiler bundan sonra devlet islerine miidahale etmeyeceklerini ve kendilerine verilecek gorevlere riayet

edeceklerini senette taahhiit etmislerdir (Ceylan, 2012, s. 592).

Sultan III. Selim geri kalmis devlet kurumlarin1 modernlestirerek batili devletlerdekine benzer
gliclii bir yap1 kurmak istemistir. Bu gayeyle Nizam-1 Cedit adi altinda yenilesme hareketlerini
baslatmistir. Ancak bu ¢alismalari akamete ugramis ve 29 Mayis 1807 tarihinde tahttan indirilmistir. I11.
Selim’den sonra tahtta ¢ikarilan IV. Mustafa’ya Serr-1 Hiiccet ad1 verilen bir senet imzalatilmigtir. Bu
senet ile Nizam-1 Cedit kurumlar1 kapatilmis, modernlesme hareketlerine son verilmistir. Modernlesme
hareketinin akamete ugramasi, geleneksel yapisinda bozulmalar bulunan bu sistemde, yalnizca sistem
icinde yapilacak degisikliklerle basariya ulasilamayacagini gostermistir. Bu belge ile her ne kadar
yenilik c¢aligmalarinin 6nii kesilmis olsa da yenilik yanlisi olanlarin yeniden harekete gecmesi

onlenememistir (Gezer, 2019, s. 15).
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IV. Mustafa’nin kisa siiren hiikiimdarlig: siirecinde yenigeriler ve yandaslar1 geleneksel diizenin
karsisinda duran modernlesme yanlilarini ortadan kaldirmaya ugrasmislar, ancak bu konuda tam
manastyla muvaffak olamamislardir. Nizami Cedit infazlarindan kacan alt1 yenilik 6nderi Alemdar
Mustafa Pasa’ya sigimustir. Bunun sonucunda Alemdar Mustafa Pasa yenilik hareketinin lideri
olmustur. Alemdar Mustafa Paga, III. Selim’in tahttan indirilmesinde etkili olan gerici diisiincelere sahip
ulemay1 cezalandirarak III. Selim’i yeniden tahtta c¢ikarabilmek icin sadrazamlik miihriini ele
gecirmistir. Bu siirecte yenilik karsitlari tarafindan I11. Selim 6ldiiriilmiis ve Alemdar Mustafa Pasa da
IV. Mustafa’y1 tahttan indirerek yerine Sehzade Mahmut’u ¢ikarmistir. Bu durum neticesinde Mustafa
Pasa sadrazamlik makamia gegerek Istanbul’daki siyaseti diizenleme misyonunu iistlenmistir (Tandr,
2020, s. 41). Ortayli’ya gore, Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa II. Mahmut’u kontrolii altina
almistir. II. Mahmut da hayatini ve saltanatini bor¢lu oldugu Alemdar Mustafa Pasa’ya sadaret miihriinii

teslim etmistir (Ortayl1, 2008, s. 39-40).

2.1.1.2. Sened-i Ittifak’in Genel Esaslar

I1. Mahmut un tahtta ¢ikt1g1 dénemde tasrada devletin otoritesi neredeyse sona ermisti. Ulkenin
gecirmekte oldugu bu zor siiregte tagrada ayan adi verilen derebeyleri ortaya ¢ikmistir. Ayanlar devlet
otoritesine riayet etmeksizin bagimsiz birer gii¢ gibi hareket etmekteydiler (Abadan ve Savci, 1959, s.
16-17). 19. yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti’nde merkez otorite zayiflamis, ayanlar ve hanedanlar
yerel bir gii¢ olarak tagray1 paylagir duruma gelmislerdir. Durum bdyleyken II. Mahmut doneminde,
kendisi de eski bir ayan olan Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa onciiliigiinde merkezi otoriteyi yeniden
saglamak i¢in caligmalara baglanmistir. Bu amacla, merkezi yonetim ile ayanlar arasinda merkezi
otoriteyi saglamak icin Sened-i Ittifak olarak adlandirilan belge imzalanmistir (Nohutgu, 2022, s. 23).
Bu belge 29 Eyliil 1808 tarihinde Kagithane’de yapilan ve baskanligini Alemdar Mustafa Pasa’nin
yaptig1 bir toplantida olusturulmustur. Bu toplantinin taraflari; ayanlar ve devletin ileri gelenleridir.
Toplant1 sonunda olusturulan Sened-i ittifak Sadrazam, Seyhiilislam, vezirler ve ayanlar tarafindan
imzalanip miihiirlendikten sonra padisaha sunulmustur (Gozler, 2007, s. 14). ilk asamada Sultan II.
Mahmut, kendi iktidarini sinirlandiracag diisiincesiyle bu belgeye imza atmakta ¢ekinceli davranmastir.
Ancak belgenin daha sonra fesih ve ilgasinin yapilabilecegi diisiincesiyle metni onaylamistir (Ozgelik,
1959, s. 2). Bunun sonucunda ayanlara bazi haklar taninmig ve sinirli da olsa padisahin yetkilerine bir

kisitlama getirilmistir (Ciligen, 2011).

Sened-i Ittifak bir baslangic (dibace), yeri madde (sart) ve bir ekten (zeyl) miitesekkildir (Kuzu,
1997, s. 240-243). Sened-i ittifak’mn hiikiimleri asagidaki gibidir:

Sened-i Ittifak’in dibace (baslangig) béliimiinde, Osmanli Devlet nizaminin bozuldugundan,
igeride ve disarida devlet otoritesinin zayifladigi ve bu vaziyetin zengin, fakir, yiiksek, algak herkes i¢in
zararli ve endise verici bir hal oldugu s6z konusu bu vaziyetin herkesce kabul edildigi, devletin
giiclendirilmesinin sebep ve c¢arelerinin aramak gayesiyle toplantilarin diizenlendigi ve bunun

sonucunda bu ittifak maddelerinin belirlendigi soylenmektedir (Ozgelik, 1959, s. 6-7).
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Madde 1: “Padisahin kendisinin ve otoritesinin dokunulmazligr hepimizin taahhidi ve
giivencesi altindadir. Vezir, ulema, devletin ileri gelenleri, ayanlar ya da asker ocaklarindan padisaha
kars1 bir itaatsizlik ya da ihanet olmas1 durumunda buna yeltenenleri hep birlikte bastirmaya calisacagiz.
Bu karara uymayanlari uymasi i¢in zorlayacagiz. Hayatta oldukga biz, biz hayatta degilsek evlatlarimiz,
torunlarimiz saltanatin bozulmasinin engellenmesi ve korunmasi yiikiimliiliigiini kabul ediyoruz.”

(Onsoy, 1986)

Madde 2: “Kendimizin ve hanedanlarimizin yasamasi devletin yagamasina baglh oldugundan
toplanacak asker devlet askeri olarak yazilacaktir. Ocaklilar buna karsi gelirse, hep birlikte onlar

cezalandiracagiz.” (Onsoy, 1986)

Madde 3: “Devlet hazinesinin ve gelirinin toplanmasi1 ve korunmasi ve Padisah'm emirlerinin
yerine getirilmesi gerektir, buna karsi gelenleri ittifakla te'dip hususunda teahhiid ve tekeffiilde

bulunuruz.” (Inalcik, 1964, s. 604)

Madde 4: “Simdiye dek, padisah emir ve yasaklarini, sadrazamin ¢ikarmasi nasil kanunsa
bundan sonra da bu sekilde olacak. Her is sadrazama sunulup onun izni alindiktan sonra izne gore
hareket edilecektir. Buna aykiri davrananlardan hepimiz davaci olacagiz. Ayni sekilde sadaret makami
da yasadisi, Devlete zarar verecek islere kalkisirsa ve mutlak otoritesini kotiiye kullanarak keyf1 hareket

ederse, bunun engellenmesinde de birlikte ¢alisacagiz.” (Tandr, 2020)

Madde 5: “Padisah ve devlet otoritesinin korunmasina kefil oldugumuz gibi hanedanlarin
devlete, merkezdeki devlet adamlarinin da birbirlerine karsi giiven duymalar1 en biiyiik sarttir. Bunun
saglanmasi birbirimize kefil olmamizla miimkiindiir. S6yle ki hanedanlardan birine karsi bu birlik
sartlarina aykir1 bir durum olmaksizin devlet veya tasra vezirlerinden bir taarruz gelirse hepimiz bunu
bertaraf etmeye calisacagiz. Hanedan temsilcileri veya kendilerinin 6lmeleri halinde hanedanlarin
korunmasina vekiller taahhiitte bulunduklar1 gibi hanedanlar da kendi yonetimindeki ayan ve ileri
gelenleri korumakla yiikiimlii olacaklardir. Kimse kendine verilmis olan topraklarin disia el
atamayacaktir. Buna aykir1 davraniglara hepimiz engel olacagiz. Biitiin hanedan ve ayanlar bir olup
kargasa, ayrilik ¢ikaranlari, halka zuliim yapanlar1 ve seriat emirlerini yerine getirmeyenleri
cezalandiracaktir. Hanedanlar vekillere, ulemaya ve biiyiik-kii¢iik devlet adamlarina haksiz muamele
yapilmamasina kefil olmaktadirlar. Birinin su¢u olmasi durumunda, tahkikattan sonra sadaret makami

suguna gore ceza verecektir.” (Tandr, 2020)

Madde 6: “Istanbul’da ocaklardan ve baska yerlerden bir ayaklanma, kargasa cikarsa biitiin
hanedanlar buna kalkiganlarin ve ocagin kaldirilmasina, eger bunu yapanlar sinif ise, o zaman karisikliga
neden olanlar kendilerince kuvvet kullanilarak bastirilip maaslari ve adlarmin defterden silinmesine,
eger halktan ise hangi katmandan olursa olsun, incelenip arastirilarak idam edilmesine, biitiin hanedanlar

ve ileri gelenler s6z vermiglerdir.” (Bingdl, 1993)
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Madde 7: “Halkin ve yoksullarin korunmasinin esas olmasi sebebiyle ayanlar kendi yonetiminde
yer alan yerlerin giivenligine ve vergilerin ezici nitelikte olmamalarina dikkat edeceklerdir. Bu nedenle
vekiller ile hanedanlar arasinda gerceklestirilen goriismeler neticesinde haksiz olan vergiler
kaldirilacaktir. Hanedanlar birbirlerinin  durumunu denetleyecek ve zulmedenleri devlete

bildireceklerdir.” (Tandr, 2020)

Belgenin ek kisminda ise, "Bu sartlarin, yapilacak iglerde esas tutulmasi gerektiginden zamanla
degismesini onlemek iizere bundan sonra Sadrazam ve Seyhiilislam olacaklar bu makama gegtikleri
zaman bu Senedi imzalayacaklar ve harfi harfine uygulanmasina ¢alisacaklardir. Bu senedin bir sureti
Beylik¢i kaleminde kayit altinda tutulacak, bir sureti Padisah'in yaninda bulunacak ve gereken kimselere
oradan kopyalar1 verilecektir. Padigsah, kendisi bu sartlarin uygulanmasina nezaret edecektir”

(denmektedir (Inalcik, 1964, s. 606).

Sened-i ittifak’ta yer alan hiikiimlere bakildiginda bu hiikiimlerden bazilarinin merkezi otorite
bazilarinin ayanlar, bazilarinin da halk Iehine sonuglar ihtiva ettigi anlasilmaktadir (Atar, 2019, s. 37).
Belgeye padisah otoritesi ve merkezi yonetimin elde ettigi kazanimlar agisindan bakildiginda, belge ile
ayanlar tarafindan padisahin otoritesinin esas oldugu kabul edildigi ve bundan sonrada padisahin emir
ve yasaklarina riayet edilecegi vurgulandigi goriilmektedir. Belgeye ayanlar agisindan bakildiginda,
padisah adina yetki kullanacak olan sadrazamin, dolayisiyla iktidarin keyfi hareketlerine kars1 ayanlarin
emniyet altina alinmasi, ayanlarin bu belgeden edindigi en miithim kazanim olmustur. S6z konusu belge
ile ayanlar, kendilerinden daha kii¢iik ve gii¢siiz durumda bulunan ayanlar iizerindeki egemenliklerini
kabul ettirmisler, Ayanlarin hakimiyeti altinda bulunan yerlerde yonetim ve kararlarinin muhafaza

edilmesi, bahse konu olan bu haklarin babadan ogula gegmesi kabul edilmistir (Inalcik, 1964, s. 607).

Sened-i ittifak ile merkezi otorite ve ayanlarin haricinde halkin da elde ettigi bazi kazanimlar
olmustur. Bu kazanimlar; reayaya zuliim edilmemesi, vergilerde Olgiili davranilmasi ve halkin
korunmasi iktiza ettigi seklindedir. Bunlarin yaninda sadrazamin kanunlara uymasi ve sug¢ islenmesi
durumunda herhangi bir tahkikat yapilmaksizin dogrudan ceza verilmemesi benzeri genel koruyucu

hiikiimlerde yer almaktadir (Tanoér, 2020, s. 47().

2.1.1.3. Sened-i Ittifak’in Hukuki Niteligi

Merkezi devlet ile ayanlar arasinda imzalanmis bir belge olmas1 hasebiyle Sened-i Ittifak sekil
yoniinden “misak” tiiriinde bir belgedir (Gozler, 2019, s. 11). Hiikiimdarin tek tarafli iradesinin bir tirtinii
olmayan misak tiiriinde belgeler iki tarafli iradenin iiriiniidiir. Bu tiir belgelerde hiikiimdarin karsisinda
hiikiimdara kendi iradesini kabul ettiren bir baska irade daha mevcuttur. Hiikiimdar ile s6zii edilen bu
iradenin uzlagarak antlagmalar1 sonucunda bahse konu olan bu anayasal belge ortaya ¢ikmaktadir (Tezig,

2019, s. 180).

Sened-i ittifak ile ayanlarin, kismen de olsa halkin haklar1 belirlenmis, bunun yaninda padisah,

sadrazam ve ayanlar arasindaki iligkiler tanzim edilmistir. Bu bakimdan belge maddi anlamda anayasal
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bir belge niteligindedir. Sekli anlamda ise anayasa niteliginde degildir. Zira sekli anlamda anayasal bir
belge olabilmesi i¢in diger kanunlardan {istiin olmasi gerekmektedir. Ancak bu agidan bakildiginda
belgenin diger kanunlardan herhangi bir iistiinliigii olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayistyla Sened-i Ittifak

sekli anlamda bir anayasal belge olmayip maddi anlamda anayasal bir belgedir (Gozler, 2000, s. 11).

2.1.1.4. Sened-i ittifak’in Uygulamsi

Anayasal tarihimiz agisindan 6nemli bir belge olarak kabul edilen Sened-i Ittifak, bu dnemine
ragmen kendisine uygulama alani bulamamistir. Bunun sebebi olarak, senedin imzalanmasindan sonraki
stirecte senedin arkasindaki gii¢c olan Alemdar Mustafa Pasa’nin bir ayaklanma neticesinde dldiiriilmiis
olmasi gosterilebilir. Bu durumun bir tezahiirii olarak belge uygulamadaki 6nem ve etkisini biiyiik
oranda kaybetmistir. Belgenin ek hiikmiiniin iktiza ettigi lizere her yeni sadrazam ve seyhiilislam
tarafindan imzalanmasi lazim gelen Belge Alemdar Mustafa Pasa’nin 6liimiinden sonra Hi¢bir sadrazam
ve seyhiilislam tarafindan imzalanmanustir (Tandr, 2007, s. 49). Bu minvalde, Sened-i Ittifak,
uygulanma olanag1 bulunmadig: icin Olii dogmus hukuki bir belge olarak tanimlanmaktadir (Nacak,

2015, s. 156).

2.1.1.5. Sened-i ittifak’in Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti'nde 19. ylizyilin ortalarina kadar, hiikiimdarin mutlak iktidarini sinirlayan ve
bireylere insan olarak bazi haklar taniyan bir hiirriyet anlayist mevcut degildi. Osmanli ulemasi, diger
Islam ulemas gibi, siyasal iktidarin katiligim dini akidelerle yumusatmay diisiinmiis ve zaman zaman
Sultan-Halifeye Seriata uyma tavsiyesinde bulunmuslardir. Ancak, bu tavsiyeler sadece teorik bir nitelik
tagimig ve siyasal alanda herhangi bir pratik giivence olusturmamistir. Hiikiimdarin mutlak yetkilerini

bazi yeryliizii prensipleri ile sinirlama fikri ise akillara dahi gelmemistir (Kapani, 1993, s. 81).

Tiirk anayasacilik tarihinde 1215 tarihli Magna Carta’ya benzetilen Sened-i Ittifak ile ilk kez
padisahm yetkileri siirlandirilmistir. Mevzubahis olan bu sinirlandirma ayanlar lehine yapilmistir.
Bununla padisah iktidarini teminat altina almay1 amaglamaktadir. Boylece 6teden beri kabul edilen

padisahin dokunulmaz olduguna iliskin tabu ortadan kaldirilmistir (Inalcik, 2010, s. 680-690).

Sened-i ittifak’in ilk 4 maddesinde padisahin otoritesi kabul edilmis, merkezi ydnetimin
korunmasina yonelik her tiirlii asker ve vergi toplama yetkisi oldugu ve bu yetkinin kullaniminin
ayanlarin destegiyle miimkiin olabilecegi vurgulanmistir. Bu yoniiyle Sened-i ittifak ayanlarin varligin
resmi olarak kabul etmekteydi. Besinci maddede ise ayanlarin sahip olduklari her tiirlii toprak ve niifuz
alanlarin ve buralardaki daha kiigiik ayanlar1 kontroliiniin kendilerine ait oldugu ve bu durumun
babadan ogula gectigi ifade edilmistir. Altinci maddede Istanbul’da herhangi bir isyan olmasi
durumunda ayanlarin kendiliginden harekete gecerek isyana miidahale etmesi gerektigi vurgulanmustir.
Sened-i ittifak’in son maddesinde haksiz vergiler ile ilgili olarak bir toplanti yapilacagi ve bu toplanti
sonucunda haksiz vergilerin kaldirilacag: kararlastinlmustir (Kirnik, 2022,s. 36-37).Sened-i Ittifak ile
ayanlar padisaha kars1 sadik olacaklarin1 ve padisahin kendilerine verecegi talimat ve emirlere riayet

edeceklerini, devletin eyaletlerden asker toplamasina engel olmayacaklarina ve iizerinde anlasilanin aksi
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sekilde hareket eden olursa diger ayanlarin onlardan davaci olacaklart konusunda taahhiitte

bulunmuslardir (Ugarol, 2019, s. 127).

Sened-i Ittifak Osmanli’da padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasinin ve birtakim temel hak ve
hiirriyetlerin belirtilmesinin baslangic noktast olarak degerlendirilmektedir. Bu acidan belgenin,
Bati’daki anayasal gelismelere benzer sekilde gerceklestirilen bir somut adim oldugu iddiasinda
bulunulabilir (Tiirkkan, 2013). Belgede yer alan hiikiimler incelendiginde insan haklarina iliskin tek
hilkmiin vergi toplamada zulim ve eziyet yapilmamasi hiikmii oldugu goriilmektedir. Bu ydniiyle
belgenin hak ve 6zgiirliikleri bir liste halinde sinirlayan bir vasfa sahip olmadigi sdylenebilir (Kepenekgi
Karaman, 2014). Alemdar Mustafa Pasa yenigeriler tarafindan o&ldiiriilince, Sened-i Ittifak da
uygulanamamistir. Ancak bu belge ilk defa devlet giicliniin bir belge ile sinirlandirilmasi ve halk i¢in
icerisinde birtakim haklar1 barindirmasindan 6tiirii insan haklar1 agisindan 6nemli bir belgedir (Giines,
2020).

2.1.2. Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

Tanzimat s6zciigii tanzim kelimesinin ¢coguludur. Tanzimat s6zciigliniin manasi nizam ve diizen
vermektir. Nizam eski bir terimdir ve daha Once Lale Devri’nde kullanilmistir. Lale Devri’ndeki
kullanimi, yeni yonetime gore tertiplenen ordu igin olmustur. Eskiyle kiyaslandiginda yeni tanzim
kavraminin kullanimi yalnizca askeri birliklerle sinirli degil, daha genis bir manada yeni bir rejim

manasina gelebilecek bigimde kullanilmigtir (Berkes, 2020, s. 213-214).

Osmanli Imparatorlugu’nda gerisinde kalinmis olunan ¢aga ulasabilmek adina askerlik, egitim,
devlet yonetimi, hukuk ve sosyal alanlarda 6nceki donemler ile mukayese edildiginde kapsamli ve
radikal degisikliklerin hayata gecirildigi 1839-1876 arasi zaman dilimi Tanzimat dénemi seklinde
adlandirilmaktadir (Cadirci, 1991). Tanzimat Fermani,diger bir sdylemle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu,
Mustafa Resit Pasa tarafindan II. Mahmut doneminde hayata gegirilen reformlarin gelistirilerek ve kendi
edinmis oldugu deneyim ve gozlemler neticesinde hazirlanan reform programinin, Padigah Abdiilmecit

tarafindan tasvip edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Karal, 2011, s. 170).

Mustafa Resit Paga’nin girisimleri neticesinde hazirlanan ve 1839 yilinda 1sdar edilen Tanzimat
Fermani, devletin yonetim anlayisinda, biitin kurumlarinda ve idarede kokli degisimler
gerceklestirilmesine zemin hazirlamigtir (Demir, 2011, s. 337). Tanzimat Fermani, Sultan II
Mahmut’un 6liimiinden sonra ilan edilen, Miisliiman olanlar ile Miisliiman olmayan halkin 6niinde
okunan ve onlarin haklarin1 diizenleyen bir belge olma niteligi tasimaktadir (Berkes, 2020, s. 213).
Tanzimat Fermani’n1 tam manasiyla anlayabilmek i¢in donemin sartlariin genel hatlariyla bilinmesi

gerekir (Ozdemir, Cigdem ve Aktas, 2014, s. 324).

2.1.2.1. Tanzimat Fermam’na Giden Siirec
Tanzimat Fermani’nin ortaya ¢ikisi, i¢ etkenlerden ¢ok dis etkenlerin bir sonucudur. Tanzimat’

ortaya cikaran sebepler dort baglik altinda bir araya getirilebilir. Bunlar; Misir sorunu, Avrupa
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devletleriyle yapilan ticaret antlasmalari, Fransiz Ihtilali sonrasinda Balkan uluslar1 arasinda baslayan

milliyet¢ilik hareketleri ve Avrupa devletlerinin baskisi seklinde siralanabilir. (Bacak, 2023, s. 26).

Osmanli Devleti, 19. ylizyilin basglarinda, iceride asi valisi Mehmet Ali Pasa ile disarida ise
bagimsizlik talepli isyanlar ile ugrasmistir (Ozdemir, Cigdem ve Aktas, 2014, s. 324). 1789 tarihinden
itibaren yayilmaya baslayan Milliyet¢ilik akiminin bir sonucu olarak balkanlarda ¢ikan ayaklanmalar,
Osmanli Devleti’ni Tanzimat’1 ilan etmeye iten nedenlerden biridir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan
once, III. Selim doneminde baslayan Sirp ayaklanmasi 1816 tarihinde Sirplarin 6zerk bir statii elde
etmesi ve 1821°de baslayan Yunan isyan1 Ingiltere ve Rusya’nin karismasi neticesinde bagimsiz bir

Yunan Devleti’nin kurulmasiyla sonuglanmistir (Eryilmaz, 1992, s. 87).

Batili devletler karsisinda asker, ekonomi, siyasi bakimdan olduk¢a zayif hale gelen Osmanl
Devleti, Avrupali Devletlerin Osmanli Devleti i¢inde yasayan Gayrimiislimlere siklikla miidahale
etmesi ile karg1 karsiya gelmistir (Demir, 2011, s. 333). Osmanli Devleti’nin ekonomik ve askeri alanda
gli¢ kaybetmesi ayni1 zamanda uluslararasi alanda da zayiflamasi anlamina geliyordu. Kavalali Mehmet
Ali Pasa’nin baslattig1 ayaklanmalar sonucunda imzalanan Hiinkar Iskelesi ve Baltalimani Antlagmalar
ile 6nce bogazlar uluslararasi problemlere yol agmis, sonrasinda da Osmanli igerisindeki Gayrimiislim
tebaayr koruma sdyleminde bulunan devletler Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmeye

calismustir (Kirnik, 2022, s. 45).

Sultan II. Mahmut, memleketin i¢inde bulundugu bu ké&tii durumdan ancak batili devletlerine
benzer yeni diizenlemeler yapilmasiyla kurtulabilecegine inaniyordu (Yildirim, 2006, s. 2). Sultan II.
Mahmut déneminde yapilan yenilikler askeri alanla sinirli olmayip idari, hukuki, kiiltiirel, adli ve pek
cok alana yayilmistir. Sadrazamlik makamiin yerine Bagvekillik makamimin getirilmesi, nazirliklarin
kurulmasi, muhtarliklarin olusturulmasi, redif birliklerinin kurulmasi, posta teskilatinin kurulmasi
bunlara 6rnek olarak verilebilir (Kirnik, 2022, s. 41). II. Mahmut déneminde yapilan 1slahatlarin temel
amac1 merkezi otoritenin giiclinii etkisiz hale getirmeye g¢alisan yerel otoriteleri yok ederek iilkenin

diizen ve dirligini saglamakti (Eryilmaz, 1992, s. 46).

II. Mahmut doneminde ayanlar merkezi devlet agisindan biiyiik birer tehdittiler. Ayanlarin
devlet i¢in tehdit olmalarmin sebepleri olarak; padisahin buyruklarina itaatsizlik, halka zuliim ve
haksizlik yapmak gosterilebilir. Bu nedenlerden 6tiirii ayanlarin ortadan kaldirilmasi ya da etkisiz hale
getirilmesi gerekiyordu. Bu cihetle baz1 ayanlar azledilmis, bazi ayanlarin giftliklerine el konulmus, bazi
ayanlarda Istanbul’a ¢agrilarak muhtelif memurluklarda gérevlendirilmislerdir. Bu suretle ayanliklara
son verilmek istenmistir. Bu duruma kars1 ¢ikip direnen ayanlar ise pasa ve valilerin komutasindaki
askeri birliklerin kullanilmasi marifetiyle bastirilmis ve idam edilmek suretiyle etkisiz hale getirilmeye
calisilmistir. II. Mahmut’un yapmaya ugrastigi {ilkenin siyasi biitiinliigiinii bozmakta olan biiyiik

ayanlan etkisiz hale getirmek suretiyle merkezi otoriteyi giiclendirmektir. Tiim bu gayretlere karsin
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ayanlik mahali bir igtimai orgiitlenme sekli olarak muhtelif bigimlerde var olmaya devam etmis ve pek

cok yerde ayanlarin egemenliklerinin siirdiiriildiigii gozlemlenmistir (Kunt vd., 2002, s. 101).

II. Mahmut’un ayanlarla olan miicadelesinin son hedefinde ayanlar arasinda en giiclii olan
Tepedenli Ali Pasa vardi. Tepedenli Ali Pasa Arnavutluk ve Epir’e hakimdi. Tepedenli Yanya kalesinde
uzun bir miiddet Osmanli’ya karsi koymasinin ardindan zorlukla maglup edilebilmistir. Tepedenli Ali
Pasa’ya kars1 gergeklestirilen bu miicadeleler iist iiste biiylik sikintilarin yasanmasina yol agmuistir.
Bahse konu olan miicadele, Yunan isyanina sebebiyet vermis, Yunan isyan1 da Misir Valisi olan Mehmet
Ali Paga isyanini dogurmustur. Osmanli’nin Nizip’te Mehmet Ali Pasa’ya maglup olmasi,
imparatorlugun ig¢inde bulundugu umutsuzlugun herkes tarafindan anlagilmasina neden olmustur.
Devletin iginde bulundugu bu durumdan kurtulabilmesi i¢in koklii bir 1slahata baglamasi iktiza ettigi
herkes tarafindan kabul edilmistir. Devletin tiim kademeleri ile tiim kanunlarinda radikal bir degisiklik
yapilmasimin mecburiyetinden II. Mahmut’a sundugu layihalarda bahsetmekte olan Mustafa Resit
Pasa’nin temsil ettigi siyaset bigiminin artik tek uygulanabilir yol oldugu herkesge kabul edilmistir

(Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2008, s. 98-99).

Sultan II. Mahmut 1839 tarihinde vefat etmistir. II. Mahmut’un vefati ilizerine tahta oglu

Abdiilmecit gegmistir (Segkin, 2023).

2.1.2.2. Tanzimat Fermani’nin Genel Esaslari

II. Mahmut’un yapmak istediklerini ger¢eklestiremeden 6lmesi iizerine yerine oglu Abdiilmecit
tahta ¢ikmistir. Sultan Abdiilmecit de babasi gibi yenilik¢i diisiincelere sahiptir. Bu nedenle II.
Mahmut’un yaptig1 yenilikleri siirdiirmek istemistir. Bu kapsamda Sultan Abdiilmecit, daha 6nce Paris
biiyiikel¢iligi yapmis olan Mustafa Resit Pasa’nin hazirlanisinda énemli bir rolii bulunan Tanzimat
Fermani’n1 3 Kasim 1839°da 1sdar etmistir (Lewis, 2018, s. 149). Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi,
Giilhane’de 3 Kasim 1839 tarihinde Mustafa Resit Pasa tarafindan padisah, devlet bakanlari, ulema,
elgiler, Yahudi hahami, Rum ve Ermeni Patrikleri ve diger halk kesimleri huzurunda okunmak suretiyle
olmustur (Karal, 2011, s. 170). Giilhane Meydaninda okunmasindan dolay1 fermana Giilhane Hatt-1
Hiimayunu denilmistir (Eryilmaz, 1992, s. 95-96).

Tanzimat Fermam (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) giris boliimiinde Osmanli Devleti’nin kuruldugu
donemden baglayarak Kur’an ve seriat buyruklarina riayet edildigi i¢in gelistigi, giiclendigi, disarida
galibiyetler elde ettigi, iceride ise tebaasina miireffeh ve huzurlu bir yasam sundugu, ancak 150 yildan
beri Kur’an ve seriat buyruklarindan uzaklasildig: icin vaziyetin aksi bir hal aldigi, devletin giic
kaybettigi, disarida galibiyetlerin yerini maglubiyetlere terk ettigi, igeride huzur yerine huzursuzlugun,
varsillik yerini fakirligin geldigi, bu vaziyetin Oniiniin alinabilmesi i¢in yeniden Kur’an ve seriat
buyruklaria riayet edecek bir yonetimin ihdas edilmesinin iktiza ettigi, ancak bu sekilde devletin

yiikseleceginden s6z edilmektedir. Giris boliimiinde belirtilen bu hususlardan sonra Fermanda devlet
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iktidarinin kullanilmasi ve sinirlanmasi ile temel hak ve hiirriyetlere yonelik ilke ve kurallar bigiminde

iki grupta toplanabilecek hiikiimler daginik bir sekilde yer almaktadir (Doner, 2023b, s. 44).

Osmanli Devleti agisindan yeni bir ddnemin kapilarini actigi ifade edilen Tanzimat Fermani ile
hizli bir modernlesme siirecine girilmistir (Ozdemir, Cigdem ve Aktas, 2014, s. 333). Osmanl
yoneticileri Tanzimat donemine kadar kamu yonetimi teskilatinda yapilan 1slahatlar1 daha ¢ok askeri ve
mali alanlarla sinirlamislardir (Eryilmaz, 1992, s. 37). Ferman ile mali giice gore vergi alinmasi
benimsenmis, Iltizam sisteminin kaldirilmasmin gerekliligi iizerinde dururmus, devlet harcamalarinin
kanuniligi ilkesine gecilmis, askerlikte adaletin saglanacagi, Omiir boyu askerligin kaldirilacagi
hususlarina yer verilmis, mahkeme karar1 olmaksizin hi¢ kimsenin idam edilemeyecegi ve sair konular

diizenlenmistir (Kogak ve Sancaktutan, 2021, s. 1939).

Tanzimat Fermani ile bireyin birtakim haklara haiz oldugu vurgulanmis ve devlet hakimiyeti
altindaki insanlarin can, mal, 1rz glivenligi diigiiniilmiis, bu diisiince de yazili hale getirilerek giivence
altina alimmustir (Ozdemir, Cigdem ve Aktas, 2014, s. 333). Ferman ile, din ve mezhebine bakilmaksizin
herkesin fermanda belirtilen haklardan yararlanabilecegi vurgulanmistir (Kogak ve Sancaktutan, 2021,
s. 1939).

Tanzimat’in maddeleri incelendiginde Osmanli Devleti’'nde ortaya c¢ikan milliyeteilik
akimlarin1 engellemek i¢in Osmanlicilik diisiincesinin benimsendigi goriilmektedir (Eryilmaz, 1992, s.
88). Ortayli, tanzimat Fermaninin ilkelerinin temelinde “Osmanlicilik, Osmanl vatanperverligi” fikrinin

bulundugunu séylemektedir (Ortayl1, 1985, s. 1546).

Tanzimat Fermani’nin en 6nemli 6zelligi, hukuk devleti ilkesinin resmi olarak ilk defa tesis
edilmis olmasidir (Ozdemir, Cigdem ve Aktas, 2014, s. 334). Tanzimat Ferman1’nin kendisinden énce
1sdar edilmis olan diger fermanlardan ayrildig1 esas nokta, padisahin kendi iradesi ile sahip oldugu
yetkilerini kisitlamis olmasidir (Sunay, 2023, s. 25). Padisah, fermana ve fermana dayanarak

olusturulacak kanunlara uyup, saygi gosterecegine dair yemin etmistir (Eryilmaz, 1992, s. 96).

2.1.2.3. Tanzimat Fermanr’nin Uygulanisi

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun kisi haklar ile ilgili boliimiine bakildiginda, igerikte yer alan
haklarin su sekilde siralandig1 goriilmektedir: a) Can giivenligi, b) Mal giivenligi, c¢) Seref ve haysiyetin
korunmasi, d) Kisi giivenligi ile ilgili esaslar, €) Din aymrimi gozetilmeksizin bu haklarin tiim
vatandaglara esit olarak taninmasi. Bu dar kapsamli ve ilkel liste, o0 donemde Osmanli Devleti'ndeki
insan haklarimin durumunu net bir sekilde ortaya koymaktadir (Kapani, 1993, s. 94). Yapilan yeni
diizenlemeler ile Tanzimat aydinlari, ferman ile Avrupa’nin ¢esitli bahanelerle devletin i¢ islerine
karigmayacaklarin1 ve devletin eski giiciine kavusacagini diisiinmekteydiler (Nacak, 2015, s. 158).
Getirmis oldugu yenilikler ve Osmanli halkini birlestirme fikrine karsin yine de belge i¢ ve dis baskilari
durdurma konusunda yeterli olamamistir (Kirnik, 2022, s. 53). Ferman ile Osmanli Devleti Avrupa

devletlerinin etkisine agik hale gelmistir (Eryilmaz, 1992, s. 106).
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2.1.2.4. Tanzimat Ferman1’nin Hukuki Niteligi

Tanzimat Fermani, devletin temel kurulusuna, temel hak ve hiirriyetlere cezalandirma,
vergilendirme, yargilamaya iligkin hiikiimlere yer vererek anayasal konularda diizenlemelerde
bulunmasi sebebiyle maddi anlamda bir anayasal belgedir. Lakin sekli manada bir anayasa oldugundan
bahsedilemez. Yapilis sekline bakildiginda adindan da anlasilabilecegi gibi “ferman” tiiriinde bir
belgedir (Tandr, 2007, s. 92). Padisah kendi iradesiyle sahip oldugu yetkilere sinirlama getirmis ve halka
mubhtelif hak ve hiirriyetler liitfunda bulunmustur.

Anayasa hukuku agisindan degerlendirildiginde, Tanzimat ile hayata gecirilen sistemin yeterli
olmadig1 sodylenebilir. Cilinkii Tanzimat Fermani’nin kendisi ya da ihtiva ettigi hiikiimler padisah
tarafindan iptal edilebilir veya degistirilebilir bir niteliktedir. Bu agidan Tanzimat Fermani ile getirilen
hak ve hiirriyetlerin gercek bir teminatinin bulunmadigini séylemek yanlis olmayacaktir (Basci, 2021,
s. 238). Tanzimat Fermani’nda belirtilen hiikiimlere riayet edilmemesi durumunda isletilebilecek bir
denetim ve giivence mekanizmasi belirtilmemistir. Belgede yer alan esaslarin teminati olarak padisah
ve vezirlerin yeminleri gosterilebilir. Monarsi ile yonetilen devletlerde hiikiimdarin tebaasina birtakim
sozler verip bazi haklar bahsetmesi énemli bir baglanmadir. Iktidar1 sinirlamanin en tesirli yolu onu
disaridan hukuk kurallar1 ile sinirlamak olsa da tek yontem bu degildir. Autolimitation adi verilen,
iktidarin kendi kendini sinirlamas1 diger bir yoldur ve yemin de kendi kendini sinirlamanin en etkili

yoludur (Tanor, 2007, s. 90-91).

Tanzimat Ferman1 Osmanli devletinde hukuk alaninda iki basl bir durumun var olmasina neden
olmustur. Osmanli Devleti’nde Islami hukuk kurallarnin yaninda batili hukuk kurallar1 da bu ferman
ile uygulanmaya baglanmistir. Hukuk alaninda yasanan bu iki basli durum Cumhuriyet donemine kadar

devam etmistir (Goziibiiyiik, 1993, s. 93).

2.1.2.5. Tanzimat Fermani’nin Degerlendirilmesi

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi ile askeri, miilki ve hukuki alanlarda hayata gegirilen
reformlarla Tiirk diisiince sisteminde radikal ve kalic1 degisimlere ortam hazirlanmigtir (Gozler, 2009).
Ferman ile padisah kendi yetkilerini sinirlamigtir. Ayrica yonetimin kanunlara uygun olacagi da vaat
edilmistir (Kogak, 2021). inalcik, devlet yonetimi ve anlayisinda modernlesmenin esas baslangici olarak
Tanzimat Fermani’m1 gérmektedir (Inalcik, 2010). Fermanin temel diisiincesi, ¢agdas manada yasal
yonetimin ihdas edilmesi ve sahis haklarinin temin edilmesidir (Kepenek¢i Karaman, 2014). Tanzimat
Ferman1 Osmanli Devleti’'nde insan haklarmi tanimaya yonelik ilk miithim adim olarak kabul
edilmektedir. Bu agidan Ferman, bazi yazarlar tarafindan haklar beyannamesi olarak kabul edilmektedir.
Tanzimat Fermani’nda, bireylere taninmis olan hak ve hiirriyetlerle birlikte devlet diizeninde

gerceklestirilecek yenilikler de yer almaktadir (Kalabalik, 2021).

Fermanin sahis haklarina iliskin kisminda can ve mal giivenligi, sahis giivenligi, seref ve
haysiyetin muhafazas1 noktasinda din farki gdzetmeksizin haklarin halkin tamamina esit bir bigimde

taninmasinin iktiza ettigi kabul edilmistir (Kepenek¢i Karaman, 2014). Tanzimat Fermani ile iltizam ve
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iltizam neticesinde elde edilmis olan tiim haksiz kazanglarin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmistir. Bunun
yani sira Fermanda, uyruklarin yasam ve miilkiyet haklariyla ilgili hiikiimler de tanzim edilmistir. Din
ayrimi gozetmeksizin esit yargilanma ve muntazam olarak orduya asker alinmasi gibi esaslara yer

verilmistir (Kogak, 2021, s. 140).

Tanzimat Fermani Bat1 diigiince tarzinin Osmanli Devleti’nde etkili oldugunun bir gostergesidir.
Ayrica ferman insan haklar1 yoniinden bir doniim noktasidir. Belirtilen bu hususlardan miitevellit

Tanzimat Fermani 6nem arz etmektedir (Hazar, 2015).

2.1.3. Islahat Fermani

Tanzimat donemi olarak adlandirilan 1839 ile 1876 yillar1 arasindaki siirecte, Tanzimat
Fermant’nin taahhiitte bulundugu ilke ve reformlarin icra edilmesi i¢in Tanzimat Fermani’nin teyidi ve
tekrar1 vasfinda olan muhtelif fermanlar da yaymlanmistir. Mevzubahis olan bu fermanlardan en
onemlisi Tanzimat Fermani’nin 1sdar edilmesinde etkili olan Sultan Abdiilmecit tarafindan 1856

tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’dir (Arsel, 1965, s. 19-20).

2.1.3.1. Islahat Fermani’na Giden Siirec

Kudiis ve Kirim’daki gelismeler ve emperyalist giiclerin Osmanli egemenligindeki bu
cografyalar1 bahane gostererek azimnliklar1 kigkirtmas: Islahat Fermani’nin  hazirlanmasin
hizlandirmistir. Dogu sorunundan otiirli Carlik Rusya’si tarafindan hasta adam benzetmesi ile
nitelendirilen Osmanli Imparatorlugu icteki sebeplerden ve dis kiskirtmalar nedeniyle ayaklanan
azinliklardan 6nemli problemler yasamistir. Bu donemde Ingiltere ile is birligi icinde bulunmak isteyen
Rusya, Osmanli’nin pargalanmasi siirecinin hizlandirilmasi gayreti i¢inde olmustur. Rusya’nin bu
istegine kars1 heniiz Osmanli’nin toprak biitiinligiiniin kendi ¢ikarlari i¢in 6nem arz ettigi diigiincesinde
olan Ingiltere bu duruma kars1 ¢tkmistir. Durum bdyleyken Rusya Osmanli Imparatorlugu’na tek basina
saldirma yoluna gitmistir. Sonu¢ olarak Osmanli ile Rusya arasinda Kirim Savasi’nin yapilmasinin
zemini olusmustur (Sander, 2020, s. 306). Osmanli Devleti’ni Islahat Fermani’n1 1sdar etmeye zorlayan
en 6nemli meselelerden birinin Kirim Savasi Oldugu Soylenebilir (Glimiis, 2008, s. 217). Kirim Savasi
sonrasinda Avrupa devletleri, Osmanli Devleti igerisinde yasayan Hiristiyanlarin haklarini gelistirmek
ve Miisliimanlar ile her alanda esit haklara sahip olmalarin1 saglamak amaciyla Babiali {izerinde baski
yapmiglardir (Eryilmaz, 1992, s. 134). Osmanli devlet adamlari, icerisinde bulunduklar1 zor kosullar
nedeniyle Islahat Fermani’nin hazirlanis1 ve ilan edilme siirecinde kendilerini tam anlamiyla Avrupa

devletlerine teslim olmus durumda bulmuslardir (Giimiis, 2008, s. 218).

Osmanli Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda yasanan Kirim Harbi sirasinda, Ingiltere ve
Fransa Ruslara karst Osmanli Imparatorlugu’nu desteklemislerdir. Arkasina ingiltere ve Fransa’nin
destegini almis olan Osmanli Devleti savastan galibiyetle ayrilmistir. Kirim Savasi galibiyetinin
ardindan baslayan baris goriismeleri Paris’te yapilmistir. Barig goriismelerinde elinin gii¢lii olmasimi ve
daha fazla hak ile goriismelerden ayrilmak isteyen Osmanli Devleti, baris goriismelerinden 6nce Islahat

Fermant’n1 1sdar etmistir.
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2.1.3.2. Islahat Ferman1’nin Genel Esaslari

Islahat Fermani, Ingiltere, Fransa, Avusturya devletleri ile Osmanli devleti temsilcilerinden

olusan bir komisyonda hazirlanmistir (Eryilmaz, 1992, s. 135). Islahat Fermani’nin esas amaci,

gayrimiislim tebaa ile miislim tebaa arasinda her manada tam bir esitlik yaratmaktir. Belirtilen amaci

gerceklestirmek tizere asagidaki hususlarda diizenlemelerde bulunulmustur (Tanor, 2007, s. 96):

1.

1839 tarihinde 1sdar edilmis olan Tanzimat Fermani’nda giivence altina alinan can, mal,
seref, namus dokunulmazliklari ile Fatih Sultan Mehmet déneminden itibaren gayrimiislim

cemaatlerin haiz oldugu ruhani ayricaliklarin yeniden teminat altina alinmast,

Secilen Rum Patriginin 6miir boyu gérevine devam etmesi, muhtelif dinlere mensup olan
dini topluluklarin kendilerini yonetmeleri amaciyla cemaat meclislerini ihdas edebilmeleri,

okul ve ibadethane acabilmeleri,

Din, ibadet ve vicdan hiirriyetlerinin muhafaza edilebilmeleri, mensubu bulundugu din ve
mezhep sebebiyle kimsenin agagilanmamasi, kimsenin din degistirmeye zorlanmamasi ve

Islam dininden ayrilmanin miieyyidesinin 6liim cezas: olmamast,

Mensubu olunan millete bakilmaksizin herkesin devlet hizmetine ve memuriyetine, tim
miilki ve askeri okullara, hatta askeri hizmete katilabilmeleri, miislim ve gayrimiislim

vatandaglarin 6nceden bedelini 6demek kosuluyla askerlik hizmetinden muaf olmalari,

Miislim ve gayrimiislimlerin mahkemelerdeki tanikliklarinin es degerde kabul edilmesi,

aralarinda dogabilecek davalarin karma mahkemelerde goriilmesi,

Var olan ceza kanunlarmin yerine yenilerinin yapilmasi, yargilamalarin aleni olarak

yapilmasi, ceza uygulamalarinin insanilestirilerek iskencenin kaldirilmasi,

[ltizam usuliiniin terk edilmesi, vergide esitligin temin edilmesi, maliyede yenilige
gidilmesi,
Ulke iginde gayrimiislimlerin gayrimenkul edinmelerine izin verilmesi, banka, ticaret ve

tarim sermayesinin olugmasina olanak taninmast.

19. yiizy1h biiyiik 6lgiide etkileyen Fransiz Ihtilali’nin ilkelerinden olan esitlik ilkesi, Islahat

Ferman igerisinde de kendisine yer bulmus ve Osmanli sosyal diizeninin yeniden insa edilmesi

cabalarim1 dogurmustur (Giimiig, 2008, s. 216). Ferman, temsil hakki, ibadethaneyle ilgili birtakim

kolayliklar, ekonomik yiikiimliiliik, kendi okullarini agma, miilk dokunulmazligi, devlet dairelerinde

memur olma hakki, biitiin tebaa arasinda tam manasiyla esitlige dayanan bir devlet yaklagimim

benimsemis ve Miisliiman olmayanlar ile Miisliimanlar arasinda esitligi temin etmeyi temel amag olarak

kabul etmis bir belgedir (Armaoglu, 1997, s. 258).
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2.1.3.3. Islahat Fermanr’nin Uygulanisi

Avrupali devletler Kirim Savasi’nin ardindan yapilacak barig goriismelerinden Once,
Miisliimanlar ile Hiristiyan vatandaslarin haklar yoniinden ayni statiiye sahip olmalar1 i¢in Osmanli’ya
baski yapmuslardir. S6z konusu baskilar ile Miisliimanlar ile Hiristiyanlar arasinda var olan idari ve
hukuki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi istenmistir. (Aslan, 2020, s. 210). Fermanin getirmis oldugu
diizen icerisinde Miisliimanlar ile gayrimiislimler siyasi haklar1 da kapsamak iizere hukukun pek ¢ok

alaninda esit hale gelmislerdir (Eryilmaz, 1992, s. 63).

Paris Antlasmasi’nda alinan kararlardan biri de Osmanli Devleti’nin igiglerine karisilmayacagi
kararidir. Buna karsin ferman hiikiimlerinin antlagsma i¢inde yer almasi biiyiik devletlerin dolayl1 da olsa

Osmanlr’nin icislerine karismasi sonucunu dogurmustur (Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 1999, s. 275).

2.1.3.4. Islahat Fermani’min Hukuki Niteligi

Islahat Fermani Sekli anlamda bir anayasa degildir. Ancak yukarida belirtilen hiikiimlerinden
hareketle anayasal konularda diizenlemeler igerdigini sdylememiz miimkiindiir. Bu ac¢idan maddi
anlamda anayasal bir belgedir. Ayrica adindan da anlagilabilecegi gibi Tanzimat Fermani gibi ferman

niteliginde anayasal bir belgedir (Doéner, 2023b, s. 49).

2.1.3.5. Islahat Fermanr’nin Degerlendirilmesi

Tanzimat Fermani Osmanli topraklari tizerinde yasayan Miisliiman ve gayrimiislim halklarin
tamami hakkinda hazirlanmigken, Islahat Fermani biiyiik 6l¢lide gayrimiislimlerin haklarini gelistirmek
icin hazirlanmistir (Eryilmaz, 1992, s.140). Batili devletler Tanzimat Fermani ile taninan haklarin
yetersiz oldugu ve verilen taahhiitlere uyulmadigi iddiasinda olmuslardir. 1856 Islahat Fermani’na kadar
devletin sahibi olarak Miisliimanlar kabul edilmistir. Islahat Fermani ile bu durum degistirilmeye
calisilmistir. Ferman ile din ayrimi gozetilmeksizin biitiin vatandaslarin esit oldugu, Osmanh
vatandasligi kavrami olusturulmaya calisilmistir (Erdem, 2010, s. 339). Islahat Fermani, Tanzimat
Fermant’nin eksiklerini tamamlayan, onun ilkelerini bir kez daha teyit ederek yiiriirliigiiniin
devamliligini vurgulayan ve Tanzimat Fermani ile Kanun-u Esasi arasinda baglant1 kuran bir belge olma
niteligini tagimistir. Ayrica Ferman, tiim Osmanli tebaasin1 Osmanlilik ilkesi etrafinda birlestirecek yeni

bir vatandaslik bagi gelistirecek bigimde hazirlanmistir (Glimis, 2008, s. 230-231).

Goriilmektedir ki, 1856 Islahat Fermani, 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'na kiyasla daha genis
kapsamlidir ve modernlesme yolunda daha ileri bir adimdir. Ancak, burada hala soyut ve genel bir
hiirriyet prensibine veya hiirriyet ideolojisine rastlanmamaktadir. Belirtilen somut haklar toplamu,
donemin klasik hak ve hiirriyetler katalogu ile kiyaslanamayacak kadar sinirli ve yetersizdir. Boyle bir
kiyaslamaya olanak taniyacak bir belgenin ilan1 i¢in daha uzun bir siire beklemek gerekecektir (Kapani,

1993, s. 100).
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2.1.4. Birinci Mesrutiyet Donemi ve 1876 Kanun-u Esasi

Birinci Mesrutiyet Dénemi, Osmanli imparatorlugu'nun modernlesme cabalarimin bir parcasi
olarak, 23 Aralik 1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi ile baslamistir. Bu anayasa, Osmanl
Imparatorlugu'nun ilk yazili anayasasi olup, II. Abdiilhamid'in tahta ¢ikmas: ile yiiriirliige girmistir.
Kanun-u Esasi, padisahin yetkilerini belirli 6l¢iide sinirlandirarak, mesrutiyet yonetimine gegisi
simgelemistir. Anayasa, meclis iiyelerinin secimle belirlenmesini dngérmiis ve halka temsil hakki
tanimistir. Ancak, II. Abdiilhamid'in baskici politikalar1 ve 93 Harbi (Rus-Osmanli Savasi) nedeniyle

1878'de meclisin feshedilmesi ile mesrutiyet yonetimi sona ermistir (Erdogan, 2012).

2.1.4.1. Yeni Osmanhlar (Jon Tiirkler)

Tanzimat Fermani’nin 1sdar edilmesinin ardindan Osmanli toplumu i¢inde Avrupa medeniyeti,
kiiltiirii ve fikriyati ile siki bir iliskinin meydana gelmesi, Tiirk toplumu i¢inde yetismis aydin gengler
arasinda, Avrupa’nin Ustiinliigli ve kendi memleketlerinin Avrupa devletleri karsisinda ne kadar geri
kaldiginin anlasilmasina zemin hazirlamistir (Koray, 1983, s. 566). Esasen Yeni Osmanlilar da
Tanzimat’in getirdigi bu yeni ortamda temayiiz etmistir (Yetim, 2015, s. 3). Yeni Osmanlilar toplulugu,
cogunlugu gazetecilerden olusan Tanzimat devrinde yetismis aydinlar tarafindan teskil edilmistir
(Koray, 1983, s. 570). Yeni Osmanlilar hareketi, Tanzimat ve . Mesrutiyet donemlerinde, bilhassa da
1865 ile 1876 tarihleri arasindaki siiregte, Ziya Pasa, Namik Kemal ve Ali Suavi gibi 6n plana ¢ikmis
yazar ve fikir adamlarinin teskil ettikleri toplulugu tanimlamak icin kullanilan bir tabirdir (Koray, 1983,
s. 563). Yeni Osmanlilar hareketi, mevcut yonetimin uygulamalarina muhalif olarak ortaya ¢ikmistir
(Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1406). Yeni Osmanlilar, Osmanli cografyasi i¢inde teskil edilmig bir tesebbiis
degildir (Koray, 1983, s. 565). Ancak Terciime Odasi’nin Yeni Osmanlilarin yetismesine kaynaklik
ettigini soylemek yanlis olmayacaktir (Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1406). Hareket, Tanzimat reformlarinin
amaglananin aksi sonuglar dogurdugu ve yetersiz kaldiklarindan hareketle, Tanzimat’in uygulayicilari

konumunda bulunan Ali Pasa ve Fuat Pasa’ya karsi bir bagkaldirt hareketidir (Mardin, 2017, s. 19-20).

Yeni Osmanlilar ad1 altinda birlesen kii¢lik bir aydinlar toplulugu; Mustafa Fazil Pasa, Namik
Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi ve digerleri Osmanli Devleti'nde ilk defa liberal siyasal diigsiincenin
yayilmasi ve uygulanmasi amaciyla faaliyet gostermistir (Kapani, 1993, s. 102). Tanzimat devrinde
yapilan reformlarin elestirisi, Yeni Osmanlilar hareketinin fikri alt yapisinin olusmasinda etkili olmusgtur
(Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1405-1406). Toplulugun temel amacinin, dagilmaya yiiz tutmus
imparatorlugun ayakta tutulmasi ve bu amacla yonetimin islah edilmesi oldugu sdylenebilir. Bu
donemde gazetenin toplumu etkileyen en 6nemli kitle iletigsim araci olmasi nedeniyle, Yeni Osmanlilar
fikirlerini gazetelerdeki yazilarinda dile getirmislerdir. Yeni Osmanlilar, yurt i¢inde ve yurt disinda pek
cok gazete yaymlamislardir. Bu gazetelere 6rnek olarak; Muhbir, Inkilab, Hiirriyet, Ulum ve Ittihad
verilebilir. Yeni Osmanlilar gazetelerdeki yazilarinda; Osmanli yonetiminin bozuklugu, Ali Pasa’ya
karsi olmak, mesrutiyet ve mesveret yonetiminin kabul edilmesi, israfin Oniine gecilmesi, devlet

harcamalarinda yolsuzlugun 6nlenmesi, vergi adaletinin saglanmasi, ayaklanmalarin 6niine gecilmesi
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gerektigi, islenen ortak konular olarak goriilmektedir (Ceylan, 2010, s. 38-39). Yeni Osmanlilar,
ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlari igeren biitiinsel bir modernlesmeyi hedeflemislerdir (Yilmaz ve

Telli, 2021, s. 1409).

Yeni Osmanlilar, devletin kurtarilmasinin ¢6ziimii olarak, Mesrutiyet’in tesis edilmesini uygun
gormiislerdir (Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1408). Nitekim, Yeni Osmanlilarin siyasi katilim ile ilgili
diisiincelerini; padisahin haklarint sinirlayacak bir anayasanin uygulanmasit ve halkin sececegi
temsilcilerden olusan bir yasama organinin varligi olusturmaktadir (Aksin, 2017, s. 24). Yeni
Osmanlilar hareketinin 6nemi, kendisinden sonra gelen siyasal fikir akimlarim ve orgiitlenmeleri kendi
fikri miraslariyla etkilemis olmalaridir (Ortayli, 2018, s. 276). Bu minvalde, 1876 anayasasi ve 1908
ikinci mesrutiyet olay1 Yeni Osmanlilarin yarattig1 ve besledigi fikirlerin bir iiriintidiir (Koray, 1983, s.
582).

2.1.4.2. Kanun-u Esasiye Giden Siirec¢

Tanzimat Doneminden itibaren Osmanli toplumunun Bati ile temasi artmistir. Bu durumun
neticesinde, batili egitim gdren aydinlar arasinda Bati kargisinda geriye diisen devletin kalkindirilmasina
iliskin yollarin aranmasinin yaninda kisilerin hak ve hiirriyetlerinin teminat altina alinarak korunmasi
da tartisilmaya baglanmigtir. Vaziyetin bdyle bir hal almasi siyasi rejimlerin dolayisiyla devletin de
siyasi rejiminin etiit edilip tartisilmasi neticesini yaratmistir. Sonugta 1876 tarihine gelindiginde aleni
bir bicimde kamuoyunda mesrutiyet sdylemleri tartisilmaya baslanmistir (Erogul, 2014). Siyasi rejim
hakkinda tartigmalarin yasandigi boyle bir ortamda 1865 tarihinde Geng Osmanlilar adi verilen bir
cemiyet gizli bir sekilde kurulmustur. Amaci mutlakiyet rejimini sonlandirarak yerine mesrutiyet
idaresini ihdas etmek olan bu cemiyet, amacina erigebilmek i¢in 1867 tarihinde bir darbe tesebbiisiinde
bulunmustur. Darbenin basarisizlikla sonuglanmasi neticesinde Avrupa’ya kacan Geng¢ Osmanlilar
faaliyetlerine orada Jon Tiirkler ad1 ile devam etmislerdir. Bu donemde mutlakiyet rejimine kars1 olan
fikirler devlet adamlar1 arasinda da kendine taraftar bulmaya baslamistir. Bu devlet adamlari i¢inde en
onemlisi Gen¢ Osmanlilarin kendilerine dnder olarak gordiikleri Mithat Pasa’dir. Mithat Pasa basarili
bir validir. ik olarak Suray1r Devlet Baskanligi’na bilahare Meclis-i Viikela iiyeligine getirilmistir
(Tanor, 2007, s. 121-124). Mithat Pasa’nin girisimleri neticesinde Sultan Abdiilaziz 1876 yilinda hal
edilmis ve veliaht Murat Efendi onun yerine “V. Murat” unvani ile tahta ¢ikmistir. V. Murat’in ruhsal
durumunun bozuk olmasindan &tiirii Mithat Pasa ve destekgileri V. Murat’1 tahtan indirerek onun yerine
daha Onceden anayasayi ilan edecegi soziinii veren II. Abdiilhamit’i tahta c¢ikarmislardir. Sultan
Abdiilhamit verdigi sozii yerine getirmek adina hazirlanmis olan anayasay1 23 Aralik 1876 tarihinde
1sdar ederek yiiriirlige koymustur. Sonu¢ olarak Tiirk anayasa tarihinin ilk yazili anayasasi kabul

edilmistir (Aldikagti, 1973, s. 50-51).

2.1.4.3. Kanun-u Esasi’nin Genel Esaslari
[k yazili anayasa olarak kabul edilen Kanun-u Esasi 28 kisiden olusan ve Cemiyet-i Mahsusa

ad1 verilen bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Komisyonun yiiriittigii caligmalar neticesinde
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hazirlanmig olan anayasa tasarisi, bagkanligini Mithat Pasa’nin istlendigi Heyet-i Viikeladan
gecmesinin ardindan II. Abdiilhamit'in tasariy1r kabul etmesinin {izerine bir ferman ile 1sdar edilmek

suretiyle ylirtirliige girmistir (Tanor, 2007).

Kanun-u Esasi’nin ilk maddesinde Osmanli Devleti’nin {ilkesiyle boliinmez bir biitlinliik arz
ettigi belirtilmektedir. Dolayistyla iiniter yapili bir devlettir (md.1). istanbul devletin baskentidir (md.2).
Devlet baskanliginin niteligine iliskin ii¢lincii maddeye gore, devlet baskanligi Osmanli Hanedanindan
usulii dairesinde 1rsi olarak intikal eden monarsidir (md.3). Resmi din “din-i islam’dir” (md.11).
Devletin resmi dili Tiirkgedir. Ayrica devlet memuriyetinde vazife alabilmek icin Tiirkgeyi bilmek

zorunludur (md.18) (Déner, 2023b, s. 51).

Kanun-u Esasi’de bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin hiikiimlerin yer aldig1 boliimiin
bashg “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi” seklindedir ve 8 ile 26. maddeler
arasindaki kismi kapsamaktadir. Bu baglik altindaki haklar su sekildedir: Vatandaglik hakki (md.8), kisi
hiirriyeti (md.9), kisi giivenligi (md.10), ibadet hiirriyeti (md.11), basin hiirriyeti (md. 12), sirket ihdas
etme Ozgirliigii (md.13), dilek¢e hakki (md.14), egitim-6gretim o6zgiirliigii (md.15), esitlik ilkesi
(md.17), devlet hizmetine girme hakki (md.19), mali giice gore vergi ilkesi (md.20), miilkiyet hakki
(md.21), Mesken dokunulmazligi (md.22), kanuni hakim teminati (md.23), miisadere ve angarya
cezalarinin verilememesi (md.24), vergilerin kanuni dayanaginin bulunmasi ilkesi (md.25), iskence
cezasiin verilememesi (md.26). Belirtilen bu maddelerin disin da hak arama hiirriyeti (md.83) yargi

boliimiinde diizenlenmistir (Doner, 2023b, s. 51).

2.1.4.4. Devletin Temel Organlari
Kanun-u Esasi’ye gore devletin temel organlari yasama, yiiriitme ve yargi seklindedir (Gozler,

2019, s. 16).

2.1.4.4.1. Yasama Organi

Yasama organi Meclis-i Umumidir. Meclis-i Umumi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adli iki
alt meclisten miitesekkildir. Meclislerin her ikisi de Kasim ay1 basinda irade-i seniye ile toplanip, mart
ay1 baginda yine irade-i seniye ile kapanirlar. Meclislerin ayn1 zamanda toplanmasi kuraldir. Birinin

toplanamamasi durumunda digeri de toplanamaz (md.43).

2.1.4.4.1.1. Heyet-i Ayan

Heyet-i Ayan bagkan ve liyeleri dogrudan padisah tarafindan kaydi hayat sarti (6miir boyu)
secilirler. Heyet-i Ayanin toplam lye sayisi, Heyet-i Mebusanin toplam iiye sayisinin {igte birini
gecemez (md.60, 62). Heyet-i ayan {iyeleri kirk yasini doldurmus kisiler arasindan segilirler. Bunun

yaninda toplumun giivenini saglamig ve devlet hizmetinde bulunmus olma sarti da mevcuttur (md.61,

62).
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2.1.4.4.1.2. Heyet-i Mebusan

Heyet-i Mebusan olusturulurken, Osmanli Devleti i¢inde yasamakta olan her elli bin erkek
niifusa bir temsilci diisecek sekilde bir se¢im yapilacaktir. Segilecek mebuslar dort yil icin segilirler
(md.69). Segilen mebuslar sadece segildikleri bolgenin degil tiim Osmanli’nin vekili durumundadirlar
(md.71). Anayasada hangi secim sisteminin uygulanacagi belirtilmemistir. Yalnizca se¢imlerin gizli oy

ilkesine gore yapilacagi ifade edilmistir (md.66).

Anayasanin 66. maddesi ile secimlerin hangi sistem dahilinde yapilacagi, ¢ikarilacak bir kanuna
birakilmistir. Ancak kanun yapilabilmesi i¢in mebuslarin secilmis olmasi gerekmektedir. Bunun igin
anayasa hazirlanirken Talimat-1 Muvakkate adi verilen se¢imlerin nasil yapilacagini gésteren bir talimat
yayinlanmistir (Aldikagti, 1973, s. 57). Talimat-1 Muvakkate iki dereceli basit ¢ogunluk sistemini
getirmistir. Buna gore, ilk olarak “Miintehib-i Evvel (birinci segmenler)” “Miintehib-i Sani (ikinci

segmenleri)” segecek, bu ikinci segmenler de mebuslari segecektir.

2.1.4.4.1.3. Kanun Koyma YetkKisi

Kanun-u Esasi, kanun teklif etme yetkisini, Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i
Viikelaya vermistir. Heyet-i Viikela her hususta kanun teklif etme salahiyetine haiz iken, Heyet-i Ayan
ve Heyet-i Mebusan sadece kendi gorev alanlarina dahi olan hususlarda (vazife-i muayyene) kanun
teklif edebilme salahiyetine haizdir (md. 53). Heyet-i Ayan ile Heyet-i Mebusanin kanun tekliflerinin
ilk olarak padisaha sunulmasi ve ondan izin alinmasi iktiza etmektedir. Padisahin teklife izin vermesi
halinde, teklif Suray1 Devlet’e gonderilir. Suray1 Devlet kendisine intikal eden kanun teklifi hakkinda
bir kanun tasarist hazirlar. Kanun tasaris1 6nce Heyet-i Mebusan ardindan da Heyet-i Ayanda ayr1 ayn
goriisiiliip kabul edildikten sonra padisaha gonderilir. Padisahin kanunlar1 mutlak veto yetkisi
bulunmaktadir. Padisah tarafindan kabul edilip onaylanmamis bir kanun teklifinin kanunlagmasi

mimkiin degildir (md.54).

2.1.4.4.2. Yiiriitme Orgam
Kanun-u Esasiye gore, yiiriitme organi padisah ve Heyet-i Viikeladan miitesekkil ikili bir yaprya
haizdir (Doner, 2023b, s. 52).

2.1.4.4.2.1. Padisah

Devlet baskani yani padisahin statiisii anayasanin 3. Maddesinde diizenlenmistir. Belirtilen
anayasa hiikmiine gore, tahtin bosalmasi durumunda yerine gececek olan kisi yani saltanatin yeni sahibi,
Osmanli Hanedanina mensup olan kisiler arasindan ekber evlat usuliine uygun ve 1rsi olarak belirlenir.
Dolayisiyla tahtin bosalmasi durumunda Osmanli Hanedaninin en yagh erkek iiyesi tahta gececektir.
Bununla birlikte padisah halifelik sifatina da haizdir. Padisah kutsal ve sorumsuzdur (md.5). Padisahin
sorumsuzlugu, hakkinda ceza ve hukuk davalariin agilamamasi ve siyaseten gérevden alinamamasi

anlamia gelmektedir (Gozler, 2019, s. 18).
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Padisah devletin ve yiiriitmenin basidir. Bu agidan pek ¢ok yetkiye sahiptir. Bu yetkiler 7.
maddede siralanmistir: Bakanlarin atanmasi ve azlolunmasi, riitbe ve nisan verilmesi, para basilmasina
miisaade etme, uluslararasi sdzlesmeler yapma, kara ve deniz kuvvetleri komutanligi, savas ve barig
ilani, kanunlarin ve ahkami seriyenin uygulanmasi, Meclis-i Umumiyi toplantiya ¢cagirma ve tatil etme,
cezalar1 hafifletme ve affetme, Heyet-i Mebusan1 feshetme. Sayilanlara ek olarak kanunlar1 veto etme
(md.54) ve devletin emniyetini ihlal ettikleri sorusturma makamlarinca tespit edilenlerin siirgiine

gonderme (md.113) gibi gorevleri oldugu da soylenebilir.

2.1.4.4.2.2. Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu)

Heyet-i Viikela Sadrazam, seyhiilislam ve diger vekillerden miitesekkildir. Kurulun baskan
Sadrazamdir (md.28). Kurulun biitiin {iyeleri dogrudan padisah tarafindan atanarak goreve gelirler ve
yine padisah tarafindan azlolunup gérevden alinirlar (md.7, 27). Bu yoniiyle Heyet-i Viikelanin meclise
kars1 degil padisaha karsi sorumlu oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Heyet-i Mebusana Heyet-i
Viikela goreve baslarken giiven oyu verme yetkisi taninmamis, ayrica gorev siirecinde de gen soru

Onergesi verme ve gorevden diigsiirme yetkisi de verilmemistir.

2.1.4.4.3. Yargi Orgam

Anayasanin ilgili hiikmiinden anlasildig1 {izere yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir
(md.86). Kanun-u Esasinin yargi bagimsizhigi hakkinda tanmimis oldugu giivencelere bakildiginda,
giliniimiiz anayasalariin getirmis oldugu giivencelere kiyasla hi¢ de azimsanamayacak tiirden oldugu
anlagilmaktadir (Gozler, 2019, s. 18). Anayasada yarginin bagimsizligma verilen énem ve saglanan
giivencelerin nedeni olarak Tiirk islam gelenegindeki adalet kavraminin yeri gosterilebilir (Tanér, 2007,
s. 144). Anayasada yargmin bagimsizligimi teminat altina alan ilke ve kurumlar; hakimlerin
azledilemeyecegi (md.81), yargilamalarin aleni sekilde yapilacagi (md.82), hak arama ozgiirligii
(md.83), mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri (md.84), kanun-i hakim teminati (md.85,

89), mahkemelerin bagimsizligi (md.86) benzeri seklinde sayilabilir.

Anayasada belirtilen hiikiimlere gore, mahkemeler nizamiye ve ser'iye seklinde orgiitlenmistir
(md.87). Ser’iye mahkemeleri seriat hiikiimlerine uygun olarak yargilama faaliyetini gerceklestirirken
nizamiye mahkemeleri ceza davalari ve yeni kanunlardan dogan uyusmazliklara bakmaktadir (Ddner,
2023b, s. 55). 88. madde ile mahkemelerin smif, gorev ve yetki derecelerine gore ayrilmasi ile
hakimlerin gérevlendirilmesi yiiriitmenin takdirinden ¢ikarilmis ve kanunlara tabi tutulmustur (md.88).
Anayasada savcilik kurumuna da yer verilerek savcilarin gorev ve derecelerinin kanun ile tanzim
edilecegi hilkmii getirilmistir (md.91). Bunun yaninda vekilleri, yargitay bagkan ve {iyeleri ile padisah
aleyhinde ciiriim isleyenleri muhakeme edecek otuz kisiden miitesekkil Divan-1 Ali (Yiice Divan) adiyla

bir yliksek mahkeme ihdas edilmistir (md.92, 95).

2.1.4.5. Kanun-u Esasinin Uygulanmasi
Kanun-u Esasi’nin 1876 tarihinde ilan edilip yliriirliige girmesiyle, Yeni Osmanlilarin

hedeflerinden biri olan anayasal yonetime gecis saglanmistir. Ancak II. Abdiilhamid yo6netime
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geldiginde 93 Harbi baslamis ve savas siirecindeki siyasal gelismeleri bahane eden II. Abdiilhamid,

1878’de meclisi kapatmis ve 30 yillik istibdat yonetimine gec¢ilmistir (Yilmaz ve Telli, 2021, s. 1409).

2.1.4.6. Kanun-u Esasinin Hukuki Niteligi
Kanun-u Esasi yapilis sekli itibariyle ferman vasfina haiz bir anayasadir. Zira padisahin tek
tarafli iradesinin bir triinidiir. Hem sekli hem de maddi anlamda bir anayasa olan Kanun-u Esasi 19

boliim ve 119 maddeden miitesekkildir (Atar, 2019, s. 40).

Kanun-u Esasinin 115. maddesi su sekildedir; “Kanun-u Esasinin bir maddesi bile hi¢bir sebep
ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez.” (Déner, 2023b, s. 50). Belirtilen anayasa hiikmii ile Kanun-
u Esasinin alelade kanunlardan istiin ve baglayict oldugu vurgulanmistir. Ayrica Kanun-u Esasi
degistirilebilmesi i¢in diger kanunlardan daha zor bir usul benimsemistir. Bu haliyle Kanun-u Esasi kat1
bir anayasadir. Nitekim anayasanin 116. maddesinde, anayasanin degistirilebilmesi icin yapilan
degisiklik tekliflerinin ilk olarak Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’in her birinde ayr1 ayri 2/3
cogunluklarla kabul edilmesi ve bilahare bu degisikliklerin padisah tarafindan tasvip edilmesinin iktiza

ettigi ifade edilmektedir (Doner, 2023b, s. 50).

2.1.4.7. Kanun-u Esasinin Degerlendirilmesi
Tirk toplumunun ilk yazili anayasasi olma 6zelligi tasiyan 1876 Kanun-u Esasi, tarihte bir
doniim noktasi olarak kabul edilir. Kisi hak ve hiirriyetleri de ilk defa olarak, klasik esaslara uygun genis

bir liste halinde bu anayasada yer almistir (Kapani, 1993, s. 103).

Anayasa ile kurulmak istenen hiikiimet sistemi parlamenter sisteme benzemekle birlikte sistemi
parlamenter sistem olarak tanimlamak olanak dahilinde degildir. Parlamenter sistemlerde ve bilhassa da
parlamenter monarsilerde devlet bagkaninin sembolik ve yetkisiz olmasi gerekmesine karsin anayasanin
ilk halinde sistemin en etkili unsuru padisahtir. Belirtildigi iizere hiikiimet padigsah tarafindan
olusturulmakta ve ona karst sorumlu olmaktadir. Bu agidan Heyet-i Mebusanin hiikiimetin kurulusu ve
sorumluluguna dair herhangi bir yetkisi mevcut degildir. Ayrica yasama yetkisi padisaha ragmen
kullanilamamaktadir. Belirtilen bu hususlar, Kanun-u Esasinin ilk haliyle tam manasiyla bir parlamenter
demokrasi kuramadiginin bir gostergesidir. Buna karsin artik var olan sinirsiz ve mutlak bir monarsi de
bulunmamaktadir (Tanér, 2007, s. 136). Padisaha ragmen yasama ve yiiriitme yetkileri kullanilamiyorsa
da artik padisah da mutlak monarsilerde oldugu gibi yalniz kendi iradesiyle tek basina bu yetkileri
kullanamamaktadir. Anayasanin ¢izdigi sinirlar igerisinde diger organlarla birlikte bu yetkileri
kullanabilmektedir (Doner, 2023b, s. 54). Ayrica anayasa ile kisilere birtakim haklarin ve hiirriyetlerin
sinirli da olsa tanmmis olmasi, temel hak ve hiirriyetler agisindan elzemdir. Ilk bakista, bu listenin
donemin liberal anlayismma gore diizenlenmis Batili Orneklerinden pek geri kalir bir yam
bulunmamaktadir. Ancak, bu haklar ve hiirriyetler aslinda yalnizca teorik bir deger tagimaktadir; ¢linkii

bunlar herhangi bir giivenceye baglanmamustir (Kapani, 1993, s. 103).
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Kanun-u Esasi'nin ilk halinde, Osmanli Devleti'nin temel hak ve hiirriyetlere iliskin anlayisinin
degerlendirilmesi, donemin siyasi ve sosyal sartlar1 ¢ergevesinde ele alinmalidir. Kanun-u Esasi, temel
hak ve hiirriyetler konusunda bazi 6nemli diizenlemeler getirmistir. Oncelikle, vatandaslik haklar1 ve
esitlik ilkesi vurgulanmistir. 8. maddeye gore, "Osmanli Devleti tebaasi olan herkes din, mezhep ve
millet farki gdzetilmeksizin Osmanlilik sifatini tasir ve kanun 6niinde esittir." Bu madde, Osmanh

tebaasinin esitligi ve adaletin saglanmasi amaciyla 6nemli bir adim olmustur.

Ayrica, Kanun-u Esasi'de kisi hiirriyetleri ve giivenligi konusu ele alinmigtir. 10. maddeye gore,
"Hicbir kimse, mahkeme karar1 olmaksizin tutuklanamaz, hapsedilemez ve cezalandirilamaz." Bu

diizenleme, bireylerin keyfi tutuklanma ve cezalandirilma riskine karsi korunmasini amaglamigtir.

Diger 6nemli bir diizenleme ise, diisiince ve ifade hiirriyetine iligkindir. 12. madde, "Osmanl
tebaasi, Kanun-u Esasi hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla her tiirlii diisiince ve goriisii serbestce ifade
edebilir" seklinde diizenlenmistir. Bu madde, diisiince ve ifade dzgiirliiglinii giivence altina almay1

hedeflemistir.

Ancak, Kanun-u Esasi'nin temel hak ve hiirriyetler konusundaki diizenlemeleri, uygulamada
bazi1 zorluklarla karsilagmistir. Sultan II. Abdiilhamid'in mutlakiyet¢i yonetim anlayist ve istibdat
doénemi, bu haklarin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemistir. Buna ragmen, Kanun-u Esasi,
Osmanli Devleti'nde anayasal ve hukuki diizenin temellerini atmis ve temel hak ve hiirriyetler

konusunda 6nemli bir baslangic noktasi olmustur.

2.1.5. ikinci Mesrutiyet Dénemi (1909 Degisiklikleri)

Kanun-u Esasinin yiiriirliige girmesinin ardindan Heyet-i Mebusan sec¢imleri gergeklestirilmis
ve 20 Mart 1877 tarihinde Heyet-i Mebusan Padisahin agilis s6ylevi ile ilk i¢timain1 gerg¢eklestirmistir.
Heyet-i Mebusanin ilk igtimain1 ger¢eklestirmesinin ardindan Talimat-1 Muvakkate kanununun iktiza
ettigi tizere 28 Haziran 1877 tarihinde kendiliginden dagilmistir. Bu vaziyetin neticesinde yeni segimler
gerceklestirilmis ve Meclis-i Umumi 13 Aralik 1877 tarihinde yeniden toplanmistir. Meclis i¢timain
gerceklestirmesinin ardindan II. Abdiilhamit’in Osmanli/Rus Harbini gerek¢e gdstermesi lizerine 14
Subat 1878 tarihinde siiresiz olarak tatile sokulmustur. Meclis tatile sokulmasindan itibaren 1908
tarihine kadar se¢imler yapilmamis ve meclis yeniden toplantiya ¢agrilmamistir (Aldikagti, 1973, s. 58-
62). Gergeklestirilen bu uygulama ile Kanun-u Esasi resmen ilga edilmemisse de fiilen ortadan

kaldirilmis, askiya alinmistir (Arsel, 1965, s. 31).

Anayasanin fiilen askiya alinmasi ve meclisin siiresiz olarak tatile sokulmasinin neticesinde II.
Abdiilhamit yonetimine karsi birtakim gizli muhalif faaliyetler baslamistir. Askeri Tibbiye
ogrencilerinin girisimleriyle 1889 tarihinde ittihadi Osmani Cemiyeti adiyla gizli bir dernek
olusturulmustur. Sozii edilen bu dernek bilahare Ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 alacaktir (Aldikagts,

1973, s. 62).
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Ittihat ve Terakki cemiyeti, aydilar, sivil biirokratlar, askerler ve Balkanlardaki azinliklar
arasinda biiyiik ilgi gorerek az bir zaman siirecinde giiclenmistir. 23 Temmuz 1908 giinii Ittihat ve
Terakki Manastir’da hiirriyet ilan etmistir. Vaziyetin bdyle bir hal almasi iizerine ayni giiniin gecesi II.
Abdiilhamit Kanun-u Esasiyi yeniden yiiriirliige koyarak II. Mesrutiyet’i ilan etmistir (Tandr, 2007, s.
167).

Kanun-u Esasi’nin tekrar yiiriirliige konulmasi mesruti bir siyasi sistemin isleyisi agisindan
zorunludur. Ancak bu yeterli degildir. Sistemin sthhatli bir sekilde ¢alisabilmesi igin yasama organinin
da galisir vaziyette bulunmasi iktiza etmektedir (Karatepe, 1997, s. 113). Bu sebepten 6tiirii Kasin/Aralik
1908 tarihinde secimler gergeklestirilmistir. Bahse konu olan se¢imlerde biiyiik ¢ogunlukla ittihat¢ilarin
gosterdikleri adaylar secimleri kazanmistir. 17 Aralik 1908 tarihinde Padisahin agilis sdyleviyle yeni
Meclis-i Umumi agilmistir (Tandr, 2007, s. 184).

Ittihat ve Terakki Firkasi, II. Mesrutiyetin ilan edilmesinin ardindan ya iktidarda olmus ya da
iktidar1 kendi baskis1 altinda tutmaya baslamistir (Aldikacti, 1973, s. 68). Iktidara biiyiik 6lciide hakim
olan ittihat ve Terakki Firkasi, II. Abdiilhamit’in asir1 baskic1 ydnetimini aratacak diizeyde otoriter bir
yonetim sergilemeye baslamistir. Belirtilen bu baskici yonetim anlayisi toplum igerisinde muhalif bir
kesimin sesini yiikseltmesi sonucunu dogurmustur. Durum boyleyken muhalif gazetecilerden biri olan
Hasan Fehmi’nin 6ldiiriilmesi ve bu 6liimiin Ittihat ve Terakki Firkasina mal edilmesi {izerine cinayetin
islenmesinden 7 giin sonra 13 Nisan 1909 yilinda tarihimizde 31 Mart Vakasi olarak bilinen ayaklanma
gerceklesmistir. Istanbul’da terdr estirmeye baslamis olan isyancilar, aralarinda bakan, mebus,
subaylarin da bulundugu pek ¢ok kisiyi dldiirmiislerdir (Tandr, 2007, s. 188). Ayaklanma Ittihatcilara
mubhalif olan tiim kesimlerce desteklenmistir. Ayaklanmanin daha fazla genislemesini 6nlemek amaciyla

hiikiimet ¢ekilmis ve Ittihatcilar gorevden uzaklastirilmistir (Karatepe, 1997, s. 114).

31 Mart Vakasi ittihateilarin giiglii olarak goriildiigii Selanik’te biiyiik bir tepki ile
karsilanmistir. Selanik’te diizenlenen mitinglerle bu tepkiler gdsterilmistir. Ayrica yasanan olaylar
bastirmak i¢in Hareket Ordusu ad1 verilen ordu hazirlanmigtir. Hareket Ordusu 24 Nisan 1909 tarihinde
Istanbul’a ulasmis ve ayaklanmayi sonlandirmistir. Bilahare 27 Nisan 1909 tarihinde yeni adiyla Meclis-
i Umumi-i Millet toplanmustir. Ayan ve mebusan meclisleri toplandiktan sonra II. Abdiilhamit’in tahtan
indirilmesine ve Mehmet Resat’in tahta ¢ikmasina karar vermistir (Tandr, 2007, s. 190). Yasanan bu
olaylarin ardindan Meclis-i Umumi yogun bir yasama siirecine girmistir. Bunun sonucu olarak
anayasada bir¢ok ciddi degisiklikler yapilmistir. Anayasada yer alan 21 madde degistirilmistir. Ayrica
anayasanin son maddesi olan 119. madde kaldirilarak yerine yeni {i¢ madde; 119, 120, ve 121 maddeler

konulmustur (Aldikagti, 1973, s. 65).

Bunaltic1 bir despotizmden kurtulmanin verdigi bayram sevinci ile biiyiik timitlerle baslayan
Ikinci Mesrutiyet rejiminin getirdigi hiirriyet havasi, ne yazik ki uzun siirmemistir. Mesrutiyet, halk

hakimiyeti, parlamenterizm, siyasal hiirriyet, kisi haklar1 gibi kavramlar sadece kagit lizerinde kalmis
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ve higbirisi tam anlamiyla gerceklesmemistir. "Hiirriyetin ilan1" olarak adlandirilan ve Kanun-u
Esasi'nin yeniden yiiriirliige girdigi tarih olan 23 Temmuz 1908'in ardindan daha bir y1l ge¢gmeden,
anayasada ilan edilen ve sonradan "peklestirilen" hiirriyetlerin askiya alindig1 goriilmektedir (Kapani,
1993, s. 105-106).

2.1.5.1. Temel Hak ve Hiirriyetlere fliskin Degisiklikler

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin olarak kisi giivenligi ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.
Kanunlara aykir1 bir sekilde yapilacak tutuklamalarin yasaklandigi (md.10)’da tanzim edilmis ve
Padisahin sahip oldugu siirgiine gonderme salahiyeti (md.113) ile kaldirilmistir. Bu sekilde kisi
giivenligine iliskin teminatlar verilerek kisi giivenligi gelistirilmistir. Madde 12 ile basina sansiir yasagi
konmus, (md.119) ile de haberlesmenin gizliligi esas1 kabul edilmistir. Bununla birlikte madde 120 ile

toplanma ve cemiyet kurma haklar1 tanzim edilmistir.

2.1.5.2. Yasama Organina lliskin Degisiklikler

Yasama organinin kurulus usuliine iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Kanun teklifine
iliskin degisiklikler yapilmistir. Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayana, anayasanin onceki halinden farkli
olarak padisahtan izin almaksizin kanun teklifinde bulunabilme yetkisi taninmistir. Kanun tekliflerinin
ilk olarak Suray1 Devlette goriisiilmesi usulii kaldirilmigtir. Anayasanin degistirilmeden 6nceki halinde
Padisaha taninmis olan mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirict veto yetkisi seklinde tanzim
edilmistir. Padisaha onaylanmasi igin gonderilen kanunlarin, Padisah tarafindan veto edilmesi
durumunda Meclis-i Umuminin {igte iki ¢ogunlukla alacagi karar neticesinde Padisah s6z konusu
kanunu onaylamak zorunda kalacaktir. Bunlarin yaninda Heyet-i Mebusana Heyet-i Viikelay1 denetleme

ve liizum gbérmesi halinde diisiirme yetkisi de tamnmustir (Tandér, 2007, s. 194-195).

2.1.5.3. Yiiriitme Orgammna iliskin Degisiklikler
Yiriitmenin mevcut yapist korunmustur. Heyet-i Viikela ve Padisahtan olusan yap1

stirdiiriilmiis, ancak bunlarin kurulus ve yetkileri ile ilgili mithim degisiklikler gergeklestirilmistir.

2.1.5.3.1. Padisaha Iliskin Degisiklikler

Padisahin devletin ve yiiriitmenin basi olma fonksiyonu korunmustur. Padisahin anayasanin
yedinci maddesindeki yetkilerine bakildiginda, yetkilerinin korundugu hatta artirildigr goriilmektedir.
Buna karsin Padisah elinde bulundurdugu yetkilerini yalnizca kendi iradesi ile kullanamayacak,
Sadrazam ve ilgili vekilin kars1 imzalariyla s6z konusu yetkilerini kullanabilecektir. Padisahin sahip
oldugu siirgiin yetkisi kaldirilmig, Meclis-i Mebusani fesih yetkisi kolay kolay kullanilamayacak bir
hale getirilmistir (Doner, 2023b, s. 57).

2.1.5.3.2. Heyet-i Viikelaya iliskin Degisiklikler
Heyet-i Viikelanin kurulus sekli tam olarak yeniden tanzim edilmistir. 1876 Anayasasi’nin ilk
halinde Padisah, Sadrazam ve Seyhiilislam da dahil olmak {izere Heyet-i Viikelanin tiim iiyelerini atama

ve gorevden alma yetkisine sahipti. Anayasada gerceklestirilen degisikliklerin ardindan Padisah sadece
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Sadrazam ve Seyhiilislami atayacak (md.7), kalan vekiller Sadrazam tarafindan sec¢ilecektir (md.29).
Padisah ise usulen secilen vekilleri tasdik edecektir. Heyet-i Viikelanin Padisaha karsi sorumlu olmasi
anlayis1 degistirilmis, Meclis-i Mebusana karst miinferiden (bireysel) ve miistereken (kollektif)
sorumlulugu usulii kabul edilmistir (md.30) (Karatepe, 1997, s. 119). Yiiriitme organinin kurulus ve
sorumluluguna iliskin gergeklestirilen bu degisiklikler dikkate alindiginda anayasanin yeni haliyle tam
bir parlamenter sistem (mesruti monarsi) 6ngordiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir (Gozler, 2019, s.

21).

2.1.5.4. ikinci Mesrutiyet Déneminin Degerlendirilmesi

Anayasada gerceklestirilen bu degisiklikler sonucunda, Kanun-u Esasi’nin temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili olan hiikiimlerinin zengin bir icerige kavustugu sdylenebilir. Lakin belirtilen bu
degisiklikler ile ortaya ¢ikan 6zgiirliik havasi uzun soluklu olmamistir. Bahsedilen hak ve hiirriyetler
gercgeklestirilememistir. Bu durumun sebepleri arasinda; devamli yasanan savaslar, i¢ karisikliklar ve
Ittihat ve Terakki onderlerinin halkin heniiz hiirriyet rejimine tam manasiyla hazir olmadigina dair
diisiinceleri oldugu sdylenebilir. Modernlesme girisimlerinin devlet eliyle gerceklestirilmesini saglayan
anayasacilik ve kanunlastirma hareketleri siirekli kesintiye ugramistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla
modernlesme ¢abalart kendisinden bekleneni gergeklestirememistir. Ancak bu modernlesme
cabalarmin, Tiirkiye Devleti'nde hayata gecirilecek degisim faaliyetlerine ortam hazirladig

degerlendirmesinde bulunmak yanlis olmayacaktir.

2.2. Cumhuriyet Donemi Anayasal Gelismeleri

Cumhuriyet Donemi, Tirkiye'nin anayasal gelismeler agisindan en yogun donemlerinden
biridir. 1921 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kurtulus Savasi'nin ardindan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ve gérevlerini diizenleyerek, yeni devletin kurulusunun ilk anayasal
temellerini atmistir. 1923'te Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte, 1924 Anayasasi kabul edilmistir. Bu
anayasa, Cumhuriyet'in temel ilkelerini ve hukuk devleti anlayisini pekistirmistir. Daha sonra 1961 ve
1982 Anayasalar1 ile Tiirkiyenin anayasal diizeni yeniden sekillendirilmistir. 1961 Anayasasi,
genisletilmis 6zgiirliikkler ve sosyal haklar getirirken, 1982 Anayasasi ise daha merkeziyetci ve kisitlayici
hiikkiimler igermektedir. Bu donemde yapilan anayasal degisiklikler, Tiirkiye'nin demokratiklesme

stirecini ve hukukun istiinligi ilkesini giiglendirmistir (Atar, 2019).

2.2.1. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasasi, diger adiyla Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
anayasasidir ve 20 Ocak 1921'de kabul edilmistir. Bu anayasa, Kurtulus Savast doneminde TBMM'nin
yetkilerini ve gorevlerini diizenleyerek, milli iradenin egemenligini vurgulamistir. 1921 Anayasasi, halk
egemenligi ilkesine dayali olup, kuvvetler birligi esasin1 benimsemistir. Anayasa, yasama, ylriitme ve
yargi yetkilerini TBMM'ye vermistir. Bu donem, Tiirkiye'nin kurulus siirecinde 6nemli bir donemeg
olarak kabul edilmektedir ve sonraki anayasal gelismelere temel teskil etmistir (Ozbudun, 2019, s. 34-
37).
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2.2.1.1. 1921 Anayasasri’na Giden Siire¢
Birinci Diinya Harbinin akabinde Osmanli Imparatorlugu icerisinde olduk¢a agir kosullar

barimdiran Mondros Miitarekesini imzalamak mecburiyetinde kalmigtir.

Bu durumun bir tezahiirii olarak da savastan galip ayrilan devletler iilkenin biiyiik bir boliimiinii
isgal etmeye baslamistir. Bu isgallere karsi, Anadolu ve Rumeli’de direnise gegen Miidafaa-i Hukuk
hareketleri bag gostermistir. Ancak sozii edilen bu direnis hareketleri belli bir nizamdan yoksun bir
sekilde bulunmaktaydi. Bdyle dagimik bir vaziyette bulunan direnis hareketleri ile basariya
erisilemeyecegini ve milletin bagimsizliginin kazanilamayacaginin farkinda olan Mustafa Kemal, 19

Mayis 1919 tarihinde Ugiincii Ordu Miifettisi unvani ile Samsun’a ¢ikmustir (Erdogan, 2004).

Mustafa Kemal Samsun’dan sonra Amasya’ya gelmis ve 22 Haziran 1919 tarihinde Amasya
Genelgesi’ni yayinlamistir. Amasya Genelgesi iilkenin muhtelif yerlerinde bulunan komutan ve
yoneticilere gonderilmistir. Bu belge, milli bagimsizlik miicadelesinin baslangic1 olarak kabul
edilmektedir. Amasya Genelgesi, milli bagimsizlik miicadelesinin tiim diinyaya ilani niteliginde bir
belgedir. Genelgenin yayilanmasinin ardindan Ingilizler Istanbul Hiikiimetine bask1 yapmaya baslamis
ve bunun neticesinde de Istanbul Hiikiimeti Mustafa Kemal’i istanbul’a geri ¢agirmistir. Olaylarin bu
sekilde cereyan etmesi karsisinda Mustafa Kemal gorevinden alinmadan evvel hem gorevinden hem de

askerlik mesleginden istifa etmistir (Erdogan, 2004, s. 162-163).

23 Temmuz 1919 tarihinde Erzurum Kongresi toplanmistir. Kongre 14 giin boyunca devam
etmistir. Kongrenin katilimeilari, bes farkli ilden gelen aydinlar, esraf ve din adamlaridir. Kongrenin
bitiminde 10 maddelik bir bildiri yaymlanmstir. Bildiride Ozetle; vatanin bir biitiin oldugu ve
parg¢alanamayacagi vurgulanmig, dogu illerinin de bu biitiiniin bir pargasi olarak kabul edildigi
belirtilerek bu biitiinliigiin nasil saglanacag: ifade edilmistir. Buna gore, sozii edilen biitiinliigiin Istanbul
Hiikiimeti tarafindan temin edilememesi halinde Milli Kongre ve Milli Kongrenin toplanti halinde
bulunmamasi durumunda Erzurum Kongresinde Mustafa Kemal baskanliginda ihdas edilen Heyet-i
Temsiliye tarafindan gegici bir hiikiimet ihdas edilecegi bildirilmistir. Kongre milli iradeye dayanan bir
meclis ihdas edilmesini 6ngérmiistiir. Bunun yaninda giiciinii milli iradeden alan bir de hiikiimet teskil
edilmesini benimsemistir. Bu yoniiyle kongre, sonunda ilan edilen maddeler ile sadece milli
miicadelenin degil gelecekteki cumhuriyetin de en miihim ilkelerinden birini de ortaya koymustur

(Ozgelik, 1976, s. 100).

Erzurum Kongresini takip eden siiregte 4 Eyliil 1919 tarihinde Sivas Kongresi toplanmistir.
Erzurum Kongresinde alinmig olan kararlar, degistirilmeksizin Sivas kongresinde de kabul edilmistir.
Buna karsin Her iki kongre arasinda bir mukayese yapildiginda Sivas Kongresinin temsil vasfinin
Erzurum Kongresinden daha genis oldugu goriilmektedir. Nitekim, Sivas Kongresinde alinmis olan
kararlar yalnizca bir bolgeyi degil biitiin bir milleti temsilen alinmis olan kararlardir (G6ziibiiyiik, 2002,

5. 117).
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Amasya Genelgesi ile baslayip, Erzurum ve Sivas Kongreleriyle devam eden siiregte alinmis
olan kararlarla, bugiinkii mevcut devlet yapimizin 6ziiniin temelleri atilmig, milli iradeye dayanan bir

yonetim sekli diisiincesi ortaya konmustur (Basgil, 1957, s. 104).

Anadolu’da cereyan etmekte olan bu gelismeler karsisinda Istanbul Hiikiimeti genel segimlerin
yapilmasima karar vermistir. Buna miiteakip Aralik 1919 tarihinde segimler gerceklestirilmistir.
Segimlerin gergeklestirilmesinin ardindan son Osmanli Meclis-i Mebusani 12 Ocak 1920 tarihinde
acilmistir. Bu meclisin yapmis oldugu en onemli is olarak, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinmig
olan kararlar dogrultusunda, iilkenin biitiinliigli ve bagimsizligi ilkelerini de barindiran Misak-1 Milliyi
ilan etmis olmasi gosterilebilir (Goziibiiyiik, 2002, s. 118). Kurtulus miicadelesi agisindan Onemi
yadsmamayacak kadar ¢ok olan Misak-1 Millinin ilanini takip eden kisa bir zamandan sonra Istanbul 16
Mart 1920 tarihinde isgal edilmistir. Kurtulus miicadelesi agisindan onem tasiyan Milletvekilleri
icerisinden kacamayanlar tutuklanarak Malta’ya siirgiine gonderilmistir. Yasanan olaganiistii
kosullardan o&tiirii 18 Mart 1920 tarihinde Meclis-i Mebusan son toplantisini gergeklestirmis ve
caligsmalarina ara verme kararini almigtir. Bu kararin alinmasimni izleyen 19 Mart 1920 giinii Mustafa
Kemal, Ankara’da “Salahiyeti Fevkaladeyi Haiz Bir Meclis” (olaganiistii yetkiler tagiyan) toplanmasi
amaciyla, biitiin lilke genelinde se¢imlerin yapilmasi i¢cin Heyet-i Temsiliye adina tiim valilik ve
komutanliklara bir genelge gondermistir (Doner, 2023b, s. 60). Salahiyeti Fevkaladeyi Haiz Meclis
tabiri ile ifade edilmek istenen, bu meclisin bir kurucu meclis vasfinda olacagidir (Ozbudun, 2018, s.

27).

Gergeklestirilen tiim engel olma gayretlerine karsin 23 Nisan 1920 tarihinde Yeni Meclis
Ankara’da toplanmistir. Yeni Meclis’in almis oldugu ilk karar kendini “Biiyiik Millet Meclisi” seklinde
tanimlamak olmustur. Bu sekilde Yeni bir Tiirk Devletinin kuruldugu diinyaya duyurulmustur. Fiili bir
iktidar olarak meclisin agilmasina kadar gorev yapmis olan Heyet-i Temsiliye, yerini Hukuki bir irade
olan Biiyiik Millet Meclisi’ne terk etmistir (Aldikagti, 1973, s. 74).

Biiyiik Millet Meclisi’nin a¢ilmasin takip eden dokuz ayin sonunda 20 Ocak 1921 tarihinde
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun goriisiilmesi ve kabul
edilmesinde 6zel bir usul ve kabul yeter sayis1 aranmamistir. Ancak vaziyetin bu sekilde cereyan etmesi,

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bir anayasa olmadig1 anlamina gelmemektedir (Tanor, 2007, s. 249).

2.2.1.2. 1921 Anayasasi’nin Genel Esaslari

1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye) 23 madde ve bunun yaninda bir de ayri maddeden (madde-
1 miinferide) miitesekkil kisa bir anayasa niteligindedir. Anayasanin kisa olmasimin sebebi olarak
donemin olaganiistii 6zellikleri ve 1876 Anayasasi’nin halen yiiriirliikkte olmas1 gosterilebilir. Ancak
1921 Anayasasi’nin 1876 Anayasasi’ni sonraki norm dnceki normu aykiriligi 6l¢iisiinde ilga eder kurali

geregi zimnen ilga ettigi sonucuna varilabilir (Déner, 2023b, s. 61).

53



Miisliim DURAN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2025

Anayasanin en énemli ve en devrimci 6zelligi, birinci maddesinde belirttigi milli egemenlik
ilkesidir (Ozbudun, 2018, s. 28). S6zii edilen anayasa hiikmii su sekildedir: “Hakimiyet bilakaydii sart
milletindir” (md.1).

Anayasada benimsenen hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemidir. Bu durumu anayasanin
ikinci ve ligiincii maddelerinden anlamak miimkiindiir. Zira anayasanin ikinci maddesi acik bir bi¢cimde
erkler birligi ilkesini vurgulamaktadir. Ugiincii madde de bu durumu destekler niteliktedir (Tanér, 2007,
s. 258). Mevzubahis olan anayasa hiikiimleri su sekildedir: “Icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin
yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” (md.2), “Tiirkiye
Devleti, Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti

unvanini tagir” (md.3).

Anayasanin sekizinci maddesine gore de meclis, yiiriitme ile ilgili islerini 6zel kanuna gore
belirledigi vekiller araciligi ile yerine getirir. Meclis, icrai iglerle ilgili olarak bu vekillere yon verebilir
ya da bunlari her zaman i¢in gérevlerinden azledip yerlerine yenilerini atayabilir. Denebilir ki, meclis
tarafindan segilen ve ancak meclisin arzusu ile gorevlerinde bulunabilen vekiller, tamamen meclisin
adina ve onun talimatlar1 yoniinde hareket etmek mecburiyetindedir. Vekillerin sadece kendilerine 6zgii
hareket alanlar1 ya da diger vekiller ile ortak siyasi sorumluluklari oldugundan bahsedilemez (Ozgelik,
1976, s. 102-103). Vekiller heyeti, anayasal yetkiler ile donatilmis anayasal bir yiiriitme organi vasfina
haiz degildir. Sadece meclisin talimatlar1 yoniinde hareket etmek mecburiyetinde olan bir memurlar
toplulugu vasfindadir (Erdogan, 2004, s. 165). Belirtilen hususlara ek olarak, anayasa ile bir devlet
baskanligi makaminin ihdas edilmemis olmasi, dokuzuncu maddenin belirttigi tizere Meclis Baskaninin
Vekiller Heyetinin dogal baskani olmasi, yedinci madde ile antlasma ve baris akdi yapma yetkisinin
meclise verilmis olmasi1 gibi 6zellikler meclis hiikiimeti modelinin benimsendigini gostermektedir

(Doner, 2023b, s. 62).

Anayasada yargi organi tanzim edilmemistir. Uygulamada ise yargi yetkisinin de meclise ait

oldugu goriisii kabul gormektedir (Gozler, 2019, s. 26).

Anayasa 14 maddesini merkezi yonetimin tasra teskilatina ve mahali idarelere ayirmigtir. 1921
Anayasasi’nin onuncu maddesi, iilkeyi cografi konum ve ekonomik iligkiler yoniinden vilayetlere,
vilayetleri kazalara, kazalar1 da nahiyelere ayirmaktadir. Takip eden maddelerde ise bunlarin olusumu

ve yetkileri tanzim edilmektedir (Tandr, 2007, s. 265).

2.2.1.3. 1921 Anayasasi’nin Uygulanmasi

1921 Anayasasi’nin yiiriirliikte bulundugu donemde; 16 Mart 1922 tarihinden gegerli olmak
lizere saltanat kaldirilmis, 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara baskent olarak ilan edilmis, 29 Ekim 1923
tarihinde cumhuriyet ilan edilmistir (Déner, 2023b, s. 63-64).

Cumhuriyet, 1921 Anayasasi’nda degisiklik yapan 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Kanunla

ilan edilmistir. 364 sayili Kanun ile anayasanin birinci maddesine “Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti
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cumhuriyettir.” Hiikmii eklenmistir. On birinci madde ile de cumhurbaskanligi makami teskil edilmistir.
Anayasanin onuncu maddesindeki degisiklik ile cumhurbaskani, TBMM Genel Kurulu tarafindan ve
kendi {iiyeleri arasindan bir se¢cim donemi ic¢in secilir ve yeniden secilmek miimkiindiir, ifadesi

anayasaya eklenmistir (Doner, 2023b, s. 64).

364 sayili Kanun ile hiikiimetin kurulus sekli de degistirilmistir. Kanuna goére, Basvekil,
Cumbhurbagkani tarafindan meclis tiyeleri arasindan secilecek, diger vekiller ise Bagvekil tarafindan yine
meclis iiyeleri arasindan secilecek ve vekillerin hepsi Cumhurbaskani tarafindan Meclisin onayina
sunulacaktir. O an meclis toplanik halde bulunmuyorsa, onay isi, meclisin toplanmasina ertelenecektir

(Déner, 2023b, s. 64).

1921 Anayasasi’nda gergeklestirilen bu degisiklikler ile meclis hiikiimeti modelinin tipik
ozelligi olan vekillerin meclis tarafindan secilmesi usulii son bulmustur. Bu sekilde parlamenter sisteme
dogru mithim bir adim atilmistir (Basgil, 1957, s. 116). 1921 Anayasasi ile gerceklestirilen 6nemli bir
degisiklikte halifeligin kaldirilmasidir. Halifelik, 3 Mart 1924 tarih ve 431 sayil “Hilafetin Ilgas1 ve
Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Cikartilmasina Dair Kanun” ile ilga edilmistir.
Halifeligin ilga edilmis olmasi, devletin dini karakterinin sona ermesi ve laikligin kabul edilmesi
sonucunu dogurmamistir. Zira Cumhuriyeti ilan eden anayasa degisikligi ile ikinci maddeye “Tiirkiye
Devletinin dini, Din-i Islam’dir, resmi lisan1 Tiirkgedir” hiikmii eklenmistir. Bunun yaninda halifelik
makamini ilga eden kanunun birinci maddesinde de Hilafet, hiilkiimet ve cumhuriyetin “mana ve

mefthumunda esasen miindemi¢ oldugundan” s6z edilmektedir (Giiven, 2023, s. 246).

2.2.1.4. 1921 Anayasasi’nin Degerlendirilmesi

1921 Anayasasi, yeni kurulmakta olan Tiirk Devleti'nin anayasal bir hale gelmesini saglamistir.
Ancak, bu anayasanin insan haklar1 ve temel hak ve hiirriyetler agisindan Kanun-u Esasi’den daha ileri
gitmedigi degerlendirilebilir. Anayasa, milli egemenlik, kuvvetler birligi ve meclisin tam yetkili olmasi
gibi donemin demokrasi agisindan énemli teskilatlanma ilkelerini barindirmaktadir. Buna karsin, insan
haklar1 alaninda diizenleme yapmadigi gibi, yargi konusunda da eksiklikler bulunmaktadir. Gegis
donemi anayasasi olarak kabul edilen bu anayasa, belirli acilardan eksik ve yetersiz kalmistir. Bu
eksikliklerin temel nedeni, 1876 Kanun-u Esasi’nin hukuki varligin siirdiirmeye devam etmesi ve bu

nedenle 1921 Anayasasi'nin her konuyu diizenlememis olmasidir.

2.2.2. 1924 Anayasasi (1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasasi, ililkede yasanan olaganiistii sartlarin altinda hazirlanmig bir anayasa
niteligindedir. Bu nedenle noksandir ve iilkenin gereksinim duydugu ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir
metin olamamistir (Tanor, 2007) Ayrica heniiz Kanun-u Esasi ilga edilmemis, dolayisiyla ikili bir sistem
bulunmaktaydi. Devletin temel kurulugunu, toplum ve bireyin devlet karsisinda sahip oldugu hak ve
Ozgiirlikkleri tanzim edecek bir anayasanin varligi zorunlu hale gelmistir. Belirtilen bu nedenlerden
dolay1 ikinci Meclis, géreve baslamasinin akabinde yeni bir anayasa yapim siirecine girmistir (Doner,

2023b, s. 65). ikinci Meclis, anayasa yapimi icin 6zel olarak teskil edilmis kurucu meclis niteliginde
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degildir (Goziibiiyiik, 2002, s. 125). Kanuni Esasi Enciimeni adi verilen bir komisyon tarafindan anayasa
tasarist hazirlanmistir. 491 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ile 20 Nisan 1924 tarihinde Cumhuriyet
doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi kabul edilmistir (Yamag, 2024, s. 273). Teskilat-1 Esasiye
Kanunu adim tastyan 1924 Anayasasi, 23 Nisan 1924 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
Anayasa 6 bolim ve 105 maddeden miitesekkildir. Anayasa, devlet sisteminin dayandirildigi temel

ilkeler acisindan 1921 Anayasasi’nin devami 6zelligindedir (Erdogan, 2004, s. 167).

2.2.2.1. 1924 Anayasasi’nin Genel Esaslari

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilip yiiriirliige girmis olan 1924 Anayasasi’nin genel
hiikiimlerinin tanzim edildigi kismi1 “Ahkami Esasiye” seklinde adlandirilmistir. 1924 Anayasast’nin ilk
maddesinin ifade ettigi lizere, devletin yonetim sekli Cumhuriyettir. Buna gore, “Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir” (md.1). Belirtilen bu hiikiim anayasal yasamimizin degismez normu halini almistir
(Erogul, 2014). Devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugunu bildiren bu anayasa hiikmii, anayasanin
102. maddesi ile teminat altina alinmistir. 102. maddeye gore, devletin yonetim seklinin Cumhuriyet
oldugu hiikkmii degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez bir 6zellik arz etmektedir. Milli
egemenlik ilkesi de anayasanin 3. maddesinde kendisine yer bulmustur. Buna gore, “Hakimiyet
bilakaydii sart milletindir” (md.3). Anayasanin Ahkami Esasiye boliimiinde “Tiirkiye Devletinin dini,
Din-i Islam’dir” hiikmii yer almis, bu hiikiim 11 Nisan 1928 tarihinde anayasadan ¢ikarilarak 1937
tarihinde laiklik ilkesi anayasaya dahil edilmistir (Ddner, 2023b, s. 66).

2.2.2.2. 1924 Anayasasi’nda Devletin Temel Organlari
Anayasa devletin temel organlarini giiniimiiz modern sistematigine uygun diisecek bir bigimde

yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanzim etmistir (Ddner, 2023Db, s. 66).

2.2.2.2.1. Yasama Orgam

Anayasanin yasama organini diizenledigi ikinci bdliimiiniin ad1 (Vazife-i Tesriye” basghigin
tasimaktadir. Yasama organi, 6zel kanunu uyarinca secilen mebuslardan (milletvekili) olusturulur.
Ayrica tek meclisli bir yapist vardir. Bahse konu olan meclis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adi ile
anilmaktadir (Erdem, 2021). Anayasanin degisiklik yapilmamis olan ilk haline gore, segmen olabilmek
icin erkek ve 18 yasimmi doldurmus olmak (md.10) gerekmektedir. Bunun yaninda milletvekili
secilebilmek icin de yine erkek olmak ve 30 yasim doldurmus olmak (md.11) zorunlulugu
bulunmaktadir. 1934 yilinda anayasada gergeklestirilen bir degisiklik ile segmen yasi 18’den 22’ye
yiikseltilmis ve kadinlara da segme ve se¢ilme hakki taninmigtir. Anayasa uyarinca mebus se¢imleri dort
yilda bir yapilir. Bununla birlikte gérev siiresi dolan mebuslarin yeniden seg¢ilmeleri de miimkiindiir.
Mebuslar yalnizca kendilerini segen se¢menleri degil, tiim milletin temsilcisi durumundadir (md.13).
Anayasa uyarinca, milletvekillerinin yasama dokunulmazliklari ve yasama sorumsuzluklari da

mevcuttur.

Anayasada TBMM ’nin gorev ve yetkileri su sekilde sayilmistir: Kanun koymak, degistirmek,

kaldirmak, kanunlar1 yorumlamak, ahkam-1 seriyeyi uygulamak, 6teki devletler ile antlasma, s6zlesme,
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baris yapmak ve savas ilan etmek, tekel ve mali taahhiidii gerektiren sézlesme veya imtiyazlar
onaylamak ya da feshetmek, para basilmasina karar vermek, biitce ve kesin hesap kanunlarini kabul
etmek, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim kararlarinin infazina karar vermek, genel ve 6zel af ilan

etmek, cezalar1 hafifletmek ya da kaldirmak, sorusturma ve cezalar1 ertelemek (Doéner, 2023b, s. 66-67).

2.2.2.2.2. Yiiriitme Orgam

Anayasa 5. maddesi ile yiiriitme yetkisini TBMM’ye vermis oldugunu ifade etmektedir. Bu
hiikiim su sekildedir: “Tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
(md.5). Ancak yasama yetkisini bizzat kullanmakta olan TBMM, yiirlitme yetkisini anayasanin 7.
maddesinde belirtildigi tlizere bizzat sececegi Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskani tarafindan tayin

edilecek bir Icra Vekilleri Heyeti araciligiyla kullanacaktir (Déner, 2023b, s. 67).

Cumbhurbaskani, TBMM Genel Kurulu tarafindan ve bizzat meclisin kendi iiyeleri arasindan bir
secim donemi i¢in secilir (md.31). Muhtelif sebeplerden dolay1, erken se¢im karari alinmasini gerektiren
bir durumun yasanmamasi halinde bir se¢im donemi dort yil olarak belirlenmistir. Cumhurbaskani
olarak secilen bir kiginin gorev siiresi dolduktan sonra yeniden Cumhurbagkan1 se¢ilmesi miimkiindjir.
Madde 33, Cumhurbaskani makaminin bosalmasi durumunda ona vekalet edecek kiginin kim olacagin
hilkkme baglamistir. Bu hiikkme gore, Cumhurbagkanligit makamimin gegici veya siirekli bosalmasi

durumunda TBMM Bagkani Cumhurbaskanina vekalet edecektir.

Anayasada Cumhurbaskaninin devletin ve yiiritmenin basi olarak sahip oldugu gorev ve
yetkiler su sekilde diizenlenmistir: (md.35) meclis tarafindan kendisine génderilen kanunlar1 yayinlama
ya da anayasa degisiklikleri ve biit¢ce kanunlar1 haricindekileri ilanim1 uygun bulmadiklarini yeniden
goriisiilmesi i¢in meclise geri gonderme, Basbakan1 meclis igerisinden atamak ve Bagbakan tarafindan
belirlenecek bakanlar1 atamak (md.44), (md.37) uyarinca yabanci devletlere temsilciler gonderme ve
yabanci devlet temsilcilerini kabul etme, belirli kisilerin cezalarim kocalik ya da sakatlik benzeri
nedenlerle kaldirma ya da hafifletme (md.42), TBMM’nin manevi kisilig§inde miindemi¢ olan

baskumandanligi temsil etme (md.40) (Tandr, 2007, s. 302).

Anayasada Cumhurbagkani sorumsuz olarak tanzim edilmistir. Bu nedenle, Cumhurbaskani’nin
yiiriitme ile ilgili olarak gerceklestirdigi tiim islemlerin, Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi
iktiza etmektedir (md.39). Yerine getirilen bu islemlerden 6tiirii Bagbakan ve konuyla ilgili olan bakan
meclise karsi sorumludur (md.46). Cumhurbaskani’nin siyaseten sorumsuz olmasinin yaninda, vatan
hainligi disinda cezai sorumlulugundan da s6z edilemez (md.41/1). Tiim bunlarin &6tesinde kisisel
suclarindan dolayr Cumhurbaskani’nin da sorumlulugu vardir ve bu durumda yani kisisel suglarindan

dolay1 sorumluluguna gidildiginde 17. madde hiikiimleri uygulanacaktir (md.41/2).

Yiriitmenin asil sorumlu ve yetkili kanadi olarak anayasada hiikiimet yani bakanlar kurulu
Oongoriilmistiir. Bagbakan Cumhurbaskani tarafindan meclis i¢inden segilir ve atanir. Bakanlar da yine

meclis i¢inden Bagbakan tarafindan se¢ilip Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbaskani’nin onaylamasi
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tizerine hiikiimet ihdas edilmis olur. Ancak bir hafta i¢inde hiikiimetin programini meclise sunup giiven
oyu istemesi iktiza etmektedir (md.44). Bakanlar kurulu hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 meclise
kars1 kolektif olarak sorumluyken, her bir bakan da kendi gorev alanina iligskin islemlerinden dolay1

meclise kars1 bireysel olarak sorumludur (Doner, 2023b, s. 68).

Belirtilen hususlar nazara alindiginda soéylenebilir ki, 1924 Anayasasi sisteminde
Cumbhurbagkani gibi Bakanlar Kurulu da klasik parlamenter sistem rejiminin ilkelerine uygun diisecek

bicimde tanzim edilmistir (Goziibiiyiik, 2002, s. 124).

2.2.2.2.3. Yarg1 Orgam

1924 Anayasasinin dordiincii boliimiiniin bashigl “Kuvve-i Kazaiye” seklindedir. Bu boliimde
yargi ile iligkili olan birtakim ilkelere yer verildigi anlasilmaktadir. Anayasanin 8. maddesi uyarinca,
yarg1 yetkisi millet adina usulii ve kanunu dairesince bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacaktir.
S6zii edilen bu anayasa hiikmii su sekildedir: “Hakk-1 kaza, millet namina, usulii ve kanunu dairesinde
miistakil mehakim tarafindan istimal olunur” (md.8). Ayrica yargi ile ilgili anayasada yer alan bazi
ilkeler su sekildedir: Mahkemelerin teskilati, gérev ve salahiyetleri kanun ile tanzim edilir (md.53),
(md.54/1) hakimlerin bagimsiz olduklarini ve her tiirli miidahaleden azade olduklarini belirtir,
mahkeme kararlariin TBMM ve Icra Vekilleri Heyeti tarafindan higbir sekilde degistirilemeyecegi,
ertelenemeyecegi ve infaziin engellenemeyecegi (md.54/2) ile vurgulanmakta, hakimlerin kanunlarda
belirtilen sartlar disinda gorevden alinamayacaklart (md.55). Hakimlerin 6zlik haklar1 ve gérevden
alinma sartlarinin 6zel kanun ile belirlenecegi (md.56), hakimlerin kanunlarda belirtilmis olan gorevleri
haricinde kamusal veya 6zel bagka bir gorev alamayacaklari (md.57), mahkemelerde yargilamanin aleni
bir bigimde yapilacagi (md.58), herkesin mahkemelerde kendisini savunmak i¢in mesru araglardan
yararlanma konusunda 6zgiir oldugu (md.59), higbir mahkemenin gérev ve yetki alani i¢indeki bir

davaya bakmaktan kaginamayacagi (md.60) (Tanor, 2007, s. 306).

Belirtilen bu diizenlemeler, yarginin bagimsizliginin yasama ve yiiriitme organlar karsisinda
koruma altina alinmak istendiginin bir gostergesi olsa da bu diizenlemeler giivenceler bakimindan
noksandir (Aldikagti, 1973, s. 86). Yargi ile iligkili olarak gerceklestirilecek diizenlemeler tamamen
kanun koyucunun takdirine terk edilmistir (Gozler, 2019, s. 32). Yasama organi tarafindan ¢ikarilan
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini gerceklestirecek bir anayasa mahkemesiihdas edilmemistir
(Ozbudun, 2012). Ayrica bahse konu olan bu denetimin mahkemeler eliyle yiiriitiilecegi konusunda da
bir hiikiim getirilmemistir (Goziibiiyiik, 2002, s.127). Mahkemelere kanunlar1 yorumlama yetkisi
taninmamus, bu yetki TBMM ’ye verilmistir. Ayrica tabii hdkim ilkesine de anayasada yer verilmemistir

(Gozler, 2019, s. 32).

2.2.2.3. 1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetler
1924 Anayasas1 70. maddesi su sekildedir: “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayin,
bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma

haklar1 ve hiirriyetleri Tirklerin tabii haklarindandir”  (https://www.tarihbilimi.net/cumhuriyet-
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doneminde-hukuk-anlayisi). Anayasa hiikkmiiniin s6zii dikkate alindiginda belirtilen haklarin sadece
Tiirk vatandaslarina tanindig1 sonucuna varilabilir. Ancak durumun bdyle olmasi vatandas olmayan
bireylerin yok sayildigi manasina gelmemektedir. 1924 Anayasasi, kabul etmis oldugu uluslararasi

sozlesmeler ile 1961 Anayasasi’na kadar insanligin evrensel temel haklarini tanimistir (Yetim, 2019, s.
17).

Cumbhuriyet déoneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda bireylere temel hak ve hiirriyetler
taninmistir. Buna karsin bu hak ve hiirriyetlerin hangi durumlarda ve hangi Olgiitler ile
sinirlandirilacagina iligkin bir hiikiim yer almamistir. Anayasanin 68. maddesi su sekildedir: “Hukuk-u
tabiiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarimin hudud-u hiirriyetidir. Bu hudud ancak kanun
marifetiyle tespit ve tayin edilir” (https://www.tarihbilimi.net/cumhuriyet-doneminde-hukuk-anlayisi).
Anayasanin bu hiikkmii nazara alinirsa, kanun ile olmak kosuluyla, temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilabilecegi sonucuna varilabilir (https://bireyselbasvurukararlari.com/olcululuk-ilkesi-3-11).
Fakat kanun ile sinirlama yapilirken hangi anayasal ilke ve Olgiitlerin dikkate alinmasi gerektigi
hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Durum boyle olunca, yasama organmin keyfi bir sekilde
temel hak ve  hiirriyetleri  sinirlamasinin - 6niinde  bir  engel  bulunmamaktadir
(https://www.tarihbilimi.net/cumhuriyet-doneminde-hukuk-anlayisi). Sinirlama ile ilgili diger bir
anayasa maddesi su sekildedir; “Sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, haberlesme,
dernek, ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi demektir” (md.86/2). Bu
anayasa maddesi ile anayasanin olagan donemlerde sinirlandirmaya yer vermedigi sonucuna ulasilabilir.
Ancak olaganiistii donemlerde anayasanin hem sinirlandirma hem de durdurma hakkina haiz oldugu

anlasilmaktadir (Yetim, 2019, s. 17).

1924 Anayasasi'nt hazirlayanlar, sosyal igerikli hiirriyet anlayisina ve donemin yeni
anayasalarina giren sosyal ve ekonomik haklar akimina yabanci kalmislardir. Ancak, bu yeni haklar
kategorisinin, {ilkenin o zamanki sartlar1 bakimindan heniiz genis 6l¢iide eksikligi hissedilen bir kategori

olarak ortaya ¢ikmadigini da belirtmek gerekir (Kapani, 1993, s. 110).

2.2.2.4. 1924 Anayasasi’min Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu anayasasi olarak, temel hak ve hiirriyetler
bakimindan 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu anayasa, bireyin devlete karsi korunmasi gerektigi
anlayisin1 benimseyerek, kisisel ozgiirliiklerin ve vatandaslik haklarinin giivence altina alinmasina

yonelik diizenlemeler getirmistir.

Anayasanin en dikkat cekici yonlerinden biri, milletin egemenligini esas almasi ve devletin
yonetim sekli olarak Cumbhuriyet ilkesini vurgulamasidir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi, vatandaslarin
temel hak ve dzgiirliiklerini koruma altina alan bir dizi madde igermektedir. Ornegin, diisiince ve ifade
Ozgurliigii, basin 6zgirliigii, toplantt ve dernek kurma haklar1 gibi sivil haklar, anayasa tarafindan

giivence altina alinmistir.
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Ancak, 1924 Anayasasi'nin temel hak ve hirriyetler agisindan bazi eksiklikleri de
bulunmaktadir. Kadinlarin se¢gme ve secilme haklar1 gibi konular, anayasanin ilk hallerinde yer
almamakla birlikte, daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle bu haklar genisletilmistir. Ayrica,
anayasanin uygulanmasi siirecinde, bazi hak ve Ozgiirliiklerin pratikte yeterince korunmadigi da
gozlemlenmistir. Anayasa bireylere taninan hak ve 6zgiirliikkler yoniinden, bilhassa da sahis giivenligi
ve hiirriyeti agisindan bazi olumsuzluklari igerisinde barindirmaktadir. Bu vaziyetin temel nedeni olarak
Sikiydnetim uygulamalari, Sikiydnetim Mahkemeleri, Istiklal Mahkemeleri tarafindan verilmis olan

tutuklama ve 6zgiirligii kisitlayici ceza kararlar1 6rnek olarak gosterilebilir (Tandr, 2007).

Sonug olarak, 1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda temel hak ve hiirriyetler
acisindan Onemli bir adim olsa da eksiklikleri ve zamanla yapilan degisikliklerle gelisimini

stirdiirmiistiir.

2.2.3. 1961 Anayasasi

Tiirk siyasi hayatinin doniim noktalarindan biri sliphesiz ki ¢ok partili hayata gegilen 1946
yilidir. Bu tarihten 6nceki basarisiz denemelerin aksine Tiirkiye ilk kez tam manasiyla ¢ok partili bir
siyasi hayat deneyimi yasamistir. Bu sekilde, tek partili siyasi hayattan ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesi, demokrasi agisindan da onemli bir adim olmustur. Bu durum 1950 Genel Se¢imlerinde
iktidarin bariscil bir sekilde el degistirmesi ile daha anlamli bir hale gelmistir. Ancak bu barisgil hava
uzun siirmemis, 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe ger¢eklesmistir. Bu durum demokrasinin sekteye
ugramasi sonucunu dogurmustur. Yasanan bu durum siyasette koklii degisimlerin yaganmasina sebep

olmustur (Parlak, 2019, s. 19).

2.2.3.1. 1961 Anayasasi’na Giden Siire¢

1924 Anayasasi demokratik bir sistem kurmayr amag¢ edinmistir. Ancak anayasanin
uygulanmasi1 daha c¢ok tek partili siyasi hayat iginde olmustur. Bu yoniiyle sdylenebilir ki, 1924
Anayasasi’nin ¢ogunluktan yana olan demokrasi algisi ve ¢ok partili sistem i¢in olmasi lazim gelen
giivencelerde yetersiz kalmas1 yeni bir anayasaya olan gereksinimleri ortaya ¢ikaran nedenler olarak
ifade edilebilir. Bunun yaninda anayasada benimsenmis olan ¢gogunlukgu alginin tesiri altinda sistemde
egemen konumda bulunan meclisin sinirh hale getirilememesi, muhalefetin mevcut konumunu tanzim
edecek dengelerin diizgiin olarak olusturulamamasi, temel hak ve hiirriyetler agisindan yeterli
giivencelerin saglanamamis olmasi gibi gerekcelerin yeni anayasaya giden yolu actig1 sdylenebilir. 1924
Anayasasi’nin meclise yargi alaninda tanimis oldugu yetkiler sebebiyle meclisin demokrasi ile
ortiismeyen yasalari ¢ikarmig olmast muhalefet ile iktidar arasinda sorunlara yol agmis, Siire¢ i¢inde
muhalefet iktidara nazaran daha giiglii hale gelmis ve iktidar partisinin yonetiminden memnun olmayan
kesimlerin birlikte hareket etmesine neden olmustur. Vaziyetin bu sekilde cereyan etmesi askeri darbe
zemininin olugsmasina yol agmistir. Ayrica darbeye giden siirecte siyasi, ekonomik ve sosyal alanda gii¢
kaybeden aydin kesim ile iist kademelerde bulunan biirokratlarin darbeye tesirinin énemli oldugu bir

gergektir (Atar, 2019, s. 47).
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Geng subaylardan olusan bir grup 27 Mayis 1960 tarihinde TBMM’yi ve hiikiimeti feshederek
yonetimi ele gegirmistir. Bu donemde biitiin siyasi faaliyetler yasaklanmig, Cumhurbaskani, Bagbakan,
bakanlar ve DP milletvekilleri tevkif edilmistir. Mevzubahis olan bu kisiler bu donemde ihdas edilmis
olan “Yiiksek Adalet Divan1” vasitasiyla yargilamadan ge¢mislerdir. Yiiksek Adalet Divani olaganiistii
mahkeme vasfina haizdi. Bu mahkeme ile gerceklestirilen yargilamalar neticesinde ¢ok sayida 6liim ve
agir hapis cezalarina hiikmedilmistir. Askeri miidahaleyi gerceklestirenler tarafindan 1924 Anayasasinin
bazi maddeleri yrtirliikten kaldirilmig ve bu sekilde gegis donemi igin olusturulan gecici bir anayasa
elde edilmistir. Bu gegici anayasa ile TBMM yetkilerini elinde bulunduran bir Milli Birlik Komitesi
(MBK) ihdas edildigi sdylenebilir.

MBK tarafindan yeni bir anayasanin hazirlanmasi i¢in bir kurucu meclisin olusturulmasi
kararlagtirilmistir. S6zii edilen kurucu meclis MBK ile Temsilciler Meclisinden teskil edilmistir
(Erdogan, 2012, s. 112). 9 Temmuz 1961 tarihinde kurucu meclis tarafindan hazirlanmis olan anayasa
halk oyuna (referandum) sunulmustur. Referandum sonucunda oylarin %61,7’si “evet” seklinde
olmustur. Bu sekilde hazirlanmig olan anayasa kabul edilmistir. Yeni anayasa 20 Temmuz 1961

tarihinde yirirliige girmistir (Atar, 2019, s. 47).

2.2.3.2. 1961 Anayasasi’nin Genel Esaslari

Anayasanin 1 be 2. maddeleri ile devletin sekli ve nitelikleri tanzim edilmistir. 1. maddeye gore,
“Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir”. Anayasanin 2. maddesi “Cumbhuriyetin Nitelikleri” bagligim
tagimaktadir. Bu maddeye gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangigta belirtilen temel

ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. (Gozler, 2019, s. 37).

2.2.3.3. Temel Hak ve Hiirriyetler

Anayasa 1924 Anayasasi’na kiyasla temel hak ve hiirriyetler yoniinden daha genis ve teminatl
bir sistem Ongormiistiir. Anayasa klasik hak ve hiirriyetler ile siyasi haklar1 genisletip giiclendirmistir.
Bunun yaninda anayasacilik tarihimizde sosyal haklar1 sistematik bir sekilde tanzim eden ilk anayasa

niteligindedir (Atar, 2019, s. 41).

Anayasa 11. maddesi ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimini belirtmistir. Bu
madde ile anayasa, yalnizca temel hak ve hiirriyetleri saymak ile yetinmeyerek onlari teminat altina da
almistir. S6zli edilen anayasa hitkmii su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin llkesi ve
milletiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun temel hak
ve hiirriyetlerin 6zline dokunamaz.” Buna ek olarak anayasa kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi usuliinii de benimsemistir. Boylece anayasaya aykiri olarak ¢ikarilacak kanunlar ile temel
hak ve hiirriyetlerin anayasaya aykir bir sekilde sinirlandirilmasinin 6niine gececek kontrol (denetim)

mekanizmasi kurulmustur (Ozbudun, 2018, s. 42).
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Ozetle, yukarida belirtilen 6zellikleriyle 1961 Anayasasi, Tiirk toplumuna uzun yillardan beri
6zlemle aranan ve ugrunda miicadele edilen demokratik hiir diizenin temel hukuk ¢ercevesini getirmistir
(Kapani, 1993, s. 127).

2.2.3.4. Devletin Temel Organlar
Anayasada devletin temel organlari; yasama, yiiriitme ve yargi seklinde iige ayrilarak detayli bir

bi¢cimde tanzim edilmistir.

2.2.3.4.1. Yasama Organi

1961 Anayasasi kendinden onceki Anayasa olan 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan teskil edilmis ¢ift meclisli bir yasama organi dngdrmiistiir. Iki alt
meclisten miitesekkil olan bu yasama organinin adi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir (Doner, 2023Db, s.

78).

Anayasanin 67. maddesi uyarinca, Millet Meclisi 450 milletvekilinden olugsmaktadir ve
milletvekillerinin tamami halk tarafindan se¢ilmektedir. Milletvekili se¢ilme yasi1 olarak 30 yasim
doldurmus olma kosulu getirilmistir. Bunun yaninda Milletvekili segilecek olanlarda Tiirk¢e okuyup
yazma sarti da aranmaktadir (md.68). Secim sistemi ile ilgili olarak, anayasada dogrudan se¢im
sisteminin ne oldugu hakkinda bir hiikiim yer almamaktadir. Bu husus kanun koyucuya birakilmistir

(Gozler, 2019, s. 38).

Cumbhuriyet Senatosu’nun yapisina bakildiginda anayasa ile tam bir seckinci ve vesayet¢i bir
mantikla kurgulandigr goriilmektedir. Cumhuriyet Senatosu (md.70) uyarinca {i¢ tiir {iyeden
olusmaktadir. Bu iiyelerin birinci tiirii halk tarafindan se¢ilmektedir ve bunlarin sayis1 150°dir. Ikinci
tiir iiyeler ise Cumhurbaskani tarafindan alt1 yilligina secilmektedir ve bunlarin sayist da 15°tir. Ugiincii
tiir {iyeler ise eski Cumhurbaskanlarindan ile MBKBaskan ve iiyelerinden olusmaktadir ve bunlarin
gorev siiresi Omiir boyudur. Bu tiir liyelere “tabii iiye” ad1 da verilmektedir. Cumhuriyet Senatosu iiyesi
olabilmek i¢in (md.72) 40 yasim1 doldurmus olmak ve yliksekogrenim yapmis olmak gerekmektedir

(Doner, 2023b, s. 79).

2.2.3.4.2. Yiiriitme Orgam

Anayasaya gore ylriitme organi diialist bir yapidadir. Bu husus anayasanin 6. maddesinde
tanzim edilmistir. Anayasanin ilgili maddesinde yiiriitme gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kanunlar c¢ergevesinde yerine getirilecegi belirtilmektedir. Cumhurbagkanina iliskin
diizenlemeler anayasanin 95. maddesinde yer almaktadir. Buna gore Cumhurbagkani olabilmek igin 40
yasimi doldurmus olmak ve yiiksekogrenim yapmis olmak gerekmektedir. Cumhurbaskani TBMM
tarafindan ve TBMM ’nin kendi iiyeleri arasindan segilir. Cumhurbagkani segilebilmek i¢in TBMM {iye
tam sayisinin tgte iki ¢ogunlugunun oyunu almak gerekmektedir. Ancak bu c¢ogunlugun ilk iki
oylamada saglanamamasi halinde salt cogunluk ile yetinilir. Belirtilen bu se¢im gizli oy ile yapilir ve

secilen Cumhurbagkani’nin gorev siiresi 7 yildir. Bakanlar Kuruluna iligkin diizenlemeler ise 102.
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maddede yer almaktadir. Buna gére Bakanlar Kurulu Bagbakan ve bakanlardan olugsmaktadir. Bagbakan
Cumbhurbagkan1 tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlarin goreve gelmesi, Basbakan
tarafindan meclis tyeleri arasindan ya da milletvekili olma yeterliligine haiz kisiler arasindan
secilmelerine ve Cumhurbagkani’nca atanmalar1 neticesinde olur. 103. maddeye gore Bakanlar
Kurulu’'nun goéreve baslayabilmesi icin Millet Meclisi’nden giiven oyu almasi iktiza etmektedir.
Dolayisiyla anayasaya gore Bakanlar Kurulu’nun Cumhuriyet Senatosu’na karsi degil, iiyelerinin
tamami halk tarafindan se¢ilmis olan Millet Meclis’ine karsi sorumlulugu vardir (Ddner, 2023b, s. 79).
Yiiriitme organimin kurulug ve sorumlulugu agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa 1961

Anayasasi’nin tam bir parlamenter sistem ongordiigii soylenebilir.

1961 Anayasasi sisteminde yiiriitme organimin gii¢siizlestirilmesi fikri mevcuttur (Karatepe,
1997, s. 228). Anayasanin 6. maddesi bu yargiy1 destekler niteliktedir. Zira anayasada yasama ve yargi
yetki olarak tanzim edilmesine karsin 6. maddede yiiriitme bir gérev olarak tanzim edilmistir (Tandr,
2007, s. 396). Bu kapsamda yiiriitme ve idarenin gorev alani1 dahilinde olmalarina karsin 6zerk statiiye
haiz kamu kuruluslari ihdas edilmistir. Bu 6zerk statiilii kamu kuruluslar1 (md.120, 121) tiniversiteler

ve radyo televizyon idaresidir (Doner, 2023b, s. 80).

2.2.3.4.3. Yarg1 Orgam

Giiniimiiz demokrasileri partiler demokrasisi seklinde adlandirilmaktadir. Bunun yaninda siyasi
partiler de kurumsal yapiya sahip olmalar1 hasebiyle yasama ve yiiriitme organlarina ayni zamanda
egemen olma imkanina sahiptir. Bu agidan kuvvetler ayriligindan séz ederken aslinda yasama ve
yiirlitme organlarinin ayriligindan ¢ok yargi organinin yasama ve yiiriitme organlarindan ayriligindan
ve bu organlar karsisindaki bagimsizligindan bahsedilmektedir (Ozbudun, 2018, s. 39). Anayasa 7.
maddesinde yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini ifade
etmistir. Ayrica bu bagimsizlig1 saglayacak ve teminat altina alacak diizenlemeleri de getirmistir. S6zii
edilen bagimsizligin saglanmasi i¢in anayasa hakimlerin 6zliik haklarin1 ve atanma islemlerine iliskin
hususlar1 diizenlemek adina ilk kez yetkili ve bagimsiz Yiiksek Hakimler Kurulunu ihdas etmistir. Ayn
meram dogrultusunda Yargitay ve Danistay gibi yliksek mahkemeler de bizzat anayasada tanzim
edilmistir. Yargt agisindan anayasanin en onemli yeniliginin, kanunlarin anayasaya uygunlugunun

denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi'ni ihdas etmis olmasi sdylenebilir (Gozler, 2019, s. 40).

2.2.3.5. 1961 Anayasasi’nin Degerlendirilmesi

1961 Anayasasi insan haklarina dayali olmasi ve g¢ogulcu yapiya haiz olmasi hasebiyle
cogunlukla pozitif sekilde yorumlanmaktadir. Bununla birlikte, Milli Giivenlik Kurulu (MGK), AYM,
Devlet Planlama Teskilat1 ve sair kurumsal yapilanmalar tanzim ederek egemenligin kullanimina
biirokratik organlar1 da dahil etmistir. Bir denge mekanizmas1 yaratma amaciyla diizenlemeler
gerceklestirilmis lakin mesru secimler aracilifiyla iktidara gelen siyasi otoritelerin hareket alanim
sinirlandirmistir. Bu durum vesayet otoritelerinin miidahalelerine zemin olusturmustur. Anayasanin

temel hak ve hiirriyetleri genis bir sekilde diizenlemesi hasebiyle insan haklar1 alaninda pozitif bir
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goriiniim sergiledigi, bahse konu olan vesayet organlarinin miidahalesi bakimindan ise demokrasiye ket

vurdugu degerlendirmesinde bulunulabilir.

2.2.3.6. 1961 Anayasasi’nda Gerceklestirilen 1971 ve 1973 Degisiklikleri

1960’11 yillarin sonlarina gidilirken iilkede yaygin siddet olaylar ve terdr eylemleri yasanmaya
baglanmistir. Yasanan bu durumun 6nlenememesi iizerine donemin Genelkurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlari, bozulan kamu diizeninin ve terdr olaylarinin artisinin {istesinden gelinemedigi
gerekcesiyle 12 Mart 1971 tarihine gelindiginde bir Muhtira yaymlamislardir. Bu durum neticesinde
Demirel hiikiimeti istifa etmek zorunda kalmis ve ordu desteginde Nihat Erim Bagbakanliginda “partiler
iistii” bir hiikiimet ihdas edilmistir. Boylece 12 Mart rejimi 14 Ekim 1973 tarihinde gerceklestirilen
genel secimlere kadar devam etmistir. S6zii edilen bu ara dénemde iilke askerlerin destekledigi sivil
hiikiimetlerce yonetilmistir. Bu siiregte anayasada yapilan kapsamli degisiklikler ile siyasi rejim
askerlerin istekleri dogrultusunda yeniden tanzim edilmistir (Karatepe, 1997, s. 236). Bu dénemde

anayasada gerceklestirilen degisikliklerin ana hatlar1 su sekilde ifade edilebilir (Tanor, 2007, s. 49-50):

2.2.3.6.1. Yiiriitmenin Giiclendirilmesine iliskin Degisiklikler

1961 Anayasasi’nda yiiriitme organini giiclendirmek amaciyla cesitli degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan ilki, Bakanlar Kurulu'na (md. 64) kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisinin
verilmesidir. Ayrica, Bakanlar Kurulu'na (md. 61) vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde, kanunla belirlenmis alt ve {ist sinirlara riayet etmek kosuluyla,
degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Bu degisikliklerle, yiiriitme organinin mali konulardaki yetkileri
artirilmustir. Universitelerin 1961 Anayasasi'nda tanman 6zerkligi (md. 120) zayiflatiimis ve yine

TRT'ye taninan 6zerklik (md. 121) kaldirtlmistir.

2.2.3.6.2. Temel Hak ve Hiirriyetlere Yonelik Degisiklikler

Anayasanin 11. maddesi ile tim temel hak ve hiirriyetlere genel bir sinirlama hiikmii
getirilmistir. Bu genel sinirlama hiikmiiniin yani sira, muhtelif temel hak ve hiirriyetlere iligskin anayasal
ve yasal sinirlama sebepleri artirilmistir. Ozellikle, devlet memurlariin sendika kurma haklar1 (md.

119) kaldirilmistir. Bu degisikliklerle, temel hak ve hiirriyetlere yonelik ciddi sinirlamalar getirilmistir.

2.2.3.6.3. Yargi Orgamina Yonelik Gerceklestirilen Degisiklikler

Anayasada yapilan degisikliklerle, "Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde temsilcisi bulunan siyasi
partiler" ifadesi "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partiler" olarak degistirilmistir
(md. 149). Bu degisiklik, kiiciik partilerin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmalarinin oniine
gegmeyi hedeflemektedir. AYM’nin (md. 147) anayasa degisikliklerini yalnmizca sekil ydniinden
denetleyebilecegine dair hiikiim anayasaya eklenmistir. Ayrica, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (md.
140) ihdas edilerek, asker kisilerin idari islem ve eylemlerinin denetimi Danistay'in yetki alanindan
cikarilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) de ihdas edilmis olup, bu mahkemelerin iiyelerinin

atanmasinda Bakanlar Kurulu aday gostermektedir.
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Gorildigi tlizere anayasada radikal degisiklikler yapilmigtir. Ancak tiim bu degisimler
karsisinda 1970’1i yillarin ikinci yarisinda, siyasi siddet olaylar1 ve terér eylemleri giderek artmis ve
bunlar 6nlenememistir. Bu durumun neticesinde siyasi tikanikliklar yasanmis ve hiikiimetler ile TBMM
karar alamaz halle gelmistir. Yasanan bu krizlerin sorumlusu olarak bircok kisi 1961 Anayasasi’ni
gormiistiir. Bunun gerekgesi olarak da anayasanin devlet otoritesini ve yiiriitmeyi gii¢siiz ve etkisiz
olarak tanzim etmis olmasi1 gosterilmistir. Belirtilen tiim bu gerekceler 1s13inda anayasada radikal

degisimlerin yapilmasi iktiza ettigi fikri gindeme gelmistir (Gozler, 2019, s. 41-42).

2.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi ve hukuki yapisini biiyiik 6lciide degistiren
onemli bir metindir. 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan hazirlanan bu anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde
yapilan halk oylamasi ile kabul edilmistir (Ozbudun, 2011, s. 45). 1961 Anayasasi’na kiyasla daha
merkeziyet¢ci ve ylirlitme yetkisini giliclendiren hiikiimler igeren 1982 Anayasasi, temel hak ve
ozgiirliikler iizerinde de daha kisitlayic1 diizenlemeler getirmistir. Ozellikle, Cumhurbaskanlig
makamina genis yetkiler tanimmasi ve yargmin bagimsizhiginin zayiflatilmas:1 gibi degisiklikler,
demokratik siirecler lizerinde belirgin etkiler yaratmistir (Gozler, 2009, s. 123). Anayasanin kabul
edilmesinin ardindan gegen siire zarfinda, ¢esitli degisiklikler ve reformlarla giincellenmistir. Bu
siiregte, AB uyum siirecine paralel olarak, oOzellikle temel hak ve Ozgiirlikler konusundaki

diizenlemelerde liberalizasyon hedeflenmistir (Kaboglu, 2012, s. 67).

2.2.4.1. 1982 Anayasasi’na Giden Siire¢

1970’li yillarmn ikinci yarisindan sonra iilkede siyasi siddet ve terdr olaylarinin giderek
arttigindan daha onceki boliimde bahsedilmisti. Tiirk Silahli Kuvvetleri bahsedilen bu durum ve siyasi
sistemdeki tikanikliklar1 gerekce olarak gostermek suretiyle “emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle”
12 Eylil 1980 tarihinde yonetimi ele gegirmistir. Bilahare Genelkurmay Bagkani Kenan Evren
baskanliginda Kuvvet Komutanlarindan miitesekkil bes kisilik Milli Giivenlik Konseyi ihdas edilmistir.
Milli Giivenlik Konseyi anayasay1 degistirme yetkisi de dahil olmak tizere pek ¢ok temel devlet yetkisini
biinyesinde toplamistir (Ozbudun, 2018, s. 49-50).

Milli Giivenlik Konseyi, “Milli Giivenlik Konseyi” ile “Danigma Meclisi” olmak {izere ikili bir
yapiya haiz olan bir Kurucu Meclis ihdas etmistir. Bu Kurucu Meclis anayasa yapim siirecini
baslatmistir. Kurucu Meclis igerisinde yer alan Milli Giivenlik Konseyi darbeyi gergeklestiren
Genelkurmay Bagkani Kenan Evren bagkanliginda Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlan ile
Jandarma Genel Komutani’ndan yani bes kisiden miitesekkildir. Danigma Meclisi’nin {iye sayisi
160’dir. Bu iiyelerden 40’1 dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilmektedir. 120 iiye her ilin
valisinin gdsterecegi adaylar arasindan yine Milli Giivenlik Konseyi tarafindan sec¢ilmektedir. Danigma
Meclisi, kendi iiyeleri arasindan secilmis 15 kisilik bir “Anayasa Komisyonu” ihdas etmistir. Anayasa
Komisyonu bir anayasa taslagi olusturmustur. Anayasa taslagi ilk olarak Danisma Meclisi’nde

gorisiiliip kabul edilmis ardindan Milli Giivenlik Konseyi’ne sunulmustur. Milli Giivenlik Konseyi’nde
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goriisiiliip kabul edildikten sonra 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Halkoylamasi
sonucunda toplam gegerli oylarin %91,37’sini “evet” oyu seklinde alan anayasa tasarist kabul edilmistir.
Halkoylamasi yalnizca anayasa tasarisinin kabulii ile sonuclanmamistir. Halkoylamasinda evet oyu
veren vatandaslar Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Kenan Evren’in Cumhurbagkani olmast i¢in de evet

demis kabul edilmisglerdir (Déner, 2023b, s. 83).

6 Kasim 1983 tarihinde TBMM secimleri yapilmistir. Secimler sonrasinda 6 Aralik 1983
tarihinde TBMM Baskanlik Divani olusturularak goreve baslamistir. Bu durumun bir sonucu olarak
anayasanin 177. maddesi uyarinca Milli Giivenlik Konseyi ile Danigma Meclisi’nin hukuki varligi sona
ermistir. Sonug olarak Tiirk siyasi hayati icin yeni bir demokratik donem baslamstir (Ozbudun, 2018,
s. 55).

2.2.4.2. 1982 Anayasas’min Genel Ozellikleri

1982 Anayasasi, Kita Avrupasi modeli diizenleyici anayasalara benzemektedir. Ancak,
bahsedilen anayasalara kiyasla daha uzun ve kazuistik (detayli) diizenlemeler igermektedir. Anayasada
yer alan hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sebeplerinin uzun agiklamalar seklinde diizenlenmis olmasi,
anayasanin bu denli uzun ve detayli olmasinin bir gerekcesidir. Ayrica, siyasi ve sosyal hayatta
yasanmasi muhtemel sorunlarin anayasa metni igerisinde ¢oziilmeye ¢alisiimasi da bu durumun bir
baska nedenidir (Atar, 2019, s. 55). 1961 Anayasasi’na kiyasla 1982 Anayasasi'nin daha uzun ve detayl
oldugu goriilmektedir (Karatepe, 1997, s. 255).

1982 Anayasasi'nin degistirilme usulii incelendiginde, normal kanunlara kiyasla daha zor
kurallara baglandig1 goriilmektedir. Bu nedenle, anayasa kati (sert) bir niteliktedir. 1961 Anayasasi’na
nazaran daha kati bir anayasa olan 1982 Anayasasi'nda degistirilemeyecek madde sayisi artirilmis ve
anayasa degisiklikleri i¢in onay safhasi eklenmistir. Bu diizenleme ile Cumhurbagkani, onaylamak

istemedigi anayasa degisikliklerini referanduma gétiirebilme yetkisine sahiptir (Gozler, 2019, s. 45).

1961 Anayasasi’nin aksine, 1982 Anayasasi sivil rejime gecis i¢in bir gec¢is donemi
Oongoérmustiir. Gegici maddelere gore, anayasanin referandum sonucunda kabul edilmesi lizerine Milli
Giivenlik Konseyi Bagkan1 Cumhurbagskani sifatina sahip olacak ve gorevi yedi yil slirecektir. Yapilacak
genel secimler sonrasinda TBMM’nin gorevine baglamasiyla Milli Giivenlik Konseyi {iyeleri,
Cumhurbaskanligi Konseyi tiyesi sifatina haiz olacaktir. Géreve gelen Cumhurbagkanligi Konseyi
iiyelerinin gorev siiresi altt yil olup, TBMM iyelerinin sahip olduklar1 6zliikk haklarina ve
dokunulmazliga sahip olacaklardir. Ayrica, yapilacak ilk genel se¢imler sonucunda, TBMM Baskanlik
Divani'nin kurulmasindan sonra gegecek alt1 yillik siire zarfinda anayasa degisikliklerine iliskin 6zel bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemeye gére Cumhurbaskani’nin meclise geri gonderdigi anayasa
degisikliklerinin meclis tarafindan aynen kabul edilebilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin dortte ligiiniin

oyu gerekmektedir (Ozbudun, 2018, s. 59-60).
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1982 Anayasasi'nin ilk sekli parlamenter sistem Ongérmekteydi. Bu sistemde hem
Cumbhurbasgkani’nin yetkileri artirilmis hem de Bakanlar Kurulu i¢inde Basbakan’a iistiin bir konum
taninmistir. Bu sekilde, devlet yapisi iginde yiiriitme organinin konumu giiclendirilmistir. Anayasaya
gore yiriitme organt Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu’ndan olusmaktaydi. Anayasa, yiiriitme
organinin giiciinii artirirken daha ¢ok Cumhurbaskani’nin yetkilerini artirmayi tercih etmistir (Kuzu,

1987). Bu durum, pratikte baz1 zorluklar ortaya ¢ikarmistir.

1961 Anayasasi’nin uygulandigi dénemde siyasi sistemde bazi tikanikliklar yasanmistir. 1982
Anayasasi da siyasi sistemde yasanan bu tikanikliklar1 giderici ¢6ziim yollart getirmistir (Atar, 2019, s.
56-57).

1982 Anayasasi, toplum ve toplum iginde var olan sivil toplum kuruluslarmin siyasetten
uzaklastirilmasini (depolitizasyon) amaglamistir (Ozbudun, 2018, s. 65). Bu amag dogrultusunda,
siyasetin yalnizca partiler ve se¢ilmis devlet organlari eliyle icra edilmesini kabul etmistir. Bu durumu
saglamak igin, siyasi partilerin yurt disinda orgiitlenmeleri ile kadin ve genglik kollar1 gibi yan
kuruluslar ve vakif kurmalar1 yasaklanmistir. Ayrica, siyasi partilerin dernek, vakif, sendika, kooperatif
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile irtibat icinde olmalar1 ve bunlardan maddi destek

almalar1 yasaklanmistir (Karatepe, 1997, s. 258-259).

2.2.4.3. Temel Hak ve Hiirriyetler A¢isindan 1982 Anayasasi’min Ilk Goriiniimii

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ii¢iincii anayasast olarak, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan olusturulmustur. Anayasa hem devletin yapisini hem de bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini kapsamli bir sekilde diizenlemistir. Bu baglamda, 1982 Anayasasi'nin temel hak ve
hiirriyetler acisindan ilk goriiniimii, anayasal diizenlemeler, hak ve O&zgirliiklerin korunmasi ve

kisitlanmasi konularinda 6nemli unsurlar icermektedir.

1982 Anayasasi'nin ikinci boliimii, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini kapsamaktadir. Bu
boliimde, anayasanin, bireylerin kisiliklerine bagli olan temel haklari tanidig1 ve bunlar1 koruma altina

aldig1 ifade edilmektedir (Erogul, 2014).

2.2.4.3.1. Kisi Haklar1 ve Ozgiirliikleri

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine biiyiik 6nem
veren bir metin olarak tasarlanmistir. Anayasanin ilk halinde, kisi haklar ve ozgiirliikleri genis bir
yelpazede ele alinmis ve ¢esitli hiikiimlerle giivence altina alinmistir. Yasama hakki, maddi ve manevi
varligin korunmasi, iskence ve kotlii muamelenin yasaklanmasi, kisi hiirriyeti ve giivenligi gibi temel
haklar anayasanin dnemli unsurlarim olusturur (Goziibiiytik, 1994). Anayasanim 17. maddesi, her bireyin
yasam hakkina sahip oldugunu ve maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkinin

bulundugunu belirterek, bireylerin yasam hakki ve kisisel biitiinliigiinii giivence altina almaktadir.

Bununla birlikte, 1982 Anayasasi'nin ilk halinde, temel hak ve hiirriyetler otorite lehine 6nemli

olgiide sinirlandirilmustir. Ornegin, kisi hiirriyeti ve giivenligi, belirli durumlarda ve kanunda éngoriilen
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hallerde smirlandirilabilir (Goziibiiyiik, 1994). Anayasanin 19. maddesi, herkesin kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahip oldugunu belirterek, devletin giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gibi nedenlerle
bu hakki kisitlamasina imkén tanimaktadir. Bu tiir sinirlamalar, devlet otoritesinin birey haklari

iizerindeki kontroliinii artirmistir.

1982 Anayasasi'nin ilk halinde, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi, diisiince ve ifade
ozgirliigii gibi diger temel haklar da giivence altina alinmis, ancak bu haklarin kullanilmasinda gesitli
sinirlamalar ongoriilmiistiir. Anayasanin 36. maddesi, herkesin medeni hak ve ytikiimliiliikler ile ilgili
bir iddia veya suglama karsisinda, hakkindaki siiphe ve iddialarin karara baglanmasini talep etme
hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Ozel hayatin gizliligi, anayasamn 20. maddesi ile giivence altina
alimmis olup, herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi1 gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak,
devletin giivenlik ve kamu diizeni gibi gerekgelerle bu haklara miidahale edebilecegi hiikme
baglanmigtir. Diisiince ve ifade 6zgiirliigli ise anayasanin 26. maddesi ile korunmakla birlikte, milli
giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve bagkalarinin haklar1 gibi nedenlerle sinirlandirilabilmektedir

(Gézler, 2019).

1982 Anayasasi ayrica, bireylerin haklarini koruma altina alirken, kamu diizeni ve giivenlik gibi
nedenlerle bu haklarin sinirlanabilecegini belirlemistir. Anayasanin 13. maddesi, temel hak ve
ozgiirliiklerin, yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegini hilkme baglamaktadir. Bu hiikiim, temel haklarin keyfi olarak sinirlandirilmasinin
Oniine gegmeyi amaclamaktadir (Erdogan, 2018). Ancak, yine de bu sinirlama mekanizmasi, otorite

lehinde 6nemli yetkiler tanimakta ve temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasina zemin hazirlamaktadir.

2.2.4.3.2. Sosyal ve Ekonomik Haklar

1982 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklar konusunda da kapsamli diizenlemeler igermektedir.
Bu anayasa, bireylerin sosyal ve ekonomik hayatta giivence altina alinmasini saglayacak cesitli haklar
tanimistir. Egitim ve 6grenim hakki, calisma ve sézlesme hiirriyeti, adil {icret, dinlenme hakki gibi
haklar, anayasa tarafindan giivence altina alinmistir (Kaboglu, 2011, s. 142). Anayasanin 42. maddesi,
egitim ve 6grenim hakkini giivence altina alarak, devletin egitimi yayginlastirma ve her seviyede egitim
kurumlarimi destekleme yiikiimliiliiglinii vurgulamaktadir. Bu diizenleme, herkesin egitim hakkina

erisimini saglamak amaciyla yapilmistir (Erdogan, 2018).

Caligma ve sozlesme hiirriyeti de anayasa tarafindan giivence altina alinmig temel haklardandir.
Anayasanin 49. maddesi, caligsma hakkini ve is giivenligini teminat altina alarak, devletin, calisanlarin
calisma sartlarini iyilestirme ve issizligi Onleme yiikiimliliigiinii belirlemistir. Ancak, bu haklarin
kullanilmasinda belirli sinirlamalar dngoriilmiistiir. Ornegin, calisma hiirriyeti, kamu diizeni ve genel

saglik gibi nedenlerle sinirlandirilabilir (Kaboglu, 2011, s. 144).

1982 Anayasasi, devletin sosyal devlet ilkesine uygun olarak sosyal giivenlik hizmetleri sunma

yiikiimliiligiinii de belirlemistir. Anayasanin 60. maddesi, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir"
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ifadesiyle, sosyal giivenlik hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasini zorunlu kilmaktadir (Gozler,
2019). Ancak, anayasanin ilk halinde bu haklar, otorite lehine 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmistir. Ornegin,
sosyal giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda devletin biit¢ce imkanlarina ve ekonomik kosullara bagh

olarak sinirlamalar getirilmistir (Erdogan, 2018).

Adil iicret ve dinlenme hakki da 1982 Anayasasi tarafindan giivence altina alinmustir.
Anayasanin 55. maddesi, adil iicret hakkini diizenleyerek, devletin, ¢calisanlarin yaptiklari ise uygun adil
bir licret elde etmelerini saglama yiikiimliiliigiinii belirlemistir. Ancak, bu diizenleme, ekonomik sartlara
bagl olarak siirlanabilir. Dinlenme hakki ise anayasanin 50. maddesinde yer almakta olup, dinlenme
hakkinin saglanmasi ve c¢aligsma siirelerinin diizenlenmesi konularinda devlete cesitli sorumluluklar

yiiklemektedir.

1982 Anayasas1 ayrica, konut hakki, saglik hizmetlerine erigim hakki gibi sosyal ve ekonomik
haklar1 da igermektedir. Anayasanin 56. maddesi, ¢evre sagligini koruma ve gelistirme hakkini teminat
altina alarak, devletin bu hakki gergeklestirmek icin gerekli tedbirleri almasint zorunlu kilmaktadir.
Ancak, bu haklarin uygulanmasinda da otorite lehine sinirlamalar bulunmaktadir. Konut hakki ise
anayasanin 57. maddesinde diizenlenmis olup, devletin vatandaslarin konut ihtiyaglarimi karsilamak

amaciyla gerekli onlemleri almasini zorunlu kilmaktadir (Erdogan, 2018).

2.2.4.3.3. Siyasi Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, bireylerin siyasi haklarin1 ve odevlerini de kapsamli bir sekilde
diizenlemektedir. Anayasanin ilk halinde, segme ve segilme hakki, siyasi parti kurma ve partilere liye
olma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki gibi temel siyasi haklar taninmistir (Erogul, 2014).
Anayasanin 67. maddesi, vatandaglarin kanunda belirtilen sartlara uymak kaydiyla, secimlere katilma,
aday olma ve bagimsiz ya da siyasi parti aday1 olarak siyasi faaliyetlerde bulunma hakkina sahip
oldugunu belirterek, bu haklar1 giivence altina almigtir. Ancak, bu haklarin kullanim1 belirli kosullara
ve kisitlamalara tabi tutulmustur. Ornegin, siyasi faaliyetler, milli giivenlik, kamu diizeni ve sug

islenmesinin dnlenmesi gibi gerekcelerle sinirlandirilabilir (Erogul, 2014).

Siyasi parti kurma ve partilere iiye olma hakki da anayasa tarafindan giivence altina alinmig
haklardandir. Anayasanin 68. maddesi, vatandaslara siyasi parti kurma ve partilere katilma hakki
tanirken, siyasi partilerin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik hiikiimler
icermektedir. Ancak, anayasanin ilk halinde, bu haklarin kullanimi otorite lehine 6nemli Olciide
kisitlanmustir. Ornegin, siyasi partilerin faaliyetleri, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve
baskalarinin haklar1 gibi gerekgelerle sinirlandirilabilir (Kaboglu, 2011, s. 180). Ayrica, siyasi partilerin

yurt disindan maddi destek almalar1 ve yabanci kuruluslarla isbirligi yapmalar1 yasaklanmaistir.

Kamu hizmetlerine girme hakki da anayasa tarafindan taninmis olup, anayasanin 70. maddesi,

"Her Tiirk vatandasi, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir" ifadesiyle bu hakki giivence altina
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almistir. Ancak, bu hakkin kullanimi da belirli kosullara ve kisitlamalara tabidir. Kamu hizmetlerine

girme hakki, liyakat, egitim ve saglik gibi sartlara bagl olarak sinirlandirilabilir (Erdogan, 2018).

1982 Anayasasi'min ilk halinde, siyasi haklar ve 6devler konusunda getirilen diizenlemeler,
otorite lehine 6nemli dl¢iide kisitlayicidir. Anayasanin 13. maddesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin, yalnizca
anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanarak ve ancak kanunla simirlandirilabilecegini
hiikme baglamaktadir. Bu hiikiim, temel haklarin keyfi olarak sinirlandirilmasinin 6niine ge¢meyi
amaglamaktadir (Erdogan, 2018). Ancak, bu sinirlama mekanizmasi, otorite lehine 6nemli yetkiler

tanimakta ve temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina zemin hazirlamaktadir.

2.2.4.4. Degerlendirme ve Sonu¢

1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirlikklerle ilgili kapsamli diizenlemeler yapmis olmasina
ragmen, bu haklarin uygulanmasinda ¢esitli kisitlamalar ve sinirlamalar getirmistir. Anayasa, bireylerin
temel haklarini koruma altina alirken, ayni zamanda devletin milli glivenlik ve kamu diizeni gibi
nedenlerle bu haklari sinirlandirabilme yetkisini de tanimigtir. Bu durum, temel haklarin korunmasi ve
kullanilmasi konusunda ¢esitli tartigmalara yol agmistir. Anayasanin bu baglamda incelenmesi, hak ve

ozgirliikler dengesinin saglanmasi agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

2.3. Boliimiin Genel Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de temel hak ve hiirriyetlerin tarihsel gelisimi, Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemlerinden Cumhuriyet'in  kurulusuna ve modern Tirkiye Cumhuriyeti'nin anayasal
diizenlemelerine kadar genis bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte, Sened-i Ittifak'tan baslayarak,
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-u Esasi, Mesrutiyet donemi anayasalari ve Cumhuriyet

donemi anayasalar1 onemli doniim noktalarini olusturmustur.

Sened-i ittifak, Osmanli Imparatorlugu'nda merkezi otoritenin giiglendirilmesi amaciyla yapilan
ilk anayasal nitelikteki belgedir. Her ne kadar modern anlamda bir anayasa olmasa da yerel otoritelerin
hak ve gorevlerini belirleyerek merkezi yonetimle bir denge kurma amaci tagimistir. Temel hak ve
hiirriyetler agisindan simirli diizenlemeler igerse de bireylerin haklarinin korunmasi i¢in atilan ilk

adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Tanzimat Fermani, Osmanli imparatorlugu'nda reform hareketlerinin baslangicini temsil eder.
Bu ferman, herkesin can ve mal giivenligini koruma, vergi adaletini saglama ve adil yargilanma hakki
gibi temel haklarin giivence altina alinmasin1 amaglamistir. Islahat Fermani ise, Tanzimat Fermani'ni
pekistirerek, din ve mezhep farki gozetmeksizin biitiin Osmanli tebaasinin esit haklara sahip oldugunu

vurgulamstir.

1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi, Osmanli Imparatorlugu'nun ilk anayasasidir. Bu anayasa,
temel hak ve hiirriyetler acisindan 6nemli diizenlemeler getirmis, ancak padisahin genis yetkileri

nedeniyle bu haklarin uygulanmasi sinirlh kalmistir. Basin 6zgiirliigii, kisi giivenligi ve miilkiyet hakki
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gibi haklar taninmis, ancak padisahin yetkileri nedeniyle bu haklarin korunmasi ve uygulanmasi zayif

olmustur.

1908'de II. Mesrutiyet'in ilan1 ile Kanun-u Esasi yeniden yliriirliige girmis ve temel hak ve
hiirriyetler konusunda daha ileri diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde, basin 6zgiirligii, toplanma
Ozgirliigii ve siyasi faaliyetlerde bulunma hakk:i gibi haklar daha genis kapsamda uygulanmaya

baglanmaistir.

1921 Anayasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve Kurtulus Savasi'nin
kosullarinda hazirlanan bir gecis anayasasidir. Bu anayasa, egemenligin millete ait oldugunu
vurgularken, temel hak ve hiirriyetler konusunda sinirli diizenlemeler igermistir. Ancak, milli egemenlik

ilkesi dogrultusunda 6nemli bir adim atilmustir.

1924 Anayasasi, Cumhuriyet'in ilanindan sonra kabul edilen ilk anayasadir. Bu anayasa, kisi
haklar1 ve hiirriyetleri konusunda onemli diizenlemeler getirmis, basin 6zgiirliigii, kisi giivenligi,
miilkiyet hakki gibi haklari tanimistir. Ancak, tek parti doneminin getirdigi sinirlamalar nedeniyle bu

haklarin uygulanmasinda zorluklar yasanmstir.

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan kabul edilen ve demokratik hak ve
ozgiirliikkler agisindan oldukega ilerici diizenlemeler getiren bir anayasadir. Sosyal devlet ilkesi,
sendikalagsma hakki, grev hakki, toplu s6zlesme hakk: gibi sosyal ve ekonomik haklar taninmis, AYM

kurulmustur. Temel hak ve 6zgiirliikler genis bir ¢cercevede giivence altina alinmustir.

1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilmistir. Bu anayasa, devletin
temel yapisini ve bireylerin hak ve hiirriyetlerini diizenlerken, bazi haklarin kullanilmasinda kisitlamalar
getirmistir. Milli giivenlik, kamu diizeni gibi gerekcelerle temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlandirilabilecegi dngoriilmiistiir.

Tiirkiye'de temel hak ve hiirriyetlerin tarihsel gelisimi, Osmanli imparatorlugu'ndan modern
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar uzanan bir siirecte ¢esitli anayasal diizenlemelerle sekillenmistir. Sened-
i Ittifak ile baslayan bu siire¢, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile devam etmis, Osmanh
Imparatorlugu'nun ilk anayasasi olan Kanun-u Esasi ile énemli bir déniim noktasi yasamstir. II.
Mesrutiyet donemi ile anayasal gelismeler hizlanmis, basin 6zgiirliigli ve toplanma hakki gibi temel

haklar daha genis kapsamda uygulanmaya baglanmigtir.

Cumhuriyet déneminde 1921 ve 1924 Anayasalari, milli egemenlik ve kisi haklar1 konularinda
onemli adimlar atmistir. Ozellikle 1961 Anayasasi, sosyal devlet ilkesi ve sendikalasma hakki gibi

sosyal ve ekonomik haklar1 genisleterek demokratiklesme siirecinde ileri bir adim olmustur.

Ancak, 1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilerek temel hak ve

hiirriyetlerin gelisimine sekte vurmustur. Bu anayasa, devletin giivenligi, kamu diizeni gibi gerekgelerle
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bireylerin haklarini sinirlayan kati hiikiimler i¢ermistir. Bu durum, demokratik hak ve 6zgiirliiklerin

korunmasini zorlastirmis ve birgok temel hakkin kullanimini kisitlamustir.
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3. 1982 ANAYASASI’NDA GERCEKLESTIRILEN DEGIiSIKLIKLER

12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklestirilen askeri darbenin ardindan, Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonu tarafindan bir anayasa tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan anayasa tasarisi, 7 Kasim 1982'de
halkoyuna sunulmus ve yapilan referandum sonucunda kabul edilerek 9 Kasim 1982 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Halkoylamasinda %91,37 oraninda "evet" oyu ¢ikmis olsa da darbe ile hazirlanmis olmasi
nedeniyle anayasa yillarca elestirilmis ve bircok kez degisiklige ugramistir. Anayasanin hazirlanma
stirecinde demokratik usullere riayet edilmemesi, gii¢lii bir Cumhurbaskanligi makami getirmesi,
haklar1 sinirlamasi ve bazi durumlarda bu haklar1 ortadan kaldirmasi gibi elestiriler dile getirilmistir

(Kili¢ ve Yalgin Atalay, 2023, s. 693).

1987 yilindan 2017 yilina kadar toplam 19 kez degisiklige ugramis olan 1982 Anayasasi'nda,
temel hak ve hiirriyetler agisindan 6nem arz eden degisiklikler 1987, 1993, 1995, 2001, 2004, 2010 ve
2017 yillarinda gergeklestirilmistir. Bu c¢alismada, 6zellikle 2017 anayasa degisikliginin ardindan

anayasanin insan haklar1 agisindan geldigi son durum ele alinmistir.

3.1. 17 Mayis 1987 Tarihinde Yapilan Degisiklik

1982 Anayasasi’nda yapilan ilk degisiklik, 17 Mayis 1987 tarihinde 3361 sayili Kanun ile
gerceklestirilmistir. Bu degisiklik, 12 Eyliil'de yapilan askeri darbenin bir iiriinii olan Anayasanin ilk
halinde yer alan muvakkat 4. maddenin kaldirilmasini i¢ermektedir. Bu madde, siyasi liderlerin
faaliyetlerini yasaklamaktaydi. Halkoyuna gidilen degisiklikle siyasi yasaklar kaldirilmis, se¢me ve
halkoylamasina katilma yasi1 21'den 19'a indirilmis, meclisin iye sayis1 400'den 450'ye yiikseltilmistir
(Ozbudun ve Gengkaya, 2010, s. 38-39; Kili¢ ve Yalcin Atalay, 2023, s. 693).

Anayasada ayrica, Cumhurbagkani’nin anayasa degisikliklerini halkoyuna gétiirebilme
kosullarinda kolaylik saglanmistir (md. 175). Bu sayede, mecliste bir tikaniklik olmas1 durumunda son
s0z halka birakilmistir. Yapilan bu degisikliklerle demokratik degerler ve insan haklar ile ortiismeyen
siyasi yasaklamalar kaldirilmig, se¢gmen yasmin disiiriilmesi ile demokratik katilim artirilmagtir.
Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasmin kolaylastirilmasi da halkin karar alma siirecine
katilimi agisindan onemlidir. Bu sekilde gercgeklestirilen degisiklikler, insan haklari ve demokratik

degerler acisindan 6nemli bir adim olmustur.

3.2. 8 Temmuz 1993 Tarihinde Yapilan Degisiklik

1982 Anayasasi’nda, 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili Kanun ile bir anayasa degisikligi
gergeklestirilmistir. Bu degisiklik, anayasanin 133. maddesinde yapilmistir. Radyo ve televizyon
istasyonlariin kurulmasi ve yayin yapilmasi, yasalarla belirlenen sinirlar iginde serbest birakilmistir.
Boylece, radyo ve televizyon yayinlari iizerindeki devlet tekelinin kaldirildigi sdylenebilir (Ozbudun ve

Gengkaya, 2010, s. 41).

Anayasanin 133. maddesinde yapilan bu degisiklikle, 6zel radyo ve televizyon istasyonlarmin

kurulmas1 serbest hale gelmistir. Devlet tekelinin kaldirilmasi, basin ve yayn alaninda bir gelisim
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siirecini baglatmis, kisilerin haber alma ve farkli kaynaklardan bilgiye erisim imkanini artirmistir. Farklt
bakis acilariyla bilgiye ulasan bireylerde, siyasi bilincin gelismesi daha da kolaylasacaktir. Bu sayede
bireyler, siyasi kararlara daha hizli erisip, kendi siyasi tavirlarini olusturabileceklerdir. Ayrica, 6zel
radyo ve televizyon istasyonlarinin artisi, sosyal ve siyasal cogulculugun gelismesine zemin

hazirlayabilir.

Temel hak ve hiirriyetler acisindan bakildiginda, bu anayasa degisikliginin siyasal haklar
yoniinden olanaklarin genislemesine yol agtig1 sOylenebilir. Tiim bu olumlu gelismeler, anayasalarin

varlik nedenlerinden biri olan devletin sinirlandirilmasi diisiincesini canlandirabilir.

3.3. 23 Temmuz 1995 Tarihinde Yapilan Degisiklik

23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile anayasada degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
kapsaminda, anayasanin Baglangi¢ boliimiinde yer alan ve 1980 askeri miidahalesini mesru gosteren ilk
iki paragraf yenilenmistir. Yeni paragraf, “Tiirk vatan1 ve Milletinin ebedi varligim ve yiice Tiirk

Devletinin boliinmez biitiinliiglinii belirleyen Anayasa” olarak diizenlenmistir (Uran, 2015).

Bu degisiklikle birlikte segmen yas1 18’e indirilmis ve yurt disinda yasayan vatandaglarin oy
kullanmalar saglanmigtir. Ayrica, tutuklularin oy kullanma haklar1 da taninmistir. Anayasanin 33. ve
135. maddelerinde yapilan degisikliklerle dernekler ve bazi meslek kuruluslarmin faaliyetlerinin
durdurulmasi zorlastirilmistir. Siyasi partilere liye olma yasi 21’°den 18’e diisiiriilmiis ve yliksekdgrenim
gorenlerin siyasi partilere iiye olabilmesi saglanmistir (Ozbudun, 2011, s. 90). Ayni sekilde, anayasanin
68. maddesinde yapilan diizenlemelerle, siyasi partilere iiye olma yasi da 21°den 18’¢ indirilmistir
(Ozbudun ve Gengkaya, 2010, s. 45-46).

1995 degisiklikleri, toplu ozgiirliikler alaninda 6nemli diizenlemeler getirmistir. Dernekler,
meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslar ile ilgili kisitlamalar azaltilmis, siyasi
partilerin bu topluluklarla is birligi yapma yasag1 kaldirilmistir. Anayasanin 69. maddesine eklenen bir
fikra ile parti kapatma sebepleri netlestirilmis ve kapatilan partilerin {iyelerinin yeni parti kurmasi

yasaklanmistir (Seviik, 2015, s. 286).

1995 degisiklikleri ile ozgiirliikler yoniinden yasaklarin yumusatilmast ve TBMM’nin daha
etkin hale getirilmesi hedeflenmistir. Se¢gmen yasinin diisiiriilmesi ve yurt disinda yasayan vatandaslarin
oy kullanma hakki, temel hak ve hiirriyetler baglaminda siyasi haklarin genislemesi olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, siyasi katilimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi da 6nemli bir adim olarak

gorlilmektedir (Kaboglu, 2010, s. 50; Yokus, 2020).

3.4. 2001 Anayasa Degisiklikleri

1982 Anayasasi, askeri miidahalenin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmis ve bireyi devlet karsisinda
koruma amac1 giitmemistir. Bu anayasa, bireyi dar bir siyasi alana yerlestirerek devletin korunmasini
on planda tutmustur (Fendoglu, 2002). Modern demokratik sistemlere aykiri olan bu durumun

diizeltilmesi amaciyla 1982 Anayasasi birgok degisiklige ugramstir.
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2000'li yillarda, Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligini hedefleyen iktidar partisi, bu amaci
gergeklestirmek icin ¢esitli anayasa degisiklikleri yapmistir (Kili¢ ve Yal¢in Atalay, 2023, s. 694). AB,
1990'h1 yillardan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir genisleme politikasi izlemistir
(Dartan ve Hatipoglu, 2005, s. 15) ve 1993 Kopenhag Zirvesi'nde aday iilkelerin uymasi gereken
kriterleri belirlemistir (Usul, 2002, s. 11-12). 1990'h yillarda yapilan anayasa degisikliklerinin bir
kisminin AB'nin etkisi altinda oldugu sdylenebilir (Altintas, 2010, s. 13).

3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile anayasada yapilan degisiklikler, AIHS ni referans
alarak temel hak ve hiirriyetlere iligkin rejimi yeniden diizenlemistir (Saglam, 2002). Bu degisiklikle,

anayasanin Baglangi¢ kismi ve 32 maddesi giincellenmistir (Gokge, 2002).

Anayasanin Baslangi¢ kisminda yer alan "hicbir diisiince ve miilahazanin" ifadesi "hicbir
faaliyetin" olarak degistirilmistir (Yiizbasioglu, 2002, s. 29). Bu degisiklik, eyleme yonelik olmayan

diisiincelerin ifade edilebilmesi 6zgiirliiglini saglamay1 amaglamaktadir.

2001 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ¢esitli maddelerinde
onemli diizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklikler arasinda, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
konusunda anayasanin 13. maddesinde yapilan degisikliklerle, hak ve hiirriyetlerin ancak anayasanin
0ziine ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak sinirlandirilabilecegi vurgulanmigtir
(Gozler, 2001). Anayasanin 14. maddesinde haklarin ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi
amaclanmis, 19. maddede kisi hiirriyeti ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir.
Ayrica, O6zel yasamin gizliligi ve korunmasi konusundaki 20, 21 ve 22. maddelerde hiikiimler
giiclendirilmis, kisilerin 6zel yasamlarinin korunmasi saglanmistir. Ifade hiirriyetinin daha genis bir
sekilde korunmasi amaciyla anayasanin 26. maddesinde degisiklikler yapilmig, basin hiirriyetinin
korunmasi ve basinin sansiirlenmemesi konularinda 28. maddede diizenlemeler getirilmistir. Kamu tiizel
kisilerinin kitle iletisim araglarini kullanma hakki konusunda 31. maddede yapilan diizenlemeler ile
medya ve iletisim araglarinin etkin kullanimi hedeflenmistir. Dernek kurma hiirriyeti ile ilgili 33.
maddede yapilan degisiklikler, kisilerin dernek kurma ve faaliyet gdsterme haklarini giivence altina
almistir. Toplant1 hiirriyeti konusunda 34. maddede yapilan diizenlemeler, kisilerin toplant1 ve gosteri
yiirliylisii diizenleme haklarin1 korumayi amaglamistir. Su¢ ve cezalara iligkin diizenlemelerde 38.
maddede yapilan degisiklikler, adil yargilanma hakkini ve cezalarin kanuniligi ilkesini giivence altina
almigtir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi konusunda 40. maddede yapilan diizenlemeler, kisilerin
haklarimi etkin bir sekilde savunmalarini saglamistir. Ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi amaciyla
41. maddede yapilan diizenlemeler, aile bireylerinin haklarmi korumayi hedeflemistir. Calisma hakki
ve Odevi ile ilgili 49. maddede yapilan degisiklikler, herkesin ¢alisma hakkini giivence altina almistir.
Sendika kurma hakki konusunda 51. maddede yapilan diizenlemeler, sendikal faaliyetleri giivence altina
almigtir. Adil ticret garantisi ile ilgili 55. maddede yapilan degisiklikler, ¢alisanlarin adil bir sekilde
icretlendirilmesini amaglamigtir. Devletin sosyal ve ekonomik gorevlerinin sinirlart konusunda 65.

maddede yapilan diizenlemeler, devletin sosyal ve ekonomik gorevlerini etkin bir sekilde yerine
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getirmesini saglamistir. Tiirk vatandasligina iliskin 66. maddede yapilan degisiklikler, vatandasligin
kazanilmas1 ve kaybedilmesi hiikiimlerini diizenlemistir. Siyasal partilerin kurulmasi, faaliyetleri ve
kapatilmasi ile ilgili 68 ve 69. maddelerde yapilan degisiklikler, siyasal partilerin demokrasi i¢inde etkin
bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamistir. Dilek¢e hakki konusunda 74. maddede yapilan
diizenlemeler, kisilerin dilek¢e hakkini etkin kullanmalarini hedeflemistir. Milli Giivenlik Kurulu'nun

yapisi ve gorevleri konusunda 118. maddede yapilan diizenlemeler, kurulu etkin hale getirmistir.

2001 yilinda yapilan bu kapsaml degisiklikler, temel hak ve hiirriyetlerin daha demokratik bir
hale gelmesini saglamis ve bu haklarin giivence altina alinmasina katkida bulunmustur. Bu degisiklikler,
demokrasi ve insan haklarinin uluslararas: standartlara daha uygun hale gelmesine yardimc1 olmustur.
Ancak, bu degisiklikler toplumun tiim ihtiya¢larini karsilamada yeterli olmamistir (Nohutgu ve Aslan,
2022).

3.5. 7 Mayis 2004 Anayasa Degisiklikleri

1982 Anayasasi'nda gerceklestirilen 2001 ve 2004 anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin AB uyum
siireci kapsaminda yapilmis diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler yapilirken ATHS hiikiimleri dikkate
almmistir (Bilir, 2004). 7 May1s 2004 tarih ve 5170 sayili Kanun ile anayasada yapilan degisiklikler
temelde iki kategoriye ayrilabilir. 11k kategori, daha &nce yapilan anayasa degisikliklerinin bir devami
niteligindedir. Ikinci kategori ise Tiirk anayasal sistemi agisindan yeni kabul edilebilecek kurumlarin
olusturulmasina veya mevcut kurumlarda koklii degisiklikler yapilmasina yoneliktir. Bu ¢alismada,

yalnizca birinci kategoride yer alan diizenlemeler degerlendirilmistir.

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasanin 41. maddesinde esler arasinda esitlik
prensibi kabul edilmistir. 2004 anayasa degisikligi ile anayasanin 10. maddesinde yapilan degisiklikle
kadnlar ve erkekler arasinda esit haklara sahip olunmasi vurgulanmistir. Bu esitligin saglanmasi
ylikiimliiligi devlete verilmistir. Boylece kadin ve erkeklerin esitligi konusunda 6nemli bir adim

atilmistir (Kavsiract, 2022).

Anayasanin 15. maddesinde yapilan diizenleme ile 6liim cezasinin anayasadan cikarilmasi
planlanmistir (Y1lmazoglu ve Perdecioglu, 2019, s. 223-224). Bu kapsamda anayasanin 17. maddesinde
yapilan degisiklikle, mahkemeler tarafindan verilen 6liim cezalarinin infazi metinden ¢ikarilmistir
(Nohutgu ve Ziyrek, 2020). Ayrica anayasanin 38. maddesinde yapilan degisiklikle, savas, ¢ok yakin
savas tehdidi ve terdr suglari disinda 6liim cezasinin verilemeyecegi ifadesi kaldirilmistir. Genel
miisadere cezasi ile birlikte 6lim cezast da kaldirilmistir. Aym1 maddede yapilan diizenleme ile,
uluslararast anlagmalar kapsaminda ongoriilen yiikiimliilikler hari¢ olmak iizere vatandaslarin sug
nedeniyle baska bir iilkeye iade edilemeyecegi hitkmii getirilmistir (Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2019,
S. 221-223). TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda yer alan, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarimin yerine getirilmesine karar verme yetkisi, anayasanin 87. maddesinde yapilan diizenleme ile

kaldirtlmistir (Nohutgu ve Ziyrek, 2020).
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Anayasanin ilk halinde yer alan 30. maddedeki, basimevi ve eklentilerinin su¢ islemek amaciyla
kullanilacag: iddiasiyla zapt ve miisadere edilemeyecegi hiikmii metinden g¢ikarilmistir. Demokratik
yonetim sistemlerinde basinin yeri onemlidir ve bu degisiklik basin araglarinin gilivenceli hale

getirilmesini amaglamaktadir (Nohutcu ve Ziyrek, 2020).

2004 yilinda anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, temel hak ve hiirriyetler
konusunda uluslararasi1 sozlesmeler ile kanunlar arasinda bir ihtilaf olmasi durumunda, uluslararasi
sozlesme hiikiimlerinin baglayici olacagi vurgulanmistir. Bu diizenleme, anayasanin insan haklar

olgusunun ulusiistii niteligini destekledigini gdstermektedir (Yanik, 2008, s. 1134).

Anayasada yapilan degisiklik neticesinde, 143. madde miilga edilerek, i¢c hukukumuzda yer alan

DGM’lerin varligina son verilmistir (Karaaslan, 2022).

2004y1linda yapilan anayasa degisiklikleri, temel hak ve hiirriyetler agisindan 6nemli yenilikler
getirmistir (Nohutgu ve Aslan, 2022). Bu kapsamda, hukukumuzda mevcut olan 6liim cezasi kaldirilmas,
kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bu esitligin hayata gegirilmesinin devletin
yilikiimliliigiinde oldugu anayasa metnine dahil edilmistir. Ayrica, uluslararasi anlasmalar kapsaminda
ongoriilen yiikiimliiliikler hari¢ olmak {izere vatandaglarin su¢ sebebiyle baska bir iilkeye iade
edilemeyecegi diizenlenmistir. Anayasanin 30. maddesinde basin hiirriyeti lehine diizenlemeler
yapilmis ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin diizenlendigi 143. madde tamamen yliriirliikten
kaldirilmistir. Bunun yani sira, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis
olan wuluslararasi s6zlesmeler ile kanunlarda ihtilaf bulunmasi halinde uluslararasi s6zlesme

hiikiimlerinin dikkate alinacagi hiikkmii anayasaya eklenmistir.

2004 anayasa degisiklikleri, insan haklar1 ve temel hak ve hiirriyetler acisindan énemli bir
ilerleme saglamistir. Anayasanin yiiriirliige girmesinin ardindan en ¢ok elestirilen konularin basinda
gelen temel hak ve hiirriyetler alaninda gelismeler yasanmis, uluslararasi standartlar dogrultusunda
demokrasinin 6zgiirliikk ve esitlik prensibi acisindan ilerleme saglanmis ve devletin sinirlandirilmasi

yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

3.6. 2010 Yih Anayasa Degisiklikleri

2010 yilinda, 1982 Anayasasi iizerinde yapilan degisiklikler, cogunlukla yargi organini
ilgilendiren konularda olmustur. Bu agidan 2010 yil1 anayasa degisiklikleri kendisinden 6nceki anayasa
degisikliklerinden ayrilmaktadir. Yapilan anayasa degisikliginin neticesinde AYM ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun (HSK) yapisi ciddi oranda degistirilmistir. Bu durum, siyasal sistemin isleyisinde
O6nemi yadsinamayacak kadar ¢ok olan yarginin tekrardan yapilandirilmasina sebep olmustur (Nohutgu

ve Aslan, 2022).

Biinyesinde mubhtelif diizenlemeler barindiran 2010 anayasa degisiklikleri, temel hak ve

hiirriyetlere iliskin olan degisiklikler ve yargi denetimi alanina iliskin olanlar ile yarginin olusumu ve
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isleyisi ile ilgili olanlar olmak tiizere iki grupta incelenebilir (Hakyemez, 2010). Ancak ¢alismamizin

mahiyeti geregi yalnizca temel hak ve hiirriyetlere iliskin olan degisiklikler ele alinmistir.

Anayasanin 10. maddesinde kadinlar ve erkekler arasindaki esitli§in saglanmasina yonelik
degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda maddeye kadinlar ve erkeklerin arasindaki esitligin tam manasiyla
saglanabilmesi icin hayata gegcirilecek tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagina
dair bir hiikiim eklenmistir. Bunun yaninda, toplum igerisinde dezavantajl olarak kabul goren kesimler
arasinda yer alan ¢ocuklar, yaglilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine ihtilaf olusturmayacagi hiikmii madde metnine
eklenmistir. Belirtilen toplum kesimleri yararina almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik arz

etmeyecegi, anayasal glivence altina alinmigtir (Hakyemez, 2010).

Anayasanin 20. maddesinde gergeklestirilen diizenlemeyle, madde metnine herkesin kendisi ile
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina haiz oldugu ibaresi eklenmistir. Kisisel verilerin
islenmesi, kullanimi, kisisel verilere ulasim, bu verilerin diger bireyler tarafindan silinmesini talep etme
seklinde farklilik arz eden vaziyetlerin degisiklik ile elde edilen anayasal giivenceler dogrultusunda
kanunlarla diizenlemeye gidilmesi Ongdriilmiistir. 23. maddede gergeklestirilen degisiklik ile
vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti diizenlenmistir. Diizenleme ile vatandasin yurt disina ¢ikmasi
ancak sug¢ sorusturmasi yahut kovusturmast ile sinirlanabilecektir. Ayrica sinirlama i¢in hakim kararinin
varlig1 da aranacaktir. Degisiklik 6ncesinde vatandaslik 6devi gerekce gosterilerek yurt disina ¢ikis
sinirlanmaktaydi. Boylece vergi borcu gibi vatandaslik ddevleri gerekce gosterilerek yurt disina ¢ikisg

sinirlamasi yapilamayacaktir (Hakyemez, 2010, s. 391-392).

Anayasanin 41. maddesinin baslig1 2010 anayasa degisikliginin ardindan “ailenin korunmasi ve
cocuk haklar1” seklinde olmustur. Her cocugun korunma ve bakim yiiksek yararina ihtilaf olusturan bir
durumun olmamasi halinde ana ve babasi ile kisisel ve dogrudan iliski kurma ve bu iligkiyi siirdiirme
hakkina haiz oldugu madde metnine dahil edilmistir. Cocuga kars1 her tiirlii istismar ve siddete kars1 her
tiirli tedbirin alinmasimin devletin gorevi oldugu yine anayasa metnine eklenmistir. Sozii edilen
degisiklikle ¢ocuk haklari ibaresi 41. maddeye eklenmistir. Yapilan diizenlemeler ile ¢ocuklar da
anayasal olarak insan haklari semsiyesine dahil edilerek haklar1 anayasal teminat altina alinmistir (ipek,

2012).

1982 Anayasasi’nin 51. maddesi sendika kurma hakkini diizenlemektedir. Bu maddenin 2010
yili anayasa degisikliginden 6nceki halinde, ayn1 anda ve aymi igkolunda birden ¢ok sendikaya iiye
olunamayacagina dair bir hiikiim yer almaktaydi. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile s6z konusu
olan bu hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir (Nohutcu ve Ziyrek, 2020). Boylelikle sendikal haklarin

oniinde bulunan bir engel kaldirilmustir.

Anayasanin 53. maddesinde gerceklestirilen degisiklik ile memur ve diger kamu personellerine

toplu sozlesme yapabilme hakki taninmigtir. Belirtilen degisiklik ile taraflarin uzlagmasi neticesinde
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toplu sozlesme yiiriirliige girecektir. Taraflarin uzlasamamasi1 halinde Uzlastirma Kurulu’na

gidilecektir. Bu kuruldan ¢ikacak olan karar kesin olup toplu sézlesme yerine gececektir.

Anayasanin 2010 yilinda degisiklige ugrayan maddelerinden bir digeri 54. maddedir. Bu
maddenin degisiklik 6ncesi halinde, grev sirasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin isyerinde neden
olduklar1 maddi zarardan sendikanin miikellef oldugu hiikmii yer almaktaydi. Degisiklikle bu hiikiim
madde metninden ¢ikarilmigtir. Ayrica madde metninden siyasi amagla grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaglatma, verim diisiirme ve diger direnislerin
yapilamayacagina dair hiikkiim ¢ikarilmistir. Bu sekilde grev hakkinin 6niinde bulunan bir engel ortadan

kaldirilmistir (Nohutcu ve Ziyrek, 2020).

2010 y1l1 anayasa degisikligiyle, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bakimindan 6nem tasiyan
Kamu Denetciligi Kurumu ihdas edilmistir. Bu kapsamda anayasanin 74. maddesinde TBMM
Bagkanligina bagli olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kuruldugu ifade edilmistir. Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun idarenin isleyisine iligkin sikayetleri inceleyecegi hiikmii de anayasa metninde yer almstir.
Ayrica anayasanin ilgili maddesine herkesin kamu denetg¢isine bagvurma hakkina sahip oldugu hiitkmii
de eklenmistir. Bahse konu olan bu kurum aracilifiyla Tiirkiye’de insan haklarina iligkin ihlallerin yargi
dis1 sayilabilecek boylesine bir yol ile daha kisa siirede ¢6zliime kavusturabilecegi degerlendirmesinde
bulunulabilir. AB iiyesi olan iilkelerde Kamu Denetciligi Kurumu’na benzer kurumlarin varligi, sozii
edilen bu kurumun kurulmasmin AB’ye tam iiyelik arzusunda olunmasindan kaynaklandigi ileri

siiriilebilir (Ozbudun, 2011, s. 129).

Anayasanin 148. maddesinde gergeklestirilen diizenleme sonucunda kisilere AYM’ye bireysel
basvuru hakki tanmmnmustir. Kisilere taninan bireysel bagvuru hakkinin kapsamia ATHS ile koruma altina
almmig olan temel hak ve hirriyetler dahil edilmistirr AYM’ye bireysel basvuru hakkinin
kullanilabilmesi i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi ve bagvuru konusunun kanun alaninin
disinda bulunmasi sartlari mevcuttur (Hakyemez, 2010,). Bahse konu olan degisikligin
gerceklestirilmesindeki sebeplerden biri, AIHM’ye en ¢ok sikdyet edilen iilkelerden birinin Tiirkiye
olmasidir. Bu minvalde AYM’ye bireysel basvuru yolu ile AIHM’ye gidecek sikayetlerin azaltilacag
disiiniilmektedir (Hamsioglu, 2022).

Bir tepki Anayasasi oldugu ifade edilen 1982 Anayasasi, yliriitmeyi giiclendirme amaci
glitmiistiir. Bu nedenle temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiracak ¢ok fazla hiikiim Anayasa metninde yer
almigtir. Buna karsin 1987, 1995, 2001, 2004 ve 2010 yillarinda anayasa iizerinde yapilan degisiklikler
ile AIHS ye uyum saglama gayreti icinde olunmustur (Géren, 2018). Hafizoglu’nun deyimiyle (2022)
anayasanin temel hak ve hirriyetlerinin diizenlendigi maddelerinde biiyiik ¢apli degisiklik
gergeklestirilmistir. Ancak bu degisikliklere ragmen 1982 Anayasasi’nin evrensel insan haklarinin esas

ilkelerine erisemedigi bir gergektir.
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3.7. 2017 Anayasa Degisiklikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde, 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahalenin bir
iriini olarak yiiriirlige giren 1982 Anayasasi, birgok defa degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler,
anayasanin ilk halinden olduk¢a uzaklagmasina neden olmustur. 1982 Anayasasi, defalarca degismesine
ragmen, darbe sonrasi olusturulmus 6zgiirlilk karsiti ruhunu korumaya devam etmistir. Bu nedenle,
anayasanin tamamen degistirilmesi ve yeni bir anayasal diizene gecilmesi talepleri siireklilik arz etmistir

(Giines Uyar, 2020).

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda 1982 Anayasasi'nda radikal
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, anayasanin 18 maddesini kapsamistir. Degisiklik onerileri
once TBMM'de oylanmis, ardindan halkin onayina sunulmustur (Kili¢ ve Yal¢in Atalay, 2023, s. 695).
Olaganiistii rejim uygulandigr donemde Tiirkiye'de yapilan anayasa degisikliklerini ve bu kapsamda

gerceklestirilen diizenlemeleri gbzden gegirmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.7.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 9: Yarg: Yetkisi

2017 Anayasa Degisikligi ile anayasanin yargi yetkisini diizenleyen 9. maddesinde, "yarginin
bagimsizlig1" ilkesine ek olarak "tarafsizlik" ilkesi de dahil edilmistir (Coskun, 2017, s. 8). Tiirkiye'de
yargl her donemde tartismalarin odaginda olmustur. Farkli kesimlerden, yarginin tarafsiz olmadig ve
tarafgir davrandigl yoniinde yogun sikayetler gelmistir. Bu tarihi arka plan dikkate alinarak, kanun
koyucu "yargmin tarafsizligin1" 6zellikle vurgulama ihtiyaci hissetmistir. Ancak, sirf anayasada
"tarafsizdir" denildigi i¢in yarginin tarafsiz olmasi beklenemez. Salt anayasaya bir hiikiim konulmasi

yarginin tarafsizligini temin edemez. Bununla birlikte, tarafsizligin zikredilmesinin bir sakincasi yoktur.

2017 anayasa degisikliginin hedeflerinden biri, tarafsiz ve bagimsiz bir yargmin
olusturulmasidir. Bu niyetle, anayasa degisikligine dair kanunun 1. maddesiyle 1982 Anayasasi'nin 9.
maddesine bir ekleme yapilmistir. Bu ekleme, bagimsizligin ayni1 zamanda tarafsizlig1 da ig¢erdigini
vurgulamak amaciyla yapilmistir. Bagimsizlik aynm zamanda tarafsizlign da igeriyorsa, bu ekleme
gereksizdir. Tarafsizligin bagimsizliktan farkli oldugu kabul edilirse, nemli olan bagimsizlik yani sira
tarafsizligi vurgulamak degil, bunu uygulamada saglayabilecek hukuksal araglari 6ngdérmektir. Bu
durum, 6zellikle Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapisi, olusumu ve isleyisi ile ilgilidir. Ayni sekilde,
Anayasa Mahkemesi'nin olusumu, isleyisi ve yetkileri de kilit dzellik tasimaktadir (Yanci Ozalp, 2017,
s. 121).

3.7.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 75: Milletvekili Sayisi

2017'de yiirtirliige giren anayasa degisikligiyle birlikte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin sahip
oldugu iiye sayist 550'den 600'e ¢ikarilmistir. Bu kararin alindigi siire¢te Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), o donemin Tiirkiye'sinin kosullar1 dikkate alindiginda, milletvekili sayisinin artirilmasinin
anlamli olmadigini savunmus, hatta bu saymin azaltilmasinin daha mantikli bir yaklasim olacagini 6ne

stirmiistiir. CHP'nin degerlendirmesine gore, onerilen 50 ek temsilci, aslinda s6z konusu teklifin mecliste
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kolaylikla kabul gormesini saglamak amaciyla mevcut milletvekillerine sunulmus dolayli bir ¢ikar

olarak algilanmustir.

Buna mukabil, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), bu artis1 Avrupa Birligi (AB) normlarina
uygun bir diizenleme seklinde gerekcelendirmistir. AKP'nin tezine gore, AB iilkelerinde ortalama bir
parlamentere diisen se¢men sayisi yaklasik 40.497 iken, Tirkiye'de bu rakam 103.544 olarak
belirlenmistir. Aynm1 paralelde, AB iilkelerinde ortalama bir parlamenterin temsil ettigi niifus 53.764
iken, Tirkiye'de bu say1 143.166 olarak tespit edilmistir. Bu karsilastirmali veriler 15131nda AKP,
Tiirkiye'nin hem segmen hem de niifus temsil oran1 bakimindan AB {ilkeleri arasinda alt siralarda yer
aldigin ifade etmistir. Bu nedenle, milletvekili sayisinin 550'den 600'e ¢ikarilmasiyla daha kapsayici
bir temsil iligkisinin tesis edilecegi ve meclisin iglevselliginin artacag: iddia edilmistir (Coskun, 2017,
s. 9-10).

Ancak, temsilin niteliginin Oncelikle milletvekili sayisindan ziyade ylirlirliikte olan se¢im
sistemiyle dogrudan baglantili oldugu da unutulmamasi gereken bir gergektir. Tiirkiye'deki mevcut
secim sisteminde gdze ¢arpan iki temel sorun bulunmaktadir: %10'Iuk ulusal se¢im baraji ve milletvekili
adaylarinin belirlenmesinde se¢gmenlerin neredeyse hicbir etkisinin olmamasi. Adaylarin tamamina
yakini parti genel baskanlar1 ve merkezi yonetim organlari tarafindan atanmaktadir. Bu sebeple, mevcut
secim sistemi degismedigi takdirde, yalnizca milletvekili sayisin1 artirmak, saglikli bir temsiliyetin

saglanmasi agisindan yeterli bir ¢oziim sunmayacaktir (Coskun, 2017, s. 9-10).

Milletvekili sayisinin Tiirkiye niifusundaki artis gerekcesiyle 600'e ¢ikarildigr goriilmektedir.
Ancak, temsilin iyilestirilmesi sayinin artirilmasina degil, temsilin niteliginin ylikseltilmesine baglidir.
Bu nedenle, saymnin artirilmast yerine Se¢im Kanunu'nda yapilacak degisiklikle %10 barajimin

diisiiriilmesi, temsil acisindan daha iyilestirici bir diizenleme olacaktir (Yanc1 Ozalp, 2017, s. 126).

3.7.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 76: Milletvekili Secilme Yas1

2017 yilinda yapilan bir anayasa degisikligiyle, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne iiye olabilme
alt sinir1 25'ten 18'e ¢ekilmistir. Bu yasal diizenlemeyle birlikte, daha 6nceki "askerligini yapmis olma"
kosulu, milletvekili adayligi icin gecerliligini yitirmis ve bunun yerine "askerlik yilikiimliligii
bulunmama" sart1 ikame edilmistir. Bu yeni ¢erceveye gore, heniiz askerlik ¢agina erismemis veya
askerlikleri cesitli nedenlerle ertelenmis olan kisiler de TBMM'ye milletvekili olarak secilebilme
imkanina kavusmus ve gorevleri devam ettigi siirece askerliklerini tehir edebilme olanagma sahip

olmuglardir.

Milletvekili secilme yasinin 18'e diisiirilmesi, Tiirkiye'nin geng¢ niifusunun siyaset arenasinda
daha aktif bir rol {istlenmesi ve genglerin oy kullanma hakkiyla sec¢ilme hakkinin paralellik gostermesi
gibi argiimanlarla desteklenmistir. Ancak, bu yas indirimi baz1 a¢ilardan elestirilere de neden olmustur.
Oncelikle, s6z konusu yas araligi, bu tiir agir sorumluluklar iistlenebilmek i¢in gerekli olgunluk ve

deneyim seviyesine ulasmak acisindan heniiz yeterli goriilmemektedir. Ikinci olarak, oy verme hakkinin
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varligmin, her tiirlii st diizey kamu gérevine dogrudan segilebilme yetkisini kendiliginden tanimadig
aciktir. Hatta, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Cumhurbaskanligi i¢in 6ngdrdiigii 40 yas sinirt da bu
durumu belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Son olarak, iilkede zorunlu askerlik uygulamasi devam
ederken milletvekili se¢ilme yasinin 18'e diisiiriilmesi, uygulamada cesitli aksakliklara ve tartismalara

zemin hazirlayabilecegi kaygisi tasimaktadir.

TBMM Arastirma Merkezi'nin topladig1 verilere gore, incelenen 186 iilkenin 45'inde secilme
yas1 18, 60'inda 25 ve 8'inde ise 30'dur. Geri kalan {ilkelerde ise bu sinir genellikle 25 ile 35 yas
araliginda degismektedir. Tirkiye'deki mevcut anayasada yer alan 25 yas kosulu daha dengeli bir
yaklagim sergilemektedir. Eger secilme yasinin 18'e indirilmesinin muhtemel olumsuz etkileri en aza
indirilmek isteniyorsa, genglerin siyasi ve toplumsal gelisimini destekleyici bazit mekanizmalar devreye
sokulabilir. Ornegin, lise ve {iniversite miifredatinda daha kapsamli vatandaslik ve siyaset bilimi dersleri
verilebilir, genglerin sivil toplum kuruluslarinda aktif rol almasi tesvik edilebilir veya genglere yonelik

siyasi liderlik egitim programlari olusturulabilir. (Coskun, 2017, s. 9-10).

18 yagini doldurmus ve heniiz askerligini yapmamis kisilerin milletvekili segilmesi miimkiin
hale gelmistir. Ancak, Tiirkiye'deki egitim sistemi goz oniinde bulunduruldugunda, 18 yas milletvekili

secilebilmek igin erken bir yas olarak degerlendirilmektedir (Yanci Ozalp, 2017).

3.7.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 77: Secim Siiresi ve Cumhurbaskanhgi Secimleri
2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi, secim donemini bes yila uzatmis ve
Cumhurbagkanlig1 ile TBMM secimlerinin ayni giin yapilmasi prensibini getirmistir. Cumhurbaskan
secimi, iki asamali bir sistemle diizenlenmistir. Ilk turda gegerli oylarin salt cogunlugunu (%50+1) elde
eden aday cumhurbaskani ilan edilirken, bu ¢ogunlugun saglanamamasi halinde, iki hafta sonra en
yiiksek oy alan iki aday arasinda ikinci tur oylamasi yapilmaktadir. Ikinci turda en fazla oyu alan aday,

cumhurbagkani olarak goreve baslar.

Bu yeni hukuki diizenlemenin asil gayesi, yasama ve yiiriitme erkleri arasinda kusursuz bir
uyum meydana getirmek ve kalici bir yonetim bi¢imi insa etmektir. Bu degisiklikle, camhurbagkani ve
meclis ¢cogunlugunun ayni siyasi goriisii paylasmasi hedeflenmistir. Ancak, bu diizenleme cesitli
elestirilere de yol agmistir. Tiirkiye'nin gen¢ ve dinamik yapisi, halkin iradesinin siyasete daha hizli
yansimasi gerektigi ve secimlerin bes yillik araliklarla yapilmasinin uygun bir tercih olmadig1 yoniinde
gorlisler dile getirilmektedir. Tiirkiye'nin degisim hizina paralel olarak, secimlerin dort yilda bir

yapilmasi daha isabetli bir yaklagim olabilir.

TBMM ve Cumhurbaskanligi secimlerinin ayni anda gergeklestirilmesi, iki muhtemel sonug
dogurabilir. ik senaryoda, benzer siyasi atmosferde yapilacak secimlerde meclis gogunlugu ve
cumhurbagkani ayni siyasi partiden olabilir. Bu durumda, yiiriitme yetkisini tek basina elinde
bulunduran cumhurbagkani, meclisi de kontrol etme potansiyeline sahip olabilir ve yasama ile

yiiriitmede bir giic yogunlasmasi meydana gelebilir. Ikinci olasilik ise, meclis ¢ogunlugu ve
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cumhurbagkaninin farkli siyasi partilere mensup olmasidir. Bu durumda, demokratik mesruiyete sahip
iki ayr1 iktidar odag1 kars1 karsiya gelebilir ve sistemin ¢esitli krizlerle karsilagsmasi olas1 hale gelebilir.
Gligler arasinda bir ¢ekisme yasandigi ortamda, cumhurbaskanina muhalif bir meclis ¢ogunlugu,
cikaracagi yasalarla cumhurbaskaninin kararnamelerini ve diger idari diizenlemelerini etkisizlestirebilir;

biit¢eyi onaylamayarak cumhurbaskaninin hareket alanini daraltabilir.

Bir anayasa degisikligi yapilirken, olasi sorunlu alanlar dikkate alinmali ve bu sorunlari
minimize edecek ¢oziim yollar {izerinde durulmalidir. Sec¢im tarihlerinin farkli zamanlara denk
getirilmesi, gli¢ yogunlagmasi ve gii¢ catismasi sorunlarina bir ¢6ziim sunabilir. Se¢im siiresinin dort yil
olmast ve TBMM seg¢imleri ile Cumhurbaskanligi se¢imleri arasinda iki yillik bir zaman aralii
birakilmas1 durumunda, parlamento daha ¢ogulcu ve etkin bir yapiya kavusabilir ve halkin demokratik
denetim mekanizmasi daha islevsel hale gelebilir. Ornegin, dncelikle cumhurbagkani segimi yapilir ve
halk, cumhurbaskaninin icraatlarindan memnun kalirsa, iki yil sonraki meclis se¢imlerinde onun
partisine daha fazla destek verebilir. Aksi takdirde, mecliste denetimi saglayacak farkl1 bir siyasi tercihte

bulunabilir (Coskun, 2017, s. 11-12).

6771 sayil1 Kanun’a gore, secimler anayasanin ilk halindeki gibi bes yilda bir yapilacaktir. Bu
durum, iilkemizdeki fiili gergeklikle ortiismemektedir. 1982 Anayasasi'nin ilk halinde se¢imlerin bes
yilda bir yapilacagi 6ngorillmiis olmasina karsilik, fiiliyatta erken secim veya se¢imlerin yenilenmesi
yoluyla bu siire dort yila indirilmistir. Bu siirenin bes yila ¢ikarilmasinin sebebi, meclis se¢imlerinin de
Cumbhurbaskanlig1 secimleriyle ayni giinde yapilmasini saglamak ve meclis ile Cumhurbagkani’nin ayni
donemde secilmesini saglamaktir. Bu durumda, yiiksek olasilikla hem yasama hem de yiiriitme
organlarinda ayni siyasal parti hakim olacaktir. Bu durum, Cumhurbaskani’nin partisi ile iligiginin
kesilmeyecegiyle birlikte okundugunda, bir siyasal partinin genel baskani1 olan Cumhurbagkani, ayni
zamanda yasama organi lizerinde de hikim hale gelecek ve bu da erkler ayriligi prensibini ihlal
edecektir. Elbette bunun tersi de miimkiindiir; yani se¢imler sonucu meclis farkli bir siyasal partinin
¢ogunlugundan olusabilir, Cumhurbaskani ise farkli bir partinin {iyesi olabilir. Ancak bu daha diisiik bir
olasiliktir, ¢ilinkii ayn1 gilin yapilan secimlerde segmen profili degismemekte ve ililkemizde se¢gmen
psikolojisi, her tiir segimde siyasal partileri esas almak yoniinde egilim gostermektedir (Yanci Ozalp,

2017, s. 126-127).

3.7.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 87: TBMM 'nin Gorev ve Yetkileri

2017 anayasa degisikligi ile TBMM'in gérev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. ki 6nemli
degisiklik bulunmaktadir. {lk olarak, TBMM'nin Bakanlar Kurulu'nu ve tek tek bakanlar1 denetleme
yetkisi kaldirilmistir. Ikinci olarak, TBMM'nin Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi verme yetkisine son verilmistir.

Bu diizenlemeyle bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan géreve atanmakta, gérevden alinmakta

ve ona karst sorumlu hale gelmektedir. Bu uygulama, baskanlik sisteminin dogasina uygundur.
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Baskanlik sisteminde bakanlar, parlamenter sistemdeki bakanlar gibi degil, bagskanin sekreterleri gibi
diisiiniilmelidir. Ancak, bu diizenlemede bakanlarin goreve baslama siireglerinde parlamentonun
tamamen devre dist birakilmis olmast bir eksiklik olarak goriilmektedir. Cumhurbagkani’nin bakan
atama siirecinde herhangi bir sinirlayict mekanizma bulunmamaktadir. Ornegin, ABD'de bakanlar igin
mecliste bir onay siireci dngoriilmektedir. Bu sayede, kamuoyu bakanlar hakkinda bilgi sahibi olabilir

ve meclis denge ve kontrol islevi gorebilir (Cogkun, 2017, s. 13).

3.7.6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 98: TBMM 'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar:
2017 anayasa degisikligi ile TBMM'nin denetim yetkisi degismistir. Mevcut diizenlemeye gore,
TBMM'in denetim yetkisini somutlastiran bes yol bulunmaktadir: (a) Soru; (b) Meclis arastirmasi; (c)
Genel goriisme; (d) Gensoru; (e) Meclis sorusturmasi. Anayasa degisikligi ile bu denetim yollarindan
sadece meclis aragtirmasi ve genel goriisme muhafaza edilmistir. Soru ise sadece cumhurbagkani
yardimcilarina ve bakanlara yazili soru ile sinirli tutulmustur. Bu diizenleme, bakanlara parlamentoda

s0zlii soru sorulamamasi nedeniyle elestirilmistir.

Degisiklik kanunu, gensoru kurumunu kaldirmistir. Bu, bagkanlik sistemi i¢in normal bir
durumdur; zira baskanlik sisteminde glivenoyu ile gorevde kalan ve gensoru ile diisiiriilen bir Bakanlar
Kurulu ve Bagbakan yoktur. Ayrica parlamenter sistemde de gensorunun islevselligi tartigmalidir.

Cumhuriyet tarihi boyunca gensoruyla sadece iki hiikiimet ve iki bakan diisiiriilmiistiir.

Anayasa degisikligi ile meclis sorusturmasi zorlastirilmistir. Mevcut anayasada Bagbakan ve
bakanlar hakkinda 55 milletvekilinin verecegi 6nerge ile sorusturma agilabilirken, degisiklik kanunu ile
bu oranlar oldukca yiiksek tutulmustur. Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlar hakkinda sorusturma
agilmasi i¢in 301 vekilin 6nerge vermesi ve 360 vekilin kabul oyu vermesi gerekmektedir. Sorusturma
acilmasi kararindan sonra dosya komisyona havale edilmekte ve komisyon raporunun goriisiilmesinin
ardindan 400 oy ile cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin Yiice Divan'a sevki miimkiin olmaktadir.
Bu oranlara ulagmak olduk¢a zor oldugundan, cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin meclis

tarafindan denetlenmesi pratikte imkansiz hale gelmistir (Coskun, 2017, s. 13).

Bu diizenlemeler, meclis sorusturmasinin islevselligini yitirmesine ve meclisin denetim
yetkisinin zayiflamasina neden olmustur. 1982 Anayasasi'na gore, meclis sorusturmasi agilabilmesi igin
meclis liye tamsayisinin 1/10'u tarafindan 6nerge verilmesi yeterliyken, yeni diizenlemelerde bu oranlar
cok daha ytiksek tutulmustur. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin gorev suglariyla ilgili olarak
cezai sorumluluklarinin giindeme getirilmesi ve meclis sorusturmasi acilabilmesi igin 301
milletvekilinin onerge vermesi ve 360 vekilin kabul oyu kullanmas1 gerekmektedir. Sorusturma
sonucunda Yiice Divan'a sevk kararinin alinabilmesi i¢in ise meclis iiye tamsayisinin 2/3"{iniin bu yonde
oy kullanmasi gerekmektedir. Bu siire¢, baslatilmasi ve sonuglandirilmasi agisindan son derece zordur.

Ayrica, hakkinda Yiice Divan'a sevk karari alinsa dahi, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya Bakanin
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gdrevi Yiice Divan tarafindan suglu bulunup mahkim edildigi tarihte sona ermektedir (Yanc1 Ozalp,

2017, s. 132-133).

"Gensoru" kurumu kaldirilmistir; TBMM'nin denetim araglarindan yazili soru, genel goriisme
ve meclis arastirmasi halen varligini siirdiirmektedir, ancak bunlarla etkin bir denetim gerceklestirme
olanagi ortadan kalkmistir. Meclis sorusturmasi ise anayasal dayanakli bir sekilde yiiksek nitelikli
cogunluklar gerektirdiginden islevselligini yitirmistir (Keskinsoy ve Kaya, 2021).

3.7.7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 101: Cumhurbaskanhigina Aday Gosterme
Kosullar:

2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligina aday gosterme kosullar1 degismistir.
Degisiklikten once, yirmi milletvekili veya en son yapilan genel secimlerde yiizde 10’u gegen siyasi
partiler Cumhurbaskan1 aday1 gosterebiliyordu. Ayrica, en son seg¢imlerde oy toplamlar1 yiizde 10’u
gecen siyasi partiler de bir araya gelerek Cumhurbaskanlig1 icin ortak bir aday teklif edebiliyordu.
Degisiklik kanunu ile ise, aday gosterme kosullar1 ¢esitlendirilmistir. Buna gore; siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel secimlerde tek basina veya birlikte gecerli oylarin yiizde 5’ini alan siyasi partiler

ve en az yiiz bin segmen, Cumhurbaskani aday1 gésterme hakkina sahip olmustur.

Aday gostermede partiler i¢in aranan barajin yilizde 10°dan yiizde 5’e diisiiriilmesi ve belli
saylda segmenin dogrudan aday gosterebilmesi olumludur. Boylelikle Cumhurbaskani segimlerine daha
fazla aday katilabilecek ve yaris ¢ogulculasacaktir. Buna karsilik, yirmi milletvekili yerine siyasi parti
gruplarina aday gosterme hakkinin taninmasi, milletvekillerinin bagimsiz hareket etme olanagim

ortadan kaldirarak, onlar partilerine bagimli hale getirmektedir.

Degisiklik kanunu, anayasanin Cumhurbaskani’nin niteliklerini ve tarafsizligin1 diizenleyen
101. maddesindeki “tarafsizlik” ifadesini kaldirmistir. Boylece, Cumhurbaskani’nin tarafli olmasi
anayasal zemine kavusturulmustur. Ancak, Cumhurbaskan1 yeminine dair 103. maddedeki “tarafsizlik”
ifadesi korunmustur. Bu durum, tarafli bir cumhurbaskaninin tarafsizlik yemini etmesi gibi bir ¢eliski

ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢eligkinin giderilmesi gerekmektedir.

Cumbhurbagkani’nin partili veya tarafli olmasi bir sorun degildir. Tarihsel olarak, Tiirkiye'de
tarafsiz bir Cumhurbagkani bulunmamistir ve tim Cumhurbaskanlar: tarafgir olmustur. Baskanlik
sistemlerinde, baskanlarin partili bir kimligi olmasi normaldir. Ancak, Cumhurbagkani’nin aym
zamanda partisinin genel bagkani olmasi sorun yaratabilir. Bagkanlik sistemlerinde, giicler arasinda
keskin bir ayrilik olmasi gerekmektedir. Iki sapkay1 birden takabilecek bir Cumhurbaskani’nin varlig,

yasama ile yiiriitme arasindaki bu ayrilig1 ortadan kaldirabilir.

Degisiklik kanununun amaci, kuvvetlerin islevsel bir ayriligini1 ve birbirlerini dengelemelerini
saglamak degildir. Aksine, iki kuvveti kaynastirmay1 hedeflemektedir. Bu durum, demokrasi agisindan

arzu edilir bir yon tasimamaktadir.
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Degisiklikten 6nce, Cumhurbaskani’nin gérev siiresi bes yil olup, bir kisi iki déonemden fazla
Cumbhurbaskanlig1 yapamazdi. Degisiklik kanunu, bu hiikmii korurken, bir kisinin iki ddnemden daha
fazla Cumhurbaskanlig1 yapmasinin da yolunu agmistir. Cumhurbaskani’nin ikinci déneminde meclis,
secimlerin yenilenmesine karar verirse, Cumhurbaskani’nin {igiincii kez aday olabilmesi miimkiin
kilimmigtir. Bu durumda, bir kisi 15 yila yakin silireyle Cumhurbaskanligi yapabilir. Ayrica,
Cumbhurbagkanligi makami bosaldiginda TBMM’nin normal se¢imlerine bir yildan fazla siire varsa, 45
giin i¢inde yapilacak Cumhurbagkanligi secimi de bu siireye dahil edilmez ve bu sekilde bir kisi 10
yildan fazla Cumhurbagkanligi yapabilir (Coskun, 2017, s. 14-16).

Bu hiikiimler, Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin uzatilmasi ve erken segimlerle segimlerin 6ne
almmasi gibi durumlara neden olabilmektedir. Klasik baskanlik sisteminde oldugu gibi meclis ve
Cumhurbagkani’na secimlerin yenilenmesi yetkisi verilmemelidir. Ayrica, ABD'de oldugu gibi,
cumhurbagkanm yardimcisinin da halk tarafindan segilmesi usulii getirilmelidir. Boylece, herhangi bir
nedenle Cumhurbaskanlig1 bosaldiginda, demokratik mesruiyete sahip yardimci gérevi devralir ve yeni

bir se¢im giindeme gelmez (Coskun, 2017, s. 14-16).

3.7.8. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 104: Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda Cumhurbaskani’na, iist diizey kamu yoneticilerini
atama ve gorevden alma yetkisi verilmistir. Ust diizey kamu ydneticilerinin belirlenmesi ve
diizenlemeler, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile gergeklestirilir. Ancak, bu yetkinin sinirlar1 ve
uygulamadaki etkileri tartismalidir. Ust diizey kamu yoneticileri kavraminin belirsizligi ve atamalarda

herhangi bir denetim mekanizmasinin olmamasi, elestirilen noktalar arasindadir (Coskun, 2017, s. 17).

Cumbhurbagkani’na, meclisin yetkisi disinda kalan konularda kararname g¢ikarma yetkisi
verilmistir. Bu yetki, kigilerin temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin konular, anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular ve kanunlarla agike¢a diizenlenen konular i¢in gecerli degildir.
Kararnamelerle kanunlar arasinda ¢eliski olmasi durumunda, kanun hiikiimleri uygulanir. Ayni konuda
meclisin yasa ¢ikarmasi halinde, Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (Coskun, 2017,

s. 20).

Bu diizenleme, yiiriitme organinin asli diizenleme yetkisini genisletirken, yasamanin denetim
mekanizmalarini zayiflatmaktadir. Kararnamelerin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilir. Olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilan kararnameler, TBMM onay1 olmadan uygulanabilir.
Ancak olagan donemde ¢ikarilan kararnameler i¢in bdyle bir onay sart: bulunmamaktadir (Yanc1 Ozalp,

2017, s. 127-130).

Sonu¢ olarak, Cumhurbagkani’na verilen kararname ¢ikarma yetkisi, yiirlitme organim
giiclendirmekte ve yasamanin denetim yetkilerini sinirlandirmaktadir. Bu durum, hukuk devletinin
temel ilkeleri ve demokratik denge agisindan gesitli tartismalara yol agmaktadir (Keskinsoy ve Kaya,

2021).
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3.7.9. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 105: Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu
Coskun (2017), anayasa degisikliklerinin Cumhurbagkani’nin cezai sorumlulugunu
genislettigini ve her su¢ i¢in yargilanabilir hale getirdigini belirtir. Ancak, suclar arasinda ayrim
yapilmamasi, Cumhurbaskani’nin yargilanmasin1 zorlastirir ve neredeyse hicbir suctan
yargilanmamasint miimkiin kilacak bir hukuki diizen kurar. Anayasanin 148. maddesi, Anayasa
Mahkemesi’nin Cumhurbagkani’ni sadece gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 yargilayabilecegini
belirttiginden, diger suclardan yargilanma imkani kisitlanmaktadir. Ayrica, Cumhurbaskani’nin
gorevdeyken su¢ islemesi durumunda bile Yiice Divan’da secilmeye engel bir suctan mahkim edilene
kadar gorevine devam etmesi miimkiindiir. Bu durum, cezai sorumlulugun etkinligini sorgulatan 6nemli
bir agmaz yaratir. Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma acilmasina 360 vekilin oyu ile karar

verilebilirken, Yiice Divan’a sevk edilmesi i¢in 400 oy gerekmektedir (Coskun, 2017, s. 20-21).

Yanci Ozalp (2017), Cumhurbaskani’nin cezai sorumlulugunun belirlenmesinde kisisel sug ile
gorev sucglar1 arasinda ayrim yapilmamasinin  hukuki zorluklara yol actigin1 vurgular.
Cumbhurbagkani’nin kisisel suglarindan dolay1 yargilanmasi i¢in de meclis sorusturmasi prosediiriine
tabi tutulmasi gerektigini belirten yazar, bu durumun Cumhurbaskani’nin yargilanabilirligini
sinirladigini ifade eder. Ayrica, Cumhurbagkani’nin gorev siiresi sona erdikten sonra bile ayni
prosediirle yargilanabilmesi, Omiir boyu bagisiklik kazanmasina neden olur. Bu bagisiklik,
Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar icin de gecerlidir. Ornegin, 301 vekilin imzasi tastyan bir
Onerge ile sorusturma acilmasi istenebilir ve Cumhurbagkani, 360 vekilin oyu ile sorusturma agilmasi
kararina tabi tutulabilir (Yanc1 Ozalp, 2017, s. 132-133).

3.7.10. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t Madde 106: Cumhurbaskam Yardimcilari ve
Bakanlarin Atanmasi ile Cezai Sorumluluklari

Coskun (2017), anayasa degisikliklerinin Cumhurbaskani’na bir veya daha fazla
Cumhurbagskan1 yardimcisini ve bakanlar1 atama yetkisi verdigini belirtir. Cumhurbagkani yardimeilan
secimle degil atamayla isbasina gelirken, bakanlar milletvekilleri arasindan atanirsa TBMM tiiyelikleri
diisecektir. Bu diizenleme, Cumhurbagkani’na ucu agik yardimci segme imkéani tanidigr igin
elestirilmistir. Cumhurbagkani’nin hastaliginda, yurt dis1 gezisinde veya makaminin bogalmasi
durumunda bir yardimci vekil olarak gorev yapar. Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi genel
secime bir y1l ve daha az siire kaldiginda gergeklesirse, yardimcr donem sonuna kadar devam eder ve
secimler birlikte yapilir. Cumhurbaskan1 yardimcilarinin seg¢imle degil atamayla igbasina gelmesi,

demokrasi agisindan elestirilmektedir (Coskun, 2017, s. 22-24).

Yanci Ozalp (2017), Cumhurbaskani yardimeilari ve bakanlarin gérevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla yargilanabilmelerinin, Cumhurbagkan1 hakkindaki sorusturma kaideleriyle ayni oldugunu
belirtir. Meclis sorusturma siirecinin etkinligi, belirli nitelikli cogunluk kosullarina tabi tutulmustur. ilk
etapta, sorusturma teklifinin resmiyet kazanmasi i¢in Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ndeki toplam

milletvekili sayismin en az 301'inin imzasiyla desteklenmesi gerekmektedir. Miiteakiben, sorugturma
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agilmasi karari i¢in Meclis liye tam sayisinin beste ti¢tiniin (3/5) olumlu oy kullanmasi zorunludur. Yiice
Divana sevk karar1 ise, bu asamalarin da 6tesinde, Meclis iiye tam sayisinin tigte ikisinin (2/3) kabul
oyunu gerektirmektedir. Bu diizenlemeler, sorusturma siirecinin baglatilmasindan sonuclandirilmasina
kadar gecen evrede yiiksek bir hukuki ve siyasi esik ongoérmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki, ilgili
cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice Divana sevk karar1 alinmis olsa dahi, s6z konusu
kisinin gorevi ancak Yiiksek Mahkeme tarafindan suc¢lu bulunup mahkiim edilmesiyle nihai bulmaktadir

(Yanci Ozalp, 2017, s. 132).

Metinde vurgulanan bir diger miithim nokta ise, Cumhurbaskanligi kararnameleri aracilifiyla
diizenlenebilecek konularin simirlanidir. Anayasa degisikligi oncesinde kanunla tanzimi 6ngoriilen
bakanliklarin kurulusu, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi gibi konular, s6z konusu
degisiklik neticesinde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilir hale gelmistir. Bu durum,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi baglaminda yasama ve yiirlitme organlari arasindaki dengeyiPotansiyel olarak
zedeleyerek, yiiriitme organinin normatif yetki alanin1 genisletme riski tasimaktadir (Yanci Ozalp, 2017,
s. 130).

3.7.11. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 116: Secimlerin Yenilenmesi

Coskun (2017), anayasa degisikliklerinin Cumhurbagkani’na ve meclise karsilikli se¢im
yenileme yetkisi verdigini belirtir. Buna gore, Cumhurbagkani hi¢bir kosula bagli kalmadan segimlerin
yenilenmesine karar verebilirken, TBMM 360 milletvekilinin oyuyla se¢imlerin yenilenmesi karari
alabilir. Ancak, eger Cumhurbagkant meclis ¢cogunluguna sahipse, Meclis’in bu karar1 almasi pek
mimkiin géziikmemektedir. Bu durum, ger¢ek manada bir "karsiliklilik" saglamaz. Ayrica, baskanlik
sisteminin temel ilkesi olan yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin gérevlerine son verememesi

prensibinden uzaklasilmasi elestirilmektedir (Coskun, 2017, s. 24-25).

Keskinsoy ve Kaya (2021), 2017 anayasa degisikligi sonucu Cumhurbasgkani’na gerektiginde
TBMM secimlerini yenileme karar1 alabilme yetkisi verilmesinin baskanlik sistemiyle bagdagmadigin
belirtir. Bagkanlik sisteminin sert erkler ayriligina dayandigini ve yasama ile yiiriitme organlarinin
birbirlerinin varligina bagl olmamalarinin 6nemini vurgular. Meclis, iiye tamsayisinin 3/5’inin oyuyla
erken secim karari alabilir, ancak bu karar hem riskli hem de Cumhurbaskani’nin isine yarayabilecek
bir yoldur. Eger Cumhurbaskani, ikinci doneminde erken se¢im karar1 aldirirsa, iiclincli donemde de
adayligin1 koyarak gdrev siiresini uzatabilir. Bu durum, parlamentonun etkisini ve giiciinii yitirmesine

neden olur (Yanci1 Ozalp, 2017, s. 133-134).

3.7.12. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 118: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Anayasanin 118. maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Milli Giivenlik Kurulu

Genel Sekreterligi’nin teskilat1 ve gérevleri, Cumhurbaskanligi kararnamesi yoluyla diizenleme yetkisi

Cumhurbaskani’na verilmistir. Bu degisiklik oncesinde, Genel Sekreterligin teskilati ve gorevleri

kanunla diizenlenmekteydi. Degisiklikle birlikte, Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi,
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Cumbhurbagkani’na daha fazla yetki ve kontrol saglamaktadir. Bu durum, yiirlitme organinin giiclinii

artirmakta ve yasama orgaminin yetkilerini smirlamaktadir (Yanci Ozalp, 2017, s. 130).

3.7.13. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 119: Olaganiistii Hal Yonetimi

2709 sayili Kanunun 119. maddesi, olaganiistii hal yonetimini diizenler. Bu maddeye gore,
Cumbhurbagkani ¢esitli olaganiistii durumlar, 6rnegin savas, seferberlik, ayaklanma, dogal afet, tehlikeli
salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim hallerinde yurdun tamaminda veya bir bodlgesinde
olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilani1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede (RG) yayimlanir

ve ayn1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur (Resmi Gazete, 2017).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir ve meclis, gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya kaldirabilir. Cumhurbagkani’nin talebiyle
meclis her defasinda dort ay1 gecmemek iizere siireyi uzatabilir, ancak savas hallerinde bu dort aylik
siire aranmaz. Olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek yiikiimliiliikler ve temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlandirilacagi kanunla diizenlenir. Olaganiistii hal sirasinda Cumhurbagkant,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Bu kararnameler
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Meclisin onayima sunulur. Olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
kararnameler, {li¢ ay i¢inde mecliste goriistliip karara baglanir; aksi halde yiiriirliikten kalkar (Resmi

Gazete, 2017).

Bu diizenleme, olaganiistii hallerde hizli ve etkili karar alinmasini amaglar. Ancak,
Cumbhurbagkani’nin genis yetkilerle donatilmasi ve olaganiistii halin siiresinin uzatilabilmesi, yasama
ve yiiriitme organlari arasindaki dengeyi etkileyebilir. Bu nedenle, olaganiisti hal ilam1 ve

kararnamelerin uygulanmas: siirecinde meclisin denetim yetkisi biiyiik 6nem tagir.

3.7.14. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 123: Kamu Tiizel Kisiligi

Yanci Ozalp'in 2017 tarihli ¢aligmasinda (s. 130) belirtildigi gibi, Anayasa'nin 123. maddesinin
tcilincli fikrasinda yapilan degisiklik, kamu tiizel kisiligi tesis etme yetkisini Cumhurbaskanlig
kararnamelerine de tanimistir. Bu diizenleme dncesinde, bir kurulusun kamu tiizel kisiligi kazanabilmesi
i¢in yasal bir zorunluluk bulunmaktaydi. Bu diizenlemeyle beraber, Cumhurbaskaninin uhdesindeki
yetkilerde bir genisleme yasanmis ve yliriitme erkinin tesiri de yiikselmistir. Anayasa'daki bu yeni
diizenleme, kamu tiizel kisiligi kurulusunda kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olmak iizere iki
farkli yontem 6ngormektedir. Ancak burada dikkate deger bir nokta ortaya ¢ikmaktadir: Eger kamu tiizel
kisiligini edinecek yap1 "idare" olarak tanimlaniyorsa, metnin 6nceki kisimlarinda idarenin kurulus ve
gorevlerinin biitiinciil bir sekilde kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir. Buna karsin, ayn1 idarenin
kurulusunun Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle de miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Nitekim, 703
sayili KHK ile 6200 sayili kanunun islevselligini yitirmesi ve 4 numarali CBK ile Devlet Su Isleri
(DSI)nin yeniden yapilandiriimasi gibi &rnekler, kamu tiizel kisiliginin kurulusu ile idarenin
diizenlenmesi arasindaki potansiyel celiskiyi ve farkli diizenleme araglarinin etkilesimini agikca

gostermektedir. Bu durum, yasama organimin yetki alanimi daraltirken, yiiritme organinin etkinligini
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artirmakta ve idarenin diizenlenmesi ile kurulusu arasindaki iliskinin 6zenle incelenmesi gereken bir

ikilemi ortaya koymaktadir.

3.7.15. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 142: Askeri Yarginin Tasfiyesi

2017 anayasa degisiklikleriyle birlikte, disiplin mahkemeleri hari¢ askeri yargi tamamen tasfiye
edilmistir (Yanc1 Ozalp, 2017, s. 122). 2709 sayili Kanunun 142. maddesine eklenen yeni fikra ile
disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz hale gelmistir. Ancak savas halinde, asker
kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gdrevli askeri mahkemeler

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir (Resmi Gazete, 2017).

Bu diizenleme, askeri yarginin yetki alanini daraltarak, sivil yargi sisteminin hakimiyetini
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Askeri yarginin sadece disiplin mahkemeleri ile sinirli tutulmasi, hukuk
devleti ilkeleri ve sivil yarginin bagimsizligi agisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak
savas halinde, askeri mahkemelerin kurulabilmesi olasilig1, asker kisilerin gorevleriyle ilgili suglara 6zel

yargilama yapilmasini saglar.

3.7.16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 146: Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Se¢imi
2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin sayist askeri
mahkemelerin kaldirilmasi nedeniyle 17°den 15’e distiriilmiistiir. Bu 15 tiyenin 12°si Cumhurbagkani
tarafindan, 3 iiyesi ise TBMM tarafindan se¢ilmektedir. TBMM'deki iiye seciminde son turda basit
cogunluk (oturuma katilanlarin yarisindan bir fazlasi) yeterli olmaktadir. Eger Meclis’te
Cumbhurbaskani’nin partisinin mensuplarinin sayist daha fazla ise, AYM’nin biitiin iiyeleri de

Cumbhurbagkani tarafindan belirlenmis olmaktadir (Cogkun, 2017, s. 26).

Bu degisiklik, yiiriitme organinin basinda olan Cumhurbaskani’nin, bir taraftan parti genel
baskan1 sifatiyla yasamayi, diger taraftan yaptigi atamalarla yargiy1 kendine baglama imkanina sahip
olmasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin hem partisi araciligiyla yasamada hem de HSK ve AYM
eliyle yargida bu kadar baskin olmasi, giigler ayriligi ilkesinin sinirlarini siliklestirmektedir. Bu durum,
yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki dengeyi bozarak, kuvvetler ayriligi ilkesinin zayiflamasina

neden olmaktadir (Coskun, 2017, s. 26).

3.7.17. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 148: Anayasa Mahkemesi Denetim Yetkisi

2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda, Anayasa Mahkemesi'nin denetim yetkisi kismen
daraltilmistir. Anayasanin 148. maddesi uyarinca AYM, olagan déonemde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin denetimini yapabilecektir ancak fiili olarak bunlarin denetimi imkani azalmistir.
Ciinkli Cumhurbaskanligi kararnamelerini ¢ikaran Cumhurbaskani, bu metni dogal olarak AYM 0Oniine
gotirmeyecektir. Bu da AYM'in denetim yetkisini sinirlamaktadir. Olaganiistii donemde ¢ikarilan

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine kars1 ise yargi yolu kapalidir (Yanci1 Ozalp, 2017, s. 125).

148. maddenin birinci fikrasindan "sikiyonetim", altinci fikrasindan "Askerl Yargitay" ve

"Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi", yedinci fikrasindan ise "Jandarma Genel Komutani" ifadeleri
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¢ikarilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, AYM'in yetki alan1 daraltilmig ve askeri yargi organlarina
iliskin ifadeler kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2017).

Bu diizenleme, AYM'nin denetim yetkisini sinirlandirarak, yiiriitme organinin kararlarina karsi
yargisal denetimi zayiflatmaktadir. Olaganiistii ddnemde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine
kars1 yargt yolunun kapali olmasi, hukukun {istiinliigii ve demokratik denetim mekanizmalar1 agisindan

olumsuz bir durum yaratmaktadir.

3.7.18. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 155: Danistayin Gorevleri

2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda, anayasanin 155. maddesinde yapilan degisiklikle
Danistay’in gorevleri arasinda yer alan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasarilarin
ve tiizikk tasarilarini inceleme gorevi cikarilmistir. Bu degisikligin nedeni, artik Bakanlar Kurulu
olmayacagi icin kanun tasarisi sunulamayacak ve tiiziik ¢ikarilmayacaktir. Bakanlar Kurulu’nun tiiziik
cikarma yetkisinin ortadan kaldirilmast ve yerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi konmasiyla,
Cumbhurbaskani’nin diizenleyici islem yapma yetkisi kolaylagsmakta ve giiclenmektedir. Artik
Danistay’in, yiirlitme organinin diizenleyici islemlerini 6n denetime tabi tutmak konusunda higbir

yetkisi kalmamustir (Yanci Ozalp, 2017, s. 124-125).

Anayasanin 155. maddesinin ikinci fikrasindan “Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nca génderilen
kanun tasarilari,” ve “tiizlik tasarilarin1 incelemek,” ibareleri, ii¢lincii fikrasindan ise “Yiiksek™ ibaresi
cikarilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, Danistay’in yetki alan1 daraltilmis ve Bakanlar Kurulu'na
iligkin ifadeler kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2017).

Bu diizenleme, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleyici islemler yapma yetkisini
gliclendirirken, Danistay’in 6n denetim yetkisini sinirlamaktadir. Bu durum, yiiriitme organinin

diizenleyici islemlerine yonelik denetim mekanizmalarinin zayiflamasina neden olmaktadir.

3.7.19. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 159: Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)

Resmi Gazetede yayimlanan 2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun yapisi yeniden bigimlendirilmis ve ismindeki "Yiiksek" ibaresi ¢ikarilarak Hakimler
ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir. Uye sayis1 22'den 13'e diisiiriilmiistiir. Bu 13 {iyenin altis1 (4
iiye + Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi Miistesar1) Cumhurbagkani tarafindan dogrudan segilmektedir.
Kalan 7 iiye ise TBMM tarafindan belirlenmektedir. TBMM adaylar1 secerken ilk turda 400 oy
aramaktadir; ilk turda 400 oy alan aday olmazsa ikinci turda 360 oy aranir. Her iki oylamada da belirtilen
oy sayilarina ulagilmazsa iiye kura ile belirlenmektedir. Cumhurbaskani’nin parti genel bagkani
olabilecegi g6z Oniinde bulunduruldugunda, mecliste Cumhurbagkani’nin partisinin ¢ogunlugu
olusturdugu durumlarda Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun tiim {iyelerinin Cumhurbagskani tarafindan

atanabilecegi bir tablo olusur (Coskun, 2017, s. 26).

Bu durum, yiiriitme organinin basinda olan Cumhurbagkani’nin, yasama ve yargi organlari

iizerindeki etkisini artirmaktadir. Cumhurbaskani’nin hem partisi araciligiyla yasamada hem de HSK
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eliyle yargida bu kadar baskin olmasi, giicler arasindaki sinirlart siliklestirmektedir. Bu diizenlemeler,
kuvvetler ayrilig1 ilkesine zarar vererek, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini olumsuz yonde

etkilemektedir (Coskun, 2017, s. 26).

Oncelikle 159. maddede yapilan degisikliklerle, HSYK kavramindan “Yiiksek” ibaresi
cikartlmistir. Kurulun iiye sayisi ve daire sayisi diisliriilmiis, yedek iiyelik kaldirilmis ve Kurulun 13
ilyeden olusacagi ve iki daire halinde ¢alisacagi hitkme baglanmistir. Adalet Bakani, Kurul Baskanligi
gorevini siirdiirmeye devam etmektedir ve Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun dogal {iyesidir. Geri
kalan 11 iiyeden 4 tanesi Cumhurbagkani tarafindan, ilk derece yargi¢ ve savcilar arasindan dogrudan
secilmektedir. TBMM ise ii¢ liyeyi Yargitay iiyeleri, bir iyeyi Danigtay iiyeleri, {i¢ iyeyi ise nitelikleri
kanunda belirtilen yiliksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda goérev yapan &gretim tiiyeleri ile
avukatlar arasindan gizli oyla segmektedir. Ik oylamada iiye tamsayisinin 2/3 cogunlugu saglanamazsa,
ikinci oylamada 3/5 ¢ogunluk aranmakta; bu ¢ogunluk saglanamazsa en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
kura c¢ekilmektedir. Bu durum, meclisin uzlagma sonucu tarafsiz kisileri HSK'ya getirmesini

zorlastirmaktadir (Yanci Ozalp, 2017, s. 122-124).

3.7.20. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 161: Biitce ve Kesinhesap

2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda, anayasanin 161. maddesinde degisiklige gidilmistir.
Bu degisiklikle, meclisin Biitge Kanunu konusundaki yetkilerinde kisitlama getirilmistir.
Cumhurbagkani tarafindan sunulan biitce kanunu teklifinin mali yilin baslangicindan en az yetmis beg
giin once Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gerekmektedir. Eger biitge kanunu zamaninda
yiirtirliige konulmazsa, gecici bir biitce kanunu ¢ikarilacaktir. Bu durumda, dnceki yilin biitgesi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanacaktir. Bu diizenleme, yiirlitme organinin biitgesiz
kalmayacagini ve yasama organinin biit¢eyi yiiriitme organina karsi bir denetim araci olarak
kullanamayacagi anlamina gelmektedir. Boylece 2017 degisikligiyle meclisin biitce yetkisi dolayli
yoldan Cumhurbaskani’na devredilmektedir (Yanci Ozalp, 2017, s. 134).

Degisiklikle birlikte, 2709 sayili Kanunun 161. maddesi su sekilde diizenlenmistir: Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 y1llik biitgelerle
yapilir. Mali y1l baglangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolil gibi
stirecler kanunla belirlenir. Biit¢e kanununa biitce ile ilgili olmayan hiikiimler eklenemez. Biitce teklifi,
Biitce Komisyonunda goriisiiliir ve Komisyonun belirledigi metin Genel Kurulda tartigilarak mali

yilbasina kadar karara baglanir.

Eger gecici biitce kanunu ¢ikarilamazsa, yeni biitce kabul edilene kadar bir 6nceki yilin biitcesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. TBMM iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare
biitceleri hakkinda goriislerini bildirebilirler ancak gider artirict veya gelir azaltict Onerilerde
bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ve degisiklik onerileri, ayrica goriigme yapilmadan

okunur ve oylanir. Merkezi yonetim biit¢esiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini belirler
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ve bu tutar Cumhurbaskanligi kararnamesi ile agilamaz. Cari yil biitcesindeki 6denek artis1 onerileri ile
cari ve izleyen yillarin biitcelerine mali yiik getiren teklifler, mali kaynak gdsterilerek desteklenmelidir.
Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili mali yilin sonundan itibaren alti ay icinde
Cumbhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimi, kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden itibaren en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Meclise sunulmalidir. Kesinhesap kanunu
teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi, Sayistay tarafindan
sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamasimi engellemez ve kararlarin baglandigi anlamina
gelmez. Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte tartisilarak karara baglanir

(Resmi Gazete, 2017).

Bu diizenleme, yiiriitme organinin biitge konusunda daha fazla yetki sahibi olmasini saglarken,
meclisin biitge iizerindeki denetim yetkisini sinirlamaktadir. Bu durum, yasama ve ylirlitme organlari
arasindaki dengeyi etkileyebilir ve biitce yonetiminde yiiriitme organinin giictinii artirabilir.

3.8.2017 Yilinda Gergeklestirilen Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler
Uzerindeki Etkileri

2017 anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminde kokli degisiklikler yaparak,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gegisi sagladi. Bu degisiklikler, temel hak ve hiirriyetler
acisindan dogrudan ve dolayl etkiler yaratmistir. Anayasanin 9. maddesine yarginin tarafsizlig: ilkesi
eklenerek, yarginin bagimsizligmma ek olarak tarafsizli§i da vurgulanmistir. Bagimsizlik, hakimin
cevresel etkilerden korunmasini ifade ederken, tarafsizlik, hakimin 6nyargisiz ve adil karar vermesini
ifade eder (Ozkul, 2016, s. 45-50; Yanc1 Ozalp, 2017, s. 120). Tarafsizlik ilkesinin eklenmesi, adil

yarginin tesis edilmesi yoniinde énemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

2017 anayasa degisiklikleri kapsaminda anayasanin 76. maddesiyle se¢ilme yas1t 18 olarak
diizenlenmistir. Daha 6nce bu yas simirt 25 idi. Ayrica, erkekler igin askerlik yapmis olma sarti
kaldirilmis ve yerine askerlik ile ilisigi olmama sart1 getirilmistir (Yilmazoglu & Perdecioglu, 2019, s.

443). Bu degisiklikler, genglerin siyasi katilimini artirmak amaciyla yapilmistir.

Ayrica, anayasanin 122. maddesinde yapilan degisiklikle sikiyonetim rejimi anayasadan
¢ikarilmigtir. Bu diizenlemeye bagl olarak anayasanin diger maddelerindeki sikiyonetim ifadeleri de
kaldirlmistir (Nohutgu & Ziyrek, 2020, s. 851-860). Ornegin, anayasanmn 17. maddesinde kisinin
dokunulmazligl, maddi ve manevi varligi korunurken; 19. maddede kisi hiirriyeti ve giivenligi basliklar
altinda sikiyonetim ifadeleri kaldirilmistir (Yilmazoglu & Perdecioglu, 2019, s. 94). Bu tiir yonetim
sekillerinin anayasadan ¢ikarilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmast agisindan olumlu bir gelisme
olarak goriilebilir. Bu adim, demokratik hukuk devletinde olaganiistii yonetim usullerine yer

verilmemesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Son olarak, anayasanin 142. maddesiyle askeri mahkemeler miilga edilmistir. Bu degisiklik,
adalet sisteminde sivil yarginin etkinligini ve biitiinligiinii saglama amaci tagimaktadir. Anayasanin 142.

maddesi degistirilerek, disiplin mahkemeleri digsinda askeri mahkemelerin ihdas edilemeyecegi hiikmii
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eklenmistir. Bu degisikliklerle birlikte anayasanin 145, 156 ve 157. maddeleri de yiiriirliikten
kaldirilmistir (Nohutgu & Ziyrek, 2020, s. 851-860). Askeri mahkemelerin kaldirilmasi, insan haklari

ve adil yargilanma hakki agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Bu degisiklikler, yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin giiclendirilmesi, genglerin siyasi
katiliminin artirilmast ve askeri vesayetin azaltilmasi gibi 6nemli adimlar igermektedir. Sikiyonetim
rejiminin anayasadan ¢ikarilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmistir.

3.9. 2017 Anayasa Degisikliklerinin Olas1 Olumsuz Etkileri

2017 anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi'ne gecis yapmustir. Bu degisiklik, yiiriitme yetkilerinin genisletilmesine ve Cumhurbagkani'nin
yetkilerinin artirllmasina neden olmustur. Bu durum, denge-denetleme mekanizmalarinin zayiflatilmasi

ve demokratik standartlar agisindan bazi endiseler yaratmistir (Yokus, 2020, s. 20).

3.9.1. Yiiriitme Yetkilerinin Genislemesi

2017 anayasa degisiklikleri ile yiiriitmenin yetkileri genislemis ve yasama ile yargi tizerindeki
etkisi artmigtir. Bu durum, gii¢ler ayrilig1 ilkesinin zayiflamasina yol agmis, demokratik dengeyi ve
denetim mekanizmalarint olumsuz etkilemistir. Cumhurbaskani’nin genisletilen yetkileri, yiirtitmenin

giiclenmesine ve diger erklerin bagimsizliginin azalmasina neden olmustur (Coskun, 2017).

Yeni sistemde Cumhurbagkani, yiiriitme yetkilerini tek basina kullanma yetkisine sahiptir. Bu
durum, yiiritme organinin denetlenebilirligini zorlastirabilir ve giicler ayrilig: ilkesinin zayiflamasina
neden olabilir. 2017 anayasa degisiklikleri ile yiiriitme organi, Cumhurbagkani’na genis yetkiler
verilerek yeniden yapilandirilmistir. Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkilerini tek basina kullanabilmesi,
yiirlitme organinin giiclenmesine ve merkeziyetei bir yonetim anlayisinin benimsenmesine neden olma
riski tasimaktadir (Yanci1 Ozalp, 2017). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi, yiiriitme organinin yasama
ve yargi organlari iizerindeki etkisini artirmis ve bu durum, yiirlitme organmin denetim
mekanizmalarindan bagimsiz hareket edebilmesine olanak taniyabilir. Cumhurbaskani’nin yiiriitme
yetkilerini  dogrudan kullanmasi, Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi ve bakanliklarin
Cumhurbagkani’na baglh hale getirilmesi, yiiriitme organinin etkinligini artirabilir. Ancak, bu durum
ayni zamanda yiiriitme organinin hesap verebilirligini azaltarak demokratik denetim mekanizmalarinin

zayiflamasi sonucunu dogurabilir.

3.9.2. Yasama ve Yargi iizerindeki Etkiler

Cumbhurbagkani’nin yasama ve yargi organlar1 iizerindeki etkisinin artmasi, bu organlarin
bagimsizligim1 ve tarafsizligini etkileyebilir. Bu durum, demokratik denetim mekanizmalarinin
zayiflamasina ve insan haklar ihlallerinin artmasina neden olabilir. Yargi organinin iiyelerinin se¢imi
ve atanmasi konularinda yapilan diizenlemeler, yargi bagimsizligini zayiflatmis ve yiiritme organinin

yargl iizerindeki etkisini artirmustir (Yanci Ozalp, 2017). Yeni sistemde, Cumhurbagkani’nin Anayasa
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Mahkemesi {iyelerini atama yetkisi, yargi bagimsizligina olumsuz bir etki yapabilir. Ayrica, Hakimler
ve Savcilar Kurulu'nun yapisinda yapilan degisiklikler, yiiriitme organinin yargi iizerindeki denetimini
artirmis ve yargl organinin bagimsiz hareket etme yetenegini sinirlamigtir. Bu durum, hukuk devleti

ilkesinin zedelenmesine ve yargi bagimsizliginin tehlikeye girmesine yol acabilir.

3.9.3. Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerindeki Etkiler

2017 anayasa degisiklikleri, temel hak ve hiirriyetler agisindan énemli yenilikler getirmistir.
Cumbhurbagkani’na verilen genis yetkiler ve yiirlitme organinin giliglenmesi, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasinda bazi zorluklar ortaya cikarabilir (Keskinsoy ve Kaya, 2021). Bu degisiklikler, bireylerin
ifade ozgiirliigii, toplanma 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigii gibi temel haklarinin korunmasinda birtakim
sorunlara yol acabilir. Yargi bagimsizliginin zayiflamasi, temel hak ve hiirriyetlerin etkin bir sekilde
korunmasini zorlastirmis ve bireylerin hak arama yollarini kisitlamistir. Ayrica, olaganiistii hal ilan etme
yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinmasina ve bireylerin
ozgiirliiklerinin kisitlanmasina neden olabilir. Bu durum, demokratik nitelik sorunlarini artirabilir ve

hukuk devleti ilkesinin zedelenmesine yol agabilir.

3.9.3.1. Basin ve ifade Ozgiirliigii
2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda, yiirlitmenin genis yetkileri basin ve ifade 6zgiirligi
iizerinde baskilar olusturabilir. Ozellikle, medya iizerindeki denetimin artmas1 ve ifade 6zgiirliigiiniin

sinirlanmasi endiseleri mevcuttur.

3.9.3.2. Toplanma ve Gosteri Hakki
Yiriitme yetkilerinin genigletilmesi, toplumsal hareketlerin ve gosterilerin bastirilmasina
yonelik tedbirlerin artirilmasi riskini tasiyabilir. Bu durum, bireylerin toplanma ve gdsteri yapma

haklarini olumsuz etkileyebilir.

3.9.3.3. Denge-Denetleme Mekanizmalarinin Zayiflamasi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecis ile birlikte, denge-denetleme mekanizmalarmin
etkinligi zayiflamistir. Ozellikle, yasama ve yargl organlarmin yiiriitme iizerindeki denetleyici rolii
azalmis, bu durum da demokratik denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin zayiflamasina yol

acmuistir.

3.9.3.4. Giicler Ayrihg ilkesinin Zayiflamas

2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, Tiirkiyenin hiikiimet sistemi {izerinde
onemli degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler, giigler ayrilig1 ilkesinde bazi degisikliklere neden
olmus ve cumhurbagkanlig1 sistemine gecisle birlikte yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki dengeyi

etkilemistir.

3.10. Temel Hak ve Hiirriyetler A¢isindan 1982 Anayasasi'nin Son Goriiniimii
1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerin amaci, anayasanin otorite karsisinda 6zgiirliikleri

dislayan felsefesini degistirmek ve yumusatmakti. Bugiin gelinen noktada, bu ama¢ kismen de olsa
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basarili olmustur. Ancak, son yapilan degisiklikler, otoriteyi, yiiriitme organini ve bu organin tek
temsilcisi haline gelen Cumhurbaskani’m énemli dlciide giiclendirmistir (Yanci Ozalp, 2017, s. 135;

Yokus, 2020).

3.10.1. Tarihsel Siire¢ ve Degisiklikler

1982 Anayasasi, Tiirkiye'de cesitli donemlerde gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile temel
hak ve hiirriyetler agisindan 6nemli dontisiimler gegirmistir. 1987, 1993, 1995, 2001, 2004, 2010 ve
2017 yillarinda yapilan degisiklikler, anayasanin demokratiklesme siireci ve insan haklar1 standartlarina

uyum saglama cabalarini yansitmaktadir (Yokus, 2020).

3.10.2. Onemli Degisiklikler ve Etkileri

1987 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri, siyasi haklarin genisletilmesi ve siyasi partilerin
faaliyetlerinin serbestisi yoniinde 6nemli adimlar atmistir. 1993 degisiklikleri ise ekonomik ve sosyal
haklarin iyilestirilmesini saglamistir. 1995 yilinda yapilan degisikliklerle, siyasi partilerin kapatilma
sebepleri daraltilmis ve siyasi katilim artirilmistir. 2001 yilinda gergeklestirilen degisiklikler, ifade ve
basin 6zgilirliigiini gliclendirmis ve diisiinceyi aciklama ile yayma hiirriyetine dair 6nemli diizenlemeler
getirmistir. 2004 yili anayasa degisiklikleri, uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin i¢ hukuktaki
iistiinliigiinii vurgulamistir (Erdogan, 2018). 2010 yilinda yapilan degisikliklerle bireysel bagvuru hakki
taninmis ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yapilabilmesi saglanmistir. Ayrica yargi
bagimsizlig1 giiglendirilmistir. 2017 anayasa degisiklikleri ise yarginin tarafsizligi ve sikiyonetim
rejiminin kaldirilmasi gibi olumlu adimlar icermis, ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne
gecisle birlikte yiirlitme yetkilerinin genigletilmesi gibi tartigmali diizenlemeler de getirmistir (Yanci

Ozalp, 2017; Keskinsoy ve Kaya, 2021).

3.10.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Yapilan degisiklikler sonucunda, 1982 Anayasasi'nda temel hak ve hiirriyetler agisindan 6nemli
tyilestirmeler saglanmistir. Ancak, 2017 degisiklikleri ile yiiriitme yetkilerinin genisletilmesi ve denge-
denetleme mekanizmalarinin zayiflatilmasi, bazi endiseleri beraberinde getirmistir. Ozellikle, giigler
ayriligi ilkesinin zayiflamasi ve demokratik denetim mekanizmalarinin etkinliginin azalmasi, temel hak

ve hiirriyetler lizerinde olumsuz etkiler yaratabilir (Yokus, 2020).

3.11. Boliimiin Genel Degerlendirmesi

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin {igiincli anayasasi olarak, 12 Eyliil 1980
askeri darbesinin ardindan olusturulmus ve temel hak ve hiirriyetler agisindan kapsamli diizenlemeler
icermektedir. {1k halinde anayasa, bireylerin kisiliklerine bagli olan temel haklari tanimis ve koruma
altina almistir. Yasama hakki, maddi ve manevi varligin korunmasi, iskence ve kotlii muamelenin
yasaklanmasi, kisi hiirriyeti ve giivenligi gibi temel haklar anayasanin 6nemli unsurlarini olusturmustur.
Ancak, bu haklarin kullanim1 belirli sinirlamalara tabii tutulmustur ve devletin giivenlik, kamu diizeni

ve genel saglik gerekgeleriyle haklara miidahale etmesine imkan tanimistir.
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Zamanla, anayasa degisiklikleri ile anayasanin otorite karsisinda oOzgirliikleri dislayan
felsefesinin degistirilmesi ve yumusatilmasi amaglanmaistir. Ozellikle, 1987, 1993, 1995, 2001, 2004,
2010 ve 2017 yillarinda gerceklestirilen degisiklikler, demokratiklesme siireci ve insan haklar
standartlarina uyum saglama cabalarint yansitmaktadir. Bu degisiklikler, temel hak ve hiirriyetler
acisindan bazi olumlu sonuglar dogurmustur. Ornegin, siyasi haklar genisletilmesi, ifade ve basin

Ozgiirliigiiniin giiclendirilmesi, sosyal ve ekonomik haklarin iyilestirilmesi gibi adimlar atilmistir.

2017 anayasa degisiklikleri, ylriitme yetkilerinin genisletilmesine ve Cumhurbaskani'nin
yetkilerinin artirilmasina yol agmistir. Bu degisiklikler, yiirlitme organinin giiclenmesine ve denge-
denetleme mekanizmalarinin etkisiz hale gelmesine neden olmustur. Yiiriitme organinin giiclenmesi,

demokratik standartlar agisindan bazi endiselere neden olabilmektedir.

Cumhurbagkani’nin yasama ve yargi organlar lizerindeki etkisinin artmasi, bu organlarin
bagimsizlig1 ve tarafsizhig {izerinde bazi olumsuz etkiler yaratabilir. Ozellikle, yargi bagimsizligt
konusundaki diizenlemeler, yiiriitme organinin yargi tizerindeki etkisini artirmistir. Bu durum, hukuk

devleti ilkesini ve yarginin bagimsiz hareket etme yetenegini zayiflatabilir.

2017 anayasa degisiklikleri, temel hak ve hiirriyetler agisindan da Onemli degisiklikler
getirmistir. Cumhurbaskani’na genis yetkiler verilmesi ve yiiriitme organinin giiclenmesi, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda zorluklar yaratabilir. Bu degisiklikler, ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii
ve basin o0zgiirliigii gibi temel haklarin korunmasinda sorunlar ortaya ¢ikarabilir. Olaganiistii hal ilan
etme yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinmasina ve bireylerin

ozgiirliiklerinin kisitlanmasina yol acgabilir.

Genel olarak, 1982 Anayasasi'nda yapilan degisiklikler, temel hak ve hiirriyetler agisindan
onemli dontisiimler getirmistir. Ancak, son yapilan 2017 anayasa degisiklikleri ile yiiriitme yetkilerinin
genisletilmesi ve denge-denetleme mekanizmalarinin etkisiz hale gelmesi, otorite-6zgiirlik dengesi
acisindan bazi endiseleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda, anayasanin gilinlimiiz demokratik

standartlarina tam uyum saglamasi i¢in ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir.
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SONUC VE ONERILER
Bu galigma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel yasasi olan 1982 Anayasasi'nda gergeklestirilen
anayasa degisikliklerinin, bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri lizerindeki yansimalarimi detayl bir
sekilde incelemistir. Anayasalarin, devletin temel Orgiitlenmesini ve isleyisini diizenleyen, aym
zamanda bireysel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan en iist hukuk normlar1 oldugu gergegi goz

ontinde bulunduruldugunda, bu degisikliklerin etkileri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirk anayasacilik tarihinde Sened-i Ittifak'tan Cumhuriyet donemi anayasalarina uzanan siiregte
bireysel haklarin genislemesi ve demokratiklesme yoniinde kaydedilen ilerlemeler dikkate alindiginda,
ozellikle 1961 Anayasasi'nin sosyal ve ekonomik haklar alanindaki yenilik¢i yaklasimi bu siirece 6nemli
bir ivme kazandirmistir. Buna ragmen, 1982 Anayasasi'nin ilk hali, yetkiyi merkezilestirme amaci

giiderek temel hak ve o6zgiirliiklerin alanini daraltmistir.

Calismanin odak noktasini olusturan 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve ozellikle 2010
yillarindaki anayasa degisiklikleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsamini genisletme ve bireylerin daha
Ozgir bir sekilde hareket edebilmesini saglama amacini tagimistir. Bu degisiklikler neticesinde, ifade,
basin ve orgiitlenme Ozgiirliikleri, siyasi ve sosyal haklar gibi ¢esitli alanlarda 6nemli iyilesmeler
saglanmig, 2010 yilinda yiiriirliige giren bireysel bagvuru hakki ise temel haklarin korunmasi noktasinda

onemli bir donlim noktasi teskil etmistir.

Ancak, ¢aligmanin temel tartisma eksenini olusturan 2017 anayasa degisiklikleri, bu genisleme
egilimine bir ara vermis ve temel hak ve 6zgiirliikler iizerinde potansiyel olumsuz sonuglar dogurmustur.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'ne gegisle birlikte yiiriitme erkinin yetkilerinin belirgin bir sekilde
artmasi ve yasama ile yargi iizerindeki etkisinin gliglenmesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin zayiflamasina

ve demokratik denetim mekanizmalarinin etkinliginin azalmasina neden olmustur.

Yarginin tarafsizlign ilkesinin anayasaya dahil edilmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilse de, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) iiyelerinin
secimine dair getirilen yeni diizenlemeler, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 agisindan ciddi endiseler
yaratmaktadir. Yiiriitme organinin bu kurullarin yapisindaki artan etkisi, yarginin 6zgiirce karar verme

yetenegini zayiflatma ve hukuk devleti ilkesine zarar verme riski tagimaktadir.

Cumhurbagkani'na tanman kararname c¢ikarma yetkisi ve bu kararnamelerin yargisal
denetiminin sinirlandirilmasi, yliriitmenin yetki alanini genigletirken yasamanin denetim giiclinii
azaltmaktadir. Ozellikle meclisin biitge iizerindeki yetkilerinin dolayli olarak Cumhurbaskani'na
devredilmesi ve Cumhurbaskan1 kararnameleriyle kamu tiizel kisiligi tesis etme yetkisinin taninmasi,
yasama organinin 6nemini azaltan diizenlemeler olarak degerlendirilmektedir. Olaganiistii hal ilan etme
yetkisinin miinhasiran Cumhurbagkani'na verilmesi ve bu donemde ¢ikarilan kararnamelere karsi yargi
yolunun kapali olmasi ise temel hak ve Ozgiirlikklerin askiya alinmasi ve bireysel ozgiirliikklerin

kisitlanmasi riskini beraberinde getirmektedir.
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Cumbhurbaskani'nmin yasama ve yargi organlari iizerindeki niifuzunun artmasi, bu kurumlarin
ozerkliklerini ve yansizliklarini zedeleyebilecek bir olasilik barindirmaktadir. Ozellikle yargi organinin
iiyelerinin se¢imi ve atanmasi konusundaki diizenlemeler, yargi bagimsizligini zayiflatmis ve yiirtitme
organinin yargi iizerindeki denetimini artirmistir. Ayrica, milletvekillerinin parti disiplinine daha siki
baglanmasi ve bagimsiz hareket alanlarinin daralmasi, yasamanin yiiriitme {iizerindeki denetim
etkinligini azaltabilecegi diistiniilmektedir. Cumhurbagkaninin ayn1 zamanda bir siyasi partinin genel
baskani olmasi, devletin biitiinliiglinii temsil etme ve tarafsizligin1 koruma ilkesiyle gelisebilecegi ve
toplumsal kutuplasmayi artirabilecegi endisesi de bulunmaktadir. Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi
ve bakanlarin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasiyla yiiriitme organinin asirt derecede
giiclenmesi ve bunun denge-denetleme mekanizmalarimi olumsuz etkileyebilecegi de onemli bir
husustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin dogasit geregi yiiriitme ve yasamanin uyumlu
caligmasinin gerekliligi ve mevcut se¢im sisteminin bu uyumu tam olarak saglayamamasinin sistemin

isleyisini zorlastirabilecegi de dikkate alinmasi gereken bir diger noktadir.

Bu baglamda, mevcut anayasal ¢ergevede bazi degisiklik ve iyilestirmelerin gerekliligi agiktir.
Oncelikle, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin giiglendirilmesi amaciyla yasama ve yargi organlarimin yiiriitme
karsisinda daha bagimsiz ve giiclii hale getirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle yarg:
bagimsizligini tesis edecek HSK ve AYM iiye se¢cim usullerinin yeniden diizenlenmesi zorunludur.
Ikinci olarak, yasamanin denetim yetkilerinin artirilmasi, sorusturma ve gensoru gibi araglarin
etkinliginin artirilmasi ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin TBMM tarafindan daha etkin bir sekilde
denetlenmesi saglanmalidir. Biit¢e hakkinin meclisin temel denetim araci olarak korunmasi da kritik bir
oneme sahiptir. Ugiincii olarak, yargisal denetimin kapsaminin genisletilmesi, olaganiistii hal doneminde
¢ikarilan Cumhurbagskanligi kararnameleri de dahil olmak tizere, yiiriitmenin tiim islemlerine kars yargi
yolunun acik tutulmasi gerekmektedir. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan icerik yoniinden de incelenebilmesinin Oniindeki yasal kisitlamalarin giderilmesi bir
gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dordiincii olarak, Cumhurbaskaninin tarafsizliginin anayasal
giivence altina alinmasi ve Cumhurbagkaninin parti iiyeligi ile devletin bas1 olma sifatinin ayrilmasi
yoniinde anayasal diizenlemeler yapilmasi elzemdir. Besinci olarak, yiiriitme ve yasamanin daha uyumlu
calismasimi saglayacak, temsilde adaleti ve yonetimde istikrar1 birlikte gbzeten bir se¢im sistemi
izerinde ¢alisilmasi faydali olacaktir. Son olarak, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin anayasa
degisiklikleri ve diger 6nemli siyasi karar alma siireglerine daha etkin katiliminin saglanmasi, katilimci

demokrasi mekanizmalarinin giiclendirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Sonug olarak, 1982 Anayasasi'nda yapilan degisiklikler, temel hak ve 6zgirliikler agisindan
o6nemli doniisiimler yaratmigtir. Ancak, 6zellikle 2017 anayasa degisikligi ile yiiriitme yetkilerinin asiri
derecede artmasi ve denge-denetleme mekanizmalarinin zayiflamasi, otorite-6zgiirliik dengesi agisindan
ciddi endiseler dogurmaktadir. Bu baglamda, anayasanin giiniimiiz demokratik standartlaria tam uyum

saglamasi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in ek diizenlemelere ihtiyag
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duyuldugu agiktir. Gelecekteki akademik calismalarin, 2017 anayasa degisikliklerinin uzun vadeli
etkilerini ve toplum iizerindeki yansimalarmi daha derinlemesine incelemesi, oOzellikle
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'nin uygulamadaki sonuglarinin temel hak ve 6zgiirliikler, yargi
bagimsizlig1 ve demokratik siiregler iizerindeki etkilerini gosteren ampirik arastirmalar yapilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica, diger llkelerdeki baskanlik sistemlerinin isleyisi, denge-denetleme
mekanizmalar1 ve temel haklarin korunmasina yonelik uygulamalarin karsilagtirmali analizi, Tiirkiye
icin degerli sonuglar sunabilir. Yeni bir anayasa yapma siireci gliindeme geldiginde ise, gegmisteki
anayasa degisikliklerinin ve bu ¢alismanin bulgularinin dikkate alinarak, daha katilimei, ¢ogulcu ve
temel hak ve 6zgiirliikleri etkin bir sekilde giivence altina alan bir anayasal ¢ergevenin olusturulmasina

yonelik oneriler gelistirilmesi hayati bir gerekliliktir.
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