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OZET

ENERJI HUKUKU UYUSMAZLIKLARINDA TAHKIM SARTI

Bu ¢alismada, uluslararasi enerji hukukunun temel kaynaklarindan biri olan Enerji Sarti Antlasmasi’nin
iklim degisikligi kapsaminda modernizasyonu ve bu alandaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde énemli bir
rol oynayan tahkim mekanizmasi incelenmektedir. 1994'te imzalanan ve 1998'de yiiriirliige giren Enerji
Sarti Antlagsmasi (Energy Charter Treaty- ECT), baslangicta enerji yatirimlarmin korunmasi ve enerji
ticaretinin serbestlestirilmesi hedefleriyle tasarlanmistir. Ancak Paris Antlagsmasi gibi uluslararasi iklim

rejimlerinin gelismesiyle, ESAmin iklim degisikligi baglamindaki rolii tartismalara konu olmustur.

Enerji hukuku uyusmazliklarinda tahkim sartinin konulmasi yatirimlarin korunmasi agisindan
vazgegilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ESA madde 26(1) uyarinca, yatirimei ile ev sahibi
devlet arasinda dostane yollarla ¢oziimlenemeyen uyusmazliklar, yatirrmeinin tercihine bagh olarak;
ulusal mahkemeler, taraflar arasindaki sozlesmeye dayali tahkim veya ESA kapsaminda Ongdriilen
tahkim olmak iizere ii¢ farkli mekanizma vasitasiyla ¢oziime kavusturulabilmektedir. Yatirimcinin ESA
tahkimini tercih etmesi halinde Enerji Sarti Antlagsmas1 madde 26 (5)(a)’da 1965 tarihli Devletler ve
Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda
Sozlesme (ICSID- Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals
of Other States) kapsaminda ICSID tahkimi ile Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii (Arbitration
Institute of the Stockholm Chamber of Commerce-SCC) nezdinde kurumsal tahkim ve Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (United Nations Commission on International Trade
Laws- UNCITRAL) Tahkim Kurallar1 ¢er¢evesinde ad-hoc tahkim olmak iizere ii¢ alternatif tahkim

usulii dngoriilmiistiir.

Enerji Sarti Antlagsmasi’na dayanilarak baglatilan Kardassopoulos davasi, ev sahibi devlet arasinda
dogrudan tahkime gitme hakkimi tanmiyan bir ikili yatinm anlasmasma (IYA)’ya dayanarak agik bir

tahkim sart1 igermesi ve antlasmanin gegici uygulanmasi bakimindan segilmistir.

Caligma kapsaminda ele alinan gegici uygulanmanin tartigildigi bir diger dava olan Yukos davasinda ise
acik ve klasik anlamda bir tahkim sart1 i¢eren ikili yatirim anlagmasi ya da s6zlesmesel tahkim maddesi
mevcut degildir. Ancak davacilarin ESA'nin yatinmciya dogrudan tahkime gitme hakki veren 26.

maddesine dayandigi dava yatirimci- devlet tahkimi niteliginde degerlendirilmistir.



Tahkim iradesini ortaya koyan unsurlardan agik ve yazili rizamn bir goriiniisii olarak ortaya ¢ikan tahkim
sarti, Enerji Sarti Antlasmasimin c¢evre iizerindeki etkileri ve iklim degisikligi ile miicadele

baglamindaki rolii bakimindan galismaya dahil edilmistir.

Vattenfall, Novenergia, RWE ve Uniper yargilamalar1 ¢evresel sorumluluklar ve yatirimcinin
korunmasi arasindaki dengenin saglanmasi perspektifinden degerlendirilmis ve giincelligi ve farklh
tahkim kurallar1 uygulanmasi nedeniyle ¢ok sayidaki diger yargilamalar i¢cinden segilmistir. Achmea
davas1 ise Avrupa Birligi i¢i tahkim tartismalarn nedeniyle AB {iye {ilkelerinin Enerji Sarti
Antlagmasi’ndan c¢ekilme yoniinde beyanlarinin baglangici olarak gosterilmesi dogrultusunda

incelenmistir.

Calismada; ESA'nin hazirlanmasi siirecindeki tarihsel gelisim, antlagsmanin temel ilkeleri ve iklim
degisikligi ile iliskili hiikiimleri incelenmekte, antlasmanin yatirimci-devlet uyusmazlik ¢oziim
mekanizmasi (Investor State Dispute Settlement-ISDS) ve fosil yakit yatirimlarimi koruma
hiikiimlerinin, devletlerin iklim politikalarin uygulama kapasitesini nasil simirlandirabilecegi ele
almmaktadir. ESA'min modernizasyon siireci, Paris Anlagsmasi ile uyumlastirma, fosil yakit
yatirimlarinin kapsam disina ¢ikarilmasi ve ISDS reformu gibi konulart igermektedir. 2022'deki
modernizasyon miizakerelerinde fosil yakit yatirimlarini antlagsma korumasinin diginda tutma imkéam
saglayan "esneklik mekanizmasi" ve devletlerin diizenleme hakkinin taninmasi gibi dikkat ¢eken
adimlar atilmistir. Aradaki dengeyi saglayabilmek i¢in Avrupa Komisyonu ve ¢esitli Avrupa iilkelerinin
ESA'dan ¢ekilme kararlar aldig1 goriilmektedir. Calismada Enerji Sarti Antlagmasi’nda yer alan "giin
batim1" (sunset clause) hiikkmiiniin, ¢ekilen taraflarin 20 y1l boyunca yatirim koruma hiikiimlerine tabi
olmaya devam etmesinin etkileri bu baglamda degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda; ESA'nin
cevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi i¢in yatirim taniminin yeniden formiile edilmesi, fosil yakat
yatirimlarinin kapsam digina ¢ikarilmasi, adil gecis fonunun hayata gegirilmesi, ISDS reformu, ¢evresel
etki degerlendirmesi mekanizmalarinin olusturulmast ve "giin batimi1" hiikkmiiniin makul bir siire i¢in
revize edilmesi Onerilmektedir. Tiirkiye'nin enerji koridorunda yer almasi acgisindan, enerji
yatirmmlarimin  korunmasi ne kadar Onemliyse iklim degisikligi taahhiitleri arasindaki denge
kurulmasinin o kadar 6nemli ve gerekli oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismanin, bu alandaki giincel

gelismeleri ve tartigsmalar yansitarak literatiire katki saglamasi1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Sarti Antlasmasi, Iklim Degisikligi, Yatirimcinin Korunmasi, Paris
Anlagmasi, Uluslararasi Yatinm Uyusmazliklarinin Coziimi{i, Enerji Sarti Antlagmasi’nin

Modernizasyonu.
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ABSTRACT

ARBITRATION CLAUSE IN ENERGY LAW DISPUTES

This study examines the modernization of the Energy Charter Treaty, one of the fundamental sources of
international energy law, within the context of climate change and the arbitration mechanism that plays
an important role in resolving disputes in this area. The Energy Charter Treaty (ECT), signed in 1994
and entered into force in 1998, was initially designed with the goals of protecting energy investments
and liberalizing energy trade. However, with the development of international climate regimes such as
the Paris Agreement, the role of the ECT in the context of climate change has become a subject of

debate.

In energy law disputes, the imposition of an arbitration clause is an indispensable element for the
protection of investments. According to article 26(1) of the ECT, disputes that cannot be resolved
amicably between the investor and the host state can be resolved through three different mechanisms,
depending on the investor's preference: national courts, contractual arbitration between the parties, or
arbitration as provided for under the ECT. If the investor prefers ECT arbitration, Article 26 (5)(a) of
the Energy Charter Treaty provides for three alternative arbitration procedures: I[CSID arbitration under
the 1965 Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other
States (ICSID), institutional arbitration before the Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce (SCC) and ad-hoc arbitration under the Arbitration Rules of the United Nations Commission

on International Trade Law (UNCITRAL).

The Kardassopoulos case, initiated based on the Energy Charter Treaty, was selected due to the fact that
it contained an explicit arbitration clause based on a bilateral investment treaty (BIT) granting the right

to direct arbitration between the host state and the provisional application of the treaty.

In the Yukos case, another case where provisional application was discussed within the scope of the
study, there was no bilateral investment treaty or contractual arbitration clause that contained an explicit
and classical arbitration clause. However, the case, in which the plaintiffs relied on Article 26 of the

ECT granting the investor the right to direct arbitration, was evaluated as an investor-state arbitration.

The arbitration clause, which emerges as an aspect of clear and written consent among the elements that
reveal the will to arbitrate, has been included in the study in terms of its role in the context of the Energy

Charter Treaty's impacts on the environment and the fight against climate change.

il



The Vattenfall, Novenergia, RWE and Uniper cases were evaluated from the perspective of balancing
environmental liabilities and investor protection and were selected from a large number of other cases
due to their topicality and the application of different arbitration rules. The Achmea case was examined
in terms of the fact that it was shown as the beginning of the declarations of the EU Member States to

withdraw from the Energy Charter Treaty due to the arbitration discussions within the European Union.

The study examines the historical development of the preparation process of the ECT, the basic
principles of the treaty, and its provisions related to climate change, and discusses how the treaty's
investor-state dispute settlement mechanism (ISDS) and fossil fuel investment protection provisions
may limit states' capacity to implement climate policies. The modernization process of the ECT includes
issues such as harmonization with the Paris Agreement, exclusion of fossil fuel investments from the
scope, and ISDS reform. In the modernization negotiations in 2022, notable steps have been taken, such
as the "flexibility mechanism" that allows fossil fuel investments to be excluded from the treaty
protection and the recognition of states' right to regulate. In order to achieve the balance, it is seen that
the European Commission and various European countries have decided to withdraw from the ECT.
The study evaluates the effects of the "sunset clause" provision in the Energy Charter Treaty, which
ensures that the withdrawing parties continue to be subject to investment protection provisions for 20
years. As a result of the study, it is suggested that the investment definition be reformulated to make the
ECT compatible with environmental impacts, fossil fuel investments be excluded from the scope, a just
transition fund be implemented, ISDS reform be established, environmental impact assessment
mechanisms be established and the "sunset" provision be revised for a reasonable period. It has been
concluded that in terms of Turkey's position in the energy corridor, the protection of energy investments
is as important as the balance between climate change commitments is important and necessary. It is
expected that the study will contribute to the literature by reflecting current developments and

discussions in this field.

Keywords: Energy Charter Treaty, Climate Change, Investor Protection, Paris Agreement, International

Investment Dispute Resolution, Modernization of the ECT.
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi (Europan Union -EU)

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ABA : Avrupa Birligi Antlagsmasi (European Union Treaty -EUT)

ABAD : Avrupa Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European Union-CJEU)
ABIA : Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma

(Treaty on the Functioning of the European Union-TFEU)

AES : Avrupa Enerji Sart1

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT : Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

AT : Avrupa Toplulugu

BIT : Bilateral Investment Treaty (ikili Yatirim Antlasmalari-IYA)

BMIDCS : Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

CBAM : Carbon Border Adjustment Mechanism (Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast)
CETA : Comprehensive Economic and Trade Agreement

(AB- Kanada Kapsamli Ekonomik Ticaret Anlasmasi)

COP : Conferences of the Parties

CED : Cevresel Etki Degerlendirmesi

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization)

ESG : Environmental, Social, Governance (Cevresel, Sosyal ve YoOnetisim)
ENAR : Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programi
ESA : Enerji Sarti Antlagsmasi (ECT — Energy Charter Treaty)

EURATOM  : European Atomic Energy Community (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-AAET)
EVCP : Enerji Verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji Sart1 Protokolii

FDI : Foreign Direct Investment (Dogrudan Yabanci Yatirim)
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IEA
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IPCC

ISDS
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MFN
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MTK
NAFTA
NATO
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: Fair and Equitable Treatment (Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele)

: General Agreement on Tariffs and Trade
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: Intergovernmental Panel on Climate Change
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GIRIS

Enerji, modern toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisiminin temel yapi taglarindan biridir.
Devletlerin enerji politikalari, son yiizyilda biiyiik bir doniisiim gecirmis olsa da halen fosil yakitlara
dayal1 bir yap1 sergilemektedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin artan etkileri ve silirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda hidroelektrik santraller, giines veya riizgar tribilinleri gibi diisiik
karbonlu enerji sistemlerine gecis giderek dnem kazanmaktadir. Enerji kaynaklarinda yasanan gecis
siireci, teknolojik ve ekonomik doniisimlerle birlikte, hukuki ve kurumsal doniisiimleri de

gerektirmektedir.

Caligmanin teorik cergevesini, uluslararasi enerji hukukunun temel kaynaklarindan biri olan
Enerji Sarti Antlasmasi (Energy Charter Treaty- ECT) nin iklim degisikligi politikalar1 karsisindaki
doniisiimii olusturmaktadir. S6z konusu Antlagsma, 1991 tarihli Avrupa Enerji Sarti'n1 (European Energy
Charter) esas alarak hazirlanmig, 7 Aralik 1994 tarihinde imzaya agilmis ve 16 Nisan 1998 tarihinde
yiriirliik kazanmistir. Tiirkiye'nin 17 Aralik 1994 tarihinde taraf oldugu bu Antlasma, enerji sektoriine

0zgi ¢ok tarafli ve sektdrel bir hukuki enstriiman niteligi tasimaktadir.

Enerji sektoriinde uluslararasi ig birligini diizenleyen Enerji Sarti Antlagmasi (ESA), enerji
yatirimlarinin korunmasi, enerji ticaretinin serbestlestirilmesi ve enerji transit ge¢isinin kolaylastiriimasi
gibi temel hedeflere sahiptir. Antlasma, baslangicta Avrupa'nin enerji arz giivenligini saglama ve Dogu
Avrupa ile eski Sovyet Cumhuriyetlerinde bulunan zengin enerji kaynaklarina erisim ihtiyaci
cercevesinde sekillendirilmistir. Ancak ESA'min imzalandigr 1990'hh yillardan bu yana, kiiresel enerji
politikalar1 ve dncelikleri 6nemli dlgiide degismistir. Ozellikle, 2015 yilinda kabul edilen Paris iklim
Anlagmasi ile birlikte, kiiresel 1sinmanin sanayilesmenin dncesindeki doneme gore 2°C'nin altinda ve
miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmasi hedefi, enerji politikalarinin merkezine oturmustur. Bu gercevede
fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis ve enerji verimliliginin artirilmasi, iklim

degisikligiyle miicadelede biiyiik 6nem kazanmuistir.

ESA'nin mevcut yapisi, 6zellikle yatirimlarin korunmasi ve yatirimei-devlet uyusmazlik ¢6zim
mekanizmast (Investor State Dispute Settlement-ISDS) hiikiimleri yatirimeiyr korumayi amag
edindiginden iklim degisikligiyle miicadele politikalariyla gelisebilmektedir. Antlasmanin fosil yakit
yatirimlarim1 koruma altina alan hiikiimleri, devletlerin iklim politikalarim1 uygulama kapasitelerini
sinirlandirabilmekte ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi zorlagtirabilmektedir. 2017 yilinda Avrupa
Birligi (AB) ve iiye devletler, ESA'nin uluslararasi taahhiitlerle uyumsuzlugu ve fosil yakit endiistrisi

karsisinda hiikiimetlerin hareket alanini kisitlamasi gerekgeleriyle, antlasmanin giincellenme ihtiyacini
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ifade etmislerdir. Bu dogrultuda, 2019-2022 yillar1 arasinda antlagmanin 6zellikle yatirim politikasi ile
enerji ve iklim hedefleri bakimindan AB hukuk diizeniyle uyumlastirilmasina yonelik miizakereler

gergeklestirilmistir

Antlagmanin sinirlamalari ESA'ya yonelik elestirilerin artmasina ve antlagmanin modernizasyonu
tartigmalarinin yogunlagmasina neden olmus ve bu tartismalar neticesine AB'nin modernizasyon
siirecindeki temel hedefi, ESA'nin yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlerinin, AB ve liye devletlerin
yakin donemde imzaladiklar1 anlasmalarla, 6zellikle Paris Antlagmasi ile uyumlu hale getirilmesi
olmustur. Bu kapsamda, iklim degisikligi (climate change) ve temiz enerji gecisi (clean energy

transition) hedeflerinin antlasma metnine entegre edilmesi 6ncelikli konular arasinda yer almistir.

Bu c¢alisma, ESA'nin ¢evre ilizerindeki etkileri ve buna karsilik olarak iklim degisikliginin
antlasma {izerindeki yansimalarini incelemeyi amaglamaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda Enerji Sarti Antlasmasi’nin yerine getirdigi fonksiyon ve oynadigi rol bu baglamda ortaya
konulmaya galisiimaktadir. Iklim degisikligi ve modernizasyon siirecinin birbirini sekillendiren

asamalarimi gruplandirabilmek amaciyla ¢alisma dort boliime ayrilmagtir.

Birinci boliimde, ESA'min iklim degisikligi bakimindan genel c¢er¢evesi ele alinmakta,
antlagsmanin tarihgesi, amaci ve iklim degisikligi agisindan baslica ilkeleri incelenmektedir. Bunun yam
sira antlasmanin iklim degisikligi ile iliskili hiikiimleri ve ¢evre hukukunun temel ilkelerini esas alan

koruma yiikiimliiliikleri degerlendirilmektedir.

Ikinci béliimde, ESA'nin modernizasyon siireci incelenmekte, mevcut durum, antlasmaya yonelik
clestiriler ve antlasmada degisiklik yapilma ihtiyact ortaya konulmaktadir. Modernizasyon
cercevesinde, Paris Anlagmasi ile uyumlastirma, fosil yakit yatinnmlarinin kapsam digina ¢ikarilmasi,
bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitlerine iliskin diizenlemeler ve yatirim-yatirimci tanimlarindaki

degisiklikler de bu boliimde ele alinmaktadir.

Ucgiincii béliimde, iklim degisikliginin ESA iizerindeki etkileri, bu nedenle antlasmadan cekilme
karar1 alan taraflar ve bu kararlarim iklim politikalarina etkileri incelenmektedir. Ozellikle, antlasmadaki

"giin batim1" (sunset clause) hiikmiiniin etkisi ve koordineli ¢ekilme girisimleri degerlendirilmektedir.

Dordiincii boliimde ise, ESA'nin ¢evresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi ve yenilenebilir enerji
gecisini hizlandiracak yaklasimlar i¢in oneriler sunulmakta, Tiirkiye agisindan Antlagsmada kalmanin

avantaj ve dezavantajlarina yonelik politikanin degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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BiRINCi BOLUM
ENERJI SARTI ANTLASMASI’NIN CEVRE UZERINDEKI ETKILERI VE iKLIiM
DEGISIKLiGI iLE MUCADELE BAGLAMINDAKI ROLU

I. Enerji Sarti Anlasmasr’nin iklim Degisikligi Bakimindan Genel Cercevesi

Enerji Sartt Antlasmasi, enerji sektoriinde uluslararasi ig birligini diizenleyen ve 1994 yilinda
imzalanip 1998'de yiiriirlige giren ¢ok tarafli bir antlasma' olarak, baslangigta enerji yatirimlarinin
korunmasi ve enerji ticaretinin serbestlestirilmesi hedefleriyle tasarlanmistir. Ancak zaman iginde,
kiiresel iklim degisikligi miicadelesinin artan onemi ve Paris Anlasmasi®> gibi uluslararasi iklim
rejimlerinin gelismesiyle birlikte, ESA'nin iklim degisikligi baglamindaki rolii ve etkileri yogun
tartigmalara konu olmustur. Antlagmanin fosil yakit yatirimlarini koruma altina alan hiikiimleri ile iklim
degisikligi ile miicadele hedefleri arasindaki gelisen yonler, ESA'nin modernizasyonu ve giiniimiiz iklim
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi tartismalarini beraberinde getirmistir. Bu boéliimde, ESA'nin
tarihsel gelisimi, amaglar ve iklim degisikligi ile iligkili temel ilkeleri incelenerek, antlagmanin iklim

degisikligi bakimimdan genel ¢ergevesi ortaya konulmaktadir.
A. Tarih¢e ve Amag

Enerji Sarti Antlagsmasi’nin tarihgesini ele almadan Once kisaca enerjinin hukuki anlamda

degerlendirilmesinde fayda vardir. Avrupa Birligi'nin kurucu antlagsmalarinda uzun siire enerjiye iligkin

! Antlasma kavramu ile uluslararas1 hukukun kendilerine bu alanda yetki tamidig1 kisiler arasinda uluslararast hukuka uygun
bicimde hak ve yilikiimliilik doguran yazili irade uyugsmasi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi uygulamada bir
antlagsmayi ifade etmek {izere kullanilan farkli terimlere, kesin ve sabit anlamlar yiiklenmemekle birlikte, genellikle belirli
islevler veya 6zellikler atfedilmektedir. Antlasma (treaty) genel olarak bir irade uyusmasini bildirmesi yaninda 6zel olarak onay
gerektiren antlagma tiirlinii bildirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pazarci, H., Denk, E., Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2024, s.47-51. ESA’nin hazirlik asamasinda “Treaty” kelimesinin tercih edilmesi nedeniyle esasen bir “Antlagma”
olan ESA, Tiirk mevzuatinda bazi kaynaklarda “anlagsma” olarak yer bulmaktadir. Avrupa Birliginde “cok dillilik”
(multilingualism) prensibi gegerli olmasi nedeniyle her tiirlii Avrupa Birligi mevzuatt Topluluk dillerinin hepsine g¢evrilmekte
ve Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan tiim hukuki metinler hangi dilde olurlarsa olsunlar asil (authentic) kabul
edilmektedir. Antlasma ve anlagsma ibarelerinin kullanildig1 ¢evirilerin detaylart igin bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Avrupa Birligi Temel Terimler Sozliigii (ingilizce- Tiirkce) Hazirlayanlar: Bahar Uysal, N. Hezar Tanrisever, Osman Diizel,
Ankara, Aralik 2003. Ceviri farkliliklarina sebep olan bu durumun oniine gegilmek ve kullanimda yeknesaklik saglanmasi
acisindan ESA’dan bahsedilen durumlarda “Antlagsma” ibaresi kullanilacaktir.

2 Anlagma (agreement) ise en az resmi prosediir gerektiren, genelde uluslararasi orgiitlerin yaptigi antlagmalara verilen isimdir.
Pazarci, s.51.,
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ozel bir tanim yer almamustir®. Enerji konusu ilk kez 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi*nda Avrupa
topluluk faaliyet alanlar1 arasinda sayilmistir. Antlagmamin 2. maddesi, Avrupa Toplulugu'nun
gorevlerini genisletmis ve ¢evre politikas ile enerji politikasini da topluluk yetki alanina dahil etmistir®.
Bu baglamda, enerji politikasi agisindan 6nemli bir gelisme kaydedilmistir®. Ancak bu diizenleme de
enerjinin hangi kurallara gore ele almacagina dair ayrintili hiikiimler icermemistir. Maastricht
Antlasmasi’nin 130r-t maddeleri ile ¢cevre politikasi diizenlenerek bu eksiklik giderilmeye ¢aligilmustir.
Bu hiikiimlerle enerji kullaniminin ¢evresel etkileri kapsamakta ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini

topluluk politikalarina dahil etmektedir’.

Enerjinin Avrupa Birligi hukukunda kapsamli bir sekilde diizenlenmesi, 2009 yilinda yiirtrliige
giren Lizbon Antlagsmasi® ile miimkiin olmustur. Lizbon Antlasmasi ile getirilen 194. madde, enerjiye
iligkin 6zel bir tanima yer vermemekle birlikte, enerji konusunda Avrupa Birligi’nin yetkilerini agikca

diizenlemistir’®.

Enerji sektoriinde yatirim, ticaret ve transit konularimi diizenleyen ESA'nin tarihsel gelisimi ve
amaclari, kiiresel iklim politikalarinin evrimi ile paralel bir seyir izlemistir'®. Enerji kavrami ve enerjiyle
ilgili diizenlemeler, 6zellikle Enerji Sarti Antlasmasi ger¢evesinde ele alinmasina ragmen Antlagsma
metninde enerjiye iliskin 6zel bir tamima yer verilmemektedir. Baslangicta enerji giivenligi ve
yatirimlarin korumasi odakli bir yaklasim benimseyen antlasma, zaman igerisinde iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir enerji sistemlerine gecis gibi hedefleri de

kapsayacak sekilde yorumlanmaya baglanmigtir'’.

3 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union C 326, 26 October 2012, s.1-390.

4 Maastricht Antlasmasi, resmi adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda'nin Maastricht sehrinde
imzalanmig ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige girmistir. Avrupa Parlamentosu, "The Maastricht and Amsterdam Treaties,"
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty(E.T.:
17.07.2024).

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997M/TXT (E.T.: 17.07.2024).

% Treaty on European Union, 7 Subat 1992, Official Journal C 191, 29.7.1992, Madde 2, Madde 3(t), Madde 129b-129d ve
Madde 130r-130t.

7 Desmond, D., Europe Recast: A History of European Union, 2. Baski (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2014), 265-267.

8 Lizbon Antlagmasi, AB’nin kurumsal yapisin ve isleyisini modernize etmeyi amaglayan uluslararasi bir antlagma olarak 13
Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da imzalanmistir. European Union, "Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union
and the Treaty Establishing the European Community," Official Journal of the European Union C 306, 17 December 2007, s.
1-271.

® Ozercan, Y.E. "Avrupa Birligi'nde Enerjinin Hukuki Goriiniimii." Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2024, s.6.,
Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf
(E.T.: 17.07.2024).

19 Konoplyanik, A., Wilde, T. (2006). Energy Charter Treaty and its Role in International Energy. Journal of Energy & Natural
Resources Law, 24(4), s. 524.

Hinrichsen, E. (2023). The Energy Charter Treaty and Climate Change Law: Reconciliation through Integrative Interpretation
in Arbitration. University of Eastern Finland, s. 8.
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Ikinci Diinya Savast sonras1 dénemde, 6zellikle 1960l yillarda Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii
(Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) ve Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA)niin
kurulmasiyla birlikte enerji hukukunda yeni bir dénem baslamistir'2. OPEC iiyesi iilkelerin petrol
piyasasinda s6z sahibi olma ¢abalari, enerji hukukunun ulusal egemenlik haklar ¢ercevesinde yeniden

sekillenmesine neden olmustur!?.

19901 yillardan itibaren, enerji piyasalarinin serbestlesmesi ve 6zellestirme uygulamalarinin
yayginlagmasiyla birlikte enerji hukuku yeni bir evreye girmistir'*. ESA'nin tarihsel gelisiminde, enerji
kaynaklarinin giivenli ve verimli kullanimi ilkesi her zaman yer almistir'>. Ancak, bu ilkenin iklim
degisikligi baglamindaki Onemi, kiiresel iklim rejiminin gelismesiyle birlikte daha belirgin hale

gelmistir.

1992'de Rio de Janiero’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'® ve
ayn1 y1l imzalanan BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)!, enerji politikalari ile iklim
degisikligi arasindaki iliskinin uluslararasi diizeyde taninmasina katkida bulunmustur'®. ESA'nin 1994'te

imzalanmasi ve 1998'de yiirtirliige girmesi, bu gelismelerle eszamanli olarak gergeklesmisgtir'.

ESA'nin amaglari arasinda, enerji verimliliginin artirilmasi ve ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi
ilkesi, anlagmanin iklim degisikligi ile miicadele odagimi gostermektedir. Antlagsma’nin 6nsdziinde,
stirdiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma hedeflerine yapilan vurgu, iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda 6nem tagimaktadir?’. Bununla birlikte; ESA'nin fosil yakit yatirimlarim koruma altina alan

hiikiimlerinin, zaman iginde iklim degisikligi ile miicadele hedefleriyle celisen bir yapi olarak

12 1960 yil1 10-14 Eyliil tarihleri arasinda Bagdat Konferansi'nda kurulan OPEC’e Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuela katilmistir. Orgiit, 1965 yilinda Viyana'daki yerini kesinlestirmeden énce Cenevre'de Sekreterligini kurmus, tic yil
sonra da OPEC petrol politikasiyla ilgili beyanini kabul etmistir. https://www.opec.org/ 19.07.2024).

13- https://www.jstor.org/stable/2743299 James, S. R, Hominid Use of Fire, s.1-26.
https://8132462625711418be6483¢2d0db774b1632dd5b.vetisonline.com/stable/2743299?searchText=James%2C+S.+R.%2C
+Hominid+Use+tof+Fire&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DJames%252C%2BS.%2BR.%252C%2B
Hominid%2BUse%2Bof%2BFire%26s0%3Drel&ab_segments=0%2Fbasic_search gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-
default%3A1081367079f51d3a75610cbf00ff0674&seq=17 (E.T.:01.05.2025)

14 Konoplyanik, Walde, s.524.

15 Energy Efficiency: A Review of the Evidence" — International Energy Agency (IEA) https:/www.iea.org/reports/energy-
efficiency-the-decade-for-action? (E.T.: 16.07.2024).

16314 Haziran 1992 tarihleri arasinda, Rio de Janerio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)
sirasinda, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi imzaya agilmistir.
https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilirkalkinma.tr.mfa#:~:text=5%2D16%20Haziran%201972%20tarihleri.%C4%B0nsan%2

0%C3%87evresi%20Bildirisi%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir. (E.T.: 25.09.2024).

17 S6zlesme yiiriirliige girdigi esnada Tiirkiye her iki ekte de yer almistir. Tiirkiye, OECD kurucu iiyesi olarak, BMIDCS 1992
yilinda kabul edildiginde gelismis iilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I ve EK-II listelerine dahil edilmistir.
18https://unfcce.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change(E.T.:
16.07.2024).

19 von Stein, J. (2008). The International Law and Politics of Climate Change: Ratification of the United Nations Framework
Convention and the Kyoto Protocol. Journal of Conflict Resolution, 52(2), s. 244.

20 Morelli, A. (2018). Preamble. In Leal-Arcas, R., Commentary on the Energy Charter Treaty, Aktaran: Hinrichsen, s. 7.

16



elestirilmeye baglanmasi, anlasmanin modernizasyonu ve iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi

tartigmalarini beraberinde getirmigtir?'.

1. Enerji Sarti Antlasmasi’nin Temelleri

Enerji Sarti Antlagsmasi'nin temelleri, 1990 sonrasi donemdeki enerji giivenligi ve ticaret
ihtiyaglariyla birlikte ortaya ¢ikan yeni jeopolitik ve ekonomik kosullar ¢ergevesinde atilmistir. Soguk
savagin bitmesiyle birlikte enerji sektorii, dogu ve bati arasinda karsilikh fayda saglayacak is birligi i¢in
en belirgin alanlardan biri olarak goriilmiistiir’>. Bu donemde, Dogu-Bat1 enerji is birligi stratejisi,
sermayeye sahip yatirnmcilarin Dogu'daki enerji sektdriine yatirnrm yapmasi kolaylastirmak ve
Dogu'daki enerji kaynaklarinin Avrupa'ya akisini saglayarak, karsilikli bagimlilik yaratilmasi

amaclanmistir®.

Enerji Sart1 stireci, Hollanda Bagbakan1 Ruud Lubbers'in Haziran 1991°de Dublin’de yapilan
Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa Enerji Toplulugu olusumu i¢in eski Sosyalist iilkelerin piyasa
ckonomisi gecislerine yardimei olacak bir mekanizma onerisiyle baglamistir®®. Avrupa Birligi tarafindan
baglatilan girisim, Dogu'daki enerji kaynaklarimin Avrupa'ya akisin1 saglamay1 hedefleyerek Avrupa
Birligi'nin enerji kaynaklarmi gesitlendirme, Orta Dogu'ya olan bagimliligini azaltma ve kiiresel

rekabette ABD karsisindaki konumunu giiglendirme hedeflerini icermektedir?.

Enerji Sart1 stirecinin ilk somut adimi, 17 Aralik 1991'de Lahey'de imzalanan Avrupa Enerji Sart1
Deklarasyonu (Avrupa Enerji Sarti-AES) ile olmustur®. AES, Dogu-Bati enerji is birliginin
gelistirilmesi yoniinde siyasi bir niyet beyam niteligindeydi. Ancak, yasal baglayiciligi olmayan bu
bildirgenin 6tesinde, enerji sektoriindeki is birligini diizenleyen yasal olarak baglayici bir ¢ergeveye
ihtiya¢ duyulmustur?’. Bu ihtiyacin sonucu olarak, 17 Aralik 1994'te Lizbon'da Enerji Sart1 Antlasmasi

(Energy Charter Treaty-ECT) ve Enerji Verimliligi ve Ilgili Cevresel Hususlar Protokolii (Protocol on

21 Brauch, M. D. (2020). Reforming International Investment Law for Climate Change Goals. In Mehling, M. van Asselt, H.
(eds.), Research Handbook on Climate Finance and Investment Law, s. 2.

22 Konoplyanik, Wilde, (2006), s. 523-524.

23 Konoplyanik, s. 524.
Zhttps://www.energycharter.org/what-we-do/energy-charter-award/recipients/2013-ruud-lubbers-the-netherlands/
(E.T.:14.11.2024).

25 Konoplyanik, s. 524-525.

Zhttps://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti (E.T.:15.11.2024).

27 Hinrichsen, s. 7.
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Energy Efficiency and Related Environmental Aspects-PEEREA) imzalanmistir’®. ESA, 16 Nisan

1998'de 30. onayin tamamlanmasiyla tam yasal yiirtirliige girmistir®’.

Tirkiye ise Antlasma’y1 17 Aralik 1994 yilinda imzalamistir. Avrupa Enerji Sarti Konferansi
Nihai Senedi, Enerji Sartt Antlagmas1 ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile Enerji Verimliligi ve ilgili
cevresel hususlar kapsayan Enerji Sart1 Protokoliiniin Onaylanmasi 4519 sayili Kanunla, 6 Subat 2000

tarihinde uygun bulunmustur’.

Toplam sekiz boliimde 14 ek ve 50 maddeden olusan ESA, enerji sektoriinde devletlerarasi is
birligini diizenleyen kendine O6zgii, yasal olarak baglayici, tek, cok tarafli antlasma olarak ortaya
cikmistir. Antlagsma, enerji yatirimlarimin  korunmasi ve tesvik edilmesi, enerji ticaretinin
serbestlestirilmesi, enerji transit gec¢isinin kolaylastirilmasi ve enerji verimliliginin artirilmas1 gibi temel

alanlarda hiikiimler icermektedir®'.

ESA, enerji giivenligi ve ekonomik kalkinma hedeflerinin yani sira, ¢evresel kaygilar dikkate
alan bir ¢erceve sunmaktadir. Bunun en Onemli gostergesi olarak ESA ile birlikte kabul edilen
Protokol’de (PEEREA) enerji verimliliginin enerji piyasa mekanizmalarmin siirdiiriilebilirligi
bakimindan etken bir unsur olarak kabul edilmesi ve ekonominin yeniden insasinda enerji verimliliginin

cok dnemli bir unsur olarak ele alinmasi gosterilmektedir®2.

2. Avrupa Komisyonu’nun iklim Degisikligi ile Miicadelede Enerji Sarti Uzerindeki

Etkisi

Avrupa Komisyonu'nun enerji politikas1 belgeleri, 6zellikle 1990'larin sonlarinda ve 2000'lerin
basinda, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir enerji sistemlerine ge¢is konularina artan bir
vurgu yapmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun yaymlamis oldugu AB’nin nihai politika ¢ergevesinin ¢izip
oneriler sunan belgeler Beyaz Kitap (White Paper) olarak adlandiriimaktadir.®. Avrupa Komisyonu

tarafindan hazirlanan ve ¢6zliim 6nerileri sunarak istisare siirecini baslatan dokiimanlara ise Yesil Kitap

28 Hober, K., (2020), The Energy Charter Treaty, Oxford University Press https:/academic.oup.com/book/57140/chapter-
abstract/473379267 ?redirectedFrom=fulltext (E.T.:13.11.2024).

29 Konoplyanik, s. 525.

304519 sayili Kanun, 06.02.2000 tarih ve 23956 sayili RG.; 2000/786 sayili Avrupa Enerji Sarti Konferans: Nihal Senedi,
Enerji Sart1 Antlagsmasi ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile Enerji Verimliligine ve ilgili Cevresel Hususlara iligkin Enerji Sarti
Protokoliiniin Onaylanmas: Hakkindaki Karar i¢in bkz. 12.07.2000 tarih ve 24107 say1li RG.

31 Konoplyanik, s. 526.

32 Saruhan, G. Enerji Sart1 S6zlesmesine Ek Enerji Verimliligine ve Tlgili Cevresel Hususlara ligkin Enerji Sart: Protokolii’niin
Analizi, Istanbul Barosu Dergisi, 87(4), 2013, 5.193-194.

33 Talu, N. (2019). Avrupa Birligi iklim Politikalar1, Ankara, s.18.
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(Green Paper) adi verilmektedir*. Yesil kitabin igerdigi tartisma ve damigmalarin sonuglari bir beyaz
kitabin konusunu olusturabilirken beyaz kitap baz1 durumlarda, yesil kitabin devami niteliginde olmakta
ve yesil kitapta varilan sonuglar1 onerilere doniistiiriilebilmektedir. Beyaz ve Yesil Kitap belgeleri,

Avrupa Birligi'nin enerji politikasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Enerji Sarti Antlasmasi'min gelisim siirecinde, Avrupa Birligi i¢inde enerji piyasasinin
liberallestirilmesi yoniinde bir dizi direktif baslatilmistir. 1990'larm basindaki bu direktifler, enerji
kaynaklarinm lisanslanmas, enerji altyapisina ayrimci olmayan erisim (iigiincii taraf erisimi)*® ve enerji
tasimacilig konularini diizenlemektedir. ESA, Avrupa Komisyonu ¢ercevesindeki bu belgelerle AB igi
girisimleri yansitmakla birlikte, AB disindaki daha genis bir topluluga uygulanacagi ig¢in daha

yumusatilmis formlar da sunmaktadir®,

. Komisyonun belgeleri, enerji verimliliinin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi hedefleri 6n plana ¢ikarmistir®”. 2005 yilindaki
Ikinci Avrupa Iklim Degisikligi Program1’ni/ECCP II cercevesinde iklim politikalarin1 yakalamak igin
hazirlanan “Avrupa’da Iklim Degisikligine Uyum” baslikli Yesil Kitap (2007) ile AB’nin iklim

degisikligi politikalarinin belirlenen tarih itibariyle uyum kapsamina alinmistir’®,

ESA'nin temel hedeflerinden biri olan enerji verimliliginin artirilmasi ve ¢evresel etkilerin en aza
indirilmesi iklim degisikligi ile dogrudan baglantilidir. AB’nin ¢evre ve iklim degisikligi konulari ilgili
tim sektordeki yaklagimini biitiinlestirmesi de bu anlamda degerlendirilmektedir. Yesil kitaba gore
iklim degisikliginin sonuglar1 bdlgeler arasinda 6nemli 6lgiide farklilik gdsterse bile kararlar etkileyen

Avrupa mevzuati dnemli bir rol oynamaktadir®.

ESA'min iklim degisikligi baglamindaki roliiniin zaman i¢inde evrildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Antlagmanin imzalandig1 1994 yilinda, iklim degisikligi heniiz uluslararas1 giindemin
merkezinde yer almamaktaydi. Ancak, 1992'de imzalanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) ve sonrasinda 1997'de kabul edilen Kyoto Protokolii* ile birlikte, iklim

degisikligi ile miicadele uluslararasi politikanin onemli bir pargasi haline gelmistir*. Avrupa

34 https://ab.tasam.org/component/content/article/45-ab-sozluk/177-yeil-kitap-green-paper (E.T.: 07.04.2025).

35 Enerji altyapilarmin diger tedarikgilere ve iireticilere agilmasini 6ngéren diizenlemelere iigiincii taraf erigimi (third-party
access- TPA) adi verilmektedir. https://www.ogel.org/article.asp?key=3128&utm (E.T.: 08.04.2025).

36 Konoplyanik, s. 528.

37 von Stein, s. 243-245.

38 Talu, s.49.

3 Talu, s.50.

40 Report of the First Session of the WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Geneva, 9-11 Kasim
1988. https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=4858 (E.T.:18.10.2024).

41 yon Stein, s. 245.
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Komisyonu'nun enerji politikas1 belgeleri, ozellikle 2000'li yillarin ortalarindan itibaren, iklim

degisikligi ile miicadeleyi AB enerji politikasinin merkezi bir unsuru olarak konumlandirmigtir*?,

2007 yilinda yayinlanan Yesil Kitap, enerji giivenligi, rekabet giici ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerini bir arada ele alan entegre bir yaklasim onermistir. Siire¢ icerisindeki gelismeler ve Yesil
Kitap ile Onerilen yaklasim; ESAmm uygulanmasinda, yorumlanmasinda ve modernizasyon

tartigmalarinda da yansimasini bulmustur®,

Avrupa Komisyonu'nun 2011 yilinda yayimladig1 "Beyaz Kitap: 2050'ye Kadar Karbonsuz Bir

Ekonomi**"

belgesinde ise Avrupanin 2050 yilina kadar nasil karbon-nétr bir ekonomi hedefine
ulasacagina dair bir yol haritas1 sunulmaktadir®*. Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap'ta karbon
emisyonlarimi ciddi sekilde azaltma, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi gibi alanlarda
somut hedefler belirleyerek bu hedeflere nasil ulasilacagina dair adimlar1 ayrintili bir sekilde
aciklamistir. Bahsi gecen diizenlemeler 1s18inda Enerji Sarti Antlasmasi’nin 6nséziinde de enerji

iiretimi, doniistimi, tasinmasi, dagitimi ve kullaniminin verimliligini en {ist diizeye ¢ikarma, glivenligi

artirma ve cevresel sorunlari en aza indirme arzusu acikca ifade edilmistir®.

ESA'nin baslangigtaki amaci, enerji giivenligi ve enerji ticaretinin kolaylagtirilmasi iizerine
odaklanmis olsa da zaman i¢inde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda enerji verimliligi ve diigiik
karbonlu enerji sistemlerine gegis gibi hedefler daha fazla 6nem kazanmistir. Antlasmanin gevresel
boyutu PEEREA protokolii ile gii¢clendirilerek enerji verimliligi politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi igin bir ¢erceve sunarak, dolayli olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida

bulunmayi amaglamaktadir’.

Sonug olarak ESA'nin amaci, hazirlandigi dénemin jeopolitik ve ekonomik kosullar1 tarafindan
sekillendirilmis, ancak zaman i¢inde kiiresel iklim degisikligi ile miicadele giindeminin bir pargasi
haline gelmistir. Antlagsma, baslangicta enerji giivenligi ve ticaret odakli bir yaklagim benimsemis olsa
da enerji verimliligi ve c¢evresel etkilerin azaltilmasi hedefleri araciligiyla iklim degisikligi ile

miicadeleye dolayli katkilar saglamaktadir. Bunda siiphesiz ki Avrupa Komisyonu'nun enerji

“Zhttps://www.europeansources.info/record/conclusions-on-an-eustrategy-on-adaptation-to-climate-change/

(E.T.:08.03.2025).

43 Konoplyanik, A. (2006). Energy Security and the Development of International Energy Markets. In Barton, B., Redgwell,
C., Ronne, A., Zillman, D. N. (eds), Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, Chapter
3,s.47-84.

4 White Paper: A Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050
“https://climate.ec.europa.eu/document/download/62985083dfa641ala363e0acbSed_en?filename=roadmap_fact sheet en.p

df (E.T.:09.03.2025).

46 Morelli, s. 6-12.

47 Konoplyanik, s. 526.
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politikasini belirleyen Yesil Kitap ve Beyaz Kitap belgeleri, slirecte 6nemli bir rol oynamis ve ESA'nin

iklim degisikligi baglaminda yeniden degerlendirilmesine zemin hazirlamigtir®®,
B. Enerji Sarti Antlasmasi’nin Iklim Degisikligi Acisindan Bashca Tlkeleri

Enerji sektoriinde uluslararasi is birligini diizenleyen ve yatirim korumasi saglayan ¢ok tarafli bir
anlagma olan Enerji Sarti Antlasmasi’na birtakim ilkeler hakimdir. Yatirimlarin tesviki ve korunmasina
iligkin ongoériilen yiikiimliiliikkler agisindan ESA’ya hakim olan ilkeleri “genel” ve “6zel” koruma
standartlar1 olarak siniflandirmak miimkiindiir. Genel koruma standartlar1 yatirimin biitiin boyutlarina
uygulanma kabiliyetini haiz iken, 6zel koruma standartlar1 ev sahibi devletin yatirim ve yatirimciya

yonelik belirli davraniglarini konu almaktadir®.

Genel koruma standartlar igerisinde yer alan adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin
yaninda tam koruma ve giivenlik ile ayrimcilik yapmama, yatirrmeinin korunmasi anlaminda en ¢ok
karsilasilan ilkelerdendir. Ozel koruma standartlar1 i¢inde kar veya kazanclarin mensei iilkeye transferi,

haksiz kamulastirmalarin 6nlenmesi, halefiyet yiikiimliiliikleri ve tazminat gibi ilkeler diizenlenmistir°.

ESA yatirmlann korumay: esas alan temel ilkelerle birlikte iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda da 6nemli ilkeler icermektedir. Bu ilkeler, antlasmanin temelini olusturan enerji giivenligi,
yatirimeinin  korunmasi ve serbest enerji ticaretinin saglanmasi ¢ergevesinde sekillenmektedir.
Caligmanin kapsami bakimindan iklim degisikliginde dogrudan etkisi bulunan bu ilkeler incelemeye

calisilmistir.
1. Enerji Giivenligi

ESA'nin olusturuldugu 19901 yillarin basinda, soguk savasin sona ermesiyle birlikte Avrasya
kitasinda ortaya ¢ikan yeni jeopolitik diizen, enerji giivenligi kavraminin uluslararasi hukuk diizleminde
yeniden ele almmasini zorunlu kilmistir. Bu donemde, o6zellikle Bati Avrupa iilkelerinin enerji arz
giivenligini saglama ve Dogu Avrupa ile eski Sovyet Cumhuriyetleri'ndeki enerji kaynaklarina erigim

ihtiyaci, ESA'nin temel motivasyonlarindan birini olusturmustur®'.

48 Brauch, (Reforming), s. 1-3.

4 Salacuse, J.W. (2021). "The Law of Investment Treaties", Oxford University Press, 3. Baski, s. 205.

50 Yilmaz, A. C. (2013), Uluslararas1 Enerji Yatirimlarinin Korunmasi, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 1. Baski, s.185.
3! Konoplyanik, s. 523-524.
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Antlagma, enerji giivenligini salt bir sekilde arz giivenligi olarak degil, ayn1 zamanda enerji
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, enerji altyapisinin korunmasi ve enerji piyasalarimin istikrar1 olarak da
cle almaktadir®. Bu baglamda, ESA'nin enerji giivenligine iliskin yaklasimi, iiye devletler arasinda
karsilikli bagimlhilik ve is birligi ilkelerine dayanmakta olup, temel hedeflerinden biri, Dogu'nun enerji
kaynagi bakimindan zengin altyapisi ile Bati'nin teknoloji ve finans kaynaklarim bir araya getirerek,

Avrasya kitasinda siirdiiriilebilir bir enerji giivenligi ¢ercevesi olusturmaktir®>.

ESA'nin enerji glivenligi yaklagimi, antlasmanin imzalandigi donemdeki jeopolitik ve ekonomik
kosullar ¢ergevesinde sekillenmistir. Soguk savas sonras1 donemde, eski Sovyet blogu iilkelerinin piyasa
ckonomisine gegis siirecinde karsilastiklar1 zorluklar ve enerji sektorlerinin modernizasyon ihtiyaci,
ESA'nin enerji giivenligi vizyonunu belirleyen faktorler arasinda yer almistir. Bu baglamda, ESA'nin
enerji giivenligi anlayisi, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in gerekli yatirimlarin tesvik edilmesini

ve enerji ticaretinin serbestlestirilmesini dngdrmektedir®.

Enerji giivenligi kavrami, ESA'nin temel yapi taglarindan biri olarak, antlasmanin farkl
hiikiimlerinde kendini gostermektedir. Antlasmanin baslangi¢ boliimiinde, taraf devletlerin "enerji
alaninda uzun vadeli is birligini tesvik etmek i¢in ortak hedeflere ve ilkelere dayali bir hukuki ¢ergeve
olusturma" iradesi ifade edilirken, 2. maddesinde belirtilen "enerji alaninda uzun vadeli is birligini tesvik

etmek i¢in bir hukuki ¢ergeve olusturma" amaci da enerji giivenligi kavramiyla dogrudan iliskilidir®.

ESA'nin enerji giivenligi yaklasiminin en 6nemli unsurlarindan birini enerji yatirimlariin
korumak ve tesvik etmek olusturmaktadir. Antlagsmanin 10. maddesi, yabanci yatirimcilara saglanan
koruma standartlarim diizenlemekte ve taraf devletlerin yatirimcilara "adil ve esit muamele" saglama
yiikiimliiliigiinii 5ngdérmektedir’®. Bununla birlikte, enerji ticaretinin serbestlestirilmesi ve transit gegis
haklarmin gilivence altina alinmasi da enerji giivenliginin 6énemli bir boyutudur. ESA'nin 7. maddesi,
taraf devletlerin, enerji kaynaklarinin ve {riinlerinin kendi topraklari iizerinden transit gegcisini

kolaylastirma ve engellememe yiikiimliiliigiinii ongérmektedir®’.

ESA'nin enerji giivenligi yaklasimi, ayn1 zamanda enerji piyasalarinin istikrarini ve seffafligim

da kapsamaktadir. Antlasmanin 3. maddesi, taraf devletlerin "agik ve rekabetci piyasalar gelistirme"

Shttps://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/CCDEC20141 4.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2024).

33 Konoplyanik, s. 524-525; Verburg, C. "Modernising the Energy Charter Treaty: An Opportunity to Enhance Legal Certainty
in Investor-State Dispute Settlement", Journal of World Investment & Trade 20, 2019, s. 425-426.

34 Konoplyanik, s. 524-525.
Shttps://www.energychartertreaty.org/fileadmin/ImagesMedia/ECT/Evolution_of the_Article/Article 2 -
_Purpose_of the Treaty.pdf (E.T.:28.12.2024)

36 Verburg, s. 427-428.; Enerji Sart1 Antlagmasi m. 10.

37 Konoplyanik, s. 525-526.; Enerji Sarti Antlagmasi m. 7
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taahhiidiinii igermekte olup, bu hiikiim, enerji piyasalariin serbestlestirilmesi ve rekabetci bir yapiya
kavusturulmasi yoluyla enerji giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir>®. Enerji giivenligi kavraminin
ESA c¢ergevesindeki bir diger O6nemli boyutu, enerji verimliligi ve g¢evresel siirdiiriilebilirliktir.
Antlagmanin 19. maddesi, taraf devletlerin ¢evresel etkileri en aza indirme ve enerji verimliligini artirma

yiiktimliiliiklerini diizenlemektedir™.

ESA'nin enerji giivenligi yaklasiminin bir diger dnemli unsuru, enerji krizlerinin dnlenmesi ve
yonetilmesine iligkin mekanizmalardir. Antlagmanin 24. maddesi, enerji arzinda kesinti veya tehdit
durumunda taraf devletler arasinda istisare mekanizmalar1 ngérmektedir®. ESA'nin uyusmazlik ¢oziim
mekanizmalari da enerji glivenligiyle yakindan iligkilidir. Antlasmanin 26. ve 27. maddeleri, yatirimci-
devlet ve devletlerarasi uyusmazliklarin ¢o6ziimiine iliskin diizenlemeleri igcermekte olup, bu
mekanizmalar, enerji yatinmlarinin ve ticaretinin gilivenligini saglayarak, uzun vadede enerji

giivenligine katkida bulunmay1 amaglamaktadir®!.

Enerji glivenligi kavraminin iklim degisikligi baglaminda yeniden degerlendirilmesi, ESA'nin
modernizasyon siirecinin temel unsurlarindan biridir. Bu siiregte, enerji glivenliginin geleneksel anlayisi
ile iklim degisikligiyle miicadele hedefleri arasinda bir denge kurulmasi gdzetilmektedir®?. ESA'nin
enerji giivenligi yaklasiminin modernizasyonu, 6zellikle yenilenebilir enetji kaynaklarinin gelistirilmesi
ve enerji verimliliginin artirilmasi agisindan 6nem tasimakta olup yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artirilmasi, bir yandan enerji arz giivenligini giiclendirirken, diger yandan iklim degisikligiyle
miicadeleye katkida bulunmaktadir®. Diisiik karbonlu enerji sistemlerine gecis, ozellikle fosil yakit
tiretimine dayali ekonomilerde dnemli sosyal ve ekonomik doniisiimleri beraberinde getirmektedir®.
ESA'nin enerji giivenligi yaklasimimin modernizasyonu, ayni zamanda uluslararasi enerji yonetisiminin

giiclendirilmesini de gerektirmekte olup iklim degisikligiyle miicadele hedefleri dogrultusunda, enerji

Shttps://www.energychartertreaty.org/fileadmin/ImagesMedia/ECT/Evolution_of the_Article/Article 3 -

_International Markets.pdf (E.T.:28.12.2024)

3 Abraham-Dukuma, M. "Sovereignty, Trade and Legislation: The Evolution of Energy Law in a Changing Climate", Energy
Research & Social Science 59, 2020, s. 101-305; Enerji Sart1 Antlagmast m. 19.

0 Konoplyanik, A., Wilde, T. "Energy Charter Treaty and its Role in International Energy", Journal of Energy & Natural
Resources Law, Vol 24, No 4, 2006, s. 526, Enerji Sarti Antlagmasi m. 24.

1 Verburg, s. 428-430.; Enerji Sart1 Antlagmasi m. 26 ve m. 27

2 Rivkin, D.W., Lamb, S.J., Leslie, N.K. "The Future of Investor-State Dispute Settlement in the Energy Sector: Engaging
with Climate Change, Human Rights and the Rule of Law", Journal of World Energy Law and Business, 2015, Vol. 8, No. 2,
s. 130-132.

93 Abraham-Dukuma, s. 305-306.; Chalker, J. "Making the Investment Provisions of the Energy Charter Treaty Sustainable
Development Friendly", International Environmental Agreements, 2006, 6, s. 435-437.

64 Rivkin, s. 131-133.
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politikalarinin koordinasyonu ve uyumlastirilmasi ic¢in uluslararasi is birliginin artirilmasit énem

tagimaktadir®.

2. Yatirnmlarm Korunmasi

Enerji Sarti Antlagsmasi'nin iklim degisikligi baglaminda en ¢ok tartisilan ilkelerinden biri
yatirimlarin  korunmasidir. ESA yatirime1 haklart ve yatirimlarin korunmasini antlagsmanin temel
ilkelerinden biri olarak konumlandirarak, enerji sektoriindeki yatirnmlarin tesvik edilmesi igin gerekli
gliven ortamini saglamayir amaglamaktadir. Ancak, bu haklarin iklim degisikligi politikalariyla

etkilesimi, giiniimiizde ESA'nin modernizasyonu tartismalariin merkezinde yer almaktadir®.

ESA'nin yatirimer haklarina iligkin hiikkiimleri, antlagmanin III. Boliimiinde diizenlenmistir. Bu
baglamda, 10. madde yatirimcilara "adil ve esit muamele", "en ¢ok gozetilen ulus" ve "ulusal muamele"
standartlarini saglama yiikiimliiliiglinii 6ngdrerek, yatirnmcilarin ev sahibi devlette ayrimciliga maruz
kalmadan faaliyet gostermesini giivence altina almaktadir®’. Antlasmanin 13. maddesi ise kamulagtirma

ve tazminata iliskin diizenlemeleri icermekte, taraf devletlerin yatirimlar1 ancak kamu yarar1 amaciyla,

ayrime1 olmayan sekilde ve yeterli tazminat 6denmesi kosuluyla kamulastirabilecegini belirtmektedir®.

Yatirnme1 haklarimin korunmasina iligskin bir diger 6nemli diizenleme, 26. maddede yer alan
yatirimei-devlet uyusmazhk ¢oziim mekanizmasidir (ISDS)®. ESA'nin 26/1. maddesi uyarinca,
yatirimei ile ev sahibi devlet arasinda dostane yollarla ¢6ziimlenemeyen uyusmazliklar, yatirimeinin
tercihine baglh olarak; ulusal mahkemeler, taraflar arasindaki sozlesmeye dayali tahkim veya ESA
kapsaminda oOngoériilen tahkim olmak iizere ii¢ farkli mekanizma vasitasiyla ¢oziime

kavusturulabilmektedir.

26. madde, yatirimcilara ev sahibi devletin ESA kapsamindaki yilikiimliilikklerini ihlal etmesi
durumunda, yatirimeinin tercihine bagl olarak, 1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglari
Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesme (ICSID- Convention on the

Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States) kapsaminda ICSID

%5 Konoplyanik,Wilde, s. 526-527.

% Verburg, s. 425-426.

7 Konoplyanik, Wilde, s. 524.

8 Verburg, s. 427-428.

% Europa Parliament. (2014). Investor-State Dispute Settlement Provisions in The EU’s International Invesment Agreements
(ISDS).  Volume 2  Studies, Belgium:Directorate-Genearal For  External Policies, Policy  Depatment,
s.18.https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2014/534979/EXPO_STU%282014%29534979 EN.pdf
(E.T.:22.07.2024).

70 https://icsid.worldbank.org/resources/publications/introducing-icsid (E.T.:28.09.2024).
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tahkimi, UNCITRAL’! (United Nations Commission on International Trade Laws) Tahkim Kurallari ve
Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii”> (Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce-SCC) nezdinde kurumsal tahkime bagvurma ve yatirimcilarin ulusal mahkemelere

basvurmaksizin dava agabilme imkani saglamaktadir”.

Enerji sektoriinde yatirimlarin uzun vadeli olup yiiksek sermaye ihtiyaci ve politik risklere agik
olmasi nedeniyle 6zel koruma ilkeleri gerektirmektedir. ESA'nin yatirimlarin korunmasina iliskin
hiikiimleri bu riskleri azaltmayr amaglamakla birlikte, iklim degisikligi politikalariyla etkilesimi
agisindan tartismali hale gelmistir. Ozellikle fosil yakit yatirimlarmin korunmas, diisiik karbonlu enerji
sistemlerine gecis siirecinde devletlerin iklim politikalarim1 uygulama kapasitesini sinirlandirma

potansiyeli tasimaktadir’.

Politik amagli kamulastirmalarin riski son on yilda 6nemli dl¢iide azalmig olsa da bunun yerine
devletlestirme ve 6zellestirme yoluna gidilmesi ya da yeni bir yol veya bina insas1 gibi siyasi olmayan
nedenlerle kamulastirma olasiligi her zaman vardir’."Dolayli kamulastirma" kavrami bu tartigmalarin
odak noktasidir. Devletlerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldig1 tedbirler, fosil yakat
yatirimlarinin degerini azaltabilmekte ve dolayli kamulastirma iddialarina yol agabilmektedir’®. Bu
durum, "stabilizasyon" (stabilisation)’” ya da "diizenleyici donma" (regulatory chill)’® etkisi yaratarak,
devletlerin iklim politikalarini uygulama konusunda ¢ekimser kalmasina neden olabilmektedir”. Bu
kavram yatirimin, antlagsmanin tarafi olan devletin sonradan yapacagi mevzuat degisikliklerinden

olumsuz etkilenmemesi amaciyla ortaya ¢ikmuistir.

ESA'min modernizasyon siirecinde, yatirimci haklarinin  korunmasi ile devletlerin iklim

politikalarin1 uygulama kapasitesi arasinda daha iyi bir denge kurulmasi amaglanmaktadir. Bu

L https://sccarbitrationinstitute.se/en/our-services/dispute-resolution-under-uncitral-arbitration-rules (E.T.:28.09.2024).
"https://sccarbitrationinstitute.se/en/dispute-
resolutionclauses?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAglab6BhCOARISAMIL7V_tVtPznbJOwWFyyUF274590dPdjLn_PTTdMvSj
102ZxPP2dRTOEVy8aAvOPEALw_wcB (E.T.:28.09.2024).

73 Rivkin, s. 130-132.

74 Konoplyanik, Wilde, s. 525-526.

7SEnergy  Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty A Reader’s Gude, 17 Subat 2016,
https://web.archive.org/web/20160217234855/http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECT _Guide
en.pdf (E.T.:28.03.2025).

76 Verburg, s. 428-430; Abraham-Dukuma, s. 305-306.

77 Yatirimeimin bulundugu sektdrdeki mevceut yasal ve diizenleyici gergevenin, yatirim yapildig: tarihteki haliyle korunmasini
ifade eder. https://cadmus.eui.cu/bitstream/handle/1814/75358/RSCAS _WP_2023 12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(E.T.:08.04.2025), Uluslararas: yatirimcilar, egemen devletler veya onlarin yan kuruluslartyla yapilan uluslararasi enerji
anlagsmalarinda (IEA) siklikla stabilizasyon (istikrar) maddeleri kullanilmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Erkan, M.
International Energy Investment Law. Kluwer Law International Yaymcilik, 2010, Chapter 4 s. 101-111.

78 Karaca, H. A. Negotiation of transit Pipeline Agreements: Bargaining in The Shadow Of Stability Provisions University Of
Dundee (Doktora Tezi) Centre For Energy, Petrolem, Mineral Law And Policy (Cepmlp), 2013, s.167.

7 Alenezi,M. (2020) Preventing the Regulatory Chill of International Investment Law and Arbitration, International Law
Research; Vol. 9, No. 1. 5.85-99, https://www.ccsenet.org/journal/index.php/ilr/article/view/0/43945 (E.T.:08.04.2025).
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baglamda, ISDS mekanizmasinin reformu, dolayli kamulastirma kavraminin netlestirilmesi ve
devletlerin diizenleyici yetkilerinin giiclendirilmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir enerji
gecisi perspektifinden, yatirimer haklarinin korunmasi yenilenebilir enerji yatirimlarim tesvik edebilir®,
ancak mevcut ESA hiikiimlerinin fosil yakit yatirimlarimi da koruma altina almasi, bu gegisi

zorlastirmaktadir®.

3. Serbest Enerji Ticareti

ESA'nin serbest enerji ticareti ilkesi, enerji kaynaklarinin sinir Gtesi akisini kolaylastirmayi ve
enerji piyasalarinin liberallesmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir®. Antlasma'mn ticaret hiikiimleri,
World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii-DTO) kurallarina dayanmakta ve enerji sektdriinde
ticari engellerin kaldirilmasini ongdrmektedir®®. Antlasma'min 4. maddesi, enerji materyalleri ve
iiriinlerinin ticaretinde DTO kurallarinin uygulanmasini dngérmektedir®*. DTQ iiyesi olan taraf devletler
arasindaki ticaret iligkileri, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on
Tariffs and Trade-GATT) ve ilgili diger DTO anlasmalarima tabi tutulurken®*, DTO iiyesi olmayan taraf
devletler igin de benzer kurallarin uygulanmasi dngoriilmiistiir®®. Serbest enerji ticareti ilkesi, 6zellikle
transit gecis hiikiimleri ile desteklenmektedir. ESA'nin 7. maddesi, enerji materyallerinin transit gegisine
iliskin diizenlemeler igermekte ve taraf devletlerin, topraklarindan gecen enerji kaynaklarinin transit
gecisini kolaylastirma yiikiimliliigiini diizenlemekte, 6zellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya'daki enerji

kaynaklarinin Bati Avrupa pazarlarina ulagtirilmasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir®’.
Iklim degisikligi baglaminda degerlendirildiginde, serbest enerji ticareti ilkesi ¢ift yonlii bir etkiye
sahip olmasi nedeniyle ESA’nin modernizasyonunda etkin rol oynamustir. Fosil yakit ticaretinin

serbestlestirilmesi karbon emisyonlarinin artmasina neden olabilecek bir faktor olarak goriiliirken,

8 Tiryakioglu, B., Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Daynlarli Hukuk, Ankara, 2003, s. 9.

81 Chalker, s. 435-437.

82 Treaty Establishing the European Economic Community, 25 Mart 1957, 298 U.N.T.S. 11, Madde 2.

8 Verburg, s. 426; Leal-Arcas, R. Commentary on the Energy Charter Treaty (Edward Elgar Publishing 2018), s. 48-50.

841 Ocak 1995 tarihinde ticaret alanini diizenleyen DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) niin kurulmastyla birlikte ESA, 1998 Nisan

degisikligi ile, ticaretle ilgili hususlarda DTO kural ve uygulamalarina uygun hale gelmistir. Article 4 - Non_derogation.pdf

851991-1994 yillar1 arasinda GATT sistemine dahil olmayan bircok ESA tarafi iilke olmasindan dolay1 birgok sorunla
karsilagilmas1 nedeniyle akit taraflar arasinda esit hak ve yiikiimliilikleri saglamak amaciyla atif yoluyla GATT 1947
hiikiimlerinin tiim ESA taraflarina uygulanmasi karart almmustir.

86 Konoplyanik, Wilde, s. 526.

87 Hobér, K. The Energy Charter Treaty (Oxford University Press 2020), s. 112-115.
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yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve diisiik karbonlu enerji kaynaklarimin ticaretinin kolaylastirilmasi,

kiiresel iklim degisikligi hedeflerine ulagilmasina katki saglama potansiyeline sahip olacaktir®,

Paris Anlagmasi'nin hedefleri dogrultusunda fosil yakit kullaniminin azaltilmasi zorunluluk arz
etmektedir. Bu nedenle fosil yakit ticaretinin serbestlestirilmesi, iklim degisikligi hedeflerine
ulasilmasim  zorlastirabilecek bir faktér olarak degerlendirilmektedir®®. Paris Iklim Anlasmasi
cer¢evesinde, her ilkenin iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla belirledigi hedefleri ve
taahhiitleri igeren Ulusal Katki Niyet Beyam (Intended Nationally Determined Contribution-INDC) ya
da Ulusal Katki Beyanlari sunulmaktadir®. Bu beyanlar, iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmak,
iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek ve kiiresel sicaklik artisini smirlandirmak i¢in aldiklari
onlemleri detaylandirir®'. Paris Anlasmasi gergevesinde devletlerin ulusal katki beyanlarini (NDCs)
gerceklestirme cabalari, ESA'nin serbest enerji ticareti ilkesinin uygulanmasinda onemli sekilde

etkileyecegi beklenmektedir®?.
II. Enerji Sarti Antlasmasi'nin Iklim Degisikligi ile iliskili Olan Hiikiimleri

Enerji Sarti Antlagsmasi temel olarak enerji yatirmlarinin korunmasi ve enerji ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla tasarlanmis olsa da ¢esitli hiikiimleri dogrudan veya dolayli olarak iklim
degisikligi ile miicadele ¢abalarmi etkileme potansiyeline sahiptir. Antlasmanin 1994 yilinda
imzalandig1 donemde iklim degisikliginin heniiz bugilinkii kadar acil bir kiiresel sorun olarak
algilanmamasi nedeniyle, ESA'nin iklim degisikligi ile ilgili hiikiimleri sinirli ve genellikle baglayicilik
diizeyi diisiik ifadelerle formiile edilmistir®. Bununla birlikte, antlasmanmin amaglar1 arasinda, enerji

verimliligi ve ¢evrenin korunmasi tesvik edildigi goriillmektedir.

Antlasmanin genel ruhunu yansitan Avrupa Enerji Sart1 belgesinde ise iklim politikalari ile ilgili
olarak siirdiiriilebilir enerji kullanim1 ve ¢evre sorunlarina atif yapmaktadir. Cevreyle ilgili hususlarin
temel olarak yer aldigi 19. maddede iiye iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme ve enerji
faaliyetlerinin zararli gevresel etkilerini ekonomik olarak verimli bir bi¢imde en az indirgeme
yukimliligi dile getirilmektedir. Maddenin 19(1), 19(1)(d), 19(1)(e), 19(1)(g) fikralar1 ve tanimlar

kapsaminda 19(3)(c) ile enerji verimliligi, kaynak kullanimi ve g¢evresel koruma hedeflenmektedir. Bu

8 Hinrichsen, s. 12-16; Monti, A. "Promoting renewable energy: the mutual supportiveness of climate and trade law" (Edward
Elgar Publishing 2023), s. 78-82.

8 Brauch, (Reforming), s. 2.

9 Keskin, T. (2019). Enerji Politikalarimin iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Yeri, Ankara, s.57.

L https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndes? (E.T.:02.02.2025).
92 yon Stein, s.245-248.

9 Kilavuz, A. K., Enerji Sart1 Anlasmasi Cergevesinde Uyusmazliklarn Coziimii, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
13(2). 2009, s.185.
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dogrultuda c¢evresel etkilerin azaltilmasi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, karbon salinimi ve

emisyonlar ve uluslararasi is birligi ile ilgili hiikiimleri iklim degisikligi baglaminda ele almacaktir.

A. Cevresel Etkilerin Azaltilmasi

Enerji Sart1 Antlagsmasi'nin belki de en ¢ok elestirilmesine sebep olan tarafi yatirimlart korurken
iklim ve gevreye verilen tahribatin géz ardi edilmesi nedeniyledir. Bunun yami sira komiir, petrol ve
dogalgaz gibi kimi enerji kaynaklarmin tiretimi ve ¢ikarilmasi asamasinda da bolgesel olarak ¢evreye
zarar verme veya o c¢evredeki dogal yapmin tahrip edilmesi gibi olumsuz sonuglarla

karsilasilabilmektedir®.

ESA’nin ¢esitli hiikiimlerinde ve &zellikle m.19 ve Enerji Verimliligine ve Ilgili Cevresel
Hususlara Iliskin Enerji Sarti Protokolii (EVCP) ile ¢evre ve enerji arasindaki dengeyi saglamaya
calismistir. Bu dogrultuda anlasma hiikiimleri ile taraf devletlere genel ve 6zel gesitli yiikiimlilikler

getirilmigtir®.

Cevresel etkilerin azaltilmasi i¢in taraf devletlere belirli yiikiimliliikler getiren ESA m.19
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini temel alarak, ekonomik biiylime ile ¢evresel koruma arasindaki dengeyi
gbzetmeyi amaglamaktadir. Madde 19, antlagmanin ¢evre koruma boyutunu dogrudan ele alan ifadeleri
icermesi bu nedenle énemlidir®®. 19. maddenin birinci fikrasinda, imzaci taraflarin enerji dongiisiiniin
biitiin siireclerinde ¢evresel zararlar1 "en aza indirme" ylkiimliiligi acikca belirtilmis ve enerji
iiretiminden tiiketimine kadar olan agsamada ortaya g¢ikabilecek c¢evresel etkilerin azaltilmasini
kapsamaktadir®”. Ancak dikkat edilmelidir ki; madde metninde "ortadan kaldirmak" yerine "en aza
indirmek" ifadesinin kullanmasi, antlagmanin hazirlandig1 donemdeki ekonomik kalkinma 6nceliklerini

yansitmakta ve taraf devletlere belirli bir manevra alani birakmaktadir®®.

% Walde, T. “Environmental Policies Towards Mining in Developing Countries”. Journal Of Energy And Natural Resources
Law, June 2015, 10(1-4), s.327-357
https://www.researchgate.net/publication/279276343 Environmental Policies Towards Mining_in_Developing_Countries
(E.T.:25.12.2024).

9 Kilavuz, s.190.

% Bradbrook, A. (2001). "The Development of Renewable Energy Technologies and Energy Efficiency Measures through
Public International Law." Journal of Energy & Natural Resources Law, 19(1), s. 128.

97 esa sdzlesme metni 2000.pdf, s.160 (E.T.:21.04.2024).

8 Sussman, E. (2008). "The Energy Charter Treaty's Investor Protection Provisions: Potential to Foster Solutions to Global
Warming and Promote Sustainable Development." ILSA Journal of International & Comparative Law, 14(2), s. 391-404.
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Madde 19(1)'in getirilen ¢evresel zararlar1 en aza indirgeme ve diger yiikiimliilikkleri "maliyet-

100

etkin"” bir sekilde yerine getirilmelidir Bu ifade ¢evresel koruma tedbirlerinin ekonomik

gercekliklerden uzaklagsmadan degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir!®!

. S6z konusu yaklagim,
Ozellikle yatirim alan iilkeler agisindan Onem tagimakta ancak ayni zamanda cevresel koruma

standartlarinin ekonomik gerekgelerle zayiflatilmasi riskini de beraberinde getirmektedir'*.

Madde 19(1)(a)'da taraf devletlerin gevre politikalarin1 gelistirirken ¢evresel hususlar1 dikkate
almalar1 gerektigi belirtilmektedir. Cevre hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan 6nleme ilkesi,
ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, katilim ilkesi, entegrasyon ilkesi ve i

103

birligi ilkesi bu baglamda karsimiza ¢ikmaktadir'®. Kirleten 6der ilkesi ¢evresel zararin maliyetinin,
bu zarara neden olan aktorler tarafindan karsilanmasi gerektigini ifade etmektedir'®. Ancak ESA’nin,
bu ilkenin nasil uygulanacagina dair detayli bir mekanizma sunmamasi, ilkenin etkin bir sekilde
uygulanmasini zorlastirmakta ve taraf devletlerin ulusal mevzuatlarina baglh kilmaktadir'®. Ozellikle
fosil yakit endiistrisinin neden oldugu iklim degisikligi etkilerinin maliyetlendirilmesi konusunda

belirsizlikler bulunmasi yeknesakligi ortadan kaldirmaktadir!®.

Madde 19(1)(b), taraf devletlerin enerji politikalarini belirlerken "¢evresel bozulmay1 6nlemek
veya en aza indirmek igin ihtiyatli tedbirler almak" diyerek "ihtiyatlihk ilkesi'®” (precautionary
principle) "ni géz 6niinde bulundurmalar1 gerektigini ifade etmektedir. Rio Bildirgesi’nde agik bicimde
yer alan ihtiyatlilik ilkesi'%, bilimsel belirsizligin varliginda dahi, ciddi veya geri dondiiriilemez gevresel
zararlarin 6nlenmesi igin tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtmektedir'®. Ancak ESA kapsaminda

ihtiyathilik ilkesinin uygulanmasimin yatirimlarin korunmasi ile catigabildigi durumlara sikca

99 19. Maddenin amaglarinda belirtilen "maliyet-etkin" kavramu, taraf devletlerin gevresel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
ekonomik kalkinma hedeflerini de gdzetmelerine olanak tanimaktadir.

100 Wilde, T., Kolo, A. (2001). "Environmental Regulation, Investment Protection and 'Regulatory Taking' in International
Law." International and Comparative Law Quarterly, 50(4), s. 811-848.

101 Redgwell, C. (2016). "International Environmental Law in the Energy Sector: Reconciling Competing Paradigms." In
Vinuales, J. (Ed.), The Rio Declaration on Environment and Development: A Commentary, Oxford University Press, s. 217-
236.

102 Saruhan, s.193.

183 Turgut, N. Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara, Imaj Yaymevi, 2009, s.68.

104 Turgut, N. Kirleten Oder Tlkesi ve Cevre Hukuku 5.607-654.

105 The IBA Working Group on Climate Change Adaptation, Legal Aspects of Climate Change Adaptation, s.196.

196 Boute, A. (2012). "Combating Climate Change through Investment Arbitration." Fordham International Law Journal, 35(3),
s. 613-664.

107 Belgika Tklim Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi cevre ile ilgili uluslararasi belgelerde yer alan ihtiyatlilik
ilkesi, dogrudan Enerji Sartt metninde yer almasa da antlagsmanin gevre koruma ve siirdiiriilebilirlik amaci gliden hiikiimleri,
ihtiyatlilik ilkesinin ruhuna uygun bir sekilde gevresel risklerin azaltilmasi gerektigini gostermektedir.

108 https://kumid.net/euproject/admin/userfiles/dokumanlar/cevreilave02.pdf Rio Bildirgesi m.15 (E.T.: 16.04.2025).

199 Birnie, P., Boyle, A., Redgwell, C.International Law and the Environment (3rd ed., Oxford University Press, 2009, s.152-
159.
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110

rastlanmaktadir' . Bu nedenle ilkenin yatirim tahkimi davalarimda yorumlanmasi konusunda birtakim

farkli yaklagimlar bulunmaktadir''".

Yukarida bahsetmis oldugumuz alinan dnlemlere ragmen ¢evresel hususlara iliskin hiikiimlerin
anlasma taraflarinca uygulama ve yorumlamasinda uyusmazlik c¢iktig1 takdirde; madde 19(2)
diizenlemesi ile; Anlagsmaya gore, bir veya birden fazla Anlagma tarafinin talebi halinde s6z konusu
uyusmazligin ¢6ziimiine uygulanacak bir uluslararasi anlasmanin bulunmamasi sartiyla, Enerji Sarti

Konferansi tarafindan incelenecektir!'2.

Madde 19(3) taraf devletlere enerji yatirnmlarinin ¢evresel etkilerini degerlendirme, izleme ve en

aza indirme ytikiimliiliigiinii getirmektedir''®

. CED aracilignyla iklim degisikligi sorununu ele almanin
en iyl yontemini bulmak kagimilmazdir. CED siiregleri, enerji yatirimlarinin iklim degisikligi {izerindeki
potansiyel etkilerinin Onceden degerlendirilmesine ve gerekli Onlemlerin alinmasma imkéan
saglamaktadir''*. Ancak ESA’nin, CED siireglerinin standartlarin1 belirlemeyip, bu konuyu taraf
devletlerin ulusal mevzuatlarina birakmasi, CED uygulamalarinda tlkeler arasinda farkliliklara ve
potansiyel olarak standartlarin asag1 cekilmesi riskine yol agmaktadir''®. iklim degisikligini ele alirken
CED uygulamasinin stratejik ¢evresel degerlendirme benzeri araglarla ve siirdiiriilebilirlik modelleri ve

diger politik taahhiitlerle uyumlastirilmas: gerekmektedir''®.

Madde 19 taraf devletlerin ¢evresel zararlarin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almalar1 gerektigini belirtmekte; enerji yatirimlarimin neden oldugu c¢evresel zararlarin
giderilmesi konusunda taraf devletlere birtakim sorumluluklar yiklemektedir. Bu sorumlulugun
alinmasi "gerekli" tedbirlerle sinirlandirilmistir. Gerekli kavraminin yorumlanmasinin taraf devletlerin

takdirine birakilmasi, ¢evresel koruma standartlarinin etkinligini zayiflatabilmektedir!!’.

110 Dgrdiincii boliimde inceleyecegimiz Vattenfall v. Germany (II) davasinda, Almanya'nin niikleer enerjiye son verme karari
ihtiyatlilik ilkesiyle gerekcelendirilmeye calisilsa bile yatirnmcinin zarar gordiigii iddiasiyla tahkime basvurmasina engel
olmamustir.

1 Vifiuales, J. (2010). "Foreign Investment and the Environment in International Law: The Current State of Play." In Dupuy,
P.M., Vinuales, J. (Eds.), Harnessing Foreign Investment to Promote Environmental Protection: Incentives and Safeguards,
Cambridge University Press, s. 50-79.

112 esa sdzlesme metni 2000.pdf's.160 (E.T.:21.04.2024).
Bhttps://www.energychartertreaty.org/provisions/part-iv-miscellaneous-provisions/article-19-environmental-aspects/
(E.T.:02.03.2025).

114 Gokalp, S. S., Iklim Krizi Baglaminda CED Uygulamalari ve CED Y6netmeligi’ndeki Degisikliklerin Degerlendirilmesi,
TBB Dergisi 2023 (169) s. 155-194.

115 Puvimanasinghe, S. (2007). "Foreign Investment, Human Rights and the Environment: A Perspective from South Asia on
the Role of Public International Law for Development." Martinus Nijhoff Publishers, s. 173-192.

116Gokalp, s. 158.

117 Schrijver, N. (2010). "Development Without Destruction: The UN and Global Resource Management." Indiana University
Press, s. 201-225.
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ESA amaclarmin saglanmas1 bakimindan enerji dongiisiinden kaynakli olumsuz ¢evresel etkilerin
en aza indirilmesi ic¢in uluslararasi is birligi de s6z konusu hiikiimde vurgulanan bir baska
ylkimliliiktiir. Sartin III No.lu Basligi altinda yer alan is birligi yiikiimliiliigi; bilgi paylasimi, arastirma
gelistirme calismalar1 ve gevresel standartlara uyum saglanmasini kapsamaktadir''®. iklim degisikligi
gibi sinir agan ¢evresel sorunlarla miicadelede uluslararasi is birligi hayati nem tagimaktadir. Maalesef
ki ESA’nin bu is birliginin nasil gergeklestirilecegine dair somut mekanizmalar sunamamasi elestirileri

hakli kilmaktadir'".

Madde 19'un iklim degisikligi baglamindaki etkinligi, antlagsmanin diger hiikiimleriyle, 6zellikle
yatirime1 haklart ve tahkim mekanizmalariyla ilgili hiikiimlerle birlikte degerlendirilmelidir. ESA'nin
yatirimci-devlet uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin, taraf devletlerin gevresel diizenlemelerinin
yatirimcilar tarafindan dava konusu edilmesine imkan saglamasi, taraf devletlerin iklim degisikligiyle

120 Bunun en somut 6rnegi olarak

miicadele kapsaminda alacaklari tedbirleri sinirlandirabilmektedir
fosil yakit yatirimlarmin asamali olarak sonlandirilmasina yonelik diizenlemelerin yatirimecilar
tarafindan  dolayli kamulastirma olarak degerlendirilebilmesi ve tazminat talepleriyle

karsilagilmasidir'?!,

B. Enerji Verimliligi

Enerji Sart1 Antlasmasi'nin 19. maddesinde kaleme alinan ¢ok 6nemli diizenleme taraflarin enerji
verimliligini artirma ve enerji kullamiminin gevresel etkilerini azaltma yiikiimliliikleridir. Ozellikle

madde 19(1)(d) agik olarak enerji verimliligine vurgu yaparak devletlerin enerji verimliligini artirmaya

yonelik onlemler almasini tesvik etmektedir!?.

19(3). maddede bu maddenin amaglarmi belirlemekte ve bu amaglar arasinda "enerji

123

verimliliginin gelistirilmesi"ni agik¢a zikretmektedir'>. Ancak maddenin genel bir ilke beyam

niteliginde olmasi, enerji verimliligine iliskin somut yiikiimliiliikler getirmemesi, bu hiikmiin etkinligini

118 Verbeek, B. (2023) “The Modernization of the Energy Charter Treaty: Fulfilled or Broken Promises?”, Business and Human
Rights Journal, 2023, s. 97-102, para 1.

119 Kulovesi, K. (2014). "EU External Relations Law and the Environment: The Challenge of Climate Change." Routledge, s.
156-178.
120https://www.proskauer.com/blog/exodus-from-the-energy-charter-treaty-what-is-left-of-europes-protections-for-investors
(E.T.:12.02.2024).

121 Miles, K. (2013), K. "The Origins of International Investment Law: Empire, Environment and the Safeguarding of Capital."
Cambridge University Press, s. 304-328.
122https://www.energychartertreaty.org/provisions/part-iv-miscellaneous-provisions/article-19-environmental-aspects/

123 esa sozlesme metni 2000.pdf's.159 (E.T.:21.04.2024).
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sinirlandirmaktadir'®. 19(3)'teki enerji verimliligi hedefi, antlasmanin diger hiikiimleriyle, ozellikle

yatirim korumast hiikiimleriyle dengelenmesi gereken bir unsur olarak goriilmektedir'>.

Madde 19(1)(b) enerji verimliligine iliskin spesifik hiikiimler igererek taraf devletlerin enerji
verimliligi politikalarinmi gelistirme ve uygulama yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir. Bu hiikiim taraf
devletlerin "piyasa fiyatlarin1 yansitan ve gevresel maliyetleri ve faydalar1 tam olarak yansitan fiyat
olusumunu tesvik etme" yikimliligiinii getirmektedir. Madde, enerji fiyatlandirmasinin gevresel
digsalliklar igermesi gerektigi vurgulamakta ve boylece enerji verimliligi yatirimlarinin daha ¢ok talep
edilmesini saglamay1 amaclamaktadir. Fakat ¢cevresel maliyetlerin nasil hesaplanacagi ve fiyatlara nasil

yansitilacagi konusunda bir yontemin sunulmamasi en ¢ok elestirilen konular arasindadir!?®.

Madde 19(1)(d), taraf devletlerin enerji verimliligini artirmak igin "diizenleyici ¢ergeveyi
olusturma" yiikiimliiliiglinii sunarak enerji verimliligi standartlarinin belirlenmesini, enerji tiikketiminin

izlenmesini ve verimsiz enerji kullaniminin azaltilmasini kapsamaktadir.

Madde 19(1)(e), taraf devletlerin enerji verimliligini artirmak i¢in "gesitli is birligi bigimlerini"
tesvik etme ylkiimluligini getirmektedir. Enerji verimliligi teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yaygmlastirilmasi, iklim degisikligiyle miicadelede énemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir'?’.
ESA’nin bu is birliginin nasil gerceklestirilecegine dair somut mekanizmalarin olmamasinin yaninda

kalkinma diizeylerine gore iilkeler arasinda teknoloji transferi konusunda finansman ve fikri miilkiyet

haklar gibi engeller bulunmaktadir.

Madde 19(1)(i), taraf devletlerin enerji verimliligi politikalarinin "seffafligini" saglama

ylukimliligiinii diizenlemekte; enerji verimliligi hedeflerinin, politikalarinin  ve sonuglarinin

128

kamuoyuna agiklanmasimi kapsamaktadir'*®. Seffaflik, taraf devletlerin enerji verimliligi taahhiitlerinin

izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir'®,

Anlasmada yer alan maddelerle ile baglantili olarak, ESA'min Enerji Verimliligine Iliskin
Protokolii (PEEREA), daha detayli enerji verimliligi yikiimliiliikleri getirmektedir. PEEREA, taraf

devletlerin enerji verimliligi stratejileri gelistirmelerini, enerji verimliligi programlari uygulamalarini ve

124 Lyster, R., Bradbrook, A. (2006). "Energy Law and the Environment." Cambridge University Press, s. 128-142.; Wawryk,
A.(2003). "International Energy Law: an Emerging Academic Discipline." Journal of Energy & Natural Resources Law, 21(2),
s. 193-217.

125 Bradbrook, s. 130-144.

126 Talus, K. (2013). "EU Energy Law and Policy: A Critical Account." Oxford University Press, s. 184-205.

127 Enerji Sart1 Sekreterligi’nin 22 Haziran 2022 tarihinde yaymlamis oldugu Enerji Sarti Konferansi Karari, s.3.

128 Karacan, Pmar. Uluslararas1 Yatirrm Tahkiminde Seffaflik Kavrami: Antlagmaya Dayali Yatirimci- Devlet Tahkiminde
Birlesmis Milletler Seffaflik Komisyonu, Istanbul, Beta Yayimcilik, 2017, s.30.

129 Goldthau, A., Witte, J.M. (2010). "Global Energy Governance: The New Rules of the Game." Brookings Institution Press,
s. 213-235.
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diizenli raporlama yapmalarini 6ngérmektedir'*®. PEEREA, ESA'nin enerji verimliligi hiikiimlerini
tamamlayici nitelikte olmakla birlikte, bu protokoliin de baglayici uygulama mekanizmalarindan yoksun
oldugu belirtilmelidir. PEEREA kapsamindaki raporlama mekanizmasi, taraf devletlerin enerji

verimliligi performanslarinin izlenmesine olanak tanimakta ancak yaptirim igermemektedir'!.

C. Yenilenebilir Enerji

Devletler, enerji kaynaklarimi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kullanma hakkina sahip olmakla
birlikte kiiresel enerji giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, uluslararasi is birligini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile miicadele ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi konular, devletleraras1 enerji uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yeni boyutlar

katmaktadir'*?.

ESA’nin 19. maddesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullaniminin tesvik
edilmesine iliskin 6nemli hiikiimler i¢ermekte olup, antlasmanin ¢evresel boyutunun temel taslarindan
birini olusturmaktadir. Madde 19(1)(e)’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin hiikiimleri
incelendiginde, taraf devletlerin "ekonomik olarak verimli ve ¢evresel agidan saglikli enerji politikalar
gelistirme" yiikiimliligli one c¢ikmakta ve bu kapsamda, yenilenebilir enerji teknolojilerinin

gelistirilmesine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi dngoriilmektedir!3.

ESA'nin 19. maddesinin (d) fikrasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesine iliskin
hiikiimler igermekte ve taraf devletlere "yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
kullanimin1 tesvik etmek" yiikiimliiliigli getirmektedir; ancak madde metninde "ekonomik agidan makul
oldugu olgiide" ifadesi kullanilarak taraf devletlere genis bir takdir yetkisi taninmustir'**. Bu
ylkimliligiin hukuki baglayiciligi ve kapsamui siklikla tartisilmakta, 6zellikle maddenin baglayicilik
diizeyinin diisiik olmas1 ve "ekonomik agidan makul oldugu 6lgiide” ve "uygun oldugu sekilde" gibi

belirsiz ifadelerle taraf devletlere oldukga biiyiik bir esneklik saglamasi elestirilmektedir'>.

130 Konoplyanik, Wilde, s. 544.

131 Barnsley, 1., Ahn, S.J. (2014). "Mapping Multilateral Collaboration on Low-Carbon Energy Technologies." IEA Insights
Series, s. 45-67.

132 Bradbrook, Adrian J. "The Development of Renewable Energy Technologies and Energy Efficiency Measures through
Public International Law." In Beyond the Carbon Economy: Energy Law in Transition, edited by Donald N. Zillman, Catherine
Redgwell, Yinka O. Omorogbe, Lila K. Barrera-Hernandez, 109-132. Oxford: Oxford University Press, 2008.

133 Wilde, Kolo, 5.811-848.

134 e5a sozlesme metni 2000.pdf's. 160 (E.T.:21.04.2024).

135 Konoplyanik, Wilde, s. 528.
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ESA'min 19. maddesinin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin hiikiimlerinin etkinligi,
antlagsmanin diger hiikiimleriyle, 6zellikle yatirimlarin korunmasina iligskin hiikiimlerle etkilesimine
bagl olup, fosil yakit yatirimlarinin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
amaciyla gelisebilmektedir. Madde 19'un yorumlanmasi ve uygulanmasi, ESA’y1 konu alan tahkim
davalarinda da 6nemli rol oynamakta, 6zellikle yenilenebilir enerji yatirimlarina iliskin uyusmazliklarda
tahkim mahkemelerinin kararlarini etkileyebilmekte, bu baglamda iklim degisikligi ile miicadele

hedeflerinin ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin dikkate alinmasi biiyiik onem tagimaktadir'3.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'min (IEA) verilerine gore, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel
enerji kanigimindaki pay1 artmakta, ancak bu artis iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulagmak

137

i¢in yetersiz kalmaktadir'>’. Maddenin etkinliginin artirilmasi i¢in baglayicilik diizeyinin yiikseltilmesi,

taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin tegviki i¢in daha

gliclii mekanizmalarin olusturulmasi 6nerilmektedir'®.

D. Karbon Salinimi ve Emisyonlar

Karbon salinimi ve emisyonlar konusu Enerji Sarti Antlagsmasi’nda dogrudan ele alinmamakla
birlikte ESA’nin 29. maddesi, enerji ticaretine iliskin gegici hiikiimleri diizenlemekte olup enerji
ticaretinin diizenlenmesi yoluyla dolayli olarak emisyon seviyelerini etkileme potansiyeline sahiptir'*.
Bu madde, GATT kurallarinin ESA taraflar1 arasindaki enerji ticaretine uygulanmasini éngoérmekte ve
taraf devletlerin enerji ticaretinde uygulayacaklar1 giimriik vergileri, harglar ve diger ticari engellerin

ayrime1 olmayan sekilde uygulanmasini tesvik etmektedir'%.

Madde 29'un karbon salinimi iizerindeki etkisi, 6zellikle fosil yakat ticaretinin serbestlestirilmesi
baglaminda tartisilmakta, bu serbestlesmenin fosil yakit tiiketimini ve dolayisiyla emisyonlari
artirabilecegi, bdylece iklim degisikligi ile miicadele hedefleriyle g¢elisebilecegi ileri siiriilmektedir.
Bununla birlikte, taraf devletler enerji ticaretini diizenlerken karbon vergisi veya emisyon ticaret
sistemleri gibi piyasa temelli mekanizmalar yoluyla fosil yakit tiiketimini azaltmaya ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmeye yonelik politikalar uygulayabilirler'*!. ESA'nin 29.

maddesinin karbon salinimi iizerindeki etkisi, maddenin yorumlanmasi ve uygulanmasina da bagli olup,

136 Boute, (Climate), s.652.

137 International Energy Agency (2020). World Energy Outlook 2020. Paris: IEA Publications.

138 Tienhaara, K. (2018). Regulatory Chill in a Warming World: The Threat to Climate Policy Posed by Investor-State Dispute
Settlement. Transnational Environmental Law, 7(2), s.230.

139 Keskin, T. (2019). Enerji Politikalarmin iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Yeri, s.52.

140 Dolzer, R., Schreuer, C. (2012). Principles of International Investment Law. Oxford: Oxford University Press.

141 Stern, N. Stiglitz, J. (2017). Report of the High-Level Commission on Carbon Prices. Carbon Pricing Leadership Coalition.
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bu yorumlamada iklim degisikligi ile miicadele hedeflerinin ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
dikkate alimmasi, ESA'nin ¢evresel koruma hiikiimleri ile uyumlu bir yaklasimin benimsenmesini

142 Karbon simir vergisi ve benzeri mekanizmalar, ESA'nin 29. maddesi baglaminda

gerekli kilmaktadir
onemli bir tartisma konusu olup, ithal edilen iiriinlerin karbon igerigine gore vergilendirilmesini dngoren
bu mekanizmalarin ESA'nin 29. maddesi ile uyumlulugu tartismalidir'®. Buna gére Avrupa Birligi'nin
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM), ABmin iklim degisikligi ile miicadele

politikalarinin bir pargast olarak, ithal {irlinlerin karbon igerigine gore vergilendirilmesini dngdrmekte,

CBAM'In ESA'nin 29. maddesi ile uyumlulugu sorunu dile getirilmektedir.

ESA'min 29. maddesinin degerlendirilmesinde, Paris Anlagsmasi ve diger uluslararasi iklim
degisikligi rejimlerinin de dikkate alinmasi gerekmekte, Paris Anlagsmasi kapsaminda taraf devletlerin
ulusal katki beyanlar1 yoluyla belirledikleri emisyon azaltim hedeflerinin ESA'nin 29. maddesinin

yorumlanmasinda ve uygulanmasinda goz éniinde bulundurulmas: 6nem tagimaktadir!'*,

E. Uluslararas Is Birligi

Uluslararasi is birligi ile iklim degisikligi arasindaki iliski, 6zellikle enerji sektorii iizerinden
diisiindiigiimiizde oldukga kritik bir onem tasimaktadir. Enerji Sarti Antlagsmasi'nin 2. maddesinde
anlagsmanin temel amaci1 "Avrupa Enerji Sartinin amaglar1 ve prensipleri uyarinca tamamlayicilik ve
karsilikli faydalar prensibini baz alarak enerji alaninda uzun dénemli is birliginin tesvik edilmesi i¢in

hukuki bir ¢ergeve tesis etmektir" olarak belirtilmektedir'*’.

ESA’nin amacina uygun olarak antlasmanin ¢evresel boyutunu giiglendiren tamamlayici metin
olan Enerji Verimliligi ve Ilgili Cevresel Yénler Protokolii (PEEREA)’nde taraf devletlerin "enerji
sektoriindeki uluslararas1 is birligini gelistirmek ve giiclendirmek i¢in ¢aba gdsterme" ve "uygun
tedbirleri alma" yilikiimliiliigii dizenlenmekte, enerji politikalarinin koordinasyonu, enerji verimliliginin
artirllmasi ve gevresel koruma konularinda is birligi yapilmasi 6ngériilmektedir'*®. PEEREA iklim

degisikligiyle kiiresel miicadelede uluslararasi koordinasyonun énemini vurgulamakta, 6. Madde ve

142 Bodansky, D., Brunnée, J., Rajamani, L. (2017). International Climate Change Law. Oxford: Oxford University Press.

143 Mehling, M. A., van Asselt, H., Das, K., Droege, S. (2019). Designing Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate
Action. American Journal of International Law, 113(3), s.451.

144 Bodansky, D. (2016). The Paris Climate Change Agreement: A New Hope? American Journal of International Law, 110(2),
$.288-319.

145 Baklaci, P, Esen, A. "Enerji Sart1 Antlasmas1." Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi 7.2 (2006), s. 97-113.
146 Schrijver, N. (2008). The Evolution of Sustainable Development in International Law: Inception, Meaning and Status.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, s.43.
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devamindaki hiikiimlerle taraflar arasinda bilgi ve deneyim paylasimi, teknoloji transferi ve ortak

inceleme mekanizmalari gibi araglar kullanilarak ¢ok tarafli is birligini kurumsallastirmaktadir'¥’.

Uluslararas1 is birligi olmadan iklim politikalariin  yonetilmesi mimkiin degildir.
Enerji Sart1 Antlagsmasi ¢cevresel etkileri azaltmaya doniik enerji politikalarinda ve teknoloji is birliginde,
kiiresel miicadeleyi hukuki ve yapisal olarak destekleyen 6nemli bir aractir. Enerji Sarti Antlagmasi’nin

16. maddesi “mevcut uluslararas: yiikiimliiliiklerle iliski” agisindan ele alinmaktadir!*®,

Madde 16'min iklim degisikligi ile miicadele baglamindaki rolii, 6zellikle enerji verimliliginin
artirilmasi ve gevresel koruma konularindaki is birligi yiikiimliiliikleri agisindan 6nem tasir'*. Buna
gore eger ESA’ya taraf bir devlet ayn1 zamanda Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii, UNFCCC gibi iklim
anlagsmalarina da tarafiysa ESA o devletin bu iklim yikiimliiliikklerinden geri adim atmasina izin
vermemeli aksine, anlagmanin bu yiikiimliiliikklerle uyum iginde uygulanmasi gerekmektedir. Yine bir
iilke ESA kapsami disinda bagska iilkelerle ikili ya da gok tarafli enerji, cevre ya da yatirim anlagmalari
yapmigsa ESA bunlarin yerine kullanilamayacak olmakla anlagmalarla birlikte uygulanmasi gerekir'®.
Is birligini kolaylastiran, gevresel yiikiimliiliikleri saglayan anlagmalarm varligi halinde de ESA nin

engel teskil etmeyecek sekilde uygulanmasi gerekir!>!.

16. maddenin etkinligi, antlagmanmin diger hiikiimleriyle, 6zellikle yatirimlarin korunmasma

iliskin hiikiimlerle etkilesimine bagli olup fosil yakit yatirimlarinin korunmasi, iklim degisikligi ile

152

miicadele hedefleriyle ¢elisebildigi durumlarla karsilasilabilmektedir Maddenin etkinliginin

artirilmast i¢in baglayicilik diizeyinin yiikseltilmesi, taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi
ve uluslararasi is birliginin gelistirilmesine yonelik daha gii¢lii mekanizmalarin olusturulmasi sart

goriilmektedir'>3,

4Thttps://brill.com/view/journals/jwit/24/6/article-p847 2.xml?srsltid=AfmBOoprIHCu6T hmF3vJFupfd-
fzwVV20IaRtuTq2GPck9j48UOzuWE (E.T.: 11.03.2025).

148 Energy Charter Secretariat (2004). “The Role of the Energy Charter in Promoting Energy Security and Cooperation.”

149 Schrijver, $.202

130 Cherp, A., Jewell, J. (2011). “The Energy Security—Climate Nexus: Strategic Analysis of European and Global Energy
Security.” Energy Policy, 39(10), s.5845-5856.

151" Goldthau, A., Witte, J.M. "Global Energy Governance: The New Rules of the Game." Brookings Institution Press,
https://www.researchgate.net/publication/280609135_Global Energy_Governance_The New_Rules of the Game  (E.T.:
17.03.2025).

152 Legal Aspects of Climate Change Adaptation The IBA Working Group on Climate Change Adaptation, s.196

153 Verburg, 5.425-454.
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IKIiNCi BOLUM
ENERJI SARTI ANTLASMASI’NIN MODERNIZASYONU

1. Mevcut Durum

Enerji Sarti Antlagsmasi ekonomik iliskiler ve uluslararasi yatirom hukukuna dair hiikiimler
icermesi bakimindan uluslararasi ekonomi hukukunun ilerleyisine bagl bir gelisme gdstermektedir. Bu
nedenle temel enerji kaynagi olarak fosil kaynaklarin kullanilmasimi dogal bir bigimde biinyesinde
barindirmaktadir'®*, Bir baska ifadeyle ESA'nin donemin hakim hukuki yapisina uygun bir gerceve
icinde konumlandigi sdylenebilmektedir. Ekonomik yapinin temel tasi olan piyasa, uluslararasi

toplumun da temel birimi olarak kabul edilmekte ve regiilasyon ¢abalar1i yalmzca piyasanin

155

optimizasyonuna yonelmektedir'>>. Hukuk bdylece "kamusalligi" parcalayan ve "6zelligi" tesvik eden

156

bir arag haline getirilmektedir'>°. ESA baglaminda hukuksal korumanin yatirimcilarin ¢ikarlaria hizmet

etmek icin aragsallagtirilmasi mevcut goriintimde sik¢a karsimiza ¢gikmaktadir.

Glintimiizde ESA’nin varolussal bir kriz i¢inde oldugu ve adeta bir "zombi antlagsma" haline

157

geldigi iddia edilmektedir'>’. Uluslararasi yatirim hukukunda kullanilan ve hukuken gecerli olmasina

ragmen islevsel olarak mesruiyetini kaybetmis, hatta taraflarin ¢ogunun cekildigi veya cekilmeyi
planladig1 uluslararasi antlagsmalar1 tanimlamak igin kullanilan elestirel bu terim ESA igin de dile
getirilmektedir. Antlagsmada yapilan reform girisimleri basarisiz addedilmis olmasimin yaninda

158

antlagmanin siiregelen hukuki etkileri iklim politikas1 tizerinde 6nemli zorluklar yaratmaktadir'>®. Buna

karsin, ESA hala taraflarin en ¢ok dayandigi enerji yatirnm antlasmasi olma o6zelligini korumaktadir.
Enerji Sarti Sekreteryasi’nin gesitli tarihlerde belirtmis oldugu rakamlar ESA’nin tercih edilme

yogunlugunu gostermektedir!*.

154 Hobér, K. (2006). The Energy Charter Treaty: An East-West Gateway for Investment and Trade. Journal of Energy &
Natural Resources Law, 24(4), 525-548.

155Tienhaara, s. 169-179.

156 Cocciolo, E., Reins, L. (2024). "A Critical Review of the Energy Charter Treaty from an Earth System Law Perspective",
Transnational Environmental Law, 14(1), s. 94-120.

157 Simon, F., Taylor, K., Romano, V. (2022). "The Green Brief: Beware the Zombie Energy Charter Treaty", Euractiv, s.78.
158 https://www.clientearth.org/latest/news/the-eu-must-withdraw-from-the-energy-charter-treaty/ (E.T.: 10.03.2025).

159 Fermeglia, M., Higham, C., Silverman-Roati, K., Setzer, J. (2024). "Mapping Climate-Related Investment Arbitrations",
Transnational Dispute Management, 21(1), s. 1.
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Antlagma, fosil yakitlardan yenilenebilir kaynaklara kadar genis bir yelpazedeki enerji ile ilgili
yatirimlar1 kapsamakta ve bunlar arasinda herhangi bir ayrim gozetmemektedir'®®. 4 Mayis 2023
itibariyle, Enerji Sart1 Sekreteryas1 ESA kapsaminda agilan 158 yatirim tahkim davasin oldugunu
bildirmistir'®'. ESA'nin uyusmazliklarin ¢oziimii hakkindaki 26. maddesi geregi mevcut tiim
uyusmazliklarin bildirimini zorunlu kilmamasi1 nedeniyle bir¢ok dava gizli kalmaktadir. Ancak mevcut
durumda fosil yakit sirketlerinin ulusal iklim politikalarina itiraz etmek i¢in acabilecegi 340 milyar ABD

dolarindan fazla degere sahip hukuki talebe dayanak olusturabilecegi diisiiniilmektedir'®.

ESA enerji sektoriindeki piyasa kurallarina dayali ¢ok tarafli bir strateji izlemekte ve enerji
yatirimlarimin korunmast ile tesvikine yonelik hiikiimler igermektedir. Antlagsma, yatirimcilara ev sahibi
devletlerin diizenleyici faaliyetlerine kars1 genis koruma saglarken, yatirnmcilarin ev sahibi devletlerin
kalkinma politikas1 hedeflerine uymasi konusunda neredeyse higbir yasal yiikiimliilik
getirmemektedir'®. Antlasma yatirimciy1 siyasi miidahalelerden, ayrimei uygulamalardan ve keyfi
kamulastirmalardan korumay1 hedeflerken ev sahibi devletlerin ISDS kapsaminda yabanci yatirimcilara

kars1 dava agma hakki bulunmamaktadir'®*.

ESA'min giiniimiize kadar karsilasilan yapisal sorunlari, antlasmanin iklim degisikligi ile
miicadele baglaminda yarattigi ¢eligkilerle daha da belirgin hale gelmektedir'®. Avrupa Birligi ve tiye
iilkeleri, 2050 yilina kadar iklim nétr olmak amaciyla ekonominin karbondan arindirilmasi yoluyla iklim
degisikligiyle miicadele etme taahhiidiinde bulunmuslardir'®®. Bu hedefe ulasmak i¢in AB iklim
Degisikligi ve Enerji Politikas1, 2020 Iklim ve Enerji Paketi 2030 iklim ve Enerji Cercevesi 2050 Diisiik

167

Karbonlu Yol Haritas1 olmak iizere ii¢ kademeli olan uzun vadeli bir stratejiye dayanmaktadir'®’. Temel

160 Tienhaara, K., Downie, C. (2018). "Risky Business? The Energy Charter Treaty, Renewable Energy, and Investor-State
Disputes", Global Governance, 24(3), s. 451-471.

181En son giincelleme, 4 Mayis 2023 tarihinde yapilmustir ve bu tarihe kadar toplamda 158 bilinen yatirim uyusmazligi
kaydedilmistir. Bu davalarin %59'u yenilenebilir enerji iiretimiyle ilgili olup, bunlarm %38'i giines enerjisi projelerine
dayanmaktadir. Ayrica, bu davalarin %55'inin kiigiik veya orta olgekli kuruluslar tarafindan agildigi belirtilmektedir.
https://www.energycharter.org/media/news/article/renewable-energy-investors-continue-to-rely-on-treaty-protection-
updated-statistics-on-investment (Son E.T.:10.04.2025).
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164 Moehlecke, C., Wellhausen, R.L. (2022). "Political Risk and International Investment Law", Annual Review of Political
Science, 25, s. 485-507.

165 Zimakov, A.V., Popov, E.V. (2021). "EU Clean Energy Transition and Challenges for International Investors: Comparative
Review of German Practice", Comparative Politics Russia, 12(4), s. 47.

16630 Haziran 2021 tarihinde Avrupa’nm iklim-ndtr diizene gegisine iliskin siyasi taahhiidiin hukuki olarak baglayici bir
yiikiimliiliige evrilmesi diisiincesiyle, Avrupa Iklim Yasas1 kabul edilmistir. flgili yasamin kabul edilmesine iliskin Parlamento
karari igin bkz. Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 Establishing the
Framework for Achieving Climate Neutrality and Amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999.

167 Enerji Birligi ve Iklim/Energy Union and Climate/Making Energy More Secure, Affordable and Sustainable-A Resilient
Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-
climate (E.T.: 22.03.2025).
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hedefler, sera gaz1 emisyonlarinin kademeli olarak azaltilmasini ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
(YEK) paymnin artirilmasini dngormektedir'®®. Ancak ESA'nin meveut yapisi, bu hedeflere ulagilmasini

zorlastirmaktadir'®’.

ESA'nin mevcut durumundaki temel sorunlardan biri, antlagmanin yatirimcilara sagladigi genis
koruma ile devletlerin iklim degisikligi ile miicadele i¢in gerekli diizenleyici dnlemleri alma ihtiyaci
arasindaki ¢catismadan dogmaktadir. Bu ¢atisma 6zellikle ESA'nin 10. maddesinde yer alan "adil ve esit
muamele" (FET) standardi ve 13. maddesinde diizenlenen kamulagtirma hiikiimlerinin yorumlanmasi

ve uygulanmasi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir!”.

ESA'nin mevcut durumunda tartismalara neden olan bir diger faktor, yatirnmcilarin iklim dostu
politikalar nedeniyle zarar gordiikleri iddiasiyla agtiklar1 AB ici tahkim davalan cergevesinde
sekillenmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD) dérdiincii boliimde ele alacagimiz Achmea
karar1 sonrasinda, AB iiye devletleri arasindaki yatirim anlagsmalarina dayali tahkim mekanizmalarinin
AB hukukuyla uyumlu olmadigi goriisii benimsenmistir. Bu goriis ESA kapsaminda AB liye devletleri
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda tartigmalarin dogmasina sebep olmustur. AB {iyesi bir
kisim devletler, ESA'nin AB igi tahkime izin vermedigini savunmasini yapmasina ragmen tahkim

mahkemeleri genellikle bu argiimani reddetmekte ve yargi yetkisi oldugunu kabul etmektedir!”".

I1. Enerji Sarti Antlasmasi’na Yonelik Elestiriler

Uluslararasi yatirim hukuku alaninda en ¢ok basvurulan ¢ok tarafli anlagma olmasina karsilik
mevcut durumu itibariyle en ¢ok tartisilan antlasmalardan biri olarak ESA degerlendirilmektedir.
Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele baglaminda, Paris Anlagsmasi'nin iklim hedeflerine ulasmak icin
gerekli olan enerji doniisiimiiniin Oniinde bir engel teskil ettigi yoniindeki elestiriler giderek

172

artmaktadir'’>. Bu boliimde, ESA'ya yonelik elestiriler, 6zellikle iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda degerlendirilmektedir.

A. Enerji Sart1 Antlasmasi'min iklim Degisikligi ile Miicadelede Getirdigi Kisitlamalar

168 https://www.eea.europa.eu/tr/pressroom (E.T.: 22.03.2025).

199Cotula, L. (2020). Rethinking Investment Treaties: A Law and Political Economy Perspective. IIED.

170 Leal-Arcas, R., Nalule, V. (2019). "Multilateral and Bilateral Energy Investment Treaties", in J. Chaisse, L. Choukroune,
S. Jusoh (eds.), Handbook of International Investment Law and Policy, Springer, s.25.

171 Zimakov, Popov, s. 47-50.

172 Walde, T. “Environmental Policies Towards Mining in Developing Countries”. Journal Of Energy And Natural Resources
Law, June 2015, 10(1-4), s.347
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ESA'nin iklim degisikligi ile miicadelede ciddi kisitlamalar ve engeller yarattigi yaygin bir sekilde
kabul edilmektedir. Antlagmanin en tartigmali yonlerinden biri, fosil yakitlardan yenilenebilir
kaynaklara kadar genis bir yelpazedeki enerji yatirimlarimi kapsamasi ve bunlar arasinda ayrim
yapmamasidir'”®, Nitekim ESA Madde 1 (5) ile ilgili olarak enerji sektoriindeki ekonomik aktiviteler
olarak petrol, dogal gaz, komiir ve uranyum gibi enerji hammaddeleri ile riizgar ve diger kaynaklar da

dahil yenilenebilir enerji kaynaklarini saymaktadir.

ESA'min iklim degisikligi ile miicadeledeki getirdigi en 6nemli kisitlamalarindan biri olarak
devletlerin iklim politikalarin1 uygulamak i¢in aldigi tedbirlerin, yatirimeilar tarafindan antlasmanin

174 Bu durum, devletlerin iklim

ihlal edildigi gerekgesiyle dava konusu edilebilmesi kabul edilmektedir
degisikligi ile miicadele i¢in gerekli ya da taahhiit edilen politikalar1 uygulamaktan ¢ekinmelerine neden
olabilmektedir. Ozellikle, yatirimcilarin mesru beklentilerinin korunmasi ve adil ve esit muamele
standardi gibi hiikiimler, devletlerin iklim degisikligi ile miicadele igin gerekli diizenleyici degisiklikleri

yapmalarini zorlagtirmaktadir!”.

ESA'nin fosil yakit yatirimlarini korumaya devam etmesi, iklim degisikligi ile miicadeledeki bir
diger onemli kisitlamadir. Fosil yakit yatirimlarini korunmasi Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle
celismektedir. Paris Anlagsmasi'nin iklim hedeflerine ulagsmak igin, fosil yakit rezervlerinin 6nemli bir

176

kismimin yeraltinda kalmasi gerekmektedir'’°. Ancak ESA bu rezervlerin isletilmesine yonelik

)77 olarak adlandirilan ve

yatirimlar1 korumaya devam etmesi, "karbon kilitlenmesi" (carbon lock-in
fosil yakit altyapisina yapilan yatirimlarin, diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisi zorlastirdigi bir duruma
yol agmaktadir'’®. Karbon kilitlenmesi enerji sistemlerinin, altyapinin ve ekonominin karbon yogun
teknolojilere bagimli hale gelerek diisiik karbonlu alternatiflerin gelistirilmesini ve uygulanmasini
teknik, ekonomik, hukuki ve politik olarak zorlastirmaktadir'”. Bu c¢eliskili durum, antlasmanin
modernizasyon siirecinin baslatilmasinda temel itici giic olmustur. Modernizasyon miizakereleri

kapsaminda, fosil yakit yatirimlarmin kademeli olarak koruma kapsamindan ¢ikarilmasi ve yenilenebilir

enerji yatirimlarina daha fazla agirlik verilmesi gibi Oneriler tartisilmaktadir. Ayrica, devletlerin mesru

173 Tienhaara, Downie, s. 451-471.

174 Eckes, C., Ankersmit, L.: The Compatibility of the Energy Charter Treaty with EU Law, University of Amstredam, 21 Nisan
2022, s. 52.

175 Moehlecke, Wellhausen, s. 485-507.

176 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S22146296 18305383 (E.T.: 25.03.2025).

177 Literatiirde patikaya bagimlilik denen bu durumun iklim ve enerji politikalarinda ortaya ¢ikmasina karbon kilitlenmesi
(carbon lock-in) ad1 verilmektedir. Yiiksek karbonlu ekonomik gelisme patikasina bagimli olan iilkeler belli dinamiklerle bu
bagimliliktan kurtulamadiklar: gibi kilitlenmeyi arttirabilmektedir. Detayl1 bilgi icin bkz.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20200312-11031604.pdf (E.T.:19.03.2025).

178 Albert, M. J. "The Climate Crisis, Renewable Energy, and the Changing Landscape of Global Energy Politics", Alternatives:
Global, Local, Political (2021) Vol. 46(3), s. 89-98.

179 Unruh, G.C. (2000). Understanding carbon lock-in. Energy Policy, 28(12), s. 817-830.
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diizenleyici yetkilerinin daha agik bir sekilde taninmasi ve g¢evresel koruma onlemlerinin yatirim

korumasi karsisinda daha gii¢lii bir konuma getirilmesi hedeflenmektedir.
B. iklim Dostu Diizenlemelerin Oniindeki Engeller

Enerji doniisimii siireci ¢ok katmanli bir yapiya sahip oldugundan dolay1 ekonomik ve hukuki

180 Karbon ticareti ve emisyon fiyatlandirmasi, iklim degisikligi ile

zorluklar1 beraberinde getirmektedir
miicadelede 6nemli politika araglaridir'®!. Ancak Enerji Sart1 Antlasmasi’nin mevcut hali, bu araglarin
etkinligini sinirlayabilecek hukuki riskler barindirmaktadir. Ornegin, bir devletin karbon vergisi
uygulamasi veya emisyon ticaret sistemi kurmasi, fosil yakit yatirnmcilarinin ekonomik ¢ikarlarmi
olumsuz etkileyebilir ve bu yatirimcilar, ESA'min yatinm koruma hiikiimlerine dayanarak dava
acabilirler. Yiiksek meblagli dava agilma riski, devletlerin iklim degisikligi ile miicadele igin gerekli

politikalar1 uygulamaktan ¢ekinmelerine neden olabilmektedir!®2.

Karbon fiyatlandirmasi, yatirimeilar agisindan 6ngoriilebilirligi azaltan ve maliyet artiric1 bir arag
olarak kabul edilmekte ve dolayli kamulastirma iddialarma neden olabilmektedir'®*. Nitekim dordiincii
béliimde inceleyecegimiz RWE -Almanya tahkim'®* yargilamasi gibi AB’nin Emisyon Ticareti Sistemi

(ETS) rejiminin, yatirimcilar1 zarara ugrattigi gerekgesiyle dava konusu yapildigi goriilmektedir.

Emisyon ticareti sistemine geg¢ilmesinin yaninda yenilenebilir enerji alaninin tesvik edilmesinde

185

de benzer sorunlar yasanmaktadir Devletlerin yenilenebilir enerji politikalarinda yaptigi

degisiklikler, yenilenebilir enerji yatirimcilari tarafindan dava konusu edilebilmektedir'®. Ozellikle,
yenilenebilir enerji tesvik mekanizma ya da tarifesindeki degisiklikler, yatirnmcilarin mesru
187

beklentilerinin ihlal edildigi gerekcesiyle dava konusu olabilmektedir'®’. Buna gore iklim degisikligi ile

ilgili yatirim tahkim davalarmin sayisinin arttig1 ve bu davalarin ESA kapsaminda 6nemli bir yer tuttugu

180 Zimakov, Popov, s. 47.

181 Tienhaara, K. (2022), s. 616-629.

182 Fermeglia, s. 11.

183 Reins, L. (2023). "The Energy Charter Treaty and Regulatory Chill: Climate Governance Under Pressure." Transnational
Environmental Law, 12(2), 178-200.

18¢ RWE AG v. Netherlands (2021), ICSID Case No. ARB/21/4

185 T, R. Karlsson (2021). “Emissions Trading as a Climate and Energy Policy Tool in the EU”. European Energy and
Environmental Law Review, 30(6), 213-228
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187Bernasconi-Osterwalder, N., Brauch, M. D. (2014). The State of Play in V. Renewable Energy Investment Treaty Arbitration,
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belirtilmektedir'®®. 2008 sonrasi ekonomik krizde birgok AB {ilkesi giines ve riizgar enerjisi tesviklerinin

azaltilmasiyla ESA kapsaminda 50 nin lizerinde dava agildig tespit edilmigtir'®’.

ESA'nin yenilenebilir enerji siibvansiyonlari, karbon fiyatlandirmasi ve emisyon ticareti gibi
iklim dostu diizenlemelere miidahale etme potansiyeli, antlagsmanin modernizasyonu i¢in 6nemli bir

gerekge olusturmaktadir'®.

Antlagmanin, Paris Anlagsmasi'nin iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesi ve fosil yakit yatirnmlarinin kapsam disina ¢ikarilmasi gibi oneriler, bu elestirilere karsilik
olarak sunulmaktadir. ESA'ya yonelik elestiriler, antlasmanin mevcut haliyle siirdiiriilebilir olmadigini

ve iklim degisikligi ile miicadelede ciddi engeller yarattigini one siirmektedir'®’.

we o

I11. Antlasma’da Degisiklik Yapilma Ihtiyacinin Nedenleri

Enerji Sarti Antlasmasi, iklim politikalar1 dogrultusunda fosil yakit yatirimlarinin kisitlanmasi ve
birtakim miidahaleler sonucunda yapilmasi gereken diizenlemelerin engellenmesine ydnelik
uygulamalar nedeniyle elestirilerin odagindadir. Paris Iklim Anlasmasi’nin kabuliiyle birlikte
yenilenebilir enerjiye gecis zorunlulugu, ESA kapsamindaki yatirimer koruma hiikiimleriyle ¢elismeye

baglamistir'®2,

Achmea ve Komstroy kararlar1 sonrasinda ESA’nin AB i¢i tahkimlerde uygulanabilirliginin
sorgulanmasi, antlasmanin hukuki gecerliligini zayiflatmis ve reform edilme c¢agrilarini
giiclendirmistir'®. Bu nedenle Antlasma’nin reforme edilmesi yoniindeki teknik miizakereler, enerji
gecisini ve devletlerin ¢evresel egemenligini koruyacak sekilde bir doniisiim ihtiyacim1 ortaya

koymaktadir.

Enerji Sarti Antlasmasi'min modernizasyonu, kiiresel iklim degisikligi hedeflerinin
gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ulasilmasi bakimindan kaginilmaz bir

gereklilik olarak degerlendirilmektedir'®. En 6nemli itici kuvvet olarak Paris Anlagmasi one ¢iksa da

188 htps://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/mapping-climate-related-investment-arbitrations/ (E.T.: 27.03.2025).
8https://www.iisd.org/system/files/publications/best-practices-state-state-dispute-settlement-investment-treaties.pdf(E.T.:
27.03.2025).

190 Charpentier, P. (2022). “Investment Treaties and Climate Goals: Conflict or Compatibility?” Journal of World Investment
& Trade, 23(5), 5.555-580.

191 Leal-Arcas, R., Nalule, V. "Multilateral and Bilateral Energy Investment Treaties", in J. Chaisse, L. Choukroune, S. Jusoh
(eds.) Handbook of International Investment Law and Policy, Springer 2019, s. 1.

192 Reins, L. (2023). "The Energy Charter Treaty and Regulatory Chill: Climate Governance Under Pressure." Transnational
Environmental Law, 12(2), 178-200.

193 Court of Justice of the European Union (CJEU), Slovak Republic v. Achmea BV, Case C-284/16 (2018); Republic of
Moldova v. Komstroy LLC, Case C-741/19 (2021).

194 Hinrichsen, S. 2-3.
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degisikligin kokeninde enerji piyasalarindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve gevre

hukukunda yasanan gelismeler yatmaktadir.

A. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelim

Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin, ¢evresel korumanin ve enerji giivenliginin ortak
kesisim noktasinda yer almakta bu nedenle hukuk sistemlerinde giderek daha fazla diizenleme konusu
haline gelmektedir. Enerji modelleri arasindaki fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru
hizli bir doniisiim gegirdigi gilinlimiizde de ESA'nin bu doéniisimii destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir. Paris Anlasmasi'nin kiiresel sicaklik artigini sinirlandirma hedefi, enerji

sektoriinde koklii bir doniisiimii zorunlu kilmaktadir!'®.

Yenilenebilir enerji yatirimlar: gogunlukla uluslararasi finansman akisiyla gerceklestiginden iki
tarafli yatinm anlagmalar1 ve Enerji Sartt Antlagmast gibi ¢ok tarafli antlagmalar yenilenebilir enerji
projeleri igin hukuki gergeveyi ¢izmektedir'®®. ESA'daki fosil yakit yatirimlarina saglanan korumalar
nedeniyle, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi yavaslatma ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Antlasmanin
yatirim koruma hiikiimleri, fosil yakit yatirnmlarini koruyan bir kalkan islevi gormekte ve devletlerin

iklim politikalarini uygulamasini zorlagtirmaktadir'®’.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi hem iklim degisikligiyle
miicadele agisindan hem de enerji giivenligi ve ekonomik kalkinma bakimindan 6nem tagimaktadir'®®.
Giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir kaynaklar, fosil yakitlara olan
bagimlilig1 azaltarak enerji arz giivenligine katkida bulunmasi nedeniyle ESA'nin modernizasyonu
siirecinde, yenilenebilir enerji yatirimlariin tegvik edilmesi ve desteklenmesi, oncelikli hedeflerden biri

haline gelmektedir'®’.

B. Cevre Hakki Baglaminda Temiz Enerji Arayislar

195 Cordonier Segger, M.C. (2016). Advancing the Paris Agreement on Climate Change for Sustainable Development.
Cambridge Journal of International and Comparative Law, 5(2), s. 202-204.
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developments-for-the-energy-charter-treaty/ (E.T.:29.03.2025).
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1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Cevre Konferansi**”’

nin bildirisine ilk yer bulan ¢evre
hakki, uluslararas1 insan haklar1 hukukunun gelisen bir boyutu olarak kabul edilmekte ve temiz bir
cevrede yasama hakkini icermektedir®®!. Her ne kadar 1992 Rio Deklarasyonu’nda da yumusak hukuk
normu (soft law) olarak yer almis olsa da giderek baglayici insan haklar1 belgelerine entegre

edilmektedir?®.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi’nin 2021 tarihli karariyla gevre hakki, ilk kez kiiresel

205 Bu baglamda, temiz enerji

Olcekte bagimsiz ve evrensel bir insan hakki olarak taninmigtir
kaynaklarma erisim, ¢evre hakkinin énemli bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Boylece temiz
enerjiye erisim ¢evre hakkinin somut bir uzantisi haline gelmis, fosil yakitlara dayali enerji sistemlerinin
neden oldugu cevresel zararlar bireylerin yasam kalitesini dogrudan tehdit eder bir temel hak ihlali

olarak degerlendirilmeye baglamigtir®®.

Temiz enerji arayislari, iklim degisikligiyle miicadele agisindan oldugu gibi, ayn1 zamanda hava
kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligi gibi ¢evresel sorunlarla miicadele agisindan da biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan gevresel zararlar, insan sagligi lizerinde ciddi

205

etkilere neden olmaktadir*. Enerji lretiminin biiyiikk ¢ogunlukla fosil yakitlardan elde edilmesi

nedeniyle atmosferdeki kirlenmenin Paris Anlasmasindaki hedefi saglamasi olanaksiz goriilmektedir?®.

ESA'nin mevcut yapisi, ¢cevre hakki perspektifinden degerlendirildiginde, onemli eksiklikler
barindirmaktadir?’.  Antlasmanin yatirnmlarin - korunmast  hiikiimleri, cevresel diizenlemelerin
uygulanmasini zorlastirabilmekte ve devletlerin ¢evre hakkini koruma yiikiimliiliikklerini yerine
getirmelerini  engelleyebilmektedir. Ozellikle yatirimci-devlet uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi
araciligiyla agilan davalar, devletlerin ¢evresel diizenlemeler yapma konusundaki istekliligini

azaltabilmek ve "diizenleyici donma/stabilizasyon" etkisine yol agabilmektedir?®.

200516 Haziran 1972 tarihleri arasinda, Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan Cevresi Konferansinda (Stockholm
Konferanst), sosyo-ekonomik yapilart ve gelisme diizeyleri farkli olan birgok iilke, “cevre” konusunda ilk defa bir araya geline
konferans sonunda, BM Insan Cevresi Bildirisi kabul edilmistir.

201 Bradbrook, "Energy Law as an Academic Discipline,"s. 194.
202https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151 26 _V

ol.I Declaration.pdf (E.T.:11.04.2024).

203 UN Human Rights Council Resolution 48/13 (2021): “The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment.”
204 Boyle, A. (2012). "Human Rights and the Environment: Where Next?" European Journal of International Law, 23(3), 5.632
205 Burger, M., Gundlach, J. (2017). The Status of Climate Change Litigation: A Global Review. UN Environment Programme,
s. 2-3.

206 Talu, 5.22.

207 Cocciolo, Reins, s. 2-3.

208 Setzer, J., Higham, C. (2023). Global Trends in Climate Change Litigation s. 3-4.
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AB Komisyonu tarafindan 28 Kasim 2018 tarihinde yayilanan, 2050 yilina kadar Iklim-Nétr bir
Avrupa (Climate Neutral Europe) i¢in Uzun Vadeli Stratejik Vizyon ¢agrisi yapilmistir®®, Iklim-Notr
ckonomiye dogru doniisiim sadece iklim degisikligi ile ilgili olmayip toplumun giindelik yasamindaki
calisma, ulasma ve birlikte yasama bigimiyle dogrudan etkilemektedir. Ulagim ve tasimacilik
sektoriiniin ise biiyiik dlciide dayanagim fosil yakitlar saglamaktadir. Yiiksek emisyonlar1 azaltmak i¢in
genel arag¢ verimliligi, diisiik ve sifir emisyonlu araglarin kullanilmasi ve buna uygun alt yapi, ulasim
icin alternatif ve net sifir karbon yakitlara uzun vadede gecis, daha siirdiiriilebilir ulasim hedeflerine

gecisi ve bunlar igin tesvigin desteklenmesi gerektirmektedir?!

. ESA’nin reform edilme nedenlerinin
arasinda da fosil yakitlar baz alinarak kurulan tim bu sistemin yeni bir gegise hazirlanmasi yer

almaktadir.
C. Enerji Sarti Antlasmasi'nin Paris Anlasmasi ile Uyumlulugu Sorunu

Paris Anlagmasi, 30 Kasim-13 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris’te diizenlenen Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nin?!! yirmi birinci oturumunda 12

Aralik 2015 tarihinde kabul edilmistir?'2.

Anlagmanin 20. maddesi uyarinca, 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017 tarihleri arasinda New Y ork’taki
Birlesmis Milletler Genel Merkezinde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf
olan devletlerin ve bolgesel ekonomik entegrasyon kuruluslarinin imzasina agik hale getirilmis ve
nihayetinde ilgili S6zlesme taraf devletler bakimmdan 22 Nisan 2016’da imzalanmis, ardindan 5 Ekim
2016’da AB tarafindan onaylanmistir. Su an itibariyle uluslararasi diizeyde is birligine olanak taniyan

Paris Anlasmasi, 198 iilke tarafindan imzalanmus, 195 iilke tarafindan onaylanmigtir®'?.

Devletler arasinda baglayici nitelikte olan Paris Anlagmasi iklim degisikligiyle miicadelede en

214

kapsamli uluslararasi anlasma olarak kabul edilmektedir*'*. Anlasmanin hedefi kiiresel sicaklik artigini

2°C'nin altinda tutmak ve miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirmak olarak belirlenmistir. Bu hedeflere

209 The Commission calls for a climate neutral Europe by 2050* (E.T.:09.04.2025).

210 In-Depth Analysis in Support of the Commission Communication COM (2018) 773/A Clean Planet for all/A European
Long-Term Strategic Vision for a Prosperous, Modern, Competitive and Climate Neutral Economy, European Commission,
Brussels, 28 November 2018.

211 Conference of the Parties (COP) | UNFCCC (E.T.:08.11.2024).
212https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (E.T.: 22.09.2024).

213 https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%2011/Chapter%20 XX VII/XXVII-7-d.en.pdf

XXVII-7-d.en.pdf (E.T.:10.11.2024).

214 Rajamani, L., Werksman, J.: “The Legal Character And Operational Relevance Of The Paris Agreement’s Temperature
Goal”, Pholosophical Transactions of the Royal Society, 2 Nisan 2018. Aktaran: Kose, s.80.
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ulagilabilmesi igin, enerji sektoriinde koklii bir doniisiimiin gerceklestirilmesi ve fosil yakitlardan

yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin hizlandirilmasi gerekmektedir®'’.

Paris Anlasmasinin 2. maddesinde belirtilen finansmanin diisiik sera gazi emisyonlu ve iklim
degisikliginde engel teskil kalkinma yollariyla uyumlu hale getirilmesi hedefi, ESA'nin modernizasyonu
stirecinde dikkate alinmasi gereken ¢ok onemli bir faktordiir. Anlagsmaya taraf olanlarin bu maddede
belirtilen amaca ulagsmak adina iistlenmesi gereken c¢abalar 3. maddede taahhiit edilmistir. Anlagsmaya
taraf olan gelismis iilkeler denilerek bu iilkeler ile anlagmaya taraf olan gelismekte olan iilkeler seklinde
bir ayrim yapilmig ve gelismis iilkelerin gelismekte olan taraf iilkelere de destek saglayacagina iligkin

hiikiimlere yer verilmistir?!¢.

Paris Anlagsmasi'nmin sorumluluk diizeylerinin ve kapasitelerinin etkisi ve mevcut kalkinma
seviyeleri dogrultusunda farklilastirilmasi gerektigini belirten “Farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi”
ESA'nin modernizasyonu siirecinde dikkate alinmas1 gereken bir diger onemli faktdrdiir®!”. flk olarak
1992 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde (UNFCCC) yer alan bu ilkeye
gore kalkinma diizeyleri farkli olan devletler farkli fakat ortak sorumluluga sahip olup ekonomisi

biiyiiyen iilkelere daha fazla esneklik tanimaktadir?!®

. Bunun karsiliginda ¢evreye daha fazla zarar veren
sanayilere sahip olan iilkeler tarihsel olarak ve daha yiiksek teknolojiye ve finansal kapasiteye sahip

olduklari i¢in, iklim degisikligiyle miicadelede daha 6nemli sorumluluk iistlenmelidirler®'°.

Paris Anlasmasi llkelerin iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma yetenegini artirmayi ve
finansmam diigiikk sera gazi emisyonlar1 ve iklime dayanikli bir yolla tutarli hale getirmeyi

amaglamaktadir’*

. ESA'nm mevcut yapisi, Paris Anlagmasi'nin hedefleriyle uyumlu degildir. Antlagma,
fosil yakit yatirnmlarina sagladigi korumalar nedeniyle, Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasilmasini
zorlagtirmakta ve uluslararasi hukukta "rejim ¢atigmasi" olarak kabul edilebilecek bir soruna yol agarak

iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarim sekteye ugratmaktadir®?!.

Antlasma kapsaminda olan AB fiilkeleri diinya iizerindeki ortalama sicaklik artisini 2°C’nin
oldukga altinda tutmaya yonelik uzun vadede hedefin yaninda artig1 1,5°C ile sinirlandirmak i¢in daha

fazla ¢aba sarf etme, hedefe yonelik ulusal planlar1 hazirlama ve uygulama, taahhiitleri konusunda

215 yon Stein, J. (2022). The International Law and Politics of Climate Change: Ratification of the United Nations Framework

Convention and the Kyoto Protocol, s. 2-3.

216 paris Anlasmas1 m.4/5’te gelismekte olan diger iilkelere destek saglanacagi bildirilmistir.

217 Rajamani, s.120-131.

218 Espa, 1., Rolland, S.E. (2015). Subsidies, Clean Energy, and Climate Change. E15 Initiative, s. 2-3.; Leal-Arcas, s. 1-2.
219 Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC), 1992, Madde 3(1).

220 https://unfece.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement (E.T.: 22.09.2024).

221 Fermeglia, s. 1-2.
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kaydedilen ilerlemeleri raporlama, 2023’ten itibaren, bilimsel kanitlara ve elde edilen sonuglara
dayanarak daha ileri hedefler belirlemek i¢in uluslararasi ortaklarla her 5 yilda bir diinya ¢apinda bir
onlemler alma ve tllkelerin iklim degisikligine uyum saglamalarina yardimei olmak igin pratik ve mali

destek saglamayi taahhiit etmislerdir®®.

Devletler, Paris Anlagsmasi ile uyumlu olarak iklim dostu politikalarin hayata gecirilmesi
sonucunda aldiklar1 kararlar ve bu kararlar 1s18inda gergeklestirilen diizenlemelerin yatirimcilara
maliyetini etkiledigi durumda, ESA uyarinca, 6zel bir tahkim heyeti 6niinde goriilecek bir yatirim

uyusmazligi ile karsi kargiya kalmaktadir®??

. Paris Anlagsmasi’nin hedefleri ile uyumlu olan politikalari
barindiran devletlere karsi artan uyusmazlik sayist devletleri kendi politikalarindan vazgegmek yerine
ESA’dan ¢ekilme egilimine yoneltmistir. Avrupa Komisyonu, agirlikli olarak fosil yakit yatirimlarina
iligkin acilan ve siiregelen davalarla birlikte, ESA’nin artik AB’nin Paris Anlagmasi kapsamindaki iklim
hedefleriyle uyumlu olmadigini diisiindiiginden, 7 Temmuz 2023 tarihinde AB ve iiye devletler

tarafindan koordineli bir ¢ekilme onermistir?>*.

D. Yesil Mutabakatin Avrupa Birligi'nin Taraf Oldugu Anlasmalara Yansimasi

AB Konseyi, 20 Haziran 2019 tarihinde, 2019-2024 yillarim kapsayan, AB giindemi iizerinde

Avrupa Konseyi’nin ¢alismalarma yon verecek ve diger AB kurumlarmin ¢alisma programlarina

225 yaymlamustir. Stratejik giindemin

rehberlik edecek oncelikli alanlar1 belirleyen bir stratejik ajanda
onceliklerinden biri olarak zarar vermekten uzak bir iklim politikas: igeren, adil gegisi 6nemseyen,
sosyal ve yesil bir Avrupa insa edilmesi ve Avrupa’nin ¢ikarlarinin desteklenmesi 6n plana

cikmaktadir??®.

Paris Anlagmasi dogrultusunda AB’nin 2050 yilina kadar zarar vermeyen bir iklim hedefini

cerg¢evesinde iklim nétrliigline gegisin ekonomik biiylime, piyasa, istihdam ve teknolojik gelisme i¢in

227

onemli firsatlara alan tamiyacagi 12 Aralik 2019 tarihli toplantida dile getirilmistir=’. Avrupa

Parlamentosu tarafindan énceden Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenmeye baslanan Avrupa Yesil

Mutabakati’mn iliskin goriismenin giindeme girmesiyle Mutabakatin desteklenmesi karar1 alinmistir?28,

222 Climate change — Paris Agreement, ratified by EU | EUR-Lex (E.T.:12.10.2024).

223 From EU countries the green light to withdraw from energy charter treaty (E.T.:12.10.2024).

224 Dulian, M.: “EU Withdrawal From the Energy Charter Treaty” European Parliamentary Research Service, Aralik 2023, s.5.
225 a-new-strategic-agenda-2019-2024.pdf (E.T.:12.10.2024).

226 European Council, 20-21/06/2019 - Consilium (E.T.:12.10.2024).

227 Climate change: what the EU is doing - Consilium (E.T.:14.10.2024).

28Fetting, C.. “The FEuropean Green Deal”, ESDN Report, Aralik 2020, ESDN Office, Vienna.
https://www.esdn.eu/fileadmin/ESDN_Reports/ESDN_Report 2 2020.pdf (E.T.:15.10.2024).
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Avrupa Birligi'nin 2019 yilinda agikladigi Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)*?,
2050 y1ilma kadar karbon-nétr bir Avrupa olma hedefindedir. Mutabakatin giris béliimiinde Komisyon,
iklim ve ¢evreyle ilgili sorumluluklarim bu neslin gérevi oldugunu belirtmis kiiresel 1sinma, biyo-
cesitliligin kayb1 ve ormanlarin ve okyanuslarin tahrip edilerek yok olmasi tehlikelerine dikkat ¢ekerek,

Yesil Mutabakati bir firsat olarak tanimlamigtir®*°.

Komisyon tarafindan sunulan Teblig, Avrupa Yesil Mutabakati’na ulasmak i¢in gereken temel
politika ve Onlemlerin baglangic yol haritasi olarak degerlendirilebilir. ABmin Yesil Mutabakat
cergevesinde ortaya koydugu bir diger onemli girisim, Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi
(Carbon Border Adjustment Mechanism-CBAM)*! dir. Bu mekanizma, AB'ye ithal edilen iiriinlerin
karbon igerigine gore vergilendirilmesini 6ngdrmektedir®*?. Boylece AB iginde uygulanan Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) ile rekabetin bozulmasinin, sirketlerin karbon diizenlemelerinden kaginmak icin
iretimlerini daha gevsek c¢evre politikalarma sahip {ilkelere tagimasinin Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir’*’, ESA'daki yatirimciyr koruma hiikiimlerinin, AB'nin CBAM ve emisyon ticareti

gibi iklim politikalariyla uyumlu hale getirilmesine neden olmaktadir®*,

Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat kapsaminda benimsedigi ¢evresel hedefler, yalnizca Birligin
i¢c diizenlemelerini degil, aym1 zamanda dis iligkilerini ve taraf oldugu uluslararas1 anlagmalar1 da

235 Bu dogrultuda AB, ¢ok tarafli ve ikili nitelikteki mevcut

kapsamli bi¢imde etkilemektedir
anlagmalarini iklim politikalariyla uyumlu hale getirmek {izere yeniden degerlendirmekte; bu siirecin
Oonemli bir pargasi olarak da Enerji Sart1 Antlagmasi'nin modernizasyonuna oncelik vermektedir. AB,
ESA'nin modernizasyonu siirecinde, fosil yakit yatirimlaria saglanan korumalarin kaldirilmasi ve
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tesvik edilmesi igin gosterilen ¢abada bu hedeflerin etkisi yakindan

gortilmektedir?.

229 Avrupa Yesil Mutabakati, AB tarafindan hazirlanan, 1 Ekim 2023 tarihi itibariyle yiiriirliige giren ve iklim degisikligi
nedeniyle 6zellikle elektrik, demir-gelik, ¢imento, aliiminyum, giibre gibi iiriinlerin iiretim siireglerine miidahaleler igeren bir
diizenlemedir. Bkz. EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (E.T.:04.06.2024).

20European Green Deal, European Commission,11 Aralik 2019, COM(2019)-640, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 (E.T.:12.10.2024).

231 CBAM, karbon kagagini 6nlemek ve AB’nin iklim hedefleriyle uyumlu bir ticaret yapisi olugturmak amaciyla gelistirilen
bir iklim politikasi aracidir.

232 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-border-adjustment-mechanism_en (E.T.:12.04.2025).

233 Mehling, Michael et al. "Designing Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate Action." American Journal of
International Law, 113(3), 2019, s. 433-481.

234 Abraham-Dukuma, s. 1-2.

235 Marhold, A.A. (2023). Towards a 'Security-Centred' Energy Transition: Balancing The European Union's Ambitions and
Geopolitical Realities. Journal of International Economic Law, 26, s. 756-758.

236 Verburg, s. 425-427.

48



Avrupa Yesil Mutabakati, Paris Anlasmasi’ndan farkl olarak, igerdigi baglayici diizenlemeler ve
yaptirim mekanizmalariyla dikkat ¢ekmektedir. Zira Anlagma, devletlerin sera gazi emisyonlarim
azaltma konusunda yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri durumunda herhangi bir yaptirim
mekanizmasi 6ngérmezken, Mutabakat 2050 yilina kadar Avrupa’da iklim nétrliigline ulagsma hedefini
gerceklestirmeyi amaglayan ve 30 Haziran 2021°de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilerek

adeta bir “Avrupa Iklim Yasas1” niteligi kazanan baglayici bir cerceve sunmaktadir®’.

Yonetmeliklerin ve normlarim yeniden diizenlenmesiyle hukuki niteligi giiclenen Mutabakat,
2050 yilina kadar Avrupa kitasinda iklim nétrliigiine ulasmay1 hedeflemektedir?*®. Bu hedef, 30 Haziran
2021’de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve Yesil Mutabakat’in yasal dayanagini olusturan

239

“Avrupa Iklim Yasas1” ile giivence altina alinmistir®®’. Ote yandan Paris Anlagmasi, taraf devletlerin

emisyon azaltimi taahhiitlerini ihlali durumunda dogrudan bir yaptirim 6ngérmemektedir.

Kasim 2022’de Avrupa Parlamentosu tarafindan alinan kararda, modernizasyon siirecine ragmen
mevcut Enerji Sartt Antlagsmasi'nin 6zellikle iklim nétrliigii hedefleri dogrultusunda Avrupa Birligi’nin
cikarlanyla artik Ortlismedigi ve bu nedenle islevselligini yitirdigi ifade edilmistir. Anlagmanin
modernize edilme onerilerinin bu nedenle Paris Anlasmasi, AB Iklim Yasasi veya Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile uyumlu olmadigmnm altim ¢izmistir’*’, Boylece Parlamento’nun, Komisyon ve iiye
devletlere, ESA’dan koordineli bir ¢ikis icin hazirliklara baglama cagrisinda bulunmasi ve onay
verilmesi durumunda AB’nin ESA’dan ¢ikisimi destekleyecegini belirtmesi, AB’nin ESA’dan ayrilma

241

kararinda biiyiik etki yaratmigtir**'. Modernizasyon ¢alismalar1 yapilirken verilen bu karar ¢ekilme ile

anlagmanin revize ¢aligmalari arasinda bir dengenin kurulmasi gerekliligini dogurmustur.

IV. Enerji Sarti Antlasmasi'nin Modernizasyon Cercevesi

Enerji Sart1 Antlasmasi i¢in 2009 yilindan bu yana ilgili taraflar, Anlagsmanin giincelligini yitirmis

ve mevcut diizenlemeleri yansitmayan bazi hiikiimlerini modernize etmek veya degistirmek i¢in yogun

27 flhan, D., E., Tahkim Yargilamas1 Bakimindan Cevreyi Koruma Odevi ve Siirdiiriilebilirlik (Ozel Hukuk Boyutuyla

Siirdiiriilebilirlik ve Déngiisel Ekonomi- Gelismeler, Degerlendirmeler, Oneriler Editorler: imamoglu, B. S. vd), On iki Levha
Yayincilik, Nisan 2025, s.150-151.

238 Regulation - 2021/1119 - EN - EUR-Lex (E.T.:12.10.2024).

2393() Haziran 2021 tarihinde Avrupa Iklim Yasas1 kabulii igin bkz. Fasil 27: Cevre ve fklim Degisikligi (E.T.:17.10.2024).
240Avrupa Parlamentosu’nun Ortak Karar Onergesi icin bkz. https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2022-
0498_EN.pdf (E.T.: 01.03.2025).

241 Dulian, s. 5.
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bir ¢aba sarf etmektedirler’®. 2017 yilinda Askabat'ta baglayan®*® siire¢, antlasmanin ¢agdas enerji
politikalar, siirdiiriilebilirlik hedefleri ve uluslararast iklim taahhiitleriyle uyumlu hale getirilmesini
amaglanmaktaydi. Kasim 2022’de reform metni lizerinde siyasi diizeyde gegici bir uzlagsma saglanan

metnin dzellikle AB iginde ¢evre ve iklim hedefleriyle uyumsuz oldugu beyan edilmigtir®*

. Goriismeler
sonucunda tadil yapilan kisimlar {izerinde anlasilsa bile ESA’nin reformize hali yiirlirliige girmemistir.

Bu boliimde bahsi gegen diizenlemelere yer verilmektedir.

A. Paris Anlagsmasi ile Uyumlastirma ve Fosil Yakit Yatirnmlarimin Kapsam Disina

Cikarilmasi

Enerji Sarti Antlagmasi'nin modernizasyon siirecinde, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik’in
Antlasma'nin Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirilmesi ve fosil yakit yatirimlarinin koruma kapsami
disinda birakilmasi yoniindeki temel talepler arasinda éne ¢ikmistir?. 2017 yilinda baslamakla birlikte
ancak 2022 yilinda prensipte uzlasiya varilan miizakerelerde, Antlasma'nin giiniimiiz iklim politikalart

ve slirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle daha uyumlu bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.

ESA’nin o6ncelikli amaclarindan biri, Paris Anlasmasi basta olmak iizere uluslararas: iklim
rejimleriyle biitiinliik saglayacak bigimde antlasma hiikiimlerinin giincellenmesidir®*. Bu dogrultuda,
modernize edilmis metinde, iklim degisikligiyle miicadele ve temiz enerji gegisi konularinda dnemli
diizenlemeler yapilmistir. Modernize edilmis ESA'da, "Enerji Sektoriinde Ekonomik Faaliyet" tanimi
genisletilerek, karbon yakalama, kullanim ve depolama (CCUS) teknolojileri kapsama dahil
edilmistir’¥’. Degisiklik, enerji sistemlerinin karbondan arindirilmasi amaciyla yapilan yatirimlarin
antlasma korumasindan yararlanmasini saglamaktadir?*®, Ek olarak hidrojen, susuz amonyak, biyokiitle,

biyogaz ve sentetik yakitlar gibi yeni enerji materyalleri ve tirlinleri de yatirim koruma hiikiimlerinin

242 Belyi, A.: “The Energy Charter Process in the Face of Uncertainties”, Journal of World Energy Law and Business, 2021, S.
14, s. 363. https://academic.oup.com/jwelb/article/14/5/363/6364536

243 28th Meeting of the Energy Charter Conference - Energy Charter (E.T.:12.02.2024).

24Energy Charter Secretariat. “Modernisation of the Energy Charter Treaty.”
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/ (E.T.:01.04.2025).

245 Bronckers, M., Gruni, Giovanni. “Energy Charter Treaty Reform and the Future of Investment Protection in Europe:
Between a Rock and a Hard Place.” European Yearbook of International Economic Law (EYIEL), 2022.

246 European Commission. EU withdraws from Energy Charter Treaty and votes for coordinated EU and Euratom withdrawal.
Brussels, 7 July 2023. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3704 (E.T.:01.04.2025).

247 Energy Charter Secretariat, "Public Communication Explaining The Main Changes Contained In The Agreement In
Principle", 24 Haziran 2022, s. 2.

248 Degisiklik sonrasinda ESA m.1/5 ekonomik aktiviteler yeniden ele alinmistir.
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kapsamina alinmistir**®. Tanimin kapsaminin genisletilmesiyle diisiik karbonlu ve yenilenebilir enerji

teknolojilerine yapilan yatirimlarin tesvik edilmesini ve korunmasini amaglamaktadir®*°,

Modernize edilmis ESA'da, siirdiiriilebilir kalkinma ve kurumsal sosyal sorumluluk konularinda

251 flke Anlasmasi'nin 5. maddesi, "Siirdiiriilebilir Kalkinma ve

da yeni diizenlemeler getirilmistir
Kurumsal Sosyal Sorumluluk" basligi altinda, Akit Taraflarin iklim degisikligiyle etkili bir sekilde
miicadele edilmesinin acil gerekliligini kabul ettiklerini belirtmektedir®®?. Bu madde kapsaminda,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerg¢eve Sozlesmesi (UNFCCC), Paris Anlasmasi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) temel sdzlesmeleri gibi cok tarafli cevre ve is sdzlesmeleri kapsaminda Akit

Taraflarin enerji sektoriiyle ilgili hak ve yiikiimliiliiklerini teyit eden bir dizi hiikiim getirilmigtir?**

.Buna
gore bir yatirimeinin “sosyal agidan sorumlu olmayan” davraniginin tahkim mahkemelerinin kabul
edilebilirlik veya yarg: yetkisi kosullariyla ilgili olarak yatirim tahkiminde dikkate alindiginda ortiilii
olarak ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Yatirim anlagmalarina CSR hiikiimlerinin dahil edilmesi nispeten
yeni bir uygulamadir ve bu maddeler heniiz yatirim tahkimine konu edilmemekle birlikte sirket

uyusmazliklar1 alaninda ele alinmaya baslanmasi iklim agisindan énem arz etmektedir®*.

Akit taraflar, modernize edilmis ESA kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumlu is

uygulamalar1 hedeflerine katkida bulunacak sekilde enerji sektoriinde uluslararasi ticareti ve yatirimi

255

tesvik etme taahhiitlerini yinelemislerdir Ayrica, ilgili ¢evre ve is¢i koruma yasalarini ve

standartlarin1  diisiirerek uluslararasi ticareti ve enerji yatirimini tesvik etmeyeceklerini beyan

256

etmislerdir Diizenlemeler, ESA'min yatinmlar1 korumakla beraber stirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerini de desteklemesini amaglamaktadir®®’.

Imzac1 devletlerin talebine yonelik olarak miizakerelerde degisiklik yapilmas talep edilen madde

bagliklarindan biri olarak devletlere “Diizenleme Hakki” nin getirilmesi bulunmaktadir. Diizenleme

249 https://www.energychartertreaty.org/provisions/part-i-definitions-and-purpose/article-1-definitions/ (E.T.:02.04.2025).

250 Karacan, P., "Avrupa Yesil Mutabakati'min Uluslararasi Yatirm Hukukuna Etkisi: Enerji Sarti Antlagmasi ve Avrupa
Birligi-Kanada Kapsamli Ekonomik Ticaret Antlasmasi Ornekleri", 9 Ocak 2024, (Mutabakat), s. 4.

251 Enerji yatinnmlarinda dikkat ¢eken bir diger durum Corporate Social Responsibility (CSR) clause kapsaminda karsimiza
¢itkmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk olarak adlandirilan CSR, sirketlerin 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinden
kaynaklanan olumsuz sosyal, ¢cevresel ve diger digsalliklari sinirlamak igin géniillii olarak takip ettikleri uygulama ve kurallar
ifade etmektedir.

252 Energy Charter Secretariat, “Agreement in Principle on the Modernisation of the Energy Charter Treaty,” 24 June 2022.
https://www.energychartertreaty.org (E.T.:02.03.2025).

253 Karacan, (Mutabakat), s. 5.
4https://www.iisd.org/itn/en/2018/12/21/corporate-social-responsibility-clauses-in-investment-treaties-laurence-
dubin/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAyo0i8BhDVARISAO_CDsARytGEBwWOLetOVKZANByy8p6ZNrSdOtdSLKF1cwkle
UzHs4uAxRzgaAnrQEALw_wcB (E.T.:08.01.2025).

255 Enerji Sarti Sekreterliginin 24 Haziran 2022 tarihinde yaymlamis oldugu Enerji Sarti Konferansi Karari, s.6.

256 https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/ (E.T.:02.03.2025).

257 Karacan, (Mutabakat), s. 4.
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hakki (right to regulate) taninmasi igin gosterilen amagclar arasinda 6zellikle ¢evrenin korunmasi, iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikliginin azaltilmasi ve saghgin korunmasi yer almaktadir®®®,
Antlasmanm III. Boliimiine eklenen yeni bir madde ile akit taraflarin mesru kamu politikas1 amaclar
dogrultusunda "yatirimlar ve yatirimcilar kargisinda diizenleme yapma hakki" agik¢a taninmigtir®’. Bu
madde kapsaminda, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyarlanmasi dahil olmak {izere ¢evrenin
korunmasi, halk sagligmin, giivenliginin veya genel ahlakin korunmasi gibi mesru kamu politikasi
amaglart icin alinan Onlemlerin, akit taraflarin diizenleme hakki kapsaminda degerlendirilecegi

belirtilmistir’®,

Modernize edilen ESA’ya diizenleme hakkma iligkin hiikiimlerin eklenmesi, yatirim
uyusmazliklariin ¢6ziim sisteminde devletler agisindan ortaya ¢ikabilecek mali yiiklerin azaltilmasi

261 Bu hiikiimlerin esas hedefi, iklim

acisindan yeterli olup olmayacagi yoniinden tartigmalidir
politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve yatirim koruma diizenlemelerinin bu politikalarin
oniinde engel teskil etmesini onlemektir’®2, Buna gore ¢evre ve kamu yararina yonelik alinan énlemler
mesru sayilarak diizenleme hakki “dolayli kamulastirma” dan ayirt edilmesi gerekmektedir®®. Yatirim
hukukunda son zamanlarda ¢evresel ve toplumsal gerekgelerle yapilan diizenlemelerin yatirimciya

tazminat 6deme zorunlulugu dogurmayabilecegi yoniinde bir egilimin gelismesi bu anlamda 6nem arz

etmektedir®®,

ESA'min ilk halinde “kamulastirma” (expropriation) kavrami “dogrudan” veya “dolayli
kamulagtirma” ayrimina gitmeden 13. Maddedeki kamulagtirma baghgr altinda genel olarak
kullanilmaktadir. Dogrudan kamulastirma (direct expropriation), yatirnmecinin ev sahibi devletteki
devletin dstiin egemenlik giiciinden kaynaklanan yetkilerini kullanarak yatirimlarma iliskin miilkiyet

hakkindan mahrum birakilmasidir®.

28https://www.clientearth.org/media/3s3buyaw/arguments-in-favour-of-energy-charter-treaty-withdrawal.pdf
(E.T.:11.11.2024)

259 https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/ (E.T.:02.03.2025).
260https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/CCDEC201818  STR_Modernisation_of _the
_Energy_Charter Treaty.pdf (E.T.:02.03.2025).
261https://www.clientearth.org/media/3s3buyaw/arguments-in-favour-of-energy-charter-treaty-withdrawal.pdf
(E.T.:11.11.2024)

262 Karacan, (Mutabakat), s.4.

263United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD 2020) Chapter IV — “Regulatory Measures and Indirect
Expropriation”

264 Titi, A. (2014). The Right to Regulate in International Investment Law. Nomos Verlag.

265 Energy Charter Secretariat, Expropriation Regime under the Energy Charter Treaty, 2012, s. 9.
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Dolayli kamulagtirma kavrami ise esas olarak yatirim tahkiminde ortaya ¢ikan ictihatlar yoluyla
ESA’da kargiligini bulmaktadir®®. 2018-2022 yillari arasindaki modernizasyon siirecinde ESA'ya
"Dolayli Kamulastirma" tanimi eklenmesi onerilmis ve dogrudan kamulastirma kavramina eklemeler

267

yapilmistir®’. Dolayli kamulastirmanin olup olmadigini anlayabilmek i¢in dikkate alinmasi gereken

durumlar ESA’da gosterilmis bulunmaktadir®®®

. Bu madde kapsaminda, halk sagligi, giivenlik ve ¢evre
gibi mesru politika hedeflerini korumak i¢in benimsenen ayrimci olmayan Onlemlere iklim
politikalarinda degisikligi hafifletilmek ya da ve uyum saglamak i¢in anilan 6nlemler dahil edilmis ve
bunlarin dolayli kamulastirma teskil etmemesi gerektigi diizenlenmistir. Degisiklik, akit taraflarin iklim
politikalarin1 uygulamalarmin 6niindeki engelleri kaldirmay1 ve yatirimcilarin bu politikalara karsi
dolayli kamulastirma iddialar1 ile tahkim yargilamasma konu edilmesini zorlagtirmay1

amaglamaktadir®®’.

Modernize edilmis ESA'nin en 6nemli yeniliklerinden biri, fosil yakit yatirimlarinin koruma
kapsamindan ¢ikarilmasina iliskin diizenlemelerdir. Modernizasyon sonucunda giincellenen metinde
fosil yakatlara yonelik mevcut yatirimlari korumaya devam etmesine ragmen s6zlesmeci taraflarin kendi
bolgelerinde fosil yakitlara yonelik yatinm korumasini disinda tutma imkani getirilmistir?”’. Bu
cer¢evede devletler kendi enerji giivenligi ve iklim hedeflerini baz almak suretiyle tilkelerindeki fosil
yakit yatinmlarini antlagma korumasmmin disinda tutacak bir "esneklik mekanizmasi" (flexibility

271 AB ve Birlesik Krallik, esneklik mekanizmasi kapsaminda, fosil yakitlarla

mechanism) saglanmistir
ilgili yatirrmlar1 ESA kapsamindaki yatirim korumasindan ¢ikarmay tercih etmislerdir?’?. Ulkelerin
tercihleri hem mevcut yatirnmlar hem de yeni yatirimlar i¢in gegerli olacaktir. Mevcut fosil yakit
yatirimlari, ilgili hikkiimlerin yiiriirliige girmesinden on yil sonra koruma kapsamindan ¢ikarilacak, 15
Agustos 2023 tarihinden sonra yapilan yeni yatirimlar ise bu tarihten itibaren koruma kapsamina

alinmayacaktir’”.

266 Tecmed v. Mexico (ICSID Case No. ARB(AF)/00/2, 2003) Kararda, dolayli kamulastirmanin kriterleri vurgulanmaktadir.
LG&E v. Argentina (ICSID Case No. ARB/02/1, 2006) kararinda da kamusal acil durumlarda ve mesru kamu politikalarinin
dolayli kamulastirma teskil edip etmeyecegi degerlendirilmistir.

267 https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/ (E.T.:02.03.2025).

268 Energy Charter Secretariat. (2022). Modernisation of the Energy Charter Treaty — Agreed Outcome. Brussels.
energychartertreaty.org/document/2022-agreed-outcome.

269 Karacan, (Mutabakat), s. 4.

270 Verbeek, s. 112.

271 Bu mekanizmay1 yalnizca AB ve Birlesik Krallik, Ek NI’deki istisnalar yoluyla tercih etmistir.

272 AB, en ge¢ 31 Arahik 2040 tarihine kadar, Birlesik Krallik ise modernizasyonun onaylanmasinin ardindan 10 yil daha
korunmaya devam edecegini belirtmistir.

273 Gibson Dunn, "Energy Charter Treaty — Recent Developments", Client Alert, 5 Arahk 2022, s. 1.; Energy Charter
Secretariat, "Public Communication explaining the main changes contained in the agreement in principle", 24 Haziran 2022, s.
3.
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Fosil yakit yatirimlarmin koruma kapsamindan ¢ikarilmasi, ESA'nin modernizasyonunda AB'in
temel taleplerinden biri olmustur. Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda 2050 yilina
kadar karbon nétrliige ulagsmayi hedeflemekte ve bu dogrultuda fosil yakitlardan uzaklasarak
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina gegis siirecini hizlandirmayr amaglamaktadir?”*. Modernize
edilmis ESA'da, fosil yakit yatirimlarinin koruma kapsamindan ¢ikarilmasina iligkin diizenlemeler
imzaci devletlerin enerji gegisi politikalarini uygulamalarin1 kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu
diizenlemeler sayesinde, akit taraflar fosil yakit yatirnmlarini desteklemeyi birakarak, diisiik karbonlu ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme konusunda daha fazla esneklige sahip olacaklardir?”. Bu
sayede, fosil yakit yatirimeilariin taraf devletlerin iklim politikalarina karsi tahkim yoluna bagvurma

imkan1 sinirlandirilarak iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politikalarin etkinligi artirilmaktadir®™®.

Modernize edilmis ESA'da getirilen bir diger yenilik fosil yakit yatirimlarinin koruma
kapsamindan ¢ikarilmasina iliskin diizenlemelerin periyodik olarak gézden gegirilmesidir?”’. Antlasma
yiriirliige girdikten 5 yil sonra ve akabinde her 5 yilda bir veya Sart Konferansi tarafindan belirlenecek
daha erken bir zamanda, listelerin ve esneklik mekanizmasinin uygulanmasinin gozden gegirilmesi
ongoriilmiistiir?’®. Bu yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yatirim koruma ile kamu

yarari arasinda daha dengeli bir ¢er¢evenin olusturulmasina da katki saglamaktadir®™.
B. Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Orgiitlerine iliskin Diizenlemeler

Antlagsmanin 1(3) maddesinde, iiye iilkeleri adina yetki kullanma kapasitesine sahip olan ve ortak
ekonomik diizenlemeleri uygulayan hiikiimetler aras1 yap1 Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Orgiitii
(BEEO-Regional Economic Integration Organization- REIO) olarak ifade edilmektedir?®’. Diizenleme
Avrupa Birligi gibi list diizey entegrasyon diizeyine sahip orgiitlerin ESA kapsamindaki konularda tek

bir uluslararas1 hukuk siijesi olarak hareket edebilmesini miimkiin kilar?®!,

274 Karacan, (Mutabakat), s. 2.

275 Directorate-General for Trade and Economic Security, "Agreement in Principle Reached on Modernised Energy Charter
Treaty", 24 Haziran 2022, s. 2.

276 European Commission, Modernised Energy Charter Treaty -Questions and Answers, Brussels, 2022, s. 3-5.

277 Degisiklik sonucunda ESA m. 34/8’te periyodik olarak bes yilda bir gdzden gegirme karar1 almmugtir.

278 Karacan, (Mutabakat), s. 4.

27 Cottier, T., Wiiger, D., "The Reform of the Energy Charter Treaty and its Compatibility with Climate Change Objectives",
Journal of World Investment & Trade, 2021, Vol. 22, s. 252-276.

280 Kiligarslan, E. L., Enerji Sektériinde Yabanci Yatirim Uyusmazliklari ve Uluslararas: Tahkim (Yiiksek Lisans Tezi), Tarsus,
2012, s.25.

Blhttps://www.energychartertreaty.org/provisions/part-viii-final-provisions/article-40-application-to-territories/
(E.T.:03.03.2025).
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ESA’nin 40. maddesi uyarinca bir REIO, antlagmanin tarafi oldugunda, yetkili oldugu alanlarda
iiye devletlerin hak ve yikimliiliikklerini ustlenebilir. Bu durum ESA'nin ¢ok tarafli dogasini
giiclendirirken, antlasma kapsamindaki hak ve sorumluluklarin dagiliminda yetki devri yapilan alanlar
acisindan netligi saglamaktadir. Avrupa Birligi’nin ESA’nin miizakere siirecine hem dogrudan taraf

olarak hem de iiye devletleri adina katilmasi bu ¢ergevede miimkiin olmustur®®?,

Enerji Sartt Antlasmasi'nin modernizasyonunda en dikkat ¢ekici degisikliklerden biri olarak AB
ici tahkim yasaginin getirilmis ve bir bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitiine liye olan bir akit taraftaki
yatirimeinin ayni bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitiine iiye diger bir akit tarafa kars1 yatirimci-
devlet tahkim talebinde bulunamayacag1 acik¢a diizenlenmistir?®3. Bu diizenleme, "AB igi tahkim"
olarak adlandirilan ve AB hukuku kapsaminda tartigmali hale gelen bir uygulamay1 yasaklamaktadir?®*.
Zira oOzellikle yatinim uyusmazliklarinda yatirnmeilarin hangi devlete veya oOrgiite karsi talepte
bulunacaklar1 veya yetki paylasiminin sinirlari net belirlenmedigi durumlardaki hukuki belirsizlikler

tartisma konusu olabilmektedir?®’.

AB ic¢i tahkim yasaginin getirilmesi, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD) son yillarda
verdigi kararlarla, 6zellikle Achmea karar1 sonrasinda, AB i¢i yatirirm anlasmalarma dayali tahkim
mekanizmalarinin AB hukukuyla uyumlu olmadig: yoniindeki yaklagima benzerlik gostermektedir?®.
Modernize edilmis ESA, bu yaklagimi benimseyerek AB hukukuna aykir1 oldugu diisiiniilen AB igi
uygulamalara son vermeyi, AB hukuku ile uluslararasi yatirirm hukuku arasindaki ¢atismay1 azaltmay1
ve AB flyesi devletler arasindaki yatirnm uyusmazliklarinin, AB'nin kendi hukuk sistemi i¢inde

¢Oziilmesini amaglamaktadir®®’.

Avrupa Birligi’nin talebi dogrultusunda modernize edilen ESA, Bolgesel Ekonomik Entegrasyon
Organizasyonlar1 (REIO) kapsaminda yer alan iiye devletler arasindaki yatirim uyusmazliklarma 6zel

bir yaklasim gelistirmistir. Buna gore, bu tiir uyusmazliklarda uluslararasi tahkim yerine REIO'mun

288

kendi i¢ hukuk mekanizmalarinin devreye girmesi 6ngoriilmektedir-*®. Diizenleme AB {iiyesi devletler

282 Dolzer, Schreuer, s. 20-21.

283 Degisiklik sonrasinda ESA m. 23/3: “Daha kesin bir ifadeyle belirtmek gerekirse, aymi Bolgesel Ekonomik Entegrasyon
Orgiitiine iiye olan dkit taraflar arasinda karsilikly iliskilerinde 7, 26, 27, 29. Maddeler uygulanmayacaktir. ” seklinde olmustur.
284 Energy Charter Secretariat. (2022). Agreement in Principle. Brussels, 24 June 2022.

285 Van den Bossche, P., Zdouc, W. (2017). The Law and Policy of the World Trade Organization, 4. Baski, Cambridge
University Press, s. 640.

286 Karacan, P. (2020). Avrupa Birliginde Achmea Karar1 ve 1/17 Sayili Gériis, Isiginda Yatirimei-Devlet Uyusmazlik Coziim
Mekanizmasinin Gelecegi. Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 40(2), 1507-1534

287 Directorate-General for Trade and Economic Security. (2022). Agreement in Principle, 24 June 2022.

288 Degisiklik sonrasinda ESA m. 23/3’¢ gore transit, yatirim uyusmazliklarinin ¢dziimii, imzaci taraflar arasindaki
anlagmazliklar ve DTO {iyesi olmayanlarla ticarete iligkin hiikiimler REIO iiyeleri arasinda uygulanmayacaktir.

55



arasindaki yatirim uyusmazliklarinin AB hukuk sistemi i¢inde, 6zellikle ABAD tarafindan ¢oziilmesi

anlamina gelmektedir.

BEEQ’ye dahil devletler arasindaki uyusmazlik ¢dziim mekanizmalarina iliskin diizenlemeler,
AB'nin uluslararas1 yatirrm hukukundaki konumunu gii¢lendirmis ve AB hukukunun uluslararasi
yatirrm hukukuyla iligkisini yeniden tanimlamistir. Diizenlemeler, ABmin "uluslariistii yapist”
(supranational) ile uyumlu bir yaklasim benimsemekte ve AB liyesi iilkelerin hem AB hukukundan hem
de uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini dengelemektedir’®. Bu mekanizma ile 6zellikle
iklim degisikligiyle miicadele amaciyla uygulamaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi politikalarin dogrudan
AB diizeyinde yiiriitiilmesine olanak saglamistir.

BEEO iiyesi devletler arasindaki uyusmazlik ¢éziim mekanizmalarinin diizenlenmesi, AB'nin

290 Her ne

iklim degisikligi politikalariin uygulanmasi noktasinda somut etkilerini gdstermektedir
kadar AB, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldigi onlemlerin yatirimcilar tarafindan dava
konusu edilmesini engellemeye caligsa da fosil yakit yatirimlarimi 2040’tan itibaren ESA korumasi
disima ¢ikarma Onerisi, gevresel hedeflerle yatirim koruma ilkeleri arasinda ciddi tartismalara neden

olmaktadir®!

. AB’nin ESA’dan c¢ekilme kararinin gerekgeleri arasinda REIO statiisiiniin iklim
degisikligiyle miicadeleye uygun sekilde kullanilmasinin ESA'min mevcut yapisi nedeniyle smirl

kalmasimin gosterilmesi bu diizenlemeyle yakindan alakalidir®?.

C. Yatirim ve Yatirnomci Tamimlarinda Yapilan Degisiklikler

ESA’nin modernizasyon siirecinde, yatirim ve yatirimci kavramlarmin tanimlarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin temel amaci, antlasmanin koruma kapsamini daha net sinirlarla
belirlemek ve yatirim uyusmazliklarinda ortaya g¢ikan belirsizlikleri gidermektir. Modernize edilmis
ESA metni, yatirim ve yatirimcr tamimlarimi daraltarak, antlagsmanin koruma mekanizmalarmdan

yararlanabilecek kisi ve yatirimlar1 daha spesifik kriterlerle tanimlamaktadir®®?,

289 Karacan, (Mutabakat), s. 6.

290 Abraham-Dukuma, s. 5-6.

21Van den Broek, F. (2023). “The Modernisation of the Energy Charter Treaty: Legal and Policy Issues.” Journal of World
Investment & Trade, 24(1), s. 95-126.

2Buropean  Commission.  (2022).  Energy  Charter ~ Treaty: EU  Proposes  Coordinated ~ Withdrawal.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6468 (E.T.:04.03.2025).

293 Energy Charter Secretariat, "Public Communication Explaining The Main Changes Contained In The Agreement In
Principle", 24 Haziran 2022, s.
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1994 tarihli orijinal ESA metninde yatirrm kavrami oldukga genis bir sekilde tanimlanmigti®*,
Antlagmanin yiriirliigiinden sonra yapilan yatirimlarin yami sira, antlagsmanin yiiriirligiinden 6nce
mevcut olan, yiirlirliigiinden sonraki dénemde de enerji sektoriindeki yatirimlara tesir eden tiim konular,
antlagsmanin kapsaminda sayilmigtir®>. Modernizasyon siirecinde, genis tanimin sinirlandirilmasi ve
daha belirgin kriterlere baglanmasi amaglanmistir’®. Modernize edilmis ESA'da yatirrm kavramu, belirli
ozellikleri tasimas:1 gereken bir ekonomik faaliyet olarak yeniden tanimlanmaktadir®®’. Buna gore, bir
ekonomik faaliyetin "yatinm" olarak kabul edilebilmesi igin, sermaye taahhiidii, kazan¢ veya kar
beklentisi, belirli bir siire i¢in yapilmasi ve risk {stlenmeyi igcermesi gibi Ozellikleri tasimasi
gerekmektedir’®®. Buna karsin uluslararas1 hukukta yatirim kavrami igin kavramin tiim yonlerinin ele

alindig tek bir tanim yapilmig degildir®®.

Giincel hali ile ESA'da yatirim, ev sahibi akit tarafin ylirtirliikteki kanunlarma uygun olarak
yapilmis veya elde edilmis olma sartim acik¢a icermektedir’®. Diizenleme, yatirimlarin hukuka

uygunlugunu bir 6n kosul olarak belirlemekte ve yasadisi yollarla elde edilen degerlerin antlasma

301

korumasindan yararlanmasini engellemektedir®’. Yeni tamim kapsaminda, yarg: ve idari kararlar ile

tahkim kararlar1 yatirrm kapsami disinda tutulmus ve mal ve hizmet satisina iligkin ticari islemlerden

302

kaynaklanan para alacaklar1 ve kredilerin kapsama alinmasi siirlandirilmistir’’>, Modernize edilmis

ESA, belirli kamu bor¢ enstriimanlarini da uyusmazlik ¢6ziim hiikkiimlerinin kapsami diginda

303

tutmaktadir’””. Diizenleme ile devletlerin borglarini yeniden yapilandirirken yatirimcilar tarafindan

acilabilecek tahkim davalarmin Oniine ge¢meyi amaglamaktadir. Boylece kamu borg krizlerinde

devletlerin ekonomik politika alaninin korunmasi hedeflenmektedir®®.

2% Yatirim (investment)” ifadesi, antlasmanin 1(6) maddesinde genis olarak tanimlanmaktadir.

295 Baklac1 P., Akintiirk E. (2006)."Enerji Sart1 Antlasmas1." Isletme Fakiiltesi Dergisi 7, Sa: 2, s. 102.

29 Energy Charter Secretariat, "Finalisation of the Negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty", Briiksel,
24 Haziran 2022, s. 3.

27 Degisiklik sonucunda ESA m. 1/6, Bir ev sahibi devlet yatinmcisinin dogrudan veya dolayh olarak sahip oldugu veya
kontrol ettigi, diger ev sahibinin (akit taraf) Alaninda, yiirtirliikkteki yasalarina uygun olarak yapilan veya edinilen sermaye veya
diger kaynaklarin taahhiidii, kazang veya kar beklentisi, belirli bir siire veya risk iistlenilmesi denilerek yatirim niteligi tastyan
her tiirlii varlig1 yatirim olarak tanimlamistir.

2% Sustainable Lawyer, "Enerji Sarti Anlagmasi'nda Son Durum", 25 Mayis 2023, https:/tr.linkedin.com/pulse/enerji-
%C5%9Fart%C4%B1-anla%C5%9Fmas%C4%B 1nda-son-durum-sustainablelawyer (E.T.:09.10.2024).

299 Erkan, s.179.

300https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/ImagesMedia/ECT/Evolution_of the Article/Article 1 - Definitions.pdf
(E.T.:09.03.2025).

301 hitps://www.gibsondunn.com/energy-charter-treaty-recent-developments/ (E.T.:04.03.2025).

302 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 Haziran 2022, s. 4.

303 Ek I — Yatiim Tanimm ekinde, kamu borg enstriimanlarinin belirli tiirlerinin yatirim kapsami disinda tutulacag: agik¢a
belirtilmistir.

304 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 Haziran 2022, s. 4.
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Yatirim tanimindaki daraltma, ESA kapsaminda koruma talep eden yatirimcilarm, yatirimlarinin
gercek ekonomik bir faaliyet teskil ettigini ve antlagsmanin amagladig1 tiirden bir yatirim oldugunu
kanitlama yiikiimliliiglini artirmakta ve "treaty shopping" olarak bilinen, sadece antlagsma

korumasindan yararlanmak amaciyla yapilan yapay diizenlemelerin 6niine gegmeyi amaglamaktadir®®,

Modernize edilmis ESA'daki diger onemli degisiklik yatirnmci taniminda olmustur. Yeni
diizenlemeye gore, yatirimi yapildigi sirada ev sahibi akit tarafin vatandasligina sahip olan veya o lilkede
daimi ikamet eden kisiler, "yatirimc1" olarak kabul edilmemektedir. Degisiklik, ¢ifte vatandaglik veya

daimi ikamet durumlarinda ortaya ¢ikabilecek yetki sorunlarini ¢ozmeyi amaglamaktadir®®.

Yatirnme1 tamimindaki diger diizenleme tiizel kisilerin yatirimc statiisiinii kazanabilmesi i¢in
gerekli kriterlerin sikilastirilmasidir. Degisiklik oncesi ESA’da tek bir enerji alan1 yaratma amacina
yonelik olarak yatirimci kavrami, s6z konusu lilkede siirekli ikamet eden kisi ve kuruluslara kadar
genisletilmis, tlizel kisiler igin etkin yonetim veya merkezin konuslandigi yer gibi ilave sartlar arayarak
yatirrmer kavraminin kapsamini kisitlayan ¢ogu ¢ok tarafli yatiim antlagsmasindan ayrilmigti®®’.
ESA'nin modemizasyonunda, yatirime1 tanimimin daraltilmasi, antlasmanin koruma mekanizmalarinin
gergek yatirimeilar tarafindan kullanilmasini saglamaya yonelik bir adimdir ve antlasmanin amacina

uygun olmayan sekilde kullanilmasini nlemeye, yatirim tahkiminin mesruiyetini artirmaya yonelik

uluslararasi egilimlerle uyumludur®®.

Modernize edilmis ESA'ya gore, bir tiizel kisinin yatirimei olarak kabul edilebilmesi igin, sadece
bir kit tarafin yasalarina gore kurulmus olmasi yeterli degildir; aym zamanda o kit taraf {ilkesinde

"6nemli is faaliyetleri" yiiriitmesi gerekmektedir®®.

Onemli is faaliyetleri, bir yatirrmeinin antlasmaya taraf bir devlette gercekten ve fiilen ekonomik
faaliyette bulunmasini ifade etmektedir’'®. Bu diizenleme, yalmzca kagit lizerinde kurulu ve esas
itibariyla antlagsma korumasindan yararlanmak amactyla olusturulan posta kutusu sirketlerinin (mailbox

companies) koruma kapsami disinda birakilmasini hedeflemektedir®!!.

305 Gibson Dunn, "Energy Charter Treaty — Recent Developments", Client Alert, 5 Aralik 2022, s. 2.

306 Energy Charter Secretariat, "Finalisation of the Negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty", Briiksel,
24 Haziran 2022, s. 4.

307 “Yatirimet (investor)” antlagmanin 1/7. Maddesinde tanimlanmaktadir.

308 Karacan, (Mutabakat), s. 3.

309 Van den Broek, s. 110.

310 Dolzer, Schreuer, s. 47-48.

311 Sustainable Lawyer, "Enerji Sarti Anlagmasi'nda Son Durum", 25 Mayis 2023, s. 2.
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Onemli is faaliyeti kriterinin degerlendirilmesinde kullanilacak gostergeler, modernize edilmis
ESA metninde bir liste halinde sunulmustur’'?. Buna gore liretim faaliyeti, yonetim, bir hizmetin
sunulmasi, is¢i istihdami veya vergi odemeleri gibi somut gostergelerin varligi, bir tiizel kisinin

gergekten o lilkede ekonomik faaliyet yiiriittiigiiniin kanit1 olarak degerlendirilmektedir'?.

Onemli is faaliyeti kriterinin uygulanmasi, yatirrm tahkimi davalarinda yarg1 yetkisi asamasinda
onemli bir inceleme konusu olacaktir. Tahkim mahkemeleri, bir yatirnmcinin bu kriteri karsilayip
karsilamadigimi degerlendirirken, sirketin ger¢ek ekonomik varligini ve faaliyetlerinin niteligini detayl

olarak inceleyecektir’'4.

Sonu¢ olarak, Enerji Sarti Antlagsmasi’nin modernizasyon siirecinde yatirimel taniminin
daraltilmasi, yalmzca ger¢ek ve ekonomik olarak faal yatinmcilarin antlasma korumasimdan
yararlanabilmesini saglamay1 amaclamaktadir. Bu degisiklik, antlasma hiikiimlerinin kotiiye
kullanimin1 engelleyerek yatirim koruma rejiminin amacina uygun sekilde islemesini giivence altina
almakta ve uluslararasi diizeyde yatirim tahkimine yonelik mesruiyet krizine karsi gelistirilen reform

egilimleriyle 6rtiigmektedir’'’.

D. Adil ve Esit Muamele Standardinin Yeniden Diizenlenmesi

Ev sahibi devletlerin yabanci yatirimcilara karsi ongoriilebilir, seffaf, ayrimci olmayan ve
hukukun {istiinliigline uygun davranmasini zorunlu kilan "adil ve esit muamele" (Fair and Equitable

Treatment- FET) standardi, Enerji Sarti Antlasmasi'nin modernizasyon siirecinde ele alinan en temel

316

konulardan biridir FET standardi gelencksel olarak yoruma acik yapisi nedeniyle tahkim

mahkemelerinin genis takdir yetkisine tabi olmus ve devletlerin aleyhine sonuglar dogurabilmistir®!’.

ESA'nin modernizasyonu kapsaminda FET standardmin ihlalini olusturan durumlarin agik bir

318 Boylece hukuki belirlilik ilkesine uygun olarak hem

sekilde listelenmesi yaklagimi benimsenmistir
yatirrmeilara hem de ev sahibi devletlere daha éngoriilebilir bir ¢ergeve sunmay1 amaglamaktadir. Ilke

Anlagmasi'nda belirtildigi tizere, modernize edilmis ESA'da FET standardi, ihlal teskil eden belirli

312 Gibson Dunn, "Energy Charter Treaty — Recent Developments", Client Alert, 5 Aralik 2022, s. 2.

313 Energy Charter Secretariat, "Finalisation of the Negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty", s. 4.

314 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle 24 Haziran 2022, s. 4.

315 Karacan, (Mutabakat), s. 3.

316 UNCTAD (2012). Fair and Equitable Treatment: UNCTAD Series on Issues in International Investment Agreements II,
United Nations, s. 13—18.

317 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 June 2022, 2. Investment Protection — Definition of Fair and
Equitable Treatment.

318 Degisiklik sonucunda ESA m. 10/2°de Bir akit taraf, paragraf (1)'de belirtilen adil ve hakkaniyete uygun muameleyi
uygulama yiikiimliiliigiinii ihlalini keyfilik; cinsiyet, ik veya dini inang gibi haksiz gerekgelere dayanan eylemler sayilmustir.
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onlemler veya onlem dizilerini igeren bir liste sunacak sekilde diizenlenmistir®'®. Modernize edilmis
ESA'da FET standardinin ihlali olarak degerlendirilebilecek durumlar arasinda, adli siiregten yoksun
birakma, temel usuli gerekliliklerin ciddi ihlali, ac¢ik keyfilik, ayrimcilik ve taciz gibi durumlar yer

almaktadir??°,

Ozellikle dikkat geken bir husus, FET standardi kapsaminda yatirimcinin mesru beklentilerinin
korunmasi ile ev sahibi devletin diizenleme yapma hakki arasindaki dengenin kurulmasidir. Modernize
edilmis ESA'da, bir tedbirin veya tedbirler dizisinin acik¢a bir nedene veya gergege dayanmadigi veya
acikca Onyargi gibi gayrimesru gerekgelere dayandigi durumlarda FET standardinin ihlal edilmis
sayilacagi belirtilmistir*?!. Ancak, saglik, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, ¢evre (iklimin korunmasi
dahil) veya giivenlik gibi mesru kamu yarari hedeflerini korumak i¢in tasarlanan veya uygulanan

tedbirler, nesnel ve mesru gerekgelere dayandirilarak hakli gosterilebilir®?2,

Adil ve esit muamele standardinin en tartigmali unsurlarindan biri olan "mesru beklentiler"
kavrami i¢in modernize edilmis ESA, yatirimcmin mesru beklentilerinin hangi kosullar altinda
olustugunu ve bu beklentilerin hangi durumlarda korunmaya deger oldugunu agiklia kavusturan
kriterler getirmistir. ilke Anlasmasi'nda belirtildigi iizere, modernize edilmis ESA'da yatirimcinin mesru
beklentilerini ortaya ¢ikaran durumlarin bir agiklamasi ve bu beklentilerin hangi kosullar altinda dikkate
almabilecegi belirtilmistir’?’. Mesru beklentilerin olusabilmesi i¢in, ev sahibi devletin belirli ve agik bir
taahhiitte bulunmus olmasi ve yatirimcimin yatirim kararimi verirken bu taahhiide glivenmis olmasi

gerekmektedir’?*,

Modernizasyon  siirecinden gegen ESA'da, yatimmcinin  mesru  beklentilerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak faktorler arasinda, taahhiidiin spesifik niteligi, taahhiidiin
verildigi baglam, yatirimcmin taahhiide ne dlglide giivendigi ve ev sahibi devletin diizenleme yapma
hakki yer almaktadir. Ozellikle énemli bir husus, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinan

tedbirlerin yatirimcilarin mesru beklentileri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesidir. Modernize

319 Energy Charter Secretariat, Public Communication Explaining the Main Changes Contained in the Agreement in Principle,
24 June 2022, 2. Investment Protection — Definition of Fair and Equitable Treatment.

320 Energy Charter Secretariat, Finalisation of the Negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty, Brussels 24
June 2022; Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 June 2022, 2. Investment Protection — Definition of Fair
and Equitable Treatment.

321 Enerji Sart1 Antlagmasi'nin modernizasyon siireci sonunda ortaya ¢ikan 2022 tarihli ilke anlasmasinda Madde 10(2)(d) bu
ifadeyi icermektedir.

322 Draft Decision of the CETA Joint Committee, madde 8.10.2(d)

323 https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty (E.T.: 05.04.2025).

324 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, s.2. Investment Protection — Definition of Fair and Equitable Treatment;
Energy Charter Secretariat, Finalisation of the negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty, Brussels 24
June 2022.
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edilmis ESA'da, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyum saglanmasi amaciyla alinan tedbirlerin,

yatirimcilarin mesru beklentilerini ihlal ettigi iddiasina kars1 6zel bir koruma saglanmigtir®®.

AB-Kanada Kapsamli Ekonomik Ticaret Antlasmasi (CETA) Ortak Komitesinin Taslak
Karari'nda da benzer bir yaklasim benimsenmis ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinan
tedbirlerin degerlendirilmesinde Paris Anlagsmasi'ndaki taahhiitlerin ve iklim tarafsizligi hedeflerinin

326 Buna gore devletlere iklim degisikligi, halk saghg gibi

dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir
kamu politikas1 oncelikleri dogrultusunda diizenleme yapma hakkinin agik¢a taninmasi gerekmektedir.
CETA Ortak Komitesinin Taslak Karari'ma gore, "Yatirim Boliimiiniin hiikiimlerini yorumlarken
Mahkeme Taraflarin Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhiitlerinin ve bunlarin ilgili iklim tarafsizlig:

hedefleri geregince dikkate almalidir?’.

ESA'da yapilan diizenlemeler dogrultusunda, FET standardi kapsaminda yatirimcinin mesru
beklentilerinin  korunmasi ile ev sahibi devletin diizenleme yapma hakki arasindaki dengenin
kurulmasinda, "di{izenleme hakki" kavrami 6nemli bir rol oynamaktadir. Modernize edilmis ESA'da,
akit taraflarin mesru kamu politikas1 amaclar1 dogrultusunda "yatirnmlar ve yatirimeilar karsisinda
diizenleme yapma hakkini" yeniden teyit eden yeni bir bagimsiz maddenin getirilmesi FET’in bir

328

yansimasidir’=®. Mesru kamu politikalar1 kapsaminda iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyarlanmasi

dahil olmak {izere c¢evrenin korunmasinin, halk saghginin, giivenliginin veya genel ahlakin

korunmasinin yer alabilecegi belirtilmistir®%.

FET (Adil ve Hakkaniyetli Muamele) standardinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda dikkate
almmasi gereken 6nemli bir unsur olarak “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “kurumsal sosyal sorumluluk”

330 Modernize edilmis Enerji Sarti Antlasmasimin taslak metninde,

kavramlart 6ne c¢ikmaktadir
"Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk" bashgi altinda, akit taraflar iklim
degisikligiyle etkin bi¢gimde miicadele edilmesinin aciliyetini kabul etmislerdir®*'. Bu baglamda, FET

standardinin yorumlanmasinda yalmzca yatirirmcinin mesru beklentileri degil ayni zamanda kamu

325 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 June 2022, 2. Investment Protection — Definition of Fair and
Equitable Treatment

326 European Commission (2022). Draft Decision of the CETA Joint Committee — Interpretation of Article 8.10 of the CETA.
https://policy.trade.ec.curopa.cu/document/download/7f758abc-5ale-4d71-ae4e-ctb03c8eadd6_en?filename=ceta-draft-
decision-joint-committee-article-8-10.pdf (E.T.: 07.07.2024).

327 Draft Decision of the CETA Joint Committee, madde 3/2.

328 UNCTAD (2021). I1A Issues Note: The Right to Regulate in International Investment Agreements.

329 Energy Charter Secretariat, Agreement in Principle, 24 June 2022, 2. Investment Protection — Right to regulate.

330 Bungenberg, M., Herrmann, C. (2023). “Modernizing the Energy Charter Treaty: Sustainability and the Right to Regulate.”
European Yearbook of International Economic Law 2023, Springer, s.145-150.

31 Energy Charter Secretariat, Modernisation of the Energy Charter Treaty: Informal Consolidated Version, 2022, s. 15, Madde
10 (FET), 6zellikle “Sustainable Development and Corporate Social Responsibility” basligi
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yararint gozeten cevresel ve toplumsal kaygilar da géz Oniinde bulundurulmaktadir. S6z konusu
yaklagim, yatirnm korumasi ile cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki dengeyi saglamak amaciyla

Antlagsma'nin evrilen yapisina entegre edilmistir®*2,

Sonug itibariyle FET yiikiimliiliigli yalmzca yatimmcinin bireysel menfaatlerini koruma

baglaminda degil siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve kurumsal sosyal sorumluluk ilkeleri

333

dogrultusunda da yorumlanmak durumundadir’”’. Modernize edilmis ESA’nin 10. maddesinde,

devletlerin yatinme1 koruma yiikiimliiliikleri ile iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda artan
diizenleme ihtiyaglar1 arasinda denge kurma ¢abas1 dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma ve kurumsal

334 Tklim politikalarinin geregi olarak

sosyal sorumluluk ilkelerinin dikkate almacagi agikga belirtilmistir
uygulamaya konulan karbon vergileri, fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ya da yenilenebilir
enerjiye gecis planlart gibi tedbirlerin, yatirimci tarafindan dngoriilebilir ve mesru kamu amaglarina
dayali diizenlemeler olarak degerlendirilmesi gerekliligi bu yeni anlayisin temelini olusturmaktadir®s.
Bu yaklasim, 6zellikle devletlerin diisiik karbonlu kalkinma stratejileri ve iklim degisikligi uyum
politikalar1 dogrultusunda almacak 6nlemlerin FET kapsaminda haksiz miidahale olarak gdriilmesini
engellemeyi hedeflemektedir. Boylece mesru diizenleme hakki, yatirimcilarin makul beklentileri ile

dengelenirken; ¢cevre hukuku ve yatirim hukuku arasindaki yapisal gerilim de yumusatilmaktadir®®.

332 Energy Charter Secretariat, Finalisation of the Negotiations on the Modernisation of the Energy Charter Treaty, Brussels 24
June 2022, madde 5/2

333 Bungenberg, Herrmann, s. 145-150.

334 Energy Charter Secretariat (2022). Agreed Outcome of the Modernisation of the Energy Charter Treaty, Article 10(1), son
paragraf.

335 Van den Broek, s. 105-108.

36 Wilde, Kolo, s. 836
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UCUNCU BOLUM
IKLIM POLITIKALARININ ENERJi SARTI ANTLASMASI UZERINDEKI ETKISI

I. iklim Degisikliginin Enerji Sarti Antlasmas1 Uzerindeki Etkileri

Diinya c¢apinda en ¢ok basvurulan ¢ok tarafli yatirim anlagsmasi olan Enerji Sartt Antlasmasi’na

yoneltilen itirazlarda iklim degisikligin etkisi oldukg¢a hissedilir hale gelmistir®’

. Bu kapsamda agilan
davalar devletlerin diizenleyici yetkilerini kullanmalar1 6niinde ciddi engel teskil etmektedir®®. iklim
politikalarinin giiclenmesiyle birlikte, yatirimci-devlet tahkim mekanizmasi kapsaminda agilan davalar,
devletlerin ¢evre ve iklim odakli diizenlemeler yapma yetkilerini sinirlayan bir unsur olarak &ne

cikmugtir?®,

Enerji Sart1 Antlagsmasi yatirimcilara ev sahibi devletlere karsi dogrudan tahkim yoluna bagvurma
imkan1 tanimakta ve devletlerin iklim degisikligiyle miicadele tedbirlerini sinirlandirmaktadir®*.
Yatirnmcilarin, devletlerin iklim politikalarini adil ve esit muamele standardi veya dolayli kamulastirma
yasagl gibi ESA hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla dava konusu edebilmesi, yliksek tazminat riskleri
dogurmaktadir. Ozellikle adil ve esit muamele standardinin genis yorumlanmasi, iklim tedbirlerinin

etkinligini azaltmaktadir®*!.

Iklim degisikliginin Enerji Sarti Antlasmasi iizerindeki etkileri, antlasmanm yatirrm koruma
hiikkiimleri ile iklim degisikligiyle miicadele politikalann arasindaki c¢atigma ¢ergevesinde
degerlendirilmekte ve bu etkiler yatirimci-devlet uyusmazlik ¢oziimii mekanizmasi, fosil yakit
yatirimlarinin korunmasi ve diizenleyici donma (stabilizasyon) etkisi olmak {izere {i¢ temel boyutta

incelenmektedir’*?.

ESA'nin fosil yakit yatirimlarina sagladigi koruma, Paris Anlasmasi'nin kiiresel sicaklik artisini
2°C'nin altinda tutma hedefiyle ¢elismektedir. Paris hedeflerine ulasilabilmesi igin kanitlanmis fosil

yakit rezervlerinin %80'inden fazlasinin yeraltinda birakilmasi gerekirken ESA'nin yatirinm koruma

3Thttps://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2024/06/Global-trends-in-climate-change-litigation-2024-
snapshot.pdf. S,27. (E.T.:23.02.2025).

338 Setzer, Higham, s.1.

339 van den Broek, B., Wouters, J. (2021). "The ECT and the Climate Crisis: Striking the Right Balance Between Investment
Protection and the Right to Regulate." KU Leuven Global Governance Papers, No. 15.

340Rivkin, s.135.

341 Miles, s.86-91; Brauch, "Reforming International Investment Law for Climate Change Goals", 1.

342 Cocciolo, Reins, s, 2.
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hiikiimleri diisiik karbonlu ekonomiye gecisi yavaslatmaktadir®*. Antlasmanin "giin batimi" hiikmii,
taraflarin ¢ekilmesinden sonra fosil yakit yatinmlar1 dahil olmak iizere yatirimlarin 20 y1l boyunca

korunmasini éngorerek iklim politikalarmin uygulanmasim uzun vadede engellemektedir®*,

Iklim degisikligiyle miicadele amaciyla getirilen karbon fiyatlandirmasi, emisyon simirlamalari
ve yenilenebilir enerji tesvikleri dolayisiyla komiir santralleri, petrol sahalar1 veya dogal gaz altyapilan
gibi enerji iiretim tesisleri "batik varlik" haline gelebilmektedir**. iklim hedefleri dogrultusunda karbon
notr hedeflerine ulagmak i¢in kémiirle ¢alisan enerji santrallerini agamali olarak kapatilma kararinin
almmasi bu santrallerin ekonomik Omrii tamamlanmadan kullanimdan ¢ikarilmasi anlamina

346 Fosil yakit yatirrmlarinin deger kaybederek batik varlik haline gelmesi ESA'ni koruma

gelmektedir
hiikiimleri kapsaminda bu zarara devletlerin katlanmasina tarafindan yol agarak 6zellikle gelismekte
olan iilkelere agir mali yiike sebep olmaktadir. Yatinmecilar agisindan da bu durumu dolayh

kamulastirma veya FET ihlali olarak ileri siiriilebilmektedir®*’.

ESA {izerindeki en Onemli etkilerden biri devletlerin iklim tedbirleri nedeniyle yarattig

348 Devletler muhtemel tahkim davalarindan ve yiiksek tazminatlardan

"diizenleyici donma" etkisidir
ka¢inmak i¢in iklim politikalarin1 uygulamaktan ¢ekinmekte bu durum o6zellikle gelismekte olan
tilkelerde daha belirgin goriilmektedir’®. ESA kapsaminda agilan davalarin sayisindaki artig ve yiiksek
tazminat kararlari, devletlerin enerji politikalarin1 degistirme istekliligini azaltmakta Paris Anlagmasi
kapsamindaki ulusal katki beyanlarinin uygulanmasimi zorlastirmaktadir. ESA'nin yatinm koruma
hiikiimlerinin genis yorumlanmasi, iklim degisikligiyle miicadelede gerekli yasal ve kurumsal

reformlarin gergeklestirilmesini engellemektedir®*.

Antlasmanin iklim degisikligi izerindeki etkilerinin azaltilmasi igin biitiinciil bir bakis agisiyla
yorumlanmasi gerekmektedir. Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 31(3)(c) maddesine atifla

uluslararas1 hukukla uyumlu yorum yapilmasi1 gerektigini ifade eden sistemik entegrasyon ilkesi

343 Kyra Bos, Joyeeta Gupta, "Stranded Assets And Stranded Resources: Implications For Climate Change Mitigation And
Global Sustainable Development", s.10.

344 Brauch, (International), s.23

345 Bos, K., Gupta, J., s.14.

346 Caldecott, B., Howarth, N., McDaniels, J. (2013). Stranded Assets and the Fossil Fuel Divestment Campaign: What Does
Divestment Mean For The Valuation Of Fossil Fuel Assets? Smith School of Enterprise and the Environment, University of
Oxford.

347 Martin Dietrich Brauch, "Reforming International Investment Law for Climate Change Goals", 1.

348 Horn, H., RSC 2023/12 Robert Schuman Centre for Advanced Studies Global Governance Programme-496 Working Paper
Investment Treaty Reform when Regulatory Chill Causes Global Warming

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75358/RSCAS_WP_ 2023 12.pdf?sequence=1&isAllowed=y (E.T.:08.04.2025).

349 Brauch, (International), s.21.

350 Boute, (Regulatory), s.1.
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351 Uluslararast Hukukla Uyumlu Yorum Ilkesi olarak

biitiinciil yaklagim agisindan 6nem kazanmaktadir
da adlandirilan sistemik entegrasyon, Viyana Antlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 31(3)(c) maddesi
temelinde gelistirilmistir. Bu maddeye gore: “Bir antlasmanin yorumunda, ayni taraflar arasinda gecerli
olan ve ilgili meseleyi ilgilendiren uluslararasi hukukun uygulanabilir kurallar1 da dikkate
alinacaktir.”**2, Ilkenin geregi olarak devletler bir antlasmanm baglayiciligim kabul ettii zaman
uluslararasi hukukun diger kurallarini ya da ti¢iincii devletler ile olan baska antlasmalarini ihlal etmek
niyetinde olamayacagina iliskin 6n kabul bulunmaktadir’** Boylece uluslararasi diger antlagmalarin
yorumlanmasinda ilgili hukuk kurallarinin dikkate alinmasin1 6ngoérerek ESA'nin Paris Anlagmasi ve

diger iklim rejimi unsurlartyla uyumlu yorumlanmasini saglayabilmektedir®>.

Iklim degisikliginin getirdigi bir etki olarak sistemik entegrasyon ilkesi, Enerji Sarti
Antlasmasi’nin yalmzca yatirimer haklarini koruyan bir metin olarak degil, ayn1 zamanda devletlerin
cevresel ve siirdirilebilir kalkinmaya iliskin yiikiimliiliikleriyle birlikte yorumlanmasmi gerekli
kilmaktadir®>. Uluslararasi hukukla uyumlu yorumun yapildigi bir senaryoda iklim degisikligi ile ilgili
diizenlemelerin dikkate alinmasini saglanarak yapilan yargilamalarda devletlerin iklim tedbirlerinin
ESA'ya aykirilik teskil etmedigi yoniinde kararlarin verilmesine imkéan taniyabilir, ancak tahkim

mahkemelerinin bu ilkeyi ne 6l¢iide uygulayacaklari belirsizdir®>®.

IL. iklim Politikalarimin Enerji Sarti Antlasmas1 Uzerindeki Etkisi Nedeniyle

Antlasma’dan Cekilme Niyetlerini Aciklayan AKit Taraflar

Yatinm koruma rejimlerinin yami sira iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasit hukukun
biitiinligiine iligskin tartismalarin ¢esitli ilkeler altinda dile getirildiginden bahsetmistik. Bu baglamda
Avrupa Birligi ve bazi {iye devletlerin ESA’dan ¢ekilme kararlari, yalnizca siyasi ya da ekonomik

tercihler degil aym zamanda Paris Anlagmasi gibi uluslararasi ¢evre rejimleriyle uyum saglama

3lyatirim tahkiminde, farkli hukuk rejimlerinin birlikte dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelen Birlikte Yorum Ilkesi
(Principle of Harmonious Interpretation) ya da yatirim, cevre hukuku, insan haklart hukuku gibi farkli rejimlerin
bagdastirilmasi gerektigini vurgulayan Cross-Regime Interpretation (Rejimlerarast Yorum) ilkesi sistemik entegrasyon ilkesi
ile birlikte degerlendirilmektedir.

352 McLachlan, C. (2005). The Principle of Systemic Integration and Article 31(3)(c) of the Vienna Convention, International
and Comparative Law Quarterly, 54(2), s. 279-320.

333 Sarbak, H. Uluslararast Hukukta Yorum ve Uluslararast Hukukun Ulusal Mahkemelerde Yorumlanmas: (Yiiksek Lisans
Tezi), istanbul, 2018

35 Ulkeler arasinda enerji ticareti, yatirimlari ve enerji kaynaklarinin daha verimli bir sekilde yonetilmesi amaciyla enerji
sistemlerinin birbirine entegrasyonu anlamina gelen "sistemik entegrasyon" terimi Bart-Jaap Verbeek'in "The Modernization
ofthe Energy Charter Treaty: Fulfilled or Broken Promises?" baglikli makalesinde, anlasmanin gevresel ve iklim taahhiitleriyle
etkilesimi, yatirim koruma standartlar1 ve esneklik mekanizmalari ile birlikte ele alinmustir.

355 McLachlan, C. (2005). The Principle of Systemic Integration and Article 31(3)(c) of the Vienna Convention, International
and Comparative Law Quarterly, 54(2), s. 279-320.

356 Hinrichsen, s. ii.
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¢abasinin bir tezahiirii olarak goriilmelidir®>’. Ozellikle VAHS nin 31(3)(c) maddesi gergevesinde, ESA
hiikiimlerinin iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin normlarla birlikte degerlendirilmesi, uluslararasi

hukukun biitlinliik arzusu bakimindan zorunludur®3.

ESA’dan ¢ekilme kararlarin1 da hukuken mesru bir ¢ergeveye oturtulmasi yatirnm koruma ile
kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurulmasina katki sunulmasi anlaminda degerlendirilmelidir®®.
Viyana Anlasmalar Hukuku S6zlesmesi'nin 54. maddesi uyarinca, bir anlasmadan ¢ekilme islemi ya
anlagmanin kendi hiikiimleri dogrultusunda ya da diger taraf devletlerle gergeklestirilen miizakereler
sonucunda tiim taraflarin mutabakatiyla gerceklestirilebilmektedir. ESA 6zelinde ¢ekilme prosediirii,
anlagsmanin 47. maddesinde diizenlenmis olup, anlagsmanin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en az bes

yillik bir siirenin gegmesi sartt ongoriilmiistiir*®.

Anlagma hiikiimleri, ¢ekilen tarafin topraklarinda diger anlagma taraflarinca yapilan yatirimlar ve
anlagsmadan c¢ekilen tarafin diger devletlerin topraklarinda gergeklestirdigi yatirimlar bakimindan
¢ekilme tarihinden itibaren yirmi y1l daha gegerliligini siirdiirecektir. Ancak bu koruma mekanizmasinin
isletilebilmesi icin ilgili yatirnmin ¢ekilme gergeklesmeden once soz konusu iilkede mevcut bir yatirim
olarak bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme yalmizca yatirimlara iliskin korumayi
kapsamakta olup ESA kapsaminda diizenlenen transit, ticaret ve benzeri konulara iliskin koruma

standartlarini kapsamamaktadir®®’.

Italya, Enerji Sart1 Antlasmasi’ndan ¢ekilme kararini ilk alan Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden biri
olarak dne ¢ikmustir. Italya, Haziran 2015'te gekilme bildirimini depozitér iilke Portekiz'e iletmistir. Bu
karar dogrudan iklim degisikligiyle miicadele gerekgesiyle kamuoyuna agiklanmamis olsa da sonraki
yillarda fosil yakit projelerine karsi agilan yatirim tahkimi davalari 1siginda bu tercihin ¢evresel
gerekcelerle de baglantili oldugu daha net bicimde anlasilmistir®®. Ozellikle Rockhopper v. Italy

363 ftalya’nm offshore petrol arama projelerine getirdigi ¢evresel smirlamalar nedeniyle

davasinda
yatirimciya tazminat 6demeye mahkim edilmesi iilkenin diizenleme hakki ile yatirim koruma

ylkiimliilikleri arasindaki dengeyi yeniden degerlendirme ihtiyacini giindeme getirmistir. Benzer

357Bungenberg, Herrmann, s.131-155.

358 Vienna Convention on the Law of Treaties (1969), Article 31(3)(c).

39 van Asselt, H. (2022). The Compatibility of the Energy Charter Treaty with the Paris Agreement: A Legal and Policy
Analysis, Climate Policy, 22(7), s. 891-904

360 https://www.energychartertreaty.org/provisions/part-viii-final-provisions/article-47-withdrawal/ (E.T.:06.03.2025).

361 Caner Kaya, 5.326.

362 Ghezzi, A. (2022). Italy’s Withdrawal from the Energy Charter Treaty: Legal and Environmental Dimensions, Review of
European Community & International Environmental Law, 31(3), s. 402411

363 Rockhopper v. Italy, ICSID Case No. ARB/17/14, Award of 24 August 2022.
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sekilde Blusun v. Italya davas*** da Italya'ya anlagsmadan cekildigini bildirmeden énce 27 Aralik 2016
tarihinde agilmis ve davacilar 188 milyon Euro talep etmislerdir. Anlasmadan ¢ekilme kararina ragmen
Italya, Enerji Sarti Konferans: "{iyesi" statiisiinii kaybetmis olsa da "gdzlemci" statiisiinii muhafaza

etmektedir®.

AB fiye iilkeleri diginda bir diger onemli ¢ekilme karar1 1994 yilinda ESA’y1 imzalayip hi¢bir
zaman onaylamayan Rusya Federasyonu’ndan gelmistir’®®. Bununla birlikte, gegici uygulama rejimi
uyarinca belirli hiikiimlerden fiilen sorumlu tutulmustur. 2009 yilinda ise Antlasma’nin gegici

uygulamasini sona erdirdigini agiklayarak ESA’dan resmen ¢ekilmistir®®’

. Bu karar kamuoyunda enerji
kaynaklar1 tizerindeki egemenligini koruma ve Batili yatinmcilarin enerji sektoriindeki etkisini
sinirlama ¢abasiyla iligkilendirilmistir. Rusya Anlasmadan ¢ekilme kararini milyonlarca dolar

degerindeki iddialarla birlikte ESA kapsamindaki davalar agildiktan sonra almigtir®®.

Bunlardan biri olan ve boliim sonunda ayr olarak inceleyecegimiz Yukos v. Rusya davasinda
Rusya’ya kars1 verilen milyarlarca dolarlik tazminat karar1 ESA’nin yatirim koruma hiikiimlerinin,
devletin enerji alanindaki diizenleyici takdir yetkisini simirladigi gerekcesiyle dnemli bir siyasi ve

hukuki tepki dogurmustur®®

. Her ne kadar Rusya’nin ¢ekilme gerekgeleri dogrudan iklim politikalariyla
iliskilendirilmemis olsa da gliniimiizde bu karar fosil yakit merkezli enerji stratejilerinin dis miidahaleye
kars1 korunmasi ve uluslararasi yatirim rejimlerine yonelik artan siipheciligin bir gdstergesi olarak

degerlendirilmektedir’”’.

Rusya'nin 2009'da ESA'dan cekilmesi ve ardindan 2016'da italyanin Anlasmadan ayrilmasi
domino tasi etkisi yaratmis ve giiniimiize kadar birgok iilkeyi etkilemistir. Bu etkinin altinda yatan temel
sebep, yatirim korumasina iliskin ESA standartlarinin devletler igin yiiksek meblaglarda tazminata

mahkiim edilme riski olusturdugu yoniindeki endisedir. Yatirimcilara adil ve hakkaniyete uygun

364 ICSID Case No ARB/14/3, 27 Aralik 2016.

365 ftalya'mn ESA'dan ¢ekilme karari, uluslararas1 organizasyonlara ddedigi iiyelik ve katilim bedellerini diisiirme amaciyla
alinmugtir. Nitekim Sart Konferans: iiyesi statiisii Anlagmanin akit taraflarina tanmirken, gozlemci statiisi hem ESA'y1
imzalayanlara hem de Uluslararasi Enerji Sarti'n1 (UES) imzalayanlara verilmektedir. https://www.energycharter.org/who-we-
are/members-observers/ (E.T.:10.02.2024).

366 https://www.energycharter.org/who-we-are/members-observers/russian-federation/ (E.T.:10.02.2024).

367Energy Charter Secretariat, Russia and the Energy Charter Process, 2009, https://www.energycharter.org (E.T.:12.02.2024).
368Rusya'ya {i¢ dava agilmistir: Yukos v Rusya, PCA Case No AA 227, Hulley Enterprises v Rusya, PCA Case No AA 226 ve
Veteran Petroleum v Rusya, PCA Case No AA 228, 18 Temmuz 2014; Ug davacidan her biri 114 milyar dolar talep etmistir.
369 Hulley Enterprises Ltd. (Yukos) v. The Russian Federation, PCA Case No. AA 226, Final Award, 18 July 2014

370 Belyi, s. 371-372.
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muameleyi garanti etme ylikiimliiliigii veya yatirimcilarin mesru beklentilerini koruma gerekliligi gibi

anlasma standartlar1 birgok devlet tarafindan zorlayici ve asir1 bulunmaya baslanmustir®”!.

Rusya ve Italya'nin ardindan Avustralya da g¢ekilme istegini 28 Eyliil 2021 tarihinde ESA
Sekreterligi'ne bildirmistir’’>. Enerji Sarti Antlasmasi’nin miizakere siireglerine gozlemci statiisiiyle
katilan Avustralya anlagmayi higbir zaman onaylamamustir’”®. Avustralya hiikiimeti, ESA'nin fosil yakit
yatirimlarin1 uzun siireli koruma altina almasinin {ilkenin iklim hedefleriyle celisebilecegi ve
stirdiiriilebilir enerji doniistimiinii engelleyebilecegi gerekgesiyle anlasmaya taraf olmamay1 tercih

374

etmistir’®. Bu durum, yatirnm koruma rejimlerinin iklim politikalariyla uyumlu hale getirilmesi

gerekliligine dair bir farkindaligin pargasi olarak yorumlanmaktadir®’.

Ispanya ESA’dan ¢ekilme kararim resmen 2022 yilinda aciklamis ve bu siireci 2023 itibariyla
tamamlamstir’’®. Bu kararin temelinde anlagsma kapsaminda agilan ¢ok sayida tahkim davasi yer
almaktadir 6zellikle yenilenebilir enerji tesviklerinin geri ¢ekilmesine yonelik diizenlemeler sonucunda
Ispanya’ya cok sayida yatirim davasi acilmasma sebep olmustur’’’. Bu durum, iilkenin enerji
politikalarinda takdir yetkisini kullanma kapasitesini ciddi bi¢imde sinirlandirmis ve kamu kaynaklar

tizerinde baski olusturmustur.

Ispanya hiikiimeti, Enerji Sarti Antlasmasi’nin mevcut haliyle fosil yakit yatirrmlarini uzun
vadede koruyarak iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarimi olumsuz etkiledigini agik¢ca beyan
etmistir®’8. Nitekim, ¢ekilme gerekgesi olarak Paris Anlasmasi ile uyumlu enerji doniisiimiine yonelik
diizenlemelerin yatinm koruma hiikiimleriyle catistigit ve bu durumun siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini zedeledigi vurgulanmistir®”. Ispanya’nin ESA’dan gekilme karari, yalnizca kendi enerji

doniisiim politikalarinin 6niinii agmak amaci tasimamakta; ayni zamanda uluslararasi yatirim hukuku

3https://www.proskauer.com/blog/exodus-from-the-energy-charter-treaty-what-is-left-of-europes-protections-for-investors
(E.T.:12.02.2024).

372 Avustralya, ESA m. 45/3(a) uyarinca 28 Eyliil 2021'de Enerji Sart1 Anlasmasi ve Enerji Verimliligi ve Ilgili Cevresel
Yonlere [liskin Enerji Sarti Protokolii'ne Akit Taraf olmama beyani sunmustur.
https://www.info.dfat.gov.au/Info/Treaties/treaties.nsf/AllDocIDs/BSC43BB22EESD60ACA256C8B(E.T.:17.02.2024).

373 https://www.energycharter.org/who-we-are/members-observers/australia/ (E.T.:17.02.2024).

374 Government of Australia (2011). Submission to the Productivity Commission Inquiry into Bilateral and Regional Trade
Agreements, Canberra: Commonwealth of Australia.

375 Tienhaara, s. 606—623.

376 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 6468 (E.T.:18.02.2024).

377 Bernasconi-Osterwalder, N., Brauch, M. D. (2022). Spain’s Withdrawal from the Energy Charter Treaty: What It Means for
Climate Policy and Investment Protection, IISD, https://www.iisd.org/articles/spain-energy-charter-withdrawal.
(E.T.:18.02.2024).

378 Gobierno de Espafia (2022). Declaracion del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico sobre la salida
de Espana del Tratado sobre la Carta de la Energia, www.miteco.gob.es. (E.T.:18.02.2024).

379 Resmi basin aciklamasinda “Ispanya, enerji déniisiimiinii ve Paris Anlagmasi'nin hedeflerini desteklemeyen bir antlasma
olan  Enerji Sarti  Antlasmasi’ndan  cekilme  siirecini  baglatrmstir.”  Ibaresi  acikca  gegmektedir.
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-decide-la-salida-de-espa%C3%B 1 a-del-tratado-de-la-
carta-de-la-energ%C3%ADa/tcm:30-544300 (E.T.:18.02.2024).
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ile iklim yiikiimliiliikleri arasindaki dengenin yeniden kurulmasina yonelik bir siyasi ve hukuki tercih

olarak degerlendirilmelidir.

Anlasmay1 giincellestirmek ve iklim politikalar1 ile uyumlu hale getirmek amaciyla
modernizasyon girisimlerine baglanmis olsa da ¢ekilme kararlar1 birbirini takip etmistir. ispanya’nin
arkasindan 2022 yilinda Hollanda®’ ve Slovenya®®!, 2023'te Fransa®®’, Almanya®®, Polonya®* ve

386

Liiksemburg®®®; 2024 yilma gelindiginde ise Portekiz**® ve Ingiltere ESA'dan ayrilma niyetlerini

aciklamislardir. Avrupa Komisyonu'nun dnerisinin ardindan 21 Temmuz 2023 tarihinde ilk iilke olarak

Portekiz anlagsmadan ¢ekilme diisiincesini belirtmistir®®’.

Fransa, Almanya ve Polonya'nin anlasmadan halihazirda ¢ikmis oldugu, Liiksemburg'un Haziran
2024'ten itibaren, Slovenya'nin Ekim 2024'ten itibaren, Portekiz Cumhuriyeti'nin Subat 2025'ten itibaren
gecerli olacak sekilde anlasmadan g¢ekilme kararlarimn yiiriirliige girecegi bildirilmistir®®®, 22 Subat
2024 tarihinde Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin ESA'dan ayrilacagim aciklamasi®® ile Ingiltere de
Anlasmadan ayrilan iilkeler arasinda yerini almig ve 27 Nisan 2025 tarihinden itibaren ¢ekilme

kararlarinin yiiriirliige girecegi bildirilmigtir**°.

Cekilme kararlarinin ardindaki temel motivasyonlar incelendiginde 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin Paris iklim Anlasmas: kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirme konusundaki kararliliklari
ve ESA'nin iklim degisikligiyle miicadele politikalarina engel teskil ettigi yoniindeki kaygilar1 Gne
cikmaktadir. Ulkelerin cekilme kararlarinda ESA'min  yatirimei-devlet uyusmazhk —¢oziim
mekanizmasimin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda almman tedbirlere karsi yatirimcilar

tarafindan agilabilecek tazminat davalarinin caydirici etkisi onemli rol oynamaktadir®®!.

380https://www.government.nl/latest/news/2022/11/18/netherlands-to-withdraw-from-energy-charter-treaty ~ (E.T.:22.02.2024).
381 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733662/EPRS_BRI1(2022)733662 EN.pdf (E.T.:22.02.2024).
382 https://www.reuters.com/business/energy/france-leave-energy-charter-treaty-macron-says-2022-10-21/ (E.T.:22.02.2024).
33https://www.euractiv.com/section/energy/news/germany-exits-energy-charter-treaty-following-france-netherlands/
(E.T.:22.02.2024).

384 https://warsawinstitute.org/poland-leaves-energy-charter-treaty/ (E.T.:22.02.2024).

385 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 6468(E.T.:22.02.2024).

386 https://www.politico.eu/article/portugal-quits-energy-charter-treaty/ (E.T.:22.02.2024).

387 https://energy.ec.europa.eu/publications/coordinated-eu withdrawal-energy-charter-treaty _en (E.T.:12.02.2024).

388 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 831 (E.T.:22.02.2024).

389 https://www.gov.uk/government/news/uk-to-withdraw-from-energy-charter-treaty (E.T.:22.02.2024).

390 Written notification of withdrawal from the Energy Charter Treaty -Energy Charter (E.T.:28.05.2024)

31 Lavranos, N., Lath, A., Varma, R.: "The Meltdown of the Energy Charter Treaty (ECT): How the ECT was ruined by the
EU and its Member States", SchiedsVZ, 1/2023, s. 38-46; Verbeek, s. 97-102.
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II1. iklim Degisikligiyle Miicadelede Enerji Sarti Antlasmasi’ndan Cekilme Kararlarinin

Rolii ve Hukuki Yansimalari

Enerji Sarti Antlasmasi'ndan ¢ekilme kararlarinin iklim degisikligiyle miicadele politikalar

iizerindeki etkileri ve hukuki sonuglart ¢aligmanin bu kismini olusturmaktadir.
A. Sunset Clause (Giin Batim1) Hitkmiiniin Etkisi

Enerji Sart1 Antlagsmasi'nin 47(3) maddesinde yer alan "giin batim1" (sunset clause) hikkmii, bir
akit tarafin Antlasma'dan ¢ekilmesi durumunda, c¢ekilme tarihinden itibaren 20 yil boyunca
Antlagsma'nim yatirim koruma hiikiimlerinin, sz konusu devletin iilkesindeki mevcut yatirimlar igin

392 Hiikiim, cekilen devletlerin iklim degisikligiyle

gecerli olmaya devam edecegini diizenlemektedir
miicadele politikalarm sekillendirme kapasitelerini 6nemli 6lgiide etkilemekte ve egemenlik haklarini
kisitlayici bir nitelik tagimaktadir®®>. Buna gore cekilen bir devlet, iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda alacagi tedbirlerin yabanci yatirimcilarin haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle c¢ekilme
sonrasinda dahi 20 yil boyunca yatirimei-devlet uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 aracilifiyla dava

394

edilme riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir®®*. Dava riski Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda iistlenilen

taahhiitlerin yerine getirilmesi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi iklim degisikligiyle miicadele

politikalarinin uygulanmasi dniinde ciddi bir engel teskil etmektedir’®.

Giin batimi hiikmiiniin iklim politikalar {izerindeki olumsuz etkisi yukarida saymis oldugumuz
AB iiyesi devletlerin ESA'dan ¢ekilme kararlarinda belirleyici bir faktor olmustur. Bu devletler giin
batimi hiikkmiiniin fosil yakit yatirnmlarinin uzun siireli korunmasim saglayarak, karbon-ndtr bir
ckonomiye geg¢is siirecini yavaslattigini ve iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin etkinligini
azalttigim iddia ederek anilan kararlara varmislardir*®®, ESA kapsaminda agilan davalarin énemli bir
kismi, devletlerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldiklan tedbirlerin yabanci yatirimcilarm
haklarmi ihlal ettigi iddiasiyla ac¢ilmakta davalar sonucunda devletlerin 6demek zorunda kaldiklar:

tazminat miktarlar1 milyarlarca dolara ulasabilmektedir®’.

392 https://www.energychartertreaty.org/provisions/part-viii-final-provisions/article-47-withdrawal/ (Son E.T.:12.04.2025).
393 Karacan, (Mutabakat), s. 3.

3940ztiirk,E.(2023). Enerji Sarti Antlasmasi’ndan Cekilme Siireci ve Cekilmenin Yatirimci Korumasma Etkisi
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 62—63.

395 Setzer, Higham, s. 39; Burger, Gundlach, s. 22-23.

39 Energy Charter Treaty — Recent Developments. (2022). Client Alert, s. 1-2.

397 Moehlecke, Wellhausen, s. 490; Burger, s. 22-23.
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Giin batimi hiikmiiniin etkisini azaltmak amaciyla cesitli ¢dziim Onerileri sunulmaktadir. ilk
olarak ESA'dan ¢ekilen AB {iyesi devletler arasinda, hilkmiin uygulanmamasina yonelik bir anlasma

3% Ancak uluslararasi hukuk kapsaminda bir anlasmanin taraflari, anlasmanin

yapilmast onerilmistir
belirli hiikiimlerinin uygulanmamasina yonelik bir anlagma yapamazlar. Bu tiir bir anlagsma, ancak tiim
taraflarin rizastyla miimkiin olabilir*®®. Ikinci olarak ESA'nin modernizasyon siirecinde giin batimi
hitkmiiniin revize edilmesi onerilmistir. ilke anlasmasinda giin batimi siiresinin 20 yildan 10 yila
indirilmesi teklif edilmesi karsisinda bu siire bile devletlerin iklim politikalarini gekillendirme

kapasitelerini onemli dlgiide sinirlandiracagi igin yeterli goriilmemistir®®.

Gilin batimi1 hikkmii, yatirimeilarm ev sahibi ilkelerdeki politika degisikliklerinden olumsuz
etkilenmemesi ve uzun vadeli yatinm giivenliginin saglanmasi amaciyla olusturulmus bir koruma
mekanizmasidir. Ancak, iklim degisikligiyle miicadelenin aciliyeti gbz oniine alindiginda, bu hitkmiin
devletlerin iklim politikalarini sekillendirme kapasitelerini sinirlandirmasi, giin batimi hiikkmiiniin asli
amactyla ¢elismektedir*®!. ESA’nm 10(1) maddesinde yer alan “adil ve esit muamele” ilkesi ile 13.
maddesindeki kamulastirmaya iligkin hiikiimler, giin batimi hiikmiiyle birlikte ele alindiginda, ¢ekilme
sonrasinda bile devletlerin yatirimcilara karsi uzun siireli ylkiimliiliiklerini siirdiirmesine neden olarak,
iklim politikalarim 6zgiirce belirleme ve uygulama kapasitelerini énemli dlgiide kisitlamaktadir®®2,
ESA'nin modernizasyon siirecinde baska bir ¢6ziim Onerisi olarak iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinin yatirnmcilarin  haklarini ihlal etmedigine dair agik bir hiikiim eklenmesi dile
403

getirilmistir*”. Ancak yatirimcilarin mevcut haklarini geriye doniik etkileme ve hukuki giivenlik

ilkesiyle ¢elisme ihtimali nedeniyle bu onerinin hukuki gegerliligi tartismali bulunmaktadir*®,

B. Enerji Sarti Antlasmas1 Madde 47 Uyarinca Antlasmadan Cekilme Prosediirii

ESA'nin 47. maddesi uyarinca herhangi bir akit taraf anlasmanin kendi a¢isindan yiirtrliige

girmesinden bes yil sonra depozitore yazili bir bildirimde bulunarak anlasmadan cekilebilmektedir.

398 Van den Broek, Wouters, s. 284.

399 Marhold, s. 763; Gordon, K., Pohl, J. (2011). Environmental Concerns in International Investment Agreements: A Survey.
OECD Working Papers on International Investment, No. 2011/1, s. 15.

400 Energy Charter Secretariat. (2022). Decision of the Energy Charter Conference: Public Communication Explaining The
Main Changes Contained in the Agreement in Principle, S. 2.

401 Chatzoglou, E. (2017). Alternative Dispute Resolution Mechanisms in the Energy Sector: The Protection of the Investor.
School of Economics, Business Administration & Legal Studies, International Hellenic University, s. 32.

402 Gordon, K., Pohl, J. (2011). Environmental Concerns in International Investment Agreements: A Survey. OECD Working
Papers on International Investment, No. 2011/1, s. 18.

403 Energy Charter Secretariat, Modernisation of the Energy Charter Treaty: Draft Provisions, CONF/MIN/2022/DOC.5, 24
June 2022.

404 Marhold, s. 765.
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Cekilme bildirimi depozitor tarafindan bildirimin alinmasindan doksan giin sonra hiikiim ve sonug

dogurmaktadir*®.

ESA'dan ¢ekilme prosediiriiniin en dnemli 6zelliklerinden biri ¢ekilme bildiriminin yapilmasinin
ardindan ortaya c¢ikan hukuki konumdur. Cekilme bildirimi yapildiktan sonra ilgili akit taraf icin
anlasmadan kaynaklanan yiikiimliilikler tamamen sona ermemektedir. Aksine 47. madde ile baglantili
olarak degerlendirilen ve giin batimi hiikmii (sunset clause) olarak adlandirilan 47(3) maddesi,

cekilmenin gergeklesmesinden sonra da belirli bir siire boyunca yatirimcilarin korunmasina devam

I.406 .

edilmesini  Ongormektedi ESA'dan g¢ekilme prosediirii uluslararasi hukukta devletlerin

anlagmalardan ¢ekilme hakkini diizenleyen 1969 tarihli VAHS nin ilgili 54. Maddesi ile uyumlu olarak

bir devletin anlagmadan ¢ekilmesi anlagsma hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmelidir*®’.

ESA'nin 47. maddesinde diizenlenen ¢ekilme prosediirii anlagmanin diger hiikiimleriyle 6zellikle
Rusya’nin anlagsmadan ¢ekilmesinde ormek teskil eden muvakkaten uygulamaya iliskin 45. maddeyle

yakindan iliskilidir. Muvakkaten uygulama, anlasmanin heniiz resmen yiiriirliige girmedigi durumlarda

408

bile belirli hiikiimlerinin uygulanabilmesini saglamaktadir*”®. Buna gore cekilme prosediiriiniin

isletilmesi muvakkaten uygulama kapsamindaki yiikiimliiliklerin de sona erdirilmesini

gerektirmektedir*®.

47. madde uyarinca cekilme bildirimi yazili olarak yapilmali ve depozitdre iletilmelidir.

Bildirimin igeriginde ¢ekilme kararmin gerekgeleri belirtilmemekle birlikte uygulamada devletlerin

410

¢ekilme gerekgelerini agikladiklar1 goriilmektedir*'’. Bu gerekgeler biiyiik 6l¢lide iklim degisikligiyle

miicadeleye yonelik stratejiler, yenilenebilir enerji kaynaklarimin tesviki ve fosil yakit kullaniminin

azaltilmasi gibi ¢evresel siirdiiriilebilirlik odakli kamu politikalariyla iliskilendirilmektedir.*!!.

C. Enerji Sarti Antlasmasi'nin Gegcici Uygulanmasi ve Uygulandigi Onemli Davalar

405 Moehlecke, Wellhausen, s. 495.

406 Gordon, Pohl, J., s. 15.

407 Setzer, s. 17.

40885 ziidogru, B. (2020). Enerji Sart1 Antlasmas: Kapsaminda Yatirimlarin Korunmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 26, Say1 2, 5.924.

409 VAHS Madde 54- “Bir andlagmanin hiikiimlerine gore veya taraflarin rizast ile sona erdirilmesi veya ondan g¢ekilme
Bir andlagmanin sona erdirilmesi veya bir tarafin ¢ekilmesi agsagidaki gibi olabilir: a-andlagma hiikiimlerine gére; b- herhangi
bir zamanda diger akit Devletlerle istisare ettikten sonra biitiin taraflarin rizasi ile.” Seklindedir.

419Bungenberg, M., Herrmann, C. (2023). "Withdrawal from the Energy Charter Treaty: Legal Basis and Practical
Consequences, s. 145-147.

411 Karacan, (Mutabakat), s. 3.
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Gegici (muvakkaten) uygulama uluslararas1 hukukta bir antlagmanin resmi olarak yiirlirlige

girmeden Once uygulanabilmesini saglayan bir mekanizmadir*!?

. Muvakkaten uygulama kavrami
VAHS’nin 25. maddesinde diizenlenmistir*'®. ESA'nin 45. maddesi, bu genel ilkeyi enerji yatirrmlari
baglaminda somutlastirmaktadir. S6z konusu madde imzac1 devletlerin anayasal, yasal veya diizenleyici
hiikiimlerinin izin verdigi dl¢iide, antlasmanin yiirtirliige girmesinden 6nce muvakkaten uygulanmasini

ongormektedirt!4,

Muvakkaten uygulama mekanizmasi ESA'nin hazirlik siirecinde 6zellikle eski Sovyetler Birligi

iilkelerindeki enerji yatirimlarinin hizla korunmasi amaciyla tasarlanmistir*!s

. Bu mekanizma sayesinde
antlagsmanin resmi olarak yiiriirliige girmesi i¢in gereken onay siiregleri tamamlanmadan yatirimcilarin
korunmasi hedeflenmistir. Ancak bu durum 6zellikle iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasi

siirecinde devletlerin diizenleyici yetkilerini sinirlayici etkisiyle giindeme gelmistir*!,

ESA'nin muvakkaten uygulanmasi imzaci devletler i¢in baglayici yikimlilikler dogurmakta ve
bu yiikiimlilikler anlagsmanin yiriirliige girmesinden Once bile yatirimcilar tarafindan ileri
stiriilebilmektedir. Muvakkaten uygulama devletlerin anayasal ve yasal sistemlerinin izin verdigi 6l¢iide

417

gecerlidir*'’. Ancak bu sinirlamanin yorumu uluslararas: tahkim mahkemelerinde tartismali bir konu

olmustur*'s.

Muvakkaten uygulamanin kapsami konusunda bazi durumlarda uluslararasi anlagmalarin
hiikiimlerinin tamaminin gegici olarak uygulamaya alinmasi gerekebilirken bazi durumlarda yalnizca
belirli hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olabilir. Bu durum, ‘hepsi ya da higbiri’ ve ‘par¢a parca’
gibi farkli yorum yaklagimlarma yol agmaktadir*!’. Ilk yaklasima gére, bir devlet ya anlasmanin
tamamini muvakkaten uygular ya da higbir hiikmiinii uygulamaz. Ikinci yaklasima gore ise, devletler
anlasmanin sadece anayasal ve yasal sistemleriyle uyumlu olan hiikiimlerini muvakkaten

uygulayabilirler.

412 Kizilkaya, R. (2021). Uluslararas1 Hukukta Antlasmalarin Gegici Uygulama Hiikiimleri Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
72(2), s. 427.

413Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi Madde 25’te gecici uygulamaya yonelik diizenleme yer almaktadir.

414 Uzun, E. (2018). Uluslararas1 Andlagsmalarin Gegici Uygulanmasi — Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi 25.Madde,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(2), 5.196.

415 Sgziidogru, B. (2020). “Enerji Sarti Antlasmasi Kapsanminda Yatirimlarin Korunmasi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Cilt 26, Say1 2, s. 924.

416 Byurger, Gundlach, s. 31-32.

417 Sornarajah, M. (2017). The International Law on Foreign Investment (4th ed.). Cambridge University Press, s. 235.

418 Setzer, s. 27-28.

419 Yilmaz, Z. (2020). Uluslararas: Hukuk ve Antlagmalar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 71(2), s. 225.
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ESA'min muvakkaten uygulanmasi, devletlerin iklim degisikligi politikalarin1 uygulama
kapasitelerini etkileyebilmektedir. Ozellikle fosil yakit yatirimlarmnin korunmasi devletlerin diisiik
karbonlu ekonomiye ge¢is siirecinde alacaklar1 tedbirleri sinirlayabilmektedir. Muvakkaten uygulama
mekanizmasinin devletlerin ESA'dan ¢ekilmelerinden sonra bile "sunset clause" (giin batimi) hiikmii
nedeniyle etkisini siirdiirebiliyor olmasi devletlerin iklim politikalarin1 uygulama konusunda uzun

vadeli kisitlamalarla karsilasmalarina neden olabilmektedir*?’.

Yorum farkliliklarimin muvakkaten uygulama kapsaminda acilan tahkim davalarinda 6nemli

421 Bu kavram cesitli tahkim davalarinda farkli sekillerde

tartismalara yol actigr goriilmektedir
yorumlanmis ve ESA'nin muvakkaten uygulanmasinin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesinde 6n plana
cikmustir. Ozellikle Yukos ve Kardassopuolos davalari, bu konudaki i¢tihadin sekillenmesinde énem

tasimasi*?? nedeniyle ¢aligmanin kapsamina dahil edilmistir.

1. Kardassopuolos Davasi

ESA’nin muvakkaten uygulanmasi hususunda emsal teskil eden davalardan biri olan
Kardassopuolos davasi*?®, anlagmanin gegici uygulanmasi ve yatirimeir haklarinin  korunmasi

bakimmdan &nemli bir hukuki ictihat olusturmustur**.

Dava, Yunan yatinmect loannis
Kardassopuolos'un Giircistan'a karsi agtigi bir tahkim yargilamasi olup ESA'nin muvakkaten
uygulanmasina iligkin 45. maddesinin yorumlanmasi1 agisindan belirleyici nitelikte tespitler

icermektedir*®.

Kardassopuolos davasi, 1990'larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Giircistan'in
bagimsizligim1 kazanmasiyla baglayan siirecte gergeklesen yatirim anlasmazligima dayanmaktadir.
Davaci Kardassopuolos, Giircistan'da petrol boru hatti ve terminal isletmeciligi alaninda faaliyet
gostermek iizere kurulmus olan GTI sirketinde hisse sahibidir. Ancak Giircistan hiikiimeti, 1996 yilinda

sirketin sahip oldugu imtiyazlar1 iptal etmis ve varliklarina el koymustur. Bu gelisme {izerine

420 Marhold, s. 762-764.

41 Lavranos, N., Verburg, C. (2017). Renewable Energy Investment Disputes: Recent Developments and Implications for
Prospective Energy Market Reforms. In: Promoting Renewable Energy Production: Cross-Border Projects and Dispute
Settlement, s. 65-67.

422 Fermeglia, s. 3-5.

42Joannis Kardassopoulos v. Georgia, ICSID Case No. ARB/05/18
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0444.pdf (E.T.:10.10.2024).

424loannis Kardassopoulos v. Georgia, para.26-78, 7-22.

425 Joannis Kardassopuolos v. Georgia, Decision on Jurisdiction, 6 Temmuz 2007, para. 1-10.
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Kardassopuolos, ESA'nin 26. maddesi uyarinca ICSID (Uluslararas: Yatirim Anlagmazliklarmin C6ziim

Merkezi) nezdinde tahkim davasi agmistir*?®.

Davanimn en kritik noktalarindan biri, Giircistan'n ESA'y1 imzalamis olmasina ragmen heniiz
onaylamamis olmast ve dolayisiyla anlagmanin Giircistan bakimindan yalnmizca muvakkaten
uygulaniyor olmasidir. Giircistan, savunmasinda ESA'nin 45. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "gecici
uygulama, bir imzac1 devletin anayasasi, kanunlar1 veya diizenlemeleriyle uyumsuz olmadigi dlgiide"
ifadesine dayanarak, tahkim yargilamasimin kendi i¢ hukukuna aykir1 oldugunu ve bu nedenle yargi

yetkisinin bulunmadigini ileri siirmiigtiir*?’.

Tahkim heyeti 6 Temmuz 2007 tarihli kararinda yargi yetkisi ve kabul edilebilirlik konularini
degerlendirmistir. Heyet ESA'nin 45. maddesinin yorumlanmasinda Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin 31. ve 32. maddelerinde belirtilen yorum kurallarmi uygulamistir. Bu baglamda, 45.
maddede yer alan istisna hiikkmiiniin dar yorumlanmasi gerektigine hilkmedilmistir. Tahkim heyeti,
istisna hilkkmiiniin yalnizca ESA'nin belirli hiikkiimlerinin uygulanmasinin i¢ hukuka aykir1 olmasi
durumunda degil, gecici uygulamanin kendisinin i¢ hukuka aykirt olmasi durumunda gecerli olacagini

belirtmistir*?®.

Gircistan'in i¢ hukukunda gegici uygulamay1 yasaklayan bir hiikiim bulunmadigindan, tahkim
heyeti, Giircistan'in ESA'nin tiim hiikiimlerini gegici olarak uygulamayi kabul ettigi sonucuna varmaistir.
Heyetin degerlendirmesi ya hep ya hi¢ yaklasimi olarak da adlandirilmaktadir ve sonraki davalarda da
referans alinmigtir. Buna gore, bir devletin i¢ hukukunda ge¢ici uygulamay1 genel olarak yasaklayan bir

hiikiim yoksa, anlagmanin tiim hiikiimlerinin gegici olarak uygulanacagi kabul edilmektedir®.

Kardassopuolos davasinda tahkim heyeti ayrica, ESA'nin yiirirliige girmesinden oOnce
gergeklesen olaylara da uygulanabilecegine karar vermistir. Heyet, ESA'nin 1(6) maddesinde yer alan
yatirim taniminin "anlagsmanin bir taraf i¢in gegici olarak uygulanmaya bagladig: tarihte mevcut olan
herhangi bir yatirimi" kapsadigini belirtmis ve ESA'nin geriye doniik etkisini taniyan 6nemli bir igtihat

olusturmustur®’,

426 Hobér, K. (2010). "The Energy Charter Treaty: An Overview", Journal of World Investment & Trade, Vol. 11, No. 3, s.
427-448.

427 Joannis Kardassopuolos v. Georgia, para. 203-204.

428 Gaillard, E., Banifatemi, Y. (2012). "The Provisional Application of the Energy Charter Treaty: A Comparative Analysis of
Recent Case Law", Transnational Dispute Management, Vol. 9, Issue 3, s. 1-15.

429 Joannis Kardassopuolos v. Georgia, para. 211-223.

430 Syssman, s. 397.
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Davanin esasina iligkin karar 3 Mart 2010 tarihinde verilmis ve Giircistan'm ESA'nin 10(1)
maddesinde diizenlenen adil ve esit muamele standardim ve 13(1) maddesinde diizenlenen kamulastirma
tazminat! yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi tespit edilmistir. Tahkim heyeti, Giircistan'in davaciya yaklasik

45,1 milyon ABD dolar1 tazminat 6demesine hiikkmetmistir*'.

2. Yukos Davasi

Enerji Sarti Antlagmasi'nin (ESA) muvakkaten uygulanmasi baglaminda en ¢ok tartisilan ve etki

2 olmustur. Dava, Rusya Federasyonu'na kars1

yaratan davalardan biri, hi¢ siiphesiz Yukos davasi*®
Yukos Universal Limited (YUL), Hulley Enterprises Limited ve Veteran Petroleum Limited tarafindan
acillan {i¢ ayn tahkim davasim1 kapsamaktadir. S6z konusu davalar, ESAmin muvakkaten
uygulanmasinin kapsami ve etkisi konusunda 6nemli hukuki tartismalari beraberinde getirmis ve

uluslararasi yatirim hukuku literatiiriinde genis yanki uyandirmigtir®3?.

Yukos davasi, 2000'li yillarin basinda Rusya'nin en biiyiik petrol sirketi olan Yukos Oil
Company'nin vergi kagak¢ilig1 iddiasiyla Rus makamlari tarafindan sorusturulmasi ve nihayetinde
sirketin varliklarma el konularak iflasa siiriiklenmesi siirecine dayanmaktadir. Yukos Oil Company’nin
ii¢ bliylik hissedar1 olan Hulley Enterprises, Yukos Universal ve Veteran Petroleum sirketleri, Rusya
Federasyonu’nun Yukos’a yonelik uygulamalarinin Enerji Sarti Antlasmasi’nin 13. maddesinde
diizenlenen dogrudan ve dolayli kamulastirmaya iliskin hiikiimleri ihlal ettigini one siirerek, Lahey
merkezli Daimi Tahkim Mahkemesi (Permanent Court of Arbitration, PCA) nezdinde tahkim siireci

baslatmiglardir.

. Davanm en kritik hukuki meselelerinden biri Kardasopulos’ta oldugu gibi Rusya'nin
ESA'y1 imzalamis ancak onaylamamis olmasi nedeniyle anlasmanin Rusya bakimindan yalnizca
muvakkaten uygulaniyor olmasidir. Rusya, savunmasinda Enerji Sartt Antlagsmasi’nin 45. maddesinin

1. fikrasinda yer alan muvakkat uygulamaya iliskin istisna hiikkmiine dayanarak, antlasmanimn tahkim
hiikiimlerinin Rusya Federasyonu Anayasas1 ve i¢ hukukuna aykir1 oldugunu ileri siirmiis ve bu nedenle

tahkim heyetinin yarg1 yetkisinin bulunmadigimi savunmustur®?>,

431 Joannis Kardassopuolos v. Georgia, ICSID Case No. ARB/05/18, Award, 3 March 2010, para. 614-616.

432 Rusya'ya ii¢ dava agilmistir: Yukos v Rusya, PCA Case No AA 227, Hulley Enterprises v Rusya, PCA Case No AA 226 ve
Veteran Petroleum v Rusya, PCA Case No AA 228, 18 Temmuz 2014

433 Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, PCA Case No. AA 227, Interim Award on Jurisdiction
and Admissibility, 30 November 2009, para. 1-15.

434 Nappert, S. (2010). "Russia and the Energy Charter Treaty: The Unplumbed Depths of Provisional Application", Global
Arbitration Review, Vol. 5, No. 5, s. 28-32.

435 Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, PCA Case No. AA 227, Interim Award on Jurisdiction
and Admissibility, 30 November 2009, para. 290-292.
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Tahkim heyeti, 30 Kasim 2009 tarihli yargi yetkisi kararinda, Kardassopuolos davasinda
benimsenen yaklagimi takip ederek, ESA'nin 45. maddesindeki istisna hiikmiiniin dar yorumlanmasi
gerektigine hilkmetmistir. Heyet ya hep ya hi¢ yaklasimiyla, istisna hiikkmiiniin yalmzca gegici
uygulamanin kendisinin i¢ hukuka aykirt olmasi durumunda gecerli olacagini, anlasmanin belirli
hiikiimlerinin i¢ hukuka aykiri olmasinin istisna hiikmiinii tetiklemeyecegini belirtmistir**®. Tahkim
heyeti, Rusya'nin i¢ hukukunda gegici uygulamay1 genel olarak yasaklayan bir hiikiim bulunmadigimni
tespit etmis ve Rusyanin ESA'nm tiim hiikiimlerini gegici olarak uygulamay1 kabul ettigi sonucuna

varmigtir®’.

Davanin esasina iligkin karar 18 Temmuz 2014 tarihinde verilmis ve tahkim heyeti, Rusya'nin
ESA'nin 13. maddesinde diizenlenen kamulagtirma hiikiimlerini ihlal ettigine hiikmederek, davacilara
toplam 50 milyar ABD dolar1 tazminat 6denmesine karar vermistir. Tazminat miktar1, uluslararasi

tahkim tarihindeki en yiiksek tazminat kararlarindan biri olarak kayitlara gegmistir®$.

Rusya, tahkim kararinin iptali i¢in Lahey Bolge Mahkemesi'ne bagvurmus ve mahkeme 20 Nisan
2016 tarihinde tahkim kararm iptal etmistir. Iptal gerekgesi olarak Rusya'nin ESA'y1 onaylamamis
olmas1 nedeniyle tahkim heyetinin yarg: yetkisinin bulunmadig1 gosterilmistir. Ancak Lahey Istinaf
Mahkemesi, 18 Subat 2020 tarihinde bolge mahkemesinin kararini bozmus ve tahkim kararini yeniden
gecerli kilmistir. Istinaf Mahkemesi ESA'min 45. maddesinin Rusya'nin anlasmay1r muvakkaten
uygulamasmi gerektirdigini ve bu kapsamda yatirimci-devlet tahkimi hiikiimlerinin de uygulanmasi

gerektigini belirtmigtir®?.

Rusya, Istinaf Mahkemesi'nin kararina karst Hollanda Yiiksek Mahkemesine temyiz
basvurusunda bulunmus ve Yiiksek Mahkeme, 5 Kasim 2021 tarihinde Istinaf Mahkemesi'nin kararm1
kismen bozmustur. Yiiksek Mahkeme ESA'nin 45. maddesinin yorumlanmasi konusunda farkli bir
yaklagim benimsemis ve istisna hiikmiiniin anlagmanin belirli hiikiimlerinin i¢ hukuka aykir1 olmasi

durumunda da gecerli olabilecegini belirtmistir*,

436 Belz, M. (2015). "Provisional Application of the Energy Charter Treaty: Kardassopoulos v. Georgia and the Yukos Cases",
ICSID Review, Vol. 30, No. 1, s. 2-16.

437 Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, PCA Case No. AA 227, Interim Award on Jurisdiction
and Admissibility, 30 November 2009, para. 301-329.

438 Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, PCA Case No. AA 227, Final Award, 18 July 2014,
para. 1827.

439 Hepburn, J. (2020). "Dutch Court of Appeal Reinstates Yukos Awards Against Russia", Investment Arbitration Reporter,
18 February 2020.

4490 Tirado, J., Cairns, D.J.A. (2022). "The Dutch Supreme Court Decision in the Yukos Case: A New Episode in a Legal Saga",
Journal of International Arbitration, Vol. 39, No. 1, s. 1-18.
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DORDUNCU BOLUM
ENERJi SARTI ANTLASMASI KAPSAMINDA iKLiM DEGiSiKLiGi ACISINDAN
YATIRIMCI HAKLARI ARASINDAKi DENGENIN SAGLANMASI

I. Cevre Koruma Yiikiimliiliikleri ve Enerji Sarti Antlasmasi’nmin 26. Maddesi Arasindaki

Tiski

ESA, her ne kadar Oncelikli olarak enerji yatirimlarmin korunmasi ve enerji ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla tasarlanmis olsa da g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi ile
miicadele hedeflerine de yer vermektedir. Ancak bu ¢evresel hiikiimlerin baglayicilik diizeyi ve yatirim
koruma hiikiimleriyle iliskisi, 6zellikle Paris Anlagmasi sonrasi donemde yogun tartismalara konu
olmaktadir. Bu bodlimde, ESA'nin ¢evre koruma yikiimliliikleri ve bu yiikiimliliklerin
uygulanmasinda 6nemli rol oynayan 26. madde kapsamindaki Yatirimei ile S6zlesme Tarafi Arasindaki

Uyusmazliklarin Coziimii hiikiimleri incelenmektedir.

A. Enerji Sarti Antlasmasr’min Cevreye Duyarhh Enerji Politikalarim Tesvik Etme

Yiikiimliiliigii

ESA'nin ¢evreye duyarli enerji politikalarini tesvik etme ylikiimliligi c¢esitli maddelerinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 19. madde, gevresel etkilerin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
tesvik edilmesi konusunda taraf devletlere, enerji dongiisiiniin tiim asamalarinda ¢evresel zararlari en
aza indirgemek icin ¢aba gosterme yikiimliliigii getirmektedir. 26. madde ise anlasmazliklarin
cozlimiinde bu ylikiimliliklerin uygulanmasi1 ve istisnalarin degerlendirilmesi acisindan Onem

tasimaktadir*!,

ESA'nin ¢evresel yiikiimliiliikleri, yukarida agiklamis oldugumuz ihtiyat ilkesi, kirleten 6der

442 yyumlu

ilkesi ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gibi uluslararasi ¢evre hukukunun temel ilkeleriyle
yorumlanmalidir. Aym1 zamanda, Paris Iklim Anlasmas1 ve BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

gibi uluslararast iklim rejiminin temel metinleriyle de uyumlu degerlendirilmeli, ESA'nin

441 Konoplyanik, A., Wilde, T. (2006). "Energy Charter Treaty and its Role in International Energy", Journal of Energy &
Natural Resources Law, 24(4), s. 523-558. ]
442 Turgut, Niikhet. Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara, Imaj Yayevi, 2009, s.68.
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modernizasyonu siirecinde bu metinlerin getirdigi yiikiimliilikkler dikkate alinarak gevresel hiikiimler

gliglendirildigi goriilmektedir®.

Antlasmanin modernizasyon siirecinde ise m.19 hiikkmiine ilaveten anlasmaya ek EVCP’de, enerji

verimliligi ile ilgili politika ve uygulamalarin yol haritasi olarak esas alinmaktadir***

. Bu protokol bes
boliim ve bir ekten olugmaktadir. S6z konusu protokol hiikiimleri anlagma taraflarini enerji verimliligine
yonelik politika, yasa ve diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda is birligi yapmaya tesvik
etmektedir. Ayrica protokol amaglar1 dogrultusunda yurtici enerji verimliligi programlarinin
gelistirilmesi ve diizenli olarak giincellestirilmesi de protokol hiikiimleri ile glivence altina alinmigtir.

Protokol hiikiimleri ile ESA hiikiimleri arasinda bir ¢eliski sd6z konusu olursa ESA hiikiimlerinin

uygulanacagi da protokolde diizenlenen 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Taraf devletler, enerji politikalarin1 sekillendirirken enerji iiretimi, taginmasi ve tiiketiminde
cevresel etkilerin en aza indirgenmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi gibi c¢evresel standartlar1 gozetmelidir. Bu  yiikiimliliiklerin
uygulanmasinda devletlerin egemenlik haklar1 gozetilirken, ESA'nin 24. Maddesi ¢evresel koruma

amactyla alinacak onlemlerin mesruiyetini ve simrlarini belirlemektedir*.

ESA’nin 26. maddesi, yatirimcilarin ev sahibi devlet aleyhine uluslararasi tahkim yoluyla
dogrudan bagvuru yapabilmesini saglayan yatirimci-devlet uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin temel
hiikiim olup ayr1 bir ¢alisma konusu gerektirmekle calismamizda yalniza c¢evresel sorumluluklar
acisindan degerlendirilmeye alinmistir. ESA'nin 26. maddesi, yatirimcilara ev sahibi devletlere karsi
dogrudan tahkime bagvurma hakki tanimasi agisindan iklim degisikligi politikalar1 nedeniyle ¢cok sayida

davanin yoneltilmesine yol agmustir*4,

B. Enerji Sart1 Antlasmasi 26. Madde’nin Genel Cercevesi: Cevresel Etkilerin Yonetimi

ve Devlet Yiikiimliiliikleri

Enerji Sartt Antlagmasi’nin {igiincii ve besinci boliimii Yatirnmlarin Korunmasi ve Tesviki ile

Uyusmazliklarin Coziimiine ayrilmistir. Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvikine iligkin

443 Levashova, Y. (2019). "The Right of States to Regulate in International Investment Law: The Search for Balance Between
Public Interest and Fair and Equitable Treatment", Kluwer Law International, s. 187-215.

444 Saruhan, s.193.

445 Brabandere, E., Gazzini, T. (2014). "Foreign Investment in the Energy Sector: Balancing Private and Public Interests", Brill
Nijhoff, s. 132-156.

446 'Wilde, Thomas W. "Investment Arbitration Under the Energy Charter Treaty: From Dispute Settlement to Treaty
Implementation." Arbitration International 12, no. 4, 1996, s. 429-466.

79



Anlagmanin III. Boliimii kapsamindaki diizenlemeye gore bir anlagma yatirimeisinin diger bir anlasma
tarafi alaninda yaptifi yatinmla ilgili olarak, alaminda yatinm yapilan anlagsma tarafinin

yliktimliiliiklerinin ihlalinden dogacak uyusmazliklarda;

Oncelikle karsilikli iyi niyetle ¢oziim yoluna bagvurulacaktir. Taraflardan herhangi biri araciligt
ile, 1yi niyet ¢oziim teklifinin yapildig: tarihten itibaren 3 ay igerisinde ¢dziim bulunamazsa, yatirimci

tarafa secimlik haklar taninmistir. Bunlar;
i. Uyusmazliga diistiigii anlasma tarafinin mahkemelerine veya idari makamlarina bagvurabilir.

ii. Taraflar arasinda, daha 6nceden kabul edilmis uyusmazlik ¢ézlim prosediirii var ise, bu ¢éziim

yoluna basvurulabilir.

iii. Taraflar uyusmazlik ¢6ziimlerini, uluslararasi tahkime veya uzlastirmaya gdtiirebilirler. Ancak
bu fikrada "sarts1z onaydan" bahsedilmistir*’’. Uluslararas1 tahkim ve uzlastirmaya bagsvurma konusunda
anlagmaya taraf devletlerin sartsiz onayi, yukaridaki iki sarttan birinin gergeklesmesi halinde, uygulama

448

alan1 bulmayacaktir**®. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken husus, milletlerarasi 6zel hukuk ve usul

hukukundan kaynaklanan ihtilaflara iliskin yaklasimlarin, her zaman maddi hukukta benimsenen

yaklagimlarla ortiismeyebilecegidir®®’.

Eger yatirimci, uyusmazligr tahkime gotlirmeyi seciyorsa ii¢ ihtimal bulunmaktadir. Yatirimci-
devlet uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde en sik basvurulan mekanizma, Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklarinin C6ziim Merkezi (ICSID) tahkimidir. ICSID'in yargi yetkisi, 1965 tarihli Washington
Konvansiyonu'nun 25. maddesinde diizenlenen yatirim kavraminin genis yorumlanmasi sonucunda

enerji sektoriindeki uyusmazliklari da kapsamaktadir*>

. Yatirimeinin tabi oldugu devlet veya ev sahibi
devlet veyahut her ikisinin de konvansiyona taraf olmamasi halinde, ESA kanaliyla, ICSID ilave Hizmet

Kurallarma (ICSID Additional Facility Rules) gore tahkim uygulanir.

Ikinci olarak UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Laws) Tahkim

kurallar1 yoluyla ¢6ziime gidilebilir. Yargilama, UNCITRAL Tahkim kurallarina gore olusturulan tek

447 Antlagmanim m.26/3(b)(ii) hiikmii ¢ergevesinde, bir yatirrmei, uyusmazh@i tahkime tagimak istediginde, ev sahibi devletin
ayrica bir onay vermesi gerekmemektedir. Bu husus uluslararasi yatirim hukukunda “sartsiz onay (unconditional consent)”
veya “standing offer to arbitrate” olarak adlandirilmaktadir.

448 Bu mekanizma, ev sahibi devlete tahkim konusunda énceden verilmis bir r1za beyani niteligi tagtyarak, yatirimemin hak
arama yollarini kolaylastirmakta ve tahkim yoluna erisimi engellemeye yonelik sonradan getirilebilecek devlet miidahalelerini
sinirlamaktadir. Bkz. Dolzer, Schreuer, 2012, s. 256.

449 Piirselim, H. S. Rekabet Yasag1 Sozlesmesinden Kaynaklanan Davalarda Tiirk Mahkemesinin Milletleraras1 Yetkisi ve
Gorevli Mahkeme, 2024, s.49.

450 Schreuer, Christoph H. The ICSID Convention: A Commentary. 2. Baski. Cambridge: Cambridge University Press, 2009,
s. 71-347.
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hakem veya ad hoc hakem mahkemesi tarafindan yiiriitiiliir*”'. UNCITRAL, ulusal kanunlardaki farkli
ticaret hukuku dilizenlemelerinin uluslararasi ticaret akigmi olumsuz etkilediginin tespit edilmesi
lizerine, uluslararasi ticaretin uyumlastirilmasi ve yeknesakligin saglanmasi amaciyla Birlesmis
Milletler (BM) genel kuruluna bagli bir alt organ olarak 1966 yilinda kurulmustur*?. ICSID’den farkli
olan UNCITRAL kurallar1 ¢ergevesinde olusturulan bir ad hoc hakem heyeti kararinin yerine

getirilebilmesi i¢in tanima ve tenfiz siire¢lerine ihtiya¢ duyulmasidir.

Son olarak kurumsal bir tahkim merkezi olan Stockholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitiisii*>
(SCC-Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce) 'niin uygulanmasi
kararlastirilabilir.SCC Tahkim Kurallari'min 27. maddesi uyarinca, hakem heyeti, dncelikle taraflarin
iizerinde mutabik kaldigi maddi hukuk kurallarimi uygular, taraflarca agik¢a bir hukuk diizeni
se¢ilmemisse, hakem heyeti, uyusmazliga uygulanacak hukuku kendi takdirine gore belirleyerek
uyusmazligi ¢éziimler. Bu diizenleme, igerik itibartyla UNCITRAL Tahkim Kurallar1 ile biiyiik 6l¢iide

paralellik gostermektedir.

“Alaninda yatirim yapilan antlagsma tarafi” olarak bahsedilen “Ev sahibi devlet”e ESA’nin m.26
hiikmii geregi dava acilma imkani1 taninmaktadir. Buna gore yatirimcilar yatirrmlarinin kamulastirma,
ayrimci muamele veya adil ve hakkaniyete uygun muamele (FET) gibi standartlarin ihlali durumunda
ICSID veya bahsetmis oldugumuz diger tahkim kurumlar1 nezdinde tahkim prosediiriini
baslatabilirler*>*. Bununla birlikte 26. madde kapsamindaki koruma mekanizmasi, devletlerin ¢evre
koruma yiikiimliiliikleri ile dogrudan gatisma riskini barindirmaktadir. Ozellikle Paris Anlasmasi gibi
cok tarafli gevre sozlesmeleri geregi devletlerin karbon emisyonlarini azaltma, fosil yakit yatirimlarini
sinirlama ve yenilenebilir enerjiye gegis gibi politikalar uygulama yiikiimliiliigii vardir. Ancak bu tiir
diizenlemeler, yatirimcilar agisindan zarar dogurabilecek ve tahkime konu olabilecek nitelikte

goriilebilmektedir?®.

Uluslararasi tahkim kararlar1 incelendiginde, bazi hakem heyetlerinin g¢evresel diizenlemeleri
devletin mesru diizenleme yetkisi kapsaminda degerlendirmeye ¢alistig1 baz1 davalarda ise yatirimcinin

mesru beklentilerini koruma adina, gevresel Onlemlerin tazminat ylikiimliliigii dogurabilecegine

41 Born, Gary B. International Commercial Arbitration. 3. Baski. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2021, s.
234-289.

452 Hanessian, G. (2009). Enerji Sart1 S6zlesmesi ve Yatirim Tahkimi. E. Ulusoy ve A. Yildirmm. (Editérler). Tkinci Uluslararasi
Tahkim Sempozyumu. 1. Baski. Istanbul. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, s.317.
43 Stockholm Tahkim Enstitiisii, 1917 y1linda Stockholm Ticaret Odasi’ndan bagimsiz olarak kurulan bir kurumsal tahkim
merkezidir. Hem | SCC Arbitration Institute (E.T.:14.09.2024).

454 Giines, E. (2021). Uluslararas1 Yatirim Tahkimi ve Devletin Diizenleme Hakki: Enerji Sarti Antlasmasi Ornegi, Legal
Yayncilik, s. 85-102.

435 Tienhaara, s. 229-250.
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hiikmettigi goriilmektedir**®. Bu durum, ¢evresel kamu politikalari ile yatirim koruma rejimi arasinda
hukuki bir ¢atisma dogurmaktadir. ESA’nin modernizasyon siirecinde bu ¢eligkinin hafifletilmesine
yonelik diizenlemeler Onerilmis, c¢evresel diizenlemelerin FET ihlali olusturmadiginin agikca
belirtilmesi gibi girisimler tartisilmigtir®’. Ancak modernize edilmis metin yiiriirliige girmediginden,

26. madde hélen ¢evresel diizenlemelerin ISDS sistemi aracilifiyla sorgulanabilecegi bir arag olarak

degerlendirilmektedir.

C. Enerji Sarti Antlasmas1 Madde 24’teki Istisnalar ile Madde 26 Yatirnmci-Devlet

Uyusmazhk Coziimii Mekanizmas1 Arasindaki iliski

Enerji Sarti Antlagmasi’nin 24. maddesi, taraf devletlerin giivenlik, kamu diizeni, ¢evrenin
korunmasi ve insan, hayvan ya da bitki sagliginin korunmasi gibi mesru kamu yararma dayali
diizenlemeler yapabilmelerine olanak taniyan istisna hiikiimlerini diizenlemektedir. Madde gevresel
koruma o6nlemlerinin yatirimci haklart ve serbest ticaret hiikiimleriyle ¢atigsmasi durumunda nasil bir

denge kurulacagi sorusunu giindeme getirmektedir*s®

. Maddenin 1. fikrasi, taraf devletlerin insan,
hayvan ve bitki yasami veya sagliginin korunmasi amaciyla gerekli 6nlemleri alabilecegini belirtmekte,
cevresel koruma dnlemlerinin mesruiyetini tantyarak devletlere belirli bir takdir yetkisi tanimaktadir.
Ancak bu yetki sinirsiz olmayip bu tiir 5nlemlerin “gereklilik” kriterini saglamasi ve “keyfi ya da haksiz
ayrimcilik” olusturmamast gerekmektedir. Bu diizenleme, devletlerin gevresel diizenlemeler yoluyla
kamu sagligin1 ve ¢evreyi koruma yoniindeki yetkilerini teyit ederken, bu yetkinin mutlak olmadigim
ve uluslararas1 yatinm hukukunda 6Slgiiliilik ve orantililik ilkeleriyle sinirlandiginmi gostermektedir. Bu
durum, 6zellikle devletlerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldiklar1 tedbirlerin yatirimcilar
tarafindan dava konusu yapilabildigi giiniimiizde daha da kritik bir dnem tasimaktadir. ikinci fikra ise
giivenlik istisnalarmi  diizenlemekte, devletlerin ulusal giivenliklerini ilgilendiren konularda
antlagsmadan sapabilecegini belirtmektedir. Taraf devletlerin ¢evresel koruma onlemlerinin mesruiyeti,
uluslararasi tahkim mahkemelerince dnlemlerin gerekliligi, orantililig1 ve ayrimci niteligi gibi faktorler

dikkate alinarak degerlendirilmektedir®”.

46 Vifiuales, J. E. (2010). “Foreign Investment and the Environment in International Law: The Current State of Play.” OECD
Global Forum on International Investment, Paris.

4“7Energy Charter Secretariat (2022). Modernisation of the Energy Charter Treaty — Agreed Outcome,
CONF/MIN/2022/DOC.5, Articles 10, 26.

458 https://www.energychartertreaty.org/provisions/part-iv-miscellaneous-provisions/article-24-exceptions/

49 Burke-White, W., Von Staden, A. (2010). "Investment Protection in Extraordinary Times: The Interpretation and
Application of Non-Precluded Measures Provisions in Bilateral Investment Treaties", Virginia Journal of International Law,
48(2), s. 307-410.
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Enerji Sarti Antlagmasimin 26. maddesi kapsaminda yatirnmci-devlet uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde, uluslararasi ¢evre hukukunun temel ilkeler, ozellikle ihtiyat ilkesi ile siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ilkeler, ¢evresel zararlarin geri dondiiriilemez nitelikte
olabilecegi kabuliiyle, bilimsel kesinlik olmasa dahi onleyici tedbirlerin alinmasin1 mesru ve gerekli

kilmaktadir*®,

Uyusmazlik ¢oziim siireclerinde devletin  aldigi Onlemlerin  “gerekli” olup olmadigi
degerlendirilirken yalmzca onlemin etkili olup olmadigi degil, aym zamanda mevcut daha az
miidahaleci alternatiflerin bulunup bulunmadigi, yatirnmer iizerindeki ekonomik etkiler ve alinan
Onlemin kamu yararina hizmet edip etmedigi gibi ¢ok boyutlu kriterler dikkate alinmaktadir. Burada

ozellikle gevresel korumanin onceligi ve bu korumanin aciliyet diizeyi on plana ¢ikmaktadir?®!,

IL. Enerji Sarti Antlasmas’min  Cevreye Duyarh  Diizenlemelerle Yeniden

Yapilandirilmasi

ESA'nin ¢evreye duyarli diizenlemelerle yeniden yapilandirilmasinda uluslararasi iklim rejiminin
temel unsurlar1 olan UNFCCC konferanslar1 ve COP toplantilariin etkisi ayri bir dneme sahiptir. Enerji
politikalarinda en biiyiilk aktor olarak ABD ve Rusya 6n plana ¢iksa da politikalara yonelik
diizenlemelerde Avrupa Birligi’nin etkisi daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu’nun yayilamis oldugu belgelerden ayri olarak Birlesmis Milletler blinyesi kapsamindaki
orgiitler eliyle yapilan ¢aligmalar1 ayri olarak ele alma zorunlulugu dogmustur. Bu ¢er¢evede Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) ve UNFCCC'ye taraf olan iilkelerin her y1l
diizenli olarak bir araya geldigi COP (Conference Of The Parties) incelenmektedir.

A. UNFCC Konferanslari

UNFCCC, iklim degisikligine kars1 kiiresel tepkinin temel cergevesini olusturmakta ve
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini, iklim sistemi lizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
onleyecek bir seviyede dengelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, UNFCCC'nin ESA ile eszamanlh

462

olarak gelistigi fakat farkli hedeflere odaklandig1 goriilmektedir

460 Mitchell, A., Henckels, C. (2013). "Variations on a Theme: Comparing the Concept of 'Necessity' in International Investment
Law and WTO Law", Chicago Journal of International Law, 14(1), s. 93-164.

461 Brauch, M. D. (2019). "Modernizing the Energy Charter Treaty: A make-or-break moment for sustainable, climate-friendly
energy policy", International Institute for Sustainable Development, s. 1-12.

462 yon Stein, s. 523-524.
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UNFCCC konferanslari, iklim degisikligi ile miicadele konusunda uluslararasi is birliginin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii, gelismis
iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda baglayici hedefler belirleyen ilk 6nemli adim
olmustur. Ancak Kyoto Protokolii'niin sinirli kapsami ve ABD gibi 6nemli emisyon kaynaklarinin
protokole katilmamasi, protokoliin etkinligini sinirlandirmis ve daha kapsamli ve etkili bir iklim

rejiminin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir®®,

UNFCCC konferanslar1 kapsaminda, ESAmin ¢evreye duyarh diizenlemelerle yeniden
yapilandirilmast konusu, 6zellikle Paris Anlagsmasi'nin kabul edilmesinden sonra daha fazla 6nem
kazanmugtir. Paris Anlagmasi, kiiresel sicaklik artigini sanayi 6ncesi donemlere gére 2°C'nin altinda
tutma ve miimkiinse 1,5°C ile smirlandirma hedefini ortaya koydugundan bahsetmistik. Bu hedeflere
ulasmak i¢in, kiiresel enerji sisteminin karbondan arindirilmasi ve fosil yakitlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegisin hizlandirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, ESA'nin fosil yakit yatirimlarini
koruma altina alan hiikiimleri, Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle ¢elisebilmektedir®*. UNFCCC
konferanslarinda, ESA'nin modernizasyonu konusu dogrudan ele alinmamakla birlikte, iklim degisikligi
ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in uluslararasi yatirim

rejiminin yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade etmektedir*®>.

B. COP (Conference Of The Parties) Konferanslari

Taraflar Konferans1 (COP), UNFCCCnin en yiiksek karar alma organi olarak, sézlesmenin
uygulanmasini gdzden gecirmek ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in gerekli kararlar1 almak amaciyla

her yil diizenli olarak toplanmaktadir*®®. 30 Kasim — 12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris’te toplanan

467

COP 21 kapsaminda kabul edilen Paris Anlagsmas1*®’, iklim degisikligi ile miicadele konusunda yeni bir

donemin baglangicini isaret etmektedir. Paris Anlagmasi, 6nceki iklim anlasmalarindan farkli olarak,
tiim iilkelerin emisyon azaltimina katkida bulunmasin1 6ngérmekte ve ulusal katki beyanlar araciliiyla
her iilkenin kendi kapasitesi ve sorumlulugu dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadeleye katilmasin

468

saglamaktadir**®. Paris Anlagmasi'nin kabuliinden sonra diizenlenen COP konferanslarinda, anlasmanin

463 yon Stein, s. 524-525.

464 Cordonier Segger, s. 203.

465 Martin Dietrich Brauch, "Reforming International Investment Law for Climate Change Goals", 333.pdf; s. 1.

466 Cordonier Segger, s. 204.

467 Literatiirde Paris Antlasmas1 veya Paris Iklim Anlasmasi olarak anilan anlasma, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi kapsaminda, iklim degisikligine adaptasyon ve bu degisikligin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin
finansman1 konularini igermesi agisindan Snemlidir. Bkz. https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf
(E.T.:04.06.2024).

468 Cordonier Segger, s. 205.
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uygulanmasina yonelik teknik detaylar ve kurallar gelistirilmis, 6zellikle 2-14 Aralik 2018 araliginda
Polonya’da toplanan COP 24'te kabul edilen Katowice Iklim Paketi, Paris Anlasmasi'nin operasyonel

hale getirilmesi i¢in gerekli kurallar1 ve prosediirleri belirlemistir*®’.

COP konferanslarinda alinan kararlar, ESA'nin ¢evreye duyarli diizenlemelerle yeniden
yapilandirilmast siirecinde énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle, Paris Anlasmasi'nin 2°C hedefine
ulasmak icin, kanitlanmis fosil yakit rezervlerinin %80'inden fazlasmmin kullanilamaz kaynaklar
(stranded resources) haline gelmesi gerektigi ve bu kaynaklara yapilan yatirimlarin batik varliklar”
olabilecegi ongoriilmektedir*’!. 31 Ekim- 13 Kasim 2021 tarihleri arasinda Glasgow’da toplanan COP
26'da alinan kararlar, fosil yakitlardan asamali olarak uzaklasma ve kdmiiriin agsamali olarak azaltilmasi

konusunda 6nemli adimlar atilmasini dngérmektedir*’?.

II1. iklim Dostu Reformlar ve Yatirimeinin Korunmasi Dengesi

Iklim degisikligi ile miicadele ve uluslararasi yatirrm hukuku arasidaki iliski uluslararasi
hukukun en ¢etrefilli alanlarindan biri haline gelmistir. Uluslararasi iklim degisikligi rejimi, sera gazi
emisyonlarim1 azaltmay1 tesvik ederken; uluslararasi yatirim hukuku rejimi yabanci yatirimeilarin
sayisinin artmasini, yatirimciyl cezbedecek girisimlerin arttirilmasini ve yatirnmciyr korumayi
amagclamaktadir. Iki rejim arasindaki potansiyel catisma, Enerji Sarti Antlasmasi baglaminda
belirginlesmektedir*’®. iklim degisikligi ile miicadele i¢in alman tedbirler, fosil yakit yatirimlarim
olumsuz etkileyebilmekte ve yatirimcilarin ESA kapsaminda actiklar1 davalara ve yiiksek tazminatlar
Odenmesine yol acabilmektedir. Uluslararas1 hukukun par¢alanmasi sorunu, iklim degisikligi ve yatirim
hukuku arasindaki iliskide kendini gostermekte, diizenleyici tedbirler yatirimcilarin mesru

beklentilerine zarar verebilmekte ve "diizenleyici caydiricilik" etkisi yaratabilmektedir?’*.

Paris Anlagsmasi'nin hedeflerine ulagsmak i¢in kiiresel enerji sisteminin koklii bir doniisiim

gecirmesi gerekmektedir. Ancak mevcut uluslararasi yatirnm rejimi, 6zellikle ESA, bu doniisiimii

475

engelleme potansiyeline sahiptir*’”. ESA'nin fosil yakit yatirimlarini korumaya devam etmesi,

469 Setzer, s. 5.

470 https://corporateeurope.org/en/2020/12/busting-myths-around-energy-charter-treaty (E.T.:11.04.2025).

471 Bos, K., Gupta, J., s. 1.

472 Setzer, s. 6.

473 Firger, D. M., Gerrard, M. B. (2011). Harmonizing Climate Change Policy and International Investment Law: Threats,
Challenges and Opportunities. http://ssrn.com/abstract=1733985 , s. 1-2.

474 Van Aaken, A. (2008). Fragmentation of international law: the case of international investment protection. 17 Finnish
Yearbook of International Law 91, s. 92-93.; Miles, K, s. 86-91, aktaran Firger, D. M., Gerrard, M. B. (2011). Harmonizing
Climate Change Policy and International Investment Law: Threats, Challenges and Opportunities, s. 2.

475 Cocciolo, Reins, s. 1-2.
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devletlerin iklim politikalarmi uygulamasini zorlastirmakta ve daha dnce agiklamis oldugumuz "batik
varliklar" sorununu derinlestirmektedir. Paris Anlagmasi'nin 2°C hedefine ulagmak i¢in, kanitlanmig
fosil yakit rezervlerinin %80'inden fazlasinin yeraltinda kalmasi gerekirken, ESA gibi yatirim
anlagmalari, bu varliklarin degerindeki diisiisiin tazmin edilmesini gerektirmektedir. Buna ek olarak
yatirim alan iilkelerin kalkinma haklari ve tarihsel emisyonlar arasindaki denge, iklim dostu reformlarin

adil tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir’®.

Iklim dostu reformlar, yatirrme1 haklari arasinda denge kurulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin;
uluslararas: yatirim anlagsmalarinin modernizasyonu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ve iklim

degisikligi taahhiitlerini igerecek sekilde revize edilmesini gerektirmektedir*”’

. Yatirim anlagmalarinin
yeniden yorumlanmasi, "sistemik entegrasyon" ilkesi cercevesinde, Viyana Antlagmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin 31(3)(c) maddesi kapsaminda, uluslararast ¢evre hukukunun dikkate alinmasimi

saglamaktadir®’®,

Adil ve hakkaniyetli muamele standardi, yatirimcilarin ESA kapsaminda actiklar1 davalarin
¢ogunda dayandiklar1 temel koruma mekanizmasidir. Adil ve hakkaniyetli muamele standardmin
"mesru beklentilerin korunmasi" ilkesi, yatirimcilarin ev sahibi devletin diizenleyici g¢ergevesinin
istikrarina  iliskin  beklentilerini  korurken, iklim degisikligi tedbirleri bu g¢ergeveyi
degistirebilmektedir*’®.  Yatinm tahkim mahkemeleri, yatirimcilarn  mesru  beklentilerini
degerlendirirken, devletin iklim taahhiitlerini ve uluslararasi ¢evre hukukunu dikkate almalidir.
"Orantililik" ilkesi ise iklim politikalarinin yatirime1r haklarina orantisiz miidahale etmemesini
gerektirirken iklim degisikliginin aciliyeti gdz 6niine alindiginda, devletlerin daha genis bir diizenleyici

alan kullanmas1 mesru goriilebilir?,

Diizenleyici istikrar, yatirim ortaminin ongoriilebilirligi i¢in 6nemli olsa da iklim degisikligi
tedbirleri diizenleyici ¢er¢evenin degismesini gerektirebilmektedir. Ozellikle istikrar maddeleri,
uluslararasi yatirimeilar tarafindan, s6zlesmenin ev sahibi devlet tarafindan mevzuat veya idari islem

481

yoluyla tek tarafli olarak degistirilmemesini veya feshedilmemesini saglamak amaciyla kullanilir*®'.

Yenilenebilir enerji sektoriindeki deneyimler, bir¢ok ilkenin tarife garantisi gibi destek

47Bos, K., Gupta, J., s. 1-2.
477 Setzer, s. 2-3.

479 Verburg, s. 425-454.

489 Hinrichsen, E. (2023)., s. iii-iv.
481 Erkan, s.8
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mekanizmalarin1 ekonomik kosullarin degismesiyle azaltma veya kaldirma yoluna gittigini

gostermistir®?,

IV. Enerji Sarti Antlasmasi1 Cercevesinde Yatirnmcinin Korunmasina Yonelik Acilmig

Bazi Ses Getiren Davalarin iklim Degisikligi Bakimindan Degerlendirilmesi

Enerji Sart1 Antlagsmasi gergevesinde yatirimcinin korunmasi amaciyla ¢ok sayida dava agilmis
olmakla birlikte dogrudan iklim degisikligini konu alan bir dava bulunmamaktadir. Buna ragmen bu
boliimde inceleyecegimiz agilmis olan 6nemli davalarin iklim degisikligi politikalari {izerinde dogrudan
etkileri bulunmaktadir. Klasik enerji kaynaklarina karsin yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelimi
tegvik niteligindeki devlet politikalarinin, yatirimci nezdinde nasil sonuglara yol agtigi bu davalar
iizerinden gozlemlenmektedir. Uluslararasi toplumda yatirimlarin korunmasi anlaminda oldukga ses

getiren bu davalardan en iligkili olanlar segilerek ¢alismanin konusuna dahil edilmistir.
A. Vattenfall v. Almanya

Vattenfall v. Almanya davasi*®, Enerji Sart1 Antlagmasi kapsaminda yatirimci-devlet uyusmazlik
¢Oziimii mekanizmasimin iklim degisikligi politikalariyla ¢atismasini gésteren en 6nemli drneklerden
biri olarak degerlendirilmektedir*®*. Isve¢ merkezli enerji sirketi Vattenfall, 2009 yilinda Hamburg-
Moorburg'da komiirle calisan bir elektrik santrali inga etme planlarimi hayata gecirmeye baglamistir.
Ancak Hamburg sehri yonetiminin g¢evresel kaygilarla getirdigi sinirlamalar nedeniyle sirket, ilk
Vattenfall davasini1 (Vattenfall I) agmus, dava 2011 yilinda uzlagsmayla sonuglanmis ve Vattenfall, daha

sik1 gevresel standartlar1 kabul ederek santral insaatina devam etmistir*>.

2016 tarihli ikinci Vattenfall davasi*®® (Vattenfall II) ise, Almanya'nin 2011 yilinda Fukusima
niikleer felaketinin ardindan aldigir niikleer enerji politikasi degisikligi kararma dayanmaktadir.
Almanya hiikiimeti, tilkedeki tiim niikleer santrallerin kademeli olarak kapatilmasimi 6ngdren bir
program baslatmis ve bu kapsamda Vattenfall'a ait Kriimmel ve Brunsbiittel niikleer santrallerinin
lisanslari iptal edilmistir. Sirket, bu kararin ESA'nin adil ve esit muamele standardin1 (Madde 10) ve

kamulastirma hiikiimlerini (Madde 13) ihlal ettigini ileri silirerek Uluslararast Yatirim

482 Boute, (Regulatory), s. 3-4.

483 1CSID Case No. ARB/12/12 https://www.italaw.com/cases/1654 (E.T.:28.03.2025)
484 Bernasconi-Osterwalder, Brauch, s. 3-5.

485 Tienhaara, Cotula, s. 24-26.

486 https://cjc.eui.eu/data/data/data?idPermanent=130&triial=1 (E.T.:28.03.2025)
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Anlagsmazliklarinin Coziim Merkezi (ICSID) nezdinde dava agnmistir*®’. Vattenfall, davada yaklagik 4,7
milyar Euro tazminat talep etmis ve Almanya'nin enerji politikasi degisikliginin yatirimer haklarini ihlal
ettigini savunmustur. Sirket, niikleer enerjiden ¢ikis kararmin mesru beklentilerini ihlal ettigini ve

yatirimlarinin degerini 6nemli 6lgiide diigiirdiigiinii iddia etmistir*®s.

Davanin temel hukuki ¢ergevesi, ESA'nin 10. maddesinde diizenlenen "adil ve esit muamele"
standard1 ile 13. maddesinde diizenlenen "kamulastirma ve tazminat" hiikiimleridir. Vattenfall,
Almanya'nin niikleer enerji politikasindaki degisikligin, yatirimeilari mesru beklentilerini ihlal ettigini
ve dolayli kamulastirma anlamina geldigini savunmustur. Sirket, yatirim kararim verirken Almanya'nin
niikleer enerji politikasia glivendigini ve bu politikanin ani degisiminin hukuki giivenlik ilkesine aykir

oldugunu ileri siirmiistiir*®’.

Davada oOzellikle tartisilan konulardan biri, devletlerin kamu yarar1 amaciyla diizenleyici
yetkilerini kullanirken yatirimci haklarini ne 6l¢iide siirlayabilecekleri olmustur. Almanya, niikleer
enerjiden ¢ikis kararinin kamu saglig1 ve ¢evre giivenligi gibi mesru politika hedeflerine dayandigini
savunmustur*®, Buna kargilik Vattenfall, politika degisikliginin orantisiz ve ayrimci oldugunu iddia
etmistir*”!. Vattenfall Il davasi, 2021 yilinda taraflarin uzlasmasiyla sonuglanmistir. Almanya hiikiimeti,
Vattenfall'a 1,4 milyar Euro tazminat 6demeyi kabul etmistir. Uzlasma ESA'nin iklim degisikligiyle
miicadele politikalari iizerindeki "sogutucu etkisi" (chilling effect)** tartigmalarimi alevlendirmistir.
Zira devletlerin yliksek tazminat riski nedeniyle iklim dostu politikalar gelistirmekten kaginabilecegi

endisesi dile getirilmistir*®.

Davanin en 6nemli hukuki yonlerinden biri, devletlerin diizenleyici yetkilerinin kapsami ve
sinirlaridir. Uluslararasi yatirnm hukukunda, devletlerin kamu yarari amaciyla aldiklar1 diizenleyici
tedbirlerin hangi kosullarda tazminat gerektiren bir miidahale sayilacagi tartismali bir konudur®*,

Vattenfall davasi, bu tartigmanin iklim degisikligi baglaminda somutlasmig halidir*>.

487 Schacherer, S. (2018). "TPP, CETA and TTIP Between Innovation and Tradition: Setbacks and Achievements in the
Modernisation of Investor-State Dispute Settlement", Canadian Yearbook of International Law, 56, s. 258-300.

488 I evashova, Y. (2020). "The Right of States to Regulate in International Investment Law: The Search for Balance Between
Public Interest and Fair and Equitable Treatment", Kluwer Law International, s. 187-190.

489 Dolzer, Schreuer, s. 145-160.

490 Davacinin Almanya'nin kars1 beyan (Counter-Memorial), Para. 341.

1 Vinuales, J.E. (2017). "Foreign Investment and the Environment in International Law", Cambridge University Press, s. 320-
325.

492 Yatinimeilarin, devletlerin gelecekteki gevresel diizenlemelerinden veya yasaklarindan zarar gérmemek igin daha temkinli
yaklagmast olarak adlandirilan bu etki yiiksek tazminat taleplerine ve birtakim gekincelere yol agmaktadir.

493 Miles, (International), s. 380-385.

494 M. Karahan, “Yatirimci-Devlet Uyusmazliklarinda Dolayli Kamulastirma Kavramu ve Olgiitleri”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 79, S. 1, 2021, s. 563-590.

495 Salacuse, s. 422-430.
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Vattenfall davasinin iklim degisikligi agisindan en biiyiik 6nemi, diisiik karbonlu ekonomiye gecis
stirecinde devletlerin karsilasabilecegi hukuki engelleri gostermesidir. Almanya'nin niikleer enerjiden
¢ikis karari, her ne kadar fosil yakitlara kiyasla diisiik karbonlu bir enerji kaynagindan vazgegmek
anlamina gelse de genel olarak enerji politikalarimin doniigiimiiniin yatirimei-devlet uyusmazliklarina

yol agabilecegini gostermigtir*®®.

B. Novenergia IT — Energy & Environment (SCA) v. Ispanya

Ispanya hiikiimeti, 2007-2008 yillarinda yenilenebilir enerji yatirimlarim tesvik etmek amaciyla
sabit tarife garantisi ve diger finansal tesvikler sunan diizenlemeler gerceklestirmis, ancak 2008 kiiresel
ekonomik krizinin etkileri ve enerji sektoriindeki "tarife agig1" sorunu nedeniyle 2010 yilindan itibaren
bu tesvik sisteminde degisikliklere giderek yenilenebilir enerji iireticilerine saglanan finansal destekleri
azaltmis veya kaldirmistir*®’. Liiksemburg merkezli Novenergia II — Energy & Environment (SCA),
Ispanya'nin giines enerjisi sektoriinde gerceklestirdigi yatirimlarini tesvik sisteminin uzun vadeli
istikrarina giivenerek yapmis, ancak yasal degisiklikler yatirimlarinin ekonomik degerini énemli 6lgiide

azaltmistir*®®,

Novenergia yatirim fonu, ispanya’daki yenilenebilir enerji projelerine 2007 ve 2011 yillar1
arasinda fotovoltaik enerji tesisleri araciligiryla yatirnm yapmuistir. Yatirimer Enerji Sarti Antlagmasi
kapsaminda Ispanya'min yatirimeilara sagladigi sabit feed-in-tariff (FIT) tesviklerini degistirmesi

sonucunda 6nemli mali kayiplara ugradigini ileri siirerek 2015 yilinda tahkime bagvurmustur®”.

Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii (SCC) nezdinde agilan davada®® yatirimci,
Ispanya’nin 2010 sonras1 ddnemde yenilenebilir enerjiye yonelik destek politikalarii geri gekerek veya

onemli 6lciide degistirerek mesru beklentileri ihlal ettigini ileri siirmiistiir’®!. Ozellikle 2013 ve 2014’te

4% Johnson, L. (2019). "Clearing the Path: Withdrawal of Consent and Termination as Next Steps for Reforming International
Investment Law", Columbia Center on Sustainable Investment Policy Paper, s. 15-18.

497 Prieto, C., Espinosa, A. (2018). "Spain's Renewable Energy Regime: Challenges and Uncertainties." International Energy
Law Review, 36(4), s. 119-127; Fernandez-Macho, J., Gonzalez, P. (2019). "The Economic Impact of Renewable Energy
Policy in Spain." Energy Economics, 80, s. 698-711.

4% Behn, D., Langford, M. (2018). "Trumping the Environment? An Empirical Perspective on the Legitimacy of Investment
Treaty Arbitration." Journal of World Investment & Trade, 18(1), s. 14-61.

499 UNCTAD Investment Dispute Settlement Navigator. Novenergia II — Energy & Environment (SCA) v. Spain.
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/698/novenergia-v-spain (E.T.: 07.04.2025).

300 SCC Case No. 063/2015

501 Bu yatirimlar, Ispanya'min 2007 tarihli Kraliyet Kararnamesi 661/2007 (RD 661/2007) kapsaminda olusturulan ve
yenilenebilir enerji iireticilerine sabit bir alim tarifesi (feed-in tariff -FIT) garantisi sunan "Ozel Rejim"e dayanmaktadir.
https://globalarbitrationreview.com/review/the-european-arbitration-review/2019/article/energy-arbitrations

(E.T..07.04.2025).
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ylriirliige giren Royal Decree-Law 9/2013 ve Law 24/2013, mevcut destek tarifelerini iptal etmis ve

yatirim getirilerini degisken bir rejime baglamigtir®?,

Yatirime1, Ispanya'nin tesvik sistemini olustururken uzun vadeli istikrar vaadi sundugunu ve
gerceklestirilen yasal degisikliklerin geriye doniik etkilerinin hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil
ettigini, bu ylizden uygulamalarin ESA’nin 10. maddesinde diizenlenen “adil ve hakkaniyete uygun
muamele” yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini iddia etmistir’®. Ispanya ise savunmasinda, enerji piyasasinda
stirdiiriilemez bir mali yiik olusturan eski tesvik rejiminin siirdiiriilebilir bir modele doniistiiriilmesinin
kamu yarar1 geregi oldugunu, ekonomik kriz kosullarinda diizenleyici yetkisini kullanma hakkinin
bulundugunu ve yatirnmcilarin hala makul bir getiri elde etmeye devam ettiklerini ileri siirerek

yatirimcilara adil davranildigini savunmugtur™,

Tahkim heyeti, davay1 degerlendirirken hem yatirnrmcinin mesru beklentilerini hem de devletin
diizenleyici yetkisini dikkate alan bir yaklasim benimsemis, yatirimcinin mesru beklentilerinin
korunmasi ilkesinin mutlak olmadigin1 kabul etmekle birlikte, diizenleyici yetkinin orantililik, seffaflik
ve Ongoriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kullanilmasi gerektigini ifade etmistir. 2018 yilinda verdigi
kararda Ispanya'nin gergeklestirdigi yasal degisikliklerin baz1 yonlerden orantisiz oldugunu ve tesvik
sisteminin geriye doniik olarak degistirilmesinin hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu sonucuna
vararak, Ispanya'nin uluslararas1 yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine ve Novenergia’ya 53 milyon Euro

tazminat ddenmesine karar vermistir’®>.

Noevenergia davasi, iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasi siirecinde devletlerin
gergeklestirdikleri yasal diizenlemelerin uluslararasi yatirrm hukuku kapsamindaki yiikiimliliikleriyle
catigabilecegini gostermesi agisindan onem tasimaktadir. Ispanya'nin yenilenebilir enerji sektoriindeki
yasal degisiklikleri, mali siirdiiriilebilirligi saglama amaci tasisa da paradoksal sekilde yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin cazibesini azaltarak iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini olumsuz etkileme
potansiyeli tasimakta ve ESA'nin mevcut yapisimin iklim degisikligi politikalariyla uyumlu hale

getirilmesi ihtiyacim giindeme getirmektedir’®®. Dava ESA kapsamindaki tahkim mekanizmasinin

302 Kube, V., Kreijger, G. (2021). Investment Protection vs. Climate Action: The ECT Reform Debate. European Energy
Journal, 4(1), s. 34-35.

303 Devletlerin yatirimetya karsi adil olmayan davranislarinin iddia edilebilmesi i¢in dava konusu edilen ihlallerin biitiin olarak
degerlendirildiginde yeterli derecede agirlik ve 6nem igermesi ile bunlarin yatirimer iizerindeki etkilerinin de agir olmasi
dlgiitleri giindeme gelmektedir. Detayl bilgi icin bkz. CAL, Sedat, Uluslararas1 Yatirrm Tahkimi ve Kamu Hukuku Iliskisi,
Seckin yay., Ankara,2009.

304 Calzadilla, P. V., Mauger, R. (2016). The UN's Energy Compacts and the Role of ECT: Legal Challenges in Renewable
Energy Development. International Environmental Agreements, 16(3), s. 345.

305 Novenergia II v. Spain, Final Award (2018), SCC Case No. 063/2015.

306 Reinisch, A., Knahr, C. (2018). "International Investment Law in Context." Eleven International Publishing, s. 92-118;
Sussman, s. 391-404.
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isleyisi ve devletlerin diizenleyici yetkilerinin siirlar1 konusunda 6nemli bir igtihat olusturmus, ayni
zamanda Avrupa Birligi icerisindeki yatirim tahkimi tartigmalarina katkida bulunarak ESA'nin AB

hukukuyla uyumlu hale getirilmesi ihtiyacim ortaya ¢ikarmistir™®’.

Ispanya tahkim kararmin Avrupa Birligi hukukuna aykirt oldugunu iddia ederek isve¢ Temyiz
Mahkemesi'ne bagvurmus ve kararin iptalini istemistir’®®, Mahkeme, Avrupa Adalet Divani'nin (ABAD)
Komstroy kararina atifta bulunarak, ESA’nin AB iiyesi devletler arasindaki yatirimci-devlet tahkimine

509

uygulanamayacagina hilkkmederek 2022 yilinda tahkim kararini iptal etmistir”. Bu gelisme ESA’nin

AB iiyesi devletler arasinda uygulanabilirligini ve Avrupa i¢i yatirim koruma rejiminin gelecegindeki

tartigmalar1 tekrar giindeme getirmistir’'°.

Ispanya’ya agilan diger davalarda oldugu gibi ekonomik kriz veya kamu biitgesi iizerindeki
baskilar nedeniyle tesvik rejimlerinde yapilan degisikliklerin uluslararasi tahkime konu olmasi, iklim

degisikligiyle miicadele igin gereken politika degisimlerinin dniinde engel niteligindedir®!!

. Enerji Sart1
Antlagmasi diizleminde iklim hedefleri ile yatirnmlarin korunmasi arasinda hassas bir denge kurulmasi

gerekmektedir.

C. RWE ve Uniper v. Hollanda

2019 yilinda Hollanda hiikiimeti, Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhiitlerine uygun olarak
karbon emisyonlarin1 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla %49 oraninda azaltmak amaciyla
komiir yakith elektrik santrallerinin asamali olarak kapatilmasini éngéren bir yasa ¢ikarmigtir>'2, “Coal
Ban Act” olarak adlandirilan bu siiregte anilan yasa Alman enerji sirketleri RWE ve Uniper'in
Hollanda'daki komiir yakith elektrik santrallerine yapilan yatirnmlarimi dogrudan etkilemistir. RWE,

Eemshaven'deki 1.560 MW kapasiteli komiir santralini 2015 yilinda isletmeye almis ve yaklasik 3

307 Brauch, M. D. (2019). "Reforming International Investment Law for Climate Change Goals." International Institute for

Sustainable Development Report, s. 34-56; Kube, V., Petersmann, E. (2018). "Human Rights Law in International Investment
Arbitration." Asian Journal of WTO & International Health Law and Policy, 11(1), s. 65-114.

S%8{spanya, 2010 SCC tahkim kurallarimin 41. maddesi uyarmca ve ayrica Isveg tahkim kanunu kapsaminda verilen kararin
diizeltilmesi i¢in Mart 2018'de talepte bulunmustur. https:/globalarbitrationreview.com/review/the-european-arbitration-
review/2019/article/energy-arbitrations (E.T.:07.04.2025).

S09European Commission. (2020). "Commission’s Position on  Intra-EU Investment  Arbitration."
https://ec.curopa.cu/info/publications/200623-investment-arbitration-intra-eu_en (E.T.:07.04.2025).

310K omstroy kararmin etkisini anlatan kisa degerlendirme ig¢in bkz. https:/www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-bankasi/ab-uye-
ulkeleri-arasinda-yatirim-tahkimine-yeni-bir-engel-komstroy-karari (E.T.:14.04.2025).

S Kuziltepe, Z. “Enerji Yatirrmlarinin Uluslararast Korunmast ve iklim Degisikligi: ESA Tahkim Kararlar1 Uzerinden Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, Cilt 71, Say1 1, s. 202-225.
512https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/202 1/08/24/the-netherlands-coal-phase-out-and-the-resulting-rwe-and-uniper-
icsid-arbitrations/ (E.T.:26.03.2025)
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milyar Euro yatinm yapmisken, Uniper ise Maasviakte’de 3 santralini 2016 yilinda faaliyete gecirmis

ve santral i¢in yaklasik 1,7 milyar Euro harcamigtir>'®.

RWE ve Uniper, Hollanda'nin komiirden ¢ikis yasasint ESA'nin 10. ve 13. maddeleri kapsaminda
korunan yatinm haklarm ihlal ettigi gerekgesiyle 2021 yilinda ayr1 ayn tahkim yargilamalarn
baglatmistir’®, Yatirimcilardan RWE, yatirimlarinin adil ve hakkaniyete uygun muamele gérmedigini,
dolayli kamulastirmaya maruz kalindigini ve 6denen tazminatin yeterli olmadigini iddia ederek yaklasik
1,4 milyar Euro, Uniper ise 1 milyar Euro'nun tizerinde tazminat talep etmistir’'®. Davacilar, yatirim
kararlarimi aldiklarn donemde Hollanda'nin komiir santrallerini tesvik ettigini ve yeni santrallerin
kurulmasina izin verdigini, ancak daha sonra politika degisikligine giderek yatirimcilarin mesru
beklentilerini ihlal ettigini savunmuslardir>'®, Hollanda hiikiimeti ise komiirden ¢ikis yasasinin kamu
yarar1 amactyla ve uluslararasi iklim taahhiitlerine uygun olarak ¢ikarildigin1 savunarak ESA'nin 19.
maddesinin devletlere c¢evresel koruma Onlemleri alma hakki tamidigini ve Paris Anlagmasi

kapsamindaki taahhiitlerin yerine getirilmesinin uluslararasi bir yiikiimliiliik oldugunu 6ne stirmiigtiir>'’.

RWE ve Uniper davalarinin tahkim siireci devam ederken, 2022 yilinda Uniper, Rusya-Ukrayna
savasi sonrasinda yasanan enerji krizi nedeniyle ciddi finansal zorluklar yasamis ve Alman hiikiimeti
tarafindan kamulastirilmis, bu gelisme sonrasinda Alman hiikiimeti Uniper'in Hollanda'ya kars1 agtigi
davay1 geri ¢gekme karar1 almigtir>'®. RWE ise Almanya ile 2023 yilinda komiirden ¢ikis konusunda bir
anlagsmaya varmis ve Almanya'daki komiir santrallerini 2030 yilina kadar kapatmayi kabul etmis, ancak

Hollanda'ya kars1 a¢tig1 davay: siirdiirmektedir®'®.

Hollanda’ya kars1 agilan bu davalar ESA'nin mevcut yapisinin, devletlerin iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda alacaklar1 Onlemleri simirlayabilecegine dair endiseleri artirmis; ESA'nin
modernizasyonu siirecinde énemli bir referans noktas haline gelmistir. Ayn1 zamanda Italya, Ispanya,

Fransa, Almanya, Hollanda, Polonya ve Slovenya gibi {ilkelerin ESA'dan ¢ekilme karari almasinda

313 https://icsid. worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/21/4 (E.T.:26.03.2025)

Sl4Uniper SE, Uniper Benelux Holding B.V. and Uniper Benelux N.V. v. Kingdom of the Netherlands (ICSID Case No.
ARB/21/22); RWE AG and RWE Eemshaven Holding II BV v. Kingdom of the Netherlands (ICSID Case No. ARB/21/4)
davalar1 2021 tarihinde agilmis olup hala devam etmektedir.
SBhttps://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2022/20221130_ECLINLRBDHA202212628-
ECLINLRBDHA202212635-ECLINLRBDHA202212653_decision.pdf (E.T.:27.03.2025)
S16https://jusmundi.com/fr/document/other/en-rwe-ag-and-rwe-eemshaven-holding-ii-bv-v-kingdom-of-the-netherlands-
request-for-arbitration-wednesday-20th-january-2021 (E.T.:26.03.2025)

317 Potesta, M. (2020). "Legitimate Expectations in Investment Treaty Law: Understanding the Roots and the Limits of a
Controversial Concept." ICSID Review - Foreign Investment Law Journal, 35(1), s. 88-122.

S18Mahkeme, ICSID Tahkim Kurallart m. 44 uyarinca yargilamanin durduruldugunu ilan
etmistir.https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/21/22 (E.T.:26.03.2025)

319 Stegmann, P., Zeyer, E. (2023). "Coal Phase-Out Policies in Europe: Compensation Schemes and Legal Challenges." Energy
Policy, 174, s. 113383.
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etkide bulunmustur’®. RWE yargilamasinda tahkim heyetinin verecegi karar, devletlerin iklim
politikalar1 ile yatirnmer haklar1 arasindaki dengenin nasil kurulacagi konusunda &nemli ipuglar
saglayacak olup Hollanda'nin kdmiirden ¢ikis yasasinin mesru bir diizenleyici 6nlem oldugu kabul
edilirse diger devletlerin iklim politikalarim1 uygulamalar1 cesaretlendirilecek, RWE lehine karar

verilirse devletlerin iklim 6nlemlerini almalarini caydirict bir etki yaratmasi beklenecektir™!.

D. Achmea B.V. v. Slovakya

Achmea B.V. v. Slovakya davasi®??, dogrudan ESA kapsaminda ag¢ilmamis olmakla birlikte
ABAD’m verdigi karar, ESA'nin AB iiyesi devletler arasindaki uygulamasini ve yatirimci-devlet tahkim
mekanizmasimin gelecegini ¢ok yakindan etkilemistir. Dava 2006 yilinda Hollandal sigorta sirketi
Achmea B.V. ile Slovakya arasinda yasanan uyusmazliktan kaynaklanmistir. Slovakya'nin saglik
sigortasi pazarini Ozellestirmesinin ardindan Achmea bu pazara yatirim yapmis, ancak daha sonra
Slovakya politika degisikligine giderek Ozellestirmeyi kismen geri ¢ekmistir. Achmea, Hollanda-
Cekoslovakya Iki Tarafli Yatirrm Anlasmasi (IYA) kapsaminda tahkim yoluna basvurmus, tahkim
heyeti Slovakya'y1 yaklasik 22,1 milyon Euro tazminata mahk(m etmistir’?*. Slovakya bu karara kars:
Almanya'daki Federal Mahkeme'ye bagvurarak tahkim kararmin AB hukuku ile uyumsuz oldugunu

iddia etmis, Alman Federal Mahkemesi de konuyu ABAD'a tagimigtir®?,

ABAD, 6 Mart 2018 tarihli kararinda, AB iiyesi devletler arasindaki I'YA'larda yer alan yatirrmei-
devlet tahkim hiikiimlerinin AB hukukuna aykir1 olduguna hiikkmetmistir. Mahkeme AB hukukunun
0zerkligini ve etkinligini tehlikeye diisiirdiiglinii belirtmis, temel gerekge olarak tahkim mahkemelerinin
AB hukukunu yorumlama ve uygulama yetkisine sahip olmalarma ragmen, ABAD'm nihai yorum

otoritesini garanti eden bir mekanizmanim bulunmamasin gostermigtir>?>.

Achmea karar1 dogrudan ESA'yr konu almasa da AB iyesi devletler arasindaki yatirim

uyusmazliklarinda ESA'nin 26. maddesindeki tahkim mekanizmasimin uygulanabilirligi konusunda

320 Braun, J. F. (2022). "The Energy Charter Treaty and Climate Change: Assessing the Compatibility of the ECT with the
Paris Agreement." Climate Policy, 22(5), s. 621-637.

321 Verburg, C., Waverijn, J. (2022). "The Energy Charter Treaty Modernization Process: Why It Failed to Align the Treaty
with Climate Goals." Journal of World Energy Law & Business, 15(2), s. 145-165.

322 ABAD, Case C-284/16, Slovak Republic v Achmea BV (Bkz. EUR-Lex - 62016CJ0284 - EN - EUR-Lex (E.T.:14.04.2024)
23 Achmea B.V. v. Slovak Republic, PCA Case No. 2008-13, Final Award (7 December 2012)

324 Hindelang, S. (2019). "The Limited Immediate Effects of CJEU's Achmea Judgement", Verfassungsblog, 9 Mart 2018;
Gaspar-Szilagyi, S. (2018). "It Is Not Just About Investor-State Arbitration: A Look at Case C-284/16, Achmea BV", European
Papers, 3(1), s. 357-373.

325 Avrupa Birligi Adalet Divam, C-284/16, Slowakische Republik v Achmea BV, ECLI:EU:C:2018:158, 6 Mart 2018, para.
58-59; Eckes, C. (2019). "Some Reflections on Achmea's Broader Consequences for Investment Arbitration", European Papers,
4(1),s.79-97.
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ciddi soru isaretleri dogurmustur. Avrupa Komisyonu, kararin ESA'nin AB {iyesi devletler arasindaki
uygulamasimi da kapsadigini savunurken, bazi tahkim mahkemeleri ESA'nin ¢ok tarafli bir anlagma

326 Kanaatimizce

olmasi nedeniyle Achmea kararinin kapsami disinda kaldigimi degerlendirmistir
tahkim mekanizmasinin AB iiyesi devletlerle sinirlamak dogru olmayip AB i¢inde yatirim korumasi i¢in

sadece AB hukuk yollarinimn kullanilabilmesi uluslararasi koruma standartlarina aykir1 olacaktir.

Bunun yani sira Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. v. Ispanya®®’ ve Vattenfall AB ve
digerleri v. Almanya davalarinda oldugu gibi tahkim heyetleri, Achmea kararinin ESA kapsamindaki
tahkim yargilamalarim etkilemedigi yoniinde hiikiim vermistir’*®. Ancak Achmea kararinin ardindan
AB iiyesi devletler, 15 Ocak 2019 tarihinde aralarindaki IYA'larm sonlandirilmasma iliskin bir
deklarasyon yayinlamig, bu deklarasyonda Achmea kararinin ESA'min 26. maddesindeki tahkim

mekanizmasinin AB iiyesi devletler arasinda uygulanmasini da etkiledigini belirtmiglerdir™®.

ABAD''n Achmea karari, AB hukukunun o6zerkligi ve istlinligi ilkelerini ifade etmesi
bakimmdan 6nemlidir. Kararda, AB'min kendine 6zgii bir hukuk sistemi olusturdugu ve bu sistemin
temel anlagsmalardan kaynaklandig: belirtilmis, yatirimei-devlet tahkim mekanizmalarinin bu 6zerkligi
tehlikeye diisiirebilecek paralel bir uyusmazlik ¢6ziim sistemi olusturdugu belirtilmistir. Karar, AB
iiyesi devletlerin bir yandan ESA'dan kaynaklanan uluslararasi yiikiimliiliikklerini yerine getirmek, diger

yandan AB hukukuna uygun davranmak arasinda bir ikilem yagamalarina neden olmugtur>*.

Achmea kararinin ardindan, ESA'nin modernizasyonu siirecinde yatirimci-devlet uyusmazlik
¢ozlim mekanizmasinin reformu 6nemli bir giindem maddesi haline gelmis, AB, geleneksel tahkim
sisteminden ¢ok tarafli yatinm mahkemesi sistemine gecis Onerisini destekledigini gdstermistir. Ek
olarak AB iiyesi devletler ESA kapsamindaki tahkim davalarinda Achmea kararina dayanarak tahkim

mahkemesinin yetkisine itiraz etmeye baslamiglardir™'. ABAD"n 2 Eyliil 2021 tarihinde Moldovali

326 Fouchard, C., Krestin, M. (2018). "The Judgment of the CJEU in Slovak Republic v. Achmea — A Loud Clap of Thunder
on the Intra-EU BIT Sky!", Kluwer Arbitration Blog, 7 Mart 2018.

327 ICSID Case No. ARB/14/1
328https://jusmundi.com/en/document/decision/en-masdar-solar-wind-cooperatief-u-a-v-kingdom-of-spain-award-wednesday-
16th-may-2018 Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/14/1, Award, 16 May1s
2018, para. 678-683; Vattenfall AB and others v. Federal Republic of Germany, ICSID Case No. ARB/12/12, Decision on the
Achmea Issue, 31 Agustos 2018, para. 161-165.

329 Declaration of the Representatives of the Governments of the Member States on the Legal Consequences of the Judgment
of the Court of Justice in Achmea and on Investment Protection in the European Union, 15 Ocak 2019.

30 Ankersmit, L. (2018). "Achmea: The Beginning of the End for ISDS in and with Europe?", Investment Treaty News, 24
Nisan 2018; Koutrakos, P. (2019). "The Autonomy of EU Law and International Investment Arbitration", Nordic Journal of
International Law, 88(1), s. 41-64.

31 Avrupa Komisyonu (2019). "Commission presents EU proposal for modernizing Energy Charter Treaty", Press Release, 27
Mayis 2019; Alvarez Zarate, J. M., Fach Gomez, K. (2019). "The Achmea Judgment and the Applicability of the Energy
Charter Treaty in Intra-EU Investment Arbitration", Journal of International Arbitration, 36(6), s. 749-766.
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yatirime1 Komstroy'un Ukrayna'ya kars1 agtig1 davada verdigi kararda (C-741/19) da Achmea kararinin

ESA kapsamindaki tahkim davalarina da uygulanacagini agik¢a belirtmistir®*2,

V. Enerji Sart1 Antlasmasi’min Gelecegi ve iklim Politikalari ile Uyumlu Hale Getirilmesi

Agisindan Degerlendirme

ESA'nin gevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi i¢in somut dnerilerin en basinda yenilenebilir
enerji  gecisini  hizlandiracak  politikalar ~ degerlendirilmektedir. Asagida bu kapsamda
degerlendirilebilecek oneriler ve Tiirkiye'nin anlasmada kalmasi ya da ¢ekilmesine iligkin tartigmalar

ele alinmaktadir.

A. Enerji Sart1 Antlasmasr’min Cevresel Etkilerle Uyumlu Hale Getirilmesi i¢cin Somut

Oneriler

ESA'nin cevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesinde atilmasi1 gereken ilk adim, "yatirim"
taniminin yeniden formiile edilmesidir. Mevcut tanmim, fosil yakit yatirimlarmi da igerecek sekilde
oldukca genis kapsamli olup, iklim degisikligi ile miicadele hedefleriyle celismektedir. Yatirim
tamiminin, Paris Anlagmasi'nin hedefleriyle uyumlu olacak sekilde daraltilmasi ve siirdiiriilebilirlik
kriterlerinin eklenmesi biiylik Onem arz etmektedir. Buna yonelik olarak Avrupa Birligi'nin
siirdiriilebilir finans taksonomisi model alabilir ve yalmizca belirli stirdiriilebilirlik kriterlerini

kargilayan yatirrmlarin ESA korumasindan yararlanmasi saglanabilir®®>.

ESA'nin cevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi i¢in, fosil yakit yatirimlarinin antlagma
kapsamindan asamali olarak c¢ikarilmasi Onerilerin arasindadir. Paris Anlasmasimin hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in, kiiresel karbon biitgesinin sinirlari géz 6niine alindiginda, kanitlanmis fosil yakit
rezervlerinin 6nemli bir kisminin yeraltinda birakilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, ESA'nin fosil yakit
yatirimlarim1  korumaya devam etmesi, iklim degisikligi ile miicadele hedefleriyle dogrudan

celismektedir. Fosil yakit yatirnmlarinin kapsam disina ¢ikarilmasi siirecinde, "adil gegis" ilkesi

332 Avrupa Birligi Adalet Divani, C-741/19, Republic of Moldova v Komstroy LLC, ECLI:EU:C:2021:655, 2 Eyliil 2021, para.
66; Reinisch, A. (2021). "The Future of Investment Arbitration in Europe", ICSID Review - Foreign Investment Law Journal,
36(1), s. 1-17.

333 Tienhaara, Cotula, s. 986-997.; Avrupa Komisyonu. (2020). "EU Taxonomy for Sustainable Activities", Regulation (EU)
2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020.
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gozetilmeli ve ESA kapsaminda bir "adil gecis fonu" olusturularak, fosil yakit endiistrisine bagimli olan

bolgelerin ve topluluklarin siirdiiriilebilir enerji sistemlerine gegisi desteklenmelidir®**.

ESA'nin gevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesinde bir diger 6nemli adim, yatirimci-devlet
uyusmazlik ¢éziim mekanizmasinin reformudur. Mevcut ISDS sistemi, devletlerin iklim politikalarini
uygulamalarin1 zorlagtiran ve stabilizasyon etkisi yaratan bir yapiya sahiptir’®®>. ISDS reformunda,
oncelikle tahkim mahkemelerinin seffafliginin artirilmasi, devletlerin diizenleyici yetkilerinin acikga
taninmasi ve korunmasi Onerilmektedir. ESA'ya eklenecek bir "diizenleyici yetki" (right to regulate)
maddesi, devletlerin kamu yarar1 amactyla, 6zellikle ¢cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda aldiklar tedbirlerin, yatirnmeilar tarafindan dava konusu edilmesini zorlastiracaktir®*.

Yatirimlarin g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesini ve iklim hedefleriyle uyumlulugunun test
edilmesini Ongdren bir mekanizmanin olusturulmast da Onem tasimaktadir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Iklim Uyumluluk Testi, yatirimlarin Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle uyumlu olup
olmadigimi degerlendiren bir siire¢ olarak tasarlanabilir. Yalnizca belirli esik degerlerin altinda
emisyona sahip olan veya iklim degisikligi ile miicadeleye olumlu katkida bulunan yatirimlar, ESA

korumasindan tam olarak yararlanabilecektir’’.

ESA'nin ¢evresel etkilerle uyumlu hale getirilmesinde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri'nin antlasmaya entegre edilmesi ve iklim degisikligi taahhiitlerinin hukuki
baglayiciliginin artirllmasi da onemlidir. Mevcut durumda, ESA'nin ¢evresel hiikiimleri genellikle
"yumusak hukuk" (soft law)>* niteliginde olup, baglayicilik diizeyi diisiiktiir. Bu hiikiimlerin daha giiglii

ve baglayici hale getirilmesi, antlagmanin iklim degisikligi ile miicadeleye katkisini artiracaktir®®°.

334 McGlade, C., Ekins, P. (2015). "The Geographical Distribution of Fossil Fuels Unused When Limiting Global Warming to
2°C", Nature, 517(7533), s. 187-190.; Uluslararas1 Caligma Orgiitii. (2015). "Guidelines for a Just Transition Towards
Environmentally Sustainable Economies and Societies for All", ILO Publications, Geneva; Brauch, M.D. (2021). "Should the
European Union Fix, Leave or Kill the Energy Charter Treaty?", Journal of International Economic Law, 24(1), s. 35-48.
535https://www.ashurst.com/en/insights/uk-to-exit-the-energy-charter-treaty-what-does-this-mean-for-energy-sector-investors
(E.T.:08.04.2025).

336 Schill, S.W., Djanic, V. (2018). "International Investment Law and Climate Change: From Regulatory Chill to Regulatory
Laboratory", Journal of International Economic Law, 21(3), s. 545-568; Johnson, L. et al. (2019). "Clearing the Path:
Withdrawal of Consent and Termination as Next Steps for Reforming International Investment Law", Columbia Center on
Sustainable Investment Policy Paper, s. 12-15.

337 Boute, (Climate), s. 923-976.

338 “Birlesmis Milletler Devletlerin Uluslararas1 Haksiz Fiilleri” isimli metin, devletlerin bir uluslararast yiikiimliiliigiinii ihlal
etmesi durumunda devreye girecek olan sorumluluk kurallarini ifade etmektedir. Bu kurallar doktrinde yumusak hukuk (soft
law) kurallar olarak ifade edilmekte olup, baglayiciligi doktrinde tartisilmaktadir. Yumusak hukuk kavrami, icerigi tartigmalt
olmakla birlikte, genellikle uluslararasi kuruluslarca ve hukuken baglayiciligi olmayan kurallar olarak bilinmektedir. Doktrinde
bu kurallara 6rnek olarak milletlerarast kuruluglar ve meslek birlikleri, yeknesak kurallar, model kanunlar, antlagma tasarilari
verilmistir. Pazarci, H. (2020), Uluslararas1 Hukuk, Ankara, s. 123.

339 Sauvant, K.P. (2019). "Promoting Sustainable FDI through International Investment Agreements", Columbia FDI
Perspectives, No. 251.
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ESA'nin 47(3) maddesinde diizenlenen "giin batim1" (sunset clause) hiikmiiniin revize edilmesi
gerekmektedir. Mevcut hiikkiim, antlasmadan g¢ekilen bir tarafin, ¢ekilme tarihinden itibaren 20 yil
boyunca yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlere tabi olmaya devam edecegini Gngdérmekte ve
devletlerin iklim politikalarin1 uygulamalarmi uzun vadede engelleyerek, antlasmadan g¢ekilmenin
etkisini 6nemli Ol¢lide azaltmaktadir. "Giin batimi" hitkmiiniin revize edilmesi i¢in, koruma siiresinin

onemli dl¢iide kisaltilmas1 veya tamamen kaldirilmas: 6nerilmektedir3®.

Iklim degisikligi ile ilgili uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik 6zel bir mekanizmanin
olusturulmasi ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin antlasmaya entegre edilmesi de ESA'nin
cevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesinde Onemli adimlardir. Karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin  ESA'ya entegrasyonu, antlagsmanin enerji ticareti hiikiimlerinin yeniden

diizenlenmesini gerektirecek ve diisiik karbonlu enerji kaynaklarimin rekabet giiciinii artiracaktir™!,

Teknoloji transferi ve kapasite gelistirme mekanizmalarinin giiglendirilmesi, 6zellikle gelismekte
olan ilkelerin temiz enerji teknolojilerine erisimini kolaylastiracak ve enerji  doniisiimiinii
hizlandiracaktir. ESA kapsaminda bir "Temiz Enerji Inovasyon Fonu" kurularak, diisiik karbonlu
teknolojilerin arastirma-gelistirme c¢alismalar1 desteklenebilir ve bir "Kapasite Gelistirme Programi”

olusturularak devletlerin politika gelistirme, diizenleme yapma ve uygulama kapasiteleri artirilabilir®*.,

Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giliglendirilmesi, taraf devletlerin ve
yatirimcilarin eylemlerinin ve taahhiitlerinin izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacaktir. ESA
kapsaminda bir "Iklim Uyum Komitesi" kurulabilir ve komite, taraf devletlerin ve yatirrmeilarim iklim

taahhiitlerini ne 6lgiide yerine getirdiklerini degerlendirebilir™*.

B. Yenilenebilir Enerji Gecisini Hizlandiracak ve Iklim Hedeflerine Ulagsmay: Saglayacak

Politikalar

Yenilenebilir enerji gecisini hizlandiracak politikalarin basinda, fosil yakit yatirimlarmin ESA
korumasi kapsamindan ¢ikarilmasi gelmektedir. Modernize edilmis ESA metninde 6ngdriilen "esneklik

mekanizmast", taraf devletlere fosil yakit yatirimlarini antlasma korumasinin diginda tutma imkan

340 Bodansky, D. (2016). "The Legal Character of the Paris Agreement", Review of European, Comparative & International
Environmental Law, 25(2), s. 142-150.

341 Parry, L., Black, S., Vernon, N. (2021). "Still Not Getting Energy Prices Right: A Global and Country Update of Fossil Fuel
Subsidies", IMF Working Paper, WP/21/236.

342 Coninck, de H., Sagar, A. (2015). "Making Sense of Policy for Climate Technology Development and Transfer", Climate
Policy, 15(1), s. 1-11.

343 Asselt, van, H. (2016). "The Role of Non-State Actors in Reviewing Ambition, Implementation, and Compliance Under the
Paris Agreement", Climate Law, 6(1-2), s. 91-108.
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tantyarak yenilenebilir enerji ge¢igini desteklemektedir. Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tesvik
edilmesi i¢in, "Enerji Sektoriinde Ekonomik Faaliyet" tamimmin genisletilerek yenilenebilir enerji
teknolojilerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi olumlu bir adim olmakla birlikte, yenilenebilir
enerji yatinmlarimin karsilastign spesifik riskleri dikkate alan daha kapsamli diizenlemelere ihtiyag

544

duyulmaktadir

Enerji  verimliligi  yenilenebilir enerji  geg¢isinin  tamamlayici  bir unsuru olarak
degerlendirilmelidir. ESA'min Enerji Verimliligine iliskin Protokolii (PEEREA), taraf devletlerin enerji
verimliligi stratejileri gelistirmelerini dngdrmekle birlikte, bu protokoliin etkinliginin artirilmasi ve
baglayici uygulama mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme, yenilenebilir enerji gecisinin hizlandirilmasinda belirleyici olup, ESA'nin modernizasyonu
stirecinde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in i birligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi onem tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji
kapasitelerinin artirilmasi, kiiresel iklim hedeflerine ulasilmasi agisindan hayati 6nem tasidigindan, ESA
kapsaminda teknoloji transferi ve kapasite gelistirme programlari i¢in 6zel mekanizmalarin

gelistirilmesi diisiiniilmelidir>®’.

Enerji gegisinin finansmani konusunda ESA'nin modernizasyonu siirecinde yenilenebilir enerji
yatirimlarinin finansmanini kolaylastiracak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
yesil tahviller, siirdiiriilebilirlik baglantili krediler ve iklim fonlar1 gibi yenilik¢i finansman araglarinin
tesvik edilmesi ve ESA kapsaminda bir "Yesil Enerji Gegis Fonu" olusturulmasi, taraf devletlerin
yenilenebilir enerji projelerinin finansmanina katkida bulunabilir. Enerji piyasalarinin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin entegrasyonunu kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlenmesi, enerji gecisinin
hizlandirilmasinda 6nemli bir faktdr olup ESA'min modernizasyonu siirecinde, enerji piyasalarinin

seffafligin1 ve rekabetciligini artiracak diizenlemelerin gelistirilmesi gerekmektedir>*®.

Yenilenebilir enerji ge¢isini hizlandiracak politikalarin gelistirilmesinde uluslararasi is birliginin
giiclendirilmesi ve '"sistemik entegrasyon" ilkesinin uygulanmasi Onem tagimaktadir. ESA'min
modernizasyonu siirecinde, taraf devletler arasinda enerji gecisi konusunda is birligini tesvik edecek

mekanizmalarin olusturulmasi ve enerji yatirimlari, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve insan

344 Verburg, Waverijn, s. 1-34.; Energy Charter Secretariat, "The International Energy Charter Consolidated Energy Charter
Treaty with Related Documents", 2015.

345 Bamnsley, 1., Ahn, S.J., "Mapping Multilateral Collaboration on Low-Carbon Energy Technologies",s.63, IEA Insights
Series, 2014; Energy Charter Secretariat, "Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects (PEEREA)",
1994.

346 International Renewable Energy Agency (IRENA), "Global Landscape of Renewable Energy Finance", 2020.; International
Energy Agency (IEA), "World Energy Outlook 2020".
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haklar1 gibi farkli alanlar arasindaki etkilesimin dikkate alinmasi gerekmektedir. "Ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesinin dikkate alinmasi, farkli iretim seviyeleri olan iilkelerin 6zel
ihtiyaglarinin ve kosullariin gozetilmesi ve bu iilkelerin enerji gecisine destek saglanmasi agisindan

onem tasimaktadir™’.

ESA'nin modernizasyonu siirecinde, taraf devletlerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
alacaklar1 diizenleyici tedbirlerin mesruiyetinin taninmasi ve bu tedbirlerin yatirimci-devlet uyusmazlik
¢Oziim mekanizmalari tarafindan sorgulanmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda modernize
edilmis ESA metninde, taraf devletlerin diizenleme yapma hakkinin agik¢a taninmasi ve iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin dolayli kamulastirma teskil etmeyeceginin
belirtilmesi olumlu bir gelismedir. "Seffaflik ve hesap verebilirlik" ilkelerinin giiglendirilmesi, taraf
devletlerin enerji politikalar1 ve iklim taahhiitleri konusunda seffafligin artirilmasi ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, taraf devletlerin iklim taahhiitlerine uyumunun izlenmesine katkida
bulunacaktir. "Yenilik¢ilik ve teknolojik gelisme" kavramlarinin 6ne ¢ikarilmasi, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi ve yaygilastirilmasi i¢in aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin tegvik
edilmesi, yenilenebilir enerji maliyetlerinin diisiiriilmesine ve bu teknolojilerin yayginlastiriimasina

katkida bulunacaktir®*.

C. Tiirkiye’nin Antlasmada Kalmasi ya da Cekilmesine Yonelik Tartismalar

Tiirkiye'nin ESA’daki pozisyonu, iilkenin enerji glivenligi stratejisi, jeopolitik konumu ve iklim
degisikligi politikalar1 baglaminda degerlendirilmelidir. Tiirkiye 1994 yilinda imzaladigi ve 2001
yilinda onayladigt ESA'ya taraf olmakla enerji yatirnmlarinin korunmasi ve enerji ticaretinin
serbestlestirilmesi  konularinda uluslararas1  bir ¢ergeveye dahil olmustur®®. Antlasma’nin
modernizasyonu siirecinde ortaya g¢ikan tartismalar ve 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi baz1 iilkelerin

antlagsmadan cekilme kararlari, Tiirkiye'nin de antlagmadaki pozisyonunu yeniden degerlendirmesini

gerekli kilmaktadir.

347 McLachlan, C., "The Principle of Systemic Integration and Article 31(3)(c) of the Vienna Convention", International &
Comparative Law Quarterly, 2005, 54(2), s. 279-320.; United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
"Technology Framework under Article 10, para 4, of the Paris Agreement", 2018.

38 Gallagher, K.S., Griibler, A., Kuhl, L., Nemet, G. & Wilson, C., "The Energy Technology Innovation System", Annual
Review of Environment and Resources, 2012, 37, s. 137-162.

349 Erdogdu, E. (2014), Turkey's Energy Strategy and its Role in the EU's Southern Gas Corridor. Istituto Affari Internazionali
(IAD),s.9, Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep09828.pdf?refreqid=fastlydefault%3 A07e6caca63b36146f4ed5399f2¢1219e&ab_segm
ents=&initiator=&acceptTC=1 (E.T.:10.04.2025).
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Tiirkiye'nin enerji politikalar incelendiginde, {ilkenin enerji arz glivenligini saglamak ve enerji
kaynaklarim g¢esitlendirmek amaciyla stratejik bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda
Tirkiye, cografi konumunun avantajlarini kullanarak, dogu-bat1 ve kuzey-giiney enerji koridorlar
tizerinde bir enerji merkezi olma hedefini siirdiirmektedir’*®. ESA Tiirkiye'nin hedeflerini destekleyici
bir ¢erceve sunmakta ve 6zellikle enerji transit koridoru olarak Tiirkiye'nin roliinii gliglendirici hiikiimler
icermektedir. Antlasma’nin 7. maddesi, enerji transitine iliskin diizenlemeler getirerek, transit iilkelerin

yiiktimliiliiklerini belirlemekte ve enerji akiginin kesintisiz siirdiiriilmesini giivence altina almaktadir®>'.

ESA'nin iklim degisikligi politikalariyla uyumlulugu konusunda artan elestiriler ve anlasmanin
yatirimcilara sagladigi koruma mekanizmalariin devletlerin diizenleyici yetkilerini simirlandirdig

552 Bu siiregte Avrupa Birligi'nin

yoniindeki endiseler anlasmanin modernizasyonu siirecini tetiklemistir
iklim hedefleri dogrultusunda ESA'min yeniden yapilandirilmas: talepleri, antlasmanin gelecegini
tartigmal1 hale getirmistir. Bir yandan ESA'nin sagladig1 yatirim korumasi mekanizmalari, Tiirkiye'nin
enerji sektoriinde ihtiya¢ duydugu yabanci yatirimlarin konumlanmasi agisindan 6nemli bir glivence
sunarken diger yandan, anlagsmanin fosil yakit yatirnmlarin1 korumaya devam etmesi Tiirkiye'nin iklim

degisikligiyle miicadele taahhiitleriyle geligebilmektedir®>.

Tiirkiye agisindan antlagmada kalma veya gekilme karari, derinlemesine ve ¢ok boyutlu bir analizi
gerektirmektedir. Bilindigi tizere ESA yatirimcilarin yatirnmlarini korumak adina ev sahibi devlete karsi
uluslararas: tahkim mekanizmalarina bagvurma hakki tanimaktadir. Ancak bu mekanizma ozellikle
cevresel kaygilarla alinan kamu politikalarmin “dolayli kamulastirma” gerekgesiyle dava konusu

554

edilmesi nedeniyle elestirilmektedir>®. Bu durum devletlerin enerji gecisi ve ¢evre dostu politikalar

olusturma kapasitesini sinirlamakta, kamu yarar ile yatirim korumasi arasinda gerilim yaratmaktadir.

Tiirkiye agisindan bu riskler yalmzca teoride kalmamaktadir. Ornegin, 2021 yilinda ICSID
nezdinde agilan “TransAtlantic Petroleum v. Turkey” davas1®> Tiirkiye'nin ¢esitli idari islemler ve yasal

diizenlemeler yoluyla kendi yatirimlarini haksiz sekilde simirlandirdigi iddiast ile agilmis ve talep edilen

30Aykin, S., Tache, 1., Karaman, A. B. (2017). Energy Policy of the EU and the Role of Turkey in Energy Supply Security.
Bulletin of the Transilvania University of Brasov, 10(59), No. 2, 5.287-301.

551 Corlu, H. C. (2018). Russia-The European Union Relation and The Energy Charter Treaty. Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 45.

352 Belyi, 5.369.

553 Incekara, C. O., Ogulata, S. N. (2017). Turkey's Energy Planning Considering Global Environmental Concerns. Ecological
Engineering, 102, 589-595.

354 yan den Berg, H. (2020). “The Energy Charter Treaty and Climate Change Mitigation.” Journal of World Energy Law and
Business, 13(4), 302-319.

333 ICSID Case No. ARB/21/36, TransAtlantic Petroleum Ltd. v. Republic of Turkey.

100



tazminat miktar1 bakimindan dikkat cekicidir’®.

Ayrica “Alapli Elektrik” davasinda Tiirkiye,
yatirimcinin iddialari kargisinda uzun siiren ve maliyetli bir tahkim siireciyle karsi karsiya kalmigtir™’,
Benzer sekilde Libananco isimli Kibris merkezli sirket, Tiirkiye'nin 2003 yilinda CEAS ve Kepez
Elektrik sirketlerine el koymasini dolayli kamulastirma olarak degerlendirerek, yaklasik 10 milyar dolar
tazminat talep etmis ancak yargilamanmn Tirkiye lehine sonuclanmasi nedeniyle bu miktar

odenmemistir>>®,

Bu tiir tahkim siireclerinde talep edilen tazminatlar yaninda masraflar1 ve maliyetler oldukca
yliksektir. UNCTAD’1n hazirlamis oldugu yillik raporlara goére Enerji Sartt Antlagsmasi kapsamindaki
bir dava ortalama bes milyon dolardan fazla tahkim masrafina yol agmakta, baz1 durumlarda bu tutar on
milyon dolar1 agabilmektedir’®. Tiirkiye’nin ESA kapsaminda dogrudan veya dolayl taraf oldugu
tahkim siirecleri, sadece kamu biitgesine yiikk getirmekle kalmamakta; ayni zamanda kamu

politikalarinin sekillenmesini de olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye uzun siiredir ESA’y1 enerji yatirimlarinin cazibesini artirmak agisindan 6nemli bir arag
olarak gormektedir. Ancak son yillarda enerji arz giivenligi kadar enerji donistimi ve iklim
degisikligiyle miicadele konulari enerji politikalarinin merkezine yerlesmistir. ESA’nin yenilenebilir
enerjiye gecis siirecine engel teskil ettigi yoniindeki goriislerin artmasi nedeniyle antlagsmadan ¢ekilmeyi

savunanlar da ¢ogalmaktadir®®,

Hukuki acidan degerlendirildiginde ESA’dan g¢ekilmenin tiim yikiimliliikleri ortadan
kaldirmayacagi muhakkaktir. Madde 47(3) kapsaminda yer alan “sunset clause” hiikmii, antlasmadan
cekilen devletlerin mevcut yatinmlar igin 20 yi1l daha anlasma hiikiimlerine tabi kalacagimi
diizenlemektedir. Bu durum c¢ekilmenin yatirnmcilar agisindan caydiriciligi daha da azaltacagi ve

Tiirkiye agisindan risklerin dogrudan ortadan kaldirilmayacagi anlamia gelmektedir.

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve bu alandaki politika hedefleri dikkate alindiginda

modernize edilmis bir ESA'nin Tiirkiye'nin temiz enerji doniisimiinii destekleyici nitelikte olmasi

356 TransAtlantic uyusmazligi [CSID’in resmi sitesinde herkese agik olarak yer almamakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine
ve Maliye Bakanligi’min “2023 Yili Idare Faaliyet Raporu”nda Uluslararast Yatirim Uyusmazliklari basligi altinda, ICSID
nezdinde devam eden davalar listesinde gegmekte ve yatirimeinin yiiz milyonlarca dolarlik tazminat talebi bulunmaktadir.

3T ECT Cases Database (2024). “Alapli Elektrik B.V. v. Turkey.” Energy Charter Secretariat.

358 ICSID, Libananco Holdings Co. Limited v. Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/06/8, Final Award (2 September
2011) https://www.italaw.com/cases/626 (E.T.: 21.05.2025)

39 UNCTAD (2021). World Investment Report. Cenevre: United Nations.

360 Wouters, J., Geraets, D. (2022). “Modernisation of the Energy Charter Treaty: Between Investment Protection and Climate
Goals.” Leuven Centre for Global Governance Studies Working Paper, No. 276.
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beklenmektedir’®!. Bununla birlikte ESA'min yatinmci-devlet uyusmazlik ¢6ziim mekanizmast,
devletlerin diizenleyici yetkilerini kisitlayabilmekte ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
almacak Onlemlerin yiliksek tazminat talepleriyle karsilasmasina neden olabilmektedir. ISDS kaynakl
kisitlamalar Tiirkiye'nin enerji politikalarim sekillendirme ozgiirliigiinii siirlandirabilir ve iklim

hedeflerine ulasmasini zorlastirabilir™2.

Tirkiye'nin enerji transit koridoru olarak stratejik konumu, ESA'nin sagladigi transit
giivencelerini  onemli hale getirmektedir’®. Ozellikle Tiirkiye iizerinden gecen TurkStream
(TirkAkim>*) gibi boru hatti projeleri ve Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklari goz 6niinde
bulunduruldugunda, ESA'nin transit hiikiimleri Tiirkiye'nin enerji merkezi olma hedefini destekleyici
niteliktedir’®. Bu agidan bakildiginda anlasmadan ¢ekilmek Tiirkiye'nin transit iilke olarak konumunu
zayiflatabilir ve bolgesel enerji is birligi projelerindeki roliinii olumsuz etkileyebilir. Diger taraftan
Avrupa Birligi iiyesi bazi iilkelerin anlasmadan c¢ekilme kararlar1 ve ESA'min modernizasyon
siirecindeki belirsizlikler Tiirkiye'nin de pozisyonunu yeniden degerlendirmesini gerektirmektedir.
Anlagsmanin modernizasyonu siirecinde, Tiirkiye'nin g¢ikarlarin1 koruyacak ve enerji politikalariyla

uyumlu diizenlemelerin yapilmasi anlasmada kalma kararimi destekleyici olacaktir™®.

2025 itibartyla Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan 85 ikili yatirim anlasmas1 (1Y A-Bilateral Investment
Treaties- BITs) bulunmaktadir>®’. Tiirkiye bu alanda aktif bir iilke olup, toplamda 100’iin iizerinde ikili

368 Resmi

yatirim anlagmasi imzalamis, ancak bunlardan bazilar yiiriirliige girmemis veya feshedilmistir
kayitlara gore Disisleri Bakanligi ve Ticaret Bakanligi’min bugiine kadar ESA’dan ¢ekilme siireciyle
ilgili resmi bir agiklamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi bir “es
zamanli BIT reformu” stratejisi yiriitilmedigi goriilmektedir. Daha 6nce agikladigimiz lizere AB
Komisyonu ESA’dan ¢ekilme siirecini kendi BIT reform politikasiyla birlikte yiiriitmektedir®®. AB

Komisyonu, Achmea karar1 sonrasinda bazi eski yatirim anlagmalarinin “gegersiz” oldugunu ileri

561 Arioglu Akan, M. O., Selam, A. A., Firat, S. U. O., Kara, M. E., Ozel, S. (2015). A Comparative Analysis of Renewable
Energy Use and Policies: Global and Turkish Perspectives, vol.7, s.16379-16407.

562 Verbeek, 5.97-102.
563https://kesikli.com/news-insight/2020-09-15-tanap-a-long-awaited-gas-pipeline-project-turkey-as-a-prospective-
influential-actor/ (E.T.: 10.04.2025).

364 Moskova ile Kiev arasindaki Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) ihracatina yonelik 5 yillik anlasmanin 1 Ocak 2025 tarihi
itibariyle bitmesinin ve yenilenmemesinin ardindan TiirkAkim, Rus gazinin Avrupa’ya sevki igin geride kalan tek giizergah
durumundadir. Safak, B, C., 2025. "Kiev'in Rus Gazinin Avrupa'ya Sevkiyatini Durdurmasimin Ardindan Tiirkakim'in Artan
Stratejik Onemi." Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), Analiz No0.2025/01 https://avim.org.tr/tr/Analiz/KIEV-IN-RUS-
GAZININ-AVRUPA-YA-SEVKIYATINI-DURDURMASININ-ARDINDAN-TURKAKIM-IN-ARTAN-STRATEJIK-
ONEMIL.(E.T.:10.04.2025).

%65 Dinleyici, A. S. (2023). Legal Analysis of the Turkstream Gas Pipeline Project.

5 Balci, A. (2023). Enerji Giivenliginde Tiirkiye'nin Rolii ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1. Adiyaman Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, (44), s.200-233.

367 https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/211/turkey (E.T.:12.05.2025)

368 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-anlasmalar/yatirim-anlasmalari (E.T.:12.05.2025)

369 Dérdiincii Boliim Novenergia karari, bkz.s.80.
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stirerek 2020 yilinda Avrupa i¢i (intra-AB) BIT'lerin feshedilmesini saglamistir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye'nin ESA'dan ¢ekilmesi durumunda diger BIT’leri ayn1 anda feshetmemesi, bu anlagsmalarin

uygulanmaya devam edecegi anlamina gelir.

Ozetle Tiirkiye’nin ESA’da kalmaya devam etmesi veya cekilmesi cevresel endiselerin yaninda
hukuki, iktisadi ve siyasal agidan ¢ok yonlii bir karar siireci gerektirmektedir. Hem enerji yatirimlarinin
tesviki hem de ¢evreci ve kamu yararimi Onceleyen enerji politikalarinin gelistirilmesi agisindan,
antlagsmanin mevcut haliyle ciddi agmazlar yarattig1 aciktir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinde baslayan
antlasmadan ¢ekilme dalgasi ve antlasmanin modernizasyon siirecinin akamete ugramasi géz Oniine
alindiginda Tiirkiye nin mevcut pozisyonunu goézden gecirmesi kagimlmaz gériinmektedir. Ozellikle
tahkim siireglerinin maliyetleri ve kamusal diizenleme iizerindeki baskilar1 dikkate alindiginda

antlasmadan ¢ekilme ihtimalleri daha ciddi bicimde degerlendirilmelidir.
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SONUC

Enerji Sart1 Antlasmasi enerji sektoriinde uluslararasi is birligini diizenleyen 6nemli ¢ok tarafl
bir anlagsma olarak 1994 yilinda imzalanip 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Baslangigta soguk savas
sonrast donemin jeopolitik ve ekonomik kosullar1 igerisinde sekillenen antlasma, enerji yatirimlarinin
korunmasi, enerji ticaretinin serbestlestirilmesi ve enerji transit gegisinin kolaylastirilmasi amaciyla
tasarlanmistir. Bu siiregte yalnizca Avrupa iilkeleri ve eski Sovyet iilkelerinin katilimina agik olan
ESA’ya modernizasyon siirecinde daha fazla iilkenin katilmasi tesvik edilmistir. UNFCCC ve COP
organizasyonlan ile ozellikle Asya ve Afrikamin yatirnm bolgeleri i¢in daha fazla katilim firsati

sunulmustur.

Antlagma, enerji sektoriine 6zgii ilk ¢ok tarafli yatirnm koruma anlagmasi olma 6zelligini
tasimaktadir. Zaman igerisinde kiiresel iklim degisikligi miicadelesinin artan dnemi ve uluslararasi iklim
rejimlerinin gelismesiyle birlikte ESA'nin iklim degisikligi baglamindaki rolii ve etkileri yogun
tartismalara konu olmustur. Ozellikle Paris Anlasmasi'nin 2015 yilinda kabuliinden sonra, ESA'nin fosil
yakit yatirimlaria sagladigi koruma daha yogun bir sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Devletlerin
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldiklar1 6nlemler (6rnegin kdmiir santrallerinin kapatilmasi
veya fosil yakit projelerinin sinirlandirilmasi), ESA kapsaminda yatirimcilar tarafindan dava konusu
edilebilmektedir. Bu durum, devletlerin iklim politikalarin1 uygulamada ¢ekimser davranmalarma yol

acabilmekte ve Paris Anlagsmasi hedeflerine ulasiimasini zorlastirmaktadir.

ESA'nin yatirimci-devlet uyusmazliklarinin ¢ziimiine iliskin 26. maddesi, yatirimcilara oldukga
genis bir koruma saglamaktadir. Bu madde kapsaminda yatirimcilar, ev sahibi devletin ESA'dan
kaynaklanan ytikiimliiliiklerini ihlal ettigi iddiasiyla dogrudan uluslararasi tahkime bagvurabilmektedir.
Antlasma, yatirimcilara ICSID, UNCITRAL ve Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii olmak iizere
ii¢ farkli tahkim mekanizmasi arasinda se¢im yapma imkani tanimakta ve yatirimcilarin uyusmazlik
¢ozlim siirecinde kendi ihtiyaclarina en uygun mekanizmayi segebilmelerini saglamaktadir. Ancak bu

genis koruma mekanizmasi, 6zellikle son yillarda ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Elestirilerin odak
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noktasini, fosil yakit yatirimlarinin korunmasimin iklim degisikligiyle miicadele politikalariyla ¢elismesi

olusturmaktadir.

ESA'nin fosil yakit yatirimlarini koruma altina alan hiikiimleri ile iklim degisikligi ile miicadele
hedefleri arasindaki ¢eligkiler, antlasmanin modernizasyonu ve giiniimiiz iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Calismamizda incelendigi ilizere ESAmim yatirimci-devlet
uyusmazlik ¢6zim mekanizmasi, devletlerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldiklari
diizenleyici tedbirlerin yatirimcilar tarafindan dava konusu edilmesine zemin hazirlamakta ve yiiksek
tazminat riskleri nedeniyle devletlerin iklim politikalarim1 uygulamaktan c¢ekinmelerine neden
olabilmektedir. Bu kapsamda incelemis oldugumuz Vattenfall v. Almanya, Novenergia v. Ispanya ve
RWE ile Uniper’in Hollanda’ya agtig1 davalarda goriildiigli iizere, devletlerin iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda aldiklan tedbirler, yatirimcilar tarafindan ESA'nin adil ve esit muamele standardi
veya dolayli kamulastirma yasagi gibi hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla dava konusu edilebilmektedir.
S6z konusu davalar, ESA'nin mevcut yapisinin Paris Anlagmasi'nin iklim hedefleriyle gelisebilecegini

ve devletlerin diizenleyici yetkilerini sinirlandirabilecegini gostermektedir.

Modernize edilen ESA ayni bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii (REIO) iiyesi devletler
arasinda ISDS hiikiimlerinin uygulanmamasini 6ngérmektedir. Bu diizenleme, Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin Achmea davasinda verdigi karara uygun olarak AB igindeki yatirimci-devlet tahkimini

engellemeyi amaglamaktadir.

ESA'nin 47(3) maddesinde diizenlenen "giin batim1" (sunset clause) hiikmii, antlasmadan ¢ekilen
bir tarafin, ¢ekilme tarihinden itibaren 20 yil boyunca yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlere tabi
olmaya devam edecegini 6ngérmektedir. Giin batim1 hitkmii, devletlerin iklim politikalarini uygulama
kapasitelerini uzun vadede sinirlandirmakta ve antlasmadan cekilmenin etkisini 6nemli Ol¢iide
azaltmaktadir. Nitekim Italya, Ispanya, Fransa, Almanya, Hollanda, Polonya, Slovenya, Liiksemburg,
Portekiz ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin ESA'dan ¢ekilme kararlari, antlagmanin iklim degisikligiyle

miicadele politikalarina engel teskil ettigi yoniindeki kaygilar yansitmaktadir.

ESA'nin modernizasyonu siirecinde, antlagsmanin Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirilmesi ve
fosil yakit yatirimlarinin kapsam disia ¢ikarilmasi, temel hedefler arasinda yer almistir. 2022 yilinda
prensipte anlagsmaya varilan modernizasyon miizakerelerinde, "esneklik mekanizmasi" ile taraf
devletlere fosil yakit yatirnmlarini antlasma korumasinin diginda tutma imkéani saglanmis, "diizenleme
hakk1" kavrami agik¢a tanmmis ve "dolayli kamulagtirma" tanimi yenilenmistir. Modernizasyonla
birlikte yatirrme1 tanimi daha dar bir sekilde belirlenmistir. Ozellikle ev sahibi devletin vatandas: veya
stirekli ikametgahi olan gercek kisilerin yatirimci olarak kabul edilmemesi ve yatirimcilarin "6nemli is

faaliyetleri" yiiriitme gerekliligi getirilmistir. Ancak modernize edilmis metnin yiiriirliige girmesi igin
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gereken onay siirecleri heniiz tamamlanmamistir. Bu bakimdan antlagsmada hala diizenlenmesi ve

iyilestirilmesi gereken hususlar oldugu sonucuna varilmaktadir.

ESA'nin ¢evresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi i¢in somut Oneriler arasinda; yatirim taniminin
yeniden formiile edilmesi, fosil yakit yatirnmlarmin antlagsma kapsamindan asamali olarak ¢ikarilmas,
yatirimei-devlet uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin reformu, ¢evresel etki degerlendirmesi ve iklim
uyumluluk testi mekanizmalarmin olusturulmasi, "giin batimi" hiikmiiniin revize edilmesi ve teknoloji
transferi ile kapasite gelistirme mekanizmalarinin giliclendirilmesi yer almaktadir. Modernize edilen
ESA siiresiz yatirim korumasi uygulamasimi sona erdirmektedir. Yeni diizenlemeye gore yatirimlarin

koruma siiresi, yatirimin yapildigi tarihten itibaren belirli bir siireyle sinirlandirilmaktadir.

ESA’nin cevresel korumaya dair hiikiimler iceren 19. maddesi, taraflarin ¢evreyi korumaya
yonelik yiiksek standartlari tegvik etmesini, enerji faaliyetlerinde ¢evresel etki degerlendirmelerini ve
stirdiriilebilir kalkinmay1 desteklemesini 6ngérmektedir. Bu nedenle enerji hukuku uyusmazliklarinin
cozlimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre koruma hedefleriyle uyumlu yeni nesil ¢6ziim
mekanizmalarinin  gelistirilmesi ihtiyact 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda yargilama siireclerinde
seffafligin artirilmasi ve ¢evresel etki degerlendirmelerinin daha fazla dikkate alinmasinin zorunlu
oldugu kanaatine varilmaktadir. Yenilenebilir enerji gegisini hizlandiracak ve iklim hedeflerine
ulasmay1 saglayacak politikalar kapsaminda; fosil yakit yatirimlarinin ESA korumasi kapsamindan
¢ikarilmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme programlarmin giiclendirilmesi, enerji gegisinin finansmanini
kolaylagtiracak mekanizmalarin gelistirilmesi ve enerji piyasalarmin yenilenebilir enerji kaynaklarmin

entegrasyonunu kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye acisindan ESA'da kalma veya c¢ekilme karart ¢ok boyutlu bir analizi gerektirmektedir.
Bir yandan ESA'nin sagladigi yatirim korumasi mekanizmalari, Tiirkiye'nin enerji sektoriinde ihtiyag
duydugu yabanci yatinmlar ¢ekmek igin 6nemli bir giivence sunarken diger yandan antlagmanin fosil
yakit yatirnmlarim1 korumaya devam etmesi Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele taahhiitleriyle
celisebilmektedir. Tiirkiye'nin enerji transit koridoru olarak stratejik konumu ve yenilenebilir enerji
potansiyeli dikkate alindiginda modernize edilmis bir ESA'nin Tiirkiye'nin enerji politikalariyla daha

uyumlu bir tablo olusturacagi beklenmektedir.

ESA'nin mevcut yapisi, Paris Anlagsmasi'nin iklim hedefleriyle tam olarak uyumlu bulunmadigi
icin birgok akit devlet tarafindan modernize edilmis antlasma onaylanmamis Avrupa Birligi basta olmak
iizere iye lilkeler antlagmadan ¢ikacaklarini bildirmislerdir. AB iiyesi devletlerin ¢ekilme kararlari 15
Kasim 2023 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu durum antlagmanin etkinligi konusunda ciddi endiseler

yaratmistir. Bu nedenle antlasmanin modernizasyonu, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin
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basarisi i¢in bilyiik 6nem tagimakta ve antlagmanin gelecegini tayin edecek 6neme sahiptir. Antlagmanin
cevresel etkilerle uyumlu hale getirilmesi ve yenilenebilir enerji gecisini hizlandiracak politikalarin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir enerji gelecegi icin temel gerekliliklerdir. Saydigimiz nedenlerle
ESA'nin modernizasyonu siirecinde, taraf devletlerin iklim taahhiitleri ile yatirimci haklar arasinda adil
bir denge kurulmasi ve antlagmanin kiiresel iklim hedeflerine katkida bulunacak sekilde yeniden

yapilandirilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
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