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GOC VE ISSIZLIiK ILiSKiSi: TURKIYE VERILERIYLE
BETIMSEL BiR ANALIZ
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Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat, Yiiksek Lisans, 04 2025
Damsman: Do¢.Dr. Ozlem OZTURK CETENAK

OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de gog ile issizlik arasindaki iligkiyi incelemeyi amaglamaktadir. G6¢, ekonomik
firsatlar ve istihdam arayis1 sebebiyle 6zellikle kirsal alanlardan kentlere dogru ¢ogalan bir hareketlilik
olusturur. G6¢ eden bireylerin sadece is bulma amaci tagimadigi, ayn1 zamanda sosyal hayatlarini
stirdiirebilmek igin ise ihtiya¢ duyduklari anlagilmaktadir. Bu durum, gog ettikleri yerlerde istihdama
katilmalarin1 zorunlu hale getirmektedir. Ancak, go¢ eden bireylerin ¢ogunlukla kentte is giicii
piyasasinda istenen vasif ve niteliklerden uzak olmalari, igsizligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica,
gocmenlerin disiik icretli islerde ¢alismaya razi olmalari da yerel i giicii piyasasii olumsuz
etkilemektedir. Calismada TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kullanilarak makroekonomik
gostergeler ve goc ile ilgili siire¢ agiklanmaya c¢alisilmistir, Kullanilan veriler Tiirkiye'de yasanan
goclin, is giicli piyasasinda dengesizliklere yol agtigini ve gd¢menlerin igsizlik oranlarini artirarak, yerel
is giicii piyasasinda 6nemli degisikliklere neden oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, issizlikle
miicadelede, ozellikle gogmenlerin kentlere entegrasyonu ve yerel is gilicii piyasasinda istihdam
politikalarmin gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Issizlik, Istihdam.



THE RELATIONSHIP BETWEEN MIGRATION AND
UNEPLOYMENT: A DESCRIPTIVE ANALYSIS WITH

TURKIYE DATA
Ahmet YETER
Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute Of Social Scienses
Economy, Postgraduate, 04 2025
Supervisor: Assoc.Prof.Dr. Ozlem OZTURK CETENAK

ABSTRACT

This study aims to examine the relationship between migration and unemployment in Turkey. Migration
creates a mobility, particularly from rural areas to cities, driven by the search for economic opportunities
and employment. It is understood that migrants do not only move in search of jobs, but also need
employment to sustain their social lives. This situation forces them to participate in the labor market in
the places they migrate to. However, the fact that migrants are often lacking the qualifications and skills
required in the urban labor market leads to an increase in unemployment. Moreover, migrants'
willingness to work for lower wages also negatively impacts the local labor market. The study
demonstrates that migration in Turkey leads to imbalances in the labor market and contributes to an
increase in unemployment rates, causing significant changes in the local labor market. As a result, the
study emphasizes the need to strengthen employment policies in the local labor market, particularly
focusing on the integration of migrants into urban areas.

Keywords: Migration, Unemployment, Employment.
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ONSOZ

Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ¢6ziim aradiklar1 en 6nemli faktorlerden
biri, i bulma ve ekonomik 6zgiirliik saglamadir. Issizlik, bir kisinin sadece maddi
sikintilar yasamasina degil, ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal sorunlarla da
karsilasmasina neden olur. Issiz olan bireyler, daha iyi bir yasam standardi ve
ekonomik firsatlar arayisiyla, kendi cografyalarin1 terk ederek daha gelismis
bolgelerde istihdam imkani1 bulmayi amaglarlar. Bu siire¢, zamanla yalnizca bireysel
bir hareket degil, ayn1 zamanda biiyiik ¢apli toplumsal bir olgu haline gelir ve gog
hareketliligi olarak ortaya cikar.

Gliniimiizde, 6zellikle kirsal alanlardan biiytik sehirlere dogru hizla artan gog¢ hareketi,
issizlikle dogrudan iliskilidir. insanlar, is bulmak i¢in kdylerinden veya kasabalarindan
biiyiik sehirler ve sanayi bolgelerine dogru hareket ederken, bu gog siireci, yalnizca
bireylerin yasamlarini degistirmekle kalmaz, ayni zamanda goc ettikleri yerlerin
sosyal ve ekonomik yapisini da etkiler. Gog ile issizlik arasindaki bu iliskilerin analiz
edilmesi, hem go¢ eden bireylerin karsilastiklari zorluklari anlamak hem de goge
maruz kalan sehirlerin sorunlarmma ¢6ziim iiretmek agisindan biiyiikk Onem

tasimaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de gog ile issizlik arasindaki iliskiyi, bu iliskinin diizeyini ve
etkilerini incelemeyi amacglamaktadir. Caligmanin kapsaminda, gociin sebepleri,
igsizlik oranlar1 ve bunlarin birbirine olan etkileri ele alinarak, yas, cinsiyet ve egitim
durumu gibi demografik faktorlerin bu siirecteki rolii de arastirilacaktir. Bu baglamda,
goclin 1s glicli piyasasi iizerindeki etkilerini daha 1yi anlayarak, issizlikle miicadele

konusunda somut dneriler gelistirmek hedeflenmektedir.
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GIRIS

Insanlar ilk ¢aglardan itibaren siirekli go¢gmek zorunda kalmistir. Iklim degisiklikleri,
savaglar, kuraklik, susuzluk topraklarin verimliligi veya avlanma ihtiyaglar1 gog
etmelerine sebep olmustur (Castles ve Miller, 2008, s. 25). Sonra ki dénemlerde ise
mevcut nedenlere ek olarak siirekli degisen yoneticiler veya yonetim bigimleri

nedeniyle de insanlar go¢ etmek zorunda kalmistir.

Tarihi siireg igerisinde siyasi iktidar ¢gekismelerinin siddetli ve durdurulamaz boyutlara
eristigi donemlerde insanlarin goge zorlandiklari hatta bazi siyasi yoneticilerin topluca
siirglin adi1 altinda insanlar1 yasadiklar1 yerlerden bagka yerlere gonderdikleri

goriilmistiir (Kirisci, 2003, s. 18).

Tarihi siireg igerisinde siyasi iktidar ¢ekismelerinin siddetli ve durdurulamaz boyutlara
eristigi donemlerde insanlarin goge zorlandiklar1 hatta bazi siyasi yoneticilerin topluca
sirglin adi altinda insanlar1 yasadiklar1 yerlerden bagka yerlere gonderdikleri

gorilmiustir.

Sanayi devrimi sonrasi yasanan teknolojik gelismelerin insan giiciine duyulan ihtiyact
azaltmasi sonucu bazi meslekler, terkedilmis, unutulmus ve ihtiya¢ duyulmaz hale
gelmistir. Bu meslekleri icra eden insanlar ilk 6nce kasabalara veya kendilerine yakin

sehirlere gogerek is imkani aramaya baslamistir (Castles ve Miller, 2008, s. 32).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan1 sonrast Cumhuriyet yonetiminin iilke genelinde
kurdugu fabrikalar iilkenin dort bir yaninda agmasi, o cografyada yasayan kimselere
istthdam olanagi sunmustur. Aynm1 zamanda miibadele ile birlikte ortaya ¢ikan ticari
boslugun yerini doldurmak isteyen kesimler de baska bir goc dalgasi olusmustur

(Icduygu ve Sirkeci, 1999, s. 49).

Toprak agalarinin otorite kaybina yol agan bu gelismeler, dzellikle Ege ve I¢ Anadolu
bolgelerinde toprak agalarinin giiciinii hizla zayiflatmis ve bu insanlarin sehirlere go¢
etmesiyle de issizlik olgusu Tiirkiye giindeminde yer almistir (igduygu ve Sirkeci,
1999b, s. 52).



Bu calismanin amaci, gé¢ olgusunu Tiirkiye 6zelinde inceleyerek, gog ile issizlik
arasindaki iliskiyi veriler 1s1¢inda analiz etmektir. Goglin sebeplerini, is glicii
piyasasinda yaratmig oldugu etkileri ve Tiirkiye’deki issizlik sorunu ile olan bagini
incelemek, bu ¢alismanin temel hedefidir. Tez {i¢ ana boliimden olusmaktadir: Birinci
boliimde, go¢ kavrami ele alinacak ve gogiin tarihi gelisimi, tlirleri ve nedenleri detayl
bir sekilde incelenecektir. Goglin insanlik tarihindeki rolii, sadece bireysel bir hareket
degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve politik dinamikleri sekillendiren bir siireg

olarak ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki issizlik sorunu detayli bir sekilde ele alinacaktir.
Tiirkiye’deki issizlik oranlari, issizlik tiirleri ve is giicli piyasasinda yasanan yapisal
sorunlar incelenecek, issizlikle miicadele yoOntemlerine dair literatlir taramasi
yapilacaktir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimler, issizlik
olgusunu nasil sekillendirmistir ve is giicii piyasasinda ne gibi zorluklar yaganmaktadir

sorulari iizerine yogunlasilacaktir.

Ucgiincii béliimde ise, Tiirkiye’de gdc ve issizlik arasindaki iliski ele almacaktir.
Gogiin, 6zellikle kirsal alanlardan sehirlere dogru olan hareketin is giicii piyasasinda
yarattif1 etkiler detaylandirilacaktir. Go¢menlerin, issizlik oranlart ve ekonomik
kosullar tizerindeki etkileri analiz edilecek, ayrica Tiirkiye’deki i¢ gd¢ ve uluslararasi
gb¢ olgusunun issizlikle nasil etkilesimde bulundugu incelenecektir. Go¢ ve issizlik

arasindaki karsilikli iligkiyi anlamak, bu ¢aligmanin temel amacidir.

Calisma, oOzellikle go¢cmen 1is giiciiniin kentlesme siireci, is gilicii piyasasina
entegrasyon zorluklar1 ve issizlikle olan iliskisini inceleyerek, gbo¢ ve issizlik
arasindaki dinamikleri daha iyi anlamaya yonelik O©nemli veriler sunmay:

hedeflemektedir.



BIRINCI BOLUM
GOC KAVRAMI

1.1. Gogiin Tanmim ve Nedenleri

Kisilerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel sebeplerle bir cografyadan bir baska
cografyaya gecisine goc denir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 45). Asirlar boyunca
kisilerin gesitli sebeplerle bireysel veya kitlesel bi¢imde gog ettikleri goriilmiistiir
(Eraydin, 1981, s. 22). Kimi zaman goniillii olarak gerceklesen go¢ hareketi kimi
zaman da géniilsiiz bigimde zorunlu olarak gerceklesebilir. Insanoglu tarih boyunca
savas, dogal afet, terér, salgin hastalik, kitlik gibi sebeplerden birgok kez go¢ etmek
zorunda kalmistir (Kaya, 2015, s. 92; Dedeoglu, 2017, s. 57). Zorunlu (goniilsiiz)
gocler genellikle kitlesel bicimde yasanmustir.

Gontillii gocler ise kisilerin bireysel tercihleri nedeniyle gerceklestirdikleri goclerdir.
Is/tayin, egitim, daha iyi saglik hizmeti, daha faal bir sosyal yasam gibi gerekgelerle
yapilan bu gocler ise dalga halinde degil, zamana yayilarak gerceklesir (Bahar ve
Korkmaz Bingol, 2010, s. 44). Goglin ayn1 zamanda i¢ ve dis go¢ seklinde de
siiflandirilmasi miimkiindiir. Bir {ilkeden bir bagka iilkeye yapilan goge dis gog, tilke
sinirlart icinde gerceklestirilen goce de i¢ gdc denir (Baydar, 1999, s. 78; Ozdemir,
2012, s. 35).

1970’11 yillarda Tirkiye’den ¢ok sayida insanin is giicli olarak Almanya’ya go¢ etmesi
dis goce 6nemli bir drnek teskil eder (Castles ve Miller, 2008, s. 111). Ekonomilerini
gelistirmek ve sanayisini aktif halde tutmak isteyen, yash niifusun ¢ogunlukta
bulundugu tilkeler de dis gog ile bu eksikligi giderme yollar1 denenmis ve Almanya
ornegindeki gibi bu hedefe ulagilmistir (Jean vd., 2010, s. 2). Yaslh niifusun artmasi ve
calisma hayatinda gen¢ niifusun azalmasi gelisme yolundaki iilkelerde 6nemli bir
sorun olarak goriiliir. Bu eksikligi gidermek i¢in de geng issizlerden gog¢ temin edilerek
biiyiime kaynagi olusturulmus olur (Boubtane, Coulibaly ve Rault, 2011, s. 3). Dis
goeiin goc alan iilkenin ekonomik kosullar lizerindeki etkisi kamuoyunda ve siyasi

arenada bazi endiselere sebep olmaktadir (Giiner, 2018, s. 73).



Ic go¢ bolgesel gelir ve istihdam esitsizligini gidermede uluslararas1 gdce nazaran daha
etkili olabilir (Catalbas ve Yarar, 2015, s. 104). Gog ile ticretlerin diisme egilimine
girmesi isglicii talebini artirmada ve issizlik oranlarini diistirmede etkili olur (Celik ve
Arslan, 2018, s. 68). Go¢ eden kisiler vasifli isgiicii ise gé¢ veren bolgedeki is giicii
dagilimini olumsuz etkiler. Vasifl1 isgiicli go¢ etmeyen gruptaysa o bolgede istihdami
artirabilir (Yiceol, 2011, s. 41).

Dis gociin go¢ edilen yerde biiyiik sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum problemlerine
neden oldugu bilinmektedir (Kaya, 2015, s. 95; Simsek, 2017, s. 19). Dis go¢
(uluslararasi go¢) gog alan iilkedeki kiiltiirel yapiyr ve sosyal yasami biiyiik dlgiide
etkiler (Akgiindiiz vd., 2015, s. 78). G6¢ eden insanlarin hem gog ettikleri yerin
kiiltiiri tizerinde etkisi olur hem de kendileri, yeni yerin kiiltiirel ve sosyal yapisindan
etkilenirler (Caglar, 2004, s. 83). G6g, toplumlar arasi kiiltiirel etkilesimleri ve sosyal
dinamikleri degistiren onemli bir etkendir (Castles ve Miller, 2008, s. 115).
Gogmenler, geldikleri bolgelerin geleneklerini, yagsam tarzlarini, dilini, inanglarini ve
degerlerini yanlarinda getirirler. Bu da goc¢ edilen bolgede Kkiiltiirel ¢esitliligin
artmasina yol agar (Erder, 1997, s. 51). Farkli kiiltiirlerin bir arada bulunmasi, kiiltiirel
etkilesimi tesvik eder. Ozellikle biiyiik sehirlerde gd¢menlerin getirdigi farkli mutfak
kiiltiirleri, miizik, sanat ve yasam bigimleri yerel halk {izerinde etkili olabilir (Kaya,
2015, s. 96). Gog, kiiltiirel sentezlere yol agar. Gogmenler hem kendi kiiltiirlerinden
baz1 unsurlari korurken hem de gog ettikleri yerin kiiltiiriine adapte olurlar. Bu durum,
zamanla yeni kiiltlirel formlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Sareya, Mansur ve
Mahmud, 2015, s. 11). Gogmenlerin yeni bir topluma katilmasi, sosyal uyum
stireclerini gerektirir. Go¢menler, kendilerini sosyal olarak kabul ettirmek ve yeni
toplumun bir pargasi haline gelmek i¢in bir uyum saglama siirecinden gegerler (Kiris¢i,
2003, s. 121). Sosyal uyum, gogmenlerin gog ettikleri yerde karsilastiklar: kiiltiirel
farklara ne kadar hizli adapte olabildiklerine baghdir. Dil engelleri, gé¢menlerin
sosyal ve kiiltiirel hayata katilmalarin1 zorlagtirabilir. Go¢menler i¢in egitim, saglik
hizmetleri, i imkanlar1 gibi sosyal olanaklara erisim, sosyal uyumun 6nemli bir
parcasidir. Bu siire¢ iyl yoOnetilmezse sosyal ayrigma veya diglanma riski ortaya
¢ikabilir (Dedeoglu, 2018, s. 60). Go6¢, gb¢ alan bolgelerde toplumsal yapiyi
degistirebilir. Ozellikle biiyiik gd¢ dalgalar, sehirlerin demografik yapisini, ekonomik

dengelerini ve sosyal yasam bicimlerini doniistiirebilir. GOo¢menlerle yerel halk
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arasindaki farkliliklar, kiiltiirel ¢atismalara yol acgabilir. Dini, etnik ya da sosyal
farkliliklar, zaman zaman sosyal gerilimlere neden olabilir. Bu durum, sosyal uyum ve

hosgoriiniin gelismedigi yerlerde toplumsal kutuplagsmay1 artirabilir (Akgiindiiz vd.,
2015, s. 80).

Ote yandan, gd¢men topluluklar1 ve yerel halk arasinda dayanisma ve is birligi de
ortaya ¢ikabilir. Kiiltiirel farkliliklar zenginlik olarak goriildiigiinde, toplumlar daha
acik ve kapsayici hale gelebilir (Eren, 2014, s. 88). Gog, farkli dillerin bir arada var
olmasina neden olur. Gogmenler kendi dillerini korumaya g¢alisirken, gog ettikleri
bolgenin dilini 6grenmeye de ihtiyag duyarlar. Cift dillilik veya ¢ok dillilik gog¢ alan
bolgelerde yaygindir (Giiner, 2018, s. 66). Ozellikle egitim ve is hayatinda,
gdemenlerin yerel dili 6grenmesi, kiiltiirel uyumun &nemli bir pargasidir. Iletisim
sorunlari, dil engelleri nedeniyle sosyal iligkileri zayiflatabilir. Bu nedenle
gocmenlerin dil 6grenimi ve iletisim becerilerinin gelistirilmesi, sosyal hayata katilimi
artiracaktir (Caglar, 2004, s. 85). Gog, aile yapisini1 ve bireyler arasindaki sosyal
iligkileri de etkileyebilir. Go¢menler, cogu zaman ailelerinden uzaklagmak zorunda
kalir, bu da aile i¢i dinamikleri degistirebilir. Gogmenlerin yeni topluluklarla iligkileri,
sosyal cevrelerini ve destek aglarini yeniden kurmalarint gerektirir. Bu siireg,
goemenlerin yalnizlik ve diglanma hissetmelerine neden olabilir. Go¢ eden aileler,
cocuklarin1 yeni kiiltiirel ve sosyal ortama adapte ederken zorluklar yasayabilir.
Ozellikle gocuklar, egitim sistemine ve sosyal ¢evreye uyum saglama siirecinde

kiiltiirel catismalarla karsilasabilirler (Topcu ve Bigimveren, 2020, s. 112).

Gog, sehirlerin yapisini ve sosyal dokusunu 6nemli 6l¢iide etkiler. Yogun go¢ alan
sehirlerde hizli niifus artis1, kentsel altyap: lizerinde baski olusturabilir. Bu da konut
sikintilari, ulasgim sorunlar1 ve altyapi eksikliklerine yol agar. Go¢gmenlerin yogun
olarak yasadig1 mahallelerde sosyal yapilar farklilasabilir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
belirli go¢men topluluklarinin bir arada yasadig1 bolgeler ortaya ¢ikabilir, bu da sehir
icinde farkli sosyal ve kiiltiirel bolgelerin olugmasiyla sonuglanir. Go¢menler, kendi
geleneksel yasam tarzlarini siirdiirdiikleri mabhalleler olusturarak hem kendi
kiiltiirlerini koruyup hem de kentsel yasamin ¢esitliligini artirabilirler (Sareya, Mansur
ve Mahmud, 2015, s. 29).



1.2. Gog Cesitleri ve Tarihcesi

Gog farkli sebeplerle ortaya ¢ikar. Bu nedenle gog, siireleri, sonuglari ve sebeplerine
gore cesitlilik gosterir. Ana baslikta i¢ ve dis go¢ olarak tanimlansa da bu goclerde

kendi i¢inde smiflara ayrilmaktadir.

Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarihin en eski ¢aglarindan beri
insanlar, yasadiklar1 cografyada iklim kosullarinin elverissiz hale gelmesi, besin
kaynaklarinin tiikenmesi, giivenlik endisesi ya da ekonomik gerekgelerle farkl: yerlere
gb¢ etmislerdir (Castles, de Haas ve Miller, 2014, s. 28). ilk insanlar avcilik ve
toplayicilik faaliyetlerine bagli olarak yer degistirmis, ardindan yerlesik hayata gecisle
birlikte tarim toplumlarmin olustugu dénemlerde de gé¢ devam etmistir (Igduygu ve
Sirkeci, 1999, s. 14). Antik ¢aglarda biiyiik imparatorluklarin genislemesiyle zorunlu
goc¢ hareketleri yaganmis, Orta Cag’da Hagli Seferleri ve Mogol istilalar1 gibi olaylar
biiyiik kitleleri goce zorlamistir (Eraydin, 1981, s. 22). Yeni Cag’da somiirgecilik
faaliyetleriyle baslayan go¢ hareketleri, Sanayi Devrimi sonrasinda hiz kazanmus,
modern ¢agda ise savaslar, ekonomik krizler, siyasal istikrarsizliklar ve dogal afetler
gibi nedenlerle kitlesel go¢ dalgalart meydana gelmistir (Castles, de Haas ve Miller,
2014, s. 45).

Gog, nedenlerine gore smiflandirildiginda iki ana baghk altinda toplanir; olusum
nedenlerine gore ve siiresine gore. Olusum nedenlerine gore gog, goniillii ve zorunlu
go¢ olarak tanimlanabilir. Goniilli gog, 15, egitim, daha iyi bir yasam ortami veya
saglik hizmeti almak i¢in yapilan go¢ tiirtidiir (Dedeoglu, 2017, s. 61). Zorunlu gog
ise, savas, ter0r, dogal afet, siyasi sebepler, inan¢ veya milliyet baskis1 sonucunda
yapilmak zorunda kaliman goc¢ tiirlidiir. Siiresine gore gogler ise, siirekli gog veya
gecici go¢ (mevsimlik gbe) olarak adlandirilir. Siirekli gocte, gb¢ eden birey gittigi
yerde siirekli kalmay1 hedefleyerek orada is bulma veya ise baslama, yasaminin geri
kalanini gog ettigi yerde tamamlama gibi sebeplerle gerceklestirdigi goctiir. Gegici gog
ise, dinlenme ihtiyaci, insaat, turizm ve tarim alaninda mevsimlik is imkani nedeniyle
yapilan bireysel goctiir. Yasalara gore goce bakildiginda yasal olan (diizenli goc) ve
yasal olmayan (diizensiz gog) gogler olarak ikiye ayrilir (EKici ve Tuncel, 2015, s.
104).



1.2.1. i¢ Goc

I¢ gbg, bireylerin iilke sinirlari iginde farkli bolgelere is imkani, egitim, saglik, aile
birlesmesi veya ayrilmasi, dogal afetler ve daha iyi yasam kosullar1 gibi ¢esitli
sebeplerle gerceklestirdigi go¢ hareketlerini ifade eder (Giiner, 2018, s. 37). I¢ gdc,
genellikle kirsal alanlardan kentlere dogru yonelmekte olup, bu siireg, bireylerin
ekonomik firsatlar ve daha iyi yasam standardi arayislariyla dogrudan iliskilidir
(Giiner, 2018, s. 39). Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde i¢ gog, 6zellikle ekonomik
merkezlere dogru yonelmektedir. Tarim ve hayvancilikla gecimini saglayan bireyler,
iklimsel degisiklikler, tarimsal iiretimin diismesi, topraklarin miras yoluyla boliinmesi
ve kamu yatirnmlarinin yetersizligi gibi nedenlerle sehir merkezlerine yonelmektedir

(Basel, 2011, s. 82).

I¢ gbe, sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda ailelerin de yasam tarzini1 degistiren bir
stiregtir. GO¢ eden bireyler, sehir yasamina uyum saglamakta zaman zaman zorluk
cekebilmekte, bu da sosyal uyumsuzluklara ve kiiltiirel catismalara neden
olabilmektedir. Egitim, saglik, barinma gibi temel kamu hizmetlerine ulagim imkanm
goc kararinda onemli bir etken olarak One ¢ikarken; sehirlerdeki yiiksek yasam
maliyeti, barinma sorunu ve igsizlik gibi yeni sorunlar1 da beraberinde getirmektedir

(Diican, 2016, s. 54; Bahar ve Bingol, 2010, s. 92).

Ayrica i¢ gog, bolgesel esitsizliklerin artmasina veya azalmasina sebep olabilir. Go¢
alan bolgeler ekonomik ve sosyal olarak gelisirken, gé¢ veren bolgelerde yaslt niifus
orani artmakta, niifus azlig1 nedeniyle kamu yatirimlar1 azalmaktadir (Yilmaz, 2019,
S. 47). Bu durum, i¢ gogii tetikleyen yapisal nedenlerin dongiisel olarak devam
etmesine yol agmaktadir. Tirkiye'de i¢ goglin etkileri sadece ekonomik degil, aym
zamanda sosyo-kiiltiirel boyutta da incelenmelidir. G6¢ edilen bolgelerde gecekondu
mahalleleri, altyapt yetersizlikleri ve kentlesme sorunlar1 siklikla karsilasilan
problemler arasinda yer almaktadir (Celik ve Giiven, 2014, s. 115). I¢ gc, Tiirkiye nin
demografik yapisini ve sehirlesme siirecini doniistiiren temel bir faktér olmayi

surdirmektedir.



1.2.2. D1s Gog

Ulkeler arasinda yapilan gog tiiriidiir. Bir iilkeden baska bir iilkeye ¢esitli sebeplere
dayanarak yapilan dis gé¢ daha ¢ok, siyasi ve sosyal baski, savas, kitlik, inang baskisi,
i imkani, aile birlesmesi, saglik, daha iyi yasam kosullar1 ve egitim gibi sebeplere
dayanmaktadir (Y1lmaz, 2014, s. 78). D1s goc¢, go¢ eden bireylerin hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde yeni bir yasam diizeni kurmasini zorunlu kilmakta; ayni

zamanda go¢ edilen iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini da etkilemektedir.

Di1s goc, tarih boyunca ekonomik kalkinmanin temel dinamiklerinden biri olmustur.
Ozellikle Avrupa iilkeleri, sanayilesme siireclerinde ihtiya¢ duyduklari is giiciinii dis
g0¢ yoluyla karsilamistir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda Almanya’ya baslattigi is¢i gocii
bu baglamda 6nemli bir 6rnektir. Bu siirecte dis gd¢, bireyler agisindan bir ekonomik
firsat, devletler agisindan ise bir ekonomik politika araci olarak degerlendirilmistir

(Boubtane, Coulibaly ve Rault, 2011, s. 3).

Ancak dis go¢ yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal etkileriyle de dikkat
cekmektedir. Go¢gmenlerin yasadiklar tilkede karsilastiklar kiiltiirel uyumsuzluklar,
dil engelleri, egitim ve istihdam zorluklari ciddi sosyal sorunlara yol agabilmektedir
(Celik ve Arslan, 2018, s. 122). Bununla birlikte, go¢ alan iilkelerde kiiltiirel
cesitliligin artmas1 ve demografik yapinin genglesmesi gibi olumlu sonuglari da

bulunmaktadir (Dedeoglu, 2017, s. 56).

Gog veren lilkeler agisindan bakildiginda, dis gé¢ilin en olumsuz tarafi beyin gogiidiir.
Yetigmis ve nitelikli ig giiclinlin baska iilkelere go¢ etmesi, 6zellikle egitim ve saglik
gibi kritik sektdrlerde hizmet sunumunu olumsuz etkileyebilir (Celik ve Arslan, 2018,
S. 122). Diger yandan, dis go¢ yoluyla yurtdisinda g¢alisan bireylerin iilkeye doviz
gondermesi gibi ekonomik faydalar da s6z konusudur. Bu durum, 6zellikle gelismekte
olan tilkeler agisindan dis gocii ekonomik bir destek mekanizmasi haline getirmektedir

(Munro, 1974, s. 215).

Gocmenlerin geldikleri tilkelere entegrasyonu ve toplumsal kabul siiregleri, gog

politikalarimin etkinligini belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Egitim, sosyal



hizmetler, saglik ve isttihdam alanlarinda yiiriitiilen politikalar, gogmenlerin yasam
kalitesini artirmakta ve toplumla biitiinlesmelerine katki saglamaktadir (DPT, 2006, s.
88; I¢duygu ve Sirkeci, 1999, s. 41).

Meksika-ABD I
Suriye-Tiirkiye [N 4
Ukrayna-Rusya [ 35
Hindistan-Birlesik Arap Emirlikleri [N 32
Rusya-Ukrayna [ 3
Hindistan-ABD N 29
Afganistan-iran [N 28
Kazakistan-Rusya [N 26
Hindistan-Arabistan N 255
Banglades-Hindistan [ 255
Rusya-Kazakistan [N 25
Cin-ABD N 2,15
Polonya-Almanya N 21

0 2 4 6 8 10 12
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Grafik 1.1. Diinyada En Cok Kullanilan Gog¢ Koridorlar
Kaynak: Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM), World Migration Report, 2023

Grafik 1.1 incelendiginde, dis gociin kiiresel 6lcekte en yogun yasandigi glizergahin
Meksika-ABD hatt1 oldugu ve yaklasik 11 milyon kisiyle listenin basinda yer aldigi
goriilmektedir. Bu durum, ekonomik farkliliklarin ve cografi yakinlhigin dis goc

tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.



Suriye-Tiirkiye arasindaki 4 milyon kisilik go¢ hareketi ise savas ve giivenlik
sorunlarinin gogli zorunlu hale getirdigini gostermektedir. Ayn1 sekilde Ukrayna-
Rusya, Hindistan-Birlesik Arap Emirlikleri ve Afganistan-iran gibi giizergahlarda
yogunlasan gocler, ekonomik ve siyasi nedenlerin dis gocteki belirleyici roliinii

vurgulamaktadir.

Bu veriler, dis gociin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda siyasi, kiiltiirel ve insani
boyutlar tagidigini ve hem go¢ veren hem de gog alan iilkelerde 6nemli sosyal sonuglar

dogurdugunu gostermektedir.

1.2.3. Mevsimlik Gog

Mevsimlik gog, bireylerin yilin belirli donemlerinde ¢aligsmak i¢in gecici olarak baska
bolgelere veya sehirlere go¢ etmeleridir. Bu tiir gocler, genellikle tarim sektoriinde,
Ozellikle de hasat zamanlarinda yogunlasmaktadir. Tarim iscileri, yilin belli
donemlerinde tarimsal faaliyetlerde galismak i¢in kirsal alanlardan baska bolgelere

gbc etmektedir (Giiner, 2018, s. 45).

Mevsimlik gbg, sadece tarim sektoriinde degil, ayni1 zamanda insaat, turizm ve hizmet
sektorlerinde de gozlemlenen bir gog tiiriidiir. Ozellikle Karadeniz, Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinden Ege ve Marmara bdolgesine dogru
gerceklesen bu gecici go¢ hareketleri, bolgesel is giicii dengesizliklerinin bir

yansimasidir (Bahar ve Korkmaz Bingol, 2010, s. 67).

Bu gog tiirti, istthdamin gecici dogasi nedeniyle sosyal giivenlik sorunlarmi da
beraberinde getirmektedir. Mevsimlik is¢iler, genellikle kayit dis1 istthdam edilmekte
ve saglik, barinma, ulasim gibi temel haklara yeterli dl¢iide erisememektedir. Bu
durum, mevsimlik gé¢cmenlerin sosyal dislanmaya acik hale gelmesine neden
olmaktadir (EKici ve Tuncel, 2015, s. 82). Ayrica mevsimlik gog, aile yapilarinda da
degisime yol agmakta; gegici olarak ayrilan aile bireyleri hem ekonomik hem de
duygusal acidan zorluklar yasamaktadir. Cocuklarin egitim siirecinin aksamasi,

mevsimlik gé¢iin dogrudan etkilerinden biridir (Sen, 2014, s. 113).
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Gog edilen bolgelerdeki yerel halk ile mevsimlik is¢iler arasinda zaman zaman kiiltiirel
ve sosyal uyumsuzluklar yasanabilmektedir. Bu durum hem sosyal iligkilerde
kopmalara hem de gegici gogmenlerin dislanmasina neden olabilmektedir (Celik ve

Giiven, 2014, s. 129).

Dolayisiyla mevsimlik go¢, sadece ekonomik bir gereklilik degil, ayn1 zamanda
¢oziilmesi gereken sosyal ve politik bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin
sosyal politikalarla desteklemesi gereken bu gog tiirti, stirdiiriilebilir tarim politikalar
ve bolgesel kalkinma planlamalariyla yonetilmelidir (DPT, 2006, s. 95; Icduygu ve
Sirkeci, 1999, s. 78).

1.2.4. Siginmacilar

Siginmacilar (miilteciler) gogmen kategorisine dahil edilir, ancak belirli bir hukuki
statiiye sahip olduklart i¢in gogmenlerden farkli bir konumdadirlar. Siginmacilar,
genellikle zuliim, savas, catisma veya insan haklar ihlalleri gibi ciddi tehditlerden
kagmak zorunda kaldiklar1 i¢in yerlerinden edilmis bireylerdir. Gog¢menler ise
genellikle daha iyi yasam kosullari, is olanaklar1 veya egitim gibi sebeplerle kendi

istekleri dogrultusunda iilke veya bolge degistirirler (Yi1lmaz, 2014, s. 85).

Sigimmacilar, bagka bir {ilkeye gittiklerinde uluslararasi koruma talebinde bulunurlar.
Siginma talepleri kabul edilirse "miilteci" statiisii kazanirlar ve 06zel hukuki
korumalardan faydalanirlar. Go¢menler ise ekonomik, egitim, aile birlesimi gibi
nedenlerle kendi istekleri dogrultusunda bir iilkeden baska bir iilkeye veya bir

bolgeden bagka bir bolgeye taginan insanlardir (Yilmaz, 2014, s. 87).

Gogmenlerin korunma statiileri siginmacilardan farklidir. Go¢menler, genellikle
yerlestikleri lilkede ¢alisma izni, oturma izni gibi hukuki siireglerden gegerek yeni bir
hayata baslarlar. Go¢menlerin statiisii, siginmacilar gibi uluslararasi koruma
kapsaminda degildir. Go¢menler genellikle daha iyi yagam kosullari, is firsatlar veya

egitim gibi ekonomik ve sosyal nedenlerle go¢ ederler (Dedeoglu, 2017, s. 42).

Hem sigmmacilar hem de gd¢menler, yer degistiren insanlardir. Bir bdlgeyi terk

ederek bagka bir yerde yeni bir yasam kurmaya calisirlar. Her iki grup da gittikleri
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tilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi tizerinde etkili olabilir (Giiner, 2018, s.

103).

Gocg, genis bir kavramdir ve farkli tiirlerde gerceklesebilir. Siginmacilar ve miilteciler,
g0¢ eden insanlarin bir alt grubunu olusturur. Go¢menler genel anlamda yer degistiren
insanlar1 ifade ederken, siginmacilar daha 6zel bir statiiye sahiptir. Ancak, her iki grup
da uluslararasi ve ulusal gog¢ politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirilir.
Siginmacilar gogmen kategorisine girerler, ancak nedenleri ve hukuki durumlari

farklidir (Y1lmaz, 2014, s. 89).

1.2.5. Ekonomik Gog¢

Issizlik gociin 6nde gelen sebeplerinden birisi olarak kabul edilir. Bireylerin veya
ailelerin daha iyi yasam kosullarina sahip olmak veya issizligin olusturdugu maddi ve
manevi sikintilardan kurtulmak igin gergeklestirdigi goce “Ekonomik Go¢” denir

(Yilmaz, 2014, s. 95).

Go¢ ve issizlik arasinda onemli ve giiclii bir bag vardir. Yasadiklart bolgelerde is
imkan1 bulamayan veya istedikleri yasam kosullarini elde ettikleri gelire gore yeterli
gormeyen bireyler veya ailelerin yeni arayislara girmesi, gog¢ kararini etkileyen 6nemli
unsurlardan birisidir. Ozellikle dogduklari yerlerde yeterli is imkani bulamayan
bireyler, daha ¢ok is imkan1 olan bolgelere go¢ etmeyi yeglemektedir. Gogiin savas,
dogal felaket gibi sebepleri bulunsa da ana etken issizlik olarak goze carpmaktadir

(Celik ve Arslan, 2018, s. 118).

Issizlik bireylerin ve ailelerin yasam sartlarin1 zorlastirir ve psikolojik olarak yasam
bagini da zayiflatir. Bu nedenle issizligin olusturdugu maddi ve manevi kayiplar
gidermek isteyen bireyler daha ¢ok is imkanina sahip bolgelere go¢ etmeyi tercih
etmektedir (Bozdaglioglu, 2008, s. 74).

Ekonomik gogiin gerceklestigi yerlerde hem go¢ yapilan sehir veya iilke, hem de

gociilen yer bu gocten istihdam ve is giicii anlaminda etkilenmektedir. Bireyler is

bulma olanaklarinin fazla oldugunu diistindiikleri bolge ya da sehirlere go¢ etmek
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isterler. Bu nedenle baz1 bolgeler yiiksek sayida gogmen ¢eker, bunun sonucunda gog
alan yerlerde fiyat artiglar1 da gog ile beraber gelir (Diican, 2016, s. 62).

Bir yandan is bulma umudu ile ger¢eklesen gog, yiiksek seviyede is bulma imkani olan
yerlerde ki fiyat artiglarimi tetiklerken, gé¢ veren yerde de issizligin ve fiyatlarin

dengelenmesine yol agmaktadir.

Issizlik ve gd¢ arasinda ki iliski karsilikli ve karmasik bir iliskidir. Gog, issizlik
sebebiyle yapildiginda gog¢ edilen bolgede is giicli alternatiflerini artirmasi sebebiyle
yeni bir issizlik dalgasi olusturabilir. Ozellikle niteliksiz ve vasifsiz issizligin ortaya

¢ikmasi olasidir (Catalbas ve Yarar, 2015, s. 29).

Ayni zamanda goc alan iilke ve sehirlerde dil bilme konusu da is bulma imkani
acisindan dnemli bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle uluslararas1 goglerde yasanan

bu zorluk nedeniyle issizlik oranlari bu durumu agik¢a yansitir (Y1lmaz, 2014, s. 97).

1.3. Tiirkiye'de Gogiin Bashca Sebepleri

Tiirkiye'de i¢ gogiin en 6nemli nedenleri igsizligin yan1 sira egitim, memlekete doniis,
saglik gibi sebepler i¢ gogte onemli etki olusturmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda
tarim ve hayvancilikla gecinmenin zorlagsmasi, bir¢cok insani daha fazla is firsatlarinin
oldugu sehirlere gdge zorlamaktadir. Is imkan1 veya gelir seviyesinin diisiik oldugu
bolgelerde yasayan insanlar, daha iyi yasam kosullar1 ve yiiksek kazanglar igin biiyiik
sehirlere veya gelismis bolgelere goc etmektedir. Sanayilesen veya hizmet sektoriinde
istihdama imkan taniyan sehirlerine dogru yogun bir gd¢ yasanmaktadir. Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesi, bu

alanlarda is arayan insanlar i¢in bu sehirleri cazip hale gelmistir (Baydar, 1999, s. 58).

Kirsal kesimde egitim imkanlarinin sinirli olmast, ailelerin ¢gocuklarina daha iyi egitim
saglamak amaciyla sehir merkezlerine gé¢ etmelerine yol agmaktadir. Gelismis saglik
hizmetlerine erisim, 6zellikle kirsal kesimden kentlere yapilan gocte onemli bir etken
olarak one ¢ikar. Sehirlerdeki daha modern yasam tarzi, sosyal olanaklar, kiiltiirel ve
eglence faaliyetleri de gd¢ iizerinde etkili olabilir (Basel, 2011, s. 94; i¢duygu ve
Sirkeci, 1999, s. 35).
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1.3.1. Tarim Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Tarim sektoriindeki teknolojik gelismeler ve makinelesme, tarim is giiciine olan
ihtiyaci1 azaltmis, bu da kirsal alanlardan kentlere yonelik gocii artirmustir. Ozellikle
kirsal alanlarda tarim ve su kaynaklarini olumsuz etkileyen iklim degisiklikleri, tarim
faaliyetlerini zorlastirarak kirsaldan gogii tetiklemektedir. Tarimsal iiretimin azalmasi,
kirsal alanlarda ge¢im kaynaklarmin tiikenmesine neden olarak insanlarin is bulma
amaciyla sehirlere go¢ etmesine yol agmistir (Eraydin, 1981, s. 74; DPT, 2006, s. 112;
Diican, 2016, s. 87).

Tablo 1.1. Tarim Sektoriindeki Degisim

Yallar Tarim Sektoriiniin Toplam Tarmm Sektoriiniin GSYH’ye
Istihdam I¢indeki Pay1 Katkisi
2000 27,3 10,3
2010 23,7 8,9
2015 20,1 6,1
2016 19,4 6
2017 19,2 57
2018 18,4 6,4
2019 18,1 6,6
2020 17,7 6,6
2021 17,1 55
2022 15,8 55
2023 14,8 5,4

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhigi, Tarim Istatistikleri Raporu, cesitli yillar; Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tablo 1.1.°de 2000-2023 doéneminde tarim sektdriiniin GSYIH ve istihdam icindeki
paylar1 verilmistir. Anilan dénemde tarim sektoriiniin istihdam i¢inde ki pay1 %10
azalirken, Gayrisafi Yurt i¢ci Has1la(GSYH) olan katkisinin %50 oraninda azaldigim
goriilmektedir. Bu gelismelerde topraklarin miras yoluyla boliinmesi sonucu yeterli
gelirin elde edilememesi ve iiretimde devlet desteklerinin azalmasi etkili olmustur

(T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 45).

1.3.2. Teror, Savas ve Dogal Afetlerin Etkisi

Tiirkiye’de 6zellikle 1980°1i ve 1990’11 yillarda terdr olaylart, i¢ catismalar ve glivenlik
sorunlar1 nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nden Bati illerine dogru
kitlesel gb¢ yasanmustir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 77). Buna ek olarak, son yillarda,
Suriye'deki i¢ savas ve Afganistan’daki gelismeler nedeniyle Tirkiye’ye biiyiik bir

miilteci akin1 olmustur. Bu goc, Tiirkiye'deki demografik yapiy1 ve niifus yogunlugunu
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degistirmistir (Simsek, 2017, s. 104). Ayni zamanda siginmacilarin yurt iginde de iller
arasinda go¢ etmektedir (Erder, 2000, s. 88).

Deprem, sel ve kuraklik gibi dogal afetler, insanlarin yasadiklar1 bolgeleri terk
etmelerine neden olabilir. Ozellikle deprem riski tasiyan bolgelerden yapilan gdcler

dikkat ¢ekicidir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi [AFAD], 2022, s. 29).

Tiirkiye'den 1960’1 yillardan itibaren baslayan yurt digina gociin biiyiik bir kismu,
daha iyi is firsatlar1 ya da egitim imkanlar1 arayisiyla ilgilidir (Kaya, 2015, s. 62).
Ozellikle Almanya, Hollanda ve diger Avrupa iilkelerine isgiicii gogii, 1960'l1 yillardan
itibaren yaygin bir sekilde devam etmistir (Y1lmaz, 2014, s. 85). Tiirkiye'de nitelikli is
giiciiniin, 6zellikle bilim insanlari, doktorlar, miihendisler ve akademisyenlerin yurt
disina gogli de beyin gocii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yalgmn, 2004, s. 211;
Ozdemir, 2012, s. 95).

Tiirkiye Asya ile Avrupa arasinda bir gecis kopriisii konumunda bulunmasi nedeniyle,
artan uluslararasi go¢ akimindan en ¢ok etkilenen iilke olmustur (Kiris¢i, 2003). Legal
ya da illegal yollarla Tirkiye’ye go¢ eden kisilerin sayisinda gozlenebilir bir artis
gerceklesmistir. Ulkede artan siginmaci sayist da kagimilmaz olarak issizlik ve

istihdami etkilemistir (Akgilindiiz, Van den Berg ve Hassink, 2015, s. 30).

Siginmacilar, diisiik iicretle istihdam edilebilmeleri nedeniyle yerli isgiiciiniin yerini
almaya baslamistir. Bazi hizmet alanlarinda siginmacilarin asir1 derecede yer
almalarinin sebebi diisiik iicretle istthdam imkani1 olmasidir. Ucuz isgiicii agisindan
sigimacilar bir avantaj gibi goriinse de herhangi bir vasfi bulunmayan ve yardima,
bakima muhtag olan siginmacilara yapilan yardimlar Tiirkiye ekonomisine ekstra yiik
getirmektedir (Simsek, 2017, s. 107).

1.3.3. Ekonomik Nedenler

Tiirkiye’de ve diinyanin diger iilkelerinde i¢ gogiin en onemli sebeplerinden olan
igsizlik, daha iy1 gelir beklentisi, yasam kalitesini artirma gibi diislincelerle yapilan

goc tiiriine ekonomik go¢ denir (Kocaman, 2008, s. 57).
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Kirsalda istihdam imkani olmamasi veya yeterli gelir elde edilememesi gibi itici
nedenler, sosyal olanaklar bakimindan da gelisme umudunu yitiren bireyleri goge
zorlamaktadir. Kirsalda yasanan yetersizlige karsin gelismis kentlerdeki yasam
sartlariin cazibesi ekonomik gocilin en 6nemli sebebidir. Bu nedenle bireyler dogup
biiylidiikleri yerleri terk ederek kentlere gdgmekte ve kentte kendisine ig imkani

aramaktadir (Es ve Ates, 2004, s. 218).

Cekici nedenlere baktigimizda Tiirkiye’de Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli Bursa gibi
kentlerde sanayi basta olmak iizere hizmet sektoriindeki is imkanlari, kirsalda yasayan
bireyleri umutlandirarak goce tesvik etmektedir. Kent, insaninin iyilesen yasam
sartlar1 nedeniyle, yasli ve cocuk bakiciligi ya da temizlik hizmetleri gibi yeni is
alanlarina olan talebinin artmasi, kirsaldan gelenlere yeni is alanlar1 yaratmakta ve

ekonomik goce neden olmaktadir (Giiner, 2018, s. 142).

1.4. Tiirkiye’de I¢ Go¢ Verileri

Ic gbc, bir iilke smirlar iginde bireyin bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek
maksadiyla yapilan hareketliliktir. Tiirk Dil Kurumu’nun tanimlamasina gére goc
“Ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireyler ile topluluklarin bir iilkeden
bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma,
hicret, muhaceret olarak tanimlanmaktadir” (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2015, s. 312).
Bu tanim kapsaminda bu hareketliligin tilke sinirlar1 igerisinde gergeklesmesine i¢ gog

denir.

Kirsalda, topraklarin miras veya cesitli sebeplerle parcalanmasi, devletin tarim
kesiminden el ¢ekmesi ile birlikte kamu hizmet ve yatirnmlarinin agirlikli olarak
kentlere yapilmasi i¢ gé¢iin en dnemli nedeni olmustur. Diger yandan teror ve giivenlik
endisesi, kan davasi, yasadigi yerde is bulma imkaninin kalmamasi, daha Once
kirsaldan sehir veya kente gdcenlerin orada ki yasamlari ile ilgili bilgilendirmeleri i¢

goclin artisinda onemli etken olmustur.

Tiirkiye’de i¢ gog¢ hareketleri donemsel olarak farklilik gosterir. 1923-1950 doneminde
Tiirkiye’de 6nemli bir i¢ go¢ hareketi yasanmamistir. Bu donemde yer alan goglerin

sebebi tayin, evlilik veya egitim gibi nedenlere dayalidir. 1950 yilindan itibaren i¢
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gocte hareketlilik baglamistir. 2. Diinya savasinin ardindan gelen Marshall Yardimi
kapsaminda bat1 iilkelerinden gelen maddi desteklerin katkisiyla modernlesme, saglik
yardimi, tarimda makinelesme artmistir. Bu dénemde kentlerdeki sanayilesme ve
hizmet sektoriiniin isgiicii talebindeki artis, tarim sektoriinde makinelesme ile dogan
istihdam fazlaliginin sehir ve kentlere yonelmesine sebep olmustur (Baydar, 1999, s.
45).

Bu hizli yonelis kentlerin gé¢e hazirliksiz yakalanmasi, gecekondu yapilasmasi dahil
olmak tizere, kentleri bir nevi biiyiik kdylere doniistiirmiistiir. Bu nedenle halk arasinda

Istanbul igin “Tiirkiye nin en biiyiik kdyii” tabiri kullanilmistir (Ozdemir, 2012, s. 91).
Tiirkiye’de sayim yapilan yillarda ki yerlesim dagilimi dikkate alindiginda 1955
sonras1 dnemli bir gd¢ hareketliliginin basladigi goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik

Kurumu [TUIK], 2023).

Tablo 1.2. Sayim Yapilan Yillara Gore Tiirkiye’de Niifus, Kent ve Kir Niifusu ve Orani

Yillar Genel Niifus  Kent Niifusu Pé;)n)t Koy Niifusu (OK/J(S
1927 13.648.270 3.305.879 24.22 10.342.391 75.78
1940 16.158.018 3.802.649 23.53 12.355.376 76.47
1950 18.790.174 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06
1960 24.064.763 6.927.343 28.78 17.137.420 71.22
1975 35.605.176 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55
1980 40.347.719 16.869.068 41.80 23.478.651 58.20
1985 44.736.957 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09
1990 50.664.458 26.865.757 53.02 23.789.701 46.98
1995 56.473.035 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99
2000 67.803.937 44.006.274 64.90 23.797.653 35.10
2007 70.487.917 49.747.859 70.57 20.838.397 29.43
2008 71.517.100 53.611.723 74.96 17.905.377 25.04
2009 72.561.312 54.807.219 75.53 17.754.093 24.47
2010 73.722.938 56.222.356 76.26 17.500.632 23.74

Kaynak: TUIK, Niifus Sayim Sonuglari, ¢esitli yillar

1945-1950 yillar1 arasinda kirdan go¢ eden niifus 214 iken, 1950-1955 yillar1 arasinda

904 bine yiikselmistir. 1960 sonrasi ise kirdan kente gé¢ yonelimi hizla artmis, kentte
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yasayan niifus hizla yiikselmistir. 1980-2000 yillart aras1 20 yillik siiregte bu niifus
artist neredeyse iki katina ¢ikmistir. Bu donemde ki 6nemli etki telefon, televizyon
gibi iletisim araglarinin kullaniminin artmasi sonucunda kirsalda yasayanlarin kentsel
yasamdan dogrudan haber alabilmesine imkan saglamis olmasidir. Ayn1 zamanda
ulagim imkanlarinin artmasiyla kente ulasim kolaylasmis, kent yasami iginde yer
almak isteyenler 6nceden giderek, kent yasamini1 gérme imkani elde ettigi gibi, kentte
yasayanlar da kirsala ulasarak burada kent yasami hakkinda bilgilendirme yapma

firsat1 bulmustur.

1980 yilindan sonra ki siirecte yaganan onemli bir diger gelisme de uygulanan yanlig
tarim politikalar1 nedeniyle Tiirkiye’de tarimin gerilemesidir. Bu yillara kadar Avrupa
iilkeleri arasinda hayvancilikta birinci, diinyada ise ikinci sirada olan Tiirkiye, yanls
tarim politikalar: nedeniyle hayvanciliktaki liderligini kaybetmistir (Usumi, 1999, ss.
39-42). Bu nedenle Tiirkiye’de hizli bir go¢ hareketliligi baslamis her 1980-1985
yillar1 arasinda, 1000 kisiden 65°1 ¢esitli sebeplerden go¢ etmistir. 1985-1990 yillari
arasinda bu say1 65’ten 81’¢ yiikselmistir (Yamak ve Yamak, 1999, s. 16).

Tablo 1.3. Tiirkiye’de 1975-2000 Yillar1 Arasi Koy-Kent, Kentten Kente Go¢ Tablosu

Goc Hareketi Yullar
1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Kentten Kente 1.752.817 2.146.110 3.359.357 3.867.979
% 48.90 56.18 62.18 57.80
Kdéyden Kente 610.067 860.438 969.871 1.168.285
% 17.02 22.53 17.95 17.46
Kentten Koye 692.828 490.653 680.527 1.342.518
% 19.33 12.84 12.60 20.06
Koyden Koye 528.709 322.709 392.935 313.481
% 14.75 8.45 7.27 4.68
Toplam 3.584.421 3.819.910 5.402.690 6.692.263
% 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, I¢ Gég Istatistikleri, 1975-2000 Dénemi, gesitli yillar

Tiirkiye’de i¢ gocii tetikleyen bir bagka neden ise, sanayi yatirimlariin agirlikli olarak
bat1 bolgelere yapilmasidir. 1930°1u yillarda baglayan ve iilke geneline yayilarak
bolgesel Olcekte iiretim ve istthdam artisina hizmet etmeyi amaclayan sanayi
yatinmlarinin, 1980 sonrasinda benimsenen liberal politikalar nedeniyle
ozellestirilerek devlet elinden ¢ikarilmasi, 6zel sektoriin de yatirim igin bat1 bolgelerini
secmesi gibi nedenler dogudan batiya gocii tetiklemistir. Bolgeler arasinda dengeleri

gozeterek yatirim yapma anlayisinin tiimiiyle degismesi, kamu ve 6zel yatirimlarin bu
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bolgeleri segmemesi, iilkenin dogusunda yasayanlarin kendi yasam alanlarinda is
bulma imkanlarinin kalmamasina ve i¢ gogiin hizlanmasina katki saglamistir (DPT,

2006, s. 45; Eraydin, 1981, s. 132).

1.4.1. Gog Verilerine Genel Bakis

Gog ve igsizlik arasindaki iliskiyi incelerken dikkat edilmesi gereken sey, hem go¢
veren hem de gé¢ alan bolgelerde ki degisimin istatistik verilerine odaklanmaktir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) i¢ gd¢ konusundaki bilgi ihtiyacinin nitelik ve
nicelik bakimindan karsilanmasini hedefleyen calismasi go¢ eden niifusun sayisal
biiytikligii ve demografik ozelliklerinin yani sira go¢ etme nedenlerinin de ortaya

konulmasini da saglayan veriler sunmaktadir (TUIK, 2023, s. 17).

TUIK verilerine gore nedenlerine gore gogler arasinda hane halkindan birine bagh gog,
egitim, daha 1yi konut ve yasam kosullart nedeniyle yapilan goglerin ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Ise baslamak/is bulmak ve tayin/is degisikligi sebebiyle gog ise ikinci
sirada gelmektedir (TUIK, 2023, s. 18).

Tablo 1.4. Gog Etme Nedenine Gore Iller Aras1 Gog Niifus ve Orani

Gig etme Goc eden niifus Gog¢ eden niifus orani (%)
nedeni 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Tayin / is 262.833 257.027 265537 301335 320.142 94 114 96 108 93
degisikligi

Is_ebaslamak 215561 179.553 214.428 249.648 285.825 7,7 7,9 7,7 8,9 8,3
/ is bulmak

Egitim 510.352 201.178 686.973 526.008 512.011 182 89 247 188 148

Medeni
durum
degisikligi / 157.283 132.421  145.375 155.792 152.046 5,6 59 52 5,6 4,4
ailevi
nedenler

Daha iyi
konut ve 556.919 455.991 429.752 479.250 518.016 19,8 20,2 155 17,2 150
yasam
kosullarn

Hane / aile
fertlerinden
birine
bagimh goc

621.038 556.907 570.224 591.790 601.481 22,1 24,7 205 212 174

Aile yanina /
memlekete 96.494 73.806 58.126 56.892 99.975 34 33 21 20 29
geri donme
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Tablo 1.4. (Devam) Gog Etme Nedenine Gore ller Aras1 Gog Niifus ve Orant

Gig etme Goc¢ eden niifus Goc¢ eden niifus oram (%)
nedeni 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Saghk /

24.159 17.834 16.261 17.090 19.450 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6
bakim

Ev alinmas1 63.897 81.801 82.617 89.888 95.570 23 36 30 32 28

Emeklilik 20655 11530  12.807 11.095 49890 07 05 05 04 14
Dogal afet / 312 548 318 217 499363 00 00 00 00 145
acil durum

Digter 88.293  60.661 57.964 65912 103547 31 27 21 24 30

Bilinmeyen 188.327  229.469 237.415 246.239 193637 6,7 102 85 88 56

Toplam 2.806.123 2.258.726 2.777.797 2.791.156 3.450.953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, I¢ Gég Istatistikleri, 2023

Tiirkiye’de 2007-2008 doneminde %3,18 olan iller aras1 go¢ eden niifus orani, 2023
yilinda %4,04 olmustur. Sayisal ifadeyle Tiirkiye'de 2023 yilinda 3 milyon 450 bin 953
kisi iller arasinda go¢ etmistir. Bu niifusun %47,9'unu erkekler, %52,1'ini ise kadinlar

olusturmaktir (TUIK, 2023, s. 22).
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Grafik 1.2. Tller Aras1 Go¢ Eden Niifus Orani
Kaynak: TUIK, I¢ Gog Istatistikleri, 2024
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Yillara gore go¢ hareketlerine bakildiginda, go¢ hareketlerinin inisli ¢ikigh seyirleri
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de i¢ gocli tetikleyen 11 ili kapsayan deprem gibi dogal
afetlerin go¢ hareketliliginde biiyiik etki olusturdugu goriilmektedir. 2007-2023 yillar
arasinda gergeklesen goclerin icinde issizlik ise bir gé¢ nedeni olarak her zaman ilk

siralardaki yerini korumustur (Kumbul, 2008, s. 51).

1.4.2. En Cok Gég Alan iller

Ulkemizde 2023 yili TUIK verilerine gére Istanbul, 412 bin 707 kisi ile en ¢ok gog
alan il olmustur. 232 bin 700 kisi ile Ankara, Istanbul’u izlerken 147 bin 765 kisi ile
de Izmir iigiincii sirada yer almistir (TUIK, 2023, s. 37).
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Sekil 1.1. En Cok Gog Alan fller
Kaynak: TUIK, I¢ Gog Haritas1, 2024

Ardahan, 6 bin 856 kisi ile en az go¢ alan il olurken, 10 bin 202 kisi ile Bayburt ikinci
sirada, 11 bin 806 kisi ile de Tunceli iigiincii sirada yer almistir (TUIK, 2023, s. 37).
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1.4.3. En Cok Géc Veren iller

Biiyiik sehirlerde yasam kosullarinin zorlagsmasi, kira artislari, yasam standartlarinin
diismesi gibi nedenler tersine go¢ hareketi baslatmistir. En ¢ok go¢ alan illerin baginda
yer alan Istanbul, aym1 zamanda en ¢ok go¢ veren iller siralamasinda da 581 bin 330
kisi ile ilk sirada yer almistir. 208 bin 740 kisi ile Ankara ikinci sirada, 164 bin 247 kisi
ile Hatay ii¢lincii siradadir. Hatay’in depremden en ¢ok etkilenen illerden biri olmasi,
sehirde yasam kosullarinin olduk¢a zorlu olmasi deprem sonrasi sehirden gocii en ¢ok

etkileyen unsurdur (TUIK, 2023, s. 38).

Gog bUyuKujo (Bin) Nafus biyuklogu (8in)

v I [ Jeo-s00

[ 5011000
[ 1 0013000
[ 3 001 -6 000
[ 5001 - 15 000

Sekil 1.2. En Cok Go¢ Veren ller
Kaynak: TUIK, I¢ Go¢ Haritas1, 2024

En az gog veren iller siralamasinda ise Ardahan ilk sirada yer alarak 6 bin 811 kisi go¢
vermistir, Tunceli 7 bin 234 kisi, Kilis ise 7 bin 604 kisi gb¢ vererek ii¢lincii sira da
yer almistir (TUIK, 2023, s. 39). Sekil 1.2. incelendiginde, biiyiiksehirler istisna olarak
tutuldugunda en ¢ok gd¢ veren sehirlerin depremden etkilenen iller oldugu, en az gog
veren illerin ise I¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz illeri oldugu

goriilmektedir.
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1.4.4. Goc Eden Yas Gruplan

Gog yasi, genellikle insanlarin go¢ etmeye karar verdigi yas araligini ifade eder ve bu
yas, goglin sebeplerine ve tiirline gore degiskenlik gosterebilir. Gog¢ eden bireylerin yasi,
ekonomik, sosyal, egitim veya zorunlu go¢ gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak farklilik
gosterebilir. Go¢ hareketliligi icerisinde dikkat edilmesi gereken bir veri de gog
edenlerin yas gruplaridir. Tiirkiye’de 2023 verilerine gore 647 bin 191 kisi ile en fazla
go¢ hareketliligi 20-24 yas aralifinda gergeklesmistir. Bu yas grubunda bulunanlarin
cinsiyet dagilimini ise %43,4'inii erkekler, %56,6'sin1 ise kadinlar olusturmaktadir

(TUIK, 2023, s. 42).
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Grafik 1.3. Yas Gruplarina Gére Iller Aras1 Gog (2023)
Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.
Kaynak: TUIK, Iller Aras1 Gog Istatistikleri, 2023

1.4.5. Yas Gruplarinin Go¢ Nedenleri

Ulkemizde go¢ eden kisilerin yas araliklarina bakildiginda 20-29 yas araligindakilerin,
go¢ edenlerin %33’inii olusturdugu dikkat g¢ekmektedir. Bu grubun go¢ etme
nedenlerinin basinda egitim, ikinci sirada ise ise baslama ve igsizlik yer almaktadir. Gog¢
eden kisilerin yas gruplar1 arasinda ikinci sirada yer alan 50 ve iizeri yas grubunda ise
gb¢ sebepleri; memlekete doniis, saglik gibi nedenlere dayanmaktadir (TUIK, 2023, s.
45).
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Ozellikle genc niifus arasinda sosyal ve Kkiiltiirel yasam Kkalitesini artirabilecekleri
yerlerde is imkanina sahip olma isteginin yiiksek olduguna dikkat ¢eken sosyologlar,
genglerin go¢ nedenleri arasinda ilk siraya bu istegi koymaktadir (Kaya, 2015, s. 97).
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Grafik 1.4. Go¢ Etme Nedenine Gore 20-24 Yas Grubunda iller Aras1 Go¢ Eden Niifus Oran1 (2023)
Kaynak: TUIK, Iller Aras1 Gog Istatistikleri, 2023

Ozellikle lisans ve lisansiistii egitim gibi sebeplerin bu yas gurubu arasinda ki gocte
birinci etken oldugu goriilmiistiir. ise baslama ve is bulma umudu ile go¢ etme istegi ise

ikinci sira da yer almaktadir (TUIK, 2023, s. 48).

25-29 yas aralifinda gociin en dnemli nedeni is bulma ve ise baslama oldugu tespit

edilmistir. Go¢ edenlerin %14,2’sini olusturan 25-29 yas araligindaki bireylerin en
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biiyiik sorunun issizlik oldugu da dikkat cekmektedir (TUIK, 2023, s. 48). 20-29 yas
araliginda issizlik nedeniyle aileye bagimli yasama zorunlulugu da dikkat ¢ekici bir go¢

nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kumbul, 2018, s. 102).
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Grafik 1.5. Go¢ Etme Nedenine Gore iller Arast Go¢ Eden Niifus Oran1 (2023)
Kaynak: TUIK, Iller Aras1 Gog Istatistikleri, 2023

TUIK 2023 yili verilerine gore Tiirkiye’de gd¢ etme nedenleri arasinda ilk sirada
hane/aile fertlerinden birine bagimli gé¢ yer almigtir. Bu grupta yer alan gogiin
gerceklesme sebepleri arasinda ise aile reisinin ise baglama veya tayin edilme nedeni ilk

sirada yer almistir (TUIK, 2023, s. 51).

1.4.6. Cinsiyete ve Go¢ Etme Nedenine Gore iller Arasi Goc

2023 yilinda go¢ eden 3 milyon 450 bin 953 kisinin, ise baslamak is bulmak, is degisikli
ve hane/aile fertlerine bagimli gogler icinde ki daha onceden ise baglamis olmasi
nedeniyle ailesini de yanina almasindan kaynakli gocler degerlendirildiginde, go¢ eden

niifusun yaklasik yarisinin is nedeniyle gog ettigi goriilmektedir (TUIK, 2023, s. 53).
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Grafik 1.6. Cinsiyete ve Go¢ Etme Nedenine Gore Iller Aras1 Go¢ Eden Niifus Orant
Kaynak: TUIK, 2024

Ise baslamak/is bulmak umudu ile gd¢ etmeyi segenlerin %9,1°i erkeklerden olusurken
bu tiir gocte kadinlarin oran1 %7,5 seviyesindedir. Tayin ve is degisikligi goclerinde ise
erkekler %14,1 oraninda iken, kadinlarin oram %4,9 seviyesindedir (TUIK, 2023, s. 54).

Bu veriler is ve igsizlik goclerinde erkeklerin daha dnceledigi kadinlarin ise is garantisi
olmadan gogli gerceklestirmede zorlandigimi gostermektedir. Grafik 1.6’da da
goriilebilecegi gibi cesitli sebepler siralansa da hane/aile fertlerinden birine bagh
goclerde kadin gog¢ edenlerin oran1 %20.1 olarak gergeklesirken, erkeklerin oran1 %14.5

olmustur (TUIK, 2023, s. 55).

Uluslararasi ve i¢ gd¢ hareketlerinde en fazla go¢ eden grup, 18-35 yas araligindaki
geng yetigkinlerdir. Gog tercihleri siralamasinda ilk sirada yer alan bu yas grubunun

orani toplam go¢ edenlerin %64,1’ini olusturmaktadir. Bu yas grubu, is bulma, kariyer
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yapma, egitim alma veya yeni bir yasam kurma amaciyla go¢ etme egilimindedir

(Bayraktar ve Ozyilmaz, 2017, s. 48).

Geng yetiskinler, is ve kariyer firsatlar1 i¢in baska lilkelere veya sehirlere goc etme
konusunda diger yas gruplarina gore daha isteklidir. Genellikle is giicline katilimin en
yiiksek oldugu bu yas grubunda, insanlar daha iyi maaslar ve yasam kosullar1 arayisi
iginde olurlar. Lisans veya lisansiistii egitim gibi akademik sebeplerle yurt disina veya
baska bir sehre go¢ eden bireyler de genellikle bu yas araligindadir (Kaya, 2015, s.
73).

30-50 yas grubu, genellikle is firsatlar1 veya ailevi nedenlerle go¢ eder. Kariyer
gelisimi i¢in yurt disina veya baska sehirlere tasinmak yaygindir. Ayrica, aile birlesimi
gibi nedenlerle de go¢ edebilirler. Ozellikle ebeveynler, ¢ocuklarina daha iyi bir
gelecek saglamak icin baska lilkelere go¢ edebilirler. Egitim, saglik ve gilivenlik

nedenleri bu tiir goglerin baslica sebepleridir (Dedeoglu, 2017, s. 64).

0-18 yas grubundaki bireyler genellikle ebeveynleriyle birlikte go¢ ederler. Aile
birlesimi veya daha iyi yasam kosullar1 arayan ailelerin ¢ocuklari, gog siireclerinde
onemli bir yer tutar. Orta 0gretim veya lise ve liniversite diizeyinde egitim almak
amactyla yurt digina ya da bagka bir sehre giden gengler de bu gruba dahildir (Ekici ve
Tuncel, 2015, s. 91).

50 yas ve lizeri gogmenler, gbgmen niifusu iginde %15,6 ile en yiiksek ikinci orana
sahiptir. Genellikle emeklilik dénemlerinde go¢ ederler ve bu gogler, daha iyi yagam
kosullar1, saglik hizmetleri veya ailelerinin yaninda yasama istegiyle gerceklesir.
Emeklilik donemlerinde daha sicak iklimlere veya yasam maliyetlerinin daha diistik
oldugu tilkelere ya da sehirlere go¢ edenler, bu yas grubunda yer alir. Ayrica, bazen

emekli bireyler aile iiyelerinin yasadigi iilkelere taginabilirler (Yilmaz, 2014, s. 59).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE ISSiZLiK

2.1. issizlik Kavram

Emegin alinip satildigi is giicii piyasast diger piyasalardan insan unsuru igermesi
nedeniyle biiyiik farklilik gosterir. Herhangi bir mal gibi deger bicilmesi veya ele
alinmas1 miimkiin olmayan is giicii piyasasi bu yoniiyle bile tartisilamaz bir farkliliga
sahiptir. Bu piyasada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
da biliylk yaralar olusturur. Yasamini siirdiirmede ve ihtiyaglarini karsilamada
zorlanan, hatta bunu hi¢ yapamayan insanin topluma etkilerinin ne olacagi, issizligin
sosyal etkilerini iceren arastirmalarda detaylica ele alinmistir. En basta alim giiciine
sahip olmayan insanlarin, talepte bozulmalara yol agarak, arzi da diisiikk seviyelere

¢ekecegini unutmamak gerekir (Ertugrul, 2012, s. 38).

Bugiine kadar issizlik teorileri arasinda en ¢ok ragbet goren Neo-klasik ve Keyness¢i
yontemler bu nedenle sorunu anlamada ve ¢6ziime erdirmede yeterli olamadigina dair
elestiriler vardir. Glinlimiizde issizlik sorununun biiyiik kesimi teknolojik issizlikten
olugsmaktadir. Bunun sosyal, ekonomik ve hatta kiiltiirel etkileri géz Oniine alinarak

yeni yaklagimlarin sunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Nickell, 1990, s. 391).

Issizligi tamamiyla goniillii bir sorun gibi goren Neo-klasik teori 1929 bunalimi ile
birlikte yerini 1936 yilinda yayinlanan Keynes’in Genel Teorisine birakmis ve issizlige
bakis a¢is1 tamamiyla degismistir. Keynes’in teorisinde 6nemli ve yeni bir bakis agisi
olarak iki esas dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, eksik rekabet kosullar1 ikincisi ise,
goniilsiiz issizligin varligina dikkat ¢ekmesidir. Keynes, talep yetersizligini igsizligin
onemli bir sebebi olarak gormistiir. Firmalarin yetersiz iiretimine sebebi olarak
piyasadaki talep yetersizligini géren Keynes, hiikiimetlerin piyasalara para ve maliye
politikalartyla miidahale ederek ¢oziim iiretmesi gerektigini de savunmustur (Keynes,
1936, s. 55).

1970’1i yillardan sonra yeni teoriler ileri siiriilmeye baslanmis, ancak bu teoriler de

Neo-klasik, Keynes ve Marksist teorilerin bir harmani veya sentezi seklinde karsimiza
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cikmistir. Emek-deger {izerine kurulmus olan Marksist teori ise, igsizlik problemini,
kapitalizmin kendi i¢inde ki ¢eliskileri ve niifus ile ekonomik sistem arasindaki iligkiye

baglamistir (Harvey, 2010, s. 92).

Ozetle, 1960’11 y1llarin sonuna kadar hakimiyetini siirdiiren Keynesyen yaklasim, 1973
petrol krizi sonrasinda yerini yeni yaklagimlara birakmustir. 1990 yilinda Ekonomik
Kalkima ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’nin yaymladig1 dokiimanda anahtar sorulardan
biri, esneklik tartismasinda is giicli piyasasindaki arz ve talep dalgalanmalarinin fiyat
ve miktar uyumu ile ne oranda giderilebilecegi olmustur. Diger bir deyisle iicretler is
giicli piyasasindaki dengesizlikleri giderebilecek kadar hizli degisebiliyor mu?"
(d'Iribarne, 1990, s. 16) sorusu giindeme gelmistir. Bu da isgiicli piyasalarin yeniden

giindeme taginmasina neden olmustur.

TUIK gore issizlik “referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak i¢in son dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki
hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki kisiler issiz
kabul edilmektedir” seklindedir. Ancak issizligin genis manadaki tanimi aktif is

arayan, su anda ¢alismayan kisilerdir (Nickell, 1990, s. 392).

2.2. Issizlik Cesitleri

Issizlik, issiz olan kisinin iradesine gore iradi ve gayri iradi olarak iki ana baslik altinda
tanimlanabilir. Iradi issizlik, bireyin iicretlendirmeyi, isi veya is yerinin konumu tercih
etmemesi nedeniyle olusan issizlik olarak tanimlanabilir (Dinler, 2003, s. 451). Gayri
iradi igsizlik ise, igsizlerin ise baglayamama, basladigi iste ise devam edememesi gibi

engellerin Oniine ¢ikmasi olarak tanimlanabilir.

Bireyin kendi iradesi ile karar verdigi ve ¢alismayi tercih etmedigi iradi issizlik en ¢ok
iki sebepten ortaya ¢ikar, birincisi; licreti yetersiz gormeleri, ikinci ise ailede galisan
bir kisinin geliri ile geginmeye razi olunmast durumudur. Babanin ¢alistigi, es ve
cocuklarin ise ¢caligsma niteliklerine sahip olmalarina ragmen ¢alismamasi durumu iradi
issizlige Ornektir. Iradi issizlikte is ortamini begenmeme, c¢alisma sartlar1 veya
ortaminda kiiciik degisikliklere raz1 olmama gibi nedenlere de s6z konusu olabilir

(Bigerli, 2009, s. 462). Iradi issizlikte dnemli bir kesim de 6nceden calismasina ragmen
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evlendikten sonra eslerinin gelirlerini yeterli gorerek ev kadinligina doniis yaparak
isinden ayrilan kadilardan olusmaktadir. iradi issizligin aksine, piyasada gecerli olan
ticrete raz1 olmasina ragmen kendisine is bulamayanlar gayri iradi igsiz tanimina girer.
Diger issizlik tiirleri ise gegici igsizlik, konjektiirel igsizlik, mevsimlik igsizlik, yapisal
issizlik, teknolojik issizlik, gizli issizlik ve dogal issizliktir (Bozdaglioglu, 2008, s.

122). Asagida issizlik tiirlerinin agiklamalarina yer verilecektir.

2.2.1. Gegici Issizlik

Is degistirme siirecinde olan veya is arayan bireyleri kapsayan issizlik tiiriidiir.
Calistig1 is yerinden baska bir igse baslamak i¢in ayrilarak bekleme siiresinde kalan
issizlere gecici igsiz denir. Isten ayrilma ile yeni bir ise baslama arasindaki veya yeni
mezun bireylerin ilk islerini bulma siireci gegici igsizlik tanimi i¢indedir. Gegici bir
stire issizligi ifade eden bu issizlik tiirli gelismis ve istihdam orani ¢ok yiiksek

tilkelerde dahi goriilebilen issizlik tiiriidiir (Nickell, 1990, s. 391).

Gegici issizlik genellikle kisa vadeli bir durum olarak kabul edilir ve is giicii
piyasasindaki dogal hareketliligin bir parcasi olarak degerlendirilir. Ozellikle is
piyasasinin dinamik yapisi, sektorler arasindaki gecisler ve yeni firsatlarin
degerlendirilmesi slirecinde bireylerin gegici olarak issiz kalmalar1 normal bir siirectir.
Bununla birlikte, egitim diizeyinin artmasi, bireylerin beceri setlerini gelistirmeleri ve
kariyer hedeflerine ulasmak amaciyla is degistirme motivasyonlar1 da gecici igsizligin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu nedenle gecici issizlik, yapisal veya konjonktiirel
igsizlikten farkli olarak ekonomik krizlerden dogrudan etkilenmeyebilir ve bireyin

kisisel kariyer planlamasi gergevesinde ortaya ¢ikabilir (Bozdaglioglu, 2008, s. 102).

2.2.2. Konjektiirel ssizlik

Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar nedeniyle firmalarin mevcut konjonktiire
uyum saglamak maksadiyla ¢alisanlarinin bir kismin isten ¢ikarmasiyla ortaya ¢ikan
igsizlik tlirtidlir. Ekonomik durgunluk veya kriz donemlerinde is giicli talebinin
azalmasi sonucu ortaya cikar. Ekonomik biiyiimedeki yavaslama, talep daralmasi,
sirketlerin kiicliilme veya kapanma kararlar1 sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir

(Krugman ve Wells, 2005, s. 412).
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Ozellikle uluslararasi dalgalanmalarda kendi ekonomik dengelerini korumak isteyen
is yerlerinin tercih ettikleri bir yontem olan giderlerini diislirme veya azalan iiretim
fazlas1 c¢alisan1 isttihdam disinda tutma maksadiyla yapilan isten cikarmalardir.
Ekonomik toparlanma ile birlikte azalma egilimi gosterir. Devletin mali ve parasal
politikalarla miidahale edebilecegi bir igsizlik tliriidiir. Ayrica konjonktiirel issizlik,
isgiicii piyasasinin esnekligine bagli olarak farkli tilkelerde farkli diizeylerde hissedilir.
Gelismis ekonomilerde etkin para ve maliye politikalariyla bu tiir issizlik kisa siirede
azaltilabilirken, gelismekte olan ekonomilerde daha uzun siireli ve kalici etkiler

dogurabilmektedir (Blanchard, 2006, s. 123).

2.2.3. Mevsimlik Issizlik

Istihdam kalic1 ve gegici olarak iki cesittir. Kalic1 istihdamda, istindam edilen bireyin
stirekli ayn1 iste olacagi ve calismaya devam edecegi kabul edilir. Gegici istihdamda
ise bireyin, biitin yil boyunca degil de belirli donemlerde istihdam edilmesi
hedeflenmektedir. Tarim, insaat ve turizm sektoriinde istihdam edilen bireyler

mevsimsel igsizlik tanimlamasinda en ¢ok yer tutan gruptur (Bigerli, 2009, s. 463).

Yaz aylarinda turizm, insaat veya tarim sektoriinde ¢alisan bir kisi, kig doneminde ise
kayak merkezi, termal tesisler gibi yerlerde ise baslayarak ¢alismaya devam edebilir.
Ancak kimileri mevsimsel calismay1 segerek, belirli bir donemi bos gecirip yeniden
sezonun gelmesini beklemeyi tercih edebilir. Iste burada iradi issizlik dSnemsel olarak
devreye girer (Bigerli, 2009, s. 464). Bu yilizden mevsimsel igsizlik sonras1 donemde,
iradi ve gayri iradi igsizlik ortaya ¢ikabilir (Mourdoukoutas, 1988).

2.2.4. Yapisal Issizlik

Ekonomilerin dogal gelisim siireclerinde ortaya ¢ikan yapisal degisimin neden oldugu
igsizlik tirtidiir. Literatlirde teknolojik issizlik benzeri agiklamalar dile getirilse de,
yapisal issizlik, sektorler arasinda ki degisimden kaynaklanan igsizlik olarak
tanimlanabilir (Egilmez, 2012, s. 58; Bigerli, 2009, s. 468).

Belirli donemlerde yiiksek seviyede ilgi goren sektorlerin kendi gruplarinda

yasadiklar1 donemsel degisim veya kriz nedeniyle ortaya c¢ikan issizlik tiirtidiir.

31



Mesela, tarim sektorii ¢esitli sebeplerle eski istihdam giiciinii kaybettiginde is glicii
sanayi veya hizmet sektoriinde is aramaya baslar (Bozdaglioglu, 2008, s. 172). Bu
siirecte sanayi veya hizmet sektdriinde hemen is bulamamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan

issizlik yapisal igsizliktir (Dinler, 2003, s. 455).

2.2.5. Teknolojik Issizlik

Uretimde verimliligi artirmak amaciyla makinelesme ve otomasyon sistemlerinin
kullanilmasi, insan giicline olan talebin azalmasia ve dolayisiyla igsizligin ortaya
¢ikmasina sebep olur (Blanchard, 2017, s. 101; Bigerli, 2009, s. 459; Mankiw, 2010,
s. 57).

Is yerleri gerek iiretimde verimliligi artirmak gerekse is giicii maliyetlerini azaltarak
{iretim maliyetlerini diisiirmek amaciyla yeni teknolojileri kullanmaya baslar. Insan
faktoriinii daha az kullanarak, yerine makine ve teknolojilerden tercih edilmesi
nedeniyle ortaya c¢ikan issizlige teknolojik issizlik denir (Bigerli, 2009, s. 470;
Egilmez, 2012, s. 60).

Teknolojik ilerleme bir yandan iiretim kalitesi ve verimliligini artirirken bir yanda da
1gsizligi arttirabilir. Kisa donemde issizligi arttirsa da uzun vadede yeni is alanlarinin
acilmasina neden olabilen teknolojik degisim, yeni istthdam alanlarinin da olugsmasina
sebep olur (Bozdaglioglu, 2008, s. 175). Ayrica egitim ve mesleki donanim tesis

edilerek teknolojik igsizligin oniine gegilmesi miimkiindiir (Dinler, 2003, s. 457).

2.2.6. Gizli Issizlik

Firma veya sektoriin istihdamda yer alanlarin bir kismini ¢ikarmasina ragmen orada
tiretim ve verimlilikte bir diislis yasanmiyorsa o igyeri veya isletmede gizli issizlik var
demektir. Bazen gizli issizlik, kalabalik niifusa sahip iilkelerde, issizlik nedeniyle
olusabilecek tehlikelerden sakinmak amaciyla bilingli bir politika tercihi olarak

karsimiza ¢ikabilir (Bigerli, 2009, s. 465; Egilmez, 2012, s. 61).

Aslinda gizli issizlik tanimi, ismiyle ters bir anlatim igerir. Zira bu tiir igyerlerinde

igsizlik degil istihdam fazlalig1 var demektir. Ciinkii is yerinde aktif ig giicii olarak yer
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almasina ragmen tretime katkis1 ¢ok az diizeyde veya hi¢ olmayan kisiler gizli issiz

denmektir (Bozdaglioglu, 2008, s. 176).

2.2.7. Dogal issizlik

Dogal issizligi Milton Friedman, yapisal ve gegici issizlik seklinde olusan igsizlik
olarak tanimlamistir. Dogal igsizlik orani her iilke i¢in farklilik gosterse de, diinyada

ortalama olarak %5-%5,5 olarak kabul gormektedir (Friedman, 1968, s. 8).

Gegici issizlik ile yapisal issizligin toplamindan olusan dogal issizlik, ortadan
tamamiyla kaldirilamasa da azaltilabilir bir igsizlik tiiridiir. Friedman’a gore bir
ilkede issizlik orani, dogal issizlik orani standardina yakin ise o iilkede ekonomi

saglikli bir sekilde ilerliyor demektir (Blanchard ve Johnson, 2013, s. 92).

2.3. Issizlikte Yas Aras1 Degiskenligi

Issizlik yas ortalamasy, iilkeden iilkeye ve ekonomik kosullara gére farklilik gosterebilir,
ancak genel olarak issizlik en ¢ok gencler arasinda yaygindir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye 6zelinde gengler, issizlikten en ¢ok etkilenen grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Geng
issizlik orani, 6zellikle 15-24 yas grubunda daha yiiksektir. Bu yas araligindaki bireyler,
1s glicli piyasasina yeni girenlerdir ve deneyim eksikligi nedeniyle is bulmada daha fazla
zorluk yasarlar (ILO, 2023, s. 45). Geng issizligi kiiresel 6lgekte 6nemli bir sorundur.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne (ILO) gore, diinya genelinde geng issizlik oranm1 %13-15
arasinda degismektedir. Bu oran, kiiresel ekonomik kriz donemlerinde daha da artma

egilimindedir (ILO, 2023, s. 48).

25-44 yas grubunda igsizlik oranlar1 genclere gore daha diisiiktiir, ¢linkii bu grup
genellikle 1s tecriibesi kazanmis ve is glicii piyasasinda daha kalic1 pozisyonlara sahip
bireylerden olusur. Ancak ekonomik durgunluk, sektorlerdeki degisimler veya isten
cikarmalar gibi etkenler bu yas grubunda da issizligi artirabilir. Bu grup, kariyer
degistirmek veya isten ¢ikarilmak durumunda igsizlik riski ile karst karsiya

kalabilmektedir (Kocamaz, 2018, s. 87).
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2.4. Is Bulmada Zorlanan Yas Grubu

45 yas ve lizeri bireylerde issizlik oranlar1 genglere gore ¢ok daha diisiiktiir, ancak bu
yas grubundaki issizlerin is bulmasi daha zordur. Bu kisiler, is giicli piyasasinda daha
uzun siire issiz kalabilirler ¢linkii yas ayrimciligi, saglik sorunlar ve teknolojiye uyum
zorluklar1 gibi etkenler nedeniyle yeni is bulma siirecleri uzayabilmektedir. Bu yas
grubundaki bireyler, issiz kaldiklarinda is giicii piyasasina geri donmekte genglere gore

daha fazla zorluk yasayabilir (Tansel, 2005, s. 142).

Tiirkiye'de geng issizlik orani, genellikle toplam igsizlik oraninin {izerindedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, geng issizlik orani %20’nin iizerine
cikabilmektedir. Gengler arasinda issizligin yaygin olmasi, issiz niifusun yas
ortalamasini da asag1 cekmektedir (TUIK, 2023a, s. 17). Genel issizlik yas ortalamas,
geng issizlik oranlarinin yiiksekligi nedeniyle 20'li yaslar civarinda seyretmektedir.
Tiirkiye gibi geng niifusu fazla olan iilkelerde, is giicii piyasasina yeni katilan bireylerin
deneyim eksikligi, issizligin 6zellikle gencler arasinda daha yaygin hale gelmesine
neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde ise issizlik daha dengeli bir dagilim gosterse de
genel egilim geng issizliginin diinya genelinde yaygin olmasi yoniindedir (ILO, 2023, s.
45).

2.5. Tiirkiye’de Issizlik ve istihdam Verileri

TUIK tarafindan agiklanan 2025 yili Subat ay1 verilerine gore; 15 yas ve {izeri igsizlerin
sayis1 bir dnceki aya gore 95 bin kisi azalarak 2 milyon 886 bin kisi olmustur. Issizlik
oran1 ise 0,2 puan azalarak %8,2 seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik oran1 erkeklerde

%6,7 iken kadmlarda %11,0 olarak tahnmin edilmektedir (TUIK, 2024b, s. 6).

Tablo 2.1. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Is Giicii Gostergeleri 15+ Yas, (Subat,
2025)

Subat 2025 Bir onceki ay

Bir onceki aya gore
fark
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadmn

(Bin Kisi)

15vedahayukart  goo00 35754 33451 66163 32735 33428 43 19 23
yastaki niifus

sgiicii 35200 23188 12.012 35444 23200 12.244 -244  -12  -232
istihdam 32314 21.628 10.687 32463 21.674 10788 -149  -46 -101
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Tablo 2.1. (Devam) Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Is Giicii Gostergeleri 15+
Yas, (Subat, 2025)

Bir onceki aya gore

Subat 2025 Bir onceki ay fark
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadmn
(Bin Kkisi)
gsiz 2886 1561 1.325 2981 1526 1456 -95 35 -131
Isgiiciine dahil 31.006 9566 21.440 30719 9535 21184 287 31 256
olmayanlar
(%)

fig;;'flﬁ“ek““‘ma 532 708 359 536 709 366 -04 -01 -07

istihdam oram 48,8 66,0 31,9 49,1 66,2 32,3 -0,3 -0,2 -04
Issizlik oram 8,2 6,7 11,0 8,4 6,6 11,9 -0,2 0,1 -0,9
Geng niifusta

issizlik orani 15,0 10,8 22,7 14,9 10,6 22,7 0,1 0,2 0,0
(15-24 yas)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2024

Tiirkiye’de 2025 yili Subat ay1 issizlik rakamlarina bakildiginda 15-24 yas araliginda ki
issizlik %15 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bunun %10,8’ini erkekler, %22,7’sini
ise kadmlar olusturmaktadir. Geng erkeklerde issizlik orsam1 % 0,2 artarken, geng
kadinlarda oran degismemistir. Biitiin yas gruplari arasinda ise issizlik %6,7 olarak
gerceklesirken, %7°si erkeklerden, %11°1 ise kadinlardan olugmaktadir. Subat ayinda
onceki aya gore igsizlik oran1 % 0,2 diismiis, erkeklerde issizlik oran1 %0,1 artarken,
kadin issizligi % 0,9 puan azalmistir. Ayni ayda istihdam oraninda da gerileme yagsanmis

Ocak aymda % 49,1 olan istihdam oran1 Subat ayinda % 48,8’e gerilemistir.

2.6. Tarim Sektoriinde istihdamin Azalmasi

Tarim sektorti, tarth boyunca istthdamin en yogun oldugu alanlardan biri olmasina
ragmen, Ozellikle sanayilesme ve kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte biiyiik bir
gerileme siirecine girmistir. Tarimsal iiretimde makinelesmenin artmasi, kiigiik 6lgekli
isletmelerin rekabet gliciinii kaybetmesi ve sanayi ile hizmet sektorlerinde is
imkanlarinin ¢esitlenmesi, tarimdaki istihdam kaybini hizlandiran baslica etkenler

olmustur (TUIK, 2023, s. 17).

Ozellikle geng niifusun tarim sektoriine olan ilgisinin azalmasi, bu déniisiimiin dnemli

bir boyutunu olusturmaktadir. Gengler, tarimda diisiik gelir elde edilmesi, agir ¢aligma
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kosullar1 ve sosyal gilivence eksikligi gibi nedenlerle tarimda ¢alismayir cazip
bulmamaktadir. Bunun yerine sanayi ve hizmet sektdrlerinde daha istikrarli is kosullari

sunan alanlara yonelmektedirler (OECD, 2021, s. 45).

Tiirkiye 6zelinde, 2002 yilinda toplam istihdamin yaklasik %35°1 tarimda yer alirken,
bu oran 2022 yili itibarryla %17’nin altina gerilemistir (TUIK, 2023, s. 18). Bu diisiis
yalnizca ekonomik bir degisim degil, ayn1 zamanda sosyal yapinin ve kirsal alanlardaki
yasamin doniisiimii anlamina gelmektedir. Kirsal gen¢ niifusun egitim ve yasam
beklentilerinin artmasi, tarimi bir gecim kaynagi olarak degil, terk edilmesi gereken bir

alan olarak gormelerine yol agmaktadir (FAO, 2022, s. 29).

Bu gelismeler, tarim sektoriinde yasanan iggiicii kaybinin sadece ekonomik degil, aynm
zamanda kiiltiirel ve toplumsal bir doniistim oldugunu gostermektedir. Tarim sektdriiniin
yeniden cazip hale getirilmesi i¢in genglere yonelik destek programlarinin, sosyal
giivence sistemlerinin ve kirsalda yasam kalitesini artiracak politikalarin gelistirilmesi

biiyiik 6nem tasimaktadir (World Bank, 2021, s. 52).

2.7. Kentsel Issizlik

Diinya niifusunun yaridan fazlasi karalarin %3’iine denk gelen kentlerde yasamaktadir.
2021 wverilerine gore diinyada yasayan 7,8 milyar insanin %56,6’s1 kentlerde
yagamaktadir. 2050 yilinda kentlerde yasayan insan oranin %68’e yiikselmesi
beklenmektir. 1800’ yillarda bu oran %5’in altinda idi. Diinyanin her yerinde kente

dogru bir gog¢iin en belirgin gostergesi bu rakamlardir (Birlesmis Milletler, 2022, s. 5).

Kentlesmenin bu derecede hizlandig1 ve i¢ gb¢iin de yogunlugunu ortaya koyan veriler
istihdam, egitim, barinma, altyapi, ¢cevre gibi sorunlarin nasil giderilebilecegi konusunda
da akillarda soru isareti olusturmaktadir. Goglerle genisleyen sehirlerde yasamin ne
kalitede siirdiiriilebilir oldugu, istihdamin da ne 6l¢iide miimkiin oldugu giderek daha
cok sorgulanmaktadir. Bu sekilde bir kentsel biiyiimenin siirdiiriilebilirligi miimkiin
goriinmemektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin kirsaldan kente gerceklesen
goclerin bu hizla yasadigi kentlesme siirecinin doguracagi istthdam ve kentlesme
sorunlari ile basa ¢ikmasi olduk¢a zor gortinmektedir. Diistik gelir, sosyal ihtiyaglarin

karsilanamamasi ve kotii sosyo-ekonomik sartlar kirdan kente gocii artirmaktadir. Bu
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yogunlugun en biiyiik tehlikesi ise kirsalda is giicii tiikenirken, kentte de issizligin
artmasidir (Gtiner, 2018, s. 72).

Tiirkiye’de kirdan kente gogiin, isgiicti arz ve talebi arasindaki dengenin tiimiiyle
bozulmasina sebep oldugu goriilmektedir. Bozulan bu denge ayni zamanda kentlerde
issizlige ve kirsal da ise eksik istihdama neden olmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda kirdan
kente go¢ tlizerinde durulmasi gereken en biiylik problemlerden biridir. Diinyada,
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan tilkeleri tehdit eden kentsel issizlik

giin gegtikce artmaktadir (Celikay, 2017, s. 110).

Siirekli artan ve hizla devam eden i¢ gé¢ sonucu kentlerde igsizlerin sayisini artirmistir.
Kirsaldan go¢ hareketi ile gelen herhangi bir vasfi bulunmayan kisiler, kayit dist
istihdama, diisiik ticret veya yiiksek ¢alisma saatlerine riza gostererek, kentte bulunan is

giicline kars1 haksiz rekabet ortami yaratmistir (Diican, 2016, s. 98).

Kentlerde yasayan niifus orani 2000 yilinda %64,9 iken 2020 yilinda bu oran %93
seviyesine yiikselmistir. Bu da tarimsal alanlarda is giiciiniin kente go¢ nedeniyle
tikendigini ve iretimin azalmasi tehdidini ortaya ¢ikarmistir. Tarimda istihdam
edilenlerin kentte igsiz veya is arayan konumuna geg¢mesi veya baska sektorlerde
istihdam edilmesi kaliteli tarim iiretimini de olumsuz etkilemistir. Tarimda makinelesme
ve modernlesmenin yani sira miras yoluyla ekili alanlarin béliinmesi, {iretim
maliyetlerinin artmasi da kirsaldan kente gocii tetiklemistir. Tarim alanlarinda ekili alan
oranin go¢ nedeniyle hizla diismesi, kentlerde yigilan issizlige yol agmasinin yani sira
gida tiretimi azaltmis, kirsalda yasayanlarin gelirlerini de diistirmiistiir (Basel, 2011, s.

45).

Tarim sektoriiniin isttihdamdaki pay1 1980’11 yillarda %60,4 iken kirsaldan kente gociin
tetiklenerek artmasi sonrasi 2020 yilinda %17,7 ye gerilemistir. 1980’1 yillarda tarimin
istthdam i¢indeki payimni, 2020 verilerine gore istihdamdaki pay1 %61,7 olan hizmetler
sektdrii almistir (TUIK, 2023b, s. 21). Sanayilesme siirecinde lojman, lokal gibi sosyal
tesis imkanlarmin sunulmasiyla kismen tesvik edilen i¢ go¢ hareketleri zamanla daha

biiytik ve hizli gégleri dogurmustur. Kirsalda istihdamda olan kisiler, bu tesvik edici
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yaklasim nedeniyle, go¢ etmeyi tercih ederek Kkentlerde issizler arasina katilmistir
(Catalbas ve Yarar, 2015, s. 88).

2.8. Issizlik Teorileri ve Yaklasimlar

Issizlik olgusu, tarih boyunca farkli ekonomik ekoller tarafindan cesitli sekillerde
aciklanmustir. Her ekol, igsizligin nedenleri, sonuglari ve ¢oziim yontemleri konusunda
farkli teorik cerceveler gelistirmistir. Bu boliimde Klasik, Keynesyen, Neoklasik,
Monetarist, Yeni Keynesyen ve Marksist ekollerin issizlik kavramina yaklasimlari

karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir.

Issizlige dair farkli yaklasimlar, sadece teorik tartigmalarla smirli kalmans, aym
zamanda hiikiimet politikalarinin da sekillenmesinde belirleyici olmustur (Snowdon ve
Vane, 2005, s. 47). Ekonomik krizler, teknolojik doniisiimler ve kiiresellesme gibi
stirecler, her donemde issizlige yeni boyutlar kazandirmis ve farkli ¢oziim arayiglarini

zorunlu kilmistir (Blanchard, 2017, s. 88).

Tablo 2.2. iktisadi Ekollerin Issizlik Yaklasimlari

Teori/Yaklasim Temsilciler Issizlik Goriisii Temel Ozellikleri

Piyasa kendi kendine
Gegici, iradi dengeye gelir; issizlik
goniillil bir durumdur.

Adam Smith, David

Klasik Iktisat Ricardo

Toplam talep yetersizligi
Keynesyen Iktisat John Maynard Keynes  Zorunlu, yapisal nedeniyle olusur; devlet
miidahalesi sarttir.

Piyasa uzun vadede

Neo-Klasik / Yeni  N. Gregory Mankiw, Gegici, rasyonel dengeye ulagir; rasyonel
Klasik Rubert Lucas beklentiler beklentilerle hareket
edilir.
Para arz1 ve enflasyon
Monetarist . . e issizligi etkiler; dogal
Yaklagim Milton Friedman Dogal issizlik vardir issizlik tamamen ortadan

kalkmaz.

Kapitalist sistem, igsizligi
sermayenin isgileri
baskilamasi i¢in kullanir.

Kaynak: Derlenmistir. (Dinler, 2003, Keynes, 1936, Friedman, 1968, Harvey, 2010, Krugman ve Wells,
2005, Bigerli, 2009)

Kapilatizmin yapisal

Marksist Yaklasim Karl Marx .
bir parcasi

Bu tablo incelendiginde, her ekoliin igsizlige yaklasiminin temel felsefi ve ekonomik

varsayimlarina gore sekillendigi goriilmektedir. Neo-Klasikler igsizligi bireysel
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tercihlere baglarken (Dinler, 2003, s. 245), Keynesyenler eksik talep ve devlet
miidahalesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Keynes, 1936, s. 78). Monetaristler ise
issizligin para arzi ile iliskili oldugunu savunmakta (Friedman, 1968, s. 8), Yapisalcilar
sektorel degisimleri igsizlikte belirleyici unsur olarak gormektedir (Krugman ve Wells,
2005, s. 172). Marksist yaklasim ise igsizligi kapitalist sistemin ka¢inilmaz bir sonucu

olarak degerlendirmektedir (Harvey, 2010, s. 121).

Issizlik olgusunun farkli teorilerle agiklanmasi, bu problemin ¢oziimiinde de farkli
politika Onerilerini giindeme getirmistir. Bu nedenle her teorik yaklasim, igsizlikle

miicadele i¢in izlenecek yolun belirlenmesinde 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

2.8.1. Klasik Iktisat Okulu ve Issizlik

Klasik iktisat okulunun igsizlik yaklagimi, 18. ve 19. yiizyillarda Adam Smith, David
Ricardo ve Jean-Baptiste Say gibi iktisatgilar tarafindan sekillendirilmistir. Klasik iktisat
anlayisina gore, serbest piyasalar kendi mekanizmalari ile tam istihdami saglarlar ve
uzun donemde issizlik gibi bir sorun ortaya ¢ikmaz (Smith, 1776, s. 112). Bu goriisiin
temel dayanagi, Say Kanunu olarak bilinen "her arz kendi talebini yaratir" ilkesidir. Say
Kanunu’na gore tiretilen her mal ve hizmet, iireticinin elde ettigi gelirle satin alinacak
ve boylece piyasada genel bir talep yetersizligi sorunu olugsmayacaktir (Say, 1803, s.

143).

Klasik teoride iicretler ve fiyatlar tam esnek kabul edilir. Isgiicii piyasasinda arz-talep
dengesine ulagmak icin iicretlerin serbestce ayarlanabilecegi varsayilir. Eger isgiicii arzi
isgiicli talebini asarsa, ticretler diiser ve igverenler daha fazla is¢i caligtirir. Ayni sekilde,
isci talebi is¢i arzindan fazlaysa iicretler artar ve denge saglanir (Ricardo, 1817, s. 205).
Bu yaklasima gore, issizlik goniillii bir durumdur; bireyler mevcut ticret diizeylerini

yeterli bulmadiklari igin ¢caligmaktan kaginirlar.
Klasik iktisat¢ilar, devlet miidahalesinin gereksiz ve zararli oldugunu savunurlar.

Serbest piyasa, kendi iginde bir denge kurar ve devlet miidahalesi yalnizca bu dogal

slireci bozarak istihdami ve {iretimi olumsuz etkiler (Smith, 1776, s. 189). Bu nedenle
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klasik yaklasimda devletin rolii, yalmizca miilkiyet haklarin1 korumak, piyasalarin

diizgiin isleyisini saglamak ve adalet sistemini yiiriitmekle sinirhdir.

Ozetle, klasik iktisat okuluna gore issizlik, piyasa dengesizliklerinden kaynaklanan
gecici bir sapmadir. Eger piyasalar serbest birakilir ve ticretler asagi yonlii esnek olursa,
issizlik ortadan kalkar. Devletin isgiicli piyasasina miidahalesi gerekli goriilmemekte,

hatta zararl bir etki yaratacag diistiniilmektedir (Say, 1803, s. 145).

2.8.2. Keynesyen Iktisat ve Issizlik

Keynesyen ekol, 20. yilizyilin en biiyiik iktisat¢ilarindan John Maynard Keynes'in 1936
yilinda yayimladig: "Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi" adli eseriyle sekillenmis
ve Biiylik Buhran sonras1 donemde issizlik problemini aciklamak icin gelistirilmistir
(Keynes, 1936, s. 15). Keynesyen teoriye gore, issizlik ekonominin kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanir ve tam istihdam seviyesinin altinda bir denge olusabilir.
Yani piyasalar, serbest isleyisi ile otomatik olarak tam istihdama ulasamayabilir; devlet

miidahalesi zorunludur (Keynes, 1936, s. 22).

Keynesyen goriise gore issizligin temel nedeni, toplam talepteki yetersizliktir. Bir
ekonomide tiiketim ve yatirim harcamalar yetersiz kalirsa firmalar tiretimlerini azaltir,
dolayisiyla isgiicline olan talep diiser ve issizlik ortaya ¢ikar (Blanchard, 2017, s. 95).
Keynes'e gore tasarruf egilimi yiiksek olan bireyler tiiketimi azaltmakta, dolayisiyla
ekonomide toplam harcamalarin diigmesine ve issizligin artmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle kriz donemlerinde devletin kamu harcamalarimi artirarak toplam talebi

desteklemesi gerektigi savunulmustur (Keynes, 1936, s. 89).

Keynesyen iktisatcilar, iicretlerin ve fiyatlarin asagi dogru esnek olmamasi (yani
ticretlerin ve fiyatlarin kriz anlarinda yeterince hizli diigmemesi) nedeniyle igsizlik
sorununun derinlestigini belirtirler. Ozellikle nominal icretlerin asag1 dogru yapiskan
olmasi, piyasalarin tam istthdami saglayamamasina yol agar (Snowdon ve Vane, 2005,
s. 153). Iscilerin reel iicret kaybina direnmeleri ve sendikalarin koruyucu rolleri, isgiicii
piyasasinda esnekligin kaybolmasina ve issizligin artmasia sebep olur (Blanchard,

2017, s. 97).
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Keynesyen modele gore devlet, maliye politikalari (kamu harcamalarin artirilmasi,
vergilerin diisliriilmesi gibi) ve para politikalar (faiz oranlarinin diisiiriilmesi) yoluyla
toplam talebi canlandirabilir ve bdylece issizligi azaltabilir (Mankiw, 2016, s. 192).
Keynes'in Onerdigi politikalarin temel amaci, 6zel sektoriin yeterli diizeyde talep

olusturamadig1 donemlerde kamunun devreye girerek talep acigini kapatmasidir.

Keynes, issizlikle miicadelede sadece ekonomik degil, psikolojik faktorlere de dikkat
ceker. Ozellikle yatirmeilarm gelecege yonelik beklentilerinin (hayvani ruh halleri -
"animal spirits") ekonomik kararlar1 belirlemede ¢ok 6nemli oldugunu savunmustur
(Keynes, 1936, s. 162). Bu nedenle belirsizlik donemlerinde yatirim istah1 azalir,

yatirimlar diiser ve buna bagl olarak igsizlik artar.

Sonu¢ olarak Keynesyen ekol, issizligin gegici bir dengesizlik degil, piyasalarin
dogasinda var olan yapisal bir sorun oldugunu savunur. Keynesyenler i¢in ¢dziim, devlet
miidahalesi ve etkin talep yOnetimi ile miimkiindlir. Bu yaklasim, modern
makroekonominin temel taslarindan biri olmus ve 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde

yeniden 6nem kazanmistir (Snowdon ve Vane, 2005, s. 157).

2.8.3. Neoklasik Tktisat Okulu ve Issizlik

Neo-Klasik ekol, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmis ve 6zellikle 20. yiizyil
boyunca etkili olmustur. Neo-Klasik iktisat¢ilar issizlik olgusunu daha c¢ok bireysel
tercihler ve piyasa mekanizmalarinin isleyisi tizerinden agiklarlar. Bu goriise gore
piyasalar, esnek iicret ve fiyat mekanizmalari sayesinde kendiliginden dengeye ulasir ve
stirekli bir igsizlik durumu olusmaz; olusan issizlik, gegici ve goniillii niteliktedir

(Mankiw, 2016, s. 218).

Neo-Klasik yaklasimda issizlik, esasen isgiicli piyasasinda bireylerin kendi tercihleri
dogrultusunda ortaya ¢ikar. Yani, issiz bireyler mevcut ticret diizeyini kabul etmedikleri
icin calismamay1 tercih ederler. Bu nedenle Neo-Klasik teoriye gore, igsizligin temel
nedeni ticret esnekliginin engellenmesidir. Eger ticretler serbestce diisebilirse, piyasada
denge saglanir ve 1gsizlik ortadan kalkar (Blanchard, 2017, s. 112). Bu baglamda, devlet
miidahalesine gerek olmadigi, piyasanin kendi mekanizmalari ile dengeyi saglayacagi

savunulur.
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Neo-Klasik iktisat¢ilar iggiicli arz ve talebinin ticret esnekligi sayesinde her zaman tam
isttihdami saglayabilecegini belirtir. Eger isgiicli arz1 fazla olursa, {icretler diisecek;
diisiik ticretler igsverenler i¢in cazip hale gelecek ve boylece issizlik sorunu ¢oziilecektir
(Snowdon ve Vane, 2005, s. 173). Bu goriise gore, issizlik oranlarinin yiiksek oldugu
durumlarda sorun, piyasaya yapilan dis miidahalelerden (asgari ticret uygulamalari,

sendikal diizenlemeler, issizlik sigortalar1 gibi) kaynaklanir.

Neo-Klasik ekol ayn1 zamanda isgiicli piyasasinda "gercek licret" kavramini onemser.
Calisanlarin aldigi ticretin satin alma giicii, iggilicline olan talebi etkiler. Gergek ticretler
cok yiiksek olursa, igverenler daha az isci galistirir; diisiik olursa daha ¢ok ig¢i istihdam
edilir (Mankiw, 2016, s. 220). Bu nedenle Neo-Klasik ¢6ziim, serbest piyasa isleyisinin
korunmasi ve iicretlerin arz-talep dengesine gore serbestge olusmasina izin verilmesi

gerektigidir.

Neo-Klasik teori, issizligi genellikle bireysel verimsizliklere veya tercih farkliliklarina
baglar. Bireylerin is arama siireleri, mesleki uyumsuzluklar veya is degistirme siiregleri
gecici igsizlik yaratsa da, uzun vadede bu durumun kendiliginden diizelecegini varsayar

(Blanchard, 2017, s. 113). Bu nedenle devlet miidahalesi asgari diizeyde tutulmalidir.

Sonug olarak Neo-Klasik iktisat, igsizligi serbest piyasa mekanizmalarinin dogal bir
ciktis1 olarak goriir ve issizligin ¢ozliimiinii iicret esnekliginin artirilmasi, isgiicli
piyasasindaki katiliklarin kaldirilmasi ve bireysel tercihlerin serbestce olusmasina

birakilmasi yoluyla 6nerir (Snowdon ve Vane, 2005, s. 175).

2.8.4. Monetarist Yaklasim ve Dogal Issizlik Teorisi

Monetarist ekol, ozellikle 20. ylizyilin ikinci yarisinda Milton Friedman tarafindan
gelistirilmis ve Keynesyen teorilere alternatif bir bakis agis1 sunmustur. Monetaristlere
gore igsizlik, para arzindaki dalgalanmalar ve beklenmeyen para politikas: soklari
nedeniyle ortaya cikar. Ekonomideki istikrarin saglanmasi i¢in para arzinin kontrol
edilmesi gerektigini savunan Friedman, issizligin 6zellikle kisa vadede beklenmedik

para arz1 degisimlerinden kaynaklandigini ileri stirmiistiir (Friedman, 1968, s. 8).
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Monetarist yaklagimda, ekonomide uzun donemli issizlik orani, dogal issizlik orani ile
tanimlanir. Bu oran, isgiicli piyasasinda ig degistirme, beceri uyumsuzluklari ve goniillii
igsizlik gibi nedenlerle var olan issizligi ifade eder. Monetaristlere gore devletin
genislemeci maliye ve para politikalar1 ile issizligi siirekli azaltmaya calismasi hem
enflasyonu artirir hem de ekonomik dengeleri bozar. Ciinkii uzun vadede issizlik dogal

oranina geri donecektir (Friedman, 1968, s. 10).

Friedman’a gore, hiikiimetlerin talebi canlandirmak amaciyla uyguladigi genislemeci
politikalar, kisa vadede issizligi azaltabilir, ancak bu durum, enflasyonist baskilara yol
acar. Ekonomik ajanlar (is¢iler ve firmalar), enflasyondaki artis1 fark ettiklerinde ticret
ve fiyat taleplerini artiracak, boylece reel licretler tekrar eski seviyelerine donecek ve
igsizlik yeniden dogal seviyesine gelecektir. Bu siirecte ekonominin karsi karsiya
kalacagi en biiyiik tehdit, "istikrarli igsizlige" ek olarak "yliksek enflasyon"dur
(Snowdon ve Vane, 2005, s. 186).

Monetarist teoriye gore, isgiicii piyasasinda beklenen enflasyon ile gerceklesen
enflasyon arasindaki fark, issizlik oranlarini gegici olarak etkileyebilir. Beklenmeyen bir
para arzi1 artis1, kisa donemde issizligi azaltabilir, ancak insanlar enflasyon beklentilerini
giincelledikce bu etki ortadan kalkar. Bu nedenle issizlikle miicadelede para

politikasinin sinirlart vardir ve para arzi, dnceden belirlenen oranlarda artirilmalidir

(Blanchard, 2017, s. 122).

Monetaristler, ayrica Phillips Egrisi’ni daimi bir enflasyon-issizlik degis tokusu sunan
bir iligki olarak kabul etmemislerdir. Friedman ve Phelps, Phillips Egrisi’nin sadece kisa
vadede gegerli oldugunu, uzun vadede issizlik ile enflasyon arasinda bir degis tokus
bulunmadigin1 savunmusglardir. Uzun donemde, Phillips Egrisi dikey bir hal alir ve

ekonomide sadece dogal issizlik orani kalir (Friedman, 1968, s. 12).

Sonug olarak Monetaristlere gore, issizligi azaltmaya yonelik aktif kamu miidahaleleri
hem siirdiirtilebilir degildir hem de ekonomide istikrarsizlik yaratir. Bu yiizden ekonomi
politikalarinin amaci, diisiikk ve Ongoriilebilir bir para arzi artistyla fiyat istikrarini
saglamaktir. Boylelikle dogal issizlik orani c¢evresinde dengeli bir igglicii piyasasi

olusturulabilir (Mankiw, 2016, s. 141).
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2.8.5. Yeni Keynesyen Iktisat ve Issizlik

Yeni Keynesyen iktisat, 1970'li yillarda Keynesyen goriislerin elestirilerle kars1 karsiya
kalmasi iizerine gelistirilen ve modern makroekonomiye Onemli katkilar sunan bir
yaklagimdir. Yeni Keynesyenler, oOzellikle {icret ve fiyat katiliklarimin ekonomi
tizerindeki etkilerini daha mikro temelli modellerle aciklamiglardir. Onlara gore,
piyasalar kisa vadede tam rekabetci ¢alismaz ve bu nedenle issizlik ortaya c¢ikabilir

(Mankiw, 2016, s. 303).

Yeni Keynesyen goriis, Keynes'in eksik talep ve piyasa basarisizligi vurgusunu kabul
etmekle birlikte, fiyat ve iicretlerin neden esnek olmadigini agiklamak igin yeni
mekanizmalar gelistirmistir. Ozellikle "menii maliyetleri" kavrami (firmalarin fiyatlarim
sik sik degistirmesinin maliyetli olmasi), licret miizakereleri ve verimlilik iicretleri gibi
olgularla fiyat ve tlicret katiliklarini rasyonel temellere oturtmuslardir (Mankiw, 2016, s.
306). Bu durum, ekonomik soklara piyasalarin hemen uyum saglayamamasina ve

issizligin siirmesine neden olmaktadir.

Yeni Keynesyenler iggiicli piyasasinda "verimlilik ticretleri" hipotezine dikkat ¢ekerler.
Buna gore, firmalar is¢ilerin verimliligini artirmak igin piyasa dengesinin iizerinde ticret
O0demeyi tercih ederler. Yani iicretler sadece arz-talep dengesiyle degil, aynm1 zamanda
isgiiciiniin verimliligini korumak amaciyla belirlenir. Bu da issizligin goniilli degil,

yapisal bir problem olarak devam etmesine neden olur (Snowdon ve Vane, 2005, s. 362).

Yeni Keynesyen teori, "etkin talep yetersizliginin" hala bir sorun oldugunu savunur.
Ancak eski Keynesyenlerden farkli olarak, etkin talep yetersizliginin ardindaki
mikroekonomik temellere daha fazla odaklanir. Bu yaklagima gore, hem firmalar hem
de bireyler rasyonel davraniyor olabilirler; ancak piyasadaki katiliklar ve koordinasyon

eksiklikleri, igsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olur (Blanchard, 2017, s. 245).

Yeni Keynesyen yaklasimda para politikas1 da énemli bir yer tutar. Ozellikle nominal
katiliklar nedeniyle, parasal genislemenin kisa vadede iiretimi ve istihdam artirabilecegi
kabul edilir. Ancak uzun vadede para arz1 artisi, fiyatlara tam olarak yansiyacak ve reel

biiyiime {iizerinde etkili olmayacaktir (Mankiw, 2016, s. 310). Bu nedenle Yeni
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Keynesyenler, para politikasinin etkili kullanilmasini savunurken, maliye politikasinin

da gerektiginde devreye girmesini Onerirler.

Sonug olarak, Yeni Keynesyen teori, issizligi hem talep eksikligine hem de piyasa
yapisindaki katiliklara baglamaktadir. Piyasa ekonomisinin kendi basina tam istihdama
ulasamayabilecegini kabul eder ve devletin para ve maliye politikalari ile miidahalesinin
o6nemli oldugunu vurgular (Snowdon ve Vane, 2005, s. 364). Modern merkez
bankacilig1 uygulamalar1 ve ekonomik kriz yonetimi stratejilerinde Yeni Keynesyen

yaklagimlarin etkisi belirgindir.

2.8.6. Marksist Yaklasim ve Issizlik

Marksist iktisat yaklagimi, igsizlik olgusunu kapitalist iiretim bi¢ciminin kaginilmaz ve
yapisal bir sonucu olarak degerlendirir. Karl Marx'a gore kapitalist sistem, tiretim
araglarinin 6zel miilkiyeti iizerine kuruldugundan, issizligi sistemin kendi i¢ dinamikleri
tretir. Marx, issizligi "yedek sanayi ordusu" (industrial reserve army) kavrami ile
aciklamis; kapitalistlerin isci {cretlerini baskilayabilmesi ve emegi daha ucuza
calistirabilmesi igin issiz bir isgiicli rezervine ihtiya¢ duydugunu belirtmistir (Marx,

1867, . 561).

Marksist teoriye gore kapitalist ekonomilerde igsizlik, bir "piyasa hatas1" degil, bizzat
sistemin yeniden iretimi ic¢in gerekli olan bir durumdur. Kapitalistler, iiretimde
teknolojik yenilikleri ve makineleri kullanarak daha az is¢iye ihtiya¢ duyar hale gelirler.
Ancak bu durum, isci sinifi icindeki rekabeti artirir ve boylece lcretlerin diistik
kalmasini saglar. Teknolojik gelisme ile birlikte igsizligin artmasi ise, sistemin verimlilik
artiglarina ragmen is¢i lehine bir iyilesmeye yol agmamasinin sebebidir (Harvey, 2010,

s. 134).

Marx, issizligi yalnizca ekonomik bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal bir
kontrol mekanizmasi olarak da gormiistiir. Issiz kalan bireyler, is bulmak icin daha
diisiik iicretlere razi1 olurken, ¢alisanlar da islerini kaybetme korkusuyla kotii calisma
kosullarima boyun egmek zorunda kalirlar. Bu anlamda issizlik, kapitalist iretim

iligkilerinin hem ekonomik hem de ideolojik islevlerinden biridir (Bottomore, 2003, s.
118).
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Marksist yaklasimda issizlik dongiisel bir karaktere de sahiptir. Kapitalist ekonomi
periyodik krizlere, yani asir1 iiretim krizlerine maruz kalir. Talep yetersizligi nedeniyle
mal ve hizmetlere olan talep diiser, firmalar iiretimi kisar ve isten ¢ikarmalar baslar. Bu
kriz donemlerinde issizlik biiyiik 6l¢lide artar. Ancak bu krizler, Marx’a gore kapitalist
sistemin gecici duraklamalart degil, sistemin ¢okiisiine giden siirecin asamalaridir

(Marx, 1867, s. 572).

Bununla birlikte Marksist teori, issizligin giderilmesinin kapitalist sistem icinde
miimkiin olmadigm1 savunur. Ciinkii sistemin temel amaci, emek sOmiiriisiine
dayanarak sermaye birikimini siirdiirmektir. Dolayisiyla issizligin ortadan kaldirilmasi
ancak {iiretim araclarmin kamusal miilkiyete gegirilmesi ve sosyalist bir ekonomik

sistemin kurulmasiyla miimkiin olabilir (Harvey, 2010, s. 145).

Sonug olarak Marksist yaklasim, igsizligi bireysel basarisizlik ya da piyasa eksikligi
olarak degil, kapitalist iiretim tarzinin zorunlu bir ¢iktis1 olarak tammlar. Issizlik
kapitalist toplumda tesadiifi degil, sistemin devami i¢in islevsel bir aractir. Bu yilizden
issizlik, sistem i¢i reformlarla degil, ancak koklii bir yapisal degisimle, yani sosyalist

devrimle ortadan kaldirilabilir (Bottomore, 2003, s. 121).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GOC-iSSIZLIK ILiSKiSi

3.1. Literatiir Taramasi

Gog¢ ve issizlik arasindaki iliski, uzun siiredir hem ulusal hem de uluslararasi
literatiirde 6nemli bir arastirma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, gogiin
nedenleri ve sonuglari ile issizlikle olan etkilesimini ele alan kuramsal ve uygulamali
caligmalar, genel egilimler dogrultusunda asagida biitiinciill bir yaklasimla

Ozetlenmektedir.

Kuramsal diizeyde, Lee (1966) go¢ kararlarint agiklamak i¢in gelistirdigi “itici—g¢ekici
faktorler teorisi’nde bireylerin go¢ etmesinde issizlik gibi ekonomik nedenlerin temel
belirleyici oldugunu vurgulamistir. Benzer sekilde, Todaro (1969) ile Harris ve Todaro
(1970), bireylerin go¢ kararlarini yalnizca mevcut ticretlere gore degil, beklenen gelir
diizeyi lizerinden degerlendirdigini belirtmislerdir. Bu modele gore, bireyler kentlerde
1gsizlik oran ytiksek olsa bile daha yiiksek gelir umuduyla go¢ etmektedir. Greenwood
(1997) ise issizlik, diisiik iicret ve ekonomik durgunluk gibi olumsuz kosullarin gogii

tesvik eden ana faktorler oldugunu savunmustur.

Uluslararas1 diizeyde yapilan arastirmalar da bu yaklasimlar1 desteklemektedir.
Ornegin, Bassanini ve Duval (2006), OECD iilkelerinde isgiicii piyasasindaki
katiliklar ile yiiksek igsizlik oranlarinin genglerin yurt disina go¢ etme egilimini
artirdigini bulgulamistir. Docquier ve Rapoport (2012) ise geng ve egitimli bireylerin
artan issizlik oranlarn karsisinda beyin gdciine yoneldigini, yani issizlik ile vasifh

uluslararas1 gé¢ arasinda dogrudan bir iliski oldugunu ortaya koymustur.

Literatiirde go¢ ve issizlik iligkisi iki ana eksende incelenmektedir: gogiin issizlik
tizerindeki etkisi ve issizligin goci tetiklemesi. Goglin issizligi artirict etkisine isaret
eden calismalar arasinda Borjas (1995), Card (2001), Ozdemir ve Yildiz (2015),
Caglar (2004), Kaya ve Bayrak (2017) ile Kiiciik ve Tan (2019) gibi isimler yer
almaktadir. Bu ¢aligmalar, go¢menlerin 6zellikle diisiik vasifl isgiicii segmentinde

rekabet yaratarak yerli is¢ilerin is bulma olasiligini diisiirdiiglinii savunmaktadir. Cerit
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(2017) ise gogmen yogunlugu yliksek olan illerde issizlik oranlarmin daha yiiksek
seyrettigini belirtmistir. Ote yandan, Peri (2012) gibi baz1 arastirmacilar gd¢menlerin
yerli isgiiciiyle dogrudan rekabet etmedigini, aksine tamamlayici islev gordiiklerini ve

boylece toplam istihdami artirabileceklerini 6ne siirmiistiir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalarda da benzer bulgular dikkat cekmektedir. Igduygu
(1998) ve Erder (1997), i¢ gb¢iin plansiz sehirlesmeye ve isgiicii dengesizliklerine
neden oldugunu vurgulamistir. Acar ve Yildirim (2014), orta gelirli ve diisiik egitim
diizeyine sahip illerden yapilan goglerin uzun vadede issizligi artirabilecegini
belirtmistir. Karadag ve Colak (2016), Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden
geng ve diisiik vasifli iggiicliniin gd¢iiniin isglicii piyasasinda dengesizlik yarattigini
ileri siirmiistiir. Dedeoglu (2018) ve Karakas & Ozdemir (2020), gociin yapisal
igsizligi artirdigina dikkat ¢ekmistir. Ak¢ora ve Demir (2021) ise biiyliksehirlere

yonelen gogiin geng ve kentsel issizligi artirdigini ortaya koymustur.

TUIK (2023) ve Gég idaresi Bagkanligi (2023) tarafindan sunulan giincel veriler, goc
ve igsizlik arasindaki iliskiyi dolayli olarak desteklemektedir. Ayrica Kiris¢i (2003),
Tiirkiye'nin dis gocle birlikte kayit dis1 istihdam sorununu derinlestirdigini ifade etmis,
Caglar (2004) ise gogmenlerin diisiik vasifli islerde yogunlasarak yerli isgiicliyle
rekabeti artirdigini belirtmistir.

Son olarak, 2011 sonras1 donemde yasanan zorunlu kitlesel go¢ hareketleri literatiirde
ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir. Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink (2015),
Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye isgiicli piyasasinda diisiik ticretli islerde rekabeti

artirdigin1 ortaya koymustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, literatiir go¢iin yalnizca mekansal bir niifus hareketi
olmadigini; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve yapisal etkileri olan ¢ok boyutlu bir
olgu oldugunu gostermektedir. Ozellikle issizlik gibi kalkinma gostergeleriyle olan
sikt iligkisi, goclin ekonomi politikalar1 acisindan stratejik énem tasidigini ortaya

koymaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de Gog ve Issizlik iliskisinin Analizi

Tiirkiye’deki goc hareketlerinin tarihsel gelisimi, {ilkenin sosyal ve ekonomik
yapisindaki degisimlerle dogrudan iliskilidir. I¢ ve dis gd¢ dinamiklerinin yillar iginde
nasil sekillendigi, bolgelere gore gogiin yonii ve yogunlugu ile gogmen profilinin yapisal

Ozellikleri bu baslik altinda ele alinmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’de I¢ Gociin Tarihsel Seyri (1950-2023)

Tiirkiye’de i¢ gog¢ hareketleri, 6zellikle 1950’1 yillardan itibaren kirsal kalkinmadaki
yetersizlikler, tarimda makinelesme ve kentlerde sanayilesmenin hizlanmastyla birlikte
artig gostermistir. Bu donemden itibaren kdyden kente dogru kitlesel niifus hareketleri
baslamis; Tiirkiye tarihinde gog, sadece cografi yer degistirme degil, ayn1 zamanda

ekonomik doniistimiin bir gostergesi olmustur (Erder, 1997, s. 112).

1980 sonrast donemde uygulanan neoliberal politikalar, biiyiiksehirlerin cazibesini
artirmus; Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi sehirler yogun go¢ alan merkezler haline
gelmistir. Bu go¢, genellikle dogu ve giineydogu illerinden batt illerine dogru yonelmis
ve iilke i¢i dengesiz kalkinma yapisal bir hal almistir (icduygu, 1998, s. 49; Dedeoglu,
2018, s. 73).

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 2007 yilindan itibaren i¢
go¢ verileri diizenli olarak yayimlanmaktadir. Bu verilere gore Tiirkiye'de her yil
yaklagik 2.5 ila 3.5 milyon kisi il degistirerek go¢ etmektedir. En yogun goc¢ veren iller
genellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da yer alirken, en fazla gog¢ alan iller ise
biiyiiksehirlerdir (TUIK, 2023, s. 28).

Tablo 3.1. Tiirkiye’de i¢ Go¢ Eden Kisi Sayis1 (2007—-2023)

Yil I¢ Go¢ Eden Kisi Sayisi
2007 2.542.603
2008 2.739.000
2009 2.572.000
2010 2.640.000
2011 2.618.000
2012 2.528.000
2013 2.534.000
2014 2.527.000
2015 2.595.000
2016 2.686.000
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Tablo 3.1. (Devam) Tiirkiye’de i¢ Gog¢ Eden Kisi Sayis1 (2007-2023)

Yil I¢ Go¢ Eden Kisi Sayisi
2017 2.731.000
2018 2.762.000
2019 2.777.000
2020 2.791.000
2021 2.791.000
2022 2.791.156
2023 3.450.953

Kaynak: TUIK, I¢ Gég Istatistikleri, 2023

Tiirkiye'de iller aras1 i¢ gog verileri, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi'nin (ADNKS)
devreye girdigi 2007 yilindan itibaren diizenli olarak yayimlanmaktadir. Bu veriler
gostermektedir ki, Tiirkiye’de i¢ gb¢ hareketi azalmamis; aksine, zamanla yapisal bir
dinamige doniismiistiir. Go¢ eden bireylerin biiyiik bir kism1 geng ve ¢alisma cagindaki
niifustan olugmakta, bu da gé¢ alan kentlerin isgiicii piyasalarinda baski olusturmaktadir

(Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 95).

Tiirkiye’de go¢ hareketlerinin yonii, biliylik dlgiide bolgesel kalkinmighik farklariyla
sekillenmektedir. Go¢ veren iller genellikle dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinde
yogunlasirken, go¢ alan iller ise Marmara, Ege ve I¢ Anadolu’da yer alan
biiyliksehirlerdir. Bu hareketlilik, is glicii piyasalarinda dengesizliklere, kentlerde
issizlik baskisina ve kirsal alanlarda is giicii kaybina yol agmaktadir (Dedeoglu, 2018, s.
74; TUIK, 2023, s. 19).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde is olanaklarinin kisith olmasi, yoksulluk,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim sorunlar1 gibi nedenlerle bu bdlgelerden goc
verilmektedir. Buna karsilik, Istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi kentler sanayi, hizmet
ve ticaret sektorlerinin gelismisligi nedeniyle cazibe merkezleri haline gelmis hem i¢

gd¢ hem de dis gd¢ agisindan yiiksek ¢ekim giicii kazanmustir (Icduygu, 1998, s. 42).

Tablo 3.2. En Fazla Gog¢ Alan ve Gog Veren 11k 5 11 (2023)
Sira  En Fazla Go¢ Alan Go¢ Alan Kisi En Fazla Go¢ Veren Gog¢ Veren Kisi

No iller Sayisi iller Sayisi
1 Istanbul 385.328 Istanbul 418.082
2 Ankara 180.320 Ankara 164.272
3 [zmir 146.279 [zmir 141.796
4 Antalya 133.107 Hatay 103.032
5 Bursa 126.486 Diyarbakir 99.271

Kaynak: TUIK, I¢ Gog Istatistikleri, 2023
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Bu tablo dikkat ¢ekici bir duruma isaret etmektedir: Istanbul hem en fazla go¢ alan hem
de en fazla go¢ veren ildir. Bu durum, biiyliksehirlerde yasayan niifusun hareketliligini
ve yasam maliyetlerinin gog tlizerinde yarattigi ¢ift yonlii etkiyi yansitmaktadir. Ayrica,
Diyarbakir, Hatay gibi dogu illerinin net go¢ veriyor olmasi, bdlgesel kalkinma

politikalarinin basarisizligin ortaya koymaktadir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 86).

Gog alan illerde isgiicii arz1 hizla artmakta, ancak bu arz nitelik agisindan is piyasalarinin
talebiyle ortiismeyince, 6zellikle geng issizlik yiikselmektedir. Ote yandan, gd¢ veren
illerde ise geng niifusun azalmasiyla birlikte iiretkenligin ve yerel istihdamin zayifladig
goriilmektedir. Bu durum, go¢ ve issizlik iliskisinin yalnizca bireysel degil, aym

zamanda bolgesel bir olgu oldugunu da agikga ortaya koymaktadir (Erder, 1997, s. 58).

3.2.2. Tiirkiye’ye Yonelik Dis Go¢ Hareketleri ve Issizlik iliskisi

Tiirkiye, cografi konumu, kiiltiirel yakinliklar1 ve siyasal iligkileri nedeniyle tarih
boyunca dis gociin hem kaynagi hem de hedefi olmustur. Disardan gelen gé¢menler
cogunlukla zorunlu nedenlerle go¢ etmistir. Tiirkiye nin cografi konumu gerek komsu
tilkelerde gerekse uzak cografyalarda ortaya c¢ikan siyasi sorunlar ya da savaslarin
etkisiyle go¢ etmek zorunda kalanlarin gegici ya da kalict go¢ merkezi olarak tercih

edilmesine neden olmustur.

Dis goe ile gelen gogmenlerin ekonomik ve sosyal alanda adaptasyonu ile ilgili sorunlar
bir tarafa, ¢ogunlukla ucuz isgiicli olarak goriilen go¢menlerin ekonomik biiylimeye

katk: sagladig1 yoniinde kanitlar sunan ¢alismalar mevcuttur.

3.2.2.1. Dis Gogiin Tarihsel Seyri

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 6zellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu'dan gelen
etnik, dini veya politik nedenlere bagl gocler, iilkenin demografik yapisini biiyiik 6l¢iide
etkilemistir (Kirisci, 2003). Ancak 1989 sonrasi Bulgaristan gogii, 1991 Korfez Savasi
ve 2011 Suriye i¢ savasi gibi olaylar sonucu ortaya ¢ikan kitlesel go¢ hareketleri,

Tiirkiye’yi dogrudan etkileyen biiytlik dalgalar olmustur (Kiris¢i, 2003, s. 25).
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1989 yilinda Bulgaristan'da yasayan Tirklerin zorunlu goge tabi tutulmasiyla
Tiirkiye’ye yaklasik 345.000 kisi gelmistir. 1991°de Irak’tan gelen go¢ dalgas1 yaklasik
467.000 kisilik bir gogmen akimini ifade etmektedir. En biiyiik kitlesel go¢ ise 2011
sonrasi Suriye krizine bagl olarak yasanmustir. Tiirkiye, bu siirecte yaklasik 3,6 milyon
Suriyeliyi gecici koruma statiisii altinda kabul etmis ve diinyada en fazla miilteci

barmdiran iilke olmustur (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2022, s. 41).

2013 yilindan itibaren TUIK, diizenli olarak uluslararas1 go¢ verilerini yayimlamaktadir.
Bu veriler, Tiirkiye’ye her yil yaklagik 300.000 ila 700.000 arasinda gé¢men geldigini
gostermektedir. 2022 yilinda bu say1 494.052 iken, 2023 yilinda 316.456 olarak
kaydedilmistir (TUIK, 2023, s. 33).

Tablo 3.3. Tiirkiye’ye Gelen Gogmen Sayisi (2013-2023)

Yil Gogmen Sayisi
2013 201.000
2014 202.000
2015 253.640
2016 466.333
2017 466.333
2018 577.457
2019 677.042
2020 340.845
2021 739.364
2022 494.052
2023 316.456

Kaynak: TUIK, Uluslararasi Gog¢ Istatistikleri, 2023

Bu veriler gostermektedir ki, Tiirkiye’ye gelen dis goc, sadece gegici bir durum degil;
kalic1 ve ekonomik yapiyr dogrudan etkileyen bir olgu haline gelmistir. Ozellikle diisiik
vasifli gogmenlerin kayit dist sektorlerde yogunlagmasi, yerli isgiiciiyle olan rekabeti
artirmakta ve belirli bolgelerde yapisal issizlige sebep olmaktadir (Akgiindiiz, Van den
Berg ve Hassink, 2015, s. 58).
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3.2.2.2. Gogmen Profili: Yas, Cinsiyet, Egitim

Tiirkiye’ye yonelen gog hareketleri yalnizca nicel degil, ayn1 zamanda nitel etkiler de
barindirmaktadir. Go¢ eden bireylerin demografik ve sosyoekonomik 6zellikleri, is giicii
piyasasindaki etkilerini anlamak agisindan oldukg¢a onemlidir. Yas, cinsiyet ve egitim
diizeyleri, bireyin is gilicline katilim big¢imini ve istthdam alanin1 dogrudan

etkilemektedir (Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink, 2015, s. 60).

TUIK’in 2023 yili Uluslararas1 Gog Istatistikleri verilerine goére, Tiirkiye’'ye goc
edenlerin %54,2’si erkek, %45,8’1 kadindir. Yas dagilimina bakildiginda, gé¢ eden
niifusun biiyiik boliimiinii 20-34 yas araligindaki geng yetiskin bireyler olusturmaktadir.
Bu yas araligy, istihdam agisindan en dinamik yas grubudur ve bu durum is piyasasinda

dogrudan rekabet baskisi yaratmaktadir (TUIK, 2023, s. 27).

Egitim diizeyi verileri incelendiginde ise go¢ eden bireylerin ¢ogunlugunun lise alti
egitim seviyesine sahip oldugu goériilmektedir. Ozellikle Suriye kdkenli gdgmenlerin
onemli bir boliimii ilkokul veya daha diisiik seviyede egitime sahiptir. Bu da
gocmenlerin ¢ogunlukla vasifsiz veya diisiikk vasifli islerde, kayit disi olarak istihdam

edilmesine yol agmaktadir (Kirisgi, 2003, s. 31; Dedeoglu, 2018, s. 74).

Tablo 3.4. Tiirkiye’ye G6¢ Eden Niifusun Demografik Profili (2023)

Katagori Oran / Deger
Cinsiyet Dagilim1 %54.2 Erkek- %45,8 Kadin
Yas Grubu (En Yogun) 20-34 yas arasi
Egitim Diizeyi %42'si lise alt1
Go¢ Nedenleri %30 Aile birlesimi, %25 Egitim, %18 Is
En Fazla Gog¢ Eden Ulkeler Rusya, Iran, Afganistan, Tiirkmenistan

Kaynak: TUIK, Uluslararas1 Gog Istatistikleri, 2023

Bu veriler, gogmenlerin ¢ogunlukla gen¢ ve erkek bireylerden olustugunu, egitim
diizeylerinin ise diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, 6zellikle diistik vasith
is giicii gerektiren sektorlerde yogunlagmalarina ve kayit dis1 istthdamin artmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda, gégmen profili igsizlik oranlariyla dogrudan iliskilidir;
zira hem go¢ alan sehirlerde isgiicii arz1 artmakta hem de nitelik uyusmazligi nedeniyle

issizlik yapisal hale gelmektedir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 84).
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3.2.3. Tiirkiye’de Issizlik Oranlarindaki Gelismeler

Tiirkiye’de issizlik, yapisal ve konjonktorel faktorlerden etkilenen en 6nemli ekonomik
gostergelerden biridir. 2000’11 yillardan itibaren yasanan ekonomik krizler, dis soklar,
kiiresel dalgalanmalar ve demografik degisimler issizlik oranlarin1 dogrudan
etkilemistir. TUIK verilerine gére issizlik oram1 2000 yilinda %6,5 iken, 2009 kiiresel
krizinde %14’e kadar yiikselmis; 2019 yilinda ise %13,7’ye ulagsmistir. Pandemi
stirecinde bu oran %13,2’ye gerilese de, geng issizlik ve kadin issizlik oranlarinda

onemli bir diisiis yasanmamistir(TUIK, 2023a, s. 34).

Issizlik oranlari, aym zamanda gocle dogrudan iliskilidir. Go¢ alan kentlerde niifusun
hizla artmasiyla birlikte is giicii arz1 da yiikselmekte; bu durum, kisa vadede istihdam
baskis1 olusturmaktadir. Niteliksiz go¢men profili nedeniyle isgiicli talebiyle arzi
arasinda uyumsuzluk yasanmakta; oOzellikle kayit dist sektorlerde yogunlasma

gozlemlenmektedir (Dedeoglu, 2018, s. 73).

Tablo 3.5. Yillik Issizlik Oranlar1 (2000-2024)

Yil Issizlik Oram (%)
2000 6,5
2001 8,4
2002 10,3
2003 10,5
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0
2010 11,9
2011 9,1
2012 8,4
2013 9,0
2014 9,9
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0
2019 13,7
2020 13,2
2021 12,0
2022 10,5
2023 9,4

Kaynak: TUIK (2024), Isgiicii Istatistikleri
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Genel tabloya bakildiginda Tiirkiye’de issizlik oranlarmin istikrarli bir bigimde
azalmadigi, aksine donemsel dalgalanmalara agik oldugu goriilmektedir. Bu
dalgalanmalar, biiyiik 6l¢iide digsal ekonomik krizler ve i¢ dinamiklerdeki yapisal

sorunlarla iliskilidir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 89).

Is giicii piyasalarinda en kirilgan gruplardan biri Geng niifustur (15-24 yas). Egitimde
olan genglerin oran1 kadar, egitimini tamamlamis ancak is bulamayan bireylerin sayisi
da genc issizligi dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de gencg issizlik orani 2000’li
yillardan itibaren artig egilimi gostermis, 2019 yilinda %25,4 ile zirveye ulasmustir. 2024
itibartyla bu oran %15’e¢ kadar gerilese de, OECD filkeleri ortalamasinin {izerinde

seyretmektedir (TUIK, 2024, s. 17).

Tiirkiye’de diger bir yapisal problem de kadin issizligidir. Kadmlarin is giiciine katilim
orani erkeklere gore diistiktlir ve igsiz kalma siiresi genellikle daha uzundur. Kadin
igsizligi cogunlukla hizmet sektorlerine bagimli bolgelerde yogunlagsmakta; ayrica
kiiltiirel, toplumsal normlar ve bakim ytikii gibi nedenlerle is arama davranisi da farklilik

gostermektedir (Dedeoglu, 2018, s. 45).

Gog alan sehirlerde kadin gd¢gmenlerin biiyiik kismi ya is giiciine katilamamakta ya da
diisiik vasifli, giivencesiz islerde calismaktadir. Bu durum, kentsel kadin issizligini

gortiniir kilmakta ve sosyal diglanmayi tetiklemektedir (Kirisci, 2003, s. 67).

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Geng ve Kadin Issizlik Oranlar1 (2000-2024)

Yil Geng lssizlik (%) Kadin Issizlik (%)
2000 13,1 6,3
2001 16,2 8,8
2002 19,2 11,8
2003 20,5 12,4
2004 20,6 13,6
2005 19,9 13,5
2006 19,1 12,6
2007 20,0 12,7
2008 20,5 13,6
2009 25,3 14,3
2010 21,7 13,6
2011 18,4 10,8
2012 17,5 9,9
2013 18,7 10,1
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Tablo 3.6. (Devam) Tiirkiye’de Geng ve Kadin Issizlik Oranlar1 (2000-2024)

Yil Geng Issizlik (%) Kadin Issizlik (%)
2014 17,9 11,9
2015 18,5 11,2
2016 19,6 13,7
2017 20,8 13,4
2018 20,3 13,9
2019 25,4 14,7
2020 24,9 15,9
2021 22,6 13,4
2022 19,4 12,7
2023 17,4 11,3
2024 15,0 Veri yok

Kaynak: TUIK, ILO, World Bank (2024)

Bu veriler, geng issizligin dalgali seyretmesine ragmen yapisal diizeyde devam ettigini,
kadin igsizliginin ise daha istikrarli ancak kronik bir sorun oldugunu gostermektedir. Her
iki gostergede de gdciin etkisi belirgin bicimde goriilmekte; 6zellikle go¢ alan bolgelerde
gen¢ ve kadin issizlik oranlarinin, gé¢ almayan bolgelere gore daha yiiksek oldugu

dikkat cekmektedir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 102).

Tiirkiye’de igsizlik oranlari yalnizca zamanlar arasi degil, ayn1 zamanda bdlgeler
arasinda da ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu durumun temelinde, iller arasindaki
ekonomik gelismislik diizeyi, sektorel cesitlilik, egitim ve is giiciine erigim firsatlar gibi
yapisal unsurlar yer almaktadir. Ozellikle gd¢ veren bolgelerde is olanaklarmin
smirliligi, goc alan biiylik sehirlerde ise is giiciine talebin nitelige uygun olmamasi gibi

nedenlerle bolgesel dengesizlikler siirmektedir (Dedeoglu, 2018, s. 61).

Tablo 3.7. Secilmis Bolgelerde Issizlik Orani (2023)

Bolge Issizlik Oram (%)
[stanbul 10,5
[zmir 11,1
Ankara 9,7
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 18,2
Agri, Kars, [gdir, Ardahan 17,4
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 6,8
Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 12,3

Kaynak: TUIK, Bolgesel Isgiicii Istatistikleri (2023)

TUIK’in en son 2023 yili verilerine gére, issizlik oranlar1 (Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt) gibi go¢ veren bolgelerde yiiksek; buna karsin (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) gibi
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sanayi agirlikli bolgelerde diisiiktiir. Ancak go¢ alan Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
metropollerde de issizlik oranlart yiiksektir. Bu durum, gog ile igsizlik arasinda bolgesel
Olcekte hem dogrudan hem de dolayli baglantilar oldugunun bir isareti olarak kabul
edilmektedir(TUIK, 2023, s. 34).

Gog veren bolgelerde yiiksek issizlik orani, bireyleri goce zorlayan en Onemli
faktorlerden biridir. Buna karsin, gé¢ alan metropollerde gogle artan niifusun baskisiyla
issizlik oranlar1 yine yiiksek seyretmektedir. Bu ikili yapi, hem kalkinma politikalarinin
yetersizligine hem de gdclin neden ve sonuclarinin bir dongiiye doniistiigline isaret

etmektedir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 115).

3.3. Verilerle Goc-Issizlik Tliskisi

Calismanin bu kisminda gog alan bolgelerdeki issizlik egilimleri, dig gdciin is piyasasina
etkileri, egitim-is uyumsuzlugu gibi unsurlar, karsilastirmali verilerle desteklenerek

aciklanmaya calisilacaktir.

Gog alan illerdeki issizlik egilimleri, 6zellikle hizli niifus artisina bagli olarak isgiicti
piyasalarinda yasanan dengesizlikleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de en fazla go¢ alan
sehirlerarasinda Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya yer almaktadir. Bu sehirler
ayn1 zamanda i§ olanaklarinin fazla olmasi nedeniyle ¢ekim merkezi haline gelmis,
ancak zaman i¢inde go¢ baskisinin yarattigi yogunlukla birlikte issizlik oranlarinda

dalgalanmalar yasanmistir (TUIK, 2023, s. 44).

Ornegin Istanbul, yillik ortalama 350-400 bin kisilik i¢ gd¢ almakta ve aym zamanda
dis gdemenlerin de ilk yerlestikleri merkezlerin baginda gelmektedir. istanbul’da issizlik
orani 2015 yilinda %12,9 iken, 2019’da %14,9’a yiikselmis, pandemiyle birlikte bu oran
%15’e yaklagmistir. Izmir ve Ankara gibi sehirlerde de benzer egilimler goriilmektedir.
Gogle birlikte artan isgiicii arz1, 6zellikle niteliksiz isgliciinde rekabeti artirmakta; kayit
dis1 istihdam ve yapisal issizlik sorunlari derinlesmektedir (Akgiindiiz, Van den Berg ve

Hassink, 2015, s. 76).
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Tablo 3.8. Gé¢ Alan Secilmis llerde Issizlik Oranlar1 (2015-2023)

Yil istanbul (%) Ankara (%) izmir (%)
2015 12,9 11,2 15,0
2016 13,5 11,4 14,0
2017 13,9 11,3 14,0
2018 12,5 10,1 13,8
2019 14,9 14,2 16,0
2020 14,7 14,8 17,1
2021 12,3 13,4 14,7
2022 10,2 12,1 13,0
2023 8,9 11,2 11,4
2024 8,8 9,7 11,0

Kaynak: TUIK, 1l Bazli Isgiicii Géstergeleri (2023)

Bu veriler, go¢ alan kentlerdeki issizlik oranlarmin ulusal ortalamanin {izerinde
seyrettigi donemlerin bulundugunu gostermektedir. Ayrica, gé¢ baskisinin en yogun
oldugu yillarda (2017-2021) bu illerde issizlik oranlarinin sigrama yaptigi dikkat
¢cekmektedir. Bu durum, gocle gelen niifusun is giicli piyasasina entegrasyonunun

yeterince saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Buna ek olarak, nitelikli is giicii talebi ile go¢ eden bireylerin beceri diizeyleri arasindaki
uyumsuzluk da igsizlik oranlarimi kalict héle getirmekte, isgiicii piyasasinda bir

"bekleme havuzu" yaratmaktadir (Dedeoglu, 2018, s. 141).

3.3.1. D1s Goc ve Yabanci Niifusun Is Piyasasina Etkisi

2011 sonrast Suriye kriziyle birlikte Tiirkiye’ye yonelen kitlesel dis go¢, yalnizca insani
degil, aym1 zamanda ekonomik bir sorun alanina doniigmiistiir. 2023 yili itibariyla
Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyeli sayis1 yaklasik 3,3 milyon, toplam
yabanci niifus ise 5 milyonun iizerindedir (Go¢ Idaresi, 2023). Bu durum, is giicii
piyasasinda kapsamli yapisal etkiler dogurmustur. Dis gd¢menlerin is piyasasinda
yarattig1 baslica etkiler su sekilde 6zetlenebilir:

- Kayit dis1 istihdamin artmasi: Suriyeli ve Afganistan gibi iilkelerden gelen
gbecmenlerin biiyiik kismi, diisiik iicretli ve glivencesiz islerde calismakta, bu durum
yerli ig glicii i¢in rekabet baskis1 yaratmaktadir (Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink,
2015, s. 77).
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- Sektorel yogunlasma: Go¢men is giicii 6zellikle tekstil, tarim, insaat, temizlik ve gida

gibi diisiik vasif gerektiren alanlara yogunlagsmakta; bu da sektdrler arasinda iicret

dengesizligine neden olmaktadir (Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink, 2015, s. 78).

- Ucretlerde asag yonlii baski: Gogmenlerin diisiik iicretle ¢alismaya razi olmast,

asgari iicret diizeyinin altinda bir "gb¢men emegi pazari" olusmasina yol agmistir (ILO,

2021, s. 64).

- Isgiicii piyasasinda ayrisma: Nitelikli yabanci gogmenlerin ¢alisma izniyle daha iist

segmentte konumlandigs; niteliksizlerin ise giivencesiz alanda sikistigi ikili bir yapi

gozlemlenmektedir (ILO, 2021, s. 66).

Tablo 3.9. Tiirkiye’de Yabanci Uyruklu Caligan Sayisi (2014-2024)

Yabanci Uyruklu Resmi Calisan

Yile (Calisma izinli) Kayit Dis1 Tahmini Calhisan
2014 52.295 34.863
2015 64.521 43.014
2016 73.549 49.033
2017 87.182 58.121
2018 115.837 77.225
2019 145.232 96.821
2020 123.574 82.383
2021 168.103 112.069
2022 212.682 141.788
2023 239.835 159.890
2024 300.851 200.567

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, ILO Tiirkiye Ofisi, Go¢ Idaresi

Bu veriler, resmi olarak ¢alisma izni verilen gdcmen sayisinin, fiilen ¢alisan gogmen

sayisindan diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle kayit dis1 sektordeki bu

yogunluk hem vergi kaybina hem de sosyal koruma eksikligine yol agmaktadir. Ayrica,

gdcmenlerin toplumsal dislanmaya maruz kalmasi, is giicli piyasasinda ayrimciligi da

tetiklemektedir (Dedeoglu, 2018, s. 134; Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink, 2015, s.

15).
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Bu durum sadece Suriyeli gégmenlerle sinirli degildir; Tirkmenistan, Afganistan,
Pakistan ve Afrika iilkelerinden gelen gogmenler de ayn1 sekilde kent ekonomilerinde

goriinmeyen ancak hissedilen bir emek giicli olusturmaktadir (ILO, 2021, s. 44).

3.3.2. Isgiicii Niteligi ve Piyasa Talebi Arasindaki Uyum Sorunu

Gog¢ eden bireylerin egitim ve mesleki beceri diizeyleri ile gog ettikleri sehirlerdeki is
giicli piyasasmin talepleri arasindaki uyumsuzluk, issizlik sorununu derinlestiren en
temel yapisal nedenlerden biridir. Bu durum 6zellikle i¢ gocte “kirsaldan kente go¢ eden
geng niifusun kentteki ekonomik yapiya entegre olamamasi” seklinde goriiliirken, dis
gocte “dil, belge eksikligi ve taninmayan diplomalar” ile daha karmasik bir hal
almaktadir (Dedeoglu, 2018, s. 132; Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink, 2015, s. 20).
TUIK (2023) verilerine gore, Tiirkiye’ye gelen dis gdgmenlerin yaklasik %42’si
ilkdgretim alt1 egitim diizeyine sahiptir. I¢ gd¢ eden bireyler arasinda ise 6zellikle kirsal
kokenli genglerde mesleki sertifika ve is deneyimi eksikligi one ¢ikmaktadir. Buna
karsilik kentlerdeki istihdamin giderek teknolojiye ve hizmet sektoriine yonelmesi,

nitelikli is giiciine olan ihtiyaci artirmaktadir (TUIK, 2023).

Tablo 3.10. Gé¢ Eden Bireylerin Egitim Diizeyleri (2023)

Egitim Diizeyi ic Go¢ Edenler (%) Dis Goc¢ Edenler (%)

Hkégretim alt1 22,5% 42.0%
Ortadgretim (Lise) 38,3% 28,5%

Yiiksekogretim 30,4% 19,3%
Linansusti ve tzeri 8,8% 10,2%

Kaynak: TUIK, Gog Istatistikleri (2023)

Bu tablo hem i¢ hem dis go¢cmenlerin biliylik ¢ogunlugunun diisiik ve orta egitim
diizeyine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak i¢ go¢ yapanlarin egitim diizeyleri
dis goc ile gelen gocmenlerden daha yiiksektir. Kentlerde ise 6zellikle hizmet, saglik,
bilisim ve teknoloji sektorlerinde nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yapisal
celiski, gb¢ eden bireylerin igsiz kalmasina, ya da kayit dis1 alanlarda istthdam

edilmesine neden olmaktadir (Karakas ve Ozdemir, 2020, s. 58).
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Ayrica bu uyumsuzluk sadece bireysel degil, toplumsal sonuglar da dogurmaktadir.
Uzun siireli issizlik, 6zellikle gencler arasinda sosyal dislanmayi artirmakta, kent
yoksullugunu ve informal ¢alisma bi¢imlerini yayginlastirmaktadir. Bu durum gog¢—
issizlik iliskisini sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir kirilganlik konusu

haline getirmektedir (ILO, 2022, s. 17).

Grafik 3.1.’de 2010-2023 yillan arasinda Tiirkiye’de i¢ go¢ eden kisi sayisiyla issizlik
oran1 birlikte verilmistir. Ozellikle i¢ gdgiin arttig1 2015, 2019 yillar arasinda issizlik
oraninin da artig egiliminde oldugu goriilmektedir. 2019 ve sonras1 donemde i¢ go¢
hareketliligi artmasina ragmen issizlik oraninda diisme s6z konusudur. Bu nedenle i¢
goc ile issizlik iliskisinin iller ya da bolgeler bazinda incelenmesi daha saglikli sonuglar

ortaya koyulmasi acisindan 6nemlidir.
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Grafik 3.1. Tiirkiye’de I¢ Gog — Genel Issizlik Orani1 (2010-2023)
Kaynak: TUIK, I¢ Gég ve Isgiicii Istatistikleri (2010-2023)

Grafik 3.2°de Tiirkiye’ye gelen dis gocmen sayisindaki artig ile bu gogmenlerin
yogunlastig illerdeki issizlik oranlarinin yillara gore seyri karsilastirilmistir. En ¢ok go¢
alan iller olan Istanbul, izmir ve Ankara illerine 2016-2018 doneminde gelen gdgmen
sayist siirekli artis gostermistir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle sinirlarin kapatilmasi
sonucu dig go¢ hareketleri yavaslamis olsa da 2021 yilindaki agilmayla birlikte 6zellikle
Istanbul iline gelen gdgmen sayis1 hizla yiikselmistir. Bununla birlikte 2022 ve 2023

yillarinda ii¢ ilde de yurtdisindan gelen gégmen sayilarinda azalma yasanmustir.
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Grafik 3.2. Tiirkiye’ye Gelen Dis Gogmen Sayisi Ile Gog Alan illerde issizlik Oranlari
(2011-2023)
Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 ve TUIK (2011-2023)

Yine bu grafikte Istanbul, Izmir ve Ankara illerinde il bazinda gerceklesen issizlik
oranlarinin seyri ¢izgi grafiklerle gosterilmistir. Buna gore 2020 yilina kadar dalgali da
olsa ylikselme egiliminde olan igsizlik oranlar1 2020 yil itibariyle diisme egilimindedir.
Bu baglamda incelendiginde dis gogiin issizlik oranlarini artirici etkisi {izerine net bir
yargiya varmak miimkiin degildir. Ancak burada Tiirkiye’nin verdigi dis gociin de goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda hizla dis gog

vermeye baglamis, bu gdgiin beyin gocii niteliginde olmasi ise endiselere yol agmustir.

Egitim diizeyi ile issizlik orani arasindaki iligkiyi yansitan veriler, yapisal igsizligin
nedenlerinden biri olan “beceri uyumsuzlugu”’nu somut bigimde gostermektedir. 2023
yili verilerine gore ilkogretim alt1 egitim seviyesine sahip bireylerde issizlik oran1 %15,8
iken, lisansiistii mezunlarda bu oran %5,3 seviyesindedir. Go¢ eden bireylerin biiyiik
cogunlugunun diisiik egitim diizeyine sahip olmasi, bu kitlenin kentlerdeki nitelikli
isglicii talebiyle uyum saglayamamasina ve dolayisiyla issizlie daha agik hale

gelmesine neden olmaktadir.
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Grafik 3.3. Egitim Diizeyine Gore Issizlik Oranlari (2023)
Kaynak: TUIK, 2023 Egitim ve Isgiicii Istatistikleri

Dis gog ile gelen gogmenlerin diisiik egitim seviyelerinde yogunlasmasi, dis gog ile
giden vatandaglarin ise yiiksek egitim seviyesinde olmasmin Tirkiye’de isgiicli

piyasasinda egitim dengesinde bozulmalara yol agacagi diistiniilmektedir.

Kadin ve geng igsizlik oranlarinin 2010-2023 yillar1 arasindaki degisimini gosteren
veriler ise gogle issizlik arasindaki iliskinin demografik kirillganliklar baglaminda
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Geng issizlik oran1 2015-2019 déneminde
%?26’ya kadar c¢ikarken, kadm issizlik oranlar1 da gorece yiiksek seviyelerde
seyretmistir. Go¢ hareketliligi bu iki grubun istthdama erisimini daha da zorlagtirmakta

hem toplumsal cinsiyet hem de yas temelli dezavantajlar derinlestirmektedir.
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Grafik 3.4. Kadin ve Geng Issizlik Oranlarinin Yillar I¢indeki Seyri (2010-2023)
Kaynak: TUIK, Geng ve Kadin Isgiicii Verileri (2010-2023)
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Sonug olarak bu grafiksel bulgular, gog ile issizlik arasindaki iligkinin yalnizca nicel
degil, ayn1 zamanda yapisal, bolgesel ve demografik boyutlara sahip oldugunu
gostermektedir. I¢ ve dis gdciin etkileri yalnizca go¢ alan sehirlerde degil, gd¢ veren
bolgelerde de hissedilmekte; isgiicii piyasasinda dengesizlikler yaratmaktadir. Bu
nedenle, goc ve issizlik arasindaki iligkiyi anlamak i¢in ¢ok degiskenli, gorsel destekli

ve dinamik analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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SONUC

Bu calismada sunulan literatiir ve veriler 1s18inda Tiirkiye’de gog ile issizlik arasindaki
iligkinin ¢ok boyutlu, dinamik ve bolgesel farkliliklara agik bir yapiya sahip oldugunu
ortaya koymustur. G6¢ eden bireylerin sosyoekonomik profili, gociin gerceklestigi
bolgenin is giicii piyasasi yapisi ve devletin bu siirece dair gelistirdigi politikalar, igsizlik
oranlarinin yoniinii belirleyen baglica faktorlerdir. Literatiirde hem i¢ go¢ hem dis goc
Ozelinde yapilan analizler, gocilin issizlige dogrudan ve dolayh etkileri oldugunu

gostermistir.

Ic gd¢ baglaminda, Tiirkiye’de kirsal alanlardan kent merkezlerine yonelen niifus
hareketleri, go¢ alan sehirlerde kisa vadede isglicii arzini artirmakta, ancak is
piyasasinda yeterli esneklik bulunmamasi halinde issizlige neden olmaktadir. Bu durum,
ozellikle geng issizlik oranlarinda agikca gozlemlenmektedir. Veriler gostermektedir ki
goc alan biiyliksehirlerde genc issizligi, goc yogunlugu diisiik illere kiyasla belirgin
bigimde yiiksektir (Dedeoglu, 2018)

Di1s gog acisindan degerlendirildiginde, Suriyeli siginmacilar basta olmak {izere son on
yilda Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin is giicii piyasasinda yol actigi etkiler daha karmagsik
ve katmanlidir. D1 gogmenlerin biiyiik kisminin vasifsiz olmasi, kentlerde mevcut olan
diisiik ticretli islere yonelmelerine neden olmus, bu durum ise yerli i giicii i¢in ciddi bir
rekabet ortami yaratmistir. Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink (2015) bu durumun
ticretler tizerinde baski olusturdugunu vurgularken, Kirig¢i (2003) dis gociin kayit disi
istthdam1 bilyiittiigiinii ifade etmektedir. Tez kapsaminda yapilan analizler de bu

degerlendirmeleri dogrular niteliktedir.

Hem i¢ hem dis gogte ortak bir sorun alani ise isgiicii niteligi ve piyasa talebi arasindaki
uyum sorunudur. Gog¢ eden bireylerin gogunun diisiik egitim seviyesinde olmasi, kent
ekonomilerinin taleplerine cevap verememelerine neden olmakta, bu da yapisal igsizligi
kalict hale getirmektedir. Bu durum, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal bir
kirilganlik yaratmakta; go¢ eden bireylerin kentle uyumu zorlagsmakta, toplumsal

dislanma ve kayit dis1 yagam pratiklerini yayginlagsmaktadir.
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Tim bu gozlemler, go¢ ve issizlik iligkisinin tek yonlii bir nedensellik iizerinden
aciklanamayacagini, bunun yerine karsilikli ve doniistiiriicii bir etkilesim bi¢iminde ele
alimmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Gog, issizligi artirabilecegi gibi, issizlik de
gdeiin temel nedenlerinden biri olabilir. Ozellikle kalkinma diizeyi diisiik bolgelerde
g0c, hayatta kalma stratejisi olarak gortilmekte; bu durum hem go¢ veren hem de gog

alan bolgelerde ekonomik ve sosyal dengesizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir.

Politika diizeyinde degerlendirildiginde, gogiin istihdam tlizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in yalnizca istihdam yaratmak yeterli degildir. Ayni zamanda egitim, mesleki
yonlendirme, bolgesel kalkinma ve sosyal uyum politikalarinin da es zamanli olarak
uygulanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye'de isgiicli piyasast planlamasinin go¢ olgusunu
merkezine alarak yeniden yapilandirilmasi, kisa vadede issizligi azaltmakla kalmayacak,

uzun vadede toplumsal uyumu da giiglendirecektir.

Bu tez ¢alismasi, Tiirkiye’de go¢ ve issizlik arasindaki iliskiyi i¢ ve dis gé¢ boyutlartyla
kapsamli sekilde inceleyerek, bu iki olgunun birbirini nasil etkiledigini veriler, teorik
cergeve ve alan yazin 1s1ginda ortaya koymustur. Bulgular, goclin yalnizca bir niifus
hareketi degil; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve yapisal sonuglar doguran, ¢ok boyutlu
bir siireg oldugunu géstermektedir. Issizlik ise bu siirecin hem nedeni hem de sonucudur.
I¢ ve dis go¢ hareketliligi, gd¢ veren ve gog alan bolgelerde is giicii piyasasini dogrudan
etkileyerek yeni esitsizlikler ve kirilganliklar yaratmakta; 6zellikle kentlesmenin hizli ve

plansiz gerceklestigi alanlarda, issizlik oranlarini yapisal bicimde artirmaktadir.

I¢ gb¢ baglaminda, kirsal alanlardan kentsel merkezlere yonelen niifus hareketi, gd¢ alan
sehirlerde is giicli arzin1 artirmakta, ancak bu artis istihdam talebiyle uyumlu bir sekilde
karsilanmadiginda issizlik sorunu dogurmaktadir. Ozellikle geng ve kadin niifusun goc
sonrasinda kentteki is giicii piyasasina entegre olmakta zorlandig1 gériilmektedir. TUIK
verileri, go¢ alan sehirlerde geng issizlik oranlarinin go¢ almayan bolgelere gore daha
yiiksek seyrettigini gostermektedir. Bu durum, gogiin ekonomik entegrasyon siireciyle
dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim diizeyi diisiik bireylerin,
sehirlerdeki nitelikli istihdam alanlarina erisimde yasadig1 uyumsuzluk, sadece igsizligin
yiikselmesine degil, ayn1 zamanda sosyal dislanma, giivencesizlik ve yoksulluk gibi

yapisal sorunlara da zemin hazirlamaktadir.
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D1s goc acisindan ise 6zellikle 2011 sonrast Suriye kriziyle birlikte ortaya ¢ikan zorunlu
kitlesel goc hareketi, Tiirkiye'nin go¢ rejimini ve istihdam yapisim1 6nemli Slglide
doniistiirmiistiir. Turkiye’ye gelen milyonlarca Suriyeli gogmen, ¢ogunlukla diisiik
vasifli igglicii olarak kentlerin alt sektorlerinde konumlanmis, kayit dist ¢alistirilmis ve
¢ogu zaman sosyal koruma mekanizmalarmin disinda birakilmigtir. Bu durum hem
goemenlerin hem de yerli is giicliniin emek piyasasinda esitsiz kosullarda rekabet
etmesine neden olmus; iicretlerde asag1 yonlii baski yaratmis ve giivenceli istthdama
erisimi zorlagtirmistir. Literatiirde bu durum “ikili igglicli piyasasi” yaklagimiyla
aciklanmakta olup, go¢menlerin diisiik iicretli islerde yogunlasarak sistematik bir alt

sinif haline geldigi savunulmaktadir.

Tez kapsaminda yapilan analizlerde, gogle igsizlik arasindaki iliskinin tek yonli bir
nedensellikten ibaret olmadigi, tersine karsilikli etkilesim bigiminde gelistigi
anlagilmaktadr. Issizlik, gbciin temel nedenlerinden biri olabilirken; aym zamanda géc,
ozellikle basarili bir entegrasyon siireci saglanamadiginda, issizligi artiran bir faktore
dontisebilmektedir. Bu ikili etkilesim, go¢ ve igsizlik olgularinin ayr1 ayr1 degil, biitiinciil
bir perspektifle birlikte ele alinmasimi gerekli kilmaktadir. Go¢ alan bolgelerde isgiicii
arzindaki artisa karsilik yeterli nitelikte ve sayida istihdam yaratilmamasi, go¢menlerin
kayit dist alanlarda istihdam edilmesine; bu da yapisal issizligin derinlesmesine neden
olmaktadir. Ote yandan gég¢ veren bolgelerde geng niifusun gd¢ yoluyla ayrilmast, yerel
isgiicii kaybima ve ekonomik durgunluga yol agmaktadir. Bu nedenle go¢ yalnizca bir

kentsel soruna degil; ayn1 zamanda bolgesel kalkinma krizine isaret etmektedir.

Elde edilen bulgulara dayanarak bu ¢alismanin savundugu temel tez sudur: Tiirkiye’de
goc, sadece ekonomik esitsizliklerin sonucu degil; ayn1 zamanda issizligi yeniden lireten

yapisal bir faktordiir.

Ic gog, bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikardii zorunlu hareketlilik bigimi olarak
kentlerde yeni issizlik bi¢imlerini iiretmekte; dis go¢ ise kontrolsiiz bicimde kent
ekonomilerine dahil olarak, var olan istihdam dengelerini sarsmaktadir. Bu baglamda
g0¢, istihdam sisteminde yalnizca gegici bir dalgalanma degil; uzun vadeli ve kurumsal

bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle, go¢ ve issizlik birbirini besleyen iki yapisal sorundur.
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Politika yapicilar agisindan bu bulgular, cok énemli mesajlar tasimaktadir. Oncelikle
gbclin sadece glivenlik, sosyal uyum veya niifus politikalariyla degil, dogrudan istihdam
ve kalkinma politikalariin bir pargasi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Go¢ alan
sehirlerde kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi, iggiicli piyasasinin nitelikli gogmen ve yerli
emek giicline gore yapilandirilmasi, mesleki egitim ve dil yeterliligi programlarinin
yayginlastirilmasi, geng ve kadin isgilicii i¢in pozitif ayrimcilik igeren programlar
gelistirilmesi zorunludur. Ayni1 zamanda go¢ veren bolgelerde yerel istihdam alanlarinin
yaratilmasi ve bolgesel kalkinma tesviklerinin artirilmasi, i¢ gocii dengeleyici bir arag
olarak kullanilmalidir. Aksi halde Tiirkiye, yalnizca kentlesmenin baskisiyla degil; ayni
zamanda esitsizliklerin yeniden {iretildigi bir gé¢ ve issizlik dongiisiiyle karst karsiya

kalmaya devam edecektir.

Bu calismanin bir diger katkisi, Tiirkiye’de gog¢ ve issizlik {izerine yapilan analizlerin
cogunlukla tek yonlii nedensellik iizerine kurulu oldugunu elestirel bicimde sorgulamasi
ve bu iki olgunun karsilikli, zamana yayilmis ve yapisal etkilerini birlikte analiz
etmesidir. Ayrica ¢alisma, literatiirdeki klasik modellere ek olarak yeni donem dig gog
hareketlerini de dahil ederek Tiirkiye’nin 6zgilin yapisina dair ¢ok yonlii bir bakis agisi

sunmaktadir.

Sonug olarak, go¢ ile issizlik arasindaki iligkiyi anlamak ve bu iliskinin yarattig1 sosyal,
ekonomik ve bolgesel sorunlar1 ¢dzebilmek icin klasik politika yaklagimlarinin 6tesine
gecilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de istihdam politikalari, gé¢ hareketlerini ve gdgmen
profillerini dikkate almayan bir yapidan ¢ikarilmali; aksine gogili bir planlama dgesi
olarak merkezine alan, uzun vadeli ve biitlinlesik bir vizyonla yeniden tasarlanmalidir.
Aksi takdirde issizlik, yalmizca sayisal bir sorun olmaktan ¢ikip, sosyal adaletin,
toplumsal uyumun ve ekonomik verimliligin oniindeki en biiyiik yapisal engel haline

gelecektir.
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