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OZET
YUKSEK LISANS TEZI
DiICLE KALKINMA AJANSI’NIN BILINIRLIGI VE ETKILERI: BATMAN iLi
ORNEGI
Abdulkadir OZCELIK
Batman Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dal
Prof. Dr. Yiiksel BIRINCI
2025, 99 Sayfa

Bu c¢aligmada, kalkinma ajanslar1 tamimlanmakta, Kalkinma ajanslarmin dinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisim evrelerine deginilmektedir. Tez kapsaminda Batman ilinde faaliyet gosteren Dicle
Kalkinma Ajans’min (DIKA) tanmirhgi, bilinirligi, etkileri ve imajiyla ilgili bir degerlendirme
yapilmaktadir. DIKA Giineydogu Anadolu Bélgesi illerinden Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak (TRC3)
illerini kapsamaktadir. DIKA’nin Batman iline yaptig1 yatirimlarin énemini ve bu yatirimlarm kamu, 6zel
tesebbiisler, STK’lar ve Batman ilinde ikamet eden bireyler nezdinde bilinirliginin 6lgiilmesi agisindan
anketli bir ¢aligma yapilmistir. Batman ilinde yiiriitiilen anket ¢alismasinda elde edilen veriler T-testi ve
Anova testleriyle analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gére degiskenler arasinda anlaml farkliliklar
goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle degiskenlere gore etkinlik ve bilinirlik diizeylerinde anlaml farkliliklar
ortaya c¢ikmistir. Cikan bulgular dogrultusunda degerlendirmeler yapilmis ve mevcut durumu
iyilestirmeye yonelik gesitli politika 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Dicle Kalkinma Ajansi, Bilinirlilik, Yatirim
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In this study, development agencies are defined and the development stages of Development
Agencies in the world and in Turkey are discussed. Within the scope of the thesis, an evaluation of the
recognition, awareness, effects and image of Tigris Development Agency (DIKA) operating in Batman
province is made. DIKA covers the provinces of Mardin, Batman, Siirt and Sirnak (TRC3) in the
Southeastern Anatolia Region. A survey study has been carried out in order to measure the importance of
DIKA's investments in Batman province and the awareness of these investments in the eyes of public,
private enterprises, NGOs and individuals residing in Batman province. The data obtained from the
survey conducted in Batman province were analysed by T-test and Anova tests. According to the findings
obtained, significant differences were found between the variables. In other words, there were significant
differences in effectiveness and awareness levels according to the variables. In line with the findings,
evaluations were made and various policy recommendations were developed to improve the current
situation.

Keywords: Regional Development, Tigris Development Agency, Awareness, Investment
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1. GIRIS

Amerika Birlesik Devleti’nde 1929 yilinda yasanan Biiyiikk Buhran sonucunda
ekonomide hakim olan “birakiniz yapsinlar” “birakimiz gegsinler” gibi devletin
ekonomik hayata miidahalesinin en az diizeyde tutulmasi gerektigi yoniindeki yaklagim
Oonemini yitirmis ve devlet yetkilerinin artirildigi miidahaleci ekonomik modeli yavas
yavas benimsenmeye baslanmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi meydana
gelen yikict etkiler neticesinde iilkeler daha ¢ok korumaci bir ekonomik modele
yonelmistir. Gerek Biiyiik Buhran gerekse de Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin
sanayisine gore gelismislik farkliliklar belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
gelismislik farklart hem iilkeler hem de boélgeler arasinda goriilmekteydi. Meydana
gelen dengesizlikleri gidermek icin bazi flilkeler ¢esitli kalkinma faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Ozellikle 1973 Petrol krizi sonrasinda yeni bolgesel kalkinma
politikalart ortaya ¢ikmaya baglamistir. Diinyada goriilen ilk kalkinma plant ABD’de
1933 yilinda uygulanan Tennessee Vadisi Projesi’dir (Erikli & Bayat, 2016, s.77-80).
ABD’deki kalkinma faaliyetleri daha sonrasinda italya’nmn giineyinde 1954 yilinda
uygulanmaya baglanmistir. Nitekim bu atilim sonrasinda Avrupa iilkelerinin geneli
kalkinma faaliyetlerinde bulunmus ve Avrupa’daki bolgelerarast dengesizlikleri
gidermek igin, Onemli bir aragsal mekanizma olarak, 1991 yilinda Briiksel’de
“European Association of Development Agencies (EURADA) kurulmustur (Saygin &
Ultan, 2017, s. 77-78).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1950'li yillara kadar kalkinma, genellikle
ekonomik biliyiime ile Ozdeslestirilerek ele alinmigs ve birbirilerinin  yerine
kullanilmislardir. Biiylime, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) artis1 ile 6lctildiigiinden,
ekonomik yapinin iyilestirilmesi, iilkelerin kalkinmasi i¢in yeterli bir kistas olarak kabul
edilmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kiiresellesme siiregleri ve sanayi
sektoriindeki gelismelerin etkisiyle, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis
iilkeler seviyesine ulasma hedefiyle yeni kalkinma politikalar1 arayisina girmistir. Bu
yeni kalkinma yaklagimlari, yalnizca ekonomik yapinin giiclendirilmesi ile sinirh
kalmamig, ayn1 zamanda sosyokiiltiirel yapinin iyilestirilmesi, gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa edilmesi gibi unsurlar1 da
kapsamina almistir. Bu doniisiim, kalkinmanin ¢ok boyutlu ve daha kapsamli bir

anlayisla ele alinmasini gerektirmistir. (Giglii, 2018, s.1).
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Tiirkiye’de planli doneme gecis stireciyle birlikte kalkinmada oncelikli
bolgelerin desteklenmesi ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina
yonelik bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar,
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina zemin hazirlamistir. 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi sonrasinda AB’ye uyum ve miizakerelerin baslamasiyla beraber kalkinma
gjanslariin kurulmasi i¢in adimlar atilmis olup, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen
5449 sayili Kanun gergevesinde, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) koordinatorliigiinde
26 adet bolgesel kalkinma ajansinin kurulmasi hedeflenmis ve 2009 yilina kadar 26 adet
kalkinma ajansi kurulmustur. Bdlgesel kalkinma politikalarinin ulusal kalkinma
planlarina uygun bir sekilde hayata gegirilmesi icin bolgesel kalkinma ajanslarina
basvurulmaktadir. Bu ajanslarin faaliyet alanlarinda, gelismislik farkliliklarini azaltmak,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yerel kalkinmay: tesvik etmek, bolgesel
yatirimlart planlamak, bdlge ekonomisinin potansiyelini ortaya cikarmak ve bdlge
halkinin kalkinma siirecine aktif katilimini saglamaktir (Arslan, 2005, s. 288-289).

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) 5449 sayili kanuna dayandirilarak 22 Kasim
2008 tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmus olup faaliyetine baslamistir. Tez
calismas1 kapsaminda ajans tarafindan uygulanan TRC3 Boélge Planlari, DIKA’nin
bolgeye sagladigi mali ve teknik destekler ile ajansin hazirladig: faaliyet raporlarina
bakilarak, ajansin bolgeye yaptigi katkilar incelenecektir.

TRC3 Bolgesi’nde faaliyette bulunan DIKA’nm bélgenin gelisimine olan
etkisinin incelenmesi ve bolge i¢in sundugu hizmetlerin ortaya ¢ikmasi agisindan bu
calisma Onemli goriilmektedir. Tez c¢alismasi dort bolimden olusmaktadir. Giris
bolimiiniin akabinde ikinci bolimde kalkinma ve biiyiime kavramlari agiklanmus,
kalkinma ajanslarinin tarihgesi, kurulus amaclar1 ve gorevlerine deginilmistir. Bunun
yam sira, {ilkemizdeki bolgesel kalkinma ajanslarmin tarihgesine ve dzelikle DIKA nin
faaliyetlerine vurgu yapilmustir. Ugiincii boliimde kalkinma ajanslariyla ilgili yapilmis
olan galismalarla ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Dordiincii boliimde ise Batman ili
ornegi altinda DIKA’nin gerceklestirdigi faaliyetlerin Batman’daki bilinirlik ve etki
diizeyinin orta konulmasi i¢in anket yontemi ile veri toplanmis ve istatistiki analizler

gergeklestirilmistir.



2. KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMLARI

2.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kelimesi Ingilizcede “development” sozciigiine karsilik gelmektedir.
Kalkinma sozcligiiniin Tirkce karsiligr ise ilerlemek, gelismek ve modernlesmek
anlamina denk gelmektedir. Kalkinma denilince akla sadece eckonomik boyut
gelmemelidir. Kalkinma; ekonomik, sosyal ve normatif faktorleri i¢ine alan genis bir
stiregtir. Kalkinma bir iilkenin veya bir bolgenin siyasi, sosyal ve ekonomik refahinin
gelisim gosterdigi durumlarin genelini kapsamaktadir. Bir iilkenin ekonomik olarak
kalkinmast, tilkedeki bireylerin yasam diizeyi, iilke ekonomisinin rekabet giiciiniin, kisi
basma diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin, kisi basina diisen milli gelir ve ekonomik
Ozgiirliglin olumlu bir sekilde degismesi ile tanimlanan asamalarin tamamini kapsar
(URLZ, 2024).

Kalkinma, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapisini doniistiirerek, toplumdaki
biitin kesimlerin temel haklarina, adalet yapisina, giivenligine, istihdamina, saglik,
egitim olanaklarina ve her tiirlii bilgiye giicliik cekmeden ulasma imkanina sahip oldugu
piyasa imkanlarinin adaletli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Cinsiyet ayrimi gozetmeksizin
tiim bireylerin katilimina olanak taniyan, demokratik degerlerin benimsendigi, kiiltiirel
gelisime agik, hesap verebilir bir yonetim anlayisin1 esas alan; toplumsal yapiya
biitiinciil bir perspektiften yaklasarak dezavantajli gruplarin marjinallesmesini onleyen,
sorun ¢dzme kapasitesi yiiksek, dogal kaynaklarini koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisiyla bu kaynaklar1 gelistirme yetisine sahip, bireylerin gelecege giivenle
bakabildigi toplum ya da topluluklarin insasina yonelik ¢abalardir (Kiratoglu, 2015, s.
26-27).

Kalkinma kavrami “az geligsmislik” sorununu ¢6zmeye yonelik olarak da ortaya
cikmistir. Kalkinma insanlarin hayat standardini artirma ve yasanabilir duruma
getirilmesini hedeflemektedir. 1l. Diinya Savasi sonrasinda kalkinmanin temasi, az
gelismis tilkeleri yoksulluktan kurtarma ve gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkeler
diizeyine ulagmasini saglama sekline biirlinmiistiir (Dulupgu, 1999, s. 155).

Dolayistyla kalkinma kavrami, II. Diinya Savasi’nin bitimi sonrasina kadar
sadece milli gelirin artis1 olarak ele alinirken savas sonrasinda ise kavram sosyal ve
siyasi bir boyut haline gelmistir. Yani artik sadece birey basina diisen milli gelirin artist

degil de sosyal, ekonomik ve bireylerin kiiltiirel yapisinin degismesini amag¢ edinmis

3



farkli bir pencereden bakilmaya baslanmistir. Bu amactan sonra kalkinma ekonomik
gostergelerin yaninda toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik etkenler ile iligkili olmaya

baslamistir (Y1lmaz, 2011, s. 10).

2.1.1. Sirdiirilebilir kalkinma

Stirdiiriilebilir  kalkinma, ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan imzalanan Broundland Raporu ile literatiirde yer edinmis ve siirekli giincel
bir konu olmustur. En fazla kabul goren ve Brundtland Raporu’nda da "Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 0Odiin
vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir (URL2 - 2024).

Siirdirilebilir kalkinma, kimi yazara gore kit durumundaki kaynaklarin yok
edilmeden verimli bir bigimde kullanilarak, yalnizca bazi kesimler i¢in degil biitiin
bireyler i¢in adaletli ve esit firsat imkani verecek olan ekonomik gelismeler diye
tanimlanmaktadir. Bazi arastirmacilar ise g¢evreye saygili olma gergevesinde biitiin
bireylerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi olarak tanimlamistir. Bu tanimlarda onemli
goriilen ve tizerinde durulan iki husus, ekonomik gelismenin olmasi ve ekonomik
gelisim olurken de gevrenin korunmasidir (Celik, 2006, s. 20-21).

Siirdiriilebilir kalkinma, bolgesel kalkinmanin en 6nemli hedeflerinden biridir.
Bu hedef, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorleri beraber ele almaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma politikalari, kisa vadeli ekonomik gelismeler yerine uzun vadeli kalkinma ile
doga arasindaki dengeyi koruyan siirdiiriilebilir gelismeyi hedeflemektedir (Harris vd.
2006, 5.245-246).

BM tarafindan 2030 yili sonuna kadar hedeflenen 17 tane Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Amaglar1 (SKA) hedeflemis ve Ocak 2016 yilinda yiiriirliige koymustur.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart agagida yer almaktadir (URL3 - 2024).

Yoksulluga son vermek,

Acglhiga son vermek,

Saglik ve kaliteli yasam sunmak,
Nitelikli egitim imkani sunmak,
Toplumsal cinsiyet esitligi saglamak,

Temiz su ve saglikli yasam imkan1 sunmak,

NS N N N N SR

Erigilebilirlik ve temiz enerji imkan1 saglamak,
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Insana yakisir is ve devam ettirilebilir ekonomik biiyiime,
Sanayi, yenilikgilik ve altyap1 imkani saglamak,
Esitsizliklerin azaltilmasi,

Stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar,

Sorumlu tretim ve tikketim,

Iklim eylem,

Sudaki canli ¢esitliligini koruma,

Karasal yasam,

Baris, adalet ve gii¢lii kurumlar,

D N N N N N Y N N NN

Amaglar i¢in ortakliklar.

2.1.2. Dengeli kalkinma

II. Diinya Savasi sonrast konusulmaya baslanmis ilk olarak Friedrich List
tarafindan ortaya atilmis olan dengeli kalkinma bir iilkenin gelisimini saglamasi i¢in
biitiin sektorlerin hep beraber kalkinmasmin gerekliligini saglayan kalkinma modeli
olarak tanimlamistir. Friedrich List taniminda, tarim, sanayi ve ticaret kesimlerinin
birlikteligi sonucunda tamamlayicilik ilkesine dayali dengeli ve olumlu bir gelisim
gosterecegini savunmustur ( Schumpeter, 2006, s. 417.)

Dengeli kalkinma kuraminin ¢ikis noktasina bakildiginda ise az gelismis
iilkelerin ekonomilerinde pazarin darligi, gelir seviyesinin disiikliigli, altyapinin
yetersizligi nedeniyle piyasanin sermaye dagilimin yeterince dengeleyemedigi
goriigiidiir. Bu  dengesizlikler sonucunda piyasada yapilan {retimin, piyasa
maksimizasyonunun saglanamayacagr sonucunu dogurmaktadir. Tiim bunlarin
sonucunda piyasayr diizene sokacak planlamanin gerekliligi savunulmaktadir. Bu
dogrultuda Dengeli Kalkinma Modeli, yatirim planlamalarinin esaslarmi ortaya
cikarmakta ve bdylece sektorlerin dengeli biiylimesi ve birbirlerini tamamlamalari
gerekliligini ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2011, s. 15).

Ragnar Nurkse’a gore bir iilkenin veya bir bolgenin ekonomisinin gelismis
olmas diistik gelir, diisiik yatirim, diisiik tasarruf ve tekrar diisiikk gelirle sonuglanacak
bir kisir dongiiye donecektir. Ulkeler, yoksul oldugu igin yoksuldur. Bu kisir dongiiyii
kirmak i¢in bir¢ok sektdrde biiyiik capta yatirimin yapilmasiyla dengeli bir biiyiimenin
olabilecegini savunmustur. Bir bagka diisiiniir Rodan’in yapmis oldugu ¢alismasinda, az

geligsmis lilke ve bolgelerin yoksulluktan kaynakli talep azalmasmin tek bir sanayi
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koluna yapilacak yatirimla karsilanamayacagi bir¢ok sanayi dalinin desteklemesinin
gerekliligini, bunun sonunda olusacak iiretimle talepte gelismeler olacaginin sdylemistir
(Bliyiikgulu, 2024, s.49).

Dengeli kalkinma modellerini ii¢ ayr1 baslikta incelenebilir (Erbay ve Ozden,
2013, 5.17).

v' 1lk olarak, ekonomik kalkinma stratejileri gergevesinde, tiim sektorlere yonelik
yatirimlarin, bu sektorlerin birbirleriyle uyumlu ve esit oranli bir biiyiime
sergilemesini  saglayacak  sekilde  planlanmasi  gerektigi  gOriisii
benimsenmektedir.

v' Ikinci yaklasim, ilk modele kiyasla daha esnek ve 1limli bir perspektif
sunmaktadir. Bu modele gore, tiim sektdrlerde es zamanli bir biiylime
gerceklesmese de, sektorlerin ayn1 donemde gelisim gostermesi beklenmektedir.

v Son modele gore, yatirnmlarin sektorel diizeyde dengeli bir bigimde dagitilmasi
biliylik 6nem tasimaktadir. Zira kaynaklarin uygun bicimde tahsisi, ekonomik
kalkinmanin etkinligini artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda toplam arzin artan

gelir diizeyine paralel olarak genis kitlelere yayilmasint miimkiin kilacaktir.

Tiirkiye de Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1990-1994 yillar1 arasinda

dengeli kalkinma modeli benimseyen hedefler belirlenmistir (Narman, 2019, s.43).

2.1.3. Dengesiz kalkinma

Dengesiz kalkinma; Dengeli kalkinmaya yapilan elestiriler sonucunda ortaya
cikan bir goriistiir. Dengesiz kalkinma; Dengeli kalkinmanin tersine biitiin sektorlerin
kalkinma refleksi gosterecek kadar sermayeye sahip olmayan ekonomiler i¢in bir ya da
birka¢ sektoriin desteklendigi stratejidir. Desteklenen bazi sektdrler zamanla gelisim
saglayarak diger sektorlerin gelismesine Onciilik edecektir. Dengesiz kalkinma
modelinin en biiyiik savunucusu Hirschman’a gére de baz1 sektorler, ekonomilerde daha
fazla gelisime aciktir. lk olarak gelisme potansiyelindeki sektdrlere éncelik verilmesi
(stiriikleyici sektor) durumunda ekonomide canlanma olacak ve bu durum iktisadi
yapida gelisme olarak ortaya g¢ikacaktir. Hirchman’a goére yatirnm yapilacak sektor
secimi yapilirken ekonomilerdeki dig faktorler g6z Oniine alinmasi gerekliligini

savunmus olup en idealinin ara imalat iriinlerinin olacagini belirtmistir. Ara imalat
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tiretimin ham maddesi yerli olacagindan diger sektorlere Onciilik edecegini ve
gelistirecegini savunmustur. Yapilacak olan yatirimlar sayesinde zamanla ekonomide
canlilik olacagin1 belirtilmistir (Cokcanli, 2019, s.33).

Paul Streenten, Dengesiz kalkinmaya deginirken dengesizligin gelisme Oniinde
bir engel olmadigin1 dengeli kalkinmada israrin gelisime degil de dar bogaza ve
durgunluga sebep olacagmni savunmustur (Sipahi, 2022, s.19). Perroux’ta iilkeler
kalkinmaya baslarken her bdlgeye esit derecede yatirnm yapilmasinin imkansiz
olacagin1 ve bazi1 bolgelerin kutup bdlge olabilecegini savunmustur. Kutuplagmalarin
ham maddeye yakinlik, ulasim, (liman, karayolu) teknolojiye yakinlik, is giicli ve pazara
yakinliga baglamistir. Kutuplagsmanin sikintisi olarak gelir dagilimindaki dengesizlikler
olabilecegini sdylemistir (Kubar, 2014 s.21).

Dengesiz Kalkinma savunanlarinin  tamaminin  ortak diisiincesi sudur;
gelismemis ekonomilerde kaynaklarin yetersiz olmasidir. Diislik sermaye durumunda
esit sermaye dagilimi durumunda kiiciik Olgekli ve verimi az isletmelerin ortaya
cikacagi soylenmistir. Bu durumun oniine gecilmesi i¢in kaynaklarin belirli isletmelere
kaydirilmasinin gerektigini ve bunun sonucunda itici kuvvet ile ekonomide olumlu
gelismelerin ortaya cikacagi savunulmustur. Bu ortak gerekceler dengeli kalkinma
yerine dengesiz kalkinma modelinin ihtiya¢ olacagi goriisiinii  dogurmaktadir

(Erbay&Ozden, 2013, s. 13).

2.2. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Ulkeler Sanayi Devrimi’ne kadar aglik, sefalet ve salgin hastalik gibi olumsuz
durumlardan kaynakli ekonomik sikintilar yasamislardir. Bu durum iilkelerin ortak
problemi olmustur. Bu durumu 6nemsemeyen soylular, toprak sahipleri gibi kiiciik
kesimler refah iginde yasamaktaydi. Sanayi Devrimi sonrasi iilkelerin bu yapisi
degisime ugramistir. Sanayi Devrimi’ni gergeklestiren iilkeler, refah seviyesi
bakimindan epeyce mesafe kat etmiglerdir. Sanayi Devrimini gegeklestirmeyen tilkeler
ile Sanayi Devrimi yapan iilkeler arasinda geligmislik farklar1 meydana gelmistir.
Ulkeler arasindaki bu fark II. Diinya Savasi’na kadar devam etmis ve belirgin bir hale
gelmistir. Iktisatgilar bu siirecte daha ¢ok biiyiime iizerinde durmuslardir. Kalkinma
kavraminin tarihsel siire¢ olarak incelendiginde tipki taniminda oldugu gibi iilkeden
iilkeye tarihsel siireci de degisim gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde

goriilen ve diinyadaki ekonomik diizeni kotii bir sekilde etkileyen 1929 Biiyiik Buhran
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ile birlikte kalkinma kavrami giindeme gelmeye baslamistir. 1945 yili sonras1 donemin
Amerika Birlesik Devletleri Baskant Harry Truman’in gelismemis iilke ve gelismekte
olan iilkeler i¢in yaptig1r bir dizi yardim programi sonrasinda yiiriirliige koydugu
Dordiincii Nokta Programi’yla kalkinma kavrami uluslararasi arenada yer edinmeye
baslamistir (Turhan, 2020, s.150).

Kalkinma kavrammin Tiirkiye’deki gelisim siirecine bakildiginda kokli bir
gecmise dayanmadigr goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin modernlesme adimlarinin
atildig1 18.yiizyilin baslarindan 1808 yilinda yapilan Sened-i Ittifak’in ilanindan 1982
Anayasasi’na kadar kalkinma kavrami yalnizca 1961 ve 1982 Anayasalari’'nda yer
edinmistir. Tiirkiye, 1933-1937 yillarinda uyguladig: ilk sanayi planiyla modernlesme
adimma baglamis olmasma ragmen modernlesme seviyesine ulagsmaya doniik
paradigmalar 1960’11 yillarda uygulamaya konulan planli donemlerde kalkinma kavrami

yer edinmistir (URL4- 2024).

2.3. Biiyiime ve Kalkinma Arasindaki iliski

Kalkinma ve biiylime arasinda temel farkliliklar bulunsa da birbirlerini
tamamlayan kavramlardir. Bu iki kavram birbirinden farkli olmalarina ragmen ¢ogu
zaman birbirilerinin yerine kullanilmaktadir. Biiyiime bir ekonomideki nicel gostergeler
ile ilgilenirken kalkinma ise iilkenin kiiltiirel, sosyal, ekonomik, insani gelisim endeksi,
egitimin adil olmasi ve siirdiiriilebilirlik gibi gostergeleri konu edinmektedir. Biiylime
iilke ekonomisindeki bir donem igerisinde meydana gelen mal ve hizmetlerin artist
sonrasi lilkenin milli gelirindeki artis1 olarak ifade edilir. Kabaca sdylenecek olursa
biiyiime ekonomideki rakamsal degisikligi ifade ederken kalkinma ise ekonomideki
biitin bir donlisimii ve refah artisim1 ifade etmektedir. Kalkinma kavrami biiyiime
kavramindan daha kapsamli bir anlam ifade etmektedir. Biiylime gelir artiginin {istiinde
dururken kalkinma ise yapilan iiretim sonrasi ortaya ¢ikan gelir artisinin daha adil bir
sekilde dagilimi, bolgelerarast ekonomik gelismislik farklarimin ortadan kaldirilmasi
gibi sosyoekonomik gostergeler ile ilgilenmektedir (Elmas ve Arslan, 2013, s.46).

Tiirkiye’de 1960 yilinda gegilen planli doneme kadar kalkinma kavramina pek
deginilmemistir. Bu ddnemden sonra kalkinma ve biiyiime kavramlariyla sik sik
karsilasilmistir. Iki kavram arasindaki farki sdyle bir 6rnekle agiklamak olursa, biiyiime
bir kisinin boyunun uzamasidir. Kalkinma ise bir kisinin olgunlasmasidir. Boyu uzayan

her kisinin olgunlastigin1 sdylemek dogru olmadigi gibi her biiyliyen ekonominin
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kalkindigini1 sdylenmesi de dogru oldugu sdylenemez. Biiyiime Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) gibi olgiitle ilgilenirken kalkinma sosyoekonomik ve adaletli gelir dagilim gibi
gostergeler ile ilgilenmektedir (Adem, 1980, s. 1-3).

Biiytime kavrami, Sanayi Devrimi ile beraber iktisat literatiiriinde kendine yer
edinmigken kalkinma kavrami ise Il. Diinya Savasi sonrasi olusan yikimin etkisi ve
milliyetcilik  akimlariyla bagimsizligima kavusan eski somiirge devletlerin
ekonomilerindeki geri kalmisliktan sonra daha ¢ok Onem kazanmistir (Cakmak

Karagay, 2003, s.50-51).

2.4. Iktisadi Kalkinmayi Belirleyen Temel Unsurlar

Iktisadi kalkinmay1 belirleyen temel unsurlar arasinda; iilkelerin niifus artisi,
sahip olduklar1 dogal kaynaklar, sermaye birikimi, sahip oldugu teknoloji, beseri

sermaye, gelir dagilimi1 ve egitim siralanabilir.

2.4.1. Niifus Artisi

Uretimin gerceklesmesindeki en &nemli faktorlerin basinda is giicii yani
calismaya hazir durumunda bulanan insan unsuru gelmektedir. Niifusun artis hizinin
fazla olmasi1 yani 0-14 yas araligindaki birey sayis1 fazla olmasidir. Bu durum aktif
calisacak is giicli sayisin1 zamanla artirmaktadir. Aktif niifusun fazla olmasi gelismis
tilke ekonomisi i¢in olumlu bir durum olusturmaktadir. Ancak az gelismis tilkelerde
aktif calisacak niifusun fazla olmasi ve is imkaninin az olmast durumunda ekonomiye
olumsuz durum olusturmakta ve ekonomide duragan ¢izgi olusturmaktadir (Cetin, 2014,
s.30).

Niifus artis hiz1 geligmis lilke ekonomilerinin iiretiminde kayda deger bir katki
saglamaktadir. Gelisen teknolojik unsurlarla emek faktoriinde verimlilik artmakta ve
ekonomide 6nemli bir unsur olmaktadir. Az gelismis iilke ekonomilerinde artan niifus
hiziyla beraber iiretime katilamayacak fazla is giicii; eksik istihdam, yetersiz sermaye
ve artmayan gelir gibi durumlan ortaya ¢ikaracak olmasindan niifus artisi ekonomiye

olumsuz etki edecektir (Birinci, 1998, s.154-156).



2.4.2. Dogal kaynaklar

Dogal kaynaklar, dogada bulunan ve insanlarin bir¢ok ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilan, tiretim ve tiiketim siireglerinin i¢inde yer alan hava, su,
toprak, madenler ve canlilar olarak ifade edilir (URL5- 2024).

Dogal kaynaklar, ekonominin gelisimini ve hizin1 belirlemekte 6nemli bir unsur
olmakla birlikte sadece dogal kaynaklarin zenginligine dayandirilan ve ekonomik,
politik faktorlerde gelisim kat etmeyen ekonomiler biiylime noktasinda daha az gelisim
gostereceklerdir. Biiylime kuramlarinin savundugu tezlerden bir tanesi, dogal kaynak
yoniinden zengin olan iilkelerin dogal kaynaklar bakimindan fakir olan tilkelerden daha
az biiyiime egilimine sahip oldugu goriistidiir. Dogal kaynak bakimindan zengin olmak,
ekonomik yonden bir avantaj olarak goriilse de, dogal kaynaga bagimli olarak biiyiime
gostermenin birgok dezavantajlarinin oldugunu savunan ¢aligmalar bulunmaktadir.
1970’11 yillarda bazi iktisat¢ilar tarafindan ortaya konulan “Hollanda Hastalig1” buna
ornek wverilebilir. 1960°‘l1 yillarda Hollanda’da bulunan dogal gaz iilkeyi ani bir
zenginlige kavusturmustur. Bu durum iiretim faktorlerini sekteye ugratmis ve bunun
sonucunda biiylimeyi yavaglatmistir. Dogal kaynaklarin fazla olmasi ekonomi
durumunu tek basmna belirleyici unsur olamayacagi bazi kaynaklarda belirtilmistir.
Dogal kaynak bakimindan zengin olan Veneziiella ekonomik olarak iyi durumda
degilken dogal kaynak bakimindan fakir olan Tayvan’in bu kadar gelismis olmasi bu
duruma 6rnek verilebilir (Noyan Yalman, 2010, s.22-25).

2.4.3. Sermaye birikimi

Sermaye, bir isletmenin iiretim faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in kullanilan
finansal kaynaklar1 ifade eder. Sermaye, isletmenin faaliyetlerini finanse etmek
amaciyla kullanilan para, mal veya varliklar olabilir ve genellikle isin biiylimesi, isletme
faaliyetlerinin devamliligi veya yeni yatirnmlar yapabilmesi i¢in gereklidir (URL7-
2024).

Ekonomik biiyiime gerceklestirmek icin iilkelerin  yatirnm  yapmasi
gerekmektedir. Ekonomik biiylimenin en onemli faktorlerinden bir tanesi sermaye
birikimidir. Sermaye birikimi ekonomideki hem gelir hem de iiretimdeki artisin en
onemli unsurudur. Yeteri kadar sermaye birikimine sahip olmayan iilkeler 06z

kaynaklartyla yatirim yapmaktan yoksun olacaklardir. Ulkeler hasilalarmm %15 ‘i ile
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yatirim yapmasi beklenmektedir. Bu oranin altinda kalan {ilkeler dis sermaye ile iiretim
yapma yoluna basvurmaktadir. Bu durumda gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin
kalkinmasinin oniinde bir engel olarak durmaktadir. Bu durum iilkeler i¢in en biiylik
problem olan cari agik olarak ekonomilerine yansiyacaktir. Sermeye ve tasarruf

dengesinin saglanmasi, sermaye birikimi i¢in tasarruf yapilmasi gerekmektedir (Alatas,
2014, s. 34-35).

2.4.4. Teknoloji etkeni

Teknoloji, insan ihtiyaclarini karsilamak, sorunlari ¢6zmek ve yasami daha
verimli hale getirmek amaciyla bilimsel bilgi, beceri, araglar, makineler ve sistemlerin
kullanilmasini ifade etmektedir (Demirel, 1993, 5.91).

Ekonomik biiylimeyi etkileyen en 6nemli faktor teknoloji yani fiziki sermayedir.
Teknolojide meydana gelen yenilikler, tiretimi daha verimli hale getirebilir. Kullanilan
makineler, yazilimlar, yontemler ve siiregler, isletmelerin daha az kaynakla daha fazla
tiretim yapmalarin1 saglamaktadir. Bu da iiretkenlik artigina yol acar ve ekonomik
bliylimeyi hizlandirir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkeler teknoloji faktoriiyle
olumlu bir biiyiime siireci baslatabilirler. Bu {ilkelerin teknoloji gereksinimi geligmis
iilkelere oranla daha fazla olmaktadir. Teknoloji gelismis iilkelerden alinabilmektedir.
Teknoloji ithali durumunda tizerinde durulmasi gereken durum iilkenin teknolojik
kapasitesi ve lilkenin i¢ dinamiklerine uygun olmasidir. Giintimiizde iilkeler arasindaki
kalkinma ve sanayi farkinin en 6nemi nedeni teknoloji farkidir. Teknolojik gelisme
sayesinde gelismekte olan ve az gelismis iilkeler biiylimede itici bir gilice sahip
olabileceklerdir. Kisacasi, teknolojik yatirimini yapan iilke ve bolgeler ekonomik

olarak kalkinmasini gergeklestirebileceklerdir (Ersungur, 2010, s.42-43).

2.4.5. Beseri sermaye

Ekonomik kalkinmay1 etkileyen unsurlardan bir tanesi de insan faktorii yani
beseri sermayedir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktorlerden biri olan insan faktorii en
az fiziki sermaye kadar etkilidir. Bilgi, birikim, tecrilbe ve yetenek gibi pozitif
niteliklerin tamamini i¢ine almaktadir. Bu pozitif nitel 6zelliklere sahip olan iilkeler

biiyiime ve kalkinmada avantajli bir konumda olacaklardir. Insan faktériiniin énemine
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bakilmak istenildiginde 1776’11 yillarda klasik iktisat¢ilara kadar gitmek gerekmektedir.
Adam Smith gibi klasik iktisatcilar niteliksel is giiciiniin dnemine deginmistir. Ozellikle
II. Diinya Savasi sonrasi kalkinma kavrami 6n plana ¢ikarken tilkelerin nitelikli is giicli
gereksinimleri artmistir. Bu noktada beseri yatirmlari yapilmaya baslanmistir. Insan
faktorii yani beseri sermayenin kendini yenilemesi ve siirekli giincel tutmasi
gerekmektedir. Clinkii beseri sermaye iktisadi iiretim i¢in hayati bir deger tasimaktadir
(Manga, 2015, s. 45-47).

Tirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda okuryazar orani %20’lerde iken
giiniimiizde % 96.7’dir (TUIK, 2024). Ozellikle 2000°den sonra egitim dgretime yapilan
yatirimlar neticesinde beseri sermaye gelisimi i¢cin 6nemli bir firsat olmaktadir. Gayri
Safi Yurt Ici Hasila’nin icinde Milli Egitim Bakanligimin pay: siirekli artirilarak
nitelikli is glicii yetistirme noktasinda 6nemli adimlar atilmistir (Akga, 2015, s. 860-
862).

2.4.6. Gelir dagilimm

Gelir, bir iilkede ya da toplumda belirli bir donemde tiretilen mal ve hizmetlerin
toplam degerini ifade etmektedir. Gelir iiretim ve iiretim faktorlerinde etki eden bir
ekonomik gostergedir. Ekonomik bilyiime, bu toplam gelirdeki artig olarak tanimlanir.
Gelir ve biiyiime birbirini yakindan etkileyen unsurlardir (Ugar, 2019, 5.18-19).

Bir iilkenin gelir seviyesinin yiikselmesi, kalkinma diizeyinin de artmasim
saglayacaktir. Yiiksek gelir diizeyleri, saglik, egitim, altyap: gibi kalkinma unsurlarina
daha fazla yatinm yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu da toplumun yasam kalitesini
artirabilir ve toplumlarin refah seviyelerini yiikseltebilecektir. Fakat her gelir artisinin
kalkinmaya olumlu yansimast meydana gelmemektedir. Gelir artisi, 6zellikle esitsiz
yani adil olmayan bir sekilde dagildiginda, toplumsal esitsizlikleri daha da artirabilir ve
kalkinmay1 olumsuz etkileyebilir. Ornegin, bazi iilkelerde ekonomik biiyiime
hizlanirken ilkede yoksulluk ve gelir esitsizligi artabilmektedir. Kalkinma, gelir
dagilimi ile de yakindan iligkilidir. Gelir esitsizligi olan iilkelerde kalkinma genellikle
siirli kalabilmektedir. Adil olmayan bir gelir dagilimina sahip tilkelerin politik
stireclerini olumsuz etkilemektedir. Yoksullukla miicadele etmek ve toplumsal esitligi

saglamak kalkinmanin 6nemli bir hedefidir (Alatas, 2014, s.27-28).
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2.4.7. Egitim

Egitim Kitleleri toplumsal yasama hazirlarken kisilerin bilgi, beceri, anlayis ve
saglikli bir kisilik kazandirma etkinlikleridir. Egitim, bireyleri yasam boyu 68renme
deneyimleriyle gelismelerini saglarken ayrica toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve ahlaki
degerlere uygun sekilde bireylerin sekillenmesini saglamaktadir (Afsar, 2009, s.87).

Egitim ve ekonomik biliylime arasindaki ¢ok yonlii ve karmasik bir durum
bulunmaktadir. Egitim ile ekonomideki beseri sermayenin is giiciinii, becerisini ve bilgi
diizeyini artiran bir unsurdur. Egitim siirecinde gerekli yatirimlart yapan ekonomilerde
is giicli daha fazla tretim yapacak ve bu durum ekonomide daha fazla mal ve hizmet
tiretimini saglayacak ve bundan dolay1 ekonomik biiytimeye olumlu katkilar sunacaktir.
Toplumdaki egitimli bireyler, yeni diisiinceler bulma arayisinda olur, yeni konularda
aragtirma yapar ve teknolojileri benimseme noktasinda onciiliik yaparlar. Egitimli
toplumlardaki bireyler ekonomideki iiretim sathalarinda aktif bir sekilde yer
edineceklerdir. Bu durumda issizlik sorunu olmayacak ve ekonomide olumlu bir katki
sunacaklardir. Egitimli bir is giiciine sahip ekonomiler katma degeri fazla olan {iriinleri
ureterek uluslararasi alanda rekabet edebileceklerdir. Egitim yatirimlarinin esit ve adil
yapildigr ekonomilerde daha fazla birey ekonomik faaliyette yer edinecektir. Egitimli
ekonomiler siirdiiriilebilir bir biiylimeye sahip olabileceklerdir. Bunlardan 6tiirli sunu
soylemek miimkiindiir; egitim ekonomik biiyimeyi olumlu etkilemektedir (Demiral ve
Arslan, 2023, s. 169-170).

2.5. Bolgesel Kalkinma Plam

2.5.1. Bolge kavramm

Bolge kelimesinin etimolojik kokenine baktigimizda Latincede gegcen “recio:
cevre-alan” anlamina gelmekle beraber bolge cok boyutlu, ¢cok fazla sinira sahip olan ve
degisik anlamlar igeren bir kavramdir (Seving, 2011, s.4).

Bolgesel iktisadin analiz birimi bdlgedir. Bolge kavramini tanimlarken net bir
goriis olmamakla beraber, iktisadi olmayan kavramlar olan cografi 6zellik, ekolojik

ozellik, dogal kaynaklar ve sosyal davraniglar gibi unsurlar 6n plana ¢ikmakta ve tiretim
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yapilart ile iktisadi fonksiyonlar arsindaki iligkiler baz alinmaktadir. Bolge ulusal
ekonominin alt birimleri arasinda yer almaktadir (Barlin, 2010, s.27).

Ayrica bolge; kavrami biitiin iilkelerde degisik anlamlar tasiyabilmektedir. Bolge
ornegin, Ispanya’da “dzerk topluluklar” olarak tanimlanirken Fransa’da iilke ydnetim
bi¢imi igerisinde “yerel yonetim kurulusu” olarak goriilmektedir. Belgika iilke yonetim
sistemi igerisinde ise “federe devlet” olarak tanimlanmaktadir. Bolge; devlet sinirlar
icinde kalan ili veya birkag ili i¢ine alan ve idari, ekonomik ve hukuki varlig1 olan
mekanlar olarak da tanimlanmaktadir (Baykal, 2010, s.20).

Bolgesel kalkinma politikasi, hiikiimetin farkli kademeleri arasinda ve hem
kamu hem de 0Ozel aktdrler arasinda cesitli aktorleri mesgul eden paylasilan bir
sorumluluktur. Bu bakis, bolgesel kalkinmanin karmasik yapisini ve gesitli paydaslarin
katilimin1 vurgular (OECD, 2009, s. 1).

Bolgesel kalkinma, yerel bir ekonomik sistemin, sahip oldugu kaynaklart verimli
ve etkin bir sekilde kullanarak uluslararasi is boliimiinde kendine 6zgii ve uygun bir rol
bulma ve siirekli olarak yeniden yaratma becerisi olarak tanimlanabilir (Nijkamp v.d.
2009, s.36-37).

Bolge iktisadi yapilarina gore; Homojen (Tiirdes) Bolge, Heterojen
(Kutuplasmis) Bolge ve Plan Bolge diye {i¢ baslik altinda incelenmektedir.

2.5.1.1. Homojen bolge

Homojen Bolge; bolgelerarast  geligsmislik  farkliliklarinin  azaltilmas:
hedeflenirken birbirlerine ekonomik, sosyal, cografi 6zellik yoniinden benzer unsurlari
icine alan komsu il veya bolge diye tanimlanmaktadir. Bagka bir tanimla homojen bdlge
birbirlerine yakinlik gosteren mekéanlardir. Homojen bdlge icerisinde bolgelerin
ekonomik faaliyetler, gelir diizeyi, cografi 6zellikleri, yerlesik bireylerin ekonomik ve
sosyal diizeyi gibi unsurlarin birbirine benzer olmasi gerekmektedir. Bdolgelerarasi
farkliliklar1 azaltmak icin en ¢ok basvurulan iktisadi bolge sekli birbirine yakin
ekonomik ve fiziki o6zellikler gibi unsurlart i¢ine aldigi icin homojen bdlgelerdir.
Ulkemizde tiirdes bélge alaninda yapilan ilk ¢alismalar 1963-1970°1li yillarda Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi’nde DPT tarafindan 53 tane veri temel alinarak
calisma yapilmistir (Cotuk, 2014, s.20-21).

Homojen bolge, bolgelerin belirli o6zellikler neticesinde siniflandirilmasidir.

Homojen bolgeye ornek olarak ABD’nin orta kesiminde yetistirilen kislik bugday
14



verilebilir. Biitiin bolge ayni {iriinli birbirine benzer yontemlerle yetistirmektedir.
Bolgede meydana gelebilecek degisiklikler (kuraklik, bugday talebindeki degisiklik,
saglanan kredi destekleri) biitiin bolge olusan bu durumdan birbirine yakin sekilde
etkilenecek olup bolge disinda kalan mekanlar ise daha az ya da daha fazla

etkilenecektir (Biiyiikgulcu, 2014, s. 25).

2.5.1.2. Polarize bolge

Polarize bolge, homojen bolgelerin aksine, yapisal olarak heterojen ozellik
gosteren ve ekonomik gelismenin bolgelerarasinda esitsiz dagildig: alanlar ifade eder.
Ekonomik gelismenin bir iilke sinirlari igerisindeki tiim bolgelerde ayni diizeyde ve ayni
hizda gerceklesmedigi bilinmektedir. Bu durum, bazi bolgelerin ekonomik faaliyetler
acisindan daha yogun bir gelisim gostermesine yol agmakta ve bu bolgeleri birer cazibe
merkezi haline getirmektedir. Sahip oldugu ekonomik gelisimle beraber diger bolgelere
gore avantajli bir konumda olmaktadir. Bu bolgeler daha ¢ok biiylik merkez konumuna
geemektedir ve bu merkezler kendinden kiig¢iik olan merkezleri etkisi altina alarak
cazibe merkezi olusturmaktadir. Bu olusan cazibe merkezleri polarize (kutuplasmis)
bolgeleri meydana getirmektedir. Polarize bolge diger bolgelere hakim bolge tiirtidiir.
Bazi yerlesim merkezleri sahip olduklar1 ekonomik gelismelerinden dolay1 kendinden
kiiglik ekonomili birka¢ bolgeyi etkisi altina alabilmektedir. Ekonomik yoénden g¢ekim
merkezi haline gelen yerlesim alanlari, etkiledigi yerlesim merkezleriyle polarize bdlge
meydana getirmektedir. Ulkemizde Gaziantep ilinin sanayi yonden gelisim sarf ederek
sanayi kenti olma noktasina gelmesi sonrasi elde ettii ekonomik avantajlarla, civar
illerimizin ¢ekim merkezi oldugu ve bunun sonucunda bulundugu bélgenin polarize

bolgesini olusturmaktadir (Korkmaz, 2023, s.25).

2.5.1.3. Plan bolge

Plan bolge, bdlgesel politikalarin uygulandigi yonetimin yetkisinde bulunan ya
da bolgesel planlarn uygulandigi alanlarin timidiir. Plan bolgeler, iilkelerdeki
planlamaya gore tiim iilkeyi kapsayacagi gibi bazen de bir bolgeyle de smirhi
kalabilmektedir. Plan bolge yaklasimi daha ¢ok bolgesel ekonomi politikalarin

uygulanmasini saglayan bir arag gorevindedir. Plan bolgelerin sinirlart belirlenirken
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tilkedeki politik ve idari yapilar géz Oniine alinmaktadir. Plan bolge yaklagimlari
uygulandigr bolgelerde karar alma ve alinan kararlarin uygulamalar1 kolaylastigi igin
ekonomi politikalarimin da uygulanmasi daha kolay olmaktadir. Bu durum da ekonomik
kalkinma i¢in olumlu bir durum olarak géze ¢arpmaktadir (Yildiz, 2013, s.28).

Bolgesel kalkinma sorunlarin ¢éziimii i¢in ilk yapilan plan bdlge olusumlari igin,
ABD ve Italya’y1 6rnek verebiliriz. ABD’de yasanan 1929 Biiyiik Buhran sonrasi
Tenennesse ve g¢evresi ekonomik agidan geride kalmistir. Bu nedenle, ABD Hiikiimeti,
Tennessee Vadisi’nin gelisimini Oncelemistir. Bu dogrultuda vadinin gelisimi igin
bolgesel planlama ile beraber plan bolgeyi uygulamaya konulmustur. Tennessee
Vadisi’nde yapilan bu planlama diinyada uygulanmis olan ilk havza planlamasidir. 1933
yilinda uygulamaya konulan proje ile akarsu havzasinin diizenlenmesi, akarsu
havzasindan elektrik enerjisi tiretiminin yapilmasi ve bu sayede bolgenin sanayilesme
noktasinda gelisimi hedeflenmistir. Italya’da cevredeki diger bolgelere nazaran geri
kalmis iilkenin gliney bolgesi olan Mezzogiorno’nun kalkindirilmasi igin bdlgesel bir
planlama yapilmistir. Italya 1950°li yillarda gérece geri kalmis bdlgelerin gelisimi icin
bir dizi politikalar uygulamistir (Sezgin, 2013, 5.28).

2.5.2. Gelismislik acisindan bolge ayrimi

Bolgeler gelismislik agisindan iki baslik altinda incelenebilmektedir.

2.5.2.1. Gelismis bolge

Gelismis bolge; iilkelerin bolgeleri incelendiginde sosyoekonomik yonden gelismis
olan bolgelerdir. Bu tiir bolgeler, gelir diizeyi, gelir artig hiz1 gibi ekonomik gostergeler
bakimindan diger bolgelere gore 6nde bulunmakta ve iilke ortalamasinin istiindedir.
Gelismis bolgede egitim ve saglik gibi hizmetler, diger bolgelere nazaran daha
gelismistir. Gelismis bolge ozeliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Kulaksiz, 2008,
s.31-32):

v Uretim faktdrlerindeki verimlilik diger bolgelere oranla daha yiiksektir,
v" Faktor dagilimlarinda dengesizlik yok veya yok denecek kadar azdir,

v' Altyap1 gibi hizmet yatirimlar yeterli durumundadir,
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v Dogal ¢evre gelisime agiktir,

<\

Bolgedeki gelir dagilimi daha adaletli ve bolge disaridan gog alabilmektedir,
v' Gelismis bolgelerin kalkinma hizlart tilkedeki ortalama kalkinma hizindan
yiiksektir,

v’ Bolgede tasarrufa dayali yatirrmlar orani yiiksektir.

2.5.2.2. Az gelismis bolge

Az Gelismis Bolgeler; iilkede yer alan oteki bolgelerinden sosyoekonomik
yonden geride kalan bolgeleri az gelismis bolge olarak tanimlamaktadir. Bu bolgelerde
niifus artig hizi, gelir seviyesinin artigindan yiiksektir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler
fazla, sosyal imkanlar kisitli, egitim imkanlar1 kisith ve disik gelirden dolay:
tasarruflara bagli yatirnmlarda azdir. Bu bolgelerde sehirlesme orani azdir. Kisacasi bu
bolgeler egitim, saglik ve ekonomik gostergeler bakimindan {ilke ortalamasinin
altindadirlar. Az gelismis bolgelerin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Bakar,
2010, s. 20-21).

Uretim faktorlerindeki verimlilik diger bolgelere oranla daha diisiiktiir,
Altyap1 hizmet yatirimlart yeterli noktada degildir,

Bolgede adaletli bir gelir dagilim1 bulunmamaktadir,

Bolgede kullanilan teknoloji diger bolgelere oranla diisiiktiir,

Bolgede egitim, saglik, beslenme diizeyleri {ilke ortalamasinin altindadir,

NN N N N RN

Sanayi ve hizmet sektoril yerine tarim agirlikli ekonomik faaliyetler yaygindir.

2.6. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaglari

Bolgesel kalkinmanin amaci, genellikle belirli bir bolgenin yerel potansiyelini en
iyl sekilde degerlendirmek ve bunun {izerinden biiyiimeyi desteklemektir. Bolgesel
kalkinma politikalariyla bolgenin cografi kosullari, dogal kaynaklari, demografik yapisi,
sermaye birikimi, altyapisi, bireylerin yetenekleri gibi farkli faktorler sonucu ortaya
cikan farkliliklar asgari diizeye ¢ekmektir (Savrul ve Kilig, 2013 s.72-74).

Ekonomik biiyiimeyi, kalkinmay1 saglamak ve bolgeler arasi gelismislik farkini

azaltmak biitlin iilkelerin ortak amaci olmustur. Biitiin {ilkeler bu amaca hedeflerken
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sahip olduklar1 kaynaklar en iyi sekilde kullanmaya calisirlar. Dis etkenlerden kaynakli
tilkelerin cogu bolgesi sosyoekonomik faaliyetler yoniinden bazi bolgelerden daha 6nde
olmaktadir. Bu yogunlasma bdlgeler aras1 ekonomik refah farki ve dengesizlige sebep
olmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalar1 olusan ekonomik gelismislik farki ve
dengesizligi ortadan kaldirmayr hedef haline getirmektedir. Bolgesel kalkinma
politikalar1 bliylimeyi, istikrar1 ve dengelemeyi amag¢ edinmektedir (Elseven, 2019, s.

10).

2.6.1. Biiyiime

Diinya’daki biitiin tilkelerde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin amaci;
ekonomiyi iyilestirmek, sosyal ve Kkiiltirel gelisimi, istihdam artirmay1 saglamak,
yatirnrm yapmayi, rekabet giiciine sahip ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamaktir. Bolgesel kalkinma uygulamalari az gelismis bolgelerin ulasim imkanlarini
gelistirmeyi, is glici piyasalarin1 genisletmeyi, finansal ve ticari kuruluslarla yardimci
hizmetleri arttirmayi, sosyokiiltiirel faaliyetleri gelistirerek AR-GE faaliyetlerini
arttirmayr amaglamaktadir. Bolgelerin ekonomi yoniinden gelisip bilylimesi igin,
bolgelerde gerekli sartlarin yaratilmasi, bolgedeki yatirimlar tesvik edilerek, iiretim
unsurlarinin  dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi gerektirmektedir. Izlenen
bolgesel politikalar ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek ve bolgede biiyiik 6lgekli

ekonomileri olusturarak ekonomik biiyiimeyi saglayacaktir (Savrul, 2012, s.50).

2.6.2. istikrar

Bolgesel istikrar, yalnizca ekonomik biiylimeyi tesvik etmekle smirli kalmayip,
aynt zamanda bolgelerarasinda adil ve siirdiiriilebilir bir kalkinma diizeyinin
saglanmasina da katki sunmaktadir. Bu baglamda, bir bolgenin gelir dagilimi ve issizlik
orani, uygulanan bolgesel kalkinma politikalarmin etkinligini degerlendirmede temel
gostergeler arasinda yer almaktadir. Istikrarm saglanmasinda demografik yap:i da
belirleyici rol oynamaktadir; zira bolgedeki niifusun yas kompozisyonu gibi faktorler,
ekonomik performans iizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Ozellikle aktif niifusun
toplam niifus i¢indeki oraninin diisiik oldugu boélgelerde, kisi basina diisen Gayri Safi

Milli Hasila da genellikle diisiik seviyelerde seyretmektedir. Ayrica, farkli yas
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gruplarinin ¢esitli hizmet ve altyap: ihtiyaglari, kamu kaynaklarinin bolgesel diizeydeki
dagilimini ve yatirim Onceliklerini sekillendirmektedir. Bu nedenle, istikrar1 hedefleyen
politikalar, sadece ekonomik degil, sosyal ve demografik dinamikleri de dikkate alan

biitiinciil bir yaklagimla tasarlanmalidir (Ertas, 2013, s. 19-20).

2.6.3. Dengeleme

Dengeleme amaci, iilkedeki kaynaklarin ve imkanlarin bolgelerarasinda dengeli
bir sekilde dagitilmasini saglamay1 amaglar. Bu amag, gelismis bolgelerin biiyiimesini
yavaglatmak  yerine, geri  kalmig  bolgelerin  biiylimesini  hizlandirarak
gerceklestirilmelidir. Devlet, dengeleme amacini gerceklestirmek icin ¢esitli 6nlemler
almalidir. Ornegin, iiretken kamu yatirimlarini az gelismis bdlgelere yonlendirmelidir.
Bu yatirnmlar, verimlilikten asir1 fedakarlik etmeden, geri kalmis bolgelerin ekonomik
ve sosyal yapilarin1 giiclendirmeye odaklanmalidir. Dengeleme amaci, bdlgeler
arasindaki gelismiglik farkini azaltarak, daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiime saglamay1 hedeflemektedir (Ertas, 2013, s.19-20).

2.7. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte AB iilkeleri sanayilerini
gelistirmis ve Osmanli Imparatorlugu gibi iilkeler siirec i¢inde bu iilkelerden gelismislik
olarak geri kalmiglardir. 17 yy.’da Osmanl Imparatorlugu’ndan bu iilkelere agirlikl
olarak ham madde ihracati1 yapiliyordu. Batida yer alan limanlardan ham madde ihracati
yapiliyordu. Bu durumda iilkenin batist ve dogusu arasinda ticari yonden gelismesine
olanak saglamaktaydi. Bundan otiirii batt ve dogu bolgeleri arasinda ekonomik
farkliliklar olusmustu. Dogu Anadolu Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bélgesi, I¢
Anadolu Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi ekonomik yonden geri kalmiglardi. Tiim bu
gelismelerin golgesinde Kurtulus Savasi ve Duyunu Umumiye borglart gibi faktorler
eklenince iilke kalkinmasma gereken onem verilememistir. Bu durumlarin 1s18inda
bolgelerarasinda gelismislik farki daha da artmistir. Bati bolgeleri lehine olan bir
kalkinma durumu s6z konusu olmustur. 1980°1i yillara kadar devam eden bu
dengesizligi gidermek i¢in dogu bolgelerine bir takim yatirim ve tesvik programi

uygulanmaya baslanmistir (Arslan, 2005, 5.275-294).
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihinden bu yana iilke ekonomisine ve
bolgesel ekonomilere katki saglayacak ve bolgelerin gelisimi i¢in bir dizi dnlem alinmis
ve politikalar uygulanmistir. Tiirkiye’nin yonetim bigiminde “bolge” esash birimler
bulunmamaktadir. Bolge kavrami, Tirkiye’nin ¢evresel 0Ozelliklerine ve iklim
kosullarinin benzerligine gore yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Aslinda bu ayrimlar
bolgesel kalkinma politikalara gore yapilmig bir ayrim niteligi tasimamaktadir. Tiirkiye
var olan yedi cografi bolgeden bagimsiz bir dizi kalkinma politikalar1 uygulamaya
caligmistir. Ekonomide yasanan olumsuzluklara ¢6ziim bulmak ve yapilan bu
politikalart uygulanmast i¢in 1960’11 yillarin baglarinda Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) kurulmustur. Ilk olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) 1693-1967
yillarinda DPT tarafindan uygulamaya alinmistir. O donemde uygulamaya alinan
politikalar bolgesel olmaktan ¢ok ekonomik yonden geri kalmis bolgeler icin yapilan
yoresel planlamalardir (Tiftikgigil, 2010, s.161-163).

DPT’nin kurulusundan 6nce, 1957 yilinda Koycegiz-Dalaman Bolge Kalkinma
Plan1 ilk kalkinma projesi olmustur. Bununla birlikte, 2000’li yillara kadar Dogu
Marmara Bolge Kalkinma Plani, Zonguldak Bdlge Kalkinma Plani, Antalya Bolge
Kalkinma Plani, Cukurova Boélge Kalkinma Plani, Keban Boélge Kalkinma Planmi ve
Gilineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Plam1 (GAP), Yesilirmak Havzasi Kalkinma
Plani, Zonguldak Bartin Karabiik Kalkinma Plani, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma
Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plan1 (DAP), Marmara Bolgesi
Kalkinma Plan1 ve Dogu Akdeniz Bolgesel Kalkinma Plani gibi kalkinma plani
uygulamaya alinmistir (Kayan, 2012, s. 7-20).

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalarint incelemek i¢in plansiz donem ve

planli donem bagliklari altinda incelemek faydali olacaktir.

2.7.1. Plansiz donem

Plansiz donem 1923-1960 yillarin basina BBYKP uygulandigi doneme kadarki
yillar1 kapsamaktadir. Bu donem de devletgilik politikalarin uygulandigr 1923-1950
Plansiz Donemi ve liberal politikalarin uygulandigi 1950-1960 Plansiz Dénem diye iki
baslikta incelenebilir (Bakir, 2010, s.75-76).

20



2.7.1.1. 1923-1950 Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus tarihinden itibaren bolgelerarasinda gelismislik
farklar1 bulunmaktaydi. Bu donemde iilkenin kalkinmasi i¢in yerli ve milli yatirimlara
onem verilmis 1923’te yapilan Izmir Iktisat Kongresi de buna yonelik kararlar
alinmistir. Hiitkiimet 1923 tarihinden itibaren 6zel girisimcilerin eliyle gelismislik
farkin1 gidermeye calisilmigsa da 1929 ekonomik krizinin yarattigi olumsuz ortam,
sermaye, altyapit ve nitelikli eleman eksikligi gibi nedenlerden dolayr hedeflenen
ekonomik bagimsizlik amaci gergeklestirememistir. Bundan dolayr devletgilik
politikalar1 benimsenmistir. Bu dogrultuda 1933-1938 yillar1 arasinda bes yillik sanayi
planlar1 yapilarak demircilik ve tekstil alaninda yatirnmlar yapilmistir. Yapilan bu
yatirnmlar bati1 bolgelerine yapildigindan bati ve dogu arasindaki gelismislik farki
artmistir. Meydana gelen bu ekonomik gelismeler bolgelerarast dengesizligi azaltmamis
aksine artirmistir. Hilklimet bu donemde Ankara’nin bagkent olmasi sebebiyle sanayi
tesislerinin bir béliimii i¢ Anadolu Bélgesi’ne kaydirmustir. Tiim bu durumlarin 1s131nda

bolgeler arast gelismislik farklar1 devam etmistir (Barlin, 2010, s.204-205).

2.7.1.2. 1950-1960 Donemi

Liberal donemde hiikiimet her ile bir fabrika sloganiyla benimsenen politikalarla
biitlin bolgelere yatinm yapilmasi hedeflemistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerine yatirim yapilmis olsa da sinir {ilkelerinde yasanan siyasi durumlardan otiirii
ticaret sekteye ugramis ve bu bolgeler gerekli gelisimi saglayamamistir. Dogu
bolgelerinde var olan istikrarsizliktan dolayr 6zel sektdr yatirimlarinin biiyiik
cogunlugunu bat1 bolgelerine yapmustir. Ulkenin cesitli bolgelerine yapilan sanayi
yatirimlart Zonguldak, Kayseri, Eskisehir ve Karabiik gibi illeri gelistirmistir. Bu
donemde daha c¢ok sanayi imar1 alaninda yatirimlar yapilmistir. Sanayi kuruluslart
onceki donemde oldugu gibi bat1 bolgelerine 6zellikle Marmara Bolgesine yapilmastir.
Dogu bolgeleri Bati1 bolgelerine gore ekonomik gelisim yoniinden geri kalmis ve

bolgelerarasi dengesizlikler artmistir (Barlin, 2010, 5.204-205).
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2.7.2. Planh donem

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 saglamak amagli 1960 yilindan itibaren planh
kalkinma politikalarina gecis yapilmis olup, bes yilda bir kalkinma plan1 uygulanmaistir.
Sadece dokuzuncu kalkinma plani yedi yilligina uygulanmustir. Ik kalkinma plani olan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 yillarinda uygulanmis ve son kalkinma
plani ise On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2024-2028 tarihlerini icine alacak sekilde

kabul edilmistir (URL-7, 2024).

Tablo 2.1 Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlari

Planin Ad1 Doénem Hazirlayan Kurum
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 | Devlet Planlama Teskilati
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 | Devlet Planlama Teskilati
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977 | Devlet Planlama Teskilati
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983 | Devlet Planlama Tegkilati
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1985-1989 | Devlet Planlama Teskilati
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994 | Devlet Planlama Tegkilati
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000 | Devlet Planlama Tegkilati
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 | Devlet Planlama Teskilat1
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 | 2006-2013 | Devlet Planlama Tegkilati
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam 2014-2018 | Kalkinma Bakanlig1
On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 | 2019-2023 | Cumhurbagkanligi Strateji  ve
Biitce Bagkanlig
On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2024-2028 | Cumhurbaskanlig1 Strateji  ve
Biitce Baskanligi

Kaynak: URLSG, 2024

2.7.2.1. 1. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1967)

Planli déneme geciste ilk plan olma o6zelligine sahip 1963-1967 donemini
kapsamaktadir. Bu plan 1960 yillarin basinda kurulan DPT tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ekonomik ve sosyal sikint1 sonucu ortaya ¢ikmis ve

uygulamaya konulmustur. Uygulamaya aliman bu planla toplumsal ve ekonomik
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durumlari 15 (on bes) yillik siirede ele almay1 amaglanmistir. Hedeflenen 15 yillik siireg
1973 yilinda terk edilmis ve 22 yillik daha uzun vadeli hedef benimsenmistir. ilk
kalkinma planli olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani bir ekonomik kriz sonucu ortaya
cikmistir. Bu plan kararli ve dengeli bir biiylimeyi hedeflemistir. Kalkinmanin
saglanmasi i¢in bilimsel ve teknik calismalar desteklenmis, kalifiye eleman yetistirmek
icin insana yatirimlar yapilmis, %7’°lik bir bliylime hedeflenmis, hedeflenen biiyiimeye
ulagmak i¢in tasarruflara gidilmis, istthdam sorunu ¢oziilmek istenmis ve bu hedeflere
ulasabilmek i¢in sosyal adalet ilkesi benimsenmistir (Er, 1997, s.157-158).

Planlama yapilirken esit kaynak dagilimi, esit gelir dagilimi gibi bolgelerarasi
dengeli bir yatirim prensibiyle hareket edilmeye calisilmistir. Ekonomik yonden geri
kalmis bolgeler daha hizli kalkinma gergeklestirerek bolgelerarasi ekonomik geligsmislik
farkinin giderilmesi hedeflenmistir. Ekonomik veriler g6z Oniine alinmis Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri tilkenin Bati Bolgelerine gore az gelismis bolge kabul
edilmistir. Akdeniz Bolgesinde yer alan Antalya ilinin potansiyel gelismeye sahip bir il
olabilecegi kabul edilmistir. Istanbul ilinin yiikiiniin azaltmak i¢in Dogu Marmara
Bolgesi planlamaya dahil edilmistir. Zonguldak ilinin endiistrilesmesi planli dénem

kapsamina alinmistir (DPT, 1963, 5.471-476).

2.7.2.2. 11. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillarini igine alan ikinci kalkinma
plant konumundadir. Bu dénemde karma ekonomi modeli benimsenmistir. Hem kamu
hem de 6zel sektor bolgesel kalkinma igin yol gosterici pozisyonundadir. Bu donem
artan kent niifusuna bagli olarak sehirlesmeye 6nem verilmistir. Onceki dénemde

oldugu gibi asagidaki ekonomik gostergeler hedeflenmistir (Aksoz, 1968, s.8-13 ).

Adaletli bir gelir dagilim1 hedeflemis.
Kalkinmanin saglanmasi i¢in biitiin kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas.
Hizl bir kalkinma gerceklestirmek i¢in sanayilesmeye yonelik adimlar atilmais.

Bolgeleraras1 dengeli bir ekonomik gelisme hedeflemis.

NN

Tarim sektoriiniin desteklenmesi ve modern iiretim yontemlerinin gelistirilmesi

i¢in destekler verilmis.
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2.7.2.3. 111. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977 yillarini igerisine alan kalkinma
planidir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile beraber bolge kavrami yerini “yore”
kavramma birakmaya baslamistir. Oncelikli Yoreler Kavrami Ugiincii Bes Yillik
Kalkimma Plani’'nda yer edinmis ve planlamaya girmistir. Gelismemis yorelere
yatirimlarin artirilarak kalkindirilmasiyla beraber yoresel farkliliklarin giderilmesi
hedeflenmistir. Asagidaki ekonomik gostergeler hedeflenmistir (Ozdemir, 2014, s.15-
17).

v’ Sanayilesmeye yonelik planlamalar benimsenmis ve ara mal ve tiikketim mali
liretimine 6nem verilmis.

Yasama standartinin yiikseltilmesine 6nem verilmis.

Dis kaynaklara baglilig1 azaltilmas1 amag edinilmis.

Istihdam sorununun ¢dziilmesi amaclanmustir.

ASIRNERNERN

Gelir dagiliminin dengeli ve iyilestirilmesi amag edinilmis.

2.7.2.4. 1V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir doniisiime isaret eden bir plandir. Bu plan, 24 Ocak 1980
Kararlar ile birlikte Neoliberal ekonomi anlayisinin benimsenmesiyle sekillenmistir. Bu
planin temel amaci, hizli bir sanayilesme ve bunu destekleyecek yapisal reformlarla
ihracati 6zendirmekti. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani'nin temel hedefleri sunlardir

(Celik ve Cetiner, 2019 s.127-128):

v' Devamli ve istikrarli kalkinma hedeflemis.

v" Ekonomi, belirli sektorlere agirlik vererek ekonominin rekabet giiciinii artirmak.

v' Tarimda kullanilan ve verimliligi artiran giibre, ila¢ ve bitkisel yaglar gibi
tirtinlerin 6z kaynaklarca kargilanmasini saglamas.

v" Teknolojik ilerlemeyi tesvik edecek politikalar uygulayarak ekonomik ve sosyal
gelisimi artirmak.

v' Cari aqig1 diisiirmek ve Tiirkiyenin dis borglarin1 6deyebilmeyi saglayacak
ekonomik kabiliyeti saglamak.
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Enerji sorununu i¢ kaynaklari gelistirerek ¢cozmeye ¢aligsmak
Ekonomik sikintilarin giderilmesini hedeflemek

Modern ulasim sisteminin kurulmasini saglamak.

RN NERN

Sanayi iiretiminin artirmak: Uzmanlasma yoluyla sanayi sektoriinde ara mal ve

yatirim mallar1 tiretimini ve ihracatini desteklemek.

<\

Ulkedeki niifus dagilimin dengeli bir sekilde dagilimina énem vermek.

v' Ulusal giivenligin saglanmasini éncelemek.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ekonomide %8'lik biiyiime
orant hedeflenmis ama ekonomide %?2.06 biiylime gergeklesmis olup istenilen
biiylimeyi saglanamamistir. Bu donemdeki siyasi istikrarsizliklar ve 1980’de yasanan
askeri darbe ekonomik planin hedeflerinden sapmasina sebep olmustur (Celik ve

Cetiner, 2019 s.127-128).

2.7.2.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan
kalkinma politikasidir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal kalkinmada hizlandirmayr hedefleyen planli donemi ifade etmektedir. Bu
donemde belirlenen hedeflere ulagsmak icin plan, piyasa istikrarini, giiven
mekanizmasii saglamayi, 6zel sektorii tesvik etmeyr ve kamu harcamalarinda
verimliligi artirllmasi amaglanmustir. Plan hedefleri su sekilde siralanmistir (DPT, 1974,

s. 1-20);

v Yiiksek ekonomik biiyiime hedeflenmistir. GSMH’de yillik ortalama %6,3
oraninda artirmak.

v' Thracatin artirilmasi amaclanmistir. Thracata dayali bir ekonomik model
benimseyerek ihracatin artirilmasi hedeflenmistir. Bu donemde sinai tiriinleriyle
beraber tarim ve maden iiriinlerinin de ihracatinin artirmak.

v' Cari agiga onem verilmis ithalatin kontrol altina alinmasi ve ekonomik
biliylimenin saglanmasi hedeflenmistir.

v' Tasarruflarin artirilmasi amaglanmis bu sayede i¢ yatirimlara kaynak saglamak.

v' Kamu harcamalarinin verimliligini artirarak ekonomik ve sosyal altyap:

yatirimlarina 6ncelik verilmesi hedeflemek.
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Doéviz kuru politikas1 benimseyerek dis rekabet koruyacak onlemler politikalar
uygulanacak ve serbest doviz kuruna gegis ortami hedeflemek.

Istikrarl1 bir biiyiime i¢in enflasyon hedeflemek.

Kalkinmada oncelikli yorelerde biiyiik 6lgekli yatirimlarin yapilmasinin yaninda
kiictik dlgekli yatirimlarin da yapilmasi hedeflemek.

Bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilmasi hedeflemek.

Beseri sermayenin gelisimi i¢in egitime yatirinmin yapilmasi hedeflemek.

2.7.2.6. VL. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillar1 arasinda uygulanan plan

tilkenin ekonomik refah seviyesini artirmak ve istikrarli, dengeli ve giivenli bir ortamda

kalkinma hedefini ger¢eklestirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu plan, liberal ekonomi

politikasin1 benimsemis ve serbest piyasa ekonomisine gegisi vurgulamigtir. Planin ana

amagclar asagida siralanmistir (Nisanci, 1994, s.56-58):

NS N N N N N S NN

Uretim seviyesini artirilmasini saglamak.

Ozellikle egitim ve saglk yatirimlarmi artirmak.

Kaynaklar1 verimli kullanmak.

Istihdam artisin1 saglayarak gelir dagiliminda adaleti saglamak.

Dis ticaret hacminin gayri safi milli hasiladaki payini artirmak.

Ihracata yonelik iiretim modeline gegmek.

Rekabetci bir ekonomik yap1 olusturmak.

Tasarruflarin artirilmasini saglamak.

Ihracat tesvik edilecek ve ithalatin serbestlestirilmesine devam edilecek, koruma
oranlar1 ise kademeli olarak azaltmak.

Planin uygulanmasi sonucunda belirlenen hedeflere tam olarak ulasilamamustir.
Ozellikle dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasi ve gelir dagilimmin

tyilestirilmesi konularinda beklenen basar1 saglanamamuistir.
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2.7.2.7. V11. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
uygulanmistir.  Kiiresellesen diinyanin ekonomik diizleminde {ilke ekonomisin
gelisimini saglayarak 21.yy hazirlanmak istenmistir. Ayrica bu déonemde AB uyum
siireci onem kazanmaktadir. Uygulanan planin temel amaci beseri sermayeye onem
vererek ekonomik gelismelerin takip edilmesine gerekli ortamin hazirlanmasidir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde kalkinmanin temel unsuru sanayilesme
olmustur. Sanayi alaninda yatirnmlar yapilarak verimlilik, kalitenin artirilmasi
saglanarak esnek ve modern yontemlerle katma degeri yliksek iiretim kuruluslarinin

kurulmasi amag¢ edinilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'min temel hedefleri

sunlardir (Yticel, 2024, s.146-153):

v Gelisen kiiresel ekonomi diizenine ayak uydurarak rekabet¢i ekonomide s6z
sahibi olmay1 hedeflemek.

v' Teknolojik gelismeleri ve bilgi ekonomisini takip ederek ¢agi yakalama
hedeflemek.

v' Insan kaynaklarina oncelik vermek: Egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yatirimlar yaparak nitelikli insan giicii yetistirerek ve toplumsal
gelisimi artirmak.

v' Sirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemek.

v' Ozel sektoriin gelisimini desteklemek ve bunun neticesinde ekonomik biiyiimeyi
saglamak.

v Kalkinmay1 saglarken adil gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele etme
prensibiyle hareket edilmesini saglamak.

v AB'ye entegrasyon siirecinin hizlandirmasi amaglanmis.

v" Demokrasi, insan haklari, hukukun tstinligi ifade 6zgiirligiinii artirilmasi
hedeflenmistir.

v' Tarim ve hayvanciliga 6nem verilmistir.

2.7.2.8. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Bu planda amaglanan siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma, toplum refahinin artmast,
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bolgeler ve bireyler arasindaki ekonomik gelismislik farkliliginin giderilmesi ve
sosyoekonomik dengenin saglanmast hedeflenmistir. Bolgeleraras1 farkliliklarin

¢Ozlimiine iliskin uyum siireclerine yer verilmistir. Planin amaglar1 asagida belirtilmistir

(Konat, 2022, 5.91-92):

v’ Bolgesel gelisime 6nem verilmis AB politikalar1 dikkate almistir.
v' Bolgesel Kalkinma bélgelerinin  olusturulmasina yonelik belirgin  adimlar
atilmastir.

v OSB ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin gelistirilmesine 6nem verilmis.

\

GAP ve benzeri bolgesel odakli projelere 6nem verilmis.
v Yereldeki kuruluglarin bolgesel kalkinmaya aktif sekilde katilimina yonelik

adimlar atilmas.

2.7.2.9. IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, diger kalkinma planlarinin aksine 2007-
2013 yillar1 arasinda uygulanmis ve yedi yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu
planin hazirlanmasinda daha ¢ok AB’ye uyum siirecindeki kriterler etkili olmustur.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 6zel sektor tesebbiislerinin kalkinmaya aktif bir
sekilde katilimin1 amaglamistir. Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu
hizlandirilmistir. Bunun sonucu olarak; 2006 yilinda "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun" yasalasarak bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasiyla 6zel sektoriin desteklenerek bolgesel kalkinmada daha etkin
hale gelmeyi hedeflenmistir. Uygulanan plan bolgesel gelisime onem vermis olup
siirdiiriilebilir kalkinma modelini benimsemistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1’nin amaglar1 asagida belirtilmistir (Konat, 2022, s. 71-73).

v Istihdama 6nem vererek is olanagimin artirmak.

v Bolgesel yatirnmlar artirilarak tim bolgelerin ekonomide gelisim yoniinden
rekabet giicliniin artirmak.

v Bolgesel refahin artirmak.

v’ Bolgesel kalkinmada mahalli idarelerin yetkileri artirilmustir.
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2.7.2.10. X. Bes Yilik Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine ulasma
yolunda 6nemli bir basamak olarak 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Uygulanan plan
toplumun refah seviyesini artirmayr ve Tiirkiye'yi diinya arenasinda kiiresel bir gii¢
haline getirmeyi hedefleyen kapsamli bir plandir. Planin hazirlandigi donemde kiiresel
ekonomilerde belirsizlikler, riskler yasanmaktaydi. Ayrica gelismekte olan iilkeler
diinya ekonomik diizende yer almaya baglamiglardi. Tiim bu durumlarin neticesinde
Tiirkiye’nin kiiresel bir gii¢c olmast i¢in hazirlanmis olan bir dizi stratejik hedeflerdir. Bu
plan ile adaletli, insan odakli, siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen, bilgi toplumuna
Onem veren, beseri sermayeye dnem veren, bolgesel gelismislik farklarin1 dengelemek
istenilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglar1 asagida belirtilmistir

(Cebeci, 2022, s. 56-59).

v" Sehirlerde ekonomik verimlilik, altyapi ve hizmet Kalitesinin artirilmasi
amagclanmustir.

v" Yerli kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 amaglanmus.

v' Enerji giivenliginin artirllmasi, yenilenebilir enerji tiretimi ve yerli komiir
kaynaklarindan elektrik tiretimine katkisini siirekli desteklemis.

v Kamu hizmetlerinin verimli, uygun maliyetli ve etkili bir sekilde sunulmus.

v Hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin
artirilmasi hedeflenmis.

v Dogal afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerden kaynaklanan hasarin en aza
indirilmesi hedeflenmis.

v Kamu-ozel ortaklig ile saglik yatirimlarinin desteklenmis.

v" Sivil toplum kuruluslarina 6nem verilmis.

2.7.2.11. XI. Bes Yillik Kalkinma Plam (2019-2023)

Tirkiye'nin On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2019-2023) yillarinda
uygulanmis Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma planidir. On bes yillik
uzun vadeli bir perspektifle hazirlanmistir. Plan, globallesen diinya ekonomisinde
belirsizlik, istikrarsizliklarin arttifi ve ekonomik giic dengelerin degistigi ortamda

hazirlanmistir. Plan ekonomik biiyiimeye, egitime ve milli teknoloji hamlelerine 6nem
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vermektedir. Plan Tirkiye’yi gelismis lilke seviyesine ulagtirmayi, igsizlik ve enflasyon
gibi ekonomik gostergelerde olumlu veriler elde edilmesini hedeflemistir. Uygulanan
plan adalet ve hukukun stiinliigli, istikrarli biliyiime, rekabet¢i bir ekonomi, nitelikli
insan ve gii¢lii toplum ve siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre ekseninde sekillenmistir. On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin gergevesinde atilan adimlar asagida belirtilmistir

(Bigkin, 2024, s. 48-49).

v" Tirkiye ekonomisini kiiresel ekonomilerle rekabet etme kabiliyetini artirmak ve
ekonomik gelismeyi hizlandirmayi amaglamaistir.

v Egitim ve beceri gelistirme programlariyla Kkalifiye eleman yetistirerek
istthdamda ve ekonomide gelisim kat etmeyi hedeflenmis.

v Teknoloji ve inovasyonun yatirimlari ile Ar-Ge yatirimlarinin artirilarak
ekonominin rekabet gliciiniin artirilmasi hedeflenmis.

v' Sirdirilebilir kalkinma ilkeleri g¢evresinde kalkinmayi saglayarak cevreyi

korumak ve iklim degisikligiyle miicadeleye 6nem verilmistir.

2.7.2.12. XII. Bes Yillik Kalkinma Plam (2024-2028)

On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, suan yiiriirliikte olup 2024-2028 yillart
arasinda uygulanacak olan kalkinma planidir. Tiirkiye'nin 2053 hedefi dogrultusunda
uzun vadeli perspektife gore hazirlanmigtir. Tiirkiye’nin yeni yiizyilinda muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Uygulanan plan, Tiirkiye yiizyilinda
cevreye hassasiyetli, dogal afetlere karsi hazirlikli, yiiksek katma degerli teknolojik
rtin treten, adil gelir diizeyi, istikrarli, gii¢lii gelismis bir Tirkiye yaratma gayesi ile
hazirlanmistir.  Plan, kaynaklarin etkin kullanimi, kaynaklari orta ve uzun vadede
artirmak ve ekonomik ve sosyal agidan katma deger iireten alanlara 6nem verilmesi
benimsenmistir. Toplumun biitiin kesimlerini i¢ine alan uzun vadede ortak paydada
hedef birligini saglamay1 amaglayan bu plan; insana dayali, katilimci, tiim kesimleri
kapsayan, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerini temel almaktadir (Strateji Biitge
Daire Bagkanligi, 2023, s. 14-18).

On Ikinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin hedefleri ve amaclar1 asagida

belirtilmistir (Strateji Biitge Daire Bagkanligi, 2023, s. 18-38).

v’ Istikrarl biiyiime ve giiclii bir ekonomi icin sayisal hedefler belirlenmis.
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v' Yesil ve dijital doniistimle rekabetgi tiretim sayesinde katma degeri yiiksek olan
tiretime gegilmeyi amaglanmis.

v" Nitelikli kalifiye elaman yetistirmeyi aile ve toplum yapisina onem verecek
diizenlemeler ve egitimlerin verilmesi amaclanmis.

v’ Afetlere direngli yasam alanlari, siirdiiriilebilir gevre prensibiyle c¢evreye ve
biyolojik yapiy1 koruyucu, afetlere karsi olusabilecek olumsuz durumlar
engelleyici ve bolgesel gelismislik farkliligimin en aza indirecek tedbirlerin
alinmas1 amaglanmus.

v Hukukun istiinliigiine, demokratik yonetim ilkelerine dayanan, adaletli, yerel
yonetimlere Onem veren, seffaf ve hesap verebilir hiimanist bir ydnetim

anlayistyla siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli adimlar hedeflenmistir.

2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

2.8.1. Bolgesel kalkinma ajansi tanim

Bolgesel Kalkinma Ajansini tanimlamaya ¢alisirken ilk basta ajans kelimesini
aciklamak gerekmektedir. Ajans kelimesi Fransizca’da “agence”, Ingilizce’de ise
“agency” kelime kokiine dayanmaktadir. Tirk Dil Kurumu’ndaki kelime anlamina
bakildiginda, “haber toplama, haberi yayma ve {liyelerine dagitma islevini yliriiten
kurulus ve kuruluslarin galistig1 biiro, radyoda haber biilteni, olarak tanimlanmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajansi, European Association of Development Agencies EURADA
(Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi)’ya gore bolgelerin ekonomik kalkinmasini
saglamak amaci olan 6zel sirket, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar ile
koordineli bir sekilde calisma maksadiyla kurulmus olan ulusal ve bolgesel capta
faaliyet yiiriiten kamu-6zel tiizel kisilige sahip kuruluslardir (Caligkan, 2023, s.25).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansini, Devlet Planlama Teskilati su sekil
tanimlamistir: merkeze uzak bdlgelerin kalkinmasinin saglanmasi i¢in belirli bir idari
yap1 biinyesinde bulunan yorelerin girisimciligini canlandirip ekonomik gelisimine
katkida bulunma amaciyla kurulmus olan kamunun ve 6zel sektoriin finanse edildigi
kuruluglardir (Cavusoglu, 2021 s. 61).

Diinya Bankasi’nin Bélgesel Kalkinma Ajansi i¢in yaptigi tanim ise, asil hedefi

is imkani yaratmak, Uretimin ¢esitli dallarindaki kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri
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(KOBI) tesvik ederek biitiin yorelerin ekonomik gelismisligine katki saglayarak
bolgelerin kalkinmasini saglayacak olan yapi1 ve kuruluglardir (Vurucu, 2013 s. 46).
Yapilan tanimlar 1s181inda Bolgesel Kalkinma Ajans’larinin ti¢ ana unsuru ortaya

cikmaktadir (Unlii ve Ozaslan, 2015, s.11).

v" Bolgesel Kalkinma Ajans’lart kamu giicine dayanmaktadir.
v' Bolgesel Kalkinma  Ajans’lar1  bolgelerin - ekonomik  kalkinmasini
hedeflemektedir.

v Boélgesel Kalkinma Ajans’lar1 siirlari belli olan bir bolgede uygulanmaktadir.

2.8.1.1. Bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), ilk kez 1930’lu yillarin basinda 1929
Ekonomik Buhran sonucu olusan olumsuz ekonomik gelismeler neticesinde bolgelerin
sosyoekonomik gostergelerin diizeltilmesi i¢in kurulmustur. BKA’larin ilk 6rnegi 1933
yilinda ABD’de Tennessee Vadisi’nde kurulmus olan Tennessee Valley Authority
Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir. ABD’de baslayan bolgesel kalkinma faaliyetleri II.
Diinya Savasi sonrast Avrupa’da yasanan tahribatlar1 gidermek icin ilerleyen yillarda
AB iilkeleri tarafindan da benimsenmistir. Savag sonrasi yapilan planlamalar
neticesinde tlkelerin sanayileri belirli bir bolgede toplanmistir. Bu durum tilkelerde
bolgesel gelismislik yoniinden dengesizlikler dogurmustur. Bdlgelerarasi artan
gelismislik farklar1 zamanla biiyiik bir sorun haline gelmistir. Yasanan bu ekonomik
sikintilardan otiirii BKA’lar 1990’11 yillara gelindiginde AB uyum kriterleri arasinda
onemli bir yer edinerek ¢6ziim merkezine alinmistir (Baykal, 2020, s.75).

Avrupa’da yasanan ekonomik gelismeler sonucu, gelismis ekonomilerine
ragmen bolgelerarast gelismislik farklar ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi i¢in AB iilkeleri bolgesel kalkinma ile ilgili faaliyetlerini 1991 yilinda
kurulan EURADA biinyesinde siirdiirmektedir. AB bolgesel kalkinmaya Onem
vermektedir (Baykal, 2010, s. 57-58).
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Tablo 2.2 Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulma dénemleri

2000’1
1950’1 1960-
1930’1u 1990’1 Yillar
Yillar ve 1970 1980°liYillar
Yillar . _ Yillar ve
Oncesi Arasi
Sonrast
Brezilya
ABD
Japonya
Avusturya | Almanya | Yunanistan | Bulgaristan
Belgika | Ingiltere Ispanya Cek Cum.
Fransa Italya Finlandiya Estonya
a4 g
= Irlanda Fransa | Danimarka | Macaristan
% Litvanya
i Polonya
Portekiz _
Tiirkiye
Slovakya
1sve(;
Ukrayna

Kaynak: Ozaslan ve Unli, 2015, s. 77. Tablosundan yararlanilmigtir.

2.8.1.2. Bolgesel kalkinma ajanslarinin amac ve hedefleri

BKA’nin amaci, bolge igerisinde yer alan kamu, 6zel, STK’larin onciiliigiinde 6z

sermaye ve desteklerle beraber bolgesel kalkinmayi saglayarak bolgelerarasi gelismislik

farklarin1 azaltmaktir. EURADA BKA’larin amaglarini {i¢ grupta toplamistir. Bunlar:

Ekonomik, ¢evresel ve sosyal alanlar1 gozeterek bolgesel kalkinmayr gergeklestirmeyi

hedeflemistir. Bir baska deyisle bolgenin dengesizliklerini gidererek kalkinmasinin

saglanmas1 ve bolgeye yatirnm yapilmasi i¢in bolgenin cazibesini artirmak ve

sosyokiiltiirel degerlerini koruyarak bolgeyi gelistirmektir (Celik, 2017, s.59).

BKA’nin genel amaci, bolgelerin veya yorelerin potansiyelinin farkindaligim

saglamak ve bolgelerin girisimcilik potansiyelini arttirmaya yardimci olarak bolgesel

kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedeflemektedir. BKA’nin amaglarin1 asagidaki gibi

siralayabiliriz (Direkgi, 2022, s.23-24).
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AN N NN R

<\

Bolgeler igin stratejik programlar gelistirmek, bolgelerin teknolojik altyapisinin
gelisimini saglamak, ekonomik gelisim yoniinden bdlgesel biiylimeyi saglamak,
ithracatin ve istihdami artirilmasini saglamak.

Bolgelerarasi ekonomik ve sosyokiiltiirel agisindan rekabeti saglamak.

Bolgede kalifiyeli eleman yetistirecek kurumlara destek vermek.

Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglanmak.

Bolgelerin yasam standartlarini gelistirmek.

Bolgedeki firmalara yatirim yapmalari i¢in sermaye desteginde bulunmak.

Bilgi ve iletisim altyapisinin olusumu igin misyonerligini yaparak yeni
sektorlerin olusumunu saglamak.

Idari yapr icerisinde yer alan kentsel ve kirsal kalkinmay1 desteklemek.

Bolgeyi tanitarak bolgeye yatirim yapilmasinin saglamak.

Ote yandan Tiirkiye’de 5449 sayili kanun neticesinde kurulan BKA’larmin

kanunun besinci maddesinde amac ve hedefleri asagidaki gibi belirtilmistir (Oviing,
2017, s. 22-23).

v

NN NN

Yerel yonetimlerin ¢alismalarinin planlamak ve yerel yonetimlere teknik destek
saglamak.

Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak, s6z konusu projeleri izlemek ve degerlendirmek.

Yerel ve kirsal kalkinmanin kapasitesinin artirilmasini ve bolgelerin gelisimini
saglayacak faaliyetlerde bulunmak.

Plan bolge sinirlart igerisinde yer alan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarinin  arasindaki is birliklerini artirmak ve biitiin kesimlerin
kalkinmasii destekleyecek projeleri sunmak ve takip etmek.

Kalkinma Ajanslar1 kaynaklarin1 bdlge planin ihtiyaclart dogrultusunda
kullandirmak.

Bolgelerin kalkinip gelismesini saglayacak olan arastirmalar yapmak.

Bolgelerin iilke i¢i ve tlilke disinda tanitilmasini saglamak.

Bolgede yapilan yatirimlar: takip etmek.

Bolgede yer alan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere destek sunmak.

Bolgelerin uluslararas1 alanda tanitilmasi i¢in projeler ve programlarin

yapilmasina destek olmak.
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2.8.1.3. Bolgesel kalkinma ajanslarinin siniflandirilmasi

BKA’lar1, her tilkede farkli orgiitlemeye sahip olsalar da amagladiklar1 hedefe
ulagma istegi biitiin BKA’lar i¢in ortaktir. Bu ortak amag¢ dogrultusunda hareket eden
BKA’lar1 kurucularina, faaliyetlerine, fonksiyonlarina ve mali kaynaklarina gore dort
baslik altinda siniflandirilmaktadir. Her bir baslikta asagidaki gibi kendi iginde alt
basliklara ayrilmaktadir (Karaaslan, 2008, s.75).

» Kurucularina gore bolgesel kalkinma ajanslari: Dort baslik altinda incelenmektedir.
(Ertas, 2013, s.88-89).
v" Merkezi Hiikiimetlerce Kurulmus Olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari
v Yerel Yonetimlerce Kurulmus Olan Boélgesel Kalkinma Ajanslari
v" Yerel ve Bolgesel Yonetimlerce Kurulmus Olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar

v" Kamu ve Ozel Sektdr Ortakliklarinca Kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslar

> Faaliyetlerine gore Kalkinma ajanslar1 dort bashik altinda incelenmektedir
(Karaaslan, 2008, s.77-78).

v' Stratejik Davranan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

v" Global Capta Faaliyette Bulunan Bolgesel Kalkinma Ajanslart

v' Sektorel Capta Faaliyette Bulunan Bolgesel Kalkinma Ajanslar

v Igsel Cazibe Merkezi Yaratan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

> Fonksiyonlarina gore Bolgesel kalkinma ajanslart  iki  bashk altinda
incelenmektedir (Narman, 2019, s.15).

v" Kiigiik Fonksiyonlu Bolgesel Kalkinma Ajanlar

v Cok Fonksiyonlu Bolgesel Kalkinma Ajanslari

> Bolgesel Kalkinma Ajanslarini mali kaynaklarma gore iki bashik altinda
incelenmektedir (Ertas, 2013, s.90-91).

v’ Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanlari

v Giigli Bolgesel Kalkinma Ajanslari
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2.9. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusum Siireci

Bolgesel dengesizlik, ayni iilkenin farkli bdlgelerinde goriilmekte olan
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agisindan esitsizliktir. Biitiin {ilkelerde yasanan bu
bolgesel dengesizligin giderilmesi i¢in bir dizi plan yiriitilmustiir. Tiirkiye’de 1960
yillarin bagindan itibaren planli doneme gecisle beraber ekonomik kalkinmay1
saglamay1 hedefleyen c¢alismalar yapilmis olup ilk bolgesel kalkinma planlar1 1990’11
yillarda AB girme siirecini hizlandirmak icin yapilmistir. Ulkemizde BKA’larin
kurulmasinin en 6nemli sebebi AB ile yapilan iiyelik siirecidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
BKA’larin AB’ye aday iilke statiisiiniin verildigi 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasi
kurulma adimi atilmistir. Tirkiye Helsinki Zirvesi sonrasinda kabul edilen “Ortak
Katilim Belgesi”’nde yapilmasi gereken miizakere siirecleri i¢in BKA’larin kurulmasinin
hukuki siireci baslatilmistir. Bu ¢er¢evede 22 Eyliil 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karar ile istatistiki bolge sistemi “Nomenclature des unités territoriales statistiques
(NUTS)” sistemi kabul edilmis ve Diizey-1 diizeyinde 12 bolge, Diizey-2 diizeyinde 26
adet istatistiki alt bolge kurulmustur. AB katilim siirecinde 2003 yilinda kabul edilen
“Katilim Ortaklig1 Belgesin”de yapilacak olan ekonomik yardimlar i¢in BKA’larin
kurulmasi1 kararlagtirilmistir. Tiim bu siireclerden sonra Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun 25 Ocak 2006 yilinda kabul
edilmis ve daha sonra 08 Subat 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra
yiriirliige girmistir (Cankorkmaz, 2011, s. 124-125).

Sekil 2. 26 Diizey- 2 bolgesi ve kalkinma ajanslari.

KUZEYDOGU ANADOLY
KATKINMD A.JANSI
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigi,
2019, Kalkinma Ajanslar1 2019 Y1l Genel Faaliyet Raporu.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun yiirtirliige girdikten sonra ilk olarak 2006 yilinda Cukurova Kalkinma Ajansi ve
Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. 25 Temmuz 2009 yilna kadar diger Kalkinma

Ajanslar1 da kuruluslarini tamamlamistir (Almali, 2016, s 28-30).

Tablo 2.3 Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus donemleri

Kurul Diizey-2
Diizey-3 (Kapsadigi
us Kodu (Kalkinma Kisaltma iller) Merkez
er
Yih Ajansi)
2006 TR31 [zmir KA IZKA [zmir [zmir
TR62 | Cukurova KA CKA Mersin, Adana Adana
TR10 [stanbul KA ISTKA Istanbul Istanbul
TR52 Mevlana KA MEVKA Konya, Karaman Konya
Orta Karadeniz Amasya, Corum,
TR83 OKA Samsun
KA Samsun, Tokat
Kuzey Anadolu Bayburt, Erzincan,
TRAlL KUDAKA Erzurum
KA Erzurum
Dogu Anadolu Bitlis, Hakkari, Mus,
TRB2 DAKA Van
KA Van
2008 . . Adiyaman, Gaziantep, )
TRC1 | Ipekyolu KA IKA . Gaziantep
Kilis
KARACAD
TRC2 | Karacadag KA AG Diyarbakir, Sanliurfa | Diyarbakir
) . Batman, Mardin, Siirt, )
TRC3 Dicle KA DIKA Mardin
Sirnak
TRAKYAK Edirne, Kirklareli,
TR21 Trakya KA Tekirdag
A Tekirdag
Giiney Marmara
TR22 KA GMKA Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 | Giiney Ege KA GEKA Aydin, Denizli, Mugla Denizli
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2009

Afyon, Kiitahya,

TR33 Zafer KA ZEKA _ Kiitahya
Manisa, Usak
Bursa Eskisehir Bilecik, Bursa,
TR41 o BEBKA Bursa
Bilecik KA Eskisehir
Dogu Marmara Bolu, Diizce, Kocaeli, )
TR42 MARKA Kocaeli
KA Sakarya, Yalova
ANKARA
TR51 Ankara KA Ankara Ankara
KA
Bat1 Akdeniz Antalya, Burdur,
TR61 BAKA Isparta
KA Isparta
Hatay,
Dogu Akdeniz .
TR63 KA DOGAKA Kahramanmaras, Hatay
Osmaniye
Aksaray, Kirikkale,
TR71 Ahiler KA AHIKA Kirsehir, Nevsehir, Nevsehir
Nigde
Orta Anadolu - )
TR72 KA ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
Bat1 Karadeniz Bartin, Karabiik,
TR81 BAKKA Zonguldak
KA Zonguldak
Kuzey Anadolu Cankir1, Kastamonu,
TR82 KUZKA ] Kastamonu
KA Sinop
Artvin, Giresun,
Dogu Karadeniz
TR90 KA DOKA Glimiishane, Ordu, Trabzon
Rize, Trabzon
Agr1, Ardahan, Igdir,
TRA2 Serhat KA SERKA Kars
Kars
Firat Kalkinma Bingol, Elaz1g,
TRB1 FKA Malatya

Ajansi

Malatya, Tunceli

Kaynak: Erbas, 2014, s. 76-77.
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2.9.1. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin islevleri

Tirkiye’de yer alan kalkinma ajanslari, 4 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin on altinc1 bdliimiinde yer alan “Kalkinma Ajanslar1” basligi
cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, s6z konusu kararnamenin
188. maddesinde, kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri Resmi Gazete araciligiyla
aciklanmistir. Bahsi gecen gorevler, kalkinma alanindaki tiim paydaslarin goriis ve
cikarlarinin gbz oniinde bulundurularak yiiriitiillen ¢aligmalarla ilgili olarak belirlenmis
olup, ajanslarin bu siirecte gereken is birliklerini kurmalart ve kalkinma siirecinin etkin
bir sekilde desteklenebilmesi icin gerekli bilgileri temin etmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir (Korkmaz, 2023, s. 49).

5449 Sayili Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun neticesinde kurulan KA’nin gorevleri ve yetkileri asagida belirtilmistir
(Almali, 2016, s. 33-34):

v Yerel yonetimlerce yapilacak olan planlamalari ve galigmalari destekleyecek
teknik yardimda bulunmak.

v Bolgedeki plan ve programlarin uygulanmasini saglayacak faaliyetlere ve
projelere destekte bulunmak.

v Bolgede yer alan kamu kurum ve kuruluslara, gergek kisiler ile tiizel kisilere
bolgenin gelisimi i¢in yaptig1 faaliyetlere ve projelere maddi destek sunmak.

v Kalkinma Ajansina ayrilan kaynaklarin bolgenin ya da yorenin gelisimi igin
kullanmak ve kullandirmak.

v Bolgedeki kaynak ve olanaklari tespit ederek bolgenin gelisim siirecini
hizlandirmak ve bdlgenin rekabet giiclinli artiracak arastirmalar yapmak ve
yaptirmak.

v" Bolge illerindeki yer alan yatirimeilara yapilacak yatirimlar i¢in kamu kurum
ve kuruluslarinin gorev ve yetkisinde bulunan izin ve ruhsat gibi islemlerin
takip etmek.

v' Bolgede yer alan kiigiik ve orta olgekli isletmelerin ve girisimcilerin
yonetim, organizasyon, tanitim, yatirim teknolojik destek finansman ve
kalifiye eleman yetisme noktasinda destek saglamak.

v" Tiirkiye’nin katihm sagladigi uluslararasi programlarin faaliyetlerin bolgede

tanitmak.
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v' Ajansin faaliyetleri, mali durumu ve ajansla ilgili diger bilgilerin giincel

olarak yer alacag1 bir web sitesi olusturarak bilgi edinilmesini saglamak.

2.9.2. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirligi
bilinyesinde bulunan kalkinma ajanslari; yonetim kurullari, kalkinma kurullari, genel
sekreterlik, ajans merkezindeki ¢alisma birimleri ve ihtiyaca gore il sinirlar igerisinde
faaliyette bulunan yatirim destek birimlerinden olusmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
organizasyon semasi asagidaki sekilde belirtilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019, s. 5-6).

Sekil 3. Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi

b

Genel Sekreterlik

ic Denetgi —

Her ilde Yatinm
e — pestek ofs

(81 Ofis)

Bdlgenin Yapisina Gore Farkhlasabilen Calhsma Birimleri

[Azami 5)

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019.

Kalkinma Kurulu: Kalkinma ajanslarinin danisma organidir. Kalkinma kurulu,
bolgenin kalkinmasi i¢in kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, tniversiteler,
STK’lar, bolgenin icerisinde yer alan aktorler ve bolgenin igerisinde yer alan kurum
temsilcilerini bir araya getirerek boélgede is birligi ve koordinasyonu gelistirmektedir.
Kalkinma ajanslarmin faaliyetlerini denetlemek sonraki siirecler igin bdlgenin
kalkinmasi i¢in gerekli faaliyetleri yonetim kuruluna sunmak, bolgede calistaylar ve

toplantilar yaparak bolgenin gelisimi i¢in bdlgede yer alan kurum ve kuruluslarla fikir

40



aligverisinde bulunarak yonetim kuruluna tavsiyeler gibi goérevleri bulunmaktadir.
Ancak kalkinma kurulu 2016 yilinda askiya alinmustir (Ilgar, 2023, s. 29).

Yonetim Kurulu: 5449 sayili kanuna gore kalkinma ajanslariyla ilgili karalarin
alindig1 kalkinma ajansinin organidir. Bagkani ise o ilin valisidir. Kalkinma ajansi
birden ¢ok ilden olusuyorsa ilgili illerin valileri doniistimlii bir sekilde yonetim kuruluna
baskanlik yapar. ilk toplantida iiyeler aralarinda bir baskan vekili seger ve baskan
olmadig1 zaman oturuma segilen baskan vekili baskanlik yapar. Secilen kurul iyeleri
stiresi iki y1l olup siiresi biten iiye yerine yedek iiyeler gecebilmektedir. Siiresi biten iiye
tekrar liye secilebilmektedir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Esitlik durumunda bagkanin

karar1 temel alinmaktadir (Ozgiir, 2014, s. 167).

Genel Sekreterlik: 5449 Sayili Kanuna gore genel sekreterlik kalkinma
ajansimin icra birimidir. Genel sekreterligin amiri genel sekreter’dir. Hiyerarsik olarak
Genel Sekreterlik ve yatirnm Destek Ofisleri’nin en yetkili kisisi konumundadir.
yonetim kuruluna karsi sorumludur. Genel sekreter yonetim kurulunun teklifi ve
kalkinma bakanliginin onayiyla segilir (Irehan,2024, s. 29).

5449 Sayil1 Kanun’un 14’lincii maddesinde Genel Sekreter’in gorev ve yetkileri

sunlardir (Resmi Gazete, 2006):

v Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

<

Yillik ¢alisma programu ile biitceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

v' Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile
biitce ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

v" Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek simirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, sattmina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek.

v" Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluglarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

v" Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak tlizere yonetim kuruluna oneri
gotiirmek.

v" Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.
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Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.
Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

Yonetim Kurulu’nun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim Destek Ofisi: Bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator

olmak {izere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri teskil edilir.

Yatirim destek ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina

cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, Yonetim Kurulu Karar1 ile artirilabilir.

Yatirnm Destek ofisleri Genel Sekreterlige karst sorumluluklari bulunmaktadir.

Yatirim Destek Ofislerinin yatirimeilara sundugu hizmetler iicretsizdir. 5449 sayili

Kanunun 16’mnc1 maddesine gore yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

asagida belirtilmistir (Resmi Gazete, 2000).

v

2.9.3.

Bolgede 6zel kesim tarafindan gergeklestirilmesi diisliniilen yatirimcilar adina
kamu kurumlarinda veya benzeri kuruluslarda bu kurumlarin gorev ve
yetiklerine giren ruhsat veya izin iglemleri yaparak ve mevzuatta benzer idari is
ve isleyislerin belirtilen siirede sonu¢landirmak.

Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimetya bilgi vermek ve yol gostermek.

Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

4 {inci madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri
yapmak.

Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin mali yapisi

25.01.2006 tarihli 5449 sayili Kanunun 19’uncu ve 20’inci maddesine gore

Bolgesel Kalkinma Ajans’larmin  gelir ve giderlerine deginilmistir. Kalkinma

Ajanslarmin 19’uncu maddesine gore gelirleri ve fonlari su sekilde siralanmistir (Resmi

Gazete, 2006);
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2.94.

Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatlarindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylar ¢ikarildiktan sonra kalan
meblag {izerinden, binde bes’lik kisminin her yil ayrilacak transfer
Odeneklerinden, Yiiksek Planlama Kurulunca mevcut ajanslar igin niifus,
gelismislik diizeyi ve performans gostergelerine gore belirlenecek paylar.
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluglardan alinacak kaynaklar.

Yapilan faaliyet gelirleri.

Bir 6nceki yilda gerceklesen biitgelerden, bolgedeki il 6zel idarelere; borglanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri disinda tutulacak tutarin ylizde bir, belediyelere; bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ yiizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak paylar.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir Onceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri kadar cari yil biitgesinden aktarilacak paylar.

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

Bir dnceki yildan kalan gelirler.

Yapilan plan, program ve proje giderleri.

Proje ve faaliyetleri destekleme giderleri.

Arastirma ve gelistirme giderleri.

Tanitim ve egitim giderleri.

Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

Yonetim ve personel giderleri (Ajansin yillik personel giderleri toplamu,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde on besini agamaz).

Gorevlerle ilgili diger giderler.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin denetim yapisi

Kalkinma ajanslarinin denetim yapisi, 5449 Sayili Kanun’un 25’inci maddesine

gore diizenlenmistir. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’ne gore ajanslar i¢ ve

dis denetim tabidirler. Ajanslarin i¢ denetimini; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri

ve performanslarini yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci

tarafindan yapilmaktadir. Yapilan i¢ denetimin raporlari yonetim kuruluna ve kalkinma

kuruluna sunulmaktadir. Dis denetim ise; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlhg: ile
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Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca ortaklasa belirlenecek esas ve usullere gore
ajansin biitiin hesap ve islemleri, Yonetim Kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayma
kadar ve ya gerektiginde Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz
denetim kuruluslarina da inceleme yaptirilabilmektedir. Bagimsiz dis denetim
kuruluglari, hazirladiklar raporu Icisleri Bakanlig1 ve DPT
Miistesarligi’na beraber sunarlar. Denetim sonucunda sug teskil eden hususlarla ilgili
islem yapmaya yetkili merci Icisleri Bakanlig1’dir. Performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve buna gore tedbir almaya yetkili merci Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’dir (Urhan, 2015, s. 51-52).

2.10. Dicle Kalkinma Ajansi

2.10.1. Dicle Kalkinma Ajansi hakkinda genel bilgiler

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA), 25.01.2006 tarihli 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”un 3’linci maddesine gore
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi’nin giidiimiinde 10 Kasim 2006 tarih ve
2006/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. Dicle Kalkinma Ajansi’nin
kurulus amaci, 5449 sayili Kanunun 1’inci maddesinde gectigi gibi ve biitiin kalkinma
ajanslart icin de ortak kabul edilen genel ifade; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar
arasinda is birligini saglayarak, kaynaklarin dogru kullanmak, yereldeki potansiyeli
ortaya ¢ikarmak, iilke genelindeki plan ve programlar dahilinde hareket ederek bolgesel
gelisimi saglamak, siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gergeklestirmek, bolge i¢i ve diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkini azaltmaktir. DIKA nin faaliyet alanlari: Mardin,

Siirt, Sirnak ve Batman illeridir (Cayin vd. 2012, 5.106-107).
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Sekil 4. Dicle kalkinma ajansinin (DIKA) kapsamindaki iller.

Kaynak: DIKA, 2024.

TRC3 Bolgesi’nin Tirkiye yiizolgiimiine oram1 %3,39 ve niifusunda yaklasik
olarak %2,71’ini olusturmaktadir. Bolgenin kuzeyinde Bitlis ve Mus, kuzeydoguda
Van, dogusunda Hakkari, batisinda Sanlurfa ve kuzeybatida Diyarbakir illeri
bulunmaktadir. Bolge, Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi ortalamasinin altinda yer almakta
ve gelismislik bakiminda geri kalmis bolgelerin basinda gelmektedir. Bolge sinirlarinda
yer alan sinir kapilart artan iilke ihracatinda 6nemli bir yere sahiptirler. Bolge
siirlarinda yer alan tarihi mekanlariyla ¢ok sayida yerli ve yabanci turist cekmektedir.
Bolgede yer alan ovalarda bolgenin sulama imkénlariyla beraber bir¢ok tarim {irtinii
yetistirilmektedir. Tiirkiye i¢in dnemli olan petroliin biiyiik bir boliimii TRC3 illerinden
cikarilmaktadir. Ayrica bolge asfaltit, fosfat, bakir ve krom gibi degerli yer alt1
kaynaklarina sahiptir (DIKA, 2024).

2.10.1.1. Dicle Kalkinma Ajansi’nmin misyonu ve vizyonu

DIKA’ nm misyonu, kurumsal kapasitesini giiclendirmis, akredite yap1 olarak,
herkesin katilimiyla hazirlanan planlar ve programlar, bolgeye tatbik ettigi teknik ve
ekonomik destekler ile etkili is birlik¢i anlayisla, biitliin katilimeilart ve kaynaklari ortak

amag icin bir araya getirerek, bolgesel sosyal ve ekonomik kalkinmayr saglamayi
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hedeflemektir. DIKA'nin vizyonu ise, bolgenin tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasimni,
stratejik konumunu yenilik¢i ve katilimci bir yaklasim ¢ergevesinde, etkin ve
siirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirerek; yeniden iiretimi gergeklestirmeyi, bolgeyi
ticaret ve medeniyet merkezi yapmayir hedefleyen, boélgenin istikrarli bir sekilde
gelisimini saglayan, bolgede yasayan insanlara giiven ve umut ortamini tesis eden cazip

bir bolge haline getirmeyi saglamaktir (Polat, 2012, s.31).

2.10.1.2. Dicle Kalkinma Ajansi’min amag ve hedefleri

DIKA, bdlgenin sahip oldugu kaynaklar1 harekete gegirerek bdlgesel kalkinmay:
saglamak ve bolge i¢i gelismislik farkini azaltmak, bolgenin ulusal ve uluslararasi
alanda reklamini yaparak bolgeye yatirim g¢ekmek, bolgede tiretimi ve istihdami
artiracak faaliyetlere Onciiliik etmek, bolge disina gocii 6nlemek ve kaliteli is giicii
kapasitesinin artirilmasini saglamak icin kurulmustur. DIKA nin amag¢ ve hedefleri
asagidaki gibi siralanabilir (Denli, 2013, s. 89-90).

v Bolgede plan ve programlari olustururken; hukuk sinirlar igerisinde hareket
edip ulusal plan ve programlara uygun adimlar atmak ve bu planlarin
uygulayacak proje ve faaliyetleri desteklemek,

v' Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarin kurumsallasmasini saglayacak
adimlar1 desteklemek, ekonomik ve sosyal gelisimi saglamak amaciyla
katilimci, yenilik¢i, toplumsal sorumluluga sahip ve olusacak sorunlari
gidermeye odakli bir bakis acistyla hareket etmek,

v Kamu kesimi, o6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslarla uyumlu bir calismay1 saglamak, aktif ve sirdiiriilebilir bir
gelisme siirecinin meydana getirmesine katki saglamak,

v' Bolgedeki dogal ve Kkiiltirel varliklarin korunmasini saglamak turizm
faaliyetleri gelistirmek,

v' Bolgedeki potansiyeli harekete gecirmek, bolgenin beseri sermayesinin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yaparak, yatirnm ortamina olanak
saglamak.

v Bolgede yapilacak olan ¢alismalarda agiklik, adalet, giivenilirlik, verimlilik,
etkinlik, siirdiirtilebilirlik, bilimsellik, 6ngoriilebilirlik ve hesap verilebilirlik
gibi ilke ve degerler 15181nda hareket etmektir.
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2.10.1.3. Dicle Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapisi

Dicle Kalkinma Ajans Teskilat Yapisi, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun“un 7 inci maddesine gore
asagidaki organlardan olusmaktadir (DIKA, 2010, s. 8-9):

v" Kalkinma Kurulu,
v Yonetim Kurulu,
v" Genel Sekreterlik,
v" Yatirim Destek Ofisleri,

Sekil 5. Dicle kalkinma ajansi teskilat yapisi.

KALKINMA
KURULU

L T T T L] 1
ARASTIRMA, :
KOORDINASY ~VE__ GELISTIRME VI E R M
ON BiRIMi ISBIRLIGI PROGRAMLAM B DESTEK
A, YONETIM RAPORLAMA

- Yonetici Asistant ‘ - - - :

- Muhasebe Finansman MARDI BATMAN SIIRT YDO SIRNAK
~[dari lsler -Halkla iliskiler T UZMAN ‘ YDO | ' YDO | ' | ' YDO |
- Rl iclom PERSONEL

Kaynak: DIKA, 2010.

Kalkinma Kurulu: Bélgesel gelisme hedefine ulagsmak amaciyla bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, liniversiteler ve

yerel yonetimler arasinda igbirligini artirmak ve kalkinma ajansini buna kanalize
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etmek lizere Kalkinma Kurulu olusturulmustur. Kalkinma Kurulu, bolge illerini
dengeli sekilde temsil edilmekte ve en fazla yiiz iiyeden olugmaktadir. Kalkinma
Kurulunda temsil edilecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarinin  temsilci  sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar Kurulusg

Kararnamesi’nde belirtilmistir (DIKA, 2010, s. 8-9).

Yonetim Kurulu: Yonetim Kurulu, kalkinma ajansinin karar merciidir.
Yénetim Kurulu, bolge illerinin Valileri, il merkezlerinin Belediye Baskanlari, 11
Genel Meclisi Bagkanlar1 ve i1 Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlarindan
olusmaktadir. Yonetim Kurulunun Baskani Vali’dir. Birden fazla ili kapsayan
bolgelerde Yonetim Kurulu Baskanligr ilk yil Ajans merkezinin bulundugu ilin
Vali’si diger yillarda alfabetik siraya gore illerin Vali’leri tarafindan yiiriitiiliir

(DIKA, 2010, s. 8-9).

Genel Sekterlik: Genel Sekreterlik kalkinma ajansinin yiiritme organidir.
Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek Ofislerinin bag amiri Genel Sekreterdir. Genel

Sekreterin Yonetim Kurulu’na karst sorumlulugu bulunmaktadir. Genel Sekreterlik

Biinyesinde Bulunan Birimler (DIKA, 2010, s. 8-9):

v" Kurumsal Koordinasyon Birimi,

v Proje ve Sozlesme Yonetimi Birimi,

v' Tanitim ve Isbirligi Birimi,

v’ Arastirma, Strateji Gelistirme ve Programlama Birimi,
v Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi,

v Yatinim Destek Ofisleri (YDO) dir.

2.10.1.4. Dicle Kalkinma Ajansi’nin yetki gorev ve sorumluklari
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
5449 sayili Kanunun 5’inci maddesine gore Dicle Kalkinma Ajansi’nin goérevleri

asagidaki gibi siralanabilir (DIKA, 2010, s. 22-23).
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2.10.2.

Bolgesel yonetimlerin planlarina teknik destek saglamak.

Bolgede yapilan plan ve programlarinin uygulanmasina olanak veren faaliyet ve
projelere destek sunmak.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili gelisim saglamsi i¢in projelere destek sunmak.

Bolgede yer alan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
yiriittiigii bolge plan ve programlar i¢in 6nemli gordiigi diger projeleri izlemek.
Bolgesel gelisim icin hedeflenen noktaya gelmek i¢in kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini saglamak.

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolgedeki plan ve programlara uygun sekilde
kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin mevcut kaynak ve olanaklarimi arastirmak, bunun neticesinde
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak ve rekabet giiciinii artiracak
caligmalar yapmak veya yaptirmak.

Bolgenin yatirim imkanlariin artirtlmasi igin ilgili kuruluglarla ortak hareket
ederek ulusal ve uluslararasi alanda tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.
Bolgedeki yer alan yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetkisinde olan izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerin takip
etmek.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve is
glici egitimi gibi alanlarda alakali kuruluslarla is birligi yaparak bolgede yer
alan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcilere destek saglamak.
Tiirkiye'nin katilmis oldugu ikili veya ¢ok yonlii uluslararasi programlarla ilgili

faaliyetlerin bolgede tanitimini saglamak.

DIiKA’nin Batman ilindeki faaliyetleri

Dicle Kalkinma Ajansi’nin Batman iline yapmis oldugu yatirimlar ve hedefleri

asagidaki gibi belirtilmistir (DIKA Batman YDO Birifing Raporu, 2025, s. 1-41).

v
v

DIKA’nin 2025 yil1 biitgesi 506 milyon Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir.

DIKA TRC3 Bélgesinde ekonomik kalkinmaya saglamak amaciyla éniimiizdeki
bes yil i¢in 2024-2028 yillar1 arasinda Bolge Plani ¢ercevesinde paydaslariyla
beraber 4 gelisme ekseni, 21 hedef ve 108 tedbir belirlemistir.

49



v’ DIKA 2025-2027 yillar1 i¢in Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi ve Girisimcilik,

Kirsal Ekonominin Gii¢lendirilmesi ve Mezopotamya Kiiltiir Turizminin

Gelistirilmesi, Tanitim ve Markalagma gibi orta vadeli {i¢ adet Sonu¢ Odakl

Program hazirlamistir.

v" KOSGEB Batman Miidiirliigi ile gelistirilen is birligi kapsaminda Batman’da

gerceklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri ile o6zellikle geng ve

kadinlardan olusan toplam 527 girisimci sertifika sahibi olmustur.

v' DIKA bugiine kadar Batman’da kamu kurumlari, mahalli idareleri, {iniversiteye,

0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin 498 projesine destekte bulunmustur.

Saglanan destek miktar1 107 milyon liraya ulagmis bulunmaktadir.

Tablo 2.4 Illere gore desteklenen proje sayisi

Mller Proje Sayisi % Yiizdelik Dilim
Batman 498 % 33,76
Mardin 330 % 22,37

Siirt 439 % 29,76

Sirnak 208 % 14,10
Toplam: 1475 % 100

Kaynak: DIKA Batman YDO Brifing Raporu, 2025.

¢ Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.

DIKA, faaliyet gosterdigi iller arasinda en fazla proje destegini Batman iline

saglamistir. Ajans tarafindan desteklenen toplam projelerin %33,76’sina karsilik gelen

498 adet proje Batman ilinde gergeklestirilmistir. Bu durum, Batman ilinin ajansin

destek mekanizmalarindan en yogun bi¢imde yararlanan il konumunda oldugunu

gostermektedir (Tablo 2.4).

Tablo 2.5 Illere gore saglanan destek tutar1 (Milyon TL)

ller D&“&‘J (‘)‘1?; ! % Yiizdelik Dilim
Batman 107 % 26,42

Mardin 145 % 35,80

Siirt 93 % 22,96

Sirnak 60 % 14,81

Toplam: 405 % 100

Kaynak: DIKA Batman YDO Brifing Raporu, 2025.

¢ Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.
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DIKA tarafindan dort ilde saglanan toplam 405 milyon TL tutarmdaki mali
destek kapsaminda, en yiiksek pay %35,80 orant ve 145 milyon TL ile Mardin iline
verilmistir. Mardin’i, %26,42 oran ve 107 milyon TL ile Batman, %22,96 oran ve 93
milyon TL ile Siirt, %14,81 oran ve 60 milyon TL ile Sirnak takip etmektedir. Bu
dagilim, ajansin kaynak tahsisinde Mardin ve Batman illerine Oncelik verdigini

gostermektedir.

Tablo 2.6 DIKA’nin Batman’da destek sundugu projelerin dagilimi

Sektorler Proje Sayisi
Meyve Bahcesi 270
Hazir Giyim 23
Tarim 14
Bilisim 7
Stratejik Plan 5
Imalat 48
Altyap 17
Proje Yazma Egitimi 13
Arastirma Raporu 7
Cografi Isaret Tescili 5
Kapasite Gelistirme 45
Turizm 16
Enerji Verimliligi 9
Fizibilite Raporu 6
Diger 13
Toplam: 498

Kaynak: DIKA Batman YDO Brifing Raporu, 2025.

v' Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanligi is birligiyle
yiiriitiilen Calisan ve Ureten Gengler Programi kapsaminda Batman OSB ile
Hasankeyf, Gerciis ve Kozluk ilgcelerinde 8 tekstil fabrika binasi kurularak
yatirimeilarin hizmetine sunulmugtur. 215 geng istihdam edilmektedir.

v' Ajans tarafindan 2010-2018 yillar1 arasinda altyapinin gelistirilmesine y6nelik
mali destek programlar1 ylriitiilmistiir. Sanayi, turizm ve kentsel altyapi
alanlarinda Batman’da 23 proje desteklenmistir.

v' DIKA ve Vakif Katilim Bankasi imalat ve turizm sektdrlerinde kaynak
verimliligini saglamak ve isletmelerin fiziki ve teknolojik altyapisini

tyilestirmek {izere uygun kosullarda kredi temin edebilmesine yonelik
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Batman’da 26,8 Milyon TL biitceli 21 proje icin 3,8 Milyon b kar payr destegi
saglamistir.

Ajans, Batman’da sektorel gelismeyi hizlandirmak ve rekabetci sektorleri
giiclendirmek amaciyla 2010-2016 yillar1 arasinda KOBI’lere yonelik uygulanan
mali destek programlari ile girisimcileri ve yatirimcilari desteklemistir. Bu
programlarla Batman’da 52 firma desteklenerek; iiretim kapasitelerini,
isttihdamlarini ve ihracatlarini artirmalar1 saglanmistir.

Ajansm, Tarim ve Orman Il Miidiirliigii ile is birligi ¢ercevesinde yiiriittiigii
“2015 Yii Meyveciligin = Gelistirilmesi Ortak Mali Destek Programi”
kapsaminda 270 adet antepfistigi, iizim ve ceviz kapama bahgesi projesine
fidan, sulama ve cevre ihata destegi saglanmistir.

Ajans tarafindan, Onemli projelerin fizibiliteleri ve model uygulamalarina
yonelik yerel ve bolgesel kalkinmaya katki saglayacak stratejik nitelikli ve
aciliyet iceren yenilikcilik ve siirdiiriilebilirlik temeline dayanan Batman’da
toplam 17 proje desteklenmistir.

Dezavantajli kesimlerin istthdam edilebilirligi artirmak {izere yiiriitiilen program
kapsaminda Batman’da uygulanan 4 projeye 6,8 Milyon Lira destek
saglanmustir.

GAP Bedesten Programi kapsaminda Batman’da 6 kadin kooperatifi
desteklenmektedir.

Batman Valiligi himayelerinde DIKA ile Batman Universitesi arasinda Siber
Vatan Programi kapsaminda 17.07.2024 tarihinde “Siber Glivenlik Egitimi” is
birligi protokolii yapilmistir ve bu kapsamda 40 Ogrenciye “Sizma Testi
Egitimi” verilmistir.

Nitelikli eleman yetistirmek icin Batman Valiligi Himayesinde DIKA’nin
koordinasyonunda Batman Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii ile Batman
Ticaret Odas1 arasinda protokol imzalanmustir.

DIKA ve Trendyol is birligi ile neticesinde 16.09.2024 tarihinde Trendyol
tarafindan esnaflara yonelik e-ticarete baglama egitimi verilmistir.

Teknik Destek Programi kapsaminda yoresel {irlinlere cografi isaret tescili
alinmasina yonelik danigmanlik destegi saglanmistir. Bu kapsamda dort tane
cografi isaret tescil bagvuru yapilmis olup bagvuru agamasinda bulunan iki adet

projeye destek sunulmustur.
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3. LIiTERATUR TARAMASI

Agiralioglu (2018) galismasinda, kalkinma ajanslarinin aktif kullanildiginda
bolgesel kalkinma igin 6nemli bir rol aldigini belirtmistir. Bu neticede kalkinma
ajanslarinin bolgesel kalkinmadaki izlerine bakilarak Siirt Ili 6rnegini incelemeyi
amaclamistir. Calisma ankete dayalidir ve ¢alismada daha ¢ok Tiirkiye’deki bolgesel
kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimine ve olusumlarina odaklanilmistir. Yapilan anket
sonucunda proje yiirlitenlerin %95 nin amacinin bdlgesel kalkinmaya katki amact
oldugu dile getirilmis olup sadece %60’1inin hedefine ulastig1 goriilmiistiir. Calismaya
gore bolgesel kalkinmanin olabilmesi i¢in bir¢ok unsurun sentezlenmesinin gerekliligi
belirtilmistir. DIKA’nin destek sagladigi projelerle is birligi i¢inde olmasinin &nemli
oldugu vurgulanmastir.

Berber ve Celepgi (2005) calismasinda, kalkinma ajanslarinin tanimini ve
kapsamin1 ve kalkinma politikalar1 ¢ercevesindeki onemini ele almakta ve bolgesel
kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimini inceleyerek Tirkiye'de bulunan kalkinma
ajanslariin iizerine bir degerlendirme yapmustir. Calismada bolgesel kalkinma
ajanslarmin bir yorenin sosyoekonomik yapisini gelistirmek i¢in kamu ve 6zel sektoriin
disinda sivil toplum kuruluslariyla is birligi i¢inde ¢alisan kuruluglar olarak
tanimlamistir. Ajanslarin merkezi hiikiimet bolge arasinda bir koprii gérevi sundugu dile
getirilmistir.  Calismada Tiirkiye'deki kalkinma ajanslarinin  bolgelerarasindaki
ekonomik gelismislik farkinin giderilmesinde ve bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir rol
iistlendigi dile getirilmigtir.

Cetinkaya ve Ates (2018) yaptig1 ¢alismada, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin
(ORKA) roliinii ve bolgesel kalkinmadaki etkisini incelenmektedir. Bu kapsamda
ORKA’nin 2010-2014 yillar1 arasindaki yapilan projeleri analiz etmeye c¢alismistir.
Calismada su sonuca ulasmistir; ORKA’nin bolgesel kalkinmada etkin bir rol oynadigi
belirtilmistir. Bunun sonucunda, kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanilmasinin
gerekliligi belirtilmis olup bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinin saglamasi igin
ajansin stratejilerini ve proje se¢im siireglerini gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir.

Colkesen (2009) calismasinda, BKA kavraminin Tiirkiye’de yeni bir kavram
oldugunu 2006 yilinda 5449 sayili Kanun sonrasinda 2007 yilinda iZKA ve CKA
kurulmasiyla Tirkiye’de yer edindigini belirtmistir. Daha 6nce 1960 yilinda planh

doneme gecisle kalkinma politikalar uygulansa da hedeflenen kalkinma siirecinde
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basarisiz olundugu belirtilmistir. Tiirkiye’ye gore AB’de ise BKA’lar daha etkin bir rol
almistir. Calismada Ingiltere olan BKA’lar1 ve Tiirkiye BKA’lar1 karsilastirilmistir.
Yapilan c¢alisma sonucunda Tiirkiye’deki BKA’larmn Ingiltere BKA’larinda daha
verimsiz c¢alistiklar1 goriilmistiir. Bu durumun en Onemli sebebi, Tirkiye’deki
BKA’larin daha ¢ok merkeziyet¢i bir anlayisla calistigi ve verimsiz oldugu
vurgulanmigtir.

Ceran (2010) calismasinda, kalkinma ajanslar1 bolgelerarasindaki ekonomik
farklar1 gidermek ve hedefledigi ekonomik gostergelere ulasabilmek i¢in mali ve
finansal kaynaklar1 i¢ ve dis denetime almasimi, bu sayede ajanslarin sahip oldugu
kaynaklar1 daha verimli Kkullanarak hedeflerine ulasabilecegini dile getirmistir. Bu
caligmaya gore, ajanslarin idari yapisi igerisinde Genel Sekreter biinyesinde ajanslarin
teknik ve idari faaliyetlerine katki sunacak bir i¢ denetmenin olmasi gerektigini
savunulmustur.

Dagdas (2010) calismasinda, 5449 sayili Kanuna gore 2006-2009 arasinda
kurulan kalkinma ajanslarinin  Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmasi icin  bir ¢i8ir
acabilecegini belirtmistir. Ancak kalkinma ajanslarmin hedeflerine ulagmalari igin,
kapsadig1 bolgenin iyi bir arastirma ve analizden gegirilerek bolgenin ihtiyaclarina gore
imkanlar sunmast gerektigini savunmustur. Kalkinma Ajanslarinin yatirim yapilirken
yereldeki kurumlarla beraber yatirimlarin yapilmasini ve giivenilir ve seffaf bir
anlayigla yonetilmesinin gerekliligini dile getirmistir. Ajanslarin personelinin bu
diisiincede olmasini kalifiyeli kisilerden segilmesinin gerekliligini savunmustur.

Engin (2011) yaptigt calismada bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihsel
gelisimini incelemis, Ingiltere ve Tiirkiye'deki kalkinma ajanslari degerlendirmistir.
Calismada, bolgesel kalkinma ajanslarini bolgenin sosyoekonomik yapisint geligtirmek
maksadiyla kamu ve 6zel sektoriin ve STK’lar ile ig birligi i¢inde olan kuruluslar diye
tanimlamustir.  Ingiltere’de  kalkinma  ajanslarinin  tarihgesi  1930'lu  yillara
dayanmaktadir. Ingiltere'deki bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci, bolgelerarasi
rekabeti gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglama amaciyla kuruldugu
belirtilmistir. Tiirkiye'de ise kalkinma ajanslari tarihg¢esinin 2006 yilinda AB'ye uyum
siireci kapsaminda kuruldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de kurulan ajanslarin amacinin
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki is birligini gelistirmek,
kaynaklarin etkin kullamimini saglamak ve yereldeki potansiyeli ortaya cikararak

bolgesel gelisimi hizlandirmay: hedefledigi belirtmistir. Calisma neticesinde Ingiltere ve
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Tirkiye'de ajanslarin  bolgelerarasindaki esitsizliklerin  azaltilmasinda ve yerelin
ekonomik gelisiminde katki sundugu dile getirilmistir.

Erel (2019) calismasinda, Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri
Mevlana Kalkinma Ajans1 ve TR 52 Bélgesi Ornegi adli calismasinda 2009-2018 yillar
arasindaki ¢aligmasinda Konya-Karaman Bolgesi'nin bolgesel kalkinmadaki katkilarini
aragtirmistir. Bu amacla, MEVKA’nin yaptig1 faaliyetler ve her tiirli caligmalar
belirtilmistir. Belirtilen yillarda 883 tane proje destek yapilmis. MEVKA yaptigi
yatirimlarin neticesinde bolgedeki isletmelerin gelisimine Onemli katki saglamistir.
Destekler sonucunda isletmelerde istihdam artist olmus, yeni triinler gelistirilmis,
ihracata yonelik faaliyetler artmis ve Isletmelerin kurumsal bir kimlige sahip olmalar
saglanmig oldugu vurgulanmstir (Erel, 2009, s. 94-98).

Ergene (2019) calismasinda, Trakya Kalkinma Ajansi'min (TR21) bolgesel
kalkinmaya etkisini incelemis olup bu kapsamda ajansin faaliyetlerini stratejik
hedeflerini ve uyguladigi programlar ele alinmistir. TR21 Tekirdag, Edirne ve Kirklareli
illerindeki sosyoekonomik kalkinmaya yaptigi faaliyetler incelenmistir. Yapilan caligma
neticesinde, TR21, ajansin Trakya Bolgesinin sosyoekonomik gelisiminde onemli
katkilar sagladig goriilmiistiir. Ajansin destekleriyle bolgenin rekabet giiclinii artirdigi,
istihdam yarattig1 ve yerel kalkinmay: tesvik ettigi goriilmiistiir.

Gligli (2018) calismasinda, ajanslarin kalkinmaya katkisini Kastamonu ili
orneginde arastirmistir. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin (KUZKA) bolgesel
kalkinmadaki roliinii Kastamonu ilindeki etkinligine bakmistir. KUZKA TR82
bolgesinin kalkinmasia kayda deger katkilar sunmustur. Ajans tarafindan desteklenen
projelerin bolgenin iiretim kapasitesini, ihracatini, istihdamini ve genel refahi gibi
gostergelerde dnemli sonuglar dogurmustur.

Giirer (2014) calismasinda, gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de kalkinma
kavramimin kiiresellesme olgusuyla birlikte ulusal capta yapilan ¢alismalar zamanla
yerini daha ¢ok mikro 6l¢ekli caligmalara biraktigini belirtmistir. BKA’lar bolgenin
potansiyelini ortaya ¢ikartip yatirimlari artirarak kalkinmayi amaglamaktadir. Bolgesel
capta yapilacak yatirimlar ilk olarak yatirim yapilan bolgeyi daha sonra iilke genelinde
ekonomik gelismeleri saglayacagi ve ulusal capta iilkenin cazibe merkezi olacagini
ifade etmistir. Bu durumun yasanabilmesi i¢in yatirnmlarin biiyiikk 6l¢ekli olmasiyla
olabilecegini savunulmustur. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’na yapilan biiyiik

yatirimlarin sonucunda alinan meyvenin buna 6rnek verilebilecegi soylenilmistir. Ancak
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Avrupa lilkelerinde ve Tiirkiye’de genelde yapilan yatirnmlar kiigiik 6lgekte oldugu i¢in
ekonomiye sinirli oranda katki yaptig1 belirtilmistir.

Giiven (2018) calismasinda, BKA’laringelir dagilimi {zerindeki etkiyi
incelemistir. Gini katsay1 degerleri ile ajanslar tarafindan yapilan yillik proje ve faaliyet
desteklerinin bolgesel Yatirinm Destek Tutari (YDT) olarak analize eklendigi
calismasinda Yatirim Destek Tutarlar1 gini katsayisi arasinda negatif bir oran oldugu
ortaya ¢ikmuistir.

Karasu (2009) calismasinda, BKA’larin kurulus amacinin yoresel oldugunu,
bunun aksine merkeziyetgi bir yapiya biriindiigini ifade etmistir. Merkeziyetgi
politikalar sonucunda yereldeki kurum, kuruluslar ve Ozel isletmeler {izerinde
hiiklimetin otoritesinin arttigin1  belirtmistir. BKA’lar AB’ye katillm ve uyum
stirecindeki bolgelerarasindaki ekonomik gelisim farkini giderilmesi i¢in kuruldugunu
ve bunu yapmaya calisitken yerellige Onem verilecegi ilkesinden uzaklastigini
irdelemistir.

Orkunoglu ve Sahin (2015) calismasinda, 1980°li yillarda kiiresellesme
olgusuyla birlikte bolgesel kalkinmanin daha da o6nem kazandigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslar1 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kurulusu, Koordinasyonlar1 ve Gorevleri Hakkindaki kanunla kurulmustur. 2015 yilina
kadar Tirkiye’de toplamda 26 adet kalkinma ajansmin kuruldugu belirtilmis olup
ajanslar ile ilgili yapilan caligmalar genellikle gelismekte olan bdlgelere yonelik
yapildig1 irdelenmistir. Bu g¢alismada ise gelismis bolge olan Ankara’yr igine alan
kalkinma ajansinin faaliyetleri etkinligi incelenmistir.

Ozer (2008) calismasinda, kalkinma ajanslarmin tanimima, kapsamima deginerek
kalkinma politikalarinin 6nemini ele almistir. Bu calismada kalkinma ajanslarinin
tarihgesine deginilmis ve Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin tarihsel siireci
aciklanmaya calisilmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin islevi irdelenmistir. Yapilan
caligmaya gore ajanslarin kurulus amaci su sekilde agiklanmistir, kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini gelistirerek kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimmi saglamak, bolge potansiyelini ortaya ¢ikarmak suretiyle bolgesel
gelisimi saglamaktir. Bu amaca ulagmak i¢in en 6nemli faktoriin merkez ile yerelin
uyum i¢inde ¢aligmaya bagli olacagi belirtilmistir. Bu ¢alismada kiiresellesen diizende

rekabet edebilmek i¢in kalkinma ajanslarinin 6nemli rol {istlendigi vurgulanmistir.
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Paksu (2014) calismasinda, kalkinma ajanslarmin kalkinmadaki etkisini
aciklamis ve Ipekyolu Kalkinma Ajansi’min (IKA) bélgesel kalkinmadaki roliine
deginmistir. Calismada IKA nin bolgesel kalkinmay1 desteklemek igin planlar yaptigini
planlar1 organize ettigi bolgedeki kurum ve kuruluslarla is birligi yaptig1 mali ve teknik
destekler sundugu belirtilmistir. Ayrica IKA YDO’lar kurarak yatirim siirecini kolay
hale getirmeye calistig1 vurgulanmistir. IKA’nim yaptig1 yatirimlar neticesinde bdlgesel
kalkinma adina olumlu gelismeler oldugu belirtilmistir.

Pehlivan (2013) calismasinda, biitiin iilkelerde bdlgelerarasinda gelismislik
farkinin var oldugunu ve 1980 sonrasi kiiresellesen diinya diizeninde tilkelerin bu farki
kapatmak icin Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yoneldigini dile getirilmistir. Kalkinma
ajanslarinin en Onemli iglevinin bolgenin potansiyeline gore politikalar yapilarak
kalkinmaya yardimci oldugu belirtilmistir. Calismada 2009 yilindan itibaren Zafer
Kalkinma Ajansi tarafindan bolgede yaptigi yatirnmlarin bdlge i¢in kayda deger katki
sagladig belirtilmistir.

Seyidoglu (2015) g¢aligmasinda, Dicle Kalkinma Ajansi'nm (DIKA) bélgesel
kalkinmadaki roliinii ve etkinligini Batman Ili {izerinde incelemeye calismistir. Yapilan
arastirma neticesinde sunlar elde edilmistir; Kamu ve 6zel kesim DIKA’ nm
faaliyetlerinden haberdardir, projelere destek sunma noktasinda farkli goriisler oldugu
tespit edilmistir, DIKA’ya bolgesel kalkinmanin olmasi igin énemli bir rol bigildigi
goriilmiis olup DIKA’nin kamu ve &zel kesim ile is birligi icinde olmasi gerektigi
kanisina ulasiimistir. DIKA nin yapilan bélgesel kalkinma politikalarin seffaf ve etkili
bir sekilde tanitilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Turan (2005) calismasinda, BKA’lar1 ekonomik kalkinmay1 saglayan kurumlar
olarak tanimlanmaktadir. Avrupa iilkelerinde, BKA’larin bir bolgede yer alan aktdrlerin
ekonomik kalkinmaya aktif bir sekilde katilimina imkéan verdigini belirtmistir. Yerelin
kaynaklarin1 ve olanaklarini kullanarak harekete gegirmesiyle ekonomik kalkinmanin
olabilecegine deginilmistir. AB’nin genisleme siirecinde Ozellikle 1990’1 yillardan
sonra birlige katilim ve uyum siirecinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine bolgesel
kalkinma politikalar1 sart kosulmus ve buna yonelik modeller uygulandigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de de ilk olarak 1960’11 yillarda planli donemle beraber “Kalkinmaya Oncelikli
Yoreler” kabul edilmis ve buna uygun politikalar uygulanmaya g¢alisilmistir. Gelismis
tilkelerde uygulanan bu politikalarin bolgeleraras1 dengesizligin ortadan kaldirmadigini
ve Tiirkiye’de uygulanan modellerin de ekonomik esitsizligi giderilmede basarisiz

oldugu savunulmustur.
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Unal (2022) galismasinda, TR41 Bélgesi'nde (Bursa, Eskisehir, Bilecik) faaliyet
gosteren Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi'nin (BEBKA) bdlgesel kalkinmadaki
etkilerini incelemistir. Bu ¢ergevede BEBKA’ nin yaptigi 2010-2016 yillar1 arasindaki
projeler ile ilgili bir analiz yapilmistir. Yapilan ¢alisma BEBKA'nin TR41 Bolgesi'nin
bolgesel kalkinmasima onemli katkilar sundugunu Ajansin yaptigr desteklerin bolgenin

ekonomik biiylimesini, rekabet giiclinii ve sosyal refahini artirdigi sonucuna varilmistir.
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4. DICLE KALKINMA AJANSI’NIN ETKINLIGININ VE BIiLINIRLiGININ
BATMAN IiLINDE DEGERLENDIRILMESI

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, BKA’lar hakkinda genel bir tanimlama yaparak,
TRC3 Bbolgesi'nde yer alan Batman ilinde DIKA’nin imajimi ve projelerinin halk
tarafindan nasil algilandigini ve bu ajansin bilinirliligine dair farkindalik seviyesini
incelemektir. Calismada, DIKA'nin bilinirliligi ve projeleri ile ilgili eksikliklerin ortaya
konulmas: hedeflenmektedir. Arastirma ile Batman’da yasayan insanlarin, kamu
kurumlarmin, 6zel sektoriin ve Batman’daki DIKA paydaslarinin, ajansin sundugu
projeler ve destekler hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarin1 6lgmeyi ve bu bilgilere
iliskin degerlendirme yapmayir ve Onerilerde bulunmayi amacglanmaktadir. Ayrica,
DIKA'nin projelerine yonelik toplumsal beklentiler dniindeki engellerin ve karsilagilan
zorluklarin belirlenmesi, bu zorluklarla ilgili degerlendirmeler ve ¢dziim Onerilerinin
sunulmasi beklenmektedir. Batman ilinde bu konuya iligkin yapilan ¢alismalarin sinirli
olmasi nedeniyle, bu arastirmanin 6nemli bir rol istlenecegi 6ngoriilmektedir. Bu
istikamette caligmada sorulacak DIKA’min bilinirliligi ve etkileri ile ilgili hipotez

sorular1 asagidaki siralanmaistir.

Hipotez 1: Katilicilarin demografik bilgilerine gdére DIKA nin bilinirliliginde
istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H1la: Katilimcilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA’nin bilinirliliginde istatistiki
acgidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Hlb: Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gore DIKA’nin bilinirliliginde
istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H1lc: Katilimcilarin egitim bilgilerine gére DIKA’nim bilinirliliginde istatistiki
ac¢idan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H1d: Katilimcilarin meslek bilgilerine gére DIKA nin bilinirliliginde istatistiki
agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Hle: Katilimcilarin gelir bilgilerine gore DIKA’nin bilinirliliginde istatistiki

ac¢idan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
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Hipotez 2: Katilimcilarin demografik bilgilerine gore DIKA’nin etkilerinde
istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H2a: Katilimcilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA nin etkileri istatistiki agidan
anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H2b: Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gére DIKA nin etkilerinde istatistiki
agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H2c: Katilimeilar egitim bilgilerine gore DIKA’nin etkilerinde istatistiki
ac¢idan anlamh bir farklilik bulunmaktadir.

H2d: Katilimcilarm meslek bilgilerine gére DIKA’ nin etkilerinde istatistiki
agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H2e: Katilimcilarin gelir bilgilerine gére DIKA nin etkilerinde istatistiki agidan

anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Bu calisma, DIKA ile ilgili olarak, ajansin giiglii yonlerinin yani sira
eksikliklerinin de belirlenmesi ve gelecege yonelik stratejik fikirlerin elde edilmesi
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. DIKA'nim bilinirliliginin artirilmasi, toplumun bu
kurumdan daha fazla hizmet alabilmesini saglayacaktir. Bireylerin DIKA hakkinda bilgi
sahibi olmalari, ajansin faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Batman ilinde bu konuya iliskin yapilan ¢alismalarin sinirli olmasi nedeniyle,

bu aragtirmanin 6nemli bir rol listlenecegi ongoriilmektedir.

4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Batman ilinde ikamet eden halk, kamu kurum c¢alisanlari,
0zel sektor calisanlar1 ve yerel girisimciler olusturmaktadir. Arastirma evreninde yer
alan 654.528 niifus igerisindeki 18 yas {iistii kisiler hedef kitle olarak belirlenmistir.
(TUIK, 2025). Anket formu, Google Form (https://forms.gle/gPMoGMSV3sZ47P8N8)
lizerinden olusturulmus katilimcilara web ortaminda ulastirilarak uygulanmistir. Bu

evren i¢in 437 adet anket yapilmistir.
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4.4. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklar

Calismanin kapsami, TRC3 Bolgesi'nde faaliyet gosteren DIKA tarafindan
yiiriitiilen proje ve desteklerin etkilerinin degerlendirilmesiyle sinirhidir. Calisma, TRC3
Bolgesi’ni olusturan Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinden yalnizca Batman ili
Ozelinde gercgeklestirilmistir. Bu baglamda, degerlendirme siireci; Batman’da ikamet
eden halk, kamu kurumu calisanlari, 6zel sektor temsilcileri, ildeki girisimcilerin goriis
ve deneyimleri dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Arastirma, sadece DIKA'nin projeleri ve

destekleri ile ilgili olarak Batman’daki taninirlik ve bilinirlik diizeyine odaklanmustir.

4.5. Anket Formunun Yapisi

Aragtirmanin amaci kapsaminda gerekli literatiir taramasina gore anket galismasi
yapilmistir. Anketteki soru veya ifadeler Almali (2016), Cavusoglu (2021), Giigli
(2018), Korkutan (2023) ve Seyidoglu (2015) tarafindan yapilan ¢aligmalardan
yararlanilarak olusturulmustur. Anket dort boliimden olusmaktadir.

Ek-1’de goriilen anket formunun ilk béliimiinde, ankete cevap verenlerin kisisel
bilgileri yer almaktadir. Cinsiyet, yas, egitim, medeni durum ve meslek gibi baslica
kontrol degiskenlerinden olusmaktadir. Daha Once yapilmis birgok arastirmada bu
degiskenlerin 6nemli bir kismi1 kontrol degiskeni olarak kullanilmistir.

Ikinci Boliim’de ise “Dicle Kalkinma Ajans: ile ilgili genel bilgiler” kismi yer
almaktadir. Bu bolimde 2 (iki) adet soru sorulmus ve sorulara “evet” ve “hayir”
seklinde cevaplar verilmesi istenmistir. Ugiincii Boliim’de, Dicle Kalkinma Ajansi’nin
bilinirliligi ile ilgili 12 (oniki) adet soru yer almaktadir. Dérdiincii Boliim’de ise Dicle
Kalkinma Ajansi’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan etkileri ile ilgili 10 (on) adet
soru bulunmaktadir. Olgek degerlendirilmesi yapilirken Likert Tipi (1.Kesinlikle
Katiliyorum, 2. Katiliyorum, 3. Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4. Katilmiyorum, 5.

Kesinlikle Katilmiyorum) dereceleme metodu kullanilmistir.

4.6. Arastirma Anketine Ait Bulgular

Bilimsel galismalarin her kesim tarafindan kabul edilmesi adina gegerli ve
giivenilir olmas1 gerekmektedir. Bu gergevede ankete katilim saglayan katilimeilar igin

hazirlanan sorularin cevaplanmasi i¢in ve verilerin kimlerden toplanacaginin

61



belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda katilim saglayan bireylere ait toplanan

kisisel bilgiler sirastyla asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 4.1 Katilimcilarin cinsiyet durumuyla ilgili veriler

Cinsiyet Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
Erkek 257 % 58,8
Kadin 180 % 41,2

Toplam 437 % 100

Anket calismasina katilm saglayan bireylerin toplam sayist 437 kisiden
olusmaktadir. S6z konusu bireylerin cinsiyet durumuna bakildiginda ise katilimcilarin
257’s1 (% 58,8) erkeklerden, 180’1 (% 41,2) kadinlardan olusmaktadir. Oranlarin
birbirine yakin olmasi cinsiyet bakimindan katilimcilarin homojen bir dagilim

gosterdigine isaret etmektedir (Tablo 4.1).

Tablo 4.2 Katilimcilarin yas aralik durumuyla ilgili veriler

Yas Araligi Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
18-25 122 % 27,9
26-35 122 % 27,9
36-45 118 % 27
45++ 75 % 17,2
Toplam 437 % 100

Katilimcilarin 122°s1 (% 27,9) 18-25, 122°s1 (% 27,9) 25-36, 118’1 (% 27) 36-45
ve 75’1 (% 17,2) 45+ yas Ustii araligina sahiptir. Ankete katilim en ¢ok 18-35 (% 55,8)
yas araliginda olmustur (Tablo4.2).

Tablo 4.3 Katilimcilarin egitim durumuyla ilgili veriler

Egitim Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim

Okuryazar 17 % 3,9

Tkokul 47 % 10,8
Lise 96 % 22

On Lisans 78 % 17,8
Lisans 153 % 35

Lisansiisti 46 9 10,5
Toplam 437 % 100
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Ankete katilim saglayan bireylerin egitim durumuna bakildiginda; katilimcilarin
17’51 (%3,9) okuryazar, 47’si (%10,8) ilkokul, 96’s1 (%22) lise, 78’1 (% 17,8) on lisans,
153’1 (535) lisans ve 46’s1t (%10,5) lisansiistii egitim durumuna sahip bireylerden
olusmaktadir. Diger bir deyisle anket ¢alismasinin en yiiksek katilim gosteren egitim
durumunu genel olarak ele alindiginda %35°’lik dilime sahip olan lisans mezunlari
olusturmaktadir. Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda 6n lisans, lisans ve
lisansiistii egitim durumuna sahip katilimci sayis1 % 63,3’liikk bir orana sahip olan

tiniversite mezunlarindan olusmaktadir.

Tablo 4.4 Katilimcilarin medeni durumuyla ilgili veriler

Medeni Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
Evli 238 % 54,5
Bekar 199 % 45,5
Toplam 437 % 100

Katilimcilarin 238’1 (% 54,5) evli kisilerden ve 199°u (% 45,5) bekar kisilerden
olusmaktadir (Tablo 4.4).

Tablo 4.5 Katilimcilarin meslek durumuyla ilgili veriler

Meslek Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
Ogrenci 81 06 18,5
Kamu Calisan1 110 % 25,2
Ozel Sektor Calisan 100 % 22,9
Emekli 12 % 2,7
Esnaf/Is Insani 92 00 21,1
Diger 42 % 9,6
Toplam 437 % 100

Katilimcilarin 81°1 (%18,5) 6grenci, 110’u (% 25,2) kamu calisani, 100’1 (%
22.9) ozel sektor calisani, 12°si (% 2,7) emekli, 92°si (% 21,1) esnaf/is insani, 42’si
(%9,6) diger yani meslegini aciklamayan kesimlerden olusmaktadir. Anket calismasina

%?25,2 ile kamu calisanlar1 en yliksek katilim oranini saglamistir (Tablo 4.5).
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Tablo 4.6 Katilimcilarin gelir durumuyla ilgili veriler

Gelir Durumu Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
0-22.104 TL 122 % 27,9
22.105 TL-35.000 TL 79 % 18,1
35.001 TL-50.000 TL 81 % 18,5
50.001 TL Ustii 127 % 29,1
Diger 28 % 6,4
Toplam 437 % 100

Katilimeilarin 122°si (27,9) 0-22.104 TL, 79’u (% 18,1) 22.105-35.000 TL, 81’1
(%18,5) 35.001-50.000 TL, 127’si (%29,1) 50.001 TL istii gelir durumuna sahip
oldugu belirtilmistir. 28’1 (%6,4) ise diger gelir durumuna sahip oldugunu belirtmistir.
Anket calismasina en ¢ok katilan katilimcilarin oran1 %29.1 ile 50.000 TL iistii gelir
grubundaki kisilerdir (Tablo 4.6).

Tablo 4.7 DIKA’nin hibe destegi sundugu biliniyor mu sorusuna ait veriler

DIKA’min Hibe Destegi
Kisi Sayist Yiizdelik Dilim
Sundugu Biliniyor mu?
Evet 238 % 54,5
Hayir 199 % 45,5
Toplam 437 % 100

Katilimeilarin 238’1 (%54,5) DIKA’nin hibe destegi sundugunun bilinmesine
“evet” yanit1 vermis ve 199’u (%45,5) ise DIKA’nin hibe destegi sundugunun
bilinmesine “hayir” yanitin1 vermistir. Anket calismasina katilanlarin yarisindan

fazlasinin hibe desteginden haberdar oldugu sonucuna varmaistir.

Tablo 4.8 DIKA’ya daha &nce basvuru yapildi mi1 sorusuna ait veriler

DIKA'ya daha once Kisi Sayst Yiizdelik Dilim
basvuru yapildi mi?
Evet 130 % 29,7
Hayir 307 % 70,3
Toplam 437 % 100
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Katilimeilarin 130°u (%29,7) DIKA’ya daha &nce basvuru yapildi m1 sorusuna
“evet” ve 307’si (%70,3) ise “hayir” yanitin1 vermistir. Anket ¢calismasina katilanlarin

biiyiik cogunlugunun daha 6nce DIKA’ya basvurmadigi belirlenmistir.

4.7. Anket Formunun Giivenirligi

Demografik sorularin frekanslar1 ve yiizdelik dilimleri bulunduktan sonra,
arastirmada kullanilan anket formundaki Olc¢eklerin anlamli sonuglar vermesi igin
Olcegin giivenilirlik boyutunun arastirilmasi gerekmektedir. Giivenilirlik degiskenlerin
bagimsiz Ol¢limleri arasindaki tutarliliktir. Giivenirlilik analiziyle, 6l¢ek ile 6lgmek
istenen ortak degeri esit olarak paylasmayan degiskenleri belirlemek ve bu degiskenleri
analiz dis1 birakarak, 6lgegin i¢ tutarliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Bir 6l¢iimiin giivenirliligi ¢esitli yontemlerle elde edilmektedir. Bu yontemler
icerisinde en yaygin olarak kullanilani igsel tutarlilik (internal consistency) yontemidir.
Sosyal Bilimlerde giivenilirlik katsayisinin 0,70 ve daha yukarida olmasi tavsiye
edilmektedir. Yani bir 6l¢egin giivenilir olarak kabul edilmesi i¢in bu katsaymin 0,70
veya daha biiylik degerde olmasi istenmektedir. Benzer bir¢ok ¢alismada oldugu gibi bu
aragtirmada da bu yontemle hesaplanan Cronbach’s Alpha giivenirlilik testi
kullanilmistir. Cronbach’s Alpha testinde, ilgili degiskenin (sorunun) oSl¢iim disi
birakilmast halinde o6lcegin giivenirliliginin nasil etkilendigini gosteren “degisken
cikarildiginda alfa katsayis1” verisi kullanilmaktadir. Yine bu katsaymnin da 0,70 ve
yukart olmasi tavsiye edilmektedir. Anket formunda yer alan 6lgeklere Cronbach’
Alpha testi ayr1 ayr1 SPSS Versiyon 25.0 kullanilarak analiz edilmis ve sonuglar Tablo

4.9’da sunulmustur.

Tablo 4.9 Giivenirlik analizi sonug verileri

Bilinirlik Ol¢egi Etki Olcegi

Crombach Alpha Degerleri

0=0,944 0=0,942

Sorular a Sorular A

Dicle Kalkinma Ajans1 Batman ilinin

Dicle Kalkinma Ajanst Batman| (940 |ekonomik gelisimine olumlu katkida| 0,937
Ilinde yeterince taninmaktadir. bul
ulunur.
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Dicle Kalkinma Ajans1 destekledigi

Dicle Kalkinma Ajansi projeler ile Batman ilinin sosyal ve
kurumsalagmasini 0,938 0,935
kiiltiirel kalkinmasina katkida
tamamlamuistir.
bulunur.
Dicle Kalkinma Ajans1 destekledigi
Dicle Kalknma Ajanst AB’nin ) _ . L
sagladigi  bolgesel fonlardan| 0,940 |projeler ile Batman Ilinin egitimine | 0,937
yeteri kadar yararlanmigtir. katkida bulunur.
Dicle Kalkinma Ajans1 destekledigi
Dicle Kalknma Ajans1 6zerk bir| 0941 |projeler ile Batman ilinde ¢evrenin| 0,936
yOnetim anlayigina sahiptir.
korunmasina katkida bulunur.
Dicle Kalkinma Ajansi verdigi
Dicle Kalkinma Ajanst etkili bir| o g3g destekler ile Batman’daki  turizm 0932
denetim sistemine sahiptir. faaliyetlerinin  gelismesine katkida
bulunur.
Dicle Kalkinma Ajansi yaptig1
Dicle Kalkinma Ajanst etkili bir| g 938 projeler  (AB  projeleri  gibi) ile 0,936
denetim sistemine sahiptir. Batman’a yabancit kaynak c¢ekerek
katkida bulunur
Dicle Kalkinma Ajansi verdigi
Dicle Kalkinma Ajansi Batman ) Y -
ili icin snemli projeler 0,938 |destekler ile Batman’daki sanayininin | 0,935
yuritmastir. gelismesine katkida bulunur.
Dicle Kalkinma Ajansi verdigi
Dicle Kalkinma Ajansi’nin ) )
iletisim organlari etkindir ve| 0939 |destekler ile Batman’daki altyapimin| 0,937
ulagilabilmektedir. geligsmesine katkida bulunur.
Dicle Kalkinma Ajansi verdigi
Dicle Ka'lllqnma Ajansi .mer.ke;l destekler ile Batman’daki tarim ve
Batman Ili arasinda aktif bir is| 0937 0,935
birligi ve korodinasyon hayvanciligin  gelismesine  katkida
mevcuttur. bulunur
Dicle Kalkinma Ajansi verdigi
Dicle Kalkimnma  Ajansi’nin 0.940 destekler ile Batman’in teknolojik 0.934
yaptig1 faaliyetler dizenli bir| Y . . . '
sckilde yaymlanmaktadir. diizeyinin geligsmesine katkida
bulunur.
Dicle Kalkimma Ajanst
paydaslari tarafindan fon| 939
saglayan bir kurum olarak
bilinmektedir.
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Dicle Kalkinma Ajansi Batman
[linde kamu, o6zel kesim ve
STK’lar arasinda is birligi

saglamaktadir. 0,939

Bilinirlik dlgeginin Alpha katsayisi 0,944 olarak bulunmustur. Bu oran 0,70
kritik noktanin tizerinde oldugundan, ankette yer alan 6lg¢egin giivenilir oldugu kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda Olgekte yer alan tim sorularin Alpha katsayilar1 0,7 den
biiyiik ¢iktigindan dlgekte hicbir soru degerlendirme dis1 birakilmamustir.

Benzer sekilde etki 6lgeginin Alpha katsayist da 0,942 olarak bulunmustur. Bu
oran 0,70 kritik noktanin iizerinde oldugundan, ankette yer alan Olgegin gilivenilir
oldugu kabul edilmektedir. Ayni zamanda Olgekte yer alan tiim sorularin Alpha
katsayilar1 0,7’den biiylik ¢iktigindan Ol¢ekte hicbir soru degerlendirme disi

birakilmamustir.

4.8. Anket Formunun Normallik Varsayimlari

Giivenirlik analizi yapildiktan sonra Olgeklerinin normallik varsayimlarini
karsilayip karsilamadiklar1 arastirilmistir. Bu baglamda Olgeklerinin carpiklik ve
basiklik katsayilar1 Tablo 4.10°da katsayilar1 gosterilmistir.

Tablo 4.10 Carpiklik ve basiklik sonug verileri

Bilinirlik Olgegi Etki Olgegi
[statistik '
Standart Hata | Istatistik Degeri Standart Hata
Degeri
Skewness 0,329 0,117 0,658 0,117
Kurtosis -0,169 0,233 0,45 0,233

Tablo 4.10. incelendiginde bilinirlik 6lgegi i¢in hesaplanan garpiklik ve basiklik
katsayilarinin sirasiyla 0,329 ve -0,169 oldugu ve etki 6lgegi i¢in 0,658 ile 0,45 oldugu
tespit edilmistir. Tabachnick, ve Fidell, (2013) ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin -1,5 ile

+1,5 arsinda olmas1 durumunda normallik varsayiminin karsilandigini ifade etmislerdir.
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4.9. Olceklerin ve Hipotezlerin Kontrol Degiskenlerine Gore Analizi

Batman’da oturan bireylerin DIKA’ nin bilinirligi ve etkililiginin kontrol
degiskenlerine bagli olarak degisip degismedigini belirlemek icin “bagimsiz iki grup T-
testi” ve “One-Way Anova” varyans analizi yapilmistir. Baslica kontrol degiskenleri
olarak cinsiyet, yas, egitim bilgisi, meslek bilgisi ve gelir gruplar1 alinmigtir. Buna gore

olusan hipotezler ve hipotezlerin altindaki hipotezler olusturulmustur.

Hipotez 1: Katilicilarin demografik bilgilerine gore DIKA nin bilinirliliginde

istatistiki a¢idan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H1la: Katilimcilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA nin bilinirliliginde istatistiki

agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Katilimeilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA’nin bilinirliliginde istatistiki
acidan anlamli bir farklilik olup olmadigi Bagimsiz iki Grup T-Testi analiz yontemiyle

arastirilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 4.11°de 6zetlenmistir.

Tablo 4.11: Cinsiyete gore T-testi sonug verileri.

Levene Testi T-Testi
[statistik [statistik

P- Degeri P-Degeri
Degeri ~ECH Degeri mEeH

Varyanslar Egit 2,912 0,089 -0,346 0,730

Varyans}z';lr Esit 0354 0.724

Degil
Not: p>0,05

Bagimsiz orneklem T-Testi uygulanirken Oncelikle kadin ve erkeklerin
varyanslarinin homojen dagilip dagilmadigr Levene’s test ile tespit edilmelidir. Tablo
4.11’e gore Levene’s test degerinin 2,912 oldugu ve anlamlilik seviyesinin 0,089
oldugu tespit edilmistir. Anlamlilik seviyesinin 0,05 ten biiyiikk olmasi, varyanslarin
homojen oldugunu gostermektedir. Bu durumda 1. Satira gére yorumlama yapilir.
Homojen dagilan erkek ve kadin degiskenlerinin varyanslarimin T-Test degerinin -

0,346 ve anlamlilik seviyesinin 0,730 oldugu gozlemlenmistir. Anlamlilik seviyesi
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0,05’ten biiyiik ¢iktigindan dolayi bilinirlik 6lgegini cevaplandiran erkekler ve kadinlar

arasinda herhangi bir farklilik tespit edilememistir.

Hib: Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gére DIKA’nin bilinirliliginde

istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Katilimeilarm yas aralik bilgilerine gore DIKA’nin bilinirliliginde istatistiki
acidan anlamli bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle

arastirilmistir.

Tablo 4.12 Yas araligina gore homojenlik testi sonug verileri.

Levene Test Istatistik Degeri P-Degeri

1,857 0,136

Anova testi yapildiginda ilk olarak ol¢ege gore varyanslarin homojenligine
bakilmas1 gerekir. Bunun i¢in levene test istatistiklerine bakilmasi gerekir. Burada test
istatistiginin anlamliligt 0,05’ten biiyiik ¢iktigindan varyanslarin homojen dagildig:
sOylenebilir. Bu durumda o6ncelikle Anova testi yapilir. Anova testi yapildiktan sonra
yas gruplar1 arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek icin i¢in Tukey testi

uygulanir.

Tablo. 4.13 Yas araligina gére Anova bilinirlik testi sonug verileri

Varyansin Kareler | Serbestlik Kareler F-Istatistik P Dederi
Kaynag Toplanm | Derecesi Ortalamasi Degeri g
Gruplar Arasi 15,372 3 5,124 8,389 0,000*
Gruplar I¢i 264,466 433 0,611
Toplam 279,838 436
Not:p<0,05

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 8,389 ve anlamlilik seviyesi
0,000 ¢ikmistir. Bu durum bilinirlik Slgeginin yas degiskenine gore Anova testi
uygulandiginda yasa gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Yaslarin hangileri
arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek icin Tukey testi uygulanmistir (Tablo
4.14).
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Tablo 4.14 Yas Araligina gore Tukey bilinirlik testi sonug verileri

() Yas (J) Yas | Ortalamalar Farki (I-J) Standart Hata
26-35 -0,02527 0,10006
18-25 36-45 0,16128 0,10091
45+ 0,50020* 0,11467
18-25 0,02527 0,10006
26-35 36-45 0,18656 0,10091
45+ 0,52547* 0,11467
18-25 -0,16128 0,10091
36-45 26-35 -0,18656 0,10091
45+ 0,33892* 0,11541
18-25 -0,50020* 0,11467
45+ 26-35 -0,52547* 0,11467
36-45 -0,33892* 0,11541

Not: p<0,05

Yapilan Tukey testi sonucunda, 18-25 yas ile 45+ yas arasinda, 26-35 yas ile
45+ yas arasinda ve 36-45 yas ile 45+ yas arasinda bilinirlik 6l¢eginde anlamli
farkliliklar ¢iktigin1 gdstermektedir. Bu sonuglar, yaslar nispeten diger katilimcilardan
daha biiyiikk olan sahislarn DIKA’nin bilinirligi konusunda diger katilimcilardan
farklilik gosterdigine isaret etmektedir.

Hlc: Katilmeilarin egitim bilgilerine gére DIKA’nimn bilinirliliginde istatistiki

agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimeilarin egitim bilgilerine gére DIKA’nin bilinirliliginde istatistiki agidan
anlamli bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle
arastirilmastir.

Tablo 4.15 Egitim bilgilerine gére homojenlik testi

Levene Test Istatistik Degeri P-Degeri

2,452 0,033
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Anova testi yapildiginda, ilk olarak dlcege gore varyanslarin homojenligine bakilmasi

gerekmektedir. Bunu igin Levene test istatistiklerinin anlamliliklarina bakilabilir.

Levene test istatistiginin anlamliligr 0,05’ten kiiciik ¢iktigindan varyanslarin homojen

dagilmadig1 soylenebilir. Bu durumda 6ncelikle Anova testi yapilir. Egitim diizeyleri

arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek i¢in homojenlik varsayiminin gerek

olmadig1 Dunnett ¢ testi uygulanir.

Tablo 4.16 Egitim bilgilerine gére Anova bilinirlik testi sonug verileri

Varyansin Kaynag: Kareler |Serbestl i_k Kareler F-istatisFik P Deger
Toplam1 | Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 31,630 5 6,326 10,985 0,000*
Gruplar Ici 248,208 431 0,576
Toplam 279,838 436

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 10,985 ve anlamlilik seviyesi

0,000 ¢ikmistir. Bu durum bilinirlik 6lgeginin egitim degiskenine goére anova testi

uygulandiginda egitime gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da

Dunnett ¢ testi uygulanmistir (Tablo 4.17).

Tablo 4.17 Egitim bilgilerine gére Dunnett c testi verileri

(I) Egitim (J) Egitim Ortalamalar Farki (I-J) Standard Hata
[kdgretim -0,25991 0,16354
Lise -0,30632 0,13266
Okuryazar Onlisans -0,42044 0,13875
Lisans -0,79031 0,13079
Lisansiistii -0,93159 0,15599
Okuryazar 0,25991 0,16354
Lise -0,04641 0,13828
ko gretim Onlisans -0,16053 0,14414
Lisans -0,53040 0,13649
Lisansiistii -0,67168 0,16080
Okuryazar 0,30632 0,13266
e [k gretim 0,04641 0,13828
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Onlisans -0,11412 0,10784
Lisans -0,48398 0,09739
Lisanstistii -0,62526 0,12927
Okuryazar 0,42044 0,13875
[lkdgretim 0,16053 0,14414
Onlisans Lise 0,11412 0,10784
Lisans -0,36987" 0,10554
Lisansiistii -0,51115" 0,13552
Okuryazar 0,79031" 0,13079
Tk gretim 0,53040" 0,13649
Lisans Lise 0,48398" 0,09739
Onlisans 0,36987" 0,10554
Lisanstistii -0,14128 0,12736
Okuryazar 0,93159" 0,15599
{Ikdgretim 0,67168" 0,16080
Lisansiistii Lise 0,62526 0,12927
Onlisans 0,51115 0,13552
Lisans 0,14128 0,12736
Not:p<0,05

Tablo 4.17°deki sonuglar, yapilan Dunnett ¢ testi sonucunda okuryazar ile lisans
ve lisansiistii arasinda, ilkogretim ile lisans ve lisansiistii arasinda, lise ile lisans ve
lisansiistii arasinda, onlisans ile lisans ve lisansiistii arasinda bilinirlik 6l¢eginde anlaml
farkliliklar ¢iktigini gdstermektedir. Ozellikle lisansiistii mezunu katilimcilarm diger
katilimcilara gére DIKA’ nin bilinirligi konusunda farkindaliklarinm yiiksek ¢ikmasi

beklenen bir durum olarak degerlendirilmektedir.

H1d: Katilimcilarin meslek bilgilerine gore DIKA nin bilinirliliginde istatistiki
agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimcilarin meslek bilgilerine gére DIKA nin bilinirliliginde istatistiki agidan
anlamli bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz ydntemiyle

arastirilmastir.
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Tablo 4.18 Katilimcilarin meslek bilgilerine gére homojenlik testi

Levene Test Istatistik Degeri P-degeri
4,863 0,000

Anova testi yapildiginda ilk olarak Ol¢ege gore varyanslarin homojenligine
bakilmasi gerekir. Bunun i¢i Levene istatistiklerinin anlamliliklarina bakilabilir. Levene
istatistiklerinin  0,05’ten kiiciik ¢iktigindan varyanslarin homojen dagilmadigi
sOylenebilir. Bu durumda oncelikle anova testi yapilir. Anova testi yapildiktan sonra
meslek gruplar1 arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek i¢in Dunnett C testi

uygulanir.

Tablo 4.19 Katilimcilarin mesleki bilgilerine gore Anova bilinirlik testi sonucu verileri

Kareler |Serbestlik| Kareler F- Istatistik
Varyansm Kaynagi . P Degeri
Toplam1 | Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 34,471 5 6,894 12,110 0,000
Gruplar i¢i 245,367 431 0,569
Toplam 279,838 436

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 12,110 ve anlamlilik seviyesi
0,000 ¢ikmigtir. Bu durum bilinirlik 6lgeginin meslek degiskenine gore Anova testi
uygulandiginda mesleklere gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da
Dunnett ¢ testi uygulanmistir (Tablo 4.20).

Tablo 4.20 Mesleki bilgilerine gore Dunnett c testi verileri

(I) Mesleginiz (J) Mesleginiz Ortalamalar Farki (I-J) |Standart Hata
Kamu Calisani -0,10770 0,11238
Ozel Sektér Calisan 0,30692 0,11953
Ogrenci Emekli 0,92387* 0,21162
Esnaf/ls Insani 0,58178* 0,10757
Diger 0,23736 0,17061
Ogrenci 0,10770 0,11238
Kamu ¢aligan1 Ozel Sektor Calisant 0,41462* 0,10622
Emekli 1,03157* 0,20440
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Esnaf/Is Insani 0,68948* 0,09254
Diger 0,34506 0,16156
Ogrenci -0,30692 0,11953
Kamu Calisan1 -0,41462* 0,10622
Ozel Sektér Calisant Emekli 0,61694 0,20842
Esnaf/ls Insani 0,27486 0,10111
Diger -0,06956 0,16662
Ogrenci -0,92387* 0,21162
Kamu Calisani 1,03157* 0,20440
Emekli Ozel Sektor Calisant -0,61694 0,20842
Esnaf/ls Insani -0,34209 0,20179
Diger -0,68651 0,24137
Ogrenci -0,58178* 0,10757
Kamu Calisani -0,68948* 0,09254
Esnaf/ls Insam Ozel Sektor Calisant -0,27486 0,10111
Emekli 0,34209 0,20179
Diger -0,34442 0,15825
Ogrenci 0,23736 0,17061
Kamu Calisan1 0,34506 0,16156
Diger Ozel Sektér Calisan 0,06956 0,16662
Emekli 0,68651 0,24137
Esnaf/ls Insani 0,34442 0,15825
Not:p<0,05

Tablo 4.20’deki sonuglar yapilan Dunnett ¢ testi sonucunda 6grenci ile emekli

ve esnaf/is insan1 arasinda, kamu calisan ile Ozel Sektdr Calisani, Emekli ve Esnaf/is

insan1 arasinda bilinirlik 6l¢eginde anlamli farkliliklar ¢iktigini gostermektedir.

Hile: Katilimcilarin gelir bilgilerine gére DIKA min bilinirliliginde istatistiki

acgidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimeilarin gelirlerine gére DIKA nin bilinirliliginde istatistiki agidan anlamli

bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle arastiriimistir.
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Tablo 4.21 Gelir bilgilerine gére homojenlik testi

Levene Test Istatistik Degeri

P-Degeri

2,157

0,073

Anova testi yapildiginda ilk olarak Olgege gore varyanslarin homojenligine

bakilmasi gerekir. Levene istatistigi 0,05’ten biiyiik c¢iktigindan varyanslarin homojen

dagildig1 sdylenebilir. Bu durumda 6ncelikle anova testi yapilir. Anova testi yapildiktan

sonra gelir gruplart arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek icin Tukey testi

uygulanir.

Tablo 4.22 Gelir durumuna gore Anova bilinirlik testi

Varyansin Kaynag: Kareler | Serbestl i_k Kareler F- 1stati§tik P Degeri
Toplam1 Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 6,053 4 1,513 2,388 0,050
Gruplar Ici 273,785 432 0,634
Toplam 279,838 436

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 2,388 ve anlamlilik seviyesi

0,050 ¢ikmistir. Bu durum bilinirlik 6lgeginin gelir degiskenine gore Anova testi

uygulandiginda gelire gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da

Tukey testi uygulanmustir (Tablo 4.23).

Tablo 4.23 Gelir durumuna gore bilinirlik Tukey test sonucu

(1) Gelir (J) Gelir Ortalamalar Farki (I-J)| Standart Hata
22105-35000 -0,04532 0,11515
35001-50000 -0,04857 0,11429
0-eetos 50001 Ve Ustii -0,05821 0,10113
Diger -0,49993 0,16459
0-22104 0,04532 0,11515
35001-50000 -0,00324 0,12588
22105-35000 50001 Ve Ustii -0,01289 0,11407
Diger -0,45460 0,17285
0-22104 0,04857 0,11429
3500150000 22105-35000 0,00324 0,12588
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50001 Ve Ustii -0,00965 0,11320
Diger -0,45136 0,17227
0-22104 0,05821 0,10113
. 22105-35000 0,01289 0,11407
20001 ve Usth 35001-50000 0,00965 0,11320
Diger -0,44171 0,16384
0-22104 0,49993" 0,16459
22105-35000 0,45460 0,17285
Diger 35001-50000 0,45136 0,17227
50001 Ve Ustii 0,44171 0,16384
Not:p>0,05

Yapilan Tukey testi sonucunda 0-22104 ile diger arasinda bilinirlik 6lgeginde

anlamli farkliliklar ¢iktigin1 géstermektedir.

Hipotez 2: Katilimcilarin demografik bilgilerine gére DIKA’min etkilerinde

istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H2a: Katilimcilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA nin etkileri istatistiki agidan

anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Katilimeilarin cinsiyet bilgilerine gére DIKA’nm etkileri istatistiki agidan
anlamli bir farkhilik olup olmadigi Bagimsiz ki Grup T-Testi analiz yontemiyle

arastirilmigtir. Elde edilen sonuglar Tablo 4.24°te 6zetlenmistir.

Tablo 4.24 Katilimcilarin cinsiyet bilgilerine gore T-testi

Levene Testi T-testi
Istatvlsu.k P- Degeri Istatvlsu.k P-Dejgeri
Degeri Degeri
Varyanslar Esit 0,385 0,535 -0,709 0,479
Varyansvl_ar Esit 0721 0,471
degil
NOT: p<0,05
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Bagimsiz Orneklem t-testi uygulanirken Oncelikle kadin ve erkeklerin
varyanslarinin homojen dagilip dagilmadigi Levene testi ile tespit edilmelidir. Tablo
4.24°e gore Levene test degerinin 0,385 oldugu ve anlamlilik seviyesinin 0,535 oldugu
tespit edilmistir. Anlamlilik seviyesinin 0,05’ten biiylik olmasi, varyanslarin homojen
oldugunu gostermektedir. Bu durumda 1. satira gore yorumlama yapilir. Homojen
dagilan erkek ve kadin degiskenlerinin varyanslarinin t-test degerinin -0,709 ve
anlamlilik seviyesinin 0,479 oldugu gozlenmistir. Anlamlilik seviyesi 0,05’ten biiyiik
ciktigindan dolay1 etki 6lgegini cevaplandiran erkekler ve kadinlar arasinda herhangi bir

farklilik tespit edilememistir.

H2b: Katilimeilarin yas aralik bilgilerine gére DIKA’ nin etkilerinde istatistiki

agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gére DIKA nin etkilerinde istatistiki acidan

anlamli bir farklihik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle

arastirilmistir.

Tablo 4.25 Katilimcilarin yas araligi bilgilerine gore homojenlik testi

Levene Test Istatistik Degeri

4,342

P-degeri
0,005

Levene istatistiginin anlamliligi 0,05’ten kii¢iik ¢iktigindan varyanslarin
homojen dagilmadigi sdylenebilir. Bu durumda 6ncelikle anova testi yapilir. Anova testi
yapildiktan sonra yas gruplart arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek igin

Dunnett c testi uygulanir.

Tablo 4.26 Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gére Anova etkinlik testi verileri

Varyansin Kayna Kareler Serbestli!< Kareler F-IstatisFik P-Degeri
Toplam1 | Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 11,094 3 3,698 6,202 0,000
Gruplar igi 258,186 433 0,596
Toplam 269,280 436
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Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 6,202 ve anlamlilik seviyesi
0,000 ¢ikmigtir. Bu durum etki Olgeginin yas degiskenine gore anova testi
uygulandiginda yasa gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da
Dunnett ¢ testi uygulanmistir (Tablo 4.27).

Tablo 4.27: Katilimcilarin yas aralik bilgilerine gére Dunnett c testi verileri

(D Yas (J) Yas Ortalamalar Farki (I-J) Standart Hata
26-35 0,04098 0,10267
18-25 36-45 0,11018 0,10490
45+ 0,45792* 0,10882
18-25 -0,04098 0,10267
26-35 36-45 0,06920 0,09827
45+ 0,41694* 0,10244
18-25 -0,11018 0,10490
36-45 26-35 -0,06920 0,09827
45+ 0,34774* 0,10467
18-25 -0,45792* 0,10882
45+ 26-35 -0,41694* 0,10244
36-45 -0,34774* 0,10467

Not:p<0,05

Yapilan Dunnett C testi sonucunda 18-25 yas ile 45+ yas arasinda, 26-35 yas ile
45+ yas arasinda ve 36-45 yas ile 45+ yas arasinda etkinlik 6lgeginde anlamli

farkliliklar ¢iktigin1 géstermektedir.

H2c: Katilimeilarm egitim bilgilerine gére DIKA’min etkilerinde istatistiki

acgidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimeilarin egitim bilgilerine gére DIKA nin etkisi istatistiki agidan anlamli

bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle arastirilmistir.

Tablo 4.28 Katilimcilarin egitim bilgilerine gore homojenlik testi verileri
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Levene Test Istatistik Degeri

P-degeri

3,411

0,005

Tablodaki Levene testi P-degeri 0,05’ten kiigiik ¢iktigindan varyanslarin

homojen dagilmadig1 s6ylenebilir. Bu durumda 6ncelikle anova testi yapilir. Anova testi

yapildiktan sonra egitim gruplar1 arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek igin

Dunnett c testi uygulanir.

Tablo 4.29 Katilimcilarin egitim bilgilerine gore Anova etkinlik testi verileri

Kareler

Serbestlik

Kareler

F-Istatistik

Varyansin Kaynagi Toplam1 Derecesi | Ortalamasi Degeri P Degeri
Gruplar Arasi 21,672 5 4,334 7,545 ,000
Gruplar igi 247,608 431 574
Toplam 269,280 436

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 7,545 ve anlamlilik seviyesi

0,000 ¢ikmistir. Bu durum etki Olg¢eginin egitim degiskenine gbére Anova testi

uygulandiginda egitime gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da

Dunnett ¢ testi uygulanmistir (Tablo 4.30).

Tablo 4.30 Katilimcilarin egitim bilgilerine gére Dunnet c testi verileri

() Egitim (J) Egitim Ortalamalar Farki (I-J) Standart Hata
[kdgretim -0,07547 0,18815
Lise -0,09449 0,15975
Okuryazar Onlisans -0,11388 0,16625
Lisans -0,53333" 0,16097
Lisanstistii -0,54258 0,18279
Okuryazar 0,07547 0,18815
Lise -0,01902 0,13578
[kdgretim Onlisans -0,03841 0,14338
Lisans -0,45786" 0,13722
Lisanstistii -0,46711 0,16227
Lise Okuryazar 0,09449 0,15975
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flkgretim 0,01902 0,13578

Onlisans -0,01939 0,10333

Lisans -0,43885" 0,09459

Lisansiistii -0,44810" 0,12825

Okuryazar 0,11388 0,16625

flkégretim 0,03841 0,14338

Onlisans Lise 0,01939 0,10333
Lisans -0,41946" 0,10520

Lisansiistii -0,42871" 0,13627

Okuryazar 0,53333" 0,16097

flkdgretim 0,45786 0,13722

Lisans Lise 0,43885" ,09459
Onlisans 0,41946" 0,10520

Lisansiistii -0,00925 0,12977

Okuryazar 0,54258 0,18279

ilkdgretim 0,46711 0,16227

Lisansiistii Lise 0,44810" 0,12825
Onlisans 0,42871" 0,13627

Lisans 0,00925 0,12977

Tablo 4.30’daki sonuglar yapilan Dunnett ¢ testi sonucunda okuryazar ile lisans
arasinda, ilkogretim ile lisans arasinda, lise ile lisans ve lisansiistii arasinda, 6n lisans ile
lisans ve lisansiistii arasinda etkinlik olgeginde anlamli farkliliklar ¢iktigini

gostermektedir.

H2d: Katilimcilarin meslek bilgilerine gére DIKA’nim etkilerinde istatistiki

acgidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimeilarin meslek bilgilerine gére DIKA’ni etkisi istatistiki agidan anlamli

bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle arastiriimagtir.

80



Tablo 4.31 Katilimcilarin meslek bilgilerine gére homojenlik testi verileri

Levene Test Istatistik Degeri P-degeri
8,581 0, 000
Levene istatistigi P-degeri 0,05’ten kii¢iik c¢iktigindan varyanslarin homojen

dagilmadig1 soylenebilir. Bu durumda oncelikle anova testi yapilir. Anova testi
yapildiktan sonra yas gruplar1 arasinda farklilik olup olmadigimi tespit etmek igin

Dunnett c testi uygulanir.

Tablo 4.32 Katilimcilarin mesleki verilerine gore Anova etkinlik testi verileri

Varyansin Kayna Kareler Serbestli_k Kareler F-istatisj[ik P Degeri
Toplam1 | Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 29,916 5 5,983 10,773 0,000
Gruplar Ici 239,364 431 0,555
Toplam 269,280 436

Yapilan Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 10,773 ve anlamlilik seviyesi 0,000
cikmistir. Bu durum etki 6lgeginin meslek degiskenine gore anova testi uygulandiginda

meslege gore farkliliklar oldugunu goéstermektedir. Bundan sonra da Dunnett c testi

uygulanmistir (Tablo 4.33).

Tablo 4.33 Katilimcilarin mesleki verilerine gére Dunnett c testi verileri

(I) Mesleginiz (J) Mesleginiz Ortalamalar Farki (I-J) | Standart Hata
Kamu Calisani -0,09057 0,12056
Ozel Sektdr Calisant 0,31252 0,12020
Ogrenci Emekli 0,78519* 0,16542
Esnaf/ls insam 0,55982* 0,11025
Diger 0,26614 0,17167
Ogrenci 0,09057 0,12056
Ozel Sektor Calisani 0,40309* 0,10355
Kamu ¢alisani Emekli 0,87576* 0,15374
Esnaf/ls Insam 0,65040* 0,09181
Diger 0,35671 0,16045
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Ogrenci -0,31252 0,12020

Kamu Calisan1 -0,40309* 0,10355

Ozl Sektor Emekli 0,47267 0,15346
Calisan

Esnaf/is Insani 0,24730 0,09134

Diger -0,04638 0,16018

Ogrenci -0,78519* 0,16542

Kamu Calisani -0,87576* 0,15374

Emekli Ozel Sektor Calisani -0,47267 0,15346

Esnaf/ls insani -0,22536 0,14580

Diger -0,51905 0,19640

Ogrenci -0,55982* 0,11025

Kamu Calisan1 -0,65040* 0,09181

Eisnr;zzs Ozel Sektdr Calisant -0,24730 0,09134

Emekli 0,22536 0,14580

Diger 0-,29369 0,15285

Ogrenci 0-,26614 0,17167

Kamu Calisani 0-,35671 0,16045

Diger Ozel Sektér Calisant 0,04638 0,16018

Emekli 0,51905 0,19640

Esnaf/Is Insani 0,29369 0,15285

Tablo 4.33’deki sonuglar yapilan Dunnett ¢ testi sonucunda 6grenci ile emekli
ve esnaf/is insam arasinda, kamu calisan1 ile Ozel Sektdr Calisan1, Emekli ve Esnaf/is

insan1 arasinda etki 6l¢eginde anlamli farkliliklar ¢iktigini gostermektedir.

H2e: Katilimeilarin gelir bilgilerine gére DIKA nin etkilerinde istatistiki agidan

anlaml bir farklilik bulunmaktadir.

Katilimeilarin gelirlerine gére DIKA’nin etkinliinde istatistiki agidan anlaml

bir farklilik olup olmadigi One Way Anova Test analiz yontemiyle arastirilmistir.
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Tablo 4.34 Katilimcilarin gelirlerine gére homojenlik testi verileri

Levene Test Istatistik Degeri

P-degeri

1,848

0,119

Levene istatistigi P-degeri 0,05’ten biiylik ¢iktifindan varyanslarin homojen

dagildig: soylenebilir. Bu durumda ncelikle anova testi yapilir. Anova testi yapildiktan

sonra yas gruplari arasinda farklilik olup olmadigini tespit etmek i¢in Tukey testi

uygulanir.

Tablo 4.35 Katilimcilarin gelirlerine gore Anova etkinlik testi verileri.

Varyansin Kaynag Kareler Serbestli_k Kareler F-IstaitisFik P Degeri
Toplam1 | Derecesi | Ortalamasi Degeri
Gruplar Arast 6,257 4 1,564 2,569 0,037
Gruplar igi 263,023 432 0,609
Toplam 269,280 436

Anova testi sonucunda F-istatistik degeri 2,569 ve anlamlilik seviyesi 0,037

cikmistir. Bu durum etki 6lgeginin gelir degiskenine gbre anova testi uygulandiginda

gelire gore farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bundan sonra da Tukey testi

uygulanmistir (Tablo 4.36).

Tablo 4.36: Katilimcilarin gelirlerine gore Tukey testi verileri.

(1) Gelir (J) Gelir Ortalamalar Farki (I-J)| Standart Hata
22105-35000 -0,08865 0,11287
35001-50000 0,06322 0,11202
0221 50001 ve fistii 20,02857 0,09913
Diger -0,45526" 0,16133
0-22104 0,08865 0,11287
35001-50000 0,15187 0,12338
2210535000 50001 ve fistii 0,06008 0,11181
Diger -0,36661 0,16942
35001-50000 0-22104 -0,06322 0,11202
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22105-35000 -0,15187 0,12338
50001 ve iisti -0,09179 0,11095
Diger -0,51848" 0,16885
0-22104 0,02857 0,09913
22105-35000 -0,06008 0,11181
50001 ve tistii 35001.50000 009179 511005
Diger -0,42669 0,16059
0-22104 0,45526" 0,16133
22105-35000 0,36661 0,16942
Diger 35001-50000 0,51848" 0,16885
50001 ve tisti 0,42669 0,16059
Not:p>0,05

Tukey testi sonucunda gelir basamaginda yer alan 0-22104, 35001-50000 ve

diger basamaklar1 arasinda etki 6l¢ceginde anlamli farkliliklar ¢iktigini gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren kiiresellesme
siireci ve bu silirece bagli olarak ortaya ¢ikan yonetim anlayisinin bir sonucu olarak
kurulmus kurumlardir. Bu ajanslar, kalkinma politikalarinin bolgesel diizeyde daha
etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, yerel ve merkezi diizeydeki aktorler
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bu baglamda ajanslar, karar alma
siireclerine yerel paydaslarin katilimini tesvik ederek, kalkinma politikalarinin yénetim
ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmesine katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajansindan biri olan DIKA’nin Batman ilinde
yiriittiigli faaliyetler, ilin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina énemli katkilar
saglamaktadir. Ajansin sagladigi mali destekler ve proje bazli uygulamalari, 6zellikle
kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplar igin istihdam olanaklar1 yaratmakta ve
girigimciligi tesvik etmektedir. Yiriitiilen projelerin icerikleri ve kapsami, yerel
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde planlanmakta; bélgenin ihtiyaglarina yanit
verecek nitelikte ¢oziimler tiretmektedir.

Tez ¢alismamin temel amaci, BKA’lar1 tanimlamak ve TRC3 Diizey 2 Bolgesi
icerisinde yer alan Batman ilinde faaliyet gdsteren DIKA’nim bilinirligi, etkileri ve
yiriitmekte oldugu projeler ve genel imaji lizerine kapsamli bir analiz
gergeklestirmektir. Kalkinma ajanslarinin  bolgesel kalkinmadaki rolii  {izerine
gerceklestirilen arastirmalar incelendiginde, bu kurumlarin bolgesel gelismeye olan
katkilarinin 6nemli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu c¢ergevede yiiriitilen bu
aragtirmada, DIKA’min Batman ilindeki bilinirligi, etkileri ve sundugu proje ile
desteklerin farkli sektor ve kurumlardaki etkileri incelenmistir. Bu amagla, c¢esitli
calisma gruplarina uygulanan anketler aracilifiyla veri toplanmis ve elde edilen
bulgular 1s131nda DIKA nin toplumsal ve kurumsal diizeydeki farkindalik diizeyi analiz
edilmistir. Batman iline 6zgii bu konulara dair derinlemesine ¢aligmalarin sinirli olmasi
nedeniyle, bu aragtirmanmm oOncii ve yol gosterici bir nitelik tasidig
degerlendirilmektedir. Bu boliimde, ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular
dogrultusunda 6ne ¢ikan temel noktalar sunulacaktir.

Gergeklestirilen anket calismasinda, katilimcilarin DIKA’nin hibe destegi
sunduguna dair bilgi sahibi olma diizeyleri ile bilgi sahibi olmayanlarin oranlarinin
birbirine yakin oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, DIKA’ya yapilan bagvurularin
sayisinin kayda deger diizeyde diisiik oldugu gdzlenmistir. Ote yandan, DIKA’nimn
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Batman ilindeki genel bilinirligine iligkin verilen yanitlar incelendiginde, olumlu
goriiglerin daha yiliksek oranda oldugu saptanmistir. Anket sonuglari, ajansin sundugu
desteklerin Batman ilinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapis1 iizerinde olumlu etkiler
yarattigina dair giiclii bir alginin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular,
DIKA’nmn hem bilinirlik diizeyi hem de bolgedeki etkisi bakimindan olumlu bir

konumda bulundugunu gostermektedir.
» Yapilan analizlerin bulgular1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Hla cinsiyete gore bilinirlik hipotezi T testi ile analiz edilmis ve analiz
sonucunda ilgili hipotez reddedilmistir. Buna gore kadin ve erkek katilimcilar
arasindaki bilinirlik 6l¢ceginde anlamli bir farklilik ¢ikmadigr tespit edilmistir.

Hl1b yas araliginda gore yapilan bilinirlik hipotezi Anova ve Tukey testleriyle
analiz edilmis ve analizler sonucunda yas araligina gore anlamhi farkliliklar oldugu
tespit edilmistir. Yapilan Tukey analizi sonucunda ise katilimcilarin yasi artikga (45+)
diger yas gruplarina goére negatif yonde farklilastigi goriilmiistiir.

Hlc egitim bilgilerine gore yapilan bilinirlik hipotezi Anova ve Dunnett c
testleriyle analiz edilmis ve analizler sonucunda egitim bilgilerine goére anlaml
farkliliklar oldugu tespit edilmistir.  Dunnett c analizi sonucunda ise Onlisans
mezunlarinin lisans ve lisansiistii mezunlarina gore negatif yonde farkhilagtigini ve
ozellikle lisansiistii mezunlarinin diger egitim grubu mezunlarima gore pozitif yonde
farklilastig1 goriilmiistir.

H1d meslek bilgilerine gore yapilan bilinirlik hipotezi Anova ve Dunnett ¢
testleriyle analiz edilmis ve analizler sonucunda meslek bilgilerine gére anlamli farklilar
tespit edilmistir. Dunnett ¢ analizi sonucunda ise emekli ve esnaf/is insaninin 6grenci ve
kamu calisanlarina gore negatif yonde farklilastigi ve kamu c¢alisanlarinin da emekli,
esnaf/is insan1 ve 6zel sektor ¢alisanlarina gore pozitif yonde farklilastigi goriilmiistir.

Hle gelir bilgilerine gore yapilan bilinirlik hipotezi Anova ve Tukey testleriyle
analiz edilmis ve analizler sonucunda gelir bilgilerine gore anlamli farkliliklar tespit
edilmistir. Yapilan Tukey analizi sonucunda ise 0-22.104 TL gelir grubunda yer alan
katilmcilarin diger gelir grubundaki katilimcilara gore negatif yonde farklilastig

goriilmiistir.
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H2a cinsiyete gore etkinlik hipotezi T testi ile analiz edilmis ve analiz
sonucunda ilgili hipotez reddedilmistir. Buna gore kadin ve erkek katilimcilar
arasindaki etkinlik 6l¢eginde anlamli bir farklilik ¢ikmadigi tespit edilmistir.

H2b yas araliginda gore yapilan etkinlik hipotezi Anova ve Dunnet ¢ testleriyle
analiz edilmis ve analizler sonucunda yas aralifina gore arasinda anlamli farkliliklar
ciktig1 tespit edilmistir. Yapilan Dunnett ¢ testi analizi sonucunda ise atilimcilarin yasi
artikca (45+) diger yas gruplarina gore negatif yonde farklilagtigi goriilmiistiir.

H2c¢ egitim bilgilerine gore yapilan etkinlik hipotezi Anova ve Dunnett c
testleriyle analiz edilmis ve analiz sonucunda egitim bilgilerine gore anlamli farkliliklar
ciktigr tespit edilmistir. Dunnett ¢ analizi sonucunda ise okuryazar, ilkokul, lise ve
Onlisans mezunlariin lisans ve lisansiistii mezunlarina gore negatif yonde farkliliklar
gosterdigi ve lisans mezunlarinin da okuryazar, ilkokul, lise ve onlisans mezunlarina
gore pozitif yonde farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

H2d meslek bilgilerine gore yapilan etkinlik hipotezi Anova ve Dunnett c
testleriyle analiz edilmis olup analiz sonucunda meslek bilgilerine gore anlamli
farkliklar ¢iktig1 tespit edilmistir. Dunnett ¢ analizi sonucunda ise katilimcilar arasinda
esnaf/is ve emekli kisilerin 6grenci ve kamu calisanlarina gore negatif yonde farklilik
gosterdigi kamu calisanlarinin da esnaf/is, emekli ve 6zel sektor calisanlarina gore
pozitif yonde farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

H2e gelir bilgilerine gore yapilan etkinlik hipotezi Anova ve Tukey testleriyle
analiz edilmis ve analiz sonucunda gelir bilgilerine gore anlaml farkliklar ¢iktig1 tespit
edilmistir. Tukey analizi sonucunda ise 0-22104, 35001-50000 gelir seviyesine sahip
olan katilimcilarin diger gelir grubundaki katilimcilar arasinda negatif yonde farkliliklar
oldugu goriilmiistiir.

Elde edilen bulgular, bu galismanin benzer igerikteki ulusal ve uluslararasi
literatiirle karsilastirilabilir nitelikte oldugunu ve alana katki saglayacak 6zgilin sonuglar
sundugunu goéstermektedir. Bu yoniiyle arastirma, Batman ilinde DIKA nin rolii {izerine
yapilan sinirh sayidaki ¢caligmalara katki sunmakta, kalkinma ajanslarinin yerel diizeyde

algilanig1 ve etkinligi konusunda 6nemli bir referans kaynagi oldugu diistintilmektedir.

> Ote yandan DIKA nin sundugu projeler ve yapilan analizlerin bulgular 1s181nda

asagidaki oneriler sunulmaktadir.
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DIKA proje desteklerine olan katilmin artirilmast amaciyla, proje ve
desteklerinin tanitimi, basin aracilifiyla ve diger sosyal medya platformlariyla
genisletilerek yayginlastirilmalidir. Bu sayede, so6z konusu desteklerin gorliniirligi
artirllacak ve katilim oranlari yiikseltilecektir.

DIKA, proje desteklerinin farkindahigini ve bilinirligini artirmak amaciyla
stratejik yaklasimlar gelistirmeli ve bolgesel aktorlerle is birlikleri kurarak bu siiregleri
giiclendirmelidir.

DIKA tarafindan Batman ilinde desteklenen toplam 498 projenin 270’i tarim
sektorline yonelik olup, bu say1 tiim projeler igerisinde en yiiksek orani olusturmaktadir.
Ancak, saglanan desteklerin katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretildigi alanlara
yonlendirilmesi durumunda bu yatirimlarin ilin sosyoekonomik kalkinmasi iizerinde

daha etkili ve siirdiiriilebilir sonu¢lar doguracag: diistintilmektedir.
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2) Dicle Kalkinma Ajansi ile ilgili genel bilgiler

ifadeler - @
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3. Dicle Kalkinma Ajans1 AB’nin
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4. Dicle Kalkinma Ajans1 6zerk
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8. Dicle Kalkinma Ajansi’nin
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ile Batman’daki altyapinin gelismesine
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