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GIRIS

Yenilik¢i yaklagimlar, rekabetci ve siirekli degisim yasayan ekonomik yapilarda
kalkinmay1 desteklemek ve siirdiiriilebilir hale getirmede onemli rol almaktadir. Bu
baglamda bolgelerin mevcut potansiyellerini ortaya ¢ikarip rekabet¢i bir yaklasimla
bolgesel kalkinmay:r saglayabilecek akilli uzmanlagma stratejisi tesvik ettigi sektorel
yenilik¢ilik ve igbirligi sayesinde de ekonomik ve sosyal kalkinmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin sanayi ve ihracat merkezlerinden biri olan Bursa altyapisi ve
sektdrel cesitlilige sahip olmasiyla énemli bir sehir konumundadir. Ozellikle otomotiv,
tekstil ve makine sektorlerindeki mevcut durumu yerli ve yabanci piyasalarda sehri
rekabetci bir konuma tagimaktadir. Ancak sahip oldugu potansiyeli aciga ¢ikarmak igin
de yenilikgi stratejilere ihtiyag duymaktadir. Akilli uzmanlagma stratejisinin Bursa ilinin
kalkinmasina katki saglama potansiyeli arastirmanin temel sorunsalidir.

Bu ¢aligmanin amaci; akilli uzmanlasma stratejisinin Bursa bolgesi tizerindeki
etkileri ve uygulanabilirligini arastirmaktir. Bolgedeki kamu kurumlari, 6zel sektor ve
tiniversiteler gibi paydaslar arasindaki is birligini degerlendirmek ve bu stratejinin
ekonomik ve sosyal kalkinma konusundaki roliinii ortaya koymayr hedeflemektedir.
Ayrica Bursa’nin sektorel dinamiklerini de inceleyerek politika yapicilara Oneriler
sunmay1 hedeflemektedir.

Arastirmada nitel bir yontem benimsenerek yari yapilandirilmis goriigmelerle
kamu kurumlari, 6zel sektdr ve iiniversiteler gibi paydaslardan elde edilen veriler
tizerinde igerik analizi yontemiyle degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda
Bursa’nin mevcut ekonomik yapisi, akilli uzmanlagsma stratejisine uygunlugu ve
sektorel is birligi potansiyeli incelenmistir.

Bu tez dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde bolge, bolgesel
dengesizlik, bolgesel kalkinma gibi kavramlar agiklanmistir. Ikinci boliimde akilli
uzmanlasma stratejisinin kavramsal cercevesi ve literatiirdeki 6nemi ele alinmistir.
Ugiincii béliimde Bursa’nin sektdrel ve ekonomik durumu detayli bir sekilde analiz
edilmistir. Dordlinci boliimde aragtirmanin metodolojisi ve kullanilan yontemler
aciklanip, paydas goriisleriyle birlikte akilli uzmanlagma stratejisinin Bursa’daki etkileri

ve uygulanabilirligi konularina deginilecektir.



Bu aragtirma Bursa’nin kalkinma siirecinde yenilik¢i ve siirdiiriilebilir
politikalarin benimsenmesine katki saglarken ayni zamanda akilli uzmanlagma
stratejisinin bolgesel kalkinmadaki etkilerini anlamaya yonelik bir kaynak olusturmay1

hedeflemektedir.



BIiRINCi BOLUM

1.BOLGESEL DENGESIZLIK ve BOLGESEL KALKINMA

Bu boliimde caligmanin genelinde karsimiza c¢ikacak bolgesel dengesizlik,
bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinma ajanslart gibi kavramlarin agiklamalarina yer

verilecektir.

1.1.Bolgesel Dengesizlik Kavram ve Ortaya Cikisi

Ulkelerin sahip olduklar1 cografi, siyasi, ekonomik, tarihi, sosyal ve kiiltiirel
ozellikler diger iilkelerle farklilik gosterebildigi gibi bir iilke i¢indeki bolgeler arasinda
da farklilik gosterebilmektedir. Bolgeler arasinda olusan ve dengesizlik yaratan bu
farkliliklara bolgesel dengesizlik denilmektedir. Ulkelerin bazi bélgeleri ekonomik
anlamda daha fazla gelisme gosterebilmektedir. Bu bolgeler hizli bir sekilde gelisip
kalkinirken, {ilkedeki diger bolgeler hizli gelisme gosteremeyip geride kaldiklarinda
bolgesel dengesizlik kavramiyla karsi karsiya kalinmaktadir.

Bolgesel dengesizlik sadece az gelismis iilkelerde degil gelismis iilkelerde de
yogunlugu az olsa da goriilebilmektedir. Gelismis iilkelerde azalis gosteren bolgeler
arasi gelismislik farklari, gelismekte olan iilkelerde artmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden Once lilkeler gecimlerini genellikle avcilik, toplayicilik
ardindan tarim ve hayvancilikla sagladiklarindan iilkeler arasinda ekonomik anlamda
belirgin farkliliklar olusmamusti. 18. yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi ve iliretime
etki eden yeni buluglarin ortaya ¢ikmasiyla iilkeler arasinda esitsizlikler olusmaya
baslamistir. Onceden “zengin-fakir devlet” kavramlar1 kullanilirken iilkeler arasinda
olusan bu gelismeler sonucunda iilkelerin durumunu ortaya koymak i¢in “az gelismis”,
“geri kalmig”, “gelisme halinde” gibi kavramlar kullanilmaya baglanmistir.

Bolgesel dengesizlik kavraminin ortaya ¢ikmasinda 3 faktor etkin rol
oynamaktadir. Bu faktorler; “issizlik orani, gelir diizeyi ve i¢ go¢ler dir.

Issizlik orani, bdlgesel dengesizligin daha fazla goriildiigii az gelismis iilkelerde
%10-15 arasindayken, gelismis tlilkelerde %3-5 arasindadir.

Gelir diizeyi, lilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte, gelismis iilkelerde
yiiksek olup, az gelismis iilkelerde oldukga diisiik bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.



I¢ gogler, yukarida saydigimiz issizlik oranmin yiiksekligine ve gelir diizeyinin
diisiikliigiine bagli olarak bireyler bulunduklar1 ve ihtiyaglari i¢in yetersiz gordiikleri
bolgelerden, daha cazip sartlar barindiran bolgelere dogru go¢ etmektedirler.

Yukarida saydigimiz “issizlik orami, gelir diizeyi ve i¢ gogler” gibi ekonomik
gostergelerin farklilagmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin artmasina ve bu kapsamda
bu farkliliklar azaltacak caligmalarin yapilmamast da mevcut dengesizligin artmasina
yol agacaktir.

Bolgesel dengesizliklerin nedenlerini dort baslik altinda toplanmistir:

Dogal ve Cografi Nedenler: Iklim, bitki ortiisii, yer alt1 ve yeriistii kaynaklari
gibi dogal ve cografi ozellikler bolgelerin gelisimlerini olumlu ya da olumsuz sekilde
etkileyebilmektedir. Ozellikle 1liman iklim yasayan bolgeler tarim, hayvancilik ve
tarima bagli sanayi sektorlerinde avantajli konumdadir.

Dogal ve cografi dengesizliklere iilkemizden 6rnek vermek gerekirse, Dogu
Anadolu bolgesi sahip oldugu daglik ve engebeli yer sekli, sert ve soguk iklimi, karla
kapli giin sayisinin fazla olmasi gibi sebeplerle diger bolgelere nazaran dezavantajh
durumdadir. Bu nedenle diger bolgelerle arasinda olusan dengesizlik dogal ve cografi
nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Dogal ve cografi nedenler, baz1 bolgelerin lehine bazi1 bolgelerin ise aleyhine
sonuclanmaktadir. Dogal ve cografi nedenlere bagli olusan bolgesel dengesizliklere
dogal ya da cografi dengesizlikler denilmektedir.

Sosyo-ekonomik Nedenler: Uretim faktorleri her bolgeye adaletli bir sekilde
dagilmadig: gibi, verimlilikleri de bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Ayrica,
isgliciine katilim payi, istihdamin istikrarsiz dagilimi, kamu yatirimlarinin dagilimi gibi
sebepler de bolgeler arasinda dengesizlik olusturmaktadir.

Ulkemizde Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yasanan terdr olaylar:
bolgenin yer alt1 ve yeriistii kaynaklarinin zenginligine, isgiliciine sahip olmasina ragmen
yatirimlar agisindan tercih edilmemektedir. Sosyal sorun olarak goriilen teror olaylari
yatirimlarin giivenligini tehdit etmesi agisindan bdlgeye yapilan yatirimlarin azalmasina
sebep olmaktadir ve bu sebeple de Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri diger
bolgelerimiz arasinda dengesizlik olusmaktadir.

Bolgeler arasinda ekonomik nedenlere bagli olarak olusan farkliliklara iktisadi

dengesizlikler adi verilmektedir.



Kiiltiirel Nedenler: Uretim faktorlerinden biri olan emegin egitimli olmasi faktor
verimliligini artirmaktadir. Bolgesel dengesizlik sorununun giderilebilmesi i¢in emek
faktoriiniin egitimli olmasi, beseri sermayenin faktor donanimini etkilemesi agisindan
onemlidir (Kaplan, 2019:14).

Tiirkiye’de Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgelerine yapilan kisith
kiiltiir ve egitim yatirimlari, egitim seviyesinin de geride kalmasina sebep olmustur.
Yetersiz egitim ve kiiltiir yatirimlarina bagli olusan bu dengesizlik sadece geri kalmis ya
da az gelismis bolgelerde degil, gelismis bolgelerin gecekondu bdlgelerinde de
goriilmektedir.

Bu gibi sebeplerle olusan bolgesel dengesizliklere sosyal ve kiiltiirel dengesizlik
ad1 verilmektedir.

Tarihsel Nedenler: Her iilkede farkli zamanlarda ve derecelerde ortaya ¢ikan
ekonomik gelisme sonucu bolgeler arasindaki dengesizlikler de her yerde ayni
yogunlukta olusmamaktadir. Ulkeler yasadiklar1 bdlgesel dengesizlikleri yine kendi
tilkelerine en uygun plan ve politikalarla gidermeye calismaktadir. Gegmiste yasadiklar
olaylar da bu plan ve politikalar1 sekillendirmektedir.

Ulkemize yabanci sermaye yatirimlarmin girmeye basladigi 19.yiizyilda, bati
bolgelerimizin Avrupa’ya ve denize yakinligi, 1iliman iklime sahip olmasi, hammadde
zenginligi ve emek arzinin fazla olmasi gibi sebeplerle yatirimlari daha fazla c¢ektigi
goriilmiistiir. Bu adaletsiz yabanci sermaye yatirimlart bati ile dogu bdlgelerimiz
arasindaki dengesizligi artirmistir (Giindiiz,2006:102-103).

Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlikler, 1929 yilindaki
Biiytik Buhran’dan sonra artarak iilkeler i¢in bir sorun haline gelmeye baslamistir.
Ulkeler bu yillardan itibaren bdlgesel dengesizlik sorununu azaltmak ya da ortadan

kaldirmak i¢in ¢esitli plan ve politikalar uygulama baslamislardir.

1.2.Bolgesel Dengesizligin Sakincalari

Bolgesel dengesizlik, anlam olarak olumsuz bir fikir olusturmaktadir ve
meydana geldigi bolgelerde bazi sakincalara neden olmaktadir. Bolgesel dengesizligin
bir bolgede olusturdugu sakincalar ekonomik ve sosyo-politik sakincalar olmak {izere

iki ayr1 baslikta incelenecektir.



a. Bolgesel Dengesizligin Ekonomik Sakincalar:

Kaynaklarin Eksik Kullanimi Sorunu: Kaynaklarin tam kullanilmasit meselesi
her ekonomide ¢6ziilmesi gereken bir sorundur. “Bir iilkede kaynaklarin tam kullanima,
genis anlamda tiim iiretim faktorlerinin tiretime katilmasi anlamina gelmekle birlikte,
dar anlamda sadece iilkedeki ¢alismak isteyen aktif niifusun iiretimde goérev
almasidr ”(Ulusoy, 2003; 19).

Geri kalmis bolgelerden, ekonomik gelismenin daha hizli ve yogun yasandigi
bliyiik kentlere yasanan gogler sonucu ekonomi dengeli bir sekilde gelismemektedir.
Geri kalmig bolgelerden yasanan bu gogler, eksik istihdam sorununu da beraberinde
getirmektedir.

Kaynaklarin Sektorler Arasinda Optimal Dagilimi Sorunu: Bolgeler arasi
dengesizlik, bazi tiretim faktorlerinin daha verimli bir sekilde liretime katilabilecekleri
alanlar yerine, daha az verim ortaya koyduklar1 alanlarda iiretim siirecine katilmalarina
sebep olabilmektedir. Uretim siirecindeki bu dagilim, optimal iiretimin olusmamasina

ve refah kaybina sebep olmaktadir (Kiligarslan, 2009:24)

b. Bolgesel Dengesizligin Sosyo-Politik Sakincalar:

Bir tilkedeki ekonomik gelismislige baglhh meydana gelen ekonomik farkliliklar,
oniine gecilemedigi ve siireklilik gosterdigi durumlarda sosyal farkliliklarn da
beraberinde getirmektedir.

Daha onceki boliimlerde de bahsettigimiz gibi geri kalmis bolgelerde yiiksek
igsizlik oranlari, diisiik satin alma giicii, yetersiz saglik ve egitim altyapilar1 sebebiyle
yasam kosullar1 olduk¢a zordur. Bu kosullar isletmelerin bu bdlgeleri faaliyet alani
olarak se¢melerini zorlastirmaktadir. Bu zor kosullar bu bolgelerde yasayan bireylerin
gelismis bolgelere goc etmesine sebep olmaktadir.

Ulkenin bir bolgesinin siirekli gelismesi ve diger bolgelerin geride kalmast,
gelisen bolgeler ve geride kalan bolgeler arasindaki mevcut benzerliklerin zaman iginde
azalmasina sebep olmaktadir. Gelismis bolgelerdeki bireylerin 6nem vermedikleri din
ve mezhep gibi konular, geri kalan bolgelerde ayr1 bir dneme sahip olabilmekte ve
bolgenin geride kalma sebebinin etnik farkliliklar oldugu diislincesi olusabilmekte ve

bunun sonucunda da bolgeler arasinda huzursuzluk olabilmektedir. Ge¢gmiste, Amerika



Birlesik Devletleri’'nde yasanan i¢ savas, bolgeler arasinda olusan farkliliklar sonucunda

gerceklesmistir.

1.3. Bolgesel Dengesizlik Sorununa Yonelik Coziim Araclari
Ulkeler, mevcut bolgeleri arasindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla bazi
plan ve politikalar olusturmaktadir. Bu plan ve politika araglart gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde farkli sekillerde uygulandigindan 6zellikleri ayni degildir. Ancak ortak
sayilabilecek birka¢ madde asagida belirtilmistir.
o  “Ekonomik faaliyetlerin her seyden once bir takim tesvik tedbirleriyle

belirli yorelere yonelmesini saglamak,
e Bolgesel kalkinma icin gerekli devlet yatirimlarinin gercgeklestirilmesi,

o Yonetim orgiitiiniin  bolgesel kalkinma  sorunlarina  uyumunun

saglanmasti,

e Metropoliten bolgelerin gelismesinin smirlandrilmasidr.”
(Dinler,1998:283)

Yukarida sayilan ilk iic madde geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasini,

dordiincii  madde ise kalabalik bolgelerin  gelismesinin  smirlandirilmasini

hedeflemektedir.

1.3.1.Bolge Planlamasi

Bolgesel planlama, kabaca, bir bolgenin, sosyal, fiziki ve ekonomik yonden en
optimal sekilde diizenlenmesidir. Bolgesel planlamanin temel amaci1 bolgeler arasindaki
dengesizlikleri gidermek ve ekonomik kalkinmay: saglamaktir. Bolge planlamasi
bolgeler arasinda denge saglayarak kalkinmayi hizlandirirken bir yandan da bolgenin
kaynaklarii degerlendirerek bolgenin gelecegi hakkinda 6ngdriilerde bulunmaktadir.

Her {ilkede farklilik gosteren bolgesel planlama ¢alismalarimin temelinde,
kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik yararin maksimum diizeye ¢ikarilmasi ve bu
yararin  bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi s6z konusudur
(Dinler,1998:190)

Tiirkiye’de bdlgesel planlama ¢aligmalar1 1958 yilinda Imar Iskan Bakanligi’nin

kurulmas1 ve ardindan 1960 yilinda da Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla



baslamistir. Bu donemdeki ¢alismalar, bazi bolgelerin pilot bolgeler olarak secilip kamu
ve Ozel sektor yatirimlarinin bu bolgelere cekilerek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
anlamda geri kalmis bolgelerin kalkinmalarini saglamak amaciyla yapilmistir. Bu
amacla ¢ikarilan Gelir Vergisi Yasasi’nda yatirimlardan faydalanacak il sayisi 1968
yilinda 22 olarak belirlenmistir. Tiimii Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerimizde
bulunan bu iller kalkinmada 6ncelikli il olarak belirlenmistir.

Tirkiye’de de cesitli sebeplerle bolgesel planlama ¢alismalari yapilmistir.
Ulkemizde hazirlanan ilk bdlgesel planlama projesi 1960 yilinda baslatilan Istanbul,
Bursa, Edirne, Canakkale gibi sehirlerin i¢inde bulundugu Dogu Marmara Planlama
Projesi’dir. Basarili olamayan proje, 1964 yilinda tamamlanmistir. Bu plan, uygulama
imkan1 bulamayip, sonrasindaki c¢aligmalara yol gosterir nitelikte kalmistir (Kayan,
2012:110).

1960-1965 yillarinda gergeklestirilen Antalya Projesi, Isparta, Antalya ve
Burdur sehirlerini kapsayan ve bu bolgede ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamayi
hedefleyen bir projedir. Bu plan arazilerin 1slah1 ve toplulastiriimasi amaciyla Akdeniz
Kalkinma Etiidii, toprak ve su kaynaklarmi gelistirmek amactyla DSI Antalya Havzasi
Kesif Raporu gibi boliimlerden olugsmaktadir. Bu proje de maalesef ¢alismalar arasinda
bir biitiinliik olmadigindan 6tiirii uygulanamamistir (Kayan, 2012:111).

Ulkemizin komiir, demir ve gelik bakimindan zengin olan sehri Zonguldak’ta
kurulacak demir-gelik tesislerinin yaratacagi sorunlari incelemek amaciyla 1961 yilinda
baslatilan Zonguldak Projesi, 1963 yilinda tamamlanmistir (Kayan, 2012:111).

1962 yilinda Adana, Mersin ve Hatay illerinin gelirini artirmak ve dengeli bir
gelir dagilimi saglamak amaciyla Cukurova Projesi gergeklestirilmistir. Ancak istenilen
yarar1 saglamadan bu proje de son bulmustur (Kayan, 2012:112).

Tiirkiye’de sanayilesme, tarimsal yapi, kentlesme ve niifus yapisi gibi nedenlerle
olusan bolgesel dengesizlikler, gegmisten bu yana yapilan bolgesel planlama calismalari
ile azaltilmaya calisilsa da maalesef bu g¢alismalar dogu-bat1 arasindaki gelismislik
farklarin1 gidermemistir.

Bolge planlamasinin bolgeler arasi farkliliklar1 giderememesinde bazi nedenler
vardir (Kayan, 2012:122-127).

e Yasal Bogsluk Sorunu: Bolge planlamasi cergevesinde hazirlanan planlarin

dayandirilacagi  yasal diizenlemeler olsa da herhangi bir kanun



bulunmamaktadir. Genel gergeveleri kapsayan bir kanun bu sorunu gidermede

yardimci olmaktadir.

o  Kurumsallasamama Sorunu: Olusturulan ya da olusturulacak planlar1 kimin
uygulamaya koyacagi ve yonetecegi belli degildir. Bolge planlarinin yiiriitiilmesi
bolge ihtiyaglarina daha hakim olan yerel yonetimlere verilmesiyle bu sorun

giderilebilir.

e Ulke Planlama Sistemiyle Biitiinlesememe Sorunu: Siyasi otoritelerin bolge
planlamasini zorunlu bir ihtiyag¢ olarak gérmemeleri sonucu yasanan biitiinlesme
sorunu planlarin uygulanmasimi zorlastirmaktadir. Yasal bosluk sorununu
giderebilmek amaciyla ¢ikarilmasi gereken kanunda bolgesel planlamanin
yonetim sisteminin i¢ine katilmasiyla bu sorun giderilebilir.

e Planlarin Bolgecilikle Karistirilmas: Sorunu: Ulkenin bolgelere ayrilmasinin
iilke biitiinliiglini  tehlikeye sokacagi diislincesi planlarin  uygulamasini
engellemektedir. Bu zamana kadar uygulanan bolgesel kalkinma planlari tilke
biitiinliiglinii tehlikeye sokacak herhangi bir sorun yaratmamistir. Bu sorun yine
zaman icinde planlar uygulandik¢a ve sonuglarinin sorun teskil etmedigi

gozlendikce ortadan kalkabilir.

e Belediyelerin Planlara Dahil Edilmemesi Sorunu: Yerellik 6zelligi tasiyan bolge
planlamalarina yerel yonetim olan belediyelerin katilmamasi, bolge planlari ile
belediyeler arasinda sorun bulunmaktadir. Herhangi bir yasal diizenleme ile
belediyelerin bolgesel planlama siireclerine dahil olmasiyla bu sorun

giderilebilir.

1.3.2.Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleri

Sartlar1 cazip olmayan az gelismis bolgelere girisimciler yatirim yapmazlar.
Diger bolgelerin sartlar1 daha avantajli iken az gelismis bolgelere gelmeyen yatirimcilari
cekebilmek icin devlet bazi tegvikler uygulamaktadir. Maliyetleri diistirmeye ve karliligi
artirmay1 hedefleyen tesvik tedbirleri, geri kalmis bolgeleri canlandirmakla kalmayip
ayn1 zamanda ekonomik anlamda gelismeyi saglamaya da yardimci olmaktadir. Her
iilkeye uygulanacak olan tesvik araclari, ihtiyaglarinin farkliligindan dolayr farklilik

gostermektedir. Bu araglar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:



o “Vergisel Tegvikler
-Gelir vergisi avantaji,
-Giimriik vergileri avantaji,
-Kayit ve tescil vergileri avantaji

-Yerel vergi avantajlari,

o Kredi Tesvikleri
-Uzun vadeli krediler,

-Faizsiz ya da diisiik faizli krediler,

e Diger Tesvik ve Diizenlemeler

-Gelistirme ve Tesvik Fonlari,

-Devlet istirakleri,

-Arsa tahsisi,

-Kamu ihalelerinde oncelik,

-Isletmelere sagladiklart her yeni istihdam igin, para yardimi” seklindedir
(Dinler, 1994:284-285)

Yukarida sayilan tesviklerin bazi ortak amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaclar
arasinda Ozel sektor yatirnmlarmin ihtiyact olan ve geri kalmis bolgelere cekilerek
bolgesel dengesizligi azaltmak, yabanci yatirnmlarin Tiirkiye’ye ¢ekilmesini saglayarak
ekonomik gelismeye katki saglamak, igsizlik problemini azaltarak, {iretimde verimlilik

ve cesitlilik saglanmasi sayilabilmektedir.

1.3.3.Bélgesel Kalkinma Icin Gergeklesmesi Gereken Kamu Yatirnmlarinin
Gergeklestirilmesi

Ulkeler, geri kalmis bolgelerde ek bir satin alma giicii saglayarak ekonomiyi
canlandirmak ve iiretim kapasitesini arttirmak i¢in o bolgeye, bolgeden elde ettigi kamu
gelirinden daha fazla bir harcama yapabilmektedir. Devlet yaptigi bu yatirimlarla geri
kalmis bolgede ekonomik gelismeyi saglayarak, bolgenin kalkinmasma yardimcei
olmaktadir.

Yapilan bu kamu yatirimlari, liretken kamu yatirimlart ve altyapr yatirimlari

olmak tizere iki baslik altinda incelenebilmektedir.
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Uretken kamu yatirimlari: Devlet iiretim faktorlerinin etkin kullamlmadigi az
gelismis bolgelerde atil kaynaklart da iiretime katip bolge kalkinmasina yardimci olmak
icin bu bolgelerde yapay kalkinma kutuplar1 olusturmaktadir. Yapilan bu yatirimlarla
ekonomiye miidahale eden devlet bazi sanayileri kontrol altina alip, karli hale
getirdikten sonra ¢ogunlukla 6zel sektore devretmektedir.

Altyapr yatirnmlary: “Altyapi, ekonominin tiim dogal, maddi, kurumsal ve
personel donatim ve teghizat toplami” olarak tanimlanmaktadir (Erkan,1998:24).
Altyap1 yatirnmlarinin etkisi ulusal diizeyde oldugu kadar bolgesel diizeyde de oldukga
fazladir. Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen altyapr yatirimlarinin belli bash
ozellikleri mevcuttur. Bunlar:

e Altyap1 yatinnmlarinin verimliliginin 6l¢iilmesi oldukca giictiir.
e Altyap1 yatinmlarini devlet gerceklestirmek zorundadir.

e Altyap1 yatirimlari i¢in yabanci sermaye kullanilmamaktadir.

Kamu yatirimlar1 bireyleri maddi ve manevi olarak etkilemektedir. Maddi
acidan, ekonomik gelismeye katki saglayarak gelir artist olusturarak refahi
artirmaktadir. Manevi agidan, gerceklestirilen sosyal calismalarla (yesil alan vb.)
bireylerin bulunduklar1 ortamdan memnun olmalarini saglamaktadir.

Kamu yatirimlarinin genel olarak bolge kalkinmasinda basarili olabilmesi igin

tiretken ve altyap1 yatirimlarinin uyum i¢inde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

1.3.4. Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi ve Bolgesel Sorunlara Yonelik

Uyumun Saglanmasi

Bolgelerin kalkindirilmasi i¢in uygulanacak plan ve politikalarin uygulama
asamasinda yerel yonetimlerinde planlar1 destekleyecek nitelikte olmasi gerekmektedir.
Ulkede mevcut yonetimlerin bu ¢alismalara destek vermesi genellikle giigtiir. Bu
sebeple olusturulacak yeni idari orgilitlerle bdlgesel sorunlara daha kolay uyum
saglanmakta ve bu sorunlar1 giderebilecek ¢6ziim yollar1 daha kolay bulunabilmektedir.

Bu ara¢ kapsaminda dikkat edilen konular ise; “mevcut yodnetimsel yapiy
belirlenen plan bolgelerine gore yeniden orgiitlemek, plan bolgelerindeki yonetim

kademelerindeki yetki devri, yetki genisligi ve yerinden yénetim ilkelerini uygulamak,
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bolgesel yonetim mali olanaklarint arttirmak ve yeterli personele kavusmasini
saglamak, halkin yonetime katilmasini saglamak, yonetim kademeleri arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bazi 6zel gorevieri yerine getirebilmek igin gerektiginde
geleneksel yonetim cergevesi disinda ozel kuruluslar (kalkinma ajanslary) olusturmak”
seklinde siralamak miimkiindiir (Kiligarslan, 2009:59).

Bolgesel gelismenin kurumsallastirilmas: kapsaminda, bolgesel nitelikte olan
bazi kararlarin merkezi yonetimler tarafindan alinmasi ve uygulamalarinin takibinin zor
olacagindan yerel yonetimlere devredilmesi ve bu sayede de yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlere devredilen bu yetkilerle ve halkin
yonetime katilmasi ile birlikte de bolgesel kalkinma siirecinin giic kazanmakta

oldugunu gérmekteyiz.

1.3.5. Diger Araclar

Bolgesel gelisme politikalarinin - genel amaci, geri kalmig bdlgelerin
gelismelerine yardimda bulunarak, gelismis boélgelerle aralarindaki farklari azaltarak
bolgesel kalkinmayi1 saglamak ve refahi arttirmaktir. Yukarida deginilen araglar bu
kalkinmaya yardimci olan belli bash araglardir. Bunlarin yani sira asagida siralanan

araglar da dikkate alinmalidir:

o “Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme politika cercevesi
olusturulmali, buna bagl olarak alt olcekteki (il ve bélge) mekansal
gelisme stratejileri ve planlarimin esaslari, standartlart ve cercevesi
belirlenmelidir.

e Boélgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirlanarak, mevcut
entegre  bolgesel gelisme planlart  uygulanabilir  programlara
doniistiiriilmeli, bunlarla tutarli bir kaynak tahsisi saglanmali, izlenme
ve degerlendirme mekanizmalart olusturulmalidir.

o Kalkinma ajanslart basta olmak tizere yerel diizeyde kurumsal yapilar
olusturulmali, mevcut yapilarin kapasitesi gelistirilmeli, merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki isboliimii etkinlestirilmektedir.

o  Uygun bélgelerde isgiicii piyasast analizleri yapilarak, insan kaynaklar

ihtiyact ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI) politikalariyla
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tutarly bicimde isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi
destekleyici  wuygulamalar  kapsaminda  istihdam  edilebilirlik

arttirilmalidir.

e Koruma- kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki tarihi, kiiltiirel ve
dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda oncelikli konuma

getirilerek faydaya doniistiiriilmelidir” (DPT, 2006: 13).
Agiklamaya calisilan tiim bu araglarin daha etkili olabilmesi i¢in bolge halkinin,
kurum ve kuruluslarin (liniversiteler, sivil toplum Orgiitleri vs.) desteginin alinmasi
gerekmektedir. Halkin desteginin alindigi ¢alismalarin daha hizli sonu¢ verdigi

goriilmektedir.

1.4. Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma Kavrami

1.4.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kisaca, bir iilkenin sadece ekonomik anlamda degil, sosyal anlamda da
gelismesi ve degismesi seklinde ifade edilmektedir. Kalkinma kavrami, genel olarak
kisaca bu sekilde agiklanabildigi gibi tanimsal olarak bir goriis birligine varilamamistir.
Bu nedenle literatiirdeki diger tanimlara bakmakta da fayda vardir.

“Kalkinma, bir iilkenin milli gelir diizeyinde meydana gelen siirekli artisa bagh
olarak ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen degisimleri kapsayan bir
strectir” (Clark, 1996:34).

“Kalkinma, aym zamanda, gelismenin sagladigi nimetlerden biitiin halkin
yvararlanacagt bir ortam doguran, biinyesel bir degismeyi de kapsamaktadir” (Demirci
ve Arikan,1998:343).

“Kalkinma, kendi kendine siirdiiriilebilen biiyiime, iiretim bigciminde yapisal
degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam
kosullarinda stirekli iyilesme” seklinde ele alinabilir (Senses, 2004:13).

“Bir iilkenin ekonomik anlamda geligiminin yam swra soz konusu tilkede
bireylerin egitim seviyesi, saglik hizmetlerine erisim imkanlari, kiiltiirel gelismislik
diizeyleri ve demokratiklesme cabalart gibi bireysel ve toplumsal yaklasimlari da

biinyesinde barindirmaktadr” (Gonel, 2010: 5).
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Kalkinmanin ana hedefi, gerceklestirilecek kalkinma planlar ile kaynaklarin
rasyonel dagilimini saglamaktir. Kalkinma planlari da hem uygulama kolaylig1 hem de

daha verimli olmalar1 agisindan bélgesel olarak uygulanmaktadir.

1.4.2. Bolgesel Kalkinma Kavram
Bolgesel kalkinma, iilkenin bir bdlgesinin ¢esitli sebeplerle daha fazla gelisip bir
bolgesinin geride kalmasiyla olusan aradaki farkin ortadan kaldirilmasi i¢in geri kalan
bolgeleri destekleyip gelismelerine katki saglayarak adil bir dagilim gerceklesmesini
saglamaktir. Bu adil dagilimi saglamak igin gergeklestirilen c¢aligmalar arasinda,
istthdamin, gelirin ve tasarruflarin arttiritlmasi sayilabilir. Gergeklestirilen ekonomik ve
sosyal gelismeler bolge bazinda olmaktadir. Bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in yapilan
bu caligmalarin iilke ekonomisine sagladigi yararlar1 asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:
o “Ulkenin ¢esitli bolgelerinde bulunan kaynaklarn iktisadi faaliyet icinde

degerlendirilerek yiiksek kalkinma hizinin gergeklestirilmesi,
o Ulkede niifus- kaynak dengesinin kurulmast,
o Diialist ozellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi,

o Iktisadi mekanin ve sehirlesme olayimn iktisadi gelismeye en elverigli

sekilde diizenlenmesi,

e Bolgeler arast refah seviyesi farkliliklarimin giderilmesi” (Uzel ve
Kopriilii, 2004:1).

Bolgeler arasinda olusan bu farkliliklarin giderilmesi ig¢in ihtiyag duyulan
bolgesel  kalkinma  g¢aligmalarimin  olusturulacak  politikalar  ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu politikalarla, geri kalan bolgelerin potansiyelleri
ortaya c¢ikarilarak bolge sorunlart giderilmeye calisilmaktadir. Bu politikalar
olusturulurken her boélgenin sorunu ayni olmadig: i¢in her bolgeye ayni politikalar

uygulanamamaktadir. Ancak dikkat edilen bazi ortak ilkeler mevcuttur.
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1.4.2.1. Bélgesel Kalkinma ilkeleri
Ulkeler bolgeleri arasinda mevcut olan farkliliklar1 giderebilmek icin bolgesel
kalkinma politikalarini1 olustururken, dikkat etmeleri gereken ilkeleri ii¢ ana baslikta

toplamak miimkiindiir.

a.Sosyal Karlilk Tlkesi

Girisimciler firmalarimi kurarken oOncelikle kar elde edebilecekleri yatirim
alanlarim1 se¢mektedirler. Firmalar bu alanlar1 secerken kendilerine goére rasyonel
davranirken, toplumun yararini her zaman gozetmemektedirler. Dolayistyla
yatirimlarini gerceklestirmek i¢in az geligsmis bolgeler yerine kendilerine kisa vadede
getiri saglayabilecek gelismis bolgeleri tercih etmektedirler. Geri kalmis bolgeleri bu
dongiiden kurtarmak ic¢in devlet tarafindan gergeklestirilecek yatirimlarla geri kalmis
bolgelerin kisa vadede ekonomik olmayan ancak uzun vadede ekonomik olan ve geri

kalmis bolgeleri canlandiracak ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

b.Kalkinma Kutbu lkesi

Bolgesel kalkinma ilkelerinden olan kalkinma kutbu ilkesi Perroux tarafindan
ortaya atilmistir. Bu ilkeye gore, ekonomik gelisme ve dolayisiyla kalkinma bir iilkenin
her bolgesinde esit derecede ve yogunlukta gergeklesmemektedir. Baz1 bolgeler gesitli
sebeplerle daha hizli ve siddetli bir sekilde gelismektedir. Diger bolgelere gore daha
fazla gelisen bolgeler kalkinma kutuplarmi olusturur. Kalkinma kutuplari,
barindirdiklar1 ekonomik yogunlukla sadece kendi kalkinmalarint degil ¢evrelerindeki

bolgelerin kalkinmalarina da katkida bulunmaktadir.

c.Halkin Katilinm Tlkesi

Bolgesel kalkinma ilkelerinden kalkinma kutbu ilkesinin ger¢eklesmesi halkin
katilimi ilkesi ile baglantilidir. Halkin ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilmasi ve
bolgesel kalkinma politikalarini  benimseyip uygulamaya katkida bulunmalartyla
kalkinma hizli bir sekilde gerceklesmektedir. Halkin katilimi ilkesi ¢ogunlukla sivil
toplum kuruluslari, tniversiteler, mesleki odalar, bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi
kuruluglar aracilifiyla saglanmaktadir. Bolgesel politikalarin basarili olabilmesi igin

halkla igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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1.4.3. Bolgesel Kalkinma Araclan

Diinya genelinde kullanilan bélgesel kalkinma araglari, bolgelerin 6zelliklerine,
etkilesimlerine, gelisimlerine gore farklilik gostermektedir. Ancak uygulanan bolgesel
kalkinma araglar1 genel olarak dort baslik altinda agiklnacaktir. Asagida siralanan ilk ii¢
madde geri kalan bolgeleri kalkindirmay1 hedeflerken, {igiincii madde ise kalabaliklagan

bolgelerin sinirlandirilmasini hedeflemektedir.

e Kamu yatirnmlar1 ger¢eklestirerek bolgesel kalkinmayi saglamak,

e Ekonomik ve vergisel tesviklerle ekonomik faaliyetlerin belli yorelere

yonelmesini saglamak,
e Bolgesel sorunlara kars1 yonetimin adaptasyonunun saglanmasi,

e Agsir biiyliyen metropol alanlarin sinirlandirilmasini saglamak.

Bu bolgesel kalkinma araglarinin az dnce bahsedilen bolgesel kalkinma ilkeleri
dogrultusunda uygulanmasi, bolgesel ve bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermede etkin
rol oynadig: goriilmektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde tez boyunca siklikla kullanacagimiz bolge,
bolgesel dengesizlik, kalkinma, bolgesel kalkinma terimlerin genel olarak agiklamalar
yapilmustir. Bolgeler arasindaki farkliliklar her tilkede farkli oldugundan, bu farklilik ve
sorunlara yonelik ¢6ziim araglarmin da farklilik gosterdigi gorilmiistiir. Bolgesel
sorunlarin giderilmesi i¢in uygulanan plan ve projelerin basarili olabilmesinin en etkin
yollarindan  birinin  halkla  birlikte  yOnetilmelerinden ve halk tarafindan

benimsenmelerinden gectigi bilinmektedir.

1.5.Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar1i Ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalar

Bolgesel kalkinma modelleri literatiirde kesin bir sekilde siniflandirilmamistir.
Ancak bu boliimde bolgesel kalkinma modelleri geleneksel modeller ve yeni modeller

olarak agiklanacaktir.
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1.5.1.Geleneksel Modeller

1950 ve 1960’11 yillarda iilkeleri ekonomik bagimsizligina ulagtirabilmek ya da
mevcut sanayilesmis tilkelerin ekonomik dengelerini saglayabilmek amaciyla bir takim
politikalar olusturulmustur.

Bu doénemde boélge kavraminin net bir karsiligi bulunmamaktadir. Bolge bazen
birkag iilkeyi, bazen bir iilkenin sehirlerini, bazen de bir sehrin mahallelerini ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Ancak bu donemde uygulanan kalkinma politikalarinin
bolge kavraminin karsiligi olarak bir dilkenin alt kisimlarimmi dikkate alindigi
gozlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bagimsizliklarini ilan eden ve savasin etkilerini
azaltip, ekonomilerini diizeltmeye calisan lilkelerin gelismelerini saglamak amaciyla
olusan kalkinma iktisadr s6z konusu donemde olduk¢a onem kazanmistir. Kalkinma
iktisadinin 6nem kazanmasiyla bolge ve bdlgesel kalkinma politikalar1 da Onem
kazanmigtir. Sosyalist sistemin giliclenmesi ve 0Ozellikle Dogu Avrupa’da sosyalist
sistemin yayginlasmasi az gelismis iilkelerin sorunlarina ilgi ¢ekmistir.

Kalkinma iktisadinin temel varsayimlarindan biri az gelismis {ilkelerin
ekonomilerinin gelismis lilke ekonomilerinden farkli oldugu ve devletin merkezi bir
role sahip olmas1 gerektigidir. Bunun yaninda kalkinma iktisadi biiylime i¢in i¢ tasarruf
ve dis yardimlar yolu ile hizli sermaye birikimini ve devlet 6nderliginde sanayilesme
yolu ile hizli yapisal degisimi savunmustur (Senses, 2004:106). Bu donemde altin ¢cagini
yasayan kalkinma iktisad1 1970’11 yillarda 6nemini yitirmistir.

1950 ve 1960’11 yillarda uygulanan politikalarin en 6nemli amaci, iilkedeki genel
ekonomik kalkinmanin siirekliligini saglamaktir. Ciinkii, tilkenin bir bdliimiinde
baslayan sanayilesme siireci bir siire kalkinmaya destek olduktan sonra, digsal etkenler
sonucu bu olumlu etki tersine donebilmektedir. O yiizden ekonomik kalkinmada denge
ve stireklilik 6nem arz etmektedir.

Bu donemde devletin, kapitalist sistemdeki dengesiz biiyiimenin azaltilabilmesi
ve siirekli olarak artmasmi saglamak i¢in korumaci-miidahaleci politikalar
uygulanmistir. Halkin karar siirecinde etkin rol oynamadigi bu dénemde, kaynaklarin
optimum sekilde kullanilmasi, devlet tarafindan alinan kararlarla saglanmaya

caligilmistir.
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1970’1i yillarin sonlarina dogru, ulus(refah)-devlet paradigmasinin etkili oldugu
geleneksel modeller bircok nedenden dolayr etkisini yitirmeye baslamistir. Bu
nedenlerden biri, uygulanan kalkinma politikalarinin gelismis ve az gelismis tilkeler
arasindaki gelir dengesizligini giderememesidir. Ikinci neden, mevcut ekonomik krizi
sonucu politika uygulamalarinda yeterli finansmanin saglanamamasidir. Tim bu

olumsuz nedenler sonucu geleneksel modeller yerini yeni bir arayisa birakmaistir.

1.5.2.Yeni Bolgeselcilik

Geleneksel modellerde uygulanan biiyiik 6l¢ekteki devlet yardimlarinin ve yine
devlet tarafindan uygulanan politikalarin bagarisizlig1 sonucu yeni bolgeselcilik kavrami
ortaya ¢ikmustir. Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan politikalar
cesitli nedenlerle ve 1970 yilindaki ekonomik krizle de etkisini yitirmis ve bdolge
kavraminin ifade ettigi anlam da degismeye baglamigtir. Kavramsal olarak net bir
aciklamasi olmayan bolgeyi yeni bolgeselcilik yaklasimi, “iliski agi ile belirlenen,
mekansal siireklilik sarti olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslar arasi iligkilere
dogrudan acilan sinirlar: degisken bir birim” olarak agiklamaktadir (DPT,2000:7).

Yeni bolgeselcilik yaklagimi, oOncelikle yerel bolgelerin kalkinmasini
hedeflemektedir. Bu yaklasim geleneksel yaklasimin aksine, daha yenilik¢i ve
rekabetcidir. Ayrica geleneksel yaklasimlar bolge basarilarin1 sadece ekonomik
etkenlere dayandirmaktadir. Bu da bolgelerin basar1 diizeylerini agiklama konusunda
yetersiz kalmaktadir. Bu farklarin yani sira geleneksel ve yeni bolgeselci yaklagimlar
arasinda 6nem arz eden bagka farkliliklar da mevcuttur. Bunlar, geleneksel yaklasim
daha cok bolgesel gelismeye Onem veriyorken, yeni bélgeselci yaklagim bolgesel
yenilige dikkat ¢ekmektedir. Bir bagka fark bolgesel kalkinma saglanmaya calisilirken
kullanilan kaynak geleneksel yaklasimda “bolgeler arast yeniden dagitim” olurken, yeni
bolgeselci yaklasimda yerel ve bolgesel kaynaklarin kullanilmasidir. Son énemli fark
ise gelenekselci yaklasimda One ¢ikan sanayi toplumunun yerini bilgi toplumuna ve
yenilik¢ilige birakmasidir.

Yeni bolgeselcilik yaklagiminda tamamen devletten bagimsiz bir model
yaratilmaya ¢alismak yerine, devletin etkinligi yeniden degerlendirerek, ekonomiyi daha

etkin bir hale getirecek sekilde devletin rolii degistirilmeye ¢alisiimistir.
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Geleneksel modeller neo-klasik ve Keynesyen yaklagimlarla agiklanirken, yeni
bolgeselci yaklasimda igsel biiylime ve cazibe merkezi yaklasimlariyla agiklanmaya
calisiimustir.

Bugiline kadar uygulanan geleneksel politikalar giliniimiizde de bolgeler
arasindaki farkliliklart gidermede tek basina etki gosterememektedir. Bolgelerin i
dinamiklerine odaklanarak, degisen sartlara daha uyumlu, rekabetin daha 6n planda
oldugu yeni yaklagimlar giiniimiizde de bolgeler arasindaki farkliliklart gidermek

amaciyla uygulanan politikalar1 sekillendirmektedir.

1.5.3. Tiirkiye’de Bolgeler Arasi1 Farkhiliklar

Bolgesel dengesizlik sorunu her iilkede farkli sekil ve boyutlarda yasanirken
Tiirkiye’de de Onemli bir sorundur. Bu sorun bazi iilkelerde 6nemsenmezken bazi
tilkeler de bu sorunu giderebilmek amaciyla ¢esitli plan ve politikalar uygulamaktadir.
Ulkemizde sanayilesme siirecinin hizlanmasindan itibaren giindeme gelen bélgeler arasi
farkliliklar hala sorun olmaya devam etmektedir. Sanayilesme siireciyle yasanan bu
ekonomik gelisme iilkemizin her yerinde aym1 boyutta yasanmamaktadir. Cografi,
ekonomik, kiiltiirel, altyapisal sebeplerle iilkemizin bat1 bolgeleri daha hizli bir gelisim
siireci yasamaktadir. Dolayisiyla da iilkemizin batt ve dogu bolgeleri arasinda
gerceklesen bu gelismislik farklar1 bolgeler arasi dengesizlik sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Asagida iilkemizdeki bat1 ve dogu arasindaki farklari arttiran sebeplere ve bu
sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikan sonuclara deginilecektir.

Tarim kesiminde ya da bazi bolgelerde niifus artis hizinin yiiksek olmasi
bolgeler arasi1 farkliliklart arttirmaktadir. Niifus artisginin  yiiksek olmasi yasam
kosullarimi1  giliglendirmekte ve kamu hizmetlerinin ve istthdam olanaklarinin
yetersizlesmesine sebep olmaktadir. Bolgeler arasi gerceklesen go¢ de bazi gelismis
bolgelerdeki niifus artisini hizlandirmaktadir. Bunun yaninda tarim kesimindeki aktif
niifus da gizli igsizlik yaratmaktadir.

Ulkemizin dogu bolgelerinde ortaya c¢ikan egitim seviyesinin diisiikliigii bati
bolgeleriyle arada ciddi farkliliklar olusturmaktadir. Ulkemizdeki okuma-yazma
bilenlerin oran1 bati bolgelerimizde %88-90 civarlarindayken, dogu bdlgelerimizde

%60’1ara kadar diigmektedir. Ayrica iilkemizdeki iiniversitelerin bilylik bir ¢ogunlugu
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da bat1 bolgelerimizde bulunmaktadir. Bolgeler arasindaki farkliliklar1 giderebilmek i¢in
Ozellikle dogu bolgelerimizdeki egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve egitim
kuruluglarinin fazlalastirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin goreceli olarak geri kalmis seklinde belirtebilecegimiz dogu ve
giineydogu bolgelerinden bat1 bolgelerimize yasanan bélgeler arasi go¢ bolgeler arasi
dengesizligin ve farkliligin sonuglarindandir. Dogu bdlgelerimizde bulunan kirsalligin
iticiligi ve bat1 bolgelerimizde yasanan cazibenin ¢ekiciligi sonucu yasanan bu gocler
dogu bolgelerimizin niifusunu azaltirken, bat1 bolgelerimizde niifusu arttirmaktadir.
Dogu bolgelerimizde yasanan bu niifus kaybiyla zaten geri kalmis bolgeler iyice
tenhalagsmaktadir. Diger yandan go¢ edilen bolgelerde de kentlesmeyi arttirdigi gibi bir
takim problemlere de yol agmaktadir. Bu problemler egitim ve saglik hizmetlerinin
yeterince karsilanamamasi, gecekondulasmanin artmasi, altyapinin yetersizligi seklinde
sayilmaktadir.

Dogu bolgelerimizde yasanan terdr olaylar1 bolge sakinlerinde giivenlik
kaygilar: olusturmaktadir. Teror olaylar1 yiiziinden kendilerini giivende hissetmeyen
bolge halki toplu ve hizli bir sekilde daha giivenli olan bati bolgelerine dogru goc
etmeye baslamaktadir. Gergeklesen bu go¢ de dogu ve bati arasindaki farkliliklar
arttirmaktadir.

Tirkiye’de bolgeler arasi farkliliklarin sebebi olarak goriilen en Onemli
faktorlerden biri de sanayilesmedir. Bir tilkede sanayilesme faaliyetleri hangi bolgelerde
fazlaysa o bolgeler diger bolgelere gore daha fazla gelismistir demek miimkiindiir.
Ulkemizde de c¢ogunlukla fiziki ve cografi faktorlerin etkisiyle sanayilesme dogu
bolgelerimizde etkinlik gdsterememektedir. Dolayisiyla sanayilesmenin fazla oldugu
bat1 bolgelerimiz ile sanayilesmenin diigiik oldugu dogu boélgelerimiz arasinda
farkliliklar artmaktadir.

Dogu ve giineydogu bolgelerimizde tarimda ¢alisan niifusun fazlaligi yine bati
bolgelerimizle arada farkliliklar olusturmaktadir. Bir yandan tarimin neredeyse hig
olmadig1, sanayi ve hizmet sektdriiniin yogun olarak gergeklestigi Istanbul, diger
yandan ekonomik faaliyetlere hakim olan tarim sektoriiniin gerceklestigi dogu
bolgelerimiz yer almaktadir. Ulkemizin dogu bolgelerindeki niifusun Bu farkliligin en
biiylik sebebi olarak da verimlilik goriilmektedir. Marmara ve Ege bolgelerinde iilke

ortalamasinin iizerinde, I¢ Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde iilke ortalamasina yakin ve
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dogu bolgelerinde de iilke ortalamasindan az olarak ortaya c¢ikan milli gelir, bolgeler
arasi farkliliklarin ortaya ¢ikardigi bir diger sonugtur.

Tiirkiye’de yukaridaki sebeplerle ortaya g¢ikan ve dogu ile bati arasindaki
farkliliklar1 azaltmaya yonelik bazi politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Mevcut
farkliliklarin azaltilmasi ve bolgesel-yerel kalkinmanin saglanmasi amaciyla bir takim
planlar hazirlanmaktadir. Asagidaki boliimlerde de uygulanan bu plan ve politikalar

incelenecektir.

1.5.4. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Farkhiliklar1 Giderici Politikalar

1.Diinya Savasi’nin ekonomik faaliyetlere olumsuz etkisi, isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiinii ortadan kaldirmasi gibi sebepler yeni bir baslangicin Oniindeki engeller
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan da Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
uyguladigi disa bagimli politikalarin ve cografi konum ve kosullarin ortaya g¢ikardigi
sonuclarla bati bolgelerimiz ile dogu bolgelerimiz arasinda ortaya c¢ikan farkliliklar
Cumhuriyet donemine gecildiginde de devam etmekteydi. Tirkiye’de 1923-1960
yillarin1 kapsayan donemde, olusan bu farkliliklar1 gidermeye yonelik yarar saglayan bir
gelisme gergeklesmemistir.  1960°lardan  itibaren ise uygulanan planli donem
cercevesinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler gibi programlar beklenilen etkiyi
yaratmamistir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri de tesvikten elde edilen
paranin girisimciler tarafindan yatirnmlari tamamlamak amaciyla kullanilmamasi ve
halkin bu plan ve programlarin karar alma ve uygulama siireclerine katilmamasidir.

Bolgeler arasindaki bu mevcut farkliliklar1 azaltmaya yonelik devlet tarafindan
uygulanan politikalar1 {ic donem halinde incelemek miimkiindiir. Bu donemleri bir
model arayisi olarak da gosterilen 1923-1950 yillart arasindaki erken donem, 1950-1960
yillarii kapsayan gegis siireci ve 1960 yilindan gilinlimiize kadar gelen planli kalkinma

donemi seklinde degerlendirecegiz.

1.5.4.1. 1923-1950 Aras1 Donem (Erken Donem Politikalar)

Bu donemde {ilkenin kalkindirilmasi i¢in bazi hedefler belirlenmistir. Bu
hedeflerin basinda niifusun ve sanayinin belirli sehirlerde yogunlasmasinin Oniine
geemek iilkenin geneline yayilmasini saglamak, demiryolu aglarinin gelismesini

saglamak ve disa bagimli olmayan milli bir ekonomi olusturmak sayilmaktadir.
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Bu donemde olusturmak istenilen milli ekonomi c¢alismalarini hizlandirmak
amaciyla 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Bu kongrede bdlgesel
gelismiglik farklarindan ziyade ke genelinin kalkindirilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda alinan kararlar arasinda “yabancilarin elinde bulunan igki ve tiitiin tekelinin
verli halka verilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, kapitiilasyonlarin kaldiriimasi,
hayvanciligin  gelistirilmesi ve banka kurulmasimin tesvik edilmesi” sayilabilir
(Ors,2013:73-74). Alinan bu kararlara bakilacak olursa da, ekonominin millilestirilmesi
icin ilk adimlarin atildig1 s6ylenebilir.

Yine bu dénemde Marmara Bolgesi’nde, 6zellikle Istanbul’da gergeklesen niifus
ve sanayi yogunlugunun oOniine gecebilmek amaciyla 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan baskent yapilmistir. Ankara’nin baskent yapilmasi
Anadolu’nun kalkinmasima da 6n ayak olmustur. Ankara yerine Istanbul baskent olarak
secilseydi zaten niifus ve sanayi yogunlugu yasayan bu sehir dogu ile bati1 arasindaki
farki iyice arttiracakt.

Izmir iktisat Kongresi’nin ardindan 28 Mart 1927°de Tesvik-i Sanayi kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla birlikte “yabanci sermayeye yerli ortaklar ile birlikte yatirim
yapma serbestisi” getirilmistir. Boylelikle 6zel sektoriin gelismesine ortam hazirlanmig
olmustur.

1933 ve 1939 yillar1 arasinda iki tane sanayi plani yiiriirliige koyulmustur. 1934
yilinda 1.Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmisken 2.Bes Yillik Sanayi Plami 2.Diinya
Savag1 vesilesiyle uygulanamamistir. Bu donemde uygulanan sanayi planlar1 sonucunda
bir ¢cok sektoriin temelleri atilmistir (Dinler, 2012:177). Yine bu donemde girisimcilerin
yatirimlari i¢in pek tercih etmedikleri Dogu Anadolu Bolgesi’ne devlet kuruluslarina ait
fabrikalar kurulmustur. Bu donemde 6zel sektore de uygulanan kurulus yeri se¢iminin
siirlandirilmasi, yayilmaci politikalarin sadece kamu sektoriinde degil, 6zel sektorde de
uygulanmasi gerekliligini ortaya atilmistir. Ancak bu uygulama da dogu bolgelerimizde
sanayinin gelistirilmesi i¢in gereken yarar1 saglayamamustir.

Tiim bu ¢alismalar devam ederken gerceklesen ve yeni sikintilar1 da beraberinde
getirecek olan Ikinci Diinya Savasi sebebiyle yeni diizenleme ihtiyaci ortaya ¢gikmuistir.
Devletin ger¢eklestirdigi yatirimlar: destekleyememesi neticesinde 6zel sektor onem
kazanmaya baslamistir. Ozel sektdr ekonomik kalkinmaya destek saglayabilmekte

ancak bolgesel farkliliklar1 giderme gibi bir amaca sahip degildir.
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Bu donemde yapilan ¢aligmalar bolgeleri bir biitiin olarak degil ayr1 ayn ele
almigtir. Uygulanan planlar da bolgelerin 6zellikleri dikkate alinmadan olusturuldugu
icin dengesizliklerin giderilmesinde fayda saglayamamistir. Dolayisiyla Tiirkiye yeni

bir arayis i¢ine girmis bulunmaktadir.

1.5.4.2. 1950-1960 Aras1 Donem (Gegis Siireci)

Tiirkiye’de liberal politikalarin uygulandigi donem ayni zamanda ¢ok partili
siyasi diizene ve 1950 yilindaki siyasi iktidarin degistigi doneme tekabiil etmektedir. Bir
onceki donemde yasanan girisimcilerin faaliyet yeri olarak bati bolgelerini tercih
etmeleri bu donemde de sorun olarak devam etmekte ve bati ile dogu arasindaki
dengesizlik devam etmektedir. Bat1 bolgelerinde yasanan bu hizli sanayilesme ve
kentlesme bolgesel planlamalarin gerekliligini ortaya koymustur. Dolayisiyla bolgesel
planlama kavraminin iilkemizde dikkate alindigi doénem bu donemdir demek
mimkiindiir.

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan “sanayi tohumlamasi” uygulamasi ile
Anadolu’nun uzak yerlerine kurulan sanayi kuruluslar ile Eskisehir, Zonguldak,
Kayseri gibi gelisme merkezlerinin temelleri atilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bu yillarda iktidarda olan Demokrat Parti (DP) doneminde, 1957
yilinda, Bayindirlik Bakanligi biinyesinde Bolge Planlama Miidiirliigli kurulmustur.
1958 yilinda ise Imar ve Iskan Bakanligi kurularak bolgeler icin imar planlari
hazirlanmas1 ve uygulanmasi hedeflenmistir. Bu hedefin saglikli olarak uygulanabilmesi
i¢inse Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii kurulmustur (Dinler, 1998:188). Ancak bu
donemde olusturulan planlar maalesef uygulamaya gecirilememistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri de Demokrat Parti’nin bolgesel planlama c¢aligmalarini gergekten
gerektigi icin degil, batinin baskisi ve etkisi altinda kalarak gerceklestirmesi, planlar
gerektigi gibi benimseyip uygulamaya koyamamasindandir. Plan koyucularin ve
uygulayicilarin  benimsemedigi c¢aligmalar1 halkin benimsemesi ve uygulamasi
beklenemez. Dolayisiyla bu donemde bolgesel planlama cergevesinde verilemeyen
onemli kararlar bolgesel planlama caligsmalarinin basarisizlikla sonuglanmalarina neden

olmakta ve bati ile dogu arasindaki dengesizlik artarak devam etmektedir.

23



1.5.4.3. Planh Déonem

Tiirkiye’de planli donem c¢ergevesinde 30 Eylil 1960°da Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur. Bolgeleri ekonomik anlamda canlandirmak ve iilke genelinde bir
ekonomik kalkinma saglamak amaciyla bir takim bolgesel planlar olusturulmustur. Bu
planlarin uygulanmasini ve takibini Devlet Planlama Teskilati iistlenmistir. Devlet
Planlama Tegkilati bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, kalkinma hedeflerinin
belirlenmesi ve kamu yatirimlarinin koordinasyonu hakkinda bir rol {istlenerek bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi acisindan 6nemli bir arag¢ haline gelmistir. Asagida hazirlanan
planlar ve igeriklerine kisaca deginilecektir:

1.BYKP (1963-1967): Tirkiye'nin ilk kalkinma planidir. Hedefleri arasinda

tarimda verimliligin arttirilmasi, sanayilesme ve kamu yatirimlarinin koordinasyonuyla
dengeli kalkinmanin saglanmasi bulunmaktadir. Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar:
ilk kez resmi belgelerde tanimlanmistir. “Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)”
uygulamasi da ilk kez bu donemde baslamistir.

2.BYKP (1968-1972): Tarim-sanayi entegrasyonu on plana ¢ikarilarak planh

kalkinmanin stirekliligi korunmustur. GAP gibi biiytik 6l¢ekli projelerin hazirliklarina
baslanmis ve bazi bolgelere 6zel destek mekanizmalar1 gelistirilerek bolgesel gelisme
tesvik edilmistir.

3.BYKP (1973-1977): Biiyiik olcekli altyapr yatirimlart ve agir sanayiye

yonelme bu donemde ger¢eklesmistir. Ulagim, sulama ve enerji projeleriyle geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi hedeflenmistir. Ancak siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik krizler
sonucu plan istendigi gibi uygulanamamustir.

4.BYKP (1979-1983): Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu

Projesi (DAP) gibi biiyilik projelerin sekillendigi plan ikinci kalkinma hamlesi olarak
adlandirilmigtir. Bolgesel kalkinma yaklasimi daha da belirginlesmistir.
5.BYKP (1985-1989): Organize sanayi bolgeleri ve kiigliik sanayi sitelerinin

kuruldugu bu donemde ihracata dayali biiylime modeli agirlik kazanmis ve altapi
yatirimlart desteklenmistir. Ancak planin etkisi sinirl kalmastir.

6.BYKP (1990-1994): Bolgesel gelismislik farklart bu planda daha net bir
sekilde analiz edilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler(KOY) uygulamalari yeniden

kullanilmistir. Bolgesel kalkinmada turizm, hizmet gibi sektorler de kullanilmaya

baslanmuistir.
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7.BYKP (1996-2000): Sektorel kiimelenme ve teknoloji merkezleri giindeme

gelmigtir. Beseri sermaye ve inovasyon boyutunu da igeren yaklasimlar dikkate
alinmistir. Rekabet giicii perspektifiyle ele alinan bolgesel politikalarda kiiresellesme
etkisi gozlenmistir.

8.BYKP (2001-2005): Avrupa Birligi ile tam iyelik miizakerelerine

yogunlasildigi icin AB bolgesel politikasina uyum siireci dikkate alinmis ve Bolgesel
Gelisme Stratejileri olusturulmustur.

9.BYKP (2007-2013): Bolgesel kalkinma ajanslarinin kuruldugu donemdir.

Yerel aktorlerin de bolgesel kalkinmaya katilmalarini saglamak amaciyla ajanslar,
projelere destek vermislerdir. AB kaynaklarinin kullanimina dair c¢alismalar da
yapilmistir.

10.BYKP (2014-2018): Bu planda “akilli uzmanlasma”, “girisimcilik”,

stirdiiriilebilir kalkinma” gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Teknoloji ve dijitallesme
odakli politikalar olusturulmustur. Cevre koruma, kirsal bolgelerin kalkinmasi, yerel
dinamiklerin etkin rol almasi gibi hedefler benimsenmistir.

11.BYKP (2019-2023): Siirdiiriilebilir biiyime, dijital ekonomi, yesil doniigiim

gibi kavramlarin ana tema olarak belirlendigi bu planda yerel yonetimlerin ve 6zel
sektoriin siirecte aktif rol almasina deginilmistir. Akilli uzmanlagsma bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri, liniversite-sanayi igbirligi gibi mekanizmalar araciligiyla kalkinma
politikalarinin benimsenmesi hedeflenmistir.

12.BYKP (2024-2028): Planda mekansal farkliliklarin azaltilmasi, bdolgesel

potansiyelin degerlendirilmesi ve yerel kapasitenin arttirilmast hedeflenmektedir.
Onceki planlardan farkli olarak bolgesel politikalar, iklim degisikligi, dijitallesme, gog¢

ve kentlesme gibi giincel sorunlara kars1 daha esnek ve biitiinciil bigimde ele alinmistir.

1.5.5. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Araglari

Bolgeler arasi1 gelisme farkliliklarindan dogan dengesizliklerin diinyanin her
yerinde goriilebildigini, ancak farkli sekil ve boyutlarda oldugunu 6nceki boliimlerde
aciklamaya calismistik. Ulkeler biinyelerinde mevcut bu dengesizlikleri gidermek
amaciyla caligmalar yapmaktadirlar. Dengesizligin sebepleri ve olugsma sekilleri farkl
oldugu icin her iilke bu dengesizlikleri giderebilmek amaciyla farkli araclar

uygulamaktadir. Diinya genelinde kullanilan araglar; bolgesel kalkinma ajanslari,
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bolgesel projeler, organize ve kiigiik sanayi bolgeleri, tek durak ofisleri, kalkinmada
oncelikli yore uygulamalar1 ve tesvikler seklinde sayilabilir. Bu bolimde Tiirkiye’de
uygulanan bazi araglara deginilecektir. Bolgesel kalkinma ajanslari konusuna bir
sonraki boliimde detayli bir sekilde incelenecegi i¢in bu bdliimde yer verilmemistir.
e Bolgesel Kalkinma Projeleri
Tiirkiye’de bolgeler aras1i dengesizlikleri gidermek ve once bu bolgelerin
ardindan da iilkenin kalkinmasini saglamak i¢in bazi kalkinma projeleri uygulanmaistir.

Bu kalkinma projelerinden bazilarina asagida yer verilmistir.

a.Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi

Bu bolgede yer alan Tirkiye Tas Komiirii Kurumu’nun maliyetlerinin satis
fiyatlariin ¢ok iizerinde olmasindan kaynaklanan zarar sonucunda kiiglilmeye gitmesi
kararlastirilmistir. Yine ayn1 bdlgede bulunan Karabiik ve Eregli Demirgelik Isletmeleri
(KARDEMIR) nin zararlar1 devlet tarafindan karsilanmaktaydr. Bu iki kurumun
zararlarinin devlet tarafindan karsilanmasi sonucunda TTK nin kiigiiltiilmesine ve

KARDEMIR’in de 6zellestirilmesine karar verilmistir. Bu projenin amaci da
kiiciiltiillen ve Ozellestirilen bu iki kurumlarin 6zellestirilme siireglerinin sonuglarini
degerlendirmek ve yatirnm imkanlarini belirleyerek 6zel sektoriin faaliyetlerinin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Plan ayn1 zamanda, isgiiciinii tarim dis1 sektorlere de

yonlendirerek balik¢ilik, mobilyacilik vb. sektorlerin de gelismesini hedeflemektedir.

b.Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plan1 (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi gegmiste onemli ticaret yollarindan biri olan Ipek
Yolu’na sahip olmasindan dolayr gelismis bir ticaret merkezi iken giinlimiizde az
gelismis bolgeler arasinda sayilmaktadir. Bu bolgenin kisa ve uzun vadede gelismesini
saglamak, bolgeden disartya dogru gerceklesen gogii engellemek, gelir diizeyini
arttirarak yagsam kalitesinin ylikseltilmesini saglamak amaciyla bolge illerini kapsayan
bir kalkinma projesi gerekmektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin gerceklesmesi ve
Tuna Nehri yolu ile ticari faaliyetlerin artmasi bu planin hazirlanmasina ortam
hazirlamistir.

Bolgede gergeklesen olumsuzluklarin online gecmek ve her alanda gelisme

saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Japonya’dan teknik destek
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istemistir. Bu kapsamda da 17 Aralik 1998’de Japonya Uluslararast Kalkinma Ajansi
(JICA) ile sozlesme imzalanmistir. Boylelikle “Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon” illerini kapsayan “Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani”

bolge kalkinmasini amaglayarak olusturulmustur.

c.Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi’nin uygulanarak gelisme ve kalkinmasi saglanacak iller
“Agni, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Evzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt, Igdir” dir. Bu bolge tilkedeki en biiyiik ama en az
geligmis bolgedir.

Bu plan bolgede yer alan “Atatiirk, Firat, Inénii, Kafkas ve Yiiziincii Yil
Universiteleri” nin olusturdugu Ortak Girisim tarafindan hazirlanmistir. Planin amaclari
arasinda; bolge ile diger bolgeler arasinda olusan farki azaltmak, bolgedeki mevcut
potansiyeli arttirarak ekonomik ve sosyal anlamda gelismeyi saglamak, bdlgedeki
yatirnmlar1 6zendirici politikalar uygulayarak bolgeye 6zel yatirimlarin ¢ekilmesini

saglamak ve bolgeden batiya dogru gerceklesen gocii azaltmak sayilabilir.

d.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi bu zamana kadar hazirlanmis en kapsamli bolgesel
kalkinma projesidir. “Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Swrnak ve Sanhurfa” illerini kapsamaktadir.

Bu projenin amaglari; su ve toprak kaynaklarini gelistirmek, bu bolgedeki illerin
kalkinmasinin hizlandirilmasi, yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi i¢in uygun ortami
hazirlamak, bolgedeki gelir dagilimini diizenlemek, gelir artisini saglamak, bolgedeki
halkin yagam standardini yiikseltmek ve diger bolgelerle arasindaki farki en aza
indirmektir. Proje en basta Firat ve Dicle havzalarinda sulama imkanlarmi gelistirmek
amactyla olusturulsa da sonrasinda sadece sulama alaninda degil, egitim, saglik, turizm,
altyap1 alanlarinda da 6nemli gelismeler kaydetmistir. Bu plan kapsaminda; okullasma
orani artmis, saglik alaninda 6nemli gelismeler olmus ve anne bebek 6liim oranlarinda
ciddi diistisler yasanmis, ulasim alaninda da 6nemli gelismeler yasanarak bolgedeki

illerde havaalanlar1 acilmis ve bolgedeki sehirler cazibe merkezine doniismiistiir.
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e.Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP)

Proje, “Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat” illerini kapsamaktadir.
Projenin amaci; Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi bu boélgede olusan diizensiz
rejimlerden kaynaklanan, taskin, erozyon ve bunlarin sonucunda olusan su ve cevre
kirliliginin 6nemli boyutlara olugsmasindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim yollar1 bulup,
gerceklestirmektir. Bu kapsamda bolgede yer alan valilikler tarafindan 1997 yilinda
“Yesilrmak Havzas: Il Ozel Idareleri Hizmet Birligi” kurulmus ve ekolojik dengeyi
bozmadan dogal kaynaklarin takibinin yapilmasi ve yonlendirilmesi, arazilerin uygun

kullaniminin saglanmasi ve sanayilesmenin takibinin yapilmasi hedeflenmistir.

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Tesvikler

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi bolgeler arasinda olusan gelisme
farkliliklarint belirlemek ve bu farkliliklart gidermek ic¢in ¢oziim yollar1 bulmak ve
farkliliklar1 gidermek amaciyla ¢aligmalar yapmak amaciyla Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan uygulamaya koyulmustur. 1968 yilindan 1980 yilina kadar bu
kapsamda yer alan iller bir biitiin halinde degerlendirilirken, 1981 yilindan itibaren
derecelendirme sistemine gidilmistir. SOyle ki daha az gelismis illere daha fazla 6nem
vermek amaciyla 1. Derece ve 2. Derece Oncelikli yoreler seklinde ayrim yapilmistir.
1996 yilindan sonra da 6nceki gibi bir biitiin olarak degerlendirilmeye devam edilmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yoére olarak belirlenecek iller secilirken bazi kriterler
kullanilmaktadir. Bunlar; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyapi, sanayilesme, ulasim,
gelir durumu ve yasam standardidir. Sayilan bu kriterlere gore kalkinmada oncelikli
yorelerdeki iller geri durumdadir.

Bu kapsamda sayilan iller ilk uygulanan yildan itibaren degisiklik
gostermektedir. Uygulamaya baslanan 1968 yilinda KOY sayis1 22 iken, 1999 yilma
gelindiginde bu sayr 50’ye ulasmustir. KOY sayisindaki fazlalik, bu bélgelere
gergeklestirilecek desteklerin siirelerinin uzamasina ve kalitelerinin diisiiriilmesine
sebep olmaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, ¢alisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi,
islemlerde vergi, resim, harg istisnasi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, glimriik vergisi ve

toplu konut fonu istisnasi, yatirim indirimi, katma deger vergisi indirimi, enerji destegi,
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fondan kredi destegi bu kapsamda kalkinmada oncelikli yorelere saglanan destek ve

tesviklerdendir.

e Diger Aracglar

Geride kalmis ve az gelismis bolgelerin diger bolgelerle aralarindaki farklari
azaltmak ic¢in kullanilan bir diger arac fesviklerdir. Bu bolgelere uygulanan tesvikler
kapsaminda enerji destegi, bedelsiz yatirim alani destegi, sigorta prim destegi gibi
destekler yer almaktadir.

Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilan bir diger arag Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB)’dir. OSB’ler isletmelerin verimliliklerini saglamada ve sanayi
yatirimlariin arttirilmasinda 6neme sahiptir. OSB’ler yerel sanayiyi arttirarak, istihdam
imkanlar1 ve destekler saglayarak bulunduklar1 bolgelerin kalkinmasina yardimeci
olmaktadir.

Bir diger arag Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)lerdir. Ulkenin her
yerine yayilan KOBI’ler emek-yogun olmalarindan dolayr bulunduklari bdlgelerde
istthdam alani saglamalarindan dolay1 bolgeden is aramak amaciyla ayrilan bireylerin

bolgede kalmalarini saglar ve ekonomik anlamda gelisme gergeklestirir.

1.6.Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ulkemizde AB’ye adaylik siireciyle giindeme gelen bolgesel kalkinma ajanslart
tim diinyada dengesizlikleri gidermek amaciyla kullanilan araglardan biridir. Bu
boliimde bolgesel kalkinma ajanslarinin genel olarak 6zellikleri, faaliyetleri, amaglari,
idari yapist ve hukuki statiileri incelenecektir. Daha sonra boélgesel kalkinma
ajanslariin Tirkiye’deki olusum siiregleri ve yapilar1 incelenip, cesitli lilkelerdeki
uygulamalarina deginilecektir. Bolgesel kalkinma ajanslarini elestiren kesimin varlig
da yadsmamaz. Bu sebeple boliimiin sonunda bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik

elestirilere de yer verilecektir.

1.6.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanim ve Tarihsel Gelisimi
Kalkinma kavrami, ilk kez Sanayi Devrimi’nden sonra Onem kazanmaya
baslamistir. Sanayi Devrimi siiresince sanayilesme anlaminda gelisme gdsteremeyen

iilkeler geri kalmis {ilkeler olarak gosterilmektedir. Bu iilkelerin kalkinmalar1 ve diger
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ilkelerle aralarindaki gelismislik farklarimi ortadan kaldirabilmek amaciyla ¢esitli
calismalar yapilmistir. Bu calismalar devam ederken etkisini gdsteren 2.Diinya Savasi
bu ilkeleri daha fazla yipratmis ve kalkinmalarina engel olmustur. Daha sonra
uygulanan kalkinma politikalar ile iilkelerin kalkinmasi saglanmaya calisilmistir. 1980
yili Oncesi uygulanan bu politikalar {ilkeler diizeyinde iken, 1980 sonrasi uygulanan
politikalar bolgesel diizeyde gergeklesmistir. Diinya genelinde yasanan degisim ve
gelisim bolgesel kalkinmanin sadece merkezi idareler tarafindan gergeklestirmesini
zorlagtirmaktadir. Yerel idarelerle merkezi iradeler arasinda kurulacak araci bir kurulus
kalkinmayr hizlandirabilecek ve bolgeler arasi dengesizligi azaltmada yardimci
olabilecektir. Bu ihtiyaglar sonucunda kalkinma ajanslarinin 6nemi artmustir.

Kalkinma ajansiin tek bir tanim olarak genel gecer bir karsiligi yoktur. Bazi
kurumlarin kalkinma ajansina getirdikleri tanimlara asagida yer verilecektir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)’nin bolgesel kalkinma
ajanslari i¢in getirdikleri tanima gore “sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler,

bunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklart ve ¢éziimleri saptar, bu ¢oziimleri
gelistiren projeleri destekler.” (Www.eurada.org)

Devlet Planlama Teskilati’nin bolgesel kalkinma ajanslari i¢in yaptig
tanimlama, “merkezi hiikiimetten uzak bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bolgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel sektériin finanse ettigi
bir kurulugtur” seklindedir (DPT, 2000:193-194).

Diinya Bankasi’na gore bolgesel kalkinma ajanslari, “politika araglarinin
entegre bir sekilde kullamimi yoluyla yerel ekonomik kalkinmayr saglamak amaciyla
tasarlanmig, bolgesel bazli, merkezi ve yerel yonetimin giidiimii diginda ancak kamu
tarafindan finanse edilen bir kurum”dur (World Bank, Diinya Kalkinma Raporu, May1s
2010:30).

Yukarida yer verilen ve literatiirdeki diger tanimlara bakildiginda kalkinma
ajanslar ile ilgili ortak olarak soz edilen {i¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar:

e Kamu giiciine dayanmasi,
e Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

e Cografi bir bolgeyi kapsamasi (Kogberber, 2006:37).
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Diinya genelinde ger¢eklesen Sanayi Devrimi, 2.Diinya Savasi, kiiresellesme ve
bolgesel kalkinma caligmalart bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulma siirecini
hizlandirmistir. Bu kapsamda diinya iizerinde kurulan ilk bolgesel kalkinma ajansi
iilkenin diger bolgelerine gore daha az gelismis Tennesse vadisinin ekonomisini
canlandirmak ve gelistirmek amaciyla 1933 yilinda ABD’de Tennesse Valley Authority
(TVA) adiyla kurulmustur. Bu ajansin amaci bu vadide yasayanlara ucuz elektrik
saglamak, bolgenin sik sik yasadigi sel sorununu engellemek, bolgenin kalkinmasini ve
gelismesini saglamaktir. Ajans kurulduktan sonra, 1942 yilinda boélgede meydana
geligsmeler ajansin faydasini ortaya koymustur.

Daha oOnceki boliimlerde bolgesel dengesizligin tiim diinyada yasanan ancak
farkli sekil ve boyutlarda gerceklesen bir sorun olduguna siklikla deginilmisti.
Ulkemizde dogu-bati ydniinde kendini gdsteren bu dengesizlik diinya genelinde farkli
sekillerde yasanmaktadir. Ornegin; Italya’da bu sorun kuzey-giiney yoniinde
yasanmaktayken, Fransa’da gelismenin bir sehir ve etrafinda gerceklestigi, Paris’in
diger bolgelere gore daha fazla 6n planda oldugu gériilmektedir. Ilk bdlgesel kalkinma
ajanst ABD’de kurulmus olsa da, Avrupa’daki iilkelerin de bu sorunla basa
cikabilmeleri igin bolgesel kalkinma ajanslarma basvurdugu bilinmektedir. Oyle ki
ABD’de baslayan bu caligmalar gittikge Avrupa’da da yayginlasmistir.

Temelleri 1930’larda ABD’de atilan bolgesel kalkinma ajanslari zaman iginde
Avrupa tllkelerine de yayilmistir. Ancak 1990’11 yillara gelindiginde kurulan bdlgesel
kalkinma ajanslarmin arttigi  goriilmektedir. Bunun sebepleri; kiiresellesmenin
artmasiyla bolgelerin birbirleriyle rekabet etme ihtiyaci, kiiresellesmenin gelismesiyle
birlikte bolgelerin teknolojiyi ayni oranda kullanamamasi sonucu olusan bir kurum
ithtiyaci, uluslararasi kurumlarin igsel kalkinmayir saglamak amaciyla bolgelerde
kalkinma ajanslarinin kurulmasini desteklemeleri seklinde sayilabilir.

Avrupa’da bulunan 200l geckin sayidaki bolgesel kalkinma ajanslarmin 150
tanesini biinyesinde barindiran ve kalkinma ajanslarinin bir iist kurulusu niteliginde olan
Eurapean Assocation of Regional Development Agencies (EURADA), kalkinma
ajanslar1 arasindaki iletisimi saglayarak birbirleriyle tecriibelerini paylagsmalarini
saglamayi, ajanslarin uygulamalarin1 desteklemeyi, ajanslarin tanitimlarini yapmayi ve

ajanslar ile diger kuruluslar arasindaki iliskileri diizenlemeyi hedeflemektedir.
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ABD’de 1930’1u yillarda ve diinya genelinde de 1950’li yillarda giindeme gelen
bolgesel kalkinma ajansi kavraminin Tirkiye’ye gelmesi 1990°hi yillara tekabiil
etmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin = Tiirkiye’deki olusum  siirecinden,
kurulmalarinda hangi olaylarin etkili oldugundan daha sonraki bdliimlerde

bahsedilecektir.

1.6.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

Asagida sayilacak oOzellikler her bolgesel kalkinma ajansinin tasiyacagi
ozellikler degildir. Ancak ¢ogunda ortak olarak bulunan bu 6zellikler bolgesel kalkinma
ajanslarinin yapilarii anlamamiza yardimci olacaktir (Berber ve Celepgi, 2005:146-
147).

-Bolgesel kalkinma ajanslarinin, biit¢elerinden yararlanarak kararlarim
kendilerinin alip uygulayabilmesi ajanslara mali ve idari alanda 6zerklik saglamaktadir.
Bu 6zerklik de ajanslarin kurumsal bir yapiya sahip olduklarinin gdstergesidir.

-Ajanslarin kurulmasinin genellikle merkezi hiikiimetler tarafindan saglanmasi
kamusal bir islemle kurulduklarini gostermektedir. Kamusal islemle kurulan bu
ajanslara istedikleri kurum ve kuruluslardan bilgi talep etme yetkisi de verilmistir.

-Ajanslarin  bolgesel kalkinma ¢aligmalarmi  daha etkili  ve hizh
uygulayabilmeleri i¢in halkin destegini almalart onemlidir. Ajanslar farkli toplum
kesimlerini bir araya getirerek bolgenin yasadigi sorunlara ortak ¢6ziim yollart bulup
isbirligi ile bu sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle ajanslar, ¢caligmalarini kamu,
o0zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte yiirtitmektedir.

-Ajanslar her ne kadar merkezi hiikiimetler tarafindan kurulsa da yonetimsel
olarak oOzerk ya da yar1 6zerk bir yapida caligmalarini siirdiirmektedirler. Siyasi
midahalelerle calismalarin1  yonlendirmeyen bdolgesel kalkinma ajanslari  sadece
kalkinmay1 hedefleyerek ¢alismalarini siirdiirmektedir.

-Ajanslar siirekli gelisen ve degisen bu diinyada, bolgelerde gerceklesen degisme
ve gelismelere de ayak uyduran, bu degisimlere hizli cevap verebilen, esnek ve dinamik
bir kurum olmak durumundadirlar. Ayrica, ajanslarin ¢alismalarinin 6zellikle bolge
halkiyla birlikte yiiriitiilmesi gerektigi daha onceki boliimlerde de belirtilmisti. S6z
konusu calismalarin bolge halkiyla paylasilabilmesi, tarafsiz ve seffaf bir sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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-Bolgesel kalkinma ajanslarinin ¢alisma alanlar1 bolgeseldir. Bolgesel 6l¢ekteki
kararlarin merkezi hiikiimetler tarafindan alinmasinin zorlugu, ajanslarin ¢aligmalarinin
sinirlar belli olan bir cografi alanda yapilmasini gerektirmistir.

-Ajanslar hem sosyal hem de ekonomik yonde faaliyet gostermektedir. Ajanslar
bolgenin tanitimini yaparak, yabanci yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesini saglamaktadirlar.

-Kalkinma  ajanslarinin  finanse  edilmesi  iilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Daha sonraki boliimlerde incelenecegi gibi bolgesel kalkinma
ajanslarinin  finansmanin1 saglayan c¢esitli kalemler mevcuttur. Ancak en biiyiik
finansman kaynagi merkezi ve yerel yonetimlerdir.

-Daha Onceki yillarda uygulanan tavandan tabana yontemi 1980°li yillarda
gerceklesen gelisme ve degisme ile yerini tabandan tavana yontemine birakmistir. Bu
sayede ajanslar calismalarini siyasi miidahalelerden uzakta yiiriitebilmektedirler. Her
bolgenin ihtiyaci farkli oldugundan, bu ihtiyaglara sunulacak olan hizmet de farklilik

gosterebilecektir.

1.6.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  faaliyetleri de iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. 1950’11 ve 1960’11 yillarda sadece yabanci yatirim ¢ekmek olan bolgesel
kalkinma ajanslar1 zaman icinde gelisen diinyaya ayak uydurarak maddi olmayan
hizmetlere de agirlik vermistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin genel faaliyetleri asagida
siralanmistir (Berber ve Celepci, 2005:149).

-Bolgedeki mevcut kaynak degerlendirmesini yapmak, altyapisal calismalar ve
gelistirmeler yapmak ve bolgedeki i¢sel potansiyeli ortaya ¢ikarmak,

-Lojistik, personel, bilgi gibi mali olmayan ve kredi, vergi indirimi, siibvansiyon
gibi mali desteklerle girisimciyi desteklemek,

-Uluslararast fuarlar, uluslararast kuruluslar, biiyiikelciliklerin yardimiyla
bolgeye yabanci yatirimer ¢ekmek ve bu yatirnmcilara arsa saglama, vergi avantaji gibi
yardim ve destekler saglamak,

-Bolgedeki egitim ihtiyacini belirleyip, girisimci ve yoneticilere yonelik egitim
sunmak,

-Kamu ile aradaki iligskiyi saglam tutmak,

-Anketler ve veri toplama yoluyla bolge hakkinda aragtirmalar yapmak.
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Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinin tiirlerinin incelenecegi bir sonraki baslikta

faaliyetlerine gore ayrilan bolgesel kalkinma ajanslarina ayrica deginilecektir.

1.6.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Tiirkiye

Daha oOnceki bolimlerde bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla
kullanilan araglara deginmistik. Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma projeleri,
kalkinmada oOncelikli yoreler uygulamasi, tesvikler, organize ve kiiciik sanayi
bolgelerinin olusturulmasini agikladiktan sonra bolgesel kalkinma ajanslar1 konusuna
daha sonra deginilecegini belirtmistik. Bu bolimde bolgesel kalkinma ajanslari
kavraminin tilkemizde nasil 6nemli hale geldigini, kurulus siireclerini ve ajanslarin idari
yapilari, finansmani, amaglar1 ve faaliyetleri gibi konulara yer verilecektir.

Tiirkiye ilk kez 1959 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda bulunmustur. Inisli
¢ikislt uzun bir siirecten sonra Tiirkiye 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’yle AB’ye aday
olma siirecine resmen baglamig bulunmaktadir. Bu kapsamda AB tarafindan bir Katilim
Ortakligt Belgesi hazirlanacak, sonrasinda AB Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanacak ve Tiirkiye’nin de bu belgeye uygun olacak sekilde ulusal bir program
hazirlamas1 gerekecektir. 8 Kasim 2000 tarthinde AB Komisyonu tarafindan Katilim
Ortaklig1 Belgesi agiklanmis, AB Bakanlar Konseyi bu belgeyi 4 Aralik 2000 tarihinde
onaylamis ve Tirkiye’nin hazirlamasi gereken ulusal program ise 24 Mart 2001
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir (Kog, 2004:20-78). AB, ulusal programda yer
alan galismalarin uygulanip uygulanmadigini ilerleme Raporlari’nda gézlemlemektedir.

Yayinlanan bu Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne gore; NUTS sistemine uygun bir
bolgesel smiflandirma yapilmasi gerekliligi, bolgesel politika olgiitlerinin kullanilmaya
baslanmasi1 ve bolgesel politika kapsaminda bir strateji gelistirilmesinin gerekliligi kisa
vadeli amagclar arasinda yer almistir. Belgede yayinlanan orta vadeli amaglar arasinda da
bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmasi gerektigi yer almaktadir.

Katilm Ortakligi Belgesi’nde bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla
NUTS sistemine uygun olacak sekilde siniflandirilan bolgelerde bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmasi gerektigine yer verilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle NUTS sistemine
uygun bir siniflandirma olusturulmasi gerekmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii ve
DPT’nin ¢alismalariyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmas1 (IBBS) ad1 verilen

sistem olusturulmustur. Bu siniflandirmanin  amagclari; “bolgesel istatistiklerin
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toplanmasi, gelistirilmesi, bélgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalar ¢ercevesinde belirlenmesi ve karsilastirilabilir bir istatistiki veri tabani
olusturmaktir” (Ozel, 2003:98). Boylelikle Tiirkiye’deki 81 il Diizey 3’ii, Diizey 3
bolgelerinden segilen 26 il Diizey 2’yi ve Diizey 2 bolgelerinden segilen 12 il de Diizey
1’1 olugturmaktadir. Bu siniflandirma tablo halinde Ek 3’de gosterilmistir.

2006 yilinda vyaymnlanan Ilerleme Raporunda “5449 sayili Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un yiirirlige
girdigi belirtilmistir. Ayrica ayni raporda Tiirkiye’deki ilk bolgesel kalkinma ajansi
ornekleri, ¢alismalarini Adana ve Mersin’de siirdiirecek olan Cukurova Kalkinma
Ajans1 ve Izmir’de faaliyet gdsterecek Izmir Kalkinma Ajansi’nda 2006 yilinda pilot
olarak uygulamalara basladigi da yer almaktadir. Ancak ajanslarin kurulusundan,
finansal kaynaklarina kadar genel bir belirsizlik olmasindan dolayr Anayasa
Mahkemesi’'nde ajanslar aleyhine dava acilmis ve bolgesel kalkinma ajansi
uygulamalarinin 6niinde 6nemli bir engel teskil edilmistir.

2008 yilinda yayinlanan ilerleme Raporu’nda yiiriitmenin durdurulmas: igin
acilan dava sebebiyle izmir ve Adana’da kurulan iki ajansin faaliyetlerine devam
edememeleri ve yeni ajanslarin da kurulamadigi belirtilmistir. Yine 2008 yilinda
Anayasa Mahkemesi, ylrirliigiin durdurulmasinin iptaline, ajanslarin faaliyetlerine
devam etmesine karar vermistir. Bunun sonucunda izmir ve Cukurova Kalkinma
ajanslar1 Mart 2008’de faaliyetlerine devam etmeye baslamiglardir. Sonrasinda 2008 ve
2009 yillarinda tilkenin bir¢ok bdlgesinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige giren “5449
sayui Kalkinma Ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevileri Hakkinda
Kanun”da bolgesel kalkinma ajanslart ile ilgili her tiirlii konuya aciklik getirilmistir.
Buna gore ajanslarin kurulmasi yetkisi Bakanlar Kurulu’ndadir. Ajanslarla ilgili pek ¢cok
konuda diizenleme yapma yetkisi Devlet Planlama Tegskilati’na (su an Kalkinma
Bakanligi) verilmistir (Tamer, 2010:45-46).

Kanunda yer alan agiklamaya gore kalkinma ajanslarinin amaci; “kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plant ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uwyumlu olarak

bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bolge
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ici gelismislik farklarini azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarmmin kurulus,
gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemek” seklinde

belirtilmistir.
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IKiNCi BOLUM

2.AKILLI UZMANLASMA

Akilli uzmanlagma; bolgenin mevcut kaynaklar1 kullanilarak bolge ekonomisini
rekabetci ve siirdiiriilebilir ekonomi haline getirmeyi hedefleyen bir bolgesel kalkinma
yaklasimidir. Bolgelerin kendi rekabet edebilirligi yiiksek alanlarda kendilerini
gelistirmeleri ve bu alanlarda avantaj yaratabilmeleri bolgesel kalkinma agisindan
onemlidir. Bu alanlarda avantaj yaratabilmek i¢in kamu, 6zel sektor, tiniversite ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan ve dortlii sarmal olarak adlandirilan bir paydas
topluluguyla mevcut kaynaklarin etkin kullanimi ve mevcut potansiyeli harekete
gecirerek rekabet edilebilirligi ve siirdiiriilebilirligi artirmak ve bdlgesel kalkinmay1
hizlandiracak stratejileri birlikte olusturmalar gerekmektedir.

Bolgesel yenilik stratejileri, bolgesel kalkinma icin daha genis bir bakis agisi
olurken, 2014-2020 donemlerinde Avrupa’daki bolgesel kalkinma stratejilerinin
temelini olusturan akilli uzmanlasma ve kiimelenme gibi kavramlar bolgesel kalkinma
stratejilerine mikro bakis acisiyla yaklagsmay1 saglamakadir.

Bu boliimde akilli uzmanlagsmanin farkli tanimlari, kavramin ortaya cikisi,
kavramin bolgesel kalkinma baglamindaki yeri, stratejinin uygulanabilmesi ig¢in
oncesinde gerceklestirilmesi gereken girisimei kesif siireci ve iilkemizde akill

uzmanlagmanin ne boyutta oldugu ele alinacaktir.

2.1.Akillh Uzmanlagsmanin Farkh Tanimlar:

Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu (EC), “hem
ekonominin gii¢lii yanlarinin ve potansiyelinin analizini hem de genis paydas katilimh
bir Girisimci Kegif Stireci (GKS)'yi temel alarak stratejik miidahale alanlarinin
belirlenmesi ile karakterize edilen, cografi “mekina dayali (placebased)” bir
vaklagimdir. Akilli uzmanlasma “disa doniik (outward-looking)” bir yaprya sahiptir ve
genis bir yenilik bakis a¢isini benimser. Bu bakis agist teknoloji odakli yaklasimlar
icerir, ancak sadece bunlarla swmirli degildir ve etkili izleme mekanizmalariyla

desteklenir.” seklinde agiklamigtir (S3 Platform, 2022a).
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Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC)’ye gore akilli uzmanlagma;
ekonomik biiylimede Ar-Ge’yi desteklemek icin gelistirilen, 2014-2020 dénemi igin
Avrupa boélgelerinde Ar-Ge’ye yonelik yapisal fon yatirimlarinin temelini olusturacak
stratejik bir yaklasim olarak goriilmektedir. Ayrica akilli uzmanlasma; bir vizyon
gelistirmek, rekabet avantajlarini ve stratejik Onceliklerini belirlemek ve akilli
politikalardan yararlanmak gibi siire¢lerden olugmaktadir.

Avrupa Birligi’nden ziyade daha genis bir kitleye sahip OECD, gelismekte olan
iilke ekonomilerinin yeni baglangiglar i¢in akilli uzmanlasma yaklagimin1 kendilerine
bir yol haritas1 olarak gormeleri gerektigini savunmaktadir. OECD yapilacak yatirimlar
icin bolgelerin giliglii yonlerine odaklanma ve oncelikli alan belirlenmesi gerektigini

savunurken bazi hususlara da dikkat ¢ekmistir. Bu hususlar asagidaki gibidir:

o “Belirli bilgi veya uzmanlik alanlarina odaklanarak kamu kaynaklarinin
daha etkin harcanmasi,

o Ar-Ge ve yenilik, sanayi gelistirme ve egitim kurumlarina yonelik kamu
destek mekanizmalar: arasinda sinerji yaratilmasi,

e Politika miidahalelerinin, kamu kaynaklarimn israfina neden olabilecek
sekilde béliinmesinin ve tekrarlanmasinin ortadan kaldirilmasu,

e Bir sehir, bolge veya iilkede; girisimcilik ve biiyiime icin en giiclii veya
en ¢ok gelecek vadeden alanlarin, orada mevcut yeteneklerin,
varliklarin, yeterliliklerin ve rekabet avantajlarimin dikkatli bir analizi
yoluyla belirlenmesi,

o (ok yonlii ve ¢ok yonetisimli etkilesimlere dayali, stratejik gelisimi
saglayacak mekanizmalar olusturulmasi,

o Kilit oyuncularin rolii ve etkisine iligkin analizler icerecek sekilde,
kiimelenmenin haritalanmasi ve kiyaslanmast,

e Bilgi alanlarini ve yenilik projelerini se¢mek icin, bulguya dayalr izleme

ve degerlendirme sistemleri kurulmasi (OECD, 2013:202).”

Diinya Bankasi, akilli uzmanlagma kavramini, ekonomik uzmanlagsma ve rekabet
avantaji olusturma becerisi olarak iki unsura dayanan bir sanayi politikast big¢imi

seklinde tanimlamaktadir.

38



Dominique Foray, akilli uzmanlasma kavramimi “bir ekonomik sistemin
(6rnegin bir bolgenin) yeni firsat alanlarmin kesfi ve bu alanlardaki kaynaklarin ve
vetkinliklerin yerel yogunlasmasi ve yigilmast yoluyla yeni uzmanliklar iiretme
kapasitesidir” seklinde agiklamistir (Foray, 2014: 1).

Castillo’ya gore akilli uzmanlasmadaki Oncelikli alan belirleme, uluslararasi
pazarlarda rekabetci ve rekabet avantaji yliksek olan kiigiik bir sektor/teknoloji
grubunda yapilmaktadir (Castillo, 2011:2).

Midtkandal ve Sorvik’e gore akilli uzmanlasma; aragtirma ve yenilige yonelik
destek yoluyla ekonomik kalkinmaya yonelik stratejik bir yaklasimdir. Bu kavram, bir
vizyon gelistirme, en biiyiik stratejik potansiyele sahip alanlarin belirlenmesi, stratejik
onceliklerin belirlenmesi ve bdlgenin bilgiye dayali kalkinma potansiyelini en iist
diizeye ¢ikarmak i¢in akilli politikalarin kullanilmas siirecini igermektedir. (Midtkandal
ve Sorvik, 2012:3)

Durgut (2016)’a gore akilli uzmanlagma, uluslararasi pazarlarda rekabet
potansiyeli olan ve diger bolgeler iizerinde rekabet avantaji tasiyan yeni faaliyetleri
yaratabilecek bir grup sektoriin/teknolojinin bolgesel diizeyde oOnceliklendirilmesidir

(Durgut, 2016).

2.2.Akillh Uzmanlagsma Kavraminin Ortaya Cikisi

Akilli uzmanlagma kavramu ilk olarak Ekim 2007°de Dominique Foray ve Bart
van Ark tarafindan ortaya atilmistir. Kavram, 2006-2009 yillar1 arasinda da Paul A.
David ve Bronwyn Hall’in da iginde bulundugu “Knowledge for Growth” (Biiyiime Igin
Bilgi) uzman grubu tarafindan gelistirilmistir.

Avrupa 2020 stratejisinin temeli olarak goriilen akilli uzmanlagsma kavraminin
temelini “akilli”, “siirdiiriilebilir” ve “kapsayici biiyiime” olusturmaktadir (Kutgi,
2018:144).

Yenilik sisteminin temel mantifi ve stratejinin islenme yOntemi akill
uzmanlagma kavramini, geleneksel biiyiime modellerinden ayiran iki 6zelligidir.
“Yenilik sistemi bolgenin potansiyel evrimini, miras alinan yapilari, adaptasyonu ya da
bolgede meydana gelen radikal doniisiimleri dinamik bir sistem i¢inde ele almaktadr.
Akilli uzmanlagsma bélge potansiyelini ortaya koymak igin bilgi yogun alanlarin

belirlenmesini énermektedir” (Kutgi, 2018:144).
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Kalkinma politikalarindaki yetersizlikler, Avrupa’nin 2020 yili i¢in amacladig
cevreci, rekabet giicii yiiksek ve kaynaklarin etkin kullanildigi ekonomiyi desteklemesi
ve kiiresel capta yasanabilecek bir krizi zarar gérmeden atlatabilme diisiincesi akilli
uzmanlagma stratejisinin ortaya ¢ikmasindaki ti¢ temel sebeptir (Kutgi, 2018:145).

Akilli  uzmanlagma stratejisinin  ortaya ¢ikmasinda; bdlgenin  mevcut
kaynaklarmmi ortaya ¢ikarabilecek analizlerin olmamasi, bolgenin kendi durumunu
dikkate almadan gelismis baska bir bolgeyi ornek almasi, sadece kamunun varligina
dayanan, o6zel sektoriin katki saglamadigi ¢alismalar, bolgesel yenilik sistemlerinin
dikkate alinmamasi, Oncelikli faaliyet alanlarinin olusturulmamasi: gibi kalkinma
politikalarindaki eksiklikler, Avrupa’nin 2020 yili i¢in belirlenen akilli biiylime
amaglartyla uyumlu olmas1 ve bolgelere kiiresel krizden ¢ikis firsati sunabilmesi etkili
olmustur.

Akilli uzmanlagmanin gerceklestirmeyi amacladigi hedefler asagidaki gibidir
(Ekonomi Bakanligi, 2008: 11):

e Mevcut kaynaklarin etkinligini belirli bilgi ya da uzman gruplarin
alanlarma yonlendirerek artirmak,

e Ar-Ge, yenilik ve egitim gibi alanlar arasinda kamunun destegi ile
beraber uyum yaratmak,

e Kaynaklarin israfin1 6nleyecek ve kaynaklar arasinda dengeli dagilimin
saglanabilecegi uygulamalara yer vermek,

e Kamu, 06zel sektor, iiniversite ve vatandaglar arasinda yenilik ve
yatirimlar1 dncelikli hale getirmek i¢in sinerji yaratmak,

e Mevcut varliklara uygulanan gergek¢i analizlerin sonucu sayesinde
bolgelerin komsu/rakip oldugu bolgelere kiyasla rekabet avantaji elde

edebilecekleri gelecek vaat eden alanlara kaynaklarin yoneltilmesidir.
Akillt uzmanlasma stratejisi kapsaminda uygulama yapilabilmesi i¢in OECD’nin

2012 ve 2013 yillarindaki raporunda dort unsur belirlenmistir. Bu unsurlar asagidaki

gibidir:
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Sekil 2.1: Akilh Uzmanlagsma Stratejisinin Unsurlar
Girisim Kegif

Sireci

Akilh .
Oncelikli
Uzmanlagiimig Uzman|a§ma Faaliyet

Cesitlilik Stratejisinin Alanlarinin

Belirlenmesi

Unsurlari

Degerlendirme
ve Izleme

Kaynak: Smart Specialisation Strategy (S3), July 2020:4

Sekil 2.1.°de bahsedilen unsurlardan girisim kesif silireci sonraki boliimlerde
detaylica ele alinacagindan simdi kisaca deginilecektir. Bolgenin mukayeseli {istiin
oldugu, rekabet giiciiniin yiiksek oldugu yeni alanlarin, faaliyetlerin kesfedilmesi
stirecini ifade eder.

Unsurlar arasinda yer alan uzmanlasilmig cesitlilik ise; daha once uygulanan
sektoriin tamaminin kalkindirilmasinin amaglandigi geleneksel politikalarin aksine 2008
yilindan itibaren Onemi artan akilli uzmanlagma kavramiyla birlikte bdlgenin One
¢ikmasini saglayabilecek alanlara Oncelik verilmektedir. Uzmanlagilacak alan seg¢imi
onemlidir. Eger genis bir alan se¢ilirse bu bir alanda uzmanlasma degil bir sektorde
uzmanlagma olur ve bu stratejinin de daha 6nce uygulanan basarisiz politikalardan farki
kalmaz. Alan secerken bir sektor degil, sektdriin igindeki belirli bir alan secilmelidir.
Belirli alanlar segilerek yapilan uzmanlasma beraberinde yapisal doniisimii de
getirebilir.

Oncelikli faaliyet alanlar1 belirlendikten sonra, uzun vadede belirlenen bu alan
cesitlenerek ¢esitlenmis uzmanhiga doniiserek diger alanlara kiyasla istiinlik elde

edecektir (Kutgi, 2018:147). Yenilik sistemi g¢ergevesinde yeni faaliyetlerin kesfi
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desteklenmektedir. Belirlenen alanlarda gerg¢eklesen uzmanlagma zaman iginde
cesitlenerek karsilagtirmali Gistiinliik saglanacaktir.

Stirekli gelisen ve dinamik bir siirece sahip olan akilli uzmanlagsmanin ciddi ve
objektif bir sekilde degerlendirilmesi ve izlenmesi, siirecin devamlilig1 agisindan 6nem
arz etmektedir. Akilli uzmanlagmada, degerlendirme ve izleme ile birlikte stratejiyle
ilgili bir geri bildirim yapilmasi1 gerekmektedir. Kriterler ve O0lgiitler neticesinde

stratejinin basaril1 ya da basarisiz oldugu ortaya koyulmalidir.

2.3.Uclii Sarmal

Universite, sanayi ve kamu kurumlan iliskisi ve isbirligini temel alan iiglii
sarmal modeli 1990’l1 yillarda Henry Etzkowitz ve Loet Leydesdorff tarafindan
gelistirilmistir. Bu model birbirinden ayr1 faaliyet gosteren bu {i¢ paydasin kalkinmay1
desteklemek i¢in bir araya gelip nasil ¢alistiklarin1 gostermektedir.

Universiteler arastirma-gelistirme faaliyetleriyle ekonomiye ve topluma bilgiyi
kazandirir. Sanayi, tiniversite ile birlikte isbirligi yaparak elde ettigi bilgiyi {irlin veya
hizmet haline getirerek iktisadi biiyiime gerceklestirir. Kamu sektorii ise sagladigi
finansman ve diizenlemelerle {niversite ve sanayi arasindaki isbirligini tesvik
etmektedir.

Uglii sarmal modeli akilli uzmanlagsma stratejisinin temelini olusturmaktadir.
Foray (2018) bu baglamda; rekabet¢i ve yenilik¢i bir ekonomi yaratmak icin bolgedeki
paydaslarin is birligini onceliklendirir. Universitelerin yeni bilgi iirettigini, sanayinin
bunu uygulamali inovasyonlara doniistiirdiigiinti ve kamu sektoriiniin gerekli politikalari
saglayarak siireci destekledigini vurgular. Uglii sarmaldaki aktdrlerin uyumlu ve etkili
calismalar1 sonucunda yenilik¢i c¢oziimler gelistirilerek bolgesel kalkinmaya destek
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de T¢lii sarmal modeli, teknoparklar, organize sanayi bolgeleri,
tiniversite-sanayi isbirligi programlar1 aracilifiyla uygulanmaktadir. Cetindamar ve
Cetinkaya (2020) modelin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in aktorler arasinda daha
giiclii bir koordinasyon ve siirdiiriilebilir is birligi mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmiglerdir.

Uglii sarmalin; yenilik kapasitesini arttirmasi, bdlgesel kalkinmaya katki

saglamasi, paydaslar arasindaki bilgi paylasimini kolaylastirmasi, kaynaklarin daha
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etkin kullanilmasini saglamasi gibi avantajlarinin yaninda, paydaslar arasindaki iletisim
eksikligi, siyasi ve biirokratik engeller, sanayi ve {iniversite arasindaki kiiltiirel farklar
gibi zorluklar1 da bulunmaktadir.

Giliniimiiziin karmasik ekonomik ve sosyal sorunlar1 o kadar kapsamli bir hale
gelmistir ki sadece bu {li¢ paydasin isbirliginden dogan ¢oziimlerle ele alinamayacak
hale gelmistir. Bu durum sonucunda toplum/sivil toplum aktoriinlin de eklenmesiyle
dordiincii bir boyut kazanmustir. Dortlii sarmal olarak adlandirilan bu modelde toplumun

katilim1 saglanarak daha genis ve siirdiiriilebilir ¢oziimler elde etmek amaglanmistir.

2.4.Dortlii Sarmal

Teknolojik gelismelerin hizi, rekabetin artmasi, kaynaklarin etkin kullanima,
pazar dinamiklerinin degisimi gibi birbirinden bagimsiz siireglerle ortaya cikarilan
tiriin/hizmetlerin ortaya ¢ikisinda dogan ihtiyaglar dogrultusunda, {iniversite, sanayi ve
devlet arasindaki yetersiz etkilesim yeni inovasyon sistemlerinin de ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Dortlii sarmal modeli organizasyonlarin  ve bireylerin  akilli
uzmanlagma stratejilerini belirlemelerine, gelistirmelerine ve uygulamalarina rehberlik
etmek icin ortaya ¢ikmistir. Universite-sanayi-devlet is birligini igeren iiclii sarmal
modelinin daha da 6tesine gegmektedir. Uglii sarmal modeline ilave olarak bu model,
sivil toplumu da icermektedir.

Dortlii sarmal, sanat ve demokrasiyi bilgi iiretimi ve inovasyonun merkezine
yerlestirmekte ve bu baglamda piyasa topluma, toplum ise bireylere hizmet etmektedir.
Dortlii sarmalin birinci dnceligi insanken, ikinci sirada kurum yer almaktadir.

Heng (2012), “dordiincii sarmalin toplumlarin farkli katmanlarin temsil eden
orgiitler olarak sivil toplum kuruluslar: ve is¢i sendikalarindan olustugunu” ileri
stirmektedir.

Dortlii sarmal modelinin akilli uzmanlagsma stratejisiyle baglantisina bakacak
olursak, dortlii sarmal modeli; bilgi ve teknoloji yogun endiistrilerde 6zellikle 6nem arz
eden akilli uzmanlagma stratejisinin temellerini anlamak ve uygulamak icin bir ¢ergeve
sunmaktadir. Bu model, bilgi yogunlugu, yetenek ve beceri, pazar talebi ve rekabet
ortami gibi temel bilesenlerle akilli uzmanlagma stratejisini sekillendirir. Bu bilesenler
organizasyonlarin veya bireylerin uzmanlasma stratejilerini  belirlemelerine,

gelistirmelerine ve uygulamalarma 6nciiliik eder. Ornegin; bir organizasyon belirli bir
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alandaki bilgi yogunlugunu artirarak uzmanlagma stratejisini sekillendirirken, yetenek
ve becerilerini gelistirerek bu stratejinin basarili bir sekilde uygulanmasini saglayabilir.
Pazar talebi ve rekabet ortami da uzmanlasma stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasi
siirecinde ciddi 6neme sahiptir. Bu baglamda dortlii sarmal modeli akilli uzmanlagma
stratejisinin ana unsurlarin1 anlamak ve basarili bir sekilde uygulayabilmek igin bir
gerceve sunmaktadir.

Asagidaki tabloda iiglii, dortlii ve besli sarmal modellerini 6zellikleriyle birlikte

gormek miimkiindiir (Carayannis, 2012:4):

Tablo 2.1: Uclii, Dortlii, Besli Sarmal Modeli Ozellikleri

Uclii Sarmal Modeli Dortlii Sarmal Modeli Besli Sarmal Modeli
e Bilgi Ekonomisi e Bilgi Toplumu ve Bilgi o Sosyo-Ekolojik
e  Universite-Sanayi- Demokrasisi Déniigiim
Devlet e  Universite-Sanayi- e Universite-Sanayi-
Devlet-Sivil Toplum Devlet-Sivil  Toplum-
e Dortlii  sarmal; insan Dogal Cevre
merkezli, medya, e Besli sarmal; toplumun
yaratict enddistriler, dogal c¢evresi ile de
kiltiir ve sanatla iligkilidir.
iliskilidir.

Kaynak: Carayannis, 2012:4

2.5.Girisim Kesif Siireci

Uretimde hangi konuda iyi olundugu konusu iilke ve bdlge ekonomilerinin
gelismesi ve degismesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ulke veya bdlgeler hangi
konuda iyi olduklarimi 6grenmeye calisirken, uygun ve diisiik maliyetli stratejiler
olusturmaya dikkat etmelidir. Bu Ogrenme siireci girisimci kesif siireci olarak
adlandirilmaktadir. “Bdélgelerin birbirini tekrarlayan benzer alanlarda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini yiiriitmesi yerine, bolgesel kaynaklarint belli bir alanda kullanarak daha
biiyiik etki yaratmas: yaklasimint iceren akilli uzmanlasma yaklasiminin, bir iilkenin
veya bolgenin BTY agisindan en iyi ne yaptigini ortaya ¢ikarabilecegi GKS'yi merkeze
almasi gerektigi belirtilmektedir” (Foray, 2009:19).

Girisimei kesif siireci, gergeklesecek olan iktisadi faaliyetlerle ilgili bilgi veren,

politikalarin belirlenmesini saglayan ve paydaslarin da katildig1 bir siire¢ olarak dikkate

44



alinmalidir. Daha oOnce de belirtildigi gibi akilli uzmanlagma stratejilerinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli unsurlar; Oncelikli faaliyet alanlarinin belirlenmesi,
uzmanlasilmis ¢esitlilik, girisimci kesif siireci ve sonrasinda uygulanacak stratejiler
stireklilik saglamaktadir.

Capello ve Kroll (2016)’a gore 2014-2020 AB Uyum Politikas1 kapsaminda
yatirnm onceliklerinin ilk se¢imi i¢in girisimci kesif siireci bir gereklilik, ancak nasil
islemesi gerektigi konusu uzlagilmis ve yaygin bir tanima sahip degildir. Girisimci kesif
siirecinin nasil ylriitiilecegi ile ilgili genel gecer bir degerlendirme yapilamayacagi,
bunun aksine dinamik ve evrimsel bir siire¢ oldugu sdylenebilmektedir. Bunun sebebi
de her girisimcinin farkli bir vizyon, deneyim ve farkli hedef kitlelere yonelik farkli
ihtiyaglara yonelmesidir.

Girisimci kesif silirecinin basarisini etkileyecek dort 6zellik asagidaki gibidir:
(Perianez-Forte ve Wilson, 2021:4).

1-Siireklilik: Girisimei kesif slirecine ayrilmasi gereken silirenin uzun olmasi
stire¢ icindeki paydaslarin baghlik ve dikkatini siirdiirmeyi zorlastirmaktadir. Bu takibi
siirdlirebilmek teknoloji kiimeleri, bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi yapilanmalarla
miimkiin olabilmektedir.

2-Mekanizmalar ve Araclar: Siirecin devamliligini saglayacak teknoloji
kiimeleri, bolgesel kalkinma ajanslarinin yaninda yine siireci kolaylastiracak ve
devamin saglayacak mekanizma ve araglar da bulunmaktadir. Tematik gruplarin veya
calistaylarin kullanimi son derece yaygindir ve bu durum bu araglarin derinlemesine
tartisma ve kesfetmeye olanak saglamadaki faydalarini yansitmaktadir.

3-Organizasyon ve Koordinasyon: Girisimci kesif siirecinin basarili olabilmesi,
tim paydaslar igin esit ve genis erisilebilirlik, ve seffaflik ile siire¢te yer almalariyla
gerceklesecektir.

4-Yeterli Kurumsal Kapasite: Girisimci kesif siirecinde paydaslarin politika

siireclerinde yer alabilmeleri i¢in yeterli kapasitenin olusturulmasidir.
Akilli uzmanlagma stratejisinin temel unsurlarindan olan girisimci kesif siireci;

paydaslarin katilimiyla gerceklesen ve sektor dinamiklerinin de ele alinmasiyla

yatirimlarin 6nceliklendirilmesi anlamina gelmektedir.
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2.6.Akill Uzmanlasma Stratejisinin Asamalari

Sekil 2.2: Akilh Uzmanlasma Stratejisinin Asamalari

6-izleme ve Degerlendirme Mekanizmalarinin
Statejiye Entegre Edilmesi

5-Uygun Politika Bilesimlerinin, Yol Haritasinin
ve Eylem Planinin Olusturulmasi

4-Bolgesel Kalkinma igin Sinirli Sayida
Onceligin Secilmesi

3-Bélgenin Gelecegi icin Ortak Bir Vizyon
Olusturulmasi

2-Guglu ve Kapsayici Bir Yonetisim Yapisinin
Olusturulmasi

1-Bolgenin Mevcut Durumunun ve Yenilik
Potansiyelinin Analiz Edilmesi

Kaynak: Kumral ve Giiclii, Akilh Uzmanlasmaya Yonelik Bolgesel Arastirma ve

Yenilik Stratejisi Hazirlama Kilavuzu, 2015:7.

1.Asama:Bdlgenin Mevcut Durumunun ve Yenilik Potansiyelinin Analiz
Edilmesi: Ilk asama olarak bolgedeki mevcut kaynaklarm ve rekabet edilebilirligi
yiiksek kaynaklarin degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Bu analiz
yapilirken, bolgenin giiclii ve zayif yanlarmin belirlenmesi, bdlge ve toplum ig¢in
zorluklarinin neler oldugu belirlenmelidir. Bu belirleme yapilirken bir nevi i¢ arastirma
yapilmis olacaktir. Bunun yaninda bolgenin diger bolge ve iilkelerle iletisimine bakmak
da gerekmektedir. Diger bolge ve iilkelerle karsilastirmali ol¢iimlemeler yapilarak
bolgenin diger ekonomilere gore durumunun da ortaya koyulmas: gerekmektedir. Bu
asamada bir diger dikkat edilmesi gereken konu bolge girisim dinamiklerinin
belirlenmesidir. Girisim dinamiklerinin aktif olup olmadigina, yeni kesiflere imkan
verilip  verilmeyecegi  arastirilarak  zayif  yanlarmm  gelistirilmesi  gerektigi

savunulmaktadir (Kumral ve Giiglii, 2015:7).
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2.Asama: Giiclii ve Kapsayict Bir Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi: Akill
uzmanlagma stratejisinin etkili olabilmesi i¢in kamu, 6zel sektor, {iniversite ve sivil
toplum kuruluslarinin siirecte etkin rol oynamasi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta siire¢ icerisinde yer alan paydaslarin ya da ¢ikar gruplarinin diger
paydaslar iizerinde ustiinliik kurmamasi gerektigidir. Herkesin siirece esit ve seffaf bir
sekilde dahil olmasi saglanmalidir. Bu yonetisim yapist igerisinde bazi gruplar
olusturulmalidir. Amaglarin  belirlenmesini, faaliyetlerin izlenmesini, {yelerin
secilmesini, programlarin denetlenmesini gerceklestirecek bir yonetim grubu bu
olusturulmasi gereken gruplardan bir tanesidir. Diger bir grup yonetim ekibidir. Bu
ekip, yoOnetim grubunun belirledigi projelerin hayata gecirilmesi ve takibiyle
gorevlendirilmelidir. Diger bir grup calisma grubu olarak, tematik calisma veya 6zel

calisma gruplari seklinde ¢alismalidir (Kumral ve Giiglii, 2015:9).

3.Asama: Bolgenin Gelecegi Icin Ortak Bir Vizyon Olusturulmasi: Bolgenin
gelecekteki hedeflerini, bu hedeflerin 6nemini ve yine gelecekte nasil bir bolge olmay1
hedefledigini agiklayan bilgilerle, olusturulacak vizyonun temeli belirlenmelidir. Tim
paydaslarin uyum saglayacagi bir vizyon olusturularak saglikli bir iletisim ortami

olusturulmalidir (Kumral ve Giiglii, 2015:10).

4.Asama: Bolgesel Kalkinma i¢in Simirh Sayida Onceligin Secilmesi: Akilli
uzmanlagma stratejinin saglikli ilerleyebilmesi igin segilecek faaliyet alanlarinin dogru
secilmesi ve kaynaklarin bu bolgeye dogru yonlendirilmesi gerekmektedir. Daha 6nce
de bahsedilen ¢ikar gruplarmin, giiglii lobilerin siire¢ igerisinde yer alan paydaslar
tizerinde baski kurmalari engellenmelidir. Bdlgenin potansiyeli ve kaynaklar
degerlendirilmeden kopyalama yontemiyle bagka bir bolgenin 6rnek alinmasinin 6niine

gecilmelidir (Kumral ve Giigli, 2015:10).

S.Asama: Uygun Politika Bilesimlerinin, Yol Haritasinin ve Eylem Planin
Olusturulmasi: Akilli uzmanlagma stratejisiyle, belirlenen hedeflere ulasabilmek igin,
siire¢ i¢inde ihtiyac duyulacak, finans kaynagi, biitce dagilimi, zamanlama c¢izelgesi gibi
her tirlii bilgi i¢in detayli ve tutarli bilgilerle bir eylem plani olusturulmalidir. Daha

sonra genis bdlgelerden Once belirlenen pilot bolgelerde politikalarin denenmesi
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gerekmektedir. Bu siiregte ortaya g¢ikacak zorluklarin asilmasi igin gerekecek yeni

mekanizma ve araglar belirlenmelidir (Kumral ve Giiglii, 2015:11).

6.Asama: Izleme ve Degerlendirme Mekanizmalarinin Stratejiye Entegre
Edilmesi: Stratejinin uygulama siirecinin izlenmesi ve belirlenen hedeflere ulasilip
ulasilmadigmin degerlendirildigi asamadir. izleme, eylem planinda yer alan bilgilerin
gerceklesip gergeklesmediginin belirlenmesidir. Degerlendirme ise siire¢ sonundaki
etkileri ve bu etkilere nasil ulasildiginin degerlendirildigi asamadir (Kumral ve Gglii,
2015:11).

2.7.Bolgesel Kalkinma Baglaminda Akilh Uzmanlasma

"Bolgesel kalkinma" terimi, belirli bir cografi bolgedeki ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeyi ifade eder. "Akilli uzmanlasma" ise bir bolgenin veya iilkenin belirli
bir alanda uzmanlasarak rekabet avantaji elde etmeye calismasi anlamina gelir. Bu iki
kavram1 birlikte diisiindiiglimiizde; bir bolgenin ekonomik biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ulasmak i¢in belirli bir sektdre veya faaliyet alanina odaklanmasini ifade
ettigini s0ylemek miimkiindiir.

Akilli uzmanlagma stratejisi, bir bolgenin mevcut kaynaklarini en iyi sekilde
kullanarak rekabet avantaji saglamayr amaglamaktadir. Buna genellikle yerel
avantajlara dayali olarak belirli bir sektorde veya teknoloji alaninda uzmanlasma siireci
de dahildir. Akilli uzmanlagsma, bolgesel ekonominin ¢esitlenmesini  ve
giiclendirilmesini hedefleyerek siirdiiriilebilir biiylime saglamayr amaclamaktadir.
Bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasi1 ve uygulanmasi siirecinde, bdlgenin
mevcut yetenekleri, altyapisi, insan kaynaklari ve endiistriyel tabani gibi faktorler
dikkate alinarak uygun bir akilli uzmanlagsma alan1 belirlenmektedir. Bu alanda rekabet
avantaji saglayacak politikalar, yatirimlar ve igbirlikleri gelistirilmektedir.

Bir bolgede hangi faaliyetlerin rekabet giicliniin yliksek oldugunu anlayabilmek
icin bazi ¢aligmalar yapmak gerekmektedir. Bu calismalar o bolgeye yoneltilecek Ar-Ge
ve yenilik caligmalari, isgilicii, egitim ve altyapr ¢alismalarinin da gelistirilmesiyle
yapilmalidir.

Bolgesel ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecek akilli uzmanlagsma stratejisi,

oncelikli sektordeki yatirimlar, yenilik¢i ¢oziimler ve teknolojik ilerlemelerin tesvik
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edilmesine yol acabilmektedir. Bu da bolgede istihdam olanaklarini artirirken, yerel
isgiicliniin niteligini ve becerilerini gelistirebilir.

Akilli uzmanlagsma stratejileri ayrica bolgesel altyapmin gelisimini tesvik
etmektedir. Belirli bir sektore odaklanma, altyapi sistemlerinin bu sektoriin ihtiyaglarina
uygun olarak gili¢lendirilmesini gerektirebilir. Bu durum, ulasim, enerji, iletisim ve
diger altyap alanlarinda yapilan yatirnmlarin bolgeye kalici katma deger saglamasina da
olanak taniyacaktir.

Ayni1 zamanda, akilli uzmanlagsma bolgedeki isbirligi ve kiimelenmeyi tesvik
edebilir. Benzer uzmanlik alanlarina sahip firmalarin bir araya gelmesi, ortak projelerde
bulunmasi ve bilgi paylasimi, bdlgesel ekosistemi giiclendirecektir. Bu isbirlikleri,
bolgenin rekabet avantajin1 daha da artirabilir ve ulusal ve uluslararasi pazarlarda daha
etkili bir konum elde etmesine yardime1 olacaktir. Ancak, basarili bir akilli uzmanlagma
stratejisi igin yerel ve ulusal diizeyde etkili politika gerceveleri olusturmak énemlidir.

Akilli uzmanlagmanin temel unsurlar1 arasinda yer alan kiimelenme ve
odaklanma; bir bolgedeki ekonomik potansiyeli arttirma ve mevcut kaynaklarin
gelisime acik yeni alanlara yonlendirilmesi ya da belirli bir sektore yonlendirilmesini
saglamaktadir. “Ozellikle kiimelenme, cografi olarak yakin firmalarin, arastirma
kuruluglarimn  ve diger paydaslarin  bir araya gelerek sinerji yaratmasini
saglamaktadir” (Porter, 1998:77-90). Rekabet avantajiin giiclenmesi i¢in kiimelenme
yaklasimi 6nemli bir yere sahiptir. Foray (2012)’a gore, akilli uzmanlagma baglaminda,
odaklanma ve kiimelenme stratejileri, bolgesel ekonomilerin kiiresel deger zincirlerine
entegre olmasini kolaylastirirken, ayn1 zamanda bilgi ve teknoloji transferini tesvik
etmektedir. Bu siire¢ bolgede yer alan paydaslar arasindaki is birligini arttirarak
bolgesel gelisme ve kalkinmaya katki saglamaktadir.

Bunun yaninda akilli uzmanlagmanin bolgesel kalkinmaya olumsuz etkileyecek
yonleri de vardir. Belirli bir sektér veya teknoloji alanina asir1 odaklanmak, bolgenin
ekonomik direncini azaltabilir. Ozellikle hizla degisen kiiresel ekonomik ortamda,
belirli bir alanda uzmanlagmak, ekonomik dengesizliklere ve dalgalanmalara kars
savunmasiz hale getirebilir. Ayrica, asir1 Ozellesme, bolgenin disa bagimliligini
artirabilir ve bu da o alandaki talep diiserse veya teknolojik degisiklikler meydana

gelirse ekonomik zorluklara yol agabilir.
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Isgiicii sorunlar1 da olumsuz bir etki yaratabilir. Belirli bir alana yogunlasmak,
diger sektorlerdeki iggiicii kaynaklarini sinirlayabilir, bu da issizlik sorunlarina ve bolge
icindeki sosyal dengesizliklere neden olabilir. Ayrica, ¢evresel etkiler de g6z Oniine
alinmalidir. Asirt uzmanlasma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik riskini artirabilir ve bdlge
ekosistemine zarar verebilir.

Teknolojik riskler, belirli bir alanda uzmanlasmanin getirdigi bir diger olumsuz
etkidir. Hizla degisen teknoloji alanlarinda, secilen uzmanlik alaninin aniden énemini
yitirmesi veya bagka bir teknolojik gelismeyle yer degistirmesi, bélgenin ekonomik
istikrarin1 tehlikeye atabilir. Son olarak, rekabet baskisit da belirgin bir risktir. Diger
bolgelerle rekabet etmek amaciyla belirli bir alanda uzmanlagma, ulusal ve uluslararasi
rekabet kosullarinda baski altinda kalma riskini tasir, bu da bdlgenin ekonomik
basarisini etkileyebilir. Bu nedenle, akilli uzmanlagsma stratejileri bolgesel kalkinma
baglaminda uygulanirken dikkatli bir dengeleme ve risk yonetimi yaklasimi

benimsenmelidir.

2.8.Akillh Uzmanlagma Stratejisi Cercevesinde Endiistri 4.0

Sanayi Devrimi; buhar giicliniin kullanildigi 1.0, elektrigin bulundugu ve
sistemlerin kuruldugu 2.0, bilisim ve elektronigin birlikte kullanildig1 3.0 ve internetin
de siirece dahil edildigi 4.0 olarak adlandirilan dort donemden olusmaktadir. Sanayi
Devrimi ile birlikte, alinan kararlar, her iilkenin gelismislik ve sanayilesme diizeyi
dikkate alinarak alinmigtir. Uretim yapisinda ve ekonomide meydana gelen degisimi
ifade eden Sanayi Devrimi’nin en biiyiik 6zelligi; ekonomik ve sosyal hayatta kokli
degisiklikler olusturmasidir.

Endiistri 4.0 kavrami, baslangicta Alman imalat sanayisi tarafindan {retim
alanlarinin ciddi ve kokli bir degisime ugrayacagi diislincesiyle ortaya atilmigtir.
Sonrasinda ise yine Almanya’da bulunan firmalar, tiniversiteler, sendikalar ve hiikiimet
tarafindan da kabul gorerek sadece iiretimde degil, diger sektdrlerde de doniistim
baslamistir. Almanya ve sonrasinda sanayilesmis diger iilkeler tarafindan da ortaya
atilan Endiistri 4.0, bu iilkeler i¢in rekabet¢i olma avantajini tekrar giindeme getirmistir.

“Dordiincii Sanayi Devriminin kuramsal baslangici i¢cin Kagermannin 2011

tarihli makalesi dikkate alinmaktadir. Kagermann, soz konusu makalesinde Ddérdiincii
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Sanayi Devriminin otomasyondaki gelismelerle birlikte akilli gézlem ve karar alma

stireglerini de icermekte oldugunu ifade etmektedir” (Algin, 2016:21).

Endiistri 4.0’1n; misteri ihtiyac ve taleplerine uygun esnek bir iiretim tarzina
gecilmesi, hammadde ve malzeme tiiketiminin azalirken verimliligin artmasi, ¢evre
dostu olmasi, insana ihtiyacin azalarak robotlarin iiretim silirecinde yer almasiyla
olusacak hata oranlarinin azalmasi gibi avantajlar1 bulunurken; yatirimlar ve Ar-Ge igin
yetersiz tegvikler, altyapr eksiklikleri, beceri eksikligi gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir.

Diinya ekonomisinin doniisiime ugramasini saglayan 5 yikici gli¢ asagidaki
gibidir:

“1-Hizli sehirlesme

2-Dijital doniisiim ve ekonomi

3-Yeni ve tiiretilmis malzeme, gen, biyoloji, yenilenebilir enerji ve nano
teknolojiler

4-Demografik degisim

5-Kiiresellesme” (Scwhab, 2016:36).

Endiistri 4.0 temel olarak asagidaki sekilde de goriilecegi gibi 9 alanda meydana
gelen ilerleme ve gelismelere dayanmaktadir:

Asagida belirtilen Endiistri 4.0’1in her bir dinamigi sanayi tarihini etkileyecek
ciddi bir potansiyele sahiptir.

Gilinlimiize kadar gelen sanayi devrimleri tiim {ilkeleri etkiledigi gibi Tiirkiye
lizerinde de etkileri olmustur. Ulkelerin varliklarmi siirdiirebilmeleri, gerceklesen
degisim ve doniisiimlere uyum saglamalariyla miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’nun
Ustlinliigi  yitirmesindeki sebeplerden biri sanayi devriminin etkilerini takip
edememesidir. Osmanli zanaat iirlinleri piyasaya giren fabrikasyon {iriinler karsisinda
varligini slirdiirememis ve ekonomi gittik¢e disa bagimli hale gelmistir.

“Tiirkiye 'nin Endiistri 3.0°a tam olarak entegre olamadigi ve bu sebeple de
Endiistri 4.0°a gegiste sikintilar yasanabilecegi belirtilmektedir” (Yazic1 ve Diizkaya,
2016:79). Tiirkiye su an Enddistri 4.0 i¢in hazirlik agamasindadir.
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Sekil 2.3: Endiistri 4.0 Temel Parametreleri

Akilli
Robotlar

Buyuk
Veri ve
Analiz

Yatay/Dikey
Yazilim

Endustri Entegrasyonu
4.0

Arttirllmis
Gergeklik

Nesnelerin
Interneti

Eklemeli

Uretim

Siber
Guvenlik

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabetciligi icin Bir Gereklilik Olan Sanayi 4.0-
Gelismekte Olan Ekonomi Perspektifi, 2016:25

Endiistri 4.0 kavraminin etkilerine uyum saglamak Tiirkiye i¢in hayati bir 6nem
tasimaktadir. “Teknolojiyi i¢sellestirmis ve biiyiiyen is giiciine sahip Tiirkiye, kiiresel
ekonomideki roliinii degistirecek biiyiik bir déniisiim yaratma firsatimin esigindedir.
Tiirkiye sanayisinin gelismesinde ve rekabet¢iliginin artirtlmasinda ¢ok temel bir faktor
ve firsat olacagina inandigimiz Sanayi 4.0 devriminin yakalanmast ve oncii iilkeler
arasinda yer alinmast icin tiim paydaslarin ortak bir iilke plant ve hedefi ¢cevresinde
odaklanarak ¢alismast bir aciliyet ve zorunluluk gostermektedir. Tiirkiye, ontindeki bu
firsati hayata gegirmek igin gerekliliklerini, onceliklerini ve bir yol haritasi ortaya
koymalidir. Bu yol haritasimin tiim paydaslarla is birligi icinde ve kararli bir sekilde
uygulanmast ontimiizdeki on yil icin iilke giindeminin en temel maddelerinden biri
olmalidir” (TUSIAD, 2016:63).

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konumunun avantajlarin1 kaybetmemek adina
Endiistri 4.0 hakkinda tiim paydaslar1 kapsayacak bir strateji hazirlamali ve uygulamaya
gecirmelidir. Bu strateji akilli uzmanlasma stratejisini de géz onilinde bulundurarak her
bolgenin ve sektoriin kendi ihtiyacina gore hazirlanmalidir. Endiistri 4.0’a uyum
saglayabilmek i¢in sadece sirketlerin tiretim hatlarin1 uygun hale getirmesi degil diger is

stireclerinin buna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in Endiistri 4.0’1mn tim paydaslar
tarafindan kabul goriip, uygulanmasi gerekmektedir.

Akilli uzmanlagma baglaminda Endistri 4.0 kavramina bakilacak olursa,
uzmanlik gerektiren siireglerin dijitallestirilmesi ve optimize edilerek isletmelerin daha
rekabetgi hale gelmesi seklinde agiklamak miimkiindiir. Endiistri 4.0 geleneksel iiretim
stireclerini teknolojiyle birlestirerek daha verimli hale getirirken, akilli uzmanlagma da
uzmanlik gerektiren islerde insan zekasini ve becerilerini teknolojiyle birlestirerek daha
verimli sonug almaya ¢alismaktadir.

Akillt uzmanlagma ve Endiistri 4.0 birbirini tamamlayan kavramlardir. Az 6nce
de bahsedildigi gibi Endiistri 4.0 iiretim siireglerinin dijitallesmesini saglarken, akill
uzmanlasma is siireclerini dijital araglar1 kullanarak optimize eder. Uretim yapan bir
fabrika tlizerinden 6rnek verecek olursak, iiretim hattin1 Endiistri 4.0 teknolojilerini
kullanarak optimize ederken, akilli uzmanlagma stratejisini benimseyerek de bakim
stireclerini daha verimli hale getirebilir.

Sonug olarak; akilli uzmanlasma ve Endiistri 4.0 teknolojinin giiciinii kullanarak
is siireclerini doniistiirmeyi hedeflemektedir. Endiistri 4.0’in sagladigi teknolojik
altyap1, akilli uzmanlagma stratejisinin isletmelere sundugu beseri ve teknoloji birligini

destekleyerek is siire¢lerindeki verimlilik ve rekabeti arttirmaktadir.

2.9 Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Doniisiim Baglaminda Akillh Uzmanlasma

Sadece ekonomik biiyiimeyi desteklemekle kalmayip, ¢evresel stirdiiriilebilirlik
ve yesil doniisiimii de tesvik eden akilli uzmanlasma stratejisi; bolgelerin mevcut
potansiyellerini one ¢ikararak siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu ¢oziimler 6ne siirmektedir.
Avrupa Komisyonu (2020)’na gore yesil doniisiim, karbon emisyonlarini azaltmayi,
dogal kaynaklarin verimli kullanilmasin1 ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayginlastirilmasimi hedefleyen bir doniisiim siirecidir. Akilli uzmanlasma bu
doniisiimiin bolgesel diizeyde uygulanmasini saglayan bir stratejidir.

“Akally uzmanlasma gergevesinde stirdiiriilebilirlik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
hedeflerin bir arada ele alinmasini gerektirir. Bu baglamda, bolgeler yenilik¢i
teknolojilere yatirnm yaparak c¢evresel etkilerini azaltabilir ve yesil biiyiimeyi
destekleyebilir ” (Foray, 2018:1507). Bu gergevede siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili

olabilmesi i¢in yalnizca ¢evre dostu teknolojilerin benimsenmesi yeterli degildir; ayn1
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zamanda bu doniisiimiin sosyo-ekonomik boyutlariyla da biitiinlesik sekilde ele alinmasi
gerekir. Ozellikle yerel diizeyde politika yapicilar, sanayi temsilcileri, iiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurulacak etkin bir is birligi ag1 sayesinde, ¢evresel
hassasiyetle sekillenen kalkinma hedefleri daha ger¢ek¢i ve uygulanabilir hale
gelecektir. Bu yaklasim, yalnizca ekonomik verimliligi degil; ayn1 zamanda sosyal
kapsayiciligi ve ¢evresel sorumlulugu da merkezine alan bir bolgesel gelisme modeli
sunmaktadir. “Ozellikle déngiisel ekonomi modellerinin tesvik edilmesi, bélgesel
ekonomilerin daha direncgli ve siirdiiriilebilir hale gelmesine katki saglar. Ayrica, akilli
uzmanlasma stratejisi, bolgesel aktorler arasinda is birligini artirarak yesil doniisiim
stireglerine dahil olmalarini tegvik eder” (McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1300).
Ulkemiz bélgesel farkliliklarin yiiksek oldugu bir cografyaya sahip oldugu igin
her bélgenin kendi potansiyeli ve ihtiyaglar1 dogrultusunda 6zel stratejiler gelistirmek
yesil doniisiim ve cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in énem arz etmektedir. Ornegin enerji
yogun sektorlere sahip bolgeler yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan tesvik edilmesi
gerekirken, riizgar enerjisi potansiyeline sahip bdlgelerde yenilenebilir enerji projeleri
tesvik edilmelidir. Bolgelerin potansiyelinin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi ve yesil
dontisiim ile ilgili faydali ¢alismalar yapilabilmesi kamu kurumlari, 6zel sektor ve

tiniversite igbirliginin 6nemi biiyiiktiir.

2.10.Akillh Uzmanlasma Stratejisine Elestiriler

Akilli uzmanlagsma stratejisi, bolgesel kalkinma politikalarinda yenilik¢i bir
yaklasim olarak ©ne c¢ikmakla birlikte, bu stratejiye yonelik c¢esitli elestiriler de
literatiirde yer almaktadir.

Jucevivcius ve Galbuogiene; 6zellikle stratejinin teorik temellerinin heniiz tam
olarak olgunlagsmadigi, uygulama siireclerinde karsilasilan zorluklar ve kavramin
pratikte yeterince netlesmedigini iddia etmektedir (Jucevivcius ve Galbuogiene,
2013:121)

McCann ve Ortega; akilli uzmanlagma kavraminin bolgesel politika baglamina
uyarlanmas1 i¢in bazi ekonomik cografyalarin dikkate alinmasi1 gerektigini
savunmaktadir. McCann ve Ortega’ya gore; girisimcilik ve inovasyon, niifusun yogun
oldugu sehir ve bolgelerde , niifus yogunlugunun diisiik oldugu bdlgelere gére daha

yiiksek olma, sektorel cesitliligin daha fazla oldugu bolgelerde daha yiiksek olma,
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birkag¢ biiylik sirketin daha az hakim oldugu bolgelerde daha yiliksek olma, kiiresel
Olcekte faaliyet gosteren ¢ok sayida ¢ok uluslu sirketin bulundugu bolgelerde daha
yiiksek olma, biiyilk pazar potansiyeline sahip bolgelerde daha yiiksek olma
egilimindedir (McCann ve Ortega,2015:1295-1296). Son olarak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin benimsenmesiyle, merkez bdlgeler ile diger bolgeler arasindaki
farklarin arttigimi sdylemislerdir. Dolayisiyla, akilli uzmanlagsma stratejisinin zayif
bolgelerin aleyhine, ¢ekirdek bolgelerin lehine oldugunu savunmuslardir.

Akilli uzmanlagsma yaklasiminda elestirilen bir diger konu da, girisim kesif
stirecinin tek bir tanimi1 ve yonteminin olmamasidir. “Literatiirde “iliskisel ¢esitlilik”
olarak adlandirilan ve bir bolgenin kendine 6zgii iiretim, egitim, yenilik ve iliskisellik
diizeyinin kiiresel olgekte diger bolgelere kiyasla daha fazla ¢ikti ve istihdam
yvaratacagint one siiren akilli uzmanlasma yaklasimi bolgenin bu géreli tistiinliigiinii
surdiiriilebilir kilabilmesi icin degisen dis kosullara wygun olarak uzmanlasma
modelinin yeniden tanmimlanmaswnin gerektigini vurgulamaktadrr” (Hermosa, 2015:6-7).
Akillt uzmanlasma stratejisi uygulanirken genel bir bilgi verme niteligi saglayacak bir

rehber olmamasi sorun olarak goriilmektedir.

2.11.Tiirkiye’de Akillh Uzmanlasma

Ulkemizin bolgesel gelisme vizyonunu ortaya koyan 2014-2023 Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisinde (BGUS) akilli uzmanlasma; “bolgesel yeniligi gelistirmeye
vonelik isbirliklerini gelistirmenin yaminda, kamu arastirma fonlarinin kullaniimasin
da igeren bir politika alam olarak ele alinmakta, kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunda tiim diizey 2 bélgelerinde bélge plan ve programlar: ile entegre
olacak sekilde bolgesel yenilik stratejilerinin hazirlanmasi” 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda bugiine kadar 15 kalkinma ajansinin hazirladig1 “Bolgesel Yenilik
Stratejileri”’nden 11’1 akilli uzmanlasma kapsaminda gelistirilmistir. Bu stratejilerde
bolgelerin kisith kaynaklarmin rekabet edilebilirligi yiiksek bir konuma getirilmesi
amaclanmaktadir.

Akilli uzmanlagsma Tiirkiye’de hem ulusal hem de bolgesel diizeyde kullanilan
stratejilerden biridir. Stratejinin iilkemizde uygulanabilmesi i¢in Onemli aktorler
kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslar1 bu silirecte danigman, karar verici ve

uygulayict olarak rol oynamaktadir. Mali kaynaklara ve kalifiye elemanlara sahip bu
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ajanslar bolgelerin mevcut potansiyellerini ortaya ¢ikarmayi, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmayi, paydaslar arasindaki igbirligini artirmayr ve bolgelerin rekabet
edilebilirliklerini ve siirdiirtilebilirliklerini artirmay1 hedeflemektedir.

Bu amagla kalkinma ajanslari, oncelikle bdlgelerindeki potansiyeli analiz
edebilmek icin bolgesel planlama faaliyetlerini olusturur. Sonrasinda finansal ve teknik
destekler saglayarak bolgelerindeki ekonomik biiylimeyi desteklemektedirler.

Tiirkiye’de kalkinma planlarinda siklikla yer alan, ekonomik biiyiime ve rekabet
edilebilirligi arttiran onemli araglar arasinda Ar-Ge ve inovasyon kavramlari da yer
almaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaclarindan biri de inovasyon paydaslari
arasindaki organizasyon ve koordinasyonu pekistirerek bolge kalkinmasina fayda
saglamaktir.

Akilli uzmanlagsma stratejisinde Tiirkiye’deki oOrneklere bakarsak bdlgesel
kalkinma ajanslarinin 6n planda oldugunu gormekteyiz. Yerel yoOnetimlerin
koordinasyonu ve kaynaklarin etkin olarak kullanilabilmesi gibi avantajlar akilli
uzmanlagma stratejilerinin uygulanmasindaki 6nemi artirmaktadir.

Ulkemizdeki kalkinma ajanslar1 da bolgesel diizeyde yenilikgiligi tesvik etmek
ve desteklemek amaciyla olusturulan Bolgesel Yenilik Stratejisi’ni kendi stratejilerini
olustururken bir ana arag olarak kullanmaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst1 (MARKA), giin gectikge Onemi artan
inovasyona dayali bolgesel gelisim stratejilerini olusturmak amaciyla Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu ve Yalova sehirlerini kapsayan “Akilli Uzmanlasma Temelinde Dogu
Marmara Bolgesel Yenilik Stratejisi 2014-2018” ¢alismasini gergeklestirmistir.

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), bolge ekonomisini
gelistirecek, rekabeti artiracak, dortlii sarmal arasindaki isbirligini gliglendirecek “TR41
Bolgesi Yenlik ve Akilli Uzmanlagma Stratejisi’ni ortaya koymustur.

Ankara Kalkinma Ajansi akilli uzmanlasma kapsaminda, mevcut potansiyeli ve
rekabet edilebilirligi yliksek sektorleri gbz oOniine alarak Ankara Bolgesel Yenilik
Stratejisi’ni (ABYS) hazirlamistir. Bu kapsamda Ankara’nin gii¢lii yanlari; idari merkez
olmasi, sektorlerle ilgili firmalarin ve ana yiikleyicilerin Ankara’da olmasi ve nitelikli is
giicii olarak belirtilmistir. Bu stratejide paydaslarin da katilimiyla GZFT Tablolari
(Giiglii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-Tehditler) olusturulmustur. Caligmalar sonucunda

sektorlerin ortak 6zellik gosterdigi goriilmiis olup caligmalara yon verilmistir.
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin yerellesmesi siirecinde kalkinma
ajanslar1 6nemli bir rol lstlenmektedir. Bu kapsamda akilli uzmanlagsma stratejisini
benimseyen ve bu dogrultuda strateji belgeleri hazirlayan kalkinma ajanslarinin
sayisinin giderek arttifi goriilmektedir. Ajanslar tarafindan gelistirilen bu stratejiler;
bolgesel inovasyon kapasitesinin artirilmasi, girisimeiligin desteklenmesi, sektorel
onceliklerin belirlenmesi ve yerel paydaslarla isbirliginin giliglendirilmesi hedeflerine
yoneliktir. Farkli bolgelerde uygulamaya konulan bu stratejik belgeler, Tiirkiye’de akilli

uzmanlasma yaklasimimin bolgesel diizeyde giderek daha fazla benimsenmeye

baslandigini gostermektedir.

Bunlarin yaninda agagida belirtilen kalkinma ajanslar1 da stratejilerinde akilli

uzmanlagma kavramina yer vermislerdir:

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Akillh Uzmanlasma Yaklasimim Benimseyen

Kalkinma Ajanslar ve Strateji Belgeleri

Ajans
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)
Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IPEKYOLU)
Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)

Orta Anadolu Kalkinma Ajans: (ORAN)

Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYA)
Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER)

Tlgili Strateji ve Eylem Plami Adi
Bati1 Karadeniz (Zonguldak-Karabiik-Bartin) 2015-
2025 Bolgesel Inovasyon Stratejisi ve Eylem Plani
TR29 Dogu Karadeniz Bolgesel Yenilik Stratejisi
ve Eylem Plam 2015-2017
Giiney Ege Bolgesel Yenilik ve Girisimcilik
Stratejisi
TRC1 Bélgesi Yenilik Stratejisi 2017-2020
Izmir Bolgesi Yenilik Stratejisi”,
Akilli Uzmanlagsma Temelinde Konya-Karaman
Bolgesi Yenilik Stratejisi (2014-2023)
Orta Karadeniz (Amasya-Corum-Samsun-Tokat)
Bélgesel inovasyon Stratejisi (2013-2023)

Orta Anadolu Kalkinma Ajanst TR72 Bolgesel
Yenilik Stratejisi
TR21 Trakya Bolgesi Yenilik¢ilik Raporu
TR33 Bolgesi Yenilik Stratejisi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir: BAKKA (2015), DOKA (2015), GEKA (2015),
IZKA (2015), MEVKA (2014), OKA (2013), ORAN (2015).
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UCUNCU BOLUM

3.BURSA iLININ EKONOMIiK POTANSIYELI

Kuzeyinde Yalova ve Kocaeli, giineyinde Kiitahya ve Balikesir, dogusunda
Sakarya ve Bilecik illerinin bulundugu Bursa Marmara Bolgesi’nin sanayi ve turizm
bakimindan gelismis dnde, gelen sehirlerindendir. Yiizolgiimii 10.882 km? olan Bursa
ilinin topraklariin %17’sini ovalar olusturmaktadir. Bursa, 3.238.618 kisilik niifusa, 18
belediye ve 17 ilgeye sahiptir.

Uzerinde bulundugu ulasim aglarinin dnemi sayesinde 6nemli bir ticaret merkezi
haline gelmistir. Giiniimiizde; otomotiv, makine, tekstil ve gida sektorlerinde sadece
bolge ve iilke ihtiyaglarii gidermekle kalmayip, ihracat yoniiyle de iilke ve bolge
ekonomisinin gelismesinde fayda saglamaktadir.

2005/9310 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye’nin 20. Teknoloji
Gelistirme Bolgesi, Uludag Universitesi ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bélgesi
Goriikle Kampiisii’nde faaliyet gostermektedir. Teknopark, yiiksek diizeyde teknoloji
gerektiren sektorlerin gelisimine ve arastirma gelistirme maliyetlerini diistirerek Bursa
sanayisine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan Agilan-Kapanan Firma
[statistikleri’ne gore, Bursa’da 2024 yilinda 5147 firma kurulmus, 1904 firma
kapanmistir. Acilan firma sayilart 2019 yilindan 2023 yilina kadar artma egilimi
gosterirken 2023 ve 2024 yillarinda azalma egilimi gostermistir. Kapanan firma sayilar
da yasanan Covid-19 pandemisinin de etkisiyle 2021 yilindan itibaren artmustir.

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith {iyelerin sektorel siniflandirmasina
bakildiginda, ilk sirada %14,83’lik payla hizmetler sektoriinlin, ikinci sirada
%13,74’lik pay ile insaat sektoriinlin ve iclincli sirada %13,67°lik payla tekstil
sektoriiniin yer aldigini gérmek miimkiindiir.

Niifus bakimindan Istanbul, Ankara, izmir’in ardindan dordiincii sirada yer alan
Bursa toplam niifusunun %49,93’ii kadinlardan, %50,07’lik kismi ise erkeklerden
olusmaktadir.

2017 yilinda agiklanan “Illerin ve Bdlgelerin So0syo-Ekonomik Gelismislik

Swralamast Arastirmasi(SEGE)”nda Bursa 6.sirada yer almistir. “Demografi, istihdam
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ve sosyal giivenlik, egitim, saglik, finans, rekabetcilik, yenilik¢ilik ve yasam kalitesi
boyutlarinda toplam 56 degisken kullanilarak gerceklestirilmis ve ilcelerin gelismislik

2

skorlari, swralari ve kademelerinin belirlendigi”, en son agiklanan 2022 yili “Ilgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi(SEGE)” sonuglarina gore; sosyo
ekonomik geligmislik siralamasinda Bursa ilindeki il¢elerden; Niliifer ve Osmangazi en
gelismis ilgelerin yer aldig1 birinci gelismislik kademesinde, Yildirim, Mudanya, Inegdl,
Kestel, Gemlik, Karacabey ve Orhangazi ¢ogunlukla turizm merkezi ilgelerinin yer
aldig1 ikinci gelismislik kademesinde, Mustafakemalpasa, Giirsu, iznik ve Yenisehir
ticlincti gelismiglik kademesinde, Orhaneli, Harmancik ve Keles dordiincii gelismislik
kademesinde, Biiyiikorhan ise besinci gelismislik kademesinde yer almaktadir. 973

ilgenin yer aldig1 arastirmada, Bursa ilgelerinin genel ve il i¢indeki siralamalarini, skor

ve kademelerini asagidaki tablodan gérmek miimkiindiir:

Tablo 3.1: Bursa’daki Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

2022.
Iice Ad Genel Siralama il i¢indeki Skor Kademe
Siralama
Nilifer 8 1 4,072 1
Osmangazi 32 2 2,374 1
Yildirim 116 3 1,085 2
Mudanya 126 4 1,037 2
Inegol 131 5 1,018 2
Kestel 166 6 0,777 2
Gemlik 171 7 0,743 2
Karacabey 208 8 0,560 2
Orhangazi 223 9 0,486 2
Mustafakemalpasa 263 10 0,285 3
Giirsu 281 11 0,176 3
Iznik 302 12 0,099 3
Yenisehir 318 13 0,062 3
Orhaneli 524 14 -0,354 4
Harmancik 533 15 -0,372 4
Keles 549 16 -0,392 4
Biiyiikorhan 815 17 -0,752 5

Kaynak: SEGE-2022, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg.
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Bursa’da 17 adet organize sanayi bolgesi, 13 adet kiigiik sanayi bolgesi ve 1 adet
serbest bolge bulunmaktadir. 2023 yilinda 17 adet organize sanayi bolgesinde toplam
218.563 kisi istihdam edilmistir.

Bursa Valiligi ekonomik ve sosyal gostergeler 2024 yili calismasinda 2023 yili
verilerine gore Bursa’da sosyal giivenlik kapsaminda 1.033.220 kisi calismakta ve
sosyal giivenlik kapsam oran1 %99,56 olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tablodan Bursa iline ait genel bilgileri gormek miimkiindiir:

Tablo 3.2: Bursa’nin 2024 Yih Sosyo-Ekonomik Gostergeleri

Niifusu (2024) 3.238.618
Yizolgtimii (Km?) 10.882
Yiizol¢iimii Bakimindan Sirasi 27.
Niifus Yogunlugu (Km?) 312
Kisi Bagina Diisen Gsyih ($)(2023) 13.917
Ithalat (Bin $) 9.583.626
Thracat (Bin $) 12.358.368
Dis Ticaret Hacmi (Bin $) 21.941.994
Ulke Dis Ticaret Hacmindeki Pay1 (%) 3,62

II  Limanlarinda  Yiikleme-Bosaltma 4.167 adet 7.461.654 ton
Yapilan Toplam Gemi/Yiik (2024)

Toplam Isyeri Sayist 94.703
Sosyal Giivl. Kapsaminda Calisan Sayisi 1.033.220
Sosyal Giivl. Kapsaminda Emekli Sayis1 743.444
Sosyal Giivl. Kaps. Bakm. Yikiimlii 1.270.548
Sayisi

Sosyal Giivl. Kapsam Orani %99,56
Kayitli Issiz Say1st 97.140
Ise Yerlestirme Sayisi 60.733

Kaynak: Bursa Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii



Asagidaki tablodan Bursa’da SGK kapsaminda calisanlarin sayisint ve toplam
niifusa oranin1 gérmek miimkiindiir. SGK kapsaminda calisanlarin ¢ogunlugunu isciler
olustururken, ikinci sirada Bag-kur’lu calisanlar ve iiglincii sirada da memurlar

bulunmaktadir.

Tablo 3.3: Bursa ve Tiirkiye Genelinde Sosyal Giivenlik Kapsamindaki
Calhisanlarin Niifusa Orani (2024)

il/Bolge Niifus Memur Bagkur Isci SGK’I SGK Kapsaminda
(2024) Toplam Cahisanlarin Toplam
Niifusa Orany(%)
Bursa 3.238.618 99.324 116.550 817.346 1.033.220 31,90
Tirkiye 85.664.944 3.659.585 3.066.874 18.899.221 | 25.625.750 29,91

Kaynak: TUIK, 2024; SGK, 2024.

3.1.Bursa’nin Tarihi

Bursa’da tarih oncesi antik donem hakkinda bilgi verebilecek yaklasik 30 adet
hoyiik bulunmaktadir. Bu hoyiiklerde; neolitik ¢aga, kalkolitik ¢aga, ge¢ neolitik-erken
kalkolitik ¢caga ve erken tung ¢agina ait kalintilar bulunmustur.

Bursa bolgesi, Anadolu topraklarinda hiikiim siiren Hitit devletinin yikilmasinin
ardindan Bityn ve Tynin topluluklarinin istilasina ugradiktan sonra bdlgede, bu iki
toplulugun birlesmesiyle olusan Bithynia Kralligi hiikiim slirmiistiir. Bursa bolgesi
kuzeyden ve giineyden istilalara ugramasi sebebiyle iizerinde ¢ok sayida antik kent
olusmustur. Bu antik kentlerin en onemlileri; “Nikaiae-Iznik, Kios-Gemlik, Otroia-
Yenisehir, Apameia-Mudanya, Kremastis-Karacabey, Adriani-Orhaneli, Miletepolis-
Mustafa Kemal Pasa ve Apollonia-Golyazi”dir. Daha sonra Bithynia krallarindan
I.Prusias tarafindan kurulan Prusia, Bursa sehrinin temellerini olusturmaktadir.

Bizans Dénemi’ne gelindiginde, Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasiyla
Dogu Roma Imparatorlugu’nun icinde kalan Bursa bdlgesi, Hristiyanlar icin énemli bir
yer haline gelmis ve bolgede ¢ok fazla kilise ve manastir insa edilmistir.

1080 yilinda Tirklerin Anadolu’ya girmesiyle birlikte, 1081-1097 yillari
arasinda Iznik, Anadolu Selguklu Devleti’ne baskentlik yapmustir.

1299 yilinda Sogiit’te kurulan Osmanli Beyligi topraklar1 arasinda olan Bursa

daha sonra Orhan Gazi tarafindan bagkent yapilmistir. Osmanli zamaninda cesitli
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padisahlar doneminde Bursa’ya ¢ok sayida cami, medrese, han, hamam kazandirilmistir.
1453 yilinda Istanbul’un fethedilmesiyle birlikte siyasi dnemini kaybetmistir.

8 Temmuz 1920 tarihinde Yunanlarin isgaline ugrayan Bursa 11 Eyliil 1922
tarihinde isgalden kurtulmustur. Kurtulus Savas1 doneminde Mudanya Miitarekesine ev
sahipligi yapmustir.

Osmanli doneminde tarim ve ticaret merkezi olarak anilan Bursa, Cumhuriyetin
ilk yillarinda agilan fabrikalarla sanayi alaninda da gelismeye baslamistir. Bursa’da yeni
atitlimlar gerceklestirme iizere 18 kez ziyaret eden Atatiirk Bursa Merinos Fabrikasi’ni

da bizzat kendisi agmustir.

3.2.Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)

Il diizeyinde cari fiyatlarla GSYH hesaplamalarina gore; 2023 yilinda Bursa 1
trilyon 047 milyar 712 milyon 617 bin TL GSYH’ya ulasmis ve toplam GSYH’dan
%3,94 pay almistir. Asagidaki grafikten Bursa’nin son 10 yilda ger¢eklesen gayri safi
yurti¢i hasilasin1 gormek miimkiindiir.

Grafik 3.1: Bursa’nin 2014-2023 Yillar1 Arasinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
(GSYH) Degisimi
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Kaynak: TUIK, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Istatistikleri, 2023.
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GSYH’yi olusturan faaliyetler incelendiginde; 2023 yilinda Bursa’da en yliksek
pay imalat sanayiinde bulunmaktadir. imalat sanayiinin toplami iginde Bursa’nin aldig1
pay %7,32, imalat sanayiinden sonra en biiylik paya sahip olan sanayi faaliyetlerinin
toplamindan aldig1 pay %6,6, gayrimenkul faaliyetleri toplamindan aldig1 pay %#4,1,
hizmetler faaliyeti toplamindan aldig1 pay %3,7, ingaat faaliyetleri toplamindan aldig:
pay %3,04, mesleki, idari, ve destek hizmetleri faaliyetleri toplamindan aldig1 pay
%2,81, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri toplamindan aldig1 pay %2,82, kamu
yonetimi, egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri toplamindan aldigi pay
%2,55, finans ve sigorta faaliyetler toplamindan aldigi pay %1,96, diger hizmet
faaliyetler toplamindan aldig1 pay %1,79, bilgi ve iletisim faaliyetleri toplamindan
aldig1 pay %1,2 olarak gergeklesmistir.

Asagidaki grafikte faaliyet kollarna gore il bazinda aldigi paylar1 gérmemiz

miumkindiir.

Grafik 3.2: Bursa Faaliyet Kollarina Gore GSYH
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Kaynak: TUIK, Gayrisafi Yurt I¢i Hastla Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi, 2023.
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Bursa, 2023 yilinda imalat sanayi sektorli toplamindan %7,32 pay alirken, ilin
toplam GSYH’si i¢inde imalat sanayi sektOriiniin pay1r %36,2 olarak gergeklesti.
Bursa’nin toplam GSYH’si i¢inde sanayi sektorii %38,5 olarak gerceklesmistir.

Bunlarin yani sira Bursa, yillik GSYH’nin, zincirlenmis hacim endeksiyle bir
onceki yila gore %5,5 artisina %3,4 degisim oraniyla pozitif yonlii katki veren ilk 15
ilden 6. olmustur. Bursa 2022 yilinda GSYH’ya %0,17 pozitif yonde katk1 saglamigtir.

Bursa kisi basina GSYH’da 2023 yilinda 326 bin 936 TL ile 10.sirada yer
almigtir. Kocaeli 516 bin 460 TL ile Tiirkiye genelinde birinci sirada yer almaktadir.

3.3.Issizlik Oram

Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan TR41 bolgesinde 15 ve daha yukari
yastaki kisilerde igsiz sayis1 2024 yilinda bir 6nceki yila gore 16 bin kisi artarak 155 bin
kisiden, 171 bin kisi olarak gerceklesmistir. Issizlik oram ise 2023 yilma gére 0,70
puanlik artis ile %8,9 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Istihdam edilenlerin sayis1 2024 yilinda bir énceki yila gore 17 bin kisi artarak 1
milyon 756 bin kisi, istthdam orani ise 0,20 puanlik azalis ile %50,5 oldu.

Isgiicii 2024 yilinda bir dnceki yila gore 33 bin kisi artarak 1 milyon 926 bin
kisi, isgiicline katilma orani ise 0,3 puanlik artis ile %55,5 olarak gerceklesti.

Isgiiciine dahil olmayanlarmn sayis1 bir dnceki yila gére 2024 yilinda 8 bin kisi

artarak 1 milyon 547 bin kisi olarak gerceklesmistir.

Grafik 3.3: Bursa fline Ait Temel isgiicii Gostergeleri (Bin Kisi, 2024)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast, 2024,
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TR41 bolgesinde 2024 yilinda istihdam edilenlerin %50,9’u hizmet, %40,6’s1
sanayi ve %8,5’1 tarim sektoriinde yer almaktadir. Bir dnceki yil ile karsilastirdigimizda
hizmet sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,5 puan, tarim sektdriiniin pay1 0,9

puan artarken, sanayi sektoriiniin pay1 1,4 puan azalmistir.

Grafik 3.4: Bursa'da Sektorlere Gore Isgiicii Dagilim (%) (2024)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Aragtirmast, 2024.

Grafik 3.5: Bursa'da istihdam Edilenlerin Isteki Duruma Goére Dagihim
(Kisi Sayisi, 2024)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast, 2024,
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TR41 bolgesinde 2024 yilinda 150 bin kisi tarim sektdriinde, 712 bin kisi sanayi

sektoriinde, 893 bin kisi hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Bir 6nceki yil ile

karsilagtirdigimizda istihdam edilenlerin sayisi; tarim sektdriinde 18 bin kisi ve hizmet

sektoriinde 17 bin kisi artarken, sanayi sektoriinde 18 bin kisi azalmistir.

TR41 bolgesinde 2024 yilinda isgiiciine dahil olmayan niifusun ¢ogunlugunu

calisamaz halde olan kisiler ve diger kategorisinde yer alan kisiler olugturmaktadir.

Grafik 3.6: Bursa'da Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Kisi Sayisi, 2024)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast, 2024,

3.4.D1s Ticaret

2022 yilinda 2,6 milyar dolar, 2023 yilinda 2,1 milyar dolar dis ticaret fazlasi

veren Bursa 2024 yilinda da 2,72 milyar dolar dis ticaret fazlas1 vermistir. 2017 yilindan

itibaren dis ticaret verilerini igeren asagidaki tablodan ve grafikten Bursa’da ihracatta

2019 yilina kadar artis, 2020 yilinda pandeminin de etkisiyle diisiis yasanmistir. 2021

yilindan itibaren tekrar artis egilimi gosterirken 2024 yilinda tekrar diisiise gecmistir.
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Tablo 3.4: Bursa'nin Yillar itibariyla Thracat, ithalat ve Dis Ticaret Hacmi

(Milyar $)
Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
Hacmi Dengesi

2017 10,5 9,1 19,6 14
2018 11,2 8 19,2 2,4
2019 10,9 7,9 18,8 3
2020 9,5 7,6 17,1 19
2021 11,6 8,5 20,1 31
2022 12,7 10,1 22,8 2,6
2023 12,7 10,6 23,3 2,1
2024 12,3 9,58 219 2,72

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.

Grafik 3.7: Bursa'mmn Yillar itibariyla ihracat, ithalat, Dis Ticaret Hacmi
ve Dis Ticaret Dengesi (2017-2024)
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Kaynak: TUIK, Drs Ticaret Istatistikleri, 2024.

Son 3 yilin ihracat rakamlarma baktigimizda 2022 yilinda Bursa ihracat1 12,7
milyar USD, 2023 yilinda yine 12,7 milyar USD gerceklesirken, 2024 yilinda 12,3
milyar USD gerceklesmistir. 2024 yilinda toplam dis ticaret hacmi 21,9 milyar dolar
olmustur.

TUIK in 2024 yili ihracat verilerine gore Bursa ili ihracat: 2024 yilinda toplam
12,3 milyar dolar ihracat gerceklestirerek, [stanbul, Izmir, Ankara ve Kocaeli’nin
ardindan, en fazla ihracatin yapildigi 5.il olmustur. Bursa’y1r Gaziantep, Mersin ve

Sakarya illeri izlemistir.
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Bulundugu konum itibariyle yatirimcilarin ilgisini ¢eken Bursa’da Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi (TIM) verilerine gore en fazla ihracat yapilan ilk 10 iilke sirastyla;
Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Birlesik Krallik, Romanya, ABD, Hollanda, Fas ve
Polonya’dir. 2024 yilinda Bursa ili ihracatinda ilk 5 sirada yer alan iilkelerden;
Almanya’nin toplam ihracat icindeki payr %14,4, Fransa’min payr %11,9, italya’nm
pay1 %7,7, Ispanya’nin payr %6,2, Birlesik Krallik’m pay1 %4,9, Romanya’nin pay1
%4,8, ABD’nin pay1 %4,5, Hollanda’nin pay1r %3,7, Fas’in pay1 %3,1 ve Polonya’nin
pay1 %2,9 olarak gerceklesmistir.

Ulkelere gerceklestirilen ihracatlarda 2023 yilina gore 2024 yilinda Almanya
%0,2 diisiis, Fransa %]1,6 artis, Italya %9,4 artis, Ispanya %4,8 azalis, Birlesik Krallik
%14,7 artis, Romanya %16,6 artis, ABD %4,4 azalis, Hollanda %21,9 artis, Fas %42,7
artis ve Polonya %15,8 artis gdstermistir.

Tablo 3.5: 2023-2024 Yillar1 Arasinda Bursa'min Ulkeler Bazinda ihracati
ve Degisim Oranlari (Bin )

Ulkeler 2023 2024 Degisim
Almanya 2.409.967 2.406.262 -%0,2
Fransa 1.962.343 1.994.057 %1,6
Italya 1.175.464 1.285.442 %09,4
Ispanya 1.083,673 1.031.995 -%4,8
Birlesik Krallik 709.858 814,150 %14,7
Romanya 691.590 806.504 %16,6
Abd 781.256 746.948 -%4,4
Hollanda 501.366 611.081 %21,9
Fas 364.907 520.883 %42,7
Polonya 416.834 482.757 %15,8

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gore; 2024 yilinda Bursa’dan

gerceklesen ihracatin sektdr dagilimini asagidaki tablodan gdrmemiz miimkiindiir.
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Tablo 3.6: 2023-2024 Yillar1 Arasinda Bursa'mmm Sektorel ihracat

Performansi ve Degisim Oranlari (Bin §)

Sektor 2023 2024 Degisim
Otomotiv Endiistrisi 7.203.335 7.654.712 %6,3
Hazir Giyim ve 1.544.275 1.574.929 %2,0
Konfeksiyon
Tekstil ve Hammaddeleri 1.259.899 1.283.893 %1,9
Makine ve Aksamlar1 1.391.909 1.258.107 -%9,6
Celik 952.111 1.012.952 %6,4
Kimyevi Maddeler ve 695.936 861.849 %23,8
Mamulleri
Mobilya, Kagit ve Orman 854.573 777.961 -%9,0
Uriinleri
Demir ve Demir Dist 630.929 598.966 -005,1
Metaller
Iklimlendirme Sanayii 529.277 538.481 %1,7
Elektrik-Elektronik 217.329 235.060 %8,2
Diger Sektorler 888.256 905.294 %1,9

Kaynak: TUIK, Drs Ticaret Istatistikleri, 2024.

Gergeklesen ihracatin sektorel dagiliminda ilk sirada; otomotiv endiistrisi, ikinci
sirada hazir giyim ve konfeksiyon, liclincii sirada ise 2024 yilinda tekstil sektorii yer
aliyorken 2023 yilinda makine ve aksamlari sektorii yer almaktadir.

2016 yilinda ithalatta bes biiyiik ithalat¢i iller arasinda 5.sirada bulunan Bursa,
2024 yilinda Istanbul, Ankara, Kocaeli ve izmir’in ardindan 5. sirada yer almistir.
Bursa’nin ithalatt 2023 yilinda 10,6 milyar dolar olarak gergeklesirken, 2024 yilinda

azalig gostererek 9,58 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

3.5.Imalat Sanayi Yapisi

Bursa Tiirkiye’nin Marmara Bolgesi’nde bulunan ve ekonomik acidan énemli
bir ilimizdir. Bursa ekonomisi birgok sektérde faaliyet gostermekle birlikte bazi
sektorlerde daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu boliimde Bursa’nin ekonomik potansiyelini
gorebilmemiz i¢in baglangigta kisa bir bilgi verdikten sonra boliimiin devaminda

sektorler bazinda inceleme yapilacaktir.
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Otomotiv ve yan sanayi sektorii Bursa icin onemli sektdrlerden biridir.
Uluslararas1 otomotiv sirketlerinin birgogunun Bursa’da {iretim tesisi bulunmaktadir.
Otomotiv sirketlerinin yanmi1 sira bir¢ok yan sanayi firmasi da Bursa’da faaliyet
gostermektedir.

Otomotiv endiistrisiyle baglantili olarak, metal isleme ve makine parcalari
tretimi faaliyetleri de olduk¢a gelismistir. Bu sektorler de Bursa’nin sanayi
potansiyelini arttirmaktadir.

Bursa’nin merkez konumunda oldugu bir diger sektor tekstil,hazir giyim ve
konfeksiyon Bursa i¢in 6nemli sektorlerden biridir. Bursa Tirkiye’deki tekstil iiretim
kapasitesinin %75’ini biinyesinde barindirmaktadir. Bir¢ok tekstil fabrikasi ve hazir
giyim atdlyesini biinyesinde barindirmakta ve bu sektdrde Onemli bir merkez
konumundadir.

Bursa niifusunun yogun olmasi, biiylik altyapt projelerinin varligi, konut
ingaatlar1 sebebiyle ingaat sektorii de hizla gelismektedir. Yapi malzemeleri tiretimi,
mermer, seramik gibi iirlinlerin imalat1 Bursa’da insaat sektoriiniin gelismesine neden
olmaktadir.

Bursa tarithi ve dogal giizellikleriyle de turizm sektdriinde onde gelmektedir.
Tarihi ve dogal giizelliklerinin yani sira; dag, deniz ve kaplica ve sifali sulariyla da hem
yaz hem de kig mevsiminde turistlerin ugrak noktas1 olmaktadir.

Verimli topraklari ve tarima elverisli iklim kosullarina sahip Bursa, zengin tarim
potansiyeline de sahiptir. Bursa tarimi; genis liriin yelpazesi, kaliteli ve modern tarim
uygulamalariyla iilke ekonomisine fayda saglamaktadir.

Kisaca degindigimiz Bursa’nin ekonomik potansiyelini olusturan sektorleri

detayl bir sekilde inceleyecegiz.

3.5.1.0tomotiv

Ulkemizin biiyiikk otomotiv firmalarindan Karsan, Oyak Renault ve Tofas
faaliyetlerine Bursa’da devam etmektedir. 2023 Otomotiv Sanayii Dernegi verilerine
gore Karsan toplam 230.000 m?’lik alanda 510 adet arag, Oyak Renault toplam 732.000
m®lik alanda 325.366 adet arag, Tofas 978.000 m®lik alanda 239.428 adet arac
tiretmistir. 2023 yilinda Karsan’da 2.267°si erkek 1.884 mavi yakali, toplam 2.504
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calisan, Oyak Renault’da 4.704’0 erkek 3.551 mavi yakali, toplam 5.409 galisan ve
Tofas’ta 3.631°1 erkek 3.946 mavi yakali, toplam 5.889 galisan gorev almaktadir.

Uludag Ihracat¢1 Birlikleri verilerine gére; otomotiv sektoriinde iiretilen
araclardan birinci sirada binek otomobiller yer almaktadir. Bursa’da 2024’te iiretilen
otomobil sayis1 434.200 olurken, Tiirkiye geneli otomobil iiretiminin %48’1 Bursa’da
gerceklestirildi. Ara¢ liretiminin yani sira otomotiv sanayiine yonelik iiretim yapan
yedek parca ve otomotiv yan sanayii firmalar1 da Bursa’da 6nemli firmalar arasindadir.
Bursa’da yer alan yedek par¢a ve yan sanayii firmalarinin baslicalari; Beygelik, Bosch,
Matay, Gramer A.S.’dir.

Asagidaki tablodan otomotiv sektoriinde Bursa ve Tiirkiye genelinde
gerceklestirmis oldugu ihracat rakamlarimi gorebilmekteyiz. 2023 yilinda Bursa’da
7.203.334 bin dolar olarak gerceklesen ihracat 2024 yilinda %6,2 oraninda artarak
7.654.711 bin dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde otomotiv sektdriinde
2023 yilinda gergeklesen ihracat 34.990.071 bin dolar olarak ger¢eklesen ihracat 2024
yilinda %6,3 oraninda artarak 37.211.661 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3.7: 2023-2024 Yillar1 Arasinda Bursa ve Tiirkiye Otomotiv Sektorii

ihracat Performansi (Bin $)

Sektor 2023 2024 Degisim
Otomotiv Sektorii 7.203.334 7.654.711 %6,3
(Bursa)
Otomotiv Sektorii 34.990.071 37.211.661 %6,3
(Tirkiye)

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.

Bursa 250 Biiyiik Firma Arastirmasi’na gore 2022 yilinda en ¢ok firma bulunan
sektor bir onceki yila gore 2 azalarak 59 firma ile otomotiv yan sanayidir. Otomotiv ana

sanayi sektorlinde ise bir dnceki yila gore degisme yasanmadan 3 firma bulunmaktadir.

3.5.2.Tekstil ve Hazir Giyim
Tekstil sektorii Bursa’da bugiinden 1500 yil oncesine kadar dayanmaktadir.
Ipegin Cin’den getirilip ilk kez Cin disinda iiretilmesi M.S.550 civarinda Bursa’da

gerceklesmistir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda da dokumacilik alaninda &n planda
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olan Bursa, bugiin hala tekstil baskenti olarak anilmaktadir. Tekstil sektorii biinyesinde
iplik iiretiminden konfeksiyon iiretimini barindirmaktadir.

Bursa tekstil sektoriinde de ihracat gergeklestiren Onemli firmalar
barindirmaktadir. Bursa’daki énemli tekstil firmalari; Yesim Tekstil, Ozdilek, Zorlu
Tekstil’dir.

Bursa’da 2024 yilinda gerceklesen ihracatta hazir giyim ve konfeksiyon sektorii
otomotiv sektoriiniin ardindan ikinci sirada, tekstil sektorii ise tliglincii sirada yer
almstir.

Tiirkiye genelinde 2023 yilinda 9.551.140 bin dolar olarak gerceklesen tekstil ve
hammaddeleri ihracati 2024 yilinda %0,5 oraninda azalis gosterirken, Bursa’da 2023
yilinda 1.259.899 bin dolar gerceklesmis, 2024 yilinda da %1,9 oraninda artis
gostererek 1.283.893 bin dolar olarak gerceklesmistir. Yine Tirkiye genelinde 2023
yilinda 19.242.984 bin dolar olarak gergeklesen hazir giyim ve konfeksiyon ihracati
2024 wyilinda %06,8 oraninda azalis gostererek 17.920.376 bin dolar olarak
gerceklesirken; Bursa’da 2024 yilinda gerceklesen hazir giyim ve konfeksiyon ihracati
bir 6nceki yila gore %2 oraninda artarak 1.574.929 bin dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.8: 2023-2024 Yillar1 Arasinda Bursa ve Tiirkiye Tekstil ve

Konfeksiyon Sektorleri Ihracat Performansi (Bin $)

Sektor 2023 2024 Degisim
Tekstil ve Hammaddeleri (Bursa) 1.259.899 1.283.893 %1,9
Tekstil ve Hammaddeleri (Tiirkiye) 9.551.140 0.495.711 -%0,6
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 1.544.275 1.574.929 %2,0
(Bursa)
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 19.242.984 17.920.376 -%6,9
(Tiirkiye)

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.

Bursa 250 Biiylik Firma Arastirmasi’na gore hazir giyim sektoriinde 2023
yilinda bir onceki yila gore 1 firma azalarak 5 adet firma, tekstil sektoriinde ise bir
onceki yila gore 3 firma azalarak 37 adet firma bulunmaktadir. 2023 yilinda tekstil
sektoriinde gerceklesen net satiglar, bir Onceki yila gore %28,13 oraninda artis

gostererek 64.608.891.106,00 TL olarak gergeklesmistir.
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3.5.3.Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bursa ekonomisinin temel taglarindan birini olusturan tarim tarihi ipek Yolu’nun
gectigi stratejik konumu ve verimli topraklar1 sayesinde binlerce yillik bir gegmise
sahiptir. Bursa’nin sahip oldugu bereketli ovalar ve daglik alanlar ¢esitli meyve, sebze
ve tahilin yetistirilmesi i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir.

Gilinimiizde artan modern tarim teknikleri ile birlikte tarim iirtinlerinde kalite ve
verimliligin arttig1 goriilmektedir. Mevsim sartlarina bagh kalmadan gercgeklestirilen
sera tarimciligi Bursa tarim sektoriinde onemli bir yere sahiptir. Sera iirlinii olarak
Bursa’da yetistirilen iriinler arasinda, domates, g¢ilek, patlican, salatalik, biber gibi
tiriinlerin sayilmasi miimkiindiir.

Sera tariminin yani sira organik tarim da Bursa’da onemli bir yere sahiptir.
Saglikli ve dogal iriinlere talebin artmasiyla birlikte kimyasal giibre ve ilag
kullanilmadan, tamamen dogal yollarla iiretilen irlinler yiiksek cevre duyarliligr ile
birlikte tiiketicilere ulastirilmaktadir.

Bursa ilinin genel alan1 2024 yilinda 1.088.638 hektardir. Bu alanin 483.542
hektarin1 orman alanlari, 357.842,05 hektarini tarim alanlari, 157.187,80 hektarini1 diger
araziler (meskun mabhal, sanayi alani), 55.245,30 hektarlik alanin1 su yiizeyleri ve
23.054 hektarlik alanini ¢ayir-mera alanlar1 olusturmaktadir. Bu degerlere gore
hazirlanan asagidaki grafikten de anlasilacagi gibi Bursa ilinin genel alaninin %44 inii
orman alanlar1, %34’{inii tarim alanlar1, %15’ini diger araziler, %5’ini su yiizeyleri ve

%2’sini de ¢ayir-mera alanlari olusturmaktadir.

Grafik 3.8: Bursa ilinin Genel Alan Kullanim Dagilini (Oran %)

ey

Su YUzeerr,DI

Caylr-MéZo
Alani
2%

B Orman Alani B Tarim Alani B Cayir-Mera Alani B Su Yiizeyleri m Diger Araziler

Kaynak: TUIK, Arazi Kullanim Istatistikleri, 2022.
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Bursa genel alaninin %34 {inii olusturan tarim alanlarinin 143.612,10 hektarini
tarla alanlari, 69.933,50 hektarin1 tarimda kullanilmayan araziler, 49.353,20 hektarini
meyve alanlari, 44.011 hektarin1 zeytinlikler, 34.912,80 hektarin1 sebze alanlari,
24.766,50 hektarmi nadas alanlari, 2.604 hektarin1 baglar ve 534,60 hektarini da siis
bitkileri alanlar1 olusturmaktadir. Asagidaki grafikten tarim alanlarmin il igindeki

dagilimin yilizdelik sekilde gormek miimkiindiir.

Grafik 3.9: Bursa Ilinin Tarim Alanlar1 Dagihim (Oran, %)

Sis Bitkileri
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Kaynak: TUIK, Tarim Alani Kullamm Istatistikleri, 2022.

Bursa’daki tarimsal {iretim degerinin yillar i¢cindeki gelisimini anlayabilmek i¢in
bitkisel iiretim degeri, hayvansal iretim degeri, canli hayvanlar degeri verileri
incelenecektir. Bu ¢alisma hazirlamirken TUIK tarafindan 2022 yili iller bazli toplam

tarimsal iiretim verileri heniiz agiklanmadigindan 2021 yil1 verilerine yer verilmistir.

2021 yili hayvansal iiretim degeri TUIK tarafindan agiklanmadigindan tahmini
deger eklenmistir. Bursa’da gergeklesen tarimsal liretim degeri incelendiginde yillar

icinde artan bir trend izledigi gozlenmektedir.
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Grafik 3.10: Bursa'da Tarimsal, Bitkisel, Hayvansal Uretim ve Canh
Hayvan Degerleri (2017-2021)
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Kaynak: TUIK, Tarimsal Uretim Istatistikleri, 2021 .

2022 yilinda tiretilen meyveler arasinda armut 225.798 tonla 1.sirada, sofralik

zeytin 187.692 tonla 2.sirada ve seftali 105.586 tonla 3.sirada yer almistir. Uretilen

sebzelerde salcalik domates 1.265.206 tonla 1.sirada, karpuz 189.460 tonla 2.sirada ve

sofralik domates 165.567 tonla 3.sirada yer almistir. Tarla bitkileri arasinda ise misir

1.299.827 tonla 1.sirada yer almigtir.

2022 yilinda gerceklesen tarimsal ihracata bakildiginda en fazla ihracati yapilan

ilk 5 triin ve kilogram

bilgisi asagidaki tabloda verilmistir. 2022 yilinda en fazla

thracati yapilan tarimsal {iriin armut olmustur.

Tablo 3.9: 2022 Yilinda Bursa'nin Tarim Uriinleri Thracati (kg)

Uriinler
Armut
Biber
Incir
Domates

Sogan

2022 Yil Thracat (kg)
29.038.834
20.007.146
19.292.908
17.437.323
10.229.327

Kaynak: TUIK, Tarium Uriinleri Dis Ticaret Istatistikleri, 2022.
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Bursa’da yillar i¢inde gerceklesen tarimsal ihracat ve ithalat degerlerine
bakildiginda normal seyrin digsinda 2015 yilinda ithalat ihracattan fazla gergeklesmistir.
2015 yilinda ihracatta normal seyre gore diislis yasandiktan sonra 2022 yilina kadar artis
devam etmistir. Ithalatta da 2021 yilinda bir diisiis yasandiktan sonra 2022 yilinda tekrar
artis yasanmistir. Dolar bazinda 2022 yilinda gerceklesen ihracatlara bakildiginda
tarimsal ihracatin en fazla gerceklestirildigi ilk 10 iilke sirastyla su sekildedir: Almanya,
Italya, Ispanya, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Belgika, Yunanistan, Avusturya,

Portekiz.

Grafik 3.11: 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bursa'mmm Tarimmsal Ihracat
Verileri (Bin $)
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Kaynak: TUIK, Tarum Uriinleri Dis Ticaret Istatistikleri, 2022.

2023 ve 2024 yillarinda yas meyve sebze ve meyve sebze mamulleri sektoriinde
gerceklesen ihracat degerleri asagidaki grafikte gosterilmistir. Tirkiye geneli ve
Bursa’da 2024 yilinda yas meyve sebze ihracati bir dnceki yila gore azalirken; meyve

sebze mamulleri ithracat1 2023 yilina gore artig gostermistir.

Tiim bu iiretimin yani sira Bursa’da safran iiretimini desteklemek amaciyla
“Safran Uretimini Gelistirme Projesi” gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda

ikinci y1l hasatlar1 tamamlanmaistir.
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Grafik 3.12: Bursa ve Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze ve Meyve Sebze
Mamulleri Thracat Degerleri (Bin $)

4.000.000,00

3.402.917,00

3.500.000,00 3.487.956,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00 81.679,00
76.703,00

180.684,00 203.367,00

0,00 -

Yas Meyve Sebze  Yag Meyve Sebze Meyve Sebze Meyve Sebze
(Bursa) (Tarkiye) Mamulleri (Bursa) Mamulleri (Turkiye)

W 2023 m2024

Z.7126.U63,UU

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.

Ipekbocekiligini eski canli giinlerine dondiirebilmek amaciyla da Tarim ve
Orman Bakanligi destegi, Kozabirlik ve Bursa Il Tarim ve Orman Miidiirliigii

isbirligiyle ortaklasa calismalar devam etmektedir.

3.5.4.Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore; Tirkiye’de 2024 yilinda 1.331
adet Ar-ge merkezi bulunmaktayken, Bursa’da aymi yilda 134 adet Ar-ge merkezi
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Ar-ge merkezlerinin %10,06’s1 Bursa’da hizmet
vermektedir.

Tiirkiye’deki Ar-ge merkezleri siralamasinda birinci sirada 427  Ar-ge
merkeziyle Istanbul, ikinci sirada 152 Ar-ge merkeziyle Ankara, iigiincii sirada 138 Ar-
ge merkeziyle Kocaeli yer almaktadir. Bursa 134 adet Ar-ge merkeziyle 4.sirada yer
almaktadir. Bursa’y1 103 Ar-ge merkeziyle Izmir takip etmektedir.

Bursa’daki Ar-ge merkezlerinin sektorel siralamasina baktigimizda ilk siray1 58

adet ile otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorii almaktadir. Bu sektorii sirayla 24 adet
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ile makine ve techizat imalati ikinci sirada, 17 adet ile tekstil igiincii sirada takip
etmektedir.
Asagidaki tablodan goriilecegi gibi Bursa’daki Ar-ge merkezlerinin sektorel

siralamasini da gérmemiz miimkiindjir:

Tablo 3.10: Bursa’daki Ar-ge Merkezlerinin Sektérel Dagilim
Sektor Ar-ge Merkezi Sayisi

Otomotiv ve Otomotiv Yan Sanayi 58
Makine ve Teghizat Imalat 24
Tekstil

[
~

Gida Sanayi
Demir ve Demir Dis1 Metaller
Yazilim
Mobilya
Lastik-Plastik-Kauguk
Tarim
Imalat Sanayi
Dokiimciiliik
Kimya
Bilgisayar ve iletisim Teknolojileri
Elektronik
Iklimlendirme
Miihendislik/Mimarlik Faaliyetleri

Denizcilik

P P PP R, RPN DN OOww Do

Enerji
Toplam 134

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Ar-Ge ve Tasarim Merkezi Istatistikleri, 2024.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de 2024 yilinda 338 adet
tasarim merkezi bulunmaktayken, Bursa’da ayni yilda 31 adet tasarim merkezi
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki tasarim merkezlerinin  %9,17°si Bursa’da hizmet
vermektedir.

Tiirkiye’deki tasarim merkezleri siralamasinda birinci sirada 149 tasarim

merkeziyle Istanbul, ikinci sirada 36 tasarim merkeziyle Ankara yer almaktadir. Bursa
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31 adet tasarim merkeziyle 3.sirada yer almaktadir. Bursa’yr 26 tasarim merkeziyle
Izmir takip etmektedir.

Bursa’daki tasarim merkezlerinin sektorel siralamasina baktigimizda ilk sirayi
17 adet ile otomotiv, otomotiv yan sanayi ve otomotiv tasarimi ve mithendislik sektorii
almaktadir. Bu sektorii sirayla 4 adet ile tekstil ikinci sirada, 3 adet ile makine ve
techizat imalati liclincii sirada takip etmektedir.

Asagidaki tablodan Bursa’daki tasarim merkezlerinin sektorel siralamasi yer
almaktadir:

Tablo 3.11: Bursa’daki Tasarim Merkezlerinin Sektorel Dagilimi

Sektor Tasarim Merkezi Say1si
Otomotiv, Otomotiv Yan Sanayi, 17
Otomotiv Tasarimi ve Mithendislik
Tekstil
Makine ve Teghizat imalat:
Imalat Sanayi
Miihendislik/Mimarlik Faaliyetleri
Mobilya

e e S O A R

Gida Sanayi
Toplam 31
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ar-Ge ve Tasarim Merkezi Istatistikleri, 2024.
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DORDUNCU BOLUM

4.BURSA BOLGESINDE AKILLI UZMANLASMA:PAYDAS ANALIZI VE
BULGULAR

Bu boliimde akilli uzmanlagma stratejisinin Bursa bolgesinde uygulanabilirligini
ve etkilerini anlayabilmek amaciyla kamu kurumlari, 6zel sektor, liniversiteler ve sivil
toplum kurulusu gibi paydaslarla yapilacak goriismelerin analizine yer verilecektir.
Goriismeler paydaslarin  akilli  uzmanhik stratejisine iligkin farkindaliklarini,

deneyimlerini ve isbirligi diizeylerini anlamaya yonelik gergeklestirilecektir.

Boliimde, toplanan veriler igerik analizi yoOntemiyle incelenecek ve
detaylandirilacaktir. Paydaslarin, Bursa’nin ekonomik yapisi, sektorel kiimelenme,
yenilikgilik, stirdiiriilebilir ve yesil kalkinma konularindaki goriisleri, stratejinin
bolgesel kalkinmaya olan katkisi ve igbirligi durumu, stratejinin gelistirilmesi gereken

ve gliclii yonleri hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

4.1.Nitel Arastirma Metodolojisi

Nitel arastirma bireylerin, topluluklarin ve gruplarin belli bir konu tizerindeki
algilarini, fikirlerini ve deneyimlerini anlamaya yonelik bir arastirma yaklagimidir.
“Nitel arastirmalar, veri toplama ve analiz siirecinde arastirmaciya esneklik sunar ve

olgulari dogal ortamlarinda incelemeyi amaglar” (Denzin ve Lincoln, 2011:3).

Nitel arastirmanin temel Ozelliklerinden bir1 aragtirmacinin veri toplama
asamasinda aktif rol almasidir. Arastirmaci, katilimcilarla birebir etkilesim kurar,
aragtirma sorulariyla ve yapilandirilmamis gozlemler kullanarak bilgiler toplar. Bu
bilgiler 1s18inda arastirmanin derinlemesine bilgi saglamasina imkan tanir. Nicel
arastirmadan farki daha kesifsel bir yapiya sahip olmasi ve tasarim siirecinin esnek

olmasini saymak miimkiindiir.

Karmasik sosyal iliskilerin ve baglamsal wunsurlarin  anlasilmasinda
derinlemesine bilgi saglamasi, veri toplama ve analizi siireclerinde sagladigi esneklik,

arasgtirilan konuda yer alan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamda farkliliklar1 dikkate
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almasi, arastirmacmin degil katilimcilarin merkezde yer almasi gibi sebepler nitel

arastirma yonteminin se¢iminde dnemli konulardir.

Konunun kendi baglami i¢inde anlasilmaya calisilmasi, kesifsel ve esnek bir
yapiya sahip olmasi, katilimcilarin kendi bakis agilarini ifade etmelerine olanak taniyan
acik uclu sorularla goriismeler yapilmasi, katilimcilarin deneyimlerini inceleyerek
derinlemesine analiz gerceklestirmesi nitel arastirmanin  Ozellikleri arasinda

sayilmaktadir.

Nitel arastirmada kullanilan arastirma sorular1 genellikle agik uglu ve
derinlemesine bilgi edinmeye yonelik sekilde olmaktadir. Bu sorularda amag, konuyu
farkli boyutlariyla anlamlandirmak ve katilimcinin deneyimlerini ve fikirlerini ortaya
cikarmaktir. Arastirma sorulart veri toplama siirecinde ortaya ¢ikan durumlara gore

degistirilebilir ya da revize edilebilir.

Nitel arastirmada katilimci segerken genellikle amagli 6rnekleme yontemleri
kullanilmaktadir. Patton (2002)’a gore amach Ornekleme yaklasimi aragtirmaciya
derinlemesine bilgi saglayacak katilimcilar segme esnekligi sunar. Amagl 6rnekleme
yontemlerinden bazilari; farkli deneyim ve bakis agilarina sahip katilimcilarin segildigi
maksimum ¢egitlilik orneklemesi, konunun yaygin olarak yasandigi ya da goriindiigii
katilimeilarin secildigi “tipik durum érneklemesi”, bir konu hakkinda uzmanlagmis veya
bilgi sahibi olan katilimcilarin secildigi “uzman érneklemesi”, benzer 6zelliklere sahip
katihmecilarin secildigi “homojen ornekleme”, bir durumu digerlerinden farkli sekilde
yasayan katilimcilarin secildigi “aykirt durum orneklemesi”dir. Katilimcilar segilirken;
konu hakkinda bilgi, deneyim sahibi ve baglamsal uygunluga sahip olmasina,
demografik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢esitlilie sahip olmasina, goniilli ve erisilebilir
olmasina, sorulan arastirma sorularina anlamli ve detayli cevaplar verebilecek durumda

olmasina dikkat edilmelidir.

Nitel aragtirmalarda veri toplama yontemleri; derinlemesine goriismeler, gézlem,
odak grup calismalari, dokiiman analizi seklinde gergeklestirilir. YOontem
gerceklestirilmeden 6nce goriisme formlari, gozlem protokolleri hazirlanir ve agik,
anlasilir baglama uygun sorular belirlenir. Sonrasinda veri toplama araglar1 pilot bir

caligmada test edilir ve uygunlugu tespit edilir. Sonrasinda ses veya goriintii kayd: veya

81



not aliarak veriler kaydedilir. Katilimcilarla goriismeler gerceklestirilmeden once her
bir katilimciya onam formu imzalatilir ve goriigmelerde gizlilik ve anonimlik ilkelerine

uyulur.

Verilerin analizi siireci; goriismeler sonucunda katilimcilardan edinilen bilgilerin
diizenlenmesi, anlamlandirilmas1 ve yorumlandirilmas: siirecidir. Ilk olarak verilerin
sistematik bir sekilde kodlanmasi, siniflandirilmasi ve temalara ayrilmasini saglayacak
icerik analizi yapilmasi gerekmektedir. Ardindan verilerdeki tema ve alt temalarin
cikarilmasini saglayacak tematik analiz gerceklestirmek gereklidir. Verilerin temalara
dontistiiriilmesi i¢in kodlama yapmak gereklidir. Verilerden tema ve oriintii ¢ikarma

stireci katilimcilarin ortak yonlerini ve baglamin 6zelliklerini ortaya ¢ikaracaktir.

Tim bu siireclerde aktif rol alan katilimcinin sahip olmasi gereken bazi
Ozellikler mevcuttur. Bunlar; arastirmacinin  6znelliginin  farkinda olmasi, 6n
yargilarinin farkinda olup tarafsizlik saglamasi, siireci acik ve seffaf bir sekilde

yonetmesi seklinde siralanmaktadir.

Veri toplama siirecinde farkli veri kaynaklarinin kullanimi arastirmanin
dogrulugunu ve tutarliligini saglayacak onemli faktorlerden biridir. Arastirma sonunda
elde edilen bulgularin katilimcilarla paylasilmasi ve degerlendirmelerinin alinmasi
sonucunda arastirmacinin yorumlarinin dogrulugunu arttiracaktir. Siirecin seffafligini ve
giivenilirligini arttirmak i¢in; veri toplama siirecinde verileri agik ve sistematik bir
sekilde kaydetmek Onemlidir. Kodlama ve analiz siirecinin belgelendirilmesi siirecin
gozden gecirilmesi gerektiginde faydali olacaktir. Arastirmacinin bir dis denetgi
tarafindan denetlenmesi, farkli veri kaynaklarinin kullanilmasi1 ve arastirmacinin

0znelligini yonetmesi arastirma siirecinin seffafligini ve giivenilirligini arttiracaktir.

Katilimcilarin haklariin korunmasi, gizlilik ve anonimlik ilkelerinin gozetilmesi
ve verilerin giivenli bir sekilde saklanmasi arastirmanin etik boyutunu igerir.
Katilimeciyla goriigme Oncesi imzalatilacak onam formu, katilimcinin hem aragtirma
konusu hakkinda bilgilendirilmesini hem de goniillii olarak katilmalari hakkinda
onaylarinin alinmasini saglar. Toplanan verilerin giivenligi de katilimecilarin giivenligini
saglamak i¢in 6nemlidir. Veriler dijitalse sifreli veya korumali dosyalarda, fizikselse

kilitli dolaplarda saklanmalidir. Veriler arastirma tamamlandiktan sonra genellikle 5 yil
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boyunca saklanmalidir. Etik kurallara uyulmasi arastirmanin gegerliligini  ve

giivenilirligini arttirmaktadir.

Nitel arastirmanin avantajlari; derinlemesine anlam saglamasi, baglami
vurgulama, esnek ve kesifsel bir yapiya sahip olma, karmasik siiregleri anlama ve
zengin veri Uretimi olarak sayilabilirken, dezavantajlari; genellenebilirlik eksikligi,
Oznellik riski, zaman ve kaynak gereksinimi, standartlagsma eksikligi, katilimct etkisi
olarak sayilmaktadir. Arastirmacilar, giicli ve eksik yonleri dengeleyerek

arastirmalarini tamamlamalidir.

4.2.Arastirma Metodolojisi

Bu bdliimde aragtirmanin genel yontemsel cercevesi detaylandirilacaktir.
Calismanin temel amact; akilli uzmanlasma stratejisinin  Bursa bolgesindeki
uygulanabilirligini arastirmak ve bu siirecte Bursa bolgesinde yer alan kamu kurumu,
tiniversiteler, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslart gibi paydas temsilcileriyle
goriigserek, bakis agilarini anlamaktir. Ciinkii akilli uzmanlasma stratejisinin temelinde,
bolgesel kalkinmanin aktor temelli bir yaklagimla sekillenmesi yer almaktadir. Bu
cergevede, siirece dahil olan aktorlerin konuya bakislari, stratejik Onceliklere dair
farkindalik diizeyleri ve mevcut kapasitelere iliskin yorumlari, hem bdlgesel
potansiyelin dogru analiz edilmesi hem de uygulanabilir politika Onerilerinin
gelistirilebilmesi acisindan belirleyicidir. Bu paydaglarin algi ve yonelimlerini anlamak,
bolgeye 0Ozgii glclii alanlarin tespiti, kaynaklarin etkin tahsisi ve gercekei bir
uzmanlagma politikast gelistirilmesi i¢in gerekli kurumsal ve stratejik g¢ercevenin
olusturulmasina katki sunmaktadir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in nitel arastirma
yontemine bagvurulmustur.

Calisma, gerek kuramsal cercevede ortaya konulan bilgilerle gerekse saha
verileriyle bolgesel kalkinma stireclerinin ¢ok aktorlii yapisini  analiz etmeye
yonelmistir. Bu kapsamda, nitel arastirma metodolojisi cergevesinde yari
yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak veri toplanmis, elde edilen bulgular igerik
analiz yontemiyle degerlendirilmistir.

Arastirma siirecinde kullanilan yontem ve yaklagimlar, ¢alismanin hem bilimsel

niteligini artirmayr hem de arastirma sorularina derinlikli yanitlar iiretebilmeyi
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hedeflemistir. Boliim i¢inde sirasiyla arastirma yaklasimi, tasarimi, orneklemi, veri

toplama siireci, analiz teknikleri ve etik boyut gibi temel basliklar ele alinacaktir.

4.2.1Arastirma Tasarim

Bu arastirma, nitel bir yaklasimla yapilandirilmis olup, betimsel bir tasarim
benimsenmistir. Nitel arastirmalar, katilimcilarin deneyimlerini ve algilarini
derinlemesine anlamay1 amagclar. Bu baglamda, ¢calismanin amaci1 dogrultusunda, Bursa
bolgesinde faaliyet gosteren kamu kurumu, iiniversite, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglart gibi paydaslarin akilli uzmanlagma stratejisi baglamindaki goriis ve
yaklagimlarin1 derinlemesine inceleyebilmek i¢in uygun yontem olarak nitel arastirma
tasarimi tercih edilmistir.

Betimsel tasarim, arastirma siirecinde mevcut durumun oldugu gibi ortaya
konulmasina olanak saglar. Bu ¢alismada da amag; belirli bir miidahalede bulunmak ya
da degiskenler arasi nedensellik kurmak degil, katilimcilarin mevcut politika, uygulama
ve igbirliklerine dair yaklagimlarini ve degerlendirmelerini ortaya koymaktir.

Arastirma tasariminda nitel arastirma desenleri esas alinmis olup, karmasik
toplumsal ve ekonomik etkilesimleri anlamak i¢in katilimcilarin gozlemleri ve
deneyimleri 6n planda tutulmustur. Bu yontem, akilli uzmanlagsma stratejisi
cercevesinde yerel dinamiklerin ve paydaslar arasindaki etkilesimlerin ortaya
¢ikarilmasini amacglamaktadir.

Calismanin tasarim siirecinde, bolgesel kalkinma literatiiriinden, daha 6nce
yaymlanmis akilli uzmanlagma stratejisi rehberlerinden ve kalkinma politikalarindan
faydalanilarak goriisme formu hazirlanmis ve veri toplama siireci bu sekilde
gerceklestirilmistir. Arastirma tasarimi, goriisme verileriyle kavramsal cergeveyi
iliskilendirerek Bursa o6zelinde akilli uzmanlagma stratejisinin uygulanabilirligini

degerlendirmeyi hedeflemistir.

4.2.2. Arastirma Yaklasimi

Bu ¢alismada arastirma problemi olan akilli uzmanlagma stratejisinin bolgesel
kalkinma siirecindeki yeri ve Bursa 6zelindeki uygulamalar1 kapsamli ve derinlemesine
incelenmek istendiginden nitel arastirma yaklasimi benimsenmistir. Nitel arastirmalar,

sosyal olgular1 anlamaya yonelik olarak bireylerin deneyimlerini, diisiincelerini ve
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sosyal yapilarin isleyisini anlamaya c¢alisir. Bu baglamda, tekil nicel gostergelerle
aciklanamayacak kadar ¢cok boyutlu olan bolgesel kalkinma stratejileri, kurumlar arasi
iliskiler, yerel aktorlerin tutum ve algilar1 gibi konular nitel yontemlerle daha anlaml
bi¢imde analiz edilebilecektir.

Bu yaklagim dogrultusunda, Bursa’daki kamu kurumlari, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslart ve 6zel sektor temsilcilerinin bakis agilart, uygulama deneyimleri ve
algilar1 yar1 yapilandurlmis goriismeler yoluyla toplanmistir. Amag, yalnizca mevcut
politikalarin nasil isledigini tespit etmek degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde
uygulayicilarin ve paydaslarin akilli uzmanlagsma siirecini nasil kavradigini, hangi
ihtiyaglar1 Onceliklendirdiklerini ve stratejik yonelimleri nasil sekillendirdiklerini
anlamaktir.

Arastirma  yaklasimi  olarak olgu bilim (fenomenoloji) deseninden
yararlanilmistir. Ciinkii bu desen, belirli bir olguya (akilli uzmanlasma stratejisi ve
bolgesel kalkinma) dair bireylerin ya da gruplarin ortak anlam yapilarmni ortaya
koymaya olanak tanir. Gortisiilen bireylerin kendi rollerine, kurumlarina ve Bursa’nin
ekonomik-cografi yapisina gore stratejiyi nasil deneyimledikleri bu aragtirmanin temel
cikarim alanini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, calisma agiklayici nitelik tagimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de akilh
uzmanlasma stratejisinin bolgesel kalkinmaya etkileri {izerine literatiir heniiz gelismekte
olup Bursa ili ozelinde yapilmis 0zglin saha arastirmalart sinirhidir. Bu nedenle
arastirma, hem mevcut durumu anlamayir hem de bu alandaki yeni calismalara zemin
hazirlamay1 amaclamaktadir.

Arastirma, ayn1 zamanda kesifsel ve tanimlayic1 bir yaklagimla tasarlanmustir.
Kesifsel yontem, akilli uzmanlasma stratejisinin bolgedeki uygulanabilirligini anlamak
icin katilimcilardan toplanan verilerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesini saglar.
Tanimlayic1 yaklagim ise, bolgedeki mevcut dinamiklerin ve yapilarin daha iyi
anlasilmasina katki saglamak icin kullanilmistir.

Sonug olarak, bu arastirmada secilen nitel yaklagim, hem konunun karmasiklig
hem de yerel baglamin anlagilmasi agisindan uygun bir tercih olmustur. Arastirma
siireci boyunca katilimcilarin ifadelerine ve deneyimlerine odaklanilarak, Bursa’da
akillt uzmanlagsma uygulamalarinin giiclii ve zayif yonleri, firsatlar1 ve mevcut yapisal

siurliliklar tespit edilmistir.
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4.2.3.Arastirma Sorulariin Hazirlanmasi

Arastirmada kullanilacak arastirma sorulari, literatiir taramasi ve uzman
gorusleri ile gelistirilmistir. Formlarin hazirlanmasinda su adimlar izlenmistir:

. Literatiir Taramasi: Akilli uzmanlasma stratejisi ve bolgesel kalkinma
ile ilgili temel teorik ¢aligmalar incelenmis, giincel uygulama Ornekleri
degerlendirilmistir.

. Pilot Cahisma: Gorlisme sorular1 pilot bir ¢alisma ile test edilerek
anlasilabilirlik ve uygulanabilirlik agisindan gézden gecirilmistir.

. Uzman Goriisleri: Akademisyenler ve saha g¢aligmalarinda deneyimli
kisilerden alinan geribildirimlerle sorular diizenlenmistir.

Bu calismada kullanilan arastirma sorulari, bolgesel kalkinma siirecinde akilli
uzmanlagma stratejisinin Bursa bolgesindeki yansimalarini ve paydaslar nezdindeki
algi, uygulama ve beklentileri anlamaya yonelik olarak yapilandirilmistir. Arastirma
sirecinin temelini olusturan bu sorular, ¢alismanin amaciyla uyumlu sekilde, literatiir
taramasi, politika belgeleri ve Avrupa Komisyonu’nun akilli uzmanlagsmaya iliskin
stratejik gerceveleri goz onlinde bulundurularak gelistirilmistir.

Arastirma sorulari; kamu kurumlari, tniversiteler, 6zel sektor temsilcileri ve
sivil toplum kuruluslar1 olmak {izere dort temel paydas grubuna yoneltilmis, her grup
icin Ozgiin ve tematik olarak yapilandirilmis soru setleri hazirlanmigtir. Bu yaklagim,
farkli aktorlerin bolgesel kalkinma ve akilli uzmanlasma siireclerine iliskin bakis
acilarini daha derinlemesine analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Soru formu olusturulurken asagidaki ilkeler esas alinmistir:

e Acik uclu ve acgiklamaya dayali olmasi, katilimcilarin goriislerini
detaylandirmasina imkan vermek,

e Tematik c¢esitlilik icermesi, Sadece ekonomik oncelikler degil, ayni
zamanda kiiltlirel yapi, yenilikgilik, siirdiiriilebilirlik, uluslararasilagsma
ve i birlikleri gibi alanlarda da bilgi toplanmasin1 saglamak,

e Grup bazl ozellestirme, her paydasin kurumsal pozisyonuna ve katki

kapasitesine uygun icerik gelistirmek,
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e Arastirma amacina hizmet etmesi, Bursa’nin bolgesel kalkinma
dinamiklerini akilli uzmanlasma yaklasimi tizerinden irdelemeyi olanakli

kilmak.

Bu dogrultuda gelistirilen soru gruplar1 asagidaki tematik basliklar etrafinda

sekillendirilmistir.

e Ekonomik Oncelikler ve Sektdrler

o Kiiltiirel ve Yerel Dinamikler

e Yenilik¢ilik ve Dijitallesme

e Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Donilisiim

e Uluslararsilasma ve Is Birlikleri

e Universite-Sanayi-Kamu Isbirligi

e Bolgesel Ortaklik ve Koordinasyon

Soru oOrnekleri, katilimcilarin faaliyet alanlarina uygun olarak kiiglik
uyarlamalarla yoneltilmis; ancak temel yap1 korunarak analiz siirecinde karsilastirmali
degerlendirme yapilabilmesi saglanmistir. Ayrica sorular, gériismeyi yonlendiren degil,
goriismeyi derinlestiren bir yapida kurgulanarak katilimeilarin serbest anlatimina olanak

taniyacak sekilde tasarlanmistir..

4.2.4.Katihhmc1 Grubu

Bu arastirmanin katilime1 grubunu, Bursa ilinde bolgesel kalkinma siireglerinde
etkili olan kamu kurumlari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 06zel sektor
temsilcileri olusturmaktadir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda, farkli kurumsal
diizeylerde bilgi ve deneyim sahibi olan aktorlerle goriismeler gergeklestirilmistir.
Katilimcilarin - se¢imi, amaghi Ornekleme yontemiyle yapilmis, bu sayede akilh
uzmanlagma stratejisinin Bursa oOzelinde uygulanist ve etkileri iizerine bilgi
saglayabilecek temsilcilerle derinlemesine goriigmeler yapilmasi hedeflenmistir.

Arastirma kapsaminda toplam 16 kisiyle goriistilmiistiir. Bu goriismelerin 6’s1
kamu kurumu temsilcileri, 3 iiniversite temsilcileri, 5’1 6zel sektor temsilcisi ve 2’si
sivil toplum kurulusu temsilcileridir. Gorligmelerin bir kismu yiiz ylize, bir kismi ise

cevrimici olarak gergeklestirilmistir.
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Gortgmeler, ilgili temsilcilerin kendi kurumsal perspektiflerinden akilli
uzmanlagma stratejisi, bolgesel kalkinma oncelikleri, iiniversite-sanayi is birlikleri,
stirdiiriilebilirlik ve dijital doniisiim gibi temalar etrafinda bilgi vermeleri amaciyla
yapilandirilmistir.

Bu c¢esitlilik, arastirmanin ¢ok aktorlii dogasina uygun bir sekilde farkl
kurumsal bakis acilarin1 kargilastirmali olarak ele almayr mimkin kilmig ve
arastirmanin biitlinsel bir perspektifle degerlendirilmesini saglamistir. Goriismelerden
elde edilen bulgular, Bursa’da akilli uzmanlasma siirecinin mevcut durumu ile birlikte,
bu siirece dair ihtiyaglar, firsatlar ve sinirliliklar hakkinda kapsamli bir degerlendirme
yapilmasina katki sunmustur.

Katilimcilarin se¢imi, bilgiye erisim kolaylig1 ve calismanin amacina uygunluk
kriterleri esas alinarak yapilmistir. Amaglh ornekleme yontemi ile asagidaki gruplar
belirlenmistir:

o Kamu Kurumlari: Ekonomik kalkinma stratejilerinde aktif rol oynayan
kamu c¢alisanlart ve yoneticiler.

o Ozel Sektor: Bursa’daki organize sanayi bolgelerinde faaliyet gdsteren
firma yoneticilerinin yani sira bu gruba bolgesel kalkinmayi destekleyen sivil toplum
kuruluglariin yoneticileri de eklenmistir.

J Universiteler: Akademisyenler ve bolgeyle ilgili bilimsel ¢aligmalar
yapan aragtirmacilar.

Katilimer  grubunun ¢esitliligi, aragtirma bulgularinin = genellenebilirligini
artirmak i¢in 6nemlidir. Katilimci seciminde sektorel ¢esitlilik ve bolgesel 6zel faktorler

dikkate alinmistir.

4.2.5.Arastirma Yontemi

Bu calismada, bolgesel kalkinma siireglerinde akilli uzmanlasma stratejisinin
Bursa 6zelinde nasil algilandigini, uygulandigimi ve degerlendirildigini derinlemesine
incelemek amaciyla nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel arastirmalar,
bireylerin yasantilarini, deneyimlerini ve anlamlandirma siireglerini anlamay1
amaglayan arastirma tiirleri olup, Ozellikle sosyal bilimlerde karmasik olgularin

anlasilmasinda etkili bir yaklagim sunar.
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Arastirma, durum calismasi desenine dayanmaktadir. Durum c¢alismasi; belirli
bir baglamda, belirli bir olay, siire¢, kurum ya da uygulamay:1 detayli ve ¢ok yonlii
bigimde ele alan bir yontemdir. Bu baglamda ¢alismada, Bursa ili 6rnegi iizerinden
akilli uzmanlagma stratejisine dair mevcut durumu ortaya koymak hedeflenmistir.
Bursa’nin sektorel yapisi, kalkinma politikalarindaki yeri, kurumsal is birlikleri ve
bolgesel strateji uygulamalari bu ¢ercevede incelenmistir.

Arastirmanin temel veri kaynagini yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismeler
olusturmustur. Goriismeler arastirma sorularina paralel bigimde olusturulan soru listeleri
tizerinden gergeklestirilmis, ancak katilimcilarin goriislerini serbestge ifade etmelerine
olanak tantyacak esneklikte yiirttilmiistiir. Bu yaklasim sayesinde, hem oOnceden
belirlenmis konulara dair bilgi elde edilmis hem de katilimcilarin deneyimlerine dayali
0zglin goriisleri caligma kapsamina dahil edilmistir.

Arastirma silirecinde, gorlismelerin birebir ve dogrudan yiiriitiilmesi, konunun
baglamsal olarak daha iyi kavranmasina yardimci olmus; ayrica kurumsal farkliliklar,
rol ve pozisyonlar acisindan karsilastirmali analizler yapilabilmesine olanak saglamistir.
Calisma kapsaminda kullanilan yontem, akilli uzmanlasma gibi ¢ok aktorlii, ¢ok
katmanli ve yerel diizeyde Ozgiinliik tasiyan bir stratejinin degerlendirilmesinde
derinlikli bir anlay1s kazandirmistir.

Bu yontemin secilmesindeki temel neden, konunun hem kavramsal hem de
uygulama boyutlartyla  anlasilabilmesi ve farkli  kurumsal perspektiflerin
karsilastirilmasina imkan tanimasidir. Niteliksel yaklasim, bu baglamda Bursa’nin
kalkinma dinamiklerinin yalnizca sayisal gostergelerle degil, ayn1 zamanda aktorlerin

deneyim ve algilariyla da degerlendirilmesini saglamstir.

4.2.6.Arastirma Orneklemi

Bu arastirmanin Orneklemini, Bursa ilinde bolgesel kalkinma politikalarinin
planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi siire¢lerinde dogrudan veya
dolayl sekilde gorev alan kamu kurumlari, liniversiteler, 6zel sektor kuruluslari ve sivil
toplum oOrgiitlerinden temsilciler olusturmaktadir. Arastirmanin  temel amaci
dogrultusunda, farkli kurumlarin ve aktorlerin akilli uzmanlagma stratejisi hakkindaki

bilgi, deneyim ve yaklasimlarini analiz etmek hedeflenmistir.
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Amagcl 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu ornekleme tiirli, ¢alismanin
amact dogrultusunda bilgi zenginligi yiiksek katilimcilarin bilingli olarak secilmesini
ongormektedir. Ozellikle Bursa’nin sosyo-ekonomik ve sektdrel yapisi goz Oniinde
bulundurularak, kalkinma siirecinde etkili pozisyonlarda bulunan karar vericilere
ulasilmaya calisilmigtir.

Arastirma kapsaminda toplamda 16 goriisme gergeklestirilmistir. Katilimci

profili su sekildedir:
e 6 kamu kurumu temsilcisi (kalkinma ajansi, belediye, ihracatgi birlikleri
vb.)
e 3 dniversite temsilcisi (TTO, AR-GE Koordinatorliigi, Meslek
Yiiksekokulu vb.)

e 2 sivil toplum kurulusu temsilcisi (is diinyast dernekleri vb.)

e 5 Ozel sektor temsilcisi (imalat sanayi, teknoloji firmalart vb.)

Gortigmeler katilimcilarin kurumlarinda veya uygun gordiikleri ortamlarda
gerceklestirilmis ve her bir goriisme yaklasik 25-30 dakika stirmistiir. Katilimeilarin
kurumlar1 ve unvanlan etik ilkelere bagli kalinarak g¢alismada anonimlestirilmis ve
analizlerde sadece kurum tiirii diizeyinde belirtilmistir.

Bu 6rneklem yapisi sayesinde, akilli uzmanlagsma stratejisinin Bursa 6zelinde
hem politika yapicilar hem de uygulayic1 aktorler acisindan ¢ok yonlii bir sekilde
degerlendirilmesi miimkiin olmustur. Ayrica bu dagilim, kamu-iiniversite-6zel sektor-

sivil toplum dortliisiinii i¢eren biitiinciil bir yaklagim gelistirmeye olanak tanimaktadir.

4.2.7.Veri Toplama Araclari

Bu aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis derinlemesine
goriisme formu kullanilmigtir. Nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda hazirlanan bu
form, katilimcilarin kendi deneyimlerini, goriislerini ve degerlendirmelerini 6zgiirce
ifade edebilmelerine olanak tanimmistir. Goriisme formu; arastirma sorularina,
literatiirdeki 6n kabullere ve ¢alismanin amaci dogrultusunda sekillendirilmis temalara
dayal1 olarak olusturulmustur.

Sorular acik uglu olarak tasarlanmis ve katilimcinin konuyla ilgili diislincelerini

yonlendirmeden agiklamasina imkan taniyacak bicimde yapilandirilmistir. Sorular;
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kamu kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcileri igin
farklilagtigt durumlarda ilgili gruba 6zel olarak uyarlanmistir. Goriisme formu, 6n test
siireciyle denenmis ve gerekli diizenlemeler sonrasinda nihai hale getirilmistir.

Goriismeler, arastirmaci tarafindan cevrimigi veya yiiz yiize olmak {lizere
katilimcilarin tercihine gore gergeklestirilmistir. Her bir goériisme ses kaydi alinarak
gerceklestirilmis, kayitlar daha sonra desifre edilmistir. Boylelikle verilerin giivenilir
bigimde saklanmasi ve analiz siirecinde kullanilacak saglam bir veri seti olusturulmasi
saglanmustir.

Bu yontemle hem nicel veri toplama araglarinin saglayamayacagi derinlikte
niteliksel veriler elde edilmis hem de bolgedeki kurumlarin ve sektdr temsilcilerinin
perspektifleri dogrudan ¢alisma kapsamina dahil edilmistir.

Veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goériisme formu kullanilacaktir. Bu
form, katilimcilarin akilli uzmanlasma stratejisi ile ilgili farkindaliklarini, algilarint ve
Onerilerini anlamaya yonelik agik uclu sorular icermektedir. Form, literatiir taramasi ve
uzman goriisleriyle gelistirilmistir ve pilot bir ¢alismayla test edilmistir. Veriler, ses
kayit cihazi ile kaydedilecek, transkript edilerek analiz edilecektir. Goriismelerin

ortalama 20-30 dakika arasinda siirecegi ongoriilmektedir.

4.2.8.Veri Analizi Siireci

Bu calismada goriismeler yoluyla elde edilen nitel veriler, sistematik bir
yaklasimla tematik analiz yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Arastirmanin dogasi
geregi, katilimcilarin  deneyimlerine, algilarma ve Onerilerine dayali olarak
derinlemesine bilgi toplanmig; bu bilgilerin anlamli bigimde yorumlanabilmesi igin

analiz siireci ¢esitli asamalardan olugsmustur.

Oncelikle ses kayitlar1 alman tiim goriismeler arastirmaci tarafindan eksiksiz
sekilde yaziya dokiilmiis ve her bir transkript dikkatle okunarak veri biitlinligi
saglanmistir. Bu ilk inceleme sirasinda, dikkat ¢eken ifadeler, vurgular ve tekrar eden
kavramlar not edilerek aragtirmanin genel amaciyla Ortiisen potansiyel kodlar

belirlenmistir.

Kodlama siireci agik kodlama ydntemiyle olusturulmus, katilimci ifadelerinde

one c¢ikan kelime ve kavramlar {izerinden temalar olusturulmustur. Kodlama yalnizca
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arastirma Oncesinde belirlenen temalarla sinirli tutulmamais; goriismeler esnasinda ortaya
cikan yeni olgular da dikkate alinarak veri odakli bir yaklasim benimsenmistir.
Boylelikle arastirmanin esnek yapist korunmus ve katilimcilarin diisiincelerinin

olabildigince 6zgiin bigimde analiz siirecine yansimasi saglanmaistir.

Kodlama iglemini takiben, benzer iceriklere sahip kodlar gruplanmis ve bu
gruplar etrafinda ana temalar ve alt temalar belirlenmistir. Olusturulan temalar,
arastirma sorulariyla iliskilendirilerek yapilandirilmis ve bu sayede goriismelerden elde

edilen bulgularin sistematik bir sekilde sunulmasi miimkiin kilinmistir.

Verilerin analizinde giivenirligin artirilmast amaciyla kodlama stireci arastirmaci
tarafindan birkag kez gbézden gecirilmis, temalar arasinda tutarlilik saglanmistir. Ayrica,
temalarin kapsayiciligit ve analiz silirecinin biitlinliigli acisindan igerik kontrolii

gerceklestirilmis, farkli goriislerin dengeli bir sekilde sunulmasina 6zen gosterilmistir.

Tim bu asamalar sonucunda, elde edilen bulgular calismanin ilerleyen
boliimlerinde tematik bagliklar altinda sunulmus ve Bursa bolgesinde akilli uzmanlagma

stirecine iliskin aktorlerin goriigleri ¢ok yonlii bir bicimde ortaya konulmustur.

4.2.9.Arastirmanin Etik Boyutu

Bu arastirma, bilimsel arastirma ilkelerine ve sosyal bilimlerde etik kurallara
uygun olarak ylriitiilmistiir. Arastirmanin tiim siireglerinde, katilimci korunmasi,
goniilliiliik esasinin saglanmasi ve gizlilik ilkesine riayet edilmesi Oncelikli olarak
gozetilmistir.

Arastirmada kullanilan goriisme teknigi geregi birebir iletisim kurulmus ve her
katilimciya aragtirmanin amaci, kapsami ve kullanimi konusunda acgik ve anlasilir
bilgiler verilmistir. Goriismeler baslamadan 6nce katilimcilarin - bilgilendirilmis
onamlar1 alinmig; kendilerine aragtirmaya katilimin tamamen goniilliiliik esasina
dayandigi, istedikleri zaman goriismeyi sonlandirabilecekleri ve yanit vermek
istemedikleri sorulara cevap vermek zorunda olmadiklari agik¢a belirtilmistir.

Goriisme esnasinda elde edilen veriler, yalnizca bilimsel amaglarla kullanilmis
ve tUgciincii kisilerle hicbir sekilde paylasilmamistir. Katilimcilarin kimlik bilgileri gizli

tutulmus; raporlamada kisisel bilgiler agikca belirtilmeden, katilimcilar kurum tiirii ve
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temsil sirasma gore (6rnegin “Kamu Temsilcisi 27, “Ozel Sektdr Temsilcisi 17 gibi)
kodlanarak yer almistir. Bu uygulama, hem verilerin analiz siirecinde biitiinliigi
korumak hem de katilimcilarin anonim kalmasini saglamak amaciyla benimsenmistir.

Ayrica, arastirma siirecinde hicbir maddi c¢ikar gozetilmemis; katilimcilarin
kurumsal ya da kisisel ¢ikarlarina zarar verebilecek herhangi bir ifade ya da yorumdan
ozellikle kaginilmistir. Arastirmanin sonuglari, tarafsizlik ve nesnellik ilkeleri
cercevesinde yorumlanmis, katilimcilarin ifadeleri baglamindan koparilmadan analiz
edilmistir.

Sonug olarak bu ¢alisma, akademik diiriistliik ilkelerine, arastirma etigine ve
katilimc1 haklarina tam bir baglilikla gerceklestirilmis olup; etik ihlallerden kaginmak
adina gerekli tiim 6nlemler titizlikle alinmistir.

Arastirma siirecinde dikkat edilen etik hususlar sunlardir:

1. Bilgilendirilmis Onam: Katilimcilara, arastirmanin amaci, yontemi, veri
toplama siireci ve verilerin nasil kullanilacagi konusunda agik ve anlasilir bilgiler
verilmistir. Katilimcilardan goriisme dncesinde yazili veya sozli bilgilendirilmis onam
alinmustir.

2. Gizlilik ve Anonimlik: Katilimcilarin kimlik bilgileri tamamen gizli
tutulmus ve elde edilen veriler anonimlestirilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler
yalnizca arastirma amaci dogrultusunda kullanilmais, liclincti sahislarla paylasilmamistir.

3. Veri Giivenligi: Toplanan veriler giivenli bir ortamda saklanacak,
yalnizca arastirmacinin erisimine acgik olacaktir. Ses kayitlar1 ve transkriptler,
arastirmanin tamamlanmasinin ardindan etik kurallar dogrultusunda imha edilecektir.

4, Goniilliiliik Esasi: Arastirmaya katilim tamamen goniilliilik esasina
dayalidir. Katilimeilar, herhangi bir asamada sorumluluk iistlenmeden aragtirmadan
¢ekilme hakkina sahiptir.

5. Cikar Catismasi: Arastirmaci ile katilimcilar arasinda herhangi bir ¢ikar
catigmast bulunmamaktadir. Arastirma, objektif ve bilimsel ilkelere dayali olarak
yiirtitilmistiir.

Bu etik kurallar dogrultusunda yiriitilen calisma, katilimcilarin haklarimi
korurken bilimsel ve giivenilir sonuglara ulagsmay1 amaglamaktadir. Etik kurul onay1

alindiktan sonra veri toplama siireci baslatilmistir.
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4.2.10.Arastirmanin Katkisi

Bu arastirma, bdlgesel kalkinma poltikalarinin yerel diizeyde nasil sekillendigini
ve uygulandigimi anlamaya yonelik bir c¢aba olarak, Bursa ornegi {izerinden akilli
uzmanlasma yaklagiminin mevcut durumu ve isleyisini analiz etmektedir. Caligsma,
literatiirde siklikla kavramsal diizeyde ele alinan akilli uzmanlasmanin sahadaki
yansimalarii, aktorlerin bu kavrama yiikledigi anlamlar1 ve yerel stratejik yonetisim
kapasiteleri ile olan iligkisini detayli bi¢cimde ortaya koyarak oOzgiin bir katki

sunmaktadir.

Arastirmanin temel katkilarindan biri, akilli uzmanlagsmanin sadece sektorel
onceliklerin belirlenmesine odakli bir siire¢ olmadigini, ayn1 zamanda yerel aktorler
arasinda giliven, koordinasyon ve is birligi temelinde gelisen bir yonetisim mantigina
dayandigin1 gostermesidir. Bu kapsamda Bursa’da faaliyet gosteren kamu kurumlari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve 0Ozel sektor temsilcileriyle yapilan
derinlemesine goriismeler, bolgedeki paydaslarin akilli uzmanlasma siirecine ne 6lgiide
katildiklari, stireci nasil algiladiklar1 ve hangi yapisal sirliliklara takildiklart gibi

konulara 1s1k tutmaktadir.

Calismanin 6nemli bir diger katkis1 da, bolgesel kalkinma stratejilerinin tasarimi
ve uygulanmasinda akilli uzmanlagma ilkelerinin ne diizeyde icsellestirildigini analiz
etmesidir. Elde edilen veriler, Bursa 6zelinde sektorel potansiyelin yiiksek olmasina
ragmen, bilgi temelli kalkinmanin kurumsal ve yonetsel zemininin heniiz tam anlamiyla
olusmadigini; katilimct planlamanin sinirh diizeyde kaldigini ve tiniversite-sanayi-kamu
i birligi mekanizmalarinin ¢ogu zaman stratejik degil, proje bazli yiiriitiildiiglinii ortaya

koymustur.

Ayrica aragtirma, akilli uzmanlagsma stratejisinin yerel diizeyde kurumsallagsmasi
stirecinde karsilagilan zorluklar1 ve bu siireci destekleyici yapisal kosullart analiz ederek
politika yapicilara ve uygulayicilara yonelik somut c¢ikarimlar sunmaktadir. Bu
baglamda 6zellikle karar alma siireclerine daha fazla yerel katilim saglanmasi, sektorel
veri iretiminin giiclendirilmesi, ag yapilarina dayali kolektif bilgi iiretiminin tesvik
edilmesi ve yerel aktorler arasi stratejik uyumun artirilmasit  gerekliligi

vurgulanmaktadir.
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Sonug olarak bu c¢alisma, akilli uzmanlagma stratejilerinin basarili olabilmesi
icin sadece ekonomik potansiyelin degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasitenin, yerel is
birliginin ve yonetisim kalitesinin de dikkate alinmasi gerektigini vurgulayan bir
yaklasima dayanmaktadir. Bursa orneginde elde edilen bulgular, sadece bu bolgeye
0zgi bir analiz sunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki diger bolgelere de
kiyaslama ve strateji gelistirme acisindan yol gosterici olabilecek nitelikte veriler

uretmektedir.

4.3.Bulgular ve Yorumlar

4.3.1.Bursa’nin Sektorel Dinamikleri ve One Cikan Alanlar

Bursa, Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi kentlerinden biri olarak, ¢ok sektorlii yapist
ve Uretim ¢esitliligiyle dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilarin goriislerine gore, Bursa’nin
sektorel yapisi tarihsel olarak giiclii bir iiretim kiiltiiriine, nitelikli i giicline ve cografi
avantajlara dayanmaktadir. Ozellikle otomotiv, makine-metal, tekstil, mobilya ve gida
gibi sektorler hem istihdam hem de ihracat agisindan bolgenin lokomotifleri olarak 6ne
cikmaktadir.

Gorligmelerde otomotiv sektorii siklikla bolgenin “amiral gemisi” olarak
tanimlanmistir. Bu sektdr yalnizca biiyiik 6lgekli firmalarla degil, ayn1 zamanda tedarik
zincirine entegre olmus KOBI’lerle birlikte biiyiikk bir ekosistem olusturmustur.
Otomotiv yan sanayisi, Ar-Ge yatirimlart ve ihracat kapasitesiyle birlikte bolgesel
kalkinmada yiiksek katma deger yaratma potansiyeline sahiptir. Katilimcilarin bir kisma,
bu sektordeki doniisiim ihtiyacina (6zellikle elektrikli araglar, yazilim entegrasyonu ve
sirdiriilebilir tiretim) dikkat cekerek, teknolojik uyumun hem firsat hem de tehdit

oldugunu ifade etmistir.

Makine-metal sektorii ise miihendislik kabiliyeti ve ileri teknoloji kullanimiyla
on plana c¢ikmakta, yerli iretim kapasitesinin artirilmasinda stratejik bir rol
iistlenmektedir. Bu sektorde faaliyet gosteren firmalarin ihracat pazarlarinda rekabet
giiclinli  koruyabilmesi i¢in dijital doniisiime ayak uydurmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica sektoriin kiimelenme potansiyeli ve Ar-Ge faaliyetlerine agik

yapisi, kamu destekleri ve tiniversite is birlikleriyle desteklenmektedir.
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Tekstil sektorii, Bursa’nin geleneksel iiretim kimliginin tasiyicist olarak
goriilmektedir. Gorlismelerde bazi katilimeilar bu sektorii “eski giiciinii yitirmis ama
potansiyeli hala yiiksek” seklinde tanimlamiglardir. Teknik tekstiller ve siirdiiriilebilir
iiretim modelleri, tekstilin gelecekteki rekabet kabiliyeti agisindan énemli yonelimler
olarak degerlendirilmistir. Sektordeki firmalarin inovasyon kapasitesini artirmaya

yonelik ihtiyaglar sikca dile getirilmistir.

Mobilya ve gida sektorleri ise bolge ekonomisinin istihdam yaratan, yerel
kaynaklara dayali sektdrleri olarak goriilmektedir. Ozellikle inegdl drneginde oldugu
gibi mobilya sektorii, i¢ pazarin yani sira uluslararasi pazarlarda da giiclii bir konum
elde etmeye baslamistir. Gida sektorii ise tarim-sanayi entegrasyonu agisindan dnemli
firsatlar barindirmakta; ancak katma degeri yiiksek liretim modeline gecis konusunda

belirli sinirliliklar yasamaktadir.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu, Bursa’nin bu sektorel cesitliliginin bolgeyi
krizlere kars1 daha direncli kildigin1 vurgulamis, ancak sektorel doniisiim stratejilerinin
planh sekilde kurgulanmamasi halinde bu avantajin zamanla asiabilecegi uyarisinda
bulunmustur. Ayrica bazi sektorlerde firmalar arasinda kopukluklar yasandigi,
kiimelenme yaklagiminin yeterince giiglii temellere oturmadigi ve firmalar arasi bilgi

paylasiminin zayif oldugu ifade edilmistir.

Bazi katilimeilar Bursa’nin ekonomik yapisinin yalnizca sanayi ve tarima degil,
ayni zamanda saglik turizmi gibi hizmet sektorlerine de dayandigini belirtmistir.
Ozellikle termal kaynaklar1 ve saglik altyapisiyla bu alanda da biiyiime potansiyeli

tasimakta oldugunu ifade etmislerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Bursa’nin sektorel yapisi hem geleneksel hem
de yenilik¢i unsurlar1 biinyesinde barindirmakta; bu durum bolgesel kalkinma
stratejilerinin ¢ok katmanli ve sektdre 0zgili tasarlanmasini gerektirmektedir. Kamu
politikalarinin, sektorel kiimelenmeleri, dijital doniisimii ve siirdiiriilebilir {iretimi

destekleyen sekilde yonlendirilmesi bu noktada kritik bir rol oynamaktadir.
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4.3.2.Tarihsel ve Sosyo-Kqiiltiirel Yapinin Etkileri

Bursa’nin ekonomik ve sektorel gelisiminde tarihsel ve sosyo-kiiltiirel
dinamikler belirleyici bir rol oynamaktadir. Goriisme yapilan katilimcilarin biiyilik
boliimii, Bursa’nin tarihsel olarak iiretim kiiltiirliyle sekillenmis bir sehir olduguna
dikkat ¢ekmistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde baskentlik yapmis olmasi,
ipekgeilik gibi geleneksel {iretim kollarinin tarihsel ge¢misi, lonca sisteminin yerlesik
kurallar1 ve iiretime dayali yagsam bi¢imi, giinlimiiz sanayi yapisina zemin hazirlamistir.

Bu tarihsel miras, bolge halkinda iiretime, emege ve girisimcilige dair gii¢lii bir
biling olusturmustur. Katilimcilar, 6zellikle aile sirketlerinin ¢oklu kusaklara yayilan
tiretim anlayisint siirdiirdiigiinii; bu yapilarin, kurumsallagsma sorunlar1 barindirsa da,
bolgenin ekonomik siirekliliginde dnemli bir rol {istlendigini belirtmistir. Bursa’daki is
diinyasinin biiyiik bir kisminin yerel koklere sahip olmasi, disaridan gelen yatirimcilarla
kiyaslandiginda kentle daha biitiinlesik bir ekonomik yapt olusturmasina katki
saglamistir.

Sosyo-kiiltiirel yapt acisindan ise goriismelerde siklikla Bursa’nin “caligkan,
girisimei ve temkinli” bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Bu nitelikler, kentin
{iretim motivasyonunu ve risk algisini sekillendirmektedir. Ozellikle temkinli yatirim
yaklasimi, baz1 sektorlerde yenilige geciste gecikmeye yol agarken; ayn1 zamanda kriz
donemlerinde daha direncli bir yapinin olugsmasini saglamistir. Katilimcilardan bazilari,
bu kiiltiirel kodlarin inovatif doniisiim siireclerine yeterince agik olmadigini, 6zellikle
dijitallesme ve {tniversite is birligi gibi konularda c¢ekingem davranildigini dile
getirmistir.

Ayrica kentin go¢ alma yapist da sosyo-kiiltiirel ¢esitliligi etkileyen bir diger
unsurdur. 1980 sonras1 donemde yogun gd¢ alan Bursa, bu niifus artisiyla birlikte yeni
toplumsal dokular kazanmistir. Ancak bazi katilimcilar, bu hizli demografik degisimin
nitelikli isgiicii gelisimi ve kurumsal hafiza agisindan zorluklar yarattigini ifade etmistir.
Yine de yerlesik iiretim kiltliriiniin goérece korunmasi, boélgenin sanayi ve ticaret
yapisinda siireklilik saglamaktadir.

Bursa’daki iiniversitelerin mezunlarinin genellikle kentte kalmakta ve yerel is
giicli piyasasina entegre olduklarin1 ve bu durumun da, nitelikli insan kaynagi arzini
sirekli kilmakta ve oOzellikle yiliksek teknolojiye dayali sektorlerde kalkinmay:
destekledigi ifade edilmistir.
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Bu tarihsel ve Kkiiltiirel temellerin yerel kalkinma politikalarinin tasarimi
acisindan goz ardi edilmemesi gerektigi katilimeilar tarafindan siklikla vurgulanmaigtir.
Akilli uzmanlagsma benzeri stratejik yaklasimlarin da yerel tarihsel birikimi ve kiiltiirel
egilimleri dikkate alan bir anlayisla kurgulanmasi gerekliligi dile getirilmistir. Bu
baglamda, yerel aktorlerin karar alma siireglerine etkin katilimi, Bursa gibi sosyo-
kiiltiirel derinlige sahip sehirlerde kalkinma stratejilerinin basarisi agisindan kritik

gorilmektedir.

4.3.3.Kamu Politikalarinin Etkililigi ve Uygulama Diizeyi

Bursa’da bolgesel kalkinmaya yonelik kamu politikalarinin uygulanmasinda
temel sorunlardan biri olarak, politikalarin sahaya yeterince yansimamasi One
cikmaktadir. Goriisme yapilan kamu ve iiniversite temsilcileri, ulusal diizeyde
hazirlanan kalkinma stratejilerinin ¢ogu zaman yerel gergekliklerden kopuk oldugunu
ve bu nedenle etkisinin smirli kaldigmi belirtmistir. Ozellikle akilli uzmanlasma
stratejisi gibi kavramlarin hem uygulayicilar hem de hedef gruplar tarafindan yeterince
icsellestirilmedigi ifade edilmistir. Politikalarin hazirlik ve uygulama siireclerine yerel
aktorlerin katilim diizeyinin diisiik kalmasi, bu stratejilerin siirdiiriilebilirligini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Sivil toplum kuruluslart ve kalkinma ajanslari, kamu politikalarinin
uygulanabilirliginde araci rol iistlenmeye caligsalar da, bir¢cok durumda yetki, kaynak ve
etki alanlarinin  sinirli oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle, yerel koordinasyon
mekanizmalarinin etkin bigcimde isletilememesi ve kurumlar arasi senkronizasyon
eksikligi siklikla dile getirilmistir. Kalkinma Ajanslar1 ve Bakanliklarin sahada
yiirlittigli projelerin sayica ¢ok olmasina ragmen, etkisinin ve izlenebilirliginin sinirh
kalmasti, uygulamaya iligkin siirdiiriilebilirlik sorununu gostermektedir.

Gorlismelerde Ttniversite temsilcileri, kamu politikalarinin  bilgi  temelli
olusturulmasi ve sahaya inmeden Once gii¢lii bir analiz silirecinden gegirilmesi
gerektigini savunmustur. Universitelerin veri iiretme kapasitesi ve uzmanlik alanlari,
politika gelistirme siirecine yeterince entegre edilmemektedir. Bu durum karar alma
stireglerinde yerel bilimsel birikimden yeterince faydalanilmadigini ortaya koymaktadir.

Ozel sektdr temsilcileri ise kamu politikalarinin ¢ogunlukla “tesvik” ve “destek

programlar1” iizerinden yiiriitiildiiglimii, ancak bu mekanizmalarin sektorlerin gergek
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ihtiyaclarina birebir karsilik vermedigini belirtmistir. Bir 6zel sektor temsilcisi,
kamunun teknoloji tabanli doniisiim siireclerini desteklemesi gerektigini ve 6zellikle
yazilim, yapay zeka, dijitallesme ve yesil doniisiim gibi alanlarda kamu desteginin
yetersiz kaldigim1 vurgulamistir. Ayrica firmalar kamu tesviklerinin uzun vadeli ve
stratejik hedeflere hizmet etmesini talep etmektedir. Mevcut desteklerin ¢cogunlukla kisa
vadeli ve yiizeysel oldugu, bu nedenle kalici1 doniisiim saglayamadigi ifade edilmistir.
Bir baska 6zel sektor temsilcisi ise kamu politikalarinin daha fazla firma-iiniveriste is
birligini tesvik etmesi gerektigine dikkat ¢gekmistir. Kamu-iiniversite-sanayi is birliginin
stratejik bir yaklasimla kurgulanmamasi nedeniyle bir¢cok projenin potansiyelinin
altinda kaldig1 vurgulanmigtir. Ayrica, kamu tarafindan olusturulan platformlarin daha
fazla somut ¢iktiya yonelmesi gerektigi belirtilmistir.

Tim bu goriismeler 1s18inda, Bursa’da bolgesel kalkinma politikalarinin
etkililigini artirmak i¢in kamu kurumlarinin sadece destek saglayict degil, ayn1 zamanda
sahada aktif dinleyici ve koordinator roliinii de {stlenmeleri gerektigi ortaya
cikmaktadir. Politika siire¢lerinin tasarim asamasinda yerel aktorlerle daha yakin temas
kurulmasi, uygulamalarin yerel ihtiyaclara gore sekillendirilmesi ve kurumlar arasi
esglidiimiin gii¢clendirilmesi, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmak agisindan kritik

Onem tasimaktadir.

4.3.4.Universite-Sanayi-Kamu Isbirliginin Gériiniimii

Bursa’da bolgesel kalkinma ve sektorel gelisim hedefleri dogrultusunda
tiniversite-sanayi-kamu isbirligi, stratejik oneme sahip bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Ancak goriismeler, bu li¢ aktor arasinda var olan isbirligi potansiyelinin tam anlamiyla
hayata gecirilemedigini ve uygulamada ciddi esgiidiim sorunlarinin bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Universite temsilcileri, bilgi iiretimi ve insan kaynag yetistirme misyonlarina
ragmen, sanayinin beklentileriyle yeterince ortiismeyen bir konumda kaldiklarini dile
getirmigtir. Universitelerdeki akademik calismalarin uygulama odakli degil, daha gok
teorik diizeyde kaldigi ve sanayinin inovasyon ihtiyacina dogrudan yanit veremedigi
ifade edilmistir. Ozellikle akademisyenlerin Ar-Ge projelerinde sanayiyle ortaklik

kurmalarini tesvik eden yapilar bulunsa da, bu yapilarin islevselligi sinirli kalmaktadir.
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Universite temsilcileri ayrica, proje tabanli isbirliklerinin siirdiiriilebilir ve kurumsal bir
diizene kavusturulamadigini vurgulamigstir.

Sanayi temsilcileri, tiniversite isbirligine agik olduklarini ifade etmekle birlikte,
isbirligi siireclerinde esneklik, hiz ve sonug¢ odaklilik eksikliginin sorun yarattigini
belirtmigtir. Ozellikle dijitallesme, yapay zeka ve siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda
tiniversitelerle yiiriitiilebilecek projelerin potansiyeline dikkat ¢ekilmis, ancak karsilikl
anlayls ve ¢oziim iiretme kapasitesinin smirli kaldigi aktarilmistir. Universitelerle
yapilan projelerin daha ¢ok bireysel iliskiler izerinden ilerledigini ve kurumsal diizeyde
sistematik bir yapiya sahip olmadigi vurgulanmistir.

Kamu temsilcileri ise tiniversite-sanayi-kamu igbirligini tesvik eden projeler ve
mali destekler sunduklarin1 belirtmis, ancak sanayi ve iiniversitelerin bu imkanlardan
yeterince haberdar olmadiklarin1 ya da etkin sekilde faydalanmadiklarini ifade etmistir.
Kalkinma Ajanslar1 ve Bakanliklarin destek programlarinin yalnizca finansman
sunmakla siirl kalmamasi, ortak proje gelistirme ve yliriitme siire¢lerinde de aktif rol
almasi gerektigi dile getirilmistir.

STK temsilcileri de tiniversite-sanayi-kamu igbirligini giiglendirme konusunda
daha fazla ara bulucu ve kolaylastirict rol istlenebileceklerini ifade etmis, ancak bu
konuda yeterli mekanizma ve kaynak destegi bulamadiklarini1 aktarmistir.

Genel degerlendirme yapildiginda, Bursa’da tiniversite-sanayi-kamu igbirliginin
hala biiyiik dl¢lide bireysel ¢abalarla yiirtitiildiigii, kurumsal bir yapiya oturtulamadig:
ve siirdiiriilebilirliginin zayif kaldigi goriilmektedir. Isbirligini kurumsallagtiracak
platformlarin sayis1 sinirli olup, mevcut platformlar da katilimcilarin aktif katilimini ve
verimli igbirligini saglayacak yapisal donanimdan yoksundur. Ayrica taraflar arasinda
giiven, ortak vizyon ve diizenli iletisim gibi unsurlarin zayif olmasi, isbirligi
stireclerinin verimli islemesini engellemektedir.

Bu baglamda, Bursa’daki {iniversite-sanayi-kamu isbirliginin gelisebilmesi igin
oncelikle taraflarin birbirlerinin dilini anlayabilecegi ortak bir zemin olusturulmasi,
ihtiya¢ ve beklentilerin uyumlastirilmasi, iiniversitelerin sanayinin sorunlarma yonelik
daha fazla uygulamali proje gelistirmesi, kamunun ise bu isbirligini kolaylastirici

politika ve destek araclarini etkinlestirmesi gerekmektedir.
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4.3.5.Yenilikcilik, Ar-ge ve Dijital Doniisiim Algis1

Bursa bolgesindeki paydas goriismeleri, yenilik¢ilik ve Ar-Ge kavramlarinin
genel olarak énemli ve stratejik alanlar olarak kabul edildigini ortaya koymakla birlikte,
bu kavramlarin farkli kurumlar tarafindan farkli dilizeylerde algilandigini
gostermektedir. Hem kamuda hem de 6zel sektorde, dijital dontisiimiin ve Ar-Ge’nin
kalkinmanin gelecegi acisindan kacinilmaz oldugu yoniinde genel bir fikir birligi
bulunmaktadir. Ancak bu anlayisin uygulamaya aktarilmasinda yapisal ve kiiltiirel bazi
sinirliliklarin varligr dikkat ¢ekmektedir.

Ozel sektor temsilcileri, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik ekseninde doniisiimiin
zorunluluk oldugunu vurgulamislardir. Ozellikle otomotiv endiistrisinde yapay zeka,
veri analitigi ve robotik otomasyon gibi dijital araglarin kullaniminin rekabetcilik
acisindan kritik hale geldigi belirtilmistir. Ar-Ge’nin artik sadece bir iiriin gelistirme
faaliyeti olmaktan ¢ikarak, stirekli gelisim ve stratejik Ongorii  becerisiyle
iligkilendirildigine isaret edilmistir. Bununla birlikte, firmalarin biiyiik bir kisminda Ar-
Ge birimlerinin sadece iirlin tasarimina yonelik faaliyetlerde bulundugu, daha radikal
inovasyonlara odaklanmanin sinirli kaldigi dile getirilmistir. Dijitallesmeye yonelik
farkindaligin arttig1 ancak firmalar arasinda bu konuda kapasite farklarinin oldukca
yiiksek oldugu belirtilmistir. Bu durum, 6zellikle KOBI’ler diizeyinden dijital doniisiim
projelerinin hayata gecirilmesini zorlastirmakta, yenilik¢ilik potansiyelinin sinirh
kalmasina neden olmaktadir.

Kamu kurumlari, Ar-Ge ve inovasyon desteklerinin ¢esitli programlarla
sunuldugunu, ancak bu desteklerin yeterince stratejik bir ¢ergevede yonlendirilmedigini
ifade etmistir. Ozellikle yenilikgilik ve dijital doniisiim projelerinde desteklerin
cogunlukla donanim alimiyla sinirhi kaldigi ve insan kaynagi gelistirme, kiiltiirel
doniislim gibi daha derinlemesine etki yaratacak boyutlarin ihmal edildigi
vurgulanmigtir. Ayrica kamu temsilcileri, yerel firmalarin Ar-Ge merkezi kurma
siireclerinde ciddi biirokratik engellerle karsilastiklarini, bu durumun da siireci
yavaglattigini ifade etmistir.

Universite temsilcileri ise teknolojik doniisiim ve Ar-Ge’nin bilimsel bilgiyle
desteklenmesi gerektigini vurgulamis, ancak firmalarin cogunlukla tiniversiteleri sadece
proje ortakligr icin degil, “destek araci” olarak gordiigiinii dile getirmistir. Bu durum

tiniversitelerin  Ar-Ge’ye kurumsal katki sunmalarint zorlastirmakta; arastirma
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stireclerinin stratejik yonetimi yerine sadece uygulama diizeyine indirgenmesine neden
olmaktadir.

STK temsilcileri ise yenilik¢ilik kiiltiirliniin  Bursa’da istenen diizeye
ulagamadigini, firmalarin ¢ogunun “mevcut isi siirdiirme” mantiginda hareket ettigini
ifade etmistir. Inovasyona agik firmalarm ise biiyiik 6lciide ihracat yapan veya kiiresel
pazarlarda faaliyet gosteren firmalar oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla dijital doniisiim
ve Ar-Ge, heniiz Bursa’daki tiim sanayi ekosistemine yayilan bir yaklagim olmaktan
uzaktir.

Sonug olarak, Bursa’da yenilik¢ilik, Ar-Ge ve dijital doniisiim konular stratejik
olarak onemsenmekle birlikte, uygulama diizeyinde kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
sistematige heniiz ulasilamamistir. Bu alanda atilacak adimlarin sadece teknoloji ve
altyapt yatirimlariyla smirli kalmamasi, ayni zamanda kurumsal kiiltiiriin ve insan
kaynaginin dontistiiriilmesine de odaklanmasi gerekmektedir. Ayrica Ar-Ge’nin
yalnizca biiyiik 6lcekli firmalarla sinirli kalmamasi, KOBI’lerin de bu siireclere aktif
olarak dahil edilmesini saglayacak mekanizmalarin gii¢lendirilmesi O6nem arz

etmektedir.

4.3.6.Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Doniisiime Hazirhk

Bursa’daki paydaslarla yapilan goriismeler, siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim
konularinda farkindaligin giderek arttigini ancak bu konularin ¢ogu kurumda hala
stratejik bir 6ncelik diizeyine ulasmadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Avrupa Yesil
Mutabakat1 ve karbon ayak izi diizenlemeleri gibi digsal baskilar nedeniyle firmalar
donilistime adapte olma zorunlulugunu hissetmeye baslamistir. Ancak bu siirecte
kurumsal kapasite, teknolojiye erisim ve regiilasyonlara hazirlik gibi bagliklarda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir.

Ozel sektdr temsilcileri, ozellikle ihracat yapan firmalar acgisindan yesil
dontisiimiin rekabetcilik i¢in ka¢milmaz oldugunu vurgulamistir. Avrupa Birligi’nin
karbon emisyonlarina iliskin diizenlemelerine uyumun stratejik bir zorunluluk haline
geldigi belirtilmis; tiretim siireglerinde kullanilan enerji kaynaklarinin doniisiimii, atik
yonetimi ve ¢evreci teknolojilere gecisin artik teknik degil stratejik bir gereklilik oldugu
ifade etdilmistir. Bununla birlikte, sektordeki bircok KOBI nin bu déniisiime finansal ve

teknolojik olarak hazirlikli olmadigi da vurgulanmistir. Sirdiiriilebilirlik konusunda
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yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla sertifika odakli oldugu ve sirket i¢i kurumsal kiiltiirde
yeterli igsellestirme saglanamadigi belirtilmistir. Firmalarin karbon ayak izini 6lgme,
raporlama ve azaltma konularinda yeterli uzmanlik ve rehberlige ihtiyag duyduklari
ifade edilmistir. Bu noktada kamu politikalarinin sadece tesvik degil, ayn1 zamanda
rehberlik ve egitim boyutuyla da doniisiime katki sunmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu kurumlar1 temsilcileri yesil doniisiim i¢in hazirlanan ¢esitli proje ve
destek  programlarmmin  bulundugunu  ancak bu  programlarin  yeterince
yayginlastirllmadigini  belirtmistir. Ayrica yesil mutabakat kapsaminda firmalara
yonelik stratejik yol haritast olusturulmasi gerektigi, sadece tesvik mekanizmalariyla
degil mevzuat yonlendirmesiyle de desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Kamu
temsilcileri ayrica bu alanda iiniversite ve sanayi is birliginin gili¢lendirilmesinin kritik
onemde oldugunu vurgulamistir.

Universite temsilcileri ise siirdiiriilebilirlik konusunun miifredat, arastirma ve
uygulama boyutlartyla akademik olarak ele alindigini, ancak firmalarin bu birikimden
yeterince yararlanmadigimi ifade etmistir. Universite-sanayi arasinda yesil déniisiim
0zelinde daha tematik projeler gelistirilmesi gerektigi 6nerilmistir. Bu noktada kalkinma
ajanslart ve STK’larin da koprii gorevi Ustlenmesi gerektigi yonilinde ortak bir goriis
hakimdir.

STK temsilcileri ise stirdiiriilebilirlik ve ¢evre temelli donilisiimiin heniiz genis
sanayi havzasina yayilmadigini, uygulamalarin bilylik oranda ¢evre mevzuatina uyumla
sinirl kaldigini dile getirmistir. Yesil doniisiimiin bir zorunluluk degil, firsat olarak
degerlendirilmesi gerektigi ve bu konuda bolgesel bir doniisim ekosistemi
olusturulmasinin faydali olacag: belirtilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Bursa bolgesindeki firmalarin yesil doniistim
konusunda farkindalik diizeyleri yiikselmekle birlikte, uygulamaya gecis siirecinde
destek mekanizmalarina, rehberlige ve is birliklerine ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir.
Stirdiiriilebilirligin sadece c¢evresel bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal kalkinmanin da anahtari1 oldugu anlayis1 bolgeye hakim hale gelmekte, ancak bu
anlayisin pratige yansitilmast i¢in ¢ok paydash stratejik is birliklerine ihtiyag
duyulmaktadir.
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4.3.7.Uluslararasilasma ve Disa Ac¢illma Egilimleri

Bursa, Tiirkiye’nin en 6nemli ihracatc¢i sehirlerinden biri olarak kiiresel pazarlara
entegrasyon konusunda giiglii bir gegmise sahiptir. Otomotiv, tekstil, makine ve metal
sanayisi gibi sektorlerde faaliyet gosteren firmalar, uzun stiredir dis pazarlarda rekabet
edebilmek i¢in iiretim kapasitelerini, kalite standartlarn1 ve lojistik aglarini
gelistirmistir. Gortismelerde de bu disa agiklik egilimi agik¢a gozlemlenmistir.

Ozel sektor temsilcileri, 6zellikle Avrupa pazarlarina déniik giiclii baglara ve
ihracat altyapisina sahip olduklarini belirtmis, ancak son yillarda artan regiilasyon yiikii,
tedarik zinciri kirilganliklari ve enerji maliyetleri gibi faktorlerin bu siiregte yeni
zorluklar yarattigini vurgulamistir. Avrupa pazaria bagimliligin firmalar {izerinde ¢ift
yonlii bir baski olusturdugu; bir yandan kalite ve siirdiiriilebilirlik standartlarini
yakalama zorunlulugu, diger yandan alternatif pazarlara yonelme ihtiyacinin stratejik
hale geldigi belirtilmistir. D1s ticaret yapan KOBI’lerin Avrupa Yesil Mutabakat: gibi
politikalar karsisinda hazirliksiz oldugu, karbon vergisi, iriin izlenebilirligi ve
stirdiiriilebilirlik raporlamast gibi alanlarda firmalarin uyum kabiliyetlerinin sinirh
kaldig1 dile getirilmistir. Bu durum, sadece iiretim degil, ayn1 zamanda kurumsal
kapasite, egitim ve stratejik planlama gereksinimini de ortaya ¢ikarmaktadir.

STK ve kalkinma ajansi temsilcileri, Bursa’daki firmalarin yiiksek ihracat
oranina ragmen, katma degeri yliksek iirtinlere geciste sinirl bir ilerleme kaydedildigini
ve dis pazarlara yonelik iirlin farklilagtirma stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica, Bursa’nin diinya ile rekabet edebilmesi i¢in sadece iiretim
kabiliyetine degil, markalasma, dijitallesme ve uluslararasi is birliklerine de yatirim
yapmasi gerektigi dile getirilmistir.

Kamu temsilcileri, disa agilma silirecinde kamunun temel roliiniin ihracat
tesvikleri, uluslararasi fuar destekleri ve dis ticaret damismanligi gibi alanlarda
firmalarin yaninda olmak oldugunu ifade etmistir. Ancak bu desteklerin daha stratejik
ve hedef odakl yiiriitiilmesi gerektigi, 6zellikle teknoloji odakli girisimlerin yurt disina
acilimi i¢in 6zglin mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Universite temsilcileri ise, uluslararasilasma siirecinde akademik is birliklerinin
giiclendirilmesi, yabanci dil yetkinliklerinin artirilmasi ve kiiresel pazara doniik

inovasyon odakli projelere agirlik verilmesi gerektigini belirtmistir. Universitelerin
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ihracat yapan firmalarla ortak projeler yiiriiterek Ar-Ge ve tirlin gelistirme siireglerine
entegre olmasi gerektigi yoniinde goris birligi olusmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, Bursa’daki disa agiklik potansiyelinin yiiksek
oldugu, ancak bu potansiyelin siirdiiriilebilir ve katma degerli bir yapiya doniisebilmesi
icin daha giiglii bir uluslararasilagsma vizyonuna, politika biitiinliigiine ve ¢ok paydasl is
birliklerine ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Uluslararasilagma yalnizca ihracat
hacmiyle degil, bilgi transferi, insan kaynagi kalitesi ve yenilik¢ilik kapasitesiyle

birlikte ele alinmalidir.

4.3.8.Paydaslarin Bolgesel Kalkinma ve Isbirligi Algist

Gorligmelerde ortaya ¢ikan Onemli bulgulardan biri, paydaslarin bolgesel
kalkinma konusundaki farkindalik diizeylerinin genel olarak yiiksek ancak pratikte is
birligi kapasitelerinin sinirli oldugudur. Katilimcilar, bolgesel kalkinma hedeflerinin
yalnizca kamu politikalar ile degil; 6zel sektor, liniversiteler, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki etkin koordinasyonla miimkiin olabilecegini
vurgulamistir.

Ozellikle kamu temsilcileri, ge¢miste uygulanan kalkinma politikalarinmn
merkezden planlandigin1 ve bu nedenle yerel diizeydeki ihtiya¢ ve onceliklerin ¢ogu
zaman g0z ard1 edildigini ifade etmistir. Kalkinma Ajansi ve yerel yonetim temsilcileri,
son yillarda bu anlayisin degismeye basladigini; yerel aktorlerin siireglere daha fazla
dahil edildigini ancak siirecin hala arzu edilen diizeyde olmadigin1 belirtmistir.

Universite temsilcileri ise, bilgi iiretimi ve insan kaynag: yetistirme konusunda
tiniversitelerin  bolgesel kalkinmada merkezi bir role sahip oldugunu ancak bu
potansiyelin yeterince kullanilmadigin1 ifade etmistir. Universitelerin ~ stratejik
planlarinin bolgesel kalkinma vizyonuyla uyumlu hale getirilmesi ve bolge ihtiyaclarina
duyarli programlar gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Ozel sektor temsilcileri, bolgesel kalkinma politikalarnin yerel firmalarla daha
fazla istisare edilerek hazirlanmasi1 gerektigini, 6zellikle imalat sanayi gibi lokomotif
sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin bilgi ve deneyimlerinin karar alma siireglerine
yansitilmadigini  belirtmistir. Bazi katilimcilar, kamu politikalarinin - uygulama
diizeyinde karsilastiklar1 biirokratik engellerin i birligi motivasyonunu azalttigin1 da

dile getirmistir.
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STK’lar, bolgesel kalkinmanin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal,
kiiltiirel ve ¢evresel boyutlariyla da ele alinmasi gerektigini; Ozellikle genclerin,
kadinlarin ve kiritlgan gruplarin kalkinma siireglerine aktif olarak dahil edilmesinin
Oonemini vurgulamistir. Ayn1 zamanda, sivil toplumun karar alma siireclerinde daha
goriiniir olmasi gerektigi belirtilmistir.

Tim bu degerlendirmeler 1s1ginda, paydaslarin biiyiik ¢ogunlugu bolgesel
kalkinmanin ¢ok aktorlii ve katilimci bir siiregle siirdiiriilebilir hale gelebilecegi
konusunda hemfikirdir. Ancak bu is birliginin sistematik hale getirilmesi igin ihtiyag
duyulan kurumsal mekanizmalarin giiclendirilmesi, rollerin netlestirilmesi ve giliven
temelli bir iletisim zemininin olusturulmas: gerektigi anlagilmaktadir. Bolgesel
kalkinma yalnizca teknik bir konu degil; ayn1 zamanda giiglii sosyal aglar, ortak vizyon
ve karsilikli giiven iizerine insa edilmesi gereken cok katmanli bir doniisiim siireci

olarak goriilmelidir.

4.3.9.Bursa’min Sektorel Gelecegi ve Stratejik Oneriler

Gorligmelerden elde edilen bulgular, Bursa’nin sektdrel geleceginin sanayi
temelli yapisini koruyarak, teknoloji ve siirdiiriilebilirlik odakli bir donilistim gecirmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle otomotiv, makine, tekstil ve gida gibi koklii
sektorler hala bolgenin ekonomik omurgasini olustursa da, bu sektorlerin rekabet
giiciinii koruyabilmesi ve uluslararasilasma siireglerinde avantaj saglayabilmesi icin
dijitallesme, yesil iiretim ve yiiksek katma degerli iiretim odakli bir yapiya evrilmeleri

gerekmektedir.

Ozellikle otomotiv sektorii temsilcileri, elektrikli araglara gegis siirecinin
etkisiyle sektoriin ciddi bir doniisiim baskis1 altinda oldugunu vurgulamis; bu
doniislimiin yalnizca ana sanayi firmalarimi degil, tedarik zincirinin tiim bilesenlerini
etkileyecegini belirtmistir. Bu baglamda, sektorel kiimelenmelerin yenilik kapasitesini
artirmak, Ar-Ge altyapilarini giiclendirmek ve {iniversitelerle i birligini sistematik hale

getirmek oncelikli gereklilikler arasinda yer almaktadir.

Tekstil sektorii acisindan degerlendirildiginde, Bursa’nin sahip oldugu tarihsel
ve kiiltiirel birikimin, tasarim ve siirdiiriilebilirlik ekseninde yeniden konumlandirilmasi

onerilmektedir. Goriismelerde ozellikle teknik tekstiller, akilli tekstil uygulamalar1 ve
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organik iretim konularinda yeni acilimlar yapilabilecegi yonilinde goriisler One
cikmigtir. Bunun yaninda, kadin isttihdami ve sosyal girisimcilik gibi alanlarla kesisen
projelerin de sektore sosyal fayda saglayacak sekilde yeniden kurgulanabilecegi ifade

edilmistir.

Makine imalati, Ozellikle ihracata dayali bir biiylime modeli benimseyen
firmalar agisindan stratejik 6nem arz etmektedir. Goriismelere gore bu sektdr, hem ara
mal1 ithalatin1 azaltabilecek potansiyele sahip hem de savunma sanayi, enerji ve
otomasyon gibi dikeylerde teknoloji entegrasyonu saglayabilecek bir yapidadir. Ancak
bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi i¢in ortak Ar-Ge platformlarmin kurulmasi,
teknik egitim kurumlariyla daha yakin calisilmasi ve bdlgesel fonlara erigsimin

artirilmast onerilmektedir.

Gida sektorii ise hem tarimsal altyapinin gili¢lendirilmesi hem de katma degeri
yiksek {rlinlerin {iretimiyle Bursa’min kirsal kalkinma hedefleriyle dogrudan
ortiismektedir. Gorlismelerde one ¢ikan Onerilerden biri, yerel ireticilerin daha iyi
orgiitlenerek markalasmasi1 ve i¢-dis pazarlarda taninirhiginin artirillmasidir. Ayrica,
tarim ve sanayi entegrasyonunun saglanmasi yoniinde ¢agdas gida teknolojilerinin

kullanimi ve soguk zincir yatirimlar1 onerilmistir.

Tim bu degerlendirmeler 15181inda Bursa i¢in Onerilen stratejik yol haritasini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

o Sektorel doniislimiin ana ekseni olarak dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik

belirlenmelidir.

o Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kamu-iliniversite-sanayi is

birligi kurumsallastiriimalidir.

. Sektorel kiimelenmeler tesvik edilmeli ve bu kiimelerin uluslararasi1 diizeyde

rekabetei hale gelmesi saglanmalidir.

. Ileri teknolojiye dayali iiretim altyapilar1 yayginlastirilmali, 6zellikle OSB’lerde

ortak test ve prototipleme merkezleri kurulmalidir.
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. Insan kaynaginmn déniisiimii i¢in mesleki ve teknik egitim yapis1 yeniden

kurgulanmali, yasam boyu 6grenme desteklenmelidir.

o Yerel ve bolgesel markalasma politikalar1 giiclendirilerek ihracat destekleri

farkli sektorlere yayilmalidir.

o Tarim-sanayi entegrasyonu desteklenmeli; yerel {irlin zincirlerinin dijital

pazarlama araglariyla giiglendirilmesi saglanmalidir.

Bursa, sahip oldugu sektdrel cesitlilik, girisimcilik kiiltiirii ve altyapr potansiyeli
ile akilli uzmanlasma perspektifinden yeniden sekillendirilebilecek giiclii bir bolge
goriinlimiindedir. Ancak bu doniisiim, sadece mevcut yapilarin siirdiiriilmesiyle degil,
ortak vizyonla hareket eden paydaslar arasinda insa edilecek biitiinciil stratejilerle

mimkin olacaktir.
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SONUC

Bu calisma akilli uzmanlasma stratejisinin bolgesel kalkinma siirecinde Bursa
bolgesindeki uygulanabilirligi ve etkisini inceleyerek, bolgede yer alan kamu kurumlari,
0zel sektor, liniversite ve sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslarin bu strateji hakkindaki
bilgi ve deneyimlerini goz Oniinde bulundurarak stratejinin bdlgesel kalkinmaya
sagladig1 ya da saglayacag katkilar1 analiz etmeyi amaglamistir. Akilli uzmanlagma
stratejisi bolgedeki mevcut potansiyeli ortaya g¢ikarabilmek icin mevcut kaynaklarin
optimal kullanimini destekleyerek yenilik¢i yaklagimlarla rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir

ekonomi amaglamaktadir.

Bursa 6zellikle otomotiv, tekstil ve makine sektorlerinde sahip oldugu giicli
tretim altyapisi sebebiyle olusan sektorel kiimelenme, siirdiiriilebilir kalkinma,
teknolojik gelisim ve yenilik¢i yaklasimlara uygun bir sehir konumundadir. Akill
uzmanlagma stratejisinin bolgede uygulanabilirligini ve etkilerini incelemek icin
bolgede yer alan kamu kurumu, 6zel sektdr, liniversite ve sivil toplum kurulusu
temsilcileriyle goriismeler gergeklestirilmistir. Gortismelerden elde edilen bulgular,
Bursa’nin giiclii sektorel temellere dayanan bir iiretim ve ihracat yapisina sahip
oldugunu, ancak bu potansiyelin bdlgesel kalkinmaya siirdiiriilebilir bi¢imde
doniisebilmesi i¢in daha biitiinciil ve is birlik¢i stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya

koymustur.

Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen nitel analizler ve paydas goriismeleri,
Bursa’nin bolgesel kalkinma yolculugunda 6nemli bir esikte durdugunu gostermektedir.
Sanayi temelli ekonomik yapisi, gii¢lii ihracat kapasitesi ve tarihsel {iretim deneyimiyle
Tiirkiye’'nin en dinamik boélgelerinden biri olan Bursa, aynt zamanda teknolojik
dontisiim, siirdiiriilebilirlik ve yenilik¢ilik gibi kiiresel kalkinma paradigmalarina uyum
saglama konusunda da yiiksek bir potansiyele sahiptir. Bu baglamda, Avrupa Birligi
tarafindan gelistirilen ve 2014 yilindan itibaren Tiirkiye’de politika yapicilarca dikkate
alinmaya baglanan Akilli Uzmanlagma Stratejisi Bursa 6zelinde biiyiik bir firsat ve ayni

zamanda bir yonetisim sinavi niteligindedir.
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Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu, mevcut kalkinma politikalariin belirli sektorlerde
etkili olmakla birlikte, yerel ihtiyaglar1 yeterince yansitmadigini ve uygulamada cesitli
koordinasyon sorunlari yasandigini belirtmistir. Kamu politikalarinin 6zellikle sanayi
odakli olmasi, bolgedeki tarim, turizm, kiiltiir ekonomisi gibi alternatif kalkinma
alanlarinin gdlgede kalmasina neden olmaktadir. Universite-sanayi-kamu is birliginin
ise zamanla gelistigi ancak halen kurumsallasmadan uzak ve kisisel iligkilerle sinirl

oldugu ifade edilmistir.

Gortismelerin genelinde kamu, {iniversite, sivil toplum ve 6zel sektor temsilcileri
Bursa’nin sektorel cesitliliginin ve iiretim kiiltliriiniin akilli uzmanlagma stratejisine
gecis icin elverisli bir zemin sundugu konusunda hemfikirdir. Otomotiv, makine, tekstil
ve gida gibi kokli sektorler; hem yerlesik altyapiya hem de yenilik yapma kabiliyetine
sahiptir. Ancak bu sektorlerin yeniden yapilanmaya gitmesi; teknolojiye dayali
doniisiimii ig¢sellestirmesi, siirdiiriilebilir iiretim modellerini benimsemesi ve nitelikli

insan kaynagi ile desteklenmesi gerekmektedir.

Calismada ortaya ¢ikan onemli bir bulgu, akilli uzmanlagsmanin yalnizca teknik
degil, aym1 zamanda yoOnetisimsel bir mesele oldugudur. Goriismelerde sikga dile
getirilen “biitlinciil bakis acisinin eksikligi”, “sektorel aktorlerin daginikligi” ve “karar
alma siireglerinde katilimeiligin siirliligi” gibi elestiriler, stratejinin sadece belgeler
tizerinden degil, kurumsal i birligi ve ortak vizyonla hayata gegirilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu noktada, kalkinma ajanslarinin koordinasyon giicliniin artirilmasi,
yerel iiniversitelerin bilgi tiretim merkezine dondstiiriillmesi ve sanayicilerin stratejik

karar alma mekanizmalarina daha aktif sekilde dahil edilmesi kritik 6nemdedir.

Yenilikg¢ilik, Ar-Ge, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik konular1 6zel sektor
temsilcileri tarafindan siklikla vurgulanmis; ancak bu alanlarda ilerlemenin biiyiik
dlgiide biiyiik 6lcekli firmalarm inisiyatifinde oldugu, KOBI’lerin ise yeterli destek ve
yonlendirme alamadigi gézlemlenmistir. Ayrica yesil doniisiim, karbon ayak izi, enerji
verimliligi gibi konularin 6neminin kavranmakla birlikte uygulama acisindan heniiz
baslangi¢c seviyesinde oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, dijitallesme, yesil
doniisiim, dongiisel ekonomi ve ihracatin yliksek teknolojili {irlinlere evrilmesi,
Bursa’nin rekabetciligini stirdiiriilebilir kilacak temel doniisiim alanlar1 olarak one

cikmaktadir. Akilli uzmanlasma stratejisi bu baglamda sadece bir hedef degil, ayn
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zamanda doniisiimiin araci olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle iiniversite- sanayi is
birliginin gili¢lendirilmesi, kiimelenmelerin desteklenmesi ve bdlgesel yenilik
ekosisteminin kurumsallagsmasi, bu stratejinin etkili bigimde uygulanmasinin 6n

kosullarindandir.

Kalkinma planlarimin yerel diizeyde daha etkili uygulanabilmesi i¢in yerel odakli
stratejik planlama anlayisinin giiclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
bolgenin sektorel c¢esitliligi, is giicii yapist ve alt bolge farkliliklar1 dikkate alinarak
gelistirilecek stratejiler, merkezden gelen genel cerceve politikalarinin yerel kosullara

uyarlanmasini kolaylastiracaktir.

Ayrica kalkinma siireclerinde katilimc1 yonetisimin kurumsallagmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Paydaslarin diizenli olarak bir araya geldigi, ortak hedeflerin
belirlendigi yapilar karar alma siireglerini daha kapsayici kilacaktir. Bu noktada,
Kalkinma Ajanslari’nin kolaylastirict bir rol istlenmesi gerekmektedir. Bursa’daki
KOBI’lerin Ar-Ge, dijital doniisiim ve yenilikgilik gibi alanlarda desteklenmesi,
bolgenin rekabet giiclinli artiracaktir. Bu kapsamda sadece finansal degil, teknik
danismanlik ve kapasite gelistirmeye yonelik destekler de saglanmalidir. Siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda, firmalarin cevresel etkilerini azaltacak sekilde
tiretimlerini doniistiirmelerine imkan verecek altyapi, finansman ve egitim destegi

saglanmalidir.

Sonug olarak, Akilli Uzmanlagma Stratejisi Bursa i¢in hem uygulanabilir hem de
gereklidir. Bursa’nin akilli uzmanlagma stratejisini igsellestirmesi ve yerellestirerek
uygulamasi, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmasinda itici bir gii¢ olacaktir. Ancak bu
siirecin basarili olabilmesi i¢in, klasik sektorel destek anlayisinin Gtesine gegilerek,
veriye dayali karar alma, is birligine dayali yonetisim, yerel bilgi liretimi ve stratejik
vizyon bilesenlerinin biitlinciil bicimde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bursa, bu
doniistimii gergeklestirebilecek altyapiya ve aktor gesitliligine sahip olmakla birlikte, bu
potansiyelin etkinlige donilismesi; stratejilerin planlama belgelerinde kalmayip,
uygulamaya taginmasiyla miimkiin olacaktir. Bu stratejinin basarili sekilde hayata
gecirilebilmesi, yalnizca giiglii sektorlerin  desteklenmesine degil, ayni zamanda
kurumsal koordinasyonun arttirilmasina, yerel aktorlerin karar alma siireclerine dahil

edilmesine ve stratejilerin veri temelli bigimde sekillendirilmesine baglidir.
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EKLER

EK-1: ARASTIRMA SORULARI

Kamu Kurumlar i¢in Sorular:

1. Bursa’da hangi sektorlerin agirlikli oldugunu diisiiniiyorsunuz? Bu sektorlerin
Bursa bolge ekonomisine katkisini nasil degerlendiriyorsunuz? Ayrica, bu
sektorlerin giiglii olmasinda sizce hangi faktorler etkilidir?

2. Bursa’nin tarihi ve toplumsal 6zelliklerinin, bolgedeki sektorlerin gelisiminde
bir rol oynadigimi diisiiniiyor musunuz? Bu etkiler Bursa'da nasil hissediliyor?

3. Kamu olarak Bursa’daki sektorlerin gelismesi i¢in hangi alanlara daha ¢ok
destek veriyorsunuz? Geleneksel sektorlere mi Oncelik veriliyor yoksa yenilik¢i
projelere ve yeni teknolojilere mi? Bu konuda Bursa'da yeterli talep ve destek
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

4. Bursa’da birbirine yakin sektorlerin veya ayni sektordeki firmalarin bir araya
gelip ortak projeler gelistirdigini gozlemliyor musunuz? Kamu olarak bu tiir ig
birliklerine yonelik destekleriniz var mi1?

5. Bursa’da teknolojik gelisim, dijitallesme ve ¢evre dostu projeler konusunda
kamu olarak destek sagladiginiz alanlar var mi1? Bursa'da yesil doniisiim veya
stirdiiriilebilir projelerin tesvik edilmesi adina ne tiir adimlar atiyorsunuz?

6. Kamu olarak Bursa’nin uluslararasi projelere katilimini ve taninirligini artirmak
icin ne tiir destekler sagliyorsunuz? Bursa’daki tiniversite-sanayi is birligini
artirmak i¢in yiiriitiilen ¢caligmalari nasil degerlendiriyorsunuz ve bu is
birliklerinin bolge kalkinmasindaki etkisi nedir?

7. Bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsmak igin kamu, 6zel sektor ve tiniversitelerin
birlikte caligmasini destekleyecek programlar veya projeler Bursa'da mevcut

mu? Bu tiir is birliklerinin yayginligini nasil degerlendiriyorsunuz?

Ozel Sektor icin Sorular:

1. Bursa’da hangi sektdrlerin gii¢lii oldugunu diisiiniiyorsunuz? Sirketiniz,
Bursa'daki bu sektorlerle dogrudan baglantili m1 veya bu sektorlerle is birligi
yapma firsatiniz oluyor mu?

2. Bursa’nin yerel 6zelliklerinin ve ig kiiltiiriniin, sektoriiniizii etkiledigini
diistiniiyor musunuz? Bu etkiler Bursa 6zelinde nasil hissediliyor?

3. Bursa’da sirket olarak yeni teknolojilere, dijital ¢dzlimlere veya dijital

doniisiime yatirim yapma ihtiyaci hissediyor musunuz? Bu tiir yatirimlarin
firmanizin Bursa’daki rekabet giicline katki sagladigini diistiniiyor musunuz?
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4. Bursa’da sirketinizde ¢evre dostu uygulamalar1 hayata gegirme veya
stirdiirtilebilirlik projelerine katilma konusunda ¢alismalariniz var mi? Bu tiir
projelerin Bursa'daki rekabet giiciiniiz lizerinde etkili oldugunu diistiniiyor
musunuz?

5. Sirket olarak Bursa’dan yurt disina ag¢ilma veya uluslararasi pazarlarda faaliyet
gosterme hedefiniz var mi1? Bursa merkezli olarak uluslararasi pazarlarda
rekabet etmek i¢in gereken kaynaklara ve destege erisiminizi nasil
degerlendiriyorsunuz?

6. Bursa’da iiniversitelerle veya kamu kurumlariyla is birligi yapma firsat1 buluyor
musunuz? Bu is birliklerinin Bursa merkezli iiriin gelistirme veya yenilik¢i
projelere katki sagladigini diisiiniiyor musunuz?

7. Bursa’daki diger firmalarla veya sektorlerle ortak projeler gelistirme firsatiniz
oluyor mu? Bu tiir is birliklerinin hem firmaniza hem de Bursa bolgesi

ekonomisine katki sagladigini diisiiniiyor musunuz?

Universite icin Sorular:

1. Bursa’da hangi sektorlerin uzun siiredir giiclii oldugunu gézlemliyorsunuz? Bu
sektorlerle Bursa’da bulunan {iniversiteniz arasinda is birligi veya arastirma
projeleri gerceklestiriliyor mu?

2. Bursa’nin yerel 6zelliklerinin ve toplumsal yapisinin, tiniversitenizin Bursa’daki
sanayiyle is birligi siireclerini veya arastirma onceliklerini etkiledigini
diigiiniiyor musunuz? Bu etkiler Bursa 6zelinde hangi sekilde ortaya ¢ikiyor?

3. Bursa’da iiniversite olarak teknolojik yenilik, dijital doniisiim veya yeni alanlara
yonelik arastirmalara ne kadar oncelik veriyorsunuz? Ogrencilerinizi Bursa’da
bu alanlara hazirlamak i¢in hangi adimlar1 atiyorsunuz?

4. Universitenizin Bursa’da siirdiiriilebilirlik veya yesil doniisiim konularinda
yiiriittiigii projeler veya programlar var mi1? Bu ¢alismalarin Bursa’daki
ogrenciler ve sanayiyle is birligine katkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

5. Universitenizin yurt disindaki iiniversitelerle veya arastirma kurumlariyla is
birligi yapma durumu nedir? Ogrencilerinizin Bursa merkezli uluslararasi
deneyimlere (staj, egitim veya projeler) ilgisini nasil degerlendiriyorsunuz?

6. Bursa’daki sanayi kuruluslariyla is birligi yaparak projeler gelistirme konusunda
tiniversitenizin durumu nedir? Bu is birliklerinin hem akademik caligmalara hem
de Bursa’daki 6grencilere katki sagladigini diistiniiyor musunuz?

7. Universitenizin Bursa’da diger iiniversiteler, kamu kurumlar1 veya firmalarla

ortak aragtirmalar yliriitme firsatlarini nasil degerlendiriyorsunuz? Bu tiir is
birliklerinin hem Bursa’daki iiniversitenize hem de bolgeye katkisi nedir?
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EK-2: ONAM FORMU

BILGILENDIiRiLMiS ONAM FORMU

Arastirma Bashgi: Bolgesel Kalkinma Siirecinde Akilli Uzmanlasma Yaklasim ve Bursa Bolgesi Uzerine Bir
Aragtirma
Arastirmaci: Kiibra Cesur

Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu aragtirmanin amaci, Bursa bolgesinde akilli uzmanlagma stratejisinin uygulanabilirligini analiz etmek ve bu
stratejinin bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerini incelemektir. Calismada kamu kurumlari, 6zel sektor, liniversite
temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar: gibi paydaslarin goriisleri degerlendirilecektir.

Arastirma Siireci

Arastirma kapsaminda sizinle yar1 yapilandirilmis bir goriisme gergeklestirilecektir. Goriismenin yaklasik 20-30
dakika siirmesi planlanmaktadir. Goriisme sirasinda asagidaki siireglere dikkat edilecektir:

e  Gorlgmeler ses kaydi ile kayit altina alinacaktir.
e  Elde edilen veriler yalnizca bilimsel amaglarla kullanilacak ve ii¢ilincii sahislarla paylagilmayacaktir.
e  Gortsmeler, arastirmact disinda kimseyle paylasilmayacak sekilde gizli tutulacaktir.

Gizlilik ve Anonimlik

Bu aragtirma kapsaminda kisisel bilgileriniz kesinlikle gizli tutulacak ve raporlarda kimliginiz agiklanmayacaktir.
Verileriniz, anonimlestirilerek yalnizca bilimsel analizler ve raporlamalar i¢in kullanilacaktir. Arastirma sonuglari
akademik amagli olarak tez, makale veya sunum gibi ¢aligmalarda kullanilabilir.

Goniilliiliik Esasi

Bu calismaya katilim tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Aragtirmaya katilmama hakkina sahipsiniz.
Ayrica, gériisme sirasinda veya sonrasinda higbir agiklama yapmadan ¢alismadan istediginiz zaman ¢ekilme
hakkiniz bulunmaktadir.

Onay Beyam

Asagidaki beyan1 okudum, anladim ve kabul ediyorum:
e  Arastirmanin amaci, yontemi ve veri toplama siireci hakkinda bilgilendirildim.

e  Verilerin gizli tutulacagini ve yalnizca bilimsel amaglarla kullanilacagini biliyorum.
e Goniillii olarak bu arasgtirmaya katilmayi kabul ediyorum.

Katilmemin Adi Soyadi: ...
IMZa: ..o Tarih: s

Arastirmacinin Adi Soyadi: ...,
Tmza: .o Tarin: .o,
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