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ONSOZ

Bu caligmada, Nigde ilinde afet yonetim siireclerini derinlemesine incelemek
ve yerel diizeyde nasil yiiriitiildiigiinii anlamaya yonelik olarak calisilmistir. Afetlerin
etkilerinin her gecen zaman daha fazla ve derinden hissedildigi giiniimiizde, merkezi
yonetimin yaninda diger paydaslarin yani yerel yonetimderin, kamu kurumlarinin,
sivil toplum kuruluslariin ve halkin afetlere hazirlikli olmasit ciddi 6nem
tagimaktadir. Bu sebeple yerel diizeyde afet yonetiminin nasil organize edildigi, hangi
kurumun hangi gorevi iistlendigi ve ne tiir sorunlarla karsilasildigi ve de mevcut
uygulamalarin ne derecede etkili oldugu gibi sorulara yanit aramak, 6zellikle yakin
tarihte yasadigimiz 6 Subat depremleri gz Oniine alinarak, hem bilimsel hem de
toplumsal bir ihtiyactir. Nigde 6zelinde yapilan bu caligma litatliirede gorece sinirh
olan yerel afet yonetimi ¢calismalarina katki sunmay1 amaclamaktadir. Yerel baglamda
iliskili kurum temsilcileriyle yapilan goriismeler akademik, bilgilerin yaninda sahadan
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

NiGDE’DE AFET YONETIMINE DAIR NiTEL BiR ARASTIRMA

ASLAN CAGIN, Biisra Nur
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Cenay BABAOGLU
Mayis 2025. 142 sayfa

Afet yonetimi, tarihsel olarak oldukca eski bir ge¢mise sahiptir. Ancak
giiniimiizde, neredeyse tiim {ilkelerde afet yonetimi politikalarinin tam anlamiyla
yeterli olmamasi nedeniyle, her olumsuz olay sonrasinda ya yeni politikalar
gelistirilmis ya da mevcut politikalarda ¢esitli revizyonlara gidilmistir. Kriz yonetimi
ise daha yakin tarihlerde ortaya ¢ikmis ve zamanla afet yonetimini de kapsayan daha
genis bir kavram haline gelmistir. Glinlimiizde pek ¢ok iilke, karsilastiklar1 olumsuz
durumlar1 kriz yonetimi politikalar1 ¢ercevesinde ¢oziimlemeyi tercih etmektedir. Bu
baglamda, afet yonetimi ve kriz yonetimi kavramlari birbiriyle iliskilendirilmekte ve
siire¢ icerisinde i¢ ice gegerek biitiinciil bir yap1 kazanmistir. Risk yoOnetimi ise,
afetlerin meydana gelmesinden 6nceki donemi kapsamakta olup, bu kavramin énemi,
son yillarda yaganan afetlerin sonuglar1 degerlendirildiginde daha net bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Bu ¢alismada Oncelikle afet yonetimi ve kriz yonetimi kavramlari
ile bu kavramlara iligkin asamalar ele alinmis, ardindan Tiirkiye'de afet yonetiminin
mevcut durumu ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu ¢ergevede Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD) kurumsal yapisi da degerlendirilmistir. Ayrica afet
yoOnetimi agamalar1 ayrintili olarak analiz edilmis ve risk yonetimi kavraminin dnemi

vurgulanmigtir. Calismanin son bdliimiinde ise bir saha aragtirmasina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Kriz, Kriz Yonetimi, Risk Yonetimi, Nigde,

Biitiinlesik Afet Yonetimi.
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS

A QUALITATIVE RESARCH ON DISASTER MANAGEMENT IN NIGDE

ASLAN CAGIN, Biisra Nur
Department of Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Cenay BABAOGLU
May 2025, 142 page

Disaster management has a very old history. However, since disaster
management policies are not fully adequate in almost all countries today, new policies
have been developed or various revisions have been made to existing policies after
each negative event. Crisis management, on the other hand, emerged more recently
and has become a broader concept that includes disaster management over time.
Today, many countries prefer to resolve the negative situations they encounter within
the framework of crisis management policies. In this context, the concepts of disaster
management and crisis management are associated with each other and have become
intertwined over time, gaining a holistic structure. Risk management, on the other
hand, covers the period before the disasters occur, and the importance of this concept
becomes clearer when the results of disasters experienced in recent years are
evaluated. In this study, firstly, the concepts of disaster management and crisis
management and the stages related to these concepts are discussed, then the current
status and historical development of disaster management in Tiirkiye are examined. In
this context, the institutional structure of the Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD) is also evaluated. In addition, the stages of disaster management
are analyzed in detail and the importance of the concept of risk management is

emphasized. In the last part of the study, a field research was included.

Keywords: Disaster Management, Crisis, Crisis Management, Risk Management,

Nigde, Integrated Disaster Management.
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GIRIS

Afetler, meydana geldikleri bolgelerde siddetleri ve yerlesim alanlarinin
ozelliklerine bagli olarak ciddi tahribatlara yol agmaktadir. Bu tahribatin bireysel
cabalarla giderilmesi miimkiin olmadigindan, toplumun kolektif bir sekilde hareket
etme ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bireylerin ve topluluklarin koordineli bir
sekilde organize olmasi her zaman kolay olmadigindan, afetlere yonelik miidahale ve
yonetim siiregleri biiyiikk Olclide devletin sorumlulugunda sekillenmektedir. Bu
baglamda, dogal afetler karsisinda devletler, bdlgesel kosullari goz Oniinde
bulundurarak kapsamli ve siirekli bir hazirlik siireci yiiriitmek durumundadir. Afetlere
yonelik hazirliklarin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi ve eksikliklerin giderilebilmesi
icin bu stireclerin yazili politikalar ve stratejiler ¢ergevesinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir. Bu noktada afet yonetimi kavrami 6nem kazanmaktadir.

Afet yonetimi, tiim iilkeler i¢in stratejik olarak planlanmasi gereken bir
politika alanm1  haline gelmis ve siirdiriilebilir kalkinma perspektifiyle
degerlendirildiginde, devletlerin uzun vadeli istikrar1 agisindan kritik bir unsur olarak
goriilmiistiir. Her cografi bolgenin farkli ekolojik, demografik ve sosyo-ekonomik
kosullara sahip olmasi, afetlere karsi alinacak dnlemler ve uygulanacak politikalarin
bolgesel ozelliklere gore sekillendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, afet
yonetimi politikalart olusturulmadan oOnce, ilgili bolgenin detayli bir sekilde
incelenmesi ve risk unsurlarinin kapsamli analizlere tabi tutulmasi gerekmektedir.
Hatta bir bolgenin yerlesim faaliyetlerine agilmasi ya da belirli bir ekonomik veya
sosyal faaliyete tahsis edilmesi, bolgesel riskler ve cevresel faktorler goz oOniinde

bulundurularak planlanmalidir.

Afet yoOnetiminin daha genig bir cergevesini olusturan kriz yonetimi ise,
beklenmedik kriz durumlarina en kisa siirede ve en az zararla miidahale etmeyi
amaclayan politika ve stratejileri icermektedir. Kriz yonetimi, afet an1 ve afet sonrasi
siiregleri kapsarken, zarar azaltma stratejileri baglaminda risk yonetimi kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Risk yonetimi, afetlerin gerceklesmesinden dnce alinmasi gereken
onlemleri igermekte olup, yasanan afetlerin yol actigt kayiplar gbéz Oniinde

bulunduruldugunda, bu kavramin 6nemi yadsinamayacak kadar biiyiiktiir.



Afet yonetimi genel olarak {i¢ temel asamada ele alinmaktadir: afet oncesi
hazirlik donemi, afet an1 miidahale donemi ve afet sonrasi iyilestirme donemi. Afet
oncesi donem, olas1 bir afetin etkilerini minimize etmeye yonelik hazirlik siireclerini,
risk analizlerini ve planlama calismalarin1 kapsamaktadir. Afet an1 donemi, hizli ve
etkili miidahaleyi hedeflerken, afet sonrasi donem iyilestirme, yeniden yapilanma ve
rehabilitasyon stireglerini igermektedir. Bu asamalarin her biri, afet yonetiminin
etkinligi acisindan kritik bir 6neme sahip olup, koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Arastirma Problemi

Afetlerin dogas1 geregi, toplumlar i¢in yikici etkiler yaratmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle, etkili bir afet ve kriz yonetimi sisteminin olugturulmasi, hem insan
hayatin1 koruma hem de maddi kayiplar1 en aza indirme acisindan kritik oneme
sahiptir. Giliniimlizde afet yonetimi politikalarinin  yalnizca felaket aninda
miidahaleyle sinirli kalmadigi, ayn1 zamanda kriz ve risk yonetimi siireglerini de
kapsayan biitiinlesik bir yaklasima doniistiigli gozlemlenmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de afet yOnetimi siireclerinin tarihsel gelisimi, mevcut mevzuatlar ve
uygulamalar cercevesinde incelenerek etkinligi degerlendirilmektedir. Ancak, afet
yonetiminin her bolgeye 6zgli dinamikleri goz Oniine alindiginda, yerel diizeyde
yiriitilen politikalarin ve wuygulamalarin detayli bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu caligma, Nigde ili 6zelinde afet ve kriz yonetimi siireglerini
inceleyerek mevecut durumun etkinligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan Nigde’de yiiriitiilen
politikalar ve yerel yoOnetimlerin kriz yonetimi kapasiteleri analiz edilerek, afet
yonetimi sisteminin giiglii ve zayif yonleri ortaya konulacaktir. Ancak, Nigde 6zelinde
afet yonetiminde karsilagilan temel problemler arasinda, mevcut kriz ydnetimi
mekanizmalarinin esneklikten yoksun olmasi, yerel yonetimlerin afetlere hazirlik
siireglerindeki eksiklikleri, biirokratik siireclerin karar alma hizin1 yavaslatmasi ve
toplumun afet bilincinin yeterince gelismemis olmasi yer almaktadir. Kriz anlarinda
zamanin etkin kullanilmasi, zararin en aza indirilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Bununla birlikte, kriz yonetiminin yalnizca acil miidahale siireclerine degil, afet
oncesi planlama ve risk azaltma stratejilerine de odaklanmasi gerekmektedir. Bu

caligma, Nigde’de afet yonetiminin mevcut durumu ile kriz yonetimi politikalarinin



etkinligini ele alarak, sistemin eksikliklerini belirlemeyi ve yerel diizeyde daha etkili
afet yoOnetimi uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri sunmay1

amaclamaktadir.

Arastirmanin Amaci

Afetler, toplumlarin sosyo-ekonomik yapilar1 lizerinde biiyiik yikici etkiler
yaratan ve yonetilmesi gereken kriz durumlaridir. Giiniimiizde afet yonetimi ve kriz
yonetimi politikalarinin bir zorunluluk haline geldigi kabul edilmekte olup, bu
baglamda meydana gelebilecek zararlarin en aza indirgenmesi i¢in etkili dnlemler
alimmas1 gerekmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci, Nigde ili 6zelinde afet ve kriz
yonetimi siireclerini inceleyerek mevcut durumun etkinligini degerlendirmek ve bu
siireclerdeki eksiklikleri belirlemektir. Ozellikle, afet oncesi risk azaltma, afet
anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme asamalarinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan politikalarin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu
cergevede, Tiirkiye’de afet yOnetiminin tarihsel gelisimi ele alinarak, Nigde ili
baglaminda mevcut yasal diizenlemeler, uygulamalar ve afet yonetimi politikalarinin
giiclli ve zayif yonleri ortaya konulacaktir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi basarili afet
yonetimi uygulamalar1 incelenerek, Nigde ili i¢in uygulanabilir stratejilerin

belirlenmesi amac¢lanmaktadir.

Arastirmanm Onemi

Afetler, toplumlarin ekonomik, sosyal ve fiziksel yapilar iizerinde derin
etkiler birakan olaylar olarak bilinmektedir. Ozellikle dogal afetlerin sik yasandig
bolgelerde, etkin bir afet yOnetimi sisteminin olusturulmasi, kayiplarin en aza
indirilmesi ve toplumun dayanikliliginin artirllmasit acisindan biiylik  6nem
tasimaktadir. Afet yonetimi ve kriz yonetimi siireglerinin basarili bir sekilde
yiirlitiilebilmesi, afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina yonelik siirdiiriilebilir
politikalarin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Bu baglamda, Nigde ili gibi deprem, sel ve
diger dogal afetlere kars1 hassas bolgelerde yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir sekilde caligmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Nigde ili, afet riskine sahip olmasi nedeniyle afet yonetimi siireglerinin

etkinliginin degerlendirilmesi gereken bolgelerden biridir. Bu ¢alisma, Nigde 6zelinde



afet ve kriz yonetimi uygulamalarini analiz ederek, mevcut sistemin giiclii ve zayif

yonlerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin Stmirhhiklar:

Bu arastirma, Nigde ili 6zelinde afet ve kriz yonetimi siire¢lerini incelemekte
olup belirli smirliliklara sahiptir. Calisma, yalnizca Nigde il smirlari igerisinde
yirlitiilmekte ve afet yoOnetimiyle ilgili olarak yerel diizeyde faaliyet gosteren

kurumlarla yapilan goriismelere dayanmaktadir.

Arastirmanin Varsayimlari

Bu arastirmada, Nigde ili ozelinde afet ve kriz ydnetimi siireglerini
degerlendirmek amaciyla c¢esitli kurumlarla gercgeklestirilen goriismeler temel
alinmaktadir. Aragtirma belirli varsayimlar ¢ergevesinde sekillendirilmis olup,
belirtilen temel varsayim dogrultusunda yiiritiilmiistiir. Arastirmanin varsayimlari

taraflarin bilgileri dogrudan aktardig: ve bilgilerin giivenilir oldugudur.

Tamimlar

I.  Afet: Insanlar ve gevre iizerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol
acarak normal yagam akigini kesintiye ugratan ve toplumsal diizeni tehdit eden
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylardir. Afet, yalnizca meydana gelen
olayin kendisi degil, ayni zamanda dogurdugu sonuclar itibariyla da
degerlendirilmektedir (AFAD, 2023).

II.  Afet Yonetimi: Afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla afet
oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi siireclerde yiiriitiilen planlama, koordinasyon,
miidahale ve iyilestirme ¢alismalarini kapsayan disiplinler arasi bir yonetim
yaklagimidir. Bu siireg, risk yonetimi ve kriz yOnetimi asamalarini da
icermektedir (Ergiinay, 2009).

III.  Risk Yonetimi: Afetlerin olasi zararlarin1 en aza indirmek amaciyla 6nceden
alman oOnleyici tedbirler biitliniidir. Bu kapsamda, afet tehlikesinin
belirlenmesi, risk analizlerinin yapilmasi ve zarar azaltma stratejilerinin
gelistirilmesi siiregleri yer almaktadir (Kadioglu, 2008).

IV.  Kriz: Beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve mevcut diizeni tehdit eden, hizli

karar alma ve midahale gerektiren olaganiisti = durum olarak
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tanimlanmaktadir. Krizler, dogal afetler, ekonomik ¢okiisler veya sosyal
huzursuzluklar gibi farkli nedenlerle ortaya cikabilir (Rosenthal ve Kouzmin,
1997).

Kriz Yonetimi: Kriz anlarinda etkili kararlar alarak ve koordineli miidahaleler
gerceklestirerek zararin en aza indirilmesini amaglayan yonetim siirecidir.
Kriz yonetimi, kriz Oncesi hazirlik, kriz am1 miidahale ve kriz sonrasi
iyilestirme agamalarini igermektedir (Demirtas, 2000).

Afet Miidahale Asamalari: Afet yonetimi silirecinde, afet dncesi hazirlik ve
risk azaltma, afet anindaki hizli miidahale ve afet sonrasi iyilestirme ile
yeniden yapilanma siireglerini kapsayan biitiinlesik bir yonetim modelidir. Bu
asamalar, afetin etkilerini en aza indirmek ve toplumu yeniden yapilandirmak
i¢in uygulanmaktadir (Sahin ve Uggiil, 2019).

Biitiinlesik Afet Yonetimi: Afet zararlarinin onlenmesi veya azaltilmasi igin
risk analizi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarini igeren kapsamli bir
afet yonetim modelidir. Bu yaklasim, afet yonetiminin tiim siireclerini
kapsayarak koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini amaclamaktadir (Macit,
2018).

Siirdiiriilebilir Afet Yonetimi: Toplumun afetlere karsi bilingli, direngli ve
hazirlikli olmasini saglayan, uzun vadeli planlama ve farkindalik ¢aligmalarini
iceren bir afet yonetimi yaklagimidir. Bu model, afet risklerini azaltmak ve
gelecek nesiller icin giivenli bir ¢evre olusturmak amaciyla gelistirilmistir

(Aydin ve Geng, 2023).



I. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Afet Tanimi ve Kavrami

Afetler, kiiresel Ol¢ekte ciddi sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkiler yaratan ve
yonetilmesi gereken olgulardan biri olarak degerlendirilmektedir. Iginde
bulundugumuz yiizyilda, afetlerle miicadele diinya genelinde 6nem arz etmekte olup,
bu dogrultuda cesitli model ve kavramsal g¢erceveler gelistirilmistir. S6z konusu
modeller, afet yonetimi siireclerini ii¢ temel asamada ele almakta; afet 6ncesi hazirlik
ve risk azaltma, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerini
kapsamaktadir (WHO, 2018). Bu baglamda, risk yonetimi, tehdit azaltma, hazirlik,
zarar gorebilirlik ve kriz yonetimi gibi kavramlar, afet yonetimi disiplininin temel
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkcede “afet” kelimesi, Arapgadan tiiretilmis
olup, doga kaynakli yikimlar1 ve biyiikk felaketleri ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Kavramin tarihsel siirecte farkli anlamlar kazandig1 ve Cagatayca ile
Osmanli Tiirkgesinde ‘felek” kokiinden tiiretilerek tehlike, felaket ve facia

anlamlarinda kullanildig1 belirtilmektedir (Atasoy ve Ozpulat, 2022: 2).

Afet, dogal, teknolojik veya insan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ve fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, toplumlari veya insan topluluklarini derinden
etkileyen olaylar olarak tanimlanmaktadir (Smith, 2013). Bu olaylar arasinda deprem,
sel-tagskin, volkanik patlamalar gibi doganin kendi isleyisi icerisinde gerceklesen
olaylar “dogal tehlike” olarak nitelendirilmekte ve afet olarak kabul edilebilmeleri
icin insanlar {izerinde can veya mal kaybina yol agmalar1 gerekmektedir (Sahin ve

Sipahioglu, 2002: 15).

Afet, tiim canlilar ve iilkeler iizerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal acidan
ciddi etkiler birakan, yasamin olagan akisini kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylar biitliniidiir (Akdag, 2002: 5). Bu baglamda, afetlerin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara yol actig1 ve insanlarin normal yasaminit durdurdugu

veya kesintiye ugrattigi agikca goriillmektedir.

Afet kavrami, genel olarak insanlar ve onlarin yasam alanlar iizerinde zarara

neden olan tiim olaylar1 kapsamakta olup, bu olaylarin kaynagi dogal siireclerden

6



kaynaklantyorsa “dogal afet”, insan faaliyetlerinden kaynaklaniyorsa “beseri afet”
olarak adlandirilmaktadir. Afet terimi, literatiire ilk kez 1950’li yillarin basinda
girmistir ve kiltiirel koruma mekanizmalarinin ¢okiisii olarak tanimlanmaktadir
(Erturgut ve Yilmaz, 2020: 107). Dogal afetler, biiylik dl¢lide veya tamamen insan
kontrolii disinda gerceklesirken, beseri afetler insan kaynakli olup yangmlar,
patlamalar, niikleer kazalar, teknolojik felaketler ve savaglar gibi olaylarla biiyiik can

ve mal kayiplarina yol agmaktadir.

Afet, bir sistemin veya toplumun biitliniinii fiziksel olarak etkileyen veya
tehdit eden bozulmalar olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO)
tarafindan yapilan tanima gore afet, normal yasam kosullarin1 bozan ve etkileyen,
etkilenen toplumun bu durumla basa ¢ikma kapasitesini asan olaylar olarak ifade
edilmektedir (Erturgut ve Y1lmaz, 2020: 107). Insan ve doga iliskisi baglaminda afet
kavramina dair pek c¢ok tanim yapilmistir. Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yapilan tanima goére afet, toplumun tamamini
veya belirli kesimlerini etkileyen, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acan,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yetersiz kaldigi dogal, teknolojik veya insan
kaynakli olaylarin sonuglaridir. Afet, bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuglar
olarak degerlendirilmektedir (AFAD). Benzer sekilde, aniden ortaya ¢ikan ve insanlari
fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplara ugratan, yasamin olagan akisinm
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen topluluklarin kendi kaynaklariyla
istesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylarin sonuglari

olarak da tanimlanmaktadir (Dikmenli ve Gafa, 2017: 22).

Bir afetin ortaya c¢ikmasi i¢in iki temel unsur gereklidir. Bunlardan ilki, bir
tehlikenin varligi; ikincisi ise bu tehlikenin etkisiyle ortaya ¢ikacak olaydan zarar
gorebilecek unsurlarin bulunmasidir (Kadioglu, 2008: 4). Afetlerin yol actig1 zararlar
en aza indirmek amaciyla etkili afet yonetimi politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Afetlerin Onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi i¢in afet Oncesi ve sonrasinda
planlama, koordinasyon ve uygulama siireclerinin kurumlar ve kuruluslar arasinda is

birligi icerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Afet kavramimin sosyal yapilar iizerindeki donistiiriicii etkisi goéz Oniinde

bulunduruldugunda, afetler sonrasinda toplumsal degisim ve doniisiim siireclerinin



nasil ilerledigi, toplumun diren¢ gosterdigi ve uyum sagladigi noktalarin tespit
edilmesi, afetlere hazirlikli olma ve afet sonrasi kriz yonetimi konularinda énemli
ipuglar1 sunabilmektedir. Bu tiir sorulara verilen yanitlar, afet sosyolojisi disiplininin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Kolay Cepni ve Varliklar Demirkazik, 2023:

828).

Afetlerin yalnizca fiziki ¢evreyi degil, aynt zamanda bireyleri ve toplumu
derinden etkileyip doniistiirmesi, bu olgularin sosyolojik acidan da incelenmesini
gerekli kilmaktadir. Afet konusunda yapilan en yaygin tanimlardan biri Fritz’e aittir.
Fritz’e gore afet, bir toplumun veya toplumun alt gruplarinin fiziksel zarara veya
sosyal bozulmaya ugradigi, bunun sonucunda toplumun veya alt gruplarinin temel
islevlerini yerine getiremedigi, zaman ve mekanda yogunlagsmis bir olay olarak

aktarmaktadir (Erturgut ve Yilmaz, 2020: 107).

Afet kavraminin kavramsallagtirilmasi siirecinde birbirini destekleyen pek ¢ok

tanim yapilmaktadir. Bu tanimlarin ortak noktalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1. Afetler, meydana geldikleri toplumda veya onun alt katmanlarinda gegici de
olsa normal isleyisi, yani statilkoyu bozmaktadir.

2. Afetler, etkiledikleri toplum veya alt gruplarinda hem fiziksel hem de
ekonomik alanlarda ciddi sorunlara yol agmaktadir.

3. Afetler, farkli sosyal gruplar icin c¢esitli firsatlar yaratma potansiyeline de

sahiptir (Kolay Cepni ve Varlilar Demirkazik, 2023: 825).

Afet kavrami, modernlik 6ncesi donemde tanrisal bir ceza olarak goriilmiis,
ancak sekiilerlesme ve moderniteyle birlikte dogal bir olgu olarak kabul edilmis ve
Onlenebilir veya etkileri azaltilabilir bir durum olarak degerlendirilmeye
baslanmaktadir. Bu bakis acisindaki degisim, ozellikle 1990°l1 yillardan itibaren
geleneksel afet yonetimi anlayisinin doniismesine ve koklii degisiklikler yapilmasina
yol agmistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 11 Aralik 1987
tarihinde aldig1 bir kararla 1990’11 yillar1 “Uluslararas: Dogal Afetleri Azaltma On
Yili” olarak ilan etmistir (Kahraman, Polat ve Korkmazyiirek, 2021: 8).

1994 yilinda Birinci Diinya Afet Azaltma Konferansi diizenlenmis, 2000
yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi’ni

uygulamaya koymus ve bu amagla bir sekretarya olusturmustur. Tiirkiye’de de benzer



gelismeler yasanmig, ancak asil donlisim 1999 Marmara Depremi’nin ardindan

gerceklesmistir (Kahraman, Polat ve Korkmazytirek, 2021: 8).

1.2. Afet Tiirleri

Diinyamiz, yasanabilir bir gezegen olma 0zelligini, i¢ ve dis kuvvetlerin
etkileriyle sekillenen dogal olusum siiregleri sayesinde kazanmistir. Ancak, bu dogal
olusum siireglerinin bozulmasi, dogal tehlikelerin ortaya g¢ikmasina neden olan
faktorleri beraberinde getirmektedir. Asir1 niifus artisi, bilingsiz ve siirekli tiikketim
aliskanliklar1, yanlis politikalar ve insan kaynakli davranislar, dogal dengenin
bozulmasinda 6nemli rol oynayan insan faktorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kumar ve
Kiran, 2004: 55). Diinyanin herhangi bir bdlgesinde meydana gelen bu tiir
bozulmalar, ekosistemin dengesini degistirerek yerel olmaktan ¢ikip kiiresel Slgekte
etkiler yaratan sorunlara doniisebilmektedir. Ozellikle endiistriyel faaliyetlerin ve
teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla birlikte, insanin dogal ¢evre lizerindeki etkisi
giderek artirmaktadir. Bu durum, hem insan kaynakli hem de dogal siireclerden
kaynaklanan afetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Can ve mal kaybina neden
olan afetler, bu baglamda temel olarak dogal afetler ile teknolojik ve insan kaynakli

afetler seklinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir (Degirmenci ve llter, 2013: 281).
1.2.1. Dogal Afet

Giincel arastirmalara gore, dogal afetler, meteorolojik, jeolojik ve g¢evresel
olaylarin insan topluluklar1 iizerindeki yikicr etkileri sonucunda meydana gelen, can
kayb1 ve ekonomik zarara yol agan biiyiik 6l¢ekli olaylar olarak tanimlanmaktadir

(UNDRR, 2024; WHO, 2024).

2025 yil itibariyla Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED) ve
UNDRR tarafindan giincellenen kriterlere gore, bir doga olay1 afet olarak

nitelendirilebilmesi i¢in asagidaki bes kriterden en az birinin karsilanmasi

gerekmektedir (CRED, 2024; UNDRR, 2025):

1. En az 10 kisinin hayatin1 kaybetmesi,
En az 1000 kisinin dogrudan veya dolayli olarak etkilenmesi,
Olayin ulusal veya bolgesel 6l¢ekte acil durum ilan edilmesine yol agmast,

Afetin ekonomik maliyetinin ulusal GSYH’nin en az %]1’ine denk gelmesi,

A S

Uluslararasi insani yardim talebinin resmi olarak yapilmis olmasi.
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Bu kriterler, afetlerin kiiresel dlgekte tanimlanmasi ve yonetilmesi agisindan
giincellenmis standartlar olup, Ozellikle iklim degisikliginin etkileri ve sosyo-
ekonomik faktorlerin de goéz oniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir

(World Bank, 2024; UNDP, 2025).

Dogal afetlerin meydana gelmesinde hem dogal faktorler hem de insani
faktorler rol oynamaktadir. Afetin yerlesim alanlarina olan uzakligi veya yakinligi
yerlesim yerlerinin zarar gormesi olayn fiziksel biytlikliigii dogal faktorleri
olustururken hizli niifus artisi, ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanls kullanima,
fakirlik ve az gelismislik tehlikeli bolgeler hizli ve denetimsiz yerlesme sanayilesme

ise insan kaynakl faktorler olarak bilinmektedir (Bayram ve Giiler, 2016: 667).

Afetler genel cercevede dogal ve beseri sistemlerin meydana getirdigi afetler
olarak ikiye ayrilmaktadir; Dogal afetler genel olarak afete neden olan tehlikelerin adi
ile anilmaktadir. Olusum nedenleri olusturduklari ortama ve hizlari esas alinarak
dogal afetleri kendi igerisinde tice ayirmak miimkiindiir. Bunlar; yer kokenli dogal
afetler, atmosfer kokenli dogal afetler, biyolojik kokenli dogal afetler seklinde
tanimlanabilmektedir (Degirmenci ve Ilter, 2013: 252).

Depremler, tsunamiler, volkanik faaliyetler ve kiitle hareketleri gibi olaylar,
yer kokenli dogal afetler kategorisinde degerlendirilmektedir. Ote yandan, seller,
tropikal siklonlar, firtinalar, kasirgalar, yildirim diismesi, simsek ¢akmasi, kuraklik,
collesme, kum ve toz firtinalari gibi olaylar ise atmosfer kokenli dogal afetler olarak
siniflandirilmaktadir. Bunlara ek olarak, salgin hastaliklar ve bdcek istilalar1 gibi
olaylar da biyolojik kokenli dogal afetler arasinda yer almaktadir (Degirmenci ve

[lter, 2013: 282).

Dogal afetler icerisinde en yikici etkileri olan afet tiirii depremlerdir teolojik
faylarda kirilma, kayma, sarsma ve titresim seklinde goriilmektedir. Yer kabugunu
olusturan levhalarin birbirlerini sikistirdiklar1 ve siirtliindiikleri birbirlerinin altina
girdikleri veya istiine ¢iktiklar1 durumlar deprem olarak adlandirilmaktadir (Khan ve
Malik, 2014: 35). Cok kisa siireligine ve niteliginde gerceklesen bu olay deprem
sarsintilarim1  ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece yeryliziinde gozle goriilebilen
kilometrelerce uzunlugunda fay adi verilen arazi kiriklar1 olugmaktadir. Faylar hareket

yonlerine gore isimlendirilir yatay ve dikey egimli bu fay hareketleri depremin
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siddetini belirlemektedir. Levha hareketleri sonucunda olusan depremlere teknolojik
deprem denilmektedir. Volkanik piiskiirmeler sonucu olusan depremleri ise volkanik
depremler denilmektedir. Tsunami ve ¢okiintiiler ise diger deprem tiirleri arasinda yer
almaktadir. Bu deprem tiirlerinin yeryiiziindeki etkileri ise siddetini tanimlamaktadir

(isci, 2008: 960).

Depremin siddeti baglangicta yalnizca neden oldugu hasari yansitirken, daha
sonra depremin odaginda a¢iga cikan enerjinin miktarin1 da esas alan bir Glgiim
sistemi gelistirilmistir. Bu sistemle belirlenen biiyiiklige “depremin magnitiidii”
denilmis olup, 1935 yilinda C. F. Richter tarafindan olusturulmustur (Atabey, 2000:
25). Bu sayede, onceden tahmin edilmesi oldukca gii¢ olan depremlerin siddetleri
Olceklendirilmeye baslanmistir. Aktif volkanlarin cevresinde magmanin yiizeye
cikmasi ve sonrasinda meydana gelen patlamalar, volkanik faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Bu siiregte veya sonrasinda olusan levha hareketleri ise “volkanik
deprem” olarak adlandirilir. Volkanik patlamalar; kopan veya diisen kayalar, toz, kiil
ve gazlar nedeniyle ¢evredeki bir¢cok bitki ve hayvanin yok olmasina yol agabilir. Bu
nedenle, Oncii belirtiler dikkate alinarak bolgenin tahliyesi ve gerekli 6n hazirliklarin
yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle, aktif olmayan yanardaglar nedeniyle ihmal edilen
bu dogal afetin, genis capl tahribata yol agabilecegi goz ardi edilmemelidir (Atasoy
ve Ozpulat, 2022: 5).

C1g ve toprak kaymalari, yamaglarda bulunan malzemelerin disa ve asagiya
dogru hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir (Gokgekus, 2018: 8). Sel ise, ¢esitli
nedenlerle meydana gelen biiylikk su Kkiitlelerinin akarsu yataklarinda, vadi
yamagclarinda ve tabanlarinda, ¢ukur alanlarda ve kiyilarda kontrolsiiz bir sekilde
akmasi ve yayilmasi olayidir (Ozcan, 2006: 37). Diger bir deyisle, bircok neden
baglaminda su kiitlesi ve hiz1 artan bir akarsuyun c¢evresindeki yerlesim yerlerine, alt
yapi, tarim alanlarina, sanayi tesislerine ve turizm alanlarinda olumsuz etki birakan
sosyo-ekonomik yonden sorunlar1 dogurabilecek Olglide akis  Dbiiyiikligi
olusturmasina sel denilmistir. Ancak akarsu yataklar1 disinda vadi tabanlarinda,
yamagclar boyunca diizensiz ve gecici sel yataklari i¢cinde, kiyilarda ve sehirlerde de
sel olusabilir. Sel ve taskin kavramlar1 es anlamli olarak kullanilsa da aralarinda fark
vardir. Sel diinyanin herhangi bir yerinde, asir1 yagis, kar erimeleri, deniz ve gol

tagmalari, barajlardan yiliksek miktarda gelen su taban suyunun ylikselmesi gibi birgok
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nedenle ortaya ¢ikabilir, taskin ise akarsularin taginmasiyla olusan sellere

denilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 123-124).

Seller, doganin kendini koruma mekanizmasi olarak meydana gelen dogal
olaylardir. Bu nedenle, canli veya cansiz c¢evreye zarar vermedigi siirece hidro-
meteorolojik olaylar kapsaminda degerlendirilmektedir. Sel olusumunda etkili olan
dort temel faktor bulunmaktadir: iklim kosullari, jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikler,

bitki ortiisii ve insan etkileri (Ozcan, 2006: 40).

Dogal afetlerin neden oldugu can ve mal kayiplarini en aza indirmek ve olasi
riskleri belirlemek amaciyla akilli erken uyari sistemlerine duyulan gereksinim
artmistir. Bu kapsamda gelistirilen projelerden biri de Ilkel Sel Uyari Sistemi’dir. Bu
proje, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) temelli bir yaklasimla tasarlanacaktir. “Sistem,
dere yataklari, toprak alanlar ve altyapr unsurlarina yerlestirilen sensorlerden gelen
verileri, hava kontrol istasyonlarinin sagladigi meteorolojik verilerle birlestirerek
analiz edecek ve potansiyel sel risklerini tespit edecektir. Boylece, bolge halkint
onceden uyararak gerekli miidahalelerin zamaninda yapimasini saglayacaktir. Olast
sel durumlarinda hizli miidahale ekipleri koordine edilerek meydana gelebilecek

zararlarin en aza indirilmesi hedeflenmektedir” (CBSGM, 2024: 4).

Tropikal siklonlar, siklonlar, tayfunlar ve kasirgalar, okyanuslar iizerinde
olusan ve farkli cografi bolgelerde farkli isimlerle anilan meteorolojik olaylardir. Bu
terimler, yalmzca kullanildiklar1 cografi bdlgelere gore farklilik gostermektedir
(Gokgekus vd., 2018: 10). Tsunami ise, deniz veya okyanus tabaninda ya da denize
yakin bir bolgede meydana gelen tektonik olaylarla iligkili olarak olusan, uzun siireli
ve yikici etkisi olabilen dalgalar seklinde tanimlanmaktadir. Ancak her tektonik olay
tsunamiye neden olmadig1 gibi, her tsunami de yikici etkiye sahip degildir (Sahin ve

Sipahioglu, 2002: 79).

Kar firtinalari, dolu firtinalari, yildirim ve hortumlar da meteorolojik kokenli
dogal afetler arasinda yer almaktadir. Hortum, diinya yiizeyi ile kiimiiliis bulutu
arasinda olusan, siddetli ve tehlikeli bir sekilde donen hava siitunu olarak
tanimlanmaktadir. Farkli sekil ve boyutlarda goriilebilmekle birlikte, genellikle huni
bigiminde olugmaktadir. Cogu hortumun hizi saatte 110 milden daha diisiik olup,

yaklasik 250 feet capinda oldugu belirtilmektedir (Gokgekus vd., 2018: 11).
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Meteorolojik kdkenli dogal afetler arasinda sicak hava dalgalar1 ve kuraklik da
yer almaktadir. Kuraklik, yagis seviyelerinin uzun dénemli ortalamanin énemli lgiide
altina diismesi durumunu ifade etmektedir. Sicak hava dalgalar1 ve kuraklik
baglaminda degerlendirilen iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, dogal afetler
kapsaminda ele alinmasi gereken onemli olgulardir. Dogal kaynaklarin asir1 derecede
tilketilmesi, bitki Ortlisii ve topragin tahrip edilmesi, ozon tabakasinin incelmesi ve
delinmesi, cevre kirliligi gibi faktorler bu siirecin baslica sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Tklim degisikligine bagl kiiresel 1snmanin, 20. yiizyilin ortalarina kadar
yalnizca dogal etkenler ve siireclerden kaynaklandigi varsayilmigken, giliniimiizde
insan faaliyetlerinin de iklim sistemi lizerindeki etkileri kabul edilmektedir (Trenberth
ve Fasullo, 2012: 7). Nitekim Birlesmis Milletler, iklim degisikligini su sekilde
tanimlamaktadir: "Karsilastirilabilir bir zaman diliminde goézlenen dogal iklim
degisiklikleri ile dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin dogal yapisini
bozan insan etkileri sonucunda iklimde olusan degisikliklerin biitiinii" (Hekimoglu ve
Altindeger, 2008: 1). Kiiresel 1sinmaya bagli olarak sicaklik artis orani, cografi
bolgelere gore farklilik gostermektedir. Oyle ki baz1 bolgelerde uzun siireli siddetli
kurakliklar ve ¢6llesme siirecleri yasanirken, bazi bolgelerde ise kasirgalar, seller ve
tagkinlar gibi agir1 hava olaylarinin siddeti artarak devam etmektedir. Kiiresel 1sinma,
diinya iklim sisteminde asir1 hava kosullarina ve koklii degisimlere neden olabilecek

potansiyele sahiptir (Hekimoglu ve Altindeger, 2008: 4).

Dogal afetler kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger dnemli kavram ise
salgin hastaliklardir; diger bir deyisle, biyolojik dogal afetlerdir(Seneviratne, vd.,
2012: 256). Salgin hastaliklar, belirli bir bolgede veya popiilasyonda halihazirda var
olan bulasici hastalik vakalarinin olagan dist bir artis gostermesi ya da daha 6nce
gorlilmeyen bir hastaligin belirli bir bolgede veya popiilasyonda énemli sayida vaka
ile ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir. Salginlar, tropikal firtinalar, sel, deprem,
kuraklik gibi farkli tiirdeki afetlerin bir sonucu olarak da meydana gelebilmektedir

(Gokeekus vd., 2018: 12).

Insan ve cevre basta olmak iizere tiim canli ekosistemleri arasindaki olumsuz
iligkiler ve etkilesimler sonucunda biyolojik varliklar zarar gérmekte ve biyolojik
afetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, biyolojik afetlerin risk alan1 oldukca genistir.

Insanlar ve hayvanlarla birlikte, hayvansal iiriinler, dogal ¢evre ve kiiltiirel yap1 da bu
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afetlerden etkilenmektedir. Tarih boyunca, diinyanin cesitli bolgelerinde belirli
donemlerde bulasici hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu hastaliklar can ve mal kaybina
yol acarken, ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha biiytlik etkiler
yaratmaktadir. Biylik salgin hastaliklar arasinda, 14. yiizyilda ortaya cikan ve
milyonlarca insanin 6liimiine neden olan Veba salgini 6ne ¢ikmaktadir (Stuart, 2003:
23). Bunun yani sira, 20. ylizyilin “vebas:” olarak adlandirilan AIDS de kiiresel
Olcekte ciddi kayiplara yol agmustir. Diger 6nemli bulasici hastaliklar arasinda Kolera,
Hepatit A, Tifo, Dizanteri, Kus Gribi, Dang Hummasi, Ebola, Marburg, Sitma,
Kizamik, Menenjit, Sar1 Humma, HIV/AIDS ve Tiiberkiiloz yer almaktadir. Bu
hastaliklarin ortak o6zelligi, genellikle yiyecek ve igecek yoluyla bulagmalaridir.
Bulasict hastaliklar, tarih boyunca milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 397-401; Gokgekus vd., 2018: 14). Yakin
donemde diinya genelinde biiyiik bir salgin olarak ortaya ¢ikan Covid-19 da bulasici
hastaliklar arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ik olarak 2019 yilinda Cin’in Wuhan
kentinde tespit edilen Covid-19, kisa siirede kiiresel capta yayilmistir (Pokhrel ve
Chhetri, 2021: 134). Diinya Saglik Orgiitii, 12 Mart 2020°de Covid-19’u Pandemi
olarak ilan etmis, Tiirkiye’de ise ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir.
Hastaligin yayilmasini dnlemek amaciyla ¢esitli tedbirler alinmig olup, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan
resmi verilere gore, 2023 yili itibartyla Tiirkiye’de Covid-19 nedeniyle 101.492
kisinin hayatin1 kaybettigi belirlenmistir (WHO, 2023; T.C. Saglik Bakanligi, 2023).
Salgin hastaliklarin kiiresel etkileri degerlendirildiginde, 6zellikle AIDS, Ebola ve
Covid-19 gibi pandemik hastaliklarin, son 50 yil i¢inde meydana gelen savaslar ve
dogal afetlerden daha fazla insanin 6liimiine neden oldugu rapor edilmektedir. AIDS,
1980'lerden bu yana diinya genelinde 40 milyondan fazla insanin 6liimiine yol
acarken, Covid-19 pandemisi yalnizca 2020-2023 yillar1 arasinda 6.9 milyondan fazla
insanin yasamini yitirmesine neden olmustur (WHO, 2023). Bu veriler, kiiresel saglik
krizlerinin yalnizca bireysel saghigi degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar, sosyal
yap1 ve toplumsal dayaniklilik iizerinde derin etkiler yarattigini gdstermektedir. Salgin
hastaliklarin etkilerini azaltmaya yonelik erken teshis, asilama, karantina tedbirleri ve
uluslararasi is birligi gibi stratejilerin uygulanmasi, olasi salginlarin kontrol altina

alinmasinda kritik rol oynamaktadir (UNDP, 2024).
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1.2.2. Teknolojik ve insan Kaynakh Afetler

Teknolojik afetler, dogal olaylarin neden oldugu etkenler ile meydana gelen
olay arasinda bir neden-sonug iliskisi kurulmayan, insanin iiretim yaptifi ve
kullandig1 teknolojinin yanhs, dikkatsiz veya kasitli olarak kullanilmasindan

kaynaklanan afetler olarak tanimlanmaktadir (Celik vd., 2020: 50).

Teknoloji, insan yasamini kolaylastirirken, ayni teknolojinin yanlhs kullanimi
da insan hayatin1 olumsuz etkileyen cesitli felaketlere yol acgabilmektedir. 1986
yilinda Rusya'da meydana gelen Cernobil kazasi sonucu yayilan radyasyon, ani
oliimlere sebep olmus ve genis bir alana yayilmistir. Ozellikle Karadeniz Bélgesi’nde
kanser vakalar1 sonucu ¢ok sayida 6liim gergeklesmistir. insan kaynakl afetler teorisi,
sistem glivenlik agiginin, kurulu giivenlik sistemlerinin her biri tek basina yeniden bir
kriz yaratmayacak olan istenmeyen ve karmasik etkilesimlerin bir sonucu olarak

ortaya cikabilecegini vurgulamaktadir (Gokgekus, 2018: 15).

COVID-19 siireci kamu hizmetlerinin dijital doniisiimiinii hizlandirmistir. Veri
analitigi ve biiyiikk veri gibi teknolojiler, politika yapim siire¢lerinde kritik rol
oynamis; Ozellikle yapay zekd ve veri odakli karar mekanizmalari 6ne ¢ikmustir.
Ancak, ani dijitallesmenin bazi hazirlik eksikliklerini de a¢iga c¢ikardig

vurgulanmistir (Babaoglu, 2022:152-153).

Yanginlar, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu kazalari, endiistriyel
kazalar, niikleer kazalar insan kaynakli afetlere 6rnek olarak verilmektedir. Ayrica,
kitlesel niifus hareketleri ve konvansiyonel savaglar da bu tiir afetler arasinda

bulunmaktadir (Akdur, 2000: 4).

1.3. Afet Yonetimi

Afet, bir olayin kendisi degil, sonucudur. Ani olarak meydana gelen gesitli
doga olaylarinin neden oldugu yikim olarak tanimlanmaktadir. Bir olayin afet olarak
nitelendirilebilmesi i¢in belirli bir sayinin {istiinde 6liim ve yaralanma, belirli bir mali
degerin lizerinde yikim ve tahribatin olmasi gerekmektedir. Ancak bu esik degerlerin
belirlenmesi, farkli iilkeler ve organizasyonlar tarafindan farkli kriterlerle ele

alimmaktadir (Y1lmaz, 2010: 19).
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“En genel tamimuyla afet, insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplara
yvol agarak normal yasami ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
topluluklar: etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapimi kékenli olaylardir”
(Yilmaz, 2010: 19). Afetin biiyiikligli, meydana gelen can kayiplari, yaralanmalar,
hasarlar ve sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplarla belirlenmektedir. Afetin

bliyiikliigiinii etkileyen temel faktorler sunlardir:

Olayn fiziksel biiyiikliigii,

Olayin yogun yerlesim alanlarina olan uzakligi,

Fakirlik ve azgelismislik,

Hizl1 niifus artisi,

Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sanayilesme ve sehirlesme,
Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,

Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

® NS kWD =

Toplumun afet olaylarina karsi1 alabilecegi koruyucu, dnleyici ve risk azaltici

onlemlerin erisilebilirligi (Ergiinay, 2009: 3; UNDRR, 2022).

Afetin bliylikliigii, insan topluluklar1 ve ekonomi iizerinde ¢esitli dogrudan ve
dolayli etkilere yol agmaktadir. Can kayiplari, yaralanmalar, hayvan ve tarim tiriinleri
kayiplari, altyapi, haberlesme ve ulasim onarim giderleri, tedavi, beslenme ve barinma
giderleri, esya ve malzeme kayiplari, kiiltiirel miras kayiplari, kurtarma, ilk yardim ve
gegici barimma calisma giderleri dogrudan etkiler olarak kabul edilmektedir (Ergiinay,

2009: 5; FEMA, 2021).

Dolayli etkiler ise iiretim kayiplari, hizmet kayiplari, hizmet sektoriindeki
kayiplar sonucu meydana gelen gelir kayiplari, liretim ve hizmet yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat artiglari, pazar kaybi, ekonomik dengesizlikler nedeniyle
O0demeler dengesinin bozulmasi, dis bor¢lanmanin kaginilmaz hale gelmesi, issizlik,

g6¢ ve sosyal maliyetlerdir (Ergilinay, 2009: 5; World Bank, 2023).

Insanlik, bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelere ragmen afetleri tamamen
onleyebilecek etkili bir ¢oziim heniiz gelistirememistir. Bu nedenle, en etkili yontem
afetin etkilerini en aza indirgeyecek stratejiler gelistirmek ve bunlari uygulamaya

koymaktir. Afetlerden en az sekilde etkilenmek amaciyla yiriitiilen g¢aligmalarin
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tamami afet yonetimi olarak adlandirilmaktadir (Erkal ve Degerli Yurt, 2009: 151;
UNDP, 2022).

Afet yoOnetimi, afetlerin meydana gelmeden once risklerin belirlenmesi,
korunma 6nlemlerinin alinmasi, afet aninda hizli ve etkili miidahale edilmesi ve afet
sonrasinda iyilestirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesini kapsayan sistematik bir siirectir
(Kadioglu, 2008: 9; WHO, 2023). Daha genis bir perspektiften bakildiginda afet
yonetimi; risk olusturabilecek alanlarin belirlenmesi, afet politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi, kriz aninda organizasyon siireclerinin planlanmasi ve toplumda
farkindalik olusturmay1 hedefleyen egitim faaliyetlerini iceren kapsamli bir siiregtir

(Toprak Kahraman, 2016: 2; UNDRR, 2023).
Afet yonetimi, genel olarak iki temel asamada ele alinmaktadir:

1. Afet oncesi: Risk azaltma, hazirlik, korunma ve erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi.
2. Afet sonrasi: Midahale, iyilestirme, yeniden yapilanma ve kriz yonetimi

stiregleri (Erkal ve Degerli Yurt, 2009: 151; UNDRR, 2023).

Gilinlimiizde afet yonetimi anlayisi, sadece afet aninda yapilan miidahalelerle
siirli kalmayip, afetlerin olasi etkilerini en aza indirmek i¢in uzun vadeli planlar, risk
yonetimi stratejileri ve iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

dogrultusunda entegre bir yaklagim sunmaktadir (World Bank, 2023; UNDP, 2022).

1.4. Afet Yonetimi Asamalari

Tiirkiye’de afet yonetimi, Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet sonras1 olmak
tizere iki donemde incelenmektedir. Cumhuriyet oncesinde afet yonetimi ile ilgili
sinirl sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Afetlere yonelik ilk resmi miidahale, 14
Eyliil 1509 Istanbul Depremi sonrasinda, II. Beyazit’in depremde zarar gdren ailelere
altin yardimi yapilmasina yonelik fermani ile gerceklestirilmistir (Bilbay, Celik ve

Bozkaya, 2021: 599).

Cumhuriyet sonrasi donemde ise afet yonetimi stiregleri, ozellikle 1939
Erzincan Depremi’nden sonra hiz kazanmig, 1999 Marmara Depremi sonrasinda ise

afet yonetimi ve teskilatlanmasi agisindan kokli degisiklikler yasanmustir. Bu siirecte
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afet yonetimine yonelik yasal diizenlemeler kapsaminda ilk olarak 623 Sayili Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmis, 1959 yilinda ise 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Aliacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kabul edilmistir. Ayrica, afet
bolgelerine yonelik ilk miidahale siireclerini diizenlemek amaciyla Afetlere iliskin
Acil Yardim Tesgkilat1 ve Planlama Esaslarmma Dair Yonetmelik yayimlanmigtir

(Bilbay vd., 2021: 399).

1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi alaninda en biiyiik
degisikliklerden biri yasanmistir. Yonetim ve uygulama g¢esitliligini ortadan
kaldirmak amaciyla, 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmistir. Bdylece, afet
yonetimine dair tiim gorev, yetki ve sorumluluklar AFAD’a devredilmis, 2018 yilinda
yapilan hiikiimet sistemi degisikligi ile AFAD, Icisleri Bakanligi’na baglanmistir
(Bilbay vd., 2021: 600).

Afet yonetimi, afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasi olmak {izere li¢ asamada
ele alinmaktadir. Ancak, afet olaylarinin gelisimini genel olarak bes ana sathada
incelemek miimkiindiir: risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa.
Olasi risklerin azaltilmasi1 ve hazirlik ¢alismalar1 afet 6ncesi donemi ifade ederken,
miidahale, afet sirasindaki onlemleri, iyilestirme ve yeniden insa sathalari ise afet
sonras1 yapilmasi gereken caligmalar1 6zetlemektedir (Ergiinay, 2009: 6). Asagidaki

sekilde Afet yonetiminin asamalar1 gosterilmistir.
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Sekil 1. Afet Yonetiminin Asamalari

Kaynak: https://acilci.net/ Erisim Tarihi: 02.03.2025

Afet yonetimi, risk yonetimi ve kriz yonetimi olmak tizere iki temel bilesene
ayrilmaktadir. Risk yonetimi, afet 6ncesi donemde gercgeklestirilen risk azaltma ve
hazirlik evrelerinden olusmaktadir. Risk yonetiminin temel amaci, toplumun maruz
kalacag1 zararlari en aza indirmek olup, bu dogrultuda afet oncesindeki yasal ve
teknik diizenlemelerin planlanmasina zemin hazirlamaktadir (Sahin ve Uggiil, 2019:

52).

Risk, tehlikenin gergeklesme olasiligina bagli olarak kaybedilecek degerin
Ol¢iisii olarak tanimlanmaktadir. Riskin kabul edilebilir seviyelere indirilebilmesi i¢in
alinacak tiim planli miidahaleler, risk azaltma yontemlerini kapsamaktadir. Risk
yonetimi ise belirlenen risk diizeyleri ve tiirleri dogrultusunda, bunlar1 azaltmaya

yonelik stratejilerin belirlenmesini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2010: 27).

Risk azaltma sathasi, afetlerin etkisini en aza indirmek amaciyla alinabilecek
onlemlerin hayata gecirildigi asamadir. Bu siireg, iilke ¢apinda genis bir uygulama
alanina sahip olup, yeni baslayan her afete kadar devam etmektedir. Toplumun tiim
kesimlerinin katkisin1 gerektiren bu asama, kurum ve kuruluslar1 ortak hedefler

dogrultusunda uzun vadeli caligmalar yapmaya yonlendirmektedir. Risk azaltma
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siirecinde ylriitilmesi gereken temel faaliyetler Ergiinay (2009: 7) tarafindan su

sekilde 6zetlenmektedir:

1. Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin ve kurumsal yapilanmalarin gézden
gecirilmesi ve gerektiginde yeniden diizenlenmesi,

2. Yap1 ve deprem yonetmelikleri, mekansal planlama ve gelisimle ilgili yasa ve
yonetmeliklerin gdzden gecirilmesi ve giincellenmesi,

3. Afet tehlike ve risklerinin makro ve mikro 6l¢ekte yeniden degerlendirilmesi
ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

4. Bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi,

5. Deprem sebekeleri ile afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

6. Afet zararlarin1 azaltmaya yonelik genis kapsamli egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin ytiriitiilmesi,

7. Afet risklerinin azaltilmasi kavraminin kalkinma siire¢lerine entegre edilmesi,

8. Onleyici ve zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi.

Hazirlik safhasi, afet sonrasi ortaya cikabilecek en olumsuz sonuglari
ongorerek, bunlar1 Onlemeye yonelik stratejilerin  gelistirilmesini  ve etkin
organizasyon siireclerinin olusturulmasini igermektedir. Bu agamada gergeklestirilen
faaliyetler, yikict etkileri en aza indirerek insan canini, mali ve ulusal servetleri
koruyacak kisa ve uzun vadeli 6nlemleri kapsamaktadir. Hazirlik asamasindaki temel

faaliyetler Ergiinay (2009: 8) tarafindan su sekilde siralanmaktadir:

1. Merkezi ve il dlizeyinde afet yonetimi ile ilgili risk azaltma strateji planlarinin
hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

2. Hazirlanan planlarda gorev verilen kurumlarin ve personelin egitimi ile
tatbikatlarinin diizenlenmesi,

3. Kritik bolgelerde techizat merkezlerinin kurulmasi ve temel malzemelerin
depolanmasi,

4. Arama-kurtarma faaliyetlerinin gelistirilmesi, egitimi ve yayginlastirilmasi,

5. Erken uyar ve alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi.
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Miidahale asamasi, afetin meydana gelmesiyle baslayan ve afetin biiytikliigline
bagl olarak ii¢ giin ila birkag ay siirebilen kritik bir siirectir. Afet sonrasi yliriitiilen

temel faaliyetler arasinda sunlar bulunmaktadir (Sezer ve Tozbey, 2023: 85):

Kurtarma ¢alismalariin yiiriitiilmesi,

Afet bolgesinde olaganiistii durumun normale dondiiriilmesi,
Arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi,

[k yardim ve saglik hizmetlerinin saglanmast,

Tahliye ve gegici barinma olanaklarinin olusturulmasi,

A e

Hasar tespit calismalar1 ve zararlarin belirlenmesi.

Miidahale siirecinin etkinligi, afet 6ncesinde yliriitiilen risk azaltma ve hazirlik

asamalarindaki ¢caligmalarin kalitesine dogrudan baglidir.

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma asamasinda temel hedef, zarar
goren birey ve topluluklara destek saglamak, yerel ekonomiyi canlandirmak, altyapiy1
yeniden insa etmek ve toplumun afetlere karsi daha direngli hale gelmesini
saglamaktir (Oner, 2010: 74). Bu siiregte yiiriitiilen temel faaliyetler sunlardir
(Demirci ve Karakuyu, 2004: 80):

1. Hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmasi,
Can ve mal kayiplarinin belirlenmesi,
Yeni yerlesim alanlarinin tespit edilmesi,

Enkaz kaldirma ve hasarli yapilarin onarilmasi,

A T

Afet bolgesinde egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin yeniden tesis edilmesi.

Afet yonetimi, risk yonetimi ve kriz yonetimi olmak iizere iki temel siirecten
olusmaktadir. Risk yonetimi kapsaminda, risk azaltma ve hazirlik asamalarinda
ylriitillen Onleyici faaliyetler, afetin etkilerini minimize etmek agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Miidahale ve iyilestirme asamalar ise, afet sonrasi toplumun hizli bir
sekilde toparlanmasini saglamak amaciyla planlanmaktadir. Bu siireclerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, afetlere karsi direngli bir toplum olusturmanin temelini

olusturmaktadir (Bankoff, vd., 2004).
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1.5. Kriz Kavrami ve Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi, afet yonetiminin afet siras1 ve sonrasini kapsayan agamalarini
icermektedir. Bu siire¢, afet aninda yapilan miidahaleleri ve afet sonrasinda
gerceklestirilen iyilestirme ve yeniden insa ¢aligmalarimi kapsamaktadir. Kriz
yonetimini etkili bir sekilde ele alabilmek i¢in Oncelikle krizin tanimimi yapmak

gerekmektedir (Boin ve Hart, 2003).

Kriz, beklenmedik bir durumun ortaya ¢ikmasi, yasamin akisin1 ve mevcut
isleyisi olumsuz etkileyerek siirdiiriilebilirligi tehdit eden kritik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Yavas, 2001: 123). Kriz, bir orgiitiin yiiksek diizeydeki hedeflerini
tehdit eden ve bazen de orgiitiin varligin1 tehlikeye sokan bir durum olarak
bilinmektedir. Kriz, orgiitin mevcut kriz 6ngérme ve Onleme mekanizmalarinin
yetersiz kaldigi, gerilim yaratan ve ivedi miidahale gerektiren bir olgudur (Demirtas,
2000: 354). Krizin tahmin edilememesi, gerektigi sekilde bilgi ve zaman
saglanamamasi, Orgiitlin amaglarini tehdit etmesi ve hizli miidahale gerektirmesi, bu

durumu tanimlayan baslica unsurlar arasinda yer almaktadir (Demirtag, 2000: 355).

Kriz kavrami afet kavramini da kapsamaktadir. Bir afetin krize doniisiip
doniismeyecegi, etkinin boyutuna baghidir. Genel anlamda bir olaym kriz olarak
degerlendirilmesi i¢in yerlesim bolgelerinde can veya mal kaybina neden olmasi ya da

her ikisini birden etkilemesi gerekmektedir (Kok, 2023: 4).

Literatiirde krizler ¢esitli bicimlerde siniflandirilmistir. Bu siniflamalardan biri
{ic ana kriz tiiriine odaklanmaktadir. Ilk tiir, deprem gibi ani sekilde ortaya cikan
krizlerdir ve bu tiir krizler literatiirde "beklenmedik olay" olarak adlandirilmaktadir.
Bu tiir durumlar hem olay yerinde hem de kriz yonetim merkezlerinde ciddi karmasa
ve belirsizliklere yol acabilmektedir. Ikinci tiir ise "emekleyen kriz" olarak
tanimlanmaktadir. Bu krizler, yavas ve fark edilmesi gii¢ bir sekilde gelistigi i¢in
baslangi¢ asamasinda c¢ogunlukla siradan olaylar olarak algilanmaktadir. Gelisim
siirecleri uzun yillar stirebilen bu kriz tiiriine kiiresel 1sinma 6rnek olarak verilebilir.

Uciincii ve son tiir ise "kronik krizler"dir. (Ozcan, 2021, s. 14).

Kriz yonetimi siireci, her yasanan krizden c¢ikarilan derslerle gelisir ve bu

deneyimler gelecekteki krizlere ¢6zlim saglamak i¢in kullanilmaktadir. Kriz yonetimi,
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kriz sebebini ortadan kaldirmayr veya bu durumu en az zararla atlatmay1
amaclanmaktadir (Mitroff ve Pearson, 2001: 14-20). Kriz yonetimi, 6zellikle kamu
yonetimi alaninda Onemli bir yer tutmaktadir. Kamu yonetimindeki karar alma
siireglerinin yavasligi ve uygulamada karsilasilan engeller, kriz donemlerinde esnek
olmayan bir yoOnetim anlayisinin olusturdugu zarari azaltmayi hedefleyen kriz
yonetimi modellerinin gelismesine neden olmaktadir (Simon ve Pauchant, 2000, akt;
Aykac, 2001: 126-127). Kriz yonetimi; terdr, etnik yapi, din ve mezhep sorunlari,
ekonomik buhranlar, salgin hastaliklar gibi bir¢ok sosyal ve siyasal alanda etkin bir

sekilde uygulanmaktadir (Akdag, 2002: 7).

Kriz donemlerinde zamanin etkin kullanimi, zararin etkisini azaltabilecek en
onemli faktorlerden biridir. Kriz sirasinda zaman baskisinin yogunlugu, ii¢ temel
faktorle iliskilidir: ilk olarak, mevcut zaman, yani bir karar alirken karar siiresinin
sinirlandirilmasi. Ikinci olarak, kuruluslarin dis baskilara duyarlihi. Son olarak,

sorunun biytikliigii (Glasser, 2006, akt; Okkay, 2019: 310).

Kriz donemlerinde alinacak kararlarin basarili olabilmesi i¢in izlenmesi
gereken yontemler de ii¢ baslik altinda toplanmaktadir (Simon ve Pauchant, 2000, akt;
Aykag, 2001: 128-129):

1. Davranigsal asama: Kriz sirasinda orgiit icindeki uygulamalarin farklilik
gosterecegi goz Onlinde bulundurularak, olagan davraniglarin disinda yeni
davranis big¢imlerinin benimsenmesi Onemli gorilmektedir. Bu davranig
bicimlerinin Orgiit c¢alisanlarina aktarilmasi ve kriz aninda adaptasyon
saglanmasi1 gerekmektedir.

2. Paradigmatik asama: Krizin O6zelliklerine uygun yeni yontem ve Onlemler
gelistirilmektedir. Bu Onlemlerin, ge¢miste olumlu sonuclar elde edilmis
politikalarla uyumlu olmasi1 6nemli goriilmektedir. Krizin 6zelliklerine dikkat
edilerek yeni politikalar olusturulmaktadir.

3. Sistematik asama: Bu asama, orgiitsel yapiya dair miidahaleleri icermektedir.
Kriz sirasinda orgiitsel yapida kiiciilme veya personel azaltma gibi durumlarla
karsilasilabilmektedir. Bu asamanin en etkili ve hizli sonu¢ veren asama

oldugu soylenilmektedir.
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Farkli bir kaynaga gore kriz yonetimi, uluslararasi, yerel, bolgesel, sektorel ve
orgiitsel olmak iizere bes asamadan olusmaktadir ve bu agamalarin her biri belirli
sorulara cevap aramaktadir (Rosenthal ve Kouzmin, 1997, akt; Aykag, 2001: 129-
130):

1. Kriz belirtileri: Kriz, ortaya ¢ikmadan oOnce belirti ve sinyaller
gosterebilmektedir. Ancak bu sinyallerin fark edilmemesi, krizin patlak
vermesine neden olmaktadir. Kriz belirtilerinin her sektdrde farklilik
gosterebilecegine dikkat edilmelidir.

2. Hazirlik agamasi: Biirokrasi etkisinin azaldigi, inisiyatifin arttigi durum olarak
bilinmektedir. Onceden belirlenen gorevler, kriz ydnetim planlari ¢ercevesinde
devreye alinmaktadir. Hizli ve planlara uygun hareket etmek, kriz etkilerini
azaltmaktadir.

3. Zararlarin belirlenmesi: Kriz sonrasi, zararlarin boyutunun tespiti yapilmali ve
zararin artip artmayacagi konusunda degerlendirmeler yapilmaktadir.

4. Onlem almmasi: Krizin zararl etkilerini ortadan kaldirmak igin hizli énlemler
alinmas1 gerekmektedir. Bu agama, hazirlik asamasiyla yakindan iliskilidir.
Kriz i¢in dnceden hazirlanan 6nlemler etkin bir sekilde devreye sokulursa,
zararin etkisi en aza indirilmektedir.

5. Krizden ders alinmasi: Kriz sonrasi ¢ikarilacak dersler, gelecekteki krizlerin
onlenmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica, kriz sonrasinda alinacak

kararlar ve uygulanacak politikalar, daha dogru kararlar almay1 saglayacaktir.

Kriz yonetimi, dogru bilgi akis1 ve hizli iletisimle daha etkili hale gelmektedir.
Bu siiregte bilgi aktariminin nasil yapilacagi, kimin tarafindan toplanacagi ve kime
iletilecegi net bir sekilde belirlenmelidir. Kriz yonetimi, hazirlik asamalariyla
koordineli bir sekilde ilerleyerek etkin sonuglar elde edilmektedir. Bu da, afet
yoOnetiminin birbirine bagli ve destekleyici bir sistem oldugunun bir gostergesi

olmaktadir (Coombs, 2007).

Kriz yonetiminde en onemli nokta, krizin yarattigi kaosun en iyi sekilde
yonetilmesidir. Kaosun yonetilmesindeki en kritik unsur ise etkin ve dogru iletisim
kanallarinin  kullanilmasidir. Giinlimiizde medyanin krizlere katilmasiyla, kriz

psikolojisi olusmaktadir. Bu baglamda, medya araciligiyla yayilan haberlerin etkisi,
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kurumlarda etkin bir iletisim yonetimini zorunlu kilmaktadir. Kriz iletisimi stratejileri

ise ii¢ temel 6zellige sahiptir (Bilici, 2021: 2129):

1. Bilgi: Kriz sirasinda dogru bilgi ve belge saglanarak sdylentilerin Oniine
gecilmektedir. Zamaninda yapilan dogru bilgilendirmeler, spekiilatif sdylem
ve eylemlerin engellenmesinde etkili olmaktadir.

2. Hiz: Krize hizlh tepki verilmesi, kriz Kkontroliiniin saglanmasini
kolaylastirmaktadir. Hiz, kriz yonetiminde kritik bir rol oynamaktadir.

3. Sahiplik: Kriz durumunda sorumlulugu {iistlenmek, kalabaliklar karsisinda
durumu kontrol altina almak ve ne yapilacagi konusunda net bir plan
belirlemek gerekmektedir. Krizi sahiplenmek, yeni krizlerin Oniine

gecilmektedir.

Kamu sektoriinde kriz yonetimi, sadece kriz aninda degil, kriz oncesinde
hazirlik, kriz sirasinda etkin miidahale ve kriz sonrasinda 6grenme siireclerini
kapsayan biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir. Kriz yonetimi, krizlerin yol
acabilecegi olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla, onceden planlama, risk
analizi, senaryo gelistirme ve miidahale stratejilerinin olusturulmasini igerir (Eren,

2022).

Krizler, kamu sektoriinde mevcut sistemlerin isleyisini sekteye ugratan,
belirsizlik ve bilgi eksikligi ortaminda hizli karar alma zorunlulugu doguran
olaganiistii durumlardir. Krizler beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikarak, kamu
hizmetlerinin siirekliligini tehdit eder ve yonetsel kapasitenin sinirlarini zorlar. Kamu
sektoriinde kriz yonetimi dort ana asamadan olusmaktadir: krizi azaltma (risklerin
belirlenmesi), hazirlik (planlarin olusturulmasi), yiizlesme (miidahale ve kriz
yonetimi) ve yeniden dengeleme (iyilestirme ve normallesme) (Kirilmaz, 2022: 268-
269). Her asamada etkili liderlik, saglikli iletisim ve kamuoyuyla seffaf bilgi
paylasimi, kriz yonetiminin basarisinda kritik rol oynamaktadir. Devlet Kapasitesi

acisindan bakildiginda Mao, kriz yonetiminde dort temel devlet kapasitesi tanimlar:

. Bilgi Kapasitesi: Krizleri tespit ve bilgi akist saglama becerisi.

. Karar Alma ve Uygulama Kapasitesi: Hizli ve etkili karar alip

uygulama yetenegi.
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. Zorlayict Kapasite: Toplumu kriz dnlemlerine uymaya zorlayabilme

glicl.

. Seferberlik ve Is Birligi Kapasitesi: Sivil toplum ve 6zel sektor ile is

birligi yapabilme yetenegi (Mao, 2021: 318-319).

Ozellikle COVID-19 pandemisi siireci, kamu sektdriiniin kriz yonetimi
becerilerini sinamis ve yonetsel dayanikliligin énemini ortaya koymustur. Tirkiye
orneginde, kamu kurumlar1 pandemiye yonelik kriz yonetiminde; temasl takibi,
izolasyon, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve bilgiye dayali iletisim stratejileri gibi araglari

kullanarak proaktif bir yaklagim sergilemistir (Kirilmaz, 2022: 271-276).

Tiirkiye, gliclii saglik altyapisi sayesinde saglik sistemi krizi yasamamuistir.
Bilim Kurulu onerileriyle veri temelli kararlar alinmis, sehir hastaneleri salginla
miicadelede merkezi rol oynamistir. Ekonomik olarak “Ekonomik Istikrar Kalkan1”
adli bir paket agiklanmis, uzaktan egitim i¢in EBA TV kurulmustur. Dijital takip icin
“Hayat Eve Sigar” uygulamasi devreye sokulmustur (Erdogan, Akman, Babaoglu

2023: 12-13).

Pandemi doneminde edinilen tecriibeler, kriz yonetiminde kamu kurumlarinin
yalnizca operasyonel miidahalelere odaklanmamasi, ayni zamanda kriz sonrasi
toparlanma ve 6grenme siireclerini de etkin sekilde yiiriitmesi gerektigini gostermistir.
Ayrica kriz yonetimi siirecinde kamuoyunun kuruma duydugu giivenin, kriz
yonetiminin bagaris1 lizerinde dogrudan etkili oldugu vurgulanmaktadir (Kirilmaz,

2022: 277).

Krizlerin kiiresel etkileri dikkate alindiginda, kriz yonetimi artik yalnizca
ulusal degil, ayn1 zamanda uluslararasi is birligini ve ¢ok aktorlii koordinasyonu da
zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergevede kamu yoOnetimi yapilarinin esnek, proaktif ve

disiplinlerarasi yaklasimlar benimsemesi kaginilmaz hale gelmistir (Eren, 2022).

Afetler, insan hayatin1 ve yerlesim alanlarimi tehdit edebilecek krizlere yol
acabilmektedir. Afetlerin neden oldugu krizlerin en 6nemli 6zelligi, cogu zaman
ongoriilememeleridir. Kriz yoOnetimi agisindan afetin biiyiikliigii ve yerlesim

yerlerinden uzakligi, krizin olusup olusmayacagina dair belirleyici faktorler arasinda
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yer almaktadir. Eger afet, yerlesim alanlarindan uzak bir bolgede meydana gelir veya
gerekli tedbirler alinirsa, kriz haline dontismeden durdurulmaktadir (Bilici, 2021:

2129).

Afet donemlerinde bilgi biitiinliigiiniin korunmasi, kriz yonetiminin etkinligi
acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu siirecte bilgi biitiinliigli; tutarlilik (bilgiye
erisimin stirekliligi), giivenilirlik (dogru ve bagimsiz kaynaklardan bilgi saglanmasi),
dogruluk (yanlis bilgilerin diizeltilmesi ve dezenformasyonla miicadele), giivenlik
(siber saldirilara karst koruma saglanmasi) ve seffaflik (karar alma siireglerinin agik
ve hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi) kriterleri {izerinden saglanmalidir. Afet
anlarinda yanlis bilgilendirme ve bilgi kirliligi, miidahalelerin etkinligini ciddi 6lgiide
azaltmakta, toplumda panik, kaos ve gilivensizlik ortami yaratmaktadir. Bu nedenle,
kriz yonetimi siireglerinde bilgi akisinin dogrulugunun ve giivenliginin saglanmasi,
kritik bir basar1 faktorii olarak degerlendirilmektedir (Bilen, 2024: 6; Adam et
al.,2023).

Afetlerde kriz yonetimi, afet siras1 ve sonrasi olarak iki asamaya ayrilir. Afet
sirasindaki miidahale agamasi, afetin hemen ardindan baslar ve yaklasik 1-2 aylik bir
siireyi kapsamaktadir. Bu asamada, tiim kaynaklarin en hizli ve etkili sekilde afet
bolgesine sevk edilmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2010: 31). Afet sirasinda yapilacak

miidahalelere 6rnekler asagida verilmektedir:

1. Haberlesme ve ulagim altyapisinin yeniden saglanmasi,
Arama-kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarinin baglatilmasi,

Giivenlik 6nlemlerinin alinmasi,

Cal

Bosaltma ve tahliye islemlerinin yapilmasi, hasarli konutlardan insanlarin
uzaklastirilmasi,

Gegcici barinma alanlar1 olusturulmasi ve yiyecek, icecek temin edilmesi,
Cevre saglig1 onlemlerinin alinmasi,

Hasar tespiti ¢calismalarinin baglatilmasi,

S

Yanginlar, patlamalar ve bulasic1 hastaliklar gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi

(Y1lmaz, 2010: 32).

Yapilan analizler, mevcut kriz yonetimi uygulamalarinin agirliklt olarak

dogrudan miidahale asamasina odaklandigini; hazirlik ve iyilesme asamalarina ise
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yeterince kaynak ve planlama ayrilmadigini gostermektedir. Ozellikle yerel medya
organlarmin ve sivil toplum kuruluslarinin kriz Oncesinde kapasite gelistirme
caligmalarina yeterince onem verilmemesi, afet donemlerinde bilgi biitiinliglini
koruma c¢abalarin1 zayiflatmakta ve miidahalelerin etkinligini sinirlamaktadir. Bu
nedenle, afetlerde etkin bir kriz yonetimi i¢in yalnizca kriz anma ydnelik
miidahalelere degil, kriz Oncesi hazirlik siireclerine ve uzun vadeli dayaniklilik
stratejilerine de sistematik ve siirdiiriilebilir sekilde yatirim yapilmasi zorunludur

(Adam et al., 2023).

Afet sonrasi kriz yOnetimi, iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarini
kapsamaktadir. Bu asama, kriz yonetiminin en ¢ok ihmal edilen boyutu olarak
gorlilmektedir. Bir afetin sona ermesi, aym krizin tekrar yasanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu yiizden, kriz sonrasinda yasanan eksiklikler ve nedenler
degerlendirilmeli ve gelecekteki krizler i¢in yeni politikalar gelistirilmelidir. Kriz
yonetimi, genellikle bilgi odakli bir siirectir ve iyilestirme asamasinda biriktirilen
bilgiler, yeniden insa siirecinin temelini olusturmaktadir. Burada en 6nemli amag,
hayati ihtiyaclarin en hizli ve etkili sekilde karsilanmasini saglamaktir (Akgeyik,
2003: 16).

Afet sonrasi yapilacak miidahalelerden bazilari1 agagida yer almaktadir:

1. En fazla sayida insan1 kurtarmak ve sagliklarini iyilestirmek,

2. Afetlerin yarattig1 ek tehlike ve risklerden insan canin1 ve malin1 korumak,

3. Afetlerden etkilenen topluluklarin yasam ihtiyaclarini en kisa siirede
karsilamak ve yasami normale dondiirmek,

4. Ekonomik ve sosyal kayiplar1 en aza indirgemek ve yaralart sarmak,

5. Giivenli ve gelismis yasam alanlar1 olugturmak,

6. Bireysel, ailevi ve toplumsal diizeyde sosyal iyilesme saglamak (Degerliyurt,

2022: 153).

1.6. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Biitliinlesik afet yonetim sistemi, afetlerle miicadelede tiim kaynaklarin
koordineli ve birlikte kullanilmasin1 esas alan kapsamli bir yaklagimdir. Afet

yOnetimini biitlinciil bir perspektifle ele alan bu sistem, “entegre afet yonetim sistemi”
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olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistem, toplumun tiim kurum ve kuruluslarinin
kaynaklarini ortak bir amag¢ dogrultusunda yonlendirerek koordine eder ve uygular.
S6z konusu amag, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli hazirlik
caligmalarinin yapilmasi, afet aninda etkin miidahalenin saglanmasi ve afet sonrasi
iyilestirme ile yeniden insa siireclerinin etkili bir sekilde yonetilmesidir (Ozdemir,
2005: 1-2). Ayn1 zamanda afet ve acil durumlarin neden oldugu zararlarin 6nlenmesi
icin tehlike ve risklerin onceden tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek
zararlar1 Onleyecek veya en aza indirecek onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve
koordinasyonun saglanmasint ve afet sonrasinda iyilestirme ¢aligmalarinin bir
biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesini dngérmektedir ve bu sistem ulasilmasi gereken bir

ideal olarak goriilmektedir (Toprak Kahraman, 2016: 3).

Afet risklerinin olugumu, tanimlanmasi, yonetimi ve azaltilmasi konusunda
sistematik bir bakis acisi, afet risk yonetiminin (IDRM) toplumlarin giinliik yasam
pratikleri ve anlayislarindan biiyiik 6lgiide etkilendigini one siirer (Voss ve Ditmer,
2016). Bu etkilesim, gii¢ iligkileri, is boliimii ve toplumsal smiflar gibi dinamiklerle
sekillenir. iliskisel bir yaklasim olarak, afet riski, toplumsal ve gevresel sistemler
arasindaki etkilesimlerle daha da karmasik hale gelir. Risk, birbiriyle baglantil
sistemler arasinda yayilir ve bu durum, kentsel gelisim, ekosistem sagligi, saglik
hizmetleri, gida giivenligi ve kritik altyapilar gibi ¢esitli alanlarda etkiler yaratir. Bu
etkilesimler, sermaye, mal, bilgi ve insanlarin cografi sinirlari asan hareketleriyle
daha da genisler, bu da kiiresel baglamda daha biiyiik krizlere yol agabilir (Silmann,
vd., 2022).

Biitiinlesik afet risk yonetimi (IDRM), afet risklerini azaltmak i¢in ¢ok boyutlu
ve kritik bir siiregtir. Bu siireg, yerel diizeyde uygulama gerektiren, ancak ayni
zamanda alt ulusal, ulusal ve bolgesel diizeylerde tasarlanip uygulanmasi gereken
kiiresel c¢apta karmasik sorunlar1 ifade eder. Temelde, yeni afet risklerinin
engellenmesi, mevcut risklerin azaltilmasi, kalict risklerin yonetilmesi ve afetlerin
etkilerini artiran unsurlarin siirekli olarak izlenmesi hedeflenir. Bu nedenle, IDRM,
siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak, iklim degisikligine uyum saglamak, yeni
kentsel stratejiler gelistirmek, siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmanini saglamak ve

insani yardim ihtiyaclarmi karsilamak gibi kritik adimlarla dogrudan iligkilidir. Bu
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siireg, toplumsal direng ve afetlere karsi daha saglam bir altyap: insa edilmesi icin

vazgecilmezdir (Kirsch ve Wood, 2022).

Bilimsel verilere dayali politika olusturma, bu énemli hedeflere ulasmak i¢in
kritik ve zorunlu bir bilesendir. Ancak, COVID-19’un yol agtig1 kiiresel kriz,
"normal" olarak kabul edilen durumlarin aslinda savunmasizlik ve riskleri artiran
unsurlar oldugunu ortaya koymustur (Alcantara, vd., 2021). Bu baglamda, mevcut
kanatlar ile politikalar arasindaki ugurumun, toplumsal doniisiim i¢in gerekli diisiinme
bicimlerini harekete gecirmeye yetecek kadar endise uyandirip uyandirmadigi,
dolayisiyla buna bagli olarak yeni politika dnlemlerinin gelistirilip gelistirilmeyecegi,
heniiz tam olarak belli olmamaktadir. Bilimsel verilerin, toplumsal degisimi
yonlendirecek somut adimlara doniisiip doniismeyecegi sorusu giindemde kalmaya

devam etmektedir.

Bilim, ozellikle yer bilimleri, toplumu gelistirme noktasinda uzun zamandir
onemli bir sorumluluk iistlenmistir. Ancak, son zamanlarda yapilan ¢aligsmalar, afet
risklerinin azaltilmasi, siirdiiriilebilirlik, Oncelik belirleme ve bilingli karar alma
siireclerinde jeodinamik bilgi ve anlayisin etkisini vurgulamay1 hedeflemektedir. Bu
Ozel arastirma basligindaki makaleler, yer bilimlerinden elde edilen bilgilerin, afet
risklerinin en aza indirilmesine ve genel politika olusturma siireglerine nasil entegre
edilebilecegi hakkinda derinlemesine analizler sunmaktadir (Ismail-Zadeh, 2018). Bu
yaklasim, afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemek icin bilimsel verilerin nasil

daha etkin kullanilabilecegini de gozler dniine sermektedir (Stake, vd., 2018).

Amerika Birlesik Devletleri, afet yonetimi alaninda biitiinlesik afet yonetim
sistemini benimsemistir. Bu sistemde, her afet tiirli i¢in ayr1 planlar olusturmak
yerine, islevsel bir yaklasim benimsenerek afetlerin ortak yonleri dikkate
alinmaktadir. Ornegin, kasirga ve deprem gibi farkli afet tiirlerinde de benzer temel
ihtiyaclar ortaya cikmaktadir; bu baglamda, gida ve barimma deste§i saglanmasi,
arama-kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve temel kamu hizmetlerinin yeniden
islerlik kazanmasi1 gerekmektedir. Biitlinlesik afet yoOnetim sistemi, mevcut tiim
kaynaklar1 bir araya getirerek bu siireclerin etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Bu

cercevede, yerel, eyalet ve federal yonetimler tarafindan saglanan kaynaklarin yam
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sira, goniilli kuruluslar ve 6zel sektor de siirece dahil edilmektedir (Giilkan, Balamir

ve Yakut, 2003: 39).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, afetlerin tiim asamalarin1 kapsayan bir
yaklagimi benimsemektedir. Bu kapsamda, afet yonetiminin dort temel asamasi olan
zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siiregleri biitiinciil bir anlayisla ele
alinmaktadir. Ayrica, bu sistem yalnizca kamu kurumlariyla sinirhi kalmayip, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarimi da siirecin aktif bilesenleri olarak
degerlendirmektedir. Boylece, yerel yonetimlerden ulusal hiikiimete kadar tiim
yonetim kademelerini kapsayan genis Olgekli bir koordinasyon saglanmaktadir

(Giilkan vd., 2003: 39).

Bu entegre sisteminin olusturulmasinda, ¢agdas yonetim yaklagimlarinin temel
ilkelerinin goéz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ozellikle, toplam Kkalite
yonetimi anlayis1 ile entegre edilerek yapilandirildiginda, birey odakli ve kalite
temelli bir yonetim kiiltiirii olusturulmast miimkiin hale gelmektedir. Bu yaklagim,
yonetim siire¢lerinin siirekli iyilestirilmesini ve gelistirilmesini tesvik etmektedir
(Celik, 2006: 17). Ayrica, biitiinlesik afet yonetim sistemi, yalnizca kurumlar arasi is
birligini degil, aynm1 zamanda disiplinler arasi1 is birligini de oOncelikli olarak ele
almaktadir. Boylece, afet yonetiminde daha etkin ve siirdiiriilebilir ¢ézlimler liretmek

mumkin olmaktadir.

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, belirli temel ilkelere dayanmaktadir. Bu
ilkeler; tiim tehlikeleri dikkate almak, afet yOnetiminin tiim evrelerini uygulamak,
mevcut tiim kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak, bireyler ve kurumlar arasinda
kapsamli bir katilimi tesvik etmek ve tiim afet tiirlerini kapsayicit bir yaklasim
benimsemek seklinde Ozetlenebilir. Bu sistem, afetlerle ilgili caligmalara tiim
paydasglarin katilimin1 desteklemekte ve genis Olcekli bir risk yonetimi perspektifi
sunmaktadir. Biitlinlesik afet yonetim sistemi, tiim riskleri géz onilinde bulundurarak,
farkli afet tiirlerini biitiinciil bir yaklasimla ele almaktadir. Bu sistem, genis bir
yelpazeye yayilan afetleri degerlendirerek, her birinin yonetimi i¢in kapsamli

stratejiler gelistirilmesini amag¢lamaktadir (Giilkan vd., 2003: 39).

Biitiinlesik afet yOnetim sistemi, aslinda afet yonetiminin tiim asamalarini

kapsamaktadir. Genel olarak, afet yonetimi iki ana evreden olusmaktadir: afet 6ncesi
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ve afet sonrasi. Afet Oncesi siire¢, afet meydana gelmeden oOnce gergeklestirilen
caligmalar biitiinliinli igerir ve bu asama “risk yonetimi” olarak adlandirilmaktadir.
Risk yonetimi, olas1 afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesini
ve uygulanmasini ifade etmektedir. Afet aninda ve sonrasinda yiiriitiilen faaliyetler ise
“kriz yonetimi” olarak adlandirilir. Kriz yonetimi, afet sirasinda gergeklestirilen
arama-kurtarma c¢aligsmalari, acil miidahale ve temel kamu hizmetlerinin yeniden tesis
edilmesi gibi siirecleri kapsamaktadir. Biitiinlesik afet yonetim sisteminde, mevcut
tiim kaynaklarin etkin ve koordineli bir bi¢imde kullanilmasi esastir. Bu baglamda,
toplumun tiim kurum ve kuruluslarinin kaynaklarinin ortak bir ama¢ dogrultusunda
yonetilmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2008: 2). Ayrica, biitiinlesik afet yOnetim
sistemi, tiim bireylerin ve kurumlarin afet yonetim siireclerine dahil edilmesini
ongdrmektedir. Bu kapsamda, yalnizca kamu kurumlar1 degil, 6zel sektor de siirecin
bir pargast olarak degerlendirilmekte ve yerel yonetimlerden ulusal diizeydeki kamu
kurumlarina kadar tiim idari birimler arasinda koordinasyon saglanmaktadir (Giilkan
vd., 2003: 39). Bdoylece, afet yonetiminde daha etkin ve siirdiiriilebilir bir yap1

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Herhangi bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi veya 6nemli kayiplarin dnlenmesi
amaciyla alinmasi1 gereken tiim Onlemler ve yiiriitiilmesi gereken faaliyetler zarar
azaltma c¢aligmalariin kapsamina girmektedir. Bu c¢alismalar, bir¢ok kurum ve
kurulus tarafindan desteklenmekte olup, farkli disiplinlerin belirli bir hedef
dogrultusunda is birligi iginde ¢aligmasini gerektiren uzun vadeli siireglerdir. Son
olarak, zarar azaltma faaliyetleri toplumun tiim kesimlerini ilgilendirmekte ve bu
siiregte bireylerin, kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin
katkilar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Zarar azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda asagidaki

uygulamalarin dikkate alinmas1 gerekmektedir:

1. Yap1 ve deprem yonetmeliklerinin gozden gecirilmesi ve gerektiginde revize
edilmesi: Mevcut yonetmeliklerin bilimsel gelismeler ve teknolojik yenilikler
dogrultusunda giincellenmesi, afet risklerinin en aza indirilmesi agisindan
kritik bir gerekliliktir.

2. Afet risklerinin ve tehlikelerinin makro ve mikro Olcekte yeniden

degerlendirilmesi: Afetlere yonelik tehlike ve risk analizlerinin giincellenmesi,
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bu dogrultuda yeni stratejiler gelistirilmesi ve kapsamli tehlike haritalariin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme projelerinin planlanmast ve
uygulanmast: Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla akademik ve teknolojik
aragtirmalara oncelik verilmesi, bilimsel bulgularin afet yonetim politikalarina
entegre edilmesi gerekmektedir.

Afet zararlarinin azaltilmasi fikrinin kalkinma siireclerine entegre edilmesi:
Afet yonetimi politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma planlariyla uyumlu hale
getirilmesi ve her kalkinma asamasinda zarar azaltma stratejilerinin
uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Afetlere karsi Onleyici ve zarar azaltict miihendislik ¢6ziimlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi: Depreme dayanikli yapi tasarimi, sel kontrol
sistemleri ve altyapt giliclendirme projeleri gibi miihendislik ¢dzlimlerinin
yayginlastirilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir (Kadioglu,

2008: 3).

Insanlar igin olumsuz sonuglar dogurabilecek tehlikelere karsi, zamaninda, en

uygun ve en etkili yontemlerle onlemler alarak riskleri en aza indirmek, onceden

hazirlik asamasinda yiiriitiilmesi gereken ¢alismalarin temel hedefidir. Zarar azaltma

safthasinda almman Onlemler her zaman afetlerin meydana gelmesini tamamen

engelleyemeyeceginden, hazirlik asamasinda da bireylerin can ve mal giivenligini

koruyacak, iilkenin yikici etkilerden en az diizeyde etkilenmesini saglayacak cesitli

onlemlerin uygulanmasi gerekmektedir (Ozdemir ve ilki, 2004: 17).

Bu kapsamda, onceden hazirlik asamasinda dikkate alinmasi gereken temel

uygulamalar su sekilde siralanabilir:

1.

Merkezi diizeyde afet yonetimi planlarinin olusturulmasi ve uygulanmast:
Ulusal ¢apta afet yonetimi politikalarinin belirlenmesi, bu politikalarin diizenli
olarak giincellenmesi ve uygulanabilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Il diizeyinde kurtarma ve acil yardim planlarmin hazirlanmas1 ve hayata
gecirilmesi: Yerel yonetimlerin, afet sonrast miidahale kapasitesini artiracak
kurtarma ve acil yardim stratejileri olusturmasi 6nemlidir.

Gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi ve beceri

diizeylerinin artirilmasi: Afet aninda miidahale edecek personelin etkinligini
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artirmak  amaciyla  dlizenli  egitim  programlart ve tatbikatlar
gergeklestirilmelidir.

Arama-kurtarma  faaliyetlerinin  organize edilmesi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi: Arama-kurtarma ekiplerinin kapasitesinin artirilmast,
miidahale siireglerinin koordinasyonunun saglanmasi ve teknik altyapinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Gerektiginde bolgesel techizat merkezlerinin kurulmasi ve temel malzemelerin
depolanmasi: Afet sonrasi miidahale siireclerini hizlandirmak igin stratejik
noktalarda ekipman ve temel malzemelerin 6nceden depolanmasi biiyiik nem
tasimaktadir.

Erken uyari, tahmin ve alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve
gelistirilmesi: Afetlerin etkilerini en aza indirmek amaciyla, gelismis erken
uyart sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin siirekli olarak iyilestirilmesi

gerekmektedir (Kadioglu, 2008: 2).

Bir afet meydana geldikten sonra, afetin biiyiikliigline bagli olarak belirli bir

stire icerisinde gergeklestirilen faaliyetler, miidahale siirecinin kapsamina girmektedir.

Miidahale girisimlerinin temel amaci, miimkiin olan en kisa siirede en fazla insanin

hayatim kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve afetten etkilenen bireylerin

temel ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu kapsamda, su, yiyecek, giyecek, isinma, barinma

ve korunma gibi hayati gereksinimlerin en uygun sekilde saglanmasi oncelikli

hedefler arasindadir.

Miidahale asamasinda gerceklestirilmesi gereken temel faaliyetler sunlardir

(Kadioglu, 2008: 3-6):

3.

Haber alma ve ulasim: Afet bolgesinden dogru ve hizli bilgi akisinin
saglanmasi, koordinasyonun etkin bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan kritik
oneme sahiptir.

Ihtiyaclarin belirlenmesi: Afet bolgesindeki en acil gereksinimlerin tespit
edilmesi ve buna uygun miidahale planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Arama ve kurtarma calismalari: Enkaz altindaki bireylerin kurtarilmasi ve
tehlikeli bolgelerde arama-kurtarma faaliyetlerinin yiiriitilmesi hayati dneme

sahiptir.
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4. 1lk yardim ve tibbi miidahale: Yaralilarm hizla tespit edilerek ilk yardim
hizmetlerinin saglanmast ve gerektiginde hastanelere sevk edilmesi
gerekmektedir.

5. Tahliye ve gecici barinma ¢ozlimleri: Afet bolgesinde ikamet edilemeyecek
durumda olan kisilerin giivenli alanlara tasinmasi ve geg¢ici barinma
olanaklarinin saglanmasi zorunludur.

6. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi: Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak ve hijyen
malzemelerinin  temin  edilmesi, afet magdurlariin  yasamlarini
stirdiirebilmeleri icin gereklidir.

7. Giivenlik, ¢evre saglig1 ve koruyucu hekimlik hizmetleri: Afet sonrasi halk
sagliginin korunmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve giivenligin saglanmasi
icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

8. Hasar tespiti ve tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi: Afetin neden oldugu fiziksel
hasarin belirlenmesi ve tehlike arz eden enkazin giivenli bir sekilde
kaldirilmasi gerekmektedir.

9. Ikincil afetlerin 6nlenmesi: Afet sonras1 yangin, patlama ve bulasici hastalik
gibi ikinci derecede felaketlere yol agabilecek durumlarin 6niine gegilmesi i¢in

onleyici tedbirler alinmalidir.

Afet miidahale siirecinde alinacak tiim 6nlemler, devletin tiim kaynaklarinin en
hizli ve etkili sekilde afet bolgesine yonlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlu olan bu faaliyetlerin yiiriitiillmesi i¢in
olaganiistii hazirlik ve genis kapsamli yetkilendirme mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, miidahale siirecinde gorev alacak personelin psikolojik
durumu biiyiik 6nem tasimaktadir. Acil durumlarda insanlarin davranis bigimleri
bireysel kisilik ozelliklerine bagh olarak degisiklik gosterebilir. Bu nedenle, afet
miidahalesinde gorev alacak bireylerin stres yonetimi, kriz anlarinda etkili karar alma
ve problem ¢ozme becerilerine sahip olmalar1 gerekmektedir (Derici, 2003: 22). Bu
kapsamda, afet miidahale siireglerinin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiillmesi, can
kayiplarinin 6nlenmesi ve toplumun afet sonrasi toparlanma siirecine daha hizli

adapte olmasini saglamak acisindan kritik bir gerekliliktir.

Bu asamada temel hedef, afetten etkilenen topluluklarin haberlesme, ulagim,

su, elektrik, kanalizasyon, egitim, ekonomik ve sosyal faaliyetler ile uzun vadeli iskan
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gibi hayati hizmetlerden en az seviyede dahi olsa yararlanabilmesini saglamaktir. Bu
dogrultuda, topluluklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli tiim g¢abalar
gosterilmelidir. Yeniden insa siireci de bu asamanin bir parcas1t olarak
degerlendirilebilir. Afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglari, en az afet Oncesi
seviyede veya miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar bu siire¢ devam

etmelidir (Kadioglu, 2008: 4).

Biitiinlesik afet yoOnetim sistemi, yalnizca afet Oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda gercgeklestirilmesi gereken faaliyetlerin planlanmasi ve yliriitiilmesi ile
siirli degildir. Bu sistem ayni zamanda, afet yonetiminin yalnizca belirli bir kesimi
degil, toplumun tamamini ilgilendirdigini ve giivenli bir yasamin saglanmasi i¢in tiim
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgular.
Bu nedenle, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve bireyler igin
ortak amaglar ve eylemler belirlenmelidir. Her iilkenin ve her afet bolgesinin kendine
0zgii kosullari, evrensel olarak kabul edilen bu dort asamali biitiinlesik modelin
uygulanmasina yonelik  yOnetim, iletisim ve  Orgilitlenme  yaklasimlarini
sekillendirecektir. Biitlinlesik afet yonetim sistemi, devletin tiim seviyelerinde ve 6zel
sektorde bulunan kaynaklarin birlestirilmesini saglamanin yani sira, kurumlarin ve
toplumlarin afet yonetiminin dort temel asamasinda hazirlik, miidahale, iyilestirme ve
zarar azaltma etkin planlamalar yapmasini destekler. Bu nedenle, toplumu afetlere
yonelik her tiirlii hazirlik, miidahale, yardim, iyilestirme ve =zarar azaltma

faaliyetlerine aktif bir sekilde dahil etmek biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.6.1. Afet Oncesi Hazirliklar ve Onleyici Faaliyetler

Afet yonetimi, yalnizca afetlerin meydana geldigi anlarda degil, ayn1 zamanda
bu olaylarin etkilerini azaltmak ve olas1 zararlar1 en aza indirmek amaciyla proaktif
bir yaklasim gerektiren bir siiregtir. Bu boliimde, Tiirkiye’de afet yoOnetiminin
etkinligini artirmak icin uygulanan cesitli stratejiler ve yontemler ele alinacaktir.
Afetlerin Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler, toplumun
dayanikliligini artirmak ve can kaybini onlemek adina biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ayrica, bu siiregte kullanilan teknolojik yenilikler ve stratejik planlamalarin rolii de
degerlendirilecektir. Bu boliim, Tiirkiye’deki afet yoOnetimi uygulamalarinin

gelisimini ve mevcut durumunu kapsamli bir sekilde analiz etmeyi amaglamaktadir.
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Afet 6ncesi donemde yapilan hazirliklar, afetlerin etkilerini azaltmada énemli
bir rol oynamaktadir ve ayn1 zamanda toplumlar1 olas1 afetlere hazirlama siirecini de
icermektedir. Bu asamada gergeklestirilen etkinliklerin kapsami ne kadar genis olursa,
diger asamalarin basariyla gerceklesmesi o kadar kolay olmaktadir. Bu hazirliklar {i¢
ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. ilk olarak, “risk hesaplamalar” afet
zararlarini azaltma siirecinin ilk adimini olusturmaktadir. Olasi tehlikeler ve bu
tehlikelerin dogurabilecegi zararlar, siddetinin ve etkilerinin boyutlari, etkileyecegi
alanlar ile toplumlarin bu risklere karsi ne kadar direncli olduklari, sistematik bir
sekilde analiz edilmektedir (Azimli Cilingir ve Orcen Giiler, 2020: 154-155).
Uluslararas1 6l¢ekte, Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi (UNDRR),
olusabilecek risklerin afet yOnetiminin temel bir unsuru oldugunu ve bu tiir risk
yonetiminin afet sonrasi siiregler icin de biiyilkk 6nem tasidigim1 vurgulamaktadir
(UNDRR, 2021). Belirlenen riskli bolgelerde, dncelikle olasi1 afetler tespit edilmeli,
bu afetlerin biiyiikliikleri ve cevresel etkileri hesaplanmalidir. Afet senaryolari
olusturulmal1 ve bu dogrultuda planlama ve ¢alismalar yapilmalidir (Kadioglu, 2008:
11). Risk analizi ve degerlendirmeleri, yalnizca teknik uzmanlarin katilimiyla degil,
ayni zamanda yerel halk, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili diger paydaslarin da
katkilariyla yapilmalidir. Farkli goriislerin ve deneyimlerin dikkate alinmasi bu
stireclerin etkinligini artirmaktadir. Tiirkiye’de AFAD ve ilgili diger bakanliklar,
iiniversiteler, arastirma merkezleri, yerel yonetimler ve STK’lar, risk analizi ve
degerlendirme calismalar1 yliriitmekte olup, bu calismalar afet risk haritalariin
hazirlanmasinda, arazi kullanim planlarinin olusturulmasinda, yapisal giiclendirme
caligmalarinin Onceliklendirilmesinde, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasinda, afet
yonetim planlarinin hazirlanmasinda ve kaynak tahsisinde onemli rol oynamaktadir
(Kadioglu, 2008: 58-60). Kentlerdeki riskleri, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
kullanarak 6l¢gmek miimkiin olugu bilinmektedir (Kadioglu, 2008: 12).

Afet riskini azaltmaya yonelik stratejiler, afetlerin olusumunu engellemeye
veya yaganma ihtimalini en aza indirgemeye yonelik ¢cok yonlii ve kapsamli 6nlemler
icermektedir. Bu stratejiler ayn1 zamanda toplumu yonlendirerek sosyal uyum iginde
hareket etmeyi, stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi ve gelecekteki afetlere en iyi
sekilde hazirlanmaya yonelik onlemler almay1 hedeflemektedir (Giiler, 2008: 42-43).
Bu stratejiler arasinda arazi kullanim planlamasi (Akdag, 2002: 45), yapisal

giiclendirme onlemleri (Atabey, 2000: 67-70), erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve
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gelistirilmesi, altyapinin giiglendirilmesi ve afetlere dayanikli hale getirilmesi, iklim
degisikligiyle miicadele, yasal diizenlemeler, finansal tesvikler, sigorta sistemlerinin
gelistirilmesi, ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasi, sosyal esitsizliklerin
azaltilmas1 ve toplumun afet riskleri konusundaki farkindaliginin artirilmast gibi

cesitli uygulamalar bulunmaktadir (Yilmaz, 2010: 29).

Risk azaltma stratejileri, yalnizca teknik ¢6ziim Onerileriyle sinirli kalmamal,
ayni1 zamanda ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel, ¢cevresel, etik ve insani boyutlar1 da
gdz oniinde bulundurmalidir. Ornegin, tehlikeli bolgelerde yerlesim alanlarinm
kisitlanmasi, riskli yapilarin giiclendirilmesi, dere yataklar1 ve kiy1 seritlerinin imara
acilmamasi, erozyonun onlenmesi amaciyla orman alanlarinin tahrip edilmemesi,
orman yanginlarina karst Onleyici tedbirlerin alinmasi, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin desteklenmesi ve kimyasal kullanimlarinin en aza indirilmesi gibi
uygulamalar, risk azaltma stratejilerinin 6nemli Ornekleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica, egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir esitsizliginin giderilmesi gibi
caligmalar da bu stratejilerin 6nemli bir parcasidir. Plan hazirlama siirecine katki
saglayan kurum ve kuruluslarin, planlarin hayata gegirilmesi asamasinda uyum iginde
caligmast ve dogru yonlendirmeler yapmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
tim birimlerin ortak bir hedef dogrultusunda isbirligi i¢inde ¢alismas1 ve
sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir (Azimli Cilingir ve

Orgen Giiler, 2020: 154; Giiler, 2005: 82-86).

Afet egitimleri ve farkindalik olusturma caligsmalari, toplumun afet bilincini
artirmay1, yasanabilecek afetler hakkinda bilgi saglamayi, hazirlik siirecine yonelik
rehberlik yapmayi, dogru davranis bigimlerini benimsetmeyi, toplumsal yardimlasma
kapasitesini giiclendirmeyi ve afet yonetimine katilimi tegvik etmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de, AFAD, ilgili bakanliklar, yerel yonetimler, okullar, tiniversiteler, STK’lar
ve diger kamu ile 6zel kuruluslar tarafindan afet egitimleri ve farkindalik faaliyetleri
diizenlenmektedir. Bu egitimler, afet bilinci, risk azaltma, ilk yardim, arama-
kurtarma, tahliye, iletisim, acil durum planlari, afet sonrast psikolojik destek ve afet
yonetimine katilim gibi konular1 igermektedir. Ayrica, toplumsal farkindalik
kampanyalari, medya araglari, sosyal medya platformlari, kamu spotlari, brosiirler,

seminerler, paneller, konferanslar, calistaylar ve sergiler gibi etkinlikler araciligiyla
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afet riskleri konusunda bilgilendirme yapilmakta ve afete hazirlik bilinci

yayginlastirilmaktadir (Giiler, 2005: 84-86; Karanci, 2005: 94).

Afetlere karsi altyapi iyilestirme ve giiclendirme calismalari, toplumlarin
afetlere karsi direncini artirmak, ekonomik kayiplar1 azaltmak, temel hizmetlerin
siirekliligini saglamak, hizli bir toparlanma siireci saglamak ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, mevcut
altyapinin afet risklerine gore degerlendirilmesi, giiclendirilmesi ve dayanikliliginin
artirtlmas1 gerekmektedir. Ayrica, yeni altyapr projelerinin afet risklerini géz dniinde
bulundurarak planlanmasi, ¢evresel etki degerlendirmelerinin yapilmasi ve
sirdiirtilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi Onemli bir yer tutmaktadir. Altyap:
iyilestirme ¢alismalari, yalnizca teknik ve miihendislik boyutlariyla sinirli kalmamali,
ayni zamanda sosyal, ekonomik, ¢evresel, politik ve etik boyutlar da dikkate
alinmalidir. Ornegin, depreme dayamkli yapi standartlarina uygun binalarin insa
edilmesi, taskin kontrol yapilarinin kurulmasi, sel bariyerlerinin olusturulmasi, orman
yanginlart i¢in koruyucu onlemlerin alinmasi, dere yataklarinin islahi, enerji ve
iletisim hatlarmin yer altina alinmasi gibi uygulamalar, altyapi iyilestirme ve
giiclendirme ¢aligmalarinin 6rneklerindendir. Ayrica, altyap: calismalarinda toplumsal
katilimi tesvik etmek, yerel ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurmak ve siirdiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yaklasim benimsemek gerekmektedir (Ergiinay,

2005: 11-12; Giilkan vd., 2005: 20-22).

1.6.2. Afet Am1 Yonetimi

Afet an1 yonetimi, afetlerin ilk anindan itibaren can ve mal kayiplarim
asgariye indirme, yaralilara hizl1 ve etkili miidahale, afetzedelerin temel ihtiyaglarini
(barinma, beslenme, su, giysi, hijyen malzemeleri vb.) karsilamak, iletisimi saglamak,
kriz yOnetimini yiirlitmek, hasar tespit ¢aligmalarini yapmak, toplumsal diizeni
korumak ve yanlis bilgilendirmeyi engellemek amaciyla gerceklestirilen bir dizi
faaliyeti kapsamaktadir. Bu asama, hizli karar almayi, etkin koordinasyonu, iyi
iletisimi, egitimli personeli, yeterli ekipmanlari, lojistik destegi ve teknolojik
imkanlar1 etkin bir bigimde kullanmay1 gerektirmektedir. Afet an1 yonetimi yalnizca
fiziksel miidahaleleri degil, aym1 zamanda psikolojik destek hizmetlerini, bilgi
paylasimini, toplumsal katilim1 ve dayanismayi da icermektedir (Giilkan vd., 2005:
22).
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Acil durum miidahale protokolleri, afet aninda kimin, neyi, ne zaman, nerede
ve nasil yapacagini belirleyen Onceden hazirlanmis, yazili ve ayrintili yonergeler
olarak bilinmektedir. Bu protokoller, afet anindaki miidahale caligmalarinin hizl,
etkili, koordineli ve standart bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hazirlanir.
Ayni zamanda kafa karigikligini, karmasayi, gecikmeleri, yanlis uygulamalar1 ve
kaynak israfini en aza indirmeyi hedeflemektedir (Kahraman, 2016: 12). Acil durum
miidahale protokolleri, farkli afet tiirlerine (deprem, sel, yangin, heyelan, salgin
hastaliklar vb.) 6zgii olarak hazirlanmali ve diizenli olarak giincellenmelidir. Bu
protokoller, sadece kamu kurumlan tarafindan degil, ayn1 zamanda sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor, goniilliiller ve yerel toplum temsilcileri ile isbirligi i¢inde
olusturulmalidir. Ayrica, acil durum miidahale protokollerinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin diizenli tatbikatlar yapilmali, egitimler verilmelidir ve
protokollerin tiim paydaslar tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Etkili bir acil durum
miidahale protokolii, hayat kurtarma ve zarar1 asgariye indirme c¢aligmalarinda kritik
bir rol oynamaktadir. Ger¢ek zamanli iletisim ve koordinasyon, afet aninda dogru,
giivenilir, hizli, gilincel ve kapsamli bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi,
degerlendirilmesi, paylasilmas1 ve bu bilgilere dayanarak afet yonetimi kararlarinin

alinmasi siireclerini icermektedir (Y1lmaz, 2010: 29).

Iletisim ve koordinasyon, afetzedelerin ihtiyaglarmin dogru bir sekilde
belirlenmesi, kaynaklarin etkin sekilde yonlendirilmesi, miidahale ekiplerinin
koordinasyonu, kamuoyunun bilgilendirilmesi, giivenin saglanmasi, panik ve kaosun
Oonlenmesi ve uluslararasi yardim faaliyetlerinin etkin bir bi¢gimde ydnetilmesi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Afet aninda kullanilan iletisim aracglar1 arasinda telsiz
sistemleri, uydu telefonlari, mobil iletisim araglari, internet, sosyal medya
platformlari, radyo, televizyon ve diger kitle iletisim araglar1 bulunmaktadir. Afet
aninda iletisim altyapisinin ¢Okmesi, bilgi kirliligi, yanlis bilgilendirme ve
dedikodularin yayilmasi gibi sorunlar miidahale ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir.
Bu nedenle, afet aninda iletisim altyapisinin giiclendirilmesi, yedek iletisim
sistemlerinin ~ kurulmasi, bilgi dogrulama mekanizmalarinin  gelistirilmesi,
kamuoyuyla dogru ve giivenilir bilgi akisinin saglanmasi, afet iletigiminde
standartlarin belirlenmesi ve sosyal medyanin etkili bir sekilde kullanilmasi gibi
Oonlemler alinmalidir. Ayrica, afet aninda koordinasyonu saglamak amaciyla ulusal

afet koordinasyon merkezleri, yerel kriz merkezleri, saha komuta merkezleri ve diger
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ilgili kurum ve kuruluglar arasinda diizenli iletisim kanallari olusturulmali ve bu
kurumlarin afet aninda ortak bir ¢alisma kiiltiirii benimsemeleri saglanmalidir. Gergek
zamanl iletisim ve koordinasyon, afet yonetiminde verimli kaynak kullaniminin, hizl
miidahalenin ve gilivenin tesisinin temelini olusturmaktadir (Akyel, 2007: 36-37;

Bener, 2005: 125-127).

Arama kurtarma calismalari, afet aninda enkaz altinda kalan, tehlikeli
bolgelerde mahsur kalan veya yardim bekleyen insanlara ulagmayi, onlar1 kurtarmayz,
ilk yardim saglamayi, tibbi miidahale ve psikolojik destek vermeyi ve giivenli
bolgelere tahliye etmeyi amaglayan kritik faaliyetler olarak goriilmektedir (Gokgekus
vd., 2018: 11). Bu ¢alismalar, 6zellikle deprem, sel, heyelan, ¢i1g ve benzeri afetlerde
can kaybini en aza indirmek ve yaralilar1 kurtarmak agisindan hayati 6neme sahiptir.
Arama kurtarma operasyonlari, egitimli arama kurtarma ekipleri, 6zel ekipmanlar, is
makineleri, koku alma kopekleri, termal kameralar, ses detektorleri ve insansiz hava
araclar1 (drone’lar) gibi teknolojik araglar kullanilarak yiiriitiilmektedir. Arama
kurtarma faaliyetlerinin basarisi, ekiplerin hizli intikali, egitimi, koordinasyonu,
kullanilan teknik ve ekipmanlarin kalitesi, ulusal ve uluslararasi isbirligi, toplumun
destegi ve afet bolgesindeki kosullarin uygunlugu gibi faktorlere baghdir (Yilmaz ve
Yildirim, 2020: 199). Ayrica, arama kurtarma ekiplerinin yalnizca teknik becerilere
degil, ayn1 zamanda insani degerlere sahip, afetzedelere empati gosterebilen, travma
sonras1 durumlar1 ydnetebilecek psikolojik yetkinliklere sahip olmalari onemlidir.
Arama kurtarma ¢aligmalarinda, can kurtarilmaya calisilirken, ekiplerin kendi
giivenliklerini riske atmamalar1 ve kurtarma operasyonlarini giivenli ve kontrollii bir

sekilde yapmalar1 gerekmektedir.

Afet aninda tibbi miidahale ve ilk yardim, yaralilarin hayatta kalma oranlarini
artirmak, saglik sorunlarini 6nlemek ve uzun vadeli sakatliklar1 asgariye indirmek i¢in
kritik bir 6neme sahiptir. Bu siireg, yaralilarin olay yerinde stabilizasyonu, ilk yardim
uygulamasi, tibbi miidahale i¢in en yakin ve uygun saglik kuruluslarina sevk edilmesi,
acil miidahale {initelerinin ve sahra hastanelerinin kurulmasi, gerekli tibbi malzeme ve
ekipmanin temin edilmesi, yaralarin dezenfekte edilmesi, bulasici hastaliklarin
Oonlenmesi ve afetzedelere temel saglik hizmetlerinin sunulmasi gibi faaliyetleri
icermektedir (Erdogan, 2023: 721). Afet bolgelerinde saglik altyapilart siklikla zarar

gordiigii veya kapasitesinin yetersiz kaldigi igin, afet aninda saglik hizmetlerinin

41



stirekliligini saglamak biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, afet planlarinda tibbi
miidahale ve ilk yardim hizmetlerinin sunumu ayrintili olarak planlanmali, saglik
personelinin egitimi, tibbi malzeme stoklarimin 6nceden hazirlanmasi, gezici saghk
ekiplerinin olusturulmasi, ulusal ve uluslararas1 saglik kuruluslariyla isbirligi
yapilmast ve salgin hastaliklarin  Onlenmesine yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Tibbi miidahale siirecinde yalnizca fiziksel yaralanmalara degil, aynm
zamanda afetzedelerin psikolojik ihtiyaglarina da odaklanilmali ve psikolojik destek

hizmetleri saglanmasi1 da gerekmektedir (Erdogan, 2023: 727).

Lojistik ve kaynak yonetimi, afet aninda acil ihtiyaglarin (barinma, beslenme,
su, giysi, hijyen malzemeleri, ilaglar, tibbi malzemeler vb.) dogru bir sekilde
belirlenmesi, temin edilmesi, depolanmasi, tasinmasi, dagitilmast ve izlenmesi
stireclerini  igermektedir. Etkili lojisttk ve kaynak yonetimi, afetzedelerin
ihtiyaclariin hizli ve adil bir sekilde karsilanmasini saglamak, kaynak israfimi
engellemek, yardim calismalarinin koordinasyonunu gergeklestirmek, bilgi akisinin
siirekliligini saglamak ve seffaflig1 artirmak agisindan hayati 6neme sahiptir. Lojistik
ve kaynak yoOnetimi siirecinde, cografi bilgi sistemleri (CBS), veri tabanlari, stok
yoOnetimi yazilimlari, lojistik araclari, depo alanlari, ulagim aglari, tedarik zincirleri,
goniilliller ve sivil toplum kuruluglar1 gibi ¢ok sayida unsur ve paydas etkili bir
sekilde koordine edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu siirecte dogru ihtiya¢ analizleri
yapilmali, oncelikler belirlenmeli, kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilmali,
dagitim adil ve seffaf bir bi¢imde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Lojistik siirecler
siirekli olarak izlenmeli, degerlendirilmelidir ve usulsiizliiklerin engellenmesi icin
onlemler alimmalidir. Lojistik ve kaynak yonetimi, sadece afet aninda degil, afet
oncesi hazirlik ve planlama asamalarinda da g6z oniinde bulundurulmalidir (AFAD,

2024).

Afet bilgi yonetimi, afet aninda ortaya ¢ikan bilginin toplanmasi, analiz
edilmesi, degerlendirilmesi, yorumlanmasi, depolanmasi, paylasilmasi ve bu bilgilere
dayanarak kararlarin alinmasi siireclerini igermektedir. Afet aninda dogru, giivenilir,
hizli, giincel ve kapsamli bilgilere erisim, miidahale ¢alismalarinin etkinligi,
kaynaklarin dogru kullanimi1 ve afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kritik
oneme sahiptir. Afet bilgi yonetimi, hasar tespit ¢aligmalari, ihtiya¢ analizleri, arama

kurtarma  operasyonlari, tibbi miidahale planlamasi, lojistik faaliyetlerin
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koordinasyonu, kriz yonetimi, toplumun bilgilendirilmesi ve risk iletisiminin

saglanmasi1 gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir.

1.6.3. Afet Sonrasi Yonetimi

Afet sonrasi yonetim, afetlerin etkilerini en aza indirmek, toplumun iyilesme
siirecini desteklemek, kalic1 ¢oziimler iiretmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmek ve gelecekteki afetlere karsi daha direngli bir toplum olusturmak amaciyla
yiriitilen uzun vadeli ve kapsamli ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu siire¢ yalnizca
fiziksel onarim ve yeniden insa faaliyetleriyle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve ¢evresel boyutlar1 da gz oniinde bulundurmaktadir
Yeniden yapilandirma ve onarim siiregleri, afetlerde tahrip olan altyapinin (yollar,
kopriiler, limanlar, havalimanlari, demiryollari, enerji, su ve iletisim sistemleri),
konutlarin, ticaret alanlarinin, kamu binalariin (okullar, hastaneler, belediye binalar
vb.) ve kiiltiirel mirasin onarilmasi, yeniden insa edilmesi veya gii¢lendirilmesini
icermektedir. Bu siire¢, sadece afet dncesi duruma geri donmeyi degil, ayn1 zamanda
daha giivenli, slirdiiriilebilir, kapsayici ve direngli bir toplum olusturmay: da
amaclamaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2011: 151-153; Ozmen ve Ozden, 2013: 14-
15).

Yeniden yapilandirma calismalarinda, afetlere dayanikli yapi teknolojilerinin
kullanilmasi, yerel malzemelerin tercih edilmesi, cevre dostu uygulamalarin
benimsenmesi, siirdiiriilebilir altyap1 sistemlerinin kurulmasi, ulagim aglarinin ve
iletisim altyapilarinin iyilestirilmesi ve afet riski tasiyan bolgelerde yerlesim ve
yapilagsmanin simirlanmast 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, bu
projelerde yerel toplumlarin katilimi, onlarin ihtiyag ve beklentilerinin dikkate
alinmasi, seffafligin saglanmasi ve sosyal adaletin gézetilmesi biiyiik bir 6neme sahip
olmaktadir. Yeniden yapilandirma siiregleri, aynm1 zamanda toplumlarin kiiltiirel
degerlerinin, geleneksel yasam bigimlerinin ve yerel kimliklerinin korunmasina 6zen
gostermektedir. Bu siireg, yeni i imkanlari yaratmayi, ekonomik faaliyetleri
desteklemeyi ve toplumsal siirdiiriilebilirlige katki saglamay1 hedeflemelidir (Karanci,

2005: 94).

Psiko-sosyal destek hizmetleri, afetzedelerin yasadiklari travmalarin etkilerini

azaltmayi, psikolojik ve duygusal iyilesmelerine katki saglamayi, basa c¢ikma
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becerilerini gelistirmeyi, sosyal baglarin1 giiclendirmeyi ve toplum igindeki rollerini
yeniden kazanmalarina destek olmayi amaglamaktadir (Kolay Cepni ve Varliklar
Demirkazik, 2023: 830). Bu hizmetler, bireysel danismanlik, grup terapileri, aile
terapisi, ¢ocuklara yonelik 6zel miidahaleler, travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB)
tedavileri, psiko-egitim programlari, 6z-yardim gruplar1 ve toplum temelli ruh saglig
hizmetlerini icermektedir. Psiko-sosyal destek hizmetleri, yalnizca psikologlar ve
psikiyatristler tarafindan degil, ayn1 zamanda sosyal hizmet uzmanlari, rehber
ogretmenler, toplum liderleri ve goniilliller tarafindan da sunulmaktadir. Bu
hizmetlerin etkinligi, afetzedelerin ihtiyaglarina duyarli, kiiltiirel ve toplumsal
degerlere saygili, erisilebilir, siirekli ve giivenli olmasina bagl olarak artirmaktadir.
Ayrica, psiko-sosyal destek siireclerinde, afetzedelerin mahremiyetinin korunmasi,
gizlilik ilkesine riayet edilmesi ve damgalama ile ayrimcilifin 6nlenmesi gibi etik
ilkeler de goz onilinde bulundurulmaktadir. Psiko-sosyal destek, sadece afetzedelere
yonelik degil, aym1 zamanda afet aninda gdrev yapan profesyonel ekiplerin ve
goniillillerin de psikolojik sagliklarinin  korunmasmma ve iyilestirilmesine de

odaklanmaktadir (Karanci, 2005: 95).

1.7. Siirdiiriilebilir Afet Yonetimi

Afet yonetiminde toplumun bilingli, direngli ve siirdiiriilebilir olmasi, afet
farkindaliginin olugmasina zemin hazirlamaktadir (Tierney, 2007). Afet farkindaligi,
bireylerin risk ve tehlikelere karsi hazirlikli olmalarin1 ve bu konuda egitilmelerini
icermektedir. Bireylerin potansiyel tehlikeleri tanimlama, kriz zamanlarinda acil
durum planlar1 gelistirme ve ¢evresindeki bireyleri de bu konuda destekleme becerisi,
afet biitiinliigiinii tanimlamaktadir. Afet kiiltliriiniin kazanilmasi ve siirekliliginin

saglanmasi, Snemli bir afet faktorii olarak kabul edilmektedir (Ozden, 2023: 382).

Siirdiiriilebilir topluluklarin bir 6zelligi de eylemlerinin ¢evre ve kaynaklar
iizerindeki uzun vadeli etkilerini g6z Oniinde bulundurmalaridir. Bu sekilde,
gecmisten miras kalan kaynaklarin gelecek nesiller tarafindan kullanilabilmesi
hedeflenmektedir. Giiclii bir farkindalikla gelisen bu topluluklar, afetlere kars1 daha
bilingli ve koordineli miidahaleye yonelik daha donanimlidir. Cevre ve yerin
ihtiyaglarina duyarli olduklarindan, iyilesme, yeniden insa etme ve normale donme

siireglerini daha basarili bir sekilde ydnetilmektedir (Ozden, 2023: 283).
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Siirdiiriilebilirlik anlayisinin temelinde, gliniimiizde alinan kararlarin, gelecek
kusaklarin yasamlarimi siirdiirme ya da iyilestirme olanaklarina zarar vermemesi
gerektigi diisiincesi yatmaktadir. Bu diisiince, yasam i¢in gerekli dogal kaynaklarin
ekonomik sistemlerle entegre edilmesi ve bu kaynaklarin etkili bir sekilde yonetilmesi

gerektigini ifade etmektedir (Aydin ve Geng, 2023: 574).

Bu kavram ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz raporunda 6n plana ¢ikmaktadir. Kavramin
uluslararasi sistemde giindeme gelmesinde, insanin neden oldugu ekolojik baskinin,
doganin yenileyebileceginden veya telafi edebileceginden ¢ok daha biiylik oldugu
gerceginin anlasilmasi 6nemli bir rol oynamaktadir (Aydin ve Geng, 2023: 574).
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II. BOLUM
TURKIYE’DE AFET YONETIMINDE KURUMSAL YAPI VE ROLLER

Bu basglik altinda oncelikle Tiirkiye’de afet yoOnetiminin tarihsel siireci
incelenerek mevcut yapinin anlagilmast agisindan bir g¢ergeve sunulmasi
amaglanmistir. Daha sonra afet yonetimi siirecinde gorev alan baglica kurum ve

kuruluslar analiz edilerek bu aktorlerin rolleri ve sorumluluk alanlari incelenmistir.

2.1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Siireci

Tiirkiye, jeolojik ac¢idan geng kusak bir iilke olup, afet tlirli ve sayisinin sik

goriildiigli bir cografyaya sahip oldugu bilinmektedir (https://www.afad.gov.tr/). Her

iilkenin afet yonetim sistemi, yasadig: afet tiirlerine, afetlerin sikligina, idari ve fiziki
yapisina, toplumsal 6zelliklerine ve dnceliklerine gore farklilik gostermektedir (Erkal
ve Degerliyurt, 2011: 151). Tiirkiye’nin afet sonrast miidahale politikasini uzun siire
benimsedigini, yapilan c¢alismalar ve ¢ikarilan yasalara bakarak soylemek
mimkiindiir. Tiirkiye’nin afet yonetim politikasi aslinda Osmanli Devleti’ne kadar
uzanmaktadir. Cumhuriyet 6ncesindeki ilk diizenleme, 1509 yilinda meydana gelen
ve 13.000’in iizerinde insanin hayatini kaybettigi Biiyiik Istanbul Depremi sonrasinda,
Padisah II. Beyazit tarafindan ¢ikarilan bir fermanla yapilmistir. Bu fermanla yikilan
evlerin yeniden yapilabilmesi amaciyla hane basia 20 altin verilmis ve kentin imar1
icin birgok kisi gorevlendirilmistir (Kemaloglu, 2015: 127). 1868 yilinda kurulan
Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Cumhuriyet doneminde Kizilay adiyla faaliyetlerine devam
etmistir (Akyel, 2005: 18). 1921 yilinda ¢ikarilan Tegskilat-1 Esasiye Kanunu, ilk
anayasa niteligi tasimakla birlikte yerel yonetimlere genel yetkiler vererek afet

yoOnetiminin giiclenmesine zemin hazirlamaktadir (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1921).

Tiirkiye’de afet yonetimini inceledigimizde, bu siirecin genel olarak dort

doneme ayrildig: goriilmektedir (aktaran: Aydiner, 2014: 46):

1. 1944 Oncesi Donem
1944-1958 Donemi
1958-1999 Donemi

Cal o

1999 ve Sonrast Donem
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Yapilan aragtirmalar 15181nda, Tiirkiye’de afet yonetimi yillar bazinda dort ana
donemde ele alinmaktadir (Aydiner, 2014: 47). 2009 yilinda AFAD’in kurulmastyla
birlikte afet yonetimi alaninda 6nemli degisiklikler yasanmis olup, AFAD, ayri bir
baslik altinda detayl bir sekilde incelenecektir.

2.1.1. 1944 Donemi Oncesi

Tiirkiye’de afet yonetimi incelendiginde, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 6nemli
degisim ve doniisiim siireclerinin yasandigr gozlemlenmektedir (Akduman, 2024:
1758). 1929 yilinda kabul edilen “1351 Sayili Ankara Sehir Imar Miidiiriyeti Teskilati
ve Vezaifine Dair Kanun”, Ankara’nin modern ve planli bir sehir olma amacin

tagimaktadir (Akduman, 2024: 1758).

1930 yilinda kabul edilen ve hala yiriirlikte olan “7593 Sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu”, 309 maddeden olusmakta olup afet sonrasinda genel hayati
diizenlemeye yonelik hiikiimler i¢ermektedir (1593 Sayili Kanun). Aynm yi1l kabul
edilen ve 2004 yilina kadar yiiriirlikte kalan “7/580 Sayili Belediye Kanunu” ise afet
Oncesi ve sonrasi i¢in belediyelere afet yonetimi konusunda g¢esitli yetkiler

tanimaktadir (1580 Sayili Kanun).

1933 yilinda kabul edilen “2290 Sayili Belediye ve Yollar Kanunu”, imar ve
yapt denetimi alaninda Onemli adimlar atilmasina neden olmustur (2290 Sayili
Kanun). Erzincan ilimizde 27 Aralik 1939°da meydana gelen 7,9 siddetindeki
depremde 32.000’den fazla kisi hayatini kaybetmis, yaklasik 116.000 bina yikilmis ve
cok sayida hayvan telef olmustur (Hagin, 2014: 40). Bu deprem sonrasi, “3733 Sayili
Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Etkilenen Bolgelerde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (3733 Sayili Kanun). 3773 Sayili Kanun, afet sonrasi
afetten etkilenen vatandaslara yapilacak yardimlarla ilgili diizenlemeler icermektedir.
Bu donemde, 1942 yilinda yasanan Niksar-Erbaa, 1943 yilinda gergeklesen
Adapazari-Hendek ve Tosya-Ladik depremleri ile 1944’te meydana gelen Bolu-
Gerede depremi, ¢cok sayida kisinin yaralanmasina ve hayatin1 kaybetmesine, binlerce
evin ise hasar gorerek kullanilamaz hale gelmesine yol agmistir. Bu afetlerin kisa
araliklarla meydana gelmesi, yeni binalar insa etmenin Otesinde, afetlere karsi zarar

azaltma stratejilerinin 6nemini vurgulamaktadir (Azimli Cilingir, 2018: 66).
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Yine bu donemde depremlerle birlikte taskin ve su baskinlarinin da yasanmasi
sonucu, 1943 yilinda “4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu” ¢ikarilmistir (4373 Sayili Kanun). Bu kanunla yiriitiilecek faaliyetler i¢in
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina bagh “Su Isleri Reisligi” adli birim kurulmustur
(Karaaslan, 2015: 57). Cikarillan bu kanun, Cumhuriyet tarihinde dogal afetlerden
kaynaklanan zararlarin azaltilmasina yonelik ¢ikarilan ilk yasa olma ozelligi
tasimaktadir (Yilmaz, Balun ve Erbay, 2019: 378). Ayrica, bu kanun afetlere karsi
miidahale siire¢lerinde 6nemli yenilikler getirmektedir (Akduman, 2024: 1759).

2.1.2. 1944-1958 Donemi

1944 oncesi donemde, “yikilanin yerine yenisini yap” yaklagimiin zamanla
yetersiz oldugu anlasilmis ve afetlere karsi zarar azaltici bazi ¢alismalarin yapilmasi
gerektigi kanaatine varilmistir (Akyel, 2007: 69). 1944 yilinda yiiriirliige giren “4623
Sayili Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’,
Tiirkiye’de afet yonetimi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmaktadir. Bu yasa ile
deprem riski tagiyan bolgeler belirlenmis, bu boélgelerde acil durum planlarinin
hazirlanmasi, 6zel yaptirimlarin uygulanmasi ve belediyelere yeni gelisme alanlari
icin sorumluluklar getirilmektedir. Ayrica, yoneticiler ve halkin gorev ve
sorumluluklar1 da bu kanunla belirlenmektedir. Ancak, hazirlanan bu kanun, deprem
sonras1 miidahale ve yeniden insa siireglerinden Gteye gitmemektedir (Akduman,

2024: 1759; Akyel, 2007: 70; Giiler, 2012: 84).

4623 Sayili Kanun, 1945 yilinda cikarillan “Tiirkiye Yersarsintisi Bolgeleri
Yapir Yonetmeligi’nin” zeminini hazirlamistir  (Akduman, 2024: 1759). Bu
yonetmelik, klasik afet yonetimi anlayisindan farkli olarak, afet Oncesi riskleri
Onleyici adimlar atilmasini amacglamaktadir. 1950’11 yillarda artan sanayi faaliyetleri,
yogun gbo¢ hareketlerini de beraberinde getirmis ve kentlesme olgusunu
hizlandirmaktadir. Ancak, gbé¢ sebebiyle toplum yapisinda degisiklikler meydana
gelmis ve bazi yerlesim bolgelerinde goniilli veya goniilsiiz gettolasma
yasanmaktadir. GO¢ nedeniyle artan niifus, mevcut yerlesim alanlarinin yetersiz
kalmasina ve denetim eksikliklerine yol agmaktadir. Bu sebeplerle, 1956 yilinda
“6785 Sayihi Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun, yerlesim alanlarinin
belirlenmesi, afet risklerinin tespiti ve yapilarin denetiminin saglanmasi icin biiyilik

onem tasimaktadir (Tiimtiirk, 2020: 36).
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Bu donemde ayrica, 1948 yilinda “5243 Sayili Erzincan’da Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun”, 1950 yilinda c¢ikarllan “5663 Sayili Eskigehir Sel
Baskimindan Zarar Gorenler Icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun” ve 1956
yilinda ¢ikarilan “6746 Sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Konya ve
Denizli Vilayetlerinde, 1955-1956 Yillarinda Tabii Afetlerden Zarar Goérenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” gibi afet sonrasi ¢ikarilan kanunlar, Tirkiye’de
afet oncesi planlamaya yonelik anlayisin hemen kabul edilmedigini gostermektedir.
Ayrica, bu donemde Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi, konut sahibi olmayan
vatandaslara kredi vermek ve konut yapimi gibi amaglarla kurulmustur. 1948 yilinda
cikarilan “5228 Sayili Bina Yapimi Tesgvik Kanunu” ise belediyelere uygun fiyath arsa
temini yapma ve belirli sartlar1 saglayan kigilere bu arsalar1 dagitma yetkisi

verilmektedir (Giiler, 2012: 84-85).

1953 yilinda, Yap1 ve Imar Reisligi altinda Deprem Biirosu kurulmustur. Ayni
yil, Canakkale depremi yasanmis ve 6188 Sayili “Bina Yapumi ve Izinsiz Yapilar
Hakkinda Kanun” yiriirlige girmistir. Bu siiregte, her yasanan deprem sonrasi yeni
kanunlar ¢ikarilmistir (Tiimtiirk, 2020: 36). 1955 yilinda, “DE-SE-YA” yani Deprem-
Selyap-Yangin Biirosu olusturulmus ve afet sonrasindaki miidahale yaklagimlari

planlanmaktadir (AFAD, 2018).

1956 yilinda, “6746 Sayili Afetlerden Zarar Goérenlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir (6746 Sayili Kanun, 1956). Bu kanun,
afetlerden zarar goren kisilere yapilacak yardimlar1 diizenlemekte olup, kriz yonetimi

anlayisina odaklanmaktadir (Akduman, 2024: 1760).

1950’11 yillarda, kirdan kente go¢ hareketi yogunlasmis ve bu durum kentlerde
yerlesim sorunlaria yol agmustir. Bu sorunlar, basta 2290 Sayil1 Kanun olmak iizere
mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz oldugunu ortaya koymus ve yeni bir kanuna
ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda, 1956 yilinda “6785 Sayili Imar Kanunu”
yuriirliige girmistir (Akyel, 2007: 70).

1958 yilinda, “7116 Sayili Imar ve Iskdn Bakanhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” yurirlige girmektedir. Bu kanun ile Tiirkiye’deki olas1 afetlerden
birinci derecede sorumlu kurum olarak Imar ve Iskan Bakanlig1 belirlenmistir (7116

Sayili Kanun, 2018).
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1958 yilinda ayrica, “7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu” c¢ikarilmig ve
Icisleri Bakanligi’na bagli olarak “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bu
kurum, savas ve dogal afetler gibi acil durumlarda arama-kurtarma ve acil yardim gibi

cesitli gorevleri tistlenmistir (JICA, 2004: 46).

2.1.3. 1958-1999 Donemi

1959 yilinda yiirtirliige giren “7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” (7269 Sayili
Kanun, 1959), dogal afetlerin etkilerinin azaltilmas1 amaciyla ¢ikarilmig ve 1923
yilindan 1959 yilina kadar ¢ikarilan tiim afetle ilgili kanunlar1 bir araya getirmistir. Bu
kanun, afet Oncesi, afet am1 ve afet sonrasi yapilmasi gereken caligmalar
kapsamaktadir. Bu diizenlemenin en 6nemli 6zelligi, afet fonunun olusturulmasini
saglayarak, gelecekteki afetlerde genel biitceden ek 6denek ¢ikartilmasinin Oniine
gecmeyi amaglamis olmasidir (Akyel, 2007: 70-71). Ayrica, bu kanun, genel hayati
olumsuz yonde etkileyen tiim doga kaynakli afetleri kapsamakta olup, olumsuz etkiler
acisindan bir 6lgiit belirlenmistir. Bu 6lciit, dokuz yi1l sonra Baymdirlik ve Iskin
Bakanlhig: tarafindan cikarilan “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik™ ile netlesmektedir. Belirlenen ol¢iitler arasinda kamu
kurumlarinin binalariin kullanilmaz hale gelmesi, 61l ve yaralilarin bulunmasi, tarim
alanlarinda en az %33 oraninda zarar meydana gelmesi ve ulasim imkénlarinin

kisitlanmasi gibi durumlar yer almaktadir (Akyel, 2005: 68; Akduman, 2024: 1762).

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinin benimsendigi ilk anayasa
olarak 6nemli bir yere sahiptir. Bu anayasa, yasanan afetlerden sonra afet bolgelerine
yardimlarin ve hizmetlerin ulastirilmasiyla ilgili konular1 vurgulanmaktadir. 1965
yilinda, dogal afetlerle ilgili sorumluluklar iistlenmek amaciyla kurulan Afet Isleri

Birimi, 1965’te Genel Miidiirliige doniistiirilmiistiir (Akduman, 2024: 1762).

1966 yilinda Mus ilinde meydana gelen deprem ve 1970 yilinda Gediz
depremi, ¢ok sayida can ve mal kaybina yol agmistir. 1971 yilinda, Deprem Arastirma
Enstitiisi kurulmus ve depremlerin yol actigi zararlarin azaltilmasi amaciyla
arastirma-gelistirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, devletin diger birimleri
ve tniversiteler ile ortak yiiriitiilmiis ve sonrasinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii

bilinyesinde siirdiiriilmektedir. Ardindan, 1971 Bingol, 1975 Diyarbakir-Lice, 1976
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Van-Caldiran ve 1983 Erzurum depremleri ile Tiirkiye, zorlu donemlere taniklik
etmistir. 1975 yilinda, “Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
yuriirliige girmistir. Tirkiye, 4 dereceli deprem bdlgelerine ayrilmis ve bu bolgelerde
yapilacak yapilarin denetimi baslamistir. Yasanan depremler sonrasi, hasara sebep
olan unsurlar belirlenmis ve ¢ikarilan yonetmeliklerle bu unsurlarin diizeltilmesi

hedeflenmistir (Ttumtiirk, 2020: 40).

1985 yilinda, “6785 Sayili Imar Kanunu” vyiiriirliikten kaldirilmis ve yerine
“3194 Sayili Imar Kanunu” yiriirlige girmistir (3194 Sayili Kanun, 1985). Yeni
kanun, yerel yoneticilerin yerel diizenlemelerinin ¢evre ile uyum i¢inde olmasini

saglamay1 amaglamaktadir (Akduman, 2024: 1762).

2.1.4. 1999 Donemi Sonrasi

1999 Golciik Depremi, yalnizca Tiirkiye’nin afet yonetimi sisteminde degil,
aynit zamanda toplumun genel afet bilincinde de 6nemli degisimlerin baslangicim
simgelemektedir. Bu donemde yasananlar, mevcut sistemin yetersizligini acik¢a
ortaya koymus ve kapsamli reformlarin yapilmasina zemin hazirlamistir. Calismamda
1999 sonrast donemi Ozellikle incelememin nedeni, afet yonetimi alanindaki hem
kurumsal hem de toplumsal doniisiim siireclerinin bu donemde belirginlesmis
olmasidir. 1999 ve sonrast donemi adlandirmamin nedeni, 1999 yilinda yasanan iki
bliylik depremin yikici etkileri sonucu, toplum genelinde afet bilincinin olugmasiyla
birlikte donilisen afet yOnetim sisteminin baslangicinin bu yillarda sekillenmis

olmasidir.

17 Agustos 1999 tarihinde 7.4 biiyiikliigiinde gerceklesen Golciikk Depremi,
Tiirkiye’nin hem niifus yogunlugunun fazla oldugu hem de ekonomik agidan aktif
bolgelerinden birinde biiyiik bir yikima yol agmistir. Bu depremde yaklasik 17.000
kisi hayatin1 kaybetmis, 23.000’den fazla kisi yaralanmis ve 100.000’den fazla yap1
ya tamamen yikilmig ya da agir hasar almigtir. Bu durum, Tiirkiye’yi biiyilik bir krizle
kars1 karsiya birakmistir (Erkan, 2004: 35; Kili¢ ve Dénmez, 2009: 56). Ayrica, o
donemdeki afet miidahaleleri sirasinda koordinasyon eksiklikleri, uzun miidahale
stireleri ve yetersiz donanim gibi faktorler, sistemdeki 6nemli zaaflar1 gozler oniine
sermistir (Yalgin, 2012: 85). 1999 depremlerinden sonraki bir yil i¢inde, 38 kanun ve

kanun hiikmiinde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge
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yaymmlanmistir. Yapilan bu dilizenlemeler, deprem sonrasi zarar azaltmayi
amaglamakta olup, geleneksel afet yonetimi siireglerinin bir pargasidir (Akduman,
2024: 1766). Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), "4452 Sayii Dogal Afetlere
Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
Icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu" ile hiikiimete ii¢ ay siireyle

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermistir (4452 Sayili Kanun, 1999).

2000 yilinda, “595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile yeni bir yap1 denetim sistemi kurulmus ve “Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik” uygulamaya konulmaktadir. Bu degisiklikler, afet sonrasi kriz

yonetimi anlayisini yansitmaktadir (Akduman, 2024: 1769).

2.1.5. 2023 Donemi ve Sonrasi (6 Subat Depremi Sonras1 Donem)

Cografi konumu nedeniyle Tirkiye, deprem, sel ve ¢1g gibi dogal afetler
acisindan yliksek risk tastyan bir iilkedir. Son yetmis yil icerisinde meydana gelen
dogal afetler, iilkede yaklasik 100.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 600.000
konutun hasar gérmesine neden olmustur. Bu afetler arasinda en biiylik yikim ve
maddi kayip depremler nedeniyle yasanmistir. Nitekim 2023 yilina kadar meydana
gelen afetler sonucunda yasanan can kayiplarinin yaklasik %65°1 depremlerden

kaynaklanmistir (AFAD, 2021; ITU, 2023).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler,
Tiirkiye'nin afet yOnetimi sisteminde ve Ozellikle Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanligi'nda (AFAD) onemli degisikliklere yol agmistir. Bu felaket, afet miidahale
stratejilerinin, yap1 denetim siireglerinin ve toplumsal farkindalik c¢alismalarmin

yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi, 2023).

Depremin ardindan, AFAD 2024-2028 Stratejik Plani'n1 giincelleyerek afet
yonetimi siireglerini daha etkin kilmayi hedeflemistir. Bu plan, afet oncesi risk
azaltma, afet an1 miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siire¢lerini kapsayan biitiinciil

bir yaklagimi benimsemektedir. Ozellikle, afet sonras: edinilen deneyimlerin stratejik
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planlama siireclerine entegre edilmesi, AFAD"!n kurumsal kapasitesinin artirilmasina

katki saglamistir (AFAD, 2024).

AFAD, afet yonetiminde teknolojik altyapisini giiglendirmek amaciyla gesitli
bilgi ve veri sistemlerini kullanmaktadir. Bunlar arasinda Afet Yonetim ve Karar
Destek Sistemi (AYDES), yiiksek frekansli telsiz sistemleri, afet sonrast anlik goriintii
aktarimi ve kesintisiz haberlesme sistemleri bulunmaktadir. Bu sistemler, afet aninda
hizli ve dogru bilgi akisini saglayarak miidahale siire¢lerinin etkinligini artirmaktadir

(AFAD, 2024).

AFAD, afet yonetiminde toplumsal katilimi artirmak amaciyla goniilliiliik
sistemlerini gelistirmistir. Bu sistemler, toplumun afetlere hazirlikli olmasin1 ve afet
aninda etkin miidahale edebilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Goniilliilerin egitimi
ve organizasyonu, afet yonetiminin her asamasinda onemli bir rol oynamaktadir

(AFAD, 2024).

AFAD, afet anindaki miidahale siireglerinin hizlanmasi igin gelismis bilgi ve
veri sistemleri kullanmaktadir. Bu sistemler arasinda Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi (AYDES) ve uydu verileri ile yapilan hasar tespit ¢aligmalarinin entegrasyonu

yer almaktadir (Coskun, 2021: 72).

Egitim kurumlari, afetlere karsi dayanikli hale getirilmis ve afet egitimi
miifredata dahil edilmistir. Ayrica, deprem bolgesindeki okullarda egitimlerin yeniden

baslamasi i¢in hizli énlemler alimmistir (Ozkan, 2024: 103).

Tirkiye, aktif bir deprem kusagi {izerinde bulunmasi nedeniyle tarih boyunca
cok sayida biiylik depreme maruz kalmis ve giiniimiizde de siklikla depremlerle karsi
karstya kalmaktadir. Ulkede, 1990-1999 yillar1 arasinda 6, 2000-2023 yillar1 arasinda
ise 15 olmak tiizere toplamda 21 biiylik deprem meydana gelmistir. Yapilan
arastirmalar, lilke niifusunun yaklasik %25’inin birinci derece deprem bdlgesinde,
%?27’sinin ise ikinci derece deprem bdolgesinde yasadigini gostermektedir. Afetlerden
etkilenen bireylerin biiyiik bir kismi kentsel alanlarda yasadigi i¢in, afet yonetiminde

kentler dncelikli bir yer tutmaktadir (Goziikizil ve Tezcan, 2023: 101; ITU, 2023).
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Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD), 9 Subat 2023 tarihinde bir
rapor yayinlayarak 6 Subat 2023 tarihinde saat 04:17'de Kahramanmaras-Pazarcik
merkez iissiinde Mw 7.7 ve Mw 7.6 bilyiikliigiinde iki biiyiik depremin meydana
geldigini bildirmistir. Bu depremler, Dogu Anadolu Fay Hatti’'nin ana kolunda
bulunan 82 km uzunlugundaki Pazarcik Segmenti ile kuzey kolunda yer alan 85 km
uzunlugundaki Cardak Fay Segmenti boyunca gerceklesmistir (AFAD, 2023; ITU,
2023).

Bu iki ana sokun ardindan biiyiik bolimii Mw 4.0 ile Mw 6.6 arasinda degisen
cok sayida art¢r deprem kaydedilmis olup, art¢i sarsintilar devam etmektedir. Su ana
kadar diinya genelinde ortalama 50 ikili deprem meydana gelmis olmasina ragmen,
Kahramanmaras'ta yasanan bu ikili deprem en fazla can kaybi ve yikima neden olan
olaylardan biri olmustur. Bes kilometre derinlikte meydana gelen bu depremler,
Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Akdeniz bélgelerinde genis bir
etki alan1 yaratmistir. Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Adana,
Diyarbakir, Elaz1g, Malatya, Kilis, Osmaniye ve Sanliurfa bu depremlerden en fazla
zarar goren iller arasinda yer almaktadir (ITU, 2023; Kili¢ Ekici, 2023; Mimarlar
Odasi, 2023).

Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan
yaymlanan bir rapora gore, bu depremler toplamda yaklagik 15 milyon Kkisiyi
etkilemigtir. Bunlardan 1,7 milyonu gé¢men, 13,5 milyonu ise Tiirk vatandasidir.
Mart ayinda AFAD tarafindan yapilan agiklamaya gore, bu afet sonucunda toplam
50.096 kisi hayatin1 kaybetmis ve 107.204 kisi yaralanmistir (Architects Council,
2023; UNICEF, 2023). Bu veriler, meydana gelen depremlerin Slgeginin ve
etkilerinin biiyiikliiglinii ortaya koyarak, afet yonetimi ve risk azaltma stratejilerinin

ne denli kritik oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

2.2. Afet ve Kriz Yonetiminde Gorevli Bazi Kurum ve Kuruslar

2.2.1. icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi, afet risklerini azaltmaya yonelik stratejik planlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi konusunda yerel yonetimlere rehberlik etmektedir. Bu
kapsamda, Acil Durum Yonetim ve Miidahale Rehberleri hazirlanarak yerel

yonetimlerin kullanimina sunulmaktadir. Ayrica, il ve ilge diizeyinde afet risk
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analizlerinin yapilmasin1 koordine ederek, afet yonetiminde bilimsel ve sistematik bir
yaklagim benimsenmesini saglamaktadir. Bakanlik, afet bilincini artirmak amaciyla
kamu kurumlarinda ve yerel topluluklarda diizenli tatbikatlar gerceklestirmektedir.
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) ile koordineli ¢alisan Igisleri
Bakanlig1, tatbikatlarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitiilmesini

saglamaktadir (https://www.afad.gov.tr/, 2024). Icisleri Bakanligi, afet anlarinda tiim

ilgili birimler arasinda koordinasyonu saglayarak kriz yonetimini iistlenmektedir.
Bakanlik biinyesinde olusturulan Kriz Yonetim Merkezleri, acil durumlarda hizli bilgi
akisin1 saglamak ve etkin karar alma siireglerini ylirlitmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. Afet bolgelerinde valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla giivenlik
ve miidahale ekiplerini yonlendiren Bakanlik, her il ve ilgede kriz merkezleri kurarak
koordinasyonu giiclendirmektedir. Ayrica, Icisleri Bakanligi, afet sirasinda kamu
diizeninin saglanmasi1 ve vatandaslarin giivenliginin temin edilmesi amaciyla emniyet
giiclerini devreye almaktadir. Bu kapsamda, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma
Genel Komutanhigi, afet bolgelerinde asayisin saglanmasi, tahliye siire¢lerinin
diizenlenmesi ve giivenli alanlara erisimin kolaylastirllmas1  gorevlerini
iistlenmektedir. Bunun yani sira, siir giivenligi ve giris kontrolleri gercevesinde,
uluslararasi yardimlarin iilkeye girisinin koordinasyonu saglanmakta ve sinir
kapilarinda giivenlik tedbirleri alinmaktadir. igisleri Bakanlig, afet anlarinda lojistik
destek saglayarak arag, yakit, gida ve saglik malzemelerinin afet bdlgelerine
sevkiyatini organize etmekte ve gecici barinma alanlarinin olusturulmasina yonelik
calismalar yiiriitmektedir. Afet sonrasi siirecte Igisleri Bakanligi, kamu diizeninin
yeniden tesis edilmesine onciiliikk etmektedir. Bu kapsamda, Hasar Tespit Caligsmalari
dogrultusunda, afet nedeniyle zarar géren kamu binalar1 ve altyapinin belirlenmesine
yonelik  kapsamli  raporlamalar  gerceklestirilmektedir.  Bakanlik, Yeniden
Yapilandirma Projelerine Destek gergevesinde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ile is birligi i¢inde calisarak afet bolgelerindeki yapilarin yeniden insa
siirecine katki saglamaktadir. Bunun yami sira, Igisleri Bakanlifi, afetzedelerin
giivenligini temin ederken, ayn1 zamanda psikososyal destek projelerine de katkida
bulunarak toplumsal iyilesme siireclerini desteklemektedir. Toplum Destekli Giivenlik
Projeleri kapsaminda ise afet sonrasi giivenligi ve toplumsal dayanismay1
gliclendirmeyi amaglayan, halk ile dogrudan iletisime dayali projeler hayata

gecirilmektedir. (https://www.afad.gov.tr/, 2024). Tirkiye’de afet ile miicadelede en
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onde gelen kurum Icisleri Bakanligi’na bagh olan Afet ve Acil Durum Y®&netimi

Baskanlig1’dir. Bu sebeple asagida AFAD detayl olarak incelenmistir.

2.2.1.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Tiirkiye’de afet yonetimi
alaninda en yetkili kurumdur. 2009 yilinda kurulan AFAD, afet ve acil durum
yonetimi kapsaminda merkezi bir koordinasyon organi olarak gorev yapmakta olup,
afetlerin Oncesinde, sirasinda ve sonrasindaki siireclerde aktif ve etkin bir rol
iistlenmektedir. Kurum, ulusal ve yerel diizeydeki kuruluslarla is birligi icinde
calisarak, afetlere karsi direngli bir toplum olusturmayr amaglamaktadir. AFAD’1n
temel gorevleri arasinda afet risklerinin azaltilmasi, acil durum miidahalelerinin
gerceklestirilmesi ve afet sonrasi iyilestirme siireclerinin yonetilmesi yer almaktadir.
Ayrica, kurum afetlere hazirlik ve toplumun bilinglendirilmesine yonelik ¢esitli

faaliyetler yiiriitmektedir (https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr ).

AFAD, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin merkezinde yer almakta olup,
hem merkezi hem de yerel diizeydeki kuruluslarla koordinasyonu saglamak amaciyla

cesitli yapilar1 biinyesinde barindirmaktadir.

AFAD, afet ve acil durumlarla ilgili yetki ve sorumluluklarin tek bir cati
altinda toplanmasi ihtiyacindan dogmustur. Bu sayede, afet yonetiminde etkinlik ve
verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. Baskanlik, merkez ve tasra teskilatlar1 ile
hizmet vermekte olup, illerde il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve arama kurtarma

birlik midiirliikkleri bulunmaktadir (AFAD, 2018).

Merkezi Yonetim, AFAD’in merkezi yapisi, afet yOnetiminin stratejik
yonlerini belirlemekte ve afetlere kars1 hazirlanacak 6zel planlarin olusturulmasi ile
uygulama siireclerinin denetlenmesini saglamaktadir. AFAD Baskani, Tiirkiye’de afet
miidahale planlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi1 ve denetlenmesinden sorumludur.
Uzmanlik Daire Baskanliklari ise risk azaltma, acil durum miidahale planlarinin
hazirlanmasi, afet sonrasi iyilestirme ¢alismalar1 ve halk saghigi gibi konularda

uzmanlasmustir (https://www.afad.gov.tr).

Il Miidiirliikleri ve Yerel Yapilar, AFAD’a bagh il miidiirliikleri, afet

yonetimini yerel diizeyde yiiriitmektedir. Yerel yonetimlerle is birligi i¢inde ¢alisan il
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midiirliikleri, afet oncesinde risk analizlerini yapmakta, afet aninda miidahaleleri
koordine etmekte ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerini organize etmektedir. Il
midiirliikleri, afet sirasinda bolgesel kriz masalarini koordine ederek il¢elerdeki yerel
kriz yonetim merkezleri ile is birligi icinde afet miidahale ve kurtarma operasyonlarin

organize etmektedir (AFAD, 2023).

e Afet ve Acil Durum Planlamasi: AFAD, afet ve acil durum risklerini
belirleyerek, risk azaltma, miidahale ve iyilestirme planlar1 hazirlar. Bu
planlarin uygulanmasini koordine eder ve ilgili kurumlarla is birligi yapar.

e Egitim ve Farkindalik: Kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve halka yonelik
egitim programlar1 diizenleyerek, afet bilincinin artirilmasini saglar. Ayrica,
afet ve acil durum siireclerinde gorev alacak personelin egitim ihtiyaglarini
belirler ve hizmet i¢i egitimler diizenler

e Sivil Savunma Hizmetleri: Kamu kurumlari ve o6zel kuruluglarda sivil
savunma hizmetlerini planlar, uygular ve denetler. Ayrica, seferberlik ve
savas hazirliklarinda ihtiya¢ duyulacak sivil kaynaklari tespit eder

e Arama ve Kurtarma: Afet anlarinda arama ve kurtarma faaliyetlerini planlar ve
yuriitiir. Bu kapsamda, ilgili personelin egitimi ve ekipman ihtiyaclarinm
karsilar

e lyilestirme ve Rehabilitasyon: Afet sonrasinda meydana gelen kayip ve hasari
tespit eder, iyilestirme calismalarini planlar ve koordine eder. Bu siiregte, ilgili
kurumlarla is birligi yaparak, afet bolgesinin normale donmesini saglar

e Uluslararasi Insani Yardim: AFAD, uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde
de aktif rol alir. Afet yasayan dilkelere yardim ulastirir ve uluslararasi

kuruluglarla ig birligi yapar

AFAD’in Gorev ve Sorumluluklari, afet yonetiminin her asamasinda gesitli
gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevler; afet Oncesi hazirlik, afet anindaki
miidahaleler ve afet sonrasi iyilestirme calismalarin1i kapsamaktadir. AFAD'm
gorevleri, afet yonetiminin tiim asamalarin1 kapsayacak sekilde genis bir yelpazede

tanimlanmistir (AFAD, 2018).
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2.2.2. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, afet ve kriz durumlarinda saglik hizmetlerinin organizasyonu
ve sunumunda merkezi bir rol listlenmektedir. Afet yonetimi siirecinde, Bakanlik hem
acil saglik miidahalelerini hem de uzun vadeli saglik sorunlarina yonelik hizmetleri
etkin bir sekilde koordine etmektedir. Afet oncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve
afet sonrasi iyilestirme siireclerinde aktif gorev alan Saglik Bakanligi, toplum
sagliginin korunmasin1 ve iyilestirilmesini amaclamaktadir. Bu kapsamda, saglik
altyapisinin gii¢lendirilmesi, saglik personelinin afetlere hazirlikli hale getirilmesi ve
kriz anlarinda saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 yoniinde

caligmalar yiiriitmektedir.

Ulusal Saglik Miidahale Planlari: Ulusal diizeyde “Acil Durum Saglik
Hizmetleri Plami” olusturularak, afetlere miidahale siirecleri detaylandirilmaktadir
(Akdur, 2000:16-21). Ayrica, afetlerde hizmet verecek saglik tesislerinin fiziki
dayanikliligini artirmak ve mobil saglik hizmetlerini yayginlastirmak amaciyla cesitli

caligmalar yiiriitilmektedir.

Hastane Giiglendirme Projeleri: 2022 yilinda 15 ilde devlet hastanelerinin
afetlere kars1 dayanmikliligr artinlmistir (Saglik Bakanligi, 2022). Mobil Hastaneler:
Tasinabilir hastane birimleri olusturularak afet bolgelerinde saglik hizmeti sunulmasi
saglanmaktadir. Bunun yam sira, egitim ve bilin¢lendirme c¢aligmalar1 kapsaminda,
Bakanlik hem saglik calisanlarina hem de topluma yoOnelik egitim programlari

diizenlemektedir.

Afet anlarinda Saglik Bakanligi, hizli ve etkili bir saglik miidahalesi saglamak

amaciyla kapsamli bir organizasyon yiiriitmektedir.

112 Acil Servis ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE), afet bolgelerinde
ilk yardim ve tahliye hizmetlerini koordine etmektedir. 2023 Kahramanmaras
Depremi'nde UMKE ekipleri, 10 binden fazla yaraliya miidahalede bulunmustur
(Saglik Bakanligi, 2023). Mobil Hastaneler ve Sahra Birimleri ise afet bolgelerine
taginabilir hastaneler sevk edilerek acil tedavi ihtiyaci karsilanmakta, sahra birimleri
ise kritik yaralanmalara yonelik cerrahi miidahale imkan1 sunmaktadir. Ayrica, afet

sonras1t ortaya c¢ikabilecek saglik sorunlarinin Online ge¢gmek amaciyla salgin
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hastaliklarin  kontroliine yonelik 6nlemler alinmaktadir (Akdur, 2000). Afet
bolgelerinde tetanos, hepatit A gibi enfeksiyon hastaliklarina karsi asilama
kampanyalar1 diizenlenmektedir. Afet sonrasi gecici barmma alanlarinda hijyen
hizmetleri organize edilerek hijyen kosullarinin saglanmasina yonelik caligsmalar
yiirtitiilmektedir. Bunun yani sira, afetlerin bireyler ve toplum {izerindeki psikolojik
etkilerini en aza indirmek amaciyla ¢esitli destek hizmetleri sunulmaktadir (Saglik

Bakanligi, 2024,):

2.2.3. Cevre, Sehircilik ve ilkim Degisikligi Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tiirkiye'de afet yonetimi
siirecinde dogrudan ve dolayli goérev ve yetkilere sahip kurumlardan biridir.
Bakanligin rolii, afet dncesi donemde risk azaltma, afet aninda koordinasyon destek

siirecleri ve afet sonrasi yeniden yapilanma gibi li¢c temel asamada degerlendirilebilir:
Onde gelen gorevlerinden bazilari ise sunlardir;

Afet risklerinin azaltilmasinda oOzellikle mekéansal planlama, imar
diizenlemeleri, yap1 denetimi gibi uygulamalar yoluyla, yapilasma siirecinin giivenli
alanlarda ve giivenli kosullarda gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Afet meydana
geldikten sonra, Bakanlik yeniden yapilasma, hasarli binalarin tespiti, yeni konut
alanlarinin belirlenmesi, altyapr sistemlerinin onarimi gibi alanlarda gorevler

istlenmektedir. (https://www.afad.gov.tr/ ; Altinkesen, 2025: 148 ). Bu cercevede,

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 yani TOKI bakanliga bagl ya da koordineli ¢aligan
onemli kurumdur. TOKI, afet sonrasi konut yapiminda &ncii rol oynamaktadir.

(https://www.toki.gov.tr/ ). Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig ve TOKI

isbirligiyle, 6 Subat depremlerinde depremden etkilenen 11 ilde Cumhuriyet tarihinin
en biiylik konut seferberligi ve en biiyilik afet doniisiim siireci baslatilmistir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca baslatilan “yerinde déniisiim modeli” ile
sehirlerin kimliklerini korumak gibi sebeplerle ortaya ¢ikmistir (Camas ve Tugrul,

2023: 244-246). Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1

Glinlimiiziin baglica sorunlarindan olan iklim degisikligi ve iklim krizi sorunu
gelecekte daha da yogunlagsmast beklenilen iklim krizi yeni afet tiirlerini meydana
getirebilecek ve de yasanan afetlerin etkilerinin ortadan kaldirilmas: hususunda

olumsuzluk barindirmaktadir.
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2.2.4. Ulastirma ve Altyap: Bakanhg:

Dogal ve insan kaynakli yasanan afetler sonucunda ulastirma hizmetleri ciddi
zarar gormektedir. Afetlerin etkisiyle koOprii ve havaalanlarinin zarar goérmesi
sonucunda ulagimda aksamalar yasanmaktadir. Dolayisiyla afetlere kars1 ulagtirma alt
yapisinin dayanikli hale getirilmesi ve afet durumlarinda acil durum planlarinin
olusturulmasi, ulagim hizmetlerinin siirdiirtilebilirligi acisindan kritik 6neme sahiptir

(Kiling, 2024: 342).

Afet aninda hizli ve etkili miidahale i¢in kamu kurumlar1 arasindaki isbirligini
destekleyen AFAD koordinasyonunda vyiiriitiilen Tiirkiye Afet Miidahale Plam
(TAMP) kapsaminda 28 ana hizmet gruplar1 belirlenmistir. Bu gruplar farkli kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri olan
ulasim ve altyapt hizmetleri grubu Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan

ylriitilmektedir (Altinkesen, 2025: 145).

Haberlesme hizmet grubunun acil durumlar karsisindaki gorev ve

sorumluluklar su sekilde siralanmustir (https://www.afad.gov.tr/);

e Mevcut haberlesme kaynaklarin1 belirlemek ve kurumlar arasi
entegrasyonu saglamak.

e Afet alanindaki faal iletisim tesislerini belirlemek.

e Gegcici iletisim tesisleri kurmak, koordine etmek ve isletmek.

e Haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet dis1 kalmasimi
Onlemek.

e Afet ve acil durum hizmetlerine iliskin haberlesmeye oncelik tanimak.

o Afet bolgesi ile iletisimin siirekliligini saglamak igin alternatif
haberlesme sistemlerini ¢alistirmak.

e Ikaz ve alarm sistemlerini isler halde tutmak.

e ikaz ve alarm haberlerinin halka duyurulmas: igin gereken calismalar
yapmak.

e Hasar goren aktaricilarin, rélelerin tamirini/yenilenmesini saglamak.
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2.3. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler halka en yakin birim olarak afetlere yonelik hazirlik ve zarar
azaltma caligmalarinda yerel halkin organizasyonunda ve katilim agisindan kritik
oneme sahiptir. Afet yonetimi alanindaki uluslararasi1 caligmalarda basarili sonuglar
elde edebilmek ve afetlere kars1 daha az zarar gérmeyi saglama noktasinda yerel
yonetimlerin etkin rol ve sorumluluklarinin 6nemi vurgulanmistir (Gerdan, 2019:

270).

Afet yonetimi hususunda uluslararasi politika belgelerinden biri olan Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi’nde belirlenen on ii¢ ilkeden {icli yerel diizeyi
ilgilendiren konulardan s6z edilmistir. Bunlardan birincisi afet risklerinin azaltilmasi
ve yonetimi i¢in koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasinin, ulusal ve yerel
diizeydeki yasama ve yiirlitme yetkisine sahip tiim devlet kurumlarinin is birligini
gerektirdigidir. Ikincisi ulusal seviyede devletin yetkilendirme, yonlendirme ve
koordinasyon rolii devam ederken yerel yonetimlere afet risklerinin azaltilmasinda
gerekli kaynak ve yetkilerin verilmesi de dahil olmak tiizere bir aktdér olarak
giiclendirilmesi gerekliligidir. Uciinciisii, afetler her ne kadar ulusal, bolgesel ve
kiiresel etkilere sahip olsa da afet riski azaltma onlemleri belirlenirken afet risklerinin
yerel ve kendine 6zgii 6zellikler gosterdiginin unutulmamasi gerektigidir (Ogal, 2024:

757).

Afetler karsisinda direngli toplumlarin olusturulmasi yerel yd&netimlerin
sorumluluklar1 arasindadir. Afetler konusunda zararin azaltilmasi acisindan
farkindaligin artirilmasi onemlidir. Yerel yonetimler, Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu 2014/1 sayili karar1 3. maddesine “Afet zararlarinin azaltilmasi, afete hazirlik
kiiltliri ve afet goniilliiliik bilinci olusturulmasi amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin onciiliigiinde baglatilan Afete Hazir Tiirkiye bilinglendirme
ve egitim projesi kapsaminda afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda dogru davranis sekilleri
ile alinabilecek temel 6nlemlere yonelik bilgi ve beceri kazandirilmas: hedeflenmekte
olup bu ¢ergevede tiim kurum ve kuruluglarin acil eylem planlarin1 hazirlamalarina ve
gerceklestirilen kurumsal ve toplum tabanli egitim faaliyetlerine katilim ve destegin
saglanmasia”. Buna gore AFAD ile isbirligi igerisinde kendi kaynak ve olanaklar
dogrultusunda halkin farkindalik kazanmasi icin egitimlere destek vermesi onemli

gorilmiistiir (Gerdan, 2019: 270-274).
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Afet risklerinin ve olugabilecek zararlar1 azaltmaya yonelik olarak “6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yerel yonetimler
acisindan yasal zemin olusturmaktadir. Bu kanun “afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {izere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek” amacryla 2012
yilinda kabul edilmistir. Kanunun temel hedefi mevcut olan yap1 stokunu
giiclendirmek ve afet riski tasiyan bolgelerde yeni yapilarin gerekli standartlara uygun
sekilde insa edilmesini saglayarak, afetlerin etkilerini en aza indirmektir. Bu kanuna
gore yerel yonetimler kendi bolgelerindeki afet risklerini tespit ederek afet yonetim

planlarini hazirlamalidir (Tiimer, 2024: 1508).

Belediyeler, afet yonetiminin yerel diizeydeki temel uygulayicilaridir. Bu
kapsamda belediyeler, afetlere kars1 hazirlikli olmay1 ve afet sonrast miidahaleyi etkin
bir sekilde yliriitmeyi amaclayan c¢esitli gorevler iistlenmektedir. Belediyelerin
sorumluluklar1 su sekilde siralanabilir; afet risk analizi ve yerel diizeyde olas1 afet
risklerinin belirlenmesi ve bu risklere yonelik kapsamli afet planlarinin olusturulmasi.
Belediyelerin sorumluluklar1 afet ve acil durumlarda kullanilmak {iizere toplanma
alanlari, gegici barinma alanlar1 belirlenir ve hazir halde bulundurulur. Belediyeler
tarafindan AFAD’a ilgili veriler, sokak isimleri, kaynaklara acik erisim saglanir ve
belediyeler de afetlere kars1 bireysel ve toplumsal bilincin artirilmasi amaciyla egitim

programlari olusturur ve tatbikatlar diizenler (Ozdemir, 2023; 832).

Il Ozel idareleri, Biiyiiksehir belediyesi olmamus illerde varligm
siirdiirmektedir belediye simirlar1 disindaki her yere il Ozel idaresi bakmaktadir gérev
ve sorumluluklar1 arasinda risk bolgelerinde altyapi giiclendirme ekipman temini gibi
onemli gorevler bulunmaktadir. 11 Ozel Idaresinin Giderleri baslikli 43.maddenin o
fikrasinda Dogal Afet giderleri seklindeki ifadeye gore 6zel idareler biitcelerinde olasi
afetlere kars1 biitgelerinden pay ayirmalarimin gerekliligi vurgulanmistir. Acil durum
planlamasi baslikli 69. Maddesinin birinci fikrasinda “/ ézel idaresi, yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla ilin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarint yapar, ekip ve donanimi hazirlar.” hiikkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddede

“acil durum planlarimin hazirlanmasinda varsa il olgcegindeki diger acil durum

62



planlariyla da koordinasyon saglamr ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir” seklinde

ifade yer verilmistir (Y1lmaz, 2024; 1201).

2.4. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK’lar)

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler,
Tiirkiye’nin giineydogusunda biiyiik yikima yol agti. Deprem, ¢ok sayida can kayb1 ve
bliyilk mal kaybina sebep oldu. Depremin hemen ardindan, bir¢ok sivil toplum
kurulusu (STK), afet bolgesine ulasarak yardim faaliyetlerine hizla bagsladilar. Bu
STK'lar, afetin yol a¢tig1 yikimi hafifletmek i¢in saglik, barinma, gida ve psikolojik
destek gibi farkli alanlarda 6nemli katkilar sundular. Baslica Sivil Toplum Kuruluglar

su sekildedir;

e Tiirk Kizilayn Tiirk Kizilayi, afetlerde her zaman 6n saflarda yer alarak,
deprem sonras1 bolgedeki en biiylik yardim saglayicilarindan biri olmustur.
Kizilay, gida yardimlarinin yani sira, depremzedelere su, giysi, hijyen
malzemeleri ve barinma hizmetleri saglamistir. Ayrica, mobil hastaneler ve
psikolojik destek ekipleri ile de depremzedelerin saglik ihtiyaclarim
karsilamistir. Tiirk Kizilay: afet oncesi, afet sirasi1 ve afet sonrasi siireclerde
biitiinciil bir yaklagimla faaliyet gostererek toplumun afetlere karsi direngli
hale gelmesini saglamakta ve magdurlarin yasam kosullarinmi iyilestirmeye
yonelik ¢caligmalara katkida bulunmaktadir (Tiirk Kizilayi, 2023).

e IHH insani Yardim Vakfi IHH, depremden hemen sonra arama-kurtarma
ekipleri gondererek, enkaz altindaki insanlar1 kurtarma calismalarina
katilmistir. Ayrica, gida, su, hijyen malzemeleri ve cadir temini gibi acil
yardim hizmetleri saglamustir. IHH, o&zellikle Hatay, Adiyaman ve
Kahramanmaras illerinde yogun bir sekilde yardim faaliyetleri yiirtitmiistiir
(IHH, 2023).

e AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl) AFAD, merkezi
yonetimle koordineli olarak sahada bulunan en Onemli sivil toplum
aktorlerinden biridir. AFAD, STK'larla is birligi yaparak, afetin etkilerini
azaltmaya yonelik bir¢ok strateji gelistirmistir. Arama-kurtarma faaliyetlerinin

yani sira, barinma, saglik hizmetleri ve afet sonrasi iyilesme siireglerinde de
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O6nemli bir rol iistlenmistir (AFAD, 2023). Daha detayli hali 6nceki boliimde
incelenmistir.

e Hayata Destek Dernegi Hayata Destek Dernegi, afet bolgesinde psikososyal
destek sunan bir diger énemli STK'dir. Dernek, depremzedelere psikolojik
destek hizmetleri saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda ¢adirkentlerde barinma
ve gida yardimlari da sunmustur. Goniilli ¢alisanlar1 araciligiyla afet
bolgesindeki toplumsal dayanismayr gliclendirmeye calismistir (Hayata
Destek Dernegi, 2023).

e AHBAP (Anadolu Halk ve Baris Platformu) Dernegi AHBAP, deprem
sonrasinda hizli bir sekilde yardim kampanyalar1 baglatmig ve milyonlarca TL
bagis toplayarak, ihtiyag sahibi depremzedelere malzeme ve finansal yardim
saglamistir. AHBAP, ozellikle agir hasar alan bolgelerde ¢adir kurma, gida
yardimi ve tibbi malzeme temini gibi hizmetlerde bulunmustur (AHBAP,
2023).

e AKUT Arama Kurtarma Dernegi AKUT, 1995 yilinda kurulan Tiirkiye nin
en koklii arama-kurtarma derneklerinden biridir ve depremin hemen ardindan
bolgeye ulasarak enkaz altindaki kisileri kurtarma caligmalarina katilmastir.
Ayrica, dernek, afet bolgesinde acil yardim caligmalar1 baglatarak, tibbi ve
barinma destegi saglamistir. AKUT un temel gorevleri su sekilde siralanabilir:
Enkaz Altinda arama ve kurtarma faaliyetleri afetlerde, 6zellikle depremler
sonrasinda enkaz altinda kalan kisileri kurtarmaya yonelik operasyonlar
yiiriitmek. Bir digeri ise egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleridir. Afetlere karsi
toplumun hazirlikli olmasini saglamak amaciyla egitim programlart ve

farkindalik kampanyalar1 diizenlemektedir (AKUT, 2023).

Sivil toplum kuruluslarimin 6 Subat 2023 depreminin hemen ardindan afet
bolgesindeki koordinasyonu ve c¢alismalari son derece kritik olmustur. Bu kuruluslar,
devletin diizenledigi yardim faaliyetleri ile es giidimlii ¢alisarak daha verimli bir
yardim siireci olusturmuglardir. Tiirk Kizilay1 ve AFAD gibi biiylik organizasyonlar,
saglik ve barinma gibi temel hizmetlerin sunulmasinda Onciiliik ederken, kiigiik
STK'lar, yerel halkla dogrudan etkilesim i¢inde olarak psikolojik destek ve giivenlik
saglamistir (Cigek, 2023).
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Ayrica, sivil toplum kuruluglar afet bolgesinde goniilliilerle de biiyiik bir is
birligi yapmustir. Goniillii ¢alisanlar, gida ve saglik yardimlarinin dagitilmasindan,
enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasina kadar bircok alanda aktif rol almislardir. Bu
siireg, toplumsal dayanisma ve afet bilincinin arttirilmasinda onemli bir faktor

olmustur.

2.5. Ozel Sektor ve Is Diinyasi

Ozel sektor, afet yonetiminde teknolojik altyapmin saglanmasi ve lojistik
destek sunulmasi agisindan kritik bir rol listlenmektedir. Son yillarda artan afet ve kriz
durumlar1 zararin azaltilmast ve Onlenmesi agisindan pek ¢ok kurum ve kurulusun
birlikte ¢aligmasini beraberinde getirmis olup STK ve 6zel sektoriin de bu siirece dahil
olmasi siirece olumlu agidan katki saglayacagi diisiiniilmiistiir (Varol ve Kaya, 2018:
1). Bir¢ok aktorii iginde bulunduran bu sistemde temel amag siirecin
stirdiiriilebilirligidir afet siirecini tiim bireylere ve paydaslara indirgeyip goniilliilik
esasina uygun olarak gergeklestirmek gerekli goriilmiistiir tabii bu silirece birgok
kurum ve kurulusu dahil etmek siiregleri iyl yonetme ve denetleme etkinligini
artirdigin1 vurgulamistir (Eksi, 2016: 34-36). Ayn1 zamanda 6zel sektoriin stireci dahil
olmas1 hem kentlerin hem de toplumun dayanikli ve hazirlikli olmasina dogrudan ve

dolayli olarak katki sagladig: diistiniilmiistiir (Sezer ve Tozbey, 2023; 91-95).

Dogal afetlere karsi kamu-6zel sektor isbirligi onemli goriilmektedir. Kamu
sektoriiniin yasal ve diizenleyici rolii ve 6zel sektoriin risk yonetimi ve finansman
konularindaki tecriibeleri s6z konusu isbirligini 6nemli kilan taraflardir. Afetler
sonucunda ¢ok fazla maddi kayiplar olmasi devlet biitcesini sikintilara sokmaktadir.
Devlet, afet sonrasinda siibvanse edilmis krediler ve hibelerle dogal afet finansmani
saglamaktadir. Ozel sektdrce olusturulan afet sigorta havuzlari, afet kaynakl
ekonomik kayiplar1 karsilayarak kamu maliyesine olan yiikii azaltmakta ve devletin
afetlere kars1 finansal dayanikliligimi desteklemektedir. Reasiirans sirketleri, afet
sigorta havuzlarinin risklerini gilivence altina alarak sigorta sirketlerinin risk tagima
kapasitelerini giiglendirmekte ve bu yolla dogal afet kaynakli finansman agiklarinin

giderilmesine katki saglamaktadir (Dalkilig, 2014: 134).
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2.6. Birlesmis Milletler (BM) ile Ilgili Birim ve Programlar

Bu baglik altinda BM’ye bagl afet yonetimi ve insani yardim odakli temel
birim ve programlar ele alinmistir. UNDRR, WHO, UNICEF, WFP ve OCHA gibi
yapilar afet risklerinin azaltilmasi, insani miidahale, saglik, ¢ocuk haklari, gida

giivenligi konularinda kiiresel ve ulusal diizeyde 6nemli rolleri mevcuttur.

2.6.1. Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR), Birlesmis Milletler’in
afet risklerini azaltma konusundaki merkezi yapist olup, kiiresel diizeyde afet
risklerini en aza indirmeye yonelik ¢aligmalar yiirtitmektedir (UNDRR, 2024). Afet
risklerinin azaltilabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma, finansal destek mekanizmalari,
iklim degisikligi ile miicadele ve uluslararasi politika gelistirme siirecleri biiyiik 6nem
tasimaktadir. UNDRR, bu unsurlart ortak bir c¢ercevede bir araya getirmeyi
amaclamakta ve afet risk yOnetimi konusunda uluslararasi koordinasyonu

saglamaktadir.

UNDRR, 2015-2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cer¢evesi’nin uygulanmasini
izlemekte ve iiye iilkelerin bu ¢er¢eve dogrultusunda politikalar gelistirmesine destek
olmaktadir. Bunun yani sira, mevcut risklerin 6nlenmesi ve yeni risklerin olusumunun

engellenmesi amaciyla etkili uygulamalar1 analiz ederek bu verileri ilgili paydaslarla

paylagsmaktadir (UNDRR, 2024).
UNDRR ’nin baglica gorevleri su sekildedir:

1. Uye iilkelerde afet risklerini azaltmaya yonelik politikalar gelistirmek: Afet
yoOnetimi ve risk azaltma siireclerine iliskin stratejik ¢erceveler olusturarak
iilkelerin ulusal politikalarini sekillendirmelerine katki sunmak.

2. Bilgi paylagimini tesvik etmek: Afet risk yonetimi konusunda bilimsel veriler,
iyi uygulama ornekleri ve risk azaltma stratejilerini iceren bilgileri iilkelerle

paylasarak kiiresel kapasiteyi artirmak.

UNDRR’nin Tiirkiye’de gerceklestirdigi calismalardan biri olarak, 2023
Kahramanmaras Depremi sonrasi Tiirkiye’ye 10 milyon dolar fon saglayarak afet
sonrasi iyilestirme caligmalarina destek oldugu bilinmektedir (UNDRR, 2023: 88-
104).
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2.6.2. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), diinya genelinde
cocuklara yonelik insani yardim ve kalkinma programlar1 yiriiten bir uluslararasi
kurulus olup, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve yasam kosullariin iyilestirilmesi
amactyla faaliyet gdstermektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin yikici
etkilerinden etkilenen ¢ocuklar ve annelere destek saglamak amaciyla kurulmustur

(Yolcu, 2020: 281).

Tiirkiye, 1951 yilinda UNICEF’e katilmis olup, o tarihten itibaren ¢ocuk
haklarinin  korunmasi ve c¢ocuk refahinin artirllmasina yonelik ¢alismalar
yirtitmektedir. UNICEF Tiirkiye, asagidaki alanlarda faaliyet gostermektedir
(UNICEF, 2024):

1. Egitim: Cocuklarin esit ve nitelikli egitime erisimini saglamak amaciyla
egitim politikalarina destek vermek.

2. Cocuk Koruma Sistemleri: Cocuklara yonelik siddet, istismar, ihmal ve
sOmiiriiyli onlemek i¢in kapsamli koruma programlar1 gelistirmek.

3. Sosyal Politikalar: Cocuklarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimini
artirmaya yonelik politikalar olusturmak.

4. Ergen Gelisimi ve Katilimi: Ergen bireylerin toplumsal yasama aktif katilimini
tesvik eden projeler gelistirmek.

5. Sosyal ve Davranigsal Degisim: Cocuklarin gelisimini destekleyen toplumsal
farkindalik kampanyalar1 ve bilinglendirme programlari diizenlemek.

6. Erken Cocukluk Gelisimi: 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin saglikli biliylime ve

gelisimlerini destekleyen programlar yiiriitmek.

UNICEF, Tiirkiye’de cocuklarin haklarin1 giivence altina almak ve yasam
standartlarinm1 yiikseltmek amaciyla ilgili paydaslarla is birligi igerisinde ¢aligsmalarim

siirdiirmektedir (UNICEF, 2024).

2.6.3. Birlesmis Milletler Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 1948 yilinda Cenevre'de
kurulmus olup, tiim insanlarin en iist diizeyde saglik hizmetine erisimini saglamak

amactyla faaliyet gostermektedir. DSO’niin temel misyonu, kiiresel saglik
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standartlarim1 belirlemek, halk sagligint korumak ve saglik alaninda uluslararasi is
birligini tesvik etmektir. Orgiitiin temelleri, 1946 yilinda diizenlenen Uluslararasi
Saglik Konferansi’nda atilmis olup, konferansa Birlesmis Milletler’e (BM) iiye 51
iilke ile Uluslararas1 Caligsma Teskilat1 (ILO), Pan Amerikan Saglik Teskilati (PAHO),
BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
Kizilhag, Halk Saglig1 Biirosu, Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller
Vakfi gibi uluslararas1 kuruluslar katilim saglamistir. Bu konferans kapsaminda,
DSO’niin Anayasast olusturulmus ve orgiitiin kiiresel saglik alanindaki yetki ve
sorumluluklart belirlenmistir. Tiirkiye, 9 Haziran 1949 tarihinde DSO’ye iiye olmus
ve kurulug siirecine aktif katilim saglamistir. Tiirkiye, orgiitin belirledigi saglik
politikalarinin  gelistirilmesine katkida bulunarak, kiiresel saglik standartlarinin
ylikseltilmesine yonelik caligmalara destek vermeye devam etmektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2024).

2.6.4. Birlesmis Milletler Diinya Gida Program (WFP)

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), 1961 yilinda italya'da
kurulmus olup, temel amaci, dogal afetler, kitlik, savas ve diger olaganiistii
durumlarda insanlara gida destegi saglamak olarak belirlenmistir. WFP, giiniimiizde
100'e yakin iilkede aclikla miicadele etmeye yonelik ¢esitli programlar yiiriitmektedir.
Orgiit, gerceklestirdigi basarili ¢aligmalar ve insanlik adma sagladigr katkilar
nedeniyle 2020 yilinda Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Tiirkiye, BM Diinya
Gida Programi'na goniillii olarak katki saglamis ve programin yiiriitme faaliyetlerine
diizenli ve aktif bir sekilde katilim gdstererek, WFP’nin 6nde gelen tedarikgileri
arasinda yer almistir. Bu kapsamda, Tiirkiye, WFP Tirkiye Stratejik Planm
dogrultusunda, iilke ¢apinda gida yardimlarin1 koordine etmek ve aglikla miicadele
programlarini desteklemek amaciyla ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2024).

2.6.5. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyonu Ofisi (OCHA)

Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyonu Ofisi (OCHA), BM
bilinyesinde faaliyet gosteren bir kurulus olup, ani afet durumlarinda, afetten etkilenen
iilkenin uluslararas1 destek talebi lizerine, oncelikli ihtiyaclar ve ulusal ile uluslararasi

miidahalelere iliskin bilgi toplamak amaciyla afetten etkilenen iilkenin daimi
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koordinatorii ile irtibata geger. Bu ofis, afetten etkilenen {ilkenin hiikiimeti ile is birligi
yaparak miidahale siirecini koordine eder (Giilkan vd., 2005: 38). 19 Aralik 1991
tarthinde kurulmus olan bu ofis, olaganiistii durumlar, 6rnegin i¢ savas, deprem, sel
gibi hizli miidahale gerektiren durumlarda, nasil hareket edilmesi gerektigini

belirlemek amaciyla olusturulmustur (https://www-unocha-org, FErisim Tarihi:

25.11.2024). Tiirkiye, Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyonu Ofisi'nin
iiyesi olup, 2016 yilinda Istanbul'da BM Insani Yardim Zirvesi'ne ev sahipligi
yapmigtir.

2.7. Diger Uluslararasi1 Kuruluslar
Bu baslik altinda EADRCC, ICAO, INSARAG ve IFRC yer almaktadir.

2.7.1. NATO Afet Miicadele Koordinasyon Merkezi (EADRCC)

NATO’nun Avrupa ve Atlantik bolgesindeki ana sivil acil durum miidahale
merkezi, dogal ve insan kaynakli afetlerde yardim taleplerini degerlendirmek ve bu
talepleri duruma uygun bir sekilde koordine etmekle sorumlu olan temel bir yapidir.
Bu merkez, afetlere yonelik hizli ve etkin miidahalelerde bulunarak, iiye iilkelerin afet
yonetimi siire¢lerine destek saglamaktadir. Tiirkiye de dahil olmak {izere tiim NATO
iiye tlkeleri, bu merkeze iiye olup, merkez aracilifiyla ortak acil durum yonetim
stratejilerini uygulamaktadir (Savas Savunma, 2024).

2.7.2. Uluslararas: Sivil Havacihik Orgiitii (ICAO)

Uluslararas1  Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO), 7 Aralik 1944 tarihinde
imzalanan Chicago Sozlesmesi ¢ercevesinde Birlesmis Milletler'in bir kolu olarak
kurulmustur. Tirkiye, 5 Haziran 1945 tarihinde ICAQO'ya taraf olmustur (Web SHGM,
2024).

ICAO, hava tagimaciliginda uluslararasi igbirligini gelistirmeyi amaglayan bir
kurulustur ve bu amag¢ dogrultusunda alaninda uzman biirokratlardan olusan genis bir

kadroya, ¢ok sayida alt kurulusa ve c¢esitli ofislere sahiptir (Northfly Aero, 2024).

ICAOQO, hava trafigi giivenligini saglamak adina stratejik planlar olusturmakta,
devletlere yardim ve kapasite gelistirme faaliyetleri sunmakta ve bu siireclerle ilgili

alanlarda denetim yaparak diizenli raporlar hazirlamaktadir (NVI, 2024).
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2.7.3. Uluslararasi Arama Kurtarma Damisma Grubu (INSARAG)

Uluslararast Arama Kurtarma Danigsma Grubu (INSARAG), 1978 Ermenistan
depreminde faaliyet gosteren uzman Kentsel Arama Kurtarma (USAR) ekipleri
tarafindan 1991 yilinda kurulmustur. Bu grubun temel amaci, afetlerden etkilenen
iilkelere acil durumlarda Kentsel Arama Kurtarma (USAR) destegi saglamak ve bu
yardimlar1 hazirlayarak koordine etmektir. Grubun vizyonu, ortak kilavuzlara uygun
olarak ulusal ve uluslararast USAR ekiplerinin verimliligini artirmak ve kalitesini

destekleyerek binlerce insanin hayatini kurtarmaktir (Giilkan vd., 2005: 38).

Tirkiye, Uluslararas1 Arama Kurtarma Danigsma Grubu'na iiye olup, bu
cercevede uluslararasi arama kurtarma standartlarina uygun ekipler (AKUT, AFAD)

yetistirmistir.

2.7.4. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)

Uluslararasi1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), 9 Subat 1863
tarihinde kurulmus olup, diinya ¢apinda en biiyiik insani yardim kurulusudur. Merkezi
Isvigre’de bulunan bu federasyon, dil, din, goriis, irk gibi farkliliklar1 gdzetmeksizin
insan hayatinin korunmasini, insan varligiin saygi gérmesini ve insan acilarmin
azaltilmasimi hedeflemektedir. Bu misyon dogrultusunda, Uluslararasi Kizilha¢ ve

Kizilay Hareketi faaliyet gostermektedir (Giilkan vd., 2005: 41).

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi, insani yardim c¢aligmalarinda temel
alinmas1 gereken yedi ilkeye sahiptir: Insaniyetcilik, Ayrim Gozetmeme, Birlik,
Bagimsizlik, Goniilliiliik, Tarafsizlik ve Evrensellik. Bu ilkeler, Ulusal Dernekler
(Kizilay/Kizilhag), Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ile
Uluslararas1 Kizilhag¢ Komitesi'nin gorevli goniilliilerine, yardim c¢aligmalarinda

rehberlik etmekte olup, hareketin yardimseverlik diizeyini belirlemek ve evrensel bir

temel olusturmak agisindan 6nemlidir (https://kizilay.org.tr,).

2.8. Afet Yonetiminde Teknolojinin Rolii

Teknoloji, modern afet yonetimi modellerinde, sadece bir ara¢ olmanin 6tesine
gegerek, afetlerin dogasini anlama, riskleri yonetme, miidahale operasyonlarini
optimize etme, toplumsal direnci artirma ve siirdiiriilebilir iyilesme siireclerini

destekleme gibi ¢ok boyutlu alanlarda doniistiiriicii bir gii¢ olarak kabul edilmektedir.
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Bu baglamda, teknolojinin afet yonetimi siirecindeki hayati rolii, sundugu benzersiz
firsatlar, karsilasilan zorluklar, basarili uygulamalar ve gelecekteki potansiyeli ¢ok
katmanli ve analitik bir bakis agisiyla ele alinacaktir. Ayrica, teknolojik gelismelerin
afet yonetimindeki esitsizlikleri giderme, kapsayiciligi artirma ve toplumlar1 daha
dayanikli hale getirme potansiyeline de vurgu yapilacaktir. Afet ydnetiminde
teknoloji, yalnizca mevcut siirecleri iyilestirmekle kalmayip, ayni zamanda yeni
yaklasimlar, inovasyon ve ¢6ziim odakli stratejilerin gelismesine Onciiliikk etmekte,

afet yonetiminin her alaninda etkinligin artirilmasina katki saglamaktadir.

Afet yonetiminde kullanilan teknolojik araclar ve yoOntemler, afetlerin
karmasikligina, c¢esitliligine ve yonetim siireglerinin farkli asamalarindaki ihtiyaglara
gore cesitlilik gostermekte olup, en iyi sonuglarin elde edilmesi icin entegre ve
biitiinlesik bir sekilde kullanilmaktadir. Bu araglar ve yontemler, temel olarak bilgi
toplama, analiz etme, paylasma, iletisim kurma, miidahale ve koordinasyon gibi ¢esitli
islevleri yerine getirerek afet yonetimi siireclerinin hizini, etkinligini ve verimliligini
artirmaktadir. Uydu goriintiileri, afet bolgesinin genis kapsamli ve detayli bir resmini
sunarak, hasar tespiti, risk alanlarmin belirlenmesi, lojistik operasyonlarin
planlanmas1 ve yardim faaliyetlerinin koordinasyonunda kritik bir rol oynamaktadir
(Cosandal ve Partigog, 2022: 145-161). Insansiz hava araglar1 (drone’lar), dzellikle
ulasilmas1 gli¢ bolgelerde, arama-kurtarma operasyonlarinda, hasar tespiti ve
degerlendirmesinde, veri toplama c¢alismalarinda ve yardim malzemelerinin
dagitiminda hizli, esnek ve gilivenilir ¢dziimler sunmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS), afet risk haritalarinin  olusturulmasinda, arazi kullanom planlarimin
hazirlanmasinda, acil durum miidahale noktalarinin belirlenmesinde, kaynak tahsis
siireglerinin optimizasyonunda ve kriz yonetimi siireclerinde temel bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir (Celik vd., 2020: 52).

Gelisen teknoloji afet yonetiminde énemi yadsinamaz hale gelmistir. Ozellikle
kentlerde afetlerin etki alaninin yogunlugu teknolojinin doniistiiriicii potansiyelini
desteklemektedir. Dijital ikiz teknolojisi, gliniimiiziin o6nde gelen teknolojik
yeniliklerinden biri olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kentsel baglamda
degerlendirildiginde ulasim sistemlerinden saglik hizmetlerine, kent planlamasindan
ingaat siireclerine ve afet yonetimine kadar genis bir yelpazede somut katkilar

sundugu goriilmektedir. Bu teknolojinin sagladigi faydalar giderek daha goriintir hale
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gelmektedir. Dijital ikiz sistemlerinin temelinde, fiziksel cevrede gergeklesen
olaylarin sensorler ve veri toplama araglari araciligiyla izlenmesi ve bu verilerin
dijital ortama entegre edilerek sanal bir yansimanin olusturulmasi yatmaktadir.
Gergek ve sanal ortam arasindaki bu cift yonli etkilesim, karar destek siireclerinde
onemli avantajlar sunmaktadir. Afet yonetimi baglaminda dijital ikiz teknolojisi, afet
oncesi risk analizlerinden afet aninda karar destek siireclerine, afet sonrasi yeniden
yapilanma stratejilerine kadar biitiinciil bir katki sunmaktadir. Bu teknoloji; uzaktan
algilama sistemleri, sosyal medya platformlar1 ve kitle kaynakli veriler gibi farkli veri
kaynaklarin1 birlestirerek, afet bolgelerinin mekéansal ve zamansal dinamiklerini
anlamaya yonelik kapsamli analizlerin gerceklestirilmesine olanak tanir. Boylece
afetin etkileri onceden tahmin edilebilir, miidahale siireclerini kisa ve etkin hale
getirilebilir ve kaynak tahsisi daha verimli sekilde yapilabilir (Cubuk¢u, Memis ve
Babaoglu, 2024: 15-16).

Kiiresel Konumlama Sistemleri (GPS), afetzedelerin ve miidahale ekiplerinin
konumlarinin belirlenmesi, takip edilmesi ve yonlendirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir, Ozellikle biiyilk ¢apli ve karmasik afetlerde koordinasyonun
saglanmasinda hayati bir Ooneme sahiptir. Erken uyari sistemleri, yaklasan afet
tehlikelerini 6nceden tespit ederek, toplumun zamaninda uyarilmasini, tahliye
siireglerinin baslatilmasini ve dnleyici tedbirlerin alinmasini saglamaktadir (Babaoglu

ve Memis, 2020: 780).

Sensor teknolojileri (yer alti suyu seviyesi sensorleri, toprak nem sensorleri,
hava durumu sensdrleri, yangin sensdrleri, titresim sensorleri vb.), afet dncesi, an1 ve
sonras1 siirekli veri akis1 saglayarak, afet risklerini daha iyi anlamaya ve tahmin
etmeye yardimci olmaktadir. Mobil uygulamalar, afetzedelerin yardim taleplerini
iletmelerine, afet aninda iletisim kurmalarina, acil durum bilgilerine erismelerine,
haritalar ve yonlendirme bilgilerine ulasmalarina ve bagis yapmalarina imkan
tanimaktadir. Sosyal medya platformlari, afet aninda bilgi akisinin hizlandirilmasi,
yardim ¢agrilarinin duyurulmasi, goniillillerin organize edilmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi gibi amaglarla kullanilmaktadir. Biiyiik veri analizi, afetlerle ilgili
toplanan biiyiik veri kiimelerini analiz ederek Oriintiileri tespit etmek, tahmin
modelleri olusturmak ve karar alma siireglerini desteklemek i¢in kullanilmaktadir.

Yapay Zeka (YZ) ve makine Ogrenmesi algoritmalari, afet risklerinin tahmininde,
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kaynak tahsisinin optimizasyonunda, miidahale stratejilerinin gelistirilmesinde ve
karar alma siireglerinin hizlandirilmasinda etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Bu
teknolojik araglarin etkinligi, yalmizca dogru bir sekilde kullanilmalarina degil, ayni
zamanda entegrasyonlarina, veri kalitesine, kullanic1 dostu olmalarina ve toplumun
ihtiyaclarma uygun bir sekilde uyarlanmasina da bagh olmaktadir (Partigdg, 2022:
404-406).

Afet yoOnetimi siirecinde, dogru, giivenilir, zamaninda ve gercek verilere
ulagmak, bu verileri analiz etmek, yorumlamak ve karar alma siireglerinde kullanmak,
etkili bir afet yonetimi i¢in temel bir gerekliliktir. Bu noktada teknoloji biiylik bir

Ooneme sahiptir.

Veri toplama ve analiz yontemleri, afetlerin nedenlerini, etkilerini, risklerini,
ihtiyaclarini, kaynaklarini ve toplumlarin kirilganliklarim1 daha iyi anlamayi,
miidahale stratejilerini gelistirmeyi, kaynaklari dogru bir sekilde yonlendirmeyi ve
iyilestirme faaliyetlerini planlamayr amaglamaktadir. Veri toplama yontemleri
arasinda uzaktan algilama teknolojileri (uydu goriintiileri, hava fotograflari, lidar vb.),
sensOr aglart (meteorolojik sensorler, zemin hareket sensorleri, su seviyesi sensorleri
vb.), anketler, miilakatlar, gézlemler, saha calismalari, odak grup goriismeleri, sosyal
medya analizleri ve resmi raporlar yer almaktadir. Toplanan veriler, istatistiksel
analizler, cografi analizler, ag analizleri, senaryo analizleri, makine Ogrenmesi
algoritmalari, yapay zeka araglari ve simiilasyon modelleri gibi farkli analiz
teknikleriyle degerlendirilmekte, bilgiye doniistiiriilmekte ve karar alma siireglerine
girdi olarak sunulmaktadir. Veri toplama ve analiz yontemleri yalnizca nicel verilerle
siirli kalmamali, ayn1 zamanda nitel verileri (afetzedelerin deneyimleri, goriisleri,
duygulari, ihtiyaglar1 vb.) de icermelidir. Ayrica, bu siiregte etik ilkelere uyulmasi,
veri giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkelerinin gozetilmesi ve yerel bilgi birikiminin dikkate alinmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Afet yonetiminde veri odakli yaklasim, karar alma siireclerini
daha objektif, bilimsel, etkili ve verimli hale getirirken, ayn1 zamanda kaynaklarin
dogru kullanimina, onceliklerin dogru belirlenmesine, miidahale operasyonlariin
optimizasyonuna ve iyilestirme faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir

(Babaoglu ve Memis, 2020: 780-784).

73



Teknoloji destekli erken uyar: sistemleri, yaklasan afet tehlikelerini 6nceden
tespit etmek, bu tehlikeler hakkinda toplumu zamaninda bilgilendirmek, tahliye
siireclerini  baslatmak, Onleyici tedbirler almak ve miidahale operasyonlarini
planlamak i¢in kritik 6neme sahip sistemlerdir. Bu sistemler, farkli afet tiirlerine
(depremler, tsunamiler, seller, heyelanlar, firtinalar, kasirgalar, volkanik patlamalar,
orman yanginlari, salgin hastaliklar vb.) 6zel olarak tasarlanmakta ya da entegre bir
sekilde calismakta olup, farkli teknolojik araglari ve yontemleri kullanmaktadir.
Teknoloji destekli erken uyari sistemleri, sensor aglari, uydu sistemleri, meteorolojik
istasyonlar, jeofiziksel dl¢iimler, hidrografik dl¢limler, uzaktan algilama teknolojileri,
yapay zekd ve makine Ogrenmesi algoritmalari, iletisim aglari, alarm sistemleri,
sirenler, mobil uygulamalar, sosyal medya ve diger kitle iletisim araclarini kullanarak
bilgi toplamakta ve analiz etmektedir. Bu sistemler, toplanan verileri analiz ederek
afet risklerini tahmin etmekte, olasi1 afet senaryolarini degerlendirmekte ve toplum
icin uyar1 mesajlar1 yaymlamaktadir. Erken uyar sistemlerinin etkinligi, veri toplama
sistemlerinin dogruluguna, giivenilirligine ve siirekliligine, veri analiz yontemlerinin
etkinligine ve dogruluguna, uyart mesajlarinin toplumun anlayabilecegi sekilde
iletilmesine, zamaninda tahliye siireglerinin baglatilmasia, Onleyici tedbirlerin
alinmasina, toplumun bu uyar1 mesajlarina hizli ve dogru tepki vermesine ve erken
uyart sistemlerinin diizenli olarak test edilmesine bagli olmaktadir (Babaoglu ve

Memis, 2020: 776-788).

Mobil uygulamalar ve sosyal medya platformlari, afet yonetimi siirecinde
iletisim, bilgi paylasimi, koordinasyon, yardim taleplerini iletme, goniilliilerin
harekete gecirilmesi, hasar tespit ¢aligmalarina katilimi tesvik etme, farkindalik
yaratma ve toplumsal dayanigmay1 giliclendirme gibi ¢esitli amaglar icin kullanilan,
giderek daha yayginlasan ve doniistiiriicli bir role sahip aracglar olarak goriilmektedir.
Mobil uygulamalar araciligiyla, afetzedeler konumlarini bildirebilir, acil yardim
taleplerini iletebilir, bilgi ve yardim kaynaklarina ulagabilir ve yakinlartyla iletisim
kurabilir. Sosyal medya platformlar1 (Twitter, Facebook, Instagram vb.), afet aninda
hizli bilgi akis1 saglamakta, haberleri paylagmakta, yardim ¢agrilar1 yapmakta,
goniilliileri organize etmekte ve kamuoyunu bilgilendirmektedir (Babaoglu ve Memis,
2020: 19). Bununla birlikte, mobil uygulamalar ve sosyal medya kullaniminda bazi
sorunlar da s6z konusudur. Yanlis bilgi ve dezenformasyonun yayilmasi, sosyal

medya trolleri, manipiilasyon, bilgi kirliligi, gizlilik sorunlari, ayrimcilik, esitsizlik ve
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siber giivenlik riskleri gibi sorunlar, bu teknolojilerin sorumlu ve etik bir sekilde
kullanilmasin1 gerekli kilmaktadir. Afet yonetiminde kullanilan mobil uygulamalar ve
sosyal medya platformlari, sadece acil durum miidahalesine degil, ayn1 zamanda afet
oncesi hazirlik, risk azaltma ve iyilestirme ¢alismalarina da katki saglamali, toplumun
tiim kesimlerinin erisilebilirligine uygun olarak tasarlanmali ve toplumsal katilimi
tesvik etmelidir. Mobil uygulamalar ve sosyal medya, afet yonetiminde Onemli
firsatlar sunmakla birlikte, bu teknolojilerin kullaniminda dikkatli, bilingli ve sorumlu

olunmasi gerektigi unutulmamalidir.

2.9. Afet Yonetiminde Basarili Uygulama Ornekleri

Bu bashk altinda afet yonetimine Ornek teskil eden hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde afet yonetimi uygulamalar1 ele alinmigtir. Tiirkiye’de tarihte
yasanan afetler ilizerinden afet yonetimi yaklasimlari degerlendirilmistir. Sonraki
baslikta Japonya, Hollanda, ABD ve Almanya’da afet yonetimi sistemlerinden

ornekler incelenmis ve hazirlik, miidahale ve iyilestirme siire¢lerinden s6z edilmistir.

2.9.1. Tiirkiye’deki Basarih Afet Yonetimi Uygulamalarindan Ornekler

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle siklikla dogal afetlerle karsilasan bir
iilkedir (Kadioglu, 2008). Bu durum, afet yonetimi alaninda énemli bir deneyim ve
bilgi birikiminin olugsmasina yol agmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’de gerceklestirilen
ve afet yOnetimi silireclerinde olumlu sonuglar elde edilmis bazi uygulamalar ele

alinacaktir.

Tiirkiye, 1999 Marmara Depremi gibi biiyiik afetlerden ders c¢ikararak afet
yonetiminde daha etkin bir yaklasima yonelmistir. 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tiirkiye'nin afet yonetimindeki en onemli
kurumlarindan biri olarak one ¢ikmaktadir. AFAD, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
tiim siirecleri koordine etmekte ve afet yonetimi kapasitesini artirmak amaciyla cesitli
egitim programlar1 diizenlemektedir. Ornegin, AFAD tarafindan hayata gecirilen
"Afete Hazir Tiirkiye" kampanyasi, toplumun afetlere karsi biling diizeyini artirmay1

hedeflemektedir (AFAD, 2022).

Deprem erken uyar1 sistemleri, Tiirkiye’deki basarili uygulamalardan biridir.

Ozellikle Istanbul gibi biiyiiksehirlerde, deprem riski yiiksek bolgelerde kurulan erken
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uyar1 sistemleri sayesinde halkin hizli tahliyesi ve giivenli bdlgelere erisimi
saglanmaktadir. Ayrica, binalarin depreme dayanikli hale getirilmesi amaciyla
yuriitiilen kentsel doniisiim projeleri, afet dncesi risk azaltma stratejileri arasinda yer
almaktadir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen kentsel
doniistim projeleri, afetlere kars1 dayanikli yapilarin ingasin tesvik etmektedir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2023).

Orman yanginlart ile miicadele konusunda da Tiirkiye’nin 6nemli basarilar
bulunmaktadir. Ozellikle Akdeniz ve Ege bélgelerinde sikca goriilen orman
yanginlariyla miicadelede, insansiz Hava Araglar1 (IHA) gibi teknolojilerin kullanimi
dikkat ¢ekmektedir. IHA’lar, yanginlar tespit etme ve miidahale ekiplerini hizli bir
sekilde yonlendirme agisindan etkili bir aractir. Ayrica, yangin sondiirme ucaklarinin
ve helikopterlerinin kullanimi, miidahale siirelerini 6nemli Ol¢lide kisaltmistir.
Tiirkiye, bu alandaki basarisiyla uluslararas1 diizeyde de takdir toplamaktadir (FAO,
2021).

Sel ve su baskinlariyla miicadelede ise, barajlarin etkin kullanimi ve dere 1slah
calismalar1 dnemli bir rol oynamaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), sel
riskinin azaltilmasi amaciyla cesitli projeler yiiriitmektedir. Ornegin, taskin koruma
tesisleri ve erken uyar1 sistemleri sayesinde sel felaketlerinin yol actigi zararlar
minimum seviyeye indirilmektedir (DSI, 2022). Bununla birlikte, su ydnetiminde

siirdiirtilebilir bir yaklasim benimsenerek dogal afetlerin etkileri azaltilmaktadir.

Yerel yonetimlerin de afet yonetimindeki katkilari biiyiiktiir. Ozellikle
Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biiyiiksehir belediyeleri, afet risklerinin azaltilmasi ve
afet sonrasi iyilestirme siireglerinde aktif rol oynamaktadir. Ornegin, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), "Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Iyilestirme"
projeleriyle afetlere karsi daha direngli bir sehir olusturmay1 hedeflemektedir (IBB,
2023).

Afet egitimi ve toplumsal farkindalik artirma calismalari, Tiirkiye’deki afet
yonetiminin bir diger 6énemli boyutudur. AFAD tarafindan diizenlenen "Afet Egitim
Yili" kampanyalari, okullarda ve toplum genelinde afet bilincini artirmayi
amaglamaktadir. Bunun yani sira, goniillii arama kurtarma ekiplerinin egitilmesi ve

yerel halkin afet miidahalesine katilimi tesvik edilmektedir.
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1999 Marmara Depremi Sonrasi Yeniden Yapilanma Caligmalari; Marmara
Depremi’nin ardindan, dzellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde altyap: sistemlerinin
giiclendirilmesine yonelik yogun bir ¢aba sarf edilmistir (Yilmaz, 2010; 15). Ulasim,
enerji ve iletisim aglari, depreme karsi daha dayanikli hale getirilmek amaciyla revize
edilmistir. Bu siiregte, kamu kurumlar ile 6zel sektdr arasinda igbirligi 6nemli bir rol
iistlenmistir (Gtiler, 2008). Depremde zarar goren ya da yikilan konutlarin yerine,
depreme dayanikli yeni konut projeleri gelistirilmis ve bu projeler yerel ihtiyaclar ile
sosyo-ekonomik kosullar dikkate alinarak tasarlanmistir (Akdag, 2002; ). Deprem
sonras1 yapilan bu yeniliklerle, yap1 denetim sistemi giiclendirilmis, yeni insaat
standartlar1  belirlenmis ve imar planlamasinda  O6nemli  diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Atabey, 2000). Bu diizenlemeler, binalarin giivenligini artirmaya

yonelik olmustur.

Van Depremi ve Sonrasindaki Miidahale Calismalari;; Van Depremi
sonrasinda, arama-kurtarma ekipleri ve yardim kuruluslar1 hizla olay yerine ulasarak
can kayiplarini en aza indirmek i¢in yogun ¢aba sarf etmistir (Gokcekus vd., 2018).
Depremden etkilenen vatandaslarin barinma ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla gegici
barinma merkezleri ve konteyner kentler insa edilmistir. Bu bolgelerde temel yasam
ihtiyaclar1 karsilanmis ve sosyal destek hizmetleri saglanmistir. Deprem sonrasi,
afetzedelerin psikolojik iyilesme siireclerini desteklemek i¢in ¢esitli calismalar
yapilmis, travma sonrasi stres bozuklugu gibi psikolojik sorunlarin tedavi edilmesi

amaclanmustir (Giyik, 2023: 115).

2021 yilinda Bati Karadeniz bdlgesinde meydana gelen sel felaketi, afet
yonetimindeki bagar1 érneklerinden bir digeridir. Bu olayda, Kastamonu ve Sinop gibi
iller ciddi sekilde etkilenmistir. AFAD ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI),
tagkin koruma calismalar1 ve erken uyar1 sistemleri sayesinde zararlarin daha da
biiyiimesini 6nlemistir. Ozellikle taskin risk haritalar1 hazirlanarak, risk altindaki

bolgelerde onleyici tedbirler almmustir (DSI, 2022).

Orman Yanginlariyla Etkin Miicadele; Tiirkiye, son yillarda orman
yanginlartyla miicadelede erken uyar sistemlerinin etkinligini artirmak adina cesitli
tedbirler almigtir. Bu sistemler, yangimnlarin erken evrelerde tespit edilmesine ve
miidahale siiresinin  kisaltilmasina olanak saglamaktadir. Yangin sondiirme

operasyonlarinda helikopter ve ugaklar etkin bir bigimde kullanilmakta, bu araglarla
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yanginlara havadan miidahale edilerek yayilmalarinin  Oniine gecilmeye
caligilmaktadir. Ayrica, orman yanginlariyla miicadelede goniillii itfaiyeciler de

onemli bir rol tistlenmekte, yangin sondiirme faaliyetlerine aktif katki saglamaktadir.

2021 yazinda Akdeniz ve Ege bolgelerinde meydana gelen orman yanginlari,
Tiirkiye’nin orman yanginlariyla miicadeledeki basarisint gozler Oniine sermistir.
Insansiz Hava Araglar1 (IHA) ve uydu teknolojilerinin kullanimi, yanginlarin erken
tespiti ve miidahale ekiplerinin yonlendirilmesi agisindan biiyiik fayda saglamistir
(FAO, 2021). Ayrica, yangin sondiirme ugaklar1 ve helikopterlerinin etkin kullanima,

miidahale siirelerini kisaltarak yanginlarin kontrol altina alinmasinda etkili olmustur.

AFAD koordinasyonundaki afet caligmalar1 ise Ulusal Afet Miidahale Plam
(TAMP) Tiirkiye, afetlere miidahale ¢aligmalarini ulusal diizeyde organize etmek
amaciyla Ulusal Afet Miidahale Plan1 (TAMP) uygulamaya koymustur. Bu plan, afet
durumlarinda kurumlar arasi igbirligini ve koordinasyonu saglamak adina temel bir

cerceve sunmaktadir.

Afet Bilinglendirme Egitimleri: AFAD, toplumun afetlere karsi farkindaligini
artirmak amaciyla diizenli olarak egitimler vermektedir (Erturgut ve Yilmaz, 2020;
110). Bu egitimler, bireylerin afetlere nasil hazirlikli olacagi ve afet aninda nasil

hareket etmeleri gerektigi konusunda bilgi saglamaktadir.

Goniilliilik Esasi: AFAD, goniilliilerin afet yonetimi siireglerine aktif katilimim
tesvik etmektedir. Goniilliiler, arama-kurtarma ve yardim dagitimi gibi faaliyetlerde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu ornekler, Tirkiye’nin afet yonetimi alanindaki
gelisimini ve deneyimlerini gozler 6niine sermektedir. Bununla birlikte, risk azaltma,
erken uyar sistemleri, toplumsal katilim ve teknoloji kullanim1 gibi konularda daha

fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

2.9.2. Uluslararasi Afet Yonetimi Uygulamalarindan Ornekler

Uluslararasi alanda afet yonetimi konusunda dikkat ¢eken ¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir. Bu béliimde, farkl: iilkelerin afet yonetimi stratejileri ve uygulamalari
incelenerek, Tirkiye’nin bu alanda alabilecegi dersler ve gelisim alanlar

tartisilmaktadir.
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Uluslararas1 afet yonetimi, diinyadaki tiim toplumlarin karsilastigi biiyiik
tehditlerle basa ¢ikmak igin kritik neme sahiptir. Afetler, dogal ya da insan kaynakli
olabilir ve bu tiir olaylar diinya genelinde sosyal, ekonomik ve gevresel etkilere yol
acar. Etkili afet yOnetimi, afetlerin zararlarin1 en aza indirgemek ve toplumsal
dayaniklilig1 artirmak i¢in kiiresel is birligini gerektirir. Bu siireg, yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde koordinasyon ve hizli miidahaleyi igerir. Diinya genelinde
afetlere yonelik uygulama ve stratejiler, her iilkenin cografi, kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklarina gore degisiklik gosterebilir, ancak uluslararasi is birligi, basariya giden
yolda kilit bir faktordiir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR,
2023).

Birg¢ok uluslararasi kurulus, afet yonetiminde strateji gelistiren ve uygulayan
oncliler arasinda yer almaktadir. Bu kuruluslardan biri, Birlesmis Milletler (BM) afet
risklerini azaltma ve miidahale etme konusunda kiiresel 6lgekte rehberlik eder. BM,
afet riskinin azaltilmasi i¢in Sendai Cergevesi’ni uygulamaya koyarak afetlerin
toplumsal ve ekonomik etkilerini minimize etmeye yonelik adimlar atmaktadir. Bu
cerceve, 2015 yilinda kabul edilmistir ve 2030 yilina kadar uygulanmasi
hedeflenmistir. Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Diinya Gida Programi (WFP)
gibi organizasyonlar da afet yonetimi konusunda kiiresel diizeyde etkin stratejiler
gelistirmektedir. Bu tiir organizasyonlar, afetlerin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda

onemli hizmetler sunarak toplumlar1 desteklemektedir (United Nations, 2015).

Uluslararasi afet yonetiminde yerel halk ve STK'larin 6nemi biiyiiktiir. Yerel
halk, afetlerin etkilerini ilk elden deneyimleyen ve bunlarla basa ¢ikabilen kisilerdir.
Bu nedenle, yerel halkin afet hazirligina yonelik egitimi ve kapasitesinin
giiclendirilmesi kritik bir strateji olarak One ¢ikmaktadir. Ayrica, sivil toplum
kuruluslari, afetlere miidahalede énemli bir rol iistlenir. Tiirkiye’deki IHH Insani
Yardim Vakfi, IHHnin deprem bélgelerinde gerceklestirdigi acil yardimlar, yerel
halkin afetlere daha hizli bir sekilde miidahale etmesine ve dayanismay1
giiclendirmesine olanak tanimaktadir. Bu tiir uygulamalar, uluslararas: diizeyde yerel

halkin kapasitesinin artirilmas1 gerektigini vurgulamaktadir (IHH, 2023).

Teknoloji ve yenilik¢i ¢oziimler de uluslararasi afet yonetimi stratejilerinin
ayrilmaz bir parcasidir. Ozellikle, afetlerin oncesinde risk degerlendirmesi yaparak

erken uyar sistemlerinin kurulmasi, afetin etkilerini hafifletme konusunda biiyiik bir
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fark yaratmaktadir. Ornegin, Japonya, deprem erken uyari sistemini kurarak biiyiik
felaketleri onlemek adina 6nemli bir adim atmustir. Ayrica, afet aninda iletisimin
kesilmesi durumunda uydu tabanl teknolojiler ve mobil uygulamalar, afet bolgesine
ulagsmay1 kolaylastirmaktadir. Afet yonetiminde kullanilan bu tiir teknolojik ¢oziimler,
afetin daha hizli ve etkili bir sekilde yonetilmesine olanak tanimaktadir (Ginsberg

Bader, 2023).

Afet sonrast iyilesme siireci, uluslararasi afet yoOnetiminin en kritik
asamalarindan biridir. Bu asama, yalnizca altyap1 ve yasam kosullarinin yeniden insa
edilmesi degil, ayn1 zamanda toplumun psikolojik ve sosyal agidan da iyilestirilmesi
anlamina gelir. Deprem sonrasi yapilan yardim ¢alismalari, saglanan psikolojik
destek, afet sonras1 rehabilitasyon programlari, toplumsal dayanismanin
giiclendirilmesi gibi etmenler bu siirecin &nemli parcalandir. lyilesme siireci,
uluslararas1 ig birligi ile saglanabilecek bir siirectir, ¢linkii biiyiik afetler, kiiresel
diizeyde finansal ve insani yardimlar1 gerektirir. Diinya Bankasi ve diger finansal
kuruluslar, afet sonrasi iyilesme i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi konusunda ulusal

yonetimlere rehberlik etmektedir (World Bank, 2022).

Japonya’nin Deprem Onlemleri; Japonya, deprem riski yiiksek bir iilke olarak,
yapr giivenligi konusunda Onemli bir rol oynamaktadir. Japonya’da inga edilen
yapilar, deprem etkilerine kars1 yiiksek dayaniklilik sergilemek zorundadir.
Japonya’nin afet yonetimi ana plani, Merkezi Afet Yonetimi Konseyi tarafindan
gelistirilmektedir ve her yi1l 1 Eyliil’de, afet 6ncesi hazirlik amaciyla, ulusal ve yerel
hiikiimetler tarafindan kapsamli afet yonetimi tatbikatlar1 diizenlenmektedir (Akyel,
2007: 56). Japonya’da diizenli olarak gerceklestirilen afet tatbikatlari, toplumun

afetlere karsi bilinglenmesi ve hazirlikli olmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Japonya yasadig: afetlerden 6grendiklerini mevcut teknolojiyle entegre ederek
kullanmay1 bilmistir. Japonya’nin afet yonetimiyle ilgili tarihte en eski yasa
1880°deki “Dogal Afetlere Hazirlik ve Koruma Kanunu “dur. 1880°den giiniimiize
kadar gecen silirede afetin zararlarin1 azaltma, erken uyari sistemleri gibi baglica
konular da 34 adet kanun ¢ikarilmistir. “Afetlere Karst Onlemler Temel Kanunu”
Japonya’da afet yoOnetiminin temelini olusturmaktadir. Kanun kapsaminda ana

konular su sekildedir; afet yonetiminin yetki alanlar1 ve sorumluluklarinin tanitima,
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afet yonetim sistemi, afet yonetim plani, afete hazirlik, afete acil midahale,

iyilestirme, mali onlemler ve olaganiistii hal (Ersoy Yilmaz, 2004: 139).

Japonya Hiikiimeti afetlerin Onlenmesine yonelik en etkili yontemlerden
birisini afetlerin dnceden haber alinmasi ve tahmini iizerine kurmustur. Ozellikle de
Pasifik plakasinin Asya plakasinin altina girdigi Japon kiyilarinin dogusunda bulunan
ve “derin deprem” iireticisi olan bu dogal olusum siirekli izlendigi ifade edilmistir.
S6z konusu bu durum anakarada olmasa da kita sahanliginda ortaya gikabilecek
tsunami ve biiyiilk depremler icin siirekli izlenen alt yap1 sisteminin “Tokyo Japan
Disaster Counter Measure” adli bir orgiitlenmeyle desteklenmesinin gerektiginin
onemi vurgulanmistir. Bu nedenle “Okyanus Tabanli Sismik Uyar1 Sistemi” (OBS:
Ocean Bottom Seismic Sensor System) adli bir orgiitlenmenin olusturulmasi igin
caligmalar yapilmistir. bu sistemle gelecek olan sok dalgalarindan 6énceden haberdar
olunarak her yil binlerce kisinin hayatin1 kurtarmak amaglanmigtir (Erkal ve

Degerliyurt, 2011: 155).

Hollanda’nin Su Baskini Yonetimi; Hollanda, deniz seviyesinin altinda yer
almasi nedeniyle su baskinlarina kars: etkili onlemler almistir. Ulke genelinde insa
edilen su bariyerleri ve setler, olasi su baskinlarina karst koruma saglamaktadir.
Hollanda, asir1 yagislar sonucu meydana gelebilecek su baskinlarini engellemek
amaciyla gelismis pompa sistemlerinden yararlanmaktadir. Bu sistemler, fazla suyu
tahliye ederek sel riskini minimize etmektedir. Hollanda, su yonetimi konusunda uzun
vadeli planlamalar yaparak, hem su baskinlarin1 6nlemeyi hem de su kaynaklarini

stirdiiriilebilir bir bigcimde kullanmay1 amaglamaktadir (https://www.aa.com.tr/tr,).

Gegmiste yasadigi sel felaketlerinden edindigi tecriibelerle birlikte hidrolik
mithendisliginde gelisen Hollanda su yonetimi konusunda dncii bir iilke olmustur.
Ulkeyi taskinlardan koruyan dogal ve beseri iki koruma sisteminin oldugu ifade
edilmistir. Bunlar; deniz kenarinda dogal yollarla olusan kumullar setleri olusturmasi
ve insan yapimi bentlerin insasidir. Deniz, gol, rmak gibi genis su kiitlelerinin
yanindaki duvara benzeyen yapilarin amaci bir yandaki suyun taskinlarla oteki tarafa

geemesinin engellenmesi olmustur (https://e-dergi.tubitak.gov.tr, 2025).

Hollanda’da belediyeler su baskinlarina karsi bazi yontemeler gelistirmistir.

Bunlardan bazilar1 su sekildedir; yesil alanlarin artirilmasi, su baskini olan yerlere
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yerlesimin 6nlenmesi, yagmur suyu borularini kanalizasyonda ayirmak i¢in ¢aligmalar
yapilmisg, asir1 yagiglara karst “yesil ¢atilar” olusturulmus buna gore bitki Ortiisiiyle
kaplanan c¢atilar yagmur sularinin tutulmasina katki sagladigi ifade edilmistir

(https://www.bbc.com/, 2025).

ABD’nin Kasirga Yonetim Stratejileri; ABD’de dogal afetlerle miidahale
denildiginde FEMA karsimiza c¢ikmaktadir ABD genis yiizolglimi ve iklimi
dolayistyla pek ¢ok sayida afet tiirii ile kars1 karsiya kalmistir bunlardan en belirgini
kasirga felaketleri olmustur. Federal Acil Durum Yonetim Kurumu olan FEMA afet
ve acil durum anlarinda koordinasyonu saglar ve yerel yonetimlerle is birligi
icerisinde olup destek saglamakla yiikiimliidiir. ABD’nin afet yonetim sistemi ulusal
olay yonetim sistemi olan NIMS iilke capinda genis kapsamli politikalar ve eylem
planlar1 hazirlar boylelikle karisiklik ve kaos Onlemeye calisilmistir. Afet ve acil
durumlarda zaman kaybi yasanmamasi i¢in inisiyatif kullanip esnek olmanin da
onemine deginilmistir (Varol, 2019; 196). ABD, kasirgalari 6nceden tahmin etmek ve
erken uyar1 saglamak amaciyla gelismis hava tahmin sistemleri kullanmaktadir. Bu
sistemler, kasirgalarin gilizergdh1 ve siddeti hakkinda bilgi saglayarak, toplumun
zamaninda Onlem almasini miimkiin kilmaktadir. Kasirga bolgelerinde, tahliye
planlar1 onceden hazirlanmis olup, bu planlar sayesinde halkin giivenli bolgelere
tasinmast diizenli bir sekilde gerceklestirilmektedir. Ayrica, ABD’de kasirga sonrasi
yardim faaliyetlerini koordine eden bir¢ok sivil toplum kurulusu ve kamu kurulusu
bulunmaktadir (Yilmaz vd., 2014: 64). FEMA eyalet yonetimi ile birlikte kasirganin
olast etkilerini azaltmak ic¢in kaynak saglamakla yiikiimlidir. FEMA altyap:
hizmetleri saglik hizmetleri barinma ve iyilestirme c¢alismalar1 baglica
faaliyetlerdendir. Yine kasirga felaketi alaninda cesitli egitim programlar1 ve
farkindalik ¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir bunlara Ornek olarak kasirga haftasi

gosterilebilir

Almanya’nin Acil Durum Yonetimi; Yasal ¢ercevesine bakildiginda 1949
tarihli Almanya anayasasina dayanmaktadir. Federal devlet ve eyalet hiikiimetleri
arasinda yetkiler paylagilmaktadir. Neredeyse her yil milyonlarca kisi doga
olaylarindan ve krizlerden etkilenmektedir. Almanya Hiikiimeti’nin bircok konuda
koordinasyon saglayan isbirlik¢i giicleri var fakat kiiresel bir durum aninda Alman

Federal Hiikiimeti, Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi’nin yetkisi altinda Afet Risk
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Yonetimi kiiresel girisimini kurdu. Bu kurulusun amaci afet risk yoOnetimindeki
zorluklara yonelik ¢oziimler gelistirmek daha yenilik¢i ve siirdiiriilebilir yaklasimlar
kiiresel boyuta indirgemektir. Almanya'nin federal yapisi, Federasyon ve federal
eyaletler arasinda paylasilan sorumluluklarla ulusal afet yonetim sistemine yansir.
Genel anlamda sivil koruma ve halkin korunmasidir. Almanya'da acil durumlara veya
dogal afetlere siklikla atanan bir diger kurulus da Federal Teknik Yardim Ajansi'dir.
Federal Teknik Yardim Ajansi ekipleri, 6zellikle sel ve deprem felaketlerinde etkili
yardim saglamak icin Ozel teknik yeteneklere ve uzmanliga sahiptir (Cvetkovic
Andric, 2023). Almanya anayasasina gore, barig donemlerinde afet bolgelerine yardim
gotiirme gorevi eyalet hiikiimetlerine, savas donemlerinde ise toplumu koruma gorevi
federal hiikiimete verilmistir. Ulkedeki organizasyon yapisi, Igisleri Bakanlig1 ve
bakanliklar arasi koordinasyon grubu tarafindan ydnetilmekte; eyalet hiikiimetleri,
bolge ve sehir yonetim idarecileri, acil durum personeli, kurtarma hizmetleri, teknik
yardim ve federal enstitiller arasinda bir isbirligi saglanmaktadir. Ayrica, itfaiye
hizmetleri, yangin harci, tibbi yardim ve topluma yiyecek dagitimi gibi cesitli
gorevler de bu yapimin iginde yer almaktadir. Almanya’da afet yOnetiminde
goniilliiliik esas alinmakla birlikte ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimler,
federal orduyu goreve cagirma yetkisine sahiptir. Egitimler, eyalet yonetimine bagh

kuruluslar tarafindan diizenlenmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2022: 158).

Bu uluslararasi 6rnekler, afet yonetimi alaninda farkli {ilkelerin benimsedigi
yaklagimlar ve uygulamalar hakkinda onemli bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye, bu
orneklerden faydalanarak, afet yonetimi sistemini daha da gelistirebilir ve ¢esitli

alanlarda iyilestirmeler yapmasina olanak saglamaktadir.
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III. BOLUM
NIGDE iLINDE AFET YONETIMi

3.1. Nigde ili Ornegi

Nigde ili, geleneksel cografi bolge smiflandirmasina gore I¢ Anadolu Bolgesi
ile Akdeniz Bolgesi arasinda yer almaktadir. Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) sistemine gére ise TR7 kodlu Orta Anadolu Bélgesi ve TR71
kodlu Kirikkale Alt Bolgesi sinirlart icerisinde bulunmaktadir. TR71 Kirikkale Alt
Bolgesi, Nigde’nin yani sira Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Aksaray illerini

kapsamaktadir. Cografi konumu itibariyla Kayseri, Nevsehir, Aksaray, Konya, Mersin

ve Adana illeriyle komsudur (IRAP, 2021: 10).

......

.....

Sekil 2. iB BS Haritasinda Nigde ili Konumu

Kaynak: NIGDE, IRAP, 2021

Nigde ili, cografi ve jeolojik yapisi itibariyla ¢esitli dogal afet risklerine maruz
kalma potansiyeline sahip olup, 6zellikle deprem, kiitle hareketleri (heyelan ve kaya
diismesi), sel ve taskinlar ile endiistriyel kazalar agisindan belirli diizeyde risk
barindirmaktadir. Bu baglamda, Nigde’de afet risk yonetimi stratejileri Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Nigde Valiligi ve ilgili yerel yoOnetimler
tarafindan ylriitiilen c¢esitli planlamalar, yapisal onlemler ve farkindalik artirici

faaliyetler ile sekillenmektedir (IRAP, 2021).

Nigde ili, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) tarafindan
yayimlanan 2011 Tiirkiye Diri Fay Haritasina gore, Tuz Golii Fay1 ve Ecemis Fay1
gibi aktif fay hatlarinin etkisi altindadir. 2019 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Deprem
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Tehlike Haritas1 kapsaminda, Nigde’nin yillik asilma olasiligr %10 olan 475 yillik
doniis periyoduna sahip en yiiksek yer ivmesi (PGA) degeri 0.1-0.2 g arasinda
hesaplanmistir. Bu durum, Nigde’nin genel anlamda diisiik deprem riski tagidigini
gostermektedir. Ancak, 1900-2022 yillar1 arasinda M=6.0-6.9 biiyiikliigiinde
depremler kaydedilmis olup, Giiney Ulukisla ilgesi deprem merkezlerinden biri olarak

belirlenmistir (IRAP, 2021)
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Sekil 3. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1

Kaynak: https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi
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Sekil 4. Tuz Golii ve Ecemis Faylari

Kaynak: https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi
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Sekil 5. Nigde ili Cevresi Faylar1 Kaynak

Kaynak: http://yerbilimleri.mta.gov.tr/anasayfa.aspx

Nigde’nin jeolojik yapisi, 6zellikle volkanik kokenli daglik alanlarda heyelan
ve kaya diismesi risklerini artirmaktadir. Ozellikle Hasandagi, Melendiz Dag1 ve
Gollidag cevresindeki dik egimli ve kirillgan kayag yapilari, kaya diismesi olaylarina
zemin hazirlamaktadir. Son yillarda Altunhisar ilgesi Comlekci Koyii ve Ciftlik
Bozkdy Kasabasi gibi yerlesim bolgelerinde kaya diismesi olaylarint 6nlemek
amactyla celik bariyer sistemleri ve kaya 1slah calismalari yiiriitiilmiistiir (IRAP,

2021).

Nigde, I¢ Anadolu Bolgesi'nde bulunmasina ragmen, son yillarda kiiresel iklim
degisikligine bagli olarak ani ve siddetli yagislara bagli taskin olaylartyla karsi
karsiya kalmaktadir. Sel riskini azaltmak amaciyla Nigde Belediyesi ve DSI (Devlet
Su lsleri) is birliginde sel haritalar1 hazirlanarak taskin riskli bolgelerde drenaj

sistemleri giiclendirilmistir (IRAP, 2021).

Nigde’de sanayi faaliyetlerinin yogunlastigi Nigde Organize Sanayi Bolgesi

(OSB), kimyasal ve yanic1 madde igeren iiretim tesisleri nedeniyle endiistriyel kazalar
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acisindan risk barindirmaktadir. Sanayi bolgelerinde yangin riskini azaltmaya yonelik
diizenlemeler ve yangin tatbikatlar1 periyodik olarak gerceklestirilmektedir (IRAP,
2021).

Nigde ilinde afet yonetimi kapsaminda yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler
alinarak afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirmeye yonelik c¢aligmalar

yuriitiilmektedir.

AFAD tarafindan 2020 yilinda yiiriirliige konulan Nigde il Afet Risk Azaltma
Plan1 (NIGEP-IRAP), afet risklerini minimize etmeye yonelik biitiinlesik y&netim
stratejileri igermektedir. Bu plan kapsaminda asagidaki temel eylemler One

¢ikmaktadir (IRAP, 2021):

1. Depreme dayanikli yapilasmanin tesvik edilmesi,
Afet erken uyar1 sistemlerinin kurulmast,

Kentsel doniisiim projeleri ile riskli yapilarin yenilenmesi,

Sl

Yerel yonetimlerin afet farkindaligini artirict egitim programlari yiirtitmesi

Nigde Valiligi ve AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen afet farkindaligi ve
hazirlik egitimleri, kamu kurumlari, 6grenciler ve yerel halk i¢in diizenlenmektedir.
Acil durum toplanma alanlar belirlenmis ve halkin afet aninda dogru hareket etmesini

saglamak amaciyla diizenli tatbikatlar yapilmaktadir (IRAP, 2021)

Nigde ilinde sel riskini azaltmak i¢in drenaj sistemleri iyilestirilmis, su akisini
diizenleyen tagkin koruma projeleri hayata gecirilmistir. Ozellikle Bor ilgesi ve Nigde
Merkez'de sel baskinlarima karsi daha dayanikli altyapir ¢alismalart yiiritilmiistiir

(IRAP, 2021).

Nigde Organize Sanayi Bolgesi’nde kimyasal madde yoOnetimi ve yangin
glivenligi onlemleri artirilmig, yangin sondiirme sistemleri ve acil tahliye planlar

olusturulmustur (IRAP, 2021)

Nigde ili Tiirkiye haritasina bakildiginda neredeyse her yere ulagim imkéani
acisindan esit sayilabilmekte hatta Tiirkiye’nin kalbi olarak adlandirilabilmektedir.
Bunun yaninda Nigde ili afet bolgelerine yakin konumdadir ayrica yakin zamanda

biten Ankara Nigde otoyolu Nigde’yi ugrak bir giizergdh olarak konumlandirmistir.
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Bu baglamda Nigde ile su an gelismekte olan bir il olarak gelecekte ise gelismis il
olma konusunda potansiyele sahiptir. Tiirkiye’deki {i¢ tane olan lojistik deposundan
birine ev sahipligi yapmasi ve yine 400 yatak kapasiteli Sahra hastanesi
olusturulabilecek tiim gerekli malzemeleri icerisinde bulundurmaktadir. Ayn1 zamanda
deprem bdlgelerine yakinligi ve bununla birlikte diisiik risk altinda olmasi giivenli
kent olarak goriilmesine sebep olmus ve yakin tarihte yasanan 6 Subat depremlerinde
go¢ almistir. Nigde’nin afet ve kriz yonetimi agisindan mevcut ¢alismalarina, yerel
dinamiklerine, yasanabilecek afetlere olan hazirligina dair inceleme yapmak ve de
saha caligmasinin ulasilabilirliginin kolay olasi ise bu ¢alismay1 yapmamda bir diger

etmendir.

3.2. Yontem

3.2.1. Arastirmanin Deseni

“Nigde’de Afet Yonetimine Dair Nitel Bir Aragtirma” isimli ¢alisma, nitel
arastirma yaklasimiyla gerceklestirilmis olup, nitel arastirma tiirlerinden biri olan
ornek olay desenine dayanmaktadir. Bir problemin ¢oziimiine iliskin gézlem, goriisme
ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerini kullanan nitel arastirma, daha
onceden bilinen veya fark edilmemis problemlerin algilanmasina, probleme iligkin
dogal olgularin gerceke¢i bir sekilde ele alinmasina yonelik 6znel-yorumlayict bir
siireci ifade etmektedir (Baltaci, 2019: 370). Arastirmada kesitsel arastirma deseni
kullanilmis olup, belirli bir zaman diliminde mevcut afet yOnetimi uygulamalari
degerlendirilmistir. Kesitsel arastirma desenleri, belirli bir donemdeki verileri analiz
ederek mevcut durumu ortaya koyan arastirma tiirleri arasinda yer almaktadir

(Neuman, 2019).

Veri toplama siirecinde yar1 yapilandirilmis goriismeler kullanilmistir. Nigde
ilinde afet yonetimiyle ilgili faaliyet gosteren kamu kurumlari, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarindan elde edilen veriler dogrultusunda mevcut sistemin giiclii
ve zayif yonleri ortaya konulmustur. Elde edilen veriler, betimsel analiz ve igerik
analizi yontemleri kullanilarak degerlendirilmis ve afet yonetimi siireglerine iliskin
cikarimlar yapilmistir. Nigde 6zelinde yapilan bu calisma da yer alan kurum ve
kuruluglar arastirmaya yeterli hasssiyeti gosterdikleri belirtilmektedir. Randevu
tarihini Nigde ilinin kiigiik bir il olamasi1 gz onlinde bulundurularak hep en yakin

tarihe verdikleri gozlemlenmistir. Gorligmeler soru-cevap seklinde ilerlemis ve
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sorulara verilen cevaplar yazili olarak not edilmistir. Bu goriismelere asagida yer

verilmektedir:

Ik goriisme, 18 Subat 2025 tarihinde Nigde Belediyesi’ndeki ilgili birim
yoneticisi ile 1l merkezinde yer alan belediye binasinda gerceklestirilmistir. GOriisme
siiresince sorulara biiyiik bir titizlikle yanit verilmis olup, bu tiir bilimsel ¢alismalarin
Oonemine vurgu yapmis ve Ozellikle kamu kurumlarinin sorumluluk bilincini artirma

noktasinda bu tiir arastirmalarin katki saglayabilecegi ifade edilmistir.

Ikinci goriisme, 19 Subat 2025 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Nigde 11 Miidiirliigii'ndeki ilgili birim ydneticisi ile il merkezinde yer alan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii binasinda gerceklestirilmistir.
Goriisme sirasinda yetkili, gorev siiresi boyunca birka¢ kez afet sonrasi hasar tespit
caligmalarinda yer aldigini belirtmis ve bu tiir afetlerin iilkemiz agisindan ciddi

kayiplara yol actigini ifade etmistir.

Uciincii goriisme, 21 Subat 2025 tarihinde AFAD Nigde 11 Miidiirliigii’'nde
ilgili birim yo6neticisi gergeklestirilmistir ve yar1 yapilandirilmis, sohbet niteliginde bir
miilakat seklinde yiriitilmiistiir. Yetkili, afet yonetimi alaninda yiiriitiilen
caligmalarin her gecen giin ivme kazandigini belirtmis; bununla birlikte, toplumun
afetlere karsi daha fazla bilinglendirilmesine ihtiyag duyuldugunu ve alanda gorev
alacak teknik personelin nitelikli bir sekilde yetistirilmesinin 6nem arz ettigini

vurgulamistir.

Dordiincii gériisme, 21 Subat 2025 tarihinde Nigde 11 Ozel Idaresi’ndeki ilgili
birim yoneticisi ile il merkezinde yer alan il Ozel Idaresi binasinda
gergeklestirilmistir. Gorligme siiresince yetkili, afet yonetimi kapsaminda kendisine
diisen tiim gorevleri yerine getirmeye hazir oldugunu ifade etmis; kamu gorevlilerinin
sorumluluk bilinciyle hareket etmesinin, afet siirecinin etkin yonetimi agisindan hayati

oneme sahip oldugunu vurgulamistir.

Besinci goriisme, 22 Subat 2025 tarihinde Insani Yardim Vakfi’ndaki (IHH)
ilgili birim yoneticisi ile gergeklestirilmistir. Yetkili, afet siireglerinde toplumun her
bireyinin, kiigiik de olsa bir sorumlulugu bulundugunu ifade etmis; bu siireclerin en az

zararla atlatilabilmesi i¢in egitimin kritik bir rol oynadigini vurgulamistir. Ayrica, afet
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miidahale kapasitesinin artirilmasit adina kullanilan ekipmanlarin ¢agin gereklerine

uygun sekilde glincellenmesinin 6nemine dikkat cekmistir.

Altinct goriisme, 25 Subat 2025 tarihinde Tirk Kizilayr Nigde Subesi’ndeki
ilgili birim yoneticisi ile il merkezinde yer alan Kizilay binasinda gerceklestirilmistir.
Yetkili afet anlarinda yetkili kurumlarin yonlendirmelerine uygun sekilde hareket
edilmesinin, olas1 kargasa ve koordinasyon sorunlarinin 6niine geg¢ilmesinde kritik bir
rol oynadigimi ifade etmistir. Ayrica, toplumsal farkindali§in artirilmasina yonelik
egitim faaliyetlerinin, afetlere hazirlikli bir toplum insa etme siirecinde vazgecilmez

bir unsur oldugunu vurgulamistir.

Yedinci goriisme, 28 Subat 2025 tarihinde Nigde Organize Sanayi
Bolgesi’ndeki ilgili birim yoneticisi ile Nigde Organize Sanayi Bdlgesindeki
miidirliik binasinda gerceklestirilmistir. Yetkili, is yogunluguna ragmen afet
konusunun tasidigi hayati dnem dolayisiyla goriismeye zaman ayirmig; miilakat
stiresince yoOneltilen tiim sorular dikkatle yanitlamistir. Bu tutum, sanayi bolgelerinin
afet yonetimi siireclerine duydugu hassasiyeti ortaya koymasi agisindan dikkat

cekmektedir.

Sekizinci goriisme, 5 Mart 2025 tarihinde Nigde 11 Milli Egitim
Midirligi’ndeki ilgili birim yoneticisi ile il milli egitim miidiirligiinde
gergeklestirilmistir. Goriisme stiresince yetkili, hem kendisinin hem de ekibinin afet
siirecinin tiim asamalarinda etkin gorev alabilmek adina ¢esitli egitimlerden gectigini
belirtmistir. Ayrica, afetlere yonelik toplumsal farkindaligin artirilmasi i¢in egitim
faaliyetlerinin hem nicelik hem de nitelik acisindan gelistirilmesi ve bu siireclere

katilimin tegvik edilmesi gerektigini vurgulamustir.
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Tablo 1. Yar1 Yapilandirilmig Miilakat Goriismeleri

Miilakat
Aktorler Gerceklestirilen Miilakat Tarihi Miilakat Yeri
Taraf
Nigde Belediyesi Afet Isleri Miidiirii 18.02.2025 Nigde Belediyesi
Cevre Sehircilik ve | Il Miidiir Yardimcist | 19.02.2025 Cevre Schircilik ve
iklim  Degisikligi Iklim Degisikligi 1l
Nigde il Miidiirliigii Midirligi
AFAD Nigde 11| Sube Miidiirii 21.02.2025 AFAD Nigde 1l
Miidiirliigii Miidiirligii
Nigde il Ozel idaresi | Yaz Isleri Miidiirii 21.02.2025 Nigde Il Ozel idaresi
Insani Yardim | Arama-Kurtarma 22.03.2025 IHH Nigde Binasi
Vakfi (IHH) Birimi Sorumlusu
Tiirk Kizilay1 Nigde | Toplumsal 25.02.2025 Kizilay Nigde Subesi
Subesi Giiglendirme Uzmani
Nigde Organize | Organize Sanayi | 28.02.2025 OSB Bolge
Sanayi Bolgesi Bolgesi Bolge Miidiirliigii Binasi
Mudiirii

Nigde il Milli Egitim | iI  Milli  Egitim | 05.03.2025 Nigde 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Miidiirliigii  Arama- Miidiirligi

Kurtarma Birimi

Gergeklestirilen sekiz goriisme boyunca, miilakat yapilan tim katilimcilarin

son derece nazik, saygili ve afet yonetimi konusunun tasidig1 hassasiyetin bilincinde

bireyler oldugu gdzlemlenmistir. Goriismeler, resmi bir g¢ercevede yiiriitiilmekle

birlikte, samimi ve karsilikli saygiya dayali bir sohbet ortaminda ger¢eklesmistir. Bu

siire¢, aragtirmaci agisindan yalnizca veri toplamakla sinirli kalmamis; ayni zamanda

afet yonetimi alaninda toplumsal duyarlilifin ve kurumsal sorumluluk bilincinin

onemine dair farkindalik kazanilmasina da katki saglamistir. Bu vesileyle, aragtirmaya
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zaman ayrarak degerli bilgi ve goriislerini paylasan tim kurum temsilcilerine ve

yetkililere igtenlikle tesekkiir ederim.

3.2.2. Arastirmanin Kapsam

“Nigde’de Afet Yonetimine Dair Nitel Bir Arastirma” baslikli ¢alismanin
kapsami, Nigde ilinde afet yonetimi ve risk azaltma calismalarina katilan kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin belirli kesimlerinden
olusmaktadir. Arastirma, Nigde’de afet yonetimi siireclerinde yer alan yetkililerin,
afet Oncesi hazirlik ve miidahale siireglerine dair bilgi, tutum ve deneyimlerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Aragtirmada Nigde ilinde faaliyet gosteren ve afet
yonetimiyle ilgili faaliyetler gergeklestiren kurumlardan olan AFAD Nigde Il
Miidiirliigii, Nigde Belediyesi, Nigde Il Ozel Idaresi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliigii, Tiirk Kizilayi, Organize Sanayi Bolgesi, Nigde Il Milli
Egitim Midiirliigii ve IHH’deki ilgili birim yoneticisi ile yar1 yapilandirilmis

miilakat goriismeleri gerceklestirilmistir.

Arastirmada, Orneklem grubunun afet bilinci, afetlere hazirhik diizeyi,
kurumsal kapasite ve afet sonrasi miidahale etkinligi gibi faktorler agisindan
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Nigde ili 6zelinde afet yonetimi ile dogrudan iligkili
olan birey ve kuruluslarin temsiliyeti dikkate alinmig, bdylece afet yonetimi
siireglerine dair kapsamli bir analiz gerceklestirilmistir. Arastirma siirecinde elde
edilen veriler, katilimcilarin deneyimlerine, goriislerine dayali olarak tematik analiz

yontemi ile degerlendirilmistir.

Arastirmada yer alan kurumlar, afet ydnetimi uygulamalarmi dogrudan
etkileyen veya bu siireglerde aktif rol alan kisilerden olustugu i¢in katilimeilarin bilgi
ve deneyimleri dogrultusunda veri derinligi saglanmasi amaglanmistir. Ayrica, nitel
veri toplama teknigi kullanilarak, Nigde ilinde afet risk yonetimi siirecine dair farklh
perspektifler ele alinmistir. Bu baglamda, kesitsel arastirma deseni kullanilarak, belirli

bir zaman diliminde Nigde’deki afet yonetimi yaklagimlar1 analiz edilmistir.
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3.2.3. Verileri Toplama Teknikleri

Yar1 yapilandirilmis miilakat, nitel arastirmalarda sik¢a kullanilan bir veri
toplama yontemidir (Bosnak, 2022: 241). Bu yontem, arastirmacinin 6nceden
belirlenmis bir soru seti olugturmasina ragmen, goriisme sirasinda esneklik saglayarak
katilimcilarin  yanitlarina gore yeni sorular sormasina ve derinlemesine bilgi
edinmesine imkan tanimaktadir. Polat (2022), yar1 yapilandirilmis miilakatin hem veri
toplama aract hem de katilimci ile goriismeci arasinda sosyal etkilesime dayali bir

anlam insa siireci oldugunu vurgulamaktadir.

Bu miilakat tiiri, yapilandinlmis goriismelerin - kati  gergevesi ile
yapilandirilmamis  goriismelerin  serbest akist arasinda bir denge kurarak,
arastirmacinin belirli temalar ¢ercevesinde sorular yoneltmesine ancak gerektiginde
esneklik saglamasina olanak tanir (Polat, 2022: 161). Arastirmada kullanilan soru
formlar1 genellikle acik uglu olup, katilimcinin diisiincelerini, deneyimlerini ve
duygularint daha ayrintili bir sekilde ifade etmesini saglar. Bu baglamda,
aragtirmacilar goriisme silirecinde iyi yapilandirilmis ancak katilimcinin yanitlaria

gore genisletilebilen sorular yoneltmeyi amaglamaktadir (Polat, 2022: 163).

Polat (2022) ayrica, yart yapilandirilmis miilakatlarin anlam {retimi ve
katilimcinin anlatisin1 kesfetme siireci oldugunu belirterek, goriismecinin yalnizca
soru soran bir kisi olmaktan 6te, siireci yonlendiren ve analiz eden bir rol tistlendigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, yar1 yapilandirilmis miilakatlarda sorularin siralamasi
esnek tutulmali, anlatisal biitiinliige dikkat edilmeli ve katilimcinin goriislerini

detaylandirmasina firsat taninmalidir (Polat, 2022: 165).

Yapilan ¢alismada yar1 yapilandirilmis miilakat teknigini kullanarak énceden
hazirlanmis sorulart belirli kurumlarla goriisme saglayarak cevaplar aranmistir. Etik
kurulu izni alinarak goriismeler gerceklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat

sorular1 ise asagidaki gibidir:

1) Sizi tanmimak agisindan kendinizden, gorevinizle alakali edindiginiz

tecribelerden ve zorluklardan bahseder misiniz?

93



2) Kurumunuzda afet ve kriz yonetimine ait bir polilitika var m1? Varsa, afet
yoOnetimi politikalarinizi ve planlarinizi baz alarak afet dncesi afet an1 ve afet

sonrasi kurumunuzun gorev ve sorumluluklar1 nelerdir?

3) Kurumunuzun gorev ve sorumluluklar1 hangi afet tiirleri icin hazirlanmistir

veya uygundur?

4) Afetlere miidahale etmek igin sahip oldugunuz acil durum ekipmanlart ve

kaynaklar var m1? Varsa yeterli oldugunu diisiinliyor musunuz?

5) Olast bir afet durumunda farkli kurumlarla nasil bir koordinasyon

sagliyorsunuz?
6) Afet sonrasi kurumsal faaliyetlerin stirdiiriilebilirligini nasil sagliyorsunuz?

7) Su an kurumunuzun afet politikasini nasil yorumlarsimiz eksik veya gii¢li

yonleri ve gelistirilmesi gereken yonler sizce nelerdir?

8) Afet yonetimi kapasitenizi gelistirmek i¢in ihtiya¢ duydugunuz kaynaklar veya

destekler nelerdir?

9) Bolgesel veya uluslararasi diizeyde afet yonetimi politikalarina dair 6nerileriniz

nelerdir?

10) Yasanan afetler baz alindiginda bu afetler karsisinda direngli ve giivenli
kentlerin olugturulmasi yoniinde bireylerin bilgilendirilmesi i¢in ¢aligmalariniz

varsa nelerdir ya da boyle bir calisma yapmay1 diisiiniiyor musunuz?

11) Kahramanmaras depremi sonrasi afet planlar1 ve politikanizda herhangi bir

degisiklik veya iyilestirme yapildi m1?

12) Sorular haricinde konuyla alakali eklemek istediginiz ya da c¢alisma alanina
katk1 saglayacagini diislindiigiiniiz herhangi bir sey var mi1?
3.2.4. Arastirma Bulgular ve Ciktilar

Bu aragtirmada, elde edilen verilerin sistematik bir bicimde incelenmesi ve
yorumlanmast amaciyla MAXQDA nitel veri analiz programi kullanilmistir.

MAXQDA, nitel arastirmalarda metin, ses, goriintii ve diger veri tlirlerinin kodlanarak
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derinlemesine analiz edilmesine olanak taniyan bir programdir (Dereli, 2023: 149).
Calisma kapsaminda kullanilan bu analiz yontemi, afet yonetimi siireclerine yonelik
yapilan goriismeler, dokiiman incelemelerinden elde edilen bulgularin kapsamli bir

sekilde degerlendirilmesine katki saglamistir.

Arastirmanin analiz siirecinde, betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel
analiz, verileri belirlenen temalar dogrultusunda sistematik olarak oOzetleyerek, afet
yonetimi siireclerindeki temel egilimleri belirlemeye yardimci olmustur. Nigde
ilindeki afet yonetimiyle ilgili anahtar konularin belirlenmesine olanak tanimistir.
Belirlenen on iki sorudan birinci soru miilakat gerceklestirilen kisiyi tanimaya yonelik

oldugundan analize dahil edilmemistir.

Kodlama siireci, MAXQDA araciligiyla gerceklestirilmis ve veri setleri
onceden belirlenen temalar gercevesinde kategorilere ayrilmistir. Arastirmada on bir

tema belirlenmistir;

—

Afet Yonetim Politikasi ve Planlama
Afet Tiirleri ve Hazirhik

Kaynaklar ve Ekipman Y 6netimi
Kurumlar Aras1 Koordinasyon
Stirdiiriilebilirlik ve Kaynak Temini
Afet Politikasinin Degerlendirilmesi
Kapasite Gelistirme Ihtiyaglar

Ulusal/ Uluslararasi Politika Onerileri

A e AT I S

Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim
10. Afet Sonrast Degisiklikler

11. Ek Yorumlar ve Oneriler

Yar1 yapilandirilmis miilakat ¢ercevesinde elde edilen veriler dogrultusunda asagidaki

kelime bulutu ortaya ¢ikmustir;
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kahramanmaras miidiirliigii
Kurum  destek hilgesel
katia biloilendirilmesi \pyiy9pn deprem iletisim
farkindahk Kaynaklar inlemier cozim yonetimi

kaynak kriz =
dogal Kurumumuz _ osb kurumsal kritik sahada ihtivac olasl gyrum

tesmth llnnllsllm direncli is allvan! tiirkive yer koordine afetier

me dair  mevcut giiclii eksik )
afetiere  plam Sl gorev veterli

izellikle s"'ek""i': hlll:m nigde depremi S
bitinglill 5, yile Iltlrme ""“““ SREp sabe 2530KIp s
akub Iviies kurumunuzun  Sorumiulukian koordinasyon

teknolojik ekipmanlan gfaq giiventi birevierin  ¢alisma

IS roportaj etkin insan *
giriismeci urtarma

Sekil 6. Kelime Bulutu

Miilakat sonucu elde edilen cevaplarda sik¢a gegen kelimeler yukaridaki gibidir. Elde

edilen kelime bulutu tiim analizler sonucu olusturulmustur.
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Tablo 2.

Tema 1: Afet Yonetim Politikas: ve Planlama

Kurum Adi

Kod

Boliim

Nigde
OSB’de Bolge
Miidirligi

Tema 1: Afet
Yonetim
Politikast  ve

Planlama

Kurumumuzda afet ve kriz yonetimi politikast bulunmaktadir. Bu
politika, OSB Kanunu'ndaki son degisiklikler ve ilgili yonetmelik
taslagt dogrultusunda olusturulmus olup, temelinde ISO
22301:2019 standardina gére hazirlanan bir is Siirekliligi Plam
(ISP) yer almaktadir. Plan, deprem, sel gibi dogal afetlerin yani
sira endiistriyel ve gevresel riskler gibi ¢esitli tehlikeleri kapsar.
Nigde OSB, kendi ana planmi olusturmus, ayrica katilimct
firmalardan da kendi ig siireclerine yonelik Is Siirekliligi Planlart
hazirlamalarini talep etmistir. Bu planin amaci, afet durumunda
temel hizmetlerin kesintiye ugramasi halinde is faaliyetlerinin
stirdiiriilmesini, kurtarilmasin1  ve eski haline getirilmesini
koordine etmektir. Afet Oncesi, an1 ve sonrast tiim goérev ve
sorumluluklar bu Is Siirekliligi Plan1 ¢ergevesinde tanimlanmistir.

Cevre
Sehircilik  ve
Iklim
Degisikligi 11
Midiirliga

Tema 1: Afet
Yonetim
Politikas1  ve

Planlama

TAMP  kapsaminda  Midirliigimiize  verilmis  gorevler
bulunmaktadir. Yerel Diizeyde Hasar Tespit Calisma Grubu,
Enkaz Kaldirma Calisma Grubu, Altyapt Calisma Grubu il
Midirligiimiiz gorev kapsaminda bulunmaktadir. Calisma
Gruplarimiz agirlikli olarak afetten 72 saat sonra goreve baglamak
zorundadirlar. Genellikle iilkemizde diger illerde meydana gelen
afetlerde afet oldugu giin ekiplerimiz afet bolgesine
yonlendirilmektedir. Hasar tespit ¢alismalari, enkaz kaldirma
islemleri ve altyapr isleri Bakanligimiz koordinasyonunda
ekiplerimizce yerine getirilmektedir.

[HH
Arama
Kurtarma)

(IHH

Tema 1: Afet
Yonetim
Politikast  ve

Planlama

VAKFIMIZIN AFET YONETIM STRATEJISI: Vakfimizin afet
yonetiminde belirledigi temel hedefler sunlardir: Ulkemizde ve
diinyada meydana gelen afet ve acil durumlarda, hayat normale
donene kadar biitliin giiclimiiz ve imkanlarimizla olayin etkilerini
azaltmaya destek vermek; yonetici olan kurum ve kuruluslarla is
birligi halinde g¢alismalar yiiriiterek kaynak ve zaman israfini
onlemek, sahada c¢atigma alanlar1 olusturmamak; afet aninda
ihtiya¢ duyulacak yetismis insan kaynagina katki saglamak i¢in
afete miidahale yetkinligine sahip goniilliller yetigtirmek; afet
oncesi hazirlik asamalarinda diinyadaki uygulama Orneklerini
inceleyerek, afet kiiltiiriiniin  ve tecriibenin iilkemize
kazandirilmasini saglamak, kurumlarin afet risklerini azaltmak
icin dngdrdiigii misyonlar1 yerine getirmek i¢in imkanlar dahilinde
caligmalar yiiriitmek; afetlere hazirlik konusunda toplumun
bilinglenmesini  saglamak; afet sonrast yaralart sarmak,
stirdiiriilebilir  kalkinmay1 desteklemek, afetzedeleri yardima
muhtag olma halinden kendi kendine yetebilir diizeye tasimak.

Milli  Egitim
Miidiirligii

Tema 1: Afet
Yonetim
Politikast  ve

Planlama

Nigde 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) cergevesinde kapsamli bir afet ve kriz yonetim planina
sahiptir. Afet Oncesi hazirliklar kapsaminda &gretmenlerden
olusan MEB AKUB birimi kurulup egitimler verilmekte,
okullarda acil durum ekipleri olusturulmakta ve &grenci/veli
diizeyinde afet farkindalik  egitimleri ile toplum
bilinglendirilmektedir. Yillik tatbikatlarla hazirliklar pekistirilir.
Afet aninda MEB AKUB ekibi arama kurtarma, enkaz kaldirma
ve iyilestirme faaliyetlerine katilir (Kahramanmaras depremi
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ornegi verilmis); Psikososyal Destek Ekipleri psikolojik destek
saglar, gida ve diger yardimlar hizla organize edilir. Afet sonrasi
miihendisler yapisal risk degerlendirmesi yapar. Egitim kurumlari
olarak faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi esastir, bu kapsamda sahra
okullart kurulmasi gibi adimlar atilir.

Nigde
Belediyesi

Tema 1:
Yonetim
Politikas1
Planlama

Afet

Ve

Kurumumuzda afet ve kriz yonetimi ile ilgili kapsamli bir politika
bulunmaktadir. Bu politika, afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasi
olmak tizere {i¢ ana agamada planlanmigtir. Afet 6ncesi asamada
sehrin imar planlarini yenileyerek ilimizi afetlere karsi daha
direngli hale getirmek, halkin afet farkindaligimi siirekli canl
tutarak afete hazirlikli bir toplum olusturmak ve basta arama
kurtarma olmak {izere afet aninda ve sonrasinda sorunlara aninda
miidahale edecek ekipler olusturmak ve bu ekipleri siirekli
egitimlerle giiclendirmek hedeflenmektedir. Afet sirasinda ise
yardima ihtiyact olan herkese en kisa siirede gerekli yardimi
ulastirmak, ¢alisan ekiplere gerekli destegi saglamak (arag, alet,
ekipman ve lojistik destek) ve AFAD ile diger gorevli kurumlarla
koordinasyon igerisinde ¢alisarak hayatin en kisa siirede normal
akigina donmesi i¢in tim gorevleri ivedi ve eksiksiz yerine
getirmek sorumluluklarimizdandir. Afet sonrasi asamada ise
afetten etkilenenlere gerekli yardimlarin ulagmasini saglamak,
bozulan altyapi, yol vb. tesisleri en kisa zamanda onarmak ve
afetin olusturdugu hasarlar onarilincaya kadar gegen siirede halkin
ihtiya¢ ve gereksinimlerini karsilamak ic¢in gegici barmma
alanlari, ticarethaneler ve resmi hizmetlerin siirdiiriilmesi igin
gerekli yer ve binalari olugturmak gdrevlerimiz arasindadir.

Nigde 11 Afet

ve Acil
Durum
Midirlagi

Tema 1:
Yonetim
Politikasi
Planlama

Afet

ve

AFAD'm misyonu, afet ve acil durumlara iligskin siireglerin etkin
yonetimi i¢in gerekli g¢aligmalart yirlitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda
politikalar iiretmektir. Vizyonumuz ise “Afetlere direngli toplum
olusturmak” seklindedir. Misyon ve vizyon dogrultusunda, afet
Ooncesinde hazirlik ve risk azaltma, afet sirasinda miidahale ve
sonrasinda iyilestirme caligmalar1 yiiriitiilmektedir. Bu siireclerde
tiim kurumlar arasinda koordinasyon saglanmaktadir.

Nigde 11 Ozel
Idaresi

Tema 1:
Yonetim

Politikasi
Planlama

Afet

ve

Kurumumuz destek ¢dziim ortagi oldugumuz il Afet Acil Durum
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan NAMP kapsaminda ve iRAP,
TAMP kapsaminda kriz yonetim politikasina uyulmaktadir. Afet
oncesi doénemlerde destek ¢dziim ortagi oldugumuz il Afet Acil
Durum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve koordine edilen
toplumu bilinglendirme ¢aligmalarina katilmak ve bu konuda talep
halinde istenen destegin verilmesi gorevimizdir. Afet sirasi
miidahale siiregleri igin ekip ve donanim saglamak
sorumluluklarimiz arasindadir. Afet sonras1 miidahale siireglerinde
destek ¢oziim ortagi olarak kurumumuzdan talep edilen gereken
destegin verilmesi beklenmektedir.

Tiirk Kizilay
Nigde

Tema 1:
Yonetim
Politikasi
Planlama

Afet

Ve

Evet, Tiirk Kizilay1'nin afet ve kriz yonetimine iliskin kapsamli bir
politikast bulunmaktadir. Afet oncesinde, AFOM ile isbirligi
yaparak siirekli hazirlik yapiyoruz. Bu siire¢, malzeme ve lojistik
hazirliklart igeriyor. Afet aninda, mobil ikram araglarimiz ve
asevlerimizle sahada yer aliyor, afetzedelere beslenme hizmetleri
sunuyoruz. Afet sonrasi donemde ise, sosyal rehabilitasyon
projeleri ve gida yardimlari gibi desteklerle halka ulagmaya
calistyoruz. Amacimiz, afet siirecinde ve sonrasinda insanlarin
ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayabilmektir.
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Nigde ilinde afet yonetimi politikalarma iliskin kurumsal yaklagimlar
incelendiginde, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin birbirini tamamlayici
roller iistlendigi goriilmektedir. Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, koordinasyon ve
politika tiretiminde merkezi bir konumda yer alirken; Nigde OSB ve Belediye, afet
oncesi hazirlikk, miidahale ve iyilestirme asamalarini kapsayan biitiinciil
planlamalariyla dikkat ¢ekmektedir. Milli Egitim Miidiirliigii’nlin afet farkindalig1 ve
egitim odakli yaklagimi, toplum temelli risk azaltma caligmalarinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirk Kizilayr ve IHH gibi sivil toplum kuruluslari ise afet aninda hizh
miidahale ve afet sonrasi rehabilitasyon siireclerinde aktif rol almakta, goniillii temelli
yapilartyla esnek ve ihtiya¢c odaklt hizmet sunmaktadir. Ancak bazi kurumlarin
yalnizca destek ¢oziim ortagi roliinde kalmasi, yerel diizeyde koordinasyonun zaman
zaman zayiflamasina neden olabilmektedir. Bu baglamda, afet yonetiminde kurumsal
kapasitelerin entegrasyonunu saglayacak mekanizmalarin giiclendirilmesi, yerel
diizeyde daha direngli ve siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi olusturulmasi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 3.
Tema 2: Afet Tiirleri ve Hazirlik

Belge ad1 Kod Boliim
Nigde OSB’de Bolge | Tema 2: Afet Tiirleri ve | Planlarimiz  ve sorumluluklarimiz, Oncelikle
Midirligi Hazirlik yangin, sel gibi yerel dogal veya teknolojik

(insan kaynakli) afetlere ve acil durumlara
odaklanmaktadir. Bu plan, bolgesel depremler,
savas veya niikleer facia gibi bilyilk bolgesel
veya ulusal Olcekteki afetleri dogrudan
kapsamaz. Ancak, biiyiik 6lgekli afetlere iliskin
olarak bazi yol gosterici ilkeler igerebilir.

Cevre Sehircilik ve Iklim | Tema 2: Afet Tiirleri ve | Calisma gruplarimiz  biitiin  afet tiirlerinde
Degisikligi 11 Miidiirliigii | Hazirlik gorevlerini yerine getirmektedir. Her tiirlii afette
tespit, enkaz islemleri geregi zorunlu olarak
gorev almaktadirlar.

[HH (IHH Arama | Tema 2: Afet Tiirleri ve | Deprem, yangin, sel ve su taskinlari, dogada
Kurtarma) Hazirlik arama kurtarma ve ¢i1gda arama kurtarma.

Milli Egitim Mudirligiic | Tema 2: Afet Tirleri ve | Kurumumuz 6zellikle deprem ve yangin agirlikli
Hazirlik afetlere hazirlikli olmakla beraber tim afet
turlerine hazirlik durumundadir.
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Nigde Belediyesi Tema 2: Afet Tiirleri ve | Kurumumuz, tiim afet tiirleri i¢in hazirlanmis ve
Hazirhik uygundur. Deprem, sel, yangin, heyelan gibi
dogal afetlerin yani sira, insan kaynakli afetlere
kars1 da gerekli Onlemler alinmis ve planlar
olusturulmustur. Her tiirli afet senaryosuna
uygun sekilde ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz.

Nigde 11 Afet ve Acil|Tema 2 : Afet Tiirleri | Su baskimi, baraj patlamasi, orman yangini,
Durum Miidiirligii ve Hazirlik sanayi yanginlari, toplu niifus hareketleri, siber
saldiri, kimyasal, biyolojik afetler, salgin
hastaliklar, radyolojik-niikleer kazalar, kuraklik,
deprem ve ulagim kazalar1 gibi afet tiirleri
iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.

Nigde il Ozel Idaresi Tema 2: Afet Tiirleri ve | Kurumumuz ~ gérev  ve  sorumluluklart
Hazirlik kapsaminda; destek ¢oziim ortagi olarak deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarim1 azaltmak amaciyla ilin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli planlari
yapmak ve ekip, donanim hazirlamaktir.

Tiirk Kizilay Nigde Tema 2: Afet Tiirleri ve | Kurumumuz, dogal afetler, yanginlar, sel
Hazirlik felaketleri ve diger acil durumlar gibi birgok afet
tirti i¢in hazirlanmis gdrev ve sorumluluklara
sahiptir. Herhangi bir afet durumuyla basa
cikmak i¢in kapsamli bir hazirhigimiz var.
Ozellikle orman yanginlar1 gibi acil durumlarda,
yerel ekiplerle birlikte miidahale ederek, ortak
bir plan c¢ergevesinde hareket ediyoruz. Bu
alanda  gergeklestirdigimiz ~ egitimlerle  de
toplumu bilinglendirmeyi hedefliyoruz.

Nigde ilinde faaliyet gosteren kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluglarinin afet tiirlerine iligkin hazirlik diizeyleri analiz edildiginde,
kurumsal perspektiflerin cesitliligi ve bu ¢esitliligin olusturdugu tamamlayic1 yapi
dikkat ¢ekmektedir. Nigde Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'niin afet spektrumunu;
siber saldirilar, biyolojik ve kimyasal tehditler, radyolojik kazalar ve toplu niifus
hareketleri gibi modern risk unsurlarin1 da kapsayacak sekilde genigletmis olmasi, bu
kurumun afet yonetimi baglaminda sistematik ve entegre bir hazirlik yaklagimin
benimsedigini gostermektedir. Benzer sekilde, Nigde Belediyesi ve Tiirk Kizilay1r da
coklu afet senaryolarin1 gozeterek hem dogal hem de insan kaynakli tehlikeleri igeren
kapsayici stratejiler gelistirmektedir. Sivil toplum aktdrlerinden IHH, o6zellikle
operasyonel miidahale gerektiren afet tiirlerinde (deprem, sel, ¢1g vb.) uzmanlasarak
saha destek kapasitesini gli¢lendirmekte; Milli Egitim Midiirliigii ise kurumsal
sorumlulugu geregi daha ¢ok deprem ve yangin gibi okul merkezli risk tiirlerine
odaklanmakla birlikte, tiim afet tiirlerine yonelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri

ile toplum direncini artirmay1 hedeflemektedir. Ote yandan, Nigde OSB’nin afet
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planlamasinin esasen lokal ve sektorel risklere (6rnegin yangin ve sel) odaklanmast,
biiyiik Olgekli afet senaryolarinda sanayi bolgelerinde kurumsal hazirligin heniiz
stratejik diizeyde olmadigini gdstermektedir. i1 Ozel Idaresi ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii ise, afet tiirlerinden bagimsiz olarak gérev bazli teknik
miidahalelerde bulunmakta ve bu yoniiyle sistemin uygulayici paydaslari arasinda yer
almaktadir. Bu genel ¢ercevede degerlendirildiginde, afet tiirlerine iliskin kurumsal
hazirliklar arasinda belirgin bir 6lgek, kapsam ve uzmanlik farklilasmasi mevcut olup,
bu durum kurumsal kapasitelerin birbirini tamamladigi, ancak ayni1 zamanda
koordinasyon, standardizasyon ve senaryo tabanli biitiinlesik planlama ihtiyacini

ortaya koyan ¢ok aktorlii bir afet yonetimi yapisina isaret etmektedir

Tablo 4
Tema 3: Kaynaklar ve Ekipman Y 6netimi

Belge ad1 Kod Boliim
Nigde OSB’de Bolge | Tema 3: Kaynaklar ve Gerekli acil durum ekipman ve kaynaklarina
Midiirligi Ekipman Yo6netimi sahibiz ve mevcut durumda bunlarin yeterli

oldugunu diisiiniiyoruz.

Cevre Sehircilik ve

Tema 3: Kaynaklar ve

Arag ve arazi ekipmanlar1 (giysi, tablet bilgisayar),

iklim Degisikligi il Ekipman Y&netimi nakdi kaynaklar Bakanligimizca saglanmaktadir.

Midiirligi Yeterli oldugunu diisiinmekteyiz.

IHH (IHH Arama Tema 3: Kaynaklar ve Su an elimizde kentsel arama kurtarma ile ilgili

Kurtarma) Ekipman Yo&netimi ihtiya¢ duyulan tiim ekipmanlarimiz mevcut. Tabii
gelisen teknoloji ile insan giiciiniin daha verimli
kullanilmast i¢in gelistirilen ekipmanlara heniiz
sahip degiliz.

Milli Egitim Tema 3: Kaynaklar ve Afetlere miidahale noktasinda ana ¢oziim kurumu

Miidirligi Ekipman Y&netimi AFAD oldugu icin maalesef cok fazla kaynak
aktarilamamakla birlikte kurum ve MEB AKUB
ekibimiz imkanlar1 dlgiisiinde kaynak olusturmaya
calismaktadir.

Nigde Belediyesi Tema 3: Kaynaklar ve Oncelikle sunu belirtmek isterim ki, afet igin ne

Ekipman Y6netimi

kadar hazir olursak olalim, higbir zaman yeterli
olmayacagimizi diisiiniiyorum. Ancak,
kurumumuzda acil durum ekipmanlarimiz mevcut
ve bu ekipmanlar1 her firsatta artirmak igin c¢aba
gosteriyoruz. Mevcut ekipmanlarimiz, afet aninda
hizli miidahale i¢in yeterli olsa da, daha fazla
kaynaga ihtiyag duydugumuz alanlar da
bulunmaktadir. Ozellikle teknolojik ekipmanlar ve
arama kurtarma malzemeleri konusunda
yatirimlarin artirilmasi gerektigine inantyorum.
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Nigde i1 Afet ve Acil | Tema 3: Kaynaklar ve TAMP kapsaminda 23 adet Yerel Diizey Afet
Durum Miidiirlagi Ekipman Y&netimi Miidahale Plani bulunmaktadir. Bu planlarda, afet
gruplarinin sahip oldugu insan giicii, arag-gere¢ ve
ihtiyag duyulabilecek kaynaklar belirtilmistir.
Kaynaklarin yetersiz olmasi durumunda, diger
gruplardan temin edilebilir ya da satin alinabilir.

Nigde il Ozel Idaresi | Tema 3: Kaynaklar ve Her ne kadar Kahramanmaras merkezli depremde
Ekipman Y6netimi kurumumuz biitiin araglari, ekipmanlar1 ve insan
giicii ile yardimda bulsak da, afetlere miidahale i¢in
ekipmanlarimizin ve egitimli, isinde uzman insan
giicinlin  yeterli  olmadiginit  disiiniiyorum.
Giliniimiiz kosullarinda teknolojik arama kurtarma
ile ilgili arag¢ ve gereglerimiz bulunmamaktadir.

Tiirk Kizilay Nigde | Tema 3: Kaynaklar ve Afetlere miidahale etmek iizere gesitli acil durum
Ekipman Y&netimi ekipmanlarimiz mevcut. Mobil asevleri, gida
dagitim  araglart  ve  saghk  ekipmanlan
envanterimizde yer aliyor. Ancak, bu kaynaklarm
stirekli yenilenmesi ve gelistirilmesi gerektigini
diisiiniiyorum.  Ozellikle biiyiik olgekli afet
durumlarinda, mevcut kaynaklarimizin yeterli olup
olmadigini her zaman sorgulamak zorundayiz. Bu
nedenle, ek kaynaklar saglamak ve yeni
ekipmanlarla envanterimizi giiglendirmek i¢in caba
sarf ediyoruz.

Nigde ilinde afet yonetimi baglaminda kaynaklar ve ekipman yoOnetiminde,
kurumsal kapasitenin farkli diizeylerde oldugunu ve bu alandaki esitsizliklerin afetlere
miidahale etkinligini dogrudan etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. 11 Afet ve Acil
Durum Midiirliigii’niin sahip oldugu planlama ve kaynak envanteri, merkezi
koordinasyonun saglandigini gosterirken, diger bazi kurumlar bu kapsamda yalnizca
mevcut imkanlara odaklanmakta ve stratejik kapasite artirimi perspektifinden yoksun
goriinmektedir. Ozellikle Nigde Belediyesi ve Tiitk Kizilay1, kaynaklarin siirekli
gbozden gecirilmesi ve yenilenmesi gerektigine dikkat cekerek dinamik bir kaynak
yonetimi anlayigina sahip olduklarini gdstermektedir. Ote yandan, Il Ozel Idaresi ve
Milli Egitim Miidiirliigii gibi bazi kurumlar kaynak yetersizligini acgik¢a ifade ederek
destekleyici mekanizmalarin gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmektedir. IHH nin ileri
diizey operasyonel ekipmanlara sahip olmasina ragmen yeni teknolojilere erisimde
siirhlik yasadigi goriilmektedir. Bu durum, afet yonetiminde sadece fiziksel
ekipmanlarin varliginin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda bu ekipmanlarin giincel ve
etkin kullanimina yonelik siirekli kapasite gelisiminin de zorunlu oldugunu ortaya

koymaktadir. Kurumlar arast bu farkliliklar, Nigde ili 6zelinde afet miidahale
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kapasitesinin biitlinciil bir yaklagimla ele alinmasi1 ve kaynaklarin kurumsal ihtiyaclara

gore yeniden yapilandirilmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 5.

Tema 4: Kurumlar Arast Koordinasyon

Belge ad1 Kod Boliim

Nigde OSB’de | Tema 4: Kurumlar Arasi | Nigde OSB’de Afetlerden Korunma, Afet ve Acil

Bolge Midiirliigi | Koordinasyon Durum Yonetimi Gorev Dagilimi yapilmistir. Diger
kurumlarla iletisim ve koordinasyon, bu gorev
dagilim1 kapsaminda yetkilendirilmis personelimiz
aracilifiyla saglanmaktadir.

Cevre  Sehircilik | Tema 4: Kurumlar Arasi | TAMP kapsaminda calisma gruplari icin belirlenen

ve iklim | Koordinasyon kurum ve kuruluslarla koordineli ¢alisilmaktadir. Afet

Degisikligi il aninda koordinasyon saglayan kurulus AFAD 1l

Midiirliga Midiirliga olup Bakanligimiz talimatlari

dogrultusunda planlamalar yapilmaktadir.

IHH (IHH Arama
Kurtarma)

Tema 4: Kurumlar Arasi
Koordinasyon

ilk koordine olacagimiz kurum AFAD'tir. Onlarin
verecegi gorev  dogrultusunda hareket ederiz.
Haricinde genel merkezimizin verecegi gorev ve
talimatlar dogrultusunda yine hareket ederiz. Bunun
yani sira belediye, il itfaiye midiirliigi, il 6zel idaresi
ve il saglik midiirliigii ile koordinasyon sagliyoruz.

Milli
Miidiirligi

Egitim

Tema 4: Kurumlar Arasi
Koordinasyon

Afet yonetimi noktasinda oncelikli kurum AFAD
baskanligidir. Bu nedenle biitiin koordinasyon is ve
islemleri AFAD tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
Valilikler tarafindan olusturulan kriz merkezleri de bu
koordinenin yiiriitiilmesinde 6nemli bir gorev
istlenmektedir. Kurumsal olarak ise telefon zincirleri
ve sosyal medya hesaplar1 vasitasiyla iletisim
saglanmaktadir.

Nigde Belediyesi

Tema 4: Kurumlar Arasi
Koordinasyon

Afet oOncesi ve sonrasinda, konu ile ilgili tim
kurumlarla koordinasyon igerisindeyiz. Bu konuda
TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani) ve IRAP (il
Risk Azaltma Plani) gibi planlarda kurumumuz ana
¢Ozlim ortaklarindandir. 24 ¢alisma grubunun ¢ogunda
yer aliyoruz ve verilen gorevleri eksiksiz bir sekilde
yerine getiriyoruz. Dolayistyla, siirekli ve sorunsuz bir
koordinasyon ve iletisim igerisindeyiz. Afet aninda ise
AFAD, itfaiye, saghk ekipleri ve diger ilgili
kurumlarla anlik bilgi paylasimi ve is birligi yaparak,
miidahale siirecini hizlandirtyoruz.

Nigde 11 Afet ve
Acil Durum
Midirlagi

Tema 4: Kurumlar Arasi
Koordinasyon

Il diizeyinde Valimizin baskanhiginda Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul
afetlerde AFAD Merkezinde toplanir. Kurumsal
mesajlasma sistemimiz, WhatsApp gruplarimiz ve
diger iletisim araclari ile haberlesme saglanmaktadir.
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Nigde 11 Ozel|Tema 4: Kurumlar Arasi | Kurumumuz, ¢éziim ortagi oldugumuz kurumlarla afet
Idaresi Koordinasyon oncesi ve sonrast koordinasyon igerisinde TAMP
kapsaminda ve IRAP kapsaminda galismalar
yapilmaktadir. Caligma gruplarinin  ¢ogunda yer
almaktayiz. AFAD ve diger kurumlarla istenen
calismalar  dogrultusunda bilgi akist  sorunsuz

saglanmaktadir.
Tiirk Kizilay | Tema 4: Kurumlar Arasi | Olas1 bir afet durumunda, Tirkiye Afet Miidahale
Nigde Koordinasyon Plan1 ¢ergevesinde kurumlar arasi koordinasyonu

sagliyoruz. AFAD ile gerceklestirdigimiz isbirligi ve
kriz masas1 iizerinden verdigimiz bilgi akislar1 ile
bolgedeki ihtiyaglar1 belirliyoruz. Ayrica, sahadaki
ekiplerimizle siirekli bir iletisim iginde olarak,
miidahale siirecini en hizli sekilde yiiriitmeye
calistyoruz. Diger kuruluslarla yapilan  diizenli
toplantilar ve bilgi paylasimi, bu siiregte 6nemli bir rol
oynuyor.

Nigde ilindeki kurumlar arasi koordinasyon yapisina iliskin elde edilen
veriler, afet yonetiminin ¢ok aktdrlii yapisinin sahada etkin bigimde uygulandigini
gostermektedir. Katilimcr kurumlar, 6zellikle Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
ve Il Risk Azaltma Plam (IRAP) kapsaminda yerel diizeyde gorev paylasimi ve is
birligini vurgulamakta; bu da koordinasyon siireclerinin planlt ve yapilandirilmis bir
temelde ilerledigini ortaya koymaktadir. AFAD’in basat koordinatdr kurum olarak
konumlanmasi, merkezi yOnetimin afet silireclerindeki yonlendirici roliinii
pekistirirken, yerel yonetimlerin (6rnegin Nigde Belediyesi ve 11 Ozel Idaresi) siirece
aktif katilimi, yatay diizlemde kurulan is birliklerinin varligini teyit etmektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 (6rnegin IHH ve Tiirk Kizilay1) ise hem kamu kurumlarryla hem
de kendi i¢ organizasyonlari araciligiyla koordinasyon saglamakta, boylece afet
miidahale kapasitesinin ¢esitlenmesine katki sunmaktadir. Kurumlarin bir¢ogu, kriz
anlarinda hizli bilgi akisim1 saglamak amaciyla kurumsal mesajlasma sistemleri,
sosyal medya ve WhatsApp gruplar1 gibi dijital araglardan faydalandiklarini belirtmis;
bu da teknolojik destekli iletisim aglarinin kriz yoOnetimindeki Onemini ortaya
koymustur. Ancak bazi kurumlarin yalnizca gorev dagilimi temelinde simirh
etkilesimden s6z etmesi, koordinasyonun tiim kurumlarda es diizeyde
derinlesmedigini diisiindiirmektedir. Bu ¢ercevede, koordinasyonun siirekliligi ve
etkinligi i¢cin kurumsal rollerin netlestirilmesi, ortak tatbikatlarin artirilmasi ve iletigim

altyapilarinin gii¢lendirilmesi gerekliligi dikkat cekmektedir.
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Tablo 6.

Tema 5: Stirdiiriilebilirlik ve Kaynak Temini

Belge ad1 Kod Boliim
Nigde Tema 5: | Nigde OSB’de Afet ve Acil Durum Yonetimi (AADYM) gorevleri
OSB’de Siirdiiriilebilirlik | tamimlanmis  ve  birimlerde  c¢alisanlara  uygun  olarak
Bolge ve Kaynak Temini | gorevlendirilmistir. Stratejik, taktiksel ve operasyonel gorev ve
Midirligi sorumluluklarin Yo6netimin hangi kademeleri tarafindan iistlenilecegi
belirlenmistir. Is Siirekliligi ~Stratejisi, Nigde OSB Bolge
Miidiirliigii’niin bu konudaki stratejisini tanimlamaktadir. Birimimiz,
hizmetlerde kesinti meydana gelmesi halinde is siirekliligi planini
uygulayacak ve kontrol edecektir. Bu kararlar eylem planlarinin
icerigini belirler ve zaman iginde kararlarda herhangi bir degisiklik
olmas1 halinde planlarin da uygun olarak degistirilmesi gerekir.
Cevre Tema 5: | Zorunlu olmadikga afet galismalarma Idari personel gérevlendirmesi
Sehircilik ve | Siirdiiriilebilirlik | yapilmadigindan kurumsal faaliyetlerin stirdiiriilebilirligi
Iklim ve Kaynak Temini | saglanmaktadir.

Degisikligi il

Miidiirliigii

IHH  (iHH | Tema 5: | Afet sonrasinda yasanabilecek olumsuz olaylar, yapilmas1 gerekenler
Arama Siirdiiriilebilirlik | ve alinmasi gereken onlemleri kendi il yOnetimimizin istigareleri
Kurtarma) ve Kaynak Temini |sonrasinda karar aliyoruz. Bu aldigimiz kararlar yine genel

merkezimizin yonetimi tarafindan istisare edilerek sonuca varmaya
caligiyoruz.

Milli Egitim
Miidiirliigii

Tema 5:

Siirdiirtilebilirlik
ve Kaynak Temini

Afet ve savas halleri de dahil kurumumuz ve diger kamu kurumlari
faaliyetlerine kaldigi yerden devam etmektedir. Devlet olmanin
gerekliligi de bunu gostermektedir. Sartlar ne olursa olsun 6zellikle
egitim ve saglik, hicbir aksakliga mahal vermeden devam etmesi
gereken iki onemli kurumdur. Ozellikle son yasadigimz
Kahramanmaras depremi sonrasi bizler egitim kurumlar1 olmamiz
hasebiyle depremin hemen akabinde sahra okullari kurulmustur.
Depremin daha ilk giinlerinde sahra okullarinin agilmasi egitim
Ogretimin her sartta devam etmesi gerekti§inin Onemli bir
gostergesidir. Ayrica bu durum egitim anlayisimnin en zor sartlarda
dahi siirdiiriilebilir oldugunu gdstermesi a¢isindan énemlidir.

Nigde
Belediyesi

Tema 5:

Siirdiirtilebilirlik
ve Kaynak Temini

Kurumlarin, ozellikle yerel yonetimlerin, sosyal yasanti igerisinde
vazgecilmez bir rolii vardir. Afet sonrasi kurumsal faaliyetlerin
sekteye ugramasi diisiiniilemez; hatta normal zamanlardan daha fazla
gorev yapmasi beklenir ve bu sekilde olmak zorundadir. Bu nedenle,
faaliyetlerin devam etmesi i¢in gereken tiim kosullar1 saglamaya
calistyoruz. Ilimizde su ana kadar bilyilk ve faaliyetlerimizi
engelleyecek bir afet yasanmadi. Bu konuda bir tecrilbbemiz olmasa
da, faaliyetlerin azalmadan hatta artarak devam etmesinin
gerekliliginin bilincindeyiz. Her kosulda ¢calismaya haziriz.

Nigde 11 Afet
ve Acil
Durum
Midiirligi

Tem 5:

Siirdiiriilebilirlik
ve Kaynak Temini

TAMP kapsaminda afetler S1'den S4'e kadar smiflandirilir. S2 ve
iizeri diizeylerde personel gorevlendirmeleri yapilmaktadir.
Gorevlendirmeler AFAD Baskanhigi ve I Miidiirii ile istisare
edilerek, mevcut durum goz oniine alinarak gerceklestirilir.

Nigde i1 Ozel
Idaresi

Tema 5:

Siirdiiriilebilirlik
ve Kaynak Temini

Afet sonrasi yonetimin etkili ve basarili olabilmesi i¢in kurumlar ve
yerel yonetimlerle arasinda karsilikli bir iligki bulunmaktadir. Bu
bilingle kurum olarak tizerimize diisen gorevlerin yerine getirilmesi
konusunda gerekli ¢alisma, bilgi ve kaynak paylasimlar yapilmakta
ve yapilmaya devam etmektedir.
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Tirk Kizilay | Tema 5:| Afet sonrasi kurumsal faaliyetlerimizin siirdiiriilebilirligi biiylik
Nigde Siirdiiriilebilirlik | 6l¢lide bagislara ve goniillii desteklere bagli. Tirk Kizilay1, kurumsal
ve Kaynak Temini | olarak biiyiik bir sivil toplum kurulusu oldugu i¢in, bu bagislari etkin
bir sekilde yonlendiriyor ve kullaniyoruz. Afetzedeler i¢in uzun
vadeli sosyal rehabilitasyon projeleri olusturuyoruz ve bu siirecte
stirdiiriilebilir hizmet sunmaya &zen gosteriyoruz.

Her kurum, afet sonrasi faaliyetlerini siirdiirme konusunda kendi stratejilerini
gelistirmis ve belirli 6nlemler almigtir. Bu baglamda, Nigde OSB Bolge Miidiirliigii, is
stirekliligi stratejisini vurgulayarak, afetlerin etkisiyle meydana gelebilecek hizmet
kesintilerini en aza indirmeye calismaktadir. Bu strateji, hem afet oncesi hem de
sonrasinda kritik hizmetlerin siirekliligini saglamada 6nemli bir unsurdur. Ozellikle
afet sonrasi birimler aras1 gorev dagiliminin ve stratejilerin belirlenmesi, afet sonrasi
yonetimin etkinligini artirmaktadir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi, afet
durumlarinda idari personelin farkli kurumlarda goérev almadigi durumlarda kurumsal
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini daha etkin olarak saglamaktadir. Milli Egitim
Midiirliigii, 6zellikle egitim sektdriinde afet sonrasi stirdiiriilebilirligi saglamak adina
onemli bir model sunmaktadir. Sahra okullarinin kurulmasi, egitim hizmetlerinin afet
durumlarinda bile stirdiiriilebilirligini desteklemis ve bu, devletin afet sonrasi egitim
sistemindeki esnekligini gozler Oniine sermektedir. Ayrica, egitim faaliyetlerinin
aksamadan devam etmesi, toplumsal iyilesme siireci i¢in kritik bir rol oynamaktadir.
Nigde Belediyesi, afet sonrasi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligine dair daha fazla
kaynak ve dnlem almay1 gerekli gormektedir. Belediyenin, normal zamanlardan daha
fazla gorev iistlenmesi gerektigi anlayisi, yerel yonetimlerin afet durumlarinda ne
denli 6nemli bir sorumluluga sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, afet dncesinde
stirekli ve etkili bir koordinasyon saglanmasi gerektigini kabul ederek, kaynaklarin
etkin yonetilmesi gerektigine isaret etmektedir. Tirk Kizilayi, afet sonrasi
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini biiylik Ol¢iide goniillii desteklere ve bagislara
dayandirmaktadir. Bu durum, sivil toplum kuruluslarinin kaynak temini konusunda
esneklik gostererek, afet sonrast destek saglama kapasitesini = artirdigin
gostermektedir. Sivil toplumun bu siirecteki rolii, Ozellikle uzun vadeli sosyal
rehabilitasyon projeleri ve kaynak temini agisindan oldukga kritik bir noktadadir.
Sonug olarak, her kurum, afet sonrasi faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
farkli stratejiler gelistirmistir. Bununla birlikte, kaynaklarin verimli kullanimi,
kurumlar arasi ig birligi ve koordinasyon, afet yonetiminin etkinligini artiran 6nemli
unsurlardir. Her ne kadar bazi kurumlar kaynak yetersizligi ve personel eksikligi gibi

sorunlarla karsilagsa da, genel olarak yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
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koordineli c¢alismalari, afet sonrasi donemde daha etkili bir iyilesme siireci

saglayacaktir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik sadece kaynak temini ile degil, aym

zamanda kurumsal is birligi, bilgi paylasimi ve esnek stratejilerle de miimkiin

olacaktir.

Tablo 7.

Tema 6: Afet Politikasinin Degerlendirilmesi

Belge adi | Kod Boliim
Nigde Tema 6: Afet Politikasinin | Meveut durumda belirgin  bir eksikligimizin oldugu
OSB’de Degerlendirilmesi diistiniilmemektedir. Planlarin uygulanmasi ve
Bolge gelistirilmesi igin katilimcilarimiz ile caligmalar devam
Midiirliga etmektedir. Nigde OSB, olasi afetler i¢in hazirlikli olma,
bir is siirekliligi planina sahip olma ve uygulamalari, Is
Siirekliligi Yonetimi (ISY) ekiplerini olusturma ve kilit
personel icin yedekleme/planlama gibi gesitli kurtarma ve
risk 6nleme yaklagimlarina sahiptir. Gelistirilmesi gereken
yonler, daha ¢ok katilimeilarimizin kendi planlarm
eksiksiz hazirlamalar1 ve koordinasyon bilgilerini giincel
tutmalari ile ilgilidir.
Cevre Tema 6: Afet Politikasinin | Kurumumuz verilen gorevleri 6zveri ve disiplin igerisinde
Sehircilik | Degerlendirilmesi yerine getirmektedir. Tanimlanmig gorevlerini zamaninda
ve  Iklim yerine getirmektedir. Ancak kimi g¢aligmalarda personel
Degisikligi ihtiyaci hasil olmaktadir. Diger kurumlara ait ¢aligma
il gruplarina personel gorevlendirilmesi kimi zaman personel
Midiirliga eksikligine yol agmaktadir.
IHH (IHH|Tema 6: Afet Politikasinin | IHH olarak bizim ilimizde ve Tiirkiye genelinde dogal
Arama Degerlendirilmesi afetler bazl yiiriittiiglimiiz ¢aligmalar son derece basarili
Kurtarma) ve olumlu seyir gostermektedir. 80'e yakin bolgede arama

kurtarma ekibimiz bulunmakta, bunlarin i¢inde 30 hafif
seviye, 10 orta seviye, 1 agir seviye akredite ekip
bulunmaktadir. Toplamda 3500 arama kurtarma ekibine
sahibiz. Tabii bu siirecte eksikligimiz var. Oz elestiri
yapacak olursam afetler karsisinda bazi vatandaglarimizin
yant sira kendi ekip arkadaslarimizin bile motivasyonunu
saglamakta giicliik ¢ekiyoruz. Her daim afetlere hazirlikli
olmak araliksiz egitim ve tatbikat gerektiren bir siireg. Iste
bu siiregte hem vatandasglarimizin hem de ekip
arkadaslarimizin araliksiz bir sekilde bu egitim ve
tatbikatlar1 yapmasi lazimdir.
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Milli
Egitim
Miidiirligi

Tema 6: Afet Politikasinin
Degerlendirilmesi

Kurumumuz afetler noktasinda yasadigimiz cografyanin
maalesef kaderi olan afetlere kurumsal yeterliligi
noktasinda maksimum seviyede iizerine diisen hazirliklart
yapmaktadir. Ancak afetler hususunda ana kurulus AFAD
BASKANLIGI oldugu i¢in kurumumuz daha ¢ok egitim
alanindaki yatirimlar1 Oncelemektedir. Tim bunlara
ragmen kurumumuz hem insan kaynagi noktasinda kurmus
oldugu MEB AKUB (Milli Egitim Arama Kurtarma
Birimi) ile hem de psikososyal destek ekipleriyle dnemli
gorevler yerine getirirken ayrica lojistik, ayni ve nakdi
yardimlar noktasinda da tiim kamu kurum kuruluslar
icerisinde en fazla gayret gdsteren kurumlardandir. Son
yasadigimiz Kahramanmaras depreminde 5800
6gretmenimizin ilk anlardan itibaren sahada olmast bunun
bir gostergesidir. Ancak kurumumuz hem insan kaynag:
noktasinda hem de afetleri her zaman giindeminde tutan
bir yapisi olmasi hasebiyle daha etkin olabilir. Ozellikle
afet farkindalik egitimleri vb. konularda sahada daha etkin
olabilir. Ogretmenlerimizden olusan ARAMA
KURTARMA EKiBI (MEB AKUB) ekipleri daha etkin
bir sekilde kullanilabilir. Ogretmenlerin sahada etkin
olmasi afet psikolojisini yoOnetmesi acisindan ¢ok
Onemlidir.

Nigde
Belediyesi

Tema 6: Afet Politikasinin
Degerlendirilmesi

[limiz, afet riskleri acisindan az riskli iller arasinda yer
alsa da, afet politikasinin il bazinda degil, iilke capinda
hatta tim diinya i¢in planlanmasi  gerektigini
distiniiyorum. Giliglii yoniimiiz, bu bilingle ¢alismak ve
afetlere  karst  siirekli hazirhikli  olma  anlayisini
benimsemektir. Ancak, eksik  yonlerimiz de
bulunmaktadir. Ozellikle halkin afet bilincini artirmak ve
afet sonrasi toparlanma siirecini hizlandirmak i¢in daha
fazla kaynak ve egitim programlarina ihtiya¢ duyuyoruz.
Ayrica, teknolojik  altyapinin  giiclendirilmesi  ve
ekipmanlarin modernize edilmesi gerekmektedir.

Nigde 1l
Afet ve
Acil

Durum
Midiirligi

Tema 6: Afet Politikasinin
Degerlendirilmesi

Afetlere miidahale konusunda genel anlamda giiclii
oldugumuzu diisiiniiyorum. Ancak afet risklerini azaltma
konusunda, diger kurumlarin destegine daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.

Nigde 11
Ozel
Idaresi

Tema 6: Afet Politikasinin
Degerlendirilmesi

Su an kurumumuz ¢6ziim ortagi ve ¢aligma grubu olarak
iizerine diisen ve verilen gorevleri yerine getirmektedir.
2023 yilinda iilkemizde yasanan ve etkisinin ilimiz
genelinde de biiylik 6lciide hissedildigi depremden sonra
da oldugu gibi, kurum olarak bolgeye gerekli yardimlar ve
istenen makineler hizli bir sekilde ulastirilmistir. Bu gibi
durumlarda bundan sonra da Ozverili bir sekilde
calisilabilmesi igin eksik olarak gordigim, ilimizde
meydana gelebilecek afetlerde kullanilacak techizat,
teknolojik cihaz ve sahada g¢alisacak personelin egitimi
konusunda eksiklik oldugunu diistiniiyorum.

Tiirk
Kizilay
Nigde

Tema 6: Afet Politikasinin
Degerlendirilmesi

Kurumumuzun afet politikasi, siirekli yenilenme ve
gelistirme {izerine kuruludur. Giiglii yonlerimiz arasinda
hizli yanit verme kapasitemiz ve genig bir yardim agina
sahip olmamiz bulunmaktadir. Ancak, iyilestirilmesi
gereken alanlar da mevcut. Ozellikle goniillii egitimleri ve
toplum bilincinin artirilmasi ile ilgili daha fazla caligma
yapilmasi gerektigini diistiniiyorum. Ayrica, teknoloji
kullaniminin artirilmasi, kriz anlarinda daha verimli bir
miidahale saglayabilir.
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Nigde ilindeki farkli kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin afet
yonetimi politikalarin1 degerlendirirken, giiclii yonler ve gelisim alanlarini ortaya
koymaktadir. Kurumlar, afetlere hazirlikli olma, is siirekliligi saglama, kriz miidahale
planlar1 olusturma ve personel egitimine dair ¢esitli stratejiler gelistirmistir. Ancak,
bazi1 eksiklikler de belirginlesmektedir; 6rnegin, personel yetersizligi, motivasyon
sorunlari, afet farkindalik egitimlerinin eksikligi ve teknolojik altyapinin zayiflig1 gibi
faktorler, miidahale siireclerinde aksamalara yol agabilmektedir. IHH'nin genis arama-
kurtarma ekiplerine sahip olmasi ve Milli Egitim Miidiirliigli'niin sahada
ogretmenlerle aktif rol oynamasi olumlu 6rnekler sunmakla birlikte, bu siireglerin
stirekli egitim ve tatbikatlarla desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, Nigde
Belediyesi'nin yerel bazda afet politikalarina verdigi 6nemin yani sira, afet sonrasi
toparlanma siirecinin hizlandirilmasina yonelik kaynak ve egitim eksiklikleri de dile
getirilmistir. Nigde 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve 11 Ozel Idaresi'nin hizl
miidahale ve koordinasyon saglamalarina ragmen, diger kurumlarla daha fazla
igbirligi ve teknolojik donanim konusunda eksiklikler tespit edilmistir. Tiirk
Kizilayi'min afet politikasi, genis yardim agi ve hizli yanit kapasitesine sahipken,
goniilli egitimlerinin ve toplum bilincinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
degerlendirmeler, Nigde ilindeki afet yonetiminin daha etkin hale getirilmesi icin
kurumlar arasi koordinasyonun gii¢lendirilmesi, egitim ve teknoloji altyapisinin

tyilestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 8.

Tema 7: Kapasite Gelistirme Ihtiyaclart

Belge adx Kod Boliim

Nigde OSB’de | Tema Afet yonetimi kapasitemizi gelistirmek i¢in katilimcilarimizdan gelecek is

Bolge Kapasite planlarina uygun olarak ekip prosediirlerinin yerine getirilmesi saglanmalidir.

Miidiirligi Gelistirme Katilimeilarimizin acil durum irtibat bilgilerini, ¢alisan irtibat bilgilerini, Kritik
Ihtiyaglari Is Fonksiyonlari i¢in Etki Siddeti Degerlendirme ve Kurtarma Onceliklerini, Is

Siirekliligi Ekip Lideri, 1K, Tletisim ekibi iiyesi, miidahale ekibi iiyesi, BT
yoneticisi, ¢alisanlar, vb. gibi bilgileri dogru ve eksiksiz olarak bildirmeleri
onem arz etmektedir.

Cevre Sehircilik | Tema Kurumsal diizeyde verilen egitimlerin stk araliklarla tiim personeli kapsayacak
ve Iklim | Kapasite sekilde diizenlenmesi, Personel ihtiyacinin miimkiin oldugunca karsilanmasi
Degisikligi il | Gelistirme yeterli olacaktir. Bakanligimiz diginda diger kurumlarda c¢alisgan ilgili
Miidiirligi Ihtiyaclart personelinde s6z konusu egitim ve deneyime sahip olmalarinin saglanmasi
islerin siirekliligi ve ivediligi agisindan degerlendirilebilir.
IHH (IHH | Tema En basta yetkili kurumlar ile yapilacak toplantt ve calistaylart ¢ok
Arama Kapasite onemsiyoruz. Farkli fikir ve sOylemler bizlerin afetler konusunda utkumuzu
Kurtarma) Gelistirme genislettigi goz ardi edilemez. Bunun yani sira ekip ve ekipman kapasitesini
Ihtiyaglart artirmak konusunda Igisleri Bakanligi'ma sundugumuz projeler, Il AFAD
miidiirliikleri tarafindan talep ettigimiz egitim destegi ve bagiscilarimizdan
aldigimiz nakdi destekler bu gelisimimizi olumsuz yonde etkilemektedir.
Milli Egitim | Tema Afetlere hizli ve etkin bir sekilde miidahale etmek i¢in tiim donanimlarimizin
Miidiirligi Kapasite yeterli kapasitede olmas1 gereklidir. Insan kaynag: noktasinda kapasitemiz iist
Gelistirme diizeyde olmasma ragmen ekipman noktasinda maalesef c¢ok biiyik
Ihtiyaclar eksikliklerimiz vardir. Ozellikle 6gretmen olmamz hasebiyle egitim 6gretimin
aksamamasi noktasinda gerekli kolayliklar saglanmalidir. Ekipman noktasinda
afetlere miidahalenin etkin bir gekilde siirdiiriilebilmesi igin gerekli malzemeler
ozellikle afet sirasinda gerekli olan kirict ve delici ekipmanlarin temini igin
kaynak saglanip bu eksiklikler bir an 6nce giderilmelidir.
Nigde Tema Afet yonetimi kapasitemizi gelistirmek i¢in en dnemli ihtiyag¢, konu hakkinda
Belediyesi Kapasite egitimli, bilingli ve alaninda uzman insan kaynagidir. Ayrica, maddi kaynaklar
Gelistirme da bu konuda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira, toplumun afet
Ihtiyaclar bilincinin artirilmasi ve halkin bu konuda daha duyarli hale getirilmesi de

biiyiik bir destek olacaktir. Bilingli bir toplum, afet yonetiminde en biiyiik
guctur.

Nigde 11 Afet ve
Acil Durum
Miidirligi

Tema
Kapasite
Gelistirme
Ihtiyaglari

En 6nemli ihtiyag, nitelikli insan giiclidiir. Teknoloji ve arag-gere¢ ne kadar
gelismis olursa olsun, bu kaynaklari dogru kullanan insan kaynagi olmadik¢a
verim alinamaz.

Nigde 11 Ozel

Tema

Kurumumuzda bu konu ile alakali etkin bir birimin kurulmasi, egitimli, bilingli

Idaresi Kapasite ve alaninda uzmanlagmis insanlarmn goérev almasinin yonetim kapasitesinin
Gelistirme gelismesine katki saglayacagini diisiiniiyorum. Yerel yonetimlerin afetlere
Ihtiyaglart miidahale konusunda ulasim, fiziksel kaynaklar, maddi kaynaklar ve insan
kaynaklarina ulagsmasit 6nemlidir. Bu yiizden yerel yonetimlerin yaygin afet
yonetimi becerilerinin ve afetlere yonelik direnci artirmak amaciyla
giiclendirilmeleri gerekmektedir. Kurum olarak kaynak eksikliklerinin analiz
edilip bu hususlarda ¢aligma yapilmas1 gerekmektedir.
Tiirk Kizilay | Tema Afet yonetimi kapasitemizi gelistirmek igin finansal kaynaklar, egitmen
Nigde Kapasite destekleri ve deneyimli personel gibi unsurlara ihtiyacimiz var. Bu kaynaklari
Gelistirme en iyi sekilde yonetmek, miidahale yeteneklerimizi artirmak agisindan kritik
Ihtiyaclar oneme sahiptir. Ayni zamanda, sivil toplum kuruluslar1 ile isbirlikleri

olusturarak bu kapasiteleri birlikte gelistirmeyi hedefliyoruz.
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Nigde ilindeki ¢esitli kamu ve sivil toplum kuruluglarinin afet yonetimi
kapasitesini gelistirmek i¢in belirledikleri ihtiyaglar1 incelemektedir. Kurumlar,
kapasite gelistirme agisindan en Oncelikli alan olarak nitelikli insan kaynagini
vurgulamaktadir; bu baglamda, afetlere miidahalede egitimli, bilin¢li ve alaninda
uzman personelin varligi, etkili bir afet yonetiminin temeli olarak goriilmektedir.
Egitimlerin sikligimin artirtlmasi, ekipman eksikliklerinin giderilmesi ve teknolojik
donanimin iyilestirilmesi gerektigi de ifade edilmistir. Nigde OSB Bolge Miidiirliigii,
is siirekliligi planlarinin uygulanabilirligini artirmak icin katilimcilarin koordinasyon
bilgilerini giincel tutmalarinin énemine dikkat cekerken, Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, personel ihtiyacin1 karsilamak ve egitimleri diizenli hale
getirmek gerektigini belirtmistir. IHH, afet ydnetimindeki gelisim igin yapilan
isbirlikleri ve egitimlerin etkisini vurgularken, Milli Egitim Miidiirliigli, ekipman
eksikliklerini ve 6gretmenlerin afet miidahalesindeki etkinligini artirma gerekliligini
dile getirmistir. Nigde Belediyesi ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii de halkin afet
bilincini artirmanin ve afetlere miidahale i¢in yeterli kaynaklarin saglanmasinin
onemli oldugunu vurgulamaktadir. il Ozel Idaresi ise yerel yonetimlerin afetlere
miidahalede daha giiclii bir kapasiteye sahip olmasi i¢in egitimli insan kaynaginin
gerekliligini ve kaynak eksikliklerinin giderilmesini 6nermektedir. Tiirk Kizilayz ise,
finansal kaynaklar ve deneyimli personel teminini kritik olarak belirterek, bu
kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesi gerektigini ifade etmektedir. Sonug olarak,
belge, afet yonetimi kapasitesinin arttirilmasi i¢in insan kaynaginin giiclendirilmesi,
egitimlerin yayginlastirilmasi, ekipman eksikliklerinin giderilmesi ve finansal
kaynaklarin artirilmasi gerektigine dair giicli bir vurgulama yapmaktadir. Bu
unsurlarin bir arada ele alinarak gelistirilen stratejilerin afetlere miidahalede daha

etkili ve hizli bir yaklasim saglanmasina katki saglayacagi dngoriilmektedir.
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Tablo 9.

Tema 8: Ulusal/ Uluslararasi Politika Onerileri

Belge ad1

Kod

Boliim

Nigde OSB’de
Bolge Miidiirligi

Tema 8:

Ulusal/Uluslararasi
Politika Onerileri

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras depremleri, afetlerin
ne kadar yikici olabilecegini bir kez daha gostermistir. “Asrin felaketi”
yalnizca on bir ilimizde degil, Tiirkiye’nin tamaminda derin etkilere ve
sonuglara neden olmustur. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
sonrasinda degisen ve son yirmi yilda biitiinlesik afet yonetimi
anlayisinda kurumsallasan Tirkiye’nin afet yOnetimine yonelik
yaklagimi, Onleyici tedbirlere agirlik veren bir anlayisla yeniden
bicimlenmektedir. Bu kapsamda oOne ¢ikan direngli sechirler
olusturulmasi fikrinin yaninda afet siireglerine yonelik hazirlik,
miidahale ve iyilestirme agsamalarinda destekleyici modellerin
gelistirilmesine devam edilmelidir. Bu kapsamda afet yonetiminde sivil
kaynaklarin daha fazla dahil edildigi afet yonetimi ve goniilliilik 6n
plana ¢ikarilmalidir.

Cevre  Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi il
Midiirligi

Tema 8:

Ulusal/Uluslararasi
Politika Onerileri

TAMP-NAMP-AYDES sistemlerinin kullanilabilirliginin artirilmasi
pratikte daha c¢ok islevsellik kazandirilmasinin afetlerde daha iyi
sonuglar alinmasi yoniinde faydali olacag: diigiiniilmektedir.

IHH (IHH Arama
Kurtarma)

Tema 8:

Ulusal/Uluslararasi
Politika Onerileri

Fay hatt1 iizerinde olan illerin sektorlemesi yapilip ulusal STK’larla
paylasim yapilmali. Bdylelikle afet durumunda her kurulus nerede
calisacagini bilir ve biiyiik bir cografyaya boliinmeyeceginden daha
koordineli ¢alisabilir.

Kamu kurumlarinin akredite STK’lar ile bilgi paylasimi hususunda
KVKK’da diizenleme yapilmasi gerekir. Ancak bu sekilde ¢alismalarin
sorunsuz ilerlemesine olanak saglanabilir.

Il merkezli yapilan ve afetzede operatorler tarafindan yapilan
yaymnlarda yanlis yonlendirmeler olabiliyor. Afet esnasinda kamuoyu
radyo bilgilendirmelerinin =~ Ankara  merkezden  yapilmasi
gerekmektedir.

STK’lardan talep edilen raporlarin belli bir formatta, belli kriterlere
gore hazirlanmast ve AYDES veya yeni gelistirilecek bir sistem
iizerinden toplanmasi, s6z konusu sistemin ¢evrimdisi ¢alisma
6zelliginin de olmasi gerekir.

AFAD goniilliliik sistemine kayitl vatandaslar ayn1 zamanda cesitli
STK’larda da iiye veya goniilli. Bu durum, bir afet zamaninda
karisikliga sebebiyet vermektedir. AFAD goniilliiliik sistemi tekrardan
gozden gecirilmelidir. Goniilliiliigii takip edecek, afet sahasina girecek
bireysel goniilliileri koordine edecek bir sistem kurulmalidir.

Arama kurtarma goniilliilerinin afet sahasinda g¢alismalari siiresince
¢esitli travmatik durumlarla karsilastiklari bir gergektir. Bu tarz olaylart
daha az zararla atlatabilmeleri icin psikososyal destek ve psikolojik
ilkyardim  egitimlerinin kamu kurumlari tarafindan alinmasi
oncelenmelidir.

Milli
Miidiirliigii

Egitim

Tema 8:

Ulusal/Uluslararasi
Politika Onerileri

Bolgesel ve uluslararasi afet yonetiminde genel bakis afet Oncesi
alinacak onlemler noktasinda olmalidir. Can ve mal kayiplarmin
minimize edilmesi igin afet 6ncesi alinacak onlemler ¢ok onemlidir.
Afet siras1 ve afet sonrasi alinmasi gereken Onlemler, 6ncesi alinacak
onlemler g6z Oniinde bulunduruldugunda minimum seviyeye
indirilebilir. Bu baglamda ilkokuldan baslayarak iiniversite bitinceye
kadar her egitim kademesinde ciddi manada bir bilinglenme politikas1
gelistirilmelidir. Amacimiz ceset ¢ikarmak veya cadir kurmaktan
ziyade bu yikimlarin en aza indirilmesi noktasinda afet 6ncesi alinacak
onlemlere dair ciddi adimlar atilmalidir.

Nigde Belediyesi

Tema 8:

Ulusal/Uluslararasi
Politika Onerileri

Afet yonetimi konusunda devlet kurumlari ne kadar ¢aligma yaparsa
yapsin, bu konuda halkin bilingli olmasinin 6nemi, yasadigimiz deprem
felaketinden sonra daha net anlasilmistir. Bu nedenle, farkindalik
egitimlerine daha ¢ok dnem verilmesi gerektigi goriisiindeyim. Direncli
sehirler olusturulmas1 kapsaminda, kentsel doniislim projelerinin
hizlandirilmasi, halkin 6zellikle konut ve arsa alimlarinda bilingli ve
secici davranmasi ve izinsiz tadilat ve konut yapimi konusunda gerekli
kurumlarin bilgilendirilmesi, oto kontrol acgisindan etkili olacaktir.
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Ayrica, uluslararas: is birlikleri ve bilgi paylasimi da afet yonetimi
politikalarinin gelistirilmesinde biiyiik rol oynayacaktir.

Nigde 11 Afet ve | Tema 8: | Sosyal medya caginda, cocuklar ve genclerin takip ettigi kisiler

Acil Durum | Ulusal/Uluslararasi tizerinden afetlerle ilgili bilgilendirici igerikler, podcastler

Midiirligi Politika Onerileri hazirlanabilir. AFAD goniilliligii tesvik edilmeli ve sosyal medya
daha aktif kullanilmalidir.

Nigde 11 Ozel | Tema 8: | Afetlerde biiyiik zarar1 dnceden yapilmis kurumsal, bolgesel ve ulusal

Idaresi Ulusal/Uluslararasi afet planlar1 olmayan hazirliksiz yakalanan toplumlarin gordiigii

Politika Onerileri ortadadir. Her ne kadar devlet kurumlari olarak afet 6ncesi ve sonrasi

gerekli ¢aligmalar yapiliyor olsa da, bu konunun eksik halkasinin
toplum bilincinin ve egitiminin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Bu
konu iizerinde daha ¢ok ¢aligmanin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirk Kizilay | Tema 8: | Bolgesel ve uluslararasi diizeyde isbirliklerinin artirilmasi, afet
Nigde Ulusal/Uluslararasi yOnetiminin daha etkili bir sekilde yiiriitilmesi agisindan Snemlidir.
Politika Onerileri Ozellikle, iilkeler arasinda deneyim paylagiminin yapilmasi ve kriz

durumlarinda hizli bilgi akiginin saglanmasi hedeflenmelidir. Ayrica,
uluslararas: protokollerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve goniilliilerin
entegrasyonu afet yardimlarinin etkinligini artirabilir.

Nigde ilindeki cesitli kamu ve sivil toplum kuruluglarinin ulusal ve
uluslararas1 afet yoOnetimi politikalarina yonelik Onerilerini  incelemektedir.
Katilimcilar, afetlere karsi daha direngli sehirlerin olusturulmast gerektigini ve bunun
yalnizca yapisal iyilestirmelerle degil, ayn1 zamanda toplumun bilinglendirilmesi ve
afetlere yonelik egitimle saglanabilecegini belirtmektedir. Nigde OSB Bolge
Miidiirliigii, afet yonetiminde sivil kaynaklarin daha fazla dahil edilmesini ve
goniilliiliigiin 6n plana ¢ikarilmasini dnermektedir. IHH, afet yonetiminin daha etkili
olabilmesi i¢in sivil toplum kuruluglar1 (STK'lar) ile bilgi paylasiminin diizenlenmesi
ve gonillilik sisteminin daha etkili bir sekilde koordine edilmesini tavsiye
etmektedir. Ayrica, afet esnasinda yanlis yonlendirmelerin 6nlenmesi i¢in kamuoyu
bilgilendirmelerinin merkezi bir sistemden yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Milli
Egitim Miidiirliigii, afet oncesi alinacak onlemler ve egitim politikalarina dair giiglii
bir Oneri sunarak, okul Oncesi donemde baslayan bilinglenme c¢alismalarinin her
egitim kademesinde sistematik olarak uygulanmasini savunmaktadir. Nigde
Belediyesi, halkin bilinglendirilmesinin 6nemine ve kentsel doniisiim projelerinin
hizlandirilmasina deginerek, afet yonetimi politikalarinin  halkin  katilimini ve
egitimini igermesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, uluslararasi igbirliklerinin afet
yonetimi acisindan biiyiik dnem tasidigma dikkat cekilmistir. Nigde I Afet ve Acil
Durum Midiirliigii, sosyal medyanin daha aktif kullanilmas1 gerektigini, ozellikle
genclere yonelik bilgilendirme igerikleri ve afetle ilgili podcastlerin hazirlanmasinin

faydali olacagini belirtmistir. 11 Ozel Idaresi ise, halkin afet bilinci ve egitimi
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konusunda daha fazla ¢aligma yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Tiirk Kizilayi,

bolgesel ve uluslararasi igbirliklerinin artirtlmasini, afet ydnetiminin etkinligini

artiracak bir Oneri olarak One c¢ikarmaktadir. Belge, afet ydnetiminin yalnizca

kurumsal diizeyde degil, toplum diizeyinde de gelismesi gerektigini ve bu siirecin tiim

paydaslarin aktif katilimi ile saglanabilecegini vurgulamaktadir. Ayrica, afetlere

yonelik egitim ve farkindalik ¢aligmalari, bilgi paylasimi, goniilliiliik sistemlerinin

etkinlestirilmesi ve uluslararas1 igbirliklerinin gii¢lendirilmesi, afetlere miidahale

siireglerinin daha koordineli ve etkili bir hale gelmesini saglayacaktir. Bu unsurlar,

afet yOnetiminin basarisini artirarak toplumlarin bu tiir yikici olaylara karsi daha

direncli hale gelmesine katki saglayacaktir.

Tablo 10.
Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Belge ad1 Kod

Boliim

Nigde Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim
OSB’de
Bolge
Miidirligu

Kendi Afet Planimz (Is Siirekliligi Plani
ile desteklenmistir.) olusturulmus ve
katilimcilarimiza gerekli bilgilendirmeler
yapilmistir. OSB’lere Yatirimci dostu bir
yapilanma olma adina, OSB Kanununda
OSB’lerin kritik altyap1 hizmetleri, sosyal
hizmetler ve benzeri tesisleri insa etme ve
isletme sorumluluklari tanimlanmstir.
OSB’ler kritik altyapt hizmetlerini insa
etmek ve isletmekle ve ayrica acil durum
olaylar1 karsisinda bile bu hizmetleri
olabildigince kesintisiz sekilde
sirdirmekle  sorumludur.  Bireylere
yonelik genel bilgilendirme c¢aligmalari
genellikle merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan yiiriitilmekle birlikte, biz
kendi kapsamimizda katilimeilarimizi
afetlere karsi daha direngli hale getirme
konusunda bilgilendirme ve yonlendirme
yapmaktayiz.

Cevre Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim
Sehircilik  ve
Iklim
Degisikligi 11
Midiirliga

Bakanligimizca  olusturulan  vizyon
cergevesinde giivenli ve akilli kentler
konusunda ¢aligmalar yapilmakta ve ilgili
paydaslar bilgilendirilmektedir.
Bakanligimizca kurulan Kentsel
Dontisiim Baskanliginca riskli yapilarin
doniisiim iglemlerine doniisim projeleri
hazirlanmaktadir. Doéniisiim proje  ve
ingaatlarma da hak sahiplerine destek
saglanmaktadir. Bu konuda vatandaslar
talepleri halinde bilgilendirilmektedirler.
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[HH
Arama
Kurtarma)

(IHH

Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Giivenli  kentlerin  olusturulmas:  ve
bireylerin bilgilendirilmesi hususunda
calismalarimizi  ekibimizde  bulunan
egitmen arkadaslarimiz ile yapiyoruz. ilk
Ogretim ve orta Ogretim diizeyindeki
ogrencilerimize, 6zel sektor igletmelerine,
vakif ve derneklerin talepleri
dogrultusunda afet farkindalik egitimleri
vererek bunun yani sira tanitim stantlar
acarak, el brosiirleri dagitmak suretiyle
vatandaglarimizi bilgilendirmeye
calistyoruz. Ayrica toplant1 ve galistaylara
katilarak fikirlerimizi aktarmaya
calistyoruz.

Milli Egitim
Miidiirliigii

Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Afet bilinci noktasinda temel egitim
biinyesinden basglamak {izere siirekli
egitimlerimiz devam etmekte olup bu
egitimlerin veli boyutu da bulunmaktadir.
Ancak bu egitimlerin daha katt ve
esneklik pay1 birakmadan tiniversite, STK
ve toplumun tiim kesimlerini i¢ine alacak
sekilde yogun bir sekilde siirekli hale
getirilmesi gerekmektedir.

Nigde
Belediyesi

Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Bu konuda c¢alismalarimiz var ancak
yeterli oldugunu diisinmiiyorum.
Yaptigimiz  caligmalarda, halkin  bu
konuda isteksiz oldugu ve yeteri kadar
onemsemedigini fark ettik. Bu nedenle,
calismalarimizi daha etkili hale getirmek
ve halkin bilinglenmesini saglamak icin
yeni projeler iizerinde calistyoruz.
Ozellikle okullarda, kamu kurumlarinda
ve mabhallelerde afet bilinci egitimleri
diizenlemeyi planliyoruz. Ayrica, sosyal
medya ve diger iletisim kanallarim
kullanarak, afetlere karsi hazirlikh
olmanin O6nemini vurgulayan
kampanyalar yiiriitmeyi hedefliyoruz.

Nigde 11 Afet

ve Acil
Durum
Midirlagi

Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Okullar, tniversiteler, kamu kurumlari,
Kuran kurslari, STK’larda afet farkindalik
egitimleri ve tatbikatlar
diizenlenmektedir. Ayrica Nigde Kent
Meydan1 gibi alanlarda sergiler agarak
halkm bilin¢lenmesi saglanmaktadir.

Nigde i1 Ozel
Idaresi

Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim

Ulkemizde yap1 diizeyleri ile
yonetmeliklerde biiyilkk bir  eksiklik
bulunmamaktadir. Rastlanan en 6nemli
problem yapim siirecinde yiiriirliikteki
yonetmelik kosullarinin yerine
getirilmemesidir. Bu konuda kurum
olarak gerekli takipler ve vatandaslarin da
daha oOzverili olmasi ve bu hususlara
dikkat etmeleri konusunda uyarilar
yapilmaktadir.
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Tiirk Kizilay | Tema 9: Toplumsal Bilinglendirme ve Egitim | Bireylerin bilgilendirilmesi ve
Nigde bilinglendirilmesi adina ¢esitli egitim ve
farkindalik programlar1 diizenlemekteyiz.
Bu kapsamda, toplumda afetlere karsi
hazirhk  ve  dayaniklilik  bilincinin
artirilmasini hedefliyoruz. Gelecekte daha
genis capli egitim faaliyetleri ve
bilgilendirme kampanyalar1 diizenlemeyi

planliyoruz, clinkii bireylerin
bilin¢lenmesi, afetlerin etkilerini
minimize etmek agisindan hayati Gnem
tagimaktadir.

Nigde ilindeki c¢esitli kamu ve sivil toplum kuruluslarinin toplumsal
bilinglendirme ve egitim iizerine sunduklar1 ¢alismalar1 ve Onerileri ele almaktadir.
Her bir kurum, afet bilincinin artirilmast igin farkli stratejiler ve yontemler
benimsemektedir, ancak genel egilim, afetlere kars1 toplumsal hazirlik ve direngliligin
artirtlmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Nigde OSB Bolge Miidiirligii, afetlere
kars1 direngli bir yap1 olusturmanin 6nemini ve bu baglamda katilimcilar igin afet
planlarinin olusturulup egitimlerin verildigini ifade etmektedir. Bu egitimlerin,
yatirimcl dostu bir yapilanmanin bir pargasi olarak ele alindig1 goriilmektedir. Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ise, giivenli ve akilli kentler olusturma
cabalarina odaklanmakta ve riskli yapilarin doniisiimii konusunda vatandaslara
bilgilendirme yapmaktadir. Bu baglamda, bakanlik tarafindan yiiriitiilen Kentsel
Dontigiim projeleri de afet risklerinin azaltilmasi hedefiyle 6nemli bir yer tutmaktadir.
IHH Arama Kurtarma, afet farkindalik egitimlerinin &nemi iizerinde durarak,
egitmenlerle birlikte farkli seviyelerde (ilkokul, ortaokul, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1) bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica, tanitim stantlar1 kurarak
ve brosiirler dagitarak halki bilinglendirmeyi amaglamaktadir. Bu tiir girisimler,
afetlere kars1 hazirlik ve farkindaligin artirilmasi adina énemli katkilar sunmaktadir.
Milli Egitim Miidirligl, afet bilincinin temelden itibaren, Ozellikle Ogrencilere
yonelik stirekli egitimlerle verilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu tiir egitimlerin
yalnizca 6grencilere degil, ayn1 zamanda velilere ve toplumun genel kesimlerine de
ulagtirilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Ancak, bu egitimlerin daha kati ve
sistematik bir hale getirilmesi gerektigi gorlisi de dile getirilmektedir. Nigde
Belediyesi, halkin afetlere kars1 daha bilingli hale gelmesi adina ¢esitli egitimler ve
projeler gelistirmekte, ancak halkin bu konuda yeterli duyarliligi gostermedigini

gozlemlemektedir. Bu sebeple, belediye afet bilinci ¢alismalarini daha etkili hale
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getirmek amaciyla okullarda, kamu kurumlarinda ve mahallelerde egitimler
diizenlemeyi ve sosyal medya araciligiyla farkindalik kampanyalar1 yiiriitmeyi
hedeflemektedir. Nigde i1 Afet ve Acil Durum Midiirliigii, egitimlerin okul
diizeyinden baslayarak kamu kurumlarina kadar yayilmasini saglamakta ve cesitli
tatbikatlarla bu egitimleri desteklemektedir. Ayrica, halki bilinglendirmek amaciyla
cesitli sergiler de diizenlenmektedir. Nigde il Ozel idaresi, yap1 yonetmeliklerinin
yeterince uygulanmadigini ve bu durumun afetlere karsi hazirlik agisindan bir eksiklik
olusturdugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, hem kurumlarin hem de vatandaslarin
daha 6zverili bir sekilde bu yonetmeliklere uymalart gerektigi uyarisin1 yapmaktadir.
Tirk Kizilay Nigde ise, toplumsal bilinglendirme ve afetlere hazirlik konusunda
egitim ve farkindalik programlar1 diizenlemekte ve gelecekte daha genis caph
kampanyalarla afet bilincini artirmay1 planlamaktadir. Bu c¢abalar, afetlerin etkilerini
minimize etmek icin kritik bir 6neme sahiptir. Belgede yer alan tim paydaslar,
afetlere karst toplumsal bilinglendirme ve egitim siireclerinin kritik énem tasidigi
iizerinde birlesmektedir. Afetler, yalnizca fiziksel altyapiy1 degil, toplumun afetlere
kars1 gosterdigi tepkiyi ve hazirlik diizeyini de test etmektedir. Bu baglamda,
egitimlerin okul 6ncesi donemde baslatilmasi, tiim toplum kesimlerine yayilmasi ve
siirekli hale getirilmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir. Afetlerin etkilerini
azaltmak i¢in yapilan bu tiir egitimler, afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda alinacak
onlemlerin daha etkin olmasimni saglamaktadir. Ancak, halkin afetlere karsi
bilinglenmesi ve katiliminin artirilmasi noktasinda, mevcut ¢abalarin yetersiz oldugu
da dile getirilmistir. Nigde Belediyesi’nin halkin isteksizligi ve afet egitimine kars1
ilgisizlik konusunda yasadig1 zorluklar, bu konuda daha etkili ve ¢ekici yontemlerin
gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda, sosyal medya ve dijital
platformlarin daha etkin kullanilmasi, egitim programlarinin daha yenilik¢i ve
erisilebilir hale getirilmesi gerekebilir. Sonug¢ olarak, afetlere karsi hazirlikli bir
toplum olusturulabilmesi i¢in, devlet kurumlarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluslarimin ve bireylerin is birligi i¢inde calismasi gerektigi aciktir. Bu siirecin
basarili olabilmesi i¢in ise toplumun tiim kesimlerinin bilgilendirilmesi,

bilinglendirilmesi ve afetlere kars1 duyarli hale getirilmesi sarttir.
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Tablo 11.

Tema 10: Afet Sonras1 Degisiklikler

Belge adn Kod Boliim

Nigde OSB’de | Tema 10: Afet Sonrasi|Kahramanmaras depremi sonrasi Nigde OSB’de herhangi bir hasar

Bolge Degisiklikler olugsmamis ve katilimcilarimizda da hasar tespit edilmemistir. Afet

Midirligi planimiz, ilgili yonetmelik ve standartlara gére giincel tutulmaktadir.
Yeni yapilan ingaatlarda deprem yonetmeligine uygun yapilarin insa
edilmesi saglanmaktadir ve yapi denetim firmalari tarafindan titizlikle
denetim yapilmaktadir. Yasanan biiyiik afetler, mevcut planlarimizin
onemini ve stirekli giincel tutulmasi gerekliligini teyit etmistir.

Cevre Tema 10: Afet Sonrasi|Calisma gruplarimizin afet konusunda yeterli olmalart nedeniyle

Sehircilik  ve | Degisiklikler herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Tklim

Degisikligi 1l

Miidiirligi

IHH (IHH | Tema 10: Afet Sonrasi|Basta sdyledigim gibi K.Maras depremi bizim i¢in bir milat oldu.

Arama Degisiklikler Bolgeden doner donmez caligmalara bagladik. Ekip ve ekipman

Kurtarma) saymmizi artirarak tiim ekip tiyelerinin egitimini tamamladik ve ekibin
25 Temmuz ayinda 34 kisilik ekiple KBRN tatbikati sinavini basartyla
gecerek AFAD'la akredite olduk. Gerek Tirkiye geneli ekiplerimiz
gerekse kendi ekip ve ekipmanlarimiz yiizde yiizliik bir iyilestirme ile is
gorebilirlik seviyesini yiikselttik. Planlama ve politikamiz1 giiniimiiz
ihtiyaglarina goére yeniden sekillendirdik. Tekrar yasanabilecek bir
afette is birligi yapacagimiz farkli illerde ekip arkadaslarimizla bir
araya gelerek istisarelerde bulunarak gorev ve sorumluluklarimizi
gbdzden gecirdik ve koordinasyonu sagladik. il AFAD resmi kurum
yoneticileri ve idarecileri ile bir araya gelerek afetler konusunda
hazirliklarimizi anlatarak is birligi protokolleri yapmaya calisiyoruz.

Milli  Egitim | Tema 10: Afet Sonrasi | Kahramanmaras depremi sonrasi afetlere bakis politikamiz daha etkin

Miidirligi Degisiklikler bir sekilde siirdiiriilmektedir. Bu baglamda acil durum ekip egitimleri,
MEB AKUB (Arama Kurtarma Birimi) ekip egitimlerimiz daha
yogunlasarak akredite olma yolunda daha hizli adimlar atilmaktadir.
Ekiplerin egitimleri daha yogunlasmis olup ekip sayilar1 da
arttirllmaktadir. Kurumlarmmizin periyodik bakimlari daha etkin bir
sekilde yapilip raporlastirilmaktadir.

Nigde Tema 10: Afet Sonrasi|Kahramanmaras depremi sonrasi genel ve yerel planlarda gerekli

Belediyesi Degisiklikler degisiklikler ve iyilestirmeler yapildi. Ozellikle afet amnda hizh
miidahale ve koordinasyon siireglerini daha etkili hale getirmek igin
yeni protokoller olusturuldu. Ayrica, afet sonrasi toparlanma siirecini
hizlandirmak i¢in yeni ekipmanlar ve kaynaklar temin edildi. Bu
siiregte, halkin afet bilincini artirmak i¢in egitim programlar1 da
giincellendi.

Nigde 1l Afet|Tema 10: Afet Sonrasi|Deprem sonrasi yapilan toplantilarla dogru ve yanlislar degerlendirildi.

ve Acil Durum | Degisiklikler Geri bildirimler alinarak il Afet Plani giincellendi. AFAD Merkezleri,

Midirligi bagis depolari, barinma alanlari, yemek dagitim noktalart ve diger kritik
alanlar yeniden gozden gegcirildi.

Nigde Il Ozel | Tema 10: Afet Sonrasi|Kahramanmaras merkezli deprem sonrasi Il Afet, Acil Durum

Idaresi Degisiklikler Midiirliigii ve ¢6ziim ortagi oldugumuz kurumlarla ¢aligma gruplarinda
istenildigi sekilde her y1l oldugu gibi giincellemeler yapilmaktadir.

Tiirk  Kizilay | Tema 10: Afet Sonrasi | Kahramanmaras depremi sonrasi afet midirliigiimiiz mevcut

Nigde Degisiklikler planlarimizi gézden gecirerek iyilestirmeler yapmaktadir. Yasadigimiz

deneyimler dogrultusunda kriz yonetimi siireclerimizi daha etkin hale
getirmek icin yeni stratejiler gelistirmekteyiz. Bunun yani sira, sahadaki
hizmet kalitemizi artirmak amaciyla diizenli olarak degerlendirmeler
yapiyoruz.
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6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrast Nigde ilindeki kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari, afet yonetimi baglaminda ¢esitli yapisal ve
organizasyonel degisiklikler gerceklestirmistir. Kurumsal cevaplarin niteligi, hem
fiziksel hasarin boyutuna hem de mevcut kurumsal kapasiteye bagli olarak
cesitlenmektedir. Nigde OSB, dogrudan zarar gérmemis olsa da afet planlarini giincel
tutarak yap1 denetimi siireclerine 6nem verdigini belirtmistir. Bu yaklasim, 6nleyici
afet yonetimi stratejileriyle ortiismektedir. Ote yandan, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii herhangi bir degisiklige gitmemistir ve yeterli oldugu
diistilmektedir; bu durum kurumsal refleksler arasinda fark oldugunu gostermektedir.
[HH, ekip ve ekipman kapasitesini artirmis, AFAD akreditasyonunu tamamlamis ve is
birligi protokolleri gelistirmistir. Benzer sekilde, Milli Egitim Miidiirliigi de afet
egitimi ve AKUB ekiplerinin sayisini1 artirarak kapasite gelistirme yoluna gitmistir.
Nigde Belediyesi ve AFAD Il Miidiirliigii ise afet planlarini giincelleyip yeni
miidahale protokolleri olusturmus, saha hazirliklarin1 gozden gegirmistir. Tiirk Kizilay
ve Il Ozel Idaresi de planlarmi yeniden degerlendirerek hizmet kalitesini artirmaya
yonelik adimlar atmistir. Sonu¢ olarak, Nigde Ornegi, kriz sonrast kurumsal
O0grenmenin ve plan revizyonlarinin afetlere karst direngli yapilar olusturmadaki
Onemini ortaya koymaktadir. Ancak kurumlar arasinda fark gosteren bu reflekslerin
sistematik hale getirilmesi, ulusal Ol¢ekte tutarli ve siirdiiriilebilir bir afet yonetim

sistemine katki saglayacaktir.
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Tablo 12.

Tema 11: Ek Yorumlar ve Oneriler

Belge adn Kod Boliim
Nigde Tema 11: Ek | Istikrarli bir ekonomide uzun vadeli hedeflere ulasmak icin Is Siirekliligi
OSB’de Yorumlar ve | Planlarina sadik kalinmasi gerektigine inamyorum. Daha onceleri Is
Bolge Oneriler Siirekliligi programinin kapsami belki de sadece operasyonel bir konu olarak
Midirligi goriiliiyordu; ancak yasanan ¢ok sayida afetten sonra, ISP hem OSB'lerin hem
de katilimci sgirketlerin itibarini artiran biyiik bir stratejik avantaj haline
gelmistir. Ozel sektorde de afet ve acil durumlara karsi direngli olmanin
6nemine yonelik farkindaligin daha da artirilmasi gerektigini diisiinmekteyim.
Nigde Tema 11: Ek | Ayrica, 6 Subat 2023 tarihinde merkez {issii Kahramanmaras Pazarcik ve
OSB’de Yorumlar ve | Elbistan olan ve 11 ilimizi etkileyen iki bilyilk depremden sonra, sanayi
Bolge Oneriler tesislerinin Nigde OSB’ye deprem riski agisindan daha diisiik olmasi ve
Miidirligi cografi konum olarak liman ve ulasim yollarina yakinlhigt gibi avantajlart
nedeniyle faaliyetlerini tasimak iizere yatirim kararlari aldigin1 da eklemek
isterim. Bu durum, afetlere hazirlikli olmanin ve giivenli altyapt sunmanin
ekonomik kalkinma acisindan da ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
Cevre Tema 11: Ek | Calisma Gruplarimiza ilk yardim ve temel arama kurtarma egitimi
Sehircilik ve | Yorumlar ve | verilmesinin sahada fayda saglamasi olas1 goriilmektedir.
Iklim Oneriler
Degisikligi 11
Midiirliigii
IHH  (IHH | Tema 11: Ek | Tabii ki her bireylerimizin goniilliliik hususuna onem vermeleri, her seyi
Arama Yorumlar ve | devlet ve kurumlardan beklememeleridir. Az ya da ¢ok demeden insanliga
Kurtarma) Oneriler faydali olma yolunda kurum olsun, STK olsun, 6zel sektér olsun muhakkak
ikili iliskilerini gii¢lendirsin ve bunu bir vicdani sorumluluk olarak gorsiinler.
Milli Egitim | Tema 11: Ek | Afetlere bakis acimiz “cografya kaderdir* anlayisindan siyrilarak daha etkin
Miidiirligi Yorumlar ve | ve kalic1 bir hal almalidir. Tiim egitim kurumlarimizda afet ve farkindalik
Oneriler egitimleri gerekirse bir ders olarak miifredatta yer almalidir (hali hazirda
cografya ve sosyal bilgiler derslerinde konu olarak islenmektedir). Yapi
stoklarimizin mevcut durumlari giincellenerek direngli yapilarin yapilmasi
icin Uiniversite ve miiteahhitlerle calistaylar diizenlenip bu yasalara dayanak
olarak gostermeliyiz. Her seyden once dikey mimari 1srar1 bir kenara birakip
yatay mimariye donii§ yapmaliyiz.
Nigde Tema 11: Ek | Ekleyecegimiz bir sey yok. Ancak, afet yonetimi konusunda herkesin tizerine
Belediyesi Yorumlar ve | diisen gorevleri yerine getirmesi gerektigini bir kez daha vurgulamak isterim.
Oneriler Toplum olarak afetlere karsi bilingli ve hazirlikli olmak, hem can kayiplarini
hem de maddi zararlar1 en aza indirecektir. Bu konuda herkesin duyarli
olmasini ve gerekli 6nlemleri almasini temenni ediyorum.
Nigde 1l Ozel | Tema 11: Ek | Afetlere karsi onlem alma, afetin meydana getirecegi zararlari azaltma,
Idaresi Yorumlar ve | vatandag1 afetlere yonelik bilinglendirmeye yonelik pek ¢ok goérev ve
Oneriler sorumluluk biz yerel yonetimlerin yiikiimliliigiindedir. Bu agidan kurumsal
olarak temel sorunun, gérev ve sorumluluklarimiza yonelik kapasite, idari ve
mali kaynagin teminindeki sikintilar oldugunu diisiiniiyorum. Ayrica afetlerle
ilgili etkilesim halindeki devlet kurumlar1 arasindaki bilgi, kaynak
paylasiminin ve yetkin idari sorumluluklarin daha da artirilmasinin gerektigini
diisiiniiyorum. Boylece sorumluluklarin yerine getirilmesi noktasinda ¢6ziim
bulunacagi kanaatindeyim
Tiirk Kizilay | Tema 11: Ek | Goniilliiliik bilincinin artirilmasi, afet yonetiminde kritik bir unsurdur. Bu
Nigde Yorumlar ve | nedenle goniilli egitimlerine daha fazla 6nem verilmesi gerektigine
Oneriler inantyorum. Ayrica, toplumun her kesimini kapsayan genis ¢apli egitim

programlarinin  diizenlenmesi, afetlere hazirlilk konusunda toplumun
dayanikliligini artiracaktir. Goniilliilerin katilimim tegvik etmek, afet aninda
daha etkili bir sistem yaratilmasina katki saglar.
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Nigde'deki kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin ek yorumlari,
afetlere hazirlik ve miidahalede kurumsal perspektiflerin giderek stratejik bir boyut
kazandigimi ortaya koymaktadir. Nigde OSB, is siirekliligi planlarinin yalnizca
operasyonel degil, ayn1 zamanda ekonomik cazibe acisindan da belirleyici bir unsur
héaline geldigini vurgularken, giivenli altyapilarin yatirim c¢ekiciligini artirdigina
dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan, Milli Egitim Miidiirliigii'niin afet egitiminin
miifredata entegre edilmesi yoniindeki oOnerisi, afet farkindaliginin kurumsallagmasi
adina 6nemli bir acilim sunmaktadir. Ayrica dikey mimariden yatay mimariye gegis
cagrisi, afet risklerini azaltma baglaminda yapili ¢evrenin yeniden degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. 11 Ozel idaresi, afet yonetimi gorevlerinin yerel
yonetimlerde yogunlastigini ancak kaynak ve yetki yetersizliklerinin ¢oziim bekleyen
temel sorunlar oldugunu belirtmektedir. Bu vurgu, ¢ok aktorlii afet yonetimi
sisteminde merkez-yerel is birliginin gili¢lendirilmesi geregini gostermektedir. STK'lar
cephesinde THH ve Kizilay, afetlere hazirlik siirecinde bireysel sorumlulugun ve
goniilliiliik mekanizmasiin 6nemini 6ne ¢ikarmaktadir. Goniilliilerin egitim yoluyla
giiclendirilmesi ve daha genis toplum kesimlerinin siirece dahil edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Sonu¢ olarak, kurumlar arasi degerlendirmeler, afet yonetiminin
yalnizca miidahale degil, ayn1 zamanda egitim, planlama, mimari tercihler ve
toplumsal katilim gibi ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, sistematik kapasite artirimi, toplumsal farkindalik ve kurumsal

koordinasyon, afetlere kars1 direngli toplumlar insa etmenin temel bilesenleridir.

Arastirmadan elde edilen bulgular, afet yonetimi siireclerinin sadece teknik ve
fiziksel hazirliklarla smirli kalmamasi gerektigini, ayni zamanda kurumsal is
birlikleri, kaynak yonetimi ve ydnetisim anlayislarinin da siirece entegre edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Nigde ilindeki kurumlar arasi koordinasyon
yapilarinda gozlenen farkliliklar, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve il Risk
Azaltma Plam (IRAP) gibi iist dlgekli belgelerin sahada ne 6lgiide uygulanabilir
oldugunu sorgulatmaktadir. Bu durum, Kahraman ve arkadaslarinin (2021)
vurguladig1 gibi, afet yonetiminde merkeziyetci yapilarin yerelde yeterli karsilik
bulmadig1 ve isleyisin daha yatay, kapsayict ve yerel dinamiklere duyarli bigimde

yapilandirilmasi gerektigi goriisiinii desteklemektedir.
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Ote yandan, kaynak ve ekipman ydnetiminde goriilen esitsizlikler, afetlere miidahale
kapasitesinin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Gelismis kurumlarin giincel
teknolojiye ve operasyonel yetkinlige sahip olmasi, afet aninda hizli ve etkili tepki
verebilme acisindan avantaj saglarken; bazi kamu kurumlarinin hala temel ekipman
ve personel eksikligi yasamasi, biitlinciil bir afet direncinin olusmasini
engellemektedir. Bu bulgu, Babaoglu ve Memis’in (2020) afet yonetiminde sadece
fiziksel hazirhigin degil, aynm1 zamanda kurumsal kapasitenin siirekli gelistirilmesi
gerektigi yoniindeki tespitleriyle uyumludur. Kurumlar arasi esgiidiimiin yalnizca kriz
anlarinda degil, afet Oncesi hazirlik ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinde de
kurumsallastirilmasi, yerel diizeyde direngli toplumlar insa etmenin 6n kosulu olarak

degerlendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, Nigde ili 6zelinde afet ve kriz yonetimi siiregleri ele alinarak
mevcut durumun etkinligi degerlendirilmis, gii¢lii ve zayif yonler ortaya konulmustur.
Afet yonetimi kapsaminda, kurumsal kapasite, risk yonetimi stratejileri, miidahale
siiregleri ve toplumsal farkindalik diizeyi analiz edilerek, yerel yonetimlerin ve ilgili

kurumlarin afetlere hazirlik ve miidahale siireclerindeki rollerine odaklanilmstir.

Bu tezde, Nigde ili 6zelinde afet ve kriz yonetimi siirecleri detayli bigimde
incelenmis; yerel yonetimler, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
kapasitesi, risk yonetimi anlayisi, miidahale becerisi ve toplumsal farkindalik diizeyi
analiz edilmistir. Calisma hem yapisal dinamikleri hem de sahaya iligkin ampirik

bulgular1 harmanlayarak mevcut sistemin gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemistir.

Arastirma sonuglari, Nigde ilinde afet yoOnetimi uygulamalarinin belirli
alanlarda ilerleme kaydettigini, ancak bazi1 eksikliklerin de devam ettigini
gostermektedir. Afet Oncesi hazirlik siireclerinin yetersiz olmasi, kurumlar arasi
koordinasyonda eksiklikler yasanmasi ve toplumsal farkindaligin diisiikk seviyede
olmasi, Nigde’de afet yonetiminin etkinligini olumsuz etkileyen baslica faktorler
olarak tespit edilmistir. Kurumsal kapasite agisindan degerlendirildiginde, Nigde’de
afet yonetimiyle ilgili kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlandig1, ancak kurumlar arasi koordinasyonun yetersiz oldugu ve afet yonetimi
siireclerinde gérev dagiliminin net olmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle AFAD, belediye,
itfaiye ve diger ilgili kurumlarin ortak hareket edebilme kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Risk yonetimi stratejileri acisindan bakildiginda, afetlerin dnlenmesi
ve zararlarin en aza indirilebilmesi ic¢in risk yOnetimi stratejilerinin gelistirilmesi
bliyiik Oonem tagimaktadir. Ancak, Nigde’de afet risk analizlerinin yeterince
giincellenmedigi ve imar planlarinin afet risklerini géz 6niinde bulunduracak sekilde
revize edilmedigi tespit edilmistir. Miidahale siireclerine yonelik analizlerde,
Nigde’de afet aninda yiiriitiilecek miidahale siireclerinde ekipman ve personel
eksikligi yasandig1 goriilmiistiir. Ozellikle arama-kurtarma ekiplerinin yeterli
donanima sahip olmamasi ve afet sonrasi koordinasyonun zayif olmasi, miidahale
siireclerinin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Toplumsal farkindalik agisindan
yapilan degerlendirmelerde, halkin afet bilinci ve afetlere hazirlikli olma diizeyinin

diisiik oldugu tespit edilmistir. Afet egitimi ve bilinglendirme c¢aligmalarinin yetersiz
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oldugu, halkin biiytik bir kisminin afet ¢cantasi hazirlama, toplanma alanlarini bilme ve
tahliye prosediirlerine asina olmama gibi eksiklikler yasadig1 belirlenmistir. Politika
ve mevzuat agisindan yapilan incelemelerde, afet yonetimine yonelik yasal ¢er¢evenin
gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Il
Risk Azaltma Plam1 (IRAP) cercevesinde Nigde nin afet yonetimi siireglerinde daha
aktif rol almasi gerektigi belirlenmistir. Afet yonetiminin daha etkin hale getirilmesi
icin baz1 temel gelistirmelerin yapilmas1 onerilmektedir. Oncelikle kurumsal
koordinasyonun giiclendirilmesi gerekmektedir. AFAD, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun artirilmasi i¢in ortak tatbikatlar ve
egitim programlari diizenlenmelidir. Acil durum eylem planlar1 glincellenmeli ve her
kurumun afet yonetimi siirecindeki rolii daha net belirlenmelidir. Risk yonetimi ve
onleyici tedbirlerin gili¢lendirilmesi kapsaminda, Nigde’nin giincel deprem risk
haritas1 hazirlanmali ve yap1 denetim siiregleri sikilagtirilmalidir. Erken uyan
sistemleri ve afet tahliye planlart gelistirilerek afet aninda hizli miidahale
saglanmalidir. Miidahale kapasitesinin artirilmasi i¢in arama-kurtarma ekiplerinin
donanimi gii¢lendirilmeli ve modern ekipmanlar temin edilmelidir. Afet sonrasi
lojistik destek ve barinma ¢oziimleri planlanarak afet sonrasi siireglerde ihtiyaglarin
daha hizli karsilanmasi saglanmalidir. Toplumsal farkindaligin artirilmasi icin afet
egitimi ve farkindalik ¢alismalar1 yayginlastirilmali, 6zellikle okullarda afet bilinci
dersleri miifredata dahil edilmelidir. Afet bilgilendirme kampanyalar1 artirilmali,
topluma yonelik seminerler ve tatbikatlar diizenlenmelidir. Politika ve mevzuatin
giiclendirilmesi acisindan, Nigde i¢in 6zel afet yonetimi planlar1 olusturulmali ve
uygulamaya konulmalidir. Mevcut mevzuat gozden gegirilmeli ve afet yonetimi
siireclerinin yerel kosullara uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Bu ¢alisma, Nigde
ili 6zelinde afet yonetimi siireclerinin detayli bir analizini sunmus ve afet yonetiminde
karsilasilan temel sorunlart belirleyerek ¢oziim onerileri gelistirmistir. Nigde’de afet
risk yoOnetimi, kurumsal kapasite, miidahale siirecleri, toplumsal farkindalik ve

politika/mevzuat alanlarinda 6nemli iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Arastirma bulgularina gore, Nigde ilindeki kurumlar arasinda afetlere hazirlik
ve miidahale siireclerinde farklilasan refleksler gozlenmektedir. Ozellikle Milli Egitim
Miidiirliigii, Nigde OSB, AFAD 11 Miidirliigii ve STK’larin afet planlarim
giincellemesi, goniilliilik yapilarinin  giiclendirilmesi ve kapasite gelistirme

caligmalari, kurumsal farkindaligin arttigini gostermektedir. Ancak bu olumlu
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gelismelere ragmen, kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri, afet Oncesi risk
analizlerinin gilincellenmemesi, imar planlarinda afet risklerinin yeterince dikkate

alinmamas1 ve ekipman/personel yetersizligi gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

Bu kapsamda oOneriler asagidaki sekilde sunulabilir:

Kentsel planlama c¢ergevesinde direngli ve giivenli yasam alanlarinin
olusturulabilmesi i¢in yapilagma alaninda var olan diizenlemelere ek olarak
planlamalarin detaylandirilmas1 ve merkezi yonetim kontroliinde alaninda uzman
kisilerden olusan bir ekibin belirlenip, insa edilecek yapilarin kontroliiniin saglanmasi
ve insa sliresi boyunca denetlenmesi i¢in yerel yonetim birimlerinin sorumlulugu

altinda olusturulabilir.

Var olan ortak tatbikatlar ve dijital platformlar alanlarindaki eksikliklere
odaklanilmas ve iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi. Buna 6rnek olarak, hali hazirda
var olan ortak tatbikatlarin niceligi ile niteligi de artirllmali, AFAD, Belediye, ve
diger paydaslarin es zamanli ve senaryo tabanli katilimlariyla gercekei afet
similasyonlar1 yapilmalidir. Bu ¢alisma sonucunda kurumlar arasi operasyonel uyumu
ve es glidiimii giiclendirmeye yonelik olamali ve sonuglar detayli olarak raporlanmali

ve iyilestirme alanlar1 belirlenmelidir.

Afet farkindaligini artirmak i¢in afet egitimi, okul miifredatinda bagimsiz bir
ders olarak yer almali; medya, sosyal aglar ve yerel halk egitim merkezleri tizerinden
yayginlastirilmis  bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bunun yaninda
ozellikle ¢ocuklara ve genglere yonelik afet similasyon oyunu tasarlanip gergek
zamanl afet senaryonlar1 yasatarak interaktif Ogrenme saglayan uygunlama
gelistirilebilir. Diizenlenen organizasyonlara ek olarak paydaslarin diizenledigi ve
yiiksek katilimin saglandigi tiyatro, seminer, halkla birlikte projeler olusturma gibi

halkin ortak bir dayanigsma ruhunun saglanmasi i¢in organizasyonlar diizenlenebilir.

Nigde’de afet aninda miidahale siireclerinin hizlandirilmast i¢in yapay zeka
destekli erken uyari sistemleri ve mobil uygulamalar yayginlagtirilmalidir. AYDES
gibi mevcut sistemlerin entegrasyonu artirtlmali ve kullanicilara yonelik teknik egitim

verilmelidir.
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Nigde’de halkin farkindalik diizeyini artirmak amaciyla, herkes tarafindan
gorlilebilecek sekilde ve insanlarin farkinda olmadan &grenecekleri; sehrin
sokaklarina, parklarina ve toplu tasima alanlarina oyunlastirilmig, sanatsal ve
etkilesimli afet farkindalik 6geleri yerlestirilerek afet farkindaligi giiniik yasamin bir

pargasi haline getirilebilir.

Nigde 6zelinde olas1 afet aninda yasanacak karisikligi 6nlemek amaciyla koy
ve mahalle bazli ilk yardim, arama-kurtarma ve iletisim sorumlular1 gibi afet
miidahale gruplari olusturmak ve bu gruplarin devamliligini saglamak. Buna ek olarak
lise ve tiniversite genglerine yonelik genclik afet ekibinin kurulmasiyla genglerde hem

afet konusundaki farkindaligin ve sorumlulugun artmasinda etkili bir proje onerisidir.

Afet yonetimi, sadece afet anina miidahale etmeyi hedefleyen bir siire¢ degil;
riskin azaltilmasi, planlama, egitim, kapasite gelistirme ve toplumun tamamin
kapsayan biitiinlesik bir sistemdir. Direngli ve giivenli yasam alanlarinin
olusturulabilmesi, yalnizca teknik altyapilarla degil, ayni zamanda kurumsal
esglidiim, toplumsal farkindalik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle miimkiindiir. Kentsel
planlamadan dijital uygulamalara, egitimden sanata kadar uzanan ¢ok boyutlu bir
yaklasim, afet risklerini azaltmada kalic1 etki yaratacaktir. Bu baglamda; merkezi
yonetimin teknik uzmanligi, yerel yonetimlerin uygulayict giicii ve STK lar bir araya
gelerek var olan sistemi diizenleyen ve gelistiren kararlar almalidirlar ve afetlere karsi
daha biitiinciil ve isbirligine dayali bir yonetim modeli olusturulmalidir. Egitim
miifredatlar1, tatbikat senaryolari, dijital sistemler ve farkindalik kampanyalar1 bu
modelin temel dayanaklari olmalidir. Tiim bu unsurlar, yalmizca kurumlar degil,

bireyleri de hazirlayan ve gli¢lendiren bir anlayisla ele alinmalidir.

Sonug olarak, afet yonetimi yalnizca acil durumlara miidahale ile smirh
kalmamali; planlama, egitim, yerel kapasite, mimari tercihler ve sosyal sorumluluk
gibi ¢ok boyutlu bir yap1 olarak ele alinmalidir. Bu baglamda, direngli toplumlarin
ingas1, ancak biitliinciil, katilimec1 ve siirdiiriilebilir bir afet yonetimi anlayisiyla

mumkin olacaktir.
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