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SURDURULEBILIR BUYUME VE YESIL iISTIHDAM

OZET

Siirdiirtilebilir kalkinma, giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
oncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir. Ancak Sanayi Devrimi'nden itibaren
dogal kaynaklarin kontrolsiiz ve verimsiz bigimde tiiketilmesi, ciddi c¢evresel
tahribatlara yol agmus, ekolojik dengeyi bozmus ve kiiresel 6l¢ekte yasam tehdit eder
duruma getirmistir. Bu siirecte siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri uzun yillar ihmal
edilmistir. 1980 sonrasi donemde ¢evresel sorunlara yonelik toplumsal ve bilimsel
farkindaligin artmasiyla birlikte, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ekonomik biiylime ile
biitlinlestirmeyi hedefleyen Yesil Ekonomi kavrami giindeme gelmistir. Yesil
Ekonomi yaklasimi, cevre tahribati1 asgariye indirmeyi, dogal ekosistemlerin
korunmasini saglamayi ve kaynak kullaniminda verimliligi artirmay1 esas alarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, Yesil Ekonomi
bir tercihten ziyade, karsi karsiya kalinan ¢evresel krizler karsisinda kagmilmaz bir
gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de Yesil Ekonomi dogrultusundaki
politika ¢abalari, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana ivme kazanarak
stirmektedir. Bu ¢calisma, Yesil Ekonomi kavramini kuramsal ¢ergevesiyle agiklamayzi,
yesil is giiciiniin yapisini ortaya koymay1 ve Tiirkiye’nin bu alandaki gelisimini
aciklamay1 hedeflemektedir.
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SUSTAINABLE GROWTH AND GREEN EMPLOYMENT

ABSTRACT

Sustainable development has become one of the main goals of both developed and
developing countries today. However, since the Industrial Revolution, uncontrolled
and inefficient consumption of natural resources has caused serious environmental
damage, disrupted the ecological balance and has become a threat to life on a global
scale. In this process, sustainable development principles have been neglected for
many years. With the increase in social and scientific awareness of environmental
problems in the post-1980 period, the concept of Green Economy, which aims to
integrate environmental sustainability with economic growth, has come to the fore.
The Green Economy approach aims to contribute to sustainable development by
minimizing environmental damage, ensuring the protection of natural ecosystems and
increasing efficiency in resource use. Therefore, Green Economy is seen as an
inevitable necessity rather than a choice in the face of environmental crises. Policy
studies on Green Economy in Tiirkiye have been gaining momentum since the Seventh
Five-Year Development Plan. The aim of this study is to explain the concept of Green
Economy within its theoretical framework, to reveal the structure of green labor and
to analyze Tiirkiye's development in this area.

Key Words . : Green Economy, Resource, Environmental Factors.
Quantity of Page : IX-70
Advisor : 1 Prof. Dr. Zafer KANBEROGLU



ICINDEKILER

OZET ... o 11

ABSTRA CT ettt st st e nr e nbe b ree s iv

ICINDEKILER .......oooooiieeeeeeeeee e v

SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINT ......coooviiiiincee, vii

TABLOLAR DIZINI ......oooiiiiiiiii e viii

ON SOZ ...t iX

GIRIS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt 1
1. YESIL EKONOMI, SURDURULEBILIR KALKINMA VE EKONOMIK

BUYUME ..ot 4

1.1 Yesil EKONOMI.....coiiiiiiiiii i 4

1.2 Yesil Ekonominin Olciilmesi: Yesil Ekonomi Ilerleme Ol¢iim

(@S (oA T PP USRI 12

1.3 Yesil Ekonominin Olgiilmesinde GEP Cercgevesinin Rolii ....................... 14

1.4 Tiirkiye’de Yesil Ekonomi Olgiimii: Mevcut Durum ve Gostergeler ....... 14

1.5 Dongiisel Ekonomi Gostergeleri ile Yesil Ekonominin Entegrasyonu.....15

1.6 Sosyal Gostergelerle Yesil Ekonomik Performansin Degerlendirilmesi ..16

2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL BUYUME............ccccoeeu........ 17

2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Kavramsal Temelleri..............cccccoooeiennenn 22

2.2 Yesil Biiylimenin Ortaya Cikis1 ve Stratejik Hedefleri ... 23

2.3 Siirdiiriilebilir Kalkimmadan Yesil Biiylimeye Geg¢isin Gerekliligi........... 23

2.4 Yesil Biiylimenin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Katkist ... 24

2.5 Tirkiye’de Yesil Biiyiime Uygulamalari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

HEAEFIEIT ... 24

3. LITERATUR TARAMASI ......coooviiiiiiiiriniiinne e 25
4. SURDURULEBILIR KALKINMADAN YESIiL BUYUMEYE DOGRU

YASANAN GELISMELER ...........ccccooviviiiiiiiieieeeeeiesesessene s s sanenens 33

4.1 Sirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri..........ccoovvviiiiiiiiiciiicen, 36

4.2 Yesil Blylime GOSterEleTi........ocvviiiiiiiiiiiiiiiiceie e, 40

A4 YSILISIET ..o 44

45 Tiirkiye’de Yesil Isler Ve Istihdam...........ccococovoviviieeiieicieeeeeeeen, 46

SONUC ...ttt b ettt b et e e bt e bt e b e e sb e s be e bt enbeeneenbeenbeannens 53



| 50N 00 7N SO
OZ GECMIS
TEZ ORIJINALLIK RAPORU

Vi



SIMGELER VE KISALTMALAR DiZIiNi

Bu calismada kullanilmig kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

verilmistir. Ekonomik Kalkmma ve Is Birligi Orgiitii.

Kisaltmalar Aciklama

GEP Green Economy Progress

OECD Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi

TR Tiirkiye

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UNCED Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
UNEP United Nations Environment Programme
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ON SOz

Kiiresel oOlgekte artan cevresel sorunlar, iklim degisikligi, kaynaklarm
tilkenmesi ve ekosistemlerin bozulmasi, ekonomik biiyiime modellerini yeniden
diisinmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma anlayist,
ekonomik biiyiimenin yalnizca nicel degil, ayn1 zamanda ¢evresel ve sosyal
boyutlartyla da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir
biliylime ise kaynaklarin gelecek nesilleri tehlikeye atmadan verimli ve dengeli bir
sekilde kullanilmasini temel alir. Bu ¢ercevede, ¢evresel duyarliligr yiiksek ekonomik
politikalarin gelistirilmesi, 6zellikle yesil istihdam alanlarinin tesvik edilmesiyle
miimkiin hale gelmektedir.

Bu tez g¢alismasinda, siirdiiriilebilir biiytime hedefleri dogrultusunda yesil
isttihdamin G6nemi, potansiyeli ve uygulama Ornekleri ele alinmis; ekonomik
kalkinmanin ¢evresel sorumlulukla nasil uyumlu hale getirilebilecegi incelenmistir.
Calismanin amaci, ¢evre dostu sektorlerde yaratilan istihdam olanaklarinin, ekonomik
biiylime siirecine nasil entegre edilebilecegini ve bu siirecin hangi yapisal doniisiimleri
gerektirdigini analiz etmektir.

Bu tez caligmasinda, her tiirlii ilgi ve yardimlarmi esirgemeyen danigmanim
Sayin Prof. Dr. Zafer KANBEROGLU’na, bu siirecte her zaman yamimda olan sevgili
aileme ve sabriyla, destegiyle bana gii¢ veren esim Engin AKKOPRU’ye ve destegi

olan arkadaslarmma tesekkiirlerimi sunarim.

30.04.2025

Elif SAHIN AKKOPRU



GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda ivme kazanan sanayi iiretimi ile birlikte,
1980’11 yillardan itibaren Neo-Klasik iktisat yaklasimi ¢ercevesinde hiz kazanan
kiiresellesme ve kapitalist genisleme siireci; dogal kaynaklarm yogun ve kontrolsiiz
bicimde tiiketilmesine, c¢evresel tahribatin artmasina ve kiiresel 1smmanin
hizlanmasina neden olmustur. Bu siire¢, mevcut kalkinma modellerinin uzun vadede
stirdiirtilebilir olmadig1 yoniinde ciddi elestirileri beraberinde getirmistir. Artan niifus,
kaynak kullanimindaki yogunluk ve ekolojik dengede meydana gelen bozulmalar,
gelecek kusaklarm yasam hakkmi tehdit eden yapisal bir sorun olarak
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, s6z konusu olumsuz ¢evresel ve ekonomik etkilerle miicadele
edebilmek amaciyla “Yesil Ekonomi” kavrami literatiire dahil edilmistir. Yesil
ekonomi; yalnizca giliniimiiz toplumlarmi degil, ayn1 zamanda gelecek nesilleri de
kapsayacak sekilde yasanabilir bir ¢evrenin insasini, sirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin saglanmasini, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimin1 ve kiiresel
Olcekte daha adil ve esitlik¢i bir toplumsal yapmnin tesis edilmesini amaglayan biitiinciil
bir kalkinma yaklagimidir (Dinger ve Aslan, 2008:19).

Mevcut ekonomik modelin ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayamadigi ve bu
nedenle uzun vadede gecerliligini yitirdigi giiniimiizde, yesil ekonomiye gegis bir
tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Kiiresel 1snmanm etkilerinin giderek
artmasi, ekolojik sistemi bozarak tiim canli yasammi tehdit etmekte; bu durum,
cevreye duyarli, yenileyici ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 onceleyen yeni ekonomik
modellerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu cergevede; cevresel zarar1 en aza
indiren, ekosistem hizmetlerini koruyan, ¢alisanlara insan onuruna yarasir is kosullari,
kariyer olanaklari, adil ticretlendirme, is saglig1 ve giivenligi gibi sosyal koruma
unsurlarmi saglayan istthdam alanlari, yesil ekonomi kapsaminda “yesil isler” olarak
tanimlanmaktadir.

Bu ¢ergevede, geleneksel iiretim modellerinin yol actigi ¢evresel ve ekonomik
riskleri azaltmayi hedefleyen, kaynak kullanimmi daha verimli hale getiren ve
toplumsal refah ile esitligi artiran bir sistem olarak tanimlanan “Yesil Ekonomi”

kavramu, “Yesil Kalkinma” yaklasimiyla birlikte degerlendirilmektedir. S6z konusu



yeni kalkinma modelinin uygulamaya konulabilmesi agisindan “Yesil Isler” kavrami
0zel bir onem tasimaktadir (Asict ve Sahin, 2012:30).

Yesil isler, bazi1 sektorlerde yeni istihdam alanlarinin olusmasma katki
saglarken, baz1 geleneksel sektorlerde ise istihdammn daralmasma neden
olabilmektedir. Ozellikle artan enerji ihtiyaci, yenilenebilir enerji kaynaklarmmn
yayginlagmasimi tesvik etmis ve bu alandaki istthdam oranlarinda artigsa yol agnustir.
Genel anlamda “Yesil isler”; ¢cevre, doga ve ekosistemin korunmasina yénelik yasal
diizenlemeleri iceren, dogal kaynaklarin ve enerjinin etkin kullanilmasini saglayan,
mevcut sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan atik ve kirliligi azaltmay1 amaclayan ve
ekosistem iizerinde ciddi tehdit olusturan sera gazi emisyonlarmnm disiiriilmesini
hedefleyen mesleki alanlar1 kapsamaktadir.

Mevcut calismada, siirdiiriilebilir biiyiime ve yesil istihdam kavramlari
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmis; Tiirkiye 6zelinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
kalkimma dinamikleri arasindaki etkilesim teorik diizlemde analiz edilmistir. Temel
amag, siirdiiriilebilir biiytimenin gereklilikleri ile yesil istthdamin potansiyeli arasinda
kavramsal ve yapisal bir bag kurarak, kalkinma politikalarinin yesil doniisiim
perspektifiyle yeniden degerlendirilmesine katki sunmaktir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye'nin mevcut ekonomik yapismin siirdiiriilebilirlik ilkeleri temelinde nasil
doniistiiriilebilecegi, yesil istihdamin bu doniisiimde nasil bir iglev iistlenebilecegi
tartisilmis; ulusal ve uluslararasi politika belgeleri ile kalkinma planlar1 1s18inda ¢ok
boyutlu bir degerlendirme yapilmistir. Literatiirde siirdiiriilebilir biiylime ve yesil
isttihdam ¢ogunlukla ayr1 ayr1 ele alinmakta; siirdiiriilebilir biiylime genellikle
makroekonomik gelismeler ve kaynak yonetimi kapsamimda degerlendirilirken, yesil
isttihdam ise sektdrel ve mikro diizeyde incelenmektedir (OECD, 2011; Bowen
Kuralbayeva, 2015). Sunulan analiz, bu iki kavrami biitiinlestirerek ekonomik biiyiime
ile cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda giderek daha da belirginlesen iliskiyi teorik
diizeyde acikhiga kavusturmustur. Bu yoniiyle mevcut ¢alisma, disiplinler arasi bir
yaklagimi benimseyerek literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.

Arastirmada siirdiiriilebilir bilylimenin tarihsel kokenleri, temel ilkeleri ve yesil
ekonomiye gecis silirecindeki roliine deginilmistir; yesil istihdam ise ¢evre dostu
iiretim modelleri, diisiik karbonlu ekonomiye gegis ve istihdam yapisindaki doniisiim

baglaminda ele almmistir. Bu ¢ergevede, kavramlarin sosyal adalet, gelir dagilimi ve



is gilicii piyasasina etkileri teorik temelde tartisiimis; UNEP (2011) gibi uluslararasi
kuruluglarm  yaymladigi  belgelerden  yararlanilarak  kavramsal  ¢erceve
saglamlastirilmistir. Tiirkiye baglaminda yiiriitiillen degerlendirmelerde, ulusal
kalkinma planlar1, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi ve sektorel doniisiim belgeleri dogrultusunda, iilkenin siirdiiriilebilirlik
ilkelerine ne dlgiide entegre oldugu kuramsal diizlemde tartigtlmistir AL,1 (2019). Bu
kapsamda, mevcut biiyiime modeli ile ¢gevresel doniisiim politikalar1 arasidaki yapisal
uyumsuzluklar incelenmis; i giicii piyasasinin bu doniisiime hazir olup olmadigina
dair teorik diizeyde ¢ikarimlar yapilmistir. Sunulan ¢6ziim Onerileri, politika
belgelerine dayanan kavramsal yorumlarla desteklenmistir.

Sonug¢ olarak yapilan calisma da, Diinya ve Tiirkiye ekonomilerinde yesil
islerin mevcut durumu ve etkinligine iligskin bulgulara yer verilmekte; bu is kollarinin
ekonomik yapilar tizerindeki etkileri degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir.
Ayrica, yesil ekonomi ile siirdiiriilebilir ekonomik modellerin gelecege nasil yon
verebilecegi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan nasil bir koruyucu rol
iistlenebilecegi iizerine yapilmis akademik c¢alismalara da atifta bulunulmaktadir

(Kasztelan, 2017:492)



1. YESIL EKONOMIi, SURDURULEBILIR KALKINMA VE
EKONOMIK BUYUME

1.1 Yesil Ekonomi

Siirdiiriilebilir kalkinma, glinimiiz toplumlarmm kars1 karsiya oldugu en
onemli kiiresel zorluklardan birini olusturmakta olup, dogal kaynaklarm smirsiz
kullanimmn1 engellemeyi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarmi karsilayabilmelerini
saglamay1 hedefleyen bir kalkinma anlayisidir. Bu kavram, 6zellikle 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Brundtland Komisyonu’nun yaymmladigt "Our Common Future"
(Ortak Gelecegimiz) raporuyla genis bir kabul gormiistiir. Rapor, siirdiiriilebilir
kalkinmay1, mevcut nesillerin ihtiyaglarmi karsilarken, ayni zamanda gelecekteki
nesillerin de kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme kapasitelerini tehlikeye atmamak
amaciyla yapilmasi gereken bir kalkinma siireci olarak tanimlamaktadir. Bu tanmm,
stirdiiriilebilir kalkmmanm, sadece cevresel siirdiiriilebilirlik degil, ekonomik ve
sosyal boyutlartyla da ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Siirdiiriilebilir
kalkmmanin tarihsel siireci, endiistriyel devrimle birlikte hiz kazanmis ve modern
ekonominin olusumuyla paralel bir gelisim gostermistir. 18. ve 19. yiizyilda sanayi
devriminin etkisiyle ¢evresel zararlar ve dogal kaynaklarin agir1 kullanimi artmas,
ancak o dénemde bu sorunlar yeterince fark edilmemistir (Ozsoy, Ozsoy, 2015, s. 124;
OECD, 2011, s. 5; Yalgin, 2016, s. 750; UNEP, 2011, s. 2).

Ekonomik biiyiime ve sanayilesme hiz kazanirken, ¢evresel etkiler geri planda
kalmigtir. 20. ylizyilin ortalarina gelindiginde, ¢evre bilinci ve ekolojik sorunlar daha
belirgin hale gelmis ve gevre hareketlerinin giigclenmesiyle birlikte bu sorunlara ¢6ziim
arayiglart baslamuistir. 1960'1h yillarda artan ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarin
tilkkenmesi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi olgular, ¢cevre bilincinin yiikselmesine
ve sirdiriilebilir kalkinma fikrinin dogmasina zemin hazirlamistir. 1987°de
yaymmlanan "Our Common Future" raporu, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir
hedef olarak kabul edilmesinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu rapor,
kalkinma siirecinin sadece ekonomik biiylimeye dayanmamasi gerektigini, ayni
zamanda cevresel siirdiiriilebilirligin ve sosyal esitligin de dikkate alinmasi1 gerektigini
vurgulamistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre

ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), siirdiiriilebilir kalkmmanin temel ilkelerinin



sekillendigi bir bagka 6nemli asama olmustur. Bu konferansta kabul edilen Agenda 21,
stirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel 6l¢cekte yapilmasi gerekenleri belirlemis ve ¢evre
dostu kalkinma anlayismin politikalar seviyesinde entegrasyonunu tesvik etmistir.

Sonraki yillarda, 6zellikle 2000’11 yillarm basinda, siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili teorik ve pratik caligmalar daha da gesitlenmis ve gelismis iilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasinda bu kavramm uygulanabilirligi {izerinde tartigsmalar
yogunlasmistir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel bir
hedef olarak belirlemis ve 2030’a kadar ulasilmasi gereken Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SDG’ler) kabul edilmistir. Bu hedefler, ekonomik kalkinma, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve sosyal esitlik iicgeninde daha adil ve yasanabilir bir diinya insa
etme amacint gilitmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, {ic ana boyut iizerine insa
edilmistir: ¢gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar. Bu boyutlar birbirini tamamlayan
ve birbirine bagli unsurlardir UNEP (2011). Cevresel boyut, dogal kaynaklarm
korunmasini, ¢evre  kirliliginin  azaltilmasmi  ve  biyolojik  ¢esitliligin
stirdiirtilebilirligini amaglar. Dogal kaynaklarin tiikenmesinin dnlenmesi ve gevresel
etkilerin en aza indirilmesi, bu boyutun temel hedeflerindendir. Ekonomik boyut ise,
kalkinma stirecinde ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilarken, kaynaklarm verimli
kullanilmasini ve toplumsal refahin arttirilmasini hedefler. Bu baglamda yesil biiylime
ve dongiisel ekonomi gibi kavramlar, ekonomik biiytimeyi ¢evresel sinirlarla uyumlu
hale getirmeyi amaglar (BM, 2013, s. 3—15; Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 4-5).

Son olarak, sosyal boyut, siirdiiriilebilir kalkinmanin, toplumun her kesimi i¢in
esit firsatlar sunmasmi ve toplumsal refahi artirmasini Ongoriir. Sosyal
stirdiiriilebilirlik, yoksulluk, esitsizlik, egitim ve saglik gibi konularda toplumsal
lyilesmeyi ve adaleti saglamak iizerine odaklanir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile yesil
bliylime arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Yesil biliylime, ¢evreye zarar
vermeden ekonomik bilyiimenin saglanmasit anlayisidir. Bu yaklasim, dogal
kaynaklarm korunmasini ve ¢evre dostu teknolojilerin kullanimini tesvik ederken, ayni
zamanda ekonomik bliylimeyi siirdiirmeye calisir. Yesil biiyiime, diisiik karbonlu
ekonomiye gecis, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve atik yonetimi gibi
unsurlari igerir ve ¢evresel sorunlarin ¢ézliimiine yonelik ekonomik firsatlar yaratir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinma, sadece g¢evresel sorunlarin ¢oziilmesi

icin degil, ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin ve sosyal refahin uzun vadeli bir



sekilde saglanabilmesi i¢in temel bir yaklasimdir. Bu kavram, global o&lgekte
stirdiiriilebilirlik ve adaletin saglanabilmesi i¢in genis bir ¢erceve sunar. Gelismis
iilkelerin ekonomik biiylime hedefleri, ¢evreyi korumak ve dogal kaynaklar1 verimli
kullanmak zorundadir. Gelismekte olan iilkeler ise, kalkinma stireglerini siirdiiriilebilir
bir temele oturtarak, hem c¢evresel hem de toplumsal sorunlarla etkin bir sekilde
miicadele etmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik dengeyi gOzeterek kiiresel refahi artirmayi hedefleyen bir
kalkinma modelidir ve bu modelin basariya ulasabilmesi i¢in uluslararasi

isbirliklerinin ve stratejik planlamalarm biiyiik bir dnemi vardir.

Tablo 1.1 Siirdiiriilebilir Kalkmma ve Yesil Ekonomi ile 1lgili Onemli Gelismeler
(1972-2015)

Yil Gelisme

1972 Stockholm Konferansi ile BM Cevre Progranu (UNEP) hazirlandi.

1980 Diinya Koruma Stratejisi yayimlandi.

1983 BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kuruldu.

1987 "Ortak Gelecegimiz" Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma benimsenmistir.

1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirildi.

2005 Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi; BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu yesil biiyiime tizerine bakanlar deklarasyonu yayimladi.

2009 OECD Yesil Biiylime Bakanlar Deklarasyonu yayimlandi.

2012 Rio+20 Konferansi diizenlendi.

2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gergeklestirildi.

Tablo 1, Stockholm Konferansi’ndan (1972) baglayarak siirdiiriilebilir kalk mma ve yesil ekonomi alanindaki temel
uluslararasi belgeler ve gelismeler dogrultusunda hazirlanmistir. Kaynaklar i¢in: Birlesmis Milletler (1972, 1987,
1992, 2015), OECD (2009).

Tablo 1'de siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi alaninda kiiresel
diizeydeki onemli gelismelerin yillara gore kronolojik bir 6zeti sunulmustur. Bu
gelismeler, siirdiirtilebilir kalkinmanm teorik temellerinin olusmasindan, uluslararasi
politika belgelerine ve uygulamalara kadar genis bir gerceveyi kapsamaktadir.
Ornegin, 1972 Stockholm Konferansi ile baslayan cevre odakh uluslararasi hareket,
1987'de yaymlanan 'Ortak Gelecegimiz' raporuyla siirdiiriilebilir kalkinma kavramimi
glindeme tagimig ve Rio 1992 zirvesiyle somut hedefler belirlenmistir. 2000'1i yillarda
ise Kyoto Protokolii ve OECD Yesil Bliylime Bakanlar Deklarasyonu gibi belgelerle,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinmanin birlikte ele alinmasi gerektigi

vurgulanmistir.



Bu gelismeler, siirdiiriilebilir kalkinmanim sadece bir ¢evre meselesi degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal bir kalkinma paradigmasi oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Tablo, bu siirecin uluslararasi isbirligi, politika belgeleri ve zirveler araciligiyla nasil
sekillendigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin de bu kiiresel
gelismelere paralel olarak kendi politikalarini olusturmasi ve 6zellikle 2000'1i yillardan
itibaren yesil ekonomi perspektifini benimsemesi, kiiresel gelismelerle uyumlu bir
politika ¢abasi olarak degerlendirilebilmektedir..

Yesil ekonomi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve ekonomik biiyiimeyi bir arada
hedefleyen, ¢evreye zarar vermeden kalkmmay1 siirdiirebilme amacmi giiden bir
ekonomik modeldir. Bu kavram, ekonominin biiylimesi ile ¢evrenin korunmasi
arasindaki dengeyi gozeterek, dogal kaynaklarin korunmasini ve ekosistem
hizmetlerinin stirekliligini saglamay1 amaglar. Yesil ekonomi, yalnizca ¢evresel fayda
saglamakla kalmaz, aym1 zamanda istihdam yaratma, sosyal refahi artirma ve
ekonomik verimliligi yiikseltme gibi hedefleri de icerir(UNEP, 2011, s. 2; Yesil,
Fidan, 2017, s. 608). Bu baglamda, yesil ekonomi, kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve
sosyal boyutlarini bir arada ele alan biitiinsel bir yaklasimdir. Yesil ekonomi terimi,
ilk kez 1989 yilinda "Blueprint for a Green Economy" adli raporda ortaya ¢ikmustir.
Rapor, cevreyi koruyan ve ayni zamanda ekonomik biiylimeyi siirdiiren bir
ekonominin nasil igleyebilecegine dair Onerilerde bulunmustur(Pearce, Markandya,
Barbier, 1989). Ancak, yesil ekonominin kavramsal olarak daha net bir sekilde
tanimlanmasi, 2008 yilinda kiiresel ekonomik kriz ve sonrasinda hizla artan gevre

sorunlari ile birlikte daha belirgin hale gelmistir (UNEP, 2011).

Bu donemde, diinya ekonomilerinin biiyltimeyi siirdiiriirken ¢evresel etkileri
en aza indirmeleri gerektigi fikri yayginlasmis ve yesil ekonomi kavrami daha genis
bir sekilde tartisilmaya baslanmustir.  Yesil ekonomi, Oncelikle cevresel
stirdiiriilebilirligi hedefler. Bu hedef, dogal kaynaklarmn asir1 kullanimin1 engellemeyi,
ekosistemlerin bozulmasini durdurmayir ve cevresel kirleticilerin azaltilmasini
amaglar. Yesil ekonomi, ayn1 zamanda karbon salinimmin diisliriilmesi ve iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi i¢cin yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirim
yapmay1 tesvik eder. Yesil biiylime stratejileri, fosil yakitlarin yerine giines, riizgar,
hidroelektrik gibi temiz enerji kaynaklarmi kullanmay1, enerji verimliligini artirmay1

ve atiklarm geri doniisiimiinii saglamayi igerir (OECD, 2011).



Ancak yesil ekonomi sadece ¢evre ile ilgili meseleleri kapsamaz; sosyal ve
ekonomik kalkinma ile de iliskilidir. Yesil ekonomi, kalkinma siirecinde is yaratmaya,
yeni sektorler ortaya cikarmaya ve yerel ekonomilerin gii¢clendirilmesine katkida
bulunmay1 hedefler. Bu baglamda, yesil ekonomi hem diisiik karbonlu biiylimeyi
tesvik eder hem de yeni is olanaklari yaratir. Ornegin, yenilenebilir enerji sektoriindeki
biiylime, temiz teknolojilerin gelismesi ve enerji verimliligi projeleri, yeni is alanlari
yaratmakta ve istthdami artirmaktadir. Yesil ekonominin temel unsurlarindan biri,
dongiisel ekonomi yaklagiminin benimsenmesidir (G20 Green Finance Study Group,
2016).

Dongiisel ekonomi, mal ve hizmetlerin yasam dongiislinii uzatmayi ve
atiklarin miimkiin oldugunca geri doniistiiriilmesini hedefler. Bu, iiretim siireclerinde
verimliligi artirarak atik miktarini azaltmayi, ayn1 zamanda kaynaklarin daha verimli
kullanilmasmi saglamay1r amaglar. Bu yaklasim, geleneksel lineer ekonomi
modelinden farkl olarak, "al, kullan ve at" anlayisini reddeder ve bunun yerine
iriinlerin yeniden kullanilabilir, geri doniistiiriilebilir ve uzun Omiirlii olmasimni
savunur (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Yesil ekonominin gelisimi, politikalarin ve hiikiimetlerin stratejik miidahaleleri
ile dogrudan iliskilidir. Bir¢ok iilke, yesil ekonomiye geg¢isi tesvik etmek i¢in ¢esitli
politika araglar1 gelistirmistir. Bunlar arasinda yesil vergi politikalari, ¢evre dostu
yatirimlarin desteklenmesi, karbon salinimina dayali ticaret sistemleri ve yenilenebilir
enerjiye yonelik tesvikler yer alir. Ornegin, Avrupa Birligi, yesil ekonomiye gecisi
hizlandirmak i¢in Yesil Mutabakat (Green Deal) gibi kapsamli stratejiler
benimsemistir. Bu stratejiler, karbon emisyonlarmni azaltmayi ve siirdiirtilebilir

biiylime i¢in yeni firsatlar yaratmay1 amaglamaktadir (European Commission, 2019).

Yesil ekonomi ayni zamanda finansal sistemin yeniden yapilandirilmasini da
gerektirir. Yesil finansman, ¢evre dostu yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in 6nemlidir.
Yesil tahviller ve siirdiiriilebilir yatirim fonlar1 gibi araglar, ¢cevresel projelere yonelik
finansal kaynaklarmn artirilmasina yardimc1 olur. Bu tiir yatirimlar, hem ¢evresel fayda
saglar hem de uzun vadede ekonomik kazanclar elde edilmesini saglar. Siirdiiriilebilir
yatirimlarin tesvik edilmesi, yesil ekonomi hedeflerine ulagmak i¢in kritik bir
unsurdur. Yesil ekonominin basarisi, toplumlarm yesil teknolojilere ve ¢evre dostu

liretim siireglerine gegisi benimsemeleriyle yakindan iliskilidir (Flammer, 2021).



Bu nedenle, yesil ekonominin yayginlagmasi, toplumsal farkindalik
yaratilmasini ve egitim faaliyetlerini de iceren bir siireci gerektirir. Insanlar, ¢evresel
etkiler konusunda daha bilingli hale geldikge, yesil {iriin ve hizmetlere olan talep de
artacaktir. Bu talep, yesil ekonomiyi daha da giiclendirecek ve siirdiriilebilir bir

kalkinma siirecine katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, yesil ekonomi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi, ekonomik biiyiime ve
sosyal gelismeyi birlestiren, kapsamli bir ekonomik modeldir. Bu model, kalkinmanin
sadece ¢evresel degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik acidan da siirdiiriilebilir
olmasini hedefler. Kiiresel ekonomik krizler ve ¢cevresel bozulmalar, yesil ekonominin

gerekliligini daha da belirgin hale getirmistir.

Siirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi, birbirine yakin ama farkli odaklari
olan iki Onemli kavramdir ve her ikisi de c¢evresel, ekonomik ve sosyal
stirdiirtilebilirligin saglanmasini hedefler. Bu iki kavram arasindaki iligki, teorik olarak
gliclii bir bigimde birbirini tamamlayicidir ve uygulamali anlamda birbirlerinin
hedeflerine ulasmay1 saglayan araglar olarak islev goriir. Her iki kavram da, ekonomik
kalkimmanin ¢evresel zararlar ve sosyal esitsizlikler yaratmadan gerceklestirilmesi
gerektigi diislincesi lizerine insa edilmistir (Hopwood, Mellor., O’Brien, 2005; UNEP,

2011).

Tablo 1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi Temel Kavramlari

Kavram Tamm

Siirdiirtilebilir Cevresel, ekonomik ve sosyal faktorlerin dengeli bir sekilde ilerlemesi ile

Kalkinma gelecek nesillerin  ihtiyaglarim tehlikeye atmadan kalkinmamn
saglanmasi.

Yesil Ekonomi Cevreye duyarli, kaynak verimliligini artiran ve disiik karbon
emisyonlarini esas alan bir ekonomik model.

Yesil Biiyiime Ekonomik biiyiimenin, dogal kaynaklar ve ¢evre lizerindeki baskilari

azaltarak siirdiiriilebilir bir bi¢imde ger¢eklesmesi.
Doga Tabanli Coziimler Ekosistemlerin korunmasi, restorasyonu ve sirdirilebilir ydnetimi
yoluyla ¢evresel sorunlara ¢oziim iiretme yaklagimi.

Tablo 2, temel kavramlarm tanmmlari i¢in baslica kaynaklardan derlenmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 2022; OECD, 2020; UNEP, 2011).

Tablo 2’de, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi ¢ergevesinde literatiirde
siklikla kullanilan temel kavramlara ve bunlarin tanimlarina yer verilmistir.

Kavramlarin derinlemesine incelenmesi, ¢alismanin teorik altyapisini giiclendirmekte

ve literatiirdeki kavramsal netlik eksikligine katki sunmaktadir. "Siirdiiriilebilir



Kalkinma", ¢evresel, ekonomik ve sosyal faktorlerin dengeli bigimde yonetilmesini ve
gelecek nesillerin  haklarmin  korunmasin1  vurgulayan bir yaklasim olarak
tanimlanirken, "Yesil Ekonomi" ise bu yaklasima ekonomik bir model onerisi
getirmektedir. "Yesil Biiylime" kavrami ise ¢evresel etkileri minimize ederek
ekonomik biiylimenin nasil ger¢eklestirilebilecegine dair bir paradigma sunmaktadir.
Bu kavramlar, ¢alismanm ilerleyen boliimlerinde yapilacak analizlerin kavramsal
temelini olusturmakta ve ¢aligmanin literatiire katki potansiyelini gii¢clendirmektedir.
Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma daha genis bir ¢er¢eve sunarken, yesil
ekonomi bu cergevenin uygulamaya konulmasinda 6nemli bir rol {stlenir.
Siirdiirtilebilir kalkinma, kalkinmanin sadece ekonomik biiylime ile sinirli olmamasi
gerektigini savunur ve ¢evresel ile sosyal unsurlarin bu siirecte mutlaka g6z oniinde
bulundurulmas1 gerektigini vurgular. Bu modelde, dogal kaynaklarm tiikenmesinin
engellenmesi, g¢evre kirliliginin azaltilmasi ve toplumsal esitligin saglanmasi gibi
unsurlar, ekonomik biiylimenin hedefleriyle es zamanh yiiriitiilmesi gereken temel
ilkeler arasinda yer alir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu unsurlar1 bir arada tutarak,
gelecek nesillerin de yasam kalitesinin korunmasimni amaglar. Yesil ekonomi ise,
ekonomik biiyiime ile ¢evresel slirdiiriilebilirligi birlestirerek ¢cevreye zarar vermeden
kalkinmay1 siirdiirme amacini giider (OECD, 2011). Bu kavram, dogal kaynaklarin
verimli kullanimini, yenilenebilir enerji kaynaklarmin artirilmasini, karbon
salimimmin diisiiriilmesini ve dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasini 6ngoriir.
Yesil ekonomi, ekonomik kalkinmay1 ¢evreye zarar vermeden siirdiirebilmenin
yollarin1 arastiran ve uygulamaya koyan bir modeldir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikar. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilkelerinden biri olan ¢evresel siirdiiriilebilirlik, yesil ekonominin
ana odagmi olusturur. Yesil ekonomi, ¢evresel zararlarin minimize edilmesi, dogal
kaynaklarm siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi ve ekosistemlerin korunmasi gibi
alanlarda somut politikalar gelistirilmesini saglar. Bu da siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesine dogrudan katki saglar. Ayni zamanda yesil ekonomi,
ekonomik biiylime ile ¢evresel hedeflerin uyumlu hale getirilmesinde dnemli bir rol
oynar. Geleneksel ekonomik modellerde biiyiime, genellikle cevresel tahribat ile
iliskilendirilirken, yesil ekonomi bu iliskiyi tersine ¢evirir. Yenilenebilir enerji, temiz

teknolojiler ve ¢evre dostu iiretim yontemleri gibi alanlarda yapilan yatirimlar,
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ekonomik biiylimeyi ¢evreye zarar vermeden siirdiirmeyi miimkiin kilar. Bu sekilde,
ekonomik kalkinmanin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyum i¢inde olmasi saglanir(UNEP,
2011; Geissdoerfer etal., 2017).

Siirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasindaki iligkiyi bir baska agidan
ele alacak olursak, sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan da énemli bir bag vardir. Yesil
ekonomi, ¢cevre dostu yatirimlar ve yesil istihdam firsatlar1 yaratmayi tesvik eder. Bu,
toplumsal refahi artirmaya katkida bulunur. Cevresel siirdiiriilebilirlik ile uyumlu
ekonomik biiylime, toplumlarin daha adil, esitlik¢i ve refah diizeyi yiiksek bir hale
gelmesini saglar. Bu yonliyle yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkmmanin sosyal
boyutuyla da dogrudan iliskilidir. Ornegin, yenilenebilir enerji projeleri ve ¢evre dostu
iretim yontemleri, ayn1 zamanda yeni is olanaklar1 yaratir ve toplumda daha genis bir
ekonomik kalkinma saglanmasina katkida bulunur(UNEP, 2011; OECD, 2011).

Ancak siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasinda bazi temel farklar da
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma daha genis bir kavram olup, cevresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerinin tamammi kapsar. Bu kavram,
kalkinma siirecinde dogal kaynaklarm korunmasini, ¢evresel zararin azaltilmasini,
toplumsal esitsizliklerin giderilmesini ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir bir
sekilde siirdiiriilmesini amaclar. Yesil ekonomi ise, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik biiylime arasindaki dengeyi kurmay1 hedefler. Yesil ekonomi, ekonomik
biiylimenin ¢evresel zararlar yaratmadan saglanmasini savunur ve bu dogrultuda ¢evre
dostu teknolojilerin gelistirilmesini, yenilenebilir enerji yatirimlarmi ve karbon
salinimmin azaltilmasini tesvik eder. Bununla birlikte, yesil ekonomi daha cok
cevresel ve ekonomik faktorlere odaklanirken, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal
faktorleri de g6z onilinde bulundurur(UNEP, 2011; OECD, 2011).

Siirdiiriilebilir kalkinma, uzun vadeli bir vizyonu ifade ederken, yesil ekonomi
bu vizyonun daha pratik ve somut bir sekilde hayata gecirilmesini saglayan bir model
olarak islev goriir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutunu
hayata gecirirken, ekonomik biiyiimeyi cevresel ve sosyal acidan siirdiiriilebilir
kilmaya yonelik stratejiler gelistirir. Bu bakimdan, yesil ekonomi, siirdiiriilebilir
kalkmmmanin gergeklestirilmesinde kilit bir rol oynar(Hopwood et al., 2005).

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasindaki iligki,

birbirini tamamlayan ve destekleyen bir nitelik tasir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir
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kalkinmanin ¢evresel ve ekonomik hedeflerine ulasmak i¢in énemli bir aragtir ve bu
iki kavramin birlesimi, ¢evresel, ekonomik ve sosyal a¢idan dengeli bir kalkinmanin
saglanmasinda kritik bir rol oynar. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in somut stratejiler ve uygulamalar sunarken,
stirdiiriilebilir kalkinma daha genis bir perspektifle toplumlarin gelecegini giivence
altina almay1 amaglar. Bu iki kavramim birlikte isleyisi, gelecekte daha yasanabilir ve

adil bir diinya kurma yolunda énemli bir adim olacag: diistiniilmektedir.

1.2 Yesil Ekonominin Olgiilmesi: Yesil Ekonomi flerleme Ol¢iim

Cercevesi

Yesil ekonominin kavramsallastirilmasi ve politika belgelerinde giderek daha
fazla yer bulmasiyla birlikte, bu kavramin Ol¢lilmesine yonelik metodolojik
cercevelerin olusturulmasi da bir gereklilik haline gelmistir. Ciinkii yesil ekonomi
yalnizca ¢evresel boyutu degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal gostergeleri de
iceren c¢ok boyutlu bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu baglamda, iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ne 6l¢iide yaklastigini degerlendirebilmek, dogru
ve karsilagtirilabilir gostergelerle miimkiin olabilmektedir. Yesil ekonominin
Ol¢iilmesine iligkin en 6nemli kurumsal girigimlerden biri, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), OECD, Diinya Bankas1 ve Avrupa Cevre Ajansi gibi uluslararasi
kuruluslarm ortak katkilartyla gelistirilen "Yesil Ekonomi Ilerleme Olgiim Cercevesi"
(Green Economy Progress Measurement Framework - GEP Framework) olmustur
(UNEP, 2015). GEP Cercevesi, iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik, sosyal
kapsayicilik ve ekonomik verimlilik temelinde yesil ekonomi performanslarini
Olcebilmelerine olanak taniyan entegre bir Olgme sistemidir. Bu gergeve, yesil
ekonomiyi hem bir hedef hem de bir siire¢ olarak ele almakta ve 6l¢iim sistemini iki
temel bilesen iizerinde insa etmektedir: Mutlak ilerleme gostergeleri (absolute
progress indicators) ve karsilastirmali performans gostergeleri (relative performance
indicators). Mutlak ilerleme gostergeleri, bir iilkenin zaman iginde kendi igsel
gelisimini izlerken; karsilastirmali gostergeler ise iilkeler arasi kiyaslamaya olanak
tanimaktadir (UNEP, 2015; OECD, 2011). GEP Cercevesi'nin temel gostergeleri dort
ana kategoride toplanmaktadir: (1) Ekonomik verimlilik ve diisiik karbonlu biiyiime,

(2) Dogal sermayenin korunmasi ve kaynak verimliligi, (3) Sosyal kapsayicilik, insan
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refah1 ve adil gegis, (4) Kurumsal ve yonetisim kapasitesi (UNESCAP, 2017). Bu
gostergeler araciligiyla yesil ekonomi politikalarmin hem c¢evresel hem de sosyo-
ekonomik etkileri degerlendirilebilmektedir. Ornegin, enerji yogunlugu, yenilenebilir
enerji payi, karbon emisyonlari, su kullanim verimliligi, cevresel vergi gelirleri gibi
gostergeler ekonomik-gevresel entegrasyonu Olgerken; isgiicli piyasasinda yesil
isttihdam orani, egitim diizeyi, gelir esitsizligi ve yoksulluk orami gibi gostergeler
sosyal kapsayicilik agisindan kritik bilgiler sunmaktadir (UNESCAP, 2019).

GEP 6l¢iim cercevesi, yalnizca gelismis iilkeler i¢in degil, kalkinmakta olan
tilkeler i¢in de uygulanabilir niteliktedir. Bu yoniiyle esnek ve baglamsal farkliliklart
dikkate alabilen bir yapiya sahiptir. Nitek