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Osmanli Devleti, uzun yillar diinya siyasetinde 6nemli bir gii¢ olarak yasamis
ve kendisi ile iliski igerisinde olan devletler iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmustur. Ancak zamanla devletin mali ve askeri gili¢ kaybetmesine paralel olarak
sosyal alanda bozulmalar baslamis ve yargi sistemi de bundan nasibini almistir.
Tanzimat’tan 6nce Osmanli yargi sisteminde idari, adli, cezai, hukuki ve ticari
davalara bakan kadilarin yetistigi medreselerin bozulmasi, kadilarin niteliksiz
olmalar1 gibi olumsuzluklar getirmistir. Hukukun, toplumun i¢inde yasayan
insanlarin birbirleri ve devletle olan iliskilerini diizenleyen kurallar biitiini olmasi
nedeniyle Adli sistem, Osmanli Devleti kanunlagtirma hareketlerini uyguladigi

alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmustir.

Bu calismada Osmanli hukukunun dayandigi kaynaklar tek tek ele alinarak
adli teskilatin Tanzimat oncesi ve sonrasindaki durumuna bakilmistir. Kanunlastirma
faaliyetleri ile yasanan yenilikler ceza ve hukuk alaninda yapilan reformlar, Kadiligin
yaninda Osmanli adli tegkilatinda 1879 yilindan itibaren yer alan miiddei-i umumilik
kurumuna deginilmistir. Miiddei-i umumiligin son donemlere kadar gegirdigi siire¢

ele alinmistir. Osmanli hukukunda davalarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in kadilarin,



inceleme ve sorusturma yapmak gibi gorevlerinin yerini zamanla middei-i umumilik
kurumuna nasil biraktigi, miiddei-i umumiligin adli siiregteki yeri Osmanl
toplumuna nasil faydali oldugu, gibi sorulara cevap bulmak i¢in merkeze baglh bir

vilayet olan Erzurum Vilayeti 6rnek alinarak detaylandirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli Devleti, XIX. Yiizyil, Erzurum Vilayeti, Middei-i

Umumilik, Ceza Hukuku,

Vi
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The Ottoman Empire lived as an important power in world politics for many
years and had an important influence on the states in relation to it. However, in
parallel with the loss of financial and military power of the state over time, social
deterioration began and the judicial system got its share. Prior to period, the
administrative ,judicial,criminal,civil and commercial cases in the judicial system of
the Ottoman Empire brought about negative problems such as the corruption of
madrasas where the judges(kadi) were raised and the judges(kadi) were unqualified.
The legal system was one of the are as in which the Ottoman Empire applied the
legalization movements because the law was a set of rules governing the relations of

the people living in the society with each other and with the state.

This study examined the sources on which Ottoman state law was based, and
addressed the structure of the judicial organization before and after the proir to
Tanzimat period. The reforms brought by the new laws in comparison to the old

laws, the laws made in the field of punishment and law, the establishment of the

vii



Ottoman judicial organization since 1879, the judges(kadi) beside, has been
noted.The process from the establishment of the institution to the fall of the Ottoman
Empire has been discussed. In order to find answers to the questions such as how the
duties ot the judges(kadi) ,such as conducting inverstigations and inverstigations,
were replaced over time by the institution of the periodical community was useful to
the Ottoman place proces to the judicial system, the Erzurum province, which is a

central province, was detailed by the model.

Keywords: Ottoman Empire,19th Century, Erzurum Province, Prosecution, Criminal
Law
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ON SOz

“Osmanli Devleti’nde Miiddei-i Umumilik Kurumu ve Erzurum Vilayeti
Miiddei-i Umumiligi” adli bu g¢alismada Osmanli hukuk sisteminin Tanzimat
Donemi 6ncesinde ve sonrasinda ne gibi farkliliklar oldugunu, teskil edilen yeni bir
kurum olan “Miiddei-i umumilik” kurumunun kurulusunu gerekli kilan nedenlerin
neler oldugu, kurumun ne sekilde, hangi metotla ve hangi yetkilerle calistigi, derli
toplu bir sekilde, ana kaynaklarin yol gostermesiyle Erzurum Vilayeti 6rnegine
bakilarak degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmanin bagindan ve sonuna kadar bilgi ve tecriibeleri ile bana 151k
tutan danisman hocam Saymn Dr. Ogr. Uyesi Fatih OZTOP’a, kiymetli katkilarindan
dolayr Saym Dog¢. Dr. Ahmet ATALAY hocama, egitim hayatimda bana biiyiik
katkilar1 bulunan basta Sayin Do¢.Dr. Yakup KARATAS hocam olmak iizere Agri
Ibrahim Cecen Universitesi Fen/Edebiyat Fakiiltesi Tarih boliimiindeki biitiin
hocalarima ve son olarak yillar boyunca maddi ve manevi desteklerini benden
esirgemeden, uygun calisma kosullar1 saglamak adina ¢ok biiyiik fedakarliklarda

bulunan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Hilal BUDAK

AGRI - 2019
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AMAC, KAPSAM ve YONTEM

Bu caligmadaki temel amag¢ ve hipotezler, Osmanli Devleti’nde hukuk
sisteminde yasanan donilisimiin neden ve nasil cereyan ettigi, Tanzimat Donemi
oncesinde ve sonrasinda hukuk sisteminde ne gibi farkliliklar oldugu, ne tiir
degisiklikler yapildiginin kiyaslama yapilarak nesnel bir anlayisla, doniisiimiin
icerisinde islerligini yitiren kurumlara alternatif olarak sunulan yeni kurumlarin
yapis1 ve faaliyetlerini ortaya koymaktir. “Miiddei-i umumilik” kurumunun teskilini
saglayan gerekgeler, kurumun ne sekilde, hangi metotla ve hangi yetkilerle calistigini

anlayabilmek adina Erzurum Vilayeti 6rnegine bakilarak degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nde miiddei-i umumilik kurumuna iliskin bu c¢alisma tig
boliim seklinde ele alinmistir. Birinci boliimde genel olarak Osmanli Devleti’nde
hukuk sistemini incelenmistir. Ser’1 ve orfi kanunlar, Osmanli Devleti’nde Tanzimat
oncesindeki adli yapi, yargilamanin nasil yapildigi ve Tanzimat sonrasinda hukuk
yapisindaki degisim ele alimustir. Ikinci boliimde Osmanli hukuk sisteminde sug ve
suclunun; bireye, topluma yahut toplum yararina karsi sorumlu olmasi amacini
gbzetilmesi anlayisinin hakim olmasiyla miiddei-i umumiligin ortaya ¢ikisi, hukuki
niteligi ve kaynagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu konusu anlatilmistir. Son
olarak tigiincii boliimde ise, miiddei-1 umumilik kurumunun pratikte nasil ve hangi
yontemlerle faaliyet gosterdigi, Erzurum Vilayeti 6rnegi ele alinarak incelenmeye

caligilmistir.

Osmanli Arsivlerinden temin edilen kaynaklar okunup analiz siizgecinden

gecirildikten sonra objektif bir sekilde ayrintili olarak kaleme alinmaya ¢alisilmistir.

xii



KONUNUN MAHIYETI ve KAYNAKLARI

Tanzimat Donemi sonrasinda baslayan kanunlagtirma hareketleri ile birlikte
ser’i kanunlarin yaninda bati kokenli kanunlarin yer almasi, ardindan Ser’i
mahkemelerin yaninda Nizamiye mahkemelerinin de kurulmasiyla yeni bir hukuk
sistemine geg¢ilmistir. Bat1 hukuku temelinde kurulan Nizamiye mahkemeleri ve adli
teskilat icersinde yer alan yeni birimler Adliye Nezareti blinyesinde toplanmistir. Bu
konuda Prof. Dr. Fatmagiil DEMIREL’IN kaleme aldig1 “Adliyve Nezareti Kurulusu
ve Faaliyetleri” isimli eserde, middei-i umumilik kurumunun teskili ve
gorevlerinden bahsedilmektedir. Ayrica Fatih CAN “Tiirkiye 'de Savcilik Kurumu” ve
Nevin Unal OZKORKUT “Savcilik-Avukatlik ve Noterlik Kurumlarimin Osmanli
Devleti’'ne Girisi” adli eserlerde de miiddei-i umumilik kurumunun teskili konusuna
deginmislerdir. Bu calismada ise derli toplu bir sekilde, ana kaynaklarin yol
gostermesiyle ve Erzurum oOrneginden yola ¢ikilarak vakalar {izerinden miiddei-i
umumilerin faaliyetleri ve gorevleri anlatilmak tlizere konuya aciklik getirilmeye

calisiimustir.

Osmanli Devleti’'nde adliye teskilati i¢erisinde Tanzimat Doneminde izledigi
degisimleri bu degisimlerin gerekli kilan nedenlerin neler oldugu, yapilan
kanunlastirma hareketlerin hangi asamalar1 kapsadigi ve bu kanunlara ne derece
ithtiya¢ duyuldugu veya ihtiyaclara ne kadar cevap verdigi ve en 6nemlisi ise bu
kanunlarin ne sekilde uygulandigi kanun disiplinine ne kadar riayet edildigi gibi
sorulara bilimsel bir metotla aciklik getirilmeye calisilmistir. Konu hakkinda
bagvurulan kaynaklar ilk olarak Osmanli Arsivinde yer olan belgelerin gesitli
fonlarmin taranmasi ve transkribe edilerek derlenmesi, milli kiitiiphane, Tiirk Tarih
Kurumu Kiitliphanesi ve iiniversitelerin kiitiiphanelerinden yararlanilmistir. Bunlarin
yaninda konu ile birebir alakali olarak kaynak kitap ve makaleler, sempozyum
bildirileri analize tabi tutularak mevcut durum agik bir sekilde ortaya konulmasina
gayret edilmistir. Kaynak eserlerle cesitli goriislere ver verilerek, bilimsel bir
perspektif ¢izilmeye calisilmistir. Kaynaklar cesitli olmasina 6zen gosterilmesiyle
birlikte sosyal bilimler enstitiisiiniin tez yazim kurallartna uygun olarak ele

alinmastir.
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GIRIS

Osmanli Devleti XVIII. yilizyilin sonlarinda ve XIX. ylizyilin baslarinda bir
takim yenilikler yapmak zorunda kalmustir. Ozellikle XVIII. yiizyilin sonlarina dogru
Rusya ile imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi Kirim’mm Rus hakimiyetine
girmesini saglarken, Osmanl Devleti igin biiyiik bir kayip seklinde nitelendirilebilir™.
Rusya ve Avusturya ile yapilan yikici savaslar 6zellikle Kirim’1 tekrardan geri almak
icin verdigi ugraslara ragmen bir netice alamayan Osmanli hiikiimeti savaslarda
gosterdigi miicadeleye ragmen toprak kayiplart yasamistir. Ruslar zamanla
Karadeniz kiyilarina yerlesmeye baslarken savaslarin sonuglart Osmanli Devleti’nin

zayifladigini gostermistir®,

D1s politikada yasanan zafiyetlerin yaninda iktisadi bakimdan da zayiflamalar
ile kurumlar eskiye nazaran bozulmaya baslamistir. Bu durum daha ¢ok XVIII.
yiizyilin sonlarinda yapilan ve yikict etkiler birakan savaslar yiiziinden daha da kotii
bir hal almigtir. Merkez ve tasrada idarenin zayiflamasi, ahalinin devlete karsi
gliveninin sarsilmasi, ordunun disiplin ve diizenden uzaklasmasi, tarim gelirlerinin
diismesi, savaslarda yenilgilerin yasanmasi, {iretimin diismesi ile paranin deger
kaybetmesi, gibi ekonomik ¢okiintiiler yasanmaya baslanmistir. Ulke icinde yasanan
ayaklanmalar ile toplum yapisinda dagilmanin meydana gelmesi gibi nedenlerin
yaninda yenigerilerin disiplinden uzak davranmalariyla askeri teskilatinin bozulmasi,
lilke igersinde kargasanin daha da artmasma neden olmustur’>. Osmanli ordusunun
devamli askerleri yenigerilerden olusmustur. Yenigeriler, devletin genislemesinde
biiyiik bir paya sahip olurken zamanla kendi menfaatleri dogrultusunda ordunun
kanunnamelerine kars1 gelmeleri ve “ocak devlet i¢indir” anlayiginin yerini “devlet
ocak icindir” prensibini almasi ile orduda bir takim bozulmalar bas gdstermistir.
Bunlar zamanla devlete kars: Istanbul gibi merkezi yerlerde yaptiklar1 ayaklanmalari
ile devlet otoritesine eyalet ve tagrada zarara ugratmigtir. Zaman zaman devlet kendi
otoritesinin merkezde dahi zayifladigina tanik olmustur. Bu hareketlerin neticesinde

mahalli bir takim ayanlar, derebeylikler ortaya ¢ikmustir.

!Kemal Beydilli, “Osmanlilar”, Islam Ansiklopedisi, TDV Yay, C 33, s5.499.

2Stanford J. Shaw, Yeni ve Eski Arasinda Sultan III. Selim Yonetiminde Osmanli Imparatorlugu, ¢ev. Hiir
Giildii, Kap1 Yay, Istanbul, 2008, 5.92.

*Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Arkadas Yay, Ankara, 2015, 5.43-46.



Yeni donemde hiikiimet ile ayanlar arasinda bir takim anlagsmazliklar i¢ huzursuzluga

neden olmustur®.

Osmanlt toplumunun ahlakina 6rnek olan ulema sinifinin, asil gorevi
toplumun her kesiminde iyiligi yaymaga ve kotiiliigi bertaraf etmege calismaktir.
Ancak bu gorevini suiistimal etmeye tamamen kendi cikarini diislinerek sistemsel
bozulmalarin yasanmasina neden olmustur. Bu bozulmalar ile ulema bir takim
merasimleri gerisinde asil benligini ve etkisini kaybetmistir. Artik en biiyiik kaygisi
merasimlerde kimin o6nde yer alacagi, protokol sirasinin nasil olacagi konusu
olmustur. Bu noktada anlasamadiklari igin bir¢ok faydali toplantiya katilmamuslardir.
Bu donemde ulema herhangi bir eser kaleme almamistir. Ulema sinifindaki

bozulmalar halkin iizerinde olumsuz bir etki birakmustir®.

Osmanli Devleti bozulan sistemi ile Avrupa’nin da istiinliigiinii kabul etmek
zorunda kalmistir. Zira artik diinya siyasetine Avrupa yon vermeye baslamigstir®.
Osmanli Devleti varligin1 korumasi adina egitimde, bilimde ve teknolojide
degisimlerin zorunlu oldugunun farkina varmistir. Yeniye ve moderne olan ihtiyaci
ve geemisin sikintilarindan, fedakarliklarindan bunalan ahalinin tereddiitsiiz kabul
etme istegi, modernizme duyulan hayranlik daha ¢ok yeni bir heyecan, iyimserlik ve
ferahlik olarak benimsenmistir. Osmanli toplumunda sosyal kaynagmay1 saglamak ve
devlet yonetiminde iist diizey eleman yetistirmek, iilkede biitiin tebaaya adil
davranilmas1 amaciyla bir dizi reform harekelerine gerek duyulmustur’. XIX.
yiizy1lda Osmanli Devleti bozulan diizenini tekrardan saglamak adina ¢areyi diinyaya
yon vermeye baslayan batida oldugunun farkina vararak hiikiimet iilke i¢indeki
kurumlar1 eski diizen ve islerligine kavusturmak igin bir yigin kanunlagtirma

faaliyetleri, modernlesme teknikleriyle yenilikler yapmaya baglamistir®,

* Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. 5, TTK Yay, Ankara, 2011, s.7.

*Mehmet Ipsirli,“Osmanli ilmiye Meslegi Hakkinda Gozlemler”, Osmanli Arastirmalar: Dergisi, CT-8,
Istanbul, 1998, 5.276.

6Bayram Kodaman,“Osmanli Devleti’nin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis”, Siileyman
Demirel UniversitesiFen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S 16, 2007, s.15-16.

" Mehmet Besirli,“Osmanlida Modernlesme ve Aydinlar”, Dini Arastirmalar Dergisi, C 2, S 5,
Istanbul, 1999, 5.132.

®Mustafa Karabulut,“Osmanli Imparatorlugunda 19.Yiizyilda Degisim Siireci Sosyal ve Kiiltiirel Durum”,
Mecmua Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, S 2, 2016, s.51.



1.BOLUM

1.OSMANLI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

1.1.SER’I ve ORFI HUKUK KAYNAKLARI

Osmanli Devleti’nin kuruculari, tarih sahnesine daha 6nce ¢ikmis olan Tiirk-
Islam devletlerinden bircok unsurun yani sira o zamana kadar sistemli bir sekilde
uygulanan ve birlik arz eden bir hukuki yapiy1 da almis ve kendi i¢inde analiz ederek
sentezlemislerdir®. Islam hukuku ile 6rfi hukuku sentezleyerek kendisine dzgii bir
hukuk sistemi ortaya koyan ilk devlet Osmanli Devleti degildi. Onlardan &nce de
benzeri uygulamalar diger Tiirk-Islam devletlerinde goriilmekle beraber, bu sentezin
bu kadar genis bir manada kullanildig1 ve kanun koyucu olan Sultanin bu kadar genis
capta yetkilerini kullandigi onemli bir 6rnegin Osmanli Devleti oldugu iddia
edilebilir®.

Osmanli hukukgulari, hukuki hiikiimleri, kaynaklari itibari ile ser’i hukuk ve
orfi hukuk olmak iizere iki gruba aymrmustir*. Bunlardan ilki olan ser’i hukuk
Osmanli Devleti’nde fertler arasindaki iliskileri diizenleyen temel dini inanisa
dayanan bir kanundan olusmustur. Osmanli Devlet hukukunda Allah’in koydugu
hiikiimler delillerle bilinir. Bu deliller ise “Kur’an-1 Kerim” ve “siinnet’tir'. Kur’an-1
Kerim ve siinnetin yaninda “icma”* ve “kiyas”'* gibi ser’i delillerden bahsetmek
miimkiindiir. Osmanli Kanunnamelerinde ser’1 hukuk kaynaklar1 “ser” yahut “ser’i”

ve “serif” olarak ge¢mektedir. Bunlar hi¢bir sahis veya heyetin tasdikine gerek

o Aydin Yetkin,“Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Gelisim Siireci”,Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C 6, S 24, 2013, s5.382.

Yy etkin, “Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Geligim Siireci”, s.385.

" Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Faisal Egitim ve Yardimlasma
Vakfi Yay, C 1, Istanbul, 1990, s.49.

12 Saffet Kose, Islam Hukukuna Girig, Hikmet Evi Yay, Istanbul, 2002, s.121.

Bjicma: Toplama, topluluk, fikir birligi, Bir meseleden alimlerin goriis birligine varmasidir. Bk. Ferit
Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2011, s.486.

14Klyas: Olgmek, karsilastirmak, benzeterek hiikiim ve muhakeme etmek, dogru kabul edilen iki
hiikiimden bir ti¢tincii hiikmii ¢ikarmaktir. Bk. Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Liigat, $.620.



olmaksizin gegerli olup biitiin Miisliimanlar1 da baglayici giicte ve etkidedir®. Ser’i
hukukun kaynaklar1 asli ve tali kaynaklar olmak {izere iki gruba ayrilmistir.“Edille-7
Ser’iyye” olarak bilinen asli kaynaklar yukarida da bahsedildigi gibi biitiin mezhepler
tarafindan kabul edilen Kur’an-1 Kerim, silinnet, icma ve kiyas olmak tizere dort
kisma ayrilir®®. Bu dort delilden birinin agikladigi her bir hikkme uymak gerekir.
Ancak bu delillerin hepsi aciklanan hiikiimlerde ayni derecede olmadiklart i¢in belli
bir siraya gore diizenlenmistir. Herhangi bir hilkkmii 6grenmek isteyen kimse i¢in bu
deliller arasinda Kur’an- 1 Kerim bagvurulmasi gereken ilk kaynaktir. S6z konusu
olan meselenin hiikkmii burada bulunursa diger delillere basvurulmasi gerekmez.
Ancak sorunun cevabi bu delilde bulunmazsa kisi dilerse sirasiyla siinnet, icma ve

son olarak kiyas delillerine bagvurabilir"’.

Osmanlilarin ser’i hukukundan bahsederken asli kaynaklardan ilki olan
Kur’an-1 Kerim’den birebir 06rnekler verilerek konuya agiklik getirilmeye
calisilacaktir. “Siiphesiz bu degerli bir Kur’an dir, korunmus bir kitaptir. Ona ancak
temizlenenler dokunabilir. O dlemlerin Rab’inden indirilmistir’*®. Kur’an-1 Kerim
sozliikte okumak, toplamak, bir araya getirmek anlamina gelmektedir™, terim olarak
ise soyle tarif edilir: Hz. Peygamber’e (SAV) 23 yil iginde gonderilen ilahi kelamdir.
Islam hukukunun ana kaynagidir. Kur’an-1 Kerim’in son ilahi kitap olusu, Allah’tan
geldigi gibi son haliyle muhafaza edilmis olmasi onun 6zelliklerindendir *° .
“Suglularin yolu iyice belli olsun diye, delilleri ayrintili bir sekilde agikliyoruz’*.
“Kur’an’t size ayrintuli olarak indirmigken, Allah’tan baska bir hiikiim verici mi
arayacagim?(de). Kendilerine kitap verdiklerimiz, onun gercekten Rab’leri katinda
indirildigini bilirler, oyleyse sen kesinlikle kuskuya diisenlerden olma! Ve Rab’inin

sozii (Kur’an), dogruluk ve adalet bakimindan tamamlanmistir. Onun sozlerini

Ahmet Akgiindiiz,“Osmanli Hukuku'nda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama Organmnin
Yetkileri”, Islami Arastirmalar Dergisi, C 12, S 12, 1999, s.117.

16 Abdullah Demir, “Osmanli Hukuku ve Adliye Teskilati”, Osmanli Teskilat Tarihi El Kitabi,
Grafiker Yay, Ankara, 2013, 5.343.

Y'Sa’ban, Islam Hukuk [Iminin Esaslar: (Usiilii'IFikh), TDV Yay, Ankara, s.45.

¥Kur an-1 Kerim, Vaki’a Siiresi/77-80.

% Ahmet Saim Kilavuz, Anahatlaryla Islam Akdidi ve Kelam’a Giris, Ensar Yay, Istanbul,
2011,s.268.

20 Koése, Islam Hukukuna Giris, .122.

2 Kur’an-1 Kerim, En’am Siiresi/55.



degistirecek yoktur ve o hakkiyla duyandir, hakkiyla bilendir”*. Yani hicbir siiphe
ve benzemeye izin vermeyecek, dogru ile yanlisi birbirinden ayirt edilebilecek
sekilde acik ve anlasilir oldugu ifade edilmistir. Allah’in kelam1 hem dogruluk hem
de adalet {izerinedir. Kur’an-1 Kerim haberleri ve vaatleri ile tamamen dogrudur.
Gergegin kendisidir. Kur’an Kerim, yalan ve slipheden uzak olup kanunlar1 ve
hiikiimleri ile tamamen adaleti temsil eder. Gizli ve acgik her seyi bildigi gibi
davacilart da bilir ve isitir. Gizli veya agik biitiin niyetlerini ve amaglarimi bilir,

verdigi yargt ve hiikiimleri kimse bozamaz.

Kur’an-1 Kerim seriatin esas1t ve dayanagi iken, Osmanli Devleti’nin ser’i
hukukun bir diger kaynagi olan siinnet, sdzliikte alisilmis yol anlamina gelirken fikih
ilminde kullanilan terim anlami ise Hz. Peygamberden nakledilen so6z, fiil ve
aligkanliklar olarak ifade edilmistir®. Siinnetin yorumlanmasi ve bir diger ifadeyle
Kur’an-1 Kerim’in harekete gecilmis halidir, Bunun i¢in ona Isldm’m ikinci kaynag
olarak itibar edilmistir®. “Ey inananlar! Allah’a boyun egin ve elgi’yve ve sizden
buyruk sahiplerine de boyun egin. Sonra eger bir seyde anlasmazliga diiserseniz,
Allah’a ve son giine inanmissaniz, onu Allah’a ve onun elgisine havale edin. Bu daha
iyi ve sonu¢ bakimindan daha giizeldir " Bir konu hakkinda anlasmazhiga diiserseniz
Allah’a sonra ise onun elgisi olan Hz. Muhammed’e (SAV) bagvurulacak yer olarak
biliniz, aramzda hakem olarak Allah’t ve peygamberi taniyiniz. Delilleri ve yazili
belgeleri insanlara, kendilerine indirileni agiklayasin diye sana da Kur’an’t Kerim’i
indirdik”*° .Mealindeki ayetler ikinci asli kaynak olan siinnetin baglayiciligini bir
diger kaynak olan Kur’an-1 Kerim’den aldig1 ifadesini desteklemektedir. Onu delil

olarak kullanan tiim fikihgilara gore kesin bilgi ifade etmistir®’.

Sozliikte bir isi yapmaya kesin kararli olmak ve anlagsmak, el birligi yapak

anlamina gelen icmanin fikihta kullanilan terim anlami ise Hz. Peygamber’in (SAV)

2Kur’an-1 Kerim, En’am Siiresi/114-115.

2Sa’ban, Islam Hukuk [Iminin Esaslari (Usilii ‘IFikh),s. 71.

#Yusuf el- Karadavi, Siinneti Anlamada Yontem, Nida Yay, Istanbul, 2014, s.84.
S Kur’an-1 Kerim, Nisa Siiresi/59.

P Kur’an-1 Keim, Nahl Siiresi/44.

%" Ferhat Koca, islam Ibadet Esaslari, TDV Yay, Ankara, 2013, 5.37.



{immetinden olan Islam bilginlerin, onun vefatindan sonra fikih adina ser’i bir hiikiim

hakkinda goriis birligine varmalar1 anlaminda kullanilmistir®®,

Kiyas, ser’1 hiikiim kaynaklarindan bir digeri olarak kabul edilmis, 6lgmek,
karsilastirmak ve iki sey arasindaki benzerlik tespit etmek anlaminda kullanilmistir®.
Fikihtaki karsiligi ise Kur’an-1 Kerim ve siinnette (Nass) hiikkmii bulunmayan bir
meseleye, aralarindaki amag birligini sebep gostererek Kur’an-1 Kerim ve siinneti
kaynak alarak diizenlenmis bir baska meselenin hiikmiinii ayn1 amag ile hakkinda
hilkkim bulunmayan olaya dayandirmak, ortak hikim vermek seklinde

tanimlanmigtir™®.

Fikih delillerinde bahsedilen asli kaynaklarin yaninda tali kaynaklar vardir ki
bunlar; Kur’an-1 Kerim’in yorumlanmasi ile kiyasin dogal sonuglari olan rey(goriis)
ve riicli(cayma)’dur. Bunlarin disinda hukukcularin herhangi bir konuda goriis
birligine varmalarina icmal denilir. istihsan ise 6zel bir meselede genel hiikiimlerden
ayrilip baska bir kiyas’a bagvurmaktir. Maslahat-1 Miirsele (Istislah-1 Mesalih) ise
hakkinda Kur’an-1 Kerim, siinnet, icma ve kiyasa dayali bir hilkkmiin bulmadigi,
bunun iizerine hukuk¢unun kamu adina mesele lizerinde fayda veya menfaat

saglayacak bir hiikiim vermesidir*.

Istishab, daha 6nceden bilinen bir delilinin hiikkmiiniin aksini ifade eden bir
delili bulunmadik¢a gercekligini hiikkmetme yontemidir. Insanlarin dnceden ve
siirekli olarak yaptiklar1 hal ve hareketlere orf ve adetler denilirdi, orflerin ve
adetlerin yani1 sira Kur’an-1 Kerim ve silinnette zikredilen ve Miisliimanlar i¢inde
gecerli oldugu ifade edilen IslAm 6ncesi seri’atler, kiilli kaideler ve sahabe fetvalar:
Islam hukukunun ikinci derecedeki kaynaklari arasinda sayilmustir. Ancak Islam

hukukgular1 bu kaynaklar1 ortaya koyarken veya kullanirken islam hukukunun birinci

8Sa’ban, Islam Hukuk [Iminin Esaslari (Usilii ‘IF1kh),s.105.

29 Koca, Islam Ibadet Esaslari, s.37. .

3°Hayredddin Karaman, Baslangictan Zamanimiza Kadar Islam Hukuk Tarihi, 1z Yay, Istanbul, 2009,
S. 66.

1Y etkin,“Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Gelisim Siireci”, Uluslararas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 5.384.



derecede olan kaynaklarint goz Oniinde bulundurmuslardir. Ser’1 kaynaklara aykiri

hiikiim verilmemesine dikkat edilmistir®.

Osmanli déneminde bir yandan kiyas ve icma yoluyla islam Hukukunun
bosluklar1 doldurulmaya calisilmis, obiir yandan da yerli 6rf ve adet hukukuna yer
verilmistir * . Osmanli uygulamasimda 6zel kosullarda gelisen, ser’l hukukunun
diizenleme getirmedigi alanlara el atan bir hukuk diizeni gelismistir. Osmanli hukuk
sisteminin ikinci unsuru olan 6rfi hukuk, ger¢ek anlaminda hiikiimdarin sadece kendi
iradesine dayanan, ser’i hukukun kapsamina girmeyen alanlarda ve ser’i hukuka
aykir1 hiikiimlere yer vermeden kanun koyma yetkisidir. Bu da dogrudan hiikiimdarin
devlet i¢inde tam anlamiyla mutlak bir mevki kazanmasi, devlet ¢ikarlarinin her
seyin iistiinde sayilmasi ile miimkiin olmustur®. Aslinda Islam hukukunun tali
kaynaklar1 kullanilarak ve orf-adetlerin kaideleri esas alinarak ya dénemin halifesi
veya padisahi yani idari yetkide bulunan kisi ya da miictehit hukukgular tarafindan
belli bir diizen dahilinde bir araya getirilen hukuki hiikiimlerin tamamina adet

hukuku veya 6rfi hukuk denilmistir®.

Islam devletlerinde ser’i hukukun yaninda ikinci bir hukuk olan 6rfi hukukun
yer almasi Osmanli Devleti’nden once kurulmus olan Tiirk-Islam devletlerinde de
goriilmiistiir. Eski Tiirk devletlerinde kanun koymak devletin ve hiikiimdarin en

temel gorevleri arasinda yer almistir®®.
1.2.TANZIMAT DONEMIi ONCESINDE ADLi TESKILAT

Monarsi yOnetimlerin bir geregi olarak yasama, ylriitme ve yargl
fonksiyonlar1 devlet baskaninin sorumlulugundadir. Ancak devlet baskani bu

fonksiyonlarini yardimcilarinin  araciligiyla yerine getirmistir. Ornegin Islam

%Hayrettin Karaman- Ali Bardakoglu- Yunus Apaydin, /lmihal Islam ve Toplum, TDV Yay, C 2,
Ankara, 2011, s.151-153.

33 Coskun Ugok,“Osmanli Kanunnamelerinde Islim Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler”,Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C5, S 3, Ankara, 1946, s.125.

3 Halil Inalcik, Osmanh Hukukuna Giris, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C
13, S 2, 1958, 5.102.

% Akgiindiiz,“Osmanli Hukuku’nda Ser’i Hukuk- Orfi Hukuk Ikilemi ve Yasama Organimin yetkileri”,
s.117.

®*Mehmet Akif Aydin, “Osmanhlar”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, TDV Yay, C 33,
Istanbul, 2007, s.516.



diinyasinda yargi fonksiyonunu devlet baskani adina bizzat tayin edilen“Kadi1” adi
verilen hakimler belli yargi prensipleri etrafinda ¢éziimlemislerdir. Hz Peygamber
(SAV) bizzat dava dinleyip hiikiim verdigi gibi, kadilar da tayin etmistir. Ondan
sonraki halifelerde bu yolda hareket ederek yarg1 fonksiyonunu yerine

getirmiglerdir®’.

Osmanli Devleti’'nde bilinen ilk kadi atamasi Osman Gazi donemindedir.
Osman Bey, 1290 yilinda fethettigi Karaca Hisar’a 1300 yilinda bir kadi tayin
etmistir. Osmanli Devleti’'nde baslangigta ilim ve yargir faaliyetleri komsu
beyliklerden ve Islam diinyasmin Kahire, Semerkant, Sam gibi zamanin ilim
merkezlerinden gelen alimler aracilifiyla yiiriitiilirken medreselerin agilmasi ve
burada 6grencilerin yetismesiyle birlikte devlet bu konuda kendisine yetebilecek hale
gelmistir®®. {lmiye sinifinin yetistirildigi yer ise medreselerdir. Ulema gibi kadilarda

buradan yetiserek memuriyetlerine baglamiglardir™.

Osmanli Devleti’nde ilk medreseler, Bursa ve Edirne gibi devlete baskentlik
yapan biiyilk sehirlerde bizzat padisahlar tarafindan kurulmustur. Istanbul’un
fethinden sonra medreseler i¢in yiiriitiilen faaliyetler en iist seviyeye ulasmistir.
Medreselerde, miiderrisin denetiminde yiiriitiilen dersler belli bir disiplin dahilinde
islenirdi. Fatih kanunnamesinde medreselerin ne tiir dersler okutulacagi
belirtilmektedir™*. Osmanli medreselerinde dersler her bir alan igin ayr1 ayri temel
alinan birkag ana kitap lizerinde takrir yoluyla yapilirdi. Dersler bu kitaplarin adi ile
anilir ve okutulan dersler asagi dereceli medreselerde muhtasar (6zet) ve yiiksek

dereceli medreselerde ise mufassal (ayrmtili) olarak islenirdi®',

% Ekrem Bugra Ekinci,“Osmanli Devleti’nde Mahkemeler ve Kadilik Literatliri”, Tiirkiye Arastirmalar
Literatiirii Dergisi, C 3, S 5, 2005, 5.417.

% Aydogan Yolyapan,“Osmanli Devleti’nde Askeri Yargmin Gelisimi”,Dokuz Eylil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve fnklldp TarihiEnstitiisti Cagdas Tiirkiye Aragtirmalar: Dergisi, C 3, S 9-10, 2000,
s.147.

*Feda Samil Arik,“Osmanlilarda Kadilik Miiessesesi ”,Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma

ve Uygulama Merkezi (OTAM) Dergisi, C 1,S 8, Ankara, s.171.

“smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti 'nin Iimiye Teskilati, TTK Yay, Ankara, 1988, 5.45

“Mefail Hizli, “Osmanli Medreselerinde Okutulan Dersler ve Eserler”, Uludag Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, C 17, S 1, 2008, s.29.



1.3.KADILAR

1.3.1.Kadilarin Tayinleri, Maaslar: ve Riitbeleri

Kazalarda idari, adli ve beledi olmak tizere {i¢ farkli yapt bulunmakta ve bu
yapilarin bir araya gelmesi ile kaza®, adi verilen idari birimler olusmaktadir.
Osmanli yonetim teskilatinda igerisinde kaza temel yonetim birimidir. Kazalarin
yonetiminde kadilar yer almakta idi. Burada dogrudan merkezi yonetimin yani
sultanin temsilcisi olarak vazife goren kadinin ¢ok biiylik yetkileri vardir. Bu

baglamda kadilarin merkezi idarenin goziinde giicii ve etkisi oldukga fazladir®.

Sultan I. Murad zamaninda énceki Islam devletlerindeki kadilik kurumunun
bir st kurumu olan kazaskerlik kurulmustur. Kadilar artitk buradan atanmaya
baslanilmistir. Daha sonra bu kurum, Rumeli ve Anadolu kazaskerligi olmak iizere
ikiye ayrilmigtir. Osmanli Devleti’nde ilmiye sinifi adi verilen, kaza, fetva ve
ogretim isleri ile ugrasan smifin basi olmuslardir®. Bir kimse medreseden mezun
olup, kazasker divanindan miilazamet gorerek kadi olarak tayin edilirken, istege
bagli olarak miderrislik yapip daha sonra kazalarda kadi olarak gorev
alabilmekteydi®. Miiderrisler derecelerine gore kadi olarak tayin edilirdi. Mesela bir
medrese miiderrisi kirk bes ak¢e maasla kadi olarak tayin edilirken Sahn-1 Seman
Medresesi’ndeki miiderrisler en yilksek kadilik mertebesi olan Mevleviyyet

Kadiligina bes yiiz akgelik maasla tayin edilmistir®.

Osmanlt Devleti’nde kadilar kendi aralarinda riitbe siralamasina tabi
tutulmustur, siralama ise su sekilde olmustur. Birinci sirada biiyilk ve miihim
eyaletlere, vilayetlere ve bazi 6nemli sancaklara“mevleviyyet” riitbesine sahip kadilar

diger bir adiyla mevali tayin edilir ve bunlar maaslarma gore iki gruba ayrilmistir.

“Kadilarin, davalara baktig1, hiikiim verdigi hududu olan memlekete kaza merkezi denilmistir. Bk.
Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Liigat, 5.598.

*Fahri Unan, “Medreseler ve Osmanli Merkezi Yonetim”, Sosyal Bilimler Dergisi, C 5, Biskek,
2003, s.5.

*Hasan Tahsin Fendoglu,“Osmanhda Kadilik Kurumu ve Yargmin Bagimsizig1”, Osmanli Teskilat
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay, Ankara, C 6, 1999-2014, s.455.

*®Uzungarsili, Osmanli Devleti'nin IImiye Tegskilat, s.45.

*®*Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Cag Yay, C 12,istanbul,1989, s.
430.



300 akgeli mevleviyetler bunlara devriye mevalisi denir ve en diisiik mevleviyyet
bunlardir, 500 akgeli olanlar ise en biiyiik mevleviyetlerdir. En yiiksek mevleviyyet
sirastyla Rumeli ve Anadolu kazaskerligidir. Diger mevleviyyet dereceleri ise
sunlardir; Istanbul Kadiligi, birinci derece mevleviyyettir, Istanbul Mollas1 veya
Istanbul Efendisi denilmistir. Haremenyn Mevleviyyeti, Mekke ve Medine
sehirlerinde gorev yapan kadilardir. Biladi Hamse Mevleviyyeti, Edirne, Bursa, Sam,
Misir ve Filibe kadiliklaridir. Mahrec Mevleviyyeti, yiiksek riitbeli miderrisler
dogrudan bu kadiliklara tayin edilmistir. Devriye Mevleviyyeti, bu kadilar belli

merkezlerde dolastiklari icin bu ad almislardir®’.

Eyalet kadiliklarina(mevleviyyet) atanmak isteyen kadilar yeniden medreseye
donerek bir siire miderrislik yapmak ve “temimme”(kati, siddetli ve yiiksek)
miderrisligine kadar yiikselmek zorundadirlar. Eyalet kadiliklarinin yiikselmeleri
Misir, Sam, Edirne, Bursa, Mekke, Medine kadiliklarina atanmalar1 ile olmustur.
Bunlarda sirasiyla Galata ve Istanbul kadiligina, Anadolu ve Rumeli kazaskerligine
ve nihayet seyhiilislamliga kadar yﬁkselmislerdir48. Ikincisi ise kaza kadiliklaridir.
Bunlar kendi aralarinda derecelere ayrilmakta en yiliksek dereceli olanlar sitte veya
esref-i kuzat yahut 150 ak¢e kadilik denir. Bunlarin diginda memleketin giivenligini
saglayan toprak kadilar1 adiyla seyyar kadilar, bazi énemli davalar1 dinleyen ve
bunlarin neticeye kavusturmak i¢in merkezden gonderilen Mehayif Miifettisleri de

mevcuttur®®.

Kadinin gorev siiresi, kazada miiddet-i orfiye adi verilen yirmi ay idi. Mekke
ve Medine gibi 6zel statiiye sahip olan yerlerde bekleme siiresi genelde bir yil idi.
Sirada bekleyen herkesin goreve atanmasi ve kadilarin gittikleri yerlerde halkla fazla
samimi olmalarma yol agmamak amaci ile kadilar bu bir ve iki yil siire bitiminde
merkeze gelerek yeni bir gorev icin atama beklemekteydi. Baslangicta kadilik siiresi

siurs1z iken miiddet-i Orfiye ile diizenli olarak gorev siiresi bir yila sabitlenmistir. Bu

47Akg._{iindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 5.230.
*®Aydogan Yolyapan,“Osmanli Devleti’nde Askeri Yargimin Gelisimi”, s.146.
® Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 5.230
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siire Mevlevi’ye kadiliklar1 i¢in ii¢ yildan iki yila, kiigiik kaza kadiliklar icin ise

once iki yila daha sonra yirmi aya indirilmistir™.

Medresede Ogrenimimi bitirdikten sonra miildzzim olan ve miderrislik
meslegine girmeyerek yargi teskilatinda hizmet gérmek isteyen kimse kiigiik kasaba
veya sehirlerin kadiliklarindan birine giinliik yirmi bes akge ile kadi tayin edilerek
oradan da 150 akge giinliikk kadiliklara kadar yiikselirdi. Sahn-1 Seman Medrese
hocalar1 mahre¢ kadiliklarindan sonra gelen biiyiikk sehirlerdeki kadiliklara tayin
edilirdi®'. Bir kadinin herhangi bir sebeple gorev suresini tamamlamadan gorevden
alinmasi (azil ya da ref’edilmesi), mahalli ayan tarafindan imzalanan ve yazili olarak
ahalinin sikayetlerinden olusan kadinin vergi toplamada veya bazi kamu hizmetleri
icin gerekli eleman toplamama gibi Onemli bir gorevin yerine getirilmemis

olmasindan kaynaklanirdi*.

Kadi tayinleri 6nceleri kazasker tarafindan yerine getirirken XVI. yiizyildan
sonra kazaskerligin oniine gecerek ilmiye sinifinin 6nemli bir makami haline gelen

seyhiilislamlik makami kadi atamalarini yapmistir®,

Medreseden mezun olup kadi1 olmak i¢gin adaylik hakkini kazanan kimse, ilgili
kazaskerin defterine ismini yazdirir ve sirasini1 beklerdi. Kadi tayin ve gérevden alma
terfi gibi konular hakkinda kazaskerin tutugu deftere “Ruzname” ya da “Akdiye
Defteri” denirdi. Daha sonra bu defterin ad1 “Tarik Defteri” olarak degistirilmistir.
Ayrica s6z konusu olan defterin 6nemi ise padisahin huzurunda okunmasi ve kadi

atamalariin da Divan-1 Hiimayun’da kararlastirilmasidir™.
1.3.2. Kad1 Olmak i¢in Gerekli Sartlar

Bir kadinin atanmasi igin gerekli olan sartlarin temelinde; Arap dilini bilmesi,

ictihad edebilecek seviyede olmasi ve ileri seviyede fikih usuliinii bilmesi gibi sartlar

*Fendoglu,“Osmanlida Kadilik Kurumu ve Yarginin Bagimsizlig1”, s.455.

SEnver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, TTK Yay, C 6, Ankara, 2011, s.130.

52Halil Inalcik,“Kazasker Ruznamce Defterlerine Gore Kadilik”, Halil Inalcik Adalet Kitab, Yeditepe
Yay, Istanbul, s.146.

% Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Ankara Barosu Dergisi, 2001, s.59.
*Fendoglu,“Osmanlida Kadilik Kurumu ve yarginin bagimsizhg”, s.455.
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vardir®. Bunlarin yaninda resit, iyiyi kotiiden ayirma kuvvetine sahip, iman sahibi ve
adil, hukuki ehliyet ve muamele kabiliyetine sahip, tarafsiz, soyu temiz ve kusursuz
ve son olarak erkek olmali idi. Bir kadin ne kadar bilgili ve gerekli niteliklere sahip
olursa olsun kadi olamamistir ** . Kadi olmak igin medresenin en yiiksek
derecelerinden biriyle mezun olmak gerekmekteydi. Tahsilsiz sadrazam olunabilirdi
ama en kiiciik bir kazaya kadi olunamazdi. Kadi belirli bir su¢u olmadikga azil
edilemez, ancak sadece daha biliyiikk bir kazaya tayin olma sartiyla bulundugu
kazadan ayrilabilirdi. Ticaret yapmasi, bor¢ alip vermesi, hediye kabul etmesi ve

halkin verdigi ziyafetlere katilmas: kesinlikle yasaklanmistir®”.

Kadilar birbirinden riitbe ve gelir bakimindan ayrilmistir. Mahalli idareciler
ve miilki amirlerin de kadilar iizerinde bir denetim yetkisi olmamistir. Kadi padisahin
temsilcisi oldugu i¢in sadrazama hesap vermez ve aymi zamanda kendisini
sadrazamin ve bir baska devlet memurunun emrinde gérmezdi, sadrazam kadiya
herhangi bir sekilde miidahale edemez ve onu denetleyemezdi. Kadilar biitiin ilmiye

mensuplar gibi yiizde doksan iizerinde Tiirk irkindan olup ve Tiirk menseli idiler®.
1.3.3.Mahkemeler

Tanzimat Oncesinde belirli bir mahkeme binalar1 olmayan kadilar ya
evlerinde ya da camilerde dava dinlemislerdir. Bazen sokakta dahi kadiya basvurup
davasini arz edenler olmustur. Boyle durumlarda hemen ayakiizeri dava goriiliip
karar verilmigtir. Kadinin yargilama yeri ilk zamanlar genellikle cami, pazaryeri,
cadir ve ikametgahlar iken daha sonra mahkemelere tasinmistir. Mahkemelerde fikih
kitaplar1 derlenerek Islam hukuku uygulanmstir. Verilen hiikiimler derhal kolluk
giicleri (merkezde ¢avusbasi, tasrada subasi) tarafindan yerine getirilmistir. Verilen
karara karsi ¢ikanlar itirazlarin1 bagkentteki Divan-1 Hiimayun’a iletebilme hakkina
sahiptir. Divan hitkmii inceler ve hukuka aykir1 bir durum goriirse davanin yeniden

goriilmesi lizere baska bir mahkemeye gonderir ya da davayr kendisi incelerdi.

SAli Safak, Osmanli Devleti’nde Dinin Yarg:1 Uzerindeki Etkisi, Osmanl Tegkilati, C 6, Yeni Tiirkiye
Yay, Ankara, 1999-2014, s.421.

*iIber Ortayli,“Osmanl Kadis: Tarihi -Temeli ve Yargi Gorevi”,Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C 30, S 1-4, 1968, s.118.

> Yilmaz Oztuna, Biiyiik Osmanl: Tarihi, Otitken Yay, C 8, istanbul, 1994, 5.72

%8 Oztuna, Biiyiik Osmanli Tarihi, $.72.
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Divan’in kararma kars1 da herkes padisaha bagvurma hakkina sahiptir. Kadilar ser’
hiikkmii kendilerine verilen beratlarda Hanefi mezhebine gore uygulardi. Kadinin
verdigi hiikiim derhal yerine getirilir ancak infaz konusunda dava hiikiimete
bildirildikten sonra verilen karara gére muamele edilirdi. Kadilar kendilerine gelen
hiikkiim ve fermanlari, bunlara verilen cevaplart ve gordiikleri her tiirlii davalarin

hiikiimlerini sicil denilen defterlere kaydetmislerdir™.

Osmanli Devleti’nde her kazada bulunan ve kadilarin bagkanlik ettigi ser’i
mahkemeler disinda merkezde bulunan Divan-1 Hiimayun, veziriazam divanlar ile
kazaskerlerin, ayrica esnaf lizerinde lonca ve benzeri meslek tesekkiilleri ile
muhtesiplerin, mali konularda defterdarin, askerler iizerinde yenigeri agasi ve kaptan-
1 deryalarin, tarikat mensuplari tizerinde seyhlerin, Hz. Peygamber (SAV) soyundan
gelenlerin iizerinde nakibiilesraflarin, 6te yandan tasrada 6zelikle timar ve araziyle
ilgili konularda beylerbeyi ve sancakbeyleri divanlarinin da bir takim yargi yetkileri

vardir®.
1.3.4. Kadilarin Gorevleri

Osmanli Devleti’nde kadilarin yetki ve sorumlulugu hukuk ve ceza davalarini
yani sira bulunduklarin yerin mali, idari ve beledi islerine de bakardi. Nikah, miras
taksimi, yetim ve mazlumun muhafazasi, vasi tayini ve azli vasiyet ve vakiflarin
hiikiimlerine uyulmamasi, su¢ ve cinayetlerin biitiin davalarin ser’1 ve hukuki biitiin
sorumluluklar kadi tarafindan yerine getirilmistir®. Askeri denen devlet memurlarin
bazi davalarina ise kazasker bakmakta idi. Kapitiilasyonlarla ecnebilere verilen bazi
imtiyazlar geregi, Osmanli sinirlarinda bulunan yabancilarin kendi aralarindaki
davalara ise, Osmanli mahkemeleri degil, kendi konsolosluk mahkemeleri bakmakta

idi. Gayrimiislim din adamlari ile ilgili ceza davalarinda da yine mahalli mahkemeler

SUzungarsili, Osmanl: Devleti’nin IImiye Tegskilati, $.108-109.

Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Hukuku’nda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii”, Belleten, C 75, S
244, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2002, 5.963.

®1Seniz Anbarli Bozatay, Konur Alp Demir,“Osmanli Adli ve idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal bir
Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 6, S 10, 2014,
s.77.
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degil, Divan-1 Hiimayun yetkili idi. Yalniz ruhani reisler disindaki gayrimiislimlerin

ceza davalarma ser’l mahkemeleri bakardi®.
1.3.5.Kadilarin Yardimcilari

Kimi zaman Istanbul’dan uzak vyerlere atanan kadilar, gorev yerlerine
gitmeyerek merkezde kalir ve vyerlerine “naip” adi verilen yardimcilarini
gonderirlerdi. Osmanli kadilarinin naib atamalarini yaparken, naiblerin sayilarini
kendi arzulartyla arttirma gibi yetkileri yoktur, bolge dahilinde naib atamak suretiyle
yeni bir mahkeme kurma isteginde bulunan kadi, bu istegini merkeze bir yazi ile
bildirmek zorunda idi. Naib olarak tayin edilecek kisi ilgili bolgede 6nde gelen
alimler arasindan segilmekteydi. Naibler o bolgede yer alan medreselerde yetismis ve
mezun olmus kisilerdi. Kadilarin adina onun sorumlu oldugu islerle ilgilenmekle,

davalara bakmakla, gerektiginde kesfe ¢ikmakla sorumluydular®.

Kadilarin yardimcilart arasinda bulunan bir diger grup olan mahalle
imamlarinin, yargi alaninda hig bir yetkileri bulunmayip ancak toplum {izerinde sahip
olduklar1 sayginliktan dolay1 daha ¢ok mahalli lider ve yonetici konumunda olduklari
sOylenilebilir. Bir diger yardimer olan subasi; koy, kasaba, kaza, sancak ve bagka
yerlesim yerlerinde emniyeti ve asayisi saglamak adma kadiya yardimer olurdu.
Subasinin yardimecisi olan asesler ve asesbasi ise bugiin polis niteliginde gorev yapan
ziimrelerdi. Bunun yaninda dizdar ve kale erleri kadilarin denetimi altinda bulunan,
sehrin i¢ kalesinin genel diizeninden sorumlu olan yardimcilardi. Miiftii ise ser’i
konularda kendisine danigabilecegi ve meclis-i idarenin tabi iiyesi niteligine sahip
olan bir yardimeciydi. Son olarak kadinin yardimcilarindan olan mahkeme katipleri;
kadi veya naiblerin mahkeme siirelerinin dolmasi, istifa etmeleri veya vefat etmeleri
gibi nedenlerden kadilik makaminin bos kalmasi sonucu gegici siireligine
mahkemeye vekalet ederek kadilarin tiim yetkilerini kullanirdi®. Bunlarin yaninda
davali ve davaciyr kimi zamanda sahitleri mahkemeye getirmekle gorevli olan

muhzirlar, giiniimiizdeki emniyet gorevlileri ve savcilarin gorevlerini yapmislardi.

82¥ etkin,“Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Geligim Siireci”, s.390.

ilber Ortayli,” Osmanli Kadi’sinin Tagra Yonetimindeki Rolii Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C 9,
S 1, 1976, s.98.

64Bozatay, Konur,“Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal bir Degerlendirme”, s.83-84.
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Maas almayan bu yardimeilar hizmetlerine karsilik taraflardan veya ilgililerden belli

bir iicret alirlardi®.

Tanzimat Déneminde kurulan Nizamiye ve Ticaret mahkemeleri ile kadilarin
gorev ve yetkileri azalmistir. Kadilar sadece bosanma, nafaka, miras gibi davalara
bakmustir. Idari yetkileri ellerinden alinarak valilere verilmistir®. Devletin yargi
mekanizmasini elinde bulunduran kadilarin ®” denetimi konusunda ise belirli ve
devaml1 bir teftis sisteminin olusturulmadigi sdylenilebilir. Kadilarin usulsiiz hareket
ettikleri ve suiistimaller yaptigi durumlarda ahalinin sikayetleri neticesinde kadilar
denetlenmistir. Bu gorevi ise devlet tarafindan gorevlendirilen beylerbeyi ve
sancakbeyi yapmistir. Bunlarin yaninda bu tiir teftislerin komsu kadilar tarafindan

yapildig1 bilinmektedir®.

1.4. TANZIMAT DONEMI VE SONRASINDA ADLi TESKILAT

Osmanli Devleti’'nde yenilesme hareketleri ¢ergcevesinde meydana gelen
kanunlagtirma hareketleri Tanzimat Fermani(3 Kasim 1840) ile baslayarak, Islahat
Fermani(18 Subat 1856) ilan edilmesiyle devam etmistir. Fransiz Ihtilali ve Sanayi
Inkilab1 sonrasinda Avrupa’da meydana gelen degisimler ile yakindan ilgilenen
Osmanli Devleti’nin 06zellikle kanunlastirma faaliyetlerine yonelmesinde siyasi,

sosyal ve ekonomik bazi sebepler bulunmaktadir.
1.4.1 Kanunlastirma Hareketlerinin Nedenleri

Kanunlagtirma terimi, genel ve 6zel olarak ele alinabilecek iki anlamda
kullanilmigtir. Genel anlamda kanunlagtirma var olan hukuk kurallarinin yazili olarak

kanun haline getirilmesidir. Buna “taknin” denilmistir. Ozel anlamda ise

®Demir,“Osmanli Hukuku ve Adliye Teskilat1”,s.361.

%Yolyapan,“Osmanli Devleti’nde Askeri Yarginin Geligimi”, s.147.

67Safak,“Osmanh Devletinde Dinin Yargi Uzerindeki Etkisi”, s.421.

%®Bunlara Miifettis Pasa adi verilirdi. Bu gorev i¢in aym1 zamanda dergdh-1 ali ¢avuglarindan biri
miibasir miifettis olarak gdnderilmistir. Bk. Ilber Ortayl, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanl
Devleti’nde Kadi, Kronik Kitapevi, Istanbul, 2017, s.61.
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kanunlastirma bir devlete ait milli kanunlarini belirlemek amaciyla hukuk kurallarini

belirleyerek bunu kanun halinde ortaya koymaktir®.

Kanunlastirma hareketi yapilirken hukuk kurallarinin degistirilmesi yoluyla
gecmisle baglarin koparilmasi ve bir medeniyetten digerine gegme yaklasimlariayni
zamanda modernlesme ve yenilesme isteginden dogmustur ° .Kanunlastirma
hareketini net ve kesin kanunlarla birlikte devletin giiciinii yiikseltmek amacinin yani
sira eski disiplinin bozulmasindan siirekli sikayet eden halkin istedigi de gerekli

kilmgtir’™.

Osmanli yargi sistemi yiizyillar boyunca ¢ok iyi isleyen bir yapiya sahip
olmasina ragmen devletin ¢okiis siirecine girdigi donemde idari yapilanma ile birlikte
kadilik ve yargi kurumlarini da bu 6nemli 6lgiide etkilemistir. Kadi adaylar1, maddi
yonden ¢ok fazla bir geliri olmayan ve hakkinda ¢ok sayida dedikodusu yapilan
kadilik meslegini yapmak yerine, geliri fazla olan ve daha saygin goriilen fetva isleri
ile ugrasmayr ve medrese hocaligi yapmayi se¢mislerdir. Bunun yaninda ahali
mahkemelere bagvurmak yerine hem maddi yonden daha ucuz olmasi hem de daha
kisa siirede davanin sonuglanmasi i¢in miiftiilerden fetva alma yoluna gitmislerdir.
Mahkemelere basvuran kisi sayisinin da azalma goriilmesi ile zaten diisiik gelire
sahip olan yargi mensuplart maddi yonden gelirini arttirmak amaciyla riisvet
olaylarina karigmislardir. Mahkemelerde riisvetin bag gostermesi ve kayirmacilik gibi
sikintilar adalet islerine karigmasi ile halkin yargi organma olan gilivenin biiyiik
Olgiide zarar gdérmesine neden olmustur > Kadilar kendi menfaatlerini diisiinmek
zorunda kalmiglardir. Dava muhakeme edilirken kadi deliller 1s1ginda degil de
kendisine verilen paranin miktarina gére hiikkiim vermeye baslamistir. Adli sistemde
kadilik kurumunda artik adaylar bekleme siiresine dahi bagli kalinmayarak para
karsihiginda atamalar yapilmistir. Oyle ki kadi olmak icin gerekli egitimi almadig
halde kimi voyvoda ve subagilar belli bir icret karsiliginda kadi olarak

atanmiglardir”.Kadilik kurumunu anlatirken kadinin bagimsiz ve tarafsiz oldugunu

% Faruk Andag, Hukukun Temel Kavramlar, Detay Yay, Ankara, 2013, s.22.

"Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun T tirkiye 'de Benimsenmesi, TTK Basimevi, Ankara, 1996, s.9-10.
"Hifz1 Veldet,“Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat | Arastirma ve Inceleme Dizisi,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1999, s.139-140.

72Bozatay, Konur,“Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal bir degerlendirme”, s.86.

3 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti'nde Riisvet, inkilap Kitabevi, istanbul, 2005, s.131.
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zikredilmistir. Burada bagimsiz olan bir hakime belli bir glivencenin saglanmasi
gerekmektedir. Islam hukukunda hakimlerin riisvetten uzak durmasi icin maaslarinin
tatmin edici olmasina dikkat edilmistir. Osmanli Devleti’nde Sultan Abdiilaziz
donemine kadar kadilarin geliri mahkeme tarafindan karsilanirken bu tarihten
itibaren maas usuliine gecilmistir. Ancak enflasyondaki artisin kadi maaslarina da
yansimasi ile kadilarin usulsiiz yollardan kazang elde etmelerine neden olmustur.
Sistemde yasanan olumsuzluklar enflasyonun etkili oldugu kadar kadi adaylarinin
kadrolarin yigilmasi ile gorev stirelerinin kisaltilmasi ile igsiz kalma korkusu ile
kadilarin gorevlerini layikiyla yapmamalarina, hukuk disi davranmalarina, yasal
olmayan harcamalar yapmalarina neden olmustur’. Kadilar miras taksiminde binde
on bes ile yirmi resim almaya yetkilidir. Fakat cagrilmadan ve gereksiz miras
taksimine karigmakta ve aldiklart resimleri ¢ogaltmak i¢in esyanin degerini
olmadiginda fazla gosteriyor ve ya taksim edilene bir mirasi1 adli taksim edilmedigi
gerekcesiyle tekrar taksimini yapilmistir. Boylece mirasini biiyiik bir boliimiini
kadilar resim olarak aliniyordu. Bunun yaninda kadilar fermanlar1 da kendi
cikarlarina gore yorumlamaktan ¢ekinmemislerdir. Bir kimse emirde nasil yazilmisg
oldugunu merak edip sorarsa onu fermana karsi gelmekle suclayip ve para

koparmaya c¢aligmislardir’.

Kog¢i Bey tarafindan yazilan ve Sultan IV. Murad’a arz edilen risalelerde

Osmanli Devleti'nin yargi sistemindeki bozulmalara iliskin baz1 tespitlerde

"Nevin Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizligi Acisindan Osmanh ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya
Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C 57, S 1, 5.232-233. Kadilarin
yaptiklar1 suiistimaller kanunnamelerde gosterilmis ve siddetle yasaklanmistir bu kanunnameler ise
sirastyla su sekilde zikredilmistir. 1540 tarihli adaletnAmede kadilar eskiden beri naip atanamamis
olan yerlere ve nahiyelere belirtilen sayidan fazla naip gorevlendirmeleri ile kisi basina diisen geliri
artirmak amaciyla bu yola bagvurmuslardir. 1540 tarihli adaletnamedeki kisimlar1 biiyiik bir kismi
1644 tarihli benzeri vesikada tekrarlanmaktadir. Kaza halki sikdyet ederek kadinin ¢ok 6nceden gérev
yaptigi yerde kalmayip yerine yardimcilarini naip kethiida ve adamlarini kaza iizerine devre ¢ikip koy
koy dolastigim1 halkin evlerine konuk olup adam ve hayvanlarimi bedava yiyecek ve yem aldigi
padisah tarafindan emredilen vergilerin miktarinda da usulsiizliik yaparak ahaliden fazlaca vergi tahsil
edip kendi ceplerine atmalari, namaz teftisi adiyla kdyliilerden para topladiklari ve miras taksimi
yaptiklart davada resmi olmasi gerektiginden fazla miktar oldugunu ileri stirmiislerdir. Kadilar
eskiyalara firsat vermemek igin emredilene umumi yerlerde kesfe ¢ikriklarinda ve kasabalari gezerek
ahaliyi soymaya baslamislardir. Zengin bir Miisliiman goriince sen mal bulmussun ya da celaliler sana
mal birakmig diyerek ispatsiz yargisiz altin ve giimiis parasina el koymuslardir. Bu suiistimal daha
once yaymlanan 1595 adaletnamesinde bahsedilmektedir. Bk. Halil Inalcik,“Osmanli Hukuk
Sisteminde Adaletin Ustiinlﬁgﬁ”, Halil Inalcik Adalet Kitabu, Yeditepe Yay, Istanbul, 5.190-195.
"Halil inakcik, Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugunda Uzerine Arastirmalar, C 1,Tiirkiye Is
Bankas1 Yay, Istanbul, 2013, s. 327.
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bulunmustur. Onun kaleme aldiklarina gore yiiksek tahsil gorenler hakki sdyleyen
kadilar, dinin emrettigi gibi devlet i¢inde asla ama asla ayricalik gostermemislerdir.
Fakat giderek her bir devlet isine hatir karistirarak, emre uyulmadig: fark edilmistir.
Kadilik kurumu i¢inde eskiden en bilgili olanin yiikseltildigi ve isinin ehli olan
hakimlerin sebepsiz yere arz olunmadigi, bu sistemin zamanla bozuldugu ve devlet
makamlarina igin ehli olmayan kimselerin para karsiliginda bu makamlara tayin
edildigi gorilmistiir. Alim ve cahilin birbirine karistign ve ayirt edilmedigini,
ulemanin eski onemini ve itibarim kaybettigine deginmistir°. Kadilarm mezun
oldugu, ilim gordiikleri medreselerde dahi bozulmalar meydana gelmistir. Mezun
olmak icin gerekli olan icazetname para ile satilmaya baslanmis, bilgiden ¢ok hatir
goniil isleri 6nem kazanmis medreselerdeki suiistimaller yargi teskilatina da sizmis
oldu yarginin hakimi olan kadilar sahsi ¢ikar, toplum ¢ikarmin yerini aldigindan
diizen ve disiplin bozulmustur’”’. Medreselerin bozulmasi ile yarg islerini yiiriitecek
hakimlerin sayr ve nitelik acisindan yetersiz olmasina neden olmus ozellikle
nizamiye mahkemelerin kurulmasi ile mahkemeye hakim olmayan kisilerin atanmasi
medeni kanunun olusturmasini zorunlu kilmistir”®. Mahkemelerde medrese mezunu
kadilar yerine isten ¢ok fazla anlamayan ve kadilarin ytlizyillar boyunca temel prensip
olarak benimsedikleri ahlak ilkesinden uzak olan naipler s6z sahibi olmuslardir buda

adli tegkilatinda bir takim olumsuzluklar1 beraberinde getirmigtir”.

Medreselerdeki egitim ve Ogretimin bozulmasi yeterli bilgi ve beceriyi
edinmeden buradan mezun olup kadilik goérevine atananlarin neden oldugu
olumsuzluklar giderek artmigtir®. Sultan II. Mahmud’un saltanatinin son yillarindan

itibaren, Ozellikle batili devletlerle yapilan ticari sézlesmelere bagli olarak artan

"*Makedonya’nin batisinda ve Arnavutluk’un kuzeyindeki vilayetlerden biri olan Manastir Vilayetinin
Gériceli sancaginda dogmustur. Gengliginde Istanbul’a gelerek Padisah sarayr agalar1 smifinda oda
zabiti olarak gorev yapmustir Sultan [.Ahmet doneminden Sultan IV. Murat doénemine kadar 6zel
hizmetlerde bulunmustur. Bk. Koci Bey Risalesi, Yeni Zamanlar Yay, istanbul, 1997, s.51-52.

""Karal, Osmanli Tarihi, s. 142.

"®0sman Kasikei, “Osmanli Medeni Kanunu. Mecelle”, Osmanl: Teskilat Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yay, Istanbul, s. 520.

"*Bozatay, Konur,“Osmanh Adli ve idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal bir degerlendirme”, s.86.

% Hamiyet Sezer Feyzioglu-Selda Kilig,“Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiblik Kurumu”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarh arastirmalar: Dergisi, C 24, S 38,
2005, s.49.

18



iliskiler ve ¢esitli hukuksal sorunlar dogurmustur. Ancak Avrupa usullerine yabanci

olan kadilarin bu sorunlari ¢6zebilecek mesleki donanim mevcut degildir®.

Kapitiilasyonlarin devlet {izerindeki tahribatinin yargiy1 da kapsadigi
gorilmektedir. Osmanli Devleti tarih boyunca yabanci devletlere verilen
ayricaliklarla etki alanin1 6nemli Olgiide sinirlandirmistir. Yargi yetkisine yapilan
miidahaleye engel olamamustir®. Fransiz Ihtilali da Osmanli Devleti’nde yasayan
ahaliyi de etkileyerek ihtilaldan sonra popiiler hale gelen ozgiirlik talepleri ve
batililagsma diisiincesi bunun yaninda batili devletlerin azinlikliklarin haklarinin
genigletilmesi gibi hususlar: bahane ederek Osmanli hiikiimetine yaptiklar1 baskilarin

artarak devam etmesi etkili olmustur®.

Batida goriilen hukuk hareketlerinin etkisiyle Osmanli Devleti’nde
kanunlagtirma hareketleri baslamistir. Yenilesme adina takip edilen yon ise bati
olmustur. Batiy1 takip eden Osmanli devlet adamlari kanunlagtirma hareketinin
gerekliligine hiikkmetmislerdir. Merkezi otoritenin giiglendirilmek istenilmesi
Tanzimat Doneminde kanunlastirma hareketlerinin bir baska nedeni olarak ortaya
cikmaktadir. Gittik¢e karmagik bir hal alarak gelisen ve degisen iktisadi, Siyasi ve
sosyal miinasebetlerin yeni nizamlarin ve Ozellikle yeni hukuk mevzuatlariin

gerekliligini hissettirmesi,kanunlastirma hareketlerinin nedenlerini olusturmaktadir®,

Batili devletlerin adli teskilatin diizenlenmesinde tesiri oldukg¢a fazla idi.
Bunun sebebi Avrupa’nin Osmanl ile ticari iliskilerin gelismesiyle birlikte bati
tiiccarlarinim, Osmanli Devleti’ni biiyiik bir pazar yeri olarak gérmeleri ve Osmanl
topraklarina yerlesmeye baslamalari, daha sonralar1 ahali arasindaki anlagmazliklar
yeni kanunlara gore ¢oOzlilmesinden yana bir tavir takinarak ticaret kanunlarin

yapilmasi gerektigini dile getirmislerdir®®. Osmanh Devleti bati karsisinda askeri

8'Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 15, S
3, 2012, s.166.

2 Nevil Unal Ozkorkut,“Yargi Bagimsizhig Agisndan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargtya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C57, S 1,2008, s.235.

83 Adil Bucaktepe,“Birinci ve ikinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongbriilen Devlet Modelleri Hakkinda
Bir Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S 42, 2014, 5.46.

#Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri-ideolojisi ve Kurumlar1”, Tarih
Okulu, S 1,2013, s.165.

®Mustafa Resid Belgesay,“Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, Tanzimat 1 Arastirma ve Inceleme Dizisi,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1999, 5.213.
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ekonomik ve siyasi bakimdan olduk¢a zor durma diismiistiir. Bunu firsat gorerek
Osmanlinin gayrimiislim tebaaya olduk¢a miidahale eden Avrupa devletleri Osmanli
Devleti’nin egemenlik haklarina gélge diistirmiis oldu. Osmanli Devleti bu durumdan
kurtulmak ve baskiyr azaltmak i¢in gayrimiislim tebaa hakkinda hukuki birkag
yenilikleri yapma yoluna gitmis oldu. Diger taraftan ise varligini devam ettirmek i¢in
kapsamli ve kokli degisikliklere duyulan ihtiyac kamulastirma faaliyetlerinin

yapilmasina neden olmustur®.

Osmanli Devleti i¢in siirekli degisen diinya iligkileri ve diger taraftan
degismeyen Orf adet gelenek diisiincesi bagli olan hukuk diizeni yeterli gelmemistir.
Bu donemde ¢ogu kadi ve naiblerin gorevli bulunduklar1 kazalarda, ahaliden ileri
gelenleri ile anlasarak merkezden gonderilen idarecilere karsi tavir aldiklari ve

ahaliyi kiskirtarak idarecilere karsi sik sik ayaklanma ¢ikartmislardir®.

Batili devletler bilhassa Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin baskilart ve Osmanl
topraklarinda yayilma siyaseti ve Ozellikle Miisliman olmayan tebaaya yonelik
kiskirtict hareketler ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasmi sart kosmustur.
Misliman ve Misliman olmayan tebaanin sorunlari ile ilgili yeni hukuksal
diizenlemeler yapilmas1 gerektigi algisinin ortaya ¢ikmasi ve daha 6nemlisi devletin
gerilemeye baslamasi ilk olarak askeri basarisizliklarin toprak kayiplarinin bas
gostermesi ile reform ve yeni kanunlarin yapilmasini gerekli kilan diger nedenler
arasinda sayilabilir. Bunlarin yaninda devletin bulundugu mevcut kotii durumdan
kurtarmak i¢in medenilesme gerektigi fikriyle bir takim yeniliklerin yapilmasi
gerektiginin diisliniilmesi ve bu diisiincenin devletin biitiin kurum ve kuruluglarin
bat1 toplumuna benzeme cabasi olarak tanimlanir degisen sartlara ve batiya uyum

saglama diigiincesi klasik yarg: érgiitlenmesinde payina diiseni almistir®®,

Kanunlastirma hareketlerinin bir bagska nedeni ise Osmanli Devlet adamlar1

tarafindan yenilesmenin gerekliginin ve ya diger bir ifade ile bazi seylerin iyi

86Seyfettin Aslan-Abdullah Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanlh Biirokratik Yapi ve Diisiincesinin
Degisimi”, Cumhuriyet tiniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C2,S 1, s.289.

8Musa Cadirct, “Tanzimat’in ilani Siralarinda Osmanli imparatorlugunda Kadilik Kurumu ve 1838
Tarihli Tarik-i Hmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C14, S 25, 1982, s.
140.

% Hiiseyin Vehbi imamoglu,“19. Yiizy1l Baglarinda Osmanl Adliye Teskilatinin Yenilenme Siirecinde
Medeniyet Algisinin Etkisi”, Sinop Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C 4, S 7, Sinop, 2014,s.5.
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gitmediginin sistemsel bazi bozuklularin yasandiginin farkinda olmalar1 ve bu
reformlarin bir ¢dziim olacag: diisiincesi olmustur®. Osmanli devletindeki hukuksal
yenilikler iceride ve disarida gelisen yeni kosullara uyum saglamanin bir araci olarak

goriilmiis ve kanunlastirmalara bir o kadar da agirlik verilmistir®.

Bir bagka neden ise ser’i mahkemelerinde Musliiman olan Osmanli tebaasina
kars1 Misliiman olmayan Osmanli tebaasinin (zimminin), zimmiye karsida yabanci
devlet vatandaslarimin tanikliginin kabul edilmemesidir. Ticaret mahkemeleri
uyusmazliklart ¢ézmekte yetersiz kalmasi ve zimmilerin ser’i mahkemelerine

gitmeyi istememeleridir®.

XVIII. yiizyilda Osmanli Devleti batiya yonelmekte ve ¢esitli miiesseselerinin
yaninda yargi teskilatinda da hareketlilik baslamistir®. Kanunlastirma faaliyetleri
olusan medeniyet algisinin ve bunun sonuncunda gelisen ideolojinin g¢ercevesinde
yapilmistir. Bu c¢aligmalar1 6zetleyecek olursak iki temele dayanir; ilki degisen
sartlara uyum saglama ikincisi ise Avrupali devletlerin baski ve dayatmalari Bu
baglamda nedeni ne olursa olsun 6zel hukuka iliskin kanunlar ve kamu hukukuna

iliskin kanunlar olmak iizere iki tiir kamulastirma hareketi vardir®.

Bir baska neden ise devlet¢e yeni hukuk prensiplerinin kabul edilmesinde
aramak gerekir. Sultan II. Mahmud “Bundan bdyle, tebaamdan Miisliimanlari
camide, Hristiyanlar1 Kilisede, Musevileri havrada tamimak isterim”. Demek
suretiyle hukuk ve kanun yoniinden Osmanli halkini esit sayma hususundaki
diisiincelerini dile getirmistir. Ozellikle 1856’dan sonra yabancilar Hristiyanlarin
zulim gordiiklerini iddia ederek baski yapmaya baslamis ve mahkemelerin usul ve
kararlaria itiraz etmeleri devleti baya rahatsiz etmistir bu durum yeni kanunlarin
dogmasi i¢in bir bagka neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Tanzimat Dénemi yargi

ve yonetim Orgiitlenmesinde devlet igerisinde yeni bir sistem kurmaya g¢alisirken

8 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yay, istanbul, 2015, s.18.

%Giinay Akga-Himmet Hiiliir,“Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Dénemindeki Hukuksal
Yeniliklerin Sosyo Dinamik Yenilikleri”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S 19, 2006, s.304.

' Cijhan Osmanagaoglu Karahasanoglu,“Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin Yiiriirlige Girisi ve Tiirk
Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, OTAM, S 29, 2011, 5.94.

%Midhat Sertoglu, Mufassal Osmanl: Tarihi, C 5, TTK Yay, Ankara, 2011, 5.2661.

% imamoglu,“19. Yiizyil Baslarinda Osmanh Adliye Teskilatimn Yenilenme Siirecinde Medeniyet
Algisinin Etkisi”, s.12.

%Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C 7, TTK Yay, Ankara, 2011, 5.164.
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Fransa ister istemez rol model alinmistir, ancak bu Fransiz modelini eksiksiz
uygulanmasi demek degildir. Devletin bu yeni sisteme yonelmesinde ve yeniliklere
acik hale gelmesinde Tanzimat adamlarmmn istekli tutumlar da etkili olmustur®.
Tanzimat Déneminde yarg: teskilatinda biiyiik yenilikler yapilmistir. Yalmiz Islam
hukukuna gore egitilen ve mahkemelerde miiddei-i umumi ve dava vekili gibi

yardimcilardan yoksun olan kadilar yetersiz kalmistir™®.
1.5.KANUNLASTIRMA HAREKETLERI

Tanzimat’tan 6nce de orfi kaynakli kanun ve yasa derlemeleri mevcuttu, ama
Tanzimat’in kanunlagtirma hareketinin anlami ¢ok farkli olmustur *. Tanzimat
hareketi, devletin iginde yapilmasi zorunlu olarak goriilen yeni diizenlemeleri
meydana getirmek ve her seyden oOnce devletin devamliligini ve giivenligini
saglamak, kurumlarin isleyisinde yasanan aksakliklarin ve bozulmalarin Oniine
gecmek i¢in askeri, idari, adli, siyasi alanlarda kokli degisikliklerin yapilmasina
karar verilmistir. Yenilikleri ilgili alanlarda gergeklestirmek {izere ilk olarak ceza
kanununa diizenlenmesine oncelik verilmistir®®. Eski kanunlar ve fikih kitaplarindaki
hiikiimler Avrupa’daki kanunlarin kurallarina uygun olarak bir araya getirilmis ve bu
kanunlastirmaya “tedvin” adi verilmistir®. Tedvinin kelime anlami ise daginik bir

halde bunan mevcut kanunlarin sistemli bir sekilde bir araya toplanllmamdlrloo.

1.5.1.Ceza Kanunlari
1.5.1.1.3 Mayis 1840 (1 Rebiiilevvel 1256) Tarihli Ceza Kanunu

Tanzimat déoneminde bir yandan 6ngoriilen kanunlar hazirlanip birbiri ardina
yiiriirlige konurken diger yandan egitim ve yoOnetim alanindaki yeniliklere agirlik

verilmistir. Bu donemde yapilan ilk diizenleme ceza hukuku alaninda olmustur.

®lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yay, Istanbul, 2013, s.144.

%Christian Rumpf, “Osmanli Ve Tiirk Hukukunda Avrupalilastirma Hareketleri”, Osmanli Teskilat
Ansiklopedisi, C 6, Yeni Tiirkiye Yay, Ankara, 1999-2014, 5.482.

YBiilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yay, 27. Basim, istanbul, 2016, 5.98.
%Siiheyla Senlen,“Tiirkiye de Idari Yargimn Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C 49, S 3, 1994, s.403.

% Abdullah Demir,“ilk Usul Kanunun Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesinin Transkripsiyonu”,
Hukuk, Ekonomik, Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, S 72, 2008, s.4.

107k Hukuk Lugati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1991,s.239
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Tanzimat Fermaninin ilanindan tam yedi ay sonra 3 Mayis 1840 yilinda Ceza

Kanunu yaymlanmigtir'®,

Ik hukuk diizenlenmesinin ceza hukuku alaninda yapilmasmin sebebi;
Osmanli ceza hukuku ile Isldm ceza hukuk kurallari, Sultan 1I. Mehmed, Sultan
I.Selim, Sultan I1Sileyman ve Sultan IV.Mehmed tarafindan ¢ikarilan
kanunnamelerden olusmustur. Bu nedenle Osmanli Devleti Islam hukukunun
tanmmadigi suglarin padisahin 6rfi yetkisine dayandirilmasina alismis ve ilk

diizenlenmenin ceza kanunu olmas tepki ile karsilanmamigtir'®,

1840 tarihinde kabul edilen Ceza Kanunun uygulanmasi biiyiik Ol¢iide
Tanzimat prensiplerinin hayata gecirilmesi demek oldugundan merkez ve tasrada
kurulan meclisler idari ve mali gorevlerinin yant sira yeni kanunlarin
uygulanmasinda da gorev almiglardir. Bu devirde st yargi mercii olarak Divan-1
Hiimayun’un yerini 1837 yilinda kurulan Meclis-i Vala almistir'™®. Bu meclisin asil
amaci bundan sonra yapilacak olan kanunlarin temelini olusturmakti*®. 1840 Ceza
Kanunu sadece c¢agdas kanunlart degil ser’i kanunlardan gelen bazi kurallar1 da
icermektedir. Bu kanunun muhtevasina devlet memurlari, Miisliiman ile gayrimiislim

ayirmadan esitlik ilkesine baglh kalmmustir'®,

Hanefi olan Osmanli devlet geleneginde kadi yalniz ser’i hukuku degil 6rfi

hukuku da uygulayan bir yargic olmakla birlikte kadilarin yargilama gorevi

genisletilmigtir'®.

10%¢oskun Ugok - Ahmet Mumcu, “Tanzimat Déneminde Tiirk Hukuk™, Halil Inalcik Adalet Kitab, 2
Baski, Yeditepe Yay, Istanbul, s.227-229.

192y etkin, “Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Gelisim Siireci”, s.401.

103 Mehmet Canatar,“Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi Uzerine Bazi Tespitler”,
IImidrastirmalar Dergisi, S 5, Istanbul, 1997, 5.109.

1%\ ewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 5.153.

105 Rabia Beyza Candan,“1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun incelenmesi”, Anadolu

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 1,S 1, 2015, 5.72.
196 Niyazi Berkes, Tiirkiye’ de Cagdaslagma, Yap1 Kredi Yay, Istanbul, 2017, s.221.
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Kanun, o6zellikle yapilan hukuki usulsiizliklerin, can ve mala kars1 yapilan
saldirilarin ve memurlar tarafindan yapilan keyfi muamelelerinin 6niine gegmek igin
yayinlanan hiikiimlerden ibarettir. Ayni zamanda kanun ilk ceza kanunu olma

sebebiyle hukuk tarihi agisindan énem arz etmistir'.

1.5.1.2.4 Temmuz 1851 (15 Ramazan 1267) Tarihli Kanun-1 Cedid

1840 tarihli kanunun eksiklerini tamamlamak iizere, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye tarafindan hazirlanan bu kanun ii¢ fasil ve 43 maddeden meydana
gelmektedir. Birinci fasilda devlete ve vatandasa karsi islenen suglar ile devlet
aleyhinde islenen suglarin cezalar1 ele alinirken ikinci ve tiglincii fasillarda ise can,
mal ve 1rz aleyhine islenen suglara yer verilmistir. Bir 6nceki 1840 tarihli kanuna ek
olarak sahtekarlik, kalpazanlik, kiz kagirma, sarkintilik etme, sarhosluk ve

kumarbazlik su¢larinin cezalar diizenlenmistir'®.

1851 tarihli kanun, eski kanuna nazaran biiyiik bir yenilik getirmistir, bu
kanunda magdur olan taraf sucluyu affetse dahi sugun artik direkt devleti baglayici
olmasi ilkesi olmustur. Yani suglu affedilse bile devlet sucluyu cezalandirarak
toplum yararin1 gozetmistir. Ilk defa 6zel hukuk anlayis1 yerine kamu davasi anlayist
Tiirk Hukukuna girmistir. Divan-1 Hiimayun’un yerini 1837 yilinda kurulan Meclis-i
Vala almistir. 1854°de idare ve adliyenin ayrilmast yolunda 6nemli bir adim atilarak,
merkez ve tasrada Meclis-1 Tahkikat adinda yargi mercileri kurulmus ve bunlar

sadece ceza davalarina bakmakla gorevlendirilmislerdir'®.

1.5.1.3. 9 Agustos 1858 (28 Zilhicce 1274) Tarihli Ceza Kanunname-i

Hiimayunu

1851 tarihli kanunun kimi alanlarda yetersiz kalmasi ise 1856 Islahat Fermani
ile belirtilmis ve bu eksiklikler 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan alinan

kanunlarla giderilmeye caligilarak, 9 Agustos 1858 Ceza-i Kanunname-i Hiimayunu

Y7 Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza hukuku”, Tanzimat 1 Arastirma ve Inceleme Dizisi, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul, 1999, s. 228.

1% Ahmed Akgiindiiz, “Kanunnamelerde Ceza Hukuku Hiikiimleri ve Ser’i Tahlilleri”, Islami
Arastirmalar Dergisi, C13, S 1,1999, s.130

1%ELinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, s.67.
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Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bu kanun1926 yilina kadar pek ¢ok degisiklige

110

ugrayarak yirirliikte kalmistir .

Kanunun daha ilk maddelerinden vatandaslara ser’i hukuk tarafindan
taninmis olan sahsi hukuka halel gelmedigi, yani kisas ve diyet gibi haklarin ser’i
mahkemelerine talep olunabilecegini ifade etmistir. Bunun yaninda kamu diizenini
bozmak gibi sahsa ve devlete karsi islenen suglarin cezalandirilmasinda hiikiimet
sorumlu tutulmustur. Dini ve laik hukukun ceza hukuku alaninda birlikte bas

gostermesi ser’i mahkemelerin kaldirilmasina kadar devam etmistir™,

1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ile idare ve adliye birbirinden
ayrilarak tasra meclislerinin adli gorevleri Fransiz ornegine gore kurulan yeni
nizamiye mahkemelerine verilmistir. Ayrica bu mahkemeler ceza davalarinin diginda

bazi hukuk davalarina da bakmakla gorevlendirilmistir'*,

Sura-y1 Devlet teskilati, adliye ve miilkiyeye ait islerin yani yargi ve icranin
birbirinden tamamen ayrilmasi amaciyla 1868°1i bir fermanla tespit edilmistir. Sura-
y1 Devlet’in kurulma galigsmalar1 Meclis-i Vala biinyesi igerisinde baslamis ve iki
organa ayrildiktan sonra adli davalara Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin bakmasi
kararlastirllmistir "2 . Adli reformun ikinci evresinin temeli Islahat Fermaniyla
atilmigtir. Ancak 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesinin yiiriirlige konulmasi ile
hayata gecilerek tiim iilkede 1867’de uygulamaya konulmustur. Nizamiye
mahkemeleri de bu uygulamalar ile kurulmustur. Bu mahkemelerin temel 6zellikleri
halktan, seg¢imle, belirli nitelikte ve belirli sayida {iyelerden olusan, birer mahkeme
olarak devletin koydugu kanunlar geregince hiikiim vermislerdir. Vilayetlerde dava
gormekle yiikiimlii olan meclisler dort kisma ayrilmistir; Vilayet merkezlerinde
“Divan-1 Temyiz” bulunmus ve belli bagl biitiin biiylik davalara bakmustir. Livalarda
ise “Liva-y1 Temyiz-i” kurulmustur. Cinayet ile hukuk-1 adliyeden kaynaklanan

davalara bakmistir, kazalarda ise “Meclis-i Deavi”ler kurulmus ve bunlar

1o Ugok ve Mumcu, “Tanzimat doneminde Tiirk Hukuk”, s.227-228.

Y Necip Bilge, Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram Ve Kurumlari, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2003, s.88-89.

12 Blkinei,“Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”,s. 67.

3 Mehmet Canatar,“Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi Uzerine Bazi Tespitler”,ilmi
Arastirmalar Dergisi, S 5, Istanbul, 1997, 5.109.
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karyelerdeki ihtiyar meclislerinin ¢6ziimleyemedigi davalara bakmakla yiikiimlii

tutulmuslardir'*,

Nizamiye mahkemelerinin baktigi hukuk veya ceza davalarinda ser’i
mahkemeleri ilgilendirecek bir yon var ise o davaya ser’i mahkemeler bakmustir.
Ancak Miisliiman ve gayrimiislim iki sahis arasinda bir dava oldugu takdirde davaya
mutlaka Temyiz-i Hukuk ya da Deavi Meclisleri bakmak zorunda kalmigtir'*®. 1858
tarihli kanun, suglari; cinayet, ciinha ve kabahat diye ti¢ kisma ayirmis giris kisminda
suclarin genel esaslar1 ve ceza gesitleri tizerinde durmustur. Birinci kisimda cinayet
ve ciinha ile ilgili cezalar diizenlemistir. Cinayet suglari; idam, teshir, miiebbet veya
muvakkat kiirek, kalebentlik, miiebbet siirgiin, medeni haklardan iskat cezalarini
gerektirir. Cinha; hapis, siirglin, memuriyetten azil ve para cezalarin1 gerektiren
suglardir. Tkinci kistmda sahsa karst islenen suglara verilecek tazir cezalari

diizenlenerek iiciincii kisimda ise ¢evre sagligi ve zabita suglar1 tanzim edilmistir'*®,

Tanzimat doneminde adli teskilat alaninda yapilan diizenlemelerin yani sira
ser’i ve nizamiye mahkemelerinde uygulanmak iizere yeni kanunlarin hazirlanmasina

" . Ser’i mahkemelerin gérev ve yetkileri nizamiye

da Onem verilmistir
mahkemelerinin agilmasiyla giderek azalmistir. Ancak bu yeni 6rgiitlenme hemen bir
anda degil de belli bir disiplin ve zaman igerisinde gergeklesmistir. 1864 Tuna
Vilayet Nizamnamesi ile Bidayet, istinaf ve Temyiz olmak iizere bat1 tarz1 yeni

mahkemeler kurulmustur'*®,

1.5.1.4. Ticaret Kanunlar:1 ve Mahkemeleri

Tanzimat’tan 6nce bazi ticari uyusmazliklara defterdar ve esnaf loncalari
bakmistir. Tanzimat sonrasi ise Avrupali devletlerle ticari iligkilerin geligsmesi ile

birlikte ticari uyusmazliklarda yasanmaya baglanmistir. 1840 yilinda Ticaret

14 Ahmed Akgiindiiz, Islam Hukuku ve Osmanli Tatbikat: Arastirmalari, Osmanl Arastirmalar1 Vakfi
Yay, Istanbul, 2009, s.39.

15 Sedat Bing6l,“Osmanli Mahkemelerinde Reform ve Ceride-yi Mahakim’deki Ust Mahkeme
Kararlar1”, TarihIncelemeleri Dergisi, C 20, S 1, 2005, s.28.

116 Akgiindiiz, “Kanunnamelerde Ceza Hukuku Hiikiimleri ve Ser’i Tahlilleri”, s.16.

"islam Demirci,“Osmanli Seyhiilislamlik Kurumunun Bir Birimi Te’lif-i Mesail Subesi”, Islam
Hukuku Arastirma Dergisi, S 9, 2007, s.144.

18 Muhammed Ceyhan,“Tanzimat Donemi Sonrasi Ser’iyye Sicil Defterlerinin Muhteva ve
Diplomatik Agidan Tahlili”,0OTAM, S 29, 2011, s.59.
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Nazirliklarina bagli olarak Ticaret Mahkemeleri kurulmustur*®. 1840 tarihinden
sonra ticaret uyusmazliklarina ayr1 mahkemelerin bakmasi karar1 alimmistir. Boylece
adli yargmin iginde ayr1 bir béliim olusmaya basladi ilk olarak Istanbul’da Ticaret
Nezaretine bagli olarak kurulan mahkeme yabanci tiiccarlar arasindaki davalara
bakmaya baslamistir. Bu mahkemenin baskani Ticaret Nazir1 idi.1848 de ise yabanci
devletlerin baskisiyla karma Ticaret Mahkemesi kurulmustur. On dort iyesinin
Osmanli uyruklu diger yedi iiyesi ise Osmanli sinirlarinda ticaretle ugragsan yabanci

uyruklu tiiccarlardan olusmustur'®.

1850 yilina gelindiginde ticaret kanunu ile ticari yarginin 6nemi artmistir. Bu
kanunda ek olarak on yil sonra 1860 yilinda ticaret yargilama kanunu yayilanmistir.
Bu kanunlarla birlikte yeni ticaret mahkemeleri olan Ticari Temyiz Mahkemesi ve
Istinaf-1 Deavi-i Ticaret Divan1 kurulmustur. Osmanl aydin1 olan Ahmet Cevdet
Pasa adli mahkemelerin “Sulh, Bidayet, istinaf, Temyiz” olarak dért kisma ayrilmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu gorlise gore sulh mahkemeleri kiigiik davalara bidayet
mahkemeleri ise bunlarin digsindaki biitlin davalarin goriisiilmesine ve bidayet
mahkemesinin st mahkeme denetimi olan istinaf ve temyiz sisteminin kurulmasi

gerektigini belirtmigtir'*'.

1.5.1.5. 1879 Tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu

1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu” ile nizamiye
mahkemelerinin teskilati tamamlanmistir. Bu kanuna gore her kazada bir “Kaza
Bidayet Mahkemesi”, vilayet merkez sancagi dahil her sancakta bir “Merkez Bidayet
Mahkemesi”,ve her vilayet merkezinde bir“Istinaf Mahkemesi” kurulmustur. Ayni bir
fermanla da “Deavi Meclisi”nin ad1 “Kaza Bidayet Mahkemesi” ve “Meclis-i Temyiz”
adi “Mahkeme-i Temyiz”, olarak degistirilmis, bu diizenlemeler ile adalet isleri

tamamen yonetim islerinden ayrilmistir'®,

Mehmet Karaaslan, “Tanzimat ve Sura-y1 Devlet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C
54, S 3, 2005, s.349.

120 yetkin,“Osmanli Devleti’nde Hukuk Devleti’nin Gelisim Siireci”, 5.406.

121 Ugok - Mumcu, “Tanzimat doneminde Tiirk Hukuk”, 5.229-232.

122 fbrahim Durhan,“Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 12, S 3-4, 2008, s.82.
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1.5.1.6. 22 Haziran 1879 (2 Recep 1297) Tarihli Usiil-i Muhakemat-1
Hukukiye Kanunu

1879 tarihinde Teskilat1 Mehakim Kanunu ilan edildikten sonra davalarin ne
sekilde goriilecegini ve nasil bir diizen halinde devam edecegini belirlemek igin
Ustl-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1 Muvakati hazirlanmistir. Bu kanun daha
once hazirlanan Usil-1 Muhakemat-1 Ticaret Kanunu esas alinarak ve Fransa Medeni
Kanunundan alinan maddi hukuka dair bazi hiikiimler de ilave edilerek

hazirlanilmistir'®,

Osmanli Adli teskilatinda, Tanzimat doneminde bati hukukunun devreye
girmesiyle yeni bir degisim siireci yasanirken, 1879 yilinda ise daha koklii bir
kurumsal diizenleme gerceklestirmistir. Adliye nezaretinin 1 Haziran 1879 (11
Cemaziyel Evvel 1296) tarihli ilk teskilat nizamnamesi hazirlanmis, ayn1 yil i¢inde
25 Haziran 1879 (5 Recep 1296) tarihli Ustil-1 Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu ile

miiddei-i umumiler adli teskilata dahil olmustur ***.

1.5.1.7. 25 Haziran 1879 ( 5 Recep 1296 ) Tarihli Usiil-1 Muhakemat- 1

Cezaiyye Kanunu

Tanzimat’tan sonra Yyeni kanunlarin ¢ikarilmasi ve adli sistemde
degisikliklerin yapilmas1 sonucunda Isldim hukukuna dayanan eski yargilama usulii
yeni kanunlari uygulamaya calisan mahkemeler yetersiz kalirken yeni bir yargilama
usul kanunun hazirlanmasi zorunlulugu dogmustur.Bu zorunluluk 1879 tarihli “Usul-
1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu” ile giderilmeye calisilmistir, Cezail yargilamanin
usuliinii diizenleyen bu kanun, donemin sartlarina uygun bir yontemle Fransiz
kanunlarinin  hemen hemen tamamimi bir ka¢ degisiklikle kabul edilerek
olusturulmustur. Bu kanunun 6nemli bir 6zelligi ise Osmanli Devleti’ne ilk kez

savcilik miiessesesinin (Miiddei-i Umumiligin)'*temelinin atilmis olmasidir™®.

2Belgesay,“Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, s.219

2*Fatmagiil Demirel, “Adliye Nezaretinin Teskilat Tarihgesi”, Halil Inalcik Adalet Kitabi, Yeditepe
Yay, Istanbul, s.245.

125Milletin haklarinin korumak iizere mahkemede hazir bulunan vazifeli, hukuk tahsilini bitiren devlet
memuru, adli idare makaminda bulunan sahis ve savei olan kimsedir. Bk. Tiirk Hukuk Lugati, s.252.
128Giimiis,“Osmanli Devleti’'nde Kanunlastirma Hareketleri-Ideolojisi ve Kurumlar1”, s.184.

28



1879 tarihli kanun, Fransa’nin Ceza Muhakemesi kanunundan g¢ok az bir
degisiklikle aynen uygulanmistir. Ancak en oOnemli degisiklik olarak miiddei-i
umumilik kurumunun gorev ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmesi modern ceza

mahkemelerine benzer bir hale getirilmesidir'*’.

21Gokee, “Tanzimat donemi Kanunlastirma Faaliyetleri”, s.32.
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2. BOLUM

2.0SMANLI DEVLETI’NDE MUDDEI-I UMUMILIK KURUMU

2.1.MUDDEIi-i UMUMILiIK KURUMUNUN, HUKUKIi NiTELIGi ve
KAYNAGI

Miiddei-i; davaci, dava eden kimse, davay1 agan taraftir. Miiddei-i umumiler;
ceza mahkemelerinde amme(kamu) davasmi, hukuk ve idare mahkemelerinde
devletin menfaatlerini temsil eden, hiikiimlerin icrasini takip ve temin etmekle
gorevli kimselerdir. Miiddei-i umumilik makami, kendine has bir makam olup
hakimlik makamindan tamamen bagimsizdi. Bunlar adliye nezareti biinyesinde tayin,
tahvil ve azil islemleri cereyan etmekteydi. Mahkemelerde taraf teskil ettiklerinde,

hakimler gibi reddolunamamuslardir'®® .

Bugiinkii anlamda savcilik teskilatinin, 1789 Fransiz Ihtilalindan sonra
kuruldugu kabul edilerek adalet sisteminin bir ka¢ merkezi orgiitiinden biri olmasi
nedeniyle middei-i umumilik de stirekli olarak degisim ve gelisim siireglerine tabi
olmustur®. Ceza muhakemesinde miiddei-i umumi, kendine 6zgii statiisii olan
muhakeme siiresince islemler yapip taleplerde bulunan ve bu faaliyetleri ile

muhakemeyi hareketli tutan kigilerdir**°

. Ceza muhakemesinde iddia gorevini yapan
makam, devlet adina ceza davasi agan bir merci olup™', bu makamdaki yetkiliye de
middei-i umumi adi verilmistir. Toplumda sugun islenmesiyle bozulan dengenin
tekrar kurulmasinda suglularin yakalanarak karar makami oniine ¢ikartilmasinda ve
cezalandirilmasinda biiyiik katkisi olan kisilerdir. Bu gorevinden otiirii miiddei-i

umumiler igin “yasalarin bekgisi” yakistirmas yapilmigtir'®,

28 Tiirk Hukuk Lugati, s. 252.

12\Mustafa Saldirim, “Cumhuriyet Saveisinin Hukuki Sorumlulugu”, Bilge Ozatan’a Armagan, 2008,
s. 4.

%Hakan Karakenya- Murat Arabaci,“Cumhuriyet Savcisinm Hukuki Statiisi-Muhakemedeki Taraf
Pozisyonu ve Ispat Yiikiiniin Bulunmast Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S
65,2016, 5.2060.

BMustafa Paksoy, “Cumhuriyet Saveisiun Bagimsizigi Meselesi”, Erzincan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S 1, 2014, s.46.

132Fatih Can, Tiirkive'de Savcilik Kurumu, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Projesi, Kirikkale, 2005, s.3.
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Kimi tespitlere gére miiddei-i umumilik, sugun islenmesinden baslayarak,
kesin hiikiim verilinceye kadar gecen siiregte, kamu adina sorusturmayi yapmak,
dava agmak, yargilama sirasinda iddia makamini temsil etmek ve kanunun agikga
yetki verdigi hallerde hukuk davasi agmak, bu davalara katilmak ve bu davalarla
ilgili verilen kararlara kars1 kanun yollarina bagvurmak gibi gorevleri olan yargi
orgiitii i¢inde yer alan kurumdur ve kurum adina hareket eden kisiye

denilmistir ***

Pek ¢ok hukuki konuda oldugu gibi, miiddei-i umumi kaynagi ve
gelisimi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Miiddei-i umuminin kaynaginin
Fransiz hukukuna dayanmakla beraber savciligin ilk 6rneklerinin Roma hukukunda
rastlanildigini belirtmektedir. Ancak Roma hukukunda savciliga benzeyen cesitli
kurumlarin bulunmasina ragmen ¢agdas anlamda kamu ithamina ulasamayan Roma
hukukgularinin tam manasiyla bir savcilik kurumunun olusturmadiklar1 seklinde

tanimlanmalar da mevcuttur™*.

Bu konuda yaygin olan goriise gore miiddei-i umumilik kurumunun Fransiz
kaynakli oldugu ve ortagagda toplumun devletin merkezi otoritesine baglanmasiyla
birlikte su¢ ve suglularin sayisinin azaltilmasi bir kamu gorevi haline gelmistir. Bu
dogrultuda bu gorevin kralin sorumlulugu altinda oldugu ve kralin bu goreve atadigi
memurlar araciligt ile yerine getirmistir. XIV. yiizyilla gelindiginde ise, ceza
davalarinda kralin ve asillerin mali ¢ikarlarini korumak tizere dogrudan miiddei-i

umumi gorevlendirmigtir'®.

2.1.1.0smanh Adli Teskilatinda Miiddei-i Umumilik Kurumunun

Gelismesi

Tanzimat Fermani’nin yaymlanmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde, hukuk
alaninda bir¢ok yenilik yapilmaya baslanmistir. Basta Fransa olmak tizere pek ¢ok
Avrupa ilkesinin cesitli kanunlarindan yararlanilmistir. Rol model alinan bu

kanunlar daha ¢ok ceza hukuku alaninda olmustur. 1840 tarihli “Kanun-i Ceza” ve

333erafettin Elmact,“Cumhuriyet Savcilari Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu Rejimine Tabi Midir?”,

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal Yiiksek Lisans Projesi,
Ankara, 2008, s 4.

B4Seleuk Ciftgi, Nifus Davalarinda Cumhuriyet Savcisinin Gérevleri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Projesi, Ankara, 2007, s.6.

% Yusuf Ziya Polater, “Askeri Yargida Savcilik Kurumu ve Askeri Savcilarin Bagimsizligi”,
Uyusmazlik Mahkemesinin 70.Yili Anisina Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S 6, 2015, 5.435.
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1851 tarihli “Kanun-i Cedid” ¢ikarilmigsa da bu kanunlar ihtiyaca cevap vermeyerek
daha sonra Fransiz Ceza Kanunun bir terciimesi olan 1858 tarihli “Ceza Kanunname-

i Hiimayunu” kabul edilmistir®

. Bu kanununa gore yalniz devlete karsi islenen
suglar degil, kamu diizenini bozmak suretiyle, kisilere kars1 islenen suglarin da devlet
tarafindan cezalandirilacagi 6n gériilmiistiir. Boylece miiddei-i umumilik teskilatinin
kurulmasi giindeme alinmistir. Fakat devlet adina bu isin kim tarafindan yapilacagi
heniiz belli degildi*’.Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemi Oncesinde suglulari
bulup yakalamak, bunlari mahkemeye sevk etmek ve mahkemece verilen cezalari
infaz ettirmek basta “Cavusbasi” olmak tlizere “Asesbast” ve “Subagi’lara verilmistir.
Ancak bunlar bir nevi infaz savcist olmakla birlikte, ¢avusbasinin kovusturma

vazifesi, su¢luyu mahkemeye sevki ile bitmekteydi**®,

Daha sonraki tarihlerde yapilan diizenlemeler ile miiddei-i umumiligin
Osmanli Devleti’ne girisi saglanmugstir. 1864 tarihli “Tuna Vilayet Nizamndamesi”**
ile baslayan diizenleme siireci 1870 tarihli “Dersaadet ve Miilhakat: Idare-i Zabita ve
Mehakim-i Nizanmanesine** ile devam ederek ve ilk kez miiddei-i umumi teriminin
kullanildigi bu nizamnamede Divan-1 Temyiz’de cinayet davalar1 hakkinda devletin
emrinde ve kanunlari bilen miiddei-i umumi adinda bir memur bulunacagina dair

141

hiikme baglanmigtir™".

Osmanli yargi teskilatina “miiddei-i  umumilik” kurumunun girmesini
saglayan asil ve en 6nemli diizenleme 1876 tarihli “Kanun-i Esasi’nin 91.Maddesine
dayanarak ¢ikarilan 1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyye 'nin Teskilatt Kanun-i

Muvakkat:” kanunudur '

. Bu kanun miiddei-i umumiler bashgm tasiyan ikinci
babinda yer alan 56. madde ile biitiin nizamiye mahkemelerinde middei-i
umumilikler kurularak s6z konusu maddede; middei-i umumiler adliye islerinde

kamu hukukunu korumak i¢in hiikiimet tarafindan adli memurlar gérevlendirilmistir.

38 Dyistur, 1. Tertip C.1, 5.537.

Yibrahim Keskin,“Cumhuriyet Bassavciligi Kurumunun Tarihsel Gelisimi ve Avrupa Ulkeleri ile
Ulkemizdeki Yapis1”, Adalet Dergisi, S 48, 2014, s.74.

38Can,“Tiirkiye’de Saveilik Kurumu®, s.10.

39Diistur, 1.Tertip, C.1, s.611.

YPDiistur, 1.Tertip, C.1, 5.688.

11 Nevin Unal Ozkorkut, “Savcilik —Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti’ne Girisi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 52, S 4, Ankara, 2003, s.150.

Y2Diistur, 1.Tertip, C. 1V, 5.244.
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Bu memurlarin gérevleri ise kamu hukukunun diizenli bir sekilde isleyisini saglamak
idi. Miiddei-i umuminin ceza davalarina iliskin gérevleri ise “Ceza Usil-1 Muhakeme
Kanunu™na havale edilmistir.18 Haziran 1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyyenin
Teskilati Kanun-i Muvakkati’nden bir hafta sonra 25 Haziran 1879 tarihinde
cikarilan “Usul-i Muhakemat-: Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati’nin “Miiddei-i
Umumilere Dair’dir basligini tasiyan dordiincii faslinda, middei-i umumilerin ceza

3 Bu kanun nizamiye

davalarina iliskin gorev ve yetkileri diizenlenmistir
mahkemelerinde ceza boliimlerinde uygulanmak iizere iki kitap ve 487 madde olarak
hazirlanmistir ***. Birinci kitapta zabita, miidiir, kontrol memurlar1 ile hakkinda
hiikiimler ve miiddei-i umumilerin gorevleri diizenlenmistir. ikinci kitapta ise
yargilama alanlari, clinha ve su¢ davalarina bakan mahkemeler ve bu davalarin
goriilmesi, istinafi ilgilendiren hiikiimler; bu kitabin ikinci kisminda ise cinayet
davalarina bakan mahkemeler ve bu mahkemelerin yargilama alanlarina ait
hikkiimleri; {giinci kisimda temyiz ve yargilamanin iadesi hiikiimleri yer

almaktadir'®.

Miiddei-i umumilerin yetkilerini gosteren “Mehakim-i Nizamiyyenin Teskilat:
Kanun-i Muvakkati’nin 65. maddesi aynen sOyledir; “evvela hukuk-i umumiye
taalliik eden ahvale ve emval-i deviete ve mahal ahalisine ve umuma miiteallik
tesisata ve viicuh-i berre dair vasiyetnamelere, saniyen hiikkamin ahvaline ve redd-i
hdkim ve istika an il-hiikkama salisen vazife ve selahiyet maddelerine, rabian siibyan
ve mahcur ve mecnun gibi taht-i vesayette bulunan eshasa, hamisen gaib
bulunanlara dair hukuk muhakemelerince riiyet olunan kdffe-i deaviye miiddei-i

umumiler miidahale eder’™.

Ozetle, oncelikle herkesi alakadar eden bir durumda, devletin malina, halka
ve topluma ait olan kuruluslara zarar veren kimseyi sorusturmak gerekli cezayi
almasin1 saglamak, davalara bakmak, goézaltinda bulunanlarin ifadelerini alarak

tahkikat yapmak ve mahkemeye tahkikatin1 sunmak ayni zamanda davayr muhakeme

“Spiistur, 1.Tertip, C. 1V, 5.136.
YBozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, s.105.
145G1'im1'is, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlar1”, s.184.

Y°Ejder Yilmaz,“Savcilarin Hukuk Davalardaki Gorevleri”, Anlara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C 29, S 1-2, 1972, 5.256.
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eden hakimin taraf tutmasi halinde hakimi sikayet etmesi gibi durumlara da miiddei-i

umumi miidahale etmesine imkan taninmaistir.
2.1.2.Nizamname ve Tahkikat Siireci

Miiddei-i umumilerin esas gorevi ceza islerinde magdur adina kamu davasi
acarak sucgun arastirilmasini saglamak ve suglunun cezalandirilmasi i¢in mahkemede
davaci olarak bulunmaktadir. Burada anlasilacagi lizere ceza davasi, kamu davasinin
bir bolimii sayilmakta, su¢ bir kisiye karsi islenmis olsa bile magdur kendi
hakkindan feragat edip davaci olmak istemese dahi su¢lu daima devlet otoritesi ile
kars1 karsiya kaldigi ig¢in hakkini aramayan veya arayamayan kisilerin hakkini
devletin aramasina firsat sunulmustur. Bireylerin devletle olan iliskisi ise kamu

hukuku alanina girmekteydi'*’.

Middei-i umumiler, ceza mahkemelerinde kamu davasinmi, hukuk ve idare
mahkemelerinde devletin menfaatlerini temsil etmekle ve dava hiikiimlerin icrasinm
takip ve temin etmekle gérevli tutulmuslardi**®. Miiddei-i umumilerin ceza ve hukuk
davalarinda nizamname geregi gorevleri farkliydi. Ceza davalarinda davaci
konumunda iken hukuk davalarinda gerekli durumlarda fikirlerini beyan etmek tizere
mahkemeye ¢agrilirlardi. Hukuk davalarinda miiddei-i umumilerin birer miisavir
konumunda olduklar1 sdylenebilir. Ceza davalarinda taraf olduklari icin verilen
hiikiimleri istinaf ve temyiz edebilirlerdi. Hukuk davalarinda ise bdyle bir yetkileri
yoktu. Ceza davalarinda miiddei-i umumi dava hakkinda hiikiim verilinceye kadar
mahkemede bulunmalari zorunlu iken hukuk davalarinda ise dava hakkinda goriistini
belirttikten sonra mahkemeden ayrilabilmekteydi *** Kamu yararini gerektiren
durumlarda miiddei-i umumi dava acarak yasalara aykirt durumlari ortadan
kaldirmaya calisirdi™. Dava agmak igin herhangi bir sucun islendigine dair haber
almas1 gerekmekteydi. Yapilan ihbarin ilkin tahkikatin yapilmasina uygun olup
olmadigina karar verilirdi. Mesela muhbir miiddei-i umumiye gelerek falan kisi falan

kimseden bor¢ para almistir diyerek ihbarda bulundugunda middei-i umumi bunun

147Bilge, Hukuk Baslangici, 5.142.
18T irk Hukuk Liigati, s.252.
“SDemirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s.248.

0Fider yilmaz,“Saveilarin Hukuk Davalarindaki Gorevleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C 29, S 1-2, Ankara, 1972, s.260.
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ceza hukukunu yakindan uzaktan alakadar etmedigini bilir ve takipsizlik karari
vermistir. Fakat yapilan ihbarda sugun biitiin delilleri gz oOniinde bulundugunda
mesela sokakta herhangi bir hirsizlik olay1 yasanmigsa ve ihbar eden kisi ile birlikte
sucu isleyen kimse birlikte olduklarini ihbar etmisse bu defa miiddei-i umumi
delilleri géz Onilinde bulundurarak tahkikat siirecini baglatmigtir. Fakat bagka bir
ihbarda suca ait hadisenin ne sekil meydana gelindigi izaht olmadiginda, delillerin
onemli bir kisminin tespit edilmedigi ya da olayin zaman asimina ugramasi gibi
durumlarda miiddei-i umumi arastirmalara baslamistir. Daha sonra bulunan delillerin
neticesinde uygun goriirse iddianamesini hazirlayarak dava agmistir. Ancak deliller
yetersiz ise miiddei-i umumi takipsizlik karar1 ¢ikartmistir™>.

Miiddei-i umumilerin cezaya iliskin gérevleri ilk olarakadli zabitaya ait olan
gorevler ve ikinci ise asli olan gorevleridir. Bu asli goérevler, hukuk-1 umumiye
davasini agmak, herhangi bir dava hakkinda mahkemece verilen ve kanunlara uygun
olmayan davalarin hiikmiinli, gerekli yerlere miiracaat ederek dava hiikmiiniin
diizeltilmesini saglamak ve mahkemelerde ¢ikan hiikiimlerde verilen cezai islemi
uygulamak idi. Adli zabita gorevleri ise, derhal meydana gelen sugun mahalline
giderek failleri yakalamak, delilleri toplamak ve gerekli arastirmayi yapmak ve sug
mahallinde kimler varsa oradan ayrilmalarina miisaade etmemek bu kisilerin olay
hakkinda ifadelerine basvurmakti. Bu on tahkikatt yapmak middei-i umuminin
gorevi oldugu gibi bu gorevler adli zabita memurlarindan olan polis, komiser, kaza

kaymakamlari, nahiye miidiirleri ve jandarma zabitani1 da yapabilmekteydi**.

Olay mahallindeki suc¢lu kimselerin yakalanip, su¢ ve unsurlarinin
arastirilmasi ve tahkikat igleminin kolaylastiriimas: zabita ve miilkiye memurlariin
isidir. Bununla birlikte ilk sorusturma i¢in miiddei-i umumilerin gonderilmemesi
gerektigi adliye nezareti tarafindan vilayetlere bildirilmigtir'>.

Miiddei-i umumi su¢ mahalline geldiginde dilerse tahkikati yapan adli zabita
memurunun devam etmesine izin verebildigi gibi tahkikati1 da bizzat kendisi devam

ettirebilirdi. Tahkikat zabit varakasina kaydedilir, tutulan varakalarda miiddei-i

51Baha Arikan, “Hazirlik Tahkikati ve Takipsizlik Karar1”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, 1950, s. 1-2.
B2Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 248-260.
133BOA, DH.MKT955/59.
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umuminin yeniden tahkikat yapilmasini 6n goriirse iddianamesi ile birlikte
sorusturmay1 agan ilk miiddei-i umumiye gondermistir. Eger tahkikat gerekmiyorsa
middei-i umumi iddianamesiyle birlikte varakalari yine ait oldugu mahkemeye
gondermistir. Mahkemede zabit katibi miiddei-i umuminin iddianamesini okuduktan
sonra miiddei-i umumu durumu beyan eder, daha sonra mahkemeye ¢agirilan sahitler
teker teker dinlendikten sonra yemin etmeleri istenilmis. Sahitler ve miiddei-i umumi
dinlendikten sonra saniklar miidafaalarin1 yapar, mahkeme heyeti kararini vermek
lizere miizakere odasina c¢ekilirdi. Mahkeme heyeti sanigin beraatina karar verirse
sanik serbest birakilirdi ya da suglu olduguna karar verirse cinayet davasina dair
hiikiimler higbir tarafin talebine gerek olmaksizin temyiz mahkemesi gonderilirdi.
Temyiz mahkemesine gonderilen dava kabul edilir ise karar miiddei-i umumiye
bildirildikten sonra iic giin iginde hiikiim uygulanmistir. Idam cezasina dair
hiikiimlerin uygulanmasi ise ceza kanunnamesinin on altinci maddesine gore irade-i

seniyyenin ¢ikmasindan sonra uygulanmigtir.*,

Adliye nezaretine mensup alan adli miifettisler, 1879 tarihli Tegkilat-1
Mehakim Kanunuyla birlikte adli teskilatta yerini almistir. Gorevleri mahkemelerin
isleyisini kontrol etmek, adli islerin belli bir disiplin halinde yiiriitilmesini
saglamaktir. Adli miifettisler gezici idiler. Miifettisler senenin bir ayinda merkez
vilayetlerinde gorevlerini yerine getirirken, kalan zamanda ise teftislere ¢ikmak
zorunda idiler. Baska vilayetlere teftis gorevine gittiklerinde yerlerine vekaleten
birilerini birakmiglardir. Vilayetlerde gorevlendirilen miifettisler, zamanla teftis
islerini askiya aldigindan bu konuda sikayetlerin geldigi goriilmiistiir. Yapilan
sikayetlere gore miifettislerin teftise ¢ikmalar1 gerektiginde teftise ¢cikmadiklart ve
gorevleri disinda baska islerler ugrastiklari, daha sonradan bu géreve atanan kisilerin
isin ehli olmadiklar1 seklinde birgok sikayet yapilmistir. Tahkikatlar su¢ ve kabahat
sikayetleri dogrultusunda ac¢ilmistir. Tahkikatlar1 bizzat olayin gectigi yere
gorevlendirilen miiddei-i umumi ve miiddei-i umumi muavini agmigtir. Miiddei-i
umumiler davay: askiya alip tahkikat siiresince gorevlerinin baginda bulunmayip ve
ya bir dava hakkinda tahkikat baslatmalar1 gerektigi halde tahkikat yapmadiklar

halinde s6z konusu olan vilayette gorev yapan istinaf miiddei-i umumiligi davanin

> Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 248-260.
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gerektigi zaman diliminde tahkikat edilmedigini adliyeye bildirmek zorundadir™>.
Miiddei-i umumiler olay yerine adliye nezaretinin izni olmadan gidip tahkikat

siirecini baslatamaz idi."™®.

Bu sikayetler neticesinde ve adli biitgenin yetersizligi gibi sebeplerle adli
miifettiglik birimi kaldirilmistir. Ve bu miifettisliklerin kaldirilmasindan sonra bosta
kalan goreve temyiz mahkemesi azalar1 gegici olarak getirilmistir. Ancak istenen
sonu¢ alinamayinca bu gorev igin istinaf mahkemesi miiddei-i umumileri uygun
goriilmiistiir. Miiddei-i umumilerin istinaf mahkemesinin yan1 sira bidayet
mahkemesinin icra dairelerini teftis etmekle gorevlendirilmislerdir. is yogunlugu goz
ontinde bulundurularak senede bir defa veya nezaretin istegi ile gerekli bir durum soz
konusu oldugunda gerekli goriilen birimleri teftis etmeleri ve sonucunu nezarete
bildirmeleri istenilmistir. Boylece miiddei-i umumiler asli gorevlerinin yaninda bir
de miifettislik gorevini yerine getirmekle yiikiimlii olmuslardir. Gorevleri
dogrultusunda hazirlanan talimatnameye gore; Istinaf Mahkemesi miiddei-i
umumileri her sene mart ayindan haziran aymna kadar uygun gordiikleri bir zamanda
merkez vilayetten baslayarak, liva ve kazalara giderek teftisleri yapmalar1 gerektigi
ve teftisleri kazalarda bir hafta vilayetlerde ise on bes giinden fazla kalmayip,
gittikleri her yerin gidis ve doniis tarihlerinin belirtildigi raporlarin nezarete teslim
etmeleri istenilmistir. Talimatnamede gorevleri siiresince dikkat etmeleri gereken
hususlara da yer verilmistir. Buna gore; mahkemeler gelen davalarin neler oldugunu,
bu davalarin ne kadarma bakildigi ve ne kadarina bakilmadigini, middei-i
umumilerin su¢ mahalline vakit kaybetmeden gidip veya gitmedigine, sorgulamanin
diizenli ve titizlikle yapilip veya yapilmadigina, icra dairelerinin islerini belirli bir
disiplin halinde yapip veya yapmadigina, adli personellerin gérevlerini gerektigi gibi
yapip veya yapmadigina ve ayni zamanda teftis bolgesinde bulunan hapishanelerin
teftis edilmesi istinaf miiddei-i umuminin gorevleri arasinda olmustur. Boylece
miiddei-i umumilerin gérev ve sorumluluklarini artmasi ile adli sistem igerisinde
beraberinde yiginla aksakliklar getirtmistir. Vilayet istinaf mahkemesi muddei-i
umumilerine verilen gorevde yasanan aksakliklar ve donemin 1895’de yasanan

Ermeni olaylari ile Ingiltere, Fransa ve Rusya Devleti, Vilayet-i Sitteler de (Erzurum,

15°B0A,BEO358/26780.
16BOA,DH.MKT2640/68.
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Van, Bitlis, Diyarbekir, Sivas, Mamiiretii’l-Aziz) 1slahat yapilmasi istemislerdir. Bu
istekler Bab-1ali tarafindan devletin kanun ve hiikiimleri ile ¢akigsmayacak uygun bir
diizenleme ile 1slahat programi uygulanmaya baslanmistir ve bu dogrultuda daha

once kaldirlan adli miifettislikler tekrardan kurulmustur *’

. Tahkikat goreviyle
yikiimlii olan miiddei-i umumilerin gorevlerini kotiiye kullanmalari ve kendi
cikarlart dogrultusunda hareket ettikleri takdirde, middei-i umumiye dair adliye
nezaretine yapilan sikayetler hakkinda bir baska miiddei-i umumi tahkikat yapmustir.
Yapilan tahkikat neticesinde miiddei-i umuminin gergekten gorevini aksattig

anlasilmissa baska bir kazaya tayin edilmistir™®,

Kanuna aykir1 davranan ve gorevini kotliye kullandigindan dolayr hakkinda
tahkikat acilan miiddei-i umumi tahkikat neticesinin agiklanmasina kadar goérevinde
kalmasina adliye nezareti tarafindan izin verilmistir*>®. Ancak miiddei-i umumi kendi
rizasi ile gorevinden istifa etmis ise tahkikat neticesine gore su¢suz oldugu anlasilmis
olsa dahi miiddei-i umumilik makaminin bosta kalmamasi ve islerin aksamamasi igin

yeni bir miiddei-i umumi tayin edilirdi**

.Koylerde meydana gelen clirlimlerin tahkiki
icin miiddei-i umumiler gorevlendirilmiglerdir. Miiddei-i umuminin herhangi bir
sebepten tahkikati yapamayacagi durumunda miistantik gorevlendirilmistir.
Miistantik de ayni sekilde tahkikata gidemeyecegi bir durumda ise tahkikatin ciddi
manada diizenli olarak yapilmadigi diislinlilmiis ve gerekli goriildiiglinde yeni bir
miiddei-i umumi tayin edilerek tahkikat yapilmistir'®.Miiddei-i umumiye tahkikat
icinde gerekli goriildiigiinde harcirah verilmistir. Erzurum’un vilayetinde ikamet
eden Abdullah Efendi ile ahali arasinda ortaya g¢ikan anlagsmazlik {izerine tahkikat
yapmak i¢in gonderilen merkez miiddei-i umumi muavinine iki yiiz yirmi kurus

harcirah verilmistir'®,

157 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 230- 234.
18BOA, TFR.I.MKM13/1275.

B0O4, DH.SFR80/ 67.

1%080A,DH.MTV19/49.

BIBOA, TFR.I.LUM17/1635.

152B80A,DH.MKT1141/22
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2.1.3. Miiddei-i Umumilerin Egitimleri

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani ile benimsenen bati1 hukuku nizamiye
mahkemelerin kurulmasi ile birlikte bu mahkemelerde calisacak gorevlilerin
yetistirilmesi sorun ortaya ¢ikmustir. Zira modern egitimli ve hukuksal diizenlemeleri
uygulayacak yeterli sayida uzman ve nitelikli insan bulunmayip hukuk mektebi daha
¢ok bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla kurulmustur***. Bu ama¢ dogrultusunda
hukuksal prensibi 6gretmek icin “Kavanin ve Nizamat” dershanesi agilmistir.2
Temmuz 1870 yani (3 Rebiiilahir1287) tarihinde agilan dershanenin egitim siiresi bir
yil olmustur. Kavanin ve Nizamat dershanesinin yetersiz kalmasiyla birlikte adliye
teskilatinda gorevli memur ihtiyacini karsilamak amaciyla 1874 yilinda Mektebi
Sultaniye iginde agilan Mektebi Hukuk-1 Sultaniye modern anlamda ilk hukuk okulu
olmustur, ancak bu okul 1878’ de kapatilarak, 17 Haziran 1880 tarihinde bugiinkii
hukuk okulunun temeli olarak kabul edilen adliye nezaretinin biinyesinde yaptirilan

“Hukuk Mektebi” acilmistir*®,

1886 da idaresi Maarif Nezaretine devredilerek 6gretim kadrosunda biiyiik
oranda Tiurklestigi goze carpmaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
kurulan ve glinlimiiz hukuk egitim sisteminin temelini olusturan hukuk mektepleri bu
sebeple Tiirk hukuk tarihinde dnemli bir yere sahip olmustur. Hukuku uygulayacak
ehil kigilerin yetistigi bu kurumlar oldugu ifade edilebilir'®. Bu okullarda dgrenci
adaylara egitim gormek i¢in belli smavlar yapilmistir. Hukuk mektebine egitim
gormek i¢in Ogrencileri belli imtihanlardan ge¢mektedir. Giris imtihant igin
belirlenen sartlar ise sunlardir. Oncelikle 6grenci hatir1 sayilir iki kisiden birer
referans mektubu ile babasinin ismini mesleginin kendisinin isminin yas1 ikametgahi
hangi okullarda egitim gordiiglinii hangi derslere vakif oldugunu belirten bir yaziy1
hukuk mektebi midiiriyetine teslim etmeleri gerekmektedir. Okula giris siavlari i¢in
gerekli sartlar1 yerine getiren 6grenci yazili ve sozlii yapilan sinavlara katilmistir.
Yazili imtihanlarda Arapga ve ya Fransizca bir metin Tiirkgeye terclime edilmesi

istenilmis ve aynm1 zamanda tarih, cografya bilimleri ile ilgili sorular sorulmustur.

163 Ahmet Cihan, Osmanli'da Egitim, Akademik Kitaplar Yay, Istanbul, 2004,s. 208.
184 Demirel,“Adliye Nezaretinin Teskilat Tarihgesi”, s.295-296.
185 K oyuncu,“Hukuk Mektebini Dogusu”, s.182.
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Sozli smavda ise adaylarin dil bilgileri Ol¢lilmesi hedeflenerek Tiirkge, Arapga,

Fransizca dil bilgisi kurallar1 sorulmugtur.

Okulda siniflar birinci, ikinci ve ligiincii olmak tizere li¢ yi1l gibi bir siireye
sigdirtlmistir. Dersler ise belirli giin ve saatlerde yapilmistir. Cumartesi giliniinden
baslatilarak persembe giinii dahil olmak iizere haftalik olarak devam etmistir. Cuma
ve pazar glinleri tatil olarak degerlendirilmistir. Osmanli Devleti kurulusundan XIX.
yiizyila kadar resmi dairelerde ve farkli diizeyde egitim veren kurumlarin ayni giin ve
stirelerde tatillerin uygulandig1 goriilmiis, 6zellikle hafta tatillerinin belirli glinlerde
yapilmasi i¢in verilen gayretler ancak XIX. yiizyilin ortalarinda 6zellikle Tanzimat
Fermanin ilan edilmesi ile goriilmeye baslanmistir. Kimi kurumlarda farklh
zamanlarda bazen cuma bazen persembe veya pazar ve sali giinleri tatil yapmislardir.
Tanzimat Fermanindan ilanindan sonra acilan okullarda cuma giinii tatil edildigi
halde medreseler onceki aligkanliklara devam ederek sali giinii tatil yapmaya devam
etmislerdi'®”. Bunun nedeni ise 17 Ocak 1842 den 1935 tarihine kadar Osmanl
Devletinde hafta tatili cuma giinii olarak belirlenmistir. Devletin tebaasinin sayisina
bakildigi zaman Miisliimanlardan sonra c¢ogunlukta olan halkin Rum Ortodoks
Kilisesinin etrafinda toplanan Hiristiyanlar olduklar1 goriiliir. Hiristiyan inancina
sahip olan tebaanin ise pazar giinleri calismamakta oldugu goriilmiistiir*®® Hiristiyan
inancina gore carmiha gerilen Isa pazar giinii dirilmis ve kutsal ruh yine bir pazar
giinii indirilmistir. Hiristiyanlar i¢in pazar giinleri sadece ibadet ve hayir islerin

ayrildigindan o giin resmi tatil olarak kabul edilmistir'®.

Okuldaki smavlar birinci sinifin sene sonunda iki kisimda yapilmistir, birinci
kisim Edebiyat ve Fransizca olup ikinci kisim ise hukuk alaninda olmustur. Edebiyat
ve Fransizca dersinin sinavini gegemeyenler hukuk smavina girme hakkini
kaybetmislerdir. Boylece bir sene daha egitim gormeye mecbur birakilmislardir.

Hukuk smavlarma her sinifin sene sonunda girmesi zorunlu tutulmustur. Ikinci siif

%6Mehmed Nazim, Mekteb-i Hukuk Giinlerim, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2012, s. 3-15.

7Cevdet Kiigiik, “ Hafta Tatili”, TDV Yay, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C 15, istanbul, 1997, s.131.
**Hasan Dogan,“Arsiv Belgelerine Gore Islam Hukukunda Gegerli Oldugu II. Mesrutiyet Déneminde
Tatiller, izinler ve Caligma Siireleri” Belleten, Tiirk Tarih Kurumu Yay, C. 82, S 294, 2018, s.704. ;
Yelda Demirdag,“Osmanli imparatorlugunda Yasayan Azinliklarin Sosyal ve Ekonomik Durumu”,
OTAM Dergisi, S13, Ankara, 2002,s.17.

169Kursat Demirci, “Hafta Tatili”, TDV Yay, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C 15, Istanbul, 1997, 5.129.
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smavlari ise birinci sinifinin ki gibi olup sadece edebiyat sinavi yerine belagat sinavi
yapilmistir. Burada da ayni sekilde belagat ve makale sinavlarindan gecemeyenler
hukuk sinavina giremeyecektir. Hukuk sinavlari ise her smiftan okutulan derslerden
ibaret olmustur. Bunlarin disinda mezuniyet sinavlar1 yapilmaktadir. Bunlar birinci
ve ikinci smiflarda oldugu gibi edebiyat ve hukuk alaninda olmustur. Ogrencilere
biiyiikk bir disiplin ve titizlikle hizmet verilmistir. Biitiin 6grenci adaylari sinav
giiniinde gelmeleri zorunlu tutularak aksi takdirde 6grencinin sinava gelmemesi ve
mazeretlerini miidiiriyet tarafindan kabul olunmamasi durumunda daha sonra sinava

170

girmesi kesinlikle yasaklanmigtir”.

Mektebin nizamnamesine gore egitim siiresi {i¢ yil olarak belirlenmis ve
mezun olanlar bir sene nizamiye mahkemelerinde aza miildizemetinde bulunduktan
sonra Dersaadet ve Bidayet Mahkemelerinde, mahkeme azalig1 yapabileceklerdir.
Miiddei-i umumi olmak isteyenler ise yine bir sene aza miilazemeti olarak
mahkemelere devam ettikten sonra middei-i umumilik i¢in ruhsatname

171

alabileceklerdir*’".

Avrupa okullarinda egitim siiresi bir yil i¢inde yedi ay olarak egitim
verilirken, Osmanli Devletinde ise 6grencilerin daha fazla egitimden faydalanmalari
amaciyla hukuk mektebinde bir yillik egitim siiresince, dersler dokuz ay yapilmistir.
Bu siirenin sekiz ay1r Ogrenme, yirmi glinii tekrar ve on giinii de imtihanlara
ayrilmistir. Ug sene boyunca derslere devam eden ve her yil ii¢ kez olmak iizere kayit
yenileyerek sene sonunda sinavlari basarili bir sekilde veren dgrenci dordiincii yilin
sonunda doktora yani mektebi bitirme sinavina kabul edilmistir. Doktora yani bitirme
sinavina alinan 6grenci, yazili ve sozlii olarak yapilan simnavina sonra doktora adayi,
ilmi bir mesele {izerine bir 6dev kaleme almak zorundadir. Hazirladig1 6devini daha
sonra Maarif Nezaret temsilcileri ve mektepteki hocalarindan olugan bir kurula
savunur ve basarili oldugu takdirde “Doktor” unvanimni alir. Unvani aldiktan sonra
mahkemede hakimlik yapabilmiglerdir. Bu unvani alamayan 6grencinin haklarini

tamamen kaybetmis sayilmaz, bunlar doktoradan daha kolay bir imtihanla mezun

7% Nazim, Mekteb-i Hukuk Giinlerim, 5.97-99. ) .
" Eatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, Bogazici Universitesi Yay, istanbul,
2010, s. 102.
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edilir ve daha sonra lisansiye diplomasi verilmistir. Bu diploma ile mezun olan

ogrenci mahkemelerde dava vekilligi yapabilmistir'”

Osmanli adli teskilatina memur atamak i¢in yapilan bu imtihanlar disinda
sadece hiikkkam(hakimler) ve miiddei-i umumiler i¢in yapilan sinavlar ise soyledir.
Mecelle-1 Ahkdam-1 Adliye, Ceza Kanunnamesi, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanunu, Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye ve Teskilat, Ticaret-i Berriye Kanunu,
Ticaret-i Bahriye Kanunu, Arazi Kanunu, Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi, Fenni

Hukuk-1 Diivel imtihanlarina girmeleri mecburidir'”.

Daha sonra hukuk mektebi mezunlarinin miilazemet siireleri mezuniyet
derecelerine gore diizenlenmistir. “Aliyii’l ala” derecesinde mezun olanlar alt1 ay
“ala” derecesin de mezun olanlar bir yil “Karid-i ala” derecesinde mezun olanlar da
bir bucuk yil nizamiye mahkemelerinde miilazemetlik suresini gecirmislerdir. 1911
de yaymlanan bir talimatnamede adliyede istihdam olmak isteyen hukuk mektebi
mezunlarinin adliyeye cesitli birimlerde goérev alabilmeleri icin Oncelikle bir staj
evresi gegirmeleri gerekmektedir. Toplamda alt1 ay yapilmasi gereken staj yerleri ve
stireleri su sekilde kararlagtirllmistir. Mahkeme-i hukuk ve ticaret iki ay, icra dairesi
bir ay, middei-i umumilik bir ay ve mahkeme-i cezaiye iki ay olarak goérev
yapmuslardir. Mektep mezunlar1 kadrolu memur gibi calisacaklardir. Mezunlar bu
staj siiresinin yani sira teoride 6grendiklerini pratikte uygulamak adina dershane-i
tatbikata adi altinda egitime devam etmislerdir. Burada derslerin yaris1 hukuk diger
yarist cezaya ayrilmigtir. Derslere devam edenler ilerde karsilagabilecekleri ceza,
hukuk ve ticaretle ilgili davalara mahkemenin salonunda nasil bakildigi uygulamali
olarak anlatilmistir. Derslere devam edenler mahkeme reisligi, azalik, miiddei-i
umumilik, dava vekilligi, baskatiplik gibi gorevleri rahatga yerine getirecek {ist
diizey memur olabileceklerdir. Egitim veren hocalari tarafindan staj siireleri boyunca
hazirlanan notlar goz Oniline alinarak adaylarin basar1 durumlarina goére bir cetvel
hazirlanir ve adliye nezaretine gonderilirdi. Staj siiresini tamamlayanlar ve

memuriyet tayinlerinde bu cetvellerin igerigine bakilarak karar verilmistir*’*.

2K oyuncu, “ Hukuk Mektebinin Dogusu”, s. 172.
¥Nazim, Mekteb-i Hukuk Giinlerim, s. 143.
Y7 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, $.104.
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2.1.4. Miiddei-i Umumilerin Tayinleri

Miiddei-i umuminin tayin ve azil edilme islerine adliye nezaretinin
duyurdugu padisahin emri ile yapilmaktadir.1888 yilinda adliye memurlarinin atama
ve tayinleri ile ilgili baz1 degisiklikler yapilmig, 05.03.1888 yani (22 Cemaziyel Ahir
1305) tarihli kanunla hakim ve memur-i adliyenin tayinlerine dair kanun
uygulanmaya konulmustur. Adliye nezaretine atanacaklarn 6nce Adliye Intihab
Enclimeni tarafindan atamalar1 yapilir bu atamalar ise adaym hukuk mektebinden
mezun oldugu dereceye bakilmistir. Eger hukuk mektebinden mezun degilse bu defa
ise ikinci yol olarak hukuk imtihani olup olmadigina bakilmistir. Adliye intihab
Enciimeni tarafindan atamasi yapilan kisilerin isimleri enciimenin imzasiyla sadarete

gonderilir ve son olarak padisahin oluru ile atama ve tayinleri yapilmistir'”,

Tiim devlet memurlar1 adliye memurlarinin da gorevleri baslamadan 6nce
padisaha ve devlete sadik kalacaklarina, vazifelerini biiylik bir diiriistliikle
yapacaklarina ve ahlaki degerlere bagl kalacaklarina dair yemin ederek gorevlerine

baslamislardir'”®,

2.1.5.Miiddei-i Umumilerin Maaslari

Miiddei-i umumiler maaglar1 aylik olarak adliye nezaretinin biinyesinde
muhasebe mudiiriyeti tarafindan verilir ve gelir gider hesaplart Divan-1 Muhasebatin

teskil ettigi Kuyud -1 Maasat Defterine not edilmistir'"".

Miiddei-i umumiler iki bin kurus maasla mahkemelerde gorev alirlarken'’®

miiddei-i umumi muavinlerin maas1 ise bin kurus ile bin bes yiiz kurus arasinda
degiskenlik gostermistir. Sura-y1 Temyiz Mahkemesine tayin edilen bir middei-i

umumi muavinin maas1 genellikle bin bes yiiz kurus iken'””bidayet ve istinaf

5 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, .106.

178 Giilden Sartyildiz, “Tanzimat ve Osmanli Biirokrasisinde Yemin Miiessesesi”, Yakin Ddnem
Tiirkiye Arastirmalar Dergisi, S 1, Istanbul, 2002, 5.262.

Y"BOA, 1. HB94/11.

"®BOA,BEO1824/136783.

™B0A4,$D3196/117.

43



mahkemelerinde g¢alisan miiddei-i umumi muavinleri ise bin kurus maag

almislardir'®.

Osmanli ve Iran gibi énemli ve biiyiik asiretler arasindaki anlasmazliklar1 ve
davalart ¢ozmek i¢in olusturulan komisyona miiddei-i umumiler seg¢ilmistir.
Komisyonda goérevlendirilen adli memurlart maaslar1 goérev siireleri boyunca
maaslariin bir kat artirilarak ve kendilerine maaslarin yaninda bir de yaptiklar1 yol

181 Miiddei-i umumiler ve

masraflar1 ve diger harcamalarinin da karsiligi verilmistir
muavinleri gorevlerinden azil edilirken veya tayinleri yapilana kadar agikta
kaldiklarindan kendilerine mazuliyet maasi adi altinda 6deme yapilmistir. Bir
miiddei-i umumi muavinine verilen mazuliyet maagi1 dort yiiz kurus ile'**dort yiiz
altmis alti kurus arasinda farklilik gostererek muavinlere odenirken *** miiddei-i
umumilere ise muavinlerine oranla verilen mazuliyet maaglar1 farklilik gostermistir.
Bir miiddei-i umumisine verilen mazuliyet maasi bin yiiz kurus olarak ddenmistir'®*,
Memurlarin maaglar1 diizenli bir sekilde verilmeye calisilmis bu hususta Akka
miiddei-i umumi muavinliginde iken hakkinda sdylenen riisvet sugundan tutuklanan
ve beraat kazandigi halde mahkemeyi temyizce hakim tarafindan verilen kararla
hizmete geri donmesinin uygun olamayacagi cevabina dayanilarak mahkemede
bulundugu siire boyunca maasi hakkinda Mehmet Tevfik Abdulhadi Efendi
tarafindan durumun dilekge ile list makamdan bu hususta gereginin yapilmasinin rica

etmistir'®

. Nezaret bu dilekgeyi dikkate alarak miiddei-i umuminin agikta kalan
maaginin  6denmesi  konusunda harekete ge¢mistir. Miiddei-i  umumilerin
gorevlerinden herhangi bir sebeple istifa etmeleri iizerine birikmis maaslar1 var ise
adliye nezaretine tarafindan ilgili kayitli olan defterdarliga bor¢ miktar1 bildirilir ve
borglu olan sahsa biriken maasinin 6denmesi konusunda gerekli ikaz yapilmigtir™.
Ve yahut miiddei-1i umumi isledigi herhangi bir sugtan dolay1 ceza almigsa 6rnegin,

sirglin cezasina carptirilan veya firari ise maas1 kesilmistir. Ancak daha sonralar

18B0A,BEQ724/54272; BOA,BEO1022/76579.
BIBOA, DH.MKT2139/85:BOA,DH.MKT159/2.
182B0A,BE0339/25381.
180A,BE0393/29446.

18 B0A,BEO513/38465.
185B0OA,BEO283/21167.

188p04,1 HB94/11.
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ailesinin maddi durumunun koti oldugu ve ihtiyaglart dogrultusunda ailesine

maasinin ddenmesine karar verilmistir'®’.

Miiddei-i umumilerin maaslari bazi durumlarda goérevlendirildigi vilayetin

188

mal sandigindan da tahsil edilmistir™®. Miiddei-i umumilerin maaslarimin disinda

kendilerine verilen harglarda birer gelir kaynaklar1 olmustur'®. Ayrica miiddei-i
Umuminin gorevini layikiyla sadakatle yerine getirmesi gorev ahlakina bagh
kaldiklar1 siirede kendilerini Odiillendirmek amaciyla birer maas ikramiye
verilmistir *° .idare Meclisi’nde bakilmas1 gereken vergi ve miilkiye davalarinin

diizenli ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in mahkeme harcindan miiddei-i

191

umumiye maas verilmistir ~° .Miiddei-i umumilerin kirtasiye ve yol hargliklari

192

mahkemenin mal sandigindan da 6denmistir~. Ahali arasinda yasanan huzursuzluk

ve kavgadan dolay1 tahkikat yapmak i¢in gonderilen miiddei-i umumi muavinine
masraflarma karsilik iki yiiz yirmi sekiz kurus verilmistir **>.Su¢ mahalline tahkikat
yapmak ve muhakeme edilmesi i¢in olusturulan komisyonda gidecek olan miiddei-i

umuminin maasini adliye nezaretince karsilanilarak kendisine yol masrafi iginde

ayrica para Odenmistir'®,

Maaglar diizensiz ve ya eksik yatirildigi takdirde miiddei-i umumi nezarete

telgraf ile bildirilmistir. Bazi durumlarda Bab-1 ali’nin karar1 ile maaslar

195

verilmemistir*”>. Bu durumda miiddei-i umumi maasimin 6denmesine i¢in Adliye

Nezaretine gonderdigi dilekge ile maasini uygun goriildiigii takdirde geri almigtir™®.

Miiddei-i umumi istifa ettigi halde kalan maagslarim1 eksiksiz alabilmislerdir **’.

Miiddei-i umumilerde dahil olmak iizere hi¢cbir memur kanuna aykiri olarak

8

gorevden alinip siirgiin edilmemistir **. Miiddei-i umumi yaptigi herhangi bir

¥'BOA,I HB94/11.
1#B0A,DH.MKT606/21.:BOA,DH.MKT2558/113.
1¥980A,DH. DMK 422/ 6.

B0OA, TFR.1.SKT13/1270.
¥1B04,SD1787/3.
%2B04,8D3201/106;B04,SD3201/107.
198g0A,DH.MKT1141/22.
199BOA,DH.MKT1216/46;1475/75;
1gOA, TFR.I.MKM11/1031.

1%8BOA, TFR.1.SKT22/2117.

Y7BOA, TFRI.KV72/7191.

18p0A4, DH.MUIB2/47.
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usulsiizliik neticesinde gorevinden uzaklastirildigr halde daha 6ncesinde gorevinde
bulundugu siire zarfinda almadigi maasi daha sonra kendisine eksiksiz olarak
verilmistir'®.

Maaslarin 6denmesi 6zel bir gorev i¢in gorevlendirilen miiddei-i umumiler ve
ya yliksek bir riitbeye sahip olan miiddei-i umumi veya emekli olan miiddei-i
umumiler i¢in farkli sekillerde olmustur. Ornegin, emekli olan bas miiddei-i umumi
muavini Ahmet faik beyin, iki aylik emekli masinin Osmanli Bankasi araciliyla

ddenmistir’®.

Memurin-i Miilkiye Terakki Tekaiid Kararnamesine gore ilmiye, askeriye,
bahriye, zaptiye ve belediye teskilati bu Tekaiid Kararnamesinden uzak tutulmus.
Bunlarin diginda kalan diger adliye nezareti ve diger dairelerde ¢alisan memurlar
Tekaiid sandigina dahil edilmistir. Bu yonetmelik yirmi yasindan sonra maas almaya
baglayan memurlarin tekalid almaya haklar1 bulunmus. Mahkeme reisi miiddei-i
umumiler ve diger adliye memurlar1 bagli olduklar1 nezaretin dairesine bir dilekge ile
miiracaat etmislerdir. Miuracaat ederken emeklilik dilekcelerinde ne kadar maas
aldiklari, eger gorevlerinden ayrilmis iseler sebebini veya ceza alip almadiklarina
dair memuriyetteki durumlarim1 anlatan hizmet cetvellerini de eklemislerdir.
Emeklilik dilekgeleri ve bu evraklari nezaretten miilkiye tekaiid sandigina
gonderilerek emeklilik islemleri baslatilmis. Daha onceden de bahsettigimiz gibi
malulen emeklilik olmak disinda emekli olmak i¢in devlette otuz sene hizmet etme
sartt aranmistir. Otuz yilin1 dolduranlar maasinin yiizde bes kesintisiyle yeni

201

maastyla emekli olunmustur®™. Memuriyette on seneyi doldurmadan, Memurin-i

Miilkiye Tekaiid Kararnamesi’ne gore on sene hizmet siiresini doldurmayan adliye

memurlarin aile ve evlatlarina maas verilmemistir®®.

1980A,BEO466/3907.

2080A KB.MAA.FE2/15.

' Demirel,Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s. 132.
2B 4,SD639/7.
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2.1.6.Miiddei-i Umuminin Kiyafetleri

Adliye nezareti, adli memurlarinin mesai saatleri igersinde 6zel kiyafetler
giymeleri gerektigi konusunda bazi girisimlerde bulmustur. Konuyla ilgili sadaretin
yazisinda adliye memurlarmin 6zel kiyafetler giymesinin gerektigi ve gerekceleri
aciklamistir. Yazida, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde mahkeme
memurlarinin uzun bir ciibbe giydigi ve baslarina sapka taktiklar1 ifade edilmistir. Bu
amacla biitiin mahkemelerinde calisan adli memurlarin 6zel kiyafetler giymeleri
gerektigi bildirilmistir. Mahkeme heyetine 6zel kiyafetlerin giydirilmesinin amaci ise
mahkeme heyetinin, dava sahiplerinin goziinde ihtisamli bir goriintii saglamak idi.
Nezaretten bildirilen yaziya gore; mahkemede gorevli iist ylizey adli memurlarin
derecelerine gore tiniforma giymeleri ve fes takmalari zorunlu tutulmustur. Adliye
nezareti boyle bir girisimde bulunmasina ragmen adli memurlarin her biri gesit ¢esit
kiyafetler giyinmis olmalarindan dolay: sadaret tarafindan adli nezaretine tekrardan
13.09.1897 (16 Rebeiilahir 1315) tarihli yeni bir bildiri gonderilmistir. Bildiriye gore,
memurlar siyah renginde bir setre giymeleri ve kiyafetlerine uygun boyunluk
takmalar1 kararlagtirtlmigtir. Biitin bu bildiri ve zorunluluklara ragmen adli
memurlarin ~ higbir  kiyafet kuralina riayet etmedikleri adli nezaretin
09.12.1909tarihinde mahkemelere gonderdigi yazisinda anlagilmaktadir. Yazida
kiyafetlerle ilgili yenilikler ve zorunlu tutulan kurallar bir daha kaleme alinmigtir®®,
Adliye memurlarin kiyafetleri riitbe sahibi memurlarin mahkemelerde giyecekleri
kiyafetleri batt model alinarak yeniden diizenlenmistir. Her riitbenin kiyafetinin siis
ve islemesi derecesine gore degisiklik gostermistir®. Kararlar padisahin verdigi
emirlerine riayet edilerek verilmistir. Kararlara gore; adliye nezaretinde gorevli
miiddei-i umumilerin 6zel kiyafetleri riitbelere ve derecelerine gore farklilik
gdstermistir. Bas miiddei-i umumi bala formas1 giymistir. Istinaf Mahkemelerinde
gorevli olan miiddei-i umumiler evvel-i evvel {iniformasin1 giymislerdir. Son olarak
miitemayiz adli tniformay1 ise mahkemelerde gorevli olan miiddei-i umumilerin

muavinlerinin giyerken, saniye iiniformasini liva miiddei-i umumi muavinleri ve

*%Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 136. )
20471 Akyildiz, Tanzimat Donemi Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yay, 1993, Istanbul, s. 46.
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salise iniformasimi da kaza miiddei-i umumi muavinlerinin giymeleri zorunlu

tutulmustur®®.
2.1.7. Miiddei-i Umumilerin Calisma Saatleri ve Izinleri

Adliye nezaretine nizamiye mahkemelerinde c¢alisan memurlarla ilgili bir
takim diizenlemeler yapilmis. Teskilatt Mehakim-i Kanunu ve Usul-1 Muhakemat-1
Hukukiye Kanuna gore adliye memurlarin ¢aligma saatleri belirlenmistir.
Diizenlemeye gore nizamiye mahkemelerinde ¢alisan memurlarin ¢alisan memurlar
tatil giinlerinde hari¢ ez az bes saat mahkemede bulunmalar1 6n gorilmiistiir.
Mahkeme reisleri ve azalarin bazilarinin pazar giinlerini tatil sayarak mahkemeye
gitmeleri tespit edilerek adliye nezareti 1909 tarihli tasra teskilatina gonderildigi
yazida, cuma giinii haricinde adliye memurlarinin 6gleden Once ii¢ saat 6gleden
sonra ise dort buguk saat gorevlerinin basinda bulunmalar1 ve bir saat 6gle tatili arasi
verilmesi ve bu kurallara uyulmasi istenilmistir. Bu ¢alisma saatleri sadece Adliye
nezareti memurlart i¢in degil diger devlet dairelerinde g¢alisan memurlar i¢inde

gegerli olmustur®®.

Adliye nezareti tarafindan merkezdeki mahkeme baskanliklarina, miiddei-i
umumiliklere ve nezaret miidiiriyetlerine gonderilen 1910 tarihli yazida ise biitlin
adliye memurlarinin sabahlar1 saat dokuz bucgukta islerinin baglarinda olmalar1 ve bir
saat kadar mahkemenin dahili igleri goriildiikten sonra saat on buguktan on ikiye
kadar mahkemenin yapilacagi, 6gle tatilinin ise on iki ile saat bir arasinda olacagi ve
Ogleden sonra saat dort buguga kadar calismaya devam edilecegi bildirilmistir.
Ayrica bu calisma saatlerine sadece miiddei umumilerin degil biitiin adliye
memurlariin 6zenle dikkat etmeleri istenilmistir. Adliye memurlarinin gorevlerini
atamalari i¢in alinan kararlara ve yapilan uyarilara ragmen bir sonug elde edilmemis
ve buna istinaden merkezdeki miidiirliklere ve mahkemeler i¢in bir talimatname
hazirlanilmis. Bu talimatnameye gore adliye memurlarinin devam konusunda dikkat
etmeleri gereken kurallar sunlardir: mahkemede goriilen dava sirasinda memurlarin

cikis saati olsa dahi dava siiresince gorevlerinin basinda olmalar1 gerekirse, miiddei

5Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 137.
2°Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s. 117.
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umumi hakimler dahil olmak {izere biitiin adliye memurlar1 giin igerisinde gorev
stirelerinin bittigi gerekcesiyle mahkeme veya bagli oldugu daireden ayrilamaz. Eger
ayrilirsa gorevini terk etmis sayillmistir. Diizenin saglanmasi i¢in belli bir disiplin
halinde tutulan devam cetvelleri sabah ve aksam olmak iizere memurlarin gelis
saatlerinden Oonce, mahkeme reisi, daire baskan1 ve baskatibin masasinda bulunacak,
biitlin memurlar mahkeme reisi dahil olmak {izere imza atacaklar, herhangi bir
nedenden dolay1 gelmeyip veya ¢ikis saatinden dnce gorev yerinden ayrilirsa isminin
karsisina ¢izgi ¢ekilmistir. Bir sugun islendigi takdirde olay yeri tahkikatinin
yapilmasi i¢in bidayet miiddei umumi muavinleri sirasiyla adliyede ndbet
tutmuglardir. Ogle yemeklerinin yenmesi icin verilen 6gle tatilleri ise yemek
molasindan 6nce gorev yerini terk etmek yasak oldugu gibi yemek vaktinin bitimiyle

hemen gorevlerinin bagina doniilmesine dikkat edilmistir®”’.

Adliye memurlar1 ve middei-i umumilerin izinleri ise nezaret tarafindan
yerine getirilmistir. Hastalik sebebiyle istenilen izinlerin dilek¢esine ek olarak
hekimden alinan raporlar da ilave edilmistir. Hastalik, doktor tarafindan tespit edilgi
ve hastaligin tedavi suresi ile ilgili gerekli olan izin ne kadar ise verilerek bir sene
kadar da ayricalik yapilmistir. Eger bu sure icerisinde memurun hastaliginda bir
diizelme olmaz ise ve ya tedavisinde iimit olmaz ise kisi tekaiit kanuna gore maldl
sayllmistir. Eger hastaliginin iyilesmesine dair ilerleme olmustur. Ancak izin siiresi
uzatilmistir. Tedavi i¢in alinan izinlerde, izin siiresince memura maasinin tam olarak
verilmemesine ve masasinin yarisinin yerine vekaleten atanan kimseye verilmesine
karar verilmigtir. 1879 tarihli memurin-i miilkiye terakki ve tekaiit kararnamesi ile
maaslardan kesilen paralardan tekatid sandig1 kurulmustur. Adliye nezareti tarafindan
kendilerine gore tekaiid sandigi kurmak istemisler ve hazirladiklar1 nizamnamesi
sadarete sunulmug fakat adliye memurlarinin hazirladigi tekatid nizamnamenin
icerigi ile miilkiye tekalid kararnamesinin igerigi arasinda bir fark olmadigi igin

208

ilerde ikilik yaratacagi gerekcesiyle nizamname kabul edilmemistir™. Mesai disinda

calisan memurun mesaiye kaldig1 siirece maasina ek bir icret ddenmistir®®.

2Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s. 121.
208 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, 5.131.
29B0OA,MV221/5.
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Adliye nezaretinin kurulusumdan itibaren nezarette ¢alisgan memurlarin mesai
saatlerine uymadiklar1 ve bu diizensizligi gidermek maksadiyla ¢alismalar yapilmus.
Birbiri ardina talimatnameler ve nizamnameler yayinlanmistir. Mesai Saatlerinin
diizenlemelerle birlikte bir de 1910 tarihinde memurlarin izin haklar1 yeniden
diizenlenmistir. Memurlara verilen izin siirelerini dolduranlar izin haklar iptal edilir
veya verilen mazeretlere gore sure uzatilabilir, izinlerini siirelerini suiistimal eden
memurlarin gorevlerinden istifa ettikleri sayilacak ve bu talimatnameye eklenmistir.
Izin surelerinde haksiz kazang elde edilmesini dniine ge¢mek igin adli personelin izin
stireleri maliyede gorevli olan yetkililer haberdar edilmistir. Hatta bu konuya daha da
Oonem verilmis ve daha da ileri gidilerek mesai saatlerini aksatan adli memurlar igin
cezai islemler uygulanmistir. Aliman bu tedbirlere ragmen gorevlerini aksatan
personelin sayisinda azalma goriilmemistir. Hal bdyle olunca dénemin gazetelerinde
dahi adli personelin uymasi gereken mesai saatlerini gazetelerde dahi
yayinlamiglardir. “Tanin Gazetesi”, 1911 tarihindeki baskisiyla iltizam-1 devam
bagligiyla mart aymin basindan itibaren miiddei-i umumiler hakimler ve diger
mahkemede gorevli olan diger adli memurlarin sabah erken gelmelerine karar
verilmistir*°.

Mesai saatlerine uymayan sistemdeki disiplini yok sayacak miiddei-i umumi
veya mahkeme reisinin ise kim tarafindan sorgulanacagina dair evrak 19 Kasim 1912
de dahiliye nezaretince bildirilmistir. Bu bildiriye gére miilkiye memurlar1 adli ve
diger devlet memurlarinin {izerinde denetim hakkina sahip oldugundan diger
dairelere uygulandig1r sekilde adliye memurlarina da devam etmeyenlere vazife
basina getirtmek i¢in alinan kararlarin uygulanmasinda her zaman ve her kosulda
yetkili olmuglardir. Bu bildiri vilayetteki adliye memurlarini rahatsiz ettiginden ve bu
karara kars1 olduklarini Istanbul Adliye Nezaretine iletmislerdir. Bunun iizerine 31
Aralik 1911 de adliye nezaretinden, dahiliye nezaretine yazilan yazida adliye
memurlarinin ~ gorevlerini  suiistimallerden ve aksatanlar hakkinda gerekli
muamelenin yapilmasinin usulen adli nezarete ait bir gérev oldugunu ve bu sebeple
adli personelin, miilkiye memurlar1 tarafindan denetim altina alinmalari uygun

olmadigimi ifade etmistir. Yazigmalar neticesinde dahiliye nezareti 9 Ocak 1912 de

29 Ahmet Yiiksel,“Mesai Saatleri Ekseninde Osmanli Biirokrasisinde Yargmm Bagimsizligi
Tartismas1”, Tarihin Pesinde Uluslar Arasi Tarih ve Sosyal Arastirma Dergisi, S 12, 2014, $.55.
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verilen karar gore; mesai saatlerine dikkat gostermeyen ve sisten icerisindeki
disipline uymayan miiddei-i umumi ve mahkeme reislerini ve diger adli personel
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasinin gorevini usulen adli memurlara ait

olduguna karar verilmistir*".

2.2.TANZIMAT SONRASI DONEMDE MAHKEMELER ve MUDDEI-
I UMUMILER

Birinci derece mahkeme gorevini goren bidayet mahkemelerinde miiddei-i
umuminin olmadiginda yardimeilari, ikincil bir mahkeme gorevini goren istinaf
mahkemelerinde miiddei-i umumiler ve istinaf mahkemelerinden yiiksek bir merci
olan temyiz mahkemelerinde ise miiddei-i umumilerin amiri olan bas middei-i

umumiler gérev almislardir®*

.Mahkemelerde miiddei-i umumi tayin edilmesinde
yasanan en biiylik sikint1 adliye teskilatinin diger birimlerinden de oldugu gibi yeterli
sayida elaman olmamasindan kaynaklanmistir birgok yerde zabitler, kolluk gorevleri

ek gorev olarak miiddei-i umumin gérevini yerine getirmislerdir®**,

Osmanli Devleti’nde Tanzimat oncesi donemde Osmanli mahkemeleri tek
dereceli olarak kadilarin usule ve hukuka uygun olarak verdikleri hiikiimler genel ve
gecer olmustur. Ancak taraflar herhangi bir konuda verilen bir hiikiim hukuka ve
muhakeme usuliine aykir1 bulduklar1 takdirde itiraz edebilmelerdir. Bu itiraz
merkezdeki Divan-1 Hiimayuna yapilmistir. Zaman igerisinde Divan-1 Hiimayunu
fonksiyonunu sadrazam dairesi lehine kaybetmesi ile muhakeme hitkmiine itiraz ve
kadilar hakkinda yapilan sikayetlere sadrazam huzurunda‘“huzur-r murafa denilen,
kazaskerin itiraz ve sikayetleri inceler ve gerekirse davalar1 yeniden muhakeme eder
ve yeni bir hiikme baglamigtir. Huzur-u murafa divani mezalim fonksiyonunu usulen
ve bir mahkeme olmaktan c¢ok kadilar1 denetleyen birer idare mahkemeleri gibi
calismislardir. Tanzimat doneminden sonra tasra meclisleri istinaf ve bidayet

mahkemeleri olarak goérev yapmaya baslamistir. Meclis-i Vala’lar da bu kararlara

yiiksel,“Mesai Saatleri Ekseninde Osmanl Biirokrasisinde Yargmm Bagimsizligi Tartigmasi”, s.
60-61.

*2 Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, istanbul, 1315, s.414.

**BOA AMKT.MHM675/12.
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kars1 gidilebilecek bir temyiz mahkemesi olarak ¢alismustir. Istinaf ve temyiz adiyla
bilinen bu mahkemelerin IslAm hukukunda yer almamis olmasi islam hukukunun
buna cevaz vermedigi anlamima gelmemistir. Hukuka aykir1 verilmis hiikiimlerin ve
bu hiikiimleri veren hakimlerin kontrolii her zaman miimkiin olmustur. Kuran-1
Kerim ve siinnete uygun sonuca karar verilen davanin tekrardan goriilmesi lizumsuz,
yararsiz ve zaman kaybi olarak goriilmiistiir. Oyle ki bir hukuk¢unun gbriisii baska
bir hukuk¢unun goriisii ile bozulmamistir. Bunun yaninda hukuka aykir1 bir hitkmiin
her zaman baska bir yiiksek merciye basvurulmasi miimkiin olmustur. Ortada
herhangi bir iddia olmaksizin davanin tekrar goriilmesi ancak hiikiimdarin emriyle ya
da izniyle goriistilebilmistir. Seyhiilislam Ebu Suud Efendi’nin hukuka uygun bir
sekilde sonuca vardirdigi ayn1 zamanda kadininda onay verip infaz edilen davanin bir
daha muhakeme edilmeyecegi, muhakeme edilse dahi davanin hukuka uygun hiikiim

verildigi acgik ise hiikmiin degistirilemeyecegi seklinde fetvas1 mevcuttur®*,
2.2.1.Bidayet Mahkemeleri

Davalari birinci dereceden goren ve neticeye kavusturan asliye mahkemesi®®,
olan bidayet mahkemeleri Teskilat-1 Mehakim Kanununa gore kaza liva ve vilayet
merkezlerinde kurulmustur. UsGl-1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanununa gore bidayet
mahkemelerinde bir miiddei-i umumi muavini ve bir sorgu hakiminin bulunmasi
gerekmektedir. Kaza bidayet mahkemesinin de kanunlarda bu sekilde kurulmasi
gerektigi ongoriillmesine ragmen merkezde tayin edilmesi gereken mahkeme reisi,
miiddei-i umumi muavini atanamadiginda miiddei-i umuminin yerine kaza bidayet
mahkemelerinde polis komiserleri, polislerin olmadigi zamanlarda ise jandarma

kolluk kuvvetleri gorevlendirilmistir®*®,

Kazalarda bidayet mahkemeleri yetismis elemanin az olmasi ve adliye
biitgesinin kisitli olmasindan her kazada mahkemeler kurulmadig: gibi ceza ve hukuk
davalar1 ayr1 ayr1 dairelere ayrilmayip tek bir mahkeme dairesinde davalari
goriilmiistiir. Bir¢ok kazada bidayet mahkemesi olmamasindan ahali ceza ve hukuk

davalarinin goriinmesi i¢in en yakin kazadaki ya da liva bidayet mahkemelerine

24 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanl Mahkemeleri ( Tanzimat ve Sonrast), Ar Sanat Yay, Istanbul,
2004, s. 46-47.

Driirk Hukuk Lugati, s.37.; Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Liigat, s. 113.

218 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s.146.
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gitmek zorunda kalmislardir. Ornegin Tortum kazasindaki ahali bidayet
mahkemelerinin olmamasindan Erzurum’a gitmek zorunda kalmislardir. Livalarda
bidayet mahkemesi kazalara oranla daha fazla olmus ve bunun yan1 sira mahkemenin
her dairesinde iki katip bir icra memuru iki miibasir miiddei-i umumi muavini
bulunmasi gerekmektedir. Liva ve kazalarda oldugu gibi vilayet merkezlerinde de
bidayet mahkemesi bulunmustur. Liva bidayet mahkemesi ile ayni statiide olan

vilayet bidayet mahkemesi hukuk ve ceza davalarina ayrilmistir™’.

Bu hususta Erzurum Vilayetinde adli teskilatinin hakimiyet ve emri altinda
hukuk, ceza ve ticaret davalarinin goriisiilmesi i¢in bidayet mahkemelerin kurulmasi
ve mahkemelere tayin olunacak adli memurlarin maaslarinin diizenlenmesi i¢in

bildiri génderilmistir**®.

2.2.2.istinaf Mahkemeleri

En eski anlamda istinafta uyusmazlik ilk derece mahkeme gorevini géren
bidayet mahkemelerinde goriilen davalardan, yargilamadan tamamen bagimsiz
olarak ortaya ¢ikan yeni degisiklikler bir sinirlamaya tabi olmadan 6ne siiriilen yeni
bir delil ve olaylar1 géz 6niinde tutarak mahkeme tarafindan ayni davanin tekrardan
ele alinmasi ve karara baglanmasidir. Yani istinaf anlayisina gore ilk derece
mahkemede davalarin goriisiilmesi ardindan bu mahkemeden bagimsiz olarak ikinci
derece mahkeme gorevini goren istinaf mahkemesinde davanin tekrardan
goriisiilmesidir®®,

Ik derece mahkemelerin verdigi nihai kararlara karsi istinaf yoluna
basvurulabilir, Istinaf yoluna bagvurma dilekge ile yapilirken, dilekgeye taraflarm
sayist kadar 6rnegi eklenir. Dilekgede bulunmasi gereken hususlar ise soyledir:
istinaf yoluna bagvuran tarafin ve davada karsi tarafin adlar1 ve ikametgahlarinin
yazilmasi1 gerekmektedir. Eger varsa taraflardan her birinin vekillerinin adlarinin ve
ikametgahlarinin yazilmis olmasi gerekmektedir.Kararin hangi mahkemede verildigi,
kararin verildigi tarih, kararin 6zeti, istinaf yoluna bagvurulmasinin sebebi ve son

olarak istinaf yoluna bagvuran tarafin ve vekilinin imzas1 dilekgede miimkiin mertebe

2Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, 5.145-150.
218 BOA,BE03828/287049.
Y Ejder Yilmaz, Istinaf, Yetkin Yay, Ankara, 2005, s. 21.
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olmasi gereken hususlardir®.Genis anlamda istinaf mahkemelerine bakildiginda, ilk
derece mahkemeden bagimsiz olarak ikinci derecede gorev yapan istinaf
mahkemelerinde tekrarlana muhakeme edilir. Vakalarin yeniden incelenmesi
durumu, istinaf mahkemelerin hukuki denetim makami olan temyiz mahkemesinin

yaptig1 isten farkli olarak bir vaka yani olay mahkemesi gorevini gormiistiir™”.

Teskilat-1 Mehakim Kanununa gore Vvilayet merkezlerinde istinaf
mahkemeleri bulunmasi gerekirdi. Her vilayetin istinaf mahkemesi, vilayete bagl
bidayet mahkemelerinden gelen ceza, hukuk ve ticaretle ilgili 6ncelikli olan davalar
incelenirdi. Istinaf mahkemeleri de bidayet mahkemeleri gibi yerin biiyiikliigiine
gore ceza ve hukuk dairelerine ayrilirdi. Istinaf mahkemelerinin her dairesinde hakim
miiddei-i umumi ve dort aza bulundugu gibi katip miibasir gibi adliye memurlar
bulunmak zorundadir. Istinaf mahkemesinin ceza dairesi, vilayete bagli livalarin
Bidayet Mahkemelerin ciinha derecesinde olduguna dair verilen hiikiimler istinafen
goriilmiistiir. Cinayet hiikiimleri istinaf olunamamaktaydi. Bu hiikiimler temyiz
mahkemesi tarafindan incelendikten sonra dava kesinlesirdi. Ceza davalarinda sug ile
ilgili verilen hiikiimler kesin oldugu i¢in yalniz ciinha ile ilgili hiikiimlerde Istinaf

Mahkemesine miiracaat edilmistir **,

Adliye teskilatinda ve yeterli sayida eleman olmamasi ve mali sikintilar
nedeniyle tasradaki istinaf mahkemelerine bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bazi
vilayetlerdeki hukuk ve ceza dairelerine ayrilmis olan mahkemelerin ceza daireleri
kaldirilarak tek bir hukuk dairesinden hizmet vermeye devam etmistir. Yapilan
diizenlemeler sonucunda Edirne, Selanik, Manastir, Aydin, Erzurum, Suriye, Halep
ve Bagdat vilayetleri ceza ve hukuk dairelerine ayrilirken; Kosova, Konya, Ankara,
Sivas, Van vilayetleri ise tek bir daireden olusan istinaf mahkemesi bulunmustur.
Vilayet adli teskilatinda bir baska diizenleme yoluna gidilerek, adliye teskilatinin
miilkiye ye tabi olmadig: istinaf ve bidayet mahkemelerin gerekli goriilen yerlerde
acilacagi ve bu mahkemelerin hukuk ve ceza dairelerine ayrilacagi on goriilmiistiir.
Osmanli hukukunda yeni bir disiplin anlayisinin basladigi soylenebilir. Soyle ki adli

sistem i¢inde bidayet mahkemesinin istiinde baska bir yiiksek merci olan istinaf

220 Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 426.
%Y 1lmaz, Istinaf, s. 21.
22Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s.155.
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mahkemesinin var olmas1 birinci derece mahkeme hakimlerinin daha dikkatli karar
vermesine sadece hekimlerin degil adliye nezaretinde gorevli olan diger personellerin
isini daha ciddiyetle yapmasina, davanin ikinci kez goriilmesi ve gozden kacan

herhangi en ufak bir detayin fark edilmesine vesile olmustur®?,

2.2.3. Temyiz Mahkemeleri

Bir seyi digerinden secip, ayirmak anlamina gelen temyiz; hiikkme dayanarak
muhakemenin hukuki olarak bir kez daha arastirilan ve muhakemenin yapildigi
kanun yoludur. Mahkemelerde goriisiilen davanin yanlis hiikiimle veya kanuna aykiri
bir sekilde karara baglanmasi ve tekrardan bu yanlis hiikkmiin diizeltilmesini

amaglayan bir kanun yoludur®*,

Ceza islerinde; on bes sene veya daha fazla siirede hiirriyeti baglayict olan
cezalarda ve 6liim cezalarina ait olan hiikiimler herhangi bir masrafa tabi olmaksizin
temyizen bir kez daha goriiliirdii. Bu hiikiimler disinda kalan cezalarda taraflarin
kanuni siire i¢inde talepleri ile davalar1 temyize gitmistir. Hukuk islerinde ise;
nizamiye mahkemelerinde verilen kararlar ile iki bin bes yiiz kurusa kadar olan
alacak davalar1 disinda sulh mahkemelerinde verilen kararlar temyize gidebilmistir.
Ceza ve hukuk davalariyla ilgili bir konuda temyizinde basvurular dilekge ile
yapilirdi.  Temyiz talebinde bulanan kisi Istanbul’da ise dogrudan temyiz
mahkemesinin istida dairesine bagvurmustur. Tasrada ise dilek¢eler Bidayet ve
Istinaf Mahkemelerine verilirdi. Temyiz dilekgeleri tasrada her iki mahkememin
defterlerine kaydedilir, kayit tarihi oldukca 6nemlidir ¢linkii temyiz siireci bu kayda
gore hesaplanmasi zorunludur. Temyiz talebinde bulunan kisi Temyiz dilekgesi ile
birlikte temyiz sebeplerinin yazildig1 bir layiha vermek zorundadir katip hemen bu
layihayr miiddei-i umumiye ye teslim etmek zorundadir. Temyiz evraklari middei-i
umumiler tarafindan kontrol ettirilir ve adliye nezaretine gondermistir. Nezarete
gelen temyiz evraklari, bas miiddei-i umumiligine teslim edilerek bas muddei-i
umumi ise bu evraklar1 temyiz mahkemesi dairelerine gonderirdi. Mahkeme ise

clinha, kabahat ve cinayet davalarinin islerini seri bir sekilde ¢alisarak bir ay iginde

283Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, 5.157-158.
224 Recep Akcan, Usul Kurallarma Aykiriigima Dayanan Temyiz Nedenleri, Nobel Yay, Ankara,
1999, s. 14.
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teslim etmek zorundadir. Ancak iglerin yogun olmasindan aylarca temyiz davalarina

bakilmamigtir®,

Temyiz dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar ise sdyledir; Temyiz eden
taraf ile kars1 tarafin adlar1 ve ikametgahlarinin yazilmasi, varsa her iki tarafin yasal
temsilcileri ve ya vekillerinin adlariin ve ayni sekilde ikametgahlarinin yazilmasi,
temyiz edilen kararin hangi bolge adliye mahkemesi hukuk dairesinden verilmis
oldugu ve kararin tarihinin yazilmasi, kararin Ozeti, temyizin nedenleri ve
gerekgelerinin gibi hususlarin yazilmas: gerekmektedir?.

Mahkeme daha 6nceden verilen hiikmii bozup karar1 yeniden incelemek iizere
karar1 veren istinaf ve bidayet mahkemelerine geri géndermistir. Temyiz mahkemesi,
istinaf ve bidayet mahkemeleri gibi bir dereceli mahkeme gorevini gérmezdi. Daha
cok davanin esasini degil mahkemenin verdigi karar1 ve yapilan muhakemenin
kanuna ve usule uygun olup olmadig1 hukuki agidan incelemek esas gorevidir™.

Osmanli Devleti’nde yalnizca Istanbul’da temyiz mahkemesi bulunmustur.
1879 tarihli Mehakim Kanunun dordiincti boliimi temyiz mahkemesinin hukuk ve
ceza dairelerine ayrilmis zamanla islerin artmasi ile bu iki daire yetersiz kalmasiyla
yeni bir daireye ihtiyag dogmustur. Bu nedenle 1887 yilinda Teskilat-1 Mehakim’in
dordiincii  bolimii  degistirilerek Temyiz Mahkemesinde baz1 diizenlemeler
yaptlmistir. Boylece mahkemelerde bulunan ceza ve hukuk dairelerinin yani sira

228

istida dairesi de kurulmustur=*®.

Temyiz mahkemelerinde istida dairesi kurulmadan ceza ve hukuk
dairelerinde toplamda on aza bulunurken yeni diizenlemeler ile aza sayis1 da artmis
ve yazi isleri i¢in de katipler gorevlendirilmistir. Mahkeme reisleri temyiz
mahkemesi azalarindan veya Istinaf Mahkemesinden reislerinden secilmistir. Secilen
reisler padisahin emri ile atanmiglardir. Reis-i evvel ve reis-i sani olmak tizere

Temyiz mahkemelerinde reisler bulunurdu. Reis-i evvel hukuk dairelerine, reis-i

2%Tiirk Hukuk Lugati, s.335. ; Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s. 175.

226Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 429.

227Nejat Ozoguz, Temyiz Mahkemesi Karakteri Kurulusu ve Tarihi Gidisi, Yeni Cezaevi Matbaasi,
Ankara, 1944, s.11.

28Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s.167.
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saniler ise ceza ve istida dairelerine bakmakla gorevlendirilmislerdir. Temyiz
mahkemelerinde miiddei-i umumilik gérevini bas miiddei-i umumi veya yardimcilar
yerine getirmistir®®.

Mahkemelerde ¢alisan memurlarin maaslar1 ise reis-i evvelin maasi on bin
kurus, reis-i saninin maasi ise yedi bin bes yiiz kurus, temyiz mahkemelerin bas
middei-i umuminin maasi yedi bin bes yiliz kurus olarak o6demistir. Temyiz
mahkemesine ilave edilen istida dairesinin kurulusundan itibaren ¢ok sayida dava
evrakin inceleyerek diger hukuk ve ceza dairelerine yardimci olmus islerini
hafiflemistir. Buna ragmen istida dairesinin is yogunlugu az goriilmiis ve istida

dairesine yeni gérevlerin verilmesi kararlastirilmistir™°.

Istida dairesi daha diizenlemeye tabi tutulmadan énce temyiz mahkemesine
bagvurulan dilekgeleri incelemek ve daha mahkemeye gitmeden Once davanin
kanuna uygun olup olmadigini incelemek uygun olanlarin kabul ederek ait oldugu
daireye gonderir uygun olmayanlarin reddedilmesi gorevine sahipken diizenleme ile
birlikte yeni gorevler verilmistir. Bu gorevler hiikiimsiizliik ile iddia olan sug¢lanan
konusmalar neticesinde varilan kararin resmi olarak imzalanan kararnamelerin
temyize uygun gorerek karar vermek ve bunlar haricindeki dilekgeleri uygun

gordiikten sonra daireye gondermistir’*,

Temyiz mahkemeleri dairelerinden en ¢ok davanin ceza dairesine geldigi fark
edilmis ve dairenin yiikiini hafifletmek ve davalarin alelacele goriilmesini

engellemek i¢in bir takim tedbirler alinmigtir®?,

Yapilan bir baska diizenlemeye gore su¢ ve suglunun belirlenmesi i¢in ceza
dairesinde goriilen davalar, temyiz evraklar1 temyiz mahkemesi istida dairesi
tarafindan incelemeye baglanmistir ** . Bir iist mahkeme oldugu igin temyiz
mahkemesine gelen davalar burada goriisiiliir veya mahkeme karari bozularak

tekrardan goriilen mahkemeye dava geri gonderilitken bazi olagan olmayan

229 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, $.168.

230 pemirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 168-170.

SDiistur, 1.Tertip, C V, s. 992.; Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde. 431.
232 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 173.

2 Diistur. 1. Tertip, C VI, 5.665.
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durumlarda ise gerekirse dava baska bir mahkemeye dahi sevk edilmistir®*

. Temyiz
mahkemesinin davayr tekrardan goriilmesi i¢in gonderdigi davada mahkeme
kararinda 1srar ederse bu karar tekrar temyiz edilirse bu defa karar heyet-i umumiye
tarafindan incelenir, heyeti umumiye de karari bozarsa dava evraki tekrardan ait
oldugu mahkemeye gonderilmistir. Temyiz mahkemesi umumiyesinin davay:r bozma

karar1 dairesinde davay1 sonuglandirmak zorunda kalmistir™®,

Daha 6nce bahsi gecen mahkemeler nazaran ticaret mahkemeleri 6zel statliye

sahip olduklarindan bunlarin biinyesinde miiddei-i umumilere yer verilmemistir®®,

2.2.4. Muhakeme Usulleri

Nizamiye mahkemelerine ait her dava mahkemeye verilen bir dilekge ile
acilmistir. Dilekcede davact ve davalinin isimleri meslekleri adresleri gibi
bilgilerinin yanit davanin konusu ve giin ay tarih ayrintili bir sekilde dilekcede
yazilmigtir. Mahkemeye verilen dilekceye tarih atilarak kayit edilerek mahkeme
reisine teslim edilmistir. Mahkeme reisi davanin goriilmesi i¢in dava icin adli
personeli belirledikten sonra taraflarin muhakeme olacaklari giinii belirleyerek dava
sahiplerine davetiye pusulasi gondermistir. Mahkeme miihriiniin de basildigi iki
kopyasi hazirlanan davetiye pusulalart celp olunacaklarin adreslerine gonderilmis,
celp gonderilecek kisiler onceden arastirildigindan celp edilecek kisi yabanci ise,
celp islemi konsolosluklar araciligiyla yapilmis. Miibasir. Celp olunacak kisiye davet
pusulas1 teslim edip imzaladiktan sonra diger kopyasini mahkemeye getirmek
zorundadir. Gonderilen davetiye pusulasinin da bir 6rnekte séyle yazmistir: “Yunan
Devleti tebaasindan adi gegen sahis tarafindan, aleyhinizde acilan davanmin eyliiliin
on besinde persembe giinii saat yedide adi gegen mahkemesince muhakemesinin
goritisiileceginden vaktinde mahkemede bizzat bulunmaniz ve ya vekilligi kabul edilen

bir senetle vekilinizi gondermeniz gerekmektedir™’.

Dava sahiplerine mahkeme tarafindan bildirilen giin ve saatte mahkemede

bulunmalar1 zorunlu iken dava sahiplerini bu kurala riayet ettikleri halde mahkeme

234 Ozoguz, Temyiz Mahkemesi Karakteri Kurulusu ve Tarihi Gidisi, $.17.
235 Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 174.
%°Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s 245.
%Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, 5.200.
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azalarinin zamaninda goérevlerinin basinda olmamalar1 ve mahkemenin is yogunlugu
veya goriilen muhakemelerin uzamasi nedeniyle o giin i¢inde davalar bagka bir giine
kalabilirdi. Fakat Ustl-1 Muhakemat-1 Hukukiye Kanununda taraflarin mahkemeye
cagrilmasi kisminda, biiyiik bir titizlikle tistiinde durulmus ve kanuna gore: mahkeme
tarafindan belirtilen giin ve saat muhakemenin olacagi ve o giin goriisiilecek davanin
sahipleri dava saatine gore sirasiyla muhakeme odasina alinacaklari ve miimkiin
mertebe muhakemenin yapilacagimi belirtmistir. Fakat bu kanun maddelerine
uyulmadigi ve sistemin igindeki disiplinin su istimal edildigi goriilmiistiir.Hatta
taraflarin uzak yerlerden mahkemeye vaktinde geldikleri ve saatlerce mahkeme
odasinda bekledikleri halde davalarmin goriilmedigi ve dava sahiplerinin zor
durumda kaldiklar1 i¢in adliye nezaretine sikayette bulunduklari ve bu sikayetlerin
zamanla artmasi nedeniyle adliye nezaretinin bunun iizerine mahkemelere gonderdigi
yazisinda, mahkeme gorevlerinin kanunlara uyulmasi gerektigini bilhassa davalarin
gecikmelerinin Onlenmesi ve davanin uzamasi halinde baska giine ertelenmesi ve
ayni giin igerisinde varsa diger bir davanin goriisiilmesi istenilmistir.Ya da uzun
siirecegi diislinlilen davalarin tahmin edilerek o giin baska bir dava sahiplerinin

mahkemeye c¢agrilmamalari gerektigini belirtmistir*®,

Usul-1 Muhakemat-1 Hukukiye Kanununa gére mahkemeye sahit ¢agrilmasi
belirli kurallar dahilinde olmustur. Buna gére mahkeme dava sahibine muhakemede
sahit getirip gecirmeyecegini sorar ve dava sahipleri sahit getirip getirecegini
aciklayip eger getirecekse sehitlerin isim ve adreslerini belirtmistir. Mahkeme dava
icin sahitlerin dinlenilmesi gereken giinii belirleyip dava sahiplerine bildirilmistir.
Hukuk ve ceza davalarinda ise biraz farkli olmustur bu durum hukuk davalarinda
sahitlerin mahkemeye getirilme gorevi dava sahiplerine ait iken ceza davalarinda ise
bu goérev tamamen miiddei-i umumilere ait olmustur. Miiddei-i umuminin istegine
riayet edilmedigi takdirde yani sahidin mahkemeye gelmedigi durumda ihtarname
gonderilerek ve nakit para cezas1 alinmistir. Hukuk davalarinda sahitlerin ¢agrilmasi
dava sahiplerine ait oldugundan mahkemeye gelmeyen sahitler i¢in ihbarnamenin
gonderilmesi s6z konusu degildir. Mahkeme sahitlerin belirli sebeplerden mahkeme

gelemeyecek sahitlerin i¢in bir memur gondererek ifadeleri alinmis ve kayda

8Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, $.201.
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geemistir. Sahitlerin ifadeleri teker teker zabit kétipler tarafindan alinarak kayit

edilmistir®®.

Muhakeme olay1 ise davacinin davasini davalinin da savunmasinin mahkeme
reisi Oniinde arz etmeleridir. Hem davact hem de davalinin mahkeme reisinin oniinde
hazir bulunmalarina “vicahi”, taraflardan yalniz birinin mahkemeye gelmesi ise
“gryabi  muhakeme”denilmistir. Mahkemede her davanin muhakemesi agik
yapilmistir. Her mahkeme kendi gorev alanindan sorumlu tutulmus ve gorev alani
icinde davalar1 muhakeme etmistir. Mahkeme reisi delilleri inceledikten sonra her iki
tarafinda da iddia ve savunmalarini kisa bir siirede mahkemeye bildirmelerini istemis
ve taraflara konugmalar1 i¢in izin vermistir**. Muhakeme sonunda karar i¢in
mahkeme heyeti miizakere odasinda toplanarak dava hakkinda goriisiir ve mahkeme
reisi mahkeme azalarin dava hakkindaki goriislerini en kidemsiz azadan baslayarak
kanuni sebepleri ile birlikte tek tek dinleyerek ve en sonunda kendi gorisiini
agiklar *** . Karar mahkeme reisi tarafindan veya reisin atadigi aza tarafindan

yazilmigtir**

Tanzimat Fermanin ilan edilmesinden sonra biirokrasinin 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte resmi daire binalar1 da 6n plana ¢ikmigtir. Merkezde ayr1 ayri nezaret binalari
ortaya cikarken tasrada da mahkeme binalar1 kurulmaya baslanmigtir. Genellikle
mahkemeler bulunduklar1 yerin hiikiimet konaginda hizmet vermislerdir. Hiikiimet
konaginda adliyeye ayrilan yer igerisinde tutuklular i¢inde ayr1 bir yer bulunmustur.
Eger hiikiimet konaklari mahkemeler i¢in ayri1 bir bina kiralanmasi yoluna
gidilmistir. Zamanla hiikiimet konaklarinda adliye ayrilan yerlerin kisitli olmasindan
ve mahkemeler i¢in kiralanan binalarin kira bedellerinin artmasi gibi nedenlerden
mahkeme binalarin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu binalar hiikiimet
konaklarina ilaveten yapilmistir. Adliye nezaretinin tasraya gonderdigi talimatnamede
yeni mahkeme binalarin nasil yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Talimatnameye gore,
her mahkemede Oncelikle miizakere odasi, teneffiis odasi, miiddei-i umumiye,

miistantiklara, katiplere, icra miibasirlere ait olmak iizere ayr1 ayr1 odalarin

2%Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, s. 202.
20Hyukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 488.
2"Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 385.
2221 kuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 387.
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bulunmasi gerektigi, her mahkemenin miizakere odasinin muhakeme odasinin hemen
yaninda bulunmali, mahkeme reisinin oturacagi boliim zeminden yiliksek olmali,
muhakeme salonunda dinleyiciler igin her siranin ayri1 ayri dizilmis olmasi, taraflar
icin ise etrafi parmaklikli iki ayr1 yer kurulmasi gerektigi belirtilmistir ayrica
mahkemelerin diizenlenmesi ve kiralayacak yerler i¢in yapilacak masraflarin

mahkeme reisinin senediyle mal sandiklarindan 6denecegi de belirtilmistir**.

Miiddei-i umumi mahkeme masraflarini karsilanmasi igin gerekli islemleri
yerine getirmesi gorevleri arasinda yer alirdi. Masraflar ise davaya neden olan
taraftarin hakkinda dava agilan kimse dava masrafin1 6demek zorunda kalmistir®.
Ayrica iki taraftan her biri talep ettigi sahit veya dava hakkindaki bilirkisi veya
talebine uygun olarak yapilacak kesif veya buna benzer uygulamalarin masrafini
O0demek ve bu masraflart karsilayacak meblagi mahkeme veznesine Odemekle
zorunlu tutulmustur. Mahkeme reisinin verdigi siirede masraflar1 6demeyen taraf
talebinde vazgegmis sayilmistir®.Veyahut dogrudan mahkeme tarafindan 6denmesi
istenilen bir masrafin iki taraftan birinin ya da her iki tarafinda 6demesine karar
verilmistir. Bunun i¢in Odenmesi gereken meblag mahkeme kalemi tarafindan
belirlenmigtir verilen siire zarfinda masraflar i¢cin 6denek olmazsa ileride gerektigi
kisilerden 6denegin alinmasi sartiyla devlet hazinesinden masraflar karsilanmasina

karar verilmistir**

. Mahkeme masrafin1 oldugu gibi pesin 6deyen taraf muhakeme
sonucunda hakli ¢ikarsa 6denen masrafi haksiz ¢ikan taraf 6demek mecburiyetinde
kalmistir*’. Mahkeme davada her iki taraftan her biri kismen hakli bulunursa

248

mahkeme bu sefer de her iki tarafa belirledigi miktarda esit olarak paylastirmistir*®.

Davada hakli goriilen taraf, bile ve isteye davayr uzatmigsa, gereksiz masraf

yapmigsa muhakeme i¢in onemli ve etkili olan belgelerin zamaninda kars1 tarafa

23Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri, S. 226.
2Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 413.
28Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 414.
28Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 415.
2"Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 416.
28Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 417.
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bildirmedigi durumlarda masrafin tamamin1 ya da bir kismin1 édemekle yiikiimlii

olmustur’.

Mahkeme reisinin kanunlara bagli kalarak davayr muhakeme etmek ve bir
neticeye baglamak ile zorunludur. Ya da mahkeme reisinin elde olmayan sartlar
altinda belli bir sure mahkemeyi geciktirmek gibi yetkileri oldugu gibi bunu davanin
taraflarindan herhangi biri de talep edebilir. Ancak acele ile ¢oziilmesi gereken bir
davanmn olmas1 durumunda davayr muhakeme edip karar vermistir®’. Mahkeme
reisinin verdigi sure zarfinda sartlar tamamlanmaz ise dava siirecinde yapilan
arastirmalar hiikkiimsiiz olmustur. Ancak davanin takibi bir makamin verecegi karar
bagli ise mahkeme reisi makami haberdar etmek sartiyla tekrardan yeni bir sure
vermistir®",

Davada iki taraftan birinin vefat etmesi halinde diger tarafin talebi ile
mahkeme reisi davanin takibi i¢in baska birini kanunlara uygun olarak dava sahibi
yerine atanmistir®. Taraflardan birinin yerine bagka birinin atanmasi veya kendisine
kanun yoluyla yardimci olacak birinin atanmasinin talep edilmesi durumunda
mahkeme reisi kesin bir karar verinceye kadar mahkemeyi geciktirebilmistir**.Ve
yahut taraflardan biri hastaneye kaldirilmis ise veya herhangi bir sebep dolayisiyla
mahkemeye gelemeyecek durumda ise vekaleten dahi olsa mahkemede bulunmasi
miimkiin degilse o kimse i¢cin mahkemeyi takip edebilmek adina bagka bir kimsenin

atanmasi oluncaya kadar mahkeme yine geciktirilmigtir™*

. Mahkemeye verilen bir
davada tiglincii kisinin hakki var ise sahis iki taraftan birinin giiciinii kirmak amaciyla
davaya miidahil olabilirdi. Miidahale talebi mahkeme bitinceye kadar devam edebilir,
talebini ise bir dilek¢e ile yapar ve mahkeme kabul edinceye kadar dava
ertelenmistir®*. Muhakeme giinii dilekge gosterilerek iki tarafa da bildirilmistir.

Kararlastirilan giinde imi taraftan her biri miidahale talebine itiraz edebilirdi. Itirazlar

289Hyukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 218.
20Hykuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 39.
BIHykuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 40.
22Hykuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 41.
23Hyukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 42.
2Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde.42.

2 Hyukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 53-54.
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da incelendikten sonra karar verilmistir*®. Miidahale talebi kabul edildigi halde
iclincii sahis ancak bulundugu noktadan davayi takip edebilmistir. Bunun yaninda
birde gerekli goriiliirse miiddei-i umuminin miidahale edebilirdi®’.

Dava taraflarindan her biri isteklerine bagl olarak bizzat veya vekil olarak
tayin ettikleri sahis aracihigiyla davayr takip edebilirdi ** .Yemin etmek igin
cagrilacak kimse gegerli 0zrii olmadan yemin igin kararlastirilan giinde gelmedigi
takdirde yeminden kactigi kabul edilirdi. Yemin edecegi olaydan alindigina Kkarar

verilmis **°

.Yemin edecek sahis mahkeme Oniinde acik bir sekilde yemin eder,
mahkeme reisi yemin eden kimsenin ifadesini dinler ve gerekli gordiigii yerlerde
sorular sorar bunun disinda bagka bir soru sormaz daha sonra iade oldugu gibi

260

kayitlara geger ve emin misin denilmek suretiyle teyit edilmistir®™”. Yemin edecek

kimse muhakeme giinii hastalik sebebiyle mahkemeye gelmediyse mahkeme reisi,

61 Mahkemenin

taraflar ve mahkeme katibi sahsin ikametgdhinda ziyaret etmistir
bulundugu kazada oturan kimse diginda yemin etmek ig¢in mahkemeye gelmek
mecburiyetinde degildir. Bulundugu yerin mahkemesinde gorevli memura yemin

262

etmesi talep edilmistir®™”.

Miiddei-i umumi tahkikatinda hata yaptiginda ve bu hatanin kesin oldugu
anlasilir ise kanunu bir yolla miiddei-i umumiye tebligat gonderilmistir®. Miiddei-i
umumi islenen su¢ i¢in delil toplamak arastirmak ve sorusturma yapmakla
gorevlendirilmistir. Dava agmakla ceza mahkemesinde actig1 davayr sonuna kadar
takip etmekle sorumlu olan kisidir. Sugun islenip islenmedigi ya da ortada bir sug
varsa sugun failleri arastirip mahkemeye iddianamesiyle sunmakla yiikiimliidiir.
Ancak nakli olan muhacirler hakkinda acilan istihkak davalarinda miiddei-i

umumilerin sorgulama yetkileri yoktur®*,

2%Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 55.
2"Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 56-58.
28Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 59.
2°Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 337.
20Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 339- 340.
%'Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 342.
%2Hukuk-u Usul-u Muhakemeleri Kanunu Madde 343.
23BOA,DH.TMIK.M35/7.

**BOA,DH.I.UM.EK100/51.
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3. BOLUM

3.ERZURUM VILAYETI ve MUDDEI-i UMUMILIGi

3.1. ERZURUM’UN TARIHCESI VE KONUMU

Cografi konumu bakimindan 6nemli bir yere sahip olan Erzurum Vilayeti,
Osmanli doneminde cografi konumunun siyasal etkinligi ile de 6nemli bir merkez
olmustur. Bolgesel etkinliginin verdigi stratejik avantajindan tarih boyunca siirekli
farkli devletlerin ilgisini ¢ekerek saldiriya ugrayarak ve ¢ogu zaman farkli devletlerin

idaresi altina girmistir’®,

Erzurum’un ekonomi alaninda 6nemli ticaret yollar1 iizerinde bulunmasi,
Kafkasya ve iran’dan gelen biiyiik yollarin Anadolu’ya agilan tek giris kapis1 idi*®,
Akdeniz limanlarindan ve Suriye’den hareket ederek; Konya, Kayseri, Sivas ve
Erzincan’dan gelip Azerbaycan’a varan veya Tiirkistan’dan Erzurum’a vararak ayni
yoldan Akdeniz’e veya Trabzon limanlarina giden biiyiik kervan yolunun iizerinde
cok onemli bir sehir olma zelligine sahip idi*’.

Erzurum sehri M.O 4 bin yi1l éncesinde var olmustur. Erzurum’un yerlesik
olarak bilinen ilk halki Urartular olup, sonraki siirecte sirasiyla Hurriler, Hititler,
Iskitler, Medler, Persler, Romalilar, Sasaniler, Araplar ve Bizanshlar bu cografyada
yasamiglardir ** . Bu donemde II. Teodosius, imparator oldugunda Erzurum,
Theodosiopolis olarak adlandirilmistir®®. Hititler, Urartularm ve Iranlilarin eline
gecen Erzurum sehri, Roma Imparatorlugu’nun énemli bir kenti konumuna gelmistir.

Imparatorlugun V. yiizyil sonuna dogu ve bati seklinde ikiye ayrilmasi sonucu

Erzurum, Dogu Roma Imparatorlugu’nda kalmustir. Erzurum, Araplarla Bizanshlar

%*Baris Aydin, “Osmanli Dénemi Erzurum Boyahane Cami”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Yil:2, S 8, Aralik 2014,5.379.

®Elif Colakoglu, “Kent Tarihi ve yerel Yénetim iligkisi Yéniiyle Erzurum?”, Tiirk Idare Dergisi, S
479, s. 29.

%"Diindar Ali Kilig,“Gegmisten Giiniimiize Erzurum Kiitiiphaneleri”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalart Enstitiisti Dergisi, S 9, 2002, s.341.

8 Alperen Kayserili, Erzurum Sehri'nin Kiiltiirel Cografyasi, Atatiirk Universitesi Yay, Erzurum,
2014, s.84.

?9Mehmet Nusret, Tarihge-i Erzurum, Dergah Yay, Istanbul, 2005, s.35.
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arasinda siirekli bir savas alani haline gelmistir. Bu savaglar sonunda 949 yilinda ve
VII. Konstantin doneminde Erzurum, Bizanslilarin eline ge¢mistir. Boylelikle
Erzurum, Bizans Imparatorlugu’nun temellerinden birine merkez olarak, dogudan
gelecek olan Tiirk-Islam akinlarma karsi, Bizans’i koruyan bir kale durumuna
getirilmistir’”.

Erzurum sehri, Bizanshilardan sonra Osmanli Devleti’'ne kadar sirasiyla su
devletlerin yonetimi altinda olmustur; “iranlilar, Ermeni Beyleri, Hz. Osman’dan
itibaren Hulefa-i Rasidin, Emeviler, Abbasiler,Hamedan Ogullari,Biiyiik Selguklular,
Saltuklular, Erzurum Selguklulari, Anadolu Selguklulari, Ilhanlilar, Cobanogullari,
Eretna Ogullari, Timurlular, Karakoyunlular, Akkoyunlular, Giircii Beyleri ve

Osmanlilar” seklinde siralanmigtir®”*.

Anadolu’nun en eski kentlerinden biri olan Erzurum bugiine degin tarihi
kaynaklarda ;“Karintis, Karinya da Garin, Karana, Karnoi Kalghak, Kagak, Erzen”
gibi adlarla amilmistir. Bizanslilar, kenti “Anastasiupolis”, Oguz ve Selguklu
toplulugu, sehri“Arz-:  Rum”,“Erzen-er-Rum” diye adlandirmistir.Meyyafarikin
(Silvan) ile Siirt arasindaki Erzen’den ayirmak tizere Anadolu’ya ait oldugunu
belirtecek Rum kelimesi eklenerek, “Erzen al-Rum” olarak anilmigtir. Evliya Celebi
Seyahatnamesi’nde“Erzalum”, Dede Korkut Destani’nda ise, “Karun” olarak gegen

sehir, daha sonralar1 Erzurum adini almistir®”,

Erzurum’un Osmanli idaresi altina kesin olarak hangi tarihte girdigine dair
kaynaklarda acik bir malumat bulunmamaktadir. 1517 ya da 1518 tarihleri arasinda

Osmanli Devleti’nin hakimiyetine gectigi kabul edilen sehir®”?

, devletin yikilisina
kadar Giirciilere, iran’a ve XVIIL. yiizyilin ikinci yarisindan sonrada Rusya’ya karsi
yapilan savaglarda askeri bir iis gorevi gérmiistiir®™. XIX. yiizyilda ise Erzurum

Vilayeti, Osmanli Devleti i¢in Rus tehlikesine karst Anadolu’yu koruyan bir kilit

2°Flif Colakoglu, “Kent Tarihi ve yerel Y&netim iligkisi Y6niiyle Erzurum”, s.30.

" Yakup Karatas, Sultan II. Abdulhamid Dénemi'nde Erzurum (Sosyal, Ekonomik, Idari ve
Demografik Yap1), Doktora Tezi Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2010, s.1.
22Colakoglu, “Kent Tarihi ve yerel Yonetim Iliskisi Y®niiyle Erzurum”, 5.30.

B3Ali Aktan, “Tarih iginde Erzurum Yeri ve Onemi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
S 5,1994, s.58.

"Ppecevi ibrahim Efendi, Pecevi Tarihi, Haz. Bekir Sitki Baykal, C 2, Kiiltiir Turizm Bakanlig1 Yay,
Ankara, 1982, s. 382.
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noktas1 vazifesini gérmiistiir. Ancak 1828 ve 1829 yillarinda Ruslara kars1 kendisini
koruyamaz hale gelmis, Rus ordusu Erzurum Vilayetini bir iis olarak kullanarak ayni
yil i¢inde yapilan Edirne Antlasmasi (1829) ile Ruslar, Erzurum’u terk etmislerdir.
Erzurum sehri ilk kez bir istilaya maruz kalirken bir kissm Ermeniler, Osmanl
Devleti aleyhinde Ruslarla isbirligi yapmislardir®”>.

Genel yargiya gore Erzurum niifusunun 1828-1829 yillarinda Osmanli-Rus
savasl Oncesi yiiz bin civarinda oldugu yoniindedir. Erzurum’da bilinen ilk resmi
niifus saymminin 1836 yilinda yapilmistir ”°. Savas oncesi niifusun net miktar
bilinemese de, savas sonrasi niifusta azalma oldugu ve savasin Erzurum’da derin
yaralar biraktig1 sdylenebilir. Isgal altinda kalan sehir, biiyiik zarar gérmiistiir. Rus

217 Niifustaki bu azalmanin iki énemli sebebi

istilas1 sehrin niifusunu azaltmistir
vardir. Bunlardan ilki, Ruslar tarafindan Ermenilerin, Anadolu’dan Rusya Devlet
siirlart igine dogru zorunlu goge tabi tutulmasidir. Niifustaki gerilemenin diger
onemli bir sebebi ise, asayissizlik, kitlik, pahalilik ve benzeri sebeplerle komsu

lilkelere Miisliiman Tiirklerin yaptig1 goglerdir®”®.

1847 tarihli niifus defterine gére Erzurum’un merkez mahallelerinde 4.319
hane Miisliiman, 1.050 hane gayrimiislim olmak {izere toplam 5.369 hane mevcuttu.
Sehrin niifusu tahmini olarak 21.595°1 Miisliman ve 5.250’si gayrimiislim olmak

279

tizere yaklagik 26.845 kisi olarak hesaplanabilir 1859 yilinda Erzurum’da

meydana gelen biiyiik depremin ardindan Vali Arif Paga’nin, Bab-1 ali’ye gonderdigi

IS Aktan, “Tarih icinde Erzurum’un Yeri ve Onemi”, s.60.

®Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli Devleti i¢in son derece biiyiikk éneme sahip olan Erzurum
Vilayeti’nin niifus defterleri bulunamamistir. Bundan dolay: da sehrin 1836 yilindaki niifusun durumu
hakkinda kesin bir bilgiye ulagilmamistir. Erzurum Vilayeti’nin Tanzimat dncesi ve sonrast donemde
niifusunun tespitinde batilt seyyahlarin eserlerinde bazi tahminlerde bulunmuslardir. Ancak bu
eserlerde tahmin edilen niifus miktarinin Erzurum sehir merkezini mi, yoksa vilayetin tamamini m1
kapsadig1 net degildir. Bk. Yunus Ozger,“Tanzimat Oncesinde Erzurum Sehrinin Demografik Yapis1”,
Tiirkiyat Arastrmalar Enstitiisii Dergisi, S 29, Erzurum, 2006, s. 241.

?""Yunus Ozger,“Tanzimat Oncesinde Erzurum Sehrinin Demografik Yapis1”, Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, say1 29, Erzurum, 2006,242.

%0smanli Devleti 1828-1829 tarihli savas sonrasi Erzurum sehri ve civarinda bulunan Ermenilerin,
Ruslar tarafindan gotiiriilmesini engellemek i¢in ¢ok biiyiik ¢abalar sarf etmesine ragmen bu goce
engel olamamugstir. Osmanli Devleti bolgedeki Ermenilerin yerlerinde kalmasi icin, basta Erzurum
sehri olmak iizere bolgedeki insanlara gizli ve agik birgok haberler ve adamlar yollayarak bunlara
canlar1 ve mallar1 konusunda giivenceler verilmesini istemistir. Buradaki insanlara Ruslarin onlar
kendi emellerine alet etmek iizere vaatlerine kanarak yerlerini terk etmemeleri tavsiye edilmistir. Bu
konuda yapilan c¢aligmalar i¢in bk. Kemal Beydilli,“Dogu Anadolu’dan Rusya’ya Gogiiriilen
Ermeniler”, Belgeler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C. 13, S 17, Ankara, 1988, s.388.

2Yunus Ozger,“Tanzimat Oncesinde Erzurum Sehrinin Demografik Yapis1”, 5.259.
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cetvelde sehirde 7-8.000 binanin varhigindan s6z edilmistir. Her bir hanede bes
kisinin yasadig1 varsayildiginda 1859°da sehrin niifusu yaklasik 35-40.000 kisi

olmaktadir®®.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’yle birlikte®*'1865 yilinda ise Erzurum

Vilayete doniistiiriilmiistiir **>

Mus, Kars, Cildir (Ardahan®®), Karahisar-1 Sarki, Bayezid, Erzincan, Hakkkari-Van

. Yapilan yeni diizenlemeye gore vilayet, Erzurum,

gibi sekiz kazadan olusmustur®®'. 1867ve 1874 yillar1 arasinda Erzurum kalesi ve
savunma amach surlar1 tekrar yapmuislardir. Ancak 1877 ve 1878 yillar1 arasinda
vuku bulan ve tarih sayfalarina meshur 93 harbi olarak kaydedilen savasta Rus
ordusu Erzurum’a kadar ilerleyerek, 9 Kasim 1877°de Aziziye tabyasini dahi almay1
basarmiglardir. 19 Kasim 1877°deKarsVilayeti’nin de diismesinden sonra Erzurum
Vilayeti 6nem kazanmistir. Halkinda Erzurum savunmasina katilmasi ile Rus ordusu
geri piiskiirtiilmiistiir **° . 18 Temmuz 1878 yilinda savasin bitiminden sonra
imzalanan Berlin Anlagmasiyla Erzurum Vilayeti, Osmanli Devleti’nin himayesine
birakilmigtir. Ancak doguda Ermenilerin yasadigi yerlerde Ermeniler igin bir takim
yeniliklerin yapilmasina karar verilmistir. Bu yeni diizenlemelerle birlikte Erzurum
Vilayeti ve diger vilayetler igin buhranli giinlerin baslangici olmustur®®. Savas
sonunda vilayetin bir kisim topraklart Rusya’nin himayesine birakildigindan
vilayetin sinirlart diizenlenerek; Erzurum Vilayeti, Erzurum, Bayburt, Bayezid ve

Erzincan sancaklarina ayrilmistir®’.

?80Selahattin Tozlu, Erzurum Tarihinde Depremler, Anadolu’da Dogal Afetler ve Deprem Semineri

Globus Diinya Basimevi, Istanbul 2001, s.109.

281 Murat Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, Dergih Yay, Istanbul, 2008, s.22.

282 Aktan,“Tarih I¢inde Erzurum Yeri ve Onemi”,s.S&;Kayserili, Erzurum Sehri’nin Kiiltiirel
Cografyasi, s. 99.; Tahir Sezen, Osmanli Yer Adlari, Sistem Ofset Basimevi, Ankara, 2017, s. 256.
8Muammer Demirel, “Dogu Anadolu’da Idari Yapilanma”(1877- 1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan
Sonrasi), Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, S. 37, Erzurum, 247- 259, 2008, s. 251.

24Cevdet Kiigiik, “Erzurum”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay,
C 11, Istanbul, 2007, s.328.

*Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C 8, Tiirk Tarih Kurumu Yay, Ankara, 2011, s.56-57. Rusya’nin
somiirgeci politikalarinin sonucunda yapilan 1877-1878 Osmanli-Rus harbinden sonra imzalanan
Ayastefanos ve Berlin Antlagmalariyla diinya literatiiriine giren ve o giinden bu yana, neredeyse
araliksiz bir gekilde, batili devletlerin giindeminde kalmayi basaran“Ermeni Meselesi”, bk. Ayse
Terzioglu, Vilayetti Sitte’de Ermeniler(1878-1914), Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2005, s. 28.

8 Aktan, “Tarih I¢inde Erzurum’un Yeri ve Onemi”, s.61.

27 Cevdet kii¢iik, “Erzurum”, s. 328.
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Ermeniler bilyiik devletlerin somiirgeci emellerine alet edilerek Erzurum’u da
icine alan bagimsiz bir Ermeni devleti kurma amacinda olmuslardir. Hatta bu amagla
silahlanarak ilk isyanlarmi 1890°da ¢ikarmislardir. Erzurum kisa zamanda

288

Ermenilerin 6nemli bir merkezi haline gelmistir™. 1899°da Erzurum Vilayeti’nin

sinirlar1 yeniden tahsis edilerek Erzurum, Bayezid ve Erzincan sancaklarindan

olusmustur®®

. Bunun yaninda Erzurum Vilayeti Birinci Diinya Savaginin baglarinda
alt1 kilometrelik bir alan1 kapsayan sehrin niifusu 25.237’si erkek, 22.689’u kadin
olmak tizere toplam 47.831 idi. Niifusun 34.140’1 Miisliiman, 11.789’u Ermeni,
597’si Rum, 789’u Katolik, 472’si Protestan, 10’u Yahudi, 10’u Keldani ve geriye

290

kalan 10’u ise Kipti’lerdir™".

Sarikamis yenilgisinden sonra 16 Subat 1916 da Ruslar, tekrar Erzurum’a
girdiler. Erzurum halki Ruslarla birlikte gelen Ermeni kuvvetlerin saldirilarindan
kagmak i¢in Anadolu iglerine dogru ¢ekilmek zorunda kalmiglardir **' .Savasin
sonunda 3 Mart 1918 de imzalanan Brest-Litovsk Antlagsmasi geregince; Erzurum’u
terk etmek zorunda kalmislardir. Fakat bu defada bolgedeki Ermeni kuvvetlerinin
Erzurum’a verdikleri zarar Ruslardan daha fazla olunca Osmanli ordusu Erzurum

sehrini geri kalan Ermeni kuvvetlerinden kurtarmistir®®*(12 Mart 1918).

3.2.ERZURUM VIiLAYETINDEKiI MUDDEIi-i UMUMILER

1879 tarihinde Teskilati Mehakim Kanunu ilan edildikten sonra davalarin ne
sekilde goriilecegi nasil bir diizen halinde devam edecegini belirlemek igin Usil-1
Muhakemat-1 Hukukiye Muvakakti Kanunu hazirlanmigtir. 17 Haziran 1879 tarihli
Mehakimi Nizamiye Teskilat1 Kanunu ve Teskilati Mehakim Kanunu ile teskil edilen

miiddei-i umumilik kurumu ile birlikte, 1879-1918 tarihleri arasinda Erzurum

28 A 7mi Siislii, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olay, Yiiziincii y1l Universitesi Yay, Ankara, 1990, s.61

2 Cevdet Kiigiik, “Erzurum”, s.328.

290K iigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, 5.208.

#1Ruslarla Brest-Litovsk’ta imzalanan on bes maddelik bir ek antlasma ile Ruslar,1877-1878
Savasti’ndan onceki sinirlara ¢ekilmislerdir. Kars, Ardahan ve Batum’u halk oylamasina birakmistir.
Bu durumda 16 Subat 1916°da Rus isgaline giren Erzurum sehrinin 12 Mart 1918’de geri alindiginda
sehrin iki yildan fazla bir siire diisman idaresi altinda kalmistir. Bu siire zarfinda islenen zuliim ve
katliamlar ve savas sirasinda uygulanan tehcir de goz oniine alindiginda Erzurum’un niifus ve
demografisinin haylice sarsint1 ge¢irmis oldugu sdylenebilir. Bk.Yakup Karatas, “I. Diinya Savasi’nda
Erzurum Vilayetinin Demografisine Dair Tespitler”, Curr Res Soc Sci, 4(2) ,2018, s.51.

22 Aktan, “Tarih I¢inde Erzurum’un Yeri ve Onemi”, s.65.
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Vilayetine de birgok miiddei-i umumi tayin edilmistir. Yapilan tayinler genellikle,
0zel ya da bos kalan makama yonelik atamalar olmakla beraber bazen de azledilmis,
saglik problemleri yliziinden mazeret bildirilmistir. Vefat veya istifa etmis kisilerin
yerlerine gergeklestirilmistir. Miiddei-i umumiler riigvet almaya ciiret etmeleri ve
gorevinin  kotilye  kullanmalari  gibi  hallerinden  dolayr  gdrevlerinden
uzaklastirilabilirlerdi*®. Bunun yam sira bizzat Erzurum valisinin istegi ve izni ile
miiddei-i umumilerin gérev yerleri degistirilebilirdi®**. incelenen arsiv belgelerine
dayanarak miiddei-1 umuminin azami gorev siireleri bir ile bes yil arasinda

degismistir.
3.2.1.Bidayet Mahkemesine Tayin Edilen Miiddei-i Umumiler

Yapilan tayinler dogrultusunda 1882 (1300) yilinda Erzurum Vilayetine,
Bidayet Miiddei-i Umumi muavinligine Aleksandr Efendi tayin edilmistir ** .
Akabinde 1887 (1305) yilinda Erzurum Bidayet Mahkemesine Middei-i Umumi
olarak Asim Efendi tayin edilmistir®®®. Kendisinden once gorevli olan miiddei-i
umumi muavinin gorevini suiistimal ettigi gerekgesiyle azledilmesi iizerine 1891
(1309) yilinda Erzurum Vilayeti merkez Bidayet Mahkemesi miiddei-i umumi
muavini Hiiseyin Hiisnii Efendi tayin edilmistir®’. Akabinde Bayezid Sancagi
Bidayet Mahkemesine miiddei-i umumi mavini olarak Abdullah Hilmi Bey 1896
(1314) yilinda tayin edilmistir®®®. Daha sonra Abdullah Hilmi Bey’in 1900 (1318)
tarihinde Diyarbekir Vilayeti merkez Bidayet Mahkemesi middei-i umumi
muavinligine tayin olunmasiyla yerine **°.1906 (1324) yilinda Erzurum merkez
miiddei-i umumi muavinligine Tokad Sancagi Bidayet Mahkemesinden Tevfik Bey

tayin edilmigtir*®

. Adli nezaretince yapilan memur tayinleri riitbe veya herhangi bir
iist seviye makama bagli kalinmaksizin yapilmigtir. Mahkeme reisinin yerine bir
miiddei-i umumi tayin edilirken bir miiddei-i umumi yerine de adli memurlardan

ayn1 sekilde mahkeme reisi tayin edilmistir. Tevfik Bey’in Bitlis vilayeti merkez

2%3BOA,DH.MKT2853/59.

2%BOA,Y.PRK.AZN4/38.

2%B0A,1. DH873/69723. (08. R.1300/8 Subat 1883)
*®B0A,1 DH1054/82752 (27.5.1305/14 Kasim 1887)
2"BOA,1.DH1239/97066. (06.M.1309/17 Agustos 1891)
28B0A, [.AZN.24/136.

2¥BOA,1.AZNAOI24.

30BOA BEO2900/217447. (10.B.1324/30 Agustos 1906)
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Bidayet Mahkemesi ceza dairesi baskanligina tayin edilmesiyle, yerine Hakkari
Bidayet Mahkemesi ceza dairesi bagkam1 Sabri Efendi Tayin olunmustur***.1909
(1327) yilinda Erzurum Bidayet Mahkemesi miiddei-i umumi muavini Sadeddin Bey
gelmistir’®. Sadeddin Bey’in muhakemeye alinmasi ile yerine 1910 (1328) yilinda
Bayezid Bidayet Mahkemesi Miiddei-i Umumi muavinligine Erzurum eski dava
vekillerinden Nazim Efendi tayin edilmistir ** . Erzurum Vilayeti Bidayet
Mahkemesine miiddei-i umumiligine Van Vilayetinin eski Bidayet Mahkemesi

miiddei-i Umumisi Mazhar Bey tayin edilmistir®®’.

3.2.2.Istinaf Mahkemesine Tayin Edilen Miiddei-i Umumiler

1886 (1304) yilinda Erzurum istinaf Mahkemesi miiddei-i umumi Rauf
Bey®* 1888 (1306) yilinda ise Hulusi Efendi tayin edilmistir®®. Erzurum Istinaf
Mahkemesi ceza daire reisinin azliyle, 1892 yilinda (1310) yerine Erzurum Vilayeti
Istinaf mahkemesi miiddei-i umumisi olan Ahmet Liitfi Efendi valiligin izni ile tayin
edilirken, vilayette bosta kalan Istinaf Mahkemesi Miiddei-i Umumi makamina ise

37 Osmanli

Ankara miiddei-i umumiliginden ayrilan Resid Bey tayin edilmistir
Devletinde Tazimattan 6nce adli teskilatinda yapilan usulsiizliikler, adli memurlarin
gorevini suiistimal etmeleri gibi hadiseler tazimattan sonraki siiregte de
goriilmektedir. Istinaf Mahkemesi miiddei-i umumiliginde bulunan Resid Bey’in
gorevini suiistimal ettigi ve kotiiye kullandigr riisvet aldigi gerekgesiyle goérevinden
alinmasi tlizerine yerine 1893(1311) yilinda vilayeti istinaf mahkemesi middei-i
umumiligine Hasan Fehmi Bey tayin edilir®®, 1311Erzurum Vilayeti Istinaf miiddei-i
umumiligine daha onceleri Adana Vilayetinde merkez Bidayet Mahkemesinin reisi
olan Nimetullah Efendi tayin edilmistir**®. Ancak aymi zaman dilimleri iginde

Erzurum Vilayeti Istinaf mahkemesi ceza dairesinin reisinin grevini suiistimal ettigi

gerekcesiyle azil edilerek yerine Nimetulllah Bey 6zel olarak gorevlendirilmistir.

S1BOA,BEO3215/241118.( 20.Za.1325/25 Aralik 1907)

*2B0A,I. AZN8T/29.(29. B.1327/16 Agustos 1909)

*BB0A,1 AZN93/10.(25. M.1328/6 Subat 1910)

%%B0A, .AZN107/19. (07. N.1330/20 Agustos 1912)

*®BOA,DH.MKT1445/26.(19.Z.1304/8 Eyliil 1887)

*®B0A,1.DH1098/860 74.(07. M.1306/13 Eyliil 1888)

%’BOA,BEO182/13614. (23.N.1310/10 Nisan 1888)

8BOA,BE0395/29614.( 26. L.1311/2 Mayis 1894) ;BOA,BE0O397/29740.(29.L..1311/5 Mayis 1894)
3¥B0OA,1 AZN9/27.( 11.L.1311/17 Nisan 1894)
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Nimetullah Bey’in baska yere yere tayin olunmasi ile birlikte bosta kalan Vilayetin
Istinaf miiddei-i umumiligine ise Trabzon Vilayetinde bulunan Tevfik Bey uygun
goriiliip atamas1 yapilmistir®°. 1894 (1312) yilinda Erzurum Istinaf Mahkemesi

311

miiddei-i umumi Mustafa Resid Bey tayin edilmistir® .Bitlis vilayetinde istinaf
Mahkemesi miiddei-i umumi muavin fhsan Bey’in gérevini kétiiye kullanmasi ve
isledigi suglar dahilinde gorevinden alinarak yerine Bayezid Sancagi miiddei-i
umumi muavini Hafiz Ahmed Efendi’nin tayin edilmis ve bosta kalan Bayezid
Sancagl miiddei-i Uumumiligi gérevine de Erzurum Istinaf mahkemesinin baskatibi

Arif Hikmet Bey 1894 (1312) yilinda tayin edilmistir®,

1895(1313) yilinda Erzurum Istinaf Mahkemesi Abdullah Efendi tayin

3 Erzurum Vilayeti Istinaf mahkemesine Miiddei-i Umumi’si Abdullah

edilmistir
Bey’in, Suriye Vilayeti Istinaf mahkemesine tayin edilmesi iizerine, 1900 yilinda
(1318) Erzurum Vilayeti istinaf Mahkemesi miiddei-i umumiligine de Omer Ziihdii

Efendi tayin edilmistir®™,

1313 yilinda Erzurum Istinaf miiddei-i umumiligine Ibrahim Hakki Bey tayin

. Ankara Vilayeti Istinaf miiddei-i umumiligine, Erzurum istinaf miiddei-

edilmistir
i umumi Ibrahim Hakki Efendi tayin edilerek yerine Trabzon Bidayet Mahkemesi
ceza reisi olan Hakki Bey tayin edilmistir®™®. 1317 yilinda Adana Vilayeti Istinaf
Mahkemesi miiddei-i umumiligine Erzurum’da Istinaf mahkemesinde gérev yapan
miiddei-i umumi Ismail Hakki Bey’in atanmasiyla yerine Trabzon’dan getirilen
Abdullah Bey tayin edilmistir®”’. 1902 (1320) yilinda Erzurum Istinaf Mahkemesi
ceza dairesi miiddei-i umumi Hamid Efendi tayin edilmistir®*®. 1909 (1327) yilinda

Erzurum istinaf middei-i umumi muavinligine Hasan Kasim Efendi tayin

edilmistir’*®. 1327 yilinda Trabzon Bidayet Mahkemesi ceza reisi Asaf Bey miiddei-i

$19B0OA,BEO546/40926.( 09.B.1311/7 Ocak 1894)
$11BOA BEO.466 /34907.(28. S.1312/31 Agustos 1894)
$2B0OA,1.AZN14/ 11.(11. Za.1312/6 May1s 1895)
$13BOA,BE0688 /51583(11.R.1313/1 Ekim 1895)
*“BOA,BEO1568/ 117573. (28.C. 1318/23 Ekim 1900)
$15BOA,BEO727/54461.(23.B.1313/9 Ocak 1896)
315804, AZN32/36.(06.L.1316/17 Subat 1899)
SIBOA,BEO1425/106849. (29.S.1317/2 Ocak 1900)
**BOA,BE01933/144936. (10.B.1320/13 Ekim 1902)
319B04,1. AZN90/43.(20.L.1327/4 Kasim 1909)
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umumiligine atanmistir’**’. 1910 (1328) yilinda Erzurum istinaf ceza dairesi Mehmet
Nazif Efendi tayin edilmistir®**. 1918 (1337) yilinda Erzurum Istinaf mahkemesi
miiddei-i umumi Abdullah Sevket Efendi tayin edilmistir ** . Van Istinaf
Mahkemesinde tayini yapildigindan yerine Hasan Raci Efendi’nin Istinaf

Mahkemesine tayini yapilmistir’*.

Miiddei-i umumilik kurumunun tamamen adli Sistemde yerini almasiyla
birlikte miiddei-i umumiler merkez disinda ayn1 zamanda sancaklara ve kazalara da
tayin edilmekteydi. Erzurum Vilayeti’nin sinirlari i¢inde bulunan Erzurum, Bayezid,
Erzincan ve Bayburd’a bakildiginda Bayburd Sancaginda miiddei-i umumilik
olmadig tespit edilmistir. Sancaklarda Bidayet ve Istinaf Mahkemelerin oldugundan

buralara miiddei-i umumi gibi diger adli memurlar da gorevlendirilmigtir®**,

3.3.MUDDEIi-i UMUMININ DAVALARDAKI YERI

Arastirma ve incelemeler neticesinde Erzurum Vilayeti’nde yaygin goriilen
davalar, 1879 tarihli Usil-1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanununun kabul edilmesi
miiddei-i umumiligin Osmanli adli sisteminde yer almasiyla birlikte idari yargida
yerini almistir. Diger yarg: diizenlerinde de miiddei-i umumilik kurumu bulunmakla
birlikte davadaki rolleri farklidir. Soyle ki, ceza yargilamasinda miiddei-i umumi
iddia makamidir. Medeni yargilama hukukunda ise ya taraftir ya da davaya
katilandir. Nitekim mecelle kanunun miiddei-i umumiye dava agma imkani tanidig;,
evlenmenin butlan1 davasi, evlenmenin men’i davasi, nesebin diizeltilmesine itiraz
davasi ve dernegin feshi davasi gibi biitiin hallerde, miiddei-i umumi davada taraf
olarak yer alird1. Idari yargilama usuliinde ise miiddei-i umumi ne iddia makami ne

de taraftir. Bakilan dava ve uyusmazliklar nedeniyle tamamen bagimsiz ve tarafsiz

$20BOA,BE03507/262958.(16.5.1327/9 Mart 1909)
$21BOA,BE03807.(23.N.1328/28 Eyliil1910)
$22BOA,BE04590/344208.(15. Z.1337/11 Eyliil 1919)
$2B804,1. DUIT52/70.(02.C.1338/11 Mart 1920)
2'BOA,1 DHI09/72234.
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bir bicimde hukukun ne oldugunu sdylemeye c¢aligmak suretiyle adil ve isabetli

kararlar verilebilmesine katkida bulunmaktadir®®>.

3.3.1. Kamu Davalarinda Miiddei-i Umumi

Kamu davalari, insanlarin yararina olup insanlia hizmet etmek amaciyla
Miiddei-i umuminin sanik hakkinda toplum adma agmis oldugu davalarin, nezaret
kontrolleri altinda umumi ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin etmek, halkin
menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma arz edilmis, bulunan devamli ve
muntazam faaliyetler olarak tanimlamistir®®®, Diger bir ifadeyle sugun islenmesiyle
birlikte suctan dogrudan zarar goren kisinin yani sira, dolayli yonden zarar goren
toplum adma miiddei-i umumi tarafindan Sorusturma siirecinin baslatilmasi ve
miiddei-i umuminin gerekli gordiigiinde kamu davasinin agilmasi siirecidir. Kamu
davasi agmada yetki miiddei-i umuminin gorevleri arasinda oldugundan sikayet
oldugu takdirde arastirmaya ve incelemeye baslamaktaydi. Miiddei-i umumi sahsi bir
davaya katilirsa o dava artik 6zel olmaktan ¢ikar ve kamu davasi haline gelmistir.
1304(1887) Erzurum ahalisine mensup olan eskiya Dervis oglu Selim ve
kardeslerinin isledikleri suglardan ahaliye verdikleri zarardan ve biiyiik kardes
Selim’in bir sahs1 6ldiirmesi ve kardesi Cafer’in ona yardim etmesi iizerine kendi
istekleri ile teslim olduklart pisman olup af dilediklerinden hukuk-1 umumi
davalarinin padisah izni {izerine beraat af edildikleri ama hukuk-1 sahsiye davalarinin
devam etmesine karar verilmistir *’ . Miiddei-i umumi hukuk-i umumi(kamu)
davasim1 bizzat takip ederek dava siiresince mahkemede bulunmasi zorunlu
tutulmustur. Davali kimsenin husumetli oldugu bagka bir adli gorevlinin mahkemede
bulunmasini isteyebilir, sahsi davada miiddei-i umuminin davada gérevlendirilmesi
gerekli degildir. Kisi kendisi hakkinda goriilen davada miiddei-i umuminin
bulundurulmamasini talep edebilmistir. Ancak kamu davasina doniisen bir davada

miiddei-i umumi dava kesinlesinceye kadar mahkemede bulunmustur®?,

5Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, EKin Yay, Bursa, 2016, 5.12

%6Fehmi Yilmaz, Osmanl Tarih Sozliigii, Gokkubbe Yay, Istanbul, 2010, s. 311.;ibrahim Giil,
“Danigtay Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, 2014, Ankara, $.537
$2'BOA,DH.MKT1384/110.;BOA,DH.MKT1528/108.;BOA,DH.MKT1445/28.
$8B0OA,DH.MKT254/47.
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Miiddei-i umumi sugtan dogan zararin giderilmesi gergegin ortaya ¢ikmasi ve
adaletli bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in tahkikat yaparken siiphelinin lehine ve
aleyhine olan biitiin delilleri analiz stizgecinden gegirdikten sonra iddianamesi ile
birlikte mahkemeye sunan makamdir. Miiddei-i umumi sugun islendigi haberini
aldiktan sonra gerekli arastirmalart yaparak elde ettigi delilleri degerlendirmeye tabi
tutardi. Bu degerlendirme neticesinde yeterli siipheye ulasip ve gerekli delilleri elde
etmigse, kamu davasini agmustir. Deliller yetersiz kaldiginda veya olay bir sug
unsurunu teskil etmediginde miiddei-i umumi bu defa da takipsizlik karar
verebilirdi. 1307(1889) tarihinde gorev i¢in Erzurum Vilayetine gonderilen Nesan
Covanya Efendi adindaki hukuk musavir muavininden miirur tezkiresi adi altinda
niifus memurlarinin haksiz yere kazang aldiklarina dair yapilan sikayet neticesinde
miiddei-i umumini yaptig1 tahkikat sonucuna gore goérevli memura kanunsuz
davranildigi aldiklari paranin haksiz oldugu ve iade edilmesi gerektigine karar

vermistir'”,

Erzurum ahalisi tarafindan segilen mebus azasinin gorevini kotiiye kullanmasi
ile halki yagmalamasi neticesinde ahaliye bikkinlik getirmesi ve neticede ahalinin
hakkinda yaptiklar1 sikayetlerin dogruluk paymin yiiksek olmasindan, middei-i
umumi ihbar neticesinde sucun islendigi izlenimini veren hali 6grenir 6grenmez
kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini
aragtirmaya baslamistir. Sikayetin arastirilmasi igin ilgili evrak istinaf miiddei-i

umumiligine gonderilmistir>*°

. Kamu davalar1 devlet ve vatandaslarin arasindaki
iliskileri diizenleyen hukuk alanidir. Kamu hukukunda sikayet olmasa dahi miiddei-i
umumi gerekli gordiigi takdirde kendisi dava agabilmekteydi. 1308(1890) tarihinde
miiddei-i umumi eskiyaliktan pisman olup teslim olan Hasimoglu Paso ve Molla
Idris’in hakkinda dava acarak yaptigi sorusturmada hazirladig: iddianameye gore
devlete teslim olduklart ve pisman olduklart géz oniinde bulundurularak kamu
davalarinin af olundugu ama isledikleri cezalarin affolunmayip sahsi davalarinin

stirdiigii ve gerekli cezalarin1 almalarinin gerektigini beyan ederek mahkemeye

sunmustur>",
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1311(1894) Kozlu memlahasinin(tuz c¢ikarilan yer) eski miidiiri Mustafa
Talat Bey ile Erzurum Duyun-1 Umumiye Nezareti ile aralarinda ortaya ¢ikan yirmi
bes bin kurus alacakli davasinin meclis-i idare-i vilayetin ve bu konuyla birebir
alakadar olan Duyun-1 Umumiye Nezareti vekilinin talebi ilizerine dava temyize
gonderilmistir®®’. Bidayet ve istinaf mahkemesinin bir iist mahkeme gorevini goren
temyiz mahkemesine dava temyiz dilekgesi ile birlikte temyiz sebeplerinin yazildigi
bir belge ile dava evraklar1 miiddei-i umumiye teslim edildiginde, miiddei-i umumi,
ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren hali 6grendikten
sonra kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin
gercefini arastirmaya baglamistir. Sorusturmaya baslamadan oOnce her ihbari
aragtirmak zorunda degildir. Genel ve soyut nitelikte olan ihbarlara itibar
edilmemekte, somut olaylarla iliskilendirilen ihbarlara 6nem verilmektedir. Temyize
giden dava miiddei-i umuminin tahkikatinda gegtikten sonra davanin seyrine gore

kisi su¢suz ise beraat edilmistir’®,

Miiddei-i umuminin sehirlerin yoneticileri hakkindan herhangi bir sorugturma
yapma hakki yoktu. Ancak yapilan sikdyetler dogrultusunda miiddei-i umumi olay
hakkindaki sikayetleri nezarete bildirmekle yiikiimlii olup, tahkikat yapilabilir
seklinde bir talimatname geldikten sonra miiddei-i umumi gerekli sorusturma
islemlerini baglatabilirdi. Bayezid mutasarrifi Kazim Bey hakkinda, Bayezid naibi,
miiftiisii ve miiddei-i umumi muavini tarafindan sikayette bulunuldugu halde
miiddei-i umumi olayin aragtirmaya baslamayip; Erzurum idare meclisi tarafindan
arastirilip ve mahkemeye bagvurmasi gerektigine dair talimatname geldikten sonra

miiddei-i umumi tahkikat siirecine baglamistir ** .

Tahkikat siiresi sikayet ve
dilekcelerin nezarete ulastirilmasi ile olusan siiphe neticesinde olay hakkinda
miiddei-i umumi nezaret tarafindan gorevlendirilmistir. Kigi muhacirlerine yardim
etmek amaciyla Kasimpasali Kigililar toplanan parayr yardima ihtiyaci olan
mubhacirlere ulagtirilmak igin gonderilmis, ancak toplanan para ve esyalarin Kigi da

eskiyalar tarafindan gasp edilmesi lizerine Kigili ahalinin verdigi dilek¢eye gerekli
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tahkikatin yapilmasi i¢in nezarete bagvuruda bulunmuslardir®®. Tahkikatlar biiyiik
bir titizlik ve disiplin dahilinde yapilmistir. Suglular tahkikat neticesinde mahkemede
gorilen muhakeme sonucunda ceza almiglardir. Suglar1 sabit goriilmeyenler ise
mahkeme Kkararinca serbest birakilmiglardir. 1328(1910) Eleskirt karyesinde gérev
yapan jandarmaya yardimci olmadiklarini karsin sikayet edilerek tutuklanan
Eleskirt’in Pirabad kdy ahalisinden Seyh Abdulcabbar ve Osman Efendi hakkinda
miiddei-1 umuminin yaptig1 tahkikat neticesinde sug¢suz olduklar1 anlasilmistir. Ceza
alacaklarma dair bir su¢ islemediklerine miiddei-i umuminin verdigi iddianameye
dayanilarak mahkeme tarafindan sugsuz olduguna karar verilerek serbest
birakilmislardi. Mahkemede sucun veya su¢lunun belirlenmesinde davanin neticeye

kavusturulmasinda miiddei-i umumi etkin bir rol 0ynam1§t1r336.
3.3.2.Ceza Davalarinda Miiddei-i Umumi

Ceza davalari, sugtan dogan zararin giderilmesini amaglayan zararin tespitini
saglayacak olan delillerin toplanmasina ve korunmasi adina ceza hukuku kurallar
olusturulmustur. Kurallarin uygulamada kolaylik saglama diisiinceleriyle kanunun
amacina uygun olarak, ger¢ek anlamda magduriyetin giderilmesini Saglayacak
bi¢imde yorumlanabilir. Ceza davasi, ceza hukukuna iliskin bir uyusmazligi ¢6zmek
lizere yargilama makaminin, yani mahkemenin Oniine getirilme isine miiddei-i

umumi ceza davasinda iddia makamini olusturmustur®’.

Erzurum Vilayetinde miiddei-i umumilerin sorusturma agtiklari davalar daha
cok ceza hukuku alaninda olmustur. Gasp, katl, adam yaralama, eskiyalik gibi
suglardan zarar goren ahalinin magduriyetini gidermek adina miiddei-i umumi bir
su¢ meydana geldiginde olay mahalline miiddei-i umumi, zabita-y1 adliye memurlari
On tahkikat yapmak i¢in gitmistir. Olay yerinde su¢ ve suclunun ortaya ¢ikmasi icin
gerekli delillerin toplanmas1 ve su¢ mahallinde olan veya sugla alakasi oldugu
diisiiniilen veya sikayet edilenlerin ifadesine bagvurulmustur. Tahkikat isleri bittikten

sonra miiddei-1 umumi iddianamesini hazirlayarak mahkemeye sevk ederdi. Eger
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deliller eksikse ve samigin sugu isledigine kesin kanat getirilmiyorsa miiddei-i
umuminin takipsizlik karar1 ile sanik mahkemeye sevk edilmeden serbest
birakilmistir.  Deliller yeterli  goriildiiglinde sami@in = middei-i  umuminin
iddianamesiyle birlikte mahkemeye sevk edilmesinin ardindan muhakeme sirasinda
mahkeme Kkatibi, miiddei-i umuminin iddianamesini okuduktan sonra muddei-i
umumi ithama neden olan maddeleri mahkemede anlatarak, sanik kendini
savunmasinin ardindan yargilama siireci mahkeme reisinin karari ile sona ermistir.
Miiddei-i umumi karar verilinceye kadar mahkemede bulunmasi zorunludur.
1305(1888) Palandoken koyilinde yasanan gasp olayinda zanlilarin yakalanmasi igin
gorevlendirilen Jandarma Siivari Yiizbast Ali Aga ve Sevki Efendi’nin
siiphelendikleri Vartolu Mehmet Selim adindaki sahsin evini ablukaya almislardir.
Cikan silahli atismada Mehmet Selim’in kendilerine silahla karsilik verilmedigi
halde Vartolu Mehmet Selim’in ve erkek kardesinin ¢atismada 61diigii ve 6liimiinden
Yiizbasi Ali Aga ve Sevki Efendi sorumlu olduklarindan, Selim’in kardesinin 6liimii
hakkinda gerekli tahkikat yapilarak dava a¢gmak icin gerekli kosullarin olusmasi
halinde, miiddei-i umumi bir iddianame diizenleyerek yetkili ve gorevli mahkemede
s6z konusu uyusmaligin ¢Oziimiinii istemistir. Miiddei-i umumi bu yetkilerini
kullanabilmesi igin ilk once, bir sug islendigi bilgisine Sahip olmasi gerekir sugun
islendigine dair kesin bilgiye ulagildiginda yargilanmalarina karar verilmigtir **®.
Erzurum Vilayetinde 1308(1891) eskiyalar tarafindan yapilan gasp ve katl
olaylarinda ad1 gegen ve bu suglarin1 uzun bir zaman isleyen Iranli eskiya Halil ve
kardesi Tahir’in yakalanip miiddei-i umuminin sorusturma evresinden sonra sugunun
sabit gormesi iizerine ¢ikarilan mahkemece bes yil kadar bir siirede kiirek cezasina
mahkim edilerek bir daha Erzurum’a gelmemek iizere Rodos’a gonderilmistir®®,
Erzurum Vilayetinde, bazi davalarin miiddei-i umuminin miidahalesine gerek
kalmadan sonuc¢landigin1 da goriilmiistir. Ahali arasinda yasanan miinakasanin
hakarete doniismesiyle karsilikli yapilan sikayetler neticesinde acilan davanin her iki

tarafinda kendi aralarinda halletmeleri tizerine miiddei-i umuminin tahkikat
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yapmasma gerek kalmadigi ve ifadeleri alindiktan sonra serbest birakildiklari

gorilmiistiir’®.

Erzurum Vilayetinde gorevli Polis Miidiiri Ahmet Celal ile Komiser
Alaaeddin Efendi, gorevlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda suiistimal ettiklerinden

ayn1 zamanda cinayetten de yargilanmiglardir®*

. Osmanl1 adli sistem i¢inde kimseye
ayricalikli davranilmadigi, st diizey biirokratlar, devlet memurlar ve vatandaglar
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin kanun oniinde herkesin esit tutuldugu bir
sistemden soz edilebilir. Vilayet sivil halk ile devletin askeri gorevlileri arasindaki
davalarin konularina gore ait olduklart mahkemelerde davanin goriisiildiigiinii ya da

32 Miiddei-i umumilerin tarafsiz bir sekilde

goriisiilmedigini bizzat takip etmistir
muhakeme siiresince mahkemede bulunmasi zorunlu tutulmustur®”. Adliye nezareti
blinyesine calisan hicbir memur kanuna aykir1 olarak siirgiin edilemedigi ve
gorevinden uzaklastirilmadigr memurun sikayet edildigi halinde miiddei-i umuminin

tahkikatin1 yaptiginda kanuna uygun davrandiklar1 goriilmiistiir**,

Vilayete gelen sikayetler gizlilik esasina tabi tutularak su¢ dosyasi hakkinda
sorusturmanin baslatilmasi, hiikkmiin kesinlesmesine kadar takip edilmesi i¢in olay
yerine adliyeden middei-i umumi veya muavini adliye nezareti tarafindan
gonderilmistir. Olay yerine giden miiddei-i umumi ilk olarak detayli bir sorusturma
baslatmistir. Sorusturma gizlilige uygun yiiriitiilmiistiir. Faillerin kagmamasi ve
delillerin karartilmamasi dikkat edilerek ozellikle faillerinin tam manasi ile tespiti
icin gizlilige dnem verilmistir’*. Bu asamalarda kolluk gérevlerinden olan zaptiyeler
ve miiddei-i umumi makami birlikte hareket eder, hukuk kurallar1 g¢ergevesinde
miiddei-i umumi makami sorusturmanin basi olmakla birlikte, Erzurum Vilayetinde
ve sancaklarinda teftislerinde mahkemelerde memurlarin yetersiz olusu, cinayet ve

ciinha davalarinin goriilmedigi adliye nezaretine bildirilmis olup uygulamada esas

itibariyle adli kollugun olmayisi ve middei-i umumi sayisindaki yetersizlik gibi
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nedenlerle sorusturma kollugun kontroliinde siirdiiriilmiistiir *** . 310(1892) Bayezid
Sancaginda kendi halinde yasayan Demir Han’m, Celali Ibrahim Bey’in ailesinden
aralarinda anlasmazlik ¢ikmasi iizerine meydana gelen katl davasindan Iran’a firar
ettigi i¢in sanik durumuna diisen Demir Han’in hakkinda miiddei-i umumi tarafindan
yapilan tahkikat neticesinde hazirlanan iddianameye gére Demir Han’in sugsuz
oldugu mahkemede beyan edilerek muhakeme neticesinde sanigin sugsuz olduguna
karar verilmistir*®.

1313(1895) Giilsiim ve Fatma hanimlarin evine girerek onlari yaralamakla
suglanan Mehmed Efendi’nin bazi hatir1 sayili kisilerin miidahalesi ile serbest kaldig1
iddia edilmistir. Oysaki yaralama olaymnin yapilan tahkikat sonucunda goriilen
Bidayet Mahkemesince delil yetersizliginden ve Mehmed Efendi’nin ikametinin de
belirli olmasi nedeniyle tutuksuz yargilanmasi talep edildigi halde daha sonra
kendisine alti ay kadar hapis cezasi verilmistir. Mehmed Efendi’nin cezaya itiraz
etmesi {izerine, davanin istinafen yeniden goriilmesi i¢in dava evraki Istinaf miiddei-i

umumiligine gonderilmistir**®

. Tekrar diizeltilmesi gereken davalar hakkinda bidayet
mahkemeleri hukuk dairesinden meydana gelen hiikiimlerin istinaf mahkemesine
uygun olmamis, temyize gitmesi gerektigine karar verilmistir. Davay1 birebir takip

eden miiddei-i umumilerince temyiz olmustur®*®

. Arazi davalarinin da temyize gittigi
olmustur. 1318(1900) Bayburt Kazasinda Hasim Efendi’nin merkez belediye
sandigina olan borcu hakkinda dava karariin yeniden goriilmesi i¢in temyize gittigi
temyiz evraklari miiddei-i umumiler tarafindan kontrol edilerek adliye nezaretine
gonderilmis. Adliye nezaretine gelen temyiz evraklari, bag miiddei-i umumiligine
teslim edilir, bags miiddei-i umumi ise bu evraklar1 temyiz mahkemesi dairelerine

gerekli tahkikat evraklar1 gondermistir®

. Ayrica Miiddei-i umumiler ceza ve hukuk
dairelerindeki davalarin tahkikatlarin1 yapmakla yiikiimliidiirler, istihkak davalarma
miiddei-i umumiler sorgulama yetkisi olmamustir **. Miiddei-i umumi yaptigi
tahkikatta agik ve ya gizli topladigr deliller aldigi ifadeler beyanlarinda kendi

goriisiinii  ekleyemeyecegi gibi belli bir titizlikle iddianamesini hazirlayip
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mahkemeye sunmustur. 1321(1903) Dérdiincii Ordu-yr Hiimayun’a ait olan
Nizamiye Yetmis Altinci Alay’in Ugiincii Taburu Yorgi adli sahsin hanesine izinsiz
giren ve bascavus Mevliid’ii yaralayan Mustafa adindaki sahsin, ordudaki nobetgi
Mehmet bin Arifle anlasarak diger mesai arkadas ibrahim efendiyi 6ldiirmelerinden
dolay1 yapilan tahkikat sonucuna gore her ikisinin de suglu bulunduklar1 ve ikisinin
mahkemece on beser yil kiirek cezasna mahk(im edildiklerine karar verilmistir®>,
Erzurum ile Trabzon arasinda 1321(1903) Hamsi Koyii civarinda Erzurum
postahanesine baskin yapip posta gorevlilerini 6ldiiren eskiyalar hakkinda miiddei-i
umuminin sorusturma yaparak actig1 davada ayni zamanda postahanenin paralarini
da gasp ettikleri an yedi saldirganin da tutuklanmasi tizerine miiddei-i umuminin
iddianamesini sahitler esliginde beyan ederek yapilan muhakeme neticesinde

tutuklanmalarina karar verilmistir®,

1328( 1910) tarihinde Erzurum Dérdiincii Ordu Nizamiye Yirmi Yedinci
Alay Dordiincii Tabur Birinci Boliigii Jurnal Bas¢avusu Erzurumlu Riisdi Bin
Mustafa’nin borazan neferi Muharrem’i alkollii iken 6ldiirmek sugundan yapilan
tahkikat neticesinde miiddei-i umuminin davayr detayli incelemesi {izerine
muhakeme edilen davanin neticesine gore on bes yil kiirek cezasina mahkim
edilerek ordudan da kaydinin silinmesine karar verilmistir®*. 1333(1915)tarihinde
Pasinler kazasinda Tunci Karyesinde eskiya Kahraman’in yakalanmasi sirasinda
ahaliden molla Abdulgaffar’in 6liimiine sebebiyet veren, Erzurum jandarma alay
birinci merkez taburunun birinci boliigiinde bulunan Miilazim-1 Evveli Nuri Efendi
hakkinda miiddei-i umuminin bu davada yaptigi sorusturma neticesinde sugun
islendigi kanisina ulagmistir. Sorusturma neticesinde elde ettigi delillere dayanarak
sucu isledigini disiindigii kisi hakkinda bir iddianame diizenleyip ceza
mahkemesinde dava agarak sucunun sabit goriildiiglinii beyan etmistir. Verilen hapis
cezasindan sucunun kesin olduguna kanaat getirilmis ve affedilmesinin miimkiin
olmayacagina mahkeme tarafinca karar verilmistir®*. Sorusturma evresi bir siiphe
lizerine baglayarak sucla ilgili sliphelinin bilgisine bagvurulmasi, ifadesinin alinmasi,

iddia makaminin siipheliyi dinlemesi islemini miiddei-i umumi yapmustir. Bu siiphe
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somut hadiselere, biliminin verilerine dayanan bir basit siiphe veya baslangic
stiphesidir. Siipheden sonra baslatilan sorusturma evresinde dava kesin bir hiikkme
varilmadan kanun oOnilinde herkes masumdur ve buna gore muamele edilmistir.
Miiddei-i umumi tahkikat siiresi son bulana kadar siiphelinin sugu islemis oldugu
Onyargisiyla hareket etmemistir. Adliye nezareti tarafindan, yolsuzluk yaptigi
beyaniyla gorevden alinmasi istenilen siipheli miiddei-i umumi muavinin gorevden
alinmalarinin kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu ve devletge gorevlerinin devaminda
bir sakinca goriilmedigini ve sugun kesin hiikme baglanmadig siirece kanun 6niinde

masum olduklar1 nezaret tarafindan karar verilmigtir®>®

3.4 ERMENI TEHCIiR KANUNU

“Tehcir” sozciigli Osmanli terminolojisinde devletin sinirlart igerisinde
yasayan halkin bir yerden baska bir yere yerlestirilmesi, nakil olmasi anlaminda
kullanilmis olup belgelerde ise daha ¢ok sevk etmek, iskdn etmek anlaminda
kullanilmistir. Osmanli Devleti’nin almis oldugu tehcir karari devletin giiven ve
huzurunu saglamak adina bir kisim vatandasinin gegici bir siireligine iilkenin baska

bolgelerine yerlestirme hareketidir®’.

Osmanli topraklarinda yasayan Ermeni vatandaslarinin bagimsiz devlet
kurma egilimli hareketleri XVIII. yiizyil baglarina dayanirken, 1878 Berlin
Konferansinin sonunda imzalanan Berlin Antlagsmasi ile resmi bir boyut

%, Osmanli Devleti iizerinde basta Rusya olmak iizere bolgede emelleri

kazanmigtir
olan Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa Devletleri, Osmanli Devleti’ne baski yapmak
icin kullandiklar1 bir ¢ikar meselesi haline gelmistir®”. S6z konusu olan devletlerin
destegini alan Ermeniler, Dogu Anadolu’da bagimsiz bir devlet kurmak amaciyla
harekete ge¢mislerdir. Fransiz devriminin getirdigi milliyet¢ilik akimindan ciddi bir
sekilde etkilenen Ermeniler, ulus devleti kurma cabalarina girmislerdir Bu yolda

Osmanli topraklarinda ve Osmanli Devleti disinda kurulan fakat etki alami olarak
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Osmanli topraklarini belirleyen Ermeni Cemiyet ve Komiteler kendi ¢ikar gruplarini
olusturarak Ermeni halkim Osmanli Devleti’ne karsi kiskirtmislardir *° . 1890
yilindan itibaren silah temin ederek eylemler gerceklestirmislerdir. 1890 yilindan

1914 Birinci Diinya Savasina kadar isyanlar1 devam etmistir*®".

Ermeniler sadece isyan etmekle yetinmeyip ayn1 zamanda Miisliiman koylere
veya sehirlere baskinlar yapip yagmalama hareketlerine girismislerdir. Para,
gerdanlik, kemer, bilezik, hal1 ve kumas gibi degerli esyalara el koymuslardir. Aym

zamanda ticra yerlerde bulunan Miisliiman ailelerin evlerine saldirmiglardir. Erzurum

da bu gibi suglar isleyen Ermenilerin kimileri yakalanarak cezalandirilmislardir®®,

Hiikiimet Ermenilerin eylemlerini durdurmak amaciyla 27 Mayis 1915°de tehcir

363

kanunu adiyla sevk ve isyan kanunun g¢ikartmigtir™ . Kanun dogrudan giivenligi

tehdit eden bolgelere; basta Erzurum, Van, Bitlis, Iskenderun ve Mersin
Vilayetlerinde uygulanmistir. Ermeniler daha ¢ok bu bdlgelerde diger devletlerle

isbirligi yaparak faaliyetler iginde olduklar1 gozlemlenmisgtir*®,

01915 olaylari tarih Gergekleri gizli kalmasin Sempozyum 1915 Olaylar1 ve Iddialarina Kars1 Biling
Olusturma Projesi, Cojep International, s. 4.

%1 yusuf Diizgoren, Millet-i Sadika’dan Milli Diismanliga Ermeniler, Astana Yay, Ankara, 2015, s.
90.0smanl1 Devleti savasa katildiktan sonra iki biiyiik cepheyle savagmak zorunda kalmistir. Dogu ile
Canakkale cephesinde zorlu miicadeleler vermistir. Osmanli Devleti, zorlu miicadeleler verirken kendi
ordusunda gorev yapan Ermeni asilli askerlerinin hiyanetleri, cephe ile lojistik destek saglayan
kollarin haberlesme aglarina Ermeniler tarafindan sabotajlara ugramast Osmanli ordusunu ¢ok zor
durumda birakmustir. Osmanli Devleti bu gii¢ kosullar altinda savasi yiirlitmenin miimkiin olmadigini,
Ermeni olmayan diger vatandaglarinin can ve mal giivenliklerini koruyamayacagini da anlaymca koti
amaglar i¢inde olan Ermenilerle ilgili olarak daha kapsamli tedbirler almaya mecbur kalmistir. Ermeni
vatandaglarinin isyanlar1 konusunda detayl bilgi i¢cin bk. Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve
Isyan1 ( 1878-1920) ,Ankara, 2007, 428- 430.

%2 Arsiv Belgelerinde Ermeni Faaliyetleri, Ankara Genel Kurmay Basimevi, 2005. C I, s. 83.

363 Azmi Siislii, Ermeniler Tehcir ve Sonrasi, Berikan Yay, Ankara, s. 148.

%4 yusuf Halagoglu, Ermeni Tehciri, Babiali Kiiltiir Yay, Istanbul, 2014, s. 72. Isyanci Ermeniler,
itilaf Devletleri'nin Canakkale cephesini denizyoluyla gegmeye calistiklari tarih olan 18 Mart
1915’ten sonra Ermeniler, Dogu Vilayetlerindeki isyan faaliyetlerini daha da genisletmislerdir. 15
Nisan1915’te Van, Catak ve Bitlis bolgesinde ¢ok fazla masum Osmanl vatandasimi katletmisler,
memur ve jandarmalar: dldiirerek resmi binalar1 akmislardir. Osmanli Devletine ihanet ederek Ruslara
kilavuzluk yapan Ermeni kuvvetleri 16/17 Mayis 1915°te Van’in Rus ordusunun eline ge¢mesinde
biiyiik katkilar1 olmustur. Bk. Ahmet Altintas,”Osmanli imparatorlugu’nun Tehcir Kararinin Almasi
ve Uygulamas1”,4fyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.82. Ermeni gruplarin Erzurum
sehrinde yaptiklart tahribat hayli korkung olmustur. Erzurum’u ¢esitli mahallelerden 3.845 kadin ve
erkegi 6ldiiren Ermeniler, Miisliiman halkin 14.767.344 kurus degerinde kiymetli mallarini1 gasp etmis
ve son olarak da ¢evre kdylerden sehre go¢ eden 4.644 kisiyi sehit etmislerdir. Sehir kurtarildiktan
sonra ortada olan cenazelerin definleri dahi 52 saat siirmiistiir. Bk. Yakup Karatag, “ 1. Diinya
Savasi’nda Erzurum Vilayetinin Demografisine Dair Tespitler”, s.52.
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3.5.ERMENI TEHCIiR’INDE MUDDEIi-i UMUMI’NIN GOREVi

Tehcir kararmin alinmasindan sonra Ermeniler gruplar halinde c¢esitli
vasitalarla iskan bolgelerine sevk edilmeye baslanmislardir. Erzurum Vilayetinden
cikartilan Ermenilerin, Kastamonu ve Sivas’a yerlestirilmelerine karar verilmistir.
Kastamonu ile Sivas’a dogru yola c¢iktiklarinda gelen yeni bir talimatnameye gore
s0z konusu vilayetlere iskanlarinin yasaklandigi ve bunlarin yoldan cevrilerek Urfa,
Musul ve Zor Sancaklarina gonderilmelerine karar verilmistir ** . Vilayetteki
Ermenilerin Musul Vilayeti ile Zor ve Urfa sancaklarinda tayin edilen yerlere sevk
edildiklerinde giivenliklerinin saglanmasi, tasinir mal ve esyalarin1 yanlarinda
gotiirebilmelerinin ~ saglanmast  hususlarinda  dahiliye nezaretinden Erzurum
Vilayetine gonderilen talimatnameye gore Erzurum Vildyeti dahilindeki sancak ve
kasabalarda yasayan Ermeniler, Musul vildyetinin giliney taraflar1 ile Zor sancagi ve
Urfa sancaklarinda hiikiimet tarafindan kararlastirilan mahallere yerlestirilmislerdir.
Iskdn edilen Ermeniler, bulunduklar1 yerlerde hal ve hareketlerine gore veya
mevkilerine gore daginik halde bulunan sancak ve kasabalara yerlestirildikleri
hanelere veya hiikiimet tarafindan kararlastirilan mahallerde yeniden insa edecek
olan koylere yerlestirilmiglerdir. S6z konusu olan yerlere nakil edilmesi gereken eden
Ermenilerin sevk ve iskdn konusunda gerekli islemler veya yardimlar,
gorevlendirilen memurun idaresi altinda yapilmistir. Ermenilerin can ve mallarinin
giivenlikleri saglanmasi, konaklama gilizergahlarinda bulunan gorevli memurlarin
vazifesi idi. Sevk olunan Ermenilerin istekleri dogrultusunda biitiin mal ve esyalarini

yanlarinda gotiirmelerine izin verilmigtir>*°.

Kimi Ermeniler mal ve miilklerini
yanlarinda gotiirmemislerdir. Hiikiimet geriye kalan mallarin  korunmast ig¢in
komisyonlar teskil etmistir. Ermeni tehciri konusunda muameleler meydana gelen
Ozellikle Ermenilere ait sahipsiz kalan mal ve miilklerin idaresi miimkiin olmayan
merkez ve merkeze bagli yerlere adliye nezareti tarafindan emanete verilmek iizere
gorevlendirilmek iizere miiddei-i umumiler tayin edilmistir *** . Bu dogrultuda

Ermeniler i¢in tehcir kanunun ilan edilmesiyle yayinlanan talimatnameye gore

Erzurum’dan sevk edilen Ermenilerden geriye kalan esyalarin yasadiklar1 yerlerin

**BOA.DH.SFR53/48.
$°BOA, DH.SFR53/93.
%'"B0A4,DH.SFR618/58.
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stipheli ve kimligi belirsiz kisi veya eskiyalardan korunmasi adina girilmesi
yasaklanmistir. Ucuz bir fiyatla satilan Ermenilerin mallarin1 satisinin  iptal
edilmistir, sevk islemini firsat bilenlere meydan verilmemesine ayrica dikkat
edilmistir. Ermenilerin yanlarinda istedikleri mallarin gétiirmelerine izin verilmistir.
Go¢ eden Ermenilerin geride biraktiklari esyalarmin degeri hiikiimetge sahiplerine
Odeneceginden terk edilmis mallarin ise korunarak sahipleri adina satilmasina dair
dahiliye nezaretinden Erzurum Vilayetine talimatname gdnderilmistir®®. Diledikleri
esyalarin satilmasina veya satilmayanlarin Ermeniler, adina korunmalarin karar
verilmistir. Ermenilerden geriye kalan sahipsiz mallar, bor¢ ve alacaklar Emval-i
Metruke Tasfiye komisyonlarinca yiiriitiilmiistir. Komisyon, Dahiliye Nezareti
Adliye Nezareti, Maliye Nezareti, Evkaf Nezaretinin ortak sorumlulugunda hareket
ederek dahiliye nezareti tarafindan tayin edilecek bir baskan ve adliye nezaretinde
secilecek miiddei-i umumi ve maliye nezaretinden segilecek bir liyeden komisyon
olusturulmustur. Komisyonda miiddei-i umumi ve diger iiyelerin gorevi ise her bir
yerin mali idarecisi baskanligindan bolgede Ermenilerden geri kalan mallarin borg ve
alacak listesi olusturulmustur. Hazirlanan listedeki bilgilere bakilarak mallarin
sahipleri belirlenmistir. Emval-i Metruke {lizerinde alacak dava edenler ise
komisyona dilek¢e ile haber etmislerdir. Komisyon dilekgeleri aldiktan sonra
bor¢lunun alacak listesini ¢ikartarak iki niisha halinde niishalardan biri herkesin
gorebilecegi bir yere asilarak diger ikinci ise davayla bizzat ilgili olan miiddei-i
umumiye teslim edilmistir. Miiddei-i umumiye kararin verilmesi i¢in birinci derece
mahkeme gorevini goren Bidayet Mahkemesine kendi iddianamesiyle birlikte beyani
sunmustur. Alacakli kimse bu asilan listeye belli bir sure i¢inde itiraz etmek hakkina
sahiptir iki haftalik siire bitiminde miiddei-1 umumi, alacakli ve komisyon baskaninin
hazir bulundugu bir oturumla karar verilmistir. Verilen kararda temyiz yolu kapal

tutulmustur’®.

Ermenilerin yol giizergahlari, yoldaki iaseleri, saglik durumlari, vardiklari
mabhalle yerlestirilmesi, gidenlere is bulunmasi gibi tiim ayritilar diistiniilmiistiir.
Meclis-i Viikela’da 30 Mayis 1915 tarihli tehcir i¢in alinan kararda Ermeniler yola

araba ile veya yaya olarak c¢ikan gruplar1 en yakin demiryolu istasyonuna

%8R0A, DH.SFR53/303.
%804, DH.SFR55/107.; BOA,DH.SFR54/202,;BOA, DH.SFR54/381.
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gotiirmiislerdir. Istasyona vardiklarinda kimileri trenle sevk edilirken kimileri aile
reisleri asker olan veya bakacak kimsesi bulunmayan kadin ve yetimlerin
durumlarin1 g6z oOniinde bulundurularak sevk edilmemislerdir. Giden Ermenilerin
gittikleri yerlerde kesin yerlestirilmeleri ve muhacir tahsisatt ile gecimleri
saglannugtir. Onceki mali durumlarina uygun olarak kendilerine, arazi ve mal
veriligtir. Hiikiimet tarafindan gd¢cmenlere ev yaptirilarak ciftgilere tohumluk,
zanaatkarlara alet temin edilmistir. Bosaltilan sehir ve kasabalardaki Ermenilere ait
gayrimenkullerin sayimi yapilmistir. Bunlarin cinsleri, miktarlar1 ve degeri tespit

edildikten sonra kdylere yerlestirilen Tiirk muhacirlerine verilmistir®”.

Tehcir edilen Ermenilerin sevkleri esasinda bunlara karsi herhangi bir
suiistimalleri yapilmasini engellemek amaciyla veya yapilan suiistimalleri merkeze
bildirmek amaciyla bir komisyon olusturulmustur. Komisyonda ise tahkikat igin
Istanbul Bidayet Mahkemesi miiddei-i umumiyesi Nihad Bey ve Jandarma Bin
baslarindan Ali Naki Bey gonderilmistir. Tehcir edilen Ermeniler i¢in 6zel olarak
gorevlendirilen miiddei-i umumilere hizmetleri karsiliginda ise maaslar1 yaninda ek
olarak kirkar kurus yevmiye verilmistir *’*. Yerlerini terk etmek istemeyenler veya
yerlerine donmek isteyenlerden makul sebep gosterenlerin dilekgeleri gorevlilerin
goriisleri de alinarak dahiliye nezaretine gonderilecek ve nezaretin verecegi cevaba
gore hareket edilecek, sevk sirasinda veya konaklama esnasinda Ermenilere
yapilacak her hangi bir saldir1 derhal zararsiz hale getirilecek, saldirida bulunanlar
tevkif edilerek, Divan-1 Harp mahkemesine sevk edilecek ve en agir sekilde
cezalandiracak, sevke tabii tutulanlardan hediye veya riisvet alanlarla tehdit ile
kadinlar1 igfal edenler veya onlarla gayri mesru miinasebet kuranlar derhal gérevden

alinip, Divan-1 Harbe sevk edilmesi bu talimatla biitiin gorevlilere bildirilmigtir®”>.

Ermenilerin sevkiyati konusunda tamamen biiyiik bir incelikle hareket eden
Osmanli Devleti, gonderildikleri vilayetlere Ermenilere karsi nasil davranmalar
gerektigini ve bu inceliklere ragmen Ermenilere karsi kotii muamele duyumlaria

karst1 sorumlu olan devlet gorevlerinin tahkikatlarin yapildigt ve gerekli

$0Bekir Giinay, Ermeni Meselesi ve Tehciri, Kocaeli Belediyesi Kiiltiir Yay, izmit, 2006, s.46.
SIBOA,MV199/35.

32 Ahmed Akgiindiiz-Said Oztiirk-Recep Kara, Sorularla Ermeni Meselesi, Osmanli Arastirmalari
Vakfi Yay, Istanbul, 2008, s.332.
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goriildiigiinde cezalandirildiklar goriilmiistiir’”. Ermenilerin tehcir edildigi konuda
yapilan muameleye dair ileri gelen 6zellikle sahipleri olmayan mallarin korunmasi
icin merkezden ya da merkeze bagli adli birimlere emanet edilmesi i¢in emir
verilmistir. Verilen gorev igin ikinci dereceden mahkeme gorevini goéren istinaf

mahkemesinde ¢alisan miiddei-i umumi gonderilmistir’”,

Ermeni niifusunun fazla oldugu yerlerde miiddei-i umumi muavinligi ve diger
adli memurlarinin ermeni lisan1 6grendiklerinde ziyan olan evraklarin terciimesiyle
fenalik etmek isteyen grubun amaclar1 Ogrenilirse buna engel olunabilecegi
diistiniilerek *”®, Erzurum’daki Divan-1 Harp mahkemesinde gérev yapmasi igin
miiddei-i umumi tayin edilmistir’”®. Adliye nezaretinden bulunan miiddei-i umuminin
Divan-1 Harbe i¢in gorevlendirilmesi nezaretin bilgisi ve izni dahilinde olmustur®”’.
Ermenilerin sevkleri sirasinda karsilastiklart ¢esitli sikintilari, kendilerine yapilan
kotii davraniglarin incelenmesi i¢in komisyonlar olusturulmustur. Bolgeye tahkikat
yapmak ic¢in génderilen komisyonda gdrevini kétiiye kullanan adli memurlarin veya
kolluk gorevlilerin miiddei-i umumilerce tahkikata maruz kalmislardir. Tahkikat
neticesinde sucgu oldugu tespit edilenler goriilmiisse mahkemeye sevk edilmislerdir.
Ermenilerin, sevkiyatinin amacinin Ermenilerin bulunduklar1 cografyadan devletin
aleyhindeki faaliyetlerine son vermek oldugundan vilayetlere Ermenilerin
izdihamina, onlarin yok olmalarina neden olmayacak sekilde belirlenen mahallelere

yerlestirilmeleri i¢in merkezce bildiri yaymlanmistir®”®

. Yapilan sevk ve iskanlarin
temin edilmesi ve mallarimin korunmasina, sevk esnasinda yollarda giivenligin
saglanmasi suiistimalleri engellenmesine dair gerekli asker ve adli kolluk gorevleri
temin edilmistir*”®. Ermeni fesadinin 6niiniin alinabilmesi ve Ermenilerin ¢ogunlukta
olduklar1 yerlere giivenlik gorevlilerin ve miiddei-i umumilerin ve mahkeme reisleri

380

gibi adli memurlarin tayin edilmesine karar verilmistir™". Ermeni niifusunun yogun

oldugu yerlerde Ermenilerin korunmasina yonelik gorevlendirilen miiddei-i umumi

$B0A, DH.SFR96/117.
$“BOA, DH.SFR618/58.
$B0OA,DH.SFR152/11.
$°B0OA, DH.SFRA44/45.
$""B0OA, DH.SFR58/40.
$8B0A, DH.SFR54/ 389.
$B0OA, DH.SFR54/426.
$¥0BOA,DH.MKT1891/107.
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ve diger adli memurlarda aranan sartlar ise Ermeni lisanin ileri derecede bilmeleri
gerektigi ve bu lisan1 bilmeyen gorevliler kesinlikle tayin edilmemelerine dikkat
381

edilmistir™". Ayrica Ermenilerin sevklerinde meydan gelen olaylar1 tahkik etmek icin

gonderilen komisyonunun Yol masraflar1 ve diger harcamalar1 i¢in miiddei-i

umumilere maas tahsis edilmistir*®.

Ermeni ¢etelerinin hudutlardan Erzurum’a girecekleri dogrultusunda ihbar
alinmasiyla, Erzurum dolaylarinda karisiklik ¢ikaracaklari tahkikat i¢in olay yerine
gonderilen tahkikat komisyonun Ermeni ceteleri tarafindan hududa saldirmalarim

383

onlemek i¢in onlemler alinilmistir™. Akabinde miiddei-i umumi tarafindan yapilan

tahkikat neticesinde tiifek ve fiseklerin Ermeni fedaileri tarafindan Erzurum’a

gecirilmek tizere saklandig1 bilgisine ulagilmigtir®®*,

Erzurum Vilayetinde Ermeni delegelerince, Kig1 ve Pasinler de Ermenilere
kars1 hareketler oldugu yolunda sikayetler olmustur. Bu sikayetler dogrultusunda
miiddei-i umumi tarafindan yapilan tahkikat neticesinde sikayetlerin asilsiz oldugu
goriilmistiir. Bu konuda ayrica asilsiz ihbarlarda bulunmasi ve gorevleri disinda
baska islerde ugrastiindan delege hakkinda kanuni islem yapilmistir **° .
Ermenilerden zorla arazi ve tarim aletlerinin aldiklar1 yolundaki ihbarlar neticesin de
miiddei-i umuminin yaptig1 tahkikat ve sorusturmanin neticesiyle Ermenileri magdur
eden kisilerin haksiz olduklar1 zorla aldiklar1 arazi ve aletlerin Ermenilere iade

edilmesine karar vermistir®*

. Bunun yaninda Ermenilerin sevkiyat sirasinda Erzurum
da Ermeni kafilesine saldirida bulunan eskiyalarin, Ermeni kafileleri iizerine
saldirilarda bulunmasi tizerine déhiliye nezareti Erzurum vilayetine gonderdigi
talimatnameye gore: sevk esnasinda yollarda giivenliginin saglanmasi, herhangi bir
kargasanin ¢ikmasina izin verilmemesine yasanan herhangi bir huzursuzlukta diger
vatandaslarinin kargasaya dahil edilmemesi ve Ermenilere karsi gasp veya benzer

suclarda girisimde bulunanlarin veya canlarina kast edenlerin cezalandirilmasi

istenilmistir. Ermeni sevk kafilelerine taarruz, gasp, irza tecaviiz edenlerin bu

$¥1BOA,DH.MKT1925/115.
%2p0A,DH.I. UM19/1.
$3B0OA,DH.TMIK.M126/7.
$4B0A, DH.SFR238/100.
35BOA,DH.MKT436/68.
8504, DH.MUIA9/44.
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eylemlere 6n ayak olanlarin ve bunlara her tiirlii yardimi yapanlarin, bu tiir islem
yapan memur ve jandarmalarin haklarinda gecikmeksizin kanuni iglem yapilmasini
ve en siddetli cezalarin kanunlar ¢ergevesinde verilmesini, bunlarin gorevlerinden
hemen uzaklastirilmalarim1 ve derhal Divan-1 Harbe verilmeleri gerektigini
bildirilmistir. Ermenilerin sevkiyatinda uyulmast mecburi olan kurallara zaman
zaman uyulmadigi goriilmiistiir ve bu kanun dig1 uygulamalar yine talimatlarda da
aciklandigr tlizere gerekli takibata baslanmistir. Ermenilerin sevkleri esnasinda
karsilastiklar1 c¢esitli zorluk ve kotii muameleleri arastirmak tlizere inceleme
komisyonlar1 kurulmustur. Arastirma ve sorusturma komisyonlarina verilen
talimatlarla resmi gorevliler icinde gorevini kotiiye kullanan jandarma, polis ve
bunlarin {istii olan amirler hakkinda yapilan komisyonda birlikte sevk edilen miiddei-
i umuminin tahkikat sonucunda suglarinin sabit olmasi durumunda Divan-1 Harbe
sevk edilmeleri istenilmistir. Yorelerinde bu tiirden uygunsuz muamele ve kéti fiiller
isleyen vali ve mutasarriflar hakkinda yapilan sorusturmalarin da dahiliye nezaretine
bildirilerek buradan gelecek talimatlar dogrultusunda gerekli kanuni islemin
yapilmas1 ongorillmistiir. Erzurum Vilayetine gonderilen bir bagka talimatnameye
gore; Urfa, Musul ve Zor sancaklarma gonderilen Ermenilerin yollarda can
giivenliklerinin saglanmasina ¢aligilmasi ve sevk esnasinda firar etmek isteyenlerinde
dahi emniyetini saglanmasi ve herhangi bir taarruz hareketine karst Ermenilerin
korunmasi gérevi memura aittir. Bunlara bagli kalinarak c¢ikarilan Ermenilerin
sevklerine devam etmesine ve ancak gilizergahlarinda bulunan giivenliklerine karsi
saldirida bulunanlarin, Ermenileri kars1 gasp ve katl gibi suclar isleyenlerin siddetle
cezalarinin verilmesi gerektigine karar verilmistir > . Miiddei-i umumi tahkikat
sirasinda gorevini suiistimal ettigi takdirde ve ya tahkikat siiresince arastirma ve
inceleme yaparken dava hakkinda gergek disi olan beyanlar1 kanuna uygun olmayan
ile haksiz yere insanlarin ceza almalarina sebebiyet vermeleri halinde dava

tahkikatin1 yiiriiten miiddei-i umumi igin de tahkikat baslatilmistir®®,

**BOA,DH.SFR54/9;BOA,DH.SFR54/10
$#¥8BOA,DH.TMIK.52/82.

88



SONUC

Osmanli Devleti’nde hukuk, ser’i ve orfi hukuk olarak iki alanda icra
edilmistir. Ser’t hukuk, Osmanli toplumunda bireyler arasindaki iligkileri
diizenleyen, dini inanisa dayanan bir hukuktur. Osmanli hukuk sisteminin ikinci
unsuru Orfi hukukun meydana gelmesine imkan veren ilke ise, Orf yani gercek
anlaminda hiikiimdar1 devlet ¢ikarlarin1 her seyin istiinde tutarak, ser’i hukukun
kapsamina girmeyen alanlarda ve ser’i hukuka aykir1 hiikiimlere yer vermeden kanun

koyma yetkisidir.

Osmanli Devleti’nin kurumsal anlamda yasadigi bozulmalardan etkilenen
adalet sistemi kendisini yenilemek zorunda kalmistir. Ozellikle Sultan II. Mahmud
ve Tanzimat Déneminde kendisini gosteren miicadele igerisinde kimi eski veya
bozulmus kurumlar kapatilmig, doniistiiriilmiis yahut sistem igerisinde pasif hale
getirilmeye calisilmistir. Bu doniisiimden adalet ve egitim sisteminin iizerine inga
edildigi ulema smifi da nasibini almistir. Ulemanin kontroliindeki okullar yerine
sekiiler ve batili tarzda egitim veren okullar agilmig ve 1840 tarihli ceza
kanunnamesinden baslayarak yavas yavas ulemayr adalet sisteminin disinda
birakacak uygulamalar baslatilmistir. Bu uygulamalar, egitim ve hukuk sistemini
diialist bir yapiya biiriinmesini saglamistir ancak yeni kanunlari uygulayacak
mahkemelerin usulen ve batili anlamda yetersiz kalmasi {izerine yeni bir yargilama
kanunun hazirlanmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda 1879 tarihli Usul-1
Muhakemat-1 Cezaiye Kanununun kabul edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti’ne ilk
kez savcilik miiessesesi (Miiddei-i Umumilik) getirilmistir. Miiddei-i umumi
toplumda sucun islenmesiyle bozulan dengenin tekrar kurulmasinda suglularin
yakalanarak karar makami Oniine c¢ikartilmasinda ve cezalandirilmasinda biiyiik

katkisi1 olan kisilerdir.

17 Haziran 1879 tarihli Mehakimi Nizamiye Teskilati Kanunu ve Teskilati
Mehakim Kanunu ile kurulan Miiddei-i Umumilik Kurumu ile birlikte, 1879-1918
tarihleri arasinda Erzurum Vilayetine de birgok miiddei-i umumi tayin edilmistir.
Yapilan tayinler genellikle, 6zel ya da bos kalan makama ydnelik atamalar olmakla
beraber bazen de azledilmis, saglik problemleri yiiziinden mazeret bildirilmistir.

Vefat veya istifa etmis kisilerin yerlerine gergeklestirilmistir. Miiddei-i umumiler
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rliigvet almaya ciiret etmeleri ve gorevinin kotiiye kullanmalar1 gibi hallerinden dolay1
gorevlerinden uzaklastirilabilirlerdi. Bunun yani sira bizzat Erzurum valisinin istegi

ve izni ile miiddei-i umumilerin gorev yerleri degistirilmistir.

30 Mayis 1915 tarihli Ermeni tehcir kanunu ile Erzurum Vilayetinden sevk
edilen Ermenilerin sevk boyunca her tiirlii ihtiyaci karsilamaya calisilirken can ve
mallarmin glivenliginin korunmasi amaciyla tedbirler alimmistir. Tehcir edilen
Ermenilerin gerek kamplarda gerek yolculuk sirasinda saldiriya ugramamalari
Ermenilerin magdur olmamasi, bunlara kars1 herhangi bir suiistimalleri yapilmasini
engellemek amaciyla veya yapilan suiistimalleri merkeze bildirmek amaciyla bir
komisyon olusturulmustur. Komisyonda miiddei-i umumiler gonderilmistir. Miiddei-
1 umumiler sevk edilen Ermenilerin sevkleri sirasinda karsilastiklar ¢esitli sikintilar,
kendilerine yapilan kotlii davramiglarin incelenmesi, tahkikatlarin yapilmasi ic¢in
komisyonlar olusturulmustur. Erzurum’daki Divan-1 Harp mahkemesinde gorev
yapmast i¢in yapilan sevk ve iskanlarin temin edilmesi ve mallarinin korunmasina,
sevk esnasinda yollarda gilivenligin saglanmasi suiistimalleri engellenmesine dair
gerekli asker ve adli kolluk gorevleri temin edilmistir. Ermeni fesadinin Oniiniin
aliabilmesi ve Ermenilerin ¢ogunlukta olduklar1 yerlere giivenlik gorevlilerin ve

miiddei-i umumiler adliye nezareti biinyesinde tayin edilmistir.
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EKLER

EK1:Middei-i umumi adaylariin egitim gordiikleri hukuk mektebinde birinci sinif

Ogrencilerin haftalik aldiklar dersler®®.

4-53% 5-6 6-7
Medhal-i Ilm-i Hukuk | Ticaret-i Berriye | Ceza
CUMARTESI Kanunnamesi Kanunnamesi
Mecelle’njn Nisfi ve | Fransizca Kiraat | Ceza
PAZARTESI Medhal-i Ilm-i Fikth | Sarf ve Talim-i | Kanunnamesi
Hat
Edebiyat ve Hitabet Ticaret-i Berriye | Mecelle’nin  Nisfi
Kanunnamesi ve Medhal-i IIm-i
SALI Fikih
Arazi Fransizca Kiraat | Ceza
Kanunnamesi ve Sarf ve Talim-i | Kanunnamesi
CARSAMBA Tapu Hat
Nizamnamesi
Arazi Ticaret-iBerriye | Mecelle’nin  Nisfi
Kanunnamesi ve Kanunnamesi ve Medhal-illm-i
PERSEMBE Tapu Fikih
Nizamnamesi

%% Nazim, Mektebi Hukuk Giinlerim, s. 28-29.
$%0Rakamlar ezan saatine gore ders vakitlerini gstermektedir. Bk.Nazim, Mektebi Hukuk Giinlerim, s.
28-29.
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EK2:Middei-i umumi adaylarinin egitim gordiikleri hukuk mektebinde ikinci sinif

grencilerin haftalik aldiklari dersler®*

4-5 5-6 6-7
Hukuk-1 Diivel ve | Mecelle’nin Tkinci | Usul
Muahedat Nisfi ve Medhal-1 | Muhakemat-1
CUMARTESI [lm-i Fikih Hukukiye  ve
Ticariye Teskilat
Hikmet-i Hukuk Sarf-1 Fransevi ile | Usul
Terciime ve Talim- | Muhakemati
PAZARTESI i Hat Hukukiye  ve
Ticariye Teskilat
Hukuk-1 Diivel ve | Mecelle’nin Usil-1
Muahedat Ikinci Nisfi ve | Muhakemat-1
SALI Medhal-1  Ilmi | Cezaiye
Fikih Kanunnamesi
Usul-1 Sarf-1 Fransevi ile | Belagat-1
Muhakemati Terclime ve Talim- | Tiirkiye ile
CARSAMBA | Hukukiye i Hat Talim-i Kitabet
Ticariye Teskilat ve Hitabet
Tarih-i Umumi ve | Mecelle’nin Tkinci | Usul-1
Tarih-i Islam Nisfi ve Medhal-1 | Muhakemat-1
PERSEMBE ilm-i Fikih Cezaiye
Kanunnamesi

%91 Nazim, Mektebi Hukuk Giinlerim, s. 28-29.
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EK3:Miiddei-i umumi adaylarmin egitim gordiikleri hukuk mektebinde {igiincii sinif

392

Ogrencilerin haftalik aldiklart dersler™".

4-5 5-6 6-7
. | Tatbik-i Usul-i Tatbik-i Usul-i Tatbik-i Usul
CUMARTESI Muhakeme-i Muhakeme-i Muhakeme-i
Hukukiye Cezaiye Cezaiye
Ticariye ilamat Tanzim-i Tanzimi
[lamat [lamat
Hukuk-1  Siyasiye-i| Nahv-i Fransevi Tarih-i Umumi ve

Osmaniye-i Dahiliye

ile Tercime ve

Tarih-i Islam

PAZARTESI yani Hukuk-1 Esasiye| Te’m ile Evrak-1
ve Idare-i Miilkiye Siyasiye
Fikihtan kitabii’d-
SALI Tiirk¢e Mantik Diyyat ve Ahkam-1 | Ticaret-iBahriye
Evkaf ve Vesaya | Kanunnamesi
ve Feraiz kitabu’n-
Nikah
Hukuk-1 Siyasiye-i |Nahv-i Fransevi Fikihtan kitabti’d-
Osmaniye-i ile Terciime ve Diyyatve Ahkam-1
CARSAMBA | Dahiliye Hukuk-1 |Te’'m ile Evrak-i Evkaf ve Vesaya
Esasiye ve Idare-i |Siyasiye ve Feraiz kitabu’n-
Miilkiye Nikah
Tatbik-i Usul- Ticaret-i Fikihtan Kitabii’d-
i Muhakeme-i Bahriye Diyyat ve Ahkam-1
PERSEMBE Hukukiye ve Kanunamesi Evkaf ve Vesaya
Ticariye ve Feraiz kitabu’n-
flamat Nikah

%92 Nazim, Mektebi Hukuk Giinlerim, s. 28-29.
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