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ONSOz

Bu tez ¢aligmasina baslarken, ana akim iktisat konularinin disinda, yillardir
icinde yetismeye devam ettigim Yyerel yonetimler ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda ¢aligmak istedim. Akademik yasamin bana 6grettikleri ile alanin bilgisi
ve deneyimini birlestirmek benim i¢in 6nem tasiyordu. BOylece, toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme yaklagiminin kent yasaminda ve yarisini kadinlarin olusturdugu
kent yurttaglarinin biitgelerden yararlanmalar1 konusunda nasil degerlendirildigi
iizerine diislinmeye ve okumalarima basladim.

Bu ¢aligmada, feminist arastirma yontemlerini kullandim. Tezin arastirmasina
dahil olan belediyelerin stratejik planlarinm igerik analizi ile incelenmesi ve Urla
Belediyesi karar alicilar1 ile derinlemesine goriismeler yapilmasi ile nitel aragtirma;
aragtirmaya dahil olan tiim belediyelerin karar alicilarina yonelik anket teknigi
uygulanmasi ile nicel analizi birlikte kullandim. Ug farkli arastirma tekniginin
birlikte kullanilmasi ve bunun i¢in verinin derlenmesi, aslinda tek bagima yiiriitmem
bakimindan beni olduk¢a zorladi. Belediyelerin resmi belge niteligindeki stratejik
planlarinin igerik analizi teknigi ile incelenmesi igin tim stratejik planlara erismek
diisiindiigiimden de gl¢ oldu. Heniiz belediyelerin tamammin web sitesinde yer
almadig1 gibi belediyeleri bizzat ziyaret ettigim halde stratejik planlarin bir kismma
ulasamadim. Karar alicilarin ankete katilimlarinin saglanmasi da benzer sekilde zorlu
bir suregti. Bu zorluklarda benim tam zamanli bir iste calisiyor olmam ve
aragtirmanin yiiriitiildiigli donemin bir kisminin OHAL kapsamina girmesi de etkili
oldu. Tum bunlar, hem belediye baskanlarindan arastirma izinlerini hem de karar
alicilardan arastirmaya katilim onaylarmi ¢ok sayida birebir ziyaret sonucunda ve
uzun bir stirede almama sebep oldu.

Kendi sivil toplum, yerel politikalar ve kadin alanindaki deneyimlerimin
etkisiyle konuya O6nyargili ve mesafeli yaklagsan veya konu hakkinda bilgisi olmayan
karar alicilara yonelik, gerek anketler icin belediyelerde veri toplama izinleri
alinirken, gerekse derinlemesine goriismeler sonunda savunuculuk caligmalar1 da

yapmis oldum. Toplumsal cinsiyete duyarh biit¢elemeye iliskin uygulama ornekleri



vererek kendi belediyelerinde bu tir uygulamalarin nasil yapialbilecegini, herhangi
bir mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ olmadigini sik sik vurguladim.

Hem nicel arastirmaya hem de nitel ¢alismalara Izmir belediyelerinin
toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda
olduk¢a ayrintili bir bilgiye sahip olacak diizeyde katilim saglanmasi, bu ¢aliymanin
en gli¢lii yanlarindan biri oldu. Bir baska yani, 6zellikle tezin alan ¢aligmasi, yerel
yonetimleri toplumsal cinsiyet bakis acisiyla daha yakindan ve derinlemesine
tanimami saglamastydi.

Iktisat alaninda toplumsal cinsiyete iliskin bir calismanin 6zellikle
belediyelerde karar alicilarin ve kurumlarin konuya yaklagimlarna iliskin deneyim
ve bulgularm degerlendirilmesi ile elde edilen bilginin alana sunacagi katki, tez
stiresince motivasyon kaynagimm oldu. Bu sebeple, ana akim yaklagimlarin hakim
oldugu disiplinlerde feminist yaklasim gibi farkli yaklagimlarin daha fazla sayida ve

hacimde yer almasini dilerim.

9 Aralik 2019, Izmir Derya Altun



OZET

Kadmlarm uzun yillar siiren miicadeleleri sonucunda yasal ve fiili durum kazanimlar1
ve ekonomik biiylime temelli baslayan kalkinma caligmalarinin merkezine insani
almas1 sonucunda kadmlara yonelik politika ve hizmetler, hem yayginlasmis hem de
farklh farkli bigimlerde ortaya konulmustur. Tiim bu gelismelerin, toplumsal cinsiyet
esitligini saglama konusunda basarisiz oldugu, ozellikle uluslararasi raporlar ve
gostergelerle ortaya konulunca, toplumsal cinsiyet esitligi bakismnin tiim plan,
program, politika ve belgelere, her diizeyde ve asamada yerlestirilmesi anlamina
gelen toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi yaklagimi geligmistir.

Bu yaklasimin en 6nemli araclarindan biri de, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme (TCDB)’dir. Katilimer biit¢e yaklagimimnin bir yontemi olan TCDB’nin,
uzun yillardir farkh iilke ve bolgelerde, daha yakin zamanlarda baslamasma ragmen
Tiirkiye’de yerel, bolgesel ve az sayida da olsa ulusal diizeyde uygulama 6rneklerine
rastlanilmaktadir.

Bu tez caligmasinda, yerel ydnetimlerden belediyeler diizeyinde ana
akimlastirmanin arac1 olarak TCDB’nin uygulanabilirligi, Izmir Belediyelerinde
nicel ve nitel arastirma yontemleri kullanilarak feminist bakisla analiz edilmistir.
Stratejik Planlama caligmasi yiirlitmiis belediyelerin planlari, toplumsal cinsiyete
duyarliligi bakimindan igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Belediyelere
yonelik uygulanan anket ile belediyelerde karar alicilarin toplumsal cinsiyet esitligi
farkindalig1 arastirilmistir. Bu kapsamdaki Urla Belediyesi, 2016 yili biitcesini
TCDB aracin1 kullanarak hazirladigindan, bu belediyedeki karar alicilarla
derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak toplumsal cinsiyet esitligi farkindalik

diizeyleri, TCDB’ye yaklagimlar1 ve bu siirecteki deneyimleri degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Women, at the end of long years of their struggles gained legal and real status and
the placement of human, right at the center of development operations, which started
with the foundation of economic growth, women oriented politics and services both
extended and began rising to the surface in different forms. When all those studies
turned out unsuccessful in establishing the gender equality where this was proven
with especially the international reports and indicators; the approach of gender
mainstreaming which comes to mean placement of gender equality view into entire
plans, programs, politics and documents at every level and stage was developed.

One of the most important tools of this approach is Gender Budgeting (GB).
Participatory budget approach application models which are one of the methods of
GB are being encountered at a national level despite the fact that it is less in number
locally and regionally in Turkey even though it started in years even more recent in
different countries and regions.

In this study, the applicability of GB as a tool of mainstreaming by starting at
the level of local authorities to municipalities was analyzed in Izmir Municipalities
with a feminist point of view by using quantitative and qualitative research methods.
Plans of the municipalities which executed Strategic Planning was evaluated with the
content analysis method in terms of their sensitivity towards gender. Gender equality
awareness of decision makers in municipalities were researched with a municipality
oriented survey. Within this scope, the level of gender equality awareness of Urla
Municipality decision makers, since the Urla Municipality prepared its year 2016
budget by using the GB tool, their approaches to GB and their experiences in this
process were evaluated by the use of in-depth interview method.
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BiRINCi BOLUM
GIRIS

1.1 Cahsmanin Onemi ve Kapsam

Toplumsal cinsiyet esitligi (TCE) konusu, giiciinii kadin hareketinden alan, ¢ok
sayida iilkede, bolgede ve uluslararasi boyutta tartisilagelen, cok sayida planda ve
programda hedeflere doniisen ve yasamimn merkezinde yer alan bir konudur. TCE
calismalari, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlikten s6z ederken kadmnlarin yagamin
her alaninda yasadiklar1 esitsizlikleri gormezden gelen, “insanlarin esitligi” iizerinden
aslinda erkeklerin esitligini yaratan esitlik bakiginin Gtesinde konumlanir. Bunu
yaparken de, aslinda eril bakisin yasamim tiimii lizerinde (Lezbiyen, Gay, Biseksuel,
Trans, Interseks (LGBTI’ler), azmliklar, ekolojik sistem gibi) kurdugu iktidar
iliskilerini ¢oziimler, sorgular ve bozmay1 hedefler.

Patriyarkal diizenin kadmlari ev i¢i islerden sorumlu tutan ve ¢alisma yasaminda
aktif olmasmi engelleyen; erkekleri, evin reisi konumunda ve evi gecindirmekle
sorumlu tutan rol tanimlamalarinin kargisinda konumlanan esitlik¢i roller, aile reisligi
kavramini reddeden 6zel ve kamusal alanda esit ve Ozgiirlik¢li bir tutum sergiler.
Geleneksel ve esitlik¢i rol dagiliminin baskmligi, hem toplumdan topluma degisiklik
gosterir hem de ayni toplumun i¢inde farkli kesimleri arasinda farklilagir. Kadin ve
erkekler arasindaki rol dagilimmin, hangisine daha yakin oldugu, hem o toplumun
geligsmislik diizeyinden etkilenir hem de toplumun gelismislik diizeyine katkida bulunur.

1800’lerden itibaren baglayan kadin hareketinin, dncelikle oy kullanma, miras
hakki, miilkiyet hakki gibi konularda yasalar oniinde esitlik elde edilmesine yonelik
gelisen 1. dalga feminizme evrilmesi ile kadinlarin ¢ok sayida iilkede elde ettigi
kazanimlar olmustur. Bu kazanimlarin, kadinlar ve erkekler arasinda yasamin bir¢ok
alanindaki esitsizligi gidermede yeterli olmadigini fark eden feministlerin, fiili yagamda
esitligi savunmalar1 ile gelisen 2. dalga feminizm kapsaminda siyasette, c¢alisma
hayatinda ve Kkiiltlirel ve sosyal yasamda kadmlarin daha o0zglir olmalari,
yapabilirliklerinin artmast ve firsatlara esit olarak erigebilmeleri yoniinde yerelden

uluslararasi diizeye kadar ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Feminist hareketin gelisimine



paralel olarak seyreden ve 1930’lardan itibaren gelisen kalkinma yaklasimlarinin ortak
konusu haline gelen kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, zaman igerisinde ¢cok
sayida uluslararasi toplant1 ve raporun da glindeminde yer almistir. Bu agsamadan once,
kalkinma siirecinden kisaca s6z etmek, konunun anlagilmasi bakimindan faydali
olacaktir.

1930’lardan bugiine kalkinma yaklasimlari, etkisinde kaldig1 ve birlikte gelistigi
ekonomi akimlarinin temel sdylemleri ¢ergevesinde sekillenirken hem dretici hem de
tilketici yoniiyle kadmi, farkli bigimlerde konumlandirmiglardir. Salt ekonomik
gostergelere odaklanan geleneksel kalkinma anlayisi esitlik, egitim, yasam kalitesi,
saglik, kadinlar, ¢cocuklar, gencler, aznliklar gibi toplumsal kesimler, kiiltiir, cevre gibi
konular1 giindemine almamustir. Bu yaklasim ve dnermeler, 1970’lere kadar yogun bir
ilgiyle karsilanmistir. 1970’lerden itibaren yasanan krizler, geleneksel kalkinma
anlayismin politika onermelerinin elestirilmesine ve hatta kalkinmanin tartigilmasina
yol agcmustir. 1980’lerden sonra kalkinma iktisadinin insan odakli, toplumsal refahi
artirmaya yonelik, farkliliklar1 igeren politika Onermeleri, yeniden ve farkli olarak
yoksulluk, kadin, ¢ocuklar, egitim, saglik, ¢evre ve kiiltiirel 6geleri de iceren bir
yaklagimla giindeme geldi. Son donem kalkinma ¢alismalarmin 6rnegi niteligindeki gok
sayida devletin hedef olarak kabul ettigi, s6z konusu hedeflere erigsmek icin tedbirler
alarak diizenlemelere gitmeyi taahhiit ettigi Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ve
sonrasinda BKH’larin degerlendirilmesi ve iilkelerin mevcut durumlar1 dikkate alinarak
hazirlanan Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’nde de TCE’nin saglanmasi
amacma agik¢a yer verilmistir. TCE’nin saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi
amaci, Glindem 2030°’da Hedef 5 olarak agik¢a yer alirken, diger bazi SKH’ler i¢cinde de
alt amaclarda ele alinmaktadir (Uzbay Pirili ve Altun, 2016, s.283).

Kalkinmanin ulusal, bolgesel, yerel ve uluslararasi kalkinma diizeylerinde temel
vurgularindan biri, TCE’nin saglanmas1 olmustur. Ornegin, uluslararas: diizeyde
Gundem 2030 belgesi; ulusal duzeyde hiukimetlerin TCE’ne yonelik taahhtleri, yasal
diizenlemeleri ve politikalari; yerelde fiziki varliklarin yani sira bilgi birikimi, insana
dair her tiirlii bilgi ve kapasite birikimi, sosyal dayanigsma iligkileri, teknoloji, kurumsal
yapilar ve politikalar, TCE’ni tanimlayan kaynaklar arasinda yer alir. BOlgesel-yerel

diizeyde, kadinlar ve erkeklerin esit katilimiyla olusturulacak karar mercileri kanaliyla



kadmlarin da kalkinma siirecine aktif dahil edilmeleri, TCE’nin ve dolayisiyla
kalkinmanin saglanmasinda sarttir. Yerelde hizmet planlamasinin ve sunumunun esitlik
temelinde gergeklestirilmesi, kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamda
haklarin1 kullanma, karar verme, se¢me, firsat ve kaynaklara erigim-kullanma ve
hizmetleri elde etme bakimindan yaygin ve fiili esitlik saglayacaktir (Sargm, 2013, s.7).
Kadm ¢alismalarmdan toplumsal cinsiyet ¢aligmalarma dogru ilerleyen tiim aktivizm
hareketlerinin zaman zaman kesigen, kimi durumlarda ayrisan katkilarmin birikimi,
kamusal politikalar temelinde TCE’nin en basindan itibaren hedeflenmesi gerektigi
sonucuna ulagmistir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi: Erkekler ve kadmlar arasindaki
esitligin politika silireglerinin her evresinde ve diizeyinde dikkate alinmasi ve
politikalarin bu temelde gelistirilmesi anlamma gelen “Gender Mainstreaming”, Turkiye
akademik cevresinde farkli sekillerde kullanilmaktadir: TCE’nin ana plan ve
programlara dahil edilmesi, toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi, esitlige entegre
bir yaklagim, cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir yaklasim, toplumsal cinsiyet anayol
stratejisi, toplumsal cinsiyetin ana politikalara / kurumsal yapilara / arastirma konu ve
yontemlerine yerlestirilmesi gibi. Bu calismada ana akimlastrma sozciigiiniin ilk
ifadedeki ana program ve planlara dahil edilmesinden daha kapsayici bir anlam tasidig1
diistiniildiigiinden, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi (TCAA) kullanilacaktir.

Genelde yerel yonetimler, 6zelde belediyeler; geleneksel rollerinin yani sira
cagdas yOnetim anlayismin getirdigi yeni rolleri kapsaminda toplumun farkli
kesimlerine yOnelik, sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim hizmetleri sunmak; yerel
kalkinmaya ivme kazandiracak ¢aligmalara Onciiliik etmek ve/veya ortakliklar
gelistirerek kalkinma projelerini hayata gecirmek; kentin dretim kapasitesini
gelistirmeye ve istihdam arttirici politikalar iiretmeye katkida bulunmak gibi
politikalarm sahibi olmustur.

Merkezi ve yerel yonetimlerin hizmet iiretirken kullandiklar1 en temel arac,
biitceleridir. Biitgeleri araciligiyla, belirli donemler iginde Oncelikleri ve tercihleri
dogrultusunda merkezi ve yerel yonetimler kaynaklarin dagilimina hizmet ve yatirimlar

araciligiyla karar verirler. Bu sirada, kimin ihtiyacinin, ne diizeyde karsilanip



kargilanmayacagi da belirlenmis olur. Buradaki kim sorusu toplumun hangi kesimini
kapsiyorsa, biitge o kesim lehine kullanilmis olur.

Kamusal alanda s6z sahibi olan erkekler, daha ¢ok kamusal alana donuk
hizmetleri igeren biit¢elerden kadinlara gore daha fazla yararlanirlar. Kadin ve erkekler
arasindaki ayrimciliklara ve esitsizliklere isaret eden toplumsal cinsiyet esitsizligini goz
ard1 eden biitgeler, cinsiyet korti, cinsiyet tarafsiz olarak adlandirilsalar da aslinda erkek
tahakkiimiiniin yansimasi niteligindedirler. Ozel alan olarak tanimlanan ev-ici Uretimi
goz ardi1 eden, dolayistyla kadinlarin iiretimdeki payini smirl bir sekilde hesaplamalara
dahil eden makro ekonomik gostergelere dayanarak belirlenen biitge politikalari
yanlidir. Bu yanlilii, kadmlarin esitsiz durumunu giderecek sekilde diizenlemek
gerekir. Bu sebeple, biit¢elerin heniiz planlama asamasindan itibaren kaynaklarin tahsisi
ve kullanommma ve hatta harcamalarin gergeklestirilip gergeklestirilmediginin
izlenmesine kadar her agamasinda kadinlarin ihtiyag, oncelik ve tercihlerini igerecek
sekilde TCE’ ni temel almasi, bu amagla katilimei biitgeleme yaklasiminin bir aract olan
TCDB’yi uygulamasi gerekir. TCDB, planlama ve bitcelemede toplumsal cinsiyet
konularina yonelik farkindalik yaratmak, biitce ve politikalarda TCE’ni saglayacak
degisiklikler yaratmak (Klatzer, Akduran, ve Giiltagh, 2015a, s.16) ve merkezi ve yerel
idarelerin hesap verebilirligini artirmak gibi temel hedefler tagir.

Ozellikle Tiirkiye’de merkezi ve yerel ydnetimler bazinda az sayida
uygulamasina rastladigimiz TCDB deneyimleri, akademik yazinin giindeminde de ¢ok
yenidir. Bu tez ¢caligmasinda TCAA’nin ele alinmasinda, uluslararas1 giindemdeki yeri,
iktisat yazininda kadinin goriiniir olmasindaki rolti ve TCE nin ger¢eklesmesine yonelik
potansiyel katkisi etkili olmustur.

Tez calisgmasinda TCAA kapsaminda yerel yonetimlerde TCDB hakkinda
aragtirma yapilmasmin bir gerekgesi de sudur: Kadmlar iktisat yazininda yakin zamana
kadar ana akim iktisadin golgesinde kalmislardir ve bu durum iktisadi pratiklere de
yansimistir. Ornegin, kent gelirlerinin sakinleri arasinda béliisiimii anlamma gelen kent
biitgelerinden kadmlarm nasil esit bigimde yararlanabileceklerinin, baska bir deyisle,
kendilerine tanimlanan alanlarin disinda da alanin tamaminda, her diizeyde ve asamada
esit bir sekilde var olabilmelerinin miimkiin oldugunun belirlenmesi, 6nemli bir sorun

alanidir. Her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinma yazininda TCE farkli boyutlariyla son



yillarda daha fazla arastirmanin konusu olsa da, iktisadin kadm konusunu ele almasi,
daha ¢ok kalkinma alani ile smirlandirilmistir.

Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karar alic1 birimler, ortaya koyduklar1 tiim
politika kararlarinin tasarlama, yiiritme, kontrol, izleme ve degerlendirme
asamalarinda; ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarin tiimiinde toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakmalidir. Sadece kadma yonelik politikalarin yetersizligi
deneyimlerle goriilmiistiir, bu politikalar kadmlara yaratilan alanlar icinde,
smirlandirilms biitge, insan kaynagi ve eylemliliklerle gergeklesir ve sonuglar itibariyla
siirhi etkiler yaratir. Sadece kadma yonelik hizmet politikalar, doniistiiriicii esitlik
saglayamamakta, TCE nin saglanmasina gercek anlamda, 6rnegin ekonomik yasamda
toplumsal rolleri doniistiiriicii katkilar koyamamaktadir. Bu nedenle, TCAA bakisiyla
uygulanacak politikalara ve araglara gereksinim vardir. TCDB, bu giigteki bir aragtir ve
uygulandigi kurumu ve alani doniistirme giiciine sahiptir. Bu tez c¢aligmasinin
konusunun TCDB olmasinim bir sebebi de, bu giiciin ortaya konmasidir.

Bu tez calismasi, 6zelde izmir Belediyelerinin stratejik planlarindan baglayarak
karar alicilarinin toplumsal cinsiyet farkindaligini, projeleri, uygulamalar1 ve biitceleri
araciligiyla c¢oklu analiz yontemi kullanarak analiz etmesi bakimindan onem tasir.
Ozellikle Urla Belediyesi’nin TCDB deneyiminin analiz edilmesi araciligiyla bu
calismanin, TCE politikalar1 ile yerel kalkinma arasindaki iliskiyi de vurgulamasi
acisindan karar alicilara da yol gostermesi beklenmektedir.

Bu ¢aligmanin, TCDB araciligiyla TCE’ni hedefleyen tiim uygulamalara katkida
bulunmasi beklenmektedir. Bu dogrudan katkinin yani sira bu ¢alismadan beklenen bir
diger katki, iktisat alaninda bilimsel c¢alismalarin ana akim iktisat yaklasimlari
cercevesinde yapildiginda, kadmlar1 ve kadnlarin ekonomik faaliyetlerinin ekonomide
yok sayilmasindan ve toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak kadmnin
konumlandirildig1 6zel alanin piyasa dist ikincil bir alan olmasi sebebiyle ihmal ettigi,
gormezden geldigi kadmin, iktisat yazininda goriiniir olmasina koyacagi dolayli
katkidir.

Bu calisma, feminist hareketle baslayan, kalkinma g¢alismalarinin merkezine
insan1 almasi ile devam eden siirecte TCAA nin gelismesini, bu kapsamda TCDB’nin

bir ara¢ olarak kullamlmaya baslamasmi iceren teorik arka plan ve Izmir



Belediyelerinin planlama, karar alma ve uygulamalarinin TCE perspektifinden analizini
iceren 5 bolimden olusur.

Birinci boliimde, c¢aligmanin teorik arka plani, problemin tanimlanmasi,
arastirmanin varsayimi ve amaci, aragtirma sorulari, ¢caligmanin 6nemi ve katkilari ile
organizasyonuna yer verilmistir.

Ikinci boéliimde, TCE nin kuramsal arka plani incelenmistir. Bu kapsamda,
feminist hareketin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisim adimlari, kalkinmanin gelisimi ve
TCE ile ilgili kalkinma yaklagimlarmi igermektedir.

Caligmanin tiglincli boliimiinde, TCAA kavrami1 ve bu kavramin icerdigi politika
anlayisi; Tiirkiye’de TCAA politikalar;; merkezi ve yerel yonetimlerin, kurumlarin
politika Onceliklerini parasal ifadeler ile belirledikleri maliye politika araci olan
butceleri ve butge sireclerinin TCE ile iligkisi agiklanmistir. Bu boliimde tezin kapsami
cergevesinde yerel yonetim birimi olarak belediyeler de incelenmistir. Belediyelerde
degisen yOnetim anlayisinin yasal bir uzantisi olan stratejik planlama c¢aligmalari,
TCE’nin yereldeki 6nem ve gerekliligi ¢ergevesinde agiklanmistir.

Tezin dordincti boliimii, Izmir belediyelerinde 2015-2019 dénemi igin
hazirlanan stratejik planlarin nitel ve nicel igerik analizi, ayn1 belediyelerde karar
alicilarla yiiriitiilen anket ¢aligmasi sonuclarinin TCE bakistyla degerlendirilmesi ve
[zmir’deki tek TCDB uygulamasmi yapmis olan Urla Belediyesi'nde karar alicilarla
yiriitilen derinlemesine goriisme analiz sonuglarint  ve degerlendirmelerini,
icermektedir.

Tezin son bolimi, TCE temelinde belediyelerin mevcut politikalarinin elestirel
bir bakisla degerlendirildigi boliimdiir. Tiirkiye’de TCDB’nin yerel yonetimler bazinda
yapilabilirligine iligkin yerel yonetimlerde karar alicilar ve planlar 151¢imnda toplumsal
cinsiyet konusundaki farkindalik diizeyi ve yapabilirlik (burada erisim hakki
anlamindan ziyade kapasite anlaminda kullanilmistir) diizeyi dikkate almarak
degerlendirilme yapilmistir. Bu c¢ergevede belediye biitgelerinin, tiim plan ve
programlarmm TCE bakisiyla hazirlanmasina, izlenmesi-degerlendirilmesi ve

sonuglarm kamuoyuyla paylasilmasma yonelik politika onerileri icermektedir.



1.2 Arastirmanin Amaci ve Arastirma Sorusu

Bu arastirmanin amaci; yerel yonetimler kapsaminda belediyelerde TCDB’ nin
yapilabilirligini, TCE temelinde kent niifusunun yarisi olan kadinlarin kentsel
hizmetlerden yararlanma dizeylerini, bu duzeyin planlamadan kaynak tahsisi ve
kullanimma her diizeyde ve asamada toplam hizmetin ne kadarmna karsilik geldigini,
kadinlarin s6z konusu biitce planlama, tahsis ve harcamalarinda s6z sahibi olup
olmadiklarmi ve bu kararlara ne diizeyde etki edebildiklerini gostermektir.

Bu tez calismasinda genelde Tiirkiye, 6zelde izmir’de arastirmanm kapsamma
giren belediyelerde TCDB 6rnekleri, kapsam ve dizenlenme bigimleri incelenmistir. Bu
kapsamda, TCDB’nin arastirilmasina yonelik olarak yerel yénetim birimi diizeyinde
belediyeler sec¢ilmistir. Bu arastrmanin kapsami, ana akimlastirmanin plan ve program
asamasindan baglamasi ilkesine dayanarak Izmir’de stratejik plan calismasi yapmus
belediyeler ile sinirlandirilmistir.

Bu tez kapsaminda hazirlanan arastirma sorusu; “yerel yoOnetimler
hizmetlerini planlarken, sunarken ve degerlendirirken TCE’ye duyarli bir yaklasim
sergiliyorlar mi1?” seklinde belirlenmistir.

Bu calisma, elestirel dogas1 ve disiplinleraras: etkilesimi ile feminist iktisadin
yaklagimi ve arastirma yontemleri ¢ergcevesinde incelenmistir. Ana akim iktisadin 1srarci
“tek”ciligine, kadmin iktisadi alandaki varligi ve sorunlarina en iyi haliyle mesafeli
durusuna kars, disiplinlerarasi bakisiyla iirettigi iktisadi bilginin farklilagmasi, iktisadi
yasamda kadinin rolii ve sorunlarini tahlilerine dahil etmesi, TCE’ni ve buna paralel
toplumsal degisime katki koymay1 hedeflemesi (Albayrak ve Memis, 2011, s.1) ile bu
caligma, feminist iktisat yaklasimlarini igerir. Buradan hareketle hem nicel, hem de nitel

analizin birlikte kullanildig1 ¢oklu yontem (triangulation) kullanilmistir.



IKINCI BOLUM
TEORIK ARKA PLAN: TOPLUMSAL CiNSIiYET ESIiTLiGi, FEMINiZM
VE KALKINMA

2.1 Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, kiiltiirel olarak inga edilen kaliplar, anlamlar ve formlardan
olusur. Toplumsal cinsiyetin insa edilme durumunu Beauvoir’m “Kadin dogulmaz,
kadm olunur.” ifadesi, tam anlamiyla 6zetler. “Ikinci Cins” adli feminist yazinin en
onemli eserlerinden kabul edilen kitabmna “kadin dogulmaz kadin olunur” diyerek
baslayan Beauvoir, kadmlarm rollerinin yiizyillardir siirmekte olan ve kadinlar
tarafindan da benimsenmis olan toplumsal onyargi ve geleneklerden olustugunu ve
aslinda hi¢ de dogal bir siire¢ olmadigini vurgulayarak toplumsal cinsiyeti ifade
etmektedir (Beauvoir, 1993). Kadin ve erkek olma durumu, aslinda birlikte insa edilir
ve birinin Otekine tstiinliigli seklinde formiile edilen giiglii bir kurguyu igerir. “Kadin
olma” karsisinda “erkek olma” yani erkeklik, son donemlerde akademi diinyasinda da
arastrma konusu olmustur. Ataerkil sdyleme karsi bir toplumsal cinsiyet kategorisi
olarak kabul edilen erkeklik, dogum sonrasinda “erkek olma”y1 6grenmekle baslar, nasil
oturup kalkilacagi, nasil davranilacagi, nasil bir beden diline sahip olunacagi, hangi
konularla ilgilenilecegi, kimlerden hoslanilacagi, nasil bir cinsel yasam siirdiiriilecegi,
nasil diisliniilecegi-hissedilecegi gibi ¢ok sayida kalipla sekillendirilir (Arik, 2016,
s.232). Bu sekillendirme, karsisinda “kadin olma”ya dair ¢ok sayida kalipla birlikte
toplumsal cinsiyet rollerini olusturarak toplumsal kurguyu tamamlar.

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk kez Ann Oakley (1972) tarafindan sosyolojide
kullanilmigtir. Oakley, “Sex, Gender and Society” adli ¢alismasinda, cinsiyetin (seks)
biyolojik agidan erkek/kadin ayrimini anlattigindan, toplumsal cinsiyetin ise (gender)
erkeklik ile kadmlik arasindaki toplumsal bakimdan esitsiz boliinmeye génderme
yaptigindan s6z eder. Toplumsal sistem icinde belirli konumdaki kisinin nasil
davranmasi gerektigini belirten normlara rol denir. Bireyin kendi kimligini kadin m1
erkek mi algilayacagi ve buna bagli olarak nasil davranacagini belirleyen cinsiyet
roliidiir. Cinsiyet rolii, toplumsal ve Kkiiltiirel beklentiler dogrultusunda bireye

olusturdugu bu tanima uymast yoniinde baski unsuru olur (Altmmova ve Duyan, 2013,



ss.10-11) ve “kadmnlik”ve “erkeklik” tanimlamalarinin temelindeki gii¢ iligkilerini
anlatir.

Toplumsal cinsiyetin yarattig1 iktidar aracihigiyla kadin ve erkeklere atfedilen
gOrevler ve bu gorevlere verilen deger, cinsiyetler arasi esitsiz iligkiyi gozler Oniine
serer. Erkeklerin “gorev ve sorumluluklar1”, kadinlarinkinden “daha biiyiiktiir, zordur,
onemlidir.” Erkekler, giiclii, bagimsiz, kendine gilivenen, cesur, realist gibi olumlu
anlam yiiklenen sifatlarla anilirken, kadinlar, duygusal, kararsiz, zayif, bagimli,
cesaretsiz gibi negatiflik barmndiran sifatlarla bitiinlestirilir. Erkek ve kadmnmn bu
tanimlarin disma ¢ikmalar1 nadiren goriiliir, bu “sapma hali”, davranisin algilanma
bigimine gére yorumlanir. Ornegin, ev isleri yapan bir erkege verilen tepki ile geg
saatlerde eve gelen bir kadma verilen tepki birbirinden ¢ok farkli olur. Giindelik
yasamin her aninda karsilagilan bu deneyimler ile toplumsal cinsiyet algist siirekli
olarak pekistirilerek giiclendirilir, boylece toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinligi ve
kaliciligt arttirilir.

Toplumsal cinsiyet rolleri, zaman ve toplum ekseninde de dinamiktir, strekli
degisim gosterir. Yasanan yer, aile yapisi, ekonomik diizey, i¢indeki kiiltiir, zaman yani,
baglamina bagh olarak farkli kadinlik ve farkli erkeklik kaliplar1 vardir. Daha kapsayict
bir yaklasimla, biitiin toplumsal iliskileri cinsiyet iligkileri agisindan degerlendirir,
ornegin erkeklerin kendi arasindaki iktidar iligkilerinin de cinsiyet boyutunu analiz eder.
Toplumsal cinsiyete duyarllik, bu acidan ele alindiginda, farkli cinsel yonelimlerin de
dahil edildigi, her tiirlii ayrimeilik ve diglama, bir grup veya kesimin tahakkiim altina
alinmasina kargi Onlemlerin alinmasi, politika ve araglarin gelistirilmesi seklinde
degerlendirilebilir (Ustiin, 2011, s.11) ve bu yoniiyle daha kapsayici, esitlik¢i ve
toplumsal baris1 saglamaya yoneliktir.

Cagatay (1998) BM biinyesinde yaptig1 ¢alismasinda, biyolojik farkliliklarin
kimin ¢ocuk doguracagini belirlemeye yaradigini, fakat kendi baslarma kadmlarin
neden siirekli ¢ocuklarin bakimindan, hasta ve yash bakimindan, yemek hazirlamaktan
ve yeniden iiretim emeginden sorumlu olduklarini agiklamadigmni belirtir. Kaypak
(2014), yeniden iiretim emegini, konut ve kent yasami arasindaki iliskiyi agikladigi
calismasinda, konutun barinma amacinin Stesinde bir anlam kazanmasindan ve bdylece

cinsiyet¢i is boliimii ile yeniden dretim emeginin kadimnlar i¢in evle fazla ilgilenmek



anlamima geldiginden s6z eder. Sadece erkek merkezli kent ve konut planlamasinin
ideal durumuna gore “kadmin ugras yeri evidir’; ancak gergekte kadmlar iiretime
katilirlar. Konutun kadini eve baglamasi, orta sinif evli kadinlar i¢in daha belirgindir,
modern kentlerde evde kadinlar tarafindan yapilan kimi isler (giyim, kuru temizleme,
gida hazirlama vb) sanayilesirken, egitim, ¢ocuk bakimi gibi kadina yiiklenen diger isler
ticarilesmistir (Kaypak, 2014, s.350). Evin temizligi, yemek pisirme, camasir yikama
gibi isler, konut i¢inde iicret karsilig1 satin alinarak, sosyal giivencesiz “6teki kadinlara”
bir nevi “tageron” usulii devredilmistir. Burada dikkati ¢eken, kent biit¢elerinde yok
sayilan ev i¢i kadin emeginin bazen hali hazirda sosyal giivenceli bir bagka iste ¢alisan,
bazen evde licretsiz calisan, bazen de evde ilicretli ama sosyal giivencesiz ¢alisan
kadmlar tarafindan yeniden iiretim emegi olarak sunuluyor olmasidir. Her ti¢ durumda
da toplumsal cinsiyet rollerinden hareketle kadmlar tarafindan iiretilen katma degerin
ekonomik bir degeri yoktur ve kamu biit¢elerinde bir karsiligi bulunmamaktadir.

Feminist iktisatgilar, Ortodoks yaklasimlara elestirel bir tutum sergileyerek
toplumsal cinsiyeti, 6zellikle mikro ve orta Olcekte bir analiz kategorisi olarak ele
aldiklar1 yeni bir yaklasim gelistirdiler. Toplumsal cinsiyeti iceren ekonomi
politikalarini formiile edebilen kavramsal, kuramsal ve ampirik diizeyde TCAA, bunun
bir 6rnegidir (Cagatay, 1998, s.4). Toplumsal cinsiyet iligkilerinin goriinmez kildigi
kadin emegi, TCAA politikalarinin etkisiyle goriiniir kilmabilir ve ekonomik
hesaplamalara dahil edilebilir.

Bora ve Ustiin (2005), toplumsal cinsiyetin odagina kisiyi alarak cinsiyeti
biyolojik/kisisel bir gergeklik olmaktan c¢ikarirken, bunun devaminda kadinlik ve
erkekligin oriildiigii bir cinsiyet rejimini yarattigindan séz ederler. Cinsiyetin iginde
kuruldugu toplumsal iligkilerin, aslinda belirli ve kavranabilir bir sistematige sahip
iktidar iligkileri oldugunu iddia ederler. Bu yapi, toplumdaki biitiin iktidar iliskileri ve
yapilariyla etkilesim halindedir (Bora ve Ustiin, 2005, s.13) Ve s6z konusu iktidarmn

giicli, toplumun her kesiminde ve yasamin her asamasinda etkilidir.

2.2 Toplumsal Cinsiyetten Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligine Gegis

Kadin ve erkeklerin toplumun tiim katmanlarma esit katilimi, bir toplumun

demokrasi ve politik geligmisliginin gostergesidir. Ozel ve kamusal alanda kadmn ve
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erkege esit firsatlar sunulmamasi, toplumsal sorunlari arttirir (European Commission,
2004, s.7). Toplumsal yasamin diizenlenmesi adina politikalar iireten basta devletler
olmak tizere kurumsal yapilari, TCE’ni hedeflemeleri, toplumsal sorunlarin azalmasina
da katki koyacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii (1998) TCE’yi, yasalar 6niinde kadm ve erkege esit
davranilmasi, kadin ve erkegin kaynaklardan, firsatlardan ve hizmetlerden esit
yararlanmalar1 olarak tamimlamaktadwr. Kadin ve erkeklerin toplumdaki tiim
olanaklardan esit bicimde yararlanmalar1 ve haklarmi kullanirken cinsiyetlerinden otiirii
herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmadan hayatin her alaninda fiili esitlige erigmeleri
halinde TCE saglanmis olur (Turan ve Sen, 2014, s.48). Boylece bireyler, kadin ve
erkek olmalarindan bagimsiz bir sekilde, kamusal hizmetlere erisimde, haklarin
kullaniminda, kaynak tahsisinde, sorumluluklar1 ve yararlanmalar1 bakimindan adil bir
yapiyla kars1 karsiyadirlar ve herhangi bir ayrimcilikla karsilasmazlar. TCE, bu agidan
degerlendirildiginde, ayrimciligin karsisinda konumlanirken sonuglarda esitlik
saglanmasin1 hedef alir. Ogrenilmis-geleneksel iliskilerin yeniden iiretimine dayanan
toplumsal iliskilerin kendiliginden yapisina miidahale etme iradesini zorunlu hale getirir
(Ustiin, 2011, s.63) ve adil erisimi toplumun tiim kesimleri ve farkli unsurlar1 icin
miimkiin kilar.

Toplumsal cinsiyet ve onun etrafinda olusan kavramlar, her ne kadar 1970’lerde
ortaya c¢iksa da, bu kavramlarin tanimlanmasmi hazirlayan tarihsel dinamikler,
birikimler vardir. Toplumsal cinsiyet esitligi /esitsizligi, ayn1 zamanda 1800’lerden
itibaren esit yurttaslk, esit oy hakki, esit ise esit iicret talepleri ile gelisen, fiiliyatta
esitlik miicadelesine donlisen ve gelisimine halen devam eden kadin hareketinin
birikimleri ve deneyimlerinin bir ¢iktisidir. Kadinlarin esitsiz konumlarinin yasal ve fiili
diizlemde giderilmesinde en biiylik pay feminizme aittir. Feminizm, farkli ideolojik
temelleri ve evreleri ile bir biitiin olarak, kadinlarin erkekler karsisindaki esitsiz
konumlarmin iyilestirilmesine yonelik miicadele alan1 olmustur.

2.2.1 Feminizm ve Tarihsel Gelisim Siireci

Feminizm, kadinlar ve erkekler arasindaki iktidara dayali iliskinin esitlik¢i bir

yaptya donlismesini konu edinir. Bu baglamda, farkl sekillerde ve boyutlarda yagsanan

kadm-erkek gii¢ esitsizliklerini, kadinlarin yasalar 6niinde ve giindelik yasamin i¢inde
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fiilli durumda esitlendigi bir duruma doniistirmeyi savunur ve esitlik temelindeki
savunusunun araglarmi gelistirir. Feminist diisiincenin izlerine, Christine de Pisan’in
(1405) italya’da kaleme aldigi siyasi etki ve egitim haklarmi savundugu
“Hanimefendiler Sehrinin Kitab1” adli eserinde rastlanir (Atan, 2015, s.5). 17. yy.’da
Ingitere’de feodalizmin bitmesi ve kapitalizmin gelismeye baslamasi ile orta smif
kadmlarmm yeni burjuva smifinin esitlik, Ozgiirlik taleplerinden esit bir sekilde
yararlanmak istemeleri, sanayilesme ile birlikte kadinin i¢inde konumlandig: ailenin
yerinin sanayi toplumuna dogru kaymasi: ve modernitenin etkisiyle feminizm ortaya
cikmistir. Modernite, burjuva devrimi ve rasyonelite, alisalagelen tutumun degismesi
sonucunu dogurmamustir: kadin, biitiin bu degisimlerin, 6zgiirliikklerin, yeni yasamin
disinda birakilmistir (Berktay, 2003). 1792°de Mary Wollstonecraft’in yayimladigi “A
Vindication of the Rights of Women (Kadin Haklarinin Savunusu)” adli eseriyle
akademik yazinda yer almistir. Wollstonecraft’a gére kadin olmak, en basindan itibaren
Ogrenilmis ve yaratilmig bir siirectir ve dogal ve degismez kabul edilir.

19. yy.’da Amerika’da feminist akim, i¢inde ¢ok sayida kadmnin aktivist olarak
yer aldig1 kolelik karsiti hareketten ¢ikmugtir. Kolelik karsiti hareketin kdleler ve
kadmlar i¢cin oy hakkini da iceren talepleri, oncelikle eski erkek kdlelerin oy hakkina
kavusmast ve nihayet 1970’de tiim siyahlarn oy kullanmasma ydnelik bir hak
genislemesi ile sonuclanmistir (Walters, 2005, s.46).

Feminist hareketin tarihsel gelisimi, kendi gelisim siireclerine ve kirilmalarina
bagl olarak belli evrelerden olusmustur. 1800°lerden baglayan, daha ¢ok esit yurttaglik
hakki, esit oy hakki, esit ise esit iicret, miilkiyet hakki, egitimde esit firsatlar gibi
haklarin elde edilmesine yonelik miicadele eden ve yasalar Oniinde esitliklerin
kazanilmas1 sonucglarmi yogun ve zorlu miicadeleler sonucunda elde eden kadin
hareketi, 1. dalga feminizm olarak adlandirilir.

Wollstonecraft’in ¢aligmasinda ortaya koydugu talepler cergevesinde sekillenen
1. dalga feminizm, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi gibi ¢agin insan haklar1 alanindaki en 6nemli gelismelerinde sozii edilen
“insanin”, ‘“‘erkek yurttaglar” oldugu goriisiinden hareketle, aslinda kadmlarin temel
haklarina iligkin bir savunu gelistirmistir. Farkli kesimlerden kadinlarin, kadin

olmalarindan kaynaklanan konumlarin ve ezilme siddetine baskaldirmasi, isgi
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simifindaki kadinlarin agir ¢aligma kosullarina ve diisiik ticrete karsi ¢ikarken burjuva
smifindaki kadmnlarm ekonomik ve sosyal haklardan yoksun birakilmaya itirazlari,
baskaldirilar1 olmustur (Cakir, 1996).

Feministlerin ¢ok sayida bolgede ve calismada esit haklarin yasal zemine
kavusturularak elde edilmesine yonelik miicadeleleri sonucunda Ornegin,1. Diinya
Savasr’m takiben aralarinda ABD, Rusya, Ingiltere ve Tiirkiye nin de yer aldigi 25
ulkede kadinlara oy hakki kosulsuz olarak taninmistir. Berktay (2017, s.264),
feminizmin bundan sonrasinda, kadinlarin eve donmelerinin tesvik edilmesiyle 2.
Diinya Savasi’na kadar durgunluk yasadigmi belirtir. Bu durgunlugu, oy hakki
kazanilmasiyla kadmlarm esitlik sorununun ¢6ziilecegi yanilsamasima baglar. Berktay’in
bu degerlendirmesi aslinda miilkiyet hakki, calisma saatlerinin diizenlenmesi gibi
yasalar Oniinde elde edilen tiim haklar i¢in benzer sekilde gecerlidir. 2. Diinya
Savasi’nda askere giden erkeklerin yerini almalar1 gerektiginden tekrar ev digina
cagrilan kadmlar, savas sonrasinda “ait olduklar1 yere, evlerine” geri donecekleri
politikalarla kars1 karsiya kalirlar. Berktay (2017, s.265) 2. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde uygulanan kadinlara yonelik politikalardan “kurulu diizenin giivence altina
alinmas1” seklinde s6z eder. Kadinlarin sanayilesme ve modernite ile birlikte ev disina
cikmalary, aile i¢indeki konumlanmalarint roller ve sorumluluklar bakimindan
degistirmemistir. Kadinlar hem aile icindeki annelik, es, kizkardes gibi toplumsal
rollerinin yarattig1 esitsiz konumlarmi siirdiirmiis hem de kayit i¢i veya dis1 ¢alisma
kosullarinda ticretli olarak yer almiglardir.

2. dalga feminizm, 1960’lardan sonra gelisir ve erkek Olgiitlerine gore, erkegin
yer aldig1 alanlarda yer alma cabalarinin 6tesinde, kadinlarin farkliliklarini dikkate alan
esitlik¢i bir bakisla sekillenmis, kadinlarin deneyimleri ve yaklagimlarinin 6zgiilliigiinii,
biricikligini ve dnemini vurgular. Savas karsit1 sdylemlerin ve eylemliklerin, katilime1
demokrasi taleplerinin dile getirildigi 1960’lar ve 1970’ler, kadin hareketini de etkisine
alir. 1960’11 yillardan itibaren kadinlar erkeklere karsi dayanigsma agi olusturmus ve kiz
kardeslik kavramini kullanmaya baslamiglardir. Bu yillar, ayni zamanda akademi
alaninda da kadin arastirma merkezleri ve boliimlerinin kuruldugu yillardir (Atan, 2015,

S.6).
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Kadmlar, 1. dalga feminizmin etkisiyle ¢ok sayida iilkede ve farkli alanlarda
haklarin1 yasal glivence altina almiglardir. Ne var ki, bu gelisme kadinlarin esitsiz
konumlarimi degistirmeye yetmemistir. Kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda eril iktidar karsisinda magduriyetleri devam etmektedir. 2. dalga feminizm,
siyasi alan tanimini genisleterek Kkisisel, psikolojik, ekonomik ve sosyal alandaki
baskilara dikkati ¢ekmis ve kadinin 6zgilirlesmesi penceresinden yaklagmistir. Bu
durum, yasalarla giivence altina alman haklarin yasamda kullanabilmesi i¢in araclara
gereksinim oldugunu ortaya ¢gikarmistir. Merkezi ve yerel hiikiimetler diizeyinde, sivil
toplumda, uluslararasi boyutta gelistirilecek politikalar, alinacak kararlar ve hedeflerin
gerceklestirilmesi ile kadmlar erkekler ile esit olabileceklerdir. Bu amagla uygulanan
kadmlara yOnelik politika ve hizmetler araciligiyla kadmlarm giliclenmesinin ve
esitsizligin giderilmesinin smirli diizeyde kalacagi, heniiz uygulama sonuglari
Ol¢lilmediginden ve gostergelere yansimadigimdan bilinmemektedir.

Son otuz yilda, Ozellikle uluslar arasi1 karsilagtirmalari iceren periyodik
gostergelerin de katkisiyla, yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyulacaktir. Feminizmin yeni
ugras alanlarindan bir tanesi de ana akimlagtirma olmustur.

Tarihsel gelisim ana akimlastirmaya heniiz ulagsmadan, feminist miicadelenin
sorunsallastirdigi baska ayrimlardan ve kavramlardan s0z etmek gerekir. Feminist
miicadeleler sonucunda yasal haklarin1 elde eden kadinlar, kamusal alanda var olmak
icin yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigin1 fark edince, erkeklerin ezici ve yogun
varligtyla kurulan modern diinyanin kamusal-6zel alan ayrimini sorunsallastirmiglardir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin temelinin kamusal yasamm kurgusu oldugundan
hareketle, “6zel olan politiktir” anlayisini benimsemislerdir. Kadinlarin esitsiz
durumlarimi gidermek igin olumlu- pozitif ayrimcilik igeren politikalar ve uygulama
araglar1 gelistirilmelidir. Olumlu-pozitif ayrimcilik, farklhiliklar1 temel alan bir politika
anlayisina dayanir. Etnik aidiyet, cinsiyet, wk, din gibi farkliliklar1 temel alan fiili
ayrimciligi engellemek amaciyla ayrimciliga maruz kalanlar lehine, telafi edici bir
“ayrimcilik” onerir. Bu gereksinim, kadm ve erkekler arasindaki farkliliktan degil, esit
olmalarmi engelleyen “ayrimcr” ve “farkli’” deneyimlerden kaynaklanir. Bu deneyimler,
ancak “notr” olmayan politikalarin gelistirilmesi ile esit bir iligkiye doniisebilir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi olumlu- pozitif ayrimecilik politikalari, kadin ve
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erkekler arasindaki fark yaratan duruma isaret eder ve kadinlarin kamusal alandan
diglanmasina neden olan bu farklarin ortadan kaldirilmasmna yonelik olumlu-pozitif
ayrimcilik uygulamalarini savunur (Oztan, 2004, s$s.204-206). Séz konusu pozitif
ayrimcilik iceren politikalar ile 6zel alan, kadinlarin i¢ine kapatildigt mahrem alanlar
olmaktan cikarak kamusal alanla benzer sekilde politikalarin dogrudan hedefi haline
gelebilir. Bu durumda da, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yarattig1 her tiirlii ayrimei,
olumsuz sonug¢ degistirilerek farkliliklar1 dahil eden bir alana doniisebilir.

2.2.2 Toplumsal Cinsiyetin Iktisat ile Tliskisi: Feminist Iktisat

Feminist iktisat, iktisadi alani tiim olas1 alanlarda insan yasaminin hayatta
kalma, gida, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarin saglanmasi anlaminda
yeniden tanimlamistir (Ferber ve Nelson, 1993). Feminist iktisat, “ekonomide kadini
degil, kadin bakis agisin1 da igerecek sekilde ekonominin incelenmesi” olarak
tammlanmstir  (Kuiper vd., 1995). lktisat teorilerinin bakis acismi eril olarak
tanimlayan feminist iktisat, ‘“homo-economicus” kavrammin “erkek” cinsiyetinde
kurgulanmasini cinsiyet¢i bir yaklasim olarak elestirir (Ferber ve Nelson, 1993).

Pujol, kadmin istihdam ve miilkiyet esitligini 1840-1870 yillar1 arasinda
teorilestiren J. S. Mill, H. Taylor ve B. Bodichon’un ilk feminist iktisat¢ilar oldugunu
belirtmektedir. M. Fafcett, A. Biggs ve B. Webb, bu ¢alismalarin devaminda 1890-1920
yillar1 arasinda “esit ige esit licret” talebini iktisadi analizlerine dahil etmislerdir (Pujol,
1992).

Feminist iktisadin gelisimi, genelde kiiresel dlgekte iktisadi gelismeler, 6zelde
kalkinma disiplinin gelisimi ile i¢ ice gegmistir ve karsilikli etkilesim halindedir.
Albayrak ve Memis calismalarinda, feminist iktisadin gelisimini agiklarken bu iliski
cergevesinde ele almiglardir. 1960’lardaki siyasi hareketin etkisiyle ilk kez feminist
iktisat olarak adlandirildigr donemlerde emek piyasalarinda ayrimcilik iktisat yazininda
en ¢ok tartisilan konu olmustur. Kadin hareketinin giiclenmesiyle ayrimeiligin iktisadi
analizi, cinsiyet ayrimciligini ve ayrimciligm iktisadi kalkinmiglik diizeyi ile yakin
iligkisini de inceleme alanma alir. 1970’li yillar, diinya genelinde ekonomik
istikrarsizliklarin yasandigi ve siyasal, ekonomik ve sosyal doniisiimle birlikte
kiiresellesmenin ivme kazandigi yillar olmustur. Bu donemde iilkelerin dis ticaret

politikalarindaki degismeler, emek piyasalarini ve o6zellikle kadin istihdamint 6nemli
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Olclide etkilemistir. Washington uzlagi ve neoliberal iktisadi politikalarm egemen
oldugu 1980’lerde Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve diger uluslararasi
kurumlar tarafindan diizenlenen ve birgok gelismekte olan iilke ekonomisinde
uygulanan yapisal uyum plan ve programlarinin cinsiyete dayali esitsiz etkileri
ekonomilerin cinsiyet¢i yapilarint belirginlestirmistir. Feminist iktisat¢ilarm, makro
dizeyde analizleri, kuram, kavram, modellemeler ve politikalar1 feminist bakisla ele
almalar1 ve degerlendirmeleri ile 1980’lerin ikinci yarisinda temelleri atilan toplumsal
cinsiyet ve makro iktisat disiplini, 1990’larda hizla biiylimeye devam etmistir (Albayrak
ve Memis, 2011, s.2). 1990 yilinda Amerikan Iktisatcilar Birligi’nin yillik toplantisinda
“Kadmin Statiisii Komitesi” olusturulmus ve ilk kez akademik ve profesyonel bir kitle
onlinde “feminist iktisat” ifadesi kullanilmigtir. (Serdaroglu, 2010, s.76). Ayni
toplantida {izerinde uzlasilan hedefler dogrultusunda c¢aligmalar yliriitmek iizere
Uluslararast Feminist iktisatcilar Dernegi (International Association for Feminist
Economics-IAFFE) kurulmustur. Uluslararasi Feminist Iktisat¢ilar Dernegi (IAFFE),
feminist ekonomik meseleleri sorgulamay1 ve ekonomistleri ve digerlerini ekonomik
konularda feminist bakis agilar1 konusunda egitmeyi amaglayan kar amaci glitmeyen bir
kurulustur. Feminist calismadaki zorluklar1 ve benzer fikirli iktisat¢ilarla tartigmak i¢in
biraraya gelen kadin ekonomistler, “feminizm ekonomide bir yer bulabilir mi?”
sorusunu tartigan bir e-posta listesi seklinde baslayan ve bir yil siiren igbirliginin
sonucunda yaratilan bir organizasyondur. Resmi olarak 1992 yilinda kar amaci
gitmeyen bir kurulus olarak kurulan IAFFE, 1997 yilinda Birlesmis Milletlerin
Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile 6zel damisma statiisiinde sivil toplum 6rgiti (STO)
konumuna kavusmustur. IAFFE'nin 64 iilkede cogunlugunu ekonomistlerin olusturdugu
yaklasik 600 tiyesi var (IAFFE, 2018). IAFFE, feminist iktisadi yaklagimlarin diinya
Olceginde diyaloga gegebilecegi, tartigilabilecegi bir siireli yaym niteliginde, 1995
yilindan itibaren Feminist Economics dergisini yayimlamaya baslamislardir (Feminist
Economics, 2018).

Kalkinmanin merkezine insan1 almasiyla birlikte toplumsal cinsiyet konusu da
iktisadi alanin merkezine daha fazla yerlesmistir. Siirdiiriilebilir insani kalkinma
glindemini belirleyen kalkinma profesyonellerinin tartigtigi konulardan biri, toplumsal

cinsiyet esitsizliginin ekonomik biiylime ve verimlilik acgisindan kotii sonuglar
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dogurmasidir. Bu yaklagim, Diinya Bankasi’nin 2006’da hazirladigi “Akilli Ekonomi
olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Bir Diinya Bankast Grubu Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plan1 (2007-2010 Mali Yillar1)” adli eylem planinda vurgulanmistir
(Braunstein, 2011, s.54). Bu eylem planinda Diinya Bankas1 Toplumsal Cinsiyet Grubu,
BKH’lerden hedef 3’e atifta bulunarak 4 yillik siire i¢in toplumsal cinsiyet esitligini
temel alan beyanlarda bulunmustur. Eylem planinda yer alan beyanlara, ekonomik
sektorlerde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasini, miisteri iilkeleri, bagiscilar ve
diger kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde dort yil boyunca yogunlastirmaya ve
Olceklendirmeye tesvik etmek; Banka Grubu ve ortaklari, operasyonlar ve teknik
yardim, sonug¢ temelli girisimler, politikaya iliskin arastirma ve istatistik alanlarinda
toplumsal cinsiyet konularna ayrilan kaynaklar1 artirmak 6rnek olarak verilebilir.

Iktisat yazininda da ekonomik biiyiime ile toplumsal cinsiyet esitsizligi
arasindaki gii¢lii iliskiyi ele alan ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Hill ve King (1995),
Klasen S. (2002), Dollar ve Gatti (1999), Jacobs (1996) caligmalarinda ekonomik
biiyiime ile egitimde esitsizlik arasindaki iliski incelerken, Esteve-Volart (2004),
Tzannatos (1999), England (2005), Baliamoune-Lutz ve McGillivray (2009), Fields ve
Yoo (2000) calismalarinda isgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
biiylime arasindaki iligkiyi ele almistir.

Iktisat yazminda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadnlar iizerindeki etkilerini
ele alan bagat konulardan biri, Gcretsiz ev i¢i emektir. Yeniden iiretim emegi olarak
tanimlanan ve kadinlarin ev dist yasam alanlarinda goriiniir olmalarini engelleyen
iicretsiz ev i¢ci emek, Beneria ve Sen tarafindan asama asama olarak tanimlanmistir:
Birinci asamada, ¢ocugun korunmasi ve bagimsiz bir insan olarak yetistirilmesi i¢in
bakimi yer alir. Ikinci asamada hanehalki {iyelerinin giinliik bakimi ve is giicii vardir,
boylelikle bakim islerinin yeniden iiretimi ev islerinden farklilagir. Her iki asamada da
gerceklestirilen faaliyetler, giinliik islerin yapilmasi ve insan kaynaklarinin nesiller arasi
yenilenmesi olarak tanimlanir (Beneria ve Sen, 1986). McElroy (1990), Katz (1997),
Quisumbing (2003), Fuwa (2004) ev ici Ucretsiz emek ve yeniden iiretim emegi

konusunda g¢alisan iktisatgilar arasinda yer alir.

17



2.3 Kalkinma

Kalkmma, bir toplum veya bolgenin var olan durumundan “daha iyi” bir duruma
gecmesini isaret etmesi bakimindan deger yiikli bir kavram olarak kabul edilebilir.
Burada s6z konusu olan “daha iyi” durumun hangi 6geler, temel amaglar ve degerlerden
olusarak neyi kapsadigi, bu yoniiyle anlami ve tiim bunlarin gerceklesmesine yonelik
politikalarin neler olacaginin belirlenmesi onem tasir. (Uzbay Pirili ve Altun, 2016,
s.279). Burada dikkati ¢ceken “daha iyi bir duruma ge¢cme” hali, bunun gergeklesip
gerceklesmedigine karar verenin baktig1 yere gore degisiklik gdsterebilir.

Giliniimiizde ¢agdas kalkimma paradigmasinda kalkinma, bir iilkenin ekonomik
gelismisligini saglamak iizere uygulanan politikalar, siirecler ve bunlarin sonucunda
ortaya ¢ikan doniisiim olarak yer alir. Burada sozii edilen ekonomik gelismislik, yapisal
doniisiim, insan sermayesi ve istihdam piyasalari, ekonomik reform, gelir dagilim,
yoksulluk, saglik ve c¢evre politikalary, kentlesme, go¢ gibi konular1 kapsar ve
yaganabilir bir ¢evreye erisme olanaklarinin tamamina isaret eder (Yicel, 2016, s.86).
Bir iilkenin veya bolgenin kalkinmislik gostergelerinin tamaminn, basta kadinlar olmak
iizere toplumun her kesimini ayirt etmeksizin kapsamasi, yani, esitlik¢i bir bakisla
gerceklestirilmesi, kalkinmanin ivmesini artirir.

Senses, kalkinma c¢aligmalarmin ana akim yaklasimlar ¢ercevesinde belirli bir
ka¢ prototip iizerinden yiiriitiildiigiinii, ancak 6zellikle son yarim yiizyillik kalkinma
deneyiminin en temel mesajmin farkl politika ve yol haritalar1 ile sekillenen kalkinma
cesitliligi oldugunu vurgular. Bu cesitlilik, kalkinma alaninda ayni zamanda iilkeler
arasinda kurumsal ¢esitlilik de yaratir. Tarihsel, sosyal ve kiiltiirel unsurlarm birikimli
etkilerinin sonucunda olusan kurumsal yapilar, geligmis iilkeler arasindaki farkliliklarin
nedenidir (Senses, 2004, s.22; Dutt ve Ros, 2008). Bagka bir deyisle, kalkinmanin
baglamla iliskisi giicliidiir ve bu sebeple “yeterince kalkinmamis” diger iilkelere tek bir
dogrusal yontem veya regete 6nerilmesi miimkiin degildir.

Toks6z kalkinmayi, bir lilkede toplumsal refah artisi ile iliskilendirerek
insanlarin smif, wrk, etnik koken, cinsiyet vb. farklarin gdzetilmedigi insan onuruna
yakisan bir yasam diizeyi siirdiirebilmesi i¢in yiiriitilen ¢alismalarin biitiinii olarak

degerlendirir (Toksoz, 2011, s.7). Kalkinmanin sadece belirli bir kesimi degil, toplumun
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biitiin farkliliklariyla tiimiinii hedeflemesi bakimmdan kapsayici olmasi, belirlenecek
kalkinma politikalarinin se¢imi ve 6nceliklendirilmesi bakimindan 6nem tagir.

Streeten’e gore, insani kalkinmanm bilesenleri 5 alt baslikta toplanabilir:
Ekonomik biiyiime, insan kaynaklarmin kalkinmasi, insan haklar1 ve katilimcilik, barig
ve giivenlik ve siirdiirtilebilirlik. Kiiltiirlerin rolii, insan haklar1 ve katilimcilik baglhiginin
altinda yer almaktadir. Ayni ¢aligmasinda Streeten, esitlik ve onun bir alt baglig1 olarak
TCE’nin ise, 5 bagligin timiinde de yer aldigin1 belirtmektedir (Streeten, 2008, ss.7-8).

Tiirkiye ile benzer dzellikler gosteren bazi iilkelerin yiiksek diizeyde ekonomik
bliyume performans: sergiledigi donemlerde egitim, istihdam, barinma vb. imkanlara
erisgim, adil gelir dagilimi, TCE, bolgesel esitsizliklerin giderilmesine ydnelik
politikalarin izlendigi gostergeler igin diisiik performans sergiledigi goriilebilir (Toks0z,
2011, s.7). iktisadi ve sosyal kalkinma siirdiiriilebilir biiyiime, iiretim ve tiiketim
kaliplarinin yapisal degisime ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasi ve kurumsal
modernlesme ve yasam standartlarinda genis ¢capl iyilesme ile gergeklesebilir (Adelman
ve Yeldan, 2000, s.143). Ekonomik biiyiime ile kalkinma arasinda dogrusal bir iligki
olmadigi agiktir.

Thomas (2009, s.107)’ye gore, kalkimmanin insan hayatinda ne zaman bagladig1
sorusunun yanitinin, insanlarin farkli gegmislere sahip olma durumlarina gore degisiklik
gostermesi gelisim konusunda yapilan arastirmalarin en giiclii bulgular1 arasinda yer
alir. Farkli sosyo-ekonomik diizeylerdeki ailelerin ¢ocuklar1 arasinda algilama
farkliliklar1 olabilecegini vurgulayan Thomas, erken ¢ocukluk donemi egitimlerinin
yayginlagmasi ve bu konudaki esitsizliklerin giderilmesi ile kalkinma arasinda iliski
kurar ve bu iligkiyi bireyin ailesinden edindigi kazanimlara dayandirir.

Aydmligil (2009, s.229), kalkinmanin ¢ok yonlii bir siire¢ oldugundan s6z eder
ve kalkinmanin kendini belli etme bi¢imlerinin, insan, sosyal grup ve farkli topluluk
sayis1 ile orantili olarak artacagini vurgular. Kalkinmanin bireyleri tek tek
etkileyebildigi gibi, ayn1 topluluk veya toplum icindeki bireyleri farkli bicimlerde de
etkileyebilecegini ileri siirer. Bu yoniiyle kalkinma, insanin gelismesine odaklanir.

2.3.1 Kalkinma Disiplininin Gelisimi
Kalkinma, 2. Diinya Savasindan sonra bir tesebbiis ve disiplin olarak dnemli bir

stire¢ haline geldi. Savas sonras1 donemde Bat1 diinyas: iilkeleri, savas sonrasi yeniden
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insa siirecindeyken, daha sonralar1 Diinya Bankasi adm alacak olan Uluslararas: imar
ve Kalkinma Bankasi adiyla bu siireci yonetmeye yardimei olmak i¢in kurumsal bir
yap1 olusturmustur. Bu kurum, geri kalmis bolgeler ve iilkelerin karsilastigi sorunlarla
bas edebilmek i¢in onlarla birlikte teoriler olusturmus; geri kalmiglikla miicadele i¢in ve
sanayilesmenin araglarmi igeren siirdiiriilebilir yollar gelistirmistir (Bagchi, 2008, s.21).
Bu yollar, ayn1 zamanda “gelismemis olan otekiler” i¢in kalkimmmann tarifini de igerir.
Baskaya, kalkinmanm Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yeni donemin esitsiz iliskilerini
ve hiyerarsiyi mesrulastiran bir kavram olarak ortaya ¢iktigin1 ve Bati burjuva
diislincesinin diinyanin geri kalanma sundugu, dogrusal ilerleme ve smirsiz biyime
paradigmasinin bir versiyonu oldugunu belirtmektedir (Bagkaya, 2005, ss.17-18).
Kalkmma disiplininin gelisimi ve kalkinma stratejileri, i donem seklinde ele

alinabilir:

1. Kalkinmanin ilk donemi: Sanayilesme ve biiylime, ulus devlet siireci

(1950-1970),

2. Neoliberal kalkinma donemi — Washington uzlasisi (1980 sonrasi),

3. Siirdiiriilebilir insani kalkinma dénemi (2000 ve sonrast).
2.3.2 Yapisalcal Kalkinma Yaklasimi

Kalkimmanin ilk déneminde amag, ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi

bagimsizligin1 heniiz kazanmis ulus devletler ile savas sonrasi ekonomilerini
diizeltmeye calisan Bati iilkelerinin iktisadi gelismelerini saglamak olmustur. Eski
somiirge tlilkeleri, bagimsiz ulus devletlere doniisiince, kapitalist diinya yapis1 da
yeniden sekillenmistir. Bu donem, kalkinmanm altin ¢ag1 olarak da bilinir. Iktisadi
kalkinmanin amaci, heniiz kurulmus olan ulus devletlerin geleneksel duragan geg¢imlik
ekonomilerini, kendi ayaklar1 iizerinde durabilen, Bat1 {ilkelerinin kapitalist
ekonomisine doniistiirmek olmustur. Geleneksel kalkinma yaklagimi olarak
adlandirilabilecek bu donemde sanayilesme yoluyla hizli biiylimenin temel unsurlarini
ithal ikameci sanayilesme, planlama ve dis yardim olusturur (Taban ve Kar, 2015, s.5).
1950’lerde ekonomik biiylime kavramindan s6z edilir. Heniiz bagimsizligia kavusmus
az geligmis tilkeler i¢cin ekonomik biiylime temel politika hedefi olmustur. Sanayilesme,

ekonomik biiylime i¢in birincil strateji olarak benimsenmistir (Thorbecke, 2007, s.5).
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Ekonomik alanda liberal politikalarin Biiyiikk Bunalim sonrasi giindemden
diismesi, yeni bir degisim siireci baslatmistir. Bu degisim, kendi i¢inde tutarl ve diger
ekonomilerden ayri, devletin miidahale ettigi bir ulusal ekonomiyi tasvir eder. Orta ve
Dogu Avrupa’daki imparatorluklarin dagilma siireci, ekonomik krizler ve milliyetgiligin
etkisiyle ortaya c¢ikan siyasi alandaki degisimlerle es zamanli gergeklesmistir. Kriz
oncesinin liberal ekonomik politikalar1 sorgulanarak sadece piyasaya dayali bir
ekonomik biiylime istikrarin saglanamayacagi anlayist hakim olmustur. Yeni anlayis,
kendi kendine yeten, iilke i¢i kaynaklara dayanan, devletin gerektiginde miidahalesine
acik ve diger iilkelerle daha az iligskide olan bir ulusal ekonomiye dayanmaktadir.

Keynes, bu temellerde piyasanin her zaman kendi kendine dengeye
gelemeyecegini, istihdami arttirmak ve para arzini kontrol etmek ve devletin zaman
zaman ekonomiyi canlandirmak icin piyasaya miidahalesinin miimkiin olabilecegini,
piyasadan kastedilenin belirli bir cografyadaki ekonomik sistem oldugunu ileri siirdiigii
goriisleri ile bu donemde 6ne ¢ikmustir (Makki, 2004, ss.153-154). Keynes, 1936°da
yazdig1 “General Theory of Employment, Interest and Money (Istihndam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi)” adl1 eserinde, kitlesel igsizligin siirekliligine teorik bir agiklama
ve depresyon donemlerinde devlet harcamalarinin artirilmasina politikasini teorik olarak
gelistirerek yeni bir “makroekonomi” gelistirmistir (Toye, 2016, s.41). Keynesgil makro
yaklasimda ticret artig1 yoluyla toplam talep artirilarak tiiketim artig1 saglanmakta, bu da
yeni yatirimlar ve istihdamda artis anlamina gelmektedir. Kitlesel tiretim (Fordist
model), kitlesel tiiketim ile miimkiin olmaktadir. Bu da, ancak devletin makroekonomik
politika araglar1 ile miidahalesi ile diizenlenebilir. Bu goriis, ayn1 zamanda sosyal
demokrat politikalarin temelini olusturur (Lebowitz, 2004, s.17). Keynes, sundugu
ekonomik model ile gelismis bat1 iilkelerinin penceresinden “az gelismis” olarak
tanimlanan tilkeler agisindan farkli bir kalkinma yaklasimi ortaya koymustur. Keynes,
klasik liberalizmin her ekonomiye ve her ekonomik kosula uygulanabilir tek ve evrensel
bir bilim olamayacagmi ima etmektedir. Bu yaklasim, kalkinma iktisadinin 1970’lere
kadar temel varsayimi kabul edilen “az gelismis ekonomilerin gelismis ekonomilerden
farkli oldugu ve bu sebeple devletin merkezi bir role sahip olmasi gerektigi’ fikrine

dayanir (Gilpin, 2001, s.311).
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1950°1i ve 60’11 yillar, ayn1 zamanda bagimsizligmi yeni kazanan ulus devletlere,
kalkinmanin Bat1 destegiyle nasil miimkiin olabilecegini tarif eden Modernlesme
Kuramt’nin gelistigi yillardir. Bu yaklagima gore, geleneksel toplumlar mevcut deger ve
normlar1 ile smirli ekonomik iligkilere sahiptirler ve s6z konusu deger ve normlarin
degismesi ile yeni ve karmasik ekonomik iligkilere sahip modern topluma
doniisebileceklerdir. Ozellikle ABD’de Parsons’un &nciiliik ettigi, 1950 ve 1960’11
yillarda gelisen modernlesme kurami, bagimsizligint yeni kazanmig iilkelerin
kalkinmasmin Bati’nin destegiyle nasil miimkiin olabilecegini gosteren kurumsal
yapilarin olusumu ve yapilanmasi hakkinda sosyoekonomik kosullar1 arastirma ¢abasina
girmistir (Webster, 1990, s.49). Modernlesme, tarihsel olarak degerlerin degismesi ile
ortaya ¢ikmistir. Geleneksel toplumlar; otoritenin yerini akilci bir sisteme dayanan
ulusal bir siyasi temsil sisteminin almasi, ¢ekirdek aileye dayali kentlesmenin
hizlanmasi, egitim ve 6gretimin yayginlagmasi, modern fikirlerin yayilmasi i¢in kitle
iletisim araglarinin  gelismesi, siyasal katilimin artmasi, sermaye birikimi ve
girigimciligin artmasi seklinde siralanabilecek degisimler ile modernlesebilirler. Bu
durumda, c¢ekirdek aileye dayali kentlesmenin hizlanmasi; egitim ve Ogretimin
yaygmlasmasi; modern fikirlerin yayilmasmni saglayacak kitle iletisim araclarinin
gelismesi; siyasal katilimin artmasi; sermaye birikiminin ve girisimciligin artmast;
geleneksel bagliliklara dayanan otoritenin yerini akile1 bir sisteme dayanan ulusal bir
siyasal temsil sisteminin olusmas1 gibi degisimlerle geleneksel toplumlarin
modernlesmesi miimkiin olabilecektir. Geleneksel bir toplumun ne diizeyde
modernlestigini belirleyecek olan, bu degisimlerin ne kadarmm gergeklestigi ile
Olculebilir (Webster, 1990, s.53-54).

1960’11 yillarda ekonomik kalkinma anlayiginin odagi halen sanayilesme yoluyla
Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH)’nda biiylime olmustur. Biiyiime ile 6demeler dengesi
arasindaki iliski daha acik hale getirilmistir. 1960’larin sonuna dogru gelismekte olan
iilkelerde issizlik sorununun artan ciddiyeti, istthdamin GSMH biiyilimesinin yaninda
kendi basina bir amag olarak ele alinmasina neden olmustur (Thorbecke, 2007, s.10).

Ulusal kalkinma politikalarinin uluslararast kuruluslarin yonlendirmesi ve ulus
devletler eliyle uygulandigi 1945-1970 donemi, merkezi planlamanin, kamu

yatirimlarmin 6n planda tutuldugu ve pazarin diizenlenmesinin devletin sorumlulugunda
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oldugu ve yillardir (Amin, 1999, s.134). Yapisalci1 kalkinma yaklagiminin temel
kalkinma stratejisi ithal ikameci sanayilesmedir. Tirkiye, Latin Amerika tlkeleriyle
birlikte 1930’larda bu stratejiyi ilk kullanan iilkeler arasinda yer almustir. ithal ikameci
sanayilesme strateji, korumaci bir yaklasimla ithal edilen iriinlerin yurt icinde
iretilmesini,dis  ticarette kisitlamalari, Onceden belirlenen sektor Oncelikleri
dogrultusunda sanayilesme politikalarini, devletin kamu yatwrimlar:1 aracilifiyla
sanayilesmede dogrudan iiretici sifatiyla basat roliinii, bolgesel ve sektorel tesvikleri
gibi ekonomik alana iligkin uygulamalara dayanir (Senses ve Taymaz, 2003, ss.450-
451).

S6z konusu donemin kosullarinda ekonomik biiyiime ve kalkinma modelleri,
BM gibi olusturulan kurumlar araciligiyla uygulamaya gecirilmistir (Baskaya, 2005,
$5.28-30). Bu donemde yoksullugun azaltilmas: ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi
seklindeki biliylime ve yapisal doniisiim politikalari, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin 6ncelikli olarak giindemine almmuistir. 1970’lerin sonunda, yasanan ikinci
petrol sokunun petrol fiyatlarinda yarattig: yiiksek artig ve bunu takiben faizlerdeki artis
ile birlikte gelismekte olan iilkelerin finansman ihtiya¢larinda ciddi artislar yasanmistir
(Wayenberge, 2006, ss.24-26).

Sistematik devlet miidahaleciliginin yani sira ithal ikameci dig ticaret politikasi
uygulayan devletlerin, i¢ pazarda sermaye birikimi yoluyla kalkinabilecegin temel alan
ithal ikameci sanayilesme stratejileri ozellikle geg kapitalistlesen iilkeler icin krize
sebep olmustur. 1970’lerde erken kapitalistlesen {ilkelerde kar oranlarmnin diisme
egilimine girmesiyle ortaya ¢ikan yapisal krizle birlikte kalkinma anlayisinda degisim
yaganmistir. Bu siirecte, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temel ozelliklerinden
olan devlet midahaleciliginin terk edilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir (Antonio, 2013).

1950’lerde baslayan kalkinma siirecinin 1970’lerin ortalarmna kadar hedefi, ulus
devletler agisindan kapitalizmin kendi normlarina uygun bir sekilde sanayileserek
kalkinmak olmustur.Bu amagla, s6z konusu ulus devletlerde hem piyasa hem de kamu
sektori, lilkeler arasinda farkliliklar gosterse de sermaye birikiminin saglanmasi ve

sanayilesmeye yonelik ¢ogunlukla birlikte hareket etmislerdir (Gonel, 2010, s.8).
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2.3.3 Kalkinmanin ikinci Dénemi: Neoliberal Kalkinma

Neoliberal ekonomik doniisiim siyasal liberallesmenin yansimalari olarak kurum
ve degerlerin benimsenmesi, yaygmlastirilmast ve nihayetinde insanligm yasam
kosullarinda olumlu gelismeler yaratmasmin yolu olarak goriilmiis ve evrensel degerler
ve kiiltiirel doniistimle desteklenmistir. Bunlar aslinda gergeklesen degil, hedefe
konulanlar olarak nitelendirilmelidir. Neoliberallesme, soguk savasm bitmesiyle
sosyalizm modelinin reel olarak basarisizliga ugradigi iddiasimi tasir ve bireylerin daha
Ozgiir oldugu, kiiresellesen, siirlar1 kalkan bir diinyaya, alternatifi olmayan bir model
olarak sunulur. Egitim, saglik, emeklilik, suya ulasim ya da sosyal giivenlik gibi
toplumun batindnd ilgilendiren konular, neoliberal model ile blylk o6lglde tasfiye
olmustur (Vaccaro, Zanotti, ve Sepez, 2009).

Bu donemde kiiresellesme ile birlikte devlet, yatirimci ve/veya iiretici
niteliginden siyrilarak toplumsal gelir dagilimini —sermaye lehine— diizenleme islevini
stirdirmeye devam etmistir (Yeldan, 2002, s.25). Neoliberal kalkinma yaklagimi, disa
acik ihracata dayal bliylime stratejisini temel alir. Neoliberalizmin politikalarini 3 temel
0ge ile aciklamak miimkiindiir: Neoliberalizm, iktisadi yonetisim alaninda, mal ve
sermaye akimlarini yonlendirmede devletin etkinligini azaltarak piyasalar1 giiglii kilar.
Fiyat desteklerinin ve tavanlarinin kaldirilmasi, serbest dig ticaret, doviz kurlarinin
piyasada belirlenmesi gibi politikalar araciligiyla bunu yapar. Ozellestirme, piyasalarin
devlet mudahalesinden armdirilmas: gibi politikalar araciligiyla 6zel sektoriin (6zel
miilkiyetin) roliinii ve kapsamin1 genisletir. Son olarak, denk biitgeler, isgiicli piyasasi
esnekligi, diisiik enflasyon gibi aracglarla tek bir “iyi iktisat politikasr” anlayigmi tesvik
eder (Chang ve Grabel, 2005, s.30).

Boratav’a gore, kiiresellesme kavrami, giindemden diisen emperyalizmin yerini
almaktadir. Hiyerarsik, esitsiz ve asimetrik baglantilar iceren catigmali bir sistemi isaret
eden kiiresellesme anlayisi, ¢evre iilkeleri metropollerden g¢evreye yapilan sermaye
ihraci yoluyla yapisal olarak bagimli hale getirmektedir. Uluslararast kuruluglarin bu
stirecteki rolii, kapitalist diinya sisteminin tiimiinii kapsayacak sekilde belirlenmistir ve
s6z konusu kuruluslar, ¢evre iilkeler ile metropoller arasindaki eklemlenme bigimlerini
denetlemektedir (Boratav, 2000, ss.21-26)
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Neoliberal kalkinma anlayismin iilkelerin iktisadi politikalarmni belirleme
konusunda Washington Uzlagmasi’n1 temel aldig1 sdylenebilir. Diinya Bankasi, IMF ve
ABD Hazine Bakanligi’nin iilkelere tavsiye ettikleri ortak iktisat politikalar1 anlamma
gelen Washington Uzlagmasi’na daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Merkez
Bankasi da dahil olmustur (Williamson, 2004, s.195). Washington Uzlagsmasi kavramu,
ekonomide kamu sektorinin kicultilmesi, kamunun ekonomi Uzerindeki belirleyici
roliiniin azaltilmasi ve kamu biitce dengesinin saglanmasini hedef alan Neoliberal
kalkinma politikalarindan olusur. Williamson, bu amagla Washington kurumlarinin
onerdikleri politikalar1 10 maddelik bir listede toparlayarak Uluslararasi Ekonomi
Enstitiisti’niin diizenledigi bir konferansta (1989) Washington Uzlagmasi olarak
adlandirmistir (Williamson, 2004).

Washington Uzlagmasi sonrasi, 6zellikle Latin Amerika iilkeleri basta olmak
Uzere uygulandigi tim ulkelerde IMF’nin ekonomi regeteleri istenilen basarili sonuglari
yaratmadi. Bu basarisizlik, Diinya Bankas1 raporlarinda (World Bank, 2005) yer aldig1
gibi 2001 Nobel Ekonomi Odiili'ne de sahip olan Stiglitz’in ¢alismalarinda
vurgulanmistir. Diinya Bankasi’nin 1990’larda Ekonomik Biiylime adli raporunda,
elestirel bir yaklagimla, 1990’larda ekonomistlerin Washington Uzlagmasi’na dayanan
politikalarm etkisiyle, “Onlerindeki yolu acik” gordiiklerinden s6z edilmektedir.
Washington Uzlagsmasmin formiile edilmesiyle genel goriis, devletin rolinln
kiigilmesine yonelmistir. Birlesik Krallik’ta, ABD’de, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler
Birligi'nde ozellestirmeler ve deregiilasyonlar yapilmistir. Diinya Bankasi’nin
tavsiyelerinin bircoguna rehberlik eden Washington Uzlagmasi’na dayanan politikalar,
ayni zamanda gelismekte olan {ilkeler i¢cin uyum kredileriyle ilgili kosullarin da
belirleyicisi olmustur. Her ne kadar ekonomistler arasinda tek bakis agisi olmasa da
baskin bir goriis olarak ¢ok sayida reformun cercevesini olusturmustur. Ancak kimi
durumlarda beklenen iyimser tahminleri asarken bazilarinda beklentilerin ¢ok gerisinde
kalmistir, genel olarak degerlendirildiginde beklenen sonuglari elde etmek miimkiin
olmamistir. Dogu ve Giiney Asya’daki yerel liberallesme ve disa yonelme, sosyal
ilerleme, yoksullugun azaltilmasi ve olaganiistii biiyiime ile iligkilidir. Eski
Sovyetler’den ¢ikan ¢ok sayida iilke i¢in 1990’lar maliyetli ve travmatik bir on yil
olarak hatirlanacaktir. Meksika (1994), Dogu Asya (1997), Brezilya (1998), Rusya
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Federasyonu (1998), Turkiye (2000) ve Arjantin (2002)’i sarsan maliyeti yuksek
finansal krizler yasanmistir (World Bank, 2005).

Stiglitz, 1998 yilinda WIDER Konferansi’'nda makro ekonomik istikrar, dig
ticaretin serbestlesmesi ve 6zellestirmeden olusan az sayidaki politika araci ile gbrece
smirl bir biiylime hedefinin yakalanabilecegini 6ne siirdiigiinii diisiindiigii Washington
Uzlasmasi’'nin  gdzden gegirilmesini  onermistir. iktisadi konulara “toplumun
doniistimiinii” de igeren daha genis bir kalkinma penceresinden bakilmasint dnermistir,
boylesi bir kalkinma siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokrasi gibi konular1 da kapsayacak
sekilde formiile edilmelidir. Tktisadi anlamda degerlendirildiginde en iyi olasilikla eksik
buldugu Washington Uzlasmasi, en kotii olasilikla yanlis yola saptirilmistir  (Stiglitz,
1998, ss.3-13).

Stiglitz baska bir calismasinda, Latin Amerika’daki basarisiz iktisadi
politikalarmm kaynagi olarak Washington Uzlagmasi’nin liberallesme, 6zellestirme ve
istikrara dayali politikalarin1 gostermektedir. S6z konusu iilkelerin biiyiime oranlari,
1950’1, 1960’11 ve 1970’li yillardaki biiylimenin yarisini ancak asabilmistir. Gelir
esitsizligini diisiirmede, ¢ok diisiik oranlarda ilerleme saglanabilmistir. Issizlik oraninda
artis gozlenmistir. 1990’lardaki biiylimeyi “sadece goriintiiden ibaret” bulan Stiglitz,
gerceklestirilen hizli biiylimenin siirdiiriilemeyecek boyutlarda oldugunu; kaynagmin
yabanci sermaye girisi ve durgunluk sonras1 donemlerde sik¢a goriilen bir 6nceki kayip
on yilin telafisiyle a¢iklanabilecegini vurgulamaktadir. (Stiglitz, 2016, ss.281-286)

1990’larda yasanan krizler ve neoliberal politikalara itirazlari, 2000’lerin
baslarindan itibaren dzellikle uluslararast STO’lerinin araciligiyla gelisen kiiresel sivil
toplum diizeyindeki tepkiler ve protesto dalgalar1 izlemistir. Diger yandan, s6z konusu
kurumlarin kendi i¢inden de siirecin yeniden diisiiniilmesi gerektigine yonelik itirazlar
yiikselmeye baslamistir. Bu asamada uluslararasi kuruluslarin kendi biinyelerindeki
degerlendirmeler, elestiriler ve dnermeler dogrultusunda Post-Washington Mutabakat1
olarak nitelenen yeni bir yol haritas1 belirlenmistir. Bu yol haritasinin temel ilkelerinin
kalkinma teorisi ve politikasini belirleyen ulusal kalkinmacilik ve neoliberalizmin
sentezi oldugu sdylenebilir. Bir yandan serbest piyasa ekonomisi kosullar1 Onerilirken
diger yandan liberal bir ortamda yenilik¢i ve demokratik devletin varhigi

onemsenmekte; yoksulluk, esitsizlik gibi salt iktisadi biiylime ve etkinlik dig1 konulara
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da agirlik verilmektedir (Onis & Senses, 2016, ss.350-381). Bu dénem, kalkinmanin
ekonomik alanin yani sira merkezine insant almaya basladigi, ekolojik diizenin
kalkinma caligmalarinda giindeme alindig1r ve siirdiiriilebilirlik kavrammnin gelistigi
yillar olmustur.
2.3.4  Uciincii Kalkinma Dénemi: Siirdiiriilebilir insani Kalkinma

Kalkimma anlayisinda yasanan degisimlerin bir ¢iktisi niteliginde ilk kez 1990
yilinda yayimlanan Insani Gelisme Raporu (IGR)’nda, kalkinmanin ekonomik
biiylimeden bagka insani gelismeyi de igermesi gerektigine yonelik iilkeler bazinda
yapilan degerlendirmelerin destekledigi agiklamalara yer verilmistir (UNDP, 1990,
ss.43-60). Burada yer verilmesi gereken bir baska kalkinma yaklasimi, kalkinmanin
merkezine insant almasi bakimimdan yenilik¢i bir tutum sergileyen yapabilirlikler
yaklagimidir. Insanlarin hem gelir kazanmak, is sahibi olmak gibi ekonomi alaninda
hem de egitim ve saglik hizmetleri alabilmek, politik alanda s6z sahibi olmak gibi
ekonomi dis1 alanlarda tercih ve isteklerini gergeklestirebilme kapasitelerini isaret eden
yapabilirlikler yaklagimi (capabilities approach), Amartia Sen (1985) tarafindan
gelistirilmistir. Bu yaklasim, refah ekonomisinin gelir bazli ele alinmasi ve yasam
kalitesinin Ol¢iitiiniin ekonomik bilylime olmasina elestirel bir bakig sergiler. Esitsizlik
ve yoksulluk ¢aligmalarmin esas aldigi ekonomik blylimede, gelismenin nimetlerinden
herkesin ayn1 bigimde yararlanamadigi, yoksunluk i¢inde yasayanlarmn oldugu bilgisi
yer almaz. Sen’e gore ekonomik biiyiime yasama standardi i¢in yetersiz bir Olgiittiir
(Sen, 1985). Kalkinmig bir toplumu insan esenliginin (well being) ve hayat kalitesinin
(quality of life) yiiksek oldugu bir toplum olarak tanimlanabilecek insani kalkinma
paradigmasi, bu kapsami belirleyen saglik, egitim ve bilgiye ulasim, kapsayici biiylime,
toplumsal igerilme ve katilim alanlarinda ¢esitli Olgiitler belirlemisticr (Human
Development Report, 1991, 2003, 2005), (Stiglitz, Sen ve Fitoussi). Kalkinmanin
kapsamina giren herkes, insanmn insan olmasindan kaynaklanan vazgecilmez,
devredilmez haklar1 olan insan haklar1 da gozetilerek kalkinma politikalarmna esitlik ve
adalet temelinde, istek ve tercihleri dogrultusunda dahil edilir.

Sen’in kalkinma alanina getirdigi bakis acisi, kadinlar da dahil olmak iizere,
belki de Beavouir’in “Ikinci Cins” adlandirmasindan esinlenerek belirtmek gerekirse,

“tim ikincileri” hesaplamalara ve degerlendirmeye alinmasi sonucunu yaratir. Ornegin,
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UNDP tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi (IGE), Sen’in yaklasimindan
hareketle, insani gelisme kavrammi sayisal olarak ifade eder. Ulkelerin insani gelisme
acisindan siralamasini yapan IGE nin ortalama basarismi hesapladig iilkelerde dikkate
aldig1 ti¢ boyut vardir:

1) Yasam siiresi (dogumda yasam beklentisi ile ol¢iiliir),

2) Egitim diizeyi (yetiskin okur-yazarlik orani ve ilk, orta yliksek 6gretimde
okullagma oranlar1 kombinasyonu ile 6lgultir)

3) Iyi bir yasam standard1 saglayacak kaynaklara sahip olma veya daha agik
bir ifade ile gelir diizeyi (kisi basina diisen Gayri safi yurt i¢i hasila-GSYIH), Satin
alma guicl- STG) (Gurses, 2009, s.343).

1990 yilinda hesaplanmaya baslanan IGE degeri icin, indirgenmis yasam
beklentisi, indirgenmis yetiskin okur-yazar oran1 ve indirgenmis kisi bast GSYIH nin
aritmetik ortalamasi almarak ortalama indirgeme degeri hesaplannustir. IGE degeri,
ortalama indirgeme degerinin 1’den ¢ikarilmasi ile hesaplanmistir (UNDP, 1990). Daha
sonraki yillarda IGE formiilasyonu defalarca kez degisiklige ugrayarak yeniden formule
edilse de, her zaman 0 ile 1 arasindaki bir degere karsilik gelir ve deger 1’e yaklastik¢a
insani gelismenin arttigmni ifade eder.

Sekil 1, UNDP tarafindan hesaplanan IGE (Human Development Index-
HDI)’nin yillar itibar1 ile bolgeler bazindaki degisim grafigini gostermektedir.
UNDP’nin 1990-2016 yillar1 arasinda yillik yayimladigi IGR’lerden derlenen (lke
verilerinin bolge bazinda gruplandirilmasi yoluyla hesaplanan veriler kullanilarak grafik
hazirlanmistir. Bu grafige gore yillar itibariyle IGE en diisiik bolge Afrika iken, en
yiiksek IGE degerine sahip bolge, Kuzey Amerika bolgesidir. Bat1 Avrupa bdlgesi,
donem boyunca Kuzey Amerika’nin endeks degerlerine yakin degerler tagimistir.
Yaklasik 25 yilda diinya IGE degeri yiizde 20'den fazla ve en az gelismis iilkelerin orani
yiizde 40'tan fazla artmistir. Bu durum, diinyanin her yerinde insani kalkinma anlaminda
kazanimlar oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan tiim bolgelerde, son 15 yil iginde
daha yavas bir tempoda olmakla birlikte, ¢ogu insani gelisme siniflandirmalar1 ile

istikrarl bir gekilde ilerleme kaydedilmistir (UNDP, 2015, s.55).
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Sekil 1: 1990-2015 Donemi Bélgeler Bazinda IGE Degisimi.
Kaynak: Grafigin veri kaynagi: hdr.undp.org adresidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin gelismesinde, 1987°de Cevre ve Kalkinma
Diinya Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu
(Brundtland Raporu) etkili olmustur. Ilk kez bu raporda yer verilen siirdiiriilebilir
kalkinma “Kendi ihtiyaglarmi kargilamak icin gelecek nesillerin yetenegini tehlikeye
atmadan bugiiniin ihtiyaclarimi karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistr (WCED,
1987, s.43). Siirdiiriilebilir kalkinma, daha zengin olanlarin yasam bi¢imlerini diinyanin
ekolojik imkanlarina uygun bir sekilde diizenlemelerini gerektirir, hizli niifus artigi
kaynaklar tizerindeki baskiy1 artirabilir ve yagam standartlarindaki artis1 yavaslatabilir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, biiyiime ve niifus artigi, ekosistemin degisen Tliretken
potansiyeli bir uyum icerisinde ise takip edilebilir (WCED, 1987, ss.16-17). Aksi
durumlarda, yasam standartlarini yiikseltmek, hatta mevcut diizeyini korumak mimkiin
degildir.

Stirdiiriilebilir kalkmmanin gelisimine zemin hazirlayan 6nceki kalkinma
paradigmalarini ve neoliberal kalkinma stratejilerinin ulusal zenginligi ve milli geliri
arttirict yonde pozitif katkilarma ragmen iilkelere yliksek maliyetleri de olmustur. Bu
maliyetler, gelir dagiliminda esitsizlik artisi, anti-demokratik rejimlerin varliklarini
siirdiirmesi, yoksulluk ve issizlikte artis, sanayilesmenin yol actigi ¢evre sorunlari

seklinde siralanabilir (Uzbay Pirili&Barbaros, 2017).
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Siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cgevresel olmak uUzere (g
boyutu vardir (UN, 1992; UNDP, 2018). Siirdiiriilebilir kalkmmanin boyutlar1
arasindaki giicli iliski ve etkilesim, “Bizim Ortak Gelecegimiz” Raporu (1987)’nda
vurgulanmaktadir. Kalkinmanin (¢ boyutu, neoliberal politikalarin yol agtigi gelir
dagilimda esitsizlik artisi, anti-demokratik rejimlerin varliklarini siirdiirmesi, yoksulluk
ve issizlikte artis ve sanayilesmenin yol agtig1 ¢evre sorunlari gibi maliyetlere karsi
gelistirilmis politika ve hedeflerden olusur (Uzbay Pirili ve Barbaros, 2017, s.143).
Ekonomik boyut, ekonomik faaliyetlerin tiimiiniin ¢evre ve sosyal yapisin gozetilmesi
sonucunda uzun vadeli gerceklestirilmesini ifade eder. Sosyal boyutu adaleti ve
toplumun tiim kesimlerinin karar verme siireglerine esit katilimmi 6ngoriir. Cevresel
boyutu ise doga ve dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi anlamma gelir (UN,
1987). (Erguven, 2011, s.206). Bu ii¢ boyut, siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina gore i¢
ice geemistir, birbirinden etkilenir ve birbirini etkiler. Ekonomik alandaki tiim
faaliyetler, silirdiiriilemez bir iiretim ve tiikketim yapisi i¢cinde gergeklestiginde cevresel
bozulmalara yol agar. Uretim ve tiiketimin cevre iizerindeki negatif digsalliklarmin
iretim ve fiyatlandirma kararlarinda hesaba katilmamasi bir yandan cevre agisindan
sorunlara yol agarken diger yandan piyasa yapisini bozar ve bu durum g¢evre tahribatini
hizlandirir (Seymen, 2005, s.104). Diger yandan ekonomik yapisi bozulmus bir
sistemde sosyal yap1 da olumsuz etkilenir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin teorik c¢ergevesi icin 1972-1992 yillar1 arasinda
gerceklestirilen bir dizi uluslararasi konferans ve girisim temel olusturmustur. 1972°de
Stockholm’de Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diizenlenen insan Cevre Konferansi,
kiresel 6lgekte siirdiiriilebilirligin goriistildigii ilk biiyiik uluslararasi toplanti olmustur.
Bu konferansta BM Cevre Programi’nin kurulmasmna yol agan ¢ok sayida ilke
belirlenmistir, ¢evre konusunda ulusal diizeyde ¢ok sayida kurumsal diizenlemeye
gidilmesi gibi O0nemli c¢iktilar1 olmustur (UN, 2010, s.7). 1976 yilinda Kanada
Voncouver’da gergeklestirilen ilk Habitat Zirvesi’nin, insan yerlesimlerinin
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi ile iligkisini vurgulamasi bakimindan 6nem tagir.
Tekeli (1996, s.16), Habitat Zirvesi’nin kalkinmay1 ele aligini, sorunlara temel ihtiyaglar
cergevesinde yaklasma, devlet eliyle gerceklestirilen veya devlet onciiliigiinde yaratilan

eylemlerle ¢ozlimler sunmasi bakimindan iyimser bir yaklasim olarak degerlendirir.
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Stockholm Konferansi’nin 20. y1ldoniimii sebebiyle 1992°de Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde toplanan Diinya Zirvesi ve Rio Zirvesi olarak da adlandirilan, BM’in
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu ve Giindem
21, siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel bir eylem plan1 aciklandi. Bu plan,
sirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel c¢evre bozulmalarma devletlerin farkli katkilari
anlaminda “ortak ve farklilagtirilmis sorumluluklar1” isaret eden 7 ilkeyi de igerecek
sekilde 27 ilkesini ortaya koyuyordu. New York’ta 1997 Dinya Zirvesi +5 ve
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi 2002 basta olmak iizere bir dizi
uluslararas1 toplanti, siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ile diizenlenmistir. Bu
toplantilarda ¢ok sayida olumlu rapor ve bilgiyi iceren ilerleme degerlendirmeleri
yapilmig olsa da, ulusal ve uluslararas1 diizeyde uygulama c¢aligmalarinin basarisiz
oldugu kaydedilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve buna bagli politikalar, ilk kez Bin Yil
Kalkmma Hedefleri (BKH) olarak 2000-2015 yillar1 arasinda kapsamli bir sekilde
uygulanmigtir.

2.3.5 Binyll Kalkinma Hedefleri

2002 Diinya Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma odaginin g¢evreden sosyal ve
ekonomik kalkinmaya yonelmesi bakimindan bir esik niteligindedir. Bu degisim, BM
Binyil Deklarasyonu (2000)’nda kararlastirilan 8 ana hedefi iceren BKH’nden
etkilenmistir (UN, 2010, ss.8-9). BKH, 2000 yilinda 147 devlet ve hiikiimet
baskanlarmin da dahil oldugu 189 ulusun temsilcilerinin BM’in 6nderliginde bir araya
geldigi zirvede kabul edilmistir ve asir1 yoksulluga ve agliga 21. yiizyil iginde son
vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanir. 2015 yilina kadar tiim iilkelerin BKH
gostergeleri cergevesinde gerekli ¢aligmalar1 yapmalari, kendi kalkinma siireclerine ve
kiiresel kalkinmaya katkida bulunmalar1 beklenmektedir. ulusal duzeyde izlenmesi
onemlidir.

Tablo 1 ’de yer aldig: sekliyle, 8 ana baslikta toplanan gostergelerden li¢ tanesi
dogrudan kadnlarin esitsiz durumlarmi konu edinmektedir. Bu durum, bir yandan kadin
konusunda dezavantajli durumu gozler Oniine sererken, diger yandan séz konusu
dezavantajli konumu iyilestirmek veya tamamen gidermek icin kiiresel ve ulusal

duzeyde izlenmesi dnemlidir.
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Tablo 1: Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH)
Hedef Bin Yil Kalkinma Hedefleri

1 Mutlak yoksullugu ve a¢ligi ortadan kaldirmak

Herkesin temel egitim almasini saglamak

Kadinlarin konumunu gii¢lendirmek ve TCE’ni gelistirmek

Cocuk 6limlerini azaltmak

Anne sagligini iyilestirmek

HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

| Nl O O & W DN

Kalkmma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek

Kaynak: UNDP, Biny1l Kalkinma Raporu Tiirkiye (2010)’dan derlenmistir.

BKH’ler konusunda taahhutte bulunan tlkelerin 8 hedef gergevesindeki yillik
gelismeleri, UNDP tarafindan yayimlanan raporlar ile taraflarla paylasilmistir. Bu
kapsamda hazirlanan “The Millenium Development Goals Report 2014 adli raporda,
bolgesel diizeyde paylasilan istatistiki gostergeler 1s1¢mda 2013 yili itibariyla halen
kadmlarmn istihdam alaninda erkeklerden daha savunmasiz durumda olduklar1
belirtilmektedir. Diinyada bes yasin altindaki her yedi ¢ocuktan birinin kilosu, beklenen
(normal) kilosunun altindadir (UNDP, 2014, ss.11-13).

Benzer sekilde “The Millenium Development Goals Report 2015 adli raporda
da, “esi goriilmemis cabalar, biliylik basarilarla sonu¢landi” bashigiyla kiiresel olcekte
BKH degerlendirmelerine yer verilmistir. Buna gére Hedef 1°deki bagar1 1990-2015
donemi i¢in su sekildedir: Gelismekte olan iilkelerdeki asir1 yoksulluk orani, 1990’da
%47 iken 2015°te %14’e diismiistiir. 1990’lardan 2015°e, gelismekte olan tilkelerde
yetersiz beslenen niifus orani, %23.3’ten %12.9’a gerileyerek neredeyse yar1 oraninda

azalmigtir. Ayn1 donemde ¢alisan orta siniftaki kisi sayisi, neredeyse 3 katina ¢ikmaistir.
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Sekil 2: Gelismekte olan iilkelerdeki asir1 yoksulluk oram
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

1,926 million
1,751 million

836 million

1990 1999 2015

Sekil 3: Kiiresel dlcekte asir1 yoksul sayisi
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

Hedef 2 cercevesinde yapilan degerlendirmelerde, gelismekte olan bolgelerdeki
ilkokul net kayit orant 2000’de %83 iken 2015’te %91°e ulastig1 vurgulanmaktadir.
IIkokul ¢agindaki ¢ocuklardan okul dis1 kalanlarm sayisi, 15 yilda neredeyse yar1 yariya
azalmigtir. 15-24 yas aras1 okuma yazma orani, kadmnlar ve erkekler arasindaki fark

daralarak kiiresel 6l¢ekte 1990°da %83 iken 2015°te %91 e ylikselmistir.

2000 MMMM’M 100 Milyon
2015 %‘«Mim 57 Milyon

Sekil 4: Kuresel Ol¢ekte ilkokul ¢agindaki okul dis1 kalmis ¢ocuk sayisi
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

Hedef 3 kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
giiclendirilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalar sonucunda, tiim gelismekte olan bolgelerde

ilk, orta ve yiiksek Ogretimde cinsiyet esitsizligini gidermede hedeflere ulasilmigtir.

33



Giliney Asya’da 1990°da her 100 erkek ¢ocuguna karsin sadece 74 kiz ¢ocugu ilkokula
kayitli iken 2015°te ayn1 sayidaki erkek ¢ocuguna karsin 103 kiz ¢ocugu kayithdir.
1990°da %35 olan tarim dis1 sektorlerde kayithh kadin isglicii orani, 2015°te %41°e
yiikselmistir. 1991 ile 2015 arasinda, savunmasiz istihdamdaki kadinlarin orani toplam
kadm istihdaminin bir pay1 olarak, yiizdelik olarak 13 puan diismiistiir. Buna karsilik,
erkekler arasindaki savunmasiz istihdam yiizdelik olarak 9 puan diigmiistiir. Kadinlar,
son 20 yildaki verilerle 174 iilkenin yaklasik ylizde 90'inda parlamento temsilciligine
sahip olmuslardir. Parlamentoda kadmlarin ortalama orani ayni donemde neredeyse
ikiye katlanmistir. Yine de sadece bes liyeden biri kadindir. Kadmlar, son 20 yilda 174
iilkenin yaklagik yiizde 90'nda parlamentoda koltuk sahibi olmuslardir. Parlamentoda
kadmlarin ortalama orani ayni donemde neredeyse ikiye katlanmasina ragmen halen

sadece bes iliyeden biri kadindir.
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Sekil 5: Giiney Asya’da ilkokula kayith 100 erkek cocuguna karsihk
gelen kiz ¢cocugu sayisi
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

Hedef 4 kapsaminda elde edilen sonuglar su sekildedir: Bes yas alt1 6liim orant,
1990'dan 2015'e kadar 1000 canli dogumda 90'dan 43'e diiserek yaridan fazla azalmistir.
Gelismekte olan bolgelerde niifus artigina ragmen, Sliimlerin sayisi kiiresel dlgekte bes
yasin altindaki ¢ocuklar 1990'da 12,7 milyondan 2015°te yaklasik 6 milyona diigmiistiir.
1990'larin bagindan bu yana, bes yas alt1 6lim oranmin diigmesi diinya c¢apinda {i¢

kattan fazladir.
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Sekil 6: Kiiresel dlcekte bes yas alt1 cocuk 6liim sayis1
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.
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Hedef 5 kapsaminda elde edilen sonuglara gore 1990’dan beri anne Oliimleri
diinya ¢apinda %45 oraninda azalmistir ve bu azalmanin énemli bir kismi 2000’°lerden
itibaren gerceklesmistir. 15-49 yas arasi evli veya bir iliski i¢indeki kadinlarin dogum
kontrol prevelansi, 1990°da %55 iken 2015°te %64’e yiikselmistir. Bir vasifli saglik
gorevlisi yardimiyla dogum yapan kadinlarin orani, ayni donemde, %59 oranindan

%71’in lizerine ¢ikmustir.

1990 2000 2013

Sekil 7: Kuresel Olcekte anne 6liim orani (her 100 bin canh doguma gore)
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.
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Sekil 8: Kiiresel dlcekte vasifh saghk personeli yardimiyla dogum yapan
kadinlarin oram
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.
Hedef 6’ya bagl gostergelerdeki iyilesme, Ornegin yeni HIV enfeksiyonlar1
acisindan 2000 ile 2013 yillar1 arasinda yaklasik 3.5 milyon’dan 2.1 milyona
gerileyerek %40 oraninda diigsmiistiir. 2000 ve 2015 yillar1 arasinda 6.2 milyondan fazla
sitma Oliimii engellenmistir. Benzer sekilde AIDS sebebiyle Olimii 6nleyen ART

terapisi, 1995 ile 2013 yillar1 arasinda 7.6 milyon kisinin ¢liimiinii engellemistir.
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13.6 milyon

Sekil 9: Kiiresel olcekte ART tedavisi olan kisi sayisi
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

Hedef 7 kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda temiz igme suyuna erigim,
1990°’da 2.3 milyar kisi iken 2015’te 4.2 milyar kisiye ulagsmistir. Ozon tiiketen
maddeler 1990'dan beri neredeyse ortadan kaldirilmistir. Ozon tabakasnin bu yiizyilin
ortalarina kadar iyilesmesi bekleniyor. 1990'dan bu yana bir¢ok bolgede karasal ve
deniz koruma alanlar1 6nemli 6l¢iide artmigtir. Latin Amerika ve Karayipler'de, karasal
korunan alanlarm kapsami 1990-2014 yillar1 arasinda yiizde 8,8'den yiizde 23,4'e
yiikselmistir. Kiiresel olarak 147 (lke icme suyu, 95 iilke saglik hedefine ulasmis ve 77
iilke her ikisini de karsilamistir. Diinya ¢apinda, 2.1 milyar insan iyilestirilmis saglik

Onlemlerine erigmistir.

= =
v U

Sekil 10: Temiz igme Suyuna Erisen Kisi Sayis1
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

Hedef 8 dogrultusunda elde edilen iyilesmeler, su sekildedir: Geligsmis
ulkelerden resmi kalkimmma yardimi 2000-2014 arasinda reel olarak ylzde 66 artarak
135,2 milyar dolara ulasti. 2014'te Danimarka, Liiksemburg, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere,
BM resmi kalkinma yardimi hedefi olan GSMH’nin yiizde 0,7’sini agmaya devam etti.
Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yapilan ithalatlarin 2000°de yilzde 65’1,
2014’te ylizde 79'u vergiden muaf oldu. 2015 itibariyla diinya niifusunun yiizde 95'i
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mobil hiicresel bir sinyalle karsilanmaktadir. Mobil-hiicresel aboneliklerin sayist son 15
yilda neredeyse on kat artti, 2000'de 738 milyondan 2015'te 7 milyarin {izerine ¢ikt1.
Interneti kullanan kisi sayisinin toplam niifusa orami anlammna gelen internet
penetrasyonu, 2000°de diinya niifusunun yiizde 6'sindan sadece 2015'te ylizde 43'e

cikmistir ve 3,2 milyar kisi kiiresel igerik ve uygulama agina baglanmstir.

. | ©)
©

Sekil 11: Kiresel dlgekte internet penetrasyonu
Kaynak: UNDP, The Millenium Development Goals Report 2015.

2.3.6 Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi

BM, 2015 sonrasi siirdiiriilebilir kalkinma giindemini olusturmak amaciyla iiye
ulkelerle bir zirve (2015) diizenledi.

Tablo 2’de yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), uluslararasi
toplantilar sonucunda belirlenmistir (Post-2015 Sustainable Development Agenda).
Burada belirlenen onyedi SKH’nin besincisi, “cinsiyet esitligi ve kadinlarin-kiz
cocuklarinin gi¢lendirilmesi”dir ve cinsiyete gore ayristirilmig verileri kolaylastiran alt
hedeflere odaklanmaktadir. TCE’nin uluslararasi kalkinma giindeminde ayrica bir hedef
olarak degerlendirilmesi, hem esitsizligin boyutlar1 bakimindan hem de esitsizlikle

miicadelenin ulastig1 gii¢ bakimmdan degerlendirilebilir. (UNDP, 2016, s.9).
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Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri SKH: Giindem 2030

Hed Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri- SDG: 2015 - 2030 Kiuresel

ef Kalkinma Giindemi

1 Y oksullugun her bi¢iminin ve her yerde ortadan kaldirilmasi

2 Acligin ortadan kaldirilmasi, gida gilivenligi, iyi beslenme ve
stirdiiriilebilir tarim

3 Her yastaki insan i¢in saglk

4 Egitimde esitlik ve kalitenin saglanmasi ve 0miir boyu egitim

3) TCE ve kadinlarin- kizlarin giiclendirilmesi

6 Temiz su ve sanitasyon olanaklarinin saglanmasi

7 Herkes i¢in giivenilir, siirdiiriilebilir ve hesapli enerjiye erisilmesi

8 Stirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biylimenin desteklenmesi, tam
ve uretken istihdam

9 Dayanikli altyapi; iceren ve siirdiiriilebilir sanayilesme ve yeniliklerin
tesviki

10 Ulkeler aras1 ve iilke i¢i esitsizligin azaltilmasi

11 Kapsayicy, siirdiiriilebilir, giivenli ve dayanikli sehirler

12 Surdardlebilir tretim ve tiiketim

13 Iklim degisimine kars1 acil énlemler

14 Okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmasi

15 Ekosistemlerin, ormanlarin korunmasi, ¢éllesme, toprak erozyonu ile
miicadele ve bio ¢esitlilik kaybinin 6nlenmesi

16 Stirdiiriilebilir kalkinma igin barig, herkes i¢in adalet, her duzeyde
etkin, seffaf, hesap verebilir kurumlar

17 Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel igbirligi

Kaynak: UN. (2015, 9 25). 5 28, 2018 tarihinde www.un.org:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ adresinden
alindu.



2.3.7 Tiirkiye ve Insani Kalkinma

IGR, 2016 yilinda “herkes i¢in kalkinma” bashigiyla yayimlandi. Bu rapor, 2015

yilma ait IGE deger ve siralamalarini 188 iilke igin, BM tarafindan tanman bolgeler icin
IHDI (Inequality- adjusted HDI) ve 160 ulke i¢cin GDI (Gender Development Index)

sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye iliskin raporda Tiirkiye’nin 1990-2015 arasinda
IGE degeri, % 33.2 artisla 0.576'dan 0.767'ye yiikselmistir. Tiirkiye 188 iilke ve bélge

arasinda 71. sirada yer alarak yiiksek insani gelisme kategorisindedir ve 0.756 ortalama

degerine sahip Avrupa ve Merkez Asya iilkelerinin iizerindedir. Tablo 3, Turkiye'nin

IGE gostergelerinin her birinde kaydettigi ilerlemeyi incelemektedir. 1990-2015 yillar1

arasinda, Tiirkiye'nin dogumda yasam beklentisi 11.2 yil artarken, ortalama egitim

stresi 3.4 yil, beklenen egitim siiresi ise 5.7 artmistir. Tiirkiye'nin kisi basma diisen

GSMH'si 1990 ve 2015 yillar1 arasinda yaklasik yilizde 78.2 oraninda artmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Tutarh Zaman Serileri Verilerine Dayanarak 1990-2015 Donemi
IGE Gaostergeleri Egilimi

Beklenen Omiir Beklenen Ortalama Kisi Basi Milli i .

Okullagsma Yili | Okullasma Yili Gelir* IGE  degeri
1990 64.3 8.9 45 10,494 0.576
1995 67.0 9.6 4.8 11,317 0.604
2000 70.0 11.1 5.5 12,815 0.653
2005 725 11.9 6.0 14,976 0.687
2010 742 13.8 7.2 16,482 0.737
2011 744 14.3 7.4 17,630 0.750
2012 74.7 14.4 7.6 17,703 0.754
2013 75.0 14.5 7.7 18,074 0.759
2014 75.3 14.5 7.9 18,312 0.764
2015 75.5 14.6 7.9 18,705 0.767

Kaynak: UNDP. (2016). Ozet 2016 insani Gelisme Raporu Herkes Igin Insani Gelisme,

$s.200-207 arasinda yer alan istatistiki bilgiler kullanilarak hazirlanmstir.
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Sekil 12: Tiirkiye'nin HDI bilesen endekslerindeki egilimler 1990-2015
Kaynak: UN UNDP. (2016). Ozet 2016 Insani Gelisme Raporu Herkes Icin insani
Geligme, 5.200-207 arasinda yer alan istatistiki bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye’nin 1990-2015 yillar1 arasinda IGE degerlerinin bilesenleri ile birlikte
gostermis olduklar1 egilimi, Sekil 12°de gdérmek miimkiindiir. Boylelikle, her bir
bilesenin Tiirkiye’nin IGE degerine katkisi ve birikimsel degisimin hizi
degerlendirilebilir.

IGE, bir iilkede temel insani gelisme basarilarinin ortalama bir dlgiisiidiir ve tiim
ortalamalar gibi, lilke genelinde insani gelisme dagilimindaki esitsizligi maskeler. Bu
sebeple, 2010 yilindan itibaren Insani Gelisme Raporu (IGR) yeni bir endeks
hesaplamaya basladi. Bu endeks, IGE'nin her ii¢ boyutunda da esitsizligi goz oniinde
bulundurarak, her bir boyutun ortalama degerini “indirerek” dikkate alan IHDI
(Esitsizlige Duyarli-Uyarlanmis IGE) endeksidir. Insani gelismedeki esitsizlik
nedeniyle “kayip”, IGE ve Esitsizlige Duyarli-Uyarlanmis IGE arasindaki farkla verilir
ve ylizde olarak ifade edilebilir. Bir iilkedeki esitsizlik arttik¢a, insani gelisme kaybi da

artar.
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Tablo 4: Segilen Ulkeler ve gruplara gore Turkiye i¢cin 2015 IHDI Degeri ve Gostergeleri

IHDI Genel insani Ortalama f)mt'ir Eﬁitimde Gelir
K % Esitsizlik Esitsizligi (%) | Esitsizlik (% Esitsizligi

Degeri | Kayip (%) Katsayis! (%) sitsizlik (%) )
Tiirkiye 0.645 15.9 15.8 1156 14.2 218
Azerbeycan 0.659 13.2 13.0 21.7 8.3 8.9
Sirbistan 0.689 11.2 1.1 79 8.1 174
Avrupa ve Orta
Asya 0.660 12.7 12.6 13.2 79 16.7
Yiiksek HDI 0.597 20.0 19.6 10.5 18.3 30.0

Kaynak: UNDP. (2016). Ozet 2016 Insani Gelisme Raporu Herkes Igin Insani Gelisme,
$s.208-2011 arasinda yer alan istatistiki bilgiler kullanilarak hazirlanmugtir.

Tiirkiye'nin IGR 2016°da yer alan 2015 yili IGE'si 0.767'dir. Bununla birlikte,
deger esitsizlige indirgenirken, IGE boyut endekslerinin dagilimindaki esitsizlige bagl
olarak IGE (Tablo 4) yiizde 15,9'luk bir diisiisle 0.645'e diismektedir. Azerbaycan ve
Swrbistan, sirasiyla yiizde 13,2 ve yiizde 11,2'lik esitsizlige bagh kayiplar gostermistir.

2014 yilinda IGR, 2013 verileri ile cinsiyete gore ayristirilmis Insani Gelisme
Endeksi'ne dayanarak yeni bir dlgiit orta koydu. Bu 6l¢iit, kadin IGE nin erkek IGE’ye
orani olarak tanimlanan GDI (Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kalkinma Endeksi) idi.
GDI, IGEmin aym ii¢ boyutunda elde edilen cinsiyet esitsizliklerini yansitmaktadir:
saglik (dogumda kadin ve erkek yasam beklentisi ile 6l¢iilmiistiir), egitim (25 yasindan
biiyiik yetiskinler i¢in ¢cocuklar ve erkekler igin beklenen egitim siiresi ve ¢ocuklar i¢in
ortalama y1l ve daha yasli) ve ekonomik kaynaklar tizerinde s6z sahibi olma.

Tablo 5’e gore, Tiirkiye i¢in kadm IGE degeri 0,724 iken, erkeklerde 0.797'dir
ve GDI 0.908 olarak hesaplanmistir. Azerbaycan ve Sirbistan i¢in GDI degerleri
strastyla 0,940 ve 0,969'dur.

Tablo 5: Segilen iilkeler ve gruplara gore Tiirkiye icin 2015 GDI Degeri ve Gostergeleri

Ortalama Omiir Beklenen Ortalama Kisi Basi Milli Gelir o K-E
Okullagma (Y1) Okullagsma Yili | ($) HDI degerier! orani

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek| Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek d‘zgéri
Tirkiye 78.7 72.3 14.0 15.0 7.0 8.8 10,648 27,035 0.724 0.797 0.908
Azerbeycan 741 67.8 12.6 12.7 10.3 12.0 11,029 21,845 0.732 0.779 0.940
Sirbistan 779 72.2 14.8 13.9 10.3 1.4 9,600 14,932 0.763 0.787 0.969
Avrupa ve
Orta Asya 76.3 68.7 13.7 14.0 9.9 10.7 8,453 17,547 0.733 0.770 0.951
Yiiksek HDI 77.7 73.4 14.1 13.6 7.8 8.3 10,214 17,384 0.728 0.760 0.958

Kaynak: UNDP. (2016). Ozet 2016 insani Gelisme Raporu Herkes Igin Insani Gelisme,
§s.212-215 arasinda yer alan istatistiki bilgiler kullanilarak hazirlanmstir.

41




Tablo 6, ilk hesaplanmaya baslandig1 yildan itibaren hesaplamadaki gosterge
degerlerini de icerecek sekilde, Tirkiye’nin 2010-2015 yillar1 arasindaki IHDI
degerlerini gostermektedir. Bu gostergelerden insani esitsizlik katsayisi, 2013 yilindan
itibaren hesaplanmaya baglanmistir. IHDI degeri, 5 yillik siirenin sonunda 0.518’den
0.645’¢ yiikselmistir. Tablo 7, IGE kapsaminda heniiz 2013’ten itibaren hesaplanmaya
baslanan GDI degerini ve bilesenlerinin Tiirkiye’ye iligkin verilerini gostermektedir.
IGE degerlerinin cinsiyete gore ayristirilmasi sonucu kadin IGE’nin erkek IGE’ye orani
seklinde hesaplanan deger, 2013’te 0.884 iken 2015°te 0.908"dir.

Tablo 8, BKH’ler konusundaki ilerlemeye iligkin Tiirkiye verilerine kisaca yer
vermektedir. Bu tabloda dikkat edilmesi gereken, 2014 yilinda, Avrupa Birligi ile tam
uyumun saglanmasi icin Hanehalki Isgiicii Anketime (HIA) dayali isgiicii piyasasi
serileri degistirilmesinden dolayi, 2014 yili dncesi ve sonrasi kadin isgiiciine katilim
verilerinin karsilagtiriimasmin miimkiin olamayacagidir. Ote yandan, kadm istihdam
oraninin tarim dist sektérdeki pay1 2013 yilinda % 26'dir (isgiicli piyasasi serilerindeki
en son rakamdir). Bu da, ticretli istihdamin kadin katilimmnin zamanla artmasina destek

olmaktadir.
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Tablo 6: Turkiye’nin 2010-2015 Dénemi Esitsizlik- Uyarlannms IGE (IHDI) Degerleri

Yillar IHDI Genel Insani Esitsizlik Ortalama Omiir Egitimde Gelir
Degeri Kayip (%) Katsayisi (%) Esitsizligi (%) Esitsizlik (%) Esitsizligi

(%)

2015 0.645 15.9 15.8 115 14.2 21.8

2014 0.641 15.8 15.7 11.0 14.2 21.8

2013 0.639 15.8 15.6 11.0 141 21.8

2012 0.560 22.5 Hesaplanmamisg 12.8 27.4 26.5

2011 0.542 22.5 Hesaplanmamis 12.8 27.4 26.5

2010 0.518 23.6 Hesaplanmamis 16.5 27.4 26.5

Kaynak: UNDP (2010). Human Development Report 2010. UNDP 2011 Human Development Report, UNDP 2012 Human Development
Report, UNDP 2013 Human Development Report, UNDP 2014 Human Development Report ve UNDP 2015 Human Development Report
verilerinden derlenerek hazirlanmustir.
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Tablo 7: Turkiye 2013-2015 Donemi Toplumsal Cinsiyet Kalkinma Endeksi (GDI) Degerleri

Ortalama Omiir Beklenen Okullasma Ortalama Okullasma Kisi Bas1 Milli K-E
Yil Yil Yil Gelir ($) HDI Degerleri Oram
HDI
Kadi Erke Kadi Erke Degerler
Yil n Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin k n k i
201 27,03
5 78.7 72.3 14.0 15.0 7.0 8.8 10,648 5 0.724 0.797 0.908
201 27,64
4 78.5 72.0 14.0 15.1 6.7 8.5 10,024 5 0.716 0.793 0.902
201 28,31
3 78.7 71.8 13.8 15.0 6.4 8.7 8,813 8 0.704 0.796 0.884

Kaynak: Kaynak: UNDP (2013). Human Development Report 2013. UNDP 2014 Human Development Report ve UNDP 2015 Human
Development Report verilerinden derlenerek hazirlanmugtir.
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Tablo 8: BKH’ler Acisindan Ilerlemenin Kisa Ozeti

BKH Ilerleme Durumu

Hedef 1: Asirt Giinde 1,25 dolarin altinda yasayan niifusun orani, 1994'te% 1.1 ve 2002'de% 0.2 iken, 2006'da sifirdir. 2002'de%
Yoksullugu ve Acgligi 1.35 olan gida yoksullugu orani, 2009'da% 0.48'e diigsmiistir.

Ortadan Kaldirmak

Hedef 2: Evrensel [Ikogretimde 2015-2016 icin net kayit oram% 96,44'e ulasnustir. Son birkag yilda, ilkdgretimde dnemli gelismeler
[kogretime Ulagmak saglanmis ve net kayit oram neredeyse% 100'e ulagmstir.

Hedef 3: Cinsiyet Tarim dis1 sektorlerde iicretli istihdamda kadinlarin payr 2000 yilinda% 17,7'den 2015'te % 26,6'ya yiikselmistir.

Esitligini Tesvik Etmek
ve Kadinlar1

Guclendirmek

2008 yilinda Tiirkiye ekonomisini etkileyen kiiresel mali krizin ardindan kadinlarin isgiiciine katilimi daha hizh
artmaya bagslamistir. Bunun sebebi, sadece kadinlarin egitim almalarindaki artisin ve zaman i¢inde azalan dogurganlik
seviyelerinin degil, aym zamanda kadinlara yonelik istihdam siibvansiyonlarimin da artmasidir. 2008 yilindan beri
igverenler, ek kadin is¢ileri ise almalar1 sartiyla sinirli bir siire igin sosyal gilivenlik katkilarindan muaf tutulmustur.
Yine de, kentsel alanlarda daha az egitimli kadinlarin isgilicline katilimimin diisiik olmasi nedeniyle Tirkiye'de

kadinlarin iggiiciine katilimi nispeten diistiktiir.

Hedef 4. Cocuk

Olimlerini azaltmak

Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimnlanan verilere dayanarak, 1998 yilinda yas ortalamast 5 bin olan bes yas alt1
cocuklarda 1998’de c¢ocuk Oliim orani, 52,1 bebek olim hizi, 42,7 iken 2014 yilinda sirasiyla 9,7 ve 7,6'ya

gerilemistir.

Hedef 5: Anne sagligini

iyilestirmek

Bebek 6liim hizina iliskin elde edilen basari, anne 6liimlerinde de elde edilmistir. Tiirkiye son 10 yilda, son 20 yilda
OECD iilkelerinde anne Sliimleri agisindan aymi diizeyde ilerleme kaydetmistir. 1993'te 132 ve 2002'de 64 olan
100.000 canli dogum bagna anne 6liim oran1 2014'te 15,2'ye gerilemistir.
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Hedef 6: HIV / AIDS,
sitma ve diger

hastaliklarla miicadele

Saglik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan verilere dayanarak, Tiirkiye'de AIDS tanis1 alan HIV enfeksiyonu vakalarinin
toplam sayis1 1985 ile 2013 yillar1 arasinda rapor edilmistir. Tan1 konulan HIV enfekte vaka sayis1 2000 yilinda 158
ve 2013 yilinda 93 idi.

Hedef 7:

Sardurulebilirlik

Cevresel

Tiirkiye'de toplam ormanlik alan 1973'te% 26,1 iken, 1999'da %26,6'ya ve 2012'de% 27,7'ye ¢ikti. Tiirkiye'nin Sera
Gaz1 (GHG) emisyonlar1 da artig gosteriyor. Bu yukar1 yonlii egilimin ana nedenleri ekonomik biiylime, niifus artisi,
enerji talebindeki artis ve sanayilesme. 2001 yilinda igme ve kullanma suyu kaynaklarindan yararlanan belediye
nufusunun oram% 95 iken, bu oran 2014 yilinda bu alandaki yatirimlarin genisletilmesi nedeniyle %97'ye
yiikselmistir. Sanitasyon sistemlerinin kullanim orani agisindan belediye niifusunun 2001°de %75'i bu hizmetlerden

faydalamirken, bu oran 2014'te% 91'e ylikselmistir.

Hedef 8: Kalkinma igin
Kiiresel Bir Ortaklik

Gelistirmek

Tiirkiye, 2000'li yillarda gelismekte olan {ilkelere kalkinma yardimlarinin kapsamini genisletmis ve bu yardim 2002
yilinda 85 milyon USD'den 2014 yilinda 3,6 milyar USD’ye yiikselmistir. Tiirkiye, insani yardimin en biiyiik
bagis¢ilarindan biridir. 2014’de insani yardim rakami 1,8 milyar USD’dir ve bir dnceki yila gore reel olarak yiizde 8,2

oraninda artmistir.

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindeminin Uygulanmasina Y®onelik Tiirkiye'nin ilk Adimlar1 Raporu

(2016)’ndan yararlanilarak hazirlanmusgtir.
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Uzbay Pirili ve Barbaros, calismalarinda BM, 2015 BKH raporu ve TUIK
verilerinden derleyerek hazirladiklar1 Tiirkiye’nin BKH’lerin tiimiindeki performansini,
her bir hedefe bagl gosterge gercevesinde gelismekte olan iilkeler ortalamasi ile
karsilagtirarak sunmaktadir. Tiirkiye, asir1 yoksulluk ¢ocuklarin egitimi, bebek ve anne
Oliimleri, temiz suya erisim konularinda gelismekte olan iilkeler ortalamasinin {istiinde
bir performans sergilemistir. Ancak TCE’nin saglanmasi ve kadnlarin gii¢clendirilmesi

hedefi (Hedef 3), diinya ortalamasinin oldukg¢a altindadir.

Tablo 9: Tiirkiye ve Diinyamin BKH’leri ve Gostergelerindeki Performansi

BKH’I GOSTERGELER TURKIYE KURESEL(Gelismekte
er olan iilke ortalamasi)
_,_%‘ Asirt  yoksulluk:  Giinlitk 2015°de O 2015’de 14
- 1.25 8 altindaki nufus
fh* Ilkokullasma Oram 2015’de 99.1 2015°de 91
:Q} Parlamentodaki kadin 2014°de 14 2014°de 22
o orani
%4 Bebek o6liim oram (%o-her 2011°de 15 2014’de 55
1000 canh dogumda)
5 Anne  6lumleri (100,000 2013’de 11.9 2013’de 210
— dogumda)
%%7 Temiz Suya erisim oram 2014°de 100 2014°de 89
;mf Net resmi kalkinma 2011°de 1.3 2014°de 133.5
yardimlari milyar $ milyar $

Kaynak:(Uzbay Pirili & Barbaros, 2017).

2.3.8 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkmmanin giindemine ekonomik biliylime, sanayilesme ve iilkelerin
GSMH’sindeki strekli biiyiimelerin yani sira ekolojik dengenin gdzetilmesi, esitsizlikle
miicadele edilmesi, basta kadinlar ve cocuklar olmak iizere azinlik ve savunmasiz
gruplarin durumlarint iyilestirecek her tiirli Onlemin almmasi ve diizenlemenin
yapilmas: gibi konularin da eklendiginden daha onceki bdliimlerde séz edilmisti.

Siirdiiriilebilir insani kalkinmanimn 3 temel boyutundan olan sosyal boyutunun en énemli
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meselesi, kadinlarin giliglenmesi ve TCE’nin saglanmasi olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinmada konuya verilen 6nem, BKH’leri ve SKH’leri kapsaminda giiclii bir sekilde
vurgulanmis olmasinin yanm1 sira fllkeler ve bolgeler bazinda hesaplanan farkli
gostergeler araciligiyla IGE kapsaminda yillik takibinin yapilmasindan da anlasilabilir.
Toplumsal cinsiyet, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunda énemli bir yere
sahiptir. Toplumsal uzlagsma ve adaletin saglanmasi, insani siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal boyutunun ana temasidir. Siirdiiriilebilir insani kalkmma giindemi, cinsiyetler
aras1 s0zil edilen toplumsal rollerin yarattig1 esitsizliklerin giderilmesinin yani sira gelir
dagilim esitligi ve adaletinin saglanmasi, yoksullukla miicadele, egitimde esitlik gibi
cok sayida konuda hedefler belirler ve ¢aligmalar yiiriitiir.
Toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi, uluslararasi diizeyde farkli kurumlar tarafindan
gelistirilen ve siirekli glincellenen farkli gostergelerle dlgiilmektedir. Bu gdstergeler;
v' Dinya Ekonomik Forumu tarafindan gelistirilen ve 2006 yilindan
itibaren yillik olarak hesaplanan Kiiresel Cinsiyet A¢ik Endeksi.
v' UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren yillik olarak yayimlanan Insani
Gelisme Raporlar1 kapsammda 2010 yilindan itibaren hesaplanan
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi.
v Avrupa Birligi ‘nin 2013 yilindan itibaren yayimladigi Cinsiyet Esitligi
Endeksi.
2.3.8.1 Kiiresel Cinsiyet Acik Endeksi: Dinya Ekonomi Forumu
TCE’nin kalkinmanin giindemine girmesiyle birlikte, 2006 yilindan itibaren her
yil diinya, bdlgeler ve iilkeler bazinda yeni bir endeks yayimlanmaya basland1. ilk kez
2006 yilinda Diinya Ekonomik Forumu’nda ortaya ¢ikan ve cinsiyete dayali ayrimlarin
biiyiikliigiinii ve kapsamini gostermek ve siireci izlemek i¢in bir ¢ergeve niteliginde olan
Kiresel Cinsiyet A¢ik Endeksi, ekonomik katilim ve firsatlar, egitimsel kazanim, saglik
ve yagam siiresi ile siyasi gliclenme olmak {izere 4 baslik altinda degerlendirilmektedir.
Endeks, cinsiyet ugurumu arttiginda 0’a yakin, azaldiginda 1°e yakin deger almaktadir
(TUIK, 2017).
Kiiresel Cinsiyet Ac¢ik Endeksi’nin ekonomik katilim ve firsatlar, hayatta kalma
ve saglik, politik gliclenme ve egitimsel kazanim olmak iizere 4 bileskesi vardir. Bu

endeks, iilkeler ve bolgeler arasinda karsilastirma yapmaya yonelik bir siralama skoru
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verir. Siralama skorlari, toplumsal cinsiyet bosluklarinin yarattig1 zorluklar ve bunlar1
azaltarak yaratilan firsatlar hakkinda kiiresel farkindalik yaratmak igin kullanilir.
Kiiresel Cinsiyet Acig1 Endeksi 2017 Raporu’nda yer alan 6rnek iizerinden endeks ve
bilesenleri (alt endeksler) Tablo 10° da incelenebilir.

Cinsiyet acik endeksi, bir {ilkenin TCE konusunda zaman igerisindeki
ilerlemesini tutarli ve kapsamli bir sekilde belirlemek igin gelistirilmistir. Endeks,
ulkeler i¢in oncelikleri belirleme amaci tasimaz. Ancak kapsamli bir veri seti ve kritik
gostergelerdeki agiklari takip etmek i¢in bir yontem sunar. Bu yontemi kullanan tilkeler,
onceliklerini kendileri belirleyebilirler. Endeksin bir baska katkist da sudur; toplumsal
cinsiyet gostergeleri bakimindan iilkelerin iginde de bolgesel diizeyde veya gelir
gruplarina gore potansiyel rol modellerini sunar (World Economic Forum, 2017, s.v).
Kiiresel Cinsiyet Ac¢ik Endeksi 2017 verilerine gdre, diinyada hicbir dlke cinsiyet
acigin1 tamamen kapatamamistir. Ancak bes Kuzey iilkesinden dordii ve bu yil ilk kez,
Sahra alt1 Afrika, Latin Amerika, Karayipler ve Dogu Avrupa ve Orta Asya'dan bir iilke
Ruanda, Nikaragua ve Slovenya bdlgeleri, agigin % 80'inden fazlasin1 kapatmistur.

Ulkeler siralamasinda cinsiyet agig1 en yiiksek olan Yemen acgigm %352’sini
kapatabilmistir. Yemen’den sonra Pakistan, Suriye, Cad, Iran Islam Cumhuriyeti
iilkeleri son siralarda yer alarak cinsiyet acig1 bakimindan en alt swralarda yer
almislardir. Tiirkiye 2017 verilerine gore toplam 144 iilke arasinda Katar’dan sonra,
Moritanya’dan once 0.625 puan degeri ile 131. siradadir. Bu skor degeri ile Tiirkiye,

cinsiyet esitligi bakimindan diisiik bir performans sergilemistir.
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Tablo 10: Kuresel Cinsiyet Acik Endeksi Yapisi

Alt Endeks

Degisken

Ekonomik Katilim ve Firsatlar

Oran: Erkeklere gore kadinlarm isgiiciine katilim

Benzer igler i¢in kadin ve erkekler arasindaki iicret esitligi (anket verileri, 0’dan 1’e kadar

Olgeklendirilmis)

Oran: Erkeklerinkine gore kadinlarin kazanilmis gelir degeri

Oran: Erkek degerine gore kadin milletvekilleri, iist diizey yoneticiler ve yetkililerin degeri

Oran: Erkek degeri lizerinde kadin profesyonel ve teknik ¢alisanlarin degeri

Egitimsel Kazamim

Oran: Kadin degeri lizerine kadin okuryazarlig1 oram

Oran: erkek degere gore kadin net birincil kayit oram

Oran: erkek iizerinde kadin net ikincil kayit oran1 deger

Oran: erkek iizerinde kadn briit tiglinciil kayit orani degeri

Saghk ve Hayatta Kalma

Dogumda cinsiyet orani (kadin-erkek oranina doniistiiriiliir)

Oran: erkek degere gore kadin saglikli yasam beklentisi

Politik Guglenme

Siyasi Gii¢lendirme Orani:Parlamentoda erkek degerine oranla kadin milletvekili

Oran: Erkek degerine gore kadin bakan sayis1

Oran: kadin degere sahip bir kadin devlet bagkaniyla (son 50 yil) yil sayisi

Kaynak: The Global Gender Report 2017. World Economic Forum, s.4.’ten derlenmistir.
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Sekil 13, endeksin 2006-2015 yillar1 arasindaki kiiresel ve bdlgesel degisimini
gosterir. Diinya genelinde endeks, 2016 yil1 verisine gore cinsiyet agiginin %64 iiniin
kapandigmi gostermektedir. Son 10 yilda endekste %4 daha iyilesme olmustur. Bu
iyilesme bolgeler arasinda farklilik gosterir, Latin Amerika ve Karayipler en yiiksek
ilerleme kaydeden bolge iken ikinci swrada Asya ve Pasifik yer almistir. Sahra alt1
Afrika, Avrupa ve Orta Asya ve Kuzey Amerika, sirasiyla % 3,7,% 3,6 ve % 3,5
oraninda acig1 kapatti. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesi (% 2,9) en az ilerleme
kaydetmistir (WEF, 2015, s.30).

.
“
0.8

Sekil 13: Kuresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi, Kiresel ve Bolgesel Duzeyde
2006-2015 Donemi Degisimi
Kaynak: WEF Gender Gap Report (2015), s.30’daki verilerden derlenerek
hazirlanmastir.

Tablo 11 (a-e), hesaplanmaya baslandig1 tarihten bugiine degin (2006-2017)
endeksin dort boyutunda ve genel degerlendirmesiyle bdlgesel bazda hesaplanan
skorlarmdaki degisimi gosterir. Hesaplandigi yildan bu yana gosterilen gelismelere
gore, tiim diinya bolgelerinde cinsiyet ugurumunun daralma egiliminde oldugu
sOylenebilir. Ancak acigin TCE’nin saglanmast anlaminda kapanmasi i¢in daha fazla
caba gosterilmesine ihtiya¢ vardwr. Bu ilerleme dikkate alindiginda, tiim diinyadaki
cinsiyet ugurumunun kapanabilmesi i¢cin bdlgeler bazinda bir degerlendirme yapmak
gerekirse, Bat1 Avrupa’da 61 yil, Giliney Asya’da 62 yil, Latin Amerika ve
Karayipler’de 79 yil, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da 128 yil, Orta Dogu ve Kuzey
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Afrika’da 157 yil, Dogu Asya ve Pasifik’te 161 yil ve Kuzey Amerika’da 168 yila

ihtiyag vardir (World Economic Forum, 2017, s.viii).

Tablo 11: Kiresel ve Boélgesel Diizeyde Kiiresel Cinsiyet Acigi Endeksleri
a) Kiresel Olgekte

GENEL ENDEKS 2006| 2007| 2008 2009 2010| 2011| 2012 2013 2014| 2015| 2016| 2017
Afrika 0,636| 0,642| 0,650| 0,656| 0,654| 0,658| 0,671| 0,672| 0,680| 0,683| 0,686| 0,684
Bati Avrupa 0,716| 0,725| 0,734| 0,737| 0,746| 0,749| 0,752| 0,754| 0,760| 0,764| 0,757| 0,756
Dogu Asya ve Pasifik 0,674| 0,680| 0,681| 0,682| 0,686| 0,685| 0,687 0,690| 0,693| 0,698| 0,695| 0,693
Dogu Avrupa ve Orta Asya 0,686| 0,689| 0,693| 0,693| 0,690| 0,690| 0,693| 0,695| 0,703| 0,708| 0,707| 0,713
Giiney Asya 0,608| 0,615| 0,633| 0,637 0,639| 0,636| 0,639 0,646 0,646| 0,653| 0,652| 0,653
Kuzey Amerika 0,710| 0,710 0,716| 0,718 0,739| 0,741| 0,738]| 0,741| 0,746| 0,740| 0,727| 0,744
Latin America ve Karayipler | 0,664| 0,673| 0,686| 0,693| 0,691| 0,692| 0,694| 0,699| 0,707| 0,708 0,710| 0,717
Ortadogu ve Kuzey Afrika 0,588| 0,597| 0,600f 0,600| 0,601] 0,604| 0,605 0,604| 0,611| 0,612| 0,613| 0,614

b) Ekonomi Boyutu

EKONOMI 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Afrika 0,626| 0,642| 0,652| 0,662| 0,659| 0,664| 0,695| 0,689| 0,689| 0,694|0,696|0,698
Bati Avrupa 0,629| 0,660| 0,666| 0,673| 0,694| 0,699| 0,712 0,715| 0,722| 0,735|0,707 (0,706
Dogu Asya ve Pasifik 0,648| 0,668| 0,659| 0,664| 0,677| 0,674| 0,673| 0,688| 0,695| 0,706|0,684|0,673
Dogu Avrupa ve Orta Asya 0,677| 0,699| 0,699| 0,700| 0,696| 0,692| 0,691| 0,694| 0,706/ 0,706| 0,702 0,705
Giiney Asya 0,440| 0,456| 0,467| 0,476| 0,482| 0,476| 0,482| 0,524| 0,509| 0,508]| 0,494 | 0,505
Kuzey Amerika 0,744| 0,741| 0,748| 0,757| 0,788| 0,788| 0,801| 0,807| 0,810| 0,800|0,742|0,760
Latin America ve Karayipler | 0,560| 0,592| 0,602| 0,631 0,626/ 0,630| 0,631| 0,642| 0,656| 0,648)0,654|0,671
Ortadogu ve Kuzey Afrika 0,431| 0,447| 0,442| 0,441 0,440| 0,455| 0,447| 0,431| 0,454| 0,450|0,444]0,436

c) Egitim Boyutu

EGITIM 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Afrika 0,838 0,838| 0,843| 0,844| 0,845| 0,849| 0,854| 0,850| 0,860| 0,873| 0,882| 0,876
Bati Avrupa 0,993( 0,993| 0,995| 0,995| 0,996| 0,996| 0,995| 0,996| 0,998| 0,998| 0,993| 0,996
Dogu Asya ve Pasifik 0,961| 0,959| 0,965| 0,965| 0,970| 0,971| 0,973| 0,970| 0,972| 0,974| 0,975| 0,974
Dogu Avrupa ve Orta Asya 0,989 0,985| 0,987 0987 0,988| 0,990| 0,989| 0,989| 0991| 0992| 0,993| 0,992
Giiney Asya 0,823 0,858| 0,874| 0,885| 0,881 0,869| 0,871| 0,877| 0,908| 0,927| 0,933| 0,935
Kuzey Amerika 0,990| 0,990| 0,999| 0,999| 0,999| 0,999| 0,995| 1,000| 0,999| 1,000| 1,000{ 1,000
Latin America ve Karayipler | 0,980| 0,985| 0,991| 0,993| 0,991| 0,991| 0,990| 0,990| 0,993| 0,993]| 0,994| 0,993
Ortadogu ve Kuzey Afrika 0,909( 0,921| 0,931| 0,930| 0,937| 0,931| 0,940| 0,946| 0945| 0,946| 0,951| 0,952

d) Saglik Boyutu

SAGLIK 2006| 2007| 2008 2009 2010| 2011| 2012 2013 2014| 2015| 2016| 2017
Afrika 0,970| 0,971| 0,971| 0,971| 0,969| 0,969| 0,970 0,970| 0,972| 0,972| 0,972| 0,974
Bati Avrupa 0,975| 0,975| 0,975| 0,975| 0,974| 0,974| 0,974 0,974 0,973| 0,975| 0,975| 0,972
Dogu Asya ve Pasifik 0,971| 0,971| 0,971} 0,972| 0,970| 0,970| 0,970( 0,970| 0,971| 0,970| 0,969| 0,971
Dogu Avrupa ve Orta Asya 0,974| 0,970| 0,971} 0,972 0,969| 0,969| 0,969| 0,969| 0,971 0,972| 0,973| 0,975
Giiney Asya 0,959| 0,953| 0,953| 0,953| 0,957| 0,957| 0,957 0,960| 0,965| 0,966| 0,966| 0,961
Kuzey Amerika 0,979| 0,979| 0,979| 0,979| 0,979| 0,979| 0,979| 0,979| 0,972| 0,972| 0,972| 0,972
Latin America ve Karayipler | 0,978| 0,978| 0,978| 0,978| 0,977| 0,977| 0,976| 0,976| 0,978| 0,979| 0,979| 0,977
Ortadogu ve Kuzey Afrika 0,971| 0,970| 0,970| 0,970| 0,970| 0,970| 0,970 0,970| 0,968| 0,968| 0,968| 0,969
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e) Politika Boyutu

POLITIKA 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Afrika 0,110 0,117| 0,135| 0,147| 0,143| 0,152| 0,165| 0,178| 0,198| 0,190 0,194| 0,190
Bati Avrupa 0,269 0,272| 0,300| 0,306| 0,322| 0,325| 0,325| 0,332| 0,346 0,350| 0,356| 0,350
Dogu Asya ve Pasifik 0,116 0,121| 0,128| 0,125| 0,126| 0,125| 0,132| 0,133| 0,133| 0,142 0,154| 0,153
Dogu Avrupa ve OrtaAsya | 0,104| 0,102| 0,112| 0,112| 0,109| 0,108| 0,125| 0,129| 0,144| 0,160| 0,162| 0,180
Giiney Asya 0,209 0,194| 0,236/ 0,235| 0,235| 0,242| 0,247| 0,222| 0,203| 0,209 0,215| 0,214
Kuzey Amerika 0,128| 0,130 0,137| 0,139| 0,191| 0,198| 0,176| 0,178| 0,204| 0,190| 0,192| 0,243
Latin America ve Karayipler | 0,137| 0,137| 0,172| 0,172| 0,169| 0,167| 0,178| 0,188| 0,199| 0,213| 0,212| 0,229
Ortadogu ve Kuzey Afrika 0,043 0,052| 0,057| 0,059| 0,058| 0,060| 0,061| 0,068| 0,079| 0,085 0,090| 0,097

Kaynak: Diinya Ekonomi Forum’unun web sitesinde yer alan yillik raporlardan derlenerek

hazirlanmustir. Erigim tarihi: 25.07.2018. https://www.weforum.org/reports.

2.3.8.2 Cinsiyet Esitsizligi Endeksi: UNDP

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, {i¢ boyutu kullanarak {ireme sagligi,
yetkilendirme ve isgiicii piyasasina katilimin birlesik bir cinsiyet esitsizligi 6l¢timiinii
sunmaktadir. Ureme saghg: iki gosterge ile dlgiilmektedir: anne &liim orani ve ergen
dogum orani. Gliglendirme, kadinlar tarafindan tutulan parlamento koltuklarinin pay1 ve
en azindan bazi orta 6gretim ile niifusun payi ile dlgiiliir. Ve iggiicli piyasasi isgliciine
katilimla o6l¢iilir. Diisiik bir endeks degeri, kadmnlar ve erkekler arasindaki diisiik
esitsizligi gosterir ve tersi esitsizligin yiiksek oldugu anlamina gelir.

Kadmlarm saglik, egitim ve istthdamda yasadigi cok sayida dezavantaj ve
ayrimciligi vurgulamak igin bu rapor, 148 iilke i¢in kadmlar ve erkekler igin ayr1 ayri
IGE degerleri sunmaktadir. IGE’den farkli olarak daha yiiksek endeks degeri, zayif
performans demektir.

UNDP IGR 2016’ya gore, Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde iilkeler siralamasinda
en iyi konumda olan ilk bes iilke sirasiyla Isvigre, Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve
Izlanda’drr. Tiim bu iilkeler, aym1 zamanda IGE’ye gére yapilan gruplandirmada gok
yiiksek insani gelisme grubunda yer alan {ilkelerdir. Swralamada en sonda yer alan
iilkeler (IGR-2016) ise, Yemen, Cad, Nijerya, Mali ve Fildisi Sahili olmustur. 2016 iGE
degerine gore 71. sirada yer alan Tiirkiye, bu raporda aciklanan cinsiyet esitsizligi
endeksine gore 0.328 puan degeri ile 69. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin bu endeks
degerini almasmnda politik katilim ve egitime katilim gostergelerinden olusan

guclendirme boyutundaki diisiik performansi etkili olmustur (UNDP, 2016).
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dogurgan temsilivet 5

Guclendirme Isgiicii Piyasasi

Cinsiyet Egitsizligi Endeksi

Sekil 14: Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin Boyutlar1 ve Gostergeleri

Kaynak: Human Development Report 2010. (2010). UNDP. New York:
Oxford University Press, s.91.

2.3.8.3 Cinsiyet Esitligi Endeksi: AB

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, cinsiyet esitliginin karmagik kavramini
Olcen ve AB politika cercevesine dayanan, zaman icinde AB genelinde cinsiyet
esitliginin ilerlemesini izlemede yardimci olan bir bilesik gosterge olarak
tanimlanmaktadir. Endeksin, ¢calisma, para, bilgi, zaman, giic ve saglik olmak {izere 6
temel alan1 vardwr. 28 AB ilkesi i¢cin 2005, 2010, 2012 ve 2015 yillarinda
hesaplanmistir. Endeks, toplam 31 gdstergenin tek bir 6zet dlgiisii ile birlestirilmesiyle
olusturulmustur; bu da cinsiyet esitliginin karmasik sorununun anlasilmasi kolay bir
Olglime doniistiiriillmesini saglar (EIGE, 2018). Bu endeks, kadinlar ve erkekler
arasindaki cinsiyet farkliliklarini 6lger. Kadin veya erkegin zararma olan bosluklar: esit
derecede sorunlu olarak gdrmektedir. Bu endeksin alti temel alani, Uye devletler
siralamasinda her bir devlete toplam esitsizlik i¢in 1 ve tam esitlik icin 100 puan atar
(EIGE, 2018).

Degisen periyotlarla (2005, 2010, 2012 ve 2015 yillarinda) yapilan endeks
hesaplamalarinda Isve¢ ve Danimarka sirasiyla ilk iki sirada yer almislardir. 2010 yili
endeksinde Hollanda 3. sirada yer alsa da, diger yillar i¢in Finlandiya siralamada 3.
olmustur. Bugiine kadar alinan en yiiksek cinsiyet esitligi endeksi puani, 82.6 (Isveg-

2015) olmustur. Belirtilen donemlerde Kibris, 2005 yilinda en diisiik skor degerine

54



(45.9) sahipken, sonraki yillar i¢in Yunanistan siralamada en sonda yer almistir (EIGE,
2018). AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)’nin 2017°de Briksel’de
diizenledigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2017 Konferansi’'nda iiye iilkelerin TCE
konusundaki ilerlemeleri “salyangoz temposunda ilerleme” seklinde degerlendirilmistir.

Sekil 16, endeksin 2015 yili iilke degerlerini géstermektedir.

Still far from the finish line, " Elge
progress at a snail’s pace
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Sekil 15: Cinsiyet Esitligi Endeksi 2017 AB Uye Ulke Degerleri
Kaynak: EIGE, https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-
report/ still-far-finish-line’dan alinmustir.

Toplumsal cinsiyet esit(siz)ligini 6lgmeye yonelik uluslararas: diizeyde bugiine
kadar belirli araliklarla yayimlanan endeksler kapsaminda Tiirkiye performansi
degerlendirildiginde; 1990°dan beri yillik hesaplanan IGE degeri srralamasida 2015
yili verilerine gore 71. sirada yer alan Tiirkiye’nin, ayn1 yilin erkek IGE degeri 0.797
iken kadin IGE degeri 0.724 olarak hesaplanmustir. Bu durumda 2015 yili Cinsiyete
Duyarli Kalkinma Endeksi (GDI) degeri, 0.908’dir. Kiiresel cinsiyet acik endeksi
verileri bakimindan da Tiirkiye 2017 verilerine gore alt siralarda yer almistir. 0.625
degeri ile 144 iilke arasinda 131. swrada yer alan Tirkiye, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yiiksek diizeyde yasandig iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin ayn1
yil GII degeri 0.328 ile iilke siralamasindaki yeri 69 olmustur. Tiirkiye nin kiirtaj,
dogum kontrolii, ¢alisma yasamina iligskin diizenlemeler gibi konularda haklar1 alaninda

kazanilmig haklarin kaybedilmesine yonelik son donem politikalari iilke i¢inde 6zellikle
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kadin orgiitlerinin tepkilerini ¢ekerken, uluslararasi alanda da {ilkenin kalkinmislik
gostergelerini ya olumsuz etkilemekte ya da iilkeler siralamasinda 6zelikle toplumsal
cinsiyete iligkin siralamalarda ilerlemesini desteklememektedir.

2.3.9 [Ikinci Bolum Sonug

Bu calismanin onceki kisimlarinda yer verilen gosterge, endeksler ve bilgiler
1s1¢1nda, son 20 yilda TCE konusunda diinya Ol¢eginde dnemli gelismeler yasandigi
sOylenebilir. S6z konusu ilerleme, hem gelismis hem de az gelismis ve gelismekte olan
tlkeler ve bdlgeler icin farkli seviyelerde de olsa kaydedilmistir. Ornegin OECD 2015
raporunda bilim, teknoloji ve inovasyon sistemlerini etkileyen oniimiizdeki onbes yilin
8 megatrend konular1 arasinda TCE de yer almaktadir. Buna gore, OECD (lkelerinde
gelecekte aile ve hane halki yapilarinda tek kisilik haneler ve ¢cocuksuz ciftlerin agirlik
kazanmasiyla onemli degisiklikler yasanacaktir. Egitime erisim ve beceri kazanilmasi
yasam kosullarinin iyilesmesinde en onemli konulardan birisi olacaktir. Her egitim
seviyesinde kadmlarin oran artiginin devam etmesiyle isgiicii piyasalar1 ve aile yagami
icin 6nemli etkileri ortaya ¢ikacaktir. Kiiresel niifusun %90’1 Asya ve Afrika’da olmak
iizere daha fazla oranda kentsel niifus olacaktir. Kentlesme gelismekte olan {iilkelere
hem elektrik, su ve sanitasyona erigim kolaylig1 gibi faydalar saglayabilir hem de insan
saglig1 ve gevre i¢in olumsuz sonuglara yaratan gecekondulagsmaya yol agabilir (OECD,
2016, s.24).

Sekil 16, OECD (lkelerinde toplumsal yapida beklenen degisimleri
gOstermektedir. Buna gore, kadmlarin siyasete katilim, yiiksekdgretimde okula kayit
oranlarinin artmasi ve isgiicline katilim oranlarindaki artigla birlikte giiclenmesi ile
cinsiyet aciginin kapanmaya basladiginin sinyalleri oldugu goriilmektedir. Cogu OECD
iilkesinde yiiksekdgretim kayitlarinin en az %50’sini kadinlar olusturmaktadir. Bu denli
nitelikli kadin toplulugunun ortaya ¢ikmasi, ekonomik biiylime, isgiicli piyasalari, aile
yasami, ¢cocuk ve yasli bakimi modelleri icin énemli etkiler yaratmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kiz ¢cocuklarinin okula devem etme oranlarinda son 20 yilda

onemli Olciide artig goriilmiistiir.
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Sekil 16: OECD Ulkelerinde Toplumsal Yapida Beklenen Degisimler

Kaynak: OECD (2016), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en, s.60.

OECD bilim insanlar1 arasinda kidem yiikseldik¢e kadinlarin oraninin diistiigiinii
ve girisimciler arasinda erkeklerin ¢ogunlukta oldugunu raporlamaktadir. Bilimsel
arastirmalarin ¢ogu cinsiyeti bir degisken olarak almamaktadir ve bu durum cinsiyetler
arasinda farkl saglik ve giivenlik sorunlarina yol acgar ve kadinlari becerilerini yetersiz
ve gunimdiz biliminin faydalarini smirl kilan 6nemli bosluklar yaratan sonuglar icerir
(OECD, 2016, s.62).

Diger yandan toplumsal cinsiyet esitsizligine iligkin gostergelerde de her ne
kadar olumlu yonde gelismeler mevcutsa da, daha once de belirtildigi gibi, ozellikle
Tirkiye de dahil olmak {izere yeni yiikselen ekonomilerde ve ¢ok sayida yoksul iilkede
kadnlara iligkin sorunlar siiregelmektedir. Egitime katilim, politik katilim, istihdam,
kaynaklarm kullanim1 ve firsatlara erisimde gibi siralanabilecek esitsizlikler, halen
diinyanin farkli yerlerinde farkli diizeylerde kadinlarin karsilastiklar1 sorunlarin
basindadir. Bu kapsamda TCE’ni glclendirmeye yonelik yeni stratejiler giindeme
gelmektedir. Bu stratejilerden en yaygin olamn TCAA stratejisi, kadinlarm toplumsal
ve ekonomik ve politik hayata katilimmnin giiglendirilmesinde daha etkin sonuglar elde
edebilmek amaciyla gelistirilmistir. TCAA yaklasimi; ortaya ¢ikisi, gelisimi, uygulama

ornekleri ve araglar1 bakimindan sonraki bolimde ayrintili bigimde incelenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASI POLITIKALARI:
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

3.1 Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi Politikas1 Kavramm

Toplumsal cinsiyetin ana ankimlastirilmas: (gender mainstreaming), gunlik
iligkilerin idaresindeki toplumsal cinsiyet perspektifi ile politik karar alicilarin
gerceklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir siire¢ olarak kabul edilir.
Bu kavram “Esitlige entegre bir yaklasim” ya da “Cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir
yaklasim” (Erkan, Sentiirk, Akbas, ve Paksoy, 2012, s.87), “Toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin plan, politika ve program hedefleri ile kaynastirilmas: stratejisi” (Yumus,
2011, s.34) olarak da ifade edilir. Bu ¢aligmada toplumsal cinsiyete vurguda bulunmasi
ve ¢ikis noktast olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini isaret etmesi sebebiyle,
“toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi (TCAA)” ifadesi kullanilacaktir.

TCAA, TCE perspektifinin program ve politikalarin merkezinde yer almasi i¢in
yillarca siiren caligmalarin iizerine insa edilmistir (Gender Mainstreaming An
Overwiew, 2002). ilk kez Nairobi’de BM’nin diizenledigi Ugiincii Diinya Kadin
Konferansi’'nda (1985) bir kavram olarak giindeme gelmistir. Nairobi’de Kadin Igin
Esitlik, Kalkinma ve Barig konularinda Birlesmis Milletler Kadin On Yilinin
Basarilarinin = Gozden Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi konusunda diizenlenen
konferansta “Kadinin Ilerlemesi Igin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul
edilmistir (Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii). TCAA yeni bir TCE ve yonetisim
yaklagimi olarak 4. Diinya Kadnlar Konferansi’'nda (Pekin, 1995) benimsendikten
sonra UN, ILO, EU ve WB gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan da kabul edilmistir.
Avrupa Komisyonu TCAA’y1 esit firsatlar politikasinin yerine degil, ona entegre eden
bir yaklasim olarak 1996’da benimsemistir (European Commision, 2008, s.10). 1997
yilinda Amsterdam Antlagsmas: ile EU biinyesindeki birligin ve iiye devletlerin
toplumsal cinsiyete iliskin resmi politika yaklasimi olarak kabul edilmistir (Council of
Europe, 2015).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Avrupa Enstitiisii (European Institute for

Gender Equality-EIGE)’ne gore TCAA, kamu miidahalelerini daha etkin kilarak
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esitsizliklerin siirmesini onler (EIGE, 2018). Birlesmis Milletler Kadin Grubu'nun
“Kalkinma Programlarinda Toplumsal Cinsiyetin Ana Akmmlastirilmast icin
Yaklasimlar” konulu uzmanlar toplantisinda, TCAA’nin ulusal diizeyde uygulamaya
konulmasi i¢in, tiim ulusal kalkinma politika ve programlarmda TCE konusunun,
merkezi ve merkezi olmayan diizeylerde ve sivil toplum oyuncular1 ve destekleyenler
diizeyinde de entegre edilmesi gerektigi vurgulanir (UN Women, 2014, s.19.) Kalkinma
kurumlari, kurumlarin hesap verebilir olmasi ve diinyanin her yerinde marjinal gruplarin
sesi olmalar1 i¢in halen sivil toplumun 1srarc1 ve baski grubu olusturan ¢aligmalarina
gereksinim duymaktadirlar (Krugman ve Morton, 2013, ss.123-141). Kalkinmada
Toplumsal Cinsiyet Programi, biinyesinde yer aldigi UNDP’nin TCE politikasimni
destekleyerek TCAA politika, programlari ve organizasyonel yapilari ile kadinin
giiclendirilmesini tesvik eder (Cagatay, 1998, s.14).

TCAA politik, ekonomik ve sosyal alanlarmm tamaminda, politika ve
programlarin tasarimi, uygulamasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi asamalarmin her
birine, tipki erkeklerde oldugu gibi, kadinlarin da 6ncelik ve tercihlerini biitiinleyici bir
bakisla dahil eder (Uzbay Pirili ve Altun, 2016, s.283) ve toplumun her kesimini dahil
ettigi i¢in ayni zamanda kapsayicidir. Modern cagda feminizmin Onemli kilit
unsurlarinin yeniden kesfi, yeniden ingast ve yeniden popiilerlesmesi olarak (Walby,
2005) da degerlendirilmektedir.

TCAA arastirma, kalkinma politikasi, politika analizleri, program gelistirme
veya teknik destek gibi aktivitelerin farkl iligkilerinde, farkli sekillerde uygulanan bir
stratejidir. TCE bakisi, politika segenekleri ve etki diizeylerine daha bilingli bir bakis
acis1t kazandirirken karar alicilara toplumsal cinsiyet esitsizliginin yarattig1 agiklari
gidermek i¢in firsat saglar (Altun, 2016, s.195). TCAA stratejisinin 6n kosulu, siyasi bir
kararhililigin geregi ve buna uygun bir yasal ¢er¢evenin varligidir. Stratejinin uygulama
asamasinda gerekli mekanizmalar1 olusturacak, TCAA yaklagimini benimseyecek iist
yoneticinin tutumu ¢ok dnemlidir. Stratejideki somut amag ve hedeflerin yan sira TCE,
net bir eylem plan1 gerektirir (EIGE, 2016, s.5; Ustiin, 2011, s.66).

TCAA’nin uygulanmasi, toplumsal cinsiyet analizinin ana akim politikalarin
planlanma, yapim ve uygulama siireglerinin her asamasinda yapilmasini, yani politika

dongulerinin cinsiyete gore ayristirilmis istatistikler ve veriler kullanilarak, TCDB
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yaklasimi uygulanarak, toplumsal cinsiyet etkisi degerlendirmesi yapilarak ve toplumsal
cinsiyet gostergeleri kullanilarak analiz edilmesini gerektirir (Celik ve Ertlrk Atabey,
2013, ss.159-161; Erkan, Sentiirk, Akbas, ve Paksoy, 2012, s.87).

1970'lerden 1980'lerin ortasmna kadar devlet ve kalkinma kurumlar1 blinyesinde
ayri kadin birimleri ve programlar1 kurarak kalkinmaya entegre etme stratejisi,
esitsizligin giderilmesinde hizli bir ilerleme kaydedilememistir. Bu sebeple TCAA,
kalkinma kurumu ve devlet tarafindan esitlik¢i bir strateji olarak benimsenmistir. Bu
stratejide, toplumsal cinsiyet politikasi, kiiglik bir birimin merkez alinmasi yerine,
Orgutin tiim yapisina dagitilmaktadir (Reeves ve Baden, 2000, s.12; Nallari ve Griffith,
2011, s.140). Bu yaklasim, olumlu/pozitif ayrimcilik, firsat esitligi gibi TCE ne yonelik
bir politika olup ana akim politikalarin her asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli
izleme, 6lgme ve degerlendirme yapilmasimi gerektirir (Altun, 2016, s.197; Celik ve
Ertirk Atabey, 2013, s.151).

TCAA bir siire¢ yaklasimi sergileyerek politika dongiilerini girdi ve ¢ikti
bakimindan toplumsal cinsiyet yaklasimi ile analiz eder. TCAA’nin uygulanmasi, ana
akim politika dongiilerinin girdileri bakimindan kurumsal girdiler, TCE temelinde
uygulanan ana akim politikalarmin  ¢iktilarmin  izlenmesi, Olgiilmesi  ve
degerlendirilmesi bakimindan operasyonel girdiler olmak tizere iki ¢esit girdi igerir

(Mosser ve Mosser, 2005, s.16).

3.2 Biitgeleme Suireclerinin Toplumsal Cinsiyet ile Tligkisi

Biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir (5018
Sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu). Butcge, ekonomide biiyiime, istikrarin
saglanmasi, tam istihdamin gerceklesmesi ve adil bir gelir dagilimmnin yaratilmasi
amacma yonelik kamu harcamalar1 ile vergilerin miktar1 ve bilesimi iizerinden
islevsellik kazanir (TBMM, 2014, s.3). Biitgeler, devlet gelir ve harcamalarmin kim
icin, nasil, hangi amagcla gergeklestigi hakkindaki siyasi kararlarin bir sonucudur. Kadin
ve erkegin toplumsal cinsiyet iligkilerine ayna tutar ve toplumda, ailede, is yasamindaki
farkli sosyo-ekonomik diizeyde kadin ve erkege farkli sekilde etki eder. Boylelikle

biitceler, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve giiciin toplumsal cinsiyetler arasindaki
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esit olmayan dagilimini yeniden iretir (Klatzer, 2008, ss.3-4). Hikumetlerin sosyo-
ekonomik onceliklerinin bir yansimasidir; oncelikleri saptamasi ve hiikiimetin spesifik
hedef ve politikalara dair taahhidinin parasal ifadesi anlaminda politika icerir. Kamu
hizmetleri harcama ve gelirlerinin bilesiminin toplumdaki kaynak dagilimini hem
belirler hem de s6z konusu dagilim tarafindan belirlenir. Bireylerin hayatlar1 iizerindeki
etkileri bakimindan da mikro diizeyde birer sonu¢ olurlar. Ornegin kadmlarin
ihtiyaglarmi ve taleplerini karsila(ya)madiginda, kadmnlarin 6denmeyen emegi icin
yeterli hizmet saglanamayacak, ekonomide kadinlar i¢in fisat esitliginin gelistirilmesi
gibi toplumsal cinsiyet programlarma yeterince kaynak ayrilamayacaktir (Erkan ve dig.,
2012; Akduran, 2012, s. 95; Senesen, 2008, s.1; Esim, 2000).

Klasik biitcelerin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve 6zel-kamusal alan ikiligini
hesaba katmadan herkese esit mesafede duran niceliksel yaklasimi, bir ¢ok caligmada
(Elson, 2002, s. 29; Budlender ve Sharp, 1998, s.29; Leadbetter, 2004; Ustiin, 2011)
cinsiyet tarafsiz veya cinsiyet korliigii olarak degerlendirilmektedir. Kadin ve erkeklerin
farkli rolleri, sorumluluklar1 ve yapabilirliklerini dikkate almadiklar1 gibi (Morgan,
2007, s.1) biitgenin kadinlar ve erkekler, hatta farkli kadin ve erkek gruplar1 tizerindeki
farkli etkilerini de gormezden gelirler.

Butcelerin toplumsal cinsiyet boyutuyla erkeklerin lehine yarattigi sonuglar, iki
kanaldan iiretilir. Bunlardan ilki, biitce araciligiyla mevzuat uygulamalarinin yarattigi
etkidir. ikinci olarak, hizmet programlarindaki amagc-hedef, kaynak-harcama oncelikleri
bakimmdan toplumsal cinsiyet esitsizligi yeniden iiretilebilir. Ornegin, kapali spor
tesisleri yerine agik spor tesislerinin yapimini dnceliklendiren kaynak tahsisleri, erkekler
lehine sonuglar yaratir (Sahin, 2011).

Gunumizde butge sistemleri; butce strecini daha rasyonel hale getirmek,
biitcede daha acik programlar belirlemek, hesap verilebilirligi saglamak, planlama-
bltcelemeyi birlikte gerceklestirmek, biitgenin girdilerden ¢ok ¢iktilara odaklanmasini
saglamak, program maliyetlerinin alternatiflerini belirlemek, bu maliyetleri
karsilagtirmali degerlendirmek ve biitcelerde tasarruf saglayici tedbirleri artirmak amaci
tasir (Meri¢, 2007, s.59). Rubin ve Bartle (2005)’in, gesitli biitgeleme yontemlerine
TCE’nin entegre edilmesine yonelik yaptiklar1 ¢aligmaya gore (Tablo 12) TCDB, tim
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bltceleme sistemlerine entegre edilebilir ve biitgeleme formati ne olursa olsun, karar

alma siireclerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin eklemlenmesini gerektirir (s.269).

Tablo 12: Cesitli Biitceleme Yontemlerine TCE’nin Entegre Edilmesi

Butgeleme Mekanizma Toplumsal Cinsiyetin Entegre

Yontemi Edilmesi

Harcama Harcamalarin  nesnesi  tarafindan| Kadinlara yapilan maas/6demeleri

Kalemli organize edilen harcamalar (girdiler ve| oram

(Tahsisli) kaynaklar satin alinir) Kadmlarm  sahibi  oldugu

Butceler firmalarda s6zlesme (hisse)
orani

Performans Gorevler, faaliyetler, c¢iktilar veya| Kadin program alicilarm orani

sonuglarla organize edilen harcamalar | Performans  Olcimlerini  de

iceren TCE amac ve hedefleri

Program Hikimetin genel hedeflerine yonelik| Toplumsal Cinsiyet ile program

organize edilen harcamalar (6rn.,

egitim, ulagtirma gibi)

etkisi
Programin  TCE hedeflerine

etkileri

Sifir Esashi

Butceleme

Farkli finans seviyeleri ile iligkili
karar paketleri tarafindan diizenlenen

harcamalar

Farkli karar alma diizeylerinde

toplumsal cinsiyet etkisi

OECD, IMF gibi uluslararast ekonomik kuruluslar tarafindan gelistirilen

performansa dayali biitgelemenin tek bir uygulama regetesi yoktur, farkli tlkelerde

farkli uygulamalar seklinde ortaya cikar. Bu tiir biitgelemenin farkli uygulamalarinin

cinsiyet korii oldugu, tasidigi unsurlar bakimindan sinirli bir performans sergiledigi;

hatta harcama kesintileri ve kamu fonlarmin yeniden tahsis edilmesiyle toplumsal

cinsiyet iizerinde olumsuz etkileri oldugu sdylenebilir. TCDB’nin, performansa dayali

biitcelemenin bir araci olarak biitceleme siirecine entegre edilmesi, s6z konusu olumsuz

etkilerin ortadan kalkmasini saglayacaktir (Klatzer, 2008, ss.5-6).

Tlrkiye’deki bitce trleri, merkezi yonetim bitcesi, genel butge, 6zel bitce,

diizenleyici ve denetleyici kurum bitcesi, sosyal guvenlik kurumu butcesi ve mahalli
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idareler (belediye butceleri) biitcesidir (Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii).

3.3 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kavram

TCDB ilk uygulama dénemlerinden itibaren kadin biitcesi (gender budget),
toplumsal cinsiyet sorumlu biitce (gender-responsible budget), toplumsal cinsiyet
bltcesi (gender budget), toplumsal cinsiyet butcelemesi (gender budgeting), toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme (gender sensitivity budgeting) gibi farkli sekillerde ifade
edilmistir.

Ekonomik hesaplamalarda yerini gercek degerleriyle bulamayan kadin emegi,
harcamalar bakimindan da 6zellikle performans programlarindaki amag-hedef, kaynak-
harcama Onceliklendirilmesi asamasindan baslamak {izere biitcenin tahsisi ve
kullanimmna kadar tlm sireclerde goz ardi edilir ve/veya erkek emegi lehine esitsiz
degerlendirilir (Sahin, 2011, s.85). TCDB, tam olarak bu esitsizligi temel alarak
bltcelemenin stratejik plan evresinden itibaren biitge 6deneklerinin kullanimi da dahil
olmak tizere TCE’ni gozetir. Bu uygulama, tiim harcamalarin kadin ve erkekler arasinda
sayisal olarak esit boliinmesi anlamina gelmemektedir. Kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaglarmi dikkate alarak harcamalarin tahsisini garantiler (Elson, 2003, s.3). Farkli
kimliklerin (cinsel yonelim, etnik, yas, din, sosyal statii vb.) birbirinden farklilagan
ihtiyaglarmin heniiz biitge olusturulurken belirlenmesi, s6z konusu kimliklerin
varliklarini siirdiirmesi bakimimdan da énemlidir.

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Raporu, TCAA ile
biitgeleme arasindaki iligkiyi agiklamaktadir (Council of Europe, 2005, s.10). AB
tarafindan yapilan TCDB taniminda, toplumsal cinsiyet temelli bltceleme stireclerinin,
gelir ve harcamalarin TCE hedefi ile yeniden yapilandirildigi bir TCAA yaklasimi
oldugundan s6z edilir (Goryacheva, 2015, s.262).

TCDB kadinlarin gereksinimlerinin Onceliklendirilmesi, farkliliklara uygun
sosyal politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin uygulanma ve degerlendirilmesi
stireclerinin izlenmesi, buna uygun bir planlama esliginde yiiriitiilmesi amacini tasir.
Bunun ilk sarti, toplumsal cinsiyete duyarli verinin olmasidir (Sener ve Demirdirek,

2014, s.18). TCDB bir amag¢ degil, aragtir ve bir sistem degil, siirectir (Celik ve Ertlirk
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Atabey, 2013, s.162) ve katilimct biitcenin yeni bir yaklasimla degerlendirilmesidir.
Boylece kurum ve kuruluslarin yeni bir sisteme adapte olmalarinin yaratacagi her tiirli
zahmet, maliyet, kabullenme gibi engelleri de kendiliginden ortadan kaldirir. TCDB’nin
ayrimcilikla miicadele konusunda kadin ve kiz cocuklarinin konumlarini iyilestirmedeki
basarisi, bu konuda yuritilen projelerden daha ylksektir (Sener ve Demirdirek, 2014,
s.16).

TCDB uygulamalar1 kadmin bilgiye, kredi kaynaklarina, girdilere erigimini
kolay ve daha diisiik maliyetle saglayacagindan, iiretkenlik artig1 yoluyla daha ytiksek
kalkinma diizeyine erigilmesini saglar. Bu durum, TCE ile kalkinma hiz1 arasinda
yilksek korelasyon oldugunu gosterir. Uretkenlik artisi, kadinlar iizerindeki iicretsiz
islerin ( ev isleri, ¢ocuk-yash- hasta bakimi vb) de dikkate alan toplumsal cinsiyete
duyarli biitcelerin, ekonominin daha genelini kapsamasi yoluyla da saglanabilir.
Ozellikle yerel yonetimlerde daha genis bir paydas katilimi ile mali ve iktisadi
yonetisimin gerceklesmesine olanak saglar, bu durum iyi ve demokratik bir yonetigim
uygulamasint dogurur. Ayrica rutin hizmetlerin planlanmast ve uygulanmasi
asamasinda karar alicilarin ve uygulayicilarin TCE temelinde hareket etmelerini
saglayacaktir (Klatzer, 2012, ss.12-15; Geng, 2010, ss.43-44).

TCDB, TCE’ni saglamadaki sonu¢ ve performansa odaklandigindan (Klatzer,
2012, s.22), kapsam ve araglari1 bakimmdan modern biit¢eleme yontemleri ile
ortiismektedir. Bu tiir biitgelemenin toplumsal cinsiyet esitsizligine odaklanmasi, smnif,
irk veya bolge gibi esitsizlik bigimlerini gérmezden geldigi anlamina gelmez, bunlara
uygun yeniden yapilandirilabilir (Elson, 2003, s.4). Bitce caligmalarinm heniiz
ihtiyaglarin tespit edilmesi asamasinda dahi, TCE’nin gozetilmesi sonuglari olumlu
yonde etkileyecektir. Ornegin, Arnavutluk-Elbasan Belediyesi’nde yiiriitilen TCDB
caligmalarinda, kadm ve erkeklerin farkli oncelikleri ve gereksinimleri, bu asamada
belirlenecek ihtiyaglar1 da farklhilagtrmistr (UN WOMEN, 2010, ss.26-29). BM'nin
2005'te yayimladigi calismasinda, TCDB’nin hiikiimetler ve kadin gruplar1 i¢in ayr1 ayr1
faydalar1 oldugu belirtilmektedir. Hiikiimetlerin TCDB uygulamalarmin faydalari
sunlardir:

e Harcamalarin en ¢ok ihtiya¢c duyanlara yapilmasini saglayarak verimliligi

arttirnr.
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artar.

Devlet hizmetlerinin kime ulastigini bilerek izleme fonksiyonunu gelistirir.
Yolsuzlugu azaltir ve tiim uygulamalar1 daha iyi takip edilebilmesini saglar.
Hesap verebilirlik ve seffaflik gelisir.

Demokratik yonetigim ve sivil toplumla ig gelistirmenin kalkinmaya etkisi

Toplumsal cinsiyete iligkin ulusal ve uluslararas1 taahhiitlerde ilerleme

raporlar1 hazirlanir.

Kadm gruplar1 i¢in TCDB’nin faydalar1 ise su sekilde yer almigtir:
Savunuculuk ve izlemeyi giclendirir.

Yolsuzluk, etkinsizlik ve ayrimciliga kars1 ¢ikabilmek i¢in bilgi saglar.
Yeni ve farkli politikalar 6nermek icin bilgi saglar.

Hiikiimetten ve kamu temsilcilerinden hesap sormaya yardimci olur.

Yoksul ve gugsiz gruplarin ihtiyaglarinin fark edilmesini saglar (Budlender,

2005, s.11; UN, 2017).

Toplumsal cinsiyet analizleri, cinsiyete dayali esitsizliklerin belirlenmesi,

anlagilmasi ve diizeltilmesi i¢in toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ve sosyal iliskilere

dair bilginin sistematik olarak toplanmasi ve agiklanmasi olarak agiklanabilir (EIGE,
2018, s.2).

Butceler  toplumsal  cinsiyet  perspektifinden, asagidaki  sorular

orneklendirilerek analiz edilebilir:

e Toplumsal ihtiyaclarin belirlenmesinde kadinlarin ve erkeklerin farklilagsan ve

ozgiillesen ihtiyaclar1 esit diizeyde degerlendirilmis midir?

e Uygulanan politikalarin etkileri bakimindan toplumsal iligkilerde mevcut

toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmakta midir, azaltmakta midir?

e  Goriinmeyen emek agisindan kadinlarin tizerindeki baski ve yilikler azalmakta

mudir?

e Kadmlar ve erkekler kitlesel olarak kamu hizmetlerinden yararlanabilmekte

midir?

e Kamu istihdaminda kadinlarin ve erkeklerin oranlar1 ve dagilimi nedir?
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e Kamu kurumlarina ihale yoluyla mal ve hizmet sunan firmalarin sahipleri ve
calisanlar1 bakimindan kadin ve erkek orani nedir ve s6z konusu istihdamin
cinsiyete dayali meslek dagilimi nasildir?

e Karar alicilar ve uygulayicilar arasinda kadmlarin ve erkeklerin dagilimi nasildur,
mevcut hizmetler bu dagilimi degistirme yoninde etki edebilmekte midir?
(TBMM, 2014, ss.6-7)’den yararlanilarak gelistirilmistir.

TCDB uygulamada bir bltceleme déngusuine gereksinim duyar.

Tablo 13, biitceleme dongiisiine iliskin bir 6rnek niteligindedir ve bu dongiiniin
her asamasinda TCDB’nin entegre edilmesini agiklar (Rubin ve Bartle, 2005, s.262).

Ustiin (2011), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ¢alismalarmin TCE
baglaminda analiz ettikleri ¢aliyma kapsaminda, yiriitiilen projelerde TCE hedefi
gozetilip gdzetilmedigini mantiksal cerceve yaklasimi ile analiz etmistir (Ustiin, 2011,
ss.41-42). Klatzer vd.’nin (2015) hazirladiklar1 rehberde TCDB analizinin adimlart;
programlar/politikalar hakkinda bilgi toplama, toplumsal cinsiyete iliskin sorunlarin
belirlenmesi, sektorde TCE’nin gelistirilmesi i¢in amaglarin belirlenmesi, faaliyetlerin
toplumsal cinsiyete duyarl analizi, TCDB tahsisi analizi, TCE’ ni artiracak Onerilerin
gelistirilmesi, kadmnlarin ve erkeklerin program veya sektdr politikasina katiliminin
giiclendirilmesi icin olanaklar tanimlanmasi (analiz sonuglar1 savunuculuk ve izleme

icin girdi olusturabilir) seklinde 6 adimda siralanmistir (Klatzer ve dig., 2015, ss.64-67).
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Tablo 13: TCDB’nin Butgeleme Siirecine Entegre Edilmesi

Btce )
Potansiyel
Asamasi
Ust yonetimin biitge politikasinda belirtilen toplumsal cinsiyete 6zgii girigimler
Merkezi biit¢e ofisinden toplumsal cinsiyet politikalarmi da igeren tiim biitce
Bitce
kurallar1 ve talimatlari
Hazirhigi
Toplumsal cinsiyete 0zgli Oncelikleri olusturmak igin spesifik kurumlarin|
departmanlarinda biitce tahsisleri
Yasamada karar alma igin genel c¢ergevede harcama ve gelir mevzuati igin|
spesifik toplumsal cinsiyet rehberi olusturmak
Toplumsal cinsiyete 6zgli dilin yeni program ve kurumlarin kurulmasinda
mevzuata entegrasyonu
Biitce Onay1

Ihtiyari kaynak tahsisinde toplumsal cinisyete duyarl biitgeleme kilavuzunun|
kullanimi
Yeni harcama ve gelir mevzuatina eslik eden mali notlarin igine toplumsal

cinsiyet ¢iktilarinin eklenmesi

Biitce icrasi

Yasama tarafindan departmanlarin harcama yetkilerini belirleyen kilavuzlarin|
olusturulmasi
Dis kaynak, tedarik ve hibe Odemeleri i¢in toplumsal cinsiyet rehberinin|
gelistirilmesi

Personel politikasinda toplumsal cinsiyet hedeflerinin uygulanmasi

Denetim,

Degerlendirme

Harcamalara ve mali uyuma odaklanan mali denetimlere cinsiyet boyutunun
dahil edilmesi.

Ciktilara ve sonuglara odaklanan performans denetimine cinsiyet boyutunun|
eklenmesi

Toplumsal cinsiyet amag ve kilavuzuna uyumlu bir denetim

TCE hedefler ve rehberine uygunlugunun izlenmesi.

Birlesik Krallik Kadinlarin Biitce Grubu (WBG)’nun Isve¢ Finans Bakanligi’'nda

yaptiklar1 ¢aligmada, biitgenin toplumsal cinsiyet bakisiyla analizine iligkin hangi

asamada, hangi gerekliliklerle ne tiir sorular sorulmasi gerektigine iliskin hazirladiklar1

yanitlar, Tablo 14’te yer almaktadir (WBG, 2004). Ayn1 grubun TCDB analizinin nasil

yapilabilecegine asagidaki dair Onerilerinin yer aldig1 bir ¢aligmalar1 da vardir (WBG,

2018).
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Buraya kadar yer verilen tim analiz araglari, farkli diizey ve kurumlarda
uygulanmis olmalar1 bakimindan, yeni uygulayacak kurumlar i¢in rehber niteliginde
olabilir. Ancak, TCDB uygulamasi i¢in tek bir rehber olmadig: gibi, TCDB analizinin
de kurumun, yerelin ve diger degiskenlerin etkisiyle, yeniden sekillendirilebilir esnek ve
dinamik bir yapida, cerceve niteliginde oldugu unutulmamalidir. Burada yer verilen
analiz gruplar1 haricinde de kurumsal, yerel, bdlgesel, mevzuat diizenlemeleri gibi

farkliliklar dogrultusunda farkl analizler de gelistirilerek kullanilabilir.
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Tablo 14: Butcenin Toplumsal Cinsiyet Analizi

Arastirilan Sorular

Gereksinimler

Toplumsal cinsiyetin

brintr kilinmasi

Alicilar kimlerdir?

Cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanmasi

Gelir- harcama

lenmesi

Gelirler ve harcamalar, kadinlar ve erkekler arasinda

nasil dagitilmaktadir?

Cinsiyete gore ayristirilmis gelir ve harcama istatistikleri

Toplumsal cinsiyet

ki degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyetin;

*para ve zaman kaynaklar1 bakimindan dagiliminda
kisa ve uzun dénemdeki uygulamalar nelerdir?
**icretli ve lcretsiz iggiicli bakimindan dagiliminda
kisa ve uzun dénemdeki uygulamalar nelerdir?
Kadmlarin ve erkeklerin ihtiyaclarma uygun mudur?

Politikalar, toplumsal cinsiyet norm-rollerini nasil

Ucretsiz bakim ekonomisi verisi (zamanm birim olarak hesaplanmasi
sonucu elde edilen uydu hesap)

Toplumsal cinsiyet farkliliklarina duyarli ekonomik (isgiicli piyasasi gibi)
ve diger davranislarin (dogurganlik gibi) dahil edildigi gelir dagilimmnin
mikroekonomik modeli,

Cinsiyet ayrimina duyarlilik, kiiltiirel pratikler, toplumsal cinsiyet normlar1

ve politikanin bunlar1 destekleme veya yeniden yapilandirma tizerindeki

etkiler? etkileri.
TCAA Politika igeriklerinde, tasarimlarinda ve Hiikiimet kuruluslari arasinda ve politika siireglerinde igbirlikleri
uygulamalarinda toplumsal cinsiyet nasil yer aliyor? Toplumsal cinsiyet konularmin odagmim farkindalig1 ve toplumsal cinsiyet
Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasinda yer esitsizliklerinin sakli yonlerinin arastirilabilmesi
verilen oncelikler nelerdir? Politika 6nceliklerini/ amaglarin1 degerlendirme araglar
.Karsilagtirmali TCE’nin kargilanmasi i¢in 6zel hedefler nelerdir? Hedefler belirlenirken toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin karmasikligina
aliz iliskin farkindalik diizeyi

Belirli sosyal olaylarda politika ve diger etkileri belirleyebilme
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3.4 Diinyada Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamalar

TCDB uygulamalari, yerel duruma, iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal ve sosyal
durumuna gore farkliliklar gosterse de, genel olarak ¢aligmalar1 kimin baslattigina gore
3 farkli sekilde gergeklesmistir (Aksoy, 2006, s.45). Devlet bitcesinde cinsiyete gore
dizenlemeler yapan ilk Ulke, icinde Avustralya (1984) 'dir ve ¢alismalar feminist
biirokratlarin® yer aldig1 biirokratlar tarafindan koordine edilmistir (Erkan vd., 2012,
$s.97-98; Budlender, 2005, s.18.)

Birlesmis Milletler Kadin Programi (UN-Women) tarafindan ulusal, bolgesel
veya yerel dizeyde desteklenen TCDB c¢aligmalari, 2011 yili itibartyla 65 iilkeye
ulasmustir’ (Gender Responsive Budgeting UN Women Inititatives). Elson 2004'te
yaptig1 calismada, Fransa, Belcika, Iskandinav iilkeleri, irlanda ve Birlesik Krallik,
Iskogya, Ispanya’nin Bask bolgesi, Italya’nm Emilia-Romagna bolgesi, ulusal, bolgesel
ve yerel diizeyde TCDB galigmalarina yer vermistir (s.630). Tablo 15, dunyada ulusal
ve yerel diizeyde yiiriitiilen TCDB uygulamalar1 6rneklerini icermektedir.

TCDB’nin diinyada farkli iilke ve bolgelerdeki uygulamalarmin birgogu
belirlenen bir program veya sektor iizerinden yiiriitillen pilot ¢alismalar niteligindedir.
Gerek yerel idarelerce, gerekse merkezi hiktumetler eliyle yiratilen TCDB
caligmalarinin 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesine katkilar1 oldugu
aciktir, so6z konusu ilerleme/iyilesmeler ¢alisma raporlari, analiz sonuglar1 vb. araglarla

da tiim taraflarla paylagilmistir.

! Bu kavram dokumanda "femocrats (feminist bureaucrats)" olarak yer almaktadur.
’Bu tlkeler; Afrika'da (Ruanda, Senegal, Tanzanya, Uganda, Kenya, Mozambik, Sierra Leone

Cumhuriyeti, Kamerun, Burundi Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Etiyopya), Pasifik Asya ve Arap Ulkeleri'nde (Fas, Misir, Filistin, Hindistan, Endonezya,
Afganistan, Nepal, Pakistan, Vietnam, Dogu Timor, Papua Yeni Gine), Orta ve Dogu Avrupa'da
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Makedonya), Latin Amerika ve Karayipler'de (Ekvador, Bolivya,
Peru, Venezuela, Haiti, Kosta Rika, Honduras, Meksika, Nikaragua, el Salvador, Arjantin, Brezilya,

Paraguay, Uruguay); Bagimsiz Devletler Toplulugu (Ermenistan, Kirgizistan, Moldovya).
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Tablo 15: Diinyada TCDB Uygulama Ornekleri

YIL

ULKE/KENT

YAPILAN CALISMA

KAYNAK
BILGIiSI

1984

AVUSTRALYA

Kadimnlarmn Biit¢ce Programi (Women’s Budget Program) kapsaminda devletin biitce uygulamalar1 ile
kadinlar iizerine ne tiir etki yapabilecegine yonelik bir fikir elde edilmesi hedeflenmistir. Kadin biitgeleri

hiikiimet i¢inde iiretilmis ve feminist biirokratlarin® yer aldig1 biirokratlar tarafindan koordine edilmistir.

(Erkan vd., 2012,
55.97-98).
(Budlender, 2005,
5.18).

1988

ISPANYA

Bask Hiikiimet Baskani’na bagl olarak calismak iizere Bask Kadin Enstitiisii kurularak ulagim, saglik,
kamusal hizmetler, kiltir, sanayi, ticaret ve bdlgesel gelisme vb. konularda cinsiyete duyarli harcama
programlar1 gelistirilmistir. Cordoba Bolgesi, istihdam, saglik, kiiltiir, bolgesel gelisme ve tarim gibi
konularda TCDB ¢ahigmalar: yiiriitmiistiir. Ispanya Parlamentosunun her eylemi toplumsal cinsiyet etki
analizine tabi tutulmaktadir, toplumsal cinsiyet ve bunun biitceye etkisi konusunda egitimler

dizenlenmektedir.

(Yildiz & Ugur,
2016, 5.284).
(Kalayc1 & Kartalci,
2011, s.34).

1989

INGILTERE

WBG, kadinlara yonelik kamu harcama ve vergilemeleri hakkinda bilgi saglama acisindan etkin bir rol
oynamaktadir. WBG, caligma alanlarmi ekonomi politikalarnin cinsiyet etkileri, iicret karsilig1 olmayan
bir ekonominin ekonomi politikasina dahil edilmesi, politika yapicilar ve ekonomi politikasmin
toplumsal cinsiyet temelli gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiillmesi tiim bunlarin uluslararasi 6grenme

siirecleri ile kargilikli etkilesimi temelinde tanimlamiglardir.

(WBG, 2018).
(WBG, 2016).

® Bu kavram dokumanda "femocrats (feminist bureaucrats)" olarak yer almaktadur.
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1990

FINLANDIYA

Pilot proje ve ulusal eylem planlar1 hazirlanmasi, TCAA’nin bir hiikiimet politikas1 olarak
benimsenmesi, toplumsal cinsiyet etki analizi ve biit¢e rehberleri hazirlanmasi, istatistikler olusturulmasi

ve egitimler diizenlenmesi ile 2007°de TCDB’ye gecilmistir.

(Tahaoglu, 2011).

1994

iSVEC

Normatif TCE’nin saglanabilmesi i¢in 6ncelikli strateji olarak TCDB’yi uygular. Bakanliklarin her biri,
kendi alanindaki konular igerisinde TCE’nden sorumludurlar. Maliye Bakanligi, her yil ekonomik
kaynaklarin cinsiyetler arasi dagilimimi gosteren bir rapor hazirlayarak hukimetin bitce yasa teklifinin

ekinde parlamentoya sunar.

(Tahaoglu, 2011).

1994

FILIPINLER

TCDB caligmalari, kamu biitgesinin ylizde 5'inin "cinsiyet ile ilgili gelisim planlar1 hazirlanmasi,

yiiriitiilmesi ve degerlendirilmesine tahsisi"ni igerir.

(Tahaoglu, 2011).

1997

GUNEY AFRIKA

Kamu yo6netimi birimlerinin katilimiyla cinsiyete duyarli harcama ile ilgili hedefler ve bu alanlara
ayrilacak gelirlerin toplanmasi vurgulanarak ozellikle kamu istihdami bagvurularinda %60, beceri

gelistirme programlarinda fayda sahiplerinin %54 kadin istihdamina yonelik uygulamalar yapilmistir.

(Kalayc1 & Kartalci,
2011, s.36).

1999

RWANDA

TCDB caligmalari, Maliye Bakanlig1 ile Cinsiyet ve Kadinin Geligimi Bakanligi’nin ortak ¢aligmalar ile

yiriitilmiistiir.

(Tahaoglu, 2011).

1999

BOLIVYA

Biitce analizleri, fonlarin cinsiyet duyarl bir sekilde yeniden dagitilmasi, kamu kiiltiirii olusturmak tizere
metodoloji gelistirilmesi, ©zellikle harcamalara odaklanan belediye kalkinma planlari, Bolivya
Yoksullugunu Azaltma Stratejisini siirdiirme kararligi gibi adimlar ve sonuglar iceren bir TCDB

yaklagimi gelistirilmistir.

(UNIFEM, 2010, ss.
28-30).

2000

ITALYA

Firsat Esitligi Bakanlhigi tarafindan merkezi hiikiimetin cinsiyete duyarhi biitge ile ilgili planlarin

anlatildigi ve biitlin yerel yoneticilerin katildig1 bir seminer programi yapilmustir.

(Yildiz & Ugur,
2016, s.284).
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2003

ALMANY A-
Berlin&M{inster
Belediyeleri

Berlin Belediyesi’nde baslatilan pilot uygulamanin ardindan genis c¢apli veri toplanmis ve Toplumsal
Cinsiyet Master Planlar1 (2007) olusturulmaya baglanmistir. Bu ¢aligmalarda, hizmetleri kullananlarm
lkimler oldugunu incelemek, kamu harcamalarindan yararlanan kadinlarin/kiz ¢ocuklarinin ve erkeklerin/
oglan cocuklarinin sayisina bakmak amaglanmigtir. Miinster’deki ¢aligmalar, halkin dikkatini kamu
biitgelerine ¢cekmeyi, daha genis halk kitlelerini konuya dahil etmeyi ve kadin girisimcilere ayrilan fon

paylarini artirmay1 amaglamistir.

(Kalayc1 & Kartalci, 2011,
s.34). (Klatzer, 2012,
5s.37- 41).

2004

AVUSTURYA

Biitce hazirlama rehberlerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi i¢in ¢aligmalar baglatmig, 2009°da
TCDB’ye gecmistir. Vergi indirimleri analiz edilmis, yalniz yasayan eslerin yararlandigi vergi indirimi
haricinde, erkeklerin daha fazla kalemde vergi indiriminden yararlandigi saptanmistir. Daha az gelir elde
eden kadinlar, gelirlerinin biiyilik kismini tiikketime ayirdiklarindan KDV gibi dolayl vergilerin yarattig yiik

bakimindan da kadinlar dezavantajhidir.

(Kalayci&Kartalci, 2011,
5.34).
(Klatzer, 2012, s. 32).

2004

RUSYA

Hazirlanan genis Oneriler paketi ile yaklasik 1.8 milyar USD’1n biit¢e i¢inde yeniden dagitimi anlamina
gelen asgari {icret oranlarmin artirilmasi, ¢ocuk bakim yardimlarimin artirilmasi, ¢ocuklu ailelerin vergi
muafiyetlerinin ylkseltilmesi gibi toplumsal cinsiyete duyarli harcamalar1 i¢eren bir dizi degisiklige

gidilmigtir.

(Ustiin, 2011, $8.56-57).

2009

ARNAVUTLUK-
Elbasan

Belediyesi

Katiimc1 biitgeleme yontemini uygulayarak mahalli smirlar1 igerisinde topladigi gelirlerin yaklasik
%30’unu, belediye smirlar1 igerisinde yasayanlarin tercihleri dogrultusunda projelere aktarmaktadir.
Belediye meclisi, lizerinde uzlasiya varilan projede degisiklik yapmadan kabul eder. Projelerin uygulanmasi

ve izlenmesi de belediye tarafindan yapilir ve halkla paylasilir. Toplantilara kadinlarin katilimini artirmay1

(UNIFEM, 2010, ss.26-

29).
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amaclayan Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) destegiyle yiiriitiilen bir projede, daha
onceki dénemlerde %10-30 araliginda gergeklesen kadin katilimi, %30-50 araliginda ger¢eklesmistir.

BREZILYA Kaynak tahsislerinin izlenmesi ve 6zellikle kadin ve TCE i¢in ayrilan biitcenin artirilmast ile ilgili lobicilik |(Klatzer vd., 2015, ss. 28-
caligmalar yiiriitiilmiis ve s6z konusu projelere ayrilan kaynaklarda artiga gidilmistir. 30).

FRANSA Hiikiimet, devlet biitgesinin yaninda cinsiyete duyarli biitge de hazirlamakta ve sar1 biitge raporu |(Erkan vd., 2012, 5.99).
duzenlemektedir.

KANADA CCPA (Canadian Centre for Policy Alternatives- Kanada Alternatif Politika Merkezi), iilkedeki ilgili diger |(Pre-Budget Submission
gruplarla her yi1l Federal Finans Komitesine biit¢eye iligkin goériislerini sunarlar ve bu goriisler, kesinlesen |[Season-Canadian Centre
biitcelere yansir. for Policy Alternatives,

2018).
VILLA EL [“Bir Bardak Siit” adli yillardir devam eden bir projedeki kadnlar, iicretsiz bir emek sunarak projeyi |(Klatzer vd., 2015, ss.33-
SALVADOR yiriitmektedirler. Buradaki kadinlarin gériinmeyen emekleri yilda yaklagik 734 saat hesaplanmistir. Asgari [34).

iicret baz almarak yapilan hesaplamalar ile s6z konusu emegin toplam proje biitcesinin yaklasik %23’{ine

denk geldigi tespit edilmistir.
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3.5 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamalan

TCDB, Turkiye’de farkli boyut ve igerikler ve yakin zamanlarda baslayan,
ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde uygulamalar ile hayata gegmistir. Tiirkiye’deki
uygulama Ornekleri, kamu kurumlari, yerel idareler ve sivil toplum Orgltleri
biinyesinde/onciiliiglinde gerceklestirilmistir. S0z konusu caligmalari incelemeden dnce
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ¢aligmalara temel olusturan kamusal diizenlemelerden
s0z etmek gerekir.

Anayasanm 10. Maddesi kanun Oniinde esitligi diizenler ve “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymrim
gozetilmeksizin kanun oOninde esittir.” seklinde diizenlenmistir. Ek fikra diizenlemesi
(2004) ile kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi yasama
gecirmekle ylikiimlii oldugu, hi¢bir aileye, ziimreye ve smifa imtiyaz taninmayacagi,
devlet organlarinin ve idare makamlarmin biitiin islemlerinde kanun oOniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu ibaresi getirilmistir (TBMM,
1982). Anayasanin 10. maddesi, dogrudan olmasa da, TCDB c¢alismalarinin
desteklenmesi bakimindan da zemin olusturur.

Tlrkiye, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi feminist hareketin ozellikle
1980’lerden itibaren artan baskilar1 sonucunda yasal ve kurumsal diizenlemelere
gidilmistir (Acuner-Pinar, 2007, s.20). Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde kurulan
"Kadma Yonelik Politikalar Danigma Kurulu" (1987) kadin-erkek esitligi amaciyla
olusturulan ilk devlet kurumudur. 1990'da Basbakanlifa baglh "Kadmnin Statiisii ve
Sorunlart Baskanligi" ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh "Kadinin
Statlisi ve Sorunlar1 Genel Midirligii" kurulmus ve bir yil sonra Bagbakanliga
baglanmistir. Sonradan Kadmm Statisu Genel Midirligii (KSGM) (2004) admi
almistir (Dogan, 2013, s.78).

Tirkiye’de TCDB’ye iliskin dogrudan bir mevzuat yoktur. Ancak Turkiye’nin
¢ekince koymadan imzaladig1 ve Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen

Pekin Deklerasyonu ve Eylem Plani’'nda TCDB uygulamalarma &zel atif yapilmistir
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(Klatzer vd., 2015, s.90). Bunu takip eden yillarda ulusal belge ve planlarda TCDB’ye
iliskin hedefler ve uygulama planlarina ulusal ve yerel diizeyde rastlamak mimkundar.
3.5.1 Ulusal Diizeyde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butceleme Ornekleri

Tiirkiye’de TCDB’nin ilk yer aldigi politika belgesi, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (2001-2005) olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2000). Onuncu Bes Yillik
Kalkmma Plan’nda siirdiiriilen bu yaklasim, “TCDB konusunda farkindalik
olusturulacak ve Ornek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesi ile yer bulmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2013).

2006 yilinda Bagbakanlik, “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” kapsaminda bir
genelge yayimlayarak “Devlet kadinlara yonelik her tiirlii siddet eyleminin 6nlenmesini
bir devlet politikas1 olarak kabul etmelidir. Bu alana yonelik bir biitge olusturulmali,
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan biitgelerin etki ve sonucglari goriiniir kilinarak,
TCDB analizleri yapilmalidir.”ifadesine yer vermistir (TBMM, 2014, s.25). KSGM
tarafindan hazirlanan Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan’nin (2007-2010) hedeflerinin dayanak noktalarindan birisi de, bu genelge
olmustur. Eylem planinda Hedef 6’ya bagl aktiviteler arasinda “TCDB konusunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme calismalarinin yapilmasi”,
dogrudan TCDB uygulamalarinin hayata gecirilmesi gerektigine isaret eder
(Basgbakanlik KSGM, 2006, s.35).

KSGM’nin 2008’de hazirladig: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
2008-2013” belgesinde TCAA tanimi yapilarak “Ulkemizde TCDB uygulamasi igin
hazirlik ¢aligmalarinin baglatilmasi” ifadesine yer verilmistir (KSGM, 2008, ss. 15-25).
Sonraki donemde yine KSGM biinyesinde “Kadmin Giliglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1”, 2018-2023 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir (Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii, 2018).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanhg idari Teskilati, TCDB
caligmalarini baslatan ilk merkezi idare kurumudur. Bu kapsamda Stratejik Plani (2013-
2017 )’nda binyesinde c¢alisan kadmlarin g¢alisma hayatindaki sorunlarina iligkin
duyarliligr ve farkindaligi artrmay1 gézetmeyi ilke edinmistir. 2015 yili biitge hazirlik

sirecinde birimlerden biit¢e tekliflerini hazirlarken, "Kadin-Erkek Firsat Esitligi
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Yaklasimi" ve "Cinsiyete Duyarli Biitceleme" hususlarinin goz oniinde bulundurulmasi
ve varsa kadin personele yonelik yapilacak giderlerin de biitcelendirilmesini istemistir
(TBMM, 2014).

KSGM, 2008’de hazirladig1r “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani:
2008-2013” adli eylem planinda TCDB uygulamalar1 i¢in hazirlik ¢aligmalarinin
baglatilmasi gerektigini vurgulamistir (KSGM, 2008).

2010 yilinda yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’nde kadinlarin sosyo-ekonomik
konumlarmin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,
strddralebilir ekonomik buyime ve sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in
kadinlarin istihdaminin artirilmasimin ve esit ige esit iicret imkaninin saglanmasinin sart
oldugu wvurgusu yer alr. Kamu kurum ve kuruluglar1i ile yerel yonetimlerin
hazirlayacaklar1 stratejik plan, performans programlar1 ve faaliyet raporlarma kadin-
erkek esitligi yaklagimini dahil edeceklerinden sz edilerek bu metinlerde istatistiksel
veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer verilecegi
belirtilmektedir (TBMM, 2014, s.25).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi konusunda yapilan tiim yasal ve
kurumsal diizenlemelere ragmen, Tiirkiye uluslararasi kuruluslar tarafindan periyodik
olarak yaymmlanan ¢esitli raporlarda mevcut durum analizlerinde ve iilke
siralamalarinda  gerilerde kalmaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyinin 2005'de
yayimladig1 ve on iki iiye iilkedeki TCDB politikalarinin degerlendirildigi raporunda,
Tiirkiye'deki uygulamalarin ¢ok smirl diizeyde kaldigina yer verilmektedir. Bu raporda,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafindan Diinya Bankasi destegiyle
uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesinin alt bileseni olan Sartli Nakit Transferi,
tilkedeki tek ve iyi uygulama 6rnegi olarak yer almistir (TBMM, 2014).

2011 yilinda yayimlanan “6111 sayili sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
ile kadinlarin c¢aligma kosullarmin iyilestirilmesine ve kadin istihdammin tesvik
edilmesine iliskin bir dizi diizenleme yapilmistir (Oriicii ve Bakirtas, 2012).

Kadm Dostu Kentler Projesi (2006-2014), yerel yonetim planlama sureclerine

toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi igin yerel yonetimlerin kapasitesinin artirilmasi
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amaciyla Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesi
Ortak Programi kapsaminda baslangicta Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Van ve
Trabzon, ikinci asamada Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve
Samsun illerinde yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda Kadin Dostu Kent iinvani alan
belediyelerce Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sart1 imzalanmistir (TBMM,
2014, s.27). Projedeki kentler; yerel karar mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler,
kadma yonelik siddet, ekonomik giiglenme ve c¢aligma hayati, egitim ve saglik
hizmetleri, go¢ ve yoksulluk ile zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma basliklar1
altinda Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) hazirlamislardir (Akduran, 2012, ss.171-186).
3.5.2 Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butceleme Ornekleri

Arastrma konusu yerel yonetimleri kapsamasi bakimindan bu caligmada
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde TCDB deneyimlerine daha ayrintili yer verilecektir. Bu
konuda yapilan arastirmada ¢ok sayida ornege rastlanilmis olmasi, yerel yonetimlerin
giindelik yasam iizerindeki belirleyici giicii dikkate alindiginda bir bakima
sevindiricidir, ancak yerel yonetim birimlerinin sayisinin ¢oklugu disiiniildiigiinde,
yeterince yliksek sayida, cografi ve farkl biiyiikllikte oldugu sdylenemez.

Eskigehir’de biiyiiksehir belediyesi Onciiliiglinde, belediye yetkilileri, sivil
toplum orgiitleri ve iiniversitelerin kadin calismalar1 merkezlerindeki akademisyenleri
iceren gruplara yonelik TCDB egitimleri diizenlenmistir. Bu egitimler sonrasi Eskisehir
Belediyesi’ne TCDB c¢aligmalarinin yapilabilmesi i¢in bir yol haritas1 hazirlanmasi
kararlagtirilmistir. Belediye birim amirlerine yarim giinlik TCDB egitimleri
diizenlenmesini takiben birimlerin kendi amaglarini toplumsal cinsiyete duyarli hale
getirebilmeleri i¢in uzman destegi alimmistir. Belediye birimlerine yonelik kadin
sorunlar1 ve TCDB temelli hazirlamalar1 yoniinde Bagkanlik genelgesi yayimlanmasini
takiben 2015-2019 Stratejik Plan1 TCE’ni ve TCDB’yi temelinde hazirlanmustir.

Gaziantep Belediyesi’nde g¢alismalar, TCDB egitimleri sonrasinda toplumsal
cinsiyet bakismnin stratejik plana dahil edilmesi ile baslar. Ayni1 zamanda yiiriitiilen
UNFPA Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ¢iktilarindan olan YEEP ve Esitlik
Birimlerinin kurulmus olmasi da belediyenin TCDB ¢aligmasina ivme kazandirmistir.
Belediye Baskani hem yol haritasin1 onaylamis hem de kadin haklar1 ve TCE

konularinin yeni Stratejik Plana dahil edilmesine iliskin genelge yayimlamstir. Stratejik
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Plan hedeflerine bu yaklasim yansmustir. Esitlik Ihtisas Komisyonu TCDB
calismalarinda, TCDB konusunda Meclis’teki tartismalara oOnciiliik etmek, biitce
goriismelerinde TCDB hakkinda goriis bildirmek ve Kadin ve Aile Subesi ile koordineli
calisarak 6zellikle Belediye Esitlik Eylem Planmnin hazirlanmasmi, uygulanmasini ve
izlenmesini saglamakta rol oynamistir. Bunu yani sira belediye biinyesinde 23 daire
bagkanligindan, Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu’ndan temsilcilerin yer aldigi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu” (GAZTAK - Gaziantep
Takip) adli bir komisyon olusturlmustur. Sistemli biitce kontrolii saglayabilmek
amactyla Mali Isler Dairesi’nin karar1 dogrultusunda, tiim birimlerin TCE’ne dair
harcamalar1 igin biitce kodu tanimlamalar1 kararlastirilmistir. Ayn1 zamanda belediye
personeline yonelik, TCE, TCDB, kadma yonelik siddet konularinda egitim ve
farkindalik gelistirme ¢alismalar yiirtitiilmistiir (Klatzer vd., 2015, ss.40-45).

Edirne Belediyesi, belediye personeli, sivil toplum orgiitleri, kadin meclisi, kent
konseyi ve Universitelerin kadin ¢alisma merkezleri isbirligiyle TCDB yol haritasi
hazirlayarak TCDB ¢alismalarini baglatmistir. 2015-2019 Stratejik Plani’nda toplumsal
cinsiyete duyarli amaglar, hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin yer bulmasi (Klatzer,
vd., 2015, ss.45-46) ile aslinda plan, TCAA belgesi niteligi tasir. Stratejik plan,
cinsiyete gore ayristirilmig gostergeler icerir. TCDB faaliyetlerini koordine etmek,
faaliyetlerin diizenli bir sekilde uygulanmasini takip etmek ve Oneriler sunmak amaciyla
TCDB Koordinasyon Grubu kurulmustur. Bunu yani sira sivil toplum orgiitleri,
iiniversiteler ve kent konseyi kadm meclisinden olusan TCDB Izleme Grubu
olusturulmustur (Klatzer vd., 2015, ss.48-49).

Bursa’da Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi, belediye biitgesini ve
2010-2014 Stratejik Plani’n1 kadmlara ydnelik harcamalar agisindan analiz etmis ve
biitgenin sanatsal ve mesleki beceri egitimler haricindeki kismi dikkate alindiginda,
kadinlara yonelik hizmetler i¢in yapilan harcamalarin toplam biit¢e i¢cindeki paymnin ¢ok
kiiglik oldugunu (%0.562) tespit etmislerdir (Meri¢ ve Ay, 2014, ss.174-175).

Bursa Nillfer Belediyesi, 2010-2011 yillarin1 kapsayan stratejik planint ve
biitcesini TCDB temelinde hazirlamis ve belediye politikalarina esitlik politikasini
ekleyerek “Esitlik Hizmet Birimi” olusturmustur. Benzer yaklasimla hazirlanan 2012-
2014 Stratejik Plani’nda TCDB bakisi, “Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini yerel
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yonetim anlayismi yerlestirmeye yonelik olarak, kadmlarin karar mekanizmalarina
katilmmi artirmaya ve kadmlarin gilindelik hayat sartlarmi iyilestirmeye yonelik
politika ve stratejiler belirlemeyi....”seklinde yer almistir. S6zkonusu stratejik planmn 3
No’lu stratejik amacinda su ifade yer alir: “Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini tiim
belediye hizmetlerinde yayginlastrmak”. Stratejik planlarda yer alan amaclar ve
stratejiler dogrultusunda, kent bazindaki veriler cinsiyete gore ayristirilarak toplanmaya
baglanmis, belediye hizmetleri (pazar alanlarinin giris-gikislari, st gegitler, parklar,
spor alanlart vb. hizmet harcamalart) kadinlarm taleplerini ve ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde tasarlanmistir (Merig ve Ay, 2014, s.176).

Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi (GABB), Isve¢ Baskonsoloslugu’nun
destegi ile yuriittiigl “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlar1 Egitici Egitimi Projesi”
kapsaminda 55 iiye belediyeden belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve
encimen Uyelerine yonelik TCE’ne yonelik diizenledigi egitim konular1 arasinda
TCDB’ye de yer vermistir. Egitimler sonrasinda s6z konusu belediye meclislerinde
Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlar1 kurulmus ve aktif olarak islev kazanmislardir.
Ornegin, Mardin Kiziltepe Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitlik Komisyonu
calismalar1 sonucunda, kadinlarin kent yasaminda rahat edemedikleri, kentteki diikkan
sahiplerinin diikkanlarinin Oniine ¢ikardiklar1 sandalyeler ile kaldirimlar: iggal ederek
sosyal paylagim ortami olarak kaldirimlari kullanmasi sebebiyle kaldirimlar1 6zgiirce
kullanamadiklar1 tespit edilmistir. Ataerkil iligkilerin gii¢lii 6riildiigli bir yer olmasmin
yant sira kent sokaklarmnin erkekler tarafindan bu sekilde isgal edilmesi ile kadinlarin,
kamusal alanda var olmalar1 iyice zorlasir. Kiziltepe Belediyesi meclis karari
dogrultusunda, kaldirim isgaline karsi diikkan sahiplerine yaptirim ve para cezasi
uygulayarak hem belediye biitgesine gelir saglamis, hem de toplumsal cinsiyete duyarl
politika gelistirmistir. Ayrica belediyenin hizmet alimi yoluyla personel istthdaminda
%40 kadmn kotas1 uygulanmaya baslanmistir (Akduran, 2012, ss.186-187). Diyarbakir
Baglar Belediyesi, kadinlarin isgiicii ve yonetim mekanizmalarma katilimini artirma
amactyla Kadm-Erkek Esitlik Komisyonu kurmus, belediye yonetimindeki kadin
idarecilerin sayisini artirmis, ise alimlarda %40’lik bir kota uygulamasina ge¢mis ve
binyesindeki egitim merkezlerinden yararlanan ¢ocuk sayisinda cinsiyet esitligini

gozetmistir. 2018 yilinda Belediye {ist yonetiminde baskan dahil bagkan
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yardimcilarindan 5°i kadm, 2’si erkektir (Baglar Belediyesi, 2017). Belediye semt
pazarlarinda tezgah agmak isteyen kadinlara %25 oraninda pazar yeri iicretinden indirim
saglamiglardir (Akduran, 2012, s. 188).

Diyarbakir Sur Belediyesi, kadmlarin giliclenmesi ve yoksullukla miicadele
kapsaminda kadinlarin iiretici olabilecekleri alanlar1 belirlemis ve belirlenen drinlerin
hazirlik, tiretim ve satis agamalarinda kadinlarin yer almasini saglamistir. Belediye
ekonomik (bazi islerde bor¢ vermek yoluyla) ve lojistik destekler sunarak kadmnlarin bu
konularda ¢aligabilmesini saglamigtir (Akduran, 2012, s.189).

Izmir Urla Belediyesi, 2016 yili biitgesini TCDB anlayis1 i¢inde hazirlamistir.
Bu amacla 2015 y1l Kasim ayinda “Urla Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Raporu, 21 Ekim 2015 tarihli meclis karar1 ile onaylanarak yayimlanmis ve rapor,
belediyenin 2016 yil1 biitcesine eklenmistir. Bu raporda, ayn1 zamanda Urla Belediye
Bagkani’nin TCDB beyan1 yer alir. 2016 yili biitgcesinde TCDB’nin yansimalarina
ayrintili yer verilen raporlama, TCDB’nin siirdiiriilebilirligi ve Urla Belediyesi’nde bir
modele donlismesi amaciyla olusturulmus “esitlik¢i belediye i¢in kurumsal yapi ve
katilim mekanizmalari, kurumsal kapasite olusturulmasi ve cinsiyet esitligi bilincinin
gelistirilmesi, belediye hizmetleri, kadinlarn sosyal hayata/isgiicine katiliminin
desteklenmesi seklinde siralanan kategorileri de icerir (Urla Belediyesi, 2015a, ss.4-21).
Bunun igin, belediyenin tim birimlerinden olusturulan ekibe yonelik TCDB egitimleri
diizenlenmis, sonrasinda s6z konusu personeller kendi birimlerinin biit¢elerini
toplumsal cinsiyet temelli analiz ederek her bir butce kodunu TCE bakisiyla revize
etmislerdir. Tiim birimlerin hizmetlerinin ne kadarinin kadinlara ayrildig1 hesaplanarak
belediye hizmetlerinin tiimiinde kadinlarin esit yararlanmasi hedeflenmistir (Cagan,
2016). Urla Belediyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kadin Muhtarlar
Dernegi, Urla Kent Konseyi, Ege Kadin Dayamigma Vakfi ve Tiirkiye Muhtarlar
Federasyonu isbirliginde; yerel siyasete kadinlarin katilimmnin artirilmasi amaciyla
TCDB’ye iliskin ¢aligma siirecini ve uygulama deneyimini de paylastigi, ‘Kadin
Muhtarlar Calistay1 ve Siirdiiriilebilir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme
Sempozyumu (Aralik 2015)” diizenlemistir. Bu calistaydan beklenen, katilimcilarin
Tiirkiye’deki yerel siyasetin ilk agamasi olan muhtarlik sisteminde kadinlarin yeterince

temsil edilememesine neden olan sorunlarin neler oldugu, toplumsal cinsiyete duyarlilik
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konusunda kadina bakis, kadinin toplumsal konumundan kaynakli faktorler ve kadina
kars1 siddet konularinin ne tiir sorunlar yarattigi tartismasi olmustur. Calistayda 34
faaliyetten ve politika Onerilerinden olusan bir eylem plani ortaya konulmustur (Urla
Belediyesi, 2015b). TCDB uygulamas: ile kadinin egitim durumu, sosyal gelisimi,
kadmin ekonomik desteklenmeye tesvik edilmesi, kadina yonelik kentsel be kirsal
mekanlarin diizenlenmesi gibi belediyenin hizmet alanina giren konularda farkli
calismalar ve raporlamalar yoluyla kentte kadinin daha kaliteli bir yasam siirmesi
planlanmistir (SODEM, 2016).

Ozellikle yerel yonetimlerde TCDB ¢alismalarmin yayginlasmasmin, kadinin
kamusal alandaki varligin1 giiclendirmeye katkis1 biiylik olacaktir. Yerel yonetimlerin
halihazirda kadinlara yonelik yiiriittiigli projelerin yani sira tiim kentsel hizmetlerin
heniiz planlanma asamasinda kadinlarin dogrudan katilimi ile gergeklestirilmesi ile daha
da etkin, verimli ve demokratik bir yonetisim anlayismi doguracaktir.

3.5.3 Sivil Toplum Orgiitlerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Deneyimi

Merkezi ve yerel yOnetimlerin biitceleme anlayiglarma yonelik kamu
kurumlarinin yani sira Tiirkiye Kadim Girisimciler Dernegi (Kagider) ve Istanbul Kadin
Arastirmalar1 Merkezi (IKAM), Sabanci Vakfi, TESEV gibi cesitli sivil toplum
orgutlerinin de ¢alismalar1 bulunmaktadir (Kaypak, 2014, 5.354). Bunlardan bazilaria
asagida kisaca yer verilmistir:

2008 yilinda Kadin Emegi ve Istihdanmu Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan
Friedrich Ebert Stiftung (FES) Tiirkiye Temsilciligi’nin destegi ile “Tirkiye’de
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Dersler, Sorunlar, Oneriler” konulu bir
calistay gerceklestirilmistir. IKAM ve Tiirk Demokrasi Vakfi’nin yiiriittiigii, Marmara
Bogazlar1 ve Belediyeler Birligi’nin istirak¢isi oldugu “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete
Duyarl Biit¢celeme Marmara Modeli” egitim projesi ile Marmara Bolgesi’'nde TCE’nin
yayginlastirilmas1 hedeflenmistir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan AB destegiyle yiiriitiilen ve Istanbul Beyoglu Ilce Belediyesi ile Kadinmn
Statiisii Genel Midiirliigii istirak¢i kurulus olarak yer aldigi “Toplumsal Cinsiyet
Temelli Yerel Biitce Analizi” baslikli bir proje yiirttiilmiistiir. Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan iyi yonetisim programi kapsaminda
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yayimlanan “Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu” yerel ydnetimler
acisindan Onemli bir kaynak niteligi taswr. Esitlik¢i Biitce Calistayl, Hakli Kadin
Platformu tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilmistir. 2013 yilinda “Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Calismalar’”, Almanya, italya ve iskogya
deneyimleri Gzerinden diinyadaki ilk uygulamalar1 tartigmak ve analiz etmek iizere
Istanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve Arastrma Merkezi,
FES, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Kurulusu (SIDA) ve KEIG Platformu
ortakligiyla Istanbul’da gerceklestirilmistir.

3.6 Turkiye’de Yerel Yonetimler ve Stratejik Planlama

Tiirkiye’de yerel yonetimler, Anayasa’nin 127. Maddesinde, “il, belediye ve koy
halkinin yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kigilerdir” seklinde tanimlanir (TBMM, 1982). Yerel yonetim birimlerinden il 6zel
idareleri alan yonetiminden sorumlu iken, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri kentsel
yOnetimin sorumlulugunu tasirlar ve kentsel hizmetlerin Uretilmesinde her zaman kentin
temel tagidirlar (Turan, Guler, ve Giler, 2013, 5.242).

Glinlimiizde merkezi hiikiimetlerin yerel nitelikli igslerde basarisiz bulunmasi ve
bunun devaminda ortaya ¢ikan, herhangi bir sorunun ¢6ziimiinde o soruna en yakin olan
yonetim birimlerinin sorunu iistlenmesi, yetkilerin onda toplanmasi ilkesi anlamima
gelen yerellik (Subsidiarity) ilkesi (Canpolat, 2009, s.281), son dénemlerde Turkiye’nin
kamu yonetimi algisi lizerinde etkili olmustur (Cerit Mazlum, 2009, ss.66-67).Degisen
kosullarin yol agtig1 yapisal farklilagmalarin yani swa neoliberal politikalarin da
etkisiyle yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinde doniisiimler yasanmistir (Kesgin,
2015, 5.163).

Belediyelerde belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eliyle
yonetim gorevleri gerceklestirilir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.
Meclisin ¢aligmalarmni gerceklestirebilmesi ig¢in kurulan ihtisas komisyonlarindan, plan
ve biitce komisyonu ile imar komisyonlarinin kurulmasi, il ve ilge belediyeleri ile
niifusu onbinin iizerindeki belediyelerde zorunlu kilinmigtir (Cerit Mazlum, 2009, ss.68-
69).

83



Tirkiye’de yerel yonetimlerin bagli bulundugu belli basli yasal mevzuat ve
diizenlemeler sunlardir:

© 5393 sayili Belediye Kanunu. Bu kanunun 3/a Maddesi’nde belediye,
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

¢ 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu. Bu kanun ile bireylerin sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sosyal sorunlarin ¢oziimil biiyiiksehir statiisiindeki
belediyelere devredilmistir (Toprak&Sataf, 2009, s.19). Kanunun 7. Maddesi,
biiyiiksehir smirlar1 i¢inde belediyeler arasinda gorev ve yetki paylagimini diizenler
ve buna gore biyliksehir belediyesi stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim
programini ve biit¢eyi hazirlarken, ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriiglerini
alir (Erengin, 2005, s.125).

¢ 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. Bu kanun,
belediyeler de dahil olmak {izere genel yonetim kapsamidaki idarelerin
biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin hiikiim ve diizenlemeleri kapsar
(Arslan, 2004, ss.1-3).

6360 sayili Ondort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ile Yirmiyedi
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun illerinin il
miilki smirlart (TBMM, 2012) seklinde diizenlendiginden bu yasa, biitiingehir
yasast olarak da bilinir.

il Ozel idarelerine ve Belediyelere Goniillii Katilim Yonetmeligi. Bu
yonetmelik, goniillii ¢alismalarinin ilgili kamu kuruluslarinda yiiriitimesine iliskin
hikimleri icerir ve bu tiir calismalar1 sekillendirmek ve diizenlemek amaci tagir
(T.C. Bagbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigi, 2005).

6360 sayili kanun ile belediyelerin siginak acabileceklerine dair hikim
hakkinda diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000 iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in sigmak (yasada konukevi

ifadesi ile yer alir) agmak zorundadwr (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2014).
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Belediyelere yasal zorunluluk olarak gdrev tayin edilmemis ¢ok sayida TCE temelli
politika, ancak TCDB ile mimkin olabilir.

Yerel yonetim anlayisinin son donemlerde degismesinde merkezi hiikiimetlerin
yerele dair kararlarinin etkin sonuglar yaratmamasi etkili olmustur. Bagvuru /ihbar
yoluyla belirlenen ihtiyaglara bagli sunulan hizmetler, ihtiyact tam olarak
kargilamayacag1 gibi esitlik¢i ve kapsayict da olamayabilir. Koyuncu (2009), merkezi ve
yerel yOnetimlerin veri tabanlarinin, daha c¢ok arz bazli bilgilerden olustugunu, bu
bilgilerin talep/ihtiya¢ bazli veriler ile karsilastirmali analiz edilemedigini belirtmektedir
(Koyuncu, 2009, s.348). Cinsiyete duyarli veri olusturulmamasi, hizmetlerin ne denli
esit sunuldugu ve kadinlarin ihtiyaglarmin ne kadarmin, hangi diizeyde ve nasil
karsilandigina dair bilgilere ulasilmasmin da Oniinde engel olusturur. Mevcut veri
yapisint kullanarak gelistirilecek her tiirlii planlamanin basarisi, kurumun veri yonetim
anlayigindan dogrudan etkilenir.

Yerel yonetim anlayisindaki degisimlerin bir ¢iktist olarak degerlendirilebilecek
olan stratejik planlar, ayn1 zamanda idarelerin TCE duyarliligini anlayabilmek i¢in
onemli birer aragtir. Kamu idarelerine yol gostermek amactyla 2003’te hazirlanan, 2006
ve 2018 yillarinda revize edilen Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda
stratejik planlama, “Kurulusun bulundugu nokta ile ulagmayi arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder.” seklinde tanimlanir (TC Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi). 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu da stratejik
planlamaya iligkin hiikiimler tasir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, nifusu 50.000’in Gzerindeki tim belediyeler
stratejik plan hazirlamakla yiikiimlidiir (DPT, 2006, ss.1-2). Stratejik planlama,
kurumun “neredeyiz, nereye gitmek istiyoruz, gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz,
basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularma yanit aradigi bir siirecin
butunudir (DPT, 2006, ss.7-8) ve katilimct bir yaklagimla hazirlanmalidir.

Surdurtlebilir bir yerel kalkinma giderek belediyelerin sorumluluk alani olmaya
baglamustir. Belediyelerden beklenen dogrudan yatirim yapmak yerine, belirli bir bdlge
veya kentte yatirimlari 6zendirmesi, yoredeki giligler arasinda aracilik yapmasi, ortak
bulmasi ve sinerji yaratacak isbirligi saglamasidir (Goymen, 2004, s.2). TCE’nin

saglanmasnda belediyelerin roli son derece 6nemlidir. Katilim mekanizmalarm isleten
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cinsiyet esitligi temelli politikalarin, 6nemli bir maliyet artigina yol agmadan, ciddi bir
yerel kalkinma hamlesi baglatacagi ongoriilmektedir (Bora, 2009, s.47). Boylesi bir
hamle, ancak stratejik planlama asamasindan itibaren toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarm gelistirilmesi ile miimkiin olabilir.

Erengin (2016), giincel kamu yonetimi paradigmasini somutlastiran ve
s6zkonusu paradigmanin tiim yOnlerini i¢inde barmdiran bir belge olarak tanimladig:
stratejik planlarm, dayandig1 yasa ve yasa hiikiimlerinin, DPT ve Kalkinma Bakanlig1
tarafindan siirecin tekdiizelestirilmesinin  stratejik planlamanin  kendi mantig1
cergevesinde elestirilebilecegini ileri stirer (Erengin, 2016, s.6). Bu tekdiizelestirmenin
yarattig1 taklit¢ci planlama uygulamalarinda, esitlik¢i bir yaklasimin sergilenmesi
bakimindan toplumsal cinsiyete duyarhilik gosterilmesi olasilig1 da zayiflamaktadir.
3.6.1 Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yerel yonetim dizeyinde kurumsal olarak TCE, ilk kez 1998’de Zimbave’de
toplanan Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA)’nin “Yerel Yonetimde Kadin”
baslikli bildirgesinde yer bulmustur. Burada yeniden Uretim emeginin yerine yerel
yonetimlerin hizmetlerinin ge¢mesi gerektigi lizerinde durulmus; cinsiyete duyarli
istatistiki veri olusturulmasi ve esitlik temelinde analizlerin yapilmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. AB iiye devletlerinin katilim1 ile 2006°da Innsbruck’da toplanan Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konseyi Genel Kurulu’nda “Yerel Yasamda Kadin Erkek
Esitligi Sartr” hazirlanmigtir. Sartin uygulanmasi igin taahhiitlerden ilki ve devam eden
taahhutlerin gergeklesmesini garanti edecek “Esitlik Eylem Plani” (EEP), her yerel
yonetimin odevi olmustur (Akduran, 2012, ss.169-170). Uluslararasi kuruluslarin,
toplantilarin ve belgelerin giindemine yerelde kadmn politikalarin1 almasi yerelin
sorumluluk alanina iliskin algisini, hizmetlerinin icerigini ve yOniinii degistirebilir.
Yerel yonetimlerin giindelik yasami diizenlemeye yonelik ¢ok sayida politika ve
hizmeti oldugu diisiiniiliirse, yerelde kadin politikalarin1 konu eden uluslar arasi her
belge, rapor ve ¢agri, kadinlar agisindan olumlu bir gelismeye yol agacaktir.

Basta kadinlar olmak {iizere her toplumsal gruba karsi ayrimcilik, toplumsal
cinsiyete duyarli politikalarm izlenmesi ile Onlenebilir.  Ayrimciligin 6nlenmesi
sorumlulugu merkezi idarelerin yani sira yerel idarelerdedir, uygulanan tim

politikalarm kadimnlar {izerindeki etkisi gbz Oniine alimmalidir. Kadinlarin her tiirlii
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siddete maruz kalmak, hizmetlere ucuz ve kolay erisememek; sosyal gilivence
kapsaminda gelir getirici bir iste ¢calismama; bakima muhtag aile fertlerinin bakiminin
yapildig1 kurumlarin olmamasi; ortak kullanim alanlar1 olarak sayilabilecek park,
umumi tuvalet, pazar yeri, sosyal tesislerin kadmlar1 da gozeterek planlanmadigi,
sokaklarin gilivenli ve saglikli olmadig1 kentlerde yasamak; bilgiye ve kaynaklara
erisimde ¢ok sayida kisit ve engelle karsilasmak durumunda kaldigi durumlarin pek
cogunda hizmeti planlayan ve saglayan yereldeki kurum ve kuruluslardwr. Kent
baglaminda diistiniildiigiinde belediyeler, yukarida orneklerine yer verilen ¢ok sayida
hizmetin planlayicisi ve saglayicisidir.

Kentte TCE’nin saglanmasinda belediyelerin stratejik planlarmnin izleme ve
degerlendirme asamasi1 da plan icerigi kadar onemlidir. Kadin gruplar1 olusturacagi
hiyerarsik olmayan, farkli kadmlar1 temsil edebilen bagimsiz bir komisyon,
hazirlayacagi izleme ve degerlendirme sonuglarini iceren raporlar1 taraflarla
paylasmalidir (Uzbay Pirili&Altun, 2016, s.284). Turkiye’de yerel yoOnetim
politikalarmin TCE temelli izlendigi ve raporlandigi ¢alismalar, sivil toplum tarafindan
yapilmaktadir. TESEV’in yaymmladigi Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme
Raporu, Denizli, Bursa, Diyarbakir, Kocaeli biiyliksehir belediyeleri ile Kadikdy
belediyelerini iceren pilot kent butcesi analizlerini icermektedir (Seker, 2011). Bu
konuda TEPAV’m 2014’te yayimladig1 81 Il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi,
Tirkiye’de ydriitillen 6nemli ¢alismalardandir (Demirdirek & Sener, 2014). 2017-2019
yillar1 arasinda yirtttigii Tirkiye’de Katilime1r Demokrasinin - Giliglendirilmesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi kapsaminda CEID tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Izmir’de de kadin ve LGBTI orgiitleri, kamu ve yerel
yonetim katilimcilarmin olusturdugu bagimsiz bir izleme platformu kurulmustur
(CEID).

Yerelde TCE’nin saglanmasi konusunu incelerken, bu ¢aligmada yerel yonetim
birimlerinden belediyelerin arastirma konusu olarak se¢ilmesinin bir nedeni de,
belediyenin yerel yonetim birimi olarak islevinin hizmet sunmakla sinirli olmamasidir.
Halkin yerel ortak ihtiyaclarini karsilarken segimler yoluyla belirlenen baskanlarin
idaresindeki belediyeler, karar alma siireg¢lerine katilimin kolayca organize

edilebilecegi, esitlik¢i yapilarin gorece kolay olusturulabilecegi, yerelin temsil edildigi
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yapilardir. Belediyeler, her ne kadar mevzuatlar ve yasal g¢erceveler tarafindan
belirlenmis kurumsal yapilar olsalar da, tiim politika ve hizmetleri belirlerken hem
yerelin dinamiklerinden yogun bi¢imde etkilenirler hem de onlar araciligiyla yereli
sekillendirirler.

Belediye hizmetlerini, dogrudan kadinlara yonelik tasarlanmis ve uygulamaya
gecirilen “kadinlara 6zel hizmetler” ve belediyenin tiim hizmetlerini kadinlarin da
gereksinimlerini dikkate alarak tasarlama yani TCAA politikas1 olarak “Ozellikle
kadmlara yonelik olmayan hizmetler” olarak 2 ayr1 kategoride degerlendirmek
miimkiindiir. Bu kategorilestirme, Alkan’in (2009) s6zii gecen ¢alismasinda yer alir.
Kadinlara 6zel hizmetler, ti¢ farkli baslikta toplanabilir. Bunlardan ilki, ekonomik
acidan giliglendirme amaci tasir.; mesleki egitim ve beceri kurslar1 diizenlemek; evde
iretimde bulunan kadmlar icin ortak iiretim ve pazarlama olanaklar1 yaratmak, bu
amacla iiretim ve pazarlama kooperatifleri kurabilmeleri i¢in yonlendirme, egitimler
verme, mali ve lojistik destekler yaratma; is arayan kadinlara rehberlik ve danigmanlik
hizmeti verme gibi &rneklendirilebilir. Ikincisi, Kadmlarin Giindelik yasam yiikiinii
azaltmak i¢in tasarlanan hizmetlerdir. Bu hizmetler arasinda, 6zellikle yoksul bolgelerde
ticretsiz, digerlerinde diisiikk iicretli ¢ocuk bakim ve egitim merkezleri, etiidler,
donanimli saglik merkezleri, yash ve bagimlilar bakim ve barmma merkezleri gibi
hasta, yash, engelli ve cocuk bakim hizmetleri sayilabilir. Ugiinciisii, sigmaklarin
acilmasi, bu konuda calisan sivil toplum Orgiitlerine destek verilmesi, danisma
merkezleri agilmasi ve var olanlarin desteklenmesi, kriz hatlar1 kurulmasi gibi hane igi
siddete kars1 koruma hizmetleri sunabilir.

TCAA yaklasimi temelinde “6zellikle kadmlara yonelik olmayan hizmetler”
kategorisi, bu ¢alismanin kapsamima daha ¢ok girmektedir. Clnki imar hizmetleri, fen
isleri, ulasim koordinasyon, insan kaynaklari, zabita igleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler
gibi siralanabilecek belediye hizmetleri, toplumsal cinsiyete duyarli planlanip
uygulandiginda, 6rnegin, 5393 sayili Belediye Kanunu m.14’e gore belirlenecek olan
hizmetlerin onceliginde, kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligine dayanan hizmet
onceliklendirmede kadinlarin esit ve adil hizmet sunumundan yararlanmalarina karsi

olusacak riskler kendiliginden ortadan kalkmis olur (Alkan, 2009, ss.47-79).
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Kamu harcamalarin1 degerlendirirken, kadmlarin ve erkeklerin yasalar dniindeki
esitligi “aynilik” esitliginin O6tesinde fiili durumda, “farklilik” esitligi ve daha da
onemlisi “doniistiirici” esitligin saglanmasi igin yarattigir etki degerlendirilmelidir
(Kurtoglu, 2015, s.49). Ornegin, kurum iginde emzirme ve bebek bakim odalari
olusturma farklilik esitligine yonelik bir diizenleme iken, bebek bakiminin anneye
atfedildigi toplumsal cinsiyet kalibin1 degistirmeye yonelik her tiirlii sdylem, egitim ve
politikanin yani swra bebek bakim odalarin1 babalarin da kullanabilecegi sekilde
konumlandirmak (kadin tuvaletlerinin yani sira erkek tuvaletlerinin i¢inde bolmeler
diizenleyerek), kurum calisanlarinda annelik izinlerinin yan1 sira babalik izinlerinin de
esit siire ile verilmesi, karar alicilarda cinsiyet esitliginin saglanmasia yonelik pozitif
ayrimcilik yerine karar alict sayisindaki esitligin kurum politikast olarak benimsenmesi
ve uygulanmasi, doniistiiriicti esitligi saglamaya yonelik degerlendirilebilir.

3.6.2 Izmir’de Yerel Yonetimler: izmir Belediyeleri

Turkiye’nin 3. biiyiik kenti olan Izmir’de bu ¢alismanin yiiriitiildiigii donemin
(2016-2018) istatistiki bilgilerine yer verilmesinin daha anlamli olacag: disiiniilmiistiir.
Bu sebeple bu baslik altinda yer alan baskan, baskan yardimcilari, midiirler gibi
blrokrasinin ve siyasi anlamda meclis tyelerinin 2016-2018 yillar1 arasi cinsiyet ve
parti dagilimlarina yer verilmistir.

TUIK 2016 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ne gére Izmir’in
niifusu 4 milyon 2 yiizbini asmistir (TUIK, 2017) ve biiyiiksehir Belediyesi hari,
belediye sayis1 30’dur (Izmir Valiligi, 2017).

6360 say1l1 yasa uyarinca Izmir Biiyiiksehir Belediyesi anakent belediyesi olarak
Izmir 1li sirlar1 dahilindeki 30 ilgenin tamamindan sorumludur. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yani sira, 19 ilge belediyesi (Karabaglar, Buca, Bornova, Konak,
Karstyaka, Bayrakli, Cigli, Torbali, Menemen, Gaziemir, Odemis, Bergama,
Kemalpasa, Aliaga, Menderes, Tire, Balgova, Narlidere ve Urla) yasaya gore stratejik
plan yapma yikimliiliigii olan Izmir belediyeleridir. Izmir’de niifusu 50.000’in altinda
olup stratejik plan hazirlayan belediye bulunmamaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerinin norm kadro esasina gore,
organizasyonel yapis1 birbirinden farkhidir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye
Bagkani’na bagli Genel Sekreterlik, bagl kuruluslar olarak ESHOT Genel Midiirligii
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ve 1ZSU Genel Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, 1. Hukuk Miisavirligi ve
Teftis Kurulu Baskanligi, Genel Sekreter Yardimciliklari, Daire Baskanliklar1 ve Sube
Miidiirliikleri ve Hastane Bashekimliginden olusur. Bu organizasyon yapisinda karar
alict konumunda 197 biirokrat gorev yapmaktadrr (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Organizasyon Semasi, 2018). Karar alicilarin TCDB uygulamalarindaki rolii dikkate
alindiginda, belediye st yonetim kadrolarindaki cinsiyet dagilimma goz atmakta yarar
olacag: diisiiniilmiistiir. izmir Biiyiiksehir Belediyesinde yonetici diizeyinde cinsiyet
dagilim su sekildedir: Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 ve Genel Sekreteri erkektir.
Genel sekreter yardimeisi kadrosu 5 olup fiilen 4’line atama yapilmistir ve bunlardan
2’si kadindir. 38 daire baskanlifinda gorevli 35 daire baskanmnin 19°u, 158 sube
miidiirligiinde gérevli 150 sube miidiiriiniin 79’u kadmndir (Ozkesen, 2018). Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl kurulus olarak hizmet veren Izsu’nun Genel Mudurii ve
4 Genel Midiir Yardimecisinin tamami kadindir. Eshot Genel Miidiirii erkektir ve 3
Genel Miidiir Yardimcisindan 1°i kadmndir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin istiraki
oldugu 12 sirketten 2’sinin genel miidiirii kadindir.

Tablo 16, Izmir ilge belediyelerinde iist diizey karar alicilarin cinsiyet dagilimini
goOsterir. Bu c¢alismaya dahil olan 18 ilge belediyesinden sadece 2’sinin bagkani
kadindir. Kadin baskan yardimcilarinin toplam i¢indeki pay1 ise, %23 oranindadir.
Aliaga, Bergama, Gaziemir, Menemen ve Narlidere il¢elerinde hi¢ kadin baskan
yardimcist yoktur. Bu ilgelerdeki kadin miidiir sayisinin da oldukg¢a diisiik oldugu
diisiiniiliirse, s6z konusu yerel idarelerin “erkek bakisi” ile yonetildigi soylenebilir.
Bornova ve Bayrakli’da bagkan yardimcilarinin ¢ogunlugunu, Cigli’de yarisini kadinlar
olusturmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ¢alisma kapsamina giren 19 ilge belediyesinin
meclis liyelerinin parti ve cinsiyet dagilimlart Tablo 17°da verilmistir. Buradaki bilgiler,
ilgili belediyelerin web sitelerinin incelenmesi ve belediyelerle yapilan yiiz yiize ve
telefon goriismeleri sonucunda elde edilmistir. Belediye meclis iiyelerinin parti ve
cinsiyet dagilimi, hali hazirda toplumsal cinsiyet caligsmalarina mesafeli duran
belediyelerde genelde hizmetlerin ve politikalarin 6zelde belediye biit¢cesinin toplumsal
cinsiyete duyarli olmast bakimmdan 6nemlidir. Belediyelerde 6nemli bir karar alici

konumundaki belediye meclis iiyelerinin i¢indeki kadin meclis liyesi sayisimin azlig1 ya
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da ¢oklugu, biitce dahil alinacak her tiirlii kararin kim(ler)i, ne Olciide etkileyecegi,
kim(ler)in ihtiyaclarini ne 6l¢iide karsilayacagi veya karsilayamayacagini biiyiik 6lciide
belirler. Bu yonilyle Izmir belediyeleri degerlendirildiginde, 30 ilce belediyesi ve
biiyiiksehir belediyesi toplaminda meclis iiyesi sayis1 911 kisidir. Kadin meclis
tiyelerinin erkek meclis tiyelerine oran1 (K/E) %22, kadinlarin toplam icindeki pay1
%18 olarak hesaplannustir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde meclis iiyelerinin sayis1
ve dagilimi, tiim ilgelerden belirli oranlarda hesaplanan meclis iiyelerinin katilimiyla
olustugundan aslinda Izmir goriiniimiine benzerdir, bu dogrultuda kadin meclis
iiyelerinin erkek meclis iiyelerine oramm %18, kadin meclis iiyelerinin toplam

icindeki pay1 %15’tir.
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Tablo 16: izmir ili Ilce Belediye Baskan ve Yardimcilar

Belediyeler

Bsk.
Cinsiyeti

Bsk.
Yrd

Kadin Bsk.
Yrd.

Erkek Bsk.
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Tablo 17: izmir 1li il¢elerinin 2014-2019 Yillar1 Arasi Belediye Meclis Uyesi Dagilimlar

ILCE BAZINDA CINSIYETE

_ AKP CHP MHP DsP pp BAGIMSIZ . ILCEDEKI

BELEDIYE GORE DAGILIM TOPLAM

MECLIS

KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK Uvesi
ALIAGA 1 11 2 1 1 7 0 0 0 0 1 1 5 20 25
BALGOVA 1 3 8 13 0 0 0 0 0 0 0 0 9 16 25
BAYINDIR 1 3 0 9 0 2 0 0 0 0 0 0 1 14 15
BAYRAKLI 2 12 8 15 0 0 0 0 0 0 0 0 10 27 37
BERGAMA 3 5 2 12 0 5 0 0 0 0 1 3 6 25 31
BEYDAG 0 2 0 8 0 1 0 0 0 0 0 0 0 11 11
BORNOVA 2 8 5 20 0 1 0 0 0 0 0 0 7 29 36
BUCA 2 11 3 20 0 1 0 0 0 0 0 0 5 12 37
CESME 0 4 4 7 0 0 0 0 0 0 0 0 4 11 15
GIGLI 2 7 4 17 0 1 0 0 0 0 0 0 6 25 31
DiKiLi 0 3 4 7 0 1 0 0 0 0 0 0 4 11 15
FOCA 0 0 3 12 0 0 0 0 0 0 0 0 3 12 15
GAZIEMIR 1 9 7 13 1 0 0 0 0 0 0 0 9 22 31
GUZELBAHGE 0 0 2 11 0 0 0 1 0 0 0 1 2 13 15
KARABAGLAR 2 10 5 19 0 0 0 0 0 0 0 1 7 30 37
KARABURUN 0 3 1 4 0 0 0 0 0 0 1 0 2 7 9
KARSIYAKA 0 3 9 25 0 0 0 0 0 0 0 0 9 28 37
KEMALPASA 1 13 1 7 0 3 0 0 0 0 0 0 2 23 25
KINIK 0 9 1 4 0 0 0 0 0 1 0 0 1 13 14
KIRAZ 0 4 0 3 0 7 0 0 0 0 0 1 0 15 15
KONAK 2 11 7 24 0 0 0 0 0 0 0 0 9 35 aa
MENDERES 1 12 2 7 0 0 0 0 0 0 0 0 3 19 22
MENEMEN 1 10 4 14 0 2 0 0 0 0 0 0 5 26 31
NARLIDERE 0 2 7 16 0 0 0 0 0 0 0 0 7 18 25
ODEMIS 3 13 3 9 1 2 0 0 0 0 0 0 7 24 31
SEFERIHISAR 1 3 1 8 0 0 0 0 0 0 0 2 2 13 15
SELGUK 1 4 1 7 0 2 0 0 0 0 0 0 2 13 15
TiRE 1 7 2 12 0 4 0 0 0 0 0 0 3 23 26
TORBALI 4 12 1 11 0 1 0 0 0 0 1 1 6 25 31
URLA 0 4 4 13 1 1 0 0 0 0 0 1 5 19 24
izmIR BOYUKSEHIR [ 45 21 93 0 5 0 0 0 0 0 1 27 144 171
CINSIYETE GORE

PARTI DAGILIMI 38 243 122 441 4 46 0 1 0 1 4 12 168 743 911
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Tablo 18, tez ¢alismasma dahil olan ilge belediyelerindeki miidiir olarak gorev
yapan kisi sayisini vermektedir. Belediyelerde kimi zaman, bir kisi birden fazla
miidiirliikte miidiir olarak gorev yapmaktadwr veya baskan yardimcisi vekaleten
miidiirliik de yapabilmektedir. Bu tez caligmasi kapsamma giren ilge belediyelerde
toplamda 392 miidiirliikk gorevi 336 kisi tarafindan yiiriitiilmektedir, bunlarin sadece
125’1 kadmndir. Icra birimleri niteligindeki miidiirliikler, hem biitceleme siireglerinde
aktif konumlari, hem de uygulayici olmalar1 sebebiyle, kadinlarin {igte bir oranindan
daha az olmalarmin sonuglarint hizmet ve politikalarina da yansitmaktadirlar.

Tablo 18: izmir 1li ilge Belediyelerindeki Miidiirliik Say1 ve Dagilimlar

Mud

arlu Ml Kadin Erkek
Belediyeler k dar Mudur Madar
Aliaga 18 16 5 11
Balcova 19 13 6 7
Bayrakh 28 23 15 8
Bornova 34 31 15 16
Buca 36 31 12 19
Cigli 19 19 5 14
Gaziemir 25 25 5 20
Karabaglar 28 28 11 17
Karsiyaka 29 29 12 17
Kemalpasa 21 21 5 16
Konak 31 30 15 15
Menderes 18 15 6 9
Menemen 16 12 3 9
Narhdere 18 14 3 11
Odemis 21 18 6 12
Urla 18 14 4 10

33

Toplam 377 9 128 211
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Izmir belediyelerinin karar alicilari cinsiyet dagilini bakimindan biitiiniiyle
degerlendirildirildiginde, basta belediye baskanlar1 olmak iizere, belediye iist diizey
yOneticileri ve meclis yelerinin 0Ozellikle ilge belediyelerinde erkeklerin baskin

egemenliginde oldugu sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE TOPLUMSAL CINSIiYETE
DUYARLI BUTCELEME ANALIZIi: iZMiR UYGULAMASI

4.1 Arastirmanin Kapsam ve Hipotezi

Bu c¢alismada; yerel yonetim birimlerinden belediyelerde TCDB’nin
yapilabilirligi; kent hizmetlerinden faydalananlarin yarisini olusturan kadmlarin, biitce
planlamalarinda ve harcamalarinda onceliklendirilme durumlari ve diizeyleri; kadmlarin
kent biitcesinin planlanmasmma ve kullanimina etkide bulunup bulunamadiklari,
bulunmalar1 halinde kullandiklar1 mekanizmalarin ne oldugu ve etki diizeyleri; genelde
Tiirkiye'de, dzelde ise izmir'de var olan TCDB 6rnekleri; mevcut drneklerin kapsami ve
diizenlenme bigimleri incelenmektedir.

Bu tez calismasmin arastirma sorusu su sekilde belirlenmistir: Yerel
yonetimler hizmetlerini planlarken, sunarken ve degerlendirirken TCE’ye duyarl bir
yaklagim sergiliyorlar m1? Bu kapsamda yapilan nicel analizler kisminda hipotezler su
sekildedir:

Hipotez 1: Kadin ve erkeklerin TCE puanlar1 arasinda bir fark vardir.

Hipotez 2: Atanmislar ve secilmislerin TCE puanlari arasinda bir fark vardir.

Hipotez 3: izmir belediyelerinin TCE puanlarmin ortanca degerlerinin en az biri,
digerlerinden farklidir.

Hipotez 4: Atanmiglar —Segilmisler gruplarmm TCE Puan kategorileri ile
aralarinda anlamli bir iligki (association) vardir.

Hipotez 5: Secilmisler grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasinda bir
iligki vardir.

Hipotez 6: Atanmiglar grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasinda bir
iligki vardir.

Bu tez kapsaminda Izmir Ili smirlarinda yer alan 30 ilge belediyesinden 19°u
mevzuat uyarinca stratejik plan hazirlamaktadir. TCAA’nin en 6nemli politika araci
olan TCDB i¢in stratejik planlama asamasindan itibaren analiz etmek, kurumun
toplumsal cinsiyet konusundaki duyarliligini ve TCDB’ye yaklasimmi 6lgmek igin

Onemlidir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin ve hizmetlerin sunumunda karar
alicilarm toplumsal cinsiyet farkindaligi ¢ok onemlidir. Bu tez caligmasinda yer alan
ilce belediyeler igin karar alicilar miidiir, baskan yardimcisi, belediye bagkani ve ilge
belediyesinin meclis tiiyeleri iken biiyiiksehir belediyesi i¢in sube miidiirii, daire
baskani, genel sekreter yardimcisi, genel sekreter, belediye baskani ve biiyliksehir
meclis Uyeleridir. S0z konusu hedef kitleye yonelik olarak BM Kadin Programimnin
“Gender Equality Capacity Assessment Tool” icinde yer alan “Gender Equality
Capacity Assessment Questionnaire” (Un Women Training Centre, 2014) anket 6lgegi,
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mevcut yapist da géz Oniine almarak genisletilerek
hazirlanan anket uygulanmistir. Bu kapsamda, biiyliksehir belediyesinde belediye
baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire bagkanlari, sube miidiirleri ve
biiyiiksehir meclis iiyelerinden olusan karar alicilar ile ilge belediyelerinde belediye
baskanlari, baskan yardimcilari, miidiirler ve belediye meclis iiyelerinden olusan karar
alicilarin toplami1 olan 1532 ana kiitle katilimcisinin tamamina ulagilmistir. Elde edilen
yanit sayist 415 iken eksik ve hatali veriler degerlendirme dis1 birakilmis ve 349 karar
alicinin yanit1 analiz edilmistir.

Tez kapsaminda yiritilen anket g¢alismasinin ve stratejik plan analizlerinin
bulgularindan yola ¢ikilarak caligmaya dahil olan belediyelerden TCDB uygulamasi
deneyimi sebebiyle 2017 yili Mayis- Haziran aylarinda Urla Belediyesi’nde karar
alicilarla derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak bu deneyim siireci kurumsal ve
bireysel diizeyde analiz edilmistir.

4.1.1 Stratejik Planlarda Uygulanan Icerik Analizi Teknigi

Bu tez calismasinin kapsamma giren belediyelerin 2015-2019 yillarmi kapsayan
stratejik planlari, nitel analiz yontemlerinden olan igerik analizi yontemiyle toplumsal
cinsiyet, TCE, kadin, kadmin gii¢lendirilmesi, TCDB, TCAA, cinsiyete duyarli veri gibi
kodlar baz alinarak analiz edilmistir. Arastirmanin amaci ¢ercevesinde literatiir bilgisi
ve metin i¢eriklerinin tekrar tekrar okunmasi yoluyla belirlenen kod listesi, anlam1 en
iyl yansitabilecek kavramlarin kullanilmasi yoluyla olusturulmustur. Bu caligmada
kullanilan kod listesi, Yildirom ve Simsek’in (2003), Strauss ve Corbin’den (1990)
aktardigi kodlama bi¢imlerine gore, genel bir ¢ergeve icinde yapilan kodlamadir ve daha

onceden belirlenmis kavramlar ile veriden hareketle olusturulmus kavramlarin birlikte
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degerlendirildigi bir kavramsal yapi olusturulmustur. Veri analizinden hareketle
olusturulan kodlar, 6nceden belirlenen kategorilerin (temalarin) altinda yer almistir
(Simsek ve Yildirim, 2003, s5.163-168).

Icerik Analizi nitel ve nicel igerik analizi olmak iizere iki sekilde yapilabilir. Bu
calismada, icerik analizinin yorumlanmasmin ve belediyeler arasinda karsilastirma
yapilmasinin kolayligi bakimindan elde edilen bilgiler sayisallastirilarak nicel igerik
analizinden de yararlanilmistir. Nitel arastrmada verinin nicellestirilmesi yapilirken
verinin belirli bir diizeyde sayilara indirgenmesinin tercih edilmesinde, incelenen
dokiimanlarin kurumlarm yillik biit¢elerine temel olusturan veya rehberlik eden orta
vadeli planlar niteligindeki stratejik planlarin olmasi da etkili olmustur. Bu ¢alismada,
kelime siklig1 (frekans) ve yiizde hesaplamalari yoluyla nitel veri, kismen de olsa
nicellestirilmistir (Simsek ve Yildirim, 2003, ss.177-184).

4.1.2 Karar Ahcilara Yonelik Uygulanan Anket Teknigi

Nicel analiz olarak, yukarida da soz edildigi gibi, belediyelerin karar alicilarina
yonelik bir anket ¢alismasi diizenlenmistir. Anket ¢alismasinin bulgulari, SPSS paket
programi ile analiz edilmistir.

Anket yolu ile elde edilen veriler, her katilimcinin ve katilimci kurumun,
toplumsal cinsiyete duyarliligina dair daha fazla bilgiyi elde edebilmek amaciyla bu
caligma sirasinda gelistirilen bir puanlama yontemi ile belediyelerde karar alicilarin
TCE bilgi ve farkindalik diizeylerini ve siralamalarni belirlemeye yonelik bir model
Onerisi yer alir. Bu siralama hem belediyeler arasi, hem de karar alicilarin kendi
aralarindaki bir siralamadir ve diger bulgularin karsilastirilmasinda ve ¢apraz tablolarin
elde edilmesinde hesaplanan TCE puanlarindan yararlanilmistir. Caligmanin  bu
asamasinda elde edilen veriler, karar alicilarin nitelikleri ve verilerin yogunlagsmasina
gore yapilan farkli gruplamalar ile Ki-kare testleri, T-testi ve non-parametrik testler
uygulanmigtir.

UN-Women tarafindan hazirlanan ve tezin nicel aragtirmasina dayanak olusturan
kitapcikta Onerilen temel istatistik gostergeler, buna bagh gelistirilen TCE Puanlama
Sistemi g¢ercevesinde yapilan gruplamalar ve karsilastirmali analizler ve nitel analiz

sonugclari, tezin sonug¢ bdliimiinde birlikte degerlendirilmistir.
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4.1.3 Urla Belediyesi’nde Uygulanan Derinlemesine Goriisme Teknigi

Bu tezin kapsaminda yer alan belediyelerden Urla Belediyesi, izmir’de TCDB
caligmast yapmus olan tek belediyedir. Igerik analizi ve anket yoluyla karar alma
streclerinde ve resmi dokiimanlarda TCAA’ya yonelik analizler, Urla Belediyesi icin de
yapilmistir. Ancak, TCDB uygulamasina ge¢mis bir belediyede karar alma siireclerinin
daha derinlenmesine incelenmesinin, bu tezin politika Onermeleri agisindan ve bu
konuda yapilacak bagka galismalara 151k tutmasi i¢in 6nem tagidigi diistiniilmektedir. Bu
amagla, Urla Belediyesi’'nde Bagkan, Baskan Yardimcilari, Miidiir ve Belediye Meclis
Uyesi konumunda yer alan karar alicilarla derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak
bir arastirma yapilmigtir.

Derinlemesine goriisme, nitel arastirmalarda yerini daha da belirginlestirmis ve
cagdas arastirmalarda roliinli artwrmustir. Derinlemesine goriisme, nicel arastirmalara
gore daha yapilandirilmamis bir dogaya sahiptir ve arastirmaci daha fazla miidahildir.
Sorulara verilen yanitlar, tam olarak onceden belirlenemez (Goode ve Hatt, 1952,
$5.184-190). Bu durum arastrmacinin titizligi ve arastirma konusuna gore, arastirma
sorununu dogasindaki biitiinliigii ve ayrintilariyla resmetmesi bakimmdan 6nemlidir.

Urla Belediyesi'nde TCDB deneyimini anlamaya ydnelik yapilan arastirma,
“teorinin verilerdeki kavramlarin incelenmesi yoluyla kesfedilmesi” felsefesine dayanan
ve temel sosyal siireglerin agiklayict bir teorisini gelistirmeyi amaglayan Grounded
Teori  (Temellendirilmis  teori)’yi  temel alir. Grounded teoriye  gore
gorlismeci/arastirmaci, arastirma sorusunu, arastirilan konunun temel sosyal siireglerinin
belirli bir ¢evrede nasil gerceklestigini agiklamaya c¢alisir ve arastirmasini farkl
kosullarda ayni deneyimi yasamis olanlarin katilimiyla gergeklestirirken katilimcilarin
paylastiklar1 deneyimlerin detaylarini ve anlasilir olmasini saglamak i¢in analiz eder. Bu
yaklasimda sosyal gerceklik bilgisi, davranig ve konusma deneyimlerinin dikkatli bir
sekilde gozlemlenmesiyle saglanir (Starks ve Trinidad, 2007, ss.1373-1374).

Bu kapsamda Urla Belediyesi’nde sozii gegen atanmisg ve seg¢ilmis list diizey
karar alicilardan 14’1 ile derinlemesine goriisme yapilarak TCE yaklagimlar1 ve
Urla’daki TCDB deneyimine dair aktarimlari analiz edilmistir. Derinlemesine
goriismelerde, goriisme Oncesi temalar altinda belirlenen sorularin yer aldigi goriigme

formu kullanilmagtir.

99



4.2  Arastirmanin Bulgular ve Degerlendirmesi

Arastirma bulgular1 3 asamada el alinmistir. Birinci asamada, stratejik planlarin
icerik analizi yontemiyle ede edilen nitel analiz bulgular1 degerlendirilmistir. Ikinci
asama, biiyliksehir ve ilge belediyelerde karar alicilara yonelik hazirlanan anket
sonuglarin1 igerir. Son olarak, Urla Belediyesi’ndeki karar alicilarla yapilan
derinlemesine goriisme analizleri yer alir.

4.2.1 Stratejik Planlarin icerik Analizi Bulgulan

Stratejik planlar, basta biiyliksehir belediyesi olmak iizere tez g¢aligmasina
katihm g0Osteren 16 ilce belediyesinin  2014-2019 donemini kapsayan stratejik
planlaridir. S6z konusu 16 ilge belediyesinden Aliaga Belediyesi’nde anket
uygulanmasi yapilabilmistir ancak herhangi bir web tabaninda da yer vermedigi stratejik
plani elde edilememistir. Bu sebeple icerik analizinde Aliagaa Belediyesi kapsam dis1
birakilmistir. Burada tiim belediyelerin stratejik planlar1 araciligiyla toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 karsilastirma kolaylig1 agisindan bir arada sunulmaktadir.

Tablo 19, stratejik planlarin igerik analizinde kullanilan kodlar1 gosterir. Tablo
20, Tablo 21, Tablo 22, Tablo 23 ve Tablo 24’te de tum belediyelerin mevcut kodlar

1s181inda kargilastirmali sonuglari yer almaktadir.
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Tablo 19. Icerik Analizinde Kullamlan Kriterler

Kriter
No. Kriter
1 Kadm*
2 Kadinin Giiglendirilmesi
3 Toplumsal Cinsiyet Esitligi/Esitsizligi
4 Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastiriimasi
5 Aile
6 Anne
7 Kadin ve Aile Birlikte mi kullanilmig?
8 Kadin ve Yoksulluk Birlikte mi Kullanilmig?
9 Kadin Dezavantajli Grup-Kesim Iginde mi Degerlendirilmis?
10 Kadin Danigma Merkezi
11 Kadm Sigmma Evi
12 Kadma Yonelik Kurslar
13 Ucretsiz Kres- Ucuz Kres
14 Cinsiyete Duyarli Veri
15 TCDB
16 Kadm, Esitlik, TCE kavramlari, planin vizyon, misyon ve ilkelerinde yer aliyor mu?
17 Misyon kismmda TCE ve kadna dair bir ifade yer aliyorsa, ifade tam olarak nedir?
18 Vizyon kisminda TCE ve kadna dair bir ifade yer aliyorsa, ifade tam olarak nedir?
19 [lkeler/degerlerde TCE ve kadina dair bir ifade yer aliyorsa, ifade tam olarak nedir?
20 Plan {ist kurulu kimlerden olusur, kurulda cinsiyet dagilimi nasildir?
21 Belediyenin her diizeyde karar alicilarinin bilgisi var m1? Varsa, cinsiyete dayali veri midir?
22 Planda belediye galisanlarinin cinsiyet dagilimina yer verilmis mi?
23 Planda yer alan bilgiye gore, belediyenin kadin istihdam orani nedir?
24 Mevcut durum analizinde kadin, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligine dair gostergeler var mi1?
25 Belediyenin kadin konusunda ¢alisan miidiirligii var m1? Varsa tam adi nedir?
26 Planda paydas analizinde kadin orgiitlerine yer verilmis mi?
Kurum igi-dis1 analizlerde kadin, toplumsal cinsiyet konusuna deginilmis mi? Deginilmis ise,
27 hangi analizde yer verilmis?
28 Stratejik amag-sektdr-hedeflerde kadin yer aliyor mu? Yer aliyorsa, hangi diizeyde yer aliyor?
29 Stratejik alt amag-hedeflerde kadin yer aliyor mu? Aliyorsa; nasil bir yontem izlenmektedir?
30 Performans gostergelerinin kaginda kadina iliskin gostergeye yer verilmis?

* Kadin kelimesi hesaplanirken tablolarda yer alan hiicre igindeki kadin kelimesi, her bir tablo

icin 1 kez sayilmistir.
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Tablo 20:

IBB, Konak ve Menemen Stratejik Plan Bulgular

Kr. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Konak Menemen
No.
1 Var. Planin degisik yerlerinde 59 kez. Var. Plamn degisik yerlerinde 14 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 10
kez.

2 Var. Sosyal Dayamisma ve Saghk| Var. "10. Kalkinma Plamna Iliskin Maddeler" | Yok.

Sektori'nde. arasinda 249.md.'de ve Stratejik Amag 2.2.'ye

bagl Stratejik Hedef 2.2.1'de.

3 Var. Kadin Caligmalart Sube Miidirliigi'niin | Var. Stratejik Amag¢ 2.2.'ye bagh Stratejik| Yok.

Calisma Y 6nergesi'nde. Hedef 2.2.1'de.
4 Var. Kadin Calismalart Sube Miidiirliigii'niin | Yok. Yok.

Calisma Y 6nergesi'nde.
5 Var. Planin degisik yerlerinde 27 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 17 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 5 kez.
6 Yok. Yok.
7 Evet. Hayir.
8 Hayir. Hayir. Hayir.
9 Evet. Asevi Sb. Mdligi Caliyma| Birlikte degerlendirilmis. "Amag - 2.2 - Ticemiz | Birlikte degerlendirilmis. “Sosyal

Y dnergesi'nde.

siirlarindaki kadin, ¢ocuk, yasli, engelli ve

dezavantajli  gruplarn  yasam  kalitesini

yiikseltmek ve toplumsal gelisimin artirilmasini

saglamak" seklinde yer almistir.

Yardim ve Toplum Refahi” Odak
Alani i¢inde, Amag 9. “Korunmasiz
ve dezavantajli kisilere, kadinlara,

¢ocuklara,...” seklinde yer almustir.
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Kr. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Konak Menemen

No.

10 | Var Var. Yok.

11 | Var Yok. Planlanan faaliyetler arasinda yer aliyor. Yok. Planlanan faaliyetler arasinda

yer altyor.

12 Var Var. Var.

13 | Yok Yok. Var.

14 | Yok Yok. Yok.

15 | Yok Yok. Yok.

16 | Almuyor. Almuyor. Yok.

17 | Almuyor. Almuyor. Yok.

18 | Almuyor. Almuyor. Yok.

19 | Almuyor. Almuyor. Yok.

20 | Belediye Bagkani, Genel Sekreter ve Genel | Bilgisine yer verilmemis. Belediye Bagkan ve yardimcilarindan
Sekreter Yrd.'lardan olusuyor. Esit sayida olusuyor. Tamamu erkek.
kadin-erkek katilimcr var.

21 | Yok. Bilgisine yer verilmemis. Var.

22 | Kismen (tageron isci bilgisi yok) Kismen (taseron ve kadrolu is¢i bilgisi yok). Evet.

23 | 30% 31% 11%

24 | Kadma dair demografik ve sosyo-ekonomik | Sadece memur c¢aliganlarin cinsiyet-6grenim, | Kente dair, ilce nifusunun cinsiyete

veriler var.

hizmet simfi-6grenim diizeyi ve cinsiyet,

gore dagilhim ile ilge yas grubu ve
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Kr. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Konak Menemen
No.
hizmet suresi-cinsiyet, yas-cinsiyet dagilimlari| cinsiyete gore niifus dagilim verileri
ile memur ve sozlesmeli memurlarin cinsiyet | yer aliyor. Kuruma dair, sadece
dagilimlarina yer verilmis. calisanlarin cinsiyet dagilim (bayan-
erkek ifadesiyle) yer aliyor.

25 | Kadmn Caligmalart Sube Miidiirliigi Kadm ve Aile Hizmetleri Midiirliigii Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

26 | Evet Hayrr. Belirtilmemis.

27 | Hayr. Hayir. Hayir.

28 | Evet. Sosyal Dayamisma ve Saghk| Evet.Turizm, Spor, Sosyal ve Kiltirel| Evet. Amag 9 altinda Hedef .A.9.2
Sektori'nde. Hizmetler Alam altinda Amag 2.2'de.

29 | Evet.ki stratejik amac altinda yer aliyor. Ev| Stratejik Hedef 2.2.1'de "Toplumsal cinsiyet| Hedef. A.9.2. altinda yer alan iki
ici licretsiz bakim emeginin, belediye hizmeti | esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel | faaliyet ve Hedef A.12.1 altinda yer
olarak sunulmast yoluyla kadinin | ve ekonomik yasamdaki roliiniin | alan iki faaliyette mesleki kurs
Ozgiirlesmesi.  Kurs, damgmanhik  vb.| guclendirilmesi, aile kurumunun korunarak | diizenlenmesi, ¢ocuk yuvast
hizmetler yoluyla kadimin gii¢lendirilmesi | statisiinin  gelistirilmesi ~ ve  toplumsal | faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, siginma
seklinde. biitlinlesmenin  kuvvetlendirilmesi" altinda| evi acilmasi ve Kkiiltiirel geziler

dogrudan kadinlara ydnelik ve kadinlarm da| diizenlenmesi seklinde.
yararlanacag proje ve faaliyetler seklinde.

30 | 8 0 0
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Tablo 21: Karabaglar, Buca ve Gaziemir Stratejik Plan Bulgular

Kr. Karabaglar Buca Gaziemir

No.

1 Var. Planin degisik yerlerinde 23 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 9 kez Var. Planmn degisik yerlerinde 18 kez.

2 Yok. Yok. Yok.

3 Yok. Var. Hedef 3.3’te istihdam konusunda 10.| Yok.

Kalkinma Plamna atif yapilmus.

4 Yok. Yok. Yok.

5 Var. Planin degisik yerlerinde 5 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 22 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 8 kez.

6 Yok. Yok. Var. Planin degisik yerlerinde 3 kez.

7 Hayir. Ancak F3.1.7.'de bazi mahallelerde | Hayir. Amag¢ 4 altinda, "... kadinlarin eslerinden veya
¢amasir yikama hizmeti verilmesi, kadinlarin ailelerinden gordigii siddet karsisinda kadin
ticretsiz ev i¢i emegini ikame eder. sigimma  evleri olusturulmast  ve  mesleki

kurslarla meslek edindirilmesi,..." seklinde.

8 H.3.1. "Dar gelirli kesimleri destekleyerek | Hayir. Hayir.
yoksullukla miicadele etmektir" seklindedir ve
faaliyetleri arasinda F3.1.7. yer alir.

9 Hayir. Ancak "Ama¢ 3. Sosyal Yardim:| Hayir. Evet. Amag¢ 4 "Korumasiz ve dezavantajl
Yoksul, Yasli, Geng, Cocuk, Engelli ve Kadin kigilere..." seklinde ifade edilmis ve altinda Hedef
Gruplarimi Desteklemek" seklinde 4.3. "... ve kadin damigma merkezinde verilen ...
belirlenmistir. hizmetler..."dir.
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Kr. Karabaglar Buca Gaziemir
No.
10 Hayir, F.3.2.1'de agilmasi planlanmustir. Yok. Kadin Aktivite Merkezi var. Var.
11 Yok. F3.2.3'te agilmasi planlanmustir. Var. Yok.
12 Yok. Planlanan faaliyetler (Ama¢ 3)| Var. Var.
arasindadir.
13 Yok. Yok. Yok.
14 Ilgenin cinsiyete dayali niifusu, yas gruplari-| YoKk. Yok.
cinsiyet dagilim, 30+ yas grubundaki
kadinlarin medeni hali, Memur personelin
egitim durumlarinin cinsiyete gore dagilim
haricinde cinsiyet temelli veri yok.
15 Yok. Yok. Yok.
16 Almuyor. "Insan odaklilik" misyon ve temel| Ilkeler arasinda esitlik ilkesinde yer aliyor. Almuyor.
degerlerde yer altyor.
17 Almuyor. Almuyor. Almuyor.
18 Almuyor. Almuyor. Almuyor.
19 Almuyor. Esitlik ilkesinde, "Buca Belediyesi kentli haklarint; | Almuyor.

cinsiyet, yas, koken... gdzetmeden, ... her birey
icin egitolarak sunulmasindan sorumlu oldugunu

kabul etmektedir." ifadesi var.
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Kr. Karabaglar Buca Gaziemir
No.
20 Belediye Bagkam, bagkan yardimcilari ve| Belediye Baskami ve baskan yardimcilarindan| Belediye Baskani, baskan yrd.lari ve ihtisas
miidiirlerden olusuyor, 23 kisilik ekibin sadece | olusan iist kurulda toplam 7 tiyenin 2'si kadin. komisyonu temsilcisi belediye meclis tyelerinden
5 tiyesi kadin. toplam 14 {iyenin sadece 4'ii kadin.

21 Var. Evet. Ust kurulun yam sira plan ekibi ve calisma | Var. Meclis tyeleri de plan tst kurulunda temsil
grubu dyeleri farkli birimlerin miidiirlerinden | edilmis. Plan c¢alisma grubunda neredeyse her
olusuyor ve kadm-erkek dagilim esit. midurlikten birden fazla katilimer yer almus.

22 Hayir. Hayir. Hayir.

23 Belirtilmemis. Belirtilmemis. Belirtilmemis.

24 llge niifusu, oOgrenci sayilari-cinsiyet, egitim| Ilgenin demografik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda
durumu-cinsiyet bilgilerine ve personelin cinsiyet | cinsiyete dayali veri var.
bilgisine kismen yer verilmistir.

25 Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Belirtilmemis. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

26 Belirtilmemis. STO'ler olarak belirtilmis. Hayir.

27 Mevcut Durum Analizinde 30+ yas grubundaki | Hayir. Hayrr.

kadinlarmm medeni halinin Tiirkiye ve Izmir
ortalamalarmm {istiinde olduguna ye verilmis,
GZFT analizinde bu durum tehlikeli olarak ele
almmustir.
28 Stratejik Ama¢ 3. "... kadin gruplarim| Evet. Hedef 2.2.'de "Kadin Aktivite Merkezi’nde | Sosyal Yardim ve Toplum Refahi odak alam
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Kr. Karabaglar Buca Gaziemir
No.
desteklemek”, Hedef H.3.2. " Kadinlarimiza| kadinlarin  sosyallesmelerini ve  kendilerine | altinda Stratejik Amag 4- Stratejik Hedef 4.3.'te.
destek vererek..." seklinde yer aliyor, buradaki | ayrilmug  6zel  bir  alanda rahatca  spor
5 faaliyetin tamamm kadinlara yonelik | yapabilmelerini saglamak amaciyla sportif kurslar
hizmetlerden olusuyor. duizenlenmesi*
29 Planda alt amag-hedef yok. Hayir. Strateji 4.3.2'de "kadinlara sosyal destek imkani
arttirtlacaktir” ifadesi ile yer aliyor.
Faaliyeti/projesi ise, "Kiiltiirel ve sosyal hayati
giiclendirmek maksadi ile, Semt Evleri iiyeleri ve
kursiyerlerimize gezi, piknik v.b. organizasyonlar
diizenlenecek" seklindedir.
30 3 0 0
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Tablo 22: Menderes, Balgova ve Narhdere Stratejik Plan Bulgular:

Kr. Menderes Balcova Narhdere

No.

1 Var. Planin degisik yerlerinde 5 kez. Var. Plamn degisik yerlerinde 14 kez. Var. Plamn degisik yerlerinde 24 kez.

2 Yok. Yok. Yok.

3 Yok. Yok. Yok.

4 Yok. Yok. Yok.

5 Var. Planin degisik yerlerinde 10 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 8 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 12 kez.

6 Yok. Yok. Yok.

7 Hayir. Ancak aile parklart yapilmasi projesi, | Hayir. Evet. Stratejik Ama¢ 10-Hedef 2'nin altinda
kadimt aile i¢inde degerlendirdigini isaret eder Faaliyet 6'da "Aile i¢inde ya da disinda ... siddete
ve kadimin sosyal yasama katilimim sinirlayan ugrayan kadin..." ifadesi ile yer almistir.
bir bakistir.

8 Hayir. Hayir. Hayir.

9 Evet. Hay1r. Dezavantajli kelimesi planda yok. Evet. Hedef 2'de "kadin ve diger korunmaya,
bakima ve yardima muhtag tiim birey ve gruplarin
etkinlik alanlarmin genisletilmesi amaciyla egitim,
istthdam, ... esit firsat ve olanaklardan
yararlanmalarini saglamak" ifadesi ile
dezavantajlilik isaret edilmistir.

10 | Yok. Yok. Var.
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Kr. Menderes Balcova Narhdere

No.

11 | Yok. Yok. Yok.

12 | Yok Var. Var.

13 | Yok, ancak projelendirilmis. Yok. Yok.

14 | Qlce niifusunun yas-cinsiyet gruplarina gore| Personelin egitim diizeyi-cinsiyet, ilce| Ilcenin niifus-cinsiyet, niifus-yas ve cinsiyet,
dagilimi ve i¢ paydas analizinde katilimcilarin | nlfusunun yas-cinsiyet ve 30+ yas grubu| medeni  durum-cinsiyet, personelin  cinsiyet
cinsiyete gore dagilimina yer verilmistir. kadinlarin  medeni durumlarma iligkin | dagilimina iligkin verilere yer verilmistir.

veriye yer verilmis.

15 | Yok. Yok. Yok.

16 | Almuyor. Almuyor. Kismen.

17 | Almuyor. Almuyor. Almuyor.

18 | Almuyor. Almuyor. Almuyor.

19 | Almuyor. Almuyor. Kentimizde yasayan kadinlarin sosyal ve
ekonomik hayata katilimim saglayacak
faaliyetlerde bulunmak.

20 | Belediye Baskani, miidiirler ve basin danismani | Belediye  Baskani, Bagkan  yrd.lari,| Stratejik planlama st kuruluna yer verilmemis.
olan toplam 14 kisiden olusuyor ve sadece 5| miidiirler ve birim sorumlularindan olusan | Stratejik Planlama Ekibi var, baskan yrd. ve 7
iiyesi kadn. 21 kisilik St.Planlama Ekibi'nin sadece 8| miidiirden olusuyor. Ekibin 8 iiyesinden sadece 1'i

iiyesi kadin. kadin.

21 | Yok Var. Yok.
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Kr. Menderes Balcova Narhdere

No.

22 | Hayur. Sadece memur personelin egitim diizeyi- | Var. Personelin cinsiyete gore, cinsiyet ve

cinsiyet dagilimi bilgisi var. miidiirlik bazinda dagiliminda "bayan" ve “erkek
ifadeleri ile.

23 | Bilinmiyor. Bilinmiyor. 25%

24 | Sadece ilge niifusunun yag-cinsiyet gruplarina | Personelin egitim diizeyi-cinsiyet, ilce| Kadina dair belediye ¢alisanlarimn cinsiyet
gore dagilmi ve i¢ paydag analizinde | nifusunun yag-cinsiyet ve 30+ yas grubu| dagilim ve kentte yasayan kadinlarin demografik
katilimeilarin  cinsiyete gore dagilimina yer | kadinlarin  medeni durumlarma iligkin | ve sos-ekonomik verileri var.
verilmistir. veriye yer verilmistir.

25 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii-Ozel Kalem

Miidiirligi

26 | STO’ler olarak belirtilmis. Hayir. Hayir.

27 | Kurum i¢i analizde ve vatandas anketinde| Ilce niifusunda 30+ yas grubu kadinlarda| Hayur.
katihmcilarin  cinsiyet dagilimi,ile vatandas| yalmz yasayan kadinlarin oraninin, Tiirkiye
analizinde katilimcilarmn mesleki dagiliminda | ve Izmir ortalamalarimin gok iistiinde yer
"ev hamimlar’"  meslek grubu olarak yer| aldig bir grafige yer verilmistir.
almistir. Kadin ve c¢ocugu hizmet, vatandas
anketinde %0.3 oraninda talep edilmistir.

28 | Hayur. Stratejik amag 3'te "... , kadmlar, ¢ocuklar, | Stratejik Ama¢ 10-Hedef 2 altinda yer alan 8

gengler ve yasllara yonelik hizmetler

faaliyetin tamami kadmnlara yonelik destek
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Kr. Menderes Balcova Narhdere
No.
vermektir." ifadesi yer alir.Stratejik Hedef| mekanizmalarini, giiclendirme calismalarim
3.3 "Kadin, ¢ocuk, gen¢ ve yashilar1 her | iceriyor.
alanda desteklemek." seklindedir ve buna
bagli 4 faaliyetten 2'si kadinlarla ilgilidir.
29 | "Kultdr ve Sosyal Hizmetler" Stratejik | Planda alt amag-hedef yok. Stratejik alt amac-hedef yok.

Katmaninda, Amac¢ 12. Hedef A.12.3'te "Cocuk

ve Kadin Sefkat Evleri" kurulacak" stratejisinde.

30

0
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Tablo 23: Urla, Bornova ve Bayrakh Stratejik Plan Bulgulan

Kr. Urla Bornova Bayrakh
No.
Var. Planin degisik yerlerinde 46 kez. Var. Planin degisik yerlerinde | Var. Planin degisik
18 kez. yerlerinde 10 kez.
Var. Stratejik Hedef 10.3.5'te "... kadin {reticilerigiiglendirme ¢aligmalari| Yok. Yok.
gerceklestirilecek." ifadesi yer aliyor.
Var. Stratejik Hedef 10.3. " 2019 yili sonuna kadar, Kadina Yonelik Biling| Yok. Yok.
Yiikseltme, Kadin Dayanigsmasi, Toplumsal Cinsiyet ve Demokratik Degerleri
Artirarak, Ayrimei ve Siddet Igeren Yaklasimlari Azaltilmasi ile Kadimlarm Sosyal
ve Ekonomik Yasama Katilimini Tegvik Etmek." seklindedir. 10.3.2. no'lu faaliyette
"Kadmlara toplumsal cinsiyet, kadin sagligi,istihdam, hukuk ve iletisim alanlarinda
egitimler verilecek."tir.
Yok. Yok. Yok.
Var. Planin degisik yerlerinde 26 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 5| Var. Planin degisik

kez. yerlerinde 5 kez.
1 kez. Yok.
Tgili miidiirliigiin adi "Kadin ve Aile Hizmetleri" olmasina ragmen, stratejik alan, | Hayir.
hedef, faaliyet ve gostergeler bazinda plan biitiiniinde, her asamada ayr1 ayri
kullanilmustir.
Hayir. Hayir. Hayir.
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Kr. Urla Bornova Bayrakh
No.
9 Evet. Ekonomik ve Sosyal Kalkinma alaninda Amag 10. "Dezavantajli Konumdaki | Evet. Stratejik Ama¢ 6 (A6)-| Hayir.
Birey, Grup ve Topluluklara Yonelik | Hedef A6.2. Sosyal Hizmetlerin
(Kadin, Cocuk, Geng, Yasl, Engelli vb.) Sosyal, Kiiltirel ve| Sunulmasi'nda.
Ekonomik Alanda Hizmetler Sunmak™tir. Hedef 10.2'de "2019 sonuna kadar
dezavantajli konumdaki kisilerin sosyal entegrasyonunu kolaylastirict..." ifadesi yer
alir. ayni hedefin ii¢ faaliyetinde de kullamlmstir. Hedef 10.4, "... Dezavantajh
Konumdaki Kisilerin Giivenceli ve Nitelikli Islerdeistihdanuni Artirmak"tir.
10 Var. Yok. Yok.
11 Yok. Var. Var.
12 Var. Belirtilmemis. Var.
13 Yok. Var. Yok.
14 Ilgenin Izmir ve Tiirkiye verileri ile birlikte cinsiyete dayal niifus bilgisi, medeni | Cinsiyete gére personel dagilinu | Var.
durum-cinsiyete gore niifus dagilim, egitim durumu-cinsiyet verisi yer alir. Kurum | haricinde veri yok.
ici analizde, cinsiyete duyarl1 veri yoktur.
15 Stratejik planda yok ama 2016 yili biitcesi TCDB esasl. Yok. Yok.
16 Almyor. Almyor. Almiyor.
17 Almyor. Almiyor. Almiyor.
18 Almyor. Almiyor. Almiyor.
19 Almyor. Almyor. Almiyor.

114



Kr. Urla Bornova Bayrakh
No.
20 Belediye bagkani, baskan yardimcilari ve miidiirlerden olusuyor. 19 kisilik ekibin | Belediye = Baskani,  Bagkan| Baskan Yrd ve Mali
9'u kadin iiye. Esitlik¢i bir yaklagim var. yardimeilari, Ozel Kalem Md.,| Hizmetler Madura
Mali Hizmetler Md., Ege U.| baskanhiginda,  Belediye
IIBF. 3 Opr. Uyesi. 7 erkek, 4| Baskan, Baskan
kadin katilimci var. Yardimcilar1  ve  Birim
Miidiirlerinden  olusuyor.
Cinsiyet dagilimi bilgisi
yok.
21 Var. Ek-2'de yer aliyor. Yok. Yok.
22 Yok. Var. Evet.
23 Belirtilmediginden hesaplanamamustir. 35% 27%
24 Sadece ilgenin niifus bilgileri, egitim durumu ve medeni hal bazinda cinsiyete | Hayr. Kadima  dair  belediye
duyarh verilmigtir, bagka bir gosterge yoktur. ¢alisanlarinin cinsiyet
dagilimi ve kentte yasayan
kadinlarin demografik ve
sos-ekonomik verileri var.
25 Kadm ve Aile Hizmetleri Midiirliigii Planda belirtilmemis. Planda belirtilmemis.
26 Hayrr. STO’ler olarak belirtilmis. Hayrr.
27 Dig paydas analizinde, vatandas anketinde katilimcilarin cinsiyet dagilimna yer| Kurum i¢i analizde cinsiyete | Hayir.
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Kr. Urla Bornova Bayrakh
No.
verilmistir. Katilimcilarin yartya yakim ilgede, kres/anaokulu ihtiyaci oldugunu | gore personel sayisi verilmis.
belirtmislerdir.
28 Aliyor. Ekonomik ve Sosyal Kalkinma odak alaninda Amag 10. ve Stratejik Hedef| Belediyecilik hizmetleri temasi| Yer almiyor.
10.3.'te yer verilmistir. altinda Stratejik Amag 6- A6.2
Hedefi'nin Faaliyetler baglig
icinde.
29 10.3. Stratejik Hedefinin altinda 5 faaliyetin tamaminda kadinlarin| Faaliyetler kisminda, | Yer almiyor.
giiclendirilmesine yonelik egitimler, psikolojik ve hukuki destek verilmesi, kadin | “Dezavantajl gruplarin
iireticilere destek calismalar1 ve kooperatif¢ilik yoluyla ekonomik alanda | (kadinlar, ¢ocuklar, igsiz
glclendirme uygulamalar yer alir. gengler, engelliler, yaslilar)
ekonomik, sosyal,  kiltirel
yasama katilimlarimi saglamak
ve farkindaligin artirtlmasi.”
30 0 0 1
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Tablo 24: Karsiyaka, Odemis ve Cigli Stratejik Plan Bulgular

Kr. Karsiyaka Odemis Cigli
No.
1 Var. Planin degisik yerlerinde 18 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 18 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 22 kez.
2 Yok. Yok. Yok.
3 Yok. Yok. Yok.
4 Yok. Yok. Yok.
5 Var. Planin degisik yerlerinde 16 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 14 kez. Var. Planin degisik yerlerinde 10 kez.
6 Var. Planin degisik yerlerinde 6 kez. Yok. 0
7 Hayir. Hayir. Hayir.
8 Evet. Stratejik Hedef 5.3.te 10.| Hayr. Hayir.
faaliyette "yoksul kadin ve engelli
genglere yonelik sosyal yardim destegi
kapsaminda projeler yapilmast ve
uygulanmasi" seklindedir.
9 Hayir. Hayir. Hayir.
10 Stratejik Hedef 5.1'de halihazirda var| Kadin Dayamigma Merkezi var. Yok.

olan Kadin Damgsma Merkezi'nin

Mabhalle Merkezi'ne doniistiiriilmesi
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Kr. Karsiyaka Odemis Cigli
No.
kararlastirilmustir.
11 Var. Var. Yok.
12 Meslek Edindirme ve Beceri Kurslari| Kurslarin agilmasi ve yayginlagtirilmasina yer | Yok.
var, hedef kitle belirtilmemis. verilmis, ancak hedef kitle belirtilmemis.
13 Var. Yok, kurum i¢i ve dist analizde talep edilmis. Yok, ancak proje olarak yer aliyor.
14 Cinsiyete gore personel dagilimi| Kurum igi analizde personelin cinsiyet dagilimi, | Ilce niifusunun cinsiyet, egitim diizeyi-cinsiyet,
haricinde veri yok. Ozliik durumlarina gore egitim seviyesi-cinsiyet | yas grubu-cinsiyete gore dagilimlari, yas
dagilimlar1 ayr1 ayr1 , "bayan" ifadesi ile| gruplarma  gére  kayith  istihdam/kayith
verilmistir. Belediye kurulus tarihi'nde ilgede| isgiicli/kayith isssizlerin cinsiyet bazli dagilim,
calisan erkek niifus hakkinda bilgi yer alir.| 15-49 yas arasi kadinlarin aile planlamasindan
Cinsiyete gore nifus piramidi, ilgenin nufus| yararlanma oranlari, halkin belediye
yapisina iligkin giincel veridir. hizmetlerinden memnuniyeti anketinde 6rneklem
dagilimmin  mahalle-cinsiyet  dagilimi  vb.
demografik 6zellikler; cinsiyete gore belediye
personelinin ~ 6zIlik durumu verilerine yer
verilmigtir.
15 Yok. Yok. Yok.
16 Almyor. Misyon'da "esitlilik" yer aliyor. Vizyonda; " esitlikci bir anlayigla hareket

eden,..." ifadesi yer aliyor.
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Kr. Karsiyaka Odemis Cigli

No.

17 Almyor. Almyor. Almyor.

18 Almuyor. Almuyor. Almuyor.

19 Almuyor. Almuyor. Almuyor.

20 Belediye Bagkani, Bagkan Yardimcilari | Belediye Baskan yard., Mali Hizmetler Md. ile | Belediye Bagkani, ilgili Baskan Yard.ve Mali
ve Strateji Gelistirme Miidiirii'nden | Isletme ve Istirakler Md.'nden olusur ve 3| Hizmetler Miidiirliiii Stratejik Planlama Birimi
oluguyor. 1'i kadin, 6's1 erkek katilimer | Uyenin hepsi de erkek. temsilcisi 2 iiyeden olusur, cinsiyet dagilimi
var. esittir.

21 Yok. Var. Cinsiyete dayali veri degil. Var.

22 Evet. Evet. Evet.

23 37% 16% 18%

24 Kadina dair belediye calisanlarmin| Belediye calisanlarinin cinsiyete gore dagilim, | Ilge niifusunun cinsiyet, egitim diizeyi-cinsiyet,

cinsiyet dagilimi var.

farkli ozliikk haklarindaki personelin cinsiyete
gore wverisi, ilge nlfusunun cinsiyete gore
piramidi ve ge¢miste ilgede calisan erkek niifusa

dair veriler yer aliyor.

yag grubu-cinsiyete gore dagilimlar, yas
gruplarina istihdam/kayitli

isglicii/kayitl issizlerin cinsiyet bazli dagilim,

gore  kayith

15-49 yas arasi kadinlarin aile planlamasindan
halkin

hizmetlerinden memnuniyeti anketinde 6rneklem

yararlanma oranlari, belediye

dagiliminin ~ mahalle-cinsiyet  dagilimt  vb.

demografik 6zellikler; cinsiyete gore belediye
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Kr. Karsiyaka Odemis Cigli

No.
personelinin ~ 6zItik durumu verilerine yer
verilmigtir.

25 Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Belirtilmemis. Kiiltir ~ve Sosyal Isler Miidiirliigii'niin

yiiriitiiciiliigiinde Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita
Miidiirligi vb. farkl miidiirliklerde
dagitilmstir.

26 Evet. Hayir. Hayir.

27 Hayur. Taseron ¢alisanlarn goriis ve Onerilerinde | Mevcut durum ve kurum ici analizlerde cinsiyet
Kadin Sigmma Evi, basarili uygulama olarak | bazli veri ve gostergelere yer verilse de, analiz
yer almig, ancak vatandaslarin belediyenin| degerlendirmelerinde yer almamustir.
sosyal hizmetlerini olumsuz etkileyen uygulama
olarak kadin siginma evinin yerinin bilinmiyor
olmasi, hizmet Onerisi olarak siginma evinde
kalan kadinlarin el isi yaparak gegimini
saglamasi, kadinlar kahvesi ve kres agilmasi
belirtilmistir.

28 Evet. "Sosyal Destek ve Kdltir | Almyor. Almuyor.

Hizmetleri Yonetimi" Stratejik Alam

altinda Stratejik Amag¢ 5 icinde Hedef
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Kr. Karsiyaka Odemis Cigli

No.
5.1'de yer altyor.

29 Stratejik Hedef 5.1'de "Kadin siginma | Belediyecilik Hizmetleri Stratejik Alami altinda, | Faaliyetler diizeyinde 5 farkh faaliyette
evi, genclik merkezleri, yashlar| Stratejik Hedef 6.4.'in altinda 6.4.F12. "Kadin | "kadinlarimiz" ifadesi ile saglikli yagsam, sosyal
bakim.evi, engelli merkezi vb. hizmet ve | Siginma Evi hizmetlerini gelistirmek" faaliyeti| yasam destekleri sunulmasi, kadinlar pazari ve
tesislerin yayginlagtirilmasini saglamak | yer aliyor. kadin dayamisma merkezi agilmasi, kiiltiir
ve tesislerin  bakim  onarimlarim gezileri diizenlenmesi faaliyetleri planlanmistir.
yapmak."

30 3 (biri kadin damsma merkezimin| 1 1
mahalle  merkezi'ne  doniistiiriilmesi
faaliyeti).
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4.2.2 Belediye Bazinda Stratejik Plan Analiz Bulgular
4.2.2.1 izmir Biiyiiksehir Belediyesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, 10. Ulusal Kalkinma
Plani, Kentges ve Izmir Bolge Plami ile karsilastrmali hazirlanan, ge¢mis ddnem
stratejik planiyla kiyaslanan, maliyet tablolarinin ve zaman cizelgesinin birlikte
verildigi, seffaf ve hesap verebilirlik ilkesine uygun, ana projelerin ayrmtili bilgisini de
iceren bir plandir. Planin misyon, vizyon ve ilkelerinin TCE’yi saglamaya yonelik bir
yaklasim igermedigi sOylenebilir. Stratejik plan {ist kuruluna belediye baskani baskanlik
etmektedir ve erkektir. Kurul, belediyenin iist yOnetiminden olusur ve belediye
baskanmin siyasi (secilmis) kimligi diisiiniiliirse, idari yapida atanmiglarin en iist
makamina karsilik gelen genel sekreterlik makami bir kadina aittir ve kurumun 4 genel
sekreter yardimcisindan 2’si kadindir. Belediye iist yonetiminde kadm-erkek esitligi
niceliksel olarak saglanmistir. Belediyenin karar alma mekanizmalarinda yer alan
meclis liyeleri, daire baskanlar1 ve sube miidiirlerinin isim ve cinsiyet bilgisine planda
yer verilmemistir. Belediye ¢alisanlarindan memur personelin %29’u, is¢i personelin
%35’1, sozlesmeli personelin %58’ olmak {izere toplamda yaklasik %30°u kadindir.
Belediyenin bir ¢ok biriminde farkli pozisyonlarda gorev yapan ve belediye
sirketlerinden hizmet alimi1 yoluyla istihdam edilen taseron is¢ilere yer verilmediginden
tageron is¢iler bu hesaplamalara dahil edilememistir.

Mevcut durum analizinde, Izmir’in ilgeler bazinda niifus dagilimmin yas
gruplar1 ve cinsiyete dayali verisi, 15 yas ve ilizeri kadinlarin istthdam orani, isgiiciine
katilim oran1 ve issizlik orani, 6 yas iizeri niifusun bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete
gore dagilimi seklinde kentin kadina dair demografik ve sosyo-ekonomik verilerine yer
verilmigtir. Cinsiyete dayali veri toplama ve istatistiki bilgi iiretmenin TCE’nin
saglanmasmdaki 6nemi diisiiniildiigiinde, stratejik planda kadmna dair verilerin yer
almas1 olumlu olarak degerlendirilebilir.

Belediyenin Kadin Calismalar1 Sube Miidiirliigli’niin yetki, gorev ve
sorumluluklarinda; “belediyemiz hizmetlerinin TCE c¢ercevesinde esit dagilimi
saglamak.” seklinde yer almaktadir. Stratejik planda TCE’yi temel alan bir yaklasimla
hareket edecek birimin varligi ve c¢aligmalarin ¢ergevesinin tiim belediye hizmetleri

seklinde genisletilerek c¢izilmis olmasi, TCAA bakimindan Onem tasir. Paydas
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analizinde Kadin STO’lere ayrica yer verilmis olmasi kadmlarm kent yonetimine
katilimi1 bakimmdan dnemli, ancak Kadin STO’lerin belediye birimlerinden sadece 2
miidiirliigiin paydasi olmasi agisindan smirhdir.

Plan kapsaminda yapilan hane halki arastrmasinda, devam eden projelerin
bilinirligi ve faydasini/destegini 6lgmeye yonelik diisiincelerin analizinde cinsiyete gore
ayristirilmis bulguya yer verilmemistir. Ayni1 arastirmada hane halkimin, planlanan
projelerin istek ve Oncelik siralamasina iliskin diisiinceleri ile belediye hizmetlerine
iliskin vatandag algis1 ve kuruma iliskin diisiincelerinde de cinsiyet korii bir yaklasim
sergilenmistir. I¢c ve dis paydas (¢alisan, muhtar) anket ve GZFT analizinde de durum
benzerdir.

Stratejik planda belediye ¢alismalarmin toplandigi sektorler; Yonetisim, Cevre
Y 6netimi, Kentsel Koruma ve Planlama, Kentsel Altyapi, Ulasim, Sosyal Dayanigsma ve
Saglik, Kiiltiir - Sanat ve Spor, Turizm ve Yerel Ekonomi, Afet Ydénetimi ve Guvenlik
sektorleridir. Bu sektorler altinda toplanan stratejik amag, stratejik faaliyet, stratejiler ve
performans gostergeleri ile cizilen bir yol haritast olarak degerlendirilebilecek planin
Sosyal Dayanigma ve Saglik Sektoriiniin altinda;

“BM tarafindan ‘kadin dostu kent’ tinvani1 verilen kentimizde kadmn erkek esitligi
esastyla kadinlarin yerel karar alma siireclerine aktif katilimi tesvik edilecek, kadinlarin
sosyal ve ekonomik hayatta giiglenmelerini saglayacak her tiirlii 6nlem alinmaya devam
edilecektir.” denilmektedir. Bu yaklagim, TCE ve kadinlarin giiglendirilmesine yapilan
vurgu bakimidan énemlidir. Ayn1 sektoriin GZFT analizinde kadin konusu su sekilde
yer almaktadir:

“Giiglii Yon: Belediyeye ait kadin konukevi olmasi, kadinlara yonelik hukuksal
ve psikolojik destek veriliyor olmasi.

Zayif Yon: Dayanigsma merkezlerinin ve kadin danisma merkezlerinin az sayida
olmasi.

Tehdit: Ekonomik ve yasamsal sikintilar yasayan ailelerin yansimalarinin ¢ocuk
ve kadma yonelik siddet seklinde goriilmesi.” Bu analizin tehdit kisminda yer alan
ifade, kadin ve cocuklara yonelik siddetin kaynagini siddeti uygulayandan bagimsiz,

digsal bir etki olarak ele almas1 yoluyla siddeti mesrulagtirmasi riski tagimaktadir.
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S6z konusu sektoriin altinda yer alan iki stratejik amagta acikca yer almasa da
toplumsal cinsiyet konusu saglik taramalari, toplum sagligi egitimleri verilmesi gibi
hizmetleri i¢ermesi; evde bakim hizmeti, kadnlara, yaslilara ve engellilere yonelik
hizmet ve projeler sunulmasi ile ev i¢i goriinmeyen emegin kamu hizmeti kapsamina
alinmasi bakimmindan olumlu degerlendirilebilir. Benzer sekilde performans
gostergelerinde; evde bakim hizmet sayis1 ve yararlanici sayisi, saglikli anne-kadin
egitimi ve yararlanici sayisi, kadmn sigimma evi ve danigma merkezinden yararlanacak
kadm sayilari, kadin saglig1 egitim programi ve kadinin insan haklar1 egitim programi
yararlanict sayilary, Erkek Sagligi Egitim Programi, Aile i¢i Siddet ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Egitimlerinden yararlanici sayisi, kadin ve aileye yonelik egitimlerden
yararlanacak kadimn sayisi, kent genelinde hizmete agilan anne-bebek bakim kabini sayis1
seklinde TCEyi saglamada uygulanacak politikalar1 6lgcmeye yoneliktir.

Stratejik Plan biitiiniiyle degerlendirildiginde; analize konu edilen diger
belediyelere nazaran TCE ve kadinm giiclendirilmesi vurgusunun planin farkl
yerlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Planin her agamasinda ve diizeyinde ele alindiginda,
hedefler ve faaliyetler, performans gostergeleri ve projelendirme asamalarinda TCE’nin
heniiz yansimadigr goriilmektedir. Bu kapsamdaki degerlendirmenin, diger
belediyelerde oldugu gibi tek bir baslikta, Sosyal Dayanisma ve Saglik altinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu bakimdan, stratejik planda TCAA politikast
yiiriitiildiigii sdylenemez (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2014).
4.2.2.2 Balcova Belediyesi

Balgova Belediye Bagkani erkektir ve birlikte calistigi 3 baskan yardimcisindan
sadece 1’1 kadindir. Belediye miidiirleri arasinda kadin orani1 1/3’ten azdir. 26 meclis
iiyesinin sadece 9’u kadindir, karar alicilar arasinda kadinlarin erkeklere oranmi1 % 36
civarindadir.

Stratejik Planin vizyon, misyon ve temel degerlerinde toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklasim sergilenmemistir. Mevcut durum analizinde, ilge nufusunun
cinsiyetler aras1 dagilimida, 30+ yas grubunda yalniz yasayan kadmnlarm oranina yer
verilmistir. Ilcedeki bu oranm, Izmir ve Tiirkiye oranlarinin ¢ok iistiinde olduguna
dikkat cekilmesine ragmen, belediye hizmetleri planlanirken, onceliklendirilirken ve

planin herhangi bir asamasinda s6z konusu tespit hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Benzer sekilde, GZFT analizi de toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimla
hazirlanmamistir. Balgova’da kadinlara yonelik kurslar ve destekler, biiyiik 6l¢iide semt
evleri aracilig1 ve Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak kadin
danisma merkezi ve siginma evi yoktur.

Stratejik amaglar arasinda yer alan “Stratejik Amag 3: Sosyal Belediyecilik —
Kentin sosyal dengelerinin korunmasinda dnemli rol {istlenmek™ basligi,*...amacimiz
ilcemizde Sosyal Belediyecilik olgusunu hayata gecirerek, sosyal refah faaliyetlerini
yerine getirmek, ihtiya¢ sahiplerine nakdi, ayni ve psikolojik yardim etmek, engellilerin
topluma kazandirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak, istihdama yonelik meslek kurslari
acmak, kadinlar, ¢ocuklar, gencler ve yaslilara yonelik hizmetler vermektir.” ifadesi ile
aciklanmistir. Burada stratejik amag¢ diizeyinde kadinlara yer verilmesinin yani sira
dezavantajli kesimler altinda sayilmamasi da kurumun kadina bakigini isaret etmektedir.

Bu stratejik amaca baghh “Kadin, cocuk, gen¢ ve yashilar1 her alanda
desteklemek” stratejik hedefinin ilk iki faaliyeti, “semt evleri araciligiyla kadinlar
desteklemek ve kadin kooperatifini desteklemek™ olarak belirlenmistir. Her iki faaliyette
de performans gostergeleri, “desteklenen kadin sayis1” olup planda kadmlara dair
baska herhangi bir faaliyet ve performans gostergesi yer almamistir. Sosyal
Belediyeciligi stratejik planda sik¢a vurgulayan Balgova Belediyesi sz konusu planin
biitiinii dikkate alindiginda, cinsiyet korii bir yaklasimla hazirlamistir, denilebilir
(Balgova Belediyesi, 2014).
4.2.2.3 Bayrakh Belediyesi

Iki se¢im ddénemi once kurulan ilcenin belediye baskam erkektir ve belediye
baskanligimda 2. donemidir. 37 meclis liyesinden 9’u kadindir. 15 AKP’li meclis
iiyesinden 1’1 kadindir, 22 CHP’li meclis iiyesinden 8’1 kadindir. Belediyede 4 baskan
yardimcist vardir, sadece 1’1 kadindir. Karar alicilarin cinsiyet dagilimi, stratejik
planda, midurler (cinsiyet bilgisine yer verilmediginden) haricindeki karar alicilarin
%231 kadindir.

Stratejik Planin mevcut durum analizinde c¢alisanlarin cinsiyete gore dagilimi
verilmektedir. Buna gore, memur personelin %351, s6zlesmeli personelin %81, is¢i
personelin %38’i kadin personeldir. Verilen istatistiki bilgilerin hi¢ birinde mevcut

istatistiki bilginin cinsiyetle iliskisi kurulmamustir. Ornegin, ¢alisanlarin egitim ve dzliik
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durumlar1 birlikte verilirken, egitim ve cinsiyet, yoneticilerin cinsiyete gore dagilimi
gibi verilere yer verilmemistir. D1 paydaslar icinde Bayraklili hemsehriler, goniiller,
kent konseyi gibi sivil toplumu isaret eden paydaslara yer verilse de, hayvan haklari
koruma dernekleri haricinde sivil toplum orgiitleri bulunmamaktadir. I¢ paydas
analizinde (calisanlar ve meclis iiyeleri) katilanlarin cinsiyet dagilimi, hazirlanan soru
formunda isyeri ve c¢aligma kosullarmin kadinlarin 6ncelik ve tercihlerine gore
durumunu tespit etmeye yonelik sorular gibi TCE’yi saglamaya yonelik bir 6lgme ve
degerlendirme goriilmemektedir. Ornegin, meclis iiyelerine yapilan ankette, belediyenin
oncelik vermesi gereken calisma alanlar1 sorulmus, secenekler arasinda TCE’yi
hedefleyen bir maddeye yer verilmemistir. Diizenlenen secenekler arasinda ilk sirayi
%35 orani ile kentsel doniisiim konusu almustir. Bayrakli Ilgesi, kentin 6nemli bir
kentsel doniisiim bdlgesidir ve yeniden planlanan kentte TCE’yi saglamaya yonelik
kadmlarm 6ncelik ve tercihlerinin en az erkekler kadar dikkate alinarak belirlenmesi ve
kaynak planlamasinin buna gore diizenlenmesi seklinde gerceklestirilebilecek TCAA’ya
yonelik bir politikaya rastlanilmamaktadir. Anne- bebek dlumleri, cinsiyete gore medeni
durum, cinsiyete gére dogum, 6liim oranlari, cinsiyete gére mahalle niifus dagilimi bu
baslk altinda verilen diger kadmna ydnelik istatistiki verilerdir. Belediye miilkleri
arasinda Camkiran Kadin Diinyas: tesisine yer verilmistir. Mevzuat analizinde
kadmnlara yonelik mevzuatlara atif yapildigi goriilmektedir. GZFT analizinde
toplumsal cinsiyete dair herhangi bir veri yoktur.

Belediye hizmetleri, 7 ana eksen ve 7 stratejik amag etrafinda toplanmistir ve bu
eksenlere- amaglara bagl 32 stratejik hedef belirlenmistir. Stratejik amaclarda, kent
biitlinii, hemsehriler, dezavantajli gruplar, halk, tiim dis paydaslar seklinde yer alan
hedef gruplarin hi¢ birinde kadinlar agik¢a yer bulmamistir. Stratejik hedeflerde de
durum benzerdir, yine kadinlar hedef gruplar/ yararlanicilar arasinda agik¢a yer almaz.
Buradaki hedef gruplar, Bayrakli sakinleri, dis paydaslar, ¢calisanlar, engelli vatandaslar,
toplum, toplum hizmetlerinden yararlananlar, kent halki... seklinde belirlenmistir.
Performans gostergeleri arasinda sadece kadmn sigmma evinden yararlanan kadin
sayis1 yer almaktadir.

Stratejik Plan biitiiniiyle degerlendirildiginde, planda kent ve kurum

istatistiklerinde kadina dair veri ve bilgilere kismen de olsa yer verildigi goriilmektedir.
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Paydas analizlerinde kadina yonelik herhangi bir soru veya arastirmaya yer verilmemis,
buna  paralel  belediyenin  ¢aligmalarma  yon  verecek  bulgulara  da
rastlanilmamistir.(Bayrakli Belediyesi, 2014).

4.2.2.4 Bornova Belediyesi

Bornova Belediye Baskani erkektir, 5 baskan yardimcisindan 2’si kadindur.
Meclis iiyelerinin parti ve cinsiyete gore dagilimi sdyledir; 12 AKP’li meclis liyesinden
2’si, 25 CHP’li meclis Uyesinden 5’1 kadindir. Midiirler (planda yoktur) haricindeki
karar alicilarin cinsiyete gore dagilimi yaklasik %20 olarak hesaplanmistir.

Ilgenin demografik yapisinda sadece kadin niifusu bilgisi vardir. Kurum
calisanlarinin cinsiyet dagilimina gore, ¢alisanlarin %35’1 kadindir, ancak cinsiyete
dayali herhangi bir yas, egitim, kurumdaki goérev vb. ayrintili veriye yer verilmemistir.
I¢c paydas analizinde belirlenen calisanlarin iist yonetimden beklentileri arasinda
TCE’ye yonelik herhangi bir beklenti kategorisine yer verilmemistir. Yine ¢alisanlarin
belirledigi dncelikli hizmet alanlar1 arasinda yash bakim evleri, engelli merkezleri gibi
sosyal calisma alanlar1 olmasina ragmen kadinlarin giiclendirilmesi ve TCE’ye iligskin
bir hizmet alam1 6nceligi bulunmamaktadir. Dis paydas analizinde, ilge halkinin
yiiriitiilmekte olan ve yiiriitiillecek projelere iligkin 6ncelik verdigi ilk 4 proje semt
merkezleri, okul Oncesi egitim-kres, kadin sigmma evi olarak belirlenmistir. Meclis
iiyelerinde de benzer sekilde, okul dncesi egitim-kres, kadin siginma evi siralamada
farkli yerlerde de olsa, oncelikli proje olarak belirlenmistir. Belediyenin tagimmazlari
arasinda bir kadin konukevi bulunmaktadw. GZFT analizi TCE’ye dair bir bilgi
icermez.

Stratejik plan, 4 ana tema etrafinda toplanan 8 stratejik amaci igerir.
Kurumsal gelisim ana temasi altinda yer alan 3 stratejik amag, stratejik yonetim, mali
kaynaklarm artirilmas: ve etkin kullanilmasi, yonetim bilgi sistemleri ve iletisim
tekniklerinin kullanilmasindan s6z eder. Belediyecilik hizmetleri ana temasma bagl
stratejik amaglardan sonuncusu, yurttaslarin yagam kalitesinin arttirilmasindan s6z eder
ve kadinlara yonelik bir ifade barmdirmaz. Diger iki ana tema, paydaslarla iliskiler ve
inovasyon, turizm ve tasarimdir ve altinda yer alan stratejik amaclar, TCE’ye iliskin bir
s0z soylememektedir. Biitiin temalar i¢inde, Belediyecilik hizmetleri temasinda

yurttaglarin yasam kalitesinin arttirilmasma yonelik belediyecilik faaliyetlerinin
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gerceklestirilmesi stratejik amacina bagli olarak sosyal hizmetlerin sunulmasi stratejik
hedefinde, kadinlara iliskin faaliyete su sekilde yer verilmistir:

“Dezavantajli gruplarin (kadmlar, ¢ocuklar, igsiz gengler, engelliler, yashlar)
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama katilimlarmi1 saglamak ve farkindaligin
arttirilmasi.”

Performans gostergesi olarak faaliyet sayisinin verildigi stratejik amacin
icerigi, kadmlar1 dezavantajli gruplar arasinda faaliyetler araciligiyla desteklenmesi
gereken bir kitle olarak belirlemektedir.

Stratejik plan biitiiniiyle degerlendirildiginde, temel belediyecilik
hizmetlerinin Onceliklendirildigi, basta kadmlar olmak iizere toplumun farkl
kesimlerinin esitsizligini gidermeye yonelik bir yaklagim i¢ermedigi, biinyesinde kadin
konusunda calisan bir miidiirliik olmasmna ragmen (stratejik planda dogrudan yer
almamaktadir, yapilan goriismelerde Ogrenilmistir) TCAA’ya yonelik caligmalari
icermedigi sdylenebilir (Bornova Belediyesi, 2014).
4.2.2.5 Buca Belediyesi

Buca Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, TCE ve ana akimlastirma
politikalar1 bakimmdan analiz edildiginde, su durum ortaya ¢ikmaktadir:

Buca Belediye baskani erkektir ve ayni zamanda stratejik plan st kurulu
bagkamidir. Ust kurulun diger iiyeleri belediye baskan yardimcilarmdan olusur. Buna
gore, 6 belediye bagkan yardimcisindan 2’si kadindir.

Stratejik planin mevcut durum analizi kisminda 2012 ve 2013 yili niifuslari ile
egitim ¢agindaki 6grencilerin cinsiyet dagilim, bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore
15+ niifus bilgileri haricinde cinsiyete dayali bir veri yoktur. Ilgedeki saglik
kuruluslarindan kadin hastaliklar1 ve dogum hastanesi ile ana-¢ocuk saglig1 ve planlama
merkezleri (iki tane), kadma yonelik koruyucu ve tedavi edici kuruluslar olmasi
bakimindan 6nemlidir ve stratejik planda yer almistir. Belediyenin personel yapisia
iliskin cinsiyet bilgisine yer verilmemistir. Belediyenin fiziksel altyapist hakkinda
paylasilan bilgide, kadin danisma merkezi ve kadin siginma evi oldugu goriilmektedir
ve bu durum GZTF analizinde belediyenin gii¢lii yonii olarak degerlendirilmistir.

Stratejik planda belirlenen bes stratejik amacin altinda her bir amaca yonelik

hedefler ve faaliyetler yer almaktadir. Buna gore, “Amac¢ 1: Yasam kalitesi yiiksek
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modern bir kent kimligi olusturmak™ amacinin altinda yer alan alt1 hedef, alt ve iist yap1
hizmetlerini, imar ¢aligmalarini, kentsel doniisiim projelerini, yeni projelere kaynak
yaratilmasint ve vizyon projeler ile kentte ekonomik ve sosyal kalkinmanin
desteklenmesini igerir. Bu hedeflerden hi¢ birinde, kadin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet,
toplumsal cinsiyet esitligi-esitsizligi... vurgusu yoktur. “Amag 2: Kiiltiirel etkinliklerin
zenginlestirildigi, farkli kiiltlirlerin bir arada ya da, kiiltiir seviyesi yiiksek bir kent
olusturmak.” amacima bagli iic hedefte de “genis halk kitlesi, Buca halki” gibi kadini
gormezden gelen, yok sayan bir tutum sergilendigi goriilmektedir. Benzer sekilde
“Amagc 3: Sosyal yardim hizmetlerini toplumsal refaha katki saglayacak sekilde hedef
kitleye ulagtirmak” olup altinda yer alan hedeflerde * dezavantajli kesimler, hedef kitle,
sehrin yasam kalitesi” ifadelerine yer verilmistir. Diger stratejik amagclar;
“Siirdiiriilebilir ¢evre politikalariyla yasanabilir ve saglikli bir kent yaratmak” ve
“Kaliteli hizmet sunmak i¢in kurumsal yapinin gelistirilerek kurumun etkin ve verimli
calismasmi saglamak™ seklindedir ve her ikisinin de altindaki hedeflerde TCE’ye
yonelik bir yaklasim yer almamaktadir.

Amag ve hedeflerden sonra, her bir hedefin altinda yer alan uygulama stratejileri
incelendiginde, “engelliler, yaslilar, hemseriler, calisanlar, genis halk Kitleleri,
paydaslar, is¢i, cocuk, vatandag” tanimlamalarina yer verildigi goriilmektedir. Bu
tanimlamalarin hi¢ biri kadmlar1 isaret etmeyip, TCE’ye yonelik bir politikay1
barmdirmamaktadir.

Buca Belediyesi’nin stratejik plam biitiiniiyle ele alindiginda, kadinlara
yonelik belediyecilik hizmetleri disinda TCE temelli bir yaklasim sergilenmedigi
goriiliir. Bu ¢aligmada kullanilan anahtar kelimelerden hi¢ biri planda yer almamaktadir
(Buca Belediyesi, 2014).
4.2.2.6 Cigli Belediyesi

Cigli Belediye baskani erkektir ve belediyede karar alicilar arasinda 6 baskan
yardimcisindan sadece 2’si kadm, 19 miidiirden 4’ kadm, 31 meclis {iyesinden 6’s1
kadmdir. Cigli Belediyesi’nde karar alicilarin sadece %21°1 kadinlardan olusur.

Cigli Belediyesi’nde kadin danigma merkezi ve sigmma evi yoktur, ancak

planlanan faaliyetler arasinda kadin dayanigma merkezi agilmas1 yer almaktadir.
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Stratejik planda kadinlar, yoksulluk, anne, aile ve dezavantajlilik gibi
kavramlarla birlikte ele alimmamistir. Mevcut durum analizinde, ilge nifusunun
cinsiyet, egitim diizeyi-cinsiyet, yas grubu-cinsiyete gore dagilimlari, yas gruplarma
gore kayith isttihdam/kayitl isgiicii/kayitlt igssizlerin cinsiyet bazli dagilimi, 15-49 yas
aras1 kadinlarmn aile planlamasindan yararlanma oranlarina yer verilmistir. Dis paydas
analizinde, halkin belediye hizmetlerinden memnuniyeti anketinde &rneklem
dagilimmin mabhalle-cinsiyet dagilimi vb. demografik Ozellikleri yer almaktadir.
Kurum i¢i analizde de cinsiyete gore belediye personelinin 0zlik durumu verileri yer
almistir ve toplam c¢alisanlar iginde kadinlarin orani bir grafikle gosterilmistir. Cigli
Belediyesi stratejik plam1 bu yoniiyle, bu ¢alismada incelenen stratejik planlar
arasinda cinsiyete duyarh veri paylasimi bakimindan en zengin olamdir. Ancak, bu
zenginlik planin biitiiniinde, 6zellikle stratejik alan, amag, hedef ve faaliyetler kisminda
gorilmemektedir.

Stratejik alan, stratejik hedef ve performans hedeflerinin hi¢ birinde kadin,
toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi ifadeleri yer almamaktadir. Sadece, faaliyet/projeler
kisminda yer alan 5 projede, “kadinlarimiz” vurgusu ile saglikli yasam, sosyal yasam
destekleri sunulmasi, kadinlar pazar1 ve kadin dayanigma merkezi acgilmasi, kiiltiir
gezileri diizenlenmesi faaliyetlerinin projelendirildigi goriilmektedir ve bu faaliyetlerin
performans gostergelerinden sadece 1 tanesi “kadin” ifadesi barmdirir.

Plan biitiiniiyle degerlendirildiginde, gerek karar alma dlzeylerinde gerekse
planin biitiinlinde esitsiz bir yaklagim sergilendigi goriiliir (Cigli Belediyesi, 2014).
4.2.2.7 Gaziemir Belediyesi

Stratejik planin 10. Kalkmma plan1 ve 2014-2023 Izmir Bélge Plani ile odak
alanlar, stratejik amaclar ve hedefler bazinda iligkisi kurulmustur.

Gaziemir Belediyesi, erkek belediye bagkani ve bes erkek baskan yardimcisi ile
kadm iist diizey ydneticisinin yer almadig1 bir belediyedir. Stratejik Plan Ust Kurulu
baskan, baskan yardimcilar1 ile belediye meclisinin ilgili ihtisas komisyonlarmin birer
temsilcisinden olusur ve 14 kisilik {ist kurulun sadece 4’ii kadindir. 31 belediye meclis
Uyesinin ise sadece 9’u kadindir.

Durum Analizinin Saglk alt bashiginda belediyenin yeniden iiretim emegini

kamu hizmeti olarak yerine getirilmesini kismen de olsa iistlendigi goriilmektedir.
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Ancak ayni metinde yer alan bir baska vurgu, belediyenin TCE’ye bakisini anlatmasi
bakimindan dikkati ¢ekmektedir. Stratejik planda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yeniden liretilmesi anlamindaki ifadeler sunlardir (s.23):

“Evde bakim hizmetleri kapsaminda yasli, yatalak, kimsesiz veya bakima
muhta¢ bulunan sosyal yonden dezavantajli kisilere hekim ve diger saglik
personelinden olugan toplam dort ekiple evde bakim ve saglk hizmetleri
uygulanmaktadir... Ayrica bilingli anneler yetistirmek icin yeni dogan bebeklerin
bakimma ydnelik anne egitimi ve yeni dogan hizmetleri yiiriitiilmektedir.” Burada
bilingli anneler yetistirme misyonuna sahip belediyenin, “¢ocugun bakiminin anneye
ait oldugu” ortiik bilgisi ile hizmeti planladig1 goériilmektedir. “Bilingli ebeveynler”
yerine “bilin¢li anneler” ile smirlandirilmis bir hizmetin kendisi esitsizligin yeniden
iiretilmesi anlamma gelir. Bu planda belirlenen 7 odak alan i¢inde 7 stratejik amag,
27 stratejik hedef ve 158 faaliyet-proje belirlenmistir.

Stratejik plan biitiiniiyle degerlendirildiginde, cinsiyet korii bir yaklagimin
Otesinde cinsiyetgi ifadeleri de barindiran bir resmi belge niteligi tagidigi soylenebilir
(Gaziemir Belediyesi, 2014).

4.2.2.8 Karabaglar Belediyesi

Karabaglar, Izmir'in niifus ve yiizdlgiimii bakimmdan en biiyiik ilgesidir.
Karabaglar Belediye bagkani erkektir. Belediye meclisi 37 meclis (yesinden
olugsmaktadir ve sadece 6's1 kadindir. Belediye meclisinde CHP ve AKP gruplar1 vardir.
Meclis tiyelerinin parti bazinda cinsiyete gore dagilimi, CHP'de 22 meclis liyesinin 5'i
ve AKP'de 15 meclis iiyesinin sadece 1'i kadindir. 5 belediye baskan yardimcisindan
sadece 1'i kadindir ve ayn1 zamanda meclis iiyesidir. Belediyede toplam 21 miidiir gérev
yapmaktadir ve bunlardan 5'1 kadindir. Karabaglar Belediyesi'nde kadinlarin karar
almadaki pay1 % 18,75 diizeyindedir.

Cinsiyete gore ayristirilmis veriye yer verilmemis olup "Karabaglar Belediyesi
Memur Personelin Ogrenim Durumu ve Cinsiyet Dagilimi" grafiginde verilen bilgiye
gére, memurlarin egitim seviyeleri ylikseldikce, kadin memur oraninda da artig
goriilmektedir. Erkek memurlarda {iniversite mezunu orani, %60 iken, kadin
memurlarda  %75'tr. Tim ¢alisanlarin  cinsiyet dagilimina iligkin  bir  veri

bulunmamaktadir. Ilgenin cinsiyete gére niifus dagilimi bilgisi, cinsiyete dayali verilen
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ikinci veri olarak stratejik planda yer almistir. Ilgenin 30 yas iistii niifusunun medeni
durumuna gore dagiliminin yani sira 30 yas istii kadinlarin medeni durumuna gore
dagilim, Tiirkiye ve izmir verileri ile karsilastirmali olarak yer almaktadir. Bu grafikte,
"30 yas Ustli kadinlarin %29'u bosanma, 6liim ve bekar olmas1 gibi sebeplerle yalniz
yasamaktadir, bu oran Izmir ortalamasma yakimn, Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir,"
denilmekte ve bu durum “yuksek bir oran” olarak degerlendirilmektedir. Kentin durum
analizinin yapildig1 boliimde, kent ve belediye tarihi, yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat
analizi, paydas analizleri, kurulus i¢i analiz, ¢cevre analizi basliklarinda TCAA amaciyla
hazirlanan herhangi bir nicel veya nitel analize yer verilmemistir. Durum analizinin bir
parcasi olarak yer verilen GZFT analizine gore, ilgedeki yalniz yasayan kadin oraninin
yiiksek olmas1 ve buna bagli olarak sosyal destek hizmeti bekleyen kadin niifus fazlaligi
bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmistir.

Stratejik Planin yillar itibariyla faaliyetlerinin performans gostergeleri ve
sorumlu birim bilgileri ile birlikte yer aldigi "Amaclar, Hedefler ve Faaliyetler"
kisminda, belediye misyonuyla ortiisen bir sekilde kentsel yap1 birinci amag olarak yer
almaktadwr. Parklar, kent meydanlari, rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi veya
yapilmasi, bina cephe ve sokaklarinin diizenlenmesi, taziye evi gibi sosyal amacl ortak
kullanim binalarinin ingasi, imar uygulamalari, yol ve kaldirim diizenlemeleri, yiiriiyen
merdiven ve bisiklet yollar1 yapimi gibi kentte yasayan herkesin ortak kullanacagi
yapilanmalarin planlandig1 bu baglik altinda da cinsiyet esitligini temel alan herhangi bir
yaklagima yer verilmemistir. Oysa belediye TCE’ni temel alan bir yaklasimla, s6z
konusu ortak kullanim alanlarinin heniiz planlanma asamasinda kadinlarin kent
yonetimine katilimi ile kamusal alanda daha fazla yer almasina olanak taniyacak sekilde
planlanmasmi ve uygulamaya ge¢mesini saglayabilir. Boylelikle, yol ve kaldirim
diizenlemeleri, rekreasyon alani, park ve meydan diizenlemeleri kadinlarin ev digindaki
yasama katilimlarini kolaylastiracak sekilde tasarlanabilir.

Cevre ve saglik amacinin altinda yer alan tiim hedef ve faaliyetlerde de benzer
bir durum s6z konusudur. Bilinglendirme faaliyetlerinin  diizenlenmesi ve
yaygmlastirilmasi, koruyucu ve Onleyici saglik hizmetlerinin sunulmasi, bu amagcla

techizat, donanim ve hizmet satin alinmasi seklinde siralanabilecek faaliyetlerin hig
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birinde kadma yonelik bir vurgu bulunmamaktadir. Ayrica kadmna 6zgii hedef ve
faaliyetlere de yer verilmemistir.

Sosyal yardim amaci, belediyenin yoksul, yasli, geng, ¢ocuk, engelli ve kadin
gruplarin1 desteklemeyi hedefleyen iiglincii amacidir. Hedef gruplara yonelik ayni ve
nakdi yardimlarda bulunmak, mevcut semt evlerinin yani sira yeni semt evleri agmak,
dini gilinlerde iftar vermek, asure dagitmak gibi ritiielleri gergeklestirmek gibi
yoksullukla miicadele alt hedefine yonelik faaliyetler ile tim yoksul kesimlere hizmet
sunmay1 hedeflemistir.

Karabaglar Belediyesi, kadinlara yonelik kadin danisma merkezi ve konuk evi
acmak, kadin kooperatifi kurulmasina destek vermek, sosyal tesis yapmak, kadin dostu
parki projesi uygulamak seklinde siralanabilecek toplam 5 faaliyette yer verdigi kadin
politikasini, "kadnlarimiza destek vererek hayatin icinde var olmalarma katki
saglamak" hedefi ile planlamis ve smirlamistir. Bu agamada, belediye planlarinda yer
alan faaliyetlerin cinsiyet¢i bir yaklagimla olusturuldugu ve benzer islerin farkli
basliklar altinda yer verilerek gruplandirildigi goriilmektedir. Belediyenin ¢evre saglik
amacinin altinda yer verdigi park yapimlar1 ve revizelerinden ayri tutarak kadin dostu
park yapimu seklinde ayirdigi park diizenlemesi ile TCE’ye aykir1 bir planlama yaptigi
sOylenebilir.

Kiltir ve Sanat, Egitim ve Spor, Kurumsal Yapi olarak yer verilen diger
amaglara bagli hedef ve faaliyetlerde de TCE’ye yonelik bir vurguya
rastlanilmamaktadir.

Planin biitiinii TCE yaklasimiyla degerlendirildiginde, kente dair genel bilgi
ve istatistiklerin paylasimi ile baslayan planin bu asamasinda dahi cinsiyet korii bir
yaklagim sergilendigi goriilmektedir. Kentte yasayanlarin egitim, gelir seviyesi gibi
demografik bilgilerinin yani sira belediyenin insan giicii, i¢ ve dis paydas analizleri gibi
farkli nicel ve nitel verilerde de cinsiyet temelli veriye yer verilmemistir. Karar
alicilarm 6nemli bir kismu erkeklerden olusmaktadir. Sosyal yardim amact altindaki
faaliyetlerin bir kismi haricinde planlanan faaliyetlerin TCE’ye yonelik bir amag tagidigi
gOrulmemektedir. Sosyal yardim amaci altindaki faaliyetler, sosyal belediyeciligi temel

degerleri arasinda siralayan Karabaglar Belediyesi'nin s6z konusu déonem i¢in planladigi
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tiim sosyal projeleri kapsamaktadir ve kadinlar, siralanan hedef gruplardan sadece birini
olusturmaktadir (Karabaglar Belediyesi, 2014).

4.2.2.9 Karsiyaka Belediyesi

Bugiine kadar 6 belediye bagkani tarafindan yonetilen Karsiyaka Belediyesi'nin sadece 1
tane kadin belediye baskani olmustur ve mevcut belediye baskani erkektir. Toplam 37
belediye meclis tyesinden 33'i CHP, 4'tt AKP mensubudur. CHP'den 8, AKP'den 2 kadin
meclis iiyesi vardir. 6 belediye baskan yardimcisindan sadece 1 tanesi kadindir.
Belediyenin toplam 30 miidiiriinden 11 tanesi kadindir. Karsiyaka Belediyesi’nde
kadinlarin karar almadaki pay1 yaklagik % 30 dlizeyindedir.

Ilgeye dair genel bilgilendirme amach paylasilan bilgi ve istatistiklerde cinsiyete
dayal1 herhangi bir veriye rastlanilmamistir. Paydas analizinde sadece i¢ paydas
analizinde anket katilimcilarinin cinsiyet dagilimina yer verilmistir. Insan kaynaklar: ve
orgilit yapist hakkinda bilgilendirme kisminda memur ve is¢i personelin cinsiyet dagilimi
bilgisi paylagilmistir. Bu dagilima gdére, memur personelin yaklasik %39'u, isci
personelin %16’s1, sdzlesmeli personelin %55°1 (toplamda %37’si) kadindir. Memur,
sOzlesmeli ve is¢i ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi bilgisinin yas, egitim, kadro, hizmet yil1
gibi diger gostergelerle iliskili bir verisi bulunmamaktadir.

Stratejik Plan kapsaminda yapilan GZFT analizi, i¢sel ve digsal unsurlar
kategorilerinde yapilmistir. Her iki kategoride de, TCE’ye yonelik bir yaklagima
rastlanilmamistir. Plan kapsaminda stratejik alanlar; kurumsal yapilanma ve
orgiitlenme, saglik ve ¢evre yonetimi, sosyal destek ve kiiltlir hizmetleri yonetimi, proje
ve marka kent yonetimi seklinde belirlenmistir. Bu alanlardan sosyal destek ve kiiltiir
hizmetleri yonetiminde;

"Belediyemiz dezavantajli kesimlere ve risk gruplarmma oncelik veren bir hizmet
anlayisi ile yaslilari, gengleri, ¢ocuklari, 6ziirliileri ve yoksullar1 igeren farkli dezavantajl
kesimlere yonelik sosyal destek hizmetlerini ylritmektedir. Yoksul ailelere verilen ayni
ve nakdi yardimlar1 sosyal belediyecilik anlayiginin bir parcasi olarak siirekli arttiran
belediyemiz; halkin sosyal, kiiltiireli ekonomik ve sanatsal yonden gelismesine ve
yetismesine katkida bulunmak amaciyla hizmet vermektedir." denilmektedir. S6z konusu

alanin hedef gruplar1 arasinda kadma yer verilmedigi goriilmektedir.
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Planin stratejik amagclar ve hedefler kisminda belirlenen alti tane stratejik
amacin hi¢ birinde TCE’yi saglamaya ve kadinin giliglendirilmesine iligkin bir ifade yer
almamaktadir.  Stratejik hedeflerden bir tanesinde kadm sigmma evlerinin
yaygmlastirilmasindan ve bakiminin yapilmasindan soz edilmektedir (Stratejik Hedef
5.1.). Bu hedefe bagh olarak iki tane faaliyet planlanmistir. 5.1.2 ve 5.1.4 no'lu
faaliyetlere gore, "ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi yapilarak kadin sigmma evi
hizmetlerinin devaminin saglanmasi, bakim ve onarimmin yapilmasi", "kadin danigma
merkezlerinin mahalle merkezleri olarak hizmet vermesinin saglanmasi" stratejik plan
donemi boyunca siirekli olarak planlanmistir. Her ne kadar stratejik hedefte agikca yer
verilmemis olsa da, hedef 5.3"in altinda "yoksul kadin ve engelli genglere yonelik sosyal
yardim destegi kapsaminda projeler yapilmasi ve uygulanmasi" (5.3.10) faaliyeti,
yoksullugun kadmlagmasma yonelik bir faaliyet olarak planlanmustir. Ozellikle
yoksulluga karst yapilacak caligmalardan s6z edilirken yoksullugun kadinlastigi ve
goriinmeyen emegin tartigildig1 bugiinlerde, kadin yoksulluguna yer verilse de, sadece bir
faaliyet ile smirli kalmas1 dikkat ¢ekicidir.

Karsiyaka Belediyesi'nin Stratejik Plani biitiinliyle degerlendirildiginde, kadmlara
yonelik mevcut projelerin devamimnin saglanmasi, ayni ve nakdi yardimlardan kadinlarin
da yararlanmasi gibi kadina yonelik faaliyetlerin haricinde TCE temelinde ve kadmnin
giiclendirilmesi yaklagimiyla hareket edilmedigi soOylenebilir (Karsiyaka Belediyesi,
2014)
4.2.2.10 Konak Belediyesi

Konak Belediye Baskani kadindir, ancak belediye baskan yardimcilarinin
tamami erkektir. Belediyenin s6z konusu donemdeki stratejik planinda plan iist kurulu
olusturulup olusturulmadig1 bilgisine yer verilmemistir, plan hazirlik siirecine dair
bilgilendirmeye yer verilmediginden plan iist kurulu ve katilimeilar1 hakkinda da bilgi
edinilememistir. Mevcut durum analizinde cinsiyete duyarli veri bulunmamaktadir,
planda sadece belediye g¢alisanlarindan memur ve sozlesmeli memurlarin cinsiyete
dayali dagilimlarma hizmet smifi, yas, Ogrenim durumu, hizmet siiresi gibi
degiskenlerle birlikte yer verilmistir.

Stratejik Plan alanlarindan ikincisi, “Turizm, Spor, Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler”

bashg: tasir. Bu alanimn iginde yer alan iki amagctan birisi, “Ilcemiz sinirlarindaki kadm,
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cocuk, yasl, engelli ve dezavantajli gruplarin yasam kalitesini ylikseltmek ve toplumsal
gelisimin artirilmasini  saglamak" seklinde belirlenmistir. Belediyelerin bir¢ogunda
kadmlar, dezavantajli gruplar i¢inde yer alirken, burada toplumsal gruplar arasinda
siralanmigtir. Bu agidan, Konak Belediyesi’nin yaklasimi olumlu degerlendirilebilir.
S6zkonusu amag¢ ve altinda yer alan faaliyetler, planin ilerleyen kisimlarmda 10.
Kalkinma Plan1 (md.249) ile iligskilendirilerek TCE amaciyla yapilacak her tiirlii faaliyet
ve projenin, yerelden ulusala planlamadaki baglantis1 da ortaya konulmustur.

Stratejik planin misyon, vizyon, ilkeler ve GZFT, i¢ ve dis paydas analizlerinde
kadm, TCE, esitlik vb. ifadelere yer verilmemistir. Konak Belediyesi’nin kadin danisma
merkezi vardir, ancak onlimiizdeki donem i¢in kadin danisma merkezi ve kadin siginma
evi acilmasi, faaliyetler ve projeler kisminda yer almaktadir. Planin performans
gOstergeleri arasinda ise, kadmlarla dogrudan iliskili herhangi bir gostergeye
verilmemistir.

Biitiiniiyle degerlendirildiginde Konak Belediyesi Stratejik Plami, TCE’nin
ana akimlastirilmasina yonelik bir bakis agis1 tasimamaktadir, gerek hazirlik siireci ve
plan asamalari, gerekse performans gostergeleri, izleme ve degerlendirme asamalarinda
cinsiyet korii bir yaklasim sergilenmektedir, denilebilir (Konak Belediyesi, 2014)
4.2.2.11 Menderes Belediyesi

Menderes Belediye Baskani erkektir. Belediyenin miidiirleri ve basin
danigmanindan olugan ve toplam 14 iiyenin sadece 5’nin kadin oldugu stratejik plan iist
kuruluna da bagkanlik eder. Belediye meclisi AKP ve CHP mensubu 25 {iyeden olusur,
her iki partinin ikigser kadin meclis liyesi vardir. Belediye c¢alisanlarina iliskin cinsiyet
dagilimma yer verilmeyen planda, karar alicilarin da cinsiyet dagilimi hakkinda bilgi
verilmemistir.

Menderes Belediyesi mevcut durum analizinde, ilge niifusunun cinsiyet dagilimi
haricinde kadna dair herhangi bir veri yoktur. I¢ ve dis paydas analizlerinde, anketlere
katilan personelin ve vatandaglarin cinsiyet dagilimi yer alir. Belediyeden vatandasin
istedigi hizmetler kategorisinde, “kadin ve ¢ocuga hizmet” en son sirada (%.03 ile) yer
almistir. Ankete katilim gosteren vatandaglarin meslek dagiliminda, “ev hanimlar1” bir

meslek grubu olarak degerlendirilmistir.
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Stratejik Planin kategori, ama¢ ve hedeflerinde kadin, TCE ifadelerine yer
verilmemistir. Sadece Hedef A.12.3. altinda “kadin ve cocuk sefkat evleri kurulacak”
stratejisi vardir. Kentlerde sosyal yasamin onemli bir alani olan parklarin, aile parklar1
projesi seklinde ayrica planlanmis olmasi, belediyenin kadmna dair yaklasimini
yansitmaktadir.

Stratejik plan biitiinii ile degerlendirildiginde, cinsiyet korii bir yaklasimin
yani sira, kadini sefkat evleri ve aile parklar1 aracilifiyla korunmasi ve belediyenin
hizmet alan1 ve vatandaslarina karsi sorumluluklari kapsaminda sefkat gOsterilmesi
gereken bir varlik olarak ailesi ile birlikte degerlendirdigi goriilmektedir. Bu
degerlendirme, kadinin birey olmadan uzak tutuldugu ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yeniden tiretildigi bir kamu anlayis1 6rnegidir (Menderes Belediyesi, 2014).
4.2.2.12 Menemen Belediyesi

Menemen Belediye Baskani ve iist yonetimde yer alan 4 bagkan yardimcisinin
tamam1 erkektir ve ayni zamanda stratejik plan {ist kurulunu olusturmaktadirlar.
Stratejik planda yer alan bilgiler dogrultusunda, 19 miidiiriin 5’i kadmn; 31 meclis
iiyesinin yine sadece 5’1 (1’1 AKP, 4’ii CHP meclis tliyesi) kadindir. Karar alicilarin
tiimii hesaplandiginda, bagskan da dahil 55 kisilik karar alma mekanizmasinda kadin
temsiliyeti 10 kisi ile sinirlandirilmistir (% 18).

Mevcut durum analizinde, ilgenin sadece nlfus ve nifus-yas bilgilerinin
cinsiyete gore dagilimina yer verilmistir. Egitim durumu, okullagsma orani, ilgede 6nemli
bir yere sahip tarim, turizm sektorii, ulasim ve lojistik alanlarna iliskin gostergelerde
cinsiyete dayali very yoktur. Personelin cinsiyete gore dagilimina yer verilirken*“bayan”
ve “erkek” ifadeleri kullanilmistir.

GZFT analizi ve paydas analizi, misyon, vizyon, kalite politikas1 ve yonetim
ilkelerinin tamami cinsiyet korii olarak degerlendirilebilir. Kent insani, halk, insan,
vatandas gibi genel ifadeler kullanilmakta, cinsiyet farkliliklarina baglh farklilasan ihtiyag
ve hizmet temelli bir yonetim anlayisindan s6z edilmemektedir. Yonetim ilkelerimiz
bashigi altinda yer alan “esitlik ve adalet” ilkesi ac¢iklanirken kullanilan ifade, toplumsal
cinsiyet temelli bakisin tersine herkesi “ayni”lastirmay1 savunmaktadir.

Stratejik Plan 15 stratejik amag, 44 stratejik hedef ve 196 faaliyetten olugmustur.

Stratejik amaclardan sadece ikisi kadinlardan s6z etmektedir. Sosyal yardim ve toplum
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refah1 odak alani icerisinde yer alan stratejik amag, kadmlar1 ve diger sosyal gruplari
(cocuklar, gencler, yashilar) korunmasiz ve dezavantajli kisilerle birlikte
degerlendirmekte ve kiiltiirel, ekonomik ve sosyal avantajlar saglanmasi yoluyla kent
yasamu ile biitiinlesmelerini ve sosyal refahi arttirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda iki
stratejik faaliyete yer verilmistir. Her iki faaliyette de kadinlar ya aile i¢inde ya da diger
sosyal gruplar arasinda sayilarak “gériinmez” kilinmislardir. Bu faaliyetler planda, “Aile
ici siddetin Onlenmesi ve iletisimin giliclendirilmesine yonelik psikolojik formasyon
agirlikli egitimler diizenlenmesi (Faaliyet No. 9.2.3.), llgemizde ikamet eden kadinlarimiz
ve ¢ocuklarimiz igin kiiltiirel amacgli geziler diizenlemek (Faaliyet No. 9.2.4.) ve
Korunmaya muhta¢ kadinlarimiz i¢in Kadin Siginma Evi projesinin yapilmasi ve faaliyet
gecirilmesi saglanacak (Faaliyet No. 9.2.5.) seklinde yer almistir. Diger stratejik amag,
kent ekonomisine iliskin olup (Amag¢ 12), “SS. Menemen Kadin Uretim Isletme
Kooperatifi ile isbirligi icerisinde acilmis olan ¢ocuk yuvasinin faaliyetlerine devam
etmesini saglamak (Faaliyet No. 12.1.3.), Belediyemizce ev kadinlarimiza yonelik olarak
diizenlenen........ gibi mesleki ve teknik kurslarin faaliyetlerine devam etmesini
saglamak (Faaliyet No. 12.1.5.)” seklinde planda yer almaktadir.

Stratejik plan biitiiniiyle degerlendirildiginde, anaakimlagtirma yaklaigimmdan
cok uzak bir bakisa sahip olunmasinin yam sira planda yer aldigi sekliyle kadmlara
yonelik hizmetlerin ¢ok smirli kaldigr sdylenebilir. Ulasim, imar, cevre saghgi gibi
konularda kadinlardan hi¢ s6z edilmemekte, sadece dezavantajlilik, muhtaglik sebebiyle
korumaya yonelik bir hizmet yaklasiminin benimsendigi sdylenebilir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi i¢in oldukca yetersiz kalir. Kadinlardan sz
ederken kulllanilan “kadinlarimiz” ifadesi, kurumsal diizeyde hazirlanan resmi bir
dokiimanda yer almas1 sebebiyle daha da diislindiiriiciidiir. Bu tiir dokiimanlarda siklikla
sahiplik ekiyle s6z edilen sadece kadmn cinsiyeti olmaktadir ve bu ifade eril bakigin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.
4.2.2.13 Narhdere Belediyesi

Narlidere Belediye Baskani ve yardimcist erkektir, 15 miidiiriin sadece 3’1
kadmdir; 25 belediye meclis iiyesinin sadece 7’si kadindir. Bu durumda Narlidere
Belediyesi’nde karar alicilarin  sadece %28’1 kadinlardan olusur ve karar

mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet bakimindan esitsiz bir temsiliyet vardir. Stratejik
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planlama st kurulunun olusturulmadig: Narhidere’de stratejik plan, Stratejik Planlama
Ekibi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bagkan yardimeis1 koordinasyonunda ¢alisan stratejik
planlama ekibinin toplam 8 {iyesinden sadece 1’1 kadindir ve belediyenin temizlik isleri
miidiirii olarak gorev yapmaktadir. Ev islerinin devami niteligindeki bir gorev alanin
sorumlusu olan miidiiriin hem cinsiyeti hem de tek kadin iiye olarak plan ekibinde yer
almasi, toplumsal cinsiyet bakisiyla elestirilebilir.

Mevcut durum analizinde il¢enin niifus, yas ve cinsiyet gruplarina gore niifus
dagilimi, cinsiyet ve medeni duruma gore niifus dagilimi gibi demografik verilere yer
verilmistir. Ancak kentin ekonomik yapisi, turizm, spor vb. alanlarna iliskin paylagilan
bilgilerinde cinsiyete dayali veri yer almamaktadir. Belediye personelinin istihdam tiiriine
gore cinsiyet dagilimi ve s6z konusu personelin birimlerdeki dagilimi, planda yer alan
cinsiyete dayali kurum i¢i verileri olusturmaktadir.

Paydas analizlerinin hi¢ birinde kadin, TCE vb. ifadeler yer almamaktadir. D1
paydas analizinde kadm orgiitleri ve kurumlarina yer verilmemistir. GZFT analizinde de
benzer sekilde kadina iligkin bulgu ve ifadeler yoktur.

Stratejik planda yer alan 15 stratejik amacin sadece 1 tanesi kadinlara yoneliktir
ve yine sadece 1 starejik hedef igermektedir. “Toplumda korunmaya, bakima ve yardima
muhtag tim birey ve gruplara ihtiya¢ temelli ve toplum destekli hizmet sunmak, birey ve
gruplar1 tek tarafli bagimliliktan kurtararak kendi 6z kaynaklarmi ve potansiyellerini
kullanmalarini saglamak.” seklinde yer verilen stratejik amag 10 altinda yer alan Hedef
2 soyledir: “Kadmnlarin diger korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ tiim birey ve
gruplarin etkinlik alanlarmnin genisletilmesi amaci ile egitim istihdam, saglik, hukuk v.b.
alanlarda esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarini  saglamak”. Narhdere
Belediyesi’'nde daha once kadin alaninda calisan ve vefat eden Pakize Ates’in adini
tagiyan bir kadin danigma merkezi vardir. Ancak kadin si§inma evinin yer almadig ilgede
kadinlara yonelik her tiirlii hizmet, proje, etkinlik, kurs, danigmanlik vb. hizmetin Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde Ozel Kalem Miidiirliigii isbirliginde verildigi
gorilmektedir.

Stratejik planin performans izleme, degerlendirme ve denetimi icin gelistirilen

mekanizmalarda TCE bakisiyla gelistirilen bir yontem ve arag¢ yoktur. Performans
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gostergeleri arasinda da benzer bir sekilde cinsiyet korii bir yaklasim sergilenmistir
(Narlidere Belediyesi, 2014).
4.2.2.14 Odemis Belediyesi

Odemis Belediye Baskan1 ve baskan yardimcilar1 erkektir; planin koordinator
birimi hepsi de erkek olan belediye baskani ve ilgili 2 miidiirden olusur ve birime bagl
hareket eden stratejik planlama ekibinde yer alan toplam 6 {iyenin 3’ii kadindir. Karar
alicilarm cinsiyet dagilimmma ilisgkin bir bilgi paylasimmin yer almadigi planda,
miidiirliiklerin gorev ve sorumluluklar1 da belirtilmediginden, drnegin kadinlara yonelik
hizmetleri hangi miidiirliigiin/miidiirliikklerin gergeklestirildigi 6grenilememistir.

Mevcut durum analizinde, ge¢misteki iiretim-istihdam kapasitesinden s6z
edilirken ilgede calisan erkek niifusa yer verildigi goriilmektedir. Buradan hareketle
planda bugiine dair kadin emegine iligkin bir veri yer almadigi gibi, gecmiste de
kadmlarin emeklerinin gériinmez kilindig1 sdylenebilir. Odemis Belediyesi personeline
iliskin veri, 6zliik durumu (memur, is¢i, taseron vb.), egitim diizeyi ve cinsiyet dagilimi
bilgisiyle paylasilmistr ve burada “bayan” ifadesi tercih edilmistir. ilgenin niifus
piramidinin cinsiyete dayali verisi de, mevcut durum analizinde paylasilan bir diger
veridir. I¢ paydas analizinde, belediye ¢alisan1 memurlarin ve taseron isgilerin ¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesine yonelik Oneriler arasinda kres acgilmasi talebi, kadin ve
cocuklara daha fazla maddi-manevi destekte bulunulmasi, belediyenin sundugu hizmetler
arasinda yer alan kadin el sanatlarmin iyilestirilmesi dnerileri vardir. Kadin sigmma evi
caligmalari, kurumun basarili uygulamalar: arasinda yer almistir. Dis paydas analizinde,
kadin kiiltiir sanat merkezi, kadinlar kahvesi, kres agilmasi Onerilmistir. Vatandaslara
yonelik yapilan ankette, kadin sigmma evinin yerinin bilinmemesi, sosyal hizmetler
alaninda basarili olunmasini engelleyen bir faktor olarak belirlenmistir. Bu durum kadin
siginma evlerinin ¢aligma kosullarini belirleyen yasal mevzuat ve diizenlemeler ile
adresinin bilinmesi halinde siddete ugrayan kadmlarin can giivenlikleri bakimindan
olusturacagi riskler goéz Oniine alindiginda, kadin sigmmma evlerinin adreslerinin gizli
tutulmas1 gerektigi konusunda gerek halkin, gerekse plani hazirlayan uzmanlarin
bilgisinin olmadig1 kanaatini uyandirmaktadir. Ayni ankette siginma evinde kalan
kadmlara el isi vb. yaptirarak ge¢imlerinin ve sayilarmin arttirilmasi onerisi, yine sosyal

hizmetler baglig altinda sunulmaktadir.
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Stratejik planda, “belediyecilik hizmetleri” stratejik alani altinda, stratejik hedef
6.4. “Kentin tiim kesimine, ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet ve yardimlarin
yapilmas1” hedefine baglh olarak “kadm siginma evi hizmetlerini gelistirmek™ faaliyeti
(6.4.F12.) siirekli faaliyet olarak yer almaktadir. Bunun haricinde kadinlara yonelik
herhangi bir stratejik alan, hedef ve faaliyet belirlenmemistir. Planin kadinlara dair tek
performans gostergesi, bu faaliyete bagli olarak, ‘“kadin sigmma evi hizmetlerinin
gelistirilme oran1” olarak belirlenmistir.

Odemis Belediyesi’nin s6z konusu stratejik plami toplumsal cinsiyete
duyarhhigr bakimindan degerlendirildiginde, gerek kullanilan ifadeler, gerekse elde
edilen analiz bulgular1 ve gelistirilen proje/faaliyetler bakimindan cinsiyet¢i bir tutum
sergilendigi sOylenebilir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten ve kadmnin
gorlinlir olmasint uygulamayir 6ngordiigii politikalar1 ile farkli bigimlerde (kadinlar
kahvesi, aile restaurant1 vb.) engelleyen bir yaklasim sergiledigi sergiledikleri
goriilmektedir (Odemis Belediyesi, 2014).
4.2.2.15 Urla Belediyesi

Urla Belediyesi, her ne kadar TCDB uygulamasina ge¢mis olsa da, 2015-2019
donemi stratejik planmni toplumsal cinsiyete duyarl hazirlamamistir. Belediye Bagkani
kadmdir ve planin hazirlandigi donemde 2 belediye baskan yardimcist da erkektir. 17
mudirden 8’i, toplam 25 meclis iyesinin sadece 6’s1 kadindir. Belediyede karar
alicilarm %33 kadindir. Stratejik plan ekibinde belediye baskani, baskan yardimcilar ve
miidiirler yer almaktadir ve 19 iiyenin 9’u kadindir.

Stratejik plan, belediyenin kadnlara yonelik politika ve hizmetlerinin uygulandigi
birimin Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii olmasindan da kaynakli, diger ilcelere gore
yiiksek sayilabilecek sayida (46 kez) kadin kelimesi icerir. Bir yandan her bir faaliyetin
sorumlu oldugu midiirliiglin tekrar tekrar yaziliyor olmasma bagli olarak sayida artig
oldugu diisiiniilebilir, ancak ‘“kadin” kelimesinin kurumun organizasyon semasinda
goriiniir olmas1 ve kadinlarin sorun, ihtiya¢ ve oncelikleri ile ilgilenecbilecek dogrudan
bir yapinin olmasi ve ¢ok sayida faaliyetin/projenin plana dahil edildiginin bir gdstergesi
olmas1 bakimindan sayinin yiiksek olmasi 6nem tasir. Benzer sekilde, toplumsal cinsiyet
kelimesinin stratejik amac diizeyinde yer bulmasi da, belediyelerin TCE’ye duyarlilig1

bakimindan 6nemlidir.
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Mevcut durum analizinde, ilge niifusu, egitim diizeyi ve medeni hal durumlarina
gore niifusun cinsiyete dayali dagilimma yer verilmistir. Ancak ilgenin ekonomik,
sektdrel vb. basliklar altindaki degerlendirmelerinde kadin gostergeleri yer almamustir. I¢
ve dis paydas analizleri degerlendirildiginde, dis paydas analizlerinden vatandas anketi
katilimcilarinin cinsiyet bilgisine yer verildigi ve katilimcilarin yariya yakininm ihtiyag
tanimlamasimda kreg/anaokulu ihtiyacin1 vurguladigi goriilmektedir. Dis paydaslar
arasinda, kadin orgiitlerine ayrica yer verilmemistir. Kurum ici analizde, personelin
cinsiyet dagilimina ve belediyede kadin istihdamina yonelik herhangi bir bilgi yoktur.
Urla’da kadin danisma ve dayanigma evi vardir, ancak kadin siginma evi yoktur.

Stratejik plan, 6 stratejik odak alanindan olusmaktadir. Sosyal ve ekonomik
kalkinma odak alami altinda, “Amag¢ 10. Dezavantajli Konumdaki Birey, Grup ve
Topluluklara Yonelik (Kadin, Cocuk, Geng, Yasl, Engelli, vb.) Sosyal, Kiiltiirel ve
Ekonomik Alanda Hizmetler Sunmak™ seklinde belirlenmistir. Bu stratejik amag altinda
yer alan stratejik hedef 10.3.'te “2019 Yili Sonuna Kadar Kadina Yo6nelik Biling
Yiikseltme, Kadin Dayanismasi, Toplumsal Cinsiyet ve Demokratik Degerleri Artirarak,
Ayrimer ve Siddet Igeren Yaklasimlarm Azaltilmas: ile Kadinlarm Sosyal ve Ekonomik
Yasama Katilimin1 Tesvik Etmek” ifadesi ile kadin ve toplumsal cinsiyet kavramlarina
yer verilmis, genel anlamiyla kadmlarm giiclendirilmesi yaklagimi benimsenmistir. Bu
hedefin altinda yer alan 5 stratejik faaliyetin tamami dogrudan kadinlara iligkindir.
Kadmlara yonelik egitim, bilinglendirme caligmalar1 yiiriitiilmesi yoluyla farkindalik
arttirma, kooperatif¢ilik ve kadin iireticilerinin desteklenmesi yoluyla ekonomik alanda,
psikolojik ve hukuki destekler yoluyla siddete karsi miicadelede destek olunmasi
hedeflenmistir.

Stratejik plamin tiimii degerlendirildiginde, Urla Belediyesi’nin plan dahilinde
kadmlara ve toplumsal cinsiyete dair Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii eliyle ¢ok
sayida caligma planladigi, kadin ve toplumsal cinsiyet konusunun Stratejik Amag
diizeyinden baglayarak stratejik hedef ve faaliyetlerde yer buldugu goriiliir. Ancak 6 odak
alandan sadece bir tanesinde toplanan bu ¢aligmalarin, belediyenin tiim odak alanlarina
yayilmast halinde, s6z konusu donem igerisinde TCDB uygulamasina ge¢cmis bir belediye
olmasindan dolayr tam anlamiyla karsilik bulabilecegi, boylece Urla Belediyesinin

stratejik plandan baglayarak biitce ve faaliyet plani ile devam eden toplumsal cinsiyet
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duyarliligmin ana akimlagma olarak adlandirilabilecegi Ongoriilmektedir  (Urla
Belediyesi, 2014).
4.2.3 1Izmir Belediyeleri Stratejik Planlarinin Toplumsal Cinsiyete Duyarhhginin

Degerlendirilmesi

Belediye Baskaninin yazili ¢agrisi ile yerel secimlerden sonra 6 ay i¢inde
hazirlanan Stratejik Planin ilk asamasimni, plan surecini koordine etmek ve yuriutmek icin
bir kurul/ekip kurma olusturur. Stratejik planlama g¢aligmalarmin heniiz baslamasindan
once “Stratejik Planlama Ust Kurulu, Stratejik Planlama Ekibi” adiyla olusturulan
yapilari, genellikle belediye baskanlar1 veya baskan yardimcilari koordine etmislerdir. Bu
yapida ya miidiirlerin tamamina ya da ilgili oldugu diisliniilen miidiirlere yer verilmistir.
Analize dahil olan belediyelerden sadece Gaziemir Belediyesi’nde hem atanmis hem
de secilmislerin yer aldig1 ve boylece karar alicilarin temsiliyetinin giiclii oldugu bir
yapi olusturularak belediye meclis iiyeleri de kurulda gorev almislardir.

Stratejik plan kurullarinin genelinde cinsiyet dagilimi bakimindan esitsiz bir
durum séz konusudur. Izmir Biiyiiksehir, Cigli ve Urla Belediyeleri’nde esitlikci bir
yaklagimla kadin iiye sayisi, toplam iiye sayisinin yansidir. Odemis Belediyesi’ndeki
yapmin tamami erkeklerden olusmus iken Karsiyaka, Narlidere ve Buca’da sadece birer
kadm tiye yer almistir. Konak ve Bayrakli belediyelerinde iist kurul/planlama ekibi
iiyelerine iliskin bilgi yoktur.

Stratejik Planlama ekibi olusturulduktan sonra, planlama g¢aligmalarmnin ilk
asamasi olan mevcut durum analizi hazirlanir. Burada belediyenin mahalli simirlari
dahiline iliskin niifus, egitim, tarihsel bilgi, ekonomik yapi, varsa mahallin sektorel
potansiyel ve iretim kaynaklar1 vb. sosyo-demografik bilgilerinin yani sira sosyal,
ekonomik ve toplumsal hizmet kapasitesine iligkin bir analiz yapilir. Ayni1 zamanda,
belediyenin birlikte hizmet iirettigi, etkilesim halinde oldugu tiim kurum ve kuruluslarin
goriis ve Onerilerinin elde edilmesine yonelik kamu kurumlari, sivil toplum oOrgiitleri,
mubhtarliklar, diger yerel yonetimler, varsa {liniversiteler, meslek odalari, siyasi partiler,
halk vb. yapilarla anket, ¢alistay, arama konferansi vb. yontemler araciligiyla dis paydas
analizi hazirlanir. I¢ paydas analizi de, belediyenin hizmetleri iiretirken biinyesinde
calisan/birlikte karar aldig1 personelleri, karar alicilari, meclis tiyeleri vb. ne yonelik ayn1

araclar kullanilarak hazirlanir. Belediyenin giiglii-zayif yonleri ile karsi karsiya kaldigi
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firsatlar ve tehditlerin belirlendigi GZFT analizi ile planlamanin mevcut durum analizi
asamas1 tamamlanir.

Stratejik planlarn analiz edilmesi sirasinda Izmir Belediyelerinin hazirlams
olduklar1 mevcut durum analizlerinde; ¢ogunlukla ilge niifusunun farkli kategorilerde
(egitim, yas vb.) cinsiyete dayali verisinin yani sira belediye ¢alisanlarinin 6zlik
durumlar1 (memur, sézlesmeli memur, kadrolu is¢i, tagseron is¢i vb.), egitim durumu vb.
kategorilerde cinsiyete gore dagilimlart bilgiler ile smirh kalmigtir. Bornova Belediyesi,
mevcut durum analizinde kadina dair herhangi bir bilgiye yer vermezken Cigli
Belediyesi en kapsamh veriyi paylasmustir. Cigli Belediyesi Stratejik Plani’nda, ilge
niifusunun cinsiyet, egitim diizeyi-cinsiyet, yas grubu-cinsiyet, yas gruplarma gore kayitl
istihdam/kay1th isgiicii ve kayitlt igsizleri ayr1 ayri cinsiyet bazli dagilimlari, 15-49 yas
aras1 kadinlarmn aile planlamasindan yararlanma oranlarina yer vermistir. Ayrica, halkin
belediye hizmetlerinden memnuniyetini 6lgtiikleri anketin 6rneklem dagilimmin mahalle
bazinda cinsiyet verisi mevcuttur. Bu ve benzeri demografik bilgilerin yani sira belediye
calisanlarinin 6zIlik durumlarmin cinsiyet bazinda verisine yer vermislerdir. Aslinda
plandaki verilerin cinsiyete duyarli olup olmadigi ayr1 bir kategoride degerlendirmek
istenmistir. Ancak igerik analizi yapilirken planlarda yer almis olsa bile, s6z konusu
verilerin kismi bilgi tasidigr ve ¢ogunlukla personel ve ilge niifus bilgisinden Gteye
gegmedigi anlasildigindan, bu c¢alismada kent ve kurum Kkategorileri birlikte
degerlendirilmistir.

Her ne kadar Cigli Belediyesi’nin hazirlamis oldugu mevcut durum analizi, TCE
bakimindan diger belediyelere gore daha ayrintili ve kapsamli bir analiz olsa da, kentin
ekonomik kaynaklari, ticaret, sanayi, tarim, turizm vb. kapasitesine yonelik cinsiyete
duyarl bir analiz, hicbir stratejik planda yapilmadigindan, s6z konusu mevcut durum
analizlerinin tamammin cinsiyet korii bir yaklagimla hazirlandigi sdylenebilir. Mevcut
durum analizlerinin bir parcasi olan dig paydas analizleri incelendiginde, belediyelerin bu
konudaki tutumu daha rahat anlagilmaktadir. Dis paydas analizlerinde yer verilen
kurumlar arasinda kadin Orgiitlerine ayrica yer verilip verilmedigi incelendiginde,
Karsiyaka ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi (Karabaglar’da bilgi yoktur, Bornova, Buca
ve Menderes’te “STK’lar” ifadesi yer alir) haricinde hicbir belediyenin kadin

orgiitlerini dis paydas olarak ayrica tammmlamadig1 goriilmiistiir. Halkin bireysel
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veya kurumsal yapilar araciligiyla kentin planlanmasimda goriis, Oneri ve elestirilerinin
ogrenildigi dis paydas analizinde kadin orgiitlerinin yer almamasi, planlarin en basindan
kadmlar1 hesaba katmamasi olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla bu yaklasim, TCAA’nin
ilk adimi olan, kadinlarin siireclere her asamada ve diizeyde aktif dahil edilmesi
anlaminda 6nemli bir engel olusturur.

GZFT analizleri degerlendirildiginde, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin analizi
kapsaminda “Ekonomik ve yasamsal sikintilar yasayan ailelerin yansimalarmin ¢ocuk ve
kadma yonelik siddet seklinde goriilmesi.” seklinde ifade edilen bir tehdit unsurunun yer
almas1 tartigmaya degerdir. Bu ifade, kadin ve g¢ocuklara yonelik siddetin kaynagini
siddeti uygulayandan bagimsiz, digsal bir etki olarak mesrulastrmaya yonelik bir
yaklasimla siddeti mesrulagtirmasi riski tasimasi sebebiyle aslinda kadin dostu {invanina
sahip bir belediyede, planin hazirlanmasindaki eril bakisi temsil etmektedir. Benzer
sekilde Karabaglar Belediyesi’nin GZFT analizinde, tehditler baslig: altinda ilgede yalniz
yasayan kadin oranmnin yiiksek olmasma bagli olarak sosyal destek hizmeti bekleyen
kadm niifusun ¢ok sayida olmasi yer almaktadir.

Stratejik planlarin kurumun misyon, vizyon ve temel deger/ilkelerini igeren
gelecege bakis bashigi altinda yer alan ifadeleri incelediginde, Izmir Belediyelerinin
neredeyse tamammin “kadin, esitlik, TCE” kavramlarina belediye misyon, vizyon
ve ilkelerinde yer vermedigi gorilmektedir. Hak temelli, insan odaklilik, vatandas
odaklilik gibi kadinlarin goriinmez kilindig1 kavramlar, belediyelerin bir ¢ogunda, gerek
misyon ve vizyon, gerekse temel deger ve ilkeler de yer almistir. “Esitlik, esitlik¢i bir
yaklasim” ifadesi Buca Belediyesi’nin temel degerleri arasinda yer alirken, Odemis
Belediyesi’nin misyonunda, Cigli Belediyesi’nin vizyonunda yer almistir. Narlidere
Belediyesi, ilkeler/degerler kisminda “ Kentimizde yasayan kadmnlarin sosyal ve
ekonomik hayata katilimin saglayacak faaliyetlerde bulunmak™ ifadesi yer alir. Gelecege
Bakis basligiyla kurumlar, Stratejik Planlar araciligiyla kurum kimliklerini olusturarak
kamuoyu ile paylagirlar. Bu yoniiyle degerlendirdigimizde, uzun ve kisa vadeli
projeksiyonlar1 ve temel ilke ve degerleri ile kurumsal kimliklerinde, kadin, TCE, esitlik
kavramlarini konu etmemeleri bakimindan analize konu olan belediyelerin yaklagimlari

kadinlar agisindan olumsuz degerlendirilmistir.
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Stratejik planlarda paylasilan kurum igi bilgilere dayanarak kurumun istihdam
politikalarmin, gerekse personel, gerekse karar alicilar diizeyinde toplumsal cinsiyete
duyarli olup olmadig1 goriilebilir. Analize dahil olan kimi belediyeler, calisanlarinin
cinsiyete gore dagilimina hi¢ yer vermemis (Balgova, Urla, Karabaglar, Buca, Gaziemir,
Menderes Belediyeleri) veya 6rnegin sadece memur personelin bilgisi gibi kismi bilgi
paylasmistir. Bu kisit altinda, belediyelerin paylastiklar1 bilgilere dayanarak kadin
istihdam oranlarma bakildiginda, en yiiksek oranin sirastyla Karsiyaka (%37), Bornova
(%35), Konak (%31) ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (%30) oldugu goriilmektedir.
Mevcut bilgi paylasimma gére, en diisiik kadin istihdami %16 ile Odemis Belediyesi ve
%18 ile Cigli Belediyesi’'nde gerceklestirilmistir. Kadinlarin ¢alisma hayati iginde olmasi
ve lcret karsiligi calisiyor olmalari, kadmlarin 6zgiirlesmeleri bakimindan kritik 6nem
tagir. Kentlerin ¢ogu zaman istihdam orani bakimindan iist siralarinda yer alan
belediyelerin, esitlik¢i bir istihdam politikas1 izlemesi, hem kadmlar agisindan
giiclendirici bir etki yaratir, hem de kentteki diger kurum ve kuruluslar agisindan 6rnek
teskil eder. Bu acidan, Izmir Belediyelerinin, istihdam politikalarinda iyilestirmeye
ihtiya¢ vardir, daha fazla sayida kadinin belediyenin her diizeyinde, niteliklerine uygun
ve “cam tavan” olmaksizin istthdam edilmesi ve gorevde ylikselebilmesi gerekir.

Balcova, Cigli, Karabaglar, Gaziemir, Buca ve Urla belediyeleri, karar
alicilarinin (baskan, bagkan yardimcilari, midiirler, varsa birim sorumlulari, varsa
danigmanlar ve meclis Uyeleri) bilgisine planda cinsiyet temelli olarak yer verilmistir.
Odemis Belediyesi karar alicilarinin bilgisine yer verirken cinsiyet temelli bir yaklagim
sergilememistir. Diger belediyelerin planlarinda karar alicilara iligkin bilgi paylasimi
kismi olarak yapilmistir, dolayisiyla karar alicilar arasinda cinsiyet esitligine dair bir
kaniya varmak miimkiin olamamustir. Kentlerin yerel iktidar1 konumundaki belediyelerde
karar alicilarin, belediyenin tiim yatwrim ve hizmetlerini planladigi, uyguladigs,
denetledigi ve yliriittiigii disiiniildiigiinde, TCE’nin saglanabilmesindeki rolleri daha iyi
anlasilacaktir. Bu agidan, karar alicilar arasinda sayica kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim sergilenmesi ¢ok dnemlidir.

Belediyelerin kadnlara yonelik hizmetlerinin sunuldugu miidirliiklerin bilgisine
kimi planlarda (Bornova, Bayrakli, Odemis ve Buca Belediyeleri) yer verilmemistir.

Karabaglar, Gaziemir, Balcova ve Karsiyaka Belediyeleri “Sosyal Yardim Isleri
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Miidiirliigii” binyesinde yurutmektedir. Menderes, Cigli ve Narhdere’de Kiiltiir ve
Sosyal Isler biinyesinde, Ozel Kalem veya diger miidiirlikler isbirligiyle
yuriitiilmektedir. Tiirkiye’de kadinlara yonelik hizmetlerin yerelde “kadin midiirlikleri”,
merkezi idarede ise, “kadin bakanliklar1” eliyle yiiriitiilmesini savunan kadin hareketi,
onceden Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’na baglh yiiriitiilen ¢alismalarin son yillarda
politika degisikligine gidilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig altinda yiiriitiilmesine
kars1 kampanya baslatmislardi. Izmir yerelinde kadin hareketinin bu talebine uygun
organizasyon yapisina sahip tek belediye, Izmir Biiyiiksehir Belediyesidir. Konak
Belediyesi ve TCDB ¢aligmalar1 baglatmis olan Urla Belediyesi’nde ilgili miidiirliigiin
adi, tam da kadmin i¢inde yer aldiginda bir deger kazandig: eril bakis1 temsil edecek
sekilde “aile” ile birlikte degerlendirilerek “Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii”dur.

Belediyelerin stratejik planlar1 analiz edilirken, ayn1 zamanda nicel igerik analizi
de uygulanmistir. Kadin, kadmin giiclendirilmesi, TCE, aile gibi kavramlarin planlarda
yer alip almadigi, yer aliyorsa ka¢ kez ve nasil bir sekilde kullanildig1 incelendiginde,
elde edilen sonuglar su sekildedir:

“Kadmn” kelimesi, en ¢ok Izmir Biiyiiksehir (59 kez), Urla (46 kez)
belediyeleri stratejik planlarinda gecerken, en az Menderes (5 kez) ve Buca (9 kez)
belediyeleri stratejik planlarinda yer bulmustur.

“Kadmin giiclendirilmesi”, sadece Izmir Biiyiiksehir, Konak ve Urla
Belediyeleri tarafindan kullanilan bir kavramdir, planin ana amag/ana sektor ve stratejik
hedefleri arasinda yer verilmesi bakimindan da kadinin giiclendirilmesi konusuna
kurumsal bakisi isaret eder. Diger belediyelerin (Karabaglar, Buca, Gaziemir, Menderes,
Balgova, Narlidere, Bornova, Bayrakl, Karsiyaka, Odemis ve Cigli) planlarinda ve
dolayisiyla giindemlerinde kadinin giiclendirilmesinin yer almadigi goriilmiistiir.

TCE’nin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi kavramlar1 sadece Izmir
Biiyiiksehir, Konak, Buca ve Urla Belediyelerinin stratejik planlarinda vardir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Kadin Caligmalar1 Sube Miidiirliigli’niin Calisma Y onergesi’nde
yer verirken, Konak, Urla ve Buca’da Stratejik hedef ve faaliyetlerde gecmektedir.

Izmir Belediyelerinin hi¢ birinin stratejik plaminda, TCAA’ya yonelik bir
ifadeye rastlanilmamistir. TCAA’nin, siyasal karar alicilar ve uygulayicilar diizeyinde

TCE duyarliligmm tiim ana plan ve programlara dahil edilmesi anlamma geldigi
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diisiiniildiigiinde, izmir’de kentin 6nemli diizeyde karar ve uygulamalarmin
gerceklestirildigi stratejik planlarinin hi¢birinde yer bul(a)mayisi, karar alicilarm ve
uygulayicilarin TCE konusundaki farkindalik diizeyleri ve yaklagimlarini gostermesi
bakimindan diisiindiiriiciidiir.

Kadmlarin ancak “aile ile birlikte anlam kazandig1” fikri, eril bakisin kadmna
yaklasimmi sergiler ve kadini degersizlestirir. Bu agidan, stratejik planlarda aile
kavramimin varligi ve kadin ile birlikte kullanilip kullanilmadiginimn irdelenmesi,
belediyelerin kadini bagimsiz birer birey olarak algilayip algilamadiklarini gostermesi
bakimindan ele almmustir. Bu ¢alismaya dahil olan tiim belediyelerin stratejik planlarinda
aile kavrami ge¢mektedir, ancak Narlidere ve Gaziemir Belediyeleri aile i¢i siddete
ugrayan kadmlarin desteklenmesi anlaminda; Karabaglar Belediyesi bazi mahallelerde
camasir yikama hizmeti vererek aslinda toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinin ev ici
ucretsiz emegini ikame eden politikalart isaret etmesi bakimmdan “olumlu”
degerlendirilebilecek sekilde kadm ile birlikte yer vermislerdir. Sadece Odemis
Belediyesi’nde, aile parklar1 yapilmasina dair bir proje vardir ve bu proje ile kadinin
sosyal yasamda belirli alanlarda ve belirli kimlikler ile var olabilmesi anlaminda
“olumsuz” degerlendirilmistir. Diger belediyeler, kadin ve aile kavramlarini birlikte
kullanmamustir.

Karsiyaka, Urla ve Gaziemir Belediyeleri birkac¢ kez yer verse de, kadin cok
sayida stratejik planda “anne” kimligi ile yer almammstir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir yansimasi da, “anne olmakla kadinin yiiceltilmesi, anne olmanin
kadinlar i¢in mutlaka edinilmesi gereken ve belirlenmis cergevelerde yasanmasi gereken
bir kimlik” olduguna iligkin vurgusudur. Belediyelerin bu vurguyu yapmamasi kadmlar
acisindan olumludur.

Kadm ve yoksulluk, kalkinma literatiiriiniin de genis yer verdigi bir konudur. Son
yillarda artan bir sekilde kullanilan yoksullugun kadmsallastirilmasi (feminization of
poverty) yaklasimi ile yoksul kesimler i¢inde en yoksullar arasinda kadinlarin giderek
artan sayida olmasi ve yoksullugu daha derin boyutlarda yasamasi kast edilir. Stratejik
planlar incelendiginde, yoksulluk kavram sadece Karabaglar ve Karsiyaka
Belediyeleri tarafindan kadinlarla birlikte degerlendirilmistir. Karabaglar Belediyesi,

Amag 3’te “sosyal yardim: yoksul, yasl, geng¢, cocuk, engelli ve kadin gruplarimni
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desteklemek” seklinde s6z konusu gruplart sosyal yardim baghigi altinda toplayarak
Hedef 3.1.’de bu gruplar1 destekleyerek yoksullukla miicadele etmekten s6z etmektedir.
Karsiyaka Belediyesi, daha agik bir sekilde ifade ederek Stratejik Hedef 5.3.’¢ baglh 10.
faaliyette “yoksul kadin ve engelli genglere yonelik sosyal yardim destegi kapsaminda
projeler yapilmasi ve uygulanmasi”ndan s6z eder ve birden fazla dezavantajlilig: birlikte
yasamas1 bakimindan alt gruplara vurgu yapar.

Kadmlarin dezavantajh gruplar icinde kabul edildigi belediyeler, Bornova,
Narhdere, Urla, Gaziemir, Menderes ve izmir Biiyiiksehir belediyeleridir. Bunun

3

haricinde Konak Belediyesi, “...kadin, ¢ocuk, yash, engelli ve dezavantajli gruplar...”
ifadesini kullanmistir. Balgova Belediyesi “dezavantajli” kelimesine planda hi¢ yer
vermezken, analize dahil olan diger belediyeler kadinlar1 agik¢ca dezavantajli gruplar
icinde belirtmemislerdir. Dezavantajli olma durumu, bir yandan tanimli bir alanda
siirlanmig bir ifade gibi goriinse de, aslinda karsisinda avantajlilar grubunu ve
beraberinde esitsizligi isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Esitsizligin kabulii, onunla
miicadele etme yoOniinde yerelden uluslararasi siireclere kadar genis bir yelpazede
mevzuat diizenlemelerini, politikalar gelistirilmesini ve pozitif ayrimciligi da glindeme
getirebilir.

Belediyelerin neredeyse tamaminda kadinlara yonelik hobi, el becerisi gelistirme
ve meslek edindirme amacl kurslar yiiriitiilmektedir. Karabaglar Belediyesi, planlanan
faaliyetleri arasmnda yer verirken, Bornova, Karsiyaka ve Odemis’te belediyenin actig1
kurslarin 6zellikle kadinlara yonelik olup olmadig: bilgisine, yani hedef kitleye iliskin
bilgiye yer verilmemistir. Cigli ve Menderes belediyelerinde kadinlara yoénelik
kurslar planda yer almamaktadir.

Menderes ve Cigli’de kadinlarin {izerindeki bakim yiikiiniin énemli bir kismin1
olusturan ¢ocuk bakimina yonelik belediyenin {icretsiz ve/veya diisiik ticretli kres hizmeti
vermesi, planda proje olarak yer almistir. Odemis’te, planin kurum i¢i ve dis1 analizinde
katilimeilar tarafindan belediyenin kres agmasi talep edilmistir. Analize dahil olan
belediyelerin  hi¢c birinde, kres hizmeti planin hazirlandi@t  donemde
verilmemektedir.

Planda yer verildigi sekliyle degerlendirildiginde Balcova, Menderes,

Bornova, Bayrakh ve Cigli belediyelerinde kadin danmisma merkezleri yoktur.
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Odemis’te kadin dayanisma merkezi, Buca’da kadin aktivite merkezi olarak ¢aligmalar
yiuriitiiliirken, Karabaglar’da ac¢ilmasi planlanmistir. Karsiyaka Belediyesi’nde kadimnlar
acisindan olduk¢a olumsuz sayilabilecek bir karar plana yansimistir, mevcut kadin
danisma merkezinin mahalle merkezine doniistiiriillmesi kararlastirnlmistir. Kadin
haklar1 bakimmdan geriye dogru calisan bir politika olarak degerlendirilebilecek bu
faaliyet, Ozellikle siddete ugrayan kadinlara hukuki ve psikolojik danmigmanlik
hizmetlerinin {icretsiz verildigi kadin danigma merkezlerin kadmlar haricindeki kent
sakinlerine ag¢ilmasi, hizmete ¢ogu zaman gizli sakl erigmek durumunda kalan kadmlar
acisindan olumsuz bir durum yaratir.

5393 sayili Belediye Yasasi’nda yer almasina ragmen, mesafeli yaklasilan
hizmetlerden biri de kadin sigimma evleridir. [zmir’de Izmir Biiyiiksehir, Buca,
Bornova, Bayrakl, Karsiyaka, Odemis belediyelerinin biinyesinde kadin siginma
evleri vardir. Konak ve Karabaglar belediyeleri, planda kadin sigimma evi agilmasi
faaliyetine yer vermistir. Ancak, Gaziemir, Menderes, Balcova, Narlidere, Urla ve Cigli
belediyelerinin kadin siginma evleri yoktur. Siddete karsi ekonomik ve sosyal bakimdan
giicsiiz olan kadnlarin can gilivenligi tehditi karsisinda korunmasi, hem merkezi hem de
yerel idarelerin gorevleri arasinda olsa da, mevcut say1 ve kapasiteleri ile hizmet verme
acisindan yetersiz kalan sigmma evlerinin, Izmir belediyelerinde &zellikle kadin
orgiitlerinin katilim saglayacagi planlarda yer bulmasi ka¢inilmaz olacaktir. Bu sebeple,
kadinlarin tercihleri, Oncelikleri ve sorunlarmnin dahil olacagi planlar cercevesinde
calisabilmesi icin belediyelerin heniiz plan ¢alismalrinin basinda kadinlar1 bireysel ve
orgiitlii olarak caligmalara dahil etmesi gerekmektedir. Boylelikle, hak temelli ¢alisan,
demokratik, katilime1 ve esitlik¢i bir belediye olabilir.

Stratejik planlar biitiinliyle disiiniildiigiinde, ana akimlasgtrmanin 6nemli bir
uygulama araci sayilan TCDB c¢alismasimin planlarin hi¢ birinde yer almadig
goriilmektedir. Urla Belediyesi, her ne kadar sonradan TCDB uygulamasina ge¢misse de,
ilgili donem i¢in hazirladig1 stratejik planda bu ¢alismaya yer vermemistir. Dolayisiyla,
TCAA agisindan degerlendirildiginde, c¢aligmalarin her asamasinda ve dizeyinde
TCE’nin temel alinmasi geregi, stratejik plan asamasinda goz ardi edilmistir. Aslinda,
yasa geregi, planlar mecliste kabul edildikten iki yil sonra revizyona gidilebildigi halde,

yani Urla Belediyesi Stratejik Plani’n1 revize ederek toplumsal cinsiyete duyarli bir plan
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hazirlayarak bu plan ¢ercevesinde TCDB c¢alismalarini baglatmamis, dogrudan 2016 yili
biitgesini TCDB temelli hazirlama politikasini tercih etmistir.

Izleme ve degerlendirme asamasi, plan dénemi boyunca faaliyetlerin hangi
gostergeler ile izlenecegi ve bu izleme tizerinden kurumun birimler ve faaliyetler bazinda
performansiin degerlendirilecegi bir asamadir. Bu asamada belirlenen gostergeler
iizerinden her yilin sonunda gergeklesen biitce kalemleri de g6z Oniine alinarak yillik
faaliyet raporu yayimlanir. Dolayisiyla faaliyetlerin, birimlerin ve biitiiniiyle kurumun
performansinin degerlendirilecegi gostergeler, stratejik planlarin bu kisminda yer alir.
Izmir belediyelerinin planlarda yer verdigi gostergeler arasinda, kadma iliskin
goOstergelerin sayist ve bi¢imi incelendiginde, Bornova, Narhdere, Urla, Konak, Buca,
Gaziemir ve Menderes belediyelerinde hicbir gostergenin kadina iliskin olmadig:
tespit edilmistir. Plan bazinda sayilar1 yiizii gegen performans gostergelerinden Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nde 8, Karabaglar’da 3, Bayrakh, Odemis ve Cigli’de 1’er
tanesi kadinlara iliskindir. Dolayisiyla, plan donemi boyunca belediyelerin
performansini plan baz alinarak kadinlar agisindan izlemek ve degerlendirmek miimkiin
gorinmemektedir. Yine de, kadin orgiitleri, {iniversitelerin ve meslek odalarmin ilgili
birimleri vb. yapilardan kadinlarin katilacagi bagimsiz yapilar tarafindan olusturulacak
izleme ve degerlendirme kriterleri baz alinarak belediyelerin stratejik planlari, tahsis
edilen ve gergeklesen harcamalar {izerinden yillik biitceleri ve hizmetlerinin niteligi
izlenmeli, degerlendirilmeli ve diizenli raporlamalar yoluyla kamuoyu ile paylagilmalhdir.
Boylesi bir ¢alismanin, kurumlarin politikalarina da dogrudan etki ederek, hem kent
kaynaklarmin esit kullanimina hem de TCE’ye katkisinin biiyiik olacagi kesindir.

Bu tez calismasinda incelenen stratejik planlar arastirma sorulari ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, belediye hizmetlerinin heniiz planlanma asamasinda cinsiyet korii
bir yaklagimla hazirlandigin1 ve dolayisiyla TCAA’ya bir katkida bulunmadigimi
sOylemek mumkindir. S6z konusu belediyelerin stratejik planlarinin hi¢ biri,
toplumsal cinsiyete duyarh hazirlanmamistir. Plan ana bagliklarinda yer alan mevcut
durumu ve Kkent ihtiyaclarim1 belirlemeye yoOnelik analizlerin higbiri, toplumsal
cinsiyet bakis acgisina dayanmamaktadir. Bu durum, stratejik amag, hedef ve
stratejilerin belirlenmesinde de benzerlik gosterir. Planlarm izleme ve degerlendirme

asamalarinda da cinsiyet korii bir yaklasim sergilendigi gorulmektedir.
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424 Karar Ahcilara Yonelik Anket Uygulamasinin  Bulgulann ve

Degerlendirilmesi

Bu caligmada, belediyelerin karar alicilar1 konumunda olan baskan, bagkan
yardimcilary, miidiirleri, meclis iyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri ig¢in ayrica daire
baskanlarina yonelik anket diizenlenmistir. S6z konusu anket, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve 30 ilgeden stratejik plan ¢aligmasi yiirlitmiis 19 ilgenin karar alicilarina
yonelik uygulanmistir. Ancak, 16 ilge belediyesi (Bergama, Tire ve Kiraz haricinde)
calismaya dahil olmus ve bu belediyelerdeki karar alicilarin katilimi saglanabilmistir.
S0z konusu belediyelerdeki tiim karar alicilara (1532 kisi) ulasilmis, bu kapsamda elde
edilen 415 yanittan 349°u degerlendirmeye almnustir. Orneklem hacminin temsil oranu,
yaklasik %22.8 olarak hesaplanmistir ve evrenin temsili icin yeterlidir. Elde edilen
veriler, SPSS programi kullanilarak analiz edilmistir.

Nicel analiz bulgulari, 3 ayr1 baghk altinda degerlendirilmistir. Bunlardan ilki,
katilimcilara ilisgkin temel istatistiki gostergeleri igerir. lIkincisi, Karar alicilarmn
niteliklerine gore analiz bulgularindan olusur. Ankete katilan karar alicilarin bir kismu,
miidiir, bakan yardimcisi, daire baskani gibi biirokratlardir ve bu ¢alismada “atanmiglar”
olarak adlandirilmistir. Katilimcilari bir kismu, ilgili belediyenin meclis iiyeleridir ve bu
calismada “secilmisler” grubunu olusturur. Analiz bulgulari, atanmiglar ve seg¢ilmislere
gore ayr1 ayr1 degerlendirilerek her iki grubun yanitlar karsilastirilarak ele alinmigstir. Son
olarak bu tez caligmasinda gelistirilen bir puanlama sistemine gore gruplandirilarak bir
analiz yapilmistir.

Katilimcilara iliskin atanmig/se¢ilmis olma, unvan, cinsiyet, egitim diizeyi ve en
son okuldan mezuniyetten itibaren gegen zamana iliskin temel istatistiki gostergeler
Tablo 25 ile Tablo 29 arasinda yer almaktadir.

Tablo 25: Atanmislar ve Secilmisler Istatistikleri

Atanmislar Secilmisler Frekans Ylzde Kumdulatif YUzde
Secilmigler 80 22.9 22.9

Atanmislar 269 77.1 100.0

Toplam 349 100.0
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Tablo 25°da goriildigi ilizere katilimeilarin %22,9’u segilmisler %77,1°1 ise
atanmiglardan olusmaktadir. Bu dagilim, belediyelerin biirokratik yapisinin belediye
meclisleri kargisindaki biiylikligii ile paralellik gostermektedir.

Tablo 26: Unvanlara Iliskin Istatistikler

Unvan Frekans Yiizde Kimdalatif Yuzde
Meclis Uyesi 80 22.9 22.9

Mudur 245 70.2 93.1

Baskan Yrd. 18 5.2 98.3

Daire Bagk 6 1.7 100.0

Toplam 349 100.0

Tablo 26 katilimcilarin agirlikli olarak (%70,2) miidiirlerden olustugunu, meclis
iiyelerinin %22,9’luk bir paya sahip oldugunu goéstermektedir. Bu arastirmada, her ne
kadar ¢alisma kapsamindaki belediyelerin belediye baskanlarina ulasilmigsa da, belediye

bagkanlar1  glindemlerinin  yogunlugu mazeretiyle c¢alismaya bizzat katilim

gostermemiglerdir.
Tablo 27: Cinsiyete iliskin Istatistikler
Cinsiyet Frekans Ylzde Kumdalatif Yizde
Kadin 143 41.0 41.0
Erkek 206 59.0 100.0
Toplam 349 100.0

Tablo 27 katiimcilarin %41’inin kendilerini kadin geri kalanmnin erkek olarak

tanimladigini gostermektedir.
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Tablo 28: Egitim Diizeyine iliskin Istatistikler

Egitim Diizeyi Gegerli Kimdalatif
Frekans Ylzde Ylzde Ylzde

[lkokul/Ortaokul/ilkdgretim 6 1.7 1.7 1.7

Lise 37 10.6 10.6 12.4

Fakulte/Yuksek Okul 242 69.3 69.5 81.9

Yiksek Lisans 57 16.3 16.4 98.3

Doktora 6 1.7 1.7 100.0

Toplam 348 99.7 100.0

Eksik Veri 1 0.3

Toplam 349 100.0

Tablo 28, katilimcilarin ¢ogunlugunun (%69,5) fakulte/yiksekokul, %16,4’inin

yiiksek lisans mezunu oldugunu ve egitim diizeyinin yiiksek oldugunu (yaklasik %86)

gostermektedir.

Tablo 29: Mezuniyetten itibaren Gecen Zamana Iligkin Istatistikler

Mezuniyetten Gecgen Gegerli Kimdalatif
Zaman Frekans Ylzde % %

0-9 Y1l Arasi 48 13.8 16.3 16.3

10-19 Y1l Arasi 74 21.2 25.1 414

20-29 Y1l Arast 87 24.9 29.5 70.8

30 Y1l ve Uzeri 86 24.6 29.2 100.0
Toplam 295 84.5 100.0

Eksik Veri 54 15.5

Toplam 349 100.0

Tablo 29, katilimcilarin mezuniyetten itibaren gecen zamanina iligkin verilen

istatistiksel bilgiye gore, katilimcilar 10’ar yillik dilimlere neredeyse esit dagilmistir. Bu

bilgi katilimcilarin yas1 ile ilgili de fikir vermektedir. Tablo 30, katilimcilarin

belediyelere gére dagilimini igerir.
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Tablo 30: Katithmcilarin Belediyelere Gore Dagilinm

Frekans Ylzde Gegerli Kumdalatif
Ylzde Ylzde

Aliaga 14 4.0 4.0 4.0
Balgova 27 7.7 7.7 11.7
Bayrakli 15 4.3 4.3 16.0
Bornova 36 10.3 10.3 26.4
Buca 22 6.3 6.3 32.7
Cigli 12 3.4 3.4 36.1
Gaziemir 17 4.9 4.9 41.0
IBB 74 21.2 21.2 62.2
Karabaglar 31 8.9 8.9 71.1
Karsiyaka 25 7.2 7.2 78.2
Kemalpasa 10 2.9 2.9 95.7
Konak 13 3.7 3.7 81.9
Menderes 11 3.2 3.2 85.1
Menemen 3 0.9 0.9 86.0
Narlidere 17 4.9 4.9 90.8
Odemis 7 2.0 2.0 92.8
Urla 15 4.3 4.3 100.0
Toplam 349 100.0 100.0

4.2.4.1 Karar Ahcilarin TCE Duyarhligina iliskin Bir Degerlendirme Onerisi
Arastirma esnasinda elde edilen bilgilerin analizine gegilmeden dnce, istatistiki
analizleri yapabilmek amaciyla verilerden hareketle bir puanlama sistemi
olusturulmustur. Burada amag, karar alicilar ve belediyeler 6zelinde TCE farkindaligina
iliskin bir siralama ve karsilastirma degeri elde edebilmektir. Karar alicilarin 6zellikle
TCE bilgi ve farkindalik diizeyini belirlemeye yonelik sorulara verdikleri yanitlarin
puanlanmasi yoluyla her bir karar alicmin, karar alici gruplarinin ve temsil ettigi

belediyenin TCE puaninin hesaplandigi ve bdylelikle kendi iclerinde siralamanin
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yapilabildigi bir model olusturulmustur. Bu modele gdére puanlama sistemi asagidaki
gibidir:

Daha 6nce TCE kavramini hi¢ duyup duymadiklar1 sorusuna evet yanit1 verenlere
1, hayir yanit1 verenlere 0 puan verilmistir.

TCE konusunda daha once /simdi egitim alip almadiklar1 sorusuna evet yaniti
verenlere 1, hayir yanit1 verenlere 0 puan verilmistir.

Daha o6nce TCDB kavramini duyup duymadiklarima gore duyanlara 1 ve
digerlerine O puan verilmistir.

TCE konusunda simdiye kadar aldiklari toplam egitim siiresi 8 saate kadar
olanlara 1, 9-40 aras1 2 puan, 40 saatten fazla olanlara 3, bugiine kadar hi¢ egitim
almayanlara 0 puan verilmistir. S6z konusu zaman araliklari, verilerin yigilimma gore
belirlenmistir.

Giinlik islerinde TCE’nin 6dnem diizeyini belirlemeyi amacglayan soruda, hig
onemli olmadigini diisiinenlere 1 puan, ¢ok smirlt diizeyde dnemli bulanlara 2, 6nemli
diizeyde etkili oldugunu diisiinenlere 3, tamamen toplumsal cinsiyet odakli oldugunu
diistinenlere 4 puan verilmistir.

Belediyenizin ve biriminizin TCE ile ne kadar alakali olduguna dair karar alicinin
gorilislinii soran 2 ayr1 soruda hi¢ alakali olmadigi, kismen alakali oldugu, ¢ok alakali
oldugu ve toplumsal cinsiyetin ana odak konusu oldugu yanitlarina sirastyla 1’den 4’e
kadar puan verilmistir.

Kadinin gii¢lendirilmesi ve uluslararasi sozlesmelerin karar alicilara ne kadar
tanidik geldigini belirlemeyi amaglayan soruda olumsuz yanit verenlere 0, kismen tanidik
geldigini, ¢cok tanidik geldigini ve giinliik islerinde kullandiklarmi belirtenlere 1°den 3’e
kadar puan verilmistir.

TCAA ile kadmin giliglendirilmesi kavramlar1 arasindaki farkin bilinip
bilinmedigine dair soruda olumsuz yanita 0, olumlu yanita 1 puan1 atanmigtir.

Anket formunun son asamasinda yer alan sorular, siireg¢/beceri/kavramlar
hakkinda karar alicilarin bilgi diizeyini 6lgmeyi hedeflediginden, bilgisi olmadigini
belirtenlere 0, bilgisi oldugunu belirtenlere 1, ¢alismalarinda kullandigini belirtenlere 2,
bu konularda 6ncii oldugunu diisiinenlere 3 puan verilmistir. Buradaki sorularda stratejik

plan ¢alismalari, izleme ve degerlendirme ¢aligmalari, cinsiyete duyarl veri olusturma,
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TCDB ¢alismalari, program ve planlarda toplumsal cinsiyete duyarlilik, TCAA
calismalari, TCE’ye yonelik egitim/kapasite gelistirme ¢aligmalari, toplumsal cinsiyete
duyarl1 operasyonel siire¢lerin tanimlanmasi, dokiimanlar, belge ve raporlarin
olusturulmasi ve politikalarin gelistirilmesi basliklarinda karar alicilarin 4 gruptan olusan
derecelendirmede kendilerini degerlendirmeleri beklenmistir.

Boylesi bir puanlama sisteminde alinabilecek en kiigiik puan 1 iken en yiliksek
puan 61 olmaktadir. Analize dahil edilen 349 katilimcinin, aldig1 en diisiik puan 1 iken en
yiikksek puan 51 olmustur. Bu calismada kullanilan degiskenler, sorular, veri tiirleri ve
TCE puanlama detaylar1 EK 1°de yer almaktadir.

Bu puanlama sisteminde yer alan 24 soruyu (maddeleri) kapsayacak bigimde
anketin gilivenilirlik analizleri yapilmis olup sonuglar1 Tablo 31’de gorilmektedir.

Tablo 31 Guvenilirlik Analizi

Cronbach's
Alpha Madde Sayis1
910 24

Tablo 31’daki Cronbach’s Alpha giivenilirlik analizi sonuglar1 anketin TCE Puani
hesaplamak i¢in kullanilan maddelerine iliskin gilivenilirligin oldukca yiliksek ve tatmin
edici giivenilirlikte oldugunu (Cronbach’s Alpha >0,7) gostermektedir. Dolayis: ile
bundan sonraki analizler i¢cin TCE puaninin kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 32: TCE Puam Tammlayia Istatistikleri

N 34
9
Ortalama 14.
23
Medyan 11.
00
Standart 8.9
Sapma 58
Aralik 50
En Az 1
En Cok 51
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Degerlendirmeye alinan 349 katilimcinin TCE Puanlarmna iligkin istatistiksel 6zet
Tablo 32'de yer almaktadir. Bu tabloya gore, katilimcilar en ¢ok 51 en az 1 puan ve
ortalama 14,23+8,6 Puan almiglardir. 175. Kisinin TCE puani (medyan) ise 11°dir. Genel
olarak degerlendirildiginde TCE farkindaligini gosteren bu puanin katilimeilar diizeyinde
yiiksek oldugu sdylenemez.

[zmir belediyelerinin karar alicilarinn TCE farkindaliginda, cinsiyetlerinin
etkisini aragtirmak i¢in yapilan bagimsiz gruplar igin T-testi sonuglari, Tablo 33 ve Tablo
34’te verilmektedir. Bu testte, grup basma 30 ve iizerinde temsil oldugu i¢in, parametrik
yontem (T-testi) kullanilmistir.

HO: Kadin ve erkeklerin TCE puanlar1 arasinda bir fark yoktur.

H1: Kadin ve erkeklerin TCE puanlar1 arasinda bir fark vardir.

Karar alicilarin hesaplanan TCE puanlarinin cinsiyetlerine gore istatistiksel
olarak anlamli bir fark igerip i¢ermedigini test etmek igin HO ve HI1 hipotezleri
olusturulmustur. Buna gore HO hipotezi cinsiyetlere bagh bir farkin olmadigini, HI ise
tam tersi kadin veya erkek olmasina bagli TCE puaninin fark tasidig: iddiasini tasir.

Tablo 33: Kadin ve Erkeklerin Grup Istatistikleri

Std. Standart
Cinsiyet N Ortalama Sapma Hata
TCE Puam Kadin 143 14.82 9.284 0.776
Erkek 206 13.82 8.723 0.608

Tablo 34: Kadin ve Erkekler i¢cin Bagimsiz Orneklem T-Testleri

TCE | Esit varyans | 1.117 | 0.291 | 1.023 | 347 0.307 | 0.998 | 0.975
Puam | varsayimi
Esit olmayan varyans 1.012 | 293.13 | 0.312 | 0.998 | 0.986
varsayimi

Tablo 34 incelendiginde, gruplarin varyanslarinin esit kabul edilebilecegi
(p=0,291>0,05) ve bu durumda HO hipotezinin reddedilemeyecegi (p=0,307>0,05)

goriilmektedir. Bunun anlami, kadin ve erkeklerin TCE puanlarmin farkli olduguna dair

158



bir kanit bulunamamustir. Baska bir deyisle, karar alicilarin cinsiyeti, TCE puani
iizerinde etkili degildir. Bu sonug, kadin bakis acisina sahip olunmasinin 6nemine vurgu
yapan feminist sdylemle de drtiigmektedir.

Belediyelerin karar alicilar1 arasinda yer alan, belediye bagkan yardimcilari, daire
baskanlari, miidiirler, kisacas1 belediye biirokratlar1 atanmislar, belediye meclis tiyeleri de
secilmigler olarak gruplandirildiginda, izmir belediyelerinin TCE farkindaliginda
atanmiglar ve secilmisler gruplarmin etkisi, T-testi ile analiz edilebilir. Tablo 35, karar
alicilarin tiimii atanmiglar ve secilmisler olarak gruplandirildiginda, her bir grubun
orneklem hacmi ve ortalama TCE puanlarmi gostermektedir.

HO: Atanmislar ve secilmislerin TCE puanlar1 arasinda bir fark yoktur.

H1: Atanmislar ve se¢ilmislerin TCE puanlari arasinda bir fark vardir.

Bir oncekinden farkli olarak burada karar alicilarin atanmig veya secilmis

olmalarmin TCE puanlar1 lizerindeki etkisini belirlemek amaciyla HO ve H1 hipotezleri

olusturulmustur.
Tablo 35: Atanmis ve Secilmisler Grup Istatistikleri
Atanmusglar N Ortalama | Std. Standart
Secilmigler Sapma Hata
Segilmigler 80 17.89 9.822 1.098
Atanmislar 269 | 13.14 8.401 0.512

Tablo 36: Bagimsiz Orneklem Testleri

Varyans Esitligi | Ortalamalar Esitligi i¢in t-testi
icin Levene Testi
F P-degeri | T sd P-degeri | Ortalamalar | Std. Hata
(2yanlh) | Fark: Difference
Esit varyans | 7.367 | 0.007 4.262 | 347 0.000 4.746 1.114
Esit olmayan 3.917 | 115.496 | 0.000 4.746 1.212
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Tablo 36 incelendiginde, atanmiglar ve secilmisler gruplarmm TCE puanlarinin
esit varyansl olmadigi (p=0,007<0,05) varsaymu altinda gruplarin TCE puanlar1 arasinda
fark olmadigmi ifade eden HO hipotezi reddedilir. Bagka bir deyisle, atanmislar ve
secilmisler arasindaki TCE puanlarmmin farkliligi, istatistiksel olarak anlamlidir. Buna
gore, belediye meclis iiyelerinin TCE farkindaligi, belediye biirokratlarindan daha
yiiksektir. TCE farkindaligimin belediye meclis iiyelerinde daha yiiksek olmasinda,
ozellikle yerelde siyaset yapan kisilerin giindelik yasama iligskin politikalarla daha i¢ ice
olmalarmin ve son yillarda artan siyasette kadmnlarin goriiniir olmasmna dair
kampanyalardan haberdar olmalarinin etkili oldugu diisiiniilmiistir.

Tablo 37: Belediyelerin TCE Puanina Gore Ortalama Rank (Sira) Degerleri

Kurum Ad N Ortalama

Rank

(Sira)
Aliaga 14 138.79
Balgova 27 212.96
Bayrakli 15 188.23
Bornova 36 174.56
Buca 22 147.73
Cigli 12 196.63
Gaziemir 17 157.82
IBB 74 145.34
Karabaglar 31 175.29
Karsiyaka 25 148.80
Konak 13 213.81
Menderes 11 196.00
Narlidere 17 160.03
Kemalpasa 10 131.75
Urla 15 243.63
Toplam 339

Tablo 37, ortalama sira degerleri arasinda en yiiksek olanmn Urla Belediyesi

oldugunu gostermektedir. Bu durum, Urla Belediyesi’nin yiiriittiigi TCDB ¢aligmalar1
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diistiniildiigiinde, hem sasirtict degildir hem de TCDB’nin oncelikle kurumda TCE
farkindaliginin yiikselmesindeki katkisini ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Bu
sonug, literatiirdeki TCDB’nin faydalar1 arasinda yer alan kurum i¢inde TCE
farkindaligin1 arttirdigina iligkin sdylemle de Ortiisiir. Urla’dan sonra en yiiksek rank
degerine sahip ilgeler, Balgova ve Konak olmustur. En diisiik puan ise Kemalpasa, Aliaga
ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’ne aittir. Kemalpasa Belediyesi calisanlari, anket
calismasi sirasinda belediyenin daha dnceki donemlerde aktif olan basta kadin danigma
merkezi olmak iizere kadinlara yonelik hizmetlerin mevcut belediye baskani tarafindan
sonlandirildigint belirtmiglerdir. Aliaga Belediyesi'nde de benzer bir durum soz
konusudur, kadmlara yonelik hizmetler sinirlandiriimistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
kurumsal ge¢misine ve biiyiikliigiine ragmen, kadin ¢aligmalarma yonelik bir midiirligi
heniiz kurmustur.

Karar alict gruplar1 arasinda yapilan karsilastrmanin yani sira izmir Belediyeleri
de kendi aralarinda TCE farkindalig1 bakimindan karsilagtirilabilirler. Bunun i¢in her bir
belediyenin karar alicilarinin TCE puanlar1 siralanmak yoluyla ortanca degerlerinin
hesaplanmasi gerekir. Izmir belediyelerinin her birinin TCE farkindaligi kurumsal olarak
degerlendirildiginde, bazi1 belediyelerden alinan Orneklem hacmi 30’un altinda
oldugundan, parametrik olmayan yontem olan Kruskal-Wallis tercih edilmistir. Kruskal-
Wallis testi, ikiden fazla bagimsiz grubun ortanca degeri (medyan) i¢in parametrik
olmayan bir test yontemidir. Kruskal-Wallis testi, gruplarin ortalama sira degerlerinin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadiklarin1 test etmektedir. Bunun i¢in, tiim gézlemler
TCE puanina gore, en kiiciik sira degeri 1 olmak {izere kiigiikten biiylige dogru siralanir.
Daha sonra, buttin belediyeler,

Tablo 37°ta yer verildigi gibi, kendi gozlemlerine ait sira degerlerinin ortalamas1
ile temsil edilir.

HO: izmir belediyelerinin TCE puanlarmimn ortanca degerleri arasinda bir fark
yoktur.

H1: Izmir belediyelerinin TCE puanlarinin ortanca degerlerinin en az biri,
digerlerinden farklidir.

Bu arasgtrmaya dahil olan belediyelerin TCE puanlarinin ortanca degerleri

arasinda bir fark olmadigin1 HO, en az birinin digerlerinden farkli bir TCE puan ortanca
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degerine sahip oldugunu H1 hipotezi ile test ederek belediyelerin TCE farkindaligini
karsilastirmali degerlendrmek miimkiin olacaktir.

Tablo 38: Kruskal-Wallis Test Istatistigi

TCE Puam
Chi-Square 29.058
Sd 14

Asymp. P-degeri | 0.010

Bu arasgtrmaya dahil olan belediyelerin TCE puanlarinin ortanca degerleri
arasinda bir fark olmadigin1 HO, en az birinin digerlerinden farkli bir TCE puan ortanca
degerine sahip oldugunu H1 hipotezi ile test ederek belediyelerin TCE farkindaligini
karsilagtirmali degerlendrmek miimkiin olacaktir.

Tablo 38’ye gore; belediyelerin TCE puanlar1 arasinda bir farklilik olmadig:
(HO) hipotezi reddedilmektedir (p=0,01<0,05). Bunun anlami, belediyelerin, karar
alicilarmin TCE farkindaligini gésteren puanlari arasindaki farklilik, istatistiksel olarak

anlamlidur.
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Tablo 39: Atanmus ve Secilmislerin Talep Ettigi TCE Egitim Frekanslar:

Atanmuglar Segilmisler Cevaplar Katilimcilarin
N | Ylzde | Yuzdesi
TCE_Egitim? Toplumsal cinsiyet esitligine | 24 | 21.4% | 38.7%
girig
Programlamada toplumsal | 25 | 22.3% | 40.3%
cinsiyet
Operasyonlarda toplumsal | 12 | 10.7% | 19.4%
cinsiyet
Kurumlarin toplumsal cinsiyet | 51 | 45.5% | 82.3%
. politikalar1 ve stratejileri
.é« Toplam 11 | 100.0% | 180.6%
=t 2
|9p]
TCE_Egitim? Toplumsal cinsiyet esitligine | 91 | 22.8% | 39.6%
giris
Programlamada toplumsal | 58 | 14.5% | 25.2%
cinsiyet
Operasyonlarda toplumsal | 65 | 16.3% | 28.3%
cinsiyet
Kurumlarin toplumsal cinsiyet | 18 | 46.5% | 80.9%
politikalar1 ve stratejileri 6
*é« Toplam 40 | 100.0% | 173.9%
g 0
<
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Tablo 39 incelendiginde, karar alicilarin iginde daha basarili olmak icin almay1
tercih ettigi TCE egitiminin atanmiglar ve secilmisler gruplarma goére dagilimi
goriilmektedir. Atanmislar grubundan 230, se¢ilmisler grubundan 62 karar alicidan en az
bir segenegi tercih ettigi yanitlar degerlendirildiginde, her iki grubun da yariya yakimmin
(secilmislerde %45,5; atanmiglarda %46,5) “kurumlarin toplumsal cinsiyet politikalar1 ve
stratejileri” konusunda yogunlastiklar1 sdylenebilir. Karar alicilarm, heniiz kendi
kurumlarinin toplumsal cinsiyet politikalar1 ve stratejileri konusunda yeterince bilgiye
sahip olmadiklarmi diigiinmesi, ya kurumlarin heniiz bdylesi politikalarini ve stratejilerini
belirlemedigi veya ilan etmedigini ya da belirledigi politika ve stratejilerini yeterince
duyurmadigint gosterir. Bu sonug, karar alicilarin kurumun toplumsal cinsiyet politikalar1
ve stratejileri hakkinda egitim almayr istemeleri, bu konudaki ac¢igin kapatilmasina
ihtiya¢ duymalar1 ve isteklilikleri bakimindan sevindiricidir, énimuizdeki donemlerde
belediyelerin egitim siire¢lerinde yer almay1 ve dnceliklendirilmeyi bekler.

Tablo 40: Atanms ve Segilmislerin TCE Bilgisini Gelistirmek icin Tercih Ettigi

Bilgi Kaynag
Secilmigler Atanmiglar Toplam
Sayisi Oram Sayisi Oram
Yardim masasi 15 9,6 34 6,3 49
Tematik odakli bilgi merkezi 10 6,4 27 5 37
Kurum intraneti 10 6,4 67 12,3 77
Kurum websitesi 21 13,5 109 20,1 130
Kurum yaymlar1 28 17,9 108 19,9 136
é Kurum/ birimin toplumsal 33 21,2 62 11,4 95
©
% cinsiyet odakli noktas1
,% Kurumun/ birimin toplumsal 39 25 136 25 175
%D cinsiyet danigmani / uzmant
Toplam 156 543 699

Atanmis ve secilmigler gruplarinin TCE konusunda bilgi diizeylerini gelistirmek
amaciyla tercih ettikleri bilgi kaynaklarinin dagilimina bakildiginda, se¢ilmislerin toplam

156 tercihi arasinda en ¢ok talep ettikleri bilgi kaynaklari sirasiyla kurumun/birimin
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toplumsal cinsiyet uzmani/danigmani, kurumun/birimin toplumsal cinsiyet odakli noktasi
ve kurum yayinlari olmustur. Atanmiglarin toplam 543 tercihinin iginde en ¢ok
kurumun/birimin toplumsal cinsiyet uzmani/danigmani, kurum web sitesi ve kurum
yaymlar1 tercih edilmistir. Bu tercihler, belediyelerin farkindalik ¢aligmalar1 sirasinda
kullanacagi bilgi kaynaklar1 olarak degerlendirilmelidir.

Belediyelerin insan kaynagi yapilanmasmda toplumsal cinsiyet alaninda
uzmanlagmis kisileri istihdam etmesi, karar alicilarin bir tercihi oldugu gibi kentte
TCE’nin saglanmasi icin bir gerekliliktir. Bu konularda uzmanlasmis isgiicliniin varligi,
kurum politikalarinin déniisiimii ve yayginlasmasina katki saglayacaktir.

Tablo 41: Atanms ve Secilmislerin En Cok Tercih Ettikleri Ogrenme Yontemleri

Secilmigler Atanmislar
. Toplam
OgrenmeY ontemleri

Sayist | Oram1 | Sayist | Oran1 | Sayist
Yiiz ylize egitim 51 29.5 182 21.7 233
Kendi kendine online egitim 5 2.9 45 6.8 50
Bir danigman esliginde online egitim 12 6.9 38 5.8 50
Karma egitim (danigsman esliginde online | 38 22 138 21.0 176

egitim ve yliz yiize atolye ¢aligmasi)

Bir uzman gozetiminde yaparak 6grenme | 32 18.5 97 14.7 129
Konferanslar, ¢aligtaylar 35 20.2 158 24.0 193
Toplam 173 658 831

Karar alicilara en ¢ok tercih ettikleri 6grenme yontemi soruldugunda, her iki
grubun da en yiksek oranda ylz ylize 6grenmeyi tercih ettigi goriilmiistiir. Bu tercihler,
kurum tarafindan diizenlenecek basta TCE olmak iizere tiim egitimlerde dikkate almirsa,
egitimlerin performansini artiracagi diistiniilmektedir. Katilimcilara sorulan sorular
arasinda yer alan egitim baglig1 tercihinde, en cok tercih edilen kurumun toplumsal
cinsiyet politika ve stratejilerinden baglayarak diizenlenecek egitimlerin yiiz yiize
egitimler seklinde gergeklestirilmesi, katilimecilar {izerinde daha etkili sonuglar

yaratabilir.
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Karar alicilara, TCDB kavraminit daha 6nce duyup duymadiklar1 sorulmustur.
TCDB kavramini daha 6nce duyanlarin orani, %10 civarindadir. Bu oran, ¢aligmaya dahil
olan tiim belediyeleri ve atanmis ve secilmis karar alicilarin tiimiinii kapsar. Kentte
TCE’yi saglamaya yonelik en oOnemli ara¢ olan TCDB’nin heniiz anlaminin dahi
bilinmemesi bakimindan oldukga diisiik bir orandir.

Tablo 42: Kavramm Daha Once Duymus Olan Atanmis ve Secilmisler i¢cin

TCDB’nin Anlam
[«5]
E 5 -
_ | B 5 E : = £
TCDB’nin = % g3 g = s g 8
~ o = Ne) —_
. < - = g ._ © S & o
Neyi e > = E 2 E | o £ 3 =
2 G £V - § & |2 E ° 3 =
. < -5 & ~ s 2 = o 8 o
Cagristirdigt | g g g % £ - S |eg 2 % ¢
5 < ~ ~ 5 E=RT = ° 3 =
E= & < O = o S £ |2 =5 = = 3
S = = > 2 E|lE S |=2] 222 |g
B =] = 5 S 2 | 35 |9 = E 2 <
M e M m £ S |03 |& B v S & =
12 10 10 19 15 8 14 88
2,
<
70
5
g 13.6 114 | 114 21.6 17 9.1 15.9
= =
3 |5
26 36 19 37 42 18 46 224
2,
<
70
5
g 116 |16.1 |85 16.5 18.8 8 20.5
s |
< o
c 38 46 29 56 57 26 60 312
[ 7]
g |z
= A

TCDB kavramini daha 6nce duydugunu belirten karar alicilara kavramin hangisini

cagristirdig1 soruldugunda, secilmisler grubu TCDB’nin belediye kaynaklarinin kentte
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yasayanlar arasida adil bir dagilimi anlamina geldigini belirtirken atanmislar grubu ise
kadmlar basta olmak {izere kentteki tiim dezavantajlilar i¢in uygulanabilir bir biit¢e olarak
tanimlamiglardir. TCDB, secilmisler agisindan “adil bir dagilim” saglamasi bakimindan
onemli bulunmustur. Biirokratlardan olusan atanmiglar grubu ise, Dbiitcenin
uygulanabilirligi agisindan degerlendirmislerdir.

Tablo 43: Atamislarin ve Secilmislerin TCDB’nin Temel Ozelliklerine liskin

Goriisleri

Secilmigler | Atanmuglar

TCDB’nin Temel Ozellikleri

— — — — %
4 = a = =
> ] > < [oR
1512 |8 | 8
Biitgenin dagitildign tim belediye faaliyetlerinde | 36 24 | 150 |26.2 | 186

kadmlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglar1 Oncelik

siralamasina gore dikkate alinir.

Kadmlarm erkeklerden daha fazla gozetilerek | 10 6.7 | 22 3.8 32

biitgenin dagitilmasidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme, kadin ve | 20 13. | 68 119 |88

erkeklerin biitceden yar1 yartya yararlanmalaridir. 3

Kentte yasayan kadinlar dahil tiim gruplarin (Igbti | 35 23. | 134 | 234 | 169
bireyler, gayri miislimler, etnik azinliklar, engelliler, 3

gengler, cocuklar vb.) gozetildigi bir biitcelemedir.

TCDB, kadin ve erkeklerin farkl ihtiyaglarmi dikkate | 15 10 | 67 11.7 | 82

alarak harcamalarm tahsisini garantiler.

Kurum {ist diizey yonetici ve ¢alisanlarinda toplumsal | 16 10 | 94 16.4 | 110

cinsiyet esitligi algis1 uyandirir.

Kurumlarin kadin projelerine destek vermesi, TCDB | 18 12 | 37 6.5 55
icin yeterlidir.

Toplam 150 572 722

TCDB’nin kadmlarm ve erkeklerin farkl ihtiyaglarmi dikkate alarak harcamalarin
tahsisini garantiledigi vurgulanirken (Elson, 2003, s.3), kadmnlarmm kendi aralarindaki
farkliliklarin1 da hesaba kattigin1 unutmamak gerekir. Kadinlarin tek bir homojen gruptan

olusmadigindan, farkli kadinlarin ve kadmlik deneyimlerinin oldugu bilgisinden hareket
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edilir. Tablo 43, arastirma bulgularmin literatiir ile Ortiistiigiinii gostermektedir. Karar
alicilara TCDB’nin en temel 6zelliklerine dair goriisleri soruldugunda, TCDB’nin en
temel Ozelliklerinden kabul edilen, kadmnlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarmmin kaynak
tahsisinde Onceliklendirmede dikkate alinmasi konusu, her iki grup i¢in de en yiiksek
oranda kabul edilmistir. Aslinda ana akimlastrmanm ve uygulama araci olarak
TCDB’nin en temel iddialarindan birisi de budur. Kadinlarm erkeklerden ve kadmnlarin
kendi i¢lerinde birbirlerinden farklilasan ihtiyaclar1 vardir ve kaynaklar tahsis edilirken
bu farklilagan ihtiyaglar g6z oniine alinmalidir. TCDB kavramini daha 6nce duydugunu
belirten karar alicilarin, kavrami bu yoniiyle tanimis olmalari, TCE bakisiyla olumlu
olarak degerlendirilmistir.
Tablo 44: Belediyenin TCDB Uygulamas1 Halinde TCE ve Kadimin Giiclenmesine

Katkisina iliskin Atanmuslar ve Se¢ilmisler Gruplarinin Goriisleri

Secilmigler Atanmislar

TCDB’nin Katkis1 7 = 7 - c_EG
> |E |2 |E |8
n o n o [
Hig bir katki saglamayacaktir. 4 2.1 15 22| 19
Kadma yonelik siddeti azaltacaktir. 21 11. 77 11.| 98
1 4
Kadm yoksullugunu azaltacaktir. 35 18. 97 14.| 13
4 3 2

Kadmlarim giliclenmesine yonelik politikalarin | 57 30 203 | 30 26

basarisimni arttiracaktir. 0

Yerel yonetimleri paydas katimi araciigr ile | 44 23. 164 | 24.| 20

daha demokratik hale getirir. 2 3 8
Kurum iist diizey yoneticileri ve calisanlarinda | 29 15. 120 | 17.| 14
toplumsal cinsiyet esitligi algis1 uyandirir. 3 8 9
Toplam 190 676 86
6

Belediyelerin butgeleme sireglerinde TCDB’yi esas almalari, kentte TCAA’nin
saglanmasit yoniinde en dnemli adimlardan biridir. Bu adimin atilabilmesi, belediyelerin

yapist geregi, belediye baskanlarmm TCE yaklasimlari ile dogrudan ilgilidir. Ancak
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belediye bagkaninin yani1 sira diger karar alicilarin bakis agilari, kararlarinda ve
uygulamalarinda esitlik¢i bir yaklasim sergileyip sergilemedikleri kurum politikalar1
iizerinde belirleyicidir. Izmir belediyelerinde karar alicilarin biinyesinde yer aldiklar:
belediyelerde TCDB uygulanmasi halinde bu uygulamanin katkisinin olup olmayacagi,
olacaksa nasil bir katki saglayacagi sorusu iizerinden, karar alicilarin kurumsal
yaklasgimlari, kurumsal politikalar1 belirleme giicleri tizerinden degerlendirilmektedir.
Karar alicilari biinyesinde yer aldiklar1 belediyenin TCDB uygulamas: halinde,
bu uygulamanm kadmnimn giiclenmesi ve TCE’ye katkisina dair goriisleri soruldugunda,
her iki grupta da, kadnlarin gliglenmesine yonelik politikalarin bagarisini arttiracagi
goriisiiniin agirlik kazandigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda yerel yOnetimlerin paydas
katilimi yoluyla daha demokratik bir yapiya kavusmasi da her iki grup icin Onemli
diizeyde kabul gormiistiir. TCDB uygulamalari, kadmlara yonelik politikalardan ziyade,
kurumun tim hizmetlerini kapsadigindan, toplamda kadinlarin gliclenmesi sonucunu
dogurur ve bu konuda alinan mesafenin niteligini ve biiyiikliigiinii dogrudan etkiler. izmir
belediyelerinin karar alicilarmin bunun ayirdinda olmasi, TCE perspektifinden

sevindiricidir.

Bu arastirmanin soru formunda toplumsal cinsiyet ve TCE kavramlar1 kisaca
aciklanarak katilmecilarin  TCE’ye iliskin farkindalik diizeyleri belirlenmeye
calisilmistir. Bu kapsamda kavram tanimlar1 su sekilde agiklanmaistir:

"Toplumsal Cinsiyet; kadin ve erkeklerin biyolojik cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak toplum tarafindan tanimlanan kadimn ve erkek olma rolleridir. (Ornegin, kadinin
ev, cocuk, yashi ve hasta bakimindan, erkegin evi gecindirmekten sorumlu olmast;
kadmlar duygusaldir, erkekler aglamaz gibi diislince kaliplari...vb.). Toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkeklerin hayatin her alaninda toplumsal cinsiyetten kaynaklanan
esitsiz durumlarini gidermeyi amaclar."

Karar alicilara ilk olarak TCE kavramini daha once hi¢ duyup duymadiklari
sorulmus, ardindan bu konudaki egitim, proje vb. deneyimlerine ve egitim, bilgi
kaynag1 ve politika Onerilerine iligkin bilgi istenmistir. TCE’nin saglanmasi yerelde ve
merkezi diizeyde alman kararlar ve politika tercihlerinden dogrudan etkilenir. Bu

anlamda hangi politikalarin onceliklendirilecegi meselesi, sonucu belirleme guiclinden
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dolay1 biiyiik 6nem taswr. TCE kavramimi daha 6nceden duymus olan karar alicilar,
TCE’ nin saglanmasi i¢in 6ncelikli politika olarak yonetici, siyaset¢i vb. diizeydeki karar
alicilarm  belirlenirken  kadm-erkek esitliginin =~ gdzetilmesini ~ onermektedirler.
Secilmisler grubu ikinci sirada iicretsiz kres ve giindiiz bakimevlerinin agilmasini
onerirken, atanmiglar grubunun ikinci Onerisi ev i¢i iicretsiz emegin sosyal giivenceye

kavusturulmasi olmustur.

Tablo 45: Kavranmm daha 6nce duyan Atanmis ve Secilmislerin TCE icin
Onerdikleri Politikalar

Secilmisler | Atanmslar

TCE icin Onerilen Politikalar

b — —_ — %

a = a = =

= S = s S
“ 18 |38 |8
Ucretsiz kres ve giindiiz bakimevlerinin agilmasi 38 |17 102 | 13.9 140

Karar alicilarin (yoneticilerin, siyasetcilerin vb.) kadin | 41 | 18.4 | 164 | 22.3 205

erkek esitligi gozetilerek belirlenmesi

Evde c¢alisan kadinlarin (anne, es, kizkardes vb. |32 |14.3 | 131 | 17.8 163

kimlikler ile) sosyal giivenceye kavusmasi

Dogum izinlerinin anne ve baba arasinda esit olarak | 27 | 12.1 |69 |94 96

kullanilabilmesi

Erken annelik oranmin diigiirilmesine yonelik yasal | 17 | 7.6 75 | 10.2 92

tedbirlerin alinmasi

Kent kaynaklarmin kadinlarin da ihtiyaglar1 dikkate | 33 | 14.8 |96 | 13.1 129

alinarak kullanilmasi

Siyasi partilerin kadin kotasi, fermuar sistemi gibi | 35 | 157 |98 | 13.3 133

uygulamalar1 hayata gecirmesi

Toplam 223 735 958

Karar alicilarin aldiklar1 TCE puanlari, persentil (ylizdelik dilim) degerlerine
gore 25., 50. ve 75. persentile karsilik gelen kartil degerleri hesaplanarak diistik, orta,
yuksek ve cok yiksek TCE puan kategorileri (Tablo 46) olusturulmustur. Yiiksek ve

cok yiiksek TCE gruplarinin degerlendirme agisindan dnemli bir aywt edici 6zellik
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gostermedigi diigiiniildiigiinden, sonraki ¢apraz tablolarda tek bir kategori olarak birlikte

degerlendirilmistir.

Tablo 46: TCE Persentil, Deger Araliklari ve Puan Kategorileri

Persentil Araligi | Deger Arahgi Puan Kategorisi
0-25 0-8,00 Diisiik

26-50 9,00-11,00 Orta

51-75 12,00-20,00 Yiksek

76-100 21-51 Cok Yiksek

Tablo 47: Bilgi Kaynaklar1 Tercihlerinin TCE Puan Kategorilerine Dagilimi

Tercih Edilen | TCE Puan Kategorisi

Bilgi Kaynaklar1 | Diisiik Orta Yiksek/Cok Yiksek Toplam
Sayisi Oram1 | Sayis1 | Oran | Sayisi Oram

Yardim masasi 15 14,3 10 139 (24 14,1 49

Tematik odakli| 10 9,5 3 4,2 24 14,1 37

bilgi merkezi

Kurum intraneti 25 23,8 15 20,8 |37 21,8 77

Kurum web sitesi | 44 41,9 27 375 |59 34,7 130

Kurum yayinlari 39 37,1 26 36,1 |71 41,8 136

Kurum/birimin 20 19 20 27,8 |55 32,4 95

toplumsal  cinsiyet

odakl1 noktas1

Kurumun/birimin | 52 49,5 31 43,1 |92 54,1 175

toplumsal  cinsiyet

danigmani/uzmani

Toplam 105 72 170 347

Karar alicilarin TCE ile ilgili bilgilerinin gelismesine katkida bulunacagini
diistindiikleri bilgi kaynag1 tercihlerinin TCE puan kategorilerine gore dagiliminin yer
aldig1 Tablo 47 incelendiginde, tiim gruplarin en ¢ok tercih ettigi bilgi kaynaginin

kurumun/birimin toplumsal cinsiyet danigsmani/uzmani oldugu goriilmektedir. TCE
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puan1 yiiksek ve ¢ok yiiksek olan karar alicilar, ikinci olarak kurum yaymlarmi, diger
gruplar kurum web sitesini tercih etmektedir. Her karar alici, birden fazla segenegi
isaretleyebilmektedir.

Karar alicilar, bu tercihlerinde ayn1 zamanda konusunda uzman birinin
kurumdaki varligini da istemis olmaktadirlar. Belediyelerin bir¢ogu, kadin ¢aligmalarina
ve TCE’ye yonelik varsa ¢aligmalarini, konusunda uzman olmayan kisilerden olusan
ekiplere yaptirirlar. Bu durum, yapilan isin, TCE bakisiyla yapilmamasi anlamina gelir
ki, belediyelerde ¢cogunlukla yasanan da budur. Karar alicilarin bilgi kaynag1 olarak bir
uzman veya danigmani se¢gmesi, belediyelerdeki istihdam politikalarma bir 6neri niteligi
tagidigindan, hizmetlerin niteligini ve kapsamini da etkileyen bir se¢imdir.

Tablo 48: Karar Ahcilarin Tercih Ettikleri Ogrenme Yontemlerinin TCE Puan

Gruplarina Gore Dagilimm

TCE Puan Kategorisi
Ogrenme Yontemi | Diisiik Orta Yiiksek/Cok
Tercihleri Yiksek Toplam
Sayis1 | Orami | Sayist | Oram Sayisi Oram
Yiiz ylize egitim 75 70.8 |45 63.4 113 66.5 |233
Kendi kendine online egitim | 14 13.2 |15 21.1 21 12.4 |50
Bir damigman  esliginde | 16 151 |13 18.3 21 12.4 |50
online egitim
Karma egitim* 52 49.1 |31 43.7 93 54.7 | 176
Bir uzman g0zetiminde | 48 453 |25 35.2 56 329 |129
yaparak 6grenme
Konferanslar, ¢aligtaylar 57 53.8 |37 52.1 99 58.2 193
Toplam 106 71 170 347

*Karma egitimden Kkastedilen damigman egliginde online egitim ve yiiz yiize atolye

caligmasidir.
Belediyelerdeki tim karar alicilarm TCE puanlarma gore olusturulan

kategorilerinde 6grenme yontemi tercihlerine bakildiginda, tiim gruplarin sirasiyla yiiz

yiize egitimi, konferans ve calistaylar1 ve karma egitimi tercih ettigi goriilmektedir.
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Ogrenme yontemi tercihleri, daha 6nce atannuslar ve segilmisler gruplamasinda da,
siralamadaki yerleri degisse de, benzerlik gostermektedir. Belediyelerin toplumsal
cinsiyete duyarl politikalarin gelistirilmesinde ve diger tiim egitimlerinde bu egilimleri
dikkate almasi, diizenlenecek egitimlerin performanslar1 bakimindan faydali olacaktir.

Tablo 49: Kavramu Daha Once Duyan Karar Alicilar Acisindan TCDB’nin Anlamm

ile TCE Puan Kategorilerinin Dagihm

TCE Puan Kategorisi

TCDB Size Neyi Cagristirtyor? Distik orta YUksekiGok Toplam
Yiksek

Sayis1 | Orami |Sayist | Oram | Sayisit | Oram
Kent yonetimine katilim 3 25 5 27.8 |30 349 |38
Toplumsal cinsiyet esitligi 1 8.3 11 61.1 |34 39.5 |46
Kadin haklar1 2 16.7 |10 55.6 |17 19.8 |29
Belediye kaynaklarimin kentte |8 66.7 |6 33.3 |42 48.8 |56
yasayanlar arasinda adil
dagilim
Demokratik, katilimci, modern |5 417 |7 38.9 |45 52.3 |57
bltceleme yontemi
Seffaf, hesap  verilebilirlik | 4 333 |4 222 |18 209 |26
diizeyi yiksek bitceleme
Kadinlar basgta olmak tizere|6 50 4 22.2 |50 58.1 |60
kentteki tim kesimler igin
uygulanabilir bir bltceleme
Toplam 12 18 86 116

Tablo 49 incelendiginde, daha 6nce TCDB kavramini duymus olanlara yonelik
hazirlanan TCDB’nin hangisini ¢agristirdigi sorusuna TCE puan kategorisi diisiik
olanlar “belediye kaynaklarmin kentte yasayanlar arasinda adil dagilimi”, orta
kategorideki karar alicilar “toplumsal cinsiyet esitligi”, yiiksek/cok yliksek
kategorisindekiler “kadinlar basta olmak iizere kentteki tiim kesimler i¢in uygulanabilir
bir biit¢celeme” yanitini verdikleri goriilmektedir. Aslinda her 3 secenek de, TCDB

acisindan dogru ifadeleri barmndirir, burada 6nemli olan TCE farkindalik diizeyiyle
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iligkili olarak TCDB’nin tasidig1 diisiiniilen anlamim nasil sekillendigini gérmektir.
Diistik diizeydeki TCE puanina sahip karar alicilar, TCDB’nin anlamini “kentte
yasayanlar arasinda adil dagilim” ifadesiyle cinsiyet korii bir yaklasimla olustururlar.
Farkindalik diizeyi arttik¢a, cinsiyete duyarli ifadelere de rastlanmaktadir.

Karar alicilarin yer aldiklar1 puan kategorilerine gore, hangi 6zelligi TCE’ nin
temel Ozelligi olarak kabul ettigine Tablo 50’de yer verilmistir. Bu tabloya gore,
yiiksek/cok yiiksek kategorisindeki karar alicilarin, kentte yasayan kadmlar dahil tiim
gruplarm (LGBTI’ler, gayri miislimler, etnik azmliklar, engelliler, gencler, cocuklar
vb.) gozetilmesini TCDB’nin en temel 6zelligi olarak kabul ettikleri goriilmektedir.
Diisiik ve orta kategorideki karar alicilar ise, kadin ve erkeklerin farkli ihtiya¢larimin,
kaynak tahsisinin Onceliklendirilmesinde dikkate alinmasini, TCDB’nin en temel
ozelligi olarak gormiislerdir. Diisiik ve orta kategorileri, TCDB’nin kadin ve erkeklerin
biitceden yar1 yariya faydalanmalari anlami tasidigini  6nemli bir oranda
vurgulamiglardir. Akademik yazinda siklikla dile getirildigi iizere, TCDB biitcenin
yarisin1 kadmlarm kullanmasi anlamma gelmez ve bdylesi oransal hesaplamaya

dayanan bir bakisin Gtesine geger.
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Tablo 50: TCE Puan Kategorilerinin Belirledigi TCDB’nin Temel Ozellikleri

TCE Puan Kategorisi

Diisiik Orta Y tiksek/Cok
Karar Ahcillara Gore TCDB’nin Temel Yiiksek
Ozellikleri

S

g |8 &8 |& S8 |¢
Biitcenin  dagitilldigi  tiim  belediye | 65 63.1 39 |574 |82 49.7 | 186
faaliyetlerinde kadinlarin ve erkeklerin
farkli ihtiyaclar1 dncelik siralamasina gore
dikkate alinir.
Kadmlarm  erkeklerden daha  fazla | 8 78 |14 | 206 |10 6.1 |32
gozetilerek biitcenin dagitilmasidir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, | 38 369|120 |294 |30 18.2 | 88
kadin ve erkeklerin biitceden yar1 yariya
yararlanmalaridir.
Kentte yasayan kadmlar dahil tiim | 42 40.8 | 25 |36.8 | 102 61.8 | 169
gruplarin (Igbt bireyler, gayri miislimler,
etnik  azmliklar, engelliler, gengler,
cocuklar vb.) gozetildigi bir biitcelemedir.
TCDB, kadin ve erkeklerin farkli | 23 223 |15 | 221 |44 26.7 | 82
ihtiyaglarim dikkate alarak harcamalarin
tahsisini garantiler.
Kurum  Ust  duzey  yonetici  ve | 40 38819 | 279 |51 30.9 | 110
caliganlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
algis1 uyandirir.
Kurumlarin  kadin  projelerine  destek | 20 194 |9 13.2 | 26 15.8 | 55
vermesi, TCDB icin yeterlidir.
Toplam 103 68 165 336
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Tablo 51: TCDB Uygulanmasi Halinde Kuruma Katkisimin Ne Olacagimin TCE Puan
Kategorilerine Gore Dagilimm

TCE Puan Kategorisi
TCDB Uygulanmasi | Diisiik Orta Y tiksek/Cok
Halinde Kuruma Katkis1 Y iksek %

Sayis1 | Oram | Sayisi Oram | Sayisi Oram E‘
Hig bir katki | 10 9.7 5 6.9 4 2.4 19
saglamayacaktir.
Kadma  yonelik  siddeti| 29 28.2 25 34.7 44 26.7 |98
azaltacaktir.
Kadin yoksullugunu | 41 39.8 23 31.9 68 412 |132
azaltacaktir.
Kadmlarin giiclenmesine | 77 74.8 51 70.8 132 80 260
yonelik politikalarin
basarisini arttiracaktir.
Yerel yonetimleri paydas|54 52.4 45 62.5 109 66.1 |208
katilimi araciligi ile daha
demokratik hale getirir.
Kurum ust dizey | 49 47.6 29 40.3 71 43 149
yoneticileri ve galisanlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi
algist uyandirir.
Toplam 103 72 165 340

Karar alicilarin kendi kurumlarinda TCDB’nin uygulamaya ge¢gmesinin, kuruma
nasil bir yarar1 olacagina dair goriiglerinin yer aldigi Tablo 51 incelendiginde, tim
kategorilerde kadnlara yonelik politikalarin basarisini arttiracagi fikrinin hakim oldugu
goriiliir. Karar alicilar, her {i¢ kategoride de, TCDB’nin belediyelerini paydas katilimi
yoluyla daha demokratik bir yapiya kavusturacagina da inanmaktadir. Kurumun her
kademesinde TCE algisim1 gelistirecegi diisiincesi de, kategorilerin tiimiinde {igiincii
sirada yer almigtir. TCDB’nin kurumuna hicbir katki saglamayacagi fikrinin, sadece

diisiik kategoride yaklasik %9’luk az sayida bir karar alicinin goriisii olmasi, TCDB’nin
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Izmir belediyelerinde yakin gelecekte

karsilanabilir.

Tablo 52: Kavrami Daha Once Duymus Olan Karar Aheilarin TCE’nin

uygulanabilirligi

bakimindan

olumlu

Saglanabilmesi I¢in Onerdikleri Politikalarin TCE Puan Kategorilerine Gére Dagilim

TCE’nin Saglanabilmesi i¢cin Onerilen
Politikalar

TCE Puan Kategorisi

Diisiik Orta Y uiiksek/ Cok
Y tiksek

- o - - - - E

2/ |28 |E |§ |2
] 2|6 | &6 & |5 e
Ucretsiz kres ve giindiiz bakimevlerinin 45 | 52.3 |23 |38.3 |72 45 140
acilmasi
Karar alicilarin* kadin-erkek esitligi 57 | 66.3 |36 |60 112 70 205
gozetilerek belirlenmesi
Evde ¢alisan kadinlarm** sosyal guivenceye 53 | 61.6 | 28 | 46.7 | 82 51.3 163
kavusmasi
Dogum izinlerinin anne ve baba arasinda esit 32 | 37.2|20 | 333 |44 27.5 96
olarak kullanilabilmesi
Erken annelik oraninin diigiiriilmesine yonelik | 23 | 26.7 | 20 | 33.3 | 49 30.6 92
yasal tedbirlerin alinmas1
Kent kaynaklarinin kadinlarin da ihtiyaglari 34 | 395|29 |48.3 | 66 41.3 129
dikkate almarak kullanilmas1
Siyasi partilerin kadin kotasi, fermuar sistemi | 28 | 32.6 | 27 |45 | 78 48.8 133
gibi uygulamalar1 hayata gegirmesi
Toplam 86 60 160 306

*(yoneticilerin, siyasetcilerin vb.) **(anne, es, kizkardes vb. kimlikler ile)

TCE’nin saglanabilmesi i¢in, bu kavramin anlamini bilenlerin Onerdikleri

politikalar arasinda, yOnetici ve siyaset¢i gibi karar alicilarm kadm-erkek esitligi

gozetilerek belirlenmesine dair politikalarin uygulanmasi, tiim kategorilerde ilk sirada

Onerilmistir. Bu durumda son yillarda her se¢cim doneminde gerek kadin sivil toplum

orgiitlerinin, gerekse siyasi partilerde aktif siyasetle ugrasan kadinlarin, siyaset alaninda

kadmlarin daha fazla yer almasi, siyasi partilerin kota/fermuar sistemi uygulamalarma

gegmeleri yoniinde yliriitillen kampanya, lobi vb. farkindalik caligmalar1 ve baski

gruplarmin etkisi olabilir.
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Tablo 53: TCE Puan Kategorilerine Gére Karar Alicilarin Katilmak Istedikleri

TCE Egitimleri

TCE Puan Grup
Almak Istedikleri | Diisiik Orta Y Uiksek/Cok
TCE Egitimi Y Uksek %

Sayisi Oram | Sayis1 | Oram |Sayis1 | Oram E‘
TCE’ye giris 39 47 26 426 |50 33.8 115
Programlamada 24 289 |13 21.3 |46 31.1 83
toplumsal cinsiyet
Operasyonlarda 25 30.1 |13 21.3 |39 26.4 77
toplumsal cinsiyet
Kurumlarin 59 711 |53 86.9 125 84.5 237
toplumsal cinsiyet
politikalar1 ve
stratejileri
Toplam 83 61 148 292

Karar alicilarin TCE konusunda almak istedikleri egitimleri belirlemek amaciyla
hazirlanan soruya, karar alicilarin %15,2°si (53 katilimc1) verdikleri “hic¢biri” yanit1
haricinde elde edilen bulgularin TCE kategorilerine gore dagilimi Tablo 53’de yer
almaktadir. Her {li¢ kategoride de, swrasiyla kurumun toplumsal cinsiyet politika ve
stratejileri ile TCE’ye giris egitimleri en ¢ok tercih edilen bagliklar1 olmustur. Karar
alicilarm yanitlarinin, tim gruplarda ytliksek oranda (yaklasik iicte iki orani etrafinda)
kurumun toplumsal cinsiyet politikas1 ve stratejisi baghiginda toplanmasi, ayni zamanda
kurumun TCE politikalarinin karar alicilar tarafindan bilinmedigi ve Ogrenilmek

istendigi seklinde de yorumlanabilir.
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Sekil 17: Atanmslar ve Sec¢ilmislerin TCE Puan Kategorileri

Tablo 54: Karar Ahcilarin Atanmislar ve Segilmisler Grubu olarak TCE Puan
Kategorileri Capraz Tablosu

Karar Ahcimin TCE Puan Kategorileri Toplam
Durumu Diisiik Orta Y Uksek/Cok
Yuksek

Secilmigler Sayisi 10 20 50 80
Oram 125 25 62.5

Atanmislar Sayist 96 53 120 269
Oram 35.7 19.7 44.6

Toplam Sayist 106 73 170 349
Oram 30.4 20.9 48.7

Buraya kadar yapilan tiim analizler, karar alicilarin iki ayr1 6zelligi baz
alinarak degerlendirilmigtir. Karar alicilarin atanmis veya secilmis olma ozellikleri,
hem kurumdaki karar alma mekanizmasindaki rolleri ve giicleri bakimindan

onemlidir hem de TCE yaklagimlarimin kurumun TCE politikalar1 iizerindeki etkisini
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belirler. Diger yandan TCE konusundaki farkindalik diizeyini isaret ettigi varsayilan
TCE puanlarmin kategorize edilmesine gore degerlendirildikleri ikinci durumda da,
TCE puan kategorilerinin elde edilen bulgular1 nasil etkiledigi arastirilmistir. Bu

asamada, karar alicilarin her iki durumu birlikte analiz edilerek (Tablo 54 ve

Sekil 17), atanmiglarin ve seg¢ilmiglerin, TCE puan kategorileri arasindaki
farkliligin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig1 Ki-kare Testi (Tablo 55) ile test

edilmistir.

HO: Atanmuslar —Seg¢ilmisler gruplarmnin TCE Puan kategorileri ile aralarinda
anlamli bir iligki (association) yoktur.

HI1: Atanmislar —Secilmisler gruplarinin TCE Puan kategorileri ile aralarinda
anlaml1 bir iligki (association) vardir.

Tablo 55:Ki-Kare Testleri

Deger sd AsymptotikAnlamhlik(2-
yanl)
Pearson Ki-Kare 15.795° 2 0.000
Likelihood Ratio 17.821 2 0.000
Linear-by-Linear 13.702 1 0.000
Association
Gegerli Katilimer Sayist 349

Burada yapilan ki-kare testi sonuglarina gore, HO hipotezi reddedilmektedir
(p=0.000<0.05). Atanmislar ve secilmisler olarak gruplandirilan karar alicilarin, puan
dagilimlar1 birbirinden farklidir. Bu farklilik, istatistiksel olarak anlamlidir. Bagka bir
deyisle, karar alicilarin aldigit TCE puani ile atanmig ya da se¢ilmis olma durumu
arasinda bir iligki vardir.

Bir sonraki asamada, atanmiglar ve sec¢ilmisler olarak karar alicilarin
cinsiyetlerini de g6z Oniine alarak TCE Puan kategorileri ile iligkisi analiz edilmistir.
Tablo 56 incelendiginde, secilmis her bes kadindan dordiiniin yiiksek ve ¢ok yliksek
diizeyde TCE puanina, yine se¢ilmis her iki erkekten en az birinin yiiksek/¢cok yiiksek
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TCE puanina sahip oldugu goriilmektedir. Se¢ilmis karar alicilar arasinda cinsiyet, TCE
farkindaliginda 6nemli bir etkendir. Atanmislarda TCE puan kategorilerinin kadin-erkek
arasindaki dagilimi ¢ok farklilik géstermemektedir.

Tablo 56’de yer alan sonuglar, ayni zamanda siyasette kadinlarin sayisinin
artmas1 yoniindeki tiim sdylem, kampanya ve ¢abalarin ne denli énemli oldugunu
gostermektedir. Bu cabalar, sayica az olan kadin meclis iiyelerinin sayismi arttirma
amac1 giiderken Ozellikle kadin meclis iiyelerinde TCE konusunda farkindalik da
gelistirmektedir. Arastirma kapsamindaki kadin meclis iiyelerinin beste dordiiniin TCE
farkindalik diizeyi yiiksek veya cok yiiksek grubunda yer almaktadir. Erkek meclis
tiyelerinin de yarisi, TCE konusunda yiiksek puana sahiptir. Kisacasi kadm-erkek
esitliginin saglanmasi yoniindeki tiim ¢abalar, secilmis karar alicilarin TCE farkindalik
diizeyinde de bir artisa yol agarak kentsel politikalarin daha esitlik¢i olmasina yol
acmaktadir.

HOa: Segilmisler grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasmda bir iliski
yoktur.

Hla: Secilmisler grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasinda bir iliski
vardir.

HOb: Atanmigslar grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasmda bir iliski
yoktur.

Hl1b: Atanmislar grubunda cinsiyet ile TCE puan kategorisi arasmnda bir iliski
vardir.

Secilmis ve atanmislarin cinsiyetleri ile TCE puan kategorileri arasinda bir
iliskinin var olup olmadigini test edebilmek amaciyla, secilmisler i¢in cinsiyet ile TCE
puan kategorisi arasinda bir iliskinin olmadigt HOa ve bir iligkinin oldugu Hla
hipotezleri olusturulmustur. Benzer sekilde atanmislar i¢in HOb ve Hlb seklinde

hipotezler kurulmustur.
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Tablo 56: Atanmslar ve Se¢ilmislerin Cinsiyetlerine Gore TCE Puan Kategorileri

Atanmislar-Secilmislerin Kadin- | TCE Puan Grup Toplam
Erkek Say1 ve Oranlar Diisiik | Orta | Yuksek/ Cok Yuksek
Secilmigler | Cinsiyet | Kadin | Sayisi | 2 3 20 25
Oram | 8 12 80
Erkek | Sayisi | 8 17 30 55
Oram | 14.5 30.9 54.5
Toplam Says1 | 10 20 50 80
Oram | 12.5 25 62.5
Atanmuglar | Cinsiyet | Kadin | Sayis1 | 42 19 57 118
Oram | 35.6 16.1 48.3
Erkek | Sayis1 | 54 34 63 151
Oram | 35.8 22.5 41.7
Toplam Sayis1 | 96 53 120 269
Oram | 35.7 19.7 44.6

Secilmis kadin ve secilmis erkeklerin TCE kategorilerine gore dagiliminin yer
aldig1

Sekil 18 incelendiginde, kadin ve erkek meclis iiyelerinin TCE farkindaligmin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 18 ve Sekil 19 karsilastirildiginda, atanmiglar grubunun kadin ve erkek
karar alicilarinin TCE puan kategorilerine dagilimmin birbirine daha benzer bir yapida
oldugu soylenebilir. Farkli linvanlara sahip olan atanmis karar alicilarin kadinlar ve
erkekler arasindaki benzerlik, ayni zamanda atanmislarin cinsiyet dagilimimnin da
neredeyse esit sayilabilecek sekilde oldugunu gostermektedir. Secilmisler grubunda,
hem cinsiyet dagilimindaki gorece dengesiz durum hem de TCE gruplar1 arasindaki

farklilik gbze garpar.

Tablo 57°da yer alan Ki-kare testleri sonuglar1 degerlendirildiginde, her iki HO
hipotezi de reddedilemez. Yani, hem atanmiglar hem de segilmisler i¢in cinsiyet ile TCE

puani1 arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, aslinda 6nemli
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olan toplumsal cinsiyet esitligine duyarli karar alicilarm varligidir. Bu sonuglar,
TCE’nin saglanmasi1 amaciyla degerlendirildiginde, beklenenin aksine, karar alicilarin
cinsiyetinin birincil 6nem tagimadigimi gostermektedir.

Secilmis kadin ve secilmis erkeklerin TCE kategorilerine gore dagiliminin yer
aldig1

Sekil 18 incelendiginde, kadin ve erkek meclis iiyelerinin TCE farkindaligmin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 18 ve Sekil 19 karsilastirildiginda, atanmiglar grubunun kadin ve erkek
karar alicilarinin TCE puan kategorilerine dagilimmin birbirine daha benzer bir yapida
oldugu soylenebilir. Farkli linvanlara sahip olan atanmis karar alicilarin kadinlar ve
erkekler arasmndaki benzerlik, ayni zamanda atanmislarin cinsiyet dagiliminin da
neredeyse esit sayilabilecek sekilde oldugunu gostermektedir. Secilmisler grubunda,

hem cinsiyet dagilimindaki gorece dengesiz durum hem de TCE gruplar1 arasindaki

farklilik goze garpar.
Tablo 57: Ki-kare Testleri
Atanmuslar/Secilmisler Deger sd AsymptotikAnlamllik(2-
yanli)
Secilmigler Pearson Chi-Square 4.829° 2 0.089
Likelihood Ratio 5.156 2 0.076
Linear-by-Linear 3.476 1 0.062
Association
N of 80
GegerliKatilimcilar
Atanmiglar Pearson Chi-Square 2.027° 2 0.363
Likelihood Ratio 2.049 2 0.359
Linear-by-Linear 0.378 1 0.538
Association
GegerliKatilimct Sayisi 269
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Sekil 19: Atanmus Kadin ve Atanmis Erkeklerin TCE Puan Kategorilerine Gore
Dagihim

Karar alicilarm i¢inde yer aldiklar1 belediyenin TCE politikalari, stratejileri
ve/veya toplumsal cinsiyet odakli birimleri soruldugunda Tablo 58’de yer aldig1 gibi,
karar alicilarin 6nemli bir kismi (%65), belediyelerinde ilgili birimlerin olmadigini veya
bu birimlerden haberdar olmadiklarini bildirmislerdir.

Belediyelerde toplumsal cinsiyet odakli birimler, kadin danisma merkezleri,

kadin siginma evleri, esitlik birimleri, kadin ¢alismalari/kadin ve aile hizmetleri vb.
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isimlerle kurulmus miidiirliikler seklinde siralanabilir. Izmir belediyelerinin énemli bir
kisminda kadimnlara yonelik hizmetler sosyal yardim isleri, sosyal projeler gibi isimlerle
kurulmus miidiirliikkler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Az sayida belediyede kadinlar ve
Igbti bireyler basta olmak iizere tiim dezavantajli gruplar lehine esitsizlikle miicadele
etme amactyla kurulan esitlik birimi vardir, bu arastrma yiriitiildiigii sirada sadece
[zmir Biiyiiksehir ve Karabaglar belediyelerinde esitlik birimleri varken, daha sonra
Konak ve Buca Belediyelerinde de Esitlik birimleri agilmistir. 30 ilge belediyesi ile
toplamda 31 belediyenin hizmet verdigi Izmir ilinde halihazirda 4 belediye biinyesinde
esitlik birimi hizmet vermektedir. Bu saymin azligi, arastrma bulgularmin sundugu
TCE farkindalik diizeyinin diistikliigii ile ortiismektedir.

Tablo 58: Belediyenizin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari, Stratejileri ve/veya
Toplumsal Cinsiyet Odakh Birimleri

Cinsiyet Odakh

Birimler Frekans Ylzde KimulatifY zde
Midurlik 60 17.2 17,2
Komisyon 15 4.3 21,5
Kadin Meclisi 5 14 22,9
Birim 9 2.6 25,5
Merkez 16 4.6 30,1
Dernek 3 0.9 31,0
Diger 14 4.0 35,0
Yok/Bilmiyorum. 227 65,0 100
Toplam 349 100

Karar alicilardan s6z konusu bilgiye sahip olanlarin yarisina yakini, biirokratik
yap1 igerisinde yer alan bir miidiirliikten s6z etmislerdir. Belediyelerin hizmetlerinin
timiinde toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim sergilenmesi, heniiz planlama
asamasindan baglayarak her kademesinde ve diizeyinde bu bakisla hareket edilmesi
gereginden s6z eden ana akimlagtirma penceresinden bakinca, ilgili birimlerin yoklugu

veya bilinmiyor olmalar1 sorunlu bir durumu isaret eder.
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4.2.4.2 izmir Belediyelerinde Karar Ahcilarin Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Yaklasimlan

Bu calisma kapsaminda elde edilen yanitlar, olusturulan puanlama sistemi
cercevesinde degerlendirildiginde, karar alicilarin TCE puanlar1 hesaplanmistir. Bu
puanlamaya gore, karar alicilarin TCE farkindaliginda, karar alicilarin cinsiyetinin
anlamli bir fark yaratmadigi goriilmektedir. Bu durum, aslinda biyolojik cinsiyetten
ziyade, karar alicilarm toplumsal cinsiyet kaliplarindan ne denli uzaklastiklari, esitligi
ne denli 6zimsedikleri ile ilgilidir ve TCE bakisina ne kadar sahip olduklarinin
gostergesidir. Belediyelerin yapis1 geregi, karar alicilar atannug biirokratlar ile se¢ilmis
meclis iiyelerinden olustugundan elde edilen veriler de bu sekilde gruplandirilmistir.
Yapilan analizler sonucunda, se¢ilmis meclis iiyelerinde TCE farkindaliginin atanmis
biirokratlara gére anlamli bir sekilde yliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, TCE
konusunda belediyenin kendi icinde veya sivil toplum eliyle yiiriitiilecek egitim,
kampanya, lobicilik vb. ¢aligmalarin oncelikle biirokratlardan hareketle baslatilmasi,
farkindalik artirict her tiirli faaliyete biirokratlarin katiliminin dnemsenmesi gerektigi
konusunda bilgi vermektedir.

Karar alicilarin biinyesinde yer aldiklar1 belediyeler agisindan TCE puanlari
arasinda Urla Belediyesi en yiiksek ortanca degerine sahiptir. Urla Belediyesi’nin ilk
sirada yer almasinda, TCDB deneyiminin etkisinin yiiksek oldugu diistiniilmiistiir.
Ciinkii, TCDB uygulamalarimin kurumun TCE kapasitesinin artmasinda da katkis1
oldugu bilinmektedir. Urla Belediyesi’ndeki sonuglar, TCDB’nin bu katkisin1 dogrular
niteliktedir.

Kurumlarda TCE farkindalig1 artirmak amaciyla yapilacak islerin basida kurum
ici egitimler gelir. Kurum i¢i egitimlerin konu ve igeriklerinin dnceliklendirilmesi, yani
bu konudaki ihtiyacn dogru belirlenmesi, hem egitime katilimi hem de egitim
performansii  gii¢clendireceginden, TCE egitiminin diizenlenmesi halinde hangi
konudan baslanmasi gerektigi de Onceden belirlenmelidir. Katilimcilardan alinan
bilgiler dogrultusunda, tim karar alicilarin Oncelik verdigi konunun, “kurumlarin
toplumsal cinsiyet politikalar1 ve stratejileri” oldugu goriilmiistiir. Karar alicilarin en
cok tercih ettigi 0grenme yontemi, yiiz ylize goriismedir ve belediyeler, diizenleyecegi

egitim ¢aligmalarinda tercih edilen 6grenme yontemini kullanmalidir. Benzer sekilde, en
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cok tercih edilen bilgi edinme kaynagi da, birimin/kurumun toplumsal cinsiyet
uzmani/danigmani olmasi, belediyelerin TC konusunda uzmanlagmis kadinlar1 istihdam
etmesi geregini ortaya koymaktadir.

Diinyada ¢ok sayida uygulamasi olmasmna karsin Tiirkiye’de merkezi ve yerel
idarelerin heniiz az sayida Ornegine rastlanilan TCDB’nin belediyelerde karar alicilar
arasinda ne denli tanindigma iliskin sonuglar su sekildedir. Atanmis biirokratlara gore
TCDB, “kadinlar bagta olmak tizere kentteki tiim dezavantajlilar i¢in uygulanabilir bir
biitge”dir. Se¢ilmisler (meclis liyeleri) ise, tam olarak TCDB’yi ifade etmeyen, ancak
TCDB’nin faydalar1 arasinda sayilabilecek bir durumu isaret etmislerdir. Onlara gore
TCDB, belediye kaynaklarinin kentte yasayanlar arasinda adil dagilimini
cagristrmaktadir. TCDB’nin neyi ¢agristirdigna iliskin verilen yanitlar, karar alicilarin
TCDB kavrami ve uygulama siirecine iliskin bilgilerinin eksik oldugunu, bu konuda
yapilacak caligmalar ile desteklenerek TCE amaci ile politikalarin gelistirilmesinin ve
uygulanmasimin miimkiin olabilecegini gdstermektedir.

Buna karsin karar alicilara gore TCDB’nin temel 6zelligi, kadnlar ve erkeklerin
farkli ihtiyaclarmnin 6ncelik siralamasina gore dikkate alindigi faaliyetlerin yer aldig:
biitceleme yontemi olmasidir. Kadinlar basta olmak {izere kentteki Igbti, etnik ve dini
azinliklar, engelli bireyler, gengler, ¢ocuklar vb. tiim gruplar1 gézetmesini de TCDB’nin
bir diger temel 6zelligi olarak belirtmislerdir.

Belediyelerde TCDB uygulamasiin TCE ve kadinin gii¢lendirilmesine katkisina
iliskin karar alicilar, TCDB’nin kadinlarin giiclenmesine yonelik politikalarin basarisini
arttiracagini ve yerel yonetimlerin paydas katilimi yoluyla daha demokratik bir yapiya
kavusacagina katki koyacagini diisiinmektedirler. Her iki katki da karar alicilarin TCDB
uygulamalarmma sicak baktigini isaret eder. Karar alicilarla yapilacak farkindalik ve
savunuculuk c¢aligmalar1 sonucunda belediyeler, TCDB uygulamalarma kolaylikla
gecebileceklerdir.

Karar alicilarin kadin-erkek esitligi gozetilerek belirlenmesi ve iicretsiz kres-
giindliz bakimevlerinin agilmasi, seg¢ilmisler i¢in TCE’nin saglanmasina ydnelik
oncelikli politikalardir. Atanmislarin da en Onemli buldugu politika, kadin-erkek
esitliginin karar alicilar arasinda saglanmasi gerektigidir, ikinci sirada “evde licretsiz

calisan kadinlarin sosyal glivenceye kavugmast” yer alir. Her iki grubun da ikinci sirada
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onceliklendirdigi politika, bakim emeginin kadinlar {izerindeki yiikiinii hafifletmeye
yonelik olup kadinlarin goriinmeyen emeginin goriiniir olmasmma ve kadmnlarin
Ozgiirlesmesine yonelik destek niteligindedir.

TCE puanlari, yiizdelik dilimler bazinda diisiik, orta, yiiksek ve cok yiiksek
seklinde gruplandirilarak buraya kadar yapilan analizler bazinda degerlendirmeler grup
temelli yeniden yapilmistir. Ancak, yiiksek ve ¢ok yiliksek puan gruplarinin
degerlendirme agisindan ayirtedici bir 6zelligi bulunmadigindan, aslinda tiim
degerlendirmeler, diisiik, orta ve yiiksek/¢cok yiiksek olarak 3 grup kategorisinde ele
alimmigtr. Buna gore, bilgi kaynagi tercihlerinde tiim gruplarin  ortak
olan“birimin/kurumun toplumsal cinsiyet danigmani/uzmanr” tercihinden sonra
yiiksek/cok yiiksek TCE puan grubunun kurum vyaymlary, diisik ve orta TCE
gruplarinin kurum web sitesi tercihleri s6z konusudur.

TCE farkindalig1 ile TCDB’nin anlaminin ve kapsammin bilinmesi arasinda bir
iliski oldugu goriilmektedir. Ornegin, diisiik ve orta kategoride TCE puanma sahip karar
alicilar, TCDB’nin kadinlarin ve erkeklerin biitgeden yar1 yariya yararlanmalari
anlamina geldigini belirtmislerdir. Oysaki, TCDB’ye dair tiim belgelerde anlaminin bu
olmadig1 acik¢a vurgulanmaktadir. TCDB’nin uygulanmasi halinde kuruma higbir
katkismin olmayacagi inanci, diisik TCE puan kategorisinde bile diigiik bir orana
(%9.7) sahiptir. Bu durum, Izmir belediyelerinin dogru bir bilgilendirme ve
yonlendirme ile TCDB uygulamasmma ge¢mesinin ¢ok da ihtimal dis1 olmadigmi
gostermesi bakimindan olumludur.

TCE puan kategorisi ile atanmis ve secilmisler olarak kategorize edilen karar
alicilar cinsiyetlerine gore birlikte analiz edildiginde ortaya ¢ikan sonuglar, siyasi
partilerde kadmlarin sayica artmasinin neden énemli olduguna isaret eder. Meclis iiyesi
her bes kadindan dordiiniin TCE puani, yiiksek/¢cok yiiksek grubundadir, erkek meclis
iiyelerinde bu durum her iki erkekten biri seklinde gergeklesir. Daha fazla sayida
kadmin se¢ilmigler arasinda yer almasi, belediye meclislerinde alinacak tiim kararlarin
da toplumsal cinsiyete duyarli olmasina yol acabilecektir.

Bu analizler yapilirken sik sik, 6zellikle kadmn orgiitleri eliyle yiiriitiilecek
savunuculuk ve farkindalik artiric1 ¢aligmalar ve savunuculuk kampanyalarinin 6nemine

isaret edilmektedir. Izmir belediyelerinin TCE politikalarmin dogru bir sekilde
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uygulayabilmesi igin kadmn Orgiitlerinin rehberligi ve izleme-degerlendirme
¢aligmalarinin etkili olacagi, analiz bulgularindan da ¢ikarilabilir. Ornegin, ne anlam
ifade ettigini bilen karar alicilar, TCE’nin saglanabilmesi i¢in yOnetici, siyasetci vb.
diizeydeki karar alicilar arasinda cinsiyet esitliginin gozetilmesini ilk sirada 6nemli
bulmuslardir. Ozellikle se¢im dénemlerinde artis gosteren kadinlarin daha fazla
siyasette ve yonetimde yer almasina yonelik kampanyalarin, belediyedeki karar alicilari
da etkiledigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerde hangi diizeyde olursa olsun, karar alicilar, TCE politikalari,
stratejileri ve/veya toplumsal cinsiyet odakli birimlerine iliskin bilgi sahibi degillerdir.
Kurumun bir¢ok hizmetinin var olup olmadigi, varsa hangi birim tarafindan
gerceklestirildigi  bilgisi, belediyedeki biirokratlar ve meclis {iyeleri tarafindan
bilinmektedir. Ancak, TCE’ye yonelik az sayida ve smirli diizeyde de olsa, verilen
hizmetler ve hizmeti sunan birimlerin varlig1 ve isimleri katilimcilarin %65°1 tarafindan
bilinmemektedir. Bu oran, TCE konusunda belediyede yapilacak herhangi bir
calismanin Oncelikle belediyenin mevcut hizmet ve birimlerinin tanitimini icermesi
gerektigini isaret etmektedir.

Daha onceki analizlerde bu ve benzeri alt kirilimlarla degerlendirilen karar
alicilarm tercih, goriis ve farkindalik diizeyleri, belediyelerin TCDB konusundaki
yaklasimlarini, kurumsal farkindaliklarini da yansitmasi bakimindan degerlendirilebilir.
Bu konuda ¢alisan kadin orgiitleri basta olmak tizere, {iniversitelerin ilgili birimleri, sivil
inisiyatifler, fon saglayicilar vb. bu analizlerde ortaya konulan bulgular 1s18inda TCE
politikalar1 gelistirebilirler.

4.2.5 Urla Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Cahsmasi Bulgular
ve Degerlendirilmesi
4.2.5.1 Derinlemesine Goriismenin Hazirlik Siireci ve Arastirmacinin Deneyimleri

Bu arastirma doneminde, Izmir’de sadece Urla Belediyesi 2016 yili biitgesi ile
baslayan bir TCDB deneyimine sahiptir. Tezin bu asamasina kadar, stratejik plan
hazirlamig belediyelerin stratejik planlarina icerik analizi uygulanmig ve bu
belediyelerdeki karar alicilarla anket yapilmistir. Ancak TCDB’nin kararlastirilmasi,
hazirlik siireci, uygulama deneyimi ve sonrasinda yasananlar, TCE bakisiyla

degerlendirmek, bunlardan daha o6te bir arastrma tekniginin kullanilmasini
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gerektirdiginden Urla Belediyesi’ndeki karar alicilarla derinlemesine goriismeler
yapilmasi kararlastirilmistir.

Urla Belediyesi’nde karar alicilar, dncesinde yapilan anketlerin izin-onay streci
ve stratejik plan analizinden haberdar olmalari, TCDB deneyimi igin derinlemesine
goriisme yapma talebini kolaylikla kabul etmislerdir. Belediye Bagkani ile yapilan 6n
goriisme, aslinda Urla’daki TCDB ¢alismalarmin da 6zeti niteligindeydi. Bagkan, kadin
orgutlerinden (EKDAV- Ege Kadin Dayanisma Vakfi) geliyordu ve kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitsizligi karsisindaki kayiplariin fazlasiyla farkindaydi. Urla’nin
ilk kadin belediye baskani olduktan kisa bir siire sonra, belediyenin hizmet ve
politikalarnda kadinlar lehine yaptiklar1 degisiklikleri anlatirken, ayni zamanda
bunlarin  gerekliliginden ve kentte ve kadmlarin yasaminda neleri nasil
degistireceginden de séz ediyordu. Belediye hizmetlerinde kadmnlar lehine degisen bu
politikalardan daha sonra katilimcilar da sik sik s6z etmis, bir¢ogu halkin da bu konuda
belediyeyi destekledigini vurgulamistir.

Belediye Bagkani ile yapilan goriismede TCDB deneyiminin nasil bir siireg
oldugu paylasilmistir. Baskan, bir iiniversiteden danismanlik destegi aldiklarini,
oncelikle mevcut biitce kalemlerini toplumsal cinsiyet acisindan analiz etmek icin her
miidirlikkten katilimcmin yer aldig1 bir ekip olusturduklarini ve kendisi de dahil tim
karar alicilarin TCDB egitimi aldigint anlatmustir. Urla Belediyesi’nin 2016 yil1 biitgesi
ve performans gostergelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hazirlanmasinin ardindan
hem yillik faaliyet programinin hem de gelecek yil biit¢elerinin ayni bakisla
hazirlanmaya devam edecegini belirtmistir. Urla Belediyesi’nin TCDB deneyiminden
ve bu kapsamda yiiriittiigii ¢alismalardan, Kadin Muhtarlar Calistayi’'nda dlizenlenen
panelin katilimcilar1 da s6z etmislerdir. Baskan yapilan goriismede, belediyenin
kadmlar1 konu edinen benzer ¢aligmalar yiiriitecegini; Kadin Muhtarlar Calistayi’nin bu
calismalarin ilki oldugunu vurgulamistir. Urla Belediyesi’nin TCDB ¢alismalari
kapsaminda Avrupa’dan davet aldigmm1 ve bu deneyimi orada da paylasacagini
belirtmistir.

Katilimcilarm derinlemesine goriismelerin hepsinde ses kaydina izin vermeleri,
arada ses kaydinin kapatilmasint ve sadece not alinmasini istemeleri haricinde

goriismeleri kolaylastirdi. Yaklagik bir saat siirmesini beklenen goriismelerin
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tamamlanmasi1 yaklagik 15 giin siirmiistiir. Gorlismelerin tek goriismeci tarafindan
yapilmasi ayn1 anda birden fazla katilimciyla goriisme imkanini ortadan kaldirdigindan,
katilimcilara uygun bir zaman yaratmanin gili¢liigli olmustur. Ancak bu durum,
cozlimlemelerde goriismeci notlariyla birlikte analiz etmede kolaylik saglamistir.
Gorilismecinin, kendi sivil toplum, yerel politikalar ve kadin alanindaki deneyimlerinin
etkisiyle konuya onyargili ve mesafeli yaklasan veya konu hakkinda bilgisi olmayan
karar alicilara yonelik, gerek anketler i¢cin belediyelerde veri toplama izinleri alinirken
gerekse derinlemesine goriismeler sonunda savunuculuk calismalari da yapilmastir.
Yerelde kadin politikalarinin iyilesmesine ve esitlik¢i politikalara katkida bulunabilmek
umuduyla uygulama Ornekleri ve politika Onerileri iceren paylagimlar, akademide
toplumsal cinsiyet calismalarinin bir baska c¢iktis1 niteligindedir. Benzer sekilde,
belediyede uzun siiredir ¢alistyor olmak dolayisiyla mevzuat ve kurumsal yapi olarak
belediyeleri tantyor olmak, kadin hareketinin i¢inde yer almak gibi avantajlar sayesinde
goriismecinin katilimcilarla iletisim kurmayi kolaylastirmistir. Yine de, kimi karar
alicilar, islerinin yogunlugu, hali hazirda diger karar alicilarla goriislilmiis olmasi,
konunun ilgilerini ¢ekmemesi/ ¢alistiklar1 alanla ilgisizligi gibi sebeplerle goriismeyi
kabul etmemislerdir.

Belediyenin web sitesinden alinan bilgiye gore, Urla Belediyesi’nde baskanla
birlikte ¢alisan 3 belediye baskan yardimcisi, 18 miidiirliikte (baz1 miidiirliikklerin ayn1
kiside toplanmig olmasi sebebiyle) gorev yapan 15 miidiir ve 25 meclis tiyesi (bir kismi
biiyiikksehir meclis tiyesi) vardir ve toplam karar ahci sayis1 44 Kkisidir. Urla
Belediyesi’nde belediye baskani, bagkan yardimcilari, midiirler ve meclis tiyeleri ile
yapilan derinlemesine goriismelerde 14 goriismede saturasyona ulasildig:
anlasilmistir ve bu sebeple goriisme sayisi yeterli bulunmustur.

Elde edilen bulgular, derinlemesine goriismenin avantajlarindan olan bilgi
kaybinin yagsanmamasi, goriismecinin gézlem ve goriisme esnasindaki notlartyla birlikte
degerlendirebilmesi ve katilimci sayisinin fazla olmamasi sebebiyle herhangi bir
yazilim programi kullanilmadan analiz edilmistir. Goriisme soru formu ve goriisme
bulgular1 esliginde revize edilen kategoriler baz alinarak, ses c¢oziimlemeleri ve
goriigmeci notlar1 tekrar tekrar gozden gegirilmis ve literatiir bilgisinin de rehberliginde

asagida yer alan temalarda ele almmistir. Bu temalar; ev i¢i rollerde kadinin
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degerlendirilmesi, calisma yasaminda kadin, calisma yasaminda hiyerarsik yapida
(ast ve amir olarak) kadin, yerel politikalarda kadin ve TCDB politikasinin
degerlendirilmesi seklindedir.

4.2.5.2 Kadin-Erkek Esitligi ve Yeniden Uretim Emegi

Urla Belediyesi’nde yapilan derinlemesine goriismelerde, kurumun TCDB uygulama
kararinin, uygulama siirecinin ve sonrasinda yasanan degisimlerin paylagilmasma
gecmeden once, karar alicilarin kadim 6zel alanda, yani ev ici rollerde nerede ve
nasil gordiiklerine iliskin goriisleri almmistir. Bu kapsamda, oOncelikle TCDB
politikasmn1 uygulamig bir belediyede olmalar1 sebebiyle kadin-erkek esitliginin
kendileri igin ne anlama geldigi sorulmustur. Karar alicilarin énemli bir kismi, kadmn-
erkek esitliginden ziyade insanlar arasindaki esitligin kendileri i¢in bir anlam ifade
ettigini belirtmigler; bu esitligin Onemine ve gerekliligine vurgu yapmislardir.
Katilimcilardan bir kismi, bu konudaki fikrini soyle vurgulamaktadir:

“Insan temelli. Insamin cinsiyet bazinda deSerlendirilmesini acik¢asi dogru

bulmuyorum.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Yani ben oncelikle herkese insan olarak bakilmasi gerektigini, cinsiyet ayrimi

vapilmamast gerektigini, biitiin konularda erkegin de kadinin da birlikte

calisabilecegini bunu anlyyorum.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“... hi¢bir sey ifade etmiyor... Yani bunlar: esit mi degil mi diye sorgulamak bir

miihendis goziiyle baktiginizda bunu bir tartiya oturtmak istediginizde kriterler

lazim. Béyle bir kriter var mi?...” (Erkek, 3 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“Hicbir sey ifade etmiyor. Ciinkii benim igin kadin ve erkek diye bir sey yoktur.

Insan vardir. Insan vardir (ikinci kez tekrarliyor). Dolayisiyla da kadin ve erkek

arasinda bir esitlik sorusu dahi bana (1) ters geliyor.” (Erkek, 1 yildan az bir

stiredir kurumda, 48 yasinda).

Kadm-erkek esitligine iligkin bu yaklasim, “cinsiyet kori” bir bakisin da
ifadesidir. Yerel ihtiyaclara bagl politikalar gelistirilirken, kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaglar1 olabilecegi ve buna bagli hizmetlerin tanimlanmasi gerektigini esas alan
toplumsal cinsiyete duyarl bakisin tam da karsit1 olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Karar alicilar arasinda az sayida da olsa, kadm-erkek esitliginden s6z edenler

olmustur. Katilimcilardan biri, “cok derin ve uzun bir mevzu” olarak degerlendirdigi
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kadn-erkek esitsizliginin sebebini Tiirkiye’de yagamaya baglamaktadir ve gelecekte bu
konuda iyilesmeler olacagma dair olumlu beklentisi vardir. “Avrupa standardi”olarak
tanimladig1 bir esitlik diizeyinden s6z eden katilimci, kadinlar daha 6zgiir oldugu bir
toplumdan sz etmektedir. Bir diger katilimci, esitlikten yana oldugunu, kadmn-erkek
esitliginin her yerde olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bagka biri, kadin-erkek
esitliginin olmamasi halinde yasanacaklar1 travmatik bulmaktadir.

“Bu iilkede bir Avrupa standardinda bir esitlik bekleyemiyorsunuz. Maalesef

oyle ama ingallah bu oniimiizdeki giinlerde bu ¢ok daha iyi olsun yani

gelecekte. ”(Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Yani bu dogal bir sey zaten. Olmasi gereken sey degil mi ?... Kesinlikle esit

olmast taraftariyim.” (Kadin, 3 yildir kurumda, 64 yasinda).

“Bunun kurulmasi zorunlu. Kurulmadigi takdirde travmalara neden olabilecek

bir durum. Bu esitlik saglanmali diyorum.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34

yvasinda).

Ev ici rollerde, kadin erkek esitsizliginin yasandig1 bir baska durum, bakim
yUklniin paylasimidir. Basta ¢ocuklar olmak iizere, ayni evde yasadiklari yasli, hasta ve
engelli bireylerin her tiirlii bakim hizmetinin verilmesinden kadinlarin sorumlu
tutuldugu goriliir. Bakim yiikii kadmlar agisindan ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.
anlamda kisitlanmanin yarattig1 hem fiziksel hem de ruhsal ¢cok sayida sorun yaratsa da,
esitsiz rol paylasiminda evin diger bireyleri (6zellikle erkekler) yiikii almaktan
kacinirlar ve esitsiz rol paylasimini “normal” kabul ederler.

Katilimcilar, kendi ailelerindeki bakim yiikiine iliskin degerlendirmelerinde,
benzer sekilde, kadinlarin daha fazla rol aldiklarini belirtmislerdir.

“Hanim 6zveride bulundu yani... Mesela biiyiik oglan bu konuda sikinti yasadi.

Fazla ise kendimizi verdik... Ufak oglanda gevsek birakmiyorum, daha siki

tutuyorum. Yani her ne kadar da biraz yas ta gitmis olsa oturup evde ders

vapiyoruz.” (Erkek, 26 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“Bizim sadece isimizle kalmiyor. Evimize geliyoruz, evimizi planliyoruz,

vemegimizi planliyoruz. Esimiz varsa onunla olan iligkimizi, onun ailesiyle olan

iliskimizi, kendi ailemizle olan iliskimizi, evimizin diizenini, yemegini,

temizligini, ¢ocuklarimizin kurslari,cocuklarimizin egitimi yani ¢camasirindan
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tutunda her gseyi planlyoruz biz yani...” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir

kurumda, 39 yasinda).

“Hani ev icindeki cocuga bakan onun esyalarini toplayan annesi oluyor. Ciinkii

hani ben ¢alistigim icin yorgunum bilmem neyim o seyleri atryorum.” (Erkek, 1

vildan az bir siiredir kurumda, 37 yasinda).

“Biitiin yiik kadinlarda degil mi?... Yani ne kadar esin ¢agdas olsa ne kadar

yardimct olsa kadinlarin diisiinme seyi daha fazla. Annelik icgiidiisiiyle...

Cocuklari takip etmek daha iyi yetismelerini saglamak verici olanlar kadmnlar ...

Bunun karsiligini alamayan kadin mutsuz olmaz mi? Kocasindan bir takdir

gormezse tesekkiir alamazsa esinden siddet doguyor herhalde.” (Kadin, 3 yildir

kurumda, 64 yasinda).

“Simdi hayaller Paris, seyler Urfa misali...Erkegin iitii yapmasi, yeri geldiginde

evi sUpurmesi-silmesi, yemek yapmasi...Normali kadinin yemek yaparken

erkegin c¢ocukla ilgilenmesi ya da tam tersi...” (Kadin, 5 yildir kurumda, 38

yvasinda).

Bakim ytikiine iliskin, kadin ve erkek arasinda esit dagilmasi, kadin ve erkegin
cocuklarmna da esitlik¢i bakist rol model olarak yansitmasi gerektigine ve aksi durumun
“sorun” olduguna dair yaklasimlar sergileyen katilimcilar da olmustur. Buna iliskin
gorilislerini, kendi aile i¢i rol paylasimlarindan ornekler vererek esitlik¢i tutumlari
yasamlarinda da var ettiklerini ifade etmislerdir, ¢iinkii onlara gore cocuklarinin da
esitlik¢i bir yagsam kurmasi dnemlidir.

“Ortak sorunlart bence ailede iistlendikleri rol. Hepsine yani ¢ocuk bakimindan

sanki hepsi sorumluymus bundan sorumluymus gibi goriiliiyor toplumda...”

(Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“Bizde sofra kurulur kimin kurdugu onemli degil, birlikte kurulabilir veya ben

miisaitimdir veya esim miisaittir, o kurmustur...Yani tabagini alir iste bi kag bi

sey daha alabilcegini alwr, gotiiriir. Bunu ama kizim ama oglum fark etmiyo
tastyabilcegi yiik anlaminda yani... (Evkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).

“... kahvalti masasint ben topluyorum... isim ¢ikiyorsa ben esim topluyor ¢tinkii

cocuklara rol model olmak zorundayiz. Utii yapmayr da ogretivorum evi ailece 4

kisi bir araya geldigimizde evimizi temizliyoruz ki paylasim olsun. Yarin da iste
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kizim olsun oglum olsun kendi hayatlarin kurduklarinda ne ezen ne de ezilen

olsun.” (Kadin, 2 yildwr kurumda, 52 yasinda).

“... sanki sadece iste ¢cocuk konusunda sadece onlar, o bakimdan sorumluymus

goziiyle bakiliyor. Halbuki yani bunu tek basina yapmadigina gore, her iki

cinsiyetin de aymi sorumlulugu duymasi lazim diye diigiiniiyorum. (Erkek, 26

vildir kurumda, 45 yasinda).

“...kadin oldugunuz zaman eger ¢alisan bir kadinsaniz, hem sizden is yerinde

basarili olmaniz hem evde basarili olmaniz hem ¢ocuklarin egitiminde

bakiminda basarili olmaniz bekleniyor ve bu konuda da maalesef biz erkekler
olarak fazla destek saglayamadigimiza inantyorum.” (Erkek, 1 yildan az bir
stiredir kurumda, 48 yasinda).

Ev i¢i rollere iliskin goriislerinde katilimcilarin annelik meselesini ele alma
bicimleri, anneligin gorev tanimlarindan ve dneminden s6z eden ve sorumluluk alanini
belirleyen bir yaklasim igcermektedir. Buradaki toplumsal rollerin farkindaligindan
ziyade annelik tanimlarina, 6zellikle dogurganlhigin kutsanmasina itiraz eden katilimcilar
da olmustur.

“Tabii yani bu yine biz annelere diisiiyo... islerin cinsiyeti yoktur. Yani kimin

vakti varsa o yapmalidir. Yani bu isi sen yapicaksin, bu isi sen yapicaksin, bu

senin dogustan gorevin. ha dogustan insanmin gérevi nedir? bi annenin gérevi
dogurmaktir, kendi yasiyabilecegi yasa kadar biiyiitmektir. Bu size bahsedilen
sizin yaratiliginizda var olan.” (Kadn, 2 yildir kurumda, 52 yasinda).

“Dogurgan olmak kiymetli olmayr getirmemeli. Biz inek degiliz ki! De mi ?...

Uredim iiredim, dogurdum. Aa iyi verim veriyor bu inek yani.” (Kadin, 1 yildan

az bir stiredir kurumda, 39 yasinda).

“Egitim devreye giriyor. Aldiginiz egitim sosyal yasamda aldiginiz rollerle ilgili

ortiigebiliyorsa kadmini, birlikte yasadigin esini de annen kadar degerli hale

getirebilirsin.” (Erkek, 4 yildr kurumda, 34 yasinda).

“... buraya gelen kadinlar da etrafimdaki kadinlar da hep ¢ocuklarindan soz

ediyorlar, onlarin okulu, édevi, hastaligi, her seyi annelerde...” (Kadin, 7 yildir

kurumda, 28 yasinda).
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“Cocuk ne kadar babay: sevse de anneye bi baska, yani boyle anne ¢ocuk

iligkiside (1) yine dogamin tabiatin getirdigi bir gii¢, anneye verdigi bir giic.

Belki bi gii¢ diye bakiyorum ben ona her ne kadar yiik gibi gozikse de...

kutsallik konusunda da mesela analik kutsaldir, o da benim ¢ok hosuma giden

bir tabir degil. niye kutsal yere koyup da anneye yaslaniyo hep sey, baba da
vapabilir pek ala. tabi belki doguramaz, ha bilemeyiz teknoloji, ilerde erkekte
dogurur ama.” (Erkek, 3 yildwr kurumda, 44 yasinda).
4.2.5.3 Ucretli Emek Piyasasinda Kadinlar
Urla Belediyesi’'nde karar alicilarin ¢alisma yasaminda kadmin konumuna iligkin
yaklasimlar1 degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin diger kamu kuruluslar ve 6zel
sektore gore kadinlar icin daha “konforlu” bir calisma ortamina sahip oldugu
goriisti yaygindir. Goriismelerden ¢ikan bir diger sonuca gore, belediyelerde kadinlarin
daha fazla sayida yonetici olmasmnimn ardinda da katilimeilarin siraladigi “kadinlara 6zel
meziyetler” vardir ve bu meziyetler, yerel yonetimlerde ‘“kadmnlar lehine” sonuglar
yaratmistir.

Belediyeler, kadinlar icin “iyi cahsma ortamlan iken”, aym1 zamanda
kadinlar da belediyeler icin tercih edilen ¢alisanlardir, hatta yoneticilerdir. Burada
ifade edilen, yerel yonetimlerde gorev alan kadin yoneticilerin, kadin olmalarindan
kaynakli, riigvet vb. oyunlarm dondiigi aksam yemeklerinde, icki masalarinda
agirlanmamalaridir. Ciinkii s6z konusu etik dis1 iligkiler, kadinlarin isten ¢ikip ev ig¢i
rollerini gerceklestirdikleri saatlere denk gelir.

“Biliyorsunuz bizim memlekette icki sofralarinda ¢ok isler bitiriliyor... Ama

kadin yoneticive bu tip teklifler yapilamiyor... Dolayisiyla kadin yonetici

erkeklere gore daha giivenilir bir insan grubu olusturuyor... daha ¢ok tercih
ediliyor.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Kadin yoneticilerimizle birlikte miikelleflerimizin masasinda yemek yemezler.

Riigvet olaylart riisvet dedikodulart da daha azalwr, c¢iinkii kadinlarimiz bu

konuda daha duyarlidir. (Kendisi de aymi gériiste olan katilimci, daha dnce

calistigr  kurumdaki yéneticinin goriislerini  paylasiyor).” (Kadmn, 2 yildwr
kurumda, 52 yasinda).
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Karar alicilardan bir kismi, erkeklerin ¢ahsma yasaminda kimi biyolojik
“Ostunlukleri” olduguna, ¢alisma yasamimin kadinlar ve erkekler arasinda buna uygun
diizenlenebilecegine, dolayisiyla kadinlarin “cahsabilecegi ve ¢calisamayacag isler”
olduguna inanmaktadirlar. Baz1 katilimeilar da, islerindeki yogun ve basarili tempoda
eslerinin katkis1 oldugunu belirtirken aslinda, ev i¢ci bakim yiikiinii eslerine
devrettiklerini de kabul etmiglerdir. Katilimcilardan birkag1 {icretli bir iste ¢alisan esine
belediyedeki yogun ve uzun mesai sebebiyle katki sunamamaktan dolayr 6zelestiride
bulunmustur.

“Biz ashinda onlara gore ¢ok daha dikkatliyiz. Isimizde ¢ok daha titiziz. Biz
insan olarak yapt olarak ¢ok daha planciyiz. ... Yani bu da bir tercih sebebi tabi
ki bayan yonetici olarak...” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39
yvasinda).
“Kadinin olmasi gereken yer erkekle kiyasla farkli... (Kadin ve erkek polislerin
kacak bir kisi ile ilgili tariflerinde kadin polislerin tiim ayrintilariyla tarif
ettigine dair bir 6rnek veriyor.) Simdi demek ki kadinin yaratilistan kaynaklanan
bi yetenegi var. Detay ayrinti gibi o zaman is yerinde de bu kurum belediye olur,
baska olur, kadinlarin ayrintilarin gerektigi hassasiyet gosterdigi yerlerde
bulundurulmasi é6nemli oluyo. (Erkek, 3 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“Yani hanmim bana destek olmasaydi ben simdi ... miidiirliigii yapamazdim

mesela. Cunkl neden? (yaptigi isleri siralryor). O vatandagslarin sikayetlerine

biitiin gece kalktik, hareket ettik. (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).

Katilimcilar, ozellikle santiye isi niteligindeki teknik ve gorece adir olan
islerde kadinlarin c¢ahsmasimi dogru bulmadiklarim deneyimleriyle kanitlama
yoluna gitmislerdir. Katilimcilardan biri, ¢alisma ortamlarindaki kadmlarin da araziye
gitmektense blroda ¢alismayi tercih ettigi ve “igin kolayina” kagtiklarini iddia etmistir.
Bu iddia, (goériismeci notlarindan hareketle) ayn1 zamanda kadin haklarmna iligkin
sOylemleri de elestiren ve kadinlarin oncelikle erkeklerle ayni kosullarda calismaya
baslamasi gerektigine vurgudur.

“Yani fiziki yapisiyla ilgili. Kas yapisiyla ilgili onlarda hani iistiin oldugu yanlar

var. Ozellikle kaba islerde felan ama onun disindaki hani zekayla ilgili beceriyle
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ilgili veya baska seyle ilgili toplumsal yapiyla ilgili onlarda ben herhangi bir
farkliligin oldugunu diisiinmiiyorum.” (Erkek, 3 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“Kurumda eskiden bayanlarin santiyede c¢alismast, ... is¢i arkadaslarla da
temast pek sakincaliydi... Ciddiye alinmiyordu...Yani teknik bayan arkadaslar
vardi ama higbirini santiyede ¢alistiramadim. Hepsi biiroda iste planlamada iste
imarda masa bagsi ¢alistilar. Hani simdi santiyede bayan arkadaslar ¢alisiyor,
proje hazirlyyor, araziye ¢ikiyor.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).
“Ozellikle arazi ¢alismalarinda neden diyoruz erkek olursa iste arazinin seyine
gore durumuna gore... Iste hani araziye gére kadin bayanlar gider gitmez diye
yok... Burda da arazilerde de daha cok erkeklerin gitmesi 0ngoriluyor, hani
belki atlanacak ziplanacak tasinacak arag gereg¢ agisindan.” (Erkek, 1 yildan az
bir siiredir kurumda, 37 yasinda).
“...Ama erkegin de simdi ¢op kamyonunun arkasina da kadini koyamazsin...
koyabilirsiniz, yani koyulmaz diye bi sey yok tabi ki o ¢opii de kaldrir ama
ondan sonra biraz ugrasmaniz lazim ama erkekte bi sekilde o ¢op bidonunu
kaldirip koyma yetenegi giicii fiziken var.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44
vasinda).
“Ben kadinlart sadece erkeklerin ¢aligsabilecegi is kollar: harig... Madenler
mesela yer altinda. Agir bedenen yapilan isler hari¢ diger islerde en az erkekler
kadar () sayisal olarak esit olmasi, en az esit olmasi gerektigine inantyorum.”
(Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 48 yasinda).
“Burda bayanlarin bir noktada da kadin erkek esitligini kadinliklarini
kullandiklarini goriiyorsun. iste biz bayaniz, hani erkekler gitsin... Hani isinin
gerektigi gibi buysa kadin erkek esitligi diyorsan bu da ayni makamda insaat
miihendisiyse insaat, mimarsa mimar, o goreve gidebilmeli diye diisiintiyorum.”
(Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 37 yasinda).

Kadinlar i¢in is yasaminda yiikselmenin erkeklere gore zorluklari oldugunu

belirten katilimcilar, kendi ¢caliyma yasantilarinda bunun 6rneklerini yasadiklarini veya

gozlemlediklerini belirtmislerdir. Aslinda admi koymadan ifade ettikleri durum,

kadinlarin calisma yasaminda karsilastiklar: en 6nemli sorunlardan biri olan “cam

tavan” sorunudur.
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“Aymi pozisyonda da olsa... sanki erkek daha iistiin gibi hissediyo... Yani ikimiz
de ayni isi yapryoruz ama neden iste Mehmet Hiiseyin benden daha onii a¢ik vs
vs. erken c¢ikabiliyo isten her neyse bilemiyorum yani o tip seyler boyle bi
esitsizligi diisiinerek bunu kendine psikolojik olarak rahatsiz edici bulabilir. Ve
dogal olarak bu igine yansiyodur.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).

“Soyle insan kaynaklari departmaninda daha ¢ok kadinlar iizerinde kuruluyor

fakat ise alimlarinda, yiikselme, usul ve esaslarinda daha ¢ok erkekleri tercih

ediyorlar idi.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).

“Maalesef Tiirkiye'de bakinca. Tiirkiye olarak bakinca bayamn ikinci planda

oldugugoriiliiyor maalesef. Ve daha ¢ok kadina cinsiyet yoniinden bakiliyor. (I11)

Yani terfi etmede olsun, bayanlara ¢ok sey tamimmuyor.” (Erkek, 26 yuldr

kurumda, 45 yasinda).

Kadmlarin ¢alisma yasaminda ugradigi haksizliklar katilimcilarin - tiimi
tarafindan dile getirilmistir. Kadinin “cinsel obje” olarak goriilmesi, cinsel taciz ve
mobbinge maruz kalmasi, bu davramislarin daha c¢ok erkek amirler tarafindan
gerceklestiriliyor olmasi, ozellikle vurgulanmistir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda
maruz kaldiklar1 esitsizlikleri, kamu/6zel sektor ayrimi olmaksizin cinsel obje olarak
goriilmeleri ile sinirlayan ve bunun yarattigi sikintilarin haricinde kadinlarin herhangi
bir esitsizlikle karsilasmadiklar1 diigiintlmektedir.

“Kadin yonetici, ¢alisan.Yani her yerde vardwr. Sadece devlette degil ozel

sektorde.... Belki bakkal bile yamindaki ¢alisan kiza yapryor yani bunu (tacizden

soz ediyor). Her yerde... Calisma hayatinda kadinlarin sikinti yasadigt en ¢ok
konu bu.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yas).

“Hani kadinlar boyle daha degersiz, salak hani o zekaya sahip degil, anlamiyor

vs. Mesela benim ¢ok odadan kovdugum insan oluyor bagirip ¢agirdigi igin...

Kufurler hani onu pek seviyorlar maalesef. Hani afedersiniz oruspu deyip

¢tkiyor yani. Simdi benim yaptigim isle onun ne alakast var ama bu sekilde sey

vapabiliyor hani.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Kadin bir meta olarak gériildiigii icin bir cinsel obje goziiktiigii i¢in bu tiir

stkintilar ¢ektigini gézlemliyorum. Onun disinda da is anlaminda pek bir sikinti
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vasadiklarint diigiinmiiyorum. ”(Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 48
yvasinda).
“Onceki miidiirliigiimde daha cok oluyordu, ruhsat vs. islerinde erkeklerin
baskisi, bagirmalar falan.” (Kadn, 7 yildir kurumda, 28 yasinda).
4.2.5.4 Ucretli Cahsan Kadinlar Kurum ici Hiyerarside Nerede, Nasil Cahsiyorlar?

Biirokrat veya se¢ilmis meclis tiyesi kimligi ile karar alma mekanizmalarinda
yer almalar1 sebebiyle kendileri de hiyerarsik yapida ast ve iistleriyle hizmet iiretiminin
bir parcast olan katilimcilar, kadinlarla birlikte ¢aligmayr farkli sekillerde
degerlendirmiglerdir. Urla 6zelinde katilimcilar, belediye baskaninin kadin olmasmnin
etkilerini ve Urla Belediyesi'nin kadmn ¢alisanlarina yonelik politikalarmi
degerlendirmislerdir.

“Kadinlarin pozitif ayrimciligr gibi 6zellikle bizim belediyemizde epey bir hani.
(Bunu abartili buldugunu ifade eden bir ses tonu ve yiiz ifadesiyle).” (Erkek, 1
yildan az bir siiredir kurumda, 37 yasinda).

“...kadinlar daha c¢aliskan erkeklere gore. (1) Daha hizlilar ve (i11)
belediyelerde belediye baskanlarinin (u11) kadin sayisinin ¢ok az olduguna, daha
fazla olmasi gerektigine inaniyorum... bayanlarin el attigi islerde (111) daha titiz,
daha objektif ve daha hizli (111) ve kaliteli hizmet alabiliyorsun.” (Kadin, 3 yildir
kurumda, 64 yasinda).

“Urla Belediyesinde kadin ¢alisamimiz da erkek ¢alisanimiz kadar sayica
olmakla beraber nitelik anlaminda daha nitelikli diyebilecegim noktadayiz...
neden? Bagkanimiz bayan iist yonetici. Baskan yardimcisi, teftiskurulu miidiirii
ve bir¢ok miidiirliiklerde bayanlarimiz gérev almakta.” (Kadin, 2 yildwr
kurumda, 52 yasinda).

“Bunun disinda bi ayrimcilik yada bunun diginda bi sey ben Urla Belediyesi'nde
gormedim. Yani farkliliklarin uygulanmasi disinda (kadin ile erkegin biyolojik
farkliliklarim kastediyor). Ha bu dedigimde uygulaniyosa bu da giizel bi sey,
kadinla ilgili ayrintilar biraz hesaplanip da dogru yerlerde.” (Erkek, 1 yildan az
bir siiredir kurumda, 37 yasinda).

Katilimeilarin ortaklagtigi bir goriis, Urla Belediyesi’nin kadin politikalaria

duyarliligiin sebebinin, bagskanin kadin olmasidir. Belediye Bagkani, siyasetin yani sira
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kadm Orgiitlerindeki deneyimi ve gerek TCDB hassasiyeti, gerekse kurum ici
politikalarinda toplumsal cinsiyet bakisinin etkisi goriismeci tarafindan da gozlenmistir.
Bu hassasiyeti, birlikte calistigi diger karar alicilar tarafindan da bilinmekte ve
cogunlukla onaylanmaktadir.
“Burda zaten kadin, daha ¢cok calisan kadin. Kadin baskanin olmasi da arti bir
getiriyor tabi Ki... Bir ayricalik yapilmiyor kadinlara sadece onlara yol a¢iliyor.
Biitiin kadinlara...” (Kadin, 4 yildir kurumda, 65 yasinda).
“Yine kadin bir baskanla ¢alistigimiz igin... belki yine erkek kadin ¢alisan
personel sayt olarak yine ayni degil, ama... Bir kadin personelle nasil ¢alisilir?
Kadin personelle nasil hareket edilir, amir ya da ¢alisma arkadasi olarak? Bunu
Urla Belediyesi aslinda benimsemis durumda.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34
yvasinda).
“... dedim ya hassasiyetle yapimali diye... olmaz ki bu kadin baskan geldi hep
kadin kadin yapryo diyo, diyorum oyle degil ya olur mu éyle sey canim... o
yiizden bunu kadin erkek platformunda yapilmas: lazim.Iste kadin haklar:
toplantisi.Iste kadin giicii platformu. Kadin dediginizde erkek noluyooo diyo bu
sefer.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).
“Baskanimiz kadin oldugu icin de bu miidiirliik kuruldu, koylerde, her yerde
kadinlarla ¢calisiyoruz.” (Kadn, 7 yildir kurumda, 28 yasinda).
“Yani ¢ita da bu baglamda daha da bi yUksek... baskanimiz géreve baslamadan
once geldigi bir Urla vardi, 3 yil sonrasinda gelinen bir Urla var... olumlu
degisim (u1) kadin yoneticilerin basarisidir diyebilirim.” (Kadin, 2 yudwr
kurumda, 52 yasinda).
“Oncelikle kadin baskanla c¢alisiyoruz. Bayan baskan demiyoruz o da boyle
istiyor. Bayan degil, kadin baskan.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).
“... kadin baskanla ¢alistiginiz zaman, kadin baskan kadin olarak sizin
goziintizden gorebiliyor. (Burada kentteki Yildiz park ornegini anlatiyor.)”
(Kadin, 5 yildir kurumda, 38 yasinda).
Yildiz Park, katilimcilar tarafindan Urla’da ozellikle geceleri alkol alanlarin
ugrak yeri olmasi sebebiyle tehlikeli degerlendirilen kent merkezindeki bir park olarak

anlatilmigtir. Buranin giivenli olmasi adina, Baskanin talimatiyla belediye sirketine
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bagh bir kafe agilmis ve isletmecisi kentte yasayan bir kadin olmustur. Boylece
kadmlarm da gidip dinlendigi ve yararlandig1 bir kafenin yer aldig1 parka doniismiis ve
daha giivenli hale gelmistir. Katilimcilardan erkek ve kadinlar, kentteki bu politikay1 ve
doniistiiriicii etkisini Bagkanin kadin olmasima baglamislardir.

Her ne kadar “bayan” yerine “kadin” denilmesini tercih ettigini belirtse de,
Belediye Baskani’nin yakin caligma ekibi niteligindeki katilimcilardan sadece ikisinin
bunu 6ziimsedigi, baskandan s6z etmedikleri zamanlarda da “bayan” yerine ‘“kadmn”
dedikleri goriilmiistiir.

Calisma ortamlarinda amirlik yaptiklari caligma arkadaslarini
degerlendirdiklerinde, kadinlarla ¢alisma deneyimleri; birlikte caliymaya mecbur
kalinan, ¢aligma verimini diisiiren, anne kimligini ige tasiyan gibi tanimlamalarla ifade
edilmistir. Aslinda amirlik yaptiklar1 birimlerde kadin calisanlarin olmasi, onlarin
diizenleme yapmasi gereken bir durumdur ve agikca belirtmeseler de tercihleri degildir.

“Haaa simdi séyle yani belediye takdir edersiniz ki sey arazi ¢alismalart olan
bir yer. O da hani bayan, bayan rolii, anne rolii oldugu i¢in birtakim hani izinle
ilgili sorunlar ¢ikiyor. Daha fazla izine ihtiyaglari ¢ikiyor. Cocuklarla daha ¢ok
ilgilenen olduklari icin iste hamilelik boyutu var, bunlar tabi bizim sube olarak
biraz ¢aliymamizin verimini diistirtiyor diyelim.” (Erkek, 1 yildan az bir siiredir
kurumda, 37 yasinda).

“Daha ¢ok evde c¢ocuk bakmasi yoniinde tavsiyelerde bulunuluyo.(Iu) yine

dogum yapmis olmasindan dolay: is yerinde verimsiz oldugu diistiniiliiyo...”

(Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“...Aa onlarin isi zor... Burasi kiiciik yer oldugu icin 6glen apar topar ogle

tatiline gidip evde cocugu varsa ¢cocugunu besliyor ¢ogu. Mesela kocasi Izmir’de

calistyorsa hemen buradan 4’te gidiyor, ¢ocugunu alip geliyor, mesai bitene
kadar. Mesai bittikten sonra apar topar evine gidiyor, giderken aligverisini
vapiyorlar.” (Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 48 yasinda).

“O zaman kulaklar: ¢inlasin belediye baskant bana gonderdi. Ne yapabilirim?

Ancak seye verdim, telsizin basina verdim. Cok sikinti yasadim yani... Hep boyle

sey, kiiciik goriildii, hor goriildii yani... Ben tabi ona yetki verdigimi ifade ettim

siirekli. Bu da yetkili, burada c¢alistigini felan. O tip seylerle ne diyim
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kabullenmeyle onu da kabul ettirdik yani. Ama hizli bir sekilde ilerledi.” (Erkek,
26 yildwr kurumda, 44 yasinda).
“...bir tane veteriner teknikeri geldi, hi¢c bayan yok mesela saglk islerinde.Ama
ne yaptim hemen hizli bir sekilde onu ameliyata kattim.Yani her ne kadar yeni
gelmis olsa da, (konusma arasinda tist diizey bir yoneticinin kizi oldugundan séz
ediyor), uygulamaya girmesi gerektigini ona anlattim yani.Tedbirli bir sekilde,
dikkatli bir sekilde. Yani katmak lazim, bayan erkek deyip ayirmamak lazim.Ona
sen bayansin otur sura bak maasim al dememek lazim. (Erkek, 26 yildir
kurumda, 44 yasinda).

Katilimcilarm amirlerinin cinsiyeti konusundaki deneyimleri ve tercihleri
soruldugunda, daha Once “amir” diizeyinde daha ¢ok erkekler ile c¢aligtiklarini
belirtmiglerdir. Aslinda toplum i¢inde “kas giiciine dayandigindan erkek meslegi”
olarak adlandirilan teknik islerde ¢alisma deneyimine sahip olan karar alicilarin, bu
inanc1 fazlasiyla benimsedikleri goriilmektedir. Katilimcilardan bir digeri, pazarlama
sektoriindeki is deneyimini paylasirken ¢ok sayida kadin caligma arkadasi oldugunu,
ancak amirlerinin hepsinin erkek oldugunu, bunu sektdriin bilingli bir sekilde tercih
ettigini belirtmektedir.

“Genelde hep erkeklerdi. Insaat miihendisi olmam dolayisiyla da genelde hep

cevremde erkekler igerisinde oldum. Hatta yari erkek gibi oldum diyebilirim

artik. (Giilme) Fakat ilk defa bayan bir belediye baskaniyla c¢alistyorum. Cok
farklymis tabi hani.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Yani bayanlar belediyecilikte santiyede yetismiyorsa sikinti. Anlatabildim mi?

Yani arazide hi¢bir sekilde verimli olamiyor. Simdi imar miidiiriim vardi, mimar

kendisi... bir tiirlii ben onu araziye alamadim. Yani gel beraber fikir aligverisi

vapalim, ona bile gelmedi. Gelse bile faydasi olmadi.” (Erkek, 26 yildir
kurumda, 44 yasinda).

“Personel iste miidiirii veya daha iistii kadin oldugu zaman sanki hani erkege

gore bir tik alta itaat edilmesi gereken, kabullenmesi daha zor olan daha yavas

yavas kabullenen. Sanki idareci, sanki erkegin bir roliiymiig gibi... Ya o noktada
kadin yonetici daha sert olmasi lazim ki otoriteyi saglasin.” (Erkek, 1 yildan az

bir siiredir kurumda, 37 yasinda).
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Daha 6nce amirleri arasinda kadin yonetici olmayan karar alic1 sayisi, hi¢ de az
degildir. Daha 6nce ¢aligtig1 kurum ile Urla Belediyesi’ni karsilastiran katilimci, kadin-
erkek amirlerin sayisindaki farkin, toplanti esnasindaki konusmanm diizeyini de
belirledigini belirtmektedir.

“Kadin amirim hi¢ olmadi.” (Ervkek, 1 yidan az bir siiredir kurumda, 48
yvasinda).

“Hep amirlerim erkekti, biz azinliktaydik... erkek egemen oldugu icin toplant:

esnasinda kurulan bi ciimlenin icersinde argo sozciikler zaman zaman yer alir,

benim oldugum fark edilerek bi oziir dilenerek gegistirilirdi. Ama simdi burada
sayica esitlik saglandigr icin herkes kurdugu ciimleye bile dikkat etmek
durumunda.” (Kadin, 2 yildir kurumda, 52 yasinda).

“Hep erkek amirlerle (iki kez tekrarliyor), ben zaten kendim (eski kurumunda)

amirdim. Ik sorumlu saymandim bayan olarak. Herkes de bundan cok

mutluydu,cok memnundu, hesap vererek calistim, (denetim kurumundan soz
ediyor) da tesekkiirlerini verdi. Ben hi¢ bu sikintilar: yasamadim. Kadin erkek
seyini, vistiinliigiinii. ” (Kadin, 3 yildir kurumda, 64 yasinda).

“(onceki calistig1 sektor) sektorii cok hareketli ve dinamik bir sektordiir ... kadin

calisma arkadaslarimiz vardi ama kadin amirle ¢alismadim.” (Erkek, 4 yuldwr

kurumda, 34 yasinda).

Amirinin kadin olmasina iligkin degerlendirmeleri, kendi cinsiyetleri ile
paralellik gostermektedir. Ik kez kadin bir amirle ¢alisan katilimcilardan biri, ayni
zamanda is konustugu baskanla 6zel paylasimlarda bulunabilmenin farkliligina vurgu
yaparken, bir digeri kamunun erkek ¢alisma tarzina daha uygun oldugunu gerekcelerini
de siralayarak iddia etmektedir.

“Cok farkli olan sey su: Baskan bir masada yan yana otururken veya bir sey

konusurken ‘ohhh’ felan yapabiliyor mesela bana.(Karsilikli giilme) Simdi bu

normalde belediye baskanindan alistk olmadigim bir davranis. (Giiltisme ) Ama
daha sicak, daha samimi. Mesela gecen aksam... geldi, yan yana koltuga
oturduk, iki bayan gibi. Bes ¢ay: iciyormus gibi. Giizel sohbet ettik yani. Ozel
konulara girdik. Daha farkli bir sey.” (Kadwn, 1 yildan az bir siiredir kurumda,
39 yasinda).
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“Erkek ¢calisma tarzi kamu yasaminda sanki biraz daha tercih edilebilir gibi
gozukiyor.Belirlenen ydntemlerden ¢ok fazla sapmiyorlar.Kurallar ve ydnetim
zinciri neyse onun tizerinden yiiriimeye ¢alisiyorlar. Begendikleri konular ya da
reddettikleri konularda daha agiklar.Bu yiizden erkek amirler ve erkek
yoneticileri daha agik ve seffaf buluyorum.Soylemek istediklerini daha net
soyliiyorlar. Arkasinda bir tik daha bir sey arama ihtiyact ¢ok yok gibi
goziikiiyor.” (Erkek, 4 yildwr kurumda, 34 yasinda).
4.2.5.5 Ekonomik Gii¢ ve Egitim: Kadinlarin Gii¢lenme Araci
Katilimcilardan bazilari, kadinin toplumdaki konumunu, ekonomik yasamda var
olmamasina baglamiglardir ve ekonomik giigsiizliigiin kadinin erkege boyun egmesine
yol ac¢tigini vurgulamiglardir. Katilimeilara gore egitim seviyesi, kadnlarin esitsiz
durumlarmi1 tamamen ortadan kaldirmasa da, yiikiinii hafifletmektedir. Urla’dan
verdikleri 6rnekler ile destekledikleri bu goriise gore, aile i¢inde yasadiklari olumsuz
deneyimler ekonomik giigsiizlikkle birlesince kadmlarin sikimntilarini arttirmaktadir.
Katilimcilardan biri, kadinlarin ticretli ¢alismadigi kimi ailelerde ticretli ¢alisan erkegin
gelirini es ve gocuklari i¢in harcamadiginda, tiim ailenin bu durumdan etkilendigini ve
bu gibi durumlarda maasin kadinlara 6denmesinin dogru olacagmni belirtmistir.
“Valla toplumda kadin rahat yasiwor yani, kadin rahat yaswyor ama egitim
seviyesinin diisiik oldugu yerlerde her zaman sikinti var. Burda egitim ¢ok
onemli... Ikinci sebep ekonomi (2 kez tekrarliyor) yani erkek calismiyorsa
kadina yiikleniyorsa kadin ¢ok eziliyor.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).
“Egitim alan bir kadin o zaman kirsal degilde, kentli orta sinif kendini ¢cok rahat
ifade edebiliyorken kirsalda yasayan kadin once evdeki kocasindaki engeli
asacak, sonra toplumdaki engeli asacak.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).
“Daha once bunlar tarlada arazide ¢alisiyordu, tiitiin yetisiyordu iste... Annem
tarlada bes tane ¢ocuk garibim kosturuyor ve ona keza biiyiikler ayni, amcamin
karis1 diger akrabalarin hammlart da ayni... burada bizim biiyiikler sey hani
okulun ¢ok énemli oldugunu idrak ederler yani. Mesela biz hepimiz hep okula

gOnderdi yani.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).
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“Once ekonomi olarak de mi, bence birinci sirada ekonomi. Bu sorunlarin
kaynaklanmasi... Yani yetisemiyor. Biitiin yiik kadinlarda degil mi? Egitimli de
olsa egitimsiz de olsa.” ...” (Kadin, 3 yildwr kurumda, 64 yasinda).

“Ekonomisi olan iyi yasiyor... Daha sosyal yastyor ekonomisi iyi olan... Bir de

stirekli baski altinda olan kadin sosyallesemiyor da... Yas gidince... artik ya

cocuklarina ya torunlarina veriyor kendini.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44

yvasinda).

Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmast ve ekonomik yasamdaki
giicsiizliikleri karsisinda belediyelerin ve karar alicillar olarak kendilerinin de
sorumluluk sahibi olduklarim diisinen katilimcilar, beraberinde ¢6ziim Onerilerini de
sunmuglardir. Bu katilimcilardan bazilar1 6zel alanin diizenlenmesine iliskin yaptiklarimi
paylasirken, belediye hizmet ve politikalar1 aracilifiyla kadmlarin 6zellikle kamusal
alanda giiclendirilmesi gerektigine iligkin 6neriler de sunmuslardir.

“Kadnlar ekonomik olarak sitkintiya diistii mii... yani es icki i¢iyorsa, barlarda

takiliyorsa, ... ister istemez kadin evinde sorun yasiyor... surda bir at yarislar

var... biitiin cebindeki parayr oynuyor, aksama dogru gidiyor at sahibinden
mekan sahibinden yol parasi aliyor... evine gidcek, ne yapcak bir seyler
gotiirmesi lazim, sikinti... maaslarim eglerine verdigim ¢ok oldu yani.” (Erkek,

26 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“... Hani simdi Urla, Izmir demokrasinin besigi dedigimiz daha ozgiirliikcii

daha kadin erkegin esit oldugunu diistindiigiimiiz bir yer ama gergekte oyle mi,
degil.. Kadinlarumizi egitimli kilcaz, kendi ayaklar: iistiinde durabilmesini
saglicaz, bu oncelikli gérevimiz olmali. Ekonomik ozgiirliiklerini saglamali
kadinlar. Uretim safhasinda yoklar maalesef yani burada hizmet sunan kesimde
evet bi nebze kadinlarimiz var, ancak her alanda olmali.” (Kadin, 2 yildwr
kurumda, 52 yasinda).

“Sadece ise almak yeterli degil, eger kadin personeli istihdam ettirecekseniz onu

egitmek ya da donatmakla da yiikiimlisiiniiz... Ama ¢alistirdiginiz  kadin

personelle ilgili hem kendi zihniyet doniisiimiinii saglayip hem toplum

doniigiimiinii  saglamak istiyorsaniz  burada egitim ¢ok onemli devreye
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giriyor.Hem tirettireceksiniz hem egitim vereceksiniz.” (Erkek, 4 yildw kurumda,

34 yasinda).

“Biz burada kurslarla, kooperatif ile kadinlart giiclendiriyoruz. Ben, onlarin

toplantisindan  geliyorum simdi, baskan da oradaydi. Neler yapacagimizi

konustuk, sorunlarmmi dinledik. Boyle c¢oziimlerle destekliyoruz, ekonomileri

glicleniyor, evde de sikintilart azaliyor.”(Kadin, 1 yidan az bir siiredir

kurumda, 39 yasinda).
4.2.5.6 Kadinlar Konusunda“Biz-Onlar” Bakis1
Kadin-erkek esitligi konusu, kadmin ailedeki ve toplumdaki konumu, kadinlarin
ortaklasan ve farklilasan sorunlar1 cercevesinde ele alindiginda, katilimcilarin bir
kisminin, bu konulardaki sorunlarn varligini kabul ederken, o sorunlarm yasandigi
alanlarin kendilerine ait olmayan yerlerde ve taniklik dahi etmedikleri bi¢imlerde
gerceklestigine iliskin vurgulari, dikkat cekicidir. Bu katilimcilara goére kadinlarin
esitsiz konumlar1 daha c¢ok iilkenin dogusunda, kirsal bolgelerde ve egitimsiz
kesimlerde vardir, kentlerde dzellikle Izmir’de bu sorunlar ¢ok da yasanmamaktadir.
Bu durum, Batrda (6zellikle “Izmir’de olmak” katiimcilarin g¢ogu tarafindan
goriismelerin farkli yerlerinde vurgulanan bir ayricalikli durumdur) olmakla ve Urla
ozelinde kadin bagkanla birlikte ¢aligmakla iliskilendirdikleri goriilmektedir.

“Valla simdi Tiirkiye genelinde (1) sorarsaniz (1) farkli cevap veririm ama

Bati’da sorarsaniz daha farkli cevap verebilirim Izmir’de sorarsaniz daha farkl:.

() Hala doguda ve Orta Anadolu’da kadinmin toplumdaki yeri tam

belirlenmemis, ¢ok gerilerde. Ama Bati’yva baktigimiz zamanda kadinlar

erkeklerle yarisir hale gelmis, hatta ¢ogu alanda da erkekleri gegcmis

durumdalar.

“Bi de tabi biz Batidayiz, Doguda daha farkli oldugunu biliyoruz, duyuyoruz,

izliyoruz basindan...” (Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“Tabi Egeliyim ben. Denizli, Aydin ve Mugla ii¢liisii. Egeli oldugum i¢in Ege’de

kadina bakis biraz daha farkli tabi. Ege’de kadin daha on plandadwr yani.”

(Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“.bakarsamz kirda yasan Karadeniz kadinina, sirtinda kiifesi ¢alisan bi

kadindir daglarda ¢ay toplar. Ervkegi de kahvede ¢ay ismarlamakla mesguldiir
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ama Ege kadini 6yle degildir, Ege kadint daha efedir (1) daha erkegini de

durter. Koyar tarlaya kolundan ¢eker getirir (u)... Dogu'va bakarsaniz

Giineydogu'va bakarsaniz apayri bi kadin yapist var orda. (I1) Orta Anadolu'ya

bakarsaniz felaket bi kadin yapisi var orda. Yani kadin kabul etmis zaten orda

degistirmek belki ¢ok zor.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).

“...biz burada daha farkliyiz mesela. Daha agik giyinebiliyoruz Egede.Sort giyip

sokaga ¢ikabiliyoruz.Iste ne bileyim, aksam Kordon’'da bir icki icip

donebiliyoruz. Bunlart Anadolu’da kadin yapamiyor... E yani onlar ...bizim

Kordon’da oturdugumuz gibi Konya’'nin bilmem ne meydanminda gidip bir sey

icemiyor.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

“Orada (Giineydogu’da bir il¢eden soz ediyor) kadinlar evlerine su tastyabilmek

icin at arabalar:, onun yerine kendileri kosmuslar. Yaklasik 10 kilometrelik
mesafeden su tasiyorlardi... Ve erkekleriniz yok mu, onlar neden bu sorunu
¢ozmiiyo ? Yani 10 kilometre otedeki bi su nasil kéye getirilmiyo... bu konuyla
ilgili gerek o donemde kéy hizmetleri vardi... yani kaymakamlikla bu sorunlar
glindeme getirilmedi... bu su sorunu sadece kadinin sorunu mudur ki kadinlar
buna beden gii¢leriyle ¢oziim ariyo diye sordugumda onlar erkeklerimiz Gyle
uygun gordu... ” (Kadin, 2 yildir kurumda, 52 yasinda).

Katilimcilarin bati-dogu, kent-kir, burasi-orasi karsilasgtirmalarinin yani sira,
katilimcilardan ikisi, farkli sosyo-ekonomik diizeydeki kadmnlarin ortak sorunlarmin
kaynagini din gercevesinde ele almistir.

“Ben ii¢ kitabi da okudum. Odak merkez insandir... fakat peygamberlerden
sonra bu iktidar, erk kavgas: diyorum ben, bu kavgalardan dolayr din farkl
yorumlantyor ve bir erk,giic,meta yani (eee) ne diyeyim ekonomik olarak olsun
diger seylerde olsun, dini farkli yorumlayarak insanlara farkli alanlarda
etkileyerek kendilerine bir ¢ekim merkezi yaratmaya ¢alisan kendilerini din
alimi olarak tammlayanlardan kaynaklandigini diistiniiyorum.” .” (Erkek, 1
yildan az bir siiredir kurumda, 48 yasinda).

“...iste baktiginiz zaman aslinda bizim Tiirk kiiltiiriine de, kadinin yeri erkekten
ondedir.Esittir aslinda yan yanadir da saygisal anlamda su andaki pozisyondan

¢okea ileriydi o yillarda.Sonra biz Arap kiiltiiviine yaklasinca (eee) din olgular
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isin icine girince boyle garip bi sekilde kadinin yeri arka taraflara itelendi. (I1)
onun getirileri diye diistiniiyorum yani o yiizden ¢irpmiyo belki (hali ¢irpmaktan
soz ediyor).” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).
4.2.5.7 Kentsel Diizeyde Kadin Politikalarina Yaklasim
Kent diizeyinde kadin politikalarin1 degerlendirirken katilimcilar, goriismelerin bu
asamasina kadar kadin-erkek esitligi ve bu konuda kurumlarm sorumluluklarina,
yaklagimlarma iligkin degerlendirmelerini aile, toplum, ¢alisma hayati ¢cergevesinde ele
almiglardir. Urla Belediyesi’nin hizmetlerini bu bakigla ele aldiklarinda katilimcilar,
belediye blnyesinde kadin ve aile hizmetleri adiyla bir miidiirlik kurulmasi, belediye
calisanlarina yonelik hizmet veren kres (diisiik iicretli), kooperatiflesme ve belediye
tasinmazlarinin ve kaynaklarmin 6ncelikli tahsisi yoluyla kadinlarin giiclendirilmesi,
sosyal yasam alanlarmin kadnlara gore yeniden diizenlenmesi gibi kurum politikalarini
basarili bulmaktadirlar.
“... iste g¢ocuk bakimi konusunda kres agarak o yiikii azaltmali, bizde bunu
vasadik bu belediye baskani bayan olmastyla belki oldu... her yil bir ¢alistay
duzenliyor... kadin aile miidiirliigii sayesinde bi takim calismalar var... Uretici
bayanlar igin bi kooperatif kuruldu... belediyenin tasinmazlarinin kadmnlara
kiralanmasi... zannediyorum ya Uzunkuyu ya Zeytinler Koyii arada bir
kahvehaneyi mesela bir bayan isletiyor ve o miilk bizim mulkimiz.Ve cok ta
farkli oldu.” (Erkek, 26 yildwr kurumda, 45 yasinda).
“... Aksamlar erkekler genelde gidebilcekleri yer daha fazla ama kadinlarin
gidebilcegi kafeterya olsun (111) eglence yerleri olsun daha az o yonde sikintilar
var. Mesela Urla'da da... bi park kadinlara tahsis edildi. Iste onlar isletsin
dendi... eskiye nazaran tabi ki gidebiliyo, eskiden daha ¢ok alkol kullananlarin
bulundugu bir parkti o éne ¢ikinca biraz degisti... biraz fark ettirdi.” (Erkek, 26
vildir kurumda, 45 yasinda).
“Diger yerel yonetimlerde diger belediyelerde var mi bilmiyorum ama Urla’da
kadin aile hizmetleri miidiirliigii var. Oncelikle yonetimsel olarak da temsil
ediliyor kadnlar... Evet tek basina belki kadin yontemi bilemeyebilir, ama yerel
yonetimde bir kadin baskanin altinda bir kadin miidiir, kadin miidiiriin iirettigi

degerler biitiinii iginde kendini ¢ok daha fazla ifade ediyor ve burada ifade
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ettiginde de kazandigi para o onun ¢ok daha hizli yer bulmasint sagliyor.”

(Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).

“En basta iste (11) kadina duyarl biit¢e ¢alismasi yapildi, (1) yeni bi miidiirliik

kuruldu kadn aile isleri miidiirliigii. Bununla birlikte ¢alistaylar, toplantilar her

vil diizenli olarak yapiliyor. Ve gegen yil tiim (11) muhtarlara doniik bir ¢alisma

oldu. Bu yil da biiyiiksehir meclis iiyelerine, bayan meclis itiyelerine karst (111)

burda Urla'da agirladik onlara iliskin bir ¢alistay yapildi.” (Erkek, 26 yuldr

kurumda, 45 yasinda).

“... Aile ve Sosyal Politikalar miidiiriimiiz var iste bizim. Cok cici bir bayan...

boyle cesitli seyleri var. Ev gezmeleri...” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir

kurumda, 39 yasinda).

Belediyelerin kadinlara da hizmet vermesinin ihtiyagtan kaynaklandigini ve bu
ihtiyaglarin dogru sekilde planlanmasi halinde ancak ise yarayacagina olan inanglarimni
Urla Belediyesi’nin kadinlara yonelik hizmetlerinden 6rnekler vererek dile getiren
katilimcilar ¢ogunluktadir. Bazi katilimecilara gore, erkeklere 06zel hizmetlerin
planlanmasma gerek duyulmamasinin sebebi, belediyelerin erkeklerin her seyden
faydalanabildiklerinin farkinda olmalaridir. Katilimeilardan biri, belediye hizmetlerinin
kadinlara yonelmesinin, erkeklerin diisiincelerini olumsuz etkileme olasiligindan séz
ederek, belediyelerin bunu gozeterek politika gelistirmesini savunmustur.

“Kadin yonetici kooperatif ¢ok aktif. O kooperatifte bir araya gelen insanlar,

hem mevzuatla da ilgili bir egitimden geg¢iyorlar hem de baska alanlarda neler

vapabilecegi hiir tesebbiisii bir kadinin baslangicindan nereye kadar isi yiirtitiip
biiyiitebilecegiyle ilgili bilgi ediniyorlar... Ben yine isi tiretim ve tiiketim
iliskilerine baglamak isterim burada.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).

“Ciinkii bizim toplumumuzda erkek o kadar doymus ki... ashinda belki o

anlamda esitsizlik var yani... Erkekler, zaten her seyden faydalanildig

diigtiniiliiyor. Kadinlarin hep geri planda oldugunu diisiiniilerek belediyeler
tarafindan iste hep kadinlara egitim, kurs, meslek edindirme vs. aslinda hep
kadinlar iistiine ¢alisiliyor. Erkekler icin bir kahvehane acalim bunlarda surda
otursun demiyoruz mesela veya surda da bunlar bir okey oynasinlar, surda da

bir bilardo salonu yapalim. Aslinda erkeklere hi¢bir hizmetimiz yok bizim. Kadin
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siginma evleri, kadin kurslar, kadin kiiltiir merkezleri iste meslek edindirme
kurslar1.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).
“Kadn iiretici pazarlar, iste festivaller, ne bileyim gece pazarlari, iskelede
tiretici pazarlart var. Hafta sonu hep bunlar yogunlasti, dagittik yani. Carkin
dondiigii yerde ekonominin dondiigii yerde kadinlar koyduk... Simdi burada en
cok faydasini festivallerde gordiik yani kadina yénelik. Ciinkii festivallerde 200
tane standin yiizde sekseni bayan.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).
“Simdi kadin buraya geliyo, gelmesi i¢cin de ugrasiyoruz buna katilsin diye.
Erkek ne diigiiniiyo acaba bu kadin geldigi zaman? Iste bunu atladigimiz an hata
vapiyoruz demektir. Eger erkek ya iste, bugiin panele gitti iki saat yok, bu
bulasiklar kim yikiyacak, bana mi kaldi? Simdi bu is gibi isi kendine gore bi
tedbir sekline ceviriyosa ashinda biz orda iyilik mi yapryoruz kétiliik mii
vapiyoruz diistinmek lazim iste” (Erkek, 3 yildwr kurumda, 44 yasinda).
Belediyelerin kadimn-erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinlarin giiglenmesi
yoniinde baska yapabilecekleri uygulamalarin da oldugunu belirten katilimcilardan bir
kismi, kurum i¢i diizenlemelerin yani1 sira belediyenin farkli sebeplerle de olsa erkeklere
yonelik ¢aligmalar da yapmasi gerektigine inanmaktadirlar.
“...Kadin erkek esitsizligine dair fiziki mekanda bir sorun varsa, bunlarin
giderilmesine yénelik ¢alismalarin bagslatilmast lazim. Hani gey soyleyim,
AVM lerde eskiden ¢ocuk emzirme odalar: bilmem neler yoktu, bu bir ihtiyag
geregi hani...Bunlar arti ve diisiiniilmesi gereken durumlardan biri... (Urla
Belediyesi’ni kastederek) ¢ok kat gezmisligim var ama oldugunu diisiinmiiyorum.
Herhalde sey kanundan gelen emzirmeyle ilgili sey eve gidiyorlar hani, yakin
oldugu igin... herhangi bir vatandasin ¢ocuklu gelmesi durumunda tabi bir
emzirme odasi yapilabilir.” (Erkek, 1 yiudan az bir siiredir kurumda, 37
yvasinda).
“Ben kurslarn... insanlarin hep evden ¢ikmalari, hem sosyallesmeleri hem bir
hobilerinin olmast anlaminda gergekten ¢ok faydali oldugunu diistintiyorum...
hep spor aletleri konmaya baslandr son zamanlarda. Mesela bunlarin da gene
belediyenin verecegi iyi hizmetlerden oldugunu diisiiniiyorum... Ama genelde

her semtte sem¢ evierinin olmast lazim. Kiz evlerinin olmasi lazim. KUltlr
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merkezi demiyorum keske o kiiltiire ulasabilsek. Onlar biraz daha sey tabi fark
ederseniz zaten iyi semtlerde...” (Kadwn, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39
yvasinda).
“Simdi Urla belediyesi kadin ¢alismast yapryo erkek ¢alismasi yapmiyo ... burda
benim hassasiyet gosterdigim konu oydu gerekiyodu, eger siz hep kadin kadin
kadin kadin diye giderseniz, erkekler bi yerde patlarlar. Simdi bunu
gormemezlikten gelemeyiz... diisiinceniz bu yénde olabilir ama dogruyu,
...olacagr gormek lazim ki ben bu tepkileri aldim duydum da yani” (Erkek, 3
vildir kurumda, 44 yasinda).
“Yani tam tersi erkekleri de egitime alsak eslerine nasil davranmasi gerektigi
evlerinde nasil olmalari gerektigi, ama bu konuda egilen hi¢ kimse yok. Yani biz
hep kadinlar: erkek seviyesine yetistirmeye c¢alisiyoruz. Kadinlar: egitmeye
calistyoruz. Kadinlara meslek edindirmeye c¢alistyoruz vs. ama ashnda biz
erkekleri toplayip o erkeklere egitim versek, o erkeklere kurs versek,
kahvelerden bu insanlar: kurtarabilsek bence ¢ok daha basarili olacagimizi
diistiniiyorum.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).
Belediyelerde mevcut mevzuat c¢ercevesinde, kent yonetimine kadinlarin
katilimin1  saglayabilecek en giiglii mekanizmalardan birisi, kent konseyleridir.
Katilimcilar kent konseyinin kurumsal olarak varhigini, Urla Kent Konseyinin
calismalarint  ve kent konseyi-belediye iliskilerini degerlendirmislerdir. Kent
konseylerinin varligint genelde olumlu karsilayan katilimcilar, Urla Kent Konseyi ile
belediye arasindaki iliskinin olmasi gereken diizeyin altinda yasandigma vurgu
yaptiklar1 goriilmiistiir.
“Burda bilmiyorum ama...sivil toplum kurulusudur, yani kent konseyi de. Kent
konseyinin de gozlemleri onemlidir, aslinda halkin bir c¢esit aynasidir kent
konseyi. Dolayisiyla kent konseyine dikkat etmek gerekir yani.En azindan
sOylemlerine, ihtiya¢larina, gereksinimlerine, gerek gordiklerine.” (Kadin, 1
yvildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).
“Kent konseyleri vazgecilmez sivil toplum orgltleri. Bunlar yereldeki kiiguk
hiicrelere benziyor. Onlar saglhkli ¢alistiginda, bir iistiindeki yerel yonetimler

belediyelere son derece katki koyabilirler, son derece aktif hale getirebilirler...
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Bizim kent konseyimizin basinda da bir kadin var.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34

yvasinda).

“Mutlaka Sibel baskanin mutlaka vardir. Her sorunlarint belediyede ¢oziiyorlar

tabi ki.” (Kadin, 3 yudir kurumda, 64 yasinda).

“Kent konseyi havai projeler ya... Projeyi yapalim, proje yapmak hayal etmek

ama isin igine girecen bir ucundan baslayacan...istedigin kadar ben proje

kuracam de, proje biz de kurariz. Ama o alt yapuy olusturmazsan yasamiyor
proje.” (Erkek, 27 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“... kent konseyinin gseyleri, bizim belediyemizin meclisine geliyor konular
tavsiye niteliginde. Ama ne kadar degerlendiriliyo? ¢ok degerlendirildigi
yontinde bi diisiincem yok, ¢linkii yaptirimi yok.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44
yvasinda).

“Kadin Muhtarlar Calistayi’nda birlikte ¢alistik kent konseyi ile. Bizim

miidiirliigiimiiziin ¢alismalarina az da olsa katiliyorlar, daha c¢ok sahadaki

calismalarimiza.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 39 yasinda).

Urla Belediyesi’nin kent konseyinden beklentilerini degerlendiren katilimcilar,
iki kurum arasindaki iliskide siirekli bir iletisimin olmadigini, kent konseyinin talepleri
dogrultusunda belediyenin destek vermesi seklinde gelistigini belirtmislerdir ve
giiclenmesi gerektigini vurgulamislardir.

“Orda da giizel isler yapiliyor... Iliskilerimiz hi¢ kopuk degil ama... daha gok

toplanti ve organizasyonlarla simirly gibi g0zukuyor... toplanti yoksa ya da ozel

kendi kurultaylari, ¢alistaylart yoksa aradaki donemlerde fazla iliski
kurulmuyor.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).

“Kent konseyi beni mesela hi¢biri davet etmedi. Yani bu adam 26 yildwr

belediyede 20 senedir midirlUk yapiyor, yani suna bir soralim demediler

mesela, hep oturdular.” (Erkek, 26 yildwr kurumda, 44 yasinda).

“Belediyeden ¢alisma ortamlart yoniinden bir beklentileri var, onun disinda yok

vani. (Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).”

Belediye caligmalarinda karar alicilarin kent konseyinden beklentileri, kent

konseylerini algilama bigimleriyle paralellik gostermektedir.
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“Yani bizim ufkumuzu acabilirdi? Degisik alternatif projeler gelistirebilir. Ama
cok oyle etkili bir sey gormedim yani. Simdi mesela gecen mecliste tartisiliyor.
Iskelede Mithatpasa Caddesi yol ¢alismast yapiliyor... gidip elestiriyor... Bunu
bastan miidahale edeceksin, yani projeyi goreceksin. Koordinasyon ¢ok
zayif.CAnlatabiliyor muyum?” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).

“Belediye tabi ki yapilan, halka yapilicak olan c¢alismalar yoniinde katk

sunmalarint yani diigiince bazinda. Katki sunmalarmm.” (Erkek, 26 yildir

kurumda, 45 yasinda).

“Kent konseyi tabi ki belediyenin bir par¢ast olarak ¢alismasi gerekir de mi?

Bltiin amag kent konseyinin kentin daha iyilesmesi i¢in yani bizim belki belediye

calismalarimi goremedigimiz konularda bize destek olmalari bize yardimci

olmalar1 gereken konsey olarak diisiiniiyorum. Béyle de olmaya ¢alisiyor.”

(Kadn, 3 yildir kurumda, 64 yasinda).

Belediyelerin TCE’nin saglanmasini kurumsal bir hedef olarak ortaya koymalar1
konusunda karar alicilarin yaklagimlari, belediyelerin bu konuda sorumluluk sahibi
oldugu ve giindemine almasi gerektigi yoniindedir. Katilimcilardan biri, belediyelerin
bunu yaparken hassas davranmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

“Iste bizim bakis acimizda toplumsal cinsiyet egsitliginin saglanmast kadinlar:

destekleyerek yukart ¢ikarmak ashnda... Kadinlari erkeklerin seviyesine

esitlemek yani. Biitiin ugras bu yonde.” (Kadin, 1 yildan az bir siiredir kurumda,

39 yasinda).

“Belediyeler bu konuda her konuda oldugu gibi onciiliik yapabilir. Taleplere

cevap ta verebilir.” (Erkek, 4 yildir kurumda, 34 yasinda).

“.. hedef degil zaten olmasi gereken diye diisiiniiyorum yani olmali. Yani pozitif

ayrimctlik yapiulabilir iste kadinlar agisindan.” (Erkek, 26 yildw kurumda, 45

yvasinda).

“...Tiirkive'de bu gelisimi (11) ¢ok yavas oluyo ve tehlikeli erkeklerin tepki

vermesi adina tehlikeli. Kestirip atmasi adina tehlikeli onun icin hani béyle (1)

biraz daha bu isi miilayim sekilde, hassas sekilde yapmak lazim..” (Erkek, 3

vildir kurumda, 44 yasinda).
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“...burada Urla’da oldugu gibi, belediyeler yaptiklar: islerle oncii olmalidir,
egitimlerle, kooperatifle, festivalle farkli kadinlari destekleyerek...” (Kadin, 7
yil, 28 yasinda).

Katilimecilarm Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gec¢irdigi degisim siirecinin bir
sonucu olarak belediyelerin goérev ve sorumluluklarinin genislemesine iliskin
yaklasimlari, merkezi idare ve belediye hizmetlerinin degerlendirilmesi ¢er¢cevesinde ele
alimmustir.

“Simdi yerel yo6netimler biraz da siyasetin etkisiyle daha esnek olmak

durumundadir. Yani vatandas lehine bi esneklik olmali, hani yasalar

cergevesinde. Bu vardir ama merkezi biitcede bu boyle degildir. Merkezi biit¢ede
size yasalar ne kadarlik yetki vermisse o kadar kullanirsiniz risk sevmezsiniz.”

(Kadin, 2 yildir kurumda, 52 yasinda).

“... merkezi idarenin kadinla ilgili yaptigi bir ¢alisma yok zaten. Bir kadin aile

diye bisey kurdular, bakanlik, hikaye yani.” (Ervkek, 3 yildir kurumda, 44

yvasinda).

“Yani daha yakinlar halkla. Ciinkii yerel yonetim direkt ordaki kisilerle etkilesim

halinde, siirekli bi otokontrol var. Siirekli bir karsilagsma var ama bu genel

yonetime diigtindiigiimiizde o sey acgiliyor, arada fark agiliyor, direkt
etkilenmiyo.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“... Halkla iligki olup kadinlarla... bu projelerin daha gerceklestirme yerinin

belediyeler oldugunu gériiyorum. Digerinin hani karar verme organlart daha

tist, hani daha halktan kopuk birimler... iste hani bakan,bakanliklar daha iist
mercege atildigr icin karar almakta zorlaniliyor... Bu da hani projeleri
vavaglatiyor diye diistintiyorum...belediye (1) kente dokundugu icin ordan oy
alacagi i¢in hani her dokunusunda kisilerle birebir etkilesim halinde... projeleri

daha kolay hayata gecirebilirler.” (Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 37

vasinda).
4.2.5.8 Karar Alicilarin TCDB Yaklasimlari
Urla Belediyesi’nin 2016 yili biitcesi ile baglattigt TCDB uygulamasima iligkin karar
alicilar, st yonetici olarak baskanin kararliliginin  6nemini vurgulamiglardir.

Katilimcilarin hi¢ biri, daha 6nce TCDB’yi duymamistir, baskanin talimatiyla bir
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iiniversiteden aliman danigmanlik destegi swasinda ilk kez duymuslardir. TCDB
caligmalarinin baglamasiyla yapilan toplanti, egitim ve hazirlik ¢alismalarinda konu
hakkinda bilgilenen katilimcilardan bir kismi, ya TCDB uygulamasma karsidir ya da
heniiz igsellestirememistir.
“... baskanin bayan olmasi geregi bu ige sahip ¢ikmasindan dolayr hiz kazand.
Onu soyleyim daha once de boyle projeler yok muydu? Vardi ama ¢ok ciiziydi,
cuziydi ve basite indirgenmisti... bizim bu ise sahip ¢ikmamiz gerektigi
hissedildi... bu sefer ihtivaclar artti... Ihtiyaclar neyi belirledi ekonomiyi
belirledi, biitceyi getiriyor arkasinda yani... O zaman ne yapalim? Bunlari
koyalim artik biitceye. Biitcemizi arttiralim.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 44
yvasinda).
“Kamuda daha once duymamistim agik¢asi. Bu bizim igin faydali ve yeni bir
tecribeydi. Daha once neden yapilmadi, edilmedi ayri bir elestiri konusu...
Ankara Universitesinin katkist hocalarimizin katkisi. Yine bir iiniversite evrensel
diigiincenin katkist oldu. Bir uyams, belki bir dokunus.” (Erkek, 4 yildir
kurumda, 34 yasinda).
“Muhtemelen maddiyatla ilgili oldugunu diistintiyorum.” (Erkek, 1 yildan az bir
stiredir kurumda, 37 yasinda).
“Hayrr, boyle bir biitcelemeyi duymadim. Ama bu ¢alismalar igin belediyelerde
bir biitce ayrildigimi biliyorum.” (Erkek, 1 yildan az bir siiredir kurumda, 48
vasinda).
“Ben daha net soyliyim mi? Ben olsaydim béyle bi biitce olusturmazdim.
(Neden?) Zaten toplumsal cinsiyette zaten boyle bi sey diisiinmiiyorum filan
zaten bu ¢alisma belediyenin bi ¢alismasidir, buna ayrica bi biitce koyup
smirlandirmak benim tercihim olmaz... Bakin esitlik diyoruz. Hep cinsiyet
esitligi diyoruz. O zaman kadinin 6ne ¢ikmast da yanlis. Esitlikse; kadina biitce,
o zaman erkege de mi biitce yapcaz?” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).
“Biz burada hocalarla ekip olusturduk, tek tek hangi miidiirliik ne is yapiyor,
kadinlarla ne kadar ilgili, kadinlar yararlantyor mu? Bunu ¢alistik, ondan sonra

veni biitceyi hazirladik... kadin muhtarlar ¢alistayr yaptik... ger¢i belediye 3 giin

216



nerdeyse tamamen bu isle mesguldii tamamen, biitcesiyle, personeliyle...”

(Kadn, 7 yildir kurumda, 28 yasinda).

“Yok, ilk defa gecen yilki biit¢ce hazirlanirken giindeme gelince... bence yine bi

pozitif ayrimcuik yapmak demek. yani (1) biit¢ede oOzel olarak kadina karsi

kullanilabilecek bi para ayrilmasi demek. Bu iste desteklenebilecekleri bir

dernekte olabilir veyahut bir ¢alistay da olabilir veyahut baska bir alanda (1)

parasal kaynak aywrmak, yani o anlamda diistiniiyorum.” (Erkek, 26 yildir

kurumda, 45 yasinda).

TCDB’nin kurumun ve kendisinin ¢aligmalarina katkisi, bu konuda bagka neler
yapilabilecegine iliskin katilimcilar, belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinin
genisledigini ve bu konuda bir miidiirliik kuruldugunu belirtmislerdir, yine de etkisinin
zay1f kaldigindan veya olumsuz sonuglar dogurabileceginden s6z eden katilimcilar da
olmustur.

“Aslhinda hani yonetsel bazda kendi miidiirliigiim acisindan ¢ok hissetmedik (111)
zaten belirli is akisimiz, is programimiz, yonetmeligimizde yaptigimiz isler
var...Sanki (111) kadin aile miidiirliigii bu ¢ok daha gercek¢i ve yakindan
hissetmis olabilir o konuda ¢ok fazla bir deneyimim olmadi.” (Erkek, 4 yildwr
kurumda, 34 yasinda).
“Daha fazla kadina ulasildi daha fazla kadina dokunuldu, (eee) onlar kadinlarin
sisteme daha fazla entegre edilmesi, daha dogrusu kadimin da ayna tutularak
neler yapabilecegi kadina da gésterildi. (eerr) Hem onciiliik edildi, hem imkan
saglandi o biitceden sonra. (eee) dikkatinizi oraya yogunlastirdiginizda daha
cok efor sarf ediyorsunuz, daha ¢ok karsiligi da geliyor, bu zemin yaratmayla
ilgiliydi.” (Erkek, 4 yildwr kurumda, 34 yasinda).

“Bir kere once bunu baskan kabul edecek... Akabinde ikinci etken harcama

mudurd... Ondan sonra iliskiler baslayacaktir yani personel iliskileri, halk

iligkileri, vatandag, kadin, sosyal kurumlar, sivil toplumlar dediginiz gibi.”

(Erkek, 26 yildir kurumda, 44 yasinda).

“Simdi boyle uygulamalarin sonuglarimi gormek lazim. Sonug¢ raporlar

ctkmadan... o ifadeleri anlatmak da ¢ok zor. Ornek vermek gerekirse, iste bir

takim kurdunuz maga ¢ikacaksiniz nasil olacak bilmiyorum yani magin
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sonucunda belli olacak. Ondan sonra yapacagimiz analizlerde belli olacak, bu

da boyle bi calisma.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).

“Yani (11) bu konuda duyarli olmak ve bunu biitceleyebilcemizi diigiinmek gibi bi

seyimiz yoktu, yani diisiince bazinda dahi yoktu, yani giindeme gelince olusmaya

basladi ve neler yapilabilir konusunda diisiinceler gelisti. Ve kisa zamanda da bi
de etkileri ortaya ¢ikti.” (Erkek, 26 yildir kurumda, 45 yasinda).

“Goriiyorum, ¢ok fazla fark gériiyorum. Burda az once soyledigim gibi kadin

aile miidiirliigii yaptig1 ¢calismalarda simdi kadin ve aile icerisinde erkekler de

var. Bizim Urla Belediyesi’'nin yaptigi ¢alismalarda biitcelemenin yiizde
doksanmimin kadinlara yonelik ayrildigini goriiyvorum.” (Erkek, 3 yildir kurumda,

44 yasinda).

Urla Belediyesi, TCDB ¢alismalarmi baglatirken Belediye baskani bir niyet
mektubu yayimlamistir ve burada yer verdigi karara gore, Urla Belediye Meclisi’nde
yer alan Kadm-Erkek Esitlik Komisyonu biinyesinde TCDB ile ilgili bir alt komisyon
kurulacaktir. Karar alicilarin neredeyse tamami, baskanin bu beyanindan ve alt
komisyon kurulmasi kararindan bihaberdir. Daha 6nce bunu duyanlar da, dogrudan bu
konuyla ilgili calisan miidiirlik haricinde, kararn uygulamaya gecip ge¢medigini
bilmemektedir.

“Evet duydum (eee) ama bunun hangi yontemlerle ve ne zaman

gerceklesecegiyle ilgili heniiz bir bilgi gelmedi... Soylem bazinda bu devam

ediyor. Istek ve niyette var isteklerde var bu konuda ama ete kemige?” (Erkek, 4

yvildir kurumda, , Orta yasta).

“Evet, baskanin beyani var ama heniiz kurulmadi. Calismalar devam ediyor.”

(Kadn, 7 yildir kurumda, 28 yasinda).

“Hayrr, yok duymadim 6yle bir sey ben.” (Erkek, 3 yildir kurumda, 44 yasinda).
4.2.5.9 Derinlemesine Goriisme Bulgularinin Genel Degerlendirmesi
Urla Belediyesi karar alicilartyla yapilan derinlemesine goriismeler sirasinda, TCDB
uygulamasina ge¢mis bir belediye olmasina ragmen TCE farkindaliginin arttirilmasma
yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerektigi goriilmiistiir. Ev i¢i islerde kadinlar ve erkekler
arasindaki rol dagilimi konusundaki yaklasimlar1 degerlendirildiginde katilimcilarin

toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde degerlendirmeler yaptiklar1 goriilmiistiir. Bu
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esitsiz rol dagilimi, gorliismeler sirasinda, “Ozveri”, “kadinlarin daha titiz ve iyi
planlamac1 olmas1”, “kadmin evde calistig1 i¢in daha az yorulmas1”, “takdiri hak eden
bir ig”, “anne iggiidiiselligi” gibi cinsiyet¢i ifadelerle dile getirilmistir. Benzer bir
yaklasim, c¢alisma yasaminda kadinlarin esitsiz konumlarina iligkin de sergilenmistir.
Ornegin katilimcilar arasinda yerel yonetimlerin diger kamu kuruluslar1 ve 6zel sektdre
gore kadnlar i¢cin daha “konforlu” bir ¢aligma ortamin sahip oldugu goriisii yaygindir.
Yerel yonetimlerde kadmnlarin ydnetici olarak segilmelerinin arkasinda kadinlarin
yolsuzluk, riigvet gibi kurumu ve belediye baskanini yasal ve toplumsal anlamda zor
durumda birakacak durumlara karsi “Onleyici tedbir” anlayist oldugu belirtilmistir.
Boylelikle belediye baskanlari, o6zellikle usulsiizliigiin ve yolsuzlugun yogun
olabilecegi, rant alanlarinda kadin yoneticileri tercih etmekte ve kamu idarelerinde eril
sistemin araglarini islemez kilabilmektedirler. Goriigmeler sirasinda dile getirilen bu
kurumsal tercihin aslinda kadinlarin esitsiz konumlar1 ile olan bagi, olduk¢a sasirticidir.
Kadmlarin aile baglar1 ve toplumsal cinsiyet rolleri geregi, aksam saatlerinde icki
masalarinda agirlanamiyor olmasi, katilimeilar tarafindan bu tiir olaylar1 da engeller
nitelikte degerlendirilmektedir. Calisma etigi digindaki yonetici davranislari, eril
sistemin simirlandirdig1 kadmlara “kapilar agilarak™ Onlenmekte ve bu durum “iyi”
olarak nitelendirilirken esitsizlik yeniden iiretilmektedir. Calisma yasaminin cinsiyet¢i
rol tanimlamalarinin yeniden iiretilmesi yoluyla diizenlenmesi anlamma gelen bu
yaklasim, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirir ve kurumsallastirir.

Karar alict konumunda olduklar1 kentte yasanan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini mekansal anlamda kendilerinden (Urla’dan ve Izmir’den) baska bir yerde
yasanan bir durum gibi sunmalar1 dikkat c¢ekici olmustur. Bu bakisla hareket eden
katilimcilarin, kadinlarin 6zel ve kamusal alandaki esitsiz konumlarini iizerinde
konusulabilir, elestiri yapilabilir, yadirganabilir bir durum olarak kabul ettikleri
gozlemlenmistir.

TCDB calismalar1 yapilirken biitceleme aracini tanitmak amaciyla egitimler
diizenlenmistir, ancak toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin kent politikalarinda esit
bicimde yer bulmasi ve karar alicilar arasinda kadin sayisinin artmasina yonelik
degerlendirmeler sunu gostermistir: Patriyarkal sistemin gii¢ iligkileri, hem giindelik

yasamda hem de ¢alisma hayatinda kadinlarmn yerine iligskin katilimcilar1 da etkilemistir.
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Belediyeler, her ne kadar hiyerarsik yapida biirokratlar ve se¢ilmis meclis
iiyeleri arasindaki gorev dagilimma bagli olarak mevzuatlar ve yasal diizenlemeler
cercevesinde yoOnetilen organizasyonel yapilar olsa da, Tiirkiye’deki yerel yonetim
yapisi geregi, belediye baskanlarin alinan kararlarda agirhigi, diger karar alicilara gére
fazladir. Bu pratikten hareketle, TCDB gibi doniistiiriicii etkisi yiiksek kararlarin
uygulanmasinda da belediye baskanlarinin irade sergilemesi 6nemlidir. Karar alicilarin,
gortismelerin farkl yerlerinde yaptiklari vurgulamalar da, bunu dogrular niteliktedir.
Urla Belediye Baskani’nin kadin olmasinin kentteki kadin politikalarmdaki artista etkili
oldugu hemen hemen biitiin katilimcilarin dile getirdigi bir durumdur. Katilimcilar
belediyenin kadinlara yonelik verdigi hizmetleri ve kurumsal diizenlemeleri cogunlukla
begenirken, bir ana akimlastirma araci olarak TCDB’nin anlami, igerigi ve kapsami
hakkinda yeterince bilgiye sahip degillerdir. Heniiz stratejik plani toplumsal cinsiyete
duyarli hazirlanmamis olan Urla Belediyesi’'nde TCE konusunda alinan yol, tamamiyla
baskanin kararlar1 ve yonlendirmesi ile gergeklesmistir. Karar alicilarin tamami, tiim
hizmetleri i¢inde kadinlara yonelik hizmetlerinde gozle goriiliir bir artis oldugunun,
Urla Belediyesi’nin festivaller, calistaylar gibi yeni donem uygulamalarinin kadinlar1 da
icerecek sekilde planlandiginin ve kentteki kadinlar: gii¢lendirdiginin farkindadirlar.

Urla Belediyesi’nin calisanlarinin ¢ocuklarina yonelik agmis oldugu kres ile
ozellikle kadin c¢alisanlarinin ev i¢i emek yiikiinii azaltmasi, dogum sonrasi ise doniis
stirelerini  kisaltarak tutunmalarmi desteklemesi bakimindan TCE’ye yonelik bir
politikadir. Ayni zamanda 6zel ve kamusal alandaki cinsiyet¢i isbdliimiine karsi bir
uygulama olarak degerlendirilebilir.

Benzer sekilde belediyenin yiiriittigli kurslar ve belediye onciiliigiinde kurulan
kooperatif yoluyla Urla’da yasayan kadinlar1 hane disma cikararak tcretli emek
piyasasinin i¢ine yonlendirmistir. Kadinlar, ev i¢i iicretsiz emeklerine ayirdiklar1 zaman,
emek ve ugraslari, belediye hizmetlerinin degismesiyle kurslarda hem sosyalleserek
hem de ekonomik bir degere doniistiirerek licretli emege doniistiirmektedirler. Ayni
zamanda kooperatiflesme yoluyla orgiitlii ve kurumsal bir yapida goérev dagilimi i¢inde
rol almaktadirlar. Orloff (1993), kadinlarm aileye bagliligin1 azaltmakla meta degerinin

arttirildigimi  belirtmektedir, belediyelerin kurs, kadin kooperatifleri gibi hizmetleri
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yerine getirme veya desteklemesiyle kadinlarin iicretli islerde calisabilmesine katki
koymalar1 Orloff’un goriisiinii destekler niteliktedir.

Bu bakimdan Urla Belediyesi’nin sosyal belediyecilik icinde siralanan
hizmetleri yerine getirme bicimiyle Once kentteki kadmlarm yapabilirliklerini
destekleyerek giiclenmesine katkis1 olmustur, ayn1 zamanda daha ¢ok kooperatif {iyesi
ve kursiyer kadmlarin katilimiyla gerceklestirilen festivaller, senlikler gibi kentin
gorliniirliigiinii  artran ve kent ekonomisini canlandiran uygulamalarla yerel
kalkinmanmn itici giicii niteligindedir. Festivallerde One ¢ikardig1 yerele dair
dinamiklerle (6rnegin enginar festivali, ¢icek festivali gibi) insani strdurulebilir
kalkinma yaklasiminin TCE’nin saglanmasi, yerelin bilgisine 6nem verilmesi gibi
ozellikleriyle 6zgiin bir 6rnegini temsil etmektedir. Kadin emegi ve sosyal politikalar
baglammda TCDB uygulamalarini analiz ettigi ¢aligmasinda Akduran (2012, ss.228-
231), Diyarbakir Sur Belediyesi’ni incelemistir. Bu calismada, Sur Belediyesi’nin
TCDB ¢aligmalar1 kapsaminda, kadinlara yonelik a¢tig1 kurslarm yani sira bu kurslara
katilimin desteklenmesi i¢in iicretsiz kres agmasi ile kadinlarin ev i¢i licretsiz emeginin
yerini ticretli bir isin almasini1 destekledigi tespit edilmektedir. Akduran, bu politika ile
belediyenin hane i¢i is olarak goriilen bakim emegini hane disilagtirdigni ve bu yolla
kadinlarin “hanedist bakim”, “zamansal 6zerklik” ve “Ucretli is” yapabilirlikleri ve
kapasitelerinin arttirildigin1 vurgulamaktadir. Urla Belediyesi’nin kadmlara yonelik
yaklagimi Akduran’in da vurguladigi gibi, kadmlarin giiclenmesi sonucunu dogurur ve
ayni zamanda Amartia Sen’in yapabilirlikler yaklagimimnin (1985) bir 6rnegidir.

TCDB ¢aligmalarma gecilmesi kadar énemli olan bagka bir konu, TCDB’nin
stirdiiriilmesi ve ana akimlastirma adina heniiz planlardan baslayarak biitce donemleri
haricinde de yil icinde ve yillar boyunca devam ettirilen bir politikaya
dontistiiriilmesidir. Urla Belediyesi karar alicilarmin  TCDB  politikasmi heniiz
icsellestirdigi sdylenemez, bir kismi igeriginden ve kapsamindan dahi tam anlamiyla
haberdar degiller. Bu yoniiyle de TCDB’nin ne anlama geldigi, uygulama slrecleri,
hedeflenen ¢iktilar, planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme boyutlar1 da dahil
edilerek Oncelikle karar alicilardan baglayarak tiim personele ve kentteki paydaslara
belirli periyotlarla anlatilmalidir. Goriismeler swrasinda karar alicilarin belediyelerin

gorev ve sorumluluk alanina TCE konusunu dahil etmesi, belediyenin basta TCDB
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aracimin kurum i¢inde kabullenilmesi ve gelistirilerek uygulanabilmesi olmak iizere ana
akimlastirma politikalarinin yerelde de gelistirilebilmesi adina umut vericidir.

TCDB ¢alismasmin dncesinden baglayarak, belediyedeki tiim hizmetlerin TCE
bakistyla hazirlanmasi ve sunulmasi, sonuglarnin faydalanici kadimnlarla birlikte
degerlendirilerek hizmetlerin revize edilmesi gerektiginden, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindalik artirict her tiirlii ¢aligma, hizmet i¢i egitimler, atdlyeler, projeler
yoluyla kurum i¢i ve diginda siirekli yapilmalidir. Aksi halde TCAA ve belediye
hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi anlaminda gercek bir doniisimden s6z

etmek miimkiin olmayacaktir.
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BESINCi BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE POLITIKA ONERILERI

5.1 Genel Degerlendirme

Kadin hareketinin birikimi ve kazanimlar1 sonucunda kadinlara yonelik ¢aligmalarin
cok sayida iilkede, bolgede ve yerelde artmasi, ¢esitlenmesi ve yayginlagmasi ile
kadinlar, yasamin her alaninda karsi karsiya kaldiklar1 esitsizlikler ile miicadele
etmislerdir. Bu miicadele, bir yandan yasamin i¢inde siirerken diger yandan aragtirma
ve yazin alaninda kadinlarin da konu edinilmesi sonucunu dogurmustur.
Kalkmmanin “ekonomik gostergelerdeki iyilesme, ilerleme” yaklagimiyla
baslayan “merkezine insani alan ve 6zellikle dezavantajli gruplarin farkliliklarini da
dikkate alarak yasamlarmnm biitiinlinde iyilesme, ilerleme” yaklasimina yonelen
gelisimi, kadin hareketi ile kesisen yollar1 ve etkilesimi ile toplumsal cinsiyet
esitsizligini de konu edinmistir. Uluslararast kuruluslar ve yillik-donemsel raporlar
gostermistir ki, kadmlara yonelik yapilan isler, kadmlarin ugradigi esitsizlikleri
gidermede yetersiz kalmistir. Kadinlara yonelik yapilan her tiirli harcamanin
yarattig1 etkinin biiyiikliigli cogunlukla o harcama konusu ile sinirli kalmis, esitligin
saglanmasinda kayda deger bir degisim veya doniistiiriicii etki yaratmamustir.
Merkezi ve yerel yonetimlerin hizmet Uretirken kullandiklar1 en temel arag,
biit¢eleridir. Biitceleri araciligryla, belirli donemler i¢inde dncelikleri ve tercihleri
dogrultusunda merkezi ve yerel yonetimler kaynaklarin dagilimina hizmet ve
yatirimlar araciligiyla karar verirler. Bu sirada, kimin ihtiyacinm, ne diizeyde
karsilanip karsilanmayacagi da belirlenmis olur. Buradaki kim sorusu toplumun
hangi kesimini kapsiyorsa, biitge o kesim lehine kullanilmis olur. Bir bagka deyisle,
biitge araciligiyla o toplumdaki gii¢ iliskileri ve kesimler arasi miicadelede Kimin
kazangl ¢iktig1 da goriilebilir. Kamusal alanda s6z sahibi olan erkekler, daha ¢ok
kamusal alana doniik hizmetleri igeren biitcelerden kadinlara gore daha fazla
yararlanirlar. Kadin ve erkekler arasindaki ayrimeiliklara ve esitsizliklere isaret eden
toplumsal cinsiyet esitsizligini goz ardi eden biitgeler, cinsiyet korii, cinsiyet tarafsiz
olarak adlandirilsalar da aslinda erkek tahakkiimiiniin yansimasi niteligindedirler.

Ornegin, 6zel alan olarak tanimlanan ev-ici iiretimi géz ardi eden, dolayisiyla
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kadmlarm tiretimdeki paymi smirli bir sekilde hesaplamalara dahil eden makro
ekonomik gostergelere dayanarak belirlenen biitce politikalar1 da yanhdir. Bu
yanlilig1, kadinlarin esitsiz durumunu giderecek sekilde diizenlemek gerekir. Bu
sebeple, bitcelerin henliz planlama asamasindan itibaren kaynaklarin tahsisi ve
kullanomma ve hatta harcamalarm gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
izlenmesine kadar her asamasinda kadinlarin ihtiyag, 6ncelik ve tercihlerini igerecek
sekilde TCE’ni temel almasi, yani TCDB araci ile uygulanmasi gerekir.

Kamu harcamalar1 ve yatirimlari, kisaca kamu biit¢esinin heniiz planlanirken
TCE’nin saglama yoniindeki etkisi hesaba katilmalidir. Ancak, bu tezin de konusu
olan yerel biitceler de dahil olmak iizere biitce planlamalar1 ve uygulamalarinda
esitsizligin giderilmesine ydnelik bir politikanin benimsendigi sdylenemez. izmir
belediyelerinde de durumun benzer oldugu bu tez kapsaminda yapilan stratejik plan
analizlerinde ortaya ¢ikmustir. Stratejik planlarda yer aldigi iizere, belediyeler ¢ok
sayida proje, hizmet, uygulama ve birim aracilifiyla, kurslar, egitimler, geziler,
sosyal faaliyetler, ayni ve nakdi yardimlar gibi isler yaparak kadmlara yonelik
hizmetler sunmaktadir. Kadmlara yonelik egitim, saglik, istthdam alanlarindaki
esitsizlikler, yapilan plan ve programlarla, belirlenen politika ve hedeflerle
giderilmeye c¢alisilsa da, egitimler, tesvikler, projeler istenilen sonucu
yaratamamaktadir. Bu durum, TCE’nin tiim plan, program, proje, hizmet ve
dokiimanlarda heniiz hazirlik asamasindan itibaren her asamada ve diizeyde yer
almas1 gerektigi iddiasim1 dogrulamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesinin ana akimlastirma ile miimkiin olabilecegi fikrinden hareketle yeni
araglar ve yontemler gelistirilmistir. TCDB, katilime1 biitgeleme yontemleri arasinda
sayilan ve ana akimlastirmaya yonelik gelistirilen bir ara¢ olarak giindeme gelmistir.

TCDB, yerelde ve merkezi hikiumetler duzeyinde bitcelerin cinsiyet koru
tutumlarina karsin, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattig1 ekonomik, siyasal, kulttrel
ve sosyal alandaki esitsizlikleri ¢ozlimler; analiz eder; kaynak tahsisini kadinlarin
ihtiyaglari, oncelikleri ve tercihlerine gore diizenler ve harcamalar1 gergeklestirir. Bu
yaklasim, hem kurumlar1 ¢alisanlari ile birlikte toplumsal cinsiyet temelli doniistiiriir

hem de basta kadinlar olmak {izere toplumun biitiinii i¢in esitlik¢i bir toplum yaratur.
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Yerel diizeyde 6zellikle belediyelerin kadmlarin giindelik yasamini dogrudan
etkileyen gorev, sorumluluk ve hizmet yelpazesi olduk¢a genistir. Bu ydniiyle
degerlendirildiginde belediyelerde TCDB uygulamalari, karar alma siireglerinin daha
kisa ve hizli olmasi sebebiyle daha da 6nem kazanir. Bu tez caligmasi kapsaminda
uygulanan anket, icerik analizi ve derinlemesine goriisme yontemleri ile Izmir
Belediyeleri, TCE bakisiyla analiz edilmistir.

Bu tez caligmasi kapsaminda, belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirligi,
kadmlarm kentsel hizmetlerden yararlanma dizey ve bigimleri, hizmetlerin
planlanma asamasindan kaynaklarin kullanimmna kadar her asamada ve diizeyde
toplam hizmetin ne kadarma karsilik geldigi, kadmnlarin bu siireclere katilim saglayip
saglamadiklar1 ve kentsel kararlara etki etme duzeyleri TCE bakisiyla analiz
edilmistir.

Yapilan nicel ve nitel analizler sonucunda Orneklem dahilindeki yerel
yonetim birimlerinde c¢alisanlarm ve karar alicilarin  toplumsal cinsiyet
farkindaliginmn, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve hizmetlerin planlanmasinda
ve sunulmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Bu etkinin dizeyi ve bigimi belediye
hizmetlerinin planlanmasindan Sunulmasina kadar her asamada TCE’ni yaratan ve
biiyliten yonde de olabilir, esitsizligi yeniden yaratan ve derinlestiren sonuclar da
dogurabilir. Bu konu karar alicilarin ve uygulayicilarin TCE konusundaki farkindalik
diizeyi ile dogrudan iliskilidir.

Turkiye’de belediye hizmetleri planlanirken ve sunulurken TCAA’ya katkida
bulunabilirler ancak izmir belediyelerinde yiiriitiilen bu arastirma kapsammda TCDB
uygulamas1 yapmis Urla Belediyesi haricinde, gerek planlama gerekse planlanan
caligmalarn yiiriitiilmesi, performans degerlendirme ve raporlama asamalarinda TCE
temelinde hareket edildigi sdylenemez. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik
planinda (agikca yer verilmese de) sozii edilmesi haricinde TCAA, arastirma
kapsamindaki hicbir belediyenin giindeminde dahi yer almamaktadir. Izmir
Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda belediye hizmetlerinin TCE ¢ergevesinde
esit dagilimmin saglanmasindan s6z etmektedir, ancak gerek sStratejik plan
analizinde, gerekse karar alicilarla yapilan anketlerde buna iligkin bir uygulamanin

s06z konusu olmadig1 anlasilmaktadir.
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Kentsel hizmetlerin yararlanicisi konumunda ve niifusun yarisini olusturan
kadinlarin, kent  hizmetlerinin  Oncilisi  belediyelerin ~ hizmetlerinden
onceliklendirilerek ve gereksinimleri dikkate alinarak esit sekilde yararlanmalarinin
en Oonemli araci biitgenin toplumsal cinsiyete duyarli hazirlanmasidir. Aragtirma
kapsamindaki belediyelerden sadece Urla Belediyesi, TCDB uygulamasina
gecmistir. Dolayisiyla kent biitiinU i¢in kadinlarin gereksinimlerinin dikkate alindigi
ve ihtiyag ve tercihlerine gore hizmetlerin planlanip onceliklendirildigini sdylemek
miimkiin degildir.

Arastirma kapsamindaki belediyelerin stratejik planlar1 icerik analizine tabi
tutuldugunda, TCDB uygulamasina ge¢cmis Urla Belediyesi de dahil olmak {izere,
hicbir belediyenin stratejik plan asamasinda toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasim
sergiledigi sOylenemez. Bazi belediyeler, stratejik planlarin farkli kisimlarinda
TCE’nden soz etmektedirler, buna yonelik hizmetler planlamaktadirlar. Ancak planin
analiz, hizmet planlamas1 ve kaynak tahsisi, performans gostergeleri ve izleme
asamalarinda TCE’ni temel almamaktadirlar.

Bu asamada, stratejik plan analizi, karar alicilara yonelik anket sonuglar1 ve
Urla Belediyesi karar alicilar1 ile yapilan derinlemesine goriigme sonuglarinin
degerlendirmesi, degerlendirmenin bundan sonraki kisminda yer almaktadir:

Ana akimlagtrma c¢aligmalari, heniiz planlama asamasindan itibaren
toplumsal cinsiyete duyarli olmay1 gerektirdiginden bu ¢ahsmada Izmir
belediyelerinden stratejik planlama calismasi yapmis olan belediyeler, analize dahil
edilmistir. Bu belediyelerin 2015-2019 donemi i¢in hazirlamis olduklar: stratejik
planlari, igerik analizi ile toplumsal cinsiyete duyarliliklar1 bakimindan analiz
edilmistir.

Belediyelerin stratejik plan caligmalarmi yiiriitiircken st kurul, yiiriitme
kurulu gibi isimlerle kurduklari, daha ¢ok planin koordinasyonundan ve igeriginin
belirlenmesinden sorumlu yapida karar alicilarin tiimiiniin temsili dnemlidir. Izmir
belediyelerinde baskan ve baskan yardimcilarinin agirhik kazandigi, bazi
belediyelerde tiim miidiirlerin, bazilarinda ise sadece mali hizmetler ile ilgilenen
miidiirlerin katilimiyla olusturulan bu yapiya, analiz sonuglarina gore biirokratlara

gore daha yiiksek TCE farkindaligina sahip olan meclis tiyelerinin dahil edilmemesi,
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planin igeriginin toplumsal cinsiyete duyarliligi bakimindan olumsuz etkilendigini
gosterir. Belediyeler, buna benzer orta vadeli planlara hem kentin secilmis karar
alicilar1 olmalart hem de biirokratlara gore daha farkli sosyo-ekonomik nitelikleri
tagtyor olmalar1 bakimindan meclis iiyelerini mutlaka dahil etmelidir. Bu dahil etme,
yapilan ¢aligmanin kapsayiciligini ve niteligini de artiracaktir.

Belediyelerin stratejik plan gibi orta vadeli kentsel gelisim ve yol haritasi
niteligindeki planlar1 hazirlanirken, kente ve kuruma iliskin ¢ok sayida analize de yer
verilir. Stratejik planlarda yer alan mevcut durum, ig-dis paydas ve GZFT analizleri,
en sik rastlanilan analizlerdendir. TCE bakistyla hazirlanan dokiimanlarmn tiimiiniin
esitlikgi bir bakigla hazirlanmasi gerekir. Izmir belediyelerinin stratejik planlari
analiz edildiginde, mevcut durum analizlerinin hi¢ birinde, kentin sosyal yapisi,
ekonomik kapasitesi ve toplumsal hizmet iiretiminde turizm ve tarim basta olmak
iizere farkli sektdrel yapilara iliskin analizlerde kadinlar yoktur. Izmir Biiyiiksehir ve
Karsiyaka belediyeleri haricinde kadm Orgiitlerine dis paydas olarak yer veren
belediye bulunmamaktadir, dolayisiyla kent yonetimine kurum dis1 katilim yelpazesi
anlaminda degerlendirilebilecek dis paydaslar listesi, kadin Orgiitlerine kapalidir.
Tiirkiye’nin 6zellikle son 30 yilinda kadin Grgiitlerinin savunuculuk ve kampanya
yapma becerileri ve yasal diizenlemeler, politika gelistirme ve 6zellikle siyasetciler
tizerindeki etkileri diisiiniildiigiinde, yerelde belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli
karar siireclerini gelistirmelerinde etkili olma olasiligi da yiliksek goriinmektedir.
Izmir belediyelerinin stratejik planlar1 hazirlanirken kadin 6rgiitlerinin dis paydas
olarak plan siirecine aktif katiliminin neredeyse saglanmamis olmasi, kadin
orgiitlerinin birikim, deneyim ve goriislerinden mahrum birakilan belediye i¢in
kentin esitlik¢i politikalarla yOnetilmesinin Oniinde engel olusturur. Baska bir
deyisle, bir kentteki kadin orgiitlerinin baski unsuru olmalariyla yerel yonetimler,
TCDB araciligiyla TCAA’y1 saglayabilirler. Kent biit¢elerinin heniiz planlanma
asamasinda kadimlar1 da icerecek sekilde kurgulanmasi, daha etkin kent biit¢esi, daha
esitlikci bir kaynak dagilimi saglayacaktir. Sonuglar1 itibariyle de yerelde TCE
calismalar,, hem karar alicilarin daha demokratik, katilimci yerel biitceler
hazirlamalarina aracilik edecek, hem de yerel kadin Orgiitlerinin yapabilirliklerini

artiracaktir.
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I¢ paydas analizinde yer alan bilgilerde de durum cok farkli degildir.
Belediyelerin bir¢ogu, iirettikleri isin az ya da ¢ok bir kismini yaratan kadinlar1
gorliniir kilmak istememislerdir, buna gerek duymamigslardir. Oysa kurumun
sahiplenilmesi anlaminda da “isi ortaya koyan” herkesin goriiniir olma hakk1 da esit
olmalidir, yani personel denildiginde ¢alisma yasaminda ¢ok sayida esitsizlikle karsi
karsiya olan kadmlar da goriiniir olmalidir, gecici is¢i statiisiinde calisan isgiler de
(belediyeler, personel bilgilerini paylasirken daha ¢ok memur bilgisi vermekle
yetinmiglerdir). TCE bakisi, sadece kadmlarin erkeklerle esit olmasi sonucunu
yaratmaz, tiim esitsiz konumdakiler i¢in daha esitlik¢i sonuclar yaratir. TCDB’nin
belediyelere katmasi beklenen bir deger de, bu bakis agismnin yerlestirilmesidir.
Stratejik planlarin i¢inde yer alan misyon, vizyon ve temel degerlerden olusan
“Gelecege Bakis” kismi, kentin orta vadedeki projeksiyonuna iliskindir ve toplumsal
cinsiyete duyarli hazirlanmasi halinde kentin orta vadede daha esitlik¢i olacagini
isaret eder. Izmir belediyelerinin stratejik planlarinm bu kisminda, “kadmn, toplumsal
cinsiyet esit(siz)ligi, toplumsal cinsiyete duyarlilik” gibi anahtar kelimelere yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu durum, kent yoneticilerinin, kentin gelecegine iliskin
bakis agilarini yansittigindan, cinsiyete duyarli bir yaklasimin geligmesine olan
ihtiyac1 gosterir.

Belediyelerin kurumsal yapilanmasi ve siyasi yapilar1 geregi, alinan
kararlarda ve politika tercihlerinde basta belediye bagskani olmak iizere, ¢ogunlukla
ust diizey yoneticilerin tercihleri belirleyici olmaktadir. Bu sebeple, (Tablo 7, Tablo
8 ve Tablo 9’da yer verildigi gibi) onemli bir kism1 erkeklerden olusan belediyeler,
her bir belediye i¢in ayr1 ayri yapilan igerik analiz degerlendirmelerinden de
anlasildig1 tizere politika ve hizmetlerinde de eril bakisin yansimalarmin sonucunda
“cinsiyet korii” olmaktadirlar.

Belediyelerin kurumsal yapisina iligkin elde edilen bir baska bilgi de,
kadmlara iliskin verilen hizmetlerin daha ¢ok sosyal yardim isleri, sosyal isler gibi
mudurlikler eliyle yurituldiigiidiir. Sadece Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde “kadin
calismalarr” adiyla kurulmus bir miidiirliik vardir. ilge belediyelerinde ise “kadin ve
aile hizmetleri” adii kullanan birka¢ belediye vardir. Bu adlandirma veya baska

islerin arasinda yer verme, aslinda feministlerin karsi ¢iktig1r bir durumdur, ¢linkii
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kadmlarin sadece sorunlarinin takibi ve ¢oziimii bakimmdan degil, kendilerine ait
alanlarinin olmasi gerekir. TCDB uygulamasma ge¢mis Urla Belediyesi de dahil
olmak {izere Izmir belediyeleri kadmnlara yonelik hizmetlerini yuruttikleri birim
tercihleri merkezi hiikiimetle benzerlik gostermektedir. S6z konusu kadinlar olunca,
eril bakis, yerl ve merkezi idareler fark etmeksizin her diizeydeki karar alma
mekanizmalarin1 birbirine benzetebilme giiciine sahip goriinmektedir

Nicel analiz kisminda karar alicilarin tiimiine yonelik uygulanan anket
sonuglarina dayanarak, belediyelerin kent yOnetimine iliskin tiim kararlarinin-
politika tercihlerinin ve kaynak kullanimlarmin toplumsal cinsiyet duyarliligi
hakkinda bilgi edinmek mimkiindir. Tezin nicel analiz kismi, bu ¢alismaya dahil
olan biiyiiksehir belediyesi ile birlikte 17 belediyenin toplam 1532 karar alicisinin
tiimiline ulagilmasi ve elde edilen 415 yanittan 349’unun degerlendirmeye alinmasi
ile hazrrlanmistir. Elde edilen bulgular, katilimcilar, tez kapsaminda gelistirilen
katilimct gruplar1 ve belediyeler acisindan karsilagtirmali analizlerin yapilabilmesi
amaciyla bir skor hesabi yapilarak degerlendirilmistir. TCE Puani olarak adlandirilan
bu skorlama, anket sorunlarindan yola ¢ikilarak ve uzman goriisii alinarak bu tez
kapsaminda gelistirilmistir. Yapilan tiim nicel analizler, TCE Puan1 hesaplamasini
esas almaktadir.

Belediyeler, her ne kadar fiiliyatta belediye bagkanlarinin bakis agilarini
dogrudan yansitan hizmetleri onceliklendirse de, karar alicilar arasinda yer alan
atanmug (biirokratlar) ve sec¢ilmis (meclis iiyeleri) karar alicilarm tutumlar1 ve
farkindalik diizeyleri, belediye hizmetlerinin niceligini ve niteligini biiylk 6lglde
etkiler. Bu ¢aligmanin anket goriismelerinde ve Urla Belediyesi’ndeki derinlemesine
goriismeler sirasinda; belediye bagkanlarinin toplumsal cinsiyet konusundaki bakis
acilarinin, TCE’nin belediyenin kurumsal yapilanmasindaki yerini belirledigi
gbzlemlenmistir. Yapilan nicel analizlerde, secilmis (meclis tiyeleri) karar alicilarin
TCE puanlarmin atanmiglardan (biirokrat) daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun
anlami, se¢ilmis karar alicilarinda toplumsal cinsiyet duyarliliinin atanmis karar
alicilardan daha ytliksek oldugunu gostermektedir. Bu sonucu, secilmis karar alicilar
arasinda yer alan kadmlarm tez kapsaminda gelistirilen TCE puanlarinin yiiksek

olmasi etkilemistir. Bu sonug iki farkli agidan 6nemli bir bulgudur: Birincisi, siyasi
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kimligi olanlarin toplumsal cinsiyet duyarliligmin yiiksek olmasi, bu bakisin kent
biitiinline yayilmasini da olumlu yonde etkileyebilir. Meclis tiyeleri, ¢ogunlukla eger
emekli degillerse, ayn1 zamanda ya bir yerde istihdam edilmislerdir, ya da kendi
islerini yapmaktadirlar. Evde iicretsiz calisan kadnlar, issizler, caligamayacak
duzeyde engelli bireyler gibi gruplar, genellikle siyasette de yer alamazlar, bu
olumsuz gergeklik de bir Onceki ifadenin gecerli oldugu sonucunu dogurur.
Sec¢ilmislerin TCE puanlarmnin gorece yiiksek olmasi, kamusal alanda TCE bakiginin
yansimalar1 anlamma gelebilir. Ikincisi, secilmis karar alicilar arasinda kadmlarin
daha yiiksek oranda ve puanlarda yer almasi, ayni zamanda kadmlarm siyasette
neden daha fazla yer almasi gerektigine bir yanittir. Son donemlerde 6zellikle se¢im
donemlerinde siklikla kadm kotasi, fermuar sistemi gibi farkli Onerilerle siyasi
partilerde ve toplumda siyasette kadm katilimmi giiclendirmeye yonelik
kampanyalar, projeler yapilmaktadir. Sonugta, daha fazla kadinin seg¢ilmisler
arasinda yer almasi halinde, belediye meclislerinin kararlar1 da daha esitlik¢i
pencereden toplumsal cinsiyete duyarli olabilecektir.

Nicel analiz sonuglarma gore karar alicilara iligkin yapilan bir diger tespit,
belediyelerin kurumsal yapilarmi yeterince iyi tanimadiklar1 yoniinde olmustur.
Kurumsal yap1 ve birimlerin taninmadigi bir belediyede TCDB gibi ana
akimlagtrmaya yonelik yapilacak caligmalar beklenen sonuglari yaratmayacaktir.
Basta kadin politikalar1 olmak iizere, belediyeler, tiim karar alicilarma kurumsal
yapilanmalarmi tiimiiyle tanitirlarsa, basarili uygulamalar ve sonuglar elde
edebilirler.

Nicel analiz sonuglar1 ve literatiir bilgisi birlikte degerlendirildiginde
belediyelerde karar alicilarin  toplumsal cinsiyet farkindaliinmn hizmetlerin
planlanmasi, tasarlanmasi1 ve sunulmasinda etkili oldugu goriilmiistiir. TCE bakis
acisina sahip olan karar alicilarin yer aldig1 belediyelerin yasa ile tanimlanmis gorev
ve sorumluluklart ile kadinlarin yasam kalitesi arasindaki iliski su sekildedir:
Kadmlarin toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak, {icret karsilig1 ve kayit
altinda calisiyor olup olmadiklarinin bir 6nemi olmaksizin, ev i¢i sorumluluklarmin
erkeklere gore daha fazla olmasi ve bunu “siirekli bir gérev” gibi yasiyor olmalar1

kadmlarin 6zgiirliigliniin ve yasamin her alaninda goriiniir olmalarinin dniindeki en

230



biiyiikk engellerden birisidir. Kadmnlarin bu engeli asmasinm bir yolu, s6z konusu
islerin kamusal hizmet olarak sunulmasidir. Ucretsiz kres, yasl ve hasta bakim
evlerinin agilmasi ve yayginlastirilmasi, siddete karsit hukuki-psikolojik-ekonomik
destek verilmesi, sigmaklarin a¢ilmasi gibi destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi
ve yayginlastirilmasi, ucuz konuta erigim, ucuz ve yaygin toplu ulasimin saglanmasi,
imar planlari, alt ve iist yap1 harcamalarmin planlanmasi ve kullanimi gibi ¢cok sayida
hizmet alanmin yerel yonetimlerin gorev kapsaminda yer aldigi diisliniildiigiinde,
TCE bakis agisinin yerel yonetimlerde kabul gormesinin dnemi daha da acikliga
kavusur.

Izmir belediyelerinden Urla Belediyesi’nin tezin konusun bakimimndan ayrica
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmistiir. Urla Belediyesi, ilk kez 2016 yili
biitgesini toplumsal cinsiyete duyarli hazirlamis ve takip eden yillarda da TCDB
aracimi kullanmaya devam etmistir. Nitel analiz kapsaminda, Urla Belediyesi karar
alicilartyla yapilan goriismelerde, TCDB uygulamasmin karar alicilarda toplumsal
cinsiyet farkindahiginda artig yarattigi ve belediye hizmetlerinin biitiiniinden
kadmlarin daha fazla yararlanmaya bagladigini gostermistir. Bu durum, Urla’da
yasayan kadinlarin kamusal alana katilimini kurslar, kadin kooperatifi, belediyeye ait
mekanlarin kadinlara tahsis edilmesi, parklarin ve meydanlarin kadmlarm da
kullanimma uygun hale getirilmesi ve festivaller araciligiyla artirmistir. Diger
yandan kent ekonomisini ve sosyal yasamini hareketlendirmis, yerel kalkinmaya
ivme kazandirmistir. Urla Belediyesi’nde s6z konusu donemde karar alicilar arasinda
kadm sayisinda da artis oldugu, goriigmeler sirasinda edinilen baska bir bilgidir.
Karar alicilarin  siklikla  vurguladigr  gibi, belediyenin toplumsal cinsiyet
duyarliligindaki artis, belediye bagskaninin iradesi ve kararliligi ile olmustur.

Derinlemesine goriigme bulgularina gore Urla Belediyesi'nin, TCDB
caligmalarinin yani sira kurum ici ve kent 6lgeginde kadmlarin 6zgiirlesmesine ve
giclenmesine katki koyan uygulamalar ile Izmir’deki diger belediyeler igin drnek
teskil ettigi sOylenebilir.  Toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik
yapilmas1 gerekenler, Urla Belediyesi’nin giindeminde vardir. Ornegin, tiim yapilan
egitimler, tanitim toplantilar1 ve uygulamalara ragmen karar alicilarm TCE

farkindaliginin yiikseltilmesine, TCDB konusunda bilgilenmeye ihtiyac1 oldugu
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goriilmiistiir. Derinlemesine goriismeler, her ne kadar sadece karar alicilarla yapilmis
olsa da, kurumun tiim c¢alisanlarina yonelik farkindalik artirict g¢aligmalar
yapilmasmin, belediyede TCAA i¢in Oncelikli oldugu diisiiniilmiistiir. Kadinlar
acisindan degerlendirildiginde, belediyelerin gerek mevzuat diizenlemelerinin
getirdigi ylkimlilik ve imkanlara dayanarak sunabilecegi ¢ok sayida hizmetin
niteligi, erisilebilirligi (hizmetin bedava veya ucuza sunulmasi, hizmetin yayginligi
gibi) bakimindan ya hi¢ sunulmamasi ya da kisitlt ve niteliksiz sunulmasi sonucunda
s6z konusu isler “kadinlarin igi” olmakta ve karsiliginda herhangi bir iicret olmadan
yaptiklar1 iglere doniismektedir. Hasta, ¢ocuk, yash ve engelli bakimi, ev isleri bu
gruptan degerlendirilebilir. Diger yandan, kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki
en biiyiik engel olan cinsiyet¢i isbdliimiiniin yarattigi giinliik ev islerinin tamaminin
veya biiylik kisminin “kadmin gorevi” olarak tanimlanmasinin yarattigi zaman,
alternatif maliyet ve emek yiikii (is ylikil), kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal hayata katilmalarmin oniindeki en biiyiik engeldir. Kadnlar, belediyelerin
ucretsiz veya diisiik iicretli saglayacagi giindiiz bakim evleri sayesinde cinsiyet¢i
isboliimiiniin sonucunda bakmakla yiikiimli kilindiklar1 kan bagindaki kisilerin
bakim yiikiinden kurtularak {icretli isgiiciine doniisebilirler. Izmir belediyelerinin
stratejik planlarinda ve karar alicilara yonetilen anket sorularmnin yanitlarinda da,
iicretsiz veya diisiik ticretli kresin, kentte ihtiya¢ olarak tanimlandig1 goriilmiistiir.

Bu arastirmanin kisitlar1 vardir: Bu tez kapsaminda yiiriitiilen anket ¢aligmasi,
her ne kadar tum evren hedeflenerek yiiriitilmiisse de, ¢aligmanin en Onemli
kisitlarindan birisini olusturan belediyelerin siyasi parti farkliliklarindan kaynakli
caligmaya ilginin de degisim goOstermesi sebebiyle tiim evrene ulasilamamigtir.
Ozellikle belediye meclis iiyelerinin katiliminda bu durum, agik¢a goriilmektedir. Bir
baska kisit, belediye biirokratlarmin yogun is tempolar1 sebebiyle katiliminin
giicliigli olmustur.

Arastirmalarin  baglamimdan bagimsiz degerlendirilemeyecegi gerceginden
hareketle, bu aragtirmanin yiiriitiildiigi donem kosullari, baska bir kisitt
olusturmustur. Bu tezin alan ¢alismasmin yiiriitiildiigi donem, 2016 Subat-2017
Haziran tarihleri arasindadir ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Donemini kismen de olsa

kapsamaktadir. Yaganan siyasi hareketlilik, yerel yonetimlerin biirokratlarmmn alan
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calismalarina yaklasimlarina da yansimis, arastirmaci birgok kez olumsuz ve/veya
mesafeli bir tavirla karsilasmistir. Bu durum, arastirma siiresinin uzamasinin yant
sira, arastrmanin kapsamini da daraltici bir etki yaratmis, Ozellikle anket ve
gorismeye katilimin beklenenden diisiik olmasima sebep olmustur. S6z konusu

belediyelerin dagmik yerlesimi de arastirmaci i¢in bir kisit olugturmustur.

5.2 Politika Onerileri

Tiirkiye’de belediyelerin daha ¢ok kentsel alt yapi, insaat gibi barinma hizmetlerine
yOnelik biit¢e harcamalar1 oldugu, sosyal yardim, egitim, kiiltiir, saglik hizmetlerine
yonelik biitce harcamalarimin toplam biitgenin %10’luk bir kismma karsilik geldigi
sOylenebilir. Kentte yasayan yurttaglarin ihtiyaclarmin gercek dagilimi, bu
harcamalara ne kadar karsilik gelmektedir sorusu, yanitlanmasi gereken bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alt yap1 ve insaat giderlerinin, sosyal yardim, egitim,
saghk, kiltir hizmetlerinin dagilimlart ve igerikleri nasildir ve kim(ler)in
ihtiyaglarmi daha c¢ok karsilamaktadi? Bu sorularin yanitlanmasi, ayni zamanda
biitcede kapsanmamis ve mevcutta var olan ihtiyaglar var midwr, varsa daha ¢ok
kim(ler)in ihtiyaglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir gibi bazi sorularin da yanitlarini
isaret edecektir (Klatzer vd., 2015, s.11). S6z konusu biitgelerin goriisiildiigii ve
kesinlestigi mercii olan ilgili birim amirlikleri ve belediye meclislerinde TCE
bakiginin yer almayisi, bu konuda sorulacak tiim sorularin yanit1 olarak erkeklerin
kazanimlar1 bakimindan “daha ¢ok”, kadinlarin kazanimi bakimindan “daha az”
yanitlarin1 kiimelendirecektir. Karar alic1 diizeyinde daha ¢ok kadin olmas1 ve karar
alicilarm TCE’nin farkinda olmasi, basta biitcenin dagilimi olmak tizere belediyenin
tiim politikalarina yansiyacaktir.

Ozellikle yoksullugun kadinlasmasi anlamimda biiyiik kentlerin yoksul
mahallerinde kadinin yasami “6zel alan” siirlamalariyla birlikte dikkate alindiginda,
yollarin asfalt olmamasi, icme suyuna - temiz suya erisim sikintilar1 sebebiyle
camasir-bulagik yikama, yemek yapma gibi ev islerinin kadmlar tizerindeki ytikiinii
daha da artirmaktadir. Bunlarin yani sira, aile i¢i siddete karst mekanizmalarm varligi
ve kapasiteleri, mekansal diizenlemeler (6rnegin ¢ok sayida kadinin yasaminin konut

ve yakin c¢evresiyle sinirli olmasina ragmen konut alanlarinin yagam alani olarak
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degil de, oturma, dinlenme ve tiikketim alanlar1 olarak degerlendirilmesi gibi),
aydinlatmanin yeterliligi, otobiis duraklamnm yeri, pazar yerlerinin mesafesi, alt-Ust
gecitlerde gegisin kadinlarin da kullanim dnceliklerine gore sunulup sunulmadigi da
(Alkan, 2009, ss.41-44), belediyelerin yurttaglarin yasammi diizenlemedeki
roliine/katkisina iliskindir ve toplumsal cinsiyet esit(siz)ligini etkiler.

Kadmlar yapabilirliklerini artirma, baska bir deyisle, yapabilirliklerinin
onundeki her tiirlii ekonomik, toplumsal, sosyal ve siyasal engelleri kaldirma adina
uygulanacak politikalar, toplamda herkes i¢in daha fazlasini yaratur.

Kentlerin gelismisligini dogrudan belirleyen etmenlerden biri, kentte
yasayanlarin refah seviyesidir. Kentlerin yOnetiminde basat olan belediyelerin
mevcut hizmet anlayigina gore degerlendirildiginde “kentte yasayanlar” daha ziyade
erkeklerdir. Ustelik herhangi bir engeli olmayan, gd¢ etmemis, geng, kayith
istihdamin iginde yer alan, orta smif ve istii gibi siralanacak Ozelliklerine gore
erkekler de kendi iclerinde belediye hizmetlerinden daha fazla ya da daha az
yararlanmaktadirlar. Kadnlarin erkekler ile esit yasayabilmeleri i¢in belediyelerin
uygulayacagi her politikanin kadinlari yan1 sira toplumun tiim kesimleri i¢in daha
esit kent yasamlar1 saglayacagi agiktir. Bu tez kapsaminda yiiriitilen alan
calismalarinin sonuclar1 da, literatiirii destekler nitelikte, TCE temelli kent
politikalarmin hem esitlik adina hem de toplumsal sorunlarin azalmasma katkisi
bakimindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gerceklesmesi ve
kurumun biitiiniine yaygimlasmasinin olmazsa olmaz 6n kosulu, siyasi kararliliginin
gerekliligidir. Siyasi kararlilik, belediyelerin yapisi geregi belediye baskaninda
toplanan karar alma giictuiniin de etkisiyle, TCE bakisina sahip belediye baskanlarinin
varligint zorunlu kilmaktadir. Toplumsal cinsiyet duyarliligma sahip belediye
baskanlarmin, uygulanacak TCAA stratejisi uygulanirken gerekli mekanizmalarin
Olusturulmasinda, hizmetlerin  Onceliklendirilmesi ve politika kararlarinin
alinmasinda, belediye meclisi ve biirokratlarinin uygulamaya dair aldiklar1 kararlarda
esitlik¢i bir yaklagim sergilenmesinde belirleyici bir giicili vardir.

TCAA’nin heniiz planlama asamasinda baglamasi, TCE temelinde kadinlarin

her agsamada ve diizeyde ihtiyag, oncelik ve tercihlerinin belirlenerek katilimciligmin
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saglanmas1 gerektigi ilkesinden hareketle, ornegin Urla Belediyesi’nin stratejik
planmni toplumsal cinsiyete duyarli hazirlamasi, bu konudaki ilk adimi olmaldir.
Yillik faaliyet plan1 ve performans degerlendirmeleri de, toplumsal cinsiyete duyarl
hale getirilmelidir. Stratejik planlama asamasinda kadin oOrgiitleri, iiniversitelerin
kadin ¢aligmalar1 birimleri (merkezler, anabilim dallar1), meslek orgiitlerinin kadin
komisyonlari, sendikalarin kadmn sekretaryalar1 gibi kadinlarin yasamin her
alanindaki orgiitsel yapilarmin dahil edildigi bir katilimcilik saglanmalidir. Bu
katilim, kadmlarin ihtiyag, oncelik ve tercihlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
uygun performans gostergelerinin olusturulmasi, dolayisiyla kaynaklarin esit bir
sekilde dagitilmasi ve izlenmesi icin gereklidir. Aslinda, Izmir belediyelerinin
timiiniin stratejik planlarinda kadmlarn etkin katilimmin eksikligi goriilmiistiir ve
bir sonraki donemden itibaren bu yonde bir politika degisikligine ihtiya¢ vardir.
Belediyelerde basta belediye baskanlari olmak iizere karar alicilar, kente
iliskin aldiklar1 tiim yOnetimsel, hizmet ve yatwrim kararlarinmn kadmlar1 da
etkilediginin farkinda olmalidir. “Kent yurttaglary/vatandasa yonelik” algisi, cinsiyet
kori bir algidir, ¢linkii kadmlarm farkl ihtiyag, oncelik ve tercihleri oldugu gercegini
barindirmamaktadir. Bu sebeple, karar alicilarin tiimiinde TCE bakisinin olugmasi,
farkindaligin artirilmasina ihtiyag¢ vardir. Sosyal belediyecilik, cagdas yerel yonetim,
etkin yonetim, katilimci biitceleme, yOnetisim gibi son donem belediyecilik
tanimlarina da uygun olan ve hatta bu kavramlarin ger¢ek anlamiyla belediyelerde
yerlesmesine katki koyacak olan TCDB aracinin taninmasina ve bilinmesine ihtiyag
oldugu gdzlemlenmistir. Gerek anket izinleri alinirken ve anketler yapilirken gerekse
derinlemesine goriismeler sirasinda belediyelerde bagkan, baskan yardimcisi
diizeyinden baglayarak karar alicilarin TCDB’ nin yeni bir biitceleme yontemi olarak
algilandig1, yasal diizenlemeler yapilmadigi siirece biitgeleme yOnetimini
degistiremeyecekleri, bu sebeple belediyelerinde bu tiir uygulamalarin miimkiin
olamayacagi ifadeleri ile karsilagilmistir. TCDB’nin yeni bir bltceleme yontemi
olmadig1, Tiirkiye’de biitce mevzuatina uygun ve halen kullanimda olan katilime1
biitgeleme yonteminin sadece bir aract oldugu ve TCE’nin saglanmasinda 6nemli bir
ara¢ oldugu bilgisinden baslayarak farkindalik artiric1 ve bilgi saglayici ¢aligmalar

yapilmalidir.
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Karar alicilarmm bu konudaki bilgilenmelerinin yani sira kurumsal yapida
iyilesmelere gitmesi gerekir. Belediyelerde halen, kadinlara yonelik hizmetler, sosyal
yardim isleri, sosyal isler, sosyal projeler gibi farkli igleri de yapmakta olan
miidiirliikler eliyle yiiriitiilmektedir. Bu durum, belediyelerin kadmlara yonelik
hizmetlerini daha ¢ok ayni ve nakdi yardim, kurs, gezi, seminer gibi faaliyetlerle
smirlt kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa kadin caligmalar1 gibi halihazirda
mevzuatta (norm kadro yapilanmasi i¢inde) var olan ve kendisine ait personeli,
biitgesi ve fiziksel mekani olan bir midiirligiin varligi, kentte kadin politikalarmnin
belirlenmesi ve gelistirilmesi adina 6nemli bir gii¢ olusturacaktir. Kadinlara yonelik
hizmet yelpazesinin geniglemesi, uzman personel istihdammin miimkiin olmasi,
kurumda ve kentte TCE’ne yonelik her tiirlii calismanmn planlanarak hayata
gecirilebilmesi, belediye biinyesinde salt kadinlarla ilgili kurulacak yeni bir
miidiirliigiin diger kazanimlar1 olacaktir.

Izmir Belediyeleri, gerek calisan sayis1 gerekse 6zel ve kamu sektoriindeki
diger kurumlarla isbirlikleri ile kentteki istihdam politikalarmni ve yapisini etkileme
giicline sahiptir. Karar alicilar arasinda kadin-erkek sayisinin esitlenmesinden
baslayarak belediyedeki her diizeyde ve meslek grubunda kadinlarin esit bir sekilde
(sayica ve gilic bakimindan) yer almasina yonelik istihdam politikasi
belirlemelidirler. Bu esitlik¢i istihdam politikalarini ve uygulama kararlarini, kentteki
tim yapilarla paylasarak caliyma yasaminda kadmlarin esitsiz konumlarini
gidermeye yonelik ornek teskil edebilirler. Ozelde Izmir Belediyelerinde, genelde
belediyelerde kurum i¢i diizenlemeler arasinda olmasi gereken bir bagka uygulama
da, kurum calisanlarina yonelik annelik izinlerinin yani sira babalik izinlerinin de
esitlik¢i bir sekilde diizenlenmesidir. Belediyelerde yapilan toplu is sdzlesmelerine
dogum sonrasi izinlerin kadinlarin ¢alisma yasamindan kopmamasi veya uzun siire
uzak kalmamasi i¢in iicretli babalik izinlerinin de eklenmesi gereklidir. Bunun yani
sira iicretsiz kres, emzirme odasi, anne ve babalarin kullanimma uygun bir sekilde
diizenlenmis bebek bakim odalarma hem ¢alisanlarin hem de yurttaglarin ihtiyaci
oldugundan hareketle, belediye hizmet binalarinda yer verilmesi gerekir.

Belediyelerin kent yonetimine iligkin ve kurum i¢i politikalarmin toplumsal

cinsiyete duyarl hale gelmesi icin kentteki STO’lerin tutumu, talepleri, belediyeleri
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izlemesi ve degerlendirmesi, elde ettigi bilgileri ve degerlendirme sonuglarini belli
araliklarla tiim tarflarla paylasiyor olmasi, ayni zamanda secimle isbasmna gelen
belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri i¢in baski niteligindedir. Bu sebeple, TCAA
icin kadm Orgiitlerinin ve biinyesinde kadm birimleri bulunan iiniversite, meslek
odalari, sendikalar ve diger baski gruplarmin olusturacagi bagimsiz platformlar
araciligiyla kentlerin planlamada, uygulamada ve sonuglarda kadmnlar i¢in ne
diizeyde esitlikci oldugu izlenmeli, degerlendirilmeli ve diizenli olarak
raporlanmalidir. Bu tiirden yapilarin siirekliliginin, iirettikleri bilginin kabul gdrmesi
ve kurum politikalarini degistirme giicline sahip olmasi bakimindan énemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu sebeple hem bagimsiz olmasma 6zen gosterilmeli hem de
icinde barindiracagi tiim yapilarin ayni ve nakdi destegi saglanmalidir. Boylesi bir
yapida farkli kimliklerdeki kadinlarin yer almasi, kurulacak yapmin kapsayiciligi ve
TCAA’nin gergeklesmesi igin gereklidir. Izmir’de Tiilay Aktas Giicbirligi, izmir
Kadin Kuruluglar Birligi, Izmir Kadin Platformu ve Kent Konseyleri Kadin
Meclisleri gibi farkli kadin drgiitlerini ve bireysel olarak kadinlarin katilim sagladigi
semsiye kadin gruplar1 vardir. Bu platformlarin her birinin, kendi biinyesindeki kadin
orgiitleri ile birlikte hareket ettikleri ve kadin konusunda ortak bir s@ylem
gelistirdikleri, ancak birbirlerinden farklilastiklar1 sdylenebilir. Burada onerilen,
kentsel politikalarin kadinlar agisindan izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanarak
tiim taraflarla paylasilmasina yonelik bir baski grubu olusturmaktir ve temel alinan
yerel idarelerden baglayarak merkezi idarelerde de TCAA’nin saglanmasi olmalidir.
Kadm-erkek esitlik komisyonlar1 veya bagka bir adiyla TCE komisyonlari,
tim belediyelerde meclis ihtisas komisyonlar1 arasinda yer almalidir. Halihazirda
kurulmus olan komisyonlar, islevsel degildir. Belediye meclis iiyeleri ile yapilan
goriismelerde, sadece kadimnlarla ilgili meclisin alacagi bir karar durumunda ihtisas
komisyonuna giindem maddesinin havale edildigi, kente dair alinan kararlarin daha
¢ok imar, hukuk, biit¢ce gibi gorece dnemli bulunan komisyonlarda goriisiildiigiini
belirtmislerdir. Belediye meclislerinin 5 yillik hizmet donemi siiresince normalde
aylik toplanan belediye meclis glindemlerinin degerlendirilmesi sebebiyle siklikla
toplanan ihtisas komisyonlar1 arasinda sadece birkag¢ kez toplanan kadin-erkek esitlik

komisyonlarmin sayist ¢oktur. Toplant1 sayilar1 dolayisiyla kente iligkin glindem
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maddelerinin yogunlugu dikkate alindiginda bile, ihtisas komisyonlar1 arasindaki
esitsizlik dikkati ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli kent politikalarinin
gelismesinde, kente dair alinan tiim kararlarin kadin-erkek esitlik komisyonlarinda
goriisiilmesi gerekir, ancak bu durumda TCAA’dan s6z edilebilir.

Belediye hizmetlerinden hangi kesimlerin ne 6lglide yararlandiginin tespit
edilebilmesi, cinsiyete gore ayristirilmis veri tabaninin kullanilmasini gerektirir. Bu
calismanin yiiriitiildiigii dénemde izmir belediyelerinin hi¢ birinde, cinsiyete gore
ayrigtirilmig veri kaydi sistemi kullanilmamaktaydi. Dolayistyla hizmetlerin ne
kadarindan kadinlarin yararlandigr sorusunu tam olarak yanitlamak miimkiin
olmamust1. Cinsiyete gore ayrigtirilmis verinin tiim birim hizmetlerinde kullanilmasi
bir yandan mevcut hizmetin dagilimini, yani esitsizligi gézler oniine sererken, diger
yandan yeni biitce donemlerinde esitsizligin giderilmesi i¢in yol haritast da olur.
Belediyeler, hizmetlerini planlarken kadinlarin daha az yararlandigi hizmet alanlarmi
oncelikleyebilir, bodylece biitcenin daha esit dagilimini saglayabilirler. Artik
neredeyse tiim birimlerde hizmet kayitlarmin dijital ortamda tutuldugu belediyelerde
yararlanicinin cinsiyet bilgisinin tutulmasi kadar basit bir diizenlemeyle elde edilecek
kurumsal bilginin kent diizeyinde etkisi bu denli biiylik olacaktir.

Belediyelerde 6zellikle kadinlara yonelik hizmetler ¢ergevesinde kadinlarin
giiclenmesine katkida bulunacak hizmetlerin planlanmasi ve sunulan hizmetlerin
kadmlarmn giindelik yasam yiikiinii hafifletecek ve ekonomik agidan giiclenmesine
katki koyacak sekilde uygulanmasi Onemlidir. Bu katkilarin diizeyi ve hangi
kadmlar1 ne kadar kapsadig1 belirli periyotlarla 6l¢iilmeli ve izlenmelidir. Belediyeler
izleme ve degerlendirme isini bagimsiz kisi ve kuruluglara yaptirmalar1 halinde daha
gecerli sonuclar elde edebilirler. Bunun haricinde Ozellikle kadinlara yonelik
olmayan hizmetlerin, kadinlarin dncelik ve ihtiyaglar1 hesaba katilarak planlanmasi
ve uygulanmasi kentte TCE’nin saglanmasi bakimindan O6nemli bir asamadir.
Ornegin, kentin su, ulasim, imar, toplu konut, kentsel doniisiim, afet vb.
politikalarinda kadinlarin goriisleri, oncelik ve ihtiyacglar1 mutlaka dahil edilmeli, tiim
burada sayilan politikalarin cinsiyet korii yaklagimindan vazgegilmelidir.
Belediyelerin yapacagi tiim hizmetlerin bir yandan farklilik esitligini saglama

kaygisiyla planlanip uygulanmasi gerekir, diger yandan doniistiiriicii esitlige yonelik
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her tirlii kurum i¢i diizenleme, personel politikasi ve hizmet planlamasi vb.
calismalar da ihmal edilmemelidir.

Tiirkiye’de de son 20 yilda belediye politikalarinin kadinlara yonelik
hizmetlerinin gelismesi adina uygulanan ¢ok sayida proje ve c¢alismanin atifta
bulundugu ‘kadin dostu belediye’ kavrammin 6zellikle uygulandig1 kentlerde yerel
yonetimlerin ve mahalli idare amirligi bakimindan valiliklerin hizmet ve kararlar1
uzerinde TCE algisinin gelismesinde katkis1 biiylik olmustur. Halen kadin dostu kent
iinvanina sahip kentlerde yiiriitiilen ¢aligmalarin bir ¢ogu, bu tezin daha Onceki
bolimlerinde de yer alan BMOP c¢aligmalarina dayandigi sOylenebilir. Bu
caligmalarin devamimda ve gliglenerek artmasi amaciyla kapsayict kent anlayisi
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimmin temel alinmasi, belediyeleri
daha cagdas bir kent yonetimine kavusturacaktir. Bu sebeple ayr1 ayri1 kadin dostu,
engelli dostu, g¢ocuk dostu gibi iinvanlar altinda toplanan bir takim benzer araglarla
gelistirilen iyilestirici politikalar yerine TCE’ni temel alan kapsayicit bir yerel
yonetim politikast hem insan ve zaman kaynagmnin tasarrufu anlamina gelecek hem
de kurumun basta kadinlar olmak iizere tiim dezavantajli gruplarin konumlarini
tyilestirici politika ve hizmet uygulamalarini gelistirmesi adina kurum kapasitesini
daha kisa zamanda arttiracaktir.

Belediyelerde TCE’nin saglanmasina yonelik politika onerileri, bu ¢aliymada
yer verilenlerden daha fazla veya farkli olabilir. Burada siralanan politika Onerileri,
tez kapsaminda yiiriitillen arastrmalarin bulgular1 sonucunda gelistirildiginden,
kendi alan1 ve giicliyle siirhidir. Kentte yer alan kadin orgiitleri, meslek odalar1 ve
sendikalarin kadm birimleri ve kentte yasayan farkli yas, egitim durumu ve
kimlikteki tiim kadimnlar1 kapsama iddiasiyla periyodik olarak yapilacak danigma
toplantilar1 yil boyunca belediye baskanlarmin katilimiyla diizenlenirse, buradaki
politikalarm yani1 swra kurumun ve hatta kentin TCE’ni saglamaya yonelik bagka
politikalar1 da gelistirmesi ve uygulamas1 miimkiin olabilir.

Bu tez calismasi kapsaminda Izmir Belediyelerinde analiz edilen TCE
farkindaligi, TCDB araci ve TCAA konularmin belirli araliklarla tekrarlanmasi ve
karsilastrmali bicimde ele alinmasi, Izmir {li’nin bir biitiin olarak TCE bakisiyla

izlenmesi agisindan yararl olacaktir. Bu tiirden bir ¢aligmanin, her bir belediyenin
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kendi gelisimi, TCE konusundaki politika degisimlerinin etkisini ve sonuglarini
gormesi ve kent diizeyinde ihtiyaclarin ve Onceliklerin degismesi ile alinmasi
gereken yeni tedbirler ve kararlarin ne yonde ve nasil almacagina dair fikir sahibi
olmas1 bakimindan da yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Benzer calismalarin farkli aragtirmacilar tarafindan ayni sekilde tekrarlansa
bile, feminist arastrmanin yapist geregi, her bir arastirmacinin kendi 6znel deneyimi
ve bilgisini de katarak yarattig1 bilginin farkli ve yeni bir sey sOyleyecegi
diistincesiyle, farkli arastirmacilar, arastwrmaci gruplar1 tarafindan gelecekte
yapilmasi1 da Onerilmektedir.

Bu ve benzeri ¢aligmalar, belediyelerde karar alicilarla sinirlt kalmayabilir,
zira karar alma asamasma kadar bilgiyi ve igerigi olusturanlar, cogunlukla daha alt
diizeyde ¢alisan belediye personelleridir. Bu sebeple, belediye ¢alisanlarinin tiimiine
yonelik bir degerlendirme, bu calismanin devami niteliginde arastirma konusu

olabilir.
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EK 1: TCDB Farkindalik Puani Hesaplama Tablosu

E
n
Degisken Etiket Veri Tard C
0
k
TCE_egitim_6n Daha once hi¢ toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
ce egitime/caligmaya katildimiz mm? 1
TCE_egitim_si Su anda toplumsal cinsiyet esitligine iligkin herhangi bir Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
mdi egitim altyor musunuz? 1
TCE_egitim_iki Son iki yilda toplumsal cinsiyet esitligine iligkin herhangi bir Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
yil egitim/kurs ¢aligsmasina katildiniz nu? 1
TCE_Egitim_sa Aldigimiz egitim toplam kag¢ saatlik bir siireyi kapstyor? Sirali: Sifir Saat (0)-40 Saatten Fazla (3)
at_aralif Liitfen tiim egitimlerin toplam siiresini yaziniz. 3
Giinliik islerinizde toplumsal cinsiyet esitliginin Onemi Sirali: Hi¢ Onemli Degil (1)-Tamamen TC
TCE_o6nem nedir? Odakli (4) 4
TCE_kurum_ala Sizce kurumunuzun ¢aligma alam toplumsal cinsiyet esitligi Sirali: Hi¢ Alakali Degil (1)-TC Ana Odak
ka ile ne kadar alakali? Konusu (3) 3
TCE_birim_alak Sizce biriminizin ¢alisma alam toplumsal cinsiyet esitligi ile Sirali: Hi¢ Alakali Degil (1)-TC Ana Odak
a ne kadar alakali? Konusu (3) 3
kadin_giiclenme Kadmin giiglendirilmesi ve uluslararasi sdzlesmeler size ne Sirali: Hi¢ Alakali Degil (1)-TC Ana Odak 3
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X o .0 S5 m

Degisken Etiket Veri Tard
kadar tamdik geliyor? Konusu (3)
TCanaakim_kad Toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmas: ile kadinin Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
mn_giiclenme giiclendirilmesi arasindaki farki biliyor musunuz? 1
TCE_butceleme Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemeyi daha Once hig Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
_ duyum duydunuz mu? 1
Toplumsal Cinsiyet; kadin ve erkeklerin biyolojik Dikotom: Evet (1)/Hayir (0)
cinsiyetlerinden bagimsiz olarak toplum tarafindan
TCE tamm tammlanan kadin ve erkek olma rolleridir. Bu taninu daha
duyum once duydunuz mu? 1
Gosterge ve sonug durumlarim igeren stratejik plan Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu
TC_stratejikPlan stireclerine toplumsal cinsiyetin entegre edilmesi Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu
TCD_izleme Toplumsal cinsiyete duyarli izleme ve degerlendirme Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu
TC_analiz Stratejik planlar i¢in toplumsal cinsiyet analizi Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
cinsiyet_ayrigtir Cinsiyete gore ayrigtirilmis veri toplama ve analizi Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu 3
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Degisken

Etiket

Veri Tara

X o .0 S5 m

ma_analiz

Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3)

TCDB_kaynak

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve kaynaklarin

Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

izleme izlenmesi Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve programlama Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

TCD_planlama (6rnegin program dokumanlar1 ve proje gelistirme vb.) Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Toplumsal cinsiyete 6zgi programlama (makro dizeyde Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu
TC_06zgu_ program raporlart gibi planlama dokumanlarinda toplumsal Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3)

programlama cinsiyetin icerilmesi vb.) 3
Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

TCE_kapasite Toplumsal cinsiyet esitligi i¢cin egitim/kapasite gelistirme Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

TCD_denetim Toplumsal cinsiyete duyarl denetim Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
kadin_esit Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

temsiliyet Kadmin esit temsiliyeti i¢in plan ve politikalar Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Toplumsal cinsiyete duyarli iletisim (goriintiileri yaynlar, Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

TCD_iletigim dil) Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
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Degisken

Etiket

Veri Tara

X o .0 S5 m

TC_operasyonel

Toplumsal cinsiyeti iceren yonetim ve operasyonel

Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu

_ dokuman dokumanlar (raporlar, eylem planlari, ihtiya¢ duyurulart vb.) Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3) 3
Toplumsal cinsiyeti iceren politikalar, yonetimsel yapilar ve Sirali: Bu Konuda Bilgim Yok (0)- Bu
finans, tedarik, bilgi teknolojileri, insan kaynaklari, yonetim Konuda Onciiliik Ettigimi Diisiiniiyorum (3)
TC_politika ve giivenlik konularinda diger direktifler 3
Toplam i
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EK 2: Anket soru formu

Toplumsal cinsiyete duyarl butgceleme
anketi

Bu galisma, Ege Universitesi Iktisat A B D nda yapidmakia olan bir dokiora tezinde kullanilacalkir.
Katkilanmiz ile yersl yonetimlerin toplumsal cinsivet esitlidi ve toplumsal cinsivete duyark
bilitceleme konusundaki farkandalsd ve uygulama durumlan incelenscektir. Verdidiniz kisisel ham
bilgiler, kesinlikie baskalaryla paylagimayacaktr. Destediniz ve duyarhhifiniz icin minnettanz.
Derya Altun Tel: 0505-7079230 il Lo

* Gerekli

Organizasyon/Kurum Ad *
Belediyenizin adimi yazimiz.

Daire Bagkanhd: (Meclis lyeleri, bog birakomiz.) *

Miidiirlik (Meclis lyeleri, bos birakiniz.) *

Unwan (Litfen meclis Uyeleri buraya hangi belediyenin meclis Uyesi oldugunu da belirterek meclis
iyesi seklinde yanimz.) *
Lt E'l'lTI'IlId.I.I'h.IgLH'I_ UrlGginizdeki 'ﬁmm

En son bitirdiginiz okul/egitim *
() Lize

0 Universite/Meslek Yiksek Okulu
() Lizansisti

2 Diger. |

Baliim/Alan Ad *
En son hitirdiginiz olul/egitimdeki bilim/alan bilginizi yazmz

En son bitirdiginiz okl mezuniyet yibne ©
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"Toplumsal Cinsiyet; kadin ve erkeklerin biyolojik cinsiyetierinden bagimsiz olarak toplum
tarafindan tanimlanan kadin ve erkek olma rolleridir. (Omegin, kadinn ev, cocuk, yash ve hasta
bakimindan, erkegin evi gegindirmekten sorumiu olmas:; kadinlar duygusaldir, erkekler aglamaz
gibi diisiince kaliplar...vh.) Toplumsal cinsiyet esitigi, kadin ve erkeklerin hayatin her alaninda
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsiz durumlanni gidermeyi amaclar” Daha Gnce toplumsal
cinsiyet esitligi kavramini hig duymus muydunuz? *

D) Evet

@ Hayw

Efer yanitiniz evet ise, sizce hangileri toplumsal cinsiyet esitligi icin uygulanmalidir? Liitfen en
onemili gordigliniz 3 tanesini isaretleyiniz.

(J Dogum izinlerinin anne ve baha arasinda esit olarak kullanilsbiimesi

[0 Ucretsiz kreg ve giindiiz bakimevlerinin agimas:

| Karar ahcilann (yoneticilerin, siyasetgilerin vb.) kadin erkek esithigi gizetilersk belirlenmesi
] Ergen anmelik cranimin diisiriimesine yonelik yasal tedbirlerin alinmas:

] Siyasi partilerin kadin kotas:, fermuar sistemi gibi uygulamalan hayata gegirmesi

[ Evde galigan kadinlann (anne, es, kizkardes vb. kimiikler ile} sosyal givenceye kavusmas:
[ Kent kaynaklanmn kadinlann da ibtiyaglan dikkate alinarak kullznimas:

Daha dnce hig toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir egitime/calismaya katibdinez mi? *
2 Evet
& Hayr

Su anda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir editim aliyor musunuz? *

) Evet

& Hayr
M;Hmmwdmwﬂmmmwmwm
111} *

O Evet O Hayr

Efer yamnitiniz evet ise; Egitimin/editimlerin adini sirasiyla belirtiniz.
Liitfen bu soruyu, 13. sonsya evet yanits verdiyseniz yanitlayimz.

Aldiginiz editimin konusu nedir? Liitfen srasiyla yazinez.
Liftfen bu soruyu bir Gnceki soruyu yanitiadysaniz, yanitlayiniz. 4
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Aldvginiz egitim toplam kag saatlik bir slireyi kapsiyor? Litfen tiim egitimlerin toplam sliresini
YAZiniz.
Liitfen bu soruyu bir Snceki sonnu yanrtiadysaniz yaniiayine.

Egitim/editimler beklentilerinizi karsiladi mi?

Liitfen bu soruyu bir Snceki sonuyu yantladiysaniz yanitiayinez. Diger secenedini, editim beklentinizi tam
olarak kargilamadiysa isaretieyiniz ve [itfen nedenini belirtiniz_

Evet
Hayw
Diger.| |

Q0 O

Simdiye kadar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda belediyeniz blinyesinde yer alan herhangi bir
birimden destek aldrysaniz liitfen belirtiniz. (Mentorliik, kogluk, egitim, seminer vb.)
Efer yanitiniz olumsuz ise, bu sonryu yanitlamayinez.

Gilinkik islerinizde toplumsal cinsiyet esitliginin Snemi nedic? *
() Hic Gnemli degil

) Cok sirurh diizeyde Gnemii

) Onemii dizeyde etkili

(£ Tamamen toplumsal cinsiyet odakh

Sizce belediyenizin calisma alani toplumsal cinsiyet esitligi ile ne kadar alakali? -
O Hig alakah degil

() Cok sinrh diizeyde alakah

) Cok alakah

() Toplumsal cinsiyet ana odak konusu

Sizce biriminizin ¢alisma alani toplumsal cinsiyet esitligi lle ne kadar alakah? *
(2} Hig alakah degil

() Gok sinirh dilzeyde alakah

) Gok alakal

2} Toplumsal cinsiyet ana odak konusu

Kadinin gliclendiriimesi ve uluslararas: szlesmeler size ne kadar tamidik geliyor? =

) Gok tamdik gelmiyor
D) Kismen tamdik geliyor

@ ok tanucdk gefiyor
(0 Ginlik isimde kullanryorum
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Belediyenizin toplumsal cinsiyet esitliji politikalan, stratefileri ve/veya toplumsal cinsiyet odakh
birimler varsa, liitfen isimlerini yazimz.

|

isinizde daha basanl olabilmek icin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hangi editimleri almak
istersiniz? Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz. *

Toplumsal cinsiyet esitligine ging

Programiamada toplurmsal cinsiyet

| Operasyonlarda toplumsal cinsyet

Ll lann toplumsal cinsiyet politikalan ve staretefileri
[l Highiri

3 oiger| ]

g

| .

Sizce hangl bilgl kaynaklan veya araclari isinizde toplumsal cinsiyet eshligl ile ilgili bilginizin
gelizmesine katkuda bulunur? Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz. *

] Yardim masasy. Liftfen, adim belirtiniz
] Tematik odakh bilgi merkezi. Litfen adim belirtiniz.

§.
E

| Kurum websitesi

§
i

Kurum/binmin toplum=sal cinsiyet odakh noktas:
Kurumimn/birimin toplumsal cinsiyet danigmanyfuzmani

5 |

__| Bir damigman eglijinde online egitim
] Karma egitim (damsman eghfinde online editim ve yiiz yiize atblye calismasi)

[ Konferansiar, caligtaylar
O Diger. | |

Toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeyl daha once hic duydunuz mu? Efer yanitiniz hayir ise,
liitfen bir sonraki soruyu yanrtlamaymiz. *

[ Evet
O Haywr
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Eger yanitiniz avet ise, toplumsal cinsiyete duyarh biltgeleme size en ok hangisini cagrigtmyor?
Liitfen en Gnemili gordiigiiniz ilk 3 secenedi isaretleyiniz.

] Kent yonetimine kathm

] Toplumsal cinsiyet esitligi

| Kadmn haklan

] Belediye kaynaklannm kentte yagayaniar arasmda adil dagiimm

] Demokratik, katiimci, modem biitcelemne yontemi

[ Seffaf, hesap verilebilidik ditreyi yiksek bitgelema

[ Kadnlar basta olmak dzere kenttekd tiim dezavantajhiar igin uygulanahilir bir biftceleme

Sizce toplumsal cinsiyete duyarh bitcelemenin en temel Gzellikleri neler olabilir? Gnemii

gordibjiniz isaretieyiniz.

[} Biitgenin dagtibdid tim belediye fasiiyetlerinde kadinlann ve erkekierin farkh ibtiyaclan Gncelilc

siralamasina gore dikkate alimr.

[ Kadnlarin erkeklerden daha fazla gazetilerek bitgenin dagmilmasidir.

[J) Toplumsal cinsiyete duyarh biitgeieme kadin ve ericekderin biftceden yan yanya yarardanmalandsr
(] Kentte yagayan kadnlar dahil tiim dezavantajh gruplann (igbt bireyler, gayri milslimier. etnik azniklar,

Eﬂgelllla gengler, cocuklar vb ) gdzetildigi bir bitcelemedir.

] TCDE, kadin ve erkeklarin farkh ihtiyaclann dikkate alarak harcamalann tahsisini garantiler.

] Kurum dst dilzey yonetici ve calisaniannda toplumsal cinsiyet esitiigi alges: uyandanr.

] Kwrumlann kadin projelerine destek vermesi, TCDB icin yeterfidir.

wmwmw:wwmwmwu
kadinin gliclendirilmesine yonelik ne tiir katkilar saglayacagini dislinlyorsunuz? Onem

buldujunuz 3 tanesini isaretleyiniz. *

| Hig bir katk saglamayacaktir.

Kadma yanelik iddet azaitacakur

| Kadmn yoksullugunu azaltacaktir.

Kademlarn giglenmesine yonelik politikalann basansim arttiracaktr.

Yarel yanetimleri paydas katiloms aracih@ ile daha demokeatik hale getirir.

) Kurum st dizey yoneticileri ve cahsanlannda toplumsal cinsivet esithai algis uyandinn

B E B R E

Belediyenizde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gliclendirilmesine yonelik hizmet veren
birimler arasindaki koordinasyon sizce hangi dilzeydedir?

O Cok yetersiz

() Orta diizeyde yetersiz

O lyi diizeyde

O Cok iyi dizeyde

() Fikrim yok

Kentinizde toplumsal cinsiyet ve kadin konusunda faaliyet gésteren sivil toplum drgtitler ile
belediyeniz arasindaki igbirigi sizce hangi diizeydedir? =

T Bilmiyorum.

D Gok zayd

&) Orta dilzeyde

2 lyi dizeyde

{0 Herhangi bir ighirfigi bulunmamaktadir.
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Bu bolimdeki sorularda siirec/beceri/kavramiar hakkindaki bilgi diizeyiniz igin litfen size uygun
kutucudu Isaretleyiniz. *

Bu konuyu Bu konudalki
Bu konuda bilgim Buknudahigun galismalanmda caligmalara
yoiU yeterince oncilik ettigimi
kudlamyoneme dilginiiyorum.

Gum-geveaurng

(]
@]

1
]
g
o
@
e
7]

|
iz
g
@
@
©
e
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Bu konuyu Bu konudali

iy
a
(]
(@]
Q

yonetim ve
giiveniik
konuiannda diger
direktiflar

Liktfen bu galisma igin yararh olacafm disiindigiinliz dilglinceleriniz varsa, asadudaki kutucuga
en ¢ok 3-4 ciimle ile belirtinkz.
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EK 3: Derinlemesine Goriisme Yar Yapilandirilmis Soru Formu
Merhaba,

Ben Ege Universitesi iktisat Boliimii doktora dgrencisiyim.Bu ¢alisma, benim

yerel yOnetimlerde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda yaptigim

doktora tezimin bir ¢aligmast.

Bu calismaya katki koymayi kabul ettiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Burada

vereceginiz yanitlar, sadece akademik amagli olarak kullanilacaktir ve isminiz gizli

tutulacaktir.Bu goriigmenin yaklagik yarim saat siirmesi planlandi.

Izninizle, konugmalarimiz1 ses kaydma alacagim, yanitlar1 daha rahat takip

edebilmek adina. Onay veriyor musunuz?

o U A~

IR NS

Kisisel Bilgiler

Egitim durumunuz?

Yasmiz?

Evli misiniz?

Cocuk sahibi misiniz?

Ne zamandir belediyedesiniz, simdiki géreviniz?

Aile hikayenizden biraz s6z eder misiniz?evlilik siiresi, kiz ¢ocuklar1 var mi?
Bekarsaniz, yegenleriniz vs.

Kisisel Bakis

Kadm-erkek esitligi sizin i¢in ne ifade ediyor? Kurumdaki goézlemleriniz,
deneyimleriniz?

Isyerinizde kadm amirle mi erkek amirle mi calistyorsunuz? iliskileriniz nasil?
Siz, hangisini tercih edersiniz? Biraz anlatir mismniz?

Toplumumuzda kadmin yeri hakkinda ne diigiiniiyorsunuz? Hanede, isyerinde,
toplumda kadinlar nasil bir konumdalar?

Hangi konular kadinlar i¢in 6nem tastyor?

Sizce kadinlarin yagadigi sorunlar nelerdir, nasil listesinden gelinir?

Kadmlar farkli sosyal ve ekonomik gruplarda bulunuyorlar, yasam bi¢imleri
farkli. Farkli kadin gruplarinmn ortak sorunlar1 var mi? Bunlar, neler olabilir?
Sorunlar1 hangi konularda farklilagiyor?
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Kuruma {liskin Bakis

1. Kadm-erkek esitligi;

a.
b. Iginde bulundugunuz kurum bu konuda neler yapryor?

C.

d. Kadin konusunda diger belediyeler ve iilkelerle iliskiler nasil, hangi

Belediyeler bu konularda neler yapmalilar?
Bu konuda hangi ¢aligsmalari ile etkin —iyi-kotu olarak degerlendirirsiniz?

calismalar1 model aldiniz, siz belediye olarak bunlarda nelere dikkat
ettiniz?
Belediyeniz ¢alismalarinda sizin kadin-erkek esitligi konusunda
anlattiklarmizdan hangilerine dikkat etti?
Kent konseyi ile belediye nasil ¢alisiyorlar? Goriisme periyodunuz nedir,
birlikte nasil c¢alisiyorsunuz? Kent konseyindekiler neler bekliyorlar?
Sizin onlardan beklentileriniz nelerdir?
Belediyenin kentteki diger Sto’ler ile iliskileri nasil stirdiiriiliiyor?
Belediye calismalarinin neresinde, nasil yer aldilar?
Toplumsal cinsiyet esitligindeki bakisiniz, ¢alisanlarinizla iligkinize nasil
yanstyor? Biraz agiklar misiniz, drnekler verir misiniz?
Kurumsal olarak kadin-erkek esitligini hedeflemek mumkin mi, neler
yapilabilir?
Belediyede bu amagla neler yapiliyor?
I. Bu caligmalarin toplumsal cinsiyet esitligine nasil bir katki
sagladigini diigiiniiyorsunuz?
il. Daha farkl ¢aligmalar yapilabilir mi? Neler yapilabilir?
iii. Belediye olarak kadmlar i¢in yapilan ¢alismalarda merkezi
idareye gore nasil bir role sahipsiniz?

Kurum i¢ci TCDB deneyimi

1. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme kavramini biraz agiklar misiniz?

a.

b.

Belediyenizde bu c¢aligma baslamadan once TCDB’yi hi¢ duymus
muydunuz? Nasil duydunuz? Egitim, toplant1? Grup ¢aligmasi mi?
TCDB yontemini ve belediyenizdeki uygulamay1 degerlendirir misiniz?
Sizin ¢aligmalarmizi nasil etkiledi?

TCDB o6ncesi ve sonrasinda biitce hazirlama siireci, sizin i¢in nasildi?
Son bir yili bu anlamda degerlendirir misiniz? Size gore neler yasandi,
bir degerlendirir misiniz?

Bir yildir bu uygulama var. Size gore sonuglar1 ne oldu? Nasil bir sonug
beklediniz? Nelerle karsilagtiniz?

TCDB c¢alismalar1 kapsaminda ilgedeki std’ler ve muhtarlarinda katilim
saglayacagi bir esitlik birimi ve mecliste komisyona bagli TCDB alt
caligma komisyonu kurulmasi 6ngoriilityor. Kuruldu mu, bilginiz var nu?
Kasim 2015’te belediyenin TCDB ¢aligmalarinizi igeren bir rapor
yayimlanmus. Elinize ulast: m1, okudunuz mu?
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. Raporda belirtilen TCDB butcesi, belediyenin toplam butgesi mi?
Toplam biit¢eye orani nedir? Siz bu orani bir degerlendirir misiniz? Bu
konudaki diisiincelerinizi Ogrenebilir miyim? Buna iligkin hedefiniz
nedir? Hangi boyutlar1 katmay1 diigiiniiyorsunuz?

. Bu tiir biitgeleme yapan diger belediyelerin nasil bir yol izledigini, nasil
sonuglar aldigini diistiniiyorsunuz?

Sizce bu tir bitceleme c¢alismalar1 ne kadar yaygin,, nasil
yaygmlastirilabilir?

Stratejik plan ile TCDB uygulamalar1 arasindaki iliski olmali mi, nasil
olmali?

. Bu yontemin kullanilmasina devam edilmeli mi sizce? Gelistirilmesi i¢in
onerileriniz var mi?

Derya Altun

Ege Uni. Sosyal Bilimler Ens. Iktisat ABD Doktora Aday1

Ekonomist, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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TESEKKUR

Bu tezin alan caliymasinda destegini sunan ve dayanmigma gdsteren tiim
kadinlara, belediye karar alicilarma, tez danigmanim Prof.Dr. Nese Kumral ve
Dog¢.Dr. Menevis Uzbay Pirili’ye, tezin alan arastirmasi tasarimi ve analizi siirecinde
desteklerini esirgemeyen Doc¢.Dr. Huriye Toker’e, Prof.Dr. Belkis Kiimbetoglu’na,
Prof. Dr. Sabri Erdem’e, tezime ayirdigim zamana anlayis gosteren ve destekleyen
calisma arkadasim ve sevgili miidiiriim SHU Mahmut Akkin’a, aldigim her kararda
yanimda varliklarmi hissettigim sevgili aileme ve bana ¢ok sey greten kiigiik insan
Deniz Arat’a igten tesekkiirlerimi sunarim.

Derya Altun
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OZGECMIS

Dokuz Eyliil Universitesi [iBF iktisat boliimii mezunudur. DEU Genel Iktisat
ABD. yiiksek lisansini sivil toplum Orgiitleri tizerine hazirladig: tezle yapmistir. Ege
Universitesi Iktisat ABD.’da doktora yapnustir ve tez konusu, yerel yonetimlerde
toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemedir. Kisa bir siireligine University of Essex
(UK)’te misafir doktora 6grencisi olarak caligmalar yapmustir. Toplumsal cinsiyet,
sivil toplum, surddrulebilir kalkinma, yerel yonetimler akademik ¢aligma alanlaridir
ve bu alanlarda bildiri, makale ve kitap ¢aligmalar1 vardir. Yerel ve ulusal ¢ok sayida
dernegin {iyesidir. Halen, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ekonomist olarak gorev

yapmaktadir.
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