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TURKIYE’DE YARI BASKANLIK SISTEMININ
UYGULANABILIRLIGi

21. yy’in en ¢ok tartismali konularindan biri olan "yar1 baskanlik" sistemi
gerek siyasi gerek sosyo-politik agidan pek ¢ok problemi beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en muhtemeli yiiriitme yetkisinin tek basma basbakanda toplanmasi ve
olast bir dikta sorunuyla karsilasilmasi problemidir. Bu ve benzeri problemlerin
giderilmesi yine sistemin sundugu ¢éziim onerilerine baghdir. Caligmamizin amaci
Fransa’ da uygulanan yar1 baskanlik sistemi ile tlkemizdeki parlamenter sistemi
mukayese etmek olup bu sistemin tlkemizde uygulanabilirligi i¢in olas1 avantaj ve
dezavantajlar1 sunmaktir. Bu galismamizda sistemin lkemiz agisindan olusabilecek
pekgok sorun giindeme getirildigi gibi bu sorunlara ¢6zim yollar1 da Gretilmis
bulunmaktadir. Ug¢ bélimden olusan ¢alismamizin ilk bolmiinde yar1 baskanhk
sisteminin tanim1 ve ortaya cikist konusuna yer verilmistir. Ikinci bolimiinde
ulkemizin siyasal yapisi ve sisteme yoneltilen elestiriler, tGg¢unct bdlminde ise
ulkemizdeki rejim arayislarna ve yari baskanlik sisteminin uygulanabilirligi
Uzerinde tespitlerde bulunulmustur. Calismamiz Fransa yar1 baskanlik sistemi ile
mukayese edildiginden bu sistemin degiskenlikleriyle sabit birakilmistir. Aym
zamanda caligmamiz Fransa’ da V. Cumhuriyet Anayasasi ile yar1 bagkanlik
sistemini esas almis, bu sistem Gzerinden fikirler ve modeller Gretilmeye ¢alisilmastir.
Sonug olarak ise ¢alismamizda parlamenter ve yar1 baskanlik sistemleri mukayese
edilmis, bu sistemin tlkemizde uygulanabilirligi tizerindeki temel goriis ve Oneriler
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismamiz olas1 her sistemin uygulanabilirligi

acisindan olusacak her probleme kars1 bir ¢6zm 6nerisi olarak sunulmaktadir.
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ABSTRACT

APPLICABILITY THE SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM IN TURKEY

One of the most controversial issues of the 21st century "semi-presidential”
system in terms of socio-political and political need has brought many problems.
This problem is most likely the executive powers of the prime minister alone in the
collection and likely to be faced with the problem of a dictatorship is the problem.
These and other problems still to be resolved depends on the system to offer
solutions. Aim of our study in France applied semi-presidential system with a
parliamentary system in our country is to compare the applicability of this system in
our country is to provide for the possible advantages and disadvantages. This may
occur not function in our system for our country brought many problems as solutions
to these problems are also produced. Our work consists of three parts, the first
section of the semi-presidential system and the emergence of the definition is given
to the subject. In the second part of the political structure of our country and the
criticism of the system, while the third pane in our country to seek regime and
determination on the applicability of the semi-presidential system have been made.
Our study is compared with France semi-presidential system with the variability of
the system is kept constant. At the same time, our study in France by the Constitution
of the Fifth Republic was based on semi-presidential system, through this system of
ideas and models were produced. In conclusion, the present study were compared
with parliamentary and semi-presidential system, on the basis of the applicability of
this system in our country, opinions, and recommendations are subject to evaluation.
Our study will consist of every possible applicability of the system in terms of each
proposal is presented as a solution to the problem.
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GIRIS

20.yy tarihi pek c¢ok olaymn etkisiyle siyaset diinyasinda hizli fakat kokli
bicimde ses getiren degisikliklere sahne olmustur. Bu konularin basinda hig siiphesiz

devlet sistemleri ve yapilmasi ongoriilen degisiklikler gelmektedir.

Genel olarak bakildiginda demokratik {ilkelerde 3 tip devlet/hiikiimet
sisteminden s0z edilir. Bunlar: baskanlik sistemi, yari-bagkanlik sistemi ve
parlamenter sistemdir. 1982 anayasasiyla Tirk devletinin temel tasi olarak
Parlementer sistem belirlenmistir. Ancak yasanan tarihi olaylar ve gelisen sosyo-
ekonomik yapi, bu temel tasin yerinden kipirdamasina neden olmustur. Bu sebeple
gerek Tirkiye gerekse diger Batili iilkelerin hiikiimet sistemleri tipolojisindeki
yerinin saptanmasi konusu tartismalar1 hizlanmistir. Ulkemizde alternatif olarak
sunulan yari-bagkanlik sistemi siyasi tarihimizde pek ¢ok tartismaya yol agmaktadir.
Nitekim bu sistemin varlig1 karsisinda yiiriitme organinin istikrarsizligi konusunda
elestiriler alabildigi gibi gelismis tam bir iilke profili ¢izecegi dogrultusunda oneri

olarak da sunulmaktadir.

Kurulusundan bu yana parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkemizde
cagdas bir demokrasi i¢in baskanlik ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri alternatif

olarak giindeme getirilmistir.

21. yiizyilda oyle goriiniiyor ki ¢agin su gotiirmez sartlar1 iilkemizi de etkisi
icine almis bulunmaktadir. Oyleki bir asirdan fazla siiredir bu iilke siirekli anayasa
tartismastyla mesgul olmus ve higbir sonuca da ulasamamistir. 1808 Senedi Ittifak ile
baslayan ve 1839 tarihli Giilhane Hatti Hiimayunu, 1876 Kanunu Esasi’si, 1921 -
1924 Teskilati Esasiye Kanunlarindan 1961-1982 anayasalari. Ote yandan bu
Anayasalarda zaman zaman degisiklikler yapilmiyor degil. Bizde, bu degisiklikler
kisa ve etkisi az Olclide gerceklesirken istenilen istikrara ulasilmadigi i¢in genis
yetkili bir cuamhurbagkan1 merkezli halk tarafindan secilen daha istikrarli bir yonetim

gelistirilir.



Ayni siire zarfinda ABD ise tek anayasa ile yonetilmistir. Otuza yakin
degisiklige ragmen “degisiklik” yerine “diizeltme” tabirini kullanmay1 tercih etmis
bulunmaktadirlar. 1958 De Gaulle Anayasasi ile siyasi istikrarlarina kavusana dek
Fransa on bir anayasa eskitmistir. Hi¢ yazili anayasas1 olmayan Ingilizler ise islerini

gelenek ve goreneklere gore halletmektedirler.

Gortinen o ki batili iilkelerde anayasa sorunu ¢oziilmiis durumdadir.
Tiirkiye’de ise siyasi Sistem tartismalar1 oldukge uzun bir siirece dayanmaktadir.
Ozellikle hukiimet istikrarsizliklariyla beraber siyasi istikrarsizliklarin da tartisildig
ulkemizde, yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in devrim niteliginde bir degisikligin
yapilmasi gerektigi savunulur. Ulkemizde ise hala bir anayasa rejimi arayis1 devam

etmektedir.

Calismanin ilk boliimde yar1 bagkanlik sisteminin kavramina, ortaya ¢ikisina

ve sistemin one ¢ikan Ozelliklerine yer verilmistir.

Yar1 baskanlik sisteminde cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Bu sistemde, hiikiimetin 6n planda oldugunu ve hiikiimetin parlamento
cogunlugunu yonetebilmesi nedeniyle giic merkezinin basbakan da oldugunu

gOrmekteyiz.

Bu sistem de cumhurbagkani, parlamento ve hiikiimet arasinda bir denge
olmalidir. Boyle olmamasi durumunda sistem, baskanlik sistemi ya da parlamenter

sistem gorinlmii kazanmaktadir.

Ikinci boliimde ise iilkemizin istikrarsizligina ¢dziim gosterilen anayasal

sirecten ve siyasal sistem analizinden s6z edilmektedir.

1924 Anayasasi’nda meclis ve hiikiimet, yliriitme organinda birlesmis ve
sistem, bagkanlik sistemi goriiniimiine doniigmiistiir. Ancak 1960’11 yillarda yasama
organi agirlikli olarak parlamenter sistem olmasina ragmen siyasal sistem tartigmalari

giindeme gelmistir.

1961 Anayasasi’nin kurmus oldugu sistem ise, yasama organinin yiiriitme

organinin iistiinde oldugu bir sistemdir. 1961 Anayasasi’nin uygulandigr donemde



yirliitme organimnin zayif diigmesi sebebiyle 1971 yilinda tikanan sistem igin

degisiklige ihtiya¢ duyulmustur.

Yasanan bu gelismelerden sonra 1982 Anayasasi yiiriitmeyi giiglendirmistir.
Parlamenter sistem iginde Cumhurbaskan: yetkileri genisletilmistir. Ancak 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte sistemimiz yar1 baskanlik sistemi
goriinimii  kazanmistir. Cumhurbagkaninin  halk tarafindan se¢ilmesi sisteme

demokratiklesme kazandirmaktadir.

Ancak siyasal rejim isleyisi sadece kurumsal etkenler olarak degil siyasal
etkenler olarakta ele alinmalidir. Tirkiye’de siyasal liderler partisiyle on plana

¢ikmig bir goriiniimdedir.

Ulkemizde parlamenter sistem ile birlikte cok partili bir hayata gecilmistir.
Bunun diger sebepleri ise ekonomik, sosyal ve toplumsal kosullardir. Bdylece
tilkemizde siyasal sistem tartismalar1 yapilirken parlamentonun bu c¢esitliligi temsil

ettigi goriisii de gozardi edilmemelidir.

Calismanin dg¢uncl bolimand ise tlkemizde 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ve bu baglamda cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda birinci ve ikinci bolimde elde edilen bilgiler 1s18inda

tilkemizde yar1 bagkanlik sisteminin uygulanabilirligi incelenmistir.

Ulkemiz igin yeni sistem arayisinda yiiriitme kanadi giicsiizlesmekte bu

durum ise siyasal iktidarsizliga neden olmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. YARI-BASKANLIK SISTEMININ TEMEL ESASI VE FRANSA
ORNEGI

1.1. Tanim Olarak Yar1 Bagskanhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemine sozcligii yerlestiren Duverger’nin demek istedigi,
halkin sectigi gii¢lii bir bagkanla meclise giivenoyuyla bagli bir kabinenin basinda bir
basbakanin birlikte varligidir. Onun ilk Onerisinde su Ozellikler temeldi: Halkin
sectigi bir bagkan olmalidir; bu bagkanin anayasadan kaynaklanan, gdstermelik
olmayan ve az sayilmayacak yetkileri bulunmalidir; ayrica, bir bagbakan ve kabine

de olmali ve onlar da meclisin giiveni siiresince ayakta durabilmelidir. (Atadv

2011,174)

Bu sisteme aslinda “yari-parlamenter sistem” denilmesi mantiken kabul
edilebilir gorinse de, her nedense, “yari-baskanlik sistemi” daha cazip goriilmiistiir.
(Beceren ve Kalagan, 2007,169-170)

Yari-bagkanlik sistemleri isimlerinden de anlasilacagi tizere parlamenter
yonetim ile bagkanlik sisteminin bir takim unsurlarinin birlestirilmesi sonucu olusan

paralel bir hiikiimet modeli olarak tanimlanabilir. (Yazic12011,92)

Yari-bagkanlik sistemleri devlet bagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi ve anayasa tarafindan genis yetkilerle donatilmasi sebebiyle baskanlik
sistemine, parlamentonun glvenine sahip bir bakanin ve bakanlar kurulunun
varhigindan Oturt parlamenter sisteme benzemektedir. Bu tanimin ifade ettigi gibi,
devlet bagkaninin tek basia kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkilerinin de olmasi

gerekir. (Yazic1 2011,92)

Yar1 baskanlik ilk defa, Fransiz Le Monde Gazetesi’nin de kurucusu olan
Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmistir. Bu kavrami yogun sekilde akademik
ve siyasi dunyaya tasinmasini saglayan isim ise Maurice Duverger’dir. 1919 yilinda
Almanya’da Weimar Anayasasi ile ve ayni donemde Finlandiya’da uygulanan yari

bagkanlik sistemi 1958 Fransiz Anayasasi’nda hayata gegince dikkatleri Uzerine



cekmeye baslamistir. 1962 Anayasa degisikligi ile birlikte Fransiz V. Cumbhuriyet
Anayasast’nin, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmeye baslamasiyla beraber,
Duverger’in kuramsallastirmasi gergevesinde, yari baskanlik sisteminin bir modeli
haline geldigi kabul edilmektedir. Diger taraftan, V. Cumhuriyet Anayasasi’nin
hikumet modeli icin Karl Lowenstein’in kullandigi  “neobagkancilik” veya
Duvarger’in kullandigi “yari-bagkanlik™ gibi terimler tercih edilmesine ragmen bu

kullanilan terimlerin uygun olmadig1 da savunulmaktadir. (Kiris 2012)

Devlet baskani yetkilerinin kullanim derecesi, anayasal diizenlemeler kadar
siyasi sartlara da baglhdir. Siyasi partilerden birinin parlamentoda mutlak ¢ogunluk
elde edebilmesi veya edememesi, devlet baskaninin parlamentoya hakim olan
cogunlukla ayni siyasi egilime sahip olmasi veya olmamasi, sistemin isleyisini

onemli 6lcude etkilemektedir. (Yazici1 2011,92)

Maurice Duverger, 1970 yilinda ilk kez yari-baskanlik kavramini kullanmig

ancak, Ozellikle 1980 yilinda yayimlanan makalesi ile bu kavrami kaleme almistir.
(Abdulhakimogullar1 2013)

Duverger baskan1 halkin sececegini belirleyen anayasa degisikligine kadar
olan donemin, parlamenter sistem igerisinde oldugunu sOylemistir. Ama
cumhurbagkanina ait gorev ve vyetkilerin, parlamenter sistem igerisinde
degerlendirilmeyecek kadar c¢ok olmasiyla beraber parlamentoya ait yetkilerin
sinirlandirilmig olmasinin sikintilar doguracagina isaret ederek sistemin parlamenter
sistemden farkli bir dogrultu izledigini ifade etmistir. Fakat Duverger
cumhurbaskaninin halkin oylariyla secilmesi sonrasinda olusan sistemin bundan
sonra yepyeni bir sistem oldugunu onaylamis bulunmaktadir. Bundan dolayi
Duverger agisindan anahtar nokta, giiclinii halktan alan bir cumhurbagkani ve bunla
beraber tipki bagkanlik sistemindeki gibi ¢ift mesruluk kaynaginin olusmasidir. Bu
notada Duverger, bu sistemin tim parametreleriyle ortaya konulmasini da baskanlik
sistemi merkezinde tesis etmistir. Duverger yari-baskanligin ayirt edici niteliklerini
sOyle belirtmistir: Cumhurbagkani halkoyu ile segilir, Cumhurbaskani’nin yetkileri
onemli yere sahiptir, Cumhurbaskani’na ilave olarak hikmetme erkine sahip

basbakan ve bakanlardan olusan bir kabine bulunmaktadir.



En kaba tabirle, yari-bagkanlik sisteminin diger sistemlerden ayirt edilebilir
Ozelligi, ylritmeye cumhurbaskaninin da ortak olmasidir  denilebilir.
(Abdulhakimogullar1 2013)

Aralarinda bir takim farklar olmakla birlikte bu sartlar1 karsilayan Ulkeler,
Fransa, Finlandiya, Avusturya, irlanda, izlanda, Weimar Cumhuriyeti (1919-1933)
ve 1976 Anayasasina gore Portekiz’ dir. (Yazici 2011, 93)

Fransa’da cumhurbaskanlar1 1962 tarihinden bu yana halk tarafindan
secilerek giiglerini dogrudan dogruya halktan alirlar. Cumhurbaskani hem devletin
hem de yiiritmenin basinda olarak Anayasaya saygi duyulmasini gozetir. Kendisine
anayasanin verdigi hakemlik yetkisiyle, kamu guclerinin muntazam ¢alismasini
temin ettigi gibi devletin devamliligini saglar. Ulke bagimsizligm ve biitiinliigiiniin,

antlasmalara saygimin garantisidir. (Abdulhakimogullar1 2013)

Linz’ e gore ise, yari-baskanlik sistemlerini parlamenter sistemlerinden ayiran
onemli bir fark, bu sistemlerde devlet baskanlarinin parlamenter sistemlere kiyasla
daha genis yetkilere sahip olmasidir. BOyle olmakla birlikte, devlet baskanlarina
sembolik olmanin 6tesinde gergek yetkiler taniyan parlamenter sistemlerin mevcut
oldugu da unutulmamalidir. Devlet baskaninin genis yetkilere sahip olmasi, bir

sistemin yari-baskanlik olarak tanimlanmasi igin yeterli degildir. (Yazic1 2011, 99)

1.2. Fransa’da Yar1 Baskanlik Sisteminin Ortaya Cikis1

Fransa, 1789 Devriminden bugune dek on bes anayasal rejim degisikligi
yasamistir. Cesitli tiirlerde Fransiz tarihsel siireci icerisinde ortaya ¢ikan bu rejimler
sunlardir: Mutlakiyet (konsiilliik, I. ve Il. Imparatorluk), anayasal monarsi (1791
Anayasasi, 1814 ve 1830 sartlar1), baskanlik (II. Cumbhuriyet) ve parlamenter
cumhuriyet (I11. ve IV. Cumhuriyet). Ortaya ¢ikan bu tablodan buyiik oranda Fransiz
tarihi stresince siralanmig olan devrimlerden kaynaklanmaktadir. Bu rejimlerin her
birinin 6ncekine tepkiyle dogmasi, giniimiiz Fransiz siyasi ve idari kurumlarinin

sekillenmesine katkida bulundugu gergegi yadsinamaz. (KOoksoy 2011, 88)



4. Cumhuriyet parlamentoyu esas alan bir rejim yapisina sahipti. Ancak boyle
bir rejimi igletebilecek ne halk destegine sahip giiclii bir ¢ogunluk ne de partiler
arasinda uzlasmaya dayali istikrarli koalisyon hikimetinin kurulabilmesi mimkdin
olamamistir. (Alkan 2013, 169)

12 yillik 4. Cumhuriyet déneminde 20 hukimet kuruldu. Aslinda somiirgeler
sorunu olmasaydi Fransa da bu rejimler devam edebilirdi. Ancak 6nce, 1954 yilinda
Vietnam’ da yenilgi ile sonuglanan kanli bir savas, daha sonra artik bizzat i¢ siyasette
bir krize doniisen Cezayir sorunu istikrarsiz hiikiimetlere duyulan tepkiyi korikler.
Daha da kotisii 1958 yilina gelindiginde askeri darbe ile karsi karsiya kalmasidir. Bu
ortamda lkinci Diinya Savasi basladiginda heniiz albay riitbesinde olan, Fransiz
generallerinin savunma stratejilerine ve Almanlara karsi Fransizlarin basari
gosterebildikleri birkac¢ savastan birini yoneterek sivrilen Hiir Fransiz Ordusu’ nun
komutani General Charles de Gaulle’ nin ad1 bir kurtarici olarak 6ne ¢ikar. Aslinda
de Gaulle 4. Cumhuriyet’ in baslangicinda kurulan hiikiimetin bagkaniydi. Ancak 4.
Cumhuriyet Anayasasi’” nin yine zayif bir yiirlitme yapist doguracagini ve
istikrarsizli@1 getirecegini ileri silirerek 1946 yilinda gorevinden istifa etmis ve

memleketinde inzivaya ¢ekilmisti. (Alkan 2013, 169-170)

Cezayir’de savag gibi olaganiistli bir durumun ve de Gaulle niteliginde esine
ender rastlanir bir devlet adaminin ortaya ¢ikardigi Besinci Cumhuriyet’in siyasal
diizeni 1958 halkoylamasiyla saptandi. Bir dnceki Dordiinci Cumhuriyet ‘‘meclis
diizeni’’ydi. General de Gaulle onu ‘‘partiler diizeni’” diye tanimlamisti. Ondan

sonraki cumhuriyet meclisi geriye itip yurttmeyi giclendirdi.(Atadv 2011, 182-183)

De Gaulle 6nce meclisten giivenoyu alarak hiikiimetini kurar, daha sonra yine
meclisin ¢ikardig iki yasa ile yetkileri elinde toplar. Uglincii olarak bu yetkilere
dayanarak hazirlattigi 5. Cumhuriyet Anayasasi igin referanduma gider. 28 Eylil
1958 yilinda yapilan halkoylamasinda Fransa Halki Anayasa’ ya %80’ e varan
oranda destek verir. Anayasa igin yapilan halkoylamasi ayni zamanda somiirgelere
goniilli olarak bagimsizliklarii kazanma yolunu da aciyordur. Bu sekilde 5.
Cumhuriyet hem parlamentonun stiinliigine dayali gelenege son veriyor, hem de
somurge defterinin kapatmis olur. 1962 yilinda de Gaulle’ iin dogrudan

halkoylamasina gitme yetkisini kullanarak gerceklestirdigi Anayasa degisikligi ile



cumhurbagkaninin dogrudan halkoyu ile secilmesi hikmi getirilir. Bu degisiklikle
Fransiz yari-bagkanlik modelinin ana hatlar1 da sekillenmis olur. (Alkan 2013, 170).

Cumhurbaskanina merkezi bir rol vererek yiiriitme organini giiclendiren 1958
Anayasasi, esasen istikrarsizlik {ireten siyasal gelenekten bir kopus niyeti olarak
nitelendirilebilir. Fransa’nin cumhuriyetgi, liberal ve parlamenter geleneklerinin ise
devam ettirildigi bu anayasa cumhurbagkani ve hiikkiimet erkini artiran
parlamentonun yetkilerini ise genis Sl¢iide kisitlayan bir goriiniimdedir. 1962°deki
anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi saglanarak yari-
bagkanlik siyasal sistemi benimsenmistir. Ozellikle 1962 Anayasa degisiklikleriyle
Fransa’nin demokratik siyasal sistemlerin diger 6rnekleri olan Ingiltere ve ABD’den
farkli bir yorumla, Ingiliz parlamenter sistemiyle ABD baskanlik sistemi arasinda

demokratik bir siyasal sistemin temsilcisi oldugu soylenilebilir. (Korkmaz 2012,108)

V. Cumhuriyetle birlikte artik yalnizca anayasal konularda degil, daha bircok
konuda halkoylamasina gidilebilecektir. Baska bir deyisle, yari-dogrudan
demokrasinin uygulanma alani ¢ok genislemis olur. Bunun yani sira, 1946
Anayasasi’nin temsili demokrasi cergevesinde Millet Meclisi’ne tanidig: iistiinliik
ortadan kaldirildi. Ulusu batunuyle temsil yetkisi, parlamentodan devlet bagskanina
kayar. Dolayisiyla, yari-dogrudan demokrasinin bu genigleyen alaninda, devlet
bagkan1 halkin gercek muhatabi haline gelecektir. Uzmanlar ne parlamenter ne de
bagkanlik olarak nitelendirilebilecek boyle karma bir dizgenin uzun siire ayakta
kalmayacagini, i¢ celiskilerine yenilmesinin kaginilmaz oldugunu diisiiniiyorlardi.
Sonugta pek yasamaz goziiyle bakilan V. Cumhuriyet anayasasi, bugin, IlI.
Cumbhuriyet’ten sonra, Fransa’da en uzun Omiirlii anayasa olma Ozelligini

kazanmugtir. (Erogul 1996, 132-133)

1.3. Yari-Baskanhk Sisteminin Ozellikleri
1.3.1. Yasama Yapisi

Anayasanin 38.maddesinde tam yetki ve yasama vekaleti usullerine yer

verilmistir. Bu maddede yasa ile diizenlenmesi gereken konularda parlamentonun



hiklUmete belli bir siire i¢in yetki yasasi ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi verebilecegi diizenlenmistir. (Eldem 2007, 64)

Yasama fonksiyonu, komisyonlarda tartisma, gundeme alma, meclis
goriismesi ve oylama diizenlemektedir. Millet Meclisi ve Senatodan olugmaktadir.
Millet Meclisinin dogrudan halk tarafindan secilip halki temsil ettigi halde, Senato
uyelerinin dolayli oylama ile se¢ilmesi Cumhuriyetin saha kollektivitelerinin temsil
edilmesini saglamaktadir. (Cam 2000, 171)

Parlamento (yeleri, tam anlamiyla yasama sorumsuzlugundan yararlanma
firsatin1 kendilerinde bulduklar1 igin meclis ¢alismalar1 dolayisiyla kullandiklari
oylardan ve soOyledikleri sOzlerden higbir zaman sorumlu tutulamamaktadirlar.
Meclis goriigmelerinin baskalar1 tarafindan cogaltilmast da, ayni sorumsuzluk
kapsamindadir. Dokunulmazlik agisindan ise, bizim milletvekillerimize goére daha
dar bir korumdan yararlanilmaktadirlar. Dokunulmazlik esas olarak parlamentonun

toplanik oldugu siire iginde islemektedir. (Erogul 1996, 138)

Parti grubunun kurulabilmesi i¢in, anayasaya gore Millet Meclisi’'nde en az
20 Uye gerekliyken, Senato’da ise en az 14 iiye gereklidir. Anayasa’ nin 27. maddesi,
baglayic1 vekaleti yasaklamistir. Bu durum c¢ok onemli sonuglart dogurur. Bu
gerekceye dayanarak, Millet Meclis Ictiiziigii, belli ¢ikarlarn korunmasi igin

kiimelesmelere izin vermedigi gibi ayn1 mantikla, baglayici grup karari da yasaklar.

Fransiz Besinci Cumhuriyeti’nde parlamentoya sadece sinirli olarak yasa
yapma ve hiikiimeti denetleme yetkisi taninmigtir. Anayasanin 34. Maddesinde
belirtilen yasa alan1 disindaki konula, hiikiimetin kararnamelerle diizenleme yetkisi
kapsamindadir. Bu baglamda cikartilan hiikiimet kararnameleri cumhurbaskaninin
imzas1 ile gegerlilik kazanmaktadir. Yasa 6nerme olanagi bu anayasada da bagbakan

ile parlamento iiyelerine taninmstir. (Eldem 2007, 65)



1.3.1.1. Millet Meclisi

Yasama organlarindan ilki olan Millet Meclisi’ nde toplam 577 sandalye
bulunmaktadir. Bu sandalyelerin 555 i anayurt Fransa’ dan secilirken 15° i
denizasir1 illerden, 7° si denizasir1 topraklar ve denizasir1 yerel yonetimlerden
secilmektedir. Millet Meclisi’ ne segilebilme yasi 23, segmen yasi ise 18’ dir. Millet
meclisi genel oyla, tek adayli tek dereceli ve iki turlu ¢ogunluk esasina dayanan
secimlerle 5 yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Bes yilin sonunda yapilacak olan genel

secimde meclis tumuyle yenilenmektedir. (Korkmaz 2012, 110)

Oylama tininominal esasa dayanmaktadir. Yani her bir dar segim bélgesinden
bir milletvekilinin se¢ilmesi i¢in oy kullanilmaktadir. Ancak bir se¢im bolgesinden
aday gosterilenin oy pusulasinda, ayn1 zamanda, yedek bir {iyenin ad1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla segmenler bir aday i¢in oy kullanirken, kendisiyle birlkte yedek lyeyi de
secmektedirler. ki turlu oylama ¢ogunluk ilkesi ile islemistir. Birinci turda bir
adayin segilmesi i¢in iki kosulu gergeklestirmis olmasi gerekmektedir. Segim
bolgesindeki listelerde kayitli segmenlerin sayisinin % {line esit oy elde etmek,
oylamada kullanilmis gegerli oylarin yarisindan bir fazla oy kazanmak. Bu kosul
saglanamadiginda ikinci tur yapilir. ikinci turda en fazla oy alan aday segcilir. (Cam
2000, 172)

1.3.1.2. Senato

Fransiz siyasal sisteminde ikili meclis yapisi icerisinde yer alan diger meclis
ise Senato’ dur. Senato’ da 2008 se¢imi itibariyle 343 sandalye bulunmaktadir. Bu
sandalyelerin 321’i anayurt Fransa’dan secilirken 10’u denizasir1 topraklar ve
denizasir1 yOnetimlerden, 12’si ise yurt disinda yasayan Fransiz vatandaglar
tarafindan segilmektedir. 2011 segimleri i¢in anayurt Fransa’dan segilecek senator
sayis1 bes arttirilarak 326 olarak tespit edilmistir. Bu durumda Senato’ daki sandalye
sayist ise 348 olacaktir. (Korkmaz 2012, 112)

30 Temmuz 2003 tarihinde yapilan diizenlemelerle 2011 se¢imleriyle birlikte

daha once 35 olan Senato’ ya segilebilme yasi 30’ a indirilmistir. Senato

10



secimlerinde se¢men olabilmek igin ise Fransa’ daki segmenlik icin genel kabul olan
secmen 18 yas smir1 gecerlidir. 2011 se¢imleriyle birlikte alt1 yillik siire i¢in her ii¢
yilda bir Senato’ nun yaris1 yenilenecek sekilde segilmektedir. (Korkmaz 2012, 112)

Se¢im bolgesi olarak departmanin  kabul edildigi senatér seciminde
milletvekilleri il meclis Uyeleri ile il belediye meclislerinin Gyeleri oy
kullanabildiginden oylama dolayli goriintiilii olmaktadir. Halkin segtigi temsilciler
senatorleri secmektedirler. Senato, millet meclisinin aksine, dagilmamaktadir.
Departmanlar alfabetik siraya gore, A. B. C. gruplarina ayrilarak her biri sirayla ii¢

yilda bir senadrlerini yeniden se¢mektedir. (Cam 2000, 175)

1.3.2. Yiiriitme Yapisi

Fransa’da V. Cumhuriyet hiikiimeti, hiikiimet sorumlulugu ve hiikiimet
sorumlulugu ve hiikiimet dayanigsmasi agisindan parlamenterizme yakinlasir.
Hiikiimet, cumhurbagkani ve parlamento arasinda adeta bir birlestirme noktasi islevi

ustlenmektedir.(Eldem 2007, 60)

1958 Fransiz Anayasasi’'nin 2. ve 3. bolimlerinde (5.-23. maddeler)
Jbelirtildigi lizere Fransa’da yiirlitme organi iki kanathidir: cumhurbaskan1 ve
bagbakan; bakanlar kurulundan olusan hiikiimet. Fransiz siyasal sistemini diger
sistemlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden biri de yiiriitmenin etkili kanadi olan
cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesidir ki bu yilizden sistem yari-bagkanlik
olarak adlandirilmaktadir. Buna ek olarak; cumhurbaskanin yaninda bir bagbakan ve
kabinenin olmasi, cumhurbagkanin parlamentoya fesih yetkisinin bulunmasi ve
cumhurbagkaninin elindeki referandum yetkisi sistemin belirleyici 6zellikleri olarak
g6ze ¢arpmaktadir. (Korkmaz 2012, 119)

18 yasini doldurmus olan ve cumhurbaskani se¢ilme sartlarini tasiyan her
Fransiz vatandasi cumhurbagkani segilebilmektedir. Bu durumdaki herhangi bir
istismarin yasanmamasi i¢in, adaylarin belediyeler, il genel meclisi ve parlamento
gibi kabul gormiis organlardan en az 500 kisi tarafindan aday gosterilmesi gerekir.
(Akin 2012)
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Fransa’da uygulanan “yar1 basgkanlik” modelinin “bagkanlik” olarak
adlandirilmamasinin nedeni, yetkilerin biylk oranda Cumhurbaskani’na ait olsa da
calismalarini siirdiiren bir “hiikiimet” in de varolmasidir. Cumhurbaskani tarafindan
yegane yapilacak islemler haricindeki islemlerde hiikiimet tarafindan “karsi imza”
aranmasi, baskanlik sisteminden farkli oldugunu gosteren Onemli noktalardan
birisidir. (Akin 2012)

Bilindigi gibi, cumhurbaskani Bakanlar Kurulu’na baskanlik yapmaktadir.
Bu sembolik bir baskanliktan Ote devlete ait bir kurumsalliktir. Cumhurbaskanligi
sarayinda Bakanlar Kurulu, haftalik Cumhurbaskani1 baskanliginda toplanmaktadir.
Anayasa’ya gore Cumhurbagkani’nin vekalet vermesi durumunda ve giindem
maddelerinin 6nceden belirlenmesi sartiyla Bagbakan, Bakanlar Kurulu’na baskanlik

etmesi mimkindur. (Akin 2012)

Conseil de Cabinet yani “kabine toplantisi”, Cumhurbaskani’nin baskanlik
etmedigi ve alisilmis hiikiimet yetkilerinin kullanilmadigi Bakanlar Kurulu
toplantilarina verilen isimdir ve anayasal bir yetkisi olmadigi gibi, tim yetkiler
Bakanlar Kurulu’na aittir. Fakat “kabine toplantilar1”, Cumhurbagkani ile hiikiimetin
farkli siyasi ideolojileri benimsemeleri durumunda (birlikte yasama), Cumhurbaskani
karsisinda Bagbakan ve bakanlarin miisterek davranislarinin belirlenmesinde ciddi

bir siyasi agirlik kazanmaktadir.

Anayasa’ da Hiikiimetin yapisinin belirlendigi bir yasa hukmi olmadig: gibi
her hiikkiimette bakanlarin hem gorev ve unvanlari, hem de sayist degisebilir. (Akin

2012)

1.3.2.1. Cumhurbaskaninin Yeri

Fransa cumhurbagkaninin yetkileri anayasanin 5. Maddesi uyarinca
anayasaya saygly1 gozetme, hakemlik goreviyle kamu iktidarlarinin diizenli isleyisini
ve devletin siirekliligini saglama, ulusal bagimsizligin, ilke biitiinliigiiniin ve

anlagmalara sayginin giivencesi olma bigiminde belirlenmistir. (Eldem 2007, 51)
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Cumhurbagkani’na tanman yetkiler Anayasa’nin 8-18. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Cumhurbagkaninin bu yetkileri kendine 6zgii normal yetkileri ve
olagantistii yetkiler olmak Uzere iki grupta toplanabilir: Normal yetkileri; hiikiimete
ve idari orgiitlere kars1 olan yetkileri ve referandum yetkisidir. Bunlarin bir kismi
cumhurbaskanmin kendine o6zgii yetkileridir. “Ozel” ya da “kendine 06zgi”
yetkilerden kastedilen, bunlarin Cumhurbagkani tarafindan serbestce ve kendi
istegiyle kullanilmasi, kimse tarafindan engellenememesidir.  Dolayisiyla
“Cumhurbagkanina 6zgii yetkiler 1ilgili bakanin yan imzasma ve hiikiimetin,
parlamento ya da herhangi bir makamin Onerisine gerek kalmadan kullanilabilen
yetkilerdir.” Duverger’ye gore Anayasa cumhurbaskanina fazla yetki tanimamis olsa

da, taninan 6zel yetkilerin bazilar1 6nemlidir. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999, 101)

Fransa’ da cumhurbaskaninin rejim igerisnde 6nemli rol oynamasina neden

olan perde arkasindaki gucli yetkileri su sekilde siralayabiliriz:

Cumhurbaskan1 basbakani atar, istifanin basbakan tarafindan sunulmasi
Uzerine hiklmetin gorevine son verir, basbakanin Onerisiyle hiikiimetin diger
uyelerini atar veya gorevlerine son verir, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder ve
meclis bagkanlarinin ve basbakanin goriisii alindiktan sonra meclisi dagitabilir.
Oyleki bu fesih yetkisini 1962, 1968, 1981, 1988 ve 1997 tarihlerinde Fransa
cumhurbagkani tarafindan toplam bes kez kullanilmigtir. Bu fesih yetkisi daha ziyade
cumhurbagkaninin kendisiyle ayni1 siyasi ideolojiye sahip olan hiikiimetin i basina
gecmesi i¢in sadece bir arag olarak kullanilmistir. Hikumetin feshedilmesini takip
eden en az yirmi, en ¢ok kirk giin i¢inde genel secimler tekrarlanir. Bu Segimin
yapildigr yil meclis tekrar dagitilamaz. Cumhurbaskani ayni zamanda Bakanlar
Kurulunca goriisiilen kararlari onar, askeri ve sivil memurlarin atamasini yapar,
silahli kuvvetlerin bas1 olmast nedeniyle “Baskomutan” iinvanina sahiptir ve Milli

Savunma Yuksek kuruluna baskanlik eder. (Abdulhakimogullari 2013)

Cumhuriyetin = kurumlari, Ulkenin ve milletin  bagimsiz biitiinligi,
uluslararasi anlagsmalarin yerine getirilmesi ciddi bir sekilde tehdit edildiginde ve
kamu guglerinin isleyisi bozuldugunda Cumhurbaskani, Bagbakanin, Meclis
Bagkanlarinin ve Anayasa Konseyi’ nin resmi fikirlerini alir almaz, bu taahhatlerin

icap ettigi tedbirleri alir ve vaziyeti milletin bilgisine izah eder. Cumhurbaskan1 bu

13



durumda, bilhasa milli savunma ve dis siyaset mevzularinda, yiiritmenin neredeyse
tek yetkilisidir. Cumhurbagkani bazi yetkilerini tek imza ile kullanirken, bazi
yetkileri ise karsi-imza prensibine dayanir. Bu durum, 0zellikle cumhurbaskani ile
hiikkiimetin farkli siyasi ideolojilere sahip oldugu devirlerde cumhurbaskanligi
mevkiini daha guclendirici bir tesire sahip olmasiyla 6nem kazanmaktadir.
(Abdulhakimogullar1 2013)

Fransa Cumhurbaskanlhigi temsili ve gicli yirutme yetkilerini bir arada
kullanan bir otoritedir. Anayasa, Cumhurbaskani’nin Anayasa’ya saygiy1
gbzetecegini ve kamu gli¢lerinin diizenli ¢alismasini ve devletin devamliligini temin
edecegini ve siyasal kurumlar iizerinde bu gorevlerini hakemlik yetkisine dayanarak
yerine getirecegini belirtmektedir. Ilk basta sembolik bir temsil fonksiyonu verildigi
izlenimi alinsa da, Fransa cumhurbaskanlar1 yasanan anlagmazliklarda Anayasa’ daki
bu ifadeleri kendi tercihlerini hayata gecirmekte gerekge olarak kullanmaktadirlar.
Ayrica Anayasa’ ya gore cumhurbaskani milli bagimsizligin, vatanin biitiinliigiiniin
ve antlagsmalara saygmin bas temsilidir. Tabii olarak Cumhurbaskani silahli
kuvvetlerin basidir, yabanci iilkelere gonderilecek temsilcilere giiven mektubu verir,
ayn1 sekilde ililkeye gonderilen yabanci iilke temsilcilerinin gliven mektuplarini alir,
bireysel af yetkisine sahiptir. Son siralananlarin sembolik ve devletin temsili ile ilgili
yetkiler oldugu agiktir. (Alkan 2013, 171-172)

Cumhurbaskan1 iki turlu tek dereceli bir se¢imle halk tarafindan segilir ve en
fazla iki donem st Gste bu makama secilebilir. Baglangicta Anayasa’ da
cumhurbagkaninin gérev stiresi i¢in bir sinirlama bulunmuyordu. Ancak 2008 yilinda
yapilan degisikliklerle iki donem iist iiste se¢ilebilme sinir1 getirilir. Bu sekilde uzun
stireli populer cumhurbaskanlarinin sistemin genel isleyisine hakim olabilme ihtimali
smirlanmis olur. Yasaya gore adaylik yasi 2011° den itibaren 18’ dir. (Oncesinde 23
yas kosulu araniyordu.) Cumhurbaskanligi se¢imlerinde aday olabilmek i¢in Glke
genelinde otuz ayr1 ilden se¢imle goreve gelen 500 kisi tarafindan aday gosterilmek
zorunludur. Bu kosul adayin siyasetteki tanimirligini temin ederken, ayn1 zamanda
ozellikle yerel planda giiglii destegi olan kisilerin segimlere katilimini da

desteklemektedir. Bu nedenle bir¢ok cumhurbagskan1 kariyerlerinde belediye
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bagkanlig1 gibi yerel se¢imli gérevlerde bulunmus kimselerdir. (Alkan 2013, 171-
172)

Anayasa’ nin 7. maddesine gére cumhurbaskanligi segimlerinin ilk turunda
secilebilmek i¢in kullanilan oylarin salt gogunlugunu almak gerekmektedir. Bu orana
hicbir aday ulasamazsa, secimleri izleyen ondoérdinci gin oylamanin ikinci turu
yapilir, ancak ikinci turda sadece ilk turda en fazla oy almis iki aday katilabilir. Bu
secimlerde kullanilan oylarin yine salt ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskani
secilmektedir. Cumhurbaskanligi segimlerinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar
Anayasa Konseyi tarafindan ¢oziilmektedir. Adaylarin secimlerde yapacagi
harcamalara yasa ile lst sinir getirilmistir. Secimlerde %5 ve daha fazla oy almig
adaylarin belgeli harcamalarimin %47’ si hazine tarafindan tekrar kendilerine

d6denmektedir. (Alkan 2013, 171-172)

Devlet Bagkanininbir bagka yetkisi de ‘‘anayasal kurumlarin normal
isleyisinin kesintiye ugramasi tehlikesinin belirmesi’” durumunda olaganiistii hal ilan
ederek Glkeyi kanun hilkmunde kararnamelerle ydnetebilmesidir. Boylece Anayasa
bu durumlarda Devlet Bagkanman yiirlitmenin ve yasamanin yetkilerini elinde
toplayabilecegi adeta gecici bir diktatorliik olanagi saglamis bulunmaktadir. Boyle
donemlerde parlamento kendiliginden toplanacak ve olaganiistii donem siiresince

dagitilmayacaktir. (Sivgin 1997, 80-81)

Cumbhurbagkani, gorevi siiresince dokunulmazliktan yararlanir. Bu kapsamda
gorevi suresince hicbir mahkeme veya yonetimsel mevki tarafindan zorla tanik
olmaya mecbur kilinamaz, hukuki davaya, suclama, kovusturma veya sorusturmaya
konu edilemez. Bu dokunulmazligin istisnasi gorevini stirdiirmesi ile bagdasmayacak
sekilde Anayasa’ da verilen gorevleri ihlal etmesi durumudur. Bu durumda Ulusal
Meclis, Yiice Divan adi altinda toplanir ve iiyelerin gizli oyla ve Gigte iki cogunlukla
verecekleri kararla cumhurbagkanini gérevden alabilir. Suglama her iki kamaranin
biri tarafindan yapilabilir. (Alkan 2013, 171-172)

Cumbhurbaskani, basbakana ve iki meclisin baskanlarma danistiktan sonra,
millet meclisini dagitma karar1 alabilmektedir. Dagitma kararinin alinmasindan sonra

en az 20 giin en fazla 40 giin icinde genel se¢imlere gidilme zorunlulugu vardir.
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Ayrica dagitma kararindan sonra segilen yeni meclis i¢in bir yil gegmeden dagitma
karar1 alinamaz. Cumhurbagkani bu yetkisini kullanmada, baglayict olmayan

danisma disinda, sinirlanmis degildir. (Cam 2000, 165)

Hikimet; Basbakan, bakan ve miistesarlardan meydana gelmektedir.
Basbakan, bakan ve miistesarlarin atanmasi i¢in cumhurbaskanina 6neride bulmasina
ragmen atamalari Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmektedir. Cumhurbagkani
bakanlar kurulunun gercek bast konumundadir. Hiikiimeti yOnetme isi ise
bagsbakanindir. Bakanlar konseyi her hafta Cumhurbaskanligi sarayinda
Cumhurbagkaninin  bagkanligi altinda toplanmaktadir. Bagbakanin bakanlar
konseyine baskanlik etmesi anayasa tarafindan son derece siki kurallara baglanarak
giindemin 6nceden belirlenmis olmasi ve Cumhurbagkani tarafindan yazili olarak

vekalet verilmesi kurali getirilmistir. (Koksoy 2011, 95)

Anayasanin 13. maddesinde belirtilmis Uzere yiksek dereceli memurlar ve

genarellerin atanmasi Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. (Cam 2000, 165)

Anayasa'nin 11. maddesine gore ilgili alanlarda, halk da, “kamu guglerinin
orgiitlenmesi, uluslararasi antlasmanin onaylanmasi, sosyo-ekonomik politikalar ve
bu alandaki kamu hizmetleri” konularinda kanun koyuculuk yapabilmektedir.
(Akin 2012)

Cumhuriyetin ~ kurumlari, {ilkenin ve milletin bagimsiz biitlinligi,
uluslararas: anlagmalarin yerine getirilmesi ciddi bir sekilde tehdit edildiginde ve
kamu giiclerinin isleyisi bozuldugunda Cumhurbaskani, Bagbakanin, Meclis
Baskanlarinin ve Anayasa Konseyi’ nin resmi fikirlerini alir almaz, bu taahhiitlerin
icap ettigi tedbirleri alir ve vaziyeti milletin bilgisine izah eder. Bu tedbirler
anayasaya uygun bir sekilde kamu giiclerine en kisa slre icerisinde gorevlerini
yapabilme imkani saglayabilmektedir. Anayasa bu gibi mevzularda Anayasa
Konseyinden goriis alir ve yasama organi toplanir. Meclis alisilmigin 6tesinde olan
bu yetkilerini islettigi bu siirede dagitilamaz. Bu yetkiler kullanilmaya baslandiktan
otuz giin sonra, mevzu Meclis Bagkani, Meclisin altmis iiyesi, Senato Bagkani veya
senatonun altmis Uyesi onayiyla burada belirlenen kosullarin hala strdirilip

stirdiiriilmediginin belirtilmesi amaciyla, Anayasa Konseyi tarafindan devralinabilir.
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Konsey alinan karar1 kisa siirede halka agiklar. Konsey bu tetkiki kendiliginden
ortaya koyar ve alinan karari, olaganiistii yetkileri kullanmaya basladig: tarihten 60

gun sonra veya ilgili tarihten sonraki bir tarihte aynen verir. (md. 16)

9. maddeye go6re, Cumhurbaskani, bakanlar konseyine baskanlik
yapmaktadir. Temelde hiikiimetin bazi 6nemli kararlarinin bakanlar konseyine
alindiktan sonra kararname ve talimatname seklinde yiiriirliige girmesi,

cumhurbagkaninin imzasini gerektirmektedir.

Cumhurbagskani, kesinkez onaylanmis kanunlari, Hikimete sunulmasindan
itibaren 15 ginluk stre dahilinde ilan etmekle sorumludur. Sure bitmeden, yasanin
tamaminin veya bir kisminin tekrardan goriisiiliip mutalaa edilmesini Parlamento’dan

isteyebilir. Bu tekrardan mutalaa geri ¢evrilemez. (md. 10)

Cumbhurbaskani, Hakimler Yiiksek Konseyi’ nin baskanligi gorevini yiiriitiir.
Adalet Bakan ile birlikte Konsey’ in tabi liyesidir. Konseyin Hakimler Dairesinin iki
uyesini cumhurbagkani atar. (Alkan 2013, 176)

Anayasa cumhurbagkanina tek basina kullanabilecegi, hiikiimetin katilmasini
gerektirmeyen ve karsi imza kuralina tabi olmayan bazi atama yetkileri tanimaktadir.
Bu baglamda cumhurbaskan: dokuz iiyeli Anayasa Konseyi’nin bagkanim ve U¢

tiyesini dogrudan atama hakkina sahiptir. (Alkan 2013, 176)

Anayasanin 18. maddesinin verdigi yetkiler dogrultusunda cumhurbagskani,
higbir tartigmaya imkan verilmeyen mesajlarla Parlamento’nun iki meclisi ile
iliskisini saglar. Cumhurbaskani, birlesik oturumda toplanan Parlamento’ya
seslenebilir. Parlamentoya hitaben yapilan bildiriler, cumhurbagkaninin gorevi
basinda olmadigi durumlarda, oylama yapilmadan Parlamento tarafindan istisare

edilir. Parlamento, normal donem disinda bu amagla 6zel olarak toplanr.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile baskanlik rejimlerindeki
impeachment yetkisine benzer sekilde gorevle ilgili Parlamento tarafindan
cumhurbagkaninin gérevden alinabilmesinin yolu a¢ilmistir. (Daha 6nce sadece
vatana ihanet suclamasi ile gorevden alinabiliyordu.) Buna gore cumhurbaskaninin

gorevini siirdiirmesini miimkiin kilmayacak derecede gorevlerini ihlal etmesi
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durumunda kamaralardan biri tarafindan iiye tam sayisinin licte iki oyu ile
suclanabilir. Bu durumda Parlamentonun diger kanadi da 15 giin iginde iki oy
¢oklugu ile bu suglamaya katilirsa, Parlamento, Yiiksek Mahkeme adi altinda bir
oturum gergeklestirir. Oturuma Ulusal Meclis Bagkani baskanlik eder ve (gcte iki oy
¢oklugu ile cumhurbaskanini gérevden alabilir. Gergeklesmesi olduk¢a zor kosullara
baglanmis olsa da bu degisiklik yetkisel olarak Parlamentonun konumunu

guclendirmektedir. (Alkan 2013, 176-177)

Fransa Anayasasi, yiirlitme yapist i¢inde belli bazi konularda
cumhurbagkaninin konumunu hiikiimete karsi giiclendiren c¢esitli diizenlemelere yer
vermektedir. Bu hiikiimleri ve olusabilecek muhtemel sonuglart su sekilde

siralayabiliriz:

Her tiirlic milletvekilligi, hiikiimet tiyeligi gorevleri, milli vasiftaki hicbir
mesleki mimessillik ve kamusal gorev veya mesleki faaliyetlerle uyum gostermez.
Bu tarz gorev ve faaliyetlerin aslolan ehillerini degilde, kim veya kimler araciligiyla
yapilacagma dair kosullar uzvi bir kanunla tespit edilir. Parlamenter (yelere vekalet

hakki, Madde 25° ¢ uygun hiikiimlerce uygulanir. (md. 23)

Cumbhurbagkaninin 8. madde geregince basbakani atamasi ve bagbakanin
onerisine dayanarak diger bakanlar1 atamasi en Onemli yetkileri olarak

gorinmektedir. (Cam 2000, 165)

Bagbakan hiklmetin faaliyetlerinden, milli savunmadan ve yasalarin
uygulanmasindan sorumludur. Cumhurbaskanina taninan atama ve diizenleme
yetkileri disinda diizenleyici islemler ve yiiriitme alaninda atama yetkilerini kullanir.
Cumhurbagkaninin onayi ile onun adina vekaleten Anayasa’ da belirtilen kurul ve
komitelere bagkanlik eder. istisnai durumlarda, cumhurbaskaninin onay: ile bakanlar
kuruluna baskanlik edebilir. Bu yetki dagilimi cumhurbaskaninin hiikiimeti belirleme
insiyatifi géz oniline alindiginda bagbakani cumhurbagkanina bagimli kilmaktadir. Bu
diizenlemeler genel olarak Anayasa’ da basbakanin cumhurbaskanina yardimci ve
giiclii bir calisma ortag1 olarak diizenlendigi izlenimi vermektedir. Cumhurbaskani
ile uyumlu bir basbakan, bir yerde gucli bir teknokrat idareci gibi sisteme iginde

islev gormektedir. Anayasa’ nin 22.maddesinde bagbakanin vermis oldugu kararlarin
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gerektiginde ilgili bakan tarafindan imzalanacagi hiikkmiine yer verilerek ilging
sekilde bakanlar kurulu i¢inde bir tiir imza kurali getirilmekmektedir. EK olarak
basbakan Yyetkilerinin bazilarini isterse bakanlara devredebilmektedir. (Alkan 2013,
178)

Fransa Anayasasimnin 16. maddesine go0re, cumhuriyetin tum kurum ve
kuruluslari, devletin boliinmez biitiinliigl, uluslararasi taahutlerin yerine getirilmesi
bir tehdit durumunda ise ve anayasal giiclerin isleyisi zaafiyet altindaysa,
cumhurbagkani1 kendisine verilen tabii hakki kullanir. Basbakan basta olmak iizere,
meclis bagkanlarina ve Anayasa Konseyi’ne danisarak, gerekli gorllen butln
onlemleri almak suretiyle ulusa bir bildirge yayinlar. Fakat tim bu onlemler,
anayasal kurumlar1 en kisa zamanda harekete gecirme olanagiyla donatma eregine
yOnelik olmalidir. BOylece cumhurbaskani bu yetkilerini kullanarak, parlamento

kendiliginden toplanir, bu siire i¢inde dagitilamaz. (Eroglu 1996, 156)

Cumhurbaskani, basbakana ve meclis baskanlarina danistiktan sonra, millet
meclisini dagitabilir. Yeni secimler, 20-40 giin i¢inde yapilir. Yeni meclis
kendiliginden toplanir ve bir yil boyunca yeniden dagitilamaz. Dagitma yetkisi, 16.
maddenin isledigi sure icinde ve vekalet donemlerinde kullanilamaz. (Erogul 1996,
157)

Anayasa’ nin 20. maddesi hiikiimetin ulusal politikay1 belirleme ve yiiriitme
yetkisine sahip bulundugunu ve Parlamento oOniinde izledigi politikadan dolayi
sorumlu oldugunu belirtmektedir. Fransa’ da cumhurbaskaninin bu mevzudaki
yetkileri genis olmasina ragmen, sinirli da olsa, hilkimetin cumhurbaskanina 6zerk
hareket ettigi gercegi gozler Oniine serilir. Oyleki Fransa’ da birlikte yasama
(Cohabitation) donemlerinde cumhurbagkanlarinin giiclii yetkileri siyasal agidan
sinirlanmaktadir. Cohabitation adin1 verdigimiz bu donem, cumhurbaskaninin
parlamentonun ¢ogunlugu tarafindan desteklenmedigi, baska bir ifade ile
cumhurbaskaninin, kendisi ile ayni siyasal c¢ati altinda bulunmadigi bir hikimetle
yuritme koltugunu paylasmak zorunda kaldigi donemleri ifade etmektedir. Bu
donemlerin siyasal hayat acisindan ilk atagi, cumhurbagkanmin diledigi kisiyi

bagbakan olarak atayamamasidir.
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Mecliste gensoru ile hiikiimeti diisiirebilecek muhalif bir ¢ogunluk aksetmesi
durumunda buna mukabil, cumhurbaskani zorunlu olarak giivenoyu alabilecek bir
ismi basbakan olarak atamak zorunda kalmaktadir. Yine bu ddnemlerde
cumhurbaskani, bakanlar kurulunun toplantilarina miidahil olamamakta, bakanlar
kurulunda politikalar1 belirleme nlfuzu sinirlanmaktadir. Cohabitation donemlerinde
basbakanlar ise, cumhurbaskanina karsi hiikiimetin kurulus asamasinda meclisin
giivenoyuna bagvurarak konumlarini giiclendirmeyi hedeflemektedirler ve ¢abalarini
da bu yonde gelistirirler. Hatta ayni siyasal egilime sahip olsalar da politikalar
konusunda cumhurbagkani ile anlagsmazlik yasayan basbakanlar, benzer amacla
meclisin glivenoyuna (eger destekleneceklerini diisliniiyorlarsa)
bagvurabilmektedirler. Cohabitation donemlerinde dikkatimizi ¢eken ilk noktalardan
biri de politikalarin belirlenmesinde hikimet insiyatifinin artti@ konusudur.
(Alkan 2013, 180-181)

2000 yilindaki anayasa degisikligi ile birlikte 7 y1llik cumhurbaskanligi gorev

siiresi 5 yila indirilmistir.

Meclis, Hukumetin mesuliyetini gensoru onergesiyle tartisma mevzusu
yapabilir. Bu tarz bir 6nergenin goriisiilmesi i¢in Meclisin asgari onda birlik bir
kismi tarafindan imza yoluyla onaylanmasi gereklidir. Onergenin verilmesini takip
eden kirksekiz saatlik bir sure icerisinde oylama yapilmasi miimkiin degildir.
Gensoru Onergesi kabul edildiginde, Meclisin olusmasin1 saglayan (yelerin salt
cogunlugunun lehte verilen oylar1 sayilir. Asagida paragrafta ongorilen durumlar
haricinde, herhangi bir milletvekili, ayni1 olagan toplanti doneminde en fazla (¢, ayn
olaganiistii toplant1 doneminde ise en fazla bir gensoru 6nergesi verebilir. Bakanlar
Kurulunun fikrini aldiktan sonra Bagbakan, herhangi bir metnin oylanmasiyla alakali,
Hiikiimetin sorumlulugunu Parlamentoya mukabil ortaya koyabilir. Bu durumda,
ilgili metin onaylanmis sayilir. Fakat bir gensorunun verilmesi durumunda ve
gensorunun verilmesini takip eden yirmidort saatliik zaman diliminde evvelki fikrada
Ongorulen sekilde onaylanmasi bu durumun diginda kabul edilir. Ek olarak, bagbakan
bltln oturumarda baska yasa tasarisi ya da teklifi icin de bu yontemden
yararlanabilir. Bagbakan senatodan, bir genel politika bildirgesinin tasvip edilmesini
isteyebilir. (md.49)
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Millet Meclisi bir soru 0nergesi kabul edip, hikimetin siyasi programini ya
da genel siyasete ait bildirgesini tasdik etmezse basbakan, cumhurbaskanina

hiikiimetin istifasini sunar.(md. 50)

1958 Anayasas1 ve sonrasindaki diizenlemelerle birlikte cumhurbaskanina
onceki donemlerden farkli olarak daha genis yetkiler taninmistir. Cumhurbaskanina
taninan bu yetkilerin kullanimryla ilgili olarak parlamentonun karakteristigi de biiyiik
Onem tagimaktadir. Bir baska ifadeyle cumhurbagkaninin sembolik ya da tam yetkili
olup olmamasi parlamentodaki siyasi partiler ve gruplarla yakindan alakali bir
konudur. Ornegin; cumhurbaskan1 parlamentodaki ¢ogunlugun lideri konumunda ise
son derece glclu olabilmektedir. Eger ki ¢ogunlugun yalnizca bir iiyesi ise sozde
yetkili, sembolik bir cumhurbaskan: ile karsilasmak olasidir; ¢Unki bu gibi
durumlarda gercek iktidar cumhurbaskaninin Elysee (Cumhurbaskanligi Sarayi )
cikmasini saglayan basbakanda olacaktir. (Korkmaz 2012, 124)

Cumhurbagkanin parlamentodaki ¢ogunlugun disindan veya tarafsiz-muhalif
bir kisi olmast durumunda ise sistemin diizenleyicisi olarak anayasanin ona verdigi
yetkileri kullanan bir kisi konumunda olacaktir. Bu gibi durumlarda eger ki
parlamento da disiplinli bir ¢ogunluk var ise cumhurbaskan: bu ¢ogunlugun liderini
(ki ¢ogu zaman baskandir) yiiritmenin kuvvetli kanadi olarak” genelkurmay
baskanmin” statlisine benzer bir pozisyona sokabilir. Ornegin; cumhurbaskan
bagimsiz iken hiikiimet sosyalist veya muhafazakarlardan olustugunda
cumhurbagkan1 hiikiimeti yonlendirme gibi bir tutum igerisine girmeden yalniza
hakemlik gorevini yerine getirerek sadece anayasada tanimlanmis yetkilerini

kullanacaktir. (Korkmaz 2012, 124)

Fransa’ da cumhurbaskani her ne kadar yiirlitmenin sorumsuz kanadini
olustursa da fiili (de facto ) olarak — tipki hiikiimetin meclise sorumlu oldugu gibi —
halka karsi sorumludur. Ozellikle cumhurbaskanina smirsiz secilme hakki
tanindiktan sonra cumhurbaskanlar1 halka karsi olan bu sorumlulugu fazlasiyla

hissetmeye baslayacaktir.

Bu ifadelerde de anlagilacag: iizere, Cumhurbaskani’nin yetkileri iki grupta

degerlendirilebilir. Bunlardan bir kismi parlamenter sistemlerde devlet bagkanlarinin
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sahip olduklar1 yetkilerdir. Bunun yaninda Fransiz Devlet Baskani’nin bu yetkilere
ek olarak sahip oldugu yetkiler dikkatimizi ¢ekmektedir. Ornegin bazi konular
parlamentoya ragmen dogrudan halkoyuna basvurarak yasalastirabilmeleridir.
(Duman 2011, 138)

1.3.2.2. Bagsbakanin ve Bakanlar Kurulunun Sistem I¢indeki Yeri

Fransa’ da yiritmenin ikinci kanadi olan Hikimet, Basbakan’in
baskanligindaki Bakanlar Konseyi’nden olusmaktadir. Hikimet, cumhurbaskanin
gorevlendirmesiyle kurulur. Hiikiimetin kurulmasinda diger parlamenter sistemlerden
farkli olarak goéreve baslamadan Once hiikiimetin parlamentodan giivenoyu almasi
gerekmemektedir. Ancak Fransiz siyasal sistemi icerisinde zaman zaman 6zellikler
sol hikumetlerin  cumhurbagkaninin atanmasindan sonra meclisin giivenoyuna
basvurup bu yolla mesruiyetlerini  kuvvetlendirerek goreve bagladiklar
gorilebilmektedir. Hukumetin yetki, sorumluluk ve lyelerinin statlisi, anayasanin

20-23. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore;

Anayasa 20. maddede hiikiimeti, ulusal politikay1 belirlemek ve yonetmekle
gorevlendirmis, bunu yaparken de kamu hizmetlerini goren idari orgiit ve silahl

kuvvetleri hiikkiimetin kullanimina sunmustur. (Korkmaz 2012, 124)

Bagbakanin diger hiikiimet liyelerinden farkli bazi kisisel ayricaliklar1 vardir,
fakat hiyerarsik konumu yoktur. Ayricaliklar1 daha ¢ok cumhurbaskani ile iliskileri
cercevesinde glindeme gelmektedir. S6zgelimi cumhurbaskan1 meclisi fesih yetkisi
kullanirken basbakanin goriisiinii alir. Ayni sekilde basbakanin, hiikiimet ile
parlamento arasinda ve Anayasa Konseyi ile iliskilerde ayricalikli yetkileri vardir.

(Eldem 2007, 60)

V. Cumbhuriyette Cumhurbagkani’nin iistiin yeteneklere haiz oldugunu
gormekteyiz. Bu durum Cumhurbaskani’n1 yiirlitme erkinde giiclendirmekle beraber
bu durum Bagbakan ve Bakanlarin yetkilerinin siirli oldugunu da gostermez.
Hukumetin genel siyasetini yoneten bakanlar Glkedeki yonetim kademelerinin en Ust

gorevlisi olarak sayilirlar. Bagbakan da, Cumhurbaskani’na verilen devlet i¢inde
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onemli yetkilere sahiptir. Cumhurbaskani, Basbakani gérevden azletme yetkisine
sahip degildir. Bakanlar da ancak Bagbakan istemedigi takdirde gorevlerini

birakabilirler. (Duman 2011, 139)

21. maddede basbakan hiikiimetin basidir ve hiikiimet faaliyetlerinin

yonetilmesinden sorumludur. (Korkmaz 2012, 124)

Cumhurbagkanina Anayasanin 13. maddesiyle verilmis kararname ve atama
yetkisi disinda kalan alanlarda kararnameleri imzalamak, askeri ve sivil memurlari
atama konusunda basbakan ayrica yetkisi disinda kalan alanlarda kararnameleri
imzalamak, askeri ve sivil memurlar1 atama konusunda bagbakan ayrica yetkilere de
sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimetin kararnamelerle yiiriittiigii yasamayla
ilgili fonksiyonu, Cumhurbagkani ve basbakan tarafindan gergeklestirilmektedir.
Sikiyonetim ile genel seferberlik ilan etmek, hiikiimetin yetkileri arasina girmektedir.
Bagbakan, hiikiimet atandiktan sonra, hiikiimet programini giivenoyu talebiyle Millet
Meclisine sunmakta ve ayni sekilde Bakanlar Konseyinde kararlagtirilan genel
siyasetle ilgili bir tutum hakkinda da giivenoyu talep edebilmektedir. Bagbakan bazi
durumlarda, Bakanlar Konseyinin kabul ettigi bir tasarinin onaylanmasi i¢in
hiikumete glvenoyunu ileri sirebilmektedir. Basbakan, genel siyasetle ilgili bir
davranigin dogrulanmasin1 Senatodan talep etme hakkina da sahip bulunmaktadir.
(Cam 2000, 171)

Siyasal bakimindan Cumhurbagkan1 ile hiikiimet benzer c¢ogunluktan
geliyorsa, ylritme, isleyis bigimi olarak bagkanlik sistemine dogru kayiyor demektir.
Buna karsilik, yiiriitmenin iki dali farkli siyasal egilimlerden geliyorsa, isleyis
parlamenter dizgeye yaklasir. Ancak genel bir degerlendirme yapilmak isteniyorsa,
1958’ den bugiine, yurutme terazisinde cumhurbaskanligi kafesinin genel olarak
daha agir bastigin1 sdylemek yanlis olmaz. Dizgeye gore yari baskanlik adinin

verilmesinin nedeni de budur. (Erogul 1996, 161)
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1.3.3. Parti Yapisi ve Parti Disiplini

Ulkelerin toplumsal yapilar1 ile siyasal kurumlari arasinda pozitif bir
kolerasyon oldugu soylenilebilir. Daha spesifik bir tespitle; bir iilkedeki diisiince
ortaminin, ideolojilerin ve siyasal akimlarin bi¢cimlenmesinde iilkenin toplum
yapisinin da onemli etkisi olabilmektedir. Dolayisiyla Fransiz toplum yapisi ve
siyasal kualturu siyasal parti sistemi tzerinde etkilidir. Ayrica bu noktada Fransiz
siyasal sisteminin parlamentarizm (Ingiltere) ve baskanlik (ABD) siyasal
sistemlerinin adeta bir karisimi olusunun da etkisi g6z ardi edilmemelidir. (Korkmaz

2012, 127)

Fransa’ nin 6zellikle ABD’ den farkli olarak yasadig: tarihsel, sosyolojik ve
ekonomik deneyimlerinden dolay1 toplumsan yapisinda da (aristokrasi, burjuva,
koyli ve din sinifi vb. ) gesitlilik goze carpmaktadir. Bu cesitlilik siyasal hayata da
aynen yansimistir. Duverger’ in de belirttigi iizere Fransa’ daki ilk siyasal partiler
smif temelli bu micadeleler sonunda Liberalizm’in temsilcisi olan burjuva ile
muhafazakarligin temsilcisi olan aristokrasinin catismasindan ortaya ¢ikmistir. Bu
mucadelede Ozellikle 1789’ la birlikte burjuvanin aristokrasiye yani liberalizmin

muhafazakarliga tistiin geldigini belirtmekte fayda vardir. (Korkmaz 2012, 127-128)

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan is¢i smifi ve onu temsil eden
Sosyalizm siyasal arenada muhafazakarliktan bosalan koltugu devralmislardir. Bu
donemde sosyalist — liberal gatigsmasinin 6nem kazanmaya basladigi sdylenilebilir.
Gunimuzde zaman zaman “asir1 sag”in da Liberalizm’in karsisinda bir gii¢ olarak
sahneye ¢ikmasi s6z konusu olsa da Fransiz siyasal sisteminin karakteristik
ozelliklerinden biri olan iki turlu se¢im sisteminden dolay1 asir1 sagin bu yiikselisi bir

tehdit olmaktan ¢cok uzak goriinmektedir. (Korkmaz 2012, 127-128)

Bu kisa tarihi ve siyasal 0zet sonrasinda Fransiz siyasal sistemi igerisinde
partilerin genel karakteristik 6zelliklerinden bahsetmek te fayda olacaktir. Fransa’ da
toplumsal yapinin dolayisiyla da siyasal yapiin ¢esitlilik tizerine kurulu oldugu dile
getirilmisti. Bu ¢esitliligin bir yansimasini siyasal partilerde de gérmek miimkiindiir.
Her ne kadar siyasal sistem icerisinde bir¢ok parti bulunsa da bu partilerin tek bir

yapist yoktur. Kimi partiler ¢ok gevsek yapili olabilirken kimileride ¢ok disiplinlidir.
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Bu partilerin biiyilk bolimii kisa omiirlii ve esnek olmalarindan dolay1 her bir
partinin birbirleriyle tekrar birlesmesi, yeniden yapilanmaya gitmesi veya bir arada

var olabilmesi mumkindir. (Korkmaz 2012, 128)

V. Cumhuriyetle parlamento, icraya karst daha ikincil bir konuma
diistiriilerek veya tabi parlamento niteligi kazandirilarak, IV. Cumhuriyet
donemindeki sikintilarin, parti disiplini yoluyla, parlamentoyu yiiriitmenin disipline
etmesiyle, giderilmeye c¢alisildi. Ayrica parlamentoya getirilen diizenlemelerle
parlamento sistem icinde pek etkin goriinmemektedir. Haliyle parti disiplini, yilin
belli donemlerinde toplanan parlamentoda, toplanma doénemlerinde etkisini
gostermektedir. Bu da Avam Kamarasi konumuna sahip tabi parlamentolardan daha
farkl1 bir etkiye neden olmaktadir. (Durgun 2005, 174)

Fransiz siyasal sisteminin en belirgin niteliklerinden biri, II. ve IV.
Cumhuriyet doneminde parti sisteminde gozlenen pargalanmisliktir. 1945- 1956
yillart arasinda yapilan genel se¢im sonuglar dikkate alindiginda, ortalama 6 partinin
katildig1 her se¢cimde, oy ve sandalyelerdeki pargalanma 0.790 gibi ylksek bir orana
ulagmaktaydi. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999, 111)

Besinci Cumhuriyet doneminde Fransiz parlamentosunda 1958 ve 1968
secimlerinde sag koalisyon, 1986’dan sonra sol koalisyon ve 1993 se¢imleriyle sag
koalisyon ezici ¢ogunlukla iktidara gelmistir. Boylece sistem sarkag¢ hareketi niteligi
kazanarak istikrara kavusmus ve siyasi hayat iki kutuplu hale gelmistir. Halkin
glvenini sahip bir cumhurbagkani kararlarda ¢abukluk ve etkinlik yaninda, hiikiimet
istikrarin1 da saglamaktadir. Cumhurbaskani ile parlamenter cogunluk arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde halkin hakemligi ve etkili hiikiimet sistemi, rejimin iKi

temel 6zelligi olarak dikkat ¢ekmektedir.(Eldem 2007, 68)

1958 Anayasasi, partilerden s6z eden ilk Fransiz anayasasidir. Anayasa’ya
gore partiler 6zgilirce kurulur ve c¢alisirlar. Yine anayasaya gore, partiler ulusal
egemenlik ve demokrasi ilkelerine uymak zorundalar. Ancak buglne kadar, bu
zorunlulugu yaptirnrma baglamak i¢in yapilmis hicbir yasal diizenleme yoktur.
Eskiden oldugu gibi bugiinde partiler 1901 tarihli Dernekler Yasasi’na gore
caligmaktadirlar. (Erogul 1996, 174)
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Fransa, parti sistemi nedeniyle yasadigi siyasal istikrarsizligi De Gaulle’tin
siyasete doniigiiyle kurulan V. Cumhuriyet doneminde biiyiikk oOlgiide agmustir.
V.Cumbhuriyetin istikrar saglayic1 kurumlar yar1 baskanlik sistemi, se¢im ittifalarini
miimkiin kilan dar bolgeli iki turlu secim sistemi olup, De Gaulle’cii gelenek sag1 ve
merkezi bir ¢at1 altinda toplarken, soldaki partileri de etkin bir igbirligine mecbur
etmistir. Uygulanan se¢im sisteminin merkez sag ve merkez solu toplayici niteligi
secim sonuglarma bakildiginda goriilebilir. Ornegin 24 Nisan 1995°de yapilan
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinde Cumhuriyet I¢in Birlik Partisi'nden (RPR) Jacques
Chirac 1. turda yuzde 20,7, Sosyalist Parti’den (PS) Lionel Jospin yiizde 23,3 oy
alirken, 2. turda Chirac yiizde 52,6, Jospin yiizde 47,4 oy toplamistir. 1 Haziran 1997
genel secimlerinde ise, PS yiizde 23,5, RPR ise ylzde 15,7 oraninda oy almus,
hiikimet Radikal Sosyalist Parti, Sosyalist Parti, Yesiller ve Fransiz Komimist
Partisi tarfindan kurulmustur. 27 Eyliil 1998’de yapilan Senato se¢imlerinde ise RPR
99, PS 78 senatorliik elde etmistir. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999, 113-114)

IV. Cumbhuriyet donemindeki partiler kati partiler kategorisi icinde yer
alirken, giiniimiizde tekrar III. Cumhuriyet doneminin esnek parti sistemine

doniilmiistiir. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999,114)

Parlamentoda cumhurbaskan: lehine oy veren partiler, aleyhinde oy veren
partiler olarak ifade edilen bir ikili koalisyon oldugundan cumhurbaskani se¢iminin,

Fransa’da parti sistemini de belirledigi yoniinde bir goriis vardir.(Eldem 2007,68)

Fransiz siyasi partilerinin her biri P. C. disinda sosyal kokeni farkli olan
segmenlere hitap etti§inden, propagandalarin da biitiin siniflara hitap etmektedir.
Ancak sosyal koken ile siyasi baglilhik arasinda cok kuvvetli bir iliski
bulundugundan, isgileri biiyiik bir gogunlugu P.C. ile S.F.1.0. ‘ya oy kullanmaktadur.
Asirt Sag-Sag-Merkez-Sol-Asirt Sol, siyasi akimlarini temsil eden partilerin ¢oklugu,
Fransa’da daimi koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasma neden olmustur. Ancak,
partiler arasinda toplumun temelsorunlar1 karsisinda ikili kutuplagsma egilimi
genellikle agir basmaktadir. Baglangictaki laik—kilise catismasina dayanan Sol-sag
kutuplagsmasindaki parti ile iktisadi ve sosyal sorunlarin énem kazanmasiyla olusan

sag-sol kutuplasmasindaki parti koalisyonlar1 farkli olmustur. (Cam 2000, 181)
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Fransa’da diger lilke Orneklerine gore daha karmasik bir¢ok partili sistem
vardir. Iki turlu dar bblge ¢ogunluk sistemi bu yapida segmenin ikinci turda bolgede
kazanma olasiligi yiiksek partiye yonelmelerine dolayisiyla, partileri Uzerinde de
isbirligi konusunda baski kurabilmelerine imkan tanimaktadir. Cumhurbaskaninin
hiikiimeti olusturmadaki ustlinliigli ve hiikiimeti olustururken teknokrat, ama
secimlerde kendini destekleyen partilerin sicak bakacagi isimleri segmeye Ozen
gOstermesi ¢ok partililigin yol agabilecegi siyasal krizleri frenlemektedir. (Alkan
2013, 186)

1.4. Yar1 Baskanhk Sisteminin One Cikan Ozellikleri

Her (g sisteme de (baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi, parlamenter
sistem) hakim olan ilke, kuvvetler ayrilig: ilkesidir. Ancak baskanlik sistemindeki
kuvvetler ayriligi, parlamenter sistemden ve yar1 baskanlik sisteminden farkli olarak
daha belirgin ve daha serttir. Bagkanlik sisteminde genelde kuvvetler birbirinin yetki
alanina asla midahale etmezler. Diger bir deyisle, Parlamenter sistem, kuvvetler
arasinda isbirligi ve dayanmismayr benimserken, baskanlik sisteminde ise
koordinasyon gereksinimini, “checks and balances (fren ve denge) “ sistemi saglar.
Yart bagkanlik sisteminde ise kuvvetler ayriligi bakimindan sertlik ve belirginlik
durumu, Parlamento ile Devlet Baskani’nin sahip olduklar1 ¢gogunlugun bulundugu
siyasi kanatlarmin ayni olup olmadigina gore degisiklik gosterir. Parlamento’daki
cogunluk cumhurbagkani ile aynmi siyasi kanattan olursa ve cumhurbaskanini
desteklerse bagkanlik sistemine yaklasildigi; cumhurbaskan1 ile Paramento
cogunlugu farkli siyasi kanatlarda ise Parlamenter sisteme yaklasildigi kabul
edilmektedir. (Parsak 2012, 13-14)

Buna paralel olarak, yasama ve yiiriitme iktidart iki ayri se¢imle halk
tarafindan belirlenmektedir. Bagka bir ifade ile yliriitme otoritesi mesruiyet agisindan
yasama iktidarina bagimli degildir. Yiriitme otoritesi kisi tarafindan temsil edilir ve
bu kisi dogrudan ya da dolayli olarak halk tarafindan secilmektedir. Baskanlik
sistemleri ¢ift demokratik mesruiyete sahip sistemlerdir. Sartori baskanlik

sistemlerinin ayirt edici 6zelliklerinden birinin bagskanin dogrudan halk tarafindan ya
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da halkin iradesine bagli olarak secimle igsbasina gelmesi oldugunu belirtmektedir.
Buna ek olarak se¢imle goreve gelen baskanin giiglii anayasal yetkilerle donatilmis
olmas1 gerekmektedir. Gii¢lii yetkilerle donatilmis, ancak halk tarafindan segilen bir
cumhurbagkaninin  bulundugu sistemler gercekte parlamenter sistem gibi
calismaktadirlar. (Alkan 2013, 28)

Parlamenter sistemde Parlamento’nun “glivenoyu” vermeyerek hikimeti
diisiirme yetkisi oldugu gibi buna karsilik hiikiimet tarafindan da meclisin “fesh”
edilerek yeni bir se¢imle meclisi olusturma yetkisi vardir. Baskanlik sisteminde,
Bagkan’in yasama meclisini feshetme vyetkisi yoktur. Aymi sekilde, yasama
meclisinin de Baskan’1 gorevden alma yahut gorev suresini kisaltma yetkisi yoktur.
Yar1 bagkanlik sisteminde ise “meclisi fesih yetkisi” parlamenter sistemin aksine
Devlet Bagkani’ na aittir ancak hikimeti diisiirme yetkisi parlamenter sistemde

oldugu gibi “giivensizlik oyu” ile saglanabilir. (Parsak 2012, 14-15)

Kat1 kuvvetler ayriligmin kurumsal yapi ve sistemin isleyisi iizerinde bir
takim yansimalar1 s6z konusudur. Oncelikle parlamentonun yiiriitmenin basi olan
baskanin gorev siiresine herhangi bir miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Baskanin
da parlamentoyu fesih yetkisi yoktur. Baskanlik rejiminde erken se¢im séz konusu
olamaz. Baskan ve yasama organi kendi gorevler siirelerini doldururlar. Bu durum
yuritmede yogunlasma yasanmasina ragmen-belli kosullar altinda — bagkanin diger
devlet iktidar1 tizerinde h&kim bir figiir olmasini frenlemekte, baskani belli kararlarin

alinmasinda Kongre lideri ile isbirligine yonlendirmektedir. (Alkan 2013, 28-29)

Parlamenter ve yari baskanlik sistemlerinde, hikimet dyesi bakanlar,
bulunduklar1 makamlarindan Otirt,, gerek birey gerek de kolektif olarak,
parlamentoya karst sorumlulugu bulundugu halde; baskanlik sisteminde ise hiikiimet
uyeleri miistesar ya da sekreter konumundadir. Sorumlu olduklar1 mevki Yasama
Meclisi degil, sadece Bagkan’ dir. (Parsak 2012, 14)

Baskanlik rejiminde baskan parlamento ¢alismalarina katilamaz. Bu yalnizca
Bagskan i¢in degil diger yiiriitme temsilcileri i¢in de s6z konusudur. Sartori, bagkanlik
sistemlerinde baskanin atanmasinda ve gorevden alinmasinda parlamentonun

herhangi bir roliiniin bulunmamasini ve baskanin yiirlitme iizerindeki Onceliginin
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yasama organinca kabullenildigi bir isleyisin belirleyici olmasim ayirt edici bir
Ozellik olarak belirtmektedir. Bakanlarin ve diger iist diizey yiiriitme otoritelerinin
tanimasi1 ve gorevden alinmasinda baskanin dnceligi bulunmaktadir. Uglincli olarak
Baskan yiiritmenin hakimidir. Baskan yiirlitme organini yonetir. Parlamenter
sistemlerinde goriinen ikili yiirlitme yapist baskanlik sisteminde bulunmaz.
Hamilton, ylritme otoritesinin, birlik, streklilik, donanim, yetki olmak Uzere dort
bilesenden olustugunu, vyiiriitmenin birligin hayata gecirilmesinde, tek kisinin
yiirlitme organlarini yoOnettigi bir yapilanmanin, meclisteki bilesime bagli olarak
ortaya c¢ikan bir yliriitme yapisindan ¢ok etkili olacagini ve parlamenter hizipler
arasindaki catigmalardan 6zerk kalacagini belirtmektedir. Benzer sekilde Wilson da,
parlamentoya karst sorumlu bir hiikiimetle baskanin birlikte ¢alismasi durumunda
parlamentoda muhalefetin  giliglii  oldugu donemlerde ¢atismanin  ortaya
cikabilecegini, aksi durumda da tiim devlet yetkilerinin baskanin elinde toplanmasi
gibi bir sonucun ortaya cikabilecegini belirterek, bunun yerine partili bir kisinin

yuritmeyi yonetmesinin daha iyi olacagini ileri siirmektedir. (Alkan 2013, 29)

Fransa Ornegine bakilarak, yari-baskanlik sisteminin istikrar ve hiikiimet
etkinligini sagladig: savi ileri stiriilse de, uygulamanin basarisinin ardinda genel oyla
secilip, genis yetkiler kullanan Cumhurbaskanindan ¢ok, bagimsiz bir yargi, etkili ve
birbirlerini dengeleyen baski gruplari ile 6zgiirliiklerine son derece diiskiin halkin

igsellestirdigi bir demokratik siyasal kiiltiir yatar. (Tosun,Erdogan, Tosun 1999, 119)

Yar1 bagkanlik ve Parlamenter sistemde Hikimet, gorevde kalabilmesi igin
parlamentodaki ¢ogunlugun destegini korumasi gerekir. Aksi takdirde gorevini yeni
hiikiimete birakmak zorundadir. Baskanlik sisteminde ise, Baskan, gbrev siresinin
bitimine kadar baskanlik gorevine devam edebilmesi icin kongrede ¢ogunluga sahip
olmak zorunda degildir. (Parsak 2012, 14)

Yar1 bagkanlik ve Parlamenter sistemde Yasama Meclisi Uyeleri igerisinde
hikumet lyeleri ve Bagbakan olabilir ancak baskanlik sisteminde ise, yasama organi
tiyeligi ile hiikiimet tiyeligi imtiza¢ etmez; yani yasama organinin herhangi bir tyesi,
bagkanin istegi dogrultusunda hiikiimet iiyesi yapilmak isteniyorsa, ilgili kisi bu
uyeliklerden birini tercih etmek durumundadir. Ayni sekilde Baskan dahi Yasama
Meclisi’nin bir Uyesi olamaz. (Parsak 2012, 14)
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Yart bagkanlik ve Parlamenter sistemlerde hiikiimet tiyeleri dolayli olarak
halk tarafindan secilir ve Yasama Meclisi tarafindan azledilebilir. Bagkanlik
sisteminde bulunan hlkimet Gyelerinin secimini ise Baskan bizzat yapar ve gerek
gordiigiinde azleder. Hiikiimet tiyeleri yanlizca Baskan’ a kars1 sorumludur. (Parsak
2012, 14)

Yar1 bagkanlik, anayasalarinin bazilar1 devlet bagkanma hiikiimetle
isbirliginde bulunmak tizere yasalar1 Anayasa mahkemesine gonderme, referandum,
fesih hakk1, olaganiistii kosullara 6zgii istisnai yetkiler verirken (Fransa, Irlanda),
bazilar1 bunlara baskanin kendi takdiriyle bagbakanin gérevine son verme yetkisini
eklemekte (Avusturya sadece bu ek yetki, Weimar Almanyasive Portekiz ilk yetki ve
ek yetki), digerleri ise bagkani salt kontrol eden bir gii¢ olmaktan ¢ikarmakta, daha
¢ok yoneten bir giice doniistiirmektedir. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999, 118)

Yar1 bagkanlik ve Parlamenter sistemde Hiikiimet Baskani ile Devlet Baskani
ayrimi oldugu haélde; baskanlik sisteminde ise, Hiikiimet Baskani-Devlet Baskani
ayirimi yoktur, Baskan en yetkili kisi ve en iist makam oldugundan dolay1 devlet

idaresi tek kisiye, yani Bagkan’a birakilmistir. (Parsak 2012, 14)

1.5. Yar1 Bagkanlik Sistemine Yoneltilen Elestiriler

Canas, yari-bagkanlik sistemlerinin ii¢ temel iizerinde konumlanan kurumsal

bir modele dayandigin1 belirtir: Cumhurbagkani, hiikiimet, parlamento. (Alkan 2013,
148)

Bu ii¢ kurumsal unsur arasinda olusturulan denge ne parlamenter ne de
baskanlik sistemlerine benzemektedir. Uglii bir denge arayis1 yari-baskanlik
rejiminin ayr1 bir model olarak ele alinmasinin da nedenini olusturmaktadir. Ayni
zamanda yari-bagkanlik sistemlerinin isleyisine yon veren ve farkli modeller olarak
birbirlerinden ayrilmalar1 da bu {i¢ temel arasindaki dengenin nasil saglandigina
iligkindir. Canas’ a goére rejim olarak giic merkezi bu ii¢ unsurdan birinin lehine

bozulursa sistemin igleyisi bundan olumsuz yonde etkilenmektedir. (Alkan 2013,
148)
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Yari-bagkanlik sistemleri igerisinde cumhurbaskan1 parlamento eliyle
gorevinden kolayca alinabiliyor veya hiikiimetin parlamentoya karsit mesuliyeti
giigsiiz birakilip tamamen cumhurbaskanligi makamina bagimli birakiliyorsa glc
dengesi saglam kalamaz. Yari-baskanlik sistemleri zaruri olarak secimli iller
arasindaki gorevlerin net ve birbirlerini destekleyecek sekilde olusmasini arzu
ederler. Kurumsal alanda siyasi organlar arasinda etkilesimi saglayan kanallar
Ozellikli olarak belirlenmelidir. Etkilesim iktidar1 engelleyici-dengeleyici yetkileri
ayni zamanda siyasal aktOrler arasinda degisimi mimkiin kilan yetkileri

kapsamalidir. (Alkan 2013, 148-149)

Bu yetkiler karar alma siirecini kilitleyici degil bu ii¢ aktorii uzlagsmaya
zorlayict nitelikte olmalidir. Canas’ 1n bu analizi, onun da kabul ettigi gibi yari-

baskanlik rejimine sahip her iilke i¢in gegerli degildir. (Alkan 2013, 149)

Linz ise daha olumsuz bir yaklagimla yari-bagkanlik sistemlerinin tasidigi
kurumsal 6zellikler nedeniyle demokratik bir denge mekanizmas: iiretemeyeceklerini

ileri sirmektedir. (Alkan 2013, 149)

Canas’ a gore yari-bagkanlik sistemlerinde gii¢ dengesini bozan unsurlar ise

su sekilde siralanabilir:

Bunlardan birincisi cumhurbagkan1 ile parlamento ¢ogunlugunun ayni
partiden olmas1 ve cumhurbaskaninin da parti lideri olmast durumudur. Bu durumda
sistem cumhurbaskan1 merkezli islemektedir. Buna gore yari-bagkanlik sisteminde
giic dengesinin saglanmasi i¢in giiclii popiiler destege sahip cumhurbagkani ile
partinin giivenoyu destegine sahip ve farkli siyasal egilimden hiikiimetin bir arada

gorev yapmalar1 gerekmektedir.

Ikinci durum, cumhurbaskam koalisyon hikiimetindeki ikinci partinin lideri
olup, basgbakanin ise koalisyondaki h&kim partinin lideri olmasi durumunda gii¢
dengesi basbakandan yana bozulmaktadir. Cok partili istikrarli bir koalisyonda
hakim koalisyon partisinin lideri ayn1 zamanda cumhurbaskani1 olursa gii¢ dengesi

cumhurbagkanindan yana bozulmaktadir. Dolayisiyla parlamentonun gilivenoyu
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destegine sahip bir hiikiimet ile tarafsiz bir cumhurbagkaninin birlikte gorev

yapmalar1 gerekmektedir. (Alkan 2013, 160)

Diger yandan sunu ifade etmek gerekir ki, yar1 bagkanlik sistemlerinin kisisel
otoriter yonelimlere doniisme tehlikesi baskanlik sistemlerindeki kadar biyiik
degildir. Ancak, uzlagsma kiiltiiriiniin ¢ok zayif olmasi durumunda bdyle bir
yonelimin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Her ne kadar cumhurbagkanina taninan
meclisi fesih ve hiikiimeti azil yetkilerinin sistemdeki kilitlenmeyi ¢6zecegi
diisiiniilse de, parti sisteminde yiiksek diizeyde bir pargalanma varsa, fesihin
ardindan secime gidilmesi durumunda, ozellikle de kisa araliklarla yapilacak
secimlerde hikimetin kurulmasmi kolaylastiracak bir tablonun ortaya g¢ikmasi
zordur. (Tosun, Erdogan, Tosun 1999, 115-116)

Yari-bagkanlik sistemi, devlet baskaninin halkin oylariyla belirlenmesini
ayrica milletvekili sistemindekideki cumhurbaskanin sahip oldugu yetkilerden daha
genis yetkilere sahip olmasini Ongoriir. Duverger’e gore; anayasalarin igerigi,
kosullar1 ve gelenekleri, parlamenter ¢ogunlugun tesekkiilii ve devlet baskaninin
cogunlukla olan iligkileri durumunu g6z Oniine alarak sozde yetkili bagkanlik, tam
yetkili baskanlik ve dengeli bagkanlik olmak iizere iic ¢esit yari-baskanlik
tanimindan  bahsetmek mimkindir. Fransa’da tam yetkili yari-bagkanlik
uygulanmaktadir ve Fransa cumhurbaskaninin oldukga genis yetkileri vardir. Bu
yetkilerin bazilari, halkoylamasi yapmak, parlamentoyu sartsiz dagitmak, olaganiistii

donem yetkilerini kullanmak ve bagbakani atamaktir.

Ayrica yanlizca cumhurbagkaninin imzasi bu yetkilerin kullanilmasi i¢in
yeterli, bagbakan ya da ilgili bakanin imzasi gerekli degildir yani cumhurbaskaninin
bu yetkilerini kullanabilmesi i¢in ortak imza kosuluna ihtiyaci yoktur. Bunun diginda
cumhurbagkaninin tek basina kullanamayacagi fakat cumhurbaskaninin onayi
olmadan da kullanilamayan yetkileri vardir. Bu yetkiler, bakanlar kuruluna bagkanlik
etme, sivil ve asker memurlar1 atama, yasalar1 ve kararnameleri imzalama ve dis
politikadaki yetkileridir. Yari-baskanlik sisteminde karsilasilan sorunlarin basinda,
cumhurbaskan1 ve basbakanin farkli siyasi ideolojilere sahip olmasi s6z konusu
oldugunda hiikiimet istikrarinin yipranabilmesidir. Parlamenter sistemlerde istikrar,

hiikiimetin parlamentodaki ¢ogunluk giiciniin saglikli olmasina bagliyken, yari-
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bagkanlik sisteminde ise istikrar cumhurbaskani ile hiikiimet arasindaki siyasi
uyumla da dogrudan iliskilidir. Bu zor bir ihtimal olsada halkin oyuyla gelmis bir
devlet baskani bile hiikiimetin istikrarin1 tehdit edebilecek bir guctir. (Ay 2004)

1986-1988 tarihlerinde Fransa’da ki gibi, cumhurbaskanin ve basbakanin
farkli siyasi partiden olmalar1 durumunda, makamlar arasindaki ahenkli iliskiler,
cumhurbagkanligi makaminin, basbakana oranla daha pasif bir tutum iginde olmasi
ve Fransizlarin uyumsuz olan adayi se¢cme egiliminde olmasiyla saglanabilmistir.
Fransa’da sistemin basarili olmasi bu sekilde saglanmistir. Uzlas1 geleneginin ¢ok
gelismedigi tilkemizdeyse, cumhurbaskani ve basbakanin farkli siyasi partilerden
olmasi arbedeye neden olacaktir. Cumhurbaskaniligi makamina olasi arbedeleri
onlemek adma meclisi dagitma ve meclis glivenini almis bir hukiimeti gorevinden
alma yetkisi bile taninsa, bu yetkilerin kotii amglar dogrultusunda kullanilmamasi

igin higbir neden yoktur.

Yari-bagkanlik sisteminin diger bir mahzuru ise, tipki baskanlik sisteminde ki
gibi giiciini halktan alan iktidarin yasalara saygisina ilelebet inanan
cumhurbagkaninin, sistem igerisinde dengeleyici ve birlestirici bir 6ge olmak yerine
bir kral ya da bir diktatér gibi davranma tehlikesidir. Devlet Bagkanin halkin oyuyla
gelip halkin oyuyla gittigi ayrica gOrevine son verme mekanizmasinin olmadigi
distintildiigiinde durumun ne derece tehlikeli olacagi asikardir. Cumhurbaskanligi
makaminin bu noktada gorevi toplumun tim kesimlerini kucaklayan, birlestirici ve
sistem tikanikliginin 6nlemede kilit isim olmasidir. Bu da ancak etkileyici bir devlet
bagkaninin  secilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Yari-bagkanlik sisteminin
Fransa’da basarili olmasi De Gaulle’iin tarihi ve toplumun tiim kesimleri acisindan
birlestirici bir 6zelligi tasimasiydi. Fransa’daki yari baskanlik sistemi siyasi Kulttr
ortaminda demokrasi iginde istikrar1 yakalamistir. (Onar 2005, 101-102)

Yari-baskanlik sisteminde sistem isleyisi, yasama c¢ogunlugu ile halk
tarafindan secilen Cumhurbagkani’nin ayni veya farkli siyasal partilere mensup
olmalarina gore biiylik dlciide degisecektir. Yasama ¢ogunlugu Cumhurbagkani ayni
siyasal partiye mensup iseler, yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulundugu
igin, yiiritme kanadmin ikinci kanadini olusturan basbakan ve bakanlar da ayni

siyasal partinin mensubu olacaklardir. Bu durumda, sistem buylik Olcide
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Cumhurbagkan1 eksenli isleyecektir. Bu yapilanmada, belki istikrar ve etkinlik
sorunu bulunmayacaktir ama sistem kazananin her seyi kazanmis; kaybedenin ise her
seyi kaybetmis olmasmin sakincalarin1 tasiyacaktir. Ozellikle, siyasal agidan
pargalanmis bir toplumda, bu tlr iktidar toplanmasi, tarafsiz bir Cumhurbaskani’ndan
beklenebilecek hakemlik islevi de s6z konusu olamayinca, sistemin demokratikligi
ve mesrulugu tizerinde tartismalar dogacaktir. Kald1 ki, bu sistemde, halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani ile yasama ¢ogunlugu ve ona bagli olarak kurulan hiikiimetin
ayni siyasal kanatta yer almalar1 sadece bir olasiliktir. Bu olasiligin ger¢eklesmedigi
yani Cumhurbagkani ile yasama ¢ogunlugunun ve haliyle hiikkiimetin ayr1 siyasal
partilere mensup olduklar1 bir durumda, politika Uretiminde ortaya ¢ikabilecek goriis
ayriliklart ve catigmalar, sadece Cumhurbaskani ile yasama c¢ogunlugu arasinda
degil, ama ayn1 zamanda Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda da yasanacaktir. Bu
da, kaginilmaz olarak yonetimin etkinliginde sorunlara ve giderek belki de bir krize

yol acacaktir. (Onar 2005, 101-102)
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’NIN SiYASAL YAPISI, OZELLIKLERi VE SiSTEME
YONELTILEN ELESTIRILER

2.1. Cumhuriyet Oncesi 1876 ve 1908 Anayasalar1 ve Siyasal Sistem

Padisah Abdiilaziz (1861-1876) tahta ¢ikarken yaptigi vaatleri kisa siire sonra
unutmus, mutlakiyet ve istibdada yeniden yonelmistir. Bu durum, mesrutiyeti
getirmek isteyenlerdei padisahin tutumuna karsi bir diisiince akiminin dogmasina
neden olmustur. Abdiilaziz’in keyfi yOnetimini kisitlayan, hiiklimeti ve yonetimi
siirekli bir denetim altinda tutan ve ulus temsilcilerinden olusan bir meclisin

kurulmasi yoniinde ¢abalar yogunlasmistir.(Goziibiiyiik 2007, 3)

Ger¢i padisah Abdiilaziz’in Fransa doniisiinde, Bati Ornegine gore, yeni
kurumlarin olusturulmasi, bu arada Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin kaldirilmasi, yerine
basinda Ahmet Mithat Pagsa’nin bulundugu «Sura-y1 Devlet» in, basinda Ahmet
Cevdet Paga’nin bulundugu «Divan-1 Ahkdm-1 Adliye» nin kurulmasini Mesrutiyete
dogru atilmig birer adim olarak gorenler de olmustur. Biitiin bu c¢abalar monarsik
rejimde bir degisiklik yapamamis her sey kagit {izerinde kalmistir.
(Gozublyuk 2007, 3)

Abdiilaziz’in tutumu karsisinda mesrutiyete gidilemeyecegi kani haline
geldiginden 30 Mayis 1876’da Abdiilaziz’in devrilmesi sonucu yerine V. Murat
tinvani ile Murat Efendi tahta gecirildi. Kisa bir siire sonra V. Murat delirince o da
devrildi ve yerine 1876’da 2.Abdiilhamit gegirildi. 2.Abdulhamit Kanun-i Esasi’yi
yayinlamistir. Kanun-i Esasi gerek sekli bakimindan gerekse ekonomi anlaminda tam
bir anayasadir.(Gozler 2004, 165-166)

Osmanli Devleti yapi itibariyle 1876 Kanun-i Esasi’ye gore monarsidir. Yani
devlet bagkanligi mutlak egemen olarak yahut saltanat olarak intikal etmektedir.
Osmanli Devleti bir federal devletden ziyade, Uniter bir devlet idi. (Gozler 2004,
165-166)
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Ik Osmanli anayasa sistemini (1876) parlamenter nitelikten uzaklastiran,
parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskilerin diizenlenme bi¢imidir. Clinkii bakanlar
hiikiimdarlardan baska kimseye hesap vermek zorunda degildi. Parlamentoyu
toplama ve dagitma yaninda, mecliste goriisiilecek kanun onerilerini 6nceden goriip
onaylama yetkisi de padisahindi. Heyet-i Mebusan, elli birlesimden sonra 28 Haziran
1877’de padisahin emriyle dagitilmisti.(Eldem 2007, 81)

1909 degisiklikleriyle padisahin yetkileri kisitlanmis ve meclisin yetkileri
arttirilmig, ancak yliiriitmenin etkin bir giic olma niteligi devam etmis, yasamaya
yirlitmeyi (padisahi) sinirlandirabilecek giicte yetkiler taninmamis, yasamanin
yurutmeye oranla guclendirilmesi saglanamamisti. Bu nedenle 1909 degisiklikleri
anayasanin monarsik Ozelliklerini degistirmemistir. Bu degisiklikle ancak mutlak
monarsiden demokratik mesruti monarsi anayasa diizenine gecilebilmistir. (Eldem

2007, 83)

2.1.2. 1876 Anayasas1 Yasama Yapisi

1876°da I.Mesrutiyetle kurulmus olan parlamento, zayif bir parlamentoydu.
Sultan’in giicli Onergelerle giliclendirilmisti. Parlamento giindemi sadece bakanlar
tarafindan takdim edilen tasarilar olusturmaktaydi. Bu tip tasarilar, Sultan tarafindan

onaylandiginda ¢ok etkili olmaktaydilar. (Durgun 2005, 196)

Anayasa’ da devletin biitiin kuvvetlerin padisahta toplandigi bir sistem
mevcuttur. Aslinda organlar, yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrilmiglardir. Fakat
bu diizenlemede ii¢ miistakil organdan s6z etmek miimkiin degildi. Yduriutme
kuvvetinin basinda bulunan padisah yasama erkini de denetliyor, yasama
faaliyetlerini kendi iradesine gore yonlendirme giiciine sahip bulunmaktaydi.
(Yilmaz 2012, 44) Kanun-u Esasinin kurdugu yasama organinin adi “ Meclisi
Umumidir. *“ (m. 42-80). (Gozler 2004,167) Meclis-i Umumi adi verilen Parlamento
1876 Anayasasi ile kurulmus ve biri “Heyet-i Ayana” digeri “Heyet-i Mebusan”
adinda iki Meclisten olusmaktadir. (Gozlbuyik 2007, 5)
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Giliniimiiz senatolarina benzeyen Heyet-i Ayan’in iiyeleri padisah tarafindan
dogrudan atanir. Heyet-i Ayan’in {iye sayisi mebusanin Uye sayisinin i¢te birinden

fazla olmayacak ve Uyelik dGmur boyu strecektir.

Heyeti Mebusan Gyelerinin (milletvekilleri) gorev siresi ise 4 yil olup iki
asamal1 bir se¢imle, halk tarafindan secilmektedirler. Tekrar secilmek anayasaya
gore mimkindir. Her Uye sadece destekleyicilerini degil, ayn1 zamanda tim
Osmanliy1 temsil edecektir. Bir lyeye yaklasik 50 bin kisi diisecektir. Uye olabilmek
icin Osmanli tebasinda olmak, Tiirkge bilmek ve 30 yasin1 doldurmak gerekli aksi
kisiler ve acir altina alinan kisiler Uye segilememektedirler. Padisahin yetkileri
toplantiya ¢agirma, meclisi feshetmenin yaninda yetkileri olduk¢a genis tutulmustur.
Hulkiimet meclise kars1 degil, padisaha kars1 siyasal sorumluluk tasir. Ayrica padisah,
hiikiimetin ¢aligma yapisini ya da giivenligini bozan kisileri lilke digina slirgiin etme

yetkisine sahiptir. (Odyakmaz, Kaymak, Ercan 2008, 10-11)

Osmanli Devleti’ nde ilk se¢imle gelmis meclis Heyeti Mebusan’dir. Bunun
onemi sundadir ki, se¢im ve temsili vekalet yoluyla segmen ile mebuslari arasindaki
iliski artik milleti de bir siyasal varlik olarak kabul etmekte ve anayasal sisteme dahil
etmektedir. (Tanor ve Yiizbasioglu 2006, 137)

Meclisi Umumi’nin iki heyeti her yilin kasim ay1 basinda “irade-i
seniye”(Padisahin Emri) ile agilir ve mart basinda yine “irade-i seniye” ile kapanir.
Heyetlerden herhangi biri toplanik degilse obiirii de toplanamaz (m. 43). Padisah
Meclis-i Umumi’yi vaktinden 6nce agabilecegi gibi, toplanti siiresini kisaltabilir ya
da uzatabilir (m. 44). Meclis-i Umumi’nin acil toplanmasi, tatil edilmesi ve lizum

uzerine fesh edilmesi padisahin yetki ve haklarindandir(m. 7). (Tandr 2009, 139)

Ilk milletvekilleri, gecici bir usulle, kent ve kasabalardaki idare meslisi
uyeleri ikinci se¢men sayillmis ve milletvekilleri bunlar tarafindan se¢ilmistir.

Boylece ilk Osmanli Heyeti Mebusant tam bir genel secime dayanmamustir.
(Gozubuyiik 2007, 5)

Heyet-i Mebusan’in payina diisen miktar oldukca kiigiiktiir; kanun teklifi igin

milletvekillerinin padisahtan 6n izin almasi gerekir (md. 53) ve ayrica padisahin
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kanunlar1 mutlak olarak veto etme yetkisi vardir (md. 54). Bu durumda yasama
yetkisi anayasaya gore meclise ait bir yetki degildir. Meclis-i Umumi yasama
faaliyetine bir 6l¢lide katilmaktadir, 0 kadar. Belki sadece butce yetkisi bu hiikmin
disinda tutulabilir. (md. 98 ) (Erdogan 2007, 137)

Bu nedenle padisah yiiriitmeye egemen konumda bulunmakta ve parlamenter
sisteme Ozgili olan yiirlitmenin ‘‘Devlet-Baskani-Bakanlar Kurulu’’ bi¢iminde iki

basl bir yapiya kavusmasi ger¢eklesmemisti.(Sivgin 1997, 31)

Milletvekilleri teklif yapabilecek, teklif padisah tarafindan incelenecek,
uygun goriiliirse metnin hazirlanmasi ig¢in Suray-1 Devlet’ e gonderilecek, burada
hazirlandiktan sonra da 6nce Meclis-i Mebusan’ da sonra iiyeleri padisah tarafindan
Omiir boyu olmak kaydiyla se¢ilen Meclis-i Ayan’ da tartisilacak, kabul edilirse yine
padisah tarafindan onaylanip yayinlanabilecektir. Meclislerden biri 6rnegin Ayan

teklifi reddederse ayni teklif o yil bir daha yapilamaz. (Yilmaz 2012, 44-45)

Her seyden once, bakanlar kurulunun gorevde kalmasi Meclis-i Umumi’nin
degil, padisahin giivenine sahip olmasma bagliydi. Ayrica, tek tek bakanlar
gorevlerine giren islerden bireysel olarak sorumlu olmakla beraber (md. 30, 31),
Heyet-i Mebusan’in bakanlar kurulunu diisiirebilecegine dair bir hiikkiim anayasada
yer almamistir. Bakanlar Kurulu i¢in yasama organinda bir glvenoyu mekanizmasi
da 6ngoriilmiis degildi. Kaldi ki, Kanun-i Esasi’nin 31. maddesinden, bakanlarin
bireysel sorumlulugunun sirf cezai nitelikte oldugu ve gereginin yerine getirilmesinin
de padisahin onayina bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu demektir ki Divan-1 Ali’ye de
yargilamay1 gerektirebilecek bir su¢ isnadi disinda Meclis-i Umumi’nin herhangi bir
bakani siyasetten sorumlu tutmasi miimkiin degildi. Keza bakanlar ortak bir program
etrafinda birlesmis miitecanis (tiirdes) ve kolektif bir heyetten ¢ok, tek tek padisahin
guvenine sahip olan siyasi memurlar konumunda idiler. Bu durumda, Kanun-i
Esasi’nin 5. maddesinde belirtilen, padisahin kisiliginin dokunulmaz ve sorumsuz
olduguna iliskin bildik parlamenter ilkesinin bir ifadesi olarak yorumlamak zordur.
Bu kural gergekte padisahin anayasanin ve siyasi sistemin vasisi (hatta hakimi)
oldugunu gosteriyordu. Bagka bir ifadeyle, hala asil olan halk veya parlamento degil,
padisahtir. Bundan dolayi, Kanun-i Esasi’nin kurdugu sistem tam bir anayasal bir

monarsi oldugu séylenemez. (Erdogan 2007, 138)
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2.1.3. 1876 Anayasasi Yiiriitme Yapisi

Turk — Osmanli Anayasacilik hareketini baglatan ve ilk yazili anayasa olan
1876 tarihli Kanun-i Esasi yiirlitmeninin isleyisi bakimindan baskanlik sistemine
benzemektedir. Ancak bu anayasanin kurdugu sisteme tam bir baskanlik sistemi
demek miimkiim degildir. Ciinkii iki sistem arasinda ¢ok Onemli farklar vardir.
Ornegin baskanlik sisteminde baskan halk tarafindan secilirken 1876 ‘nin Kanun-i
Esasi’sinde Padisah veraset yoluyla basa gegmektedir. (Yanik 1996, 115-116)

Osmanl1 i¢inde saltanat, Padisah 6ldiikten sonra yerini alacak kisi padisahin
en biyuk oglu degil, ailenin en yash tyesidir. Buna “ekber evlat” modeli denir.
Kanun-u Esasiye gore, saltanat Osmanli silalesinindir. (m. 3). Padisah da hem
devletin bag1 hem de halifedir. Biitiin monarsi devletlerde oldugu gibi, Osmanli
devletinde de padisah kutsal ve sorumsuzdur. (m. 5). Padisah hakkinda herhangi bir
hukuki dava agilamadigi gibi gorevden alinmasi da s6z konusu degildir. Herhangi bir
istisnai durum da s6z konusu degildir. Padisah yiiriitme organinin basi oldugundan
tayin, azletme nisan ve riitbe, uluslarars1 antlasmalar, harb ve sulh ilan etme, seriat
kanunlarinin uygulanmasi, tiim kuvvet komutanligi, cezalarin affi ya da hafifletilmesi

ve “nizamnamelerin tanzimi” gibi bir¢ok yetkileri vardir. (m. 7). (Gozler 2004, 168)

Devlet bagkani olarak Padigaha tanian yetkiler dikkati gekecek kadar goktur.
Bunlarin bir bdliimiinii parlamenter sistemle bagdastirmakta da gii¢liik vardir.

(Gozubiyiik 2007, 6)

Padisah, 7. ve 35. maddelere gore Meclis-i Umumi’ yi toplantiya ¢agirmak
ve gerektigi zaman sec¢imleri yenilemek igin Meclis-i Mebusan’1 feshetmek yetkisine
sahiptir. Nitekim bu yetkileri kullanan padisah 20 Mart 1877 tarihinde agilan meclisi
28 Haziran 1877 de dagitmis, Ocak 1878’ de ikinci kez toplanan meclis de otuz yil
boyunca bir daha agmamak tizere 14 Subat 1878’ de kapatmistir. (Y1lmaz 2012, 45)

Meclis Uyelerinin yasa Onerisinde bulunabilmeleri, padisahin iznine bagh
tutulmustur. Meclislerce kabul edilen tasarilarin yasa niteligi alabilmesi i¢in, padigsah

tarafindan onaylanmasi ve yaymlanmasi gerekir. Bu islem siireye baglanmadig: i¢in,
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mecliste kabul edilen tasarilarin kanun 6zelligini kazandirmak ve uygulanabilirligini
sorgulamak, Padisahin takdirindedir. (G6zubuyuk 2007, 6)

Heyet-i Vikela bakanlar kuruludur. Baskan1 Sadrazamdir. Heyet-i Vikela’da
Sadrazam disnda Seyhiilislam ve vekiller bulunur. Sadrazami, seyhiilislami ve diger
batin wvekilleri Padisah, dogrudan dogruya atar veya azleder. Yani heyet-i
Vikela’nin sorumlulugu Meclisi Mebusan’a degil padisaha karsidir. Buradan
anlasilacagr gibi Kanun-i Esasi’nin parlamenter sistem olarak degerlendirilmesi
oldukca zordur. (Gozler 2007,22) Yasa tasaris1 Onerme hakki Bakanlar
Kurulu’nundur. (G6zubuyuk 2007, 6)

1856 Kanun-i Esasi’si yiiriitme yetkisini hiikiimdara ait sayan geleneksel ve
monarsik anlayist siirdiirmekte, yasama alaninda da genis yetkiler tanimaktadir.
Heyet-i Mebusan kanadi se¢imle olustugu i¢in organik bakimdan padisahtan kopmus
gorinmekle birlikte, islevsel agidan ondan bagimsizlasmis sayilamaz. Ote yandan
Heyet-i Mebusan, temsili ve demokratik niteligi bulunmayan kurullar tarafindan
kusatilmistir (Heyet-i Ayan, Heyet-i Viikela ve Sura-y1 Devlet). Meclis-i Umumi
bagimsiz bir yasama organi olmadig: gibi, etkili bir denetim yeri de degildir. Sistem
parlamentoludur ama parlamenter degildir; kuvvetler ayriligint ne sert ne de
yumusak bigimiyle kurmus sayilabilir. Bu 0zellikleriyle Kanun-i Esasi, kuvvetler
ayrihigin1 benimsemis Belgika Anayasasi’ndan ziyade (1831), kuvvetler birligine
yatkin monark eksenli Prusya Anayasasi’ni (1850) ya da Fransiz Anayasal Berati’n1
(1814) andirmaktadir. (Tandr 2009, 143-144)

Heyet-i Vikela meclis karsisinda sorumlu degildir. Goreve baslarken ya da
gorev sirasinda giiven oylamasi Ongoriillmemistir. Meclise, gensoru verme ve
hiikiimeti distirme yetkisi taninmamistir. Meclislerin, vekilleri padisaha karsi
savunma haklar1 da yoktur. Gergi hiikiimeti denetleme olanagi olarak Heyet-i
Mebusan’in vekillerden soru sorma (md. 38) ve bir vekilin cezai sorumlulugunu
harekete gecirme (Divan-1 Ali’ye gonderme ) hakki vardir (md. 31). Ama bu
olanaklarda sinirlanmigtir. Soruyla muhatap olan vekil yahut sadrazam cevabini slre
belirtmeden erteleme hakkina sahiptir(md. 38). Padisahin onay1 olmaksizin Divan-1
Ali’ye gonderme karari miimkiin degildir. (md. 31). (Tan6r 2009, 142)
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Tiirkiye’de gliniimiizdeki anlamiyla ilk parlamento, 1876 Anayasasi ile
kurulmustur. Bu Anayasa, iki meclisli bir parlamentoyu faaliyete geg¢irmis; her iki
meclise ve Bakanlar Kuruluna (Vekiller Heyeti) yasa Onerisinde bulunma yetkisi
taninmustir. Bununla birlikte, padisah (irade-i senniye) hem parlamentoya hem
hiikiimete kars1 mutlak {istiinliigiinii her zaman korumustur. 1876 Anayasasinda 1909
yilinda yapilan degisiklikler, parlamentoyu tam anlamiyla bir yasama organi haline
getirmekle beraber, padisahin yetki alaninda bulunan ylritme yetkisini de
parlamento kontroliinde c¢alismalarini yiiriiten bir hikimete devrederek glcler
arasinda bir denge saglanmaktadir. Artik yasa Onerisinde bulunmak i¢in padisahtan
izin almak gerekmedigi gibi, meclise geri gonderilen yasalarin 2/3 ¢ogunlukla kabulii

halinde de padisah yasay1 onaylamak mecburiyetinde kalirdi. (Demir 2014)

2.1.4. 1908 Anayasas1 Yasama-YUritme

1909 degisikliklerinden sonra anayasaya gore devletin basinda yine padisah
vardir ve bu husus yine 7. maddede agiklanmistir. 30. maddeye gore bakanlar,
hikUmetin genel politikalarindan hep birlikte, kendi bakanliklarina iliskin islerde ise
tek baglarina sorumlu olacaklardir. 38. madde bu sorumlulugun ne sekilde
isleyecegini gostermektedir. Buna gore Meclis-i Mebusan’ in giivenini alamayan
bakan hemen c¢ekilecek eger giivensizlik basbakana yoneltilirse bakanlar kurulu
butinuyle istifa edecektir. Boylece yiiriitme organina bir denetim mekanizmasi
getirilmis, padisahin, bakanlar kurulunu atarken, meclisin onayini hesaba katmasi
saglanmistir. (Y1lmaz 2012, 50)

Yine 27. maddeye gore padisah bakanlar kurulunu biitiiniiyle atayamamakta,
yalnizca sadrazami atayabilmektedir. Sadrazam da diger bakanlari atayacak, sonra
padisahin onaymna sunacaktir. 30. maddeye gore padisahin alacag: tiim kararlarda
bakanlar kurulunun ve sadrazamin onay1 aranmaktadir. Bu hususlar, 1909 Anayasasi’
nda yasamanin ylriitmeye kars1 istiinliigiinii agik¢a belirleyen degisikliklerdir.

(Y1lmaz 2012, 51)
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Parlamenter rejimde Onemli ilkelerden biri de yuritmenin meclisi fesih
yetkisidir. Bu konu 1909 degisikliklerinin 35. maddesinde ele alinmis, yeniden
diizenlenmistir. Eski metne gore hiikiimet ile meclis arasinda ihtilaf halinde padisah
diledigi takdirde mebusan meclisini feshedebilmekte, dilerse de hikUmeti
degistirebilmektedir. Yeni metinde fesih yetkisinin dogabilmesi ic¢in bakanlar
kurulunun goriisiinde direnmesi yerine segilen hiikiimetin de ayni goriiste 1srar
etmesi, bu goriisin Mebusan Meclisi tarafindan gerekgeli olarak reddedilmesi
gerekmektedir. (Yilmaz 2012, 51-52)

Iste ancak bu durumda padisah, Ayan Meclisi’ ne danisarak 3 ay iginde
secimleri yenilemek kaydiyla meclisine danigma hususu ile se¢imlerin {i¢ ay i¢inde

yenilenmesi sart1 1909 degisiklikleriyle getirilen yeniliklerdendir. (Y1lmaz 2012, 52)

1909 degisikliklerinde yasa teklifi ve hazirlanma siireci de degistirilmistir. 53.
madde yapilan degisiklikte, her iki meclise de serbestce yasa teklif ve tartigma yetkisi
tanimistir. Bir mecliste kabul edilen yasa teklifi, digerinde de onaylandiktan sonra
padisaha yollanmaktadir. Padisah gelen teklifi iki ay icinde incelemekte ya onaylayip
ilan etmekte ya da meclise ger géndermektedir. Geri gonderilen teklif meclislerde
2/3 c¢ogunlukla onaylandigi takdirde, padisah metni onaylaylp yayinlamak
zorundadir. Inceleme siiresi ise acele durumlarda 10 gine indirilmektedir (Y1lmaz
2012, 52)

2.1.5. Partiler ve Sahip Olduklar1 Ozellikleri

Osmanhi-Tirk siyasal yasaminda, siyasal partiler deneyimi Geng¢ Tirkler
zamaninda baslamadi. Siyasi partiler hareketleri ve onlarin niiveleri Geng Tiirkler
donemi Oncesine dayanmaktadir. Bu donemde siyasi gruplar genelde iki kisima
ayrilmaktaydi. Bir tarafta liberal, entelektiiel ve devletin degisimini evrimci tarzda
olmasi1 gerektigini yorumlayan; diger tarafta entrikac1 ve devrimci kesim vardi. Bu
gruplar daha sonra Osmanli-Tiirk siyasal yasaminda keskin kutuplagmalara ve siyasal
cekismelere yol acan, parlamenter yasama etki eden gruplardi. Ancak bu gruplar ilk

parlamento deneyimi boyunca siyasi parti hiiviyeti kazanamadiklarindan,
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[.Mesrutiyet doneminde parlamento igerisinde parti kimligi altinda gorev

yapmamiglardi. (Durgun 2005, 219)

Osmanli Devleti zamaninda siyasi amach ilk orgltler, azinliklar tarafindan
milli bagimsizlik amaci ile kurulur. I. Mesrutiyet ‘ten 6nce (1876) Tiirkler tarafindan
kurulan siyasi amagh teskilatlar, se¢imlerin ve parlamentonun mevcut olmadig: bir
ortamda faaliyetlerini gizlice gosterirler. Ancak siyasi amagh teskilatlarin higbiri bu
dénemdeki bir parti olma 6zelligini modern anlamda tasimiyorlardi. 1876 Anayasast,
teskilat kurma ve siyasi faaliyet hirriyetini barindirmiyordu. Bu bakimdan da
hukuken siyasi partilerin kurulmasina olanak yoktur. Bu ortamda kurulan siyasi
amach ve parti niteligindeki orgiitler, drnegin 1889” da kurulan “Osmanl Ittihat ve
Terakki Cemiyeti” butlin faaliyetlerini ister istemez gizlice yapmak zorunda kalirdh.
(Erdogan 1991, 314)

Ittihat ve Terakki’nin niivesini olusturan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti,
Atatlirk’lin de telkinleriyle Selanik’te kurulmus olup daha evvel onun Suriye’de iken
kurdugu Vatan ve Hiirriyet Cemiyetinin bir benzerini teskil ediyordu. Ismail
Canpolat, Talat, Omer, Naci, Kazim Naki, Midhat Siikrii ve Bursali Tahir Beyler
tarafindan 1906’da kurulan bu cemiyete, 1907°de III. Orduya tayin edilditen sonra
Mustafa Kemal de iiye olarak katilmistir. Bu cemiyet 1907°de Dr. Nazim vasitasiyla
Pariste bulunan ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplariyla irtibat kurarak bu
cemiyetin, ismini almistir. Cemiyet, 6zerklik isteyen Arnavut ve Bulgar gruplariyla
Il. Abdiilhamit’e kars1 igbirligi yapmay1 arzu etmis ise de azinliklar genellikle Prens
Sabahaddin’in onlara 6zerklik vaat eden cemiyetini tercih etmislerdir. 2-29 Aralik
1907°de Paris’te toplanan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ikinci kongresi
gerektiginde siddete, yani ihtilale basvurmaya ve hatta icabinda padisah1 degistirerek

tilkeye parlamenter rejimi getirmeye karar vermistir. (Karpat 2012, 83)

1908 yilinda “Kanun-i Esasi”’de yapilan degisiklikleri, dernek (cemiyet)
kurma harriyetini de beraberinde getirmektedir. (m. 120) Ayn1 y1l 3 Agustos 1909°da
yapilan Cemiyetler Kanunu’nu, partiler dahil, bir cemiyetin, gizli olmamasi ve kavim

(irk) esasina dayandirilmamasi esaslari ongormiistiir. (Demir 1997, 8)
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Bu gelismeden sonra ¢ok ¢esitli dernek ve firka kurulmustur. Kisa bir donem
de olsa Ittihat ve Terakki’nin iktidarda oldugu yillarda cok partili yasam
gerceklesmistir. Ancak 1913’ ten sonra ¢ok partili diizen tamamen ortadan kalkt1 ve
Ittihat ve Terakki kendisi baski rejimi kurdu. (Yanik 2002, 22)

Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin amaci; 2. Abdilhamit’ in istibdat
rejimini yikip, Mesrutiyeti yeniden kurmak ve Tiirk Kimligi odaginda yeni bir ulus-
devlet yaratmakti. Bu siire¢ icerisinde kendi amaglarina hizmet edecek bir¢ok
Abdiilhamit aleyhtar1 olan orgiitle de birlesmislerdir. Bu ¢at1 altinda ilk baglarda 4
farkli gorlis bariniyordu ancak 4 Subat 1902’ de Paris’ te yaptiklari toplantinin
ardindan Ahmet Riza &nderliginde “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” ve Prens
Sabahattin’ in onderliginde “Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem’ i Merkeziyet” adli iki ana
kola ayrildilar. Prens Sabahattin daha sonralari iilkeye doniince Ittihat ve Terakki
Cemiyeti karsisindaki en gii¢lii muhalefet olan Ahrar Firkas1’ nin yaninda yer aldi1 ve
Ittihatgilarin iilkeyi kendi istibdatlar altina alacagmi ve iilkeyi iginden ¢ikilmaz bir
hale koyacaklarmin propagandasini yapti. Ancak lttihat ve Terakki o kadar giicliiydii
Ki bu muhalefeti illegal yollardan susturmaya calist1 ve bunu basardi. (Saymn 2013)

Olgucu diisiinceye sahip olan (Pozitivist) Ahmet Riza Bey’in dnderliginde
Ittihat ve Terakki yanlilari, egemen ve yonetici durumunda Tiirklerin olmalarini
gerekli gorarken, Prens Sabahattin yandslari ise yerinden yonetimi ve bolgesel
ozerklikleri gerekli gortyordu. Bu eylemlere dnculuk edecek gugclerin secilmesinde
de anlaml goriis ayriliklart vardi. Ancak, batiin Jon Turkler roliine 6zel bir 6nem
veriyorlardi. Ama Ahmet Riza kanadi isi “segkinci-otoriter” tezleri ya da “ aydin
despotlugu”nu savunmaya kadar gotiriyordu. Buna gore halka taninan ayaklanma
hakki1, yonetimin bir uzman seckinler ziimresine gegmesini saglamak i¢indi. Ik amag
siyasi liderlik yapabilecek smnifi yetistirmek olmali, parlamenter ve temsili bir
sitemin kurulmasi ise halkin egitilmesinden sonraya birakilmaliydi (Mizanct Murat).
Hatta acikga askerlerin siyasal hayatta 6nderlik yapmasini 6neren Ahmet Riza, sanki
Leninizm’de partinin yapacagi isi subaylara yiiklemek istiyor gibiydi. Bu devletgi
(iktisadi anlamda degil) goriislere karsi Prens Sabahattin ve arkadaslari, birokrasiye,

[

merkeziyet¢ilige ve © ‘memur toplumu” tipine siddetle ¢atiyor, bireyciligi, kisisel

Ozgiirliik ve yaraticiligi savunuyorlardi. (Tandr 2007, 171)
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Bu ayriliklar arasinda Birinci Jon Tirk Kongresi 1902 yilinda Paris’te
toplandi. Birinci tez yalniz yayin ve propagandayla siyasal donilisiim saglanamazdi;
askerlerinde bu miicadeleye katilmasini saglamak gerekirdi. ikinci tez, devrimi
gerceklestirmek icin yabanci destegini (Ingiltere ve Fransa) saglamininda gerekli
oldugu goriisii savunulurdu. Prens Sabahattin’den gelen ve ¢ogunlugun da destegini
alan bu goriise, Ahmet Riza Bey’in basin ¢ektigi azinlik karsi ¢ikar. Bu durum
ayriliklar i¢indeki Jon Tiirk hareketinin ikiye bolinmesine yol acar. Ozel girisimci,
yerinden yoOnetimci ve yabanci desteginden yarar uman Prens Sabahattin ve
yandaslar1 bundan sonra Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti dernegini
kurarak (1906) c¢alismalarma farkli bir yolda sirdlreceklerdir. Ahmet Riza
yandaslar ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti olan derneklerinin adin1 degistirip Osmanli
Terakki ve Ittihat Cemiyeti adim alarak 6nemli bir orgitlenme calismalarina
baslamislardir. Bunun neticesinde 1l. Mesrutiyet déneminde Hurriyet ve itilaf ve
ittihat ve Terakki ikiligi bu ayriliktan kaynaklanir. Bu bo6linme Cumhuriyet
doneminde Cumhuriyet Halk Partisi ve karsitlar1 olan Adalet Partisi, Terakkiperver
Serbest Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti, Cumhuriyet Firkasi ayriliklarinida

onemli 6lgude agikliga kavusturur. (Tandr 2007, 171-172)

Bir parti seklini alir almaz siradan bir parti gibi davranmamislardir. Temel
ilkeleri gizlilik esas1 ve mubhaliflere karsi silahli miicadele (komitacilik) olmustur.
Dis politikada ise Almanyanin yaninda yer alan siyasi bir tavir sergilenmistir.
Turkgllik ideolojik olarak benimsenmis ve Namik Kemal cemiyetin resmi
sOzculiiglinii istlenmistir. “halka ragmen halk i¢in” anlayisinda bir zihniyetleri olmus

ancak bu hirriyet sdylemleri slogandan 6teye gidememistir.

14 Kasim 1918 de Ittihat ve Terakki Cemiyeti yaptiklart son kongrenin

ardindan siyasal yasamlarina son vermistir. (Saym 2013)
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2.2. Cumhuriyet D6nemi Siyasal Sistem ve Ozellikleri
2.2.1. 1924 Anayasasi ve Siyasal Sistem

30 Ekim 1918’ de Mondros Miitakeresinin ardindan 1. Diinya Savasi’nda
kazanan devletler tarafindan iilkenin 6nemli bir¢ok kismi isgale edilir. Mustafa
Kemal Samsuna 19 Mayis 1919°da ¢ikar. Amasya tamimini 22 Haziran 1919’da
yayinlar. Erzurum’da bir kongrenin toplanmasini istedi ve Erzurum Kongresi kongre
heyeti tarafindan 23 Temmuz 1919’da “bir beyanname” yaynlanir. 4 Eylil ve 11
Eylil 1919 tarihleri arasinda Sivas Kongresi yapilmistir. “Sivas Umumi Kongre
heyeti” 11 Eyliil 1919°da bir beyanname yaymlamustir. istanbul 16 Mart 1920’de
isgal edilmis ve 18 Mart 1920 giini Son Osmanli Meclis-i Mebusan1 ¢aligmalarina

ara verme kararini almak {izere son toplantisini yapmustir. (G0Ozler 2004, 175-176)

Kazim Karabekir, 17 Mart 1920°de bir milli meclisin Ankara’da toplanmasini
Oonermis, Mustafa Kemal Pasa’nin imzasiyla yaymlanan secim bildirimi ile
“Selahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclis “ icin se¢imlere gidilmistir. (Tung, Bilir,
Yavuz 2009, 26)

20 Ocak 1921 tarihinde, Atatiirk’lin bizzat esaslarin1 hazirladig: ve hilafet ve
saltanattan hi¢ bahsetmeyen Teskilat-1 Esasiye kanunu kabul edilmistir. (Tung, Bilir,
Yavuz 2009, 26)

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasini ve 1876 Kanuni Esasisini agik sekilde

yiirtirlikten kaldiriyor bu sayede 1921 Anayasasinda yasanan ikili anayasal diizen

sona eriyordu.

Yeni devletin ilk Anayasast 2. TBMM tarafindan hazirlanmis ve yiiriirlige
sokulmustur. Bu anayasa az sayida sinirl degisiklikle 1961 Anayasasi yapilana kadar

yurtirliikte kalmis, kisa ve kendi iginde tutarl bir metindir.(S1ivgin 1997, 36)

Tek parti rejimi 1924 anayasasinin parlamenter rejime iliskin 6zelliklerinin
ortaya ¢cikmasini engellemis, giicler birligi ve meclis iistiinliigii ilkesine gore hareket
etmisti.1945°ten sonra devlet kurma amacinin yerini sivil toplum ingas1 amaci aldi ve

cok partili hayat basladi. Soguk savas donemiyle birlikte 1945°te Milli Kalkinma
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Partisi, 1946°da Demokrat Parti kuruldu. Cok partili donemin ilk se¢imi 1946’da
yapildi. (Eldem 2007, 99)

2.2.1.1. Yasama Yapisi

Ulusal Kurtulug Savasi’nmin meclis hiikiimeti sistemiyle kazanilmasi ve
meclisin bu slrecte gordigii fonksiyon itibariyle, parlamento sistemin vazgecilmez
unsuru olmaya devam ediyordu. Her ne kadar bu donemde Meclis, 1924 Anayasasini
hazirlasa ve benimsese de, sistem tek parti sistemi ve Mustafa Kemal’in karizmasi

golgesinde ¢alismaya baglamisti. (Durgun 2005, 237)

T.B.M.M 06zel kanunu geregi, dort yilda bir millet tarafindan secilmis
milletvekillerinden kurulur. Kanun teklif hakk: bakanlar kurulunun ve meclis
uyelerine aittir. Yeni kanunlar koymak, varolan kanunlarda degisiklikler yapmak ve
bunlar1 yorumlamak, gerektiginde kanunlar1 kaldirmak, diger devletlerle sozlesme,
antlasma, harb ve baris ilan etmek, devletin kesin hesap kanunlarini ve butgelerini
incelemek ve onaylamak, para basmak, akg¢ali ve tekelli yiiklenme s6zlesmelerini ve
imtiyazlar1 onaylamak ve gerekli durumlarda bozmak, genel af ve 6zel af ilan etmek,
cezalar degististirmek veya hafifletmek, kanun cezalarini ve kanun sorusturmalarini

ertelemek gibi gorevleri TBMM vyapar. (Yiizbasioglu 2008, 13-14)

Daha sistematik bir dokimle bu goérev ve yetkiler ¢esitli hukuki islem
kategorilerine denk diigmektedir. Bir kere BMM’nin kuruculuk (Anayasayi
degistirme) yetkisi vardir (md. 102). Meclis bu yetkisini ileride goriilecegi gibi sikca
kullanacaktir. Ikincisi, meclis olagan (adi) yasama yetkisine sahiptir; kuvvetler birligi
ve meclis hiikiimeti sistemi geregi bu yetkiyi devredemez. Ugiinciisii, BMM birtakim
icrai ve idari yetkilerle donanmustir. Savas ilani, sulh akdi, s6zlesme ve imtiyazlarin

onaylanmasi ya da feshi vb. bunlara érnektir. (Tandr 2009, 299)

Yine se¢im yontemi de Anayasada belirlenmemisti. TBMM nin hiikiimeti
denetleme ve diisiirme araglar1 olan soru, gensoru ve meclis sorusturmasi I¢ Tiizik’te
ayrintili olarak diizenlenmisti. Halkin halkoylamasi yoluyla yasama islevine

katilimina da yer verilmemisti. (Goéren 1997, 37)
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1924 Anayasasi, TBMM’yi egemenligi kullanan tek organ olarak gdérmiistiir.
Meclise yasama yetkisinin disinda baska yetkilerde vermistir. Ornegin,
mahkemelerden ¢ikip kesinlesen Olim cezalarimin yerine getirilmesi, Meclisin
gorevleri arasinda yer almistir. Meclisin {stiinliigii ilkesi, anayasanin baska
kurallarinda da goriilmektedir. Ornegin yasama organinin tek Meclisten olusmast,
Cumhurbagkan1 se¢iminin Meclise birakilmasi, Meclisin dagitilmas1 yetkisinin,
Meclisin disinda, baska bir organa verilmemesi gibi. Anayasanin 4. maddesinde Tlrk
ulusu adina egemenlik hakkini yalniz Meclisin kullanacagi ve 5. maddesinde de
yasama ile yurutme yetkilerinin Turkiye Blyik Millet Meclisinde belirdigi ve burda
toplandigr kurali yer almakta, giicler birligi ilkesinin benimsendigi agikca

gorulmektedir. (Gozlblylk 2007, 48-49)

Anayasanin yasama ve Yylritme kudretini BMM’de toplaylp meclisin
yiriitme yetkisini cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan, yasama yetkisini ise
dogrudan kullanacagini belirtmesi, bir yandan kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti
sistemine bagli kalindigi, obiir yandansa yasama ve yliriitme iktidarlarinin birer
fonksiyon olarak ayrildigi anlamina gelir. BOylece cumhuriyeti ilan eden anayasa
degisikligi ile baglamig olan parlamenter sisteme dogru kayis 1924 Anayasasi ile

hafizaya alinmis olmaktadir. (Tandr 2009, 296)

Ayrica, Anayasaya gore (md. 26), kanunlari yorumlamak yetkisi TBMM’ye
aitti. TBMM’ yi hukuk diizeninin egemeni yapmak ve yargiy1 dar anlamda “kanunu
uygulamak” seklindeki sirf teknik bir gorevle sinirlandirmak egilimi o kadar
belirgindir ki, anayasa tliziklerin kanunlara sorununu ¢dzme yetkisini bile yargiya
degil Meclise vermisti. (md. 52) Buna bir de 1924 Anayasasi donemi politik
hayatinda “Meclisin Ustiinliigii” anlayismin egemen olmasi da eklenince,
dogabilecek sakincalarin daha bastan kestirilmesi miimkiindii. Kisaca, anayasanin
teorik olarak ongordiigii liberal demokratik diizenin gergeklesme sansi, neredeyse
tamamen iktidar secgkinlerinin “iyi niyetine” kalmisti. Nitekim beklenebilecek
sakincalarin hemen hemen hepsi 1924-1946 doneminde ortaya ¢ikmis, anayasaya
aykir1 yasalar anayasanin Ozgiirlikler rejimini fel¢ etmistir. Daha sinirhi dlglide
olmakla birlikte, bu sakincalar ¢ok partili hayata gecildikten sonraki Demokrat Parti
iktidar1 doneminde de ortaya ¢ikmistir. (Erdogan 2007, 148-149)
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2.2.1.2. Yiiriitme Yapisi

Gigler birligi ilkesi, tipk1 1921 Anayasasi’nda ki gibi, kat1 bir bi¢imde
uygulanmadigi, parlamenter sisteme yakin kati olmayan aksine yumusak bir
uygulamaya gidildigi, yine Anayasa’daki ylritmeyi dizenleyen ilgili maddelerinden
anlasilmistir. (G6zlbuyuk 2007, 49)

Yiiriitme orgam 1924 Anayasasi’na gore, ikili yapidadir. Bir yanda “Icra

vekilleri heyeti” diger yanda ise cumhurbaskani vardir. (G6zler 2007, 36)

2.2.1.2.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkan1 (Reisi cumhur) 1924 Anayasasmin 31. maddesine gore,
T.B.M.M Genel Kurulu tarafindan ve kendi liyeleri arasinda gergeklesecek bir se¢im
ile 4 yil siire icin secilir. Cumhurbaskani arzu edildigi takdirde tekrar segilebilir.
Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik ve sinirlidir. Anayasanin 39. maddesine gore,
Cumhurbagkaninin sudur ettigi kararlarin Basbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmas1 gerekir. Yine Anayasa’ya gore cumhurbaskan: sadece vatana ihanet
sugu sabit goriildiigiinde Tlrkiye Blyiik Millet Meclisine kars1 sorumludur. (Gozler
2007, 36)

Anayasanin cumhurbaskanina tanidig1 yetkilerin parlamenter sistemde devlet
baskanlarma tanman yetkiler gibi oldugu goriiliir. Ornegin Cumhurbaskani, devletin
basidi. Bakanlik Kuruluna ve téren oturumlarinda Meclise baskanlik eder. Meclis
goriismelerine katilamaz ve oy veremez, sudur ettigi butiin kararlar Bagbakan ve
ilgili bakan tarafindan imzalanmalidir, cumhurbaskaninin veto yetkisi vardir.
Meclisten ¢ikan kanunlarin tamamini ya da bir kisminin tekrardan goriisiilmesini

isteyebilir. (Gozlblyuk 2007, 49)

Cumbhurbaskani1, parlamenter sistem devlet baskanlarindan farksiz bir
konumdadir. 1924 Anayasasi’nin Cumhurbaskani, 1921 Anayasas1 sisteminde fiilen
devlet baskanlig1 yapan, meclis baskanliginin yam sira Icra Vekilleri Heyeti’nin de

dogal baskani olan, meclis adina imza yetkisine ve vekiller heyetinin aldig: kararlar
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onaylama yetkisine sahip sayilan kisiden daha giiglii degildir aksine daha zayif ve
etkisiz bir yapidadir. Tiirkiye’nin birinci ve ikinci cumhurbaskanlarinin siyasal
hayattaki gucli ve “ sef” kimlikleri, 1924 Anayasasi’ndan degil, siyasal dénemin
Ozelliklerinden (Kurtulus Savasi mirasi, karizma, tek parti, ordu destegi vb. )
dogmustur. (Tanor 2009, 302)

2.2.1.2.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar, Bagsbakan’in baskanlig1 altinda toplanarak Bakanlar Kurulu’nu
olusturur.(m. 45) 1924 Anayasasi’nin 44. maddesine gore, basbakan, meclis tyeleri
igerisinden cumhurbagkani tarafindan secilerek hepsi cumhurbaskani tasdiki ile
meclise arz olunur. (m. 45). 1924 Anayasasi’nin 46. maddesinde, icra heyetini
olusturmaktadir. Icra Vekilleri Heyeti’nin, hiikiimetin ~siyasetinden ortak
sorumlulugunun bulunmasi ve ayni sekilde vekillerinde kendi yetki dairesindeki
faaliyetlerinden sorumlu olmasi ongoriilmiistiir. En yalin haliyle, 1924 Anayasasi
sistemde ylritmenin, gerek bakanlar kurulu gerek cumhurbaskani, parlamenter

sistemin genel unsurlarina yakisir sekilde diizenlenmistir. (Gozler 2007, 36-37)

Bakanlar kendi yetkisi altindaki sorumluluklardan ve emrindeki personellerin
eylem, is, politika ve genel gidisattan tekbasina sorumluyken, hikimetin genel
politikasindan hep birlikte sorumludurlar. (m. 46) (Goziiblyuk 2007, 62)

Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklart 6zel kanunla belirlenir.(m.47)
Bakanliklarin kurulusu 6zel kanuna baglidir.(m.48) Izinli veya herhangi bir sebeble
0zlrlG olan bir bakana, Bakanlar Kurulu iiyelerinden bir baskasi gegici olarak
vekillik eder. Ancak bir Bakan birden fazlasina vekillik edemez.(m.49) Bakanlardan
herhangi birinin yiice divana yollanmasi durumunda T.B.M.M’ de verilen karar

geregi bakanliktan da distirtlir. (m. 50)
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2.2.1.3. Parti Yapisi ve Parti Disiplini
2.2.1.3.1. Tek Parti Donemi

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, devlet
yapisinin temel tasi Millet Egemenligi ilkesi olarak korunmustur. “Hakimiyet
bilakaydi sart milletindir” (m. 3) denirken ayn1 zamanda “Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup, millet namina milli hakimiyeti

istimal eder” (m. 4) hikkmiine yer vermistir.

1924 sisteminde, Meclis Hiikiimeti, yani Fransiz Ihtildli'ne o6zgii
Konvansiyonel Rejim’den Parlamenter Rejim’e dogru bir gecis vardir. Bunun
sonucunda 1924 Anayasasi’nda devlet bagkani ve basbakan vardir. Meclis artik
hikimet Uyelerini segcmez; basbakan tarafindan hazilanan ve cumhurbaskani
tarafindan onaylanan Bakanlar Kurulu listesi ve hukimetin genel siyasi programi
meclis tarafindan glvenoyuna sunulur. 1924 Anayasast’nin yiiriirlikte kaldigi 1924-
1961 arasinda Tirkiye’de farkli siyasal donemlerin yasanmasiin nedeni ise bir
iilkede siyasi rejimin karakterini belirleyen tek etkenin anayasa olmamasidir.
Gercekten; partiler, secim hukuku ve temel haklarla ilgili kanunt ve usuli hikimlerin
degisik olmasi 1924 Anayasasi’nin c¢ercevesi i¢inde degisik siyasi rejimlerin
uygulanmasina yol agmis, ¢ok partili demokratik rejime gecilince bu anayasanin
bosluklar1 géze carpmis, Demokratik Rejim sarsintiya ugrayinca da yeni anayasa
arayislar1 baslamustir. Iste 1961 ve 1982 anayasalar1 bu arayisin sonuglaridir. (Giritli

1996)

Cumbhuriyetin kurulus asamasinda Mecliste birinci ve ikinci grup adinda iki
siyasi egilim varsa da, 1923’den 1945 yilina kadar olan tek parti doneminin basat
siyasal gilici Cumhuriyet Halk Partisi olmustur. 1924 yilinda kabul edilen yeni
Anayasada siyasi partilerle ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak ne
Anayasada ne de hukuksal mevzuatta ¢ok partili yasama engel bir hiikiim mevcut
degildi. Ayrica 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu 1938 yilina kadar yiiriirliikte kalmis
ve 1924 Anayasasi 70. Maddesi ile dernek kurma hakkini ilke olarak benimsemisti.
Bununla beraber bu donemde Cumhuriyet Halk Partisi kisa siireli denemeler

haricinde tek parti olarak iktidar1 elinde bulundurmustur. (Yanik 2002, 23)
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CHP Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni kuran siyasal bir kurulustur. Kurtulus
Savagi siralarinda bir Miidafaa-y1 Hukuk Cemiyeti olarak varligini gdstermistir.
Milis Kuvvetleriyle efelerle ve nihayet olusan Kuvayi Milliye’nin sivil bir kurumu
olmustur. Halk i¢inde etkinligine devam etmistir. CHP’ nin ileri gelen kadrosu
(Atatlirk, Ismet Pasa, Celal Bayar ve diger énemli kisiler) tek parti ydnetimini bir
stire devam ettirmislerdir. Kurulan Cumhuriyeti ve niteliklerini ordumuzun
giivenliginde kurumsallagtimiglardir. 17 Kasim 1924 ‘te Atatiirk’iin silah arkadaslar
Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy Pasa ve arkadaslar1 Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast’n1 kurdular Terakkiperver Cumhuriyet Firkast 1925 yilinda kapatildi. Serbest
Cumbhuriyet Firkasi (SCF) adiyla bir parti de 12. 05. 1930 yilinda kuruldu. Bu partide
21. 12. 1930 yilinda Bakanlar Kurulunca kapatilmistir. (Ates 2007, 119-120)

Tek Parti Rejimi’nin anayasal sistemi bagkalastiran etkilerinden biri de
hikUmet sistemi dizlemindedir. 1924 Anayasasi parlamenter rejime has oOgeler
icerirken, gercekte meclis Ustlinligii ve kuvvetler birligi ilkelerine dayaliydi. Tek
parti olgusu ise bu teorik semay1 tersine cevirmistir. Atatiirk ve Indnii gibi gii¢lii
liderler merkezinde cereyan eden rejim ve gerek meclise gerekse hiikiimete egemen
olmus disiplinli tek parti giiciiyle hiikiimetin yasamaya {istiin olmasina neden
olmustur. Hiikiimetin meclis tizerindeki bagimliligi ile degil, meclisin hiikiimete ve
liderlere bagimli bir ¢alisgma diizeni ortaya koymustur. Bu ddénemde meclisin
hikUmet Gzerinde etkili bir denetimi yoktur. Secimlerin yenilenmesi konusunda da
ayni pratik agidan bakildiginda, farkli bulgular yakalanabilir. Ancak uygulamada
durum farkli bir 6zellik gostermis, tek partili ve ¢ok partili donemlerde hukiimet
ekseri meclisin hakimiyetini almig partinin ileri gelenlerinden olustugu i¢in, alinan
erken secim ya da se¢im yenileme kararlar1 6nce parti gruplari, sonra da meclis genel

kurulu tarafindan kolayca benimsenebilmistir.

Bu sayede Anayasa meclis hikimeti sistemini de parlamenter sistemi de
kabul etmemistir. Ayrica Anayasa tarafindan bu sistemlerden herhangi birine agirlik
verildigi degerlendirmeleri bile gercegi yansitmamaktadir. Clinkd Anayasa igerisinde
iki sisteme de ait belirgin 6zelliklere rastlamamak miimkiin degildir. Bundan dolay1
Anayasa, iki hiikiimet sistemininde bir kisim temel O6zelliklerini igerisinde

bulundurdugundan karma bir rejim sistemi kurmustur. Daha ¢ok dénemin igerisinde
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bulundugu durum ve sartlar dikkate alindiginda, faydaci bir harita olusturarak hangi
sistem veya sistemlerin kararlar1 Glkenin durum ve sartlarina uygunsa onlar alinarak,

karistirilmis ve sahsa 6zel bir sistem olusturulmustur.

Anayasa’daki sistem ne olursa olsun, fiiliyattaki konumu karsisinda fazla bir
degeri yoktur. Cunku fiiliyatta tek partili donemde yiritme organ: yani
cumhurbagkani ve hiikiimet, parti mekanizmasi, parti disiplini yoluyla mecliste gicl
¢ogu zaman elinde tutmustur. Tek partili donemde meclisin neredeyse tamami sadece
bir siyasi parti vekillerinden olusmus, cumhurbaskani bu siyasi partinin onderi
secilmis, hiikiimet ise bu partinin 6nde gelen isimlerinden olusmustur. “Gerek
Huikimete gerekse Millet Meclisine egemen olmus disiplinli yegane parti ile Musafa
Kemal Atatiirk, ismet Inonii benzeri etkili liderler etrafinda akan siyasi rejim, sonug
olarak hiikiimetin yasamaya agirligint koymasina sebep olmustur.” Diger bir
ifadeyle, yasamanin stiinligi, fiiliyatta ters islemis ve yasama organi yirltmeye
bagimli hale gelmistir. Yiiriitme, meclise karsi siyasi sorumlulugunu hakettigi tirde
gerceklestirememis, parti disiplini sayesinde yasama tarafindan, hikiimet gérevinden
alinamamis, meclise sunulan yasa tasarilarini kolaylikla kabul ettirebilmistir. Ayni
zamanda her ne kadar Anayasa yuritmeye meclisi dagitma veya segimleri yenileme
yetkisi vermemis olsa da fiiliyatta hiiklimet ekseriyetle mecliste hakim olan partinin
onde gelenlerinden olustugu i¢in, erken se¢im veya secgimleri yenileme kararlari,

meclis genel kurulunda higbir zorluk ¢gekmeden kabul edilmistir. (Anayurt 1997)

2.2.1.3.2. Cok Partili Doneme Gegcis

Turk tarihinde ¢ok partili hayata ilk kez 1924 Anayasasi doneminde 1946’°da
degil 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet zamaninda gecilmistir. Bu donem, aslinda
birinci ve ikinci gruplar ismiyle birinci Turkiye Blylk Millet Meclisi déneminde de
devam etmistir (1920-1923). Tlrkiyede ki ¢cok partili hayat, 1923°te faaliyete gecen
ikinci Tlrkiye Blylik Millet Meclisi ile 1946’ ya kadar kesintiye ugramistir. (Gozler
2004, 183)
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Tek partili dénemde Cumhurbaskan1 Meclis goriismelerine katilmaz, oy
veremez, cikaracagi kararlarin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi
gerekir; Meclisten ¢ikan yasalarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir; baska bir
deyisle geciktirici veto yetkisi vardir.1924 Anayasasi doneminde Cumhurbagkan1 bu
yetkisini kullanma geregini bile duymamistir. Cumhurbagkaninin Meclisce segilmesi,
gorev siresinin Meclisin gorev siiresi kadar olmasi, Cumhurbaskani ile Meclisin
gorev siiresi kadar olmasi, Cumhurbaskan1 ile Meclisin dolayli da olsa bir iliski
iginde oldugunu gostermektedir. Tek partili rejimde, 1924 Anayasasi doneminin ilk
iki cumhurbaskanin siyasi gucl elinde bulundurmalari ve glcli karakterlerinden
Oturd Meclisle cumhurbagkaninin uyum iginde ¢alismasini saglamistir. (GozibUyuk
2007, 49)

1946 yil1, Tiirkiye’de demokratik siyasi donemin doniim noktasidir. CHP nin
1946 seciminden Once, Il. Olaganiisti Kurultayr toplandi. Segimlerin tek dereceli
yapilmasi kararlastirilir “Degismez Genel Baskanlik Kurumu” tiiziikten ¢ikarildi.
Mustakil grup”da feshedilir. Bu olaylardan sonra, muhalafet hizla gelisti. 14 Mayis
1950 secimlerine kadar bir hayli siyasi parti kurulur. (Ates 2007, 59)

Meclisin stiinliigi ilkesi 6zellikle ¢cok parti doneminde, oldukga sert ve asiri
bir sekilde kendini belli etmeye baslamis ve mecliste ¢ogunluk giicline sahip siyasi
iktidar, bu ¢ogunlugun verdigi giic sayesinde hemen hemen her seyi yapabilme
glclnu kendinde bulabilmistir. Soysal’in da belirttigi tizere “... Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde ¢ogunlugu elde edenler, soyut bir “millet egemenligi” ile kendi
somut ¢ogunluklarini ayn1 sey saymislar, karsilarina cikarilabilecek herhangi bir
eylemi ulusun iradesine yonelmis bir tehdit olarak gosterebilmiglerdir.” (Anayurt
1997)

Genel Baskan’in parti igerisindeki milletvekillerinden dort yil siire ile
secilmesi karart alinmis ayni zamanda bu kongrede CHP igindeki parti teskilati
yerelestirilmis, ‘Mustakil Grup’ sistemi kaldirilmis ve parti teskilatinin tayin yerine
gorevine secimle gelmesi saglanmistir. Bu kongrede 05.06.1946 glnl
demokratiklesme i¢in “Secim Kanunu Tasaris1i” ‘n1 CHP Meclis’ten gecirmistir.

Bunlara paralel olarak bir sonraki sirecte CHP parti programi degistirerek tek
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dereceli secim igin partilerin ve cemiyetlerin simif esasina gore kurulmasini

yasaklayan yasay1 kaldirma karar1 almistir. (Kastan , 16-127)

Demokrat Parti, 7 Ocak 1946’da Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik
Koraltan ve Fuat Koprilu tarafindan kurulur. 21 Temmuz 1946 tarihinde yeni
secimler, yapild1 ve segimlere gesitli yolsuzluklar bulasti. En nihayetinde secimlerde
yargl denetimi, agik sayim ve gizli oy da yoktu. Bu hileli segimler neticesinde en
yuksek oyu alan CHP 402 Uye, DP 54 (ye ve bagimsizlar 8 ye elde ettiler. 1950
se¢imleri yapilmadan 6nce 1950 tarihli yeni milletvekili Secim Kanunu ¢ikartildi. Bu
kanuna gore segimlere yargi denetimi, agik sayim ve gizli oy ilkeleri getirildi. Bu
yeni kanuna uyularak 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imlerden DP buylk bir
zaferle ayrildi. Bu sayede halk 0Ozgir iradesiyle yoneticilerini se¢mis oldu.
Cumbhuriyet doneminde askerlerin ¢ok partili sisteme gegiste bir rolii yoktur. Bu
gecis donemi, se¢im kanununda yapilan degisiklik disinda, anayasa degisikligi

yapilmadan gergeklesen tamamen sivil bir stregtir. (GoOzler 2004, 183)

Meclis ¢ogunlugunu elde eden siyasal parti, onun grubu ve hikimeti, “milli
irade”yi temsil yetkisini yalnizca kendisinde gérmiistiir. Hukimet ve parti iginde
olusan dar bir liderler grubunun yarattigi oligarsi, partinin meclis grubunu da
denetimi altina alarak, “milli irade”nin tek sozciisii ve gergeklestiricisi kimligine
blriinmiistiir. Bu etkenler 1924 Anayasasi’nin 6ngoérmiis oldugu meclis stiinliigi
sistemini de tersine ¢evirmis, fiili bir yliriitme tstinliigli ya da parti oligarsisi sistemi

yaratmistir. (Tandr 2007, 351)

Demokrat Parti iktidar ile birlikte, isadamlarinin; serbest meslek sahiplerinin,
toprak sahiplerinin, siyasette agirliklar1 artmaya baslamistir. Bu partinin iktidari
doneminde biirokrat kokenlilerin meclisteki temsil oranlart ylizde yirmilere
gerilerken, buna karsilik ayni donemde serbest meslek sahiplerinin temsil orani
yiizde kirklara varmistir. Tiiccar ve toprak sahiplerinin orani ise yiizde yirmi- otuz

dolayinda bulunmaktadir. (Ozcan, Yanik 2007, 23)

14 Mayis 1950 se¢im sonuglan soyleydi: CHP %39,9°luk oy potansiyeli ile
ile mecliste 69 vekil ¢ikarabildi. DP %53,3 oy potansiyeli ile 408 vekil ¢ikarmay1
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basardi. MP ise %3,1 oy potansiyeli ile sadece 1 vekil ¢ikarabilirken, toplam oy
potansiyeli %4,8 olan 9 bagimsiz vekil milletvekili olabildi. (Giingér 2010, 202-203)

2.2.1.4. 1924 Anayasasi ve Siyasal Sisteme Yoneltilen Elestiriler

Turk tarihindeki ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin kabuliiyle birlikte (23
Aralik 1876) Tirk siyasi yasaminda parlamenter sistem gelenegi baslamis oldu.
Hiikiimet modeli 1909°da Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle birlikte
parlamenter sisteme doniismiistiir. Olaganiistii sartlarin tiriinii olan 1921 Anayasasi
meclis hiikkiimet sistemini benimsemis, 1924 Anayasasi’nin dngordigi rejim meclis

hiikiimeti sistemi ile parlamenter rejim arasi karma bir model olusturmustur. (Duman

2011, 140)

1924 Anayasasinda bir yandan meclis hikiimetine bir yandan da parlamenter
sisteme uygun hikumetlere yer vermek suretiye, bir anlamda 1961 Anayasasi’nin
benimsedigi parlamenter sisteme uygun hiikiimlere yer vermek suretiyle bir anlamda
1961 Anayasast’ nin benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemine gecisi saglamistir.
Boyle olmakla birlikte, tek parti yénetimi boyunca (1923-1946) cumhurbaskan: olan
Atatiirk ve Inonii, baskanlik sistemlerindeki devlet baskanlar1 gibi genis yetkilerle
hareket etmislerdir. 1924 Anayasasi 4. maddesine gore “Sadece T.B.M.M Tirk
Milletini temsil etme ve milletinin egemenlik hakkina sahiptir”. 5. maddeye gore ise,
“Yasama ve ylritme kudreti Turkiye Blyiuk Millet Meclisi’nde toplanir ve onda
belirir”. Nihayet 7. maddenin 2. fikrasina gore de, meclis, hiikiimeti her vakit
denetleyebilir ve disiirebilir. Biitiin bu hiikiimler dikkate alindiginda, 1924
Anayasasi’nin  meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi sOylenebilir. Meclisin
hikimete guvenoyu verme yetkisine yer vermemis, bundan farkli olarak hiikiimetin
meclisten givenoyu almak igin hiklmetin meclise sunulmasi kosulunu
diizenlemistir. Bu iki yoOntem arasindaki asil fark, basbakanlik ve bakanlik
sifatlarinin kazanilmasi ile iligkilidir. 1924 Anayasasi’nin 6ngordiigii sistemde bu
sifatlar, cumhurbagkaninin onayiyla kazanilmaktadir. Bu ise parlamenter hiikiimet
sisteminin Ozelliklerinden biridir. (Yazict 2011, 116-117) Uygulamada, tek parti

(CHP) doneminde parlamentonun yiiriitmeye iistlinliigi s6z konusu iken; 1950’den
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itibaren ¢ok partili donemde Demokrat Partinin meclise hakim olmasi, bu iistiinliigiin

ve gucun ylritmeye gegmesine neden olmustur. (Demir 2014)

1924 tarihli anayasa meclis hiukiumet sistemini kabul etsede bir takim
parlamenter sistem kararlarrmi da Onemli saymustir. Anayasanin milletin
egemenliginin, millet adina TBMM tarafindan kullanilmast (md. 4), yasama
kudretinin ve yirutme kudretinin TBMM’ de toplandigini belirtmesi (md 5) ve
TBMM’nin hiukiumeti daima denetleme ve feshetme, yiritmenin yasamadan
bagimsiz olmasi hikimleri hikimet sisteminin kabullendiginin isaretidir. Fakat 6.
madde TBMM’nin yasama yetkisini dogrudan dogruya kullandigini belirtmesine
ragmen 7. maddede ‘yiirlitme yetkisini cumhurbaskani ve bakanlar kurulu eliyle
kullanir’  karar1 anayasanin parlamenter hiikiimet sistemi ilkelerine de uzak
olmadigini gosterir. Anayasada parlamenter sistem modelini ¢agristiran baska bir 6ge
de ‘kars1 imza’ kuralinin olmasidir. Anayasanin 39. Maddesi geregi ‘cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan Kararlarin tiimii bagbakanin ve ilgili bakanin imzasina tabidir ve
bu karar parlamenter sisteme ait ana ogelerden biri olan cumhurbaskanligi
makaminin sorumsuzlugu ilkesini tanimlar. Bu demek oluyor ki alinan kararlardan
cumhurbaskani degil, bakanlar kurulu ve bagbakan sorumludur. Cumhurbaskaninin
islemlerinin tamamninda basbakan ve ilgili bakan imzas1 olmas1 demek yuritmenin

gercek sahibinin bakanlar kurulu ve bagsbakan oldugu anlamina gelir. (Ay 2004)

1924 Anayasa sisteminde hiikiimet yiirlitme islerini yiiklenmis olan asil
kanattir. Hiikiimetin olusumu meclise bagli olmaktan ¢ikmis; cumhurbagkaninin
meclis iiyeleri igerisinden sectigi basvekilin yine meclis liyelerinden icra vekillerini
secmesi ve cumhurbagkaninin onayi ile kuruluyordu. Kurulan hiikkiimetin bir hafta
icinde programini Meclise sunarak glivenoyu sarti almasi da getirmisti (md. 44).
Basvekilin bagskanliginda toplanan vekiller icra Vekilleri Heyeti’ni olusturuyordu.
(md. 45). Vekiller kendi yetkilerine giren islerden bireysel olarak ve hikimetin yerel
siyasetinin yiiriitiilmesinden ortaklasa olarak sorumluydular (md. 46). Boylece
yasama ve Yylriitme kuvvetlerinin birliginoktasinda yola ¢ikan 1924 Anayasasi,
hikkiimetin kurulmasint meclise ait bir yetki olmaktan ¢ikararak, bu yetkiyi
cumhurbagkan1 ve bagvekile vererek parlamenter sisteme dogru bir adim daha

atmusti. (Yavuz 2000, 393)
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1924 Anayasas1 kuvvetler birligini ilke olarak stirdiiriitken, yasama ve
yiiriitme islerinde organik ve fonksiyonel ayriliklara da yer vermisti. Bu baglamda
yiiriitme iktidarinin cumhurbagkan1 ve bagvekil baskanliginda dayanismali bir biitiin
olarak icra vekilleri heyetince kullanilmasi1 ve icra vekillerinin ortak ve bireysel
sorumluluklart benimsenmigsti. Bdylece meclis hiikiimetinden uzak, parlamenter

sisteme daha yakin bir rejim olusturulmustu. (Yavuz 2000, 393)

Ulusal devletin insas1 asamasinda, 6zellikle 1925-1945 aras1 tek parti rejimi
ve gergeklestirilen inkilaplar ile 1924 Anayasasi rejimi baskalasmisti. (Yavuz 2000,
393)

1924 sisteminin de teorik 6zii siyasal demokrasiydi. Kurtulus Savasi’nin
motoru olan halke¢ilik ideolojisi ve bunun 1921 Anayasasi’na yansityan millet
egemenligi ilkesi teorisi ¢ercevesindeki halkin yonetime dogrudan dogruya
temsilcileri eliyle katilmasi seklindeki uygulamasi, 1924 Anayasasi’nin insasinda
esas alinmis, sistemin mevcut uygulamasi degil amaci siyasal demokrasi olarak
ortaya konmustu. Bu nedenle bu dénemde se¢ilme ve segmede vergi sart1 kaldirilmas,
kadinlara da se¢ilme hakki taninmistir. Ancak yarismaci ¢ok secenekli, cogulcu ve
egemenlik hakkinin serbest ve g¢oktan segmeli gelismesine imkan veren daha
demokratik bir sisteme ulagsmamustir. Yonetim 1945°¢ kadar “tek sef’li ve “tek
parti’li otoriter rejim olma 6zelligini hep korumustu. 5 Subat 1937°de partinin alt1
ilkesi de (cumhuriyet¢ilik, halk¢ilik, devletgilik, laiklik, milliyetgilik, inkilapgilik)
anayasaya eklendi (md. 2). Ancak siyasal otorite partide degil, devlet partisinden s6z
edilebilirdi. Dénemin belirleyici giigleri ebedi Atatiirk ve milli sef Indnii idi. Bu
donemde devletin milleti, partiyi devletin ve sefinde hepsini temsil ettiginden séz

edilmistir. (Yavuz 2000, 393)

Tek parti rejimi 1924 Anayasasi’min parlamenter sisteme iligkin
uygulamalarini bastirarak, kuvvetler birligi ve meclis tstiinliigii ilkesini daha da 6ne
cikarmistt. Sistem meclis ve hiikiimete egemen disiplinli tek parti ve esasen de onun
gliclii liderlerini merkeze oturtmus; boylece hiikiimetin her seye hakim ve dstln
oldugu bir rejim ortaya ¢ikmisti. Siyasal kararlar mecliste degil, meclise hakim olan
parti 6nde gelenleri tarafindan parti grubunda alinmis, daha sonra meclis genel

kuruluna benimsetilmisti. (Yavuz 2000, 393)
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1924 Anayasasi ile parlamenter (kabine hiikumeti) sistem ile meclis hikimeti
arasinda bir diizen kurulmus, bakanlar kurulunun “toplu sorumluluk™ ilkesini ortaya
koyarak kabine sistemine yaklasmisti. Meclis hiikiimet sistemine parlamenter sistem
unsurlar1 eklenmis ve karma bir rejim ortaya ¢ikmisti. 1950°den itibaren tek parti
sisteminden “tek yanli ¢ok parti sistemi” ne gegilerek, otuz alt1 yil uygulamada
kalabilen 1924 Anayasasi’nda, yiiriitme organimni kismen yasamadan ayiran
hiikiimlere yer verilmis, ancak yiirlitme yetkisi yine mecliste toplanmaya devam
edilmisti. Bu donem ig¢inde meclis ¢ogunlugu iktidar1 siiresince, kuvvetli icra

gereksinimi duyulmamasti. (Yavuz 2000, 393)

1924 Anayasasi parlamenter rejim ile meclis hiikiimeti arasinda muhtelif bir
sistem kurdugu séylenmistir. Gergekten de Anayasa’ya bakildiginda, her iki hiikimet
modeline ait ozellikler bulunmaktadir. 1934 Anayasasinin meclis hiikiimetini
cagrigtiran Ozellikleri vardir. Bunlar: Anayasaya gore “Sadece T.B.M.M Turk
Milletini temsil etme ve milletinin egemenlik hakkina sahiptir”. (m. 4). “Yasama
yetkisi ve yiritme erki T.B.M.M ‘nde toplanir ve onda belirir. (m. 5). Huklmetin
meclisi dagitma gibi bir yetkisi olmadigi halde Meclis ise hikumeti her daim

denetleyip disiirebilir. (m. 7).

Hiikiimete fesih yetkisi taninmasi Onerisi, Anayasa goriismeleri sirasinda
uzun tartismalara konu olduktan sonra, reddedilmistir. Ote yandan, 1924
Anayasasinin bazi yonleri parlamenter rejimi andirmaktadir. Meclis yasama yetkisini
kendi kullanir ancak yUritme yetkisini sadece Bakanlar Kurulu ve cumhurbagkani
eliyle kullanabilir. O halde kuramsal olarak, yiritme yetkisi Mecliste bulundugu
halde yuritme islerini kendisinin yapmasi mimkun degildir. Anayasa uzmanlari
buna kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi adin1 vermiglerdir. Hiikiimetin kurulmasi
i¢cin kullanilacak model parlamenter sisteme uygun bir modeldir. (Ozbudun 2008, 33)
Bundan ¢ikarilacak sonug yiritme erki meclisin degil, Bakanlar Kurulu’na ve
Cumhurbagkani’na aittir. (Gozler 2004, 182)

Sonug olarak, 1924 Anayasasi’nin 46. maddesinde parlamenter sisteminin en
temel ilkelerinden biri olan “hiikiimetin kolektif sorumlulugu” agik ve net sekilde
kabul edilmistir. (GOzler 2004, 181)
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1924 Anayasast “cogunluk¢u demokrasi” anlayigini benimsemistir. Bunun
cesitli sebepleri vardir. Bir defa, ¢gogunluk¢u demokrasi anlayisi, siyasal diisiincenin
ve Tirk Kamu Hukuku’nun biylk oranda esinlendigi Fransa’da da egemendi.
Nitekim Fransa’da kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, hicbir
zaman kabul edilmis degildi. Ikinci olarak, milli micadelenin bir fikir ortaminda
Ozellikle padisah gibi, milli iradenin Uriini olmayan organlar tarafindan, milletin
haklarinin yipranacagi goriisii kabul edilmis, ancak milleti temsil eden ¢ogunluga
karsida da korunmasimin gerekebilecegi hi¢ akla gelmemisti. Uglinclisii de, Atatiirk
ve yakin c¢aligma arkadaslar1 tarafindan planlanan devrim programinin
gerceklesebilmesi i¢in, bu cogunluk¢u demokrasi uygun sartlar sagliyordu.
Kaynagimi Jean Jacques Rousseau nun “genel irade” fikrinden alan mutlak demokrasi
ya da diger adiyla ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi, kisaca, milli irade veya genel
irade olarak adlandirilan g¢ogunluk iradesinin, siirekli kamu menfaatine yoneldigi,
¢linkii ¢ogunlugun menfaatiyle genel olarak butin toplumun menfaatlerinin asla
catigmayacagindan hareket eder. Rousseau’nun s@ylemiyle, milli irade “yanilmaz”
vasiftadir. (Yavuz, Bilir ve Tung 2009, 33)

1924 Anayasast 1876 Anayasasi’ni ve 1921 Anayasasi’ni net bir sekilde
yurdrlikten kaldirtyor boylece 1921 Anayasast ki “ikili anayasal diizen” sona erer.
Yanliz kanunlarin Anayasa’ya uygun olup olmadigimi denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesi bu donemde henliz yoktu. Bu nedenle, pratikte Anayasanin istiinliigi
ilkesinin 1924 Anayasast doneminde etkisiz kaldigi sOylenebilir. 1924 Anayasasi

digerlerine oranla daha kat1 ve daha serttir.

Anayasa degisikligi yapilabilmesi i¢in, Anayasanin 102. maddesine gore,
degisikligin toplam meclis liye sayisinin lgte ikisi kadarmin oyu gereklidir.
Cumhurbagkan1 Anayasa degisikligini veto edemez. Anayasa 6 Boliimden olusur.
1. maddesinde “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” 1928 yilinda ¢ikarilmadan 6nce
“Tlrkiye Cumhuriyetinin dini, Din-i Islamdir” (m. 2). Bu madde 1937 yilinda yerini
laiklik ilkesine birakmistir. Milli egemenlik ilkesi de yine 1924 Anayasasi’nda kabul
edilmigtir. 1937 yilinda yapilan bir Anayasa degisikligiyle Cumhuriyet Halk
Partisi’ne ait “alti umde” olan Cumhuriyetgilik, Laiklik, Halk¢ilik, Milliyetgilik,
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Inkilapgilik, Devletcilik ilkeleri 1924 AnayasasI’nin 2. maddesine ilave edilmistir.
(Gozler 2004, 179-180)

Aslinda ¢ok partililige geciste bir anayasa sorunu da bulundugu aydin
cevrelerce 1945°ten beri islenmeye baslanmis bir tezdir. Ama aymi dOnemde
liderlerin anayasadan yakindiklart sdylenemez. Cumhurbaskanit ve CHP Genel
Baskam 1. Indnii Meclis’i acis konusmasinda (1 Kasim 1945), Tiirkiye’nin tek
eksiginin ¢ok partili rejim oldugunu agiklarken, bu rejime gegiste bir anayasa sorunu
olmadigini da ifade etmis oluyordu. Celal Bayar’ a gbre yeni atilimin 6zii, Atatlirk
devrimlerinin “hdrriyet” ve demokrasi” ile tamamlanmasiydi. Bunun da hukuki
temeli zaten 1924 Anayasasinda vardi. DP ‘nin dogusunda ve faaliyetlerinde en
biiyiik mesruluk temeli, “ Atatlrk’{in biiyiikk bir eseri” olan bu Anayasa idi. Adnan
Menderes de 1945’ te, Birlesmis Milletler Antlagsmasi ile 1924 Anayasasi arasinda
tam bir uyum oldugunu soyliiyordu. (Tanor 2007, 345)

Anayasa sorunun bitisik komsusu i¢ tiiziik sorunudur. Parlamento ici denetim
ve demokrasinin kilavuzu olan igtiiziikler o kadar 6nemlidir ki, bunlardan “sessiz
anayasa” diye de s6z edilir. 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi tek partili
donemin firiinii oldugundan, iktidar- muhalefet ya da c¢ogunluk-azinlik eksenli
sorunlara yeterli ¢oziimler iiretebilmis degildi; parlamento i¢i denetim ve demokrasi
acisindan eksikli ve oOziirliiydii. Cok partililige geciste bu metnin de yeni
gereksinimlere gore yenilenmesi beklenirdi. Bu da yapilmis sayilamaz. Gergi
1947°de gergeklestirilen bir takim degisiklikler ile ilk defa olarak partilerle ilgili
kurallarda getirilmis, bunlar meclis organlari arasina katilmislardi. Ne var ki bu
eklentiler cok yetersizdi; 1950-1960 arasinda goriilecegi gibi “meclis ic¢i parti
diktatoryasi”na gidisi onleyebilmekten ¢ok uzak kalacaktir. (Tanor 2007, 346)

Cok partili yagamdaki tikanmalara ve antidemokratik uygulamalara karsi
ikinci tepki kanali, anayasa degisikligi Onerileri bigiminde ortaya ¢ikacaktir. Bu
belgelerde dile gelen talepler sOyle sistemlestirilip Ozetlenebilir : “ Anayasanin
degistirilmesi” (ortak bildiri), “... modern demokrasi ve cemiyet, halk egemenligi,
hukuk devleti, sosyal adalet ve emniyet (giivenlik) esaslarina dayanan bir devlet
nizami kurulmast” (CHP 1959), “ Hak ve Ozgiirliklerin agik ve giivenceli bigimde

anayasallastirilmasi (ortak bildiri), “ Yasamada dengelemeyi saglayacak ¢ift meclis
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sisteminin kabult”(ortak bildiri, CHP 1957, 1959), Yasamanin yiiriitmeyi
denetlemedeki etkinliginin (soru, gensoru, meclis sorusturmasi) artirilmasi (CHP

1959). (Tandr 2007,357-358)

2.2.2. 1961 Anayasasi ve Siyasal Sistem
2.2.2.1. Yasama Yapisi

1960 askeri darbesi, Milli Birlik Komitesi etrafinda kiimelenmis bir grup
gorevli tarafindan yapilmis bir darbe idi. Milli Birlik Komitesi baslangigta niyetini
ortaya koyarak, yeni bir demokratik anayasanin hazirlanmasini ve serbest segilecek
bir sivil hikkiimete doniilecegini agiklamisti. Bunun i¢in Milli Birlik Komitesi, CHP
egilimli biirokrat ve aydinlardan kurulu bir Danisma Meclisi olusturmustu. Bu meclis
onlarin bakis ve egilimlerini yansitmaktaydi. Danigsma Meclisi yeni anayasayi
hazirlatarak, 1961 yilindaki parlamento segimleri, yeni anayasa ve se¢im kanunu

altinda, yapilmis oldu. (Durgun 2005, 243)

Yasama kuvveti Devlet hayatinda diisiiniilen kuvvetlerden biridir. Genel
olarak bu Kkuvvet, bir devlet hayatinda, istikamet tayin etmek, sosyal
munasebetlerden tutulacak yolu gostermek, plan yapmak, kanun ve kaide koymak
yetkisidir. Bu kuvveti yahut yetkiye kullanan organ koydugu kaidelerle bir takim
emir ve yasaklar getirecek, bdylece Devlet’in gesitli kesimlerindeki hayatin, belirli,

yani dnceden konulmus kaidelere gore gelismesini saglayacaktir. (Yilmaz 2012, 156)

Eskiden cemiyet ve devlet hayat: girift bir manzara arz etmezdi. Orfi kaideler
o0 topluma kafi gelirdi. Ancak zamanla bu sekildeki orfi kaideleri kafi gelmedigi
goriildii ve bu isleri yapacak ayri bir organa ihtiyac duyuldu. Iste, devlet hayatindaki
diger organlar gibi, Yasama Organi da bu ihtiyacin neticesi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Zamanimizda Yasama Organi vazife sahasi hem genislemis, hem de ¢ok teferruath

ve karmasik bir hiiviyettedir. (Yi1lmaz 2012, 156)

1961 Anayasasina gore Yasama Organi TBMM ismini alir ve iki meclisten

meydana gelmistir:
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a) Millet Meclisi, b) Cumhuriyet Senatosu (md. 63).

Yasama Organi’nin gOrev ve yetkileri: yeni kanun ¢ikarmak, var olan
kanunlar1 degistirmek ve gerekli durumlarda kaldirmak. Devletin bitce hesap kanun
tasarilarini kabul etmek gerekli durumlarda para basilmasina karar vermek. Genel af
ve Ozel af ilan etmek, Kanun hiikminde kararnameleri kabul etmek, mahkemelerce
verilip kesinlesen idam cezalarinin yerine getirlip getirilmeyecegine karar vermek,
Uluslararas1 antlasmalar1 tasdik etmek Tulrkiye Bilyuk Millet Meclisi’nin
yetkilerindendir.( md.64)

Yasama Organi’nin Anayasa’ya uygunlugunu saglama agisindan 1961
Anayasas1 1924 Anayasasi’na gore yeni bir diizenleme getirmistir. 1924 Anayasasi,
cikarilan yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu saglama gorevini dogrudan dogruya
Mecli’se  vermistir. Meclis yapacagi yasalarin  Anayasa’ya uygunlugunu
saglayacaktir. Yasalarin Anayasa’ya uygun olup olmadigimi denetleme gorevi,
Anayasa Mahkemesi’ne 1961 Anayasasi ile verilmistir. (GOzubiyuk 2007, 83)

Yasama yetkisi TBMM nindir ve devredilemez (md. 5). Mali islerde de
(vergiler, vb. ) salt TBMM yetkilidir (md. 62/2). Bu duyarhlik, bakanlar kuruluna
yetki aktarilmasini 6nlemek igindir. Iki meclis yasama ve denetleme gorevlerini ayri
ayr1 ya da birlikte yiiriitiirler. Kural ayr1 calismadir. Istisnai olarak  birlesik
toplanti”ya gidilir. TBMM ictiiziigiinlin yapilmasi (md. 85), silahli kuvvet génderme
(md. 66), karma komisyon raporlarini gériisme (md. 92), Cumhurbaskani segme (md.
95), Yice Divana gonderme (md. 99), sikiyonetim ilanini onaylama ya da ret (md.
124) gibi konular “TBMM’ nin Birlesik Toplantisi’nin giindemine girer. Yasa
Onerileri ve tasarilart 6nce Millet Meclisi” nde sonra Cumhuriyet Senatosu’nda
gortgiiliir. Uyusmazlik durumunda son s6z Millet Meclisi’nindir. Blitge Kanunu ise
ilkin Senato’da, sonra Millet Meclisi’nde goriisiiliir ve kesinlesir (md. 94). (Tanor
2009, 395-396)

Ayrica yasama organinin yasama yetkisinden bagka, bakanlar kurulunu
denetleme ve gerektiginde gorevden diisiirme yetkileri de vardir. Bu denetim yetkisi,

gerekli goriildiiglinde, bakanlarin veya bir biitlin olarak bakanlar kurulunun cezai
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sorumluluguyla sonuclanabilecek olan “meclis sorusturmasi” usulune bagvurulmasini
da icerir. (Erdogan 2007, 158)

2.2.2.1.1. Millet Meclisi

Millet Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden olusmaktaydi.
Milletvekili olabilmek igin 30 yasini bitirmek ve Tiirk¢e okur- yazar olmak yeterli
idi. (Tung, Bilir ve Yavuz 2009, 37)

Tirkce bilmeyen ve okuma yazmas: olmayan, herhangi bir muafiyeti
olmamasina ragmen askerlik hizmetini yapmis sayilmayan veya hi¢ yapmamis
olanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile islemis oldugu bir sugtan 6tlri kesin
olarak agir hapis cezasi hilkmii giymis olanlar ve taksirli su¢ disinda, bes yildan daha
fazla hapis cezasi veya yiiz kizartici suglardan biriyle 6rnegin riisvet, dolandiricilik,
hirsizlik, zimmet, irtikap, ihtilas, sahtecilik gibi suclardan kesin hukim giymis
olanlar, milletvekili olamazlar.(md. 68)

Aday olmak icin memurluktan c¢ekilme sarti aranmaz. Se¢im giivenligi

agisindan ne gibi sartlarla hangi memurlarin aday olabilecekleri kanunla belirlenir.
(md. 68)

Hakimler, savcilar, askeri memur, subay ve astsubaylar meslekten

cekilmedikge milletvekili segilemezler. (md. 68)

Kanun teklif etmeye sadece TBMM’ nin ve Bakanlar Kurulu’nun yetkisi

vardir. Uyeler tekliflerini her iki meclisin ilgili komisyonlarinda savunma hakkina

sahiptirler. (md. 91)

Kanun tasaris1 veya kanun teklifleri kabul ya da reddeilmek tizere mecliste
goriisiilir. Akabinde Cumbhuriyet Senatosu’na yollanir. Meclis tarafindan kabul
edilen tasar1 veya teklif Cumhuriyet Senatosu’nda degisiklik yapilmasimna gerek
gorilmeden kabul edilirse, kanunlasir. Eger Cumhuriyet Senatosu, gelen metin
Uzerinde degisiklik uygun goriirse ve meclis bu degisikligi benimsedigi takdirde

metin kanunlasir. (md. 92)
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Meclis, Cumhuriyet Senatosu’nca yapilan degisikligi benimsemezse, iki
meclisten esit sayida iiye segilireck ortak bir karma komisyon kurulur ve bu
komisyonun hazirladigi yeni metin yeniden meclise sunulur. Meclis karma
komisyonun, Cumhuriyet Senatosu’nun ya da kendi hazirladigi metinlerden birini ilk

haliyle kabul etmek zorundadir. (md. 92)

Bir tasart veya teklif meclis tarafindan reddedildigi zaman Cumbhuriyet

Senatosu’nda da reddedilirse, bu tasar1 veya teklif diiser. (md. 92)

Secim sistemi olarak ise; 1961 Anayasasi zamaninda gesitli sistemlerin
uygulandigimi gormekteyiz: 1961 sec¢imlerinde barajli d’Hont, 1965 segimlerinde
milli bakiye, 1969, 1973, 1977 se¢imlerinde barajsiz d’Hont sistemleri
uygulanmustir. (Tung, Bilir ve Yavuz 2009, 37)

2.2.2.1.2. Cumhuriyet Senatosu

Bu Senato ii¢ ¢esit iiyeden olusur: Birinci grup 150 kisilik Gyeler halk
tarafindan; ikinci grup 15 kisilik Uyeler ise Cumhurbaskani tarafindan segilir. Birinci
ve ikinci grup Uyeler gorevlerini 6 yil siirdiiriirken {iglincii grup iyelerin ise gorev
siresi Glene kadardir. Bu Uyelere Anayasada “tabii Uyeler” ismini vermektedir.
Cumbhuriyet Senatosuna tye olabilmek igin Tirkceye hakim olmak, okuma yazma
bilmek ve en az kirk yasindan giin almis olmak yeterlidir. Milletvekili segimleri 4
yilda bir yenilenir. Cumhuriyet Senatosu segimleri ise iki yilda bir yapilir. Bu segim
sonucunda senatonun Ggcte biri yenilenir.(m. 73). Millet meclisinin yetkileri
Cumbhuriyet Senatosunun vyetkileri Millet Meclisinin yetkileri kadar agir
basmamaktadir. Hiikiimetin, Cumhuriyet Senatosu’na karsi bir sorumlulugu yoktur,
hiikiimetin sorumlu oldugu tek merci Biiyiik Millet Meclisidir. Giivensizlik oyuyla
Cumbhuriyet Senatosunun hiikiimeti diistirme gibi bir yetkisi yoktur. (m. 94). Kanun
¢ikarma surecinde her zaman son s6z Millet Meclisindir. Cumhuriyet Senatosunun

yetkileri kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiillmesinde etkilidir.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanun altinda adlart bulunan Milli Birlik

Komitesi Bagkan ve iiyeleri ile eski Cumhurbagkanlari, yas kaydi gozetilmeksizin,
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Cumhuriyet Senatosu’nun tabii Gyesidirler. Tabii Gyeler, Cumhuriyet Senatosu’nun
diger iiyelerinin tabi olduklar1 hiikiimlere tabidirler. Ancak, haklarinda bu
Anayasa’nin 73. maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralar1 ve 10 uncu geg¢ici maddesinin 1
inci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Tabii liye olarak Cumhuriyet Senatosuna
katildiktan sonra bir siyasi partiye girenleriin tabii liyelik sifati, partiye girislerinden

sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde sona erer. (md. 70)

Ayrica “yiiksekOogrenimini tamamlamis ve en az kirk yasindan giin almis”
kisilerin aday olabildigi Cumhuriyet Senatosu’nun, bu haliyle bir tiir segkinler

meclisi olarak diigiiniildiigii anlasilmaktadir. (Erdogan 2007, 153)

Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri, hiikiimet adina yazili veya sozlii olarak
cevaplandirilmas: istegi ile bagbakana veya bakanlara soru sorabilirler. Ancak Senato
uyelerinin daha etkili bir denetim yolu olan hiikiimetle ilgili gensoru verme hakki
yoktur. 1961 Anayasa’sit gerekgesinde gensorunun yalniz Millet Meclisi’nce
uygulanmasinin nedeni olarak, Millet Meclisi’nin tamamen genel oyla se¢ilmis
tiyelerden olustugu, ancak Senatoda atanma yolu ile gelen veya tabii olan Uyelerin
oldugu, bu agidan senatonun genel oyun egilimiyle tam uyusmadigi i¢in bdyle bir

yetkisinin olamayacagi gésterilmistir.(Ozgisi 304-305)

Genel goriisme hiikiimet yetkilisi veya ilgili bir bakanin siyasi icraatlari
hakkinda belli basli konu veya konularin Genel Kurul’da goriisiilmesidir. En az bes
liyenin imzalayarak bagskanliga verecekleri bir Onerge ile istenir. Cumhuriyet
Senatosu’nun ¢aligmalarini stirdiirdiigii 1961-1980 arasi iiyeler ve gruplar adina 32
genel goriisme agilmasi Onergesi verilmis olup bunlardan 5'1 goriisme yapilmadan

geri alinmis, 9'u reddedilmis, 18 6nerge kabul edilerek goriistilmiistiir.

Senato arastirmasi ile giindeme gelen 6zel yiiksekokullar, devlet-dini
iliskileri, deprem ve depremle ilgili yerlesim, mesken, ulasim, dagitim, depolama
veafetler fonu, TRT, geri kalmis bolgelerin sorunlari, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
tizerindeki denetim etkinligi konularina iliskin Arastirma Komisyonu raporlari,
onemlidir. Ayrica siire ge¢cmesi dolayisiyla rapora baglanmayan Mason Localar

raporu, goriisiilemeyen Tiirkiye’deki ABD ve NATO’ya ait iis ve tesislerin adedi ile
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yonetim sekline dair olmak iizere iki 6nerge Senato’nun en 6nemli ¢aligmalari olarak

gbze carpmaktadir. (Ozgisi 304-305)

Cumhuriyet Senatosu Uyeleri yasa teklif etmeye yetkilidirler. Yasa tasarilari
ve teklifleri 6nce millet meclisinde goriisiiliir. Millet Meclisinde direkt veya
degistirilerek kabul edilir ya da reddedilen tasarilar ve teklifler Cumhuriyet
Senatsouna gonderilir. Millet Meclisi’nde kabul edilen metin, Cumbhuriyet
Senatosu’nca degisiklik yapilmadan kabul edilirse yasalasir. Cumhuriyet Senatosu
kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, ancak millet meclisinin de bu
degisikligi benimsemesi halinde, metin yasalasir. Millet Meclisi, Cumbhriyet
Senatosu’ndan gelen metni kabul etmezse, her iki meclisin ilgili komisyonlarindan
secilecek esit sayida tlyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisi’ne sunulur. Buna gore yapilan teklif her iki Mecliste
ayrt ayrt gorisiiliir. Degisiklik teklifinin kabulii meclislerin ayr1 ayr1 iiye tam

sayilarmin 1/3 ¢ogunlugunun oyu ile miimkiindiir. (Ozgisi 306)

2.2.2.2. Yiiriitme Yapisi

1961 Anayasasi, yiiriitme organina “yUritme gorevi, kanunlar dairesinde,
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan yiiritilir” diyerek yiiriitme organina
bakis agisin1 daha ilk bastan belirtmistir. Anayasa, yasama ve yargiy: yetkili olarak
diizenlemisken, yiiriitmeyi gorev olarak diizenlemesi bilingli bir tercih oldugu
izlenimini vermektedir. Bu ayn1 zamanda yiiritme organini zayif tutma isteginin de
bir gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1924 Anayasasi yasama ve yliriitme
erklerini TBMM’ de toplamis olsa da, 1961 Anayasasi parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. Yiriitme organi yukarida belirtildigi gibi iki kanattan,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’'ndan olugmaktaydi. Ydiriitme organinin
sorumsuz kanadi Cumhurbagkani, asil yetkili ve sorumlu kanadi ise Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu idi. Bakanlar Kurulu Millet Meclisine kars1 sorumlu idi. 1961
Anayasasinin yliriitme ile ilgili getirdigi bir baska yenilik de yiirlitme ve idarenin
gdrev alani iginde yer almakla beraber “Ozerk™ statiiye sahip olan Universiteler ve

Radyo ve Televizyon idareleri olusturmus olmasidir. Yine yerel yonetimlerin genel
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karar organlarinin halk tarafindan segilmesine yer verilmesi bu Anayasanin getirdigi
diger yeniliklerdendir. (Yavuz, Bilir ve Tung 2009, 38)

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak, giigler birligi unsurundan
bir parca ayrilmis, siyasi parti disiplinine sahip bir parlamenter sisteme uygun
diisebilen bir giigler ayirimi unsurunu kabullenmistir. Parti disiplinine dayanan
parlamenter sistemde, giicler ayriligi, yasama ve yiiriitmeye karsi, yarginin ayriligi
biciminde gelismistir. Yasama ve ylriitme arasindaki ayrilik daha ¢ok gorev

ayrimidir. 1961 Anayasasi da bu goriisii benimsemistir. (GOzubuylk 2007, 84)

2.2.2.2.1. Cumhurbaskam

Cumbhurbaskani bir taraftan Devlet baskanidir. Bu sifatla devleti dahilde ve
haricte temsil eder. Diger taraftan da Yiriitme Organi’nin basidir. Cumhurbagkani
Turkiye Buylk Milleti tarafindan yiiksekogrenimini tamamlamis, kirk yasindan giin
almig, kendi Gyeleri icerisinden, yedi yillik bir siire igin, gizli oyla toplam {iye
sayisinin tigte iki c¢ogunlugu ile segilir; eger ilk iki oylamada bu cogunluga
ulasilmazsa, meclis salt cogunluga sahip olan aday kazanir. Kazanan adayin tekrar
cumhurbagkani olmast miimkiin degildir. Cumhurbaskani secilen kisi herhangi bir
siyasi partiye Uyeyse bu partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM {iyeligi sona erer(m. 95).
Cumhurbagkan1 gerekli goriildiikge, bakanlar kuruluna baskanlik eder (m.
97).Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlarin, bagbakan ve ilgili bakanlarca

imzalanmas gerekir.

Cumbhurbaskanimin yetkilerinin ¢ogu eski donemindeki gibi klasiktir:
Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil etmek, gerekli gordiigiinde bu kurula
baskanlik etmek, yabanci devletlere temsilciler gondermek, antlagmalar1 onaylamak
ve yaymmlamak, belli kisilerin cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak, meclisten
gecen yasalarin tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gondermek. Yetkilerin
bazilar1 ise yenidir. Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, kontenjan senatorii
se¢cmek, TBMM nin manevi varligina bagl olan baskumandanligi temsil eden kisi
olarak (md. 110/1) Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmek (md. 111/2), vb.
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Yalniz vatan hainliginden dolayr suclanabilen Cumhurbaskan1 hakkinda, TBMM
toplam tiye sayisiin Ucgte birinin teklifiyle, toplam Uye sayisimin Ugte ikisinin

verecegi oyla, Ylce Divan’a gébnderme karar1 alinabilir. (Tandr 2009, 397-398)

2.2.2.2.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Basbakan reisliginde Basbakan ve Bakanlar’dan olusur.
Bakanlar Kurulu’nun olusumu su sekildedir: Oncelikle TBMM segimleri yapilir.
Cumhurbagkani, Basbakani1 atar. Basbakanin TBMM iiyeleri arasindan atanacagi,
1921 Anayasast dahil tiim anayasalarimizin ortak hikmuidir. Ancak higbir
anayasamiz, belirli bir milletvekilinin bagsbakan olarak atanmasi gerektigine dair agik
bir diizenleme getirmemistir. Teamil, se¢im sonrasi en ¢ok iiyeligi elde eden partinin
liderini bagbakan olarak atamak seklindedir. Atanan bu kisi hiikkiimeti kuramadigi
takdirde, hiukimeti kurma gorevini Cumhurbaskanina iade eder ve Cumhurbaskani
sirasiyla baskalarina hiikiimeti kurma gorevini verebilir. Hi¢ kimse hukimeti
kuramazsa ve bu durum 45 giin devam ederse, Cumhurbaskani TBMM se¢imlerini
yenileme yoluna gidebilir. Basbakan, bakanlar1 secer. Bakanlar TBMM uyeleri
arasindan veya meclis disindan da bakan olarak atanabilir. (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan 2008, 199-200)

Bu sekilde kurulan Hiiklimet gorevine baslayabilmek igin Biiyikk Millet
Meclisi’nden giivenoyu almalidir. Hitkiimetin kurulusu tam anlamiyla parlamenter
sisteme modeline uygun olmasi yoniiyle 1961 Anayasa’si hi¢ kuskusuz parlamenter

sistemini kabullenmistir. (Gozler 2007, 45)

2.2.2.3. Parti Yapisi ve Parti Disiplini
2.2.2.3.1. Parti Yapisi

Yeni Anayasa’nin kabulii ile baslayan normal siyasete doniis siireci 15 Ekim
1961 secimleriyle sonuglanmistir. Se¢imde AP’nin oylarin %34,8’ini, CHP’nin

%36,7’sini ve AP’nin felsefesini paylasan Yeni Tiirkiye Partisi’nin %13,7’sini
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almasi, kapatilmig DP’nin dolayli olarak iktidara gelmesi demektir. Se¢im sonunda
kurulan CHP-AP koalisyonu ancak alt1 ay siirmiistiir. AP, orduyu memnun edecek
faaliyetlerde bulunmak vyerine esas olarak DP vekillerini hapisten kurtaracak
adimlarla ilgilenmistir. Inonii’niin partisi ise anayasadaki vaatlerin hemen yiiriirliige
sokulmasini istemekteydiler. indnii’niin kisisel iyi niyeti ve uzlasma istegine karsin
koalisyon dagilmis ve hiikiimet de istifa etmistir (Karpat, K. , H. , 2012:190-191). Oy
oranlarindan da anlasilacagi iizere 27 Mayis darbesinin pek benimsenmedigini halkin
¢ogunlugunun tekrar Demokrat Parti’yi destekledigi gorilmektedir. 10 Ekim 1965°te
ikinci genel segimler yapildi. CHP 134 milletvekilini oylarin %29’ unu kazanarak,
Adalet Partisi, 240 vekili oylarin %53 {inli kazanarak c¢ikarabilmistir. 1960’ I
yillarin sonlarinda siyasal siddet onii alinamaycak derecede artmistir. (Gozler 2004,
189)

AP, 1965 secimlerinde oylarin %52,9° unu alarak iktidara gelmistir. CHP
ancak oylarin %28,7° sini alabilmistir. Demirel’in eskiyi unutacagmni, Ataturk
ilkelerine inandigin1 ve “askerin” onayladigi 1961 Anayasasi’ni sadakatle
uygulayacagini vaat etmesi ve nihayet Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay Pasa’nin
cumhurbaskani se¢ilmesini desteklemesi, darbeci eski siyasi elitlere giiven vermistir.
Aslinda Demirel’in AP nin genel baskanliga yiikselmesi, sonra basbakan ve 1993°te
cumhurbagkan1 secilmesi biiyiik bir basaridir. Nitekim 1964’te DP’nin asir1 uglari,
Demirel’e siipheyle yaklasmis ve onu gergek manada desteklemekten ¢ekinmislerdir.

(Karpat 2012, 191)

2.2.2.3.2. Parti Disiplini

1961 Anayasasinin 19/son, 56 ve 57. maddelerinde siyasi partilerin kurulusu
ve uyacaklar1 esaslar tanzim edilmistir. Bu {ic maddeden c¢ikarilabilecek neticeler

sunlardir:

Vatandaslar siyasi parti kurabilirler. Bu partilere girebilir ve ¢ikabilirler. Yani

siyasi parti kurulmasi igin 6nceden izin almaya ihtiya¢ yoktur.
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Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Cok
partili demokratik bir hayat olmadan, demokratik bir siyasi hayatin varligindan
bahsedilmez. Anayasamiz pliiralist bir siyasi hayatin varligini sart gordiigii i¢in boyle

bir hiikiim 56. maddede yer almistir.

Siyasi partilere devlet yardimi yapilir. Ancak bunun igin milletvekillerinin

genel secimlerinde gegerli oyun en az %5’ ini almalar1 gerekir. (A. Md. 56/son)

Siyasi partiler bir takim esaslara uymak zorundadirlar. Bunlar 57. maddede
gosterilmistir. Uymadiklar1 takdirde, Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilirlar.

(Yilmaz 2012, 153)

Anayasa tarihimizde ilk defa 1961 Anayasasi siyasi partileri anayasallastirmis
ve onlara nispi bir giivence saglamistir. Nitekim Anayasanin 56. maddesine gore
“ktidar veya Mualefet olsun siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilemez
unsurlaridir.” Ozellikle, onlar1 anayasal- demokratik sistemin ayrilmaz bir pargasi
saymak suretiyle, muhalefetteki partilere kesin bir anayasal mesruluk tanimasi
bakimindan, bu hiikmiin evrensel bir deger tasidig1 siiphe gotiirmez. Ayni sekilde
siyasi partilerin ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilecegini dngdren
hikimde (57/3) cok onemli bir giivence saglamaktadir. Ne var ki, partilerin
uyacaklar1 esaslar arasinda zikredilmis olan “Devletin... Milletiyle bodlinmez
biitiinliigi” (md. 57/1) ilkesinin, anayasanin felsefesiyle ilgili olarak isaret ettigimiz
asirt “birlik¢i” ve tiirdes ulus anlayis1 ile bir arada disiiniildiigiinde, bazi siyasi
partiler i¢in ciddi bir smirlayici etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim 1961
Anayasas1 doneminde Tiirkiye Isci Partisi bu tiirden bir gerekge ile kapatilmustir.
Bundan bagka Anayasanin din ve vicdan hirriyetiyle ilgili 19. maddesinin son
fikrasinda yer alan hiikiim de dini duyarliliklarin motive ettigi ve/veya dindar
yurttaglarin kamu alanina iligkin taleplerini temsil eden partiler i¢in kesin bir yasak
getirmekteydi. Nitekim bu hikim “ Devletin sosyal, siyasi, hukuki veya iktisadi ana
diizenini, kismen ya da tamamen, dinin kutsal saydig1 seyleri istismar etmek suretiyle
din kurallarina yaslamak amaciyla kotiiye kullanan siyasi partilerin  Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilmasini 6ngoriiyordu. Bu hiikkmiin kisitlayiciligi, siyasi

haklarin belli bir bigimde kullanimini, onun dolaysiz/fiili sonucundan bagimsiz
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olarak, “ istismar etme” ve “ kotlye kullanma” saymasindan ileri gelmektedir.
(Erdogan 2007, 159-160)

Hukimetce 161 maddelik bir tasar1 halinde Meclise sunulan Siyasi Partiler
Kanunu, son sekliyle 137 maddeye inmis olarak iki sathada yliriirliige girmis
bulunmaktadir. Resmi Gazete’de yayinlanma suretiyle ilk sathada yiiriirliige giren ve
10 Ekim Millet Meclisi segimlerinde uygulanan maddelerin toplam sayist 74 olup
geri kalan 63 madde kanunun nesrinden 8 ay sonra 16 Mart 1966 da yiiriirliige
girmis, boylece kanunun tamami, 5 Haziran 1966 da yapilan Cumhuriyet Senatosu
ara se¢imlerinde uygulanmistir. Meclis’te kanunun 137 maddeye indirilmis
bulunmasi, yine de tasariyr liizumsuz tafsilattan kurtaramamustir. Ozellikle bazi
maddeler, Anayasa metninde yer alan bir kisim hiikiimleri oldugu gibi
tekrarlamaktadir. (Abadan 1966, 195)

2.2.2.4. 1961 Anayasasi ve Siyasal Sisteme Yoneltilen Elestiriler

1924 Anayasasinda tartismaya ve gorismeye gerek duyulmadan Turkiye
Devleti’nin  yonetim sekli Cumbhuriyet’tir ilkesi kabul edilmistir. Baslangig
boliimiinde Tiirk milliyetgiligi ve milli devlet ifadeleri benimsenmistir. Anayasa,
halk¢ilik, devletcilik ve inkilapcilik ilkelerine yer vermemistir. 1961 Anayasasi
“demokratik devlet”, “ sosyal devlet”, “insan haklarna dayanan devlet”, “hukuk
devleti” gibi unsurlar1 kabul etmistir. Bunlardan hukuk devleti yapisinda birgok ilke
Anayasamizda varken, “sosyal devlet” ilkesi ilk kez bu Anayasanin bir yeniligidir.
1961 Anayasasi “Millet egemenligi Anayasanin hakim organlarindan olmaktan ¢ikip,
Anayasanin organlarindan biri haline gelmistir. 1961 Anayasasi’nda “Anayasanin
Ustlinliigli unsuru daha agik vurgulanmis ve yasalarin anayasaya uygun olup
olmadigin1 kontrol etmek amaciyla Anayasa Mahkemesi’ni kurulmustur. Anayasa,
parlamenter sistemi kabul etmis ve yumusak kuvvetler ayriligin1 benimsemis bilhasa,

yargiin bagimsizligini tim giivenceleri ile gergeklesmistir. Cogulcu toplum yapist
gelistirilmistir. (Ercan, Kaymak ve Odyakmaz 2008, 26-27 )
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1961 Anayasasi ise, yasama (madde 5) ve yliriitme (madde 6) yetkilerinin
farkli organlara tevdi etmek. YUritme yetkisini parlemento tarafindan segilen bir
devlet baskani, bagbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylasimini saglamak (madde
6), yasama ve yuritmenin ikisine de birbirlerinin hukuki varliklarina son verecek
yetkileri — gensoru (madde 89), TBMM secimlerini yenileme yetkisi (madde 108)-
tanimak suretiyle gercek bir parlamenter hiikiimet sistemi yaratmistir. Anayasanin 5.
maddesine gore, “Yasama yetkisi sadece Blylk Millet Meclisinindir. Mecli bu
yetkiyi higbir sekilde devredemez.” 6. Maddede ise, “Yiriitme yetkisi, yasalar
cercevesinde, bakanlar kuruluna ve cumhurbaskanina aittir.” Ote yandan, 6.
Maddede belirtilen yaritmenin bakanlar kurulu ve cumhurbagkani arasinda
paylastirilmasi da, parlamenter hiiklimet sistemine 6zgii bir 6zelliktir. (Yazici1 2011,
118)

Anayasa egemenligin kaynagi olarak Tiirk Milleti’ni gérmeye devam etmistir
(md. 4/1); halk oylamasi, halkin kanun teklifi veya vetosu gibi yart dogrudan
demokrasi usullerine yer vermeyerek temsili demokrasi gelenegini siirdiirmiistii.
Danisma referandumuna ve secilmislerin azli miiesseselerine de yer vermeyerek
temsili demokrasi anlayisinin katiksiz bigimini siirdiirrmiistii. Bu bakimdan
temsilcilerin biitiin (soyut) milleti temsil ettigi (md. 76), azledilmeyecekleri, emir-
talimat alamayacaklari, emredici vekalet degil, temsili vekalet iligkisi iginde

olduklari kabul edilmisti. (Yavuz 2000, 415)

Demokratik teoride iktidarin mesruiyeti halk kabuliine dayaniyordu. Yasama
ve ylriitme liyeleri belli bir siire i¢in se¢imle igbasina geliyordu. Bu da 6zgiir ve
serbest secimleri gerektiriyordu. Boylece iktidar halkin egemen oldugu demokratik
temsil ilkeleri icerisinde barisct bir sekilde el degistiriyordu. Iktidar zora degil oya
dayaniyordu. Egemen, gizliligin sahibi halkt1 ve bu yetkisini en azindan se¢im yolu
ile ifade ediyordu. Secimlerin; genel oyla, serbest, esit, gizli, agik sayim ve dokiim
ayni zamanda yarginin yonetim ve denetiminde yapilmasi durumunda gergek
tercihleri ortaya koyabiliyordu. Tiim bu hususlar 1961 Anayasasi’nda yer almisti.
(Yavuz 2000, 416)

1961 Anayasasi’nin 108. maddesi, parlamentarizmin tanimina uygun olarak

cumhurbagkanina TBMM segimlerini yenileme yetkisi tanimigtir. Bu hiilkme gore,

73



“Anayasa’daki 89-104 maddeleri geregi meclis tarafindan verilen guvensizlik oyu
nedeniyle, 18 aylik bir siire zarfinda sayet Bakanlar Kurulu iki defa disiriliip
Uclincu guvensizlik oyu alinirsa, Basbakan, Millet Meclisi secimlerinin tekrar
yapilasini Cumhurbaskanindan isteyebilir. Bu durumda Cumhurbaskani, meclis
bagkanlara danigmak suretiyle se¢imlerin tekrar yapilmasini isteyebilir. Segimlerin
yenilenmesi Cumhurbagkaninin onaymin ardindan Resmi Gazete’de yayinlanir ve
hemen secime gidilir. GoOrildigii gibi, cumhurbaskaninin TBMM segimlerini
yenileme yetkisinin kullanilmasi, gerceklesmesi hayli gii¢ ihtimallere baglanmistir.
Bu yiizden, Anayasa’nin yiriirliigii siiresince — 0zellikle 1973 se¢imlerinde surekli
yasanan hiikiimet krizlerine karsin ilgili hukim bir turli isletilememistir. TBMM
se¢imlerini yenileme yetkisini tantyan 116. maddesi, bu yetkiyi muhtemel krizlerini

¢ozmeye elverisli bir bicimde diizenlemistir. (Yazic1 2011, 121)

Ustelik parlamento ¢cogunluguna dayanan siyasi iktidarlarin giicii cogulcu ve
Ozgiirlik¢ii bir toplum anlayisiyla sinirlandirilarak; Anayasa Mahkemesi, Milli
Guvenlik Kurulu Universiteler, TRT, DPT gibi nispeten o6zerk kurumlar
olusturularak, TBMM’yi milleti adina egemen olan tek organ olmaktan ¢ikarmistir.
Boylece, 1961 Anayasasi bir yandan yiirlitmeyi biitiin faaliyetlerinde yasamaya bagl
bir organ olarak diizenlerken; getirdigi ¢ogulcu ve oOzgiirliik¢li devlet anlayisiyla

yasama ve ylriitmenin yetkilerini oldukga daraltmistir. (Demir 2014, 851)

1961 Anayasasi’nin basarisiz oldugu donemde iki alternatif tartisiimaya
baslanmigtir. Bazilar1 Parlamenter Rejim’in uzun yillardir tilkemizde uygulandigini
ve lilkemizin bu yonde tecriibe ve birikiminin oldugunu, bu nedenle bazi rotiislarla
bu rejimin uygulanmasina devam edilmesi gerektigini savunuyorlardi. Digerleri ise
Parlamentarizmin uzun yillardir iilkemizde uygulandigini ve iilkemizin sosyal siyasi
sartlarina uymadigini ve basarisiz oldugunu ileri siirerek yeni bir sisteme gegilmesini

ileri siiriyorlardi. (Yanik 1997, 116)

Sistem tartigmalar1 ve alternatifler sonunda 1961 Anayasas1 Parlamenter
rejimin uygulanmasini devam ettirmistir. Aslinda buna tam bir parlamenter rejim
demek dogru degildir, ama sistemin Parlamenter rejim yonii daha agir basmaktadir.
Zaten anayasanin 8. maddesinin gerekgesinde Anayasa’nin parlamenter rejimi
benimsedigi acik¢a ifade edilmistir. (Yanik 1997, 118)
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1961 Anayasast klasik parlamenter rejime yakin bir rejim ortaya koymustur.
1961 Anayasasi’nin aksayan yanlarinin ortaya ¢ikmasi 6zellikle de devlet otoritesini
zaafa ugrattiginin diisiiniilmesi 1980’lere yaklasildik¢a sistem tartigmalarini giindeme
tasimis ve bagkanlik sistemi taraftarlar1 artmaya baslamistir. Yapilan tartismalarda
1961 Anayasasi’nda yliriitmeye gereken giiclin verilmedigi bunun da siyasal

istikrarsizliga neden oldugu savunulmustur. (Duman 2011, 141)

Mart 1980°de Terciiman Gazetesi’nin diizenledigi Anayasa Semineri’nde ve
Yeni Forum Dergisi’nin diizenledigi Anayasa Projesi’nde baskanlik ve yar1 bagskanlik
sistemi farkli boyutlariyla tartigilmistir. Bu tartismaya katilan bilim adamlarinin bir
kism1 Fransa’nin uyguladigi yari bagkanlik modelini savunurken bir kismi ise,
cumhurbagkaninin  yetkilerinin  genisletilmesi suretiyle parlamenter sistemin

korunmasi gerektiginin tizerinde durmustur. (Duman 2011, 142)

Anayasa ile yasama, ylrlitme, yargi organlart giicler ayrilig: ilkesiyle farkli
kanallardan yol alarak parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmistir. Yiiriitme erKki
parlemento tarafindan secilen bir devlet baskani ile basbakan ve bakanlar kurulu
arasinda pay edilerek yasama ve yuritmenin ikisine de birbirlerini ikaz edecek

yetkilerle bir parlamenter sistem olusturulmustur. (Ay 2004)

1961 Anayasasi ile cumhurbaskanina ait yetki ve sorumluluklar parlamenter
hikUmet sistemine yarasir bir sekilde diizenlemis, bu sayede cumhurbagkani
sorumsuz ve temsili hale gelmistir. Anayasaya gore; “cumhurbaskani devletin
basidir”. (md. 97-98). Bu tanimla da anlasilacagi lizere Cumhurbaskani, Tirkiye
cumhuriyetini ve milletinin birlik ve bitiinliginii simgeler. Alinan Kkararlar,
bagbakan ve ilgili bakanin imzasina tabidir ve alinan bu kararlardan basbakan ve
ilgili bakan mesul oldugu i¢in Cumhurbaskani1 gorevleriyle ilgili islemlerden mesul
degildir. Ayrica 1961 Anayasasi 1924 anayasasindan farkli olarak segilen bir
cumhurbagkaninin tekrar secilemeyecegi ve TBMM Uyeliginin ve eger herhangi bir
partiye tyelik durumu séz konusuysa bu parti ile de her tiirlii iliskisinin bitirilecegi
hiikiimlerini getirmistir. Bu hlikiimler cumhurbaskaninin tarafsizligini saglamak igin
yapilmis degisikliklerdir. Bagka bir amag ise gorev siiresi 5 yil olan hiikiimetlerle

herhangi bir pazarlik icerisinde olmayacak ve kendi doneminde farkli ideolojiye
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sahip hlklUmetlerle de birlikte ¢aligmast mimkin olacaktir. Bu nedenle

cumhurbaskani, herhangi bir siyasi partiyi degil cumhuru temsil edecekti. (Ay 2004)

1961 Anayasast cumhurbaskanina TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi
vermesi parlamenter sistemin uygunluguna denk bir diger hukumdir. Klasik
parlamenter sistemin gerekliliginden biri olan bu yetkinin yiirlitmeye verilmesi
konusunda anayasa muhteriz kalmig ve bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in agir sartlar

sunmustur. (Ay 2004)

12 Mart 1971°de Basbakan Siileyman Demirel’i Genel Kurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlari’nin yayinladigi muhtira ile istifa etmeye zorladilar ve baskilar
sonucunda Stleyman Demirel istifa etti. Partiler Gstd bir Hukimet ordununda
destegiyle kuruldu ve anayasa degisikligi yapilmasi1 tekrar glindeme geldi.
(Gozler 2004, 189)

Bu arada parlamentonun ne ile mesgul oldugu sorusu akla gelebilir. 1961
Anayasast’nin Tirkiye i¢in bir “liks” oldugunu sdyleyen ve komutanlarin anayasa
degisikligi i¢in yaptiklari baskiyr da itiraf eden Bagbakan Nihat Erim, hazirladigi
taslagt soyle tanitiyordu: “Prensipleri bakimindan kesin, fakat yazilis sekli
bakimindan kesin olmayan bir taslak.* Degisiklik i¢in yapilan baskinin asil muhatabi
parlamento idi. Ciinkii Anayasayi degistirecek olan o oldugu gibi bunu yapmadig
takdirde dagitacak olan da yine kendisiydi. Parlamento, Erim taslagiyla esas
bakimindan bagli, uslubunu segmedeyse 6zgirdli. AP ve DP anayasa degisikligine
zaten goniilli yandastilar. Ama bunlarin oyu yeterli degildi, CHP’nin de oyu
gerekliydi. Iste baski ve tehdit asil bu noktada hedefi buldu. Inénii, baglayici grup
karar1 aldirtarak partisini de zoraki yandasliga itti. Boylece Muhtura’nin “ reform”
taleplerini savusturmay1 bilen tutucu parlamento ¢ogunlugu, anayasa degisikliklerine

sahip ¢ikmis, 6zellikle bunun basini geken AP olmustur. (Tanor 2007, 412-413)

1961 Anayasasi, 1971 ve 1973 tarihleri ara rejim doneminde iki kez ciddi
degisiklige ugramistir. Birincisi, 1488 Sayili Kanunla 22 Eylil 1971 tarihinde
yapilan degisiklik. Bu sayede Anayasa’daki 35. madde degistirilerek ve dokuz gegici
madde eklenmistir. Ikincisi ise 1699 Sayili Kanunla 20 Mart 1973 tarihindeki
degisikliktir. Ilgili degisiklikler ile yiiriitme gii¢lendirilmis, temel haklarda bazi
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sinirlamalar meydana getirilmistir. Ayrica yargt denetimine bazi sinirlamalar

getirilmistir. Yapilan degisikleri su sekilde siralayabiliriz;

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmistir.
Universite 6zerkligi zayiflatilarak TRT’ nin 6zerkligi ise topyekiin kaldirilmis temel
hak ve hiirriyetleri sinirlandiracak sebeplerde artig goriilmiistiir. Devlet memurlarinin
sendika hakki kaldirilmistir. Devlet Givenlik Mahkemeleri ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi kurulmustur. Tabii hakim givencesi kanuni hakim givencesi olarak
degistirilmistir. Klguk partilerin Anayasa Mahkemesi’ne basvurma imkani ortadan
kaldirilmistir. Anayasa degisiklikleri sadece sekil yoniinden denetlenebilecegi hikkmii
anayasaya konulmustur. 1971-1973 degisiklikleri de anayasa konusundaki
tartismalara son vermistir. 1975 sonrasi siyasi siddet ve terdr olaylarinda artig
gorilmesi ve bunlarin 6nlenememesi, anayasa sorununu gittik¢e agirlagtirmistir. Bu
gelismeler sonucunda daha yeni daha kokll ve daha insancil bir anayasa degisikligi
mecburi hale gelmistir. S6zii edilen rejim bunalimi, 12 Eylul 1980 glint, TSK’nin
“emir-komuta zinciri icerisinde ve emirle” idareye el koymasi ile sonuglanmistir.
Nihayet Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi (M. G. K) tarafindan kabul
edilen 1982 Anayasasi’nin 07.11.1982 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilmesi
ile birlikte 1961 Anayasasi sona ermistir. (Yavuz, Bilir ve Tun¢ 2009, 39-40)

Bazi partiler (AP ve Demokratik Parti) 1971 ve 1973 Anayasa degisikliklerini
yeterli bulmuyor, aynit dogrultuda daha da ileri gidilmesini istiyorlardi. Bunlarin
Onerilerindeki ortak yonler soyle dzetlenebilir; Kuvvetler ayriligi ve yargi denetimi
gerekgesiyle milli iradeye kayit getirilmemeli, 6zgurluklerin kotlye kullanilmasini
engelleyici hiikiimler anayasaya konmali, halkoylamasi, halkin kanun teklifi ve
vetosu kabul edilmeli, tabii senatorliik ve kontenjan senatorliikleri kaldirilmali,
olaganiistli haller anarsi ve terorle miicadeleyi de igerecek bigimde genisletilmelidir.

(Tandr 2009, 418)

Sosyal demokrat ¢evrelerin de giindeminde anayasa sorunu vardi. Ancak,
bunlardan gelen istekler, sistemin i¢ tikaniklarinin giderilmesi, siyasal istikrarin
korunmasu, kismen de yiiriitmenin giiclendirilmesi eksenine dayaliydi. (Tandr 2009,
419)
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Netice itibariyle 1961 Anayasasi yasama, yiiriitme ve yargi organlarini farkl
kanallardan yuriterek, cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ve tarafsizlig: ile alakali

hiktmlerle reel bir parlamenter sistem olusturmustur. (Ay 2004)

2.2.3. 1982 Anayasasi ve Siyasal Sistem
2.2.3.1. Yasama Yapisi

1961 Anayasasi’nda yasama organi olarak Cumhuriyet Senatosu ve
T.B.M.M. olmak (zere iki meclisli bir organdi. 1961-1980 arasi uygulama bu
diizenlemenin biiyilik bir yarar getirmedigini ortaya koymustur. Her ne kadar klasik
parlamenter sistemde iki meclisli yasama organi var ise de ¢agdas parlamentolarda

bu anlayis eskimistir.(Akad, Dingkol 2007, 504)

1961 Anayasasi’nda diizenleme Cumhuriyet Senatosu ne hukimetin
kurulusunda ne disiiriilmesinde ne de diger yasama gorev ve yetkilerin
kullanilmasinda 6nemli bir rol oynamakta idi. Ayrica kanunlarin yapilisinda zaman
kaybina da neden olmakta idi. Kurulus bakimindan da millet iradesine dayanmadan
Cumbhuriyet Senatosu liyeliginin kazanilmasina yer veren bir meclisti. Yirmi yillik
uygulamada Cumbhuriyet Senatosu’nun siyasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde de 6nemli
bir rolii olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica iki meclisli yasama organi olarak tarihi ve
federal yapidan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusunda da ikinci meclise bu
nedenlerle ihtiya¢ duyulmamistir. Biitiin bu hakli nedenler yasama organinin tek
meclisli bir yasama organi olarak diizenlenmesini gerektirmistir. T.B.M.M. nin
milletce genel oyla secilen dortyuz milletvekilinden kurulmasi uygun goriilmiistiir.
(Akad, Dingkol 2007, 504)

Cumhuriyet Senatosu, 1961 Anayasasi’ni yapanlarin kendisinden bekledikleri
aydinlatma, yol gosterme ve fren gorevini yeterince yerine getirememistir. Bunun
sebebi, bir 6lgide Cumhuriyet Senatosu’nun anayasal yetkilerinin sinirlilig1 olsa bile,
daha 6nemli faktdr, Cumhuriyet Senatosu’nun Anayasa geregince yetkili oldugu
konularda (mesela Anayasa degisikliklerinde bile) bu yodnde bir siyasal irade

gostermemis olmasidir. Bu sebeple, 1982 Anayasas’inda tek meclisli sisteme
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doniilmiis olmasi, kamuoyunda kayda deger bir tepki veya elestiri dogurmamustir.
1982 Anayasasi’nin ilk sekline gore (m. 75) “TBMM, milletin genel oyluya secilen
dortytz milletvekilinden olusur.” Milletvekili sayis1 Anayasa’da 17.05.1987
tarithinde 3361 sayili kanunla yapilan degisiklikle dortyiizelliye yiikseltilmistir. Bu
sayt 23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligi ile besyiizelliye yiikseltilmistir. 1961
Anayasasi’na gore Millet Meclisi’nin se¢im doneminin dort yil olmasina karsilik
1982 Anayasasi, TBMM ° nin se¢im donemini bes yil olarak tesbit etmistir. Bu sire
31.05.2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa degisikigi hakkindaki kanunla dort yila
indirilmistir. Meclis, istedigi takdirde, bu sure dolmadan secimlerin yenilenmesine
karar verebilir. (Ozbudun 2008, 271)

Butlin temsili sistemlerde parlamentolarin, yasa yapma, devlet bitgesini kabul
etme ve hukimeti denetleme gibi t¢ ana gorevi vardir. Yiiritme organinin goreve
gelmesinin ve gorevde kalmasinin parlamentonun giivenine bagli olmadigi bagkanlik
rejimlerinde bile, yasama organinin, mesela meclis arastirmasi ve biitgeyi kabul
yetkileriyle yiriitme organmi belli olglide denetledigi sOylenebilir. Hukimetin
parlamentonun giivenine dayandigi parlamenter rejimde ise, parlamentonun
hiikiimeti denetleme goérevinin tasidigi onem agiktir. T.C. Anayasasi, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi’ne bu klasik gorevleri vermistir. Bna ek olarak da Anayasamizin
TBMM ‘ye vermis oldugu gorev ve yetkiler vardir. TBMM’ nin gorevleri ve
yetkileri, Anayasa’nin 87. maddesinde belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler soyledir:
Kanun koymak, kanunlart degistirmek ve gerektiginde kaldirmak; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek;
Bagbakani, Bakanlar Kurulu’'nu ve Bakanlar1 denetlemek; biitge tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; uluslararasi antlagmalari onaylamak, para basiimasina

karar vermek, savas veya baris ilan etmek gibi yetkileri vardir. (Ozbudun 2008, 308)

Milletvekili secilebilmek i¢in aranan sartlar: Turkiye Cumhriyeti vatandasi
olmak, en az ilkokul mezunu olmak, yimibes yasindan giin almis olmak, yikiml
kisilerde askerlik hizmetini yapmis olmak, kisitli olmamak, belirli suglardan hikum
giymemis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamaktir. (Yavuz, Bilir ve Tung
2009, 112-113)
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1983 tarihli 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile yapilan diizenlemede,
d’Hont’lu nisbi temsil sistemi kabul edilmistir. Bu kanun “Sec¢im Sistem ve Usulu”
baslikli 2. maddesinde, vekil secimi tek asamalidir. Nispi temsil sistemine gore,
oylama biitiin yurtta ayn1 giin, gizli oyla, esit ve yargi denetiminde yapilir hiikkmiine
yer verilmistir. 2839 sayili kanunun 34. maddesindeki diizenlemeye goére Hont
sistemi yaninda lilke genelinde %10 baraji 6n goriilmiistiir. Bu %10 baraj diinyada
baska higbir iilkede bulunmamaktadir. Var olan genel barajlar Avrupa Ulkelerinde
%5, hatta Isvicre’de %4 ‘tiir. Secimde kullanilan ve gecerli sayilan oylarin
toplaminin se¢imin yapildigir bolgedeki ¢ikacak vekil sayisina boliinmesi ile elde
edilen sayidan daha az oy alan partilere ve bagimsizlara milletvekililigi tahsis
edilmeyecek. Buna karsin 2 ve 3 vekil ¢ikarabilen secim cevrelerinde bu oran %25
olacaktir. . (Yavuz, Bilir ve Tun¢ 2009, 120-121)

TBMM’ ye iiye olmay1 hak eden milletvekilleri sadece se¢menlerini ya da

secildikleri gevreyi degil tiim yurttaslari temsil ederler.

2.2.3.2. Yiiriitme Yapisi
2.2.3.2.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkant devletin, milletin ve ylritmenin basidir. Turkiye
Cumbhuriyeti’ni ve milletin birlik ve beraberligini simgeler. Cumhurbaskant,
yiirlitmenin bagidir ve teorik olarak biitlin yiiriitme yetkileri fiillen Bakanlar Kurulu
tarafindan  kullanmilir. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle,
Cumbhurbagskaninin secilmesi konusu en bastan ve yeniden diizenlenmistir. Buna gore
Cumbhurbagkan: yiiksekdgrenim yapmis, kirk yasini doldurmus ve Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Uyeleri icerisinden veya bu dzelliklere haiz ve milletvekili secilmesine
engel bir durum teskil etmeyen Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan olmak kosulu
ile halk tarafindan bes yilda bir seg¢ilir. En fazla iki defaya mahsus olmak (izere
cumhurbagkanlig1 siiresi biten kisi tekrar aday olabilir. (Ercan, Kaymak ve
Odyakmaz 2008, 188-189)
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Cumhurbaskanligr Turkiye Blyuk Millet Meclisi igerisinden ya da meclis
disindan bir ismi aday gosterebilmek igin yirmi vekilin yazili teklif sunmasi ile
mimkun olabilir. Bununla birlikte, baraji gecen siyasi partilerde ortak aday
gosterebilir.  Cumhurbaskanhgi secimi, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin
bitmesinden 60 giin 6nce; bu makamin herhangi bir nedenle bos kalmasi durumunda
ise takip eden 60 giin i¢inde tamamlanir. Genel oyla yapilacak segimde, gegerli
oylarm salt ¢ogunlugunu alan aday ilk turda Cumhurbaskani secilmis olur. ilk turda
bu cogunluk saglanamazsa, iknci tur, oylamayi takip eden pazar giinii yapilir. ikinci
tur oylamaya ilk turda en ¢ok oy alan iki aday katilir ve kabul oylarin ¢ogunlugunu
alan aday Cumhurbagkani se¢imini kazanmis olur. (Ercan, Kaymak ve Odyakmaz
2008, 188-189)

Burada su husus belirtilmeli ki, 6gretide bu degisim Oncesinde de ¢ogu kez
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini gerektiren bir parlamenter sistem
strekli onerilmekteydi. Bu 6gretide ¢ogunlugun fikri, Cumhurbaskanini dogrudan
halkin se¢cmesi demokrasinin gereklilgine uygun olmasina karsin, parlamenter
sisteme uygun degildi. Salt Cumhurbagkanuinin halk tarafindan dogrudan
secilmesinin sistem agisindan bir Onemi yoktur. Cumhurbaskanini Meclisin
se¢mesinin ya da halkin dogrudan se¢mesinin tek basina bir mahzuru yoktur. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki Cumhurbaskani se¢imi her zaman ulkemizin siyasi
hayatinda ciddi bir yer edinmistir. Meclis eliyle segildigi zamanlarda dahi siyaset
hayatina 6nemli etkileri olmustur. Gerek parlamenter hikimet sisteminde gerekse
1982 Anayasasi’nin kurdugu sistemde, glicind halktan alan bir Cumhurbaskaninin
varligi zaten slrekli gorilen Hukimet-Cumhurbaskan1 ¢atigmalarina yenilerini
ekleyebilir. Ornegin Cumhurbaskans, yiritme ile ilgili alinan bircok karara midahil

olmayip ¢ift bash bir yonetim ortaya ¢ikabilir. (Yavuz, Bilir ve Tung 2009, 153)

Birden fazla otoritenin oldugu sistemlerde de anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasi
kagimilmazdir. Sistem tikanmalarinn baslica sebebi bu anlagmazliklardir. Zaten
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, doktrinde bir parlamenter
hikumet sistemine uymadig1 agik¢a anlasilmaktadir. Fransa’da uygulanan yari-
bagkanlik sistemi tarzi bir sistem kabul edilebilir gérinsede bu sistemin basarili bir

sekilde uygulanmasi ic¢in siyasi parti modelinin degismesi sarttir. Partinin genel
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bagkaninin tek otorite oldugu, parti igerisinde ¢ok giicli oldugu bir siyasi parti
modelinde kutuplasmalarin ve kamplasmalarin yasanmas: muhtemeldir. Oyle ki
gucuni dogrudan halktan alan iki basli bir iktidar modelinin, Ulkemiz igin
uygulanabilirligi olduk¢a zordur. Diger taraftan halk tarafindan dogrudan dogruya
secimle isbasina gelen Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi da pek miimkiin degildir.
Ciinkii dogrudan halk tarafindan segilecek kisinin muhakkak bir siyasi parti ile
ilisiginin olmas1 gerekir. Bu durumda tarafsizligi korumak kolay olmayacaktir.
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi demek, hikimet sisteminden
yari-bagkanlik hiikiimet sistemine dondlmesi anlamina gelecektir. (Yavuz, Bilir ve
Tung 2009, 153-154)

2.2.3.2.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Cumhurbaskani, TBMM
tiyeleri arasindan Basbakani atar. Bakanlar: ise Basbakan, meclis Uyeleri igerisinden
veya vekil segilme ozelligine haiz olanlar arasindan secer ve Cumhurbaskaninin
onaytyla atanir. Liizum goriildigiinde Bagbakanin 6nerisi ve yine Cumhurbagkanin
onayiyla gorevlerine son verilir. Bu hilkmiin 1961 Anayasasi’ndan ayrilan tek yond,
gerektiginde Basbaka’nin onerisi tizerine Cumhurbaskaninca bir bakanin gorevine
son verilebilmesidir. Bagbakanin bu yetkisi, bakanlar kurulu icerisindeki velayetini
glglendirir ve bizce, parlamenter rejimin ¢agdas gelisme yoniine uygundur.
Cumhurbagkaninin Bagbakan1 segme ve atama yetkisi pek tabi sinirlidir. Bakanlar
kurulunun meclisten givenoyu alma kosulu, cumhurbaskani tarafindan meclisten
ancak givenoyu alabilecek bir kisiyi Basbakan sececegi anlamina gelir. Ozellikle
Mecliste agik bir parti ¢ogunlugunun bulunmasi halinde Cumhurbaskaninin, bu
partinin liderinden bagka bir kigiyi Bagbakan olarak atamasi diisiiniilemez. Boyle bir
atama hukuken siiphesiz miimkiin olmakla beraber, cumhurbaskaninca atanan
Basbakanin Mecliste giivenoyu alamamasi, sonuc¢ta Cumhurbaskanligi makaminin
otoritesini sarsabilecek bir anayasa bunalimina sebep olabilir. Cumhurbaskaninin
secilen bakanlar1 atama islemiyle birlikte Bakanlar Kurulu kurulmus olur ve goreve
baglar. Yeni kurulan Bakanlar Kurulu’nun géreve baslamasi igin meclisten giivenoyu

almalar1 zorunlu degildir. Ancak, Bakanlar Kurulu’nun kurulusu ile birlikte TBMM”’
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ye, Bakanlar Kurulu’nun tam listesi sunulur. Eger meclis tatildeyse acil toplantiya
cagrilir. (Ozbudun 2008, 335-336)

Bakanlar Kurulu ortak ¢alisan bir kurumdur. Bakanlar Kurulu’na Basbakan
baskanlik eder. Gerekli gordiigii durumlarda, Bakanlar Kurulu’na Cumhurbaskani da
baskanlik edebilir. Anayasa, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani1 ve bu donemlerde
yasa giiclinde kararnamelerin ¢ikarilmasina iligkin Bakanlar Kurulu toplantilarina
Cumhurbaskan1 baskanlik edecegini belirtmistir. Buna gore, baz1 énemli kararlar
ancak Cumhurbaskanimnin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu’nda alinabilecektir.
(Y1lmaz 2012, 203)

Bakanlar Kurulu kararlarim1 oybirligi ile alir; ¢cogunlukla karar alma yolu
yoktur. Basbakan kararda israrli ise azinlikta kalan bakan ¢ekilir. Bakanlar
Kurulu’nun bir¢ok yonetsel iglerle ugrasmasi, uygulamada tartismasiz “elden imza”
yoluyla karar almasini zorunlu kilmaktadir. Acele durumlarda kullanilmak {izere,
onceden imzalanmis bos kararname yoluna da basvuruldugu olmaktadir. Bakanlar
Kurulunun ¢alisma yol ve yonetimi bir igtliziik ile diizenlenmemistir; geleneklere

gore yurutilmektedir. (Yilmaz 2012, 203-204)

Parlamenter sistemde, bakanlarin siyasal sorumluluklari, birlikte sorumluluk
olabilecegi gibi, bireysel sorumluluklar da olabilir. Siyasal sorumlulugun dogurdugu
sonug, ister birlikte ister bireysel sorumluluk olsun, Bakanlar Kurulunun, ya da
bakanin ¢ekilmesi ya da ¢ekilme zorunda birakilmasidir. Siyasal sorumluluk ancak
meclise Karsidir. Bakanlarin siyasal sorumlulugu Anayasanmn, hikiumetin genel
siyasetinin igleyisinden Bakanlar Kurulu hep birlikte sorumludur. (m. 112/1) (Y1lmaz
2012, 204)

2.2.3.3. Parti Yapisi ve Parti Disiplini
2.2.3.3.1. Parti Yapisi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle birlikte Demokrat Parti’nin siyaset dis1

kalmas1 Adalet Partisi’nin kurulmasina zemin hazirlamistir. AP hiikiimeti iktidari
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stiresince, ordu ile iligkilerde miimkiin oldugunca denge politikast uygulamis,
ordunun istedigi her tirden silah, lojman, kisla, techizat ve egitim olanaklarini
biitceler elverdigince karsilamistir. Asker kokenli bir Cumhurbaskani olan Cevdet
Sunay’in secilmesinde AP’nin biiylik rolii olmustur. Biitiin 1liml yaklagimlara karsin
ordu i¢inde AP’ne kars1 siipheci ve mesafeli bir grubun varligi her zaman igin s6z

konusu olmustur. (Bulut 2009, 83)

1980°’1i yillarda ordu iginde, 1960’taki Ondortler ve 1971°deki sag-sol
boliinmeleri gibi ayriliklarin bulunmamasi veya ortaya ¢ikmamasi, orduya giiveni ve
sayglyl kisa sirede artrmistir. Yasama yetkisi goriinirde Kurucu Meclis’e
verilmistir. Kurucu Meclis ise bir iist organ olarak MGK ve 160 iiyeli Danisma
Meclisi olmak iizere iki kurumdan olusturulmustur. 2533 sayili kanun 16 Ekim
1981°de siyasi partileri feshetmis, parti mallar1 hazineye devredilmistir. Yasama
gbrevi yeni anayasa oldugu ic¢in 15 kisilik bir Anayasa komisyonu Prof. Orhan
Aldikagti bagkanliginda ¢alisarak ve belli basli kurumlarin fikirlerini alarak (eski

parti ve feshedilen kurumlarin bagkanlar1 hari¢) ¢alismalarini tamamlamistir. (Karpat

2012, 214)

Vaatler yerine getirilerek 24 Nisan 1983’te siyasi faaliyetlere izin verilmis,
ancak mecliste temsil baraji %10’a ¢ikarilmis ve 31 Mayis 1983°te eski partili
liderlerin faaliyetleri kisitlanmistir. Anavatan Partisi geleneksel temeller Uzerine
kurulan her bakimdan yeni bir parti olma 6zelligi tasimaktaydi. Bunun haricinde kisa
zamanda 20 kadar parti kurulmus, ancak bunlarin arasinda sadece Dogru Yol Partisi
ve Refah Partisi daha derin sekilde Tiirkiye siyasetini etkilemistir. (Karpat 2012,
215)

Anavatan Partisi, modern toplumu muhafazakédr degerlerle birlikte
destekleme diisiincesinde olan biirokrat Turgut Ozal tarafindan 20 Mayis 1983’te
kurulmustur. 1980 oncesindeki hi¢bir partinin mirascist olmadigim acgiklayan parti,
orta direk sodylemiyle geleneksel sunni islam muhafazakarligi, milliyet¢iligi,
ekonomik liberalizmi ve sosyal demokrasiden olusan dort egilimi temsil ettigini iddia

etmistir.(Kiris 2012, 28)
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23 Haziran 1983’te kurulan Dogru Yol Partisi, 1980 Oncesindeki etkin
merkez sag parti olan Adalet Partisi’nin konumunu temsil etmek iizere ve onun
1983’te devami niteliginde olan ve kisa silirede askeri yonetim tarafindan kapatilan
Biiyiik Tirkiye Partisi’nin yerine kurulmus partidir. Acar’in da vurguladigi gibi,
DYP, ozellikle 1987 referandumunda siyasal yasaginin kaldirilmasiyla birlikte,
Demirel’in liderligiyle karakter kazanan bir parti olmustur. Siilleyman Demirel’in
lider olarak varligi, AP ile DYP arasindaki bagin kurulmasimi saglayan ve bu iki
partiyi de DP mirasinin temsilcisi haline getiren iddianin acgik bir gostergesi
olmustur. (Kirig 2012, 29)

Cumhuriyetin kurucu partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi, 1981°de askeri
yonetim tarafindan kapatilmistir. CHP’nin yasakli oldugu dénemde ayni kulvarda
once SHP — DSP bdliinmesi ardindan da 1992°de CHP’nin yeniden agilmasi ve
SHP’nin ona katilmasiyla CHP — DSP boéliinmesi yasanmigtir. CHP’nin 1980°lerdeki
ardili olan SHP, 1987 secimlerinde %24,8, 1991 secimlerinde %20,8 oy alirken;
yeniden acilan ve SHP ile birlesen CHP 1995 secimlerinde %10,8; 1999
secimlerinde %8,7; 2002°de %19,4; 2007°de %20,9 ve 2011°de %25,9 oraninda oy
almustir. (Kirig 2012, 31)

Merkez sag siyasette onemli bir donemeci temsil eden ANAP iktidar
oncelikle asker ve ordu ile olan iligkileri dikkatli bir sekilde yiirtitmiigtiir. Dort
egilimi biinyesinde barindirma iddiasi ile yola ¢ikan Anavatan Partisi’nin kadrosu
sadece AP degil, ayn1 zamanda MHP ve MSP c¢izgisinden gelenlerden olusuyordu.
Bu anlamda degerlendirilecek olursa milliyetcilik ve dindar muhafazakarlik gibi
egilimler DP’den sonra bir kez daha en yogun bicimde ANAP’ta toplanmistir. Bu
goriinlimiiyle sag tabani genis bir sekilde blinyesinde barindiran Anavatan Partisi’nin
temel politik sdylemi ise 12 Eyliil 6ncesi anarsi ortamina doniis korkusu {izerine
kurulmustur. Zaman iginde basta Dogru Yol Partisi, DYP olmak iizere cesitli
gorislere sahip partiler kurulmaya baglamis ve o donemde ANAP’1n temsil ettigi oy
tabanin1 hedeflemistir. Eski siyasetcilerin siyaset yapma yasaklar1 sebebiyle yeni
kurulan siyasi partiler ortami bir siire “emanetgi” genel baskanlarla idare etmislerdir.

Ancak 1986 milletvekili ara se¢imleri sonrasinda siyasi yasaklarin kaldirilmasi
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meselesi yogun bir sekilde giindeme geldiginde buna en ¢ok karsi ¢ikan ise Ozal
olmustur. (Bulut 2009, 85-86)

Parti adaylari MGK’nin denetim siizgecinden gecirilerek ve bazilar1 (672
aday) veto edilerek 6 Kasim 1983’te secime gidilmistir. Se¢ime girebilen ii¢ parti
sirasiyla ANAP %45.15, Halkgr Parti %30.46, Milliyetci Demokrasi Partisi %23.27
ve Bagimsizlar %1.12 oy almislardir. (Karpat 2012, 215)

Merkez sagda DYP nispeten istikrarli, ANAP ise oldukga ¢alkantil1 bir tablo
ciziyordu. Turgut Ozal, bir suikast girisimine hedef oldugu kongrede 1228 delegeden
1227’sinin oyuyla genel baskan secilmisti. Ozal’mm Cumhurbaskanligi makamina
yiikselmesi ve Akbulut’u basbakan atamasiyla birlikte, ANAP’in genel baskaninin
kim olacagi da asagi yukar1 belli olmustu. Olaganiistii kongrede Akbulut 739 oyla
genel baskan secilirken, obiir aday H. C. Giizel de 382 oy aliyordu (17.11.1989).
Daha sonraki kongrede ise genel baskanliga Mesut Yilmaz segildi (15.6.1991).
Boylece parti iki yil i¢inde ii¢ genel baskan degistirmis oldu. (Tanor, Boratav, Aksin
2008, 89)

1987-1991 aras1 donemde Ozellikle sosyalist solda yeni partilerin kurulmasi
dikkat cekiciydi. Subat 1988’ de Sosyalist Parti (SP) kuruldu; 15 gln sonra da C.
Bagsavciligi bu parti i¢in Anayasa Mahkemesi’nde kapatma(Tanér, B. Boratav,
K.,Aksin,S., 2008:89) davas1 act1. iki yil kadar sonra Tiirkiye Komiinist Partisi ile
Tiirkiye Isci Partisi’nin birlesmesinden Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP)
dogdu (4.6.1990). (Tanor, Boratav, Aksin 2008, 89)

Merkez sol ve sagda da calkantilar durulmadi. indénii SHP Genel
Bagkanligindan istifa etti. (28.02.1988), sonra istifasini1 geri aldi ve Parti Meclisi
kendisine genis yetkiler verdi. (29.02.1988). Daha sonra Indnii yeni Kurultay’da yine
baskan segildi. (26.06.1988). Parti Meclisi’ne Baykalcilar egemen oldu ve Baykal
genel sekreter secildi (29.06.1988). (Tanor, Boratav, Aksin 2008, 89)

Merkez solun ikinci partisi olan DSP’de de hareketlilik vardi. 1987
milletvekili genel segimlerinden sonra Ecevit’ler “faal siyasatten” ¢ekilme kararlarini

aciklamislardi. (30. 11. 1987) Bu partinin olagan kongresinde Necdet Karababa genel
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baskan seg¢ildi ise de, bir sure sonra istifa etti. Bunun Uzerine olaganiistii kongrede
Bulent Ecevit ikinci kez genel baskan secildi (15.01.1989). (Tanér ve Yiizbasioglu
2008, 89)

2002 yilinda ise nihayet halk arasindan ¢ikan halk kiiltiirlinii benimseyen ve
her alanda seslerini duyuran yeni bir elit siyasi iktidar sahibi olmustu. AKP oylarin
%34. 3’ini almis ve 363 milletvekili ¢ikararak birinci parti olarak hiikiimeti tek
basina kurma hakkini kazanmistir. CHP oylarin %19.4’tinii alarak ve 178 milletvekili
¢ikararak ikinci parti olmustu. Secimin belki en énemli yon( ise eski partilerin silinip
gitmesiydi. ANAP %5.1, MHP %8.4, DYP %9.5, DSP %1.2, Saadet Partisi %2.5 oy
alarak hi¢ milletvekili ¢ikaramamuslardir. Tlrkiye siyaset sahnesine nihayet yeni
aktorler ¢ikartabilmistir. (Karpat 2012, 244)

2.2.3.3.2. Parti Disiplini

Tirkiye’ de siyasal partiler, 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) doneminden
itibaren gortlmekle birlikte, ilk kez 1961 Anayasasi ile kurumsal giivenceye
kavusturulmustur. 1876 Anayasasi, siyasal partilerin kurulmasina izin vermedigi
gibi, baslangicta dernek kurma 6zgirliigii de tanimamaktaydi. Ancak, 1909 yilinda
yapilan degisiklikler sonucu dernek kurma ozgirligi tanmmis, bu Ozglrlik 3
Agustos 1909 tarihinde yiirtirliige giren 310 sayili Cemiyetler Kanunu ile yasal
statitye kavusturulmustur. 310 sayili Cemiyetler Kanunu’nda dernek kurmak icin izin
alma sart1 bulunmamakla birlikte, kurulacak dernegin milli olmamasi, kavim esasina
dayanmamasi ve gizli olmamasi gibi bazi yasaklar 6ngoriilmekteydi (Turhan, 2001:
16). 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) déneminde dernek kurma hakk1 bir
anayasal hak olarak kabul edilerek anayasal giivenceye kavusturulmus, ancak siyasal
partiler konusunda bir yasal diizenleme yapilmamistir. 1924 Anayasasi’na gore,
“Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkir, kelam, nesir, seyahat, akit, say  amel, temelliik
ve tasarruf, ictima, cemiyet, sirket hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir”
(m. 70). Bu madde metninde de gorul-diigi gibi, dernek kurmak yalnizca Tiirklerin

sahip olabilecegi bir hak olarak diizenlenmistir. Ayrica, bu donemde yiiriirliige giren
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Medeni Kanun da derneklere iliskin genel hiikiimler igermekteydi. (Kahraman,
Caligskan 2007, 123)

Siyasal partiler, ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal bir statiiye
kavusturulmustur. Anayasa’nin 56. maddesinde parti kurma hakkina ve 57. madde-
sinde de partilerin uyacaklar: esaslara yer verilmistir. 1965 yilinda da, 648 sayili ilk
Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilmig ve bu kanunla siyasal partiler derneklerden ayr1 bir
statiiye kavusturulmustur. 1982 anayasasin da siyasal partilere iligskin hiikiimlere (m.
68-69) yer verilmistir. Bu donemde, 648 sayili Kanun yerine 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ¢ikarilmistir. (Kahraman, Caliskan 2007, 123)

Vatandaslar siyasi partilerin kurulmas: kanununa gore, siyasi parti kurma,
partilere Gye olma ve partilerden ayrilma haklaria haizdir. Bir partiye tiye olabilmek
icin en az onsekiz yasindan giin almak gerekir. Demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez o6geleri olan siyasi partilerin kurulumu icin ©6nceden izin almalari
gerekmez ve siyasi faaliyetlerini strduriirken Anayasa ve kanun hikimlerinden
ayrilmazlar. (Gozublyuk 2007, 253-254)

1982 Anayasasi’na gore siyasal yasam c¢ok partilidir. Siyasal partiler,
demokratik yasamin vazgegilmez &geleridir. (m. 68/2) Anayasa, siyasal partileri
duzenlerken, 1961 Anayasasi gibi, siyasal partilere getirilen kisitlamalar agisindan
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda, siyasal partilere getirilen
kisitlamalari hem agirlastirmis, hem de genisletmistir. (Yilmaz 2012, 187)

Anayasa devletin siyasi partilere mali yardim yapmasii ngormektedir. Bu
hikman, partilerin demokratik siyasetin vazgecgilmez unsurlart olarak olarak
goriisiilmesiyle iliskili oldugu disiiniilebilir. 68. maddesinin son fikrasina gore,
partilere yapilacak mali yardimin “ yeterli diizeyde ve hakc¢a” olmasi gerekmektedir.
Bu yardimin esaslari, Anasaya hikminun geregi olarak, 2820 No. lu Siyasi Partiler
Kanun’un Ek 1. maddesinde gosterilmistir. Ne var ki, bu diizenleme bitun partilerin
devlet yardimindan yararlandirilmasini 6ngérmektedir. Devlet yardiminin verilmesi
bakimindan partiler arasinda, genel se¢im barajini asmis olanlar lehine, ayrim
yapilmasinin Anayasa’nin 68. maddesine uygun oldugu siiphelidir. Ayrica, yardimin

dagitim esaslarinin “ hakg¢a” oldugu da tartismalidir. (Erdogan 2007, 314)
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Yine Anayasa ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (m. 135),
sendikalarin (m. 52), Vakiflarin(m. 33) , kooperatiflerin (m. 171) ve derneklerin
(m.33) her turlu siyasi faaliyetlerde bulunmalarimi ve siyasal partilerle iliskili
olmalarinin yasaklandigi, cogulcu demokrasi imaj1 ile bagdasmayan kisitlamalar da,
Anayasa’ nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle kaldirilmistir. (Yilmaz 2012,
187)

Siyasal partiler statli ve programlari ile faaliyetlerini, devletinin, milletinin ve
ulkesinin boliinmez biitiinligline, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, insan haklarina,
laik demokratik Cumhuriyet ilkelerine, milletin egemenligine aykiri olamaz; sinif,
ziimre veya her turlu diktatorliigi yerlesmeyi ve savunmayi istihdaf edemez; sug
islenmesini 6zendiremez. (m. 68/4) (Yilmaz 2012, 187)

Bir siyasal partinin tiiziik ve programinin bu kurallara aykirt olmasi
durumunda Anayasa Mahkemesi, partinin temelli kapatilmasina karar verir. Bir
siyasal partinin, bu kurallara aykir1 eylemlerinden dolay1 temelli kapatilabilmesi igin
partinin yukaridaki fiillerin islendigi bir merkez haline geldigi sonucunun Anayasa
Mahkemesince saptanmasina baglidir. (m. 69/9) (Yilmaz 2012, 187)

Uluslararast kuruluglardan, yabanci devletlerden ve uyrugu Tiirk olmayan
tlizel ve gergek kisilerden maddi yardim aldigi saptanan siyasi partilerde tamamen
kapatilir. (m. 69/9). Tamamen kapatilan siyasal parti bagka bir ad altinda yeniden
kurulamadigr gibi, partinin kapatilmasina neden olan iiyeler, bes yillik siire zarfinda
baska bir partide “kurucu, Uye, yonetici ve ya denet¢i olamazlar” (m. 69/8) (Yilmaz
2012, 187)

2.2.3.4. 1982 Anayasasi ve Siyasal Sisteme Yoneltilen Elestiriler

Anayasa’nin hazirlanmasi kurucu meclis tarafindan yapilmistir. Kurucu
Meclis, Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi’nden olusuyordu. Ileriki
zamanlarda anayasa tasarisit halk oylamasi tarafindan onaylanmistir. Siyasi partiler
1982 Anayasast hazirlanirken, bir gorev {iistlenmemislerdir. 1982 Anayasasi

referandumu ve Cumhurbaskani se¢imleri birlestirilmistir. (G6zler 2007, 53)
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1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na kiyasla daha detayli (kazuistik) bir
yontemle hazirlandigini soyleyebiliriz. Genel prensipleri ortaya koyup, uygulama
bicimlerini kanunlara birakan “cerceve anayasa” anlayisindan uzaktir, baska bir
deyisle, meclis ictlziklerine ve kanunlara birakilabilecek bircok konunun
dizenlenmesi yoluna giden, kazuistik (detayli anayasa) yontemine yer verilmistir.
1982 Anayasasi sert bir anayasadir. Bu anayasada degistirilemeyecek hiikiimlerin
sayis1 arttirtlmistir ve 1961 Anayasasi’nda olmayan yeni bir yetki eklenmistir. Buna
gore Anayasa degisikliklerinde Cumhurbagkaninin  onaylamadigi anayasa
degisikliklerini referanduma yani halkin oyuna sunma yetkisi verilmigtir. 1982
Anayasasi bir gec¢is donemi 6ngoriip bu donem Anayasanin altinci kisminda bulunan
gecici hukimlerle yeniden yapilmistir. Buna gore Anayasa, belirli bir sure veya bir
kereye mahsus olmak Uzere, gegici hiikiimler araciligiyla farkli bir uygulama
duzenlemektedir. (Ercan, Kaymak ve Odyakmaz 2008, 33-34)

Yiritme organt Cumhurbagkanindan ve Bakanlar Kurulu’ndan olustuguna
gore, yurttmenin giclendirilmesinin, bu iki organdan hangisinin agirligini arttirmak
suretiyle gergeklesecegi konusunda ise, 1982 Anayasasi’nin agik tercihi,
Cumhurbagkaniligi makaminin gii¢lendirilmesidir. Bu tercih, Orgeneral Kenan Evren
tarafindan Anayasanin tanitildigi konusmalarinda agik¢a dile getirilmistir. 1982
Anayasasinin bir boliim hiikiimleri siyasal bunalim olasiliklarini azaltma amaci
gitmektedir. Bu hukimler igerisinde stiphesiz en 6nemli olan, Anayasada belirtilen
durumlarda Cumhurbagkanina TBMM seg¢imlerini yenileme yetkisinin verilmesidir.
(Ozbudun 2008, 65-66)

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda faydalar1 kamuoyunda ¢ok konusulan,
yasama siiresinin uzamasina ve kanunlarin yapilmasimi giiclesmesine olanak
saglayan iki meclis sisteminden vazgecerek Cumhuriyet Senatosunu kaldirmis, bu
sayede yasama siirecine siirat ve basitlik getirmistir. Parlamenter sisteme isleyis
kazandirma, bunalimlari 6nleme ve gereksiz tikanma amaci tasiyan bu kurallar,
dinya anayasa hukuku literatirinde “rasyonellesmis parlamanterizm” olarak
adlandirilmaktadir. (Ozbudun 2008, 68)

Tiirkiye’ de ise baskanlik ve yari- baskanlik sistemlerine gegis ilk kez Yeni

Forum dergisi tarafindan 6nerilen Anayasa Projesi’nde ve Mart 1980’ de Terciiman
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gazetesi tarafindan yapilan Anayasa Semineri’nde tartisma konusu yapilmistir.
Tercliman gazetesinin diizenledigi seminere katilan bilim adamlarinin bir kismi,
Fransa’daki gibi yari-bagkanlik sistemine gecisi savunurken, bir kismi da
parlamenter sisteminin korunmasini, ancak bu sistem i¢inde cumhurbaskanina daha
genis yetkiler tanimmasii savunmaktaydi. Yeni Forum dergisinin Onerisinde ise
Fransa’nin 1958 Anayasasi ile benimsedigi yar1 baskanlik sistemi savunulmakla
birlikte, bundan farkli olarak cumhurbaskani karsisinda basbakana daha gucli bir
Ozerklik taninmasi gerektigi de ifade ediliyordu. (Yazic1 2011, 159-160)

Bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemine gegisi savunanlar azinliktaydi. Bagta
tiniversiteler olmak {izere barolar ve Anayasa Mahkemesi gibi kuruluslar, bagkanlik
ve yarl- baskanlik sistemlerine ge¢is yoniindeki onerilere Tiirkiye’nin Cumhuriyet
gelenegine aykiri olacagr ve kolayca diktatorliige doniisebilecegi gerekgeleriyle
acikea itiraz etmislerdi. Biitiin bu kuruluglarin paylastiklart goriis, cumhurbaskanina,
Ozellikle hiikumet krizlerini ¢ozecek meclisi fesih yetkisinin taninmasiydi. Danigma
Meclisi’nde bagkanlik ve yari1 bagkanlik sistemini savunan iiyelerin de azinlikta
kalmasi {izerine cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesi buna karsilik genis
yetkilere sahip kilinmasi esasi1 benimsenerek parlamenter hiitkiimet sistemi korundu.
(Yazic1 2011, 159-160)

1987 de donemin basbakani Turgut Ozal, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini saglamak {izere Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinin degistirilmesini
savunarak baskanlik ve yari-baskanlik sistemine gecis tartismalarim baslattr. Ozal,
Anayasa’nin cumhurbaskanina tanidigir yetkileri aynen korumay: buna karsilik
cumhurbagkaninin bes yillik bir siire icin iki turlu mutlak ¢ogunluk yontemiyle halk
tarafindan seg¢ilmesini, bu se¢imin de TBMM secimleriyle es zamanli olarak
yapilmasini savunmaktaydi. Ozal’in 6nerisine gére, cumhurbaskani en fazla iki
donem icin segilebilecekti. Meclisin erken secim karari vermesi halinde
cumhurbaskan1 da yeni segime tabi olacakti. Bdyle olmakla birlikte, Ozal’ a yakin
kaynaklar Ozal’ m gercek amacinin Amerikan tipi bagkanlik sistemi oldugunu, onun
yar1 bagkanlik sistemi yoniindeki savunmalarinin, asil hedefine ulagsmaktaki ilk adimi
teskil ettigini ileri siiriyorlardi. Bu, Tiirk kamuoyunu saf baskanlik sistemi

degisikligine hazirlamak igin bir gecis donemi olacaktr. Ozal’ 1n baskanlik ve yar
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baskanlik sistemine gecis yoniindeki diisiincesi, muhalefet partileri tarafindan farkli

bicimde degerlendirilmisti. (Yazic1 2011, 160-161)

Tirkiye’ ye diger bir¢ok alanda oldugu gibi Baskanlik sistemini Tiirkiye’ nin
giindemine ilk defa getiren Turgut Ozal olmustu. Ozal, baskanlik sistemini giindeme
getirdiginde diktatorliikk istemekle suglanmisti. Ancak yasanan gelismeler {ilkede
yasanan tikanikligin en onemli sebebinin sistemden kaynaklandigini ortaya koydu.

(Orgiin 1999, 29)

Ozal, 6nerisine gerekce olarak 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanma genis
yetkiler verilmesini gosteriyordu. Ona gore cumhurbaskaninin bu yetkileri etkin bir
bigimde kullanabilmesi i¢in halkoyuna dayanarak hareket etmesi gerekliydi. Ozal’in
Onerisi basta Siilleyman Demirel olmak tizere muhalefet liderlerinin tepkisini gekti.
Demirel cumhurbaskaninin segecek kurumun Meclis oldugunu ifade etmistir. Ekim
1991 secimlerinden sonra iktidara gelen DYP-SHP koalisyon hukiimeti doneminde
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi onerisi bu kez farkli bir amacla bizzat
donemin Basbakani Siilleyman Demirel tarafindan giindeme getirildi. “Cankaya
Sorunu” olarak bilinen gerilimde Basbakan Demirel yapilan segimlerle parlamento
bilesiminin degistigini bu nedenle mevcut cumhurbaskaninin mesruiyetini yitirdigini,
sorunun giderilmesi i¢cin cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini igeren bir

anayasa degisikliginin zorunluluk oldugunu belirtmekteydi. (Alkan 2013, 312-313)

Sistem arayiglari tartigmalarina katilan bir grup akademisyen ve siyasetci ise,
Tiirkiye’nin ihtiyacinin mevcut siyasi sistem cergevesinde yeni bir anayasa olmayip,
mevcut sistemi degistirecek, bireysel Ozgiirliikklerin ihyasi ile birlikte Tiirkiye’ yi
guclu bir yaratmeyle donatacak bir anayasal devrimin gerektigi diisiincesindedirler.
Bu goriigiin taraftarlar1 cumhuriyetin yonetebilirligi icin iktidar yapisinda bir
degisime denk diisecek olan yari- baskanlik sistemini oneriyorlar. (Erdogan Tosun,

Tosun 1999, 4)

Turgut Ozal, ¢ok farkli bir mozaige sahip olan Tiirkiye’ nin halk tarafindan
secilmis bagkanin etrafinda biitiinlesecegini sdyliiyordu. 8. Cumhurbaskan: Turgut
Ozal’ 1n baskanlik sistemiyle ilgili diisiincelerini sdyle anlatiyor : ~ Bagkanlik sistemi

ABD gibi kiiltiirel ¢esitliligi olan Ulkelerde etkili oluyordu. Turkiye’ nin sahip
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oldugu kiiltiirel gesitliliginden dolayr ABD’ ye benzetiyordu ve baskanlik sisteminin
Turk toplumuna daha uygun bir sistem olacagimi disiiniiyordu. Zira baskanlik
sisteminde bakanlara ait bir secim bélgesi yoktur, segmen kaygisi yoktur, vakitlerinin
biiyiikk kismini se¢menleri icin degil, bakanlik islerine ayiracak ve tarafsiz, etki
altinda kalmadan calisabileceklerini sOyllyordu. Bu konuda gerekli hazirliklarin
yapilmasi ve her daim hazir olunmasi konusunda rapor istemisti.” seklindedir.

(Orgiin 1999, 29)

ANAP; devletin, toplum ve birey karsisindaki rolii, islevi ve yetkisini yeniden
tartismaya acarak bir nevi siyasal liberalizmi savunmustur. Bilindigi gibi Tiirk
siyasal kiiltiiriinde birey karsisinda devletin ontolojik dnceligi esastir. Birey, devlet
icin vardir. ANAP, bu denklemi tersine ¢evirerek devletin birey i¢in varoldugu bir
sOyleme doniistiirdii. Devlet karsisinda bireysel haklar ve oOzgiirliikler artirilarak
hukuksal glivenceler getirildi. Hatta daha da ileri giderek vatandaslara, Ulkedeki
mahkeme Kkararlarinin temyizi icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gidebilme
hakkin1 tanidi. ANAP, bununla birlikte iilkenin {initer yapisini yeniden tartismaya
actl. Federatif bir yapiyr ongdren ve Baskanlik sistemine dayanan yeni bir devlet
orgltlenmesinden so6z etti. Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasint  ve

merkeziyet¢iligi terk edilmesini savundu. (Duman 2010, 180)

Bagbakan oldugu donemde Siuleyman Demirel “ben, cumhurbaskani
onaylamiyor diye, Glimiishane’ ye koy hizmetleri il miidiirii bile atayamiyorum.”
diyerek, baskanlik sistemi bir yana, Cumhurbaskani’ nin mevcut yetkilerinin bile
fazla oldugunu soyliiyordu. Aralik 1993 tarihinde Siileyman Demirel Cumhurbaskani
oldugu donemde de Bagkanlik sistemine karsiydi Tiirkiye’ de Anayasanin
cumhurbagkania verdigi yetkileri yar1 bagkanlik olarak tanimlryordu.(Orgiin 1999,
30)

Eylil 1997 yilinda Cumhurbagkani Siileyman Demirel “Turkiye’ de
hiikiimetler makul uzunlukta bir siire iktidarda kalamiyorlar. Bu durum istikrari
menfi yonde etkiliyor. Oysa 65 milyonluk Tirkiye daha iyi yonetilmelidir de Ben 4
sene 3 aydir Cankaya’ da oturuyorum. Bu siire iginde tam 6 tane hiikiimet onayladim.
Bu durum ister istemez meclis hukimetini tartisilir hale getirmistir. Se¢im oluyor

ama bu meclis hiikiimet ¢ikaramiyorsa, zorluk ortaya ¢ikiyor. Bu Turkiye’ yi bir
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arayisa gotliriiyor; yart bagkanlik, baskanlik sistemi. Onu da sartlar ortaya ¢ikard.
Meclisin sectigi hiikiimetten baskanin segtigi hiikiimete gegiyorsun.” seklinde

diyerek yillar sonra reform geregine hak vermistir. (Orgiin 1999, 30-31)

2000 li yillara geldigimizde ise AK Parti doneminde Baskanlik — Yari

Baskanlik Sistem tartigmalar1 yeniden alevlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. ULKEMIZDE SIYASAL REJIM ARAYISI VE YARIBASKANLIK
SISTEMININ UYGULANABILIRLIiGi

Yaklasik bir asirllk Cumbhuriyet tarihinde parlementer hikimet sistem
modeliyle yliriitilen ve zaman zaman yeni bir demokrasi sistemi arayisina gecen
tilkemiz, bagkanlik sistemi ile parlementer sistemin karigimi olan yar1 baskanlik
sistemini tartismaya baglamistir. Ancak tiim degisimler gibi bu degisim de sancili
olacaga benzemektedir. Devlet adamini dogrudan halkin segmesi demokrasi olarak
degerlendirilse de sahip olunan genis anayasal yetkiler diktatorliik tartigmalarini da

beraberinde getirmistir.

Fransa'nin da uyguladigi yar1 baskanlik sistemi, ylrttme yetkilerinin hilkiimet
baskan1 ve cumhurbagkani arasinda paylasildigi, kesin kuvvetler ayriliginin olmadigi
gibi yasama ve ylrlitmenin birlik icinde ¢alistigt bir hiikiimet sistemidir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi bu sistemde hiikiimet de millet meclisi

onidnde sorumluluk sahibidir.

Bu béliimde Tiirkiye’de anayasal degisim ile birlikte yari-bagkanlik sistemine

gecis konusu ve V. Fransiz Anayasasi konusu karsilastirilarak ele alinacaktir.

3.1. Yasama Yoniinden Uygulanabilirligi

Bagkan ya da yari-baskan konumundaki kisinin, halkoyuyla secilmis olsa
bile, kimi durumlarda ‘‘yasa giiclinde karar verme’’ yetkisi de olursa, bunun saglikli
kullanilacag: kesin degildir, en azindan baska yorumlara agiktir. Bu yolun neden
olabilecegi tartisma siyaset glindemini ve diizeni sarsabilir. S6z konusu yetki Fransiz
siyasetini art arda bunalimlara stiriiklemistir. Yari-baskanin meclisi kapatma yetkisi
de, eger olursa, bunalimlar dogurmaktan geri kalmaz. Coziimiin ne olacag:
kestirilebilirse, baglayict metinde ilgilileri daha hazirlik asamasinda doyurmasi ve

sonra da uygulanabilir olmas1 gerekir. (Atadv 2011, 198)
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Cumbhurbagkaninin yasamaya ait yetkilerinden biri olan meclis tarafindan
onanmis yasalarin cumhurbaskani tarafindan meclise tekrar goriisiilmek iizere geri
gobnderilmesi yetkisi aslinda parlamenter sisteme uygun olsada bunun yaninda
yetkinin kotiiye kullanimi durumunda cumhurbaskani ile meclis arasinda g¢atisma
yaganmasi muhtemeldir. Gergekten de yakin zaman igerisinde ANASOL-M (DSP-
MHP-ANAP koalisyonu) bu tarz catigsmalarin gerceklestigi bilinmektedir. Ayni
zamanda, cumhurbaskaninin yasalar1 tekrar goriisiilmek tlizere geri gondermesi
durumunda meclis, cumhurbaskaninin istekleri dogrultusunda bir degisiklik yaptigi
diistintildiiglinde cumhurbaskani1 dogrudan olmasada yasa teklif etme hakkina sahip
olmus olur ki bu yetki parlamenter sistem modeline uymamaktadir. Parlamenter
sistemle uyusmayan baska bir cumhurbagkan1 yetkiside, yapilan anayasa

degisikliklerinin meclise iade edilmesidir.

Parlamenter sistemlerde bu tip bir yetki yoktur fakat cumhurbaskaninin
anayasa mahkemesine iptal davasi agma hakki vardir. Cumhurbagkaninin yiiriitme
alanindaki yetkileri, lizerinde en ¢ok tartisilan ve parlamenter sistemi yar1 bagkanlik
sistemine doniistiirdiigii iddia edilen yetkileridir. Ornek vermek gerekirse, gerekli
kosullarda bakanlar kuruluna bagkanlik etmesi, cumhurbagkaninin yiiriitme organina
etkin sekilde dahil olma firsati vermektedir ve bu yetki parlamenter sistemlerde asla
karsilagilmayan tarzda bir yetkidir. Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan bakanlar
kurulunun aldig1 KHK c¢ikarma yetkisi, sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek gibi
kararlar da parlamenter sistemlerde bir devlet bagkanina verilen sembolik yetkilerin
tizerinde bir yetkidir. Bu kararlar bakanlar kuruluyla birlikte alinsa da olaganistu hal
ve sikiyonetim zamanin da ¢ikarilan kararnamelere kars1 yargi yolunun kapali olmasi

bu yetkinin ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir. (Ay 2004)

104. maddenin yasama alaninda cumhurbagkanina tanmidigr yetkiler
incelendiginde bunlarin, 1961 Anayasasi’nda da yer alan ve cumhurbagkanina
tarafsiz devlet baskan sifat1 dolayisiyla taninan yetkiler oldugu goriilecektir. Yasama
yilinin ilk giininde TBMM’ de acilis konugmas: yapmak. TBMM’ yi toplantiya
cagirmak, kanunlar1 tekrar gorlsiilmek tlizere TBMM’ ye geri gondermek.
Kanunlarin kanun hiikkmiinde kararnamelerin, TBMM i¢tiizigii’niin tamaminin veya

belli hiikiimlerinin Anayasa’ ya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar
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gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak, TBMM se¢imlerinin
yenilenmesine karar vermek, her iki Anayasa’nin cumhurbaskanina yasama alaninda
sundugu ortak yetkilerdir. Ancak 1982 Anayasasi, yasama alaninda, 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak, cumhurbaskanina gerekli gordiigii takdirde anayasa
degisiklikleri ile ilgili kanunlar1 halkoyuna sunmak yetkisini de vermistir. (Yazici

2011, 132-133)

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagskanina taninan, meclisi kendi
insiyatifiyle fesih ve meclisin giivenini tasiyan bir hiikiimeti azil yetkilerinin
sistemdeki kilitlenmeyi ¢ozecegi iddia edilse de, ililkemiz Orneginde s6z konusu
yetkilerin keyfi kullaniminin 6niine gececek mekanizma bulunmadigr gibi, kurmak
da ¢ok zordur. Cumhurbaskaninin, parlamentodan bagimsiz olmasi ve dogrudan veya
tek basina hiikkmetme yetkisine sahip olmamasi, iradesinin ancak hiikiimet kanaliyla
aciklanarak islem gormesi, onu parlamentoya ve hiikiimete bagimli kilmaktadir.
Tiirkiye Orneginde bolinmiis cogunluklarin mevcut oldugu dikkate alinirsa,
bagimliligin taraflarca kotliye kullanilma ihtimali ytliksektir. Bu nedenle sistem,
0zlinde hiiklimet istikrarsizligin1 6nlemeye elverisli mekanizmalara sahip olsa da,
Cumhurbagkanina verilen yetkiler bizatihi istikrarsizligin motoru haline gelebilir, bir
bagka anlatimla hiikiimet istikrarsizligini onlemeye yonelik olarak tercih edilen

sistem kolaylikla rejim krizine yol agabilir. (Alaca 2012, 103-104)

Cumhurbagkaninin meclisi fesih ya da hiikiimeti azletmesi halinde, parti
sistemindeki pargalanma siirdigli miiddetge sik araliklarla yenilenecek segimler
beklenen hiikiimet istikrarini saglayamayacaktir. Benimsenecek iki turlu segim
sistemiyle benzer ideolojik egilimli partilerin se¢im ittifakina yonelecegi, onlarin
stiziilmiis ve derlenmis bir sekilde parlamentoya katilimlarimin saglanacagi
diigiiniilmektedir. Bu yonde goriis belirten Vergin'e gore, Tirkiye orneginde ikinci
turda ittifak yapma geregi duyan partiler arasindaki iligkiler yumusayacak, uzlasma
arayist Oon planda tutulacak ve ikinci turdaki oylamayla uzlasmacilik kiiltiir{iniin

se¢men bazinda ger¢eklesmesinin yolu agilacaktir.(Alaca 2012, 103-104)

Ulkemizde 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri su sekildedir : “bes
ibaresi dort olarak degistirilmistir.” yani TBMM seg¢imleri bundan boyle bes yilda bir

yerine, dort yilda bir yapilacaktir. Anayasasinin 96 nct maddesinin birinci fikrasi
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asagidaki sekilde degistirilmistir. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler
dahil biitiin islerinde liye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde iliye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.” hiikmiine yer verilmistir. Bu degisiklikle
beraber “Cumhurbaskaninin se¢ilmemesi krizi” diger adiyla “367 Krizi” ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan 11.Cumhurbaskan1 se¢imiyle alakali aldigi iptal kararmin
ardindan, sonraki siire¢lerde meclisin toplant1 yeter sayisiyla alakali olasi siipheler
giderilmis oldu. Bu degisiklikle meclis ¢alismalarinin daha saglikli yiiriitiilmesi ve
hi¢ degilse toplant1 yeter sayisiyla alakali problemlerin yasanmamasi adina olumlu

bir adim oldugun kabul edilebilir. (Yavuz 2008, 1177-1178)

Secim listesinde bulunacaklarin az veya ¢ok farkli olsa da, hepsinin se¢ilme
timidi oldugundan, secimler esnasinda biitiin adaylar1 var giicleri ile harekete
gecirmek mimkiindiir. Parti teskilatlarinin da yardimi ile birgok kimsenin sandik
basina gotiiriilmesi saglanir ve segime istirak nispeti artar. Unutmamak gerekir ki,
teskilat mensuplarindan bugiin oldugu gibi “Benim istedigim aday segilecek yerde
degil” diyen ve ya , “Benim adayim nasil olsa se¢ilecek™ deyip oturan kimse olamaz.
Bu da hem secgime istiraki arttirir, hem de milletvekili ile vatandas arasindaki
miinasebetleri, tanima ve yakinlik meydana getirme bakimindan 1iyilestirir. Bugiinkii
birbirini tanimama durumunu ve birbirinden uzak kalma durumunu 6énler. Bu se¢im
sistemi, bazilarinin da iddia ettigi gibi, Tirkiye’de tatbik edilen tercih sistemleri ile

ilgili degildir. (Turgut 1998, 168-169)

Fransa’da bir zamanlar tatbik edilen ve milletvekili se¢iminin merkezi figiirii
haline gelen, yani dogrudan halka karsi sorumlu ve temsil yetkisini dogrudan
secmenden alan milletvekili durumuna sokan sistem de degildir. Ciinkii boyle bir
sistem, bir milletvekilini kendi bolgesi lzerinde senydr haline getirir. Bu da sistemi
yozlastiran yeni bir faktor olur. Bizim teklif ettigimiz sistemde 6nce parti disiplini
vardir ve ¢ok gevsek de degildir. Ciinkii adayin parti listesine girmesi kadar, parti
teskilat1 ve partililerle calisabilmesi de dnemlidir. Bu da zannedildigi kadar basit ve
kolay degildir. Parti teskilatindan ve genel merkezden, aday listesine girdikten sonra

sempati ve yardim da almak gerekir. (Turgut 1998, 168)
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Ayrica tercih almakla teskilatin ¢alismasi ¢ok yakindan ilgilidir. Teskilata
ragmen tercih alip se¢ilmek cok zordur ve hemen hemen imkansizdir. Secilenler
bulunsa bile, Tiirkiye ¢apinda diisiiniiliirse, bu durumda segilecek milletvekillerinin
sayis1 milletvekilini giiclii yapip sistemi bozacak seviyeye ulasamaz. Siiphesiz, bir
milletvekilinin  yeniden secilmesi de Onemlidir. Bu ise, milletvekilinin
parlamentodaki ¢alismalar1 ve hiir iradesi ile hareket etmesine bagli oldugu kadar,
parti ile miinasebetlerine de baglidir. Biitiin bunlar, Maurice Duverger’in {izerinde
durdugu ve milletvekilinin partiye karst bagimsizlasmasi sonucu, “Her
milletvekilinin kendi topraklari lizerinde istedigini yapabilen bir senyor” , durumuna

gelecegi iddiasinin varit olmadigini gostermektedir. (Turgut 1998, 168-169)

Parlamenter diizende, iktidarlar birlesir ve yasama yiiriitmeden {istlindiir.
Hem baskanin hem de basbakanin bulundugu yari-bagkanlik diizeninde birbirleriyle

iliskili olan yiiriitme ile yasama iist-alt konumundadirlar.(Ataév 2011, 174)

Yari-baskanlik meslisi, ne meclis, ne de baskanlik diizenidir. Katiksiz meclis
diizeninde bagbakanla kabine meclisten ¢ikar. Bu yiirlitme erki meclis ¢ogunlugunun
giivensizlik oyuyla her an diistiriilebilir. Yiirlitmeyle yasama arasindaki iliski bi¢imi
asamalidir, yani yiiriitme meclis ¢ogunlugundan dogar ve ona karsi sorumludur.

(Atadv 2011, 175)

Yar1 baskanlik diizeninde, bir gorevliyi secen kurum onu gorevden alan
kurum olmayabilir. Basbakan-bagkan diizeninde bagkan basbakani secer, fakat
kabineyi gorevden alma yetkisi meclis cogunlugundadir. Bu nedenle, baskan meclis
desteabilegini saglayabilecek olan kisiyi bagsbakanliga atamak ister. Meclis glivenine
kavugmus bir kabine baskana degil, meclise baglidir. bu durumda, baskanla kabine
arasindaki iliski sanki esitler arasinda bir alig-veristir. Ancak, baskan meclis
cogunluguyla ayni siyasal inanglar1 paylasir ya da cogunluk partisinin Onderi
konumunu korursa, kabine bagkanin komutasi altina girer. Boyle bir durumda yari-
bagkanlik tam bagkanlik diizenine kayar. Bu kaymanin kapsamini baskanin

meclisteki partilerle yakinlik derecesi saptar. (Atadv 2011, 197)

Yasama gucinde kararname vyetkisine gelince, yasama yetkinin devri

niteliginde yasa giiclinde yiirlitme kararnameleridir. Diger bir deyisle, yetki yasasina
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dayali olmayan kararnameler s6z konusu olmalidir. Tiirkiye’de, bu tanima uyan

olaganiistii kararnamelerdir. (Ozsoy Boyunsuz 2014, 301)

Sonu¢ olarak yasama yoniinde diizeltme yapilacak olursa ilk etapta su
degisiklikler yapilmalidir; Yiiriitme yasama karsisinda giiglendirilmelidir yasama
belli konularda yasa ¢ikarabilecek anayasanin saydigi bu alanlar disinda diizenleme
yapma yetkisi Yirlitme’ye ait olacaktir, parlamentonun tatil yapabilecegi glinlerin
sinirlandirilmasidir, parlamentonun giindemine tiimiiyle hiikiimetin egemen olmasini

saglayacak diizenlemenin getirilmesidir. (Stvgm 1997, 90)

3.2. Yiiriitme Yoniinden Uygulanabilirligi

Ulkemizde, yari-bagkanlik diizeni de sdzIii ya da yazili yorumlarda daha ¢ok
bir, en fazla birkac¢ tiimceyle geciriliyor. Oysa Fransa Ornegini de, bu Ornekteki
siirlamalarla ¢etin catigmalar1 da iyi bilmek gerekir. Fransa’daki “‘¢ift-yiiriitme’’nin
hele yari-bagkanla meclis ¢cogunlugu aynmi parti ya da siyasal goriisten olmadigi
zaman ne denli bunalima gebe oldugu de Gaulle’den Sarkozy’ye degin
istikrarsizliklarla ortaya dokiilmiis sayilir. Yari-baskanla meclis arasinda “ boliinmiis
bir hiikiimet’’in hemen ve uzun erimde ne sorunlar yaratabilecegine 1958’den bu
yana yakin Fransiz ge¢cmisinde bol ornekler var. O denli ki, yari-bagkanlar
onlerindeki engelleri asabilmek i¢in Fransiz halkina dogrudan seslenmeyi birkag kez

denemek zorunda kaldilar, ama ancak sinirli 6l¢iide basarili oldular. (Atadv 2011,
198)

1982 Anayasa’sinin cumhurbaskaninin se¢imi ve tarafsizligini diizenleyen
101. maddesi, bu Anayasa’ nin parlamenter sistemi benimsedigini gdstermektedir.
Bu maddeye gore, “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Meclisince kirk yasini
doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis kendi iyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasinda yedi yillik bir siire
i¢in se¢ilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi, meclis liye tam sayisinin en az beste birinin yazili Onerisi ile

miimkiindiir. Bir kimse iki defa cumhurbaskani secgilemez. Cumhurbaskan1 segilenin
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varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeligi sona erer.
Goriiliyor ki, Anayasa, parlamentarizmin tanimina uygun olarak 101. maddede
cumhurbagkanini segme yetkisini TBMM’ye tanimistir. Ne var ki, Anayasa’nin
hazirlik ¢alismalar1 sirasinda cumhurbagkanini segme yetkisini parlamentoya degil,
halka tanimak gerektigini ileri siirenler olmustur. Ancak, bu 6neri kabul gérmemistir.
Ozbudun’un ifade ettigi gibi, cumhurbagkanini segme yetkisinin TBMM’ye

taninmasinda isabet vardir.

Anayasanin gii¢lii yetkiler verdigi cumhurbaskani, halkin iradesiyle basa
geemis olmanin da getirdigi manevi otorite de eklenince, rahat bir sekilde siyasi
sistemin hakim 6gesi haline gelebilir ve bu sayede sistem, bir sekilde baskanlik veya
yari—baskanlik sistemi 0Ozelligini kazanabilirdi. Oysaki bagkanlik sistemi, hem
Tiirkiye’nin siyasi geleneklerine yabanci hemde, bu sistemin biisbiitiin kendisine has
sartlar tastyan ABD haricinde, istikrar saglayan bir demokrasi yarattigi
goriilmemistir. Tersine, yiirlitme gilicliniin tamaminin baskanin elinde olmasi,
demokratik istikrar 6gelerinin yeterli 6l¢iide giic kazanmadigi toplumlarda kolayca
kisisel yonetime neden olabilir. Degindigimiz gibi cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, yari-bagkanlik sistemlerinin temel unsurlarindan biri olduguna gore, 1982
Anayasasi’nin cumhurbaskanini segme yetkisini yasama organina tanimasi, bu
Anayasa’nin bir tiir yari-baskanlik sistemi yarattig1 iddialarini mesnetsiz kilan en

gliclii kanittir. (Yazic1 2011, 127-128)

Tiirkiye'de anayasa degisikligiyle gelen ve bagkanlik sisteminin oldugu kadar
yari-bagkanlik sisteminin de bir 6zelligi olan cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, halki yasama organi disinda yiiriitme organin bir kanadinin tayininde séz
sahibi kilacagi i¢in, devletin halka daha da yaklasacagi diisiiniilmektedir. Bu
yaklasimin taraftarlarina gore, demokratik mesrulugu takviye edilmis, birlestirici ve
islevsel olan bir cumhurbaskanina Tirkiye'nin ihtiyaci oldugudur. Tiim bu goriisler
bazinda Tirkiye'nin parlamenter hiikiimet sisteminden, yar1 bagkanlik sistemine
gectigine dair iddialar tartismaya agik dnermelerdir. Ornegin 1982 Anayasasi 104.
madde dogrultusunda Cumhurbaskanina taninan genis yetkiler ¢ercevesinde klasik
parlamentarizmden uzaklasildigi ancak hiikiimetin parlamento karsisinda siyasal

sorumlulugu 6ngoriilmesi nedeniyle, parlamenter sistemin varligini siirdiirdiigli ifade
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edilmektedir. Ayrica, cumhurbagkaninin halk tarfindan seg¢ilmesi 6ngéren degisiklige
ragmen Tirkiye'de mevcut hiikiimet sisteminin temel Ozellikleri c¢ercevesinde
parlamenter hiikiimet sistemi karakterini korudugu ifade edilmektedir. Bu goriis de,
yarli baskanlik sisteminden s6z edilebilmesi i¢in, Cumhurbaskani’nin siyasi
nedenlerle parlamentoyu fesh etme yetkisinin olmasi gerektigi sdylenmektedir.
(Cinoglu 2011, 99-100)

Tiirkiye'de Cumhurbaskani’na 1982 Anayasasi 116. madde dogrultusunda
meclisin feshi anlaminda kullanilan Parlamento secimlerini yenileme yetkisi
verilmigtir. Ancak Cumhurbagkani, bu yetkiye yar1 baskanlik sistemindeki gibi
siirsiz bir sekilde degil sinirli ve olagantistii bir takim durumlarin gergeklesmesi igin
kullanmaktadir. Bu noktada da Tiirkiye'deki sistemin yari1 bagkanlik sistemine

kaydigiyla iliskili goriisler ciiriitilmektedir. (Cinoglu 2011, 99-100)

1982 Anayasasi, cumhurbagkanina parlamenter geleneklerle bagdasmayacak
Olgiide genis yetkiler sundugundan bu Anayasa’ya gore, ylirlitme organinin iki
unsuru arasinda catigma olasiligi mevcuttur. Yiiriitmenin basi olan bagbakanin
catismasi, parlamenter rejimlere degil, yari- baskanlik sistemlerine 6zgii bir olgu
oldugu icin 1982 Anayasa’sinin benimsedigi hiikiimet sistemi tartigmalara yol
acmistir. Bu tartismalarin kaynagi ise, cumhurbaskanini devlet hayatinin giiclii bir

unsuru haline getiren 104. madde yer almaktadir. (Yazic1 2011, 132-133)

1982 Anayasasi her ne kadar parlamenter sisteme uygun hiikiimler igeriyorsa
da, parlamenter sisteme uygun olmayan daha ziyade yari-bagkanlik sistemine yakin
oldugu gerekcesiyle elestirilen hiikiimleri de yok degil. Sorumsuz bir
cumhurbagkaninin parlamenter sisteme uygun temsili yetkilerine ek olarak
olaganiistii yetkilerin de verilmis olmast Anayasanin en ¢ok tartisilan yoniidiir.
Anayasayla, cumhurbaskanini klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan
ayiran onemli nitelikleri mevcuttur. Bunlardan biri; devlet kurumlarina ve bilhasa
yarginin organlarina yapilacak olan atama yetkilerinin genis olmasidir. Bu atamalarin
cumhurbaskaninin yegane yapacagi islemler oldugu ve yarginin denetimi altinda
olmadig diisiiniildiigiinde, bu yetkinin ne kadar 6nemli oldugu farkedilebilir. Diger

bir ayirict nitelik ise olaganiistii donemlerde cumhurbagkaninin yetkilerinin artmis
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olmasidir. Buna ek olarak, anayasada cumhurbagkaninin ‘anayasa koruyuculugu’

yapma gorevini veren yetkiler de mevcuttur.

1961’in aksine, cumhurbagkanina ait yetkiler Anayasada farkli yerlerde,
cesitli kararlar arasinda karma halde degil, tamami1 104. maddede sistematik bir
sekilde listelenmistir. Bu degisikligin cesitli kolayliklar saglamaktan Ote, psikolojik
bir tesir olugturmak amaci tasidigi sOylenebilir. Cumhurbaskanligit makami igin
boylesi uzun sayfalar1 goéren, bu makamin goérev ve yetkilerininin bulundugu
hiikiimleri pes pese okuyanlar 1982 Anayasasi i¢inde cumhurbagkanligi makaminin

ne derece dnemli oldugunu anlayacaktir.

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkileriyle alakali diger
bir durum da, cumhurbaskanin1 yetkilerinin hangisinin basbakan ve bakanlar
kuruluyla, hangisinin tek basina kullanilacaginin belirgin olmamasidir. Buna ragmen
anayasa sadece yiriitmeyle alakali temsili vazifelere haiz bir cumhurbaskaninin
aksine, her {i¢ organada aktif ve kapsamli gorevlerle, potansiyel ve rutin yetkiler
vermis ve ona olaganiistii atama yetkileri sunmustur. Anayasa kisisel iktidara
yonelebilecek bir lider Ongormiistiir. 1982 tarihli anayasada cumhurbaskanlig
yetkileri  yari-baskanliga benzer sistemde donatilmistir. Yirlitme organi
guclendirilirken, parlamenter sisteme uygun olarak hikimetin giclendirilmesi yerine
olagantistii yetkilerle donatilmis bir devlet baskanligi kurumu olusturulmustur. (Ay

2004)

Bu durum cumhurbagkanligt makamina, hiikiimetle beraber politikalar
belirleme hakkini vererek iktidara ortak yapmistir. Cumhurbaskani’nin 6nemli diger
bir yetkisi ise Devlet Denetleme Kurulu'na arastirma, inceleme ve denetleme
yaptirmak ve bu kurumun iiyelerini ve baskanini atamaktir. Devlet Denetleme
Kurulu biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda arastirma, inceleme ve denetleme
yapma yetkisine haizdir. Devlet Denetleme Kurulu yanlizca cumhurbaskaninin
emriyle harekete gecebilir. Cumhurbaskanligt makaminin sahip oldugu bu
yetkilerden bir kisminin parlamenter sistem agisindan gozden gecirilmesi gerekir.
Cumhurbaskaninin yetkilerinden biri olan bagbakanin onerisiyle bakanlarin gorevine
son verilmesi parlamenter sistemin tabiatina aykiridir. Parlamenter sistemlerde,

bagbakanla ya da hiikiimetin ¢aligma biitlinliigiiyle uyusmayan bir bakan ya kendi
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istegiyle ayrilir veya ayrilmak zorunda birakilir. 1982 tarihli anayasayla getirilen bu
yetki, basbakanin oOnerisiyle kullanilabilir bir yetki oldugu i¢in, daha ziyade
bakanlarindan biriyle anlasamamis bir bagsbakanin, cumhurbaskani onay1 oynayacagi

son kozdur. (Ay 2004)

Cagdaglarina gore gercek demokrasilerde hi¢ de tercih edilmemesine ragmen
ideolojik icerigi ¢ok yiiksek olan 1982 Anayasasi, yiirlitmeyi gliclendirirken tercihini
bakanlar kurulundan yana degil, cuamhurbagkan1 makamindan yana kullanmis ve bu
makami daha da gili¢lendiren hiikiimlere yer vermistir. Bu tercih yapilirken siyasi
partilere karsi tarafsiz olan ve parti siyasetlerini degil, devlet siyasetini siirdiiren
cumhurbagkani imaji 6n planda tutulmustur. Fransiz cumhurbagkanindan farkli
olarak Tiirk Cumhurbaskani, iktidar1 kullaniminda kendine ait agirlik payr olan
Ozglin bir siyasal gii¢ olarak degil, siyasal gili¢lerin uyumunda dengeyi saglayan bir

etken olarak goriilmistii. (Yavuz 2000, 447)

1982 Anayasasi’'nda cumhurbagkaninin tarafsizligi ve se¢imini belirleyen
hiikiimlerin parlamenter sisteme uygun oldugu sdylenebilir ama bu makamu icrai bir
konuma gecirecek derecede kuvvetlendiren diizenlemeler, yari-bagkanlik sistemini

andirmaktadir.

Ulkemizde 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikleri ile birlikte 5678 sayili
kanunun 4. maddesi geregi Anayasasi’nin 101. maddesi su sekilde diizenlenmistir:
“Cumhurbagskani, yliksekdgrenim yapmuis, kirk yasini doldurmus ve meclis iiyeleri ya
da bu ozelliklere ve milletvekili secilme yeterligine haiz Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbaskanligi makaminin goérev
stiresi bes yilla siirhidir ve bir kimse en fazla iki defa cumhurbagkani segilebilir.
Meclis icinden ya da meclis disindan cumhurbagkanligina aday olacak olan kisilerin

aday olabilmesi i¢in yirmi milletvekilinin yazili teklifi gereklidir.

Ayni1 zamanda, son gerceklesen milletvekili secimlerinde gegerli sayilan
oylarin toplami birlikte hesaplandiginda yilizde onluk dilimi gecen siyasi partiler
birlikte aday gosterebilir. Cumhurbagkani se¢ilen kimsenin, eger varsa partisi ile tim
ilisikisi kesilir ve meclis {lyeligi sona erer. Anayasa’nin 101. maddesinin bu son

halinde, bundan boyle cumhurbaskan1 dogrudan halkin oyu ile en fazla iki kez olmak
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tizere, bes yil icin secilecek. Bir kimse dogrudan aday olamayacak, aday olmak i¢in
en az yirmi milletvekilinin yazili teklifi veya son gergeklesen milletvekili
secimlerinde yilzde on oraninda gegerli oyu almis siyasi partilerin ortak adayi
gosterilebilecektir. (YYavuz, Bilir ve Tung 2009, 1177-1178)

5678 sayilt kanunun 5. maddesine gore Anayasasi’nin 102. maddesi su
sekilde diizenlenmistir: “Cumhurbaskanligi se¢imi, cumhurbaskaninin gorev
siiresinin bitimine 60 giin kala; herhangi bir sebepten dolayr makamin bosalmasi
durumunda ise bosalmanin basladigi giinden itibaren 60 giin i¢cinde tamamlanir.
Genel oylamayla yapilacak olan se¢im geregi, gecerli saylan oylarin salt
cogunlugunu alan aday ilk turda cumhurbaskani secilmis olur. ilk oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bir hafta sonra pazar giinii ikinci tur oylama yapilir. Ikinci
tur oylamada yanlizca ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday katilir ve en ¢ok oyu alan
aday kazanmis olur. ikinci turda aday olmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limi
veya secilme yeterligini kaybetmesi durumunda; ikinci tur oylamaya, bosalan
adayhigin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci tur
oylamada sadece bir tek aday kalmasi durumunda, bu kez oylama referandum
tarzinda yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu almasi durumunda
cumhurbaskan1 olmus olur. Yeni cumhurbagkan1 gorevine baglayana dek onceki
donem cumhurbagkani gorevini siirdiiriir. Anayasada “Cumhurbagkanligl se¢imine
dair usil ve esaslar kanunla diizenlenir.” hitkkmii yer alir. Anayasada ki bu madde ile

cumhurbagkaninin halkoyu ile se¢iminin nasil yapilacagi, ayrmtili olarak

diizenlenmistir. (Yavuz 2008, 1177-1178)

Yukarida belirtilen Anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye’nin kurumsal anlamda
yar1 — basgkanlik rejimine doniistiigii belirtilebilir. Bu degisiklikler ile Tiirkiye’yi bir
yar1 baskanlik modeli olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1982 Anayasasi ylirlitme
otoritesi i¢inde gii¢lii yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskanligi makami olustrmus,
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesine iliskin son degisiklikle
birlikte kurumsal anlamda parlamenter rejim formiilasyonu da kaybedilmis, rejim
yart bagkanliga donistiiriilmistiir. Sistemin hangi dogrultuda isleyecegi
(parlamenter, baskanli baskanlik veya baskanli parlamenter) 2014 sonrasindaki

siyasal hayatin sekillenisi ¢cergevesinde ortaya ¢ikacaktir. (Alkan 2013, 321-322)
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Bu nedenle 2007 degisikliklerinin Tiirk siyasal sistemi iizerindeki olas1
etkilerini  ¢oziimleyebilmek i¢in bu degisiklikleri 1982-2007 déneminde
cumhurbagkant — hiikiimet ve parlamento iliskileri pratigini géz Oniine alarak
incelemek gerekmektedir. 2007 degisiklikleri Oncesinde pratige bakildiginda,
belirtildigi gibi, cumhurbagskani - hiikiimet ¢atigmalarinin sistemin isleyisi i¢inde 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Bu arka planda cumhurbaskani ve hiikiimetin kendi yetki
alanlarindaki rolleri, son degisikliklerle birlikte, parlamenter bir anlayisla ele
almalar oldukc¢a zorlagsmistir. Hatta Fransa 6rneginde goriilen bir “cohabitation” un

hayata gecirilmesi bu arka planda gii¢ goriinmektedir. (Alkan 2013, 321-322)

1958 Fransiz Anayasasi’nin klasik parlamenter rejimden ayrildigi noktalar
birka¢ boliimde incelenebilir. Bunlarin en Onemlilerinden biri, cumhurbaskaninin
bazi islemlerinin karsi-imza kuralinin disinda tutulmasidir. Diger bir deyisle,
Cumhurbagskani, Bagbakan ve ilgili bakanin katilmasina gerek duyulmaksizin yegane
yapabilecegi bir hukuki iglem kategorisi yaratilmistir. Ger¢i bu islemler konu
itirbariyle sinirli ve istisnaidir. Anayasada aksi olmadik¢a cumhurbaskaninin
islemlerinin karsi imzaya tabi olmas1 gerekir ama bu islemlerin iliskin olduklar1 en
onemli o6zelligi, onlar1 hayli 6n plana g¢ikarmasidir. Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemler, Anayasada aksine hiikiim olmadik¢a Cumhurbagkaninin
islemlerinin karsi imzaya tabi olmasi gerekir, ama bu islemlerin iligkin olduklar
konularin 6nemi, onlart hayli 6n plana ¢ikarmaktir. Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemler, Anayasada soyle sayillmistir; Bagbakani atamakve istifasini
kabul etmek, halkoyu yolunu harekete gecirmek, Millet Meclisini feshetmek,
Parlamentoya mesaj gondermek, Anayasaya aykir1 gordiigii bir kanun veya
milletleraras1 andlagsmalar1 Anayasa Konseyine havale etmek, Anayasa Konseyinin
dokuz Uyesinden ticiinii ve kendi iiyeleri arasindan baskanini se¢cmektir. (Ozbudun
2008, 345)

Anayasamiz’da 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
Cumhurbasgkaninin bu makami dogrudan halktan aliyor olmasi ve ozellikle 1982
Anayasasi’nin bu makama tanmidigt genis yetkilerle birlikte diisiiniildiiglinde,
hiikiimet sistemimizi bir Ol¢lide yari-bagkanlik sistemine yaklastirmistir. Ancak

yinede Cumhurbaskaninin, Fransa’da oldugu gibi sistemin temel unsuru haline
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gelmis oldugu sdylenemez. Ozellikle Cumhurbaskaninin, yasama meclisini tamamen
kendi takdirine bagl olarak feshetme yetkisine sahip olmamasi, 6nemli bir farktir.

(Ozbudun 2008, 348)

Besinci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi ile 1982 T.C. Anayasasi arasindaki
bazi benzerlikler hemen dikkati ¢ekmektedir. 1982 Anayasasi’'nda da, yasama
organina karst yiiritme organini, yiritme organ1 i¢inde de Ozellikle
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini uzun bir liste halinde saymustir. T.C.
Anayasasi, Fransiz ve Alman Anayasalarinin aksine, bunlardan hangilerinin
Cumhurbagkani tarafindan tek bagina yapilabilecek islemler oldugunu, hangilerinin
Bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzalarimi gerektirdigini belirtmemektedir.
Stiphesiz, T.C. Anayasasinda, genel olarak, karsi-imza kurali korunmustur.
Anayasanin 105. maddesinde “Cumhurbaskaninin, gerek Anayasa gerekse diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalar1 olmaksizin yegane yapabilecegi isler
haricindeki tiim kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmalidir ve alinan bu
kararlardan yine Bagbakan ve ilgili bakan sorummlu olacaktir.” Bununla birlikte,
1982 Anayasasi’'nda da Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin hayli
cok sayida oldugu ve bunlarin énemli konulari ilgilendirdigi sdylenebilir. (Ozbudun
2008, 347)

1982 Anayasasi’na 1958 Fransiz Anayasasi’nin biiyiik etkisi olmustur.
V. Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi, bir yandan Bakanlar Kurulu’nun Millet Meclisi
onlinde bireysel ve kolektif siyasal sorumlulugunu kabul etmis, ylirlitmeyi
cumhurbagkant ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmis, cumhurbaskani
sorumlulugunu (md. 68) ve belli istisnalar1 disinda cumhurbaskaninin yapacagi
islemlerin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanma zorunlulugunu (m. 19)
getirerek  parlamenter rejim  unsurlarina  yer vermistir. Diger yandan
cumhurbagkaninin  bazi1 islemlerini  karsi-imza kuralinn  disinda  tutmus,
cumhurbagkaninin tek yapabilecegi hukuki islem kategorisini yaratmistir. (md. 19)

(Yavuz 2000, 534)

Bu baglamda basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, halkoyu yolunu
harekete gecirmek, Millet Meclisini feshetmek, parlamentoya mesaj gondermek,

anayasaya aykirt gordiigi kanunu veya milletleraras1 antlagmayr Anayasa
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Konseyi’'ne havale etmek, Anayasa Konseyi’nin dokuz iiyesinden ii¢iinii ve kendi
tiyeleri arasindan bagkanini se¢gmek, verilen taahiitlerin yerine getirmenin zor ve
yakin tehditlerle karsilagilir ve anayasal hiikiimet kurumlarinin diizenli isleyisleri
aksarsa bagbakanla meclislerin ve anayasa konseyinin bagkanlariyla resmi
danigsmalardan sonra, bu durumlarin zorunlu kildig: tedbirleri almak (md. 16) gibi
yetkilerini tek basina kullanacagi kabul edilmistir. Boylece parlamenter rejimden
baskanlik rejimine yonelik onemli sapmalara yer vermistir. Oyle ki cumhurbaskani
bakanlar kurulunda kabul edilmis kanun hiikmiinde kararnameleri veya diger
kararnameleri imzalamayarak bu kararnamelerin yirirliigiinii engelleyebilecek giice
kavusturulmustur. Bu noktada cumhurbaskaninin bigimsel imza yetkisi degil, bir

ortak karar yetkisi s6z konusudur. (Yavuz 2000, 534-535)

Ayrica cumhurbaskani torensel ve bicimsel nitelikte degil, kararlarin
alinmasina katilma o6zelliginde bakanlar kurulunun toplantilarina bagkanlik etme
yetkisine sahiptir. Parlamentarizm’den en Onemli sapmay1 ise 1962’ de yapilan
anayasa degisikligi ile kabul edilen cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan sec¢ilmesi olmustur. Bu sekilde cumhurbaskaninin hiikiimete oranla halk
iradesini daha dolaysiz bicimde temsil etmesi, yani onun gili¢lii bir demokratik
mesruluga sahip olmasi, onu sadece hiikkiimet karsisinda degil yasama karsisinda da
avantajli ve hakim prestijli duruma getirmis, boylece genis hukuki yetkilerini ¢ok
daha kolay kullanma imkén1 saglamis (ancak hiikiimeti azletme yetkisi verilmemis)
onun rejimin en 6nemli (hdkim) unsuru haline getirmistir. Boylece De Gaulle rejimin
parlamenter yonde degil baskanlik yoniinde gelisimini saglamistir. (Yavuz 2000,
534-535)

Bu ozellikleriyle V. Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1982 Anayasasi’ni
etkiledigi acikca goriilebilir: 1982 Anayasasi’nda da yasama orgam: karsisinda
yiiriitme organi ve onunda i¢inde 6zellikle cumhurbaskani kanadi giiclendirilmistir.
Anayasanin 104. maddesinde cumhurbaskani gérev ve yetkileri uzun bir liste halinde
sayllmistir. Bu gorev ve yetkilerden hangilerinin cumhurbagkani tarafindan tek
basina yapilacagin1 agikca ortaya koymayarak, karsi-imza dinamik alaninin
cumhurbagkanin  kisisel ©zellikleri ve siyasal konjokturin durumuna gore

belirlenmesine agik kapi birakilmistir. Her ne kadar genel ilke olarak karsi-imza
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kuralinin korundugu sdylenebilirse de, mevcut siyasal konjonktiirde itibar ve otorite
kaybini, anayasa bunalimini1 géze almaya deger géren cumhurbaskanin agikca karsi-
imzayl ongoren anayasal diizenlemeler disinda hukuken 6nii agiktir. Bu sekilde
yaklasimin benimsenmesinde 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanin1 tek basina
yapabilecegi islemler onemli ve coktur. Bundan dolayr da cumhurbagkaninin
(6zellikle zayif koalisyonlarin bulundugu donemlerde veya diger anti-demokratik
Ogelerin, krizin tesirli oldugu dénemlerde) rejimin her zaman muhtemel hakim 6gesi

oldugu séylenebilir. (Yavuz 2000, 535)

Halkin sectigi baskan siyasal yetkisi olmayan bir devlet baskani degildir.
Yiiriitme erkini rakipsiz olarakta simgelemez, ¢iinkii mutlaka bagkana bagli olmasi
gerekmeyen bir bagbakan da vardir. Bu durumda, bagkanin bagbakanla ve kabineyle
iliskisi ve kabinenin de meclis karsisindaki konumu her tlkedeki diizenden diizene
degisir. Bu farklar yazilir metinde ve uygulamada birbirine benzemeyen Ornekler

¢ikaracaktir. (Ataov 2011, 174-175)

Anayasanin 105. maddesindeki karsi imza kuralin1 genel bir hiikiim olarak
uygulamalar1 gerektigini, bu anlamda 1982 rejiminin parlamenter rejim gergevesi
disina  ¢ikmadigint  ileri  siirmektedir. Gozler’e gore Tiirkiye’de sorun
cumhurbagkanlarinin ~ Anayasanin ~ 105. maddesine  uymadan yetkilerini
kullanmalarindan kaynaklanmaktadir ve cumhurbaskanimnin tek basina yapacag
islemlerin anayasada belirtilmesi, Devlet Denetleme Kurulu’nun kaldirilmasi, yiiksek
yargida atama sisteminin yeniden diizenlenmesi gibi bir dizi degisiklikle bu sorun
asilabilir. Yazici, 1982 rejiminin cumhurbaskan: ile parlamento ¢cogunlugunun ayni
egilimde oldugu durumlarda fiili bir yar1 bagkanlik rejimine, farkli egilimlere sahip
olduklarinda ise parlamenter rejim gibi isledigini ileri stirmektedir. (Alkan 2013,
310)

Yari-bagkanlik sistemi, ancak siyaset ve toplum katmanlar1 bu sistemin
olusumunda asgari bir konsensiise vardigi takdirde yarar getirecektir. Fransiz
yapilanmasi, ABD tiirii tipolojilere oranla daha parlamenter bir perspektif sunuyor.
Mutlak¢1 kaymalar1 simirliyor ve ¢ift denetim getiriyor. Fransizlarin da sikayetci
olduklar1 bircok yani bulunmasia ragmen De Gaulle’den Chirac’a farkli yapidaki

baskanlar ve hiikiimetlerle sistem yiirlimiistiir. Sistemdeki dengenin en 6nemli
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unsuru ise iki tiirlii ve dar bolgeli secim sistemi olmasidir. Boylece hem yerel giigler
Meclis’e yansimakta, hem ittifaklar ve uzlasmalarla en ug siyasetler bile bir yerden

sisteme baglanmaktadir.

Baskanlik sistemini Tiirkiye icin ¢ok sert bulup yerine, yari-baskanlik
sistemini Onerenlerde var. Iste bu goriisii savunanlarin konuya yaklasimlari:
“Tiirkiye’de baskanlik sisteminden séz ederken, ilk akla gelen 6rnek ABD’de
yiriirliikte olan sistemdir. Oysa kastedilen, yiirlitme ile yasamanin birbirleri
karsisinda iyice bagimsiz olduklar1 ne yiirlitmenin bas1 baskanin yasamayi
feshedebildigi, ne yasamanin bagkani ya da onun, yasal olarak kimseye danismak
zorunlulugu olmaksizin atadigi dilediginde de gorevden alabilecegi bakanlari ya da
yardimcilarint denetleyebilmek yetkisi olan ABD sistemi degil, yar1 baskanlik

dedigimiz sistemdir.”

Tiirkiye gibi hizla degisen ve gelisen bir toplumda ne ihtiyaglar ne de
degistirilmesi ¢ok zor gelenekler baskanlik sistemi anlayisina yatkindir. Tiirkiye’de
bagkanlik rejimi, Cumhurbaskan1 eger Amerika’dakinden farkli olarak, meclis
cogunluguna hakim olursa, ona diktatorce yetkiler verilmesi sonucunu dogurur. Eger
Amerika’daki gibi Meclis ¢ogunluguna hakim olamiyorsa. Tiirkiye etkin bir devlet
yonetimine asla kavusamaz. Tiirkiye bu sakincalar1 tagimayan etkin ve ¢abuk devlet
yonetimi, ancak yari-baskanlik rejimi sayesinde kurtulabilir. Evet, yar1 baskanlik
sistemini savunanlar konuya boyle yaklasiyor. Ancak, Tirkiye’de yar1 bagkanlik
sistemine gecilmeden dahi cumhurbaskanit ve bagbakan arasinda yasanan krizleri

unutmamamiz gerekir. (Orgiin 1999, 117-118)

Ulkemizde 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan oylama sonucunda Anayasamiz’a
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi diizenlemesi getirilmistir. Halkoyu ile
secilme usuliiniin, “olagan parlamenter sistemlere kiyasla oldukca giiclii bir
cumhurbagkanina sahip olan Tirkiye’yi yar1 basgkanlik hattina oturtacagi kesindir.
Ciinkii Tirk parlamenter sistemini, yari-bagkanlik sisteminden ayiran bariz 6zellik,
bu anayasa degisikligi ile giderilmekte ve yiirlitmenin birinci kanadina gerekli
mesruiyet destegi  verilmektedir”. Gergekten, mevcut anayasal diizende
cumhurbagkaninin yetkilerini genel olarak degerlendirdigimizde sistemin yari-

baskanlik sistemine yakin oldugu goriilmektedir. Ne var ki, 1982 Anayasasi’na gore
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cumhurbagkaninin referanduma basvurma, cesitli kurumlara atamalar yapma ve
olaganiisti hal KHK’s1 ¢ikarmak gibi pek c¢ok yetkisi vardir ve bu yetkilerin
hangilerinin tek basina hangilerinin karsi imza kuralina gore kullanilacagi meselesi

gerek uygulamada gerekse doktrinde oldukga tartigsmalidir.

Gecmiste cumhurbaskani ile parlamento ¢ogunluklar1 arasinda olusan yetki
krizlerinin cumhurbagkaninin halkoyu ile sec¢ildigi yeni anayasal kurguda katlanarak
karsimiza ¢ikma tehlikesi bulunmaktadir. Yeni anayasal diizende cumhurbaskaninin
artik partiler isti niteligini kaybettigini sOylemek hi¢ de abartili olmayacaktir.
Cumhurbagkani, halkoyuyla se¢ilmenin getirecegi arti mesruiyet sayesinde, sistemin
diger unsurlar1 (TBMM ve hiikiimet) karsisinda siyaset iiretme iddiasinda olan bir
aktor haline gelecektir. Hatta bu durum, gorevde olan bir cumhurbagkanin1 yeniden
secilmek igin se¢im vaatlerini ger¢eklestirmek amaciyla, var olan anayasal yetkilerini
genisletmek yoniinde de harekete gecirebilecektir. Cumhurbagkaninin hiikiimetle
ayni partiden olmast durumunda siyasi yasamda daha aktif ve goriiniir olmasi,

tartismasiz bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumbhurbaskani ile hiikiimetin ayr1 partiden olmasi durumunda ise, 1982
Anayasasi’nin cumhurbagkanina sundugu mevcut yetkiler diisiliniildiigiinde,
“cumhurbagkani ile bakanlar kurulu arasinda siyasal egilim 6zdesligi yoksa krizlerin
c¢itkma ihtimali ¢ok daha yiiksektir. Boyle bir krizde halk tarafindan segilen bir
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmeyene oranla eli ¢ok daha kuvvetlidir ve
dolayisiyla bdyle bir krizi ¢ézmek ¢ok daha zordur”. iste bu nedenlerle, 2007 de
gerceklestirilen anayasa degisikligiyle cumhurbaskaninin giiciinii halktan almasi
usuliiniin getirilmesinin, demokrasi istikrar1 agisindan “tehlikeli bir degisiklik™
oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayn1 dogrultuda TEZIC, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi hususnda yapilan yeni diizenlemenin “otoriter rejime davetiye

¢ikaracagini” ileri siirmiistiir. (Demir 2014, 847-848)

Yar1 bagkanlik sistemlerinde, devlet baskanlarinin halk tarafindan
secilmesinin, sistemin demokratik olma niteligini arttiracagina isaret edilmektedir.
Dogrudan halk tarafindan secilen bir devlet baskaninin sistem i¢indeki mesrulugunun

gii¢ kazanacagi, halkin kimi sectigini bilecegi ve donem sonunda gerekiyorsa o kisiyi
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yeniden segcmeyerek bir tlr hesap soracagi ileri siiriillmekte ve bu hususlarin s6zii

edilen sistemin olumlu yonleriniolusturacagi savunulmaktadir. (Duman 2011, 182)

Ancak halk tarafindan se¢ilenbagkan veya Cumhurbaskani, halkin sadece bir
kisminin tercihiyle isbasina gelmektedir. Buna karsilik, bagkana oy vermeyenler, bu
secimde her seyi kaybetmis olacaklardir. Bununla ilgili olarak yar1i bagkanlik
sistemini uygulayaniilkelerin ¢ogunda, bagkanin en ¢ok iki defa segilebilmesine izin
verilmektedir. Bundan dolay1 ikinci donem Cumhurbaskanligi yapan bir kisi i¢in, bu

tiir bir hesap sorulma durumu yasanmayabilir. (Duman 2011, 182)

1982 anayasasi ile yiirlitme giiglendirilmis, parlamenter rejiminin gereklerine
aykirt olarak toplumun tarihsel ge¢misinin referans alindigr ileri siiriilerek
cumhurbagkanlig1 6ne ¢ikarilmis, ancak Tiirkiye’yi parlamenter rejim geleneginden
uzaklastiran temel bir degisiklige de yer verilmemistir. Cumhurbaskanina agirlik
verilmesi rejimin  parlamenter niteligini  degistirecek diizeye gelmemis,
cumhurbaskanmin halkoyuyla secilmesi benimsenmistir. Onceki anayasalarda
oldugu gibi bu anayasada da Fransiz anayasalarinin etkisi acik¢a goriilmektedir.
Yari-baskanlik rejimini diizenleyen 1958 Fransiz anayasasinin 16. Maddesi
olaganiistii durumlarda cumhurbagkanini1 bir diktator kadar giicli kilabilmektedir.

Benzer yetkiye yeni anayasanin 120. ve 121. maddeler ile Tiirkiye Cumhurbaskan

da sahiptir. (Eldem 2007, 147)

Sonug olarak ydriutme yoniinde diizeltme yapilacak olursa ilk etapta su
degisiklikler yapilmalidir; Cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirilmasi, bagbakanlik ve
bakanlik muessesinin yonetim departmanlarimin en st hiyerarsik kademesinin
olusturulmasi, hikumetin parlamento ¢aligmalari {izerinde sahip oldugu etki
olanaklariyla gili¢lii kilinmalidir, cumhurbaskanina kosulsuz referandum yetkisi
taninmasi, Olaganiistii hallerde bunalimda ¢ikis mekanizmalarinin anayasaya dahil
edilmesini ve yerinden yonetimin gigclendirilmesi gerektigini vurgulamistir. (Eldem
1997, 187)
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3.3. Siyasi Parti Yoninden Uygulanabilirligi

Artik tilkemizde bir degisiklik olmadigi takdirde cumhurbagkanlart halk
tarafindan segilecek. Yapilan bu Anayasa degisikligi Cumhurbaskani’nin sadece
goreve getirilinceye kadarki eylemlerle iliskiliymis gibi gorlinse de, aslinda sistem
icin de koklu bir duzenlemeyi birlikte getirmistir. Bu diizenlemeyle artik ylriitme
kanadmin i¢inde gucinl halktan alan, se¢ilmis bir Cumhurbaskani, basbakana
kiyasla daha baskin bir mevkide olacaktir. Dolayisyla artik 1958 Fransiz Anayasasi
ile 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6ngordiigii hikimet sistemleri arasinda
belirleyici bir fark kalmamigtir. Artik sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki 5678 sayili
kanun ile yapilan Anayasa degisikligiyle Tiirkiye’de yari-baskanlik hiiklimet sistemi
getirilmistir. Cumhurbagkani, ikinci kez cumhurbaskanligi se¢imlerine aday
olabilmek igin siyasi bir partinin destegini almak zorunda bu yiizden ister istemez o
partinin isteklerine cevap verecek tercihlerde bulunmalidir. Kald1 ki meclis disindan
bir kimsenin cumhurbaskanligina aday olmasi i¢in, en az yirmi milletvekilinin yazili
teklifi ya da son genel secimde gegerli sayilan oylarin toplam1 %10 luk dilimi gegmis

siyasi partilerin ortak teklifi ile mimkuindar.

Oyleki heniiz secim baslamadan, adaylik asamasinda hukuki agidan siyasi
partilere bagh bir sistem bulunmaktadir. Bu nedenle bu diizenlemenin ardindan
cumhurbagkaninin bilhasa siyasi partilere karsi tarafsiz kalmasi ¢ok miimkiin
g6zukmiyor. Anayasada 101. maddenin dordiincii fikras1 geregi “Cumhurbagkanin,
partiyle ilisigi varsa Kkesilir ve meclis iiyeligi sona erer.” hitkmiiniin de herhangi bir
anlam ifade etmedigi goriliir. Boylece Anayasa’nin Cumhurbaskaninin tarafsizligini

belirleyen hikimlerin dogrulugundan s6z etmek pek de miimkiin degildir.

Yari-bagkanlik sistemini en iyi sekilde slrdirebilen Fransa’da bile bazen
sorunlarla karsilagmak miimkiindiir. 2000 yilinda ki Anayasa dizenlemesi ile
cumhurbagkan1 ile milletvekili se¢imlerinin ikisinin de bes yilda bir yapilmasi
Ongorilmistir. Amag¢ cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun farkli siyasi
ideolojileri benimsemis olmasi durumunun Oniine gegmek. Fransa’nin sisteminde
tikaniklik olarak gordiigi ve yeniden diizenledigi degisikligi Ulkemiz 2007 yilinda
Anayasa degisikligi ile kabullenmis olduk. Yani bir nevi Fransa’nin problem olarak

gordiigii sistemi biz Anayasal sistemimize yerlestirdik. (Yavuz 2008, 1209)
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Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilecek olmasi c¢atismaci
egilimi giiclendirecek etkilerde bulunabilir. Her seyden Once en azindan salt
cogunluga yakin bir oranda halk destegini almis bir cumhurbaskan1 6ncekine gore
daha gii¢lii bir mesruiyete sahip olacaktir. Ikinci kez secimlere girebilecek olmasi da
onu kendine oy veren se¢gmenlerin egilimlerine daha duyarli davranmasini zorunlu
kilacaktir. Artik cumhurbagkani segmenlerinin taleplerini izleyen ve hiikiimet
politikalarini bu ac¢idan degerelendiren bir siyasal taraftir. Cumhurbaskaninin siyasal
bir taraf olarak hareket etme egilimini giiclendirecek diger bir degisiklik partilerin
ortak aday gosterilebilecek olmalaridir. Aslinda bu degisiklik cumhurbagkanligi
secimlerinin daha demokratik bir ortamda yapilmasin1 miimkiin kilacagindan olumlu
bir degisikliktir. Tiirkiye’de %10 gibi yiiksek bir secim barajinin uygulanmasi giiclii
segmen destegine sahip partilerin bile parlamentoya girememeleri gibi sonuclar
dogurabilmektedir. (Alkan 2013, 322)

Yari-bagkanlikta 6nemli bir ayrinti olarak, yiiritmenin iki basindan birinin
veto yetkisi olup olmayacagi, olacaksa nasil ise yarayacagi, bu yetkiyi kullanmadan
yalniz kullanma tehdidiyle nerelere varilabilecegi, kotliye kullanilmamasi i¢in ne
onlemlerin gerekecegi ve yari-bagkanin kagittaki kosullara ne denli uyacagi asilmasi
gereken kuramsal ve uygulama sorunlarini barindirmaktadir. Biitiin bu asamalarda
yart baskanlik koltugunda oturanin siyasal becerisi kisiden kisiye degisecektir.
Bagkanlik ya da yari-baskanlik isteyen bir milletvekilinin, bu konuda ayni hedefe
yonelik partisi adina sdzcii olsa bile, o anki genel bagkanini bu koltuga yaragir
gormesi ilerisi igin bir glivence vermez. Ne yazik ki, bugiinkii Tiirkiye’deki kotarim

giintimiizii giin etme’ yoniindedir. (Atadv 2011, 198)

1982 Anayasasi ne saf parlamenter ne de yari-baskanliktir. Nitekim Turgut
Ozal’in cumhurbaskanlig1 ile Yildirrm Akbulut ve Mesut Yilmaz’in basbakanlik
donemleri (1989-1991) ile Siileyman Demirel’in cumhurbaskanligina rastlayan
Mesut Yilmaz’in basbakanligindaki ANASOL-D (1997-1998), Bulent Ecevit
bagbakanligindaki azinlik hiikiimeti(1998-1999) ve DSP-MHP-ANAP koalisyonu
(1999-2000) donemleri, fiili bir yari-baskanlik sistemini cagristirmaktadir. Buna
karsilik, Cumhurbaskan1 Ozal, 1991 genel segimleri sonrasinda Demirel

basbakanliginda kurulan DYP-SHP koalisyonu donemince evvelce sahip oldugu
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hiikiimet politikalarin1 belirleme giiciinii ve bu giiciin yarattig1 fiili yari-bagkanlik
vasfini  kaybetmistir. Demirel de, cumhurbaskanliginin bazi donemlerinde
parlamenter bir devlet bagkani konumunu muhafaza etmistir. Gergekten Demirel,
cumhurbagkanligina secilmesini takiben DYP genel baskanligina yiikselen Tansu
Ciller’in (1993-1995) ve Erbakan’in (1996-1997) basbakanligi donemlerinde
hiikiimet politikalar1 tizerinde belirleyici bir rolii olmayan parlamenter devlet baskani
konumundadir. Bu yilizden 1982 Anayasasi’nin uygulandigi dondemde devlet
hayatin1 parlamenter geleneklerden uzaklastiran temel etken, cumhurbaskanligina
son on yilda Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi, giiclii siyasi liderlerin

secilmeleri olmustur. (Yazic1 2011, 147-148)

Ornegin parti kokeni olmayan onuncu Cumhurbagkani Sezer donemimde
kanun hiikmundeki kararnameler, atama kararnameler, Devlet Denetleme Kurulu’na
yaptirilan incelemelerin sonuglari gibi pek ¢ok konuda dnce Ecevit hiikiimeti ile daha
sonra da Erdogan hiikiimeti ile ciddi tartismalar yasanmistir. Kisaca 1982
Anayasast’nin en 6nemli sonuglarindan biri gliglendirdigi cumhurbagkani makami ile
hiiklimetler arasinda farkli acilardan bir¢ok c¢atigmanin yasanmasina zemin
hazirlamasidir. Cumhurbagkani eger anayasada kendine taninan yetkileri parlamenter
teamiiller icinde kullaniyorsa sistemin isleyisinde bir kriz yasanmamaktir. Buna
karsilik cumhurbaskan1 yetkilerini kendi goriislerini slirece hakim kilmak igin
kullanmaktan ¢ekinmiyorsa, hiikiimet ile kriz kacinilmaz olmaktadir. 1982
Anayasasi’nda bu tiirden bir krizi dnleyecek mekanizmalar da mevcut degildir. Bu
anlamda 1982 Anayasasi ¢ifte mesruiyet sorununu getirerek parlamenter rejimin
dogasin1 bozmustur. (Alkan 2013, 311-312)

Fransa’da sagda ve solda bir¢ok parti ve hizbin yer aldig1 parcalanmis bir
parti sistemi mevcuttur. 5. Cumhuriyet déneminde iki turlu dar bolge cogunluk
sisteminin se¢imlerde yakin egilimli partileri, o egilimin lider partisi ile isbirligine
yonlendirmesi ve cumhurbagkanlarinin bakanlarimi segerken parti ittifaklarinin
egilimini dikkate almalar1 ¢ok partililigin sistem {izerindeki olumsuz etkilerini biiyiik
Olgiide frenlemistir. Se¢im asamasinda olusan parti ittifaklari, ayn1 zamanda
cumhurbagkanini1 destekleyen partiler grubunu temsil ettiginden, cumhurbaskaninin

hiikiimetle olan iliskilerinde de partiler arasindaki dengelere belli 6lgiide dikkat
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etmesini gerektirmektedir. Fransa’da ¢ok partili sistemin dogurdugu istikrarsizliklara
kars1 yar1 bagkanlik modeli bir alternatif olarak sunulsa da en az onun kadar se¢im

sisteminin partiler arasinda isbirligini desteklemesinin sistemin isleyisinde belirleyici

roli bulunmaktadir. (Alkan 2013, 298)

Yar1 bagkanlik sistemini destekleyenler, iki turlu se¢im sisteminin
benimsenmesi benzer ideolojik egilimli partileri secim ittifakina yoneltecek ve
onlarin bir sekilde parlamentoya katilimlarinin saglanacag ifade edilmektedir. Bu
yonde goriis belirten Vergin'e gore, Tiirkiye orneginde ikinci turda ittifak yapma
geregi duyan partiler arasindaki iliskiler yumusayacak uzlasma arayist 6n planda
tutulacak ikinci turdaki oylamayla uzlagsmacilik kiiltiiriiniin segmen bazinda
gerceklesmesi saglanacaktir. Ancak bu noktada iilkemizde sistem tikanikliginin
Onlenmesine iki turlu se¢cim sisteminin engel olamayacagi aksine sistemdeki
tikanikligin Tiirkiye'de bulunmayan uzlagmaci siyasi kiiltiiriin eksikligine baglayan

goriislerde mevcuttur. (Koksoy 2011, 97-98)

Ulkemizde parti kavrami, genel olarak miisterek menfaatler ve miisterek
fikirler etrafinda birlesen kimselerin bir araya gelmesinden dogan bir fikir olarak
kabul edilmektedir. Bu kavramin i¢inde bunlarin yani sira miisterek ideallerin de
yerinin oldugu kabul edilmis degildir. Ayrica tatbikatta particilik daha ziyade
miisterek menfaatlerin birlesmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Boyle olunca da, hem
partilerin partilesmesi miimkiin olamamakta, hem de lider sultas1 6nlenememektedir.
Halbuki parti kavrami i¢inde miisterek iadeallerin de yeri vardir. Bir partinin
partilesmesi i¢in ise miisterek menfaatler, miisterek fikirler ve miisterek idealler
arasinda saglam bir denge kurulmasi gerekir. Yani miisterek idealler, miisterek
menfaatlere kars1 baraj vazifesi goriip menfaatleri dengelemelidirler. Bu denge ne
kadar saglam olursa, partilesme de o kadar ¢abuk yaparsa tahakkuk eder ve saglam
olur, ayrica da sistem 1yi isler. Liderlerin de en basta gelen vazifesi bu dengeyi
korumak, kollamak ve istikrarli bir sekilde devamini saglamaktir. Lider bu vazifeyi
ne kadar iyi yaparsa, liderle parti organlar1 ve partililer arasindaki miinasebetlerde
gerekli olan lidere kars1 saygili olma fikri yayilir, gelisir ve liderin parti ve partililer
tizerindeki saygiya dayanan otoritesi artar. Boyle olunca da liderin kendisine karsi

¢ikanlardan ¢ekinmesine ve korkmasina gerek kalmaz. (Turgut 1998, 173)
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Iste, bu parti disiplini neticesinde klasik parlamenter sisteminin isleyisi
degisti. Esitlik ve denge prensibine dayanan parlamenter sistem yiiriitme lehine

degisiklige ugradi. Kisacasi cagimizda parlamenter rejim rasyonalize edildi. (Kuzu
1997, 50)

Bizde genel olarak liderler, bu dengeyi kurmakta guiclik cekmekte veya parti
teskilatlar1 ile genel olarak da sayilari fazla olmayan bazi partililerle, miisterek
menfaatlerde birlesme arzu ve kolayligina meyletmektedirler. Aslinda bu gibi
hallerde liderin vicdan ve ahlaki degerlerinin de buna miisait olmas1 gerekir. Bizdeki
durum aslinda, liderlerin vicdan ve ahlaki degerlerinin parti kavramindaki dengeye
uygun olmadigindan kaynaklanmaktadir. Bdyle olunca, yani insanlart bir araya
getiren asgari miisterekler arasinda denge bozulunca, liderlere kars1 ¢ikanlarin ayagi
yer tutmakta ve seslerine hem parti iginden, hem de parti disindan ses gelmektedir.
Lider ise bu seslerden korktugu i¢in, parti iginden tasfiye yapmak ve parti digindan
da taraftar kaybetmek pozisyonuna girmeye mecbur kalmakta ve buna boyun
egmektedir. (Turgut 1998, 174)

Parti disiplini sonucu Yasama-Yiriitme ayrimi sona ermis, bunun yerine
Iktidar-Muhalefet diyalogu almustir. Bdylece, bir zamanlar tamamiyle yasama organi
tarafindan yapilan denetim artik muhalefet tarafindan yapilmaktadir. Tabii ki, bu
durum denetimin derece ve Onemini azaltmustir. Yirlitmeyi denetleyen bir organ
olmaktan ¢ikmis olan parlamento, daha ziyade, arzuladigi kanunlari ¢ikartmak

bakimindan icra organinin bir aract durumuna diigsmiistiir. (Kuzu 1997, 54-55)

Ulkemizde sistem tartismalari ile dile getirilen bir konu da segim sistemidir.
Tiirkiye’de 1950-1960, 1961-1980 ve 1980 sonrasi donemde, farkli amagclar igin
getirilen iic degisik secim sistemi uygulanmistir. Ancak, her secim sistemi
degisikligi, amaclanan siyasi yapiyr gerceklestirme hedefine ulasmamistir.

(Kahraman 2012, 446)

1950-1960 doneminde uygulanan c¢ogunluk se¢im sistemi, Ongorildigi
sekilde, tek parti hiikiimetlerinin kurulmasini saglamis, ancak iktidar olan siyasi
parti, temsil edildiginden daha az oy almistir. Yonetimde istikrar1 one c¢ikaran

cogunluk secim sistemi, 1961 yilindan itibaren yerini nispi temsil se¢im sistemlerine
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birakmistir. Nispi temsil se¢im sisteminin (oransal temsil sistem) uygulanmasiyla,
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri devrine girmis bulundu. 1961 ile 1980 tarihlerinde
yapilan se¢imlerin sadece 2°si de tek parti iktidariyla sonuglanmis 3’1 ise koalisyon
hiklUmetiyle sonuglanmistir. 1983 ve sonrasinda uygulanmaya baslanan ¢ifte baraj
veya lilke barajli sistemler de, genellikle dngoriilenden farkli sonuglar dogurmus,
ozellikle 1990’11 yillarda ciddi hiikiimet istikrarsizliklar1 yasanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, 1950-1960 tarihlerinde yapilan se¢im sistemiyle hi¢ degilse
hiklUmet kararliligi gayesine ulasilabilmisken, 1980’den sonra kullanilan barajli nispi
temsil sistemi ile hem adalet hedefine ulasamamis hemde yoOnetimde kararlilik
saglanamamustir. (Kahraman 2012, 446-447)

Her ne kadar, 2002 yilindan sonra yapilan se¢imlerde tek parti hiikiimetleri
kurulmug ise de, bunu sadece secim sistemi ile agiklamak dogru olmayacaktir. Su
halde, Ingiltere’de oldugu gibi, istikrarli ve giiclii hiikiimetler kurulmasinin,
cogunluk sistemine gecilmesi ile miimkiin olacagini soyleyebiliriz. Parti igi
demokrasi de, iilkemizde sistem tartismalarinda sikca tlizerinde durulan bir konudur.
Bu sorunun temel nedeni parti disiplinidir. Parti sistemimiz disiplinli partilerden
olustugundan, biitiin kararlar parti liderleri tarafindan alinmakta ve lidere baglilik
odullendirilmekte, milletvekilleri de lideri desteklemek zorunda kalmaktadir
(Kahraman 2012, 446-447)

Ulkemizde yari bagkanlik hiikiimet sistemini savunanlara gore, Tiirkiye'de
siyasi ortamdaki daginiklik, 4. Fransiz Cumhuriyeti parlamenter sisteminde oldugu
gibi sik sik kurulan hiikiimetler, erken se¢imler, koalisyonlar, sag ve sol kanatta
bulunan ve kurumsallastirilamamis particikler bazinda benzemekte bu noktada
Fransa tarafindan uygulanan yar1 baskanlik sistemi iilkemiz agisindan ¢éziim yolu
olacaktir. Ayrica yar1 baskanlik sistemini destekleyenler, Fransiz yari baskanlik
sisteminin, ¢ok sayida partiyle bir istikrar yaratma iizerine kurulmus bir model
olmasi dogrultusunda Tiirkiye'nin bu modelden yararlanabilecegini ifade

etmektedirler. (Koksoy 2011, 97-98)

Cumbhurbaskan1 ile bagbakan arasindaki iktidar paylagimi ancak secilecek
cumhurbagkaninin karizmatik kisiligi iizerinde tiim kesimlerin birlesebilmesi halinde

sistemin kilitlenmesine yol agmayacaktir. 11k yillarinda Fransa’da yari-baskanligin
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ciddi sorunlara yol agmadan islemesinin ardinda De Gaulle’lin tarihi kisiligi 6nemli
rol oynamustir. Tiirkiye’de karizmatik liderlerin varligi yadsinamasa da, bunlar
gecmisten giiniimiize Tiirk siyasetinde birlestiricilik adina basarili  sinav
verememislerdir. Merkez sag ve merkez soldaki boliinmiigliigiin itici giicli olan parti
liderlerinin bir-iki “birlesip biitiinlesememe” hadisesindeki uzlasmaz tutumlarini

hatirladigimizda, bu yargimizda pek de haksiz sayilmayiz.

Siyasetcilerin asgari miistereklerde dahi birlesmelerinin zor goriinmesi
nedeniyle, yasama ile ylriitme arasindaki uyusmazliklarin “co-habitation” yolu ile
asilmasi da miimkiin degildir. Sistemin olumlu sonuglar verdigi 6rneklerde, bagkanin
yasama ile yiirlitme arasindaki catismayr durdurmak icin anayasal yetkilerini
kullanmaktan kaginarak geri plana cekilmesi, yani fiili iktidarin kullanimim
bagbakan ve hiikiimete birakmasi gozlense de, uzlagma kiiltiiriiniin zayif oldugu

tilkemizde bagkanin bu tiirden bir strateji izlemesi tahayyiil digidir.

Iki organ arasindaki catismanin sistemin tikanmasina sebep olacagima iliskin
inancimiz, siyasal otoritenin sik sik karsi karsiya kaldigi mesruluk krizi ile yakindan
iligkilidir. Siyasal otoritenin ne zaman, kimler tarafindan kullanilacagi sorusuna her
partinin verdigi yanitlarin farkli olmasi aralarindaki uzlagmazligin derecesini
gostermesi acisindan dikkate degerdir. Bu sistemde cumhurbagkanina taninan,
meclisi kendi insiyatifiyle fesih ve meclisin giivenini tasiyan bir hiikiimeti azil
yetkilerinin sistemdeki kilitlenmeyi ¢6zecegi iddia edilse de, iilkemiz drneginde soz
konusu yetkilerin keyfi kullaniminin 6niine gegecek mekanizma bulunmadigi gibi,

kurmak da ¢ok zordur.

Cumhurbaskaninin, parlamentodan bagimsiz olmasi ve dogrudan veya tek
basina hiikkmetme yetkisine sahip olmamasi, iradesinin ancak hiikiimet kanaliyla
aciklanarak islem gormesi, onu parlamentoya ve hiikiimete bagimli kilmaktadir.
Tiirkiye Orneginde boliinmiis cogunluklarin mevcut oldugu dikkate alinirsa,
bagimliligin taraflarca kotiiye kullanilma ihtimali yuksektir. Bu nedenle sistem,
0ziinde hiikiimet istikrarsizligini onlemeye elverisli mekanizmalara sahip olsa da,
cumhurbagkanina verilen yetkiler bizatihi istikrarsizligin motoru haline gelebilir, bir
bagka anlatimla hiikiimet istikrarsizligini 6nlemeye yonelik olarak tercih edilen

sistem kolaylikla rejim krizine yol acabilir. Dolayisiyla yari- baskanligin
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yonetilebilirlige kavusmasina imkéan saglayacagi diisiincesinin yerinde olmadigi

kanaatindeyiz. (Erdogan, Tosun G. ve Tosun T 1999, 130-131)

Sonug olarak siyasi parti yoniinde degisiklik yapilacak olursa su sekilde
olmalidir; Milletvekilleri dar bdlge ve iki turda secilmelidir, milletvekilleri bakan
olmamalidir, eger bakan olursa milletvekilliginden istifa etmelidir, Siyasi istikrarin

saglanmasidir, siyasi istikrar saglandiginda ekonomik istikrarda saglanmais olur.

Kriz halini yaratan istikrarsizligin ¢o6ziimii i¢in bugiin iki farkli yaklasim
vardir. Ilk yaklasim savunucularma gore, kuralsizigin egemen oldugu siyasal
sistemin isler hale getirilerek siyasal kilitlenmenin agilmasi i¢in, kurallari igletecek ve
devleti ekonomik olarak kiigiiltecek bir siyasal iradenin yeniden kurulmasi
gerekmektedir. Bunun yolu da siyasal rejim, secim sistemi gibi kurumsal
mekanizmalarda diizenleme yapilarak siyasal merkezin yeniden insa edilmesi ve
boylece ‘‘yonetemeyen demokrasi’’yi ‘‘yonetebilir’’ hale getirmektir.(Eldem 1997,

173)

Ikinci yaklasimin savunucular ise, istikrarsizigin ardinda yatan etkenlerin
kurumsal olmayip, kurumlarin isleyisine egemen olan tutum ve degerlerden,
toplumdaki dagilma siirecinin siyasete yansimasindan kaynaklandigimni ileri
strmektedir. (Eldem 1997, 173)

Ulkemizde siyasal par¢alanmanin asir1 boliinmiis parti sistemine yol agtig
belirtilerek bunun yeni hiikiimet sistemiyle degil zaman i¢inde se¢gmenin oylarinin
toparlanmasiyla asilabilecegi ve Ozellikle parti yapilariin  demokratik hale

getirilmesiyle siyasi tikanikliklarin ¢oziilecegi belirtilmistir. (Eldem 1997, 176)
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SONUGC

21. ylizyilin en ¢ok tartigilan konular1 arasinda olan yar1 bagkanlik-baskanlik
sistemi yalnizca Diinya’ nin degil Tiirkiye’ nin de yakinen ilgilendigi konularin
basinda gelmektedir. Ulkemizde parlamenter sistem ile ¢ok partili hayata gecis bu
stireci daha da kolaylastirmistir. Calismamizda da bu husus belirtilmis olup, ayrica
1958 Fransa V. Cumhuriyet Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin karsilagtirilmasi ve
yiiriitme ile yar1 baskanlik sisteminin izah1 ve yonetimine de yer verilmistir. Ayrica
calismamizda yar1 bagkanlik sisteminin iilkemiz agisindan da uygulanabilirligi izah

edilmis, bu durumun avantaj ve dezavantajlar1 hususuna da yer verilmistir.

Yar1 bagkanlik sisteminin istikrar ve hiikiimet etkinligini sagladig1 iddiast,
uygulamanin basarisinin yine genel oyla secilen cumhurbaskanindan ¢ok bagimsiz
bir yargi, halkin 6zgiirliigline yer veren Fransiz modelin iilkemiz agisindan bu
sistemin hangi sonuglart doguracagi konusu da dikkatlerden kagcmamistir. Yine
Cumhurbagkani’nin, Anayasa’nin kendisine verdigi yetkiler géz oniine alindiginda
1961 Anayasasi ile mukayese edildiginde yetkilerin ¢ok daha giiclii bir durumda
olmasi iilkemiz sisteminin yar1 baskanlik sisteme doniistiigii iddialarini giindeme

getirmistir.

Bu bakimdan iilkemiz acisindan uygulanmasi iddialar1 arasinda olan yari

bagskanlik sistemine dair kisa bir degerlendirme yerinde olacaktir:

Ulkemizin siyasi agidan bu refaha ulasmasinin pek kolay oldugu
sOylenilemez. On yillardir gerek parlamenter rejim gerekse demokratik secim
tartismalarinin her asamasi sancili gegislere neden olmustur. Oyle ki Osmanli
zamaninda siyasi amagli ilk orgiitler azinliklar tarafindan milli bagimsizlik idealiyle
kuruluyordu. 1908 kanun-i esasi ile yapilan degisiklikler birer parti kurma hiiviyetini
de beraberin de getirecektir. Yine Osmanli’ da Kanun-i Esasi’ nin kurdugu Meclis-i
Umumi’ ye gore milletvekilleri halk tarafindan segiliyordu. Fakat Osmanl
tebaasindan olmayan, otuz yasmi doldurmayan, Tiirkce bilmeyen kisiler iiye

secilmemekteydi. Hiikiimetin siyasi sorumlulugu da meclis yerine padigaha kars1 idi.
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3 Agustos 1909 da yapilan Cemiyetler Kanunu daha sonra pek ¢ok cesitli
dernek ve firka kurulacaktir. Cok partili hayata gegisin ilk sancilari ise Ittihat ve
Terakki ile ayn1 doneme denk geliyordu.1924 Anayasasi ile tim bu sancilarin son
bulmasina, 1921 anayasasi ve 1876 Kanuni Esasi’nin yiiriirliikten kalkmasina yol
acacaktir. Meclisin ustiinligii ilkesi vurgulanmis ve cumhurbaskanina tanidigi sinirl
yetkiler, bu anayasanin da degismesi ortamina zemin hazirliyordu. Ciinkii 1924
Anayasasi bir yandan meclis hiikiimetine bir yandan da parlamenter sisteme uygun
hiktmlere yer veriyordu. Boylece 1961 Anayasasi’ nin benimsedigi parlamenter
hiikiimet sistemine de ge¢is saglanmis oluyordu. 1961 Anayasasi na gore de Yasama
Organ1 TBMM ismini aliyordu ve Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu olarak iki
meclisten olusuyordu.1961 Anayasasi giicler birligi unsurundan koparak 1924
Anayasasi’ ndan ayriliyordu. Yine ilk kez siyasi partiler 1961 ila
anayasallastiriliyordu.1982 Anayasasi” na gegis 1961°in artik sartlar1 yerine
getiremeyisi ile saglandi. Bu anayasaya gore “siyasal yasam ¢ok partilidir ve siyasal
partiler demokratik yasamin vazgecilmez Ogeleridir”. (m/68) Biitiin bu siyasal-
anayasal siirecler cagin getirdiklerine ayak uydurmakta ve birbirini tamamlayici

nitelikte olmalidir. Higbir siyasi rejim de sancisiz olmamaktadir.

27 Mayis 1960 darbesi ve hemen ardindan gelen 1961 Anayasasi bir g¢esit
reaksiyon Anayasasi ve yeni acilan donem yeni bir reaksiyon donemi olma 6zelligi
gosteriyordu. Yiiriitme organina zayif arasinda hep kuvvetli icradan sikayet edilmisti.
Yiiritme organmnin sahip oldugu giicii olmayan bu pozisyon sonucu, yonetimsel
mekanizma c¢alismaz duruma gelmistir. Bircok sebepten otiirii 10 yil icinde 12
hiikiimet degismis, bu durum 12 Eyliil 1980’in yaklagmasina vesile olmustur.1982
Anayasast ile ylirlitme organ1 digerlerine nazaran gercek literatiiriine
kavusmugstur.1982 Anayasasi’ nin  “gliclii yiirlitme- zayif yasama” Ongoriisi,
cumhurbagkanliginin mesru konumu gibi pek ¢ok iddia yar1 baskanlik sisteminin ilk

sancilarinin haberdari niteligindeydi.

Siyasi tarihimizin sekillendigi ilk tarihler olan 1876 Kanun-i Esasi’den
giiniimiiz toplum ve siyasi kanunlarin temeli olan 1982 Anayasasi’na dek yonetimde
stireki bir degisim ve yenilesme oldugu gercegi gozden kacirilmamalidir. Fakat tim

bunlar sorunlar1 gidermedigi gibi ylizlesilmesi gereken pek cok siyasi tartigmayr da
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beraberinde getirmistir. iste bu tartigmalarm en ¢ok konusuldugu “yar1 baskanlik

sistemi” dir.

Bilindigi lizere yar1 baskanlik sistemi ilk kez Fransiz Hubert Beuve- Mery
tarafindan kullanilmistir. Sistemin gelistirici aktorii ise Maurice Duvaeger’dir. Daha
eski bir tarihe gidecek olursak Basbakanlik sistemi ilk olarak Ingiltere’de ortaya
¢ikmig ve parlamentonun Onemi 1660’tan sonra giderek artmaya baglamistir.
Baslangigta bakanlar kurulu resmi toplantilarina Kral’in da katildigi bir ¢alisma
grubu olarak gelisir. Kral ¢ in bakanlarla birlikte toplandig1 giinlerde bile bakanlardan
biri baskan olarak kabul edilirdi. Giiniimiizde bu siire¢ Ingiliz bagbakanlar1, bakanlar
grubu toplantilarinda  “hiikiimet baskan1” goreviyle devam etmektedir.
Cumbhurbagkanligi makami sistemin kraliyet ailesini barindiriyordu. Fransa da ortaya
c¢ikan bu sistemin en yakin takipgilerinden birinin bu baglamda Ingiltere oldugunun
sOylenilmesi pek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Tiirkiye ‘de de ayni siireg,
basbakanin cumhurbaskani tarafindan atanmasi bu sistemin sancilarinin daha o
doneme ait oldugu kamsini giiglendirir. Ozellikle bu sistemin diger sistemlerden
farkli olarak yiiriitmeye Cumhurbaskani’nin da dahil olmasi Tiirkiye agisindan
dikkati ¢eken ilk noktalardan birisi olmustur. Aralarinda ilgi bulunmayan Almanya,

Portekiz gibi tilkeler de bu sistemin en yakin takipgileri arasinda yerlerini almistir.

Ulkemiz agisindan bu sistem sancili bir siire¢ asamasindan gegmektedir.
Cumhurbaskaninin  ¢izdigi gorantl yart bagkanlik sisteminin uygulanamaz
diisiincesini dogurdugu gibi bu diislincenin degistirilebilecegini de goézler Oniine
sermistir. Nitekim Cumhurbaskani bir taraftan devletin basi, baskamdir. Ote yandan
yiiriitme organinin basidir ki Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir. Ayni zamanda cumhurbagkani goreviyle ilgili islemlerden
sorumlu degildir, yasama, yiirlitme ve yargi alanlari ile yapacagi gorev ve yetkiler de
Anayasa’da belirtilmistir. Bu baglamda ge¢mesi zor olarak goriilen yar1 baskanlik
sistemine gecisini kolaylastiracak yeni diizenlemelerin getirilmesi bu siireci
hizlandiracaktir. Ancak halk tarafindan dogrudan dogruya se¢imle isbasina gelen
Cumhurbasgkaninin tarafsiz olmasi miimkiin gibi goriinmemektedir. Bu anlay1s
dogrudan halk tarafindan secilecek kisinin muhakkak bir siyasi parti ile ilisiginin

olmamas1 diislincesini ortaya ¢ikaracaktir. Fakat cumhurbagkaninin partisi ile
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ilisiginin kesilmemesi durumunda a tarafsizlifint korumak kolay olmayacaktir.
COzum ise yeni bir siyasi rejim ve yeni bir gorintl arayis1 olacaktir. Tiirkiye’de de
istenilen “partili cumhurbaskan1” profili Fransa’ nin dile getirdigi yar1 baskanlik
sistemi ile biisbiitiin 6rtiismedigi gibi tamamen de ayrilmamaktadirlar. Koker ‘in de
belirttigi gibi “Tirkiye’de tarihi sartlar yakin gelecekte Tiirkiye’ye 6zgii bir yari

baskanlik sisteminin “partili cumhurbagkani” adiyla hayata gecilmesine yol acabilir.

Tiirkiye’ de parlamenter yonetimin yiizyili askin bir tarihi ge¢misi vardir.
Oyle ki Tiirkiye’de yar1 baskanlik sistemine gegis ilk kez Yeni Forum dergisi
tarafindan Onerilen Anayasa Projesi'nde ve Mart 1980°de Terciiman Gazetesi
tarafindan yapilan Anayasa Semineri’nde tartisma konusu yapilmistir. Bu seminerde
bilim adamlarinin bir kism1 Fransa’daki yar1 bagkanlik sistemine gegisi savunurken
bir kismi da parlamenter sistemin korunmasini, ancak sistem i¢inde
cumhurbaskanina daha genis yetkiler taninmasin1 savunmaktaydi. Ayni tartigmayi
Turgut Ozal yeniden giindeme getirmistir. Ozal ‘in “halk tarafindan secilme *

Ongoriisii bu sistemin siddetli sancilara devam edecegi gercegini de gozler Oniine

sermistir. 2000’li y1llarda ise bu sancilar AKP donemi ile giderek artacaktir.

Yine yar1 bagkanlik sisteminin yasama ve yiiriitme yapilarinin isleyisi Tiirk
siyasi rejiminin arzu ettigi bir noktada olmast bu sistemin {lkemizde
“hazirbulunusluk™ asamasina gecisini kolaylastirmistir. Fransiz siyasi rejiminin en
o6nemli 6zelliginin yiiriitmenin basrolii olan Cumhurbaskani’nin “cumhur” tarafindan
secilmesidir ki bu, yar1 baskanlifa gecisin en kolay basamagidir. Ciinkii gercek
siyasal rejimler halkin destegi ile ayakta durur ve Cumhurbaskani’nin “baskan”
olabilmesi i¢in “cumhur’un destegi unutulmamalidir. Bu sebeple ki iilkemiz
acisindan yart baskanlik sistemi okyanus Gtesi bir kavram olmanin disina ¢oktan
ciktig1 rahatlikla soylenilebilir. Bu durum da ilkemizde yari bagkanlik sistemine
gecisi kolaylikla saglayacaktir. Bu durumun en biiylik ispatinin 10 Agustos 2014

Cumhurbagkanlig1 se¢imi oldugu iddia edilebilir.

Akin’in da belirttigi gibi Fransa “prototipinin” baskanlik degil de yari
baskanlik olarak isimlendirilmesi karalar1 6nemli 6l¢iide cumhurbaskanina baglamis
olsa da bir hiikiimetin varligina bagldir. Ulkemizde 10 Agustos Cumhurbaskanlig

secimi bu sisteme gecisin ilk belirtileri gibi goriinmektedir. Ozellikle halk tarafindan
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secilen ilk cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’ in “tarafsiz bir cumhurbagkani
olmayacagim” ifadeleri hem hiikiimet ile ortak yiiriiyecegi hem de baskanlik

sifatinca hazir bulundugu anlasilabilir.

Tiirkiye ‘de yasanan ii¢ boyutlu istikrarsizlik (demokrasi-hikiimet-ekonomik)
bu sisteme gegiste en biyuk engel gibi goriinse de, tiim bunlar Karatepe’ nin de ifade
ettigi gibi “bir sistemin iyilesmesi sistemin oOzelliklerinin iyi isletilmesi ile”
paraleldir. Iyi bir istikrar gelismis ve yerlesmis bir siyasi rejim demektir. Bilindigi
Uzere 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ na nazaran daha genis yontem ve igerikle
dolu bir anayasadir. 1982 Anayasasi sert bir anayasadir. Bu anayasada
degistirilemeyecek hiikiimlerin sayisi arttirilmistir. Cumhurbaskanina, onaylamadigi
anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi bir
gecis donemi OngOrmiistiir. 1982 Anayasasinin agik tercihi, Cumhurbaskanlig
makamnin gii¢lendirilmesidir. Ancak bu siirecin daha sonra Turgut Ozal tarafindan
fark edilmesi ve cumhurbaskanliginin yetkilerinin ¢ok fazla oldugu diisiincesini
aciklamasi itibariyle yliriimeyen, islemeyen sistemi hizlandirmakla kalmamis yeni
yol ve yontemler de kazandirmistir. Bu sebeple gerek Ozal’ in yapmak istedigi
reformlar gerekse cagin zorlayan sartlar1 bu sistemin islemesine hiz katmis ve yari

baskanlik sisteminin seslerine kulak kapatilamaz hale getirmistir.

Yar1 bagkanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in; yarginin tek basina bagimsiz
olmasi, yasama ve yiiriitmenin kendi alanlarinda kuvvetli olmalar1 diger sivil-askeri
orgutlerin de bu dizene destek olacak nitelikte kurulmasi, yerlesmesi gereklidir.
Dolayisiyla tilkemizde bdyle bir sistemin kurulmasi, tiim bu alanlarin kendi gorev
alanlariyla ilgilenmeleri hususunda  gerceklesecektir. Yani bir sistemin
uygulanabilirligi iilkenin sosyal-siyasal ve ekonomik sartlarin 6rtiismesi durumuyla
paraleldir. Bir lilkede ger¢ek manadaki istikrar demokratik tiim yollarin agik
olmasiyla ilgilidir. Bu durum iilkenin kendi vatandaslarina sagladigi her tiirli
yaptirim, ¢ozlimsiizlikten ¢6ziime giden her yol olarak nitelendirilebilir. Tim bu
sorunlarin ortadan kalkabilmesi icin {ilkelerin yeni siyasal rejimlere agik ve hazir

bulunmalar1 gerekir. Her zaman 6ncelikli tartisma konusu olmustur.
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Sonug olarak; ani bir degisiklik, tilkemiz sistemleri i¢in kabul goriilmeyebilir.
Degisiklik; toplum ve siyasi kurumlar hazir hale getirildigi ol¢iide kabul gorecektir.
Nitekim yar1 baskanlik sisteminin iilkemizde yerlesmesi icin tim sartlarin hazir
bulunmasi gerekir. Gerek 10 Agustos Cumhurbagkanligi secimi gerekse toplum
tarafindan onanmasi bu sistemin hazir bulundugunun ayak sesleri olarak ifade
edilebilir. Ulkemizde sosyal alandaki sikintilar giderilmeden bunlarm sonucu
niteligindeki siyasi sorunlarin sadece sistemvari diizenlemelerle giderileceginin

diistiniilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir.
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