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TESEKKUR

Her caligma gibi bu tez de sadece tek bir kiginin emegiyle ortaya ¢ikmadi. Tezimin
yazilma siirecinde hocalarim ve arkadaglarim hem akademik ve hem de manevi destekleriyle
katkida bulundular. Onlarm destegi olmasaydi tezimi bu sekilde tamamlamam miimkiin

olmazdi.

Oncelikle danismanim Siikrii ASLAN’1n, tezin yazimu siirecinde ¢ok biiyiik etkileri
oldugunu belirtmem gerekir. Bana sundugu rahat ve 6zgiir ¢alisma ortami ve tezde ele alinan
tiim konulara gosterdigi ilgi ve 6zen, beni daima tesvik etmis ve benim igin yol gosterici,

ufuk agic1 olmustur.

Enciimen-i [Imi’ye dair elindeki belgeleri benimle paylasan Namik Kemal DINC ve
tezimin isim koyucusu olan Alisan AKPINAR, beni bu konuyu ¢alismak konusunda tesvik
etmekle kalmadilar, tezin her asamasinda, teze dair fikirlerini sundular. Mesid SERFIRAZ,
“Asair ve Muhécirin Miidiriyyet-i Um@miyyesi”’ne (AMMU) dair buldugu yazilari; Yener
KOC, bu tezin en 6nemli kaynaklarindan biri olan Kiirt ve Tiirk miiltecileri i¢in hazirlanmig
talimatnameyi; Fuat DUNDAR, AMMU’ya dair elindeki belgeleri benimle paylasti. Seda
ALTUG, bazi béliimleri okuyup fikirlerini belirtmesinin yaninda &nerdigi kaynaklarla
tezime katki sundu. Selda SALTHOGLU, tezin tiimiinii okuyarak diizeltmeler yapt1.

Ruken ALP’in gosterdigi yardimi burada anlatmak imkan haricindedir: Uzun ve

yorucu bir ugrasla tezin tiim tashihlerini yapma zahmetine katlandu.

Ayrica Basbakanlik Osmanli Arsivi, Islim Arastirmalar1 Merkezi Kiitiiphanesi
(ISAM), Atatiirk Kitaphgi, Beyazit Devlet Kiitiiphanesi ve Bilim Sanat Vakfi Kiitiiphanesi

calisanlarma, gosterdikleri yardimlardan dolayi tesekkiir etmek gerekir.

Iki senedir iizerinde ¢alistigim tezime emegi gecen herkesin admi burada anmam ne
yazik ki miimkiin olmayacak. Admi anamadigim tiim dostlara da yardimlar1 igin tesekkiir

ederim.
Son olarak ailemin tesvik ve destegi, bu tezin yazilmasinin en dnemli kaynagidir.

Serhat BOZKURT



OZET

(BIR TOPLUMSAL MUHENDISLIK KURUMU OLARAK “ASAIR VE MUHACIRIN
MUDIRIYYET-I UMUMIYYESI”)

“Bir Toplumsal Miihendislik Kurumu Olarak ‘Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umimiyyesi’” (AMMU) baslikli bu tezin konusu, Osmanlinin son doneminde faaliyet
gosteren Asdir ve Muhéacirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi adli kurumdur. 16 Tesrin-i Evvel
1329 (29 Ekim 1913) tarihinde miidiir ve memurlar1 atanarak olusturulan iskan-1 Asair ve
Mubhicirin Miidiriyyeti’nin (IAMM), yetki ve kadrolari, 1 Mart 1332 (14 Mart 1916)’de
Teskilat Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle kurulan Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umimiyyesi’ne devredilmistir. Muhacir, miilteci ve agiretlerin sevk, iskan, iase, temdin ve
temsili i¢in ¢alisan ve kendi biitgesi olan bu kurum, Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak

varhigim Osmanl1 Imparatorlugu’nun sonuna kadar devam ettirmistir.

AMMU’yu “toplumsal miihendislik” kavrami g¢ergevesinde degerlendiren bu
calismada iskan, temsil, temdin gibi kavramlarin donemin yoneticileri tarafindan nasil
algilandig1 anlatilmaya ¢alisilmistir. Ayrica ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) donemi niifus
politikalar1 ile Osmanli Imparatorlugu’nun diger dénemlerindeki niifus politikalar:

arasindaki farkliliklar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Calismada 6zellikle IAMM nin son miidiirii, AMMU’nun ise ilk genel miidiirii olan,
hayatinin 6nemli bir kisminda niifus meseleleriyle ilgilenen ve Osmanli’nin son donemi ile
Cumbhuriyet donemi arasindaki kadrosal ve zihinsel devamliligi en iyi gosteren Stikrii [Kaya]

Bey’in hayati lizerinde durulmustur.

AMMU biinyesinde Ziya Gokalp’in baskanhiginda olusturulan “Enciimen-i {lmi”
adindaki bilim heyetinin, kurulus siireci, amaci, ¢aligmalari ile bu heyet tarafindan ¢evrilen

ve satm alman kitaplara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhacir, Miilteci, Asiret, Iskan, Siirgiin, Temsil, Temdin,

Stikrii Kaya, Mehmed Hamdi Arpag.



VII

SUMMARY

(“THE GENERAL DIRECTORATE FOR THE SETTLEMENT OF TRIBES AND
IMMIGRANTS” AS AN INSTITUTION FOR SOCIAL ENGINEERING)

This thesis is about the activities of a late-Ottoman institution, the General
Directorate for Tribes and Immigrants (Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi).
Founded on 29 October 1913 under the name of the Directorate for the Settlement of Tribes
and Immigrants (Iskdn-1 Asdir ve MuhAcirin Miidiriyyeti), its mandate and cadres were
transferred to the General Directorate for Tribes and Immigrants on 14 March 1916.
Founded for the transfer, settlement, subsistence, domestication and assimilation of
immigrants, refugees and tribes, the General Directorate for Tribes and Immigrants had its

own budget and was attached to the Interior Ministry until the end of the Ottoman Empire.

This thesis approaches the General Directorate for Tribes and Immigrants as an
institution for social engineering and attempts to analyse the ways in which the concepts of
settlement, assimilation and domestication are perceived by the ruling elites of the period.
Detailed information about the differences between the population politics during the reign
of Committee of Union and Progress (CUP) and the earlier periods are also provided in the

thesis.

This study paid special attention to the life of Siikrii Kaya Beg, the first general
director of the General Directorate for Tribes and Immigrants, who dealt with population
issues for most of his life and through whose activities the mental and cadre-wise continuity

between the late Ottoman period and the Republican rule is revealed.

Besides, this thesis discussed the foundation, targets, activities of and the books
translated and purchased books by the “Scientific Council” (Enciimen-i ilmi), a scientific
board within the General Directorate for Tribes and Immigrants working under the

presidency of Ziya Gokalp.

Keywords: Immigrant, Refugee, Tribe, Settlement, Exile, Assimilation,

Domestication, Stikrii Kaya, Mehmed Hamdi Arpag.
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1.GIRIS

Niifus hareketleri, insanlarin ¢esitli ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yasadigi
yerlerden go¢ ederek bagka yerlere gitmelerinin yani sira, “tard” (siirgiin), “tehcir” ve
“iskan” gibi devletin belirli bir kisiyi/toplulugu bir yerden bir yere gondermesi ve
yerlestirmesi seklinde de gergeklesmistir. Gé¢ kismen dogal seyrinde olugmasina ragmen,
“tard” (slrgilin), “tehcir” ve “iskan” gibi uygulamalar, belli projeler dogrultusunda genelde
devletin (ya da devlet eliyle kisilerin/gruplarin) topluma dayatmasi sonucunda meydana
gelmigtir. Topragin islenmesi, bu topraklardan elde edilecek gelirin devlet merkezinin
hizmetine sokulmasi ve topragin elden ¢ikmamasi i¢in “giivenligi’nin saglanmasi gibi
amaclar dogrultusunda uygulanagelen bu yontemlere, Osmanli Imparatorlugu’nun
kurulusundan beri bagvurulmustur. Topragin merkezle baginin gii¢lenmesi i¢in bagvurulan

bu yontemler, modernlesme 6ncesi donemde daha ¢ok “dini” (ayrica mezhepsel) denge goz

Oniine alinarak kullanilmistir.

19. yiizyila gelindiginde devletin topluma vermek istedigi sekil belli noktalarda
degisse de, niifusa yapilan bu miidahaleler, yine devletin toprak iizerinde hakimiyetinin
giiclendirilmesi ve bu toprak {izerinde bulunan kaynaklarin kullanilmasi amaci ile
gergeklesmistir. “Homojenlestirme” amagli bu miidahaleler, daha ¢ok gesitli dilleri ve dinleri
barindiran imparatorluklar yerine, tek “ulus” esasina dayali tek dilli ve tek dinli ulus-
devletler yaratilmasi i¢in yapilmustir. “Etnik” temel {izerinde olusturulmaya c¢alisilan bu
“yeni” devlet, (tabii bu temel ayrica din ile yogrulmustur), “temsil (asimile)” edilebilecekleri
temsil etmeye calisirken, “temsil” edilemeyeceklerden de (ki genelde fakli dindeki kisilerin
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ayni1 “dile/ulusa” “temsil”i zor goriilmiistiir) “kurtulmayr” hedeflemistir."

Bu ulus-devletlerin kurulma siireci Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyilhin basinda yogunluk kazanmistir. Bir¢cok devletin ortaya ¢ikmasi sonucunda
Balkanlarda yasanan homojenlesme ve toprak kayiplari, Osmanli imparatorlugu’nun niifus
yogunlugunu Miislimanlar lehine degistirmis ve imparatorlugun niifusunda Miisliimanlarin

agirligini artirmaya baglamistir. Bu nedenlere bagli olarak ilk donemlerde gelen bu

' Buna Tiirkmen Asiretleri kitabinda belirtilen anlayis 6rnek gosterilebilinir. Kizilbas ve Rafizi olan
Tiirkmenlerin bu inanglar Sitinni Tiirklere yaklagsmalari/kaynagmalar1 dniinde engel oldugunun belirtildigi kitapta,
bunlarin itikadlarmim degistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler siralanmaktadir. Bkz. Dr. FRAYLIC,-MUHENDIS
RAVLIG, Tiirkmen Asiretleri, 355-371.



muhacirler genel olarak “Miisliiman” olarak kategorize edilmis ve ayni usul ¢er¢evesinde

iskan edilmeye c¢aligilmistir.

Ittihat ve Terakki'nin 1913 yilinda devletin hakimiyetini tam olarak ele almasiyla
beraber, bu kategori daha da daraltilmig ve gelenler (hatta getirilenler/celb edilenler) “etnik”
kimliklerine goére ayrilmaya baslamistir. Ayrica “Tiirk™in basinda oldugu devletin
hakimiyetinin saglanmasina, Miisliimanlarin “temsil” edilmesine, Gayrimiislim unsurlarin

miimkiin oldugu kadar “azaltilmasina” ¢aligilmistir.

“Bir Toplumsal Miihendislik Kurumu Olarak ‘Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umilmiyyesi’” baglikli bu tezde s6zii edilen bu projenin yiiriitilmesinin odaginda bulunan
Dahiliye Nezaretine bagl olarak kurulmus olan “Iskdn-1 Asdir ve MuhAcirin Miidiriyyeti
(IAMM)” ve daha sonraki ismiyle “Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi
(AMMU)” adli kuruma odaklamlmistir. Muhacir, miilteci ve asiretlerin sevk (ayrica celp),
iskan, iase, temsil (asimilasyon) ve temdin (medenilestirme) isleriyle ilgilenen bu kurum, hig
kuskusuz cumhuriyetin de 6nemli oranda demografik ve ideolojik temelini olusturan
faaliyetlerde bulunmustur. Daha ihtiyath bir sekilde ifade edilirse, devletin tiim organlarmin
dahil oldugu bu demografik ve ideolojik olusumun bir ayagini da bu kurum olusturmustur.
Demografik olarak niifusun homojenlestirilmesine dair yapilan miidahalelerin en
kapsamlilar1 bu donemde gerceklestirilmis, Hiristiyan ve Yahudi niifus 6nemli oranda
azaltilmaya caligilmig, Miisliman topluluklar toplumsal baglarindan kopartilarak Tiirk
niifusun i¢ine % 5 ve % 10 gibi oranlarda yerlestirilmistir. Ayrica “toplum miihendisliginin”
bir¢ok uygulamalariyla karsi karsiya kalinan bu dénemde, asiret hayati yasayan topluluklar
devlete “yararli” olabilecek sekilde ve etnik kimliklerine gore “iskan” edilmeye

calisilmustir.

Demografik olarak yapilan bu miidahaleler haricinde, Cumhuriyetin herkesi “Tiirk”
sayma ideolojisinin izlerine bu dénemde rastlanmustir. “Iskdn” politikasinda Ittihat ve
Terakki ile Cumhuriyet donemleri arasindaki pratik ve diisiinsel devamliliginin yan1 sira,
farkli topluluklarin “Tiirkliigline” dair 6ne siiriilen tezler noktasinda da bir devamlilik oldugu
asikardir. Tezde ayrintili olarak anlatilacagi gibi, AMMU tarafindan yayinlanan kitaplarda,
Kizilbas ve Rafiziler’in Siinnilestirilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ve Kiirtlerin “Tiirk”
olduklari gesitli tezlerle kanitlanmaya ¢alisilmistir. Bu yaklagimlar devletin resmi politikasi

olarak kabul edilmis ve glinimiize dek kullanilagelmistir. Daha 6nce de bir¢ok arastirmaya

? Bu noktada daha ayrintili bilgi igin “ittihat ve Terakki Cemiyetinin Niifus Politikas1” béliine bakilabilinir.



konu olan bu siireklilik, AMMU calismalar1 iizerinden de somutlagtirilmakta ve

derinlestirilerek ayrintili bir sekilde incelenmektedir.

Tezde referans olarak verilen ikinci el kaynaklar haricinde (6zellikle Fuat Diindar’in
caligmalarindan ¢ok fazla yararlanilmistir), Bagbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Arsivleri
belgeleri onemli bir yer tutmaktadir. Kullanilan belgelerin bir kismi ilk defa tarafsiz, bilimsel
ilkelere uygun bir sekilde kullanilmistir. AMMU’dan 6nce kurulmus olan Mubhacirin
idarelerini  kronolojik  siireci, yazilan ikinci el kaynaklardan tam olarak
netlestirilemediginden, bu idarelere dair bilgilerin oldugu Salnameler taranmis ve bunun
iizerinden tablolar olusturularak, idarelerin yapis1 hakkinda bilgiler verilmeye g¢aligilmigtir.
AMMU’nun biitceleri i¢in Diistlrar taranmustir. Uzun ve mesakkatli bir tarama sonucunda
eksiksiz olarak AMMU biitgeleri verilmeye ¢aligilmigtir. Daha dnce tespit edilmis olmakla
beraber, ayni adla (AMMU) bir kurumun Ankara Hiikiimeti tarafindan da kurulduguna dair
bilgiye Diistiirlar {izerinden ulasilmistir. Ayrica tezde kullanilan nizamname ve teskilat
kanunlar1 da Takvim-i Vekayi gazetesi ve Diistirar karsilastirilarak kullanilmaya
calisgilmistir. Tezde kullamilan 6nemli kaynaklardan biri de Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan zabitlaridir. Bu zabitlarda yer alan, &zellikle kurumun biitgesine dair yapilan

tartismalar zengin bilgiler icermektedir.

Tezin en Onemli kaynaklarmdan biri de, Dahiliye Nezareti Asdir ve Muhacirin
Midiriyyet-i Umimiyyesi tarafindan 1332/1916 yayinlanmis olan Menatik-1 Harbiyyeden
Viirid Eden Miiltecilerin Sevk ve Iskidn, Iise ve Ikdarlarim Miibeyyin
Talimatname’dir. Arsiv belgelerinde atif yapilan bu talimatname, go¢ ve iskdn
calismalariyla bilinen Nedim Ipek tarafindan tahrif edilerek kullanilmasini saymazsak, ilk
defa bu ¢alismada aslina uygun bir sekilde kullanilmistir. Daha sonra da belirtilecegi gibi,
talimatnamede iskdn muntikalar1 “Tiirk miiltecileri” ve “Kiirt miiltecileri” olarak ikiye
ayrilmasina ragmen Ipek, Tiirk miiltecileri i¢in ayrilan nuntikalarin “gegici iskan bolgeleri”,
Kiirt miiltecileri i¢in ayrilan mintikalarin ise “ikinci derece iskan bolgeleri” oldugunu ileri
siirmiistiir. Talimatnamenin 1-7 arasindaki maddeleri 6zel olarak Tiirk miiltecilere dair iken,
8-18 arasindaki maddeleri 6zel olarak Kiirt miiltecileri ile ilgilidir. Ipek, Kiirt kelimesinin

kullanildigi maddeleri kullanmaktan kagmmig; bu maddelere yer verdigindeyse “Kiirt”



kelimesini kullanmamisgtir. Talimatnamede Tiirk ve Kiirtlere farkli politikalarin uygulandigi

acik¢a ortadayken, ipek, bu durumu bilerek hasiraltr etmistir.”

Tezin ikinci boliimiinde ise temel kavramlar tizerinde durulmustur. Kisa da olsa
Ittihat ve Terakki dénemi niifus politikasinda kullanilan kavramlara elden geldigince
deginilmistir. Bu boliimde, “demografi miithendisligi”, “etnisite mithendisligi” ve “toplum
mithendisligi” kavramlarimin hangi anlamlarda kullamldigi {izerinde durulmustur.
Calismalar1 “toplum miihendisligi” kavrami ¢er¢evesinde degerlendirilmesi uygun bulunan
bu kurumun, teskilat kanununda ve belgelerinde gecen bazi kavramlarin gergekte kurum

calisanlart i¢in ne anlama geldigi, kurumun yazigsmalarindan ve yayinlanan kitaplarindan

faydalanilarak anlatilma ¢aligilmustir.

Ucgiincii  boliimde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelme siirecine
odaklanilmigtir. II. Abdiilhamid’e kars1 olusturulan muhalefetten dogan bu orgiitii olusturan
dinamikler ve II. Mesrutiyet’in ilani, 31 Mart Vakas1 ve Babiali Baskini gibi iktidara gelme
sirecindeki Onemli olaylar, ana hatlariyla anlatilmaya c¢aligtlmistir. Bu bolimiin
yazilmasindaki temel amag, Ittihat ve Terakki’yi olusturan dinamikleri anlamak ve ayrica bu
dénemde yegine ¢dziim yolunun ittihatcilarmn uyguladign merkeziyetci-Tiirkgii politikanin
olmadigini, baska fikirlerin de oldugunu ve yonetime gelen Ittihatcilarin asker kokenli

olmalarimin hakimiyeti ele gegirmelerini kolaylagtirdigini ortaya koymaktir.

Dordiincii boliimde Osmanli donemi iskdn politikalarma ve bunun i¢in olusturulan
kurumlara dair bilgi ve tartismalara yer verilmistir. Bu bdliim Osmanli Imparatorlugu’nda
uygulanan iskdn politikalarmin Ittihat ve Terakki donemiyle arasindaki farkliliklar:
gbstermesi agisindan &nem arz etmektedir. ittihat ve Terakki Dénemi harig, Osmanl
Imparatorlugu’nda topragin/alanin elde tutulmasi igin siirekli olarak bu “iskdn” ydntemine
bagvurulmustur. Ilk dénemlerde niifus dengesine dinsel esasa gére miidahale edildigi
goriilmiistiir. Goreceli olarak bir “homojenlesme” amaci giidiilmeyen bu donemden farkli

olarak ittihat ve Terakki Déneminde bu miidahale “etnik” (yine dini boyutu da var) bir

mahiyet almis ve tam anlamiyla “homojen” bir toplum yaratilmasi1 hedeflenmistir.

Tezin besinci boliimii temelde dordiincii boliimii tamamlamaktadir. Ittihat ve

Terakki’nin niifus politikalarina odaklanan bu boliim, farkli “etnik” topluluklara ne tiir

*Bkz. Nedim IPEK, imparatorluktan Ulus Devlete Gagler, 131-132. Nedim Ipek ve Kiirt Miiltecileri
meselesini gormezden gelen bazi arastirmacilarin elestirisi i¢in bkz. Namik Kemal DINC, “20. Yiizyil Kiirt Gog
Hareketlerinde Birinci Dalga: Kiirtlerin Yeniden Iskam ve Kiirt Miiltecileri Meselesi”, 227 vd



politikalar uygulandig1 iizerinde durmaktadir. Sevk, iskan, tehcir, tenkil ve tard gibi
uygulamalar devletin tiim organlarinin istirak ettigi biiyiikk capli “operasyonlar” olmakla
beraber, bu “operasyonlar”in énemli bir ayagint AMMU (Asair ve Muhécirin Miidiriyyet-i
Umilmiyyesi)’nun olusturdugu goriilmektedir. Bu bdliimde anlatilanlar, AMMU’nun

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Iskan-1 Asair ve MuhAacirin Miidiriyyeti (IAMM)’ne altinci béliim ayrilmistir. Bu
boliimde, kurumun kurulusuna, biitgcesine ve miidiirlerine dair bilgiler verilmistir. Daha ¢ok
teknik bir mahiyet tastyan bu béliimde, 1913 tarihli Iskdn-1 Muhécirin Nizimnamesi ile
IAMM arasindaki anlayis farkliligi belirtilmeye calisilnustir. Ayrica IAMM Miidiirii ve daha
sonra AMMU Genel Miidiirii olan Siikrii Bey [Kaya]’in daha ¢ok niifus meseleleriyle ilgili

yaptig1 isler odaginda olmak iizere, hayati hakkinda bilgiler verilmistir.

Yedinci bolim Asair ve Muhéacirin Midiriyyet-i Umimiyyesi (AMMU)’ne dairdir.
Bu bélimde AMMU’nun kurulus siireci, teskilat kanunu ve teskilati, biitcesi ve ikinci Genel
Midiiri Hamdi Bey {iizerinde durulmus ve teskilat kanununa dair meclislerde yapilan
tartigmalar incelenmigtir. Teskilat Kanununa ve biitgelerine dair meclislerde yapilan
tartigmalar doneme dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bunlara yeri geldigince deginilmis ve
AMMU’nun etki alani anlatilmaya ¢aligilmistir. Biit¢elerinin ele alindig1 kisimda, muhacirler
icin yapilan harcamalar {izerinden AMMU’nun faaliyet alanimin genisligi vurgulanmistir.
Ayrica elde bulunan bilgiler ger¢evesinde kisa da olsa Hamdi Bey’in hayatina dair notlar
aktarilmigtir. Bu notlarin aktarilmasinda ve Hamdi Bey’in tam anlamiyla kim oldugunu
netlestirmede, milletvekili oldugu sirada kendisi i¢in hazirlanmig olan “Terciime-1 Hal”den

faydalanilmstir.

Bu boliimle ilgili olarak belirtilmesi gereken temel nokta aslhinda iki tane AMMU
oldugudur. Birinci (asil) AMMU, Istanbul Hiikiimeti tarafindan olusturulmustur ve bu tezin
konu aldig1 kurumdur. ikinci AMMU da Ankara Hiikiimeti tarafindan olusturulmustur. Ayni
isimle olusturulan bu ikinci kurum konumuzun digindadir. Ancak sunu belirmek gerekir ki
bu durum Osmanlinin son doneminde kurulmus kurumlarin Ankara Hiikiimeti tarafindan da,

isminin degistirilmesine bile gerek duyulmadan “kopya” edildigine dair 6gretici bir drnektir.

Enciimen-i {lmi sekizinci béliimde anlatilmistir. Bu enciimenin olusturulma siireci,
amaci, ¢alisma yontemi, toplantilari, satin aldigi ve ¢evirdigi kitaplar hakkinda elimizde

bulunan kaynaklar ¢er¢evesinde bilgi verilmeye calisilmistir. Bu kurumun reisi olan Ziya



Gokalp iizerinde durulmamistir, zira Gokalp ilizerine ayrmtili bir literatiir mevcuttur. Bu
boliimiin devaminda Enciimen-i Ilmi tarafindan yayma hazirlanan ve AMMU tarafindan
yayinlanan kitaplara odaklanilmistir. 1918 yilinda yayimnlanan kurumun ilk ti¢ kitabinin,
(Beynelmilel Usul-1 Temsil Iskidn-1 Muhécirin, Tiirkmen Asiretleri, Kiirdler) iskin
mevzusunda rehber olarak kullanildigini ve Kiirtlerin Tiirk olduklarina dair tezlerin
olusturulmas1 icin “ige” doniik olarak yazildigim belirtmek miimkiindiir. ikinci dénem
yaymlar1 diyebilecegimiz 1921°de yayinlanan iki kitap (Tiirkiye’de Yunan Fecayii ve
Cem‘iyyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar) da “disa” doniik olarak, iiretilen
tezlere karsi yazilmiglardir. Yayinlardan anlasildigi tizere bu donemde iskan meselesine
“kolonyalist” bir gozle bakilmis ve kolonyal devletlerin uyguladiklart ydntemleri

uygulayabilmek i¢in bilgi birikimi olusturulmaya caligilmigtir.

Bir biitiin olarak bakildiginda bu c¢alisma ile ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet
arasindaki stireklilikler, gég, iskdn ve bunun gerektirdigi kurumsallagmalar {izerinden ele

alimmuis ve temelde birinci el belgeler lizerinden tartisilmistir.



IKINCI BOLUM
2. KAVRAMSAL TARTISMA

ittihat ve Terakki Cemiyeti doneminde farkli etnik ve dinsel topluluklara karsi
uygulanan politikalar birka¢ kavramla agiklanmaya c¢alisilmistir. Bir ¢esit “miithendislik”
oldugu diigliniilen bu uygulamalarin “demografi/niifus”, “etnisite” ya da “toplum”
mithendisligi gibi ifadelerden hangisiyle tammlanacagi konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bu ifadelerin agiklanmasi meselenin anlagilmasi agisindan Gnem

tasimaktadir.

2. 1. Demografi Miihendisligi

Genelde devletin niifus {izerindeki Kkontroliinli, 6zelde ise “Ermeni tehciri”ni
aciklamak i¢in “Demografi miithendisligi” kavramina bagvuran Nesim Secker, “Balkanlar,
Kafkasya ve Afrika gibi diinyanin ¢esitli bolgelerinde yakin donemde goriilen etnik
temizlikleri ve zorunlu gogleri agiklamak i¢in” bu kavramin kullanilabilecegini belirtmekte
ve bu kavramin kapsadigi alanin “bir bdlge ya da bir tarihsel donem”le
smirlandirilamayacagini vurgulamaktadir. Bu kavramin “genel olarak, bir niifusun sayisi,
bilesimi, dagilimi, gogalma/azalma oramina yonelik devlet miidahalelerini”* kapsadigini
belirten Seker, “belli bir alamn, bolgenin ya da iilkenin kontroliiniin ve kaynaklarinin
kullanimmin s6z konusu oldugu durumlarda” bunun bir arag olarak kullanildigini
belirtmektedir. Modern ulus-devletlerin kurulmaya baslamasindan Onceki dénemlerde bu
aracin bir “homojenlik” saglamaya yonelik olmadigini kaydeden Seker’e gore, “etnik ve
dinsel homojenlik yaratmaya yonelik niifusla oynama, niifusu tiirlii yollarla manipiile etme,
goce zorlama, katletme ve nihayet etnik temizlige tabi tutma gibi mithendislik yontemlerinin
daha ¢ok milliyet¢iligin ve 6zellikle etnik milliyetciligin geger bir ideoloji” oldugunun son

dénemde ortaya ¢iktigin1 vurgulamaktadir.’

Nesim Seker, Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan “demografi miihendisligi’ni ii¢
donemde farkli sekillerde gozlemlenebilecegini belirtir: 16. ve 18. yiizyillar arasi, 19. yiizyil
ve imparatorlugun sén dénemi. Bu ii¢ donemin birbirinden farklilik gdsterdigini vurgulayan
Seker’e gore imparatorlugun son doneminde, “belli bir alanda belirli bir niifusun

cogunlugunun saglanmasinda ya da ‘istenmeyen’ veya ‘sakincali’ olarak goriilen bir niifusun

ety

A.gm., 165-166.



tasfiyesinde siddet kullamimina dayali etno-demografik bir operasyon temel arag¢ olarak

goriilmiistiir.”®

Anadolu’nun Tiirklestirilmesi igin yapilan bu siddete dayali operasyonlarin once
Rumlardan baglayarak Ermenilerle (Ermenilere uygulananin belirli oranda farkli olmakla
beraber) devam ettigini belirten Seker, bunlardan bosaltilan yerlere muhacirler yerlestirmek
ve bunlardan kalan mallarm da muhacirlere dagitilmak suretiyle hem niifussal hem de

ekonomik olarak iistiinliik saglanmaya ¢alisildigini belirtmektedir.”

Nesim Seker disinda, editorliigiinii yaptigi Imparatorluktan Cumhuriyete
Tiirkiye’de Etnik Catisma adli kitaba yazdig1 “Giris” yazisinda “demografi mithendisligi”
kavramima deginen Erik Jan Ziircher, “1850-1950 yillar1 arasindaki 100 yilin Avrupa’da
demografi mithendisligi asr1” olarak tammlamanin abartili olmayacagini ve bu donemde
insanlarin yasadiklar1 yerlerden kitlesel olarak kovulduklarini; tehcir ya da iskan
edildiklerini, bunun yam sira katledildiklerini belirtmistir. Erken donemlerdeki demografi
mithendisliginin 6rneklerinin nedeni olarak “gii¢ siyasetinin hesaplariyla birlesen dinsel
Onyargi”’y1 gosteren Ziircher, buna Rusya’nin genislemesi sonucunda Rus smirlari i¢inde
kalan Yahudilerin kovulmasini ve 1828’den itibaren de Miisliimanlarin dayanilmaz baskilar

sonucunda Osmanlr’ya go¢ ettirilmelerini 6rnek olarak vermistir.®

19. yilizyilin sonlarina dogru “demografi miihendisliginin ardindaki hakim itici
gic”iin artik milliyet¢ilik oldugunu vurgulayan Ziircher, milliyetgiligin demografi
mithendisliginin itici giicii oldugu donemle ilgili olarak Balkanlar’da ve Anadolu’da
yasananlari ornek vermistir. Balkanlarda yeni devletlerin kurulmasi sonrasinda, “ulus
taniminda gii¢lii bir dinsel 6geye sahip” olan Balkan milliyetci hareketleri, burada yasayan
Miisliimanlarin gog¢iine yol acacak siddet hareketlerinde bulunmus, bu devletler arasinda
niifus miibadeleleri yapilmis, Anadolu’da Rum Ortodokslar goge zorlanmis, Ermenilere

yapilan katliamlar sonucunda yiiz binlerle ifade edilen Gliimler yasanmis ve Ermenilerin

“tehcir” edildikleri yerlere Miisliiman aileler yerlestirilmistir.’

Kovma, katliam, tehcir, iskan ve miibadele yontemlerinin uygulamalarina dair
verilen bu orneklerden sonra, 1923’te Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan miibadele

anlagmasini, “Gilineydogu Avrupa’da demografi miihendisligi siirecinin son asama[si]”

SA.gm., 166-167.

"A.g.m., 168-169.

8Erik Jan ZURCHER, “Giris: Demografi Miihendisligi ve Modern Tiirkiye nin Dogusu”, 9-10.
9

A.gm., 10-11.



olarak degerlendiren Ziircher, bu anlasmanin o ana kadar gergeklesen gogleri resmi olarak
onayladig1 ve “g0¢ etmeye niyeti olmayan insanlarin yasadiklari topraklardan” yasal olarak
kovulmasi i¢in zemin olusturdugunu belirtmistir. Ayrica iki savas arasinda Yahudilerin ve
Ruslarin katledilmesine deginen Ziircher, Avrupa’daki demografik miihendisligine 6rnek
olarak; “kiyim, soykirim ve tehcir tarihinin” son olayini, “on milyonu agkin Alman[in],
Polonya ve Ceckoslovakya’daki ata topraklarindan” kovulmasmi ve “Cekoslovakya

niifusunun dortte birinin bir kalemde vatandasliktan” ¢ikarilmasini vermistir.'’

Ozetle, Ziircher, 1850-1950 yillar1 arasinda Avrupa, Balkanlar ve Anadolu’da
uygulanan dinsel ya da “milletsel” agidan olusturulmaya g¢aligilan devletler i¢in uygulanan
tehcir, kovma, vatandasliktan g¢ikarma, katletme ve soykirimi “demografi miihendisligi”
cercevesinde degerlendirmis ve bunun Ittihat ve Terakki ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda

bir siireklilik olusturdugunu vurgulanustir. "

2. 2. Etnisite Miihendisligi

Yukaridaki aragtirmacilarin  anlatimlar1  iizerinden bakildiginda, “demografi
mithendisligi” kavrami 19. yiizy1l 6ncesi ve sonrasinda, devletin/imparatorlugun niifusa ve
cografyaya miidahalesini isaret eder. Ancak “etnisite miihendisligi” kavrami daha ¢ok 19.
yiizyilda ulus-devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla, devletin niifusa yaptigi “etnik” (ayn1
zamanda yine “dini”’) temelli miidahaleleri agiklamak i¢in kullanilmistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin niifus politikasi iizerine yaptig1 ¢aligmalariyla taninan Fuat Diindar, Modern
Tiirkiye’nin Sifresi: Ittihat ve Terakki’nin Etnisite Miihendisligi (1913-1918) adli
calismasinda, “etnisite mithendisligi” kavramini bu dénemdeki uygulamalari agiklamak igin

299

daha uygun bulmaktadir. “Niifus savasr’” kavramini bu dénem uygulamalarmin “savasa

katilmayan unsurlar1 igerdigi i¢in”, “sosyal miihendislik” kavramini “bir biitiin olarak tiim
kamusal alanin iktidar tarafindan nasil 6l¢iildiigiinii ifade ettigi icin” ve “niifus mithendisligi”
(demografi mithendisligi) kavramini ise “niifusa iliskin tiim istatistiksel miidahaleyi (dogum
politikalar1 vb.) anlattig1 i¢in uygun” gérmedigini belirten Diindar, bu donemi agiklamak i¢in
“etnisite mithendisligi” kavraminin daha uygun olacagina vurgu yapmaktadir. Miihendislik
kelimesi kokeninin Arapga ve Latincedeki karsiliklarina yer veren Diindar, Arapca kokiiniin

“hendese”den (matematik) ve Latin kokeninin “ingen”, yani “savas aract” kokiinden

YA.gm., 12-13.
"A.gm., 9-17.
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tiiredigini belirtir ve bu kavrann “ittihat¢1 operasyonunu miikemmel sekilde dzetle”digini
vurgular. Diindar son olarak, “Ittihat¢1 operasyonun matematik bir operasyon oldugunu ve
Ittihatgilarin sevk ve iskana sadece Tiirklestirme araci olarak degil, bir savas araci, bir savas

stratejisi olarak bagvurdugunu anlatmasi bakimindan tercih” ettigini ifade eder."

Diindar’in kitabinda, bu kavram, devlet elitleri tarafindan niifus ve etnik topluluklar
iizerine yapilan arastirmalar, siirekli ve gizli olarak yapilan niifus sayimlari, matematiksel
olarak her “etnik” toplugunun hangi oranda “iskdn” edilecegine dair belirlemeler ve
“calakalem” de olsa hazirlanan etnik dagilimi gosteren haritalar {izerinden ayrintisiyla

islenmektedir."?

2. 3. Toplum Miihendisligi

Yazdig1 makalede' ittihatcilarm, “siddet igeren toplumsal doniisiim politikalarini
gelecekteki Tiirk Ulus-devletinin varligmi garanti altina almak igin” yaptiklarmi ve “ittihat
ve Terakki (1913-18) ve Kemalist donem (1919-50) politikalarimin kuvvetli bir siireklilik”
arz ettigini belirten Ugur Umit Ungor, 1913-1950 arasindaki donemde vyiiriitiilen politikalart
“toplum miihendisligi (social engineering)” kavramiyla agiklamaya calismaktadir. Kavramin
tarihsel kokenine inen Ungdr, 19. yiizyilda sosyologlarmn “hiikiimetler niifus politikalarinda
bilimselciligi (sosyal bilimleri) nasil kullanabilirler” sorusu iizerinden yiiriittiikleri
tartismalar sayesinde gelistigini belirtmektedir."” “Toplum miihendisligi” kavrammin kisaca
“verili olan bir toplumu degistirmek hedefiyle uygulanan miimkiin olan tiim devlet
politikalarinr” icerdigini belirten Ungor, milliyetcilik ve ulus-devlet caginda ise bu kavrami
“herhangi bir ara¢ yoluyla zorla etnik, dini, ekonomik ve kiiltiirel homojenlestirmenin
azamilestirilmesi” olarak tammlamaktadir. Ungér’e gére bu politikalar tek yonliydii ve
“devlet elitleri hep kendilerinin uygun gordigii sekilde toplumlar: baski altina” almaktaydi.
Ayrica bu baski, zorluk, kriz veya savas durumlarinda kolaylikla siddet igerebilmekteydi.'®

Devletlerin “sosyal ve niifus miihendisligini” gerceklestirmede ¢esitli teknikler
kullandigim belirten Ungér, bu teknikleri en az siddet icerenden en fazla siddet icerene

dogru siralamaktadir. ilk siraya “niifus sayimlarmin manipiilasyonu” nu koyan Ungor,

2Fuat DUNDAR, Modern Tiirkiye’nin Sifresi, 31-32.

PBkz. A.gk.

"“Bu yaz1y1 kullanmanu saglayan Seda Altug’a minnettarim.

BUgur Umit UNGOR, “Seeing like a nation-state: Young Turk social engineering in Eastern Turkey, 1913-
19507, 16.

A.gm., 16.
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“birbirinin ikiz kardesleri” olarak tamimladigi “egemenlik ve demokrasi ilkeleri”nin
“milliyetcilik paradigmasi i¢inde paketlen[digi]” durumlarda “toplumdaki etnik ¢ogunlugun
siyasi giicli garantiledigi[ni]” belirtmekte ve milliyet¢i elitlerin tam da bu yilizden niifusun
etnik kompozisyonunu yakinen takip ettiklerini vurgulamaktadir.'” Bununla baglantil1 ikinci
olarak “dogurganlik yanliligi (natalism)” stratejisini vermekte ve bunu da milliyetci elitlerin
“dogurmay1 tesvik ederek, azinlik niifusun aleyhine iilkenin etnik c¢ogunluk niifusunu
arttirmay1 hedefleyen politikalar™1 olarak aciklamaktadir. Uciincii teknigin “sinir tadilat:”
oldugunu kaydeden Ungdr, bunu “iilkenin etnik ve siyasi smirlarmin tam olarak drtiigmesi"
hedefiyle smirlar iizerinde yapilan uygulamalar olarak agiklamaktadir. Ungor’e gore,
“dordiincli teknik ise zorla asimilasyondur” ve “milliyet¢i rejimler, daha genis bir
homojenlik yaratmak adma azinliklar1 ‘¢ogunluk gibi olma’ya” zorlamaktadir. Disaridan
gelen ayni irktan kisilere vatandaslik verilmesini de bu yontemlerden biri olarak tanimlayan
Ungor, besinci strateji olan karsilikli niifusun homojenlestirilmesine “1923°de Tiirkiye ile
Yunanistan, 1947°de Hindistan ile Pakistan arasinda oldugu gibi niifus miibadeleleri’ni
ornek vermektedir. Ungdr son olarak da “sosyal miihendislik politikalarinin en fazla siddet
icerenleri” ve en ¢ok tartismali konulari olan “tehcir, etnik temizlik ve en u¢ 6rnegi olarak

soykirim[1] (ki bu en az kullanilandir)” vermektedir."®

James C. Scott, Devlet Gibi Gérmek: insanhk Durumunu Gelistirmeye Yonelik
Projeler Nasil Basarisiz Oldu baslikli kitabinda, ¢alismasim “toplum mithendisligi”
kavram tizerine kurmustur. “Devletin neden ‘gezen insanlar’in diismani oldugunu” anlamak
icin yola c¢iktigin1 belirten Scott, devletin bu gezen insanlari “yerlestirme ¢abalarini
inceledikge, bunlar1 giderek daha ¢ok, bir devletin bir toplumu daha okunakli kilma, zorunlu
askerlik, isyanin engellenmesi ve vergilendirme gibi klasik devlet fonksiyonlarmi
kolaylastiracak sekilde niifusu diizenleme cabasi” olarak gérmeye basladigini belirtmistir.
“Premodern devlet[in] can alict birgok konuda kismen kor” oldugunu ve “arazi ve halkinin
ayrintili bir ‘harita’sina sahip” olmadigim belirten Scott, bundan dolay1 da devletin yaptigi
miidahalelerin “kaba” oldugunu ve bu miidahalenin de istenilen sonucu vermek bir yana

“kendini balta[lama]” anlanuna geldigini vurgulamustir."

Bu basitlestirme ve yeniden diizenlemeye dair Cin, Rusya, Tanzanya, Mozambik ve

Etiyopya’da yapilmaya calisanlarin “fiyasko” ile sonuglandigimi belirten James C. Scott,

"A.gm., 16.
BA.gm., 16.
YJames C. Scott, Devlet Gibi Gormek: insanhik Durumunu Gelistirmeye Yonelik Projeler Nasil Basarisiz
Oldu, 13-14.
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yirminci yiizyillda devlet tarafindan uygulanan toplum miihendisliginin neden basarisiz
oldugunu agiklamaya calismis ve toplum miithendisligi uygulamasimin oldiiriicii olabilmesi

icin dort unsurun birlesmesi gerektigini vurgulanustir.*’

Scott’a gore, birinci unsur, “doganin ve toplumun idari olarak diizenlenisidir” ki bu
diizenleme toplumun dagilimini ve niteligini ortaya koymak i¢in yapilan haritalar, verilen
kalic1 soyadlari, standart hale getirilmis agirlik ve Olgiiler, kadastro ve 6zel miilkiyetin
yaratilmasi, niifus kayitlarmin tutulmasi, ulasimin diizenlenmesi, kent plani, dilin ve hukuki
sOylemin olusturulmasi gibi “devlet eliyle yiiriitiilen doniistiiriicii basitlestirmeler” tizerinden
yapilmistir. Bu basitlestirmenin salt niifus iizerinden degil ayrica topragin da (tarla, orman,
kdy vb.) amaca uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve basitlestirilmesi tizerinden yapildigini
belirten Scott, bunlarin “araziyi, arazi liriinlerini ve isgiiclinii yukaridan ve merkezden daha
okunabilir —dolayisiyla manipiile edilebilir- kilmak™ i¢in yapilmis gibi goriildiigiinii

vurgulanustr.””

Ikinci unsur, “yiiksek-modernist ideoloji[dir].” Scott, bunu anlamanin en iyi yolunun
“bilimsel ve teknik ilerleme hakkinda kendine giivenin, iiretimin biiylimesinin, insan
ihtiyaglarimin artan tatmininin, doganin (insan dogas1 dahil) hakimiyet altina alinmasinin ve
her seyden Once, toplumsal diizenin doga yasalarinin bilimsel kavranisina uygun bigimde
rasyonel olarak tasarlanmasinin gii¢lii, hatta azametli bir versiyonu olarak diisiinmek”
oldugunu belirtmis, ancak bunun bilimsel pratikle karistirilmamasi gerektigini vurgulamustir.
Bunun “bilimin ve teknolojinin mesrulugunu &diing alan bir inang” oldugunu belirten Scott,
bu inancin insan yerlesimlerine ve iiretimine yapilan miidahaleye kars: elestirel olmadigini
da kaydetmistir. Ayrica bu “yiliksek-modernist ideoloji”nin inang haricinde “cikarlar”la da
ilgili oldugu belirtilmistir.”* Yiiksek modernizm tastyicilarimin planlari icin devlete ihtiyag
duyduklarmi belirten Scott, devletin resmi gorevlileri ile devlet baskanlarmin arasinda ortak

cikarlara dayanan bir yakinlik oldugunu vurgulanustir.”

Ugiincii  unsur, bununla baglantili olarak, “bu yiiksek-modernist tasarimlar1
gerceklestirmek igin cebri giiciinii tiim agirhigiyla kullanabilecek ve buna istekli olan bir

devlettir”. Scott’a gore, bu iki unsur bir iigiinciisiiyle birlestigi anda oldiiriicti bir hal

YAk, 17.

2A gk, 14-18.

2A gk, 18, 144-146.
BA.gk., 18-19.



13

almaktadir ki “bu unsur agisindan en verimli zemin, genellikle, savas, devrim, buhran ve

ulusal kurtulus miicadelesi zamanlari[dir].”**

Dordiincii ve sonuncu unsur da, “onlarin planlarina karsi gelme kapasitesinden
yoksun, takatten diismiis bir sivil toplum[dur].” Bunun da toplumu tiim saldirilara agik hale

getirmek igin gerekli goriildiigiinii® belirten Scott, bu dort unsuru su sekilde 6zetler:

Bir toplumun okunaklilig1 biiyiik 6lgekli toplum miihendisliginin
hayata gegirilmesi olanagini temin eder, yiiksek-modernist ideoloji
buna duyulan arzuyu temin eder, otoriter devlet bu arzu
dogrultusunda hareket etme kararliligini temin eder ve aciz
birakilmig bir toplum da flzerine insa edilecek diizenlenmis
toplumsal zemini saglar.”®
Bu unsurlan c¢alisma alanimiz iizerinden degerlendirdigimizde, yapilan siirgiin,
tehcir ve iskamn topragin iizerindeki niifus dagilimi ve buna bagli olarak da ekonomik
birikimin yeniden diizenlenmesi olarak ele almak miimkiindiir. Yapilan niifus sayimlar1 ve
“etnik” ¢esitligi gosteren haritalar bu operasyonlar igin toplumun farkliliklarim daha
“okunakli” kilmak i¢in yapilmistir. Bu, niifus dagilimina yapilan miidahale ve devlet
elitlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda dagilimin yeniden diizenlenmesini “yiiksek-modernist
ideoloji”’ye baglamak ya da devletin ta kendisine baglamak noktasinda farkli goriisler ileri
stiriilebilir. Anlasildigi kadariyla, devlete hakim olan giicler, bu miidahale “arzu”suna
sahiptiler ve disaridan bir giiciin tesvikiyle ya da ¢ikar ortakligiyla degil, devletin hemen tiim
aygitlarina sahip olan bir cemiyetin iktidarin verdigi imkanlar1 sonuna kadar kullanarak
kendi “arzusu” ile bu yeniden diizenlemeyi yapmaya c¢aligmustir. Burada iki unsurun
birlestigini ve toplumu yeniden diizenlemeye niyetli oldugunu belirttikten sonra, bunun igin
en uygun zeminlerden olan “savas”in bu donemde hemen hi¢ durmadigimni vurgulamak
gerekmektedir. Balkan Savaglari ile baslayan ve Birinci Diinya Savasi ile devam eden bu
uzun savag donemi, biiyiikk “facia”larla sonuclanan bir toplumsal miihendislik projesinin
hayata gecirilmesi i¢in ortaya ¢ikan/gikarilan bulunmaz bir zemindir. Diger bir unsuru olan
giigsiiz  bir sivil topluma duyulan ihtiyacin gostergesi de Ermeni aydinlarmin

tutuklanmalaridir.”’

A g k., 19-20.

BA.gk., 20.

*A.gk., 20.

By pratikler icin bkz: (12), Fuat DUNDAR; Fikret ADANIR-Hilmar KAISER, “Osmanli imparatorlugu Ornegi:
Gég, Siirgiin ve Ulusun Insas1”, 23-25.
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Toplum miihendisligi elbette salt tehcir, iskan ve katliamlar1 degil, daha “yumusak”
yontemleri de igermektedir. Selim Deringil, bu kavram, Hamidiye Alaylari’nin kurulmasi ve
Asiret Mektebi’nin agilmasi 6rnekleri iizerinden kullanmustir. Deringil’e gore, Hamidiye
Alaylar1 hem “Kiirtleri giivenilir islami niifusun igine dahil etmek ve [hem de] Ermeni
bagimsizlik hareketlerine karsi kendilerinden yararlanmak™ i¢in ve Asiret Mektebi ise dnde
gelen agiret ¢ocuklarmi “Tiirk dili ve gorgiisiiyle” egitmek i¢in olusturulmustur. Bunun
lizerinden hem ¢ocuklarin hem de asiretlerin devlete olan baglar1 giiglendirilmeye calisiimig
ve “uzun vadede Kiirtler iizerinde ‘medenilestirici etki’ yaratmak” amaclanmistir. Ayrica
bunlar sadece Kiirtler {izerinde degil Arap, Arnavut ve Tirkmen gocebeleri ilizerinde de

uygulanmaya ¢alisilmustir.”®

II. Abdiilhamid tarafindan kurulan bu alaylarmn Jon Tiirkler doneminde de
varliklarint Asiret Alaylar1 olarak devam ettirdigini belirten Deringil, bu projenin Kiirt
milliyet¢iliginin gelismesi i¢in zemin hazirladigina dair iddialarin oldugunu ve “nasil ki
Abdiilhamid’in Islamec1 siyaseti Tiirk milliyet¢iliginin potasi olduysa, aym sekilde, Kiirt

milliyetgiliginin olusumuna da hizmet etti[gini]” vurgulamustir.”

2. 4. Kavramlarin Karsilastiritlmasi

Bu kavramlarin tiimii Ittihat ve Terakki Donemini anlatmak icin kullanilabilecek
kavramlardir. Bu ii¢ kavramin, kendi konsepti igerisinde anlamli ve kullanishh oldugu
sOylenebilir. Temelde devletin cografyada/mekanda varligim giiglendirecek sekilde niifusa
(daha ¢ok dini anlamda) yaptig1 miidahaleler {izerinden bakildiginda bunlar1 “demografi
mithendisligi” olarak tanimlamak yerinde olur. Bu miidahaleleri daha ¢ok yakin donemlerde
on plana c¢ikan, niifusun “etnik” yapisimi temel alaran uygulamalar igin “etnisite
mithendisligi” kavramin1 kullanmak miimkiindiir. Anlasildigi kadariyla yazarlarin
anlatimlarinda bu kavramlar igerisinde, “toplum miihendisligi” i¢in sayilan maddelerdeki
niifusun manipiilasyonu, simir tadilati (belki bu tartisilabilir), zorla asimilasyon, niifus
miibadelesi, tehcir, etnik temizlik gibi durumlari barindirmaktadir. Bu agidan bu kavramlar
i¢ ice gecmis kavramlar gibi durmaktadir ve konseptleri i¢inde kullanilmasinda bir yanlislik

goriilmemektedir.

%Selim DERINGIL, “Osmanli’dan Tiirk’e: Tiirkiye’de Kimlik ve Sosyal Miihendislik”, 100-103.
»A.g.m., 108-109.
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Ancak anlagildigi kadariyla devletin niifusa/cografyaya hakim olma politikasini
degerlendirmede, “toplum miihendisligi” kavrami daha genis bir agilim saglamaktadir.
AMMU iizerinden yapilan miidahalelerin salt “etnik” niifusla sinirli kalmadigi, bir toplumsal
yasayis olarak gocebe ve yar1 gocebe yasam tarzina da miidahale edildigi (tabii bu
miidahalede kullanilan “medenilestirme” sOylemi de “etnik” bir nazar barindirmaktadir)
aciktir. Ayrica AMMU biinyesinde kurulan “Enciimen-i [Imi” tarafindan yapilan caligmalar
ve yayinlanan kitaplarla yeni bir “sdylem” yaratildigi ve niifus lzerinden yapilan
miidahalelerin diisiinsel anlamda yapilan miidahalelerle tamamlanmaya c¢alisildigi goz
Oniinde tutulursa, AMMU’nun yaptigi c¢alismalarin “toplum miihendisligi” kavramiyla
aciklanmas1 daha kapsayicit olacaktir. Bu noktada AMMU’nun teskilat kanununda,
Enciimen-i Ilmi’nin kurulus amacinda ve yazismalarinda gegen kavramlar iizerinden

AMMU’nun “toplum miithendisligi” uygulamalar1 anlatilmaya ¢aligilacaktir.

2. 5. iskan

Daha ¢ok “yerlestirme, mesken ve vatan kazandirma*” anlamna gelen bu kavramin
20. ylizyilin baglarinda devlet elitleri tarafindan nasil algillandigim1 gdsteren en Onemli
kaynak AMMU’nun ilk yaymi olan Beynelmilel Usiil1 Temsil iskin-1 Muhacirin adli

A’

kitaptir. Daha sonra ayrintili olarak degerlendirilecek olan bu kitapta “iskan” kavrami, bir
yerin kolonize edilmesi amaciyla devletin kullandigi en Onemli ara¢ olarak kargimiza
cikmaktadir. Tam anlamiyla devlet hakimiyetinde olmayan yerlerde bulunan kaynaklarin
merkeze aktarilmasi (somiiriilmesi), muhacirlerin (merkezi hiikiimetin varligini temsil
edecek ve onun ¢ikarlarin1 koruyacak, karim saglayacak olan topluluk) o yere “iskdn”
edilmesi ile baslatilmaktadir. Bu iskén bazen “yerlilerin” yasadiklari topraklardan atilmast,
baska yerlere gonderilmesi, hatta timden imha edilmesi seklinde de olabilmektedir.
Bunlarda nihai amag, ticaret, sermaye, toprak gibi ekonomik getirisi olan ekonomik giiciin,

askeri ve siyasi-idari giiciin ve egitsel kurumlarin “yerlilerin” elinden alinarak muhacirlere

verilmesi ve bunlar sonucunda ortaya ¢ikan iiriiniin/zenginligin merkeze aktarilmasidir.

A’

Kitapta koloni pratiklerinin bir araci olarak anlatilan “iskan”mn bu yondeki kullanimi
iizerinde durulmakta ve “muhacir iskan1” denilen yontemin merkezi kolonyalist devletin
cografyay1 ve buna bagli olarak kaynaklari ele gecirmesinin bir aract oldugu anlatilmaktadir.

Bu kitabin Ittihatcilar’in bakis agisini yansittigi acgiktir. Bu anlatilanlar1 AMMU’nun

39 SEMSEDDIN SAMI, Kamus-1 Tiirki, 111.
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cahigmalarinda da gérmek miimkiindiir. Ugur Umit Ungér’iin dedigi gibi “verili olan bir
toplumu degistirmek hedefiyle uygulanan miimkiin olan tiim devlet politikalarini

]”3]“

icer[en toplum miihendisligi” uygulamalar1 devlet tarafindan cografyanin elde

tutulmasi/ele gegirilmesi i¢in uygulanan politikalardir.

“Iskdn”in bu sekilde algilandigma, Bulgar, Rum, Ermeni, Nasturi ve Yahudilere
yapilanlar 6rnek olarak verilebilinir. Mesela Bulgarlarin Bulgaristan’a gonderilmesi (zor
kullamlarak ve miibadele yontemleriyle), Rumlarin ilk zamanlarda Yunanistan’a gé¢meye
zorlanmasi, daha sonra yapilmak istenen niifus miibadelesi ile hepsinin “yasal” yollarla
gonderilmeye ¢alisilmasi ve bu da olmayinca iilke iginde hapsedilecek sekilde dahile “tehcir”
edilmesi; Ermenilerin yogunlukta yasadigi yerlerden, gliney bdlgelere génderilmesi, dnemli

S A2

bir kisminin bunun sonucunda 6lmesi/dldiiriilmesi bu “etnik temizlige” 6rnek gosterilebilir.
Birinci asama diyebilecegimiz bu uygulamalardan sonra ikinci asama olarak da devlet
bosaltilan yerlerdeki varligini temsil edecek/giiglendirecek sekilde muhacir iskan etmistir.
Bu topluluklardan bosatilan yerlere daha ¢ok Rumeli muhacirlerinin iskdn edilmesi ve
bunlarin mallarinin muhacirlere verilmesi ile orneklendirilebilir. Boylece hem cografya
devlet elitlerine baglanacak hem de ekonomide el degistirilecek, ekonomik birikim ve idari
yetkiler “gilivenilir” olanlara verilecek ve bunun da onlarin digerlerine karsi (orada yasayan

yerlilere kars1) daha giiclii olmalari saglanacaktir.”

2. 6. Temsil (Asimilasyon)

Toplum miihendisliginin en 6nemli ayaklarindan birisi de hi¢ kuskusuz “temsil”dir.
Bu kavram daha ¢ok AMMU ve Enciimen-i IImi’nin yazismalarinda kullanilmaktadr.
AMMU antetli ve daha ¢ok Talat Pasa imzali bu belgelerde, Kiirt, Arnavut, Bosnak ve
Cerkez gibi unsurlarin “lisan” ve “milli adetleri”ni unutup unutmadiklar1 siirekli takip
edilmektedir. Asil amacin bu topluluklarin temsil (asimile) edilmesi oldugu, bu topluluklarin
ne sekilde sevk ve iskan edileceklerinin agiklandigi talimatnamelerde goriilmektedir. Yine
Ittihat ve Terakki’nin sevk ve iskdn politikalariin anlatildig1 béliimde ayrintili olarak
iizerinde duruldugu gibi, bu topluluklarin iskan edilecegi yerlerde Tiirk niifusunun % 5 veya
% 10’nunu gecmemeleri ve bunlarin lisan ve adetlerini muhafaza edemeyecekleri bolgelere

iskan edilmeleri istenmektedir.

31Bkz. (15), UNGOR, 16.
2Bu konuda ayritili bilgi igin “ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Niifus Politikas” béliimiine bakilabilinir.
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Kiirt ve Tirk milltecilerin iskdn edilme sekillerine dair hazirlanan ayrintili
talimatname™ de bu durumu net bir sekilde gérmek miimkiindiir. Pratik olarak uygulandig:
belgelerle takip edilen bu talimatnameye gore, Kiirt miilteciler igin Ankara (Haymana ve
Mecidiye [Cigekdagi, Kirsehir] kazalar1 harig), Sivas (Amasya ve Tokat sancaklarinda),
Konya, igel, Teke, Kayseri ve Afyon iskan mintikalar1 olarak ayrilmus iken, Tiirk miiltecileri
icin Adana, Halep, Diyarbekir, Sivas (Merkez, Sebinkarahisar kazalarmda), Mamuretiilaziz
(Elaz1g), Musul, Van, Urfa, Canik, Zor ve Maras iskdn mintikasi olarak ayrilmigtir.
Kiirtlerin, Tiirklerin yogunlukta oldugu yerlere iskdm oOngoriiliirken, Tirk miiltecilerin
Tiirklerin yogunlukta olmadig: yerlere iskdni istenmektedir. Ayrica Kiirt asiretleri, {i¢ yiizii
geemeyecek kafilelere ayrilarak sevk edilmeleri ve Tiirk niifusun % 5’ini gegmeyecek bir

sekilde kalic1 bir sekilde (“kati”) iskan edilmeleri kararlagtirtlmustir.

Gortldigh gibi iskan, temsili hazirlayacak ayaklardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sekilde iskanin ne anlama geldigini yine Beynelmilel Usiil-1 Temsil iskan-1
Muhicirin kitabindan faydalanarak anlatmak miimkiindiir. “Temsil” i¢in yerlilerin (tam
olarak karsilamazsa da Turklerinin yogunlukta oldugu yerler iizerinden diisiiniildiigiinde,
Kiirt, Arnavut, Bognak ve Cerkezlerin), devletin asil unsuruna (Tiirk unsuru) muhtag olacak
sekilde alanin ve iskanin 6rgiitlenmesi, diger bir degisle idari ve ekonomik giiciin bu “asil”
unsura verilmesi ve diger unsurlarin buna muhtag olacak sekilde konumlandiriimasi
gereklidir. Tiirk olmayan topluluklarm Tiirkler icinde % 5 veya 10’u ge¢cmeyecek sekilde
iskan edilmeleri, bunlarin Tiirk topluluguna muhta¢ olmasinin “saglanmasi” ve bu sayede
devletin asli unsurunun dilini 6grenmeye zorlanmasi i¢in konulmus oranlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Kitapta belirtilen tam da budur: Asimile etmek istedigini asimile edilmek
istenene muhtag¢ birakmak, devletin herkese dgretmeyi istedigi dili, idari, askeri, siyasi ve

ticari dil yapmak ve dilin 6gretilmesi istenenleri bu dili konusmak zorunda birakmak.

Uzerinde durulmas1 gereken bir diger nokta da, AMMU tarafindan basilan Kiirdler
ve Tiirkmen Asiretleri kitaplariyla yaratilmak istenilen etkidir. Bu kitaplardan Tiirkmen
Asiretleri’nde, Kizilbas ve Rafizi olduklar1 belirtilen Tiirkmenlerin, Siinni Tiirklere
yaklastirilmalart i¢in bunlarin da Siinnilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yani Siinni
olmak Tiirk olmanin nkosulu olarak goriilmekte ve Tiirkmenlerin Tiirklere yaklasabilmeleri

icin once Sinnilesmeleri istenmektedir. Asil amacin bu asiretler lizerinden sermayeye

¥Bkz. DAHILIYE NEZARETiI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-i UMUMIYYESI, Menétik-1
Harbiyyeden Viirid Eden Miiltecilerin Sevk ve Iskén, fase ve ikdarlarim Miibeyyin Talimatnime.
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“amele” saglamasi oldugunun belirtildigi kitapta, bunlarmn nasil galistirilabilecekleri noktasi

uzerinde uzun uzun durulmaktadir.

Kiirdler kitabinin ise, tam da toplumun hafizasinin manipiile edilmesi igin
yazildigin1 belirtmek miimkiindiir. Toplumlar1 birbirleriyle karistirarak benzesmelerini
“saglamanin” yani1 sira bu benzesmeye engel olabilecegi diisiiniilen “engellere” de miidahale
edilmekte ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik pratikler sergilenmektedir. Beynelmilel
Usiil-1 Temsil Iskdn-1 Muhécirin kitabina donerek Kiirdler kitabinin nasil bir miidahaleye
hizmet etmesi istenildigini ortaya koymak miimkiindiir. Bu kitap, toplumun zihinsel
diinyasiyla oynanabilmesi i¢in yazilmis bir “toplum miihendisligi” uygulamasidir. Kiirtlerin
de “kismen bir tarihi devir gegirmis” oldugu belirtilen kitaba goére, “bu milletlerde birer
tarih” vardir ve “milletin hafizas1 bunun etkisi altinda”dir.** Bu nedenle bu halklarm temsili
zordur. AMMU’nun yayinlarinin anlatildigi boliimde de deginildigi gibi, tam da bu sebeple
Kiirdler kitabi Kiirtlerin hafizasindaki “tarih”i yikmak, Cumhuriyet déneminde Kiirtlerin
inkarma dair yazilan metinler kadar keskin olmasa da, Kiirtlerin koken tartigmasi {izerinden
tarihlerini manipiile etmek ve onlarin aslinda, Arap veya Fars degil, Turani bir millet
olduklarint anlatmaktadir. Bu sekilde Tiirklere “yaklagmalarina/benzesmelerine” engel

olacak alg1 ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

2. 7. Temdin (Medenilestirme)

Temdin kavrami asiretler icin kullanilmaktadir. AMMU teskilat kanununda calisma
alani olarak “agiretlerin temdini” de gosterilmistir. Ayrica AMMU biinyesinde agiretlerin
temdiniyle ilgilenmesi i¢in “Asair Subesi” olusturulmus ve Enciimen-i Ilmi de bunlarmn
temdini i¢in arastirmalar yiirlitmiistiir. Devletin cografyayr ve toplumu kontrol etmesini
anlatmak i¢in bu kavrama basvurulmaktadir. Temdinin, kelime anlami “medenilestirme”
iken, uygulamada kullanilan anlami, agiret bireylerinin galigtirilmasi, sermaye ve devlet igin
bir “amele” olmalarimin “saglanmasi”, daha diizenli vergi ddetilmesi, daha diizenli askerlik

yaptirilmasi ve bunlar i¢in de Siinnilestirilmeleri ve Tiirklestirilmeleridir.

Osmanli Imparatorlugu’nda gog ve iskdnin anlatildig: béliimde de incelendigi gibi,
devletin asiretlerin iskan edilmesine daha 6nceki donemlerde baslamistir. Ancak ittihat ve

Terakki doneminde yapilan iskanin anlamu farklidir. Ciinkii artik bunlar “etnik” kimliklerine

3*Van. P. GOC, Beynelmilel Usiil-i Temsil iskAn-1 MuhAcirin, 12-13.
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gore kategorize edilmekte ve Kiirt agiretleri diger Kiirtler gibi iskdn edilecekken, Tiirkmen
asiretleri de Tirkler gibi iskan edilecektir. Yani bu déonemde kullanilan “medenilestirme”
kavrami, Siinnilestirme ve Tiirklestirme’ye bagl olarak insanlar1 devletin yararma “makbul

vatandaglar” haline getirme anlamini igermektedir.

2. 8. Celp

AMMU fiizerinden uygulanan “toplum miithendisligi”ni en iyi gosteren kelimelerden
biri de “celp”tir. Daha sonra da anlatilacag: gibi, AMMU’nun teskilat kanununun Meclis-i
Ayan’da goriisiilmesi esnasinda yapilan tartigmalar “celp” kelimesi iizerine yogunlagmustir.
Miilkiye Enciimeni’nin kanun taslaginin, AMMU’nun gorev alaninin tarif edildigi, birinci
maddesinden “celp” kelimesinin ¢ikarilmasi iizerine tartisma baslamistir. “Cekme, kendine

dogru gotiirme, getirme”

gibi anlamlar1 olan “celp” kelimesinin ¢ikarilmasina ilk tepki,
Topeu Ferik Riza Pasa’dan gelmistir. Bu kelimenin (celp kelimesinin) ¢ikarilmasi
durumunda, kanunun gerek¢esinin ortadan kalkmis olacagmi ifade eden ve bu teskilatin
mubhacirleri “celp” i¢in kuruldugunu savunan Riza Pasa, sinirli sayida bulunan muhacirlerin
sayisinin, ancak muhacir “celp” edilmesiyle arttirilabilecegini belirtir. Riza Pasa’nin
aciklamasi, bu kurumun kurulmasindaki amacin sadece kendiliginden (ya da disaridan
gelebilecek baskilar lizerine) ortaya cikabilecek goglere karsi onlem almak ve gelenleri
uygun yerlere sevk, iskan ve oralarda iagse etmek olmadigini gostermektedir. Riza Pasa, en

Oonemli amacin devletin ihtiyag duydugu niifusun getirilmesi oldugunu belirtmeye

calismugtir.*

Riza Pasa’dan sonra bu kez, degisikligi yapan Miilkiye Enciimeni iiyelerinden olan
Musa Kazim Efendi s6z almis ve Enciimenin bu kelimeyi gerekli géormedigini ve hatta uygun
bulmadigimi ifade etmistir. Ancak goriilen o ki Kazim Efendi de “celp” islemine karsi
degildir. Onun uygun bulmadigi “celp” kelimesidir. Ona gore o donemde Osmanli
Devletinin sinirlar1 igerisinde bulunmayan Selanik’te de memurlar vardir ve gerekli
durumlarda orada bulunan memurlar, muhacir sevk edebilecektir, “celp ettirmeyecektir”.
Yani islevsel olarak yine kurum kendiliginden gelenlerle degil, ayrica muhacirlerin
getirilmesiyle de ilgilenecektir. Tartismaya katilan Resit Akif Pasa da, “celp” kelimesinden

yana tavir alir ve hakli olarak “sevk” kelimesinin kendiliginden gelmis olanlara isaret

3Bkz. (30), SEMSEDDIN SAMI, 479.
ML.A.Z.C., D. 3, 1. 2, C. 2, s. 268. “Celp” kavramu tartismasi i¢in ayrica bkz. Fuat DUNDAR, ittihat ve
Terakki’nin Miisliimanlar: Iskian Politikas1 (1913-1918), 71-72.
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ettigini, ancak “celp” kelimesinin “getirmek” maksadim tasidigini, bu nedenle de “celp”

kelimesinin kullanilmas1 gerektigini savunur.”’

Muhacirlerin getirilmesi noktasinda anlagsmalarina ragmen, bunun hangi kelime ile
ifade edilmesi gerektigi noktasinda anlagsamayan bu ii¢ {iyeden sonra bu kez sézii Meclis
Reisi alir. Reis de “celp” kelimesinin gereksiz yere kullanildigini belirtir. Ona gére, muhacir,
kendi rizasi ile memleketini terk eden kisidir. Gelmek isteyen muhacirler, Osmanli
konsolosluklarina (sehbenderlerine) miiracaat eder, konsolos da Istanbul’a gelmek
isteyenleri, nereye sevk etmesi gerektigini merkezden sorar ve muhacirler merkezin

belirledigi yerlere sevk edilir.”

Tartisma bu sekilde devam ederken, IAMM Genel Miidiirii Siikrii Bey soz alarak,
“celp” kelimesin anlam olarak “sevk” kelimesinden daha kuvvetli oldugunu belirtir. O da
ornek olarak Selanik’i verir ve orada toplanan muhacirleri, sehbenderinin Osmanli’ya
gondermek zorunda kalacagimi belirtir. Kendilerinin yapmak isteginin ise, sehbender ile
irtibatta kalarak, bunlarin gonderilme zamanini kendisine bildirmektir. Yani bu kelimenin
kullanilmasindaki amag, zaten gelecek olan muhacirlerin, sehbenderin sevk etmesi degil,
gerekli goriildiigi zamanda merkezin bunlar1 “celp” etmesidir. Zaten gelecek olan
muhacirlerin giivenli bir sekilde gelmelerine yardimci olunacagi igin “celp” kelimesini
maddeye eklediklerini belirten Siikrii Bey, ancak Enciimende yapilan miizakerede “celp
kelimesi[nin] siyasetle” ilgili bir sey oldugunun sdylenmesi iizerine “siyasetle alakam
yoktur” dedigini ve “sevk” kelimesi “celp” kelimesini de icerdigi ic¢in, bu kelimenin

kullanilmasimi uygun gordiigiinii belirtir.”

2. 9. Sosyal Yardim

AMMU iizerine doktora tezi yapmis olan Volkan Marttin (tabii bir¢cok arastirmaci da
meseleye bu ger¢evede bakmistir), bu “kurumun bir sosyal yardim kurulusu oldugu

yoniindeki diisiincesi[nin] kuvvetlenmis” oldugunu belirtmistir.** AMMU’yu bir “sosyal

TA.gk., 268.

BA.gk., 268-269.

PA.gk., 269. Her ne kadar “celb” kelimesi maddeden ¢ikarilmig olsa da, AMMU yoneticileri Siikrii Kaya gibi,
“sevk” kelimesinin “celb” kelimesini karsiladigim diisiinmiis ve muhacir “celb” etmeye devam etmistir. Ornegin
Catalca bolgesinin Miisliiman niifus ihtiyacii¢in, 7 Kasim 1917 tarihinde, Bulgaristan’dan ve 13 Aralik 1917
tarihinde Nis bélgesinden Tiirk ve Miisliimanlarin “celp” edilmesi kararlastirilmisti. Bkz.(12), DUNDAR 72.
“*Volkan MARTTIN, Aséir ve MubhécirinMiidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskilat Tarihi (1914-1922), 302.
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yardim” kurumu olarak tammlamak, bu donemde yapilan niifus “operasyonlarimi”

gizlediginden bu meselenin iizerinde durmak gereklidir.

AMMU’nun politikalarmin = “sosyal yardim” c¢ergevesinde gerceklesmedigini
kurumun en yetkili ismi olan AMMU Genel Miidiirii Hamdi Bey bizzat belirtmistir. Meclis-i
Ayan’da 1334 (1918) senesi AMMU biitcesi goriisiildiigli esnada s6z alan Ahmet Riza Bey,

2

“hiikiimetle daha dogrusu eski riifeka[siyla]” arasinda bir ayriligin ¢ikmasina sebep olan
muhacir meselesi iizerinden Ittihat ve Terakki’nin “Tiirklik politikas’” uyguladigmi
belirtmis ve amacimin Muhacirin idaresinin amacim anlamak oldugunu vurgulamustir.*' Buna
cevaben soz alan Hamdi Bey, “devletin eskiden uyguladigi yontem[in], thsan ve koruma
seklinde” gerceklestigini ve “Dahiliye nezaretiinin] bu noktada yaptigi arastirmalar
sonucunda (...), diilnyanin hicbir yerinde bu yontem[in] uygulanma[digmin]” goriildiigiinii
ve muhacir iskdninda Avrupa’da iki yontemin kullanildiginmi belirtmistir: “Bu tarzlardan biri,
‘Koloni’ hayatidir. Biri de dahilidir.”* Aslinda eski Osmanl geleneginden vazgegilerek
Avrupa’nin kullandig1 yontemlere yonelindigini agik¢a belirten Hamdi Bey, “Miisliiman
unsurunu kabul” ettiklerini ve de “siyaset”lerinin bu oldugunu, fakat bunlarin alinmasinin
“merhameten” olmadigini, bu siyasetin “iktisadi” olarak kabul edilmesi gerektigini
belirtmigtir. Bu usuliin eskiden dikkate alimamadigini belirten Hamdi Bey, “Almanya'da,
Rusya'da, Fransa'da, Arjantin'de birgok usul[iin]” arastrildigini belirtmis? ve Dahiliye
Nezareti’nin “Tirklik siyaseti takip” etmedigini ve “memleket[in], niifusa muhtag, hem de
fevkalade niifusa muhtag” oldugunu vurgulamustir.** Hamdi Bey’in bu agiklamasi gosteriyor
ki, AMMU’nun niifus politikasi “yardim” iizerine degil, Avrupa kolonyalist devletlerin
uygulamalar1 {izerine kurulmaya calisilmistir (bu belirleme yayinlar kisminda daha da

acilacaktir).

Sonug olarak devletin cografya ilizerindeki iktidarini giiglendirmek ve bu cografyanin
kaynaklarindan sonuna kadar yararlanilmasini saglamak i¢in olusturulmak istenen homojen
toplumu kurmak adina yapilan uygulamalar1 “toplumsal miihendislik” kavramiyla agiklamak
miimkiindiir. Bu homojenlestirme ¢ergevesinde, farkli topluluklara uygulanan farkli iskan
siyasetleri, Hiristiyan ve Yahudilerden “kurtulma” politikasi ve Tiirklestirilmesi istenilen
Kiirtlerin ve Tiirklere yaklastirilmasi istenilen Tiirkmenlerin diisiince diinyalara yapilan

“akademik” miidahaleler bu “toplum miihendisligi”nin ayaklarmdandir.

“M.A.Z.C.,D. 3,1. 4, C. 2,219, 214.
A gk, 215.

“ML.A.Z.C.,D. 3,1. 4, C. 2,219.
“Agk.,217.
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UCUNCU BOLUM
3. ITTIHAT VE TERAKKIi CEMIYETI’NIN GELiSiMi

AMMU’nun kurulus olarak ve calisma mantigimi anlamak i¢in, dénemin ydnetimi
olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti iizerinde durmakta fayda vardir. Bu cemiyetin fikir
diinyasmi ve tarihsel gelisim seyrini tartismak, AMMU’nun islev ve isleyisini anlamamiz

icin faydali olacaktir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)nin bilesenlerinin tamamlanmasma dair bir
donemlendirme yapmak gerekirse, 1906 yilinda Selanik’te kurulan “Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti” ile kurulusu 1889 ya da 1895 tarihlerine kadar gétiiriilen “Osmanli Ittihat ve
Terakki Cemiyeti (OITC)’nin 1907 yilinda “Terakki ve Ittihat” ad1 altinda birlesmesi 6ncesi
ve sonrasi alinabilir. Suavi Aydin’in gayet yerinde tespiti ile 1907 yilinda birlesen bu iki
cemiyet birbirinden farkli iki siyaseti ve iki ayr1 zihniyeti temsil etmekteydi.* Ancak 1908
yilindan sonra “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” siyaseti, zihniyeti ve kadrolar1 ITC’de hakim
konuma gelmistir. AMMU’nun kurulusunu hazirlayarak faaliyetlerine yon veren bu Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’dir. Calismada 1907 6ncesi i¢in “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti”

2546

veya “Jon Tiirkler™® terimleri, sonrasi igin ise “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” ismi

kullanilmustir.

3. 1. Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti (OITC)

Bir goriise gore OITC’in kurulusu, Askeri Mektebi ogrencilerinden olan Ohrili
Arnavut [brahim Temo, Diyarbekirli Ishak Siikaiti, Arapkirli Abdullah Cevdet ve Kafkasyali
Cerkez Mehmed Resid (bazen bunlara Bakii’lii Hiiseyinzade Ali eklenir) tarafindan gizli
olarak, 3 Haziran 1889 tarihinde kuruldugu belirtilen, “ittihad-1 Osmani” adli olusuma kadar

gotiiriilmistiir.”” Diger bir goriise gore cemiyetin kurulus tarihi, Osmanli ittihat ve Terakki

* Suavi AYDIN, “iki Ittihat-Terakki: iki Ayr1 Zihniyet, iki Ayr1 Siyaset”, 117-128.

46 Tiirkiye’de “Jon Tiirk” terimi daha ¢ok 1889 tarihinden sonraki muhalefet icin kullanilmaktadir. I. Mesrutiyet
oncesine yurtdigina giden “Yeni Osmanlilar/Geng Osmanlilar” i¢in Avrupalilar “Jon Tiirkler” demektedirler. Bu
terim daha sonra Osmanlilar tarafindan da kullanilmaya baslanmaktadir. Bu ¢aligmada “Jon Tiirkler” terimi 1889-
1907 tarihleri arasindaki muhalefet i¢in kullamlacaktir. Bu kavramlar igin bkz: (46), Sina AKSIN, 832.

7 Bunlardan bir kagi: M. Siikrii HANIOGLU, Bir Siyasal Orgiit Olarak ‘Osmanl ittihad ve Terakki
Cemiyeti’ ve ‘Jon Tiirkliik’, 173-174; Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt 1: Iikinci
Mesrutiyet Donemi 1908-1918, 51; Ernest Edmondson RAMSAUR, Jon Tiirkler ve 1908 intilali, 30; Bernard
LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 194-195; (46), AKSIN, 832. Kurulusuna ve kurucularina dair degisik
bilgiler vardir. Ali Birinci’nin aktardigina gore, Mehmet Resit, kurucularina Konyali Hikmet Emin’i de
eklemektedir. Bu gizli orgiitiin kurulusuna dair toplantinin zamanina dair de farkli bilgiler bulunmakta ve
Mehmet Resit ve Ibrahim Temo’nun anilarinda aktardiklar1 zamanlar birbirleriyle ¢elismektedir. Memet Resit, 21
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Cemiyeti (OITC)’nin nizamnamesinin hazirlandig1 ve isminin konuldugu 1895 yilinin
Agustos ayindan (Mayis ya da Haziran veya en ge¢c Temmuz) dncedir. Bu tarihten dnce gizli
bir cemiyetin kurulduguna dair sdylentilerin oldugunu kabul eden bu goriise gore, bu
sOylentiler olabilecek “siyasi sohbetler ve planlar”dan kaynaklanmigtir. Bu goriisii savunan
Ali Birinci’nin belirttigi diger bir nokta da, bu cemiyetin sadece Tibbiye Mektebi’nden
dogmadigidir. Ona gore, bu cemiyet Miilkiye, Tibbiye ve Harbiye gibi yiiksek okullarin
ortak hareketleri sonucunda kurulmustur. Bunun yayinda Birinci, kurulus ¢aligmalarina, Ali
Miinif (Yegena), Leskovikli Mehmet Rauf, Murad Fuad, Mustafa Hulisi, Selanikli Rahmi ve

Tarsusizade Miinif’in katildigini belirtmistir.*®

Bunun yaninda, yonetimin “baskic1” uygulamalarina karsi muhalefetin mirasin1 daha
eski tarihlere de gotiirmek miimkiindiir. OITC, 1865 yilindan itibaren hiikiimete karsi
muhalefet yiiriiten “Yeni Osmanlilar” hareketinin mirasindan beslenmistir. OITC’den bir
kusak once yonetime karsi miicadele ylriiten Yeni Osmanlilar, 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in
ilaminda, anayasal diizenin yani Kanun-1 Esasi’nin yiirlirlige konulmasinda, Osmanli
Devletinde parlamentonun agilmasinda ve II. Abdiilhamid’in Sultan Abdiilaziz yerine
padisah olmasinda o6nemli rol oynamusti. Ancak II. Abdiilhamid’in, 1878 yilinda
parlamentoyu kapatmasi ve Yeni Osmanlilar1 siirgiine gondermesiyle, kisa siireli devam eden
“demokrasi” havasi dagilmis ve “baskic1” bir yonetim kurulmustu. Yeni Osmanlilar’dan
sonra olusan muhalefet ise, Mesrutiyetin yeniden ilani, parlamentonun agilmasi ve “baskic1”
yonetimin ortadan kaldirilmasi noktasinda miicadele yiiriitmiistiir. Bu amaglar dogrultusunda
miicadele yiiriiten OITC ile, Yeni Osmanllar hareketi arasinda amagsal birliklerinin yaninda,
“Yeni Osmanlilar hareketine dahil olmus kimselerden yararlanmasi, sosyal destegini bir
kusak once belirmis sosyal kipirdamalardan almasi ve 1860’larda {iiretilmis bir ideolojiyi

kendine siar edinmesi” gibi nemli baglar mevcut bulunmaktaydi.*

Jon Tiirk donemi muhalefetinin amaglarini, 1895 yilinda yayinlanan ilk “Osmanli
ittihad ve Terakki Cemiyeti Nizamnamesi”ne bakarak anlamak miimkiindiir. Nizamnamenin
hazirlanmasma dair toplanti Rumeli Hisarinda, 1894-1895 dgretim yilinin 1. ve II. simf
Miilkiye Mektebi 6grencilerinin katilimiyla yapilmistir. Taslagin Miilkiyeli Ali Miinif ve

Mehmed Rauf tarafindan hazirlandigi belirtilen nizamname, Ibrahim Temo araciligiyla

Mayis 1305 giinii ve gruptan takriben bir saat sonrasimi verirken, Ibrahim Temo, ikindi namazindan sonra,
teneffiis arasini zaman olarak vermektedir. Bkz. Ali BIRINCI, “Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti Kurulusu ve
Ik Nizamnamesi ”, Osmanl, 401.

* Ali BIRINCI, “ittihad ve Terakki Cemiyeti Kurulusu ve ilk Nizamnamesi”, 18.

* Serif MARDIN, Jén Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), 33.
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Tibbiye Mektebine gonderilmis ve Diyarbekirli ishak Siikiiti de Tibbiyelilerin goriislerini
aldiktan sonra bu goriisleri hazirlayicilara iletmis ve bunun sonucunda nizamname

olusmustur.”

Nizamnamede, “Hiikiimet-i haziranin (hiikiimetin)”, “hukuk-u beseriye (insan
haklar1)” olarak tanimlanan adalet, esitlik ve hiirriyeti ihlal ettigi, “biitin Osmanlilar
terakkiden men” ettigi ve Osmanlilar1 ecnebilerin eline diislirdiigii belirtilmistir. Bu
nizamnameye gore cemiyet, bu idare seklinin 1slah1 ve vatandaslarin ikazi i¢in kurulmustur
ve biitlin Osmanlilardan olugmaktadir. Amacin “umumun menfaatine miittehiden (bitlikte)
calismak”™ olarak belirtildigi nizamnamede, “arada milliyet, kavmiyet, cinsiyet, mezhep,
tarik” farkliliginin bulunmadigi, biitiin iiyelerinin esit oldugu ve her {iyenin diigiincesinde
Ozgiir ve bagimsiz oldugu vurgulanmistir. Nizamnamaye gore, “usul-1 mesveret (parlamenter
sistem)”, insan haklarmin korunmasinin ve “medeni” agidan ilerlemenin kaynagidir ve
varolan idare tarzinin buna g¢evrilmesi, iyi ahlakin korunmasi ve egitimin gelistirilmesine
hizmet etmek cemiyetin vazifesi olacaktir.”' Nizamnameye bakildiginda bu donemdeki
muhalefetin  “Osmanlicilik” fikrini yani Tanzimat’dan beri devam eden Osmanli
topraklarinda yasayan tiim farkli etnik ve dinsel topluluklarin bir arada ve “esit” olarak
yasamasi gerektigine dair fikri tasidigi ve ¢oOziim yolu olarak bunu benimsedigi

goriilmektedir.

Yeni Osmanlilardan bu yana muhalefet “Bu devlet nasil kurtulabilir?”** sorusunu
cevaplamaya c¢aligmustir. Ancak, muhalefetin ¢dziim Onerileri ve yol-yontemlerinde bir
biitiinliik olmadigini belirtmek miimkiindiir. Ulke sinirlari dahilinde, genellikle yiiksek
okullarda orgiitlenen grup, daha ¢ok ¢oziimii Abdiilhamid’in tahtan indirilmesinde ya da
indirilemezse bile “denetim” altina alinmasinda gérmiis ve firsat bulduk¢a Abdiilhamid’e
“darbe” girisminde bulunmustur.” Ulke disma kagmus olan Jon Tirkler ise, gittikleri
yerlerde 6zellikle basin yoluyla II. Abdiilhamid’e karsi muhalefeti yiikseltmisti. Bunlarin bir
kismi bu sorunun ¢oziimii i¢in siddetin gerekli olduguna, diger kismi ise degisimin daha
temelden ve siddet kullanilmadan olabilecegine inanmaktaydi. Ornegin Paris Subesinin

basinda bulunan Ahmet Riza Bey, Fransizca ekiyle beraber Mesveret, Kahire Subesinde

0 Bkz. (48), BIRINCI, 21-22.

31 A.gm., 18.

52 Bkz. (47), TUNAYA, 41.

3 Ornegin bu iilke icindeki grup, Abdiilhamid’i tahttan indirmek ve yerine V. Murat ya da Mehmet Resat
Efendi’nin getirilmesi i¢in 1896 ve 1897 tarihlerinde iki darbe girisiminde bulunmus ve sonugsuz kalan bu darbe
girisimleri yiiziinden cemiyetin birgok iiyesi tutuklanarak siirgiine génderilmistir.
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Hoca Kadri Kanun-1 Esasi ve Hak, Ishak Siikiti ve Abdullah Cevdet Beyler ise Cenevre’de
Osmanh ve Mizac gazetelerini ¢ikarmiglardi. Cemiyetin, Ibrahim Temo tarafindan yer yer

Balkanlarda kurdugu subelerin yamsira Kafkaslar’da da subeleri vards.>

Jon Tirklerin tilkedis1 orgiitlenmelerinin basinda bulunan Paris Subesinin Onciisii
Ahmet Riza Bey’di ve onunla, cemiyetin -6zellikle askeri- iiyeleri arasinda fikir ayriliklari
vardi. 1859 yilinda Istanbul’da dogan Ahmet Riza Bey’in annesi Avusturyaliyd: ve babasi
“Ingiliz” Ali Bey olarak bilinmekteydi. Cocuklugu Konya’da gecen ve Fransa’da ziraat
egitimi aldiktan sonra Istanbul’a donen Riza Bey, 1889°da, Fransiz Devrimi’nin 100.
y1ldéniimii vesilesiyle Fransa’da diizenlenen sergiye Osmanli Iimparatorlugu gérevlisi olarak
katilmisti. Ahmet Riza’nin, 1887 yilindan sonra Auguste Comte’un fikirleriyle ilgilendigi ve
taninmig Fransiz pozitivist Pierre Lafitte’nin derslerine katildigi bilinmektedir. Comte’un
“intizam ve terakki (diizen ve ilerleme)” fikrini benimseyen Riza Bey, “organik dengenin”
bozulmasinin gelismeyi engelledigini diisliniiyor, bu nedenle de ihtilale kars1 ¢ikiyordu.

Ancak Jon Tiirklerin biiyiik ¢ogunlugu bu fikirde degildi.”

“Kozmopolit” ve “pozivitist” fikirlere sahip olan Ahmet Riza Bey, temel siarlari
“menafi-i milliye (milli yararlar)” olan Askeri Tibbiyeliler tarafindan sevilmemekteydi. Bu
uyusmazlik, cemiyetin Paris subesinin basina Murat Bey’in getirilmesi ile sonuglanmusti.
Olay zindandan yeni kagmis olan cemiyetin kurucularindan Serafeddin Magmumi’nin
Ahmet Riza Bey’in faaliyetlerini denetlemek iizere Paris’e gelmesiyle baglamisti. Cemiyetin
onciilerinden Dr. Ishak Siikuti, Siileyman Nazif, Ciiriiksulu Ahmet gibi askerlerin Paris’e
gelmeleri buradaki asker sayisini arttirmigti. Murat Bey’in basa getirilmesini saglayan bu

grup, cemiyeti yedi sekiz ay boyunca kendi istekleri dogrultusunda yonetmeyi basarmustr. ™

Serif Mardin’in “Yeni Osmanlilar1 Jon Tiirklere baglayan bir halka” olarak
tammladig1 Murat Bey ise, Dagistan’da 1853 yilinda dogmus ve 1873 yilinda Istanbul’a
gelmigti. Bu tarihten itibaren devlet biinyesinde ¢esitli kademelerde c¢alistiktan sonra, 1878
yilindan sonra Miilkiye Mektebinde “Tarih-i umumi” hocaligin1 yapan Murat Bey, 1889
yilinda padisahi oviicli ve hiikiimeti gerici bir ¢izgi izleyerek sansiir ve kapatilmaktan bir

nebze siyrilan Mizan gazetesini yayinladiktan sonra “Mizanct Murat” olarak taninmaya
Y yay

%Bkz. (47), TUNAYA, 52. Ibrahim Temo, Amlarunda, 1898 yilinda Sefik, Kadri ve Ebulmukbil Kemal Beyler
ile beraber Romanya’da Seday1 Millet adinda bir gazete ¢ikardiklarini, ancak aralarindaki anlagmazlikdan dolay:
ayni y1l yayminin durdugunu belirtmistir. Bkz. ibrahim TEMO, ibrahim Temo’nun ittihad ve Terakki Amlari,
106, 109.

> Ahmet Riza Bey ile ilgili bkz. (49), MARDIN, 177-224; Baris Alp OZDEN, “Ahmet Riza”, 120-123.

%6 Bkz. (49), MARDIN, 106-107.
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baglanmust1. 1890 yilinda Mizan kapatilmis ve Murat Bey, 1895 yilinda iilke disina ¢ikmsti.
Paris’e giderek ilk olarak Ahmet Riza Bey ile iliski kuran Murat Bey, Ahmet Riza Bey’in
cemiyete katil teklifine karsilik, tic ay ic¢inde padisahi 1slahat yapmaya ikna edemezse
cemiyete katilacagini sOylemisti. Burada bir miiddet kaldiktan sonra Misir Hidivi Abbas
Hilmi Pasa’nin davetine uyarak Misir’a gegcen Murat Bey, Mizan’in ilk sayisin1 burada 4
Ocak 1896 tarihinde yaymlamisti. Ayni yilin yazinda, Misir Hidivi’nin istegi tizerine Misir’1
terk ederek Paris’e geri donmiis ve yukarida belirtildigi gibi askeri bir grup tarafindan
cemiyetin Paris subesinin bagina getirilmisti. Cemiyet Nisan 1897’de Cenevre’ye tasinmis ve

Ahmet Riza Bey cemiyetten ¢ikarilmistr.”’

Ayn1 yilin ilkbaharinda, cemiyetin yurtdist hareketini sinirlamak {izere,
Abdiilhamid’in “ser-hafiye”si olan Ahmet Celaleddin Pasa Avrupa’ya gonderilmisti.
Celaleddin Pasa, Murat Bey’le goriiserek, onu iilkeye donmesi igin ikna etmis ve bunun
iizerine Murat Bey, cemiyetteki gorevinden istifa ederek Istanbul’a dénmiistii. Ancak bu
doniisii farkli sekillerde algilanmigti. Mesai arkadaslarinin bir kismi bu geri doniisi

cemiyetin amaglarma “ihanet”®

olarak algilarken, bir kismu bunu fedakarlik olarak
tanimlamistt. Ciinkii Celdleddin Pasa’nin, Jon Tiirklerin savasi birakmalari durumunda,
siyasi tutuklularin serbet birakilacagini ve islahata zorlandigi izlenimi kalktiginda Padisahin
1slahatlar1 gergeklestirecegine Murat Bey’i ikna etmesi {izerine Istanbul’a dénmeyi kabul

ettigi diistiniilmistii.”

Her ne olursa olsun, bu durum cemiyeti bir hayli zor durumda birakmisti.
Avrupa’daki Jon Tiirk muhalefeti daha ¢ok basin iizerinden yiiriitiiliyordu. Mesveret’i
cikaran Ahmet Riza Bey cemiyetten uzaklastirilmistt ve Mizan’1 ¢ikaran Murat Bey de
Abdiilhamid’le anlasarak Istanbul’a ddénmiisti. Bunlardan sonra bir sessizlik yasanmaya
baslamisti, ancak bu sessizligi siirgiin yerlerinden kagarak Cenevre’ye gelmis olan Abdullah
Cevdet ile o siralarda Cenevre’de bulunan Ishak Siikuti ve Tunali Hilmi tarafindan 1 Arahk
1897 tarihinde ¢ikarilmaya baslayan Osmanl gazetesi bozmus ve Cemiyetin merkez yayin
organi haline gelmisti.”” Jon Tiirk basmi igerisinde 6nemli bir yere sahip olan gazetenin de
yayincilarindan olan yukarida sayilan ii¢ kisi, 1899 yilinda Osmanli sefaretlerinde, devlet

tarafindan kendilerine verilen gorevleri kabul ederek, gazetenin yoOnetimini Tibbiye’de

%7 Mizanc1 Murat Bey’in hayati, cemiyet ierisindeki faaliyetleri ve siyasi fikirleri icin bkz. (49), MARDIN, 81-
139.

¥Bkz. (49), MARDIN, 142.

%9 Bkz. (47), RAMSAUR, 63-66. §

% Osmanh Gazetesi i¢in bkz. M. Siikrii HANIOGLU, “Jon Tiirk Basini”, 848.
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ogrenci iken Trablusgarb’a siiriildiikten sonra oradan Avrupa’ya kagan Edhem Rubi’ye
birakmiglardi. Daha sonra da Osmanh gazetesine hem para hem de yazi destegini

vermelerine ragmen, gazete eski etkisini yitirmisti.®"

Aralik 1899°da II. Abdiilhamid’in kizkardesi Seniha Sultan ile evli olan Damat
Mahmut Celadeddin Pasa’nin (6liimii 1903), Prens Sabahattin ve Liitfullah adindaki iki oglu
ile Paris’e gelerek Jon Tiirk hareketine katilmasi, bir taraftan buradaki Jon Tiirk hareketine

canlilik katmus, diger taraftan Jon Tiirkler arasindaki ayrismay1 siddetlendirmisti.®

Bu parcalanmanin bir tarafini hi¢ siiphesiz Ahmet Riza Bey olusturmustu. Yukarida
belirtildigi gibi, Mizanci1 Murat Bey cemiyetin bagina getirilerek Ahmet Riza Bey cemiyetten
kismen uzaklagtirllmis ve cemiyetin “merkezi” Cenevre’ye tasinmisti. Cemiyetten
uzaklastirilmis olan Ahmet Riza Bey, Paris’te kalarak buradaki c¢aligmalarmi devam
ettirmisti. Ancak Murat Bey, Abdullah Cevdet ve Ishak Siikuti gibi 6nde gelen iiyeler bir
yoniiyle “safdisi” edilmis, bir tek Ahmet Riza Bey miicadelesini devam ettirmisti.

Dolayisiyla bu donemde Jon Tiirkler’in dnciisii durumuna gelmisti.

Bu pargalanmanin diger tarafini ise Prens Sabahattin olusturmustu. Prens Sabahattin,
hem hanedan mensubuydu, hem de geng yasina ragmen, iyi bir egitim almisti. Kendine 6zgii
fikirleriyle, Jon Tiirkler icerisinde Onemli bir figlir haline gelmisti. Fikirleri, dénemin
Osmanli aydinlarindan 6nemli farkliliklar gosteriyordu. Fréderic Le Play’in ve onu takip

299

eden Edmond Desmolins’in kavramu olan “science sociale (ilm-i i¢timai)”’yi benimseyen ve
“tesebbiis-1 sahsi (kisisel girisimcilik)” ve “adem-i merkeziyet (merkeziyetsizlik)” yanlisi
olan Prens Sabahattin, direkt olarak “memurluga” cephe almisti. “Murat Bey asalak Yildiz
biirokrasisinden sdz etmisti, Ahmet Riza Bey devlet islerinin tembel Osmanli
mekanizmasindan alinarak uzmanlara verilmesini istemisti, fakat bizzat ‘memur’a karsi
yonelmek ve memuriyeti zararli bir ugras olarak saymak, her tiirlii ‘élite’in memur oldugu
bir iilkede ¢ok derin sosyal bir elestiriydi.”® Prens Sabahattin’nin “memuriyet”e dair bu
elestirisine kars1 en sert tepki dogal olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden gelmisti. Ciinkii

cemiyetin iiyelerinin birgogu ya memurdu ya da memur adayiydi. Cemiyetin hedefinde

toplumun radikal bir degisimi degil, kendi konumlarini saglamlastirmak vardi. Bu yoniiyle

' A.g.m., 848. Ernest Edmondson Ramsaur, Ishak Siikuti ve Abdullah Cevdet’in Osmanh gazetesinin yaymini
birakmalarinin sebebi olarak, Trablus ve Fizan’daki siyasi mahk(imlarin serbest birakilmalarina dair, Abdiilhamid
tarafindan gonderilen Miinir Bey ile yapilan anlagsma iizerine gergeklestigi ve bu anlagma sonucundadir ki
Trablusgarb’daki mahkumlarin serbest birakildigini belirtmektedir. Bkz. (47), RAMSAUR, 70-71.

62 Bkz. (47), LEWIS, 199.

5 Bkz. (49), MARDIN, 296.
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de Prens Sabahattin’in yaptigi elestiriyi, kendi konumlarini zayiflatan bir saldir1 olarak

algilamislard.*

Hi¢ kuskusuz Prens Sabahattin’in fikirlerinin diger Jon Tiirkler’le uyusmadigi
noktas1 “adem-i merkeziyet” fikridir. Asil meseleyi merkeziyetc¢ilik olarak ortaya koyan
Prens Sabahattin’e gore, merkezi idare oldugu takdirde, bu merkezin bir kisiden olusmasinin
ya da bes yiiz kisiden olugsmasinin bir 6nemi yoktur. Sonug olarak ortaya ¢ikacak olan sey
aymdir: “Istibdat”. Ona gore bu durumda “degisen keyfiyyet (nitelik) degil kemiyyet
(nicelik)”dir. “Adem-i merkeziyet”te ise, denetimin, koylerden baglayarak kademeli olarak
merkezde son buldugunu belirten Prens Sabahattin, “namuslu ve muktedir” memurlarm da

kdy, kaza ve vilayet meclisleri tarafindan segilecegini vurgulamust1.”

Bu iki grubun ayrilma noktalari, 4 ile 9 Subat 1902 tarihleri arasinda Paris’te yapilan
“Jon Tiirk Kongresin’de” (“Ahrar-1 Osmaniye Kongresi”, “Osmanli Liberalleri Kongresi”)
ortaya ¢ikmusti. Bu kongre, muhalefeti bir nebze birlestirmek i¢in yapilmis olsa da, fikir
ayriliklart nedeniyle muhalefet iki kisma ayrilmusti. 47 kigilik kurulun Tirk, Arap, Ermeni,

Rum, Kiirt, Arnavut, Cerkez ve Musevi delegelerinden olustugu kongrede®

yabanci
miidahalesi” noktasinda ¢ikan anlagmazlik, kongrenin iki gruba ayrilmasina yol agmisti. Bu
gruplardan birini olusturan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ndeki Tiirklerin ¢ogu Ahmet Riza
Bey ile “yabanci miidahalesi’ne karsiyken, 1894-96 yillar1 arasindaki katliamlar1 unutmayan

Ermeniler ile Prens Sabahattin bu tezi desteklemekteydi.”’

Asil bolinme, Sabahattin Bey’in, Avrupa’daki Jon Tiirk hareketinin hazirlanan
programima “adem-i merkeziyet” tezinin konulmasii istemesi nedeniyle yasanmaya
baslannmust. Oncelikli hedefi devletin pargalanmasini engellemek olan ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin bir kism, her tiirli “6zerklik”in veya O6zerklige gotiirebilecek herhangi bir
sistemin devletin pargalanmasina neden olabilecegini dislindiikleri i¢in —ki bunu
diisiindiirecek pratiklere daha once sahit olmuslardi- buna siddetle kars: ¢ikiyorlardi.®® Bu
ayrisma farkli sekilde oOrgiitlenmeye kadar gitmis ve Prens Sabahattin, 1906 yilinda,
“Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”’ni kurmus ve 1906 yilinda Terakki

adinda bir gazete yaymlamaya baslamisti. Ahmet Riza Bey grubu ise, cemiyetin adini

# A.gk., 297.

5 Agk., 299.

5 Bkz. (47), RAMSAUR, 84.
87 Bkz. (47), LEWIS, 200.

58 Bkz. (46), AKSIN, 834.
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“Osmanl1 Terakki ve Ittihat Cemiyeti” olarak degistirmis, 10 Nisan 1902 tarihinden itibaren
Misir’da Sura-y1 Ummet adinda bir dergi ¢ikarmaya baslamis ve cemiyet i¢in 1906°da yeni

bir nizamname hazirlamstr.”

3. 2. Osmanh Hiirriyet Cemiyeti (OHC)

Avrupa’daki bu ¢alismalar ve catismalar devam ederken, imparatorluk dahilinde de
yeni Orgiitlenmeler ortaya c¢ikiyordu. Bundan sonraki siireci belirleyecek olan bu
orgiitlenmelerden  birinin  merkezi, Selanik, Kosova ve Manastir’t igine alan

Makedonya’ydz.”

Kuskusuz Makedonya’daki muhalefetin en etkili olan1 Eyliil 1906’da bir liman sehri
olan Selanik’de kurulmus olan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti”’ydi. Bu cemiyetin kadrolar1 ve
zihniyeti, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bundan sonraki gidisatim 6nemli oranda

belirlemistir.

Ozellikle, kadrolarmin III. Ordu subaylarmdan olusan cemiyetin, biiyiik cogunlugu
askerlerden olusmustu. Ornegin ilk kurucularindan sayilan on kisiden yedisi asker iken,
bunlardan sadece iicii sivildir.”' italyan “Carbonari” orgiitii gibi “hiicre” seklinde orgiitlenen
Cemiyet, bir taraftan merkezi Manastir’da bulunan III. Orduda ve bu ordu biinyesinde agilan
“askeri idadi” ve “harbiye” igerisinde orgiitlenirken, diger taraftan II. Ordu’ya yayilarak tiim

Balkanlar’a yayilmist1.””

% A.g.m., 836.

™ Makedonya disinda, Musatafa Kemal’in Ekim 1906’da Kurmay Yiizbag1 Miifit Bey (Ozdes), Siileyman Bey ve
Doktor Haci Bey adindaki {i¢ arkadasiyla, Sam’da “Vatan” adinda gizli bir cemiyet kurduguna dair bilgiler
olmakla beraber, bu cemiyet hakkinda fazla bir bilgi bulunmamaktadir. Bunun i¢in bkz. (47), RAMSAUR, 114.

"' Asker iiyeler, Tunaya’ya gore, cemiyetin bir numari ismi olan Bursali Tahir Bey (Kaymakam, Yarbay), Naki
Bey (Binbas1), Edip Servet Bey (Erkan-1 Harbiye Yiizbasis1), Kzim Nami Bey (Yiizbas1), Omer Naci Bey
(Yiizbast), Ismail Canpolat Bey (Yiizbas1) ve Hakki Baha Bey (Yiizbas1)’den, ii¢ sivil iiye de, Mehmet Talat Bey
(Posta ve Telgraf idaresi Bagkatibi), Rahmi Bey (Selanikli sivil bir geng), Mithat Siikri Bey (Hastane ve okul
miidiirii)’den olusmaktacir. Bunun igin bkz.(47), TUNAYA, 52-53. Kendisi de bir ittihat¢1 olan Halil Bey,
Tunaya’nin verdigi on ismi cemiyetin ilk kuruculari oldugunu belirtmektedir. Ancak Halil Bey, Talab Bey’i
onplana ¢ikararak, bir cemiyetin kurulmasimin geregine dair fikrin Talat Bey’den geldigini belirtmektedir. Ona
gore, Millet Bahgesi’nde otururken, Talat Bey’in, “Arkadaslar, gazete ve mecmualar dagitmak ve okumakla bu is
bitmez. Bir cemiyet kuralim, efradimiz ¢ogalinca istanbul’a gidip Sultan Hamid’i éldiirelim, mesrutiyeti istirdada
tesebbiis edelim” teklifinde bulundugunu belirtmektedir. Bkz. Halil MENTESE, Osmanli Mebusan Meclisi
Reisi Halil Mentese’nin Amilari, 121. Halil Bey’in, bir cemiyetin kurulma fikrinin Talat Bey’den geldigine dair
belirttiklerinin, Talat Bey’in daha sonra cemiyette 6nplana ¢ikmasiyla baglantili olmasi muhtemeldir. Ancak
Talat Bey’in belirttikleri, Selanik merkezli cemiyetin amacini dzetlemesi agisindan 6nemlidir.

"ilhan TEKELI-Selim ILKIN, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapismin
Belirleyiciligi”, 374.
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Cemiyetin Orgiitlendigi diger bir alan da, Makedonya’daki Mason Loncalar1 ile
Dervis Tarikatlartydi. Toplantilarm1 Mason Loncalarimin yerlerinde yapan cemiyetin,
Masonlar arasinda da desteklendigi belirtilmektedir.”” Mektubundan aktarildigina gore, Riza
Tevfik, kendisinin, Talat Bey’in ve Seyhiilislam Musa Kazim’in hem Bektasi hem de Mason
olduklarmi belirtmektedir.” Baska bir kaynaga gore, cemiyetin gelismesinde Rizorta ve
Veritas Loncalarinin etkisi diger Mason loncalarindan daha fazladir ve “Talat Bey, Mithat
Siikrii (Bleda), Kazim Nami (Duru) Makendoya Rizorta loncasinin”, Talat Bey, Naki Bey,
Ismail Canpolat, Cemal (Pasa) ise Veritas loncasinin iiyeleridir. Veritas loncasimn “iistad
azam1” olan Emanuel Karasu ise daha sonra cemiyetin Genel Merkez azasi olmustur.”
Mason Loncalar1 haricinde, Bektasi ve Mevlevi Tarikatlarmin dervigleri ile de cemiyetin
iliskileri bulunmaktaydi. Ornegin bu tarikatlar, Anadolu’ya kagan veya siiriilen Jon Tiirkler’e
yardimc1 olmaktaydi. Meldmi Tarikati da cemiyetin etkin oldugu bir alandi. Ornegin
Mehmet Tahir Bey bu tarikata mensuptu ve Tahir Bey’in cemiyete liye olmas1 bu tarikatin

birgok iiyesinin de cemiyete katilmasim saglamust1.”®

Yukarida da belirtildigi gibi cemiyet “hiicre” seklinde ve son derece gizli bir bigimde
orgiitlenmeye ¢alistyordu. Bu gizlilik, giivenlik ac¢isindan uygun olmakla beraber, cemiyetin
yayilma hizin1 olumsuz etkileyen bir faktordii. Bunun i¢in bireylerin teker teker kazanilmasi
ve cemiyetin faaliyetlerine dair sirlarin saklanacaginda emin olunmasi gerekiyordu. Bu
giivenin olugmasi gerekliydi. Bu tanima ve giivenin olusmasindan sonra kiginin, cemiyetin
bir {iyesi olmasi, olabilmesi i¢in, Kuran’a ve tabancaya elbasarak yemin etmesi gerekiyordu.
Halil Bey’in anilarindaki anlatimina gore, bu yemin merasimi i¢in {i¢ kisi gorevlendirilmisti.
Bu gorevliler, cemiyete katilacak kisiyi, gozleri bagl olarak yemin merasimin yapilacagi

alana getiriyor ve yeminler yiizleri maskeli kisiler tarafindan ettiriliyordu.”’

3. 3. Paris ve Selanik Cemiyetlerinin Birlesmesi

Buraya kadar anlatilanlar, gostermektedir ki, II. Abdiilhamid’e karsi olusan
muhalefet cok farkli goriislere sahip gruplardan olusmustur ve kullandiklar1 yol-yontem ve

one siirdiikleri ¢6ziim Onerileri de birbirinden ¢ok farklidir. Ancak buna ragmen, gruplar

3 Bkz. (47), RAMSAUR, 122-123.

™ Cemiyetin Mason Loncalari ve Tarikatlarla iliskisi hakkinda bkz. A.g k. 128-133.

"Bkz. (72), TEKELI-ILKIN, 373.

76 Bkz. (47), RAMSAUR, 128-133.

7 Bkz. (70), MENTESE, 121. Bu minvalde diger bir érnek igin bkz. (47), RAMSAUR,121-122.
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arasinda diyalog kurulmus ve yer yer birlesmeler olmustur. Bunlardan biri de Paris ve

Selanik merkezlerinin birlesmesidir.

Merkezi Paris’te olan “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” adina Dr. Nazim Bey
Selanik’e gelerek, Selanik merkezli “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” temsilcileri ile goriismeler
yapmus, bu goriismelerin sonucunda da, 27 Eyliil 1907”® tarihinde yapilan bir anlasma ile bu
iki cemiyet “Osmanli Terakki ve ittihad Cemiyeti”” adi altinda birlesmisti. “Osmanli
Terakki ve ittihad Cemiyeti Umur-u Dahiliye ve Hariciyesine memur” olarak Dr. Bahaeddin
tarafindan imzalanan birlesme metninde, iki merkezli olarak kabul edilen cemiyetin “harici
merkez-i umumi”si Paris ve “dahili merkez-i umumi”si ise Selanik olarak kabul edilmisti.
Esas maksadinin, “Mithat Pasa Kanun-1 Esasinin tatbik ve devam-1 mer’iyetini temin” etmek
oldugunun vurgulandigr anlagsma metninde, Paris ve Selanik merkezlerinin yerellerine uygun
olarak kendi ayr1 nizamnamelerinin olacagi belirtilmistir. Metne gore, iki merkezin ihtiyag¢
durumunda birbirleriyle mali yardimlarda bulunmasi zorunludur. Ancak merkezler,
birbirlerinin hareketlerine sadece “ikna” yoluyla karisabileceklerdir. Yabanci devletlerdeki
biitiin isler, Paris merkezine birakilirken, imparatorluk dahilindekiler, Selanik merkezine
birakilmisti. Ayrica cemiyetin yayin organlari olarak da, Tiirkce Sura-y1 Ummet ve

Fransizca Mesveret gazeteleri kabul edilmisti.®

3. 4. 1907 “ikinci Jon Tiirk” Kongresi

Bu iki cemiyetin sinirli da olsa “birlesme”leri sonrasinda, Avrupa’da bulunan
muhalefetin ayn1 ama¢ dogrultusunda birlestirilmesi i¢in yeni bir girisimde bulunulmustu.
Bu girisimin bir sonucu olarak, 27 ile 29 Aralik 1907 tarihleri arasinda ikinci bir kongre
toplamir. Kongre sonu¢ bildirisinin altindaki imzalara bakildiginda, kongre katilimcilar
arasinda “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet-i
Mesrutiyet Cemiyeti, Ahd-1 Osmani Cemiyeti (Misir), Londra’da Tiirkge ve Arapga

yaymmlanan Hilafet'in yazi1 kurulu, Tasnaksutyon (Ermeni Orgiitii), Misir Cemiyet-i

8 Metinde hicri, 19 Saban 1325, rumi 14 Eyliil 1322 ve miladi 27 Eyliil 1907 tarihleri yazilmus.

"Bu yeni isim, goriildiigii gibi, “ittihat” ve “terakki” kelimelerinin yerdegistirmesi ile olusturulmaktadir. fbrahim
Temo, Dr. Bahaaddin Sakir Bey’in kendilerine degisen cemiyetin yeni miihriinii getirip vermesinden sonra
icinden gegenleri su sekilde aktarmaktadir: “Bunun, Hoca Ali veya Ali Hoca gibi, eski bir Tiirk ata sdziine uygun
oldugu icin, baska yapilacak bir is kalmamis da, boyle cocuk¢asimna altiistlere onem verdiklerine sasarak, haydi
aliniz mithriiniizli, biz bu bogusmamiza devam edecegiz ve bdyle vefasiz bir (veraki mithrii vefayr kim okur, kim
dinler) deyip reddetmek istedik.” Bkz: (54), TEMO, 172-173.

% Bu anlagma metni igin bkz. (47), TUNAYA, 81. Tunaya’ya gore, “bu olus dogrudan dogruya Osmanli
ordusunun bir girisimi ve eseri olmustur. Siviller bu kadro i¢ine katilmamuslardir”. Bkz. a.g.k, 54.
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Israiliyesi [ve] bazi Ermeni yayinlarmin yoneticileri’nin yer aldig1 gériiliir. Ancak kongreye

Bulgar, Arnavut ve Rum &rgiitlerinden katilim olmamugtr.”

Birinci kongreden ders almmis olacak ki bu kongrede “hassas” konularin
tartisilmasindan miimkiin olduk¢a uzak durulmaya c¢aligilmistir. Bu kongrede, bildiride
imzas1 olup da birbirinden farkli talepleri ve ¢6ziim Onerileri olan katilimcilar tarafindan, II.
Abdiilhamid iktidarma kars1 “yilizeysel” bir birlik olusturulmustu. 1902 kongresinde
“yabanci miidahale” sorunu bu kongrede tartisilmamus, parlamentonun agilmasi ve
hitkiimetin gitmesi gibi talepler 6ne siiriilmiis ve bu taleplerin gerekirse “ihtilal” yoluyla
gerceklestirilebilecegi karari benimsenmisti. Her sey yolunda gitmis ve kongre sonunda
Ahmet Riza ve Prens Sabahattin arasinda bir uzlagsmaya varilmig gibi goriinse de aralarindaki
catisma ve ayrisma daha da derinlesmisti. Diger taraftan bu birliktelik Paris merkezi ile

smirlt kalmustr. imparatorluk igerisindeki hareketin baska planlart bulunmaktayds.™

3. 5. 1908 II. Mesrutiyetin flam

Cemiyetin Selanik ayaginda ise tansiyon gittik¢e artmaktaydi. 2 Haziran 1324 (15
Haziran 1908) tarihinde bacanaginin Manastir merkez kazasi kaymakami Ismail Hakki
Bey’e gonderdigi mektupta belirttigine gore, Resneli Kolagasi Niyazi Bey, “algakca
yasamaktansa 6lmeyi tercih” ettigini ve “bunungiin mavzer tiifenkleriyle miisellah simdilik
iki yiiz vatan fedaisiyle vatan namma 6lmeye” gittigini belirtmisti.® Kendisinden 6nce
gizlice ve yalniz bagina Enver Bey daga ¢ikmisti. Ancak 4 Temmuzda, Niyazi Bey karabalik
bir grupla, devletin ¢esitli kurumlarina bildiriler gondererek ve yaninda 6nemli oranda
mithimmat, para ve elbise alarak ¢ikmist1.** Olaylar iist diste patlak vermeye basliyordu.
Makedonya ayaklanmasini bastirmakla gorevlendirilen Semsi Pasa, 7 Temmuz’da
Manastir’da giipegiindiiz 6ldiiriiliirken, miidahale i¢in Izmir’den génderilen askerler de

isyana katilmistr. 23 Temmuz giinii Rumeli’de Mesrutiyet ilan edildigi i¢in top atislar1 ve

81 Bkz. (46), AKSIN, 838.

821907 Kongresi i¢in bkz. (47), RAMSAUR, 144-148.

8 Ahmed NIYAZI (Kolagas1, Resneli), Hatirat-1 Niyazi Yahud Tarihge-i inkildb-1 Kebir-i Osmaniden Bir
Sayfa, 73.

8 Bkz. (47), LEWIS, 205.

% Bkz. (47), RAMSAUR, 155.
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kutlamalar yapilirken, aym giiniin gecesi II. Abdiilhamid, Mesrutiyeti ilan ettigini Istanbul

basimnindan resmi olarak duyurmustu.®

Daha once de deginildigi gibi, II. Adbiilhamit yonetimine karsi muhalefet yiiriiten
“Jon Tirkler” arasindaki, bir bagini Prens Sabahattin’in, diger bagin1t Ahmet Riza’nin ¢ektigi
ayrisma, Mesrutiyet’in ilanindan sonra derinleserek boliinmeye dogru gitmisti. “Bir yandan
bazi ademi merkeziyet tedbirlerinin, dini ve milli azinliklar i¢in baz1 6zerklik haklarinin
lehine olan liberaller vardi; 6te yanda da gittikge daha agik bir sekilde merkezi otorite ve
Tiirk hakimiyeti fikrini tutan milliyetgiler. Ikincilerin araci 6nce perde arkasinda kendini
gizleyen bir iktidar, daha sonra da iistiin ve pervasiz iddiacis1 olarak Ittihat ve Terakki
Cemiyeti idi. Liberaller bir¢ok farkli gruplara ayrildilar, kisa Omiirlii bir siirii partiler
kurdular.”®” Bu ayrisma kendini birgok alanda gdstermesine ragmen, “miicadeleyi” kazanan
gii¢ Ittihat ve Terakki Cemiyeti olmus ve 1913 yilindan sonra iktidarin tartismasiz tek sahibi

haline gelmistir.

3. 6. “31 Mart Vak‘as1”™®

1908 yilinda Mesrutiyet’in ilan edilmesi, her ne kadar toplum nezdinde bir
iyimserlik havasi uyandirmis olsa da, bunun ¢ekismelerin bitirilmesine yetmedigi “31 Mart
Vak‘as1” olarak bilinen “isyan”in patlak vermesiyle goriilmiistii. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 6nemli kadrolar1 Mesrutiyetin ilanindan sonra Istanbul’a dénmiistii, ancak
cemiyetin merkezi hala Selanik’ti ve ortaya ¢ikan duruma bakildiginda cemiyetin istanbul’da

yeterince desteklenmedigi agikti.

9589

Olayi ¢ikartanlarin bas sorumlusu olarak “Ittihad-1 Muhammedi™® adindaki cemiyet

ve onun yayin organi Volkan gazetesi goriilmiistii. Tunaya’nin belirttigine gore, “Fedakaran-
1 Millet”, “Osmanlt Ahrar” ve “Osmanli Demokrat” fikralari, azinlik dernekleri, ilmiyeci

gruplar, alayli zabitler, “El-islal Cemiyeti” ve Ingiliz sefareti de olaylar1 desteklemisti.”

8 Bkz. (46), AKSIN, 840.

¥Bkz. (47), LEWIS, 212-213.

% Rumi takvime gore bir tarihtir: 31 Mart 1325 (13 Nisan 1909).

8 23 Mart 1325/5 Nisan 1919 tarihinde kurulmus olan bu cemiyetin programinda, cemiyetin baskam Hz.
Muhammed olarak goriilmektedir. “Ummetgi” olan bu cemiyet, Tiirkgii degildir ve tiim Miisliimanlara aciktir.
Cemiyet, Prens Sabahattin’in ¢evresi tarafindan kurulmus ve onun fikirlerini benimsemis olan Osmanli Ahrar
Firkasi’nin “dinci kolu” olarak degerlendirilendirilmektedir. Cemiyet hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. (47),
TUNAYA, 216-237.

" Agk., 223.
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Ancak bu hareketin asil sorumlularinin kim oldugu ve isyancilarin asil amaglarinin ne
oldugu tam olarak anlasilmamis olsa da, “seriat isteriz””' deyip Ayasofya Meydani’na
toplanan I. Ordu birlikleri ittihat ve Terakki kadrolarmin pesine diismiislerdi. Cemiyete bagh
gazeteleri yagmalamuslardi, ancak Istanbul’daki Hiristiyan halka higbir zarar vermemislerdi.
Bu durum asil hedefin ittihat ve Terakki Cemiyeti oldugunu gosterir. Bu harekette, her ne
kadar dinsel talepler one siiriilmiisse de asil mesele “siyasal”d1 ve hedef alinan, iktidarda s6z
sahibi olan ittihat ve Terakki Cemiyeti’ydi. Feroz Ahmad’in belirttigi gibi, “siyasal” yonii

goriillmez duruma getirilen bu hareketin, yansimasi biitiiniiyle “dinsel”di.”

ittihat ve Terakki Cemiyeti, isyancilarla basa ¢ikamamus ve cemiyet iiyelerinin
kimisi yeraltina ¢ekilmis, kimisi de sinir disina ¢ikmisti. Hakimiyeti isyancilara kaptiran
cemiyet, isyan1 ancak Selanik’ten, baginda Mahmut Sevket Pasa’nin bulundugu “Hareket
Ordusu”nun Istanbul’a gelerek olaya miidahale etmesiyle, 11 Nisan’da yatistirabilmisti.”
Kontrol saglandiktan sonra, sikiydnetim ilan edilmis, tiim muhalefet Ittihat ve Terakki
tarafindan ezilmis, II. Abdiilhamid tahttan indirilerek siirgiine génderilmis ve onun yerinede
kardesi Mehmet Resat tahta ¢ikarilmists. Bu olay her ne kadar ittihat ve Terakki’ye zor anlar

yasatmus olsa da, ittihatgilarin isine bayag1 yaramust1.

3. 7. Siyasal Alanda Hesaplasma: Secimler

Bu karsilikli miicadele kendisini yapilan segimlerde de gdstermistir. Mesrutiyet’in
ilamndan hemen sonra, kasim ve aralik aylarinda yapilan 1908 secimleri, Mesrutiyetin
“yaraticis1” olarak Ittihat ve Terakki ile yeni kurulmus olan Osmanli Ahrar Firkasi™ arasinda
yapilmisti. Bu se¢imlerde, Osmanli Ahrar Firkasi, sadece tek vekil sectirebilmesine ragmen,

Ittihat ve Terakki 288 mebus sectirmisti. Ittihat ve Terakki tarafindan sectirilen “288

' Abidin Nesimi’ye gore, “seriat isteriz sloganimin anlamu, seriat geregi [6ldiiriilen gazeteci] Hasan Fehmi’nin
katillerinin yakalanmasi, yine seriat geregi kisasa kisasin yerine getirilmesi yani faillerinin asilmasidir.” Bkz.
Abidin NESIMI, Yillarin i¢inden, 34.

* Feroz AHMAD, Ittihat ve Terakki 1908-1914, 64.

% Olaylarin gelisimi icin Bkz: A.g.k., 61-66.

1 Eylill 1324/4 Eyliil 1908 tarihinde kurulmus olan Osmanli Ahrar Firkasi, “Osmanli iilkesindeki etnik
unsurlara esitlik tanmmasi, giderek yerinden yonetime (zamanin degimiyle, adem-i merkeziyete) dayanan bir
siyasal diizenin kurulmas1” gerektigini savunmaktadir. Ittihat ve Terakki’nin “béliiciiliik” ve “kozmopolitlik” ile
sugladigl bu firkamin, “31 Mart Vak‘asi”nda ¢ikan isyanin bastirilmasindan sonra, iiyelerinin ¢gogu ya tutuklanmig
ve ya da yurt disina kagmustir. Bu da firkanin sonu olmustur. Bu firka hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. (47),
TUNAYA, 175-204.
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mebusun 147’si Tirk, 60’1 Arap, 27’si Arnavut, 26’st Rum, 14’ Ermeni, 10’u Slav, 4’Q

Museviydi.”*

11 Aralik 1911°de Istanbul’da yapilan ara segimde Ittihat ve Terakki Cemiyeti aday1
olan Dahiliye Nazir1 Memduh Bey’e karsi yarisan, donemin muhalefet partisi “Hiirriyet ve
itilaf Firkas™® adayr Tahir Hayrettin Bey’in bir oy farkla secimi kazanmasi, ITC’yi
korkutmustu. 1912 yilinda yapilan genel se¢imlerde, kendisine karsi muhalefetin biiyiimekte
oldugunu goren ITC, secimlere gdlge diisiirecek miidahalelerde bulunmustu. “Dayakli
secim” veya “sopali segim” olarak adlandirilan bu se¢imde devletin olanaklarini kullanarak
oylarmn muhalefete gitmesi engellenmeye calisilmists. ITC, oy kullanmak igin sandik basina
gidenlere kars1 yapilan fiili baskilar, askeri ve sivil memurlar tarafindan yapilan miidahaleler,
“bagkalarmin adina oy kullanma”, oy sayimmina hile karigtirma gibi usulsiizliiklerle 270
mebus “segtirirken”, muhalefet partisi sadece 15 mebus sectirebilmisti. Nisan 1914°te
yapilan se¢imde ise, 1913’te “Babiali Baskini”n1 yapmis ve iktidara tam anlamiyla sahip
olmus Ittihatgilar, meclisin biiyiik ¢ogunluguna sahip olarak, bu meclisin 20 Aralik 1918

tarihinde feshedilmesine kadar muhalefetsiz bir sekilde her istediklerini yapmislard1.”’

3. 8. Balkan Savaslari ve 23 Ocak 1913 “Babiili Baskim1”

1908 Mesrutiyetin ilanindan 1913 yilina kadar, ITC ve karsitlar1 arasindaki miicadele
bazen durulsa da siirekli bir bicimde devam etmisti.”® Bu miicadele bazen “demokratik”
yollarla yapilsa da, higbir zaman silah ve ordu giicii isin disinda tutulmanmusti. Bu alanda
miicadele siirerken, diger tarafta ise, Imparatorlugun bat1 bélgesinde siirekli bir savas hali
yasanmustl. Mart 1910°da Arnavut Ayaklanmasi ortaya ¢ikmusti, diger taraftan 1904’den beri
Yemen’e gonderilen askerlerden “giden gelmiyor’du. 1911 yilinda Yemen isyaninin

basindaki Imam Yahya ile bir anlasma yapilmisti. Buna gére, Yemen dzerk olacakti, ancak

% Bkz. (92), AHMAD, 47.

% 8 Tesrin-i sani 1327/21 Kasim 1911 yilinda kuruldu. Meclis ierisinde bulunan ve ittihat ve Terakki’nin
“milliyet¢i” politikalarina karsi gelmek isteyen “Rum, Bulgar, Arnavut, Arap, Ermeni mebuslarin biiyiik bir
kismi”, meclis digindan yine ittihatgilarin politikalarindan rahatsiz olanlarin hemen tiimii —6rnegin, soyalistler,
Demokratlar, Ahrarcilar, eski ittihatcilar, [imiyeciler gibi- bu firka gatisi altinda toplanmustir. Temel hedef Ittihat
ve Terakki’yi yikmaktir. “Osmanlicilik”, “Adem-i Merkeziyetgilik”, “Mesrutiyetcilik” ve “Liberal Ekonomi” gibi
temel ilkeleri savunan Firka, 1914 genel secimlerine katilmadig: gibi, 1919 segimlerini de “boykot” etmektedir.
Bu Firka hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. (47), TUNAY A, 294-315.

7 Mehmet O. Alkan (1999), “Osmanli’dan Giiniimiize Segimlerin Kisa Tarihi”, 50.

% Bu miicadelenin bilangosu oldukga agirdir. 18 Ocak 1911-12 Haziran 1913 arasinda “iki Mebusan feshi (1911,
1013), dort hiikkiimet degisimi, (Sait, Gazi Ahmet Muhtar, Kamil, Mahmut Sevket Pasa’larin kabineleri), iki savas
(Trablusgarb ve Balkan savaslari), iki komplo (Bab-1 ali kaskin1 ve Mahmut Sevket Pasa suikast1)” meydana
gelmisti. Bkz. bkz. (47), TUNAYA, 344.
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Osmanli Devletine sadik kalacakti. Diger taraftan Italyanlar, Nisan 1912°de, Canakkale
Bogazi’n1 bombalarken, mayis aymda Oniki Ada’yr isgal etmisti. I. Balkan Savasmin
baslamas1 iizerine 7 Ekim 1912°de Trablusgarb ve Oniki Ada, Italyanlara birakilmak

zorunda kalmmust.”

Birinci Balkan Savasi’nin tiim hiziyla devam ettigi bir sirada, ITC, Babiali’ye yaptigi
baskinla yonetime el koydu. Enver Bey’in basinda oldugu bir subay grubu, kabine
toplantisinin  yapildig1 sirada toplanti salonuna girerek, Harbiye Nazir1 Nazim Pasa’y1
oldiirdiikten sonra kabinenin basinda bulunan Kamil Pasa’y1 istifaya zorladilar. Kamil
Pasa’min istifa yazismi bizzat Enver Bey padisaha sundu.'” Ancak bu da Balkan
Savagi’ndaki toprak kayiplarini 6nlemeye yetmedi. Balkan devletleri ile yapilan 10 Haziran
1913 tarihli Londra Anlasmasi ile “Ege’de Enez’den Karadeniz’de Midye’ye kadar uzanan
bir hattin kuzeyinde ve batisinda Edirne dahil biitiin topraklar” Balkan devletlerine

101

birakiliyordu. " Balkan Devletleri arasinda meydana gelen anlagsmazlik sonucunda meydana

gelen II. Balkan Savasi’nda, Enver Bey’in marifetiyle Edirne geri alinmisg 29 Eyliil 1913
tarihinde Bulgaristan ile yapilan anlasmada burasi Osmanh imparatorluguna birakilmistr. '
Edirne’nin geri alimg1 Osmanlinin batisindaki toprak kayiplarmi azaltmis olsa da, yasanan
kayiplar hi¢ de az degildi. 150 bin kilometrekare topragin kaybedildigi bu bolgede, 4 milyon
insan yasamaktaydi ve Osmanli’ya dnemli oranda muhacir gog¢ii olmustu. Bununla beraber
Makedonya, Arnavutluk ve Trakya gibi hem Imparatorluk hem de ITC icin ¢ok dnemli
merkezler elden ¢ikmisti. Daha once de belirtildigi gibi, ITC’nin dogdugu ve merkezi olan

Makedonya’ya bagli Selanik bile kaybedilmisti.'"”

I¢ siyasette ise ITC, konumunu gayet saglamlastirmists. Ordu, polis ve devlet
dairelerinde yaptiklar1 hazirliklar ve Babidli Baskim ile iktidara gelerek Mahmut Sevket
Pasa’y1 sadarete getirmeyi basaran Ittihatcilar, 11 Haziran 1913’te Mahmut Sevket Pasa’nin

Oldiiriilmesi tizerine, “son hiirriyet ve demokrasi kirmtilarin” da ortadan kaldirmusti.

% Trablusgarb ve Balkan Savaslarinin gelisim seyri icin bkz. Erik Jan ZURCHER, Modernlesen Tiirkiye nin
Tarihi, 159-167; Stanford ] SHAW-Ezel Kural SHAW, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt. 2,
348-359.

10 Bkz. (92), AHMAD, 145-146; Bkz. (47), LEWIS, 224.

191 Bkz. (99), ZURCHER, 166.

12 A g k., 166.

1% A gk, 167.
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Boylece Enver-Talat-Cemal ftgliisiiniin 1918 yilina kadar devam edecek olan askeri

diktatorliigii donemi baslamus oldu.'®

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin gelisim siirecini igeren biitiin bu bilgilerin gdsterdigi
gibi, bu kurulusun, 1913 yilindan itibaren tam anlamiyla uygulamaya koydugu Tiirk¢iilik ve
gayri-Tiirk unsurlar {izerinde yarattigi geri dondiiriilemez biiyiikk yikim ve tahribatlar, bir
mecburiyetten ¢ok politik bir tercihtir. Goriildiigii gibi, bir arada yasama dair farkli ¢oziimler
bulunmaktaydi. Ancak basini Selanik ayagmin c¢ektigi ITC kadrolar1 kendi “¢dziimleri’ni

devreye koyarak aslinda, ¢dziilemez sorunlar ve geri doniilemez yikimlara yol agmuglardir.

1% Bkz. (47), LEWIS, 224.
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DORDUNCU BOLUM

4. OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN KURULUSUNDAN 20.
YUZYILIN BASLARINA KADAR GOC VE iSKAN
UYGULAMALARI VE KURUMLARI

4. 1. Géc, Siirgiin ve Iskén

“Tehcir”, “iskdn” ve “siirgiin” gibi devlet eliyle gerceklestirilen zorunlu yer
degistirme, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan beri basvurulan uygulamalardir.
Ancak belli noktalarda bu uygulamalarm amaglar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Bu
farkligin temel nedeni, devletin topluma vermek istedigi “renk”le ilgilidir. “Din (hatta
mezhep)” esasina gore orgiitlenen Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyilin ortalarma kadar bu
esas lizerinden topluma bakmis ve ona gore toplumu “sekillendirmeye” ve dinsel agidan
kendi tercihi lehine “denge” olusturmaya ¢aligmistir. Ancak bu dénemden itibaren bu bakis
acisinda degismeler goriilmeye baslanmus ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara geldigi
tarihten itibaren bu bakis “etnik” bir mahiyet almistir. Hiristiyanlarin hemen yok denecek
kadar “azaltildig1” ve Miisliiman niifusun “agirlik” olusturmaya basladig1 bu donemde, “asil
unsur” olarak goriilen “Tiirk unsuru” temel alinmakta, bu “yeni kimlik” farkli unsurlara
benimsetilmeye ¢aligilmakta ve planlar onun iizerinden kurulmaktadir. Benzer olan ise,
devletin toplum {izerinde denetiminin tam anlamiyla saglanmasi ve bir {iretim araci olarak
goriilen toplum “birey”’lerinden azami diizeyde faydalanmasi i¢in bu araglara

basvurulmasidir.

4. 1. 1. Yeni Alinan Topraklara Siirgiin ve Iskin

Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarmin genisledigi dénemlerde kullanilan
yontemlerden biri olan “siirgiin”, “yeni fethedilen harap bir memleketi senlendirmek, askeri
sevkiyat1 ve erzak tedarikini kolaylastiracak sekilde yollar boyunca kdyler ve kasabalar
kurarak nakliyat ve seyahati teskilatlandirmak ve nihayet yabanci bir memlekette diger

diisman unsurlar arasina yerlestirilecek Tiirk ve Miisliiman muhacirler ile siyasi ve askeri
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emniyeti saglamak gibi gayeler” i¢in basvuruldu.'” Bir “siirii” olarak goriilen ve “reaya”
olarak adlandirilan halk, devletin ihtiyaclar1 dogrultusunda siirgiine tabi tutulurdu. Bir yer
“feth” edildiginde, “Tiirk” ve “Miisliiman” niifustan insanlarm oraya “siirgiin” edilmesi i¢in,
belirlenen kadilara hiikiimler gonderilmekte ve yapilan “siirgiinler” bu hiikiimler
cercevesinde gerceklesmekteydi. Ornegin Rodos Adasi’nin almmasindan sonra yapilan
stirglinlerde goriildiigi gibi, siirgiin; bir kdyiin ya da kasabanin tiim halki seklinde degil, belli
bir oranda ve siirgiin edilecek yerin ihtiyacina gore yapilmaktaydi. Bu siirgiinler bir tiir ceza
olmaktan ziyade, yorenin bir ¢esit “insan vergisi” olarak goriilmekteydi. Kibris Adasi’nin 1
Agustos 1571 tarihinde tam olarak ele gecirilmesinden sonra belirlenen bdlgelerin kadilarma
gonderilen “siirglin hiikiimleri”nde, stirgiin edilecek kisilerin segilecek yerin niifusunun onda
birine tekabiil etmesi beklenmekte ve segilecek kisilerin nitelikleri de ayrintili olarak
belirtilmekteydi. Temel amag gonderilen kisilerin orada is gorebilmesi ve {iretimi arttirmasi
oldugundan, secilecek sanatkarlarin isini yapabilecek giicte ve bilgide olmasina dikkat
edilmesi gerektigi ve bu sanat erbaplarmin aletlerini de yanlarinda gotiiriilmeleri
istenmekteydi. Bunlarin yaninda, bu hiikiimler, gonderilecek kisilerin iki yil siireyle vergiden

muaf tutulacaklari gibi 6zendirici hiikiimler icermekteydi.'®

Bu tiir 6zendirici hiikiimler olmasina ragmen, Kibris’in iskaninda (1572), halkin
sirglinden korkup kagtig1 bilinmektedir. Bu kagis, siirgiine gonderilecek kisilerin segiminde
yeni bir yontemin uygulanmasina yol agmaktadir. Kibris’a yapilacak siirgiinlerin segilmesi
orneginde goriildiigi gibi, mahalle veya kdy halki, gelen emre uymak zorunda olundugu
durumda, yore halki daha ¢ok aralarindaki “issiz, giligsiiz insanlar1 veya tiirlii ahlaki zaaf ve
kusurlar1 sabit” olanlar1 se¢mektedir. Artik bu “siirgiin” uygulamasi bir ceza mabhiyeti

almaktadir.'"”

Bir yerin niifusundan belli bir oranin yeni alinan topraklara siirgiin edilmesinin
yaninda, gerekli goriildiigii durumlarda, agiretlerin toplu olarak baska bir yere siirgiin edildigi
durumlar da bulunmaktaydi. “Isyankar bir etnik grubu verimli topraklardan atmak ya da
devlet agisindan Gnem tasiyan bir bolgeyi kolonizasyona agmak amaciyla”'®™ devlet,
demografik yapiya miidahalelerde bulunmaktaydi. Tatar asiretinin toplu olarak Rumeli’ye

stiriilmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Anadolu’ya yapilan Mogol istilasindan sonra

1% Omer Liitfi BARKAN, “Osmanli imparatorlugunda Bir Iskdn ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”,
57-58.

196 A g.m., 545-550.

"7 A.gm., 557. ]

1% Halil INALCIK, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C. 1 (1300-1600), 68.
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Corum’a bagh Iskilip civarinda kalan Tatar asiretin kalabalik bir niifusa sahip olmas1 ve
niifuslarinin giderek artacagi diigliniildiglinden, her ihtimale karsi devlet, bu asireti 1418
yilinda Rumeli’ye siirgiin ettigi anlatilmaktadir.'® Ote yandan, on besinci yiizyilin
baslarinda, “uslanmaz” Cepni Tiirkmenleri, Karadeniz’in Canik yoresinden alinarak
Arnavutluk’a yerlestirilirken, 1390’larda Saruhan Tirkmenleri, Bati Anadolu’dan alinarak
Uskiip civarma kaydirilmistir. Bunlarla beraber Istanbul’un alimisindan sonra, II. Mehmed,
1455 yilinda “Istanbul’u senlendirmek ve ekonomik hayatini canlandirmak amaciyla bu sefer
Balkan kentlerindeki biitiin Yahudi cemaatlerini[n] yeni payitahta” goctiiriilmesi ve daha
sonra alman bazi yerlerden Rumlarin ve bazi Ermenilerin Istanbul’a getirilmesini emretmesi

verilebilecek diger 6rneklerdendir.'"

Alman yere imparatorlugun diger mahallerinden Misliiman ahali gotiiriilmesinin
yani sira, bu yerde bulunan Hiristiyanlar da imparatorlugun farkli yerlerine gotiiriilerek iskan
edilmekteydi. Buna dair Ornege 1461 yilinda Trabzon’un alinmasindan sonra yapilan
siirgiinlerde rastlanilmaktadir. Trabzon’un yerli halkinin biiyiikk bir kismu Istanbul’a
gOtiriilmiis, buradaki Hiristiyan sipahilerin birgogu Rumeli’ye siiriilmiis, yorenin eski
beyleri sinir bolgelerinde askeri gorevlerle gorevlendirilmisti. Amasya, Corum, Tokat,

Samsun, Bafra ve 6zellikle Arnavutluk’tan halk bu bolgeye siiriilerek iskan edilmisti.

“Koloni” seklinde yerlestirilen''' bu siirgiinlerde, gonderilecek insanlarin gidecekleri
yerde yararli olmasinin istenmesinin yaninda, saglam bir sekilde yerlerine ulagtirilmasina ve
stiriildiikleri bolgelerde hayatlarmi devam ettirmeleri i¢in gerekli sartlarin olusturulmasina
dikkat edildigi aciktir. Ciinkii asil mesele devletin “tebaasi” olan kisileri diger bir ifade ile
devletle bag1 saglamlagtirilmis “giivenilir” (giivenilir olmazsa bile toplumsal baglarindan
koparildigr i¢in “etkisiz”), “Tirk” ya da “Miisliman” kisilerin, yeni ele gegirilen yerin
imparatorluga daha saglam baglarla baglanmasinin saglanmasidir. Bu siirgiinlerin bir yonii
iiretimi arttirmak olsa da asil 6nemli kismi yorenin devlete bagliligini giiclendirmekti. Bu
yonilyle bakildiginda, ahali iizerinde “tasarruf” hakkii elinde tutan devlet, demografik

olarak —buna bagli olarak da toplumsal dengeyle oynamakta- toplumu dizayn etmektedir.

19 Bkz. (105), BARKAN, 209-210.
10 Bkz. (108), INALCIK, 69.
" Bkz. (105), BARKAN, 550.
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4. 1. 2. Konar-Goger Asiretlerin Iskam

Osmanli imparatorlugu’nun iskan siyasetinin XVII. yiizyiln ikinci yarisindan sonra
degistigi goriilmektedir. Bu donemde yasanan savaslarda Osmanli Imparatorlugu yeni toprak
ele gecirememis buna ek olarak elindeki topraklari da kaybetmeye baslamist1. Ornegin, 1683
yilinda baglayan II. Viyana seferi ve kusatmasina karsi olusturulan “kutsal ittifak™a yenilen
Osmanli Imparatorlugu, 1699 yilinda yapilan Karlofca Anlasmasi ile onemli toprak
kayiplariyla karsi karsiya kalmisti. Bundan dolay1r donemin iskédn siyaseti ice donmeye
baslamis ve o zamana kadar ¢ok da ilgilenilmeyen konar-gdger asiretlerin yerlesik hayata
gecirilmelerine yonelik iskan faaliyetlerine baglanmisti. Savas dolayisiyla harap ve bos kalan
yerleri imar etmek, bu asiretlerin yerlesik halka verdikleri “zararlar1” énlemek ve o donem
Anadolu’nun her tarafina yayilmis olan “saruca-sekban” eskiyalarmma katilimlarin1 6nlemek
gibi nedenler ileri siiriilerek mesrulastirilan bu iskdn siyaseti, yukarida belirtildigi gibi,
Osmanli Imparatorlugu’nun iskan siyasetindeki biiyiik bir degisime isaret etmektedir.'"
Simdiye kadar herhangi bir sorun teskil etmeyen asiretlerin yerlesik halka verdikleri zararlar,

devletin insan giiciine duydugu ihtiyacin artmasindan dolay1 “goriiniir” hale gelmis ve bu

topluluklar devletin miidahalesiyle kars1 karsiya kalmusti.

Ticaret ve hac gibi amaglarla yolculuk eden kervanlarmin giivenli bir sekilde
yolculuk etmeleri ve gerektiginde yiyecek ve barinma ihtiyaglarmin saglanmasi igin
olusturulan “derbend” teskilatlar1 da bir iskdn yontemi olarak kullanilmisti. Bos ve 1ssiz
topraklar1 “senlendirmek” i¢in kullanilan bu “i¢ iskan” yontemiyle, hem yerin giivenliginin
saglanmas1 hem de topraklarmin imar edilmesi hedeflenmisti. Ornegin Tarsus sancagina
bagli Kosun adindaki bir koyde bulunan Cakid adli hanin “senlendirilmesi” i¢in Giilek kalesi
ve civarindaki kdylerden “basibos dolasan insanlardan 72” kisi mallar1 ve havyanlariyla
birlikte bu hana gogctiiriilerek burada iskan edilmisti. Olusturulacak derbendler i¢in sadece
“bagibos” insanlar se¢ilmemekteydi. Duruma gore askerlerden ve konar-gocer gruplardan da

insanlar segilerek gerekli goriilen yerlerde iskan edilmekteydi.'"

Imparatorlugun asker ve vergi gibi yiikiimliiliikleri yiikledigi topluluklarin (6zellikle
konar-goger agiretlerin) bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi gibi durumlarda, askeri gii¢

ile beraber iskdn uygulamalarma basvurdugu durumlar mevcuttur. Istisnai olmayan bu

''> Cengiz ORHONLU, Osmanh imparatorlugu’nda Asiretleri Iskin Tesebbiisii (1691-1696), 5 vd.
'3 Bu tiir drnekler igin bkz. Cengiz ORHONLU, Osmanh imparatorlugunda Derbend Teskilati, 101 vd.
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durumun bir 6rnegini 1865-66 yillarinda “Cukur-ova, Gavur-dag (Cebel-i Bereket), Kiirt-
dag1 ve Kozan-daglarinda devlet idaresini yeniden tesis etmek”''* igin olusturulan “Firka-i
Islahiye”nin uygulamalarini &rnek gdstermek miimkiindiir. “Sorun”un ortaya cikisi, 1853
Kirim savasinda yasanan asker sikintisini karsilamak igin devletin Gavur-dagi ve Kozan-
daglarindan asker istemesine karsi, asiretlerin gosterdigi muhalefete kadar gotiiriilebilinir.
Bir yonii “askeri tenkil hareketi” olan bu Firka’nin ¢aligmalari bir yoniiyle de konar-
gogerlerin iskamdir.'” Ancak bu iskdn uygulamalarmin da “islah” faaliyetlerinin tam
anlamiyla gergeklesmesi, yani “tenkil” edilen bu asiretlerin bir daha devlete karsi
“itaatsizlik” etmemesi, diger bir deyisle ve yoneticilerin ifadesiyle bir daha “tenkile” gerek

duyulmayacak seklide “terbiyeli” davranmalar1 i¢in basvurulan bir yontem oldugu agiktir.

“Iskenderun’dan, Maras ve Elbistan’a; Kilis’ten, Nigde ve Kayseri’ye; Adana
Eyaleti’nden, Sivas Eyaleti hududuna kadar olan alani itaat altma” almak i¢in olusturulan
Firka’da askeri islerle ilgilenmek iizere Dervis Pasa gorevlendirilirken halkla olan isler
Ahmet Cevdet Paga’ya birakilmisti. Firka, yedi tabur Balkan askeri, iki tabur Girit askeri ve
Hassa ikinci siivari alaymmdan olusturulmustu. Bunun yaninda bes alti yiiz kadar Cerkez-
Giircii atlilar1 da bu Firka’ya katilmust1.''® Firka-i Islahiye’nin ¢alismalari, 27 Mayis 1865°de
Iskenderun’a gelerek Gavur ve Kiirt-daglarin1  “islaha” ve konar-gogerleri iskana
baglamasiyla baslamis''” Kozan-daglilar ve Cukur-ova ile devam etmistir.'" En fazla direnis
gosteren Kozan-ogullarinin bir kismi iskdn edilmis ve bir kismi da Istanbul, Sam,

Trablussam, Yozgat ve Sivas gibi yerlere siirgiin edilmisti.'"

4. 1. 3. Toprak Kayiplan ve Gocler

Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarinin genisledigi dénemlerde, ele gecirilen
topraklara Miisliiman topluluklardan insanlarm “siirgiin” edilerek yeni alinan topraklara
iskan edildigini ve 1691 yilindan sonra, devletin genislemesinin durmasina bagli olarak

devletin insan giicline duydugu ihtiyagtan dolayr gogebe agiretlerin iskdn edilmeye

" yusuf HALACOGLU, “Firka-i Islahiye ve Yapms Oldugu iskan”, 1.

115A.g.m., 1.

16 A.gm., 2.

1 A.gm., 8.

18 A.gm., 12 vd.

9 A.gm., 14, Not. 71. Hareket esnasinda bir cok yeni kdy kurulmakta ve harekata katilanlar tarafindan yeni
isimler verilmektedir. Ornegin, Dervis Pasa’ya atfen “Dervisiye”, Ahmet Cevdet Pasa’ya atfen “Cevdetiye”,
Hassa Taburuna atfen “Hassa”, Firka’yr teftise gelen SehzAde Izzettin Efendi’ye atfen “Izziye” ve Firka-i
Islahiye’ye atfen olacak ki “Islahiye” adlarinda kdyler kurulmaktaydi. Bkz. A.g.m., 8,9, 10, 11.
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baslandigii yukarida belirtmistik. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun, toprak kayiplarinin
basladigi X VII. ylizyilin sonlarina dogru ger¢eklesen ve imparatorlugun sonuna kadar devam
eden yeni go¢ dalgalariyla karsi karsiya kalinmasi iizerine, iskdn siyaseti yeni bir nitelik
kazanmistir. Daha 6nce, yeni alinan topraklarda yapilan “siirgiin” ve iskanlar belli hazirliklar
sonucu ve sistematik bir sekilde yapilirken, yeni go¢ dalgalarina imparatorluk hazirliksiz
yakalanmistir. Gelecek gogiin dngoriilememesine bagl olarak imparatorlugun hazirliksiz
yakalanmasinin imparatorluga biiyiik bir maliyeti olmus ve Imparatorluk biinyesinde 6nemli

degisimlere yol agmustir.

Bu go¢ dalgalarinin ilki Kirim’dan gelmekteydi. 1768 yilinda Rusya’nin Polonya’ya
asker gondermesi {izerine basglayan gerginlik, Osmanli ve Rusya arasinda bir savas ¢ikmasina
yol agmust1. Bu savasta, Osmanli Imparatorlugu’nun donanmas1 Cesme’de Ruslar tarafindan
bozguna ugratilmis, Bugdan ve Eflak Ruslarin eline gegmis ve Bulgaristan i¢lerine ilerleyen
Rus Ordusuna karst Osmanli Ordusu agir bir yenilgiye ugramisti. Bu savas sonucunda 1774
yilinda yapilan Kiiciik Kaynarca Anlasmasi’nda, Osmanli Imparatorlugu’na bagli olan
Kirim, bagimsiz bir devlet olarak tammmis ve Ruslar’m isgal ettikleri Osmanli
topraklarindan ¢ekilmesi noktasinda anlagsmaya varilmisti. Ancak Ruslar’m, Osmanli’daki
Rum-Ortodokslari’nin koruyucusu oldugu kabul edilmisti. Kirim {izerine yapilan hesaplarin
burada bitmedigi, Ruslar’in i¢ karisikliklar1 bahane ederek Kirim’1i 1783’te isgal etmesiyle
anlasilacakt.'™ 1787 yilinda Osmanli imparatorlugu ve Rusya arasinda yeniden bir savas
¢ikmust1 ve 1792 yilinda taraflar arasinda yapilan Yas Anlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu,
Ruslarm Kirim iizerindeki hakimiyetini onaylamisti.'”' Yasanan savaslardan dolay: 1789-
1800 yillar1 arasinda iilkelerini terk ederek Osmanli Imparatorlugu’na dogru go¢ eden Kirim
Tatarlari’nin sayis1 500 bin olarak belirtilmektedir. Lakin yasanan can kayiplar1 nedeniyle,
bu sayidan sadece 300 bininin Osmanli topraklarina yerlestirildigi tahmin edilmektedir.'*

Diger bir ifadeyle, gé¢ edenlerin yarisina yakim yasamini yitirmistir.

Kirim’dan gelen Tatarlar’in olusturdugu gog¢ dalgasi bununla sinirli degildi. Osmanli
Imparatorlugu ile Rusya arasindaki savaslar sonrasinda anlagmalar yapilmasina ragmen bu
iki iilke arasinda siirekli olarak yeni savaglar ¢ikiyordu. Bu savaslarin “dogal” bir sonucu
olarak da kitlelerin yerlerinden gogtiikleri/gégmek zorunda birakildiklar1 goriiliiyordu. Bu

nedenle Rusya tarafindan ele gegirilen yerlerdeki Miisliiman topluluklar Osmanli

120 Metin KUNT, “Siyasal Tarih (1600-1789”, 65-66.

2'A.gm., 83-74.

122 flhan TEKELI, “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirilmesi ve Iskdn
Sorunu”, 55.



44

Imparatorlugu’na sigmirken, diger taraftan, Rus yoneticilerin marifetiyle, Ruslar’m ele
gecirdigi bolgelerdeki Hiristiyan topluluklar da, Rusya’ya goc ettirilmekteydi. Ruslarmn
Bati’dan Edirne’ye, dogudan Erzurum ve Kars’a kadar ilerledigi 1828-1829 Osmanli-Rus
savagindan sonra yapilan Edirne Anlasmasi ile Anapa ve Pati’nin Ruslara birakilmasi
Osmanli imparatorlugu’na yeni bir Tatar go¢ dalgasinin baslamasina neden olmustu.'* Diger
taraftan Edirne Anlagmasimin 13. maddesinde, Osmanh topraklarinda yasayan insanlarin
(dogal olarak Hiristiyanlarin) da kendi istekleri dogrultusunda Rusya’ya go¢ edebilecekleri
kabul ediliyordu ki, bu anlagsmaya dayanilarak Ruslar, ¢ekildikleri Dogu Bayezid, Erzurum,
Kars, Bayburt ve Elesgirt gibi yerlerden sayilar1 on binlerle ifade edilen Ermeni’yi Rusya’ya
goc ettirmigtir. Her ne kadar anlagma maddesi, go¢meyi ya da kalmayi kisinin kendi
tercihine birakmis olsa da, uygulamada gesitli “ikna” yontemleri kullanilmigti. Anlagmaya
uygun olarak, goriiniiste her iki devletin de yoneticileri herkesin gé¢me ya da kalma
konusunda “serbest” oldugunu beyan ediyor olsalar da, alttan alta farkli baski yontemleri ve

cesitli vaatlerle insanlar1 “ikna” etmeye calistyorlards.'**

1829 yilinda baslayan Rus isgaline karsi Kafkaslar’daki Cerkez ve Abazalarin
baglattig1 direnisteki ¢catigmalar, Rusya’nin 1859 yilinda biiyiik bir askeri gii¢le direniscilerin
lizerine yiirlimesi ve direnisin Onciisi konumunda olan Seyh Samil’in 5 Aralik 1850
tarihinde esir diismesiyle azalmig ve bu tarihten itibaren Kafkasya’dan kitlesel go¢ edilmeye
baslanmusti.'> Imparatorlugun resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’e gore, 1272/1855
senesinden 1280/1863 senesine kadar “kabile kabile” 331.333 muhacir ve 1864 yilinda
283.000 muhacir gelmistir.'*

Bu siralarda Rusya ve Osmanli arasinda yapilan anlagmaya gore, Rusya’dan Osmanli
Imparatorlugu’na 40-50 bin kisi génderilecek ve Karadeniz’deki Rum-Ortodokslar da
Rusya’ya gidecekti. Ancak bu plan istenildigi gibi uygulanamamusti. Rusya’ya gidenlerin
sayis1 birkag¢ binde kalmis ve Osmanliya go¢ edenlerin sayisi ise 1865 yilina kadar 520.000

kisiyi bulmustu. Bu go¢ 1877-1878 Osmanli-Rus savasindan sonra da devam etmekte ve

123 A.g.m., 55.

"2Ruslarin hem iran’da hem de Osmanli’da Ermenilerin gog ettirilmesine dair bkz: Kemal BEYDILLI, 1828-
1829 Osmanli-Rus Savasinda Dogu Anadolu’dan Rusya’ya Gégiiriillen Ermeniler, 355-408.

ZAhmet Cevat EREN, Tiirkiye’de Gog¢ ve Gocmen Meseleleri, Tanzimat Devri, ilk Kurulan Gégmen
Komisyonu, Cikarilan Tiiziikler, 68.

2Takvim-i Vekayi, 760, 2; A.gk., 69.
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1859-1879 yilar1 arasinda Kafkasya’dan 2 milyon kisinin go¢ ettigi, bunlardan sadece 1,5

milyonunun sag kaldig1 tahmin edilmektedir."”’

Bu arada Kirim Tatarlari’nin gogii de yeni dalgalar seklinde gelmeye devam etmisti.
Ucgiincii bir gd¢ dalgasi ise tahminen 400.000 kisinin Osmanli topraklarma geldigi 1860-
1864 yillar1 arasinda yasanmusti. 1783’den baslayarak 1922 yilina kadar devam eden Kirim

Tatarlar1 gogiiyle tahminen 1.8000.000 kisi Osmanli’ya gelmisti.'*®

24 Nisan 1877 tarihinde baslayan Osmanli-Rus savas1 da Osmanl imparatorlugu’na
biiyiik gdclerin yasanmasina neden olmustur. Bulgaristan tarafindan gergeklesen bu goglerin
ilk dalgasi, baz1 yerel yoneticilerin Ruslarin ilerleyecekleri yerlerden halki bosaltmaya
zorlamas: ve Rus saldirilarindan dolayr baslamisti. Ornegin, Ruslar’in Tuna iizerindeki
Ruscuk kasabasina Haziran-Temmuz aylarinda yapilan saldir1 sirasindaki bombardimanda
hastaneler dahi tahrip edilmis ve bu saldiridan 25.000 niifusun ¢cogu, ¢evre kaza ve kdylere
siginmak zorunda kalmisti. Diger taraftan Eskicuma ve Osmanpazari arasindaki 10.000 aile
de go¢ etmek zorunda kalmis ve kalanlar ise Bulgarlarin saldirilarma maruz kalmustr." Yerli
Hiristiyanlar tarafindan Misliimanlara yapilan saldirilar ve katliamlar yaninda,
Miisliimanlarm Bulgar Ordusuna asker olarak alinmaya c¢aligilmasi da gocli daha fazla

artirmigti. 130

Deniz ve karayolu ile Osmanl topraklarina tasmnan ve geldikleri yere yakin olan
Tekirdag, Gelibolu ve Edirne gibi yerlere yerlestirilmek istenen bu gdg¢menlerin, arazinin
yetmedigi durumlarda Cukurova, I¢-Anadolu, Ege, Marmara, Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadolu bolgelerindeki belli yerlere gonderildigi bilinmektedir. Yerlestirildikleri bolgelerde,
yerli niifusla esit derecede olmalara dikkat edilmis ve yerliler ile gé¢gmenler arasinda bir
denge olusturulmaya calisilmustr.”' Devlet ¢ogunlugu Miisliiman olan bu go¢menlere; arazi,

tohumluk ve ev gibi, gogmenlerin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve tiretime katilabilmeleri

127 Bkz. (122), TEKELI, 56. Bu sayilarin tahmini oldugunu belirtmek gerekmektedir. Resmi bir istatistige gore,
1293-1295 (1877-1879) yillart arasinda, Osmanli topraklarina 550. 389 bin muhacir gelmistir. Bkz. Osmanh
Devleti’nin Ilk Istatistik Yilhg 1897, 40.

128 Bkz. (122), TEKELI, 55-56. Mirza Bala’nin verdigi tahmini rakamlara gére, ilk isgal sirasinda (1768) 300.
000, 1784-1790 yillar1 arasinda 500. 000, 1828 yilinda 200. 000, 1860-1862 yillar1 arasinda 141. 667 (bu sayini
resmi kaynaklara dayandirmakta) kisinin Kirim’1 terketmek zorunda kalmaktadir. Bkz. Mirza BALA, “Kirim
(Hanligin Sukutundan Sonra Kirim)”, 757.

12 Faruk KOCACIK, “Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Gogler (1878-1890)”, 137-139.

B0 A gm., 141-142.

BLA gm., 163-165.
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icin yardimlar yapilmasini saglamakta, bunun yaninda, egitim ve saglik gibi alanlarda bu

gdemenlerin ihtiyaclarmi karsilamaya ¢alismaktaydi.*

Osmanli Imparatorlugu yoneticileri, bu ddnemde gelen gdgmenleri yukarida
belirtildigi gibi yerlestirilecek yerin niifusunun yaris1 kadar olmasina dikkat etmektedir. Bu

3

oransal esitlik, “yerliler” ve “yabancilar” arasinda sorunlarin ¢ikmasini engelleyecek —
engelleyemezse dahi bir denge olusturacak- bir faktdr olmakla beraber, birinin digeri
iizerindeki “tahakkiimiinii” sinirlandiracak bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Diger
yandan bu gd¢menlerin kdy olusturmasina izin verilmistir. Ornek olarak hem Kirim Savasi
(1853-54) hem de Osmanli-Rus Savagi’ndan (1877-78) sonra gelen gogmenlerin bir kisminin
yerlestirildigi Cukurova bolgesindeki Ceyhan ve Yumurtalik yorelerinde, “yirmidordi
Bulgaristan’dan, yirmibiri Kafkasya’dan, {i¢ii de Girit’den” olmak iizere kirk sekiz gogmen
kdyii bulunmasi buna 6rnek olarak verilebilir."’> Ancak ittihat ve Terakki Donemi iskan
uygulamalarmin anlatilacag boliimde goriilecegi gibi, ITC déneminde bu oran % 2 ve 10
arasinda degisen degerlere indirilmis ve iskan edilen niifusun yerlesik olana benzesmesi igin
uygun ortamlarm olusturulmast i¢in calisilmistir. Bu yoniiyle gog¢ ettirme ve iskan
imparatorlugun tiim donemlerinde uygulanmis olsa da bu uygulamalardaki amaglar ve

yontemler birbirlerinden oldukga farklilik gostermistir.

Bu siirece kadar go¢ ettirme ve iskan islerini yiiriiten kurumlara gegmeden Once,
1313/1897 yilinda yayinlanan resmi bir istatistikten aldigimiz 1293/1877-1313/1897 yillar1
arasinda hangi senede ne kadar miiltecinin geldigine iliskin bilgi ve gelen muhacir

kitlelerinin oranlar1 hakkinda fikir verecek asagidaki tabloyu vermek yararli olacaktir.

B2 A gm., 166-172.
13 Agm., 164.
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Tablo 1. 1293/1877-1313/1897 Yillar1 Arasinda Osmanli’ya Hicret Eden Muhacir

134

Sayilari
Sene Toplam Erkek Kadin Hane sayis1
1293/1877 276 389 138 389 138 000 69 000
1294/1878 198 000 101 000 97 000 49 000
1295/1879 76 000 38 750 37250 19 100
1296/1880 20 763 10 700 10 063 5324
1297/1881 13 898 7 000 6 898 3 460
1298/1882 23 098 11598 11 500 3780
1299/1883 33941 17 000 16 941 6 396
1300/1884 13 748 7125 6 623 2 690
1301/1885 13 522 6 822 6 700 2 816
1302/1886 13 365 6715 6 650 2 807
1303/1887 12 084 6 100 5984 2614
1304/1888 10 107 5100 5007 2092
1305/1889 11753 5903 5850 2 506
1306/1890 28 451 14 351 14 100 6 135
1307/1891 23 220 11720 11 500 4 835
1308/1892 13 778 6 900 6 878 3024
1309/1893 18 437 9237 9200 3901
1310/1894 18 778 9 400 9378 3715
1311/1895 14 040 7140 6 900 2 888
1312/1896 6 643 3393 3250 1267
1296/1880- 175 000 88 000 87 000 43 000
1313/1897'%
Ara Yekiin 1015015 512 343 502 672 240 350
1313/1897"° 5846 3024 2822 1224
Genel Yekiin 1 020 851 515367 505 495 241 574

**Osmanl Devleti’nin ilk istatistik Yillig1 1897, 40-41.

135 «1296/1880 senesinden 1313/1897 senesi gayesine (sonuna) kadar Dersaadet’e (istanbul’a) ugramaksizin
dogrudan vilayat-1 sdhanyene (vilayetlere) hicret edenlerin miktar-1 muhammeni (tahmini miktar1)”. Bkz. A.g.k.,
40. Ayrica bkz: (99), SHAW-SHAW, 153.

13 By yil igerisinde, Bulgaristan, Dogu Rumeli, Bosna, Rusya, Kasgar ve Turhala Yenisehir’den muhacirlerin
geldigi goriilmektedir. Ayriyeten, bu yil zarfinda, Hiidavendigar (muhacirlerin biiyiik cogunlugu olan 4 489 kisi),
Aydin, Konya, Edirne, Selanik, Kosova (sadece 2 kisi), Hicaz, Ankara, Turhala Yenisehir, Suriye, Trabzon,
Kastamonu ve Adana vilayetlerine 5.518 kisi gonderilirken, Istanbul’daki yakinlarinin yaninda 339 kisi kalmakta,
19 kisi “goniillii olarak Bab-1 Valay-1 Seraskeriye” dahil olurken Dariilaceze’ye 26 kisi gonderilmektedir. Bu
istatistikte dikkat ¢ekici olan, ayn1 yil igerisinde Turhala Yenisehir’den 34 kisi gelirken, ayn1 vilayete 34 kisi de
sevk edilmektedir. Sevk edilen kisilerin gelenler olma olasiigi yiiksektir. Bkz: Osmanh Devleti’nin flk
Istatistik Yilig1 1897, 41.
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4. 2. Kurumlar

Bilindigi kadariyla, Osmanli imparatorlugu’nda, 1790’lardan beri ice doniik kitlesel
goclerle karsilagilmasina ragmen (1849 yilinda Osmanl topraklarma gé¢ eden Macaristan
miiltecileri i¢in olusturulan 6zel komisyonu saymazsak"’) 1860 yilma kadar, 6zel olarak
muhacirlerin iskaniyla ilgilenen bir kurum olusturulmamisti. Gog ettirme ve iskdnin disa
doniik oldugu, yani isgal edilen bolgelere bir kistm Misliiman niifusun gotiiriilerek iskan
edildigi, ilk devirlerde bu yerlere siirgiin yontemiyle gotiiriilecek insanlar igin kadilara
“siirgilin hiiktimleri” gonderilmis ve gog ettirme ve iskan bu hiikiimler ¢er¢evesinde kadilarin
nezareti altinda gergeklestirilmisti."”® Yerelde, hiikiimdar: temsil eden bu kadilar, “sehrin
yargicl, giivenlik iglerinin ger¢ek sorumlusu, vakiflarin deneticisi, kentin mali otoritesi ve
beledi hizmet gorevlisiydi”."” “Beledi hizmet gorevlisi” olarak kadilara bagli herhangi bir
beledi hizmeti yiiriiten orgiit bulunmadigindan, kadilarin yiikiimliliigii bu hizmetleri sehir
halkina ve esnafina yaptirmaktan ibaretti.'* Kadilik kurumunun 1826 yilinda Yenigeriligin
kaldirilmasindan sonra yaptirim giiciinii kaybetmesinden dolayi, kadilarin otoritesi kismen
azalmis ve bunlarin bir kisim islerini gérecek olan “Ihtisab Nazirligi” adinda yeni bir kurum

141

kurulmustu. ™ Ancak, bu kurum fazla omiirlii olamamis ve 15 Agustos 1854 (2 Zilhicce

1271) tarihinde yayinlanan resmi bir ilanla lagvedilerek ger¢ek anlamda beledi islerine

bakacak olan “Istanbul Sehremaneti” kurulmustur.'**

Bu tarihten itibaren, go¢ ettirme ve
iskan meseleleriyle sehremanetinin ilgilendigine dair kayitlarin yani sira, kitlesel gog
hareketlerinde merkezden yerel yoneticilere gonderilen talimatname ve emirlerle

gerceklestirildigine dair de kayitlar bulunmaktadir.'*

Gog ettirme ve iskanin, merkezden yerel yoneticilere gonderilen talimatname ve
emirler ile gergeklestirildigi, 3 Mayis 1856 tarihinde Kirim’dan Rumeli’ye go¢ eden ahalinin
ne sekilde iskdn edileceklerine iliskin direktiflerin yer aldigi Silistre Valisine gonderilen

Talimatname’yi 6rnek vermek miimkiindiir. Talimatname’de, muhacirlerin, dncelikle Balgik

137 Bkz. (125), EREN, 40.

8Bz, (105), BARKAN, 545-550.

flber ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), 124. Asiretlerin iskdrunda
gerekli goriildiigii yerlerde gecici olarak komisyonlar olusturulmaktaydi. “Anadolu ve Suriye’de asiretlerin iskan
edilecekleri yerlerde sancakbeyi veya beylerbeyinin nezaretinde olarak iskan katibi, iskan miibasiri, iskan bas,
iskan beyleri ve kethiidalari, yerine gdre mimar ve Suriye’deki Arap asiretleri icin ¢6l beyinden miitesekkil
muvakkat komisyonlar galigmistir; bunlardan iskan beyleri, iskan basi ve kethiidalar1 oymak (asiret) mensubu
idi.” Bkz. Cengiz ORHONLU, “Osmanli imparatorlugu’nda Asiretlerin Iskani”, 274.

149Bkz. (139), ORTAYLL 125.

MIA g k., 128-129.

A g k., 133.

143 Bkz. (125), EREN, 39-40.
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limanina ¢ikarildiktan sonra cadirlara ve yakinda bulunan miisait kaza ve koylere gegici
olarak yerlestirilmesi istenmektedir. Zaruri ihtiyaglar1 ve nakilleri igin “iki bin kise ak¢enin
gonderildigi belirtilen Talimatname’ye gore, muhacirler Hiristiyan ve Miisliiman ayrimi
yapilmadan padisahin merhametine ugrayacak ve on yil siireyle vergiden ve yirmi bes yil
sireyle de askerlikten (kur’adan) muaf tutulacaktir. Talimatname’de, Dobruca’ya
yerlestirilecek bu muhacirlerin, “miiteferrikan baz1 kaza ve kuraya iskdn olunsa ne
kendiilerince ve ne de miilkce (devlete) bir faide hasil olamayacagindan miktarlarina gore
bunlara miinasib olan ve suyu olup nehir veya bahre oldukga yakin bulunan yerlerde hali ve
miinbit ve mahsuldar arazi irae (segme) ve tahsis” edildigi, “birbirlerine yakinca miistakil
karyeler yapildig1” ve yatkinliklarma gore islerle ugrasmalari durumunda az zaman iginde
servet elde edecekleri belirtilmektedir. Devamla, muhacirlerin yagamlarin siirdiirebilmeleri
icin gerekli olan arazi, araziye atilacak tohumluk, araziyi iglemek igin Gkiiz, araba ve diger
cift araglar1 verileceginden bahisle Talimatname’de, miiltecilerin barinmalar1 i¢in evlerinin
ingasma devletge yardim ve gevre kdylerde bulunan ahalinin de bu “komsuca” yardimlara

tesvik edilecegi kaydedilmektedir.'*

Bu Talimatname’de belirtilmemis olsa da, Kirim’dan gé¢ eden muhacirlerin arasinda
Yahudiler de bulunmaktaydi. Kirirm’dan gé¢ ederek Istanbul’a gelmis olan Yahudilerin
yonetime verdigi “arzuhal”de, elli niifus ¢oluk cocukla Istanbul’da “surdaburda a¢ susuz
perisan” olduklar1 belirtilmekte ve iskan edilmeleri igin yer gosterilmesinin yaninda
gecimlerini saglayacak arazi verilmesi ve yardim edilmesi talep edilmektedir. Bunun iizerine
Ekim 1856 (Safer 1273)’da ¢ikan emirde, diger Kirim gd¢menlerinin yerlestirdigi
Dobruca’da uygun bir yere yerlestirilmeleri ve digerlerine yapilan yardimlarin (bu Yahudi
gocmenlere de) yapilmasinin kararlastirildigi belirtilmekteydi. Bunlarin yol masraflari
verilerek, “sehremaneti marifetiyle” gonderilmeleri gerektigi belirtilirken, oraya vardiktan
sonra gereginin yapilmasi Silistre valisine birakilmaktaydi.'* Bu 6rnek, bize bu donemde
yerelde yapilan iskdn islerinin, vali gibi yerel yOneticiler tarafindan yiiriitildigiinii ve

Istanbul’daki muhacirlerin isleriyle de sehremanetinin ilgilendigini gdstermektedir.

144 Talimatname igin bkz: A.gk., 42-49.
143 Belgeler igin bkz. A.gk., 50-54.
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Goriildiigii gibi sehremaneti Istanbul’daki muhacirlerin gerekli ihtiyaglarini
saglamakla yiikiimli tutulmustur. Ayrica Zaptiye Nezareti’nin de muhacir islerinden

sorumlu tutuldugu ve muhacirler i¢in biitgesinden harcama yaptig1 bilinmektedir.'**

4. 2. 1. Ik Kurulan Muhécirin Komisyonu

Gelen muhacirlerin iskan edilmesinde ve islerinin diizenlenmesinde baska islerle de
ilgilenen sehremanetinin yeterli olamayacagina dair fikir, Kafkasya’dan gelen Kkitlesel
Cerkez ve Nohay muhacirlerinin go¢ii sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Meclis-i Vala’da yapilan
goriismelerden sonra yazilan 1 Ocak 1860 (7 Cumadelahire 1276) tarihli “arz tezkiresinde”
bu duruma vurgu yapilmigs ve “miinasib bir zatin riyaseti’nde her giin toplanacak bir
komisyonun kurulmasi gerektigi belirtilmisti.'"’ Olusturulmak istenilen bu komisyonun
kurulmasima dair karar 5 Ocak 1860 (10 Cemadelahire 1276) tarihinde padisahin onayia
sunulmus ve 6 Ocak 1860 (11 Cemadelahire 1276) tarihinde de bu karar onaylanmistir. Her
giin toplanmas1 kararlastirilan komisyonun bagma eski Trabzon Valisi Hafiz Paga getirilmis
ve komisyona aza olarak da, eski Ticaret muavini Remzi Efendi, Dar-1 Sira-y1 Askeri
azasindan Refik Beyefendi, meshur alimlerden Giircii Ismail Efendi ve Haci Pir Efendi tayin
edilmistir. Sehremaneti ile komisyon arasmnda “miinasebat ve muamelat” devaml
olacagindan, bu bagi saglamak i¢in Sehremaneti ikinci muavini Asim Beyefendinin de “giin
asir’” komisyona katilimi kararlastirilmigtir. Komisyon igin mekén tahsisinde denize
yakinligina ve genisligine dikkat edilmis ve bu nitelige sahip “Hamidiye Vakif dairesi” yer

olarak uygun goriilmiistiir.'*

Bu komisyon baslangicta Ticaret Nezareti’'ne bagh olsa da Temmuz 1861°de
bagimsiz bir komisyon haline getirilmistir.'* Komisyonun gorevlileri, gelen muhacirlerin
sayisina gore, azaltilmis ya da arttirilmustir. Ornegin 27 Kasim 1865 tarihinde, gelen
muhacirlerin sayisinin azalmasi nedeniyle, aylik olarak gorevlilere verilen 35.000 kurusdan
tasarruf edilmek ve komisyon binasinin askeri amaglar i¢in kullanilmak istenilmesinden
dolay1 lagvedilmis, gorevlerinin bir kismi Zaptiye Nezareti’ne ve muhacirlerin miilki isleri
de Meclis-i Vala’ya birakilmistir. Bu sirada Komisyon Bagkani olan Osman Pasa ise Meclis-

i Vala’ya alinmis, miiltecilerin miilki islerine dair gelen evraklara ismail Bey, Sakir Efendi,

146 Abdullah SAYDAM, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1867), 103.
147 Bkz. (125), EREN, 54-56.

¥ Agk., 56-61.

14 Bkz: (99), SHAW-SHAW, 152; bkz. (146), SAYDAM, 106.
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Mustafa Bey ve Samih Bey ile bakmakla ve “Miistesarlik Dairesi Teneffiis Odasi’nda
toplanarak  Meclis-i  Vala’dan gelecek evraka dair miitalaalarin’”  bildirmekle
gorevlendirilmisti."”° Muhacir islerinde yasanan aksaklilar nedeniyle, Osman Pasa’mn teklifi
iizerine, dort katip ve bir tercliman tayin edilerek muhacir igleriyle ilgilenen gorevlilerin
sayist arttirilmistir.”' Ancak 1867 yilinda Abaza gogii oldugu goz Oniine alindiginda,
Muhacir Komisyonu’nun yapisinin genisletilmis oldugunu belirtmek miimkiindiir. Faruk
Kocacik’in aktardigma gore, 1875 yilinda Komisyon Baskani Muammer Pasa’nin
oliimiinden sonra [Muammer Pasa, 30 Nisan 1873 (2 Rebiiilevvel 1290) tarihinde komisyon
reisligine tayin edilmisti], 10 Mart 1875 (2 Safer 1292) tarihinde komisyonda yeni bir
diizenlemeye gidilmis ve bir miidiir, bes {iye, “bir baskatip, bir katip, bir muhasebe katibi, bir
niifus kayit memuru, bir evrak miidiirii, i¢ terciiman, bir sevk memuru, bir kapict ve bir

odaci1 kadrosundan olusan bir daire kurul[mus] ve Zaptiye Nezaretine baglan[mustir].”">*

4. 2. 2. Idare-i Umiimiyye-i Muhécirin Komisyonu

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin neden oldugu go¢ hareketlerinde gelen
miiltecilerin sevk ve iskin islerini karsilamak amaciyla “Idare-i Umfimiyye-i MuhAacirin
Komisyonu” adinda yeni bir komisyon kuruldu. Bu komisyonun kurulmasina dair hazirlanan
18 Haziran 1878 (17 Cemadelahire 1295) tarihli Talimatname’ye gore'>, komisyon “idare-i
Umur-1 Hesabiye” ve “Idare-i Umur-1 iskdniye” adinda iki subeye ayrilmustir. Ayrica
“Mubhacirin Umur-1 Sihhiyye” adinda kurulmus olan dairenin 6denegi de komisyon
tarafindan karsilanacagi ve komisyona bagli olarak yirmi adet sube kurulacagi belirtilmistir.
Komisyon gorevlilerinin devlet memurlarindan, ahaliden ve var olan miilteciler arasindan
secileceginin belirtildigi Talimatname’ye gore “komisyon ve subelerin maiyetine hademe-i
hassa-i hazret-i padisahiden ve zabita ve belediyeler tarafindan lizumu kadar hademe ve

9 154

zabtiye ve ¢avus verilecekti[r] Diger taraftan, komisyonun ve subelerinin cuma giinii

haricinde haftanin her giinii toplanacaginin belirtildigi Talimatname’de, “Muhacirin Umur-1

150 Bkz. (146), SAYDAM, 113-114.

BUA gk, 115.

152Ayrlyeten Kocacik, bu diizenleme ile onceleri 40.627,5 kurus olan maas giderlerinin 18.800 kurusa
indirildigini belirtmistir. Bkz. (129), KOCACIK, 158.

13 Tam adi “Dersaadet Muhacirin Idaresi Hakkinda Talimatin Niisha-i Saniyesidir” olan ve 48 maddeden olusan
bu Talimatname, Ahmet Cevat Eren tarafindan yaymlanmistir. Talimatnameye yapilan atiflarda bu yaym
kullanilmustir. Bkz. (125), EREN, 96-113.

1A k., 96.
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Sihhiye Komisyonu’nun haftada bir defa olmak iizere idare edilen hastaneler hakkinda

“Idare-i Umumiye”ye rapor (jurnal) verecegi kaydedilmistir.'”

Bu talimatnamenin yayinlandigi yil olan 1295/1878 yili Salname’sine gore,
komisyon heyeti, Sadik Pasa riyaseti altinda on ii¢ aza ve bir baskatip, bir bagskatip
yardimeisi, bir evrak midiirii, bir birinci zabit katibi ve bir ikinci zabit katibinden
miitesekkildir. “Komisyon Heyet-i Hesabiye”si dért memurdan olusurken, “Iskan-1
Mubhacirin” kismi sadece bir reise (Seyh Siileyman Efendi) sahiptir. Bunun yaninda bu
Salname’de goriildiigii iizere, bu komisyonun biinyesinde “fane-i Muhacirin Komisyonu”'*®
adinda da bir komisyon bulunmaktaydi ve bu komisyonun heyeti, bir birinci reis, bir ikinci
reis, on dokuz aza ve iki katipten olugmaktaydi. Buna bagli olan diger bir hesap heyetinde ise
dokuz memur gorev yapmaktaydi."’ fane-i Muhacirin Komisyonu’nun émrii fazla olmamis

ve 1 Agustos 1879 (12 Saban 1296)’da muhtemelen yeni olusturulmus olan Muhacirin

Enciime-i Alisi’yle birlestirilmistir."®

Bir yil sonraki Salname’ye (1296/1878) bakildiginda, Muhacirin Komisyonu’nun
yapisinda degisiklikler oldugu ve bu komisyonun yaninda bir de Padisahin riyaseti altinda
bulunan “Muhacirin Enciimeni [Alisi]” adinda bagka bir komisyonun olusturuldugu
goriilmektedir. Muhacirin Enciimeni’nin birinci reisi padisah oldugundan, komisyonun
padisahtan sonraki en yetkili kisisi komisyonun ikinci reisi sifatiyla Altunizade ismail Efendi
iken Muhacirin Komisyonu’nun yetkilisi Emin Paga idi. Muhacirin Komisyonu kurulusuna
dair talimatnamede belirtilenden ve bir dnceki yilin Salname’sinde goriilen yapisindan farkli
olarak, “Idare kism1”, “Sevkiyat kismi”, Heyet-i kalemiye” ve “Iskan subesi” olarak dort

kisma ayrilmaktayds.'”

Bu iki komisyonun gorevlilerine bakildiginda, denilebilir ki,
Mubhacirin Enciimeni, daha ¢ok muhacirlere dair genel politikalar1 belirleyen ve muhacirlere
dair yapilan igleri denetleyen bir heyet konumundadir. Ancak Muhacirin Komisyonu ise

daha ¢ok muhacirlerin pratik isleriyle ilgilenen bir komisyondur.

5 A gk, 98.

1%«By komisyonun da gorevi istanbul’a gelen gogmenlere yardimi diizenlemek, gdgmenlerin durumlarini
inceleyerek gereksinimlerini saptamak, gelen gogmenleri ve bunlarin nerelere yerlestirildiklerini ayr1 bir deftere
kaydetmek, sanat sahibi olan gd¢menlere is bulmakti. Bulunduklari yerlerde bakimlarini saglayamayan
gocmenleri Vakif Gureba Hastanesine gonderme yetkisine de sahip olan bu komisyon, caligmalar1 hakkinda
Idare-i Muhacirin Komisyonu’na bilgi veriyor, tiim giderleri yine bu sonuncu komisyon tarafindan
karsilantyordu” Bkz. (129), KOCACIK, 159.

1571295 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 222-226.

8 L.MMS., 63/2966.

1991296 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 150-151.
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Aym yil icerisinde (Rebiiilevvel 1296’dan once) Idare-i Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu reisi Emin Pasa vefat edince yerine Muhacirin Encilimen-i Alisi reisi de olan
Altunizade Ismail Pasa tayin edilmistir.'® Bunun yaninda, 1297/1879 tarihli Salname’de
goriildiigli tizere, Muhacirin Komisyonu, “Muhacirin Enciimen-i Alisi”’ne dahil edilmistir.
Ismail Pasa’nin ikinci reisligini yaptig1 bu enciimen, “Idare kismi1”, “Sevkiyat kisn”, Heyet-
i kalemiye” ve “Iskan subesi” olarak dort kisma ayrilmistir ve enciimenin biinyesinde yirmi

sube bulunmaktadir.'®’

Bu komisyon 1298/1880 yilinda lagv edilmis olmali ki bu yilin Salname’sinde
komisyona dair bir kayit bulunmamaktadir. Ancak 1299/1881 tarihli Salname’de yeni bir
komisyonun olusturuldugu goriilmektedir. “Muhacirin Komisyonu” adinda bu heyete reis
olarak Riza Bey’in gorevlendirildigi ve “Idare kismui”, “Sevkiyat kismi” ve “Heyet-i
kalemiye” boliimleri haricinde yeni subelerin de olusturuldugu goriilmektedir. Buna gore,
Iskan subesinin yaninda, Uskiidar, Eyiip, Bayezid, Fatih, Besiktas, Sultanahmed ve Beyoglu

gibi subeleri de bulunmaktadur.'®

Bu komisyonun yapisinda 1300/1882 yilinda ufak degisiklikler oldugu goriiliir. Bir
onceki yilda mevcut olan Sultanahmed Subesi, yeni yilda kaldirilmis ve komisyona “Erkan
Subesi” adinda yeni bir sube eklenmistir.'” 1301/1883 ve 1302/1884 yillarindaki
Salnamelere gore, Istanbul 6zelinde olusturulan semt subeleri kaldirilmustir.'® 1303/1885
yili Salname’sine baktigimizda ise, Istanbul disinda iskan islerini vyiiriitecek kisilerin
gorevlendirildigini goriiriiz. Buna gore, biri Dersaadet (istanbul) miilhakati ve Edirne
vilayeti i¢in, biri Hiidavendigar, Karesi ve Ankara vilayetleri i¢in, biri Trabzon, Sivas ve
Mamuretiilaziz (Elaz1g) vilayetleri i¢in, biri Selanik, Manastir ve Kosova vilayetleri i¢in ve
biri de Adana, idin ve Konya vilayetleri icin olmak iizere toplamda bes “iskan-1 muhacirin”

memuru gorevlendirilmistir.'®

Bu komisyon 1304/1886 ve 1305/1887 yillarinda “MuhAacirin idare-i Umimiyye”
adiyla karsimiza cikmaktadir. Bu yillarda, muhacirlerin iskdm igin, Istanbul, Rumeli,

Hiidavendigar, Karesi, Ankara, Adana, Idin, Sivas, Mamuretiilaziz ve Trabzon vilayetleri

' {.DH., 786/63786.

1911297 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 91-96.

1921299 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 340-342.

11300 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 249-251.

1941301 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 451; 1302 Sene-i Hicriyyesine
Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 464.

1951303 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 399-400.
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1% i bu da donemin muhacirlerinin bu yerlerde

icin iskdn memurlar1 gorevlendirilmistir
iskan edildigini gostermektedir. 1299/1881 yilindan beri Muhacirin Komisyonu reisi olarak
Riza Bey goriilmekte iken, bu yilki “Muhicirin Idare-i Umimiyye” reisi olarak vezir
sifatinda Riza Pasa goriilmektedir.'” Nedim ipek’e gore, 19 Eylil 1894 tarihinde
lagvedilmesine degin 17 yil boyunca muhacir igleriyle ugrasan bu komisyonun 1877-1890
tarihleri arasmdaki komisyon baskanlar1 sunlardir: “Sadik Pasa (1877-78), Nasid Pasa
(1878), Feyzi Pasa (1878), Emin Pasa (1878-79), ismail Pasa (1879), Riza Bey (1880-

1890)”.'®

Bir dnceki yilda “Muhacirin Idare-i Umiimiyyesi” goriilen idare, her y1l ortalama 18
bin ile 28 bin arasinda muhacirin geldigi'® 1306/1888-1310/1892 yillar1 arasinda, tekrardan
“Muhécirin Komisyonu” adiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu yillarda Istanbul ve Rumeli
vilayetleri miifettisi haricinde vilayet iskdn memurluklarmin olmadigr goriilmektedir.
Bununla beraber Muhacirin Komisyonu’na, 1299, 1300, 1301 ve 1303 yillarinda “Hastane
Sertabibi” sifatiyla Rasim Bey adinda bir doktorun katildigi ve ii¢ yil aradan sonra
1306/1888 yilindan 1307/1889 yilina kadar Rasim Bey’in tekrardan komisyona dahil oldugu
ve 1307/1889-1310/1892 yillarinda da Corci Efendi’nin “Muhécirin Hastanesi Sertabibi”
sifatiyla Muhécirin Komisyonlarinda bulundugu goriilmektedir. Bu da iskan iglerinin yani
sira, 1299/1881 yilindan itibaren muhacirlerin saglik sorunlarinin da komisyonda tartisildigi
ve 1306/1888 tarihinde de muhacirlere ©zel bir hastanenin ayrilmis oldugunu

gostermektedir.'™

Muhacir isleriyle ilgilenen komisyon, 1311/1892 ve 1312/1894 yillarinda, bu defa
“Umim Muhéacirin Komisyonu” adiyla karsimiza g¢ikmaktadir. Bu yillarda da muhacir
hastanesi sertabibi hala Corci Efendi’dir ve Istanbul ve Rumeli vilayetleri icin iskan-1

muhacirin miifettisi ve Hiidavendigar, Karesi ve Ankara, Trabzon, Sivas ve Mamuretiilaziz

161304 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 377; 1305 Sene-i Hicriyyesine
Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 287.

197 Riza Bey, 28 Zilhicce 1303 tarihinde vezaret riitbesine yiikselmektedir. Bkz. I.DH., 1002/79181.

18 Nedim IPEK, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri (1877-1890), 69.

1Osmanl Devleti’nin ilk Istatistik Yillig1 1897, 40.

171306 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 346-347; 1307 Sene-i
Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 390-391; 1308 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 394-395; 1309 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye, 424-427; 1310 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
440-441.
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(Elaz1g), Adana, Idin ve Konya vilayetleri icin de “iskdn-1 muhacirin” memuru

gorevlendirilmistir."”'

1317-1324 (1899-1906) seneleri arasindaki Salnamelerde goriildiigii kadariyla, bu
yillar arasinda iki farklt komisyonun oldugu goriilmektedir. Bunlarmn ilki, padisahin riyaseti
altinda olusturan “Muhacirin Komisyon-1 Alisidir. Digeri de, Dahiliye Nezareti’ne bagl
olarak ¢alisan komisyondur. Salnamelerden yararlanilarak asagida olusturulan tabloda da
goriildiigii gibi, Muhacirin Komisyon-1 Alisi’ne bahsi gecen yillar arasinda (1324 haric)
iiyelerinde herhangi bir degisiklik olmamistir. Sekiz y1l boyunca aym kisilerin gorev yaptigi

komisyona sadece 1324 yilinda iki yeni liye katilmus.

Tablo 2. Muhécirin Komisyonu-1 Alisi (1317-1324/1899-1906)

Memuriyet | 1317 1318 1319 1320 1321 1322 1323 1324
(1899)'72 | (1900)'™ | (1901)'™ | (1902)'7 | (1903)'7° | (1904)'"7 | (1905)'"® | (1906)'”°
Birinci Riza Riza Riza Riza Riza Riza Riza Riza
Aza Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa
Aza Osman Osman Osman Osman Osman Osman Osman Osman
Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa
Aza Behcet Behcet Behcet Behcet Behcet Behcet Behcet Behcet
Bey Bey Bey Bey Bey Bey Bey Bey
Aza Vahid Vahid Vahid Vahid Vahid Vahid Vahid Vahid
Bey Bey Bey Bey Bey Bey Bey Bey
Aza - - - - - - - Refik
Bey
Aza - - - - - - - Mehmet
Resat
Bey

Hemen hemen ayni dénemlerde varligini siirdiiren diger bir komisyon olan
“Muhacirin Idaresi” Dahiliye Nezaretine bagh olarak calismaktadir. 1315-1320/1897-1902
yillar1 arasindaki Salnamelerden yararlanilarak olusturulan tabloda da goriildiigii gibi, bu

1llar arasinda “Mubhacirin Idaresi” memurlar1 gérevlerini kesintisiz devam ettirmis ve birka
y

711311 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 470-471; 1312 Sene-i
Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 486-487.

1721317 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 125.

171318 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,127.

1741319 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 131.

1731320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 135.

1761321 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,145

1771322 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,148-149.

1781323 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 148-149.

171324 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyyel78-179.
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yeni memuriyetin agilmasi ve bunlara memur gorevlendirilmesi diginda bu alt1 y1l igerisinde

herhangi bir degislik yasanmanustir.

Tablo 3. Dahiliye Nezareti, “Muhécirin idaresi” (1315-1320/1897-1902)'%

1315 1316 1317 1318 1319 1320
(1897)"%" | (1898)'%2 | (1899)' | (1900)'** | (1901)"*° | (1902)'%¢
Umum Iskan-1 Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet
Mubhécirin Ali Bey Ali Bey Ali Bey Ali Bey Ali Bey Ali Bey
Miifettisi
(Muhacirinin
Umur-1 idaresi
Miimaileyhe
muhavveldir)
Bagkatip - Veli bey Veli bey Veli Bey Veli Bey Veli Bey
Heyet-i Tahkikiye Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet
Memuru Nes’et Nes’et Nes’et Nes’et Nes’et Nes’et
Bey Bey Bey Bey Bey Bey
Heyet-i Hesabiye Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet
miimeyyizi Ata Ata Ata Ata Ata Ata
Efendi Efendi Efendi Efendi Efendi Efendi
Sevk Memuru Kamil Kamil Kamil Kamil Kamil Kamil
Efendi Efendi Efendi Efendi Efendi Efendi
Sevkiyat Baskatibi | - - Osman Osman Osman Osman
Efendi Efendi Efendi Efendi
Evrak Memuru - - RizaBey | - Riza Bey | Riza Bey

Dahiliye Nezaretine bagl olarak ¢alisan bu komisyonun, 1321-1324 (1903-1906)

yillar1 arasinda, “Muhacirin Idare-i Umimiyyesi” admi almis oldugu goriilmektedir.
Asagidaki tabloda goriildiigli gibi, yeni bir isimle olusturulmus olan bu komisyona, bir
onceki idarenin memurlar1 da dahil edilmis, ancak bu komisyonun yapist genisletilmistir.
Komisyonda yeni memuriyetler olusturulmus ve bir Onceki idareden daha fazla memur

istihdam edilmistir.

'8 Cizgi (-) konulan yerler, memuriyet olmadan 6nceki durumlar igin konulmustur.

1811315 Sene-i [Hicriyyesine] Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 136-137.
1821316 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,146-147.
1831317 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,146-147.
1841318 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 148-149.
1851319 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 154-155.
1861320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,160-161.
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Tablo 4. Dahiliye Nezareti “Muhéacirin Idire-i Umiimiyyesi” (1321-1324)

[Daireler] [Memurluklar] | 1321 1322 1323 1324
(1903)"% (1904)'% (1905)"* (1906)"°
[Muhacirin Memur Neyyir Bey Neyyir Bey Neyyir Bey Neyyir Bey
idare-i
Umiimiyyesi] Muavin - Behcet Bey Behcet Bey Behcet Bey
Muavin ve - Veli Bey Veli Bey Veli Bey
Bagskatip
Tahrirat Baskatip Veli Bey - - -
Kalemi
Miimeyyiz Ahmet Sidk1 | Ahmet Sidki | Ahmet Sidki | Ahmet Sidki
Efendi Efendi Efendi Efendi
Ser-Miisevved - Kamil Efendi | Kamil Efendi | Kamil Efendi
Evrak Kalemi Miidiir Ali Riza Bey | Ali Riza Bey | Ali Riza Bey | Ali Riza Bey
Ser-Mukayyed: Hafiz Efendi | Hafiz Ali Hafiz Efendi | Hafiz Efendi
Efendi
Tahkikat Tahkik Memuru | Mehmet Mehmet Mehmet Mehmet
Kalemi Nes’et Bey Nes’et Bey Nes’et Bey Nes’et Bey
Ahmet Ahmet Ahmet Ahmet
Bagkatip Efendi Efendi Efendi Efendi
Heyet-i Miimeyyiz Sakir Efendi | Sakir Efendi | Sakir Efendi | Sakir Efendi
Hesabiye
Sevkiyat Kalemi | Sevk Memuru Kamil Efendi | Kamil Efendi | Kamil Efendi | Mehmet
Nes’et Bey
Bagkatip Cemil Bey Cemil Bey Cemil Bey Cemil Bey
Misafirhane Hiiseyin Hiiseyin Hiiseyin Hiiseyin
Memuru Efendi Efendi Efendi Efendi

1324/1906 yilindan sonra, padisahin riyaseti altinda olusturulan komisyon ile

Dahiliye Nezareti biinyesinde kurulmus olan komisyon, padisahin riyaseti altinda

“Muhécirin Komisyon-1 Alisi” adi altinda birlestirilmistir. Varligini iki yil siirdiirmiis olan

bu komisyon, direkt olarak padisaha bagli olan, yani birinci reisinin padisah oldugu son

komisyondur. Dahiliye Nezaretine bagli olan komisyonun da gorevlerini iistlenen bu

komisyon, bu iki yilda bir 6nceki donemlere gore daha genis bir yapiya sahiptir. Sadece tist

komisyon gorevinde degil, pratik islerle de ilgilendigi, biinyesinde olusturulan kalemlerden

1871321 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 174-177.
1881322 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 186-189.
181323 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 176-179.
1991324 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 220-223.




anlasilmaktadir.

1325-1326  (1907-1908) yillar1

gorevlilerine dair kayitlar agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Salnamelerinden bu komisyonun

Tablo 5. Muhécirin Komisyon-1 Alisi (1325-1326)

Kisim Memuriyet 1325 1326
(1907)*! (1908)"**
Birinci Aza Izzet Pasa Izzet Pasa
Aza Vahid Bey Salih Vahid Bey
Aza Refik Bey Refik Bey
Aza Mehmed Resad Bey Mehmed Resad Bey
Aza Osman Pasa Osman Pasa
Aza Behcet Bey Behcet Bey
Umur-1 Tahrirat Hasan Vasaf Bey Hasan Vasaf Bey
Memuru
Umur-1 Hesabiye Hac1 Hiisni Bey Hac1 Hiisni Bey
Memuru
Muhécirin idare-i Memur Behcet Bey Behcet Bey
Umiimiyye Muavin ve Bagkatip Veli Bey Veli Bey
Muavin Ali Riza Bey Ali Riza Bey
Tahrirat Kalemi Miimeyyiz Ahmed Sidk1 Efendi Ahmed Sidk1 Efendi
Ser-Miisevved Kamil Efendi -
Evrak Kalemi Ser-mukayyed Hafiz Ali Efendi -
Heyet-i Miimeyyiz Sakir Efendi -
HesabiyeKalemi
Tahkik Kalemi Memur Mehmed Nes’et Bey -
Bagkatip Ahmed Efendi -
Sevkiyat Kalemi Memur Mehmed Nes’et Bey Mehmed Nes’et Bey
Bagkatip Cemil Bey Cemil Bey
Misafirhane Memuru Hiiseyin Efendi Hiiseyin Efendi

1327/1909  yilina

gelindiginde,

arttk  “MuhAacirin

Komisyon-1

Alisi’ne

rastlanilmamakta, muhacir isleriyle ilgili Dahiliye Nezareti biinyesinde sadece miidiirii olan

193

(Ziya Pasa) “Muhacirin Idaresi” bulunmakta'” ve bu idare Said Pasa miidiiriyeti altinda

1328/1910 yilinda bir miidiirle de olsa varligimni devam ettirmektedir.'**

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan beri gdc, go¢ ettirme ve iskan

uygulamalarinin ve bu islerle ilgilenmek iizere kurulan komisyonlarin kisaca 6zetlendigi bu

1911325 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 164-166.
1921326 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 168-169.
1991327 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 207.
1941328 Sene-i Maliye Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 198.
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boliimde gorildigh kadariyla, imparatorlugun yeni topraklar almasina veya toprak
kaybetmesine bagli olarak kitlesel go¢ ettirmeler yasanmaktadir. Muhacir komisyonlar: 1860
yili itibariyle genelde II. Viyana Kusatmasi’nin basarisizligiyla baslayan ve devam eden
toprak kayiplarma bagli olarak ice dogru gerceklesen go¢ hareketlerini organize etmek
amaciyla go¢men isleriyle 6zel olarak ilgilenmesi amaciyla kurulmustur. Bu komisyonlarin
yapilarinda siirekli degisiklikler yapildigi ve muhacirlerin sayilarina gore yeniden —genellikle

yeni isimler altinda- 6rgiitlendirildigi goriilmektedir.
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BESINCIi BOLUM
5. ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI’NIiN NUFUS POLITIiKASI

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, iskdn edilmesi istenilen topluluklar1 “milliyetleri” ile

3

adlandirmakta ve bazisima “muhacir”, bazisna “miilteci” bazisina da “asiret (asair)”
demektedir. 1913 tarihli iskdn-1 Muhécirin NiziAmnamesi’nin ikinci maddesinde,
“muhacirler” iki kisma ayrilmistir. Birinci kismu “bagh oldugu hiikiimetten izin almakla
tabiiyetini birakip gelenler”, ikincisini ise “miilteci olarak gelip de Osmanl tabiiyetine dahil

olmak isteyenler” olusturmaktadir.'®

Muglak goriilen bu kavramlar Ayan Meclisi’nde
AMMU’ya ek ddenek verilmesinin goriisiildiigli sirada da tartisma konusu olmus ve Hamdi
Bey AMMU genel miidiiri olarak, bu kavramlar hakkinda agiklamalarda bulunmustur.
Hamdi Bey, hicret (go¢) kokiinden gelen muhacir kavramini anlasma yoluyla bagka bir
devlete birakilan topraklardan gelenleri tanimlamak i¢in kullandiklarmi belirtmistir. Buna
ornek olarak da Yanya, Toyran ve Manastir gibi yerlerden gelenleri vermistir. Ona gore
miilteci tabiri “savas nedeniyle diisman istilasina ugramig yerlerden igeriye dogru yani
hududun gerisine iltica eden, cins (millet) ve mezhep farki gozetilmeden biitiin ahali”
anlamini tasimaktadir. Hamdi Bey, asair (asiretler) kavraminin ise, iilkede var olan Arap,
Tirkmen ve Kiirt gibi asiretler igin kullanildigin1 ve bu asiretlerin bazilarinin miilteciler gibi
iase ihtiyaglarmin bulundugunu belirtir. Bu kavramin, iran hududunda bulunan ve smirin ig
tarafina dogru iltica eden ve toplamda 120 bin niifus olan Tiirkmen ve Kiirt asiretleri i¢in
kullanildigini ifade eder.'”® 1916 tarihli Tirk ve Kiirt miilteciler i¢in hazirlanmus bir
talimatnameye gore de “harp nedeniyle harp mintikalarindan iltica eden Misliman Osmanlt
tebaas1 ‘miilteci’ ve Balkan harbinden sonra yapilan anlasma ve daha onceki anlagsmalar
geregince kaybedilip terk edilen topraklardan yerlesmek igin Osmanli topraklarina gelenler
‘muhacir’ ve yerlestirmek i¢in Almanya’dan celp edilen Miisliiman esirler ‘esir muhacir’
[olarak] kabul edilir. ‘Siyasi gereklilikler lizerine bir mahalden diger mahalle nakil olunan

sahislar ve aileler mensup olduklar1 milletler ismiyle anilir: Kiirt, Arap, Ermeni gibi.””"’

19 Krs. “Madde 2: Muhécirin iki kisimdir. Birincisi hiik@imet-i metbti‘alarindan istihsl-i me’zlniyyetle terk-i
tabi‘iyyet iderek gelenler, ikincisi miilteci olarak geliib de tabi‘iyyet-i ‘Osmaniyyeye dahil olmak istid‘asinda
bulunanlardan hiikimetce muhAcirin sifatiyla kabiliine karar virilenlerdir.” Bkz. “Iskdn-1 MuhAcirin
Nizamnamesi”, Diistiir, II/5, 377.

" M.A.Z.C.,D. 3,1.4,C. 1,207.

7 Krs. “Madde: 1- ilcat-1 harbiyye dolayisiyla menatik-1 harbiyyeden iltica iden Miislim tabi‘a-i ‘Osmaniyye
‘miilteci’ ve Balkan harbini miite‘dkib ‘akd idilen mu‘dhedendme ve daha evvelki mu‘dhedat miicebince terk
olunan vilayat-1 zay1 ‘adan berdy-1 tavattun memalik-i ‘Osmaniyye gelenlere ‘muhacir’ ve tavtin i¢iin Almanyadan
celb idilen Miisliiman tiserdya ‘iiserd muhacir’ 1tldk olunur. ‘Icabat-1 siyasiyye iizerine bir mahallden diger



61

5. 1. Arnavutlar

Muhacir olarak sayilan topluluklardan biri Arnavutlardir. Arnavutluk bdlgesinden is,
egitim, savas ve isyan gibi nedenlerle dzellikle Marmara Bélgesinde (daha ¢ok Istanbul ve
Edirne) yerlesen Arnavutlar bulunmaktaydi.'”® 28 Kasim 1912°de “Arnavut ulusguluk
hareketi dnderlerinden Ismail Kemal”’in Avlonya’da bagimsizligmi ilan etmesinden ve bu
ilamin 29 Temmuz 1913 tarihinde biiyiik devletler tarafindan onanmasindan sonra (ancak
Osmanli Devleti “zzimnen” 11 Agustos 1913’de ve “resmen” 26 Agustos 1922°de

199

Arnavutluk’un bagimsizligini kabul etmisti) ~ dahi Arnavutlar buralarda kalmaya devam

etmisti. Bunun yaninda hem Balkan Savaslari’nda ve hem de I. Diinya Savasi’nda go¢ etmek

zorunda kalan Arnavutlarm bir kism: Osmanli Devleti’ne sigimustr.””

Balkan ve I. Diinya Savasinda Osmanliya go¢ etmek zorunda kalan Arnavutlar
genelde muhacir olarak kabul edilmis ve bunlarin iskdninda uygulanacak esaslar igin, diger
farkli topluluklar i¢in yapildigi gibi, kisa bir talimatname hazirlanmistir. Muhtemelen 3
Tesrinievvel 1333/3 Ekim 1917 tarihli olan bu talimatname, Arnavutlarmn iskdnma dair
genel politikay1 gostermesi agisindan iizerinde durulmayr hak etmektedir. Talimatnamenin
ilk iki maddesi Arnavutlarn Osmanli Devletine kabul sartlarina dairdir. Buna gore
Rumeli’de gerek “ihtilal” ve “kargasalik” ¢ikaran ve gerekse “diisman”a yardimei olanlarla,
“Osmanliliga ve Tiirklere husumetle bilinen, memleket dahilinde yerlesmesinde siyasi ve
inzibati mahzur goriilen Arnavutlar memalik-i Osmaniye’ye” kabul edilemeyecegi gibi,
Gayrimiislim Arnavutlarin da kabulii yasaklanmistir. Talimatnamede Arnavutlarin iskdnina
yasak bolgeler de belirtilmistir. Bunlarin, 6zellikle Marmara Bolgesinde yerlesmis olduklari
yukarida belirtilmisti. Ancak, hiikiimet burada kalmalarim pek istememis ve “Istanbul,
Aydin, Edirne, Hiidavendigar vilayetleriyle Catalca, Kale-i Sultaniye [Canakkale], izmit,

Gelibolu livalari”nda iskén etmelerini yasaklamisti. Ancak daha 6nceden buralara yerlesmis,
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mahalle nakl olunan eshas ve ‘a’ileler menstb olduklart milletler ismiyle yad idilir: ‘Kiird, ‘Arab, Ermeni gibi.
Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-i UMUMIYYESI, 1.

18 Bkz. (36), DUNDAR, 109.

19 Bkz. Yasemin Saner GONEN, “Osmanli’dan 1913’te Ayrilmisti Babiali Arnavutluk’u Neden 9 yil Resmen
Tanimadi?”, 4, 7.

200 Bk, (36), DUNDAR, 109-110.

PUTIGMA, 272, 14, 74, 9, 15 numarada kayitli olup Fuat Diindar tarafindan yayinlanmis olan bu talimatnamede
tarih bulunmamasima ragmen, IAMM Iskan Subesi tarafindan Niifus Miidiirliigii’'ne gonderilen 14 Mart 1918
tarihli bir yazida, bu talimatnameden bahsedilmekte ve talimatname tarihi verilmektedir. Her ne kadar bu yazida
talimatnamenin 3. maddesi olarak belirtilen ile elimizdeki talimatnamenin 3. maddesi birbirini tutsa da, 4. madde
olarak verilen, elimizdeki talimatnamenin 6. maddesine tekabiil etmektedir. Bahsedilen ve elimizdeki
talimatnamelerin igerik olarak ayni olmasindan dolay1 bu yazi, ya aym talimatnameden bahsetmekte ya da bu
minvalde ve muhtemel belirtilen tarihe yakin bir zamanda olusturan bagka bir talimatnameden bahsetmektedir.
Talimatname ve yazi i¢in bkz. A.g k., 113-114, 120-121.
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niifus kayitlar1 yapilmis ve arazi satin almig olanlar ile bunlarin yanlarma gelecek olanlar —
yerlesmis olanlarin yanlarma gelecek olanlarm bakimlarini iistlenmeleri kosuluyla- bu
yasagin disinda tutulmustu. Bu yasak bolgelere iskan ise zabitanin bunda bir sakinca
gérmemesi ve nezaretin buna izin vermesi iizerine yapilacakti.’”® Iskdn muntikalar:
belirlenirken, Arnavutlarm Arnavutluk’a yakin olmamalari gozetilmesi Ongorillmiis ve

95203

bunlarin “lisdn ve adat-1 milliyelerini az zamanda izale””" etmeleri i¢in “miiteferrikan ve

A0

diger wklarla karigik ikdme ve iskan” olunmalari ve “kabile halkinin ayni mahallere
yogunlasma ve birikmesine meydan” verilmemesi gerektigi dordiincii maddede

vurgulanmustr.”*

Arnavutlarin iskanma 1914 yilinda baglanilmasma ragmen, yukarida belirtilen
talimatnamenin hazirlanmasi 1333/1917 yilina rastlamaktadir. 1914 yilindan baglayarak
goriilen orneklerden anlasildigi kadariyla®®, bu tarihe kadarki donemde yapilan Arnavut
iskanlar1 bu talimatnamede belirtilenler gercevesinde yapilmakta iken, ihtiya¢ duyulmus
olacak ki tiim unsurlar gibi Arnavutlar i¢in de kisa ve 6z bir talimatname hazirlanma yoluna
gidilmistir. Bu talimatnamede iskdn edilecek Arnavutlarin iskdn edilecekleri yerlerdeki
oranlar1 belirtilmemistir. Ancak 1 Ekim 1915 tarihli ve Talat Pasa imzali1 bir belge, hem
Arnavutlarin hem de Bosnaklarm “Tiirk unsuru” igerisinde % 10 oraninda dagitilmasi ve

tahliye edilen koylere yerlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.**

Hiikiimetin belirledigi talimatlar ¢ergevesinde isler tam anlamiyla yolunda gitmemis
ve muhacirler, firsat bulduk¢a kendilerine uygun olan yerlerde yerlesmeye calismisti. Ancak
hitkiimetin, Arnavut muhacirlerini, Ankara ve Konya gibi merkezlerde toplayarak, Ankara,
Adana, Bafra, Bursa, Diyarbekir, Eregli, Konya, Marag ve Sivas gibi yerlere sevk ve iskan

ettigi bilinmektedir.*”’

22 A gk, 113-14.

25 «“Konyada hal-i miisaferetde bulundurulan Arnavud ve Bosnak muhécirinin li-ecli’l-iskdn oraya sevkleri
mukarrer olmagla lisan ve ‘adat-1 milliyelerini az bir zamanda izale edecek stretde miiteferrikan iskanlart
muktezidir.” DH. SFR. 54/216, Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’dan Diyarbekir, Ma‘miretiilaziz, Sivas Vilayetlerine
gbnderilen 15 Haziran 1331 (28 Haziran 1915) tarihli sifre.

% Bkz. (36), DUNDAR, 113-114.

295 Ornekler icin bkz. A.g.k., 114-123.

2% Belge icin bkz. A.gk., 118.

27 Bkz. A.gk., 121.
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5. 2. Bosnaklar

Muhacir olarak kabul edilen diger bin unsur olan Bognaklar da aslinda Arnavutlara
benzer sekilde sevk ve iskan edilmeye ¢alisilmisti. Bosnaklar i¢in 6zel olarak hazirlanmig bir
talimatnamenin simdiye kadar bulunamamis olmasi nedeniyle, birka¢ Ornek tiizerinden
Bosnaklarin iskaninda nelere dikkat edildigine bakmak faydali olacaktir. Yukarida da
belirtildigi gibi, Talat Pasa’min 1 Ekim 1915 tarihli telgrafinda Arnavut ve Bosnaklarm Tiirk
unsuru igerisinde % 10 oraninda dagitilmalar: istenmistir. Asil amag¢ bu unsurlarm dillerini
ve adetlerini unutmalar1 ve Tirklesmeleri oldugundan uygulanan yontemler hemen hemen
aynidir. Bosnaklarin Arnavutlardan farki, Arnavutlar i¢in yasak bdlgeler olusturulmusken,

bilindigi kadariyla Bosnaklar i¢in bu tiir yerlerin olmamasidir.**®

Tehcire ugrayan Gayrimiislimlerin evlerine yerlestirilmeye ¢alisilan Bosnaklar, Izmit
ve Konya’da toplanilarak buradan, Diyarbekir, Sivas, Mamuretiilaziz (Elazig), Konya™ ve

Karesi*'’ gibi yerlere yerlestirilmekteydi.

5. 3. Cingeneler/Kiptiler

Arnavut ve Bognaklardan farkli olarak Cingeneler iki agindan devlet igin “sorun”
teskil ediyordu. Bir taraftan diger muhacirler gibi Balkanlar’dan Osmanliya go¢ etmek
zorunda kalanlarin iskén edilmesi s6z konusuyken, diger yandan Osmanl devleti sinirlarinda
yasayan ancak gogebe olan Cingenelerin iskan edilmesi gerekli goriilmekteydi. Baslangigta,
Miisliiman olan Cingenelerin gelisinde sakinca gdrmeyen hiikiimet, 1917 yilinin sonlarinda
Sirbistan’dan gelen Tirklerin kabul edilmesini, ancak Cingenelerin kabul edilmemesini ve

daha 6nceden gelen Cingenelerin de iadesini Edirne vilayetinden istemekteydi.”"!

Hiikiimet soyleminde Arnavutlar ve Bosnaklarm iskan edilirken dillerini ve milli
adetlerini kaybetmeleri amaglanmis, ancak Cingenelerin iskdninda bunlarin “temdin
(medenilestirme)” edilmeleri ve “anasir-1 nafi (faydali bir unsur)” haline getirilmeleri

hedeflenmistir. Dahiliye Nazir1 adina Dahiliye Nazir1 Miistesar1 tarafindan 22 Aralik 1917

298 Bognak unsurunun iskani icin bkz. Bkz. (36), DUNDAR, 1123-127; H. Yildinm AGANOGLU, Osmanh’dan
Cumbhuriyet’e Balkanlar’in Makiis Tarihi: Gog, 116-118.

299 Bkz. (36), DUNDAR, 1123-127.

210 Bkz. (208), AGANOGLU, 116.

211 Bkz. (36), DUNDAR, 127-128.
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tarihinde yazilan yazida bu ama¢ ve bunun ic¢in yapilmasi gereken agik bir sekilde

belirtilmistir:

Daima gogebe bir halde dolasan ve hayvan hirsizligi gibi tecaviizat
ile de ahaliyi zarar ve hiikiimeti isgal eden Kiptiler’in
[Cingenelerin] Oteden beri iskdnlar1 zimninda vuku bulan
tesebbiislerinden bir netice alinmamasi iizerine temdinleriyle bir
anasir-1 nafi haline gelmeleri i¢in evvel emirde nizam ve intizam
altna alinmalar1 diisiiniilmiis ve ekserisi sanat erbabi olan eshas-1
merkume kadin ve erkeklerin fabrika ve imalathane gibi askeri
miiesseselerde siki bir inzibat altinda ¢aligtirilmalarmin muvafik
olacagi Harbiye Nezaret-i celilesine bildirilmis idi. (...).*"

Yukarida belirtildigi gibi, hiikiimet Cingenelerin Tiirklestirilmesine dair bir amag
giitmiiyordu. Elbette hiikiimetin neden bazi Miisliiman unsurlarm “Tirklestirilmesi’ne dair
0zel uygulamalara giderken, diger bazi unsurlar icin, drnegin Cingenelere karsi boyle bir
amact olmadigi sorusu akla gelmektedir. Bu sorunun cevabi hiikiimetin Cingeneleri
(Kiptileri) “Tirklesmeye” “layik” gormemesi olabilir. Bu durum hemen hemen ayni
zamanlarda hazirlanan “Asair ve Muhacirin Kanunu (Layiha)” taslagindan anlasilmaktadir.
Bu kanun taslaginin iiclincii maddesinin gerekgesinde “memleket igiin nafi‘ (faydali)
olanlarin” muhacir olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Taslagin {iglincii
maddesinde ise, Cingenelerle beraber frengi ve clizam gibi bulasict hastaliklar: olan hastalar
ve aileleri; mecnunlar, aileleriyle beraber olmayan bunamislar, ahmaklar (eblehler) ve
kotlirtimler; fuhus ve dilencilik yapanlarla kumar oynayanlar ve bunlari meslek haline
getirenler; askeri ve siyasi su¢lular haricindeki cinayetle mahkiim olanlarla anarsistler ve
casuslar muhacir olarak kabul edilmeyecegi belirtilmektedir.””® Goriildiigii gibi, devlet
yoneticileri, Cingene olmay1 “memlekete” zararl bir sey olarak gérmekte ve onlarin ancak

sik1 bir “giivenlik” altinda ¢alistirilmalar1 gerektigini diisiinmektedir.*"*

22 pH, MB. HPS. M. 32/20 nolu belge igin bkz. (36), DUNDAR, 129.

Krs: “Madde 3- Atide ta‘dad olunanlar muhécir olarak kabdl idilemezler: Frengi ve Ciizzim gibi emraz-1
sariyeyye miibtela olanlarla ‘@’ileleri; mecntlinlar ve ‘a’ile nezdinde olmayan ma‘tiihlar, eblehler kétiiriimler;
fuhus ve kumar ve dilenciligi veya bunlardan istifide eylemegi san‘at ittihaz idenler ve cerd’im-i siyasiyye ve
‘askeriyye miistesna olmak iizere cindyetle mahk{im olanlar anarsistler, cas@slar, Cinganelerle otuz ikinci madde
micibince memleket haricine ¢ikarilmig olanlar ve me’mirin-i ‘Osmaniyye tarafindan mu‘ti ve sa’iki ibrazi
demeyenler”. BCA. 272. 14. 75. 24. 8.

7414.6.1934 tarih ve 2510 sayih iskan Kanunu'nda da Cingenelerin Tiirkiye’ye muhacir olarak kabul
edilmeyecegi belirtilmektedir: “Madde 4- A: Tiirk Kiiltiiriine bagli olmayanlar, B: Anarsistler, C: Casuslar, C:
Gogebe Cingeneler, D: Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak kabul edilemezler. Bulasik
hastaliklar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine gonderilip orada parasiz tedavi olunurlar.” Bkz. Resmi
Gazete, 2733, 4003.
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5. 4. Cerkezler

Savasc1 ve dag kosullarina aliskin olan Cerkezlerin iskani ise, daha ¢ok devlete
saglayacaklar1 askeri “yararlar” géz Oniine alinarak yapilmaktaydi. 19. yiizyilda Ruslarin
Kafkasya’daki yayilmasindan ka¢ip Osmanliya siginan Cerkezlerin ¢ogunlugu Balkanlara,
bir kism1 da Arap Urbanlarmma karsi devlete dayanak olmalari i¢in Suriye Vilayetine iskan
edilmislerdi. Balkanlara iskdn edilen Cerkezler, Balkan Savaslarindan sonra oradaki
Miisliimanlarla beraber Osmanliya go¢ etmek zorunda kalmislardi. Suriye Vilayetine
yerlestirilenler ise, I. Diinya savasinda yerlestirildikleri yerlerden go¢ etmek zorunda kalmig

ve yeninden iskan edilmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmust1.”"

Suriye’deki Cerkez gogii, Haziran 1916°da Serif Hiiseyin’in ayaklanarak Osmanli
kuvvetlerine saldirisindan sonra baslamigtir. Bu ayaklanma tizerine gé¢ etmek zorunda kalan
Cerkezlerin hangi kosullar dikkate alinarak iskan edildiklerine dair yeterli bilgi olmamasina
ragmen, Urfa’da toplanan bir kisim Cerkez ve Cegenin Ayintab’a iskani kararlastirildigi ve
bir kismimin Maras’a iskdnmin disliniildigii bilinmektedir. Daha evvel, buradaki
memurlardan bos hane sayisina ve burada bulunan Cerkez sayisina dair bilgi istenmis ancak,
savas kosullar1 dolayisiyla bu bilgilere ulasilamadigi igin Diyarbekir, Urfa ve

Mamuretiilaziz’de bulunan Cerkezler olduklar1 yerde iskan edilmistir.*'°

Cerkezlerin savas giicii olarak kullanildiklar1 yerlerde konustuklar1 dil ve kiyafetleri
“sorun” olarak goriilmemis olsa da, i¢ bolgelere yerlestirilen Cerkezlerin dillerini konusup
konusmadiklar1 ve giyinis tarzlarin1 devam ettirip ettirmedikleri “merak” edilmektedir. 12
Temmuz 1916 tarihli AMMU tarafindan Nigde Mutasarrifliga gonderilen sifreli telgrafta,
mutasarrifliktan bazi konularda bilgi istenmektedir. Istenilen bilginin bir kismi orada
muhacirlerin iskani i¢in gerekli kosullarin olup olmamasma yonelik iken, diger kismi
“Cerkezlerin lisan ve kiyafet-i sabika-i kavimlerini muhafaza” edip etmediklerine dairdir.*"’
Ancak Oyle goriiliiyor ki, hiikiimet tarafindan Cerkezlerin dillerini ve adetlerini

kaybetmeleri, Bognaklar, Arnavutlar ve daha sonra goriilecegi gibi Kiirtlere oranla daha az

Onemsenmistir.

2I5Bkz. (36), DUNDAR, 130-131.
oA g k., 132.
27 DH, SFR. 65/192°den aktaran: A.g k., 134.
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5. 5. Lazlar ve Giirciiler

Cerkezlerde oldugu gibi, Giircii ve Lazlar da Kafkasya’daki getecilik faaliyetlerinde
kullanilmaya galisilmis, bu getelere mahkiimlarin ve “sekavet” edenlerin de alinmasi uygun
goriilmiistii. Bilindigi kadariyla, Lazlar, Erdemit ve Burhaniye taraflarinda ve Geyve’de*™
gayrimiislimlerden bosaltilan yerlerde iskan edilmis,”" Trabzon’da bulunan Giirciilerin ise,
daha Rus iggali baglamadan, Ordu’ya sevkleri Emniyet Umum Miidiirliigii tarafindan

Trabzon Vilayetinden istenmistir.”’

5. 6. Miisliman Esirler

Anlasildig1 kadariyla, Miisliiman esirler iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kismi, o
donemki Osmanli devletinin hakimiyeti altinda olan topraklarda yasayan ve savas sirasinda
Osmanli Devletinin karsi safinda yer alanlardi. Bunlar Osmanli vatandasi sayildiklari igin,
isterlerse Osmanli vatandasi kabul edilerek muhacirler gibi muamele gorebiliyorlardi.
Bunlarm sevk ve iskanlartyla IAMM ilgileniyordu. Ancak bu topraklar disindan gelenlerin
ise vatandasliklarimin kabulii Meclis-i Viikela karartyla gergeklestiriliyor ve ancak bundan
sonra muhacirler gibi muameleye tabi tutuluyorlardi. Bunun disindaki esirlerin ise, Harbiye
Nezareti tarafindan hazirlanan talimatname uyarmca iage, ikamet ve iskanlar1 Esir

Komisyonu (Usera Komisyonu) tarafindan gergeklestiriliyordu. '

5. 7. Araplar

Bir¢ok unsurun iskaninda oldugu gibi, Arap ailelerin iskami igin de talimatname
olusturulmustu. Ankara, Sivas, Konya Bolu, Kastamonu, Hiidavendigar, Eskisehir, Karesi ve
Aydin vilayetlerinde iskan edilmek tizere Suriye’den gonderilecek Arap ailelerinin iagelerine
sarf edilmek iizere buralara belli miktarlarda paranin génderildiginin belirtildigi ve Nazir
tarafindan Sam’da bulunan 4. Ordu Kumandanligina goénderilen sifreye eklenen 23 Nisan
1916 tarihli talimatname, 14 maddeden olugmaktadir. Bu talimatnameye gore, “her aile eski

toplumsal ve iktisadi vaziyetine ve aile fertlerinin sayisina gére emval-i metrukeden miinasip

8 Geyve, bu dénemde Izmit sancagina bagh bir kazadir. Bkz. Tahir SEZEN, Osmanh Yer Adlari, 198.
21 azlarm iskam icin bkz. (36), DUNDAR, 155-158.

220 Gijrciiler igin bkz. A.gk., 134-136.

22! Miisliiman Esirler icin daha ayrmtili bilgi igin bkz. A.gk., 162-165.
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evlere yerlestirilecektir.” Ancak bu “hanelerin birbirinden ayri, dagimik olmasma dikkat
edilecektir.” Tamir gerektiren evler tamir edilecek ve emval-i metrukeler ihtiyaci
kargilamadigi durumda, eldeki depolarmn kullanilmasi, yerli halka ve memurlara kiraya
verilen evlerin bunlardan alinmasi gibi carelere basvurulacaktir. Kiralanabilecek yerlerin
bulundugu durumda ise bunlarin kiralari muhacirin 6deneginden karsilanabilecektir. Bu
haneler i¢gin lazim gelen esyalarin da tedarik edilmesi gerektiginin belirtildigi talimatnamede,
“sanat erbabi olanlara” ihtiyag duyduklar1 diikkan ve aletlerin saglanmasi, ziraat ile
ugrasacaklara da arazi, hayvan ve tohumluk verilecegi ifade edilmistir. Ancak gegimlerini
saglayacak duruma gelinceye kadar, giderleri karsilanacaktir. “Iskdn muamelesinin
bitmesinden sonra sakin olduklar1 mahallin niifus kiitiigline” yazilacak olan ailelerin “yerli
ahali ile 1yi ge¢cinmelerinin teminiyle beraber adet ve lisana aligmalar1 temin edilecektir”. Bu
ailelerin biitiin masraflar (iage, verilecek evlerin tamiri ve kirasi gibi) muhacirin biitgesinin
iskdn faslindan karsilanacaktir. Bu muhacirler “nezaretden izin ile 6zel yazili bir emir
almmadikca gerek topluca ve gerek birey olarak mahall-i miiretteb ve iskanlarmni terk

edemeyeceklerdir.”**

Tekrar konumuza donersek, 30 Eyliill 1915 tarihinde 4. Ordu Kumandani Cemal
Pasa’min, merkezden habersiz olarak Suriye Araplarindan Diirzi ailelerini Havran’dan
Osmaniye’ye sevk etmesiyle ilk biiyiik sevkiyat basglamigtir. Ekim 1915°te de, ayn1 akibete
ugrayan Suriyeli Lica urbaninin da, bir kisminin “Adana ve Osmaniye’deki, Ermenilerden
bosal[tilJan mahallere iskanlar1 saglanirken, geri kalan kismm Sivas vilayetine daginik olarak

yerlestiriliyordu.”**

Goriinen o ki sevk islemi yapilmadan once, gonderilecek yerlerde ne kadar ev ve
arazinin oldugu sorulmakta ve sevkiyat ona gore yapilmaktadir. IAMM tarafindan 27 Aralik
1915 tarihinde Konya, Hiidavendigar, Ankara, Sivas vilayetleri ve Kayseri mutasarrifligina
gonderilen sifreli telgrafta “Suriye’den ihrac edilmesi derdest olan ve suret-i katide
Anadolu’da iskénlar1 mukarrer bulunan aileleri iskdn edilmek iizere oraca Ermenilerden
kalmig ve iskdna miisaid ne kadar arazi ve ¢iftlikdt mevcud oldugunun ve kag aile iskani
mimkiin olacaginin nihayet yirmi dort saat zarfinda” arastirilarak bildirilmesi

. .. 224
istenmektedir.

22 DH. SFR. 63-145 nolu belge icin bkz. A.gk., 96-99.
A gk, 99.
24 DH. SFR. 59/107°den aktaran: A.g.k., 100.
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Bunlarla beraber, “Suriye’de mevcud heniiz iskan edilmemis Trablusgarb ve Cezayir
muhacirlerinin” Diyarbekir, Bitlis ve Mamuretiilaziz vilayetlerine sevk edilerek oralarda
dagmik bir sekilde iskanlari, “temessiil [asimilasyon] itibariyle daha muvaffak” olacagi

diisiiniildiigiinden uygun goriilmektedir.**

Ne muhacir ne de miilteci sayilan Araplarin (buna ragmen ihtiyaglar1 muhacirin
biitgesinden karsilanmaktaydi) sevk edildikleri yerlere Miisliimanlar yerlestirilmemekteydi.
Iki yil zarfinda Suriye’den siiriilen Araplar, “Adana, Ankara, Aydim, Balikesir, Bilecik,
Bitlis, Bolu, Bursa, Diyarbekir, Edirne, Eskisehir, Hiidavendigar, Isparta, izmir, Izmit,
Karesi, Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Ma’mdret-iil-aziz, Musul, Sivas,

Tokat, Trabzon, Urfa ve Usak” gibi vilayet ve mutasarrifliklara iskan edilmekteydi.”

5. 8. Tiirk Muhacirler

Tirk unsuru, devletin asli unsuru olarak goriildiigii i¢in her bolgede Tiirk niifusunun
diger unsurlardan daha fazla olmasma dikkat ediliyordu. Balkanlardan go¢ etmek zorunda
kalan Tiirk muhacirler, daha ¢ok izmir, Edirne, Karesi ve Adana’da iskan edilmekteydi.*’
Savaglar sonucunda Edirne’den Tiirklerin gé¢ etmeleri ve buradaki Rum niifusunun gittikce
artmasindan duyulan kaygi, Edirne’ye yeni Miisliiman Tiirk muhacirlerinin iskdnina ihtiyag
duyulmasina neden olmustu.”® Edirne’nin yam sira Gelibolu yarimadasi, Edremit ve
Ayvalik gibi yerlerde de Rum niifusuna kars1 Tiirk niifusunun artirilmasi i¢in Rumeli’den
gelenlerin buralarda iskdn edilmeleri isteniyordu. Rumlardan bosaltilan Marmara Denizi

sahilleri ve adalarinda da Tiirkler iskan edilmeye galisiliyordu.”

28 Haziran 1331 (11 Temmuz 1915) tarihli IAMM’den Diyarbekir Vilayeti’ne
gonderilen sifreye gore, “simdiye kadar gelen Tiirk muhacirlerinin biiyiik kismi hiikiimet
tarafindan takip edilen iskan siyaseti neticesi olarak izmir, Edirne, Karesi ve Adana’ya”

iskan edilmisti.”® Bu iskéan siyasetinden dolayidir ki 17 Haziran 1331 (30 Haziran 1915)

25 AMMU tarafindan 4. Ordu Kumandam: Cemal Paga’ya gonderilen 25 Ocak 1916 tarihli sifre, DH. SFR.
60/9’dan aktaran: A.g.k., 101.

26Bkz. (36), DUNDAR, 102-104.

227 Bkz. (208), AGANOGLU,; bkz. (36), DUNDAR, 168.

28Bkz. (208), AGANOGLU, 109.

A gk, 110.

B0%rs: “Simdiye kadar gelen Tiirk muhacirinin kism-1 azamu hiikiimetce takip edilen siyaset-i iskdniye neticesi
olarak izmir, Edirne, Karesi ve Adana’ya yerlestirilmislerdir.” IAMM’den Diyarbekir Vilayetine gekilen 28
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tarihine gelindiginde bile, Konya vilayeti dahilindeki bazi kazalarda gegici olarak bulunan
muhacirlerden 64 hane Arnavut ve 181 hane Bognak’in, Diyarbekir ve Sivas vilayetlerindeki
bos koylere iskan edilmek ilizere gonderilmesi istenirken, 78 hane Tiirk muhacirin de bu
siyaset geregi Adana Vilayeti’ne gonderilmeleri istenmektedir.”®' Ancak 1 Temmuz 1915
tarihinden itibaren Diyarbekir Vilayetine de Tiirk muhacirlerinin génderilecegi IAMM
tarafindan Diyarbekir Vilayetine bildirilmektedir.***

5. 9. Tiirk Miilteciler

Balkanlar’dan gelen Tiirk muhacirleri yaninda, Dogu’da Ruslarin Trabzon, Erzurum,
Erzincan ve Van gibi bolgeleri isgali iizerine buradan daha i¢ kisimlara dogru

Miisliimanlarin yogun ilticas1 baglamustir.

AMMU tarafindan Bagdat Vilayetine 18 Nisan 1332 (1 Mayis 1916) tarihinde
gonderilen sifrede, ileride asiretlerin “medenilestirilmesi (temdin)” igin izlenecek siyasette
lazim olacagi diisiincesiyle, Irak’ta bulunan Tirklerin niifus ve toplumsal durumlarina dair
genis ve saglam bilgi istenilmekte ve Bagdat Vilayetinden “Bedre, Horasan, Hanekin,
Mendeli ve Divaniye gibi kazalarla vilayetin diger mahallerinde bulunan Tiirkler” hakkinda

asagidaki sorulara cevap verilmesi beklenilmektedir:

Vilayet dahilindeki yerli Tiirklerin miktar1 nedir ve bunlar hangi
liva ve kaza veya nahiye dahilinde mukimdirler? Bulunduklari
mahallin Arab veya Kiird ahalisine oranla ¢ogunlukta mmdirlar,
azmlikta mudirlar? Arab ve Kiird lisan ve adeti bunlara niifuz etmis
mi, etmisse ne derecededir? Aile arasinda hangi lisanla konusurlar?
Diger unsurlara nazaran hiikiimetle alakalar1 ve iktisadi durumlari
ne nispettedir? Cocuklarmna ilkdgrenimini ne gibi kurumlarda ve
hangi lisanla yaptirtyorlar? Iglerinde Arabliga veya Kiirdliige
asimile olmus veya asimile olmaya uygun bir hale gelmis aileler
veya ziimreler var midir?*”

Haziran 1331 [11 Temmuz 1915] tarihli sifre, DH.SFR. 54/402°den aktaran: (208), AGANOGLU, 109; bkz.
(36), DUNDAR, 168.

231Krs: “Dahil-i vilayetde hal-i misaferetde bulundurulan Eregli, Karaagag, Illgin, Aksehir, Sa‘id-ili, Karaman
kazalarindaki altmis dort hadne Arnavud ve yiiz seksan bir hane Bosnaklarin Diyarbekir, Sivas Vilayatinda
bosalan koylerde iskan idilmek iizere mahalleriyle bi’l-muhabere sevkleri ve salifii’z-zikr kazdlarda mevcid
yetmis sekiz hane Tiirk muhacirlerinin de Adana Vilayetine gonderilmeleri ve neticeden ma‘liimat i‘tas1. Fi 17
Haziran 1331 [30 Haziran 1915]. Nazir Namina (imza)”, IAMM’den Konya Vilayetine sifre, DH.SFR. 54/246.
22Bkz. (36), DUNDAR, 169.

PKrs: “Irdkda meskin ve ahali-i kadimeden ma‘did bulunan Tiirklerin mikddr-1 niifisuyla ahval-i
ictima‘iyyeleri hakkinda ma‘limat-1 sahihe ve esasiyye istihsali ileride iskan ve temdin-i ‘asdyir igilin tatbik
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Diger unsurlardan farkli olarak Kiirtler ve Tirklerin iskdninda izlenecek yol
hakkinda 42 maddeden olusan ve kiiciik bir kitapgik halinde yayimlanan teferruath bir
talimatname hazirlanmistir. Bu talimatname, bu donemdeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin,
Kirtlerin Tirklik potasinda eritilmesi amaciyla yapilan programm en somut

gostergelerinden biri olmasi agisindan, uzun uzadiya degerlendirilmeyi hak etmektedir.

Dahiliye Nezareti Asdir ve Muhacirin Midiriyyet-i Umidmiyyesi tarafindan
1332/1916 yilinda yayinlanan Menatik-1 Harbiyyeden Viirid Eden Miiltecilerin Sevk ve
iskan, iase ve Ikdarlarim Miibeyyin Talimiatndme®* (bundan sonra “Miilteci
Talimatnamesi”) adindaki bu talimatname, harp nedeniyle yasadiklar1 bélgelerden, hududun
i¢ taraflarma dogru iltica eden miilteciler i¢in hazirlanmigtir. Bu talimatnameyi ii¢ bolime
ayirmak miimkiindiir. Birinci boliimde Tiirk miiltecilere, ikinci béliimde ise Kiirt miiltecilere

uygulanacak hiikiimler ve tiglincii béliimdeyse genel hiikiimler yer almaktadir.

idilecek siyaset-i (...) iciin elzem bulundugundan Bedre, Hordsan, Hanekin, Mendeli ve Divaniye (?) gibi
kazalarla vilayetin mahall-i sa’iresinde bulunan Tiirklere da’ir ber-vech-i atima‘liimatin siir‘at i‘tas1.”

“Vilayet dahilindeki yerli Tiirklerin mikdar1 nedir ve bunlar hangi livd ve kazd veya nahiye dahilinde
mukimdirler ve bulunduklar1 mahallin ‘Arab veya Kiird ahalisine nisbetle ekseriyetde mi akalliyyetde midirler,
‘Arab ve Kiird lisan ve ‘adeti bunlara niifiiz itmis mi itmis ise ne derecededir, ‘4’ile arasinda hangi lisanla
konusurlar, diger ‘unsurlara nazaran hiikimetle ‘alakalar1 ve mevki‘-i iktisadileri ne nisbetdedir, ¢ocuklarina
tahsil-i ibtida’yi ne gibi mii’esseselerde ve hangi lisdnla yapdirtyorlar, iglerinde ‘Arabliga Kiirdliige temessiil
itmis veya temessiile miista‘idd bir héle gelmis ‘@’ileler ziimreler var midir[?] Fi 18 Nisan sene 332, Nazir
Namina (imza)”, AMMU’dan Bagdad Vilayetine sifre, DH. SFR, 63-151.

24 Burada belirtilmesi gerekir ki, gorebildigimiz kadariyla, bu Talimitnime, daha 6nce tam olarak
yayinlanmamus ve sadece Nedim Ipek tarafindan tahrif edilerek kullanilmistir. Talimatname’de iskan mntikalari
“Tiirk miiltecileri” ve “Kiirt miiltecileri” olarak ikiye ayrilmasina ragmen, Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete
Gocler adl1 calismasinda, Tiirk miiltecileri i¢in ayrilan mintikalarin “gegici iskan bolgeleri”, Kiirt miiltecileri i¢in
ayrilan mintikalarin ise “ikinci derece iskan bolgeleri” oldugunu ileri siirmiistiir. Boylece tiim miiltecilere ayn1
politikanin uygulandigint géstermeye caligmus ve tezini kanitlamak igin orijinal belge iizerinde tahrifat yapmustir.
Talimatname’deki 1-7 arasindaki maddeler 6zel olarak Turk miiltecilere dair iken, 8-18 arasindaki maddeler ise
&zel olarak Kiirt miiltecileri ile ilgilidir. Ipek, Kiirt kelimesinin kullamldig1 maddeleri kullanmaktan kaginmis; bu
maddelere yer verdigindeyse Kiirt kelimesini kullanmamustir. Talimatname’de Tiirk ve Kiirtlere farkli
uygulamalarin yapildig: agikga ortadayken, Ipek, bu durumu bilerek hasiralt etmistir. Ipek, “devletin resmi tezine
uygun olarak bilgi liretmek i¢in gerekirse belgeler iizerinde tahrifat yapmaktan dahi kaginmama” seklinde, bilim
etigine aykir1 olarak davranarak tarihsel gercekleri carpitma yoluna gitmistir. Bkz. (3), IPEK, 131-132.



5. 9. 1. Miilteci Talimatnamesi’ne Gore Tiirk Miilteciler

Ikinci ve yedinci maddeleri arasinda kalan alti madde, 6zel olarak “Tiirk
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Miiltecileri’ne dairdir. Talimatnameye gore, Tiirk miilteciler i¢in ayrilan iskdn mintikalar

sunlardir:*’

Tablo 6. Tiirk Miiltecilerine Ayrilan iskin Mintikalar

Adana Vilayeti:
Merkez Sancagi
Mersin Sancagi

Haleb Vilayeti:
Merkez Sancagi
Ayintab Sancagi

Diyarbekir
Vilayeti:
Merkez Sancagi

Sivas Vilayeti:
Merkez Sancagi
Karahisar-1 Sarki

Cebel-i Bereket Mardin Sancagi (Sebinkarahisar)
(Osmaniye) Sancagi Siverek Sancagi Sancagi
Kozéan Sancag: Ergani Madeni
Sancagi

Mamiiretii’l-aziz Misul Vildyeti:™° | Van Vilayeti: Miistakil Livalar:
(Elaznig)Vilayeti: Merkez Sancagi Hakkari Sancaginin | Urfa
Merkez Sancagi Kerkiik Sancagi cenlb ve garb Canik (Samsun)
Malatya Sancagi Stileyméaniyye cihetleri Zor

Sancagi Marag

Tiirk miilteciler daha sonra memleketlerine geri gonderilecekleri i¢in, iskan
edilecekleri yerlerin memleketlerine yakin olmasi gerekmekteydi. Ancak, memleketlerine
yakin yerler ihtiyaci karsilayamadigi durumlarda, belirlenen yollar ile diger yerlere sevkleri

yapilacaktir.?’

“Belirlenen mintikalar dahilinde olmak sartiyla” baska yerlere gitmek isteyenler i¢in
de belli esneklikler uygulanacaktir. Bu yerlere iskan edilen kisiler, “gidecekleri yerlerde
kendilerine yardim edebilecek akrabalari bulundugunu veya orada calisabileceklerini
veyahut hastalikla ilgili kesin zaruretleri oldugunu ispat edip gidecekleri yerlerin idari
memurlariyla haberlesme seklinde yapilan aragtirma sonucuna gore gitmeleri uygun

goriilerek ellerine; damga, hiiviyet ve aile fertlerinin miktarin1 gosteren vesika verilmesiyle

25Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-I UMUMIYYESI, M. 2. Her ne
kadar bu talimatnamede Halep merkezi de Tiirklerin iskan mintikas: dahilinde gosterilse de, Talat Paga’nin Halep
Vilayetine gonderdigi sifreye gére Halep Tiirklerin iskdn mintikalarmin disindadir. Oyle griiniiyor ki, Talat
Pasa’nin bu emri, Halep Vilayet merkezi ve Ayintab haricindeki yerler igin gecerlidir. Krs: “C. 13 Temmuz sene
332 sifreye. Haleb Vilayeti iskdn mintikas1 haricindedir. Mezkar miiltecileri ta‘limat hilafina oraya gonderen
mahallin is*4rile beraber Tiirklerin ‘Ayintaba Kiirdlerin de Ig-ile (Igel) sevki muktezidir. Fi 21 Temmuz sene 332,
Nazir Tal‘at. AMMU’dan Haleb Vilayetine sifre.”, DH. SFR. 66/127.

¢ Ornek olarak Talat Pasa tarafindan 24 Nisan 1332 tarihli sifreye cevaben Musul vilayetine gonderilen bir
sifreye gore, “Tiirk miiltecilerinin vilayet dahilinde miinasib bir yere iskanlart muvafikdir. Fakat Kiirdlerin F1 23
Nisan 332 tarih ve 5569 nolu sifre mucibince behemehal Anadolu’da iskan edilmek {izere sevkleri lazimdir”. DH.
SFR. 63/273 nolu belgeden aktaran: (36), DUNDAR, 172.

Z7Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIY YET-1 UMUMIYYESI, M. 3.
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doniislerine miisaade olunacaktir.” Boyle durumlarda ise gidis masraflar1 kendilerinin

iistlenmeleri zorunlu kilinmaktadir.>*®

Tiirk miiltecilerin kesin kayitlari, savasin sonunda belli olacag i¢in ikinci maddede
belirlenen mintikalara “gegici” bir sekilde iskdn edilmeleri istenmektedir.” Tiirk
miiltecilerin gotiriildiikleri yerlerde, “iskdn olunan her aile veya sahsin dogum, yol, gog
tarihi, mahal, ikamet, yas ve sanat ve aile fertleri isimlerinin 6zel defterine kayit” edilerek
aile reisine ““... vilayetinin ... sancak ... kaza... koyl ahalisinden ... adli kimse .... kisiden
olusan aile fertleri... vilayetinin ... sancak ... kaza ... kdylinde ge¢ici iskdn edilmistir”

seklinde bir belge verilecektir.”*

Ozel olarak Tiirk miiltecilere ayrilan son madde olan yedinci madde de, bu
miiltecilerin memleketlerine doniinceye kadar “meslek ve becerilerine uygun bir sekilde
gecimlerini temin etmek i¢in kendilerine sanayi alet ve edevati, hayvan, ¢ift aletleri ve arazi
verilmesi ve yol ile resmi binalarin insaatinda ve genel hizmette istihdamlar1” gerekli

goriilmektedir.*!

Aslinda buraya kadar her sey normal goriinmektedir. Dogal olarak, yasadiklari
bolgelerden savas nedeniyle kacan insanlarin yasadiklar1 yerlerin yakinlarma gegici olarak
yerlestirilmeleri ve savastan sonra yasadiklari yerlere donme imkani varsa (mesela diger
devlet tarafindan isgal edilmemisse), bu miiltecilerin yerlerine (isterlerse) geri
dondiiriilmeleri saglanmaliydi. Bunun i¢in Tiirk miilteciler i¢in bunlar Ongoriilmils ve
hazirlanan talimatnamede bunlar géz Oniinde bulundurulmustur. Ancak talimatnamenin
Kiirtlere ayrilan maddelerine bakildiginda, aslinda islerin hi¢ de normal seyrinde gitmedigi

acikca goriilecektir.

28Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-I UMUMIYYESI, M. 5.
Ornegin Sivas’taki yogunluk nedeniyle Tiirk miilteciler Kiirtlere ayrilan mintikalara génderilmesi istenmektedir:
“Fazla kalan Tiirk miiltecilerinin Kiirdlere tahsis edilen menatikda iskani zaruri oldugundan bunlarin Kastamonu,
Ankara, Konya ve Ma’miiret-iil-aziz vilayetleriyle Nigde sancagina sevkleri muktezadir.” DH. SFR. 66/74, 23
Temmuz 1916’dan aktaran: (36), DUNDAR, 173.

2°Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-1 UMUMIYYESI, M. 4.
20Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIY YET-1 UMUMIYYESI, M. 6.
#1Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-1 UMUMIYYESI, M. 7.
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5. 10. Kiirt Miilteciler

Talimatnameye gecmeden Once, Kiirtlerin iskan edilmesindeki amacin ne oldugunu, bu
sevk ve iskan operasyonlarini yoneten Dahiliye Nezareti Nazir1 Talat Pasa’nin ilk agizdan
aktarimi net bir sekilde gostermektedir. Talat Paga, Diyarbekir Vildyetine gonderdigi ve
Miilteci Talimatnamesi’nin Kiirtlere dair kismini 6zetleyen sifrede, “Kiird miiltecilerinin
Urfa [ve] Zor gibi giiney bolgelere gondermek katiyen caiz” olmadigini ve bunlar “oralarda
ya Arablagsmak veyahut milliyetlerini muhafaza etmek suretiyle yine faydasiz ve zararl bir
unsur halinde kalacaklar”ni belirtmektedir. “Faydali” ve “zararsiz” bir unsur haline
gelmeleri, Kiirtlerin “milliyetlerini” kaybetmelerine bagli goriilmektedir.*** Ancak bu
kaybedis, “Araplasmaya” ya da baska bir seye doniismekle degil, “Tiirk” unsurunu “temel”
alarak olusmaya baslayan devletin “ana” unsuruna doniigmekle olmalidir. Bu donemde
hazirlanan talimatnamenin, gonderilen sifreli telgraflarm temel amaci budur ve belgeler
birbirini tekrar edegelmektedir. Biz de Miilteci Talimatnamesi’nin, Kiirtlerin ne sekilde iskan

edilmek istendigine dair maddelerinden bahsetmekle yetinecegiz.

Kiirtlere dair ilk madde olan sekizinci madde, Kiirt miiltecilerin iskdnimin Tiirk
miiltecilerinden farkli oldugunu net bir sekilde gostermektedir. Buna goére, Kiirt miilteciler
savag sonras1 da memleketlerine geri gonderilmeyecektir. Dolayisiyla, bunlar, “mahalli niifus

sicillerine” kayit edilecek ve higbir sekilde baska bir yere gitmelerine izin verilmeyecektir.

2 By belgenin timil su sekildedir: “C. 18 Nisan 332 sifreye. Kiird miiltecilerini Urfa Zor gibi havali-i
cenlibiyyeye gondermek kat‘iyen cd’iz degildir. Bunlar oralarda ya ‘ Arablagmak veyahtid milliyetlerini muhafaza
itmek s(retiyle yine gayr-1 miifid ve muzirr bir ‘unsur halinde kalacaklari cihetle matlib hasil olamayacagindan
miiltecilerin ber-vech-i zir sevk ve iskanlar1 lazimdir.

1- Tiirk miilteciler ile Tiirklesmis olan kasabat ahalisi Urfa Mar‘as Aymtab cihetlerine sevk ve oralarda iskéan
olunmalidir.

2- Kiird miiltecileri gitdikleri yerlerde asdyir hayatini yasamamak ve milliyetlerini muhéafaza idememek igiin
agiret re’isleri behermehal efrdddan ayirmak 1azim geldiginden bunlar arasinda ne kadar zi-niiftiz eshas ve rii’esa
varsa efrdddan bi’t-tefiik Konya Kastamonu vilayetleriyle Nigde ve Kayseri sancaklarina ayri ayr1 sevk
edilmelidir.

3- Mesakk-1 sefere tahammiilii olmayan ‘alil ve ihtiyarlar ile kimsesiz ve fakir kadin ve c¢ocuklar Ma‘den
kasabasiyla Ergani ve Behremaz nahiyeleri gibi Tiirk koyleri bulunan mahallerde ve Tiirkler arasinda
miiteferrikan iskan ve i‘ase idilecektir.

4- Mevad-1 sabika haricindeki diger miilteciler de Amasya Tokat livalariyla Malatyanin miinasib mahallerinde
miiteferrikan iskan idilmek iizre o havaliye miiteferrik bir siiretde sevk idilecekdir.

5- Sevk idilen mahallerle muhabere edilmekle berdber oralarca siret-i tevzi® ve iskan hakkinda olunacak
mu‘amelenin ta‘yin ve ig‘art i¢lin ne mikdar miiltecinin hangi tarihde nerelere sevk idildiginden nezérete de
ma‘lamat virilecekdir. Fi 19 Nisan 332, Nazir [Talat]’dan Diyarbekir Vilayetine Sifre”. DH. SFR. 63/172-173.
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Tirk miiltecilere besinci maddede akraba, ¢alisma ve hastalik gibi nedenlerden dolay1 baska

yere gidebilme olanag1 tantyan hiikiim, Kiirtler i¢in gecersiz sayilmustir.””

Tiirk miilteciler i¢cin oldugu gibi, Kiirt miilteciler i¢in de iskan alanlar1 belirlenmis ve
dokuzuncu maddede siralanmustir. Bu yerlerin dikkat cekici yani, i¢ Anadolu bélgesi
olmasidir. Tirk miilteciler i¢in, kendi memleketlerine yakin yerlerde iskdn edilmesi
gerektigine dair vurgu, Kiirt miilteciler i¢in gecerli degildir. Kiirtlerin, memleketlerinin
uzakligma bakilmaksizin, Kiirtlerin yasamadig1 ya da azinlikta oldugu mahallere sevk ve

iskanlar1 uygun goriilmiistiir. Kiirt miiltecilerine ayrilan mintikalar su sekildedir:**

Tablo 7. Kiirt Miiltecilerine Ayrilan iskAn Mintikalari

Ankara Vilayeti: Sivas Vilayeti: Konya Vilayeti: Miistakil Livalar:
Merkez Sancagi Amasya Sancagi Merkez Sancagi Icil

(Haymana kazasi Tokad Sancagi Burdur Sancagi Teke

héricdir) Hamidabad Sancag1 | Karahisar-1 Sahib
Yozgat Sancagi Kayseri

Kirsehir Sancagi Nigde

(Mecidiyye

[Cicekdagi] kazasi

héricdir)

Corum Sancagi

Burada dikkat ¢eken diger bir kisim, Haymana ve Ci¢ekdagi’nin bu mintikalar haricinde
birakilmis olmalaridir. Osmanli Imparatorlugu’nun daha erken dénemlerindeki iskan
uygulamalar1 sonucunda bu gibi yerlere getirilen Kiirtlerin “Tiirklesmemelerinden” dolay1,
buraya gonderilecek olan Kiirtlerin de kiiltiirlerini koruyabilecegi diigiiniildiigiinden, buralara

iskanlar1 istenmemektedir.**’

Krs: “Kiird miilteciler muhdrebeden sonra dahi memleketlerine i‘4de olunmayacagindan bunlar dokuzuncu
maddede ta‘yin idilen menatikda iskan olunduklarini miite‘akib mahalli sicil-i niifisuna kaydidilerek hicbir vesile
ile bagka tarafa ‘azimetlerine miisa‘ade idilmeyecekdir (Besinci madde ahkdmi bunlar hakkinda cari degildir.)”
Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-i UMUMIYYESI, M. 8.

*Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIY YET-1 UMUMIYYESI, M. 8.

5 Bu mintikalar belirlenmeden 6nce, bati bolgelerinden Kiirtlerin iskani diisiiniilen yerlerde Kiirtlerin durumlari
hakkinda bilgi toplanilmaktadir: “Ahval-i harbiyye dolayisiyla dahile ilticd iden Kiirdlerin Anadolu vilayat-1
garbiyyesine sevkleriyle miiteferrikan iskanlar1 mutasavver ise de dahil-i vilayetde/livdda bulunan Kiirdler ve
Kiird koyleri hakkinda ma‘liimat-1 mufassala ahziicabitdiginden nerede ne kadar Kiird kdyleri vardir niifislar:
mikdar1 nedir lisdn ve adat-1 asliyyelerinimuhéafazaidiyorlar mu istigalleriyle Tiirk koyli ve koyleriyle
miinasebetleri ne derecededir seri‘an tahkikat icrasiylamufassalan ve ilave-i mutala‘alartylabirlikdeinbasi. Fi 13
Kanln-1 sani sene 331[26 Ocak 1916], Dahiliye Nazir1 Talat’tan, Konya, Kastamonu, Ankara, Sivas, Adana,
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Onuncu maddede, Kiirt miiltecilerin sevk edilecekleri yollarin ne oldugu belirtilmekte
iken, on birinci madde, dokuzuncu maddede belirtilen mintikalar ve onuncu maddede
belirtilen yollar haricinde sevkiyati yasaklamakta, ancak daha kisa yollar varsa onlarin

kullanilabilecegi belirtilmektedir.***

Kiirt miilteciler i¢in iskan mintikalar1 belirlenirken, Kiirtlerin yasamadig: yerler olmasina
dikkat edilirken, bunlarmn yerlestirilecekleri yerlerde daginik olarak, asiret reislerinden ve
seyhlerden ayr1 olarak iskanlari 6ngdrilmektedir. Buna dair 12 ve 13’linci maddeler su
sekildedir:

Madde: 12 — Kiirt miiltecileri; miktar ii¢ yiizii agsmayacak ufak
kafilelere ayrilacak ve silahlarindan arindirilarak bir asiret birkag
kisma boliinecek ve her kismu farkli mintikalara gonderilecek,
oralarda da genel niifusunun yilizde besini asmayacak sekilde
daginik olarak iskén olunacaktir.

Madde: 13 — Asiret reisleri ile seyh, molla ve niifuzlu kisiler
oncelikle fertlerden ayrilmayarak toplu olarak tertip olunan
mahallere sevk olunacak ve ayrilan mahallerde adi gegen reisler
fertlerden ayrilarak bir daha iliskide bulunamayacak bir sekilde
ayr1 ayr1 ve agiret fertlerinden uzak yerlerde iskan olunacaktir.
“Reisler ve seyhler ile niifuzlu kisiler tercihen sehir ve kasabalarda
yerlestirilip hiikiimetin nezareti altinda bulundurulacaktir.*"’

Bu iki madde de yukarida belirtilen, Kiirtlerin kendi kiiltiirlerini kaybederek, Tiirk
kiiltiiriine dahil olmalarmi ger¢eklestirmek amacini net bir bigimde yansitmaktadir. Genel
niifusun % 5’ini gegmeyecek sekilde daginik olarak iskan etmek, asiretleri parcalara
aywrarak, her bir pargayr bir tarafa gondermek, asiret dnde gelenlerini, bir daha asiretle

iliskide bulunmayacak sekilde aywrmak, devletin kontroliinde tutulabilecek sehir ve

Aydin, Trabzon Vilayetleriyle Kayseri, Canik, Eskisehir, Karahisar, Nigde Mutasarrifliklarina sifre”. DH. SFR,
60/140.

M6Krs: “Ta‘yin idilen menétik ile ird’e olunan istikametler haricinde hicbir tarafa sevkiyat yapilamayacakdur.
Ancak kafilelerin miiretteb olduklar1 mahaller ile giizergah arasinda miirire miisa‘id ve daha kisa turuk-1
husiisiyye mevcid ise bu yollardan sevkiyat yapilabilecekdir.” Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETi ASAIR VE
MUHACIRIN MUDIRIYYET-I UMUMIYYESI, M. 11. Her ne kadar yetkililer tarafindan iskdn muntikalari
belirtilmis olsa da, yasadiklar1 yere yakin yerlere iltica eden Kiirt miiltecilerden daha batiya sevk edileceklerini
duyanlar, yetkililerden kagarak sevkiyattan saklandig1 durumlar meydana gelmistir. Bkz. (36), DUNDAR, 147.
7K rg: “Madde: 12—Kiird miiltecileri; mikdari ii¢ yiizii tecaviiz itmeyecek ufak kafilelere tefrik ve sildhlarindan
tecrid olunarak bir ‘asiret miite‘addid aksama ve her kismu muhtelif menatika gonderilecek oralarda da niiftis-1
‘umlmiyyenin yiizde besini tecaviiz itdirmamek sGretiyle miitefarrikan iskan olunacakdir.”

“Madde: 13-‘Asd’ir rii’esast ile mesayih, menla ve zi-niifiz eshas bidayeten efraddan tefiik idilemeyerek
miictemi‘an mahall-i miiretteblerine sevk olunacak ve mahall-i miiretiblerinde rii’esa-y1 merkume efraddan bi’t-
tefrik tekrar miinasebette bulunamayacak bir slretde ayri ayr1 ve efrdd-1 ‘asd’irden uzak yerlerde iskan
olunacakdir. [Rii’esa ve mesayih ile zi-niifliz eshas tercthen sehir ve kasabalarda yerlesdiriiliib hilkiimetin nezareti
altinda bulundirlacakdir.]” Bkz. (33), DAHILIYE NEZARETI ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-i
UMUMIYYESI, M. 12-13.
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kasabalara yerlestirmek, bir yoniiyle, niifus iizerinde devlet kontrolliinii saglamaya yonelik
olmakla beraber, diger yoniiyle Kiirtlerin kendi kimliklerini kaybetmelerine zemin

yaratmaya c¢alisilmaktadir.

Yukarida bahsedildigi gibi, Kiirtlerin savastan sonra da memleketlerine
dondiiriilmeyecekleri  kararlagtirildigindan, Kiirtlere, altinc1 maddede belirtilen 6rnek
cercevesinde verilecek belgelerde, Tiirk miiltecilere verildigi sekliyle iizerinde “gegici” tabiri
yer almayacagi belirtilmektedir.”*® Diger bir degisle, Kiirtler iskan edildikleri yerlerde “kati”
bir sekilde iskdn edileceklerdir. Buna bagh olarak, Kiirtlerin “muhacirler” gibi goriilerek,
gecimlerini saglamalar1 i¢in emlak ve arazi verilmesini ve Iskdn-1 Muhéacirin

NizAmnamesi’nin haklarida uygulanmas1 gerektigi talimatnamenin diger bir hitkmiidiir.**

Belirtilen hiikiimler haricinde, askeri agidan kendilerinden yararlamilan Kiirt asiret
reisleri ve fertleri harp mintikalarina yakin yerlerde iskan edilecek ve bu kisiler orada gegici
olarak kaldiklar1 icin, niifus sicillerine kayitlar1 yapilmayacaktir. Yani, savas sirasinda
bunlara dokunulmayacak, ancak savastan sonra, diger Kiirtler gibi, Anadolu’nun iglerine
dogru sevk edilerek oralarda daginik bir sekilde iskan edileceklerdir. Bu madde bize sunu da
gostermektedir ki, aslinda savas kosullari, Kiirtlerin batiya dogru sevkleri i¢in bir bahaneden
bagka bir sey degildir. On yedinci madde de, askeri agidan kendilerinden beklenen goérevleri
yerine getirmeyenlere, diger Kiirtler gibi muamele edilecegi ve gorevini yapanlarin

»! Bunun yaninda iran’dan

durumunun ise harpten sonra kararlastirilacagi belirtilmektedir.
iltica edenler de Osmanli tebaas1 miilteciler gibi goriilecek, ancak Tiirk olanlar Tiirkler gibi,

Kiirt olanlar ise Kiirtler gibi iskan edilecektir.*”*

5. 11. Bulgarlar

I. Balkan Savasinda Edirne’nin Bulgaristan tarafindan isgal edilmesi, Bulgaristan’
Osmanli bagkentine komsu haline getirmistir. Bu savag sirasinda Bulgar ordularinin
ilerledikleri yerlerde Miisliman koyleri kullanilmaz hale getirilmis, bazi Gayrimiislim ve
Miisliiman gruplar goge, baz1 gruplar da Hiristiyanlasmaya zorlanmist1. Ornegin Miisliiman

olan Pomaklarin Hiristiyanligi kabul etmeleri i¢in, kdyleri sarilarak manevi ve fiziki baski

A gk, M. 14.
A.gk., M.. 15.
P05 g k., M. 16.
BIA gk, M. 17.
P27 gk, M. 18.
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yapilmisti. Etnik homojenlesmeyi saglamaya calisan Bulgarlar, sadece Miisliman niifusla
ugragsmamusti. Niifus agisindan kalabalik olduklari i¢in Rumlar, Osmanli Devleti yanlisi

oldugu i¢in Yahudiler baskilara maruz birakilarak gé¢e zorlanmistr.>”

II. Balkan Savasini firsat bilen Ittihatcilar harekete gegerek Edirne’yi geri almasi
iizerine, bu sefer ayn1 muameleyi Osmanli ordusu Hiristiyanlara karsi devreye koymus ve
bunlarin Bulgaristan’a go¢meleri i¢in miidahalelerde bulunmustu. Osmanli ordusunun
ilerledigi yerlerden daha Once iskdn edilmis Hiristiyanlarin birgogu go¢ etmek zorunda
kalmis ve bunlarm yerine daha Once go¢ ettirilmis Miislimanlar geri getirilerek
yerlestirilmisti.*>*

Ancak fiili olarak karsilikl yiiriitiilen bu homojenlestirme hareketlerini yasal zemine
baglanmak i¢in Osmanli ve Bulgar delegelerin katildigi karma bir miibadele komisyonu
olusturulmus ve ilk toplantisini 15 Kasim 1913°te ger¢eklestirmisti. Osmanli ve Bulgaristan
arasinda yapilan Istanbul Anlagsmasinda, “her iki devletin ortak smirin[m] 15’er km
icerisinde bulunan bolgelerde” yasayan halkin mallariyla birlikte “kéy kdy” degisimi karari
alinmasia ragmen, Ittihatcilar tarafindan miibadele alam genisletilmistir. Miibadele icin
yapilmak istenen anlagsmada her ne kadar miibadele goniilliiliikk esasina dayansa da, daha
goriismeler devam ederken goniillillik esast aranmadan neredeyse biitiin Bulgarlar
miibadeleye tabi tutulmustu. Edirne ve Trakya haricinde Karesi ve Aydin’da bulunan az

sayida Bulgar da miibadeleye tabi tutulmustu.>”

Bu durumu anilarinda “Balkan Harbi'ndeki hiyanetleri tebariiz eden anasirdan
memleketi temizleme” olarak belirten Halil [Mentese] Bey, “Istanbul Muahedesile Edirne,

Kirkkilise ve civarindaki Bulgarlar, Bulgaristan'a sevk” edildiklerini aktarmaktadir.>®

Bulgarlardan sonra siramin Rumlara geldigini belirten Halil [Mentese] Bey’in®’
yukarida belirtilen agiklamast ittihatc1 zihniyeti gdzler 6niine sermektedir. Tiim Gayrimiislim
unsurlar “hiyanet” damgasiyla damgalanmakta ve bir sekilde bunlardan “memleketi

temizleme”ye c¢aligmaktadirlar. Goriinen o ki Bulgar olmasi, Rum olmasi ya da Ermeni

3 Bkz. (12), DUNDAR, 184-186.

Pip gk, 187.

255A.g.k., 188-189; Taner AKCAM, “Ermeni Meselesi Hallolmustur”, 79-81; Yusuf Hikmet BAYUR, Tiirk
inkilab: Tarihi, IV, 486.

26 Bkz. (70), MENTESE, 165.

1A gk, 165.
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olmasi bunlarin “hiyanet[¢i]” olarak damgalanmalar1 i¢in yeterli bir sebep olarak goriilmiis

ve bagkaca bir nedenin de aranmasina gerek goriilmemistir.

5. 12. Rumlar

Talat Bey, Balkan Harbi'ndeki hiyanetleri tebariiz eden anasirdan
memleketi temizlemeyi on safa almisti. Istanbul Muahedesile
Edirne, Kirkkilise ve civarmdaki Bulgarlar, Bulgaristan'a sevk
edilmislerdi. Swra Trakya'daki Rumlara gelmisti. Fakat bu ¢ok
ihtiyat isteyen bir isti. Zira yeni bir harbi dogurabilirdi. Alinan
tedbir su oldu: Valiler ve diger memurin resmen ise miidahale eder
goriinmeyecek, Cemiyet'in teskilati isi idare edecek. Bir vak’a
ihdas edilmeyerek, yalmz Rumlar iirkiitiilecek, bu talimat dahilinde
hareket bagladi. Balkan Harbi’ndeki hiyanetlerinin tepkisile
maneviyatt bozulmus olan Rum halki gitmek iizere ayaklandi.
100.000’e yakin Rum, kimsenin burnu kanamaksizin Yunanistan'a
¢ekilip gittiler. Bundan sonra ayni tarzda izmir civarinda tesebbiis
ele alindi. Urla ve Cesme’de hicret basladi. Bergama, Dikili ve
Menemen Rumlar1 da ayaklandilar. Bu defa Venizelos protestoda
bulundu. Harp tedarikari basladi. Babiali bu iste hiikiimetin bir
miidahalesi olmadigi, Balkan Harbi’'nin tepkisi olarak halkin
maneviyatinin bozuldugu ve kendi arzularile hicret etmekte
olduklarini ileri siirerek mahallinde Dahiliye Nazirile birlikte
tedkikat yapmak iizere birer murahhas tayin edilmesi i¢in siiferaya
notalar gonderdi.*

Donemin Meclis-i Mebusan reisi olan ittihatg1 Halil [Mentese] Bey’in anilarmdan
aktardigimiz yukaridaki uzun alint1 Ittihat ve Terakki’nin Rum politikasin1 agik bir sekilde

Ozetlemektedir. Amag¢ ¢ok basittir: Rumlarin “temizlenmesi”. Bunun araci da sdyledir:

Teskilat-1 Mahsusa marifetiyle Rumlar “irkiitiilecektir.

Rumlara kars1 uygulanan devlet politikasinda Ege Adalarinin konumu belirleyiciydi. Ege

Adalarini isgal eden Yunanistan, Osmanli sinirinin 21 mil kadar yakinina gelerek Osmanli

259

Imparatorlugu igin daha ciddi bir tehdit haline gelmisti. Bu nedenle Osmanl

Imparatorlugu’nda yasayan Rumlar daha fazla tehdit olarak goriilmeye baslandi. Diger

28Bkz. (70), MENTESE, 165-166. Rumlarin belli bir politika dogrultusunda, “temizlenmek” istendigini Tegkilat-
1 Mahsusa Reisi Kuscubasi Esref Bey de belirtmektedir: “Ege havalisindeki ‘temizleme’ isini, Ordu olarak Pertev
Pasa’nin (sayin Pertev Demirhan) kumandasinda olan Dérdiincii Kolordunun Erkani Harbiye Reisi Cafer Tayyar
Bey (rahmetli general Cafer Tayyar Egilmez) miilki amir olarak Izmir Valisi Rahmi Bey (merhum), Ittihat ve
Terakki Firkasi namina da mes’ul murahhas Mahmut Celal Bey (sabik Reisicumhur Celél Bayar) ifa edeceklerdi.
Devletin biitiin kuvvetleri, bu planin tatbiki i¢cin Harbiye Nezareti'nin ve Basgkumandanhigin verdigi emirlere gére
hareket edeceklerdir.” Egref Kuscubasi, Birinci Diinya Harbinde Teskilat-1 Mahsusa ve Hayder’de Tiirk
Cengi, Ercan Yayinlari, Istanbul, 62’den aktaran: (255), AKCAM, 89.

»°Bkz. (12), DUNDAR, 192.
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taraftan Yunanistan da benzer bir durum yasanmaktaydi. Sinirlarmi genigleten Yunanistan,
aldig1 yeni topraklarda bulunan Miisliimanlar1 “sorun” olarak gormekteydi. Her iki taraftan
da nasil olduysa, yiliz binlerce insan yiizyillardir yasadiklar1 yerleri birakarak bagka diyarlara
gd¢ etmislerdi.”®

Fuat Diindar, ittihat¢ilarm Rumlar1 “kovma” girisiminin ardinda 22 Temmuz 1913
tarihinde Edirne’nin geri alinmasindan ve Trakya’nin 1914 yilinin baglarina kadar
Bulgarlardan “temizlenmesi’nden sonra, “Trakya’dan baskente olan giizergahi ‘sadik
unsurlarla’ doldurmak ve bdylece ordunun manevra kabiliyetini arttirmak olarak agiklanan
Ittihatg1 askeri-etnik hedef’le komsu iilkelerin toprak taleplerini ortadan kaldirilmak

oldugunu belirtmektedir.”®’

Diindar 1913’0in sonlarinda baslayarak 1914 Temmuzuna kadar devam eden Rumlarin
Anadolu’dan gdcii igin, Ittihatgilarin  “gayriresmi” yollarla Rumlarm Anadolu’dan
“kovulma”lar1 doénemi olarak degerlendirmektedir. ittihatci hiikiimetin bu “kovma”daki
araclarma ornek olarak da, Yunan ve Rum tiiccarlarina ve mallarmna kars1 yapilan “boykot”,
“Misliiman ¢eteler” ve “Osmanli askerleri”nin Rumlara kars1 yaptiklar: saldirilar ve Rum
koylerine iskan edilen muhacirlerin yerli halka yaptiklar1 baskilar gosterilmektedir.*®
Diindar’a gore, ¢ogunlugunu Makedon ve Giritlilerin olusturdugu bu cetelerin yaptigi

saldirilar Rum gogiinde biiyilk rol oynamaktadir.*®

Hiikkiimetin Rum koylerinin
Islamlagtirmasin1 ise, “ya Rum koy sakinleri korku ve benzeri yontemlerle kagirtarak

ardindan muhacir iskdn” edilmek ya da Rumlar koylerden g¢ikarilmadan muhacirler iskan

260 Ahmet Efiloglu’nun aktardigina gore 1914 Temmuzuna kadar “Makedonya ve Epir’den 60 bin Miisliiman,
Tiirkiye’den ise 150 bin Rum gég etmisti.” Ahmet EFILOGLU, “1914 Osmanh-Yunan niifus miibadelesi
girisimi: ittihat ve Terakki’nin ve Yunanistan’in miibadele politikalar”, 65. Osmanl1 Arsiv belgeleri iizerinden
Yunanistan’in Miisliimanlara yaptiklarma veya FO belgeleri iizerinden Osmanlilarin Rumlara yaptiklarina
bakildiginda birbirlerinin koymasi olduklar1 gériinmektedir. Bu belgeler iizerinde bakildiginda aralarinda niians
farklar1 olsa da, Yunanistan’in gé¢ eden Miisliimanlardan “donanmaya yardim parasi” alinmakta iken Osmanlilar
“Donanma Cemiyeti fonu” i¢in bagis almas1 gibi ayrintilarin birbirinin aynisi olmast sasirticidir. Osmanlt Arsiv
belgelerinin yaninda kismen FO belgelerin kullanilarak yapilan bir anlatim igin bkz. (12), DUNDAR, 194-196;
Osmanli Arsiv belgeleri kullamilarak yapilan bir anlatim igin de bkz. Ahmet EFILOGLU, Osmanh Rumlari:
Gog¢ ve Tehcir (1912-1918), 94-101.

%1Bkz. (12), DUNDAR, 194. Balkan Savaslarinda Séke muntikasini savunmakla gorevli olan Halil Pasa da bu
minvalde bir seyler aktarmaktadir: “Sahilde he zaman Yunan eskiyas1 barindiran bir siirii Rum kéyii vardi. flk
islerimden biri bunlar adalara tehcir etmek oldu. Diger harekatlar ile de Soke mintikasini kisa zamanda temiz
hale soktum.” Halil PASA, ittihad ve Terakki’den Cumhuriyet’e Bitmeyen Savas, Yay. Haz. Taylan Solgun,
128’den aktaran. (208), AGANOGLU, 126. Her ne kadar verilen sayilar eksik olsa da, Rumlarin ve Bulgarlarin
go¢ ettigini/ettirildigini ve yerlerine Miisliimanlarin yerlestirildigini gésteren diger bir belge ise, Miilkiye
Miifettisi Ali Seydi Bey’in hazirlamis oldugu 10 Temmuz 1914 tarihli cetveldir. Bu cetvele gore Edirne,
Kirklareli, Gelibolu ve Tekirdag’dan 56.191 Rum, 30.508 Bulgar go¢ etmis/ettirilmis iken bunlarin yerine 54.116
Miisliiman muhacir gelmisti. Cetvelin ayrintilar1 igin bkz. Ahmet EFILOGLU, Osmanh Rumlar: Go¢ ve
Tehcir (1912-1918), 153-154.

2By politikamin daha ayrmtili bir anlatimi i¢in bkz. (12), DUNDAR, 194-225.

W37 g k., 202-203.
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etmek seklinde aktarmaktadir. Ona gore iskdn edilen muhacirlerin Rum kdyliilerini

koylerinden kovmalar1 kagimilmazdi.***

Ahmet Efiloglu'na gore, hiikiimetin iskan politikasinin ardinda, “sahillerde yasayan
Rumlarin yayilmaci Yunanistan ile igbirligi halinde olmalar1 Yunanistan’in Bat1i Anadolu’ya
asker c¢ikarma tehlikesini daha da arttir[masi]” ve Rumlarm sahil bolgelerinde niifus
yogunlugunu saglamak icin gizlice sahil bolgelerine yerlesmeye baslamalart gibi “gizli
plan1” bozmak bulunmaktadir. Bunun i¢in de Balkan Savasi’nin basindan beri “muhacirlerin
bir kismu 6zellikle Yunan faaliyetlerinin yogunlastigi Ayvalik ve Edremit ¢evresine sevk
edilmisti.”**” Yani 6zetle hiikiimetin iskan siyaseti, Yunanistan’m yayilmaci politikalarini

bozmaya yonelik sekillenmisti.

Her ne sebeple olursa olsun hiikiimetin Rumlarin Yunanistan’a gé¢meleri i¢in ortam
hazirliyordu. Buna yonelik olarak yapilan faaliyetlerin en onemlilerinden biri Yunan ve
Bulgar zulmiinden kacan muhacirlerin Rum yerlesim yerlerine iskan edilmeleriydi.**® 1914
yilinin baglarindan itibaren Trakya, Bati Anadolu ve Karadeniz’de bulunan Rum kd&ylerine
mubhacirler yerlestirilmeye baslanmisti. Hatta baz1 muhacirler Rum evlerine “misafir” olarak
yerlestirilmis®®’ ve bu muhacirler evlerine yerlestirildikleri Rumlar1 evlerinden atarak yerine
“evin sahibi olarak” yerlesmisti. Hiikiimetin bundaki amaci gayet acikt1 ve plan da istenilen
sonucu vermisti. Hiikkiimetin de destegini arkasina alan muhacirlerin, Rumlar1 kagirmak igin
her tirlii yonteme basvurmalar: isten bile degildi ve bu baskilar sonucunda yiiz binlerce

insan yerlerini birakip gitmek zorunda kalmugt1.”*®

Muhacirlerin iskanin yani sira Rumlara yapilan saldirilarda Rumlarin gdgmesine sebep

oluyordu. Efiloglu, Diindar’dan farkli olarak, “silahli kisiler ve ¢eteler” tarafindan Rumlara

264 A.gk., 196. Ahmet Efiloglu ise, Rum kdylerine muhacirlerin iskan meselesini ise su sekilde agiklamaktadir:
“Yunanistan, miibadele gerceklesmeden 6nce ne kadar ¢ok Miisliiman go¢ ederse o kadar iyidir diisiincesiyle
hareket ediyordu. ittihat ve Terakki hiikiimetinin tavr1 da gok farkli degildi. Hiikiimet, Mayis ayimin sonlarina
dogru, Makedonya’dan gelen muhacirleri Bati Anadolu’da sahillerden baglayarak i¢ kesimlere dogru Rum
koylerine iskan etmeye baslamsti. Talat Pasa Aydin vilayetine gonderdigi telgrafta [DH. SFR. 41/37, 8], yakinda
miibadele olacag1 igin bu tarz bir iskanin uygulanmasini istiyordu.” Bkz. (260), EFILOGLU, 52.

265 Bkz. (261), EFILOGLU, 106.

%66Bkz. (12), DUNDAR, 208-209.

27 Ornegin “Aydin Vilayetine 21 Mayis 1914’te gonderilen telgrafta gelen muhacirlerin ‘sahillerden baslayarak
dahile dogru Rum koylerine misafir edilmesi’” istendi. Bkz. (261), EFILOGLU, 108-109.

68 Mesele salt gelen muhacirlerin bir yere yerlestirmek zorunda kalmmasi degildir. Bazen sirlarin disindan
muhacirlerin getirilmesi (celb) i¢in de c¢aligilmaktadir. Buna yonelik hilkiimet tarafindan “Selanik
bassehbenderligine” gonderilen 23 Nisan 1914 tarihli sifreyle 10.000 muhacirin gonderilmesi istenmektedir:
“Miimkiinse Kayalar, Cuma, Kozana, Serficeli ve hali oldukga iyi ve ¢aliskan ¢iftcilerden on bin kadar [10.000]
mubhacirin siirati miimkine ile Tekfurdagi’na ¢ikarilmasi elzemdir. Cemiyet-i Islamiye ile bil-miizakere icabina
tevessiil ile acilen malumat itast.” DH. SFR. 40/80 nolu belge i¢in bkz. (12), DUNDAR, 209.
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yapilan saldirilarin, gasp, hirsizlik, yol kesme, koy basma, basilan kdyii yagmalama, hayvan
calma/kagirma, Oldiirme ve yaralama seklinde gerceklesen olaylarin arkasinda hiikiimetin
bulunmadigini ve bu olaylarin zuliim géren Miisliimanlarin “intikam” alma duygusunun bir
sonucu olarak ortaya ciktigini belirtmektedir. Bu tiir olaylarda Nisan 1914’te artis olmasina

bagli olarak da Rumlarmn gdciinde artis olmustur.””

Bunlar haricinde Rumlarin gd¢mesi i¢in, Mart 1914°te Trakya’dan baslayarak,
Miisliiman ahalinin Rumlara yaptigi baski artmig ve bu baskilara paralel olarak binlerce Rum
Yunanistan’a go¢ etmek zorunda kalmisti. Bu baskinin biiyiikliigiinden olacak ki, bosalan
koylerin ahalisini yerlerine dondiirmek i¢in gonderilen nasihat heyetleri de sonu¢ almadan

geri dénmek zorunda kalmust1.*”

Bu olaylar ve Rumlarin gocii devam ederken, Haziran 1914°de Ittihat ve Terakki’nin
Rumlarin goctiiriilmesi konusundaki uygulamalar1 fiili anlamda degisime ugramustr.””
Ahmet Efiloglu’na gére, bu degisim, Rum gociine dair Avrupa kamuoyunda Ittihat ve
Terakki hiikiimetine karsi artan tepki ve hiikiimetin Yunanistan ile savasi goze
almamasindan kaynaklanmistir. Bu sebeplerden dolay1 da Haziran 1914°ten sonra hiikiimetin
Rum gog¢ii politikast degisime ugramis ve Talat Pasa, Rum gociinii durdurmak icin Bati
Anadolu’ya gonderilmistir.”’? Ancak Fuat Diimdar, bu politika degisikligini miibadele
komisyonunun  olusturulmasimma baglamaktadir. Diindar’in, Emniyet-i Umumiye

Midiiriyeti’nden, Aydin Vilayetine gonderilen sifreli telgrafa ve Talat Pasa’nin bir

sifresine’” dayanarak belirttigine gére, Miibadele Komisyonu’nun kurulmasi Rumlarin

2 Bkz. (261), EFILOGLU, 117-119. Aslinda Osmanli ordusu tarafindan “Tekirdag’in geri alinmasindan bir giin
sonra 15 Temmuz 1913’te, Bagkumandan Vekili Ahmet Izzet Pasa’ya gekilen” telgrafta, oralarda “Ermenilere
kars1 yapildigi haber alinan tagkinliklarin onlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi” istenirken Rumlara
yapilanlar s6z konusu olmamistir. Bu emir haricinde ¢ikan birka¢ emirde de, Ermenilerin korunmasi istenmekte
iken, Rumlarin ismi gegmemektedir. Anlagilan, devlet Rumlara yapilanlarin durdurulmasini istememektedir. Bu
ornekler i¢in bkz. A.g.k., 68-69.

70 Ak, 126-127.

7' Ornegin Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti tarafindan Aydin, Trabzon, Kastamonu
Vilayetlerine ve izmit, Bolu, Canik, Karesi, Teke, Mentese, Kale-i Sultaniye mutasarrifliklarina génderilen 4
Haziran 1914 tarihli sifreli telgrafta, Rum kdylerine muhacir iskdninin “simdilik” durdurulmasi istenmektedir. Bu
da Rum kdylerine muhacir iskaninin hiikiimetin Rumlari goctiiriilmesi i¢in uyguladig: planli bir politikanin {iriinit
oldugunu gdstermektedir. Ayrica Haziran ayinda Rumlara yapilan saldirilara katilanlar Divan-1 Harb-i Orfi’ye
sevk edilmektedir. Bkz. A.g.k., 109-110, 123.

PEfiloglu, ikdam gazetesinin haberine dayanarak, Venizelos’un 12 Haziran 1914 tarihinde Yunan Meclisinde
yaptigt konusmada, Rum go¢iiniin durdurulmamasini savas nedeni sayacaklarini agiklamaktadir. Bkz. (260),
EFILOGLU, 54.

PEUM’dan Aydin vilayetine 8 Temmuz 1914 tarihli sifre su sekildedir: “muhaceratin, komisyonun netice-i
tedkikatina kadar men edilmesi”, DH. SFR. 42/231. Talat Pasa’ya atfedilen sifre ise su sekildedir: “komisyonun
Dersaadet’de inikadina degin muhacerete suret-i katiyede mani olunmasini ehemmiyetle rica [ederim]”, DH.
SFR. 46/67. Bkz. (12), DUNDAR, 225-226 ve 186. not.
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gbeiine dair Ittihate1 politikanin degisimine sebep olmustur. Ona gore, “Rumlar1 siddetle

kovma yontemine gerek kalmamis olmas1” bu politikay: degistirmistir.>”*

Temmuz 1914°de baslayan bu Muhtelit Miibadele Komisyonunun toplantilarinda
uzlagilamayan konular, bu noktada fikir vermektedir. Mesela Osmanli heyeti miibadelenin
yapilacagi alani genisletmeye c¢aligmistir. Gorlismeler baslamadan evvelki, Yunanistan
tarafinda Makedonya ve Epir, Osmanli tarafinda Trakya bolgesi ve Aydin vilayetinin
miibadeleye tabi tutulmasina dair mevcut fikir degismis ve Osmanli heyeti Canakkale
Bogaz’'nin ¢evresinin de miibadele alanma dahil edilmesini istemistir.””> Diger taraftan
“Ittihat ve Terakki hiikiimeti, Rumlarin gd¢ etme arzularmin Muhtelit Miibadele Komisyonu
tarafindan incelenmesine karsi ¢ikiyor, bu incelemenin yerel makamlar tarafindan
yapilmasii istiyordu.”*”® Ancak Yunan heyeti de Cesme ve Bergama gibi sehirlerden gog
etmis Rumlarin yerlerine iadesinde 1srar ediyordu.””” Bu da Yunanistan’in yeri geldiginde
kendisine dayanak olabilecegini diislindiigli Rum niifusun Anadolu’da kalmasmi istedigini

gostermektedir.

Oyle goriiniiyor ki, Ittihat ve Terakki hiikiimeti, kisilerin istegine birakilan bir
miibadelede, istedigini tam olarak elde edemediginde, yerel makamlarin marifetiyle,
Rumlarin gog¢ etme/etmeme arzusunu degistirmeye yonelik “miidahale”lerde bulunmak igin
zemin olusturmak istemistir. Her iki taraf da bunu ¢ok iyi bilmektedir ki, baski ve tehdit gibi
devletin siirekli kullandig1 “araglar” devreye girmeden yiizyillardir aym topraklarda yasayan
insanlarin, yasadiklar1 yeri terk etmeleri ¢ok diisiik bir ihtimaldi. Istege birakildig1 takdirde
miibadelenin her iki tarafi da memnun etmeyeceginden, homojen bir niifus yaratma isteginde

olan bu devletler, yeri geldiginde “zoru” devreye koymaya zemin birakmak istemekteydiler.

Her ne kadar Miibadele Komisyonunun ¢aligmalar1 bir sonu¢ vermemis olsa da, I. Diinya
Savag’nin baglamasiyla beraber Rumlara karsi politika farkli bir seyir almistir. Aydin
mebusu olan Emanuel Emanuelidi Efendinin, Rumlarin gdctiiriilmesi, Rum mallarma yapilan
boykot ve Rum koylerine muhacir yerlestirilmesine dair sundugu soru dnergesine Talat Pasa
cevap verirken, Rumlarin go¢ etmesini siddetle engellenmesinde hiikiimetin kendinde hicbir

hak gérmedigini belirtmisti.””® Talat Pasa isine geldiginde gayet “hak-hukuk” tanidigini,

A g k., 226.
275 Bkz. (260), EFILOGLU, 61.
776 A gm., 64.
277
A.g.m.,66.
BRum gogiine dair tartisma igin bkz. MMMLZ.C. D. 3, 1. 2, 26, C. 1, 606-614.
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insanlarin istemlerini siddetle bastirmayacagmi belirtse de isine gelmediginde bunlarin
g0cilinlin Oniine gecmeye calismisti. Talat Pasa’nin Edirne’ye gonderdigi 22 Ekim 1914
tarihli sifreli telgrafta “Rum muhacerati Yunanistan’a karsi bir vesile-i tehdit olarak
kullanilacagindan bu hususda tebligat-1 mahsuse vuku[u]lna kadar vilayet dahilindeki

Rumlarin muhaceratma katiyen miisaade olunmamas1”n1 istemistir.*””

Rumlara uygulanan politika bu sefer, bunlarin i¢ bodlgelere gonderilmeleri seklinde
gerceklesmistir. Oncelikle Trakya bolgesinde Rumlarin i¢ taraflara sevk edilmeye
baslanmasinin ardindan, Yunanistan’in olayir protestosu ve Almanya’nin araya girmesi
iizerine Subat 1915’te sevkiyata ara verilmistir.”* Mart ayinda sevk tekrar baslamis ve Mart-
Haziran aylar1 arasinda hedef alinan Marmara Adalari, Gelibolu, Canakkale, Edirne, Catalca
ve Tekfurdagi’ndan Anadolu’nun iglerine sevkler gerceklestirmistir. Temmuz aymda
Edirne’den 7-8 bin Rum, Ertugrul ve Bilecik’e gonderilmistir. 23 Haziran 1915 tarihinde ise
“Edirne, Hiidavendigar Vilayetleri ile Karesi, Canakkale mutasarrifliklarma” goénderilen
sifreyle “Marmara havzasinda sahilden 1 saat mesafede bulunan kdylerde sakin Rum
ahalinin dahile celbine baskumandanlik” tarafindan gerekli goriildiigii i¢in sahillerdeki
koyler hakkinda bilgi istenilmisti. ice sevk edilen Rumlar ¢cok nadir Miisliiman kdylerine

iskan edilirdi. Bunlarin genelde Rum veya duruma gore Ermeni kdylerine yerlestirilmeleri
281

istenirdi.” Bu sevk de, Rum Patrikliginin “‘stratejik sebeplerle’ i¢ bolgelere siiriilen
Rumlar” adinda Trakya Rumlarini igeren listeyi yayinlamasi ve buna kargi Yunanistan’in

notasi tizerine 27 Temmuz 1915’te Rumlarin sevkiyati tekrardan durdurulur.**

Rumlardan bosaltilan yerlere ise muhacirler yerlestirilmeye devam edilmisti. Ornegin
Marmara adalarinda Rumlardan bosaltilan yerlere 6zellikle “Tiirk unsuruna mensub” olan

muhacirlerin yerlestirilmesi istenmekteydi.**’

Rumlarin i¢ bolgelere sevki 1916 Mayisinda da devam etmistir. Bu defa Trabzon ve

Samsun (Canik) kiyilar1 hedeflenmis ve Yunanistan ile iligkileri zedelemeyecek sekilde

279DH.SFR. 46/57 nolu belge icin bkz. (12), DUNDAR, 230. Talat Pasa baska bir telgrafinda ise, aslinda Rumlari
goge kendilerinin mecbur ettiklerini itiraf etmektedir: “Evvelce de tebli§ edildigi vechle bugiin biz Rumlari
muhacerata mecbur ettikge Yunanhilar da Selanik, Drama, Siroz ve civarindaki Islam ahaliye ait araziyi zapt
etmekte ve bu babda ki sikdyetlerimiz nazar1 dikkate alinmamaktadir. Mukabele-i bil-misle bugiinkii siyasetimiz
miisait olmadig: gibi vasita-i tehdidimizi dahi kaybetmekteyiz.” DH. SFR. 46/66 nolu belge icin bkz. (12),
DUNDAR, 231.

WA g k., 232-233.

BIA g k., 233-235.

WA g k., 235-236.

MA.gk., 236-238.
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gerekli goriilen koylerle smirh tutulmasi istenmistir.”™ Devamh bir sekilde vilayet ve
livalardaki Rumlarin niifusuna dair bilgiler toplanirken,”™ diger taraftan Rumlarin
goctiliriilmesi bir baglatilmig, bir durdurulmustu. Ancak hedef siirekli biiylimiistiir. 11 Ocak
1917 tarihli bir belgeye gore hedef artik “Rumlarm [sahillerden] 30 ya da 50 kilometre
iceriye alinmasidir.””® Buna yonelik operasyonlara devam edilmis ve Rumlar i¢ tarafa
stiriiliirken yerlerine Miisliimanlar (daha stratejik yerlere 6zellikle Tiirkler) iskan edilmisti.
Ornegin Ayvalik’tan 5.000 Rum Denizli’ye sevk edilirken “Karadeniz Rumlari, Sivas,
Ankara, Kastamonu, Corum, Cankir1, Karahisar-1 Sahip, Konya, Kiitahya gibi illere sevk”

edilmistir.”>’

Yunanistan’in savaga katilma kararindan sonra, hiikiimet tim giicliyle sahillerde kalan

Rumlar i¢ bolgeler sevk ve yerlerine muhacir veya miiltecileri iskan etmeye baslamis ve

288

1918 Haziranina kadar bu ¢aligmaya devam etmisti.””” Bu yogun miidahaleye ragmen kalan

Rumlar, Cumhuriyet kadrolar tarafindan miibadele ile gonderilmistir.

5. 13. Ermeniler

Ermeniler gibi asirlardan beri meskun ve hazari olan ve ekalim-i
mutedile ve hatta baride iklimiyle iilfet etmis olan bir kavmi
agactan, sudan ve her tiirli levazim-1 ingaiye ve gidaiyeden
mahrum olan Zor ¢ollerine sevkten maksat ne idi? Maateessiif
meseleyi inkar ve tevile mecal yok. Maksad imha idi ve imha
edildi ve yine setr ve ihfas1 gayrikabildir ki: Bu karar1 Ittihad ve
Terakki merkez-i umumiyesinin bazi azay-1 nafizesi ittithaz ve o
merkez-1 umuminin azay-1 tabiesinden olan hiikiimet tatbik eyledi.”
(Ermeni siirgiinli muhaliflerinden Haleb Vilayeti valisi Celal
Bey’in anilarindan).*®

Ermeni meselesine dair s6z s6ylemek bir¢ok neden dolayisiyla elbette kolay degildir.
Ozellikle Ermenilere kars1 uygulanan ittihat ve Terakki politikalarinin yiiz binlerce insanin
hayatina mal olmasi ve yasanan biiyiik felaketler, sdylenecek sozleri zorlastirmaktadir.
Ancak Ittihat ve Terakki’nin Anadolu’nun “Tiirklestirilmesi” denebilecek projesinde

Ermenilere de yer vermesi bu mesele iizerinde durmay1 zorunlu kilmaktadir.

WA g k., 238-239.
WA g k.,240.
WA g k., 241
.gk., .
WA gk, 242.
A g k., 243-245.
9 Bkz. (4), SEKER, 171.
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Ermeni “tard” ve “teb‘id”inin* ana hatlaryla anlatimina, Dortyol bolgesindeki
Ermenilerden baglamak miimkiindiir. Adana Valiligi’nin 13 Subat 1330 (26 Subat 1915)
tarihli sifresinde, vali, Dortyol bolgesindeki Ermenilerin “sevk”lerinin nedenlerinden séz
etmektedir. Buna gore, 30 Kanin-1 sani 1330 (12 Subat 1915) tarihinde Dortyol’dan ii¢
Ermeni “diisman gemisine firar” etmistir. 11 Subat 1330 (24 Subat 1915) tarihinde “sazlik
icinde deniz kenarinda” yakalanan bir Ermeni ifadesinde, “Tiirkiye’de huzur iginde
olmadiklarni; kiiciik bir kuvvetle buraya geldiklerinde, kendilerinin de sildhlariyla hazir
olduklarini, Tirkleri katledeceklerini ve sdz konusu bolgedeki askerin kuvvetinin [ve
topunun] bulunmadigini, diisman zirhlisina firar ederek ihbar etmek iizere sevk edildiklerini
anlatmaktadir.” 12 Subat 1330 (25 Subat 1915)’da bagka bir sazlik i¢inde “helyosta (1s1ldak)
isaretine mahsus iki tarafi siyah ortast kirmizi bir caml bir ayine” bulunmustur. Yani
valiligin belirtmek istegi, bu Ermeniler “diisman” giicleriyle iligki i¢indedir ve onlarla
beraber “Tiirkleri” yok etmek istemektedirler. Vali bu olaylardan sonra Erzin’deki mintika
kumandanimi arayarak “o mintikada hi¢bir Ermeni kalmamak iizere Dortyol’daki
Ermenilerin kamilen Osmaniye, Ceyhan ve Adana’ya sevkleri’nin gerekli oldugunu

bildirmistir.*’

Daha sonra ise 9 Nisan 1915’te Zeytun bolgesinin tamamen bosaltilmasi karari

alinarak Maras Mutasarrifina sifre ile bildirilmistir.””

Buna sebep olarak asker kagagi
Ermeniler ile askerler arasinda yasanan catigmalar ve biiyiik bir “isyanin” g¢ikabileceginden

duyulan korku gosterilmistir.””

Ayni giin (9 Nisan 1915/26 Nisan 1331) Nazir [Talat Paga] Van Valisi Cevdet Bey
ve Bitlis Valisi Mustafa Abdiilhalik Bey’e sifreli telgraf gonderir. Bu sifreli telgrafta, “Van
Golii etrafinda ve Van Vildyetince malum olan mevaki‘-i muayenedeki Ermeniler”in yogun

olarak yasadiklar1 yerlerden “tard ve ihraclariyla ceniba sevkleri takarrur edildigi”

¥ Ermenilere uygulananlar hakkinda kullanilan “tehcir” kelimesi meselenin aslinmi gizleyen bir kelime oldugu i¢in
kullanilmadi. Bunun yerine, tam olarak olmasa da, meseleyi daha iyi yansitacak ve belgelerde de sikga gegen
“tard” ve “teb‘ld” kelimelerinin kullanilmas1 uygun goriildii. “Tehcir” gog ettirmek anlamina geliyorken, tard ve
teb’ld, kovma, uzaklastirma ve siirme gibi anlamlara gelmektedir ve bir nebze de olsa uygulamalar1 daha iyi
yansitmaktadir. Bu kavramlarin gegtigi bircok 6rnek igin bkz. Osmanh Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve
Iskam 1878-1920.

PIGENELKURMAY BASKANLIGI, Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri, C. I, 55, 341; Bkz. (255),
AKCAM, 139.

*20smanh Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve iskani 1878-1920, 134.

Bkz. (255), AKCAM, 140. Kémuran Giiriin’e gore, 3 Agustosta seferberlik ilan edildi. Ancak Zeytun’daki
Ermenilerin, Osmanli ordusuna katilmayarak Zeytun Fedai Alayr kurmak suretiyle kendi bdlgelerini korumak
istemeleri ve bu istekleri devlet nezdinde Kabul edilmemesi iizerine 30 Agustosta isyan etmislerdir. Bkz.
Kamuran GURUN, Ermeni Dosyasi, 200.
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bildirilmekte ve bu uygulamanin Erzurum’un giineyi ve Bitlis’e bagl kazalarda da, 6zellikle

.. ve ee e . . 204
Mus, Sason ve Talori civarinda, ylriitiilmesi istenmektedir.

Bunu 24 Nisan tutuklamalar1 izlemistir. Talat Pasa, anilarinda bu tutuklamalarin
nedeni olarak Anadolu’da baslayan “sevk”lerin Istanbul’daki Ermeniler arasinda “heyecan”
yaratmasini gostermistir.”” Ermeni parti liderlerinin ve komitacilarimin takip edilmeye
baslanmasi daha onceki bir tarihe rastlamaktadir. 6 Eyliil 1914’te, EUM tarafindan vilayet ve
sancaklara gonderilen sifreli talimatla, Ermeni siyasi parti reisleri ile komitelerin 6nde

gelenlerinin takip edilmesi ve gézetim altinda tutulmasi istenmektedir.**

Bir taraftan tard ve tebid devam ederken Ermenilerin ne sekilde iskan edilecegine
dair de fikirler olusmaya baslamigtir. Baskumandanlik Vekaleti tarafindan 26 Mayis 1915
tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida belirtilenler bu fikirlerden biridir ve
goriildiigii kadariyla kendilerine ayrilan muntikalara yetisebilen Ermeniler, bu hiikiimler

cergevesinde iskan edilmistir. Buna gore;

Ermenilerin Dogu Anadolu vilayetlerinden, Zeytun’dan ve buna
benzer yogun bulunduklar1 yerlerden Diyarbakir vilayeti giineyine,
Firat nehri vadisine, Urfa Siilleymaniye yakinlarina gonderilmeleri
sifahen kararlastirilmisti.  Yeniden fesat yuvalari meydana
getirmemek i¢in Ermenilerin gog ettirilmesinde su diisiinceler esas
alimmalidir:

a) Ermeni niifusu gonderildigi yerlerdeki asiret ve Islam sayisinin
%10 nisbetini gegmemelidir.

b) Gog ettirilecek Ermenilerin kuracaklar1 kdylerin her biri elli evden
¢ok olmamalidir.

c) Ermeni gé¢men aileleri seyahat ve nakil suretiyle da olsa yakin
yerlere ev degistirememelidir.*”’

Baskumandanlik Vekaleti’nin gonderdigi Oneri yazis1 daha Dahiliye Nezareti’ne
ulasmadan, 14 Mayis 1331 (27 Mayis 1915) tarihinde ¢ikarilan ve kisaca “Tehcir Kanunu”
olarak bilinen “Vakt-i seferde icraat-1 hiikiimete karsi1 gelenler icin cihet-i askeriyece
ittihaz olunacak tedabir hakkinda kanun-1 muvakkat” adindaki gegici kanun ile
yapilacak tard ve tebidlerin sorumlulugu hiikiimete mal edilmistir. D6rt maddeden olusan, bu

kisa kanunun ilk iki maddesine gore;

0Osmanh Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdm 1878-1920, 134-135; Erdal AYDOGAN, ittihat ve
Terakki’nin Dogu Politikas1 (1908-1918), 354.

2Bkz. (12), DUNDAR, 277.

26Bkz. (293), GURUN, 212. Ayrica bkz. (12), DUNDAR, 263.

¥TGenelkurmay, No 1/1, KLS 44, Dosya 207, F. 2-3’ten aktaran: (293), GURUN, 213; bkz. (294), AYDOGAN,
354.
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1-Vakt-i seferde ordu, kolordu ve firka kumandanlar1 ve bunlarin
vekilleri ve miistakil mevki kumandanlari ahali tarafindan herhangi
bir suretle evamir-i hilkimete ve miidafaa-i memlekete ve
muhafaza-i asayise miiteallik icraat ve tertibata karst muhalefet ve
silahla tecaviiz ve mukavemet goriirlerse derakap (hemen) kuvay-1
askeriye ile en siddetli surette tedibat yapmaya ve tecaviiz ve
mukavemeti esasindan imha etmeye mezun ve mecburdurlar.

2-Ordu, kolordu ve firka kumandanlari, icabat-1 askeriyeye mebni
veya casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri kura (kariyeler) ve
kasabat ahalisini miinferiden veya miictemian diger mahallere sevk
ve iskan ettirebilirler.”®
Baskumandanlik ve Harbiye Nazirinin uygulamadan sorumlu tutuldugu bu kanun,
elbette giiciinii muglakligindan almaktadir. Ornegin “icabat-1 askeriye (askeri gereklilikler)”
ya da “hiyanet” neye gore ve kim tarafindan belirlenecektir? Askeri ihtiyaglart kim belirler
ve bunun 06l¢iisii nedir? Bu sorulara net bir cevap verilemez ve kanundan su anlam ¢ikarilir:
Ordu, kolordu ve firka kumandanlar1 istediklerini (topluca ya da tek basina) “baska”

mahallere siirebilir. Yani bu kanun orduya, istedikleri kisi ya da kisileri istedikleri yere

siirme hakkini vermektedir.*”

Her ne kadar bu kanun, kisi ya da kisilerin bir yerden bagka bir yere gonderilmesi
gorevini orduya ve uygulama sorumlulugunu Baskumandanlik ve Harbiye Nazirina vermis
olsa da, Ermenilerin tardi operasyonun basinda Dahiline Nazir1 Talat Pasa bulunmaktadir.
Talat Pasa, 21 Haziran 1915 tarihinde Trabzon, Diyarbekir, Canik, Sivas ve Mamuretiilaziz’e
gonderdigi sifrede, vilayet dahilindeki Ermenilerin “bilaistisna bilumum” Musul, Urfa ve
Zor’™ taraflarma gonderilmeleri istenmektedir. Ancak yine de az sayida aile bunun disinda

tutulmustur.®®' Istisna tutulan “zanaatkér aileleri, asker aileleri ile Protestan ve Katolik

2 yusuf Hikmet BAYUR, Tiirk inkildbi Tarihi, III, 40. Kalan iki maddesi de kanunun ne zaman
yayinlanacagina ve kanunun uygulamasindan kimin sorumlu olduguna dairdir.

“Aslinda devlet bu “muglakligi” ¢ogu durumda birakir. Ornegin “Tunceli Kanunu”nun 31. Maddesi: “Vali ve
kumandan emniyet ve asayis noktasindan liizumlu goriirse vilayet halkindan olan ferdleri ve aileleri vilayet i¢inde
bir yerden diger yere nakletmege ve bu gibilerin vilayet iginde oturmalarin1 menetmege salahiyetlidir.” ismail
BESIKCI, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, 15.

3%Zor bolgesi, 21 Mart 1912 tarihli Zor’un eski Mutasarrif yardimeist Liitfi Efendi’nin raporuna gore, topraklarin
% 80’1 islah edilmemis bir yerdi. Sadece nehir kenarlarina yarim saat mesafeye kadarki yerlerde ziraat yapilabilir.
Arazilerin sulanabilmesi i¢in kanallarmn yapilmasi durumunda, buralara milyonlarca muhacir yerlestirilebilir.
Ancak Liitfi Efendi’nin 6nerisi sadece bununla simrlt degildir. Bolgede iskan edilmemis asiretler bulunmakta ve
hiikiimetin oradaki hakimiyeti smnirli kalmaktadir. Bu asiretlerin iskan edilmesi ve “seyyar mutasarriflik”lar
kurularak asiret reislerinin kaymakam olarak segilmesi gerektigini belirtmektedir. Ona gore ¢oli askerle
doldurmak bile meseleyi ¢ozmeyecek, aksine olaylarin ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Raporun
degerlendirmesi igin bkz. (12), DUNDAR, 255-256.

1A g k., 296-298, 489. Erdal Aydogan, “tehcir” kararmnin tiim Ermenileri kapsamadigina rnek olarak, “dzellikle
yetim gocuklar, dul kadinlar, hastalar ve ihtiyarlar”1 vermektedir. Bkz. (294), AYDOGAN, 357.
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aileleri” belirlenen yerlere % 5 oranma gore yerlestirilecekti.’”> Bunlar haricinde, Edirne,

[zmir ve Istanbul’da yapilan siirgiinler smirli kalmist:.*”

Daha bu kanun ¢ikmadan dnce bir¢ok Ermeni yerlerinden giineye dogru siiriilmiistii. Her
ne kadar Ermenilerin tard ve tebidi i¢in ¢ikarilan kanun gegici de olsa, Ermeniler
gotiriildiikleri yerlerde kaliciydilar. Ermeniler siiriiliir siiriilmez, bunlardan bos kalan yerlere
Miisliiman muhacirler yerlestirilmeye baslanmist1. Ornegin Diyarbakir valisi bosalan kdylere
yerlestirilmesi icin Istanbul’dan 10 bin muhacir gonderilmesini istemekteydi. Diger taraftan
Sivas valisi de 5 bin muhacirin gonderilmesini istiyordu. Ancak elde bosaltilan yerleri
doldurabilecek kadar iskan edilmemis muhacir yoktu. Bundan dolay1 baska yontemlere
basvuruluyordu. Suriye’de bulunan Tiirk asilli muhacirlerin, Halep, Urfa ve Adana gibi
yerlere gonderilmesi ve buradaki bos Ermeni evlerine iskan edilmesi kararlastirilmusti.
Ayrica Talat Pasa 21 Agustos 1915°te tiim vilayet ve sancaklardan gégebe ve yari-gocebe

olan Tiirklerin bos yerlere iskan edilmesini istemekteydi.***

Bunun haricinde, agilan boslugun doldurulamamasi iizerine, “Kasim 1915°te, asiret
suvari firkalarina mensub agiretler” bosaltilan yerlere yerlestirilir. Eylil 1915°te
Osmaniye’de bir grup Diirzii ve 1915’in sonlarina dogru Arap aileler Eskigehir, Konya,

Hiidavendigar, Ankara, Sivas ve Kayseri’de Ermeni yerlesimlerine iskan edilir.*”

Talat Pasa’mn defterine gore, birkag vilayet harig, 924.158 Ermeni “sevk” edilmistir.’”

Baska bir kaynakta®”’

olup da bu defterde olmayan Van’it da ekledigimizde bu sayi
991.950’yi bulmaktadir. Tabii listeye eklenmeyen bagka yerler de vardir ve fakat elimizdeki
listelerde buna dair bilgiler bulunmamaktadir. Sadece bu bilgiler olayin bilyiikliigiinii bize
gostermektedir. Belirtilmesi gereken baska onemli bir nokta daha vardir. Genelkurmay
Bagkanligi tarafindan yayinlanan Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri kitabmin I.
cildinde yer alan “Sevk ve teb’idleri mukarrer Ermeni ahalinin vilayet ve miistakil liva
iizerine mikdarim irde eder” baghg: altinda verilmis listede, vilayet veya liva isimlerinin

yanina sirasiyla “Sicilde mukayyed niifis” ve “sevk olunan niifis” ile ilgili sayilar

verilmektedir.’” flging olan burada “Sicilde muhayyed niifis” olarak verilen sayilar, Talat

392Bkz. (12), DUNDAR, 298-299.

3BA gk, 307.

A g k., 289-291.

3054 g k., 292.

306 Murat BARDAKCI, Talat Pasa’mn Evrak-1 Metriikesi, 77.
3Bkz. (291), GENELKURMAY BASKANLIGI, 445.

38A gk, 445
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Pasa’min Evrak-1 Metriikesi kitabinda “sevk” edilmis olarak gosterilmektedir.’® Yani iki
kaynak karsilastirildiginda sicile kayith olan biitiin niifus sevk edilmistir. Ancak Arsiv
Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri adli yayinda ayrica Zor, Musul ve Suriye’ye siiriilen

Ermenilerden bir kismmin kagmay1 basararak siirgiinden kurtuldugu belirtilmistir."°

Bu kadar kisa bir zamanda bu kadar bilyiikliikte bir kitlenin siirilmesinin agirligi,
bir¢ok Ermeni’nin Miisliiman olmasina yol agmustir. Ciinkii ilk déonemlerde din degistirenler
siirgiinden kurtulmustu. Ornegin 22 Haziran 1915 tarihli Talat Pasa imzali Van, Trabzon,
Erzurum, Bitlis, Mamuretiilaziz, Diyarbekir ve Sivas vilayetleriyle Canik Mutasarrifligina
gonderilen sifreli telgrafta, Ermenilerin giineye sevki esnasinda din degistirerek Miisliiman
olanlarin alikonulmasi ve bu din degistirmenin toplu oldugu durumda, bunlarin vilayet/liva

dahillerinde dagitilmasi istenmisti.’"'

Ancak bir miiddet sonra din degistirmek de siirgiinii engellemeye yetmez olmus ve
din degistirmeye dair yapilan bagvurular kabul edilmemeye baglanmistir. 1 Temmuz 1915
(18 Haziran 1331) tarihinde Erzurum, Adana, Bitlis, Haleb, Diyarbekir, Trabzon,
Mamuretiilaziz, Musul, Van, Urfa, Kiitahya, Maras, Icel ve Eskisehir, Vilayet ve
Mutasarrifliklaria hitaben yazilan sifreli telgrafta bu durum goriilmektedir. Buna gore, bazi
Ermenilerin Miisliman olusunun sebebinin memleketlerinde kalmak oldugu bilindigi i¢in
yapilan din degistirmelerine itimat edilmemeli ve “menfaatlerini tehlikede gordiikleri
zaman” bu tir yontemlere bagvuran sahislarin Miisliman olsalar da sevklerine devam
edilmelidir.*"> Ayni igerikte daha kisa bir sifre 13 Temmuz 1915 (30 Haziran 1331) tarihinde
Kayseri Mutasarrifligina gonderilmektedir. Burada da, “Ermenilerin ihtidas1 sirf ilca-y1

menfaat ile oldugu i¢in ihtidalari iizerine teb‘idleri te’hir” edilmeyecegi belirtilmektedir."

4 Kasimm 1915 (22 Tesrinievvel 1331) tarihli Erzurum, Adana, Ankara, Aydin, Bitlis,
Haleb, Hiidavendigar, Diyarbekir, Sivas, Trabzon, Konya, Mamuretiilaziz, Musul, Van
Vilayetlerime ve Urfa, Izmit, Canik, Zor, Karesi, Kale-i Sultaniye, Kayseri, Karahisar-1
Sahib, Nigde, Maras, Eskisehir, Kiitahya Mutasarrifliklari'na génderilen telgrafta, Miisliiman

olmalarina izin verilecekler i¢cin daha genel ilkeler belirlenmis goziikmektedir. Buna gore,

3% Bkz. (306), BARDAKCI, 77.

319Bkz. (291), GENELKURMAY BASKANLIGI, 445.

SIUDH. SFR. 54/100°den aktaran: (36), DUNDAR, 159. ]

2 DH. SFR. 54/254 numarah belge i¢in bkz: Osmanh Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve iskam 1878-1920,
185.

33 DH. SFR. 54/427 numaral belge igin bkz: A.gk., 198.
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sevk edilmeyen veya sevk edilip de yolda sevkleri durdurulanlarin ihtidalar1 kabul

edilecektir.’"

5. 14. Nasturi ve Siiryaniler

Genelde Hakkari (Colemerik) bolgesinde yasayan Nasturiler i¢in uygulanan pratik
diger etnik topluluklara uygulananlarla hemen hemen aynidir. Kalan az sayida Ermeni’nin,
Rum’un veya Miisliiman topluklarm (Kiirtler, Arnavutlar, Bosnaklar gibi) iskan edilmesinde
uygulanan politikalar Nasturilere de uygulanmistir. Nasturilerin niifuslarinin - azligi
dolayisiyla bunlarin baska yerlere gonderilmeden orta Anadolu’da iskdn edilmeleri
istenmistir. “Ihrag ve tard” edilmelerine kullanilan “séylem” diger Gayrimiislim unsurlar igin
kullamlanlarla aynisidir. Talat Pasa tarafindan Van Vilayetine yazilan 26 Ekim 1914 tarihli
sifre hem bu “sdylem”i gostermekte, hem de bunlarm “ihra¢ ve tard’larindan sonra ne

sekilde iskan edilecekleri noktasinda yeterince fikir vermektedir:

Simdiye kadar vaziyetleri hiikiimet i¢in daima dai-i istibah bir
halde kalmakdan kurtulamayan ve tahrikét-1 ecnebiyeye pek biiyiik
bir vasita ve alet olmakdaki istidadlar1 Irandaki harekat ve
tesebbiisat-1 ahireleri miinasebetiyle nazar-1 hiikiimetde bir kat
daha tevazzuh eden Nasturilerden bilhassa Iran hududuna civar
menatikimizda bulunanlarmin miicerred hiikiimetin kendilerine
kars1 adem-i itimadindan miinbais bir ceza-y1 mahsus olmak iizere
isar-1 alileri vechile bulunduklar1 yerlerden ihrac ve tardlariyla
Ankara ve Konya gibi miinasib vilayata miiteferrik suretde sevkleri
ve badema toplu bir halde bulunmamalari icin de miinhasiran Islam
kurasinda olmak ve hicbir mahalde azami olarak yirmi haneyi
tecaviiz etmemek ve iskan hususunda hiikiimetce higbir giina
muavenet ve taahhiidii tazammun etmemek sartiyla kalabilmelerine
miisaade edilmesi ve icab eden vilayata teblig-i keyfiyet olmak
ilizere isar1 ve bu hususda icab eden tedabirin ittithazindan sonra
Vandan miifarakat olunmas1.’"

Belgede gorildigi gibi, genelde klasiklesmis bir sdylem olarak ecnebilerin
tahriklerine alet oldugu belirtilen Nasturilere hiikiimetin itimadi kalmadigindan bunlara 6zel
bir ceza olarak Ankara ve Konya gibi yerlere siiriilmeleri ve buralarda toplu halde
kalmamalar1 i¢in Misliiman koylerine en fazla 20 hane olacak sekilde iskan edilmeleri

istenmektedir.

34 DH. SFR. 57/281 numarali belge icin bkz: A.g.k., 314.
3ISDH.SFR.46/78 nolu belge i¢in bkz. (12), DUNDAR, 350-353, 492-493.
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Ancak Ekim 1914’te gonderilen telgrafta bunlarin siiriilmesi i¢in Ankara ve Konya
gibi orta Anadolu vilayetleri segilirken, Nisan 1915°te yapilan operasyonla Nasturiler
Musul’a siiriilmiiglerdir. Bu hiikiimetin Nasturilerle ilgili planlarinda bir degisiklik oldugunu

gostermektedir. Bu degisikligin Ermeni siirgiiniiyle ilgili olma olasilig1 yiiksektir.

Ancak bu durumun merkezin inisiyatifi disinda gergeklesmis olmasi da muhtemeldir.
Cinkii yerel yoneticilerin Diyarbekir’deki Siiryanileri siirgiin ettiginde, merkez bunu
engellemeye calismisti. Merkezden Siiryanilere dair bir miidahale olmamasma ragmen
bunlar da Ermenilerin akibetine ugramusti. Ermenilere uygulanan siirgiin ve katliamlarin
tim Hiristiyanlara uygulanmasi iizerine, Talat Pasa “Ermeniler hakkinda ittihaz edilen
tedabir-i inzibatiye ve siyasiyenin diger Hiristiyanlara” uygulanmamasim Diyarbekir

.. . . 31
valisinden istemisti.”'®

5. 15. Yahudiler

Yiizyillardir Yahudilerin sigindiklar1 yer Osmanli Imparatorlugu olmustur. Ittihat ve
Terakki’nin basa gectigi donemlerde bu durum degismis ve Balkanlar’da Miisliimanlarla
beraber baski ve zulme ugrayan Yahudilerin Osmanli’nin kalan topraklarina sigimmalarma
pek sicak bakilmamaya baslanmistir. Osmanli doneminde devletle pek sorunu olmayan ve
hatta II. Mesrutiyet dncesinde Ittihat ve Terakki ile iyi iliskiler kuran ve II. Abdiilhamid’e
karst cemiyetle beraber muhalefet eden Yahudiler, ittihat¢ilarm yeni projesinde yer
almamustir. Ayrica II. Abdiilhamid doneminde Yahudilerin Filistin bdlgesine yerlesme
planlarma kars1 alinan énlemler ittihat ve Terakki doneminde de devam etmistir. Birbirine
muhalif olan bu iki iktidarin, iktidarda olduklari siire igerisinde Yahudilere uyguladiklari

politikalar1 benzerdi: Filistin’de Yahudi niifusunun yerlesmesine izin vermemek.”"”

Filistin’de biriken Yahudilerin buradan c¢ikarilmasi i¢in yapilan operasyonlar,
buradan sorumlu olan Cemal Pasa ve Yafa mutasarrifi olarak atanan polis memuru
Bahaddin’in {izerinden gergeklestirilir. Ancak Yahudilerin ¢ikarilmasi hi¢ de kolay degildir.
Ciinkii yapilan en ufak miidahale uluslararasi giiclerin tepkisiyle karsilasmis ve yapilan
operasyonlar durdurulmak zorunda kalmmusti. Ittihatcilar bunlari gdnderme ¢arelerini

ararken, yabanci devlet tebaasi olan Yahudilerin Osmanli tebaaligina ge¢cmeleri gerektigini

367 g k., 353-354.
317 Ayrintil bilgi igin bkz. A.gk., 354-371.
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belirtmis ve bunun lizerine binlerce Yahudi, Osmanli tebaaligina ge¢mek igin bagvuruda
bulunmustur. Bununla, bagvuruda bulunmayanlarin génderilmeleri i¢in zemin olusturulmaya
calisilmistir. Bu arada Yahudilerin i¢ kesimlere siiriilmesi de diisliniilmiis, fakat tepkiden
cekinildigi i¢in gergeklestirilememistir. Ancak yine de firsat bulunur bulunmaz Yahudiler
gonderilmeye devam edilmistir. Ornegin 2 Ocak 1915 tarihinde, Meclis-i Viikelaca
Yahudilerin kabul sartlar1 belirlenir, ancak belirlenen sartlar dikkate alinmadan 1.600 Yahudi

ve eeqee 31
stirtiliir.*™®

Uygulanan yontemler kismen basarili olur ve 1915 yilinin sonuna gelindiginde
11.300 Yahudi Filistin’den ¢ikarilir. Osmanli tebaaligina gegenlerin sayist da 20.000
civarinda kalir. Yahudilerin akibeti Talat ve Cemal Pasalar tarafindan belirlenmistir. Talat
Pasa, 25 Agustos 1915’te Cemal Pasa’ya gonderdigi sifrede “Osmanli’ya diisman duygular
besleyen yabanci tebaa Yahudilerin Corum’a siiriilmeleri ve Osmanli tebaaligimi yeni kabul
etmis olanlarin da arz-1 Filistin’den hari¢ yerlerde ikamete mecbur birakilma, yani i¢
bolgelere gonderilmeleri’ne dair goriisiinii sormaktadir. Cemal Pasa da Yahudilerin
stiriilmesi noktasinda Talat ile hemfikir olmali ki 1915 sonlarinda takibati ve siirgiinii

baslatir. Ancak bu sefer de araya Almanlar girmistir.*"

Bu hemfikirligi ve “Siyonistler”e uygulanmak istenenleri en iyi gosteren belge Talat
Pasa’nin Cemal Pasa’ya cevaben gonderdigi 6 Temmuz 1916 tarihli telgraftir. Talat Pasa
“memleket i¢in zararlarindan siiphe olmayan Siyonistlerin, memleketten temizlenmeleri icab
eden her tiirlii siddetli ihraclari liizumunun kabulii” yaninda “bunlarmn Filistin’deki emlak ve
arazilerinin hiikiimet tarafindan temelluk olunarak, muhacirlere tahsisiyle, devlet ¢ikari
acisindan hayirli ve pek elzem olacagina” da iknadir. Ancak bu uygulamalarin “bu aralik
mimkiin olup olmadiginin ve bu emlakin ve arazinin istimlaki halinde hangi mahal

. e e e 1A . . - o w . .. 32
muhacirlerinin iskdn1 miinasip bulundugunu” da 6grenmek istemektedir.”

Mesele aciktir ve Siyonistlere uygulanmasi gerekenler belirlenmistir. Ancak bu
uygulamalar i¢in zaman olup olmadigi ve buralar bosaltildiginda buralarin elde tutulmasi
icin hangi mubhacirlerin yerlestirilecegi gibi konular netlestirilmemistir. “Kurtulmasi”,
“kusatmaya” almmas1 ve “Turklestirilmesi” gereken bolgeler vardir ve bunlarin hepsi igin

daha fazla “muhacir” ve Tiirk niifus gerekmektedir. Bu hesaplar birbirini tutmazsa yapilan

A g k., 373-376.
A g k., 383.
3204 g k., 385-386.
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miidahaleler, tepki haricinde bir sey getirmeyecektir. Ornegin daha Ermenilerden bosaltilan
yerler muhacir ve Tiirklerle doldurulmamisken, Filistin gibi daha uzak olan bir yere bu
niifusu gondermek sikinti yaratabilir. Ayrica bu niifusun génderilmedigi durumda da buranin
elde tutulmasi zorlagabilir. Bu agidan hesaplamalar1 yapan ve tiim yerlerdeki mubhacir,
miilteci, Miislim ve gayrimiislim sayilarmi bilen Talat Pasa’dir ve bir ayarlama yapma
ugrasindadir. Cemal Pasa tim bunlardan, bu niifustan kismen habersiz kendi bolgesindeki

niifustan “kurtulmaya” bakmakta ve bu noktada Talat Pasadan daha aceleci davranmaktadir.

Siyonist olarak tamimlanan Yahudilerin siirgiin edilmelerinin nedenleri Ermeniler ya
da Rumlarinkiyle kismen benzerlik gosteriyordu. Ornegin Ingilizler Gazze’yi kusattiklarinda
—Osmanli ordusu tarafindan durdurulmalarina ragmen- Kudiis Mutasarrifi 1zzet Bey, Yafa ve
civarmi Yahudilerden bosaltmak ister. Siddetli bir sekilde ger¢eklesen bu bosaltmada, Cemal
Pasa’nin emriyle sadece ¢iftciler dista tutulmustur. Buranin bosaltilmasi tamamlandiktan 10

giin sonra Kudiis’iin bosaltilma karari alindig1 bilinmektedir.**'

Ermenilerin basina gelenlerin herkes i¢in malum oldugu bir donemde Yahudilerin de
bu muameleye tabi tutulmasina yonelik dis tepkilerin fazla olmasi, ortaya ¢ikan sonucun bir
benzerinin tekrardan ortaya ¢ikmasi durumunda Ittihatcilar ¢ok fazla zorlanacakti. Bu agidan
Yahudilerin biraz daha az ‘“hasar” ile bu siireci atlattiklar1i sdylenebilir. Ancak bazi
yoneticilerin  Yahudileri tehdit edisinde Ermenilerin basina gelenleri ornek verdigi
durumlarla da karsilasmak miimkiindii. Mesela Hayfa Mutasarrifinin Samarin koyliilerine

sOyledikleri bunu ortaya koymaktadir:

Lasinski adli casusu bana teslim etmezseniz Ermenilerin bagina
gelen sizin de basmiza gelecektir. Ciinkii Ermeni olaylarinda
benim de dahilim vardir.**

Yahudilerin siirgiiniinde her seferinde birileri devreye girerek miidahaleyi durduruyordu.
Ancak buna ragmen miidahale siirekli olarak devam ediyordu. Ornegin Cemal Pasa’nmin
askeri nedenler gostererek Gazze, Yafa, Hayfa, Beyrut ve Trablussam Yahudilerini ig
bolgelere sevk etmek istemesine ragmen, dis baskilar nedeniyle Enver Pasa devreye girerek
sevki durdurmaktaydi. Bu tiir miidahaleler 9 Aralik 1917’de Kudiis’iin kaybina kadar devam

etmistir.**

217 g k., 388-389.
324 g k., 393.
A.gk., 393-395.
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5. 16. Sonug

Ittihat ve Terakki’nin niifus politikalarinin anlatilmaya calisildigi bu béliimde goriildiigii
gibi, kisa denebilecek bir zamanda milyonlarla ifade edilen kitleler oradan oraya siiriilmiis ve
biiyiik kayiplarin yasandigi/yasatildigi niifus miidahaleleri yapilmistir. Uygulanan bu niifus
politikalar1 Miisliman olup da Tiirk olmayan unsurlara karsi genelde “Tiirklestirme”
amaciyla yapilmakta iken, Gayrimiislimlere uygulanan politikalar ¢ok daha karmasik bir
durumdadir. Anadolu’nun miimkiin oldugu kadariyla bu Gayrimiislim niifustan bosaltilmas1
amaci giidiiliirken, bir taraftan bunlar1 baska devletlere karsi bir koz olarak kullanma yolu

tutulmaktadir.
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ALTINCI BOLUM
6. ISKAN-I ASAIiR VE MUHACIRIN MUDIRIYYETI (IAMM)

Ozellikle Balkan Savaslariyla beraber yasanan kitlesel go¢ hareketleri icin dénemin
hiikiimetinin aldig1 énlemlerin en dnemlisi 30 Nisan 1329 (13 Mayis 1913) tarihli iskdn-1
Mubhacirin Nizimnamesi’nin hazirlanmasidir. Bu nizamnamede, muhacirlerin sevk ve
iskanlarinin hangi esaslar ¢ergevesinde yapilacagi belirtilmekte ve muhacirlerin isleriyle
ilgilenecek bir miidiiriyet ve buna bagli komisyonlarin olusturulmasi planlanmaktadir.
Genelde IAMM bu nizamnamenin 6ngordiigii bir kurum olarak goriilse de, aslinda
nizamname ile IAMM uygulamalar1 arasinda ¢ok derin anlayis farkliklar1 bulundugu
soylenebilir. Ihtiyactan dolayl, yani gelen muhacirlerin sevk ve iskdn edilmesi icin,
hazirlanmis olan bu nizamname, gelen muhacirleri “milliyet” esasina gore ayirmayan,
yerlesik ya da gdgebe yasayanlarin hayatina miidahale etmeyen bir programdir. Ancak
IAMM toplumun homojenlestirilmesine dair yapilacak “miidahalelerin” odak noktalarindan

biri olmaktadir.

6. 1. Iskan-1 Muhacirin NizAmnamesi

Daha once de belirtildigi gibi, 1328 (1912-1913) yilina gelindiginde muhacir
isleriyle ilgilenen “Mubhacirin Idaresi’’nde sadece bir miidiir (Said Pasa) gérev yapmaktayd.
Ancak muhacir gog¢iiniin artmasi iizerine, onceki kisa talimatnamelerden farkli olarak,
teferruath bir nizamname hazirlanmisti. 6 Mayis 1329 (19 Mayis 1913) tarihinde
yayinlanarak yiirirliige giren ve 45 maddeden olusun 30 Nisan 1329 (13 Mayis 1913) tarihli
iskdn-1 Muhicirin NizAmnamesi’”, “Muhicirinin Sdret-i Kabtlu”, “Vazaif’, Stret-i

Iskan” ve “Mevadd-1 Miiteferrika” olmak iizere dort boliimden olusturulmustur.

Genel olarak nizamnamede, muhacirlerin kabul edilme kosullari, kabul edilenlerin
ne sekilde iskan edilecegi, hiikiimet tarafindan yapilacak yardimlar, bunlarin muafiyet ve
sorurumluluklar1 ve bu isleri yiiriitecek miidiiriyet ve komisyonlarin yapis1 ile goérevleri

hakinda ayrmtili bilgiler sunulmaktadir. Bu nizamnamede, Ittihat ve Terakki’nin

324 13 Cemaziyelahir 1331/6 Mayis 1329 (19 Mayis 1913)tarih ve 1466 numarali Takvim-i Vekayi’de
yayinlanmis olan bu nizamname icin bkz: “iskdn-1 MuhAcirin NizAmnamesi”, Diistdr, 1I/5 377-384. Bu
nizamnamenin g¢eviriyazisi daha once yaymlanmisti. Ancak, ben kulladigim maddeleri Diistiir’da yaymlanmis
haliyle karsilastirarak kullandim. bkz: Ahmet HALACOGLU, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk
Gocleri (1912-1913), 110-115; bkz. (208), AGANOGLU, 346-354.
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politikalarindan farkli olarak, gelen muhacirler “milliyet” esasina gore ayrilmamis®> ve
muhacilerin iskan edilmelerinde adet ve dillerini unutturmak gibi amaglar gidiilmemistir.
Ornegin, Ittihat ve Terakki Cemiyeti “milliyet”lerine gére muhacirlerin iskaninda yerli
ahalinin (genelde “Tirk” niifusunun) % 5 veya % 10’nu gecmemesi istenirken, bu
nizamnamede toplu gelen muhacirler i¢in koyler kurulabilecektir.’”® Bu kéylere cami,
mektep, ¢cesme, karakol, mezarlik ve pazar yeri gibi tiim halkin ihtiyaglarimi karsilayacak
yapilar yapilacaktir.””’” Diger taraftan, nizamnamede, akraba olanlarmn yan yana veya yakin

yerlere iskan edilmeleri geregi Ozellikle belirtilmektedir.”*®

Muhacirlerin  geldikleri
yerlerdeki iklim kosullarma uygun yerlere iskan edilmeleri gerektigi de nizamnamedeki

hiikiimler arasinda yer almaktadir.*”

Nizamnamenin yaymmlansi, Ittihatcilarin Babiali Darbesiyle hiikiimete geldikleri
tarihten sonraya denk gelmektedir. Yani 23 Ocak 1913 tarihli Babiali Baskin ile ittihatcilar
iktidar1 ele gecirmislerdir ve bu baskindan yaklasik dort ay sonra (13 Mayis 1913)
nizamname onaylanmistir. Bu nizamnamenin Ittihat¢ilarm politikalarina uygun olarak
hazirlanmayisina iliskin farkl1 goriisler one siirmek miimkiindiir. Nizamnamenin Ittihat¢ilarin
politikalarina uygun olmamasi bu déonemde Mahmut Sevket Pasa’min sadrazam olmas1 ve
fttihatgilarn hiikiimetteki etkilerinin hala smirli olmasiyla mi™° yoksa ittihatgilarin bu
nizamname ile politikalarmi gizlemeye ¢aligmak istemeleriyle mi agiklanmalidir? Bir agidan

Ittihat ve Terakkinin yonetime tiimiiyle hikim olmasi, Mahmut Sevket Pasa’nin, muhalifler

35Muhacirler yalnizca “muhacir” ve “miilteci” olarak ayrilmaktadir. Krs. “Madde 2: Muhacirin iki kisimdir.
Birincisi hiikGimet-i metb@‘alarindan istihsal-i me’zGniyyetle terk-i tabi‘iyyet iderek gelenler, ikincisi miilteci
olarak geliib de tabi‘iyyet-i ‘Osmaniyyeye dahil olmak istid‘asinda bulunanlardan hiikimetce muhacir sifatiyla
kabiliine karar virilenlerdir.”

326K rs. “Madde 27: Yeni bir karye teskil idecek siretde bir mahalle toplu muhacir iskan idildigi takdirde ingds1
lazim gelen cami‘-i serif ile mekteb binasi ve ¢esme iclin ihtiyar olunacak masraf ve lede'l-hace koy namina
alinacak damizlik hayvan ve alat-1 zird‘iyye esmani karye hanelerine tevzi‘ ve taksim olunarak her hanenin
hissesine isabet iden mikdar her haneye mahsiis olan zimemat ile birlikde hazinece atiyen tahsil olunur.”

327K rs. “Madde 32: Bir mahalden toplu olarak gelen muhacirlerin muntazam ve kava’id-i sihhiyeye muvéfik bir
karye teskiliyle iskani te’min olunmak iizere tefiik olunan araziye tabib ve miihendis i‘zdm ve cami‘ ve mekteb
ve ¢esme ve karagol ve bir kdye mahsiis hane basina onar doniim i‘tibariyle mer‘a mahalli ve birer doniim orman
mahalli ve kabristan ve pazar yeri gibi ihtiyacat-1 ‘umiimiyye i¢iin miinasib mahaller intihab ve tefrik olunur.”
328K rs. Madde 31. “(...) MuhAcirin miyaninda yekdigerine akraba bulunanlarm birlikde veya yekdigerine yakin
yerlerde iskanlarina dikkat olunacakdir”,

PKrs: “Madde 43: Vilayatdaki komisyonlar muhécirin iskdni igiin bulacaklari ardzinin madde-i salifede
gosterilen araziden hangisi oldugunu ve sahibli veya sahibsiz bulundugunu ve ikamete ve karye ittihdzina
mevki‘an ve sthhaten salih ve salim ve zira‘ate elverisli olub olmadigim ve muhacir iskaniyla ahali-i kadimenin
ihtiyacat: tazyik idiliib idilmeyecegini tedkik itmek ve muhacirin-i varidenin vatan-1 aslilerini nazar-1 dikkate
alarak aligdiklar1 8b u havaya miimkiin mertebe muvafik olacak mahaller tefrik ve tahsis eylemek vazifesiyle bi’l-
hassa miikellefdirler. Bu siretle muhacirin iskéni igiin bulunacak arazi tafsilat-1 lazimeyi cami‘ olarak Dahiliye
Nezaretine bildiriliir ve Muhacirin Miidiiriyetince ve mahalli komisyonlarca defatir-i mahstisaya kayd idiliir.”
30Nizamnamenin altindaki yazilan isimlerde sunlardir: Sadrazam ve Hiriciye Nazirt Mahmid Sevket, Hariciye
Nazirt Mehmed Sa‘id, Sura-y1 Devlet Re’isi Sa‘ld Pasa, Seyhiilislam Es‘ad, Ticaret ve Zira‘at Nazir1 ve Nafi‘a
Nazir1 Vekili Celal, Maliye Naziri Ref*at, ‘Adliye Nazir1 Ibrahim, Bahriye Nazirt Mahm(d Pasa, Dahiliye Nazir1
“Adil, Ma“arif Nazir Ahmed Siikrii, Posta ve Telgraf Naziri Oskan, Evkaf-1 Hiimaytin Nazir Hayri.
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tarafindan istifaya zorlanmasi ve 11 Haziran 1913’te ugradigi suikast sonucu 6liimiinden
sonra 13 Haziran 1913’te Sait Halim Pasa sadrazam ve Talat Bey de Dahiliye Naziri
olmasiyla gergeklesmistir.””' Diger taraftan nizamname resmi gazetede yayinladigindan, her
kesim tarafindan okunmasi ve degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak Ittihatcilar asil
amagclarina hazirladiklari talimatnameler ve gizli emirlerle ulagmaya ¢aligmaktadir. Diger bir
degisle “goriiniir” olan bu nizamname tam anlamiyla sadece “Tiirk” olarak kabul edilen

muhacirler i¢in uygulanmaktaydi

6. 1. 1. iskdn-1 Muhéacirin Nizimnamesi’nde Ongériilen “Muhicirin
Miidiriyyeti” ve “Muhacirin Komisyonlar1”

Diger taraftan nizamnamede Ongoriilen “Muhacirin Miidiriyyeti” ve “Muhacirin
Komisyonlar1”, ongoriildiigii sekliyle olusturulmamustir. Nizamname yalnizca muhacirlerle
ilgilenecek bir miidiiriyetin yapisini ¢izmektedir. Ancak olusturulan miidiiriyet, muhacirlerin
yaninda bir de asiretlerin iskdniyla ilgilenmektedir. Bu nizamnamede 6ngoriilen “Muhacirin
Midiriyyeti” ve “Muhécirin Komisyonlar1”nin yapist ve gorevleri hakkinda nizamnamedeki

ilgili hitkiimlerin 6zetini yapmakta fayda vardir.

Nizamname’de, “muhacirlerin biitiin isleri Dahiliye Nezaretine bagli Muhacirin
Midiriyyeti tarafindan idare” edilecegi Ongoriilmektedir. “Bu miidiriyyetin vazifesi
talimatname ile muayyendir”.”*> Merkezdeki miidiiriyet haricinde iskan islerinin yogun
oldugu vilayetlerde de bu miidiiriyete bagli bir “idare subesi” olusturulacaktir. Bu idare
subesi, “bir muhacirin miidiri veya memuru ile bir kétibten” olusacaktir. Idare subesi

olmadig1 yerlerde, bu kisilerden biri bu islerle gorevlendirilecektir.”

Vilayetlerde
gorevlendirilecek miidiir ve memurlar Dahiliye Nezareti tarafindan hizmeti gegmis
kaymakamlar arasindan secilecek ve bunlarin memuriyeti ise irade-i seniyye (Padisah emri)
ile uygulanacaktir. Katip ve diger gegici memurlar ise, “Iskdn-1 Muhacirin Komisyonu”

tarafindan tayin olunacaktir.”*

31Hasan BABACAN, Mehmed Talat Pasa (1874-1921): Siyasi Hayat: ve Icraati, 75-76.

32K rs: “Madde 9: Muhacirin mu‘dmelat-1 ‘umfimiyyesi Dahiliye Nezaretine merbiit Muhécirin Miidiriyyetince
idare olunur. Bu miidiriyetin vazifesi ta‘limatname ile mu‘ayyendir.”

3Krs: “Madde 10: Mu‘4melét-1 iskaniyyesi kesir olan vildyatda bir muh4cirin miidir veya me’maru ile bir
katibden miirekkeb ve Muhacirin Miidiriyyetine merbiit bir idare su‘besi teskil veya bunlardan yalniz biri tavzif
idilir.”

34K rs: “Madde 11: Mu‘amelat-1 iskaniyyesi kesir olan vilayata ta‘yin olunacak muhécirin miidir ve me’mfrlar
mesbikii'l-hidme ka’im-makamlar miydnindan Dahiliye Nezaretince intihdb ve me’miriyyeti ba-irdde-i seniyye



98

Iskan-1 Muhacirin Komisyonu, her vilayette ve miistakil livalarda bulunacak, vali ve
mutasarriflarin riyaseti altinda olacaktir. Komisyona defterdar veya muhasebeci ve “Idare
Meclisi ve Belediye azasindan birer veya ikiser kisi, Defter-i Hakani, Ziraat, Sihhiye
miidiirleri, Nafia bagmiihendisi ve hiikiimet doktoru olmadigi yerlerde belediye doktoru”

katilacaktir.*®

Vilayet komisyonlarinin gerek gormesi iizerine, liva ve kazalarda olusturulacak
subeler ise, o yerlesim biriminin “mutasarrif veya kaymakamlarmin riyaseti altinda” ve

uygun kisilerden olusturulacakt:.*

Olusturulacak bu komisyon ve subelerde gorev yapacak kisiler, kendi asli
gorevlerinin disinda bu islerle ugrasacaktir. “Serefli bir hizmet” olarak goriilen bu is i¢in
gorevlendirilen kisilere ayrica 6deme yapilmayacaktir. Diger bir degisle iskéan isleri, daha
onceki donemde oldugu gibi, devlet memurlaria ek gorev olarak verilmektedir. Sadece bu
gorev igin bulundugu yerden baska yere giden kisilere, “harcirah kararnamesine” uygun

olarak yevmiye ve harcirah verilecektir.”’

Nizamnamenin 15’inci maddesi “IskdAn-1 Muhacirin Komisyonu”nun gorevlerine

dairdir. Buna gore:

Mubhacirlerin gegici olarak iasesi ve sevk ve iskani; bunlara
verilecek arazinin taksimi ve ihtiyaca gbre yapi insasi; vilayete
gonderilmis tahsisatin giizel bir sekilde idare ve sarfi; vilayet
dahilinde iskdna uygun olan arazinin aragtirilmasi ve Ozetle
muhacirlerin iskdnma dair hususlar hakkinda kararlar alinmasi
Iskan-1 Muhacirin Komisyonlarinin vazifesidir. Biitiin sarfiyat
vilayetler ve miistakil liva komisyonlarinin karar ve havalesiyle
icra olunur.*®

icra olunur. Katib ve sd’ir me’mlrin-i muvakkate bu me’miirun inhasiyla Iskdn-1 Muhacirin Komisyonlarinca
ta‘yin olunur.”

35Krs: “Madde 12: Her vilayet ve miistakil livilarda vali ve mutasarnflarin riydsetleri altinda defterdr veya
muhésebeci ile Meclis-i Idare ve Beledi a‘zasindan birer veya ikiser zitdan ve Defter-i Hakani ve Zira‘at ve
Sihhiye miidirlerinden ve Nafi‘a ser-miihendisinden ve hiik{imet tabibi bulunmayan yerlerde Belediye tabibinden
miirekkeb birer iskdn-1 MuhAcirin Komisyonu vardir.”

B6Krs: “Madde 13: Miilhak livd ve kazalarda teskiline viliyet komisyonunca liizim gosterilecek su‘beler
mutasarrif veya ka’im-makamlarin riyasetleri tahtinda olmak {izere yine bu siiretle zevat-1 miinasibeden teskil
olunur.”

3Krs: “Madde 14: Iskan-1 Muhécirin Komisyonu riyasetiyle a‘zaligi bir hizmet-i fahriyyedir. Fakat iskan veya
sa’ir muhacirin mu‘amelatina me’miren komisyonlarca harice i‘zdmlarina liizim gosterilecek zevata harc-1 rah
kararnamesine tevfikan muhacirin tahsisatindan yevmiye veya harc-1 rah virilir.”

38K rs: “Madde 15: MuhAcirlerin muvakkaten i‘asesi ve sevk ve iskdni ve bunlara virilecek ardzinin taksimi ve
lede'l-hdce mebani insas1 ve vildyete muhavvel tahsisatin hiisn-i idare ve sarfi ve vildyet dahilinde serd’it-i
iskaniyyeyi hd’iz arazi taharrisi ve'l-hasil iskan-1 muhacirine miiteferri‘ husisat hakkinda mukarrerat ittihazi



99

Nizamnameye gore, gorevleri talimatname ile belirlenmis olan vilayet muhacirin
memurlar;, “Iskdn-1 Muhacirin Komisyonlarinda dogal iiye olarak bulunurlar ve

33 fskén islerinin artmasi

komisyonlarmin kararlarinin tamaminin icrasindan sorumludurlar.
ve toptan insaat yapilmasi gibi durumlarda, Dahiliye Nezaretinden izin alinarak, gecici
olarak memur almabilecekti.*® Muhacirlerin yazim ve hesap isleri icin de gorevliler
bulunacakt1 ve bu gorevliler “kaza, liva ve vilayetin maliye ve tahririye heyetinden uygun
memurlar ayrilacakt:.”*' Ayrica, “muhacirlerin sevk ve iskani muamelelerinde jandarma”

istihdam edilmesinin yaninda gerektiginde polis memurlar1 da istihdam olunabilecekti.*

Yukarida anlatildigi gibi, nizamnamede ongériilen bu miidiiriyetin ve buna bagl
komisyonlarin ¢alisma alan1 sadece muhacirlerle ilgiliydi ve nizamname agiretlere dair bir
hiikim igermemekteydi. Ancak bu nizamnamenin yayinlanmasindan birka¢ ay sonra
karsimiza ¢ikan “idare”nin hem asiretlerle hem de mubhacirlerle ilgili bir gérev tanimi ve

orgiitleme yapis1 bulunmaktadir.

6. 1. 2. iskdn-1 Muhécirin NizAimnAmesi’nin Degistirilmesi Istegi

17 Subat 1330 (2 Mart 1915) tarihli ve “Dahiliye Nazir1 Namina Miistesar”
tarafindan yazilan bir yazida, Muhacirin Nizdmnamesi’nin “Muhacirinin suret-i kabul ve
iskanlar” hakkindaki iki boliimiiniin, ihtiyac1 karsilamadig diisiincesiyle degistirilmesinin
gerektigi belirtilmektedir. Bu nizamnamenin neden degistirilmesi gerektigi de su sekilde

aciklanmaktadir:

Su gegen iki li¢ sene zarfinda devlet hazinesi tarafindan harcanan
meblaglarin hayli bir toplama geldigi halde talep edilen bir tarzda
iskén islerinin yerine getirilmesinde basarili olunamamis olmasi ve
Muhécirin Komisyonlarinin olusturulmasinda 6ngoriilen faydalarin
elde edilememesi, dagitilan hayvanlarin ve ziraat aletlerinin elden

IskAn-1 Muhécirin Komisyonlarimin vazifesidir. Bi'l-‘umiim sarfiyyat vilayat ve miistakil livd komisyonlarmin
karar ve havalesiyle icra olunur.”

3Krs. “Madde 16: Vilayat muhacirin me’marlarimn vaza’ifi ta‘limatname ile mu‘ayyen olub iskan-1 Muhécirin
Komisyonlarinda a‘za-y1 tabi‘iyye olarak bulunurlar ve komisyonlar mukarreratinin tamami-i icrasindan
mes’0ldurlar.”

M0Krs. “Madde 18: Mu‘dmelat-1 iskaniyyenin tekessiirii ve topdan insdat vuku‘u gibi ahvélde vilayat
komisyonlar1 karariyla Dahiliye Nezaretinden alinan tahsisat ve me’zliniyyet {lizerine miindsib yevmiye ile
me’mirin-i muvakkate istihddmi ca’izdir. Der-sa‘adetde bu yolda yevmiye i‘tas1 ve muvakkat me’mir istihdam
Muhécirin Miidiriyetinin miizekkeresi {izerine Dahiliye Nezdretinin emir ve isaretine miitevakkifdir.”

Krs. “Madde 17: Muhicirine ‘4’id umir-1 tahririyye ve hesabiyyeye kazd ve liva ve vilayetin hey’et-i maliye
ve tahririyyesinden miindsib me’mirlar tefiik olunur.”

¥Krs. “Madde 19: Muhacirin sevk ve iskAm mu‘4melatinda jandarma ve liizimu hélinde polis me’mirlar
istihdam olunur.”
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cikarilmasi, muhacirlerin kendi baslara belirlenen yerlerini terk
etmeleri, sonu¢ vermeyen harcamalarin toplaminin sonug¢ veren
harcamalarm toplamindan fazla bulunmasi, yapilan harcamayla
iskan olunan muhacirler hakkinda kayitlar elde edilmemesi gibi.**

Ozetle harcanan paranm biiyiik bir meblag tutmasina ragmen, elde edilen sonucun
yeterli olmadig1 vurgulanmaktadir. Yazinin devaminda ise yapilmasi gerekenin ne oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, eski maddelerden zararli olanlarin kaldirilmasi ve bunlarin
yerine istenilen maksadi gerceklestirmek i¢cin uygun maddeler eklenmesi onerilmektedir.
Ayrica “muhacirin memurlarmin nezaret ve memurlar idaresine karsi olan gorevlerini tayin
edecek ve gerektigi durumda komisyonlarm varolan sekillerinin degistirilmesi veya biisbiitlin
ortadan kaldirilmasi gibi esaslar1 ihtiva edecek bir nizamnamenin” yapilmast gerektigi

belirtilmektedir.>*

Her ne kadar nizamnamenin ihtiyaci karsilamadigi noktasinda boyle bir fikir olsa da,
bu nizamname imparatorlugun sonuna kadar yiriirliikkte kalmaya devam etmistir. Ancak 8
Eyliil 1333 (8 Eyliil 1917) tarihinde Talat Pasa tarafindan sadarete “Asair ve Muhéacirin
Kanunu” taslag: sunulmasina ragmen, bu kanun yasalasmamustir.”* Bu siirece kadar ve bu
siiregten sonra da, muhacir, miilteci ve agiretlere dair isler talimatnamelerle yiiriitiillmeye

calisilmistir.

6. 2. Iskdn-1 Asair ve Muhécirin Miidiriyyeti

6. 2. 1. Kurulusu

Salnamelerden anlasildigi kadariyla, 1328 (1912-1913) yilinda varhigimi devam
ettiren “Muhacirin Idaresi”nde miidiir olarak Said Pasa gorev yapmaktaydi.*® Yukarida da
belirtildigi gibi, 30 Nisan 1329 (13 Mayis 1913) tarihli Iskdn-1 Muhacirin
Nizimnamesi’nde, muhacir isleriyle ugrasacak komisyonun merkez ve tasra teskilatlarmin
yapist ve gorevleri hakkinda maddeler konulmustu. Fakat genel olarak muhacirlerlerle

ilgilenmesi planlanan bu komisyonun sorumluluk alaninda asiretler bulunmuyordu.

Ancak 16 Tesrin-i Evvel 1329 (29 Ekim 1913) tarihli bir belgede, hala Muhacirin

Idaresinden bahsedilmekte ve bu “Muhacirin idaresiyle birlestirilerek ve genisletilerek” yeni

3 DH. KMS. 27-51.

3% DH. KMS. 27-51.

SSBCA. 272. 14. 75. 24. 8.

3461328 Sene-i Maliye Salnime-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 198.
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bir miidiiriyetin olusturuldugu belirtilmektedir. Bu yeni olusturulan miidiiriyetin gorev
alanina, “asairin (asiretlerin)” de dahil edildigi goriilmektedir. Diger taraftan “Idare-i Asdyir
ve Muhacirin Miidiriyyeti” olarak adlandirilan bu miidiiriyetin miidiirliigine eski Kerek
Mutasarrifi olan Suad Bey’", birinci miidiir muavinligine (“muavin-i evvel”) “miilga
Muhaberat-1 Umumiyye Dairesi Ikinci Sube Miidiri Serif Muhtar” Bey tayin olunurken,
1328 (1912-1913) yili Salname’sinden aktarildigi gibi, “Muhacirin Idaresi” miidiirii olan
Said Pasa, olusturulan yeni miidiiriyetin ikinci miidiir muavininligine (“muavin-i sani”
atanmistir.>*® 28 Tesrin-i sani 1329 (11 Arahk 1913) tarihli ve “Dahiliye Nazir1 ndmina
miistesar”1 imzali bir belgede 1 Mart 1332 (14 Mart 1916)’de Teskilat Kanunu’nun
yiirlirlige girmesiyle kurulmus olan “Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi”’nin

adindan bahsediliyor olmas1 da dikkat gekici bir noktadir.**

Belirtilmesi gereken diger bir husus da, 9 Kanun-1 evvel 1329 (22 Aralik 1913)
tarihinde kabul edilen ve 15 Kanun-1 evvel 1329 (28 Aralik 1913) tarihinde yayinlanarak
yiiriirliige giren “Dahiliye Nezareti Teskilat1 Hakkinda Nizamname”de™ 6niimiize ¢ikan ve
Dahiliye Nezaretine bagli miidiiriyetler arasinda sayillan “Umir-1 Asair ve Muhacirin
Midiriyyeti’nin de bu nizamname yayinlanmadan once olusturulmus olmasidir. Ancak

Nizamnamede gegen bu isim de yaygin olarak “Iskan-1 Asair ve Muhicirin Miidiriyyeti”

olarak kullanilacaktir.

Asil mesele bu miidiiriyetin tam olarak hangi tarihte olusturuldugudur. Miidiir ve
miidiir muavinlerinin atanmalar1 baz alindiginda 16 Tesrin-i Evvel 1329 (29 Ekim 1913)
tarihi verilebilir. Ancak “Dahiliye Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizdmnamenin yayimlanig
tarihi baz almirsa, 15 Kanun-1 evvel 1329 (28 Aralik 1913) tarihi verilebilir. Ancak miidiir ve
miidiir muavinlerinin atandig tarihin dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii miidiiriyet, “Dahiliye

Nezareti Teskilati Hakkinda Nizamname” yayinlanmadan evvel olusturulmustur. Bu

Kurumun ilk miidiiriiniin Suad Bey olduguna dair bilgiye, su yazi sayesinde ulasmtim: Volkan MARTTIN,
“Bir Osmanh Kurumunun Ad1 ve Etkinligi Uzerine”, 22.

38K rs. “14 Tesrin-i evvel 1329 tarihli ve 1367 niimerolu tezkire-i “aliyyelerine cevabdur. (...) Muhacirin Idarsiyle
tevhiden ve tevsi‘an teskil olunan Idare-i ‘Asdyir ve Muhécirin Miidirligine Kerek [bu dénemde Urdiin’e baglh bir
sancak] mutasarrif-1 sabiki Su‘dd ve mu‘avin-i evvelligine miilga Muhaberat-1 ‘Umiimiyye da’iresi ikinci su‘be
miidiri Serif Muhtar ve mu‘avin-i saniligine Muhacirin miidiri Sa‘id [Bey] (...) ta‘yini husfisuna bi’l-istizan
irdde-1 seniyye-i cenab-1 padisahi seref-miite‘allik buyurularak musaddak streti leffen (...) kilinmagla ifa-y1
muktezas: siydkatinde.” Daire-i sadaret Tahrirat Kaleminden Dahiliye Nezaret-i Celilesine, 28 Zilkade sene 331
ve 16 Tesrin-i evvel sene 329. Bkz. BEO. 4226/316922.

9Krs. “Nezéretce icra edilen teskilat-1 ahire micebince memalik-i osmaniyyede bulunan seyyar ve nim-seyyar
bilciimle asairin ahval-i hustsiyye ve ictima‘iyyeleri hakkinda tedkikat-1 lazime icrd ve bunlarin iskan ve
tavtinleri umdrile istigal eylemek iizere bir de Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi te’sis kilindig
ma‘lamdur. (...)” Bkz. DH. EUM. MH., 72-64 ve DH. MB. HPS. M. 9-50.

3By Nizamname icin birkag kaynaga bakilabilinir. Bu ¢alismada nizamnamenin Diistiir’da yayimnlanmis hali
kullamilmistir. bkz. Takvim-i Vekayi¢, 1681, 1-3; Diistiir, I/6, 130-135; Tkdam, 6052, 3-4.



102

miidiiriyet 15 Kanun-1 evvel 1329 (28 Aralik 1913) tarihinden 6nce “Idare/Umiir/iskan-1
Asdir ve Muhécirin Miidiriyyeti” olarak adlandirildigi i¢in, gorevlilerin atandigi 16 Tesrin-i

Evvel 1329 (29 Ekim 1913) tarihini kurulus olarak almak daha uygundur.

Bundan sonraki bolimde iizerinde durulacagi gibi, bu miidiirlik 1332 senesinin
baginda (1 Mart 1332/14 Mart 1916), Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi adinda

bir genel midiirlige doniistiirilmiistiir.”"

6. 2. 2. Gorev Alam

“Dahiliye Nezareti Teskilati Hakkinda Nizdmndme”de, bu Nezarete bagh on bir
miidiiriyetten biri olarak goriilen “Umiir-1 Asdyir ve Muhacirin Miidiriyyeti”nin gorev alani

nizamnamenin 8. maddesinde belirtilmektedir. Buna gore:

Madde 8 - Umir-1 Asayir ve Muhacirin Miidiriyyeti asiretlerin genel
ve 0zel durumlarini, adetlerini, ihtiyaglarim ve ozel egilimlerini
aragtirarak, bir yere yerlestirilmelerini saglamak,
medenilestirmelerinin zeminini hazirlamak ve uygulamalarma siiratle
baglamak; haricten gelecek muhacirlerin sevk, iase ve iskdm
muamelelerini ifa etmek ve dahilden harice gergeklesecek goge karsi
engelleyici tedbirler planlamak ve icra etmekle miikellef olup
Nezaretin bu konular hakkindaki haberlesmelerini de idare eyler.””

Maddede goriildiigii gibi bu miidiriyet iki ana noktada ¢aligma yiiriitecektir: Asair ve
muhacirin. Asiretler i¢in nihayi amag iskan edilmeleri ve “medenilestirilme”leridir. Bunun
icin de bunlar hakkinda bilgi toplanmasi ve bu bilgiler dogrultusunda hareket edilmesi
oncelikli hedef olarak konulmustu. Bu amagcla hazirlanan cetveller vilayetlere gonderilmis ve
“hangi vilayetlerde ne gibi asiretler mevcut oldugu, her bir agiretin ka¢ kisma ayrildigi, bu
agiretlerin hiikiimetle alakalarinin nelerden ibaret bulundugu ve ne gibi sartlarda

yasadiklari”na dair bilgilerin bu cetvellere kaydedilerek, gonderilmesi istenmisti.*”

Diger caligma alani ise disaridan gelen muhacirlerin sevk, iage ve iskan edilmeleri ile
ilgiliydi. Yogun bir muhacir gogii olmaktaydi ve bunlarmn iskdn edilecekleri yerlere sevk

edilmeleri ve geldikleri andan itibaren kendi hayatlarin kazanabilecekleri zamana kadar iage

*'DUIT. 39/98.

32K rs. “Madde 8 - Umfir-1 “Aséyir ve Muhécirin Miidiriyyeti ‘agdyirin ahval-i husiisiyye ve ‘umiimiyye ve adat
ve ihtiyacat ve temayiilat-1 mahsisesini tedkik ile tavtin ve temdinleri esbabini tehyi’e ve ihzar ve icraatina ibtidar
itmek ve haricden gelecek muhacirinin sevk ve i‘dse ve iskani mu‘amelatini ifa ve dahilden harice vuku‘ bulacak
muhacerete karst tedabir-i mani‘a ittihdz ve icra eylemekle miikellef olub nezaretin bu mesa’il hakkindaki
muhaberatini da idare eyler.”

**DH. EUM. MH., 72-64 ve DH. MB. HPS. M. 9-50.
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edilmeleri gorevi bu miidiiriyete verilmisti. Bunun yaninda bu miidiiriyet, bunlarin iiretici
konuma gelebilmeleri i¢in toprak, ¢ift hayvani ve alet verilmesi, meslek sahiplerine ise
mesleklerini yapabilmeleri i¢in gerekli olan alet ve edevatin temin edilmesiyle de sorumlu
tutulmustu. Kisacast miidiiriyet, devlete “faydali” olmalar1 igin yasamalar1 ve iretime

katilmalar1 i¢in gerekli altyapimin olusturulmasiyla yiikiimliiydi.

Bunlarla beraber, miidiiriyetin gorev alanina iilke sinirlar1 digina dogru olabilecek
goclere karsi tedbirlerin alinmasi da dahil edilmisti. Bundan tam olarak ne kastedildigi belli
olmamakla beraber, biiylik olasilikla gelen muhacirlerin geri donmeleri ya da yerli
Miisliimanlarin disa dogru gog¢ etmelerinin engellenmesiyle ilgilidir. Ciinkii daha oOnce
anlatildig1 gibi, bir yoniiyle homojen bir toplum yaratilmak istenilen bu dénemde, Miisliiman
olmayanlarin devletin sinirlar1 disina gogiine engel olunmadigi, hatta bunun “tesvik” edilmis

oldugunu belitmek gerekmektedir.

6. 2. 3. Ongoriilen Yapisi

Dahiliye Nezaretinin teskilat nizamnamesinin on yedinci maddesinde IAMM nin
idari yapis1 kaydedilmistir. “Asdyir ve Muhdcirin Idaresi Miidiriyyeti” bashig1 altinda
gosterilmis olan bu yapi, her ne kadar belirtilmemisse de, miidiiriyetin merkez idaresini
teskil etmektedir. Ayrica vilayetlerdeki isleri yiiriitmek i¢in gerekli goriilen vilayetlerde bu
miidiiriyete bagl ¢alisan komisyonlar olusturulmustur. Bu nizamnameye gore miidiiriyetin

merkez teskilati asagidaki gibidir:

Tablo 8. Asdyir ve Muhicirin Idaresi Miidiriyyeti

Gorevliler Verilecek maas Aciklama

Miidiir 5000

Miidiir Muavin-i Evveli 3000

(Birinci miidiir yardimeisi)

Miidiir Muavin-i Sanisi 2000

(Tkinci miidiir yardimcist)

Miimeyyiz’>* 3000 2 kisi olacak ve beherine 1500 verilecek
Birinci Sinuf Hulefa®> 3000 3 kisi olacak ve beherine 1000 verilecek
Ikinci sinif Hulefa 1600 2 kisi olacak ve beherine 800 verilecek
Ugiincii Sinif Hulefa 1800 2 kisi olacak ve beherine 600 verilecek
Sevk Memuru 1500 3 kisi olacak ve beherine 500 verilecek
[Toplam] 20.900

354Mﬁmeyyiz, bir dairede yazicilarin yazdiklart yazilar diizelten katip i¢in kullanilir.
3*Hiilefa, resmi dairelerde kalem amirlerine bagli bulunan memurlar i¢in kullanilir.
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6. 2. 4. Yer Kiralanmasi

Kurumun adinin “Iskan-1 Muhacirin ve Asair Miidiriyyeti” olarak gegtigi, 7 Tesrin-i
sani 1329 (20 Kasim 1913) tarihli bir yazida, miidiiriyetin “Niifus idaresi” ile ayni yerde
caligmalarimi yiiriitecegi ve seneligi 140 lira olan bir “hane”nin kiralandig1 belirtilmistir. Bu
meblag da “Nezaret-i celile (Dahiliye Nezareti) biitcesinin vilayat levazimina aid dordiincii
faslin birinci maddesindeki icarat (kira) tertibinin Istanbul Vilayeti nanmna tanzim olunan

havale” ile karsilanacagi cevaben belirtilmistir.**

Cagaloglu’nda kiralanmis olan bu yerin bir yili doldugundan kontratin yenilenmesi
gerekmekteydi. Bunun i¢in 16 Tesrin-i evvel 1330 (29 Ekim 1914) tarihli bir belgede kisaca
“Mubhacirin Idaresi” olarak gegen kurum ve Niifus Idaresi i¢in kiralanan hanenin kontratinin
yenilenmesi hukuk miisavirligine ve gerekli olan paramin karsilanmasi i¢in de muhasebe

miidiiriyetine bildirilmesi istenilmektedir.>’

6. 2. 5. Biitcesi

1328/1912 yilinda, muhacirlerin islerine “Muhécirin idaresi” adinda bir kurumun
baktigim1 yukarida belirtmistik. Bu idare i¢in, Dahiliye Nezareti biitcesinde yeralan
“Miiessesat-1 Hayriyye” kismmin 17. fash olan “Iskdn-1 MuhAcirin” maddesine 1328/1912
senesi biitgesi i¢in 10.000.000 kurus odenek ayrilmustr.™ Ayrica yeri geldikge savas
sebebiyle gelen muhacirler igin de ek 6denekler verilmekteydi.” 1329/1913 yili biitgesi i¢in
yeni bir kanun hazirlanmamis ve 13 Subat 1328 (26 Subat 1913) tarihli bir “irade-i seniyye”
ile 1328/1912 y1l1 biitce kanunu 1329/1913 yilinda da gegerli kilmmuist:.*®

1913 yilinda Balkan Savaslari’nda dolayr muhacir hareketligi onceki yillara gore
artmig, bunlarin masraflar igin alinan ek o6denekler yetmemis ve siirekli olarak yeni ek
odenekler istenmisti. Ornegin 18 Temmuz 1329 (31 Temmuz 1913) tarihli gegici bir kanunla

Ziraat Bankasi’ndan alinmasi kararlastirilan bor¢ paradan, Dahiliye Nezareti payina diisen

3% DH. MB. HPS., 28/26,
37 DH. MB. HPS., 28/68.
3S¥Diistir, 11/4, 223.

A gk, 698.

3pyiistir, 1/5, 108.
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kismmdan 10.000.000 kurusun “iskan-1 Muhacirin” fashina ayrilmasi kararlastirilmustr.™’

Ancak borcun alinmasi uzamisti ve Dahiliye Nazir1 olarak Talat Pasa Sadarete gondermis
oldugu 24 Haziran 1329 (7 Temmuz 1913) tarihli yazida, iskAn-1 Muhacirin i¢in alinmasi
planlanan bor¢ para alma isinin uzayacagindan acilen 10.000.000 kurusun verilmesini
istemisti. Ayrica Talat Pasa bu yazida, muhacirlerin iskani i¢in biitgede kalmig olan 800.000
kurusun ancak Istanbul ve diger vilayetlerdeki muhacirlerin ¢ok az bir iase masraflarin
kargilayacagimi ve hem bu iase masraflarinin karsilanmasi, hem de muhacirlere arazi
gosterilerek bunlarin ziraate baglamalarma tesvik edilmesi icin bu parayr istedigini
belirtmistir.*® Bu ihtiyagtan dolayr olacak ki, 14 Temmuz 1329 (27 Temmuz 1913)
tarihinde, 1329/1913 senesi Iskan-1 Muhacirin faslina 3.000.000 kurusun ilave edilmesi ve
bu ilavenin 500.000 kurusunun Edirne Vilayetine, diger bir 500.000 kurusunun da iskan ve
yardima muhta¢ durumda olanlarin durumlarmin arastirilmasi i¢in gonderilecek komisyona
verilmesi Sadaret tarafindan Maliye Nezareti’nden istenmistir.’® Ayrica, goriilebildigi
kadariyla, 1329/1913 yil1 biitgesine yapilan diger bir ek ddenek de, 26 Eylil 1329 (9 Ekim
1913) tarihli gegici bir kanunla yapilmisti. Yapilan 15.000.000 kurusluk bu ilave,*** 11 Mart
1332 (24 Mart 1916) tarihli kanunla aynen kabul edilmistir.’®

1330/1914 yili biitgesi icin de “Iskdn-1 Muhacirin” igin ayrilan &denek, yine
“Miiessesat-1 Hayriyye” kisminda, ancak bu sefer 22. faslinda yer almistir. 20 Temmuz 1330
(2 Agustos 1914) tarihli 1330/1914 senesi biitce kanununda, bu fasil i¢in 10.000.000 kurus
ayrilmist.*® Bu yil igerisinde bu biitgeye yeni eklemeler yapilmust. 29 Kantin-1 sani 1330
(11 Subat 1915) tarihinde 1.539.000 kurus™® ve bunlarin disinda 1.000.000, 1.500.000 ve

310.000 kurus olmak iizere dort defa ek 6denek ayrilmust1,>*®

Dahiliye Nazir1 olarak Talat Pasa, muhacir ve miilteciler ile yakindan ilgilendigi igin,
bunlar i¢in ayrilan &denekleri ve yapilan harcamalari defterine not etmis ve buna dair

haritalar ve tablolar hazirlamisti. 1330/1914 yilinda muhacirler i¢in yapilan 6denegin

1A ge., 582. Ancak, Meclis kapahi oldugu igin Meclis tarafindan onaylanmayan ve Meclisin agilmasinda
onaylanmasi gereken bu kanun, 10 Mart 1332 (23 Mart 1916) tarihli kanunla ayrilan bu meblagda degisiklige
gidilmis ve 1329/1913 Dahiliye Nezareti biitgesinin on yedinci fash olan “Iskan-1 MuhAcirin” tertibine yapilan bu
odenek, 3.000.000 kurus olarak kararlastirilmisti. Bkz. DUIT. 86/6.

*“BEO. 4196/314637.

*“BEO. 4200/314956.

*“Diistar, 11/5, 826.

*DUIT. 86/16.

3661330 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanununun nesir tarihi 20 Agustos 1330’dur. Dahiliye Nezareti’'ne
102.716.036 kurus ayrilmustir. Bkz. Diistir, 11/6, 1077, 1147.

37K anunun nesir tarihi 2 Subat 1330. Bkz. Diistir, 11/7, 226.

3%Bkz. (306), BARDAKCI, 66-67.
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14.349.000 kurus olarak kaydedildigi defterde, yil icinde yapilan 11.929.431 kurus

harcamanin nerelere yapildigi gosterilmektedir:*®

Sarfiyatin nev‘i Kurus Para
Iase masrafi 2.324.693 35
Hane ve iskan masrafi 2.311.220 21
Alatve edevat-1 ziraiye ve sindiye 80.902 02
Araba hayvanat masrafi 810.470 09
Memurin maésati 352.814 18
Harcirah ve yevmiye 220.870 26
Hane ve hotel icar1 82.874 13
Tohumluk masrafi 1.107.047 21
Sevk ve masarif-i miiteferrika 4.623.507 30
YEKUN 11.914.401 15
15.029 25
YEKUN-I UMUMI 11.926.431 00

Gorildigh gibi yapilan masrafin en onemli kismi sevk, iskdn ve iaseye igin
yapilmisti. Ayni deftere gore, Balkan Savasi’ndan sonra, 1329/1913 yilinda 177.352,
1330/1914 yilinda 120.566 ve 1331/1915 yilinda 41.156 kisi olmak tizere toplamda 339.074
kisi gelmis ve bunlarin yarisindan fazlast Aydin (145.320 kisi) ve Edirne (81.542 kisi)
Vilayetlerine yerlestirilmisti.>”

1331/1915 Dahiliye Nezareti biitgesinin dordiincii boliimii olan “Miiessesat-1
Hayriyye™ nin 22 fash, “Iskan-1 Muhacirin” faslidir. 1331/1915 senesi biitgesi i¢in Dahiliye
Nezaretine 97.579.591 kurus ayrilmisken, bunun 10.000.000 kurusu “Iskan-1 MuhAcirin” i¢in
ayrilmistr.””’ Ancak yil igerisinde bu kisma birkag defa ek odenek verilmisti. irade-i
Seniyyelerle yapilan bu 6denekler, 27 Nisan 1331 (10 Mayis 1915) tarihinde 3.000.000
kurus, 28 Mayis 1331 (10 Haziran 1915) tarihinde 10.000.000 kurus, 27 Temmuz 1331 (9
Agustos 1915) tarihinde 10.000.000 ve 31 Agustos 1331 (13 Eylil 1915) tarihinde

PA.gk., 68-71.
A g k., 38-41.
'MALIYE NEZARETI, Devlet-i Osmaniyyenin 1331 Senesine Mahsus Biitcesidir, 94; Diistiir, I/ 7, 326.
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10.000.000 kurus seklindedir.””* Talat Pasa’nin defterine gore, 1331/1915 yili biitgesine,
belirtilen bu &denekler haricinde, birinde 10.000.000 kurus digerinde 25.000.000 kurus

olmak iizere genel toplamda 78.000.000 kurus 6denek yapilmisti.*”

Gortldigi gibi 1330/1914 yili igerisinde bu miidiiriyete toplamda ayrilan 6denek
14.349.000 kurus iken, Ermeni siirgiiniiniin yapildigi 1331/1915 senesinde bu meblag 5
kattan fazla artarak 78.000.000 kurusa ¢ikmustir. Yukarida belirtildigi gibi, Talat Paga’nin
defterine gore, 1329-1331 (1913-1915) yillar1 aras1 Balklanlardan 339.074 kisi gelmis ve
miidiiriyetin ilgilendigi muhacirler i¢in 1330/1914 yilinda 14.349.000 kurus odenek
almmustir. 1331/1915 senesinde ayrilan 6denegin bir 6nceki seneye gore 5 kattan fazla artmig
oldugunu gozoniine aldigimizda, 1331/1915 yili igerisinde midiriyetin sevk, iase ve iskan

ettigi kisi sayisinin 5 kattan fazla artmis oldugunu belirtmek miimkiindiir.

6. 2. 5. Miidiirler

6. 2. 5. 1. Suad ve Siileyman Beyler

Iskan-1 Asair ve MuhAcirin Miidiriyyeti’ne ilk miidiir olarak eski Kerek Mutasarrifi
olan Suad Bey, birinci miidiir muavinligine (“muavin-i evvel”) “miilga Muhaberat-1
Umumiye Dairesi Ikinci Sube Miidiri Serif Muhtar” Bey ve ikinci miidiir muavinligine
(“muavin-i sani”), “Muhacirin Idaresi” Miidiirii Said Pasa atanmistir.””* Suad Bey hakkinda
elimizde fazla bilgi yoktur. Ancak 30 Temmuz 1914°te Birinci Smif Miilkiye Miifettisligi’ne
atandigina ve onun yerine de “Erkan-1 Harbiyye Binbasiligindan ayrilma” Siileyman Askeri
Bey’in tayin edildigine dair Tanin gazetesinin haberi ve bunu teyid eden bir arsiv belgesi

bulunmaktadir.>”

372K anunun tarihi 8 Kandn-1 evvel 1333’tir ve nesir tarihi 14 Kéntn-1 evvel 1333’tiir. Diistir, 11/10, 25-26.
’Talat Pasa’mn Evrak-1 Metrilkesi ve Diistiir’da yayinlanan kanunda verilen bu ek 6deneklerin tarihi
birbirini tutmamaktadir. frade-i Seniye tarihleri ile Talat Pasa’min defterindeki giinlerde 1-2 giin oynarken, yilda
bir sorun vardir. Diistlir’da 1331 yil1 verilirken, Talat Pasa’nin defterinde 1332 yil1 gosterilmektedir. Verilen
meblaglar birbirini tutuyor olsa da, Dahiliye Nazir1 olarak Talat Pasa’nin yillar1 karistirmus mi, yoksa bu
farkliligin nedeni bagka bir sey mi bilmek giictiir. Bkz. (306), BARDAKCI, 70-71; Diistiir, 1I/10, 25-26.

" BEO. 4226/316922.

375 Bkz. (40), MARTTIN, 25.
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6. 2. 5. 2. Siikrii [Kaya] Bey (1883-1959)

Iskan-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyyeti’nin ikinci miidiiri ve AMMU’nun ilk
miidiirii olan Siikrii Bey’in hayatinin énemli bir kismi, niifus ve iskan isleriyle ugrasmakla
geemistir. Siikkrii Bey’in niifus ve iskan isleriyle ilgili ¢alismalarinin tizerinde durulmasi
Osmanli Devleti’nin son donemi ile Cumhuriyet Tiirkiyesi arasindaki zihinsel siirekliligi

gostermesi agisindan dnemlidir.

Miiftiizade Ahmet Riistii Bey ve Hatice Bidan Hanimin oglu olarak, 9 Mart 1299
(1883) tarihinde Istankdy’de dogan Siikrii Bey, ilk ve riistiye Ogrenimini burada
tamamladiktan sonra, 1314°de (1898) girdigi Midilli Idadisinden 1316 (1900) yilinda mezun
olmustur.”’® “1902’de Galatasaray Lisesine baslamis, 1903’te lisenin Tiirk¢e altinci ve
Fransizcanin yedinci sinifina devam ederken ayni zamanda Hukuk Mektebinde de 6grenim
gormiistiir. Once liseyi, 8 Subat 1908’de de hukuku bitirdi. Doktoraya basladi ise de bu

calismasini tamamlayamadi.””’

1909°da Paris Hukuk Fakiiltesine baslayan Stkrii Bey, bir kaynaga gore 5 Agustos
1912°7 tarihinde, baska bir kaynaga gore Subat 1912°de’” diplomasmi alarak geri
donmiistiir. Ancak Subat 1912-Temmuz 1913 tarihleri arasinda Hariciye Nezareti Umur-1
Ticariyye Subesi 4. Smf Katipliginde ¢alistigina goére Stkrii Bey ya Paris’te iken bu goreve
baslamustir, ya da geri doniisiine dair Kazim Oztiirk’iin vermis oldugu 5 Agustos 1912 tarihi

yanlistir.**

Bu gorevinden iki ay sonra Matbuat Kalemi Katipligi’'ne atanan Siikrii Bey,
Temmuz 1913 ile Ekim 1913 tarihleri arasinda Edirne Merkez Sulh Hakimliginde ¢alismis
ve daha sonra Edirne Vilayeti Merkez Bidayet Mahkemesi Hakimligi’ne atanmistir. Ekim
1913 ile Kasim 1914 tarihleri arasinda Miilkiye Miifettisligi gorevinde bulunan Siikrii Bey,
Osmanli ve Bulgaristan arasinda yapilmasi planlanan miibadele i¢in olusturulan “Miibadele-i

Ahali Muhtelit Komisyonu™na atanmugtir.”™

376 «Siikrii Kaya”, T.B.M.M. Azayi kiramina mahsus muhtasar terciimei hal varakasi, No: 592.

377 Kazim OZTURK, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-IL. Dénem 1923-1927, IIL, 616.
™ Agk., 616
gk, 616.
37 «Siikrii Kaya”, Tiirk Ansiklopedisi, XXI, 414.
3%0 Bu iki kaynagin tarih gevirme tarzlarindan olacak, verdikleri tarihlerde giinler birbirinden farklidir. Bkz. (377),
OZTURK, 616; Bkz. (379), “Siikrii Kaya”, 414.
381 Bkz. (376), “Siikrii Kaya™; bkz. (377), OZTURK, 616-617; bkz. (371), “Siikrii Kaya”, 414.
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Ilk toplantis1 15 Kasim 1913’te olan bu Miibadele Komisyonunun iiyelerinden olan
Siikrii Bey, 23 Mayis 1914 tarihli toplantisa da baskanlik etmistir.”** Siikrii Bey niifus
meseleleriyle ugragsmaya basladigi bu tarihlerden itibaren bu yonlii birgok goérevde aktif rol

oynamistir.

Haziran 1914’de, Miilkiye Miifettisi olan Siikrii Bey, “Trakya ve Izmir kirsalinda

yasayan Rumlar ile Makedonya ve Epir koyliilerinin™®

miibadeleleri i¢in olusturulan
“Mubhtelit Miibadele Komisyonu”nda Osmanliy1 temsil eden iki iiyeden biri olarak
gorevlendirilmistir. Osmanli heyetinin birinci iiyesi Eski Atina Sefiri Ahmet Muhtar
Bey’dir.** Siikrii Bey, ilk toplantist Temmuz 1914’de®® izmir’de Hiikiimet Konaginda®*® ve
son toplantis1 26 Kasim 1914’de istanbul’da yapilan bu komisyonun®’ ¢alismalarinin sonuna
kadar gorevine devam etmistir. Ancak yapilan toplantilardan bir sonug alinamadan komisyon

dagilmistir.*®

Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun ¢aligmalarimin bitmesinden bir ka¢ giin sonra,
18 Tesrin-i Evvel 1330 (1 Arahk 1914) tarihinde Siikrii Bey, Iskdn-1 Asir ve MuhAcirin
Midiriyyeti’ne miidiir olarak atanmistir. Baslangicta bu miidiiriyete Burdur Mebusu Atif
Bey diisiiniilmiis, ancak ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Atif Bey, “Umir-1 Mahaliye ve Vilayat

Miidiirliigiine” atanmustir.”

Stikrii Bey’in ilk bagta disliniilmemesinin nedeni onun, son
toplantisini 26 Kasim 1914 tarihinde yapan “Muhtelif Miibadele Komisyonu”ndaki
caligmalarindan kaynakli olmalidir. Komisyonun g¢aligmalart devam ederken, Siikrii Bey
almmak istenmemis olmali ki ilk basta Atif Bey miidiir olarak diisiiniilmiis ve Miibadele

Komisyonunun ¢alismalari biter bitmez de Siikrii Bey hemen miidiiriyete atanmustir.”

Iskan-1 Asdir ve Muhécirin Miidiriyyeti’'ndeki ¢alismalarina devam eden Siikrii Bey,

2 Mart 1332 (15 Mart 1916) tarihinde, yeni kurulan Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i

32Bkz. (12), DUNDAR, 189.

Bagk., 218.

334 Bkz. (260), EFILOGLU, 59; bkz. (12), DUNDAR, 218.

38 Puat Diindar, ilk toplanti i¢in 7 Temmuz, ikinci toplant1 i¢in 11 Temmuz tarihini verirken, Ahmet Efiloglu, ilk
toplant1 i¢in 11 Temmuz tarihini vermektedir. Bkz. Ahmet Efiloglu, “1914 Osmanli-Yunan niifus miibadelesi
§girisimi: Ittihat ve Terakki’nin ve Yunanistan’in miibadele politikalar1”, 59; bkz. (12), DUNDAR, 218.

% Bkz. (260), EFILOGLU, 60.

387 A.gm., 67.

3 Siikrii Bey’in Rumlar hakkinda yaptigi gorevleri bununla sinirl degildir. Ayrica kendi ifadesiyle Mayis 330
(Mayis 1917)’da “izmirde vuku bulan rum tehcirini teftise memur” edildi. Bkz. (376), “Siikrii Kaya”, bkz. (377),
OZTURK, 616-617; bkz. (371), “Siikrii Kaya”, 414.

¥ 1DH. 1511/23.

30giikrii Bey’in milletvekli oldugunda yazdig: terciime-i hal’inde “330 bidayetinde Iskdn- Asair ve Muhacirin
miidiirii” oldugu ve genel miidiirliige de Kanunusanide atandigim belirtse de bu tarihle atama igin ¢ikan “Irade-i
Seniyye”ler ile ortiismemektedir. Bkz. (376), “Siikrii Kaya”.
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Umimiyyesi’ne Genel Miidiir olarak atanmigtir. Genel Miidiirliigiin Teskilat Kanunu daha
yayinlanmadan, bu kanuna eklenen 6zel bir madde ile martin basinda (1 Mart) yiiriirliige

girmis ve bir giin sonra da Siikrii Bey Genel Miidiir olarak atanmugtir.”’

Stikrii Bey’in bu gorevden 26 Kanln-1 sani 1332 (8 Subat 1917) tarihinden evvel
ayrilmis oldugu muhtemeldir. Ciinkii 14 Nisan 1332 (27 Nisan 1916) tarihinde Asir ve
Muhécirin Midiriyyet-i Umimiyyesi Miidiir Muavinligine atanan Hamdi Bey®”, 26 Kantin-1
sani 1332 (8 Subat 1917) tarihinde Asdir ve Muhacirin Midiriyyet-i Umimiyyesi’ne
asaleten Genel Miidiir olarak atandiginda, bu memuriyette kimse bulunmamaktadir ve bu
gbrevi bir miiddetten beri vekdleten Hamdi Bey yiiriitmektedir.*” Tiirk Ansiklopedisi’nde
yazilan “Siikrii Kaya” maddesinde, T.B.M.M. Ozliik Isleri, Sicil No. 592’ye dayandirilarak
aktarildigina gore Siikrii Bey, 2 Mart 1916-20 Aralik 1916 tarihleri arasinda Asair ve
Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi’nde Genel Miidiirlikk yapmustir.”** Rumi takvime gore
2 Mart tarihinde Siikrii Bey’in bu miidiiriyetin Genel Midiirliigiine atandigimi belirtmistik.
Goriilen o ki “Siikrii Kaya” maddesinde aktarilan tarih, giin ve ay1 ¢evrilmeden sadece yili
miladi takvime cevrilerek elde edilmistir. O zaman muhtemelen 20 Aralik 1916 tarihi 20
Kanln-1 evvel 1332 (bu da tam olarak 2 Ocak 1917 tarihine denk gelir) tarihinden
cevrilmistir. Bu durumda, 20 Kaniin-1 evvel 1332 (2 Ocak 1917) tarihinden 26 Kéaniin-1 sani
1332 (8 Subat 1917) tarihine kadar Hamdi Bey vekaleten Genel Miidiirliik gorevinde
bulunmus ve bu tarihten sonra da asaleten géreve devam etmistir. O zaman Siikrii Bey, 18
Tesrin-i evvel 1330 (1 Aralik 1914)-2 Mart 1332 (15 Mart 1916) tarihleri arasinda iskan-1
Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti Mudiirti, 2 Mart 1332 (15 Mart 1916) ile 20 Kaniin-1 evvel
1332 (2 Ocak 1917) tarihleri arasinda Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i UmGmiyyesi Genel

Miidiirii olarak gorev yapmustir.*”

Her ne kadar neden Genel Miidiirliigii biraktigy/biraktirildigi bilinmese de, bu
gorevinden iki giin sonra, yani 22 Kéanin-1 evvel 1332 (4 Ocak 1917) tarihinde, “Asair ve

31 Teskilat kanunu Osmanli resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de 9 Mart 1332/17 Cemazilevveli 1334 tarih
ve 2475 numaral niishasinda yayinlanmaktadir.

*’DUIT, 39/103

**DUIT, 39/108

3% Bkz. (379), “Siikrii Kaya”, 414. T.B.M.M. Azayi kiranmna mahsus muhtasar terciimei hal varakasi, No:
592°de verilen tarihlerde giin ve ay verilmemistir. Bu dosyanin bagka ekleri varsa, o eklerde bu tarihler belirtilme
olasiligi olmakla beraber, bu tarihlerin terciime-i hal’inde olmadigini belirtmek gerekir.

3% Zekeriya [Sertel] Bey anilarinda Siikrii Bey’den de bahsetmektedir: “’Muhacirin Umum Midiri’ Siikrii Kaya
idi. Paris’teki 6grenimini tamamlamis ve yurda yeni dénmiistii. Zeki ve bilgili bir gencti. Isin basina onu
gecirmislerdi. Ben de ‘Asayir Subesi Miidiirliigii’ne atandim. Siikrii Kaya bana asiretler hakkinda 6nce bilimsel
bir arastirma yapmak gerektigini sOyledi. Memlekette asiretlerin sayis1 neydi? Bunlar nerelerde ve nasil
yagtyorlard1? Adetleri, gelenekleri nelerdi? v.b... Once bunlari bilmek ve ona gore ise girismek gerekti.” Bkz.
Zekeriya SERTEL, Hatirladiklarim, 82.
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Muhécirin Miidir-i Umiimisi Siikrii Bey[in]”, Birinci Smif Miilkiye Miifettigi olarak tayin

olundugu bilinmektedir.**

4 Ocak 1917 tarihinde Birinci Smif Miilkiye Miifettisi olarak atanan Siikrii Bey,
Ocak 1918’de gorevinden istifa ederek Izmir’e gitmistir. Burada 6zel isleriyle mesgul
oldugunu ve Miitareke doneminde Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Disislerine segildigini

“Terciime-i Hal”’inde*”’

belirten Siikrii Bey’in, bir donem Buca Sultanisi’nde 6gretmenlik
yaptigi, Subat 1919°da tutuklanarak Bekiraga Boliigii’ne hapsedildigi ve daha sonra da
Malta’ya siiriildiigii belirtilmektedir.”® Burada dokuz ay esir kaldiktan sonra, 16 Eyliilde bir
grup arkadasiyla kagmayi basaran Siikrii Bey, dnce italya ve Almanya’ya ve oradan da
Anadolu’ya gegmistir. Lozan Konferansina “miisavir” olarak katilan Siikrii Bey, konferansta
“Miibadelei Ahali”, “akalliyetler”, “Emanati mubareke hukuku hilafet asar1 atika

** Daha Lozan Konferansi’nda iken, 1922 yilinda

miizakerelerine” katildigini belirtmektedir.
Izmir Belediye Baskani segilen Siikrii Bey, Halk Firkasi1 aday1 olarak, 16 Temmuz 1923 te,
Mentese Milletvekili olarak secilmistir. Ziraat Vekilli (Bakanhgi), Hariciye Vekilligi gibi
gorevler istlenen®” Siikrii Bey’in en uzun gorevi, 2 Kasim 1927-24 Kasim 1938 tarihleri
arasinda yaptig1 Icisleri Bakanhigi goérevidir. Bu gérevinden Mustafa Kemal Atatiirk’iin

T . g . . 401
oliimiinden sonra istifa etmistir. *’

Yukarida belirtildigi gibi, Siikrii Bey Bulgar ve Rum miibadeleleri i¢in olusturulan
komisyonlarda ¢aligmasinin yam sira Izmir’deki Rum tehcirini de denetlemekteydi. Rum ve
Bulgarlar’a dair gdrevini Terciime-i Hal’inde agikca belirten Siikrii Bey, IAMM’nun Miidiirii
oldugu sirada, “umum Anadolu ve Iraki teftis” ettigini belirterek, Ermeni “teb‘id”inde
oynadig1 onemli rolleri iistii kapali olsa da dile getirmektedir.*”* 18 Agustos 1331 (31
Agustos 1915) tarihli Konya, Ankara, Hiidavendigar, Adana ve Haleb Vilayetleriyle izmit,
Eskisehir, Kiitahya, Karahisar-1 Sahib ve Marag Mutasarrifliklarina hitaben Nazir Talat Pasa
tarafindan yazilan sifrede, Ermenilerin belirlenen yerlere sevkleri igin tedbirlerin alinmas1 ve
“ihtiyaglarin arastirilmasi ve temin edilmesi i¢in” Dahiliye Nezareti’nin “Muhacirin Miidiiri

Stikrii Bey”’in tayin edildigi ve kendisiyle getirdigi talimatlara uyulmasi gerektigi

SSDUIT. 43/80.

37Bkz. (376), “Siikrii Kaya”.
3% Bkz. (377), OZTURK, 617.
3% Bkz. (376), “Siikrii Kaya”.
40N g k.

OBk (377), OZTURK, 617.
2Bk, (376), “Siikrii Kaya”.
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belirtilmektedir.*” Bundan ii¢ giin sonra, yani 21 Agustos 1331 (3 Eyliil 1915) tarihinde,
“Nazir” imzasiyla Konya Vilayetine gonderilen bir sifrede, “Ermeni muhacirlerin sevklerini

404

tanzim i¢in Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey”in gonderildigi belirtilmektedir.”™™ Ermeni

siirgiiniiniin yiiriitilmesinin merkezi olarak secilen Haleb’e*”

gonderilen Siikrii Bey, yerine
varmadan, Nazir Talat, Haleb Vildyeti’ne sifreli emir gondermis ve Haleb Valisinden
Ermenilerin sevkiyat ve iskanlar1 i¢in yapilacak islerin oraya gelecek Siikrii Bey’le beraber
kararlastirilmasini istemistir.*”® Bunun yaninda, Talat Bey, Dérdiincii Ordu Kumandani olan
Cemal Pasa’dan da gorevi esnasinda Siikrii Bey’e yardim edilmesini istemistir.*”” Verilen
orneklerden de gorildiigli gibi, Muhacirin Miudiirii olarak Sikrii Bey, Ermenilerin
“teb‘1d”leriyle gorevlendirmis ve bu gorevi eksiksiz yerine getirebilmesi i¢cin de merkezden

stirekli olarak desteklenmistir.

Stikrii Bey ayrica Kiirtlerin “asimilasyonu” ile de ilgilenmistir. AMMU tarafindan
hazirlanan ve Kiirt ile Tiirk miiltecilerin iskanlarinin esaslarmi gosteren 1332/1916 tarihli
Menatik-1 Harbiyyeden Viiriid Eden Miiltecilerin Sevk ve Iskin, Iase ve Tkdarlarim
Miibeyyin Talimatniame*” adli talimatname Siikrii Bey’in AMMU’nun Genel Miidiirii
oldugu sirada hazirlanmistir. Osmanli Déneminde, Kiirtleri asimile etme projesinin en somut
belgelerinden olan bu Talimatname, Siikrii Bey’in Dahiliye Vekili (Igisleri Bakani) oldugu
dénemde hazirlanan 1934 tarihli 2510 sayih “Iskin Kanunu”nun adeta &n-taslag
niteligindedir. En net ifade ile “‘Tirk kiiltiiriine sadakati’ ve ‘Tiirk¢e’yi anadil olarak
konusmay1’ merkezine alan, 6zellikle gayri Tiirk Misliiman etnileri, bilhassa Kiirtler ve

2409 slarak tanimlanabilecek olan bu

Araplar1 hedef alan” ve “temelde bir asimilasyon yasasi
kanundan beklentisini, bu kanununun mecliste goriisiildiigii sirada dile getiren Siikrii Bey,

“bu kanun[un] memlekette biiyiik bir davanin hallini temin” edecegini belirtmistir. Bu biiylik

“DH.SFR. 55-A/16.

““DH.SFR. 55-A/41.

05 Bkz. (12), DUNDAR, 324.

“SDH.SFR. 55-A/240, 31 Agustos 1331/13 Eyliil 1915 nolu belge icin bkz. Osmanli Belgelerinde Ermenilerin
Sevk ve iskani, 248.

“7DH. SFR. 56-65, 5 Eyliil 331 (21 Eyliil 1915). Ayrica yerinden edilenlerin mallar1 i¢in hazirlannmus olan “Ahar
Mabhallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matliibat-1 Metrikesi Hakkinda Kantin-1 Muvakkat” adindaki
kanununun uygulanmasina dair nizamnamenin hazirlanmasi igin “Adliye Nezareti heyet-i teftisiye reisi Yusuf
Kemal beyin riyaseti altinda” olusturulan komisyonda da gérev almaktadir. Bkz. DUIT. 93/18, 13 Eyliil 1331 (26
Eyliil 1915).

% Bu talimatnamenin igerigi hakkinda, Kiirtlerin ve Tiirklerin iskam ile ilgili ittihat ve Terakki Cemiyetinin
uyguladig iskan siyasetinin anlatildig1 boliime bakilabilinir.

¥ Ahmet YILDIZ, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene”: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-sekiiler Simirlar1 (1919-
1939), 248.
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davay1 da (uzun zamandir ugrastiklari, ancak bir tiirlii “hal”’edemedikleri) “dil davasi” olarak

tanimlamaktadir.*'’

Stikrii Bey’in Dersim’e dair yaptigl ¢alismalarindan da bahsedilmeden gegilemez.
Stikrii Bey, 1931 Sonbaharinda Dersim’de yaptigi gezi sonrasinda Dersime dair bir rapor
hazirlamigtir.  Osmanli’nin  Dersim  politikalariin ~ bir  tekrar1  mahiyetinde oldugu
belirtilebilecek bu raporda, silahlarin toplanmasi, reislerin Dersim’den uzaklastirilmasi,
bunlar1 yapabilmek i¢in ¢ok biiyiik bir kuvvetle tedib harekatlarmin yapilmasi, Dersim’in
idari anlamda “islah” edilmesi, yollar yapilmas: (tabii ordunun daha rahat hareket etme
alanimi genigletmek amaciyla), davalarin hizli goriilmesi, mekteplerin a¢ilmasi (ki bu
mekteplerin  agilma nedeninin baginda asimilasyon gelmektedir) ve “Tiirkliik
propagandasi”nin  yapilmasi gibi oneriler siralanmistir.*'' Siikrii Bey’in 6nerdigi idari
“islahat”, 1935 tarihli “Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun” ile yapilmistir. 1937-38
Dersim katliamlarmin temelini olusturan bu kanunun hazirlandigi esnada Dahiliye Vekili
Stikrii Bey idi, dolayisiyla bu kanunun hazirlanmasinda etkisi biiyiik olmalidir. Ciinki Siikrii
Bey’in hazirlamis oldugu rapordaki 6nerilerin bir kismi bu kanunda yer almistir. Bu kanunun
goriisiilmeye baslanmasindan 6nce yaptig1 konusmada Siikrii Bey, Dersimlilerin “aslen Tiirk
unsuruna mensup”’ olduklarini, 1876 yilindan beri {izerlerine 11 askeri harekatin yapildigini,
ancak bu harekatlarin istenen sonucu vermedigini belirtilmistir. Siikrii Bey Dersim’de
“anormal” bir durumun olmadigini belirtse de hazirlanan kanun gayet “anormal’dir. Bir
askerin vali olarak atanmasini dngéren ve bu valiyi Dersim’de yapmak istedigi her seyde
(idari, askeri ve adli tiim alanlarda) tam yetkili kilan bu kanun bir sikiyénetim kanunuydu.
Hemen hemen tartigmasiz olarak kabul edilen bu kanuna sadece Mugla Milletvekili Hiisnii
Kitabcl bir noktada itiraz etmistir. Hiisni Kitabei, kanunun, Tegkilati-1 Esasiye kanununa
gore “normal” hallerde Meclise ait olan “tahkikatin tehirinin ve cezanin tecilini ve idamin
infazi1”na karar verme hakkimin, bu yoreye vali olarak atanacak bir askere verilmesine itiraz
etmistir. Bu itiraza karsi kanunun hazirlayicilarindan Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz’in
verdigi cevap kanunu Ozetler niteliktedir: “Layihada idarei Orfiye [sikiyonetim]

99 412

kullamlmamig ama yaptigimiz sey bundan baska bir sey degildir”.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, ittihat ve Terakki Cemiyetinin politikas1 olan

Gayrimiislimleri miimkiin olduk¢a gonderme ve Miisliimanlar1 “Tirklestirme™yi hayata

‘T, B.M.M. Z. C.D. 4, 1.3, C. 24, 5. 140.
4l Rapor i¢in bkz. Dersim Jandarma Umum Komutanh@r’mn Raporu, 190-203.

12 Kanunun mecliste yapilan tartigmast icin bkz. ismail BESIKCI, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi,
10-21.
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gecirmek icin Siikrii Bey, siirekli olarak ugrasmis ve bunun en 6nemli ayaklarindan olan
niifus ve iskan politikalarinda énemli roller iistlenmistir. Siikrii Bey Osmanlinin son dénemi
ve Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki kadro ve diislinsel agidan siirekliligi temsil etmesi

acisindan 6nemli bir isimdir.
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YEDINCIi BOLUM

7. ASAIR VE MUHACIRIN MUDIRIYYET-i UMUMIiYYESI
(AMMU)

7. 1. Kurulusu

1916 yilina geldigimizde Ocak ayi itibariyle baslayan Ruslarin saldir1 ve ilerleyisi
devam ettigi bir sirada, Osmanli Meclis-i Mebusan’da (30 Kanunusani 1331/13 Subat 1916),
“Asair ve Muhécirin Miidiriyyet-i Umlmiyyesi Tegskilati Hakkinda Kanun Layihasi”
goriisiilmeye baslanmisti. Madde igeriklerinin neredeyse tartismasiz kabul edildigi alti
maddeden olusan bu kanun teklifinin goriismeleri, kanunun yiiriirliige giris tarihi {izerine
odaklanmistir. 1916 tarihinde, I. Diinya Savasi’nin devam ettigi giinlerde, niifus
hareketliliginin yogunlagmasi/yogunlastirilmast ve bu hareketliligi yonetecek giicte bir
teskilatlanmanin bulunmamasi gibi sebepler nedeniyle, bu biiyiik kitlesel yer-degistirmelerini
organize edebilecek ve yeri degisen/degistirilen kitlelerin sevk ve iskaniyla basa ¢ikabilecek

kapsamda bir kurumun biran evvel olusturulmasi istenmistir.

Meclis-i Mebusan’da kanun teklifinin goriislilmesi sirasinda ilk maddeleri
tartismasiz kabul edildikten ve Dahiliye Nazir1 Mehmet Talat Bey’in, acil bir sekilde
goriisiilmesini teklif ettigi taslaginin altinc1 maddesi kabul edildikten sonra Ayintab mebusu
Ali Cenani Bey, kanuna “tarihi nesrinden muteberdir [yiirirliikktedir]” seklinde bir madde
eklenmesini onermistir. Ali Cenani Bey’e gore “kavaninin nesri hakkindaki kanun”a gore,
kanun yayinlandiktan iki ay sonra yiiriirliige gireceginden kanunun yiiriirlige girmesi
1332/1916 senesi Nisan ayini bulacaktir. Bu 6neriler dogrultusunda, Meclis Reisi, bu kanuna
1332/1916 senesinin Mart ayinin basinda yiiriirliige girecegini ifade edecek bir madde
eklenmesini teklif etmistir. Tokat Mebusu Tahsin Riza Bey, bu kanunun ne zaman
yaymlanacagmin bilinmedigini, yayinlandig1 tarihten itibaren yiiriirliige girer yoniinde bir
bilginin kanuna eklenmesinin daha agiklayici olacagim belirtmistir. Tekrar soz alan Ali
Cenani Bey buna kars1 c¢ikarak, ddeneginin 1332/1916 senesi biitgesi igerisinde oldugunu,
kanunun hemen yiiriirliige girer denilse dahi ancak 1332/1916 yilimin Mart aymin basinda

icra edilebilecegini sdyler. Bu tartismalar sonunda eklenen bu madde Meclis Reisinin teklif
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ettigi sekliyle (mealen 1332/1916 senesinin Mart ayimnin baginda yiiriirliige girer seklinde)
kabul edilir.*"

Meclis-i Mebusan’da bu sekilde kabul edilen kanun, Meclis-i Ayan’da 23 Subat
1331 (7 Mart 1916) tarihinde goriisiilmeye baslandi. Maliye Enciimeni’nin mazbatasi**
okunduktan sonra Iskan-1 Asir ve MuhAcirin Miidir-i Umumisi Siikrii Bey, kanunun acil bir
sekilde goriisiillmesini istemektedir. Hemen ardindan s6z alan Ahmet Riza Bey, muhacirlerin
iskdn1 i¢in simdiye kadar iyi bir diizenleme yapilamadigindan, muhacirlerin bilyiik bir
kisminin mahvoldugunu sdylemektedir. Teskilatta gorev dagilimindan bagka bir seyle
ugrasilmadigini vurgulayan Riza Bey, “yapilacak is nedir? Muhacirinin ne yolla iskani
tasavvur edilmektedir? Simdiye kadar tatbik ettikleri usulden ne gibi istifadeler edilmis,
bundan memleket, muhacirin ne gibi istifade edecek?” gibi meselelerden hig

bahsedilmedigini belirtmektedir.*"

Stikrii Bey, bu elestirilere uzun bir cevap vermektedir. Bunun bir tegkilat kanunu
oldugunu ve “icraat teskilat kanununa ait bir mesele” olmadigini belirtmektedir. Ona gore
muhacir meselesi, Osmanli askerlerinin Viyana’dan doniisiine rastlamistir ve o giinden beri
devam etmektedir. Bagka iilkelerde ordunun ¢ekildigi yerlerde “millet”in kaldigini
vurgulayan Siikrii Bey’e gore, Osmanli’da “millet” kaderini orduya bagladigindan, ordunun
cekildigi yerden “millet” de ¢ekilmektedir. Devletin muhacirler meselesi ile ilgilenmesinin
Kirim seferinden sonra gergeklestigini sdyleyen Siikrii Bey, bu c¢ergevede kurulan
komisyonlarm sadece Istanbul’a gelen muhacirler ile ilgilendigini, tasrada bulunan

muhacirler i¢in bir sey yapilmadigim belirtmektedir. Tasrada yapilan sahsi tesebbiislerden

“*ML.M.Z.C., D. 3, 1. 2, C. 2, 575-576.

14 Bu mazbataya gére, “Muhacirin ve asaire ait muamelerinin yapilmasi igin idareten Dahiliye Nezaretine bagli,
bahsedilen muameleri yapmakla miikellef ve biitcesi Dahiliye Nezareti biitgesine dahil olmak iizere Istimar
Miidiriyet-i Umumiyesi teskiline dair hiikiimet¢e tanzim edilen kanun laythasi degistirilerek kabul” edilmistir.
Bkz. A.gk., 261. Gegici olarak kurulmus olan “Istimar Miidiriyet-i Umumiyesi” adindaki “Istimar” kelimesi
iizerinde durmakta fayda bulunmaktadir. Ciinkii bu kelime bu dénemde muhacirlere ve asiretlere uygulanan
siyaseti en acik ele veren bir kelimedir. “Imar ettirme”, “bir yerin imarim isteme”, “istimlak etme;
somiirgelestirme” (Bkz. Ferit Devellioglu, 460) anlamlarina gelen bu kelimenin, bu kurum tarafindan
“colonisation” anlamiyla kullanildigina dair elimizde somut bir kanit bulunmaktadir. Tiirk Yurdu dergisinde
yayinlanan ve kurum calisanlarindan biri tarafindan yazildign agik olan “Asiretler Hakkinda ilmi Tedkikatler”
adindaki yazida “isti‘mar” kelimesinin yanina agiklama olarak “colonisation” yazilmasi bu iddiay
desteklemektedir. Bkz. M., 100. Ayrica “Enciimen-i Ilmi”nin anlatildigi boliimde bu tezi dogrulayan bagkaca
veriler bulunmaktadir. Burada sadece bu drnekle yetinelim.

Fuat Diindar, Meclis-i Viikela (MV. 200/35) belgelerine dayanarak “istimar Miidiriyet-i
Umumiyesi’nin 10 Subat 1916 tarihili Bakanlar Kurulu karartyla kuruldugunu belirtmektedir. Bkz. (36),
DUNDAR, 61. Ancak yukarida belirtilen Maliye Mazbatasi’na gére, gegici olarak kurulan bu miidiiriyet 2 Subat
1331 (15 Subat 1916)’de kanunu degistirilerek yerine AMMU kurulmak istenmektedir. Yani miidiiriyetin
kurulma karar1 alindiktan 5 giin sonra kanunu degistirilerek bagka bir miidiiriyet kurulmak istenmektedir. Ismin
neden degistirildigini bilmesek de anlayisin degismedigini rahatlikla belirtmek miimkiindiir.

*ML.A.Z.C., D. 3, 1. 2, C. 2, 261-262. Bkz. EK-8.
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Musa Pasa’nin Cegen Miiltecilerini “memleketleri, menseleri, nazar-1 itibara alinmayarak”,
Irak taraflarina, Habur kenarma ve Tebiik vadilerine gondermesini drnek veren Siikrii Bey,
bu kirk elli bin niifustan geriye birka¢ yikik ev ve bir mezarlik kaldigimi belirtmektedir.
Merkezi bir teskilatin olmadigindan sikayet eden Siikrii Bey, o giine kadar gelmis olan
muhacirlerin sayis1 tutulmadig i¢in, sayilarmin bilinmedigini, bu sayimin ne kadar olduguna
dair kendisinin yaptig1 arastirmada da herhangi bir tarihi belgeye rastlamadigini, sonradan
anket suretiyle yaptigi arastirmada bulabildigi sayinin ise iki yiiz elli bin oldugunu
belirtmektedir. Gelen muhacirlerin toplu olarak sevk edildigini ve bunlarin koékenine,
lisanina ve sanatina bakilmamasini bu teskilatin yokluguna baglamaktadir. Stikrii Bey’e
gore, tagra teskilatinin olmamasi, muhacirlerin iskan edildikleri yerlerde kalmalarini
zorlastirmakta ve iskan edildigi yeri begenmeyen muhacirlerin, daha iyi bir yer bulma
umuduyla bagka yerlerde “serseri” gibi dolasmakta olduklarini vurgulamaktadir. Bu tegkilata
bagli olarak merkezden atanan memurlarm, muhacirleri uygun yerlerde iskan ettikten sonra,
bunlarin evini yapmaya ve bunlar1 ¢aligsmaya zorlayacagmi belirten Siikrii Bey, amaglarimin
memur devsirmek olmadigini, “maas i¢in adam” degil “is i¢in adam” arayacaklarmi ve

bulunamadig takdirde de tayin etmeyeceklerini vurgulamaktadir.*'®

Uzun uzadiya iizerinde durdugumuz IAMM Miidiirii Siikrii Bey’in bu agiklamasi,
ortiik bir sekilde de olsa AMMU’nun kurulus amacini gostermektedir. Osmanli Devlet’inin
muhacir meselesi ile ugrasmaya basladigi donemleri ana hatlar1 ile ortaya koyan Siikrii
Bey’in, iskana dair bugiine kadar yapilan iglerin bir yoniiyle yetersiz kaldigini belirtmesi, bir
yonilyle de yeni yoneticilerin muhacir meselesine verdigi onemin arttigini gostermektedir.
Tek ulusa dayali bir devletin olusturulmaya baslandigi dénem olarak adlandirilabilecek bu
sirecte, niifusun “Tiirklestirilmesi” (Miisliiman niifusun) devlet i¢in daha fazla Gnem
kazanmasinin yaninda, bu niifusun liretime katiliminin saglanmasi, kontrol edilebilir bir
topluluk olmasi ve en Onemlisi bunlarla baglantili olarak iskan edildikleri yerlerde
kalmalarinin saglanmasi ve oliimlerin azaltilmasi (tabii yine Misliiman niifusun) gibi
faktorler 6n plana ¢ikmaya baglamaktadir. Siikrii Bey’in belirttigi birka¢ anahtar kelime,
“memleket”, “koken (mense)” ve “lisan”, iskén siyasetinde yeni bir anlayisin gelismeye
basladigina isaret eder. Devlet yoneticileri elbette niifusun devlete yarar saglayacak sekilde

hizmet etmesini her donemde amaglamakta ve ona gore politikalar ylriitmektedir. Yeri

H16A.g k., 262-263. Hayatlarim devam etmek ve memlekete yararhi bir unsur haline getirmek igin gelen
mubhacirlere hayvan verildigini ve bu miiltecilerin hayvanlar keserek yediklerinden sikayet eden Siikrii Bey, bu
hayvanlar1 korumak igin yeterli araglara sahip olmadigmi ve muhacirlerin hayvani kesmeden once ayaklarim
kirdiklarini ve soruldugunda, hayvan sakatti cevabini verdiklerini belirtmektedir. Bkz. A.g.k., 263.
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geldiginde de bu tiir bir faydanin saglanamayacagi diisliniilen niifus rahatlikla gézden
cikarilmaktadir. Ancak niifusun “faydali” hale getirilmesinin araglar1 ve uygulamalari
birbirinden farklilik gdstermektedir. Tam da bu noktada, Siikrii Bey’in belirttigi “sanat
(meslekler)”, “memleket”, “kdken (mense)” ve “lisan” meseleleri 6nem kazanmaktadir. Bu
kelimelerin, bir kism1 muhacirlerin yasamlarim1 devam edebilmeleri i¢in uygun kosullarin
(6zellikle iklimsel) dikkate alinmasi gerektigini, bir kismu iiretimde daha iyi verim
saglanmasini (6rnegin meslekleri) ve bir kismi da yeni bir “kimlik” edinmeleri i¢in (lisan ve

koken), yani bunlarin “Tiirkliik” dairesine girmelerine dair, uygun kosullar1 dikkate alinarak

diizenlemeler yapilmasi gerektiginine dair istegi bize gostermektedir.

Mecliste yapilan tartismalara donersek, Siikrii Bey’den sonra soz alan Resit Akif
Pasa da Siikrii Bey’in soylediklerini destekler mahiyette agiklamalarda bulunmustur. Tasrada
muhacirlerin yasadiklar1 hakkinda izahatta bulunan Resit Akif Pasa, Sivas’a vali olarak
gittigi zaman gordiigli bir kitlenin, “sekil itibariyle besere” benzedigini ancak, genel
durumlarina bakildiginda insana benzeme ihtimallerinin olmadigini belirtmektedir.
Muhacirlerin uygun yerlerde iskdn edilmediklerinden dolay1 biiyiik bir kismimin 61diigiinii
anlatan Pasa, “irk ve iklim nazar-1 dikkate alinarak sevk ve iskan” edilmedigi durumda bu tiir
kotiiliiklerin meydana gelecegini zannetmektedir. Ona gore, bu teskilat islevsel olursa basari

- 41
saglanacaktir.*"’

Meclis-i Ayan’da devam eden tartisma, teskilat kanunundan ziyade, muhacirlere
uygun arazi olup olmadigi konusuyla devam etmektedir. Osmanli topraklarinda,
muhacirlerin iskanmna uygun yerlerin ayrilip ayrilmadigin1 soran Topgu Ferik Riza Paga,
simdiye kadar vilayetlere gonderilen miiltecilerin, oralarda sefil ve perisan kalmalarmin
sebebinin yer bulamamak oldugunu ve eger vilayetlerde yer yoksa bu teskilatin bir

faydasmin olup olmayacaginin cevabini merak ettigini belirtmektedir.*"®

Buna cevaben IAMM Genel Miidiirii olarak Siikrii Bey yaptig1 agiklamada,
imkansizlik nedeniyle bu yerler hakkinda yeteri kadar bilgilerinin olmadigini belirtmekle
beraber, belli merkezlerden bahsetmektedir. Idarelerinde 278 bin muhacirin mevcut

goriindiigiinii belirten Siikrii Bey, bugiin sevk edilecek muhacirin olmadigini sdyler. Bunun

A g k., 264.
8N g k., 265.
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lizerine, “o halde bu teskilati ne i¢in yapiyorsunuz” diye soran Riza Paga’ya da,

“teskilatsizlik yiiziinden muhacirine iyi” bakilamadig1 cevabim verir.*”

Meclis-i Ayan’da AMMU’nun teskilat kanununun gériisiildiigii sirada yapilan diger
bir tartigma da asiretler meselesi iizerinedir. Mahmut Pasa’nin asiretlerle ilgili bir sey
sOylenmedigini belirtmesi lizerine Siikrii Bey bunlar hakkinda agiklamalarda bulunur. Siikrii
Bey, agiretlere “meskiin, nimmeskiin, seyyar, nimseyyar [yerlesik, yari-yerlesik, seyyar, yari-
seyyar]” gibi isimlerin verildigini belirtir. Bunlarin isimlerinin 6grenilmeye ¢alistigini, ancak
ogrenemedigini ifade eder. “Mezhebi nedir, adeti nedir, nerede yatar, ne yapar” gibi sorulari
iceren cetvellerin merkezin diginda bulunan gorevlilere gonderildigini, ancak geri gonderilen
cetvellerde verilen cevaplarin “bir jandarma ifadesi” ile sinirli kaldigimi belirtir. Bunun
iizerine kendisinin gidip dolastigini ve asiretlerin biri “medeniyete yaklasmig asiret” digeri

ise “seyyar asiret” olmak iizere iki kisma ayrildigini agiklar.*

Stikrii Bey’in bu agiklamasindan sonra, maddelerin goriisiilmesine baslanir. Meclis-i

Mebusan’da kanun teklifinin birinci maddesi su sekilde kabul edilir:

Dahiliye Nezaretine merbut olmak ve celp ve sevk, iskan ve tavtin-
1 muhacirin ile temdidini ve tehcir-i asair umur ve muamelatini ifa
eylemek {izere Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umumiyyesi teskil
edilmistir.**

Miilkiye Enclimeni ise maddeyi su sekilde degistirmektedir:

Dahiliye Nezaretine merbut olmak ve muhacirinin sevk, iskan-1
tavtini ile asdirin temdini muamelatini ifa eylemek iizere Asair ve
Muhacirin Miidiriyyet-i Umumiyyesi teskil edilmisdir.*

Meclis-i Mebusan’da kabul edilen maddeden, “gekme, kendine dogru gotiirme,

getirme”*”

gibi anlamlar1 olan “celp” kelimesinin ¢ikarilmasi tartismalara neden olmustur.
Bu diizenlemeye karsi ilk sozii alan Riza Pasa’ya gore, bu kelimenin (celp kelimesinin)

cikarilmasi durumunda, kanunun gerekcesi ortadan kalkmis olmaktadir. Bu teskilatin

A g k., 267.

0N g k., 267.

“Giiniimiiz Tiirkgesiyle: “Dahiliye Nezaretine bagh olmak ve celp, sevk, iskdn ve muhacirlerin yerlestirilmesi
ile medenilestirmesi ve asiretlerin tehciri islerini ve muamelelerini yerine getirmek {izere Asdir ve Muhacirin
Miidiriyyet-i Umumiyyesi olusturulmustur.” Bkz. A.g k., 268. Bu madde her ne kadar Meclis-i Ayan’da, Meclis-i
Mebusan’da bu sekilde kabul edilmis gibi okunsa da Meclis-i Mebusan’da kabul edilen sekli su sekildedir:
“Dahiliye Nezaretine merbut olmak ve celp ve sevk, iskan ve tahtini muhacirin ile temdin ve tehiliasair umur ve
muamelatini ifa eylemek {izere Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umumiyyesi teskil edilmistir.” Bkz. M.M.Z.C.,
D.3,1.2,C. 2,275

27 o k., 268.

“BBkz. (30), SEMSEDDIN SAMI, 479.
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muhacirleri “celp” i¢in kuruldugunu savunan Riza Pasa, sinirli sayida bulunan muhacirlerin
sayisinin, ancak muhacir “celp” edilmesiyle arttirilabilecegini belirtmektedir. Degisikligi
yapan Miilkiye Enclimeni iiyelerinden olan Musa Kazim Efendi ise, Enciimenin bu kelimeyi
gerekli gormedigini ve hatta uygun bulmadigini ifade eder. Ona goére, o donemde Osmanli
devletinin sinirlar1 i¢inde bulunmayan Selanik’te de memurlar vardir ve gerekli durumlarda
orada bulunan memurlar, muhacir sevk edebilecektir, “celp ettirmeyecektir’. Tartigmaya
katilan Resit Akif Pasa, “celp” kelimesinden yana tavir alarak, “sevk” kelimesinin
kendiliginden gelmis olanlara isaret ettigini, ancak “celp” kelimesinin “getirmek” maksadini

tasidigini ve bu nedenle de celp kelimesinin kullanilmasi gerektigini savunur.***

Meclis Reisi de soze katilarak, “celp” kelimesinin gereksiz yere kullanildigim
belirtir. Ona gore, muhacir, kendi rizasi ile memleketini terk eden kisidir. Gelmek isteyen
muhacirler, Osmanli konsolosluklarina (sehbenderlerine) miiracaat edecek, konsolos da
Istanbul’a gelmek isteyenleri, nereye sevk etmesi gerektigini merkezden soracak ve
muhacirler merkezin belirledigi yerlere sevk edilecektir.*”” Tartisma bu sekilde devam
ederken, Siikrii Bey soz alarak, “celp” kelimesin anlam olarak “sevk” kelimesinden daha
kuvvetli oldugunu, zaten gelecek olan muhacirlerin giivenli bir sekilde gelmelerine yardime1
olunacagi igin “celp” kelimesini maddeye eklediklerini, ancak Enciimende yapilan
miizakerede “celp kelimesi[nin] siyasetle” ilgili bir sey oldugunun sdylenmesi iizerine de
kendisinin (Siikrii Bey’in) siyasetle alakasmin olmadigini sdyler. “Sevk” kelimesi “celp”

kelimesini de igerdigi i¢in, bu kelimenin kullanilmasini uygun gordiigiinii belirtir.**°

Bu tartisma bize miidiiriyetin amacinin 6nemli bir noktasin gostermektedir. Her ne
kadar Sikrii Bey yaptigi aciklamada Osmanli askerinin ¢ekildigi yerden “milletin” de
cekildigini ve amacin bunlarin sevk ve iskdni oldugunu belirtse de “celp” kelimesi lizerine
yapilan tartigmalar bunun bdyle olmadigini, yani askerin ¢ekildigi yerden bir ydniiyle
“milletin” de ¢ektirilmek istendigini gostermektedir. Hi¢ kuskusuz Miisliiman niifusun (daha
cok da Tiirk) arttirilmasinin amaglandigi bu dénemde hazirlanan bu madde, devletin AMMU

lizerinden niifusa yapmak istedigi miidahalenin bir yoniinii bize gostermektedir.

A o k., 268.

BA o k., 268-269.

*6A.gk., 269. Her ne kadar “celb” kelimesi maddeden gikarilmis olsa da, AMMU yoneticileri Siikrii Kaya gibi,
“sevk” kelimesinin “celb” kelimesini karsiladigini diisinmekte ve muhacir “celb” etmeye devam etmektedir.
Ornegin Catalca bélgesinin Miisliiman niifusa olan ihtiyacindan dolay1, 7 Kasim 1917 tarihinde, Bulgaristan’dan
ve 13 Aralik 1917 tarihinde ise Nis bolgesinden Tiirk ve Miislimanlarin “celp” edilmesi kararlastirilmigti. Bkz.
(36), DUNDAR, 72.
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Bu tartigmalardan sonra yapilan oylamada “celp” kelimesinin ¢ikarilmasi uygun
goriilmiistiir. Meclis-i Mebusan’m bu kanunun mart ayindan itibaren yiiriirliige girecegine
dair ekledigi madde ile beraber diger alti madde tartigmasiz bir sekilde kabul edilerek,

degisiklik dolayisiyla kanun teklifi tekrar Meclis-i Mebusan’a iade edilmistir.*’

Ertesi giin (8 Mart 1916/24 Subat 1331) Meclis-i Mebusan’a gelen ve kismen
degistirilen kanun maddeleri, burada aynen kabul edilerek, tekrar Meclis-i Ayan’a
gonderilmistir.*® 9 Mart’ta Meclis-i Ayan’a gelen kanunun hiikiimete teblig edilmesi

kararlastirilarak goriisme sonlandirilmustir.

7. 2. Kurulus Amaci

AMMU’nun kurulus amaci, Teskilat Kanununun birinci maddesinde su sekilde

belirtilmektedir:

Dahiliye Nezaretine merbit olmak ve muhacirinin sevk, iskan ve
tavtini ile asdirin temdini mu‘amelatini ifa eylemek iizre Asair ve
Muhacirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi teskil edilmisdir.*’

Yani bu Genel Miidiirliikk Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak, muhacirlerin sevk, iskan
ve yerlestirilmesi (tavtin)®' ve asiretlerin medenilestirilmesi islerini yerine getirecektir.
Burada {izerinde onemle durulmasi gereken konulardan ilki muhacirlerin sevki, iskani ve
yerlestirilmesidir. Muhacir denildiginde miilteciler de kastedilir, ancak miilteci derken
muhacirler kastedilmez. Bu nedenle, kurumun ugras alanmini iki baglik altinda toplamak

miimkiindiir. Bunlardan ilki muhacirler, digeri de asiretlerdir.**

A g k., 270.

“M.M.Z.C., D.3,1.2,C.2,372-373.

“M.A.Z.C.D.3,1.2,C.2,284-285.

“0Takvim-i Vekayi,2475; Diistir, I/8, 661-662.

B «fskan” ve “tavtin” kavramlarimn ikisi de topraga yerlestirme iken, iskén, bir kisi ya da kisileri topraga
yerlestirmek, tavtin ise, “vatan” kokiinden gelerek, bir kisi ya da kisileri vatan sahibi yapmak gibi iki kavram
arasinda ince bir farklilik vardir. Ancak, bu kavramlar birbirlerinin yerlerine kullamlmakla beraber, buradaki,
iskan, daha cok asiretler ve miilteciler igin; tavtin ise, muhacirler i¢in kullanilmis olmalidir.

2 “Muhacir”, “miilteci” ve “asair (asiretler)” kavramlarimin, hangi anlamda kullanildigi {izerinde durmak
gerekmektedir. AMMU Genel Miidiirii Hamdi Bey, hicret (go¢) kokiinden gelen muhacir kelimesinin, anlagsma
yoluyla baska bir devlete birakilan topraklardan gelenler i¢in kullandiklarim belirtmektedir. Buna 6rnek olarak da
Yanya, Toyran ve Manastir gibi yerlerden gelenleri vermektedir. Ona gére miilteci tabiri ise, “savas nedeniyle
diisman istilasina ugramus yerlerden iceriye dogru yani hududun gerisine iltica eden, cins (millet) ve mezhep farki
gdzetilmeden biitiin ahali” i¢in kullamlmaktadir. Ulkede Arap, Tiirkmen ve Kiirt gibi asiretlerin oldugunu, bu
agiretlerin bazilarimn miilteciler gibi iage ihtiyaglarin bulundugunu belirten Hamdi Bey bunlarm, Iran
hududunda bulundugunu ve sinirin i¢ tarafina dogru iltica ettigini ifade eder ve Asair (Asiretler) kavramimin
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Genel olarak muhacir kelimesi iki kisma ayrilsa da, ¢ogunlukla Balkanlar’dan
gelenlere muhacir, Ruslarin isgal ettigi yerden dahile iltica edenlere miilteci denilmekteydi.
Miiltecilik daha ¢ok Tiirkler ve Kiirler i¢in kullanilmaktaydi. Ancak 1915 tarihli belgelerde
Ermeniler i¢in de muhacir kavrami kullanilmaktaydi. Aslina bakilirsa Ermenilerin bu
kavramla adlandirilmasi ilgingtir. Ciinkii bu kavram, daha ¢ok anlagsma yoluyla birakilan
topraklardan hicret edenler i¢in kullaniliyordu. Ama Ermeniler sistematik olarak {lke
siirlari i¢inden, yani anlasma yoluyla baska bir devlete birakilmamis veya isgal edilmemis
yerlerden, Suriye’ye, Zor ve Musul gibi giiney bolgelere siiriiliiyorlardi. Buna ragmen
bunlara muhacir deniliyordu ki bu kavram aslinda yapilan isi de gizliyordu. Kiirtler genelde
miilteci olarak adlandiriliyordu. Fakat nadir de olsa muhacir olarak adlandirildiklar1 belgeler
de bulunmaktadir. Ancak Kiirtler de Rus isgalinden ¢evre illere iltica ettiriliyor, bunun yan1
sira iltica ettikleri yerlerden batiya (Kiirtlerin yogunlukta olmadigi yerlere) gonderilerek,
gonderildikleri yerlerdeki niifusun % 5’ini gegmeyecek sekilde iskan ediliyordu. Arnavut,
Bosnak, Cerkez, Laz ve Giircli gibi topluluklar da muhacir veya miilteci olarak
tanimlaniyordu. Araplar genelde “Arap aileler” seklinde farkli bir kategoriye tabi
tutulmaktaydi. Ancak bunlar da AMMU’nun ilgilendigi topluluklardands.

Asiretler ise, Tlirkmen, Kiirt ve Arap asiretler seklinde ayriliyor ve bunlara da sevk

ve iskan edilirken “etnik” kimliklerine gére muamele goriiyordu.

7. 3. Teskilat

AMMU’nun Teskilat Kanununun ikinci maddesine gore, Genel Midiirii dogrudan
dogruya Dahiliye Nazir1 tarafindan atanir. Genel Midiir Yardimcisi, Sube Miidiirleri, Sube
Miifettisleri ve Tasra Miidiirleri, Genel Miidiiriin 6nerisi, Nezaretin onay1 ve padisahin emri
ile tayin olunur. Sube Miidiir Yardimcilariyla merkez-tasra memurlar1 ve diger calisanlar,
merkez sube miidiirlerinden olusan 6zel bir enciimen tarafindan secilir ve Genel Miidiir

tarafindan atanir. Genel Miidiir, isleri Dahiliye Nezareti adina yiiriitiir.

Kanunun {igtinci maddesine gore AMMU, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcis,
iskan, fen (bilgi, arastirma) heyeti, denetleme heyeti, sevkiyat, asiretler, istatistik ve

memurlar, muhasebe ve evrak subelerinden ve tasra miidiirleri, memurlar1 ve ¢alisanlarindan

toplamda 120 bin niifusu olan bu Tiirkmen ve Kiirt agiretleri kastedilerek kullanildigini belirtir. Bkz. M.A.Z.C.,
D.3,1.4,C. 1,207
3 Bu adlandirmalar igin “ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Niifus Politikas” béliimiine bakilabilinir.
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olusmaktadir. Tasra gorevlileri haricinde kalan, AMMU subeleri ve bu subelerde hangi

memuriyetlerin bulundugu asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 9. AMMU’nun Merkez Teskilati

Genel Miidiir

Genel Miidiir Muavini

Iskan Subesi Ihsaiyat ve Memurin Subesi
[istatistik ve Memurlar Subesi]

Bir Miidiir Miidiir

Iki Miidiir Muavini Iki Miidiir Muavini

Alt1 Katip Alt1 Katip

Heyet-i Feniye [Fen Heyeti] Muhasebe Subesi

Umur-1 Ziraiye Miidiirii [Ziraat Isleri] Miidiir

Umur-1 Sthhiye Miidiirii [Saglik isleri] | Miimeyyiz

Umur-1 Insaiye Miidiirii [Insaat Isleri] | Mutemet

Harita Memuru Bes Katip

Ug Katip Heyet-i Teftisiye [Denetleme Heyeti]
Sevkiyat subesi Dort Miifettis

Miidiir Ug Katip

Miidiir Muavini Evrak Subesi

Yedi Sevk Memuru Midiir

Hesap Memuru

Dosya Memuru

Dort Katip

Bes Katip

Asair Subesi [Asiretler Subesi]

Miidiir

Uc¢ Miidiir Muavini

Sekiz Katip

AMMU’nun Teskilat Kanunu yiiriirliige girmeden oOnce, Talat Pasa, Genel

Midiirliige atanacaklar i¢in sadarete yazi yazmis ve bunlara dair tayin emirleri ¢ikarmigtir. 2

Mart 1332 (15 Mart 1916) tarihli Irade-i Seniyye ile ilga edilen Iskan-1 Asir ve MuhAacirin

Midiriyyeti Midiirii Siikrii Bey, Asair ve Muhéacirin Miidiriyyet-i Umlmiyyesi’ne Genel
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Miidiir olarak tayin edilmistir.** Ayn1 giin ¢ikan bir baska emirle de “Asair ve Muhécirin
Miidiriyyet-i Umimiyyesi Iskdn Subesi Miidiriyetine Edirne Mektupgusu Ibrahim ve
Muhasebe Miidiriyyetine miilga MuhAcirin Idaresi muhasebecisi Muzaffer Halim ve Evrak

Subesi Miidiriyetine [de] Dahiliye Evrak Kismui hiilafasindan Sabri Beyler tayin” edildi.*”

AMMU vilayet teskilati ise, Teskilat Kanununun dordiincii maddesinde aktarilmistir.
Buna gore vilayet teskilati su sekildedir:

Tablo 10. AMMU’nun Vilayet Teskilati

Birinci Simf Miidiiriyetler Birinci Sitmf Memuriyetler
Miidiir Memur

Hesap Memuru Hesap Memuru

Ug Katip Katip

Sevk Memuru Sevk Memuru

Ziraat Memuru Ziraat Memuru

IskAn Memuru Ikinci Stmf Memuriyetler
Ikinci Simf Miidiiriyetler Memur

Midiir Katip

Hesap Memuru Ziraat Memuru

Iki Katip Sevk Memuru

Ziraat Memuru

IskAn Memuru

Teskilat Kanununda birinci sinif ve ikinci stnif miidiiriyet ve memurluklarin nereler
oldugu belirtilmemisse de, Talat Pasa’mn Evrak-1 Metriikesi’nde, miidiirlik ve memuriyet
olan yerleri gosteren bir harita bulunmaktadir. Bu haritada herhangi bir tarih olmasa da
AMMU’nun tagra teskilatin1 gosterdigi agiktir. Buna gore bu miidiirliik ve memuriyetler su

sekildedir: ™

Birinci Simf Muhacirin Miidiiriyeti: Edirne, Istanbul (Avrupa), Aydin,
Hiidavendigar, Haleb ve Suriye Vilayetleri.

“DUIT, 39-97.
SSPUIT. 39/98.
“5Bkz. (306), BARDAKCI, 84-85.




125

Ikinci Simf Muhacirin Miidiiriyeti: Konya, Adana, Sivas, Diyarbekir, Musul,

Izmit, Karesi vilayet ve sancaklari.

Birinci Simf Muhacirin Memuriyeti: Mamuretiilaziz, Kastamonu, Istanbul
(Anadolu), Kala-i Sultaniye, Kirkkilise, Eskisehir, Catalca, Ankara, Zor, Kayseri, Urfa

vilayet ve sancaklari.

ikinci Simf Muhacirin Memuriyeti: Gelibolu, Tekirdag, Orhangazi, Erdemit,
Bilecik, Bolu, Karahisar-1 Sahib, Mardin, Maras, Nigde, Yozgat, Tokat, Trabzon, Corum,

Amasya, Kirsehir vilayet ve sancaklar.

7. 4. Genel Miidiirler

AMMU’nun bilinen iki Genel Miidiirii bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan Siikrii
Beyle ilgili ayrintili bilgiye iskdn-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyyeti’nin anlatildig1 béliimde
yer verildigi igin, bu kisimda sadece Siikrii Bey’den sonra genel miidiir olan Hamdi Bey ile

ilgili bilgi verilecektir.

7. 4. 1. Hamdi Bey [Mehmed Hamdi (Arpag)]

Yasamina dair bilgileri Erzincan Milletvekili segildigi 1339/1923 yilinda hazirlanan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ikinci devre-i intihdbiyyede a‘za intihab olunan zevat-1
kirima mahsiis muhtasar terciime-i hal varakasidir, (TBMM’ye Ikinci Ddnemine
Secilen Kisilere Mahsus Kisa Ozgegmis Varakasidir), No. 500’ den (bundan sonra “Terciime-
i Hal”) ve birkag atama belgesinden dgrenebildigimiz Hamdi Bey, 1298 (1882-1883) yilinda
Kemah kazasinda dogmustur. Babasmin ismi Hasan Asim®’, annesinin ismi ise Kazim
Oztiirk’iin belirttigine gore, Miiniire Hanim’dir.*® Terciime-i Hal’ine gore “Dariilfiininun
Umim Tabi‘iyye Subesin[den]” 2 Eyliil sene 320 (15 Eyliil 1904) de mezun olan Hamdi
Bey, “Dariilflininun Hukuk Subesin[den]” 25 Agustos sene 325 (7 Eylil 1909) tarihinde
mezun olmustur. Fransizca ve Arapgayr okur-yazar diizeyinde bildigi belirtilen Hamdi

Bey’in ayrica Ingilizceye de asina oldugu ayni kaynakta belirtilmektedir.

“TTiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ikinci devre-i intihdbiyyede a‘za intihab olunan zevit-1 kirima mahsiis
muhtasar terciime-i hil varakasidir, No. 500. Bu kaynaga internet iizerinden de ulasilabilmektedir:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_eski.sonuc?adi=hamdi&soyadi=arpa%F0&il=&meclis=
&kelime=. Erisim. 16 Kasim 2013.

“8Bkz. (377), OZTURK, 295.
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Aldig1 gorevlere yer verilen Terciime-i Hal’ine gore, “318 [1902-1903] senesinden
itibaren Diiyin-1 ‘Umiimiyye Idaresi”nde ¢alisan Hamdi Bey, 1 Kanfin-1 evvel 1325 (14
Aralik 1909) tarihinde “Nafia Nezareti Nafia idaresi Miimeyyizligine 300[0] guris maasla
nakl etmis” ve daha sonra da ayni nezaretin “Hey’et-i Tahririyye Miidirligine” tayin
edilmistir. 1329 (1913) yilinda ise bu sefer “Nafia idare-i Umimiyyesi Miidir-i Umfimi

mu‘avinligine ta‘yin” edilen Hamdi Bey’in maasi 4000 kurus olmustur.*’

Hamdi Bey, bu gorevinden sonra 14 Nisan 1332 (27 Nisan 1916) (Terciime-i Hal’ine
gore 15 Nisan) tarihinde AMMU Genel Miidiir Muavinligine**’ -2 Mart 1332 (15 Mart 1916)
tarihinde genel miidiir olarak tayin olunan Siikrii Bey’in yardimciligina- atanmustir. Bir siire
vekaleten yiirittigi AMMU Genel Miidirliigi gorevini 26 Kanin-1 sani 1332 (8 Subat
1917) tarihinden itibaren 5000 kurus maasla asaleten devam etti.*"' Siikrii Bey muhtemelen
20 Kéanhn-1 evvel 1332 (2 Ocak 1917) tarihinde gorevinden ayrilmistir ve bu tarihten 26
Kanln-1 sani 1332 (8 Subat 1917) tarihine kadar Hamdi Bey vekaleten Genel Miidiirliik

gOrevini ylritmiistiir.

Milletvekili secilmeden oOnceki son gorevi Muhacirin Miidir-i Umiimiligi olan
Hamdi Bey, bu goreviyle beraber bir ara “Vilayat-1 Sarkiyyenin imar1 ve teskilat-1 fenniye ve
zird‘iyyenin ihzar1 hakkinda 335 [1919] de teskil kilinan komisyonuna a‘za ta‘yin” edildigi,
Terciime-i Hal’ine kaydedilmistir. Ayrica 337 (1921) senesinde Londra Konferansi igin
Istanbul Hiikiimeti tarafindan hazirlanan heyette, Sami Bey ve Tevfik Pasa ile birlikte yer

alarak burada Dahiliye Miisaviri sifatiyla gorev yapmustir.**

Hamdi Bey hakkinda bulabildigimiz bir bagka bilgi de, 14 Haziran 1337 (1921)
tarihli “Irade-i Seniyye” ile Miisliman Mubhacirler i¢in “gece ve giindiiz” galisarak yaptigi
caligmalarla ilgili olarak Muhacirin Miidir-i Umumisi sifatiyla ikinci riitbeden Osmani ile

sdiillendirildigidir. **

Bu bilgiler disindan Kazim Oztiirk’iin Tiirk Parlamento Tarihi kitabinda Hamdi

Bey’e ayrilan kisimda, Hamdi Bey’in bir dénem “Hariciye, Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye

“%Hamdi Bey”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ikinci devre-i intihdbiyyede a‘zi intihab olunan zevat-1
kirama mahsiis muhtasar terciime-i hal varakasidir, No. 500.

“OpUIT. 39/103.

“IDUIT, 39/108; bkz. (439), “Hamdi Bey”.

*“2Bk7. (439), “Hamdi Bey”.

“SPUIT. 64/36; DUIT, 64/36.
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299

ve Miibadelei Ahali ve Emval Komisyonlari”nda iiye olarak bulundugu belirtilmektedir.***
13 Mayis 1925 tarihinde Viyana elgiligine atanan*” Hamdi Bey, dokuz yil burada gorev
yapmis ve bu gorevinden sonra 1934 yilinda Berlin Elgiligine atanmistir.*® 24 Temmuz
1939°da Berlin Biiyiik elgisi iken vekalet emrine alinmasma karar verilen Hamdi Bey’in*"/,
1941 yilinda Ankara’da Giizel Sanatlar Matbaasimi kurdugu belirtilmistir. Ayrica,1946

448

yilinda Kuvvet™ ve Kudret isimli iki gazete c¢ikardigi, bir donem CHP ve DP’ye iiye

oldugu ve 1955’te de yasamim yitirdigi kaydedilmektedir.**

7. 5. Biitgeler

AMMU’nun teskilat kanun teklifi gériismesi sirasinda, biit¢esi de goriisiilmektedir.
Daha onceki yillarda kurulan iskédn ile ilgilenen kurumlarin biitgeleri, baska kurumlarin
biitgelerine dahil iken, AMMU, diger kurumlardan ayri olarak kendine has bir biitgeye
sahiptir. Bu da iskan islerinin bu siirecte ne diizeyde dnemsendiginin bir gostergesidir. Bu

donemde kabul edilen ilk biit¢e su sekildedir:

*BKkz. (377), OZTURK, 295.

3 Erzincan milletvekili iken Corum mutasarrifi Bahaddin Bey’e hakaret ettigi gerekeisiyle hakkinda dava agilan
eski Istanbul AMMU Genel Miidiirii Hamdi Bey, milletvekilliginden istifa ederek Viyana elgiliginde géreve
basladig1 icin basvekil tarafindan mahkeme ilami aynen iade edilmistir. Bkz. BCA, 30.10.9.51.21, 24 Kasim
1925.

#6 Bjl4] N. SIMSIR, Bizim Diplomatlar, 516.

“’BCA. 30.18.1.2.87.71.13.

*¥ Hamdi Bey’in bu gazeteyi Ali Riza Baskan ile beraber ¢ikardigim belirten Cemal Mihgioglu, Hamdi Bey igin
sunlar1 yazmaktadir: “Gazeteye pek seyrek ugrayan Hamdi Arpag, Atatiirk doneminde Berlin Biiyiikelgiligi
gorevinde bulunmus, yanilmiyorsam ordu kdkenli, askerlikten gelenlere 6zgii dik durusunun arkasinda biraz da
yasliliktan ileri gelen sagliksiz, {izgiin goriiniimilyle, ortaya yakin kisa boylu kirisik yiizlii, ak sagli, saygideger bir
kisiydi.” Bkz. Cemal MIHCIOGLU, Ozkaynakga, 7.

9 Bkz. (377), OZTURK, 295-96. Sunu belirtmeliyim ki, Kazim Oztiirk’iin yazdiklarmin AMMU dénemi
gorevlerine dair verilen bilgilerde, 6zelikle tarihlerinde, birgok yanlis kayit bulunmaktadir.
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Tablo 11. 1332 (Mart 1916-Mart 1917) Senesi Asair ve Muhécirin Miidiriyyet-i

Umimiyyesi Biitcesi*’

Idare-i Merkeziyye Maasati

Fasil Madde Kurus
1 1 Miidiiri Umumi ve Muavini 132.000
2 Memurini Merkeziyye 1.284.000
3 Mustahdemini Miiteferrika 75.600
Birinci Faslin Yekinu 1.491.600
Idare-i Merkeziyye Masarifi
Fasil | Madde
2 1 Kirtasiye, Evraki Matbua, Ihsdiyyat ve Muhacirin Ciizdanlar 200.000
Tab‘iyyesi
2 Tenvir ve Teshin 40.000
3 Mefrusat 20.000
4 Hademe Melbusati 6.000
5 Devair Icari 30.000
6 Mubhacirin ve Istimar Hakkinda, Terciime Edilecek Kitaplarm 25.000
Terciime Ucreti
7 Harcirah ve Yevmiye 200.000
Ikinci Faslin Yektnu 521.000
Tasra Maasati
Fasil Madde
3 1 Asair ve Mubhacirin Midiriyetleri 756.000
(Birinci Sinif)
2 Asair ve Mubhacirin Midiriyetleri 688.000
(ikinci sinif)
3 Asair Memurlar1 (birinci sinif) 734.400
4 Asair Memurlari (ikinci sinif) 912.000
Uciincii Faslin Yekanu 3.940.000
Tasra Masarifi
Fasil Madde
4 1 Tenvir ve Tashin 80.000
2 Mefrusat 90.000
3 Icar 150.000
4 Harcirah 150.000
5 Kirtasiye ve Evraki Matbua 150.000
6 Miiteferrika 50.000
7 Hademe Melbusati 25.000
Dordiincii Faslin Yek{inu 695.000
Fasil Madde
5 1 Iskan Masarif-i Umumiyesi 10.000.000
Yekin-1 Umumi 15.798.000

SML.MLZ.C., D. 3, 1. 2, C. 1, 579-580; Diistiir, II/8, 589-591.
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Bu fasillarin en énemlisi hig siiphesiz “Iskin Masarif-i Umumiyyesi” kismudir. Bu
kisma bu yil igerisinde, 12 Mart 1332/25 Mart 1916 tarihinde 25.000.000*', 24 Mayis
1332/6 Haziran 1916 tarihinde, 30.000.000*%, 3 Agustos 1332/16 Agustos 1916 tarihinde
45.000.000*°, 24 Tesrinievvel 1332/6 Kasim 1916 tarihinde 50.000.000** ve 24
Kanunuevvel 1332/6 Ocak 1917 tarihinde 50.000.000 kurus*’ olmak iizere toplamda
200.000.000 kurus eklenmistir.**®

1916 tarihinde, I. Diinya Savas1 yillar1 olmasi hasebiyle, niifus hareketleri yogun bir
sekilde yaganmaktadir. Bu nedenle 6denekler ihtiyaglar: kargilamamaktadir. Bu harcamalarin
nerelere yapildig1 noktasinda, 1332/1916 yili biitgesine 50.000.000 kurus ilavesine dair 22
Kanunuevvel 1332/4 Ocak 1917 tarihli Ayan Meclisi oturumunda sunulan Maliye Mazbatasi
ve AMMU Genel Midirii Siikrii Bey’in agiklamalari, bize fikir vermektedir. Maliye
Enclimeninin hazirladigi mazbataya gore, AMMU’nun yaptigi sevk, iskan ve iage gibi islerin
masraflar1 yaninda, dahile iltica eden Miisliman muhacirlerin sayilarinin artmaya

baslamasindan dolay1 bu paraya ihtiya¢ duyulmaktadir.*”’

Mazbatada sadece genel anlamda
muhacirlerin ¢ogalmasindan dolay1 bu 6denege ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. Ancak
Stikrii Bey, pratik anlamda Genel Midiirliigiin yaptig1 islerin ayrintilarina inerek, bu biitceye
neden ihtiya¢ oldugunu agiklamaktadir. Bu ddenegin, 6zel olarak miilteciler i¢in istendigini
belirten Siikrii Bey, savas sebebiyle gelen miiltecilerin sayisinin 800.000 kisi oldugunu ve bu
kisilerin sevk masraflari, iaseleri, muayeneleri i¢cin harcamalar yapildigini, seyyar hastaneler
tesis ettiklerini, bunlara yol esnasinda yemek verildigini ve asilarinin yapildigini
vurgulamaktadir. Siikkrii Bey, Maarif teskilatinin yetersiz olmasindan dolayi, muhacirleri
sevk ettikten sonra, bilyilik sehirlerde ¢ocuklar igin yetimhaneler (dariileytam), dul kadinlar
icin atdlyeler (dariilmesai) kurduklarini, bu atdlyelerde dul kadinlari iase ettiklerini ve
islemek tizere ylin verdiklerini belirtir. Buralarda kadin, ¢ocuk ve erkeklerden istifade
edildigini ve beslenmeleri i¢in yemek ve ekmek tedarik edemeyecek halde olanlara, yemek

verdiklerini vurgulamaktadir. Bunun yaninda “bir kisim halk daha” oldugunu ve bunlarin

“'Diistir, I8, 891. irade-i Seniyye tarihi: 15 Mart 1332. Bkz. Diistir, I/10, 28; DUIT, 17-108.

452Diistﬁr, 1/8, 1198. Irade-i Seniyye tarihi: 23 Mayis 1332. Bkz. Diistar, 11/10, 28; DUIT, 17/107.

SSpiistir, 11/8, 1259. Irade-i Seniyye tarihi: 2 Agustos 1332. Bkz. Diistiir, I/28; DUIT, 17/106.

“‘Diistiir, 1/8, 1372. Irade-i Seniyye tarihi: 25 Tesrin-i evvel 1332. Bkz. Diistiir, 1I/10, 28; DUIT, 17/106,
DUIT, 17/105. Buraya kadarki 6demeleri Talat Pasa’mn defterindeki kayitlarda da rastlanmaktadir. Ancak Talat
Pasa, son ek ddenegi defterine almamustir. Bkz. Murat Bardake1, Talat Pasa’min Evrak-1 Metriikesi, 72-73.
“SDiistir, /9, 83. Ayrica bkz. DUIT. 80/41.

456 Ayrica, 8 Kanun-1 Sani 1332°de, Eyliil 1332 tarihinden savasin bitimine kadar gegerli olmak iizere, maaslara
zam yapilmustir. Bunun i¢in AMMU’ya 400.000 kurus ek 6deme ayrilmustir. Bkz. Diistir, I11/9, 118-121.
*"M.A.Z.C.,D.3,1. 3, C. 1, 226.
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iagelerinin kendilerine ait oldugunu sdylese de, bu halkin sevkinin siyasi sebeplerini
anlatmaya salahiyetinin olmadigimi vurgulamaktadir. Bu halkin daha 6nceden evlerini terk
ettigini belirten Siikrii Bey, bunlarin dul kadinlarina da yukarida bahsedilen sekilde muamele
edildigini sdylemektedir. Bu halkin Ermeniler oldugunu tahmin etmek zor degildir ve Siikrii
Bey’in isimlerini anmamasi diisiindiiriiciidiir. Bunlar haricinde, “dogrudan dogruya nereden
kaldirildigimi iyice” bilmedigini sdyledigi Rumlarin da bu yardimlardan faydalandigini
belirtir. Calistirilan muhacirlerden ¢ocuklara asgari 30 ve azami 60 para; biiyiiklere ise asgari
60 para ve azami 3 kurus verdiklerini; ancak son zamanlarda hepsine verilen paranin azami
diizeyde oldugunu belirtmektedir. Ozet olarak, 1 milyon 200 bini asan bir kitle ile

ugrastiklarini vurgulamaktadir.**®

1333 (Mart 1917-Mart 1918) senesi biitcesinde de en fazla agirhg: “Iskin Masarif-i
Umumiyyesi” fash olusturmaktadir. Bu yilin biitgesi, bir dnceki seneden 189.902.440 kurus
fazladir. 1332 yili biitcesi “IskAn Masarif-i Umumiyyesi” faslna toplamda 200.000.000 ek
Odenek yapilmistir. Bu yilki biitgede bu fasila 190.000.000 kurus zam yapilarak, 200.000.000
kurus olarak belirlenmektedir. Bunun haricinde “Memurin ve Mustahdeminin Tahsisat-1
Fevkalade-i Sehriyyesi” adi altinda bir fasil daha eklenerek, bu fasil i¢in de 540.640 kurus
ayrilmaktadir. Bu yilin biitgesi su sekildedir:

Tablo 12. 1333 (Mart 1917-Mart 1918)* Senesi Aséir ve Muhacirin Miidiriyyet-i

Umimiyyesi Biitcesi*®

Fasil Yekiin (Kurus)
1 Idéare-i MerkeziyyeMaasati 1.491.600

2 Idare-i Merkeziyye Levazimi 141.000

3 VilayatMaagsati 3.091.200

4 Vilayat Levazim ve Masarifi 413.800

5 Miiteferrika 22.200

6 | Iskan Masarif-i Umumiyyesi 200.000.000

7 Memurin ve Mustahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-i Sehriyyesi 540.640
Yekin-1 Umumi 205.700.440

SSMLA.Z.C., D. 3,13, C. 1,225-228. 1920 yilinda hazirlanmig AMMU’nun bir raporuna gore, 1332 (1916) yil1
dahilinde ziraat aletleri ve arabalari i¢in 2.276.169 kurus, hayvanlar igin 3.851.935 kurus, tohumluk zahire igin
ise 3.611.555 kurus olmak iizere bu ii¢ kalem icin toplamda 9.742.659 kurus harcama yapilmistir. Bkz. Ahmet
EFILOGLU, “’24 Mayis 1920 Tarihli Raporu’na Gore Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi ve
Faaliyetleri”, 134.

% Bunlar haricinde, 13 Subat 1332/26 Subat 1917 tarihinde, 1333 senesi mart ay1 i¢in 25. 541.500 kurus gegici
biitge ayrilmustir. Bkz. Diistir, 11/9, 203-204.

“M.M.Z.C., D. 3, 1. 3, C. 1, 57-58; M.A.Z.C., D. 3, L. 3, C. 2, 214-215; MALIYE BAKANLIGI, 1917 Yili
Osmanbh Biitgesi, 13.
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1333 (Mart 1917-Mart 1918) yil1 biit¢esine de ilaveler yapilmistir. Bundan dnceki yil
yapilan eklemelerle 210.000.000 kurusa ulasan “Iskin Masarif-i Umumiyyesi” fasl, bu yil
200.000.000 kurus olarak belirlenmesine ragmen, ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmis ve
birinde (10 Kéantn-1 evvel 1333/10 Aralik 1917 tarihinde) 60.000.000, digerinde (12 Kénin-1
sani 1334/12 Ocak 1918 tarihinde) 100.000.000 kurus olmak iizere iki defa ekleme
yapilmistir.*' Yapilan bu ekleme ile beraber “iIskdn Masarif-i Umumiyyesi” fash
360.000.000 kurusa ulagmistir. Bunun yaminda 29 Tesrin-i sani 1333 (29 Kasim 1917)
tarihinde, “Memurin ve Mustahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-i Sehriyyesi” faslina savasin
devamu sebep gosterilerek 270.320 kurus ekleme yapilmustir.* Ayrica 20 Kéandn-1 evvel
1333 (20 Aralik 1917)’te 2. fasilda bulunan “Tenvir ve Teshin” maddesine 15.000, 4. fasilda
bulunan “Miifettisler Harcirahi” maddesine 80.000 ve 4. fasilda bulunan ‘“Harcirah
(Memurin)” maddesine de 10.000 kurus olmak iizere toplamda 105.000 kurus ek 6denek
verilmistir.*® Bu yil igerisinde verilen toplam ek Odenekler ise 366.075.760 kurusu

bulmustur.

Bir onceki yilin biitgesinin 1/2 katindan fazla biitge ayrilan 1333 (Mart 1917-Mart
1918) senesi biitge goriismelerinde muhacirlere yapilan masraflara dair bilgileri AMMU’nun
yeni Genel Miidiirii Hamdi Bey vermistir. 1332 yilinin biitcesine yapilan ilaveler sirasinda
konusan AMMU eski Genel Midiirii Siikrii Bey, daha ¢ok, miiltecilere dair yapilan
harcamalardan bahsetmisti. Hamdi Bey ise miiltecilerle beraber Rumeli’den gelen
muhacirlere dair yapilan masraflardan da bahsetmektedir. Hamdi Bey, Rumeli
muhacirlerinin iage masraflart yaninda, ¢ift aletleri ve tohumluk verilmesi, iskdn masrafi,
istimlak bedeli ve meslek sahiplerine sermaye verilmesi, muhacirlerin tedavi edilmesi**, han
ve otel kiralar1 gibi giderlerden bahsetmektedir. Bu giderlerin biiyiikliigiinii gostermek igin
Diyarbekir ve Urfa taraflarindan (ki bunlar Kiirt miiltecileridir) “esbabi1 fevkelade
[olaganiistii sebepler]” nedeniyle Konya’ya 50.000 miiltecinin sevkini 6rnek veren Hamdi

Bey, bu sevk i¢in yapilan harcamanim 100.000 liradan fazla oldugunu belirtir.*®

“'Diistdr, 11/10, 33, 70; DUIT. 87/41; DUIT. 87/49.

462 By kanunun nesir tarihi 5 Kanun-1 evvel 1333°tiir. Bkz. Diistir, 11/10, 10-11.

463 By kanunun nesir tarihi 25 Kanun-1 evvel 1333’tiir. Bkz. Diistiir, 11/10, 42.

44 Hamdi Bey, “Ordu, Fatsa, Unye, Terme, Carsamba, Samsun, Merzifon, Amasya, Corum, Tokat, Sivas,
Yozgat, Kirsehir, Akdagmadeni, Bogazliyan, Kayseri, Eldzig, Malatya, Diyarbekir, Mardin, Siverek, Urfa,
Islahiye, Miisliimiye, Re’siilayn” sehirlerinde hastaneler agtiklarmi belirtmektedir. Bkz. M.A.Z.C., D. 3, 1. 3, C.
2,213.

“SMM.Z.C., D. 3, I. 4, C. 1, 361. Hamdi Bey, ayn1 konunun gériisiildiigii Ayan Meclisi’nde ise, Diyabekir’den
Konya’ya sevki gereken 40 bin kisi igin, 150 bin lira gerekli oldugunu belirtmektedir. Bkz. M.A.Z.C., D. 3, 1. 4,
C. 1, 207.
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Verilen bu 6rnek iizerinden bakildiginda ve yukarida belirtilen, Siikrii Bey’in,

% Kisi gz oniine almdiginda, muhacirlere

yardimda bulunulan ortalama 1 milyon 200 bin
ayrilan biitgenin ¢ok yetersiz oldugunu séylemek miimkiindiir. Sadece sevk masrafi olarak
50.000 miilteci ig¢in 100.000 lira harcanmasi, muhacir ve miiltecilerin aclik ve sefalet

icerisinde yasadiklarini gostermektedir.*”’

24 Subat 1334 (24 Subat 1918) tarihinde, 1334/1918 Mart ayina 6zel olarak g¢ikarilan
gegici biitce kanunuyla Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umlmiyyesi i¢in ayrilan
50.562.900 kurus biitge haricinde*®, 1334 (Mart 1918-Mart 1919) yilmin biitgesi de, daha
sonra yapilan ilaveleri saymazsak, onceki yilin biit¢esine esittir. Bu yilki biitgede de en

biiyiik meblag1 “Iskin Masarif-i Umumiyyesi” fash tutmaktadur.

Tablo 13. 1334 (Mart 1918-Mart 1919) Senesi Asiir ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi
£469

Biitcesi

Fasil Yekiin (Kurus)
175 | Idare-i Merkeziyye Maas1 1.491.600
176 | Idare-i Merkeziyye Masarifi 128.500
177 | Vilayet Maasati 3.091.200
178 | Vilayet Levazimi 426.300
179 | Masarif-i miiteferrika 22.200
180 | IskAn Masarif-i Umumiyyesi 200.000.000
181 | Memurin ve Miistahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-i 540.640

Sehriyesi

Yekiin-1 Umimi 205.700.440

1334 (Mart 1918-Mart 1919) yilin biitcesinin de en dnemli meblag, “Iskdn Masarif-i
Umumiyyesi” fasli olusturmaktadir. Maliye Nezareti, bu seneki biitcede, bu fasildaki alt
basliklar1 daha ayrintili bir sekilde vermektedir. Bu ayrintilar, muhacir ve miiltecilere dair

yapilan masraflar1 géstermesi agindan, lizerine durulmasi énemlidir.

466 1333 senesi AMMU biitgesinin Iskan masarif-i umumiyesi faslina 100. 000. 0000 kurus ilavesi igin hazirlanan
Maliye Enciimeni mazbatasinda, muhacir ve miiltecilerin sayisinimn 1.077.155 kisi oldugu belirtilmektedir.
Bunlarin yiizde 70’inin g¢alistigini, ancak kalan kismimin masraflarinin gecimlerini saglayamadiklarmdan,
ihtiyaglarinin karsilamak i¢in midiiriyetge kisi basi senelik 166 kurus ve giinliik 19 pare verildigini ifade edilir.
Bkz. M.A.Z.C.,D. 3,1. 4, C. 1, 206.

7 Bu sayilar biraz sorunlu olmakla beraber, Mecliste ifade edildigi sirada itirazla karsilasmamas: nedeniyle,
§er<;ege yakin oldugu ve genel olarak bir fikir verebilecegi i¢in kullanilmigtir.

68 Nesir tarihi 28 Subat 1334 tiir. Diistir, [I/10, 102-103.

M.M.Z.C., D. 3, . 4, C. 2, 531-532; M.A.Z.C., D. 3, 1. 4, C. 2, 219; MALIYE NEZARETI, Devlet-i
Osmaniyyenin 1334 Sene-i Maliyesine MehsasBiirdcesidir, 19; MALIYE BAKANLIGI, Osmanh Biitceleri
(1909-1918), 484, Diistiir, 1I/10, 185.
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Tablo 14. 1334/1918 Y1l Biitcesi “iskAn Masarif-i Uméamiyyesi” Fash'"

Kurus
1 | Alat-1zirdiye masarifi 2.500.000
2 | Tevzi‘ olunacak hayvanat esmani 3.000.000
3 | Tohumluk esmani 6.000.000
4 | Iskan masarifi 35.000.000
5 | IskAn-1 muhAcirin i¢iin vaki‘ olacak istimlakat masarifi 5.000.000
6 | Erbab-1 san‘atdan olanlara verilecek sermaye 500.000
7 | lase masarifi 122.000.000
8 | Sevkiyyat masarifi 13.250.000
9 | Tedavi ve mualece masarifi 2.500.000
10 | Techiz ve tekfin masarifi 1.000.000
11 | Han, otel ve saire icar1 750.000
12 | Muhacirin misafir-hanelerile sevkiyyat daireleri ve idse merakizi ingaat 1.000.000
ve ta‘mirati
13 | Muhacirin ve miilteciler igiin istihddm olunacak me’mdrin masarifi ile 1.500.000
mustahdemin miiteferrika tictirat
14 | Muhacirin ve miilteciler igiin kiisdd olunan darii’l-mesa‘ilerle oksiiz 6.000.000
yurdlar1 ve miiessesat-1 sdire masarifi

Bu kalemlerin nerelere harcanacagi, Mayis 1334 (1918) tarihli bir “izahatname”de
de belirtilmistir. izahatnamede, burada belirtilen her madde igin ayrintili agiklama yapilmis
ve paranin nerelere harcanmasi gerektigi aciklanmustir. Tekrara kagmamak i¢in igerigini
ayrmtili bir sekilde vermedigimiz bu belge, AMMU’nun muhacir ve miilteci meselesine dair
yapmasi gereken islerin daha programli bir hale getirildigini géstermektedir. Savasin sona
yaklastig1 bu siirecte, niifus hareketlerin bir nebze de olsa azaldigim ve bunlara dair genel

ihtiyaclarin 6nemli oranda netlestigini belirtmek miimkiindiir.*”'

Gorebildigimiz kadariyla bu yil yapilan ilaveler, “IskAn Masarif-i Umumiyyesi” ve
“Memurin ve Miistahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-i Sehriyesi” faslina yapilmaktadir. Diger
senelerden farkli olarak, bu seneki biitcenin maddeleri daha ayrintili bir sekilde
verilmektedir. Ek 6denegin hangi amagla yapildigim gérmek miimkiindiir. Ornegin, “Iskan
Masarif-i Umumiyyesi” faslinda “IAse Masarifi” maddesine 100.000.000 kurus ve
“Sevkiyyat Masarifi” maddesine de 10.000.000 kurus olmak {izere toplamda 110.000.000
kurus ilave edilmistir.*”* Bunun yaninda, “Memurin ve Miistahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-

i Sehriyesi” faslina biri 30 Mayis 1334 (30 Mart 1918) tarihli irade-i Seniyye ile 931.000

410 Bkz. (469), MALIYE NEZARETI, 137.
“"! Bu belge i¢in bkz. BOA. DH. EUM. KLU., 16/66.
472 frade-i Seniyye tarihi 22 Agustos 1334’tir. Bkz. DUIT, 18/38; Takvim-i Vekayi, 3327, 2; Diistiir, I/10, 576.
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kurus*” ve diger 1 Kanun-1 evvel 1334 (1 Aralik 1918) tarihinde 735.800 kurus olmak iizere

ek 6denek ayrilmugtir.*™*

Belirtilen yillara ait biitgeler verildikten sonra, bu yillarda, bazi kurumlarin biit¢esini

AMMU biitgesi ile kargilastirmak yararli olacaktir. Bir Genel Miidiirliilk olmasina ragmen,

yaptig1 islerin ne diizeyde 6nemsendigini gormek agisindan dnemlidir.

Tablo 15. 1332-1334 (Mart 1916-Mart 1919) Seneleri Biitceleri

Kurumlar 13327 1333"7° 13347
Asdir ve Muhacirin Midiriyyet-i 15.798.000+150.000.000 205.700.440 205.700.440
Umiimiyyesi

Dahiliye Nezareti 84.934.893+10.300.000 118.782.818 127.935.318
Adliye Nezareti 64.567.104 +5.000.000 101.758.716 107.303.103
Maarif-i Umumiye Nezareti 104.323.279+2 350 000 91.513.572 105.128.760
Nafia Nezareti 48.255.672 62.386.142 81.816.581
Bahriye Nezareti 160.201.517 160.201.517 170.405.760
Harbiye Nezareti 604.410.798 604.410.798 604.410.798
Emniyet-i umumiye miidiiriyeti 55.332.871+450.000 65.950.720 70.871.520
Sihhiye miidiriyet-i umumiyesi 24.126.998 36.026.488 47.774.208
Hariciye Nezareti 36.409.456+1.500.000 35.917.678 41.692.277
Tiim kurumlara dair ayrilan 3.972.472.045 | 5.330.451.155 | 5.196.971.199
biitgenin genel toplami1 +169.600.000

Tabloda goriildiigii gibi, bu donemde muhacir ve miiltecilerin sevk ve iskdnlarina

ayrilan biitge; egitim, saglik, adalet, disisleri, icisleri ve emniyet gibi isler i¢in ayrilan
biitgelerden fazladir ve savas doneminde olunmasina ragmen, Harbiye Nezareti i¢in ayrilan
biitgenin ticte biri kadardir. Bu da, bu kurumun hareket ve etki alani ile organize ettigi kitle

sayisinin biytkliigiinii géstermektedir.

1335/1919 senesi i¢in yeni bir biitge kanunu ¢ikartilmamustir. 1334/1918 yili biitge
kanununun siiresi de 1335/1919 Subatinda dolmus, Meclis-i Mebusan da 21 Aralik 1918°de
feshedilmistir. Bu nedenle 9 Subat 1335 (9 Subat 1919) tarihinde bir kararname ¢ikarilarak,
1334/1918 yili

blitce kanunu Meclis-i Umumiyye’nin ag¢ilisina  kadar yiiriirliikte

473 Nesir tarihi 2 Haziran 1334’tiir. Diistdr, 1/10, 512-513.

47 Kanunun nesir tarihi 2 Kanln-1 evvel 1334°tiir. Diistiir, I[I/11, 60-61.

47 Maliye Bakanligi, Osmanh Biitceleri (1909-1918), 420. Yanlarinda art1 (+) olan sayilar, 15 Mart 1332-23
Tesrin-i Evvel 1332 arasinda bu kurumlara yapilan ek 6deneklerdir. Belirtmek gerekir ki bunlar haricinde de
eklemeler yapilmistir. Bunlar i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, 3090, 2.

#76 1333 yili verileri igin: Maliye Bakanhgi, 1917 Yih Osmanh Biitgesi, 5, 260.

477 1334 yili verileri igin bkz. (469), MALIYE NEZARETI, 8; bkz. (469), MALIYE BAKANLIGI, 475.
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birakilmistir.*”® Yapilan harcamalar igin ise “irade-i Seniyye” veya “Kararname” ¢ikarilmak

suretiyle ek 6denek verilmistir.

1335/1919 yili biitgesinde dikkat ¢ekici olan, yapilan oOdeneklerin daha ¢ok
memurlarm ve miistahdemlerin maaslar1 ve harcirahlar1 i¢in verilmis olmasidir. Ornegin
1335/1919 yil1 biitcesi dahilinde Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umimiyesi i¢in ayrilan ve
nigin ayrildigi yazilmayan 120.000 kurusluk*” ¢denegin haricinde dort defa ek 6denek
ayrilmistir. Bunlardan iicii (ilkinde 2.000.000 kurus™, ikincisinde ise 1.000.000 kurus®' ve
tigtinciisiinde 1.000.000 kurus* ve toplamda 4.000.000 kurus olmak iizere) “Memurin ve
Miistahdeminin Tahsisat-1 Fevkalade-i Sehriyesi” faslina, kalan diger édenek ise (250.000

4 . ~ .
kurus™ olmak iizere), “Memurin Harcirahi” maddesine ayrilmustir.

Ancak 1335/1919 senesi i¢in Sevkiyat kismina da ilave yapilmigtir. 4 Haziran
1335/1919 tarihli irade-i Seniyye ile yapilan ve 20.000.000 kurusu ihtiva eden ek ddenek
haricinde™, “aded-i niifus milyonlara balig olan muhacirin ve miiltecilerden baska Arab,
Ermeni ve Rum ailelerinin ve bunlara ait esya ve levazim-1 beytiyyenin masarif-i nakliyesi
de isbu tahsisatdan tesviye edilmekde bulunmasi ve vesait-i nakliye 3-7 misli tezayiid etmis”
olmasindan dolayi, yeniden ddenek istenmektedir. Bu istek {izerine 18 Tesrin-i Evvel 1335

(18 Ekim 1919) tarihinde 20.000.000 kurus daha Sevkiyat kismina 6denek eklenmistir.**’

Goriilen o ki Ittihat ve Terakki hiikiimeti feshedildikten ve Meclis-i Mebusan
kapandiktan sonra, Asair ve Muhacirlerin sevk, iskdn ve iagelerinde durgunluk yasanmustir.
Bu donemde yapilan Odeneklerin bu isle ilgilenen gorevlilere verildigi gbéz Oniine
alindiginda, muhacir, miilteci ve asiretlerin hayatlarini siirdiirmeleri ve gecimlerini

saglamalari icin herhangi bir destek veya yardimda bulunulmamis olmalidir.**

1336/1920 yilindan 1338/1922 yilimin sonuna kadar biitgeler li¢ ya da alt1 aylik
gecici biitceler seklinde olusturulmustur. 1336/1920 yilinin Mart ve Nisan aylar1 zarfinda

8 11 Subat 1335 tarihinde yayinlanan kararname icin bkz. Diistir, II/11, 124-125.

" frade-i Seniyye tarihi 18 Agustos 1335’tir ve nesir tarihi 25 Agustos 1335’tir. Diistir, II/11, 349-350.

40 frade-i seniyye tarihi 21 Nisan 1335’tir ve nesir tarihi 27 Nisan 1335’tir. Diistdr, I1I/11, 219-220.

1 Jrade-i Seniyye tarihi 28 Temmuz 1335°tir ve nesir tarihi 2 Agustos 1335’tir. Diistiir, II/11, 320-321.

2 Irade-i Seniyye tarihi 1 Kanun-1 sani 1336°dir ve nesir tarihi 7 Kanun-1 sani 1336’dur. Diistdr, [I/11, 535-536.
43K ararname tarihi 20 Kanun-1 evvel 1335°tir ve nesir tarihi 27 Kanun-1 evvel 1335°tir. Diistar, II/11, 522-523.
Ayrica bkz. DUIT. 95/56.

“*DUIT. 18/37.

“*PUIT. 18/36.

486 Ankara hiikiimeti tarafindan olusturulmus olan AMMU biitge goriismelerinde yapilan konusmalarda miilteci ve
mubhacirlerin “sefil ve perisan” olduklari belirtiimektedir. Bkz. T.B.M.M.Z.C.,D. 1,1. 1, C. 8, 506 vd.
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devlet hizmetlerinde harcanmasi igin olusturulan gegici biitge kanunu daha sonraki aylarda

da ufak degisiklikler yapilarak uzatilmistir. Bu ii¢ yilin biitgeleri tablolar halinde verilmistir.

Tablo 16. 1336/1920 Yih i¢in Ayrilan Biitce Miktarlari

Aylar Cikas tarihi Nesir tarihi Meblag (kurus)
Mart-Nisan 29 Subat 1336 1 Mart 1336 72.120.000*
Mayis-Agustos 22 Nisan 1336 25 Nisan 1336 144.240.000*™
Eyliil-Subat 28 Agustos 1336 30 Agustos 1336 216.360.000*%

Genel toplam 432.720.000

Tablo 17. 1337/1921 Yih i¢in Ayrilan Biitce Miktarlari

Aylar Cikas tarihi Nesir tarihi Meblag (kurus)
Mart-Nisan 28 Subat 1337 1 Mart 1337 26.178.900%°
Mayis-Agustos | 3 Mayis 1337 5 Mays 1337 52.357.800%"
Eyliil-Subat 31 Agustos 1337 | 1 Eyliil 1337 69.000.000*"
Genel toplam | 147.536.700

Tablo 18. 1338/1922 Yih i¢in Ayrilan Biitce Miktarlar

Aylar

Cikas tarihi

Nesir tarihi

Meblag (kurus)

Birinci alt1 ay

27 Subat 1338

1 Mart 1338

72.708.700*°

Ikinci alt1 ay

31 Agustos 1338

2 Eylil 1338

63.789.800%*

Genel toplam

136.498.500

“TDiistiir, 1/11, 644-646; Takvim-i Vekayi, 3789, 1-2.
“piistir, 11/12, 49-50.

®Diistir, 1/12, 183-184.

“Upiistiir, 11/12, 389-391; DUIT. 98/30.
“lpiistir, 11/12, 423-425; DUIT. 98/39.

2 By alt1 aylik biitge ii¢ kisma ayrilmaktadur:

Merkez ve muhabere miimkiin olan mahallere ait tahsisat: 11 447 400
Muvakkaten mevkuf tutulacak tahsisat: 51 855 000

Katiyen mevkuf tutulacak tahsisat: 5.697.600. Bkz. Diistir, II/12, 474-475; DUIT. 98/31.
43 By alt1 aylik biitce ii¢ kisma ayrilmustir:
Merkez ve muhabere miimkiin olan mahallere ait tahsisat: 15 156 100
Muvakkaten mevkuf tutulacak tahsisat: 51.855.000

Katiyen mevkuf tutulacak tahsisat: 5.697.600. Bkz. Diistir, 1I/12, 579-582.
44 By alt1 aylik biitge ii¢ kisma ayrilmustir:
Merkez ve muhabere miimkiin olan mahallere ait tahsisat: 6 237 200
Muvakkaten mevkuf tutulacak tahsisat: 51.855.000

Katiyen mevkuf tutulacak tahsisat: 5.697.600. Bkz. Diistir, 1I/12, 717-719.
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1335/1919 yili i¢in ¢ok az bir édenek ayrilmigken, 1336/1920 yilinda, bir onceki
yilin aciklarmi da telafi edecek sekilde rekor bir biitge ayrilmistir (432.720.000 kurus).

Ancak bundan sonraki yillarm biitgelerinde ani bir diisiis gozlemlenmektedir.

7. 6. AMMU’nun Sonu

Genelde AMMU’ya, Istanbul’da 1916 yilinda kurulmus ve daha sonra Ankara
Hiikiimetine devredilmis bir kurum olarak bakilmaktadir. Ancak, mesele bdyle degildir.
Tuncay Ogiin’iin de tespit ettigi gibi, Ankara Hiikiimeti de aym adla (“Asair ve MuhAcirin
Miidiriyyet-i Umumiyyesi” adiyla) bir kurum olusturmustur ve bunun istanbul’da 1916
yilinda kurulmus olan AMMU ile bir alakasi yoktur. Bu isim benzerligi sadece Ankara

Hiikiimetinin istanbul Hiikiimetinden biirokratik kurumlari almasiyla ilgilidir.*”

Ankara merkezli AMMU’nun kurulusuna dair elimizdeki bilgiler TBMM Zabit
Cerideleri’ne dayanmaktadir. 28 Subat 1921 tarihli meclis oturumunda, 1336/1920 biitce
goriismeleri sirasinda AMMU biitgesi goriisiilirken s6z alan donemin AMMU Genel
Midiirii Suad Bey, Miidiiriyetin olusum siirecini anlatmaktadir. Suad Bey’e gore, 21 Eyliil
1336/1920 tarihinde Muhacirin Miidiiriyeti olusturulmustur. Bu olusumdan evvel ise,
muhacirin islerini Hiidavendigar’in (Bursa) isgali sonrasinda Ankara’ya giden Muhacirin
Miidiirii Faik Bey yiiriitmektedir.*° Faik Bey, 3 Subat 1332 (16 Subat 1917) tarihinde Soma
kazas1 kaymakami iken Aydin Vilayeti Muhacirin Miidiiriyeti’ne tayin edilmis®™’ ve 11
Tesrin-1 sani 1335 (11 Kasim 1919) tarihinde Hiidavendigar Vilayeti Muhacirin Miidiirii
Halit Sekib Bey ile becayis ederek Hiidavendigar’a ge¢mistir.™® 2 Temmuz 1336/1920
tarihinden sonra gorevinden izinsiz ayrildigi i¢in 4 Agustos 1336/1920 tarihinde gérevinden
azledilmis ve yerine Miilkiye Kaymakamlarindan Aziz Nuri Efendi tayin edilmistir.*” Suad
Bey’in anlatimlar1 dogru ise, 8 Temmuz 1920°de Hiidavendigar (Bursa)’in iggalinden 6nce

ortaliktan kaybolan Faik Bey, Ankara’ya gecmis ve burada da muhacir isleriyle ugrasmistir.

Tam olarak ne zaman kuruldugunu netlestiremedigimiz bu miidiiriyet, 5 Haziran
1337/1921 tarihli “Muhacir ve Miiltecilerin Tarzi Idare ve Sevkleri Hakkinda

Nizamname™’sinde “muhacir ve miiltecilerin umuru ile istigal etmek iizere Sihhiye ve

495 Tuncay OGUN, Unutulmus Bir Go¢ TradejisiVilayat-1 Sarkiye Miiltecileri (1915-1923), 183.
“STBMM Zabit Ceridesi, D. 1,1. 1, C. 8, 512-513.

YTDUIT. 45/30.

BPUIT. 41/37

DUIT. 41/40
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Muaveneti Ictimaiye vekaletine merbut Muhacir Miidiriyeti idarei merkeziye kadrosu”
verilmistir.”® 8 Tesrin-i sani 1339 (8 Kasim 1923) tarihinde ise ¢ikarilan “Miibadele, imar ve
IskAn Kanunu” ile “simdiye kadar Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletine merbut
bulunan Iskan miidiiriyeti ilga edilmistir. Bu miidiiriyetin ve miilga Dahiliye Nezaretine
merbut Iskdn-1 asair ve muhacirin miidiiriyeti umumiyesinin biitiin hidemat vesaiti ile
levazimi Miibadele, imar ve Iskan Vekaletine devredilmistir.”””" Bu kanunla hem Ankara
merkezli AMMU ve hem de Istanbul merkezli AMMU Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletine

devredilmistir.

Biitceler iizerinden bakildiginda, 16 Mart 1920°de Istanbul’un resmen isgal
edilmesinden sonra da Istanbul merkezli AMMU varligim1 devam ettirmis ve 31 Agustos
1922 tarihine kadar ¢aligmalari i¢in biitge ayrilmis ve muhtemeldir ki 1923 yilinin bagina
kadar varligin1 devam ettirmistir. Fiili olarak ¢aligsmalari tam olarak ne zamana kadar devam
ettirdigini bilmesek de, Istanbul merkezli AMMU, 8 Kasim 1923 tarihinde resmen
Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletine baglanmistir. Daha resmi gazetede yayinlanmadan 1
Mart 1332 (14 Mart 1916) tarihinde kanununun yiiriirliige girmesiyle kurulan Istanbul
merkezli AMMU, resmi olarak 8 Kasim 1923 tarihinde son bulmustur.

Diistar, 1112, 74-77. ]
9 Naci KOKDEMIR (haz), Eski ve Yeni Toprak, iskan Hiikiimleri ve Uygulama Klavuzu, 373.
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SEKIZINCi BOLUM
8. ENCUMEN-i iLMI{ VE ASAIiR VE MUHACIRIN
MUDIRIYYET-i UMUMIYYESI YAYINLARI

8. 1. Enciimen-i ilmi

8. 1. 1. Kurulusu

AMMU’nun biinyesinde “ilmi” arastirma yapacak bir heyete neden ihtiyag
duyulduguna dair, Asair Subesi tarafindan hazirlanan rapor, 18 Agustos 1333 (18 Agustos
1917) tarihinde Genel Midirliige sunulmustur. Donemin Asair Subesi Miudiirii Zekeriya
[Sertel] Bey’dir ve biiyiik olasilikla, bu rapor onun tarafindan yazilmistir. Bu kisa rapor,

AMMU’nun temel amaglarini belirtmesi agisindan énemli bir belgedir.””

Rapora gore, “Tirkiye’de” devletten uzak “miistakil ve gécebe” bir halde yasayan
bir milyonu Tiirkmen, bir milyonu Kiirt ve ii¢ milyonu da Arap olmak {izere toplam bes
milyon insan vardir. Bu insanlar1 topraga baglamak ve onlardan istifade etmek igin Asair
Subesi kurulmustur. Ancak bu sube amacina uygun olusturulmadigindan ve AMMU’nun asil
calisma alan1 muhacir meselesi oldugundan, asiretlerin iskanina dair herhangi bir sey
yapilmamistir. Raporda, bunun nedeni olarak, agiretlerin iskdn meselesinin tam anlamiyla
gerceklesmesi igin gereken ihtiyacin idari ve teknik (kirtasi) olmaktan ziyade, “birgok
malumata ve ilmi esaslara” dayali olarak ger¢eklestirilmemesi gosterilmektedir. Bu ihtiyacin
ortaya cikisi ise Kiirt asiretlerinden 40-50 bin kisinin Osmanli Imparatorluguna ilticalart
sirasinda oldugu belirtilmekte ve artik “agiretlerin iskanini ilmi esaslara” dayandirilmasi

gerekliligi vurgulanmaktadir.””

Emciimen-i IImi’nin kurulus amacinin belirtildigi belgelerde siirekli tekrar eden
kavramlardan olan asiretlerin ve muhacirlerin “iskan, temsil (asimilasyon) ve temdin[i]

(medenilestirme)” bu raporda da yer almaktadir. Ayrica bunlar, AMMU’ nun temel amacini

52 BCA, 272. 74. 71. 21. 1: 58. Bu komisyonun olusturulmasinda Amerika 6rnek alinmus olabilir. Ciinkii
AMMU’nun yayinladigr bir kitapta, Amerika’nin muhacirlerin iskani usuliinlin anlatildigr kisimda, “Muhacir
Idaresine” bagli ¢aligan “Tedkikat-1 [lmiyye” adinda bir komisyon bulundugu anlatilmakta ve bu komisyonun
yaptig1 isler su sekilde belirtilmektedir: “Mubhacirlerin hayat-1 husiisiyyeleriyle istigal eden ve memleketin en
muktedir alimlerinden miirekkeb bulunan bir komisyon var idi. Bu muhacirin komisyonu, muhacirler hakkinda
ra}porlar verir ve muntazam istatistikler yaparak, muhacirin dairesini tenvir ederdi." Bkz. (34), GOC, 65, 67.

" BCA, 272.74.71. 21. 1: 58
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yansitan kavramlardir ve bu yollarla bireylerden daha iyi bir sekilde “istifade” edilmek
istenmektedir. Rapora gore, muhacirlerin iskani i¢in dort milyon lira harcanmasina ragmen,
istenilen hedefe ulasilamamustir. Yapilan iglerin “ilmi” esaslara dayandirilmamasi nedeniyle
bir¢ok insan 6lmiis, kurulan kdyler harap olmus ve yapilan islerden herhangi olumlu sonug
elde edilememistir. Raporda, iskan bolgelerinin cografi ve iklimsel sartlarindan haberdar
olunmadig1 gibi, iskdn edilecek kimselerin de maddi ve manevi agidan taninmadigi
belirtilmektedir.”™ Bu da gosteriyor ki, donemin yoneticileri i¢in Talat Pasa’nin “Anadolu

bizim i¢in kapali bir kutudur” sozii giincelligini korumaktadir.””

“Iskan, temsil ve temdin” etmenin bilinmemesinden dolay1 6ldiirmekten ve israf
etmekten baska bir seyin yapilamadigi belirtilen raporda (ki bu durum AMMU’nun
dosyalarina dayandirilmaktadir), “Asdir ve Muhécirin Miidiriyyet-i Umimiyyesinin bu
oldiiriicii siyasete bir nihayet” verebilmek ve iskan edilenlerden “istifade” edebilmek igin

sunlarin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir:

Iskin muntikalarindaki muhacir ve asiretler ile iskan, temsil
(asimile etme) ve medenilestirme meselelerinin  gesitli
memleketlerdeki sekillerini arastirmak; bu arastirmalardan bizdeki
iskdn, medenilestirme ve asimile etme meseleleri hakkinda genel
esaslar c¢ikarmak; biitlin uygulamalarda diisiincesine basvurmak
iizere Genel Midirlik biinyesinde bir heyet-i ilmiye
olusturulmasina gerek vardir.”

Raporda, bu heyet igerisinde yer alacak kisilerin, midiiriyete bagli subelerden
secilmesi gerektigi ve ihtiyag duyuldugu takdirde miidiiriyet disgindan kisilerden de

yararlanilabilecegi belirtilmektedir.”"’

SMA g b.
S%Enver Behnan Sapolyo’nun aktardigina gore, Talat Pasa, sadrazam oldugu ilk giinlerde, ittihat ve Terakki’nin
genel meclisinde “Bu milletin basina gectik. Fakat Anadolu bizim i¢in kapali bir kutudur, 6nce bunun igini
tammaliyiz, sonra bu millete layik hizmetlerde bulunmanz lazim geldigine inantyorum” dedigini, bunun iizerine
Ziya Gokalp’in da, “Biz siyasi bir inkilap yaptik. Yani mesruti bir idare viicude getirmekle kalip degistirdik.
Halbuki en bilyiik inkilap igtimai inkilapdir. Igtimai biinyemizde, kiiltiir sahasinda yapabilecegimiz inkilaplar en
biiyiigli ve en verimlisi olacaktir. Bu da ancak, Tiirk cemiyetinin morfoloji sosyali ile fizyoloji sosyalini
tanimakla kabildir. Bunlar da i¢timal miiesseselerdir. Bunlarin basinda Anadolunun mubhtelif dini itikatlari,
bunlardan dogan tarikatlar, sektler, Tiirkmen asiretleri gelir... Bu miiesseseleri incelemek iizere ilmi kifayeti
goriilen arkadaslari, bu kutuyu agmalari i¢in gonderelim” dedigini ve bunun iizerine de Baha Sait Bey’in Kizilbag
ve Bektasileri, Bursali Mehmet Tahir ve Hasan Fehmi Hoca’’nin Ahileri ve Esat Uras Beyi de Ermenileri
incelemek {izere gonderdiklerini ve bu kisilerin de inceleme sonucunda hazirladiklar1 raporlar1 Dahiliye
Nezareti’ne bildirdiklerini belirtmektedir. Bkz. Enver Behnan SAPOLYO, Mezhepler ve Tarikatlar Tarihi, 2-3.
06K rs:  “Menatik-1 iskdniyye muhdcirleri ve asair ile iskédn, temsil, temdin mes’elelerinin muhtelif
memleketlerdeki sekillerini tedkik etmek ve bu miitdladt ve tedkikatdan bizdeki iskén, temdin ve temsil
mes’eleleri hakkinda umim{ esaslar ¢ikarmak ve biitiin mudmelatda re’y ve mutalaasina miiracaat edilmek iizre
gg;’idir-i umiimide bir hey’et-i ilmiyye te’sisine zar(ret vardir.” Bkz. BCA, 272. 74. 71. 21. 1: 58.

A.gb.
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Bu rapor disinda Enciimen-i ilmi’nin kurulusu ve kurulus amaci, 16 Subat 1334 (16
Subat 1918) tarihli Tiirk Yurdu dergisinde yaymlanms olan “Asiretler Hakkinda Ilmi
Tedkikler” baslikli ve M. imzali yazida belirtilmistir.”® Enciimenin ¢alismalarin1 yakinen
takip eden biri tarafindan yazildig agikar olan bu yazida “Osmanli iilkesinde bulunan asiret
ve kabilelere aid ittihaz olunacak idari ve hukuki kararlarm ilmi diistlirlar altinda inkisafinin
te’mini esasi lizerine o asiretler hakkinda yapilacak tedkikat tetebbuata inhisar etmek”
amaciyla kuruldugu belirtilen bu enciimeninin, resmi memurlar haricinde kisilerin katildigi
ve simdiye kadar “ii¢c umimi ictima‘ yapmis” oldugu belirtilmistir. Enciimenin, bagli oldugu
AMMU tarafindan daha once terciime edilmis eserlerin yaymlanmasi ve bundan sonra da
gerekli goriilenlerin satin alinmasi, terciime edilmesi ve yayinlanmasi islerini iistlendiginin
vurgulandigi yazida, yapilacak islerin ne sekilde paylasildigi belirtilmistir. Buna gore
Enciimen, “agiretler hakkinda yapilacak ilmi incelemeler, iktisat yOniinden
isti‘mar/kolonizasyon®”, hukuk yoniinden isti‘mar, eski Arab toplumsal teskilati, dini

inceleme ve ahlaki inceleme, cografi inceleme” kisimlarina ayrilmistir."

8. 1. 2. Toplantilar1 ve Alinan Kararlar

Enciimen-i Ilmi’de ¢alisacak kisilerin AMMU memurlarindan segilebilecegi ve
ihtiya¢ duyuldugu durumlarda da disaridan kisilerden faydalanilabilecegi seklinde bir 6neri
dogrultusunda hem AMMU memurlarindan hem de disaridan kisilerden olusan bir heyet
olusturmustur. Elimizdeki belgelerden anlasildigina gore, Enciimen-i [lmi ilk toplantisim 27
Tesrin-1 sani 1333 (27 Kasim 1917) tarihinde yapmis ve yapilan bu toplantiya, Enciimen
Reisi sifatiyla Ziya Gokalp’in yani sira, Asair Subesi Miidiirii Zekeriya Bey ve yardimeilari
Veli Necdet ve Thsan Beyler, Sevkiyat Subesi Miidiir Yardimcis1 Aldeddin Cemil Bey,
Dariilfinun i¢timaiyat (toplumbilim) miiderris yardimcisi Necmeddin Sadak’' Bey,
Emniyet-i Umumiye Yabancilar Subesi Miidiiri Mithat Bey, Vakit gazetesi basyazari
Ahmed Emin Bey ve Dariilfiinun muallimlerinden Halim Sébit ve Semseddin Beyler

512

katilmistir.” ~ Goriildiigii gibi, ilk toplantida, AMMU’ ’nun memurlarinin yan1 sira, Emniyet-i

S8 M, “Asiretler Hakkinda Ilmi Tedkikler”, 100.

*®Metinde kullanilan “isti‘mar” kelimesinin ii¢ anlami bulunmaktadir: “1. Tmér ettirme. 2. Bir yerin iméarmni
isteme. 3. Istimldk etme; somiirgelestirme.” Bkz. Ferit DEVELIOGLU, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik
Ligat, 460. Ancak metinde “isti’mar” kelimesinin “colonisation” anlaminda kullandig: 6zellikle belirtilmistir.

10 Bkz. M., “Asiretler Hakkinda flmi Tedkikler”, 100.

S"Enver Behnan Sapolyo’un belirttigine gore, Necmeddin Sadak, Dariilfiinun’da Ziya Gokalp’in yardimcisiyds
ve Gokalp’in 6liimiinden sonra da onun yerine ders verdi. Bkz. Enver Behnan SAPOLYO, Ziya Gékalp: Ittihadi
Terakki ve Mesrutiyet Tarihi, 155.

2A.gb., 48, Genel Miidiir Hamdi Bey’den Dahiliye Nezaretine, 27 Tesrin-i sani 1333 (27 Kasim 1917).



142

Umumiye, Dariilfiinun ve Vakit gazetesinden kisiler de katilmistir. Ancak bu katilimcilarin,
“aza” sifatiyla m1 yoksa gorislerine bagvurulmak lizere mi katildiklarina dair elimizde yeterli

bilgi bulunmamaktadir.

Elimizde bulunan belgelere gore, en azindan Dariilfiinun muallimlerinden Halim
Sabit’in ilk toplantiya goriisiine bagvurulmak ftizere katildigi belirtilebilir. Cinkd ilk
toplantidan sonra (4 Kanin-1 evvel 1333/4 Aralik 1917 tarihinde) Genel Miidiir Hamdi Bey,
Halim Sabit Bey’e gonderdigi yazida, Enciimen-i Ilmi’nin sali giinleri gleden sonra saat
ikide ve persembe giinleri sabah saat dokuz bucukta yapilacak toplantilarina, kendilerinin
bilgilerinden ve yardimlarindan yararlanmak igin, “dza sifatiyla” katilmalarmi rica
etmektedir. Bunun yaninda Hamdi Bey, ilk toplantiya katilmamis olan Dariilfiinun
Miiderrislerinden Semseddin Bey’in de Halim Sébit Bey gibi “aza sifatiyla” katilmasini

istemektedir.’"

Bu toplantida, agiretler hakkinda “ilmi ve esasli” arastirmalara temel olusturmak
iizere Tiirk, Kiirt ve Arap asiretlerine dair bulunabilecek eserlerin satin alinmasi, daha dnce
AMMU’nun gevirisini yaptigi eserlerin yaymlanmasi ve gerekli goriilecek bagka eserlerin de
terciime edilerek yaymlanmasi kararlar1 alinmistir. Alinan kararlart AMMU?ya bildiren Ziya
Gokalp, Arabistan’in durumundan bahseden “Paligrav”in seyahatnamesinin acilen alinarak
cevrilip yaymlanmasin1 da kararlastirdiklarmi belirtir.”'* Bu toplantida alinan kararlar
dogrultusunda, Ihtiyac duyulan eserlerin alimi, cevirisi ve yaymlanmasi igin gerekli
meblagin AMMU biit¢esinden kargilanamayacagini belirten Hamdi Bey, bu masrafin “ortiilii

odenek (tahsisat-1 mestiire) ten karsilanmasi igin Dahiliye Nezareti’nden izin istemektedir.’"

8. 1. 3. Yazih Kiilliyat Olusturma Cabalari

Enciimen-i [lmi olusturulduktan sonra, asiretlerin “iskAn ve temdini

299

(medenilestirilmesi)”’nin gerceklestirilmesine yarayacak kitap, risale ve raporlarin Enciimen
tarafindan incelenmesi icin bu kaynaklar toplanmaya baslanmustir. Istenilen kitap ve
raporlarm bir kismi1 Osmanli Devleti sinirlari igerisindeki kiitiiphanelerden, 6zellikle Beyrut

Vilayeti’nden istenmistir. Devlet memurlar1 tarafindan hazirlanan raporlar ise Dahiliye

513

A.gb., 53.
SMA.gb., 46. Enciimen-i ilmi reisi Ziya Gokalp tarafindan Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umamiyyesine, 29
Tesrin-i sani 1333 (29 Kasim 1917). Ayrica bkz: M., “Asiretler Hakkinda flmi Tedkikler”, 100.
1A gb., 45: Genel Miidiir Hamdi Bey tarafindan Dahiliye Nazir1 Talat Paga’ya, 6 Kantin-1 evvel 1333 (6 Aralik
1917).
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Nezareti vasitasiyla istenmistir. Goriildiigii kadariyla bu kitap ve makalelerin, Osmanli
topraklart disindan istenildigi tek yer ise Laipzig’de bulunan Otto Harrassowitz
kiitiphanesidir. Asagida Oncelikle Osmanli devleti sinirlar1 dahilinde istenilen kaynaklara
dair ornekler verildikten sonra, Otto Harrassowitz kiitiiphanesinden istenen Kkitap ve

makalelerden 6rnekler verilmeye calisilacaktir.

Kitap istenilen yerlerden biri Beyrut Vilayeti’dir. Buradan, Tiirk, Kiirt ve Arap
asiretlerinin  yerlesik hale getirilmesi, medenilestirmesi ve asimilasyonu igin
faydalanabilecek kaynaklar istenmistirr AMMU Asair Subesi tarafindan 15 Kéan(n-1 sani
1334 (15 Ocak 1917) tarihinde Beyrut Vilayeti’ne gonderilen yazida “Arap kabileleri ve
asiretlerinin durum ve adetlerine dair (Arab kabail ve asdirinin ahval ve adatma dair)”
kitaplar istenmistir. Buna cevaben 10 Subat 1334 (1918) tarihinde Beyrut Valisi tarafindan

gonderilen yazida, (...)"'°

mektebi dahilinde bulunan Es-Sark Kiitiiphanesi’nde bulunan ve
birer niishadan ibaret olan Arapg¢a ve Fransizca kitaplar ile Beyrut’ta bulunan
kiitliphanelerden alimi1 miimkiin olan kitaplarin listesi gonderildigi belirtilmistir. Bu yazinin,
ekinde bulunan dort sayfadan birinin bos oldugu ve elli adet kitap isminin yazildig: listeden
ka¢ kitabin teslim alindigma dair elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Belgelerden
anlagilan ise, Hamdi Bey, 11 Mart 1334 (1918) tarihinde, uygun goriilen kitaplarmn listesini
Beyrut Valisi’ne gondermis ve bu kitaplarin ka¢ kurusa mal oldugunun kendilerine
bildirilmesini istemistir.’’’ Hamdi Bey, 19 Mayis 1334 (1918) tarihinde, Beyrut Valisinden,
Beyrut Vilayeti hakkinda yazilmis olan, “Beyrut Vilayeti” adindaki iki ciltlik kitabin,
AMMUun kiitiiphanesine konulmak {izere gonderilmesini istemistir. Beyrut Valisinin 18
Haziran 1334 (1918) tarihinde bu istege verdigi cevapta, vilayetin genel durumundan
bahseden mecmualardan (dergi) birer niishanin postaya verilerek gonderildigi

belirtilmistir.”"®

Kitap istenilen diger bir yer ise Emniyet-i Umumi Miidiirliigii kiitiiphanesidir. Genel
Midiir sifatiyla Hamdi Bey’in, Emniyet-i Umumi Miidiirii Aziz Bey’e gonderdigi yazida,
kiitliphanelerinde bulunan ve Arabistan ve Araplarla ilgili otuz alt1 cilt kitabin Enclimen

tarafindan incelendikten sonra geri verilmek iizere génderilmesini rica etmistir.”"’

3!%Buradaki mektebin ismi okunamadi. “Men‘ayi‘iyye” gibi bir isim olmalidr.
7A.g.b., 19-20.
A gh., 11-12.
SPA g b., 55-56.
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Bazi durumlarda kaynaklarin génderilmesi degil, Enciimen tarafindan gonderilecek
olan memurlarin kaynaklar1 incelenmesine izin verilmesi istenmistir. Genel Miidiir Hamdi
Bey, Dahiliye Nazir1 adina Hariciye Nazir1 Ahmed Nesimi Bey’e gonderdigi bir yazida,
Basra Ingiliz Konsoloslugunda bulunan ve Hariciye Nezaretine gonderilmis olan raporlarin,
Enciimen tarafindan gonderilecek “memur-1 mahsus (6zel memur)” tarafindan incelenmesi

icin izin istemistir.’*

Gonderilen bir¢ok yazida “agairin iskan ve temdini” i¢in aragtirma yapmak amaciyla
kuruldugu belirtilen Enciimen-i [Imi, Hamdi Bey’in, Nazir vekili Cemal Pasa adina
Seyhiilislam Musa Kazim Efendiye gonderdigi yazida, “urban ve asaire cevelangdh olan
menatikin stret-i idaresi (idare sekli) ve asdirin ahval ve adati hakkinda tedkikat-1 ilmiyyede
bulunmak tizere” kuruldugu belirtilmistir. Yazida urban ve kabileler i¢in eserlerin, raporlarin
ve yazigmalarm toplanip incelendigi belirtilmis ve daha dnce Yemen bolgesi i¢in hazirlanmig
olan ceza hiikiimleri ile adli teskilati, buna dair Seyhiilislamlik ilamati1 ve Seyhiilislamligin
hazirlayarak sadarete gonderdigi kanun layihasi incelenerek geri gonderilmek iizere

istenmistir.”*’

Bu belgede dikkat ¢ekici olan, asiretlerin ve kabilelerin bulunduklar1 yerleri
idare seklinin farkliliginin belirtilmis olmasidir. Yemen’de uygulanmak istenen hukuk
kurallarinin, diger bolgelerden farkli oldugu belirtilmis olmakla beraber, asiretlerin
bulunduklar1 yerlerde de kendine 6zgii bir idare tarzinin olusturulmak istendigi izlenimini
vermektedir. Bu durum koloni devletlerinin pratiklerinin uygulanmak istenildiginin bir
gostergesidir. Ayrica asagida anlatilacagi gibi Tiirkmen Asiretleri kitabinda belirtilen,
agiretler i¢in farkli bir kanun hazirlanip uygulanmasi gerektigine dair Oneri burada

belirtilenlerle drtiismektedir.’?

523

Dahiliye Nezareti evraklar1 da yer yer incelenmek i¢in istenmistir. Kelgir (?)™ eski

kaymakami Ibrahim Edhem Bey tarafindan asiretlerin durumuna dair hazirlanan rapor

524

bunlardan biridir.” Bunun yaymnda Dahiliye Nezareti evraklarinda gerekli goriilen

dosyalarm incelenmek icin gonderilmesine dair uzun bir liste olusturulmustur. Istenen
“Irak memleketi kismi”’nda “askerlik meselesi” ve “arazi dosyalar1”, “Balkan muharebeleri

dosyalarinda (...)”; “Vilayat-1 Sitte” kisminda “Erzurum hukuk dosyalar1”; “Yemen-i

204 g b., 50.
2IA.gb., 39. 16 Kaniin-1 sani 1333.
22Bkz. (1), FRAYLIC-MUHENDIS RAVLIG, 424.
523 PR 2 .
Bu isim “Kef-lam-gayn-ye-re” harfleriyle yazilmstir.
S24A.gb., s. 40. 1 Kaniin-1 Sani 1333, Genel Miidiir Hamdi Beyden Dahiliye Nazir Talat Pagaya.
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Asir’in “idare kismi” ve “Yemen genel kuvvetler kumandani Izzet Pasaya verilen yetki”;

9,

“Suriye ve havalisi” kisminda “idare kisminda muhacir dosyalar1”; “muhaceret ve iskan-1

muhacirin ve asair” kisminda “askerlik meselesi” ve “arazi dosyalarr”.””

Yukarida belirtildigi gibi AMMU’nun Osmanli sinirlart diginda kitap ve makale
aldigit yer Laipzig’de bulunan Otto Harrassowitz kiitiiphanesidir. Belgeye goére, bu
kiitiiphaneden istenip de gelen kitaplardan biri islam Ansiklopedisi’nin 24’{incii cildidir. Bu
cildin bedeli 3,50 mark iken ayrica 0,40 mark da posta iicreti olarak 6denmesi gerektigi
belirtilmistir.”** Aym kiitiiphaneden istenip de gelen ii¢ adet kitap bedeli olarak da 11,15
mark muhasebeden istenmistir.’>’ Bu kiitiiphaneden istenip gelen kitaplar icin gerekli olan
para kiitiiphane hesabma Deutsche Bankasima yatirilmistir. Belgelerden anlagildigi kadariyla,
yukarida belirttigimiz meblaglar haricinde, 7 Mart 1334 (1918) tarihinde 144,5 mark, 25
Mart 1334 (1918) tarihinde 142 mark ve 8 Nisan 1334 (1918) tarihinde 186 mark olmak
iizere ii¢ defa daha gelen kitaplar icin bankaya para yatirilmasi istenmistir.”*® Elimizdeki
belgede kiitiiphanenin kitaplara dair faturasinin ekte oldugu belirtilmesine ragmen, bu ii¢
fatura, belgelerin igerisinde bulunmamaktadir. Bundan dolay1 hangi kitaplarin geldigi
bilinmemektedir. Ancak yukarida belirtildigi faturalarda, posta iicreti dahil ii¢ kitap igin
11,15 mark 6dendigi g6z 6niine alindiginda ve fatura meblaglarimin oranina bakildiginda alt1

ay zarfinda 6nemli sayida kitabin bu kiitiiphaneden alindigini belirtmek miimkiindiir.

Laipzig’de bulunan Otto Harrassowitz Kiitiiphanesinden kitap alimi 1918 yili
icerisinde de devam etmistir. 24 Kéanin-1 sani 1334 (24 Kasim 1918) tarihine gelindiginde,
1333 (1917) senesinde alinan kitaplarin tutarindan 6denmemis olan 14,5 mark kiitiiphane
tarafindan istenmistir.”® Bunun yaninda Enciimen-i Ilmi tarafindan elli bes adet kitap ve
makale listesi daha hazirlanmistir. Bu listede bulunan kitap ve makaleler su konu
basliklarinda toplanabilir: Arap, Arabistan, Vahabi, Suriye, Yemen, Arap kadinlar,
Miisliimanlik, Kiirtler, Kiirdistan, Yezidiler, Nasturiler, Tiirkler, Kolonizasyon, Ingilizlerin

Iskan pratigi, Osmanli Imparatorlugu gibi. Kitap ve makaleler dnemli oranda Arap, Vahabi,

BA.gb., 42-43. 23 Kandn-1 Evvel 1333 (23 Aralik 1917). Genel Miidiir Hamdi Beyden Dahiliye Nezaretine.
S26A.gb., 1,3-5. 17 Temmuz 1334 (1918).

7Gelen kitaplar sunlardir: “Grohmann, Géttersymbole und Symbohiere auf siidarab[ishen]Denkmalern,[
Wien, 1914]; [Johann Jakob] Hass, Beduinennamen ausZentralarabien, [Heidelberg, C. Winter, 1912]; [J.]
Kasabacek, Zur Orientalische AltertiimerKurde, Bol. V.” Bkz. A.g.b., 2, 6-8, Asair Miidiirii Zekeriya Bey’in
Genel Miidiir Hamdi Bey’e yazisi ve faturalar.

BA.gb., 17-18, 28-29.

S2¥A.gb., 32. Asair Miidiirii Zekeriya Bey’den Genel Miidiir Hamdi Bey’e.
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Kiirt ve Kiirdistan basliklarinda toplanmaktadir. Bu liste, Enciimen-i Ilmi’nin hangi

konularla ilgilendigi noktasinda fikir verdigi icin ekler kismma eklenmistir. ™’

Kitap, makale, dosya, risale gibi kaynaklarin istenip incelenmesi haricinde, bir de
aragtirmada bulunacak kisilerin, arastrma yapacaklari yerlerde kendilerine yardimci
olunmas: i¢in, gerekli yerlerle yazigmalar yapilmistir. Bunlardan biri Dariilfiinun Cografya
kisminda yapilacak ¢alisma icin izin istenmesidir. 4 Kanin-1 evvel 1333 (4 Aralik 1917)
tarihinde Dahiliye Nazir1 Talat Pasa tarafindan Maarif Nazir1 Stikrii Bey’e iki adet yazi
gonderilmistir. Bu yazilarm birinde, agiretlerin bulunduklar1 bolgelerin cografyasi ve iklimi
hakkinda aragtirma yapmakla gorevlendirilen Asair Subesi Miidiir Muavini Necdet Bey’in
Dariilfiinun cografya kisminda yapacagi arastirmalarda kendisine yardimei olunmasi i¢in izin
verilmesi istenmistir. Diger bir yazida ise, Enclimenin incelemesi i¢in genel kiitiiphanede
bulunup da kataloga dahil edilmemis “yabanci kitaplarm (kiitiib-1 ecnebiyye)” sandiklardan
cikarilarak incelemeye hazir hale getirilmesi i¢in kiitiphane memurlarma gerekli olan

emirlerin verilmesi istenmistir.>*’

Diger bir izin ise, Enciimen-i Ilmi’nin ilk toplantisinda da karsimiza ¢ikan ve arastirma
yapmakla gorevlendirildigi i¢in Enclimenin devamli bir “aza’s1 diyebilecegimiz Emniyet-i
Umumi Ecanib (yabacilar) Subesi’nden Mithat Bey igin istenmistir. Mithat Bey, “Miize-i
Hiimayun”da aragtirma yapmakla gorevlendirildiginden, bu aragtirmay1 yapmasi i¢in Genel
Miidiir Hamdi Bey, Miize-i Himayun miidiirii olan Halil Pasa’dan kendisine izin verilmesini

istemektedir.>**

8. 1. 4. Ceviri ve Yayin Calismalari

Enciimen-i [Imi olusturulmadan énce de AMMU, kitap alim1 ve gevirisi ile ugrasnus ve
bunun i¢in biitgesine “Muhacirin ve Istimar Hakkinda, Terciime Edilecek Kitaplarm Teciime
Ucreti” basligi altinda 6denek verilmistir.” Enciimen-i ilmi olusturulduktan sonra isi bu
Enciimen devralmis ve belirlenen kitap ve makaleler i¢in 6demeler ortiilii 6denekten
karsilanmustir.™ Bunun yaninda terciime edilen eserler de aym sekilde ortiilii 6denekten

saglanmisti. Enciimen’in gerekli gordiigii eserlerden birinin doksan iki sayfalik terciimesi

30A.gb., 33-37. 21 Ocak 1918. Enciimen-i ilmi reisi Ziya Gokalp’ten Genel Miidiir Hamdi Bey’e. Bkz. EK-7.
SlAgb., 51-52.

S32A.g.b., 49. 30 Kandn- evvel 1333 (30 Aralik 1917).

3 MLMLZ.C., D. 3, 1. 2, C. 1, 579-580; Diistiir, II/8, 589-591.

¥Kitap alimi igin gerekli olan iki yiiz on kurusun 6rtiilii 6denekten karsilanmasi istenmektedir. Bkz. BCA. 272.
74. 66.21. 22., 13 Subat 1334 (1918), Genel Miidiir Hamdi Bey’den Dahiliye Nezaretine.
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icin gerekli olan 1.300.080 kurusun Miitercim Mehmed Serafeddin Bey’e verileceginden, bu

meblagin ortiilii 6denekten karsilanmast istenmistir.”

Diger bir belgede ise, yine tercime bedelinin ortiilii ddenekten 6denmek iizere,
Serafeddin Bey’e 35 sayfalik terciime bedeli olarak 525 kurus ve Rasim Hasmet Bey’e 85
sayfalik terciime bedeli i¢in 1.275 kurus olmak iizere toplamda 1.800 kurus istenmistir.>

Hedeflenen islerden bir digeri; iskdn, medenilestirme ve asimilasyon islerine
yarayacak olan kitaplarin yaymlanmasidir. Ancak bu noktada belli sikintilarin oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Miidir-i Umiimi Hamdi Bey, Matbuat Cemiyeti Reisi Hiiseyin Cahid
Bey’e gonderdigi yazida, AMMU'mun, "Memalik-i Osmaniyye dahilindeki Kiird, Arab,
Tirkmen agsiretleri hakkinda" arastirmalara basladigini ve Avrupa Aalimleri tarafindan
yazilmis olan kitap ve risalelerden de yararlanmak icin, bu kitap ve risalelerin ¢evrildigini
belirtmigtir. Fakat bunlar1 herkesin yararlanabilmesi i¢in yaymlamak istemelerine ragmen,
gerekli olan kagidin saglanmasi noktasinda zorluklar yasandigindan, Hamdi Bey, bu 6nemli
isin akamete ugramamasi i¢in ayda bir balya kitap kagidinin alimina dair Hiiseyin Cahid

Bey’den izin vermesini istemistir.”’

8. 1. 5. Basilan Kitaplarin Dagitimm

Enciimen-i {lmi’nin hedefleri arasinda, yapilan ¢evirilerin yaymlanmas: da
bulunmaktadir. Bu dogrultuda yapilan yaymlar, “iskan, temdin ve temsil” islerinde rehber
olmak iizere iskdn mintikalarmdaki memurlara ve iskan isleriyle ilgilenen kurumlara
gonderilmistir. AMMU ilk yaymi olan “Beynelmilel Usiili Temsil (Milletlerarasi
Asimilasyon Yontemleri)” adli kitap, Emniyet-i Umumiye Miidiirii tarafindan 10 Nisan 1334
(1918) tarihinde yazilan yazida, miidiirliik kiitiphanesine konulmak ve sube miidiirlerine
gonderilmek iizere bes adet kitabin daha yollanmast istenmistir.”*® Buna karsilik AMMU’nun
verdigi cevapta, kitap niishalarinin az kalmasindan dolay1 ancak iki adet gonderilebildigi

539

bildirilmistir. Ayrica, Istatistik Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine, bir niisha

gonderilmistir.>*

SSBCA. 272. 74. 66. 22. 21. 16/3/1334 (1918), Genel Miidiir Hamdi Bey tarafindan Déhiliye Nazir1 Vekili Cemal
Pasa’ya.

S3BCA., 272. 74. 66. 22. 4., 19 Subat 1334 (1918), Sadaretten Dahiliye Nezaretine.

S7A.g.b., 13. 18 Mayis 334 (1918).

$38A.gb., 15.

¥A.gb., 14. 18 Nisan 1334.

*0A.gb., 16. 13 Nisan 1334,
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Iskan muntikalarmdaki Muhacirin Memurlarina da yaptiklari iste rehber olmak iizere

bu kitaplardan gonderilmistir. Hiidavendigar Vilayeti Muhacir Miidiiriinin AMMU’ya

gonderdigi yazida, vilayete bagli yerlere gonderilmek iizere, “[Benelmilel Usiil-1 Temsil]

Iskdn-1 Muhacirin” ve “Tiirkmenler [Tiirkmen Asiretleri]” adindaki AMMU’nun iki

yaymindan dort niisha istemesine kargin, Hamdi Bey, bu kitaplarin Bilecik, Gemlik ve

Orhangazi Iskin Memurlarina gonderildigi cevabini vermistir.™*!

8. 2. Asdir ve Muhicirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi Yayinlar

Bir numarali kitabi:

iki numaral kitabi:

Ucg numarali kitab:

Dort numarali kitaba:

Bes numarali kitabi:

Alt1 numaral: kitaba:

Van P. Gog (Prusya Miistemleke Nezareti Me’mirlarindan) (1334),
Beynelmilel Usil-i Temsil Iskdn-1 Muhécirin, Miitercimi: Habil
Adem, Asdir ve Muhacirin  Midiriyyet-i  Umiamiyyesi
Nesriyyatindan: 1, Kiitiibhane-i Stidi, Matba‘a-i Orhaniyye, Istanbul,
3128°%

Doktor Fralic ve Miihendis Raulig (1334), Tiirkmen Asiretleri,
Almancadan Terciime Edilmisdir, Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umilmiyyesi Nesriyyatindan: 2, Kiitibhane-i Sidi, Matba‘a-i
Orhaniyye, istanbul, 546 s.>*

Doktor Fri¢ (1334), Kiirdler: Tarihi ve Ictima‘i Tedkikat, [Cilt.
1], Berlin Sark Akademisi Tarafindan Nesr Edilmisdir, Asdir ve
Muhécirin Midiriyyet-i Umlmiyyesi Nesriyyatindan: 3, Tabi‘ ve
Nasiri: Kiitiibhane-i Stdi, Matba‘a-i Orhaniyye, Istanbul, 384 s.>*

Tiirkiyede Yunan Fecayi’i (1337), Birinci Kitdb, Muhacirin
Midiriyyet-i Umimiyyesi Nesriyyatindan: 4, Matba‘a-i Ahmed
fhsan ve Siirekasi, istanbul.>*

Tiirkiyede Yunan Fecayi’i (1337) Ikinci Kitab, Dahiliyye Nezareti
Muhacirin Miidiriyyet-i Umimiyyesi Nesriyyatindan: 5, Matba‘a-i
Ahmed Ihsan ve Siirekasi, istanbul, 287 s.°*

Cem‘iyyet-i Akvam ve Tiirkiyede Ermeni ve Rimlar (1337)
Dahiliyye  Nezéareti  Muhacirin =~ Miidiriyyet-i  Umimiyyesi
Nesriyyatindan: 6, Matba‘a-i Ahmed Ihsan ve Siirekasi, Istanbul, 46
.

*'BCA., 272. 11. 12. 38. 10., 2 Haziran 1334/1918.

2By kaynagin transkripsiyonu bulunmaktadir. Bkz. (34), Gog.

3 Bu eserin iki tane yeni harflere gevirisi bulunmaktadir: DOKTOR FRAYLIC ve MUHENDIS RAULIG,
Tiirkmen Asiretleri; DR. FRAYLIC ve MUHENDIS RAVLIG, Tiirkmen Asiretleri.

4 Bu eserin sadelestirilmis hali bulunmaktadir: DR. FRITZ, Kiirtlerin Tarih..

345 Bu kitabin transkripsiyonu kullanilmistir: Tiirkiye’de Yunan FecAyii.

34 Bu kitabin iki cildi transkrib edilerek birlikte yayinlanmustir: Tiirkiye’de Yunan Fecdyii, C. I-IL.
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8. 2. 1. Kitaplarin Yazihs Amaglari ve Yazarlarina Dair Birkac¢ Not

IIk ii¢ kitabin geviri eserler mi oldugu, yoksa Enciimen-i IImi ¢alisanlar1 tarafindan m1
yazildig: tartigmali bir meseledir. Simdiye kadar belirtilen yazar isimlerine ve bu kitaplarin
Almancalarina rastlanmamig olmasi ve anmilarda, bu kitaplarin devlet gorevlileri tarafindan
yazildigina dair kayitlarm olmasi bu kanmin dogmasma yol agmustir.””’ Bu kitaplarm
bazilarin1 yazdig1 belirtilen devlet gorevlilerinden 6ne ¢ikan kisi genelde dipnotlarda ya da
kitap kapaklarinda “miitercim” olarak gecen Habil Adem olarak bilinen Naci Ismail
(Pelister)’dir. Dogum ve 6liim tarihi tam olarak bilinmeyen Arnavut asilli Habil Adem,
Elektrik Miihendisi olmak igin gittigi Almanya’dan, felsefe doktoru olarak geri dondiigiinii
ve Almanca, Fransizca ve Ingilizce dillerini bildigini belirtmektedir.’*® Bir donem Emniyet
Teskilat: Terciime Biirosunda calisan Adem, daha sonra AMMU’nin Tiirkmenler subesinde
caligmistir. Babiali’nin sansiiriinden kurtulmak i¢in yazdig: eserlere kendi adini yazmadigini
ve Avrupa yazarlarmna atfettigini iddia eden Adem, kamuoyunu etkisi altinda birakan on eser

yayinladigii ve hepsinde de geviren olarak goriildiigiinii belirtmistir.”*

Mahmut Ragip
Kosemihalzade de, Tiirkmen Asiretleri kitabmin Habil Adem tarafindan yazildigini,
kendisinden duydugunu kaydetmistir. Ayni sekilde Abdulkadir inan’in da Habil Adem’i kast
ederek, “Anadolu halkiyatina dair yazilan uydurmalardan ibaret bir eserin, diinyada mevcut
olmayan Alman doktor ve miihendisleri namina, resmi bir milessese tarafindan
nesredil[digini]” kaydetmistir.”® Her ne kadar, Adem, sansiirden kurtulmak icin eserlere
kendi adimi yazmadigini iddia etse de bunun biinyesinde calistigi kurumun bir politikasi
oldugu aciktir. Diindar, hakli olarak, Adem’in 1916 yilinda 4 ve 1918 yilinda da 3 adet

olmak {izere toplam 12 adet eser yazmis olmasinin zor bir ihtimal oldugunu ve bu eserlerin

Enciimen-i [lmi’nin ortak yayinlar1 oldugunu belirtmistir.>'

Bu eserlerin geviri eserler oldugunu diisiinen Volkan Marttin’e gore, “bu eserlerin

99552

iceriklerinden ziyade, yazarlari ile terciime edeni daha ¢ok tartisilmisti[r]”>"*. Her ne kadar

7 Bu konuda genis tartisma igin bkz: Mustafa SAHIN-Yasar AKYOL, “Habil Adem ya da Nam-1 Diger Naci
Ismail (Pelister) Hakkinda...”; 6-14; Fuat DUNDAR, “ittihat ve Terakki’nin Etnisite Arastirmalar”, 43-50;
Alisan AKPINAR, “Bir Sahtekarlik Hikdyesi ya da Kiirtlerin Asimile Edilmelerine Ik Adim”, 331-358

8 Bkz. (547), SAHIN-AKYOL, 9.

549 A.gm., 8.

550 Aktaran: (36), DUNDAR, 49.

3! Bkz. (12), DUNDAR, 136

532Bkz. (40), MARTTIN, 237.
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kendisi elestirdigi kisiler kadar bile igeriklerine deginmemis olsa da>>, eserlerin igeriklerinin

daha 6nemli olduguna dair diisiinceye katilmak gerekir.

Bu kitaplarin yazarlarinin kim oldugundan daha ¢arpici olan sey, tam da resmi bir
devlet kurumu tarafindan yaymlanmis bu kitaplarm, donemin kolonyalist pratikler {izerinden
oturtulmaya c¢alisilan Ittihatc1 Tiirklestirme politikasini iyi bir sekilde yansittigidir. Fakat

yine de bu meselelere dair elimizdeki verileri degerlendirmek gereklidir.

Tiirkmen Asiretleri kitabinda da bu meseleye dair dikkat ¢ekici kisimlar
bulunmaktadir. Kitabm “Mukaddime” (Giris) kismimin “Bu kitap, bu li¢ mevzuun en mithim

ve en canli kismuini teskil eder”™™*

seklindeki bir climleyle baglamasi, bize hangi i¢ mevzu
sorusunu sordurmaktadir (Tabii bu {i¢ mevzuun Tirk, Kiirt ve Arap agiretleri oldugu
Enciimen-i {lmi’nin ¢alisma alam iizeriden bilinmektedir). Ayrica kitabin sondan bir énceki
paragrafinda da su climle ge¢mektedir: “Sonra Kiirtler hakkindaki eserin ilédvesinde
mufassalan izah olundugu iizere mesail-i diniye ihtilafatindan da pek istifade imkani
mevecuttur.””> Kiirdler ve Tiirkmen Asiretleri eserlerinin yazarlar1 farkli olmasina ragmen,
Kiirtler kitabma atif yapilmis olmasi bu kitaplarm AMMU tarafindan yazildigi géstermesi

icin yeterlidir. Clink{i Kiirdler kitab1 bu kitaptan sonra basilmigtir ve ilave denilen kisim

“Kiirdlerin Ustl-1 Iskanr” olarak basilip basilmadigi tam olarak bilinmeyen kitap/rapordur.

Ayrica Kiirdler kitabimin giris kismi, daha kitap yayinlanmadan 6nce Ictimaiyat
Mecmuasi’nin> 5. (Agustos 1917) ve 6. (Eyliil 1333) sayilarinda Asair Miidiirii sifatiyla M.
Zekeriya imzasiyla tefrika edilmistir. Ceviriye yazilan kisa girise gore “Petersburg Enclimen-
i Imparatorisi Fen Akademisi Azasindan Velbpation Zernof tarafindan kaleme almmis™ eseri
ve baska eserleri toplayan Alman mistesrikleri Kiirtler hakkinda dort ciltlik bir eser
hazirlanuslardir. Bu kisa yazimin eserin “hiilasas” (6zeti) oldugu belirtilmistir.””’ Kitabin en
can alic1 kismi olan “Kiirdlerin Mensei” 5. sayida ve “Kiirdlerde Kabile Teskilat1” 6. sayida
yaymlanmistir ve yayimlanan bu kisimlar kitabin hemen hemen aynisidir. Kitap ile bu yazi
arasindaki bazi farkliliklar climle yapilarindan kaynakli olmayip kelime seg¢iminden

dolayidir. Tki metin karsilikli okundugunda bunlarin ayn: kalemden ciktig1 goriilmektedir.

53Sunu belirtmek gerekir ki, Volkan Marttin bu kitaplarin icerigini tartisms olsayds, Ittihatcilarin Tiirklestirme

politikasini benimsemedikleri fikrini bu kadar rahat savunamayabilirdi.

> Bkz. (1), DR. FRAYLIC— MUHENDIS RAVLIG, 19.

3% Bkz. (1), DR. FRAYLIC-MUHENDIS RAVLIG, 479- 480.

5% Bu mecmuanin transkibi bulunmaktadir. Bkz. Mehmet KANAR (Haz), ictimaiyat Mecmuasi, 225-232;
264-277.

7 Agk., 225-226.
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Ayrica bazi isimlerde farkliklar bulunmaktadir. Mesela kitapta “Rusyalilar” denilen yerde,
yazida “Purusyalilar” denilmekte, kitapta ‘“Profesér Veber” denildigi halde, yazida “Profesor
Vebb” yazilmistir. Ayrica kitapta Kiirtce i¢in “Hint-Avrupai subesi” denilmekte iken, yazida
“Ari subesi” denilmistir.”>® Bu veriler 1s1ginda kitap ile yazilarm ayn1 kalemden ¢iktigini ve
kitap yayinlamrken ufak degisiklikler yapildigini belirtmek miimkiindiir. Her ne kadar M.
Zekeriya (Sertel) dort ciltlik kitabin 6zetini sunacagini soylese de -eger Kiirdler kitabi bu
eserin birinci cildi ise- ortada bir 6zetin olmadigi ve bu kitabin girisinin bir kisminin

yaymlanmis oldugu goriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi asil dnemli olan bu kitabin resmi bir kurum tarafindan
basilmis olmasi ve bu kitaplarin basilmasindaki amactir. Bu amag kitaplarin igeriklerinin
degerlendirilmesi kisminda, Enciimen-i Ilmi’nin olusturulmasi &nerisinin bulundugu bir

yazida ve kurum i¢i yazismalarda agikca belirtilmistir:

Iskdn muntikalarindaki muhacir ve asiretler ile iskan, temsil ve
medenilestirme meselelerinin ¢esitli memleketlerdeki sekillerini

arastirmak; bu arastirmalardan bizdeki iskdn, medenilestirme ve

temsil meseleleri hakkinda genel esaslar ¢ikarmak; (...)">".

8.2.2. AMMU Yayinlarinda Gég, Iskin, Temsil (asimilasyon), Temdin
(Medenilestirme) ve Kolonyalizm

8. 2. 2. 1. Beynelmilel Usiil1 Temsil iskdn-1 Muhacirin

AMMU’nun ilk yayim olan Beynelmilel Usil-1 Temsil iskin-1 Muhécirin adl
kitap, iki kisimdan olusmustur. Birinci kistm “Usul-1 Temsil” {ist bashig: altinda Ingiliz,
Amerika, Rusya, Fransa, Felemenklerin “miistemlekelere” (kolonilere) muhacirleri iskan ve
muhacir iskdn edilen topraklarda yasayan “yerlileri” temsil (asimile) etme yOntemleri
ayrmtili bir sekilde anlatilmistir. Ikinci kisimda “Muhacirine Aid Kavanin-i Tesriiyye”
basligi altinda miistemleke yonetimlerinin muhacir iskan kanunlarma yer verilmistir. Birinci
sayfada yer alan bilgilerin, kitabin temel mantigim1 verdigi i¢in oldugu gibi aktarilmasi

faydali olacaktir:

8 Krs. A.g.e., 229; Kiirdler, 14.

5% Kargilagtirin: “menatik-1 iskaniyye muhacirleri ve asair ile iskan, temsil, temdin mes’elelerinin muhtelif
memleketlerdeki sekillerini tedkik etmek ve bu miitdladt ve tedkikatdan bizdeki iskén, temdin ve temsil
mes’eleleri hakkinda umimi esaslar ¢ikarmak ve biitiin mudmelatda re’y ve mutalaasina miiracaat edilmek {izre
mildir-i umdmide bir hey’et-i ilmiyye te’sisine zarliret vardir.” Bkz. BCA, 272. 74. 71. 21. 1: 58.



Her memleket, bu isle istigal ediyor ve tarihin ilk devirlerinde de
bu is mithim bir politika addediliyordu. Zira, bir muhitin kudret-i
iklimiyyesini tezyid etmek, insanlarinin harekatini kuvvetlesdirmek
iclin baska bir usil yokdur. Her 1klim, kesif bir niiflis ister; her
millet, zayiatin1 ikmal etmek iztirdrinda bulunur. Bunun igiin,
“piifisun tezyidi” ve “irkin kudreti”>® esaslar1 iizerine miistenid
bir miistemleke ilmi tedvin edilmeye bagliyor. Bu ilm, gayr-1
mazb(it bir hdlde, tarihde de mevciddur. Fakat, tarihdeki seklini
izahdan sarf-1 nazar ediyoruz. Yalmz, bu giinkii miistemleke
politikasmnim esaslarmi zikr edecegiz.™®’
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Her devletin, tlkedeki niifus yogunlugunu arttirmak ve milletin de zararlarini

kargilamak

istediginin  belirtildigi bu paragrafta, “niifusun arttirilmasi1”

Ve

“irkin

kudret[lendirilmesi]” esaslarina dayanan bir miistemleke ilminin olustugu ve “bu giinkii

miistemleke politikasi esaslarini zikr” edilecegi belirtilmektedir. Buna gore;

Mubhacirler, iki biiyiik subeye ayrilirlar:

Sube: 1 —Vatan haricindeki muhacirler:

a-Miistemlekelerde yalniz miinferid bir cemaat teskil etmek.

b-Miistemlekelerdeki milletleri temsil ederek miittehid bir
cemaat-1 milliyye teskil etmek.

c-Miistemlekelerdeki ahaliyi ifnd° [yok etme] ederek
yerlesmek.

Sube: 2- Vatan dahilindeki muhacirler,

d-Vatan haricindeki ahaliyi vatan dahilinde diger bir yere iskan
etmek.

h-Vatan haricinden dahile muhacir celb etmek.

h- Iktisadi kazang iciin gelen ve kendi kendilerine yerlesen
muhacirlere kars1 vaz‘iyyet-i idariyye.>*

Kitapta Ingiltere, Fransa, Belcika, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Italya,

Rusya, Japonya, Felemenk ve Portekiz’in somiirgelerde kullandiklari yontemler kroki

halinde verilmekte ve Ingiliz, Amerikan, Rus, Fransiz ve Felemenk’lerin kullandig

yontemler ayrintili olarak incelenmektedir. Bu krokinin miistemleke yonteminin hangi

hitkiimetten alinmasi gerektigini “pek giizel” gosterdiginin belirtildigi kitapta, “harici

360 «Orfiin kadrini/kudreti” seklinde de okunabilecek bu iki kelimeyi anlama daha uygun olabilecegi diisiiniilerek
bu sekilde okundu.

561 Bkz. (34), GOC, 3.
62 A.gk., 3. Bu kitaptaki bilgilere AMMU Genel Miidiirii Hamdi Bey, Meclis-i Ayan’da yaptig1 konusmada
deginmektedir. Hiikiimetin eski yontemleri kullanmayi biraktigini ve bu noktada uzun uzadiya arastirma yaptigini
belirtmektedir. Bu arastirmalar sonucunda diinyanin hicbir yerinde bu tiir bir yontemin kullanilmadigim ve
Avrupa’da iki tir muhacirlerin iskan yonteminin kullanildigimi vurgulamaktadir. Hamdi Bey’e gore “bu
tarzlardan biri ‘Koloni” hayatidir. Biri de dahilidir.” Bkz. M.A.Z.C., D. 3, 1. 4, C. 2, 215.
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miistemleke” i¢in Ingiliz modelinin ve “dahili iskAn-1 muhacirin” icin de Amerikan

modelinin uygun oldugu belirtilmektedir.”®

Bu iki yontem yer yer Rus, Fransiz ve Felemenk usulleri ile kargilastirilmakta ve genel
olarak Ingiliz ve Amerikan ydntemlerinin “temsil”de basarili oldugu belirtiimektedir. Tezin
yazilis amacindan sapmamak adina, daha ayrintili bir incelemeyi hak eden bu kitapta

anlatilan Ingiliz ve Amerikan usullerine kisaca deginmekle yetinilecektir.

Kitaba gore, Ingilizler “yerlileri 6ldiirmek” yontemini kullanmamis ve “kitanmn en
miinbit, en hakim ve en ziyade istikbale malik mahallerinde muhacir iskan” ederek,
“yerliler”i buralar1 terk etmeye zorlamistir.”* “Hayat muntikalarma el konulur konulmaz,
yerli ahalinin faaliyeti[nin]” durdugunun belirtildigi kitaba goére, bunun sonucunda yerliler
arasindaki “ulasim kesilir ve yoklugun siddeti hissedilir edilmez, [yerliler] hakimlerle
miinasebet”e baglamak zorunda kalirlar. “Kitanin ana yollar1 kesildigi i¢in, [yerlilerin] milli
miinasebetleri kesilmistir; yerli halk, tecride mecbur edilmistir. Tecrit edilmis bir halkin
lisan1 ise degismeye baslar; ananeleri unutulur ve kabiliyetsizlik hasil olur.””* Bununla
baglantili olarak iizerinde durulan diger bir nokta yerin ekonomisini ele ge¢irmektir. Ticaret
toplumlar arasi etkilesimi saglayan bir arac¢ olarak goriilmekte ve ilk igin ticaretin yerli
halktan alinma planlar1 anlatilmaktadir. Ingilizlerin &ncelikle bolgenin dogal agini géz dniine
almadan piyasaya hakim olmak istediklerini, ancak daha sonra bunun yanlis oldugunu
anladiklarmin belirtildigi kitaba gore, piyasamin ele gegirilmesi igin yerin dogal kosullar1 g6z
Oniine aliarak piyasa merkezlerine muhacir iskan etmeye ve bu mahallerin hemen bir sehir
haline getirilmesine calisiimaktadir. Yerli tiiccarlarin, piyasaya hakim olan Ingilizler
tarafindan iflas ettirildigi ve Ingilizlerle rekabet edemez hale getirilerek tek basma is

yapamaz olduklarindan bahsedilmektedir.’®

“Temsil” igin ayrica Ingilizlerin egitimi kullanma yontemine deginilen kitabin ana tezi
sudur: Yerliyi “temsil” etmek i¢in muhacir iskan edilen yerin ekonomik, siyasi ve idari
giicliniin bu muhacirlere verilmesi ve “yerlilerin” bunlara muhtag bir duruma getirilmesi

durumunda yerli halk temsil edilir.’®’

563 Bkz. (34), GOC, 7.

Ak, 12.

65 Agk., 12-13
gk, .

%6 Agk., 22-25.

7T Agk., 15 vd.
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“Dahill muhacir iskdn1” i¢in uygun ydntem olarak verilen Amerika Birlesik Devletleri
modelinin, “her bes alti muhacir kdyii arasinda bir takim mahaller tayin” edilerek yerli
muhacirlerin, buralara gociinii tesvik etmek seklinde gergeklestirildigi agiklanmustir.”®®
Amerika yoneticilerinin muhacirlerin iskdnina dair politikalarmin uzun uzun anlatildigi
kitaba gore, bu politikanin ilk hedefi muhacirlerin yerlestirildikleri yerde kalmalar1 ve
bunlarin iretime katilmalaridir. Sermayedarlarin is olanaklari cergevesinde olusturulan
koloni koylerinde daha ¢ok ticaret, ziraat, maden ve sanayi gibi islerde caligtirilan
muhacirler, bir sekilde iskan edilmeye ¢alisiimistir.”® Muhacirlerin iskan edildikleri yerde
kalmalar1 saglandiktan sonra, sira halkin “temsil” edilmesine gelmektedir. Bunun igin en
Oonemli ara¢ olarak goriilen mekteplerin teskili muhacirlerin kendi ailesi iginde konustuklari
lisanlarini “unutmamak arzusunu” ya da varsa bu lisanla okuma arzusunu “imha” etmek igin
gerekli goriilmektedir.”” Ayrica koloni seklinde olusturulmus koylerin birbirleriyle
“kaynastirilmasi1” igin baska yollara basvurulmaktadir. Farkli kiiltiirlere sahip muhacirlerin
birbirleriyle “kaynastirilmasi” i¢in, hem muhacirlerin iskan edildikleri yere baglanmalar1 ve
hem de resmi dile yonelmeleri gerekli goriilmektedir. Bunun igin koloni kdylerinde
yapilacak panayirlar, eglenceler, sergiler, giizellik yarigmalar1 ve milli oyunlar, danslar,
rakslar ile muhacirlerin birbirleriyle iliski kurmasina ve ortak “hatiralar” olusturulmasina ve

bunlarda “Amerikalilik” hissi yaratilmasina ¢alisilmustir.””

Kitabm ikici boliimiinde, kolonyalist devletlerin muhacirlere dair kanunlarmna yer
verilmistir. Bu boliim i¢in belirtilmesi gereken, donemin iskan ile ilgili hazirlanan kanun ve
nizamnamelerinin bunlardan etkilenmis olmasidir. Daha once anlatilan ve muhacirlerin
iskininda uyulacak esaslara dair hazirlanan 1913 tarihli Iskdn-1 Muhécirin
Nizimnamesi'nde bu etkiye rastlanmamaktayken, 1917 yilinda hazirlanmis olan, fakat

299

yirirliige girmeyen “Asair ve Muhacirin Kaniinu Layihasi”’nda bu etkiye rastlamak
miimkiindiir. Ornegin muhacirlerin kabul sartlar1 degismistir. Daha Once sorun teskil
etmeyen ve bu kanunda kabul edilmeyecek kisiler arasinda sayilan, “eblehler (akilsiz, bon,
ahmak)”, “emraz-1 sariyeyye (bulasici hastaliklar) miibtela olanlar”, “mecninlar” (akli
dengesi yerinde olmayanlar), “fuhus” isiyle gecinenler, “mahkimlar”, “anarsistler”>’,

Amerika ve Avustralya kanunlarinda bulunan muhacirlerin kabul sartlar1 arasinda

8 A.gk., 100-101.

¥ A gk, 51 vd.

S0 gk, 84.

A gk., 88-89.

S2BCA, 272. 14.75. 24. 8.
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gecmektedir.”” Ayrica Natal, Kab, Kanada, Ingiltere, Panama, Ekvator gibi miistemleke

4

kanunlartyla da ortak yonleri bulunmaktadir.””® Elbette bu benzerlik devletlerin

amaclarindaki benzerlikle dogrudan baglantilidir.

8. 2. 2. 2. Tiirkmen Asiretleri’”

1918 tarihinde nesredilen ve AMMU’nun ikinci kitabi olan Tiirkmen Asiretleri, bir
giris ve on bdliimden olusmaktadir. Kitabimn ilk {i¢ bolimiinde, Tiirkiye’deki Tiirkmenlerin
genel durumlarindan, belli bagli asiretlerden, bunlarin dolasim sahalarindan ve
niifuslarindan, birbirleri ve hiikiimetle (devlet) iligkilerinden bahsedilmektedir. Dordiincii
boliim Tiirkmen asiretlerinin tarihine dair kisa bilgiler barindirmakta ve bunlarin agiret ve
aile tegkilat1 anlatilmaktadir. “Tiirkmen Halkiyatr” bashigi altindaki besinci boliim, Tiirkmen
sarkilar1, ¢ocuk ninnileri, Tirkmen hikayeleri ve oyunlar1 hakkinda bilgiler ve bunlardan
ornekler icermektedir. Altinct boliim “bir milletin dini ihtiyaglarina tekabiil eden kuvvetlerin
timi” olarak tanmimlanan “seytaniyat” {izerinde odaklanmaktadir. Burada Tiirkmen
seytaniyati “Orf” ile izah edilmeye ¢aligilmakta ve atasozleri, sihir, efsun, biiyiiciiliik, renk,
nebat, ¢icek, elbise, ugursuzluk, gilinler ve hayvanlar hakkindaki inanglar {izerinden
degerlendirilmektedir. Tiirkmen asiretleri Islam ve Yezidi olarak iki gruba ve Islam asiretleri
ise Siinni, Sii ve Kizilbas olarak ii¢ kisma ayrilmaktadir. Islam grubuna dair bilgiler
verilmesine ragmen Yezidi grubuna dair bilgi verilmemektedir. Yalmzca Tiirkmenlerde
atesin kutsal gorildigl, atese tikiirmenin ve atesi kirletmenin koti sayildigi belirtilmekle
yetinilmektedir. Bu boliimde varilan sonug ise, islamiyet ve Kizilbaslik’in birer “gdlge-fikir”
olarak kaldigi, Tiirkmenlerin maddi ve manevi hayatlarii etkisi altinda tutan seyin sihir
oldugudur.”™ Kitabm yedinci boliimii, Tiirkmen rakslarmna, oyunlarinin oynandig1 yerlere ve
kimler tarafindan oynandiklarma odaklanmaktadir. Sekizinci boliime gelindiginde
“Tilirkmenlerin  asr-1  hazira intibaklar1  imkanmi” baghg altinda  Tiirkmenlerin
“muasirlagmalar’” imkani tartisilmaktadir. Muasirlagma, “kitabin esas gayesi olan iskan
meselesinde icab eden esaslari” olusturacagi icin 6nemli goriilmektedir.””’ ilkel ve uyduruk

kurumlara sahip oldugu belirtilen Tiirkmenlerin, kendi kendilerine ¢agdas bir toplum olmaya

53 Bkz. (34), GOC, 255-256, 259.

S Agk., 2262-265, 269, 286, 288, 290.

% Ben Tiirkmen Asiretleri kitab: i¢in su gevirinden yararlandim: Bkz. (1), DR. FRAYLIC-MUHENDIS
RAVLIG. B&yle uzun bir metnin gevirisinde dogal olarak yapilabilen ufak tefek yanlis okumalar orijinal metne
bakilarak diizeltilmistir.

576 Bkz. (1), DR. FRAYLIC-MUHENDIS RAVLIG, 289-344.

7 Agk., 355.
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giiclerinin ve kabiliyetlerinin olmadigi ve bu nedenle Tiirkmenlerin ancak Tiirkler vasitasiyla
cagdaslasabilecegi iddia edilmektedir. Bu iki kitleyi birbirine yaklastirmak icin yapilmasi
gerekli goriilen ilk yontem iskandir. Tiirkmenlerin 2/3’4 Kizilbas ve Réfizi oldugundan
Stinni olan Tiirk kitlesine yaklagmasi zor olacagi diistiniilmekte, Kizilbaslarin ufak kitleler
halinde Tirk niifusunun igerisinde iskan edilmesi, iskdndan sonra bunlarin inanglarina dair
yapacaklari ayinlerin engellenmesi, iskan islerinin is-bilir bir komiserin idaresine birakilmasi
ve Onemli iktisadi mahallerin iskdn mahalli olarak secilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ancak aile igerisinde yapilacak olan ayinlere miidahale edilmemesi istenilmektedir. Ciinkii
zaten bunlar bir siire sonra onemsiz hale gelecektir. Ayrica medenilesme igin ¢ocuklarin
egitim gorebilecegi mektepler agmak ve biiyiiklerin ¢aligma hayat ile iligkilerini arttiracak
iktisadi koy cemiyetleri kurmak gerekli goriilmektedir. Mekteplerdeki dini egitimin
Tiirkmenlerin “medenilesmesine” yardimci olacagi belirtilen kitapta, Tiirkmen ¢ocuklarinin
kendi itikatlarimi terk etmeleri i¢in dini egitimlerine 6zel O6nem verilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.’™

Dokuzuncu bolimde, “Tiirkmenler ve Ticaret-i Mahalliye” bagligi altinda,
Tirkmenlerin  yasadigi yerlerdeki ticari imk&nlar ve madenler hakkinda bilgiler
verilmektedir. Kitabin en onemli boliimii onuncu bdoliimdiir. Kitabin asil gayesi olan
Tiirkmenlerin iskani, “Tiirkmenlerin iskan projesi” basligi altinda bu boliimde incelenmistir.
Kitabin temel problemi Tirkiye’nin iktisadi hayatinda Onemli bir yer isgal eden
Tiirkmenlerin, sermayenin yararma faydali bir topluluk haline getirilmesidir. 19. yiizyilin
sonlaria dogru, “Amerika sermayesinin daha karli is bulma ihtiyacindan” dolay1 iskdna
farkli bir gozle bakilmaya baslandigmin belirtildigi kitaba gore, Amerika’da Avrupali
muhacirlerin iskdn uygulamalari, artik “meselenin esasini[n] iskdn degil, cerr-i menfaat”
oldugunu gostermistir.”” “Iskdn meselesi, ilmi bir sekil aldiktan ve bu sahada birgok tetkik
ve terclimeler yapildiktan sonra, iskan edilecek ahalinin memleketin gaye-i iktisadiyesine
istinat ettirilmesi ve bu hayat1 takip edebilecek insanlarin tedariki meselesi gibi, yeni bir
safhaya girdi. Bu yeni sekil aymi zamanda, Turkiye asiretlerinin iskdm1 meselesiyle

alakadardir.”>*

Ayrica, iskanin “memleketin” ekonomik politikalar1 ¢ercevesinde ihtiya¢ duyulan

insan giiciiniin (“ige yarar insan”) saglanmasi i¢in uygulanan bir yontem haline geldigi

78 Agk., 355-371.
7 Agk., 399.
80 A g k., 400.
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belirtilmeye ¢alisilmakta ve iskan isinde yarar1 gozetilen, iskan edilmek istenen kisi/topluluk

degil, devletin/memleketin ekonomik ¢ikarlart oldugu belirtilmektedir.”'

Asiretlerin sermayenin yararina ‘“amele” haline getirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerin anlatildigi kitabin, diger bir onerisi Tiirkmen itikadinin degistirilmesidir.
Kolonyal devletlerinin uyguladigi yontemlerin sik sik 6rnek verildigi kitaba gore, sehirli halk
Islam ve Siinni olmasmin yani sira Tiirkmenlerin ¢ogu Kizilbas’tir. Bunlarm bu halde
kalmalar1 kabul edilemez bir durumdur ve “Kizilbaglik itikadini [kesinlikle] terk” etmeleri
gerekmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin de temel politikast haline gelen bu anlayigin,
yukarida bahsedildigi gibi, iktisadi bir ama¢ dogrultusunda yapilmak istendigi

vurgulanmugtr.”*

Ozetle, Tiirkmen asiretlerine dair ayrintili bilgilerin oldugu bu kitapta, asiretlerin ne
sekilde iskdn edilmesi (bunlar igin yapilacak evlerin ve olusturulacak koylerin ayrintili
planlarma kadar), bunlarin “Tirk”e yaklasmasinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
ve sermayenin yararmna ¢alisacak “amele”ler haline getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler,

kolonyal pratikler 6rnek gosterilerek ayrintili bir sekilde incelenmistir.

8. 2. 2. 3. Kiirdler: Tarihi ve ictima‘i Tedkikat

1918 yilinda AMMU’nun {iglincii yaymi olarak basilan kitap iki cilt olarak
diisiiniilmiis olmasina ragmen, ikinci cildi bulunamanustir. Ilk cildin kapaginda ciltli
olduguna dair bir bilgi yoktur. Ancak kitabin son sayfasma “Birinci cildin sonu” diye bir not
diisiilmiistiir. Biiyiik olasilikla ikinci cilt “Kiird Asiretlerinin Usil-1 Iskdn1” adinda olmalidir.
Bunun bir kitap m1 yoksa bir rapor mu oldugu ya da basilip basilmadigi net olarak bilinmese
de donemin kaynaklarinda bu isme rastlamlmistir. Goriildiigii kadariyla isim iki kaynakta
gecmistir. Bu kaynaklardan birincisi, Habil Adem imzali ve 1923 yili basimli olan Ankara
ve Avrupa Siyaseti adli kitabin arka kapaginda, daha sonra “Siihiilet Kiitiibhanesi”
tarafindan basilacagi ilan edilen kitaplarin arasinda tigiincii sirada yer almustir.”® ikinci

kaynak ise yine Habil Adem imzali ve 1925 basimli Mustafa Kemallerin Kitibi adli

81 A g k., 400.

82 A g k., 403.

5% «By asarin kéfesi hiikimet hesabina yazilmis olub bir kismu miilga Emniyyet-i Umimiyye, bir kismi Aséir ve
Mubhécirin ve bir kismi da Niifis ve Idare-i Umir-1 Vildydt Miidiriyyetlerinin mahzenlerindedir. Ahiren,
ciimlesinin tab‘larim Istanbul Kitabcilar1 der-‘uhde etdiklerinden birer birer ve pek az zamanda tab‘
olunacaklardir. H.A. (?)”. Habil ADEM, Ankara ve Avrupa Siyaseti, arka kapak.
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kitaptir. Bu kitabin 43. sayfasinda Osmanli hanedaninin siyaseti bir¢ok “Kizilbag Tiirkiin
Kiirdlesmelerine” sebep oldugunun belirtildigi yerde, dipnot olarak bu kitap/rapor kaynak

olarak gosterilmistir.”™

Bu iki kayit bize boyle bir kitabin hazirlanmig oldugunu
gostermekte, ancak bunun basilip basilmadigina dair net bir veri sunmamaktadir. Yalmz
sunu belirtmek miimkiindiir: Bu kitap 1923 yilina kadar basilmamustir ve daha sonra basilmis

ise, bu basim AMMU tarafindan yapilmamustir.

Her ne kadar bu kitabin basilip basilmadigi kesin olarak bilinmese de bunun
Kiirdler kitabinin devami olarak hazirlandigim belirtmek miimkiindiir. Cilinkii kurumun
hazirladigi kitaplarm mantig1 aynidir. Kitaplarda, 6nce topluluk hakkinda bilgi verilmekte ve
daha sonra bu toplulugun hangi usulle iskan edilecegi anlatilmaktadir.”® Ornegin Tiirkmen
Asiretleri kitabimin ilk bolimleri Tirkmenlerin yasayiglarina dairken, son bdliimii
Tiirkmenlerin iskan usuliine ayrilmistir. Ayrica Araplar i¢in “Arab Asiretleri ve Us(l-1
iskanlari” adinda bir kitap/rapor hazirlanmistir.”™ Kiirdler kitabinda, Kiirtlerin iskan

usuliine deginilmemis olmasi, bunun ikinci cilde saklandigi diisiincesini dogurmustur.

Bu kitabin yazilis amaci kitabin dilinden ve “net” mesajlar verilmesinden belli olmakla
beraber, AMMU’nun birinci kitabinda belirtilmistir. Her ne kadar Kiirdler kitabinda aksi
belirtilmigse de, Kiirtlerin de “kismen bir tarihi devir ge¢irmis” milletler arasinda sayildigi
Beynelmilel Usiil-1 Temsil iskAn-1 Muhécirin adli kitapta “bu milletlerde birer tarih”
bulundugundan ve “milletin hafizas1 bunun etkisi altinda” kaldigindan dolayr bunlarin
muhacirlerle birlikte iskan edilmesinden “millet fikri”nin dogabilecegi belirtilmistir.”’ Yani
tarihsel bir hafizaya sahip olan “milletlerin” asimilasyonunun zor olacag diigiiniilmiis olacak
ki Ittihatgillarin (ki bunu Ingilizlerin Hindistan’daki uygulamalarindan &grendikleri
goriilmektedir) oncelikle bu tarihsel hafizanm “halline” girisilmek lizere Kiirdler kitabini
yazdiklarini belirtmek miimkiindiir. Kitapta, Kiirtlerin lisan1 toplama, edebiyati alinti, tarihi
daginik, kokeni belirsiz ve ismi bile baskalar1 tarafindan verilmis, her yonden birbirinden

farkli kabilelerden olusmus, her zaman yonetilen, tarihte kendi basina var olamayan, ancak

84 «Osmanli haneddnimin bunlara kars: bi-rahmane siyaseti, sark hudidlarindaki bircok Kizilbag Tiirklerin
Kiirdlesmelerine, Kiird beylerinin sardyca mergub niifiislarina miisteniden bu gibi Kizilbaslar1 idareleri altinda
birlesdirmelerine sebebiyet vermisdir.” Dipnot: “Kiird Asiretlerinin Ustil-1 Iskdm: Sabik MuhAcirin Miidiriyyeti,
Anadoluda Tiirk Dinleri: Emniyyet-i Umimiyye Midiriyyeti. Mi’ellifi: H. A.”. Habil ADEM, Mustafa
Kemallerin Kitabi, istanbul, Cihan Kiitiibhanesi, 43. Bu kaynaga su yazi sayesinde ulastim. Bkz. (547), SAHIN-
AKYOL, 7.

5 Tiirkmen Asiretleri ve Beynelmilel Usil-1 Temsil iskin-1 Muhacirin kitaplarinin iskdn memurlarina
gonderildigi daha dnce bu boliimiin “Kitaplarin Dagitimi” kisminda belirtilmisti.

38 By kitabin ismi, yukarida bahsedilen Ankara ve Avrupa Siyaseti kitabinin arka kapaginda basilacak kitaplar
arasinda gegmektedir.

87 Bkz. (34), GOC, 12-13.
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baska milletlere bagli olarak var olan ama neredeyse adindan hig s6z edilemeyen bir topluluk
olarak gosterilmesindeki amag, tam da Kiirtleri “hafizalarindakilerin” yanlis olduguna ikna
etmek ve “dogru” olanmn Kiirtlerin aslinda Turani/Tiirk olduklarini anlatmaya ¢aligmaktir.
Ittihatgilarin bu kitaplar1 kendilerine “rehber” olmak i¢in yaymlamis olmasi, bu belirtilen
amacin yaninda soniik kalmaktadir. Cilinkii devlet elitlerinin istediklerinde kamuya agmadan
da bu tlir “rehber”leri hazirladiklart malumdur. Belirtilmelidir ki bu yayinlar “toplumsal

mithendisligin” en 6nemli araglar1 olarak karsimizda durmaktadir.

Kiirdler kitabi, herhangi bir giris ya da 6nséz olmadan direkt olarak kitabin en énemli

9”99
1

boliimii olan “Kiirdlerin mense’?” (kdkeni) ile baglamustir. Kiirtlerin, milli hurafeleri, dinleri,
lisanlari, edebiyatlari, Kiirt kelimesi ve Kiirt mazisi {izerinden, bunlarin Giircii, Arap ve Fars
olmadiklar1 “kanitlanmaya”, kokenlerinin netlestirilemedigi anlatilmaya ve muglak bir

sekilde de olsa Tiirk olduklari belirtilmeye galisilmustir.”*®

Kitabin en Onemli tezlerinden biri “lisana” dairdir. Nedense simdiye kadar kimse
tarafindan bulunamayan ve herkes tarafindan da bilinen, binlerce internet sayfasinda kaynak
olarak kullamlan, Kiirt diye bir milletin olmadig: tezini 6ne siiren hemen her kaynakta
kullanilan, bu da yetmezmis gibi iddianamelere™ kaynak olan meshur “Petersburg

Akademisi tarafindan nesr” edildigi iddia edilen “Kiirdge-Rusca-Almanca Lugat”a

% DOKTOR FRIC, Kiirdler, 3-20.

5% “Habil Adem kitabinda bir de tablo vererek Kiirtge de yer alan kelimelerin biiyiik bir gogunlugunun Tiirkge
oldugunu anlatir. Ne ilgingtir ki bu sahtekarliktan on yillarca sonra, bu uydurma kitabi bir DGM savcisi olan Nuh
Mete Yiiksel, Hacettepe Universiteli genglerin yargilamalar1 sirasinda kaynak kitap olarak gdstermis ve Kiirtce
diye bir millet dilinin aslinda olmadigim anlatirken bu uydurma kitab1 kullanmustir. (Ozgiir Politika 23 Mayis
2002)”. Bkz. (547), AKPINAR, 337. 23 Ekim 1971 yilinda “Diyarbakir-Siirt illeri Sikiydnetim Komutanlig:
Mahkemesi Askeri Savciligr” tarafindan “Devrimeci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO)” davast i¢in hazirlanan
dosyada, tekrardan bu sozliige atif yapilmaktadir. Kiirdler kitabindan alindig: asikar olan bu bilgiler kullanilirken
nedense kitap degil direkt olarak liigat kaynak olarak gosterilmektedir. Ancak belirtilen rakamlarin yani sira
yapilan agiklamalar ve One siiriilen tezler de aynidir. Bkz. “Kiirt Meselesi’nin Tarihi ile Yiizlesmek: DDKO Dava
Dosyasi’nda Tiirk Milliyetgiligi-Irk¢ilii”, 245. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde, 1926 yilinda,
yayinlanan ve “Kiirt diye bir milletin olmadigini, Kiirtler’in aslinda Tiirk oldugunu belirten ilk kitab” olan Van
Tarihi-Kiirdler Hakkinda Tetebbuat adl kitabin temel kaynag: bu Kiirdler kitabidir. Bkz. (547), AKPINAR,
338. Ornegin 1932 yilinda yazilmis ve 1982 yilinda Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii tarafindan ikinci baskisi
yapilmis olan M. Riza (Piyade Mirlivaligindan emekli) Benlik ve Dilbirligimiz adl: kitapta Kiirt¢enin olmadigina
dair tezlerini “Almanca ‘Kiirtler’ adindaki kita[ba]” dayandirarak anlatmaya ¢alismaktadir. Bkz. M. RIZA,
Benlik ve Dilbirligimiz, 13-15. M. Serif Firat da iinlii Dogu Illeri ve Varto Tarihi kitabinda, dil meselesine
deginirken, M. Riza’nin adigecen kitabindan alintilayarak, Rusca-Almanca-Kiirtce liigatten bahsetmistir. Bkz. M.
Serif FIRAT, Dogu illeri ve Varto Tarihi, 26.
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dayanilarak Kiirt¢e diye bir dilin olmadig1 kanitlanmaya ¢alisilmistir. Kitaba gore, “8307”

kelimelik bu sozliikte kelime dagilimlart su sekilde verilmektedir:*”

Lisan Adet-i Kelimat
Pehlevi (Eski) 370
Zend 1240
Tiirk (Eski Tiirkmen) 3080
Ermeni 220
Arab (Yeni lisdndan) 2000
Farisi (Yeni edebiyatdan) 1030
Asil Kiird 300
Cerkes (Eski) 60
Kiirdce (Eski lisdndan) 20
Keldani 108

En biiyiikk kismmi 3080 kelime ile Tirk ve 2640 kelime ile Iran subesinin
olusturdugunun belirtildigi kitaba gore, Arap lisaninin da 6nemli bir yekiinun tutmasina
ragmen, bunlarin Arap lisaniyla alakasimi keserek Tiirk lisanina giren kelimelerin “Tiirk
lisanini tahsil eden Kiirdler” tarafindan kullanilmaktadir. Bunun iizerinden de Kiirtce liigatte
bulunan kelimelerin en 6nemli kismimin Tiirkge ya da Tiirkgeyle baglantili kelimelerin

oldugu vurgulanmaya ¢alisilmaktadir.™"

Ancak kitapta 8307 kelimelik Kiirtge bir ligatte 300 kelimenin asil Kiirtge olmas1 da
kabul edilmemekte ve bunlarin Tiirkce ile bagi kurulmaya caligilmaktadir. Buna gore “Kiird
lisdninin kavaidi (grameri) ayridir ve bu kavaid, dogrudan dogruya Farisi lisanin bir
subesidir.” Bundan dolay1 “Kiird lisani ile kelimeleri arasinda bir nisbet (paralellik) bulmak
giictiir. Bilhassa Kiird hayatini teskil eden yayla ve dag kelimelerinin kism-i a‘zam (biiylik
kismi) da Tiirkce’dir. Ve aslen Kiirdce olan ‘300° kelimeden ‘107’ kadar kelime de dag
hayatina ait ta‘birat (tabirler) i¢iin kullanilir.” Bu kisimda ulasilan sonug ise, “Kiird lisan1”

iizerindeki “Tiirk subesi”nin etkisinin “pek yiiksek bir yekan” tuttugudur.’”

Bu ilk bolimden sonra, uzun uzadiya Kiirt agiretlerinden bahsedilen kitap, bu
asiretleri, “Iran Kiirdleri” ve “Bu giinkii Tiirkiyd hudiidu dahilinde bulunan Kiird asiretleri”
olarak iki kisimda incelemistir. Daha ¢ok asiretlerin isim listesi olusturulmaya galisildigi ve

kisa bilgilerin verildigi bu bdliimden sonra biiyiik bir yaziyla “Kiird Tarihi” ve onun altina

> Bkz. (588), DOKTOR FRIC, 12
! Bkz. (588), DOKTOR FRIC, 12.
592 Bkz. (588), DOKTOR FRIC, 13.
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“Kird Kabile Teskilati” bashigi atilmistir. Burada da Kiirt mir ve beyleri hakkinda

malumatlar verilmistir.

Ozetle kitabin temel tezi o giin Kiirt diye amlan toplulugun ger¢ek anlamda bir
dilinden, kendine 6zgii milli ruhu tasiyan edebiyatindan ve tarihinden bahsedilemeyecegi,
kokeni belirsiz farkli kabilelerden olusan bir topluluk oldugudur: Dili yoktur ve kullandig1
“dil” de Tiirkge sayilir, edebiyat: da Asya toplumlarina aittir. ismini Cengiz Han vermistir ve
daha sonra Turani hiikiimet bunu devam ettirmistir. Kisaca sdylemek gerekirse, bunlar Arap,

Fars, Giircii degil olsa olsa Tiirk’tiir.

Yukarida da deginildigi gibi kitabin diger bir 6nemli noktasi bu tezlerin Cumhuriyet
doneminde de tedaviilde olmasidir. Bu zihniyet ile Cumhuriyet dénemindeki inkar zihniyeti
arasinda devamliligi gosteren en iyi kaynaklardan biri olan bu kitabin tezleri, resmi
ideolojinin {iretimine ve her alanda Kiirtlerin yok sayillma propagandalarma kaynaklik
etmistir. Bu noktada Cumbhuriyetin bu donemin zihniyetini devraldigim1 belirtmek

mumkuinddr.

8. 2. 2. 4. Tiirkiyede Yunan Fecayi‘i I-I1

1921 tarihinde yayinlanmis olan bu iki ciltli kitap, isminden de anlasildig1 gibi,
Yunanlilarin Tiirkiye’de yaptiklar1 “fecayie” (facialara) dairdir. Yunanistan’in 15 Mayis
1919 tarihinde izmir’i isgali ile baslayan Yunanlilarin Anadolu ve Trakya’ya miidahaleleri
sonucunda ortaya ¢ikan durum iizerine yazilan birgok kitaptan biri olarak®” Yunanlilarin
[zmir ve c¢evresinde kalislarmin mesruiyet zeminini zayiflatmak amaciyla yazildigini
belirtmek miimkiindiir. Mustafa Turan’m belirttigine gore, bu donemde Bati Anadolu
iizerindeki “ekseriyet” miicadelesinin bir sonucu olarak buralara gelen yabancilarin
olusturdugu tetkik heyetlerini etkilemek i¢in Yunanllar tarafinda propaganda faaliyetleri
yiriitiilmektedir.”* Bu propagandanin karsi atagi olarak kitabm (ve buna benzer kitaplarin)
yayinlanmis oldugu agiktir. Ayrica bu kitabin 200 adet Tiirkge niishanin yani sira, 80 adet
Fransizca ve 20 adet Arapca basildig: belirtilmistir.™”

5% Kitabi yayina hazirlayanlarin sunuslarinda bu kitaplar siralanmaktadir. Bkz. Tiirkiye’de Yunan Fecayii, XII-
XV.

% Mustafa TURAN, Yunan Mezalimi, izmir, Aydin, Manisa, Denizli 1919-1923, 11.

5% Bkz. (40) MARTTIN, 241.
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Kitabm birinci ve ikinci ciltlerine yazilan kisa “mukaddime (giris)”ler sonrasinda,
yazigmalar ve raporlar siralanmig ve bunlar da harita ve fotograflarla desteklenmistir. Bu
yazigmalar ve raporlar, Yunan askerlerinin yaptigi belirtilen kdy yakmalar, kadinlara yapilan
tecaviizler, iglenen cinayetler (kadin, ¢ocuk, ihtiyar vb.), yaralamalar, yagmalar, gasplar,
hirsizliklar, daga kaldirmalar, iskenceler, tutuklamalar ve hakaret olaylarina dairdir. Yapilan

katliamlarin listelerine ve oldiiriilenlerin sayilarina dair belgelere kitapta yer verilmistir.

Kitabm birinci cildinin “Mukaddime”sinde Yunanllarmm baskilar1 sonucunda
Miisliimanlarin yerlerini terk ettikleri ve Balkan Harbinden sonra 450.000 kisinin hicret
etmek zorunda kaldig belirtilmistir. izmir’in isgalinden sonra iki sene zarfinda daglara iltica
eden ve igerilere hicret eden kisilerin sayisi ise 325.000 olarak verilmistir. Sarki Trakya’da
Yunanlilarin uyguladigi niifus siyasetini anlatan kitaba gore, buramn niifus yogunlugunu
Miisliimanlar aleyhine degistirmek i¢in buraya Rum muhacirleri getirilmekte ve buradaki
Miisliimanlar da goce zorlanmaktadir. Bunun sonucunda da 43.000°1 agkin kiginin go¢ etmek
zorunda kaldig1 belirtilmektedir. Kitaba gore, Yunanlilarin diger bir siyaseti olan “imha ve
zilim ve tecaviiz politikasi”’nin yogunlastigi yer Karamiirsel, Gebze, Sile ve Bogazigi

(Beykoz ve Pasabahge) mahalleridir.”®

Ikinci cildin “Mukaddime”sinde ise, birinci cildi yaymladiktan sonra, yiiriitiilen
“imha” politikasinin  duracagi zannedildigi belirtilmekte ve bunun durmadigi
vurgulanmaktadir. Bunun i¢in de bu ikinci cildin, “siyah kitap” olarak tamimlanan ilk
cildinden, daha siyah oldugu belirtilmektedir. Kitaba gore, gelen heyetlerin Yunanlilarin
yaptiklar1 katliami tespit etmelerine ragmen, bu heyetlerin gitmesinden sonra Yunanlilar
yaptiklar1 zuliimlere devam etmektedir.””’ Bu ciltte raporlar haricinde, Beykoz, Sile, Kandira,
Ezine, Bayramig, Biga, Kala-i Sultaniyye (Canakkale), Bandirma, Erdek, Catalca, Gelibolu
liva ve kazalarindaki “fecayie” dair belge ve fotograflar bulunmaktadir. Ayrica Italya,
Ingiltere, Fransa ve A.B.D’li iiyelerden olusturulan komisyonun Izmir’de yaptiklar1 tahkikat

iizerine hazirladiklar1 meshur “Izmir Raporunun terciimesi kitabin sonuna eklenmistir.

8. 2. 2. 5. Cem‘iyyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Riimlar

Yine 1921 yilinda yayinlanan ve AMMU’nun son kitab1 olan bu kitap, isminden de
anlagildigi gibi Ermeni ve Rumlara dairdir. Goriildigi kadariyla, kitap, Romanyali

>% Tiirkiye’de Yunan Fecayi, 3-6.
7 A.gk., 103-106.
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Matmazel Vacaresco’nun Cemiyet-i Akvam’a verdigi bir takrir lizerine yazilmaktadir.
Kitaba gore, bu takrirde Matmazel Vacaresco, “Istanbul’da haremlerde ve mii’essesitda
giiya gizlenmis olan yiiz binlerce Ermeni ve Rim kadin ve g¢ocuklari” bulundugunu
belirtmekte ve Cemiyet-i Akvam’dan bu durumun diizeltilmesini talep etmektedir. Bunun

iizerine de, Cemiyet-i Akvam, istanbul’a bir miifettisin gonderilmesine karar vermektedir.”®

Kitapta, bu kararm alinmasima gosterilen ii¢ “sebeb”” anlatilmaya ¢alisiimaktadur.
Birinci sebebin agiklanmasinda, Ermeniler ve Rumlarin devlet idaresine girme siirecleri
kisaca anlatildiktan sonra, bunlara mezhep, ticaret ve maarif alanlarinda imtiyazlar verildigi
ve ayrica her tirlii serbestlik saglandigi vurgulanmaktadir. Higcbir yerde olmadigi kadar
Osmanli’da azinliklara giivenildigi ve Ermeni ve Rumlara devletin tiim kademelerinde,
nazirlik, miistesarlik, mahkeme reis ve iiyelikleri gibi énemli yerlerde gorev alma imkani
saglandigimin belirtildigi kitapta, ayrica mahalle meclislerinde de Hiristiyanlardan {iiye
bulundurulmasi kanunun bir geregi oldugu ve bunlarin mebus ve belediye yonetimlerine
secilmesinde Tiirklerden bir farklarinin olmadig1 vurgulanmaktadir.®” Kitaba gore, Tiirklerin
harplerde dlmelerine ragmen, yakin bir zamana kadar Ermeni ve Rumlar askerden muaf

tutulurdu ve bundan dolay1 da ticaretlerine zarar gelmezdi.*”"

Ermeni ve Rumlarin bu “imtiyazli” ve “rahat” durumlar1 anlatildiktan sonra bu
kismin en can alic1 sorusuna gelinmektedir: “Bu giin Tiirkiin [Osmanlinin, hiikiimetin ya da
devletin degil, artik “Tiirkiin”] kalkub Ermeni ve Rimu tehcir etmesi acaba neden ileri

gelmisdir?.. Iste; asil bu cihetdir ki ince tedkik olunmamusdir.”*"

Genel olarak ortaya ¢ikan durumun odak noktasini olusturan bu soruya verilen
cevap, bu giin bile resmi makamlarin ve “akademi”nin biiyiik cogunlugunun verdigi cevapla

ayn1 olmasi, cevabi daha da 6nemli kilmaktadir. Bu cevaba gore, yukarida sayilan Ermeni ve

% Cem‘iyyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rimlar, 3.

% “Eyvelen- On dérdiincii asr-1 miladiden beri bir devlet teb‘ast olarak yasayan Tiirk, Ermeni, Rim milletleri
hakkindaki yedi asirlik tarth ile igbu milletlerin ma‘arif, iktisdd, mezheb, hukuk-1 siyasiyye nokta-i nazarindan
gecirdigi safahatin tedkik edilmemis olmas;

Saniyen- Kendi hiikimeti ve vatandaslari iciin efkar-1 mahsiisa ve siydsiyyeye ve ba‘z ecnebi
hiiktimetleri tarafindan vuku‘ bulan tahrikat ve tesvikata miisteniden, Ermeni ve Rimlar tarafindan Avrupada
tevall eden nesriyyat ve ird’e olunan hadisatin mevzi‘-1 bahs {i¢ milletle temas edilerek mahallerinde tahkik
kilinmamig olmasi,

Salisen- Miitarekeden sonra Diivel-i mu‘telife ve bilhassa Ingiltere devleti murahhaslarile hiikiimet-i
Osmaniyye me’mirlariin miistereken ifa ve ta‘kib etdikleri mu‘amelatdan haber alinmamis olmasi1”. Bkz. A.g.k.

1A g k., 5.
A0k, 5
.8k, 5.
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Rumlara kars1 gosterilen itimat ve icerisinde bulunduklar1 serbestlige karsi, bunlar ve “ihtilal
komiteleri, diismanlar lehindeki casusluklari ile Tirki ezmek, Tirkiin cenazesine basip ilan-1
istiklal etmek istediler.” Yani “Tiirk” bunlara her istenilen kolaylig1 sagliyorken, bunlarin
“Tlrkdi” ezerek bagimsiz bir devlet kurmak istemeleri bu tehcirlerin sebebi olarak
gosterilmektedir. Ayrica bu hareketlerin, Osmanli kaynaklariyla degil, Fransiz, Ingiltere, Rus

kaynaklarina dayandirilarak ispat edilecegi belirtilmektedir.”

Birinci sebep bu sekilde agiklandiktan sonra, ikinci sebebin ayrintisina girilmektedir.
Buna gore, hemen hemen biitiin Tiirkler Avrupa hakkinda dogru bilgiye sahip olmasina
ragmen, Avrupa, Tirkler hakkinda dogru bilgiye sahip degildir. Buna sebep olarak da
Avrupa’nin bilgisinin Ermeni ve Rumlar tarafindan yapilan yayinlara ve bazi ecnebi
devletlerinin telkinlerine dayaniyor olmas1 gosterilmekte ve bu bilgilerin yiizde onunun bile
dogru olmadig: vurgulanmaktadir.®”* Bunlar belirtildikten sonra da yiizde doksan1 “hakikat
dis1” oldugu belirtilen bu bilginin degistirilmesi icin yukarida ad1 gecen ingiliz, Fransiz ve
Rus gorevlilerin am ve raporlarindan alintilar yapilmaktadir.®” Bu ahintilardan sonra ve
ficiincii sebebe gegcmeden once, “Ermeni Ihtilal Komiteleri” bashg: altinda bu komitelerin
Kayseri, Bitlis, Erzurum, Mamuretiilaziz, Diyarbekir, Sivas, Trabzon, Ankara, Van, Izmit,
Adapazari, Bursa, Adana, izmir ve Haleb’deki Ermeni komitecilerin faaliyetleri hakkinda
kisa kisa bilgiler verilmektedir. Ancak kitabin “Notlar” kisminda “Ermeni Ihtilal ve

Isyanlar” bashgi altinda bu faaliyetlere dair daha ayrintili olarak deginilmektedir.*®

Ucgiincii  sebebin ayrintilandirilmasina  gelince, burada da Osmanli devletinin
miitarekeden sonra bu Rum ve Ermenileri memleketlerine geri dondiirdiigii ve bunun i¢in de
“1.150.000 lira” masraf yaptig1 belirtilmektedir. Bu is icin hazirlanan heyette ise, Ingiliz ve
Osmanli zabitlerinin yan1 sira o milletin temsilcisi de bulundugu ve bu heyetlerin herkesi
yerlerine gotiirdiigii belirtilmekle beraber, Miisliimanlarla evlenmis olan kadinlara dahi
yeniden bu evlilikte rizalarmin olup olmadigi soruldugu ve rizasi olmayanlarin
memleketlerine gonderildigi vurgulanmaktadir. Ayrica “Istanbul’da haremlerde veya
yetimhanelerde yiiz binlerce Ermeni veya Rum kadin veya ¢ocugu degil iki ¢ocuk bile”
kalmadigmin belirtildigi kitaba gore, bazi Miisliman c¢ocuklari Ermeni yetimhanelerinde
bulunmaktadir. Buna dair daha fazla bilgi yine “Notlar” kisminda bulunan “Yetim Cocuklar”

bashigr altinda bulunmaktadir. Bir de bunlar hakkinda “Eytam Hakkinda Tablo” bagligi

5 Ak, 5.
4 Agk.,6
gk, 6.
805 A g k., 6 vd.
606 A.g k., 10-13, 30-38.
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altinda yetimhanelerden alinip gerekli kisi ve mercilere teslim edilen g¢ocuklarin sayilari

hakkinda tablolar olusturulmustur.®’

Bu sebebe dair birkag sey belirtildikten sonra bu sefer “Rumlar” diye bir baslik
acilmaktadir. Bu basglk altinda, yine “Osmanli Rumlari”’nin Tirk hiikkiimetinden nasil
imtiyazlar gordiigli ve Tiirkler tarafindan nasil himaye edildigi ve bu “iyiliklere” karsi
Rumlarin da “harb-i umumi esnasinda ve bu giin diisman saflarina karisarak kendi
memleketine kursun atmis ve atmakta bulunmus” olduklari anlatilmaktadir. 3 Agustos
1914°te seferberlik ilanindan sonra Karadeniz, Marmara ve Akdeniz’in sahil ve adalarinda
bulunan Rumlarin hemen harekete gecerek “diisman”a casusluk ve rehberlik yaptiklari halde
once bunlara “nasihat” edildigi ancak igerilere nakil etmelerine gerek goriilmedigi, bunun da
etkisiz olmasi iizerine bu sefer hiikiimetin sahildeki Rumlar1 “az muzir olabilecekleri bir

menéatikaya nakl etdi[gi]” belirtilmektedir.**®

Diger devletler igin yazildig1 agik olan ve bundan dolay1 da tarihleri miladi takvime
gore verilen ve son donem olaylar1 anlatilirken genelde Osmanli degil de “Tiirk” ismi
kullanilan bu kitabin 6nemli noktast Ermeni ve Rum “tehciri’ne karsi iiretmis oldugu
tezlerdir. “Tehcir”’in ger¢ceklesmesinden birkag yil sonra yazilmis olan bu kitap ile disa karsi
bu “tehcir’leri mesrulastirmaya yonelik devletin bir kurumunun gosterdigi c¢abay1
gostermektedir. “Rahat” ve “Tiirklerle” esit —hatta daha imtiyazli- bir halde yasayan bu
Hiristiyan gruplarin devletin en zor zamanlarinda “ihanet” ettikleri ve bundan dolay1 da
devletin “tehcir”den baskaca bir ¢aresinin kalmadigina dair tezlerin bu giin bile kullanilmas1

bu kiiciik kitab1 6nemli kilmaktadir.

7 Agk., 14,39-42.
8 Ag k., 15-16.
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9. SONUC

1913 yilinda “Iskan-1 Asdir ve MuhAcirin Miidiriyyeti” adinda bir miidiirliik olarak
olusturulan ve 1 Mart 1332 (14 Mart 1916) tarihinde, “Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umimiyyesi” adiyla bir Genel Miidiirliige doniistiiriilen bu kurumun &ykiisiiniin yazilmaya

calisildigi bu tezde bazi sonuglar ¢ikartmak miimkiindiir.

Birincisi Tegkilat Kanunu’nda belirtildigi sekliyle “Dahiliye Nezaretine bagli olmak
ve muhacirlerin sevk, iskdn ve tavtini (topraga yerlestirilmesi) ile asiretlerin temdini
(medenilestirilmesi) muamelelerini ifa eylemek iizere” kurulan Genel Miidiirliik, Osmanl1
Imparatorlugu’nda kendisinden &nce kurulan ve muhacirlerle ilgilenen idarelerden farkl1 bir
perspektife sahiptir. Bu fakliligin nedeni kurumun zihinsel arkaplani ve o donemde iktidar

olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin “Tiirk¢ii” politikalartyla baglantilidr.

Bu farkliligi Stkrii [Kaya] Bey’den sonra Asdir ve Muhacirin Midiriyyet-i
Umilmiyyesi (AMMU) Genel Miidiirii olan Hamdi Bey, 1334 (1918) senesi AMMU
biit¢esinin Meclis-i Ayan’da goriisiildigii sirada, muhacir kabuliinde “devletin eskiden
uyguladigi yontem[in], ihsan ve koruma seklinde” gergeklestigini ve simdiki siyasetlerinin
“Misliiman unsurunu kabul” oldugunu, fakat bu kabuliin “merhameten” degil, “iktisadi”

amaglar dogrultusunda gergeklestigini belirtmistir.

Bu politikanin sonug¢larindan biri, Tiirk olmayan Miislimanlar ile Gayrimiislimlerin
kalabalik kitleler halinde yasadiklar1 yerlerden ya iilke digina ya da iilkenin baska yerlerine
striilmesidir. Temel amacin, sevk, iskdn, siirgiin, temsil (asimilasyon) ve temdin

(13

(medenilestirme) yoluyla “dinsel” ve “dilsel” agidan “homojen” bir “ulus” olusturulmak
oldugu bu dénemdeki “toplum miihendisligi” uygulamalarimin odak noktasinda AMMU yer

almustir.

Diger bir sonug, Dahiliye Nezaretine bagli Genel Miidiirlik olan AMMU’nun
gerceklestirdigi faaliyetler, Tirkiye Cumhuriyeti’nin demografik ve ideolojik temelini
olusturmusgtur. Siirekli savaslar ve buna bagli olarak meydana gelen niifus hareketleri,
devletin tiim kademelerinin dahil oldugu biiyiikk operasyonlar seklinde gerceklesirken,
AMMU bu demografik dagilimm sevk ve iskdn ayagimi olusturmustur. Nitekim
IAMM/AMMU hem Rumlarin “tehciri” hem de Ermenilerin “tehciri” ile yakindan
ilgilenmistir. Ayrica Kiirt, Arnavut, Bosnak, Cerkez, Laz, Cecen, Arap vb. Miisliiman
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topluluklar1 belirlenen kurallar ¢ergevesinde ve bunlar i¢in ayrilan mintikalara % 5 ve % 10

oranlarinda dagitarak sevk, iskan ve iaselerini yiiriitmiistir.

Son olarak AMMU biinyesinde kuruldugu ve reisligine Ziya Gokalp’in getirildigi
“Enciimen-i 1lmi” adindaki komisyonun biitiin bu siiregteki islevi de belirleyici dnemdedir.
Resmen belirtildigi gibi “iskdn muntikalarindaki muhacir ve asiretler ile iskdn, temsil
(asimile etme) ve medenilestirme meselelerinin c¢esitli memleketlerdeki sekillerini
arastirmak; bu arastirmalardan bizdeki iskan, medenilestirme ve asimile etme meseleleri
hakkinda genel esaslar ¢ikarmak; biitiin uygulamalarda diisiincesine bagvurmak” amacina
yonelik Enclimenin yaptigi calismalar, iki a¢idan 6nemlidir. Birincisi, Kiirtlerin inkar1 ve
Kizilbas ve Rafizilerin itikatlarinin degistirilmesi gerektigine dair tezlerin ilk drneklerine bu
Enciimen tarafindan hazirlanan kitaplarda rastlanmaktadir. Ayrica AMMU son iki kitabinda,
Ermeni ve Rumlarin “tehcirini” savunan ve Yunanistan’in Izmir’de yaptig1 “fecayife]” dair
tezler iiretilmistir. Ikincisi ise, Enciimenin yaptifi yaymnlar ve satin aldifi kitaplar
gostermektedir ki, bu donem yoneticileri iskdn meselesine kolonyalist bir gézle bakmis ve

kolonyalist devletlerin uyguladigi iskan ve temsil yontemlerini kullanmaya ¢aligmistir.

Biitiin bu calismalar Cumhuriyet déoneminin diisiince yapisinin, farkliklara bakis
acisimin ve uygulama yontemlerinin olusmasi i¢in diisiinsel bir zemin hazirlamistir. Kisaca
20. yiizyilin “etnik” temelli niifus politikalar1 ¢ergevesinde faaliyet gdsteren AMMU’nun
yaptigi ¢aligmalar, Osmanli’nin son donemi ile Cumhuriyet donemi arasinda uygulamada ve

zihinsel yapidaki siirekliligi de gdstermektedir.



168

10. EKLER
EK-1. Asiir ve Muhécirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskilaiti Hakkinda Kanin®”

Madde: 1 — Dahiliye Nezaretine merbiit olmak ve muhacirinin sevk, iskan ve tevtini
ile asairin temdini mu‘dmelatim 1fa eylemek iizre Asdir ve Muhacirin Miidiriyyet-i
Umimiyyesi teskil edilmisdir.

Madde: 2 — Miidir-i umimi dogrudan dogruya Déahiliye Nazir1 tarafindan ve miidir-i
umimi mu‘avinile su‘be miidirleri ve miifettisleri ve tasra miidirleri miidir-i umiminin
inhas1 ve nezéretin tasvibi iizerine ba-irdde-i seniyye ta‘yin olunurlar. Su‘be miidir
mu‘avinlerile merkez tasra me’mirin ve mustahdemin-i sdiresi idare-i merkeziyye su‘be
miidirlerinden miirekkeb bir enclimen-i mahsis tarafindan intihab ve miidir-i umimi
tarafindan ta‘yin edilir. Miidir-i umimi Dahiliye Nezareti ndmina tedvir-i umir eyler.

Madde: 3 - Aséir ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi bir miidir ile bir mu‘avin
ve iskan, hey’et-i feniyye, hey’et-i teftisiyye, sevkiyyat, asdir ihsdiyyat ve me’mdrin,
muhisebe ve evrak su‘belerile tasra Asdir ve Muhécirin miidir ve me’mirlarindan ve
mustahdemin-i sdireden miitesekkildir.

Iskan Su‘besi: Bir miidir ve iki mu‘avin ve alt1 katibden;

Hey’et-1 Feniyye: Umir-1 zird‘iyye ve sihhiye ve insdiyye miidirlerile bir harita
me’miru ve ti¢ katibden;

Sevkiyyat Su‘besi: Bir miidir ve bir miidir mu‘vini ile yedi sevk me’miirundan ve bir
hesab me’mdrile dort katibden;

Asair Su‘besi: Bir miidir ve ti¢ mu‘avin ile sekiz katibden;

Ihsaiyyat ve Me’mirin Su‘besi: Bir miidir ile iki mu‘avin ve alt1 katibden;

Muhasebe Su‘besi: Bir miidir ile bir miimeyyiz, bes katib ve bir mu‘temedden,

Hey’et-1 Teftisiyye: Dort miifettis ile ti¢ katibden,

Evrak Su‘besi: Bir miidir, bir dosya me’miiru ve bes katibden ibaretdir.

Madde: 4 — Vilayat birinci sinif miidiriyyetleri bir miidir ve bir hesdb me’miiru ve ii¢
katib ve bir sevk me’miiru ve bir zird‘at ve bir iskdn me’miirundan,

Ikinci simf miidiriyyetler bir miidir ve bir hesib me’miru ve iki kitib ve bir zira‘at
ve bir iskdn me’mirundan,

Birinci sinif me’miriyyetler bir me’miir, bir hesab me’miiru ve bir katib ve bir sevk
ve bir zird‘at me’mirundan,

Ikinci simf me’miriyyetler bir me’milir ve bir katib ve bir zird‘at ve bir de sevk
me’mirundan miitesekkildir.

Madde: 5 - Asair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesile su‘ubat-1 merkeziyye ve
tagra miidiriyyetleri vazaifi bir nizimname ile ta‘yin edilecekdir.

Madde: 6 — Isbu kanfin bin ii¢ yiiz iki senesi mart1 ibtidisindan mer‘iyyii’l-icradir.

Madde: 7 — Isbu kanfin icrasina Dahiliye ve Maliye Nazirlart me’mirdur.

Meclis-i A‘yan ve Meb‘Gsanca kabul olunan isbu layihanin kan(niyyetini ve
kavanin-i devlete ilavesini irdde eyledim.

7 Cemazeyilevveli 1334/28 Subat 1331 [12 Mart 1916]
Mehmed Resad
Dahiliye Nazir1 ve Maliye Nazir Vekili Tal‘at Sadr-1 A‘zam Mehmed Said

59 Takvim-i Vakayi ‘, 2475, 3; Diirtir, I/8: 661-662.
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EK-2. Asiir ve Muhécirin Miidiriyyet-i Umumiyyesi Kurulmadan Ismi Zikredilen
Belge®"”

Nezaretce icra idilen teskilat-1 ahire micibince memalik-i ‘Osmaniyyede bulunan
seyyar ve nim-seyyar bi’l-ciimle ‘asd’irin ahval-i huslsiyye ve ictima‘iyyeleri hakkinda
tedkikat-1 ldzime icrd ve bunlarin iskan ve tavtinleri umdrile istigal eylemek iizere bir de
Asair ve Muhéacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi te’sis kilindigi ma‘lamdur.

Su maksad-1 mithimmin mevki‘-i hustle vusilii ise hangi vilayetlerde ne gibi
asiretler mevcid ve her bir asiretin ka¢ firkaya miitekassim ve hiikiimetle aldkalar1 nelerden
ibaret bulundugunu ve ne gibi ahval ve serd’it dahilinde yasadiklarmi bilmekle kabil
olacagindan bu husiisda lazim gelen ma‘limati elde idebilmek igiin o yolda tanzim edilen
cedvelerde hizalarinda bulunan héneler bi’l-imla i‘dde olunmak iizre niisha-i kafiye leffen
savb-1 alilerine gonderilmisdir.

Isbu cedvelde muharrer mevad hakkinda verilecek ma‘liimat bu babda vuku‘ bulacak
tesebbiisata esas tesil edeceginden miimkiin oldugu kadar mukarin-i viisik ve sihhat
olmasma i‘tind kilinmasi1 ve fazla tafsilat verilmek istenildigi takdirde hane-i mahsisuna
isaret vaz’ile ayrica diger bir mahalle yazilmasi ve keyfiyyetin tesri‘ile evrak-1 mezkirenin
bir an evvel i’adesi husiisuna himmet buyurulmasi miitemennadir efendim. Fi Muharrem
sene 332 ve f1 28 Tesrin-i sani sene 329 [11 Aralik 1913], Dahiliye Nazir1 Namina Miistesar

61 pDH. EUM. MH., 72-64 ve DH. MB. HPS. M. 9-50.
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EK-3. Muhécirin Nizimnamesi’nin Degistirilmesi Teklifi*''

Bab-1 ARi
Dahiliyye Nezareti
Mubhicirin idaresi
Umiimi: 1074
Muhacirin Nizdmnamesinin ta‘dili

Muhacirinin siret-i kablil ve iskénlar1 hakkinda el-yevm ma‘miliin-bih olan
Muhécirin Nizdmnamesinin ihtiyac-1 idariyi te’min idemedikden bagka iskandan matlib olan
gayenin istihsal ve iktitafina da gayr-1 kafi bulundugu cihetle tatbikatindan netayic-i miismire
ve hasene istihsdl olunabilecek siliretde ta‘dilen ve tevsi‘an bir muhacirin nizdmnamesi
viiciide getiirilerek icabat-1 mevki‘iyye ve esbab ve seva’ik-i sd’ire dolayisyla muhtelif tarz
ve sliretde cereyan itmekde olan mu‘amelat-1 iskaniyyenin kabiliyyet ve ihtiyac-1 memleket
da’iresinde tertib ve tanzimi iktiza itmekdedir.

Nizamname-i hazirin siir‘at ta‘dilini icab itdirecek en biiylik ‘avamili de bi’l-hassa su
gegen iki ii¢c sene zarfinda hazine-i devletce sarf ve ihtiyar olunan mebalig hayli bir yekiina
balig oldugu halde matlib bir tarzda emr-i iskdnin ifadsina muvaffakiyyet hasil olamamig
olmasi ve muhacirin komisyonlarmin teskilinden intizar olunan fa’idenin té’min idilememesi
tevzi® idilen hayvanat [ve] alat-1 zird‘iyyenin elden ¢ikarilmasi ve muhacirinin hod-be-hod
mahal-i miirettibelerini terk etmeleri, sarfiyyat-1 gayr-1 miismire yek(nunun sarfiyyat-1
miisire yekiinundan fazla bulunmasi, idilen sarfiyyat ile iskan olunan muhacirin hakkinda
salim ve sahih kuyiidata dest-res olunamamasi gibi miisdhedat ve netayic teskil itmekdedir.
Mahazir-i salifenin ref*1 maksadiyla gerek kavanin ve mukarrerat-1 salifeden micib-i istifade
olabilecekleri tekrar mevki‘-i mer‘iyyete vaz‘ itmek ve gerek mer‘l ve miista‘mel olan
nizdmname mevadindan bi’t-tecriibe muhtac-1 tevsi ve tefsir goriilenleri ta‘addi ve tevsi‘ ve
muhécirin me’mdrlarinin nezaret ve me’mirin-i idareye karsi olan salahiyyet ve vazifelerini
ta‘yin itmek ve icabi takdirinde komisyonlar sekl-i hdzirindan bagka bir hile ifrag veyahud
biisbiitiin ilga itmek gibi esasati ihtiva idecek bir nizamnamenin tertib ve tanzimine ibtidar
kilinmis olmagla buna esés olmak iizere muhacirin nizamname-i hazirinin muhtac-1 ta‘dil ve
tevsi® goriilen kusir ve mevadi hakkindaki miitala‘a-i valalarmin inbasi miitemennadir
efendim.

Fi5 Rebi‘ii’l-evvel sene 333 ve fi 17 Subat sene 330
Dahiliyye Nazir1 Namina Miistesar

Hukuk miisavirligine fi 28 Subat sene 330

Sl DH. KMS. 27-51.
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EK-4. Hamdi Bey (Mehmed Hamdi Arpag)’in Terciime-i Hali’"?

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ikinci devre-i intihdbiyyede a‘za intihdb olunan zevat-1
kirama mahsiis muhtasar terciime-i hal varakasidir

D&’ire-i Erzincan Livasi Intihabdan evvel son Mubhacir Midir-i
intihabiyyesi me’miiriyeti Umlmisi
Ismi Mehmed Hamdi Bey | Me’miir degilse intibAhdan
evvel son vaz‘iyyeti
Pederinin ismi | Hasan Asim Mazbata-i intibdhiyye tarthi | 2 Temmuz sene 1339
Tarih-i 1298 Kag re’y ile meb‘iis intihab (106) yiiz alt1
tevelliidii olundugu
Mahall-i Kemah Kazasi Mazbatasimin meclis hey’et-i | (12) Agustos sene 339
tevelliidii ‘umiimiyyesince tarih-i tarhli ikinci igtima‘n
tasdiki birinci celsesinde
Meslegi Idare Me’miru ve Meclise tarih-i iltihaka (2) Agustos sene 1339
Avukat

Muhtasar-1 Terciime-i Hal

Tabhsili:

Dariilfiniinun ‘umiim tabi‘iyye su‘besinin 2 Eyliil sene 320 me’ziinudur

Dariilfiiniinun hukuk su‘besinin 25 Agustos sene 325 senesi me’zinudur

Elsine:

Fransizca, Arabca bilir, okur, yazar

Ingilizceye asinadir

Me’miiriyyetleri:

318 senesinden i‘tibaren Diiylin-1 ‘Umimiyye idaresi imtisab-1 emniyyet ve gaye-i tesrin-i
sani sene 325°de vilayet-i ‘umimiyyeyede acilan miisdbakada birinciligi ihrar etmis o vakt
maasi (1200)’e iblag olmusdur.

1 Kéniin-1 evvel sene 325’de Nafi‘a Nezareti Nafi‘a idaresi miimeyyizliginne 300[0] gurls
ma‘asla nakl etmisdir. Bi’l-ahire Nafi‘a Nezaretinde hey’et-i tahririyye miidirligine ve
329’da Nafi‘a idare-i ‘umiimiyyesi miidir-i ‘umimi mu‘avinligine ta‘yin ve ma‘asi (4000)’e
iblag olunmusdur.

15 Niséan sene 332’de Dahiliyye Nezéreti Asair ve Muhacirin Miidiryyet-i ‘Umimiyyesi
mu‘avinligine ‘ayn[1] ma‘asla naklen ta‘yin edilmisdir.

26 Kanln-1 sani sene 332’de Muhacirin Midir-1 ‘umimiligine (5000) gur(is ma‘asla ta‘yin
olmus ve bi’l-ahire 1 Mart sene 334’de ma‘as (7000) gurisa iblag edilmisdir.

(...) me’miiriyyet:

Vilayat-1 Sarkiyyenin i‘mar1 ve teskilat-1 fenniye ve zird‘yyenin ihzar1 hakkinda 335°de
teskil kilina komisyonuna a‘za ta‘yin olunmusdur.

337’de Bekir Sami Bey Efendi ile Tevfik Pasanin Londra Konferansina i‘zamlarinda
Dahiliyye Miisaviri sifatile bulunmusdur.

Evvelki Meclislerde a‘za olarak:

Bulunmamisdir.

512 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ikinci devre-i intihabiyyede a‘z intihab olunan zevat-1 kirima mahsis
mubhtasar terciime-i hal varakasidir, No. 500,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_eski.sonuc?adi=hamdi&soyadi=arpa%F0&il=&meclis=
&kelime=. Erisim. 16 Kasim 2013.
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EK-5. Siikrii [Kaya] Bey’in Terciime-i Hali’"

T. B- M. M. Azayi kirarmna mahsus muhtasar terciimei hal varakas:
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. Harigte,

SSTBMM. Azayi  kiramma

mahsus

muhtasar

terciimei  hal  varakasi,

No: 592,

http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d04/HT 591 _1_4.pdf. Erisim. 27

Kasim 1913.
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Y altaya gbnderildim . Mal'tada yalm.z dokuz ay esir kaldxm . IG:leylulde bir kag refiklm_

Ale Maltayi t.erkettim « Bir m\iddet. italya ve! Almanyada kaldakt aonra Anadoluya geldd
dim . Ankarada ihtiyar:.wikamat ettim " izmirm istirdada mesud‘r\lzerine Izmire gittim o
izmirde iken birinei Lozan konferansma mﬁgavir tayin edildim Konferansta ( mubadele
lei ehali )(akalliyetler ) Emanati mubareke hukuku hilafet aaart, e.t.ika muzakerelerine
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EK-6. Asiretler Hakkinda ilmi Tedkikler®"*

Meclis-i Meb“Gsanimizda son giinlerde memleketin idari ve siyasi hayatinda
echemmiyetle kayd edilmesi lazim gelen bir takim teklifler, miizakereler olundu: Miistakil
liva teskili... Bunun hukuki, idari ve siyasi ma‘na ve ehemmiyeti ayrica tedkik olunmaga ¢ok
layik olmagla beraber, biz burada bunu yapacak degiliz; tesri‘l mahiyetde olan bu teklif ve
miizakerelerle ayn[1] zamanda fakat ayr1 makamlarda ta‘kib olunan diger bir tesebbiisden
bahs edecegiz.

Dahiliye Nezareti Muhacirin Miidiriyet-i Umiimiyyesinin gordiigii liizim iizerine
Muhécirin Miidiriyyetinde ilmi bir enciimen tesekkiil etmisdir; bu enciimenin mesa‘isi
Osmanli iilkesinde bulunan asiret ve kabilelere aid ittihdz olunacak idari ve hukuki kararlarin
ilmi diistdrlar altinda inkisafinin te’mini esasi iizerine o asiretler hakkinda yapilacak tedkikat
tetebbuata inhisar etmekdedir;

Bu tesebbiis, bir cihetden hiikiimetin icraatindan kendisine ilmi rehber yapmak
hustsundaki azmini®”® gostermek i‘tibariyle, diger cihetden husiisi meraklarla basarile
bilmesi pek giic olan boyle genis sahalardaki ilmi tetebbu‘lar1 yine ¢ok genis olan resmi
kuvvetin yardimiyla mebzQl neticeler elde edebilebilmesi muhtemel olamasi i‘tibarile cidden
tebrik edebilecek bir mahiyetdedir. Enciimen yalniz resmi me’mirlardan miirekkeb olmayub,
tedkikatin muftelif su‘beleri i¢iin memleketde ihtisasi taninmis zevati da toplamusdir;
Enciimen simdiye kadar ic umimi ictima‘ yapmis ve mesa‘isinin esasalari hakkindaki
kararlarini tesbit etmisdir; bu kararlar arasinda bi’l-hdssa simdiye kadar midiriyyetce
terciime etdirilmis asarmn tab‘i, bundan sonra da icab eden eserlerin miibayaa, terciime ve
tab‘l, Irak ve Arabistan hakkinda “Paggiravu”in ehemmiyyetli tedkikat ve ma‘limati havi
olan iki cildlik seyahatnamesinin terclimesi, kiitlibhanemizde bu huslisa miiteallik eserlerin
tedkiki, ecnebi ellerden ¢ikma resmi ve gayr-1 resmi ve vesaik ve asardan istifide edilmesi ve
simdiye kadar asair hakkinda mevcid resmi dosyalarin umami tedkikleri vardir. Enclimenin
ilm1 bir siretle calisabilmesi hustisundaki ilk kararlari arasinda mesa‘inin 4‘za arasinda tasnif
ve taksim edilmesini dikkati calib bir muvaffakiyyet nisanesi olarak zikr etmek lazimdir. Bu
mesa‘l, asiretler hakkinda yapilacak ilmi tedkikat, iktisdd cihetinden isti‘mar colonisation-
hukuk cihetinden isti‘mar, eski Arab ictima‘i teskilati, dini tedkikat ahlaki tedkikat, cografi
tedkikat kisimlarina ayrilmigdir. Bu mithim tesebbiisiin muvaffakiyyeti temennisi yaninda
alakadar makamlar1 tarafindan is‘afin1 diistindiigiimiiz bir arzumuz daha vardir ki o da bu
tedkik ve tetebbu‘larn ilmi neticelerinden her kesin istifddesini te’min etmek {izere umaimi
nesriyatda bulunulmasidir.

M.

14 Tiirk Yurdu, XLIV: 153 [3], 100.
815 Bu kelime “gazmini” seklinde yazilmstir.
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EK-7. Enciimen-i Ilmi Adina Ziya Gokalp’in Leipzing’deki Otto Harrassowitz
Kiitiiphanesinden istedigi Kitaplar (21 Ocak 1918)"'°

1- Hogarth, The Penetration of Arabia [David G. Hogarth, The Penetration of Arabia,
New York, 1904, 359 s. (Yeni Basimi: The Penetration of Arabia: A Record of
the Development of Western Knowledge Concerning the Arabian Peninsula,
Cambridge University Press, 2011, 485 s.)].°"

2- Bent, South Arabia (1899) [James Theodore Bent, Mabel Virginia Anna (Hall-Dare)
Bent ("Mrs. Theodore Bent"), Mrs. Theodore Bent, Southern Arabia, London:
Smith, Elder & Co., 1900, 455 s.]

3- Blunt, A pilgrimag to Nedj 2 Vol. 1883 [Lady Anne Blunt, A pilgrimage to Nejd,
the cradle of the Arab race: A visit to the court of the Arab emir, and "our
Persian campaign”, Vol. II, London, 1881, 283 s.].

4- Blunt, The Bedouin of the Euphratees (1879) [Lady Anne Blunt, Bedouin tribes of
the Euphrates, (Editor: Wilfrid Scawen Blunt), Harper & Brothers, 1879, 445 s.].

5- Harris, A Journay through Yemen (1792) [Walter B. Harris, A Journay Through
The Yemen And Some General Remarks Upon That Country, William
Blackwoold And Sons, Edinburg And London, MDCCCXCIII, 385 s.].

6- Niebuhr, Travels through Arabia (1792) [M. Niebuhr Travels through Arabia and
other countries in the East, Vol: I, London, 1792, 438 s.].

7- Yessup, Women of the Arabs (1874) [Harris Henry Jessup, The Women of the
Arabs, 1874, 372 s.].

8- Smith, The Religion of the Semites (1889) [William Robertson Smith, Lectures of
the Religion of the Semites, D. Appletion and Company, New York, 1889, 488 s.].

9- Smith, Kinship and marriage in early Arabia [W. Robertson Smith, Kinship and

Marriage in Early Arabia, Adam and Charles Black, London,1903, 323 s.].

Criohton, History of Arabia and its Peaple 1844. [Andrew Crichton, History of

Arabia and its people: containing an account of the country and its inhabitants,

the life and religion of Mohammed, the conquests, arts, and literature of the

Saracens, the Caliphs of Damascus, Bagdad, Africa, and Spain, the modern

Arabs, the Wahabees, T. Nelson, 1852, 652 s.].

Perceval, Essais sur I’histoire des Arabes avant [’Islamisne (1836) [A.P. Caussin De

Perceval, Essais Sur L’histoire Des Arabes Avant L’Islamisme, Paris, 1847, 702

s.].

12- Oskarman, Les Kurdes (en Allemand) Vol. 4, Prix 55 mes [Francis Oskar Mann]

13- Makas, Les Kurdes De Diarbekir et les Yézides (en Allemand)

14- Sesin, Pvym, Les contes des Kurdes (en Allemand)

_
?

11

616 BCA. 272.12.37.21.1. Listede kitaplarin tam kiinyesi yazilmanustir. Tam kiinyelerini bulabildiklerimizi késeli
parantez icerisinde verilmistir. Bazilarinin tam kiinyelerini bulamamistir. Muhtemelen bunlar ya makale ya da
kitaplarin icerisinde bir bolimdiir.

517 The New York Times (June 4, 1904) gazetesinde bu kitap hakkinda tanitim yazisi yazilmistir. Burada fiyat: 1.
35 $ goriilmektedir. Listede koseli parantez igerisindekiler tarafimizdan eklenmistir. Listenin ham hali bu
parantezden dnceki kisimdir.
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15- Burckhardt, Travels in Arabia [John Lewis Burckhardt, Travels in Arabia:
comprehending an account of those territories in Hadjaz which the
Mohammedans regard as sacred, H. Colburn, 1829, 431 s.].

16- Grant, The Nestorian, 1841 Ivol, London Murray [Asahel Grant, The Nestorians:
or, The lost tribes, London: J. Murray, 1841, 338 s.].

17- Alexandre Yaba, Recueil de Notices et Récits Kurdes, St Petersbourg 1860.

18- Clark E. L., The Arabe and the Turk

19- Sedillot, Histoire Générale des Arabes [L.A.Sédillot, Histoire Générale des
Arabes, Paris, 1877, 1.Cilt, 454 s.].

20- Briggdes, H. J., History of the Wehabis

21- Dureyrier, H., La confrérie musulmane de Sidi Mahbin Alirs Senaveri [H.
Duveyrier, La Confrérie Musulmane de Sidi Muhammed Ben ‘Ali Es-Senoiisi,
Société de Géographie, Paris, 1884, 84 s.].

22- Wolf, 24 ans chez les Bedouins

23- Bey Y. P. Broudn, The Derviches or oriental spiritualism

24- Octav Sepont, Les confréries religicuses musulmane [Octave Depont-Xavier
Coppolani, Les Confréries Religieuses Musulmanes, Alger, 1897, 576 s.].

25- Nicolson, A Historical enquiry conferning the origin and developpement of Sufism

26- T. Ducas, The influence of buddkism upon Islam

27- Dussaud, L’ histoire et la religion des Nousairia [René Dussaud, Histoire et religion
des Nosairis, Paris: Bouillon, 1900, 143 s.].

28- Cheref-Nameh ou Fastes de la Nation Kurde par Cherefeddin, traduit du Persan et
commanté par Frangois Bernard Charmoy [Cheref-ouddine, Cheref-Nameh ou
Fastes de la Nation Kurde par Cherefeddin, traduit du Persan et commanté,
Traduits du Persan et commetés par Frangois Bernard Charmoy, St-Pétersbourg, cilt.
1 (1870, 502 s.), Cilt. 2 (1875, 712 s.)].

29- P. Muller —Simonis, A travers le Kurdistan

30-P. J. B. Fraser, Travels in Kurdistan [J. Baillie Fraser, Travels in Koordistan,
Mesopotamia, London, Vol. 1 (1840, 382 s.), Vol. 2 (1840, 477 s.)]

31- Pelahold, Der Kurdistan

32-by C. J. Rich, Narration of a Residence in Koordistan [James Claudws Rich,
Narrative of a Residence in Koordistan, London: James Duncan, 2 vols., 1836 —
1837].

33-Dr. V. F. Auswoorth, Travel and rechearches in Chaldea and Koordistan

34- K. Kalger 1892, Kleinasien ein Deutsches Kolonisationafeld

35- Grotha, Syrien und England

36- Blauokenhorn, Syréen und Deutschland

37- Die Nomadische Tiirkei, Dr. Ing. Raulitz und Freilitz 2 Ausgabe 1911

38- Musil, Arabia Petrea (1908)

39- Playfair R. L., History of Arabia Felix [Captain R. L. Playfair, A History of Arabia
Felix or Yemen, From The Commencement of The Christian Era to The
Present Time; Including en Account of The British Settlement of Aden,
Bomban, Byculla, 1859, 194 s.].
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40- Quartremer, Mémoires sur les Nabatheen [M. Quatremere, Mémoire Sur Les
Nabathées, Paris, De L’ Imprimerie Royale, MDCCCXXXYV, 154 s.].

41- Redhouse, J. W., 4 tentative chronological synopsis of the history of Arabia and its
neighbors, (London, 1890) [Redhouse, James W. (James William), Sir, 1811-
1892: A tentative chronological synopsis of the history of Arabia and its neighbors,
from B.C. 500,000(?) to A.D. 679. (London, Triibner & co., 1887) (page images at
HathiTrust; US access only)].

42- Rycant, The present state of the Ottoman Empire [ Alias Habesci, The Present State
of The Ottoman Empire, London, MDCCLXXXIV, 443 s.].é]8

43- Shmolder, Sur les Ecoles phillosophiques chez les arabes [Auguste Schmolders,
Essai Sur Les Ecoles Philosophiques Chez Les Arabes, Paris, 1842, 345 s.].

44- Brydges, History of the Wehabis

45- De Goeje, Mémoires sur les Carmathes de Behrein [M. J. De Goeje, Mémoires sur
les Carmathes du Behrein et Les Fatimides, Leide, E. J. Brill, 1886, 232 s.].

46- Dugat Gustave, Histoire des philos et des théol Musulmans [Gustave Dugat,
Histoire des philosophes et des theologiens musulmans de, Pairus, 1878].

47- Perron, Femmes Arabes avant et aprés I’Islamisme

48- Wartabet john, Researches into Religions of Syria

49- Burchardt J. L., Notes on the Bedouin and Wehabis [John Lewis Burchardt, Notes
on the Bedouins and Wehabys, London, 1831, 391 s.].

50- Hunter, Statistical socount of the British Settement of Aden (1877)

51- Jomard, Etudes géorg. Et histor. Sur I’ Arabie

52- Van den Berg, Hadramant and the Arabian colonies in the Indian Archipelago

53- Burchardt, Arabic Proverbs [John Lewis Burchardt, Arabic Proverbs; or The
Manners and Customs of The Modern Egyptians, London, MDCCCLXXYV, 283
s.]

54- Lane, Arabian Night with notes 4 Vol.

55- Trumbull, The Blood Covement [H. Clay Trumbull, The Blood Covenant, A
Primitive Rite and its Bearings on Scripture, Philadelphia, John D. Wattles, 1893,
390 s.].

818 Yazar ismi yanlis yazilnus olmalidr.
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Xoneieur Otto Harrassowitz
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Yonsieur,
J'acouse réception cde voire nénorée
du I2 courant dont le Coritenu a eu ma meils
leufe attention, _

Je prends note de verwer pour votre
compte & la Deutsche Pank, de notre ville, la
somme de lce 14,20 pour solde de mon compte chez
voua ®

Je profite de la présente pour vous prie:
de bien vouloir me procurer les livres dont je
vous remets ci-joint la liste, Dans le ces ou
guelques uns d’entre eux ne se trouveraient pas
dans voire 1ibrairiu. vous serez assez aimable
de ma lep procurer ailleurs,

Au plaisir de vous lire, Je vous prée

sente, lionsieur, mes meilleures salutations,
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EK-8. Meclic-i Ayan’da, Asiir ve Muhécirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskiline Dair

A_e o _ee +619
Kanun Layihas1 Goriismeleri

Meclisi Ayan %:38 23 Subat 1331 (1915) C:1

miye ile irsal kilinan ldyiha-i kanuniyye muvazene-i
maliyye enciimeninin mazbatasiyla birlikte Heyet-i
Umumiyyede led-et tetkik ‘tadilen kabul edilmis ol-
makla niisha-i miibeyyizesi enciimen mazbatasi ve
esbab-1 mucibe 1dyihas1 suretleriyle leffen takdim ki-

2 Cemaziy-el Evvel 1334 ve
23 Subat 1331

KAatib-i Umumi
Mustafa Asim

eclis-1 Mebusan Reisi
Adil

REIS — Maliye Enciimenine gidecek degil mi?
«Bvety sesleri) Maliye Enciimenine havale olundu.

2. — Bagdat Demiryolunun Toros - Amanos kisim-
arimin ingast igin Bagdat Sirketi ile aktedilen muka-
velenamenin " tadiline dair kanun ldyihastun irsal ki-
ndigr hakkinda Meclis-i IMebusan Riyaseti tezkiresi.
REIS — Tezkireyi okutuyorum.

HIL.

1. — Agair ve muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi

eskiline dair kanun ldyihast.

RE{S — Muhacirin ve Asar Miidiriyeti tegkiline
dair Maliye Enciimeni mazbatasmi okutuyorum.

Hey’et-i Umumiyyeye

Muhacirin ve asaire ait muamelatin temin-i hiisn-ii
cereyami zimminda idareten Dahiliye Nezaretine mer-
but ve muamelit1 mezklrenin ifasiyla miikellef ol-
mak ve biitcesi MNezaret-i miigar-iin ileyha biitgesine
_miilhak bulunmak iizere istimar midiriyyet-i umumiy-
yesinin tegkiline dair Hiikiimetge tanzim kilinan 1a-
yiha-i kanuniyyenin tadilen kabul edildigini miig’ir
Meclis-i Mebusan Riyasetincien bilviirud Heyet-i Umu-
iniyyedeu Miilkiye ve Maliye Enciimenlerine havale
buyurulan 2 Subat 1331 tarih ve iig yiiz otuz adetli
tezkere iizerine Millliiye BEnciimenince tezekkiir-ii key-
fiyyet olunarak bu 'bagptaki evrak Encilimenimize tev-
di kiinmakla miitalaa olundu.

Muhacirin ve agairin bad-i azin memlekete ve ken-
dilerine nafi bir surette iskdnlar: esbabinin temini ve
bu ugurda devletge ihtiyar edilmekte olan fedakarlik-
tan semerat-y nafia iktitAfi tanzim teskilata vabeste
olup bu maksad: temine kAfi olmak iizere Hiikiimet-
. ¢e tanzim ve Meclis-i Mebusanca tadil edilen layiha-i

Meclis-i Ayan Riyaset-i Celilesine

Bagdat Demiryolunun Toros ve Amanos kisimla-
larmun ingasi zimninda BaZdat Sirketiyle akt edilen
mukavelenameyle merbutunun tasdikine dair hiikii-
metge tanzim ve 26 Tegrin-i Sani 1331 tarihli tez-
kere-i samiye ile irsal kilman layiha-i kanuniyye, Na-
fia ve Muvazene-i Maliyye Enciimenlerinde tetkilk
olunduktan sonra miistaceliyet karariyla Heyet-i
Umumiyyede led-el miizakere tadilen kabul edilmis
olmakla niisha-i miibeyyizesi zikr olunan mukavelena-
me ve zeyli ve ol baptaki enciimen mazbatalar: ve
esbab-1 mucibe layihasi suretleriyle maan ve leffen

takdim kilindi, Ol bapta emr-ii ferman, hazret-i men

leh-til emrindir.
) Cemaziy-el Bvvel 1334 ve
23 Subat 1331
Meclis-i Mebusan Rejsi Katib-i Umumi
Adil Mustafa Asim
REIS — Maliye ve Nafia Enciimenlerine gidecek.
(«Bvet» sesleri) Nafia, badehu Maliye Enciimenine
havale olundu.

MUZAKERE EDILEN MEVAD

kanuniyyenin esas itibariyle muvafik goriildiigi ve
ancak ldyiha-i kanuniyyenin birinci maddesi (Dahili-
ye Nezaretine merbut olmak ve muhacirinin sevk ve
iskdn ve tavattunu ile asairin temeddiinii umur ve mua-
melatini ifa eylemek tizere Asair ve Muhacitin Mii-
diriyyetd Umumiyyesi tegkil edilmistir.) Seklinde ta-
dil ve tigiincii maddenin fikra-i salisesi (sevkiyat su-
besi bir miidir ve bir miidir muavini) suretinde tavzih
kilindig1 Miilkiye Enciimeninin mazbatasinda derme-
van edilmis ve zaten oteden beri iskdn-1 muhacirin
umuronda istihdam olunan memurin-i muvakkataya
iskdn masarifi olarak biitgede olan miirekkam olan
mebaligden maas ita kilina geldigi ve maamafih
muntazam bir teskilatsizlik viiziinden ihtiyar edilen
masariften semerat-1 nafia iktitaf olunamadi. Ve is-
bu tegkilat neticesinde fazla tahsisat olmak iizere an-
cak yirmi sekiz bin lira kadar bir meblag sarf edile-
cegi, bunun da atiyen istihsal olunacak fevaidle tela-

' fi olunacagi, maamafih evsaf-1 lazimeyi haiz memu-

rin zuhuruna ve icra kilinacak tesebbiisattan semerat-1
nafia istihsalinin tahakkukuna talik-i keyfiyyet edile-
rek 'bu baptaki tegkilatin peyderpey tatbik ve icra ki-
hnacagi Dahiliye Naziri Beyefendi tarafindan Encii-
menimize izah kilinmis olmakla Muvazene-i Umumiy-
ye meyaninda biitgesi dahil bulunan miidiriyyet-i mez-
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kiire tégkilatxmn kabulii, Heyet-i Umumiyyenin na-
zai-1 tasvibine arz olunur,
18 Subat 1331

Nail Stkrit

Ali Riza (Birinci Ferik) Salih
Dilber Mavrokordato
Abdulhalim Faik

Aram

REIS — Bir miitalaa var mi?

SUKRU BEY (iskan-1 Asir ve Muhacirin Mudiri
Umumisi) — Miistaceliyetle miizakeresini rica edece-
Bim.

REIS — Miistacelivet teklifi kabul olunuyor mu
(«Kabuly sesleri.) Kabul clundu.

AHMET RIZA BEY — Heyet-i Umumiyyesi hak-
kinda bir kag sbz sOyleyecepim, Vakia bizde simdiye
kadar muhacirinin iskdni muntazam bir usul ve niza-
ma tevfikan icra edilmemis ve bundan dolayr muha-
cirinin yarisi dlmiis ve belki hicret edenlerden kism-1
azami nahv olup gitmigtir, Bundan sonra Hiikiimet,
muhacirinin emr-i iskdnt hakkinda yeni bir tarz dii-
glintiyor, bunda muvaffak olur, olmaz oras: pek bel-
1i degil. Her halde mazbatada evsaf-1 matlubeyi haiz
memur zuhuruna talik-i keyfiyyet edildi, deniyor. Ev-
saf-1 JAzimeyi haiz memurin zvhuruna kadar talik-i
keyfiyyet ne demek oluyor? Evsaf-1 lazimeyi haiz
memur yok ise, teskilat nfkis demektir. Ciinki bu ka-
nun, ahkAmm kim icra edecek? Bir de bu tegkilatta
memuriyet tevziinden baska bir sey goriilmiiyor, Ya-
pacaklart jg nedir? Muhacirinin ne yolda iskén: ta-
savvur edilmektedir? Simdiye kadar tatbik ettikleri
usulden ne gibi istifadeler edilmis, bundan memleket,
muhacirin ne istifade edecek? Bunlardan- hi¢ bahis
yok. Elimizdeki teskilatta bu idarenin memur tayin
etmeye mahsus bir miiesseseden ibaret oldugu gorii-
liyor. Sonra tahsisatin yekn-u wmumisi de yok. Va-
kia Enciimenimiz yirmi sekiz bin lira kadar bir fazia
oldugunu sayliiyor, Simdiye kadar verilen paralar ne
oldu?

Gegenlerde Rusya’dan, Almantarin aldikiar: esir-
ledi buraya igetiomek igin ve daha sair ‘baz husu-
sat zumminda bircok paralar almiglard;, Muhacir is-
kant icin edilecek masraf da Hazine-i Maliyyeden
gikaracakts, Binaenaleyh bunun yeknu nedir? Bu
babta Enciimenden izahat verilmesini rica ederim.
‘Diger hususat hakkinda da miidir beyfendiden ma-
lumat almak jsterim. '

SUKRU BEY (iskdn: Agair ve Muhacirin Miidi-
i Umumisi) — Evveld Hey'et-i Celilenin nazar-r fas-
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vibine arz ettifimiz kanun, tegkilat kanunudur ve ta-
bitdir ki memurin ile onlara verilecek maagattan ba-
histir; fcraat tegkildt kanununa ait bir mesele dejil-
dir. Saniyen muhacir meselesinin mebdel Enclimende
arz ettigim vechile memieketimizde zannediyorum ve
muhik olarak biliyorum ki askerimizin Viyana’da
avdetine tesadiif ediyor, o vakitten son zamana ka-
dar muhacirin meselesi memiekette devam etmis, bi-
zim memleket kadar hicbir memleket ahalisi mu-
kadderaltin, * ordusunun mukadderatma tabi kilma-

" mustir,

Bizden ‘bagka memleketlerin ordusu ¢ekilmis fa-
feat mﬁhl‘eti‘(kabmlstvm Fakat bizim ordumuz, sancagi-
miz nereden ¢ekilmis ise millet de oradan cekilmig-
tir, Deviet ‘bid-ayeten/ bununla mesgul olmus mu, ol-
mamig mi tarihler bunu gostermiyor. Yahut bende-
niz tesadiif edemedim. Devletin muhacinin umuru
ile resmen mesguliyeti Kurun Seferinden sonra bag-
hiyor, Istanbul’da hastalik oluyor, ondan sonra ev-
veld sehremanetinde, saniyen 1293 Muharebesinden
sonra Zaptiye Nezaretinde, badehu yine sehrenane-
itinde, Dahiliye Nezaretinde birtakim komisyonlar
tesekkiil ediyor, bu komisyonlarm vezaifi Istanbul’a
-ge‘l_eﬁ muhacininin miimkiin mertebe tehvin-i ihtiya-
catmdan ibaret oluyor.

Fakat tasrada bulunan muhacirin hakkmda bir
sey vapilamiyor. Scnra zevat-1 aliyyeden miirekkep

“bir kiomisyon tegkil .edilmis biiylik biiyitk memur-

lar vildyet merkezlerinde dolagmuglar, Bu tetebbuat-
tan fiilf, amell bir netice hfsil olamamis, sahsl ba-
z1 tesebbiislerden sonra birtakim muhacirler iskdn
edilmis ez’an climle Musa Pasanin ‘getirdifi cegen-
ler goze ¢arpiyor, bunlarm . memleketleri, menseleri,
nazar-1 itibara alinmayarak Irak cihetlerine ve Ha-
bur kenarlarina ve Tebiik vadilerine gbonderilmis, o
kirk elli bin niifustan bugiin birkag yikik ev dle ha-
rap kullibeler Kalmys, orada hitira olarak yalmz bir
mezaristan bnﬂakﬂ'mqﬂ*afdxr, Talbii evveld bir Osman-
li, saniyen bir dnsan ve salisen memur olmak itiba-
riyle bunlarin esbabint aradim, evrakimiz arasinda
bulamadim.

Ciinkii merkezin teskilat: yok. Bugline kadar ge-
len muhacirlerin adedi mazbut degil. Simdiye ka-
dar ne kadar muhacir gelmistir, ne kadar yerlegti-
rilmigtir  diye arayacak olursak
netice ve bir vesika-i tahririyye
1293 seferinden sonra da ne kadar muhacir gelmis
bunu da bilemeyiz, sonradan anket suretiyle bulabil-
dik ki, yekinu dkiyiize‘lli bin kisiye balif oluyor, bu

elimizde kati bir
‘bulamayiz, hatta
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miktar da ylizde yirmi noksan da war, sebebi de,
merkez teskilatimiz yok.

Merkezde teskilat olamadigl icin gelen muhaci-
rin toplu olarak geliyor ve toplu olarak sevk olunu-
yor. Bunlamin mengei, sanati, lisam kat'iyen arastiri-
miyor. ‘Bu memuriyete ilk geldigim zaman Taberiye
Gtilﬁniin cenubundaki araziden Tirnovacik muhacin
imzast ile bir telgraf aldim, Tirnovacik, hatt-1 bahir-
den belki 800 metre yiiksektir, Taberiye civarindaki
arazi ise belki 530 - 60 metre minhattir. Bu muha-
cirler oraya getirilmis, ne igin, ne sebeple bunu kim-
se bilmez, '

Simdiye kadar bilfarz Selinik’ten bir kafile Is-
tanbul’a gelivor halbuki o kafile arasinda Bosnak,
Selinikli, Manastirli, Tunaboylu, Edirne'den, Kirk-
. kiliseden birgok muhacir bulunuyor, bunlari hey’etl
mecmuast ile Suriye'ye gbnderivoriar, gimdi bizim
maksadimmz bu hali ref’ etmek, muhacirini perigami-
den kurtarmaktir yenl muhacirinin sevik ve celbinde
muntazam bir esas takip edilmelidir. Muhacirinin
mengeyleri, sanatlari itibariyle taksim  ettirmeliyiz,
bunun igin de merkezde tegkilat yapmaya ihtiyag
vardir ve bagka suretle temin edilemez fikrindeyim.

Bunu Amnadolu'yu gezdigim zaman da re'y-iil ayn
gordiim. Tagrada bu uwmura bakan Kaymakamlar,
Mutasarnflar, Vafilerdir. Bir kaymakamm ahvald
adivede kiksekiz komisyonda riyaseti vardir, ¥ay-
makamm vazaif4i asliyesinden maada bu vezaif-i
munzammasint ifa etmeye maddeten imkdn yoktur.
Muhacir igi ise ekseriya kioylerden, sehirlerden uzak
yerlerde oldugu igin gezmeye miitevekkiftir, Fitrat
insanlardaki birgok havas-1 esasiyyeyi izale ediyor,
galiskanligi ref ediyor. Bir kerre memleketinde 'bi-
raknus oldugu arazisinin bes para etmedigine kaali
olarak igelmis, yeni- memickete alisamainis acaba di-
ger bir tarafa gidersem daha iyi bir yer bulabilir mi-
yim gibi daima gezmek, daima igitmek hasretini al-
mug, yani biraz serseri olmus, healbuki bunlari is-

kén ctmek ldzim, bu maksad: tamamivle temin etmek
" ligin her birinin bagina bir memur tayin etmek ica-
beder. Tabii buna da imkin yoktur, tagrada da bi-
zim bu nokta-i nazarmmzi icra edecek memurlari-
‘miza, teskilata ihtiyacimiz vardir. Mubhacirini gon-
derecegimiz wyerlerdeki memurumuz o mahallin ik-
limini nazar-1 dikkate alarak iskdn edecek, evini yap-
maya ve muhacirini ¢alismaya mecbur edecek. Bil-
hassa ii¢ - beg sene bunu takip edecek.

Halbuki simdiki tegkilat ile boyle zannettigim
seylerin yapimasinin imkén yoktur, Kaymakamlarin
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vazifeleri goktur, difer memurlar zaten azdir, biz
bunu o jtibar ile aywmak istedik., Memlieketimizde
kiilliyetti miktarda muhacinin vardir, yapilan  ista-
tisﬁi_lilere gdre bir sene zarfinda memaliki Osmaniy-
yeye 45 bin muhacir gelmistir, hudutlarimiz agildik-
tan sonra geleceklerin mikatr1 muayyen degildir. Gel-
mis olanlart kaybetmemeye, hayatlarini temin etme-
ye ayar zamanda memilekete nafi bir unsur haline
koymaya ¢aligiyoruz. Bu miinasebetle  kendilerine
hayvanat wesaire tevzi ediyoruz fakat verilen hay-
vanati kesiyorlar bu hayvanati korumaya vesaitimiz
kafi gelmiyor. Meseld hayvanmmn ayagim kiriyor, so-
ruldufu zaman cevaben hayvan sakat oldugu igin
kestim diyor.

Hayvanm ne oldugunu tehkik ediyoruz, neticede
hayvapin kesilip pastirma edilerek hifzedildigini gé-
riyoruz, Bunlarin ©niine gegmek mecburiyeti bizi
ftagrada vasi bir mikyasta tegkilat yapmaya icbar etti.
Memur ‘bulup bulmamak meselesine gelince, mer-
kezde bir thsaiyyat miidiini ile umur-u sihhiyye mii-
dini bulunacaktir, Umur-u Sihhiyye miidiri sif me-
walik-i saireden gelecek muhacirinin ‘bizim memle-
ketimizin hangi kasmma  yerlestirilecegini ve tayin
edilen mahalde ne gibi tertibat lazm geldigini tayin
ve tertip ile muvazzaftir, siiphesizdir ki bu fennt
bir istir, okumakla elde edilemez. ‘Bu g igin bir mii-
tahassisa ihtiyacimiz vardir. Bir miitehassis araya-
cagiz, bunu arz etmekten maksadim boyle bir mii-
tehassis bulundugu takdirde bunu Sihhive Mildiiri-
yetine tayin edeceBiz.’

Muhacidinin bulundugu  mahallere birer ziraat
memuru gondermek niyetindeyiz, bu memurlar mu-
hacirine aldt1 ziraiyyenin tarz-1 istimalini gostere-
ceklerdir, nasil kullaniliyor, nasil sevkolunuyor bun-
lart tarif edecelderdir. Bu igibi memurinin halen bu-
lunmast biraz miigkiildir, simdiki halde noksanimi-
71 ikmal edinceye kadar lic vilayat igin kAfi mik-
tarda ziraat memuru bulabilirsek bizim icin kafidir.
Noksanmuzi ikmal edinceye kadar bu suretle de-
vam edecegiz. Bu gibi memurlar tegkilata dahildir-
ler, fakat bulamazsak tayin etmeyiz, maksadimiz
milletin hazinesinden yalniz para almak degildir.

Nazir Beyin Enciimendeki izahatindan maksat-
larr da budur. Bu tegkilattan maksadimiz memur
kaymrmak, kadromuzu genigletmek degildir.  Yani
maag igin adam aramayacagiz, ig icin adam arayaca-
#1z, bulmazsak tayin etmeyecegiz. Tabii bulamadigi-
miz igin miiteesir olacagiz, fakat hazine kazanacak.

RESIT AKIF PASA — Miisaade buyuruluyor
mu, miidiir beyefendi pek gilizel izahat verdiler, bu
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izahat tagrada bulunmus, miitlerini orada gegirmis,
Vilayat-1 Sarkiyede bulunmug ofan adamilarin hep-
sinin malfinu, hepsinin taht itirafindadir. Bir mi-
sal arz edeyim; Sivas’a Vali tayin olundugumda git-
tim, takriben aradan bir hafta gecer gegmez acaip
bir kitleye tesadiif ettim bunlar herhalde sekilleni ifi-
bariyle besere benziyorlar fakat ahvals umumiyye-
feri itibariyle insana benzetmek ihtinali yokitur, Te-
cai-i muhaceriyet kendilerini o kadar tardmar elmis
ki bunlar insanliktan ¢ikmis bagka bir hate girmis-
ler.

Acaip dedim, hakikaten Sivas Vilivetinin biitiin
muamelit-1 umumiyye we hususiyyesini teskil eden
hususattan en miihimmi muhacirin meselesi idi, o
kkadar. Suiistimaller cereyan etmis, Gyle miinasebet-
siz. firtikaplar vukua ‘gelmiski memieketimize iltica
eden o zavallilar &’rl’diiﬁ[ﬂmﬁ;a, bunlari daha ziyade taf-
sil edecek olsam herkes kan aglar, ismini tahattur
etmedigim bir Kazaya, dyle bir Kazaya ki ucan kus-
lary da sitmalar mahvediyor, oraya yedi sekiz bin ha-
neden ibaret bulunan gegenleri gondermisler,

fste Sivas’da gordiigiim 60 hane onlardan ba-
kiye lealabilip avdet edenlerdir. Demekki 800 hane-
den 700 bu kadar hanesi kimilen oralarda mahvol-
mustur, orast tamamen Oir muhacirin mezaristany
halini almistir. Bunu kendi gdziimle gordiim, sonra
bizim vildyetimiz dahilinde muhacirin messlesi halk-
kanda cereyan eden muamelit insani aBlatacak dere-
cededir.

Zannederim ki arkadaglarimizdan Aristidi ‘Pasa

Hazretleni bu beyanatimm tamamima valiftirlar, gim-

di yine tekrar ederimki, yid-1 mazi ile birtakim sey-
yiaty tekrar etmek istemez fakat pek ack ve sen’i
irtikaplar vukua gelmis, muhacitini para mukabilin-
de Sivas'm ruh’u mesabesinde olan ve o zavallilary
higbir vakitte yasatramayacak ve o tembellige
sevkettirecek yerlere  yerlegtirmyigler. Beyefendinin
dedigi vechile hicretin en biiylik fenalig: atalet ol-
dugundan onlar 'da atalete katlanmuslar, Sivas’a gi-
der gitmez ahali tarafindan yaygaratar vaki olma-
va ‘bagladi. Birgok sikdyet vukus geliyordu, siz eper
bu muhacitfler bizim meralarmizda, bizim arazi-
mizde iskin etmek israrnda bulunacak iseniz bize
bir mahalli. muhaceret tayin ediniz Hepimizi bir-
den oraya gonderiniz, bu sikdyati hakikat olmak
tizere sdyliiyorfard.. Hatta vilayetin ahval-i siyasiy-
yesine dikkat etmeye bagladim efer hiikiimet bu fik-
rinde 1srar edecek olursa fihtilAl zuhur cdecek, orasi
Ermenj vatandaglarmuzla meskin bir ver, teessiif
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ederim ki onlarda da birgok suiislimalat vukua gel-
mis, aralarinda kismen miisliman da var. Bu mu-
hacirinin birtakimlar afigtarlmis  bulunan  kanungi-
leenlik dolayssiyle kendilerine acaip acyip vaziyet-
ler vermigler, ayallarmi uzatip yatiyorlar, caligmi-
yorlar, bunlari calistirmamin da imkin ve ihtimali
yoktur,

Ahali-i asliyeyj izrar edivorlat ve bu hal ahla-
Kiyata da intikal ediyor ve nihayet hirsizhga bagh-
yoriar, Asayig-i vilayete de suitesir ediyor. Sonra bak-
tmki bunun bir garesini diistinmek icabediyor, yi-
ne tetkikatimun neticesinde anladunki bu muhaci-
rinden para alinarak iskin ettirilmis, boyle bir hic-
rete miipield olan bir kavm-i Bicareden para talep
olunmasi, para alinmasi rica ederim tasavvur ede-
bilir misiniz? 'O zaman arkadasim bulanan Aristidi
Pasa Hazrellerin ishad edebilitim, Iste  soyledigim
gibl hem muhacinler soydurnlmus hem de ahalii as-
liye soyulmus ve sonra gayr4 kabili iskin bulunan
mahailere iskin edilmek mecburiyyeti  gdsterilmis
ve nihayet o zavalldar da mahve mahkiim edilmis.

Bunun dgin Meclis-i Idareyi topladim. Muhaciri-
nin ileriye gelip de biraz yiizsiizlenmeye  baglamis
olanlarina yiiz vermemeye basladim, digerlerine de ay-
m muameleyi yaptim, Babidliye yazdim, tekrar yaz-
dun, Saraya yazdim, tekrar vazdim. Bvvelce istih-
sal edilmiy olan Iradeyi iptal edecek diger bir tra-
de-i Seniyye istihsal ettim; muhacirini istedikleri yere
yerlestirmek  suretiyle bu beliyye-i izale edebildim.
Bu hicret mesailinde gimdiye kadar cereyan eden
suiistimalat1 kendi Vildyetimde, kendi  gézitmiin
Oniinde gordiiiim bir misali irae etmek istediZim
igin bu kadar tafsilatt verdim, O cihetle eger bu
teskilat ikmal we icra edilmez ve muhacirin de iri
ve iklim nazar- dikkate almarak sevk ve iskdn olun-
mazsa, bu arz ettifim sekilde fenalik ve suiistimalat
zannederim tekerriir edecektir. Ta Kinm Muharebe-
sinden Dberi Beyefendi pek glizel bir tarih jomali yap-
tlar; 1293 Muoharebesinde ve ondan sonralar 1s-
tanbul’da ve diger yerlerde ittihaz olunan bir¢ok
tedabir higbir tesir hisil etmedi. Ne iklim gozetil-
di, ne serait diisiiniitdii ve ne de bunlara merhamet
edildi.

Yalmz zahiren bir merhamet lakirdiss meydanda
deveran ediyordu. Fakat aym zamanda bir¢ok fe-
cai irtikap edildiginde de bendeniz tereddiide mahal
yok. Bugin bu tegkilat yapilir ve peyderpey mevki-i
tatbike konulursa muvaffakiyet goriilecektir ve zap-
nederim ki, Hiikiimetimizin en biiyiik asar1 muvaf-
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fakiyyetinden birisi de bu tegkilat olur. Bu cihetle
sayan-1 tesekkiirdiir, S

RIZA PASA (Topiu Feriki) — Miisaade buy-
rulursa bir - iki sual irat edecegim. Resit Akif Pa-
sa Hazretlerinin verdikleri tafsilatta beyan buyrul-
dugu dizere, muhacirinin evvelleri yanliy werlere is-
kin edilmis oldugu ve Miidiir Beyin verdigi izahat-
tan da, burada tayin kimnus olan sthhiyye memur-
jarinin  reyivle fimabat muhacirinin mengeilerinin
iklimi, iskdn edilecek yerlerin dklimine miiigabih olan
mahallere iskin edilecekleri anlagiliyor. Evveld is-
kén-1 muhacirin i¢in Memalik-i Osmaniyyeyi teskil
eden vilayetlerde su suret-i iskAna muvafik ve mah-
sus olmak iizere yerler tefrik edilmis midir? Simdi-
ye kadar wilayetlere gondenilen muhacirdler orada
aylarca sefil ve perigan kalmustir. Sebebi, yer bu-
Jlunmamis ve bulunan yerlerin de sahipleri cikmugtir.
Eger vilayatta boyle yerler ttefrik edilmemis ise, ya-
pilan teskilat bir faide temin edebilir mi? Bendeniz
dyle geliyor ki, bir faide temin etmez, Saniyen yapi-
jan teskilat liizumlu ise de pek wvasidir. Buglin eli-
mizde bulunan muhacirinin miktarr nedir?  Yani
muhacirinin miktar. teskilat ile miitenasip midir?
Bunlara dair biraz tafsilat versinfer.

RESIT AKIF PASA — Bendeniz bir kismim sdy-
ledim. Bakiyesini de, Memur Beyefendi, suallerine
cevap olmak iizere izah etsinler. Bu iskdn-1 muhacirin
meselesinin en mithim kismi, hakikaten buyurdukiar:
gibi muhacininin iskdn edilecegi mahallerin evvelce
gayet giizel ve fenni bir surette ihzar olunmasidir.
Simdiye kadar bendenizin de burada mucib-i tereddii-
diim - olan bir cihet hésil oluyor.

Mesela Memur Bey, sihhiyye miidiirleriyle sih-
hiyye muiifettigleri tarafindan sevk ve iskdn emrinde
Cihet-i Sihhiyye ve Fenniyye tetkik edilecektir bu-
yuruyorlar. Bendeniz bunda biraz tereddiit ederim.
Hatta Babidliye ve Saraya yazmig oldugum maruzat-1
miihimmeden 'birisi de, muhacirinin boyle gelisigiizel
bir halde sevk ve iskin edilmemelerine dairdi.

Bu sebeple muhacirin sevk olunmazdan mukaddem
vilayetlerde ne miktar arazi-i haliyye vardir, sulak
yerler nereleridir? Sonra muhacirinin memleketlerinin
iklimi ile iskAn olunacaklari mahallerin iklimi bey-
ninde miinasebet ne derecededir? Bunlar tetkik edil-
meden muhacirini birer cerdd-1 miintesire gibi gonder-
mek hi¢ muvafik olamaz. ’

Binaenaleyh, Valliler bunu gayet iyi diisiinmeli, tet-
kik etmeli ve Babidliye bildirmelidir. Sonra teessiif
ediyorum ki, diyar-1 ecnebiyyede, yani Avrupada bu-
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lunan Sefirlerimiz, Kangilarlarimiz, Sehbenderlerimiz
vakitlerini pek bos olarak gegiriyorlar. Onlar muha-
cirin hakkinda malumat-1 fenniyye ve milkemmele is-
tihsal ettikten sonra neticeyi Babidliye bildirsinler, Ba-
bidli de o malumata istinat ederek muhacirin igin
mahal ihzar etsin, ondan sonra da o bigaregan hicret
etsinler ve ahali-i kadime ile beyinlerinde higbir ve-
sile-i miinazaa olmaksizin galistirabilsin, Veillifela,

Ciinkii dedigim gibi, insan1 aglatacak miinasebet-
sizlikler viicuda getirilmistir ki, Riza Pasa Hazretleri-
nin diigiinditkleri noktalari diisiinmeye bendenizi. de
mecbur ediyor. Memur Beyefendi bunlara dair izahat
verirler ise memnun oluruz.

SUKRU BEY (iskdni Agflir ve Muhacirin Miidiri
Umumisi) — Miisaade buyrulur mu efendim? Muhaci-
rin iki suretle gelir. Bir kismi, tanihin gdsterdigi veshile
akin suretiyle gelir ki, bunlar diigiinmek imk&ni yok-
tur, Ancak bunlar h‘akkmda yapilacak muamele, miim-
kiin mertebe besleyip, yavas yavag viliyata tevzi et-
mektir. Tarihi pek de hatimda degil, 1306, 1307 se-
nelerinde bir Komisyon teselkiil etmis ve her vi-
layete biiylik riitbede birer Brkin-1 Harp Zabiti tefrik
edilmiy, bu zevat vilayata gitmigler, arazi-i haliyye
aramuglar, bu komisyonlarin asarma tesadif ediyo-
um. .

Goriilityor ki, bunlarmn bazilart muvaffak olabil-
mis, bazisi muvaffak olamamis. Bunlarm itk yaptik-
lar ds, gittikleri yerlerde evvela Heyet-i Ihtiyariyyeye
ne kadar hali arazizin var suali olmus, Bu ‘sual frat
olundupu vakit bir mesele karsisinda kalinir; yerlilik,
muhacirlik. Bir memieket ahalisi, gelen muhacirinin
memleketleri hakkmda ne kadar faide temin edecegini
bilirse bilsin, bunlarin gelmesini hog nazarla gérmiiyor.
Bizim memileket ziraat, daha ziyade rai memleketi-
dir. ) ’

Bu suretle muhacirin gelince, beg kurusa kiraya
verilen bir ev onbes kurusa ¢ikmug- oluyor ve bu
suretle halk stkiiyor. Bunlarin en biiyitk temin ettigi
faide tezyid-i niifustur. Halbuki bunlar buna alaka-
dar degildir. Binaenaleyh, bu Hey’et bitaraf kimselere
sormamis demektir. Yerliler alakadar olduklar: ara-
zinin bu suretle yedi gayre gegmesini hog bir nazarla
gormemigler, Bataklik, pis yerleri irae etmisler. Oy-
le yerler ki, gelenlere hic¢bir faide temin edememis.

RESIT AKIF PASA — Yine igtihadimea bu da
birgok irtikaplardan birinin igine girmistir. O havali-
de vaktiyle belki ta Romalilar zamamndan kalma
bazi hendeklerden birikmis sular akar, gecermis.

Sonra bir gilin oraya birisi gelmis, bir defirmen
yaprug; bundan 30 sene evvelki cofrafya kitaplarm-
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da gordiiiimiiz arazi meydana gelmis. Thtimal o yer-
ler evvelce giizel birer toprakti

Fakat simdi bataklik haline geldi. Biz boyle yap-
madik, fkinci bir mesele daha vardi. Sahipli araziye
muhacirin ahnmak uzun uzadiya giiriiltiileri mucip
oldu.

Dar bir araziye ¢ok muhacir yerlestirmek, yer-
filer ile muhacirler arasinda birgok miinazaat yeri
acti. Bundan dolay1 evvela Devlete ait arazi-i metru-
keyi birtakim Komisyonlar vasitasiyle aradik ve her
vildyetten birtakim cetveller getirttik. Bu arazinin
cetvelleri bizde mevcut oldugu gibi, Maliyede de var-
dir. Bu araziye ya yeniden koyler insa veya mev-
cutlar1 tevsi ettirdik. Ciinkii vaktiyle —muhacirier
koylerinin Atisini nazar-1 itibare almayarak pek ufak
yapmuslar; merdkiz-i medeniyyeden uzak yerlerde
yapmuslar, -

Yolu yok, meras: yok. Kendileri de orada yerle-
serek adeta halii bedavette kalmislar. Boyle yerler ne
servet husule getirebilir, ne de istihsal olunan ser-
vetten istifade i timme temin olunabilir. Bu hususta
tasvip ettigim nazariyye, koylerin bir dereceye kadar
biiyitk olmasi, kendi ihtiyAcit-1 medeniyyesini bir
dereceye kadar tatmin edebilmesidir. Mesela biz
koylere miimkiin oldugu kadar fazla arazi tahsisine
muvaffak olur isek o kadar iyi olur. Arazi-i haliy-
ye-i metriikeden 80 haneli bir kdye verilebilir. Acaba
birtakmm miihim ¢iftlikler yok mudur? Onlar haylice
ihtiyAciti-temin edebilirler.

SUKRU BEY (fskimi Asair ve Muhacidin Mii-
dir-i umumisi) — Iki kisim giftlikler var. Baslica en
Ziyade goze goriineni Adana’da Abidinpasa arazisi-
dir. Bu miinazali bir arazidir. Daha zyade kanuni
is gormek istedigimiz igin miinazaann hallini, es-
habinmn reyine binaen muhakemenin neticesine terk
ediyoruz. Yani biz gidip oturalim da, sonra Hiikiimet
ne yaparsa yapsin, usuliinii takip etmedik. Bir de bu
hususta istimlak meselesi var. Bu istimlaklerden bazi-
larmi yaptim. Mesela biiyitk birtakin giftlikler var;
ashdbr bakamuyor, isletemiyor; onlart istimlak et-
tilk. Hilkiimete kalmasi kuvve-i karibeye gelen Cu-
kurova ¢iftligi var. Az bir himmetle Romalilardan
kalma deBirmen setleri yikilinca orasi iyi bir hale
geleblilir. Sonra Konyalda yiizbin doniim kadar ara-
Zimiz var, Cifteler ¢iftligimiz var, daha Cenupta
gifitlikler var.

RIZA PASA (Topgu Feriki) — Cifteler ¢iftligine
muhacir iskdn ettiniz mi?

23 Subat 1331 (1915)

191

C:1 .

SUKRU BEY (Devamla) — Koy yaptik, daha
iki kGy yapacagiz. Bu suret pek iyidir.

MAHMUT PASA — Bu arazii miidevvereden
deil mi? Eskiden emlak-1 seniyyeden iken Hiikiimete
devrolunan araziden bahsediyorsunuz.

SUKRU BEY (Devamla) — Efendim, 1324 se-
nesi Muvazenedi Umumiyye Kanununun 14 iincii
maddesi Hiikiimete boyle bir hak wveriyor. Bazilari
dogrudan dogruya sahipsizdir, bazilar1 kendi istimlak
ettigimiz arazidir. Bu istimlakten maksat da miina-
zaalara hitam vermektir. Ciinkii aksi halde muha-
cirler yasayamiyorlar. ' '

MAHMUT PASA — Tabii, pek dogrudur.

SUKRU BEY (Devamla) — Biz muhacirin iskdn
edebilecedimiz muntikalari mahre¢ ve mense itiba-
riyle ayidik. Muhacirinin - memleketleri  iklimine
muadil ekélimde iskdn edilmeleri pek miihimdir. Biz
de, teksir-i niifusa hizmet etmeleri itibarile memle-
ketin en ziyade kesifeti niifusa muhtag oldugu yer-
lerini nazar-1 itibare aliyoruz ve zannederim ki, bu-
na da mecburuz. Bu itibarla en biiyiik saha-i iskdn
bendenizce Bdirne Vildyetidir. Daha diger yerlerde
var Ki, bu hususta cetvellerimiz var; arz edebili-
rim. Fakat heniiz tab etfiremedim. Bizim bu islerle
megghl bir Sevkiyat idaremiz var, Gelen muhacirini
bir kere yazar; nerelidir, sanati nedir, hastaligi var
mtdir? Bunlari tetkik edince, yasayabilecegi iklim
meselesini nisbeten halletmis oluyoruz. Diyoruz ki,
yasadify irtifa itibariyle Adana’nmin Simal kismina
vyarar. Orada arazi var, kismen niifusa da ihtiya¢ var;
binaenaleyh, oraya gonderiyoruz. Bunu bes memur
yapaca@ina, simdi bir memur yapiyor ve kendisine
bin kurus maas veriliyor. Tabii kifi degil. Bu muh-
tac-1 tevsi bir is.

RIZA PASA (Topgu Feriki) — Anlamak istedigim
cihet, arazi-i Emiriyyenin shret-i tetkik ve tefriki-
dir.

SUKRU BEY (Devamla) — Bunlar tefrik olun-
du.

RIZA PASA (Topgu Feriki) — Bir vasita ile
tefrik edildi. Mevcut bulunan ciftliklere ne kadar
muhacir iskdn1 kaabil olacaktir? Her ¢iftligin istiab
edecepi aded-i niifus teftis edilerek Miidiriyetge cet-
veller yapilmis midir? Bunlar hakkinda malGimat
verirseniz kafidir.

SUKRU BEY (Devamla) -—— Bunlari yapmaya
calistm, yaptim diyemeyecegim. Ciinkii evvelce de
arz ettigim vechile vesaifimiz ¢ok noksandir. Bugiin
idaremizde mevcut goriilen muhacirin 278 bin kisi-
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SUKRU BEY (Devamla) — Bizden gegen ancak
ibu miktardadir, Ciinkii Birtakim muhacirin vardir ki,
bunlar Istanbul’a gelmiigler, -fzmir'e gitmisler, baz-
larinin vakit ve halleri yerinde olmak itibariyla ora-
farda kaliuglar, Bir diger kismu da kendilerine bir is
bulmuslardir. Bvvelce de arz  ettigim gibi o vakit
muhacirin bir tufan halinde idi. Binaenaleyh, cnun
hesabmi gdrmek kaabil degildi, Clinkii ancak bun-
larin sevkiyle vakit gegiyordu. Buglin sevk edecek
* muhacirin yoktur,

RIZA PASA (Topgu Feriki) — O halde bu tes-
kilat: ne igin yapiyorsunuz? )

SUKRYy BEY (Devamla) — Bu tegkilat yapil-
makla eli bog duracak defiliz. Tegkilatsizlik yliziin-
den muhadirine iyi bakilamyor. Bunun i¢in gimdi bu
tegkilatt yapmak mecburiyeti hissolundu.

RESIT ARGF PASA — O tegkilatsizikte ki
vaktivle bu kadar suiistimale imkan vermistir.

SUKRY BEY (Devamal) — Koaya'ya gdnderilen
mithacininin bir ks elan medreselerde oturuyor.
Bura medreselerindeki muhacitini iskdn igin vildyete
gonderdik ve bu sayede medreseleri bosaltabildik.
Piki-i adizaneme gbre muhacidini getirimekle burada
Gturitmale KAfi degildir, Bunlari calistrmak da lAzim-
dir. Bunlar caligtirmalk ise bu tegkilat yapimaymnca
kaabil degildir,

RIZA PASA (Topeu Feriki) — Muhacirini 250 000
Kigi posterdiniz, halbuli bugiin Hiidavendigr Vildye-
tinin 1292 senesindeki nitfusu ile niifus-u hazirt ara-
smda 600 000 Kigi kadar bir fark vardir. Bunlar hii-
Kiimeti mahallienin ezciimie sarf etifiniz himetle
oralarda dgkdn edilmistir. Bendeniz hicret edip de
Hiidavendigar veya Klonya Vildystinde iskdn edilmis
olantar bilmiyorum.

ISUKRU BEY (Devamla) — Bu haip esnasmda
ginidiye kadar ti¢ bes bin Kisi gelmistir. Bahsettigim
250 000 kisi Balkan Harbinden sonra gelenlerdir.
Onidan evvel gelenlerle aldkadar olamuiyoruz. Teski-
latsizitktan onlara Wzim gelen hizmeti sarf edemi-
voruz. Bir de fikrimee tevzi bagka iskAn yine bas-
Yadir. Bugiin Konya Vildyetinde medreselerde oturan
imuhacirin vardir, Bunlara bakimak, bunlan calis-
tirmak. [Azimidir. :

MABEMUT PASA — 1329 Muharebesinden sonra
gelen mulbiacirin kdylere yerlestirilmistir.

‘SUKRU BEY (Devamla) — Siiphesiz  efendim,
aradan bu kadar zaman gegmisgtir, o vakiften beri
yerlesmis ise olmugtur.
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REIS — Miizakere kafi degil mi? («Kafi» ses-
leri)

HUSNU PASA — Yalniz bir sey var. Suret-i is-
‘rdndan bahsolundu, Ama bu tegkilatin esasindan ba-
this geemedi.

MAHMUT PASA — Bir sev daha soracagim. Bu
tegkilat her viliyet ayri ayri mi1 yapilacaktir? ’

SUKRU BEY (Devamla) — Simdilik 14zmm olan
Vilayetlerde yapacaBiz. Adedini gimdiden tayin et-
miyoruz. Blizce elzem olan Bursa Viladyetidir. Farz-
edelim tegkilatimizi orada yapacagiz. Kastamonu'da
lizum yok; orada yapmayiz, Edirne’de yapanz.

RESIT AKIF PASA — Burada sayan-1 dikkat
bagka bir nokta daha var. Mesela birtalam ihtiyag
Kargisinda kalacaksimz, Muhacirinin hayatlarmi mu-
thafaza etmek i¢in bufz-1 sihha igin Jizm olan birta-
kim ihtiyacat karsismmda bulunmayacak nusmrz?Ben
zan ve rica ediyorum ki, bunlarin hayatlarimi muha-
faza edebilecek, giizel, haval erlerde iskdmi ldzime-
dendir, («KAafiy sesleri)

REIS — Baska sorulacak sualler var mu? Mii-
zakere kifi diyelim mi? )

MAHMUT PASA
lemediler. .

—Agiretlere dair bir sey soy-

REIS — Bunun igin miizakereye liizum var nm?

MAHMUT PASA — Asair iskAni bagka tlrli-
idiir. )

SUKRU BEY (lskdm Asair ve Muhaclitin Mii-
diri Umumisi) — Arz edeyim, memleketimizde asiret
hayatt Istanbul surunun haricinden baslar Izmit’ten
ta Basraya kadar imtidat. eder, Bunun birgok aksamy
vardir. Bunlara muhftelif isimler veritmistir. Mesk(in,
nimmeskfin, seyyar, nimseyyar gibi. Bunlarin ne gibi
esaslara miistenit oldugunu bilmiyorum. Asiretlerin
hiivviyet-i igtimaiyyeletinden ziyade isimlerini aradim.
Bunlar Kimlerdir, isimleri nedir; bir tiirli anlayama-
dik. Caligtik, cetveller gonderdik, bu cetveller bir
jandarma ifadesiyle Yize tekrar geldi. SorduBumuz,
mezhebi nedir, Adeti nedir, nerede yatar, ne yapar;
‘bunlara cevap bir jandarma ifadesinden ibaret kaldi
Tabii bunlarin hepsini kapadim. Bu defa kendim git-
tim, dolagtim, ve neticei tetkikatimda anladm ki,
bizde asiret iki kisumdir. Bir kismi medeniyete yak-
lagnus Agiret, diger kismi seyyar Asirettir. Seferi ve
thazeri Agiretler. Bunlarin hazeri olanlarmin iskaAn1
pek kolay olacaktir, Bendenizin en evvel gordigiim.
Asiretlerden biri Samar agiretidir, Tetkikatim netice-
sinde anladim ki, birfakim firkalardan ibarettir, Bu
firkalar arasindaki ittihat da gayet zayiftr, Bunlarn
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ittihad: bir yerde toplu bulunmak, diger bir Asiretin
tahacciimiinden kurtulmak igin  viicuda  gelmistir.
Bunlara toprak verince yerlesecekler. Bunlardan bas-
ka bir de biiyiik Agiretler vardir. Bunlari muntika iti-
barryla aywmak Azim geliyor. Bunlar da fikrimce
{ig mmntikaya -taksim -olunablilir.  Bunlardan biri
Trak, ikindi Sutiye, iigiincii Arabistan sibh-i cezaire-
sidir. Bunlar da ikiye taksim ‘olunabilir.  Bunlarin
nimmeskiinlar; binnisbe daha kolay. Anadolu’da da
birtakim Agiretlerimiz var. Tiirk ve Tiirkmen Asiret-
. leri ve Kiirtler. Bunlarin bazi iklim dolaysiyla asi-
ret haline /girmis. Clinkli yazin bulundugu yaylada
kigm oturmalarinin imkini yok. Bunlar igin teglilat-1
idatiyye lJazim. Bunlarin hepsini iskn edelim demek
belki miimikiin degildir, '

REIS — Mizakere k&fi mi? («Kafiy sesleri)

Maddeleri okuyunuz.

Meclisi Mebfsainin kabulii :

Madde 1. — Dahliliye Nezaretine merbut olmak
ve celp, sevk, iskan, taviin-i- muhacivin ile temdidini
ve teheir-i asalir umur ve muamelatim ifa eylemek
iizere AsAir ve Muhacirin Mudiriyyeti Umimiyyesi
tegkil edilmistir.

Miilkiye Encliimeninin tadili
Madde 1. — Dahiliye Nezaretine merbut olmak
ve muhacirinni sevk, iskdn-1 tavtini ile asiliin tem-
dini ruamelatini ifA eylemek iizere Agdir ve Muha-
ditin  Miidiriyyet-i Umfimiyyesi teskil edilmistir.
RIZA PASA (Topgu Fetiki) — Bendeniz madde-

den kaldirilan celp kelimesinin ipkasini talep ediyo-.

rum. Q\'in‘kii celp kfeli‘mesi ka‘l‘dlrﬂacak olursa bu ka-
Beyin Verdmgi malumalta nazaran mevcut muhauunm
mikitart mahiduttur. Boyle mahdut bir miktar igin
wvasi tegkilata Hizum gormiiyorum. Bu vasi tegkilat
muhacirinin celbi makisadryla yapilmistir. Bunun igin
celp kelimesinin ipkast Jdzim gelir zannederim.

MUSA KAZIM EFENDi — Enciimen bu keli-
menin viicuduna liizum gdrmedi, hatta bunu gayri
miinasip dahi buldu. Ciinkii, arzu edilen maksadi
sovk kelimesi ifade edecektir. Sevk Istanbul’da oldu-
gu gibi Selinikten de olur. Oralarda bizim memur-
lartmiz vardir, oradan muhacir gelecekse bizim me-
murlarimiz sevk eder. Muhadirin Miidiriyyeti bu mu-
hacirini zaten orada bulunan - sefirlerimiz, sehben-
derlerimiz vasttasiyla sevk ettirecekiir, Yoksa.celp et-
tirmeyecektir. ‘

RIZA PASA (Topgu Feriki) — Celp ettirecektir.
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MUSA KAZIM EFENDI — Hayir, sevk ettire-
cektir. Biz enciimende celp tabirini muvafik bulma-
dik. Esasen sevk kelimesiyle maksat yine hasil ola-
caktir. Ciinkii simdi sbyledigim  gibi bizim orada
memurlarimiz vardir. Onlarla muhabere edilit ve o
memurlarla muhacirin sevk olunacaktir. «Yeriniz ve
miinasip mahalliniz var midir? diye soracaklar, bu-
radan da «Evet vardiry diyecek ve bu muhavere iize-
rine oradan muhacirin sevk edilecektir. Binaenaleyh
biz diyoruz %i sevk kelimesiyle maksat hasil olur.
Binclimen bunu boyle diistindii.

RESIT AKIF PASA — Miisaade buyurursaniz
‘bendeniz de Riza Pasa Hazretlerinin  miitalaatina
istirak ederek diyecegim ki, celp kelimesinin burada
istimall pek mevkiinde biristimaldir. Teskilatin bii-
yikligi itibariyla celp kelimesinin lizom ve ehem-
miyeti anlagflacapi gibi memalikimizin muhitac: iskdn
olunmast itibariyla da bu husus tezahiir eyler, Mem-
leketimizin muhtac-1 iskAn olmast xt‘lbarxy]a bu gayet
mitibim miilki bir keyfiyet olur.

MUSA K AZIM EFENDI — Yine var.

RESIT AKIF PASA — Yok, oyle olmaz. Mii-
saade buyurunuz sonra multlak olarak kalir. ihtimal
ki Hilktimet muhacirini  getirtmek mecburiyetinde
kalir- ve onlari getirir ki iste bunun ligati «Celpy
tir.

MUSA KAZIM BFENDI — Sevk Lehmesl de
o maksad: temin eder.

RBSIT AKIF PASA — Sevk kendiliklerinden gel-
mis olanlar hakkinda miistameldir, halbuki buradalki
celp kelimesinden makisat getirmektir. Binaenaleyh,
celp kelimesi maddede kalmalidir.

MUSA KAZIM BEFENDI — Encumen maddeden
kalldirilmasinda 1srar etmiyor.

OSMAIN PASA (Miisir) — Celp kelimesi lazim-
dir. Ciinkil iteride belki muhacinini celp etmek lazim-
dir.

REIS — Muhacirin esasen kendi vatamimni terk
ediyor. Hal boyle iken burada nasil «Sen oradan
kalk, bizim memlekete gely diye cebrolunabilir. Ciin-
kil boyle vatans aslisini kaldirip da baska yerde iskan
eftmek onlarmn perisanisini
aleyh, muhacirin

mucip olabilir. Binaen-
dedigimiz  zaman kendi rizasiyla

bmaml»al‘(etind terk edenler, bulundugu mahalde yapa-

mayip terki diyar edenler hatira gelir. Bu gibileri biz
celbetmiyoruz, kendileri geliyor. Enciimen sevk keli-
mesinin istimaliyle maksat hasil oluyor ¢linkii seh-
benderlerimiz vasitasiyla muhaberat cereyan edecek,
bilfarz sehbender buraya ikiyiiz hane muhacir geldi,
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punlar Istanbul’a gitmelk istiyorlar, bana yol gosterin
nereye sevk edeyim diyscek, Hiitasa, badel muhabere
tayin edilen mahalle gonderilecek diyor. fste Encii-
men bize celp kelimesinden bu manayr anladik diyor.

REGIT AKIF PASA — Bu kanunun esnayi‘mii-
zakeresinde bendeniz Encitmende bulunamaldim. Bu-
yurduguinz beyanalt tabit ariz ve amik vaki olan bir
mittalaanin ziibdesidir. Fakat bendeniz bunlara isti-
rak edemeyecegim. Ciinkii buyurdufivnuz gibi celp
(abirind dstimalden malksat dogrudan dofruya mema-
liki dahilinde bulunan efrad: celp degildir. Ciinkii o
kimseler zaten Oylle yerierde bulunuyorlar ki, orada
bu hiikiimetin niifuzu cari olamaz. Binaenaleyh, bi-
zim oralara bir memur gondererek ahaliyi buraya
celp etmekligimiz kaabil ofamaz. Bunun igin celp
kelimesinin bu manada olarak telakkisi bir kere va-
it degildir.

MUSA KAZIM EFENDI — Ne mana vardi?

RESIT AKIF PASA — Soyleyecefim celp keli-
mesi teklif managint mutazammindir.

MUSA KAZIM EFENDI — Muhacirin  Miidi-
viveti tazim gelen yerler ahalisinden bazlarm: her
tiirlii ihtivacatim dkmal etmis olan kuvayr asliyeyi
kaldiralim da buraya getirelim manasim kabul etmi-
yor. Ciinkii, celp kelimesinin boyle bir manasi hig-
bir vakit mutasavver olamaz; fakat doBrudan dog-
ruya geélmek arzu eden bulunursa onlar celp edilir.
- Celp kelimesi hiikiimet tarafindan bu manaya olmak
lizere buraya konmustur.

RESIT AKIF PASA — Celp kelimesinin Ifgat
manasi nedir? Davet etmek mi, getinmek mi?

MUSA KAZIM EFENDI — Celp de bir icbar
manasy var.

REIS — Miizakere kifi mi? («Kafiy sesleri) Celp
kelimesinin ilgasm iltizam edenler ellerini kaldirsmn-
lar.

-RESIIT AKIF PASA — Ekseriyet var.

AHMET RIZA BEY — Bir defa Mecliste ek-
seriyet yok.

ABDULHAMIT ZEHRAVI EFENDI — Hiikii-
metin noktai nazarmi ai'ayamadik. Celp kelimesinin
ipkasim teklif etmiyorsunuz zannederim.

SUKRU BEY (iskidnt Asair ve Muhacirin Miidi-
ri Umumis)) — Mana itibariyle celp ile sevk. keli-
mesinden daha ziyade kuvveti celpte buluyor. Biz
diislintiyoruz ki, meselenin bidayeti mengede bagl-
yor. Misal ofarak Selinik'i aliyorum; bircok muhaci-
rin Seldnik’te toplamiyor. Bunun iizerine Sehbender-
hane bunlari bir vapurla géndermeye mecbur kali-
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yor ve gonderiyor idi. Halbuki, buranm bu sevk mua-

- melesinden haberi bulunmuyor idi. Bunun iizerine biz

dedik ki, badema Sehbender ile daimi surette muha-
bere olsun ve ona diyelim ki, muhacirini su vakit
génderinitz.

RESIT AKIF PASA — iste bu bir celptir.

SUKRU BEY (Devamla) — Buradan Amerika’
ya gidecek muhacirin bile ayrica vapur tutuyorlar ve
bir muhacir bilfarz Tire'den New York'a sekiz Na-
polyona gidlyor ki, bu para igerisinde muhacire yol
masrafindan maada torbasi dahi dahildir.

Halbuki, buraya gelmekte olan muhacirin arasin-
da bazan pek biiyiik facialar olmustur. Mesela, bir
muhacir Selinik’ten buraya gelmek icin adi bir vapu-
ra giivertede bes lira vermis ve siiphesiz ki, bu sevk
veya celp meselesinde sehbenderlerle bizim aramizda
bir muhabere olsaydi, bu yolsuzluklar vukua gelmez
idi. Thtimal ki, muhacirini biz getirdik veva muhaci-
rin elli karusla gelebilirds,

Iste bu ciheti nazan itibara alarak biz, maddei
kanuniyede celp dedik; fakat Enciimende mevkii mii-
zakerede celp kelimesi siyasetle alikadardir dedi. Ben
de cevaben dedim ki : Siyasetle alakam yoktur .Siya-
sete olan ‘derecei tesirimi bilmiyornm, Mademki sevk
ketimesi celp kelimesini ifade edebiliyormus, o halde,
muvafakat edebilirim dedim. ‘

MAHMUT PASA — Sevk kelimesi yalniz Istan-
bul’dan Memaliki Sahanenin bir tarafina gondermek-
te kultamilir. Celp kelimesinin bulunmast’ herhalde la-
zimdir,

MUSA KAZIM EFENDI — PekAls, kabul edi-
yorum. . ' ’
AHMET RIZA BEY — Celp kelimesinde bir
taahhiit, bir mesuliyeti manevive vardir, Tegkilat mii-
kemmie}l olmazsa, celp olunan muhacirin zaruret igin-
de kaldigs gibi, muzlim halde bulunabitir. Celp keli-
miesinde slyasi bir mana da miindemictir. Hitkiimeti
Osmaniye, memaliki ecnebiyede bulunan Miisliiman-
tart yerinden, yurdundan ayirryor. Bunlari irba edi-
yor, perisan bir halde bulunduruyor diye miidahale-
ve de ssbebiyet verilmis olur. Bunun igin, celp keli-
mesinin ipkasi aleyhindeyvim.

"RIZA PASA (Topgn Feriki) — Celp kelimesi kal-
karsa, kanunun esbabi muecibesi ontadan kalkmis olur.

AHMET RIZA BEY — ikinci Reisvekili Bey-
efendinin buyurduklar gibi, muhacinin hicret sure-
tiyle gelenlore wdlak olunur. Celp kelimesiyle hicbir
miinasebeti yoktur., («Reye konulsuny sesleri)

REIS — Hiikiimetin teklifi vechile celp kelimesi-
nin ipkasina taraftar olanlar [liitfen elferini kaldursin-
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far. (Bller kalkar) Bkseriyet yok. Enctimenin tekdifi
vechile “bu maddenin tadili kabul buyurulwyor mu?
(«Kabuly sesleri) Kabul olundu. )
Madde 2. — Miidiri Ummumi dogrudan dogruya
Dehitiye Nazii tarafindan ve Midiri Umumi Mua-
vintyle sube miidirleri ve miifettisleri ve tagra. miidir-
feri Miidiri Umuminin inhast ve Nezaretin tasvibi
{izerine Bairadei Seniye tayin olunurlar. Sube miidir
muavinleriyle merkez, tagra memurin ve miistahde-
mini sairesi Idarei Merkeziye sube miidirlerinden
miirekkep bir Buciimeni Mahsus tarafindan intthalp
ve Midirl Umumi tarafindan tayin edilir. Mudiri
Umumi Dahiliye Nezareti namwma tedviri umur eyler.

REIS — Kabul buyuruluyor mu? («Kabuly ses-
leri) Kabul olundu.

Madde 3. — Asair ve Muhacirin Miidiriyeti Umu-
miyesi bir miidir ile bir muavin ve iskan, heyeti fen-
niye, heyeti teftisiye, sevkiyat, agair, ihsaiyat ve me-
murin, muhasebe; evrak subéleniyle tagra asair ve
muhacirin miidir ve memuriarindan ve miistahdeming
saireden miitegekkildir.

iskin Subesi : Bir miidir ve iki muavin ve altr
katipten. ’

Heyeti Fenniye, umuru ziraiye ve sibhiye ve in-
safye miidirleriyle bir harita memmuru ve g kétipten.

Sevkiyat Subesi : Bir miidir muaviniyle yedi sevk
memurundan ve bir hesap memuruyla dort kitipten.

Asair Subesi : Bir miidir ve ti¢ muavin ile sekiz

~ kétipten. :

fhsaiyat ve Mermurin Subesi :
muavin ve alti katipten.

Heyeti Teftislye : Dort miifettiy ile g ktipten.

Evrak Subesi : Bir miidir, bir dosya memuru ve

- bes kitipten ibarettir.

REIS — Enciimenin tadili vechile kabul buyuru-
tuyor mwu? («Kabully seslerd) Kabul olundu,

SUKRU BEY (Iskin- Asair ve Muhacirin Mi-
diri Umumisi) — Miidir ilavesi evvelce unutulmug-

Bir miidir ile iki

tu, bilahire kanun Enciimeni Afinizde iken nazars
dilkkatimi celbetti, flavesini teklif ettik. Enclimen de
kabul etti, Esasen bir schivden ibareftir.

Madde 4. — Vilayat birinci siuf miidiriyetleri
bir miidir ve bir hesap memuru ve ii¢ kétip ve bir
sevk memuru ve bir ziraat ve bir fskdn memurundan.

kinci smif miidiriyetler bir miidir ve bir hesap
memuru ve iki kitlp ve bir ziraat ve bir iskdn me-
murundan, '

Birinct simf memuriyetler bir memur, bir hesap
memuru ve bir kitip ve bir sevk ve bir ziraat me-
murundan,
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fikinci sinif memuriyetier bir memur ve bir ziraat
ve bir de sevk memurundan miitesekkildir.

REIS — Kabui buyuratuyor mu? («Kabuly ses-
leri) Kabul olundu.

Madde 5. — Asair ve Muhacir Miudiriyeti Umu-
miyesiyle suabati
vezaifi bir nizamname ile tayin edileceldtir.

REIS — Kabul buyuruluyor mu? («Kabuly ses-
lori) Kabul olundu.

Madde 6. — Isbu Kanun 1332 senesi martr ipbi-
dasgndan meriyiil icradur.

RE{S — Kabut buynratuyor mu? («Kabuly ses-
l=ri) Kabul olundu.

Madde 7. — Isbu Kanunun icrasma Dahiliye ve
Maliye Nazwrlar memurdur. .

REIS — Xabut buyuruluyor mu? («Kabuly ses-
Jari) Kabul olindu.

Heyeti umumiyesi de kabul
(«Kabuly sesteri) Kabul olundu.

Tadil miinzsebetivie ‘bu kanunu Mebusana iade
edecegiz. '

buyuruluyor mu?

2. — Beg ve bir liraik evraki nakdiyenin ikibu-
cuk ve yarm liraya tedaviil etmek iizere kat-1 hak-
Jindaki kenunun ikinci maddesinde tashihat icrasma
dair kanun layihasi. )

REIS — Maliye Enciimeninin 221/147 numaral
mazbatasimi okutuyorum.

Heyetl Umumiyeys

Bes ve bir liralikk evrak: nakdiyenin ikibuguk ve
yarm liraya tedaviil etmek tizere sureti mahsusada
leat-1 hakkindaki 16 Kanunuevvel 1331 tarihli Kanu-
nun ikinci maddesindeki «fiyatry kelimesinin «temi-
nat1y suretinde tashihine dair hilkiimetge tanzim ve
irsal kitinan kanun layihasinn  Heyeti Uroumiyede
aynen kabul olunduguna dair Meclisi Mebusan Ri-
yasetinden varid olan & Subat 1331 tarih ‘ve 315
adetli tezkere ile melfufati Enciimenimize havale bu-
yuruimakla, miitataa olunarak sehvi, tebyiz eseri ola-
rak yazildigi hitkiimetin tezkeresi mealinden anfasian
«fiyatry kelimesinin, «teminatiy suretinde tashihine
miiteallik bulunan isbu layihai kanuniyenin Enciime-
nimizee de aynen kabulii muvafik goriildiigii Heyeti
Umumiyeye arz olunur,

11 Subat 1331

Nail Siikrii
Ali Ruza Salih
(Ririnci Ferik)
Abdulhalim Aram
Faik Mavrokordato

Ditber
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) ikinci Kisim - Vilayat
166 ey fasil : Maagit 476.743 lira 20 kurus.
166 nect (A) Bmrazi Ziihreviyye Subesi Maagitt
6.684 lira.
REiS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsm-
lar. (Eller kalkar). Kabul olundu.
167 nci fasd : Masarif 24.710 lira.
REIS — Kabul edenler Litfen ellerini kaldirsimn-
far. (Eller kalkar). Kabul olundu.
Ugiincii Kisim - Masarifi Umfmiye
168 inci fasil : Levazim 51,900 lira.
REIS — Kabul edenler litfen ellerini kaldirsin-
lar, (Eller kalkar). Kabul olundu.
169 uncu fasil : Masarifi miitenevvia 21.300 lira.
REiIS — Kabul edenler litfen ellerini kaldirsm-
lar, (Eller kalkar). Kabul olundu.
Braraz: Zihreviyye Subesi Masarifi
169 uncu fasil : '(A) cetveli 29.830 lira.

REIS - Kabul edenler lLitfen ellerini kaldirsin-

lar. (Eller kalkar). Kabul olundu.

170 inci fastl : Masarifi miiteferrika 2.700 lira.

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
lar. (Bller kalkar). Kabul olundu.

171 inei fasil : Diiveli muhasama tebaasinm masa-
rifi sevkiyye ve iagesi 5.000 lira. )

REIS — Kabul edenler lLitfen ellerinj kaldirsin-
lar. (Eller kalkar). Kabul olundu. - .

172 nci fasil : Maagt 5.422 lira.

REiS — Kabul edenler litfen ellerini kaldirsin-
lar. (Eller kalkar). Kabul olundu.

173 iincii fasi : Masarif 5.090 lira.

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
lar, (Eller kalkar). Kabul olundu.

174 iincii fasil : Memurin ve miistahdeminin tah-
sisat: fevkalade-i sehriyyesi 60.000 lira.

174 {incii fasil : (A) Emrazi Ziihreviyye Subesi
memurin ve miistahdemininin tahsisati fevkalade-i
sehriyyesi 1.200 lira.

REiS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
lar. (Eller kalkar). Kabul olundu.

Yektnu Umbmi : 708.715 lira 20 kurus.

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
lar, (Fller kalkar). Kabul olundu.

3. — 1334 senesi Agdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Uminmiyyesi biit¢esi.

REIS — Maliye Enciimeninin mazbatasmi okutu-
yorum.

' Heyet-i Umlimiyyeyd

Meclis-i Mebusan Riyasetinin 27 Subat 1334 tarih

ve 806 adetli tezkeresiyle vurud eden biitgeler meya-
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nindaki asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesi-
nin 1334 Senesi Biitgesi Miidiirii Um@mi Hamdi Bey
hazir oldugu halde miitalda ve tetkik olundu. '

AsAir ve ‘Muhacirin Miidiiriyet-i Umf{imiyyesinin
1334 Senesi biitge yek(nu sabikiuin ayni olarak
2.057.004 lira 40 kurustur,

Miidiiriyet-i Mezk(re idare-i Merkeziyyesinin Sir-
keci’deki daireye nakledilmis olmasimndan nési ikinei
fashin besinei maddesinde. miirakkam 125 lira tayy
edilmis, diger taraftan bedelati icarenin hali hazir do-
layisiyle tereffliunden nési dordiinci vilayat levazimi
fashinin iigiincii icar maddesine 125 lira zam edilmis-
tir.

Senei sabika biltgesinde bir maddeye derc edilmis
olan altinci iskdn masarifi umumiyesi faslindaki tah-
sisatin senei haliye biitgesinde yine aymt fastl dahilin-
de 14 maddeye tefrik olundufu indettetkik goriilmis
ve biitgenin ol veghile kabulii tensip kilinmis oldugu
Heyeti Umumiyeye arz olunur.

: 19 Mart 1334

Stikrit * Mehmet Sait
Ali Riza Salih
(Birinci Ferik)
Mavrokordato Aram
Faik Mahmut
Dilber: Albdiithalim
(Namizac)
REIS — Heyeti umumiyesi hakkinda bir miitalaa

var m1? Demin bunun hakkinda bir bahis gegrhigti.

AHMET RIZA BEY — Fasiflarm cibeti maliyesi
hakkinda bir sey soylemiyorum. Vakia bu  biitgede
murakkam 2 milyon kiisur lira epeyce miihim bir ye-
khn tegkil ediyorsa da, ben bu biitge miizakeresi mii-

asebetivle hilkitmetin muhacirine ait siyaseti hakkin-
da bazi geyler sormak isterim. 8 - 9 seneden beri ge-
len muhacirler hangi semtten gelmisler ve tercihan
hangi semte yerlestirilmistir. Bu babda hiikiimetce ta-
Lip edilen usul nedir? Bir yerden muhacir gelirse han-
gi usule tevfikan, hangi yere sevk ve iskdn olunuyor?
Yoksa halettayin vapur ve simendifer hazirsa hemen
irkdn edilip gonderiliyor mu? 400 060 mubacir,
700 000 kadar da miilteci vardir deniyor.

Runlar bugiin nerelerde sakindir? Bu sene Hersek
ve Rumeli’yi Sarki vakasindan beri . memleketimize
hicret eden muhacirlerden simdiye kadar ka¢ haneli
kéyler ve kac mamur kasabalar viicuda getirilmistir?
Mamur kasaba ve koy varsa bildirseler de biz de git-
sek, o mamul ve mesut olan yerleri gdrsek. Bu mu-
hacirine ne miktar arazi verilmis, ellerinde hayvan ve
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aldt ve edevati ziraive var midir? Mubacirler tara-
findan imal edilmis arazi, ¢iftlikx meveut mudur? Bun-
lara dair miifredat verebilirse biz de bir dereceye ka-
dar muhacirin idaresinin ne igle mesgul oldugunu te-
ferruatiyla anlarmug oluruz. Muhacirin miidiirii isin
ruhuna, muhacir celp ve istihdanminda takip edilen
siyasete dair de malumat verebilirse memnun olurum.

Clinkii hiikiimetle daha dogrusu eski riifekamia
ararmizda itk defa miibayenetin zuhuruna bu mesele
sebep olmustur. iclerinde bir Tiirklik politikasi, ya-
ni netice ittihat ve Terakki Cemiyeti silkine ve Ka-
nunu Esasi ahkimina mugayir bir meslek takip et-
mek tasavvurunda bulunanlar oldu. O noktai nazara
gbre muhacir celbi ile burada yerlestirmek istediler.
Ve bu suretle memlekette de bir Tiirklik meselesi
cikarcilar ki, bunun siyaseten mahzurlar: goriildii. Bu
da anasirt Ormaniye arasinda tesettiitii efkdrt ve tah-
digi ezhant mucip oldu. Ecnebilerin de nazari dikka-
tini celbetti.

REIS — Bunlar sadetten hari¢ degil midir?

AHMET RIZA BEY — Degil efendim, maksa-
din Mubhacirin Idaresinin takip eyledigi siyasetin ne
oldugunu sormak ve anlamaktir. Bundan ¢ikan neta-
yi¢ memleket icin vahim oldugu gjbi bundan sonra
da vahim oldugunu gdstermek isterim. Bugiin Batum,
Kars ve saire hakkinda birtakin sozler cereyan edi-
yor. Gerek miittefikimiz olan bilyiik devletler ve ge-
rek muhasim devletler her milletin kendi mukadde-
ratmi kendi tayin etmek meslegini kabul etmistir.

Bugiin Batum’da ve Kars’'ta Tiirk ve Miisliiman
bulmaktan aciz kaliyoruz. ihtimal Edirne’den Seli-
nik’e kadar olan cihetlerde de Tiirk ve Miisliiman ara-
vacagiz ve bulamayacagiz. Iste bunlar takip
siyasetin noksan veya muzir oldufundan ileri
yor.

edilen
geli-

Bunu simdiden diisiinmek ve ati i¢in de aym ha-
tada bulunmamal iktiza eder. Béyle eski yerlerde
Tiurk ve Miisliman unsuru azaltacak olursa, ondan
Osmaol Devleti mutazarnir olacaktir, Bu siyasi za-
rardwr. Bunun bir de maddi zarari vardir. Bu 8 - 9
seneden beri gerek Rumeli’yi Sarkiden ve gerekse Bos-
na’dan yiizbinlerce muhacir geldi.

Daha evvel Rusya Muharebesinden sonra da yiiz-
binlerce milyonlarca muhacir geldi. Bunlardan acaba
ylizde kagt burada yerlesti, koklesti, ev bark sahibi
oldu. Yiizde kag tanesi vefat etti, kayboldu. Kac. ta-
nesi acaba geldigine pigman oldu da tekrar geri dén-
dii? Bunlarin istatistikini gérmek istedim. Bunlar bize
bildirilecek olursa hiikiimetin muhacirin hakkinda ta-
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kip ettigi siyasetin makul olup olmadigi meydana ¢i1-
kar. Bu suretle hem Devletin maliyesine zarar olur,

Ciinkii bu mubacirin igin milyonlarca lira sarf
olundu ve buglin de bircok paralar sarf ediliyor. Ve
hem bundan bu bigareler igin de bir neticei hasene

‘husule glmiyor. Birgok niifus zayi oluyor. Biiyiik aile-

ler perisan bir hale geliyorlar. Otede beride siiriinii-
yorlar. Bizden bir muavenet imit ederek memleketi-
mize iltica etmis bicareler geldiklerine nadim oluyor-
lar. Zaruret ve ihtiyag i¢inde oliip gidiyorlar.
Buraya hicret edenlerin igerisinde sanat
namuslu ve vatana irtibati olanlar vardi.
Bunlardan memleketimizin ziirrd takimi ve daha
bazi sunufu da istifade etmistir.

sahibi,

Muhacirin meya-~
mnda boyleleri bulundugu gibi birtakmm serseri adam-
lav da bulunuyor, Bunlar bir yere yerlestirildigi zaman
orada eskiden beri bulunan yerli ahaliyi de 1zrar edi-
yor. Bu da takip edilen siyasette bir usul-ii
istinat edilmemis olmasindan ileri geliyor. Bu si-
rette buglin bize 2 milyon bu kadar bir biitge verili-
yor. Elbette bunun iginde eller kalkacak ve kabul olu-
nacaktrr,

ma’kile

Fakat bu parayr nereye sarf edecekler? Yine ta-
kip edecekleri esisi simdiye kadar tikip edilen ve
hicbir neticeyi hasene hasd etmeyen usulden ibaret
iss bu paraya yaziktir, Yok eer yeni bir msul diigii-
niiyorlarsa, hattd bu para bile kifi gelmiyor ise, ge-
rek muhacirinin selimeti ve gerek memleketin saadet-i
afiyyeti i¢in soylesinlerjistenilen parayr verelim. Fa-
kat boyle degil ise, hem bu paraya ve hem de gelen
muhacirine giinahtr.

HAMDI BEY (Asiir ve Muhacirin Miidiir-ii Umu-
misi) — Ahmet Riza Beyefendi Hazretlerinin anla-
mak istedikleri birkag nokta var. Esisen birinci nokta
memleketimize gelen muhacirler nerelerdedir? Bun-
larm miktart nedir, bunlarm jskdni  igin ne gibi bir
usud taklp edilmistir? Bunlar memleket igin miifit
midir, muzir muir? Bu cihetlerden ibéret bulunuyor,
Ahmet Riza Beyefendi Hazretleri ‘bunlary anlamak
istediler. Biraz sonra Hey'et-i Muhteremeye arz ede-
cegim vechile eskiden ‘beri muhacirin, memleketimize
nasil kabul edilmig, iskdnlarmda ne gibi usul takip
olunmus, Avrupa’da bu hususta takip edilen usul ne-
dir? Ne gibi gayeler tikip ediliyor? Bunlar tetkik
ve tatbik edilmis midir? Bunlari biraz sonra mufas-
salan izdh edecegim,

Bir de eskiden yani, Mesrutiyetten evvel gelen mik-
{ar-1 niifus hakkinda bir istatistikten bahis buyurdular,
Maalesef bu muhacirlerin niifusu fstatistiklere gegmek
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serefinden dahi mahrum olmugtur, Ancak 1293 ten
beri tetkik ettigimiz kuyuda gore «854.870» muhacir
oldugunu  anhyoruz Bunlarin ekseriyetinin  diskdn
olundugu mahaller Hiidavendigir, Sivas, Tzmir ve kis-
men de Edirne, izmit cihetleridir. Sonra asil bu muha-
cirlerin tercihan hangi yerlere sevk ve iskin edildigini
sual buyurdular,

Bu babda Hiikiimet-i Seniyvece eskiden takip edi-
len usil iskAn-1 muhacereti ihsan sekline ifrag eyle-
mek ve atrfet izhar etmek kabilinden imis. Nezdret-i
celile bu babda uzun uzadiya tetkikatta bulundu, Ne-
ticede gordil ki diinyanin hig bir noktasinda bu sekilde
muhacir iskdn edilmez. Ihtimal ki zt1 Devletleri
baska devletlerde bizim tatbik ettiimiz sekilde muha-
cir iskani muamelesi yoktur fikrinde bulunacaksiniz.
Avrupa’da iki tirli muhacir iskin ediyordar: Bu
tarziardan biri, «<Koloni» hayatidir. Biri de dahilidir.

Bizde ittihaz edilen tarz yalmz zir-i cendb- Sal-
tanat1 Seniyyeye ilticd igin miiracaat edenlere hudut
kapilarini agmak ve onlart kabul etmekten ibaret ol-
mugtur, Hiitkiimet-i  Seniyye bunlan adetd kuvay-
tabiiyyenin sevk etti3i zerrat gibi, bir avug kum gibi
bunlarin kimini Adana’ya kimini Konya'va, kimini
Sivas’a suraya buraya dafitmstic ve buniar her dev-
letin yapti gibi uzun miiddet Hikiimetin vesyet-i

iktisadiyyesinde bulundurulmaymp yalmz merhamet
hissiyle kabul edildigi icin, Ahmet Riza Beyefendi

Hazretlerinin buyurduklar veghile en miihim kisou
hastalrkla, sefiletle, maisetsizlik  yiiziinden gitmis-
tir. Clinkii daima eli agik, atifet dilenir bir halde kal-
mustir, Bu muhacirin iginde miitesebbis ve sermayedar
olanlar fikren biraz yiiksek bulunanlardan, buyurduk-
lart gibi, hakikaten memlekete hizmet edenler biiyiik
faide gosterenler de olmugtur. Fakat bunlar azdir,
Hiikiim ise nidire degildir.

Mesrutiyetten ve Balkan Harbinden sonra gelen
muhacirler 450.000°¢ yakindir, Bu hususta Mesruti-
yeiten sonra Nezdret-i Celilenin takip eyledigi usdl,
muhacirini ve nereden geldigini tetkik etmeksizin, rast-
gele 'bir vere sevk etmek degildir. Nezdretin bu bab-
daki esas programi, te'sirdt-1 jklimiyyeyl nazar-i dik-
kate alarak hangi yerden gelen muhacirin, hangi me-
natikta yasayabilir, erbab-1 sanat ve ziirrd nerede is-
kan edilmelidir? Bu esaslara miistenittir ve Neziret

Nizamnime-i mahsusuna bu babda ldzim gelen €sa-

sity vaz etmistir.

Fakat bunu tamamen tatbik edememistir. Ciinki
Balkan Harbinden muhacirleri boyle
muntazam surette iskin edebilmek igin vakit bile bu-

sonra, gelen
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lamamistir. Vakit bulunsa bile, o felaket neticesinde
o kadar gok muhacir hiicum etmistir ki, hiikiimetin
kudreti, bunlar1 iskdna kifi gelememistir. Misal ola-
rak arz edeyim : Almanlarin (Pozen) Eyaletinden ge-
tirdikleri 120 000 Lehli icin, ilk sene biitgelerine koy-
duklart -para, 4,5; ikinci sene biitgesine koyduklar
meblag 6 milyon liradur,

Bizim béyle teskilati resmiye ve hususiyemiz ol-
madif ve biitgemizin kudreti, fcudreti maliyemiz za-
t1 samilerince de tamamen malu‘m iken, buna imkén
tasavvur buyurur musunuz? Memleketimizin hudu-
dundan 1,5 sene zarfinda 350 000 kisi iceriye girer-

se, bunlart mesut edecek bir vaziyete koymak, o ka-,

dar kolay bir ig degildir.

Ciinkii bunlar, ne kadar az ve ne kadar ciizi bir
vaziyeti maliyede bulunursa bulunsunlar, ufak tefek
kudreti tesebbiisiveye malik insanlardri. Bunlar, ec-
dadimin yuvasindan  sokiiliip gelmigtir. Bunun igin
bunlarin en iyileri, en miifitleri bile, laakal 5 - 10 se-
ne kendilerini bile toplayamayarak bir vaziyete du-
gar olur. Bunda miistesnalar mevzuubahs degil, ¢lin-
kii onlar akalli kalildir. Hiikiimet, bu babda bazt
esasat vazetmistir, Ve bugiin takip edilen esasat, mev-
su ve meveuttur, Yalmz bunlart tatbik igin tamamen
meydan bulunmamustir.

Nitekim bilahare yapilan planlar mucibince iskin
muamelesi muntazaman yapilmaya tesebbiis edildigi
zaman, Harbi Umumi hadis oluyor. Miilteci mesele-
si meydana gikiyor. Malumu éliniz, miiltecilerin mik-
tar1 bir milyona yakindri. Bunlari Anadolu’da iskén
menatikinda erestirmek mecburiyetinde kahndi.

Binaenaleyh muhacirleri gondermek, Toyran'dan,
Manasti'dan gelen muhacirini iskdn edecegimiz yer-
lerin programimi tanzim ettigimiz halde, géndermek
mecburiyetini hissettik. Biz, onlarn yiizbinlerce nii-
fusun emrii iagesiyle de mesgul bulunuyoruz. Su hal-
de boyle gelen muhacirleri esash sekilde hepsini is-
tedigimiz gibi, iskindan evvel meveudiyetlerini  mui-
hafaza i¢in yakin yerlere, Karesi'ye, Hiidavendigar
Vilayetine, Edirne’ye gondermek mecburiyetinde bu-
lunduk. Beyefendi Hazretleri, bu 2 milyon lira ilz ne
yapihyor? Buyurdular. Hakikaten bu para, yeknazar-
da istiksar edilebilir.

Fakat demin arz ettigim usulii iskdn takip edilir-
se ve muhacirlerden istifade etmek imkédm bulunursa,
bu paranmn pek clizi oldugu anlasilir.

Beyefendi Hazretleri, bir de muhacirlerin 1293
senesinden beri memlekete miifit olmamasinin sebe-
bini ve tahsisatin ne tarzda verildigini ve muhacirin-
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den ne suretle istifade edilebilecegini sordular. Ger-

¢i verilen mebalif, azar azar tevzi edilimis, yeklinu

itibariyle, vani tahsisat da insanlarm mesaisi de sifi-

ra miincer olmustur.

Ciinkii diinyanin  miitekdmil aksamuinda birgok
safahat geciren, yuvasindan sokiilen ve muttarih ve
miireffehbir gekle koymak istenilen bu insanlar hak-
l(inda, ne gibi tedabir ittihaz edildigini tetkik etmeden,
sirf hisst merhametle yemeklik icin biraz yevmiye,
biraz da yolluk ekmek vermekle cidden o paralarin
bir kismu miifit olmus, digerleri olmarmustir. Nezareti
Celile, bu ciheti nazari dikkate alous ve buna dair
de bir kanun tanzim etmistir. Kanun, heniiz Heyeti
Celileye gelemedi. Babidli'de Sfrayr Devlette tetkik
olunuyor.

Surastnt da arz edeyim ki, muhacir meselesini iyi-
ce halledebilmek icin kuvvei teyidiyesiz muhacir ka-
bul edilmemek icap eder. Bizde ilanmt Mesrutiyete ka-
dar hep kuvvei tediyesiz muhacir kabul edilmistir.
Muhacir kabuliinde evvela, esas nazart dikkate ali-
naack.

Yani ne gibi insanlarmn kabul edilecegini, saniyen,
ne miktarda aliabilecegini, salisen, kabul edilecek
insanlar1 millete, memlekete miifit bir sekle koymak
icin ne gibi vesaite, tedabire miiracaat edilecegini dii-
sinmek ve tetkik etmek lazimdw, Bu cihetler, halle-
dilmedikee, neticede, giiphe yok ki, muhacir mesele-
sinden " istifade etmek, kaabil olmaz. Bunlari hailede-
bilmek igin Nezarti Ceille, uzun
bulundu.”

uzadiya tetkikatta

Gergi, Misliiman unsurunu kabul ediyoruz ve si-
yasetimiz de budur. Fakat merhameten almak degil,
Nezareti Celile, merhametin yekfinda tahassiil etme-
sini nazar: dikkate aldi. Bundan sonra usuliimiiz bu
olacaktir. Hazirladigimiz  projelerde hep bu gayeyi
istihdaf ettik.

Zira evvelce muhacirini merhametle kabul etmek
ve az tahsisat ile ve fena serait ile onlart mezrai ma-
hallere géndermek mecburiyeti hisil olurdu. Bununla
bir siyaseti fslamiye beklemek ve niifusu Islamiyeyi
tezyid etmek gayesi elde edilemez. Evveia, muhacirin
meselesi iktisadi sekilde diistintilmemistir.

Bger bu sekilde diisiiniilmus olsaydi, gerek Miis-
Himan niifusuntn teksiri siyasetine ve gerek memle-
ketin faidesine hizmet edilmis olabilirdi. Zira bir in-
san, nisbi bir saadete mazhar olabilecek bir mahalde
iskdn edilmezse, onun kuvayi tesebbiisiyesinden akal-
11 bir surette istifade ¢areleri bulunamazsa, hatta ken-
di cocugunu iptidai ve riisdi mekteplerde tahsil mec-

buriyetini hissedecek kadar bir tekdmiil gosteriimez-
se, siiphesiz o adamdan ne kendisi, ne ahali, ne de
memleket istifade etmez. Bu takdirde yek@nu sefa-
lete miincer olur. («Pek dogruy sesleri) Bunlart te-
min edebilmek igin, Devletin, muhacirin haklkmda
takip ettigi usul-ii siyaseti evvelemirde, iktisadi ola-
rak telakki etmesi icap eder. Saniyen, kuvve-i te’yi-
diyyede bulunmak 1izimdir. Halbuki bunlar, vakty-
le hig nazar-1 dikkate almmarmisti, Mezaret-i Celile,
Almanya’da, Rusya’da,
Fransa’da, Arjantin’de birgok usuller var.

bu mesaill tetkik  ettirdi,

Fakat bu memleketlerin higbirisi, muhacirin me-
selesinde bizim kadar «liberaly hareket etmemistir.
Bunlarin kiigiigiinden biiyiigiine varincaya kadar bilu-
mum muhacirler, tizerinde kuvve-i te’yidiyyeleri var-
dir. Kafkasya’da Rus unsurunu teksif igin, Rusya’nmn
dahilisi vardir ki, bu usul, Al-
manya’nin, Amerika’nin, ingiltere’nin  bizim usulle-

bir usul-ii isk&n-1

rimize nisbetle pek agw seraiti haizdir. Herhalde mu-
hacirin meselesinde evvel ve evvel kuvve-i te’yidiy-
vevi kabul etmek icap eder.

Ahmet Riza Beyefendi Hazretleri, muhacirinden
nigin istifade edilemiyor, buyurdular ki, miitalaalari
pek dogrudur. Muhacirinden istifade edilememesinin
sebebi, arz ettigim gibi, suf bu esasatin vaz edilme-
mis olmasindan miitevellittir.

Meseld bir muhacir, Kiim'dan  gelmis, gidip
Ankara’da oturmus, sonra orasin begenmemis, kalk-
mis, Bursa’ya gitmiz. Orasmm da befenmemis, kal-
kip Sivas’a gitmig. Bittabi bu gerait dahilinde en iyi
muhacir de olsa ondan istifade edilemez. Esasen mu-
hacirler, kendi menfaatlerini anlamaktan aciz olma-
salar dahi, yine kuvve-i teyidiyye bulunmak zaru-
ridir. Zira Hilkiimet, onlari nereye gOnderirse gbn-
dersin, mibezzeb bir vazlivette bulunduklari cihet-
le istihsalaatini 1Ayikiyla yapamayacaklar ve binne-
tice miisteki bir vaziyette kalacaklardir,

Gonderildigi ver, fenadwr diyerek, iyi kot bas-
ka taraflara gitmek isteyeceklerdir. Arz ettifim gibi,
diger devletlerin her birisi, bu babda kuyud-u ce-
zaiyye vaz’etmistir. ‘Binaenaleyh Nezaret-i Celile de
diisiindii, bunlari miifit bir sekle koymak, verilen
sermayeleri hiisn-ii suretle istimal etmekle kaabildir.
Hiikiimet-i Seniyye, muhacirin i¢in ¢ok fedakarlik et-
mistir. ‘Meseld, bir muavenst-i mahsusa olmak lize-
re, vermis oldugu cift hayvanati, pulluk ve saire, mu-
hacirin tarafindan satiliyor.

Hikiimet, mahlkemeye miiracaat ediyor. Ceza
mahkemesi, tabif, bir ceza veremiyor. Diyor ki, Hi-
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kiimet ona bir ¢ift hayvam vermis, o da satmsg, git-
mig. Olsa olsa Hiikiimet, bunu bedelini almak igin
hukuk mahkemesine miiracaat edebilir.

Hiikiimet-i Seniyyenin bundan maksadi, hayvan ti-
careti yapmak degildir. Hedef:i aslf, umran-1 mem-
leket icin toprafi igletmek, bu suretle hem muhaci-
rinin, hem de bilvasita memieketin istifadesini temin
etmektir. Binacnaleyh ceza mahkemesine gidilir, ora-
st bir sey yapmaz. Hukuk mahkemesine miiracaat
edilir, ©© da verilen hayvamn bedelini sia-i halinde
tediye edecektir, diye hiikiim verir.

Halbuki o muhacir, hayvam satip parasiy ye-
mis bulunuyor. Bu usul, diinyanmn higbir yerinde
yoktur ve olamaz. Mutlaka bu cihetleri temin etmek
igin oldukea sedit ahkdm-s cezaiyye lazimdir. Higbir
verde bu gibilere hiirriyet bahs olunmus degildir.

Ciinkii bu hiirriyet, muhacire muzirdir. O bigare
adamin inkisaf-1 haline yardim etmek igin, Hiiki-
metin veldyette bulummast lazimdw, Mezaret-i Celi-
le. bu miilahazata binaen, arz ettifim kanunu tan-
zim etmistir. Mamur koyler viicuda getirilmis mi
buyurdular, Siiphe yok. Arzularma muvafik gekil-
de mamur kéyler vicuda gelmemistir,

Gelmemesinin de esbabimi ve gelemedigini de arz
eltim. Arz ettiim esasat dairesinde iimidimiz pek
fazladir. Bu hususta Nezaret-i Celilece, kat’iyyen
Tiirklitk siyaseti takip edildigi vaki degildir, Mem-
leket, niifusa muhtag, hem de fevkaldde niifusa muh-
tagtwr. Halen bu babda takip edilen vegéne siyaset,
bu niifusu Miisliiman muhacirler olursa, bunlart ter-
cihan kabul etmek, tercihan calisirmaktan ibarettir.
Mezaretin asil nokta-i nazari budur. Simdi memle-
ketirnizdeki rakamlarla 825.991 miilteci ile 334.996
muhacirin yekfinu 1.210.000 su kadara balig olu-
yor...

AHMET RIZA BEY — Bu 2 milyon tahsisat
fazladir demedim. Tabil bu para, verdiginiz izaha-
ta gore iy gorebilmek i¢in azdwr. Fakat ben bu vye-
ktnu memleketim icin su zamanda gok yilksek gi-
riiyorum. Yoksa muhacirinin iskint i¢in bu para far-
ladir miitalaasinda bulunmadim. )

HAMDI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-ii
Umuimisi) — Nezaret-i Celile bu miktar tahsisat ile,
muhacirin ve miilteciler hakkinda takipetmek iste-
digi usulii tatbik edemiyor. Miilteci derdi daha faz-
la galiptir. Bugiine memlekette bulunan miiliecilerin
miktart 1,5 milyondur. Bunlarin serait-i hazia iti-
bariyle lagelerinin temini de giig bir geydir.” Abmet
Riza Beyefendi bir de muhacirine arazi veriliyor mu,
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veriliyorsa ne suretle veriliyor diye sual buyurmug-
lar idi.

Bugiin bilumum muhacirine, tevzi-i araziyye va-
ziyet-i hazira gayi-i miisait oldugu igin ancak Hii-
davendigar, Edirne ve Karasi'de bir is ile meggul
olmak iizere heyetler tesekkiil etmistiv. Bunlar mu-
hacirine arazi tevzi ediyor, bu hususta Nezarel-i
Celilenin takip ettigi bir usul vardir. Bu usul de,
herhangi muhacir ailesinin muhtag oldugu varidat
nazar-1 dikkate almarak 50 goniimden 150 ddniime
kadar arazi verilmesidir. Bag ve bahce olan semt-
lerde ittihaz olunan usul ise baskadw. Bu arz etti-
gim usul, hali arazi hakkmad tatbik olunuyor.

AHMET RIZA BEY — Bir niifusa ne miktar ara-
zi veriliyor?

HAMDI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-ii
Umumisi) — Arazi niifus basma degil, aileye veri-
livor, Bunun da ayrica talimatnamesi vardw. Bu-
glin 381 koy teskil edilmek iizere arazi tevzi edil-
mektedir. Bu tevziatta teskil edildiini arz ettigim
hey’etler, vani Defter-i Hakani, niifus, muhacir me-
murlar, kaza ve viliyitta mal miidiirleri ile, bilumum
riiesa-yt memurin dahil olmak iizeer tesekkiil eden
komisyonlar vasitas: ile icra ediliyor. Haritalar nu-
maralara raptediliyor. Muhacirine verilen bu arazi
meyanmda, imar edilmis olanlar da var mi, bunla-
ra alat ve edevat-1 ziraiyye veriliyor mu? Ahmet Ri-
7a 'Beyefendi bu ciheti de sual buyurdular. En zi-
vade arz edebilecefiim nokta, bu son, 1,5 sene zar-
finda kendilerine arazi verilen muhacirin miktar1
3.400°diir. Bunlarm zer ettikleri arazi miktars 4 bin
doniim kadardir. Belki de fazladir. Bu muhacirine
istanbul'da da alat ve edevat-1 ziraiyye verilmistir.
Fakat Nezaret-i Celilenin arzu ettigi suretle her aile-
ye muntazam surette ¢ift hayvanm vermeye muvaf-
fak olamuyoruz. O da ahval-i fevkaladeden dolayi-
dir. Binaenaleyh miinavebe usuliine miiracaat edi-
yoruz, Dért bes aileyi bir araya getiriyor, arazilerini
bir vift hayvam ile siirdiiriiyoruz. Araziyi bu suret-
le pulluk miistereke yapiyor. Zira, vaktiyle bir ¢ift
hayvan 15 liraya almabilirken bugiin ancak 200 lira
ile alinabiliyor.

MAHMUT PASA. — Bu miiltecilerden ne ka-
darma muavenet ediliyor?

Devlet yalniz muhtac-1 muavenet olanlara mi mii-
zaharette bulunuyor? Eger boyle ise bunlarm mik-
tart nedir?

HAMDI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-il
Umumisi) — Muavenet ettigimiz miiltecilerin mik-
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tar1 bu arz ettifim miktarm yiizde 30 ile 35'i ara-
sinda miitehavvildir. Fakat bu nisbet de hadisata
tabidir, Bugiin muavencte muhtag olmayan yarin
muhtag oluyor veya muhtag bulunaalarmn arasmda
bazist vefat ediyor veya kesb-i servet ile muavenet-
~ ten miistagni kaliyor, Fakat muaveent ettifimiz miil-
teciler asagi - yukari arz ettifim miktarin yiizde
30u nisbetindedir.
MAHMUT PASA — Bu nisbet haricinde ka-

lanlarin muhtac-1 muavenet olmadigi muhaklkak mi-

dir?
- HAMDiI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-ii
Umumisi) — Bunlarin igindeki aceze-i muhacirin

dar-iil acezelerinde ve hastahanelerde, eytamhaneler-
de calisanlart ‘da ilave edilirse bu nisbet % 35% ba-
lig oluyor.

MAHMUT PASA -— 350 bin kisi kadar demek?...
O halde bu 2 milyon tahsisat gayr-i kdfidir.

HAMDi BEY (Asair ve Muhacirin Midiir-ii
Umumisi) — Bu hususta Maliye Nezaret-i Celilesi
ile goriisiiidii, Bu para, «S» cetveline dair tahsisat-1
miitehavvileden oldugu icin ledelhace Hey’et-i Celi-
leden tahsisat-1 munzamma almmak
¢eye bu miktar vaz'olundu,

MAHMUT PASA — Bundan 1,5 - 2 ay evvel
Urfa’dan bir telgraf almustim. ‘Oradaki miltecilet-
den ekserisi mamma «iase edilemiyoruz, pek ziyade
sefalet gekiyoruz. Ekserimiz telef oluyor, bize mua-
_venet edinizy mealinde aza-y1 kiramdan bazi zevata
birer telgraf cckilmisti, Tabii Hiikiimeti Seniyyenin
nazar-1 dikkatini celbettik.

Gerek Urfa’daki, gerek Diyarbekir, Sivas, Sam-
sun cihetindeki muhacirine ne suretle muavenet vaki
oluyor? Bunlarm miibrem ihtiyaglart miiessir bir su-
rette tesviye olunabiliyor mu?

suretiyle biit-

HAMDI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-ii
Umumisi) — Urfa ve Diyarbekir cihetindeki muha-
cirin, ‘pasa hazretlerinin buyurduklari gibi hakikaten
sefil bir vaziyettedir. Bundan dolayr Nezaret-i Celt-
le bunlarin bir kismuni, bundan ¢ ay evvel sirf ih-
tiyaglarint tehvin etmek igin Konya cihetine naklet-
mistir.

Bu da, kendilerinin tehvin-i zaruretine medar ola-
madi. Bunun iizerine Nezaretge bazi tedabir ittihaz
edildi. Urfa’da, Diyarbaklr’dé ashaneler acildi. Bu
da maksadi tamamiyle temin etmedigi cihetle Ur-
fa’daki muhacirinden en ziyade muhtag olanlari ken-
di arzular: dahilinde olmak sart: ile gimendifer in-
saatinda istihdam edilmek ftizere almndi. Bu suretle
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bir dereceye kadar zaruretleri tehvin edilmistir. Ga-
la-i mahalli malim-u devletinizdir, Oralarda fiyat
vilksek bir derecede
umfimiyye anbarlarinda fi-i miri ile bunlarin yevmi-
yelerine mukabil erzak verilmek sureti temin edildi.

MAHMUT PASA — Simdi bunlara erzak veri-
lebiliyor mu?

HAMDI BEY (Asair ve Muhacirin Miidiir-ii
Umumisi) — ‘¥ismen efendim, Ambarlardaki mev-
cut tamamen kifayet etmiyor, onun igin kismen veri-
liyor... («KA&fi» sesleri)

MUSTAFA ABDULHALIK BEY (Dahiliye Ne-
zareti Miistesar)) — Miisaade buyuruldr mu?

REIS — Buyurunuz.

zareti Miistesar)) — Ahmet Riza Beyefendi hazret-
leri buyurayorlar ki, Hiikiimetin iskdn-1 agair ve mu-
hacirin hususunda takip ettifi meslek ve kendileriyle
de eski refikleri arasindaki sebeb-i ihtilaf Tirkliik
meselesidir. Bendeniz gerek Trablusgarp Harbinden
sonra ‘memleketimize gelen Trablusgarpliler, Bosnali-
lar ile isbat edeceim ki boyle bir mesele yoktur.

Hey'et-i Celileye bu ciheti hassaten arz etmek
isterim. Abmel Riza Beyefendi kendileri de buna
emin olsunlar.

AHMET RIZA BEY —- Maatteessiif birtalam ih-
tililler, kitaller ve anasir beyninde burudet ve ihti-
laflar hep bu suretle husule gelmistir. Onu da unut-
mayalim. Asair ve Muhacirin Midirii beyefendinin
verdigi izahat, benim Hey'et-i Celileye arz ettiim
sevleri teyid ediyor, Miidiir beyefendinin meseleyi
saika-i hamiyyetle deruhte etmis ve vazifesini ifa
igin tetebbuatta bulunmus olduklari goriiliiyor. Ge-
vek Nezaret-i Celile ile miistereken, gerek kendi
idarelerince rasin usullere tedbirler ittihaz ve muha-
cirinin bundan sonra daha ziyade
igin icabeden tegebbiisati icra ettiklerini séyliiyorlar.
Bundan dolayt tesekkiir ederim,

MAHMUT PASA — Ben de istivak ederim.

AHMET RIZA BEY — Simdiye kadar bunla-
rin yaptimadiklarmi da itiraf ettiler. Kendilerinin ifa-
datinda bir sey daha memnuniyetimi mucip oldu,
Kullandiklart lisan da, mesriti bir lisandir. Bu bi-
zim igin mucib-i memnuniyettir. Kendileri igin do
bir sereftir. Ve kendilerini bu meslekte daim ve ge-
Burada
iki mesele var, biri miilteci meselesi: Bu harbin ne-
tayic-i elimesiyle husule gelmis bir meseledir ki, bu-
nun Oniine gegilmez, caresi yoktur. Bunlari iase et-

lecek senede burada hazir gormek isterim.
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mek, bunlara bakmak vazifemizdir. Fakat muhacirin
biyle degildir. Muhacirin igin bir had kabul edecck-
lerini sdyliyorlardiki bu pek dogrudur, Muhacir,
bir mecburiyet tahtinda olmadig: halde hicret edecek,
buraya geldi3i vakit perisan olursa dogru olmaz.
Beslevemeyecefimiz muhacirlere haber
Biz sizi alamayacapiz demelidir. Devlet en evvel ken-
di tebeasini, ahalisini diisiinmelidir. Onu idareden
aciz olursa, nasil harigten mubacir getirtercle burada
iskdn etmeyi diisiinebilit? Eger Hikiimetin, Devletin,
biitgenin kudret-i maliyvesi yok ise, ilan ectmeliki,
Deviel-i Osmaniyye bundan sonra muhacir kabul
elmiyor ,veyahut su nisbet dahilinde kabul ediyor.
Syle akin akin muhacirlerin gelip burada perisan
olmasina ve verlilerin de yiyecek ve igecefine mii-
dahalesine miisaade etmek dogru defildir. Miilteci
boyle degildir. Mecburiyet-i harbiyye onlari bura-
va gelmeye sevketmisti, Tabii bizde onlara kolumuzu,
edecegiz. Likin

vermelidir.

kucafimizi agacagiz. Onlart kabul
muhacirin 6yle degil, onlar igin arz ettigim gibi te-
dabir-i lazime ittihaz edilmeli. Muhacirden evvel yer-
1i ahaliyi diigtinmeli...

OSMAN PASA (Misir) — Muhacire ihtiyaci-
miz var.

- AHMET RIZA BEY — lhtiyacumiz varse, o tak-
dirde de paramiza, kudretimize gore muhacir celp
etmeliyiz.

OSMAN PASA (Miisir) — Hiikiimetten sora-
iz,

REIS — Baska bir miitalaa var mu? («Haywr» ses-
leri) O halde, fasillara gegelim: mi? («Geqelim»' ses-
leri) ’

175 inci fash okutuyorum:

14.916 lira.

REIS — Kabul edenler liitfen
lar... (Eller kalkar) Kabul olundu.

176 nci fasli okutuyorum:

1.285 lira,

ellerini ka:dirsin-

RES — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
lar. (Eller kalkar) Kabul olundu.
177 nci fash okutuyorum:

30,912 lira.

REIS — Kabul edenler litfen ellerini kaldirsin-
lar. (Eller kalkar) Kabul olundu.
178 inci fash okutuyorum:
4.263 liray
REIS — Kabul edenler Hitfen

lar. (Eller kalkar) Kabul olundu.

ellerini kaldirsmn-
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179 uncu fash okutuyorum:

222 lira,

REIS —- Kabul edenler litfen ellerini kaldirsmn-
(Eller kalkar) Kabul olundu.

180 inci fash okutuyorum:

2.000.000 lira.

RELS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin-
(Eller kalkar) Kabul olundu.

181 inci fash okutuyorum:

5406 lira 40 kurus.

REIS — Kabul edenler litfen ellerini kaldirsin-

lar. (Eller kalkar) Kabul olundu.

Yektin-u Umumiyi okutuyorum:

2.057 004 lira 40 kurus.

REIS — Heyet-i umfimiyyesini kabul buyuran-
lar litfen ellerini kaldirsinlar, (Eller kalkar) Heyet-i
umiimiyyesi de ekseriyetle kabul olundu.

4. — 1334 senesi Umum Jandarma Kumandan-
lig1 Biitgesi.

=

lar.

lar,

=4

REIS — Simdi, Jandarma Biitcesine ’gegiyoruz.

'OSMAN PASA (Miisir) — Jandarma Biitgesi hak-
kinda miisaade ederseniz bazi seyler sdyleyeceim,

REIS — Fasillar {izerine styleyiniz.

Hey'et-i umumiyyesi hakkindaki miizakere hitam
bulmustu. .

OSMAN PASA (‘Mﬁgir) — Maruzatim, heyet-i
umbmiyyesine aittir, sdylemekte ne beis var, nigin
men ediyorsunuz?

REiS — Men ediyorum, sdyleyebilirsiniz. ifa-
demi isitemediniz, mazbata okunsun, ondan
beyan-1 miitalaa buyurursunuz dedim.

‘Maliye Enciimeninin 160 - 114 Numaral: mazba-
tasmi okutuyorum:

sonra

Hey'et-i Umumiyyeye

Meclisi Mebusan Riyasetinin 27 Subat 1334 ta-
rih ve 806 adetli tezkeresi ile viirud eden biitgeler
meyamndaki Umum Jandarma Kumandanhginin 1334
senesi biitcesi miitalaa ve tetkik olundu.

Jandarma 1333 senesi biitce yekfinu 2.512.125 lira
60 kurug iken, 1334 senesi biitge yekfinu esbab-1 atiy-
yeden nagi 52.632 lira fazlasiyla 2.564.757 lira 60 ku-
rusa balig olmugtur,

Jandarma kadrosunaithal edilen Sadaret Yaveri
Maasi olarak 1 inci fashn ikinci maddesine 264 lira,
gala-y1 es’ardan ve sene-i sabika zarfinda dahi bu hu-
sus igin 300.000 lira tahsisat-1 munzama alinmug ol-
maktan nagi 6 mnc1 fashin on birinci Binek ve Mekari
Hayvanatin Yem Bedeli maddesine 300.000 lira ki
cem’an 300.264 lira zammedilmistir,

— 219 —



11. KAYNAKLAR

11. 1. Arsivler

11. 1. 1. Basbakanhk Osmanl Arsivi (BOA)

Babiili Evrak Odas1 Evraki (BEO)

Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Kalemi Umumi (DH. EUM. KLU.).
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Dahiliye Nezareti Emniyyet-i Umumiyye Miidiiriyeti Muhédsebe Kalemi (DH. EUM. MH.)

Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti (DH.KMS)

Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti (DH.MB.HPS)

Dahiliye Nezareti Sicill-i Niifus idare-i Umumiyesi Tahrirat Kalemi (DH.SN.THR)

Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi Belgeleri (DH.SFR)

Dosya Usulii iradeler (.DUIT)

Emniyet-i Umumiye Kalem-i Umumi Miidiiriyeti (DH.EUM.KLU)

Irade Dahiliye (I.DH.)

11. 1. 2. Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA)

11. 2. Salnameler

1295 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1295),

Defa, Istanbul.

1296 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i
Defa, Matbaa-i Amire, Istanbul.

1297 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i
Defa, Matbaa-i Amire, Istanbul.

1299 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i
Defa, Mahmud Bey Matbaas, Istanbul.

1300 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i
Sene, Matbaa-i Ebuzziya, Konstantiniyye.

1301 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i
Defa, Matbaa-i Osmaniyye, Istanbul.

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Osmaniyye (1296),

Osmaniyye (1297),

Osmaniyye (1299),

Osmaniyye (1299),

Osmaniyye (1301),

33.

34.

35.

37.

38.

39.
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1302 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1302), 40.

Defa, Matbaa-i Osmaniyye, Istanbul.

1303 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1303),

Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet.

1304 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (t.y.), 42. Defa,

Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet.

1305 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (t.y.), 43. Defa,

Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet.

1306 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (13006),

Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet.

1307 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

1308 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

1309 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

1310 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

1311 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

1312 Sene-i Hicriyyesine Mahsus
Sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1307),

Salname-i

Salname-i

Salname-i

Salname-i

Salname-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Devlet-i Aliyye-i

Osmaniyye (1308),

Osmaniyye (1309),

Osmaniyye (1310),

Osmaniyye (1311),

Osmaniyye (1312),

1315 Sene-i [Hicriyyesine] Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (t.y.),

Sene, Alem Matbaasi, Dersaadet.

1316 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1314),
Sene, Alem Matbaasi-Ahmed Ihsan ve Siirekas: ve Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul.

1317 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1315),

Sene, Dariilhilafetilaliyyet, Matbaa-i Amire.

1318 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1316),
Sene, Mahmud Bey ve Merzigin (?) Matbaasi, Dariilhilafetilaliyye.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

53.

54.

55.

56.



1319 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Malumat-Tahir Bey Matbaasi, Dariilhilafetilaliyye.

1320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Darittabatilamire, Dersaadet.

1321 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Alem Matbaasi, Dersaadet.

1322 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Matbaa-i Ahmed Thsan ve Siirekasi, Dersaadet.

1323 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet.

1324 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet.

1325 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet.

1326 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Sene, Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet.

Osmaniyye (1317),

Osmaniyye (1318),

Osmaniyye (1319),

Osmaniyye (1320),

Osmaniyye (1321),

Osmaniyye (1322),

Osmaniyye (1322),

Osmaniyye (1323),
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57.

S8.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

1327 Sene-i Maliyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1327), 66. Sene,

Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet.

1328 Sene-i Maliye Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (1328), 67. Sene, Selanik,

Dersaadet.

11. 3. Diistirlar

Diistiir (1331), 11/4, Matbaa-i Amire, Dersaadet.
Diistiir (1332), 1I/5, Matbaa-i Amire, Dersaadet.
Diistiir (1334), 11/6, Matbaa-i Amire, Dersaadet.
Diistiir (1336), 11/7, Matbaa-i Amire, Dersaadet.
Diistiir (1928), 11/8, Evkaf Matbaas, Istanbul.
Diistiir (1928), 11/9, Evkaf Matbaas, Istanbul.
Diistiir (1928), 11/10, Evkaf Matbaas, Istanbul.
Diistiir (1928), 11/11, Evkaf Matbaas, Istanbul.
Diistiir (1927), 11/12, Evkaf Matbaas, Istanbul.
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