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OZET

Uluslararas1 finans sektoriindeki gelismeler sonucu ulusal bankacilifimizda cesitli
gelismeler olmustur. Birgok hizmet kalemi gelismis ve daha farkli hizmet kalemleri ortaya
cikmistir. Bu gelismeler ile birlikte cesitli yeni risk faktorleri ortaya ¢ikmis ve denetim
uygulamalarina gereksinimler artmigtir.

Denetim, bilgilerin dogrulugunun ve giivenirliginin Gl¢imlenmesi anlamina
gelmektedir. Yapilan islemlerin dogrulugunu, siire¢lerin dogru ve kurum politikasi
cergevesinde yiiriitiildiiglinii kontrol etmek icin denetim birimine ihtiya¢ duyulur. Denetim
birimi kurumdaki en kiigiik islemden en biiylik isleme kadar tiim faaliyetleri incelemek ve
kontrol etmek zorundadir. Ayrica kurum ici faaliyetler ve bu faaliyetlerin yasal mevzuata
uyumlu olup olmadigi i¢ denetim birimi tarafindan denetlenerek iist yonetime raporlanir.

Denetim faaliyetlerinin belirli bir diizen igerisinde ve belirli raporlama standartlarina
gdre yapilmasi zorunludur. Bu standartlar ile ilgili Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar: ad
altinda belirli kurallar belirlenmis ve uluslararast alanda uygulanmaya baslanmistir. Burada ki
amag bankacilik faaliyetlerine art1 deger kazandirmak ve etkin bir denetim saglayarak giiven
ortaminin olugturulmasidir.

Tiirkiye Bankacilik Sektoriiniin tarihi gelisimine bakildiginda bankacilik i¢ denetim
faaliyetlerinin amaglarnin yillara gére degistigi goriilmektedir. Ulkemizdeki ekonomik
gelismeler cercevesinde gelisen bankacilik sektorii, faaliyetlerinin giivenirligini arttirmak ve
banka faaliyetlerine art: deger katmak igin Uluslararas: I¢ Denetim Standartlarina uygun bir
denetim sistemi uygulamistir. Bu sistemin uygulanabilirligini kolaylastirmak ve yasal
mevzuatt mesru bir hale getirmek icin 4389 sayili Bankalar Kanunu, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda BDDK ydnetmeligi gibi kanun ve
yonetmelikler ¢ikarilmistir.



ABSTRACT

Developments in the international financial services industry results various
developments in our national banking sector. Many services and activities in our national
banking sector have emerged and developped by means of international finance sector
develeopments . The emergency of these developments create new risk factors with a variety

of increased requirements for control applications.

Auditing means that measurement of the reliability and accuracy of the information .
Auditing is needed and executed because of controlling the accuracy of the procedures and
processes within the framework of an institution’s policy. The auditing department has to
check all activities of the institution from the smallest to the largest procedure. In addition
to this, all in-house activities and whether these activities are compatible with the statutory are

reported to senior management by internal audit .

Controlling activities must be in a specific order and made according to the specific
reporting requirements . These requirements are designated regarding some specific rules,
under the name of International Internal Audit Standards, and started to be implemented in the
international arena . The purpose of that standardization is to give added value and effective

supervision of banking activities and the creation of trust in banking activities.

As far as the historical development of the banking sector in Turkey is concerned,
we see that the objectives of internal auditing activities seems to have changed over the years.
With the advent of economical developments in Turkey, the banking sector has also changed
their processes and activities. So as to compliy with the International Internal Audit
Standards, Turkish Government also has implemented a control system which increases the
reliability of banking activities and add value to the activities of banking sector. In order to
facilitate the applicability of this system, Turkish Government makes a legitimate legal
framework which is called Banking Law No. 4389 , No. 5411, BRSA Banking Law and

Regulation on Internal Systems of Banks.



ONSOZ

Uluslararasi finansal piyasalarin gelisimiyle farklilasan bankacilik hizmetleri birgok
risk faktoriinii de beraberinde getirmistir. Ortaya c¢ikan bu risk faktorlerinin gozetim ve
denetimi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢alismada Tiirk Bankacilik Sektédriindeki I¢ Denetim
siirecinin igleyisini ele alarak i¢ denetim faaliyetlerinin Uluslararasi Standartlara Uygunlugu
arastirilmistir.  Aragtirmalar sonucu elde edilen verilere gore Tiirk Bankacilik Sistemi,
¢ikarilan kanun ve kararnameler ile Uluslararast i¢ Denetim Standartlarma tam uyum

saglamis ve bankacilik sektoriiniin giiven dahilinde calismasini saglamistir.

Bu calismamin basindan sonuna kadar bana yardimlarimi esirgemeyen sayin
hocalarim Prof. Dr. Sinan Aslan, Prof. Dr. Nurdan Aslan ve Dog¢. Dr. Nuray Terzi’ye

tesekkiir ederim.

Ayrica 6grenim hayatim boyunca bana manevi destegini esirgemeyen babam Ziya
Korkmaz’a ve ¢alismamda bankacilik sektoriindeki her tiirlii konuda bana yardimci olan ev
arkadasim Akbank AS Teftis Kurulu iiyelerinden Miifettis Serkan Bilici’ye tesekkiirlerimi

sunarim.

[stanbul, 2013 Yusuf KORKMAZ



ICINDEKILER

] . Sayfa No.
TABLOLAR LISTESI ...ttt ee e %
KISALTIMALAR . ...ttt ettt s be et e st e st e beesbesreesbeenaesreenteeneens Vi
(@] 121 1T 1
Lo BOLUM ... 3
DENETIM KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI ...........ccocoooviiimeieeereceeeeee e, 3
1.1 Denetim Kavrami ve TanImI ........cocvieiiiiiieiie i 3
1.2 Denetimin ONEM..........c.ccuevivieieiieieiesecie ettt en e 4
1.3 Denetime Yénelik Genel Kabul GOrmiis IIKeler ........cvvveveveveverereieeeeeee e, 4
1.3.1 Genel Standartlar.........cocoovviiiiii 5
1.3.1.1 Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standard1 ..........ccooeviiiiiiiiiiiienne, 5
1.3.1.2 Bagimsizlik Standardi...........cccooeviiiiiiiiiii 6
1.3.1.3 Mesleki Ozen Standardi...........c.cccoeveeereienieeeeeeeeeeeeee e 6
1.3.2 Calisma Alant Standartlart .........ccceeeiiiiiiiiiiniiee e 7
1.3.2.1 Planlama ve GOZEIM .......ccueeiuiiiiiiiiie it 7
1.3.2.2 I¢ KONtrol SIStEMI .....vvevveeveveeeveie ettt 7
1.3.2.3 Kanit Toplama ........cccviiiiiiiice e 8
1.3.3 Raporlama Standartlart...........cccocoiiieiiiiiie e 8
1.3.3.1 Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk Standardi ...... 8
1.3.3.2 SUIEKIIIK ..o e 9
1.3.3.3 Yeterli Agiklama Standardi...........cceeviieiiiiiiiiiiee, 9
1.3.3.4 Goriis Bildirme Standardi ..........cooooveviiiiiiiiiiie 10
1.4 DenetCl TUILETT..c.vviiiiiie ettt 10
1.4.1 Bagims1z DenetCiler ..........cooiiiiiiiiiiie e 10
L (o D15 <1171 (<) O 11
1.4.3 Kamu DenetGIlerT ..uuvcivuieiiieiiiie it snee e 12
1.5, Denetim TUILIETI.....ccoueiiiieiieiii et s 12
1.5.1 Konusuna Gore Denetim TUrIer ........cooveiiiiiieiiiiiceee e 12
1.5.1.1 Mali Tablolar Denetimi...........cccccuviieiiiiiiiiiic e, 13



1.5.1.2 Uygunluk Denetimi........cccceieeieiiieiieie e seesie e sae e 13

1.5.1.3 Faaliyet DeNetiMi.......c.cccocvueieeiiiieiiece e 14

1.5.2 Kapsamina Gore Denetim TUIIETT .......oovvvvviiiiiiiiin i 14
1.5.2.1 Genel Amacgli Denetim .........ccooviiiieiiiiiie e 14

1.5.2.2 Ozel AMacli DENnetim ..........cceeeviieeeeeeiecie e 15

1.5.3 Yapilis Nedenlerine Gore Denetim Cesitleri.......ccovviivriiieiiiieeniiiieiiieenee, 15
1.5.3.1 Zorunlu DeNetim.......ccociiiiiiiiiieise s 15

1.5.3.2 Istege Bagli Denetim........cc.ccevvveeveviueriicreeeiesee et 15

1.5.4 Uygulanma Zamanina Gore Denetim CeSitleri.........oovviriiiiiiiniciiniinnn, 16
1.5.4.1 Devamli Denetim ........ccccueiiiiiienieiiie e 16

1.5.4.2 Ara DENEHIM ......ooviiiiiiccee e 16

1.5.4.3 SON DENELIM.....ooiiiiiiiiicce e 16

1.5.5 Denetimi Yapan Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Cesitleri .................. 17
1.5.5.1 Bagimsiz DENELIM........ccoiiiiiieiiic e 17

1.5.5.2 Kamu DeNETIMI .......cviviiiiiiiriiieise e 17

1.5.5.3 1¢ DENEHM......vveeeieeeeiet ettt 17

2. BOLUM.....ooiiiii s 19
2. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI CERCEVESINDE IiC DENETIM19
2.1 I¢ Denetim Kavrami ve TANIMI ......c.cueveueueueveeeeeeeeee ettt eeeesnns 19
2.2 I¢ Denetimin Tarihi GeliSimi .......oeveveveuevereeeeeeeeeeeeee ettt 20
2.3 I¢ Denetimin UNSUTITATT .....c.cvcviveeceeececeeeeeeteete ettt sttt ettt seeeneas 21
2.3.1 Giivence ve Danigmanlik Fonksiyonu Olmast .........ccccceciiiiiiiiiiciieee, 22

2.3.2 Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Faaliyet Olmast .........ccccoooveiiiiiiciiiici, 22

2.3.3 Isletmeyi Bir Biitiin Olarak Ele AIMaSI ...........cccceviveviieveiirerinceeisesennnnns 23

2.3.4 Sistematik ve Disiplinli Bir Yaklagim Olmast .........cccocoeviviviiiiiiiciicee, 23

2.4 I¢ Denetimin Amag ve Faydalari ...........c.cccevevevicecueieiereeceie e 24
2.5 I¢ Kontrol Kavrami ve TanIMI........ccceueuerereeeeeeeeieeeiesesee et sesesenns 25
2.6 I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Arasindaki Ortak Yonler ve Farklar .........cccoccccvveveeneneee, 25
2.6.1 Amaglar1 Bakimindan Benzerlikler ve Farkliliklar..........c.ccocooeviiiiiinnnnn. 26

2.6.2 Ozellikleri Bakimmdan Benzerlik ve FarkliliKlart ........cccocvvvvvccccnnnnne. 27

2.6.3 Rolleri Itibariyle Benzerlikleri ve FarkliliKIart ..........cccooovvvvicecveririniccnnnan, 27



TN 310 ) 10\ (OSSR 28

BANKACILIK SEKTORUNDE IC DENETIM ........cocooooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
3.1 Bankacilik Sektoriinde i¢ Denetim Islevinin Hedefleri ve Gorevleri....................... 28

3.2 Bankacilik Sektoriinde I¢c Denetim TIKeleri .......ocovevveveviieeeiiie e 29

3.2.1 Daimi Islev ve Siireklilik Kavrami.........ccccoveveviieeiieieseeeee e 29

3.2.2 Bagimsiz Is1eV KaAVIAMI .......c.cooveviviieiiiiecicececeeeeeeeee e 30

3.2.3 Denetim TUZUZH KaVIaml ....ccvveiiiiiiiiieiiiieiiiesiiee e 30

3.2.4 YanS1zIik Kavramil........ccooiiiiiiiiiiiciee e 30

3.2.5 Profesyonel Yeterlilik Kavrami.........ccocoovvveiiiiiniiiiiiiecec e 31

3.2.6 Faaliyetin Kapsamini Belirleme Kavrami...........cccooeiiiiiiiiinicnicncies 31

3.3 Bankacilik Sektoriinde ¢ Denetim Sisteminin ISI€Yisi .....coovvvveevevivceerireeeccennns 31

3.3.1 Risk Odagi ve Denetim Plani ............ccociviiiiiiiiiiiici e 32

3.3.2 I¢ Denetim Isleyis USULIETi.........veveveieecceeieiesieeecee st s, 33

3.4 Bankalarda Etkin Bir I¢ Kontrol Ortaminin Olusturulmast..........c..e.cveererevevrernnnnns 33

4. BOLUM.....ooiiiiiiii s 35
4. TURK BANKACILIK SISTEMi VE TURK BANKACILIK SIiSTEMININ iC
DENETIMI ..ot 35
4.1 Tirk Bankacilik Sisteminin Tarihi Geli$imi........ccooveiiieriieiiiieiie e 36

4.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Bankaciligin GeliSimi ...........occovvevvrerennne.. 36

4.1.2 Cumhuriyetin Sonrasi Dénemde Bankacilik Gelisimi (1923-1932 Dén.) ... 39

4.1.3 1933-1950 Dénemi’nde BankaciliZim Onemi ..........ccoccuevevrivecrererersnencnnnns 42

4.1.4 1940-1980 Donemi Tiirk Bankactligl........ccoooveiiiiiiiiiiiiiiiciicec 44

4.1.5 1980 Sonras1 Tiirk Bankactlig1.......cccccooviiiiiiiiiiiiiii 45

4.2 Tirk Bankaciliginin Uluslararast Alandaki Yeri.......cccoovviiiiiiiiiiiciiiicce 47

4.3 Tiirk Bankacilik Sektoriinde I¢ Denetim SiStemi ..........ccoevvveveveveviveeeeirieieseeesessenenns 49

4.3.1 Bankalarda I¢ Denetim Sisteminin Onemi ve AMact ..........cccvevevevvevrrennn. 49

4.3.2 Bankalarda I¢ Denetim Ilke ve ESaslart .........ccovovevevevvreveneeeeeeeseceseeeeesnens 50

4.4 Tiirk Bankaciliginda i¢ Denetim Alanindaki Gelismeler ve Kanuni Diizenlemeler 52

4.4.1 4389 Sayili Bankalar Kanunu ve Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y&netimi

Sistemleri Hakkinda BDDK YOnetmeligi........cccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiciecee 52
442 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ve Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda
BDDK YONEIMEIIZI . .vviviiiiiiiiiiieiicii e s 53



4.5 Uluslararast I¢ Denetim Standartlari.............ccooevevrveeeeiieiesseeee e 54

4.5.1 Nitelik Standardi.........c.cocveiiiiiiiii e 54

4.5.1.1 1000 Amag, Yetki ve Sorumluluk ............coooveiiiiiiiiiiee e, 55

4.5.1.2 1010 i¢ Denetim Y®&netmeliginde i¢ Denetimin Tanimi, Etik

Kurallar ve Standartlarin Taninmast..........ccccevvveieeniiieiienie e 55

4.5.1.3 1100 Bagimsizlik ve Objektiflik.........ccocevviiiiiiiiiiiiiiic e, 55

4.5.1.4 1200 Yeterlilik, Azami Mesleki Ozen ve DikKkat...........cccovevrvennnn. 56

4.5.1.5 1300 Kalite Giivence ve Gelistirme Programi............cccceevveeiinnnnne 56

4.5.2 Performans Standartlart...........cccooveieeiiiiiiii e 57

4.5.2.1 2000.1¢ Denetim Faaliyetinin YONetimi ...........c.ccoeuevevevcecverenernnnnn, 57

4.5.2.2 2100 I$I0 NIEEIIZI ovvovvrerrerererireeceeieieseeeeeseie e es e esensess e en e, 58

4.5.2.3 2200 GOrev Planlamasi.........ccccueeiiiiiiiiiiiiieeniee e 59

4.5.2.4 2300 GOrevin YUrltllmesi ......cecveereeiieiiiiinieeiee e 60

4.5.2.5 2400 Sonuglarim Raporlanmast.........ccccceeeeiiiiiiiniiiicncnee 60

4.5.2.6 2500 Tlerlenmenin IZ1eNmesi.........cccoeveveveeeererieeceeeeseeee e, 62

4.5.2.7 2600 Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi .........ccccoeevevevecerennevnene. 62

5. BOLUM ... 63
ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI iLE TURK BANKACILIK
SEKTORU iC DENETIM STANDARTLARININ UYUMU .......c.cccoovovviiiineeieenseeene 63
5.1 Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y&netmelik
HUKTMIETT ...ttt e e e snnees 63

5.2 Tiurk Bankacilik Sistemi Gozetim ve Denetim Yapisindaki Degisiklikler-............... 65

5.3 Tiirk Bankacilik Sistemi Ydnetim ve Risk izleme Alanindaki Degisiklikler........... 66
SONUC ...ttt ettt e s e b e ekt e eh bt e bt e eRb e e bt e esbeeabeeanbe e beearbeenbeeanbeenseens 67
KCAYNALKCA ..ottt sttt b ettt e s bt e et e e s bt e e bt e sbeeenbeesbeeenbeesbeeanbeenreens 69



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1 Denetim Calismalart ve T1gili Taraflar..........ccocovevveevrceieeeseeeeeeeeeee s 11
Tablo 2 i¢ Denetimin Zaman I¢indeki DeSiSen YapiSI......cocvovevvvveereeeceeeeseseesseneees 21

Tablo 3 I¢ denetim ve i¢ kontroliin 6zellikleri bakimindan benzerlik ve farkliliklar1 tablosu. 27



AB

A.S

ATM

AU

BDDK

IL.B.B.

ISMMMO

MB

SPK

TIDE

Vb.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Anonim Sirket

Automated Teller Machine (Otomatik para ¢gekme makinast)
Ankara Universitesi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odas1
Maliye Bakanlig1

Sermaye Piyasasit Kurulu

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii

Ve benzeri

Vi



GIRIS

Kiiresel olarak yasanan degisim siiregleri ekonomik yapilarin gelismesini saglarken,
bankacilik sektoriinii de hizli bir gelisim siirecine sokmustur. Bankacilik sektoriindeki bu hizli
gelisim stireci farkli ve yararli hizmetlerin verilmesini saglamakla birlikte sistemsel hatalarin,
yolsuzluk ve ¢ikar catigmalarini da yaninda getirmistir. Bu hizli gelisen piyasa kosullarinin bir
diger sonucu olarak, bankacilik sektoriindeki rekabetin artmasi ve artan rekabet ortami ile

birlikte ¢esitli risk faktorlerinin de ortaya ¢ikmasi, gosterilebilir.

Bir iilke bankacilik sektoriinde ¢ikacak olan bir sorunun iilke ekonomisini hatta
kiiresel ekonomiyi ciddi mali krizlere siiriiklemesi an meselesidir. Bu durumun yasanmamast
ve mevcut yasanacak krizlerden en az yara ile ¢ikilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu
tedbirler dahilinde hareket edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi mali sistemin
giiclendirilmesine yonelik alinan tedbirlerin yani sira Basel Bankacilik Gozetim Komitesi,
Uluslararas1 Odeme Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar da

uluslararasi mali sistemin gii¢lii kalabilmesi i¢in ¢alismalarini stirdiirmektedirler.

Tiirk bankacilik sektdriinlin yasamis oldugu krizler géz 6niinde bulunduruldugunda
Tirkiye ekonomisi, 1990’11 yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlere maruz kalmis,
uygulamaya konulan istikrar programlarinin ¢esitli nedenlerle sonuglandirilamamasi
nedeniyle ekonomideki sikintilar, uluslararasi sermaye hareketlerinin hiz kazandigi 2000’11
yillarda daha da artmistir. Bu donemde bankacilik sektoriinde makroekonomik istikrarsizlik,
kamu bankalarinin sistemdeki bozucu etkisi, sektordeki kiiciik ve parcali yapi, risk yonetimi
konusundaki eksiklikler gibi temel yapisal sorunlar, 2001 yili Subat ayinda yasanan finansal

krizin derinlesmesine ve sistemik bankacilik krizine doniismesine neden olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik
performanslar1 kotiilesen bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001
yili Mayis ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya
konulmustur. Program ile kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen
bankalarin ¢dzlimlenmesi, 6zel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, gozetim ve denetim
cergevesinin giiclendirilmesi ve sektorde etkinligin artirilmast amaglanmistir. Bu baglamda

hazirlamis oldugumuz bu tez, Tiirk bankacilik sektoriiniin genel yapisini incelemekte, Tiirk



bankacilik sektorii i¢ denetim yapisinin uluslararasi standartlara uyumu konusunu ele

almaktadir.

Bu ¢ergevede yapmis oldugumuz bu ¢alisma bes ana boéliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde genel olarak denetim kavrami iizerinde durularak genel kabul gormiis denetim
standartlar1, denetci ve denetim tiirleri iizerinde yogunlasilacaktir. Ikinci boliimde, i¢ denetim
kavrami ve tarihi gelisimi, i¢ denetim unsurlari, i¢ denetim amag ve faydalari, i¢ denetim ve i¢
kontrol arasindaki farkliliklar ele alinmistir. Ugiincii boliimde i¢ denetim sistemi genel olarak
anlatilacak ve i¢ denetim ilke ve esaslarini incelenecektir. Dordiincii boliimde, c¢erceve biraz
daha daraltilarak Tiirk bankacilik sektorii iizerinde durulacaktir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
tarihi gelisimi ve uluslararasi arenadaki yeri iizerinde durulacak ve Tirk bankacilik
sektdriiniin i¢c denetimi anlatilacaktir. I¢c denetim ¢ergevesinde Tiirkiye’de yapilan kanuni
diizenlemeler ve uluslararasi i¢ denetim standartlar1 da bu boliimde incelenecektir. Besinci
bolimde ise, uluslararasi denetim standartlari ile Tirk bankacilik sektorii denetim

standartlarinin uyumu genel olarak anlatilacaktir.



1. BOLUM
DENETIM KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI

1.1 Denetim Kavrami ve Tanimi

Bir kisinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan durumun bagka bir kisi tarafindan gézden
gecirilmesi seklinde tarif edilebilecek olan denetim kavraminin tarihi milattan 6nce 3000’li
yillara dayanmaktadir. Arkeolojik kazilarda elde edilen bilgiler, Mezopotamya’da hiikiim
stiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin sayimin1 yapmak ve buradaki gorevlileri kontrol
etmek icin katiplere yetki verdiklerini géstermektedir.1 Denetim kelimesinin kokii, dilimize
Anglo Sakson iilkelerinden gecen bir kelime olan ve eski dilde murakabe anlamina gelen
“audit’” terimidir.” Isletme faaliyetleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olan denetim kavrami
isletme faaliyetlerinin prosediire uygunlugunun Ol¢iimlenmesini hedefleyen bir siirectir.
Denetime tabi olan isletme, bir birim veya doneme ait bilgilerine gore belirli uygulamalardan
gecer. Isletmeler icin denetim dendiginde bizim konumuzla alakali olarak ilk akla gelen
muhasebe denetimi siireci olacaktir. Denetimi bir siire¢ olarak kabul etti§imizde siirecin

asamalarini i¢ine alan bir tanim yapmakta fayda olacaktir.

Denetim ile ilgili diinya ¢apinda kabul gérmiis olan Amerikan Diplomali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii denetimi su sekilde tanimlamustir. “Muhasebe denetimi, bir
ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin 6nceden belirlenmis Olciitlere olan uygunluk
derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.””® Denetim genellikle 3 asamali

bir siire¢ olarak ele alinir.

o Onemli noktalarda denetim standartlarinin saptanmasi
o Uygulanmanin izlenmesi ve rapor edilmesi

° Gerekli diizeltme ve dénlemlerin alinmasi®

! Biilent Ozoglu, Bir Giivence ve Damigmanlik Hizmeti I¢ Denetim, 1.Basim, Istanbul, I.B.B I¢ Denetim Birimi Baskanlig1,
2010, s.29-30.

2Ozgiir Catikkas, Bankalarda I¢c Kontrol Sistemi ve ¢ Denetim Fonksiyonunun Etkililigi, Marmara Universitesi Bankacilik
ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s.7.

3 Umit Ataman, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, 1.Basim, Istanbul, Alfa, 2001, s.15.

* Ayhan Doganer, Tiirkiye’de Bankalarm Denetimi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Fakiiltesi Para-
Banka Anabilim Dali, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1992, s.3.



1.2 Denetimin Onemi

Isletmelerin hacimlerinin biiyiimesi ile yapilan islemlerin sayilar1 artmakta,
nitelikleri karmasiklagmakta ve karar mercilerine sunulan bilgilerin giivenilir ve dogru olma
olasiliklar1 azalmaktadir. Bu dogrulugun saglanmasi ise etkin bir denetim ile ortaya
cikabilmektedir. Denetimin gerekliligi aynm1 zamanda muhasebenin de gerekliligini
beraberinde getirir. Denetimsiz bir muhasebe diisiinlilemeyecegi gibi muhasebesiz bir denetim
de imkansizdir. Denetim muhasebe islemlerindeki her tiirli bilginin saglamasi niteligindedir.
Denetim sayesinde kamuya karsi olan bilgilendirme islevi de yerine getirilmis olur. Dogru ve
giivenilir bilginin mobilitesi sayesinde sermaye piyasalarinin da aciklik, giiven ve kararlilik
icinde etkin ¢alismasi1 saglanmis olur. Ayrica denetim sermaye piyasalarinda islem yapan
yatirimcilarin karar verme siireglerinde goz oniinde bulundurduklart bilgilerin eksiksiz ve
giivenilir bilgi olmasin1 saglayarak koruyuculuk ozelligi de tasimaktadir. Denetim siireci
bagimsiz denetgiler tarafindan yapildig: icin sirket yoneticilerinin her tiirlii yanlis islemden
uzak durmalarini saglayacak sekilde bir caydiricilik islevini de iislenmis olmaktadir. Iyi bir
denetim siirecinin sonucunda elde edilen bilgilerin giivenilirligi ve tarafsizligi yatirimeilarin
karar verme siireclerinin kisalmasina ve makro diizeyde ekonomik gelismeyi tetikleyecek
sekilde bir etki saglamasina yol agacaktir. Denetimin bu sekilde ayrica ekonomik etkisi de goz

ard1 edilmemis olur.”
1.3 Denetime Yonelik Genel Kabul Gormiis ilkeler

Denetim ilkeleri denet¢inin meslegini tam anlamiyla icra etmesini saglayan ve
denet¢iye yol gosteren genel ilkelerdir. Denetimin gecerli olmasi i¢in bahsi gecen ilkeler
dogrultusunda denetimin yapilmasi ve bu ilkelerin digina ¢ikilmamasi gerekir. Genel kabul
gormiis denetim ilkeleri denetciye her 6zel denetim i¢in ayrintili olarak yol gosteren ve onlara
denetim sirasinda neler yapmalari, hangi denetim islemlerine basvurmalar1 gerektigi gibi
hususlarda ayrintili bilgiler veren standartlar olmayip daha cok kaliteli bir denetimin nasil
yapilmas1 gerektigi ile ilgili bir gerceve cizen ilkelerdir.® Bu ilkelerin genel ozelliklerini su

sekilde siralanabilir.

5 M.Vefa Toroslu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Finansal Tablolar Denetimi, 1.Basim, Ankara, Seckin, 2012,s.79-
80.
® Ersin Giiredin, Denetim, 10.Basim, istanbul, Beta, 2000, s.25.



. Bu ilkeler denet¢iye yol gostermeyi amaglar fakat kisitlayici bir 6zellige sahip
degillerdir. Denetim ¢alismalarindaki uyulmasi gereken minimum ilkeleri gosterir.

. Denetim c¢alismalarinin 6zenini ve kalitesini iist diizeyde tutmak hedeftir.

. Bu ilkeler denetcilerin niteliklerini, sorumluluklarini, yapilmasi gereken

calismalarin neler olmasi gerektigini genel diizeyde belirleyen kurallar toplulugudur.’

Denetime yonelik genel kabul gérmiis standartlar genel standartlar, ¢alisma sahasi

standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak tizere 3 boliime ayrilir.
1.3.1 Genel Standartlar

Bu standartlar denetgilerin karakterleri, davranislar1 ve mesleki egitimleri ile ilgili
esaslart icerir. Bu a¢idan bu standartlara kisisel standartlar ad:1 da verilir. Genel standartlar
mesleki egitim ve yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki dikkat ve 6zen standartlar1 olmak iizere 3

boliimden olusur.8
1.3.1.1 Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standardi

Denetcinin mesleki egitim ve yeterliligi, denet¢inin kendi alan ile ilgili en az bir
lisans diizeyinde Ogrenim gormiis olmasini, mesleki deneyiminin bagimsiz denetim
yapabilecek diizeyde olmasim1 ve meslegini devam ettirirken siirekli olarak mesleki

egitimlerden ge¢mesi anlamina gelmektedir.9

Cogu tlilkede meslege giris sartlar1 arasinda denetcinin muhasebe, finans, istatistik,
denetim, ticaret hukuku ve vergi hukuku gibi lisans egitimleri almis olma zorunlulugu
getirilmistir. Denet¢inin meslegine olan giiven denet¢inin yapmis oldugu ¢aligmalara olan
giiven ile dogru orantilidir. Bu sekilde ki bir giivenin olusmasi icin ise denet¢inin iyi bir
egitimden ge¢cmis olmasi gereklidir. Daha sonra ise bu bilgilerin teoriden pratige ¢evrilmesi
denet¢inin mesleki yeterlilik diizeyine ¢ikmasii saglar. Ayrica denet¢inin almis oldugu
sertifika ve egitimler mesleki yeterlilik ve giiveni pekistirmis olmaktadir. Ulkemizde de
mesleki yeterlilik saglanmas1 amaci ile “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari

Hakkinda Teblig’’ yaymnlanmistir. Bu Tebligin amaci, “sermaye piyasasinda bagimsiz

7Ataman, s.23.
8 Giiredin, s.27.
® Toroslu, s.95.



denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim
kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar belirlemektir.”**
Ornegin iilkemizde SPK bagimsiz denetim adi altinda denetim ile ilgili yapilmakta olan bir
smmav mevcuttur ve bu smavda basarili olanlar mesleki yeterlilik diizeyine ulagmisg

sayilmaktadir.
1.3.1.2 Bagimsizlik Standardi

Genel standartlarin bir digeri ise bagimsizlik standardidir. Denet¢inin ¢alismalarini
Ozglirce ve tarafsiz bir bigimde siirdiirebilmesi denet¢inin bagimsiz oldugunu gdsterir ve

denetciye yansiz ve onyargisiz goriisler sunma olanagi saglar.

Bagimsizlik standardina gore denetcinin isletme faaliyetleri ile ilgili kisilere karsi
olan yiikiimliiliiklerinden daha ¢ok kamuoyuna karst dogru ve giivenilir bir denetim ¢alismasi
yerine getirme sorumluluklar1 bulunmaktadir. Denetimi yapan kisi veya kisilerin denetim
yaptiklari isletme faaliyetleri ile ilgili, hi¢bir kisi ya da kurumun etkisi altinda kalmadan
bagimsiz diisinme mantig1 icerisinde hareket etmeleri gerekmektedir. Denetci,
bagimsizligini siipheye diistirecek olan her tiirlii davranistan kaginmali ve bu davranisi tim

mesleki yasami boyunca ilke edinmelidir.

Denet¢inin bagimsizligini ortadan kaldiracak olan durumlar seri 10 no22 sayih

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’* diizenlenmistir.*?
1.3.1.3 Mesleki Ozen Standard:

Mesleki 6zen, denetimi yapan kisinin gerek denetim agsamasinda gerekse denetim
asamasinin sonundaki sunum asamasinda mesleginin gerektirdigi dikkat ve ozeni titizlik
gostermesi anlamina gelir. Bu davranisin disina ¢ikan bir denet¢i meslek ahlakinin disina
ctkmis olur. Ozenli ve titiz davranan bir denetci denetim faaliyetini diizgiin bir bicimde

planlar, yeterli sayida kanit toplayarak inceler, temiz ve diizglin ¢alisma kagitlar1 hazirlar,

10 Sermaye  Piyasasinda  Bagimsiz  Denetim  Standartlar1  Hakkinda  Teblig, Seri 10, No 22,

http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn= ,( s.1.), (26.03.13)

" Toroslu, 5.96.

12 Sermaye  Piyasasinda  Bagimsiz ~ Denetim  Standartlar1  Hakkinda  Teblig,  Seri 10, No 22,
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=, (s. 9.), (26.03.13)
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http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=

finansal tablolar hakkinda diiriist bir yargiya ulasir ve bu yargisini son derece 6zenli bir

sekilde hazirlayacagi denetim raporunda sunar.™

1.3.2 Calisma Alam Standartlar

Calisma alani standartlar1 denetgiye giivenilir bir denetim goriisliine ulagmak igin
kanit toplamada ve kanitlar1 degerlemede kilavuz olur. Planlama ve gozetim, i¢ kontrol ve

kanit toplama olarak 3 baslik altinda toplanabilir.
1.3.2.1 Planlama ve Gozetim

Calisma alan1 standartlarinin birincisi olan planlama ve gozetim standardina gore
denetim calismasinin ve varsa yardimei denetcilerin yonetiminin iyi bir sekilde planlanmasi
gerekir. Denetimde planlama g¢alismasi yapilirken isgiicii planlamasi, zaman planlamasi ve
kaynaklarin verimli kullaniminin planlamasi etkin bir sekilde yapilmalidir. Denet¢i denetimini
yapacagi igyeri ile ilgili olarak gerekli olan sektdrel aragtirmalari yapmali, isyerinin finansal
yapis, ig iliskileri, misteri iligkileri gibi bir¢ok alanda gerekli arastirmalar1 yapmali ve belli
bir plan dahilinde denetim plani hazirlamalidir. Ayni zamanda denet¢i, yardimcilarinin yaptigi
her tirlii gorev ile ilgili gerekli gozetimleri yapmali ve direktiflerini bu dogrultuda

vermelidir.**
1.3.2.2 I¢ Kontrol Sistemi

Etkin bir i¢ kontrol sistemi olmasi o isletmenin mali tablolarmna ve finansal
raporlarina olan giivenin artmasini ve isletme faaliyetlerinin yiiriirliikte olan yasalara ve diger
diizenlemelere uygunlugunu saglar." Etkin bir i¢ kontrol sistemi aym zamanda yapilacak olan
genel denetim isleminin genel c¢ercevesini belirler. Denet¢i yapacaglr ¢alismanin
uygulamalarini, zamanlamasini ve kapsamini belirlemek i¢in, isletmenin i¢ kontrol yapisini

incelemeli ve degerlendirmelidir.16

13 Giiredin, s.29.
1 Giiredin, s.30.
15 Giirdogan Yurtsever, Bankaciligimizda I¢ Kontrol, 2.Baski, Istanbul, Beta, 2010, s.17.
16 Ataman, s.24.



1.3.2.3 Kanit Toplama

Kanit toplama standardi bir denetimi sonuglandirmadan once yeterli ve dogru
kanitlarin toplanmasi gerektigini vurgular. Bu g¢ercevedeki toplanacak olan kanitlarin uygun
kanitlar olup olmadigi, toplanan bu kanitlarin yeterliligi denet¢inin kendi belirleyecegi
kriterlere birakilmistir. Denetci bu kriterleri goz oniinde bulundururken, denetimini yaptigi
konuya ve birime gore kanit sayisini ve yeterliligini kendi inisiyatifine gore belirleyecektir.17

Denetim kanitlarini siniflandiracak olursak asagidaki gibi bir siniflandirma yapilabilir.

. Fiziki incelemeler sonucu elde edilen direkt kanitlar.

J Yirtitme ile ilgili yayinlanan yonergelere uyulup uyulmadigini kanitlayan ve
denetcinin gézlemlerine dayanan uygunluk ile ilgili kanitlar

. Denetim yapilan birim ya da isletmenin digindaki sahis veya kurumlardan
alinan ifadeler.

o Ticari iliskide bulunulan isletmelerden alinan ifadeler.

. Isletme iginde veya disinda hazirlanan, miisterilerin direkt dosyalarinda

saklanan gizli belgeler de denetim kanitlari arasinda yer alabilirler.'®
1.3.3 Raporlama Standartlar

Raporlama standartlari, denetim sonunda varilan goriisiin agiklandigi raporlarin
kapsam ve diizenlemeleriyle ilgili standartlardir. Raporlama standartlarinin amaci, denetim
raporuna ihtiyaci olan kisilerin ihtiya¢ duydugu bilgilerin yeterli 6l¢tide, seffaf ve kesin olarak
belirli bir sistematik igerisinde sunulmasi saglamaktir. Denetim raporlari, isletmeyle iligkisi
olan kisilere ve kuruluslara igletme faaliyetlerine iliskin bilgileri kamuyu aydinlatma ilkesine
gore saglarlar. Bu nedenle diger raporlama standartlarina istinaden daha Onemli olan

raporlama standardidir.
1.3.3.1 Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk Standard:

“Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk standardi yaymlanmis finansal

tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ile uyum i¢inde hazirlanmis oldugunun

7 Gmer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer, 2.Baski, Ankara, 2008, s.55.
18 Giiredin, s.31-32.



acikca belirtilmesini ifade eder.””*®

Denet¢i denetim raporu ile isletmenin finansal
tablolarinin, faaliyet durumunun ve faaliyet sonuglarinin birer kaniti niteligini tasiyan
yorumlar yaptigindan, raporunun dogrulugunu sinamak i¢in genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerini kistas kabul eder. Ayn1 zamanda denet¢i, denetimini yaptigi isletmenin ya da
birimin kayitlarinin tutulmasinda ve finansal tablolarinin hazirlanmasinda genel kabul gérmiis

muhasebe ilkelerine uyulup uyulmadigini raporunda belirtmelidir.?°
1.3.3.2 Siireklilik

Bu standarda gore denetci genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin gegen donemde
oldugu gibi bu donemde de aynen uygulandigini agik¢a belirtmelidir. Bu ilke gegmis donemle
bu dénem arasinda birgok agidan karsilastirma yapilabilmesini saglamaktadir. ilke edinilmis
muhasebe ilkelerinde donemler arasinda bir fark varsa, bu durum denet¢inin raporunda
ayrmntili olarak belirtilmek zorundadir. “Ornegin bir dnceki dénemde yeniden degerleme
yapilip sonraki donem bu sekilde bir uygulamanin yapilmamasi durumunda bu husus denetim

raporunda acik bir sekilde belirtilmelidir.”’?

1.3.3.3 Yeterli Aciklama Standardi

Isletmeler tarafindan hazirlanan finansal tablolar isletmeyle ilgili bircok kisiye
isletme ile ilgili alacaklar1 bir¢cok kararda, onlar etkileyecek gecerli bilgileri sunarlar. Karar
alicilar i¢in finansal tablolardaki bilgilerin eksiksiz, zamanli, gecerli ve tarafsiz olmalar
sarttir. Bu gerekliliklere uyulup uyulmadigini ve finansal tablolardaki aciklamalarin yeterli
olup olmadigint denet¢i ayrintili bir sekilde denetim sirasinda inceleyecektir. Eger yapilan
denetim sonrasinda bu sayilan kriterlere uymayan bir durum varsa ve finansal tablolarin
beklenen amaca hizmet etmedigi diisliniiliiyorsa denetci bunu raporunda ayrintili bir sekilde
belirtir. Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore denetgi, denetimini yaptigt ve
onayladig1 finansal tablolardaki her tiirlii bilgi ve verinin dogrulugundan, yeterliliginden

sorumludur.?

19 Giiredin, s.34.

20 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Gazi, 2.Baski, Ankara, 2000, s.19.

2! Duman, s.56.

22 erzan Kavut-Oktay Sanli-Tuba Savli, Bagimsiz Denetim, ISMMMO Yayini, 1.Baski, Istanbul, 2009, 5.40.



1.3.3.4 Goriis Bildirme Standardi

Denetc¢i denetim siireci sonunda belirli bir goriise varmak zorundadir. Yapilan
denetim sonrasi finansal tablolar ile ilgili belirli bir goriis bildirilmeli veya aksi bir durum
varsa, yani belirli bir goriise ulagilamiyorsa bu durum gerekgeleri ile birlikte raporda
belirtilmelidir. Bu sunulan raporlarda denet¢inin  sorumluluk sinirlarinin  belirtilme

zorunlulugu da meveuttur.?®

“Denet¢inin  denetim raporunda bildirebilecegi dort c¢esit denetim  goriisl

bulunmaktadir.”*?*

. Olumlu goriis bildirme,
° Sartli goriis bildirme
o Olumsuz goriis bildirme

J Gortis bildirmekten kaginma
1.4 Denetci Tiirleri

Denetgi, denetim ile ilgili her tiirlii faaliyeti yiiriiten, denetim konusunda mesleki
bilgi ve deneyime sahip, tarafsiz ve giivenilir nitelikte kisilerdir. Genel olarak denetgiler {i¢

gruba ayrilir.
1.4.1 Bagimsiz Denetgiler

Bagimsiz denetciler, denetim yaptirmak isteyen kurum ya da kuruluslara profesyonel
denetim hizmeti sunan bir denetim isletmesinde gorevli olan kisilerdir. Bagimsiz denetgiler bu
sekilde denetim kurumuna bagli calismanin yaninda tek basina g¢alisan kisilerde olabilirler.
Bagimsiz denetgilerin yapacaklart denetimler; finansal tablolarin denetimi, uygunluk

denetimleri ve faaliyet denetimleridir.?®

Bagimsiz denetgiler serbest meslek erbabi statiisiinde iicret karsilig1 faaliyet gosteren

ve bu faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsiz olarak calisan kisilerdir. Bagimsiz denetgiler bu

2% Cem Niyazi Durmus-Oktay Tas, Denetim, Alfa, 1.Bask, Istanbul, 2008, s.32.
% Toroslu, 5.102.
2 Giiredin, s.9.
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faaliyetlerini gosterebilmek icin belirli mesleki yeterlilik smavlarinda basarili olmak

zorundadirlar.?®

Bagimsiz denetgilerin iislendikleri denetim tiirlerini ve bu denetlemeyi yaparken

kullandiklar 6lgiitleri kisaca asagidaki tablodaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1 Denetim Cahsmalar ve Tlgili Taraflar

DENETIM | BAGLI BULUNULAN KULLANAN KISILER
TURLERI OLCUT
Finansal Genel Kabul Gormiis | Ortaklar, Kredi Verenler, Resmi Kurumlar
Tablolarin Muhasebe Ilkeleri ve Devlet
Denetimi
Uygunluk Ilgili Bagit veya Sozlesmeler |Bagitlarla veya Sozlesmelerle Ilgili Taraflar
Denetimi
Faaliyet YoOnetim Tarafindan | Yonetim
Denetimi Hazirlanmis  Biitgeler  ve
Diger Performans Olgiitleri

Kaynak: Ersin Giiredin, Denetim, Beta, 10.Basim, Istanbul, 2000, s.9.

1.4.2 i¢c Denetciler

Ic denetciler, bir isletmenin i¢ denetim faaliyetlerini yerine getiren, dogrudan
yonetim kuruluna bagli bir birimin iiyeleri olarak tanimlanur.?’ Ic denetciler, isletme
faaliyetlerinin daha 6nce belirlenmis olan ilke ve prensiplere uyup uymadigini denetler ve bu

gorevlerini icra ederken bagimsiz davranmak zorundadirlar. 28

Ic denetgilerin yerine getirmeleri gereken faaliyetleri su sekilde siralamak

miimkiindiir.?

%6 Mehmet Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, Bilgehan, 1.Baski, izmir, 1986, s.87.
27 -
Aktuglu, s.88.
28 Duman, s.20.
2 Giiredin, s.10.

11




. Isletme faaliyetlerini isletme yonetim kurulu tarafindan daha dnce belirlenmis
olan kriterlere ve politikalara uygun olup olmadigini arastirmak.

. Isletme varliklarinin olabilecek her tiirlii olumsuz durumdan korundugunu
arastirmak.

. Diisiik maliyetli ve etkin bir kontrol mekanizmasi kurarak yapilan faaliyetlerin
yeterliligini ve kontrollerin titizlikle yapildigini1 denetlemek.

o Isletmenin faaliyetlerini olumlu yonden etkileyecek tavsiyelerde bulunmak.
1.4.3 Kamu Denetgileri

Kamu kurumlarina bagli olarak calisan ve devlet adina denetim yapan kisilerdir.
Kamu denetgileri, 6zel isletmelerin ve kamu kurumlariin her tiirlii faaliyetinin kamu yararina
uygunlugunu denetler. Bu denetimleri yaparken bagli bulunulan 6l¢iit kanun, yonetmelik ve
genel politikalardir. Kamu denetgilerine 6rnek olarak; SPK denetgileri, Maliye Bakanligi
Vergi Miifettisleri gésterilebilir.30

1.5. Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetlerini degisik yonlerden inceleyerek ¢ok farkli siniflandirmaya tabi
tutmak miimkiindiir. Fakat yapilan denetimin amacma gore genel kabul gormiis bir

siniflamada denetim tiirleri 3’e ayrllrnaktadlr.31
1.5.1 Konusuna Gore Denetim Tiirler

Yapilan faaliyetin konu alanina gore denetimi siniflandirmak miimkiindiir. Denetimi

konusuna gore 3 ana kisimda inceleyebiliriz.

o Mali tablolar denetimi
. Uygunluk Denetimi

o Faaliyet denetimi

% Yasin Ulusoy, Bagimsiz D1g Denetim, Seckin, 1.Baski, Ankara, 2007, s.102.
31 Ataman, s.18.
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1.5.1.1 Mali Tablolar Denetimi

En fazla gelismis ve uygulama alan1 bulmus denetim tiirii olarak nitelendirilebilecek
olan mali tablolar analizinde, denetgi isletmenin mali verilerine dayanarak bir goriis olusturur.
Mali tablolar denetiminin tanimini en genis sekilde su sekilde yapabiliriz. “‘Bir isletmeye ait
mali tablolarin, ait olduklari isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru ve
diiriist, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak

yansitip yansitmadigi hakkinda bir kanaate ulagilmasidir.’ 32

Mali tablolar denetiminde temel genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk
olarak goriiliir. Fakat bunun yaninda 6n plana ¢ikan bir diger husus da yasalara uygunluk
olarak gdze carpar. Ornegin, Tiirkiye’de yapilan mali tablolar analizlerinin ¢ogunun temelini
vergi yasalarina uyup uyulmadigi olusturmaktadir. Mali tablolar denetimini genel 6zelliklerini

ve amagclarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.*®

o Mali tablolarin denetgiler tarafindan incelenmesi giivenilirlik saglar.

° Denetim tarafsiz kisiler tarafindan yapilir ve amag¢ Onemli hatalarin
bulunmasidir. Bu hatalar tek tek irdelenmek yerine tek bir goriis sunularak bu hatalar
diizeltilir.

° Olusturulan goriis mantikli ve reel bir temele oturtulmalidir. Mali tablolarin

%100 giivenli oldugu varsayimi hi¢bir zaman kesin degildir.
1.5.1.2 Uygunluk Denetimi

Bu denetim tiirlinde, isletme yonetimi veya yasa koyucu tarafindan belirlenmis olan
faaliyet kurallarina uyulup uyulmadigi incelenir. Yapilan bu denetimin etkinliginin
arttirllmasi i¢in ‘‘denetimi yapacak olan denetcinin denetimini yapacagi konuda yetenekli
olmasi, isletme igerisinde diizenli bir belgeleme yonteminin olmasi, uygunluk denetimi

sonuglarinin raporlanmasinin belirli bir sisteme baglanmis olmas1 kosullar1 gerekir.’ 34

%2 A.Yasin Karanfiloglu, Muhasebe Denetimi Kavram Ilke ve Yontemleri, Sayistay Dergisi Say1 35,

http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der35m3.pdf (S.30) (01.05.2013)
3 Ataman, s.19.
3 Giiredin, s.14.
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Uygunluk denetiminin sonuglar1 ile ilgilenen kisiler genel olarak isletme iist
yonetimidir. Bu denetimde oOnerilen politikalara ve her tiirlii yasal prosediire uygunluk

sorgulamasi yapilir ve bu durumda genel olarak tist yoneticileri ilgilendiren bir konudur.
1.5.1.3 Faaliyet Denetimi

“Faaliyet denetimi, bir 6rgiitiin isletme fonksiyonlari, mali kontroller ve destekleme
sistemleri dahil biitiin yonlerini kapsayan bagimsiz bir incelemedir. Faaliyet denetimi bir
orgiitiin biitiin veya belirli faaliyetlerinin 6zellikli hedeflere gére sistematik incelenmesidir.
Faaliyet denetcisinin genel amaci; kanun ve kurallara uygunlugun, mali raporlamanin
giivenilirliginin ve faaliyetlerin etkenligi ve etkinligine iliskin i¢ kontrollerin kalitesini
degerlemektir.”35 Faaliyet denetiminin amaglari isletmeden isletmeye farkliliklar gosterebilir.
Ornegin bir isletme de faaliyet denetimi satis faaliyetlerinin etkinligini sorgularken bagka bir
isletmede alinan makine ve techizatin gerekli olup olmadigini sorgulamaktadir. Faaliyet
denetiminde denet¢i, mevcut basarinin dogrudan dogruya Olgciiliip raporlanmasi eylemini
degil, bu basarinin iyilestirilmesi ile ilgili 6neri ve tavsiyeleri belirtme yoluna gider. Faaliyet

denetimi daha ¢ok bir yonetsel danigmanlik seklinde nitelendirilir.*®
1.5.2 Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsamina gore denetim tiirleri genel amacli denetim ve 6zel amagli denetim olarak

2’ye ayrilmaktadir.’
1.5.2.1 Genel Amach Denetim

Genel amagli denetim, her nevi islemin ve hesap faaliyetlerinin dogru tutulup

tutulmadigini ve giivenirliligini belirlemek amaciyla yapilan denetim tiiriidiir.*®

3 Saban Uzay, Faaliyet Denetimine Genel Bakas, Erciyes Universitesi IIBF,

http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik_eski/suzay/SUZAY _Faaliyet Denetimi.pdf, s.2. (02.05.2013)

% Giiredin, s.16.

3 Ayse Giilgicek, Cok Amagli Sirketlerin Denetimi, Yeterlilik Etiidii, Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanlig,
Istanbul,2009, s.42.

% Toroslu, 5.69.
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1.5.2.2 Ozel Amach Denetim

Belirli bir konuda denetim yaparak ve sadece bu konu ile ilgili degerlendirme ve
aciklama yapan denetim tiiriidiir.>® Genel denetime gore rutin bir denetim zamanm yoktur.

ihtiyaca gore her an denetim yapilabilir. Belli bagh 6zel amagli denetimler sunlardir.*°

. Mahkemelere yaptirilan 6zel incelemeler

. Bir isletmeye ortak olmadan yaptirilan incelemeler

J Satin alma, devir ve isletme birlesmelerinde yapilan incelemeler
J Kredi tanimlamasi yapilmadan 6nce yapilan incelemeler

o Vergi incelemeleri

o Kamu kuruluglar tarafindan yapilan incelemeler
o Hisse senedi ve tahvil alim1 6ncesinde yapilan incelemeler
o Ortaya ¢ikarilan bir yolsuzluk veya ihmalin arastirilmasi

1.5.3 Yapihis Nedenlerine Gore Denetim Cesitleri

Yapilis nedenlerine gore denetim ¢esitleri zorunlu denetim ve istege bagli denetim

olmak iizere iki gruba ayr111r.41
1.5.3.1 Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim, mevzuat geregince yapilmasi zorunlu olan, yasa ile diizenlenen ve
denetime tabi olan kuruluslara bir yiikiimlilik olarak getirilen denetim tiiriidiir. Bu denetim
siirecinin nasil ve hangi sartlarda yiiriitiilecegi, siiresi, amaci gibi unsular1 yonetmelikler ve

tebligiler ile belirlenmistir.*
1.5.3.2 Istege Bagh Denetim

Bu denetim tiiriinde herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bu denetim tiirii
meveut durumun gergegi yansitip yansitmadigimi veya eylemlerin hukuka uygun olup

olmadigint denetlemek i¢in yoneticilerin istegi iizerine yapilir. Bu denetim tiirlinlin yapildig:

» 0Ozoglu, 5.57.
40 Toroslu, s.69.
4 Vasfi Haftaci, Muhasebe Denetime, 2.Baski,Kocaeli, Umuttepe, 2011, s.7.
2 Toroslu, 5.70.
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duruma ornek olarak; eski yonetimin siirdiirdiiglii ge¢mis islemlerin yasalara uygun olup
olmadigimi kanitlamak gosterilebilir. Bu denetimi yapan denetgi, denetimi yaparken mesleki

kurallarina tam olarak uyarak bu faaliyetini ger(;eklestirmelidir.43
1.5.4 Uygulanma Zamanina Gore Denetim Cesitleri

Uygulama zamanina gore denetim ¢esitleri devamli denetim, ara denetim ve son

denetim olarak 3’e ayrilmaktadir. 44
1.5.4.1 Devamli Denetim

Genellikle i¢ denetciler tarafindan isletmelerin muhasebe islemlerinin tiim yil
boyunca denetlenmesini ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi seklinde bir denetim tiiriidiir.*® Bu
denetim tiirtinde belirli bir zaman aralig1 olmamakla birlikte denetimler belirli rutin araliklarla
tim yil boyunca devam eder. Devamli denetimde isletmenin faaliyetlerindeki hedef ve

amaglardan sapmalar belirlenir ve bunlarla ilgili diizeltme kararlar1 alinir.
1.5.4.2 Ara Denetim

Ara denetim siirecinde igletmenin faaliyetleri belirli araliklarla denetime alinir. Bu
araliklar 6rnegin 3 ay, 6 ay veya 1 sene gibi araliklar olabilir.*® Ara denetimler bir nevi genel

denetimlerin daha az zaman almasini saglayan onleyici denetim vasfini tagimaktadir.
1.5.4.3 Son Denetim

Isletme faaliyet yili sonunda yapilan ve esas denetim olarak nitelendiren denetim
tiriidiir. Faaliyet yili sonunda genellikle faaliyetlerin bitiminden sonra yapilir. Buradaki
denetimin amaci yapilan islemlerdeki hatalarin tespit edilerek performans derecelendirmesi

yapmak ve iist yonetime raporlamaktir.

3 0zoglu, 5.58.
* Mehmet Bakir, Denetim, 1.Baski, Rize, Akademisyen, 2003, s.21.
4 Toroslu, s.71.
*® Ozoglu, 5.58.
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1.5.5 Denetimi Yapan Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Cesitleri

Bir igletmenin farkli yonlerden denetlenmesi sarttir. Denetimleri gerceklestiren
denetgiler kendi aralarinda birim olarak ayr1 ayri1 kategorilere ayrilmaktadir. Bunlar bagimsiz

denetim, kamu denetimi ve i¢ denetim olarak 3 gruba ayrilmaktadir.
1.5.5.1 Bagimsiz Denetim

“’Denetim isini meslek olarak se¢mis, kendi adina bagimsiz olarak ¢alisan kisiler ya
da sirketler tarafindan yapilan denetimdir.””*’ Bu denetimin asil amact yasalara ve genel kabul
gérmiis muhasebe standartlarina uygun olmasidir. Bagimsiz denetim siirecinde denetcinin tam
bagimsiz olmasi sarttir. Ayrica bagimsiz denetcinin asagidaki belirtilen kosullar1 tastyor

olmasi da sarttlr.48

° [sletme ile denetim sozlesmesinde belirlenen tutar disinda denetgiye herhangi
bir 6deme yapilmamalidir ve ayr1 bir 6denek saglanmamalidir.
. Isletme ile herhangi bir ekonomik ve ticari bag i¢inde olunmamalidr.

o Isletme ile herhangi bir borg alacak iliskisi igerisine girilmemelidir.
1.5.5.2 Kamu Denetimi

Kamu denetimi, devletin belli denetleme birimleri tarafindan yapilan denetim
tiriidiir. Bu kuruluglar gorev ve yetkilerini kanunlardan alirlar ve bu kanunlar dahilinde
denetimlerini siirdiiriirler. Denetim gorevleri yapan kamu denetim kurumlari; Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’dur. Ayrica kamu

kurum ve kuruluslarina bagli denetim kurullar1 da bulunmaktadir.*
1.5.5.3 i¢ Denetim

I¢ denetim finansal nitelikte olan veya olmayan faaliyetlerin incelendigi bir denetim
cesididir. Isletme varliklarinin korunmasi ve politikalara uygunlugun denetimini igerir. *‘I¢

denetim, bir kurum biinyesinde bulunan ve kurum yonetimi tarafindan olasi yolsuzluklart,

a7 Toroslu, s.70.
*8 |erzan Kavut-Oktay Tas-Tuba Savh, Bagimsiz Denetim, 1.Baski, Istanbul, ISMMMO Yayn, 2009, s.36.
49 .

Kepekei, s.4.
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hatalar1 ve verimsiz uygulamalar1 en aza indirmek amaciyla, kurumun sistemlerini ve

prosediirlerini kontrol etmek ve degerlendirmek iizere yapilan bir denetim tiirtidiir.”>

Ic denetim birimini olusturan bir i¢ denetim kadrosu vardir ve buradaki amag
faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin dl¢imlenmesidir. Yapilan faaliyetlerin isletmede
calisanlar tarafindan icra edildigi de diisiiniildiigiinde i¢ denetim ayni zamanda isletme

calisanlarinin da denetimini yapmis olmaktadir.

Bu denetim seklini bir sonraki béliimde daha ayrintili olarak ele alacagiz.

%0 gacit Yoriiker, Denetim Terimleri, 1.Baski, Ankara, Sayistay Yayinlart, 1999, s.9.
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2. BOLUM

2. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI
CERCEVESINDE iC DENETIM

Diinyada ortaya ¢ikan birgok denetim skandali, denetimde giiven saglama problemini
Oniimiize ¢ikarmistir. Bu nedenle diinyada hem denetim alanina hem de denetgilere yonelik
genel gecer goren ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Ortaya konan diizenlemelerin nerden
geldigi ya da kim tarafindan ortaya konuldugunun bir 6nemi yoktur. Burada 6nemli olan
denetimin giiven saglama unsurunun tam olarak saglanmasidir. Diinyada kabul géren bu
uluslararas1 denetim standartlar1 iilkemizde 2006 yilindan bu yana kabul gormiis ve

uygulanmaya baslanmistir.>*
2.1 i¢ Denetim Kavram ve Tanim

Ic denetim, isletme yoOnetim kurulu tarafindan belirlenen prosediirlere ve
yonetmeliklere ne derece uyuldugunu kontrol etmek amaciyla kurulan bir birim ve bu
incelemeler sonucunda iist yonetime bir rapor sunan bir gorev olarak nitelendirilebilir. Bu
inceleme ve rapor asamasinda i¢ denetimi yiiriiten denet¢i ya da komisyonun bagimsizlik,
objektiflik ve diiriistliik gibi kavramlara tam uymasi gerekir. Bir bagka deyisle i¢ denetim,
isletme calisanlari tarafindan yapilabilecek hata ve hilelerin 6nlenmesi ve tespiti i¢in yapilan
bir calismadir. Isletme igindeki birimlerce finansal denetim, uygunluk denetimi veya faaliyet

denetimi seklinde gen;ekles‘tirilebilir.52

I¢ denetim, kurum yonetimine 151k tutarak, isletme korliigii icerisinde gdzden
kacirilan, goriilmeyen bir¢cok konuyu teshis ederek ¢oziim yollar1 bulmak adina c¢alisan
yapidir. I¢ denetim siiregleri; risk yonetiminde, i¢ kontrolde, yonetim bilgi sistemlerinin
Ol¢iilmesinde ve raporlanmasinda Kilit rol oynamaktadir. Ayrica isletmelerde i¢ denetim
sistemlerinin varligi ve gelismislik diizeyi kurumun kiiltiir derecesini belirleyen 6nemli bir

unsur haline gelmistir. Bu nedenle i¢ denetim, uluslararasi arenada rekabet eden kurum ve

51 Murat Kiraci, Uluslararas1 Denetim Standartlarma Gére Ornekleme, 1.Baski, Ankara, Detay, 2009, s.2.
52 Toroslu, s.71.
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kuruluglarin piyasalardaki prestijini ve imajin1 belirleyen unsurlardan 6nemli biri haline

gelmistir.*
I¢ denetim bir isletmedeki;

. Mali verilerin dogru olup olmadigini,

J Mevcut isletme risklerinin belirlenip asgari diizeye indirilmis olup olmadigini,
J Hukuki diizenlemelerin ve i¢ politikalarin izlenip izlenmedigini,

. Isletme standartlarinin belirli bir kalitede olusturulup olusturulmadigini,

° Isletme hedeflerine ulasmak icin etkin bir calisma yapilip yapilmadigini,

o Kaynak kullaniminin etkinligi,

gibi hususlarin belirlenmesi ve iist yonetimin gérev ve sorumluluklarini etkin bir
sekilde bagarmalar1 konusunda destek vermek amaciyla tiim islemlerin gézden gecirilmesi,

taranmasi ve 0nay1anmas1d1r.54
2.2 i¢ Denetimin Tarihi Gelisimi

Isletme faaliyetlerinin alani, konusu ve teknik yapismin siirekli bir degisim ve
gelisim igerisinde olmasi nedeniyle i¢ denetim taniminda da bir degisim ve gelisim siireci
yasanmistir. <1957 yilinda yapilan tanima gore, i¢ denetim; muhasebe, finansman ve diger
faaliyet alanlarinda orgiit i¢i bagimsiz degerleme faaliyeti olarak belirlenirken, 1971 yilindaki
tanim sadece, Orgiit faaliyetlerinin gdzden gecirilmesi seklindedir. 1978 yilinda yapilan
tanima gore ise i¢ denetim; Orgiit faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla orgiit

icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur olarak tanimlanmistir.’ 95

I¢c denetim faaliyetleri alaninda yasanan gelismeler cercevesinde Uluslararas1 I¢
Denetgiler Enstitiisii 1999 yilinda i¢ denetime yeni bir tamim getirmistir. Buna gore; <’I¢
denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk

yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek

>3 Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Y&netim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii: Tiirkiye’deki Biiyiik
Isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Adana, 2006, s.88.

% Burcu Adiloglu, i¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, 1.Baski, Istanbul, Tiirkmen, 2011, s.6.

% Sinan Aslan, Tiirk Bankacilik Sektoriinde I¢ Denetim, 1.Baski, Istanbul, Avciol, 2003, s.5.
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icin sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulagmasina yardimci
olur.”” Yapilan bu tanimla i¢ denetimin sadece yonetime degil tiim isletmeye hizmet eden bir

faaliyet oldugu gé’)rﬁlmektedir.56

I¢c denetimin zaman icerisindeki degisimini asagidaki tablodaki gibi &zetlemek

miimkiindiir.
Tablo 2 i¢c Denetimin Zaman icindeki Degisen Yapisi
SUREC ic Denetimden Beklenen Faydalar
1950' Yillar Isletme varliklarinin korunmasi
19601 Yillar Isletme verilerinin giivenirliliginin denetlenmesi

19701 Yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi

19801 Yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi

19901 Yillar Isletme amaclarina ulasiimasi

2000'li Yillar Isletmeye art1 deger katma
Kaynak: Burcu Adiloglu, I¢c Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, 1.Baski, Istanbul, Tiirkmen, 2011, s.8.

2.3 i¢ Denetimin Unsurlan

I¢c denetimin tanimini hatirlayacak olursak i¢ denetim; bir kurumun faaliyetlerini
gelistiren ve onlara deger katan bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.
Ic denetim kurumun risk ydnetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurum
hedeflerinin  gergeklestirilmesine yardimer olur. Bu tanmim gergevesinde i¢ denetim

faaliyetlerinin temel unsurlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.”’

o Giivence ve danigmanlik fonksiyonu olmasi
. Bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyet olmasi
. Isletmeyi bir biitiin olarak ele almasi

J Sistematik ve disiplinli bir yaklagim olmasi

% Adiloglu, .6.
> Cetin Ozbek, i¢ Denetim, 3.Bask, Istanbul, TIDE, 2012, 5.100.
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2.3.1 Giivence ve Danismanhk Fonksiyonu Olmasi

Giivence saglama ve danigmanlik hizmeti sunma fonksiyonu i¢ denetimin temel
fonksiyonlarindan biri olup i¢ denetimin 6nemini vurgulayan temel ilkelerdendir. Giivence
saglama hizmeti isletmenin risk yonetimi, kontrol ve yOnetim siireclerine dair bagimsiz bir
degerlendirme saglamayi amaglar ve bu cergevede tiim bulgulart objektif bir sekilde
degerlendirir. I¢ denetim siirecinde bu degerlendirmelerin amaci isletme agisindan
dogabilecek her tirli risk unsurunu karsilayabilecek yeterli Onlemlerin alinmasini
saglamaktir. Bu sayede iist yonetime karsi yapilan incelemeler sonucunda bir giivence
verilmig olur. Burada verilen giivence kavrami tam giivence niteliginde olmayip makul dlgiide
giivence verme anlamma gelmektedir. i¢ denetimin giivence fonksiyonu sayesinde isletme
acgisindan dogabilecek zararlarin tespiti ve bunlarin dnlenmesi saglanir. Ust yonetime yapilan

. . . . .. e e e . 58
raporlamalar sayesinde yonetimsel ve finansal riskler minimuma indirilmis olur.

Danismanlik fonksiyonu, isletme yoOnetiminin gerekli gordiigli konular hakkinda,
isletme ile ilgili onemli kararlar alinmadan 6nce isletme yonetimine Oneride ve tavsiyelerde
bulunmay1 kapsar. Amag, {list yonetimin kararlarini alirken isletme i¢in en karli karari
almalarin1 saglamak ve st yoOnetimin sorumluluklarint en basarili bir sekilde yerine

getirmelerini saglamaktir.>®
2.3.2 Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Faaliyet Olmasi

I¢ denetim biriminin olmazsa olmazi olarak nitelendirilebilecek kavram bagimsizlik
kavramidir. I¢ denetim birimi isletme ici her tiirlii faaliyetinde bagimsiz olarak hareket
edebilmeli ve bu gorevini rahatga icra edebilmesi iginde yeterli yetkiye sahip bir kisi ya da
birime baglh olarak ¢alismalidir. Bir¢ok isletmede i¢ denetim biriminin yonetim kuruluna

bagli olmasinin temel sebebi bu bagimsizlig1 saglayabilmek i¢indir.

Tarafsizlik ise, i¢ denetimi siirdiiren denetgilerin yaptiklar: denetimler sirasinda ve bu
denetim sonuglarinin raporlanmasi asamasinda hem kendileri agisindan hem de denetimin
yapildigi kisiler ya da birimler agisindan 6n yargisiz ve herhangi bir ¢ikar gozetmeden hareket

etmeleri anlamina gelmektedir.

%8 Toroslu, s.193.
> Adiloglu, s.10.
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Bu aciklamalar dahilinde genel bir tanimini yapacak olursak tarafsizlik ve
bagimsizlik, “Tarafsizlik agirlikli olarak herhangi bir giivence veya danismanlik ¢calismasinda
degerlendirme, yargi ve kararlarin kalitesini, bagimsizligin ise s6z konusu faaliyetlerin
gerceklestirdigi ortami ifade ettigi kabul edilmektedir. Spesifik olarak tarafsizlik, on
yargilarin degerlendirme, yargt ve ulasilan sonuglari uygunsuz olarak etkilemedigi bir
diisiince yapisi, bagimsizlik ise s6z konusu tarafsizligr tehdit edecek dnemli herhangi bir ¢ikar

catismasindan uzak olunmasi olarak tanimlanmaktadir.”®

2.3.3 Isletmeyi Bir Biitiin Olarak Ele Almasi

Ic denetim isletmenin faaliyetlerinin yani sira isletme ile ilgili tiim siireclerin
etkinligini saglamak i¢in yapilan bir uygulamadir. Denetci, isletmenin faaliyetlerini
ilgilendiren her konuda gerekli arastirmalar1 yaparak isletmenin hedeflerine ulagsmasinda {ist
yonetime yardimci olur. Bu hedeflere ulasmada ise isletme faaliyetlerinin tamami bir biitiin
halinde ele alinir. isletmeye katma degeri olan her ayrintiy1 i¢ denetci diisiinmeli ve buna gore
bir 6neri raporu sunmahdir. <’I¢ denetciler, isletme hedef ve amaglar1 hakkinda bilgi sahibi

olmal1 ve isletmenin ihtiya¢lar1 dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmelidir.”®

Denet¢ilerin {ist yonetime sundugu her tiirlii rapor isletme lehine iyilestirici ve
gelistirici bir takim &nerileri sunmalidir. Isletmenin maksimum kazang saglama ve biiyiimesi
icin yapilacak olan tiim planlar ancak isletmeyi bir biitiin halinde degerlendirerek miimkiin

olacaktir.
2.3.4 Sistematik ve Disiplinli Bir Yaklasim Olmasi

I¢ denetim bir isletmede siirekli ve belirli kurallar cergevesinde belirli bir disiplinle
yiritilir. Bu siireklilik ve disiplin i¢ denetim fonksiyonunun isletmede etkin bir risk
yonetimi kurulmasinda biiyiik faydalar saglar. Denetimin siirekli ve sistematik bir sekilde
yiirlitiilmesi isletme i¢i tiim birimlerin etkin ve 6zenli bir is sergilemelerine vesile olacaktir.
Bu titiz ¢alisma sonunda isletme i¢i risk faktorleri biiyiik Olgiide ortadan kalkacaktir ve

dogabilecek her tiirlii risk icin belirli 6nlemlerin alinmasini da saglayacaktir.

% Ozbek, 5.104.
o1 Adiloglu, s.11.
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2.4 i¢c Denetimin Amac ve Faydalan

Isletmelerde yasanan biiyiik degisiklikler ve gelismeler i¢c denetimin 6nemini daha da
arttirmistir. Bu degisikliklere rekabetin artmasi, isletme fonksiyonlariin farklilagmasi gibi
etkenlerin bliylik etkisi olmustur. Buradaki amaca bakildiginda i¢ denetimin iist yonetime
bilgi verme ve veri saglama amaci1 &n plana cikar. Ust yonetim alacag: her tiirlii yatirim

stratejisi ve planda i¢ denetim biriminden goriis ve Oneri alir.

Denetgilerin isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasi konusunda goriis
ve Onerileri ile i¢c denetim faaliyeti sirket ve kurumlara katma deger saglar. Is siireglerinin
etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sistemini giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere
uygunluk konularinda makul bir giivence saglamak icin sirket ve kurum ydneticilerince
tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Hata, hile ve
suiistimallerin gelir ve varlik kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim

faaliyetinin etkinligi 6nemli rol oynamaktadir.®?

I¢ denetimin amaglar1 arasinda faaliyetlerin diizenli ve amag dahilinde siirdiiriilmesi
de vardir. ¢ denetci isletme faaliyetlerini yasal diizenlemelere uygunluk ve kurum kimligine
uyan bir ¢erceve igerisinde siirdiiriilmesini denetler. Bu denetimleri yaparken denet¢i, makul
maliyetlerde hareket etmeli ve etkin bir kontrol yéntemi uygulamalidir.®® Kisaca i¢ denetimin

ic temel amaci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar;

. Isletmenin hedef ve amaclarina ulasabilmesini saglamak icin olusturulan etkin
kontrol siireclerinin i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerilerde bulunmak.

. Isletmenin hedeflerine ulasmasini engelleyen risklerin tespit edilerek, risk
yonetim siireglerinin degerlendirilmesi ve risklerin onlenmesi ile ilgili gereken tespitlerin
yapilmasi.

. Isletmenin hesap verme sorumlulugunu ve kurumsal yapismi giiclendirmek
amactyla kurumsal yonetim siir¢lerinin etkinliginin degerlendirilmesi ve yonetime Onerilerde

bulunulmasi.

82Ali Kemal Uzun, Isletmelerde I¢ Denetimin Rolii, http://www.icdenetim.net/makaleler/51-letmelerde-c-denetim-
faaliyetinin-rolue-ve-katma-deeri, (05.05.2013)
%3 Adiloglu, s.12.
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2.5 ig: Kontrol Kavram ve Tanimi

Genel anlamda kontrol, planlanan bir amaca wulasilip ulasilmadiginin
arastlrllmamdlr.64 Bu tanima ek olarak kontrolii, bir isletmenin amaglarina saglikli bir bigimde
ulagmasi i¢in alinan 6nlemler olarak tanimlamak miimkiindiir. Kontroliin temel amaci tekrar
hata yapilmasimn1 Onlemek amaciyla mevcut yapilan hatalar1 belirterek yapilan hatalarin
sebeplerini tespit etmektir.®® Kontroller énleyici, diizeltici ve tespit edici kontroller olmak

cesitlere ayrllmatktaldlrlar.66

I¢ kontrol, isletme igerisindeki yapilmasi gereken kontrollerin sistematik yapisini
ifade etmektedir. Genis bir tanim yapacak olursak i¢ kontrol, ‘’genel olarak bir igletmenin
faaliyetlerinin hedefler dogrultusunda diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
yonetimin belirledigi politikalara uyulmasini, varliklarinin korunmasini, hatali ve hileli islerin
onlenmesi, muhasebe kayitlarinin eksiksiz ve gegerli olmasini finansal bilgilerin zamaninda
hazirlanmasini saglamak amaciyla uygulanan yontem ve igletme politikalarinin biitlinii olarak

ifade edilmektedir.”’®’

2.6 Ii¢ Kontrol ve i¢ Denetim Arasindaki Ortak Yonler ve Farklar

I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlar1 birbiriyle bagintili bir sekilde es zamanli olarak
giclii ve karsiliklr iligki igerisindedir. Ancak farkli anlamlar tagimaktadirlar. Birbirlerinden

amagc ve kapsamlari, 6zellikleri ve rolleri agisindan farkliliklari bulunmaktadir.®

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin amaclandig1 gibi calisip ¢alismadigimi kontrol eden
ve bu yonde yonetime rapor veren birimdir. Bir isletmede faaliyetlerin planlanmasi ve bu plan
dahilinde faaliyetlerin siirdiiriilmesi asamasinda belirtilen amaglara ulasilip ulasilmadigini

izlemek ic¢in kontrol sisteminin gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Kontrol kavrami denetim

64 Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve
Tiirkiye’deki Denetim Firmalarma Yonelik Bir Arastirma, SPK, Yayin No:132, Ankara, 1999, s.5.

% Richard M.Hodgets, Yonetim Teori Siire¢ ve Uygulama, (Cev. Canan Cetin, Esin Can Mutlu) Beta, 2.Baski, Istanbul,
1999, 5.240.

66 Catikkas, s.4.

" Yurtsever, s.17.

%8 Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda I¢ Denetim ve Uluslararas1 Standartlara Uyumu, 1.Baski, Ankara, Asil,
2008, s.28.
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kavraminin Gtesinde bir islev olarak tanimlanabilir. Kontrol ve denetim arasindaki baslica

farklar1 belirtecek olursa su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.%

J Kontrol devamli bir faaliyettir, denetim belirlenen periyotta yapilir.

o Kontrol es anl1 olarak yiiriitiiliir, denetim gegmise doniiktiir.

. Kontrolde bagimsiz olmak sarti yoktur, denetim ise kesinlikle bagimsizlik
gerektirir.

. Kontrolde mekanik araglar kullanilabilirken, denetim insan tarafindan

gerceklestirilir.

Ic denetim ve i¢c kontrol sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklari amaclari
bakimindan benzerlik ve farkliliklar, 6zellikleri bakimindan benzerlik ve farkliliklar ve rolleri

itibariyle benzerlik ve farkliliklar olmak tizere {i¢ ayr1 sekilde inceleyebiliriz.
2.6.1 Amaclar1 Bakimindan Benzerlikler ve Farkhihklar

Ic denetim isletme iist ydnetimine mevcut islerini icra ederken amaclarina
ulasmalarinda yardimer olunmasi amacimi giider. I¢ kontrol ise, tiim yonetim ve temsil gibi
islemlerin Onceden belirlenen amaglara uygun bir sekilde gerceklesmesinin kontroliinii
saglamak i¢in olusturulmustur. Bu yonden baktigimizda i¢ kontrol ve i¢ denetim arasinda

amagclar1 bakimindan benzerlikler bulunmaktadir.”

I¢ kontrol devam eden operasyon el islerin yerindeligini, yapilip yapilmadigini ve
mutabakatlar1 gibi islemleri saglamakta, i¢ denetim ise daha sonra devreye girerek i¢ kontrol
birimi tarafindan yapilan islemlerin etkinligini ve verimliligini test etmektedir. Bu sekilde
isletme yonetimine bir giivence hizmeti de saglanmaktadir. Bu mantik ¢ergevesinde giden bir
isletme agisindan diisiiniildiigiinde her tiirlii riskin en aza indirildigi bir yonetim sistemi ortaya
cikmaktadir. Sonug olarak i¢ denetim sistemi i¢ kontrol sisteminin akabinde gelen bir siireg

olarak nitelendirilebilir.”*

% Uzay, s.5.
™ Onder, 5.28.

™ Ahmet Bagpinar, Tiirkiye ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bakis, Maliye Dergisi, Say1148, Ankara,
2005, s.36.
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2.6.2 Ozellikleri Bakimindan Benzerlik ve Farklihiklar:

I¢ denetim ve i¢ kontrol arasinda dzellikleri bakimindan degerlendirme yapildiginda
benzeyen ydnlerinin agir bastigini soylemek dogru olacaktir. Ozellikleri bakimidan benzerlik

ve farkliliklar1 agagidaki tablodaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 3 I¢ denetim ve i¢ kontroliin 6zellikleri bakimindan benzerlik ve farklihklar: tablosu

I¢ Denetim I¢ Kontrol
Bilginin dogrulugunu ve giivenirliligini test | Bilginin dogrulugunu ve giivenirligini
1 | edip yonetime giivence vermek. saglamak.
Plan, program ve mevzuata uygunlugu Plan, program ve mevzuata uygunlugu
2 | kontrol etmek gergeklestirmek
Etkinlik ve verimliligi tesvik ederek art1
3 | deger kazandirmak Etkinlik ve verimlilik saglamak
Risk denetimi suretiyle bagimsiz ve tarafsiz | Basta yonetimce belirlenen hedeflere ve i¢
4 | faaliyette bulunmak ve dis denetime hizmet etmek

Kaynak: Fahrettin Onder, Tirk Hukukunda I¢ Denetim ve Uluslararas1 Standartlara Uyumu, Asil, 1.Baski,
Ankara, 2008, s.29.

2.6.3 Rolleri itibariyle Benzerlikleri ve Farklihklar

Rolleri itibariyle i¢ denetim ve i¢ kontrolii degerlendirdigimizde ilk etapta isletme
icerisinde alinacak olan kararlarin, karar alma esnasindaki kullandiklar1 bilgi ve belgelerin
dogrulugunu saglamaktir. Bu durum hedeflenen amaca daha saglikli bir sekilde ulasilmasini
saglar. Bir diger benzerlik olarak i¢ denetim ve kontroliin asli gorevi kurumsal ydnetimi
gerceklestirmektir. Kurumsal yonetimin temel taslart olan seffaflik, sorumluluk, hesap

verilebilirlik gibi unsurlar ancak saglikli ¢alisan bir i¢ denetim ve kontrol yapisi ile olusur.”

I¢ denetim ve i¢ kontrol calisanlar1 karsilastirildiginda i¢ denetim, {ist ydnetime bagl
iceriden ya da disaridan denetciler tarafindan olusturulan bir birim iken i¢ kontrol, yonetim

sorumluluguna haiz ¢alisanlardan olusmaktadir.

2 Onder, 5.30.
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3. BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE iC DENETIM

Bankacilik sektoriindeki hizli gelismelerle birlikte, bankalarin ekonomik sistemler
icerisindeki onemi artmis ve bankalar cesitli alanlarda hizmet vermeye baslamislardir. Bu
cesitlilik ve yasanan bankacilik krizlerinin de etkisi ile banka i¢i denetimler daha da 6ne
¢ikmig, bankanin silirekli olarak uygulamasi gereken bir islem haline gelmistir. Banka
krizlerinin genel ¢ikma noktalar1 incelendiginde makroekonomik dalgalanmalarin yani sira

etkin olmayan bir i¢ denetim sisteminin de bu krizleri tetikledigi goriilmektedir.”

Bankacilik sektoriindeki yapisal bozukluklar ve zayif bir bankacilik sektorti, gelismis
ya da gelismekte olan herhangi bir iilkede ¢ok ciddi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikartmakla
birlikte uluslararasi mali sistemin de sikintilar yagamasina neden olacaktir. Bu sikintilarin
yasanmamasi i¢in uluslararasi mali sistemin giiclendirilmesine yonelik ¢esitli tedbirler alinmis
ve uluslararasi 6l¢ekte uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu alanda en ciddi ¢alismalari
yapan kurum ise Basel Bankacilik Gozetim Komitesi’dir. Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision) bankacilik gozetim ve
denetiminde uluslararasi isbirligini saglamak amaciyla G-10 iilkeleri Merkez Bankalari
baskanlar tarafindan 1975 yilinda olusturulmustur. Bu komitenin amaci bankalarin diinya

capinda olusturulmus ortak standartlarda ¢alismasini sag;rlamaktm74
3.1 Bankacihk Sektoriinde i¢ Denetim Islevinin Hedefleri ve Gorevleri

Banka iist yonetimi, bankanin gesitli riskler karsisindaki mevcut durumunu 6lgmek
ve banka faaliyetlerinin kanuni diizenlemelere, yonetmeliklere ve banka politikalarina
uygunlugun saglanip saglanmadigini kontrol etmek i¢in ¢esitli onlemler almak ve denetimler

yapmak zorundadir. I¢ denetimin hedeflerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

. Ic kontroller sisteminin yeterliginin ve etkinliginin incelenmesi ve

degerlendirilmesi.

3 Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymi, Say1 30, Istanbul, Eyliil 1999, S.87
“ Aksoy, s.21.
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. Risk yonetim yoOntemlerinin ve risk degerlendirme metodolojilerinin

uygulanmasinin ve etkinliginin incelenmesi.

. Elektronik bilgi sistemi ile elektronik bankacilik hizmetleri dahil olmak iizere

yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gézden gecirilmesi.

. Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin

incelenmesi.

. Bankanin, risk tahmini ile baglantili olarak kendi sermayesini degerlendirme

sisteminin incelenmesi.
. Hem islemlerin hem de belirli i¢ kontrol usullerinin isleyiginin sinanmast.

° Kanuni sartlar ile diizenleyici otoritelerin sartlarina, etik kurallara ve politika

ve usullerin uygulanmasina riayet.

o Diizenleyici raporlamanin dogrulugu, giivenilirli§i ve tam zamanli olarak

sunulmast.
. Ozel tahkikatlarin yapllmas1.75
3.2 Bankacilik Sektoriinde i¢ Denetim Tlkeleri

Bankacilik sektoriinde i¢ denetim ile ilgili ilkelere yonelik Temmuz 2000’de Basel
Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan belgelere gore i¢ denetim

ilkeleri su sekilde aciklanabilir.”
3.2.1 Daimi Islev ve Siireklilik Kavram

Bir bankadaki i¢ denetim daimi bir islev olmalidir. Banka iist yonetimi gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirirken, bankanin biiyiikliigiine ve faaliyetlerinin niteligine uygun

ve yeterli bir i¢ denetim islevine siirekli giiven duyulmasini saglamak icin gerekli biitiin

™ Bankalarda Ic Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis Denetciler ile Tlgisi,

http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/internal_audit.doc (15.07.2013)
® Aslan, s.44.
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Onlemleri almalidir. Bu 6nlemeleri, i¢ denetim boliimiine hedeflerine ulasmasi icin gerekli

olan uygun kaynaklarin ve personelin saglanmasi, olarak nitelendirmek miimk{indiir.
3.2.2 Bagimsiz islev Kavram

Bankanin i¢ denetim boliimiiniin gdrevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in i¢ denetim birimi, banka igerisinde ayr1 bir pozisyon olarak kurulmali ve bu

gorevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli tiim imkanlarin saglanmasi gerekmektedir.

Ic denetim birimi tiim faaliyetlerinde kendi inisiyatifi dogrultusunda hareket
edebilmeli ve karar alabilmelidir. I¢ denetim biriminin bagimsiz bir sekilde gérevine devam
edebilmesi i¢in yoOnetim kuruluna veya varsa denetim komitesine bagli olarak c¢alismasi

gerekmektedir.”’
3.2.3 Denetim Tiiziigii Kavram

Denetim tiizligli, i¢ denetim biriminin kural ve yetkileri, ¢alisma prensipleri ve
uygulama esaslar1 gibi kavramlar1 tanimlayarak i¢ denetim biriminin konumu ve yetkilerini
garanti altina alir. Bu tlizilk i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanarak {ist yonetime veya
denetim komitesine onaylatilmalidir. Tiizliglin igerigi belli donemlerde incelenmeli ve

degisiklikler varsa gerekli uygulamalara gore yeni diizenlemeler yapllmahdlr.78
3.2.4 Yansizhk Kavrami

I¢ denetim birimi gorevlerine miidahaleye izin vermeksizin ve nyargidan uzak,
nesnel ve tarafsiz bir sekilde gorevlerini yapabilecek konumda olmalidir. Nesnellik ve
yansizlik i¢in i¢ denetim birimi c¢alisanlarinin her tiirlii ¢ikar catismasindan uzak durmasi
gerekir. Banka i¢ denetim personeli alimlarinda, alinan personelin yakin gegmisi ile is
baglantilarinin saptanarak kontrol edilmesi ve ise alimlarin bu kontrollerden sonra yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica list yonetimin cesitli konularda bagvurdugu goriis bildirmelerde i¢

denetim birimi tarafsiz olarak hareket etmek zorundadir.

T Aslan, s.44.
8 Aslan, s.44.
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3.2.5 Profesyonel Yeterlilik Kavram

Banka i¢ denetim personelinin ve i¢ denetim biriminin mesleki yeterlilige sahip
olmas1 denetim siireci i¢in biilyiik dnem tasimaktadir. I¢ denetimi yapan miifettisin mesleki
bilgi ve yeterliligi, son derece dnem tasiyan bir husustur. Her bir i¢ denetgi belirli periyotlarla
mesleki egitime tabi tutulmalidir. I¢ denetim béliimiindeki biitiin personel, denetim teknikleri
ve bankacilik faaliyetleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmalidir. I¢ denetim elemanlarinin
is ile ilgili her tiirlii faaliyeti gorebilmesi ve kendini yetistirebilmesi i¢in belirli araliklarla
rotasyona tabi tutulmasi da mesleki yeterliligin saglanmasi i¢in etkili faaliyetlerden

olacaktir.”
3.2.6 Faaliyetin Kapsamimi Belirleme Kavrami

Bankalardaki her birim ve faaliyet i¢ denetim kapsami igerisinde degerlendirilmek
zorundadir. Banka i¢ denetim birimi, bankanin faaliyette bulundugu her tiirlii faaliyeti, her
tiirlii dokiimani ve karar1 incelemede yetkili kilinmalidir. Genel bir perspektiften, i¢ denetimin
kapsami, i¢ kontroliin uygunlugunun ve verilen gorevlerin yerine getirilme bigiminin
incelenmesi ve degerlendirilmesini igermelidir. Boliimlerin isleyisi, elektronik bilgi
sistemlerinin siirekliligi ve giivenirliligi, banka politikalarin1 ve risk kontrollerine riayet gibi

konular bu faaliyet kapsamina girmektedir.
3.3 Bankacihik Sektoriinde I¢ Denetim Sisteminin Isleyisi

I¢ denetim, bir denetim planinin hazirlanmasimi, eldeki bilgilerin analiz edilmesini,
sonuglarin {ist yonetime bildirilmesini ve sorunlarin izlenerek tavsiyelerde bulunulmasini
icerir. I¢ denetim béliimii, bankanin tek bir boliimii ile sinirl kalmadan biitiin birimlerindeki
biitin faaliyetlerini inceler ve degerlendirir. Dolayisiyla, tek bir denetim tiirii {izerinde
odaklagsmamali, bunun yerine ulasilacak denetim hedefine bagli olarak en uygun denetim
tiriinii kullanmalidir. Ayrica, i¢ denetim boliimii bu agidan kendisini bankanin ¢esitli

boliimlerini denetlemekle sinirlandirmamalidir. Bunun yerine, bir bankacilik faaliyetini,

™ Aslan, s.45.
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banka biinyesindeki ilgili biitiin birimleri dahil ederek denetlemeye de 6nem vermelidir. Bu

farkli i¢ denetim tiirlerine 6rnek olarak sunlar siralanabilir.®

J Muhasebe sistemi ve bilgileri ile sonucta ortaya cikan yillik hesaplarin

giivenilirligini incelemeye yonelik mali denetim;

° Kanunlara, diizenlemelere, politikalara ve usullere riayeti denetleme amacina

yonelik riayet denetimi;

J Gorevle ilgili olarak, sistemlerin ve usullerin kalitesi ve uygunlugunu tahkik
etmeye, organizasyon yapilarint elestirel bir bicimde analiz etmeye ve kaynaklarin ve

yontemlerin yeterligini degerlendirme amacina yonelik faaliyet denetimi;

° Bankanin hedefleri cergevesinde yonetim islevinin kalitesini degerlendirme

amacina yonelik yonetim denetimi.
3.3.1 Risk Odagi ve Denetim Plami

I¢ denetim birimi yoneticisi yapilacak olan tiim iglemlerle ilgili belirli bir i¢ denetim
plan1 ve kapsami hazirlamali ve yapilacak olan i¢ denetimin zaman araligini belirlemelidir. I¢
denetim kapsami belirlenirken belirli risk analizleri yapilmali, her birimin risk dagilimi ayri
ayr1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Yapilan risk analizleri donem donem giincellenmeli, yeni
is kollarmi bu kapsama dahil edilmelidir. Bu sekilde yapilan risk analizleri bankanin gelecek
faaliyet donemlerindeki risk durumunun belirlenmesinde de yardimet olur. Yapilan denetim
planlarinin realist bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Calisacak olan personelin egitiminde
ve yapilacak olan raporlamalarda belirli bir plan cercevesinde hareket edilmelidir. Denetim
planlar1 banka {ist yonetimi tarafindan onaylanmali ve banka i¢ denetim birimine ayrilacak

olan kaynaklarin garantiye alinmas1 gerekmektedir.

I¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin her seviyeye uygun bir

denetim yapisi cercevesinde hareket edilmelidir. Denetim faaliyetleri:™

% Bankalarda Ic Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin  I¢  ve Dis Denetciler ile flgisi,

http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/internal_audit.doc (17.07.2013)
81 Aslan, 5.48-49.
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e  Ust diizey incelemeler

. Farkl1 birim ve boliimlere iliskin denetim faaliyetleri

o Fiziki denetimler

o Hedeflere uygunlugun denetimi ve uygun olmayan islemlerin takibi
J Yetki ve onay sistemi ile dogrulama

o Mutabakat sistemlerinden olusmalidir.
3.3.2 i¢ Denetim Isleyis Usulleri

Yapilacak her denetim icin belirli planlar hazirlanarak ulasilmasi istenen hedefler
belirlenmelidir. Yapilacak olan denetim calismasinin 6zet olarak tanimlanmasi is siirecinin
sekteye ugramasini engeller. Yapilan tiim denetim ¢alismalarindaki usuller belgelendirilmeli,
yapilan ¢aligmalar ile ilgili kanitlar belirli siireler dahilinde saklanmalidir. Her gorev ile ilgili
yazili bir rapor hazirlanmali ve tamamlanan gorevin sonucunu igermelidir. Bu raporda
denetim amag ve kapsami, i¢ denetim bdliimiiniin bulgular1 ve tavsiyeleri, denetlenen kisi ya
da birim yoneticisinin cevaplarini igerir. Denetim sonucunda i¢ denetim birimi tarafindan
Onerilen tavsiye ve gorislerin iist yonetim tarafindan incelenmesi ve uygun gorildigi

takdirde uygulanmasini tesvik edici 6nlemler alinmasi gerekir.

I¢ denetim béliimii, tavsiyelerinin uygulamaya konup konmadigini izler. Bununla
ilgili bulgular, kurumsal yonetim c¢ergevesine bagli olarak en azindan alti ayda bir st

yonetime, yonetim kuruluna ve varsa denetim komitesine iletilir.
3.4 Bankalarda Etkin Bir i¢ Kontrol Ortaminin Olusturulmasi

Bankacilik  sektoriinde  yasanan  kiiresel  gelismelerin  akabinde  ulusal
bankaciligimizda da 6nemli gelismeler ve ilerlemeler olmustur. Bu ilerlemelerin akabinde
bankacilik sektoriiniin biiyiimesiyle etkin bir i¢ denetim yapisinin olusturulmasi gerekli hala
gelmistir. Etkin bir i¢ denetim yapisinin olusturulmasi icin ise etkin bir i¢ kontrol ortaminin

olusturulmasi gereklidir.

Etkin bir i¢ kontrol ortam1 olusturulurken banka i¢i risk analizi yapilarak riski fazla
olan birimlere agirlik verilmesi ve birimler arasi iletisimin iyi kurulmasi énemlidir. i¢ kontrol

sistemi icerisindeki tiim elemanlarin ¢alisma prensiplerinin 6nceden belirlenmesi ve belli bir
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standardin disina ¢ikmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir. I¢ kontrol birimi
tarafindan hazirlanan ve yapilan ¢aligsmalar ile ilgili raporlar, {ist yonetim tarafindan ve teftis
kurulu tarafindan 6zenle incelenmeli, bu inceleme sonucunda olumsuz bir durum varsa

gerekli tedbirler alinmali ve i¢ kontroliin kalitesi ve etkinligi y(ikseltilmelidir.82

I¢c kontrol birimlerinin yapisi kurumdan kuruma degisikliler gdsterebilmektedir.
Isletme yonetimi tarafindan iyi organize edilmeyen bir i¢ kontrol sistemi isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi agisindan biiylik problemlere yol agabilmektedir. Bankacilik
sektoriinde meydana gelen birgok iflas durumu bu sekilde bir problemden kaynaklanmistir.
Banka iist yonetimi tarafindan goérevlendirilen miifettigler yaptiklari ¢aligmalarda hep bir
hatali islem arama yoniinde gorevlerini icra etmisler, i¢ kontrol siirecinin iyilestirilmesi
konusunda, asli gorevleri olan danigmanlik yapma ve fikir verme, c¢aligmalardan

ka<;1nrnlslard1r.83

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in asagida saydigimiz ilkelere

uyulmasi gerekmektedir.>*

. Gorevlerin ayrimi ilkesi

J Kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi ilkesi

. Uygun belgeleme ve muhasebe kayit diizeninin var olmasi ilkesi
o Varliklarin ve muhasebe kayitlariin fiziki korunmasi ilkesi

. Bagimsiz mutabakatlarin yapilmas ilkesi

Bu ilkelere ornek olarak; mesela bir bankaya ait bankamatige her giin para ekleyen
personelin bu yaptig1 islemle ilgili kayitlarin belgelerini saklamasi ve bu belgeleri ilgili birime
vermesi zorunludur. Bu belgeler muhasebe birimi tarafindan belirli bir siire saklanmak
zorundadir. Bu bankamatiklerin belirli siirelerde kontrol edilmesi ve sayimlarinin yapilmasi
islemi farkli personeller tarafindan, genelde yonetim kuruluna bagli miifettisler tarafindan,
yapilmaktadir. Yapilan bu sayimlarin belgelerinin ilgili birime verilmesi ve bu birimin yapilan
sayimlardaki mutabakatlar1 yapmasi siireci yukaridaki saydigimiz ilkeler cercevesinde

olmaktadir.

82 Aslan, s.79
8 Yurtsever, s.82.
84 Giiredin, s.179
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4. BOLUM

4. TURK BANKACILIK SISTEMi VE TURK BANKACILIK
SISTEMININ iC DENETIMI

Ulkemizde banka disindaki finansal aracilarin yeterince gelismedigi bilinen bir
gercektir. Dolayisiyla Tirk mali sisteminin temelini bankacilik sektorii olusturmaktadir.
Ulkemizde bankacilik sektdriiniin yapilan arastirmalar sonucu, yabanci bankalarla giindeme

geldigi goriilmektedir.

Tirk mali sisteminde 1980°1i yillardan itibaren koklii degisimler s6z konusu
olmustur. Bu degisimler Tiirk Mali Sisteminin yap1 tasi olan bankacilik sektorii iizerinde de
onemli etkiler yaratmistir. Tiirk Bankacilik Sistemi de bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in
1980 yilindan itibaren 6nemli diizenleme ve uygulamalar da bulunmustur. Bilindigi gibi
bankalarin ekonomi igerisinde onemli gorevleri bulunmaktadir. Topladiklar1 fonlar1 fon
ihtiyact olan kisi ve kurumlara kredi olarak vermek, fon arz edenlerle fon talep edenler
arasinda aract kurum gorevi gormek, tahvil pazarlamak vb. bircok 6nemli goérevi vardir.
Dolayistyla mali sektordeki gelismeleri bankacilik sektdriinde aramak yanlis olmayacaktir. Bu
aciklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda bankacilik sektoriiniin 6nemini géz ardi etmek

miimkiin degildir.

Tiirk Bankacilik Sektorii artik gliniimiizde teknik alt yapisi ve sundugu hizmetler
acisindan gelismis iilkelerle rekabet edebilecek bir yapiya ulagsmistir. Gelecekte de bu
gelisimleri gosterecegini ve yine hizmetler sektoriindeki oncii yerini koruyacagini sdylersek

yanlis olmayacaktir.

AB’ne girebilmek ic¢in ¢aligmalarini siirdiiren giiniimiiz Tiirkiye’sine bir de
bankacilik sektorii agisindan baktigimizda aslinda Tiirk Bankacilik Sisteminin AB Bankacilik
Sisteminden pek de farkli olmadig goriilecektir. Sadece birtakim eksiklikler s6z konusudur ki
bunlar da yapilan yasal diizenlemeler ile halledilebilecek niteliktedir. Goriildiigii gibi Tiirk
Bankacilik Sektoriinde ilk adimlarin atildigi glinden bu yana 6nemli boyutta degisimler
sergilenmistir. Sektoriin bu basarisini siirdiirebilmesi de bir zorunluluk haline gelmistir.

Ciinki, Tirkiye artik diinya ekonomisiyle entegre olmus bir iilke konumundadir.
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Bu gelismeler cergevesinde bankacilik sisteminin geligsmis bir denetim yapisina sahip
olmasi ve bu sistemin etkin bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Bu hedef dogrultusunda
calisan bir bankanin her tiirlii riski rahat gorebilecegi gibi yapilacak olan c¢alismalarda da

basariya ulagsmasi tesadiif olmayacaktir.
4.1 Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihi Gelisimi
4.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Bankaciligin Gelisimi

Osmanlt devleti 17. ve 18. yiizyillarda sik sik mali sikintilar igine diismiistiir.
Merkezi devletin giigsiizliigii, ekonomik gii¢siizliigii de beraberinde getirmistir. Savaslarin
siklasmasi, biiyliyen ordunun masraflarinin artmasi, beraberinde mali yiikiimliiliiglinde
biiyiimesine neden olmustur. Dolayisiyla, stireklilik kazanan mali yiikiimliligi
durdurabilmek icin devlet Galata Bankerleri ad1 verilen sarraflardan bor¢ para almistir. Diger
taraftan da tedaviildeki sikkelerin tagsisi yoluyla gelir saglamaya caligmugtir.® Dolayisiyla
Galata Bankerlerinden alan borg paralarin baglangici ile bankacilik faaliyeti de baslamis
sayilabilir. Ulkede bankalar kuruluncaya kadar, imparatorlugun biitin banka kredi ve
muameleleri bu bankerlerin elinde toplanmistir. Hazine tahvillerini 1skonto etmek, altin,
giimiis ve kaimenin bir arada tedaviiliinden dogan farklardan faydalanmak, memur maaslarin
kirmak, iltizam suretiyle vergi toplamak gibi faaliyetlerde bulunmuslardir. Devlete 6diing para
verecek kadar biiyiilk sermayelere sahip bu bankerler devlet ve hazine ile olan
muamelelerinden baska sagladiklart kredilerle ticari yasamda da o©nemli bir rol

oynamlslardlr.86

Nitekim boyle biiyiik sermayeye sahip iki banker Manolaki Baltazzi ile Y. Al. Leon

tarafindan hiikiimetinde tesviki ile ilk banka olan “Istanbul Bankasi” ®" kurulmustur.

Tanzimat’a kadar, banka muameleleri yapan kimseler bulunmasina ragmen bunlarin
faaliyetleri sarrafliktan ileriye gidememistir. Bir¢gok banka kurulmasi da yine Tanzimat

donemin de gerc;eklesmistir.88

8 Sevket Pamuk, “Galata Bankerleri, Osmanli ve Borg Tuzag1”, Forum Dergisi, Istanbul, 1996, S.70-73

8 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik , Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1994. S.159

87 Haydar Kazgan, “Galata Bankerleri”, Para Dergisi, Istanbul. Haziran 1981, S.58-61
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Bank-1 Osmani-i Sahane 1863 yilinda, Avusturya Osmanli Bankasi 1874 yilinda
daha sonralari Osmanli Bankas1 A.S olarak faaliyetine devam eden Bank-1 Osmani-i Sahane
’ye katilmistir. Sirketi Maliye-i Osmaniye Bankasi da kisa bir silire sonra islerini Osmanl
Bankasina devrederek kapanmistir. ikinci Istanbul bankasi ise 1894 yilinda Kambiyo ve
Esham Sirketi Osmaniye’sine katilmistir. Sirket- Umumiye-i Osmaniye Bankasi 1893 yilinda
kapanmistir. Itibar-i Umumi-i Osmani Bankas1 1899 yilinda Kambiyo ve Esham Sirketi
Osmaniye’sine 1899 yilinda, Tiirk Milli Bankas1 1899 yilinda Kambiyo ve Esham Sirketi
Osmaniye’sine 1899 yilinda, Tirk Milli Bankas1 1913 yilinda, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi
Bankasi’yla Osmanli Ticaret Bankasi 1914 yilinda kapanmlslardlr.89

Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan yabanci bankalardan onbiri kisa siirede
kapanmis veya baska bir bankaya katilmislardir. Yalnizca iki banka Bank-1 Osmani-i Sahane,
Osmanli Bankas1 unvani altinda, 1888 yilinda Selanik Bankasi, Uluslararasi Endiistri ve

Ticaret Bankasi’na doniismiis, daha sonra da interbank olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetinde bulunmak iizere kurulan yabanci
sermayeli bankalarin yaninda, merkezleri dis tilkelerde olup da iilkede bankacilik faaliyetinde
bulunmak iizere sube acan bankalarinda varlig1 bilinmektedir. 20 civarinda banka tilkemizde

bankacilik faaliyetlerinde bulunmuslardir.*

Ulkede yabanci bankalar bankacilik faaliyetinde bulunurken merkezleri disarida olup
ta lilkemizde bankacilik faaliyetinde bulunmak iizere sube agilirken iilkede milli banka kurma
tesebbiisleri de baglamistir. Her tiirlii bankacilik iglemini yapmaktan uzak olan sadece tarimsal
kredi vermek amaciyla kurulan Memleket Sandig1 daha sonralar1 Menafi Sandig1 adini alarak
tesebbiis Ziraat Bankasi adim1 almis ve bdylece Mithat Pasa’nin kurdugu Menafi Sandigi

kurulan Ziraat Bankasi’nin temelini olusturmustulr.91

Yabanci bankaciliga karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmaya baglayan milli bankacilik
anlayisi, ililkede banka kurma tesebbiislerini de hizlandirmistir. Bu diisiinceden hareketle

kurulan milli bankalar ise sunlardir;

8 Orhan Oguz. iktisada Giris, Istanbul, Marmara Universitesi Yaymni, 1992 S.206

8 Oztin Akgii¢, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Ankara. 1975, S.7-8

%0 Erdogan Aklin, “Para-Kredi-Banka”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul. Apa Ofset. 1980, S.465-466
o Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul, Tekin Yaymevi, 1980, S.30-33
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Ziraat Bankas1 (1863)

Istanbul Emniyet Sand1g1 (1868)
Istanbul Bankas1 (1911)

Konya Iktisad-I Milli Bankas1 (1912)
Karaman Milli Bankasi (1913)
Adapazari Islam Ticaret Bankas1 (1913)
Milli Aydin Bankasi (1914)

Emsali Gayrimenkule ve ikrazat Bankas1 (1914)
Aksehir Bankas1 (1916)

itibari Milli Bankas1 (1916)

Manisa Bagcilar Bankasi1 (1917)

Konya Ahali Bankas1 (1917)

Iktisad-i Milli Bankas1 (1917)

Tirkiye Umumi Bankas1 (1917)
Ciftciler Bankas1 (1919)

Adapazar1 Emniyet Bankas1 (1919)
Konya Tiirk Ticaret Bankasi (1920)
Iktisat Tiirk A.S (1920)

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi (1922)
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- Istanbul Kiigiik Istikraz Sandig1 (1923)%

1909-1930 yillar1 arasinda iilkede Anonim Sirket olarak kurulan bankalar iizerinde
inceleme yapan Giindiiz Okgiin’ iin ifadesiyle milli bankaciligin olusumunda iki amag ve
dolaysiyla iki tiir Orgiitleme vardir; “Miisliiman-Tirk Tiiccar veya toprak sahipleri kendi
aralarinda kredi sorununu ¢ozliimlemek, yabanci veya azinlik banka ve bankerlerle rekabet
ederek onlarin yerini almak veya onlarin biraktigi boslugu doldurmak” i¢in banka
kurmuglardir. Diger bir amag¢ ise “iktisadi ve toplumsal yap1 igerisinde tiiccar ve toprak
sahipleri banka kurma ihtiyac1 hissetmislerdir. Savas sebebiyle siyasi bir kararla azinliklarin
goc etmeye zorlanmasi Anadolu’nun bazi sehir ve kasabalarinda ani bir iktisadi bosluk
meydana getirmistir. Ticaret alanindaki bu bogluk Miisliiman-Tiirk Tiiccar tarafindan sirketler
halinde orgiitlenmek suretiyle doldurulmaya g¢alisilmistir. Ana amaci ticaret olan bu sirketler
gerektiginde kredi islemleri ile de ugragsmislar ve mahalli bankalar halinde

orgiitlenmislerdir.”

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren Cumhuriyet’e kadar
olan donemde iilkede bankacilik faaliyetinde bulunan on {i¢ yabanci sermayeli banka
kurulmugtur. Ayriyeten merkezleri dis iilkelerde olup da iilkede sube agarak bankacilik
faaliyetinde bulunan bankalarin sayisi on sekizdir. Milli banka sayis1 ise yirmidir. Bunlarin
cogu mahalli bankalar olup mahalli ihtiyaclara cevap veren tek subeli bankalardir. Birgogu

kapanmus, birbirleriyle birlesmis olarak bankacilik faaliyetlerine devam etmislerdir.
4.1.2 Cumhuriyetin Sonras1 Donemde Bankacilik Gelisimi (1923-1932 Dénemi)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirk bankacilik sektoriinde banka-kredi sistemi biiyiik
Olclide yabanci sermayenin elinde kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bankalar ¢ogunlukla
varliklarii yabanci sermayeye bagimli olarak siirdiirmiiglerdir. Bu nedenle cumhuriyetin ilk
yillart (1923-1932 ) milli bankaciligin gelismesine yonelik ¢alismalara 6nem verildigi donem

olmustur.94

% Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul. Gercek Yaymevi, 1989 S.11

% A. Giindiiz Okgiin, “ 1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, iktisat tarihi Yazilari. Ankara,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yaym No;58, 1997. S. 263-270

94Artun, s.41-42
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Yabanci sermayeyi Tiirk sermayesine devretmek ve milli sanayi ve ticareti korumak
diisiincesi o donemde hakim olmaya baslatmlstlr.95 Bu diisiinceden hareketle 1923 yilinda
[zmir’ de toplanan Iktisat Kongresi’nde Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt kongre acilis
konusmasinda sOyle belirtmistir; “ Kredi kuruluslarindan yoksun bir Tiirkiye, ekonomik
gelisimini yiirlitemez ve daha uzun yillar yabancilar i¢in ¢alisan bir somiirge niteliginden
kurtulamaz.”® ifadeleri iilkenin i¢inde bulundugu durumu ortaya koymasi agisindan

onemlidir. Bu durumun 6niine gegilmesi i¢in 6nemli kararlar alinmistir.

1923 yilinda toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde milli bankaciligin gelistirilmesi

yoniinde alinan kararlar kagit iizerinde kalmamistir.

Ziraat Bankasi’nin sermayesi arttirilarak yeni bir yapisal diizenlemeye gidilmistir.
Boylece Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra milli banka- kredi sisteminin gelismesine
biiylik 6nem verilmis Ziraat Bankasi ile de tarimsal krediler yeniden orgiitlenmis, sanayii ve
ticaretin gelistirilmesine yonelik olarak Is Bankasi ve Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi

kurulmustur.

1924 yilinda Cumbhuriyetten sonra devlet ve Ozel sermayeyle ilk biiylik banka
Tiirkiye Is Bankasi olmustur. Her tiirli bankacilik islemlerini yapmak, tarim, sanayii,
madencilik, enerji liretim ve dagitimi, bayindirlik isleri nakliyecilik, sigortacilik, turizm,
thracat alanlarinda her tiirlii tesebbilis kurmak veya istirak etmek gibi gorevlerle bir milyon
sermaye ile kurulan banka Ticaret Bakanligi’nin yaninda sanayii ve ticaret yatirimlarma da

ka‘[llmls‘ur.g7

1925 yilinda Sanayii Bankasi olarak da Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi
kurulmustur. 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus bu banka daha sonra 1946
yilinda konut sorununu ¢ézmek ve konut kredisi vermek igin kurulan Emlak ve Kredi

Bankasi’na doniistliriilmiistiir.

Yabanci sermayeye tepki olarak kurulan yerel bankalara da bu donemde yenileri

eklenmistir. (1923-1932) yillar1 arasinda ¢ogunlukla tek subeyle bankacilik faaliyetinde

% Tiirkiye” de Bankalar, Giines kollektif sirketi, Istanbul. Nurkok Matbaasi, 1955,2.20-21b

% Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi-1923 Izmir Haberler-Yorumlar-belgeler, Ankara, A.U. Siyasal Bil. Fak. Yayin,
1968, s.335

o Avni Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda memleketimizde Bankacilik, Ankara.1973, s. 21-22
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bulunan 25 yerel banka kurulmustur.® 30 Haziran 1930 yilinda en 6nemli gelisme olarak
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmus ve zamana kadar Osmanli Bankasi tarafindan

yiiriitiilen para basma fonksiyonu Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina verilmistir.*®

Ticari bankalara bankacilik teknigi yoniinden benzerlik gosteren Merkez Bankalari,
bankalarin yapist bakimindan Ticari bankalardan biiyiik 6l¢tide farklidir. Ticari bankalar kar
amaciyla hareket ederken Merkez Bankasi’nin faaliyetleri kar amaci tasimamaktadir. Bunlarin
yaptiklar1 faaliyetler gorev niteligindedir. Yani kamunun hizmetinde olan kuruluslardir.
Durum boyle iken Merkez Bankalari’nin gorevleri su sekilde siralanabilmektedir; Merkez
Bankalar1 kagit para ihracini gerceklestirirler. Devletin mali danismanligini ve hazinedarligini
yaparlar ve 6diing verme dairesidir. Ulkenin altin ve ddviz rezervlerini koruyan Merkez
Bankasi, ticari bankalar igin takas gorevi yapmaktadirlar. Ekonomik gelismenin
gerceklestirmesine yardimci olan Merkez Bankasi ticari bankalarin ihtiyaclarint muhafaza
ederler. Merkez bankasi bankalarin rakibi degil aksine anlari tamamlayan kuruluslardir.
Islevleri agisindan farkli olmakla birlikte aymi zincirin halkalarimi olustururlar. KAgit para
ihrag etmeleri ve devletin hazine islemlerini, diger bankalar1 kendileri ile siirekli iliski kurmak
zorunda birakmaktadir. Merkez Bankasi {istlendikleri gorevler arasinda, para hacminin
ekonominin ihtiyaglar1 6l¢iisiinde karsilamak bunu korumaktir. Bunun yaninda ekonominin
seyrine gore kredi faaliyetlerini diizenlemekle ylikiimlii olan Merkez Bankasi on bes milyon
lira sermaye ile kurulmustur. Banka ekonomide farkli menfaatlerin temsilcisi olma 6zelligini

kazanmis ve dolayisiyla 6zellestirilmeleri glindeme gelmistir.100

Sonu¢ olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda milli bankaciligin gelistirilmesi yoniinde
yapilan c¢alismalar ve yabanci sermayeyi Tiirk sermayesine devretmek diisiincesinin
hakimiyeti diisiincesinin uygulanmasindaki bagar1 yabanci bankalarin mevduattaki ve kredi
kullandirmaktaki paylarinmn diigmesi, 6zel Tiirk ve devlet bankalarinin mevduattaki ve kredi

kullandirmaktaki paylarinin yiikselmesini saglamistir.

98Artun,s.41-42
% Memduh Yasa; Devlet Borglar1. Istanbul,1971,s.124-125

100 gyat Oktar, “Cumhuriyetin Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Banka simin Kurulmas1” Tktisadi idari bilimler dergisi. Ist.
1998, s. 241-251
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4.1.3 1933-1950 Dénemi’nde Bankacihigin Onemi

Diinya ekonomik bunalimim takip eden dénemde, diinya ekonomisindeki daralma,
tilkede de kendini gostermistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren oldukga liberal bir
ekonomi politikasi takip etmeye c¢alisan Tiirkiye, diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye’de de
kendisini gostermesi lizerine devletgilik ilkesini benimsemistir. Bankacilik agisindan bu
donemin en belirgin 6zelligi devlet bankalarinin kurulmasidir. 1925 yilinda kurulan Sanayi ve
Maadin Bankasi 1932 yilinda Sanayii ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Bu bankanin
yonetimindeki fabrikalar Sanayii Ofisine baglanmistir. Devletgilik politikasinin sanayii
hedeflerini gergeklestirmek icin bu iki kurulusun birlestirilmesi ile 3 Haziran 1933 tarihinde
Stimerbank kurulmustur. Stimerbank’in gorevlerinde devlet sermayesi ile kurulmus
fabrikalar1 isletmek, ©zel kuruluslardaki devletin katilma paylarmmi yonetmek, devlet
sermayesi ile kurulacak sanayi kuruluslarinin etiit projelerini hazirlamak, projeleri ayarlanmis
bu sanayileri kurmak ve ydnetmek, sanayi kuruluslarina kredi saglamak ve her tirli
bankacilik islemleri yapmak, sanayi i¢in eleman yetistirmek ve sanayiinin gelismesi i¢in

tedbirler gelistirmek olarak belirlenmistir.101

Stimerbank’in kurulusundan sonra 23 Haziran 1933 tarihinde Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Sehir ve kasabalarin kamu hizmetleriyle ilgili binalarini tesis etmek, bunlara
kredi saglamak ve sehir planlarinin yapimina yardimer olmak gibi gorevler iistlenen banka,
daha sonra Iller Bankasi adm almugtir. 14 Haziran 1935 yilinda madenleri ve enerji
kaynaklarini isletmek, onlara kredi agmak icin Etibank kurulmustur. Daha sonra 30 Kasim
1937 yilinda denizyollar1 isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek icin
Denizbank kurulmustur. Ekonomik ve mali gilicii zayif kiigiik sanatkar ve esnafin kredi

ihtiyaglarini karsilamak i¢in 1938 yilinda Halk Bankast kurulmustur.102

Ikinci Diinya Savasi déneminde ve sonrasinda savasa katilmamamiza ragmen,
Ozellikle artan savunma giderlerini karsilamak amaciyla, banka sistemi aracilifiyla i¢ ve dis
bor¢lanma artmistir. Bu nedenle bu donemde, on kadar yerel banka ile iki yabanci banka
kapanmis, bes yeni 0zel sektor bankasi kurulmustur. Bunlar; 1944 yilinda kurulan Yap1 ve

Kredi Bankasi, 1946 yilinda kurulan Garanti Bankasi, 1948 yilinda kurulan Akbank, Tiirkiye

101 zarakolu, s. 39-40
192 Byrhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, Ankara, 1957. s.181-183
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Kredi ve Tutum Bankasi’dir. Tiirkiye Kredi ve Tutum Bankasi 1960 yilinda tasfiye edilmis,

ayni donemde kurulan diger bankalar bankacilik faaliyetlerine devam etmislerdir.

Yapt ve Kredi Bankasi, Akbank ve Garanti Bankasi {ilkedeki 06zel sektor
bankaciliginin temelini olusturmuslardir. Boylece 1940’11 yillar1 6zel sektor bankaciliginin

olusum yillar1 olarak nitelemek miimkiindiir.'*

Devlet bankaciligi 1930’lu yillardan sonra ikinci Diinya Savasi yillarinda halkin
giiven duymasi sebebiyle mevduat toplamadaki payini doruk noktaya ulastirmistir. 1933-1950
yillar1 arasinda yabanci, 6zel ve devlet bankalarinin toplam mevduat ve toplam kredilerdeki

pay1 ise su sekilde gerceklesmistir;

1935-1938 yillar1 arasinda toplam mevduattaki yabanci bankalarin payr %22, 6zel
Tiirk bankalarinin pay1 % 35 olarak gerceklesirken, devlet bankalarinin pay1 ise %43 olarak
gerceklesmistir. Yine ayn1 donemde toplam kredilerdeki paya bakildiginda yabanci bankalarin
payt % 25, o6zel Tirk bankalarmin payr %26, devlet bankalarmmin payr %49 oldugu

gorilmiustir.

1939-1945 yillar1 arasinda toplam mevduattaki yabanci bankalarin payr %19, 6zel
Tiirk bankalarinin pay1 % 33 olarak gerceklesirken, devlet bankalarinin payi ise %48 olarak
gerceklesmistir. Yine ayn1 donemde toplam kredilerdeki paya bakildiginda yabanci bankalarin
payt % “15, ozel Tirk bankalarinin payr %28, devlet bankalarinin payr %57 olarak
gerceklesmistir.

1946-1950 yillar1 arasinda toplam mevduattaki yabanci bankalarin payr %17, 6zel
Tirk bankalarinin pay1 % 39, olarak gerceklesirken, devlet bankalarin pay1 ise %44 olarak
gerceklesmistir. Yine ayn1 donemde toplam kredilerdeki paya bakildiginda yabanci bankalarin
payr % 13, 6zel Tiirk bankalarmmin payr %28, devlet bankalarmin payr %59 olarak
gerceklesmistir.

1950 yilina gelindiginde ise yabanci bankalarin toplam mevduat i¢cindeki payr %

14’lere diiserken, 6zel Tiirk bankalarinin payr %41, devlet bankalarinin pay1 ise % 45° e

108 vy N. Razaliyev, Tiirkiye’ de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1923-1960 ), Cev. A. Yaran, Ankara, Onur Yaymlari,

1978, s. 205
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yiikselmistir. Ayni yilda yabanci bankalarin toplam kredilerdeki payr %12 olarak
gerceklesirken, 6zel Tiirk bankalarinin payr %30, devlet bankalarinin pay1 ise %58 olarak

gerceklesmistir.
4.1.4 1940-1980 Donemi Tiirk Bankacihig:

Bu doénemde iilkemizde 6zel bankalarin gelistigini gézlemekteyiz. II. Diinya Savasini
izleyen yillarda iilkemizde is hacminin ve 6demelerin hizla artmasi, yeni bankalarda olan
gereksinimi hizlandirmistir. Dolayisiyla 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda T.
Garanti Bankasi, 1948’ de Akbank ve T. Kredi Bankasi olmak tizere dort banka kurulmustur

ve bunlardan ilk ti¢li giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ozellikle 1950°den sonra ozel girisimin 6n plana almmasi, 6zel bankalarin
gelismesinde en etkin rolii oynamistir. Ote yandan, 1958 de ¢ikarilan 7129 sayili yeni
Bankalar Yasasi da donemin ekonomik politikasina uygun olarak hazirlanmistir. Soyle ki;
7219 sayili yasayla devlet, bankalar1 kredi alaninda tiimiiyle serbest birakmistir ve kredilerin
sektorler ve kisiler arasinda dagilimini ekonomide izlenen amaglar yoniinden kontrol etmeyi
unutmustur. Yasanin yiiriirliige girmesini izleyen yillarda, haliyle serbest rekabet kosullarina
dogru bir gidis olmus ve 6zellikle 1961 yilindan sonra pek ¢ok yerel ve kiigiik banka tasfiye
olmustur. 1960’11 yillardan sonra ¢ok subeli biiyiik bankaciliga dogru bir gelisim olmustur.
1970’ 1i yillardan ortalarinda da bankalarin yonetiminin 6zel holdinglerce ele gecirildigine
tanik olmaktayiz. Bu olgu 6zellikle 7129 sayli Yasanin 38. maddesinden kaynaklanmistir. Bu
maddede, bankalarin en az % 25 sermayesine sahip bulunduklar istiraklerine actiklar1 kredi

oraninda iist sinir1 kaldirmastir.

Banka sermayesini halka agmak ve banka kredilerinden daha genis kesimin
yararlanmasini1 saglamak amaciyla, 7129 sayili Bankalar yasas1 31.08.1979 giin ve 28 sayili
Yasa Hilkmiindeki Kararname’yle degistirilmis olmakla beraber arzulanan amaca
ulasilamamustir. Soyle ki yerel ve kiiclik bankalarin bazi holdinglerce satin alindiklarina tanik
olunmustur.25.04.1985 tarih ve 3182nolu yasada holding bankaciligina bir smirlama

getirilmistir.
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4.1.5 1980 Sonrasi Tiirk Bankacihig

1980’ 1i yilarda Tiirk bankaciligi daha 6nceki yillardaki ¢alisma ortamiyla mukayese
edildiginde olduk¢a farkli kosullar iginde calismak durumunda kalmistir. Once bu
kosullardaki degisiklikleri daha sonra da Tiirk banka sisteminin buna uyarlama g¢abalarini

incelemeye calisalim.

1 Temmuz 1980’ de itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla mevduat ve kredi
faizleri hizla yiikselmeye baslamistir. Ayn1 donemde banker kuruluslarinin hizla ¢ogalmasi ve
kendilerine para yatiranlara yiiksek getiri saglamlar1 bankalarin da modaya uymalarina neden
olmustur. Daha sonra ise faiz oranlarinin saptanmasinda centilmenlik anlagsmalarinin yapildigi
gozlenmistir. Para ve Sermaye piyasasi aletlerinde gézlenen hizli gelismeler, bankalara birinci
sinif miisterilerinin bu piyasalara kaymasina neden olmus ve bankalarin daha iyi kaliteli
tilketici ve endiistri kredilerinde duraklama olmustur. Bu nedenle bankalar daha standart
kredilere 6rnegin tiiketici kredilerine yonelmislerdir. Kredilerdeki bu standartlasma iyi kot
0diing alic1 ayrimini ortadan kaldirmis ve bankalarin riski artmigtir. Nitekim tahsili gecikmis

alacaklarda 6nemli artis gézlenmistir.

Sermaye Piyasast Yasasinin ¢ikartilmasi Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin
yeniden canlandirilmasi finansman bonosu, mevduat sertifikasi, tahvil alim satimi, repo
islemleri pay senedi vb. gibi finansal araglarin hizla gelismesi bankalarin diisiik maliyetli fon
olanaklarin1 ortadan kaldirmistir. Tasarruf sahiplerinin Oniindeki seceneklerin artmasi i¢

finansal piyasalarda bankalarin paylarini azaltic1 yonde etki yapmuistir.

Tirk banka sistemi geleneksel aracilik roliindeki gerilemeyi akreditif, teminat
mektubu gibi bilango dis1 faaliyetlerini genisleterek cevap vermistir. Ayrica mevduat sigortast
ve daha fazla sermaye geregi gibi maliyet yapisini etkileyen diizenlemelerdeki degismelerde

bankalarin bilango dis1 hizmet alanlarina yonelmesine neden olmustur.

Ote yandan kamu kesimi aciklarinin i¢ borglarla finansmani, bu arada devlet
tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi, bankalari devlet tahvili satin almaya yonelterek
kendilerine zahmetsiz ve risksiz kar olanagi yaratmistir. Bankalarin 6dedikleri kurumlar

vergisinin %46 olmasi ek Odentilerle bu rakamin %@48lere ulasmasi kamu tahvillerinin
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bankalara, sagladigi net kazanci bankalarin ancak % 150-160 faizle kredi vererek

saglayabilecegi goz oniinde tutulursa durum daha iyi anlagilacaktir.

Elektronik ve bilgisayar alaninda yasanan hizli teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin  1980° 1li yillarda iilkemizdeki hizli gelisimi, bilgilenme ve haberlesme
maliyetlerini hizla disiirmustiir. Bilgiler artik daha kolay ve ucuz bir sekilde elde edildigi
icin, bankalarin bilgi toplamadaki ve 6diing alicilar1 yonlendirmedeki avantajli durumlar
azalmistir. Dolayisiyla banka dig1 mali aracilar, bu alanda biiylik bir avantaj yakalamiglardir.
Ayrica bankalarin yasal diizenlemelere bagli olmasina kasin finansal piyasalarin boyle
diizenlemelerden uzak olmasi, bankalar diizenlemelerin getirdigi maliyetlere katlanirken diger
mali araglarin boyle bir maliyetten muaf olmalar1 gibi bir durumun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Bankalarin kisa vadeli likidite gereksinimlerinin karsilanmasi ve likidite fazlalarinin
degerlendirilebilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankas1 biinyesinde interbank (bankalar arasi)
piyasast konulmustur. Bu piyasada islem hacmi O6nemli boyutlara ulagmistir. Az subeli
toptanci bankacilik yapan banka sayisinda artis olmustur. Bunda 6zellikle yabanci bankalarin
ve yeni kurulan sube ag1 olmayan bankalarin rolii biiyiik olmustur. Ayrica para piyasasindaki

geligsmelerde toptanci bankaciligin gelismesine katkida bulunmustur.

Bankalar sermaye piyasasina yonelik faaliyetlerini arttirmiglar ve biinyelerinde

yatirim fonlar1 kurmuglardir.

1980 li yillarda yiikselen faiz oranlarina paralel olarak mevduatlarin maliyetleri
yiikselmistir. Bankalar bu maliyet artislarini dengelemek i¢in daha etkin calisma yollarim

arastirmaya baglamislar ve personel ve diger isletme giderlerini diisiirmege ¢alismislardir.

1980 1i yillardan sonra Merkez Bankasi kredilerinin banka kaynaklar1 i¢indeki payi
giderek diislis gOstermistir. Reeskont kaynaklarinin reel olarak daraltilmasinin yani sira
tercihli kredi sisteminin bir ara¢ olarak kullanilmasi 1989 yili sonunda kapanmistir. 1980 li
yillarda ticari bankalarin bilangolar1 i¢inde kredilerin pay1 diiserken sabit ve menkul degerler
onemli artig gostermistir. Bu artiglarda sabit kiymetlerin yeniden degerlendirilmesi, artan

disponibilite yiikiimliiliigli ve kamusal tahvil satin alimlarinin rolii biiylik olmustur.
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Yiikselen faiz oranlarinin mevduat maliyetini ve kedi riskini arttirmasi olgusu
karsisinda bankalar kredibilitesi yiiksek kisilere yonelik faiz farklilastirmasina cevap

verebilecek sekilde orgiitlenerek yeni rekabet stratejileri gelistirmislerdir.

Yabanci bankalardan Ornek alarak yeni bankacilik {irlinleri gelistirmislerdir.
Ozellikle 1990’11 yillara dogru birgok ticari banka teknolojik altyapt ve otomasyon

calismalarin1 tamamlamislardir.

Teknolojik gelisimlerin yani1 sira bireysel bankacilik alanindaki kar potansiyeli ATM
tilketici kredileri ve kredi kartlar1 gibi yeni {iriin ve hizmetlerin tiiketici piyasalarina
sunuldugunu goriiyoruz. Kuskusuz bunda bankalarin kaliteli miisterileri diger piyasalara
kaptirmalarinin da rolii biiyliktiir. ~ Tiirk banka sisteminde mevduat munzam karsiliklarmin (
1992 Haziranin da % 12 ) yani sira disponibl degerler ( %35 ) tutmak zorunda olmasi
nedeniyle, banka aktiflerinin yine de biiyiik dl¢iide kamu otoritelerinin iradesi dogrultusunda

olustugunu sdylemek miimkiindiir.

1988 yili Agustos ayindan itibaren doviz kurlarinin piyasa kosullarina yakin bir
bicimde saptanmasi sistemine gecilmistir. Bu amagla merkez bankasinda doviz ve efektif
piyasalar acilmistir. Boylece bankacilik sisteminde doviz ve efektif rezervlerin etkin
kullanim1 yoniinde bir sisteme gecilmistir. Ayrica 1988 Agustos’unda doviz ve efektif
piyasalarinda doviz karsiligr altin piyasasina baglanilmasina karar verilmistir. 1980 yillarda
Tiirk bankacilik sistemi da agilmaya paralel olarak ililkemizde sube agan yabanci bankalarin
hizmet alaninda yogun rekabetiyle karsilasmislardir. Bu rekabet Tiirk bankacilik sisteminde
etkinligi arttirmistir. Ayn1 donemde Tiirk bankalar1 yabanci {ilkelerde sube agmaya

baslamiglardir.

Uzun yillar merkez bankasi ve yatirnm bankalar1 da dahil olmak tizere 44 olarak
tutulan banka sayist 1990’11 yillarin basinda 69‘a yiikselmistir. Bu durum bankalar arasi

rekabeti arttirici etki yapmistir ve bu rakam daha da artma egilimindedir.
4.2 Tiirk Bankacihiginin Uluslararas1 Alandaki Yeri

Tiirkiye ekonomisinin ve bankacilik sisteminin yakin dénem ge¢misi genel hatlariyla

iki doneme ayrilabilir. Siyasi istikrarsizliklarin yaninda, makro dengelerin bozuldugu ve
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bankacilik sektoriinde mali bilinyenin zayiflayip, risklerin arttigi 1991-2001 doénemi ile
ekonomik ve mali istikrar ile fiyat istikrarinin biiyiik Olg¢iide sabitlendigi bankacilik

sektoriinde yeniden yapilanmanin yasandigi 2002-2007 donemidir.

Ulkemizde uygulanan giiglii ekonomiye gecis programinin da olumlu seyretmesinin
etkisi ile globallesen Diinya’da Tiirk bankacilik sektdriinde dev adimlar atilmistir. Onemli
finansal gelismeler sonucunda ve likiditenin serbest kalmasinin da etkisi ile piyasa istikrari
saglanmis bankacilik sektoriindeki gelismeler hiz kazanmustir. Tiirk ekonomisinin kiiresel
krizden yara almadan ¢ikmasi Tiirk bankacilik sektoriiniin 6niinii daha da agmis, yabanci

yatirmmlar agisindan Tiirkiye bankalari giivenli liman olarak goriilmeye baslanmistir.*®*

Tirk bankacilik sektoriiniin genel mali yapisina bakildiginda 2013 Nisan ay1
itibariyle aktif toplam1 1.428 Milyar TL olarak belirlenmis olup dnceki yila gore %9’luk bir
artis oldugu gozlenmektedir. Bu artisin ve gelismenin temel nedeni olarak banka birlesmeleri

ve yurtdis1 bankalarinin iilkemizdeki faaliyetlerinin artmasi olarak gosterilebilir.'%®

Teknolojik gelismeler ve teknolojinin tam olarak kullanilmast ve bankacilik
faaliyetlerinde farklilagtirilmis hizmetlerin sunulmasi iilkemizdeki gelismeye biiyiik katki
saglamistir. Riske gore diizeltilmis sermaye yeterliligine gore diizenlenmis bir siralamaya
gore Diinyanin ilk yiliz bankas1 arasinda bir 6zel Tiirk bankasinin olmasi da Tiirk bankacilik

sektoriiniin uluslararasi alandaki yerini gdstermeye yeterlidir. %

Marka degerlendirme kurulusu Brand Finance ve The Banker dergisi isbirligi ile alt1
yildir yayimlanan "Diinyanin En Degerli Banka Markalar1" arastirmasi sonuglarina gore ise
10 Tiirk bankasi ilk 500'e girmey1 basardi. Tiirkiye'nin en degerli bankas1 2 milyar dolar1 agsan
marka degeriyle Akbank oldu. Akbank, diinya siralamasinda 86'ic1 olurken, listeye 89'uncu
siradan giren Is Bankasi, Tiirkiye'nin en degerli ikinci bankasi unvanimi elde etti. Listedeki
Tiirk bankalarinin toplam marka degeri ise 10 milyar dolar oldu. Akbank ve Is Bankasi'ni

sirastyla, listede 110. sirada Garanti, 135. sirada Yapr Kredi, 139. sirada Halkbank, 159.

104 TBB, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi,

http://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/808/2tbb50yil.pdf, (15.05.2013)

105 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriinimii Mart 2013,
http://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/12011tbs_genel_gorunumu_mart2013.pdf (16.05.2013)

1985 tandard&Poors Bankacilik Diinya Siralamasi, Hiirriyet Gazetesi, 19 Subat 2013,s.14
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sirada Vakifbank, 295. sirada Finansbank, 307. sirada Denizbank, 390. sirada TEB ve 475.

sirada olan Bank Asya izledi. 107

4.3 Tiirk Bankacilik Sektoriinde i¢c Denetim Sistemi

Etkin bir i¢ denetim sistemi bir bankanin faaliyetlerini tam ve giivenli bir sekilde
siirdliirmeleri i¢in vazgegilmez bir sitemdir. Giiclii bir i¢ denetim sayesinde banka, amaglarina
daha kolay ve hizli bir sekilde ulasmanin yani sira gii¢lii bir mali yapiya da sahip olacaktir.

Etkin olmayan bir i¢ denetim sistemi banka i¢in 6nemli kayiplara sebep olabilmektedir.

Ulkemizdeki bankalardaki i¢ denetim konusu ile ilgili diizenlemeler Basel Bankacilik
Gozetim Komitesinin belirledigi kurallar gercevesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Basel diizenlemelerinin amaci bankalarda etkin risk
yonetimi ve piyasa disiplini gelistirme, sermaye yeterliligi dl¢limlerinin etkinligini arttirma,
bu sayede etkin ve saglam bir bankacilik sistemi olusturma ve finansal istikrar1 saglamayi

amaclamaktadir.’®

Tiirk bankacilik sektoriinde gecmiste yasanan ve 2001 krizi ile kendini gosteren
banka vakalari, bankacilik sektdriindeki tiim yoneticiler agisindan bir ders niteliginde
olmustur. Bu siire¢ sonrasinda bankalardaki denetim ve risk analizi kapsamlari1 genisletilmis,

yeni bir siirece adim atilmustir.
4.3.1 Bankalarda i¢ Denetim Sisteminin Onemi ve Amaci

Bankalarda atilacak olan her adimin denetime tabi oldugunu bilmek hem personel
acisindan hem de yoneticiler acisindan daha 6zenli bir calisma yapilmasini saglamaktadir. ¢
denetim bir bankadaki faaliyetlerin suiistimale yol agmayacak sekilde yiiriitiilmesini ve
sonuglanmasini saglamaktadir. I¢ denetimin bunun yaninda yapilan isin kalitesini arttirict bir
ozelligi de mevcuttur. Cilinkii banka personeli, yaptig1 her islemin belli bir gézetimden
gectigini bilmekte ve buna gore risk olusturabilecek her tiirlii durumun kendi aleyhine

olumsuz bir durum yaratmamasi i¢in daha ayrintili analiz etmektedir.

19710 Banka Diinya Liginde, Sabah Gazetesi, http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/02/01/10-banka-dunya-liginde

(21.05.2013)
198 Tamer Aksoy, Basel II ve i¢ Kontrol, 1.Baski, Ankara , Ankara SMMMO Odas1 Yaynlar1, 2007, s.27.
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Bankacilik sektoriinde i¢ denetim sisteminin olmadigini ya da az etkin bir i¢ denetim
sisteminin oldugunu varsaydigimizda banka ic¢in olusacak bir¢cok risk ortaya ¢ikacaktir. Bu
cikan problemler banka hizmet kalitesinin diismesine, suiistimallerin ¢ogalmasina, zimmet
olaylarinin artmasina, {ist yonetimin alacag kararlarda basarisizlik, karlilik vb. bir¢ok durumu
etkileyecek ve basarisizliklara yol acacaktir. I¢ denetim sistemi bir banka i¢in miisteriler
acisindan bir giivence olarak algilandigindan, basarisiz bir denetim miisteri potansiyelini de

dogrudan etkileyen durumlar arasinda sayilabilir.

I¢ denetim sistemini amaglar1 bakimindan inceleyecek olursak, éniimiize ¢ikan ilk
amag banka i¢i yapilan islemlerin verimliliginin ve etkinliginin 6l¢iilmesidir. Bu durumda iist
yonetim i¢ denetim biriminin verdigi raporlar sayesinde bankanin performans
degerlendirmesini yapabilecek, gerekli onlemleri dnceden alabilecektir. Ikinci olarak ele
alimacak amaclar arasinda mevcut yasalara ve diizenlemelere uygunluk gelmektedir. Banka
faaliyetlerinin mevcut yasalara ve diizenlemelere uymasi hem yasal sorunlarin ¢ikmasini
onleyecek hem de banka itibarmin korunmasini ve giivenirliligi arttiracaktir. Banka i¢
denetiminin son olarak sdyleyebilecegimiz amaci ise mali ve idari konulara ait bilgilerin
zamaninda sunulmasi, giivenirliligi ve biitiinliigiidiir. Banka {ist yonetimine sunulan ve karar
alma siirecini etkileyen bilgilerin eksiksiz, tam ve zamaninda sunulmasi gerekmektedir.

Sunulan bilgilerin tamamen dogru ve giivenilir olmasi gerekmektedir.*®
4.3.2 Bankalarda i¢ Denetim flke ve Esaslan

Bankacilik sektoriindeki son yillarda yasanan gelismeler bankacilik sektoriiniin
diinyadaki yerini daha dnemli hale getirmis ve faaliyet kollarinin ¢esitlenmesini saglamistir.
Bu biiyiime sektordeki risk oranmi arttirmis ve cesitlendirmistir. Bu risk faktorlerinin
bankacilik sektoriinden baglayarak tiim finansal sistemi etkileme faktorii de g6z Oniinde
bulundurularak, bu risk faktorlerini denetleyici ve diizenlemeler saglayici otoriteler
kurulmustur. Banka krizleri incelendiginde bu krizlerin ¢ikis nedenlerinin cogunda banka i¢i

denetim zafiyetlerinin bulundugu gériilmektedir.

109 Niyazi Kurnaz-Tansel Cetinoglu, ¢ Denetim Giincel Yaklagimlar, 1.Baski, Kocaeli, Umuttepe Yayinevi, s.353.
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Yukarida sozii edilen denetim otoritelerinden en énemlisi Basel Komitesi’dir.**® Bu
komitenin temel amaci mali sistemin giiclendirilmesi i¢in gereken tiim tedbir ve faaliyetleri
planlamaktir. En giiclii ekonomilerdeki bankacilik sektorlerinde bile diizenli bir i¢ denetim
faaliyeti olmadig1 takdirde ciddi problemler ¢ikabilmekte ve iilke ekonomisini ¢ok biiyiik

sorunlarla kars1 karstya birakabilmektedir.

Banka i¢ denetim birimlerinin basar1 gosterebilmesi i¢in bazi ilkelere baglh kalmasi
ve tiim is cergevesini buna gore sekillendirmesi gerekmektedir. Yapilan i¢ denetim
faaliyetinin objektif bir sekilde yapilmasi ve i¢ denetim c¢alisanlarinin diiriist ¢alisma
prensibine sahip olmasi gerekmektedir. Calisanlarin bankacilik sistemi ve faaliyetleri
konusunda son derece donanimli olmasi, gerekli teknik bilgiye sahip olmasi ve sektorel

deneyime sahip olmalar gerekmektedir.'**

Bankacilik sektoriinde i¢ denetim ilkelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.**?

. Stireklilik islevi: Yapilan i¢ denetim devamli bir sekilde devam etmeli ve bu bir

ilke haline getirilmelidir.

o Bagimsiz islev: Banka i¢ denetim birimi her tiirli faaliyet ve birimden

bagimsiz olarak ¢alismali ve hareket etmelidir.

o Denetim tiiziigii: I¢ denetim biriminin faaliyetlerinin kapsamini belirleyen, i¢
denetim birimi igerisindeki yetki ve sorumluluklari belirleyen belirli bir i¢ denetim tiiziigiine

sahip olmasi gerekir.

. Yansizlik: Banka i¢ denetim ¢aligsanlarinin objektif bir sekilde tarafsiz ve ilkeli

bir ¢alisma prensibine sahip olmalar1 gerekmektedir.

. Profesyonel yeterlilik: Banka i¢ denetim birimi ¢alisanlarinin yaptiklari is ile

ilgili her tiirlii bilgi ve beceriye sahip olmalari gerekmektedir. Profesyonel yeterlilige

110
111

Aksoy, s.27

Adiloglu, s.46.

127 event Sezal, Banka Isletmelerinde Etkin Bir i¢ Denetim ve Risk Yonetim Sisteminde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi, Adana, 2006, s.75.
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ulasilmast ve bu durumun devam etmesi icin i¢ denetim birimi calisanlarinin siirekli bir

egitime tabi tutulmalar1 sarttir.

. Faaliyetin Kapsami: Banka ile ilgili her islem i¢ denetim kapsamina girmelidir.

Bunun yani sira banka i¢i birimlerin higbiri i¢ denetim kapsami disinda tutulamaz.

4.4 Tiirk Bankacihginda I¢ Denetim Alamindaki Gelismeler ve Kanuni

Diizenlemeler

Tiirk bankacilik sisteminin biiyiimesi ve Avrupa Birligi uyum yasalari ¢ercevesinde
bankacilik sistemimizle ilgili bir¢ok yasal diizenlemelerin getirilmesi gerekli hale gelmistir.
Fakat bu sebeplerin disinda Tiirk bankacilik sektoriinde kanuni ve yasal diizenlemelerin
getirilmesinin temel sebeplerinden biri de enflasyonla miicadele programlarinin basarilt
olmasmi saglama istegi olmustur.*** Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin de etkisi ile
bankacilik alaninda yeni ve kapsamli yasal diizenlemelerin olusturulmasi gerekliligi ortaya

cikmistir. Bankacilik ile ilgili yasal diizenlemeleri asagidaki gibi saymak miimkiindiir.

4.4.1 4389 Sayih Bankalar Kanunu ve Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda BDDK Yonetmeligi

Gelisen uluslararas1 bankacilik sistemlerinin iilkemiz bankacilik sistemini de
etkilemesi sonucu 1990’I1 yillarda iilkemizde bankacilik ile ilgili yeni ve 6nemli adimlar
atilmistir. Bu ¢ercevede Haziran 1999°da yiiriirliige giren 4389 sayili bankalar kanunu 6nemli
adimlardan birisidir. Bu kanunun ¢ikisindaki asil amag¢ Basel prensiplerine uyum saglamak

olarak gésterilmektedir.114

Bu kanunun amact “’tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak {izere bankalarin kurulus,
yonetim, c¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslari
diizenlemektir.””**® Bu kanunla sunulan diizenlemelerin en nemlilerinden biri ise “’Bankalar,

islemleri nedeni ile karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinlii saglamak amaciyla

faaliyetlerinin kapsami ve yapistyla uyumlu, esaslart ve usulleri kurumca c¢ikarilacak

13 Yurtsever, s.113.

14 yurtsever, 5.83.
115 4389 Sayil Bankalar Kanunu, http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/4389/,(15.06.2013)
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yonetmelikle belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ve risk kontrol ve yonetim sistemi

kurmakla yiiktimliidiir.”’ 116

4.4.2 5411 Sayih Bankacihk Kanunu ve Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda
BDDK Yonetmeligi

5411 sayili Bankacilik Kanununun 29-32. maddelerinde bankalar tarafindan
olusturulmasi gereken i¢ sistemeler hakkinda gesitli gorevler getirilmistir. 29. Maddeye gore;
“’Bankalar maruz kaldiklar risklerin izlenmesi, kontroliin saglanmasi, faaliyetlerin kapsami
ve yapistyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tim sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarin1 kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi

55117

kurmak ve isletmekle ylkimlidiir. Bu kanun bir 6nceki kanuna nazaran daha kapsamli

bir tablo ¢izmektedir.

5411 sayili bankacilik kanununda belirtilen diizenlemelere istinaden, BDDK
tarafindan “’Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik>> 01 Kasim 2006 tarih ve 26333
sayili Resmi gazetede yayimlanmistir. “’Bu Yonetmeligin amaci, bankalarin kuracaklari ig
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine ve bunlarin isleyisine iligskin usul ve esaslari

55118

diizenlemektir. Bu yonetmelik Tiirk bankacilik sektoriiniin i¢ denetim ve risk yonetimine

iliskin belirli sistemler gelistirilmesi i¢in Onemli bir gelisme sayilmaktadir. BDDK

yonetmeliginde yer alan diizenlemeler baslica asagidaki gibi bashklar altinda toplanabilir.**®
. I¢ sistemlerin kurulmasi zorunlulugu (madde 4)
. I¢ sistemlere iliskin iist yonetimin sorumluluklar1 (madde 5)
. I¢ sistemlere iliskin denetim komitesinin yetki ve sorumluluklar: (madde 7)

. Ust diizey yonetimin gérev ve sorumluluklari (madde 8)

116
117

Yurtsever, s.83.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu,
http://en.tbb.org.tr/Dosyalar/userfiles/file/Duzenlemeler/P461%20Bankacilik%20Kanunu.pdf, (15.06.2013)s.14.
118 Bankalarin ig Sistemleri Hakkindaki Y 6netmelik,

http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa _iliskin_duzenlemeler/11013bankalarin_ic_sistemleri
hakkinda yonetmelik 24 02 2011.pdf, (15.06.2013)
19 Yurtsever, 5.88-103.
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. I¢ kontrol sisteminin amag ve kapsami (madde 9)

o Banka bilgi sistemlerinin tesisi (madde 11)

. fletisim yapis1 ve iletisim kanallarinin tesisi (madde 12)

° Acil beklenmedik durum planlar1 (madde 13)

J I¢ kontrol faaliyetleri (madde 14)

o I¢ kontrol faaliyetlerinin icrasina ydnelik islemlerin kontrolii (madde 15)
. Kanuni uyum kontrolleri (madde 18)

. Banka i¢ kontrol birimi (madde 19)

o Banka i¢ kontrol personelinin gorev ve yetkileri (madde 20)

4.5 Uluslararasi I¢ Denetim Standartlan

Kaliteli ve Ozenli bir i¢ denetim uygulamasinin temel sartlarini belirlemek, i¢
denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak ve kurum igi

faaliyetleri ve projeleri canlandirmak i¢in i¢ denetim standartlar1 belirlenmistir. 120

I¢ denetim standartlar1 temel iki standarttan olusmakta olup nitelik standartlari ve
performans standartlar1 olmak {izere iki baslik altinda toplanmaktadir. Bunlara ek olarak i¢
denetim standartlarindaki etik kurallar ve uygulama onerileri de i¢ denetim standartlar1 baglig
altinda yer alir. Bu standartlarin temel amaclarindan biri ise i¢ denet¢inin yaptigi ¢alismalarda
ona plan ve program yapmasinda kilavuzluk etmektir. Etik kurallar ise i¢ denetim mesleginin

belirli ahlaki kurallar ¢ergevesinde icra edilmesini saglamaktadur.121
4.5.1 Nitelik Standardi

Nitelik standardi “’amag, yetki ve sorumluluk, bagimsizlik ve objektiflik, yeterlilik

ve azami mesleki 6zen ve dikkat, kalite giivence ve gelistirme programi olmak iizere 4 genel

120
121

Davut Pehlivanli, Modern I¢ Denetim, 1.Baski, Istanbul, Beta yaymevi, 2010, s.143.
Adiloglu, s.48.
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standarttan olusmaktadir.”’**?* 1000 ile baslayan kodlarla gdsterilen bu standartlari daha

ayrintili olarak agiklayalim.
4.5.1.1 1000 Amac, Yetki ve Sorumluluk

I¢ denetim faaliyetlerindeki amag, yetki ve sorumluluklar belirli bir yonetmelikle net
bir bi¢gimde ifade edilmeli, standartlara uygun olmali ve yoOnetim kurulu tarafindan
onaylanmalidir. 123 e denetc¢iye yol gosterecek bir yonetmelik bulunmasi denetimin belirli bir
sistematikte yapilmasin1 saglar ve denetimin gilivenirliligini arttiracaktir. Tiim bu

yonetmeliklerin ¢ikis noktasi ve onay mercii yonetim kuruludur.

4.5.1.2 1010 I¢ Denetim Yonetmeliginde I¢ Denetimin Tamimu, Etik Kurallar ve

Standartlarin Taminmas:

I¢c denetim yonetmeliginde belirtilen i¢ denetim tanimma ve etik kurallara uymak
zorunludur. I¢ denetim ydneticisi tiim kurallar1 ve standartlari iist yonetim ile goriis aligverisi

igerisinde tanimlamalidir.
4.5.1.3 1100 Bagumsizlik ve Objektiflik

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve i¢ denetgiler gérevlerini yaparken
objektif davranmalidir.*** Bagimsizlik hem yapilan i¢ denetime giivenirlilik kazandirir hem de
denet¢inin objektif hareket etmesine yardimei olur. Denetimi yapan denet¢inin denetim siireci
igerisinde ve diger asamalarda objektif davranmasi sarttir. Denetgilerin bagimsiz ve objektif
davranmalarin1 saglamak amaciyla denetim kurulu dogrudan iist yonetime bagli olarak

calismaktadir.

Bagimsizlik ve objektiflik kavramlarini 1110 kurum ici bagimsizlik, 1111 yonetim
kurulu ile dogrudan etkilesim, 1120 bireysel objektiflik, 1130 bagimsizlig1 ve objektifligi

bozan etkenler olarak ayr1 ayr1 baslik altinda da incelemek miimkiindiir.

122
123
124

Adiloglu, s.49.
Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, TIDE, s.1. http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf (01.06.2013)
Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, TIDE, s.3. http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf (01.06.2013)

55


http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf
http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf

4.5.1.4 1200 Yeterlilik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

1210 yeterlilik, 1220 azami mesleki 6zen ve dikkat, 1230 stirekli mesleki gelisim
olarak li¢ boliimde incelenmektedir. Denetci tarafindan icra edilecek faaliyetlerin tiimii
mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmelidir. Denet¢i denetimi yapilacak konu ile ilgili her
tiirli bilgi ve belgeye sahip ve hakim olmalidir. Denet¢inin denetim mesleginin gerektirdigi
her tiirlii bilgi ve beceriye sahip olmasi gerekir. Bu beceriye sahip olabilmesi i¢in kendini her

zaman yenilemesi ve egitmesi sarttir.'?

4.5.1.5 1300 Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

Kalite giivence ve gelistirme programi standardi; 1310 kalite programlari
degerlendirmeleri, 1311 i¢ degerlendirmeler, 1312 dis degerlendirmeler, 1320 kalite programi1
hakkinda raporlama, 1321 “’standartlara uygun yapilmistir’” ibaresinin kullanilmas1 ve 1322
aykiriliklarin agiklanmasi olarak alt basliklar1 olarak ayrilmistir. 126 Kalite giivence ve
gelistirme programi i¢ denetim faaliyetlerinin denetim standartlarina gore degerlendirilmesini
saglar ve i¢ denetimi yapan kisinin denetimin etik kurallarina uyup uymadigini belirler. Ayni
zamanda bu cercevede i¢ denetimin etkinliginin sorgulamasi yapilmis olur ve etkinligin

gelistirilmesi icin firsatlar sunulmus olur.

Ic degerlendirmeler olarak yapilan i¢ denetimin kurum tarafindan ayrica
degerlendirmesi ve i¢ denetim faaliyetinin performans degerlemesi anlatilmak istenmektedir.
Ic degerlendirmenin etkin olmasi igin belirli periyotlarda devamli izleme ydntemi

uygulanmasi gerekmektedir.

Dis degerlendirme ise kurumun disaridan profesyonel bir denetim sirketi ya da
denetci tarafindan belirli periyotlar ile izlenmesi anlamina gelmektedir. Dis denetimi yapacak
olan kisi ya da kurum denetim siireci ile ilgili her tiirlii bilgi ve tecriibeye sahip olmal1 ve bir

ekip ruhuyla hareket etmelidirler.*?’

125
126
127

Adiloglu, s.49.
Adiloglu, s.50.
Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, TIDE, s.6. http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf (01.06.2013)
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Kalite programi hakkinda raporlamada ise uygulanan kalite programi sonuglari
hakkinda iist yonetime denet¢i tarafindan bilgi verilmesi sarttir. Bu raporlamalar iist

yonetimin alacagi kararlar1 dogrudan etkilemektedir.

Standartlara uygundur ibaresinin kullanilmasi konusunda ise “’i¢ denetim ydneticisi
yalnizca kalite glivence ve gelistirme programinin sonuglart desteklerse, i¢c denetim
faaliyetinin Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma uygun oldugunu

belirler.”**?

Aykiriliklarin agiklanmasi bashgma bakildiginda ise, i¢ denetimi etkileyecek olan
herhangi bir ters durum oldugunda i¢ denetim yoneticisi bu durumu {ist yonetime bildirmek

ile sorumludur.*?®
4.5.2 Performans Standartlari

I¢ denetim performans standartlar1 i¢ denetim faaliyetlerinin ydnetimi, isin niteligi,
gorev planlamasi, gorevin yapilmasi, sonuglarin raporlanmasi, gelismelerin izlenmesi,
yonetim riskleri Gistlenilmesi olmak iizere yedi adet standarttan olusmaktadir.*° Bu standartlar
yapilan i¢ denetimin kalitesini belirler ve yapilan hizmetin ne derecede basarili oldugunu

kanitlar. Performans standartlar1 2000 ile baglayan kodlarla gosterilmektedir.
4.5.2.1 2000.1¢ Denetim Faaliyetinin Y énetimi

I¢ denetim faaliyetini gerceklestiren yoneticinin bu faaliyeti ydnetime arti deger
saglayacak sekilde yonetmesi ve ydnlendirmesi gerekmektedir. I¢ denetim ydneticisi bu

131

amaca ulagmak icin belirli bir plan ve proje dahilinde hareket etmelidir.”>" I¢ denetim

faaliyetinin yonetimi ile ilgili olarak bazi alt standartlar olusturulmustur. Bunlar;'*?

o 2010 Planlama: I¢ denetim ydneticisi yonetimin hedeflerine uygun olarak, i¢
denetim faaliyetinin Onceliklerini belirleyen risk esasli en az 1 yillik planlar yapmak

zorundadir ve bu planlari {ist yonetim ile karsilikli olarak tartismak zorundadir.

128
129
130
131
132

Uluslararasi ¢ Denetim Standartlari, TIDE, s.7. http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf (01.06.2013)
Uluslararasi ¢ Denetim Standartlari, TIDE, s.7. http://www.tide.org.tr/uploads/NitelikStandarlari.pdf (01.06.2013)
Adiloglu, s.50.
Adiloglu, s.50.

T.C Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢ Denetim  Standartlari,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (10.06.2013)
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. 2020 Bildirim ve onay: I¢ denetim yoneticisi, tiim degisikleri, i¢ denetim
faaliyetinin plan ve programlari ile her tiirlii ihtiyacini, gdzden gegirme ve onay igin iist
yonetime sunmak zorundadir. i¢ denetim yoneticisi, kaynak smirlandirmalari sonucu ortaya

¢ikan olumlu ve olumsuz etkileri de iist yonetime bildirmek zorundadir.

J 2030 Kaynak yonetimi: I¢ denetim ydneticisi, onayli planin uygulanabilmesi
icin, i¢ denetim i¢in gerekli olan kaynaklarin yeterli oldugundan ve bu kaynaklarin uygun
kaynaklar oldugundan emin olmalidir. Eldeki bu kaynak ve verilerin etkin kullanimi da ig

denetim yoneticisinin sorumlulugundadir.

o 2040 Politika ve prosediirler: I¢c denetim y&neticisi, etkin bir denetim saglamak
ve yapilacak olan denetimi yonlendirmek amaciyla belirli politika ve prosediirler belirlemek

zorundadir.

o 2050 Koordinasyon: Yapilacak olan islemlerin gereksiz yere tekrarlanmasini
onlemek ve yapilacak olan denetimle ilgili kapsami belirlemek icin i¢ denetim yoneticisi, dig

denetim ve diger birimlerle koordineli olarak calismali ve bilgi paylasimina gitmelidir.

° 2060 Yonetim Kurulu, denetim kurulu ve iist yonetime raporlamalar: Ic
denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan sonucu iist yonetime ve
yonetim kuruluna raporlar halinde sunmak zorundadir. Bu raporlamalarin igerisinde, tist
yonetime alacaklar1 kararlarda kendilerine yardimci olabilecek risk analizleri, Oneriler ve

kontrol sorunlar1 belirtilmelidir.
4.5.2.2 2100 Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, yonetisim, risk yonetimi
ve kontrol siireglerini degerlendirmek ve bu siireclerin iyilestirilmesine katkida bulunmak
zorundadir.**® sin niteligi ile ilgili olarak bu standartlar1 yonetisim, risk yonetimi ve kontrol

olarak ii¢ grupta tanimlanmak miimkiindiir.***

S Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢ Denetim Standartlari,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx,
(10.06.2013)

13 Onder, s.254.
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. 2110 Yonetisim: I¢ denetim faaliyeti yonetim igin gerekli etik degerlerin
gelistirilmesi, kurumsal bir mali kanitlanabilirligin olusturulmasi, i¢ ve dig denetim ile iist
yoneticiler arasindaki koordinasyonun saglanmasi gibi konularda yonetisim siirecini

degerlendirmek ve gerekli tavsiyelerde bulunmak zorundadir.

J 2120 Risk Yonetimi: I¢ denetim faaliyetlerinin, isletme programlarmin
etkinligini ve verimliligini, isletme varliklarinin korunmasini, mali ve operasyonel bilgilerin
giivenirliligini ve kurumsal kararlarin ve sozlesmelerin mevzuat, prosediir ve politikalara
uyumunu goz Oniinde bulundurarak hareket etmesi gerekmektedir. I¢ denetim birimi, risk
faktoriinlin oldugu, drnegin suiistimaller gibi, her alanda gerekli tedbirleri almak ve buna goére

hareket etmek zorundadir.

J 2130 Kontrol: i¢ denetim faaliyeti yonetimin etkili bir kontrol mekanizmasina

sahip olmasi i¢in gereken her tiirlii 6nlemi almak ve her tiirlii yenilige agik olmak zorundadir.
4.5.2.3 2200 Gorev Planlamast

I¢ denetgiler yapacaklar1 olan i¢ denetim faaliyeti ile ilgili amaglar1, kapsam, siire
plani ve kaynak dagilimi hususlarini da dikkate alan bir ¢alisma plan1 hazirlamak ve yazili
hale getirmek zorundadir.*®*® Gérev planlamasi ile ilgili olan standartlar1 planlamada dikkate
alinmas1 gerekenler, gorev amaglari, gérev kapsami, gorev kaynaklarinin tahsisi ve gorev is

programi olarak alt basliklarda toplamak miimkiindiir.**

o 2210 Gorev amaglari: Yapilan her denetim igin ayr1 ayr1 gorev planlamalari
yapilmasi ve bu planlarin hangi amaclara gore yapildiginin bildirilmesi sarttir. I¢ denetgiler,
gorevin amaglarini belirlerken, 6nemli hatalarin, suiistimallerin, mevzuata aykiriliklarin ve

diger risklerin meydana gelme ihtimalini g6z 6niine almak zorundadir.

. 2220 Gorev kapsami: Gorevin kapsami, gorevin amaglarina ulasilmasina
yetecek seviyede olmak zorundadir. Amaglara ulasmak icin bu gorevle ilgili sistemlerin,

kayitlarin, personel ve maddi varliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

¥ rc Maliye Bakanligi I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢  Denetim  Standartlari,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (10.06.2013)

136 Onder, .256.
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. 2230 Gorev kaynaklarmin tahsisi: I¢ denetgiler, gérevin niteligi, karmasikligs,
siire sinirlamasin1 ve mevcut kaynaklar1 dikkate alarak gorevin amaglarina ulasmak igin

uygun ve yeterli kaynaklar belirlemek zorundadir.

J 2240 Goérev is programi: I¢ denetgiler, hedefledikleri gdrevle ilgili olarak
kendilerini basartya gotiirecek uygun bir is programi hazirlamak ve bunlar1 kayitl hale

getirmek zorundadirlar.
4.5.2.4 2300 Gorevin Yiiriitiilmesi

I¢c denetgiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri
belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitli hale getirmek zorundadir.™’ Gérevin
yiirlitiilmesi bilgilerin belirlenmesi, analiz ve degerlendirme, bilgilerin kaydedilmesi ve

gorevin gbzetimi olmak lizere dort baslik altinda toplanmistir.

° 2310 Bilgilerin belirlenmesi: I¢c denetciler, gorevlerini basar1 ile

sonuglandirmak i¢in yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri belirlemelidir.

° 2320 Analiz ve degerlendirme: I¢ denetciler, yaptiklar1 i¢ denetim sonucu

ortaya ¢ikan verileri uygun analiz ve degerlendirmelere dayandirmak zorundadirlar.

. 2330 Bilgilerin kaydedilmesi: I¢ denetciler, elde ettikleri sonuglara ait bilgi,
belge ve verileri kayitli hale getirmek ve bu belgeleri mevzuata uygun bir sekilde saklamak

zorundadirlar.

. 2340 Gorevin gozetimi: Gorevler hedeflenen amaglara ulagma, i¢ denetim
elemaninin mesleki gelisimini saglayama ve kalitenin glivence altina alinmasini saglayacak

sekilde gozetlenmek zorundadir.
4.5.2.5 2400 Sonuclarin Raporlanmasi

Ic denetciler, {istlendikleri i¢ denetim gorevinin sonuglarini  raporlamak

zorundadirlar. Sonuglarin raporlanmasi ile ilgili standartlar1 raporlama kriterleri, raporlamanin

S e Maliye Bakanligi I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢  Denetim  Standartlari,

http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (10.06.2013)
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kalitesi, hata ve eksiklikler, “’kamu i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilmistir’’
ibaresinin kullanilmasi, aykiriliklarin agiklanmasi, sonuglarin dagitimi ve kapsamli goriis

olarak alt bagliklarda toplamak miimkiindiir.*®

o 2410 Raporlama kriterleri: Raporlar, yapilan denetim isleminin sonuglarini
gostermenin yaninda onerileri, gorev ile ilgili hedefleri ve gorevin kapsamini agikga belirtmek

zorundadir.

. 2420 Raporlamanin kalitesi: I¢ denetcinin hazirlamis oldugu raporun tarafsiz,

dogru, eksiksiz olmasi ve zamaninda tist yonetime sunulmasi gerekmektedir.
o 2421 Hata ve eksiklikler: Sunulan rapor 6nemli bir hata yada

o 2430 “’Kamu i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilmistir’” ibaresinin
kullanimi: I¢ denetgiler, yaptiklar1 gorevin giivenirliligini ve kalitesini gdstermek igin
raporlarinda “’kamu i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilmistir’’ ibaresine yer

verebilirler.

o 2431 Aykiriliklarin agiklanmasi: I¢ denetim ydneticisi icra ettigi gorevde
herhangi bir meslek ahlakina veya standartlara aykirilik tespit ettiginde, gérevin sonunda
hazirlayacagi rapora bu aykiriliklarin neler oldugunu, sebebini ve raporlamaya etkisini agik¢a

belirtmek zorundadir.

o 2440 Sonuglarin Dagitimi: ¢ denetim ydneticisi icra ettigi gdrevin sonuglarini
ilgili taraflara gondermekle sorumludur. Gorev sonuglariin kurum disinda herhangi bir kisi
ya da kuruma gonderilmesi gerektiginde, i¢ denetim yoneticisi bu konuyu iist yonetime veya
hukuk miisavirligine bildirmek ve onlarin goriisiinii de almak zorundadir. Ayrica gonderilen
raporlarin kurum i¢in bir risk olusturup olusturmadigi ve bu raporlarin baska kisilere iletilip

iletilmeyecegi konusunda da i¢ denetim yoneticisi gerekli dnlemleri almalidir.

. 2450 Kapsamli goriis: Kapsamli bir gorilis ortaya konulmasi gerekiyorsa bu
gorlis olusturulurken iist yonetimin fikirleri ve beklentileri dikkate alinmali ve bu goriis

yeterli, giivenilir ve faydali bilgilerle desteklenmelidir.

¥ 1 Maliye Bakanhgt I¢  Denetim  Koordinasyon —Kurulu, Kamu I¢ Denetim  Standartlari,

http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (11.06.2013)
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4.5.2.6 2500 Ilerlenmenin Izlenmesi

Ic denetim yoéneticisi, iist yonetime sundugu sonuglarm uygulanmasimi izlemek

amaciyla kendine 6zgii bir sistem kurmak ve uygulamak zorundadir.*®
4.5.2.7 2600 Yénetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

“I¢ denetim y®neticisi, iist diizey yoneticinin idare icin kabul edilemeyecek diizeyde
bir artik riski iistlenmeyi kabul ettigine kanaat getirdigi takdirde, konuyu {ist diizey
yoneticiyle miizakere etmek zorundadir. Artik riskle ilgili olarak bir mutabakata varilamazsa,

i¢ denetim yoneticisi, konuyu, ¢dziimlenmesi icin iist yoneticiye rapor etmek zorundadir.”

¥ orC Maliye Bakanligi I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢  Denetim  Standartlari,

http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (11.06.2013)
Mt e Maliye Bakanligi I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu I¢  Denetim  Standartlari,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, (11.06.2013)
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5. BOLUM

ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI iLE TURK
BANKACILIK SEKTORU iC DENETIM STANDARTLARININ UYUMU

Denettim kavramini agiklayan standart ve dilizenlemeler genelde 2 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; “Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlari” ve “ Uluslararasi
Denetim Standartlar’” dir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari genel taslagi ifade
etmekte iken, Uluslararasi Denetim Standartlart alt ilke ve uygulamalar1 kapsamaktadir.
Bunlara ilaveten I¢ denetim Enstitiisiiniin (IIA) tarafindan i¢ denetime iliskin I¢c denetim

Mesleki Uygulama Standardi da bulunmaktadir.

Tiirk bankacilik sektorii kiiresellesmenin de etkisi ile 1980’11 yillardan sonra siirekli
gelisen bir sektor olmustur. Bu hizli gelisim siireci sonucu gesitli risk faktorleri ortaya ¢ikmis
ve bu risklilik derecelerine gore onlemler alma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu onlemler
kapsaminda ¢esitli denetim teknikleri gelistirilmis ve denetimin belirli standartlara gore
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tiirk bankacilik sektdriinde i¢ denetim 08.02.2001
tarihli, 24312 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y®&netimi
Sistemleri Hakkinda Yénetmelik ile saglam temeller iizerine kurulmustur.*** Bu standartlara
uyum saglamak BDDK ve SPK gibi kuruluglarin yani sira gerekli kanuni diizenlemelere de

gidilmektedir. Son ¢ikan Tiirk Ticaret Kanunu buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik ile
beraber i¢ denetimin uluslararasi standartlara uyumu saglanmaya calisilmis, i¢ denetimin
etkinligi, etkililigi, siirekliligi, caydiriciligi ve sistemin biitiiniine uygulanmasi konulari

tizerinde durulmustur.

5.1 Bankalarin i¢c Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik

Hiikiimleri

Yonetmelik i¢ kontrol sistemi, teftis sistemi, i¢ denetim sistemi ve risk yonetim

sistemlerini ayr1 ayr1 ele alarak incelemistir.

1 Ozoglu, 5.335.
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I¢c kontrol sistemi; “’Banka tiim faaliyetlerini, politika ve yontemleri uygulama
talimatlar1 ve limitlere uygun olarak yiiriitilmesini saglamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlari
tarafindan yerine getirilen bir sistem ic¢inde izlemeyi, bagimsiz degerlendirmeyi, raporlamay1
iceren finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin tiimiinii kapsayacaktir’’ seklinde
tanimlanir. Islev olarak ise; Banka faaliyetlerinin, yonetim stratejisi ve politikalarma uygun
olarak diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevzuat ve kurallara uygun sekilde yiiriitiilmesini,
hesap ve kayit diizeninin biitiinliiglinii ve giivenirliligini, veri sistemindeki bilgilerin
zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla, banka yonetim kurulu ve iist diizey
yonetim tarafindan tesis edilen yonetim tarzi ve organizasyon yapist kapsaminda yiiriitiilen ve
her seviyedeki personel tarafindan uyulmasi ve uygulanmasi gereken kontrol faaliyetlerinin

tiimii olarak diizenlenmistir." seklinde tamrnlanrms‘[ur.142

Bankalarin i¢ denetim ve kontrol asamalari ile ilgili yonetmeligin 20. maddesinde
bankacilik temel kontrol noktalar1 {izerinde durulmustur. Temel kontrol noktalari, yapilacak
olan siirekli kontrollerin, ani kontrollerin veya talebe gore yapilan 6zel kontrollerin faaliyet

alanlarinm1 belirlemektedir. Baslica temel kontrol noktalar1 sunlardlr.143

. Gozetim amaciyla kurum tarafindan talep edilen raporlarin ve diger bilgilerin

hazirlanmasi
o [lgili mevzuata uygunlugun saglanmasi

. Yeterli diizeyde karsilik ayrilmasinin saglanmasi

. Faaliyetlerin basiretli bigimde planlanmasin ve yliriitiilmesinin temin edilmesi
. Finansal muhasebe ve yonetim bilgi sistemleri
o Temel faaliyet alanlarinin 6zel kontrolii

. Otomasyon ve bilgi islem ortami

. Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi

Y2 Ozoglu, 5.336.

% Ozoglu, 5.341.
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. Acil ve beklenmedik durum planlamasi

Tiirk bankalari i¢ denetim faaliyetlerini i¢ denetime iliskin yiiriirliikte olan mevzuatta
yer alan i¢ denetim standartlarina gore yiiriitiirler. Bu standartlarin mevzuatta belirlenmemis
veya bu yonetmeligin uygulanmasi bakimindan yeterince agik olmadig1 hallerde uluslararasi
diizeyde kabul géren “’I¢ Denetciler Enstitiisiiniin i¢ Denetime Iliskin Profesyonel Uygulama

Standartlar” dikkate alinir.*!
5.2 Tiirk Bankacilik Sistemi Gozetim ve Denetim Yapisindaki Degisiklikler

4389 Sayili Bankacilik kanunu ile Tiirk bankacilik sektorii kontrol ve denetim
sistemlerinin uluslararast normlara uyumu konusunda ¢ok ciddi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bankacilik gozetim ve denetimlerinin herhangi bir politik miidahaleye maruz kalmadan
stirdliriilmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Bu kurumun
amaci, bankalar kanunu ile ilgili mevzuatin yiiriitilmesi ve kanunda gosterilen yetkiler
cer¢evesinde diizenlemeler yaparak uygulama esaslarini saglamak, uygulamay1 denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini saglamak ve kanunla verilen diger
gorevleri yapmak iizere gorevlendirilmistir. T.C. Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi ve
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF)
yetkileri BDDK ’na devredilmistir.'*®

Uluslararast alanda da BDDK yabanci iilkelerin gozetim ve denetim otoriteleri ile
karsilikli bilgi paylasiminda bulunma ve isbirligi yapma yetkisine sahip kilinmistir. Banka
gozetim ve denetiminin daha etkin bir temele dayandirilmasi amaciyla Aralik 1999°da kabul
edilen 4491 sayil1 Kanun ile Bankalar Kanunu’nda, BDDK nin faaliyetlerinde seffafliginin ve
bagimsizligmin artirilmasini  amaglayan degisiklikler yapilmistir. Buna gore Bakanlar
Kurulu’nun Kurul {iyelerinin atanmasi disinda BDDK’nin operasyonel faaliyetlerine iliskin

kararlar1 lizerinde yetki sahibi olmasi engellenmistir.146

144 Ozoglu, 5.342.

1% Bankacilar Dergisi, TBB Yayini, Say1 39, Istanbul, Aralik 2001, S.76.
14 Bankacilar Dergisi; Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, Say1 39, Istanbul, Aralik 2001,S.77
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5.3 Tiirk Bankacilik Sistemi Yonetim ve Risk izleme Alanindaki Degisiklikler

Tirkiye bankacilik sektoriiniin  uluslararasi alandaki uygulamalara ayak
uydurabilmesi i¢in 1999 yilinda uluslararasi diizenlemeler de goz 6niinde bulundurularak mali
reformlar yapilmistir. Bu reformlardaki ama¢ bagimsiz banka gdzetim ve denetim
sistemlerinin olusturulmasi, banka mali tablolarindaki seffafligin arttirilmasi ve risk tanimi ve

yonetim yapisinda diizenlemelerdir.

Bu diizenlemeler dahilinde bankalarin etkin bir risk izleme yapisi olusturmak ve
kontrolii saglamak amaciyla faaliyetlerin yapisiyla uyumlu i¢ denetim ve risk kontrol ve
yonetim sistemlerine sahip olma zorunlulugu getirilmistir. Bu yapilan diizenlemeler 2002
yilindan itibaren uygulanmaya baglanilmis ve bu uygulamalar ile ilgili BDDK tarafindan
2001 yilinda ‘’Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik

¢ikarilmstir.
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SONUC

Bankacilik sistemindeki gelismeler gercevesinde alternatif bankacilik islemlerinde
bliyiik devrimler yasanmis ve islem ¢esitliligi, say1 ve sinirlarinda artiglar goriilmiistiir. Bu
artis risklilik oranin1 da dogru orantili bir sekilde etkileyerek mevcut 6nlemlerin arttirilmasini
ve yeni Onlemlerin alinmasini mecburi hale getirmistir. Bu ¢er¢evede kontrol ve denetim

kavramlariin 6nemi artmis, bu konularla ilgili ¢esitli adimlar atilmigtir.

Denetim kavrami tiim sektorler i¢in 6nem arz etmenin yani sira yonetim biriminin
isini kolaylastiran bir mekanizma olarak goriilmektedir. Denetim birimi yonetime eksiklikler
ile ilgili raporlamalar yapmanin yani sira yonetimin alacak oldugu stratejik kararlarda da
goriis bildirir. Buradaki amag¢ alinan kararlarin ve atilan adimlarin tiimiiniin kurum lehine
olmasini saglamaktir. Denetim islevinin belirli ilkeler dahilinde siirdiiriilmesi gerekir.
Denetimin belirli bir kalitede olmasi icin bu ilkelere uymak ve bu ilkeler dahilinde denetimi
stirdirmek 6nem arz etmektedir. Yapilan denetimin net veriler ortaya koymasi i¢in denetimi
yapan personelin mesleki yeterliligi ve uzmanliginin olmasi sarttir. Net verilere ulagilmasi
icin yapilan denetim ve denetimi yapan personel tiirlere ayrilmasi gerekmektedir. Denetciler
yapacaklar1 denetimin tiirline gore ayrilmali ve uzmanlik alanina gore gorevlendirilmelidir.
Ayrica yapilacak denetimler de cesitlere ayrilmali ve her denetim siireci ayr1 ayri

degerlendirilmelidir.

Denetim siireci ile ilgili uluslararasi alanda yiiriirliikte olan denetim standartlar
bulunmakta ve denetimler bu standartlar g¢ergevesinde siirdiiriilmektedir. Bu standartlarin
amaci denetim islevinin kiiresel bir dilinin olmasini saglamaktir. Denetim siirecinin en 6nemli
sathalarindan birisi de i¢ denetim ve i¢ kontrol siiregleridir. I¢ kontrol siireci i¢ denetim
faaliyetlerini de kapsayan bir dizi ¢aligmalar olarak tanimlanabilir. Bankacilik sektorii
acisindan degerlendirildiginde i¢ denetim banka faaliyetlerini her noktada denetime tabi tutar.
Her tiirli islem ve faaliyet i¢ denetim birimi tarafindan incelenmek zorundadir. Bu durum

banka faaliyetlerinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin kokeni incelendiginde Osmanli donemine dayanmakta
oldugu goriiliir. Bankaciligimizin temellerinin atildigi bu donemlerden itibaren i¢ denetim
bankacilik sektoriinde her zaman 6nem arz etmektedir. Teknolojik gelismeler sonucu gelisen

ve ilerleyen Tiirk bankacilik sektoriiniin bu gelismeler ¢ercevesinde i¢ denetime dnem verme
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zorunlulugu da artmigtir. Uluslararasi bankacilik alaninda da 6nemli gelismeler yasayan Tiirk
bankacilik sektorii bu sistemlere uygunluk gostermek igin ¢esitli yasal diizenlemeler ile
desteklenmistir. Ayrica bankacilik sistemimizin uluslararast standartlara uygun olarak
yiiriitiilmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu
gibi ¢esitli yasal diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturulmustur. Bunlara ek olarak
uluslararas1 standartlara uygun yonetmelikler getirilip yapilacak olan faaliyetler bu
yonetmelikler c¢ercevesinde denetlenmektedir. Diinya bankacilik sistemlerinin uydugu
uluslararasi i¢ denetim standartlarina iilkemiz bankacilik sistemi de ayni sekilde entegre olup

ic denetim faaliyetleri bu esaslar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.

Yapmis oldugumuz bu tez ¢alismasinda iilkemiz bankacilik sektoriiniin i¢ denetim
alaninda uluslararas1 diizeyde yeterlilik gosterdigi goriilmektedir. Uluslararasi i¢ denetim
standartlarina uyum siirecinde c¢esitli diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bulunmasi bu
standartlara tam uyum saglanmasini kolaylastirmaktadir. Bu ¢ergevede ¢ikarilan ‘’Bankalarin
Ic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’” ile Tiirk Bankacilik
Sektoriine olan giiveni uluslararasi diizeyde yiikseltmistir. Fakat yaptigimiz arastirmalar
sonucu One ¢ikan bir eksiklige dikkat ¢ekmek istiyorum. Vurguladigimiz ve yiiriirliikte olan i¢
denetim standartlarina uyum konusunda bazi 6zel bankalarin farkli kriterler gercevesinde
uydugu gozlemlenmistir. Ornegin bir banka icin ¢ok riskli olarak goriilen bir faaliyet diger
banka icin az riskli statiisiinde goriilebilmektedir. Uzun vadede sorunlar ile karsilasilacagi
kanaatinde oldugum bu durumun belirli bir standarda kavusturulmasi gerektigini dneri olarak

sunmak isterim.
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