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OZET

Her canli yasamini1 devam ettirmeyi temel bir i¢giidii ile amaclar ve bu nedenle
basta sagligin1 bozacak her tir tehlikeye karsi kendini korumaya galisir. Canli
yasamini tehlikeye sokan baglica nedenler hastaliklar ve distan gelen fiziki
saldirilardir. Bu nedenle tarih boyunca insanlik gerek kendi sagligini gerekse de diger
canlilarin sagligim1 muhafaza etme amaci ile birgok yontem gelistirmistir. Bu
yontemler zaman i¢inde olusmaya baslamis, gelismis, degismis ve ¢esitlenmistir.

Insanligin her déneminde, o dénem ihtiya¢ duyulan iyilestirme ydntemleri
benimsenmis ve buna gore tip ilmi var edilmistir. Giinlimiizde modern tip olarak
adlandirilan tip ilmi, insan bedeninin isleyisini bozan her alanda ¢alismalar yapmakta
ve hastaliklara gore tedavi metotlar1 gelistirmektedir. Bu gelismeler son yillarda
oldukca hiz kazanmis ve neredeyse her giin tip alaninda yeni bilgiler dahil olmaktadir.

Tibbin bu denli hizli gelismesi bir¢ok hastaligi tedavi etmeyi kolaylastirirken
ayn1 zamanda tibbi gelisimlerin takibini zorlastirmis ve olumsuz sonuglarin daha olasi
hale gelmesine neden olmustur. Nitekim birka¢ yi1l 6nce korona viriis krizini atlatan
diinya, tibbin hizli gelismesi ile kisa siirede asiy1 bulmussa da asinin uzun vadedeki
sonuglarini beklemeksizin ag1 tedavisini uygulamistir.

Insan bedenine yapilan her tiirlii miidahale hukuk normlarmin korumasi
altindadir. Nitekim viicut dokunulmazlig1 temel bir hak olup bu hakkin ihlali ancak
insanin yiiksek menfaati ya da hukuk normlarinin verdigi izinler dogrultusunda s6z
konusu olabilir.

Bu calismada insan bedenine tibbi amag ile kamu personelleri tarafindan
yapilan miidahalelerin hukuka uygunluk sartlarini, bu miidahalelerdeki hukuka
aykirilik hallerini ve bu aykiriliklar nedeniyle idarenin sorumlu olmasindan kaynakli
acilacak tam yargi davalarini inceleyecegiz.

Anahtar Sézciikler: Tibbi Miidahale, Hatali Tibbi Miidahale, idarenin
Sorumlulugu, Tam Yargi Davalari.
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ABSTRACT

Human beings are valuable simply by virtue of their existence. Every living
being aims to sustain its life with a fundamental instinct and therefore strives to protect
itself against any kind of danger that may compromise its health. The main reasons
that endanger the life of a living being are diseases and external physical attacks.
Therefore, throughout history, humanity has developed many methods with the aim of
preserving not only their own health but also the health of other living beings. These
methods have begun to form, develop, change, and diversify over time.

In every era of humanity, the healing methods needed at that time have been
adopted, giving rise to the science of medicine accordingly. The field of medicine,
referred to as modern medicine today, conducts research on every aspect that disrupts
the functioning of the human body and develops treatment methods according to
diseases. In recent years, these advancements have gained considerable momentum,
with almost every day bringing new knowledge to the field of medicine.

While the rapid development of medicine has made it easier to treat many
diseases, it has also made it more challenging to keep up with medical advancements,
resulting in a higher likelihood of adverse consequences. Indeed, a few years ago, the
world, having overcome the coronavirus crisis, quickly developed a vaccine thanks to
the rapid advancement of medicine. However, the vaccine treatment was implemented

without waiting for the long-term results of the vaccine.

Every intervention on the human body is protected under legal norms. Indeed,
bodily integrity is a fundamental right, and its violation can only occur in accordance
with the high interests of individuals or with the permissions granted by legal norms.

In this study, we will examine the legality conditions of interventions
performed by public personnel on the human body for medical purposes, the instances
of illegality in these interventions, and the full liability lawsuits that may arise due to
the responsibility of the administration.

Key Words: Medical Intervention, Malpractice, Liability of the
Administration, Full Jurisdiction Cases
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GIRIS

Insan bedenine miidahale basta yasam hakki olmak iizere, viicut
dokunulmazligi, saglik hakki gibi birgok hak ile dogrudan iliskili olup bu haklar
hukuken korunmaktadir. AIHS nde yasam hakki temel haklarin basinda yer almis ve
yasal giivence altinda oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin 17. maddesinde kisilere
maddi ve manevi biitiinliigiinii koruma hakki taninmis ve viicut dokunulmazligi
koruma altina alinmistir. Viicut biitiinliigiiniin korunmasi ve yasama hakkinin temini;
tibbi geligsmelerin takibi ve tibbi miidahalelerin dogru uygulanmasi ile miimkiin

olmaktadir.

T1bbi miidahaleler insan bedeninde olusan aksakliklarin giderilmesi ve insanin
saglik halinin devaminin saglanmasi i¢in hekimler tarafindan yapilan miidahalelerdir.
T1ibbi miidahaleler, yetkili kisiler olan hekimler tarafindan gergeklestirilir. Diger saglik
calisanlar1 ancak hekimlerin yonlendirmesi ile miidahalede bulunabilirler. Hekim
olmayan kisilerin tibbi miidahalede bulunmas1 hukuka aykiridir. Miidahale sirasinda
tip ilminin gereklerine uygun hareket edilir ve hastaligin teshisi ve tedavisi i¢in gerekli
olan tiim yoOntemler tibbi standartlara uygun sekilde yerine getirilir. Miidahale
sirasinda gerekli tiim techizatlar teshis ve tedavi i¢in kullanilir. Hasta, kendisine
yapilan miidahale Oncesi yapilacak olan siire¢ ile ilgili bilgilendirilir ve muhtemel
olumsuzluklar noktasinda aydinlatilir. Miidahalenin uygulanmasi i¢in istisnai haller
disinda hastanin rizasinin alimmasi sarttir. Bu sartlara uyulmaksizin yapilan tibbi
miidahaleler hukuka uygun olmayip ilgili kurum ve kisilerin sorumluluguna neden

olacaktir.

Insan bedenine dogrudan temas gerektiren ve yasam iizerinde ciddi etkileri
olan tibbi miidahalelerde meydana gelen hata ve kusurlar hatali tibbi miidahale olarak
adlandirilir. Hatal1 tibbi miidahale teshis, tedavi ya da organizasyonda yapilan hatalar
nedeniyle meydana gelebilmektedir. Tibbi miidahalelerin uygulanmasi nedeniyle
herhangi bir hukuka aykiriligin olusmas: halinde ilgililerin hukuki, cezai ve idari

sorumluluklar1 dogmaktadir.



Kamu personeli olan hekimlerin tibbi uygulama hatalar1 nedeniyle idare
sorumlu tutulmaktadir. Idarenin sorumlulugu kusurlu sorumluluk olabilecegi gibi
kusursuz sorumluluk da olabilir. Kamu personeli olan hekimin hatali tibbi miidahalesi
nedeniyle ilk 6nce idareye bagvuru yapilacaktir. Idareye yapilan bagvurunun sonugsuz
kalmasi1 halinde idare mahkemelerinde dava agilacak ve meydana gelen zarar devlet
tarafindan tanzim edilecektir. Hekime dogrudan tazminat talepli dava agmak miimkiin
olmayip hekimin kusurunun varligi halinde idare 6demis oldugu tazminati hekimin

kusuru oraninda riicu edebilecektir.

Son zamanlarda kisilerin tibbi hatalara karsi haklarini arama noktasinda
bilinglenmesi, tibbi hata nedeniyle acilan davalarda artis olmasi idareye karst acilan
davalarda da artisa neden olmustur. Teorik aragtirmalar yapilarak hazirlanan tezimizde
hatali tibbi miidahaleler nedeniyle meydana gelen zararlarda idari anlamda dogan
sorumluluklar ve idare adina hizmet veren kamu personellerinin hatalar1 nedeniyle
acilan tam yargi davalar1 incelenmis olup okuyanlarin faydalanmasi ve literatiire katki

sunmas1 amaglanmustir.



BIiRINCIi BOLUM

TIBBI MUDAHALELERIN HUKUKA UYGUNLUK SARTLARI,
HATALI TIBBi MUDAHELELER VE BENZER
KAVRAMLARDAN AYRIMI

1.1. TIBBI MUDAHALE KAVRAMI VE HUKUKA UYGUNLUK
SARTLARI

1.1.1. Tibbi Miidahale Kavram

Biyolojik canlilarin temel iggiidiisii, sagligim1 muhafaza etmek ve soyunu
devam ettirmektir. Bu i¢giidiiniin bir sonucu olarak saglig1 muhafaza amaciyla saglik
hizmetleri devamli, gerekli ve sosyal bir davranis haline doniismiis; zaman igerisinde
sistematik bir degisim gec¢irmistir. Bagka bir deyisle saglik hizmetleri, teknolojik
gelismelerle beraber ilerlemis ve bu gelismelerle hizmet sunma seklini siirekli
ilerleterek gelistirmistir.! Giiniimiizde teknolojinin ¢ok hizli ilerlemesi saglik

alanindaki gelismelerin de hizla ilerlemesine neden olmaktadir.

Saglik hizmetlerini kapsayan tip bilimi de her donem degisen, siirekli gelisen,
biitiinliyle anlagilmasi, kesfedilmesi ve belli standartlara uyarlanmasi miimkiin
olmayan; bu nedenle de ayn1 tibbi uygulamalarin her bireyde ayni sonuglar1 vermedigi
bir bilim dali olmustur.? Nitekim bazi1 tedavi ydntemleri kimi hastalarda ilk andan

itibaren olumlu sonu¢ verirken kimi hastalara etki etmemektedir.

! AKDUR Recep, Halk Saghgi, Cagdas Saghk ve Saghk Hizmetleri Kavramlar1 Bu Kavramlara
Etki Eden Dinamikler, Antip, Ankara, 1998, s. 6.

2 SAVAS Halide, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin
Seyri ve Sonuglari, Seckin Yayincilik, 1. Bask1, Ankara, Eyliil 2009, s. 21; CILINGIROGLU Ciineyt,
Tibbi Miidahalede Riza, Filiz Kitapevi, Istanbul 1993, s. 13.
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Tip biliminin temel amac1 saglik hizmeti vermek ve sagligi muhafaza etmektir.
Tip ilminin Onceligi olan saglik hakki, Anayasamizin 56/1 maddesinde, “Herkes,
saglikly ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinda sahiptir” seklinde hitkkme baglanarak
anayasal giivence altina alinnmgtir.® Saglik hakki temel insan haklarindan olup

uluslararasi sdzlesmeler ile giivence altina alinmistir.

Saglik hizmetinin uygulayicilarindan biri olan doktorlar tip biliminin en 6nemli
yerine getiricisi olup tarih boyunca sorumluluklar1 degismis ve geligsmistir. Tarihsel
stirece baktigimizda ilkel donemlerde hastaliklara dogaiistii giig¢lerin neden olduguna
inanilmis ve bu yilizden tedaviler de sihirbazlar, biiyiicliler, mumyacilar ve din insanlari
tarafindan tatbik edilmistir. Baz1 toplumlarda bilimsel olmayan bu tedavilerin ve
uygulamalarin meydana getirdigi zararlardan kaynaklanan bir sorumluluk s6z konusu
degildi. Ancak Babil, Misir, Hint, Yunan gibi uygarliklarda hatali tedavide bulunan

kisiler i¢in farkl1 yaptirimlar ve cezalar belirlenmisgti.*

Glinlimiiz tibbinin temellerinin atildigi donem Hipokrat ile baslamis olup bu
donem Yunan medeniyeti zamanina tekabiil etmektedir. Tiirk uygarliginda ise,
Goktiirkler zamaninda tedavilerde Samanist doktrinler uygulanirdi. Islamiyet sonrasi
Tiirk uygarliginin farkl kitalara yayilmasi ve gelismesi ile sifahaneler, hastaneler ve
saglik kuruluslart olusturulmustur. Hekimlere sorumluluklar yiiklenmis ve

denetlenmislerdir.’

Saglik  kavrami, mevzuatimizda yer alan Saglhik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’un® 2. maddesinde; “Saghik, yalmz hastalik ve
maluliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
halidir.” seklinde tanimlanmistir. Sagligin muhafazasi amaci ile gergeklestirilen her

tiirlii miidahale tibbi miidahale kavramu ile ifade edilir.’

3 Resmi Gazete Tarih: 18.10.1982 ve Sayisi: 17863

4 TASCAN Idris, YASASIN Suat, Tibbi Uygulama Hatalar1 ve Hekim Suclari, Yeditepe Universitesi
Yaymevi, 1. Baski, Istanbul, 2018, s. 25-34.

> TASCAN, YASASIN, Tibbi Uygulama Hatalar1 ve Hekim Suclari, s. 25-34.

®R.G. 12.01.1961, Say1 224

7 Ciineyt CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, Filiz Kitapevi, Istanbul 1993, s. 15.
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T1ibbi miidahale alan1 glinlimiizde giincel tip ilmi tatbikinde normallesmis veya
yeni kesfedilen bir kistm miidahalelerden bagimsiz olarak olusturulmus dinamik ve

gelisen bir alandir.®

Tibbi miidahale, hastaligi olusturan nedenleri anlamaya yarayan teshis,
hastaliga yakalanmamak i¢in alinan Onlemler, hastalik bittikten sonra takibin
yapilmasini i¢eren tedavi kavramina genis perspektiften baktigimizda karsilastigimiz
bir kavramdir. Bu kapsamda tibbi miidahale; igne olma, hastaligin tespitine yarayan
numunelerin tespiti amactyla incelenmesi ve klinik tetkiklerin yapilmasi, cerrahi
operasyonlarin gergeklestirilmesi, hastanin miisahede altinda tutulmasi ve ruhsal

yasaminin diizene koyulmasi olarak tanimlanir.’

Tibbi miidahale kavrami mevzuatta da tanimlannmistir. Hasta Haklari
Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinin g bendinde tibbi miidahale kavramu,
“Typ meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan uygulanan, saglhgi koruma,
hastaliklarin teshis ve tedavisi igin ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun
olarak tbbin swrlart icinde gergeklestirilen fiziki ve ruhi girigimi,” olarak
tamimlanmustir.'® Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi’nin'! 25.01.2005 tarihli ek
protokoliiniin 2. maddesinin 3 nolu bendinde miidahale kavrami, “miidahale terimi,
bir fiziksel miidahaleyi ve ilgili kiginin psikolojik saghgi a¢isindan risk tasiyan
herhangi bir miidahaleyi icerir” '> seklinde tammlanmistir. Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmeligin Tanimlar baglikli 3. maddesinde ise miidahale kavrami, “Tabip veya

diger saglik personeli tarafindan tam, tedavi, rehabilitasyon veya onlem amacuyla

$ CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 15.

9 HAKERI Hakan, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 26. Baski,
Ankara Subat 2024, s. 161; GOKCAN Hasan Tahsin, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai
Sorumluluk, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 3. Baski, Nisan 2017, Ankara, s. 45.

19 Resmi Gazete Tarih: 10.08.1998 ve Sayi: 23420.

' Insan Haklar1 ve Biyotip Soézlesmesi, insanlarin ve toplumun faydasmna olacak sekilde tibbi
gelismelerin ilerlemesini saglamak ve tibbi gelismelerin kétiiye kullanilmasini engellemek amaci ile
olusturulmustur. Buna goére her gecen giin ilerleyen tip biliminden insanlarm adil bir sekilde
yararlanilmasi, insan onuruna uygun davranilmasi, tibbi gelismeleri insanlik yararmna kullanmak
amaglanmig ve sozlesmede kisinin rizasi ve onaminin alinmasi gerekliligi, 6zel hayat ve bilgilendirme
hakki, genetik yapi, organ ve doku nakli, viicut pargalar1 lizerinde ticari amag ile hareket edilmesinin
yasak oldugu gibi birgok konuya deginilmektedir.

12 Resmi Gazete Tarihi: 20.04.2004 ve Sayi: 25439.
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yapilan muayene, tedavi veya diger tibbi islemler” olarak tanimlanmistir.'* Tibbi
miidahale teshis i¢cin gereken tetkikleri, muayene ve tedaviyi, tedavi sonrasi hasta

takibini de kapsayan genis anlamli bir kavramdir.

Tibbi miidahale kavrami yukaridaki sekliyle tanimlandiginda, tedavi etme
amacia yonelik olma unsurunu barindirir. Ancak gilinlimiizde tibbi miidahaleler
yalnizca tedavi etme amacinmi gozeterek yapilmamaktadir. Giiniimiizde dogal olmayan
dollenme, cinsiyet degistirme, bazi estetik miidahaleler gibi tedavi amaci olmayan
miidahaleler oldugu gibi bireylerin saghigini korumayr ya da mevcut sagligina
ulagmasini amaglamayan ancak hukukun koruma altina alma geregi gordigi
miidahaleler de tibbi miidahale olarak kabul edilir. Bunlara sonradan teshis koyma
amacli miidahaleler de eklenmistir. Tibbi miidahale kavramina bu kapsamda ilacla
lyilestirme gibi kismen ve tamamen verilebilecek alisilmis Grneklerin yaninda;
organlari igleyis testleri, kan degerlerinin dl¢iimii, koruyucu asilar, karnin cerrahi
amacla sikayetler dogrultusunda incelenmesi, bagirsak rahatsizliklarinin tibbi 6zel

aletlerle tespit edilmeye calisilmas1 gibi miidahaleler de drnek verilebilir.'*

Tibbi miidahalenin uygulanmasi esnasinda hastada olumlu ya da olumsuz
degisimler meydana gelir. Hasta miidahale sonrasi daha iyi bir hale gelebilir, mevcut
durumunda degisiklik olmayabilir ya da tibbi miidahale 6ncesindeki halinden daha
kotii bir hale gelebilir. Hastada olusabilecek bu ihtimalleri etkileyen ve sonucu
degistiren birden ¢ok etken s6z konusudur. Hastanin iyilik halindeki olumsuz her
degisiklik tibbi miidahale hatasi olarak degerlendirilmez. Bir miidahaleyi tibbi
miidahale hatasi olarak degerlendirebilmek icin asagidaki boliimde yer verecegimiz
sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Yani hekimin tibbi uygulama esnasinda
belirlenen kaidelere aykir1 davranmasi, kabiliyetinde eksiklik olmasi ya da hastay1
tedaviden kaginmasi sebepleriyle bir zarari meydana gelmesi gerekmektedir. !° Tibbi
miidahale kavrami tibbin gelismesi ile birlikte degismekte ve zamanla bir kisim yeni

miudahaleler de tibbi mudahale olarak kabul edilmektedir. Bu miidahalelerin

13 Resmi Gazete Tarihi: 01.06.2005 ve Say1: 25832.

4 SENOCAK Zarife, Kii¢iigiin Tibbi Miidahaleye Rizasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C 50, S 4, Y 2001, s. 66- 67.

1S POLAT Oguz, Tibbi Uygulama Hatalar1, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 3. Baski, Ankara, Subat
2019, s. 19.



uygulanmasi sirasinda insan hayatinin ne kadar énemli oldugu gercegi unutulmadan
bilime uygun miidahaleler gerceklestirilmelidir. Giiniimiizde tibbi amag tagimayan ve
salt giizellesme amaci ile gerceklestirilen dolgu, botoks gibi estetik miidahalelerin tibbi
egitim almayan cilt bakim uzmanlari tarafindan gergeklestirilmesi ya da hekimler
tarafindan agilan giizellik merkezlerinde bu tiir miidahalelerin ger¢eklesmesi arasinda
bir farkin olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Sonraki bagliklarda bu ayrima iliskin

degerlendirmede bulunacagiz.

Hukuka uygun tibbi miidahale ise, bireyleri saglig1 bozan tiim olgulardan yani
hastalik, malulliik ve beklenmeyen tibbi olgulardan muhafaza etme, bu olgular
meydana gelmisse bunlarin tespiti ve muayenesi, iyilesme sonrasi toplumsal esenlik
durumunun devamini saglama gibi hakli nedenlerle; saglik alaninda 6grenim goérmiis
kimselerce yapilan, saglik bilimi ve teknigi igerisinde, rizai olarak gergeklestirilen;
bireylerin viicut ve ruh biitiinliigiinii etkileyen fiillerdir.'® Asagida yer alan baslikta

tibbi miidahalenin hukuka uygunluk sartlarini aciklayacagiz.

1.1.2. Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunluk Sartlar

Hastaya yapilacak tibbi miidahalenin hukuken korunan ve kabul edilen bir
miidahale olabilmesi i¢in bir kisim sartlarin varlig1 aranir. Bu sartlarin var olmasi
halinde 6zel hukuka gore kisilik haklarina saldir1 olarak kabul edilen, ceza hukukuna
gore ise kasten yaralama kapsamina giren eylemler hukuka uygun hale gelir. Tibbi
miidahalenin hukuka uygunluk sartlar1 sirasiyla; tibbi miidahalenin hekim (yetkili
kisilerce) tarafindan yerine getirilmesi, hastanin bilgilendirilerek ve aydinlatilarak
rizasinin alinmasit ve miidahalenin tip ilminin gereklerine uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekir.!” Bu sartlarin tibbi miidahale sirasinda bulunmamasi

asagida da inceleyecegimiz lizere sorumlulugun dogmasina neden olacaktir.

1.1.2.1. Tibbi miidahalenin saghk ¢ahsanlar tarafindan
gerceklestirilmesi
Tibbi miidahalenin zorunlu oldugu hallerde insan bedenine dogrudan miidahale

etmek gerekir. Bu miidahale esnasinda istenmeyen ve olumsuz sonuglarin agiga

16 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri
ve Sonuglarl, s. 39.
17 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 351.
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¢ikmasi olduk¢a muhtemel olup dogabilecek olumsuzluklarin en aza indirilmesi igin
tibbi miidahalenin yalnizca yetkili saglik calisanlarinca gergeklestirilmesi gerekir.
Burada amaglanan sey hem bireyin haklarin1 muhafaza etmek hem de toplumu
korumaktir. Bu nedenle yetkili olmayan kisiler tarafindan tibbi miidahalenin yapilmas1
kanunen yasaklanmis ve bireylerin kendi istekleri dogrultusunda iradi olarak saglik

18 Mevzuatimizda tibbi

calisam1 olmayan kisilere yetki vermesi engellenmistir.
miidahale ile ilgili diizenlemeler yapilirken bu miidahalelerin 6zellikle yetkili hekim
tarafindan yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Ornegin Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinde,' hastanin yasamini etkileyen bir durumda rahmin alinmasi
ile ilgili diizenleme yapilirken bunun ancak yetkili hekim tarafindan yapilacag:
belirtilmistir.?® Nitekim bir tibbi miidahalenin hukuken gegerli olabilmesi icin

miidahale eden kimsenin yetki sahibi olmas1 gerekir.?!

Hukukumuzda hekimlik yapabilmenin sart1 kanunla belirlenmistir. Buna gore
1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunu’nun birinci
maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa
olsun hasta tedavi edebilmek icin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir”
hiikmii ile tilkemizde tibbi miidahalelerde bulunmak ve hekimlik mesleginin yerine
getirilebilmesi icin tip fakiiltesinden mezun olma sarti aranmustir.?> Bu hiikiim
geregince hekim olarak gorev yapmanin tek sart1 tip fakiiltesinden mezun olmaktir. Bu
nedenle tip fakiiltesini heniliz tamamlamamis son sinif 6grencilerinin (intdérn
doktorlar) hekim olarak kabul edilmesi yasal olarak miimkiin degildir. Intdrn
doktorlarin tibbi miidahalede bulunamamasinin istisnasi ihtiya¢ duyulan acil
miidahaleler ve ilk yardim uygulamalaridir.?* Bu durum Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluslart Hakkinda Yonetmeligi’nin 31. maddesinin g
bendinde, “Tabip harici saghk ¢alisami, ilk yardim ve acil tibbi miidahaleler harig

'8 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 352.

19 Resmi Gazete Tarihi: 27.05.1983 ve Say1: 18059.

20 COLTU Ating, CEPNI Ismail, “Gebelik, Dogum ve Lohusalik Déneminde Karsilasilan Adli Tibbi
Sorunlar”, I1. Tip Hukuku Giinleri Adli Jinekoloji ve Obstetrik, (67-103) Tiirk Tabipler Birligi
Istanbul Tabip Odast, Istanbul 2012, s. 70.

2l COLTU, CEPNI, IL. Tip Hukuku Giinleri Adli Jinekoloji ve Obstetrik, s. 80.

22 Resmi Gazete Tarihi: 14.04.1928 ve Say1: 863

2 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 352-356.
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olmak tizere, tabip karar: ve talimati olmaksizin hangi surette olursa olsun hastalara

dogrudan tibbi hizmet sunamaz”** denilerek hiikiim altina alinmistr.

Saglik calisanlarinin tibbi miidahalede bulunmasi gerekliligi, bu miidahalenin
hukuken gecerli olmasi i¢in bir kosul olsa da her tibbi miidahale her saglik ¢alisani
tarafindan yerine getirilemez. Herhangi bir alanda uzmanlik egitimi almamis bir
hekimin, 6zel yeterlilik gerektiren bir alanda miidahalede bulunmasi ya da bir alanda
Ozel yeterlilige sahip bir doktorun kendi uzmanlik alani disinda operasyon
gerceklestirmesi yahut bir hasta bakicinin  ancak doktorlarin  yapabilecegi
miidahalelerde bulunmasi hukuka uygunluk acisindan degerlendirmeye muhtagtir.?®

Nitekim olayin aciliyetine ve gerekliligine gore sonu¢ degismektedir.

Her ne kadar bir hekimin herhangi bir tibbi miidahalede bulunmasina kanunen
bir engel yoksa da Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yo6netmeligi'nin 5.
maddesinde, ad1 gecen yonetmelige uygun bir sekilde uzmanlik belgesi bulunmayan
kimselerin uzmanlik unvanma sahip bir yetkili gibi davranmalar1 yasaklanmustir.?
Ayni yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin 6 bendinde uzmanlik kavrami, 1219
sayili yasanin 1, 2 ve 3 nolu eklerinde yer alan dokiimanlarda mevcut olan branglardan
birinde yeterlilik egitimini tamamlayan ve o dalda yeterlilik konusu ile ilgili
miidahalede bulunabilme yetkisini kazanip uzmanlik unvanimi kazanan kimseler
seklinde tanimlanmustir.?” 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 Icrasina
Dair Kanunu’nun 3. maddesinde ise hekimlerin zikredilen kanuna gore doktorluk
diplomasi almis olsa da uzmanlik gerektiren alanlarda yeterlilik evraki olmaksizin

cerrahi miidahalede bulunamaz denmistir.

Bu hiikiimler 15181inda bakildiginda, bir doktorun kendi uzmanlik alan1 disinda
baska bir alanda tibbi miidahalede bulunmasina yasal olarak kesin bir engel yoktur.

Zikredilen yonetmelik maddesi geregin doktorlarin kendi uzmanlik alanlar1 disinda

24 Resmi Gazete Tarihi: 15.02.2008 ve Say1: 26788
25 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 352.
26 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 352.
27 Resmi Gazete Tarihi: 03.09.2022 ve Say1: 31942
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miidahalede bulunmaktan kaginmasi hukuki sorumluluklarinin olusmamasi i¢in daha

dogru olacaktir. 28

Yeterlilik belgesine sahip bir doktor, uzman olmayan bir doktorun yapmaya
yetkili oldugu her miidahaleyi yapabilir. Zira kendisi 6ncelikle temel tibbi egitimleri
almig ve daha sonra aldig1 uzmanlik egitimleriyle 6zel yeterlilik gerektiren alanlarda
yetkin hale gelmistir. Doktorlarin bu duruma dikkat etmeyerek kendi uzmanlik alanlari
disindaki branglarda miidahalede bulunmasi ya da uzman olmayan hekimin uzmanlik
gerektiren alanlarda yetkiliymis gibi davranmasi hizmet kusuru olarak
degerlendirilmeyip bireysel yani iistlenme kusuruna sebebiyet verecektir.’’ Bu

kavramlar asagidaki bagliklarda detaylica aciklanacaktir.

Doktorlar haricindeki saglik calisanlar1 sadece doktorlar tarafindan verilen
direktifler dogrultusunda teshis ve tedaviye iliskin miidahalede bulunabilecektir. Her
ne kadar saglik calisanlarimin acil durumlarda ya da tek baslarina yerine
getirebilecekleri miidahaleler mevcutsa da bunun haricinde kalan durumlarin
tamamimin bir doktor kontroliinde gergeklestirilmesi gerekir. Hekim ve saglik
calisaninin bu sarta uymaksizin ger¢eklestirdikleri miidahaleler sirasinda olusabilecek
her tiirlii aksaklikta hekim ve saglik ¢alisanina kars1 beraber dava agilacak ve hukuki

sorumluluklar1 dogacaktir.*°

Giliniimiizde modern tip disinda tercih edilen ve hukuk diizenince de
korunmayan, birgok insanin saglik durumunun daha da kotiilesmesine neden olan
kirik- cikikeilar, kesin etkileri tespit edilememis otlar ile farkli karisimlar yapanlar,
manevi degerleri suistimal ederek doga iistii sdylemlerle sifa vadeden ve bu gibi
kimselerin yapmis oldugu eylemler olumlu sonu¢ dogursa da hukuka uygun kabul
edilmeyecektir.*! Higbir hukuk normu ile korunmayan bu kisilerin tibbi miidahalede
bulunma yetkileri olmay1p olasi bir aksaklik halinde hem hukuki hem de cezai anlamda
sorumluluklart dogmaktadir. Gegirdigi kaza sonrasi ayagi kirillan ve agrilar i¢cinde

kivranirken hastaneye gitmek yerine mahalledeki s6zde sifaci kisiye giden ve daha

28 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 360.

2 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 360.

30 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalari Seyri
ve Sonuclar, s. 33.

31 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Ruza, s. 17.
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sonra ayagindaki kirik daha da kotilesen kisi hastaneye gittigi sirada erken
miidahalede bulunulmamasi nedeniyle bacaginin kesilmesi gerektigini Ogrenirse
buradaki hukuki sorumluluk yalnizca yetkisi olmaksizin miidahale eden s6zde sifaciya
yiiklenemeyecek hastaneye gitmeyen yarali kisinin de sorumlulugu dogacaktir. Burada
belirlenen sorumluluk oranlar1 yargilama sonunda hiikmedilecek tazminat bedelini
etkileyecektir.>> Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) 2003 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda, askerlik vazifesini yerine getirdigi sirada yeterli onlem
alinmadan pencere pervazlarmin tamir edildigi alanda yukaridan diisen beton parcasi
ile yaralanan davacinin tazminat talebini hizmet kusurunun varlig1 nedeniyle kabul
etmisse de davacinin tadilat1 biliyor olmasi ve uyarilmasina ragmen oradan geciyor

olmas1 nedenleriyle miiterafik kusurun varligimi kabul etmistir.*’

Her ne kadar modern tip disindaki yontemlerin hukuken uygun olmayacagi
yukaridaki paragraflarda belirtilmigse de alternatif tip olarak isimlendirilen ve
glinlimiizde 1ilgilisi bulunan, daha ¢ok bitkisel iiriinler ile tedaviyi amaglayan
yontemler de varligini siirdiirmekte olup bu yontemlerin kimi saglik problemlerine iyi
geldigi goriilmektedir. Bu kimselerin yapmis olduklar1 miidahale ya da tedavilerin
hukuka uygunlugu tam olarak kabul edilmese de boyle bir gergekligin oldugu
unutulmamali, bu miidahalelerin bazi kimselerce benimsendigi de gozetilerek kotii
niyetli miidahalelere karsi tedbirli olunmalidir. Bu tiir miidahaleler hastanin talebi ile
gerceklesmekte olup riza halinde hukuken nasil bir yol izlendigini bir sonraki baslikta

izah etmeye calisacagiz.

1.1.2.2. Aydinlatma ve Riza

Bireylerin kendi bedenleri {izerinde yasal olarak koruma altina alinmis birgok
hakki vardir. Bu haklarin muhafazasi ve korunmasi nedenleriyle hasta kisilere
yapilacak tibbi miidahaleler ancak o hastanin rizasi varsa gerceklestirilebilir. Hastanin
verecegi riza, hukuka uygunluk sartlarindan bir tanesi olup hukuki, idari ve cezai
sorumluluk ag¢isindan ehemmiyet gostermektedir. Hastanin sadece lafzen riza

gosterdigini beyan etmesi yeterli olmayip hangi tibbi miidahaleye riza gdsterdiginin

32 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 17.
3AYIM 2. Daire 2003/ 120 Esas, 2003/ 838 Karar ve 01.10.2003 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024, Sinerji
Mevzuat.
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bilinciyle irade beyanini aciklamasi gerekmektedir. Bunun i¢in hastanin, hukuk
normlarinca belirlenen sartlara uygun bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi gerekir.>*
Hastanin kendisine uygulanacak tibbi miidahale konusunda aydinlatilmas1 ve rizasina
bagvurulmasi, hastanin kendi ile ilgili karar verme hakkini korur ve viicut tamliina
miidahale edilmesindeki hukuka aykirilig1 ortadan kaldirir. Nitekim burada asil mesele
tek basina hastanin viicut tamligina kars1 bir hukuka aykiriligi ortadan kaldirmak degil
ayn1 zamanda hastanin hiir iradesiyle karar verebilmesini saglamaktir. Bu iki husus bir
biitiin halinde kisilik hakkinin muhafazasi iginde yer alir.3® Ozerklik ilkesi ile yakinen
iligkili olan aydinlatilmig onam ve riza kosullarinin temelinde bireyin 6zerkligi fikri
yatar.’® Boylece bireyler kendi istekleri dogrultusunda kendi bedenleri ile ilgili karar

verebileceklerdir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) 2023 tarihli bir kararinda, hastanin fitik ameliyati
olmadan Once riskler noktasinda yeterince aydinlatilmadigi, rizasinin hukuka uygun
olarak alinmadig1 ve onam evrakinda imzasinin olmadigi iddilarini yargilama sirasinda
beyan etmesine ragmen mahkemenin bu konuda bir degerlendirme yapmamis olmasini
hukuka aykir1 bularak bireysel bagvurunun kabuliine karar vermis ve yargilamanin

yenilenmesine hiikmetmistir.>’

Hekimler tibbi miidahalede bulunurken hastalarin1 aydinlatma konusunda
zorluk yagamaktadirlar. Bunun nedeni, zor kosullarda tempolu bir sekilde uzun saatler
calisan hekimlerin, tibbi bilgi ve kavramlara asina olmayan hastalara bilgilendirme
yapma gerekliligidir. Nitekim basit tibbi terimleri bilmeyen ve tibbi terminolojiden
uzak olan hastalarin, doktorlarin yaptiklar1 agiklamalar1 tam ve dogru sekilde
anlamalar1 miimkiin degildir.® Gergekten de doktorlar mesleklerini icra ederken
yetersiz fiziki kosullar, eksik ekipman, bir giin igerisinde onlarca hastayr muayene
etme, hastalarin tibbi agiklamalar1 anlamadaki giicliikler gibi bircok nedenle gerektigi

gibi aydinlatmada bulunamamaktadir. Uygulamada aydinlatma genellikle aciklama

3 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 394.

33 SENOCAK, Kiigiigiin Tibbi Miidahaleye Rizasu, s. 68.

36 CIVANER Murat, KAVAS M. Volkan, “Aydinlatilnis Onam Almak Uzerine Oneriler” Tiirkiye
Biyotip Dernegi, Ocak 2007, s. 2.

37 AYM 2020/ 26103 Esas, 2023 Karar ve 22.11.2023 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. Erisim Tarihi:
08.03.2024

3% OZANOGLU Hasan Seckin, “Hekimlerin Hastalarim Aydinlatma Yiikiimliligii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 3, 2003, s. 57.
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39

yapilmaksizin onam formunun’” imzalatilmasi seklinde olup bu durumun hukuka

uygun kabul edilmesi miimkiin degildir.

Tibbi miidahaleye verilecek rizanin hukuken kabul edilebilmesi i¢in, riza
verenin riza verme chliyetine sahip olmasi bir bagka deyisle ayirt etme giiciliniin
bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber riza ehliyetine sahip olan kisinin ayirt etme
giiciine miidahale edilmemis ve iradeyi sakatlayan hallerin ger¢eklesmemis olmasi
gerekir. Rizanin gecerli olmasi ancak hastanin iyi bir sekilde bilgilendirilmesi ve

0

aydinlatilmas: ile miimkiindiir.*® Iradesi sakatlanan ya da yeteri kadar

bilgilendirilmeyen hastanin rizasinin varligindan séz edilemez.

1.1.2.2.1. Aydinlatma Kavrami ve Cesitleri

Aydinlatilmis onam, hastaya kendisine uygulanacak tibbi miidahale ile ilgili
riskleri, faydalar1 ve uygulanabilecek bagkaca alternatif yontemleri, bu alternatif
yontemlerin de risk ve faydalarini izah ederek hastada herhangi bir sliphe kalmayacak
sekilde siirecin anlatilmasi ve hastanin rizas1 alindiktan sonra tedavinin uygulanmasina
denir.*! Aydimlatilmis onam, hastanin tibbi miidahaleye iliskin bilgilendirilmesi ve bu
bilgilendirme sonrasi yapilacak tibbi miidahaleye rizasinin oldugunu agiklamasi

unsurlarimi barindirir.*?

Biyotip Sozlesmesi’nin 5/1. maddesinde de bir tibbi miidahalenin ancak
muhatabin hiir bir sekilde ve bilgilendirilmis olarak miidahaleyi onaylamasi ile
miimkiin olabilecegi hitkkme baglanmistir. Muhatap diledigi zaman vermis oldugu

onay1 geri alabilecektir.*’

Bilgilendirilmis riza kavrami da aym anlamda kullanilmaktadir. Rizanin
varligindan bahsedebilmek icin tibbi miidahale ile ilgili yeterli ve gerekli bilginin

verilmesinden sonra riza beyani agiklanmalidir. Yapilan bilgilendirme hastaya ve

3 Onam formu, tibbi miidahale dncesi ilgiliye uygulanacak miidahaleye iliskin bilgilendirmelerin yer
aldig1 evraktir.

4 DUNDAR ARAVACIK Esra, “Cocuklarda Aydinlatilmis Onam” izmir Barosu Dergisi, S. 1,
Y.2017,s. 13.

4 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 395.

42 POLAT Oguz, Tibbi Uygulama Hatalari, Segkin Yayincilik, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Subat
2015, s. 45.

# GOKCAN Hasan Tahsin, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Segkin
Yayincilik, Giincellenmis 3. Baski, Nisan 2017, Ankara, s. 203.
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miidahaleye gore farklilik arz eder.** Ornegin meslektasina muayene olan bir doktora
muayene eden hekimin yapacagi agiklama ve kullanacagi terimler ile siradan bir kisiye

yapacagi agiklama ve kullanacagi terimler farklilik arz etmektedir.

Aydinlatma birden farkli sekilde gerceklestirildigi i¢in ¢esitlere ayrilir. Bunlar

karar, tedavi ve risk aydinlatmasi olup daha alt dallara da ayrilmaktadir.

1.1.2.2.1.1. Karar Aydinlatmasi

Karar bir diger adiyla otonomi aydinlatmasi, tibbi miidahale uygulanacak olan
kisinin kendi istek ve bilinci ile ilgili karar vermesini amaglamaktadir. Hastaya
uygulanacak tibbi miidahale ile bilgi verilir ve hastanin karar vermesi saglanir. Asil
aydinlatma ¢esidi risk aydinlatmasi olsa da tek basmna risk konusunda hastanin
aydinlatilmas1 yeterli olmayip teshis, tibbi miidahale siireci ve alternatif yontemler
konusunda da hasta aydmnlatilmalidir.*> Tibbi miidahale siirecinin tamamina iliskin
yapilacak bir aydinlatma sonrasi verilecek riza hukuken gecerli olup gerektigi gibi

yapilmamasi halinde karar aydinlatmasindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

1.1.2.2.1.1.1. Teshis Aydinlatmasi

Tibbi miidahalede bulunulmadan 6nce hekim, hastanin gosterdigi semptomlar
ve sahip olabilecegi muhtemel hastaliklar ile ilgili bilgilendirilmede bulunmalidir.
Hasta tarafindan kendisine uygulanacak tedaviye riza verilmesi i¢in teshisin bilinmesi
on sarttir.*® Hastanin sahip oldugu hastalik teshis edildikten sonra hastalik ve
hastaligin etkileri hastaya anlatilir. Teshise ilisgkin aydinlatma sadece hastanin

kendisine degil yakinlarina da yapilmali ve bilgi verilmelidir.*’

1.1.2.2.1.1.2. Siire¢ Aydinlatmasi

Tibbi miidahalede bulunmak bir siire¢ gerektirir. Bu siire¢ icerisinde oncelikle
hastalik tespit edilir, hastaliga uygulanacak yontemler belirlenir, tedavi yontemi segilir
ve tedavi sonrasi yapilmasi gerekenler ile ilgili hasta genel hatlariyla bilgilendirilir.

Siirecin olumlu ve olumsuz tiim detaylar1 ve olusabilecek sonuglar hastaya anlatilir.*®

4 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri
ve Sonuclari, s. 37.

4 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 408-409.

4 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 304.

4T HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 412- 413.

4 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 414-415.

14



Siirecin sonrasina iliskin gerekli olan aydinlatmalar da hastaya yapilmalidir. Hastanin
tedavi gdrmesinden sonra bakim gerektiren hususlarda da bilgilendirilmesi gerekir.*’
Nitekim Yargitay, tibbi miidahalede bulunulan hastaya muhtemel sonuglar ile ilgili de
aydinlatilma yapilmasi gerektigini 1977 yilinda verdigi bir kararla hiikkme baglamistir.
Bu hiikkme gore tedavi amaci ile doktora bagvuran hastanin doktorun dikkatsizligi
sebebiyle hymen (kizlik) zarimin yirtildigi ve bu nedenle manevi olarak zarara
ugradigindan bahisle dava acilmistir. Yargitay her ne kadar hasta ve doktor arasinda
bir akit olsa da doktorun hastasini, muayenenin muhtemel sonuglari konusunda
bilgilendirmesi gerektigi ve bunu ispat yiikiiniin davali doktor {izerinde oldugunu,
bunun acgik¢a ispat edilememesi durumunda ise davalinin tazminat sorumlulugunun

dogacagim hiikme baglamustir.>

Hastaya, kendisine tedavi uygulandig1 zaman nasil bir gelisme gosterecegi ya
da tedaviyi reddetmesi halinde hastaliginin nasil ilerleyecegi konularinda
bilgilendirme yapilmalidir. Bu bilgilendirmenin tam olarak yapilmamas1 ve bu nedenle
de hastanin tedaviyi reddetmesi nedeniyle hastanin 6lmesi halinde doktor aydinlatma
yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine getirmedigi i¢in kusurlu bulunacaktir.’! Siirece
iliskin aydinlatma yapilmasi hastanin tibbi miidahale ile ilgili genel bir fikre sahip
olmasini ve hastanin bilgilenmis bir sekilde rizasin1 beyan etmesini saglayacaktir.
Aydinlatma yapilmasi ve riza alinmasina ragmen meydana gelebilecek olumsuzluklar
nedeniyle doktorlar sorumluluktan kurtulacak ve tibbi miidahale bagka bir aykirilik

olmadig1 miiddet¢e hukuka uygun kabul edilecektir.

1.1.2.2.1.1.3. Secenekler Hakkinda Aydinlatma Yapilmasi

Tibbin gelismesi ile beraber bir hastalik icin yalnizca bir miidahale ¢esidi
bulunmamakta, hastaligin tedavisi farkli siiregler ile de miimkiin olabilmektedir.
Hastanin saglik durumunun iyilestirilmesi i¢in birden fazla alternatif metodun varlig
halinde hasta bu metotlar ile ilgili bilgilendirilmelidir. Ornegin dogumlar artik farkli

sekillerde yapilabilmektedir. Dogumunun normal sekilde yapilmasi halinde risk

4 ARAVACIK, “Cocuklarda Aydmlatilmis Onam”, s. 21.

0 Yargitay 4. HD, 1977/6297 Esas ve 1977/2541 Karar sayili ilamu,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/4-hukuk-dairesi-e-1976-6297-k-1977-2541-t-07-03-
1977 E.T.22.02.2024

S HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 415.
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olusabilecek bir hastaya sezaryen dogum yapabilecegi agiklanmalidir. Hastaya bu

dogum cesitleri hakkinda bilgi verilmeli, olas1 olumsuz sonuglar anlatilmalidir. 3

Hekim, tibbi miidahale uygulanacak kisiye bu segenekleri anlatirken hastanin
tiim alternatifleri kiyaslayarak bir se¢im yapabilmesine yardimci olmalidir.>* Ornegin
bazi hastaliklarda birden ¢ok tedavi metodu bulunmaktadir. Bu metotlardan biri kisa
stireli ama daha agir ve agrili iken diger tedavi yontemi daha uzun siireli ve az agrili
olabilir. Miidahale metotlar1 arasindaki farklar hekim tarafindan anlatildiktan sonra

secim yapma hakki hastaya ait olacaktir.

1.1.2.2.1.2. Risk Aydinlatmasi

Tibbi miidahaleler, tamamen hukuka uygun bir sekilde meydana getirilse dahi
istenmeyen sonuglarin olusma ihtimali her zaman vardir. Doktorun burada yapmasi
gereken sey, biitiin siirecin sorunsuz ilerleme ihtimaline ragmen olusabilecek riskler
konusunda hastasini bilgilendirmektir.>* Nitekim tibbi miidahaleler yapisi geregi risk

barindirir.

Tibbi miidahalede bulunulacak hastaya, miidahale sonrasi olusabilecek
aksakliklar ve olumsuzluklar ile ilgili bilgi verilmesine risk aydinlatmasi denir.>
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu 04.07.2019 tarih ve 2015/ 2536 basvuru nolu
kararda, yapilacak miidahale Oncesi hastanin gerektigi gibi aydinlatilmamasinin
hastanin maddi ve manevi tamligin1 muhafaza etme hakkini ihlal edebilecegini, bu

nedenle hastanin tedavi ve diger siiregler ile ilgili riskler konusunda bilgilendirilmesi

gerektigini sdylemistir.>

Risk aydinlatmasinin kapsami hususunda farkl fikirler mevcuttur. Buna gore
bir kisim goriis, gerceklesmesi olduk¢a diisiik ihtimalli risklerin dahi anlatilmasi
yoniinde iken diger goriis bunun gerekli olmadigin1 savunmaktadir. Doktrinde kabul

edilen ¢cogunluk goriis, hastalardan kendilerine yapilacak miidahale ile ilgili hicbir

52 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 416- 418.

53 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, 3. Baski, s. 172.

% HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 420- 421.

35 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalari, 3. Baski, s. 171.

56 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/2536 R.G. Tarih ve Sayi: 25.07.2019- 30842
E.T. 21.02.2024.
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bilginin saklanmamas: ydniindedir.’” Gergeklesme ihtimalinin az olmasi bir riskin
ger¢ceklesmemesi anlamina gelmeyecek olup hastanin her ihtimal igin bilgilendirilmesi

gerektigi goriisiine katilmaktayiz.

Risk aydinlatmasi ile ilgili olarak temel bazi 6lgiitler belirlemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki tibbi miidahalenin neye iliskin olduguna ve risklerin gesitlerine iliskin
bilgilendirmedir. Diger 6l¢iit tibbi miidahalenin neyi hedefledigi ile alakali yapilan
bilgilendirmedir. Ugiincii dl¢iit, yapilacak tibbi miidahalenin agirhigna iliskindir. Son
Olciit ise yapilacak aydinlatmanin hastanin kisilik o6zelliklerine, hareketlerine ve

algisina gore tayin edilerek bilgilendirmenin yapilmasidir.>®

1.1.2.2.1.3. Tedavi Aydinlatmasi

Tedavi aydinlatmasi, tibbi miidahale uygulanacak kisinin kendi saglik durumu,
tedavide kullanilan ilaglarin olas1 tesirleri ya da tedavi sonrasi iyilesme siirecine iligkin
bilgilendirerek hastanin tibbi miidahaleden sonraki donemde uygun davranmasini
saglamay1 amaglar.’® Tedavi aydinlatmasinda amag hastanin onayii almak degildir.
Bu nedenle tedavi aydinlatmasinin yapilmamasi hukuki anlamda kusura sebep olsa da
cezai anlamda verilen rizanin gegerliligine etki etmez. Tedavi aydinlatmasinin amaci
tibbi miidahale uygulanan kisinin korunmasi olup bireyin kendi gelecegi iizerinde
tasarrufta bulunmasi asil amag degildir. Burada asil amag¢ tibbi miidahale sonrasi
hastaya verilen tavsiyeler ile tedaviden maksimum verim alinmasi ve
gerceklesebilecek komplikasyonlarin éniine gegilmesidir.®® Tedavi sekli ve yontemi
doktorlarin kendi uzmanlik alani olup tip ilmi almayan bir hastanin tedavi yontemini
belirleme noktasinda iradesine basvurulmasi gerekmemektedir. Burada doktorun

yapmasi gereken hastanin se¢enekler hakkinda bilgilendirilmesidir.

1.1.2.2.2. Riza
Riza kavramsal olarak “razi olma, bir seyi yapmay: isteme, onam” anlamina
gelmektedir.®' Hasta Haklar1 Yénetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde ise riza

kavrami, “Kisinin tibbi miidahaleyi serbest iradesiyle ve bilgilendirilmis olarak kabul

S7TPOLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, 3. Baski, s. 173.

8 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 423.

%9 OZANOGLU, “Hekimlerin Hastalarim Aydinlatma Yiikiimliiliigi”, s. 68.
% HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 427.

81 https://sozluk.gov.tr
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etmesini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 yonetmeligin Hastanin Rizasi ve
Izin bashikli 24. maddesinde, “Tibbi miidahalelerde hastanin rizasi gerekir.” hiikkmii
yer almakta olup tibbi bir miidahalede bulunabilmek icin riza sartinin gerekliligi
belirtilmistir.®> 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair
Kanunu'nun 70. maddesinde, doktorlarin ve dis hekimlerinin her g¢esit tibbi

miidahalede hastanin rizasin1 almalar1 gerektigi hiikme baglanmustir.

Anayasa’nin 17. maddesinde, tibbi mecburiyetler ve kanunen belirlenmis
durumlar istisna tutularak bir kimsenin rizast olmaksizin beden tamligina miidahale
edilemeyecegi giivence altina alinmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 26.
maddesinde, kisinin tamamen tasarruf edebilecegi haklarini kullanmasima iliskin
verdigi riza neticesinde gercgeklestirilen eylemlerde ceza verilemeyecegi hiikme

baglanmigtir.%?

Riza, uygulanan tibbi miidahaleyi hukuken gegerli kilar. Aydinlatma ise rizanin
kabul edilebilmesinin 6n kosuludur.® Hukuka aykir1 kabul edilebilecek bir eylem, riza
ile hukuka uygun hale gelebilir. Zarar gorenin rizasi 6zellikle tibbi miidahale sirasinda
ehemmiyet tasir. Viicut tamlifi ve dokunulmazligi hukuken korunan temel
degerlerdendir. Tibbi miidahaleyi gerektirir bir durumda hastanin rizasinin alinmasi
miidahaleyi hukuka uygun hale getirir. Tibbi miidahalenin hukuka uygun kabul
edilebilmesi i¢in ayn1 zamanda miidahalenin ltizumlu ve tip kurallarina sadik kalinarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6liim tehlikesi olusturacak eylemlerde,
zarar gorenin rizasi olsa dahi eylemi yapan sorumluluktan kurtulamayacaktir. Tibbi
miidahalelerde, doktor tibbi miidahalenin neden olabilecegi riskler noktasinda hastay1
gerektigi kadar aydmlatmamis ise de eylemin hukuka uygunlugundan
bahsedilmeyecektir. Bu durumun istisnasi hastanin aydinlatilamayacak durumda
olmasi O6rnegin ehliyetsizlik hali ya da beyanda bulunamamasi ile tibbi miidahalenin
mecburi oldugu 6rnegin bilinci kapali bir hastaya ilk miidahalenin yapilmasi halleridir.
Bu durumlarda hastanin aydinlatilmasit miimkiin olmadigindan hekimin eyleminin

hukuka aykir1 oldugu sdylenemez.% Rizanm hukuken gecerli kabul edilebilmesi igin

62 Resmi Gazete Tarihi: 01.08.1998 ve Say1: 23420

63 Resmi Gazete Tarihi: 26.09.2004 ve Say:: 25611

¢ HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 514.

65 OGUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 22-25.
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eylemden Once rizanin varligi gerekir. Hukuki eylemden sonra verilmis olan riza
miidahaleyi hukuka uygun hale getirmez. Rizanin hukuk alanindaki etkisi agiklanmasi
ile olusur.®® Bununla beraber verilmis olan rizanin muteber olmasi ve eylemin verilmis
olan riza siniria sadik kalarak gergeklesmesi gerekir. Rizanin agik¢a ya da zimnen
verilmis olmasinin bir énemi yoktur.®” Sonraki paragraflarda rizanin gegerlilik sartlart

tek tek agiklanacaktir.

28-30 Mart 1994 Amsterdam Bildirgesinin 1.2. nolu maddesinde, “Herkes
kendi yasamini belirleme hakkina sahiptir.”” ve 3.2. nolu maddesinde “Hasta t1bbi
girisimi durdurma ya da engelleme hakkina sahiptir.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Buna gore hastalarin riza gostermemeleri nedeniyle olusabilecek herhangi bir zarardan

otiirii doktorlar sorumlu tutulmayacaktir.®

Saglik c¢alisanlari, hastanin saglik durumunun kétiilesmesi halinde, rizanin
yoklugu nedeniyle tibbi miidahalede bulunamamalarini anlamakta giicliik
cekmektedirler. Bu konuda yapilan hukuki diizenlemeler ve doktrinsel goriislere karsi
elestiri yoneltmektedirler. Bu elestiri daha ¢ok tibbi miidahaleye riza géstermeyen
hastanin bir nevi intihar ediyor olmasi yoniindedir. Ancak intihar etmek hukuken
yasaklanmamig olup hastanin tedaviyi reddederek Oliim sonucunu se¢mesi
cezalandirmayr da gerektirmemektedir. (Ancak TCK madde 84’te intihara
yonlendirme sug sayilmistir.) Bununla beraber hastanin tedaviyi reddetmesi de intihar
olarak kabul edilemez. Acil durumlar ve hayati risk tagiyan hallerde dahi akli selim

kisilere rizalarinin olmamasi halinde tibbi miidahalede bulunulamaz.”

Baz1 tibbi miidahalelere verilen riza sekli sartlar icermektedir. Ancak sekli
sartlara aykir1 da olsa rizanin agiklanmis olmasi tibbi miidahalenin gergeklestirilmesi

i¢in yeterlidir.”!

% HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 515; AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler”, s. 298-299.

%7 AYAN, “Borclar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 298-299.

8 https://www.hayad.org.tr/avrupa-hasta-haklarnn-gelistirilmesi-bildirgesi-olarak--28-30-mart-1994-
amsterdam-bildirgesi.html E.T. 22.02.2024.

% HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 518.

70 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 523.

"I HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 526.
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Kiginin verdigi rizanin gegerli sayilabilmesi i¢in bazi sartlarin mevcudiyeti
aranmaktadir. Bunlardan ilki, kisinin miidahale edilmesine riza gosterecegi hak

{izerinde mutlak bir tasarruf imkanina sahip olmasidir.”?

Rizanin gegerli olmasinin diger sarti, tibbi miidahale uygulanacak kisinin riza
beyanini agiklarken riza vermeye ehil kimselerden olmasidir. Riza ehliyeti olmayan
kimselerin agikladiklar1 irade beyanlari gegerli olmayacaktir.”® Yukarida zikredilen
Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 24. maddesinin devaminda, hastanin yasi kii¢iik
kimselerden olmas1 halinde veli ya da vasisinin rizasina bagvurulacagi, veli ya da
vasinin miidahale gerektiren anda bulunmamasi yahut hastanin kendini ifade
edebilecek yeterlilikte olmasi durumlarinda bu sartin aranmayacagi hiikme

baglanmistir.

Tibbi miidahalenin miimeyyiz ¢ocuklara uygulanacagi zamanlarda yapilacak
aydinlatmanin, olabildigince basit ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Hekim, yapilacak
tibbi miidahaleye iliskin olarak riza vermesi gereken kanuni temsilciye de agiklamada
bulunur.” Nitekim kanuni temsilci miimeyyiz olmayan ¢ocuklarin yasal temsilcisi
olup uygulanacak tibbi miidahalenin ¢ocuk i¢in gerekli olup olmadig1 yoniinde bilgi

edinme ve karar verme hakkina sahiptir.

Tibbi miidahale uygulanacak kisinin, miidahalenin gerekli oldugu anda rizasini
aciklayabilecek durumda olmamasi halinde hekim hastanin menfaatine olan
miidahaleyi sececek ve bir vekil gibi davranacaktir. Ayni durum hastanin suurunun
kapali1 oldugu ya da farkli nedenlerle riza beyaninda bulunamadigi durumlar i¢in de

gegerlidir.

Riza kabiliyeti bulunmayan ya da bilinci kapali yetiskinlerde, tibbi
miidahalenin gerekli olmasi halinde kanuni temsilcilerin miidahaleye riza gostermeleri

sart1 aranmayacaktir.”®

2 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, 2. Baski, s. 274.

3 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, 2. Baski, s. 275.

" ARAVACIK, “Cocuklarda Aydinlatilmis Onam”, s. 37.
5 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, 2. Baski, s. 275.

76 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 530.
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Hekimler, soyut ve tiim miidahaleleri igerir genel bir riza alamazlar. Verilecek
rizanin yapilacak tibbi islemlere iliskin olmas1 gerekir. Aksi halde hasta, kendisine
uygulanacak tibbi miidahaleden haberdar edilmeksizin genel bir riza beyan1 vermis

olacagindan gergek anlamda bir rizadan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. ”’

Tibbi miidahale uygulanacak kisinin verecegi rizanin kapsami hukuka

uygunluk agisindan &nem arz etmektedir.”

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 31.
maddesinde, hastanin tibbi miidahale i¢in vermis oldugu rizanin bu tibbi miidahalenin
gerceklesmesi icin gerekli olan diger miidahaleler agisindan da gecerli olacag: hitkme
baglanmustir.

“«

Anayasamizin 19. maddesinde, “... toplum igin tehlike teskil eden bir akil
hastasi, uyusturucu madde ya da alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek
bir kisinin bir miiessesede tedavi, ...” hiikkmii geregince bazi hallerde riza dis1 tibbi
miidahalelerin yapilabilecegi anlagilmaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
24. maddesinde ise, “Kisilik haklar: zedelenen kimsenin rizasi, daha tistiin nitelikte
ozel ya da kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden

biriyle hakli kilinmadik¢a, kisilik haklarina yapilan saldirt hukuka aykiridir.”

hiikmiine yer verilmistir. °

Ogretide, bir eylemin hukuken gecerli kabul edilebilmesi igin verilen rizanm,
riza verenin kisilik haklarint kullanirken kamu diizenine aykir1 davranmamasi ve
eylemin sug sayilacak fiillerden olmamas1 gerekmektedir.?® Kanunda belitlenmis bu
haller hastanin rizasinin alinmasi sartinin istisnasini olusturmaktadir. Kamusal yararin
oncelendigi hallerde kisinin rizast aranmaksizin tibbi miidahalede bulunulabilir.
Ornegin bulasict hastaliklarin dnlenmesi ile ilgili yapilacak bir as1 ¢calismasinda kisi

as1 olmama seklinde agik¢a beyanda bulunsa bile rizas1 aranmaksizin as1 yapilabilir. !

77 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1,s. 571.

78 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 572.

7 Resmi Gazete Tarihi: 22.11.2001 ve Say:: 24607

80 HAKERI Hakan, Tip Ceza Hukuku, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, Mayis 2021, s. 26.
81 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 45.
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Kamu saghiginin oncelendigi hallerde riza alinmayacagina iliskin maddelere
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda yer verilmistir.®> Bu kanunun 88. maddesine gore

c¢icek asis1 olmak herkes i¢in zorunlu kilinmastir.

Tibbi miidahale i¢in aranan rizanin baska bir istinasi da tibbi zorunluluk
halleridir. Doktorlar gecikmesi halinde hastanin sagliginin acikga tehlikeye diisecegi
acil durumlarda hastanin rizasini aramaksizin miidahalede bulunabilirler. Bununla
beraber bir doktorun riza aldiktan sonra basladigi bir tibbi miidahale sirasinda
Oongoriilmeyen bir durumla karsilasmasi halinde de tibbi zorunluluk hali meydana
gelecektir.®* Ancak acil durumlarda hastanin bilinci acik ve riza verebilme kabiliyeti
varsa hastanin rizasinin alinmasi gerekmektedir. Acil bir durumun varlig1 halinde kisi

r1za gostermemesine ragmen yapilacak tibbi miidahale hukuka aykir1 olacaktir. 34

Bahsedilen istisna hallerinin uygulanmasi i¢in riza vermeye yetkili kiginin yani
hem bireyin bizzat kendisinin hem de veli ya da vasisinin riza agiklamasinda
bulunmas: fiilen imkansiz olup ayni zamanda tibbi miidahalenin gecikmesi halinde

ciddi bir zararn ortaya ¢ikma ihtimalinin ¢ok yiiksek olmas1 gerekir.®®

1.1.2.3. Tibben Zorunlu ve Tibbi Verilere Uygun Tibbi Miidahale
Bir miidahalenin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilmesinin en
dogru yolu, somut olayin kendi baglaminda degerlendirilmesi ve o donemdeki tip

biliminin gelismislik diizeyinin gdzetilerek tibbi miidahalenin yorumlanmasidir.®

Tip biliminin verilerine uygun bir miidahalenin ger¢eklesmesinden
bahsedilirken endikasyon kavramimin agiklanmasi gerekmektedir. Endikasyon bir
operasyonun hangi kosullarda gerekli oldugu anlammda kullanmlmaktadir.®” Tibbi
miidahalenin gereklilik bakimindan incelenmesinin nedeni, giinliimiizde tibbi
miidahalelerin tibbi bir gereklilik nedeniyle degil de hasta ya da doktorun istegi ile

gerceklestirilmesidir. ®

82 Resmi Gazete Tarihi: 24.04.1930 ve Say:: 1489

8 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 46.

$ HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 575.

8 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 49.

8 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s.34.

87 https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-78033/endikasyon.html E.T. 22.02.2024.
8 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 670.
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Tibbi miidahaleyi hukuka uygun hale getiren durumlardan biri de gereklilik
yani endikasyondur. Burada 6nem arz eden husus, endikasyonun olmadigi hallerde
sadece hastanin isteginin ve onayinin yeterli olup olmayacagidir. Gerek Anayasamizda
gerekse de kanunlarda tibbi miidahalenin, tibbi zorunluluk bulunmamasi halinde
yapilmayacagi diizenlenmistir. Ancak doktrinde iki farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki rizanin tek basina yetersiz oldugu riza ile birlikte ayn1 zamanda tibbi
bir gereklilik halinin de mevcut olmas1 fikridir. Diger goriis ise, tibbi miidahalede

bulunmak i¢in tek basina rizamn yeterli olacagidir. %

Tibbi miidahale uygulanmadan 6nce endikasyonun tespiti tip ilmi sinirlart
icinde yapilmalidir. Tibbi bir miidahale, endikasyonun varligi tespit edilmesine ve
diger hukuka uygunluk sartlarinin varligina ragmen olumsuz sonuglanmigsa burada

hekimin sorumluluguna gidilemez.*°

1.2. Tibbi Hatalar ve Cesitleri
1.2.1. Tibbi Hataya iliskin Genel Bilgiler

Tibbi miidahale insan yagsamin1 dogrudan etkilemesi sebebiyle uygulanmasi
agisindan sinirlamalara ve diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu smirlamalar ve
diizenlemeler gerek uluslararast hukuk alaninda gerekse de kendi hukukumuzda
birtakim yazili metinlerle glivence altina alinmistir. Bu boliimde yasal diizenlemelere

de yer vererek hatali tibbi miidahaleler hakkinda genel bir izah yapacagiz.

Yasam ve saglik hakki modern hukuk tarafindan yakin bir ilgi ile takip
edilmekte ve siirekli irdelenmektedir. Bireylerin hayatlarin1 ve sthhatlerini muhafaza
etme amacini tasityan doktorlar tip ilminin gelismesine katki sunmaktadirlar. Tip
ilminin tatbik¢isi olan hekimler, hukukun belirledigi uygunluk simirlar1 iginde
kaldiklar1 siirece yaptiklar1 tibbi miidahaleler nedeniyle sorumlu tutulmayacaklardir.
Ancak hukuka uygun davranmayan hekimler yapmis olduklari tibbi hatalar nedeniyle

sorumlu tutulacaklardir.”!

89 HAKERI, Tip Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, s. 686.
% GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 78.
1 ASCIOGLU Cetin, Doktorlarin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Ankara, 1992, s. 5.
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Tibbi miidahalede bir hatanin varligindan bahsedilebilmesi i¢in istenmeyen
neticenin engellenebilir ya da tahmin edilebilir olmasi gerekir. Sayet istenmeyen sonug

engellenebilir ya da tahmin edilebilir cinsten degilse kusurdan bahsedilemez.%?

Kisi lizerinde yapilan tibbi miidahaleler ile kisinin hayati, viicut tamlig1, sithhati
dogrudan etkilenecegi i¢in tibbi hatanin olugmasi halinde kisilik degerleri ihlal edilmis

olacaktir. %3

Anayasa Mahkemesi hatali tibbi miidahale nedeniyle yapilan bagvurulari
Anayasa’nin 17. maddesi uyarinca maddi ve manevi varligin korunmas: hakki

%% Anayasanin bu maddesi, Avrupa Insan Haklari

kapsaminda incelemektedir.
Sozlesmesi’nin 8. maddesinde yer alan fiziksel ve zihinsel tamligin muhafazasi
hakkina karsilik gelmektedir.”> Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi saglik hakkinin
ihlali nedeniyle yapilan bagvurulari, yasam hakki basta olmak iizere AIHS ve Ek

protokollerde yer alan haklar kapsaminda degerlendirmektedir.”®

Tarafi oldugu devletler icin tavsiye niteligi tasiyan ve baglayici olmayan insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Yasam Standardi ve Sosyal Giivenlik Hakki baglikli
25. maddesinde, tiim insanlarin hem kendileri hem de yakin c¢evreleri i¢in insani her
tiirli imkanin saglanmasi, sthhat ve uygun bir ortamda insani drama neden olacak
sorunlardan uzak bir sekilde yasamini devam ettirme hakki vardir, hiikkmiine yer

vererek taraf devlet vatandaslarina bir kisim haklar taninmasini dngdrmiistiir.”’

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ni detayli bir sekilde diizenleyen ikiz
sozlesmelerden Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesinde,

sozlesmeye liye devletlerin, herkes tarafindan ulasilabilir olacak sekilde fizyolojik ve

2 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 284.

9 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 43.

% AYM 2020/ 26103 Esas, 2023 Karar ve 22.11.2023 tarihli karari. Sinerji Mevzuat. Erisim Tarihi:
08.03.2024; AYM 2018/ 2065 Esas, 2023 Karar ve 20.09.2023 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. Erigim
Tarihi: 08.03.2024; AYM 2019/ 2264 Esas, 2023 Karar ve 20.09.2023 tarihli karari. Sinerji Mevzuat.
Erisim Tarihi: 08.03.2024.

% AYM 2016/ 1499 Esas, 2022 Karar ve 22.11.2022 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. Erisim Tarihi:
08.03.2024.

% KARAKUL Selman, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Saghk Hakki- 17,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (2), Giiz, 2016, s.174.

97 AYBAY Rona, A¢iklamah insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2006.
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mental saglik sartlarini olusturmakla yiikiimli kilmis ve devamindaki maddelerde de

taraf devletlere birtakim sorumluluklar yiikleyerek saglik hakkini diizenlemistir.”®

Yine temel haklar1 etkin bir sekilde korumay1 amaglayan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’'nin Saglik Hizmetleri baglikli 35. maddesinde de tiim insanlarin
uluslararas1 sozlesmeler ile koruma altina alinan saglik hizmetlerinden faydalanma
haklariin oldugu sdylenerek insan sagliginin muhafazasi saglanmaya ¢alisiimistir. Bu
sartla beraber Avrupa Birligi, insan haklarina ve temel haklara sadik kaldiklarini bir

kere daha gostermeyi amaglamiglardir.”

Diinya Tip Birligi Helsinki Bildirgesi’'nin genel ilkelerinde 6zetle; doktorlarin
hastanin faydasinin 6nceledigini ve saglik hizmetleri sirasinda doktorun sadece
hastasinin yararii gozetmesi gerektigini sdyler. Bununla beraber doktorlar tiim bilgi
ve birikimlerini hastanin viicut sthhatini ve haklarini korumak ve bunlar iyilestirmek
icin kullanirlar. Bildirgenin devaminda tibbi aragtirmalardan ve bu arastirmada yer
alacak goniilliillerden bahsedilirken, tibbi arastirmalarin higbir sekilde bireylerin hak
ve ¢ikarlarinin Oniine gecemeyecegi, kisilerin yasam, saglik, seref, kisisel biitiinliik,
gizlilik hakk: gibi haklarinin doktorlarin giivencesinde ve sorumlulugunda oldugu

belirtilmis ve tibbi miidahaleler sirasinda tam bir koruma ilkesi benimsemistir. %

Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu ve 20 Nisan 2004 tarihinde ve 25439 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Insan Haklari ve Biyotip
Sozlesmesi’nin ama¢ kisimli 1. maddesinde: “Bu Sozlesmenin taraflari, tim
insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak; biyoloji ve tibbin uygulanmasinda,
ayrim yapmadan herkese, biitiinliiklerine ve diger hak ve temel hiirriyetlerine saygi
gosterilmesini  giivence altina alacaklardir. Taraflarin her biri, bu Sozlesme

hiikiimlerinin yiiriirliige konulmasi i¢in kendi i¢ hukuklarinda gerekli tedbirleri

% DINCKOL Bihterin Vural, “insan Haklar1- Sahte ve Taklit ila¢” Marmara Universitesi Saglik
Hukuku Sempozyumu, Roche Miistahzalar1 Sanayi A.S. Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 180.

9 YUKSEL Metin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C 57, S
4,Y 2002, Ankara, s. 36- 54.

19 Diinya Tip Birligi, Helsinki Bildirgesi,
http://jag.journalagent.com/aot/Helsinki Decleration_tur.pdf, E.T. 25.06.2023.
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alacaktir.” denilerek insan haysiyetinin ve viicut tamliginin muhafazas: ile kisi

hiirriyetine sayg1 duyulmasi konusunda taraf devletlere sorumluluk yiiklenmektedir. !

Hukuka uygun bir tibbi miidahalenin sartlarim1 yukarida yer alan bdliimde
detaylica agiklamaya calistik. Tibbi miidahalelerin hukuka uygunluk sartlar1 ile ilgili
gerekli mevzuat hiikiimlerine de yukarida yer verdik. Ozetle, yapilan tibbi
miidahalenin hukuka uygun olmasi i¢in hukukumuzda bir kisim sartlar belirlenmis ve
bu sartlara uyulmadan yapilan tibbi miidahaleler tibbi hata olarak nitelendirilmistir.
T1ibbi miidahalenin yasal olmasi i¢in dort sart vardir. Bunlar; miidahalenin yetkili
kisiler tarafindan yapilmasi, hastanin aydinlatilmis onam kapsaminda rizasinin
alinmasi, miidahalenin tip biliminin sinirlar1 igerisinde uygulanmasi (endikasyon) ve
yapilan miidahalenin tip ilminin smirlarima uygun yapilmasidir. Bu sartlar
saglanmadan yapilan miidahalelerin hukuka wuygun tibbi miidahale olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ancak bu sartlarin saglanmasi halinde sonucun
ne oldugu 6nemli olmaksizin yapilan eylem hukuka uygun hale gelecektir.'%?

Yapilan miidahalenin tibbi ve hukuka uygun olabilmesi i¢in en 6nemli ayrim,
yapilacak miidahale sirasinda yetkili bir kimsenin, tip bilim ve teknigine gore

miidahalede bulunmasidir.'®

Asagida tibbi hata kavrami ve cesitleri incelenerek hukuka aykiriliklar ele

alinacaktir.

1.2.2. Tibbi Hata Kavrami

Tibbi hata kavrami literatiirde farkli sekillerde kullanilmakla beraber
hukukumuzda tam olarak tanimlanmamigtir. Hatali tibbi miidahale, malpraktis, tibbin
yanlis uygulanmasi, kotli hekimlik uygulamalar1 gibi farkl sekillerde de ifade edilen
tibbi hata kavrami, 1992 yilinda yapilmis olan Diinya Tabipler Birligi Genel

Kurulu’nda, hekimlerin tibbi miidahalede bulunduklar1 esnada tip biliminin

101 DINCKOL, “insan Haklari- Sahte ve Taklit Ila¢”, s. 185. insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5013.html , E.T. 25.06.2023.

102 HAKERI Hakan, Tip Hukuku, Seckin Yayincilik, 11. Baski, Ankara, Mart 2016, s. 171; SAVAS,
Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri; KORU
Onur, Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugu: Endikasyon Sarti, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 12 (2), s. 494; KORU, Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugu: Endikasyon
Sarty, s. 494.

103 CILINGIROGLU, Tibbi Miidahalede Riza, s. 15-18.
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standartlarina uygun hareket etmemesi, kabiliyet eksikligi ya da tedaviden kaginmast
seklinde tanimlanmustir.!® Tibbi hatalar, saglik hizmetlerinin sunulmasi esnasinda bir

aksamanin sebep oldugu ve kastin olmadig1 istenmeyen sonuglardir.!%

Hatali tibbi miidahale kavrami Tiirk Tabipler Birliginin yayimlamis oldugu
“Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1” isimli metnin, Hekimligin K&tii Uygulanmasi
baslikli 13. maddesinde, doktorlarin kendilerini yeteri kadar gelistirmemesi, hastalara

kars1 gereken dzeni gdstermemesi ya da tecriibe eksikligi seklinde tanimlanmistir.!%

Uluslararas1 alanda malpraktis olarak ifade edilen ve Latince kdkenli mala
praxis kelimesinden gelen'®” bu kavram her ne kadar dilimizde de malpraktis olarak

anilsa da bu kavramin tip hukuku agisindan Tiirkgesi tibbi uygulama hatalaridir.!%

Diinya Tabipler Birligi Genel Kurulu’nun tanimina gore tabipler hastaliklara
koyduklar1 tan1 ve uyguladiklar1 tedavi esnasinda asgari uygulama kosullarini
saglanmakla yiikiimliidiirler. Buradaki asgari 06l¢li tecrilbeli uzman bir tabibin

standardidir.'??

Tibbi miidahale hatasi olarak da kullanilan tibbi hata kavrami, tibbi
miidahalenin hukuka uygunluk sartlarindan bazilariin var olmasina ragmen tip
ilmine, teknigine ve standartlarina uygun yapilmayan yetersiz, 6zensiz ve dikkatsiz
miidahaleleri kapsar. Bunlar disinda tibbi miidahalenin yetkili olmayan kisilerce, riza
alinmaksizin, mesru olmayan amaglarla yapilmasi halinde hatali tibbi miidahaleden

degil hukuka aykir1 tibbi miidahaleden bahsedilecektir.''”

Hatali tibbi miidahaleler, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda

yetkili saglik ¢alisaninin kusurundan kaynaklanan eylemler sebebiyle meydana gelen

104 Tiirk Tabipler Birligi Fiisun Sayek TBB Raporlari, Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, 2. Baski,
Ankara, Ekim 2009, s. 48.

15 YUCESAN Ayse, ALKAYA Sultan Ayaz, “Bireylerin Tibbi Hatalarla lgili Goriis ve
Deneyimleri”, Dicle Tip Dergisi, 44 (1), Diyarbakir, 2017, s. 26.

106 Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, “Hekimlik Meslek Etigi Kurallari”, Mays, 2012.

107 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 281.

108 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalaru, s. 19.

109 CELBIS Osman, KESER Hayri, BOK Turgay, ONER Sezer Bedirhan, Yiiksek Yargi Kararlarinda
Tibbi Uygulama Hatalari, Akademisyen Kitapevi, Songag Matbaacilik, 2018, s. 2.

110 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri
ve Sonuclari, s. 39.
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olaylardir.''! Hata Yapmak Insana Ozgiidiir: Daha Giivenli Bir Saglik Sisteminin
Kurulmasi isimli Amerika’nin IOM (Amerika Tip Enstitiisii- Institute of Medicine)
raporunda, hastalarin emniyeti i¢in tibbi miidahale agsamalarinin ve uygulanan fiillerin
emniyetli olmas1 gerektigi ancak pratik hayatta tibbi miidahale siirecinin gerektigi
kadar emniyetli yliriitiilmedigi beyan edilmistir. Bununla beraber ayni komisyon hasta
haklarimin 1iyilestirilmesi ve saglik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve nitelikli hale

getirilmesi i¢in de ¢alismalar yapmaktadir.''?

Saglik Bakim Organizasyonlar1 Akreditasyonu Birlesik Komisyonu’na gore
hatali tibbi miidahale kavrami; bir saglik ¢alisaninin meslek onuruna yakismayacak
eylemlerde bulunmasi, ayni zamanda gereken Ozeni gostermemesi nedeniyle

hastalarn iyilik hallerinin bozulmas1 seklinde ifade edilmistir.!'?

Uygulamada tibbi hatalar ancak istenmeyen bir sonucun aciga ciktig
durumlarda yani zararin meydana geldigi hallerde fark edilmektedir.!' Nitekim
zararin agi@a c¢ikmadigi bir yerde aksaklik ya da ihmalin fark edilmesi miimkiin
olmamakta, fark edilse dahi =zarar olusmadigindan tazminat sorumlulugu

dogmamaktadir.

Danigtay 2015 tarihli bir kararinda, hatali tibbi uygulamay1 tanimlamis ve
hekimin hatal1 tibbi miidahalesinin temelinde 6zen eksikligi oldugunu belirtmistir.
Buna gore doktorlarin 6zen yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi hallerinin daha c¢ok tedavi,

teshis ve organizasyondan kaynaklandigini belirtmigtir.'!>

"1 POLAT Oguz, PAKIS Isil, Tibbi Uygulama Hatalarinda Hekim Sorumlulugu, Acibadem
Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, C 2, S 3, Temmuz 2011, s. 119.

12 KORKMAZ CICEK Ayse, Gecmisten Giiniimiize Hasta Giivenligi, inonii Universitesi Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C 6, S 1, Y 2018, s. 12; TASCAN, YASASIN, Tibbi
Uygulama Hatalari ve Hekim Suglari, s. 324.

13 GULEC Dilek, SEREN Seyda, Tibbi hatalarda tutum o6lceginin gelistirilmesi, Hemsirelikte
Aragtirma Gelistirme Dergisi, 15(3), 2013, s.27.

114 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri
ve Sonuclar, s. 40.

115 Danistay 15. Daire 2014/ 7136 Esas, 2015/ 413 Karar ve 30.01.2015 tarihli ilami1 05.05.2024. Sinerji
Mevzuat.
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1.2.3. Hatali Tibbi Miidahale Cesitleri

1.2.3.1. Bilgilendirme (Aydinlatma) Hatasi

Doktorlar, uygulayacaklar1 tibbi  miidahalelere iliskin  hastalarmi
bilgilendirmek mecburiyetindedirler. Nitekim hukuka uygun bir tibbi miidahale ancak
aydinlatma sonrasi verilecek riza ile miimkiin olabilecektir. Doktorlarin bu

yiikiimliiliigii yerine getirmemeleri tibbi hatanin olusmasina neden olacaktir.!'®

1.2.3.2. Teshis (Tan1) Hatasi
Teshis kavramsal olarak, bir kimsenin saglik sikayetlerinin anlasilmasi i¢in
yapilan muayene ve tetkikler sonucunda elde edilen verilere gore hastaligin

anlasilmasi icin gergeklestirilen prosediir anlamina gelir.'!”

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin, Meslektaglarin Hastalar1 ile Miinasebetleri
baslikli 13. maddesinde, doktor ve dis hekimlerinin bilgilerinin gerektirdigi sekilde

teshis koyacag ve tedavide bulunacag hiikiim altina almmustir.''®

Doktor hastasini muayene ederken tip ilminin gerektirdigi her tiirlii miidahaleyi
yapmali, hastaligin anlasilmasi i¢in tiim tetkikleri uygulamali ve ortaya ¢ikan neticeleri
dogru bir sekilde yorumlamalidir. Doktorun bu konularda yaptig1 hatalar teshis hatasi

olarak isimlendirilmektedir.'"®

Doktorun teshis hatasi yaptigindan bahsedebilmek icin, hastanin muayene
oldugu anda mevcut olan semptomlara ve doktorun teshis koymak i¢in tip ilminin
gerektirdigi O6zeni gosterip gostermedigine bakilmalidir. Teshis hatasinin olup

olmadigini inceleyecek bilirkisinin bu hususa dikkat etmesi gerekir.'?

Doktor, hastanin sikayetlerinin hangi hastaliktan kaynaklanabilecegi
konusunda tani1 koyabilmek i¢in tibben gerekli tiim metotlar1 uygulamalidir. Hastaligin

teshis edilmesi igin gerekli tibbi standartlar tatbik edilmelidir.!?!

116 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 290.

17 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 290.

118 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1960 ve Say1: 10436

119 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1252.

120 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 290.

12l GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 291-292.
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Her ne kadar tani hatalari ile ilgili bir liste mevcut olmasa da'?? hekimin
hastanin Oykiisiinii yeterli sekilde dinlememesi, bu nedenle tan1 koymaya elverisli
veriler toplamadig1 icin eksik ya da yanlis tan1 koymasi tibbi hata sebebidir. Ayni

sekilde hekimin hi¢ anamnez (hasta dykiisii) almamis olmasi da tibbi hata sebebidir.!?

Yargitay hukuk ve ceza dairesi kararlarinda doktorlarin bazi davraniglarinin
mazur goriilebilecegi belirtilmigsse de anamnez (hasta oykiisli) alinmadan, dogrudan
muayene edilmeden, gerektigi halde ek muayeneler yapilmadan bir hastaya miidahale

edilmesinin kabul edilemez oldugu hiikme baglanmstir.'*

Bir diger tan1 hatasi da konsiiltasyonun gerekli oldugu durumlarda yasanabilir.
Hekim tan1 koyarken hastanin sikayetlerinin ne tiir bir hastaliktan kaynaklandigina
iliskin yontem belirleyemeyip bu nedenle de teshisini tam yapamadiginda mevcut
sikayetlerin bir ya da birka¢ uzman tarafindan incelenmesine ihtiya¢ duyabilir. Boyle
bir durumda hekimin diger uzmanlardan goriis almaksizin tan1 koymasi tibbi hataya

neden olacaktir.!??

Sunu belirtmeliyiz ki herkesin oldugu gibi hekimlerin de yanilma ihtimali her
zaman vardir. Bir hekim, meslek gereklerinin tamamini yerine getirmis olmasina
ragmen yanilgiya diismiisse sorumlulugundan bahsedilemez. Hekimin sorumluluguna

gidilebilmesi i¢in bilgisizce ya da 6zensizce davranmis olmasi gerekir.'?®

Nitekim uygulamada teshis hatalarinin ¢ogunun hekimlerin kusurundan
kaynaklanmadig1 goriilmektedir. Doktorlarin tani1 koyarken basarili olma gibi bir
mecburiyeti olmayip tip ilminin gereklerine uygun hareket etmeleri yeterlidir. Bazi
hastaliklarin gizli semptomlar gostermesi nedeniyle dogru teshis konulmasi her zaman

miimkiin olmayabilir.'?’

12 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1254.

122 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 292.
12¢ HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, 5. 1258-1259.

125 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 293.
126 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 293.
127 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1252.
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Ancak uygulamada 6zellikle kanser hastaliklarinda, hamile kadin ve ceninin
saglik durumunun tespitinde ve riskli gebeliklerde karsimiza sik sik tani hatalar

cikmaktadir.'?®

1.2.3.3. Tedavi Hatasi
Tedavi hatasi, bir doktorun belirlenmis olan tibbi standartlara uymaksizin ve
yeterli 0zeni gostermeksizin gerceklestirmis oldugu tiim tibbi miidahaleler i¢in

kullanilan bir kavramdir.'?®

Doktorlar, hastalarina tan1 koyduktan sonra tedavi igin gerekli tibbi
miidahaleleri yapmak zorundadirlar. Ancak higbir doktorun hastasini iyilestirme
mecburiyeti yoktur. Onemli olan doktorun iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirmesidir.'*° Tedavi hatasi, bir doktorun gerekli bir tibbi miidahaleyi hi¢ yapmamas1
ya da eksik yapmasi seklinde meydana gelebilecegi gibi, yapmasi zorunlu olmayan bir

tibbi miidahaleyi gerceklestirmesi seklinde de meydana gelebilir. !

Yargitay 9. Ceza Dairesi 2006 tarihli bir kararinda, viicudunda birden fazla
travma bulunan hastanin yatiginin yapilmasi gerekirken taburcu edilmis olmasini tibbi

hata olarak kabul etmistir.'3?

Tedavi hatalar1 ¢ok ¢esitli olup farkli basliklar ile isimlendirilmistir. Tedavi

hatalarina asagida paragraflar halinde yer verecegiz.

Tedavi hatalarinin ilki, tedavinin mecburi oldugu bir durumda yapilmamasidir.
Doktorlar, kendilerine bagvuran hastalarinin sikayetlerini dinleyerek onlara en uygun
tedavi yontemini belirlemek ve uygulamak mecburiyetindedirler. '*3 Ancak mevcut

vakada doktorun yardim etme mecburiyeti yoksa tibbi hatadan bahsedilemez. '**

122 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalaru, s. 35.

129 HAKERI Hakan, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, Seckin Yaymcilik, Giincellenmis 26. Baski,
Ankara, Subat 2024, s. 1263.

130 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 295.

131 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1263.

132 Yargitay 9. CD 20.11.2006 Tarih 2006/4047 Esas ve 2006/6290 Karar
https://mevzuat.sinerjias.com.tr E.T. 03.03.2024.

13 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1265.

134 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 324.
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Tibbi miidahalelerin zamaninda yapilmasi gerekmektedir. Nitekim zamaninda
tibbi miidahalede bulunulmamasi nedeniyle hastanin durumunda meydana gelecek her
tiirli olumsuzluk tibbi hata olarak degerlendirilecektir. Boyle bir durumda
sorumluluktan bahsedebilmek i¢in hekimin tibbi miidahalede gecikmesi ile olusan
zarar arasinda nedensellik baginm olmas1 gerekir.!*> Acil durumlarin varligi halinde
doktor hastaya hemen miidahale etmelidir. Boyle bir durumda doktorun hastaya kasith
olarak miidahalede bulunmamasi cezai ve hukuki olarak sorumlu tutulmasina sebep

olacaktir.!3¢

Tedavi hatalarindan bir digeri, tedavi sonrasi hastanin bedeninde unutulan tibbi
malzemelerdir. Uygulamada hasta bedeninde unutulan tibbi malzemelere 6rnek olarak

gazli bez, kompres ve tampon verilebilir. '*’

Doktor, kendisine bagvuran hastaya dogru tan1 koymali, tedavi etmeli ve tedavi
ederken de dogru tedavi metodunu se¢melidir. Bu nedenle yapilan tedavi, dogru
sekilde ve uygun metotla yapilmahdir.'*® Hastaya dogru tan1 konulmamasi dogru bir
tedavinin yapilmasini imkansiz hale getireceginden tedavi Oncesi teshis asamasi

oldukc¢a 6nemli ve yol gostericidir.

Doktorun kendini mesleki anlamda yeterince egitmemis olmasi nedeniyle
hastay1 hatali metot ile tedavi etmesi tibbi hatadir.!* Doktordan beklenen, mesleki

olarak kendini egitmesi ve hastalarini magdur etmemesidir.

Doktor tedavi metodunu segerken hastanin lehine olan, en az ac1 veren ve en
risksiz metodu se¢melidir. Bazi durumlarda riskli ve act verici tedavi metotlarina
basvurulabilir. Ancak bu zorunlu ve alternatifsiz durumlar i¢in gecerlidir.'** Hasta bu

secenekler hakkinda aydinlatilmali ve siirece dahil edilmelidir.

135 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1267.
136 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 325.
17 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1269.
138 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1275.
139 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 298.
140 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1275.
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Doktor hastasini tedavi ederken lizumlu gordiigii her tiirlii testi ve tetkiki
yapmak zorundadir.'*! Gerekli olan test, tetkik ve muayenelerin yapilmamas1 dogru

bir teshis koymay1 zorlastiracak ve tibbi hata riskini artiracaktir.

Doktorlarin bir hastayr muayene ederken mesleki bilgileri kadar kazanmig
olduklar tecriibeleri de dnemlidir. Bu nedenle el beceri eksikliginden kaynaklanan
hatalar da tibbi hata olarak kabul edilmektedir. Tecriibesiz bir hekimin ya da bir tibbi

yontemi ilk defa uygulayacak bir doktorun tibbi hatada bulunma riski daha fazladir.'*?

Hasta tedavi edilirken olgiilii bir tibbi miidahale yapilmalidir. Bu nedenle
gerekli olmadikea fazla 151n tedavisinin uygulanmasi, yiiksek dozda ilag verilmesi ya

da regete edilmesi gibi durumlar hatali tibbi miidahale olarak kabul edilir.'**

Doktorlar recete ettikleri ilaglarin kullanimi sirasinda olusabilecek muhtemel
yan etkiler nedeniyle olusacak komplikasyonlar i¢in gereken 6nlemleri almak ve ilag
kullaniminin  neden olabilecegi riskler noktasinda hastayr bilgilendirilme
mecburiyetindedir.'*

Tibbi miidahale sirasinda komplikasyon gelismesi sik goriilen bir durumdur.
Hekimin tibbi miidahale sirasinda meydana gelen komplikasyonu fark etmemesi ve

dogal olarak komplikasyona miidahale etmemesi tibbi hatadir.!#’

Doktorlar ameliyat sirasinda uygun ameliyat teknigini kullanmali, viicutta
bulunan bir aksakligi gidermek i¢in miidahalede bulunurken saglikli diger viicut
pargalarina ve organlara zarar vermemelidir.'*® Tibbi miidahaleler sirasinda hekimler
tibbi aletlerden faydalanirlar. Bu aletlerin yanlis kullanim1 nedeniyle hastaya zarar

verilmesi hatali tibbi miidahalelerdendir.'*’

Bazi tibbi miidahaleler ancak uzmanlar tarafindan gergeklestirilebilir. Her

saglik kurulusunda uzmanlar ve yeterli tibbi cihazlar bulunmadigindan bazi

14 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1276.
192 SAVAS, Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalar1 Tibbi Malpraktis Tibbi Davalarin Seyri
ve Sonugclari, s. 45.

143 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1283.

144 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 299.

145 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1284.

146 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1284.

147 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1284.
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durumlarda uzman goriisii alinmasi ve hastalarin ivedi bir sekilde baska yere
nakledilmesi gerekmektedir. Hastanin ge¢ nakledilmesi ya da uzman goriisi

alinmaksizin hastaya miidahalede bulunulmasi tibbi hataya neden olur.!'*®

Tibbi miidahale sirasinda ortamin dezenfekte edilmis olmasi gerekir. Nitekim
Ozellikle ameliyathanelerde enfeksiyon kapma riski olduk¢a fazladir. Hekimin
enfeksiyona sebebiyet vermesi tibbi hatadir. Bu nedenle doktorun enfeksiyonun
olusmasini engellemek i¢in gerekli onlemleri alma ylkiimliligi vardir. Gerekli
onlemleri almayan doktorun sorumluluguna gidilecektir.'* Ameliyat sirasinda

dezenfekte edilmemis tibbi malzemenin kullanilmasi tibbi hatadir.'*°

Tip siirekli olarak gelismekte ve farkli dallara ayrilmaktadir. Bu dallarin her
biri uzmanlik gerektirdiginden doktorlar bir hastaya miidahale ederken ¢cogu kez bagka
bir uzmanin goriisiine ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle konsiiltasyon istenmeksizin tibbi

miidahalede bulunulmasi tibbi hata olarak kabul edilir.'>!

1.2.3.4. Tedavi Sonras: Yiikiimliiliiklerin Thlali

Ozen yiikiimliiliigii tibbi miidahalelerden sonra da devam etmektedir. Bunun
nedeni tedavi sonlanmis olsa da hastanin tedavi sonrasi da takibini gerektiren hallerin
varligidir. Nitekim doktorlar ilk olarak tedaviden sonra hastanin yapmasi ve
yapmamasi gerekenlerle ilgili hastay1 bilgilendirmelidirler. Ornegin hekim tedavi
sonrast hastanin nasil beslenmesi gerektigi, sigara ve alkol kullanmamas1 gerektigi,
bulasict hastaliklarda bagka kisiler ile temasinin nasil olmasi gerektigi, platin takilmis
olmasi nedeniyle nelere dikkat etmesi gerektigi ile ilgili agiklamalarda ve tavsiyelerde
bulunmalidir.'>?> Doktorlarin tedavi sonrasi siirece iliskin gerekli bilgilendirmeyi
yapmamis olmasi hastanin hastalik siirecini tamamlamasini engelleyebilecegi gibi bazi

hallerde enfeksiyon riski olmak iizere bagkaca hastaliklara da neden olabilir.

148 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1285.

199 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1287.

150 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 300.
15 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1292.

152 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1297-1298.
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1.2.3.5. Organizasyon Kusuru

Tibbi miidahalelerin uygulandiklar1 yerlerin tagimasi gereken ozelliklere
iliskin mevzuatta bir kisim diizenlemeler mevcuttur. Yatakli Tedavi Kurumlari isletme
Yonetmeligi, Hususi Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler Yonetmeligi’nde
hastanelerde olmasi gereken tibbi donanimlarla ilgili kurallar konulmustur. Bunlara
ornek olarak hastane olarak kullanilacak yapinin 6zellikleri, bina durumu, fiziki alt
yapi, personel ve hekim sayisi, klinik, ameliyathaneler ile ilgili diizenlemeler

sayilabilir.!>?

Tibbi miidahalelerin uygulandig1 hastanelerin gergek ve tiizel kisilere ya da

kamuya ait olmasi fark etmeksizin sorumluluk hastane y&netimine aittir.!>*

Hastane yonetiminin basta tedavi borcu olmak {izere hastanenin temizligi,
aydinlatilmasi, gerekli dinlenme alanlarmin saglanmasi, bulas riskinin engellenmesi,
0zen ve sadakat borcu gibi yiikiimliiliikleri vardir. Hastane bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmelidir.'"> Danistay bir kararinda, idarelerin kamu hizmetlerinin geregi gibi
islemesini saglayacak organizasyonlart yaparak yeterli ara¢ ve geregle donatilmig
bina ve tesislerde, hizmetin ozelligine uygun olarak secilen ve yetismis personelle
hizmeti yiiriitmek yiikiimliiliigiiniin  bulundugu seklinde hiikiim vererek idarenin

organizasyon sorumlulugunu belirtmistir.'*°

1.2.3.6. Ustlenme Kusuru

Yasal olarak pratisyen doktorun ya da herhangi bir dalda uzmanlagmis
doktorun baska bir alanda tibbi miidahalede bulunmasina bir engel yoktur. Ancak bu
konuda yasal bir diizenleme yapilmamis olmasi doktorlarin her vakaya miidahale
edebilecekleri anlamima gelmemektedir.!>” Yukaridaki kisimda da belirttigimiz iizere

bu konuda yasal bir engel olmamakla beraber doktorlarin sorumluluklarinin

153 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 311-312.

154 AYAN Mehmet, Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, Kazanci Kitap
Ticaret, 1991, s. 129.

155 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1302.

156 Danigta 15. Dairesi 2014/ 7136 Esas 2015/ 413 Karar ve 30.01.2015 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat.
Erisim Tarihi: 04.052024

157 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 303.

35



dogmamast i¢in mecburi haller diginda farkli bir uzmanlik alaninda miidahalede

bulunmamalar1 gerektigini diisiinmekteyiz.

Doktorlar bir hastay1 tedavi ederken bazi miidahaleler i¢in baska uzman
doktorlarin bilgi ve goriislerine ihtiya¢ duyabilirler. Boyle bir durumda bir doktorun
kendi uzmanlik alanini astigini bilmesine ragmen miidahaleye devam etmesi iistlenme
kusuruna sebep olacaktir.'’® Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2017/ 271 Esas, 2017/
278 Karar ve 16.05.2024 tarihli kararinda uzman olmayan hekimin tanmi yaparak

tedavide bulunmasim iistlenme kusuru olarak degerlendirmistir.'>

Doktorlar bir tedavinin sorumlulugunu aldiklarinda, o tedavi ile ilgili yeterli

ehliyete sahip olduklarini kabul etmis olurlar. '

Bir doktor tibbi miidahaleyi gerektiren bir konuda yeterli bilgiye sahip
olmasmna ragmen yorgunluk, hastalik ve benzeri nedenlerle miidahalede
bulunamayacak halde olmasina ragmen tibbi miidahalede bulunursa bu da iistlenme
kusuruna sebep olacaktir.!® Uygulamada is yiikleri ¢ok fazla olan doktorlarin bu
duruma dikkat etmesini ve yogun ¢alisma donemlerinde dinlenmeyi ihmal etmemesini
tavsiye etmekteyiz. Aksi halde hastay1 iyilestirmek i¢in yiliksek ¢aba gdsteren

hekimlerimiz istenmeyen sonuglara sebebiyet verebilecektir.

Ustlenme kusuru sadece miidahalede bulunan doktorlar igin degil aym
zamanda hastane ve yardimci saglik calisanlar1 agisindan da s6z konusu olabilir.
Ornegin bir hastanenin yeterli tibbi malzeme ve cihazlar1 olmamasina ragmen hastay1

baska hastaneye sevk etmeksizin tedavisini {istlenmesi de tibbi hatadr.'®?

158 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1338.

19y argitay CGK, 2017/ 271 Esas, 2017/ 278 Karar ve 16.05.2024 tarihli karar1. Sinerji mevzuat. Erisim
Tarihi 10.02.2024

100 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 303.

16l HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1339.

12 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 304.
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1.3. Hatah Tibbi Miidahalenin Komplikasyondan Ayrimi
1.3.1. Komplikasyon Kavrami

Fransizca kokenli olan komplikasyon kavrami karmakarisik anlamina
gelmektedir.'> Komplikasyon, bir tibbi miidahale sirasinda meydana gelebilecek
olumsuz sonuglarin tahmin edilebilir olmasimna ragmen istenmemesi ve

engellenememesidir.'®

Yiiksek mahkeme kararlarinda komplikasyon kavrami, “...Komplikasyon ise,
tbbi girisim swrasinda ongoriilmeyen, ongoriilse bile onlenemeyen durum, istenmeyen

»]65 <«

sonugtur; ancak bunun bilgi ve beceri eksikligi sonucu olmamasi gerekir. .80z

konusu bu hasarin bu tiir girigimlerden sonra ortaya ¢ikabilen herhangi bir tibbi kusur

2166

va da ihmale izafe edilemeyen komplikasyon olarak nitelendirildigi... seklinde

tanimlamaktadir.

Tibbi miidahale sirasinda olusan olumsuz her sonucun tibbi hata olarak
degerlendirilmesi dogru degildir. Nitekim bazi durumlarda komplikasyona bagh

istenmeyen sonuclar da gerceklesmektedir. '’

Tibbi miidahale sonrasi agiga ¢ikan olumsuz sonucun tibbi hata mi yoksa
komplikasyon mu oldugu tartismalidir.'® Bu durumun tespiti ancak bilirkisi
marifetiyle miimkiindiir.'® Yapilacak tespit, belli bir standarda gore yapilmalidir.'”
Tibbi standart, tedavi metodu olarak benimsenip uygulanan ve tip ilmi agisindan
ispatlanarak kabul gormiis dlgiitler olup bilirkisilerin inceleme sirasinda bu dlgiitleri

esas almasi gerekmektedir.!”!

Hatali tibbi midahaleler nedeniyle acilan davalarda alinan bilirkisi

raporlarinda ¢ogunlukla meydana gelen zararin hatali tibbi uygulamadan

163 https://sozluk.gov.tr/?q=kompllikasyon&aranan= E.T. 03.03.2024.

164 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1245.

165 Damistay 15. D., 10.03.2016 tarihli, 2015/8936 Esas ve 2016/1604 Karar nolu ilamu.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2015-8936-k-2016-1604-t-10-3-2016

166 Yargitay 3. HD 20.02.2023 tarih, 2022/8300 Esas ve 2023/150 Karar tarihli ilamu.

167 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalari, s. 26.

168 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar, s. 27.

199 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1245.

170 POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar1, s. 27.

7' POLAT, Tibbi Uygulama Hatalar1, s.27, HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1222;
GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 295.
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kaynaklanmadigi, komplikasyon olusmasi nedeniyle zararin meydana geldigi ve bu
nedenle hekimin kusurunun bulunmadigi belirtilir. Bu raporlarin hukuka uygun
olmadigina dair yapilan bireysel bagvurularda Anayasa Mahkemesi alinan raporlarda
varilan sonuclarin dogrulugu noktasinda fikir yiiriitemeyecegini ve bu durumun gérev

kapsaminda olmadigin1 belirtmistir.!”?

Tibbi  miidahale sirasinda bir  komplikasyonun  mevcudiyetinden
bahsedebilmek i¢in miidahalenin ehil kimse tarafindan uygulanmasi gerekir. Aksi
halde komplikasyonun varligindan séz edilemez.!” Yargitay 12. Ceza Dairesi, eczact
tarafindan hastaya igne yapilmasi sonucu meydana gelen olumsuzlugun, yetkili kisi
tarafindan miidahalede bulunulmamasindan bahisle komplikasyon olarak kabul
edilemeyecegini hiikme baglamistir.!”* Tibbi miidahalenin ehil olmayan kimseler
tarafindan gerceklesmesi halinde iistlenme kusuru ya da kisisel kusurdan soz

edilecektir.

1.3.2. Komplikasyon- Hatali Tibbi Miidahale Ayrim

Yukarida yer verdigimiz basliklarda hem hatali tibbi miidahale kavramini hem
de komplikasyon kavramini inceledik. Buna gore tibbi miidahalede bulunan doktorun
kusurunun oldugu hallerde tibbi hatadan, kusurunun olmadigi ancak yine de

istenmeyen sonuglarin ¢iktig1 hallerde ise komplikasyondan bahsedilecektir. '7°

Tibbi standartlara gére miidahalede bulunulmasina ragmen olusan riskler
komplikasyon olarak degerlendirilirken, doktorun o6zen ylkiimliiligine aykir

davranmasi nedeniyle olusan olumsuz sonuglar tibbi kusurdur.!”

Uygulanan tibbi miidahalede komplikasyonun olusup olusmadigi, olusmus ise
ne sekilde olustugu aciga kavusturulmalidir. Nitekim Danistay vermis oldugu bir
kararinda, davacinin agmis oldugu tam yargi davasinda alinan bilirkisi raporu her ne

kadar meydana gelen tibbi hatanin komplikasyon nedeniyle gelistigini belirtmigse de

172 AYM 2016/ 1499 Esas, 2022 Karar ve 22.11.2022 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. Erisim Tarihi:
08.03.2024

173 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1246.

174 Yargitay 12. CD 2014/ 7638 Esas, 2015/ 3009 Karar ve 18.02.2015 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat.
Erisim tarihi: 19.02.2024

175 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1245.

176 GOKCAN, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 295.
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bu ibarenin yeterli olmayacagini, hazirlanan bilirkisi raporunun siipheye yer
vermeyecek sekilde acik olmasi gerektigini hilkme baglayarak verilmis olan karari

bozmustur.'”’

Tibbi miidahaleler devlet hastaneleri, iiniversite hastaneleri, aile saglik
merkezleri ve halk sagligi merkezleri gibi idarenin tekelinde olan yerlerde
ger¢ceklesmekte olup burada yapilan miidahaleler sirasinda meydana gelecek tibbi

hatalar nedeniyle idarenin sorumluluguna gidilecektir.

177 Damigtay 10. DD 2019/7688 Esas, 2023/2648 Karar ve 22.05.2023 tarihli karari: “Hiikme esas
aliabilecek nitelikteki bir bilirkisi raporunun ise, mevcut degerlendirmenin yaninda, uygulanan tibbi
islemin endikasyonunun bulunup bulunmadigt ve meydana gelen zarar komplikasyondan
kaynaklaniyorsa, komplikasyon yonetiminin tibba uygun olup olmadigi hususlarinda ayrintil, agik ve
anlasilir sekilde yapilmis degerlendirmeleri de icermesi béylece raporun her tiirlii stipheden uzak,
nesnel bir sonuca varmast ve buna gére de somut tibbi veriler kullanilarak kanaat bildirmesi
gerekmektedir. Hal boyle olunca, sadece meydana gelen zararin komplikasyon oldugu yoniindeki
degerlendirme iceren bilirkisi raporunun, eksik inceleme ve arastirmaya dayali oldugu acgik
oldugundan, hiikme esas alinamayacak nitelikte oldugu sonucuna ulasiimistir.”

Sinerji Mevzuat Programi https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksek-
mahkeme/danistay%20karari/MStCLzZFUK2JLRnpKbUVEc1BobnRCY1hXZThaVVB4WGw?s=%
22saglik%20hizmeti%22%20%?22hizmet%20kusuru%?22&alternatif= E. T. 21.03.2024.
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IKiNCi BOLUM

IDARENIN HATALI TIBBI MUDAHALEDEN

KAYNAKLANAN SORUMLULUGU

2. Genel olarak Idarenin Sorumlulugu

Idare, kendi galismalarini yiiriitmek icin tasarrufta bulunurken yani idari bir
islem yaparken ya da idari bir eylemde bulunurken hukuk diizeninin korudugu ya da
korumadigi fiiller ile iigiincii kisilerin zarara ugramasina neden olabilir.!”® idare sebep
oldugu zararlardan sorumlu tutulmali ve devlet, bozulan menfaat dengesini yeniden

tesis etmelidir.!” Anayasamiza gore Tiirkiye bir hukuk devletidir!®

ve bunun geregi
olarak idarenin hukuka uygun davranmasi gerekir. Idarenin hukuka uygun
davranmayarak kendi islem ve eylemleri nedeniyle sebep oldugu zararlardan dolay1

sorumlu tutulmasina idarenin sorumlulugu denir. '8!

Idarenin sorumlulugunun gelisimi devletlerin dogusu ile paralel ilerlemis ve
zaman i¢inde degiserek glinlimiizdeki halini almistir. Tiirk idare hukuku, Fransiz idare
hukukunun etkisi altinda kalmistir. Bu nedenle Fransiz idare hukukundaki
gelismelerin yankilar1t hukukumuzu etkilemistir. Fransiz hukukunda 19. yiizyil

oncesinde idarenin sorumsuzlugu ilkesi benimsenmisse de sosyal devlet ve hukuk

178 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Savas
Yaymlari, 4. Baski, Ankara, Eylil 2020, s. 483; Ramazan CAGLAYAN, “idari Yargilama
Hukuku”, Seckin Yayincilik, 10. Baski, Ankara, Agustos 2018, s. 613.

17 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 483.

180 Anayasa madde 2: “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayis:
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine baglh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

181 GUNDAY Metin, “idare Hukuku”, Kalkan Matbaasi, 10. Baski, Ankara, Ekim 2011, s. 368;
GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymcilik, 25. Baski, Bursa,
Agustos 2023, s. 671; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 483; CAGLAYAN, “idari
Yargilama Hukuku”, s. 614.
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devleti anlayislarinin gelismesi ve Fransiz ihtilali ile idarenin sorumluluguna gitmenin
onili acilmig ve idare, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basta Fransa’da olmak
tizere Kita Avrupa iilkelerinde yapmis oldugu islem ve eylemlerden dolay1 sorumlu
tutulmaya baslamistir.'®> Boylece idarenin sorumsuzlugu anlayist terk edilerek

sorumluluk ilkesi benimsenmeye baslanmustir.

Tirk hukukunda idari sorumlulugunun ortaya c¢ikmasit ve gelismesi 1927
yilindan sonra olmustur. Danistay 1944 yilinda vermis oldugu kararda ilk kez hizmet
hatast kavramim kullanmis ve idarenin kusurlu sorumlulugu kabul edilmistir. Idarenin
kusursuz sorumlulugu ise 1952 yilinda verilmig bir Danistay karart ile kabul edilmistir.
Karara gore havada patlamayarak bir isyerine diisen ve diisme etkisi ile patlayan
ucaksavar mermisinin neden oldugu zarara karsi acilan davada, idarenin zarari
O0demesi i¢in bir engel bulunmadigi ve hatta zararin hakkaniyet geregi ddenmesi
gerektigi hiikkme baglanmistir.!®® Boylece Tiirk idare hukukunda da idarenin

sorumsuzlugu fikri terk edilmis ve giiniimiiz sorumluluk esaslarinin temeli atilmistir.

Danistay, takip eden yillarda vermis oldugu kararlarinda idarenin sadece
kusurlu oldugu durumlarda degil ayn1 zamanda kusursuz oldugu kimi hallerde de
sorumlu tutulabilecegini hitkme baglamistir. Danistay 2008 tarihli bir kararinda 6zetle;
hatal1 tibb1 miidahale nedeniyle ayagi kesilen hastanin agmis oldugu maddi ve manevi
tazminat talepli tam yargi davasinda idarenin kusuru ispatlanamadigindan yerel
mahkemece dava reddedilmis ve davaci tarafca verilen bu karar temyiz edilmistir.
Temyizen inceleme yapan Danistay, davaci tarafga ileri slirlilen maddi tazminata
iliskin bozma talebini yerel mahkeme kararinda hukuka aykirilik olmadigindan
reddetmisse de manevi tazminat acgisindan verilen karari bozmustur. Karar
gerekgesinde tam yargi davalarinda yapilmasi gereken ilk seyin idari islem ve
eylemlerin hukuken uygunlugunun saptanmasi oldugu, zararin irdelenip idarenin
kusurunun olup olmadigimin tespit edilmesi gerektigi, kusurun yoklugu halinde

kusursuz sorumlulugun degerlendirilerek idarenin sorumlulugunun tespiti ile

182 GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku,
Giincellestirilmis 9. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara Ekim 2017, s. 674-675; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, age, s. 483- 485.

183 Damigtay 5. Dairesi 1943/ 993 Esas, 1944/ 378 Karar ve 17.02.1944 tarihli karar igin bknz.
CAGLAYAN,s. 617- 618.
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sorumluluk nedeninin belirtilmesi gerektigini hitkkme baglamistir. Somut olayda her ne
kadar alinan bilirkisi raporunda idareye atfedilecek bir kusur bulunmamis ise de
idarenin hastaya ait dosyay1 muhafaza etmedigi ve dosyay1 mahkemeye sunamayarak
idarenin sorumlulugunun tespit edilmesini engelledigi icin manevi tazminat denmesi
gerektigine karar vermistir.'®* Karar gerekcesinden de anlasilacag: iizere idarenin
kusurunun bulunmamasi1 sorumluluktan kurtulmasi i¢in yeterli olmayip kusursuz
olarak da sorumlu tutulabilecegi anlasilmaktadir. Idarenin sorumlulugunun bulunup
bulunmadiginin tespiti i¢in yapilmasi gereken ilk sey hukuka uygunluk denetimi olup

bu denetim sonrasit sorumluluk ¢esidi belirlenmektedir.

Idare saglik hizmeti sundugu sirada meydana gelen aksakliklar nedeniyle de
sorumlu tutulmaktadir. Bireylere saglik hizmeti verilirken gerek doktorlar gerekse de
doktorlarin talimatlar1 ile hareket eden saglik personellerinin yapmis olduklar
davraniglar nedeniyle idarenin sorumluluguna gidilmektedir. Danistay’in saglik
hizmetlerinin sunulmasi sirasinda meydana gelen aksakliklarin tedavi, tan1 ya da
organizasyondan kaynaklanan hata ¢esidine gore vermis oldugu farkli kararlar1 vardir.
Saglik hizmetinin aksamasi idarenin sorumlulugu dahilinde degerlendirildiginden
Danistay buna iligkin vermis oldugu kararlarinda, idareyi yiiriittiigli kamu faaliyetleri
nedeniyle meydana gelen zararlardan kusurlu ya da kusursuz sorumluluk ilkeleri

uyarinca sorumlu tutmus ve zarar1 da tazmin etmesi yoniinde karar vermistir. '8

Asagida yer alan bagliklarda idarenin sorumluluk cesitlerini ve esaslarini genel

olarak izah edip hatali tibbi miidahale 6rnekleriyle aciklamaya calisacagiz.

184 Damgtay 10. Daire 2007/ 3301 Esas ve 2008/ 2939 Karar ve 29.04.2008 tarihli karar1 E.T.
01.05.2024 Sinerji Mevzuat.

185 Damgtay 10. DD 2019/7688 Esas, 2023/2648 Karar no ve 22.05.2023 tarihli karar1, Danistay 10. DD
2000/227 Esas ve 2001/1241 Karar no ve 03.04.2001 tarihli karari: “...hizmetin riskli bir nitelik
tasidigr hallerde, idarenin tazmin yiikiimliliigiiniin dogmast icin, zararin, idarenin agiwr hizmet
kusuru sonucu meydana gelmis olmast gerekmektedir. Biinyesinde risk tastyan hizmetlerden olan
saglik hizmetinden yararlananin zarara ugramasi halinde, bu zararvn tazmini, ancak idarenin agir
hizmet  kusurunun varligi  halinde miimkiin olabilecektir...” Sinerji Mevzuat Programi
https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksekmahkeme/danistay%20karari/MStCLzFUK2JLRnpKb
UVEc1BobnRCY1hXZThaVVB4WGw?s=%22saglik%20hizmeti%22%20%22hizmet%20kusuru%
22 &alternatif=E. T. 21.03.2024.
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2.1. idarenin Sorumluluk Cesitleri

Idarenin sorumlulugunun temeli anayasamizdan kaynaklanmaktadir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi’nin 1992/ 427 Esas, 1993/ 301 Karar numarali ve
16.06.1993 tarihli kararinda “Idarenin hukuki sorumlulugunun dayanagi Anayasanin
125. maddesidir. Anayasamin 125. maddesine gore “Idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zararlari odemekle yiikiimliidiir.” Bu suretle idarenin
sorumlulugu Anayasa prensibi olarak kabul edilmistir. Anayasa disinda da bazi
kanunlarda, idarenin hukuki sorumlulugu ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ancak
Anayasa, hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkelerine dayandirilmaktadir. Ister
hizmet kusuru isterse kusursuz sorumluluk ilkesine dayansin genel olarak idarenin
tazmin borcunun dogabilmesi i¢in bir zararin mevcudiyeti, zarara yol a¢an eylemin
idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi zarar ile eylem arasinda illiyet baginin bulunmasi
zorunludur.”'%° denerek idarenin sorumlulugunun temeli ve ¢esitleri belirtilmistir.
Idare bdylece hem yapmis oldugu kusurlu davramislardan hem de kusursuz olarak

sorumlu tutulmaktadir.

Idare bir olayda hem kusurlu hem de kusursuz olarak sorumlu tutulamaz.
Agilacak bir tam yargi davasinda oncelikle hizmet kusurunun olup olmadig: arastirilir.

Hizmet kusurunun yoklugu halinde idarenin kusursuz sorumlulugu incelenir.'®’

2.1.1. Kusur Sorumlulugu
Kusur, kavramsal olarak bilerek ya da bilmeyerek bir isi geregi gibi yapmama,

eksikligi olma durumu olarak tanimlanir,'88

Anayasanin 125. maddesine gore, idare sebep oldugu zararlar1 tazmin etmek
zorundadir.'® Idarenin sorumlulugu o6zel hukuktan ya da kamu hukukundan
kaynaklanabilir. Bu ayrim idarenin yiiriitmiis oldugu eylem ve islemler ya da varsa

kanuni diizenlemeler dikkate almarak yapilir.'”® Kusur kavrami 6zel hukuktan farkli

186 AYIM 2. Dairesi 1992/ 427 Esas, 1993/ 301 Karar ve 16.06.1993 tarihli ilam1. E.T. 02.05.2024
Sinerji Mevzuat. Benzer kararlar i¢in bknz. AYIM 2. Dairesi 1993/ 129 Esas, 1995/ 142 Karar,
01.03.1995 tarihli ilam.

187 SANCAKTAR Oguz, US Enes, KASAPIGLU TURHAN Mine, ONUT Lale Burcu, SEYHAN
Serkan, “idare Hukuku”, Seckin Yayinlar, 6. Baski, Ankara, Ekim 2017, s.746.

138 https://sozluk.gov.tr/?ara=kusur E.T. 09.03.2024

189 GUNDAY Metin, “idare Hukuku”, s. 365; ULUSOY, “idari Yargilama Hukuku”, s. 604.

199 KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt IT, s. 237; CAGLAYAN, “idari Yargilama Hukuku”,
s. 618.
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olarak idare hukukunda hizmet kusuru olarak ifade edilir."”! Bu nedenle idare
hukukundaki kusur kavrami 6zel hukuktaki kusur kavramindan daha karakteristik bir

ozellige sahiptir.'*?

Idare hukukunda kusur sorumlulugu, hizmet kusuru olarak kavramsallagmis
olup idarenin yapmis oldugu kusurlu bir eylem ya da islemden dolay1 meydana gelen

zarar1 gidermesi gerekliligini ifade eder. Idarenin

2.1.1.1. Hizmet Kusuru ve Hatalh Tibbi Miidahaleler

Idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlardan sorumlu tutulmasi
anayasada diizenlenmisse de hizmet kusuru kavrami mevzuatta yer almay1p ictihatlarla
olusturulan bir kavramdir. Idarenin faaliyetleri sirasinda meydana gelen aksakliklar
nedeniyle olusan zararlardan dolay1 sorumluluguna gidilmesine hizmet kusuru denir.
Hizmet kusuru, idarenin herhangi bir hizmetinin olusumundaki ve isleyisindeki
eksiklik, kamu ¢aliganlarina gerekli sdylemlerin iletilmemesi ve dogru yonlendirmenin

yapilmamasi, hizmetin ge¢ ve aksak islemesidir.'*?

Hizmet kusurundan bahsedebilmek i¢in olusan kusurun bir sahsa
yiiklenmemesi, 0zetle idarenin kurulus, teskilat ya da isleyisinde meydana gelen bir
aksakligin mevcudiyeti gerekir.'”* Kamu calisanlarinin gorevlerini yerine getirirken
meydana gelen ve kamu gorevinden ayrilamaz mahiyette olan kusurlara da hizmet

kusuru denir.'*?

191 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 488, CAGLAYAN, “idari
Yargilama Hukuku”, s. 621; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 369.

192 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 488.

193 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 492; KALABALIK, idare
Hukuku Dersleri Cilt I1, s. 240; HIZAL Abdullah, CINARLI Serkan, “Hatah Tibbi Miidahaleden
Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda Tazmin Borcunun Kapsami” istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, 2.1: s. 148; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt
II idari Yargilama Hukuku, s. 677; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 369; SANCAKTAR, US,
KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 748.

194 SARICA Ragip, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C 15, S 4, 1949, s. 858; CAGLAYAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 622; GUNDAY,
“idare Hukuku”, s. 369; Danistay 10. Daire 2017/ 2572 Esas, 2021/ 5024 Karar ve 25.10.2021 tarihli
karari.

195 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 687.
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Hizmet kusuru sorumluluk agisindan asli sart olup meydana gelen zararin
odenebilmesi icin ilk olarak kusurun var olup olmadigina bakilmalidir.'® Saglik
hizmetlerinin sunulmasinda da kusur sorumlulugu asli sorumluluktur. Ancak bu husus
mevzuat ile degil doktrin ve yargi kararlari ile benimsenmistir.'” 1998 tarihli bir

kararinda Danistay!'*®

saglik hizmetleri ile ilgili kusur degerlendirmesinde ayrima
gitmistir. Idarenin eylemlerinden kaynaklanan tibbi hatalar agisindan agir hizmet
kusurunun varlig1 halinde idareyi sorumlu tutarken; organizasyon ve isleyise iliskin
tibbi hatalar bakimindan basit hizmet kusurunun varlifini idareyi sorumlu tutmak

agisindan yeterli gormiistiir.'”

Danistay saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda meydana gelen aksakliklar
nedeniyle a¢ilan tam yargi davalarinda idarenin sorumlu tutulmasi i¢in 2015 tarihine
kadar agir hizmet kusurunun varligim1 benimsemistir. Ancak 2015 yilindan sonra
vermis oldugu bazi kararlarda bu tutumundan donerek sadece hizmet kusurunun

varligin1 sorumluluk agisindan yeterli bulmustur.2%

Danistay 1999 tarihli bir kararinda idarenin saglik hizmeti sunmasi esnasinda
meydana gelen aksakliklar nedeniyle sorumlu tutulmasi i¢in agir hizmet kusurunun
varliginin aranmasi gerektigini benimsemistir.2’! Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
2007 tarihinde veris oldugu kararinda idarenin sorumlulugu i¢in agir hizmet kusurunu
kabul etmisse de bu kararda yer alan kars1 oyda idarenin saglik hizmetleri nedeniyle
sorumlu tutulmasi i¢in agir hizmet kusurunun varliginin zorunlu olmamasi gerektigi

ve salt hizmet kusurunun varliginin da idarenin tazminata mahkum edilmesi i¢in

19 DURKAL EROGLU Miizeyyen, “idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve Temeli”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 23, S 1, 2019, s. 163.

7 Aydin AKGUL, “Yarg1 Kararlan Isiginda, Gebelik ve Dogum Siirecindeki Saghk Hizmet
Kusurundan Kaynaklanan Tam Yargi Davalan”, Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi: Yargitay
Onursal Bagkani A. Nazim Kaynak’a Armagan, Y 3, S 10, 2010, s. 490.

198 Danigtay 10. DD 1998/4814 Esas, 1999/2945Karar ve 26.05.1999 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat
Programi, https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksek-mahkeme/hizmet%20kusuru%20-
%20saglik%20hizmetleri%20nedeniyle%20tazminat/azRwV3hvUmQO0eG1ET2VGZkxjVDhmdz09
75=%225ag11k%20hizmeti%22%20%22ag1r%20hizmet%20kusuru%22 E. T. 21.03.2024.

19 CELIK Mirag, “idarenin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinden Kaynaklanan Kusursuz
Sorumlulugu”, i¢inde, Prof. Dr. Metin Giinday Armagani, C 1, 2020, s. 305- 332.

200 Aydin AKGUL, “Idarenin Saghk Hizmetlerinden Dogan Tazmin Sorumlulugu ve Damistay’in
Yeni Yaklasimi1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C XX, Y. 2016, S 1, s. 278.

201 Damigtay 10. Dairesi 1998/4814 Esas, 1999/2945 Karar ve 26.05.1999 tarihli karari. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.
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yeterli kabul edilmesi gerektigi savunulmustur.?®? Ancak idarenin saglik hizmetlerinin
sunulmas1 sirasindaki kusur seklinde ictihat degisikligi 2015 senesine kadar

yapilmamis olup devam eden kararlarda da agir hizmet kusuru sart1 aranmaktadir.

Danistay 2012 tarihli bir kararinda saglik hizmetlerinin riskli olmas1 hususuna
dikkat cekerek idare hukuku prensipleri ve yerlesik ictihatlar1 esas alarak saglik
hizmetlerinin risk tasiyan hizmetlerden olmasi nedeniyle idarenin sorumlulugunun
dogabilmesi ancak agir hizmet kusurunun varlig1 halinde kabul edilmistir. 2°> Danistay
2015 tarihli bir kararinda tedavi ve teshis islerinin 6zellikleri nedeniyle makul
karsilanabilecek hatalar haricinde idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in sunulan
hizmetin tibbi gereklere gore yapilmamasinin agik¢a kabul edilmesi gerektigini hiikme

baglayarak agir hizmet kusuru sartin1 devam ettirmistir.?%*

Danigstay 2015 tarihli baska bir kararinda goriis degistirmis, dnceki kararlarinda
yer verdigi idare hukuk prensip ve igtihatlarina atif yaparak ve saglik hizmetlerinin
riskli oldugunu beyan ederek saglik hizmetlerinin neden oldugu zararlardan dolay1
tazminle yiikiimlii olmas1 i¢in hizmet kusurunun mevcudiyetini yeterli bulmustur.?%’
Hizmet kusuruna iliskin verilen bu kararlar somut olayin 6zelliklerine gore degisiklik

gostermekte olup tam anlamryla bir ictihat degisikliginden bahsedilemez.

Hizmet kusuru birden farkli sekilde meydana gelebilir. Bunlar hizmetin geg
islemesi, hi¢ islememesi ve geregi gibi islenmemesidir. Bu ii¢lii ayrima Danistay
kararlarinda yer vermemektedir. Bu nedenle yargi agisindan bu ayrim pek onemli
degildir. Saglik hizmetlerinin kurulmasi sirasinda meydana gelen hizmetlerin ¢esitlere

ayrilmasi noktasinda ise bu durum tamamen dnemini yitirmektedir.?%

202 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2004/ 721 Esas, 2007/ 2030 Karar ve 18.10.2007 tarihli karar1.
E.T. 05.05.2024 Sinerji Mevzuat.

203 Damistay 10. Dairesi 2011/ 11311 Esas, 2012/ 1213 Karar ve 28.03.2012 tarihli karari. E.T.
05.05.2024 Sinerji Mevzuat.

204 Damigtay 15. Dairesi 2014/ 4312 Esas, 2014/ 1436 Karar ve 05.03.2014 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

205 Damgtay 15. Dairesi 2014/ 5076 Esas, 2015/ 2184 Karar ve 15.04.2015 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

206 KIZILYEL Serkan “Saghk Hizmeti Yoniinden Hizmet Kusuru Kavrammm Yeniden
Diisiinmek”, Terazi Dergisi, Say1 24, Agustos 2008, s. 145.
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2.1.1.1.1. Hizmetin Gec Islemesi ve Bu Nedenle Olusan Tibbi Hatalar

Idare, yasalara uygun ve dogru bir sekilde hizmette bulunsa dahi bu hizmetin
makul siirede yerine getirilmemesi hizmet kusurunu olusturur. Idarenin hangi hizmeti
ne kadar stirede yerine getirmesi gerektigi hususu her olay i¢in farklilik arz etmekte
olup bu durumun tespiti gerekir. Idarenin bir hizmeti yerine getirmesi i¢in kanunen
belirlenmis bir siirenin varlig1 halinde, bu siire i¢inde idari hizmetin tamamlanmamasi
hizmet kusurunu olusturacaktir. Ancak kanunen belirlenmis bir siire yoksa idari
hizmetin Ozelliklerine goére uygun bir siire icinde bu hizmetin tamamlanmasi

gerekmektedir.?"’

Hizmet siiresinin tespiti her zaman pek kolay olmasa da saglik hizmetlerinin
yerine getirilmesindeki gecikmelerin olumsuz neticeleri hasta iizerinde etkisini
gostereceginden diger kamu hizmetlerine gore gecikmenin olup olmadig: daha kolay
anlasilmaktadir. Ornegin ilgilenilmedigi icin ameliyati geciken bir hastanin 6lmesi

hizmetin geg islenmesinden kaynaklanan bir hizmet kusurudur.?%

Askerde egitim sirasinda dizini tasa ¢arpan ve revirde ilag yazilarak egitime
devam eden askerin ilerleyen zamanlarda agri sikayeti ile belli araliklarla revire
basvurdugu, birkag ay sonra hastaneye sevk edilen davaci askerin dizinde kitle oldugu
ve kemoterapiye baslandig1 ve davacinin sakat kaldig1 olayda hastanin doktora sevk
edilmesinde meydana gelen gecikme ve saglik hizmetlerinin sunulmasindaki aksaklik
nedeniyle tam yargi davasi agilmistir. AYIM bu olay ile ilgili vermis oldugu 1998
tarihli kararinda, davaci askerde olusan hastaligin bilinyesel kabul edilen hastaliklardan
oldugu, boyle bir hastalikta idarenin hizmet kusurunun olmayacagini belirtmistir.
Meydana gelen zararin nedeni davacinin biinyesel hastaligi olup her ne kadar dosya
kapsaminda alinan bilirkisi raporunda hizmette gecikmenin yasandig: belirtilmigse de
gecikme ve zarar arasinda illiyet bagi bulunmadigindan idarenin hizmet kusurunun

olmadigindan bahisle davanin reddine karar vermistir.?%’

207 K ALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt I, s. 243; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk
idari Yargilama Hukuku, s. 498; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama
Hukuku, s. 678; SANCAKTAR Oguz, US Enes, KASAPIGLU TURHAN Mine, ONUT Lale Burcu,
SEYHAN Serkan, “idare Hukuku”, s. 750; CAGLAYAN, “Idari Yargilama Hukuku”, s. 623.

208 SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 750.

209 AYIM 2. Dairesi 1995/ 721 Esas, 1998/ 221 Karar, 11.03.1998 tarihli ilam. E.T. 05.05.2024

47



Danistay, idarenin hizmetin gecikmesinden dogan kusuru ile meydana gelen
6lim olay1 arasinda illiyet baginin bulunmadigi bir olayda, her ne kadar 6liim ve
hizmet kusuru arasinda illiyet bagi bulunmasa da davact murislerin 6liim olay1
neticesinde yasamis olduklar: biiyilik ac1 nedeniyle manevi tazminata hiikkmeden yerel
mahkeme kararin1 onamistir.>!® Danistay bu kararinda nedensellik bagi olmamasina
ragmen idarenin hizmet kusurunun olmasi nedeniyle uygun bir manevi tazminata
hiikmetmistir. Bizce bu karar yerindedir. Her ne kadar zarar ve hizmet arasinda illiyet
baginin mevcudiyeti sorumluluk sartlarindan olsa da bahse konu olayda idarenin
hizmet kusurunun olmasi, alinan bilirkisi raporunda illiyet bagi acik¢a ortaya
konmamis olmasina ragmen tazminati gerektirmistir. Bu nedenle verilen hiikiim

hakkaniyete uygundur.

2.1.1.1.1.1. Hizmetin Hi¢ Islememesi ve Bu Nedenle Olusan Tibbi Hatalar
Idarenin kusuru, bir hizmeti yerine getirirken meydana gelebilecegi gibi
yukiimlii oldugu bir hizmeti yerine getirmemesi halinde de olusur. Burada idarenin
sorumlu tutulabilmesi ancak idarenin o hizmeti yerine getirmede yiikiimlii oldugunun

anlasilmasi1 halinde s6z konusu olabilecektir.?!!

idare, kendisine tanman takdir yetkisini kullanarak kamu hizmetinden
kagmamaz. Idarenin takdir yetkisinin oldugu hallerde, hizmetin hi¢ islemedigine dair
tespitte bulunmak pek kolay degildir. Nitekim bdyle bir durumda, idare, hizmette
bulunup bulunmama noktasinda se¢im hakkina sahiptir. Idarenin hizmet kusurunun
oldugu, hizmeti sunma gerekliliginin ispati ya da verilmis bir yargi kararmna
uyulmamis olmasi hallerinde anlasilir.?!> Ancak idarenin bagl yetkili oldugu hallerde

hizmetin yerine getirilmemesi hizmet kusuruna neden olacaktir.?!?

210 Damigtay 15. Dairesi 2015/ 8016 Esas, 2015/ 8983 Karar ve 17.12.2015 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat. ) 5 .

2 KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri Cilt I1, s. 244, CAGLAYAN, “Idari Yargilama Hukuku”,
s. 624.

212 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari..Yafgllama Hukukuy, s. 500.

213 SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 750.
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Yine idare techizat ve benzeri eksikliklerini bahane ederek kamu hizmetinden
kaginamaz. Idarenin bu durumlarda kamu hizmetini yerine getirmemesi, kusurlu

davranis1 nedeniyle sorumlu tutulmasina neden olacaktir. 2'4

Idarenin hizmette bulunmamasi ile ilgili kusurlar daha ¢ok trafik, baymdirlik
ve emniyeti saglama yiikiimliiliklerinde karsimiza c¢ikmaktadir.?!® Saglk
hizmetlerinin sunulmamasi nedeniyle meydana gelen hizmet kusurlarina 6rnek olarak;
hastanin aydinlatilmamasi, tibbi miidahalenin gerceklestirilmemesi sebebiyle vefatin
gerceklesmesi, acil miidahale yerlerinde bulunmasi gereken ilaglarin olmayisi,
personel ve malzeme eksikligi verilebilir.?!® Danistay vermis oldugu bir kararinda
hamile olan davacinin sancilarinin fazla olmasi nedeniyle hastaneye geldigi, ebe
tarafindan muayene yapildiktan sonra evine gonderildigi ancak sancilarinin artmasi
nedeniyle birkag saat sonra yeniden hastaneye bagvuran hastanin yatisinin yapildigi ve
sabaha karst dogumun gergeklestigi ancak bebegin 6lii dogdugu karara konu olayda
hekimin ve hemsirelerin hastay1 hi¢ muayene etmemesi nedeniyle idare tazminata

mahkum edilmistir.?!’

AIHM’ye gore yasam hakki yalniz icrai davranislarla ihlal edilmemektedir.
Bireylerin yasamin1 korumak i¢in gerekli dnlemlerin alinmamasi da bu hakkin ihlal
edilmesine neden olmaktadir. ATHM, Kibris/ Tiirkiye kararinda bagvurucularin adanin
kuzey tarafindaki saglik hizmetlerine ulagiminin engellenmesi yoniindeki iddialarini
ispatlar bir bulgunun olmadigini belirtmistir. AIHM, basvurucularin saglk
hizmetlerine ulasmadaki zorlugun seyahat hakkinin sinirlanmasindan kaynaklandigini
ve bu nedenle hak ihlalinin madde 8’de koruma altina alinan 6zel ve aile hayatina saygi
hakk1 cercevesinde degerlendirmistir.?'® AIHM Panaitescu/ Romanya kararinda,
kanser hastasi olan ve devlet tarafindan iicretsiz karsilanmasi gereken ilaglarin

karsilanmamasi nedeniyle dava agan ve bu davayi kazanan basvurunun, ilgili

214 KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt 11, s. 244.

215 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 678; KALABALIK,
idare Hukuku Dersleri Cilt II, s. 245; SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN, ONUT,
SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 750.

216 SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 751.

217 Damistay 15. Idare Dava Dairesi 2016/ 4602 Esas, 2017/ 1155 Karar ve 13.03.2017 karar nolu ilamu.
Sinerji Mevzuat. E.T. 10.04.2024.

218 KARAKUL, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Saghk Hakkr”, s.175- 176;
AIHM, Kibris/ Tiirkiye Davasi, 25781/ 94,10.05.2001 https://hudoc.echr.coe.int/eng#%20, Erisim
Tarihi:26.02.2024
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makamlara ila¢ temini i¢in bagvuru yapmasina ragmen ilaglarin temin edilmemesini

yasam hakki ihlali olarak degerlendirmistir.?!”

Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan Saglik Bakanligi sorumlu
kilinmistir. Buna goére Saglik Bakanligi, saglik hizmetlerinin olusturulmasi,
diizenlenmesi, organize edilmesi ve yiiriitilmesinden mesuldiir. Bu kapsamda
gereksinim duyulan yerlerde saglik hizmeti sunmak, bu hizmetin sunulmasi igin
gerekli organizasyonu saglamak mecburiyetindedir. Cografi olarak gerekli her alana
saglik kurulusu kurulmali ve saglik personeli gorevlendirilmelidir. Aksi halde saglik
hizmetleri sunulmadigindan hizmetin hi¢ islememesi nedeniyle hizmet kusuru
olusacaktir.?® Bununla beraber saglik hizmeti saglanmasma ragmen bu hizmetin
diizgiin  isletilmemesi nedeniyle hizmetin geregi gibi isletilmemesinden

bahsedilecektir.

2.1.1.1.1.1.1. Hizmetin Geregi Gibi islememesi ve Bu Nedenle Olusan

Tibbi Hatalar

Idare kamu hizmetini yerine getirirken birtakim yiikiimliiliiklere sahiptir. Bu
yiikiimliiliikler kapsaminda, idarenin gerekli techizatlar1 saglama, kamu gorevlilerini
calistirma, dikkat ve 6zen gosterme benzeri gereklilikleri yerine getirme mecburiyeti
vardir. Idare bu gereklilikleri tam olarak yerine getirmezse hizmetin kotii islemesi

nedeniyle hizmet kusuru olusacaktir.??!

Idare hizmet sunarken bu hizmetin belli bir kalitede olmas1 gerekir. Sunulan
hizmetin idareden beklenen kalitede olmamasi1 halinde de hizmetin koti
yiiriitiildiigiinden bahsedilir. >>* Hizmet kusurunun meydana geldigi tiim hallerde ayn

zamanda hizmetin geregi gibi islememesi hali de vardir.???

219 ATHM, Panaitescu/ Romanya Davas1, 30909/ 06, 10.04.2012. https://hudoc.echr.coe.int/eng#%20,
Erisim Tarihi:26.02.2024

220 KIZILYEL, “Saghk Hizmeti Yoniinden Hizmet Kusuru Kavrammm Yeniden Diisiinmek”, s.
145-146.

2IAKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 496; SANCAKTAR, US,
KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 748; CAGLAYAN, “idari
Yargilama Hukuku”, s. 623.

22 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 498; GOZUBUYUK, TAN,
idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 678.

223 SASMAZ Aysema Pelin, “idarenin Sorumlulugu ve Damstay Kararlarindaki Gériiniimiine
Genel Bakis”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi {liskiler Dergisi, 2.2, 211-235, s. 218.
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AIHM Trocellier/ Fransa kararinda, hastanin jinekolojik ameliyat sonrasi felg
kaldigini, bu nedenle mahkemeye basvurdugunu ancak davay1 kaybettigini ve i¢ hukuk
yollarim1 tiikettikten sonra herhangi bir maddeye dayanmaksizin yapmis oldugu
basvuruyu AIHS madde 8 kapsaminda degerlendirmistir. AIHM yaptigi
degerlendirmede, ulusal yargi mercileri tarafindan yapilan incelemelerde herhangi bir

hukuka aykiriligin bulunmadigi gerekgesi ile bagvuruyu reddetmistir.??*

Danistay bir kararinda idarenin hizmetlerini yerine getirme sekline iliskin
olarak “Devlet adina kamu hizmeti yiiriiten davali idarenin halin icaplarina ve
ihtiyaca gore hizmeti devamli ve en iyi sekilde topluma arz etmesi ve hizmeti
yiiriitiivken kimsenin zarara ugramamasint saglamak amaciyla gerekli onlemleri
almasi zorunludur. Bu zorunlulugun geregi gibi yerine getirilmemesi hizmetin kusurlu

)

islediginin agik delilidir.” seklinde hiikiim vermistir.>*> Buna gore gerektigi
zamanlarda ya da tedbiren daha 6nce kamu hizmetlerinin aksaksiz sunulmasi idarenin

gorev ve sorumlulugundadir.

Saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda da birtakim aksakliklar meydana
gelebilir. Bu hizmetin sunulmasi sirasinda idareden kaynaklanan bir hata meydana
geldiginde, zarara ugrayan kisi ya da yakinlar1 idari yargida dava acabilmekte ve
tazminat talep edebilmektedir.??® Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi risk icermekte
olup diger kamu hizmetlerinden farkli olarak bu alanda daha 6zenli olunmasi ve hizmet
kusurunun varligmin anlasilmast i¢in uzman kisilerden destek alinmasi

gerekmektedir.??’

Saglik hizmetleri sunulurken meydana gelen zararlarda idarenin kusurlu ve
kusursuz sorumlulugu da s6z konusu olabilecegine yukarida deginmistik. Her ne kadar
tilkemizde saglik hizmetlerinden dolay1 idarenin kusursuz sorumluluguna gitmek

istisnai haller disinda pek miimkiin olmasa da sosyal devlet ilkesi geregi bazi

224 ATHM, Trocellier/ Fransa Davasi, 75725/ 01, 05.10.2006 https://hudoc.echr.coe.int/eng#%:20,
Erisim Tarihi:26.02.2024

225 AYIM 2. Dairesi 1994/ 797 Esas, 1995/ 555 Karar ve 21.06.1995 karar nolu ilamu. Sinerji Mevzuat.
E.T. 05.05.2024.

26 ODYAKMAZ Zehra, KESKIN Bayram, “Saghk Hizmetlerinde idarenin Kusurlu
Sorumlulugundan Kusursuz Sorumluluguna Dogru” Akit Disi Kusursuz Sorumluluklarda
Bedensel Zararlar Uluslararasi Kongre, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Sen Matbaa, Ankara, 2018,
s. 287.

27 SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 748.
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durumlarda idarenin kusursuz oldugu hallerde de sorumluluguna gidildigi
goriilmektedir.??® Idare kendi kusurlu sorumlulugunu, hizmet kusuru olarak bagimsiz
bir kusur tiirli olarak belirlemis oldugundan hizmet kusuru 6zel hukukta yer alan haksiz
fiil ylikiimliiliigiinden tamamen ayrigmistir. Hizmet kusurunda sorumlulugun kaynag:
0zel hukuktaki akit, vekalet veya haksiz fiil nedenleri degil, yalnizca idareye 6zgii

islem ve eylemlerdir.??’

Idarenin saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda meydana gelen aksakliklara
ornek olarak ambulans verilmeksizin hastanin sevk edilmesi, tibbi miidahale sonrasi
kan degerlerinin kontrol edilmemesi, ameliyat dncesi ve sonrast gerekli tetkiklerin
yapilmamasi gibi 6rnekler verilebilir. Bu 6rnekler asagida yer verdigimiz Danistay ve

AYIM kararlarinda yer alan somut olaylar iizerinden siralanmistr.

Danistay, cerrahi islemlerde meydana gelen agik hatalar, hastanin gerektigi gibi
aydinlatilmamasi, doktor tarafindan recete edilen hatali ilacin neden oldugu
rahatsizliklar, enjeksiyon uygulamasi sirasinda olusan acgik hata, acil tibbi yardimlar
sirasinda olusan tibbi hata hallerinden otiirii idarenin sorumlu tutulmasi i¢in agir
hizmet kusurunun varhigini aramaktadir.”** Danistay 15. Dairesinin vermis oldugu
2013/4477 esas, 2014/6721 karar no ve 01.10.2014 tarihli kararinda “... idarenin
tazmin sorumlulugunun dogmasi i¢in aranilan agwr hizmet kusuru riskli t1bbi
miidahaleler ve operasyonlar bakimindan gecerli olup; saglik hizmeti icinde
degerlendirilmekle beraber, tibbi operasyon kapsamina dahil edilemeyecek birtakim
bakim, gozetim ve yan miidahalelerin hi¢ veya geregi gibi yapilmamast dolayisiyla
olusan zararlarda, idarenin sorumlulugundan soz edebilmek i¢in agir hizmet
kusurunun aranmasina gerek bulunmamakta, hizmet kusurunun varligi yeterli

olmaktadir.” seklinde hiikiim vererek yaklasimini agiklamigtir.?3!

228 DENIZ Buket, “idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru- Kisisel
Kusur Ayrim1” TBB Dergisi 2021(153), s. 192.

229 HIZAL Abdullah, CINARLI Serkan, “Hatah Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi
Davalarinda Tazmin Borcunun Kapsam” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2015, 2.1: s. 148.

20 ODYAKMAZ, KESKIN, “Saghk Hizmetlerinde idarenin Kusurlu Sorumlulugundan Kusursuz
Sorumluluguna Dogru”, s. 296.

Blhttps://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksekmahkeme/tazminat%20davasi%20%20davali%20iini
versitenin%20uyusmazlik%?20konusu%20ihaleyi%?20ticari%?20isletmeleriyle%20ilgili%20olarak %2
0degil%20kamu%?20hizmetlerinin%20yiiriitiilmesi%20amaciyla%20 E. T. 21.03.2024.
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Danigtay vermis oldugu bir kararda dogumuna birka¢ hafta kalmis hastanin
ates ve kusma sikayetleri ile saglik ocagina basvurdugu, hekimin gerekli ilk
miidahaleleri yapip hastay1 sevk ettigi ancak sevk sirasinda ambulans verilmemesini

hizmetin kétii islenmesi olarak kabul etmistir.?*2

Danistay bagka bir kararinda, hasta ile geregi gibi ilgilenilmemesini ve yeterli
tibbi miidahalenin yapilmamasin1i hizmet kusuru olarak kabul etmis ve idareyi
tazminata mahkum etmistir.?3* Benzer sekilde AYIM 1995 tarihli kararinda, davaci
hastanin operasyon gecirdikten sonra kalsiyum degerlerinin ¢ok diisiik seyretmesine
ragmen miidahale edilmemesini hizmetin kotii islemesi olarak degerlendirmis ve
hizmet kusurunun varligini kabul edip idareyi sorumlu tutmustur.** Yine AYIM 2001
tarihinde vermis oldugu bir kararda ge¢ tan1 konulmasi nedeniyle eksik ve gec tedavi
olan hastada meydana gelen zarardan hizmet kusurunun varlig1 nedeniyle idareyi
sorumlu tutmustur. >*> AYIM bagka bir kararinda ameliyat olmadan evvel akciger filmi
cekilmesi gereken hastanin film ¢ekilmeksizin ameliyata alindigi, operasyon sirasinda
yetkili ¢alisanin ithmalkar davrandigi ve bir kisim hastane evraklarinda eksiklikler
bulunmasi nedeniyle idareyi saglik hizmetinin yanls baglatilmasi ve hizmetin geregi

gibi islememesi nedenleriyle kusurlu bulunmustur. 23

Danistay 10. Dairesi dogum icin hastaneye bagvuran ve sezaryen ile dogum
yapan hastanin karninda gazli bez unutulmasini hizmet kusuru kabul etmis ve idareyi
tazminata mahkum etmistir. 27 Danistay, tedavi hizmetleri hakkinda vermis oldugu
baskaca karalarinda 2015 yilindan sonra igtihat degisikligine giderek agir hizmet

kusuru yerine yalnizca hizmet kusurunun varligini, idarenin sorumluluguna gidilmesi

232 Damigtay 15. Dairesi 2013/ 4126 Esas, 2014/ 3953 Karar ve21.05.2014 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

233 Danigtay 10. Dairesi 1997/ 4839 Esas, 1999/ 5475 Karar ve 09.11.1999 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

24 AYIM 2. Dairesi 1994/ 797 Esas, 1995/ 555 Karar ve 21.06.1995 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024.

235 AYIM 2. Dairesi 1999/ 850 Esas, 2001/ 882 Karar ve 10.12.2001 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024.

26 AYIM 2. Dairesi 1996/ 100 Esas, 2000/ 635 Karar ve 18.10.2000 tarihli karar1. Sinerji Mevzuat.
E.T. 05.05.2024.

27 Damgtay 10. Dairesi 2007/ 2965 Esas, 2008/ 4831 Karar ve 25.06.2008 tarihli karari. E.T.
05.05.2024 Sinerji Mevzuat.
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agisindan yeterli gormiistiir.>*® Ancak Damgtay aymi sene vermis oldugu bazi
kararlarinda agir hizmet kusurunun varligin1 aramis ve kararlar1 arasinda geliskiye
neden olmustur.?*® Danistay tarafindan onaylanan Bursa 1. idare Mahkemesi’nin
vermis oldugu bir kararda, hastaya uygulanan tedavilerdeki eksiklikler nedeniyle agir
hizmet kusurunun bulunmasi nedeniyle idare aleyhine maddi ve manevi tazminata

hiikmetmistir.>*

Aslinda bakildiginda Danistay’1in hizmet kusurundan bahsederken {i¢lii ayrima
gitmedigi ve tim hizmet kusurlarini genel bir ¢erceveden degerlendirdigi
goriilmektedir. Danistay yukarida da belirttigimiz gibi son yillarda agir hizmet kusuru
anlayisimni terk etmeye baslamis ve kararlarinda somut olaymn 6zelliklerini dikkate
alarak kusur degerlendirmesi yapmaktadir. Her ne kadar verilen Danistay kararlari
arasinda mevcut durumda celiski olsa da zaman igerisinde alinacak kararlar ile bu
celiskinin giderilip verilecek ictihadi birlestirme kararlar ile ¢eliskinin giderilerek

ictihat birliginin saglanacagini timit etmekteyiz.

2.1.1.1. Sahsi (Kisisel) Kusur

Idare islem ve eylemlerini gergek kisiler vasitast ile yapmaktadir. Kamu
calisanlarinin idari gorevlerini yiiriittiikleri sirada; gorevleri, calistiklar1 kurum,
yaptiklari is ile ilgisi olmayan ve idareye atfedilemeyecek kusurlara kisisel kusur denir.
Kisisel kusurun varligi halinde idarenin somut olayla herhangi bir ilgisi bulunmamakta

ve kamu personelinin sorumluluguna gidilmektedir.?*!

Kisisel kusurun varligindan bahsedebilmek i¢in gercek kisilerin idare adina
faaliyet yiriittiigli sirada kamu c¢alisan1 olarak kusurlu davranista bulunmasi

gerekmektedir. Aksi halde bir gercek kisinin kamu calisan1 olmasina ragmen bu

238 Damgtay 15. DD. 2013/4361 Esas, 2015/890 Karar no ve 18.02.2015 tarihli karari.
https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksekmahkeme/tazminat%20davasi%20%20adli%20tip%20
kurumunun%20ad1i%20tip%20ile%20ilgili%20konularda%20bilimsel%20ve%20teknik %2 0goriisle
rini%20bildirmekle%20yiikiim1i%200ldugu%20-%200layda%20davali%?20i E. T. 22.03.2024

29 AKGUL Aydin, “idarenin Saghk Hizmetlerinden Dogan Tazmin Sorumlulugu ve Damistay’in
Yeni Yaklasim1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C XX, Y 2016, S 1, s. 279.

240 Danistay 15. DD tarafindan verilen 2015/9191 Esas, 2016/1325 Karar ve 03.03.2016 tarihli karari.
Sinerji Mevzuat. E.T. 20.04.2024

21 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 688; SANCAKTAR, US, KASAPIGLU
TURHAN, ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 759; GUNDAY, “idare Hukuku”, s.374;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 510; Danigtay 10. Dairesi
2017/ 2572 Esas, 2021/ 5024 Karar ve 25.10.2021 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024 Sinerji Mevzuat.
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sifattan tamamen bagimsiz ve alakasiz olarak sosyal ortamda gerceklestirmis oldugu

kusurlu davraniglar TBK hiikiimlerine gére degerlendirilecektir.?*?

Kisisel kusur ii¢ sekilde olusabilir. Bunlardan ilki, kamu ¢alisaninin gorevi ile
alakali olmaksizin ve kamu ¢alisani sifat1 bilinmeksizin bireysel hayatinda meydana
gelen kusurlardir.>* Boyle bir durumda kamu ¢alisaninin idari hizmet ile bagi kopmus
olacagindan zarar goren kisiler adli yargida dogrudan ilgili kamu kisisine dava

acacaktr. 24

Ikinci ayrim kamu galisanimin gérevini yerine getirdigi sirada kusurlu bir
davranista bulunmasidir. Gorev basinda meydana gelen kusurlar kural olarak hizmet
kusuru olsa da kamu ¢alisaninin sahsi davranislar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kusurlar
kisisel kusurlardir. Kamu ¢alisan1 gérevi basinda iken, sahsi nedenler ile hareket etmis,
gorevini icra ederken sinir1 asmis ya da kabul edilemeyecek bir hatada bulunmus
olabilir. Bu hallerde gorevi ifa sirasinda meydana gelen kisisel kusurlardan
bahsedilir.?** Idari personelin gorevi esnasinda meydana gelen aksakliklar nedeniyle
sahsen sorumlu tutulmast istisnadir.?*® Danistay ve bazi yazarlar**’ kamu personelinin
kamusal faaliyet ylriittiigii sirada bilingli bir sekilde kamu giiciinii ve sagladigi
kolayliklar1 kullanarak hareket etmesini hizmet ve kisisel kusur kavramlari i¢inde
degerlendirmeyip gérev kusuru olarak nitelemektedir.>*® Danistay kararlarinda gorev

kusurunu, hizmet ve kisisel kusurun kesisimi olarak tanimlamistir.?*’

22 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s.510; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 2013/ 227 Esas, 2013/ 1647 Karar ve 06.12.2013 tarihli karari, E.T. 05.05.2024, Sinerji
Mevzuat.

23 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 688; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk
Idari Yargilama Hukuku, s. 510.

24 ULUSOY Ali D., “idare Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 2022, s. 607.

25 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 511-512, GOZLER,
KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 688-689; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari
Yargilama Hukuku, s. 692-694.

246 ATAY Ender Ethem, ODABASI Hasan, “idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar1”, Seckin
Yayincilik, 2. Baski, Ankara, Temmuz 2010, s. 85.

247 Bknz. DURAN Liitfi, GURAN Sait, SANCAKTAR Oguz.

248 Damigtay 10. Dairesi 2017/2572 Esas, 2021/ 5024 Karar ve 25.10.2021 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

24 Damigtay 10. Dairesi 2017/ 2572 Esas, 2021/ 5024 Karar ve 25.10.2021 tarihli karar1, Danistay 10.
Dairesi 2017/4146 Esas, 2021/ 5026 Karar ve 25.10.2021 tarihli karar1 E.T. 05.05.2024 Sinerji
Mevzuat.
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Son ayrim ise kamu calisaninin gorevi ile ilgili olsa da gorev haricinde
meydana gelen kusurlardir. Burada kamu c¢alisanina verilmig bir gérev olmasina
ragmen ¢alisan, gorevi yerine getirme disinda sahsi birtakim eylemlerde bulunarak

kusurlu hale gelir. >*°

Kisisel kusur, 6zel hukukta yer alan haksiz fiilden farkli olup idare hukukuna

has bir kavramdir.®!

Idari bir faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda kamu gérevlisinin kisisel kusurunun
olup olmamasi1 hizmet kusurunun tespiti agisindan énemli degildir. >>> Kamu caligani
kendi kusuru nedeniyle bir zarara neden oldugunda yani kisisel kusurun varligi halinde
de idare bu kusurdan sorumlu olacak ve zarara ugrayan kisi idari yargida tam yargi
davasi acabilecektir. Adli yargida dava agcma hakki saklidir. Bunun nedeni idarenin
calisanlarinin eylemlerinden dolay1 birinci derecede sorumlu olmasidir. Kisisel kusur
nedeniyle idarenin zarar1 karsilamasi halinde idarenin riicu hakki saklidir.?** Danistay
bir kararinda, zararin tgcilincii kisinin eyleminden kaynaklanmasi halinde idarenin
tazminat yiikiimliiliigiinlin azalmaksizin devam edecegini belirterek iigiincii kisilerin
kusurunun ancak riicu durumunda dikkate alinacagim hiikme baglamustir. >**Nitekim
Anayasa’nin 129/5 ve 40/3 maddelerinde kamu gorevlilerinin kusurlarindan kaynakl

zararlarin tazmininin ancak idareden talep edilebilecegi giivence altina alinmustir.

Kisisel kusur ile ilgili AYIM tarafindan verilen bir kararda askerlik vazifesi
sirasinda arkadaslarina hava atmak igin denize atlayan ve suya atlama sonucu
yaralanan askerin gorev sirasinda meydana gelen ve saglik hizmetlerin aksamasi
iddias1 ile agmis oldugu tam yargi davasini kisisel kusurun varligi nedeniyle idareye

atfedilecek bir hizmet kusuru bulunmadig1 gerekgesiyle reddetmistir.>>

250 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 511-512; GOZLER,
KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 688-689.

BIAKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 510.

252 JLUSOY, “idare Hukuku?, s. 606.

253 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 513-514; GOZLER,
KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 692; ULUSOY, “idare Hukuku”, s. 607.

2% Damigtay 8. Dairesi 2019/ 3412 Esas, 2022/ 4398 Karar ve 24.06.2022 tarihli karar1. E.T. 05.05.2024
Sinerji Mevzuat.

255 AYIM 2. Dairesi 2005/ 386 Esas, 2005/ 913 Karar ve 21.12.2005 tarihli ilam1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024
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2.1.1. Kusursuz Sorumluluk ve Hatalh Tibbi Miidahaleler
idare hukukunda aslolan kusurlu sorumluluk olup idarenin kusursuz

256

sorumlulugu istisnai hallerde karsimiza ¢ikmaktadir.?¢ Idarenin kusur ilkesine bagli

257 sosyal

olarak sorumlu tutulmasi 20. ylizyilin baslarina kadar gecerli olmussa da
devlet ilkesi ve gelisen tazminat hukuku anlayis1 ile beraber idare bazi hallerde hukuka
uygun davranmasina ragmen meydana gelen zarardan sorumlu tutulmaya baglamistir.
Idarenin kusuru olmaksizin meydana gelen zarari illiyet bagmin varlig1 nedeniyle

kargilamakla yiikiimlii tutulmasina kusursuz sorumluluk denir.?*®

AYIM 1999 tarihli bir kararinda kusursuz sorumluluk ile ilgili olarak, askeri
egitim sirasinda seken bir mermi nedeniyle yaralanan asker i¢in “... idareye atfi kabil
bir hizmet kusurunun varligindan soz edilemez ise de; bir kamu gorevinin ifast
swrasinda genel kiilfetler disinda umulmadik nedenlerle meydana gelen zararin eylem
ile zararli sonug arasinda illiyet bagi bulunmak sartiyla ... kusursuz sorumluluk kuram
ve ilkeleri geregince... davacinin ugradigr zararlarin davali idarece karsilanmast
gerektigi...” seklinde karar vermistir.>>® Anlasilacag: {izere kamu hizmetleri sirasinda
meydana gelen zararlar nedeniyle idare kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazminata

mahkum edilecektir.

Idarenin kusuru olmamasina ragmen sorumlu tutulmasi ile ilgili ilk kararlar
Fransiz mahkemeleri tarafindan verilmis ve Fransiz yargi kararlar1 kusursuz
sorumluluk ilkesinin gelismesi konusunda iilkemize de onciiliik etmistir. Fransiz
Danistay’1 (CE) tarafindan verilmis olan Cames kararina gore, is¢i Cames demir kesim
islemi yaparken makinadan firlayan demir pargasi nedeniyle is kazasi gecirerek
yaralanmistir. Mahkemece yapilan arastirma neticesinde idarenin kusuru olmamasina

ragmen hizmet esnasinda zarar meydana geldiginden risk teorisine goére idarenin

25 KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt II, Sayram Yayinlari, 2. Baski, Sakarya, Eyliil
2016, s. 240; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 677.

2T ATAY, ODABASI, “jdarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar1”, s. 131.

258 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 694; CAGLAYAN, “idari Yargilama Hukuku”,
s. 642- 643; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 378; ULUSOY, “idare Hukuku”, s. 610; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 526; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 378;
ATAY, ODABASI, “jdarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar”, s. 130- 131.

2% AYIM 2. Dairesi 1998/ 988 Esas, 1999/ 184 Karar ve 17.02.1999 tarihli ilam1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024.
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kusursuz sorumluluguna gidilmistir.>® Fransiz Danistay’s bu kararinda mesleki
faaliyet nedeniyle zarara ugrayan kisi hakkinda risk ilkesi geregi idareyi kusursuz

sorumluluk ilkesi kapsaminda tazminata mahkum etmistir.

Kamu personellerinin yiiriitmiis oldugu kamu faaliyetleri nedeniyle ugradiklar
mesleki kazalar, terdr eylemlerinin neden oldugu zararlar, bayindirlik faaliyetleri,
gosteri ve ylriiylisler nedeniyle olusan zararlar idarenin kusursuz sorumlulugu

kapsaminda degerlendirilmektedir.?®!

Kusursuz sorumluluk, risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi

olmak iizere iki sekilde karsimiza ¢ikar.

Risk ilkesi/ sorumlulugu, idarenin tehlike arz eden alanlarda faaliyette
bulunmasi nedeniyle meydana gelen zararlardan sorumlu tutulmasidir.?®? Ozellikle
savunma ve silah sanayisi ile terorle miicadelede idarenin yliriitmiis oldugu faaliyetler
tehlike arz etmekte olup bu alanlarda meydana gelen zararlarda somut olayin
ozelliklerine gore idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmektedir.?®* AYIM 1998
tarthli bir kararinda, silahli kuvvetler tarafindan bomba, maymn gibi tehlikeli
malzemelerle verilen hizmetlerden kaynakli olarak yaralanan kisilerin zararlarinin
giderilmesinde, risk ilkesi geregi idarenin sorumlu tutulmasina atif yapmis, karara
konu somut olayda vefat eden askerin 0zensiz davranmasi nedeniyle kusuru
oldugundan neticeten miiterafik (birlikte) kusurun varhigmi kabul etmistir.?** AYIM
benzer kararlarinda idarenin kusuru olmasa da meydana gelen zarar ve gorev

sirasindaki fiil arasindaki nedensellik bagina atif yaparak idareyi sorumlu tutmustur.?6®

2600 K ALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt II, s. 256-257; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA,
Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 529; ATAY, ODABASI, “idarenin Sorumlulugu ve Tazminat
Davalan”, s. 165.

261 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 697-703.

202 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 697; GUNDAY, “idare
Hukuku”, s. 379; CAGLAYAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 646; AKYILMAZ, SEZGINER,
KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 527; SANCAKTAR, US, KASAPIGLU TURHAN,
ONUT, SEYHAN, “idare Hukuku”, s. 761.

203 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 697.

264 AYIM 2. Dairesi 1997/ 466 Esas, 1998/ 661 Karar ve 04.11.1998 tarihli ilam1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024.

265 AYIM 2. Dairesi 2001/ 553 Esas, 2001/ 813 Karar ve 31.10.2001 tarihli ilami, AYIM 2. Dairesi
2000/498 Esas, 2001/ 511 Karar ve 13.06.2001 tarihli ilami, Sinerji Mevzuat. E.T. 05.05.2024
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Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, idarenin vatandaslara sunmus oldugu
hizmetler sirasinda bazi vatandaglarin meydana gelen aksakliklar nedeniyle olusan
yukleri tasimasi halinde ugranilan zararin idare tarafindan kusursuz olunmasina

ragmen karsilanmasidir.*¢®

Danistay saglik hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili vermis oldugu kararlarda
saglik hizmetini riskli olarak nitelendirmistir. Cene ameliyati olan bir hasta ile ilgili
vermis oldugu kararinda, hastanin ameliyat sirasinda tibbi hata nedeniyle tazminat
talep ettigi ancak idarenin kusurlu olmamasi nedeniyle davanin reddedildigi, istinaf
incelemesinde ise her ne kadar bahse konu olayda idarenin kusuru bulunmasa da
hizmet esnasinda olusan ve olagan olmayan zararlarin idare tarafindan kusursuz
sorumluluk ilkesi geregi karsilanmasinin kamu kiilfetleri karsisinda esitlik, hakkaniyet
ve nasafet ilkelerinin geregi oldugundan bahisle davaci lehine manevi tazminata
hiikmetmistir.”’” Damistay saglk hizmetleri ile ilgili vermis oldugu baska bir
kararinda, sitma hastaligina karsi miicadele kapsaminda davacinin inekleri agilanmis
ve yapilan asi sonrasi inekler dlmiistiir. Ineklerin Slmesi olaymi Danistay kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi kapsaminda degerlendirmis ve idareyi tazminata
mahkum etmistir.® AYIM saglik hizmetleri ile ilgili vermis oldugu 1998 tarihli
kararinda, 6liim sebebi tam anlagilmayan ancak askerlik vazifesi yaparken spor
egitimine katildig1 sirada rahatsizlanan ve vefat eden davacinin yakinlarinin tazminat
talebini kamu adina hizmet ederken Oliimiin meydana gelmesinin sabit olmasi
nedeniyle objektif sorumluluk ilkesi uyarinca idarenin sorumlu sayimast kabul

edilmelidir seklinde hiikiim vermistir.*®

Doktrinde saglik hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar acgisindan
kusursuz sorumluluk ilkesinin benimsenmesi gerektigi savunulmakta ise de

uygulamada idarenin saglik hizmetlerindeki aksakliklar nedeniyle kusursuz

26 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 705; SANCAKTAR, US, KASAPIGLU
TURHAN, ONUT, SEYHAN, <“idare Hukuku”, s. 763; ATAY, ODABASI, <“idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalan”, s. 147.

267 Danistay 10. Dairesi 2019/ 8808 Esas, 2023/ 2424 Karar no ve 08.05.2023 tarihli ilami. E.T.
05.05.2024. Sinerji Mevzuat.

268 Damistay 10. Dairesi 1982/ 3322 Esas, 1983/ 322 Karar ve 12.02.1983 tarihli bir karari, ATAY,
ODABAGSI, “idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar1”, s. 149.

269 AYIM 2. Dairesi 1997/ 594 Esas, 1998/ 386 Karar ve 06.05.1998 tarihli ilam1. Sinerji Mevzuat. E.T.
05.05.2024.
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sorumluluk ilkesi geregi sorumlu tutulmasi istisnadir.’’® Gerek AYIM gerekse de
Danigtay bazi kararlarinda idareyi kusursuz sorumluluk ilkesi geregi sorumlu tutmussa
da hukukumuzda saglik faaliyetleri nedeniyle kusursuz sorumluluk nedeniyle idarenin

sorumlu tutulmasi istisnadir.

Yukarida incelemis oldugumuz yiiksek yargi kararlarina bakildiginda, yargi
mercilerinin idarenin sorumluluguna dair vermis oldugu kararlarda degerlendirme
yaparken Oncelikle idarenin kusurlu olup olmadigina yani hizmet kusurunun
mevcudiyetine, kusur olmamasi halinde ise idarenin kusursuz sorumluluk ilkesi geregi
sorumlu tutulup tutulmayacagina bakmaktadir. Idareye atfedilen bir sorumlulugun
varligina kanaat getirilmesi halinde ilgili kamu calisanina tazminatin riicu edilip
edilmeyecegi ile ilgili olarak kisisel kusuru ve varsa bu kusurun meydana gelen zarara
etkisini belirler. Idareye atfedilemeyecek ve tamamen kamu gorevlisinin kusuru
nedeniyle meydana gelen zararlar agisindan idare sorumlu tutulmayacak ve adli yargi

gorev alacaktir.

2.2. idarenin Sorumlu Tutulmasi i¢in Gereken Sartlar
Idarenin eylem ve islemlerinden &tiirii sorumlu tutulmast igin gereken sartlar

0zel hukuktaki haksiz fiil sorumlulugundan farklilik arz etmektedir.

Idarenin eylem ve islemlerinde sorumlu tutulmasi i¢in gereken sartlar idareye
isnat edilecek bir davranisin olmasi, zararin varligi ve meydana gelen zarar ile idari

271 {darenin eylem ve islemlerinden dolay1

davranis arasinda illiyet baginin olmasidir.
sorumluluguna gidilmesinde kusurlu ve kusursuz sorumluluk sartlart ayni olmakla

beraber tek fark kusursuz sorumluluktaki kusur sartinin varligimmn aranmamasidir.?’

AYIM 2. Dairesi 1996/100 esas, 2000/635 karar ve 18.10.2000 tarihli ilaminda
“idarenin tazminle sorumlu tutulabilmesi i¢in bir zararin varligi, zarar: doguran iglem
veya eylemin idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi, zararla islem veya eylem arasinda

illiyet baginmin bulunmast gerekir. Maddi olguda bu kosullardan birisinin yoklugu,

20 CAN Hasan, “Saglik Hizmetlerinde idarenin Organizasyon Sorumlulugu”, TBB Dergisi
2022(161), s. 210.

271 ATAY, ODABASI, “fdarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalan”, s. 181; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 546; CAGLAYAN, “idari Yargilama
Hukuku”, s. 672.

22 K ALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt II, s. 266.
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’

idarenin tazminle sorumlu tutulmas: yiikiimliiliigiinii kaldirir.” seklinde hiikiim
vermistir. 2’3 Buna gore kararda zikredilen {i¢ sartin da ayn1 anda mevcut olmasi
halinde idarenin sorumlulugu séz konusu olabilecektir. Bu sartlardan birinin yoklugu

idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiracaktir.
2.2.1. idarenin Gerceklestirmis Oldugu Bir Fiilin Varhg

Idarenin sorumluluk sartlarindan ilki idari bir fiilin/ davranisin gerceklesmis
olmasidir. Hukuki anlamda fiil, hedeflenen bir amag i¢in insanlar tarafindan zahiren
ortaya cikarilan icrai ya da icrai olmayan davramslardir.?’* Idari davrams, idari
hizmetin yiriitildigi sirada meydana gelen idari eylem ya da islemler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.?”

Idarenin sorumlu tutulabilmesi igin fiilin idare admna yapilmis olmasi
gerekmektedir.?’® Idare ile iliskisi olmayan ii¢iincii kisilerin ya da ozel hukuk
baglaminda sorumluluk doguracak islerde c¢alisan bir kamu personelinin eylemleri
nedeniyle idarenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.?’”” Danistay ve AYIM
kararlarinda zarara yol acan eylemin idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi®’® sartini
zikretmekte ve tek basmna bir davranisin mevcudiyetini degil bunun idareye

atfedilebilir olmasint da aramaktadir.

Fiil, maddi ve manevi olmak iizere iki unsur barindirir. Maddi unsur, kisinin
olumlu ya da olumsuz sekilde dis diinyaya akseden beden hareketi iken, manevi unsur
ise bahse konu eylemin isteyerek ve iradi bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Fiil kavramsal

acidan olumlu goriinse de hukuki anlamda bir seyi yapmay1 ifade ettigi gibi bir seyi

273 Sinerji Mevzuat. E.T. 05.05.2024. Benzer kararlar igin bknz. AYIM 2. Dairesi 1994/ 797 Esas, 1995/
555 Karar ve 21.06.1995 tarihli ilami, AYIM 2. Dairesi 1995/ 721 Esas, 1998/ 221 Karar ve
11.03.1998 tarihli ilami, AYIM 2. Dairesi 2001/ 226 Esas, 2002/ 102 Karar ve 23.01.2002 tarihli
ilami1, AYIM 2. Dairesi 2001/ 37 Esas, 2002/ 129 Karar ve 23.01.2002 tarihli ilami, AYIM 1. Dairesi
2001/ 558 Esas, 2001/ 1225 Karar ve 13.11.2001 tarihli ilam.

274 AKKAYA Cetin, “Suclarin i¢ctimar Baglaminda Fiil Tekligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y
7, S 13, Haziran 2019, s. 5.

275 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 549; CAGLAYAN, “idari
Yargilama Hukuku”, s. 673; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama
Hukuku, s. 710; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 383.

276 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt I idari Yargillama Hukuku, s. 710.

277 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 549.

278 AYIM 2. Dairesi 1993/ 118 Esas, 1994/ 1788 Karar ve16.01.1994 tarihli ilami1, Danistay 8. Dairesi
2021/ 995 Esas, 2021/ 1312 Karar ve 03.03.2021 tarihli ilam1. E.T. 08.05.2024. Sinerji Mevzuat.
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yapmamay1 da ifade eder. Bu nedenle hem miispet (olumlu) hem de menfi (olumsuz)
eylemleri igerir. Fiil kisinin istegi ve bilinci dahilinde gerceklesir. Olumsuz yani
yapmama seklindeki fiilden bir kimsenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kisinin o
eylemi yapma gorevini iistlenen kimselerden olmasi gerekir. Diger tiirlii bir kimsenin
sorumluluguna gidebilmek i¢in yalnizca pasif kalmasi yeterli degildir. Burada
bahsedilen yapma gorevi 6zel bir kanun hiitkmiinden kaynaklanabilecegi gibi diiriistliik
kuralindan da kaynaklanabilir. Kisinin eyleme dokiilmemis fikir ve tutumlarindan

sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir.>”

Idare hukukunda da idarenin eylemleri bir davranmista bulunma seklinde
meydana gelebilecegi (miispet) gibi hareketsiz kalma (menfi) seklinde de
gerceklesebilir. Idare bu eylemleri gergek kisiler araciligi ile yerine getirmekte olup
bu sirada. Yasanan aksakliklar nedeniyle sorumlu tutulacaktir. Idarenin icrai olmayan
eylemlerinden dolayr sorumlu tutulabilmesi i¢in ilgili eylem ve islemi yapma
yukiimliliginiin varligi gerekmektedir. Aksi halde herhangi bir fiil olmaksizin

idarenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.?%°

Idari davranis, idari islem ve eylemler seklinde tek tarafli gergeklesebilecegi
gibi ¢ift tarafli da gergeklesebilir. Idarenin ¢ift tarafli yapmis oldugu islemler idari
s6zlesmeler olup bunlar idari sorumluluk baslig: altinda incelenmemektedir. Idarenin
tek tarafli islemleri, diizenleyici ve bireysel islemler olmak iizere ikiye ayrilir. Bu
islemlerin yiiriitiilmesi sirasinda bir zararin meydana gelmesi halinde diger sartlar da

mevcutsa idare sorumlu tutulur.?®!

Hem idare hukukundaki fiill hem de 6zel hukuk baglamindaki haksiz fiil
sorumlulugunun varhig: icin hukuka aykirihgin varhg gerekir.?®?> Kusura dayali
sorumluluk sartlarindan ilki hukuka aykir1 bir fiilin mevcudiyetidir. Tiirk Borglar

Kanunu’nun 49. maddesinde, hukuka aykirt fiil kavrami kullanilmigsa da kanunen

279 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 540-542; OGUZMAN M. Kemal, OZ M. Turgut,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, Vedat Kitapcilik, Gézden Gegirilmis 12. Basi, Istanbul
2016, s. 14-15; AYAN Mechmet, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, Adalet Yayinevi, Gézden
gecirilmis 12. Baski, Ankara, Eyliil 2020, s. 288-289.

280 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 710; GOZLER,
KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 715.

281 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 714.

22 BARDAKCI Mehmet Akif, “Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu”, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul 2013, s. 185.
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herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Bir eylemin haksiz fiil olarak kabul
edilebilmesi i¢in o eylemin hukuka aykir1 olarak islenmesi gerekir. Hukuka aykiriligin
tanimlanmasinda objektif ve siibjektif teoriler ortaya atilmistir. Siibjektif teoride, bir
kisinin eyleminin hukuka aykir1 kabul edilebilmesi icin eylemin bir hakka
dayanmaksizin icra edilmis olmasi gerekir. Sayet eylemde bulunan, o eylemi
gerceklestirmeye yetkili oldugunu ispat ederse sorumluluktan kurtulur. Objektif
teoride ise, bir kisinin eyleminin hukuka aykiri kabul edilebilmesi i¢in gerceklestirilen
eylemin korunan sahis ve mal varlig1 haklarini ihlal etmesi gerekir. Bu teorilerin pratik

farki olmay1p yalnizca teorik olarak farklilik tasimaktadirlar.?®3

Saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda da gergek kisiler idare adina
eylemlerde bulunur. Bu eylemler sirasinda meydana gelen aksakliklar hatali tibbi
miidahale olarak nitelendirilir ve bu nedenle olusan zararlardan idare sorumlu tutulur.
Saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda idare adina eylemde bulunan kimseler
yukarida tistlenme kusuru ve kisisel kusur basliklarinda da bahsettigimiz iizere, kisinin
kendi yetkisini asarak tibbi miidahalede bulunmasi iistlenme kusuruna neden olacaktir.
Yetkili olmayan kisilerce tibbi miidahalede bulunulmasi halinde meydana gelen eylem

idareye atfedilemeyecek nitelikte ise kisisel kusura sebebiyet verecektir.
2.2.2. Zarar

Zarar, sorumlulugun ve tazminatin en Onemli unsurudur. Nitekim bir
sorumlulugun ve buna bagli olarak tazminatin olusabilmesi i¢in meydana bir zararin
gelmesi gerekmektedir. Zararin olusmadigi yerde sorumluluktan ve tazminat
yiikiimliiliigiinden bahsetmek miimkiin degildir.?3* Zarar tazminat hukuku baglaminda
genel olarak malvarliginda meydana gelen eksilmeyi ifade edip bireyin istemi disinda

malinda olusan azalmadir.?®’

Zarar kavrami kanunen tanimlanmamigsa da mahkeme kararlar1 ve doktrin
araciligryla tanimlanmistir. Zarar kavrami doktrindeki bir kisim goriislere gore dar ve

genis anlamlarda kullanilir. Dar anlami ile zarar sahislarin mali durumlarinda meydana

283 AYAN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 291.

284 EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 544.

285 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 546; CAGLAYAN, idari
Yargilama Hukuku, s. 674; GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 383.
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gelen eksilmeyi ifade ederken, genis anlamda zarar ise sahislarin mali durumlarinda
meydana gelen eksilmeyle birlikte sahis varliklarinda da meydana gelen bozulmay1
ifade eder. Dar anlamda zarar1 maddi zarar, genis anlamda zarar1 ise manevi zarar

olarak isimlendirmek miimkiindiir.?%¢

Idare yapmis oldugu islem ve eylemlerinden dogan zararlari tazmin ile
ylikiimliidiir. 1961 Anayasasi’nin idarenin sorumluluguna iliskin 114. maddesinde,
kendi fiil ve islemleri nedeniyle olusacak zararlar1 tazminle sorumlu tutulmus®®’ ve
1982 Anayasasi’nin 125. Maddesinde ise, idarenin yapmis oldugu her tiirlii fiil ve
islemler icin dava agilabilecegi dngoriilmiistiir. Idare hukukunda zararin olustugundan
bahsedebilmek i¢in, zararin kesin bir sekilde vuku bulmus olmasi, idari fiilin hukuken
korunan bir hakka yonelik olmasi, maddi olarak ol¢iilebilir olmasi ve zararin kamusal
degil de Ozel bir zarar olmasi gerekir. Zarar kavrami idare hukukunda genis
yorumlanmamakta, bu nedenle muhtemel zararlarin tazmini  yoluna

gidilmemektedir.?®

Saglik hizmetlerinin aksamasi1 nedeniyle kolu kesilen bir hastanin bu eksiklik
nedeniyle gelecekte ugrayacagi zarar kesin nitelikte olup idarece tazmin edilmelidir.
Ancak ilgilinin ebeveynleri tarafindan c¢ocuklarinin kolu kesilmeseydi kendilerine
daha 1yi bakacaklar1 yoniindeki iddialar1 muhtemel olup tazmini gerekmez. Aymi
zamanda idarenin eylemi nedeniyle bir daha eski sagligina kavusamayan kisi a¢isindan
da meydana gelen zarar kesin zarardir.?®® Saglik hizmetlerinin kamu hizmeti olmasi
gozetildiginde, idareye sorumluluklar yiiklendigi ve kamu hizmetinden yararlanan
bireylere de haklar tanindig1 aciktir>*® Saglik calisanlari tarafindan yapilan
miidahalelerde bir hatanin varlig1 halinde idarenin sorumlu tutulmasi i¢in de bir zararin

varligi, bu zararin kesin olmasi ve zarar verilen seyin hukuken korunan bir menfaate

28 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 544-545; CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku,
s. 674- 675, GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 383.

287 Resmi Gazete Tarihi 09.07.1962 ve Sayis1 : 10859.

288 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 716-719; KALABALIK, idare Hukuku Dersleri
Cilt I1, s. 268-269; GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 716-
718; CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 675.

29 CAGLAYAN, Idari Yargilama Hukuku, s. 677.

290 KILIC OZTURK Yasemin, “Saghk Hizmetlerinin Sunumunda idarenin Kusur Sorumlulugu”
Ankara Med J, C 15, S 4, 2015, s. 283.

64



yonelik olmas1 gerekir. Bununla beraber bu zararin idareye yliklenebilecek bir zarar

olmasi ve saglik hizmeti ile zarar arasinda illiyet baginin varligi gerekmektedir.?*!

Doktrinde kimi yazarlar zarar kavramini genis anlamda kullanmakta kimi
yazarlar ise, manevi zararin ayri1 Ozellikleri olmasi nedeniyle, dar anlamda
kullanmaktadir. Dar anlamda zararda kiginin rizast disinda meydana gelen eylem
olmasaydi bulunacagi durum ile eylem meydana geldikten sonra meydana gelen

durum arasindaki fark kastedilir.2

Maddi zarar kisinin istemi diginda mali durumunda meydana gelen azalmay1
ifade eder. Buna gore maddi zarardan bahsedebilmek i¢in, malvarligindan, bu varlikta
meydana gelecek eksilmeden ve eksilmenin kisinin istegi disinda meydana
gelmesinden s6z etmek gerekir. Bunlar ayni zamanda maddi zararin unsurlaridirlar.
Maddi zarar, kisinin mali durumunda meydana gelecek bir azalma seklinde
olusabilecegi gibi; kisinin mali durumunda meydana gelebilecek bir artigin

engellenmesi seklinde de olabilir.?*?

Maddi zarar birden ¢ok sekilde meydana gelebilir. Bunlar fiili zarar- mahrum
kalinan kar, esyaya verilen zarar- sahsa verilen zarar, dogrudan zarar- dolayl zarar,
miispet (olumlu) zarar — menfi (olumsuz) zarar, soyut zarar — somut zarar seklinde
gergeklesebilir. Ornegin bir doktorun hatali tibbi miidahalesi nedeniyle hastanin daha
sonra baska bir ameliyat olmasini gerektiren durumlar fiili zarara Ornek olarak
gosterilebilir. Yine bir doktorun hatali tibbi miidahalesi nedeniyle yliziinde sabit bir
degisiklik olusan oyuncunun artik film anlagsmasi yapamamasi da kazang kaybina
emsal teskil eder. Hatal1 tibbi miidahaleden kaynakli olarak kisilere verilmis olan
zararlar, sahsa verilen zararlar kapsamindadir. Bu zararlar genellikle viicut tamlig
tizerinde etki olugturmakta olup 6liimle sonuglanan tibbi hatalarda ise yagsam hakkinin

ihlali olusur.?**

21 HAKERI, Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2, s. 1425-1428.

22 OGUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 39-40.

293 AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 320-323; GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku
Dersleri, s. 718; KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt IL, s. 269; GOZUBUYUK, TAN, idare
Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 718.

294 AYAN, “Borclar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 320-323.
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Oliim halinde meydana gelen zararlar igerisinde Tiirk Borglar Kanunu 53.
madde geregi cenaze giderleri, hatali miidahale ve 6liim zamani arasinda varsa tedavi
masraflart ve ¢alisma giiciinde olusan kayiptan kaynakli azalmalar ile destekten
yoksun kalma tazminat1 yer almaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 54. maddesinde yer
alan bedensel zararlar ise, tedavi masraflarini, kazang kaybini, ¢aligma giiciinde olusan
kayiptan kaynakli azalmalar ile ekonomik gelecegin sarsilmasindan kaynaklanan
kayiplar yer almaktadir. Kisinin ugradig1 haksizlik karsisinda meydana gelen zarardan
direkt etkilenmesi dogrudan zarar iken ugranilan haksizliga bagl olarak bagka bir
nedenden otiirii ugradig: zararlar dolayli zarardir. Ornegin kisinin hastanede tedavi
gordiigii sirada hatali bir tibbi miidahale nedeniyle enfeksiyon kapmasi dolayli zarara

ornektir.2”?

Zararn illa mal varliginin aktifinde azalma ya da pasifinde artma seklinde
olusmasi gerekmemekte olup kisiler manen de zarara ugrayabilirler. *® Manevi zararin
tanimlanmasinda iki farkli anlayis benimsenmistir. Bunlar siibjektif anlay1s ve objektif
anlayistir. Buna gore, kisinin sahis degerine karst maruz kaldigi haksizlik nedeniyle
duydugu elem ve mental diinyasindaki aksamalar siibjektif anlay1s iken, bireyin rizasi
haricinde olusan eksilme ise objektif anlayis1 olusturmaktadir. 27 Manevi zarardan
bahsedebilmek i¢in tipki maddi zarardaki gibi, riza dis1 bir miidahaleden, mevcut bir

eksilmeden ve sahis varligindan sdz etmek gerekir.>*

Manevi elem nedeniyle olusan zararlarin da parasal bir tutar ile talep edilmesi
gerekmektedir. Manevi zararin tazmini noktasinda bedel belirlenirken ¢ekilen manevi
elemin agirhig1 dikkate alinacaktir. Bununla beraber mevcut zararin idarenin ¢alisanlari
tarafindan hizmetin ge¢ ya da olmasi gerektigi gibi islememesi, kotii islemesi ya da
hi¢ islememesi nedenlerine bagli olarak idareye izafe edilecek tlirden olmasi

gerekir.”*” Danistay vermis oldugu bir kararinda oksijen yerine karbondioksit gazi

295 AYAN, “Borclar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 320-323.

296 HIZAL, CINARLI, “Hatah Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda Tazmin
Borcunun Kapsam” s. 157.

27 Giirsel KAPLAN, “Damstay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlari Cercevesinde
Manevi Tazminata Faiz Yiiriitiilmesi Sorunu”, AUHFD, C 55, S 2, 2006, s. 121; AYAN, “Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 325-326.

2% EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 545-560.

29 HIZAL, CINARLI, “Hatah Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda Tazmin
Borcunun Kapsami” s. 157- 159.
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verilmesi nedeniyle vefat eden kiginin murisleri tarafindan agilan davada, manevi
zararin para ile Olclilemeyecegini ancak verilen zararin giderilmesi i¢in manevi

tazminatin para ile belirlenerek ddenmesi gerektigini hitkme baglamigtir.>%

Saglik kisinin sahsi varliginin bir pargasi olup kisinin saghiginin bozulmasi
manevi zararin olusmasina neden olacaktir.’®! Danistay 2021 tarihli bir kararinda,
ameliyat oncesi miidahalenin riskleri noktasinda geregi gibi aydinlatilmamis ve onanmu
alinmamis hastanin, idare tarafindan yapilmasi gereken aydinlatma ve onam alma
yiikiimliiliikleri yerine getirilmedigi i¢in manen zarara ugradigi ve bu zararin idarece
tazmin edilmesi gerektigine karar vermistir.**? Danistay benzer bir kararinda, idarenin
murisin vefatina etki edecek bir davranigi olmamasina ragmen saglik hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirasindaki aksakliklar nedeniyle muris yakini olan davacilarin

duyduklar1 elemin bir nebze azaltilmas1 amaciyla manevi tazminata hitkmetmistir. 3%

Kisaca tazminat kavramini aciklayacak olursak, sozlik tanimi itibariyle
meydana gelen bir zarar neticesinde ddenen para anlamima gelmektedir.*** Hukuki
terminolojide tazminat kavrami, bir kimsenin sahis ya da malvarliginda istegi disinda
olusan eksilme ve azalmalarin giderilmesi i¢in zarart meydana getiren kimsece
O0denmesi gereken parasal miktar1 ifade eder. Tazminat miiessesesi kigiler arasi
cikarlarin dengelenmesinde en fazla bagvurulan yollardan olup saglik hizmetlerinde
de zararin telafisi icin yontem olarak belirlenmis tek yoldur.’®® Belirtmek gerekir ki,
kisinin sahis varliginda olusacak her tiirli zarar manevi zarari meydana

getirmeyeceginden tazminat sorumlulugu da dogmayacaktir.’*

Bu sartlar 1518inda baktigimizda kesin olmayan, gelecekte gergeklesip

gerceklesmeyecegi belli olmayan zararlarin tazmini s6z konusu olmayacaktir.

390 Damigtay 10. Dairesi 1994/ 3258 Esas, 1995/ 2379 Karar no ve 29.11.2023 tarihli ilamm. E.T.
06.05.2024. Sinerji Mevzuat.

301 CAGLAYAN, Idari Yargilama Hukuku, s. 678.

302 Damgtay 10. Dairesi 2019/ 6843 Esas, 2021/ 5896 Karar no ve 29.11.2023 tarihli ilam. E.T.
05.05.2024. Sinerji Mevzuat.

303 Damigtay 15. Dairesi 2015/ 4540 Esas, 2015/ 8560 Karar no ve 07.12.2025 tarihli ilami. E.T.
05.05.2024. Sinerji Mevzuat.

394 hitps://sozluk.gov.tr/ E.T. 02.10.2023.

305 UNAL Mehmet, “Manevi Tazminat ve Bu Tazminat Cesidinde Kusurun Rolii” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 35, S 1, Mayis 1978.

306 OGUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 41.
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Tazminat1 talep edilen zararin, talep aninda mevcut ya da gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda zararin hukuken korunan bir hakka karsilik olmasi da
gerekmektedir. Bu nedenle hukuken korunmayan bir menfaate yonelik olarak olusmus
zararlarin tazminini talep etmek miimkiin olmayacaktir. Idari yargida, 6zel hukuktan
farkli olarak aynen tazmin seklinde bir hiikiim verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,

zararin para ile ol¢iilebilir olmas1 gerekmektedir.

Elbette saydigimiz tiim bu sartlarla beraber idarenin sorumlulugundan
bahsedebilmek i¢in zarar ile idarenin ¢alisanlarinin fiilleri arasinda nedensellik baginin

olmas1 gerekmektedir.
2.2.3. illiyet (Nedensellik Bagi)

Nedensellik bir diger adiyla illiyet bagi, sorumlulugu olusturan sartlar arasinda
oldukca Onemli bir yere sahiptir. Nedensellik bagi olmadan bir sorumluluktan
bahsedilemez. Hukuka uygun olmayan bir fiilin meydana gelmesi neticesinde olusan

zararla bu eylem arasindaki baga nedensellik bagi denir.*’

Idarenin mevcut bir zarar1 karsilamasi i¢in meydana gelen zarar ve idari

398 Tlliyet bagi, meydana

davranis arasinda nedensellik baginin mevcudiyeti aranir.
gelen zararin atfedilebilir olmasi ve zarar verene sorumluluk yiiklenebilir olmasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Nitekim yukarida idareye atfedilebilir eylem ve zarar
basliklarinda yer verdigimiz yiliksek yargi kararlarinin tamaminda idarenin
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in illiyet baginin mevcut olmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Illiyet bagmmin 6nem tagimasmin nedenlerinden biri, sadece hukuki
sorumlulugun degil ayni zamanda cezai sorumlulugun da temel kosullarindan
olmasidir. Sorumluluk; hukuki sorumluluk, s6zlesmeye dayali sorumluluk, s6zlesme
dist sorumluluk, kusur sorumlulugu, kusursuz sorumluluk tiirlerinden hangisine

dayanirsa dayansin nedensellik baginin mevcudiyeti sarttir. Ancak kusursuz

397 https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/nedensellik_bagi_hukuk E.T. 10.03.2024;
CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 680.

38 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 713; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 550.
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sorumluluk agisindan illiyet baginin varligi daha oOnemlidir. Nitekim kusursuz
sorumlulukta herhangi bir kusur atfi yapilamadigindan mevcut zarar ve olay ya da
tehlike arasindaki nedensellige bakilir. Bu nedenle kusursuz sorumluluga ayni
zamanda sebep sorumlulugu da denmektedir. Nedensellik bagi Tiirk Borglar
Kanunu’nun 49. maddesinde diizenlenmis olup buna gore; hukuka uygun olmayan bir
fiille kusurlu olarak baskaca bir kimseye zarar veren kisi meydana getirdigi zarari
tazmin etmekle yiikiimliidiir. Bu kanun hiikmiinde gecen ‘“zarar veren” kelimesi

nedensellik bagini ifade eder.’”

[lliyet bagim agiklanmak igin birden ¢ok teori bulunmaktadir. Sart teorisine
gore; bir olay ancak onun olusmasi i¢in gerekli olan tiim kosullarin mevcudiyeti
halinde miimkiin olabilecektir. Gerekli olan her sart esit olarak 6nemlidir.’'° Baska bir
anlatimla, sartlardan birinin yoklugu halinde o olay meydana gelmeyecek ise mevcut
sartlar ve olay arasinda illiyet baginin mevcudiyetinden sdz edilir.>!! Sart teorisi olayin
meydana gelme asamasindaki tiim sartlara sebep olan herkesi mesul tuttugundan

doktrinde pek kabul gérmeyen bir teoridir. *!2

Tiirk, Alman ve Isvigre hukukunda illiyet bag ile ilgili kabul edilen goriis
“uygun illiyet bagi” teorisidir. Yargitay’in yerlesmis kararlarinda da bu teoriyi

benimsedigi goriilmektedir.?!?

Uygun illiyet bagi teorisine goére yalnizca hayatin olagan akisi ve genel
deneyimlere gore gerceklesen kosullar ve sonug arasinda nedensellik bagi vardir. 34
Bu teoride 6nemli olan davranisi yapan kisinin sonucglarmi 6ngdrebilmesi degil,
objektif olarak o davranigin zarar1 olusturabileceginin hayatin normal akisinda kabul
edilmesidir.3'> Olaylarin dogal akis1 neticesinde meydana gelen sonucun nedeni,

sorumlulugu meydana getiren nedendir. Bu teori uygun illiyet bagt methumunun

309 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 561-562.

310 EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 563.

3SIUAYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 328.

312 0GUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 44.

313 GOKCAN Hasan Tahsin, “Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi- Manevi Tazminat Davalar1” Seckin
Yayincilik, 1. Baski, Mart 2008, s. 45.

314 AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 329.

315 OGUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 46.
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belirsiz olmasi, keyfiyete neden olmasi, uygun illiyettin kat1 bir sekilde

degerlendirilmesi nedenleriyle elestirilmektedir.3'®

[lliyet bagin1 aciklayan teorilerden bir digeri sebeplerin ¢oklugu teorisidir.
Gergeklesen bazi olaylarda sonucun meydana gelmesinde birden ¢ok nedenin varlig
s6z konusu olabilir. Bu ihtimalde ya her sebep tek basina neticenin meydana gelmesi
i¢in elverislidir ya da her sebep bir araya gelerek neticeyi olusturmustur. 3!” Bu teoride
zarar birden fazla nedene bagli olup buna sebeplerin toplanmasi ya da bir araya
gelmesi de denir. Burada zararin ortaya ¢ikmasinda birden fazla neden bir aradadir ve
zararin olusmasina yardim eder. Her sebebin bir araya gelerek neticeyi olusturmasi
thtimalinde miisterek illiyetten s6z edilecektir. Ancak tiim sebeplerin tek basina
neticeyi meydana getirmeye elverisli olmalar1 halinde; yarisan illiyet, se¢imlik illiyet
ve Oniine gecilen illiyetten bahsedilecektir. Yarisan illiyette, her bir sebep zararin
olugmasi i¢in miinferit olarak yeterlidir. Se¢imlik illiyette, zarar1 olugturan nedenler
birden fazla olmasina ragmen zarar1 sadece bir neden ortaya ¢ikarmis ancak sonucun
hangi nedenden kaynaklandigi bulunmamustir. Bu ihtimalde zarar1 meydana getiren
neden tam olarak saptanamadigindan delil yetersizliginin varligir kabul edilir ve
herhangi bir kimsenin sorumlulugundan bahsedilemez. Oniine gecilen illiyette ise,
olayin meydana gelmesinde birden fazla sebep vardir ancak sebeplerden ilki zaten
zarart meydana getirmis oldugundan ikinci sebebin zarar1 meydana getirmesi imkansiz

hale gelmistir.’'®

Idare hukukunda uygun illiyet bag teorisi kabul edilmekte olup idarenin
meydana gelen zarardan sorumlu tutulabilmesi ic¢in hayatin normal akisinda
gerceklesen olaylar nedeniyle zararin meydana gelmis olmasi gerekir.’!® Danistay
farkli tarihlerde vermis oldugu kararlarinda, idarenin gergeklesen zarar nedeniyle
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in zararin idarenin eylem ya da iglemleri nedeniyle

dogmus olmas1 gerektigini hikkme baglamistir.’?° AYIM 1994 tarihli bir kararinda

316 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 566.

317 AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 329-330.

318 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 574-579; AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler”, s. 330-331.

319 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 550.

320 Damigtay 10. Dairesinin 1996/9113 Esas ve 1998/2308 karar numarali ve 28.05.1998 tarihli karart
“Anayasamizin 125. maddesinde; idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle
yiikiimlii oldugu hiikme baglanmuistir. Idarenin hukuki sorumlulugundan séz edilmek icin ortada bir
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idarenin sorumlu tutulmasi i¢in idari fiil, zarar ve illiyet baginin mevcudiyetinin olmasi
gerektigini belirtmis ve somut olayda hizmet kusuru olmasa da saglik hizmetleri
sirasinda meydana gelen zarar ve hizmet arasindaki nedensellik baginin kopmamis

olmasi nedeniyle idareyi sorumlu tutmustur.®?!

Bazi durumlarda bir olayin varlig1 o zarar1 meydana getirmeye elverisli olsa
dahi meydana gelen bagkaca bir neden ilk nedenin zarar ile arasindaki illiyet baginin
kesilmesine neden olabilir. Buna illiyet bagmnin kesilmesi denir.>*? idare hukukunda
illiyet baginmn kesilmesi dort sekilde meydana gelebilir. idarenin sorumlulugunun
azaldig1 ya da kalktig1 haller illiyet baginin kesildigi durumlardir. Bunlar miicbir
sebep, beklenmeyen hal, zarar goren kimsenin agir kusuru ve {i¢iincii kisinin agir

kusurudur.’®

Illiyet bagmi kesen miicbir sebep, sorumlu olan Kisinin etkinlik alaninin
haricinde kalan ve bir hakkin ihlal edilmesine muhakkak sekilde neden olan olaydir.
Bu olay dogal bir olay seklinde meydana gelebilecegi gibi beseri bir olay olarak da
meydana gelebilir>* Miicbir sebebin varligi1  kabul edebilmemiz igin;

ongoriilemezlik, dnlenemezlik ve digsallik unsurlarinin bir arada bulunmasi gerekir.>%

[lliyet bagini kesen diger bir unsur, zarar gérenin agir kusurudur. Bu ihtimalde
illiyet baginin kesilmesinin nedeni zarar goéren oldugu i¢in, olaya sebep olan kisi
sorumluluktan kurtulur. Bunun i¢in zarar gérenin kusurunun tam kusur olmasi gerekir.
Ucgiincii kisinin agir kusurundan bahsedebilmek igin iigiincii kisinin kusurunun, ilk
nedendeki kusurdan daha agir olmasi gerekir.>*® Aksi halde idarenin sorumlulugunun

tamamen kalktigindan bahsedilemez. Zarar gorenin kusuru, meydana gelen zararin

zararmm bulunmast ve bunun idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden dogmasi, baska bir deyisle
zararla idari faaliyet arasinda illiyet bagi bulunmasi gerekir. Bu kosullardan birisinin yoklugu
halinde idarenin tazmin sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Ayrica zarar goren kisinin eylemi iigtincti
kisilerin eylemi ve miicbir sebepler sorumlulugu ortadan kaldwran diger hallerdir.”
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/10-daire-e-1996-9113-k-1998-2308-t-28-5-1998  E.T.
20.03.2024.

321 AYIM 2. Dairesi 1993/ 118 Esas, 1994/ 1788 Karar ve 16.01.1994 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat.
E.T. 09.05.2024.

322 AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 332-333.

333 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 722-728; KALABALIK, idare Hukuku Dersleri
Cilt I1, s. 270-272.

324 EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 582-586.

325 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 552.

326 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 579-594.
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daha fazla olmasina neden olmussa bu durumda idarenin sorumlulugu azalacaktir.
Zarar gorenin tam kusuru idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugunu ortadan

kaldiracaktir.>?’

Illiyet bagini kesen diger bir unsur, iigiincii kisinin agir kusurudur. Uglincii
kisinin eylemi, idare ve zarar arasindaki illiyet bagini kesmis ya da idarenin
sorumlulugunu azaltmis olabilir. Bu durumda idare kusurlu sorumluluk agisindan ya
tamamen ya da kismen sorumluluktan kurtulur. Ancak idarenin kusursuz
sorumlulugunun ortadan kalkmasinda ii¢lincli kisinin kusurunun bir etkisi yoktur.
Meydana gelen zarardan dolay1 idarenin sorumluluguna gidilebilecek olup idare
sorumlu tutuldugu tazminati daha sonra iigiincii kisiye riicu edebilecektir.*?® Hukuk
sistemimiz bireylere bazi yetkiler tanir. Bu yetkilerin bir kismi kamu gorevini icra eden
kisilerin yerine getirmesi gereken yiikiimliilikkler olup kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
icin yiiklenen 6devlerdir. Kamusal yetki olarak adlandirilan bu yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmemesi Tiirk Ceza Kanunu agisindan gérevi ihmal sugunu olusturacaktr.3?

[lliyet bagin1 kesen son unsur, beklenmeyen haldir. Bu unsurun, miicbir
sebepten ayrilmasi idarenin kusursuz sorumlulugu acisindan ehemmiyet arz eder.**°
Beklenmeyen halde de Ongoriilemezlik ve Onlenemezlik unsurlari vardir. Ancak
miicbir sebepten farkli olarak i¢lik unsurunu barindirir. Bu unsura gore beklenmeyen
halin varligindan bahsedebilmek i¢in bu halin idari eylem sirasinda meydana gelmesi
gerekir. Beklenmeyen hal idarenin kusurlu sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirsa
da kusursuz sorumluluk ¢esitlerinden olan risk sorumlulugu ve kamu kiilfetlerinin
esitligi sorumluluklar1 devam eder. Bunun nedeni meydana gelen olayda idarenin
kusuru olmamasina ragmen, idari eylem ve sonug arasindaki nedensellik baginin

korunmasidir.*!

Idarenin hukuka aykirilik nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin zarar gorenin

oncelikle idarenin eylemi ve zarar arasindaki nedensellik bagini ispat etmesi gerekir.

327 KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt I1, s. 272.

328 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 733-734.

329 AYAN, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s.292-297, OGUZMAN, 0Oz, Borg¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 26.

330 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 729.

331 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 724-725.
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Yani zarara neden olan olay ile zararinin nedeninin kaynagini gostermeli ve

nedensellik baginin varlig1 ispat edilmelidir.>*?

Idare aleyhine bir sorumluluk atfedilebilmesi i¢in, meydana gelen idari eylem
ve islem ile olugan zarar arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi gerekse de bu
bagin saptanmasi her zaman kolay olmadigindan yarg: ilamlari i¢in illiyet baginin

tespiti bilirkisi raporlarinca ortaya konmaktadir.>*?

Hukuki olarak, tibbi faaliyet yliriiten doktorlarin eylemlerinden sorumlu
tutulabilmeleri i¢in, yaptiklari tibbi miidahalenin hayatin olagan akigina uygun ve
genel tecriibelere dayali olmasi, miidahalenin hastada o zarari meydana getirebilecek
tiirden olmasi gerekir. Boyle bir durumda nedensellik baginin varligindan bahsedilir.
Fakat hekim tarafindan yapilan miidahale hayatin olagan akisi dahilinde zarar
meydana getirmeye uygun degilse illiyet bagimin varligindan ve hekimin
sorumlulugundan séz edilemez. Ornegin, dahiliye uzmani bir doktorun ameliyat
sirasinda hastanin viicudunda gazli bezi unutmus olmast doktorun kusuru iken ayni
ameliyat sirasinda hastanin komplikasyon nedeniyle hayatini kaybetmesi, hekimin
kusurlu davranisi ve 6liim sonucu arasindaki nedensellik bagini ortadan kaldiracak ve

doktorun sorumluluguna gidilmeyecektir.***

AYIM ve Danistay hatali tibbi miidahale ile ilgili verdigi kararlarinda, saglik
hizmeti ve meydana gelen zarar arasinda nedensellik baginin kesilmemis olmasi
hallerinde idareyi sorumlu tutmaktadir.>*> Ayni sekilde yiiksek yargi mahkemeleri
illiyet baginin kesilmis kabul edilmesi i¢in zararin tamamen idare ve idari hizmet

disindaki unsurlara atfedilmesi gerektigini hiikkme baglamistir. 33

332 ODYAKMAZ, KESKIN, “Saghk Hizmetlerinde Idarenin Kusurlu Sorumlulugundan
Kusursuz Sorumluluguna Dogru”, s. 311.

33 KILIC OZTURK, “Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Idarenin Kusur Sorumlulugu” s. 240.

33 YORDEM Yilmaz, “Hekimin Hatali Tibbi Uygulamaya Bagh Hukuki Sorumlulugu” Tiirkiye
Adalet Akademi Dergisi, Y 2019, 11.39, s. 148.

35 AYIM 2. Dairesi 1993/ 118 Esas, 1994/ 1788 Karar ve 16.01.1994 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat.
E.T. 09.05.2024.

336 AYIM 2. Dairesi 1997/ 594 Esas, 1998/ 386 Karar ve 06.05.1998 tarihli ilam1. Sinerji Mevzuat. E.T.
09.05.2024. Benzer kararlar i¢in bknz. AYIM 2. Dairesi 1998/ 19 Esas, 1999/ 333 Karar ve 12.05.1999
tarihli ilami; AYIM 2. Dairesi 1999/ Esas, 1999/ 559 Karar ve 06.10.1999 tarihli ilami; AYIM 2.
Dairesi 2002/ 876 Esas, 2004/ 873 Karar ve 24.11.2004 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat. E.T.
20.04.2024.

73



2.2.4. Kusur

Idare hukuku baglamindaki kusur kavramu ile ilgili agiklamalar1 yukarida yer
alan Kusur Sorumlulugu®®” bashigi altinda yapmis oldugumuzdan, bu béliimde tekrara

diismemek adina yeniden kusur kavramini agiklamayacagiz.

Yukarida da izah ettigimiz iizere idare hukukunda kusur, hizmet kusuru olarak
isimlendirilmektedir. Bazi hallerde kusurun varligi aranmaksizin da idarenin

sorumluluguna gidilebilmektedir.

Idarenin kusurundan bahsedebilmenin kriteri, idari eylemler agisindan hizmet
kusuru iken idari islemler ic¢in hukuka uygun olmayan bir idari islemin
gerceklestirilmis olmasidir.>*30zel hukuktan farkli olarak idare hukukunda her kusur

339

tazmin etmeyi gerekli kilmaz.** Idare bazi hallerde sadece agir hizmet kusurunun

varlig1 halinde sorumlu tutulur.**

Ozel hukuk baglaminda, kusurlu bir sekilde bir kimseye zarar veren kisi bu
zarar1 gidermekle sorumludur.®**! Kanunen tamimlanmamus olan kusur, 6gretide hukuk
diizeninin kimadig1 davranslar olarak tanimlanmistir.>*? Baska bir tanimlamada ise
kusur, kiginin hukuka aykir1 bir neticeyi arzulamasi ya da bu neticeyi istemese de bu
davranistan kagcinmak i¢in yeterli ¢cabay1 sarf etmemesidir. Buna gore kusur kasti ya
da ihmali davranislar ile ortaya ¢ikabilir. Hukuka aykiriliktan farkli olarak kastta
kisinin iradesi nedeniyle horlanan bir davranist mevcuttur.>** Kisi hukuk diizenince

344 1dare hukukundaki kusurun

kendinden beklenen davranisi yerine getirmemistir.
icerigi ile 6zel hukuktaki kusur igeriginde sorumluluk acisindan farkliliklar vardir.

Idare hukukunda, idare adina gérev alan gergek kisilerin sug ya da kisisel sorumluluk

37 Bknz. s. 39

338 Giirsel KAPLAN, “idari Yargilama Hukuku”, Ekin Yayinlari, Giincellenmis 8. Baski, Bursa,
Ekim 2022, s. 310.

339 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 488.

30 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 488.

U TBK m. 59°a gore: “Kusurlu ya da hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar vere, bu zarari gidermekle
yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

342 EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 594.

3 OGUZMAN, OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 55.

344 GOKCAN, “Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi- Manevi Tazminat Davalar1”, s. 40.
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teskil eden eylemlerinden dolayi idare sorumlu tutulmamakta olup idari ajanin kendi

sorumlu tutulur.

Idare hukukunda, 6zel hukuktakinin aksine meydana gelen kusur acisindan
agir- basit kusur ayrimi yapilmaktadir. Agir kusur tam olarak tanimlanamamakla
birlikte, basit kusurun agir hali seklinde ifade edilmektedir.>* Agir kusur her ne kadar
idare hukukunun bir¢ok alaninda ehemmiyetini yitirmis olsa da tibbi miidahaleler
acisindan hala aranan bir sarttir. Idarenin tibbi miidahaleler agisindan agir kusurun
varligin1 aramasinin nedeni, bu miidahalelerin risk tagiyor olmasi ve meydana gelen
hafif kusurlarm olagan karsilanmasidir. 3*® Yine yukarida belirttigimiz gibi saglik
hizmetleri alaninda meydana gelen aksamalarda Danigtay bazi kararlarinda agir hizmet

kusuru yerine sadece hizmet kusurunu da kabul etmektedir.

Saglik hizmetlerinin 6zel hukuka tabi kimseler tarafindan yerine getirilmesi
halinde idare kismi olarak sorumlu tutulacak olup**’ &zel hukuktan kaynaklanan tibbi
hatalar tez konumuz diginda oldugundan detaya girilmeyecektir. Ozel hukuk alaninda
verilen saglik hizmetleri ile ilgili kisaca bahsetmekte gerekir. Idarenin 6zel hastaneler
iizerindeki denetim yetkisi bulunmaktadir. Ozel hastaneler, Ozel Hastaneler
Ydnetmeligi’ne tabi olup kurulus ve faaliyetleri bu yonetmelik sartlarina baglidir.>*
Ozel hastanelerin denetimi ise Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan 05.08.2014
tarih ve 1449 sayili ydnergeye gore yapilmaktadir.>*

35 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 686.

36 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 686, HAKERI Tip Hukuku Cilt IT Ozel
Hiikiimler, s. 1439.

37 ODYAKMAZ Zehra, KESKIN Bayram, “Saghk Hizmetlerinde idarenin Kusurlu
Sorumlulugundan Kusursuz Sorumluluguna Dogru” Akit Dis1 Kusursuz Sorumluluklarda
Bedensel Zararlar Uluslararast Kongre, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Sen Matbaa, Ankara,
2018, s. 294.

348 Resmi Gazete, T. 27.03.2002, S. 24708

34905.08.2014 tarih ve 1449 sayil yonerge. https:/shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/2938/0/0zel-saglik-
kuruluslari-denetim-yonergesipdf.pdf Erigim Tarihi: 06.05.2024
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UCUNCU BOLUM

HATALI TIBBI MUDAHALE NEDENIYLE iDARE

ALEYHINE ACILAN TAM YARGI DAVALARI

3.1. Genel Olarak

Idareye kars1 acilacak davalardaki yargilama usuliinii belirleyen YUK, tam
yargi davasmin hangi sebeple acilacagini belirtmis*® ve idarenin islem ve
eylemlerinden kaynakli olarak sahsi menfaatleri dogrudan ihlal edilen kisilerce tam

yargl davast agilabilecegini hiikkme baglamistir.

Tam yargi davasi kavrami Fransiz hukukunda yer alan pleine juridiction
kavramindan bizim hukukumuza ge¢mistir. 3! Tam yargi davalar1 yukarida zikredilen
maddeden de anlasilacagi iizere, haklar1 ihlal edilmis kimseler tarafindan
magduriyetlerinin tazmini igin agilan davalardir.*®? Damistay tam yargi davasim
idarenin faaliyetlerinden otiirii, haklar: zarara ugrayanlar tarafindan idare aleyhine

acilan tazminat davalar®> seklinde tanimlamaktadir.

Tam yargi davalarinda iptal davalarinin aksine yargiclara daha kapsamh
yetkiler tamnmustir. Iptal davalarinda bir hakkin elde edilmesi ancak iptal kararinin

uygulanmas: ile miimkiinken®** tam yargi davalarinda hakim iptal davalarinda

30 TY UK madde 2.

3STAKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 101.

32 K APLAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 266, GOZLER, KAPLAN, a.g.e. s. 773; GOZUBUYUK,
TAN a.g.e., s. 644.

353 Damigtay 10. Dairesi 2019/ 9105 Esas, 2023/ 3101 Karar no ve 05.06.2023 tarihli ilami. E.T.
05.05.2024. Sinerji Mevzuat. Benzer kararlar i¢in bknz. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2021/
1700 Esas, 2023/ 256 Karar ve 15.02.2023 tarihli ilami. Danigtay 5. Dairesi 2006/ 3585 Esas, 2008/
6379 Karar ve 22.02.2008 tarihli ilamu.

354 [dari islemlerden kaynaklanan tam yargi davasi agabilmek igin islem kararimin alinmasi yeterli
olmayip ayn1 zamanda islemin gergeklesmis olmasi da gerekir. Yani idare bir karar almig olsa da sayet
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verilecek iptal ya da ret kararinin aksine bagkaca bir karar da verebilmekte ve idare
gibi davranarak davacinin magduriyetini giderebilmekte ve idareyi bir yiikiimliiliik
altina sokabilmektedir. >>> Tam yarg1 davalar1 bu yoniiyle iptal davalarindan farkli
olarak siibjektif nitelige sahiptir.*® Ozetle tam yarg1 kavramu ile kastedilen yargicin

davaya konu istemi hiikkme baglama agisindan tam yetkili olmasidir.**’

Idare, bir eylemde bulunurken ya da bir islem yaparken kisilerin haklarmi ihlal
edebilir. Haklar1 ihlal edilen kisiler tarafindan agilan tam yargi davalarinda meydana
gelen zararin giderilmesi istenir. Bu yoniiyle tam yargi davalari 6zel hukuk
uyusmazliklarindan kaynaklanan tazminat davalari ile benzerlik gostermektedir.>>®
Idare aleyhine, kendi etkinlik alaninda gerceklesen islem ve eylemler nedeniyle tam
yargl davasi agilabilmekte olup 6zel hukuk alaninda yiiriitmiis oldugu faaliyetler
nedeniyle tam yargi davasi agilamaz.’*® Tam yargi davalarinin konusu iptal

davalarinda oldugu gibi hukuka aykirilik degil, sorumluluktur.>®

Idarenin saglik faaliyetleri nedeniyle agilan tam yargi davalar1 diger tam yarg1
davalar ile benzerlik gostermekte olup bariz bir farkliligi bulunmamaktadir. Hatali
tibbi miidahale nedeniyle agilan tam yargi davalar1 usul hukuku bakimindan diger tam
yarglt davalar1 ile aymidir. Hatali tibbi miidahaleler nedeniyle agilan tam yargi
davalarinin incelenmesi sirasinda kusur ve nedensellik baginin tespiti irdelenmekte

olup bu bagliklara ikinci boliimde yer vermistik.

o kararin geregini yapmamuis ise idari islemden kaynaklanan herhangi bir degisiklik olmadig: i¢in
giderilmesi gereken bir zarar da olmayacak yani tam yargi davasi agilamayacaktir. (CINARLI Serkan,
ERMUMCU Fidan, MERAL Orhan, AZAK Kerim, “Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan idari
Yargi (Tam Yargi) Davalar1”, Adalet Kitapevi, 2. Baski, Ankara, 2021, s. 236.)

3% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 101; ULUSOY Ali D.,
“Idari Yargilama Hukuku”, Yetkin Yaymlari, 3. Baski, Ankara 2022, s. 72.

3% ULUSOY, “idari Yargilama Hukuku”, s. 72, GUNDAY Metin, “idari Yargilama Hukuku”,
Turhan Kitapevi, 1. Baski, Ankara Subat 2022, s. 121.

357 KAPLAN. “idari Yargilama Hukuku”, s. 266.

358 K APLAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 174; GOZLER, KAPLAN “idare Hukuku Dersleri”,
s. 713, ULUSOY, “idari Yargilama Hukuku”, s. 72.

3% BARDAKCI, “Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu”, s. 205.

360 YASAR Hasan Nuri, “idarenin Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler”, I[UHFM, C LXVI, S 1, 2008,
s. 213.
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3.2. Tam Yargi Davasi Cesitleri

Idari dava gesitleri farkli kaynaklarda farkli basliklar altinda incelenmistir.
Kimi yazarlar vergi davalarina da tam yargi davasi cesitleri i¢inde yer vermislerdir.>®!
Biz tezimizde konusuna goére ayrilan idari davalari yani idari eylemlerden, idari
islemlerden ve idari sdzlesmelerden kaynaklanan tam yargi davalarini agiklayacagiz.
Hatali tibbi miidahale nedeniyle ag¢ilan tam yargi davalarinda idarenin eylemi
nedeniyle zarar meydana geldiginden bu konuyu idari eylemlerden kaynaklanan tam

yargi davalar1 baslig altinda incelenecektir.

3.2.1. idari Eylemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalar

Idari eylemler, herhangi bir islem olmaksizin salt idarenin hareketlerinden
kaynaklanan eylemlerdir. Idari eylem tek basima icrai bir fiil anlamma gelmemekte
olup idarenin yapmakla yiikiimlii olmasina ragmen yerine getirmedigi eylemleri de
kapsar. Idari eylem kavram genis yorumlanmakta olup idari islem ve sdzlesmeler
disinda kalan ve idareye atfedilecek her sey anlasilmalidir.*®? Danistay bir kararinda
idari eylemi temelinde bir idari karar veya islem olmayan fizik alaninda gériilen is,

hareket, ameliye ve ¢calismalar olarak tammlamistir.’®?

Idarenin eylemleri nedeniyle zarar meydana gelebilir. Idarenin neden oldugu
zararlardan dolay1 idare aleyhine tam yargi davasi agmak miimkiindiir.>** Idari
ajanlarin idare adma eylemde bulunduklar1 sirada meydana gelen hukuka
aykiriliklardan idare sorumludur. Yukarida c¢okca Orneklendirdigimiz hatali tibbi
miidahaleler de kamu personeli olan hekimler tarafindan gerceklestirilen idari
eylemler olup bu eylemler sirasinda meydana gelen aksakliklar nedeniyle idarenin

sorumluluguna gidilecektir.

3.2.2. idari islemlerden Kaynaklanan Tam Yarg: Davalari
Idari islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda zararmm meydana

gelebilmesi i¢in idari islem kararinin tek basina alinmasi ¢ogu kez yeterli olmayip ayn

361 GOZUBUYUK, TAN a.ge., GOZLER, KAPLAN a.g.e., s. 774, ULUSOY, “idari Yargilama
Hukuku”, s. 123; detayli anlatim i¢in bkz. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari
Yargilama Hukuku, s. 111-113; CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 600- 601.

362 KAPLAN. “idari Yargilama Hukuku”, s. 272.

363 Danistay 10. Dairesi 1995/ 6770 Esas, 1996/ 7965 Karar no ve 28.11.1996 tarihli ilam1. E.T.
13.05.2024. Sinerji Mevzuat

364 GOZUBUYUK, TAN a.g.e., s. 645.
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zamanda idari islemin icrasma da baslanmasi gerekir.’®> Baz1 idari islemler karar
alindig1 sirada bazilar ise icra edildigi zaman zarara neden olur. Ornegin Devlet
Memurlar1 Kanunu’na®®® tabi bir memur hakkinda verilen gdrevden uzaklasma
kararinin alinmasi maddi ve manevi zararin olusmas igin yeterliyken Iimar Kanunu*®’
madde 39°da yer alan hiikme gore, tehlike arz eden bir yapinin tehlikesinin giderilmesi
icin yap1 malikine yapilan tebligata ragmen bir 6nlem alinmaz ise idare tehlikeyi kendi
giderir ve yap1 malikinden masrafin1 %20 fazla oranda tahsil eder. Burada zarar karar

aninda degil, kararm icra edilmesiyle meydana gelmistir.*®®

Danistay idari islemlerden kaynakli olarak ac¢ilan tam yargi davalarinda iptal
davalarimin  aksine idari islemin kesin ve yiiriitilebilir olma kosulunu

aramamaktadir.>%°

3.2.3. idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalar

Idari sézlesmeler, idare ve diger kisi ya da kisiler arasinda imzalanan ve
taraflarin  birbirine uygun iradelerinin karsilikli olarak beyan edildigi hukuki
metinlerdir.>”® Idare ve diger kisiler arasinda yapilan sdzlesmelerin kabul edilebilirligi
ve tatbik edilmesinden dogan uyusmazliklar dolay1 tam yargi davasi agilabilir.’”! idari
sOzlesmeler nedeniyle dogan zararlardan kaynakli agilan tam yargi davalarinda zararin

konusu genellikle idarenin s6zlesmeleri tek tarafli olarak feshetmesidir.’?

365 CINARLI Serkan, ERMUMCU Fidan, MERAL Orhan, AZAK Kerim, “Tibbi Uygulama
Hatalarindan Dogan idari Yargi (Tam Yarg) Davalar1”, Adalet Kitapevi, 2. Bask1, Ankara, 2021,
s. 236.

366 Resmi Gazete Tarihi: 23.07.1965 ve Sayisi: 12056

367 Resmi Gazete Tarihi: 09.05.1985 ve Sayisi: 18749

368 K APLAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 272.

369 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, s. 107.

370 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 420.

3 GOZUBUYUK, TAN a.g.e., s. 646.

372 KAPLAN, “idari Yargilama Hukuku”, s. 273.
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3.3. Hatahh Tibbi Miidahale Nedeniyle Ac¢illan Tam Yargi Davalarinda
Taraflar
IYUK m. 14, agilacak idari davalarda ehliyetin ilk inceleme sart1 oldugunu

belirlemistir. Davanin agilabilmesi i¢in dava ve taraf ehliyetinin olmas1 gerekmektedir.

3.3.1. Davaci

Dava a¢ma ehliyetine iliskin usul ve esaslar TMK’da belirlenmistir. TMK nin
8. maddesine gore herkes hak ehliyetine sahiptir. TMK madde 9’a gore resit olan ayirt
etme giicline sahip kisiler fiil ehliyetine sahiptir.>” Fiil ehliyetinin usul hukukundaki
karsilig1 dava ehliyetidir.”* Dava agabilmek i¢in kisilerin dava ehliyetine sahip olmasi
yani akil balig, resit ve kisitlanmamis olmasi gerekir. Resit olmayan kisiler tek
baslarina dava acamamakta olup kanuni temsilcisi araciligi ile dava

acabileceklerdir.’”

Medeni usul hukukundan farkli olarak idari yargida ehliyet kavrami sadece
davacilar icin kullanilan bir kavram olup davali taraf i¢in kullanilmaz. Bu ayrim
disinda idari ve medeni usul hukukunda ehliyet bakimindan bir farklilik
bulunmamakta olup IYUK m. 31 ehliyet ile ilgili olarak HMK hiikiimlerinin

uygulanacagini belirtmistir.?”

Acilacak tam yargi davalarinda iptal davalarindaki ehliyet sartindan farkl
olarak menfaat ihlalinin®”’ yaninda hak ihlali de aranmaktadir.3”® Buna gére menfaati
ihlal edilmis olsa dahi herhangi bir hakki ihlal edilmemis kisiler tam yargi davasi
acamayacaktir. [YUK m. 2’ye®”® gore haklar1 ihlal edilmis kisiler davac sifati ile idare
aleyhine dava acabilecektir. Idare aleyhine acilacak tam yargi davalarinda kisisel

haklar1 direkt olarak ihlal edilmis kisiler dava acabilecektir. Bazi durumlarda (6liim ya

373 GOZUBUYUK, TAN age s. 670.

374 https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29042022154713METIN%2027.pdfErisim
Tarihi: 13.05.2024

315 GOZUBUYUK, TAN a.g.e., s. 811- 812, GUNDAY, idari Yargilama Hukuku, s. 230.

376 CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 295.

377 Menfaat Ihlali: ilgili kiginin hukuki durumunda meydana gelen olumsuz etkidir.

378 ULUSOQY, idari Yargilama Hukuku, s. 95.

379 Resmi Gazete Tarihi: 06.01.1982 ve Sayisi: 17580

80


https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29042022154713METİN%2027.pdf

da bedensel zarar hallerinde) kisisel hakki direkt ihlal edilen kimseler disinda

kalanlarin da magduriyetleri gozetilerek tazminat hakki taninmugtr.>%

Tibbi uygulama hatalar1 nedeniyle haklar1 ihlal edilmis kisiler idare aleyhine
tam yargi davasi agabilecektir. Hatali tibbi miidahale nedeniyle agilacak tam yargi
davalarinda davaci taraf, hatali miidahale nedeniyle hakk: ihlal edilen kimse ya da
hatali tibbi miidahale sonras1 6liimiin gergeklesmesi halinde ise yasal mirasgilaridir.
Danistay destekten yoksun kalma tazminat ile ilgili vermis oldugu kararlarinda nafaka
yiikiimliilerinin hak sahibi olabilecegini belirtmistir.*®! Oliimiin dava devam ederken
gerceklesmesi halinde ise mirasgilar davayi takip etme hakkini kazanacak olup davay1
takip edebileceklerdir.’®?> Tam yarg1 davalarinda davacilar 6zel hukuktaki haksiz fiil
nedeniyle agilan davalarda oldugu gibi, hakki dogrudan ihlal edilen kimse ya da

mirasgilaridir.

Danistay bir kararinda hatali tibbi miidahale nedeniyle 6liimiin gerceklestigi
olay1 karara baglarken “Dava, davacilarin esi/babasinin oliimiinde...”" seklinde yer
vermis olup mirascilar1 belirtmistir.’®*> Hatali tibbi miidahale nedeniyle &liimiin
gerceklesmesi halinde mirasg1 sifati olmamasina ragmen 6lenin yardimin siirekli alan

kisiler de yoksun kaldiklar1 destek i¢in dava agabileceklerdir.

3.3.2. Davah

Tam yarg1 davalarinda hasimin davaci tarafindan dogru gosterilmis olmasi
gerekir. Ciinkii tam yargi davalarinda siibjektif bir uyusmazlik séz konusudur.’*
Davalinin yanlis gosterilmesi ve davali idare aleyhine karar verilmesi halinde
husumeti olmayan idare haksiz yere tazminat demek zorunda kalacaktir.*3> Husumet,

kanunen ilk inceleme asamasinda dikkat edilmesi gereken bir sart olup pratikte idari

3% BARDAKCI, “Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu”, s. 219.

381 Danigtay 8. DD tarafindan verilen 2017/5920 Esas, 2022/4235 Karar ve 17.06.2022 tarihli karar.
https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksekmahkeme/danistay%?20karari/Zm9IVThnSGtpMjRrbT
hkMGpTODFLUGNGNTRo0dG4xSXI?s=nafaka%20%22destekten%20yoksun%20kalma%?22 E.T.
20.04.2024

382 CINARLI, ERMUMCU, MERAL, AZAK, “Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan idari Yarg
(Tam Yargy) Davalar1”, s. 238- 239.

383 Danistay 15. DD tarafindan verilen 2015/9191 Esas, 2016/1325 Karar ve 03.03.2016 tarihli karar1.
Sinerji Mevzuat. E.T. 20.04.2024

3% BARDAKCI, “Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu”, s. 220.

35 CINARLI, ERMUMCU, MERAL, AZAK, “Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan idari Yarg
(Tam Yargi) Davalan”, s. 239; GOZUBUYUK, TAN age.s. 671.
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hakimler husumet hususuna oldukga dikkat etmekte, davanin yanlis hasima agilmasi
halinde hasin1 diizelterek ger¢ek hasimi davali yapmaktadir. Bu nedenle idari igslem ya
da eylem nedeniyle sorumlulugu olmayan idarenin yapilan yargilama sonunda sehven
ya da ihmal nedeniyle tazminat ddemeye mecbur birakilmasinin ¢ok muhtemel

olmadigini diisiinmekteyiz.

Hatali tibbi miidahale nedeniyle meydana gelen zararlarin tazminine iliskin
idare aleyhine agilan tam yargi davalarinda, tibbi miidahale hatasi {iniversite
hastanelerinde gerceklesmis ise rektorliik, belediyeler tarafindan yiiriitiilen saglik
hizmetleri sirasinda gerceklesmisse belediye ve saglik bakanligi biinyesinde yiiriitiilen
saglik hizmetlerinden kaynaklanan hatalardan dolay1 bakanlik hasim gosterilerek dava

acilir.3°

3.4. Hatali Tibbi Miidahale Nedeniyle Acilan Tam Yargi Davalarinda On
Kosullar
3.4.1. Gorevli ve yetkili yarg: yerleri
Gorev, dava konusu uyusmazligin hangi yargi merciinde ve mahkemede
acilmas1 gerektigini diizenlerken yetki ise dava konusu uyusmazligin goriilecegi yere
iliskin diizenlemeyi yapan hukuki kurumdur. Acilacak olan tam yargi davalarinda
gorevli mahkeme idare mahkemeleridir. (IYUK m.5) idare aleyhine adli yargida dava

acilmasi ancak bu durumun 6zel olarak acikca diizenlenmesi halinde miimkiindiir.>®’

Idari islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme iptal
davasinda yetkili olan mahkeme ile aymdir. Idari islemler disinda kalan tam yargi
davalarinda ise yetkili mahkeme idari uyusmazligi gidermeye yetkili yer
mahkemesidir. (IYUK m. 36) Idari eylemlerde kaynaklanan tam yargi davalarinda ise

eylemin gergeklestigi yer mahkemesi yetkilidir. (IYUK m. 36/ b)

Hatal1 tibbi miidahale nedeniyle acilan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme,
hatal1 tibbi miidahalenin gerceklestigi yer mahkemesidir. Zarara neden olan hatali tibbi

miidahalenin birden ¢ok yargi cevresinde bulunan farkli hastanelerde gerceklesmesi

3% CINARLIL, ERMUMCU, MERAL, AZAK, age s. 240.
33GOZUBUYUK, TAN age,s. 647- 648.
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halinde ise Danistay, IYUK m. 36/ a geregi saglik hizmetinin sona erdigi hastanenin

bulundugu yer mahkemesinin yetkili olduguna karar vermistir.>%®

3.4.2. idareye basvuru ve 6n karar alma sarti

Tam yarg1 davalarinda iptal davalarinin aksine dava agilmadan 6nce idareye
basvuru yapilarak Onkarar alinmasi gerekmektedir.’® Onkarar, I'YUK m. 13’te
mecburi kilinmistir. Buna gore idari bir eylemden dolay1 zarar goren kimseler direkt
olarak dava agamayacak olup Oncelikle idareye basvurmali ve idarenin goriisinii
almalidir. Bunun nedeni, iptal davalarinda idare zaten goriisii dogrultusunda bir idari
islem yaptiginda dava Oncesi yapilacak idari basvuru ile bu goriisiin yeniden
ogrenilmesinin gerekli ve elzem olmamasidir. Ancak idari eylemlerden kaynaklanan
ve direkt tam yargi davasi agmayi1 gerektiren hallerde Oncelikle idareye basvuru
yapilarak meydana gelen zararmn tazmini istenmelidir.’*® Idari mercilere basvuru
yapilmaksizin dava ac¢ilmasi durumunda idari merci tecaviizii olacaktir.>*! idari merci
tecaviizii, kanunen dava agilmadan 6nce idareye bagvurunun zorunlu kilindig1 hallerde
bu sartin gergeklestirilmeksizin dava agilmas1 olarak ifade edilmektedir.’*> Onkarar
alma sart1 tiim tam yargi davalar i¢in gecerli olmayip yalnizca idari eylemlerden

kaynaklanan davalar icin gegerli bir kosuldur.>*?

Hatali tibbi miidahale nedeniyle meydana gelen zararlardan dolay1 dncelikle
tibbi miidahalede bulunan saglik kurulusuna basvuru yapilmalidir. Bu bagvurular
miidahalenin gerceklestigi saglik kurulusuna, il saghk miidiirliigiine ya da Saglhk
Bakanligina yapilabilir. Midahalenin {iniversite hastanesinde meydana gelmesi
halinde ise basvurular iiniversite rektdrliigiine yapilir.’** Uygulamada hatali tibbi

miidahale nedeniyle idareye yapilan bagvurular sonugsuz kalmakta ve idare genellikle

38Danistay 10. Dairesi 2009/ 12471 Esas, 2009/ 9318 Karar no ve30.10.2009 tarihli ilami. E.T.
13.05.2024. Sinerji Mevzuat.

3%Ramazan CAGLAYAN, “Idari Eylemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda Dava Acma
Siiresi”, AUEHDF, C IX, S.3-3, 2005, s. 25; KAPLAN “idari Yargilama Hukuku”, s. 282;
GOZUBUYUK, TAN age,s. 650.

3% GOZUBUYUK, TAN age,s. 650, GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 777.

91 GOZUBUYUK, TAN age,s. 672.

392 Mutlu KAGITCIOGLU, “idari islem Teorisi Cercevesinde idari Merci Tecaviizii Kavraminin
Degerlendirilmesi”, TAAD, Y 7, S 30, Nisan 2017, s. 238.

393 KAPLAN. “idari Yargilama Hukuku”, s. 284.

3% HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt IT”, s. 1451.
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stikut etmektedir. Bagvurucular ise idarenin cevap siiresinin dolmasinin ardindan dava

agmaktadirlar.

3.4.3. Siirelere iliskin kosullar

IYUK’un 7. maddesinde idari dava agma siirelerini diizenlemistir. Iptal
davalarindan farkli olarak idari eylemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda dava
acma siiresi [YUK m. 13’e gére 6grenme tarihinden itibaren bir sene ve her haliikarda
bes senedir. Bu siire idari dava agma siiresi olmayip onkarar alma siiresidir. Nitekim
idari dava agma siiresi onkararin agik ya da ortiilii olarak verildigi tarihten itibaren

genel dava agma siiresi olan altmig gilindiir.

Idari islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda ise teblig tarihini takip

eden ya da islemin uygulandig giinii takip eden giinden itibaren altmis giindiir.

Iptal ve tam yargi davasmin beraber acildig1 davalarda dava agma siiresi iptal

davalarinda oldugu gibi islemin teblig edildigi giinii takip eden altmis giinliik siiredir.

Iptal davasmin sonucglanmasindan sonra acilacak tam yargi davalarinda dava
agma siiresi kararin teblig edildigi giinii takip eden altmis giinliik siiredir. Iptal davasi
sonucunda idari islemin iptal edilmis olmamasi1 gerekmemekte olup kararin

bildirilmesi yeterlidir.>*>

Danistay vermis oldugu bir kararinda IYUK m. 13 geregi idareye basvuru
yapmak i¢in belirlenen bir yillik siirenin, idari eylemin tamamlandigi ve yol agtigi
zararin ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren hesaplanmasi gerektigini belirtmistir. Aksi halde
idari eylemin sona erdigi ya da zararin tamamen anlasildig1 tarih 6nemsenmeksizin bir
yillik siirenin dikkate alinmasi dava agma hakkini engelleyebilecektir. Bu nedenle tam
yargl davasinin agilabilmesi i¢in eylemin idariliginin ve yol a¢tif1 zararin ortaya

cikmasi zorunludur.>*

AYIM eski tarihli kararlarinda tam yargi davalarmin agilmasina iliskin siire

bakimindan yapilan itirazlar1 degerlendirirken kesin zararin 6grenilme tarihini esas

395 GOZUBUYUK, TAN age,s. 671-672.
39 Damigtay 15. Dairesi 2015/ 3862 Esas, 2015/ 7681 Kararno 17.11.2015 tarihli ilam1. E.T. 13.05.2024.
Sinerji Mevzuat.
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almaktadir.*®” Boylece idare aleyhine agilacak tam yargi davalari, idari eylem ya da
islemin gerceklesmesinden ¢ok daha sonra da agilabilmekte olup bir yil ve her

haliikarda bes yil sart1 kesin zararin 6grenilmesinden itibaren baslamaktadir.

Hatali tibbi miidahale nedeniyle agilacak tam yargi davalarinda siirelerin ne
zaman baglayacagi ile ilgili farkli uygulamalar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar
hatali tibbi miidahalelerinin bir kisminin hemen anlasilmamasi, hatali bir miidahalenin
olup olmadig1 ile ilgili saptamalarin ge¢ yapilmasi, bazi miidahalelerde ceza

yargilamasinin sonucunun etkili olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.’*®

Danistay vermis oldugu bir kararda®®® 2006 yilinda, calistigi sirada cam
parcalarinin elini kesmesi sonucu hastaneye bagvurmus ve tedavi olan ancak tedavi
sonrasinda da agrilar1 bitmeyen ve elini kullanamayacak duruma gelen hastanin, farkl
bir hastaneye giderek elinde cam par¢asinin unutulmus oldugunu 6grenmesi iizerine
cezai ve hukuki siiregleri baglattigini belirtmistir. Daha sonra hekimlerin gorevi ihmal
nedeniyle 2010 senesinde ceza aldigi, hastanin tazminat davasini asliye hukuk
mahkemesine a¢tig1 ancak mahkemenin husumet yoklugu nedeniyle davayi reddettigi
ve 2012 senesinde mahkeme kararinin kesinlestigi, bunun {izerine hastanin idareye
basvurdugu ve idari makamin siikutu lizerine idare mahkemesinde dava agtig1, agilan
davanin siire agimi nedeniyle reddedildigi ve bunun iizerine ret kararinin davaci tarafca
temyiz edildigi goriilmektedir. Bahse konu dosyay1 inceleyen Danistay ret kararini
hukuka uygun bulunmamis ve yerel mahkeme kararinin bozulmasina hilkkmedilmistir.
Danigtay; basvuru siiresinin eylemin gerceklestigi tarihi esas alarak sinirlamanin
hakkaniyetli olmayacagini, baz fiillerin hemen zarar dogurmayacagini, dogursa bile
zararin hangi sebeple olustugunun hemen anlasilmayacagimi gerekge olarak

gostermistir. Danistay benzer kararlarinda*® fiilin idariliginin ve zararin bazi

397 AYIM 2. Dairesi 1999/ 135 Esas, 1999/ 559 Karar n006.10.1999 tarihli ilami. E.T. 20.04.2024.
Sinerji Mevzuat.

3% HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 117, s. 1451.

3% Damstay 15. DD 2014/ 3397 Esas ve 2024/4201 Karar nolu ve 23.05.2014 tarihli ilamu E.T.
20.04.2024.

400 Damigtay 10. DD 2005/ 896 Esas ve 2007/899 Karar nolu ve 12.03.2007 tarihli ilami, Danistay 10.
DD 2008/ 7182 Esas ve 2011/4711 Karar nolu ve 01.11.2011 tarihli ilami. Sinerji mevzuat. E.T.
16.04.2024.
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durumlarda ¢ok sonralar1 farkli arastirma ve tetkikler sonucu ya da varsa ceza

yargilamasi neticesinde dgrenilecegini hikkme baglamugtir.*°!

Uygulamada hatali tibbi miidahalenin uygulanmasindan uzun zaman sonra
acilan kimi davalar silire asimi nedeniyle ilk inceleme aninda reddedilmekte kimi
davalarda ise esasa girilerek yapilan incelemeler sonucunda siire asimi oldugu

kanaatine varilip reddedilmektedir.

AYIM bir kararinda, saglik kurulu raporu kesinlesen askerin idareye
bagvurmaksizin ve bir yillik siireyi gegirdikten sonra gorevli olmayan yargi yerine
dava acarak maddi ve manevi tazminat talep ettigi davasini siire yOniinden
reddetmistir.*> AYIM baska bir kararinda davali idarenin siire itirazinda bulunmus
oldugu bir dosyada, 1995 yilinda meydana gelen olay nedeniyle tedavi olan ve uzun
stiren tedaviler neticesinde saglik durumu 13.05.1997 yilinda hazirlanan saglik kurul
raporu ile kesinlesen hastanin 5.12.1997 tarihinde idareye basvurdugu ancak talebinin
17.2.1998 tarihinde reddedildigi ve bunun iizerine 20.02.1998 tarihinde dava actig1,

acgilan davanin yasal siiresi icinde a¢ilmasi nedeniyle davay1 esastan incelemistir.*3

3.4.4. Bicime iliskin kosullar

Tam yargt davalarimin bicimine iliskin sartlar IYUK m. 3 ve 5’te
diizenlenmistir. Buna gore idari davalar mahkemelere hitaben yazilmis bir dilekge ile
acilir. Dilek¢ede kanunun belirtmis oldugu taraflara ya da varsa vekillerine iliskin
bilgiler, dava konusunu ispatlar deliller, yasal siirenin ne zaman bagladigin1 gosterir

ibare, uyusmazliga iligskin bedel belirtilir.

Idari yargilamada davalar yazili esasa gore dosya iizerinden incelenir. Hakim

idari davaya konu uyusmazligi ¢6ziime kavusturmak i¢in kendiliginden arastirma

yapar. Tam yargi1 davasmin bigimine iliskin sartlar iptal davasi ile aymdir.**

401 Damgtay 15. DD 2014/ 3397 Esas ve 2014/4201 Karar nolu ve 23.05.2014 tarihli ilamm E.T.
16.04.2024.

402AY[M 2. Daire 2004/ 360 Esas ve 2004/883 Karar nolu ve 24.11.2004 tarihli ilam1 E.T. 20.04.2024

403 AYIM 2. Daire 1995/ 135 Esas ve 1999/559 Karar nolu ve 06.10.1999 tarihli ilam1 E.T. 20.04.2024

404 Age s. 673-764.
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3.4.5. Dava agma ve tazminatin belirlenmesi

idareye yapilan basvurunun tamamen ya da kismen reddedilmesi ya da otuz
giin igerisinde cevap verilmemesi hallerinde altmis giinliik dava agma siiresi baglar ve
ilgili tam yargi davasmi acabilir. (IYUK m.13) Hakim acilan davada 6n sartlarin

varligini inceleyip usulen reddetmeyi gerektirir bir durum yoksa esasa gececektir.

Yukaridaki boliimde idarenin hangi hallerde sorumlu tutulacagini izah etmeye
calisttk. Bu baglikta tekrara diismemek adina idarenin sorumlulugu ile ilgili

aciklamalara yer vermeden zararin hesaplanmasi ve tazminat hususuna deginecegiz.

Idari yargida tazminatin belirlenmesi ve hesaplanmasi adli yargi ile benzerlik
gostermektedir. Hukuken bir zararin tazmin edilmesi aynen ifa seklinde olabilecegi
gibi bozulan seyin eski hale getirilmesi ya da para ile tazmin seklinde olabilir. idari
yargida zarar parasal karsilig1 verilerek tazmin edilir. Aksi halde hiikmiin icrasinda

birgok karisiklik ortaya ¢ikacaktir. %

Tazminat belirlenirken ilk olarak meydana gelen zararin ger¢ek olmasina
dikkat edilir. Baska bir deyisle zararin mutlak ve kesin olmasi gerekir. Dogabilecek
zararlarin tazmin edilmesi miimkiin olmayip malvarliinda gergeklesen azalma ya da

aktifteki artisin engellenmesi hallerinde tazminatin varligindan bahsedilir. 4%

Idari yargida meydana gelen =zararin tespiti igin bilirkisiye ihtiyag
duyulabilmektedir. Ancak bazi durumlarda hakimler zararlar1 kendileri de
hesaplamaktadirlar. Bu, genellikle zarar miktarinin ¢ok ag¢ik oldugu durumlarda olur.
Kural, hesaplamanin bilirkisice yapilmasidir. Bunun nedeni hesaplamanin uzmanlik
gerektiren bir alan olmasidir.*”” Maddi tazminat objektif olgiitler dikkate almarak
hesaplanir. Dava konusunun olus sekli, nerede ve ne zaman meydana geldigi gibi
hususlar dikkate alimir. Tibbi miidahalenin hatali yapilmasi neticesinde Olim
gerceklesmisse, Oliim masraflart ile beraber varsa olenin bakim ve desteginden
mahrum kalan kisilerin yoksun kaldiklar1 destekler de hesaplanarak maddi tazminat

miktar1 belirlenir.**®® Danistay, kararlarinda, destekten yoksun kalma tazminatina

405 GOZUBUYUK, TAN age,s. 736, AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 564-565.
406 GOZUBUYUK, TAN age,s. 742, AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 568.

407 GOZUBUYUK, TAN age s. 740; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 570-571.
408 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 572.
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kimlerin hak kazanabilecegini belirlerken TMK’da yer alan nafaka yiikiimliilerini
kabul etmektedir. Nitekim Danigtay 8. Dairesinin 17.06.2022 tarih, 2017/5920 esas ve
2022/4235 karar nolu ilaminda nisanlilarin birbirlerine kars1 nafaka yiikiimliisi
olmadigini ve bu nedenle destekten yoksun kalma tazminatina hilkkmedilmeyecegini
belirterek tazminata hak kazanan kisilerin nafaka yiikiimliileri olabilecegini

soylemistir.**

T1ibbi miidahale neticesinde kisinin bedensel fonksiyonlarinda bir azalmanin
meydana gelmesi halinde de maddi tazminat sorumlulugu dogmaktadir. Bedensel
zarardan dolay1 6denecek tazminat miktar1 belirlenirken hastane masraflari, kisinin is
ve ekonomik hayatina etki eden eksilmeler nedeniyle ugrayacagi zararlar dikkate

alinir. 410

Yapilan yargilama sonunda hiikmedilecek tazminat davacinin talebi ile sinirh
olup yapilan yargilama sonucu talepten daha yiiksek miktarli bir zararin tespiti halinde

de taleple bagli kalinacaktir. Buna taleple baglilik ilkesi denmektedir.*!!

Idarenin hatali tibbi miidahalede sorumlulugunun olup olmadig1 ya da saglhk
calisaninin kisisel kusurunun bulunup bulunmadigi yerel mahkemece yapilacak
bilirkisi incelemesi neticesinde belirlenecektir. AYIM vermis oldugu kararinda,
dosyadaki belge delilleri ile mahkeme sirasinda uzman kisilerce hazirlanmis bilirkisi
raporuna gore davacida meydana gelen hastalikta idarenin herhangi bir hizmet
kusurunun olmadigint meydana gelen zararin davacida bulunan biinyesel
rahatsizliktan kaynaklandigini, olay ve hizmet arasinda illiyet de bulunmadigindan
idarenin sorumluluguna gitmemistir. #'?> Yine AYIM tarafindan verilen bir kararda,
bilirkisi heyetinin resen se¢ildigi, bilirkisilerce hazirlanan uzmanlik raporunda idareye
atfedilebilecek bir kusurun bulunmadig1 ayn1 zamanda idarenin kusursuz sorumluluk

ilkeleri uyarinca da sorumlu tutulamayacagindan bahisle idare sorumlu

40%https://mevzuat.sinerjias.com.tr/ictihat/yuksekmahkeme/danistay%20karari/Zm9IV ThnSGtpMjRrb
ThkMGpTODFLUGNGNTRo0dG4xSXI1?s=nafaka%20%?22destekten%20yoksun%?20kalma%22
E.T. 20.04.2024

40 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s. 573-574; KAPLAN, “jdari Yargilama Hukuku”, s.
324,

41 GOZUBUYUK, TAN age s. 737.

412 AYIM 2. Daire 1999/ 135 Esas ve 1999/559 Karar nolu ve 06.10.1999 tarihli ilanu E.T. 20.04.2024
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tutulmamistir.*'*> AYIM tarafindan verilen baska bir kararda, aldig1 egitim sirasinda
atlayan ve karm altindaki tasa carpmasi sonucu yaralanan askerin agmis oldugu tam
yargl davasinda, davacinin iddialarina gore idarenin hizmet kusurunun bulunup
bulunmadigi, olay ve zarar arasinda nedensellik baginin mevcut olup olmadigi, tibbi
miidahale sirasinda meydana gelen aksakliklar nedeniyle bir zararin meydana gelip

gelmedigi teknik yonden incelenmelidir. 41

Bu kararlara bakildiginda idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlu tutulup
tutulmayacaginin belirlenmesinde alinan bilirkisi raporlarinin olduk¢a 6nemli oldugu
goriilmektedir. Nitekim hatali tibbi miidahale nedeniyle idarenin hizmet kusurunun
olup olmadig1 ancak uzman doktorlar tarafindan tespit edilebilecektir. Alaninda ihtisas
yapmis hekimlerce davaya konu tibbi miidahalenin tibbi standartlara uygun yapilip
yapilmadigi, komplikasyonun somut olayda gelisip gelismedigi incelenip tespit
edilecek ve mahkemeye bildirilecektir. Mahkeme alinan rapordaki veri ve uzman
kanaati iizerinden karar verecektir. Elbette hakim alinan bilirkisi raporlar: ile bagh
degildir ancak tibbi malpraktis davalarinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle baskaca

bir delile dayanmadig siirece hakimin rapora gore karar vermesi gerekmektedir.

Hatali tibbi miidahale neticesinde bizzat hastanin kendisi ya da yakinlari
manevi olarak zarara ugrayabilir. Tibbi miidahale sonrasi 6liimiin meydana gelmesi
halinde meydana gelecek istirap nedeniyle Olenin yakinlarina manevi tazminat
O0denmelidir. Tibbi miidahale sonrasi kisinin beden biitlinliiglinde meydana gelen
bozulmalar nedeniyle kural olarak bizzat kiginin kendisine manevi tazminat 6dense de
nadiren kisinin yakinlar1 da manevi olarak zarar gorebilir. Yapilan tedavi sonrasi cocuk
sahibi olmas1 imkansiz hale gelen kadinin esinin bu miidahale nedeniyle manevi olarak
keder duyacagi agiktir. *'° Uygulamada 6zellikle maddi zararlar agisindan ya belge
delili ile ya da bilirkisi hesaplamasi ile zararin ispatlanmasi istenmektedir. Ancak
hatal1 bir tibbi miidahale nedeniyle zarara ugrayan kisinin tiim zararlarini belgelemesi
miimkiin degildir. Ornegin hatali miidahale nedeniyle siirekli hastaneye gidip gelmek

zorunda kalan kiginin sehir i¢i yol ya da yakit masrafini1 belgelemesi oldukga giictiir.

413 AYIM 2. Daire 1998/ 19 Esas ve 1999/333 Karar nolu ve 12.05.1999 tarihli ilami E.T. 20.04.2024
414 AYIM 2. Daire 1995/ 721 !j:sas ve 1998/ 221 Karar nolu ve 11.03.1998 tarihli ilam1 E.T. 20.04.2024
415 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt I1”, s. 1433.
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Bu nedenle maddi tazminata hiilkmedilirken hakimlerin takdir yetkilerini iist sinirdan

kullanmalar1 gerekmektedir.

3.5. Tam yargi davasinin sonuca baglanmasi
Hatal1 tibbi miidahale nedeniyle agilan tam yargi davalarinda yapilan inceleme
sonrasinda zararin meydana geldigi ispatlanirsa davanin tamamen ya da kismen

kabuliine, ispatlanamamasi halinde ise davanin reddine karar verilir.

Yukarida izah ettigimiz 6n sartlarin olmamasi halinde dava reddedilecektir. On
sartlarm giderilmesi halinde davaya devam edilecektir.*!® Usuli bir eksikligin
olmamasi ya da giderilmesi halinde esasa gegilir. Mahkemece esasa iligkin yapilan
inceleme sonucunda idarenin tazminat 0demesi i¢in sartlarin olustu§una kanaat
getirilmezse dava esastan reddedilecektir. Sayet yapilan inceleme sonucu davacinin
haklilig1 ispat olunursa davanin kismen ya da tamamen kabuliine karar verilecektir.*!’
Acilan tam yargt davalarinda yapilan incelemeler dava konusu iddianin
kanitlanmasina iliskindir. Idari yargida davanin konusuna gore resmi senetler, bilirkisi,
kesif gibi delillerden faydalanilir. Tanik ve yemin delilleri idari yargida ispat araci

olarak kullanilmamaktadir.*'®

Hatali tibbi miidahaleden kaynaklanan davalar
nitelikleri geregi varsa miidahalenin hatali yapildigina dair bir belge ile ya da bilirkisi

incelemesi ile anlasilabilir.

3.6. Riicu

Riicu kelimesi kavramsal olarak geri ddnme anlaminda kullanmilmaktadir.*!®
Riicu kavrami idari yargilama hukuku ve bor¢lar hukukunda karsimiza ¢ikar.

420 Hatal: tibbi miidahaleden kaynaklanan tam yargi davalarinda riicu talebi zarari

karsilayan idarece kusurlu kamu personeline kars1 yoneltilir.

Anayasamizin 125. maddesinde bireylerin resmi personeller nedeniyle zarara

ugramast halinde bu zararin devlet tarafindan tazmin edilecegi ve devletin ilgili

416 K APLAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 779.

417 KAPLAN, “Idari Yargilama Hukuku”, s. 334-335; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, age, s.
593- 594.

418 GOZUBUYUK, TAN age s. 990.

419 https://sozluk.gov.ir

420 Mehmet GUNES, Mustafa GUNDUZ, “Kamu Gérevlisine Riicu Edilmesinde Hukuki Sorunlar
ve Idari Yargi Kararlar Isizinda Giincel Bir Degerlendirme”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Y 4, S 7, 2015 s. 8.
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personele riicu hakkinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir. Benzer bir hiikiim 129.
maddede memurlar i¢in diizenlenmis olup memurlarin kusurlari nedeniyle ancak idare
aleyhine dava agilabilecegi diizenlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13.
maddesinde bireylerin ugradiklari zararlarla ilgili zarara neden olan personele degil,
ilgili idareye dava acilabilecegi ve idarenin zarara neden olan personele riicu
edebilecegi diizenlenmistir. Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Y6netmelik’e*?! gore zararin tazmini igin birkag sart siralanmistir.
Bunlar; zararin varligi, zararin memurun eylemi nedeniyle olugsmasi ve zorunluluk

halinin bulunmamasi sartlaridir.

Hatali tibbi miidahale nedeniyle haklar1 ihlal edilen kisi, idare aleyhine dava
actiktan sonra davanin sonucu Onemli olmaksizin kamu personeline karsi dava
acamaz. Nitekim agilan davanin reddedilmesi halinde saglik personelinin kigisel
kusuru olsa dahi idari yargida dava agildigindan daha sonra saglik personeli aleyhine
yeni bir dava agilmasi miimkiin degildir. A¢ilan dava sonucunda hizmet kusurunun
varlig1 ispat edilerek idarece bir tazminatin 6denmesi halinde, davact kisisel kusur
nedeniyle saglik personeli aleyhine yeniden dava yoluna gidemez. Aksi halde zarar
hem idareden hem de saglik personelinden tahsil edilecek olup miikerrer 6demeye

sebep olacaktir.*??

Hatali tibbi miidahale nedeniyle agilan tam yargi davalar1 sonrasinda verilen
karar nedeniyle idare tazminat 6demeye mahkum edilmis ve miidahalede bulunan
saglik personelinin de kusuru varsa bu halde riicu kusur oranlarina gore yapilacaktir.
Yargitay riicuen tazminat istemine iligkin vermis oldugu kararlarinda, kusur
oranlarinin yargilama sirasinda her tiirlii ¢eliski ve eksikliklerden uzak alinmig uzman
raporlarma*?® gore belirlenmesi gerektigini, tazminata neden olan borglular arasinda
yapilacak olan oransal paylasimin her bir bor¢lunun kusur agirhi§ina ve meydana

getirdikleri tehlikeli durumun derecesine gore belitlenerek riicu edilecegini*?* hitkme

421 Resmi Gazete Tarihi: 13.08.1983 ve Sayisi: 18134

42 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt IT1”, s. 1457.

423 Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2017/3879 Esas, 2019/2138 Karar ve 19.02.2019 tarihli ilam1. Sinerji
Mevzuat. E.T. 20.04.2024.

424 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2015/2682 Esas, 2019/986 Karar ve 01.10.2019 tarihli ilam. Sinerji
Mevzuat. E.T. 20.04.2024.
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baglamigtir. Aynmi sekilde idarenin yargilamayi gereken Ozenle takip etmemesi
nedeniyle odemek zorunda kaldigi tazminatlardan saglik personeli sorumlu

tutulamayacak haliyle riicuen tazminat da séz konusu olmayacaktir. 423

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek madde 18’¢ goére hatali tibbi
miidahale nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminatin kamu personeline riicu edilip
edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu hiikme goére kamuda c¢alisan doktorlarin tibbi
miidahaleleri nedeniyle idarece 6denen tazminatin doktora riicu edilip edilmeyecegi,
edilecekse de miktarina, doktorun isini geregi gibi icra edip etmedigi ve kusur oranina
bakilarak Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan karar verilecektir.*? Devletin hatali
tibbi miidahale nedeniyle kusuru bulunan saglik personeline 6demis oldugu tazminati

riicu etmesi Anayasa madde 129 geregi bir zorunluluktur.*?’

Saglik Meslek Mensuplarnin Tibbi Islem ve Uygulamalari Nedeniyle
Sorusturulmasma ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te*?® riicu islemlerinin nasil olacagina iliskin usuller
belirlenmistir. Buna gore hatal1 tibbi miidahale nedeniyle aleyhine dava agilan kurum
davayi ilgili saglik personeline ihbar eder. idarenin riicu talebi Mesleki Sorumluluk
Kurulunca belirlenecek olan miktara iliskindir. Idare mahkeme ilamma bakarak
kendisi tarafindan 6denen miktarin riicuya konu olup olmayacagini kurulca verilecek
karara esas teskil etmesi icin inceler. Inceleme sonucunda hazirlanan rapor kurula
gonderilir. Nihai olarak 6denen tazminatin saglik personeline riicu edilip edilmeyecegi
gorevi kotiiye kullanma suguna iligkin kesinlesmis mahkeme ilami ile kusur oranina

gore karar verilir.

Zarara ugrayan kisi tarafindan idare aleyhine acilan tam yargi davalarinda
saglik personeli davanin kabulii halinde hiikmedilen tazminatin kendisine riicu

edilebilecegini diislinliyorsa davaya katilma talebinde bulunur. Mahkeme bu talebi

425 Yargitay 4. Hukuk Dairesi 2003/7161 Esas, 2003/12474 Karar ve 23.10.2003 tarihli ilam1, Lexpera
Mevzuat https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/4-hukuk-dairesi-e-2003-7161-k-2003-12474-t-
23-10-2003 E.T. 20.04.2024.

426 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3359&Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5 E.T.
12.04.2024

427 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt IT”, s. 1466.

428 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220615-14.htm E.T. 20.04.2024.
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inceler ve gerekli gormesi halinde katilma talebinin kabuliine karar verir.*** Nitekim
Danistay hatali tibbi miidahale nedeniyle doktora riicu edilebilecek davalarda doktorun
miidahale talebinin kabul edilmemesini hukuka uygun bulmamis ve miidahale
talebinde bulunan hekimin temyiz istemini kabul etmistir.**° Danistay baska bir
kararinda davacinin hatali tibbi miidahale nedeniyle bedeninde olusan kalic1 hasara
iliskin agcmis oldugu davada doktorlarin miidahale taleplerinin kabul edilmesi
gerektigini, doktorun yapmis oldugu tibbi miidahale nedeniyle acilan davadan
haberdar olma ve siireci takip etme hakkinin oldugunu belirtmistir. Danistay ayni
zamanda yapilan yargilamada idarenin davay: takip ederken gerektigi gibi hareket
etmeme ve ihmalkar davranabilme ihtimalini gerekce gostererek davaya miidahale

talebin kabul edilmeyen doktorun temyiz talebini kabul etmistir. +*!

Danistay 10. Dairesi baska bir kararinda, yargilama sirasinda alinan bilirkisi
raporunda hekime kusur atfedildigi ve davali idarenin, davayr tibbi miidahalede
bulunan hekime ihbar edilmesine yonelik talebin reddedilmesini hukuka uygun

bulmamis ve yerel mahkeme kararimi bozmustur. 432

3.7. Hekimlerin Sorumluluk Sigortasi

Hekimler, yliriitmiis olduklar1 mesleki faaliyetler nedeniyle birtakim riskler ile
kars1 karsiyadir. Bu risklerin basinda hekimlerin tibbi miidahale sirasinda hastalarina
zarar veren hatalar1 gelir. Risksiz bir tibbi miidahalenin varligi miimkiin degildir. Basit
sayilabilecek bir miidahalede dahi tibbi hatanin olusmas1 miimkiindiir.*** Hekimler,
hatali tibbi miidahaleden kaynakli zararlarin karsilanmasi ve yliksek tazminatlar
O0deme riski nedenleriyle mesleklerini yapamayacak duruma gelmislerdir. Hekimlerin

bu endiseleri tagimaksizin giivenle mesleklerini icra etmeleri ve meydana gelen

49 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt IT”, s. 1457; CINARLI, ERMUMCU, MERAL,
AZAK, “Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan idari Yargi (Tam Yargr) Davalan”, s. 297.

430 Danigtay 10. DD 2007/ 4932 Esas ve 2010/5301 Karar nolu ve 11.06.2010 tarihli ilami Sinerji
Mevzuat E.T. 20.04.2024.

41 Damgtay 10. DD 2019/ 6804 Esas ve 2021/ 5964 Karar nolu ve 30.11.2021 tarihli ilam Sinerji
Mevzuat E.T. 20.04.2024.

432 Danistay 10. DD 2022/ 1337 Esas ve 2022/ 1583 Karar nolu ve 23.03.2022 tarihli ilami Sinerji
Mevzuat E.T. 20.04.2024.

43 H. Tamer INAL, “Tibbi ve Cezai Uygulamada Malpraktis ve Komplikasyondan Dogan
Sorumluluk”, Terazi Dergisi, Cilt 9, Say1100, Aralik 2014, s. 776.
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zararlardan dolay1 hastalarin magdur olmamasi i¢in mesleki sorumluluk sigortasi

yaptirmak zorundadirlar.*3*

Bu zorunluluk 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarmin Tarzi irasia Dair
Kanun’un ek 12. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. 2010 senesinde 1219 sayili
Kanunun ek 12. maddesi ile diizenlenen zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi, 2010/1
say1l1 Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina liskin Usul ve Esaslara Dair Teblig ile Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarmm?*?

ylrilirliige girmesi ile
uygulanmaya baslanmistir. Hekimin mesleki sorumluluk sigortasi, 26.05.2013 tarihli
ve 28658 Resmi Gazete’de yayimlanan Mesleki Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar
ve ekindeki Hekim Mesleki Sorumluluk Klozu ile 28.08.2012 tarihli ve 28395 Resmi
Gazete’de yayimlanan Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortast Genel Sartlar1 ile diizenlenmistir.**® Ek 12. maddeye gore ister devlet
hastanelerinde isterse de 6zel hastanelerde c¢alisiyor olsun tiim doktorlar tibbi hata

nedeniyle kendilerinden istenecek ya da riicu edilecek zararlara karsi mesleki

sorumluluk sigortast yapmak mecburiyetindedir.

Hekimlerin zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmasi Amerika ve
Avrupa iilkelerinde 1980°1i yillara dayanirken bu durum Tiirkiye’de 21.01.2010
tarthinde mecburi hale getirilmistir. Teknoloji ilerledik¢e ve hastalar bilin¢lendikce
hatal1 tibbi miidahale nedeniyle yapilan basvurularin ve agilan davalarin artmasi,
yiksek tazminat miktarlarinin karsilanamamasi, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi
standartlarin1 hedeflemesi gibi nedenlerle sigortalara olan ihtiya¢ artmis ve zorunlu
olmayan mesleki sorumluluk sigortas1 2010 senesinde zorunlu hale getirilmistir.**’
Hekimlerin mesleki sigortalarinin amaci, yapmis olduklar1 hatali tibbi miidahale

nedeniyle hem zarar verdikleri hastayr ve yakinlarim1 hem de kendilerini

koruyabilmektir. Hekimlerin yapmis olduklar1 zorunlu mali sorumluluk sigortasinin

#4 GUVEN Kudret, “Hekimlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi ve Uygulamasi”, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Temmuz 2017, s. 13.

435 Resmi Gazete: 27648 Say1 ve 21.07.2010 tarih.

“* HGK 2020/592 Esas, 2022/356 Karar ve 22.03.2022 tarihli ilam1. E.T.: 09.06.2024 (lexpera.com)

7 YALCIN Hakan, AFSIN Sahin, "Sorumluluk Hukuku ve Tibbi Ktii Uygulamaya fliskin
Zorunlu Mesleki Sorumluluk Sigortasi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama", Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 26.2, 2017, 5.46-48.

94



ti¢ niteligi vardir. Bunlar 6zel, sorumluluk ve zarar sigortasi olma nitelikleridir. Yani
bu sigorta 0zel sigorta sirketleri tarafindan yapilir, sorumluluk sigortasi olmasi
nedeniyle bir yandan =zarar goreni korurken bir yandan da zarar verenin
malvarligindaki pasif artisin1 engellemeyi amaglar ve ancak zararin dogmasi halinde
odeme yapilir.**® Bu sorumluluk sigortasi doktorlari ve hastaneleri hatali tibbi
miidahalelere karsi koruma altina alir. BOylece hekimler kendilerine yoneltilen

tazminat alacaklarindan polige bedeli kadar giivence altinda olurlar. +*°

Doktorlar sigortalarini ti¢ sekilde yapabilirler. Bunlar talep esasli, olay esash
ve karma sozlesmelerdir. Talep esashi sozlesmelerde sadece sigorta siiresi ig¢inde
meydana gelen hatali tibbi miidahaleler nedeniyle gerceklesen zararlar ile ilgili talepte
bulunulabilir. Mesela bir senelik bir sigorta sézlesmesinde gerceklesen bir olay ancak
bir senenin sonuna kadar talep edilebilir. Bu durumun istisnas1 sigortanin kesintisiz bir
sekilde devam eden yillarda da yapilmasidir. Aksi halde sigortanin yenilenmesi
siirecinde arada bosluklarin olmasi: halinde yenilenmeyen kisimlar i¢in giivence
saglanmayacaktir. Olay esasli sigortalarda, bahse konu olayin sigorta siiresi iginde
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Olay esasli sigortalarda ge¢miste gerceklesen
ancak hatali oldugu daha sonra 6grenilen miidahalelere karsi zamanagimu siiresi kadar
giivence saglanmaktadir. Ornegin 2014 yilinda gergeklesen bir hatali miidahale
nedeniyle zararin varlig1 2016 yilinda 6grenilse ve daha sonra zararin tazmini talep
edilse bu durumda sigortali, sigorta sozlesmesinin gilivencesinde olacaktir.
Sozlesmenin karma olmasi halinde ise, bahsedilen iki sigorta sdzlesmesinin kapsami

disinda kalacak sekilde sigorta yapilabilir. 44

438 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2”, s. 1509-1510; KAYHAN Saban, “Zarar
Sigortalarinda Sigortacimin Halefiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, 22.3, 2016, s. 1596; KARASU Rauf, “6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun
Sorumluluk Sigortalarna iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 Cilt: 2, 2015, 5.685.

49 GOKMEN Habil, GULEC Sibel, "Tibbi Malpraktis Riskinin Yénetiminde Bir Arac Olarak
Hekim Mesleki Sorumluluk Sigortalar1." Saglikta Performans ve Kalite Dergisi 1.1, 2010, s. 9-14.

HOKARA, “Yargitay ve Hakem Kararlarina Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1”,
s. 266-2609.
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Tiirkiye’de kusura dayali sigorta sistemi benimsenmistir.**! Sigorta yapildiktan
sonra doktorlarin tiim mesleki faaliyetleri sigorta kapsaminda kabul edilir. Sigortalinin
police kapsaminda bulunan mesleki faaliyetleri haricindeki tazminat talepleri,
doktorun policede yer alan kurumlar disinda faaliyette bulunmasi, para cezalari,
yasalarda Ongoriilmemis deneylerden kaynaklanan zararlar, meslekten gecici olarak
uzaklagtirilan doktorlarin acil miidahaleler disindaki uygulamalari, usuliine uygun
yapilmayan anestezi miidahaleleri, sigortalinin kusuru disinda kalan techizat

eksiklikleri gibi durumlar sigorta kapsam digindadir.**

Manevi tazminat ve mahkeme masraflari ile avukatlik ticretleri konusunda da
sigortaci ve sigortali arasinda anlagsma saglanabilir ve bdylece bu kalemler de belli
oranda giivence altma alinmis olur.**® Yargitay vermis oldugu bir kararinda, mesleki
faaliyeti nedeniyle kendisine dava agilan bir hekimin avukatlik hizmeti aldig1 ve
avukatinin bu hizmete iligkin makbuzu mahkemeye sunmak suretiyle bu giderin polige
kapsaminda karsilanmasi i¢in dava agtig1 bir olayda, yerel mahkemenin avukatlik
masrafinin bahse konu policede yargilama giderleri igerisinde kaldig1 gerekgesi ile
davay kabul ettigi karar1 davali vekilinin temyiz talebi ile incelemis ve verilen karari

hakli bularak onamistir.***

Hekimler ge¢cmise doniik sorumluluk sigortasi da yapabilirler. Bunun i¢in
sigortacinin ve sigortalinin anlagsmasi yeterlidir. Ge¢mise doniik yapilan sigortalarda
dikkat edilmesi gereken husus sigorta yapilmadan 6nceki tarihte meydana gelen hatali
tibbi miidahaleden dolay1 sigortacinin mesul olup olmadigidir. Yargitay 11. Hukuk
Dairesinin kararina gore, sayet sigorta anlagsmasi 6ncesi tibbi hata meydana gelmis ve
hekim de bundan haberdar olmus ise zararin sigortaci tarafindan karsilanmamasi
gerekir. Ancak hekim sigorta anlagsma tarihinden once gergeklestirmis oldugu tibbi

hatadan haberdar degil ve tazmin talebi sigorta anlasmasindan sonra istenmisse, bu

41 GUNGOR Pinar, MERIH DOGAN Yeliz, KOCABEY YASAR Meryem, “Farkh Ulkelerin
Malpraktis Konusunda Yasal Diizenleme Girisimleri, Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1”,
Zeynep Kamil Tip Biilteni, Cilt 43(2), 2012, s. 136.

42 KARA Haci, “Yargitay ve Hakem Kararlarina Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2021(152), s. 264, 265.

#3 GOKMEN, GULEC. "Tibbi Malpraktis Riskinin Yonetiminde Bir Ara¢ Olarak Hekim Mesleki
Sorumluluk Sigortalari.", s. 9-14.

44 Yargitay 11. HD 2013/17726 Esas ve 2014/5859 Karar No ve 26.03.2014 tarihli karari. E.T.
09.06.2024 (lexpera.com)
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halde sigortaci zarari karsilamak ile yiikiimli tutulacaktir. Hekimlerin sigorta
sirketinin degistirmesi halinde bagvuracaklar sirket, zararin meydana geldigi tarihteki
sirket degil basvuru tarihindeki giincel sézlesmenin oldugu sirkettir.**> Buna gore
hekimlerin farkl sigorta sirketlerini tercih etmesi halinde son sigorta sirketi meydana

gelen zarar1 karsilamakla ytlikiimliidiir.

Hatali tibbi miidahale nedeniyle acilan tam yarg1 davalarinda idare kendisine
karst agilan davayr ilgili saglik personeline, ilgili saglik personeli de kendi
sigortacisina ihbar eder.**® Danistay’in hatali tibbi miidahale ile ilgili vermis oldugu
kararlarm bir kismmda davali miidahil olarak sigorta sirketi de yer almaktadir.*’
Hekimin sigortaciya bildirim yiikiimliligli zarar gérenin maddi talepte bulundugu
anda baslar. Zarar goren, idari yargida dava agmaksizin TTK m. 1478 hiikmii geregi

ugradiklar1 zarar1 dogrudan sigortacidan talep edebilirler.

Sigorta sirketi hekimin kusuru oraninda ve police bedelince sorumludur.
Yargitay tarafindan hiikme baglanmis somut bir olayda, iki doktor tarafindan yapilan
operasyonda hasta vefat etmis ve idare aleyhine dava agilmistir. Idare aleyhine agilan
davada davacilar lehine tazminata hilkmedilmis ve bu tazminat Saglik Bakanlig
tarafindan 0denmistir. Bakanlik 6denen tazminatin yarisint kamu personeli olan
hekime riicu etmis ve hekim de Bakanliga 6deme yapmustir. Sigortali hekim daha
sonra sigortacist olan sirkete dava agmis ve Bakanlia 6demis oldugu tazminat
tutarinin tamamini davali sigorta sirketinden talep etmistir. Ancak sigorta sirketi kamu
personelince ddenen tazminatin tamamindan sorumlu olmadigini, sadece sigortalisi
olan hekimin kusuru oraninda sorumlu olabilecegini ve bu kusur oraninin da yapilan
yargilama sirasinda tam olarak belirlenmediginden bahisle dosyay1 temyiz etmistir.
Yargitay yaptig1 incelemede, sigorta sirketi tarafindan kusur oranlarini belirler raporun

alimmadig1 yoniindeki temyiz bagvurusunu hakli bulmus ve bu gerekge ile yerel

45 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 2”, s. 1512; KARA, “Yargitay ve Hakem
Kararlarina Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1”, s. 295; Yargitay 11. Hukuk
Dairesi’nin 2016/4503 Esas ve 2017/3591 Karar nolu, 12.06.2017 tarihli ilami, E.T. 08.06.2024.
(Lexpera.com.tr)

46 511k Meslek Mensuplarmin Tibbi Islem ve Uygulamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina ve Idarece
Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik m. 12.

47 Damigtay 10. Dairesi 2019/ 5660 Esas, 2022/ 5515 Karar ve 28.11.2022 tarihli ilami; Danistay 10.
Dairesi 2019/ 6938 Esas, 2021/ 5978 Karar ve 30.11.2021 tarihli ilam1; Danistay 10. Dairesi 2019/
5633 Esas, 2022/ 5321 Karar ve 22.11.2022 tarihli ilami. Sinerji Mevzuat. E.T: 17.04.2024
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mahkeme kararim1 davali sirket lehine bozmustur.**® Hekimler, riicuen 6demis
olduklar1 tazminatlar1 sigorta sirketlerinden talep ederken kusur oranlarinin tam olarak

tespit edilmis olmasina 6zen gostermelidirler.

3.9. idari Yargida Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollar

Alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollart hukukumuza Anglo-Sakson hukuk
sisteminden girmis ve yillar icinde onemi artarak devam etmistir. Bu kavram ile
kastedilen aralarinda anlasmazlik bulunan taraflarin bagimsiz ve objektif baska bir kisi
aracihigi ile her iki tarafin da kabul edebilecegi bir ¢oziime ulagsmasidir.**® Aslolan
uyusmazliklarin devletin yargi organi tarafindan giderilmesidir.**® Ancak alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollari; kisa siireli olmasi, slirecin taraflarin kontroliinde ve
istekleri dogrultusunda ilerlemesi, taraflarin s6z sOyleme imkanmnin yargilama
sathasina gore daha fazla ve az maliyetli olmasi gibi nedenlerle Onem arz
etmektedir.**! Bununla beraber alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin daha sik
kullanilmas1 mahkemelerin is yiikiinii ve yarg1 masraflarini azaltacak, adalet sistemine
olan giiveni artiracak ve c¢ok fazla dosya yiikiine sahip hakimlerin dosya yiikiinii
azaltarak daha etkin bir yargilama imkam sunacaktir.*?> Ancak idare meydana gelen
zarar1 6demesi gerektigini bildigi halde herhangi bir mahkeme karar1 sunulmadan

zararl tazmin etmemektedir.*>?

Ozel hukuk alaninda genis uygulama alan1 bulan ve bazi uyusmazliklarda
mecburi dava sart1 olan 6325 nolu Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
idari yargida uygulanmaz.*** Ancak bu kanun hekim ve hasta arasindaki 6zel hukuk

iligkilerinde uygulanabilir.

4“8 Yargitay 11. Hukuk Dairesi 2019/ 2062 Esas, 2019/ 5048 Karar ve 08.07.2019 tarihli ilam1. Sinerji
Mevzuat. E.T. 18.04.2024

49 OZBEK Mustafa, “idari Uyusmazhklarin Coziimiinde Yargilama Disi Usuller”, TBB Dergisi, S
56, Y 2005, s. 91; TANRIVERDI Siiha, “Hukuk Uyusmazhklari Baglaminda Alternatif
Uyusmazhk Céziim Yollar1 ve Ozellikle Arabuluculuk”, TBB Dergisi, S 64, Y 2006, s. 151.

450 TANRIVERDI, agm, s. 151.

41 HASOGLU Aynur, “idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coéziim Yollar1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4), 2016, s. 1986- 1987.

42 OZBEK, agm, s. 91-92.

453 BALKAR Kemal Galip, “idare ile Halk Arasindaki Miinasebetler”, AUSBFD, C XVIII, Mart
1963, s. 431.

434 HAKERI, “Tip Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt II”, s. 1509.
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Idare hukukunda alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarindan biri idareye
basvurudur. Hakkinin ihlal edildigini diisiinen kisi dava agmadan Once her zaman
idareye basvuru yapabilir.*>> Nitekim IYUK’ta dava agmadan 6nce idareye basvuru

bazi hallerde zorunlu kilinmigtir. (m.13)

Sulh kavram olarak baris anlamima gelmektedir.*® Daha genis bir tanimlama
ile sulh kavrami taraflar arasinda bulunan uyusmazligi gidermek i¢in yapilan ve
ddenmesi gereken bir iicrete dayanan rizaya dayali bir ¢dziim ydntemidir.*’ 659 nolu
KHK’da gerek adli gerekse de idari yargi alanindaki sulh kurumu diizenlenmistir.
(Adli yargidaki sulh igin bakimz m. 9- 11) Idari yargidaki sulh ise 12. maddede
diizenlenmistir. Bu yasaya gore idari islemlerden kaynakli haklari ihlal edilen kisiler
dava agma zamam icinde idareye basvuru yapabilecektir. Idari eylemlerden
kaynaklanan tam yargi davalarinda idareye IYUK m. 13 geregi yapilan zorunlu
bagvurular da sulh olarak degerlendirilmektedir. Sulhun nasil yapilacagina dair usuller
ilgili madde devaminda agiklanmistir. Buna gore dava agma siiresi iginde idareye
basvuru yapilacak, sulh basvurusu neticelenmeden dava agilamayacak, idarenin
siikutu altmis giinii gecerse bagvurunun olumsuz sonuglandigi kabul edilecektir.
Ancak yapilan basvurunun idarece kabul edilmesi halinde bagvuru hukuki
uyusmazliklar komisyonuna gonderilecektir. Sulh bagvurusu incelemeye alindiktan
sonra bagvuruya konu olay ve sebepleri, zarar ve idari eylem ya da islem arasinda
illiyet baginin varligi, zarar miktar1 ve 6denmesi gereken tazminat bedeli saptanir. Sulh
goriismeleri sirasinda idari davalardan farkli olarak sahitler de dinlenebilir. Tiim
deliler toplandiktan ve inceleme yapildiktan sonra hazirlanan rapor bakanlik
birimlerinde bakana diger idari birimlerde ise en iist amire sunulur ve ilgili kisilerce
karar verilir. Raporun kabulii halinde zarar géren on bes giin i¢inde sulh evrakinm
imzalamak iizere davet edilir. Odeme sekli ve zaman taraflar arasinda belirlenebilir.
Bu halde buna iliskin de bir belge hazirlanir. Taraflarca sulh olunmamasi halinde de

uyusmazlik tutanagi hazirlanir ve imzalanir.**® 659 nolu KHK ’nin kanuna cevrilmesi

45 HASOGLU, “idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollar1”, s. 1989.

436 https://sozluk.gov.tr E.T. 21.04.2024

47 ABACI DORTOK Zeynep, “Bir Sorun Coézme Yontemi Olarak Sulh: 18. Yiizyll Bursa Kadi
Sicillerinden Ornekler ve Diisiindiirdiikleri”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, Giiz 2006, s. 106.

438 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=659&MevzuatTur=4&MevzuatTertip=5 E.T.
20.04.2024; COLAK Nusret, “jdari Uyusmazhklarda Alternatif Coziim Yollar1”,
https://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/ E.T.  20.04.2024;
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halinde idari mercilerin adli ve idari yargiya konu anlasmazliklarinda sulh kurumuna

oncelik verilmesi ve mecburi hale getirilmesine imkan taninacaktir.*>

Idari yargida da adli yargi ve ceza yargilamasinda oldugu gibi alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollarina bagvurma igler hale getirilmelidir. Ancak idari yargida
taraflardan birinin kamu giiciinii elinde bulunduran devlet olmasi, vatandaglarin devlet
giicli karsisinda haklarimi rahatlik ile talep etmede sikinti yasayacaklari fikri,
uygulamada idari kurumlarin mahkeme karar1 olmaksizin 6deme yapmaktan
cekinmesi nedenleriyle bu alan yeterince gelismemektedir. Nitekim bu endiseler
haksiz endiseler degildir. Ornegin uygulamada adli yarginin gorev alaninda olan ama
taraflardan birinin devlet oldugu kamulastirma davalarindan o©nce yapilan
goriismelerde vatandasa teklif edilen bedeller ilgili tasinmaz bedelinin oldukga altinda
olup bu yol neredeyse kullanilamaz bir haldedir. Bununla beraber idari kurumlarin
O0deme yapma istekleri olsa dahi gecirebilecekleri herhangi bir mali inceleme
neticesinde sorumluluklaria gidilecegi endisesi tagimalari nedeniyle anlagma yoluna
gitmemeleri uygulamanin gergekleridir. Bu nedenle alternatif uyusmazlik ¢oziim
yolarinin igler hale getirilmesi, idari kurumlarin bu konuda bilgilendirilip tesvik

edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

HASOGLU Aynur, “idarenin Sorumlulugu Baglaminda Yargi Dist Céziim Yolu Olarak Sulh”,
SUHFD, C 25,S2,Y 2017,s. 77.

49 KARAARSLAN Mehmet, “Idarenin Yargisal Mercilerde Temsili ve Temsilcilerin
Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/3, s. 425.
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SONUC

Saglik hakki, insan yasaminin ilk anindan itibaren essiz bir 6neme sahiptir.
Insanlik, var oldugu andan itibaren maddi ve manevi varligmin korunmasi, iyilik
halinin devamui, hastaliklarin iyilestirilmesi ve sagligin muhafazasi i¢in bircok yontem
gelistirmistir. Bu yontemler zaman i¢inde tip bilimini olusturmus ve saglik sistemi
glinlimiizdeki halini almistir. Saglik sistemi her iilkede farklilik arz etse de temel
esaslar acisindan saglik hakki uluslararas1 sézlesmeler ile belirlenmistir.
Anayasamizda koruma altina alman saglik hakki, kisilerin maddi ve manevi

biitiinliiklerini muhafaza etmeyi ve gelistirmeyi giivence altina almistir.

Saglhik  hakkinin  olmadigi  yerlerde kisi  gilivenliginden, viicut
dokunulmazligindan ve hatta yasam hakkindan bahsetmek miimkiin degildir. Saglik
hakki temel haklardan olup bu hakkin korunmasi devletin sorumlulugundadir. Devlet
saglik hizmetlerinin sunulmasi, isleyisi, siirekliligi ve yeterliligi i¢in gerekli tim
hizmeti saglamak mecburiyetindedir. Bu nedenle devlet, saglik alanindaki gelismeleri
yakindan takip etmelidir. Bu ancak tip egitimi alan hekimlerin iyi bir sekilde egitilmesi
ve yetistirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Ciinkii devlet, saglik hizmetinin tatbikini
hekimler eliyle yapmaktadir. Bunun yani sira saglik organizasyonunda gorev alan
yetkililer de hekimler ile is birligi yaparak daha iyi bir saglik sektoriiniin olusmasina
katki sunmalidir. Saglik hizmetinin sunuldugu kamu saglik kuruluslarinda ilgili idare
saglik hizmetinin geregini yerine getirmelidir. Aksi halde idare saglik hizmetlerinde

meydana gelen aksakliklar nedeniyle sorumlu tutulacaktir.

Idarenin saglik hizmetlerinin sunulmasi nedeniyle sorumlulugunun dogmamasi
icin kanunen belirlenen sartlara uygun sekilde tibbi miidahalelerin yerine getirilmesi

gerekmektedir. Idare, saglik hakkinin ihlaline sebebiyet vermemek igin gerekli
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organizasyonu saglamali, yeterli diizeyde saglik hizmeti sunmali, idari ajanlara

egitimler vermeli ve denetimlerde bulunmalidir.

Idarenin gerektigi gibi saghk hizmeti sunmadig1 hallerde sorumluluguna
gidilecektir. Bu sorumluluk somut olaya ve sartlara gére hem kusurlu hem de kusursuz
sorumluluk seklinde karsimiza c¢ikabilmektedir. Saglik hizmetlerinin sunulmasi
sirasinda kusur belirlenirken kimi zaman idarenin agir hizmet kusuru kimi zaman tek
basina hizmet kusuru kimi zaman ise kusursuz sorumlulugu esas alinarak karar
verilmektedir. Idarenin sorumlulugunun kabul edilebilmesi igin aslolan kusurlu
sorumluluk olup kusursuz sorumluluk istisnai hallerde kabul edilmektedir. Hizmet
kusuru; hizmetin geg islemesi, hi¢ islememesi ya da geregi gibi islememesi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Danistay saglik hizmetlerinin sunulmasindaki aksakliklar
nedeniyle vermis oldugu kararlarda {iglii bir ayrima gitmemekte, her ii¢ hizmet
kusurunu da bir arada degerlendirmektedir. Saglik hizmetlerindeki aksakliklar daha
cok hizmetin geregi gibi islememesi seklinde karsimiza ¢tkmaktadir. idarenin sorumlu
tutulmasi icin tek basina hizmet kusuru yeterli olmayip zararin varligi ve illiyet baginin
mevcudiyeti de gerekmektedir. Hatal1 tibbi miidahale nedeniyle haklar1 muhtel olmus
kisiler idareye kars1 acacaklar1 dava ile meydana gelen zararin giderilmesini talep etme
hakkina sahiptirler. Haklar1 ihlal edilen kisiler zararlarinin tazmini i¢in idare aleyhine
tam yargt davast agmaktadir. Dava acgilmadan Once idareye basvuru yapmak
zorunludur. Idareye basvuru sonras1 6n karar alinmaksizin dava agilmasi halinde idari
merci tecaviizii s6z konusu olacaktir. Alinan 6n karardan sonra haklar: ihlal edilen

kisiler dava acacaklardir.

Tibbi malpraktis nedeniyle agilan tam yargi davalari, diger tam yargi
davalarina benzemekle beraber bir kisim farkliliklar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki
idarenin hatal1 tibbi miidahale nedeniyle sorumlu tutulacag: sirada belirlenecek kusur
durumudur. Yiiksek yargi mahkemeleri kusur orani ile ilgili i¢tihat birligi saglamamis
olup kimi olaylarda agir hizmet kusurunu aramakta kimi olaylarda ise hizmet
kusurunun varligini tek basina kabul etmektedir. Danistay son yillarda agir hizmet
kusuru anlayiginin diginda hizmet kusurunun varliginin tek basina yeterli goriildiigii
kararlar da vermistir. Saglik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda sadece hizmet

kusurunun kabul edilmesi hekimleri tibbi miidahalede bulunduklar1 sirada malpraktis
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endisesi ile kars1 karsiya birakmakta ve bunun neticesi olarak hekimler defansif*® bir
tavir sergilemektedirler. Saglik hizmetleri riskli bir hizmet alani olup Danistay’in
kusur durumu ile ilgili verdigi kararlar olduk¢a Onem tasimakta ve yon verici
olmaktadir. Sadece agir hizmet kusurunun kabul edilmesi ihtimalinde, saglik
hizmetlerinden dogan zararlarin tazmin edilmesi oldukca giiclesmekte ve saglik
hizmeti nedeniyle magdur edilen kimselerin idare tarafindan haklarinin korunduguna
dair inanc1 zedelemektedir. Agir hizmet kusuru anlayisinin terk edilmesi ihtimalinde
ise defansif tip uygulamalar1 daha sik ortaya ¢ikacaktir. Gelisen ve degisen tip ilmi,
tibbi miidahalelerde teknolojik aletlerin kolaylastirici yan1 gibi nedenler goz Oniine
alindiginda verilecek yargi kararlarinda agir hizmet kusurunu benimseyen anlayisin
terk edilmesi gerektigini diistinmekteyiz. Nitekim agir hizmet kusuruna iliskin yargi
kararlaria baktigimizda, ameliyat olan kisinin viicudunda sargi bezi unutulmasi gibi
biiylik hatalarin agir hizmet kusuru olarak nitelendirildigi, bir¢ok hatanin agir hizmet
kusuru olarak kabul edilmedigi ve bu nedenle magdurlarin zararlarinin tazmin
edilemedigi goriilmektedir. Bununla beraber devletin saglik hizmeti sundugu sirada
gerceklestirdigi tibbi miidahaleler nedeniyle olusan zararlarin neredeyse tamaminin
komplikasyondan kaynaklandig1 bilirkisilerce rapor edilmektedir. Tibbi miidahale
sirasinda komplikasyon olusmussa da, kisilerin maddi ve manevi biitiinliiklerinde
meydana gelen zararlarin yarattig1 elem nedeniyle kusursuz sorumluluk ilkesinin daha
stk uygulanmasi1 gerektigini diisinmekteyiz. Idarenin hatali tibbi miidahaleler

nedeniyle sorumluluk kapsaminin genisletilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Tibbi malpraktis nedeniyle ac¢ilan tam yargi davalarindaki diger bir farklilik
somut olaydaki kusurun tespiti i¢in bilirkisi raporu alinmasi gerektigidir. Alinan
bilirkisi raporlar1 hekimler tarafindan hazirlanmakta ve sorumluluk i¢in elzem bir sart
olan illiyet bagi da yine hekimler tarafindan belirlenmektedir. Acik¢a sOylemek
gerekirse hatali miidahalede bulundugu iddiasi ile riicuen sorumlu tutulabilecek bir
hekim hakkinda malpraktisin olup olmayacagina yine bir hekim tarafindan karar

verilmesi ispat acisindan izaha muhtactir. Alinan bilirkisi raporlarinin neredeyse

460 Defansif tip, hekimlerin haklarinda malpraktis iddiasina neden olacak nitelikteki tibbi miidahaleleri
yerine getirmekten kaginmasidir. MANSUR Fatma, CEYLAN Omer, “Defansif Tip ve Defansif Tip
Konusunda Yapilan Akademik Cahsmalar Uzerine Bir Derleme”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 23.3 (2021): 721-744.
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tamami komplikasyon olarak kabul edilmekte ve ozellikle dogumlarda her seyin
normal seyrettigi durumlarda dahi engelli bebekler ya da bebek oliimleri
gerceklesebilmektedir. Bu tiir somut olaylarin neredeyse tamaminda meydana gelen
zararin komplikasyondan kaynaklandigi rapor edilmekte ve magdurlar bu raporlarda
yazan agiklamalardan tatmin olmamakta, raporun salahiyetinden siiphe etmektedirler.
Bu nedenle yapilan yargilamalarin bu tiir endiselerden uzak bir sekilde sonuglanmasi

i¢in ihtisas mahkemelerin agilmasinin faydali olacagini diisiinmekteyiz.

Hatali tibbi miidahale nedeniyle agilan tam yargi davalarinda idareye
atfedilebilir bir sorumluluk bulunmamasi halinde dava reddedilecektir. Yapilan
yargilama sonrasi idarenin sorumlu tutulmasi halinde ise idare tazminat ddemeye
mahkum edilecektir. idare ddemis oldugu tazminat: ilgili kamu personeline riicu
edebilecektir. Boylece hatali tibbi miidahalede bulunan kamu ¢alisan1 kendi kusuru

oraninda tazminat 6deyecektir.
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AYIM 2. Dairesi 1999/ 850 Esas, 2001/ 882 Karar ve 10.12.2001 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2000/498 Esas, 2001/ 511 Karar ve 13.06.2001 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2001/ 226 Esas, 2002/ 102 Karar ve 23.01.2002 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2001/ 37 Esas, 2002/ 129 Karar ve 23.01.2002 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2001/ 553 Esas, 2001/ 813 Karar ve 31.10.2001 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 1. Dairesi 2001/ 558 Esas, 2001/ 1225 Karar ve 13.11.2001 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2002/ 876 Esas, 2004/ 873 Karar ve 24.11.2004 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 09.05.2024)

AYIM 2. Dairesi 2003/ 120 Esas, 2003/ 838 Karar ve 01.10.2003 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi:05.05.2024)

AYIM 2. Daire 2004/ 360 Esas ve 2004/883 Karar ve 24.11.2004 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

AYIM 2. Dairesi 2005/ 386 Esas, 2005/ 913 Karar ve 21.12.2005 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

AYM 2016/ 1499 Esas, 2022 Karar ve 22.11.2022 tarihli karar.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.03.2024)

AYM 2018/ 2065 Esas, 2023 Karar ve 20.09.2023 tarihli karar.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.03.2024)

AYM 2019/ 2264 Esas, 2023 Karar ve 20.09.2023 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.03.2024)

AYM 2020/ 26103 Esas, 2023 Karar ve 22.11.2023 tarihli karari.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.03.2024)

Danigtay 10. Dairesi 1982/ 3322 Esas, 1983/ 322 Karar ve 12.02.1983 tarihli bir karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danigtay 10. Dairesi 1994/ 3258 Esas, 1995/ 2379 Karar ve 29.11.2023 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 06.05.2024)
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Danigtay 10. Dairesi 1995/ 6770 Esas, 1996/ 7965 Karar ve 28.11.1996 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 13.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 1996/9113 Esas ve 1998/2308 Karar ve 28.05.1998 tarihli karar1.
(https://www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.03.2024)

Danigtay 10. Dairesi 1997/ 4839 Esas, 1999/ 5475 Karar ve 09.11.1999 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 1998/4814 Esas, 1999/2945 Karar ve 26.05.1999 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danigtay 10. DD 2005/ 896 Esas ve 2007/899 Karar nolu ve 12.03.2007 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 16.04.2024)

Danistay 10. Dairesi 2007/ 2965 Esas, 2008/ 4831 Karar ve 25.06.2008 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Daire 2007/ 3301 Esas ve 2008/ 2939 Karar ve 29.04.2008 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 01.05.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2007/ 4932 Esas ve 2010/5301 Karar ve 11.06.2010 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Danistay 10. Dairesi 2008/ 7182 Esas ve 2011/4711 Karar ve 01.11.2011 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 16.04.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2011/ 11311 Esas, 2012/ 1213 Karar ve 28.03.2012 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 2017/ 2572 Esas, 2021/ 5024 Karar ve 25.10.2021 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2017/4146 Esas, 2021/ 5026 Karar ve 25.10.2021 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2019/ 5633 Esas, 2022/ 5321 Karar ve 22.11.2022 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 11.04.2024)

Danistay 10. Dairesi 2019/ 5660 Esas, 2022/ 5515 Karar ve 28.11.2022 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 16.04.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2019/ 6804 Esas ve 2021/ 5964 Karar ve 30.11.2021 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)
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Danigtay 10. Dairesi 2019/ 6843 Esas, 2021/ 5896 Karar ve 29.11.2023 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 2019/ 6938 Esas, 2021/ 5978 Karar ve 30.11.2021 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 17.04.2024)

Danigtay 10. Dairesi 2019/7688 Esas, 2023/2648 Karar ve 22.05.2023 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 21.03.2024)

Danistay 10. Dairesi 2019/ 8808 Esas, 2023/ 2424 Karar no ve 08.05.2023 tarihli
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 2019/ 9105 Esas, 2023/ 3101 Karar ve 05.06.2023 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 15. Dairesi 2013/ 4126 Esas, 2014/ 3953 Karar ve21.05.2014 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 15. Dairesi 2014/ 4312 Esas, 2014/ 1436 Karar ve 05.03.2014 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 15. Dairesi 2014/ 5076 Esas, 2015/ 2184 Karar ve 15.04.2015 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danista 15. Dairesi 2014/ 7136 Esas 2015/ 413 Karar ve 30.01.2015 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 04.05.2024)

Danistay 15. Dairesi 2015/ 8016 Esas, 2015/ 8983 Karar ve 17.12.2015 tarihli karari1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 15. Dairesi, 2015/8936 Esas ve 2016/1604 Karar ve 10.03.2016 tarihli karart.
(https://www.lexpera.com.tr) (Erigim Tarihi: 20.01.2024)

Danistay IDDK 2004/ 721 Esas, 2007/ 2030 Karar ve 18.10.2007 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 15. Dairesi 2015/9191 Esas, 2016/1325 Karar ve 03.03.2016 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Danistay 15. Dairesi 2015/ 4540 Esas, 2015/ 8560 Karar ve 07.12.2025 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)

Danistay 10. Dairesi 2019/7688 Esas, 2023/2648 Karar ve 22.05.2023 tarihli karari,
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 21.03.2024)
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Danigtay 15. Dairesi 2013/4477 Esas, 2014/6721 Karar ve 01.10.2014 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 21.03.2024)

Danistay 15. Dairesi 2013/4361 Esas, 2015/890 Karar no ve 18.02.2015 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 22.03.2024)

Danigtay 15. Dairesi 2016/ 4602 Esas, 2017/ 1155 Karar ve 13.03.2017 tarihli karart.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 10.04.2024)

Danistay 15. Dairesi 2014/ 3397 Esas ve 2024/4201 Karar ve 23.05.2014 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Danigtay 15. Dairesi 2014/ 3397 Esas ve 2014/4201 Karar ve 23.05.2014 tarihli karart.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 16.04.2024)
Danistay 5. Dairesi 1943/ 993 Esas, 1944/ 378 Karar ve 17.02.1944 tarihli karar1.
(bknz. CAGLAYAN, s. 617- 618

Danistay 5. Dairesi 2006/ 3585 Esas, 2008/ 6379 Karar ve 22.02.2008 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)
Danistay 8. Dairesi 2017/5920 Esas, 2022/4235 Karar ve 17.06.2022 tarihli karar1.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)
Danistay 8. Dairesi 2019/ 3412 Esas, 2022/ 4398 Karar ve 24.06.2022 tarihli karar1.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)
Danistay 8. Dairesi 2021/ 995 Esas, 2021/ 1312 Karar ve 03.03.2021 tarihli ilama.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.05.2024)
Danistay IBK 1971/ 1 Esas, 1979/1 Karar ve 08.03.1979 tarihli Karari.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 11.04.2024)
Danistay 1IDK 2021/ 1700 Esas, 2023/ 256 Karar ve 15.02.2023 tarihli karart.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 05.05.2024)
Yargitay 12. CD, 2014/ 7638 Esas, 2015/ 3009 Karar ve 18.02.2015 tarihli karart.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 19.02.2024)

Yargitay 9. CD, 2006/4047 Esas ve 2006/6290 Karar ve 20.11.2006 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 03.03.2024)
Yargitay CGK, 2017/ 271 Esas, 2017/ 278 Karar ve 16.05.2024 tarihli karar1.

(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 10.02.2024)

Yargitay 11. HD, 2013/17726 Esas ve 2014/5859 Karar No ve 26.03.2014 tarihli
karar1. (https://www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi: 09.06.2024)
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Yargitay 11. HD, 2016/4503 Esas ve 2017/3591 Karar ve 12.06.2017 tarihli karar1.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 08.06.2024)

Yargitay 11. HD, 2019/ 2062 Esas, 2019/ 5048 Karar ve 08.07.2019 tarihli karart.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 18.04.2024)

Yargitay 13. HD, 2017/3879 Esas, 2019/2138 Karar ve 19.02.2019 tarihli karar.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Yargitay 3. HD, 2022/8300 Esas ve 2023/150 Karar ve 20.02.2023 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 12.02.2024)

Yargitay 4. HD, 1977/6297 Esas ve 1977/2541 Karar ve 07.03.1977 tarihli karar1.
(https://www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi: 22.02.2024)

Yargitay 4. HD, 2003/7161 Esas, 2003/12474 Karar ve 23.10.2003 tarihli karart.
(https://www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Yargitay HGK, 2015/2682 Esas, 2019/986 Karar ve 01.10.2019 tarihli karari.
(https://mevzuat.sinerjias.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Yargitay HGK 2020/592 Esas, 2022/356 Karar ve 22.03.2022 tarihli karart.
(https://www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi: 09.06.2024)
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