T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISLAM iKTiSADI VE FINANSI ANABILiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZI

BANGLADES iCiN ZEKAT TEMELLI BiR MiKROFINANS
KURUMU ONERIiSI

MD AL AMIN MIA

2501191638

TEZ DANISMANI

Dr. Ogr. Uyesi Batuhan Bugra AKARTEPE

ISTANBUL, 2023



(oy4
BANGLADES iCiN ZEKAT TEMELLI
BiR MiKROFINANS KURUMU ONERISI
MD AL AMIN MIA

Yaklasik 50 senedir Banglades’te sivil toplum kuruluslarinin disinda
mikrofinans kuruluslar1 da ekonomisini giiglendirmek ve fakirligi azaltmak i¢in hizmet
etmistir. Ne yazik ki Banglades ekonomik agidan gelismesine ragmen sosyal refahin
saglanmasi ve fakirlikle miicadele konusunda pek ilerleme gosterememistir. Tezin
amac1 zekat ve Islami mikrofinans1 bir araya getirip siirdiiriilebilir yeni bir kurum
olusturmaktir. Konuyla ilgili detayl tartigmalar {i¢ farkli béliimde ele almmustir. Ik
boliimde calismanin ana konusu olan zekat ve Islami mikrofinanstan bahsedilmistir.
[k olarak fakir, miskin ve zengin kavramlariyla ilgili mevcut fikhi tartigmalar ele
alinmustir. Zekat ile fakir iliskisi, zekat ile mikrofinans ve Islami mikrofinans iliskisi
hakkinda 6rnek kurumlariyla birlikte anlatilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
mikrofinans ¢atis1 altinda kimlere ne kadar zekat verilecegi baglaminda alti mesele ele
almmistir. Son bdliimde mikrofinans, Islami mikrofinans ve zekat kurumlari varken
Banglades’te neden zekat temelli yeni bir mikrofinans kurumuna ihtiya¢ oldugu
sorusuna cevap aranmistir ve bu ¢alismanin teklif ettigi yeni kurum agiklanmistir. Bu

bélimde kurumun teorik ve pratik uygulamasi ile ilgili konular kaleme alinmustir.

Anahtar kelimeler: Banglades, Zekat, Mikrofinans, Fakirlik, Kurum.



ABSTRACT

A ZAKAT-BASED MICROFINANCE INSTITUTION PROPOSAL FOR
BANGLADESH

MD AL AMIN MIA

For nearly 50 years, microfinance institutions have served in Bangladesh apart
from non-governmental organizations. Unfortunately, although Bangladesh has
developed economically, it has not made much progress in terms of social life and
poverty. The aim of the thesis is to create a new sustainable kurum by bringing together
zakat and Islamic microfinance. Detailed discussions on the subject are discussed in
three different sections. At first, the concepts of the poor, the poor and the rich were
discussed together with the current figh discussions. The relationship between zakat
and the poor, zakat and microfinance, and Islamic microfinance are explained together
with their example institutions. In the second part of the study, six questions were
asked and answered in the context of how much zakat is given to whom under the
umbrella of micro finance. In the last section, the question of why there is a need for a
new zakat-based microfinance kurum in Bangladesh when there are Microfinance,
Islamic microfinance and zakat institutions has been answered and the new kurum
proposed by this study has been explained and the issues related to the theoretical and
practical application of the kurum have been studied.

Keywords: Bangladesh, Zakat, Microfinance, Poverty, Institution.
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GIRIS
.  Konunun Onemi

Mikrofinans, ¢ok fakir olanlara yardim eden bir aragtir. Mikrofinans kavrami
1970"lerde ortaya c¢ikti. 1980'lerin sonlarinda, bunun odak noktasi ciftciler, el
sanatlariyla ugrasanlar, diikkan, bakkal ve cay ocagi gibi kiigiik yapilar1 isletmek
isteyen kisiler olmugtur. Mikrofinans, yoksullar1 az miktarda parayla finanse etmeyi
ve yoksullugu azaltmak icin onlara isletmeler kurmayr amaclamaktadir.?
Mikrofinansin hedefleri diisiiniildiigiinde, Banglades gibi azgelismis iilkelerde bu tiir
bir finansmanin gelistirilmesi gerektigi aciktir. Rahman (2013), Banglades'te halkin
%44'tinlin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu; ¢ogunun kirsal alanlarda yasadigini
hesaplanmistir. Bunlarin yaklasik %80'i kadindir.? Bu durum uzun zamandir
Banglades'in karsilastigi temel zorluklardan biri olmaya devam etmektedir. Bu zorlugu
ortadan kaldirmak i¢in Banglades halki i¢in bir mikrofinans politikas1 uygulanmaya
baslatildi.® Mikrofinans, Banglades'teki birgok insan tarafindan ilk déneminden
itibaren tanimis ve yoksullugu azaltmak i¢in kullanilan en 6nemli arag haline gelmistir.
Popiilerligi bircok insanmin sivil toplum kurulusu kurmasma yol agmustir.* Bu
orneklerden biri olan Muhammed Yunus da 1970'lerde Banglades'te mikrofinans
uygulamlarina baglamistir.® Bir iktisatc1 olarak kirsal alanda fakirler ile ilgili biiyiik
mikrofinans girisimi nedeniyle 2016 yilinda Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir.
Daha sonra Grameen Bank adli bir banka gelistirdi. Mannan modeli de yoksullukla

miicadele konusunda gelistirilen orneklerden bir digeridir. M. A. Mannan, nakit

! Katsushi S. Imai, MD Shafiul Alam, “Does Microfinance Reduce Poverty in Bangladesh?
New Evidence from Household Panel Data.” Journal of Development Studies, 2012, 48(5),
p. 633-653.

2 Salehuddin Ahmed, “Microfinance institutions in Bangladesh: achievements and
challenges.” Managerial Finance, 2009, 35 (12), p. 999-1010.

8 Henry Scheyvens, “The Role of Microfinance and Microfinance Institutions in Climate
Change Adaptation: Learning from Experiences in Bangladesh.” Institute for Global
Environmental Strategies, 2015.

* Dewan A. H. Alamgir, State of Microfinance in Bangladesh. Institute of Microfinance (InM),
2009.

® Abul Bashar Bhuiyan, v.d., “Islamic Microcredit is the Way of Alternative Approach for
Eradicating Poverty in Bangladesh: A Review of Islami Bank Microcredit Scheme.”
Australian Journal of Basic and Applied Sciences, 2011, 5 (5), p. 221-230.



parayla yardim edecek, mikro yatirim ve mikro isletmelere odaklayan bir mikrofinans

kurumu icat etmistir.®

Banglades'te, yiizden fazla kurulus Grameen Bank gibi
yoksullar1 giiclendirmek icin calismaktadir.” Bazilar1 cok biiyiiktiir; BRAC (Banglades
Kirsal Ilerleme Komitesi), ASA (Sosyal Ilerleme Dernegi), Proshika ve diger

kurumlar.

Mikrofinans kurumlari, hicbir seye sahip olmayan kisilere mikro kredi
saglamaktadir. Onlara kredi vermenin tek sart1 koylerinde gocebe ve kiract olmayip
yerli olmas: gerektigidir. Bu kurumlar yiiksek oranda faizli mikro kredi veriyorlar.®
Ona ragmen insanlarin ticari bankalardan daha ¢ok mikro finans kurumlarina yoneldigi
goriilmistliir. Bu nedenle, bu kurumlardan kredi alanlarin ¢ogu yoksulluklarinin
iistesinden gelemez. Her giin ayn1 miktarda para kazanan bu insanlar sadece ailelerini
besleyebilir ve diger temel ihtiyaglari karsilayabilirler. O haftanin veya ayin taksiti i¢in
para ayirma nedeniyle, harcamalar1 konusunda ¢ok dikkatli olmalar1 gerekir.
Mikrofinans, yoksullarin ailelerini beslemek i¢in serbest meslek sahibi olmasini saglar

ki bu toplumun iginde sosyo-ekonomik konum agisindan énem arz eder.

Banglades, mikrofinansin anavatani olmasina ragmen, Islami mikrofinans
heniiz tam olarak gelismemistir. Banglades Islam Bankas1 (IBBL) en biiyiik Islami
mikrofinans kurumunu tanitti. Banglades Islam Bankasi (IBBL), yoksullugu azaltmak
ve faizsiz mikro kredi saglamak icin 1995 yilinda Kirsal Kalkinma Programi (RDS)
adli bir mikro kredi modeli baglatmistir. RDS, 6zellikle Banglades'in kirsal
bolgelerindeki kadinlar igin tasarlanmistir. Islami mikrofinans olarak, RDS diger
mikrofinans kurumlar gibi ¢alisir, ancak faizsiz kredi verir. Hem mikrofinans hem de
Islami mikrofinans kadinlara dncelik vermektedir. Bu sadece Banglades'te degil;

diinyada bile, bircok kadin mikrofinanstan faydalanmistir. Mikrofinansin en énemli

® Murat Cizakea, Islamic Capitalism and Finance; Origins, Evolution and the Future.
INCEIF, Kuala Lumpur, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK/ Northampton,
MA, USA; 2011, s. 114.

" Hassan Zaman, “Microfinance in Bangladesh: Growth, Achievements, and Lessons.” In the
World Bank, SCALING UP POVERTY REDUCTION, Case Studies in Microfinance, 2004,
p. 47-64.

8 Zaman, “Microfinance in Bangladesh: Growth, Achievements, and Lessons.” P. 47-64.



ozelliklerinden biri de hem Musliman hem de gayrimuslim toplumlara da kredi

saglamas1 ve onlar1 giiglendirmesidir.’

Tezin amaci zekét ve Islami mikrofinansi bir araya getirip stirdtrtlebilir yeni
bir kurum olusturmaktir. Konuyla ilgili detayli tartismalar (¢ farkli b6lum halinde ele
alinmastir. Bu kurum bir Glkenin mevcut olan fakirligini azaltip gelisimini saglamaktir.
Fakirligi azaltabilmek icin gerekecek en Onemli sey zengin insanlarin destegidir.
Onlarin verecekleri farz olan zekéat ve sadaka gibi diger maddi destekler bu kurumun
basarili olmasina yardimer olacaktir. Fakirligi azaltmak icin mikrofinans ve Islami
mikrofinans gibi ekonomik adimlarin Oncesinde zekdt uygulamasi mevcuttu ve
Islam’in baglangicindan beri Misliman toplumlarda zekat devam etmistir. Zekat
fakirligi azaltan en 6nemli yoldur. Zekat, islami sosyal refahin temelini olusturur ve
Mdasluman bir toplumda hem ailelerde hem topluluklarda hem de tim tlkede
yoksulluk, issizlik ve esit olmayan gelir dagilimi gibi sorunlarin ¢oziminde dnemli
bir rol oynar. Zekat uygulamasi toplumdaki fakirligi azaltic1 orta sinifi genisletici etki
olusturur. Allah Kur’an-i Kerim’de bu sebeple bircok yerde zekati emretmistir. Burada
Uzerinde durulmas: gereken bu ifadelerin iktisadi anlamlar1 ve sonuglari olmalidir.
Allah’in yeryuzinde bdyle bir dizen takdir etmesinin insanlar arasindaki iliskiler
uzerinde belirleyici ve tanimlayici olacag agiktir. Dolayisiyla belli bir daire icinde
kalarak topluma refah getirmek Miisliimanlarin gorevidir. Mikellef olan herkes her
sene zamaninda dogru yere veya kisiye zekatini verirse toplum ekonomik agidan daha

da giclenecektir.

Zekattan sonra en 6nemli husus, diger infaklardir. infak, Allah’in hognutlugunu
kazanma niyetiyle kisinin kendi servetinden ayni ve nakdi harcama yapmasi,
muhtaglara yardimda bulunmasini ifade eder. infak farz olan zekat: ve nafile olarak
yapilan tiim hayirlar1 kapsar.'® infak iktisadi baglamda genel olarak iktisadi faaliyetin
Ve piyasanin isleyisine devam etme gorevi ifa eder. Infak, karsilig1 sadece bu diinyada
beklenebilecek olan bir harcama bigimi degildir. O yuzden ahlaken “hayir” sifati onu

ulvi ve ok etkin hale doniistirmektedir. Infak, her zaman zekat ile birlikte zikredilen

® Mohammed Obaidullah, Introduction To Islamic Microfinance. IBF Net (P) Limited, 2008,
p. 12.
10 Mustafa Cagrici, “Infak”, DIA, 2000, cilt. 22, s. 289-290.



sadaka tlridir ve zekatimi veren kisi aymt zamanda infakta da bulunmaktadir;
dolayisiyla, infak siiflarinin sayilmasi 6nemlidir. Yakindan uzaga dogru ilkesi; anne-
baba, akraba, yetimler, fakirler, yolda kalmislar gibi sosyo-psikolojik denge agisindan
fevkalade gerekli ve fonksiyonel olan bir usule isaret eder. Bu smiflar bir¢ok yerde
sayilarak, toplumda magdur olma ihtimali olan her kesimine hakkini almasini

saglamak gerekir.

Infaktan sonra toplumun ekonomik yapisii dengeleyecek bir diger uygulama
ise guizel bor¢ anlamina gelen!! karz-1 hasendir. Burada karz, faizsiz olarak verilen
borgtur. Cevredeki insanlara guzel bor¢ vererek kurulan sosyo-ekonomik dizen,
yeryuzinin en guven veren, en huzur veren ve en dengeli toplumunu olusturur. Yani
birlikte yasadiginiz insanlarin bor¢lu olma zorunlulugu zaafindan istifade edip oradan
gelir elde etmek yerine, bu zaafi ortadan kaldirict bir tavir takinmak sosyal guven
acisindan zirve bir durumdur. Zira borca eklenecek her faiz, giiveni azaltir, maliyetleri
artirir, tiketim guclnu zayiflatir ve Uretimin finansal yonetimini zorlastirir. Gelir
adaletsizligini de derinlestirir. Karz-1 hasen tim bu olumsuz ihtimalleri olumluya
cevirecek bir potansiyele sahiptir. Insanlar arasindaki bir giizel bor¢-alacak iliskisinin
Allah tarafindan kendisine verilmis bir bor¢ olarak nitelenmesi ekonomiyi ve insani
Allah’in ne kadar 6nemsediginin bir ispatidir. Bu tarz bir borg-alacak sisteminin
uygulanmasinin getirecegi samimiyet fevkalade yiiksek olacaktir. Faizli bor¢ toplumla
birlikte ekonomiyi de dengesiz hale getirir, faizsiz borg ise ekonomiyi bulyuterek
toplumu gelistirir. Karz-1 hasen ekonomideki finans maliyetini diisiirmek, tesebbiis
kabiliyetini artirmak, farkli bir finansman sisteminin varligin1 géstermek, ekonomik
glivenligin artmasina etki etmek, atil nakitleri harekete gegirmek ve toplum iginde

muhabbete vesile olmak suretiyle ekonomiye 6nemli katkilar sunar.

Zekat, infak ve karz-1 hasen gibi maddi yardimlarin, insanlarin mallarini
bereketlendirecegine ve arttiracagina inanarak uygulanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde seytan her zaman insanlara cimriligi ve eli sikihigi emretmektedir ki bu,
Allah’n istediginin tam tersine bir davranis seklidir. Allah Bakara suresi 268. ayette

bunu agik agik sdylemistir. “Seytan iginize yoksulluk korkusu diisiiriir ve ¢irkin seyler

1 H. Yunus Apaydin, “Karz”, DIA, 2001, cilt. 24, s. 520-525.



yapmanizi emreder. Allah ise kendinden bir bagislama ve lutuf sdzli vermektedir.
Allah her seyi kusatmakta ve her seyi bilmektedir.”*? Bu ayet, infak edildiginde,
korkulacak bir sey olmadigini tam tersine Allah’mn bunu genisletip artiracagini ifade
ediyor. Batil ve kapitalist sistemde ifadesini bulan bir tavirdir. insan harcamayarak,
gercekten zor durumda olan insanlarin sikintiya diismesine neden olur. Sosyal
yonlendirme; insanlarin iyilige ve helal kazanca tesviki igin 0nemli bir konudur. Zira
bu konuda bosluk birakildiginda insan nefsi seytanin da vesvesesiyle fakirlik kaygisi
ile yanlis yollara sapabilir.

Il.  Arastirmanin Amaci ve Icerigi

Mikrofinans, Islami mikrofinans ve zekat ile ilgili ¢alismalarda genellikle
fakirlik meselesine odaklanilmakta ve teorik bilgilerin yani sira uygulamalarin basaril
olup olmadigi konular1 da kaleme alinmaktadir. Yaklasik 50 senedir Banglades’te sivil
toplum kuruluslarinin disinda mikrofinans kuruluslari da hizmet etmektedir. Ne yazik
ki Banglades ekonomik acisindan gelismesine ragmen sosyal refah ve fakirlikle
miicadele konusunda pek ilerleme gosterememistir. Banglades, genel refah endeksi
siralamasinda 126. olup 2011'den bu yana siralamada sadece 4 sira yiikselmistir.'®
Fakirligi azaltip sosyal refahi ylikseltmeyi amaclayan mikrofinans ve zekat
kurumlarmin bagaramadigi noktalar bulunmaktadir. ik olarak Miisliiman bir toplum
olarak faizli kredi saglayan geleneksel mikrofinans kurumlarinin sayisim1 diistirmek
gerekmektedir. Ikinci husus Islami mikrofinans kurumlarmin fon ve giiven yetersizligi
sebebiyle basarili olamayisidir. Zekat kurumlart da isletme konusunda zayiftir.
Toplama ve dagitma isleri ¢ok zor ve sorumluluk gerektiren bir istir. Dolayisiyla, bu
tir kurumlar bazi toplumlarda ekonomi agidan az ¢ok gelisme getirse bile genel
anlamda Banglades’in her yerine ulasamamais ve fakirligi azaltma konusunda etkileyici
bir gelisme getirememistir. Sonu¢ olarak siirdiiriilebilir bir kuruma ihtiyag
duyulmaktadir. Islami mikrofinans kurumlarmin énemini ortaya koymak ve sayilarini
daha da artirmak i¢in bu kurumlarin daha etkili bir sekilde kullanilmas1 gerekir. Ayrica
Islami mikrofinans kurumlarinin eksiklerini gidermek icin zekat kurumlariyla is

birligine ihtiya¢ vardir. Ayrica zekat kurumlar1 da tek bagina basarili bir sekilde

12 Bakara, 2/286.
13 The Legatum Prosperity Index™ 2021, https://www.prosperity.com/globe/bangladesh
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isletmelerine devam edememektedir. Dolayisiyla onun sorunlar1 da islami mikrofinans
kurumlar1 giderecektir. Buna binaen Islami mikrofinans kurumlari ve zekat

kurumlarinin is birligiyle yeni bir kurum olusturulacaktir.

Bu amaca yonelik olarak ¢aligmanin birinci boliimiinde ¢alismanin ana konusu
olan zekat ve Islami mikrofinanstan bahsedilmistir. Ilk basta konuyla ilgili olan fakir
ve miskin kavramlari ele alinmistir. Bu iki kavram ile ilgili klasik fikih literatiiriinde
yer alan tartigmalarina deginilmistir. Ayn1 zamanda zengin kavramindan da
bahsedilmistir, ¢ilinkii zenginligin sinirinin bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
fakire miktar olarak ne kadar zekat verilecegi meselesini ¢6zmek zor olacaktir.
Boliimiin devaminda zekat ile fakir arasindaki iligki ele alinmistir. Burada yoksullugu
azaltmak icin zekatin rollerinden bahsedilmistir. Daha sonra zekat ile mikrofinans
arasindaki baglantirya deginilmistir. Burada Banglades’te mevcut birkag zekat kurumu
ve mikrofinans kurumlarindan s6z edilmistir. Boliimiin son kisminda ise zekat temelli
Islami mikrofinans modellerinden bahsedilmistir. Ozellikle Islami Bank Bangladesh

Limited tarafindan yiiriitiilen modelden bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde mikrofinans ¢atis1 altinda kimlere ne kadar zekat

verilir baglaminda su alt1 soru sorulmus ve onlara cevap alinmustir:

e Calisma imkani olan fakir-miskine zekat verilir mi?

e Fakir ve miskine ne kadar zekat verilir?

e Kendini ibadete adamis fakire ve ilme adamis talebeye zekat verilir mi?
e Borcluya ne kadar zekat verilir?

o Zekat sekiz kategori arasinda esit olarak boliinmeli mi?

e [Ihtiyag sahibine yatirim amagl zekat verilir mi?
Bu sorular1 cevaplarken hem klasik hem de modern eserlerden yararlanilmistir.

Calismanin iiglincii ve son bolimii calismanin temel iddiasini anlatan
boliimiidiir. Bu boliimde ilk olarak, mikrofinans, Islami mikrofinans ve zekat
kurumlar1 varken Banglades’te neden zekat temelli yeni bir mikrofinans kurumuna
ihtiya¢ oldugu sorusuna cevap verilmistir. Bu sebeple ii¢ tlir kurum da ayr1 ayri ele
alimmistir. Banglades’te yaygin olan mikrofinans kurumlarindan baslayip daha sonra

Islami mikrofinans kurumlarindan ve Banglades’te halen faaliyetlerine devam eden



zekat kurumlarindan bahsedilmistir. Bundan sonra mikrofinans ile ilgili yapilan anket
degerlendirilmistir. Bunlar1 anlattiktan sonra zekat temelli yeni bir mikrofinans
kurumunun 6nemi iizerine durulmustur. Boliimiin son kisminda ise bu ¢alismanin
teklif ettigi yeni kurum agiklanmistir. Burada kurumun teorik ve pratik yonleriyle ilgili

konular kaleme alinmastir.
I11.  Literatiir Degerlendirmesi

Calismanin igerigi mikrofinans, Islami mikrofinans ve zekat oldugu igin
calisma boyunca her {ic konuyla ilgili eserlerden faydalanilmigtir. Ancak her ii¢
konuyla alakali yapilan calismalar genis bir literatiirii ifade ettigi i¢in burada sadece
tezin ana konusu olan zekéat ile mikrofinans: birlestiren ¢alismalar incelenecektir.
Mikrofinansin fakirligi azaltan modern bir finansman kurumu olmasinin yani sira
zekatla mikrofinanst birlikte ele alan literatiir de yeni olugmaya baslamistir.
Dolayisiyla konuyu dogrudan ele alan klasik eserler yoktur. Mikrofinans Uzerine
calisanlar da fakirligi faizsiz yolla ve daha etkili bir sekilde azaltmak icin zekat ile
mikrofinans modelleri iiretmeye c¢alismaktadir. Bu calismada biiyiik orada Ingilizce
literatiir kullanilmistir. Tiirkce literatiirde mikrofinans ile ilgili birkag ¢alisma olsa da
zekati mikrofinans ile birlestiren bir ¢alisma heniiz yapilmamistir. Mikrofinans-zekat

iligkisini igceren ¢aligmalarin degerlendirmesi asagida ele alinmustir.

M. Kabir Hassan’in “An Integrated Poverty Alleviation Model Combining
Zakat, Awqaf and Micro Finance” makalesi bu g¢alismanin da sundugu modeli
destekleyici bir makaledir. Yazar calismada zekat, vakif ve Islami mikrofinans: bir
araya getiren bir model 6nermistir. Bu kurumda mikrofinansi sadece zekatla degil
vakifla da birlestirmistir. Temel ihtiyaclarini gidermek i¢in Zekat fonundan yardim
edilir, gerekirse yeni mikro i yeri agmak i¢in sermaye saglanir. Vakif fonu ise hem
sermaye yatirimi hem de isletme sermayesi yatirimlart olarak kullanilabilir. Modelin
fon kaynaklari bunlardir: zekittan toplanan fon, Islami bankalar1 ve finans
kurumlarindan borg, mikrofinans kurumunun miisterilerin ve calisanlarin verdigi
depozito ve disaridan gelen diger depozitolar. Hassan, mikrofinans kurumu bir banka
olarak gormektedir. Zekat kurumun kisinin borglarin1 6dedikten sonra gorevi
tamamlanirsa  mikrofinans kurumuyla birlesmesine ne gerek var? Onemli olan

mikrofinans kurumuyla birlesmek ve ayn1 finansman programi iizerinde ¢alismak ve
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kisinin ekonomik durumunu gelistirmektir. Bu ¢alismanin dnerecegi modelden farkli
kilan alanlardan biride budur yani birlesen kurumun fon kaynaklaridir. Ayrica fonlarin
harcama konusunda da ayrilik gostermektedir. Hassan, kurumu anlatirken yatirim ve
fonun harcama alanlar1 detayli ele almamistir. Bu ¢alismamin kurumunda ise fakirligi

ortaya ¢ikaran faktorleri teker teker tespit edip en etkili ¢6ziim getirmeyi ¢alisilmistir.

Nurbani Md Hassan, Abd Halim Bin Mohd Nor ve Noor Ashikin Mohd
Rom’un “Embracing Microfinance: Proposed Collaboration Between Zakat Institution
And Microfinance Institutions” ¢alismalart da mikrofinans ve zekat kurumunu
birlestiren yeni bir kurum onermektedir. Bu c¢alismada da yazarlar ilk Once
Malezya’daki zekat toplama ve dagitma ile ilgili sorunlari kisaca ele almislar. Yazarlar
bu isbirligini duruma gore degisebilen bir yap1 olarak tasarlamaktadir. Onerilen
modelde zekat kurumlari, fon yoneticisi olarak, mikrofinans kurumlari ise isletme
yOneticisi olarak gorevlendirilmektedir. Fon kullanimi ise mikrofinans miisterilerine
borg olarak verilmekte ve geri iadesi i¢in uzun bir siire taninmaktadir. Bu kurum bu
sekilde Ozetlenebilir, mikrofinans kurumu zekat kurumundan topladiklar1 zekat
paralart alir ve miisterilerine bor¢ olarak verir ve paralar1 geri iade alir. Burada iki
kurum birlesip yeni bir sey katmamustir ve fon kullanimi ¢ok etkili olmayacagi agiktir.
Iki kurum bir araya gelip sadece karz-1 hasen iizerinde calisacaksa burada
mikrofinansin bir Onemi gorilmemektedir. Ortaya bir karz-1 hasen kurum
olusturulmus olmaktadir. Bu durumda fakirligi azaltmak i¢in etkili bir kurum olmamais

olmaktadir.

Sa‘id Adekunle Mikail ve Salami Saheed Adekunle’in ¢alismalar ise zekat
temelli mikrofinans programi fikih agisindan degerlendirme ile ilgilidir. Sustainable
Financial Inclusion: A Figh Analysis Of Zakat-Based Microfinance Scheme adli
caligmada 6nce mikrofinans anlatilmis daha sonra mikrofinansta zekatin niteligi ve
yeterliligi tartisgilmistir.  Zekat paralarinin  devlet veya kurumlar tarafindan
dagitilabilecegine dayanarak mikrofinans kurumunun kurulmasini finanse etmek igin
zekat verilebilecegi hiikmiine varilmistir. Burada yazarlar zekadt fonlarinin
mikrofinansta nasil kullanilacagimin detaylarina girmemistir. Sadece zekat fonunun
mikrofinansta finansman, mikro tasarruf, mikro kredi ve mikro tekaful olarak

kullanilabilecegi ile yetinilmistir. Zekat fonuyla mikrofinans kurumu kurulduktan



sonra zekat kurumun mikrofinansla birlesecegini sOylemistir. Burada etkili bir birlesim
kurum goriilmemistir. Bu makalede daha ¢ok zekat temelli mikrofinansin seriat

bakimindan nasil olacagi meselesi tartigilmigtir.

“The Quran and Poverty Alleviation: A Theoretical Model for Zakat-Based
Islamic Microfinance Institutions” isimli ¢alismada Bayu Taufiq Possumah ve Abdul
Ghafar Ismail, Islam’m fakirlige nasil baktigimi ve Kur’an’da fakirligi azaltmak igin
ne gibi Oneriler oldugunu ele almistir. Kur’an’da fakirligi azaltmak i¢in zikredilen
sadaka, miras, sosyal ve goniillii yardim, faiz yasagi vb. biitiin yollar1 ele almiglar. En
sonunda zekati anlatmislar ve zekat temelli bir mikrofinans kurumu Onermisler.
Onlarin 6nerileri ise zekat fonundan fakirin borcu karsilanir ve bu ayn1 zamanda fakirin
sikintilarinin azalmasina da yardimer olur. Dolayistyla, Mikrofinans kurumundan
aldig1 kredi sadece borcu 6demek icin tiikenmeyecektir. Bir diger onerileri ise zekat
paralarimi bir fakire toplu olarak yatirnm amagl vermektir. Bu 6neride mikrofinansa
gerek olmadigr aciktir. Zekat kurumu tek basma da bu hizmeti saglayabilir. Zekat
kurumlart mikrofinansla birleserek sunlar1 yapabilir; fakir insanlara kolayca ulasabilir,
fakir hastalarin masraflarini karsilayabilir, fakirin arazisi ve kurumun yatirimiyla ortak
caligilabilir. Bu modelin 6nerdigi bazi hizmetler birlesik bir kurum olmadan da
saglanabilir. Bazi hizmetler de bu calismanin 6nerecegi hizmetlere benzemektedir.
Yukaridaki ¢aligmalarda oldugu gibi bu ¢alismada da yazarlar tek fon kaynaga (zekat

fonu) dayanmaktadir.

“Implementing Zakat-Based Microfinance in Indonesia” isimli ¢aligmada
Sudirman Endonezya’da faaliyet gosteren zekat temelli mikrofinans modeli el-
Zawa’dan bahsetmektedir. el-Zawa Once iniversitedeki zengin Ogrenciler ve
ogretmenlerden yardim toplayarak fakir Ogrencilere yardim etmek amaciyla
baslatilmistir. Daha sonra el-Zawa, Bank of Zakat diye bir mikrofinans kurumu
kurmustur. Bu mikrofinansin 6zelliklerinden bir tanesi, el-zawa bankasinin
misterilerden yararlanmamasidir. Faiz veya kar payr gibi bir menfaat gézetmeden
insanlara borg verir. Sadece miisterilere bagis yapmaya tesvik ediyor. Bu kurumun en
onemli faaliyeti fakir insanlara karsiliksiz yardim etmektir yani baska bir deyisle bu
kurum imkani olmayan &grencilere bir nevi burs saglamaktadir. Diger hizmetleri ise

teknik egitimleri, karz-1 hasen; 6zellikle motosiklet almak i¢in verilen borgtur. Bu



kurumun de bazi hizmetleri bu ¢alismanin 6nerecegi kurumun sagladigi hizmetlere
benzemektedir. Bu kurum fakirlerin durumu gelistiren herhangi bir hangi bir
finansman programi uygulamamaktadir. Burada bu mikrofinans bankasi fakir
ogrencilere burs saglayan bir dernek gibi calismaktadir ve vadeli satis yaparak
ogrencilerin temel ihtiyacini gidermis olmaktadir. Bu durum toplumdaki ekonomiyi
diizeltmez. Bu ¢alismada 6nerilen kurum ise fakirligi azaltmak ve toplumdaki ekonomi

acidan gelisme saglamak icin gereken finansmanlart 6nermistir.
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BIiRINCi BOLUM
ZEKAT VE iSLAMi MiKROFINANS
l. Fakir-Miskin

“Banglades I¢in Zekat Temelli Bir Mikrofinans Kurumu Onerisi” isimli tezin
ana konusu Banglades’te yoksullugu azaltmak i¢in zekati merkeze alan stirdiiriilebilir
bir islami mikrofinans kurumu iiretmektir. Dolayisiyla tezin asil ilgili oldugu kisim
fakirliktir. Islam hukukuna gére belirli bir maddi varliga sahip olanlarin zekat vermesi
zorunlu bir gérevdir ki bu fakirlikle birebir ilintilidir. Zekat, Kur’an’da belirlenen sekiz
siifa verilir. Bunlar ayette su sekilde gegmektedir; “Sadakalar (zekat gelirleri) ancak
sunlar i¢indir: Yoksullar, miskinler, zekatlarin toplanmasinda gorevli olanlar, kalpleri
kazanilacak olanlar, azat edilecek kdleler, borglular, Allah yolunda (¢alisanlar) ve
yolda kalmslar. Iste Allah’in kesin buyrugu budur.”** Ayette goriildiigii gibi ilk iki
sirada yoksullar ve miskinler vardir. Fakir ve miskin, zekatin ilk hedefinin toplumdaki
yoksullugu ve sefaleti ortadan kaldirmak oldugunu gosteren ilk iki kategoridir.®®.
Zekatin fakirlik ile olan miicadelesine ne kadar dnemsedigini zekatin sarf edilebilir
gruplarina bakinca daha anlasilir olacaktir. Sayilan gruplarin i¢inden amiller ve
muellefe-yi kulub diginda geriye kalan 6 grubun ortak noktalarinin fakirlik oldugu
bellidir. Hz. Peygamber (s.a.s) Hz. Muaz’i (r.a) Yemen’e gonderirken “Uzerinde zekat
farz kilinan zenginlerden zekat al ve fakirlere dagit.” seklinde emretmistir. Burada Hz.
Peygamber (s.a.s) ayette zikredilen 8 sinifi saymamustir.’® Farkli gruplar zikredilse de

asil amacin fakirlikle miicadele oldugu sonucuna varmak yanlis olmaz.
a. Fakir-Miskin Kavramlar:

Fakir-miskin terimlerinin tanimlar1 konusundaki tartismalara girmeden 6nce bu
iki terimin kelime anlamlarina bakmak gerekir. Bu baglamda kendi isine gii¢

yetiremeyen ve dolayisiyla bakmasi gereken ailesine maddi sorunlarindan dolay1

14 Tevbe 9/60.

5 Dr. Yusuf Al Qaradawi, Figh al- zakah: A Comparative Study Of Zakah, Regulations
And Philosophy In The Light Of Qur'an And Sunnah, Cev., Monzer Kahf. Cilt 2. S. 5

16 Alaiiddin Eb( Bekr b. Mes‘td b. Ahmed el-Kasani (6. 587/1191), Beda’i‘u’s-sana’i‘ fi
tertibi’s-serd’i, cilt 2, s. 495.
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bakamayip zorluk iginde olan kisiye fakir denilir.!” Ayrica, “fakr” kelimesi ihtiyag
duyulan bir seyin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.'® Miskin kelimesi ise Arapcada
“hi¢ mali olmayan, zayif, zelil” anlamina gelir. Halk icinde ise tembel, zavall,
hastalikli, clizzamli, uyusuk kisilere miskin denilir. Terim olarak zekat, ganimet,
kefaret gibi yardimlarin verilecegi yoksul kisiye miskin denir.® Karadavi, bu iki
kelimenin birbiriyle iligkili oldugunu, bu nedenle birinden bahsedildiginde digerini de
icerdigini, ancak bir ifadede birlikte gectiginde farkli anlamlar tasidiklarini iddia

etmektedir.2°

Fakir- miskin kavramlarinin tanimlarma bakildiginda islam alimleri tarafindan
temelde dort farkli goriis ortaya konuldugu goriiliir. Bu terimler daha ¢ok ihtiyag
derecelerine gore tanimlanmistir.?! Birinci goriise gore fakir ve miskin ayn1 seydir,
ikisini birbirinin yerine es anlamli olarak kullanmak miimkiindiir. Ikinci ve ii¢iincii
goriisler birbiriyle celisir ¢iinkii bir goriise gore fakir miskinden daha iyi halde olandir
ve diger goriise gore ise miskin fakirden daha iyi halde olandir. Dérdiincii goriis, fakir
olani Miisliiman, miskin olanin ise Hristiyan oldugunu savunur. Dolayistyla, burada
dort farkli goriis oldugu goriilmektedir.?? Genel olarak alimlerin ¢ogu yoksulluk
derecesi veya bulundugu ortam bakimindan fakir ve miskinin farkli oldugunu
savunmaktadir ama zayiflik agisindan iki sinifin ayn1 olduguna katilmaktadir.? Ebu

Hanife (6. 150/767) nisab miktarina gore fakir miskin ayirimi yapmaktadir.?*

Diger yandan Malikilerden Ibnii’l-Kasim (8. 191/806) ?° ve Muhammed es-
Seybani (6. 189/805) fakir ve miskinin ayn1 kategoride oldugunu ve aralarinda higbir

fark olmadigindan ikisi bir simiftir demislerdir.?

17 [bn Manzdr, Lisanii‘l-Arab, cilt 5, s. 60.

18 [bn Manzdr, Lisanii‘l-Arab, cilt 5, s. 60.

19 fbn Manzfir, Lisanii‘l-Arab, cilt 13, s. 214.

20 Al Qaradawi, Figh al- zakah, s. 5

2 Mehmet Erkal, “Zekat”, DIA, 2013 cilt 44, s. 197-207.

22 Taberi, Cami‘w’l-beyan, cilt 10, s. 109-111. Maverdt, el-Havi’l-kebir, cilt 8, s. 487- 492,
2 Kallek, “Miskin”, DIA, 2005, cilt 30, s. 183-184.

24 [bn Kudame el- Makdist, el- Mugni: Muhtasari, gev., A. Alpaslan Tunger, Ravza yaymcilik
ve matbaacilik, 2015, cilt 1, s. 570.

% ed-Desiik1 (6. 1230/1815), Hasiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir, cilt 1, s. 492.

26 Erkal, “Zekat”, s. 197-207.
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Hanefi mezhebine gore fakir, temel ihtiyaglara (barinma, yeme i¢gme ve giyim
gibi) sahip olan ama geliri, evinin ve ailesinin diger ihtiyaglarina yetmeyen kisidir.
Ayn1 zamanda fakirin mal varliginin da nisab miktarindan az olmasi gerekir. Miskin
ise hicbir geliri ve mali olmayan kisidir.?” Buna gére fakirin mali ile geliri var ama o
mal ve gelir kendisine ve ailesine yetersiz gelmektedir. Miskin hi¢bir kazang ve mali
olmayan kisidir goriisiinii destekleyen delillerden bir tanesi su sekildedir; Beled
stiresinde gegen miskin kelimesine giyecek elbisesi olmayan, yiyecek yemegi olmadigi
icin karnina tas baglayan yoksullar olarak anlam verilmistir.?® Ayrica, Imam Eb
Hanife’nin galisip kazang elde eden fakire zekat verilebilecegini kabul etmektedir.?
Buna gore su sonuca varmak miimkiindiir; fakir, calisan biri olabilir ancak kazandigi
kendisine ve ailesine yetmemektedir. Buna benzer baska bir goriis de vardir. Hidaye’de
el-Merginani’nin (6. 593/1197) dedigine gore fakir kisi en az bir seye sahip olur ama
miskin, elinde higbir sey olmayan kisidir.*® Taberi’nin (6. 310/923) gériisiine gore
fakir, muhta¢ durumda olan ama ayni zamanda dilenmeyecek kadar miitevazi olan kisi
anlamma gelirken; miskin ise muhtag olan ancak dilenirken miitevazi olan kisidir.!
Hanefilerden Ebt Yusuf (6. 180/798) ise nisab miktarindan az mala sahip olana fakir

ve higbir mala sahip olmayana da miskin demistir.%2

Safii ve Hanbelilere gore ise fakir miskinden daha zor durumda ve daha muhtag
olandir. Bu goriise gore miskin zor da olsa gecinebilen, fakir ise sorumlu oldugu
ailesinin ihtiyaclari icin mali ve geliri yeterli olmayan kisidir.>® Bu goriisiin en dnemli
delili, zekatin kimlere verilecegini zikreden ayette ilk sirada fakir kelimesinin
gecmesidir.® Bu yiizden fakirin miskinden daha muhtag oldugu kabul edilmektedir.

Bu goriisle 1lgili s0yle denilebilir; fakir kelimesinin ilk sirada zikredilmesi 8 sinifin

21 Eb( Y(suf, Kitabii’l-Harag, ¢ev. (Ali Ozek), Hisar yaymlari, Istanbul, 1973, s. 250.

28 Nevevi, el-Meemi‘, cilt 6, s. 189-197.

2 Osman Eskicioglu, “Fakir”, DIA, 1995, cilt 12, s. 129-131.

% el-Merginani’, Hidaye: Kitabu’z-zakat, 2018, S. 68.

31 EbG Cafer Muhammed bin Cerir et-Taberi, Tefsiru“t-Taberi: CAmiu®l-Beyan an Te*vili
Ayi"l-Kur"an, thk. Abdullah bin Abdulmuhsin et-Tiirki, Daru“l-Hicr, Kahire, 2001, cilt 11,
s. 514-515; Kasani’nin (6. 587/1191), Bedaiu’s-Sanai¢, Darul hadis, Kahire, cilt 2, s. 487.

32 Eb( Yasuf, Kitabii’l-Harag, s. 251.

% Imam ibn Kudame el-Makdisi, Delilleriyle Hanbeli Fikh1 el-Mugni Muhtasari, Kisaltan
ve Yayina Hazirlayan: Dr. Hamed b. Abdu/aziz el-Hammaéd, cilt 1, s. 431.

3 Nevevi, el-Mecmi, cilt 6, s. 189-197.
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fakirlik durumundan zenginlik durumuna kadar siralanmis anlamina gelir. Bu goriisii
sadece fakir-miskin ile ilgili ve bu iki sinifin siralamasina goére ise anlasilir. Ama
siifin tamamini kastedildigi zaman sorun teskil etmektedir. Clnkl 8 sinif arasindan

amiller veya muiellefe-i kulb kategoride olanlar icin fakirlik s6z konusu degil.

Hz. Omer’den gelen bir rivayete dayanan bir gériis su sekildedir; Miisliiman
muhtaclar fakir ve gayrimislim muhtaclar ise miskindir. Hz. Omer déneminde
kendisinin bir Yahudi’ye zekat verdigi rivayet edilmistir. Hz. Omer ehl-i Kitap fakirlere
de bakilmasi gerektigini sdylemistir.>®> Muhammed Hamidullah da Hz. Omer’in
gayrimiislim muhtaglar1 miskin saymasimnin ve ona zekat vermesinin dil acisindan
dogru oldugunu savunmaktadir. Bu goriisii benimseyen diger alimler ise tabii fakihi
Ikrime (6. 105/723) ve Hanefi mezhebinden imam Ziifer’dir (6. 158/775).%° Diger tiim
Islam alimleri bu goriisii reddetmistir ¢iinkii onlara gore zekat sadece Miisliiman

muhtaclarina aittir ve higbir sekilde Miisliiman olmayan birine verilmez.%’

Buraya kadar fakir ve miskin terimlerinin kelime anlamlarina ve tanimlariyla
ilgili tartigmalara deginilmistir. Simdi de zenginlik teriminin fikih¢ilar tarafindan
verilen tanimlarina bakmak gerekir. Bu sayede fakir ve miskin kategorisinin sinirlari

tam olarak belirlenebilir.
b. Zenginlik Kavram

Zengin kelimesi daima fakir veya miskin kelimesinin zitt1 olarak kullanilir.
Sozliikte varlikli olma anlamina gelmektedir.® Fikih ilminde ise zenginlik, “asli
ihtiyaglarindan fazla mala sahip olmak” seklinde tamimlamir.®® Zekatla ilgili
zenginligin tanimlanmas1 su sekildedir; zekat ile miikellef olacak kisilerde aranan
zenginlik, asli thtiyaglardan fazla mala sahip olmakla birlikte nisab miktar1 mala sahip

olmak gerekir ve ayn1 zamanda malin artic1 6zelligi olmasi gerekir. Oyle bir kisi nisab-

% Eb( Y(suf, Kitabii’l-Harag, s. 351.

% Muhammad Hamidullah, islam Peygamberi; Hayat1 ve Faaliyeti. Cev. Salif Tug, Ankara,
2003, cilt. 2, s. 971.

‘Miskin’ kelimesi Sami dillerde bagka iilkeye yerlesmis gurbet¢i anlamina gelmektedir.

37 Erkal, “Zekat”, s. 197-207.

3 Mehmet Erkal, “Zenginlik”, DIA, 2013, cilt 44, s. 275-276

39 [bn Manzir, Lisanii’l-Arab, cilt 15, s. 136.
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1 ginaya sahip olur ve o kisi mutlaka zekat vermelidir.*® Thtiya¢ disinda nisab miktar:
mala sahip ancak sahip oldugu mal artic1 6zellikte degilse o kisi nisab-1 istignaya sahip
olur. Bu 6zellikte olan bir zengin zekit alamaz ve ayn1 zamanda zekit vermez.*!
Zengin bir kisi hi¢cbir zaman zekat parasi alamaz, ¢ilinkii Hz. Peygamber’den (s.a.s)
gelen rivayete gore zekat zenginden alip fakire verilen bir maddi yardimdir.*? Kisi
kazandig1 parayla kendisinin ve ailesinin biitlin temel ihtiyaclarini karsilayabiliyorsa,
onun zekat almasi haram olur. Nisab miktarina ulasan mali yoksa kisi zekat alabilir.
Ancak gunumiz haliyle niséb-1 istignaya sahip insanlar Bazen aniden yasanan
olaylardan (sel, deprem gibi dogal afetler, agir hastalik) dolay1 orta siniftaki insanlar
zor durumda kalabiliyorlar ve boyle zorluk iginde kaldig1 giinlerde zekat almalari caiz
olur.®® Fakir-zengin arasindaki sinirlar1 ve kimlerin zekat alabilecegi konusuna dair

detayli tartismalara sonraki boliimlerde tekrar deginilecektir.
. Zekat ve Fakirlik

Zekat, Islam dininde fakirligi azaltmaya yardimci nitelikte bir mekanizmadr.
Islam'in sosyo-ekonomik cergevesinde temel bir kurum olan zekat, sosyal refah ve
servetin adil dagilimina dayanan islam ekonomisinin temel uygulamalardan biridir.*
Zekat, "saflik" ve "temizlik" anlamina gelen Arapga bir kelimedir ve kisinin servetinin
bir kismini fakirlere dagitma eylemidir. Bunu yapmakla kisi malin1 ve ruhunu arindirir.
Temel ihtiyaclar, asagidakilerden herhangi birini veya tiimiinii icerir. Bunlar temel
olarak kendisi ve bakmakla yukimlii oldugu kisiler i¢in yiyecek, giyecek, barinma,
tibbi tedavi ve ulasim ihtiyaglarini kapsamaktadir. Birgok modern toplumda nisab,
hiikiimet tarafindan belirlenen bir yoksulluk esigine esdeger kabul edilir. *° Islam, diger
seylerin yani sira hayatin ekonomik yonunu de i¢eren kurallara sahiptir. Sonug olarak,

Islami ekonomi yaklagiminin yoksullugu azaltict mekanizmalar1 barindirir. Zekat

%0 Burhaneddin el-Merginani, El-Hidaye, Darul kitip el Arabi, cilt 2, s. 78.

41 Kasant, Bedaiu’s-Sanai®, cilt 2, s. 508.

2 Al Qaradawi, Figh al- zakah, s. 5

3 Erkal, “Zenginlik™, s. 275-276.

* Ali Isahaque, v.d., “Zakat as an Alternative of Microcredit for Poverty Reduction in
Bangladesh.” The Journal of Development Practice, Volume 5 (Annual), 2019, ISSN: 2394-
0476, p. 10-19.

4 Md Nazim Uddin, v.d., “The Effect Of Zakat Programs on The Social Impact of Micofinance
Institutions in Bangladesh.” Volume: 2, 2020, Issues: 1 pp.165-174.
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uygulamasi onlardan bir tanesidir. Hz. Peygamber’in (s.a.s) zekatin zenginlerden
alinip fakirlere dagitilmasini emreden rivayetinde zekat verilecek 8 sinif sayilmayip
sadece zengin ve fakir kavramlarina yer verilmistir.*® Zengin karsisinda sadece fakirin
zikredilmesi yeterli gorilmiistiir. Diger smiflar1 saymaya gerek yok ¢iinkii hemen
hemen her sinif fakirlikle ilgilidir. Dolaysiyla zekatin yalnizca fakirligi azaltmak i¢in
oldugunu sdéylemek yanlis olmaz. Zekat, temel ihtiyaclarini karsilayacak kadar parasi

olmayan yoksullarin hakkidir.

Yoksulluk hem siyasi hem de sosyal sonuglari olan ¢ok boyutlu bir ekonomik
sorundur. Kltirel baglilik ve cografi sinirlardan bagimsiz olarak nesiller ve toplumlar
boyunca devam eden bir sorundur. Y oksullugun dogasi toplumdan topluma, kiiltiirden
kiiltiire ve zamandan zamana degisebilse de yoksulluk hem kirsal hem de kentsel
alanlarda ayn1 sekilde devam etmektedir.*’ Kentsel alanlarda istihdam ve gelir artis1
egilimi daha yiiksek oldugundan, yoksulluk kentsel alanlarda kirsal alanlara nazaran
daha azdir. Tarimsal faaliyetler, dogal afetlerin belirsizligi, iiriin dongiileri ve iklim
ozellikleri ile iligkili oldugundan tarima bagimli kirsal kesimdeki yoksullar, mevsimsel
nitelikteki yoksulluga diismektedir.*® Hatta giiniimiizde bu kesim bazi yerlerde
yoksullarin sayis1 kdye kiyasen sehirde daha ¢ok olmaya baslamistir. Bu durum hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde goziikmektedir. Kent yoksullar1 genellikle
giindelik¢i, ingaat iscisi, temizlik¢i vb. gibi diisiik vasifli ve diisiik ticretli islerde
caligmaktadir. Aile biiyiikligi ile yoksulluk arasinda neden-sonug iliskisi vardir.
Biiytik ailelerin, kiiciik ailelere gore siddetli yoksulluktan muzdarip olma olasilig1 daha
yiiksektir. Egitim eksikligi ve yoksulluk da bir neden-sonug iliskisine sahiptir. Ciinkii

egitim eksikligi diisiik insan sermayesi ve kapasite diizeyine yol acar. Islam,

46 Kasant, Bedaiu’s-Sanai*, cilt 2, s. 500.

4 Syed Othman Alhabshi, “Poverty Eradication From Islamic Perspectives,” Paper
downloaded from the Internet
(http://elib.unitar.edu.my/staffpublications/datuk/JOURNAL.pdf), 2000.

48 M. Kabir Hassan, Junayed Masrur Khan, “Zakat, External Debt and Poverty Reduction
Strategy in Bangladesh,” Journal of Economic Cooperation, Volume 28, 4, 2007, p 1-38

16


http://elib.unitar.edu.my/staffpublications/datuk/JOURNAL.pdf

yoksullugu bir bireyin yasamin bes temel insani gereksiniminden herhangi birini

yerine getirememesi durumu olarak tanimlar: Din, beden, akil, nesil ve mal.*

Giin gittikge sayisi artan ve her gecen giin seklini degistiren bu yoksullugu
azaltmak icin her tirlii yol denenmistir. Devlet politikalari, ekonomik ve dini
politikalar ile diger sosyal desteklerle yoksulluk azaltilmaya calisilmistir. Yoksulluga
kars1 biitiin miicadeleleri genel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Birincisi, dolayli
micadeleler: Surdirilebilir biyime, daha ylksek istihdam, daha yiksek Kisi basina
gelir ve nihayetinde yoksullugu azaltmak i¢in bir makro-ekonomik politika gergevesi
formiile eden miicadeleler. Ikincisi ise dolaysiz yani dogrudan miicadelelerdir. Bu tiir
miicadelelerde imkanlar1 kisitli olan niifusu hedefleyen ve onlara kredi erisimi
saglamak, saglik kosullarini iyilestirmek, okuryazarlik oranini artirmak ve nihayetinde
yoksullugu ortadan kaldirmak igin gerekli yardimi saglamaktir.®® Yoksullukla
miicadele icin gelistirilen stratejiler iilkeden iilkeye degismektedir. Endonezya,
Malezya, Tayland gibi iilkeler dolayl: stratejileri uygulayan tilkelerdendir. Banglades
ise, hikkiimet ve sivil toplum kuruluslarinin, hedeflenen yoksul niifus i¢in kredi, saglik
ve egitim hizmetlerine erisimin saglanmasi gibi bir dizi hizmet sagladig1 dogrudan
politika uygulamasina bir drnektir.>! Mikrofinans kurumlar1 dogrudan yoksullugu
azaltan stratejilerden bir tanesidir. Mikrofinans, diisiik gelirli ve yetersiz hizmet alan
insanlara risklere ve talihsizliklere karsi koruma saglamak icin tasarlanmis bir
mikrofinansmandir. Mikrofinansin temel felsefesi, finansal hizmetlerin toplumdaki
yoksul ve yetersiz hizmet alan kesime genisletilmesidir. Mikrofinans programi, sosyal
refah1 ve finansal olarak dislanmis hanelerin korunmasini saglamay1 amaglayan sosyal

bir misyondur. Bu durumda Islami mikrofinans plani, finansal hizmetlerin muhtag,

49 M. Kabir Hassan, “An Integrated Poverty Alleviation Kurum Combining Zakat, Awqaf And
Micro Finance.” Seventh International Conference — The Tawhidi Epistemology: Zakat and
Wagf Economy, 2010. p. 261-281.

% M. Kabir Hassan, “The Role of Zakat in Poverty Alleviation in Bangladesh”, Paper
Presented at a conference in Dhaka, November 24-26, 2006, p. 6-7.

°1 Hassan, “An Integrated Poverty Alleviation Kurum Combining Zakat, Awgaf And Micro
Finance.” S. 261-281.
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yoksul ve diisiik gelirli kesimlere uygun maliyetlerle sunulmasini saglayan seriat

uyumlu finansman sisteminin ayrilmaz bir pargasini olusturur.®

Yoksullugun azaltilmasma iliskin Islami ilkeler, Islami sosyal adalet goriisiine
ve Yiice Allah’a olan inanca dayanmaktadir. Kisi kendi kafasia gore Islam iktisadinin
kurallarin1 ve diger teorilerini uyduramaz. Dolayisiyla belli bir daire i¢inde kalarak
topluma refah getirmek Islam iktisadinin gérevidir. Onun igin kiside ilk 6nce Allah
inanc1 ve ona karsi korkusunun olmasi gerekmektedir. islam iktisadi sisteminde
uygulanan teoriler veya iktisadi davraniglar sadece ona bagli degil, ayn1 zamanda bir
ibadettir. Yani insanlar Islam iktisadi uygulamalarinda zekat paralarini harcayarak
hem diinyada kendine ve insanlara fayda saglamis olur hem de zekat vermeleriyle
ibadeti yerine getirmis olurlar. Ayn1 zamanda kisi ibadeti yerine getirmek gerekgesiyle
zekat verdigi zaman Islam iktisadinin 6ngordiigii gelismelere de katki saglamis olur.
Islam iktisadiyla topluma refah getirmek, toplumu gelistirmek veya fakirligi ortadan
kaldirmak icin herkes sadaka vermeyi, yardimlasmayi, paylasmayi tavsiye eder.
Toplumun ortak degerlerinin iiretilmesi ve gelecegine iliskin ¢ok yonlii olarak tasavvur

iiretilmesi Islam iktisad iizerine ¢alisan ve arastiranlarin isidir.

Yoksullugun azaltilmasma yonelik Islami bir yaklagim, ideal olarak,
yoksullukla miicadele onlemini igeren biitiinciil bir yaklasimi igerecektir: yoksul
insanlara saglanan finansman araglariyla gelir diizeylerinin artirilmasi, adil bir gelir
dagilimmin saglanmasi ve tiim sosyal gruplar icin esit firsatlar saglanmasidir.>
Islam'da, zorunlu (zekat, fitir sadakasi gibi) ve istege bagl (nafile sadaka) olmak iizere
iki tiirlii hayir faaliyeti vardir. Bunlar yeniden dagitimci yaklagim yoluyla yoksullugu
azaltma girisimlerine katilir. Altin, glimiis, para, ticaret mallar1, hayvanlar (deve, inek
ve koyunlar), tarimsal iirlinler, madenler ve rikaz (hazineler) olmak tizere alt1 kalemin
zekati verilir. Islam zekati, sekiz kalem i¢in kullanilabilecek zorunlu bir sadaka araci
olarak kabul eder. Bunlardan besi, fakirler, miskinler, borglular, koleler (esaretten
kurtarmak ic¢in) ve muhta¢ yolcular gibi yoksullugun ortadan kaldirilmasi igindir.

Imam Ebu Yusuf’a gore ayette gegen ibn-i sebil ifadesiyle fakir gaziler kastedilmistir.

%2 Sa‘id Adekunle Mikail, Salami Saheed Adekunle, “Sustainable Financial Inclusion: A Figh
Analysis of Zakat- Based Microfinance Scheme.” Volume: 2, 2020, Issues: 1 pp.41-50.
%3 Hassan, “The Role of Zakat in Poverty Alleviation in Bangladesh”, p. 13.
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Imam Muhammed’e gore ise buradaki ibn-i sebil ifadesiyle fakir hacilar kastedilmistir,
dolayisiyla bu kategori de fakirlik kategorisine girmektedir.>* Diger kisimlar, zekatin
idar? bedeli; buna zekat memurlar1 girer, 'kalbi Islam'a meyletmis olanlardir. Zekat
gelirinin harcanmasi i¢in Kuran'da sekiz kisimdan bahsedilmesine ragmen, zekat
fonlarimin kullaniminda oOnceligin yoksullara ve muhtaglara verilmesi gerektigi

konusunda genel bir fikir birligi vardir.>®

Erken dénem Islam devletlerinde, zekat fonlar1 devlet tarafindan toplanip
yonetilse de zekat ydnetimi, bu erken donem Islam devletlerinin yok olmasindan sonra
tarihsel zorluklardan gegmistir. Somiirge doneminden sonra Yemen, Suudi Arabistan,
Libya, Sudan, Pakistan ve Malezya gibi birka¢ Miisliiman iilke hiikiimet araciligiyla
zorunlu zekat yonetimini tercih etmistir. Misir, Urdiin, Kuveyt, Iran, Banglades,
Bahreyn ve Irak gibi diger iilkeler uzmanlagsmis devlet kurumlart olusturmuslarsa da
halkin katilmi goniilliilik esasina dayanmistir. Bununla birlikte, cogu Miisliiman
iilkede, zekat bagiscilarindan zekat fonlarina yapilan katki farkli nedenlerden dolay1
daha az énemli olmustur.® Ciinkii bireysel olarak zekat bagiscilar1 genellikle kime
zekat verecekleri konusunda tercihlere sahiptir, bazi durumlarda yakin akrabalar1 ve

komsularina verirler.

Islam ekonomisinde &nemli bir ara¢ olan zekat heniiz beklenen sonuglari
saglayamamaktadir. Zekat fonlariim toplanmas: ve dagitilmasi, Hz. Omer ve Omer
Ibn Abdiilaziz doneminde oldugu gibi, genel olarak kamu refahinin gerceklestirilmesi
ve yoksulluk diizeyinin azaltilmasi i¢in halen 6nemli bir etki saglayabilmis degildir.
Aslinda, zekatin tiikketim i¢in faydalar1 vardir. Sermayeye bagimsiz olarak girisimde
bulunma ve alicilarin yasam kalitesini iyilestirme yetenegi veren lretkenlik igin
faydalar1 vardir. Ancak zekatin ekonomi tlizerindeki etkisini engelleyebilecek bircok
konu vardir. Birincisi, uygun zekat alicilart bulmanin zorlugudur. Ikincisi, zekat

toplama ve dagitiminin kamu gorevlilerine verilecegi bir Islam Devleti ve ydnetimine

5 Kasant, Bedaiu’s-Sanai*, cilt 2, s. 493.

% Kasani, Bedaiu’s-Sanai‘, cilt 2, s. 496; Hassan, “An Integrated Poverty Alleviation Kurum
Combining Zakat, Awqaf And Micro Finance.” S. 261-281.

% Hassan, “An Integrated Poverty Alleviation Kurum Combining Zakat, Awgaf And Micro
Finance.” S. 261-281.
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intiyac.>” Ekonomi agidan gelisme saglayabilmek igin bu tiir engeller asilmasi
gerekmektedir. Bu bir gergektir ki, yoksullugun azaltilmasia yardimer olmak igin
zekat zorunlu hale getirilmis; dolayisiyla, zekat bir sosyal giivenlik sistemi olarak
kabul edilebilir.%®

Ali, calismasinda fakirlik basta olmak iizere toplumdaki diger ©6nemli
sorunlarin azaltilmasinda zekatin ¢ok biiyiik rolii oldugunu vurgulamistir. Zekat,
Islami sosyal refahin temelini olusturur ve Miisliiman bir toplumda hem ailelerde hem
topluluklarda hem de tiim iilkede yoksulluk, issizlik ve esit olmayan gelir dagilim1 gibi
sorunlarin ¢oziimiinde énemli bir rol oynar. Zekatin tek basina toplumun tiim sosyo-
ekonomik sorunlarina care olamayacagi kabul edilse de zekatin asli oldugu ve
Miisliiman toplumda insan refahinin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi igin
servetin tarafsiz dagiliminda hayati rol oynadigi kabul edilmektedir. Banglades, devlet
araciligiyla zekat toplayan iilkeler arasinda olmasa da 6zel sektor ve dini kurumlarla
iligkili bir dizi goniillii kurulusa ev sahipligi yapmaktadir. Ancak bu kurumlarin
bircogunun zekat fonlar1 yonetiminde seffafligt yoktur. Seffaflik ve hesap
verebilirligin yoklugunda insanlarin Banglades'te zekata katkida bulunma konusunda
temkinli ve isteksiz oldugu goriilmektedir. Bu etkisiz kurum ve uygulamalar, zekatin
faydalarina erisimleri engelledigi icin yoksullar iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.*

Banglades’te fakirligin azaltmasi1 konusunda zekata 6nem veren bir bakis agis1
yoktur. Banglades hiikiimeti yoksullugun azaltilmasi1 konusunda ¢ok hevesli olsa da
zekat kurumlarina hi¢bir zaman yoksullugu azaltmak i¢in ulusal bir strateji olarak ciddi
bir sekilde bakmamistir. Ana akim ekonominin mikrofinans adma yoksulluk
senaryosunu degistirdigi iddia edilse de bu politika, nihayetinde toplumun esitsizligini
etkileyebilecek sosyal ihtiyaglar1 gercekten karsilamamaktadir. Zekat ve sadaka
fonlar1, yoksullugun azaltilmasi gibi diger sosyal ihtiyaclar i¢in kullanilabilir. Niifusun

%85'inden fazlasinin Miisliiman oldugu Banglades'te, Kur'an-1 Kerim ve Hadislerde

 Bayu Taufiq Possumah, Abdul Ismail, “Theoretical Kurum for Zakat-Based Islamic
Microfinance Institutions in Reducing Poverty.” International Research Journal of Finance
and Economics. 2013, p. 136-150.

%8 Isahaque, v.d., “Zakat as an Alternative of Microcredit for Poverty Reduction in
Bangladesh.” P. 10-19.

% Development Issues, Policies and
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acikca belirtilen, yoksullugu azaltma araci olarak agik¢a tasarlanmis bir zekat
sisteminin, yoksullugu azaltma plan ve programlarinda goz ardi edilmesi sasirticidir.
Mikrofinans politikasi yoksullugun azaltilmasi iizerine ¢alisiyor olsa da zekat1 etkin

bir sekilde kullanmadan bu problem azaltilamaz.
I1l.  Zekéat ve Mikrofinans

Zekat fonundan kredi; 6zellikle mikrofinans i¢in kullanimi1 konusunda ¢agdas
bilim adamlar1 arasinda fikhi bir tartigma bulunmadigina dikkat edilmelidir. Ancak,
zekat fonlarmin zekat alanlarin ¢ikarina hizmet eden yatirimlar ve genel amaglar i¢in
tahsisi konusunda bazi tartismalar vardir.’® Bu bolim, zekatin sosyo-ekonomik
kalkinmadaki roliinii ve dogasini ve 6zellikle toplumdaki yetersiz hizmet alan insanlar
icin sosyal refahi1 ve ekonomik kalkinmayi daha da gliglendirmek icin zekat ve

mikrofinansin nasil senkronize edilebilecegini ele almaktadir.

Islami mikrofinans, bir toplumdaki diisiik gelirli veya hi¢ geliri olmayan
haneler icin Seriat uyumlu mikro {riinler saglamaya yonelik bir mekanizmadir.
Mikrofinansin onemli noktasi, {rlinlerini, prosediirlerini ve politikalarini
basitlestirmenin yani sira, etkin yonetim ve yenilikci dagitim kanallari ile
katilimcilarin mikro tekafiil planma katkilarm diisiik hale getirmektir. Islami
mikrofinansta mikro tekafiil, Miisliiman diinyasinda ¢ok 6nemli roller oynamaktadir.
Buradaki tekafiil, mikrofinans uygulamalarinda kullanilan bir mikro tekafiil tlirtidiir.
Verilen mikro kredileri tahsil etmek i¢in mikrofinans kurum tarafindan kullanilan bir
tahsilat yoludur. Burada tekafiil, geleneksel sigortaciliktan daha iyi hizmet sunma
potansiyeline sahiptir. Yoksullara yardim, kisiden kisiye farklilik gosterebilecek
sosyal statiilerine uygun triinlerle olmalidir. Sosyo-ekonomik sistemler igin zekat,
sosyal refahi gergeklestirmek igin destekleyici bir arag olabilir.®* Zekat fonunun belirli
boliimlerinin mikrofinans planina tahsis edilmesi bir sosyal refah ve givenlik

bigiminin temelini olusturur.

0 Mikail, Adekunle, “Sustainable Financial Inclusion: A Figh Analysis of Zakat- Based
Microfinance Scheme.” P. 41-50.
61 Mikail, Adekunle, “Sustainable Financial Inclusion: A Figh Analysis of Zakat- Based
Microfinance Scheme.” P. 41-50.
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Mikail ve Adekende mikrofinans programinda zekat fonu tahsisini, li¢ sekilde
ele almistir. Birincisi, fakir ve muhtaglarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in zekat fonunun
tahsis edilmesidir. Zekat fonu, zekat verileceklerin sartlarin1 ve niteliklerini yerine
getirmeleri kosuluyla, ekonomik katkilarin1 desteklemek ve mikrofinans faydalarini
artirmak i¢in bu miisterilere dagitilabilir. Ikincisi, zekat fonunun mikrofinansman,
mikro tasarruf, mikro kredi ve mikro tekafiil planin1 finanse etmek igin tahsis
edilmesidir. Islami mikrofinans bankalari, mikro isletmeleri gelistirmek icin
mikrofinansman ve mikro tasarruf saglamada ayni rolii oynamaktadir. Ugiinciisii,
mikrofinans kurumu kurmak i¢in zekat fonunun ayrilmasidir. Diger sosyal finans
kurumlarinin, yani vakif ve mikrofinans kurumlarinin destegi veya ortakligi olmadan,
zekat alanlarin bu tiir bir kurumu kurmak icin yeterli sermaye tabanina sahip oldugunu
varsaymak oldukca zordur. Buradaki zekat fonunun son tahsisat sekli zekatin temlik
sartina aykiridir. Mikrofinans kurumu fakir insanlara hizmet saglayacak olsa da zekéat
fonu dogrudan zekat fonunda hakki olanlara ulagmamaktadir. Bu senaryoda, zekat
toplayanlar, yoksullar, diisiik gelirli ve geliri olmayan hanelere sosyal finansman
saglamak iizere bir mikrofinans kurumu kurmak i¢in diger sosyal finans kurumlariyla
ittifak kurabilir ve ortak olabilir. Zekat alanlar veya zekat yonetimi tarafindan kurulan

kurum, zekat alanlara aittir. Ciinkii zekat ydnetimi, zekat alanlar adina hareket eder.®2

Zekat fonunu bu iic senaryo yoluyla insanlara dagitmak Islam hukuku
acisindan bazi sorunlar ¢ikartabilir. Bunlardan bir tanesi zekat fonlarinin dagitimina
iliskindir. Mikrofinans kapsaminda tiim sekiz kisma zekat fonu dagitmak zorunlu
mudur, yoksa ihtiya¢ diizeyine gore alicilara oncelik verilebilir mi? Ya da fakirlik ile
ilgili gruplara dagitmak dogru olur mu? Bu 6nemlidir, ¢linkii zekat alicilarinin tim
kategorileri her zaman toplumda olmayabilir. Mesela, Banglades gibi bir iilkede ibn-i
sebil yani yolda kalan bir haci veya bir gazi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu grubun
pay1 bagkalaria verilir mi? Bu meseleler ikinci boliimde tekrar detayl bir sekilde ele
almacaktir. Ikincisi, zekat yonetiminin zekat fonundan mikrofinans programina yoksul
ve muhtaglar adina yaptig1 katkinin zekat alicis1 sifatiyla zekat verilecek kisi olarak

kabul edilip edilmeyecegidir? Zekat kurumunun mikrofinans programina yaptig1 fon

62 Mikail, Adekunle, “Sustainable Financial Inclusion: A Figh Analysis of Zakat- Based
Microfinance Scheme.” P. 41-50.
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saglamasi kimin adina yaptig1 muglaktir. Dolayisiyla bu bir sorun teskil edebilir.
Mikrofinansmani, mikro tasarruflar1 ve mikro tekafiilii tamamlamak, finanse etmek
veya yonetim sirketi ile ortaklasa mikrofinans kurumu kurmak igin zekat fonu
verilmesine izin veren bir¢ok bilim adami, zekat fonunun bu sekilde tahsis edilen
kisminin alicilarin  yararina olmasi  gerektigini savunmustur.®® Mikrofinans
kurumundan yararlanan hemen hemen herkes bir sekilde zekat alabilen siniflarin birine
girmektedir. Aralarindan kimi fakir veya miskin olur, kimi de borcunu dédemek i¢in
mikrofinans kurumlarina bagvurmaktadir. Burada sorun mikrofinanstan aldiklart mal
veya paraya tam olarak miilkiyet kazanip kazanmadigidir. Bilinen Islami mikrofinans
kurumlarin fonlar1 zekat, sadaka ve diger finansal araclarla elde edilen kaynaklardan
olusmaktadir. Dolaysiyla, mikrofinans, zekat fonlarini1 diger fonlara katarak onu
mikrofinans araclar1 yoluyla insanlara dagitmaktadir ve verilen mal veya malin bedeli
bir sekilde kar payi ile birlikte geri istenmektedir. Burada goriildiigii gibi zekat parasini
hak edenler tam olarak miilkiyete kavusamamaktadir. Bu duruma yol acan asil sebep
mikrofinans kapsaminda verilen paralarin bor¢ sozlesmesi kapsamina girmesidir.

Borg, tam miilkiyet ifade etmedigi i¢in burada sorun yasanmaktadir.

Uddin, galigmalarinda Banglades'te sadece mikrofinans alan kisiler ile hem
mikrofinans hem de zekat alanlar arasindaki hane geliri farkim1 ortaya koymustur.
Uzerinde calistiklart kurum, iki organizasyonun birlesik bir modelini sunar: Zekat
kurumu ile Islami mikrofinans kurumu. Bu iki kurum bir araya gelip bir entegre
kurumu kurmaktadir. Bu kurum ortak bir fon kaynagindan yararlanir: Islami hayir
kurumlar ve zekat ile ticari fon kaynaklari. ilgili fon kaynaklarmi kullanarak, kurum
hem ekonomik olarak aktif hem de asir1 yoksullar i¢in sosyal ve ticari hizmetler

saglayabilmektedir.®*

Bu calisma, ticari hizmetler, niifusun ekonomik olarak aktif
yoksullari i¢in tasarruf iirlinleri, finansman planlar1 ve ticrete dayali tirtinler gibi ¢esitli

finansal olanaklar sunar. Bu arada, sosyal hizmetler, asir1 yoksullarin konforunu,

83 Mikail, Adekunle, “Sustainable Financial Inclusion: A Figh Analysis of Zakat- Based
Microfinance Scheme.” P. 41-50.

64 Aimatul Yumna, Matthew Clarke, “Integrating zakat and Islamic charities with microfinance
initiative in the purpose of poverty alleviation in Indonesia.” In Proceeding 8th International
Conference on Islamic Economics and Finance, Center for Islamic Economics and Finance,
Qatar Faculty of Islamic Studies, Qatar Foundation. 2011, p. 9.

23



Uretken faaliyetlerde bulunma kapasitelerini ve yeteneklerini artirmak igin
tasarlanmistir.®® Tatmin edici becerilere ve verimlilige sahip olduktan sonra, asiri
derecede yoksul olanlardan bazilarin yeni bir mikro girisim baglatmasi ve daha
zengin yoksullar grubuna yiikselmeleri beklenir.%® Hem mikrofinans hem de zekattan
yararlananlarin geliri, yalmizca mikrofinanstan yararlananlardan daha fazladir.
Y oksullugun azaltilmasi i¢in hedeflenen diger araglara gereken finansman ihtiyaglarini
kapatabilir. Entegre kurum vasitasiyla verimlilik, isttihdam ve sosyal refahin
iyilestirilmesi yoluyla vergilendirme potansiyelini artirabilir. Hiikiimet, zekat toplama

yontemini ve zamanlamasini 5nemli bir ekonomik politika arac1 olarak kullanabilir.®’

Mikrofinans, yoksul insanlar icin temel finansal olanaklar sunar. Bunun tizerine
gelistirilen bir diger kurum ise, Yoksullara Yardim Danigma Grubu’dur (CGAP; The
Consultative Group to Assist the Poor). Bu kurum yoksullar igin kredi, fon ve diger
temel finansal hizmetler saglar. Resmi mikrofinans kurumlari tarafindan yoksullara
finansal hizmetler saglamasi insanlar1 resmi finansal kurumlarin standartlarini ve
gereksinimlerini karsilamadaki giigstizliiklere gotiirdiigiinden yiksek risk iceren bu
mekanizma insanlar tarafindan terk edilmektedir.?® Bu modelde yoksullugun
azaltilmasma yonelik yoksul insanlarin programlarla gelir seviyelerinin artirilmasi,
adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve tiim sosyal kesimler icin esit firsatlar
saglanmas1 dahil olmak iizere kapsamli yaklagimlar icerir. Mikrofinans, sosyal ve
finansal amac1 ile bu yaklagimlarin gergeklestirilmesini destekleyebilir. Mikrofinans
sistemi, mikro tasarruflari, mikro girisimcileri, mikro krediyi destekleyerek ve kayit

dis1 tefecilerin etkilerini kisitlayarak yoksullugun azaltilmasi glindemine katkida

8 Permata Wulandari, “Enhancing the role of Baitul Maal in giving Qardhul Hassan financing
to the poor at the bottom of the economic pyramid: Case study of Baitul Maal wa Tamwil in
Indonesia.” Journal of Islamic Accounting and Business Research, 2019, 10(3), 382-391.
6 Fahami Muhammad Anis, Salina H. Kassim, “Effectiveness of Zakat-Based Programs on
Poverty Alleviation and Economic Empowerment of Poor Women: a Case Study of
Bangladesh.” Journal of Islamic Monetary Economics and Finance, 2016, 1(2), p. 229—
258. https://doi.org/10.21098/jimf.v1i2.539.

67 Hassan, Khan, “Zakat, external debt and poverty reduction strategy in Bangladesh.” p. 1—
38.

6 Ram Al Jaffri SaadNorazita Marina AbdulAziz, & NorfaiezahSawandi, “Islamic
accountability framework in the zakat funds management.” Procedia-Social and Behavioral
Sciences, International Conference on Accounting Studies, 2014, 164, p. 508-515.
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bulunacaktir. Bununla birlikte, mikrofinans sistemi, yoksullugun azaltilmasinda daha
iyi sonuglar i¢in zekat ve Islami hayir kurumlari dagitim stratejisi olarak kullanilabilir.
Islami mikrofinans kurumlarmin ek bir fon kaynag olarak zekit ve Islami hayir
kurumlar finansal siirdiiriilebilirlik saglayabilir. Dolayisiyla, bu fonlar dagitilirken de
en c¢ok ihtiya¢ duyanlara dagitilirsa bilyiik basar1 elde edilmesi miimkiindiir.®® Bu
modelde islami mikrofinansin diger fonlara ek olarak zekit fonunu eklemesi
istenmistir. Dolaysiyla bu modelin fon kaynagi zekat ve diger sadaka-infaklardir.
Modelin olusumu ise zekat yonetim kurumu ve mikrofinans kurumu olmak iizere iki
farkli kurum bir araya gelerek zekata dayali bir mikrofinans kurumu olarak ortaya

cikacaktir.

[smail ve Possumah, calismalarinda zekat temelli bir mikrofinansi
onermektedir. Cok sayida ekonomist ve MFK tarafindan programlarinin Banglades'te
yoksullugun azaltilmasinda basarili oldugu kabul edilmektedir. Buna ragmen, iilke

niifusunun yaklasik %36'sinin yoksulluk smirinin altinda yasadig1 tahmin ediliyor.

Ayrica, bazi iilkelerdeki ekonomik giiglerin kapsami ve kurumsal
diizenlemelerin ve bagiscilarin eksikligi goz 6niine alindiginda, mikrofinans bitmemis
bir glindemdir. Dolayisiyla zekat, mikrofinansla birlestigi zaman, mikrofinans daha
gelisecek ve fakirli§i azaltma konusunda daha basarili olacaktir. Ismail ve
Possumah’in  Onerdikleri zekat temelli mikrofinansta, yoksul ve muhtaclara
kendiislerini kurmalar1 i¢in sermaye saglamak ve herhangi bir ek iicret 6demeden
anaparay1 iade etmek icin gayretle calismalari i¢in onlan tesvik etmek esas gayedir.
Kisi borcunu ddeyemeyecek durumdaysa, bor¢lu kabul edilir ve bdylece borcunu
odemek igin mesru bir zekat alicist olur.”* Yoksullarin dilenciye verir gibi yardima
ithtiyaci yoktur; yasam standartlarini iyilestirmek i¢in giiclenme firsatina ihtiyaglari

vardir. Onu da zekat ile mikrofinans bir araya gelerek saglayabilmektedir.

8 Uddin, v.d., “The Effect Of Zakat Programs on The Social Impact of Micofinance
Institutions in Bangladesh.” p. 165-174.

0 Isahaque, v.d., “Zakat as an Alternative of Microcredit for Poverty Reduction in
Bangladesh.” P. 10-19.

1 Possumah, Ismail, “Theoretical Kurum for Zakat-Based Islamic Microfinance Institutions
in Reducing Poverty.” p. 136-150.
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Rahman, zekéat ve mikrofinansin entegre edilmesi konusunda soyle bir kanaatte
bulunmustur: Tiim kaynaklarin Allah’a ait oldugu, zenginligi ise Miisliiman {izerinde
emanet oldugu diigiiniilmektedir. Bu emanet, Miisliiman toplumda zekat olarak fakir
ve muhtaclara uygun kanallardan verilmektedir. Ek bir fon kaynagi olarak zekat ile
beseri sermaye gelisiminde, egitim ve beceri gelisimi agisindan iyilesme goriilecegine
inanilmaktadir. Fiziksel sermayenin daha iyi saglanmasi iiretken iiyeler i¢in mikro
krediye daha genis erisimi ve yoksullarin iiretken olmayan tiyeleri i¢in periyodik maas
anlamina gelmektedir.”> Adnan, Mikrofinansman yoluyla zekat dagitimimin, dogrudan
yoksul ve muhtaglarla ilgili yatirim mekanizmalarindan biri oldugunu diisiinmektedir.
Kendisi zekat fonuyla finansman saglayarak yoksul ve muhtaglar adina yatirim
yapilabilecegini savunmaktadir. Mikro kredi ile igletme sermayesi seklinde zekat
dagitim1 Islam ilkelerine aykir1 degildir. Kiiciik girisimcilerin kendilerini yoksulluktan
kurtarabilecekleri ve sonunda zekat Odeyebilecekleri bir isletme sermayesinin

mevcudiyeti bu noktada yeterli olacaktir.”

Yumna ve Clarke 8. Uluslararasi islam Ekonomisi ve Finans1 Konferansi’nda
zekat ile Islami mikrofinans arasinda entegre bir modelden bahsetmistir. Ciinkii
mikrofinans tek basina fakirlik sorununa ¢6zlim getirememistir. Mikrofinans girigimi,
son kirk yilda yoksullugu azaltma mekanizmalar1 olarak 6nemli 6l¢iide geligsmistir.
Burada diisiiniilmesi gereken sey sosyal esitsizlik etrafindaki Islam inancinin,
yoksullugu azaltmak i¢in nasil kurucu bir gii¢ saglayabilecegidir. Ayrica Islami finans
ilkelerinin ve haywrseverlik yiikiimliiliiklerinin (zekat dahil) bir mikrofinans
kurulusunun faaliyetlerine, kurulusun mali siirdiiriilebilirligini artirmak ve daha da
onemlisi kurulus tarafindan elde edilen yoksullukla miicadele sonuglarini iyilestirmek
i¢in nasil biitiinlesmis bir kurum yapilabilecegidir. Bu ¢alismada yazarlar, Islami
finans ilkelerini ve mikrofinans faaliyetlerini Islami hayirseverlik faaliyetleriyle
entegre ederek, erisimi ve siirdiiriilebilirligi artirmasinin - miimkiin  oldugunu

diistinmektedir. Bu modele gore yeterli becerilere sahip olduktan sonra, asiri

2 Rahana Abdul Rahman, v.d., “Zakat and Microfinance.” DOI: 10.7763/IPEDR. V61. 3.
 Nurul Ilyana Muhd Adnan, v.d., “The Potential For Implementing Microfinancing From
The Zakat Fund In Malaysia.” Humanities & Social Sciences Reviews. 2019, Vol 7, No 4,
pp 542-548.
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yoksullardan bazilarinin yeni bir mikro-isletmeye baslamasi ve daha zengin yoksullar

grubuna yiikselmesi beklenir. Modelin avantajlar1 sunlardir:’*

Son derece yoksul miisterilere yeterli hizmet saglamak ve onlar1 ekonomik
olarak aktif isletmecilige ulastirmak,

Mikrofinansi saglamak sadece bagisci1 fona bagli olmadigindan, siirdiiriilebilir
bir mikrofinans yaratmak miimkiindiir. Diizenlenmis mikrofinans olarak
lisansa sahip olan kurum, tasarruf saglama, kredi ve diger iicrete dayal
finansman hizmetleri de dahil olmak tizere ¢esitli finansal hizmetler sunabilir.
Zekat ve Islami hayrr kurumlari, potansiyel miikelleflerine, mikrofinans
kurumu denetleme kuruluna rapor vermeleri gerektiginden her iki kurumun
hesap verebilirligini artirir.

Daha diisiik isletme masrafi ile siirdiiriilebilir bir mikrofinans yaratir ve
dolayistyla bu durumda, mikro kredi sadece gelir getirici faaliyetler yiiriiten
vasifli kisiler i¢in oldugundan kredilerin kotiiye kullanilma olasilig1 azalmig
olacaktir. Insanlar aldiklari kredileri bos yere harcamayip kar getirici
isletmelerine yatiracaktir.

Her iki kurum da ayn1 deger ve amaclara sahip oldugundan vekélet sorunlari
azalacaktir.

Kurum, bir taraftan hayirsever fonlarini yatirnm dig1 faaliyetlerin destekleyici
fonlar1 olarak kullanacak, diger taraftan ticari piyasadan fon kaynagi

saglayabilecek ticari bir mikrofinans haline gelecektir.

Buraya kadar zikredilen farkli ornek ve Oneriler zekat kurumlariyla

mikrofinans kurumlar1 bir araya geldiginde ne tiir degisimler, gelismeler ve ilerlemeler

olacagina vurgu yapmaktadir. Her bir kurum veya oneri Banglades gibi fakirlik orani

yiiksek olan iilkelerden fakirligi en aza indirmek i¢in birer ¢cabadir. Bunca ¢abanin

sebebi mevcut mikrofinans sektoriiniin adaletsizligi ve 6nemli katki saglamadigidir.

Fakirligi kaldirmak amaciyla hizli bir sekilde yayilan geleneksel mikrofinans

" Yumna, Clarke, “Integrating zakat and Islamic charities with microfinance initiative in the
purpose of poverty alleviation in Indonesia, p. 9.
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kuruluglari, ticari finansal kuruluslardan daha yiiksek faiz oran1 uygular. Dolayisiyla,

surdurdlebilir bir mikrofinans kurumuna ihtiyag duyulmaktadir.

Onerilen kurumlar birgok agidan birbirine benzemektedir. Tezin &nerecegi
kurum de bazi yonleriyle bu kurumlara benzemektedir. Buradaki kurumlara genel
olacak bakinca olusturdugu yeni entegre kurumun isletme masraflar1 pek azalacagini
goriilmemektedir. Bilindigi iizere mikrofinans kurumlari, miisterilerden aldiklar1 kredi
fazlasim1 faiz olarak degil de isletme masrafi olarak gormektedir. Durum boyleyse
burada da masraflar azalmamaktadir ve dolayli bir sekilde faizsiz bir kurum olsa bile
isletme masrafi diye fazladan para istenir. Sonug olarak problemin bu tarafi problem
olarak kalmaya devam etmektedir. Bu g¢alismada Onerilen kurumda ise isletme
masraflarina dikkat edilecektir ve en aza indirmeyi planlamaktadir. Bir baska problem
ise, bu kurumlar teoride ne kadar kolay oldugu goziikse de pratikte durumlar baska
olabilir. Burada yazarlar Onerilen kurumlarin higbirinin pratikte nasil olacag
konusunda bahsetmemistir. Bir sey sadece kagitta veya kitapta duruyorsa ve
uygulamasi yoksa o kurumun ne faydasi olur? Onemli olan toplumdaki fakirligi
azaltmak icin yururlukte olan kurumlart inceleyip eksiklerini gidermek, yenilikleri

katmak, katki saglayic1 kilmak ve stirdiiriilebilir hale getirmektir.

Yukarida sayilan kurumlarda goriinen bir diger sorun ise zekat fonlarini
mikrofinans programlarinda yatirnm olarak kullanmak veya zekat verilecek kisileri
mikrofinans miisterisi olarak degerlendirip onlar adina yatirim yapmasidir. Boyle bir
sistemde iki kurumun da yatirdigi paylar1 oldugu i¢in siki kontrol gerektirir ve
hesaplamay1 ona gore yapmak gerekir. Aksi takdirde fonlar birbirine karigir ve boylece
zekat fonunun durumu belirsiz kalir. Burada zekat fonunun dogru dagilimma dikkat
etmek gerekir. Bu c¢alismada oOnerilen kurumda ise zekat fonunun fonksiyonu
yatirimdan ziyade daha ¢ok destekleyici veya tamamlayici bir fonksiyonda olacaktir.
Bunlar diginda bu kurumlarda diger baz1 6zellikler de sunlardir; iki kurum birlestigi
zaman finansal, kurumsal uzmanlarin sayisi ve isletme konusunda daha deneyimli
kisiler olacaktir. Ayrica zekat kurumunun yardimiyla fon toplama daha da kolay olur.
Daha sonraki boliimlerde de deginilecek Islami mikrofinans, mesela fon eksikligi ve
zekat kurumu isletme konusunda zayif oldugundan basarisizdir. Burada Onerilen

kurumlarda o eksiklerin giderilebilecegi agiktir.
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IV. Islami Mikrofinans Ornegi

Calismanin bir onceki kisminda zekat ile mikrofinansi birleserek entegre
kurum Onerilerinden bahsedilmistir. Gliniimiiz Banglades’te uygulamada bdyle bir
entegre kurum yoktur. Ama zekat fonunun yardimiyla kendi programlarini gelistiren
bir Islami mikrofinans kurumu mevcuttur. Asagida ele alacagimiz Kirsal Kalkinma
Programi fonlarinin bir kisminin zekat fonundan olustugu verilerden anlagilmaktadir.
Bu kurum Banglades’te faaliyet gosteren bir kurumdur. Bu kurumun butdn bilgileri,
faaliyetleri ve basarili olup olmadigin1 gdsteren verilerine yer verilecektir. Ayrica
zekat fonu yardimiyla olusan diger iilkelerde faaliyet gdsteren baska kurumlari de

zikredilecektir.

Burada zekat temelli mikrofinans drnekleri ele alinmasinin sebebi ise zekatin
mikrofinans i¢in katki saglayan onemli bir fon oldugunu aciklamaktir. Zekat fonu
kullanarak faizsiz bir mikrofinans olusturmanin miimkiin oldugunu gostermektir.
Dolayisiyla bu ¢alismada Onerilen kurumu olusturmak igin zekat kurumlarinin ve
fonlarinin ne kadar katki saglayabilecegi anlasilacaktir. Burada anlatilan kurumlari

ornek alarak ve Uzerine kafa yorarak strduralebilir bir kurum olusturmak miimkiindiir.
a. Kirsal kalkinma program (RDS: Rural Development Scheme)

Islamic Bank Bangladesh Limited (IBBL), 6zellikle Banglades'in kirsal
bolgelerindeki kadmlar icin 1995 yilinda RDS'yi baslatmustir.”® Bu girisimin vizyonu,
kirsal alanlardaki yoksul insanlara gelir kaynagi ve yasam tarzlarmi gelistirmeyi
saglamaktir. Insanlar becerilerinin en iyi oldugu sektdrlerden para kazanmaktadir.
Ornegin, bazilar1 tarim sektoriine, bazilar1 ise el sanatlarma daha yatkindir ve
dolayisiyla bu alanlara yapacaklart yatirnmlardan daha ¢ok kar elde edebileceklerdir.
RDS programi kapsaminda alacaklart mikro krediyi de bu alanlara yatirarak
kendilerine birer gelir kaynagi olusturuyorlar. RDS'nin hedeflerinden biri de kirsal
alanlardaki geng issizlik oranmi azaltmaktir. Insanlar RDS sayesinde meslek sahibi

olmaktadir. Ayrica, RDS kapsaminda saglanan baz1 krediler kar amaci

® Mahmood Ahmed, “The Role of RDS in the Development of Women Entrepreneurship
under Islamic Micro Finance: A Case Study of Bangladesh.” Islamic Finance For Micro And
Medium Enterprises, University Brunei Darussalam, p. 211-232.
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tasimamaktadir. Bu krediler daha iyi ve giivenli bir yasami temin etmek amaciyla
saglanmaktadir. Mesela, insanlara giivenli bir barinak saglamak i¢in konut kredisi ve

temiz suya daha kolay erisebilmeleri i¢in su kuyusu kredisi bunlardan bir kagidir.

Yoksullugu azaltmak i¢in mikrofinans yeterli degildir. Bunun yani sira egitim,
saglik gibi diger sektorlerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Islami Mikrofinans
Kurumu, mikrofinans diginda diger hizmet ve sektorlerin de gelistirilmesi ile ilgilidir.
Mikrofinans disinda RDS programi kapsaminda, tarimla ilgili dogru bilginin
saglanmasi, farkindalik olusturulmasi ve daha cok iiriin elde edebilecek dogru
tekniklerin Ogretilmesi icin ¢esitli egitim faaliyetleri de diizenlenmektedir. Bu
egitimler kdylerde olusturulan egitim merkezlerinde verilmektedir. Ayrica ¢evre ve
insani yardim hizmetleri de mevcuttur. Bu egitim programlari, saglik ve tibbi alanlari
da kapsamaktadir. Erisilebilir olmasi i¢in RDS'nin subeleri her 10 kilometrede bir ve

her sube 400'den fazla kisiyi veya aileyi kapsayacak seklinde tasarlanmustir.’

RDS'nin pargasi olmak icin bazi sartlar vardir. Bu sartlardan biri, 18-50 yaslar
arasinda olmak ve en az 0,5 doniim araziye sahip olmak veya 0,5 donlim araziyi kira
yoluyla isletme imkanina sahip olmaktir. Mahallesinde veya kendi yasadigi bolgede
kiiclik de olsa bir diikkkan sahibi olmak; yerli bir kadin veya engelli olmak da bu
sartlardan bazilaridir. Bagka bankalardan kredi alanlar ise bu programdan yararlanma
hakkini kaybetmektedir. Bir kisi RDS'den 50.000 BDT'ye (450 $)”" kadar kredi

alabilir. Bu rakam sektorden sektore degisiklik gosterebilir.

Her RDS miisterisi tasarruf planina uymali ve en yakin IBBL subesinde bir
tasarruf hesabi1 agmalidir. Bu tasarruf hesabi insanlarin borglarin1 daha rahat geri
odeyebilmeleri i¢in gelistirilmis ve programa dahil edilmistir. iki tiir tasarruf hesabi
vardir: Biri MSA: Mudaraba Saving Account (Mudarebe Tasarruf Hesabi)’dir. Bu
hesaba, her hafta zorunlu 20 BDT (25 sent) yatirilmalidir. Bir baska tasarruf hesabi da
MSS: Mudaraba Special Savings (Mudarebe Ozel Tasarruflar1)’dir. Bu hesaba her ay

6 Islamic Bank Bangladesh Limited, 2019.
71%$=110 BDT
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en az 100 BDT (1,2 $) olmak sartiyla istedikleri kadar para yatirilabilir. Bu hesapta

tasarruf miktar1 kisinin kazancina ve istegine bagldir.’®

RDS’in i¢ ve dis fonlar olmak iizere iki fon kaynagi vardir. I¢ kaynakta
mevduat ve 0z kaynaklar vardir. Mudarebe, karz-1 hasen, emanetten gelen fonlar
mevduat kapsamina girmektedir. RDS fonlarmin %33" insanlarin bankadaki
tasarruflarindan gelmektedir. Miisareke, mudarebe, hisse senetleri, islami mikro kredi
araclarindan gelen fonlar, RDS fonlarinin diger i¢ kaynagini olusturmaktadir. RDS'nin
dis fonlar1 ise zengin insanlarin sadaka ve zekatlarindan olusmaktadir.”® Cinkii
zenginler zekat paralarini dogru ve muhtag insanlara iletmek i¢in bir STK'ya vermeyi

tercih etmektedir.

IBBL Kasim 2019'da RDS performansini yaymladi. RDS, Banglades'teki 64
ilcenin 24.527 koyiinde 295 IBBL subesinden isletilmektedir. Banglades'te RDS
isleten yaklasik 33.000 merkez bulunmaktadir. Her bir merkez ortalama 38 iiyeye
sahiptir, ancak merkezler i¢in beklenen asgari liye sayist 40’tir. RDS kapsaminda
banka 1.243.425 iiyesine 273.974,70 milyon BDT yatirim yapmuistir. %99.02, banka
icin bliylik bir basar1 olan projenin geri kazanim oranidir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, RDS'min odagi kadinlardir. Son rapora gore tiim iiyeler arasinda iiyelerin
%92'sinin kadin oldugu belirtiliyor.® Bu, RDS hedeflerinin kadinlara gelir elde
edebilmeleri igin gerekli araglarin saglanmasi agisindan kurumsal olarak basarili

oldugu anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, 1995'ten bu yana, RDS'nin yoksullara sundugu hizmet, Islami
mikrofinansin siirdiiriilebilir bir sekilde yoksullugun azaltilmasinda etkili olabilecegini

gostermektedir.8! Banglades'teki ilk Islami mikrofinans kurumu olan RDS, toplumda

8 Islamic Bank Bangladesh Limited, 2019.

" Rafiqul Islam Molla, Md. Wahid Murad, Md. Mahmudul Alam, “Development Issues,
Policies, and Actions: Selected Recent Works on Malaysia and Bangladesh.” Jointly published
by Publication Centre at Universiti Malaysia Perlis: Perlis, Malaysia, and Research and
Publication at International Islamic University Chittagong (I1UC): Chittagong, Bangladesh,
2013, p. 1-150.

8 Islamic Bank Bangladesh Limited, 2019.

8 Miicahit Ozdemir, Fatih Savasan, “Katilim Bankalar1 i¢in Bir islami Mikrofinans Programi
Ornegi: Banglades Islam Bankasi Kirsal Kalkinma Programi.” IBU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 17(3), 23-47.
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ekonomi ve gecim agisindan bazi degisiklikler gostermistir. Boylece, IBBL’nin bu
kalkinma programi Banglades'te siirdiiriilebilir bir ekonomiye katki saglamigtir.®?
Bunlara dayanarak, Banglades’te RDS'nin diger mikro ekonomik kurumlar arasinda
en iyi oldugu sOylenebilir. Basarisini 1995 yilindan beri gostermistir. Ahmad ve Al-
Mubarak tarafindan yapilan bir arastirmada 2008-2013 donemleri arasinda RDS'nin
miigterilere karsi yatirnmlarda monoton artan bir fonksiyona sahip oldugunu
gostermektedir.®® Bu, baslangigtan beri iiye sayisinda ve yatirrmda her zaman bir artis
oldugu anlamma gelir. RDS'yi diger kurumlarla karsilastirildiginda basarili
performansi goriilebilir. Ornegin, Grameen mikrofinans kurumu basindan bu yana

performansinda baz diisiisler gostermistir.3

Hassan, Qamar ve Chachi tarafindan yapilan bir arastirma, Islami mikrofinans
sayesinde ortalama gelir, varlik ve ¢cocuklarin egitim oraninin arttigini gostermektedir.
Ozellikle, kadinlarin gelirleri %49 oraninda artmistir. Daha fazla kiz ve erkek ¢ocuk
okula gitmeye baslamus ¢iinkii aileler Islami mikrofinans sayesinde ¢ocuklarinin okul
masraflarindan kurtulmaya baslamistir. Artik ¢ocuklar aileleri i¢in ¢aligmak zorunda
degildir; ebeveynlerin ¢ocuklarinin gelirlerine ihtiyac1 kalmamistir. Her yoksul aile,
yasam tarzlarmi ve sosyo-ekonomik statiilerini gelistirmek igin Islami mikrofinans
kullanmaya baslamistir.® Buradan hareketle ekonomik agidan ayr bir Islami

mikrofinans kurumunun insanlar1 finansal agidan istikrarli hale getirebilecegi iddia

8 A.HM. Ershad Uddin, “A New Dimension Of Islamic Microfinance Revolution In
Bangladesh: A Case Study Of RDS.” Journal of Turkish Social Sciences Research, 2(2), p.
26-41.

8 Abu Bakr Rafique Ahmad, Twafique Al-Mubarak, “Rural Development Scheme (RDS) of
the Islami Bank Bangladesh Ltd (IBBL) Through the Lenses: An Analysis as an Alternative
Microfinance Program.” International Journal of Excellence in Islamic Banking &
Finance, 2014, 4(1), 1-17.

8 Nurhodja Akbulaev, Turan Ahmedov, Yusif Aliyev, “Micro Finance Corporation Sample:
Grameen Bank.” Journal of Management Economics Literature Islamic and Political
Sciences. 2017, 2(1), 95-104.

8 Abul Hassan Faroogi, Mahboob Ur Rasul Qamar, Abdelkader CHACHI, “Role of Islamic
Microfinance Scheme in Poverty Alleviation and Well-being of Women Implemented by
Islami Bank Bangladesh Limited”, Journal of Islamic Economics and Finance (JIEF), 2017,
Volume: 3 Issue: 1, 1 — 32.
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edilebilir. Ahmad ve Rakib de Islam ekonomisinin toplumdaki insanlar arasindaki

etkilesimle ilgili olarak istikrarl1 bir ekonomiyi tesis edebilecegine inanmaktadir.®

Halimuzzaman, Khaiar ve Hoque, IBBL RDS'sinin bagarilt olup olmadigini
degerlendirmek i¢in toplumdaki yoksullugun azaltilmasi iizerine yaptiklari
arastirmada RDS'nin basarisini ortaya koymuslardir.8” Bu baglamda Banglades'in
Kushtia bolgesinde okuma yazma bilmeyenden ortaokula kadar farkli egitim
diizeyinden dort kdyden 50 miisteri iizerine anket ¢aligsmasi yapilmistir. Katilimeilarin
cogu evli ve iicte ikisi ev hanimindan olusmaktadir. Orneklemin %30'u bir diikkan i¢in
RDS'den kredi almistir; diger yatirimlar cifteilik, imalat, hizmet, ticaret, fidanliklar,
hayvancilik i¢indi. Bu anket, her katilimcinin tiikketim davraniglarinin RDS'ye
katildiktan sonra degistigini gostermistir. RDS'ye katildiktan sonra onceden alisik
olduklarindan daha pahali yiyecekler almaya baslamislardir. RDS'in yatirimlari
sayesinde meniileri farklilasarak insanlarin yasam tarzlari degismistir. Dahast,
katilmcilarin  geri  bildirimleri Oncekinden daha pahali kiyafetler giymeye
basgladiklarini gostermektedir. RDS'nin yatirimlarindan sonra kdylerindeki saglik
hizmeti arttig1 i¢in insanlar sagliklarina daha fazla dikkat eder olmustur. RDS
sayesinde temiz suya erisim kolaylasmis ve kalitesi artmistir. Ciftciler kolayca daha
fazla toprak ekiyorlardi; bu nedenle gelirleri harcamalarina gore artmaktadir. Sonug
olarak yazarlar, RDS'nin Banglades'teki yoksullugu azaltmak i¢in kurumsal olarak

olumlu bir etkisi oldugu sonucuna varmaktadir.

Her ne kadar RDS Banglades'te yoksullugu azaltmak i¢in bazi basarilar
gostermis olsa da miisterilerinden gelen bazi sikayetler, yonetim ve operasyonlarinda
ise bazi sorunlar mevcuttur. Bazen, hizmet ve yatirimlar konusunda zorluklarla
karsilagilmaktadir. Gergek su ki, miisterilerinin ¢ogu hem dini bilgiyi hem de
teknolojiyi anlayacak kadar okuma yazma bilmemektedir. Bu nedenle, RDS bu

insanlarla calisirken sorun ve zorluklarla karsilasmaktadir. Miisteriler mikrofinans ve

8 Syed Magfur AHMAD, Abdullah Muhammad Zaved RAKIB, “Islamic Economy: Can it
be an Alternative to Socialism and Capitalism?” International Journal of Social and
Humanities Sciences, 2019, (IJSHS), 3(3), 11-32.

8 M Halimuzzaman, MA Khaiar, MM Hoque, “An Analysis of Progress of Rural
Development Scheme (RDS) by IBBL: A Study on Kushtia Branch.” Banglavision, 2014,
13(1), p. 169-180.
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[slami mikrofinans arasindaki farki bilmemektedir.® Bazen, miisteriler birisinin onlara
herhangi bir faizsiz veya Karsiliksiz kredi verdigine inanamamaktadir. Buna hem
RDS’nin hem de misterilerinin dikkat etmesi gerekmektedir. Miisliman bir iilke
olarak herkes Islam hukukunun ve bankacilik sisteminin farkinda olmalidir. Din
bilginleri ya da vaizler, halki ibadet ve diger fikhi meselelerle birlikte Islami ekonomi

sistemi hakkinda da bilgilendirmelidir.

Ayrica, RDS yatirim yaptig1 projeleri diizenli olarak takip etmemektedir.
Diizenli araliklarla denetlenmesi miisterileri olumlu anlamda motive edebilir ve
tiretimleri de artirabilir. Ornegin, bazen ciftciler yetistirme sirasinda hangi kimyasalin
veya giibrenin ne oranda kullanilmasi gerektigini bilmiyorlar. Bu durumda, tarim
sektoriinden gelen uzmanlar daha verimli tarim igin giftgileri denetleyebilir ve
bilgilendirebilir. Burada RDS, proje ve hizmetleriyle ilgili tanitim ve bilgilendirme
konferanslari ve egitimleri diizenleyebilir. Dini bilgi i¢in, akademisyenleri veya
imamlari insanlar1 Islam hukuku ve bankacilik sistemi hakkinda bilgilendirmeye davet
edebilir. Ayrica, RDS'nin hizmet ve yatirim 6gretileri hakkinda televizyon veya sosyal
medya icerikleri yayinlayabilir. Ayrica, Islam Aalimleri araciligiyla her koyde

miisterileri icin yiiz yiize bir sosyal ve dini egitim programi olusturabilir.®
b. Zekat Temelli Mikrofinans Kurumlar

Mevcut piyasada Islami mikrofinans kurumlarinin sayisi oldukga azdir. Ayrica
geleneksel mikrofinans kurumlar1 ve bankalar da piyasada operasyonlarini devam
ettirmektedir. Insanlarin Islami mikrofinans yerine geleneksel mikrofinans: tercih
etmelerin sebeplerden bir tanesi kirsal alanlarda yasayanlarin gogunun Islami ilkeleri
bilmemesi veya uygulamamasidir. Islami mikrofinans yerine geleneksel mikrofinansi
tercih etmelerin sebepler bir diger sebep ise Islami mikrofinans kurumlarinin fon
yetersizligidir. islami Mikrofinans smirli fon kaynaklariyla calismaktadir. Bu nedenle,

mevcut fonlar1 ¢ok azdir. Bazen miisteriler kredi taksitlerini zamaninda 6demedikleri

8 M Halimuzzaman, MA Khaiar, MM Hoque, “An Analysis of Progress of Rural
Development Scheme (RDS) by IBBL: A Study on Kushtia Branch.” P. 169-180.

8 Syed Abdullah Salim And Abu N.M. Wahid, “Poverty Alleviation In Bangladesh: A
Participatory Islamic Approach.” Islamic Studies, 1998, 37(2), 241-248. Retrieved from
www.jstor.org/stable/20836993
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icin Islami mikrofinans kurumlar1 fonlarim1 dogru zamanda dagitamamaktadir.*® Bu
yiizden fon yetersizliginden dolay: arka planda kalan Islami mikrofinansi diriltmek ve
birlikte fakirlige karsi miicadele etmek i¢in zekat fonuna ¢ok ihtiyaclari vardir. Bu
ifadeyi giliclendirecek bir 6rnek ise Endonezya’da yaygin bir sekilde faaliyet gosteren
“Baitul Maal Wat Tamwil (BMT)” isimli mikrofinans kurumudur. Mikro isletmeler bu
Islami ilkeler temelli kurulustan finansman saglayabilirler. BMT hem isletme islevini
hem de hayir islevini birlestiren, fikih kurallarina dayanan bir mikrofinans
kurulusudur. BMT, zekat, infak ve sadaka toplayarak kendi fonlarini olugturmaktadir.

Toplumun gelisimi BMT'nin temel amacidir.%

Endonezya’daki el-Zawa Kurumu mikrofinans1 basariyla uygulamistir.
Hossain, kendi ¢alismasinda el-Zawa’y1 6vmiis ve onu referans olarak gostererek soyle
demistir; Islam, asir1 yoksul insanlarin yoksullugunu ortadan kaldirmak icin en iyi
araglara sahiptir. Zekat ve sadaka, halihazirda Endonezya'da el-Zawa tarafindan
yiiriitiilen zekat temelli grup kredisi ve mikrofinans programi gibi ¢cok boyutlu projeler
araciliryla yoksullugu azaltmak icin kullanilmaktadir.®? Malezya’da ise, “Amanah
Ikhtiar Malaysia (AIM)” en basarili mikrofinans kurumlarindan biridir ve hiikiimet
tarafindan ¢ok diisiik bir hizmet bedeli ile teminatsiz bir kredi saglayarak yoksullarin
ihtiyaclarina hizmet etmesi i¢in gorevlendirilmistir. Bu kurum da zekat temelli bir
mikrofinans kurumudur. Zekat Kurumu ve AIM, yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in
ortak bir amaca sahiptir ve her iki kurumun da yoksullarin ihtiyaglarina hizmet etmek
seklinde bir hedefi vardir. Dolayisiyla zekéat kurumu ve AIM arasindaki is birliginin is

ve sermaye yardimi seklinde zekat dagitimini iyilestirmesi ve bu mikrofinans programi

% Syed Magfur Ahmad, “An Analysis of Problems and Prospects of Islamic Microfinance: A
Case Study on Islamic Microfinance.” International Congress Of Islamic Economy,
Finance And Ethics Proceedings Book, 2019, p. 48.

1 Ebi Junaidi, Putri Dini Rizkiyah, “Does contract type influence the Zakat, Infaq and
Shadagah donation of Islamic Microfinance customers? Case study of Baitul Maal Wat
Tamwil Beringharjo, Yogyakarta, Indonesia.” 8th International Conference on Islamic
Economics and Finance. Center for Islamic Economics and Finance, Qatar Faculty of Islamic
Studies, Qatar Foundation.

92 Basharat Hossain, “Islamic Microfinance and Rehabilitation Kurum for the Slum and
Floating Population by Wagf Funds, the Case of Bangladesh: A Proposal for Muslim
Countries.” Journal of King Abdulaziz University: Islamic Economics, Vol. 32, No. 2,
2019, p. 139-160.
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araciligiyla yapilabilmesi miimkiin olmustur. ki kurum arasindaki is birligi, her iki
kurumun personel yetersizligi, is becerileri ve uzmanlik eksikligi gibi bosluklar
azaltir.®® Bu nedenle bu is birligi, her iki kurumun iginde var olan sorunlar1 veya
bosluklar1 ¢6zmeye yardimci olacaktir. Mikrofinans kurumlar1 fon yetersizliginden
dolay1 zekat fonlarina bagvurabilir, aynmi sekilde zekat kurumlar1 dagitim ve yonetim

sorunlarini gidermek i¢in mikrofinans kurumlarina basvurabilmektedir.

Mikrofinansla birlikte fakirligi azaltmada, zekatin aktif bir sekilde kullanilmas1
gerekmektedir. Bu durumda hem mikrofinans hem de zekéat alanlarin gelirleri sadece
mikrofinans destegi alanlara gore daha da artacaktir. Zekatin uygun sekilde
kullanilmasinin, mikrofinans alicilarinin gelirlerinin artmasina yardimci olacagi
aciktir. Zekat, geri 6deme gerektirmedigi i¢in faydalananin, yardimi aldiktan sonra
geliri artacaktir. Ote yandan mikrofinans ve sosyal giivenlik aglar tiikketim saglamak
icin O6nemlidir. Ancak bunlarin, yoksullugun azaltilmasi iizerindeki etkisi siipheli
olmaya devam etmektedir. Mikrofinansin yeterince anlagilmadigi ve vaatlerini yerine
getirip getirmedigi belirsizligini korumaktadir. Ayrica gelistirme uzmanlar: arasinda
da mikrofinansin etkisi konusunda ¢ok fazla tartisma bulunmaktadir. Ornegin;
Grameen Bankasi, Banglades'teki en biiyiik mikrofinans kurumudur. Ancak faiz orani
cok yiiksek oldugundan yoksul yararlanicilar kar edememektedir. Zekat mevzusuna
gelince, Banglades'teki Miisliimanlarin ¢ogunlugu, Islami bilgi eksikliginden dolayi
zekatin ve tahsilinin dini ve sosyal énemi konusunda bilingli degildir. Bu yilizden hem
kamuda hem de ozel sektorde yoksullugu azaltma stratejilerinin planlayicilari,
yoksullugu azaltma politikalarinda zekatin benimsenmesinin ne kadar Onemli
oldugunu goérememektedirler. Bu durumu degistirmek ve fakirligi azaltmak i¢in
surddralebilir bir zekat temelli mikrofinans kurumuna ve uygulama stratejilere tGglnci

boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

Mevcut mikrofinans uygulamasimin temelinde, yalnizca yoksullarin iist

diizeyine hizmet etmekle kalmayan, aymi zamanda finansal siirdiiriilebilirlik

% Nurbani Md. Hassan, Abd Halim Bin Mohd Nor, Noor Ashikin Mohd Rom, “Embracing
Microfinance: Proposed Collaboration Between Zakat Institution And Microfinance

Institutions.” 3rd International Conference On Business And Economic Research Proceeding.
2012, ISBN: 978-967-5705-05-2.
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gindemini bozmadan hem finansal hem de finansal olmayan hizmetler sunan gicli bir
mikrofinans uygulamasi olusturma firsat1 vardir. Ayrica, Islam diinyasinda zekat ve
hayirsever kurumlariin mevcudiyeti, mikrofinansin sermaye tabanini giiclendirebilir
ve yoksul miisterilerin refahini iyilestirebilir. O ylizden, zekat kurumlarinin uyguladig
finansmanin mikrofinans uygulamalarina tatbiki, MFK'lerin siirdiiriilebilirligini

artirabilecek cesitli avantajlara sahip olacaktir.
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IKiNCi BOLUM
MIKROFINANS KAPSAMINDA ZEKAT

Zekat Kur’an'da kapsayici bir kavram olarak ele alinsa da zekatin
harcanabilecegi alanlar Kur’an'da 6zel olarak belirtilmistir; bu alanlarin disinda bagka
bir harcama yerine karar vermek ig¢in yoOneticilere veya alimlere séz hakki
verilmemektedir.** Tevbe suresinde yer alan “Zekatlar (sadakalar) sadece fakirler,
caresizler, bu iste ¢alisanlar ve kalpleri 1sindirilanlar i¢indir. Bir de esirler, borglular,
Allah yolunda calisanlar ve yolda kalanlar ugrunda harcanir. Bunlar Allah tarafindan
farz kilimmistir. Allah bilir, dogru kararlar verir.”®® Mealinde ayette belirtilen sekiz
simf disinda baska bir yere zekat verilemez.% Ekonomistler ve sosyologlar, vergi
sistemlerinde gelirlerin kullaniminin belirlenmesinin, fonlarin toplanmasindan daha
onemli oldugunu, ciinkii hiikiimetlerin genellikle verimli ve adil bir sekilde vergi
toplamak icin yeterli araglara sahip oldugunu belirtmektedir. Bu fonlarin kullaniminda
suiistimal daha sik goriilmektedir. Islam &ncesi hiikiimdarlarin ve krallarin tebaalarina
yiikledikleri vergilere yaptiklar1 gibi zekat gelirlerinin de dagitilmast ve devlet
hazinesinde tutulmamasi esastir. Tarihi veriler, ¢ogu durumda, krallar ve lordlar
tarafindan likks bir sekilde harcanmak icin zayif ve fakirlere vergiler kondugunu
gostermektedir. Dolayistyla, Islam’da zekat fonlarinin elde tutulmayip hemen hak
sahiplerine dagilmasi tavsiye edilmistir. Islam'in ortaya ¢ikmasiyla birlikte zekat, fakir

ve zayif siniflara bir rahatlama olanagi sunmustur.

Zekat Islam ekonomisinin en temel parametrelerinden bir tanesidir. Belli
miktarin iizerinde varlik sahibi olanlarin, kendi varliklarindan ihtiya¢ sahiplerine
vermek zorunda olduklar1 bir bedeldir Miikellefler ve zekata tabi mallarla ilgili sartlar
belli oldugu gibi zekat almay1 hak edenler de belirlenmistir. Tevbe siiresi 60. ayette
zikredilen 8 smif toplumun hemen hemen tiim magduriyet alanlarimi ifade eden bir
cerceveye sahiptir. Servet dagilimi konusunda ortaya konan bu zorunlu gérev, Islam
toplumunda yasayan veya cevresinde bulunan insanlarla ilgili cok ciddi bir insanca

yasayabilme garantisi anlamina gelmektedir. Zekatin ana hedefi toplumdaki

% Al Kardavi, Yusuf. “Figh al- zakah ”. Cev., Monzer Kahf. Cilt 2. P. 3.
% Tevbe 9/60.
% Kasani’nin (6. 587/1191), Bedaiu’s-Sanai‘, cilt 2, s. 487.
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ekonomik dagilimi, esitsizligi ve fakirligi diizeltmektir. O yiizden ayette gecen sekiz
siifin ilk iki sirasinda fakir ve miskin zikredilmistir. Zekatin en 6nemli amacinin bu
oldugu hadislerde de goziikmektedir. Bazi hadislerde bu hedef tek basina
zikredilmistir. Ornegin, Hz. Muaz'm (r.a.) Hz. Peygamber (s.a.) onu Yemen'e
gonderdigi zaman rivayet ettigi hadiste Hz. Peygamber (s.a.) ona sdyle emretmistir:

“Aralarinda bulunan zenginlerden alip fakirlere ver."%’

Gegmisten giliniimiize kadar Misliiman toplumlardan yoksullugu kaldirmak
icin gesitli stratejiler uygulanmistir. Bunlarin arasinda hem konvansiyonel finans hem
de Islami finansin ilkeleriyle uyumlu olanlar vardir. Mikrofinans, Islami mikrofinans,
vakiflar, zekat kurumlari gibi sosyo-ekonomiye odakli kurumlar, yoksullugu azaltmay1
cabalayan kurumlardir. Islami mikrofinans kurumlarindan hemen hemen her kurumun
toplam fonunda zekat fonu da mevcuttur. O yilizden zekat fonunun nereye harcanacagi
konusunda kurumlarin ¢ok dikkatli olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu sadece ekonomik
bir mesele degil, ayn1 zamanda dini bir gorevdir. Bu konuda yapilan yanligliklar
baskalarina haksizlik sonucunu doguracaktir. O yiizden, zekat fonlarindan kime ne
kadar verilecegi tarith boyunca tartisma konusu olmustur ve mezheplere gore goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Tezin bu bdliimiinde bu meseleler ele alinacaktir ¢iinkii
bu tez zekat temelli bir mikrofinans kurumu olusturmaya ¢alismaktadir ve zekatin ana
hedefi olan fakirlikle miicadele, ayn1 zamanda mikrofinansin da ana hedefidir. Zekat
fonlar1 mikrofinansin uyguladig: stratejilerde kullanilacaksa onun dogru yerde ve
dogru sekilde kullanildigina dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu sebepten dolayr hem
zekat alabilecek sekiz sinif i¢inde yer alan hem de mikrofinansin hedefi olan fakir,
miskin, borglu ile ilgili sorulara cevap verilecektir. Ayrica fakir bir kisiye yeni bir is

yeri agmak i¢in yatirrm amagli zekat verilir mi soruna cevap verilecektir.
I.  Calisma Kabiliyeti Olan Fakir-Miskine Zekat

Fakirin mi yoksa miskinin m1 daha kotii durumda oldugu hususunda fakihler
fikir birligine varamamigslardir. Her mezhebin farkli goriisleri vardir: ancak Karadavi,

fakir ve muhta¢ anlamlarindaki farkliliklarin ¢oziilebilir olmadigint ve zekat

97 Buhari, Zekat 41, 63, Megazi 60, Tevhid 1; Miislim, Iman 29, 31. Ayrica bk. Eba David,
Zekat 5; Tirmizi, Zekat 6; Nesai, Zekat 46; ibni Mace, Zekat 1.
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konusunda s6z konusu farkliligin etkisi olmadigimi belirtmektedir.® Fakir-miskin ayirt
edildikten sonra onlara zekat fonundan yardim etmek kalmaktadir; ister bu yardim
nakit para vermek olsun ister yenecek veya kullanilacak bir sey olsun. Ancak fakirler
icinden de zekati hak eden ve etmeyen vardir. Her fakire arastirmadan zekat fonundan
yardim etmek dogru olmaz. Zekat alacak durumda olan bir fakirin ¢calisma kabiliyeti
olup da calismiyorsa o fakire zekét verilmez.*® Imam Safii ve Ahmet b. Hanbel
yeterince giiclii, calisip kazanmaya muktedir oldugu halde aylak olmay1 ve ayni ve
nakdi yardimlarla yasamayi secen bir kimseye, zekatin verilmemesi gerektigini
soylemistir.!® Geliri sahsi ve ailevi ihtiyaclarini karsilamaya yetecek bir iste
calisabilecek durumda olan kimse fakir ve muhtag¢ sayilmaz. Kardavi bu goriisiin seriat
metinleri ve ilkelerine uyumlu oldugunu diisiinmektedir.}%* Eba Hanife ise ¢alisma
kabiliyeti olan fakirlere zekat verilmesi hos olmamakla birlikte zekat verilmesine izin
vermistir. Hanefilerin ¢ogunlugu burada zekat almanin yasak olmadigini, ancak etik
olmadigim  savunurlar.!®® Malikiler de Safii ve Hanbelilerin goriisiinii

benimsemistir.1%

Islam, her yetenekli insan iizerinde ¢alismayr zorunlu kilmistir. Devlet,
insanlarin ¢alisip yeterliliklerini kazanmalari i¢in is ve ekonomik firsatlar saglamalidir.
Hz. Peygamber, "Hi¢ kimse, kendi emeginin karsiligindan daha hayirli bir yemek
yiyemez. Yeterli gelir saglayacak bir ig bulan kimsenin, o isi reddedip sadaka ve
dilenerek yasamasina izin yoktur.” demistir.}®* Fiziksel gii¢ ve yetenek tek basma
yeterli degildir, ¢iinkii 6nemli olan yeterli geliri elde etmektir. Nevevi sdyle der: "Gli¢
sahibi bir kimse is bulamazsa, kazanamayacagi i¢in zekat ona helaldir.”'% Ayrica
caligma kabiliyeti olan bir fakir zekat almaya gelirse ve zekat dagitan onun hallerinden
haberdar degilse veya ailesi hakkinda tam bilgili degilse onu hemen geri ¢cevirmek Hz.

Peygamber’in siinnetine gore davranmamak olur. Fakir giiglii ve yetenekli gorintiyor

% Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. p. 6

% Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. p. 9

100 Nevevi, el-Mecmii‘, cilt. 6, s. 228.

101 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. S. 9.

102 Seyhizdde, Meemau’l-Enhur, cilt. 1, s. 220.

103 Muhammed b. Ahmed DESUKI, Hasiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir, Kahire, cilt. 1, s. 1494.
104 Byhari, Biiy(i’ 15, Enbiya 37.

105 Nevevi, el-Mecmii, cilt 6, s. 228.
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olsa da kendisi ve ailesine yeterli gecim i¢in gelir saglayacak isler bulamamus olabilir.
Yaslilik, hastalik, maluliyet gibi bir engel veya is imkaninin olmamasi gibi sebeplerden
dolay1 gelir elde edemeyecek durumda olan ve gelirleri ihtiyaclarin1 karsilamakta
zorlananlarin tiimiine zekat verilir. Bu, Islam'm adaleti ve merhametidir. Bunu,
"Kazanmayana ekmek yoktur." diyen materyalist diisiiniirlerin adaletsiz ve acimasiz
ilkeleriyle mukayese etmek gerekir.1% Sunu da belirtmek gerekir ki, zekat1 en ¢ok hak
edenler dilenciler degildir ¢ilinkii dilencilerin birgogu dilenciligi meslek edinmektedir,
daha ¢ok hak eden ise zekat veya yardim istemeye ¢ekinenler ve miitevazi olanlardir.
Sonugta zekat, yalnizca tamamen yoksun ve maddi durumu kétii olanlarin durumunu
lyilestirmeyi degil, ayn1 zamanda temel ihtiyaglarin1 tam olarak karsilayamayanlarin

da durumunu iyilestirmeyi amaglar.
1. Fakir ve Miskine Verilecek Zekat Miktari

Fakir ve miskinlere zekat fonundan ne kadar verilecegi konusu fakihler
arasinda tartismalidir. Ebu Hanife, fakir ve miskinkine nisab miktarna kadar zekat
verilebilecegi goriisiindedir. Fakir kimse borclu veya aile reisi degilse nisab miktar1
kadar zekat verilmesi caiz olur ama mekruh sayilir. Ayrica zekét olarak verilecek
paranin miktarinin her zaman nisab miktarindan az olmasi gerektigini sdylemistir

¢linkii zenginligin Olciisii nisab miktaridir.?%’

Miktar konusunda diger fakihlerin
cogunlugu ise ailesiyle gecinmek ig¢in yeterli olacak sekilde verilebilecegi
goriisiindedir. Imam Safii’ye gore ise bir fakirin émiir boyu yetecek ve fakirligi
ortadan kaldiracak ve ta ki hayat boyunca bir daha zekata muhta¢ olmayacak miktarda
zekat vermek caizdir. Safilere gore fakirlik nisaba gore dl¢lilemez, ihtiyacina yeterli
midir degil midir ona bakilir.'® Imam Malik ve Ahmet b. Hanbel’e gére fakirin
kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bir sene yetecek miktarda zekat

vermek caiz olur.1%° Semseddin el-Remli’ye (6. 1004/1596) gére fakir ve muhtaglara,

kendi bolgelerinde ortalama yasam siiresi i¢in yeterli olan miktar verilmelidir, ¢ctinki

106 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 10.
107 Erkal, “Zekat”, s. 197-207.

108 Nevevi, el-Mecm°, cilt 6, s. 193-195.

109 Erkal, “Zekat”, s. 197-207.
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zekatin amaci fakirin daha fazla ihtiyag baskisi altinda kalmamasini saglamaktir.*'° Bu
konuda Hz. Omer’in uygulamasin1 benimseyen de vardir; Hz. Omer fakire zengin
olacak sekilde zekat verirdi.!*! Ozetle, bu goriise gore fakir kimseye hayat boyunca

zekata muhtac kalmamak icin yetecek kadar zekat vermek gerekmektedir.

Diger goriis ise bir yillik yetecek miktarin zekat olarak verilmesini savunur.
Hz. Peygamber'in (s.a.s) ailesinin ihtiya¢ duydugu giday1 bir yil boyunca muhafaza
ettigini ve zekatin yillik olarak toplandigini 6ne siirerek, fakir ve muhtaglara bir tam
yil yetecek kadar zekat verilmesi gerektigini, ne eksik ne fazla; bu yiizden dagilimin
da y1llik olmas1 gerektigini &ne siirer.''? Ancak bu miktar, duruma ve aile fert sayisina
gore degisebilir.*® Tbn Hazm (6. 456/1064) bu goriisleri reddeder, ¢iinkii zekatn
O0denmesi, herhangi bir sinirlama olmaksizin ¢ok biiyiik veya ¢ok kiiciik olabilir, zira

ne Kur’an ne de Siinnet herhangi bir sinirlama getirmez.!*

I11.  Kendini Ibadete Adanus Fakire ve Ilme Adamis Talebeye
Zekat

Safii fukaha tarafindan kaydedilen takdire sayan hiikiimlerden biri, kendi
gelirleri veya kaynaklar1 bulunmamasina ragmen calisabilecek durumda olan, ancak
tiim zamanini ibadet, dua, orug vb. ibadete harcaym kisiye zekat verilemez.1*® Ciinkii
0 kisi Kur’an'da rizik aramak i¢in ¢alismak ve yeryiiziinde dolasmakla emredilmistir.
Islam, cileciligi veya manastircilign tanimaz. lyi niyetle ve Allah'in simirlarma bagh
kalarak rizik i¢in calismak, yiiksek dereceli bir ibadettir. Ancak bir kimse kamu
yararina yonelik faaliyetler icin kendini Allah yoluna adamis ve gelir elde etmek icin
bir yerde c¢alismiyorsa onun toplum tarafindan maddi olarak desteklemesi

gerekmektedir.}® ibadete adanmis kimseye zekat verilemeyecegi goriisiinii

110 Semseddin er-Remli, Nihayetii’l-Muhtac, cilt. 6, s. 159.

11 Eb Ubeyd Kasim b. Sellam (6. 224/838), Kitabii’l-Emval, s. 565-566.

112 Muhammed b. Ahmed DESUKI, Hasiye ‘ale’s-Serhi’l-kebir, cilt. 1, s. 494.

113 Ep( Abdillah Muhammed b. Abdillah b. Alf el-Harasi el-Maliki (6. 1101/1690), es-Serhu’l-
kebir ‘ala Muhtasar1 Halil. el-Muhtasar, cilt. 2, s. 219.

114 fbn Hazm, EI-Muhall4, cilt. 6, s. 156.

115 Nevevi, Ravzatii’t-talibin ve ‘umdetii’l-muttakin, cilt. 2, s. 309.

116 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 10.

42



destekleyen bir baska sebep ise ibadet edenin ibadetiyle sadece kendisine fayda

saglarken, bilgili bir kisinin diger insanlara da fayda saglayacagidir.'!’

Vaktinin tamamint ilim Ogrenmeye ayirmasi, kisiyi zekattan mahrum
birakmaz. Boyle bir kisiye, bu gayesine ulagmasina yardimci olmak igin, ilim dalinin
diinyevi veya dini olup olmadigina bakilmaksizin, gerekli kitaplarin bedeli de dahil
olmak {izere zekat verilebilir. Ilim tahsili, toplumun bazi iiyelerinin iistlenmesi gereken
sosyal bir yiikiimliiliiktiir. Bu bilginin faydas1 tiim toplumu kapsar.!'® Baz1 fukaha, bir
ogrencinin zekata hak kazanabilmesi igin basarili olmasi sartim ekler.*® Guniimiizde
de bir kurum veya kisi burs ve egitim destegi saglarken 6grencinin basarili olup
olmadigina dikkat etmektedir. Islam hukukuna gore tiim zamanini ilmi ¢alismalara ve
arastirmaya adayan ilim talebelerine zekat verilir.'?® Ciinkii arastirmacinin veya
Ogrencinin bilgi toplama konusunda iyi olmasi i¢in onun tiim zamanin1 bu ise ayirmasi
gerekir. Ancak Islam ilkelerine gore tiim zamanmni ayirarak ibadet etmek zorunlu
olmadigi i¢in biitin zamanin1 Allah'a ibadet etmeye adayanlar buna dahil degildir.
Ayrica, bazi Hanefiler, zekat gelirlerinin bir lilkeden digerine tasinmasina genellikle

izin vermezken ilim arayan fakirler i¢in tasinmasina izin vermistir.*?!

IVV. Borgluya Verilecek Zekat Miktari

Tevbe suresinde zikredilen sekiz sinifin altinci sirasinda borglular gelmektedir.
Toplumda fakirligin artmasi veya kisinin fakirlik durumunu siirdiiren 6nemli
sebeplerden bir tanesi bor¢ meselesidir. Kisi bor¢lu oldugu igin siirekli basi dertte
olmaktadir. Ayrica mikrofinans kurumlarindan veya tefecilerden aldig: faizli borcun
faizini ancak 6deyebildigi i¢in uzun bir siire boyunca borglu olmaya devam etmektedir.
Borgtan kurtulmak icin kimi fakirler intihar edebilmektedir. Dolayisiyla, zekatin
fakirlikle miicadele kapsaminda fakirlige sebep olan bor¢ meselesini de azaltmasi

gerekir. Burada hangi borgluya ne kadar zekat verilebilir konusuna deginilecektir.

17 Nevevi, el-Mecmii, cilt 6, s. 190.

118 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 11.

119 Mans(Qr b. Y@nus b. Salahiddin; Buhdti (6. 1051/1641), er-Ravzii’l-miirbi‘, Mektebet-(l
Riyad el-Hadiseg, cilt. 1, s. 400-401.

120 Nevevi, el-Mecmii, cilt 6, s. 191.

21 Muhammad Amin Ibn Abidin, Radd-il Muhtar, cilt. 2, s. 94.
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Dort mezhebin goriisleri su sekildedir; Hanefi mezhebine gore; borglular, borglarindan
baska miilkleri olmayan kimselerdir. Ote yandan Maliki, Safii ve Hanbeli mezhebine
gore, borglar1 kisisel kullanim ic¢in olanlar ve borglart sosyal ve siyasi
sorumluluklarindan kaynaklananlar olmak iizere iki tiir bor¢lu arasinda ayrim yapar.'??
Kisisel borglar; kisisel sebeplerle bor¢lu olunan ve temel ihtiyaglarini karsilamanin
yant sira borglarindan kurtulmaya yetecek mal varligi ve geliri olmayan kisilerle
siirhidir. Kisisel borglar; evlilik, tibbi masraflar, kisisel ikamet i¢in bir ev insa etme
vb. olmak (zere tiketim harcamalar1 ve baskalarina karsi tahakkuk eden
yiikiimliiliiklerden kaynaklanan borglar1 6demek i¢in alinmis bor¢lardan olusabilir. Bu
bor¢ kapsaminda mikrofinans kurumlarindan alinan mikro krediler de sayilabilir.
Cilinkii bu krediler de bazen hastane masrafi, gelir getirici arag i¢in alinmaktadir. Ayni
zamanda dogal afetler veya kazalardan etkilenen ve varliklart yok oldugu i¢in temel
ihtiyaclarin1 kargilamaya devam etmek icin bor¢ almak zorunda kalanlar da vardir.
Dolayisiyla bu durumdaki insanlar i¢in zekat bir nevi sigorta gibi diisiliniilebilir. Zekat,
felaketlerin ve kazalarin mali etkilerine karsi bir sigortadir, bilinen tiim sigorta
tirlerinden birka¢ yliz y1l 6nce gelen bir sigortadir. Bu sigorta, Bati'daki modern
sigorta bigimlerinden daha katki saglayici ve kapsamlidir. Batili sigorta, zenginlerin
daha ytliksek meblaglar1 sigortalamasina izin veren, 6denen prime orantili sozlesmeli
tutarlarla yalnizca aboneleri tazmin ederken, Islami zekat sigortasi, afetten
etkilenenleri prim ddemelerini gerektirmeden tazmin eder ve tazminat miktar1 prim

odeme yeteneklerine gore degil, etkilenen kisilerin ihtiyaglarina gore belirlenir.

Afetzede veya kigisel bor¢ altinda kalanlarin zekat alabilmeleri icin

Karadavi’ye gore su dort sartin yerine getirilmesi gerekir:?®

e Borc¢lu mali yardima muhtag¢ olmalidir. Sadece borglarini karsilayacak kadar
mal varlig1 olan kisiler, bor¢ miktar1 diisiirdiiglinde elinde hi¢ mal kalmayan
kisiler hiikmiindedir. Bu kisi zekattan pay alabilir. Bor¢lar 6dendikten sonra
geride nisab miktar1 mal kaliyorsa bu durumda zekéttan pay alamazlar. Cinkd
bu durumda bu kisiler zengin sayilmaktadir. Yeterli servete sahip olmayan

ancak kazancindan borglari1 6deyebilen kisiler zekat almaya hak

122 fimihal, Cilt 1; iman ve Ibadetler, boliim 8; Zekat, s. 484-485.
123 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 50
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kazanabilirler. Ciinkii aylik gelirlerinden borglarini 6demeleri zaman alacaktir.
Bu kosul, bor¢lunun tamamen fakir oldugu anlamma gelmez. ilim adamlari,
barinma, giyecek, mobilya, mutfak esyalari, hizmetci ve ulasim araglar1 gibi
asli ihtiyaglarin bor¢ 6demede kullanilabilecek servet sayilmadigimi agikca
belirtmektedirler. Bor¢ miktar: bor¢lunun mevcut servetinden fazlaysa, aradaki
farki 6demek icin zekat verilebilir. Sadece bu durumda degil. Borcun mal
varligini nisabin altina ¢ektigi her durumda zekat alinabilir.

e Borg, aileyi desteklemek i¢in bor¢ almak gibi Islami agidan mesru amaclardan
kaynaklanmig olmalidir. Alkollii igki tiiketimi, helal mallarda israf gibi yasak
uygulamalar i¢in kullanilan krediler zekat ile 6denemez.

e Borg derhal 6denmelidir. Borg ertelenirse, alimler borgluya zekat verilip
verilmeyecegi konusunda ihtilaf etmislerdir. Bazilari bunu onaylamaz ve
digerleri borcun bir yil i¢inde 6denmesini onaylar.

e Borg¢ kullar tarafindan istenen bir nitelikte olmalidir. Zekat ve seriattaki bazi

sartlar1 ¢ignemenin tazmini gibi Allah'a kars1 olan ylikiimliiliikler harigtir.

Kisisel borg altinda kalanlarin ne kadar zekat alabilecegi konusundaki goriisler
soyledir; Borglu kisiye bor¢larindan kurtulmasi igin yeterli bir miktar verilir.1?* Burada
eger kisinin borcu 6rnegin 10,000 Tiirk lirasi ise ve kisi zekat kurumunun yardimiyla
paray1 alip borcu ddemeye gittiginde borcu veren kisi merhametli davranip verilen
miktardan az tahsilat istedigi zaman (6rnek: 2.000 bagisladi) kisi zekat kurumundan
aldig1 paradan borcu (8.000) 6der ve kalan (2.000) paray1 zekat kurumuna geri vermesi
gerekir. Borglulara yardim etmenin en 6nemli yolu, Allah'in zekat fonlarindan onlar
igin takdir ettigi paydir. Bu sayede Islam, borglular1 borglarindan ve borglarmnmn
sikintilarindan kurtarir. Islam’da kisi i¢in kolaylik saglayan bir sistem olmasina karsin,
kisinin de bu kuruma kars1 ahlakli ve diiriist olmasini gerektirir. Borcu oldugu kadarini

zekat olarak almasi gerekir, fazlasini almak dogru olmaz.'?®

Sosyal amacli bor¢ altinda olanlar; gruplar ve bireyler arasindaki
anlagmazliklarin uzlastirilmasi gibi, genellikle kendi malvarliklarindan tazminat ve

fidye 6deyerek kamu yararina faaliyetlerde bulunan iyi niyetli kisileri icerir. Ayrica

124 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 51
125 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 51-52.
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yetimhaneler, camiler, yoksullar i¢in hastaneler, cocuklar i¢in okullar insa etmek gibi
kamu yararina olan ve onlart borca sokabilecek projeleri de Ustlenebilirler. Bu tur
kisilere zekat ile borglarin1 ddemelerinde yardimci olunur.'?® Bazi Safiilere gore bu
kimselere, zengin de olsalar, borglari kadar 6denmelidir.*?” Diger insanlar arasindaki
anlagsmazliklarin uzlastirilmasi siirecinde mali sorumluluk tistlenen bir kisi, bu
sorumlulugun yerine getirilmesine yardimci olmasi icin, zengin dahi olsa zekat

isteyebilir.1?8
V. Zekatin Sekiz Sinif Arasinda Dagitim

Allah Kuran'da zekati hak eden sekiz kategoriden bahseder. Zekatin her yil
sekiz kategorinin hepsine dagitilmasinin gerekip gerekmedigi ve soz konusu dagitimin
esit olarak m1 yapilmasi gerektigi hususunda fakihler arasinda tartisma bulunmaktadir.
Bu konuda imam Safii’nin goriisii sdyledir; zekat, miikellef veya vekili tarafindan
dagitildiginda, zekat memurlarinin pay: diiser, dolayisiyla 6denmesi gereken miktar
diger yedi kategoriye dagitilmalidir. Mevcut bir kategoriye vermemek caiz degildir.
Mevcut bir kategoriye verilmezse, pay1 sahibi tarafindan verilir.!?® Ahmet b. Hanbel
de bu goriisii benimsemektedir. Tiim kategoriler arasinda esit dagilim ve zekat
memurlart hari¢ her kategoriden en az ii¢ kisiye zekat verilmesi kurali konusunda
Imam Safii ile hem fikirdir, ¢iinkii ayet cogul bigimdedir ve ii¢ sayist ¢ogul halinin

kullanildig1 en kiigiik sayidir.t*°

Imam Malik ve Ebd Hanife, Imam Safii’nin gériislerinde degildir; dagitimin
tiim kategorileri kapsamas1 gerekmedigini belirtirler.’*! Ebu Ubeyd (6. 224/838), ibn-
i Abbas'tan (6. 68/687-88), zekatin zikredilen kategorilerden birine harcanmasinin
sorun olmayacagini ama bu kategoriler diginda bir kisiye verilemeyecegini
nakletmistir. Ona gore zekat alabilecek konumdaki bir kisinin evi yoksa bir ev satin

alabilecek kadar zekat verilmesi caizdir. Bu goriis fukaha tarafindan da

126 Byhati, er-Ravzii’l-miirbi-, cilt. 1, s. 402.

127 Semseddin er-Remli (6. 1004/1596), Nihayetii’l-Muhtac, Dariil kiitiib-iil flmiye, 2003,
cilt. 6, s. 155.

128 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 53.

129 Nevevi, el-Mecmi, cilt 6, s. 185.

130 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 83.

181 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 84.
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desteklenmistir. Ornegin; en-Nevevi’nin, zekat alan kisiye kendi kendine yetecek
kadar para verilmesi gerektigini savundugu bildiriliyor.'®? Ibn-i Sihab (6. 124/742),
zekata daha cok ihtiyaci ve ihtiyact daha siddetli olan kategori hangisi ise ve say1
olarak daha fazla olanlara verilmesi gerektigini sdylemistir. Yoksullar ve muhtaglar,
zekat verilebilecek gruplar arasinda en 6nemli kategoridir. Peygamber'in (s.a.v.)
sozlerinde tekrar tekrar ifade edildigi gibi, zekatin temel amaci onlarin ihtiyaglarini
kargilamaktir. Zekat verilecek miktar az oldugunda, zekatin tamami bir sarf yerine
harcanabilir, ¢tinkii bu kadar kiigiik bir miktar onun sorununu ancak azaltir.**® Ozetle
zekat, gerektiginde yukaridaki kategorilerden sadece birine ya da bir kagina verilebilir.
Tercih, kisisel goriislere veya sosyal konumuna gore degil, gercek ihtiyaglara ve kamu

yararina dayanmalidir.

Yukaridan anlasilan Imam Safii ve Imam Ahmet’e gére zekat kurumunda
calisanlarina paylarini vermek zorundadir halbuki giiniimiizde zekat kurumlar1 sadece
zekat toplama ve dagitma isleriyle sorumlu olmayip diger infak ve sadakalar1 da toplar
ve dagitir. Dolayisiyla orada ¢alisan kimseler zekat verilecek sekiz sinif i¢in sayilan
zekat memurlari olarak sayilmaz.'®* Onlar maash memurlar veya hayir kurumlarmin
caligsanlaridir. Boylece zekat memuru kategorisine verilecek zekat baska bir sinifa
verilebilir veya yatirim amagli kullanilabilir. Gliiniimiizde zekét verilmesi gerekmeyen
bir diger sinif ise kolelerdir. Bugiin kolelik artik sosyal hayatin bir parcasi degildir.
Boylece onlara verilecek zekat payi, Miisliimanlar1 giicliilerin esaretinden veya
baskisindan ve sosyo-ekonomik egemenliginden kurtarmak igin kullanilabilir. 13° Bu

gruba giinlimiiz miiltecileri saymak dogru olabilir.
VI. lIhtiyac Sahibine Yatirim Amach Zekat Verilmesi

Zekat yatirnmi; toplanan zekat mallarinin bir finansal faaliyete aktarilmak

suretiyle fonun artirtlmasini ifade etmektedir. Bu yatirnm fikri, fakir ve ihtiyag

132 Sayed Sikandar Shah, “Investment of Zakat Fund: Modern Juristic Debate and Modes of
Financing.” Journal of Islamic Banking and Finance, 2013, V. 30, p. 55-66.

133 Eb( Ubeyd, Kitabii’l-Emval, s. 576-578.

13 Muhammad Abu-Saud, Contemporary Zakat, Cincinnati: Zakat and Research
Foundation, 1988, s. 166-167.

135 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 55-66.
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sahiplerine, ¢ogunlukla harcamalarini karsilamak icin verilen kii¢iik miktardaki zekat
O0demelerinin, yoksullugu gidermek icin yeterli olmayacagi diisiincesiyle ortaya
cikmigtir. Misliiman entelektiieller, yalnizca yoksullart daha siirekli bir gelir
saglamayip, ayni zamanda Miisllimanlarin genel ekonomik kalkinmasini finanse
etmek icin bir gelir kaynagi saglayan zekat yatirnmini igeren uzun vadeli bir sistem

Onerdiler.

Zekat yatirimi sOyle tanimlanabilir; zekat alan konumundaki gruplarin
gelecekteki faydalarini artirmak amaciyla zekat fonundan yararlanan bir finansal
faaliyettir.’®® El-Fevzan, zekat yatirnmini zekat: igeren, besleyen ve alicilara fayda
saglayan herhangi bir islem olarak tanimlar.’®’ Subair ve Muhammed Farah ise,
zekatn herhangi bir yatirrm faaliyetinde kullanilmasinin yalnizca Islami olarak
onaylanmig yatirnm yoOntemleri ve ilkelerini kullanmasi gerektiginde 1srar
etmislerdir.’®® Yatirimim amaci gelecekteki faydalar i¢in oldugundan, zekat yatirimy,
alicilarin mevcut faydalar i¢cin degil gelecekteki faydalari i¢in yapilmalidir. Ancak
zekat yatirnmi yiyecek, giyecek, barinma, temel egitim, ulasim ve saglik gibi mevcut
tiketim amaclarina yonelik temel ihtiyaglar1 karsilamak icin gereken zekat
harcamalarini konu edinmez.** Yani temel ihtiyaclar giderildikten sonra artan fonla

yatirim yapilir.

Zekat hibe olarak verildiginde, fonlarin geri 6denmesi zorunlulugu yoktur.
Zekatin zekat alicilarina hibe seklinde dagitilmasi, aligveris ihtiyaglart veya yiyecek
gibi ihtiyaclar icindir. Bu tlir zekat tiketim zekat1 olarak bilinir. Kredi olarak zekat,

fonlarin geri 6denmesini zorunlu kilar, ¢linkii zekat fonlarinin dagitimi risk sermayesi

1% Gafoordeen, N., Mohamed Mohideen Nayeem, Abusulaim Mohamed Aslam, “Zakat
Investment in Shariah.” International Business Management, 2016, 10 (12), p. 2399.

137 Gafoordeen, Nayeem, Aslam, “Zakat Investment in Shariah. p. 2399.

138 Gafoordeen, Nayeem, Aslam, “Zakat Investment in Shariah. p. 2399.

18 Wan Marhaim Wan Ahmad, “Zakat Investment In Malaysia: A Study Of Contemporary
Policy And Practice In Relation To Sharia.” Theses Submitted For The Degree Of Doctor Of

Philosophy, The University Of Edinburgh, 2012, p. 37.
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icindir ve zekat alanlarin gelirlerini artirmalarina yardimei olur. Bu diizen, iiretken

zekat olarak smiflandirilir. 240

Zekat yatirnminin, Seriat agisindan mesru olup olmadigmin tartisma konusu
olacag aciktir. Bu nedenle, yatirnm faaliyetlerinin seriata uygun olmasini saglamak
icin alimler tarafindan bircok fetva ve goriis belirtilmistir.!** Son yirmi yildir baz1
cagdas fakihler ve ekonomistler, zekat fonunun belirlenmis alicilarinin yararina
iiretken kullanimi yoluyla zekatin sosyo-ekonomik roliinii yeniden canlandirmay1

ciddi bir sekilde diisiinmeye baslamislardir.14?

Zekat fonunun, kalkinma projelerinin ve ticari girisimlerin finansmaninda yani
yatirim olarak kullanilip kullanilamayacagi konusunda iki farkl goriis vardir. Birinci
goriise gore toplanan zekat fonlar1 derhal zekatin sarf yerlerine 6denmelidir, devletin
veya zekat kurumunun daha fazla gelir elde etme diisiincesiyle onu yatirim olarak
kullanmasi dogru olmaz. Onde gelen bir Hanefi fakih el-Kerhi (6. 200/815), 6demenin
hemen yapilmasi gerektigine inaniyor. ibnii'l Humam (6. 861/1457), zekatin fakirler
icin bir rahatlama oldugu gerceginin zekatin hemen verilmesi gerektigini ima ettigini,
aksi takdirde roliinii yerine getirmedigini belirtir.1** Onlara gore zekét, zekat verilecek
kisilere yatirim amagli verilecek bir sey degildir. Ayrica zekat verilecek kisilerin yani
fakir-miskin, bor¢lu gibi diger siniflarin da temlik meselesine aykiridir. Ayette gecen
“lam” harf-i ceri zenginden bu gruplara temlik suretiyle zekat aktarimi anlamina
gelmektedir, dolayisiyla bagkalarinin zengin ve fakir arasina girerek zekat mallariyla
yatinm yapmast miimkiin degildir.*** Baska bir gerekce ise, zekatin gelecekteki
ihtiyaglar i¢in ayrilmasmin gerekmedigidir. Zira zekat oncelikle alicilarin mevcut

ekonomik ihtiya¢larin1 gidermek i¢in tasarlanmistir. Zekati gelir getirici projelerde

140 Mohammad Nizarul Alim, “Utilization and Accounting of Zakat for Productive Purposes
in Indonesia: A Review.” 2nd Global Conference on Business and Social Science, GCBSS-
2015, p. 17-18.

141 Gafoordeen, Nayeem, Aslam, “Zakat Investment in Shariah. p. 2399.

142 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 55-66.

143 fbn Abidin’in (6. 1252/1836), Reddii’l-Muhtar, cilt 2, s. 13-14.

144 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 60.
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kullanmak, Islam'n degistirilmez hiikmiinii degistirerek bid’at sonucunu

doguracaktir. 14

Bu konuda Ebu Hanife’nin goriisii, zekatin ddenmesini emreden nasslar zaman
bakimindan simirlanma getirmedigi i¢in, devlet aksini kararlastirmadik¢a zekat
odenmelerinin ertelenebilecegi yoniindedir.}*® Giiniimiiz fakihlerinin g¢ogunlugu da
ayni sekilde diistinmektedir. Temlik konusunda ise, Hanefi mezhebine gore zekati
odeyenin zekat gelirinden fakirlerin yedirilmesi ve giydirilmesini zekatinin yerine
getirilmesi olarak gordiikleri i¢in temlike karsi degildir. Bu, muhatabmna fayda
sagladig1 ve zarar vermedigi i¢in kinanmis bir bid'at degildir, bu nedenle zekat gibi
mali konularda uygulanabilir, makbul/6viilmeye deger bid'at (mahmude) kategorisine
girer.!*’ Zekat yatiriminin caiz olduguna dair baska bir goriisiin delili ise Hz. Omer’in
Ebu Musa el-Es'ari'nin zekat fonundan, kurumda daha 6nce ¢aligmis birinin iki oglu

Abdullah ve Ubeyd lehine bir kredi tiiriinii (kirad) onaylamasidir.'4®

Zekat mallariin yatirim faaliyetlerinde kullanimi hususunda buraya kadar
aktardigimiz fikhi tartigmalarin yan1 sira glinimiiz uygulamalarinda yatirim
faaliyetlerinin yuriitildiigiine dair O6rnekler bulunmaktadir. Endonezya'daki zekat
diizenlemesi, zekatin yoksullar1 idare etmek ve insanlarin yasam kalitesini artirmak
icin iiretken amaglarla kullanilabilecegine hiikmetmistir.!*® Zekatla ilgili yatirim
faaliyetlerinin faiz, icki ve garar gibi yasaklayici unsurlardan arindirilmas: gerekir.
Ayrica, zekat 6deme yiikiimliiliigiiniin tam olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in
zekat yatirrminin zekat ilkelerine tam olarak uymasi gerektigi belirtmistir. 10 Zekat,
yatirim amagl kullanildiginda, o yatirim zekat yatirimi olarak kabul edilir. Yatirimin,
tamamen veya kismen zekat ile finanse edilmesi durumu degistirmez, her iki durumda

da zekat yatirnmi olarak degerlendirilir. Sadece finansal yatirimlar ile sinirli kalmayip,

145 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 55-66.

146 Al Qaradawi, Figh al- zakah, Cilt 2. P. 151.

147 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 55-66.

148 Malik Ibn Anas, EI-Muvatta’, Beirut : Darul lhya el-Turat, 1985, s.59.

1499 Alim, “Utilization and Accounting of Zakat for Productive Purposes in Indonesia: A
Review.” p. 17-18.

150 Syed Aftab Ali, “Social Preferences and Project Evaluation: An Islamic Perspective.” In:
An Introduction to Islamic Economics and Finance, Quill Publishers, 1992.
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ayni zamanda okul, hastane vb. kalkinma projelerini de icermelidir. Ayrica, zekat
sadece zekatin sarf yerlerine fayda saglamakla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda sosyal

ve ekonomik olarak devlete de fayda saglamaktir.!>

Karadavi ve el-Eskar, imalat fabrikalar1 gibi ¢ok sayida zekat verilecek kisiye
istihdam imkan1 saglayabilecek emek yogun bir igyeri kurulmasi i¢in zekat mallarinin
kullanilmasin1 &nermistir.2®? Al-Khayyat ve Shawqi, zekat kurumunun hem zekét
alicilarmin istihdam firsatlarim1 hem de tliketim haklarini karsilamasi gerektigini
savunmaktadir. Bu nedenle, zekat gelirinin, gida ve tekstil gibi bazi 6nemli tiikketim
mallarin1 yoksullara ulastirmay1 amaclayan imalat fabrikalar1 ve ticari girisimler gibi
iiretim yogunlugu olan is projelerini finanse etmesi gerektigini ileri siirmektedirler.'>3
Alimler, engelliler, yaslilar ve yoksul ailelerin ¢ocuklar gibi is yapamaz durumdaki
glicsiiz alicilar i¢in zekatin siirekli ve istikrarli bir gelir saglamak icin yatirildigini
belirterek temel ihtiyaglar1 karsilamak icin yapilacak zekat 6demesinin yani sira,
zekatin bir kismi da gelir getirici projelere yatirilmalidir. Bu projelerden elde edilen
kazanclar onlara gelecekte gerekli olan giinliik geliri saglayabilir ve artik sadece zekat
dagitimina bagimli olmayacaklardir. Sadek ise bu insan grubuna zekat tarafindan
finanse edilen iiretken isletmelerin hisselerinden verildigini &ne siirmiistiir.>*
Yoksullara, kendi gelirlerini kazanmalarina ve gelecekte zekattan bagimsiz olmalarina
yardimci olabilecek egitim ve beceri gelistirme destegi saglamak i¢in 6zel programlar
tasarlanmalidir. Zekatin muhtaglara fiziki sermaye (taksi, dikis makinesi vb.) ve
arasindan potansiyel girisimcilere is kurmalar i¢cin mali sermaye destek saglamak i¢in
harcandigin1 éne siiriiyorlar.*®® Hisse senetlerinden elde edilen kazang onlara gerekli

geliri saglayabilir. Hisseler, bireysel alicilara devredilecegi zaman onlar kazanacaktir

181 Gafoordeen, “Zakat Investment in Shariah.” p. 2400.

152 Gafoordeen, “Zakat Investment in Shariah.” p. 2400.

15 Muhammad Shawgi Fanjari, al-Madhhab al-igtisadi fi al-Islam : hal fi al-lslam
madhhab iqgtisadi muayyan, 3rd Edn., Al-Haya! Al-Misriyyat al Amma li al-Kitab, Egypt,
1997.

1% AbulHasan M. Sadeq, “Ethico-economic institution of Zakah: An instrument of self-
reliance and sustainable grassroot development.” Humanomics, 1996, v. 12, p. 47-69.

155 Abulhassan M. Sadeq, “Development Finance in an Islamic Economy: Domestic
Sources”, in Financing Economic Development: Islamic and Mainstream Approaches,
ed. M. Sadeq (Selangor: Longman Malaysia, 1992), 17.
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clinkli o hisseler temettii kazandiracak veya hisseleri piyasada degerlendigi zaman
satarak kazang elde edebilecektir.®®® Ayrica, zekat mallari ile yatirrm yapilmasinin
mesruiyeti hususunda yukarida zikredilen gerekgelerin yani sira yatirimlarin zekat

varliklarmi artiric1 fonksiyonuna da vurgu yapilmaktadir.*’

Zekat fonlart direk fakir ve miskinlerin ellerine verilmek zorunda midir
sorusuna cevaben, Shah, calismasinda zekatin, direk fakir ve miskinlerin ellerine
verilmeyip yoksullar i¢in calisan kurumlara veya yatirim amagli verilebilecegini
savunan goriisleri ele almistir.’>® Muhammed Kutup, hastaneler ve okullar dahil olmak
Uzere sosyal hizmetlerin saglanmasinda ve ayrica insanlar igin istihdam olanaklar
yaratan fabrikalarda kullanilabilecegini soyliiyor.'®® Zehrah da aymi goriistedir, ona
gore temelde yoksullar ve muhtaclar i¢in sosyal yardim ¢alismalari olan kuruluslara
verilebilir. Ayrica, prensipte zekatin, yoksullarin ve muhtaglarin durumunu
tyilestirmedik¢e, sosyoekonomik yapi i¢in harcanmamasi gerekir. Bu goriisli zekatin

temlik meselesine aykir1 oldugundan dolay: kabul etmeyenler de vardir.1°

Ahmad, doktora tezinde zekat yatirimina detayli bir sekilde deginmistir.
Konuyla ilgili ¢agdas Miisliiman alimlerin diisiincelerini ele almistir. Cagdas
Miisliiman alimler, ¢esitli nedenlerle zekat yatirimini 6nermektedir. Zekat fonlarinin
uzun vadeli yatirnmlara kanalize edilmesi Miisliman iilkelerdeki kalkinmay1
hizlandirmak i¢in gerekli goriilmektedir. Birgok Miisliiman {ilkenin yaygin olarak
diisiik kisi basina geliri ve diistik tiretkenligi g6z oniine alindiginda, zekat ekonomik
kalkinmay1 finanse etmek igin yeni bir fon kaynag1 olabilir.®* Bir borg olarak zekat,
fakir ve muhtaclara temel ihtiyaglarini kargilamalarini saglayacak nakit saglar. Fakir
ve muhtaglarin, 6zellikle hala iiretken olanlar i¢in temel ihtiyaglarinin karsilanmast
icin siirekli yardim saglanmasi, ancak, alicilarin ¢alismaya tesvik edilmeyecegi bir

sosyal giivenlik tuzagina neden olabilir. Zekatin nihai amaci, yoksullar1 ona siirekli

1% Sadeq, “Ethico-economic institution of Zakah” p. 47-69.

%7 Gafoordeen, “Zakat Investment in Shariah.” p. 2400.

158 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 60

159 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 60

160 Shah, “Investment of Zakat Fund”, p. 60

161 Anwar, “Financing Socio-economic Development with Zakat Funds” p. 16
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bagimliliktan kurtarmaktir.'®2 Ayni1 zamanda, arastirmalar, yoksullarin ve muhtaglarin
sinirlt kaynaklar1 ve firsatlar1 nedeniyle biiylik olasilikla yoksul kalacaklarini
gostermistir. Boylece, ¢alisabilecek durumdaki yoksullar i¢in akademisyenler, onlara
yalnizca temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in para degil, ayn1 zamanda uygun piyasa
tesvikleri, fiziksel altyapi ve isgiicii piyasasina katilmalarmi ve kendi gelirlerini

kazanmalarmni saglayan kurumlarin da saglandigini 6ne siirmektedirler.!%

Genel olarak zekat fonu yatirim olarak kullanilabilir goriisiine savunanlar

asagidaki kosullarin saglanmasi kosuluyla izin verilebilir olduguna karar vermistir:

e Getirisinin nihai miilkiyeti alicilar adina olacak ve sermaye tutar1 onlar i¢in
harcanacaktir.

e Sadece fazla zekat fonu yatirilmalidir.

e Zekat havuzunun zarar gérmemesi i¢in yatirim faaliyetleri ekstra ihtiyatl ve

bir mali planlama ile yurttilmelidir.1%4

Zekatin finansman potansiyeli olabilecegini kabul edenler zekat yatirimlari igin

cesitli modeller sunmuslardir. Bunlardan bazilari asagida oldugu gibidir;

BAZ DKI modeli; Hafidhuddin ve Beik, g¢alismalarinda Endonezya’daki
uretken zekat modeli olan BAZ DKI'den bahsetmistir. BAZ DKI’nin zekat dagitimi
igin tiikketime dayal1 ve {iretime dayali olmak iizere iki tiir programi vardir. Uretkenlige
dayali olan program, kiicik ve mikro girisimciler i¢in bir finansman kaynagi
saglamaktadir ve mikrofinansman kurulusu adi altinda bor¢ vermektedir. Zekatin
yatirim sermayesi olacagini ve verimli ve siirdiiriilebilir kullanim seklinde diizenli bir
sekilde yonetilirse yoksullugu azaltabilecegini ve yasam standartlarim

iyilestirebilecegini belirtmistir. Bu durumda, zekat kurumunda c¢alisanin alicilar adina

162 FR Faridi, "Capital Formation, Economic Growth and Public Budgeting In An Islamic
Framework." Financing Economic Development: Islamic and Mainstream Approaches. Sadeq,
A.(Ed.). Longman, Kuala Lumpur, Malaysia, 1992, p. 96-124.

163 Ahmad, “Zakat Investment In Malaysia” p. 40.

164 Shah, “Investment of Zakat Fund, p. 61
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hem fon yatirrm hem de onlan giliclendirmek i¢in dogrudan veya dolayli olarak

sorumlu olmas1 gerektigini belirtilmektedir.%

Shehata modeli: Shehata zekat fonunun Islami sosyo-ekonomik projelerin
finansmaninda ¢agdas kullanimi igin bir gergeve Onerirken sunlar1 zikretmektedir:
Zekat gelirleri, zekat kurumunun sermaye sahibi oldugu ve zekat alicilarinin islerine
katkida bulunarak ortak olarak hareket ettigi mesru mudarebe projelerinde
kullanilabilir. Kar, aralarinda 6nceden belirlenmis bir orana gore dagitilacaktir. Paray1
geri O0deyen giiclii alicilara kredi verilebilir; yararlanicilar i¢in yeni bir finansman
kaynag1 olusturabilir. Kira finansmanina dayali olarak diisiik maliyetli konutlara sahip
olunmasi igin destek verilebilir. Zekat alanlarin yararina miilkiyetle sonuglanacak
ortaklik isleri finanse edilebilir. Fakirlere veya muhtaglara clizi bir {icret veya kira ile
sabit kiymetlerin ve iiretim araglarmin kiralanmasina destek olunabilir. Felaketlere,

hastaliklara veya maliyetli ameliyatlara maruz kalanlara faizsiz krediler verilebilir.

Anwar modeli: Onun modeline gore, zekatin kalkinma projelerinin
finansmaninda kullanilmast amaciyla hukuken tutarli bir mekanizma gelistirilebilir.
Bu amagla, zekat fonundan “"Evkaf-Zekat Yatirinm Fonu" (AZIF: Awqaf-Zakat
Investment Fund) adli 6zel bir finans kurulusunun kurulmasini 6nermektedir. Vakif
kurumu olarak tescil edilecek ve kar amagli kurumsal girisim olarak faaliyet
gosterecektir. Ulke genelinde subeleri ve bagh ofisleri olabilir ve zekat fonlarini uzun
vadeli islere yatirabilir. Odenmis sermayesi, zekat verileceklere hisse olarak
dagitilacaktir. Fakirlere ve muhtaglara en c¢ok fayda saglayan, yoksullugun
hafifletilmesine yardimci olan projelerde Islami bankalarla isbirligi yaparak iyi bilinen
seriata uygun finansman faaliyetlerinde bulunacaktir. Ornegin, kirsal alanlarda altyap:
insasinin finansmani, balik¢ilik ve kiimes hayvanlari gibi yoksullar tarafindan isletilen
ve onlarin yararina olan kii¢lik ve orta dlgekli sanayilerin finansmani vb. Zarar riskini
yonetmek icin yatirim portfoyleri de ¢esitlendirilecektir. Ona gore, dnerdigi kurum su

gerekgelerle seriata uygun bir modeldir. Birincisi, fakir ve muhtaglarin temliki hukuki

18° Didin Hafidhuddin, Irfan Syauqi Beik, “Zakat Development: The Indonesia’s Experience.”
Jurnal Ekonomi Islam, Vol. 1 No. 1, 2010, p. 5-9.

16 Shawki Ismail Shehata, “Limitations On The Use Of Zakah Funds In Financing
Socioeconomic Infrastructure.” Islamic Economic Studies, VVol. 1, No. 2, 1994, p. 16-20.
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sartlar1 yerine getirir, ¢iinkii onlar ticari iiriinlerin hissedar1 olacaklardir. ikinci olarak,
zarara kars1 garanti verilir ve ortaya ¢ikarsa, birikmis zarar rezerv hesabindan karsilar.
Son olarak, yoksullarin ve muhtaglarin acil tiiketim ihtiyaglarini karsilamak i¢in zekat
O0demesinin aciliyet kosulunu yerine getirir. Onlara mal veya hizmet satarken nominal

degerlerinden daha az olmamalidir.*®’

Zeki Bedevi modeli: bu modelde, zekat finansmani sorununu ¢ézmek igin
zekatm kullanimi arasinda net bir ayrim yapilmalidir; fitr sadakasi ve zekat mali. Ilki,
yoksul ve muhtaglarin acil tiiketim ihtiyaci i¢in kullanilmali, ikincisi ile yoksulluk
sorununun iistesinden gelmek i¢in uzun vadeli ¢6zlim olarak tekstil fabrikalari, imalat

makineleri ve diisiik maliyetli evler gibi iiretken girisimlere yatirrm yapilmalidir.1®8

Yukarida anlatilan zekat mallarinin yatirim faaliyetlerinde kullanilmastyla
ilgili gelistirilen kurum oOnerilerinin hepsi birbirine benzemektedir. Bu Oneriler
arasinda zekat kurumu tarafindan yatirnm yapilmasi gerektigini savunan goriisler
bulunmaktadir. Zekat kurumu tarafindan yapilan yatirim, zekat malin1 artirir ve zekatin
sarf yerlerine de diizenli zekat dagitilir. Bu mekanizmada zekat alicist konumundaki
kisiler igletmenin bir paydasi olmadigi i¢in higbir sekilde sistemin i¢ine dahil degildir.
Bunun yerine Anwar modelinin ve Shehata modelinin 6nerdigi sisteme gore yani zekéat
yatirimlar zekat alicilarini yatirrmin igine dahil edecek sekilde yapildiginda daha ¢ok
katk1 saglayacaktir. Ornegin zekat fonuyla yapilan bir tekstil sirketinde zekat alicilari
da is¢i olarak c¢aligsa o kisiler hem is sahibi olur hem zekat yatirimindan elde edilen
kazangtan faydalanacaktir. Boylece daha ¢ok mal sahibi olur ve kisa bir zamanda
ekonomik olarak zekat alan konumundan zekét veren konumuna yiikselecektir. Bagka
bir 6rnekte, zekat yatirrmiyla baslatilan bir ¢iftgiligi zekat alici kendi gift¢iligiymis gibi
isletecektir ve sonug olarak daha verimli Gretim elde edecektir. Burada hem zekat
kurumu hem de zekat alicis1 daha ¢ok kazang elde edecektir. Dolayisiyla zekat
yatirimiyla agilan isletmelere zekat alanlar1 da dahil etmesi fakirligi daha da seri bir

sekilde azaltacagi mimkunddar.

167 Muhammad Anwar, “Financing Socio-economic Development with Zakat Funds” in
Journal of Islamic Economics, Vol. 4, no. 1 & 2, July 1995, p. 28-29.

168 Zaki Badawi, “Zakat - A New Source of Development Finance” in Islamic Banker: News
and Analysis of Islamic Banking, Finance and Insurance, Issue: 4, March 1996, p. 18-19.
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Sonug olarak, zekat yatirimi meselesi tartisma konusu olsa bile giiniimiizde
zekat fonunun yatinm amacglh kullanilmasinin daha verimli ve uzun vadeli fayda
saglayacagi kabul edilmistir. Zekat yatirimi ¢ercevesindeki arastirmalar, zekat
yatiriminin hem zekat dagitim yontemi hem de toplanan zekatin degerini artirmada bir
ara¢ olarak islev gordiigiinii ortaya koymaktadir. Bir dagitim araci olarak zekat
yatirimi, alicilarin bir dizi uzun vadeli ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilarken,
toplanan zekéat degerini artirabilen bir yatirim araci olarak, toplanan zekat gelirinden
daha fazla fonun baskasina dagitilabilmesi saglanabilir. Bu yatirim iilkeden iilkeye
degismekle birlikte zekat yatiriminin Miisliiman tilkelerde yapildigini géstermektedir.
Zekat yatirimi 6ncelikleri her zaman yerel zekat alicilarinin ve 6zellikle aralarindaki

yoksullarin yararinadir.
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UCUNCU BOLUM
BANGLADES iCiN ZEKAT TEMELLI BiR MiKROFiNANS
KURUMU ONERISi

20. ylizyilda yasanan genel kiiresel gelir seviyelerindeki artisa ragmen,
yoksulluk insanlarin biiylik bir kismin1 hala rahatsiz etmektedir. 1950’1i yillarda s6z
konusu tehdidi hafifletmek icin farkli politikalar denenmesine ragmen yoksulluk
devam etmigtir. 1950 ve 1960'larda gelismekte olan ekonomilerdeki kalkinma
politikalari, yatirnm ve biiyiimeyi vurgulayan ilerleme modellerine dayanmaktaydi.
Biiyiimeye yapilan vurgu yiiksek toplam GSYIH biiyiime oranlartyla sonuglandi ancak
bu durum ¢ogunlugun yasam kosullarini iyilestiremedi. Aksine, bir¢ok gelismekte olan
iilkede mutlak yoksulluk seviyeleri artt1, gelir dagilimi kotiilesti ve issizlik oranlari
yiikseldi. Son zamanlarda farkli uluslararasi kuruluslarda iddiali kalkinma planlari
yoluyla yoksullugun iistesinden gelinmesi gerektigine dair bir anlayis hakim oldu.
Diinya liderleri, 2015 veya daha erken bir tarihe kadar Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulagmak i¢in birlikte calisma karari aldi. Bu hedeflerden ilki asir1 yoksullugu ve agligi
ortadan kaldirmaktir. Benzer sekilde, IMF ve Diinya Bankas1 1999'da yoksullugun
azalmas i¢in iilke bazli kapsamli Yoksullugu Azaltma Stratejisini (PRS: Poverty
Reduction Strategy) uygulamigtir.1®°

Islam’da agir1 gelir esitsizligine ve yoksulluga son verilmeye ¢alisilmistir. Her
bireyin ihtiyaclarin1 karsilamak icin gilicii yettigi kadar ¢aba gostermesi beklenirken,
bireylerin ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek kadar kazanamayacaklari durumlar
olabilir. Bununla birlikte Islam, yoksullar igin sosyal destek mekanizmalar1 kurmustur.
Bu mekanizmalarin en 6nemlisi ve en kapsamlis1 zekattir. Daha 6nceki boliimlerde de
bahsi gecen zekat fonlarmin, Islam diinyasinda ne kadar 6nemli hale geldigine
deginilmis ve hali hazirda zekat temelli mikrofinans ve diger sosyal kurumlardan
bahsedilmistir. Calismanin bu bdliimiinde Banglades i¢in zekat temelli yeni bir
mikrofinans kurumundan bahsedilecektir. Yeni bir kurum tavsiye edilmesinin sebebi,

s6z konusu kurumun siirdiiriilebilir olmasidir. Mikrofinans ve Islami Mikrofinans

169 Habib Ahmed. Role of Zakah and Awgaf In Poverty Alleviation, Islamic Development
Bank, 2004. Islamic Research and Training Institute, King Fahd National Library Cataloging-
in-Publication Data. Jeddah, 2004, p. 19.
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yaygin oldugu halde Banglades’te niye zekat temelli mikrofinans kurumuna ihtiyag
olduguna deginilecek ve yeni kurumuna yakisan bireysel davranislarin ve zekat
dagitiminin nasil olmasi gerektigine dair 6rneklerden ve giiniimiiz uygulamalarindan
bahsedilecektir. Son olarak ise yeni kurumun kurumsal olarak nasil yaygin hale

getirilecegi ve kurumun onerdigi konular ele alinacaktir.
I.  Zekat Temelli Mikrofinans Thtiyaci

Mikrofinans, Islami mikrofinans ve zekat kurumlari varken Banglades’te
neden zekéat temelli yeni bir mikrofinans kurumuna ihtiyag oldugu burada ele alinmaya
calisilacaktir. Ancak bu konuyu ele almadan 6nce Banglades’teki mevcut mikrofinans,
Islami mikrofinans ve zekit kurumlarma deginmek dogru olacaktir. Mevcut
kurumlarin  giincel durumlarindan bahsedildiginde zekata dayali bir Islami

Mikrofinans kurumuna ne kadar ihtiya¢ oldugu daha iyi anlasilacaktir.
A. Banglades’teki mevcut mikrofinans kurumlari

Banglades, iilkedeki milyonlarca kiigiik borglu tarafindan yogun kullanimi
nedeniyle genellikle mikrokredi tilkesi olarak adlandirilir. 2005 raporuna gore tilkede
yaklagik 700 mikrofinans kurumu 22 milyon kisiye hizmet saglamak i¢in
calismaktadir.’® Giiniimiizde bu saymnin daha da arttigmi tahmin etmek ¢ok zor
olmayacaktir. Banglades’in bagimsizligindan sonra giindeme gelmeye baslayan
mikrofinans kurumlarmin ilki BRAC’tir. 1972 yilinda Sir Fazle Hasan Abed®’*
tarafindan “Banglades Kirsal Ilerleme Komitesi (BRAC)” modeli bagimsizlik
savasinin ardindan kirsal alanlarda imar ¢alismalarini yiiriitmek iizere baslatilmistir.

Vurgu kirsal altyapi ingast iizerindeydi. Daha sonra, yoksullara sosyoekonomik

170 Rafiqul Islam Molla, Md. Wahid Murad, Md. Mahmudul Alam. Development Issues,
Policies and Actions: Selected Recent Works on Malaysia and Bangladesh, jointly
published by Publication Centre at Universiti Malaysia Perlis: Perlis, Malaysia and Research
and Publication at International Islamic University Chittagong (IIUC): Chittagong,
Bangladesh, 2013, P. 87.

171 Sir Fazle Hasan Abed KCMG (27 Nisan 1936 — 20 Aralik 2019), diinyanin en biiyiik sivil
toplum kuruluslarindan biri olan BRAC"'!n kurucusudur. Sir Fazle, LEGO Odiilii (2018),
Laudato Si' Odulii (2017), Thomas Francis, Jr. Odiilii (2015), Spanish Order of Civil Merit
(2014), Leo Tolstoy Uluslararas1 Altin Madalyas1 (2014), WISE Egitim Odiilii (2011) ve daha
bir¢ok odiiller kazanmustir.
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kurtuluslart ve ekonomik biliylime ve kalkinmaya katilimlar1 i¢in mikro kredi
saglanmast da dahil olmak {izere kalkinma c¢aligmalarinin ve programlarinin tiim
yonlerini ve tiirlerini kapsayacak sekilde genisletildi. Ona gore mikro kredi programi

oncelikle biliylime odakli bir arag olarak motive edildi.

1976 yilinda Grameen Bank Modeli, banka tarafindan isletilen herhangi bir
geleneksel tefeci sisteminde gerektigi gibi arazi teminati saglayamayan ve topraksiz
ciftcilere mikro kredi saglamak i¢in Prof. Muhammed Yunus tarafindan baslatild.
Ozellikle kadimlara ve fakir insanlara ekonomik ve genel sosyal gelisimine iliskin
faaliyetlere odaklanmaktadir. Son zamanlarda, siirdiiriilebilir diinya barigin1 saglamak
icin temelden kalkinma i¢in bir kurum olarak bilyiik begeni topladi. Grameen
Modelinden sonra ortaya ¢ikan diger iki biiyiik sivil toplum kurulusu, 1976'da Proshika
ve 1978'de ASA'dir.!"?

BRAC, Grameen Bank, Proshika ve ASA gibi mikrofinans kurumlari biiytlik
Olcekli kurumlardir. Bunlarin disinda belli bir sehre, kasabaya, ilceye 6zel kiiciik
olgekli mikrofinans kurumlar1 da mevcuttur. Biiyiik kurumlardan herkes haberdardir
ve lizerinde c¢ok calisilmistir. Bu yiizden caligmanin bu boliimiinde Banglades’in
Narsingdi sehrindeki Raipura ilgesinde yiiriitiilen kiiciik bir mikrofinans kurumundan
bahsedilecek. Bu kurumun se¢ilmesinin arkasindaki sebepleri asagida aciklanmistir.
Bu kurum, yazarla tanigiklig1 olan bir kurumdur ve bu durum gergek bilgilere erisimi
miimkiin kilar. Ayrica kurum, yazarin yasadigi mahallede faaliyet gostermektedir, bu
da yazarin kurum hakkinda bazi bilgilere sahip olmasin1 saglar. Dolayisiyla, kurumu

anlatirken uydurma ve yanlis bilgilere rastlamak zor olur.

2013 yilinda kurulan Provati isimli mikrofinans kurumu, Abul Kalam

Buiyan’in bagkanliginda fakir insanlara agsagidaki hizmetleri saglamaktadir:
e Fakir insanlara %15 faiz ile mikro kredi verme.

e Kurumun yoneticisinin sahip oldugu marketten giinliik ihtiyaglarin1 (piring,

yag, un, seker, temizlik malzemeleri vb.) vade farkiyla satis.

172 Molla, Development Issues, Policies and Actions, P. 86.
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e Kurumun yoneticisinin sahip oldugu elektronik ve mobilya magazasindan vade
farkiyla elektronik esya ve mobilya satisi. Bu satis diger vadeli satigslardan
farklidir ¢iinkii kurumlara iiye olunmasi gerekmektedir. Uye olup tasarruf
hesabinda bir miktar para biriktirdikten sonra alig-veris yapma hakki

kazanilmaktadir.

e Insanlar tasarruf hesabma para yatirip sene sonunda %45 faizle geri
olabiliyorlar. Ornegin: bir kisi her hafta 100 BDT tasarruf hesabina koyarsa
sene sonunda onun tasarruf ettigi toplam miktart 5200 BDT olmus olacak.
Kurum bu anaparaya %45 faiz ekleyerek kisiye toplam 7540 BDT
O0demektedir. Burada bir kisi birden fazla hesap acabilmektedir.

e Yurt disina gurbetgi olarak calismaya gitmek isteyenlere yiiksek miktarda faizli
kredi saglanir.

e Yolcu tagimaciligi amaciyla kullanilann elektrikli araba i¢in mikro kredi

saglanir.

o Kefil olmasi sartiyla geri 6deme giiciine gore faizli kredi verilir. Bu miktar
10,000 BDT ile 100,00,000 BDT’e kadar olabiliyor.

Provati’nin ana fon kaynagi insanlarin kurumda biriktirdikleri paralaridir. Diger bir
fon kaynag ise biriken parayi isletip elde edilen kardir. Bu kurum Raipura ilgesi
disinda hizmet vermemektedir. Kurumun caligma sirasinda karsilastiklar1 sorunlar
sOyledir; calisanlar geri 6demeleri almak i¢in insanlarin evlerine gittiklerinden sorun
yasanmaktadir. Kurumdan birinin geldigini 6grenen bor¢lu geri 6deme i¢in parasi
olmadigindan, memur evine ulagsmadan evden ka¢maktadir. Bazen memurlarin
O0demeyi almak icin saatlerce bor¢lunun evinde beklemesi gerekmektedir. Baska bir
sorun ise bazi borglularin bagka yere tasinmasidir. Bu durumda kurum borcluyu
bulmakta zorlanmaktadir. Bazilar1 ise sahte belgelerle bor¢ alirlar ki bu devlet
tarafindan yapilan denetlemede sorun ¢ikarabilmektedir. Buna binaen, kurum stirekli
onun {iyelerini arttirmaya calisir. Daha fazla kredi alig-veris olsun diye ¢alisanlar i¢gin

aylik hedef belirlenir ve hedefe ulasan calisana prim ve hediye verilmektedir.}™

173 Yazar kendisi kuruma gidip genel miidiirii Kobirul islam ile miilakat yapmustir.
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B. Banglades’teki mevcut Islami mikrofinans kurumlar

Geleneksel mikrofinans kurumlart (MFK) iilke ¢apinda faaliyetlerini
genisletirken, Islami ilkelere dayali MFK'lar geride kalmaktadir. Ciinkii ellerinde
yeterince fon bulunmamakta ve olar Islami kurallara uygun sekilde davranmak
zorunda olduklar: igin istedikleri gibi hareket edemiyorlar. Geleneksel mikrofinans
kurumlarimin ¢ogu faizli islemler yiiriittiigli i¢in bu alanda faizsiz bir finans kurumunun
onemi artmustir. Dolayisiyla, konvansiyonel MFK larla birlikte Islami MFK’lar da
ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bunlarin en biiylik ve yaygin olant IBBL’nin kurdugu
RDS isimli mikrofinans programidir. Birinci boliimde de bahsi gectigi gibi RDS, kirsal

alanindaki fakir kimselerin ekonomik durumunu gelistirmeyi amaglar.

RDS disinda Banglades’teki Islami bankalar fakirlikle miicadele kapsaminda
“Small and Medium Enterprises (SMEs)” isimli bir finansman modeli uygulamaktadir.
Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin roli, bir iilkenin genel ekonomik kalkinmasi igin,
ozellikle Banglades gibi gelismekte olan iilkeler i¢in vazgegilmezdir. Bu sektoriin
hedefi emek yogun oldugu i¢in milli geliri artirmanin yanmi sira hizli istihdam
yaratmaktir. Ozellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve kadilarin ekonomik olarak
giiclendirilmesi gibi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmaktir.}’* KOBI sektorii
mikrofinans sektoriinden farkli olsa da oOzellikleri, hedef kitlesi, hizmetleri ve nihai
hedefleri birbirine benzemektedir. Hatta Islami bankalardan bir tanesi (Al- Arafah
Islami Bank) kiigiik isletmeyle birlikte mikro isletmeleri de KOBI kapsamina dahil
etmistir.}” Aralarindaki en biiyiik fark yatirilan para miktaridir. Yatirrm miktart 1000
USD ile 100000 USD olabilmektedir.”® Her iki sektdriiniin asil amaci fakirligi yok
edip kalkinma saglamaktir. Dolayisiyla KOBI’lerin burada zikredilmesi 6nemli

gorilmistir.
C. Banglades’teki Mevcut Zekat Kurumlari ve Uygulamalari

Banglades'te zekatin etkinligine dair resmi veri yoktur; zekatin gercek miktari

yaklasik olarak tespit edilmektedir. Zekat ile ilgili devlet verileri, web siteleri, kitaplar

174 sitesinden alinmistir.

s sitesinden alinmustr.

176 sitesinden alinmustir.

61


https://www.siblbd.com/sme/
https://www.al-arafahbank.com/sme.php
https://www.eximbankbd.com/sme/EXIM_Uddyog

ve dergilerden elde edilen ikincil verileri kullanarak Banglades'teki zekat potansiyeli
tahmin edilmektedir. Banglades'teki zekatin toplam potansiyelinin 2018-2019 mali
yilinda 9.749 milyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam, 2000-2001 mali
yilinda yalnizca 809 milyon dolardi. Bu tahmini rakam, devlet gelirlerinin yaklagik
%35'inin ve bitcenin %21'inin 2018-2019 mali yilinda Banglades'teki potansiyel
zekattan elde edilebilecegini gostermektedir. Ayrica, zekatin genel potansiyeli,
Banglades'in genel GSYIH'smin %3,77'sini olusturmaktadir.r’” 2000-2001 mali
yilindaki zekat miktarina kiyasla, mevcut zekat miktar1 12 kat daha fazladir. Ekonomik
acidan biiyiime ile gelir esitsizligini azaltmaya yardimci olabileceginden siliphesiz

zekat artis1 olumlu bir gostergesidir.

Banglades’te devlet tarafindan yiiriitiilen resmi bir zekat kurumu yoktur. Ancak
devlet destegi ile yliriitiilen baz1 kurumlar mevcuttur. Bu kurumlar da iilke capinda ¢ok
yaygin degildir. Burada giiniimiiz faaliyet gosteren Banglades’teki mevcut zekat

kurumlarindan ve uygulamalarindan bahsedilecektir.

Ik olarak bahsedilmesi gereken zekat kurumu, Zekat Yonetim Merkezi’dir.
Ciinkii bu kurum Banglades’teki en aktif kurumlardan bir tanesidir.!’® Zekat Y6netimi
Merkezi (CZM; The Center for Zakat Management), Allah tarafindan ihtiyag
sahiplerine refah getirmek icin ekonomik bir ara¢ olarak emredilen zekat
ylikiimliliiglinii tesvik etmeyi amaglayan yoksul yanlisi bir sosyal girisimdir. CZM,
zekat yonetiminin kurumsallastirilmasi amaciyla, zekatin organize ve planl bir sekilde
toplanmas1 ve etkin dagilimi i¢in calisir. CZM zekat mallan ile ¢esitli programlar
yiriitliyor ve proje alanlarinda bir¢cok birey ve ailenin hayatini degistirebiliyor.
Boylece CZM, zekatin uygun sekilde dagitilmasi i¢in yonetim hizmetleri sunmaktadir.
CZM, zekatlar dijital olarak toplamakta ve dagitmaktadir. 2008 yilindan beri devam
eden bu kurumun zekat disinda da fon kaynaklar1 vardir. Bunlar su sekildedir; sadaka
fonlari, kurban fonlari, acil yardim fonlari, bankadan gelen kar pay1 ve diger fon

kaynaklar1. Bu fonlarla yiiriitiilen programlarin i¢inde 6grencilere burs imkani, okul

177 M Kabir Hassan, M Zakir Hossain Khan, and Md Karimul Islam, “The potential of Zakat
to transform the Bangladesh economy.”, The Business Standard, 2022.
https://www.tbsnews.net/thoughts/potential-zakat-transform-bangladesh-economy-488042
178 Hassan, “The potential of Zakat to transform the Bangladesh economy.”
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ingas1 ve diger egitim projeleri, insani yardim, ge¢im projeleri, hastalara yardim gibi
farkli projeler vardir.!”® Birinci béliimiinde de anlatildigi gibi CZM Banglades’te
onemli bir bagar1 elde etmistir. Bu kurum tarafindan yiiriitiilen projeler de fakirlere az
da olsa refah getiren projelerdir. Ama Banglades gibi gelismemis bir iilke i¢in CZM

gibi birka¢ kurum yetersiz kalmaktadir.

Yurt disinda ¢aligsan veya is kuran gurbetgiler tarafindan kurulan diger bir zekat
kurumu ise Dhaka Ahsania Mission (DAM). Bu kurum Ingiltere, Amerika, Kanada ve
Avustralya olmak tlizere dort farkli ana ofisten isletilmektedir. Bu kurum ilk basta vakif
olarak kurulmustur. Banglades'in yoksul insanlarina destek saglamak i¢in zengin
insanlardan gelen yardimlariyla egitim, temiz su, HIV/AIDS hakkinda farkindalik,
cocuk ve kadin kacakciliginin onlenmesi, temel saglik hizmetleri gibi hizmetleri
sagliyordu. Daha sonra bu kurum zekatlarin1 dogru yere, dogru sekilde dagitamayan
zenginlerden zekat toplamaya baslamistir. DAM, Banglades'in asir1 yoksul halkinin
refah1 i¢in bir "Zekat Fonu" kurdu. Kisilerden/kuruluslardan alinan zekatlar, sadece
zekat verenlerin tercihine gore yoksullarin kalkinmasi ve refahi i¢in kullanilmaktadir.
Bu kurumu diger zekat kurumlardan farkli kilan, zekatlar1 sadece zekat verenin yardim
etmek istedigi yerlere dagitmasidir. Genel olarak zekat fonu asagidaki amagclar i¢in
kullanilmaktadir: Yoksul ailelerin ¢ocuklarina egitim destegi, yoksul ve caresiz
hastalarin genel tedavi masraflarina ve kanser hastalarina destek, hastane insa etmek;
yoksul ailelerden gelen kiz cocuklarinin evlilik giderlerine destek, fakir ailelere
evlerini insa etmede veya tamir etmede yardim etmek ve gelir getirici faaliyetlerle
kendi kendilerine yeterli olmalarina yardimci olmak, yetim ¢ocuklar i¢in okul veya
medrese insa edip onu isletmek. Asagidaki bazi rakamlar DAM nin bagarili bir kurum
oldugunu gosterir. Yukarida belirtilen yardimlar i¢in 2020-2021 yilinda toplam
240.516,00 USD toplanmis ve 30 Nisan 2021 tarihine kadar 239.355,00 USD

harcanmuistir.
D. Zekat Temelli Yeni Mikrofinans Kurumu

Bu baslik altinda neden zekat temelli yeni bir mikrofinans kurumuna ihtiyag

duyuldugu konusu ele alinacaktir. Bu soru {ii¢ farkli noktadan ele alinarak

179 sitesinden derlenmistir.

63


https://czm-bd.org/

cevaplandirilacaktir. Banglades 1971 yilinda bagimsizhigimi  kazanmustir.  Ilk
mikrofinans kurumu ise 1972 yilinda kurulmustur. Gegmisten bugiine kadar yaklasik
1500 tane 6zel mikrofinans kurumu kurulmustur. Bunun yani sira 1990’1 yillardan
sonra az sayida da olsa Islami mikrofinans kurumu kurulmaya baslamistir. Zekat
fonlarini toplayip insanlara dagitmak amaciyla ortaya ¢ikan kurumlar devlet ve 6zel
sektor tarafindan olusturulmustur. Daha sonra ekonominin icine Islami bankalarin
girisi bu alanlar1 daha da gii¢lendirmistir ¢iinkii Islami bankalarda uygulanan KOB] ve
diger yardim amacli uygulamalar mikrofinansin tasidigi 6zellikleri tasimaktadir. Biitiin
bu cesitli mikrofinans, Islami mikrofinans, zekat kurumlari ve Islami bankalarin
uygulamalarinin ortak ve yegine bir amaci vardir. O yegane amag¢ Banglades’teki

yoksullugu ve fakirligi azaltmak ayn1 zamanda iilkenin ekonomisine katki saglamaktir.

Banglades’teki mevcut mikrofinans kurumlar1 genel olarak iilkenin
ekonomisine belirli dlclide katki saglasa da bireysel olarak fakir insanlar1 daha da
fakirlestirmektedir. Ciinkii bu tlir kurumlar yegane amaclart olan yoksullara yardim
etmek yerine onlar1 kullanip kendi ticaretini ve islerini biiylitmektedir. Mikrofinans
kurumlarindan mikro kredi almak kolay oldugu i¢in insanlar bazen basit bir sey icin
bile ¢ok yiiksek faizle kredi almaktadir. Bunun sonucunda yiiksek faizli borglarini
O0demekte zorlanirlar ve borg¢ zincirine girmek zorunda kalirlar. Mikro kredi igin faiz
orani %25-65 arasinda degismektedir. Kredi verenler, mikro kredi teslim ve denetim
maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugunu ve yiiksek teslimat maliyetlerini karsilamak i¢in
boyle yiiksek faizli bir iicretin gerekli oldugunu savunuyorlar.'®® Ayrica, bu yiiksek
faiz oraninda borg¢lularin yiiksek biiylime oraninin, mikro kredinin borglular igin
olduk¢a verimli ve karli oldugunu ve bu yiiksek faizi kolayca 6deyebilmelerini
sagladigint iddia ediyorlar. Ne yazik ki, gelismekte olan iilkelerde bor¢ alanlarin
faydalarin1 ve mikro kredi programlarinin etkinligini analiz ederken, bor¢ verenler ve
borg alanlarin ticari isletmelerinin muhasebe karinin hesaplanmasina bagvururlar ve
emegin firsat maliyetinin diisiik oldugu iddiasiyla oOrtiik maliyetleri gérmezden

gelirler.’®! Burada mikro kredi veren kurumlar insanlarm emeginin karsiligim

180 Rafiqul Islam Molla ve Md. Mahmudul Alam, “Microcredit - A More Credible Social than
Economic Program in Bangladesh”, ', Economics Bulletin, 2011, Vol. 31 no.2 pp. 1095-1104.
181 Rafiqul Islam Molla and Md. Mahmudul Alam, "Microcredit - A More Credible Social than
Economic Program in Bangladesh”, 1095-1104.
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saymazlar ve dolayisiyla elindeki karlar onlara faiz olarak geri donmektedir. Sonug
olarak fakirin eli bos kalmaktadir. Baslangigta, mikro kredinin kirsal alanlarda biiyliime
yaratan bir ara¢ oldugu diisiiniilityordu. Ama simdi temelde yoksullugun azaltilmast
icin bir arag olarak goriiliiyor. Basmakalip bir dagitim sistemi, dzellikle yoksul kadin
misteriler icin, bireysel hayatta kalma becerilerine gore serbest meslek firsatlar
yaratarak, hayatta kalma ve ge¢im diizeyindeki ekonomik faaliyetleri tesvik etmek i¢in

tasarlanmugtr, 182

Mikrofinans kurumlar bazen insanlarin mevcut durumu daha da kétiiye dogru
gotlirebiliyor. Kurumlarin kredileri faizle birlikte zamaninda 6deyemeyince insanlar
cok zor durumda kalabilmektedir. Taksitlerini zamaninda 6demeyene ilk once haber
gonderilir, daha sonra kurum temsilcisi tarafindan eve gelip istenir. Evdeki kadin
kocam suan iste yarin gelin gibi bir cevap verirse tahsilat¢i kocasinin gelmesini bekler.
Cok kotii sozlerle insanlar1 hakaret eder ve tehdit ederler. Bu sekilde birkag giin devam
eder ve taksiti 6demeyen kisilerin evlerine gitmeye devam ederler. En son 6demedigi
halde mahkemeye verirler veya taciz uygular. Bunu yasayan bir kisinin yasadigi

gergekleri detayl bir sekilde asagida anlatilmistir.

Narsingdi sehrinde biiyliyen Begiim isimli bir kiz evlendikten sonra komsu
sehre goc etmistir. 12 yasinda bir kiz ve 7 yasinda bir erkek ¢ocugu vardir. Kendisi
kocasiyla birlikte kayinvalideden ayri1 yasiyordu. Kocasi bir ofiste personel olarak
calistyordu. Aym1 zamanda yar1 zamanli gelir getirici motorlu ara¢ kullaniyordu.
Kocasi liikks yasamay1 ve ¢ok para harcamayi seven birisidir. Kazandig parayla ailesini
anca gegindirebiliyordu ve eve diger ihtiyaglari da vardi. ilk basta eve bir tane
buzdolabi ve bir tane televizyon almak i¢in bir mikrofinans kurumundan 30,000 BDT
kredi ¢ekmis ve onun iigte birisi buzdolab1 ve televizyon i¢in harcamis ve kalan
paralar1 evin diger ihtiyaglar i¢in kullanmistir. Bu sekilde Beglim mikro kredi almaya
baglamistir. Kendisinin bagvurdugu mikrofinans kurumunun kurallar geregi krediyi
cekebilecek kisi kadin olmalidir ¢iinkii o parayla bir yere kacamaz evde kalir
dolayisiyla tahsilat1 kolay olur ve risksiz olur. Birinci kredinin taksitlerini zamaninda

ve diizenli bir sekilde 6demisler ve kendileri evi yeniden insa etmek igin ayni

182 Molla and Alam, "Microcredit - A More Credible Social than Economic Program in
Bangladesh", pp. 1095-1104.
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kurumdan (A kurum) daha yiiksek bir kredi ¢ekmisler ve biitiin paralari evi insa etmek
icin kullanmiglar. Cektikleri rakam ev ig¢in yeterli degildi, onun i¢in ayrica bu
kurumdan (A Kurum) habersiz baska bir kurumdan (B kurum) kredi ¢ekmisler. B
kurum, miisterinin daha 6nce A kurumdan kredi aldigindan haberdar degildir.
Cektikleri paralar bitmek iizereydi ve evin tamamlanmasi i¢in ufak tefek isler kalmsti.
Kalan igleri de ¢cevrelerinden borg alarak tamamladilar. Artik kredilerin %15 faizle geri
o0deme vakti gelmisti ve borg aldig kisiler de paralarini geri istemeye basladilar. Her
hafta iki tane taksit ve komsularin borg¢lart onlart zorlamaya baglamisti. Daha 6nce
deginildigi gibi tahsilatcilar eve gelip giin boyunca oturuyorlardi ve onlar1 rahatsiz
etmeye baslamislardi. Gecikme cezasiyla borclar1 daha da artmaya baslamisti.
Sonunda dayanamayip kullandigr motorlu aracin tamirini yapacagini sdyleyerek C
kurumdan kredi ¢ekmis ve borglarin bir kismin1 6demisler. Bu sekilde kredi ¢ekme
zinciri birkag sene devam etmisti. En son evin degerine kadar 4 tane kuruma kredi
borglari vardi ve kurumlardan kendilerine haciz uygulanmistir. Begiim’iin kocasi evini
akrabasina satip iki tane kurumun kredi borglarini 6deyebilmisti ve diger iki kurumun
borglarin1 6deyebilmek igin elinde baska bir sey yoktu. Kalan borglarini da
ddeyemeyecegini anladiginda Beglim ¢ocuklar1 alip kagmis ve kendi sehrine donmiis.
Orada gizlenerek kirada kaliyorlar ve yeni bir hayata baslamislar. Sonug olarak rahat
ve liiks yasayabilmek igin g¢ektikleri mikro kredi, ellerinden evleri, sosyal status,

cocuklarin ana vatanini ve is-gii¢leri almistir.

Mikrofinans kurumlarmin ¢ogu, Islami olmayan ozelliklere sahiptir.
Finansman yontemleri faize dayalidir. Ayrica, yoksullara finansman saglanmasinin
yani sira, kurumlarin birgogunun laik nitelikte olan sosyal kalkinma programlari
vardir.'® Insanlar faizin haram oldugunu bildikleri halde faizli kredi cekmektedirler
¢linkii onlarin 6nlerinde baska alternatif bir sey yoktur. O insanlar faizli bor¢ almak
zorundadirlar. Dolayisiyla insanlara Miisliiman topluma uygun ve haram olmayan bir

mikrofinans kurumu sunmak sarttir.

Islami mikrofinans kurumu ilk olarak 1995 yilinda Islami Bank Bangladesh

Limited tarafindan acilmigtir. Kirsal kalkinma programi anlamina gelen Rural

183 Rafiqul Islam Molla ve Md. Mahmudul Alam, “Microcredit - A More Credible Social than
Economic Program in Bangladesh”, ', Economics Bulletin, 2011, Vol. 31 no.2 pp. 1095-1104.
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Developement Scheme (RDS) ismiyle ilk defa Islami mikrofinans orta ¢ikmistir. Bu
program kisa zaman icinde Banglades’te yayilmaya baslamistir ama geleneksel
mikrofinans kadar hizl1 yayilamamistir. Daha sonra diger Islami bankalar da fakirligi
azaltmak adma farkli farkli programlar1 piyasaya siirmiistir. Ama Islami
mikrofinanslar hi¢cbir zaman konvansiyonel mikrofinans kadar basarili olamamuistir.
Islami mikrofinansin faaliyetleri i¢in Islam hukukuna uygun bir altyapisinin olmamasi
endise vericidir. Islami mikrofinans kurumlar1 ve bankalar icin ayri bir kanun
bulunmamaktadir. Bazi kurallar1 ve diizenlemeleri yaparak mikrofinans kurumlar1 gibi
caligir. Miisliiman yoksullarin refah diizeylerini yiikseltmeleri ve is firsatlar1 yaratmak
icin geleneksel borglanma araglarinin kullanimi simirlidir.  Ciinkii  onlar dini
gereklilikleri yerine getirmek isterler. Temel altyapi eksikligi, operasyonel zorluklari
bir araya getirmekte ve ticari faaliyetlerin yapilmasma engel teskil etmektedir.'8*
Islami mikrofinansin eksik noktalar1 sunlardir: Islami mikrofinansin temel altyapisi
yok, Islami mikrofinansin smirli fon kaynagi var. Islami mikrofinans, Islami kurallara
uyulmamasindan kaynaklanan farkl risklerle karsilagabilmektedir. Siirdiiriilebilirlik,
mikrofinans faaliyetleri i¢in en 6nemli konulardan biridir. Cok diisiitk miktarda ve ¢ok
sayida insana kredi verilmesi ve ayrica uzak bolgelerdeki insanlar1 hedeflemek, ¢ogu
zaman faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini etkiler.'®® Fon kaynaklarinin yetersizligine ek
olarak, finansman tarafinda iiriin c¢esitliliginin olmamasi, Islami mikrofinans
kurumlarmin uzun vadede siirdiiriilebilirligi i¢in bir sorun teskil etmektedir.8®

Islami mikrofinansin karsilastign bir diger sorun da egitimli personel
eksikligidir. Belirli bir kapasiteye ulagtiktan sonra profesyonel personel istihdam
edilmektedir. Personelin normal bir finans kurulusundan farkli 6zellik ve hassasiyete

sahip olmasi esastir. Ciinkii yoksullarin kendi durumlar1 ve zaaflar1 vardir. Bu nedenle,

184 Syed Magfur Ahmad, “An Analysis of Problems and Prospects of Islamic Microfinance: A
Case Study on Islamic Microfinance.” p. 48.

185 Raja Suzana Raja Kasim and Nurul Fasha Mohd Shamsir, “Innovative Governance
Framework for Global Islamic Microfinance Institutions.” Islamic Management and Business,
2012 International Conference on Innovation Management and Technology Research, 2013,
p. 71-74.

186 Bayu Taufiq Possumah and Abdul Ghafar Ismail, “The Quran and Poverty Alleviation: A
Theoretical Kurum for Zakat -Based Islamic Microfinance Institution.” Research Centre for
Islamic Economics and Finance, Working Paper in Islamic Economics and Finance No. 1101,
2011, p. 1-20.
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geleneksel mikrofinanstan farkl1 olarak, Islami mikrofinans sektdriiniin bilyiimesinde
egitimli personel eksikligi dikkat cekicidir. Ciinkii egitimli personeller olmadan
kurumlar misterilerine yeterince yenilik ve problemlere karsi ¢oziim Onerileri
getirememektedir. Islami mikrofinans sektdriiniin yerel dillerde egitim materyalleri
hazirlamasi ve egitim merkezlerinin gelistirilmesi acil bir ihtiya¢ olmasina ragmen,
bunun oldukga maliyetli olacagindan haberdardr.'®’

Islami mikrofinans kurumlarmin mevcut uygulamalarini siirdiiriilebilirligi ile
ilgili de sorunlar bulunmaktadir. Finansal hizmetlerde yiiksek maliyetler ve fiyatlar,
zayif pazarlama Islami mikrofinansin olumsuz yonleridir. Insanlardaki Islami
mikrofinans hakkindaki yanlis diisiinceler veya algilarin diizeltilmemesi de baska bir
eksik noktadir. Islami mikrofinans kurumlarinin sube sayisinin az olmasi sektdriin
insanlara ulasim konusunda zorluk ¢ekmesine sebep olmaktadir. Ayrica, Islami
mikrofinans kurumlari i¢in kar/zarar paylasimi kurumlerinde cok fazla belirsizlik
vardir ve bu da daha yiliksek maliyetlere yol agmaktadir. Maliyetlerini artiran diger
faktorler de sunlardir: pazarlama, bilgi toplama ve egitme vb. Dolayisiyla Islami
mikrofinansin siirdiirebilmesinin zor oldugu agiktir.18

Yukaridaki bilgilere gore Islami mikrofinansin tek basma biiyiimesi ve
siirdiirebilmesi igin ¢ok uzun bir zamana ihtiyag vardir. O yiizden Islami mikrofinans
ve zekatin birlesiminden olusacak zekéat temelli mikrofinans kurumuna ihtiyag oldukca
fazladir. Zekat kurumlarinin destegi ile Islami mikrofinans kurumlar1 daha ¢ok sube
acabilir ve masraflarini kolayca karsilayabilir.

Zekat vermek gerekli sartlar1 saglayan Miisliiman bir zengin i¢in farzdir. Erken
donem Islam devletlerinde, zekat fonlar1 devlet tarafindan toplanip yonetilse de zekat
yonetimi, erken donem Islam devletlerinin yok olmasindan sonra tarihsel zorluklardan
geemistir. Somiirge doneminden sonra Yemen, Suudi Arabistan, Libya, Sudan,
Pakistan ve Malezya gibi birka¢ Miisliiman {ilke, hiikiimet araciligiyla zorunlu zekat
yonetimini tercih etmistir. Misir, Urdiin, Kuveyt, iran, Banglades, Bahreyn ve Irak gibi
diger iilkeler uzmanlasmis devlet kurumlar olusturmuslar ancak halkin katilimi

goniilliiliik esasmna dayalidir. Banglades’ten bahsedilecek olursa, ibadeti yerine

187 Ahmad, “An Analysis of Problems and Prospects of Islamic Microfinance” p- 48.
188 Rashidah Abdul Rahman, Faisal Dean, “Challenges and solutions in Islamic microfinance.”
Humanomics, Vol. 29 No. 4, 2013 pp. 293-306.
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getirmek i¢in kimileri zekatlarimi kendi toplumlarina veya akrabalarina dagitirlar.
Kimileri de zekat kurumlarina verirler ve kurum bu mallarla yatirim yapar veya fakir
insanlara dagitir. Bu konuda zekat kurumlari ne kadar da dogru is yaparlarsa yapsinlar
bazen insanlarin elestirilerine maruz kalabilmektedirler. Zekat kurumlarinda hesabi
dogru tutmak ¢ok zor bir istir ve sorumlulugu ¢ok biiyiiktiir ¢iinkii zekat paralari
kuruma bir emanet olarak gelmektedir. Mikrofinans kurumlarindan farkli olarak zekat
kurumlarinin hem zekat toplama hem de dagitim hususunda dogru tespitler yapmast
gerekmektedir. Dolayisiyla, zekat kurumlariin isleri ve sorumluklart mikrofinans

kurumlarina gore daha fazladir.

Zekat kurumlariin zekat toplama ve dagitim siireclerinde karsilagtigi bazi
sorunlar agagida 6zetlenmektedir: Zekatin dagitimiyla ilgili bir sorun vardir, 6zellikle
yilsonunda  6denmesi  gereken  zekatin zamaninda  dagitilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, baz1 kisilerin zekat verdigi halde zekatin hedeflenen
yerlere ulasmadig1 anlamina gelir. Zekat yoneticileri, toplanan zekat miktarindan daha
azin1 dagitmak i¢in hazirlik yapma egilimindedirler. Bu durum, zekatin gerektigi gibi
kullanilmasini engelleyebilir ve ihtiya¢ sahiplerine ulagmasini geciktirebilir. Zekat
kurumlari, beklenen zekat toplama miktarini karsilamak konusunda endiseler tasir. Bu
endiseler, zekatin yeterli miktarda toplanip toplanamayacagi, ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasi icin yeterli kaynagin saglanip saglanamayacagi gibi konulari kapsar. Bu
nedenle, zekat yoneticileri, toplanan miktar1 dagitimdan once dikkatlice planlama ve
degerlendirme egilimindedir. Zekat kurumlarinda bazi béliimlerin, tahsis edilen
Odenegi tam olarak kullanamamasi da bir sorundur. Biit¢e kisitlamalari, bazi projelerin
veya programlarin beklenen diizeyde gerceklestirilememesine veya hedeflenen yardim
alanlarina ulasamamasimma neden olabilir. Bu durum, zekatin etkili bir sekilde
dagitilmasini engelleyebilir ve kurumlarin amaglarina tam olarak hizmet etmelerini
zorlagtirabilir. Personel yetersizligi sorunu olabilmektedir. Yetersiz personel
istthdami, islerin birikmesine yol acar ve sonugta dagitilan zekatin niceligini ve
kalitesini etkilemektedir. Dagitilan zekat fonlarmin mevcut olandan az olmasi, Zekat
kurumlart tarafindan yiiriitilen programlarin etkinligini etkilemektedir. Zekat
kurumlari, bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in etkin yoOnetim, planlama ve denetim

stireclerini iyilestirebilir. Ayrica, zekatin diizenli bir sekilde toplanmasi ve ihtiyag
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sahiplerine zamaninda ve adil bir sekilde dagitilmasi i¢in daha fazla seffaflik ve hesap

verebilirlik saglamalar1 6nemlidir. 18

Etkili bir dagitim, zekattan yararlanacaklar i¢in gida, egitim, saglik ve barinma
dahil olmak iizere daha iyi bir yagam kalitesi ile sonu¢lanmalidir. Bu nedenle, alicilarin
sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilebilmesi i¢in zekat kurumlarimin etkin bir zekat
dagitim yontemine sahip olmasi gerekir. Zekat kurumlarinin genis bir yelpazedeki
ihtiyaglara yanit verme ¢abasiyla birlikte baz1 zorluklarla karsilasabilecegi normaldir.
Bu nedenle, baska bir kurumla is birligi, zekat kurumlarinin hedeflerine ulagsmasina
yardimci olabilir. Ornegin, zekat kurumlari, zekat: egitim yardimi seklinde dagitmak
icin egitim vakiflari olan {igiincii sahsa, zekati finansman seklinde dagitmak i¢in finans
kurumlari olan tigiincii bir kisiyle is birligi yapabilir. Ayni1 sekilde, etkili i ve sermaye
yardimi dagitimi i¢in, zekat kurumu benzer amag ve hedeflere, benzer hedef kitleye ve
benzer kiiltiire sahip baska bir kurumla is birligi yapmalidir ki zekat amacina
ulagilabilsin. Bu nedenle, is ve sermaye yardimi i¢in uygun mekanizmay1 sunarken
zekat kurumu, mikrofinans kurumu gibi mikro girisimciler i¢in mikro kredileri
kullanma konusunda deneyim ve uzmanliga sahip kurumlarla is birligi yapmalidir.

Onceki béliimlerde tartisilan zekat fonuyla karz-1 hasen meselesi de elestiriye agik
bir meseledir. Ornegin, bir zekat kurumu topladig1 zekat fonlarmi ihtiyag sahiplerine
borg olarak verdigi zaman geri 6deme alirken bor¢ludan hizmet bedeli de almaktadir.
Giinliik calisip kazandig1 parayla ailesini gec¢indiren bir kisi acil bir hastalik i¢in zekat
kurumundan bor¢ para almis olsa o parayr geri 6deme konusunda kendi ¢ok zorluk
cekecektir. Bu durumda alicidan faiz veya kar payr alinmasa da ekstra bir bedel
istenmesi miisteriler i¢in ek bir zorluktur. Zekat kurumu bir ticarethane degildir ki o
kurumun isletme maliyeti fakir insanlardan alinsin. Calisanlarin maasi ile kurumun
diger masraflart zekat fonundan karsilanabilir. Ayrica zekat fonlari borg olarak
verildiginde o para geri kuruma gelecek dolayisiyla, kurumun fonu siirekli artacak.
Zekat her sene verildigine gore bu fon gittikge artacak. O yiizden zekat fonunun

biriktirmeyip her senenin zekatinin o senenin iginde fakirlere dagitilmasi gerekir. Onun

189 Nurbani Md. Hassan, Abd Halim Bin Mohd Nor, and Noor Ashikin Mohd Rom,
“Embracing microfinance: proposed collaboration between zakat institution and microfinance
institutions.” 3rd international conference on business and economic research, 2012, p. 1-23.
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icin zekat kurumunun giizel bir dagitim plan1 olmasi ve buna uyulmasi gerekir. Bu
durumda zekat kurumlarina operasyon konusunda destek olmus olacak ve her iki

kurumun da hedefledigi amaca ulasilmis olacaktir.

II. ONERILEN ZEKAT TEMELLI MiKROFINANS KURUMU

Onerilen kurum, zekat ve Islami mikrofinans kurumlarmin arasinda bir is
birligini yapacaktir. Bu kurum bir veya birden fazla Islami mikrofinans ve zekat
kurumunu bir araya getirecektir. Bu kurumlar kendi kimliklerini kaybetmeyecek
seklinde kendi kurulusu adina kuruun sunacagi programlara destek verecektir.

Zekatin kendisi bir mikrofinans kurumu degildir ama zekat ile mikrofinansin
isletilmesi daha kolay olacaktir. Burada zekat kurumlari bu kuruma zekat fonuyla
destek verecektir. Islami mikrofinans kurumlari ise daha ¢ok isletme ve ayni zamanda
kendi fonuyla destek saglayacaktir. Kurumun ana hedefi su sekilde 6zetlenebilir, zekat
ihtiyaglarin karsilanmasi, mikro kredi ise finansal kosullarin gelistirilmesi igindir.
Kurumun amaci ise iki farkli kurumun da hedef kitlesi olan fakir insanlar1 kapsayici
hizmet saglamak ve kisa siire ig¢inde kolay bir sekilde ekonomik durumlari
gelistirmektir. Iki farkli kurumu yénetmek ve kurumlar arasindaki iletisimi saglamak
icin zekéat temelli mikrofinans kurumunun Ofisi kurulur. Ofisin giderleri ve diger islem
masraflar1 miisterilerden degil zekit ve Islami mikrofinans kurumlari tarafindan
karsilanir.

Yeni entegre edilmis kurumun uygulamasi toplumda mevcut sorunlar1 géz 6niinde
bulundurarak sekillendirilmistir. Bu yiizden kurumun uygulamasina gegmeden once
insanlarin mikrofinans kurumlarindan kredi isterken gdsterdikleri sebep ve sorunlar

asagidaki listelenmis ve gereken agiklamalar yapilmistir.

e Gelir getirici arag/hayvan almak i¢in: Banglades’in igsizlik orami yiiksek
oldugu i¢in insanlarin isleri olmuyor. O yiizden okumus insanlar bile bazen is
bulamadiklarindan gelir getirici arag alip ailelerini gecindirmeye caligmaktadir.
Ayni nedenle evde inek, koyun gibi hayvan yetistirmek isteyenler de
mikrofinans kurumlarinda kredi ¢ekerler ¢iinkii bir hayvan satin alabilmeleri

icin ellerinde birikim yoktur.
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Temel Ihtiyag: Banglades’te genelde kisi genis ailede anne baba ve
kardesleriyle birlikte yasadiklari i¢in aileler biiylik olur ve kisi sayisi fazla olur
ancak ailede ¢alisan kisi sayis1 bir veya ikidir. Dolayisiyla bir veya iki kisinin
geliriyle bliylik aileler gecinemiyorlar. Dogal afetten dolay1 evine bir zarar
geldiginde onu yeniden insa etmek i¢in elinde hig birikim olmamaktadir. Bazen
de dogal afetten dolayi elindeki isi de yok olabiliyor. Ornegin, geliri ¢iftcilikten
geliyorsa ve sel sebebiyle o sene kisi igsiz ve gelirsiz kaliyor. Sonug olarak
ailesini birka¢ ay gecindirmek icin paraya ihtiyaclar1 var ve en kolay mikro
kredi kurumlarindan kredi ¢ekebildikleri i¢in ilk basvurduklari yer orasi
olmaktadir.

Eski borglar1 6demek i¢in: Mikrofinans kurumundan aldig: krediyi geri 6deme
zamani geldiginde kisinin elinde bir taksit parasi bile olmuyor. Bu durumda
kurumdan baski uygulaniyor. Kisi bir krediden kurtulmak i¢in gidiyor baska
bir mikrofinans kurumundan kredi ¢ekiyor ve bu zincir bu sekilde devam
etmektedir. O yiizden eski borcu kapatmak mikro kredi alinmasinin énemli
sebeplerden bir tanesidir.

Ciddi bir hastalig1 tedavi etmek icin: Kimiler de agir hastaliklarin tedavileri
icin kredi ¢ekmislerdir. Aniden ortaya ¢ikan hastaliklar i¢in ellerinde pek
birikim olmayabiliyor ve devlet hastanelerinde de uzun sira beklemesi
gerektigi icin acil tedavi i¢in 6zel hastanelere gidiliyor ve bu hastaneler i¢in
cok para gerekmektedir. Bu sorunu da mikrofinans kurumlarindan kredi
cekerek halletmektedir.

Bir sey i¢in kredi ¢ekip baska bir seye harcamak: Kisi bazen kredi ¢gekebilmek
icin gegerli bir sebep sunup kredi ¢eker ve daha sonra onu baska bir sey i¢in
harcamaktadir. Ornegin, yeni lise egitimini bitirmis bir dgrenci is hayatina
girmek isteyene basvurdugu bir i§ yeri sadece motosikletli olanlar ise alinacak
demistir. O Ogrenci de egitim harc¢lig1 olarak kullanacagini sdyleyerek bir
mikrofinans kurumundan kredi almis ve o parayla motosiklet alip ise baslamus.
Burada da goriildiigi gibi motosiklet alimi i¢in kredi verilmeyecek diye

miisteri farkli sebeple kredi ¢ekmistir.
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Zekat temelli mikrofinans kurumunun uygulamasi yukarida anlatilan sorunlari

giderecek ve daha hizli bir sekilde ekonomik ¢oziimler getirecek Onermeleriyle

asagidaki tablodaki sekilde olacaktir.

Tablo 1: Zekat temelli mikrofinans kurumun uygulanmasi

Zekat temelli mikrofinans kurumu

Thtiya¢

Zekat Kurumu

islami Mikrofinans

Kurumu

Bor¢ 6demek

Zekat fonundan borcu

Odenir.

Istege gore mikro kredi

saglanir.

Acil tedavi

Zekat fonuyla tedavi

edilir.

Istege gore mikro kredi

saglanir.

Acil barinma

Ev veya gecici
kalabilecek bir yer

ayarlamak

Evin diger temel
ihtiyaglar1 vade farki
eklenmeden murabaha

seklinde taksitle satilir.

Kiz evlendirme

Kizin babasina diigiin
masraflaria destek
saglanir. Ciftin yeni

evinin esyalar1 i¢in kismi

O0deme yapilir.

Ciftin kuracagi yeni ev
icin beyaz esya ve
mobilyalar1 vade farki
eklenmeden taksitle

satilir.

Is yeri agmak

Kuracagi is icin IMFK
yeterince kredi
saglayamazsa destek

verilir.

Kredi saglanir, bunun
yani sira sermayeyi
biiyiitmek i¢in miisareke
yoluyla kurum da ise

ortak olur.

Makine satin almak

Geri 6deme konusunda
zorlama s6z konusuysa
zekat fonuyla destek

saglanir.

zorluk cekmeyecek olursa

Geri 6deme konusunda

vadeli satilir.
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Geri 6deme konusunda Geri 6deme konusunda
Evcil hayvan satin almak zorlayacaksa zekét zorluk cekmeyecek olursa

fonuyla destek saglanir. vadeli satilir.

Vade farki eklenmeden

_ . taksitle satilir. Yine
o Her sene bir kere zekéat A
Temel ihtiyac zorluk cekecekse zekat
fonundan karsilanir. _
kurumuna veya diger

STK'lara yonlendirilir.

Ailenin duruma gore Vade farki eklenmeden
Mobilya/ beyaz esya almak
destek saglanir. taksitle satilir.

Calismanin bu kisminda insanlarin karsilastiklar1 ihtiyaglara gore yeni
kurumun uygulamasi agiklanacaktir. Bu kapsamda ele alinacak olan ilk ihtiyag borg
kapatmaktir. Mikrofinans kurumlarindan kredi ¢ekenlerin ¢ogu geg¢mis borglarini
kapatmak i¢in kredi almaktadir. Bu borg ister bir kuruma olsun ister kisiye olsun kisi
borcu 6deme hususunda yapacagi baska bir sey kalmadiginda diisiinmeden kredi
cekmektedir. Bu sekilde olan kisilere kredi verilmekle onlar borg¢lu olmaktan
kurtarilmiyor aksine bor¢ yiikleri agirlastiriliyor. Bunun gibi fakir insanlari borg
zincirinden kurtarmak igin ilk dnce onlarin borglarini kapatmak gerekmektedir. Yeni
kuruma gore oncelikle borglu kisinin borcu zekat fonuyla kapatilir veya hafifletilir.
Daha sonra kisinin talebine gére Islami mikrofinans kurumu tarafindan kredi saglanur.
Boylece eski borg kapandigi i¢in kisi mikrofinanstan aldigi krediyi 6deme konusunda
zorluk cekmeyecektir. Alinan krediyle yapilan is sonucu kazandigi parayla kredi borcu
kolay sekilde geri 6denebilir. Bu durumda baska herhangi bir bor¢ olmadigi i¢in zorluk
cekmeyecektir. Kredi 6demesi bitince de kisinin kazanci daha ¢ok olur ve ekonomik
durumu da gelisir. Borcu kapandiktan sonra bir ihtiya¢ yoksa islem zekat kurumunda
biter ve kisi borcu kapatmak i¢in bagka herhangi bir mikrofinans kurumuna gitmek
zorunda kalmaz. Kisi dogrudan bir Islami mikrofinans kurumuna gidip kredi alabilse
bile aldig1 krediyle borcu kapatacak ama mikrofinans kurumunun borcunu kapatmak

i¢in yine kendisini bagka zor yollara sokacaktir. Ozetle ilk olarak, zekat fonu borglulara
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tiilketim ihtiyaclar1 icin verilecek, IMFK’den gelen fon ise mikro isletmeler igin

sermaye yatirimi ve isletme sermayesi olarak kullanilacaktir.

Kurum tarafindan karsilanabilecek ikinci ihtiyag, acil tedavi i¢in olusan maddi
sorunlaridir. Fakir bir ailede bir kisi agir bir hastaliga yakalanir ve tedavi maliyeti
yiiksek olursa aile maddi olarak zor durumda kalmaktadir. Para olmayinca hastanin
tedavisi gerceklesmez ve dolayisiyla hastanin durumu daha kétiiye gidebilir veya
oliimle sonuglanabilir. Bu durumda acil bir sekilde para bulmak gerekmektedir.
GunUmuzde faizsiz borg veren zengin kisi sayist oldukca azdir. Bir yerden borg alsa
bile bir fakir aile i¢in geri 6denmesi kisiyi zor durumda birakabiliyor. Bu durumda
hasta veya hasta yakini yeni kuruma basvurdugunda ilk 6nce zekat fonuyla hastanin
tedavi masraflar karsilanir. Eger kisi hastaligi sebebiyle ¢alisamiyorsa bu durumda
yine zekat fonundan temel ihtiyaglari i¢in nakit para verilir. Kisinin ¢alistig1 is iyi bir
is ise zekat parasindan destek vermektense mikrofinans kurumu kredi yerine temel
gida ihtiyaclarin1 vade farki eklemeden taksitle satabilir. Hasta iyilestigi zaman isine
devam eder ve yavas yavas kuruma borg¢larini 6der. Boylece kisi asirt faizli kredi

almaktan kurtulur ve hastaligin tedavisi gergeklesmis olur.

Ugiincii ihtiyag, dogal afetler sebebiyle meydana gelen barinma sorunudur.
Banglades’te her sene en az bir bdlgede sel sebebiyle bir¢ok insanin evi sular altinda
kalir ve her defasinda yeniden insa etmeleri gerekir. Bu dongi, fakiri daha da
fakirlestirmektedir. Her seferinde kisi elindeki birikimleri kullanir veya bir kurumdan
kredi c¢eker. Bu durumdan kisileri kurtarmak icin ayni anda hem zekat hem
mikrofinans kurumu destegi gerekmektedir. Evi yeniden insa etmek ic¢in gereken
finansal destek zekat fonuyla saglanirsa kisinin baska yerden bor¢ almasina gerek
kalmayacaktir. Dogal afetten dolay1 igsizlik gibi sorunlar da meydana gelmektedir. Bu
konuda IMFK destek olmaktadir. Ornegin, kisinin tarlasi suyun altindaysa gelecek 2-
3 ay orada zirai faaliyet yapamaz ve giftcilik tek gelir kaynag: ise kisi ailesini
gecindiremez. Bu durumda kisinin ekonomik durumuna gore hareket edilir. Zekat
fonundan evi insa edildigi icin ve afet sonunda durumu iyi bir hale déniisecekse IMFK
temel ihtiyaclar1 i¢in kredi saglayabilir ya da kendisine biitiin ihtiyaclart uygun fiyata

vadeli olarak satabilir. Durumunun yine kotii olmaya devam edecegi aciksa zekat
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fonundan yardim edilir ve mikrofinans kurumunun kisiye uygun yeni bir is imkan1

sunmasi beklenir.

Banglades’te genel olarak kizlari evlendirmek ¢ok maliyetli olur. Mikro kredi
alanlarin maddi sorunlarindan bir tanesi de kizlarim1 evlendirme zorlugudur. Diigiin
masraflarini hep kiz tarafi yaptig1 i¢in kizin babasi ¢ok zorluk ¢ekmektedir. Ayrica
erkek tarafindan istenen ¢eyizleri de kizin babasi vermeye calisir. Babasi fakirse diiglin
masraflari kendisini daha da fakirlestirmektedir. Bu sorunu gidermek icin zekéat temelli
mikrofinans kurumu alternatif imkanlar sunmaktadir. Kizin babasi zekat kurumundan
diiglin masraflarini karsilamak igin biit¢ede eksik kalan paray1 alir ve diigiinii giizel bir
sekilde bitirir. Yeni ¢iftin ekonomik halinin kétii olmasi durumunda gereken maddi
yardimlar1 zekat fonundan saglanir. Ancak durumlari Islami mikrofinanstan kredi alip
ve mal satin alip bor¢ ddeyebilecek durumda ise zekattan verilmez. Ciinkii daha kotii
durumda olan insanlara 6ncelik verilip zekat fonundan yardim edilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde yeni ¢ift IMFK’ye basvurur ve evin diger esya ve mobilyalarin1 murabaha
yoluyla satin alir. Sonugta evlilik siirecinde kiz ve erkek tarafi arasinda ceyiz
konusunda yasanabilecek sorunlar ve anlagmazliklar ¢6ziilmiis olur. Boylece kizin
babasimni diigiin masraflar1 i¢in gereken parayr temin etmek adina herhangi bir
mikrofinans kurumuna bagvurmasi gerekmemektedir. Bdylece bor¢ zincirine

girmemis olacaktir.

Insanlarin mikro kredi ¢gekmelerinin arkasinda yatan diger bir sebep ise is yeri
kurmaktir. Kurumdan saglanan krediyle kisi ancak kdytinde veya kasabada bir diikkan
acabilmektedir. Sehir merkezinde veya merkeze yakin bir yerde is kurabilmek i¢in
gereken krediyi bir mikrofinans kurumu saglayamaz. Dolayisiyla alabildigi kredinin
bir kismini1 evin ufak tefek esyalarini almak i¢in kullanir, kalan parayla kisi bir diikkkan
acar ve bu diikkanlar genelde kiiclik bakkal, ¢cay ocagi ve yoresel pastane gibi
isletmeler olabilmektedir. Bu tiir isletmeler cok gelir kazandirmaz. Isletmeden gelen
parayla haftanin taksitini 6dedikten sonra geriye pek bir sey kalmamaktadir. Sonug
olarak bu igletme kisinin ekonomik durumuna olumsuz etki etmektedir. Bu kurumda
ise ilk dnce boyle kisilerin genel durumu incelenir. Ondan sonra zekat fonuyla kiginin
borcu varsa ddenir, tedavi edilmesi gereken hasta varsa tedavi edilir ve diger ihtiyaclar

karsilanir. Boylece kisinin sorunlar1 en aza indirilmis olur ve iizerindeki yik
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hafifletilir. Artik alacagi krediyi tamamen sermaye olarak kullanabilir. Sermaye icin
kar-zarar paylasimli kredi saglamasi konusunda farkli yollar izlenebilir; birincisi,
IMFK kisiye sermaye olarak istedigi miktarn tamamin ddeyebilir ancak bunun igin
kisinin yapacagi is konusunda tecriibeli ve giivenilir biri olmasi gerekmektedir. Eger
kisi isi bilen biri degilse IMFK onunla miisareke yoluyla ortak bir isi baslatabilir. Bu
durumda IMFK issiz ve ayn1 zamanda teklif edilen isi bilen bir kisiyi maas vererek
tutar. Burada isi yoneten IMFK olur, kredi talep eden ise hissedar: olur ve ayni
zamanda licretsiz olarak ¢alisir. Boylece issiz bir kisi ise sahip olur ve fakir bir kisi bir
isletmeye sahip olur. Yonetim ¢ok iyi olursa hem kendisi daha ¢ok kazanca sahip olur
hem de iilke ekonomisine katki saglamis olur. Ikincisi, Kisinin istedigi miktar ¢ok ise
IMFK onunla ortak olacak baska bir kisiyi ayarlar. Ayni isi yapmak isteyen ve bu isi
bilen birisini arayan bir zengin is adami ayarlar. Bu durumda ortak olacak kisi zengin
olmayip kuracag is icin biitcesi az olan ve bir ortak arayan orta halli bir kisi de olabilir.
Bunu saglam bir sekilde gergeklestirmek i¢in gereken veri taban1 kurumun ofisinde
mevcut olur. Olmayan bilgiler de kisiden zaman istenerek toplanir ya da duruma gore
baska bir yola basvurulur. Uciinciisii, kisi kuracagi is i¢in yeterince kredi alamazsa
zekat kurumu tarafindan kisiye zekat verilir. Sonug olarak kisi zekat olarak aldigi
parayr IMFK’den ¢ekebildigi krediye ekleyerek sermayesini biiyiitmiis olur ve isi
rahatlikla kurabilir.

Zekat temelli mikrofinans kurumunda kim ne isterse istesin ilk 6nce kisinin
ekonomik durumunun incelenerek temel ihtiyaclarinin karsilanmasi daha sonra diger
ekonomik sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Cift¢ilik yapmak ve el sanatlar1 i¢in
gereken makineyi satin almak i¢in bagvuranlarin da temel ihtiyaglarini giderdikten
sonra s6z konusu iirlin satilir. Bir bayan dikis makinesi almasindan sonra elbise dikerek
kazandig1 parayla bor¢larini 6deyecekse {iriiniin taksitini 6deyemez. Hem taksiti hem
borcu ddemeye caligirsa ailesini gegindiremez. O yiizden makine almadan once kisi
tiim sorunlarindan kurtulmazsa bu destek kisinin ekonomik durumuna olumsuz etki
eder. Bu durum hayvancilikta hayvan alip besleyip satarak para kazanmak isteyenler
icin de gegerlidir. Hayvani aldiktan sonra onu biiyiitlip onu sattig1 parayla borglarini
odeyecekse ya da diger ihtiyaglari i¢in parasini harcayacaksa yeni hayvani almak i¢in

yine kredi ¢ekmek zorunda kalacaktir. Bu kisir dongii boyle devam edip gidecektir.
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Kisiyi bu halden kurtarmak i¢in ilk hayvan kisiye zekat fonundan saglanir ve daha
fazla hayvan almak istediginde ise IMFK’den kredi destegi saglanir.

Cok fakir insanlarin en biiyilk sorunu temel gida ve giyim ihtiyaglarini
karsilayamamaktir. Banglades altt mevsimli bir lilkedir. Her mevsime gore is imkani1
bulunmaktadir. Insanlarin bazisi senenin belirli sezonlarinda calisabiliyor. Ornegin,
piring tarlalarinda is¢i olarak calisan ciftciler pirinci ekerken ve bigerken isleri
olmaktadir. Geri kalan giinlerde ise bulduklar1 isi yaparlar. Her giin islerine
gidemezler. Bagka bir 6rnek, toprak ve agag ile ilgili isleri yapan insanlar yagmur
mevsiminde ¢alisamazlar. Bu tiir insanlarin sayisi ¢oktur. Onlar, isleri olmadigi
zamanlarda ¢ok zor durumda kalmakta ve ailesinin temel ihtiyaglarin1 karsilama
konusunda zorluk ¢ekmektedir. Kurum kapsaminda bdyle insanlara senede bir kere
zekat fonuyla en az bir aylik temel ihtiyaglar verilir. ikinci ve devami icin IMFK ’lara
basvurur, bu kurumlar da is buldugu zaman parasini taksitle 6deme sartiyla temel

ihtiyaclari saglar. Boylece kisiler en azindan faizli kredi almaktan kurtulur.

Yukarida anlatilan yontemler toplumda bilinen, yasanan ve insanlardan alinan
ornekler tizerinden olusturulmustur. Giin gegtik¢e ¢ikacak yeni sorunlara da kurum
tarafindan ¢oztiim tretilebilir. Bu kurum sdrdirllebilir bir yontem bulmak icin ne
yapmas1 gerekirse onu ilgili kurumlarla istisare edip yapmaya ¢aba gosterir. Onemli
olan fakirleri daha da fakirlestiren mevcut yontemlere alternatif yontemleri gelistirerek

fakirlerin ekonomik durumlarina katki saglamaktir.

Bu kurumin ozelligi, yoksullar i¢in gelir ve refahin adil dagilimini saglayacak
olmasidir. Onerilen kurum kurumsal yapisiyla tamamen kar-zarar paylasimi ve
imtiyazli s6zlesme sekillerine dayandigindan, kar veya kazang dagitimi, hissedarlar ve
yatirimcilar arasinda sermayenin katkisina gére dagitilacaktir. Uygulamalarinda zekéat
fonundan yardim saglayarak kisinin sorunlarmni hafiflettikten sonra IMFK’dan kredi
alinmasi Onerilmistir. Burada Zekat temelli mikrofinans kurumu fakirlerle isbirligi

yaptig1 zaman duruma gore asagidaki alternatif yollar izleyecektir;

e Miisteriyle ortak ise girecektir. Biiylik yatirim gerektiren bir is i¢in miisteri tek
basina risk altina girmesin ve kurumsal tecriibe ve destegi alabilsin diye kurum

da miisterinin aldig1 krediyle sermaye ekleyerek ortak olacaktir. Boylece is
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daha hizli bir sekilde biiylicek ve daha ¢ok kar elde edecektir. Ayni1 zamanda

zarar etme riskini de azaltmis olacaktir. Kar-zarar paylasimi da ona gore

olacaktir ve miisterinin aldig1 kredi kuruma geri 6denecektir.

e Yatirim yapacak. Burada iki kurumdan olusan birlesik kurum fakirin herhangi
bir yetenegi gozeterek veya varsa bos araz1 degerlendirerek yatirim yapacaktir.
Fakir olan kisi tecriibeli oldugu isini yapacak ve karsiligini birlesik kurumdan
alacaktir. Kurum fakirin arazini kullantyorsa onun kirasini verir ve miimkiinde
orada agilan is neyse onu yapacak. Burada kisi hem bos araziyi degerlendirmis
olacak hem is sahibi olacaktir.

e Zekat fonundan sermaye olarak toplam sermayenin %50°ni verilecek kalani
kurum tarafindan ekleyerek is kurulacaktir. Sermayenin tamamini zekat
fonundan saglanmaz. Ciinkii rakam biiyiik olur ve o kadar para bir kisiye
vermek dogru olmaz ve sonunda basarili olamazsa hicbir faydasi olmaz. Bunun
icinde birlesik kurum da sermaye ile ortak olursa isler daha kurumsal
ilerleyecektir ve tecriibeli insanlar iginde dahil olacagi i¢in is daha ¢ok basarili
olacaktir. Burada fakirin hissesi zekat fonundan karsilandigi igin geri
O0demesine gerek kalmaz. Onun tek gorevi ise isi dogru ve samimiyetli bir
sekilde yapmaktir. Kurumun gorevi ise isi denetlemek ve tecriibeli ve
deneyimli kisileri ise dahil etmektir.

Zekat fonundan yardim saglanmast herhangi bir geri O0deme
gerektirmediginden, bu kurumda borg yiikii yoksullar tizerinde daha azdir. Kurum, kar-
zarar paylasimi ilkesine dayandigindan, bor¢lulara herhangi bir sabit faiz 6demesi
yapilmayacaktir. Tiim bu faktorlerin temerriit oranlar1 azaltacagi ve bdylece
yoksullugun azaltilmasinda daha yiliksek bagsar1 oranina katkida bulunacag:

6ngorilmektedir.

Zekat kurumu ve mikrofinans kurumu arasinda gergeklestirilecek olan is birligi
ancak her iki kurumun st yonetiminin bu sireci kabul etmesi ve taahhit etmesi
durumunda etkili olabilir. Is birligi karar1 alinmadan énce her iki kurumun yonetim
kurulunun is birliginin gerekgelerini ve avantajlarmi tartigmasi gerekir. Her iki
kurumun iist yonetimi birbiriyle anlagsamazsa, is birligi siireci basarisiz olabilir. Bu

kurumi kurmak igin her iki kurum da ihtiyaglarina bakmalidir. Personel yetersizligi,
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mesleki tecriibe eksikligi ve sermaye yardim programini yiiriitme konusunda var olan
bosluklar1 kapatacag: igin zekat kurumun IMFK ile is birligi yapmasi gerekir. Ote
yandan, IMFK yoksullara ve muhtaglara finansal hizmetler saglama kapsamini

genisletmek i¢in zekat kurumuyla is birligi yapmasi gerekmektedir.

Etkili bir kuruma sahip olmak i¢in, kaynaklarin bir araya getirilebilmesi ve
hizmetlerin tekrarin1 onleyebilmesi i¢in ayni1 hizmetleri sunan kuruluslar bir araya
gelmelidir. Bu sekilde iki kurumun da hizmetleri farkli uygulamalarla ayni kiside
tekrarlanmayacaktir. Zekat kurumu ve IMFK, fakir ve muhtag olan ayn1 insan grubuna
hizmet eder ve hedefleri aymdir. Bu durum, zekat kurumu ve IMFK'ya mevcut tiim
kaynaklar1 bir araya getirme firsat1 veriyor. Ayrica, is birligi her kurumun rollerini ve
sorumluluklarin1 belirlediginden, hizmet tekrarin1 azaltmaya da yardimer olabilir. Bu
baglamda etkin bir is birligi i¢in her iki kurumun da birbiriyle uyumlu bir kiiltiire sahip
olmasi gerekmektedir. Her iki kurumun kiiltiirleri ¢ok farkliysa, is birligi imkansiz hale
gelir. Zekat kurumu ve IMFK, her ikisi de Banglades’te faaliyet gosterdigi icin ayni
kiiltiire sahiptir, ayni dili konusurlar ve hedef kitleleri de aynidir dolayistyla her ikisi
de Zekat temelli mikrofinans kurumu i¢in miikemmel bir eslesmedir. Bu eslesmenin
etkili olmasi i¢in hem zekat kurumu hem de IMFK'nin net hedeflere sahip olmasi
gerekir, boylece her iki kurum da rollerini ve sorumluluklarini bilmis olur ve
hedefledikleri amaca ulasilabilir. Hem zekit kurumu hem de IMFK, yoksullugu
ortadan kaldirmak olan ortak bir misyonu paylasiyor ve is birligi ile her iki kurum da

misyonlarini etkin bir sekilde gerceklestirebiliyor.

Kurumun basarili olabilmesi igin her iki tarafin da belli gorevleri vardir. Zekéat
temelli mikrofinans kurumu olusturacagi gorevleri su sekilde siralanabilir; ilk basta
kurumun sagladigi hizmetlerin gercekten fakirligi azaltacak sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Kurumda ¢alisanlarin inang ve diisiinceleri de bu dogrultuda olmalidir.
Hizmetlerin, miisterilere nasil daha ¢ok fayda saglayacagina dikkat edilmelidir.
Hizmetleri sahada uygulanmaya baglamadan 6nce miisterilere bilgilendirme yapilmasi
ve gereken egitimlerin saglanmasi gerekir. Ayrica isin i¢inde zekéat parasi olacagi i¢in
hesaplamalar dikkatle yapilmalidir. Miisterilerin gorevleri ise isi dogru ve samimiyetli
bir sekilde yapmaktir. Uygulamada bir sorun olursa derhal kuruma bildirmek ve

gereken ¢oziimi talep etmektir. Bu siirecte harama bulagsmamak ve kuruma karsi
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diiriist olmaktir. Islem sonucunda olusan kar-zararin dogru hesabmi vermektir. Bu
sekilde iki taraf da kendine diisen gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirirse zekéat

temelli mikrofinans kurumu bir farklilik olusturarak gelisme saglayacaktir.
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SONUC

Calismada Onerilen zekat temelli mikrofinans kurumunun amaci ilkede
yoksullugu azaltmak icin gereken adimlar1 atmaktir. Bilindigi iizere diger mikrofinans
kurumlarmin amaci da bu kurumla aymidir. Burada Onemli olan aralarindaki
farkliliklar tespit edip yoksullukla miicadelede daha etkili olan1 segmektir. Ilk olarak
Misliiman bir kisi olarak haram olan faizli islemler yapan kurumlardan uzaklasip
faizsiz islem yapan kurumlara basvurulmasi gerekiyor. ikincisi, bu kurum insanlarmn
borg yiiklerini azaltacak ¢iinkii burada zekat fonuyla yardim edilecektir. Ugiinciisii,
zekat temelli mikrofinans kurumunda faiz ve ekstra yiikk olmadigi igin miisteri aldigi
mikro krediyi rahat bir sekilde geri 6deyebilir ¢linkii geri 6deme konusunda
yasanabilecek zorluklar zekat fonu yardimiyla giderilmeye calisilmistir. Dolayisiyla
toplumda yoksulluk hizli bir sekilde azalacaktir. Dordiinciisii, Zekat temelli
mikrofinans kurumunun 6nerdigi uygulamalar toplumun i¢inde istihdami artiracaktir,
boylece Banglades’in issizlik oran1 diisecektir. Son ve en 6nemlisi insanlar faizli kredi

sisteminden uzaklasacaktir.

Islami mikrofinans kurumlari, geleneksel mikrofinans kurumlarinin aksine
insanlara nakit kredi saglamamaktadir. Sadece vadeli satis, icare ve selem vardir. O
yiizden IMFK toplumun icinde geleneksel mikrofinans kurumlar kadar yayginlik
kazanmamistir. Diger STK'lar ve MFTI'lar gibi IMFK da grup formatimi takip eder.
Grup lyelerinden herhangi bir teminat alinmasa da grubun her bir iiyesi, kendi
grubunun diger iiyelerinin kusurlarina ve ihmallerine karst garanti vermekle
yukumlidur. Grup lyelerinden kimse grubun ilkelerine veya kurallarina uymuyorsa,
geri kalan tyelerin onu grup disiplinine uymaya zorlamasi beklenir. Nakit kredi
sagladig i¢in boyle grup formati geleneksel mikrofinansta basarili olmustur. Ancak
IMFK, fon eksigi ve giivensizlikten dolay1 sadece temiz su ve acil sigmak igin ¢ok az

miktarda geri 6demeli nakit yardimi saglamaktadir.

IBBL nin RDS modeli disinda Banglades’te bilinen baska Islami mikrofinans
modeli yoktur. IMFK kisa bir zaman diliminde gosterdigi basariyr tiim iilkede
gosterebilseydi ekonomik tablolarin sonuglar1 bambagka olurdu. Dolayisiyla, zekat
temelli mikrofinans kurumunun basar1 elde etmek icin zekat kurumu ve IMFK ile

birlikte varligim1 yaymasi gerekir ki insanlar bdyle bir sey oldugundan haberdar
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olsunlar. IMFK, zekat temelli mikrofinans kurumunun &nerdigi iizere daha ¢ok nakit
kredi saglayabilecektir ve dolayisiyla insanlar bu kurumu daha ¢ok tercih edecektir.
Ayrica, insanlar isin i¢inde sahtekarlik oldugunu sanarak bazen karsiliksiz bir sey
almaktan ¢ekinebiliyorlar. Onlarin bu tiir yanlis anlamalarin1 gidermek gerekmektedir.
Zekat temelli mikrofinans kurumunun igine zekat kurumlar1 da dahil oldugu i¢in

insanlar bu kurumu daha ¢ok benimseyecektir.

Burada zekat temelli mikrofinans kurumuna, islemleri ve hizmetleriyle ilgili
konferanslar duzenlemesi onerilebilir. Sistemle ilgili dini bilgiler igin, alimler ve
imamlar insanlara Islam hukuku hakkinda vaaz vermeye tesvik edilebilir. Ayrica,
televizyon veya sosyal medya araciligiyla kurumun hizmet ve yatirim siiregleri
hakkinda cesitli icerikler yayimlanabilir. Sonug olarak, insanlar hem Islam hukukundan

hem de zekat temelli mikrofinans kurumundan haberdar olacaktir.
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