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AKTIF ISTIHDAM POLITIKASI CERCEVESINDE
ISSIZLIGIN ONLENMESINE YONELIK
UYGULAMALAR: TURKIYE ORNEGI

OZET

Bu ¢alisma, istihdam ve issizlik olgularini ¢ok yonlii bir perspektifle inceleyerek,
bu kavramlarin farkli iktisadi okullar tarafindan nasil ele alindigim1 ve issizlikle
miicadele i¢in uygulanan politikalar1 analiz etmektedir. Istihdamimn bireysel ve
toplumsal refah agisindan Onemi vurgulanirken, issizligin nedenleri, tiirleri ve
sosyoekonomik etkileri detayli bir sekilde irdelenmektedir. Calisma, istihdam tiirlerini
tam istthdam, eksik istthdam, asir1 istihdam ve kayit dist istthdam olarak
siiflandirarak, her bir tiirlin sosyoekonomik etkilerini ve ortaya ¢ikis nedenlerini
incelemektedir. Farkli iktisadi okullarin istihdam ve issizlik konusundaki goriisleri de
calismanin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Farkli yaklagimlarin istihdam ve
igsizlik tizerindeki perspektifleri karsilastirilmakta ve bu teorilerin giiniimiiz issizlik
sorununa nasil 1s1k tutabilecegi tartisilmaktadir. Calismanin odak noktalarindan biri de
igsizlik politikalaridir. Makroekonomik ve emek piyasasi politikalarr olmak tizere iki
ana baglik altinda incelenen bu politikalar, neoliberal, s6zlesmeye dayali ve kurumsal
issizlik politikalar1 gibi farkli yaklagimlarla ele alinmaktadir. Pasif ve aktif istihdam
politikalar1 arasindaki farklar ve bu politikalarin issizlik lizerindeki etkileri de detayl
bir sekilde analiz edilmektedir. Sonug olarak, bu ¢calisma, istihdam ve issizlik sorununa
farkli acilardan yaklasarak, bu konularin karmasikligin1 ve ¢cok boyutlulugunu ortaya
koymaktadir. Iktisadi teorilerin ve politikalarin issizlik {izerindeki etkilerini
inceleyerek, issizlikle miicadelede daha etkili ve siirdiiriilebilir ¢oztimler gelistirmeye

katki saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Iktisadi Okullar, Aktif Istihdam
Politikalar,



ACTIVE LABOR MARKET POLICIES FOR
PREVENTING UNEMPLOYMENT: THE CASE OF
TURKEY

ABSTRACT

This study examines the phenomena of employment and unemployment from a
multi-faceted perspective, analyzing how these concepts are addressed by different
economic schools of thought and the policies implemented to combat unemployment.
The importance of employment for individual and societal well-being is emphasized,
while the causes, types, and socio-economic impacts of unemployment are thoroughly
investigated. The study categorizes employment types as full employment,
underemployment, overemployment, and informal employment, examining the socio-
economic effects and underlying causes of each type. The perspectives of different
economic schools on employment and unemployment constitute a significant part of
the study. The perspectives of different approaches on employment and unemployment
are compared, and how these theories can shed light on the current unemployment
problem is discussed. One of the focal points of the study is unemployment policies.
These policies, examined under two main headings as macroeconomic and labor
market policies, are addressed with different approaches such as neoliberal, contract-
based, and institutional unemployment policies. The differences between passive and
active employment policies and the effects of these policies on unemployment are also
analyzed in detail. In conclusion, this study approaches the issue of employment and
unemployment from various angles, revealing the complexity and multidimensionality
of these issues. By examining the effects of economic theories and policies on
unemployment, it aims to contribute to the development of more effective and

sustainable solutions in the fight against unemployment.

Keywords: Employment, Unemployment, Economic Schools of Thought,
Active Labour Market Policies
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GIRIS

Giliniimiizde, hayatin her alaninda karsilastigimiz issizlik olgusu, bireyleri ve
toplumlar1 derinden etkileyen, karmasik ve ¢ok yonlii bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadr. Istihdam piyasalarindaki dalgalanmalar, teknolojik gelismeler, ekonomik
krizler ve kiiresellesme gibi faktorlerin etkisiyle issizlik, sadece bireysel bir sorun
olmaktan ¢ikmis ve aynm1 zamanda toplumsal bir krize doniismiistiir. Bu kriz, sadece
ekonomik istikrar1 tehdit etmekle kalmamakta, ayni zamanda sosyal adaleti
zedelemekte ve toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Issizligin nedenleri ve
sonuclar1 ilizerine yapilan arastirmalar, bu sorunun karmasikligin1 ve ¢ok boyutlu
yapisini ortaya koymaktadir. Istihdam piyasasindaki arz ve talep dengesizlikleri,
egitim sisteminin yetersizlikleri, teknolojik degisimlere uyum saglayamama,
ekonomik krizler ve yanlis yonlendirilen ekonomik politikalar gibi bir¢ok faktor,
issizligin temel nedenleri arasinda gosterilebilir. Bu nedenlerin etkilesimi, igsizligin
farkli tiirlerde ortaya ¢ikmasina ve farkli gruplar farkli sekillerde etkilemesine yol

agmaktadir.

Issizlik, sadece gelir kayb1 ve ekonomik sikintilarla smirli kalmamakta, ayni
zamanda bireylerin psikolojik ve sosyal yasamlarmi da derinden etkilemektedir. Issiz
kalan bireyler, sosyal dislanma, O6zgiiven kaybi, depresyon ve diger psikolojik
sorunlarla kars1 karsiya kalabilirler. Ayrica, issizlik aile i¢i iligkileri zedeleyebilir, sug
oranlarini artirabilir ve toplumsal huzursuzluga yol acabilir. Bu nedenle, igsizlik
sorununun ¢oziimii, sadece ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal ve psikolojik
boyutlar1 da dikkate alan biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir. Bu calismanin
amaci, issizlik olgusunu farkli yonleriyle ele alarak issizligin nedenlerini, tiirlerini ve
sonuglarini incelemek, issizlikle miicadele kapsaminda uygulanan makroekonomik ve
emek piyasast politikalarin1 degerlendirmek ve Tiirkiye'deki issizlik sorununun
¢Ozlimiine yonelik Oneriler sunmaktir. Bu kapsamda, issizlik kavrami ve tanimlari,
igsizlik tiirleri, issizligin nedenleri ve igsizlik teorileri gibi konular detayli bir sekilde
incelenecektir. Ayrica, Tiirkiye'deki igsizlik sorununun giincel durumu ve bu sorunun

¢Oziimiine yonelik olarak uygulanan politikalar da ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM- KAVRAMSAL CERCEVEDE iSTIHDAM VE
ISSIZLIK

1.1. istihdam Tanim ve Kavramlari

Dar anlamda istihdam, iiretim siirecinde yalnizca insan emeginin kullanilmasini
ifade ederken, genis anlamda istihdam, insan emeginin yani sira iiretimde kullanilan
diger faktorlerin (sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik) de siirece dahil edilmesini

kapsamaktadir (Orhan & Erdogan, 2013: 361).

Istihdam, modern toplumun énemli bir yoniidiir; bireylere gecimini saglama ve
ekonomiye katkida bulunma olanagi saglar. Mevcut istihdam tiirleri, istihdami
etkileyen faktorler ve istihdamin bireyler ve toplum ftizerindeki etkisi, tartisiimasi

gereken onemli konulardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), istihdam kavramini dogrudan dar ve genis
anlamda tanimlamamakla birlikte, web sitesinde yer alan bilgilerden hareketle genis
bir perspektifle ele almaktadir. ILO'ya gore istihdam, belirli bir iicret veya maas
karsihiginda, kar amaci giiden isletmelerde veya aile isletmelerinde, {icretli veya
licretsiz olarak c¢alisan tiim kisileri kapsar. Bu kapsam, tam zamanli, yar1 zamanli,
gecici, mevsimlik, kendi hesabina ¢alisma, evde calisma gibi ¢esitli calisma
bicimlerini igerir. ILO, 6zellikle genglerin ve kadinlarin istihdama katilimini artirmaya
yonelik politikalara vurgu yaparak, isttihdami sadece iicretli ¢aligma ile sinirli olmayan,
farkli sosyoekonomik gruplari igeren genis bir kavram olarak ele alir (ILO, 2024). Bu
tanima gore istthdam, bir ekonomideki liretim faaliyetlerine katkida bulunan tim

bireyleri igermektedir.

OECD'nin istthdam tanimi genellikle dar anlamda, yani {icretli ya da maasli ve
resmi sektordeki ¢aligmayi kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Ancak, bazi analiz ve
raporlarda genis anlamda istihdam da dikkate alinarak, kendi hesabina c¢alisanlar,
yasadis1 sektorde calisanlar ve stajyerler gibi gruplar da dahil edilebilmektedir.
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) gére, istihdam, belirli bir referans

doneminde en az bir saatlik ¢calisma karsiliginda iicret veya maas alan, kar amaci giiden



veya gltmeyen kuruluslarda calisan tiim kisileri kapsayan bir kavram olarak

tanimlanmaktadir (OECD, 2024).

OECD'nin tanimmi, ILO'nun tanimina benzer sekilde, {icretli ve {icretsiz
calisanlar1 da kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), issizlik kavramni,
istihdam edilmeyen ve aktif olarak is arayan ¢alisma ¢agindaki niifusun oran1 olarak
dar anlamda ele alirken, genis anlamda issizligi, zaman ve beceri yetersizligi nedeniyle
tam potansiyellerini kullanamayan ve daha fazla veya daha iyi bir iste calismak
isteyenleri de igerecek sekilde degerlendirmektedir. Bu kapsamda, issizligin sadece
emek arz1 ve talebi arasindaki dengesizlikle degil, ayn1 zamanda sermaye, teknoloji ve
egitim gibi diger liretim faktorlerinin yetersizligi veya uyumsuzluguyla da iliskili
oldugu kabul edilmektedir. (TUIK, 2024). TUiK'in taniminda da Uluslararas1 Calisma
Orgiitii ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii 'niin tanimlariyla paralellik

gostermektedir.

Ekonomist Arthur OKUN’a gore istihdam bir ekonomideki issizligin artmasi
veya azalmasi ile milli gelirin artmasi1 veya azalmasi arasindaki iliskiyi gdsteren bir
kavram olarak tanimlamaktadir. Okun Yasas1 olarak bilinen bu teoriye gore, issizlik
oraninda her %1'lik artis, milli gelirde %2-3'liik bir azalmaya yol agmaktadir (Goger,
2015: 2-3).

Bireylerin is bulma ve istthdamda kalic1 olma durumlari, ¢ok sayida faktoriin
etkilesimi altinda sekillenmektedir. Ekonomik durgunluk gibi makro diizeydeki
olgularin yani sira, isin niteligi, ticret diizeyi ve isverenlerin belirli beceri ve
deneyimlere sahip bireylere yonelik tercihleri, istihdam firsatlarin1 etkileyen i¢
faktorler arasinda sayilabilir. Ayrica, yas, cinsiyet ve itk gibi demografik 6zellikler,
esitlik ilkesinin benimsendigi sdylemlerine ragmen, istthdam siireclerinde belirleyici
rol oynayabilmekte ve baz1 gruplarin ayrimcilik veya kayirmacilikla karsilasmasina
neden olabilmektedir. Bu faktorlerin karmasik etkilesimi, belirtilen 6zelliklerin disinda
kalan bireylerin istihdam olanaklarina erigsimini zorlastirabilmektedir (Ozcelik &

Yilmaz, 2019: 98).



Istihdam, bireylere, yasam kosullarinda iyilestirme ve saglik gibi temel
ihtiyaclara ulasim imkani saglayabilecek gelir ve buna bagl olarak ekonomik faydalar
saglamaktadir. istihdamin bireylere bir amag¢ duygusu saglayabilecegi ve toplumsal
refah1 da olumlu yonde etkileyebilecegi i¢in, fayda durumu yalnizca bireysellikten
cikip genel fayda durumunu da glindeme getirmektedir. Toplumsal cergevede
istthdam, mal ve hizmet iiretimine katkida bulundugu ve vergi geliri sagladig1 i¢in
ekonomik biiyiime ve istikrar agisindan hayati Sneme sahiptir (Oztiirk, 2023: 12). Tiim
bunlarin yani sira istihdam, bireylere kendilerini ve ailelerini gecindirme olanagi
sagladigindan dolay1 yoksullugun azaltilmasina yardimer olabilir ancak esitsizligin

ortadan kaldirilmasinda herhangi bir etkisi agirlikla olmayacaktir.

Sonug¢ olarak istihdam, dar anlaminda ve genel geger olarak kabul edilenin
aksine emek faktorii tek basina degildir. Emek faktoriiniin yaninda sermaye ve dogal
kaynaklarinda igerisinde bulundugu tiim faktdrlerinde birlikte kullanilmast durumu ile

kars1 karstyadir (Oztiirk ve Ozdemir, 2021: 117-118).

1.1.2. istihdam Tiirleri ve Sosyo Ekonomik Etkileri

Iktisat Literatiiriine bakildiginda istihdam, Tam, Eksik, Asir1 ve Kayit Disi
istihdam olarak kategorize edilebilmektedir. Istihdam tiirleri bilindigi iizere emek
faktoriiyle baglantilidir. Ancak bununla beraber diger iiretim kaynaklarinin

kullanimiyla da baglantilidir
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1.1.2.1. Dolu (Tam) Istihdam

Klasik iktisadi diisiinceye gore, tam istthdamin saglanmasinda fiyat
mekanizmasinin roliine duyulan giiven oldukea yiiksektir. Fiyatlarin arz ve talebe gore
serbestce belirlenmesi, mal ve faktor piyasalarinda dengeye ulasmayi, kaynaklarin en
1yi sekilde dagiliminy, tiretim ve tiiketim seviyelerinin en uygun diizeyde olmasini ve
gelir dagiliminin adaletli olmasini saglayacaktir. Serbest piyasa kosullarinda tam
rekabetin, iicret, faiz ve fiyat esnekliginin varligi, ekonominin kendiliginden tam
istthdama ulagmasinit miimkiin kilacaktir. Bu sayede iiretilen tiim mallar satilacak ve
stoklar olugmayacaktir. Klasik iktisat¢ilar, devlet miidahalesine gerek duyulmaksizin,
bu sistemin en verimli ve en uygun sonucu iiretecegine inanmaktadirlar. (Tayyar ve
Cetin, 2013: 114). Fakat baz1 zorluklar ve politikalar farkhiliklar1 sebebiyle tam
istihdama ulasmak zor olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, is diinyasinda ki
ayrimcilik ya da kayirmacilik, maharet uyumsuzlugu ve yapisal sorunlar, bireylerin
kendilerine en uygun is firsatlari bulma olanaklarini sinirlayabilmektedir. Ayrica asgari
ticret, issizlik Odenekleri ve isglicii piyasasinda olan diizenlemeler vb. ekonomi
politikalar da ticretleri, tesvikleri ve ise alim uygulamalarin etkileyerek is piyasasin

etkileyebilir.



Tam istihdamin, tliretken bir isgiicli, diisiik yoksulluk oranlari ve ekonomik
bliylime gibi olumlu sonucglar dogurabilme potansiyeli bulunmakla birlikte, bu
durumun herkes i¢in kaliteli istihdam kosullarina esit erisim veya gelir adaletsizliginin
giderilmesini garanti etmedigi unutulmamalidir. Dolayistyla, tam istthdam hedefine
ulagsmak i¢in yalnizca piyasa gii¢lerinin arz ve talep yonlerini dikkate almak yeterli
olmayip, kapsayici bliyiimeyi ve firsat esitligini tesvik eden sosyal ve ekonomik
politikalarin uygulanmasi da gerekmektedir. Bu baglamda, tiim bireylerin istihdam
edilmesi miimkiin olmasa da, mevcut iggiiciiniin verimliligini artirmak ve herkes i¢in
adil ve kaliteli is imkanlar1 yaratmak Oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. (Goker
ve Dane, 2013: 108-109). Iiktisat literatiiriinde, klasik iktisatcilar tam istihdami
ekonomik sistemin dogal bir sonucu olarak kabul ederken, Keynesyen yaklagim tam
istthdam1 6zel bir durum olarak degerlendirir. Keynes, tam istihdamdan yaygin
issizlige kadar uzanan genis bir yelpazedeki istihdam durumlarini analiz ederek, tam
istihdamin istisnai bir durum oldugunu ve ekonomide eksik istihdamin daha yaygin
oldugunu savunur. Bu bakis acistyla Keynes, klasik iktisadin tam istihdam varsayimin
elestirerek, igsizlik sorununu agiklamak ve ¢6ziim Onerileri sunmak i¢in yeni bir teorik

cergeve gelistirmistir. (Kalin, 2011: 73).

1.1.2.2. isgiicii Fazlahk (Eksik) Istihdam

Eksik istithdam, tiretim faktorlerinin tamaminin tam olarak kullanilmadig: ya da
eksik kullanildig1 durumu ifade edilmektedir. Bu istihdam tiiriinde, isgiicii piyasasinda
1gsizligin yaninda, tam zamanl ¢alismak isteyenlerin bireylerin yar1 zamanl ¢aligsmast,
katlamak zorunda olunan ihtiyaglara boyun egip zorunluluktan diisiik ticretli islerde
caligmast durumu ya da Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte olan iilkelerin temel
sorunlart arasinda bulunan asir1 ¢alisma saatlerine sahip olunmasi gibi durumlari

igerisinde barindirmaktadir (Tatliyer ve Kaya, 2022: 512).

Eksik istihdam, issizlikten olduk¢a farkli bir kavramdir. Issizligin taniminda,
isglicii piyasasinda calismak isteyen ancak is bulamayan kisilerin durumunu
aciklarken eksik isttihdamin taniminda ise, isgiicli piyasasinda ¢aligmak isteyen ve is
bulan ancak fiicret ya da kosullar gozetilmeden c¢alisan kisilerin durumunu

aciklamaktadir (Yiceol, 2005: 123).



Eksik isttihdamin ortaya c¢ikmasinda, isgiicii piyasasindaki arz ve talep
dengesizlikleri, ekonomik durgunluk dénemleri ve isglicii piyasasina yonelik olumsuz

politikalar gibi ¢esitli faktorler etkili olmaktadr.

Eksik istihdam, tiim ekonomik modellerde olumsuz sonuglar dogurabilecek bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik biiylimeyi yavaslatabildigi gibi gelir
dagiliminda bozulmalara ve sosyal huzursuzluga yol agabilmektedir. Eksik istihdamin
azaltilmasi amaciyla, isgiicii piyasasindaki sorunlara ydnelik ¢esitli politika ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu politikalar arasinda, egitim
ve isttihdam programlari, isglicii piyasast diizenlemeleri ve makroekonomik
politikalarin uygulanmasi gibi 6nlemler bulunmaktadir.

1.1.2.2.1. Eksik Potansiyel (Yetersiz) Istihdami

Yetersiz istthdam, ¢alisanlarin potansiyel beceri ve egitim diizeylerinin altinda
bir iste istihdami durumudur (Gormis, 2019: 1007). 1964 Uluslararasi Calisma
Konferans: tarafindan kabul edilen Istihdam Politikasi Sozlesmesine gore, eksik
istihdam, istthdamda olan bireylerin tam istihdam potansiyellerine ulasamamasi
durumunda ortaya c¢ikmaktadir. So6zlesme, tam istthdamin {i¢ temel sartimi
belirlemektedir: (i) galigmak isteyen ve is arayan herkesin is bulabilmesi, (ii) bu islerin
mimkiin oldugunca iiretken olmasi ve (iii) bireylerin is secme Ozgiirliigiine sahip
olmalar1 ve niteliklerine uygun islerde ¢alisabilmeleri. Bu baglamda, birinci sartin
saglanamamasi issizligi ifade ederken, ikinci ve liclincii sartlarin saglanamamasi ise

eksik istihdam olarak degerlendirilmektedir. (ILO, 2024).

Eksik istthdam, bireylerin egitim, beceri ve deneyimlerine uygun islerde ¢alisma
imkanlarinin kisith oldugunu ve isgiicii piyasasinda bir uyumsuzluk yasandigini
gosterir. Bu durum, hem bireysel diizeyde gelir kaybi, i tatminsizligi ve motivasyon
diisiikliigiine hem de toplumsal diizeyde ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve
verimlilik kaybina yol acabilir. Eksik istthdamin nedenleri ve sonuglari {izerine yapilan
arastirmalar, bu sorunun ¢oziimii i¢in egitim, beceri gelistirme, isgiicli piyasasi
diizenlemeleri ve ekonomik politikalar gibi ¢ok yonlii ¢oziimler gerektirdigini ortaya

koymaktadir (Atagocugu ve Zelyurt, 2013:1204-1206).



1.1.2.2.2. Zamana Bagh Eksik (Kisa Cahsma) Istihdam

Calisanlarin tam zamanli c¢aligsma istegine ragmen kismi zamanli olarak
calismas1 durumudur. Ornegin, bir kisi tam zamanli ¢alismay1 tercih ediyorsa ancak is
bulamiyorsa ve kismi zamanli olarak ¢alismak zorunda kaliyorsa, zamana bagl eksik
istihdamdan s6z edilmektedir. Zamana bagli eksik istihdam, ekonomide gelir

esitsizligini artiran 6nemli bir faktorlerden biridir (Atagocugu ve Zelyurt, 2013: 1205).

Zamana bagh eksik isttihdam durumunda birey gelir gider tablosunda hep negatif
yonlii seyir neticesi ile karsi karsiya kalacak bu durumun miicadele kisminda ise asgari
olarak belirlenen ticret tam zamanli c¢aliganlardan ayr1 hesaplanip, Odeme
yapilmasindan ge¢mektedir. Bu sartlar géz oniinde bulunduruldugunda ise igveren
tarafindan daha az gideri olmas1 sebebiyle kismi zaman tercih edilmeyerek, kismi
zamanin asil tercih nedeni olarak ihtiya¢ haline gore istthdami kontrol altina

almacaktir (ILO, 2024).

1.1.2.3. Sifirin Altinda Issizlik (Asir1) istihdam

Bir ekonomide isgiicii piyasasinda issizligin sifirin altinda oldugu durumu ifade
eden bu istithdam tiiriinde, lilkenin mevcut is giiclinlin yine ayni lilkenin mevcut is
imkanlarindan fazla olmasi durumu seklinde agiklanabilir. Asir1 istthdam kavramu,
ekonomide herkesin ise sahip oldugu, issizligin olmayacagi ideal bir olarak
tanimlanabilir. Bu durum ilk bakista imkansiz gibi goriinse kisa siireli olarak
gbzlemlenebilir bir durum seklinde agiklanabilir. Asirt isttihdam durumunun kisa siireli
gerceklesmesinin nedeni ise emek verimliliginde yasanacak diislisler seklinde

aciklanacaktir (Egrioglu, vd., 2010: 43).

Gegerligi kisa donem i¢in ifade edilse bile teorik olarak yorumlandiginda asir1
istihdam, tlilke ekonomisi i¢in bazi negatif sonuglar1 beraberinde getirmektedir (Erdal,
2019: 227). Asinn istthdam, tlkeyi ekonomik biiyiime olgusunu azalarak artig
durumuna getirebilir, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artisa neden olabilir ve sosyal
huzurun tehdidi durumu ile kars1 karsiya birakabilir. Ornegin, asir1 istihdam durumu
s6z konusu oldugunda, isgiicii maliyetlerinde atis gdzlenebilir ve bunla beraber

isletmelerin kar oranlarinda azalmalar meydana gelebilecektir. Ve tekrarinda,



isletmelerin yatirnmlarin1 azaltmasina ve ekonomik biiyiimeyi yavaglatmasina neden
olabilecektir. Ayrica, asir1 istihdam durumunda, isciler daha yiiksek ticretler talep
edebilecekleri durumda, enflasyon artis1 ve sosyal huzur tehdit edebilir bir hal

almaktadir (Phelps, 1967: 262-263).

1.1.2.4. Gayri-resmi (Kayit Dis1) istihdam

S6z konusu istihdam tiirii iilkelerin 6zelliklerine farklilik gostermektedir. Kural
koyucunun belirledigi istihdam sartlarinin disinda bir istihdam durumudur. Isveren
tarafindan is¢ilerinin {icretlerinde veya sigorta primlerinde eksiklik gdsterilmesi ya da
herhangi bir bilgi durumundan noksan olunmasi duruma kayit dis1 isttihdam adi
verilmektedir (Erdal, 2019: 228). Bu istihdam tiiri, is¢i agisindan saglik sigortasi,
igsizlik sigortasi, tazminat {icreti, yillik izin gibi sosyal giivenlik haklarindan mahrum
kalma veya ¢aligma kosullarina iligkin s6z hakkinin bulunmamasi gibi olumsuzluklar
dogurabilirken, igveren agisindan da verimlilik diistikliigii, is kazalar1 ve isgiicli devri

gibi sorunlara yol agabilmektedir.

1.1.3. iktisadi istihdam Teorileri

Istihdam kavrami gelismis ya da gelismekte olan tiim iilkeler icin gecerli bir
makro ekonomik olgudur. Bu olgunun iktisadi literatiiriinde yeri olduk¢a eskidir.
Istihdam ve beraberinde giin yiizene ¢ikan diisiinceleri ile dnemli yer edinmis kisiler
ve iktisat okullarmin da fikir ve politikalar ile ge¢misten gilinlimiize oldukca

yararlanma imkan1 saglanmis ve saglanmaya da devam etmektedir.

1.1.3.1 Klasik iktisadi Okulda istihdam Teorisi

Klasik istihdam teorisi, 18. ylizyilin sonlart ve 19. ylizyilin baslarinda
gelistirilmis ve ekonominin dogal yollarla tam istihdama ulasacagini savunan bir teori
seklinde tanimlanmaktadir (Deniz ve Dalboy, 2015: 8-15). Bu teoriye gore, isglicii arzi
ve talebi esitlenerek igsizlik orani sifira diisecektir. Teori, baz1 temel varsayimlara
dayanmaktadir. Bunlar, bireylerin kendi ¢ikarlarint maksimize etmeye caligsmalari,
piyasalarda rekabetin hakim oldugu, fiyatlarin kithiga gore belirlenmesi, lretim
faktorlerinin fiyatlar: marjinal verimliliklerine gore olusturulmasi, Adam Smith, Jean-

Baptiste Say, David Ricardo, Thomas Robert Malthus ve John Stuart Mill gibi klasik



iktisatcilara gore, isgiicli piyasasi rekabetci bir yapiya sahiptir ve iicretler, arz ve talep

dengesine gore belirlenir (Yildirim, 2014: 258-259).

Klasik iktisatgilar, igsizligin temel nedeninin iicretlerin piyasa dengesi lizerinde
olmast ve bunun da sendikalar, sosyal sigorta gibi miidahalelerden kaynaklandigin
diisiinmektedir. Ayrica, klasik fiyat teorisine benzer sekilde, para arzindaki artigin
enflasyona yol agacagini savunurlar. Ancak biiyiik buhranin yol a¢tig1 ekonomik yikim
ve kitlesel igsizlik, klasik istihdam teorisinin temel varsayimlarini sarsarak, Keynesyen
iktisadin yiikselisine zemin hazirlamistir. Keynesyen yaklasim, ekonominin her zaman
tam istihdamda olmayabilecegi ve devlet miidahalesinin istihdam artis1 ve ekonomik
istikrar i¢in gerekli olabilecegi diislincesini benimsemistir. Bu yeni anlayis, klasik
istihdam teorisinin eksikliklerini gidermeyi ve degisen ekonomik kosullara daha etkin

bir sekilde uyum saglamay1 hedeflemistir (Birol, 2013: 103)

Klasik istihdam teorisi, bazi 6nemli elestirilere de maruz kalmistir. Elestirilerin
temelinde, teorinin gergek hayatta tam olarak gegerli olmadig1 yatmaktadir. Teorinin
piyasalarin rekabetci oldugu varsayimi da her zaman dogru degildir (Deniz ve Dalboy,
2015: 8-15). Oligopol ve tekel gibi piyasa yapilarinda firmalar fiyat1 belirleme giiciine
sahip olabilir ve bu da issizligi etkileyebilir. Teorinin fiyatlarin kithgi yansittig
varsayimi da her zaman gecerli olmayacaktir. Fiyat spekiilasyonu gibi durumlarda

fiyatlar gercek ise kitlig1 yansitmamasi durumu meydana gelebilir.

1.1.3.1.1. Net Istihdam Kanunu (Say Yasasi)

Say kanunu, 18. ylizyilin sonlarinda Fransiz iktisat¢ci Jean-Baptiste Say
tarafindan ortaya atilan bir ekonomik teoridir. Bu teoriye gore, bir ekonomide {iretilen
tim mal ve hizmetlerin, iiretim degerine esit bir talebi olacaktir. Bu da igsizligin
olusma ihtimalinin olmadigini savunur. Say kanununa gore bireyin arzi kadar mal ya
da hizmet talebi olacaktir. Yani her arz kendi talebini yaratir ilkesini benimseyecektir

(Aksoy, 2023: 132-134)

Say kanunu, genel bir talep yetersizliginin imkansiz oldugunu savunmaktadir

(Aydm Y. , 2013). Arza kiyasla genel bir talep eksikliginin olamayacagi anlamina
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gelmektedir. Kanuna gore, arz artis1 talep artisini beraberinde getirecek ve talep

kaynakl1 bir sorun olusmayacaktir.

Say Kanunu, serbest piyasa ekonomisinin istikrarli oldugunu ve iktisadi
dalgalanmalarin sistemin yapisindan kaynaklanmadigini savunan Klasik, Neoklasik,
Monetarist ve Yeni Klasik gibi iktisat okullari tarafindan kabul edilmektedir. Bu
ekollere gore, arz ve talep kendiliginden dengeyi saglayacaktir. Marksist ve
Keynesyen yaklagimlar ise Say kanununu kabul etmemektedir. Bu okullara gore, talep
yetersizligi ve issizlik gibi sorunlar serbest piyasa ekonomisinin dogal bir sonucu
seklindedir. Devletin miidahalesi olmadan bu sorunlarin ¢dziilemeyecegini

savunmaktadirlar. (Aydin, 2013: 9).

Say Kanunu, ekonomide firetilen her malin kendi talebini yaratacagi ve
dolayistyla genel bir arz fazlasinin olusamayacagi diisiincesini savunur. Ancak, bu
kanun 6zellikle T.R. Malthus ve kismen J.S. Mill tarafindan elestirilmistir. Malthus,
toplam talebin yetersiz kalmasinin krizlere yol acabilecegini one siirerek, isgiicliniin
verimliliginin artmasinin issizlige ve dolayisiyla talep diisiisiine neden olabilecegini
belirtmistir. Mill ise, kismi talep yetersizligi, sermayenin dengesiz dagilimi,
spekiilasyon, azalan kar oranlar1 ve niifus artis1 gibi faktorlerin krizlere yol
acabilecegini kabul etmistir. Bu elestiriler, Say Kanunu'nun varsaydigi gibi
ekonominin her zaman tam istithdamda olmayabilecegini ve krizlerin farklh

kaynaklardan dogabilecegini gostermektedir (Giiney, 2020: 14-21).

1.1.3.2. Keynesyen Iktisadi Okulda Istihdam Teorisi

Keynesyen istthdam teorisi, 20. yiizyilin baslarinda John Maynard Keynes
tarafindan gelistirilen ve glinlimiizde de dnemini koruyan bir teoridir. Bu teoriye gore,
tam istthdam kendiliginden olugsmamaktadir. Devlet, ekonomiyi tam istihdama
ulagtirmak i¢in miidahale etmelidir. Keynesyenlere gore istthdam oranlarindaki
degisim, licretlerdeki azalma toplam talebe de etki edecek, talepteki azalis ile de
istthdam oranlarinda ki diislisiin nedeni olacaktir. Keynes, piyasa ekonomisinin
kendiliginden dengeye gelecegi ve tam istihdami saglayacag: fikrine karst ¢ikmustir.
Devletin toplam talebi artirici politikalar uygulayarak eksik istihdamla miicadele

etmesi gerektigini savunmustur (Ozdemir, 2019: 2543). Bunlar; Para politikast ile faiz
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oranlarinin disiirilmesi, maliye politikas: ile kamu harcamalarinin artirilmasi ya da

vergilerin diisiirtilerek talebin arttirilmasi seklinde olabilir.

Keynes’e gore ekonomik biiylime kisa vadede istihdami arttirmaktadir. Bunun
nedeni ise, ekonominin uzun vadede tam istihdama ulasacaginin ve fiyatlarin yapiskan
oldugunun varsayimidir. Ekonomik biiylime, talepteki artis ile gelir ve istihdamin
artmasma yol acmaktadir. Keynes diisiincesinde ekonomik biliylimenin istihdam
tizerinde olumsuz etkisi de olabilmektedir (Artekin, 2023: 495). Bunlar, teknolojik
gelismeler bazi mesleklerin ortadan kalkmasi, gelismekte olan tilkelerde ise hizli niifus

artist ile issizligin artmasi seklinde 6rneklendirilebilir.

Keynes tarafindan 1929 biiyilik buhraninin ¢ikisana etkisinin oldugu 1936 yilinda
Istihdam, Faiz, ve Paranin Genel Teorisi, denge teorisi olarak tanimlanabilir. Genel
teorinin esast, tasarruf ve yatirimin ayarlanmasi seklinde basitce aciklanabilir (Stewart,
1980: 91-92; Aktaran: Turan ve Oztiirk, 2016: 260-264). Keynesyen Genel Teori,
bir¢ok iktisat¢1 tarafindan devrim niteliginde kabul edilse de 6zellikle neo-klasik
iktisatcilar tarafindan yogun elestirilere maruz kalmistir. 1973-1974 petrol krizi ve
stagflasyon olgusu bu elestirileri artirmugtir (Turan ve Oztiirk, 2016: 260-264).
Elestirilerin temel noktalari ise, talep yetersizliginden kaynakli issizligin oldugu bir
ekonomide dengenin varliginin savunulamamasi, Devlet tarafindan krizlerinin tam
anlamiyla ¢oziilemeyecegi aksine girisimciligi zayiflatarak enflasyona neden olacag:
ve talep yoniine ve iiretim fazlaligina odaklanan Genel teori, arz yoniinii ve kithig1 goz

ardi etmesi seklinde gosterilebilir.

1.1.3.3. Monetarist iktisadi Okulda istihdam Teorisi

Monetarizm, para arzindaki degisikliklerin ekonomik aktivite ve enflasyon
tizerinde belirleyici etkisi oldugunu savunan bir makroekonomik diisiince okuludur.
Bu teoriye gore, fiyat istikrarini ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamanin
anahtari, para arzinda istikrarli bir bilyiime saglamaktir. Ozellikle 1970'lerin yiiksek
enflasyon doneminde popiilerlik kazanan monetarizm, ekonomik politikalarin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Monetarizmin en énemli temsilcisi ve bu
alandaki calismalariyla ¢igir agan isim Milton Friedman'dir. Friedman, para

politikasinin uzun vadede sadece fiyatlar genel seviyesini etkiledigini ve istihdam
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tizerindeki etkisinin sinirl oldugunu savunmustur. Bu nedenle, merkez bankalarinin
temel gorevinin fiyat istikrarim1 saglamak oldugunu vurgulamistir. Friedman'in "The
Role of Monetary Policy" (Para Politikasinin Rolii) adli makalesi, monetarist
diisiincenin temelini olusturan en 6nemli ¢aligmalardan biridir. Friedman'in yani sira,
Anna Schwartz, Karl Brunner ve Allan Meltzer gibi diger 6nemli ekonomistler de
monetarizm akiminin gelisimine katkida bulunmuslardir. Bu isimler, para arzi ve
enflasyon arasindaki iliskiyi farkli ac¢ilardan inceleyerek monetarist teorinin
temellerini giiglendirmislerdir. Monetarist istihdam teorisi, Friedman'in ¢aligmalarinin
Oonemli bir pargasini olusturur. Bu teoriye gore, para arzindaki artiglar kisa vadede
istthdami artirabilir, ancak uzun vadede sadece enflasyona yol agar. Monetaristler,
istthdamin dogal bir orani oldugunu ve para politikasinin bu orani kalict olarak
degistiremeyecegini savunurlar. Bu nedenle, para politikalarinin temel amaci fiyat
istikrarini saglamak olmalidir. Monetarizm, iktisat literatiiriine para arzinin ekonomik
istikrar iizerindeki etkisini vurgulayarak énemli katkilarda bulunmus ve giliniimiizde
de ekonomik politikalarin tartisilmasinda sik¢a basvurulan bir referans noktasi olmaya
devam etmektedir. Ozellikle enflasyon hedeflemesi stratejisi, monetarist diisiincenin
giincel bir uygulamasi olarak goriilebilir. Ancak, kiiresellesme, finansal inovasyonlar
ve ekonomik krizler gibi gelismeler, Monetarist teorinin bazi varsayimlarinin yeniden

degerlendirilmesini gerektirebilir. (Aktan, 2010: 168-182).

Monetarist iktisat¢ilara gore, ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda oldugu
durumlarda para arzinin artirilmasi, reel GSYIH ‘da ve fiyat diizeyinde yiikselmeye
yol agmaktadir. Ozellikle denge gelir diizeyinin tam istihdam gelir diizeyinden 6nemli
Ol¢iide diisiik oldugu senaryolarda, para arzindaki artis liretim ve gelirde, fiyat
diizeyine kiyasla daha biiylik bir artisa sebep olmaktadir. Bu durum, para arzindaki
artisin yarattigi nominal gelir artisinin bir kisminin fiyatlardaki, bir kisminin da
iretimdeki artistan kaynaklandigini1 gostermektedir. Hangi etkinin daha baskin olacagi
ise ekonominin tam istthdamdan ne kadar uzak olduguna baglhidir (Alkin, vd., 2005:

392-393).

Yiiksek issizlik orani ve diislik kapasite kullanimi durumunda, para arzindaki

artisin iiretim artis1 tizerindeki etkisi, fiyatlar genel diizeyi lizerindeki etkisinden daha
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fazla olur. Firmalar, artan talebi karsilamak icin atil kapasitelerini kullanarak iiretimi
artirmaya ¢alisirlar. Ancak tam isttihdam noktasina yaklasildik¢a ve para arzi artmaya
devam ettikce, iiretim artis1 yavaslar ve fiyat artiglar1 daha belirgin hale gelir. Bu
durumda, reel GSYIH artis1 fiyatlar genel seviyesindeki artistan daha az olacaktir.
Monetaristler, kisa donemde ekonominin her zaman tam istihdamda dengede
kalamayacagini ve dogal issizlik olarak adlandirilan friksiyonel ve yapisal issizligin
var olacagini savunurlar. Uzun donemde ise ekonomi tam istihdam noktasina
ulastiginda, para arzindaki artislar reel GSYIH'y1 etkilemezken sadece fiyatlar genel
diizeyini yiikseltir. Bu nedenle, Monetaristler, para arzinin iiretim artigina esit oranda

artirtlmasinin enflasyonu 6nleyecegini 6ne siirerler (Ertek, 2011: 239-240).

Monetarist istihdam teorisinin 6rnegi olarak, 2008 yilinda FED tarafindan mali
krizi hafifletmek i¢in para arzindaki 6nemli dl¢iideki artis gosterilebilir. Bu politika
sonucunda, kisa siirede GSYIH ve istihdam sabit tutulmaya ¢alisilmistir. Ancak uzun
vadede bu durum enflasyonla sonuglanmistir. Yine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi tarafindan son yillarda yapilan para arzi artisi, uzun vadede enflasyon ile

hissedilebilecektir.

1.1.3.4. Ozendirme Odakh (Arz Yonlii) istihdam Teorisi

Arz yénlii Tktisat teorisi, ilk ortaya ¢iktiginda tasarruf, yatirim, emek, 6zendirme,
is glicli verimliligi, vb. unsurlara odaklanmistir. Teorinin dnciilerinden Arthur Laffer,
Arz yonli istthdami "Klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey

degildir" seklinde tanimlamistir (Karabulut, 2006: 369)

Arz yonlii istihdam teorisine gore marjinal vergi oranlarinin diistiriilmesi,
bireylerin davraniglarin1 etkileyerek ekonomiyi canlandirabilecektir. Teoriye gore,
marjinal vergi oranlar diistiiglinde, bireyler tiiketimden ziyade tasarrufu tercih
edeceklerdir. Bos zaman yerine ¢alisma ya da c¢alisanlar i¢in daha fazla ¢alisma
durumu giindeme gelecektir. Kayit dis1 ekonomi yerine ekonominin igerisinde
istihdamu tercih edeceklerdir. Yani marjinal vergi oranlarindaki artis neticesinde vergi

sonrasi kalan net {icretin artacagini ve bu sayede emek arzindaki artig netice olacaktir

(Aktan, 2009: 42-43).
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1974 yilinda Arthur Laffer tarafindan ¢izilen Laffer Egrisi, vergi orani ile
hazinenin vergi geliri arasindaki iliskiyi gostermektedir. Laffer Egrisi, baslangicta
vergi orani arttik¢a vergi gelirlerinin de arttigini, ancak belirli bir noktadan sonra vergi
oraninin daha da artmasinin vergi gelirlerini azalttigini 6ne stirmektedir. Bu durum,
aritmetik ve iktisadi etkiler olarak adlandirilan iki kavramla agiklanir. Aritmetik etki,
vergi oranindaki bir diisiisiin vergi gelirlerinde dogrudan bir diislise neden olacagini
belirtirken, iktisadi etki, vergi indirimlerinin ekonomik faaliyeti tesvik ederek vergi
gelirlerindeki diisiisii dengeleyebilecegini hatta artirabilecegini ifade eder. (Evas.

1986: 251-252; Aktaran: Karaaslan, 1999: 64).

Keynesyen istihdam teorisinin toplam talebe odaklanmasima karsi bir tepki
olarak ortaya cikan Arz Yonlii Istihdam Teorisi, 6zellikle ABD'de biiyiik ilgi
gdrmiistiir. Arz Yonlii Istihdam Teorisi Ronald Reagan 'in se¢im propagandasinin da
temelini olusturmustur. Bu yiizden o donemde Reaganomics olarak da adlandirilmistur.
Ve bir¢gok makroekonomik model bu yeni teorinin ilkelerine gore hazirlanmistir

(Savas, 2007: 172).

1.1.3.5 Uyumsuzluk Kaynakh (Yapisalci) Istihdam Teorisi

1950'lerde Latin Amerika'da ortaya c¢ikan Yapisalcit Yaklasim, az gelismis
ilkelerin sorunlarinin, 6zellikle de igsizlik sorununun, Monetarist yaklagimin 6nerdigi
¢ozlimlerden farkli oldugunu savunmaktadir. Yapisalcilar, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki yapisal farkliliklari vurgular ve Monetarizm'i sadece gelismis
iilkelerin sorunlarina uygun bir yaklasim olarak gormektedirler. Onlara gore, az
gelismis lilkelerdeki igsizligin temel nedeni, sermaye birikiminin yetersizligi, diisiik
tasarruf orani ve hizli niifus artigt gibi yapisal sorunlardir. Bu sorunlar, iiretim
kapasitesinin smirli kalmasma ve istihdam olanaklarmin yetersiz olmasina yol
acmaktadir. Yapisalci yaklasim, liberal ekonomi politikalarinin az geligmis iilkelerdeki
sorunlar1 ¢c6zmekte yetersiz kaldigini savunarak, liberalizme yonelik 6nemli elestiriler
getirir. Liberal politikalarin temel dayanagi olan serbest piyasa mekanizmasinin,
gelismekte olan iilkelerde gelir esitsizligini artirdig1 ve kaynaklarin etkin dagilimimi
engelledigi diistiniiliir. Ayrica, liberal politikalarin az gelismis tilkeleri disa bagimli

hale getirdigi ve uluslararas1 ekonomik sistemde dezavantajli konuma diistirdiigli de
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yapisalcilarin elestirileri arasindadir. (Tiryaki, 2013: 221-223). Bu diislinceden yola
cikarak yapisalcilarin sosyalist olmadigi ancak devlet miidahalesi, gelir dagilimi ve
sosyal adalet gibi faktorler ile sosyalist diisiince ile ortak noktalarinin oldugu
sOylenebilir. Yapisalcilar1 sosyalistlerden ayiran faktorler ise, miilkiyet, piyasa
mekanizmasi ve sinif miicadelesi olarak aktarilabilir. Bir diger deyis ile yapisalcilar,
az gelismis tilkelerin sorunlarma 6zgiin ¢6ziimler sunan ve devlet miidahalesini

savunan bir yaklasimi temsil etmektedir.

Yapisalci Istihdam Teorisinin issizlik sorunu igin ¢dziim Onerileri, ilk olarak
Keynesyen para ve maliye politikalart uygulanmasi ikinci olarak, isgiicliniin
becerilerini gelistirmeye ve esnekligini artirmaya odaklanip, isgiliciiniin niteligi
yiikseltecek ve nitelikli isgiicii i¢in is bulma, ¢alisma imkanlar1 genisletecektir. Ve
bolgesel kalkinmayi tesvik ederek istihdam olanaklarini arttirip, issizligin azalmasina

yardimet olacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 407).

1960 baslarinda ABD'de igsizlik %7 iken John Fitzgerald Kennedy doneminde,
Arthur Okun tarafindan bu sorunu ¢6zmek i¢in yardim istenmis, Arthur Okun ise, Reel
biiylime oraninin %2,25'in lizerine ¢iktiginda, her %1'lik artis, issizligi %0,5 oraninda
diistisii seklinde yorumladigi formiilii "Okun Kanunu" olarak tanimmmuistir (Goger,
2015). Okun kanunu, belirlenen biiylime hedefinin, zaman i¢inde eksik istthdam

tizerindeki etkisini gosterdigi i¢in yardimci kilavuz niteligi tagimaktadir (Tiryaki,

2013:221-223).

1.1.3.6. Yeni Klasik iktisadi Okulda istihdam Teorisi

J. F. Muth, R. Lucas, T. Sargent, N. Wallace R. Barro tarafindan ortaya atilan bu
teori, Keynesyen Teoriyi, bekleyislerin davranislar lizerindeki etkisini géz ard1 ettigi
icin elestirmektedir. Piyasalarin her zaman dengede oldugunu ve bekleyislerin
rasyonel oldugunu, yani sistematik hata icermedigini savunmaktadir. Devlet
politikalarinin 6nceden aciklanmasi halinde ne kisa ne de uzun vadede issizligi
etkilemeyecegini, yani Phillips Egrisinin 6nceden agiklanan politikalar i¢in gegerli

olmadigini savunmaktadir (Unsal, 2005: 37).
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J. F. Muth tarafindan ortaya atilan Rasyonel Beklentiler Hipotezinde, bireylerin
gelecegi tahmin etmek i¢in tiim bilgilere dayali rasyonel beklentiler olusturacagini
savunmaktadir. Bu hipoteze gore, gegmise dayali beklentiler sadece gegmis ve gelecek
degerler arasindaki iliskinin sabit oldugunda gegerli olacaktir. Gegmise dayali
beklentiler gergekei degildir. Ve politika degisikliklerinde hatalara yol agmaktadir.
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Keynesyen Teori'nin bu hatasini diizeltip, rasyonel

beklentilerin 6nemini vurgulamaktadir (Mucuk, 2015: 296-302).

Beklenti kavrami ayrica, Piir, Adaptif ve Rasyonel olmak {izere ii¢ farklt modelle
ele alinmaktadir. Piir beklentiler, gelecegin bugiiniin bir tekrar1 olacagi varsayimina
dayanirken, adaptif beklentiler ge¢cmis verilerin ortalamasini kullanarak gelecegi
tahmin etmeye calismaktadir. Rasyonel beklentiler ise mevcut tiim bilgilerin
kullanildig1 en iyi tahmin olarak tanimlanmakta ve bireylerin sadece ge¢mise degil
gelecege dair verilere de bakarak karar almasini vurgulamaktadir. Rasyonel beklentiler
hipotezi, finans piyasalarinda etkin piyasalar hipotezi olarak da bilinmekte ve
bireylerin tahmin hatalar1 yapsa da bu hatalarin ortalamada sifira yaklasacagin

varsaymaktadir (Yalta, 2020, s. 164-165).

Yeni Klasik Istihdam Teorisinde, Klasik Istihdam Teorisinde oldugu gibi emek
talebi, cari reel iicrete, emek arzi1 ise beklenen reel iicrete baghdir. Isgiicii piyasasinda
birgok denge olusabilir. Ve bu denge hem cari hem de beklenen fiyat diizeyinden
etkilenmektedir. Yeni klasikleri klasiklerden ayiran temel nokta ise, cari reel {icret ile
beklenen reel iicret arasindaki farktan kaynaklanan dengesizliktir (Mucuk, 2015: 296-
302). Bu dengesizlik, klasik teoride iradi igsizlik olarak algilanirken, Yeni Klasik

Teoride iradi ve gayri iradi igsizlik kavramlar birbirine karigmaktadir.

1.1.3.7. Yeni Keynesyen iktisadi Okulda istihdam Teorisi

M. Parkin, A. Okun, S. Fischer, E. Phelps, J. Taylor, J. Stiglitz, A. Blinder, J.
Yellen, G. Mankiw, G. Akerlof, O. Blanchard, L. Ball, D. Romer ve A. Abel gibi
iktisatgilardan olusan Yeni Keyneksyen Istihdam Teorisinde fark, heterojen bir grup

olmasidir. Bu grup icerisinde ¢esitli goriis farkliliklart da bulunmaktadir (Mucuk,

2015: 302-3006).
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Yeni Keynesyen model, fiyatlarin kat1 oldugu varsayimina dayanmaktadir. Emek
piyasasinda iicretlerin uzun vadeli sézlesmelerle belirlendigi ve bu siire boyunca sabit
kaldig1 kabul edilmektedir. Bu teoride, dnceden agiklanan politikalarin bile issizligi
etkileyebilecegi savunulmaktadir. Bu nedenle, devletlerin aktif bir iktisat politikasi

izlemesi gerektigi sonucuna varilmaktadir (Unsal, 2005: 38).

1990'larda Yeni Keynesyenler, dogal issizlik yerine enflasyonu hizlandirmayan
igsizlik oram1 (NAIRU) kavramimi kullanmaya baslamislardir. Enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orani, potansiyel gelir diizeyinde olan issizlik oranini temsil
etmektedir. Yani emek normal yogunlukta kullanilir igsizlik yapisal ya da isgiicii
piyasasindaki hareketlilikten kaynaklanan issizliktir. Yeni Keynesyenler, yliksek
istthdama sahip iilkelerde bile isgiicli piyasasindaki hareketlilikten kaynaklanan ve
yapisal nedenlerle olan issizlik durumunun varligi nedeniyle issizligin sifir
olmayacagini ve dogal igsizlik oraninin da sifir olamayacagini savunmustur (Lipsey,

2000: 324).

Arkasindan gelen sozciik anlaminda, iktisat literatiirlinde “Histeresis™ olarak
anilan, sistemin ilk duruma geri donmek yerine, dissal etkinin yarattig1 yeni denge
noktasinda kalmasidir. Issizlikte de gecici sokun ge¢mesine ragmen issizlik diizeyinin
aym seviye de kalmasi, yani histeresis hipotezi, enflasyonu hizlandirmayan issizlik
oraninin otomatik olarak cari igsizlik diizeyine gelecegi anlami tasimaktadir. Coziim
olarak genisletici maliye politikas1 uygulanarak cari igsizlik dusiiriiliir ise, enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orant da dogru oranli degisim gdsterecektir. Bunun nedent,
ekonomide yasanacak soklar ile fiziki sermaye azalisi, uzun issizlik siirecinde
giivensizlik ortaminda beseri sermaye azalist ve issizligi ve gelir esitsizligini

arttirabilecek, disaridakilerin is bulma zorlugu seklindedir (Mucuk, 2015: 302-306).

1.2. Issizlik Tamim ve Kavramlar

Issizlik, TUIK’e gore referans doneminde, issiz niifusa dahil olmak igin,
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki bir kisi olunmasi, istihdam halinde olunmasi ve
son dort hafta iginde aktif is arama kanallarindan en az birini kullanarak is aramis
olunmas1 gerekmektedir. Diger taraftan, igsiz bireyin 2 hafta i¢inde isbas1 yapabilecek

durumda olmasi gerekmektedir. Aktif is arama kanallar ise, igverenle dogrudan
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iletisime gecerek is imkanlar1 hakkinda bilgi edinilmesi, ¢evrenizdeki is imkanlarindan
haberdar olunmasi icin referans hakkinda ricada bulunulmasi, Is ve Isci Bulma
Kurumuna bagvurulmasi, ticret karsiliginda is bulma konusunda yardimci olan 6zel
sektorden yardim talebinde bulunulmasi, gazete, dergi ve internet gibi platformlarda
yaymnlanan is ilanlarin1 incelenmesi, is arayisi ilaninda bulunulmasi, online
platformlarda CV paylasilmasi, is bagvurusu sonrasi igveren tarafindan istenilen sozlii
veya yazili sinavlara katilmak, kendi isini kurmak isteyenler i¢in aragtirma, planlama
ve gerekli adimlarin atilmasi seklinde siralanabilmektedir. Diger taraftan, Issiz niifus
kapsamina dahil olunmasi i¢in sadece aktif is arama yapmak yeterli olmayacaktir. 3 ay
igerisinde baglanabilecek bir ig bulunmus ya da kendi isini kurmus bireyler de issiz
niifus kapsamina dahil olacaktir. Fakat, ise baglamak ya da isbasi yapmak i¢in ¢esitli
eksikliklerin tamamlanmas1 amactyla bekleniyor ise de birey, issiz sayilacaktir (TUIK,

2024).

TDK ’ye gore Issizlik, bir ekonomide belirli bir iicret diizeyinde ¢calismaya istekli
olan kisilerin sayisinin bir ekonomide belirli bir {icret diizeyinde isverenlerin ise alma

isteginden fazla olma durumu ile tanimlanmistir (TDK, 2024).

1982 yilinda diizenlenen Cenevre Uluslararast Calisma Istatistikgileri
Konferansi'nda issizlik tanimu, ii¢ esas kosul lizerine belirlenmistir. Bunlar; igsiz olma,
yani, belirli bir yas grubunda bulunan, ¢aligsabilecek durumda olan ve iicret ya da
kazang elde edebilmek icin belirli bir siire boyunca aktif olarak i aramalarina ragmen
1s bulamayan kisilerdir. Halen calismaya elverisli bulunma, is arayan birey, is bulmaya
hazir ve istekli olmasi ve ise baslamasi i¢in herhangi bir engelinin bulunmamasi
durumu ve bir is talep etme, is arayan birey, belirli bir siire boyunca aktif olarak is
aramalidir. Is bulmak icin ise, gerekli girisimlerde bulunmalidir (Nagas, 1984: 68).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), issizligin uluslararas: standartlarda dlgiilmesi ve
karsilastirilmasi i¢in bir ¢erceve belirlemistir. Bu ¢ergeveye gore, isgiiciine dahil olan,
calisabilecek durumda olan, aktif olarak is arayan ve herhangi bir iste ¢aligmayan
kisiler igsiz olarak tanimlanmaktadir. (Sorrentino, 2000: 4;Aktaran: Bozdaglioglu,

2008: 47).
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EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve

Isbirligi Orgiitii), issizligin 6l¢iimii konusunda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)

tarafindan kabul edilmis olan tanimi igsiz tanimu ise, 15-(65-75) yas arasi, ¢alismayan,

iki hafta i¢cinde ise baglayabilecek durumda olan ve gegmis dort haftada aktif olarak is

aramis olan kisiler seklindedir (EUROSTAT, 2024).

Tablo 1: TUIK, BA, ILO ve EUROSTAT Issizlik Hesaplamalarinda Kriterleri

yastakiler
dahil

istatistige

kisiler istatistige dahil

TUIK Federal Calisma | Uluslararasi EUROSTAT
Ajansi (BA) Calisma Orgiitii
(ILO)
Hedef Kitle Hane Halki Isgiicii | Sadece galisma | Calisma ajansma | Calisma ajansina
Anketi ajansina kayith kisiler | kayith olan ve | kayith olan ve
olmayan olmayan
caligmayanlar caligmayanlar
Yas Arahigi 15 ve daha yukart | 15 — 65 yas arast | 15 — 75 yas arast | 15 — 65 yas arast

kisiler istatistige dahil

kisiler istatistige dahil

issiz Sayilma Siiresi

Son ii¢ ay igerisinde

Is edinmeye yonelik

Son dort hafta

Son dort hafta

Onerilerinin kabul

is aramis olmak atilan adimlarin | igerisinde is edinmeye | igerisinde is aramis
Calisma Ajansimna | yonelik spesifik | olmak
bildirilmesi ve adimlarin atilmuig
bunlarin Calisma | olmasi beyani
Ajanslart kontroliinde
olmasi
is Baslama Siiresi Kriter aranmamakta Calisma ajansinin i iki hafta icerisinde ise | Kriter aranmamakta

yerlesmeye hazir

caligmas1 ve haftada

caligmis olmak issiz

edilmesi, ¢agrilarina olunmasi
uyulmasi
issiz Arama Siiresi Haftada bir saat | Haftada 15 saatten az | Haftada bir saat | Isten wuzak kalma

caligmas1 ve haftada

stiresi 3 aydan az

bagvurmus olanlar

en az bir saat is aramis | sayilmak i¢in | en az bir saat is aramig
olmasi yetmemekte, haftada | olmasi
en az 15 saat is aramig
olmak
is Arama Kanah | Pasif is arama | Herhangi bir is bulma | Kriter aranmamakta Aktif ig arama
Cabas1 kanallarindan onlemine dahil olmak kanalina bagvuranlar
herhangi birine

Kaynak: (Siiriicii, 2014: 17).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi kuruluslar, issizligi farkli kriterler kullanarak
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Olemektedir. Bu farkliliklar, issizlik oranlart arasindaki farklara yol agmaktadir. ILO
ve TUIK, isgiiciine katilma yasin1 15 olarak belirlerken, EUROSTAT 15-64 yas
grubunu esas almaktadir. Bu nedenle, EUROSTAT"1n verileri daha dar bir yas grubunu
kapsadigi i¢in daha yiiksek issizlik oranlar1 gosterebilir. ILO, referans haftasinda bir
saat bile olsa ¢alismamuis iicretsiz aile isgilerini istihdamda kabul etmemektedir.
EUROSTAT ise isten uzak kalma siiresi 3 aydan az olan ficretsiz aile is¢ilerini
istihdamda kabul etmektedir. TUIK ise ILO kriterini uygulamaktadir. ILO, is
arayanlarin son 4 haftada is aramis olmasini sart kosarken, EUROSTAT 4 haftadan
daha uzun siiredir is arayanlari da igsiz kabul etmektedir. Bu da EUROSTAT"n issizlik
oranlarini daha ytiksek gosterebilir. ILO ve EUROSTAT, ig arama kanallar1 konusunda
da farkli kriterler kullanmaktadir. ILO, resmi kanallar1 (is ve is¢i bulma kurumlari) ve
gayri resmi kanallar1 (arkadas, aile) is arama kanallar1 olarak kabul ederken,
EUROSTAT sadece resmi kanallar1 dikkate almaktadir. Bu da ILO'nun issizlik
oranlarin1 daha yiiksek gosterebilir (ILO, 2024; EUROSTAT, 2024; TUIK, 2024).

1980'li yillardan itibaren isgiicli piyasalarindaki degisimler, issizligin diinya
genelinde 6nemli bir sorun olmasina yol agmistir. Binlerce insanin isini kaybetmesiyle
sosyal ve ekonomik dengeler bozulmus ve birgok iilke bu durumla miicadele etmeye
baslamustir. Issizligin yol actifi yoksulluk, su¢ oranlarindaki artis ve sosyal
huzursuzluk gibi problemler, bu sorunun ¢6ziimiiniin ne kadar 6nemli oldugunu yani
cogu sorunun ana nedeninin igsizlik oldugunu belirtmek miimkiin olacaktir (Ay, 2012:

321-322).

Issizlik, tarih boyunca her toplum igin en &nemli sorunlardan biri olarak
tamimlanabilir. Ozellikle bilgi cagmin getirdigi degisen teknolojik ve ekonomik
yapilar, kiiresellesme ile birlikte igsizligi tim toplumlarda hizla yaygimlastirmistir. Bu
durum, issizligin nedenlerini ve sonuglarmi sosyal ve ekonomik politikalarin
kapsaminda ele alinmasi gereken onemli bir sosyal soruna dontistiirmistiir (Stirtici,

2014: 3).

1.2.1. Birey Karar ve Birey Karar1 Disinda Olusan Issizlik Tiirleri

Issizlik, bir istatistikten 6te, bireyleri ve toplumlari derinden etkileyebilen

karmagik bir ekonomik sorun olarak tanimlanabilir. Tek bir nedene bagli olmayip,
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farkli etkenlerden beslenen issizlik, tiirlerine gore de ayrilmistir. Bu tiirleri anlamak,

sorunun kokenini kavramak ve ¢6ziim iiretmek i¢in etkin rol oynamaktadir.
Sekil-2: Issizlik Tiirleri Hiyerarsik Gosterimi

VRN

issizlik Tirleri

~ T

Birey Karari ile Birey Karari Disinda
Olusan issizlik Olusan issizlik

\L/\ T
N
iradi Issizlik Teknolojik isszilik
N N

N
Mevsimlik issizlik

N

N
Efektif Talep issizligi

N
N

Konjonktiirel issizlik

NS
| N

Yapisal (Struktirel)
issizlik
N

N
Gegici issizlik
N

1.2.1.1. Birey Karari ile Olusan Issizlik

Bireysel kararlarin issizlige etkisi, karmagik bir olgu olarak tanimlanabilir. Bu
tiirdeki issizligi anlamak ve ¢oziime kavusturmak i¢in, bireysel tercihlerin yani sira

ekonomik ve sosyal faktorlerin de issizlik gibi negatif bir olgunun neticesi

22



olabilecektir. Birey karart ile olusan issizlik tiirlerine 6rnek vermek gerekirse, gozden

kacan is firsatlari, kariyer degisiklikleri, egitim se¢imi ve kisisel tercihler sayilabilir.

Iradi issizlik, mevcut piyasa kosullarinda ¢alisabilecek durumda olan bireyin,
cesitli kisisel tercihler nedeniyle caligmamayi se¢gmesi durumudur. Bu tercihler
arasinda, sunulan iicretlerin beklentileri karsilamamasi, mevcut islerin niteliklerinin
tatmin edici olmamasi veya ¢alisma hayatinin getirdigi sorumluluklardan kaginma
istegi yer alabilmektedir. Kisi, devlet yardimlarindan veya baska gelir kaynaklarindan
elde ettigi gelirin kendisine yettigini diislindiigiinde de calismama egiliminde
olabilmektedir (Ozdemir, 2018: 116-117). Baska bir deyisle, goniillii issizler olarak
adlandirilabilir. Calisma imkan1 olmasina ragmen, ¢esitli kisisel nedenlerden dolay1
calismay1 tercih etmeyen kisilerdir. Bu durum, isgiicii piyasasindaki dengesizligi ve
13sizligin artmasini tetikleyebilir. Goniillii igsizligin en yaygin nedenleri arasinda kotii
calisma kosullar1, diisiik tcretler, yetersiz is imkanlari ve kariyer hedeflerine

uygunsuzluk yer alir.

Iradi issizlik kendi icerisinde ayrilan alt basliklar ise su sekildedir; is arama
fiillindeki eksiklik olarak tanimlanan, kayith issizlere ragmen aktif olarak is
aranmamasi1 durumu seklinde tanimlanabilir. Bu durum, bireylerin ¢calismak istemedigi
veya ¢aligsmaya ihtiyacit olmadigimi diisiindiigii seklinde yorumlanabilir. Motivasyon
eksikligi, yetersiz ig arama becerileri ya da kisisel sorunlar bu durumun sebepleri
arasinda yer alabilmektedir. Gergek dis1 is beklentisi olarak tanimlanan, Bireyin beceri
ve niteliklerine uygun olmayan, daha yiiksek vasif'ya da deneyim gerektiren islere talip
olunmasi ve bu nedenler ile de issiz kalinmas1 durumu seklinde tanimlanabilir. Asirt
ticret beklentisi olarak tanimlanan, bireyin piyasa sartlarma gore asir1 iicret talep
etmesi ve bu maasi sunan bir is verene rastlanmamasi sonucu olusan issizlik tiiri
seklinde tanimlanabilir. Mevsimlik ya da sinirli miiddetli is istegi olarak tanimlanan
bireyin siiresiz ¢alisma durumunu kabul etmeyerek, daha kisa siireli ya da mevsimsel
islerde calismay1 tercih etmesi ve bu tiir is imkanlar1 bulunamamasi sonucu olusan
issizlik tiirii olarak tanimlanabilir. Is¢i devri olarak tanimlanan isveren tarafindan bir

olumsuz durum olmaksizin, bagka bir i aramak i¢in isyerinden is¢inin kendi istegi ile
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ayrilip issiz kalmasi durumu olarak tanimlanabilir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 170-

171)

1.2.1.2. Birey Karar1 Disinda Olusan issizlik

Issizlik, sadece bireysel tercihlerden kaynaklanan bir sorun degildir. Ekonomik
dalgalanmalar, sektorel degisimler, kiiresellesme vb. faktorler de bireysel kararlarin
disinda olusan issizlik tiirlerine yol acabilmektedir. Birey karar1 disinda olusan issizlik
tiirleri ¢ok boyutlu bir sorun olarak tanimlanabilir. Bu tiir issizliklerin 6niine gegmek
i¢cin, ekonomik istikrarin saglanmasi ve isgiicii piyasalarina uygun egitim ve beceri
programlar: gelistirilmesi gibi politikalarin eklenmesi ile siirece bir adim pozitif etki

ile yaklagilabilecektir.

i. Teknolojik Issizlik: Yapay zeka gibi gelisen teknolojiler, isgiiciinde biiyiik bir
degisim yaratmaktadir. Bu teknolojiler, bir¢ok alanda isgiicii tasarrufu saglayarak,
insan ve makine arasindaki rekabetin makineler lehine gelismesine yol agmaktadir. Bu
durum, teknolojik issizlik olarak adlandirilan ve diinyada esi goriilmemis bir igsizlik
cagina girdigimizi gostermektedir (Cengiz ve Sahin, 2020: 162-163). Diger taraftan da
yeni is imkanlar1 ya da olumlu taraflar1 iizerinde durulmustur. Robotlarin
vergilendirilmesi konusu ise, bu tartismalarin temel unsurlarindan biridir. Robotlarin
yayginlagmasiyla birlikte, vergi gelirlerinin 6nemli bir kisminin emek iizerinden
alinmasi, robot vergisi konusunu giindeme getirmektedir. Robotlara yasal kisilik
taninmasi, robot gelirlerinin vergiye tabi tutulmasi, robot harci alinmasi ve robot
faaliyetlerine KDV getirilmesi gibi farkli oneriler sunulmaktadir. Tiirkiye'de robot
vergisi konusu heniiz giindem olusturmamis olsa da robotlarin isgiicii piyasasi
tizerindeki etkisi ve vergi gelirleri gz Oniine alindiginda, bu konunun 6niimiizdeki
donemde Tiirkiye'de de tartisilmaya baslamasi muhtemeldir (Ela, 2019: 886-887).

ii. Mevsimlik Issizlik: Birgok ekonomide, mevsimsel dalgalanmalar isgiicii
piyasasini da etkileyerek mevsimsel igsizlik olarak bilinen bir olguya yol agmaktadir.
Bu durum, caligma olanaklarinin arttigi mevsimlerde isttihdam hacminin artmasi ve
azaldig1 mevsimlerde ise azalmasi seklinde kendini gostermektedir (Gtirtan, 2011: 35).
Mevsimsel issizlikten en ¢ok etkilenen sektor tarimdir. Hasat ve ekim gibi tarimsal

faaliyetlerin yogun oldugu donemlerde isgiicline olan talep artarken, bu faaliyetlerin
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durgunlasti1 dénemlerde ise is imkanlar1 azalmaktadir. Insaat ve turizm sektorleri de
mevsimsel igsizlikten etkilenen diger sektorler arasindadir. Turizm sezonu boyunca
oteller ve restoranlarda yogunlasan isgiicii ihtiyaci, sezonun sona ermesiyle birlikte
azalmaktadir. Insaat faaliyetlerinin hava kosullarina bagl olarak degismesi de bu
sektorde mevsimsel issizlige neden olmaktadir (Kanca, 2012: 1-18). Mevsimsel
igsizlik sadece dogal nedenlerden kaynaklanmaz. Milli ve dini bayramlar gibi sosyal
olaylar da isgiicii piyasasinda gegici durgunluklara ve istihdam hacminde azalmalara
yol agabilir. Mevsimsel issizlik, bireyler ve aileler i¢cin maddi zorluklara yol agabilir.
Bu nedenle, bu tiir issizlik tiirliyle miicadelede c¢esitli ¢oziimler gelistirilmesi
onemlidir. Mesleki egitim programlari ve kisa vadeli is imkanlar1 gibi ¢oziimlerle
mevsimsel igsizlerin yeni beceriler edinmeleri ve gegimlerini saglayabilmeleri i¢in
destek olunabilir (Kanca, 2012: 1-18).

iii. Efektif talep issizligi: Uriin talebinin azalmasina bagh olarak emek talebinin de
azalmasi1 sonucu ¢alismak isteyen kisilere is imkan1 saglanamamasi durumu seklinde
tanimlanabilir (Basterzi, 1996: 10). Efektif talep issizligi ilk defa 1929 Diinya
Ekonomik Krizi'nden sonra John Maynard Keynes tarafindan ortaya atilan bir igsizlik
tiriidiir. Keynes, bu teorisinde, ekonomide her zaman tam istihdamin
saglanamayacagini ve eksik istihdamda da bir dengenin olabilecegini savunmaktadir.
Eksik istthdam dengesinde, toplam arz ve toplam talep birbirine esit olmasa da isgiicii
piyasasinda bir denge olusabilmektedir. Bu dengenin olugsmasinda etkili talep anahtar
rol oynamaktadir. Keynes'e gore, toplam talep yetersiz ise, isletmeler iiretimlerini
diistirmek ve ayn1 zamanda is¢i ¢ikarmak zorunda kalacak, bu durum da issizlige yol
acacaktir. Efektif talep igsizligi, ekonomik dalgalanmalar ve kriz donemlerinde siklikla
goriilmektedir. Ekonomide durgunluk ya da kriz olmasi, tiketici ve yatirim
harcamalarinda azalma meydana getirmektedir. Keynes'in efektif talep teorisi, igsizlik
ve ekonomik dengenin karmasik iliskisini agiklamaya calismaktadir. Bu teoriye gore,
ekonomide tam istihdami saglamak ic¢in devletin aktif bir rol oynamasi ile toplam
talebi artiracak politikalar uygulamas: gerekmektedir (Ozpinar, vd., 2011: 134).

iv. Konjonktiirel issizlik: Ileri sanayilesmis iilkelerde goriilen ve genellikle uzun
vadeli ekonomik durgunluklardan kaynaklanan bir issizlik seklinde agiklanabilir.
Konjonktiirel igsizligin en belirgin sekilde diisiik nitelikli ve mavi yakali mesleklerde

calisanlarin isten ¢ikarilmasiyla kendini gosterdigi gézlemlenmektedir (Yildiz, 2014:
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10). Konjonktiirel issizlikte, iiretilen mal ve hizmet miktari, talep edilen miktardan
fazla oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle dayanikli mal iireten sanayi
dallarinda siklikla goriilmektedir. Konjonktiirel issizlik nedeni, ekonomik
durgunluktur. Durgunluk dénemlerinde, tiiketici ve yatirim harcamalarinda azalma
olmasi, igletmelerin {iretimlerini kismalarina ve is¢i ¢ikarma yapmalarina yol
acmaktadir. Bu durum, tretilen mal ve hizmetlerin talepten fazla olmasina ve asiri
iretim issizligine neden olmaktadir. Konjonktiirel issizlikte, Maliye ve Para
Politikalar1 ile ekonominin canlandirilmasi, vergilerde indirimler ve sosyal
yardimlarda artiglar gibi ¢oziimler, igsizligin azaltilmasina yardimci olabilecektir
(Zaim, 1972: 145).

v. Yapisal (Striiktiirel) Igsizlik: Ekonomik déniisiimiin yan etkisi olarak da
adlandirilabilen yapisal issizlik tiiriinde yapisal degisimler yasandigi donemlerde
ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiridiir. Bu degisimler, teknolojik gelismeler, kiiresellesme,
sektorel dontigimler gibi faktorlerden kaynaklanabilmektedir. Yapisal igsizlikte,
ekonominin bazi sektorlerinde ve bolgelerinde gerileme yasanirken, digerlerinde ise
gelisme gozlemlenebilmektedir. Bu durum, daralan sektorlerde isgiicli arz fazlasi ve
genisleyen sektorlerde isgiicii talebi fazlasi ile bir dengesizlik olusmasina yol
acmaktadir. Isgiicii, {icret farklilklari ve diger faktdrler nedeniyle, daralan
sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket etmektedir. Ancak bu uyum siireci
zaman alabilir ve tam olarak gerceklesmeyebilmektedir. (Oktay, 2002: 312). Yapisal
igsizlik durumu az gelismis iilkelerde daha siklikla goriilen bir sorun olarak
adlandirilabilir. Bu durumun temel nedeni, az gelismis iilkelerdeki sermaye
yetersizligidir. Emek arzi ile sermaye ve diger tretim faktorleri arasindaki
uyumsuzluk, yapisal igsizlige yol agmaktadir. Az gelismis tilkelerdeki yapisal issizligi
ortadan kaldirmak i¢in, sermaye yetersizliginin giderilmesi ve yatirimlarin artirilmasi
onemli bir adim olarak gosterilebilir. Ekonomik kalkinma planlari, egitim ve beceri
programlar1 ve isglicii piyasast reformlar1 da bu sorunun ¢oziimiine katkida
bulunabilecektir (Siiriicii, 2014: 22).

vi. Gegici issizlik: Bir ekonomide yeni isgiliciine katilanlar ve mevcut islerini
begenmeyip is degistirmek isteyenler yeni bir is bulana kadar issiz kalmalar1 seklinde
tanimlanabilir. Bu tiir igsizlik tiirii, emek arz1 ve talebi arasinda genel bir denge oldugu

zaman bile goriilebilmektedir. Arthur Pigou'ya gore, is arayanlarin yeni bir is bulma
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stirecinde baz1 gecikmeler olmasi ve bazi is¢ilerin is arama konusunda isteksiz olmasi
gibi faktorler, gecici issizligin her zaman var olmasina neden olacagi seklindedir
(Dirimtekin, 1981: 222, akt, Bozdaglioglu,2008: 47). Gegici issizlik, isgiicl
piyasasinda dogal bir hareketlilik oldugundan dolay:1 tam olarak yok edilemez. Bir
ekonomide gecici igsizligin sifir olmasi, isgiicli piyasasinda esneklik ve dinamiklik
olmayacagi anlamina gelir. Bu durum da iiretim faktorlerinin optimal dagilimina engel
olmakta ve ekonomik agidan pek tercih edilmemektedir. Ekonomilerde ki piyasalarin
diizeni ya da issizlik sigortasit ddenekleri friksiyonel issizlik durumunun siiresi ve
oranlar1 gibi unsurlarin belirleyicisi konumunda yer alabilir (Giindogan ve Bigerli,

2019: 168-169).
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IKINCI BOLUM - iSSiZLIKLE MUCADELE CERCEVESINDE IKTISAT
LITERATURU iSSiZLiK TEORILERI VE iSSiZLiGIN ONLENMESINE
YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

2.1. Issizlik Miicadelesinde Issizlik Teorileri

Karmagik bir sorun olan issizligin ¢oziimii de tek bir formiile
indirgenememektedir. Farkli iilkeler, farkli sosyoekonomik kosullara ve farkli isgiicti
piyasalaria sahip oldugundan, her iilkeye 6zgii ¢coziimler gelistirilmesi gerekmektedir.
Egitim ve beceri programlari, aktif isgilicii piyasasi politikalari, yapisal reformlar,
sosyal gilivenlik sisteminin giiclendirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi gibi ¢esitli

politikalar, igsizlikle miicadelede 6nemli rol oynayabilmektedir.

Sanayi Devrimi'nden bu yana, issizlik tiim iilkeler i¢in ortak bir sorundur.
Iktisatcilar bu soruna farkli bakis acilariyla ¢dziim &nerileri sunmustur. Fakat
sosyoekonomik kosullar ve teknolojik gelismeler, bu teorilerin gegerliligini zamanla

degismesine ya da tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur.
2.1.1. Klasik iktisat Okulunda Issizlik Teorisi

Klasik iktisat diisiincesinin 6nemli bir bileseni olan Laissez-Faire liberalizmi,
devletin ekonomik faaliyetlere herhangi bir miidahalesini gereksiz ve hatta zararl
gormektedir. Bu goriise gore, devlet sadece adalet, i¢ ve dis giivenlik gibi temel
fonksiyonlar1 yerine getirmekle ylikiimliidiir. Devletin ekonomik faaliyetler i¢indeki
pay1 oldukea sinirl olmakta ve devlet biit¢esi her zaman denk olmak zorundadir. Para
miktar1 ise verimlilikte ve liretimdeki artisa paralel olarak artirilmakta, bdylece uzun
donemde fiyatlarin diigmesi Onlenerek fiyat istikrar1 saglanmaktadir (Birol, 2013: 98-
99). Bireylerin rasyonel davranarak kendi gelirlerini maksimize etme egiliminde
olduklar1 ve bu bireysel ¢ikar arayisinin piyasa mekanizmalari araciliiyla topluma
fayda saglayacagi disliniilmektedir. Klasik iktisat¢ilar, issizlik olarak goriinen
durumun aslinda goniillii bir tercih oldugunu ve isgiicii piyasasindaki arz ve talep
dengesinin dogal olarak kurulacagini iddia etmektedirler. Ekonomik dalgalanmalarin

neden oldugu issizligin ise gegici bir durum oldugu ve piyasanin kendiliginden

28



dengeye gelerek tam istihdami yeniden tesis edecegi Ongdriilmektedir. (Giirsel ve

Ulusoy, 1999).

Klasik Iktisat okulunun issizlik politikalarmin merkezinde, Adam Smith'in
"Gortinmez El" olarak adlandirdig1 piyasa mekanizmasinin giiclii etkisi yatmaktadir.
Klasik iktisatgilar, rekabetci piyasa kosullarinda fiyat mekanizmasinin, tiim ekonomik
faaliyetleri en verimli sekilde yonlendirebilecegine inanmaktadirlar. Bu baglamda,
kaynaklar ve yatirimlar, tiiketici talebiyle dogru orantili olarak fiyatlar1 yiikselen
sektorlere yonelmektedir. Bu sayede liretim, tiiketim ve ticaret siire¢lerinde optimum
verimlilik saglanmakta ve toplum refah1 maksimize edilmektedir. Klasik iktisatcilar,
gelir dagilimma miidahalenin olumsuz sonuglar doguracagini savunmaktadirlar.
Ornegin, iicretlerin devlet veya sendikalar tarafindan yapay olarak yiikseltilmesi
durumunda iiretim ve istthdam azalmakta ve goniilsiiz issizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, faktorlere herhangi bir miidahale olmadiginda, her iiretim faktorii (emek ve
girisimci dahil), tiretime katkist olan marjinal verimliligi oraninda pay almaktadir. Bu
durum, iktisat literatiirinde "Euler Teoremi" olarak bilinmektedir. Klasik iktisat
diisiincesine gore, dis ticaretin serbest olmasi ve lilkelerin Adam Smith'in Mutlak
Ustiinliik veya David Ricardo'nun Karsilastirmali Ustiinliik Teorilerine gére
ithtisaslagmasi, uluslararasi ticaretin tiim {ilkelerin gelirini ve refahini artiracaktir.
Klasik iktisat¢ilar, David Ricardo'nun gelistirdigi "Otomatik Altin Standard: Teoremi
“ne dayanarak, dis ticaret aciklarmin altin giris-¢ikist ve fiyat mekanizmalariyla
otomatik olarak kapanacagin ve iilkelerin tam istihdam dengesinin degismeyecegini

savunmaktadirlar (Birol, 2013: 97-98).

2.1.2. Keynesyen Iktisat Okulunda Issizlik Teorisi

Keynesyen yaklagim, klasik iktisat teorilerine bir tepki olarak John M. Keynes
tarafindan gelistirilmistir. Klasik yaklasimin arz-talep dengesine dayali modelinin
aksine, Keynesyen yaklasim, talebe gore iiretim yapilmasi gerektigini savunmaktadir

(Cevik ve Sungur, 2021: 309).

Keynes'e gore Say Yasasi her zaman gegerli degil ve sinirsiz serbest piyasa
ekonomisi istikrarsizliga yol agmaktadir. Bu goriisler, 1930'lu yillardaki Biiyiik

Buhran'in da kanitladig1 sekilde kapitalizmin istikrarsizligina dair gii¢lii bir tepkiyi
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temsil etmektedir. Keynes, issizligin irade dis1 bir durum oldugunu ve devlet
miidahalesi ile azaltilabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle, sinirsiz serbest piyasa
ekonomisini reddederek devletin piyasa ekonomisine miidahale etmesi gerektigini
savunmaktadir. Keynesyen yaklagimin temel unsurlari arasinda talebe dayali ekonomi,
devlet miidahalesi ve aktif maliye politikasi yer almaktadir. Kamu harcamalari
artirilarak, vergileri diisiirerek ve yatirimlari tesvik ederek devletin, issizligi azaltmak
ve ekonomik istikrar1 saglamak icin aktif bir rol oynamasi gerekmektedir (Dornbusch

ve Fischer, 1998).

Keynes'e gore, tam istihdama ulasmada en etkili yol, devlet harcamalarinin
artirtlmasi ve vergi oranlarinin diistiriilmesi gibi maliye politikalaridir. Para politikasi
(para arzinin artirilmasi) ise daha az etkili olup, ikincil bir arag¢ olarak kullanilabilir.
Keynes'in bu goriisii, 6zellikle Biiyiik Buhran gibi depresyon donemleri i¢in gegerli
olsa da sonraki analizler resesyon donemlerinde para politikasinin daha etkili
olabilecegini gostermektedir. Keynesyen ekonomiye gore, devletin ekonomiye yaptigi
makro miidahaleler ve uyguladigi maliye ve para politikalar1 sayesinde giiniimiizde
konjonktiir dalgalanmalar1 biiyiikk Ol¢iide Onlenebilmektedir. 1929-1934 Biiyiik
Buhran1 ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa iilkelerinin altin para sistemini terk
etmeleri de bu basarida etkili olmustur. Keynes'in calismalari, iktisatgilart Keynesyen
ve Neo-Klasik olarak ikiye ayirmis ve ekonominin kendiliginden tam istihdama ulasip
ulasamayacag1 konusunda uzun siiren tartigmalara yol agmistir. Keynesyen sistemi
temel alan ve carpan ilkesine yatirimlarin hizlandirict etkisini de ekleyen Harrod-
Domar gibi Keynesyen biiylime modelleri gelistirilmistir. Carpan ve hizlandiricinin
gecikmeli etkilerini inceleyen ¢arpan-hizlandirici konjonktiir modelleri ise konjonktiir
dalgalanmalarinin agiklanmasinda énemli bir adim olmustur. Bu modelleri, Hicks ve
Duesenberry gibi iktisatcilar tarafindan gelistirilen, parasal faktorleri de iceren daha
karmasik konjonktiir modelleri izlemistir. Diger yandan, Solow ve Meade gibi
iktisatcilar, faize karsi ¢ok elastik bir yatirim fonksiyonu varsayimi altinda hizlandirici
etkisinin ortadan kalkacagini ve ekonominin siirekli tam istthdam dengesinde
ilerleyecegini savunan Neo-Klasik biiylime modelleri gelistirmislerdir (Birol, 2013:

103-104).
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2.1.3 Neo Klasik iktisat Okulunda Issizlik Teorisi

Neo-Klasik yaklagim, Klasik iktisadin issizlik teorilerine dayanarak, issizligin
gecici ve iradi oldugunu savunmaktadir. Bu bakis acisina gore, isgiicli piyasasinda
dogal bir denge egilimi mevcuttur ve miidahalesiz bir ortamda issizligin kendiliginden
en diisiik seviyeye inecegi beklenilmektedir. Bu prensiplere gore, is arzi arttik¢a {icret
seviyeleri diisecek ve isgiicline talep artacaktir. Neticede, igsizligin azalacagi ve en
diisiik seviyeye inecegi diisliniilmektedir. Devlet miidahalesi, s6z konusu dogal
dengeyi bozarak issizligi artirabilecektir. Neo-Klasik yaklasim, issizligin ¢oziimiinii
piyasaya birakmay1 savunan bir bakis acisidir. Bu yaklasimin savunuculari, devlet
midahalesinin i piyasast esnekligini azaltacagimi ve issizligi kronik hale
getirebilecegini savunmaktadirlar (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007). Ancak,
Neoklasik iktisat, insan davramislarmi analiz etmek icin homo economicus! gibi
basitlestirici varsayimlara ve ceteris paribus? gibi idealize edilmis kosullara dayanr.
Bu yaklasim, bazi giiclii yonlere sahip olsa da sosyo-politik, kiiltiirel, etik ve dini
faktorlerin g6z ardi edilmesi gibi 6nemli elestirilere de maruz kalmaktadir (Diindar ve

Dumrul, 2010: 243).

Neo-Klasik iktisatgilar, igsizlik sorununun ¢éziimiinde piyasa mekanizmalarina
olan inanclarin1 korurken, Pigou Etkisi (reel balans etkisi) kavramini da analizlerine
dahil etmislerdir. Bu etki, fiyatlarin diismesiyle birlikte bireylerin reel servetlerinin
artmasi sonucu tiiketim egilimlerinin yiikselecegini ve bunun da ekonomiyi otomatik
olarak tam istihdama ulastiracagini one siirmektedir. Ancak, kisa donemde fiyat
diisiislerinin yarattig1 belirsizlik ve gelecege yonelik olumsuz beklentiler, tasarruflari
artirtp yatirimlarr azaltarak, tam istthdam hedefine ulagmayi engelleyebilir. Bu
noktada, Keynesyen ekonomi ile Neo-Klasik iktisadin sentezi olarak adlandirilan

"Neo-Klasik Sentez" ortaya c¢ikmistir. Bu yaklasim, uzun doénemde piyasa

! Ekonomik acgidan akilli bir kisi, giinlik yasaminda ekonomik ilkeleri bilingli bir sekilde

uygulayan ve firsatlar ve kisitlamalarla ilgili bilgisini kullanarak en iyi sonucu elde etmeye calisan
kisidir(Mankiw, 2003:12; Aktaran: Dilek vd., 2017: 636). Mevcut biitgesi iginde refahin1 maksimize
etmek i¢in ugragan bireydir(Akyildiz 2008:29-40).

2 Diger biitiin degiskenler sabitken anlaminda kullanilmaktadir (Savas V. F., 1971)
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mekanizmalarinin ekonomiyi tam istihdama gotiirecegi fikrini kabul ederken, kisa
donemde ortaya ¢ikan dengesizlikleri ve issizligi ¢6zmek i¢cin Keynesyen politikalarin
(Maliye ve Para Politikalar1) uygulanmasmn gerekliligini vurgular. Ozellikle Don
Patinkin'in ¢aligmalari, Pigou etkisinin varligini kabul etmekle birlikte, kisa donemde
yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in devlet miidahalesinin 6nemini vurgulamistir. Bu
sayede, Neo-Klasik sentez hem piyasa mekanizmalarina olan giiveni hem de devlet
miidahalesinin gerekliligini bir araya getirerek, issizlik sorununa daha kapsamli bir

¢Ozlim sunmay1 amaglamaktadir (Birol ve Gencer, 2014: 269-278).
2.1.4. Yapisalc1 Okul Issizlik Teorisi

1929 ekonomik buhran sonrasi ortaya ¢ikan Keynesyen yaklasim, issizlik
sorununu etkili talep yetersizligi olarak tanimlamis ve bu sorunun ¢ézlimii i¢in devlet
miidahalesini savunmustur. Ancak Keynesyen yaklasim, gelismekte olan iilkelerdeki
igsizligin karmasik ve c¢ok boyutlu bir sorun oldugunu goéz ardi etmektedir. Bu
tilkelerde issizligi ¢cozmek icin, Keynesyen yaklasima ek olarak, yapisal reformlar ve
uzun vadeli kalkinma stratejileri de gerekli olacaktir (Korkmaz ve Mahirogullari,

2007).

Yapisalc1 yaklasim, issizligi azaltmak i¢in Keynesyen Para ve Maliye
Politikalarinin ilk asamada etkili oldugunu kabul etmektedir. Fakat bu politikalarin
uzun vadede enflasyona yol actigt ve bir stagflasyon durumu yaratabilecegi
savunulmaktadir. Philips Egrisi, bu durumu grafiksel olarak gosterir. Egriye gore,
igsizlik distiikge enflasyon ylikselir ve igsizlik arttikca ise enflasyon azalacaktir. Bu
nedenle, politika yapicilar igsizlik ve enflasyon arasinda bir denge kurmak zorunda
kalacaklardir. Yapisalcilar, Philips Egrisinin uzun vadede gecerli olmadigini ve emek
verimliligi ve faktdr mobilitesi gibi yapisal faktorlerin de enflasyon ve issizlik
arasindaki iliskiyi etkiledigini savunmaktadirlar. Bu nedenle, yapisalci yaklasim
1gsizligi azaltmak i¢in, egitim ve beceri programlar ile isgiiclinlin kalitesinin
artirilmasi, bolgesel isgiicli piyasalarinin esnek hale getirilmesi ve gogiin tesvik
edilmesi, altyapr yatirimlari ve kalkinma programlart ile bolgesel esitsizligin

azaltilmas1 gibi politikalar tiretmektedirler. (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 203)
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2.1.5. Moneterist Iktisat Okulunda Issizlik Teorisi

Monetarizm, 1976 yilinda Nobel 6diilii kazanmig Milton Friedman tarafindan
gelistirilen bir iktisadi yaklasimdir. Bu yaklasima gore, ekonomideki enflasyon ve
igsizligin temel sebebi yanlis uygulanan para politikalaridir. Friedman ve
monetaristler, enflasyona yol acan ana etkenin para arzindaki artiglar oldugunu

savunurlar (Giingor, 2006).

Monetarizm, issizligi agiklamada Dogal Issizlik Orani tezini savunmaktadir. Bu
teze gore, uzun vadede issizlik, kendiliginden dogal oranina ulasacak ve enflasyon ile
issizlik arasinda bir degis-tokus iliskisi bulunmamaktadir. Dogal Issizlik Oran,
ekonomideki friksiyonel issizlik ve goniillii igsizlik gibi unsurlardan olusan sabit bir
oran seklindedir. Monetaristlere gore, para politikasiyla bu orani diisiirmek miimkiin

degildir (Goktas ve Isci, 2010: 282).

Monetarizm'e gore, issizlik kisa vadede ekonomik soklar ya da diger gegici
faktorlerden etkilenerek degisebilir. Ancak uzun vadede issizlik, Dogal Issizlik Orani
olarak adlandirilan sabit bir seviyeye geri donmektedir. Bu oran, yas, cinsiyet, egitim
seviyesi vb. issizlik oranlarinin agirlikli ortalamasiyla belirlenmektedir (Barisik ve

Cevik, 2008: 5).

Monetarizm, klasik iktisadin temel ilkelerini kabul etmekle birlikte, klasik
miktar teorisinin enflasyonu agiklamak i¢in yeterli olmadigini 6ne siirmektedir.
Monetaristler, klasik miktar teorisindeki paranin dolagim hizinin sabit olmadigini,
aksine bazi degiskenlerin istikrarli bir fonksiyonu oldugunu belirtmektedirler. Ayrica,
monetaristler, insanlarin daha iy1 bir is arama veya issizlik yardimindan yararlanmalari
nedeniyle ekonomide her zaman bir "dogal issizlik" olabilecegini kabul etmektedirler.
Bu nedenle, monetaristler, issizlik sorununa ¢oziim olarak para arzinin belirli bir
oranda ve ekonomideki gelismelerle orantili olarak kademeli bir sekilde artirilmasin
onermektedirler. Bu sayede hem fiyat istikrar1 saglanacak hem de ekonomideki

istikrarsizliklar azaltilacaktir (Aktan, 2010: 170-172).
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ii.

2.1.6. Yeni Klasik Iktisat Okulunda issizlik Teorisi

Yeni Klasik Okul, issizligi piyasalarin dogal bir sonucu olarak gérmektedir. Bu
yaklasima gore, igsizlikte iradi bir tercih s6z konusudur ve ekonomik kosullarin
yarattig1 bir issizlikten bahsedilmemektedir. Bu goriise gore isglicii piyasasi oldukca
dinamiktir ve galisanlar birbirinin yerine kolayca koyulabileceklerdir. Ucretlerdeki
esneklik bu hareketliligi destekler ve talep her zaman sabittir. Uzun vadede, bu
ozellikler sayesinde issizlik dogal issizlik oranma diisecektir. Yeni Klasik Okul,
igsizlikle miicadelede vergi politikalar1 ve isgiliciinlin nitelikli hale getirilmesi gibi
coziimlere oOncelik vermektedir. Bu yaklasim, Keynesyen yaklasima gore devlet
midahalesinin daha smirli olmasi gerektigini savunmaktadir (Korkmaz ve

Mabhirogullari, 2007).

Yeni klasik okulun issizlik politikalarmin merkezinde, Is Arama Teorisi ve
Konjonktiir Devresi Teorisi yer almaktadir. Bu iki teori, issizligin karmasik dogasini
anlamak ve etkili ¢oziimler liretmek igin birbirini tamamlayan bir ¢er¢ceve sunmaktadir

(Ataman, 1998: 64-67).

Is arama teorisi, bireylerin is arama siirecinde rasyonel aktérler olarak davrandigini
ve mevcut is imkanlar1 hakkinda eksik bilgiye sahip oldugunu varsayar. Bu
nedenle, 1§ arama siireci, bireylerin kendi beklentilerine uygun bir is bulma ¢abasi
olarak goriiliir. Is arama teorisi, issizlik sigortasi, beklenen iicret diizeyi ve is arama
yontemleri gibi faktdrlerin is arama siirecini ve dolayistyla igsizlik oranlarini nasil
etkiledigini analiz eder. Bu teoriye dayali politikalar, genellikle is arama siirecinin
verimliligini artirmaya, bilgi akisini iyilestirmeye ve isglicii piyasasindaki
uyumsuzluklar1 azaltmaya odaklanir.

Konjonktiir devresi teorisi ise, issizligin nedenlerini teknolojik soklar ve ekonomik
dalgalanmalarla iliskilendirir. Bu teoriye gore, teknolojik degisimler ve dissal
soklar, isgiicli piyasasinda gecici dengesizliklere yol acabilir ve bu da igsizlige
neden olabilir. Konjonktiir devresi teorisi, issizligin sadece talep yetersizliginden
degil, ayn1 zamanda arz yonlii faktorlerden de kaynaklanabilecegini vurgular. Bu
teoriye dayali politikalar, genellikle ekonomik istikrar1 saglamaya, teknolojik

doniisiime uyum saglamaya ve isgiicii piyasasindaki esnekligi artirmaya yoneliktir.
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2.1.7. Yeni Keynesyen Iktisat Okulunda issizlik Teorisi

Yeni Keynesyen okul, emek piyasasindaki kalici issizlige ¢oziim olarak,
Isverenlerin isten ¢ikarma maliyetlerini diisiirecek sekilde is giivenligi yasalarinimn
revize edilmesi, is aramayi tesvik edecek sekilde issizlik sigortasi sisteminin
diizenlenmesi, isci-igsveren iligkilerini diizenleyerek grev riskini azaltmak ve igsizlik
stiresi boyunca cesitli egitim ve calisma programlar ile issizlerin nitelik kaybini
onlemek gibi c¢esitli tedbirler onermektedir. Bu tedbirler, isgiicli piyasasindaki
esnekligi artirarak issizligi azaltmaya ve uzun vadede isglicii piyasasinin daha etkin
bir sekilde isleyebilmesine katkida bulunmaya amaglamaktadir (Biiyiikakin, 2008:
152).

Yeni Klasik ve Monetaristlerin aksine, Yeni Keynesyen iktisatcilar, Akerlof ve
Yellen gibi isimler tarafindan gelistirilen yakin rasyonalite kavramim
benimsemislerdir. Bu kavrama gore bireyler, karar verirken ellerindeki tiim bilgileri
kullanmak yerine, sadece dnemli gordiikleri ve kolayca erisebildikleri bilgilere dikkat
etmektedirler. Bu, bireylerin rasyonel davrandigi anlamina gelir, ancak yiizde yiiz
rasyonel olmadiklar1 anlamma da gelmektedir. Yakin rasyonalite kavrami, Yeni
Keynesyenlerin Phillips Egrisini yorumlamalarini da etkilemistir. Bu yorumda,
enflasyon ve issizlik arasindaki ters iliskinin kisa vadede daha gii¢lii olmas1 ve uzun
vadede bu iliskinin zayiflamasi yakin rasyonalite ile agiklanmaktadir. Dengeden
sapmalar sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerin dnemsiz, kazanglarin ise énemli oldugu
varsayimi, Yeni Keynesyenlerin kisa vadede hiikiimet miidahalelerinin faydali

olabilecegini savunmalarinin temelini olusturmaktadir (Kurt ve Zengin, 2010: 172).

1980'li yillarda yiiksek enflasyonla birlikte yliksek issizlik ve kalict issizlik
paradoksu ortaya ¢ikmistir. 1990'larda ise dogal issizlik oran1 %6'nin altina diiserken
enflasyonda ciddi bir artis gozlemlenmemistir. Bu durum, tek bir dogal issizlik
oraniin varligina olan inanci sorgulamig ve farkli donemlerde farkli dogal issizlik
oranlar1 olabilecegi fikrini savunanlarin sayisim1 artirmistir. Bu tartisma, Yeni
Keynesyen Iktisat¢ilar ¢ercevesinde sekillenmistir. Monetaristlerin uzun donem
Phillips Egrisi'ne kars1 sundugu giiclii argiimanlara cevaben, Yeni Keynesyenler

Keynesyen Phillips Egrisi'ni savunmustur (Biiyiikakin, 2008).
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ii.

iil.

Yeni Keynesyen okulun igsizlik politikalarinda, ticretlerin diismemesine neden
olan katiliklar1 aciklayan modeller énemli bir yer tutmaktadir. Is arama teorisi ve
konjonktiir devresi teorisinin yan1 sira, bu modeller de issizlik sorununa ¢ok boyutlu
bir bakis acis1 sunarak, daha etkili politika onerileri gelistirmeye katki saglamaktadir.

Yeni Keynesyen politikalar1 ise su sekildedir (Ataman, 1998: 67-70);

Ortiik Sozlesme, belirli bir siire igin sabitlenen ve piyasa kosullarindan
etkilenmeyen iicretlerin, issizligin artmasi durumunda bile diismesini
engelleyebilecegini savunur.

Ucret Etkinligi Yaklasimi, firmalarin ¢alisanlarin verimliligini artirmak igin piyasa
dengesi licretinin tizerinde bir {icret belirleyebilecegini ve bu durumun goniilsiiz
igsizlige yol agabilecegini One siirer. Bu yaklasim, {iicretlerin diisiiriilmesinin
calisanlarin motivasyonunu ve dolayisiyla verimliligini azaltarak, firmalar i¢in
daha maliyetli olabilecegini vurgular.

Icerdekiler-Disardakiler Yaklasimi, mevcut galisanlarin (igerdekiler) is giivencesi
ve pazarlik giicli sayesinde, issizlerin (disardakiler) is bulmasini zorlastiracak
sekilde yiiksek iicret talep edebilecegini ve bu durumun issizligi artirabilecegini

belirtir.
2.2. Issizligin Nedenleri ve Karakteristik Kavramlar

Dorbunsch ve Fischer tarafindan 1994 yilinda Macro Economics, International
Edition adli kitabinda yapilan bir aragtirmada, ABD isgiicii piyasasindaki igsizligin 5
temel karakteristiini ortaya koymaktadir; Yas, Cinsiyet ve Deneyime Gore Farkli
Issizlik Oranlari, farkli demografik gruplar arasinda issizlik oranlar1 énemli Slgiide
degisiklik gostermektedir. Ornegin, gengler ve yaslilar yetiskinlere gore daha yiiksek
igsizlik oranlarma sahip olmaktadir. Yiiksek Isgiicii Piyasasi Doniisiimii, isgiicii
piyasasinda siirekli bir giris-¢ikis s6z konusu olmaktadir. Calisan ve issiz sayisi, isgiicii
piyasasina giren ve ¢ikan bireylerle siirekli olarak degisimi s6z konusu olmaktadir.
Dongiisel doniisiim, doniisiimiin 6nemli bir kismi ekonomik dalgalanmalarla iliskili
durumdadir. Yani durgunluk dénemlerinde isten ¢ikarma ve isten ayrilmalar artarken,
genisleme donemlerinde ise goniillii isten ayrilmalar s6z konusudur. Kisa siireli

igsizlik, issizlerin biiylik bir kismi, herhangi bir zamanda sadece kisa bir siire i¢in
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issizlik durumundadir. Karmasik igsizlik olgusu, issizlik tek boyutlu bir olgu degildir.
Yas, cinsiyet, deneyim, ekonomik durum vb. faktorlere bagli olarak farkli boyutlari ve
etkileri de s6z konusudur. Yine s6z konusu ¢alismanin ¢ikarimi olarak issizlik, ¢cok
boyutlu ve karmasik bir olgudur ve ¢éziimii de kapsamli ve ¢ok yonlii bir yaklasim

gerektirmektedir (Apaydin, 2018: 166).
2.2.1. Arz Kaynakh Issizlik Nedenleri

Arz kaynakli issizlik, isgilicii arzinin talebi agmasi1 durumunda ortaya ¢ikar ve bu durum
cesitli faktorlerden kaynaklanabilir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir (Akkaya, 2017:
11-12);

Niifus Artist: Hizli niifus artisi, isgiicii arzinda ani bir artisa neden olarak,
iiretime yonelik yatirimlar yerine bagimli niifusa yonelik hizmet kurumlarina yapilan
yatirimlarin artmasina yol agabilmektedir. Belirli bir donemden sonra geng niifusun
artmastyla igglicii arzinda da bir yiikselis beklenmektedir. Bu durum, mevcut kosullar

altinda istihdam sorunlarini derinlestirebilir ve kayit dig1 isttihdami artirabilir.

Egitim: Isgiiciiniin yetkinlikleri, alnan egitimin niteligiyle yakindan
baglantilidir. kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler, igsverenlerin daha donanimli
calisanlar aramasina neden olmaktadir. Egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki

uyumun yetersiz olmasi, beceri uyusmazligina ve sonug olarak igsizlige yol acabilir.

Gog¢ ve Artan Sehirlesme: Kentlesme ve tarimda makinelesme, kirsal kesimden
sehre gocii hizlandirarak, tarimda gizli issiz durumundaki isgiiciiniin sehirde acik issiz
durumuna gegmesine ve yeni bir gizli igsizlik alaninin olusmasina yol acabilmektedir.
Teror ve dogal afetler gibi etkenler de gocii tetikleyerek issizlik problemini

derinlestirebilmektedir.

Diger Faktorler: Kisisel tercihler, calisma mevzuati, toplumsal degerler ve iicret
politikalart  gibi unsurlar, isglici arzin1 etkileyerek issizlik oranlarini
degistirebilmektedir. Ayrica, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelisiyle birlikte olusan

diisiik maliyetli isgiicii arz1 da issizlik iizerinde bask1 olusturmaktadir.
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Ek olarak, miras yoluyla tarim arazilerinin boliinmesi ve gelir esitsizligi gibi
faktorler de isgiicii arzin1 olumsuz etkileyerek issizligi artirabilir. (Aydin N. , 2012:
120).

2.2.2. Talep Kaynakl issizlik Nedenleri

Talep Yonlii Issizlik: Isgiicii talebinin yeterince yiiksek olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yani, igverenlerin ise alma isteklerinin azalmasi ya da isgiicli
talebinin isgiicii arzindan daha diisiik olmas1 sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Talep

kaynakl1 igsizlik nedenleri asagidaki gibi siralanabilir (Akkaya, 2017: 13-14);

Ekonominin Genel Yapisi: Donemsel liretim darbogazlari, mevsimsel issizlik,
tarimda makinelesme, agir ekonomik ytikiimliilikler nedeniyle kayit dis1 istihdamin
artis1, ylksek faiz politikalar1 gibi faktorler isgiicii talebini daraltarak issizlige neden

olabilmektedir.

Kiiresellesme: Firmalar iizerinde rekabet baskilarini artirarak isgiicii talebinin
azalmasina yol agilabilir. Bu durum, ucuz isgiicii arayisinda olan firmalarin gelismekte

olan tilkelere yonelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Istihdamsiz Biiyiime: Ekonomik biiyiimenin istihdam yaratic1 etkisinin yetersiz
olmasi, issizligin miizminlesmesine neden olabilmektedir. S6z konusu durum,

ozellikle gelismekte olan tilkelerde yaygindir.

Gelismislik Diizeyi: Ulkeler ve bolgeler arasi gelismislik farklari, isgiicii
talebinde esitsizlige yol agmaktadir. Gelismis lilkelerde is imkanlar1 daha yiiksek,

gelismekte olan tilkelerde 1 imkanlar1 ve ticret diizeyleri ise daha diistiktiir.

Teknolojinin Gelismesi: Sanayi sektoriinde otomasyonun ve tarim sektdriinde
mekanizasyonun yayginlasmasi, iiretim siireglerinde emek yerine sermayenin daha

fazla kullanilmasina yol agarak, vasifsiz iggiiciine olan talebi azaltabilir.

Yiiksek isgiicii maliyetleri: Isverenlerin ise alma isteklerini azaltabilir. S6z
konusu durum, istthdam vergilerinin yiiksek oldugu iilkelerde yaygin sekilde

gozlemlenebilir.
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Diisiik iiretim verimliligi: Isverenlerin isgiicii talebini azaltmasina neden
olabilmektedir. Siirdiiriilebilir bir verimlilik, yatirnmlarin artmasma ve issizligin

azalmasina katkida bulunmaktadir.

Diger Faktorler: Taseronlasma, is giivenligi mevzuatindaki eksiklikler, kayit disi
istihdam, ekonomik belirsizlik donemlerindeki yatirim riskleri ve kayit dis1 ¢alisma

gibi unsurlar, isglicii talebini diigiirerek issizligi artirabilir.

Devlet, egitim, saglik, teknoloji, Ar-Ge gibi uzun vadede emek ve sermayenin
verimliligine olumlu katki yapacak yatirimlar1 yaptiginda ya da bu yatirimlar
desteklediginde toplam talep yetersizligi sorunu da ¢6ziime kavusacaktir. Kamu
yatirnmlari, diger ekonomik politikalarla birlikte ele alindiginda, ekonomik

canlanmaya ve issizligin azalmasina katkida bulunabilir (Kaya, 2022: 6).
2.3. Bilesenleri ile Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Issizligin Boyutlar

Tiirkiye ekonomisinin 2000-2023 yillar1 arasindaki isgiicii piyasasi performansi
incelendiginde, inisli ¢ikisli bir grafik ¢izdigi ve cesitli kirilganliklarin varligin
siirdiirdiigii gozlemlenmektedir. Ozellikle ekonomik dalgalanmalar ve kiiresel
krizlerin etkisiyle issizlik oranlar1 zaman zaman zirve yapmis, bu durum toplumun
farkli kesimlerini farkli diizeylerde etkilemistir. Kadinlar ve gencler, isgiicii piyasasina
katilim ve istthdamda daha biiyiik zorluklarla karsilasmis, toplumsal cinsiyet esitsizligi
ve geng issizligi gibi yapisal sorunlarin ¢dziimiine yonelik adimlarin 6nemini bir kez

daha ortaya koymustur.

Egitim diizeyi, isgiicii piyasasindaki firsat esitsizligini belirginlestiren bir diger
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Veriler, diisiik egitimli bireylerin igsizlik riskinin
daha yiiksek oldugunu agik¢a gostermekte, egitim seviyesinin yilikselmesiyle i bulma
olasiligmin arttifina igaret etmektedir. Bu durum, Tiirkiye'deki egitim politikalarinin
gozden gecirilmesi ve nitelikli iggiliciine olan talebi karsilayacak sekilde yeniden

yapilandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Grafik-1: Tiirkiye Ekonomisinde Issizlik Oranlar1 2000-2023 (15+ Yas) (%)
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Kaynak: (ILO, 2024)

Grafik 1’de Tiirkiye'deki issizlik oranlariin 2000-2023 yillar arasindaki inisli
cikislt seyrini ve bu siirecteki dnemli kirilma noktalarin1 gozler 6niine sermektedir.
2000'li y1illarin basinda ivme kazanan issizlik oranlari, 2009 yilinda ulastig1 zirve nokta
ile dikkat cekmektedir. Bu donem, issizligin en yiiksek seviyeye ulastig1 ve dnemli bir
esik degerini astig1 bir donem olarak yorumlanabilir. 2009 yilindan sonra gelen yillarda
dalgalanmalar yasansa da 2019 yilinda ikinci bir zirve noktasina ulasilmasi, issizlik
oranlarinin inigli ¢ikislt dogasinin devam ettigini gostermektedir. Bu iki zirve noktasi
arasinda kalan donem, issizligin géreceli olarak daha istikrarli oldugu ancak potansiyel
risklerin hala mevcut oldugu bir donem olarak degerlendirilebilir. 2020 yilindan
itibaren ise issizlik oranlarinda gozle goriiliir bir diisiis egilimi baslamis ve 2023
yilinda en diislik seviyeye gerilemistir. Bu son donem, issizligin kontrol altina alindig1

veya etkisini kaybetmeye basladigi bir donem olarak yorumlanabilir.
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Tablo 2: Tiirkiye Ekonomisinde Kadin-Erkek Igsizlik Oranlar1 2000-2023 (15+

Yas) (%)
Dénem Erkek Kadin Toplam
2000 6.6 6.3 6.5
2001 8.7 7.5 8.4
2002 10.7 9.5 10.4
2003 10.7 10.1 10.5
2004 10.8 11 10.8
2005 10.4 11.2 10.6
2006 9.9 11.1 10.2
2007 10 11 10.3
2008 10.7 11.6 11
2009 13.9 143 14
2010 11.4 13 11.9
2011 9.2 11.3 9.8
2012 8.5 10.8 9.2
2013 8.7 11.9 9.7
2014 9 11.9 9.9
2015 9.2 12.7 10.3
2016 9.6 13.7 10.9
2017 9.4 14.1 10.9
2018 9.6 13.9 11
2019 124 16.5 13.7
2020 12.3 15 13.1
2021 10.7 14.7 12
2022 9 13.5 10.5
2023 7.7 12.7 9.4

Kaynak: (ILO, 2024)

Tablo 2’de Tiirkiye ekonomisinin 2000-2023 yillar1 arasinda 15 yas iisti
kadinlarin igsizlik orani, erkeklere gore siirekli olarak daha yliksek seyretmistir. 2000
yilinda kadinlarda %6,3 olan issizlik oran1 2020 yilinda %]15'e kadar yiikselmis, 2023
yilinda ise %12,7'ye gerilemistir. Erkeklerde ise ayn1 donemde issizlik oran1 %6,6'dan

baslamis, 2020'de %12,3'e yiikselmis ve 2023'te %7,7'ye diigsmiistiir.

Toplam issizlik orant da 2000-2023 déneminde dalgalanmalar géstermistir. 2000
yilinda %6,5 olan toplam issizlik orani, 2009 ve 2020 yillarinda sirasiyla %14 ve
%13,1 ile en yiiksek seviyelere ulasmistir. Sonraki yillarda ise diisiis trendine girerek
2023 yilinda %09,4 seviyesine gerilemistir. Bu veriler, Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii
piyasasinda erkeklerden daha fazla zorluklarla karsilastigimi ve genel issizlik

sorununun zaman i¢inde dalgalanmalar gosterdigini ortaya koymaktadir.
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Grafik-2: Tiirkiye Ekonomisinde Yasa Gore Issizlik Oranlari 2000-2023 (%)
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Kaynak: (ILO, 2024)

Grafik 2’ye gore 15-24 yas grubunda igsizlik oranlar1 2000'den 2009'a kadar artig
gostermis, 2009'da zirve yapmistir. Ardindan 2013'e kadar diisiis yasanmis, 2013'ten
sonra tekrar artis gézlenmistir. 2019'da ikinci bir zirve yasandiktan sonra 2023'e kadar
sirekli bir dislis egilimi goriilmistiir. 25 yas lstii grubunda ise issizlik oranlari
2000'den 2009'a kadar artig gostermis, 2009'dan sonra dalgalanmalar yasanmistir.
2019'da bir miktar artis yasanmis olsa da genel olarak 15-24 yas grubuna kiyasla daha
istikrarl bir seyir izlemistir. Her iki grupta da en yiiksek issizlik oranlar1 2009 ve 2019
yillarinda goriilmiistiir. 15-24 yas grubu, tiim yillar boyunca 25 yas iistii gruba gore
daha yiiksek issizlik oranlarina sahiptir. Bu durum, genclerin isgiicii piyasasina

girisinin daha zor oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisinde Egitim Diizeyine Gore Issizlik Oranlar1 2006-

2023 (%)

Erken ilkégretim | Ortaogretim | Ust Kisa Lisans Yiiksek | Doktora | Toplam

Cocukluk Alt Orta Doénemli | veya Es | Lisans veya Es

Egitimi Kademesi Egitim Ugiinciil | Degeri veya Es | Degeri

Egitim Degeri

2006 6.1 7.7 10.2 11.1 8.5 4.4 - - 8.7
2007 7 75 10.6 11.1 8.7 5.8 - - 8.9
2008 8.3 8.3 12.1 114 9.5 5.8 - - 9.7
2009 10.4 10.9 15.8 15.2 11.1 7.5 - - 12.6
2010 8.2 9 13.5 13.1 10 6.8 - - 10.7
2011 7 7 10.9 10.7 9.8 4.9 - - 8.8
2012 6.2 6.1 10.5 9.6 9.4 35 - - 8.2
2013 6.9 6.6 11.3 10.2 9.7 4.4 - - 8.7
2014 8.7 7.8 11.8 11.3 13.4 10 4.8 1.3 9.9
2015 8.4 8.2 12.5 11.3 14 10.1 5.9 1.9 10.2
2016 8.8 85 12.5 12.4 14.8 114 6.7 2.3 10.8
2017 8.6 8.1 12.1 12.5 15.6 12.1 5.8 29 10.8
2018 8.7 8.5 12.2 12.1 14.9 12 6.2 24 10.9
2019 11.9 10.9 16.3 15.6 17.1 13.1 7.2 24 13.7
2020 12.6 10.1 15.9 15 15.6 12.5 7.3 1.9 13.1
2021 11 8.8 14 13.5 16.3 11.6 7.2 2.7 12
2022 8.5 7.3 11.6 12.1 15.1 10.6 6.8 2.8 10.5
2023 7.7 6.5 10 11.3 13.5 9 5.3 3 94

Kaynak: (ILO, 2024)

Tablo 3’e gore, Tiirkiye'de egitim diizeyine gore igsizlik oranlarmin 2006'dan

2023'e kadar olan degisimini gostermektedir. Genel olarak, tiim egitim seviyelerinde

1gsizlik oranlari yillara gore dalgalanmalar gostermekle birlikte, baz1 dnemli egilimler

ve farkliliklar gozlemlenmektedir.

En ytiksek issizlik oranlar1 ortadgretim, tist ortadgretim ve kisa donemli ticiinciil

egitim seviyelerinde goriilmiistiir. Ozellikle 2009 ve 2019 yillarinda bu egitim

seviyelerinde issizlik oranlar1 artmistir. En diisiik issizlik oranlari ise yliksek lisans ve

doktora gibi ileri egitim seviyelerindedir. Diisiik egitim seviyelerindeki issizlik

oranlan yliksek egitim seviyelerine gore daha yiiksektir. Bu durum, egitim seviyesi

arttikca is bulma olasiliginin da arttigin1 gostermektedir. 2012 yili tiim egitim

seviyelerinde igsizlik oranlarinin en diistik oldugu y1l olmus, en yiiksek igsizlik oranlar

ise 2009 ve 2019 yillarinda yasanmustir.
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2.4. Makroekonomik Boyutla Issizlikle Miicadele Politikalar

Issizlik, ekonomik biiyiimeyi yavaslatan, sosyal esitsizlikleri artiran ve
toplumsal refah1 olumsuz etkileyen ©6nemli bir makroekonomik sorun olarak
gosterilebilir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in hiikiimetler, ¢esitli makroekonomik istihdam
politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar, genel olarak isgiicii piyasasindaki arz ve
talep dengesini diizenleyerek issizligi azaltmayr ve istihdami artirmayi

hedeflemektedir.

Sekil-3: issizlik Miicadele Politikalar Hiyerarsik Gosterimi

RN

Makroekonomik Boyutla
Issizlik Sorununa Miicadele
Politikalari

N S

VRN /7 N\

Talep Yonli Politikalar Arz Yonlu Politikalar

N N

o

Aktif isglicii Piyasasi
Politikalari

N

Talep yonlii politikalar: Talep baskisini azaltmak amaciyla nihai talebi
diisiirmeye yonelik politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar, Sik1 Maliye, Para ve
Kredi politikalarin1 icermektedir. Nihai talep diizeyini kontrol altina almak temel

hedeftir (Barisik ve Yayar, 2012: 2).

Arz yonlii politikalar: Isgiicii piyasasmin yapisini iyilestirerek istihdami
artirmay1 hedefler. Egitim ve mesleki egitime yapilan yatirimlar, isgiicliniin niteligini
artirarak issizligi azaltmada 6nemli bir rol oynar. Ayrica, isgiicli piyasasi esnekliklerini
artiricr diizenlemeler, girisimciligi tesvik eden politikalar ve vergi indirimleri de arz

yonlii politikalar arasinda yer alir (Nickell, 1997: 55-74).
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Aktif igglicii piyasasi1 politikalar1: Aktif igglicii piyasasi politikalari, igsizlerin is
bulmalarina yardimci olmay1 amaglar. Bu politikalar, is arama ve eslestirme siireclerini
kolaylastirict hizmetler, mesleki egitim ve danigmanlik programlari, isbasi egitim
imkanlar1 ve tlicret siibvansiyonlar1 gibi cesitli araglart icerir. Aktif iggiicii piyasast
politikalarimin etkinligi, isgilicli piyasasinin yapisina ve issizlik tiiriine gore degisiklik

gosterebilir (Card, vd., 2010: 452-477).
2.4.1. Piyasa Giiclerinin Issizlige Etkisi: Neoliberal Perspektif

Neoliberalizm, 1970'lerden itibaren kiiresel ¢apta yayginlasan bir ekonomik ve
siyasi diigiince akimi olarak tanimlanabilir. Bu yaklagimin piyasa mekanizmalarinin
isleyisine duyulan giiven, devlet miidahalesinin azaltilmasi ve bireysel 6zgiirliiklerin
On plana ¢ikarilmasi yer almaktadir. Bu diisiince yapist, issizlik konusuna da 6zgiin bir
yaklagim getirmektedir. Neoliberal perspektiften isgsizlik, dogal bir durum olarak kabul
edilir ve piyasa giliglerinin serbest birakilmasiyla kendiliginden c¢oziilecegi
varsayillmaktadir. Bu baglamda, Neoliberal Politikalar genellikle isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesini, asgari iicret gibi diizenlemelerin gevsetilmesini ve sendikal
haklarin kisitlanmasini igermektedir. Ancak neoliberal politikalarin uygulanmasi
ozellikle gelismekte olan tilkelerde issizligi azaltmak yerine artirmig, giivencesiz
istthdami yayginlastirmis ve gelir esitsizligini  derinlestirmistir. Bu  durum,
neoliberalizmin "tam istihdam teorisi" olarak kabul edilen ve piyasa mekanizmalarinin
serbest birakilmasiyla issizligin elimine edilecegini iddia eden temel varsayiminin
gergeklikle uyusmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, neoliberal politikalarin issizlik
sorununa ¢Oziim olmadig1 ve hatta sorunu daha da kétiilestirebilecegi sOylenebilir

(Ogal ve Cigek, 2021: 325-331).

Tiirkiye'de Neoliberal Politikalarin benimsendigi 2001 sonras1 donemde issizlik
sorunu, Neoliberal Politikalarin &zellestirme, serbestlesme, mali disiplin  ve
kiiresellesmeye entegrasyon gibi temel unsurlari, Tirkiye'de kamu harcamalarinin
kisilmasi, vergilerin distiriilmesi, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis
ticaretin tesvik edilmesi gibi somut uygulamalarla hayata gecirilmistir (Cestepe ve
Gilidenoglu, 2017: 21-24). Ancak bu politikalarin igsizlik tizerindeki etkileri, ters yonde

olmustur. Ozellikle dzellestirme politikalar1 sonucunda kamu sektdriinde yasanan isten
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cikarmalar ve finansal piyasalarin serbestlestirilmesiyle yerli sanayinin rekabet
gliciinlin zayiflamasi, issizlik oranlarinin artmasinda belirleyici rol oynamistir. Bu
durum, neoliberal politikalarin Tirkiye'de igsizligi azaltmak yerine derinlestirdigi ve
mevcut sorunlart daha da karmasik hale getirdigi seklinde yorumlanabilir.
Tiirkiye'deki issizlik sorununa ¢oziim olarak neoliberal politikalardan farkli bir
yaklasim benimsenmesi gerektigi savunulmaktadir. istihdam getirici politikalarin
uygulanmasi, egitim sisteminin iyilestirilmesi, sosyal politikalarin giiclendirilmesi ve
gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi gibi 6neriler sunulmaktadir. Bu 6neriler,
issizlik sorununun sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve siyasal boyutlarini
da dikkate alan biitiinciil bir yaklasimin gerekliligini vurgulamaktadir (Bakir ve

Eroglu, 2019: 158-163).
2.4.2. Esnek Calisma Modelleri ve Issizlik Uzerindeki Etkileri

Sozlesmeye dayali issizlik politikalari, isgiicii piyasasindaki esnekligi artirmay1
hedefleyen ve isveren-g¢alisan iliskisini geleneksel kaliplarin disina tasiyan bir
yaklagim olarak tanimlanabilir. Bu politikalar, igverenlerin donemsel isgiicii ihtiyacini
karsilamak i¢in freelance (herhangi bir igverene bagli olmadan) ¢alisanlarla proje bazl
anlagmalar yapmasina olanak tanimaktadir. Boylece, isverenler i¢in maliyet avantaji
saglarken, ¢alisanlar i¢in de esnek ¢alisma imkani sunmaktadir. S6zlesmeye dayali
igsizlik politikalarinin olumlu yonleri arasinda, isgilicii piyasasindaki esnekligi
artirarak issizligin azaltilmasina katkida bulunma potansiyeli yer alir (Branine, 1999:
424; Aktaran: Tarcan, 2000: 14). Ayrica, bu politikalar calisanlara kendi ¢alisma
kosullarini belirleme ve farkli projelerde yer alma firsati sunarak i tatminini artirabilir.
Bununla birlikte, bu politikalarin dezavantajlar1 da goz ardi edilemez. S6zlesmeye
dayali ¢alisanlar, geleneksel is¢ilere gore daha diisiik sosyal giivenlik haklarina sahip
olabilir ve gelirleri daha istikrarsiz olabilir. Diger taraftan, bu tiir ¢alisma modellerinin
yayginlagmasi, 1§ giivencesini azaltarak calisanlar1 daha kirillgan bir konuma
getirebilir. Netice de sozlesmeye dayali issizlik politikalari, isgiici piyasasindaki
degisen dinamiklere uyum saglama potansiyeli tagiyan bir arag¢ olarak goriilse de
dikkatli bir sekilde uygulanmasi gereken bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir. Bu

politikalarin potansiyel faydalarindan yararlanmak ve olumsuz etkilerini minimize
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etmek i¢in, ¢calisan haklarinin korunmasi ve sosyal giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi

gibi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Erdogan ve Cigdem, 2017: 138-149).

Gegici istthdam, Avrupa Birligi iilkelerinde son yillarda artig gésteren ve isgiicii
piyasalarinda kalicilagan standart olmayan bir ¢alisma bi¢imidir. Bu artigin temel
nedenleri arasinda igverenlerin isgiicli maliyetlerini diisiirme ve rekabet avantaji elde
etme istegi, ekonomik dalgalanmalara uyum saglama ihtiyac1 ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle degisen is yapisi yer almaktadir. Artan issizlik ortaminda, gegici
calisma isciler i¢in istihdam piyasasina girebilmenin zorunlu bir yolu haline gelirken,
isverenler igin ise isgiiciinii esneklestirme araci olarak degerlendirilmektedir. (Unal,

2004: 122-129).
2.4.3. Issizlik Sorununa Kurumsal Céziimler ve Sosyal Boyut

Kurumsal Iktisat, isgiicii piyasalarmi ve istihdam politikalarini analiz ederken,
bireyin sosyal ve davranissal yonlerini dikkate alarak diger iktisadi yaklasimlardan
farklilagir. Bu yaklasim, iscilerin sadece ekonomik birer aktor olmadigini, ayni
zamanda sosyal ve psikolojik varliklar oldugunu vurgular. Bu nedenle, isgiicii
piyasalarinda eksik rekabet, islem maliyetleri ve sinirli rasyonellik gibi kavramlarin
onemini vurgular. Kurumsal iktisatcilar, issizlik sorununa ¢oziim olarak sadece
ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda iscilerin yagam standartlarini iyilestirmeyi
ve sosyal refahi artirmay1 hedefleyen politikalar1 savunurlar (Yavuz, 2020: 52-78).
Tarihsel olarak, Biiyiik Buhran ve savas sonras1 donemde yasanan ekonomik zorluklar,
kurumsal iktisadin isgiicii piyasalarindaki roliinii giiglendirmistir. Avrupa'daki
diizenlemeler, is¢i haklarin1 korumayi, sosyal giivenlik sistemini giliglendirmeyi ve

isgiicli piyasasindaki rekabeti artirmay1 amaglamistir (Yavuz, 2020: 52-78).

Keynesyen ve Neoklasik iktisadin baskinligi, kurumsal iktisadin 6nerilerinin her
zaman dikkate alimmmasini engellemistir. Yine de gilinlimiizde kiiresellesme ve
teknolojik degisimlerin etkisiyle isglicii piyasalarinda yasanan doniisiimler, kurumsal
iktisadin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu baglamda, issizlik sorunuyla
miicadelede kurumsal yapilarin ve sosyal faktorlerin g6z 6niinde bulundurulmasi, daha

kapsamli ve etkili politikalar gelistirilmesine katki saglayabilir (Yavuz, 2020: 52-78).
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Zajac ve Shortell'in (1989) c¢alismasindan uyarlanan bir 6l¢ek kullanilarak
Olclilmiistiir. Bu 6lcek, katilimceilara farkli kurumsal strateji tiplerini temsil eden orgiit
profilleri sunarak, kendi Orgiitlerinin hangi profile daha ¢ok benzedigini
belirlemelerini istemistir. Miles ve Snow'un tipolojisi temel alinarak, kurumsal
stratejiler li¢ ana kategoriye ayrilmistir: firsat¢1 (prospector), analizci (analyzer) ve
himayeci (defender) seklindedir. Olgekte elde edilen puanlar, kurumlarin stratejik
yonelimlerini belirlemede kullanilmistir (Tanova & Karadal, 2016: 128). Yiiksek
puanlar, kurumun himayeci bir strateji benimsedigini, yani mevcut pazarlarda istikrar1
ve verimliligi onceliklendirdigini gosterirken, diisiik puanlar ise kurumun firsatci bir
strateji izledigini, yani yeni pazarlara ve liriinlere yonelerek yenilikgiligi ve biiyiimeyi
hedefledigini isaret etmektedir. Analizci strateji ise bu iki u¢ arasinda bir denge arayan,
hem mevcut pazarlarda istikrar1 saglamaya hem de yeni firsatlar1 degerlendirmeye
calisan bir yaklasimi temsil etmektedir. Bu oOlgek, kurumsal stratejilerin farkli
boyutlarini ortaya koyarak, orgiitlerin stratejik yonelimlerini daha iyi anlamay1 ve
karsilastirmali analizler yapmay1 miimkiin kilmaktadir (Tanova ve Karadal, 2016: 125-

128).
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UCUNCU BOLUM - iSSiZLIKLE MUCADELEDE EMEK PiYASASI
POLITIKALARI: PASIF VE AKTIiF YAKLASIMLAR

3.1. issizligin Sosyal Maliyetlerini Azaltma Yollar1: Pasif istihdam Politikalar

Is imkanlarinin yaygin olmasi, yalnizca ekonomik refahin artirilmasi agisindan
degil, ayn1 zamanda toplumsal huzur ve refahin saglanmasi bakimindan da biiyiik
Oonem tagimaktadir. Ancak igsizlik, beraberinde getirdigi ekonomik sorunlarin yani sira
sosyal maliyetlere de neden olmaktadir. Isini kaybeden bireyler, tiiketimlerini
kisitlamak ve bor¢lanmak zorunda kalabilirler. Bu durum, psikolojik sorunlara yol
acabilir ve ekonomik durum ile issiz kalinan siireye bagli olarak toplumsal diizeni
bozacak davramislara sebebiyet verebilir. iste bu noktada, sosyal giivenlik sistemi,
kendi istegi disinda issiz kalan bireylerin yasayabilecegi ekonomik ve sosyal sikintilar
hafifletmek icin devreye girer. Pasif istihdam politikalar1 olarak da adlandirilan bu
sosyal giivenlik 6nlemleri, dogrudan istihdam yaratmaktan ziyade, issizligin yol agtig
olumsuz sosyal ve ekonomik etkileri en aza indirmeye odaklanr. Issizlik maasi, sosyal
yardimlar ve saglik hizmetleri gibi destekler, igsiz bireylerin temel ihtiyaglarim
karsilamalarina ve toplumla baglarini siirdiirmelerine yardimei olarak, issizligin yikici

etkilerini hafifletmeyi amaglamaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 86).

Issizligin her zaman kisinin kendi tercihinden kaynaklanmayabilecegi
diisiincesinin yayginlasmasiyla birlikte, Pasif Istihdam Politikalar1 dnem kazanmaya
baslamistir. Ozellikle Issizlik Tazminat1 ve Issizlik Sigortas: gibi mekanizmalar, issiz
bireylerin bu zorlu siirecte desteklenmesi amaciyla daha sik kullanilmaya baglanmustir.
1936'da Keynes'in Genel Teorisinin ekonomik politikalara yon vermeye baslamasiyla
birlikte, ikinci Diinya Savasi'na kadar olan donemde, ¢alisanlarin issizlik riskine kars1
korunmasiin 6nemi daha da belirginlesmistir. Bu dénemde, issizlik sigortasi gibi
sosyal giivenlik sistemleri yaygilasmis ve igsiz bireylerin ekonomik olarak
desteklenmesi saglanmistir (Basterzi, 1996: 59). Bu nedenle, hiikiimetler emek
piyasasi diizenlemelerine giderek artan bir sekilde kaynak ayirmaktadir (Mahirogullari

ve Korkmaz, 2013: 97).

Issizligin ekonomik ve sosyal bir sorun olarak taninmasiyla birlikte, etkilerini

hafifletmeye yonelik ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 1909 yilinda
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Bern, Koln, Basel ve Leipzig gibi sehirlerde, belediyelerin katkilariyla "Gonlli
Issizlik Sigortas1" uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama, Pasif Istihdam
Politikalarinin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul edilebilir. Ardindan, 1911 yilinda
Ingiltere'de kabul edilen "Milli Sigorta Kanunu" ile "zorunlu issizlik sigortasi"
uygulamasi hayata gegirilmis ve Pasif Istihdam Politikalarinin dnemli bir arac1 olarak

kullanilmaya baglanmistir (Siirticii, 2014: 5).

Pasif istthdam baslig1 altinda incelenen bir diger 6nemli yontem olan kidem
tazminati iscilerin belirli bir siire ayni igsverene bagl olarak c¢alismalar1 sonucu elde
ettikleri bir hak olarak, 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmustir.
Kidem tazminatinin kokenleri ve gegirdigi evrim tam olarak bilinmemekle birlikte,
1889 yilinda Almanya'daki Karl Zeiss fabrikalarinda uygulanan bir sistemin ilk
orneklerden biri oldugu kabul edilmektedir (Celik, 2015: 1). Fransa'da ise 1870 ve
1880'lerde demiryolu sektdriinde yasanan biiyiik ¢apli isten ¢ikarmalar sonucu
igverenlerin tazminat 6demesine yonelik mahkeme kararlari, kidem tazminatinin

hukuki temellerinin olusmasinda etkili olmustur (Celik, 2015: 1).

Kidem tazminati uygulamalari, ilk olarak bazi firmalar tarafindan kendi
inisiyatifleriyle baslatilmis olsa da Birinci Diinya Savasi sonrasinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) etkisiyle Avrupa'da yayginlasmaya baslamistir. 1940'lara
gelindiginde, yaklasik 40 iilkede kidem tazminatina iliskin yasal diizenlemeler
bulunmaktaydi. Refah devleti anlayisinin yayginlagmasiyla birlikte, ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kidem tazminati uygulamalar1 daha da genis bir alana yayilmstir.
Bu donemde, kidem tazminati iscilerin is giivencesini saglama ve uzun stireli istthdami
tesvik etme amaciyla 6nemli bir sosyal politika araci olarak kabul edilmistir (Celik A.

,2015: 1).
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Tablo 4: Tiirkiye Ekonomisinde Pasif Istihdam Politikalarinin Amac ve

Yontemleri

Pasif Istidam Politikalar

Amag

Yontem

Issizlik Sigortast

Herhangi bir kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilarin gelir kaybini belirli bir siire ve
olgiide  karsilayarak, issizligin yol agtigi
ekonomik sikintilar1 hafifletmek ve bireylere

tekrar istihdam edilene kadar destek olmaktir.

Sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren ve
issizlik Sigortast Fonu tarafindan finanse edilen
zorunlu bir sigortadir. Sigortali is¢i, isten
ayrildiktan sonra ¢alistigi giin sayisina bagh

olarak issizlik sigortast fonundan yararlanabilir.

Ucret Garanti Fonu

isverenlerin iflas, odeme giigligii  gibi
durumlarda galisanlarina 6deyemedigi ti¢ aylik
tcret alacaklarini karsilamaktir. Bu fon, isgilerin
magduriyetini Onlemeyi ve sosyal giivence

saglamay1 amaglar.

Fonun gelirleri, igverenlerin odedigi issizlik
sigortast primlerinin igveren paymm yillik
toplaminin %1'i ve bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan
olugsur. Fonun yonetimi, Sosyal Giivenlik

Kurumu (SGK) tarafindan gergeklestirilir.

Kisa Calisma Odenegi

Genel ekonomik, sektdrel, bolgesel krizler veya
zorlayict  sebeplerle is yerindeki ¢alisma
stirelerinin  6nemli  Olglide azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
durumunda isgilerin igsiz kalmasini 6nlemek ve
gelir kaybimi telafi etmektir. Bu 6demeler,
igverenlerin is¢i ¢ikarmak yerine ¢aligma
saatlerini gegici olarak azaltmalarina olanak

taniyarak istthdamin korunmasini amaglar.

Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanir ve ISKUR
tarafindan ~ yonetilir. Iscinin  kisa caligma
Odeneginden  yararlanabilmesi igin  isten
¢ikarilmamig olmasi, igsizlik sigortasi sartlarini
tasimast ve ISKUR tarafindan basvurusunun

onaylanmasi gerekmektedir.

Kidem Tazminati

isgilere is giivencesi saglamak, uzun siireli
istthdami tesvik etmek ve isten ayrilma
durumunda ekonomik zorluk yasamamalarini
saglamaktir. Calisanin isverene uzun yillar
verdigi emek karsiliginda bir odiillendirme
niteligi tagimasinin yani sira, igvereni isten
¢ikarma konusunda caydirict bir etki yaratir ve
isci maliyetlerini distirmeye yonelik

motivasyonu azaltir.

Is Kanunu'nda belirtilen sartlara gore hesaplanir
ve ig¢inin isten ayrilma durumunda isveren
tarafindan ~ Odenir. ~ Kidem  tazminatinin
hesaplanmasinda, is¢inin briit tcreti, kidemi ve

isten ayrilma nedeni gibi faktorler dikkate alinir.

Erken Emeklilik

Emekliligine 1,5 ila 3 yil kalan sigortalilarm
emeklilik yasin1 6ne g¢ekerek, geng issizlerin
istihdamini hizlandirmak ve isgiicii piyasasina

katilimlarini kolaylastirmaktir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alir ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yonetilir.
Emeklilige hak kazanma sartlarim saglayan ve
belirli yas araliginda olan sigortalilar, erken
emeklilik basvurusunda bulunabilirler. Ancak,
erken emeklilik uygulamasmin uzun donemde
sosyal giivenlik sisteminin finansal
strdiiriilebilirligi  tizerinde olumsuz etkileri
olabilecegi ve halihazirda ¢alisanlarin sistemde
daha uzun siire kalmasina neden olabilecegi

unutulmamalidir.

Issizlik ve Sosyal Yardimlar

Issizlik sigortasindan yararlanamayan ve is
arama siirecinde olan bireylere maddi destek
saglayarak issizligin olumsuz etkilerini azaltmak

ve ise yerlesmelerini tesvik etmektir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 tarafindan
"Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesine fliskin Esas ve Usuller
Genelgesi" kapsaminda yonetilmektedir. Is
arama yardimi olarak yilda 3 kez 40 TL ile 100
TL arasinda bir O6deme yapilirken, ise
yerlesenlere briit asgari {icretin 1/3'i kadar ise

baslama yardimi yapilmaktadir.

Kaynak: (CASGEM, 2017: 33-35)
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Tablo 4°de gériildiigii gibi Pasif istihdam politikalari, Issizlik Sigortasiyla gelir
kaybini telafi ederek issizlerin gecimlerini siirdiirmelerine yardimei olurken, Ucret
Garanti Fonuyla is¢i alacaklarim giivence altina alir, Kisa Calisma Odenegiyle isten
cikarmalar1 onleyerek istihdami korur, Kidem Tazminatiyla is giivencesini artirir,
Erken Emeklilikle geng istihdamina katki saglamay1 hedefler ve Issizlik ve Sosyal
Yardimlarla issizlere maddi destek saglayarak is arama siireglerini kolaylastirir. Bu
politikalarin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi ise ekonomik kosullar, isgiicii piyasasi

yapist ve sosyal giivenlik sisteminin finansal durumuna baglidir.

Sekil-4: Pasif Istihdam Politikas1 Uygulamalari

N\
Pasif Istihdam
Politikalar
o Ucret Garnti Kisa Calisma . - Igsizlik ve Sosyal
Issizlik Sigortasi Fonu Odenegi Kidem Tazminati Erken Emeklilik Yardimlar

3.1.1. igsizligin Getirdigi Ekonomik Kayiplara Kars1 Giivence: Issizlik Sigortas

Issizlik Sigortasi, sosyo-ekonomik faktdrlerden kaynaklanan is kayiplari
durumunda, ¢alisma arzusu ve becerisi olmasina ragmen gelir kaybina ugrayan
bagimli ¢alisanlara yonelik bir glivence mekanizmasidir. Sigortacilik prensipleri
cercevesinde isleyen ve devlet tarafindan olusturulan bu zorunlu sosyal sigorta,
bireylerin gecimlerini siirdiirebilmelerine destek olmay1 amaclamaktadir. (Andag,
2010: 57) lIssizlik sigortasinin temel amaglarindan biri, isini kaybeden bireylerin ve
ailelerinin moral yapilarin1 koruyarak, issizlikten kaynaklanabilecek toplumsal
sorunlar1 6nlemektir. Bu amagla, issizlik sigortasi uygulamasi ilk olarak 1893 yilinda
Isvigre'de belediyeler tarafindan istege bagh bir sekilde baslatilmistir (Andag, 2010:
57)

Issizlik sigortas1 konusu, Tiirkiye'de ilk olarak 1950 yilinda giindeme gelmis ve

Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan onciiliik edilen calismalarla ele almmistir.
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ii.

Ozellikle segim donemleri ve siyasi iktidar degisiklikleri sirasinda sik¢a giindeme
gelen bu 6nemli sosyal politika araci, 1950-1999 yillar arasinda ¢esitli arastirmalara
konu olmustur. Ancak, yarim asirlik bu siire zarfinda somut bir adim atilamamis ve
issizlik sigortasi uygulamast 1999 yilina kadar hayata gecirilememistir (CASGEM,
2017: 36). Issizlik sigortast uygulamasina karsi ¢ikanlar, kidem tazminati ile issizlik
sigortasinin ayn1 anda uygulanmasinin miikerrerlige yol agacagi, sosyal igerikli
kesintilerin ve diger yasal diizenlemelerin isletmelere ek yiik getirecegi ve isletmelerin
igsizlik sigortasini finanse etmekte zorlanacagi gibi endiselerini dile getirmislerdir.
1962 yilindan itibaren hazirlanan Bes Y1llik Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda,
igsizlik sigortas1 farkli sekillerde ele alinmistir. Sosyal Sigortalarin kapsaminin
genisletilmesi amaciyla, siirekli is¢i statiisiinde olanlar ve igsiz kalanlar i¢in issizlik
sigortast kurulmasi hedeflenmistir. Tiirkiye'deki issizlik sorununun sanayilesmis
tilkelerden farkli oldugu g6z Oniinde bulundurularak, issizlik sigortasinin
gelistirilmesinde is¢i sendikalar1 ve sosyal giivenlik kurumlartyla is birligi yapilmasi
planlanmistir. Ancak, bu hedefler uzun siire hayata gegirilememistir. Sonunda, 25
Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 4447 sayil "Issizlik
Sigortas1 Kanunu" kabul edilmistir. 2003 yilinda ise 4904 sayil1 "Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu" ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmus ve issizlik sigortasinin yiiriitme
sorumlulugu, bu kurum biinyesinde olusturulan "Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi’na

verilmistir (CASGEM, 2017: 36-37).

Issizlik sigortast uygulamalari, genellikle devletlerin  sorumlulugunda
yuriitiildiiglinden, diinya genelinde bazi ortak o6zelliklere sahiptir. Ortak Ozellikler
(CASGEM, 2017);

Prim Odeme Yiikiimliiliigii: Igsizlik Sigortasi, sigortalilarin ¢alisirken ddedikleri
primlerle finanse edilen bir sosyal giivenlik sistemidir. Devlet ve igverenler de is¢i
adina prim 6demesi yaparlar.

Zorunlu Katilim, Issizlik Sigortasi: calisanlar1 gelecekteki issizlik riskine karst

korumak ve tasarruf yapmaya tesvik etmek amaciyla zorunlu bir sigortadir.

53



iii.

1v.

1.

11.

1il.

Istihdam Tesviki, Issizlik Sigortas:: igsizlere gelir destegi saglamanin yani sira,
ISKUR ve mesleki egitim kurumlariyla is birligi yaparak onlarin yeniden istihdam
edilmelerine yardimci olmay1 amacglar.

Devlet Tarafindan Kurulus: Issizlik Sigortasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
60. maddesi geregince sosyal giivenlik hakkini saglamak amaciyla devlet
tarafindan kurulan bir sosyal giivenlik kurulusudur.

Gelir Kaybim Tazmin: Issizlik Sigortasi, issiz kalan sigortalmin ve ailesinin
gecimini saglamak i¢in c¢alisirken elde ettigi yasam standartlarini koruyarak,
issizlik silirecinde ortaya cikabilecek sosyal, ekonomik ve politik sorunlari

onlemeyi hedefler.

Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar1 ise, su sekildedir (4447 Sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu, 2024);

Hizmet Sozlesmesinin Belirli Durumlarda Feshi: 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun 51. maddesi, issizlik 6deneginden yararlanma sartlarini belirler. Bu sartlar
arasinda; igverenin iflasi, is¢inin hakli nedenle isten ayrilmasi, isyerinin kapanmasi
veya isten cikarilma gibi ¢esitli durumlar yer alir. Ayrica, belirli siireli is
s0zlesmelerinin sona ermesi veya Ozellestirme kapsaminda issiz kalmak da igsizlik

Odenegine hak kazanma sebepleri arasindadir.

Issizlik Sigortas1 Primi Odeme Siiresi Sart1, Issizlik Sigortasindan yararlanabilmek
icin, isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin kesintisiz ¢alismis olmak ve son 3 yil
i¢ginde belirli bir siire prim 6demis olmak gerekmektedir. Prim 6deme giin sayisina
gore issizlik 6denegi siiresi de degismektedir. 600 giin prim 6deyenler 180 giin,
900 giin prim Odeyenler 240 giin, 1080 giin prim 6deyenler 300 giin issizlik
Odenegi alabilirler.

Hizmet So6zlesmesinin  Gegici Olarak Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Issizlik
Sigortasindan yararlanmak icin, bagvuru sirasinda hizmet akdinin grev, lokavt veya
yasal yiikiimliilikler nedeniyle askiya alinmamis olmasi ve herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan gelir veya aylik alinmiyor olmasi gerekmektedir.

Isten Ayrilis Bildiriminin Verilmesi, Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 51. maddesinde

belirtilen durumlarda isten ayrilan sigortalilar i¢in isveren, isten ayrilma
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bildirgesini diizenleyip bir niishasini SGK'ya, bir niishasini issize vererek, bir
nlishasini da igyerinde saklamak zorundadir. Sigortal issiz, issizlik 6deneginden
yararlanabilmek i¢in bu bildirgeyle birlikte isten ayrildigi tarihi takip eden 30 giin
icinde ISKUR'a basvurmalidir. Geciken basvurularda, gecikme siiresi ddenek

stiresinden diisiilir.

Tirkiye'de istthdami artirmak amaciyla cesitli tesvikler uygulanmaktadir.
Ancak, bu tesviklerin etkinligini 6lgmek, farkli tesviklerin es zamanli uygulanmasi
nedeniyle karmasik bir siirectir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2013 yilinda Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Istihdam Teknik Komitesi'ne
sundugu bir ¢alismada, 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 10. maddesi
kapsaminda kadin, genc ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi c¢alisan istthdam eden
igverenlere saglanan sigorta prim desteginin, igverenlerin prim maliyetlerini %55
oraninda azalttigin1 tespit etmistir. Ancak, bu tesvikten beklenen diizeyde
yararlanilmadigi goriilmiisti. Bu durumun, tesvikten faydalanma sartlarinin
karmagikligina baglandigi diisiiniilmektedir. Ozellikle, ortalama sigortali sayisma ek
olarak getirilen istthdam sart1 ve her ay calistirilan sigortali sayisinin ise alindigi
tarihteki ortalama sigortali sayisi ile karsilastirilmasi gibi kosullar, igverenler igin
zorluklar ve hatalara yol agmaktadir. Bu nedenle, tesvik sisteminin daha basit ve
anlasilir hale getirilmesi, istthdam tesviklerinin etkinligini artirmak i¢in 6nemli bir

adim olabilir (Karatas, 2024).
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Tablo 5: Ocak-Kasim Doneminde issizlik Odenegine Basvuran ve Hakedenlerin Egitim
Diizeylerine Gore Dagilim (2023)

Egitim Diizeyleri Issizlik Odenegine Basvuru Issizlik Odenegi Hakeden
TOPLAM 1.483.875 673.360

Okur Yazar Olmayan 11.047 6.296

Okur Yazar 28.799 14.942

[lkégretim 573.933 257.424

Ortadgretim (Lise ve Dengi) 512.562 211.924

Onlisans 156.489 70.914

Lisans 188.855 104.443

Yiiksek Lisans 11.700 7.168

Doktora 490 249

Kaynak: (ISKUR, 2024)

Tablo 5 de farkli egitim diizeylerine sahip bireylerin issizlik 6denegine basvuru

ve hak etme durumlarin1 géstermektedir. Toplamda 1.483.875 kisi igsizlik 6denegine

basvurmus, bunlardan 673.360"1 6denck almaya hak kazanmistir. En ¢ok bagvuru

ilkdgretim ve ortadgretim mezunlarindan gelirken,

en az basvuru doktora

mezunlarindan gelmistir. Odenek almaya hak kazananlarin oram diisiiniildiigiinde ise,

en yiiksek oran doktora ve yiiksek lisans mezunlarinda goriiliirken, en diisiik oran

okuryazar olmayanlarda goriilmektedir. Bu durum, egitim seviyesi arttikca issizlik

Odenegi almaya hak kazanma olasiliginin da arttigini1 gostermektedir. Ancak, her

egitim seviyesinden ¢ok sayida kisinin igsizlik sorunu yasadigi da bir gercektir.
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Tablo 6: Ocak-Kasim Doneminde Issizlik Odenegine Basvuran ve Hakedenlerin Yas

Gruplara Gore Dagilimi

YAS GRUPLARI iSSiZLiK ODENEGINE iSSiZLiK ODENEGI
BASVURU HAKEDEN

TOPLAM 1.483.875 673.360

15-19 11.466 695

20-24 202.548 48.453

25-29 327.765 129.835

30-34 277.045 135.932

35-39 242.463 127.994

40-44 209.119 115.526

45-49 119.475 64.456

50-54 61.660 32.937

55-59 25.534 13.945

60-64 5.463 2.864

65+ 1.337 723

Kaynak: (ISKUR, 2024)

Tablo 6 da farkli yas gruplarinda issizlik 6denegine basvuru ve bu ddenegi
almaya hak kazanan kisi sayilarin1 gostermektedir. Toplamda 1.483.875 kisi issizlik
O0denegine bagvurmus, fakat sadece 673.360 kisi bu haktan yararlanabilmistir.
Bagvurularin en yogun oldugu yas aralig1 25-39 yas arasiyken, en az bagvuru 65 yas
listii gruptan gelmistir. Odenek almaya hak kazananlarin oranmi ise yas ilerledikge
azalma egilimi gostermektedir. 20-24 yas grubunda ddenek alma orani %24 iken, bu
oran 50-54 yas grubunda %17'ye, 60-64 yas grubunda ise %]13'e kadar diismektedir.
Veriler, issizlik sorununun tiim yas gruplarini etkiledigini ancak geng niifusun daha
fazla bagvuru yaptigin1 ve 6denek almaya hak kazanma olasiliginin da daha yiiksek

oldugunu gostermektedir.
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3.1.2 iscinin Alacaklaria Giivence: Ucret Garanti Fonu

Tiirkiye'de, 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayili is kanunu ile birlikte,
calisanlarin issizlik durumunda Kkarsilasabilecekleri mali zorluklar1 hafifletmek
amaciyla Issizlik Sigortast1 Fonu biinyesinde Ucret Garanti Fonu (UGF)
olusturulmustur. 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu'na gore sigortali olan ve
isverenlerinin belirli mali sikintilar yagamasi durumunda 6deme alamayan isgilere
destek saglamak amaciyla kurulan bu fon, ilk 6demelerini 2005 yilinin Subat ayinda

gerceklestirmistir (Ozcan, 2023).

Ucret Garanti Fonu, gelirlerini isverenlerin 6dedigi issizlik sigortas1 primlerinin
igsveren paymnin %l'i ve bu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen
kazanglardan elde edilmektedir. Bu gelirler, Issizlik Sigortast Fonu iginde ayr1 bir
hesapta tutulur ve fonun degerlendirilmesi ile kullanimi1 ISKUR Yénetim Kurulu'nun
yetkisindedir. Fonun giderleri ise, iscilere yapilan ddemeler ve yonetim kurulu
karariyla fonla ilgili olarak kurum tarafindan yapilan harcamalardan olusmaktadir

(Gériicii, 2009: 93-94).

ISKUR verilerine gore, Subat 2005'ten Ocak 2024'e kadar 157 bin 638 kisi Ucret
Garanti Fonu'ndan yararlanmis ve toplam 557 milyon 529 bin 410 TL 6deme

yapilmistir (Karagiille, 2024).

Ancak, bazi durumlar fonun kétiiye kullanilmasima yol agabilmektedir. Ucret
alacaginin gercekte olmadigr halde varmis gibi gosterilmesi veya daha diisiik bir
tutarin daha yiiksek gosterilmesi gibi hileli islemler bunlara ornek olarak
verilebilmektedir. Ayrica, hileli iflas veya ticaretten men kararlarina bagh fazla
odemeler de fonun zarara ugramasina neden olabilmektedir. Isverenle ilgili mahkeme
kararlariin Yargitay tarafindan bozulmasi durumunda ise, 6denen licret alacaklar

yasal faiziyle birlikte igverenden tahsil edilmektedir (Karagiille, 2024).

Iscilerin Ucret Garanti Fonu'ndan yararlanabilmesi i¢in su kosullar1 saglamalar

gerekmektedir (ISKUR, 2024);

i. Ucret alacaginin dogdugu dénemde is sdzlesmesi kapsaminda calistyor olmak,
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ii. Isverenin konkordato ilan etmesi, aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya iflasin
ertelenmesi gibi nedenlerle 6deme giicliigiine diismiis olmasi,

iii. Iscinin, isverenin 6deme giicliigiine diistiigii tarihten dnceki son bir yil i¢inde
ayni1 igyerinde ¢aligmis olmast,

iv. Odenmeyen iicret alacaginin 5 y1llik zaman asimu siiresini gegmemis olmast.
3.1.3. Ekonomik Zorluklarla Miicadelede Bir Céziim: Kisa Cahsma Odenegi

Ekonomik kriz veya Ongoriilemeyen zorlayici durumlar karsisinda, bazi
igverenler, isgiicii ihtiyacinin azalmasi ya da tamamen ortadan kalkmasi durumunda,
is¢i cikarmayr veya iicret Odemelerini durdurmayi bir ¢oziim yolu olarak
gorebilmektedir Ayn1 zamanda, is¢iler de ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle
ortaya ¢ikan is kaybi durumlarinda, islerini kaybetmeden belirli bir gelir diizeyini

stirdlirebilmeyi beklemektedirler (Akyigit, 2004).

Ekonomik kriz donemlerinde, isletmeler genellikle kii¢lilme yoluna giderek is¢i
cikarmay1 giindeme getirebilirler. Ancak, iscileri isten ¢ikarmak istemeyen isverenler,
calisma siirelerini azaltarak iiretimi kismayi tercih edebilirler. Bu sayede hem
stoklarini eriterek hem de isci maliyetlerini diisiirerek giderlerini azaltabilirler. Tlk
bakista isverenin lehine gibi goriinen bu yontem, aslinda iscilerin de tercih edebilecegi
bir segenek olabilir. Ciinkii issiz kalmaktan daha iyi olabilmektedir (Caniklioglu, 2005:
499).

Iscilerin haklarini korumak amaciyla, isten c¢ikarmanin son care olarak
degerlendirilmesi gerektigi ilkesi, Yargitay kararlariyla da desteklenen 6nemli bir
hukuki yaklasimdir. Feshin son care olmasi (Ultima Ratio) ilkesi, isverenin is
sozlesmesini feshetmeden Once, is¢inin daha olumsuz kosullarda da olsa ¢alistirilma
imkaninin tamamen ortadan kalktigini ve fesih disinda baska bir secenegin
kalmadigini géstermesini gerektirir. Kisa Calisma uygulamasi, isten ¢ikarma kararinin
son c¢are olarak degerlendirilmesi ilkesinin en Onemli yansimalarindan biridir.
Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, isverenlerin is¢i ¢ikarmak yerine calisma
stirelerini kisaltarak isletmenin i¢inde bulundugu zorluklari agmayi1 denemesi, bu

ilkenin uygulamada hayata gecirildigi bir 6rnektir. Ancak kisa ¢alisma uygulamasi da
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krizi ¢6zmeye yetmedigi durumlarda, isveren son ¢are olarak fesih yoluna basvurabilir.

(Basterzi, 2005: 58).

Taleplerin degerlendirilmesi ve kisa c¢alismaya gegis siireci, yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestirilir. Kisa ¢alisma siiresi en fazla ii¢ ay
olmakla birlikte, 2008-2009 yillarina 6zel olarak ¢ikarilan 5838 sayili Kanun ile bu
siire alt1 aya kadar uzatilmistir. Kisa Calisma Odenegi, Issizlik Odenegi miktar1 kadar
olup, calisilmayan siireler icin Odenir. Iscilerin kisa ¢alisma &deneginden
yararlanabilmesi i¢in igverenin kisa ¢aligma talebinin uygun bulunmasi, is¢inin issizlik
O0denegine hak kazanmis olmasi ve kisa calisma Odenegi talebinde bulunmasi
gerekmektedir. Kisa ¢aligsma 6denegi alan is¢iler ayni zamanda genel saglik sigortalisi
sayilirlar ve bu siire zarfinda genel saglik sigortasi primleri Issizlik Sigortas1 Fonu

tarafindan karsilanir (Aydin U. , 2009: 31-38).

2008 ekonomik krizi, Tiirkiye'de isletmeleri etkileyerek isci-igsveren iliskilerinde
degisikliklere yol agmustir. Isletmeler, krizi atlatmak igin is¢i ¢ikarma veya ¢alisma
stirelerini azaltma gibi 6nlemler almistir. Bu durum, is¢ilerin gelir kaybina ve issizlige
neden olmustur. Kisa calisma uygulamasi, bu olumsuz etkileri azaltmak icin
gelistirilmis bir ¢ziim olarak 6ne ¢ikmustir. isverenlerin fesih yerine kisa calismay1
tercth etmeleri, feshin son care olmasi ilkesine uygun olarak degerlendirilmelidir.
Ancak, genel ekonomik krizin etkilerinin gegici oldugu durumlarda, isverenin fesih
yerine kisa calisma uygulamasina basvurmasi beklenir. Eger kisa calisma sartlari
saglanamiyorsa ve igverenin basvurabilecegi baska bir hafif tedbir yoksa, fesih gecerli
olabilir. Kisa ¢alisma sirasinda is giicii ihtiyacin siirekli olarak ortadan kaldiran bir
durum ortaya ¢ikarsa, isletme gerekgesiyle fesih yapilabilmesi miimkiindiir (Astarls,

2010: 74-88).
3.1.4. Iscinin Emeginin Karsihgi: Kidem Tazminati

Kidem tazminati, i s6zlesmesinin yasal nedenlerle sona ermesi durumunda
isverenin isciye veya mirascilarina 6dedigi bir paradir. Issizlik Sigortasi fonu ve is
giivencesiyle yakin iligkisi olsa da Kidem Tazminati, issizlik sigortasinin yerine
gegmez, aksine onunla birlikte uygulandiginda is giivencesini giiclendiren bagimsiz

bir kurum niteligi tagir. Kidem tazminatinin is giivencesi islevini daha etkin yerine
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getirebilmesi ic¢in, 6deme oranlarinin diistiriilerek igveren tizerindeki mali yiikiin
azaltilmas1 Onerilmektedir. Ancak, is¢inin temel gelir kaynagi olan iicretinin yani1 sira
kidem tazminatinin da sosyal adalet, sosyal devlet ve is¢i yararina yorum ilkeleri
dogrultusunda korunmasi énemlidir. Kidem tazminatinin issizlik sigortasiyla birlikte
O0denmesi hem ekonomik hem de sosyal acidan is¢i kesimini koruyarak gelir
dagilimindaki dengesizlikleri gidermeye ve toplumun temel yap1 tasi olan orta sinifi

gliclendirmeye katki saglamaktadir (Anadolu, 2003: 241-242).

Kidem tazminati, i kanununda belirtilen sebeplerle is s6zlesmesinin sona ermesi
veya is¢inin vefati durumunda 6denen bir haktir. Is¢inin bu haktan yararlanabilmesi
icin en az bir yil ¢alismis olmasi sarttir. Kidem tazminati, is sézlesmesinin feshi
durumunda veya is¢i 6liimii halinde miras¢ilarina 6denebilir. Iscinin kidem tazminati
hakki, is kanununun 24. maddesinde belirtilen hakli sebeplerle is sézlesmesini
feshetmesi durumunda dogar. Ancak, is¢i tarafindan bildirimli fesih durumunda kidem
tazminati hakki genellikle olusmaz. Kidem tazminati hesabinda, is¢inin her bir yillik
calismasi karsiliginda 30 giinliik briit licreti esas alinir. Bu siire, is sdzlesmesi veya
toplu is sozlesmesi ile arttirilabilir. Kidem tazminati alacaginin zaman asimai siiresi 5
yildir ve bu siire, is¢inin kidem tazminatina hak kazandig tarihten itibaren islemeye
baglar. Eger kidem tazminati zamaninda 6denmezse, is¢iye mevduata uygulanan en

yiiksek faiz orani lizerinden gecikme faizi ddenir (Giilnar ve Gormez, 2024: 131-132).

Kidem Tazminati, 1936'dan beri Tiirk is hukukunda yer alan ve zamanla 6nemli
degisikliklere ugrayan bir haktir. Baglangigta 5 yil ve lizeri ¢alisanlara 15 giinliik {icret
tizerinden hesaplanan Kidem T azminati, 1975'te yapilan degisiklikle 1 yila
indirilmis ve 30 giine ¢ikarilmistir. Bu donemde ilk kez tavan simir1 getirilmeye
calisilmis ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 1980 sonrasi tavan
uygulamas1 geri getirilmis ve evlenen kadin iscilerin kidem tazminati hakki
genisletilmistir. 1983'te geciken kidem tazminati 6demelerine yiiksek faiz getirilmistir.
4857 say1li Is Yasasi ile kidem tazminat: diizenlemesi ayr1 bir fona baglanmus, ancak
bu fon heniiz kurulmamistir. (Celik , 2015: 6-7). En az bir yi1l ¢alismis is¢inin isten
ayrilmast durumunda son ticreti lizerinden hesaplanan kidem tazminati gelir

vergisinden muaf tutulacak, ancak tavani asan kismi gelir vergisine tabi olacak ve
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binde 6,6 oraninda damga vergisine tabi olacak, sosyal sigorta primlerinde dikkate

alinmayacaktir (Pamukg¢u ve Pamukcgu, 2011: 69).

Iscinin kidem tazminati alabilmesi, is sdzlesmesinin sona erme sekline baglidir.
Isci, is sozlesmesini hakli bir sebeple feshetmisse, kidem tazminatina hak
kazanmaktadir. Ancak, isverenin is sozlesmesini feshetmesi durumunda, is¢inin kidem
tazminat1 alabilmesi igin bu feshin haks1z olmasi gerekir. Isveren hakli sebeplerle fesih
yapmissa veya is¢i haksiz bir sekilde isten ayrilmissa, kidem tazminati hakki
dogmamaktadir. Kidem tazminatina hak kazanilan ve kazanilamayan haller su

sekildedir; (Dogan, 2024).

Kidem tazminatina hak kazanilan hallerde is kanunu, is¢ilere ¢esitli durumlarda
kidem tazminati hakki tanimaktadir. Saglik durumlari nedeniyle isten ayrilmak
zorunda kalan isciler, bu durumu tam tesekkiillii bir devlet veya iiniversite
hastanesinden alinan saglik raporuyla belgelemeleri kosuluyla kidem tazminatina hak
kazanabilmektedirler. Isverenin isciye kars1 sug islemesi, ornegin hakaret, tehdit,
cinsel taciz veya mobbing gibi durumlarda da isci, is akdini feshederek kidem
tazminati talep edebilmektedir. Ayrica, is¢inin askerlik gorevi, emeklilik, evlilik (kadin
is¢1 i¢in) veya sendika yoneticiligi gibi durumlarda da kidem tazminati hakki
dogmaktadir. Isverenin ¢alisma kosullarinda esasli degisiklikler yapmasi veya parca
bas1 calisan is¢iye kasten az is vermesi gibi durumlarda da is¢i, is akdini hakli nedenle
feshederek kidem tazminati alabilmektedir. Son olarak, is¢inin vefati halinde

miras¢ilar: kidem tazminati talep etme hakkina sahip olmaktadirlar.

Kidem tazminatina hak kazanilamayan hallerde is kanunu, is¢ilerin belirli sartlar
altinda kidem tazminat1 hakkini glivence altina alirken, ayn1 zamanda igverenin hakl
fesih nedenlerini de diizenlemektedir. Is¢i, isverene kars1 sadakat ve rekabet etmeme
yukiimliliiginii ihlal ederse, kendi kusuruyla saglik sorunlar1 yasarsa, ise alimda
yaniltici beyanda bulunursa veya igveren ya da ailesine yonelik saygisiz davranislarda
bulunursa kidem tazminati hakkini kaybedebilir. Hak kazanilmayan haller i¢in, ig¢inin
isyerinde cinsel taciz, hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma gibi suglar islemesi, alkol ya
da uyusturucu etkisi altinda ¢alismasi da igverenin hakli fesih nedenleri arasindadir.

Iscinin igvereninin ticari sirlarini ifsa etmesi veya 7 giin ve iizeri hapis cezasi
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gerektiren bir sug¢ islemesi de kidem tazminati hakkini ortadan kaldirmaktadir.
Devamsizlik da isverenin hakli fesih hakkini doguran bir diger énemli nedendir. Isci,
belirli siireler igerisinde izinsiz veya mazeretsiz olarak ise gelmezse, is akdi hakl
nedenle feshedilebilir ve kidem tazminati hakki kaybolmaktadir. Benzer sekilde,
iscinin kasith veya dikkatsiz davraniglariyla is giivenligini tehlikeye atmasi veya
igyerine zarar vermesi de kidem tazminati hakkin1 ortadan kaldirabilmektedir. Son
olarak, iscinin tutuklanmasi veya goézaltina alinmasi durumunda da kidem siiresine
bagl olarak belirlenen bir siireyi asan devamsizlik halinde isveren is akdini hakl

nedenle feshedebilir ve is¢i kidem tazminati alamamaktadir.

Kidem tazminatin talep edilebilmesi igin 5 yillik bir zamanasimi siiresi
bulunmaktadir. Kidem tazminatinin hesabinda, iscinin is s6zlesmesinin feshedildigi
tarihteki briit {icreti esas alinr. Iscinin en az bir y1l ¢aligmis olmasi ve is sdzlesmesinin
kanunda belirtilen hakli nedenlerle feshedilmis olmasi durumunda kidem tazminati
hakki dogar. Bu hesaplamaya ek olarak iscinin yol, yemek ve diger sosyal yardimlari

da dahil edilecektir (Dogan, 2024)
3.1.5. Emeklilik Yasinin Sosyoekonomik Etkileri: Erken Emeklilik Uygulamasi

Erken emeklilik, isgiicli piyasasindan erken yasta cekilen bireylerin sayisini
artirarak hem ekonomik biiylimeyi yavaslatmakta hem de sosyal giivenlik sisteminin
finansal siirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir. Yaslanan niifusun artmasiyla birlikte,
emeklilik sistemleri diinya genelinde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye de bu
durumdan etkilenen iilkeler arasindadir. Ozellikle 1990'li yillarda baslayan erken
emeklilik uygulamalari, sosyal giivenlik sistemine biiyiik bir yiik getirmis ve iilke
ekonomisine olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
5510 sayili kanun ile emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir. Bu diizenleme, saglikli
ve ¢alisma giicline sahip bireylerin aktif olarak is hayatinda kalmalarini tesvik ederek
hem ekonomik biiytimeye katki saglamay1 hem de sosyal giivenlik sisteminin yiikiinii

hafifletmeyi amaglamaktadir (Ugak, 2011: 9-17).

Son yirmi yilda, diinya genelinde sosyal giivenlik sistemleri ciddi sorunlarla
kars1 karsiya kalmis ve "Sosyal Giivenlik Krizi" kavrami yaygimlagmistir. Sigortacilik

sistemlerinin artan maliyetleri ve yaslanan niifus, finansal siirdiiriilebilirligi tehdit
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ederek hem politik hem de sosyal krizlere yol agmaktadir. Yaslh niifusun artmasiyla
saglik harcamalar1 ve emeklilik 6demeleri artmakta, bu da geleneksel sosyal giivenlik
sistemlerini zorlamaktadir. Tartismalarin merkezinde emeklilik sigortalar1 ve
sistemleri bulunmaktadir. Coziim arayislar1 genellikle yaslanmanin maliyetine
odaklanirken, bazi yaklagimlar erken emekliligi tesvik ederek krizi asmay1
onermektedir. Ancak, bu gergekci bir ¢oziim degildir ¢iinkii erken emeklilik, isgiicli
arzin1 azaltarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilir ve sosyal giivenlik
sistemine daha fazla yiik getirebilir. Tiirkiye'de de sosyal giivenlik sistemi benzer
sorunlarla karst karsiyadir. Erken emeklilik uygulamalari, prim aflar1 ve vergi
yapilandirmalar1 gibi popiilist politikalar, sistemin finansal siirdiiriilebilirligini tehdit
etmektedir. Ayrica, yiiksek prim oranlart ve kayit disi istihdam, sosyal giivenlik
sisteminin gelirlerini azaltirken, yasli niifusun artmasi ve erken emeklilik uygulamalari
giderlerini artirmaktadir. Bu durum, sistemin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir

(Akgeyik, 2010: 49-86).

Sosyal giivenlik sistemi, idealde 6zerk bir yapida olmalidir. Ancak, vatandaglara
dogrudan hizmet veren bir kurum olmasi nedeniyle siyasi miidahalelere acik hale
gelebilmekte ve 6zerkligi zarar gorebilmektedir. Kurum iginde siyasi otorite tarafindan
atanan personelin agirlikli olmasi da bu durumu pekistirmektedir. Ozellikle 1980-2008
yillar1 arasinda ¢ikarilan 13 ayrn af yasasi, siyasilerin popiilist politikalarinin sosyal
giivenlik sistemine miidahalesinin bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu aflar, prim
bor¢larinin silinmesi veya yapilandirilmasi gibi uygulamalar1 igermekte idi. Erken
emeklilik uygulamalarinin yasal hale gelmesi ve fonlarin etkin bir sekilde
yonetilememesi, sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini tehdit ederek

krize zemin hazirlayabilmektedir (Egeli ve Ozen, 2009).

Tirkiye'de erken emeklilik uygulamalari, sosyal giivenlik sisteminde ciddi bir
yiik olusturmus ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligini tehdit etmistir. Ozellikle ge¢miste
kadinlar i¢in 38, erkekler i¢in 43 gibi diisiik yaslarda emeklilie imkan taniyan
diizenlemeler, sistemin finansal yapisin1 olumsuz etkilemistir. Erken emekli olanlarin
sayisinin fazla olmasi ve ortalama yasam beklentisinin artmasi, sosyal gilivenlik

sisteminin yiikiinii artirarak gen¢ nesillerin gelecekteki emekliliklerini tehlikeye
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atmaktadir. Bununla birlikte, emeklilerin tamaminin ¢alisma hayatindan ¢ekilmedigi
goriilmektedir. Ozellikle diisik emekli maaslari, erken emeklilik yas1 ve kisisel
tercihler gibi nedenlerle bir¢ok emekli tekrar isgiiciine katilmaktadir. Ancak,
emeklilerin ¢aligmaya devam etmeleri durumunda sosyal giivenlik destek primi
(SGDP) 6demek zorunda olmalari ve bu primlerin emeklilik haklarina yansimamasi,
kayit dis1 istihdami tesvik etmektedir. Ayrica, SGDP'nin amaci olan geng issizlere yer
acma hedefi de tam olarak ger¢eklesmemektedir, ¢iinkii isverenler deneyimli ve diisiik

ticretle caligmaya razi olan emeklileri tercih edebilmektedir (Bas, 2012: 37-42).

3.1.6. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Rolii ve istihdam Tesviki

Yoksulluk, temel ihtiyaglarin karsilanamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir
ve kiiresel ekonomik gelismelere ragmen hala dnemli bir sorun olarak varligim
siirdiirmektedir. Yoksullukla miicadelede iilkeler, kendi sosyoekonomik yapilarina
uygun politikalar gelistirmektedir. Bu politikalar arasinda dogrudan gelir destegi
saglayan sosyal yardimlar ve yoksullari isgiicii piyasasina kazandirmay1 amaglayan
dolayli politikalar bulunmaktadir. Sosyal yardimlar, yoksullugun siddetini azaltmada
etkili bir arag olarak kullanilmaktadir. Ozellikle mutlak yoksullukla miicadelede sosyal
yardimlarin 6nemli bir rolii vardir. Ancak, goreli yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi daha
genis kapsamli yoksulluk kavramlariyla miicadelede sosyal yardimlarin tek basina
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu noktada, sosyal yardim-istihdam baglantis1 6nem
kazanmaktadir. Bu yaklasimla, sosyal yardimlarin sadece temel ihtiyaglar
karsilamakla kalmay1p, ayn1 zamanda bireylerin kendi gegimlerini saglayabilecekleri

bir is sahibi olmalarin1 desteklemesi hedeflenmektedir (Bakir, vd., 2017: 23-24).

Tiirkiye'de issizlik sorunuyla miicadele etmek ve sosyal yardim alan bireylerin
istihdama katilimim tesvik etmek amaciyla ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bu
politikalarin temelini, ISKUR ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYD)
arasindaki 1 birligi olusturmaktadir. Bu is birligi kapsaminda, sosyal yardim
faydalanicilarina is arama ve ise baglama siireglerinde ¢esitli destekler saglanmaktadir

(aile.gov, 2024).

i. Ise Yonlendirme Yardimi: 18-55 yas araligindaki ¢alisabilir durumdaki sosyal

yardim faydalanicilarinin is goriismelerine katilimim tesvik etmek amaciyla ISKUR
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tarafindan saglanan bir yardimdir. Bu yardim, yol parasi, tras licreti gibi masraflari
karsilamak i¢in yilda en fazla ii¢ defa 550 TL olarak SYD Vakfi tarafindan
verilmektedir. Ise yonlendirme yardimi alabilmek igin, kisinin ise yonlendirildigi
bilgisi ISKUR tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi'ne bildirildikten
sonra 30 giin igerisinde ikametgahinin bulundugu yerdeki SYD Vakfi'na bagvurmasi
gerekmektedir.

ii. Ise Baslama Yardimi: ISKUR'un yonlendirmesiyle ise yerlesen sosyal yardim
faydalanicilarina, bir defaya mahsus olmak tizere aylik briit asgari {icretin 1/3"i kadar
SYD Vakfi tarafindan yapilan bir yardimdir. Ise baslama yardimi igin, ise baslayan
kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayd: yapildiktan sonra 60 giin icerisinde
ikametgahmin bulundugu yerdeki SYD Vakfi'na basvurmasi gerekmektedir. Ise
basladiktan sonraki bir yil boyunca, Sartli Egitim (SEY) ve Sarth Saglik (SSY)

yardimlar1 kesilmemektedir.

OECD iilkelerinde issizlik yardimi genellikle issizlik sigortasi 0deneginin
titkenmesi durumunda devreye girer. Ancak Avustralya ve Yeni Zelanda gibi issizlik
sigortas1 uygulamasi olmayan {ilkelerde, igsizlik yardimi herhangi bir 6n kosul
olmaksizin ve siire smir1 olmadan saglanir. Finlandiya, Almanya, irlanda ve Birlesik
Krallik da issizlik yardimindan yararlanma konusunda herhangi bir kosul aramayan
tilkeler arasindadir. Fransa'da ise igsizlik yardimu i¢in igsizlik sigortas1 yardimlarinin
tilkketilmesi ve son 120 giin i¢inde 60 giin c¢alisilmis olma sart1 aranmaktadir. Bu
kosullar ve diisiik 6deme orani, Fransa'y1 igsizlik yardimi konusunda en kat1 iilkelerden
biri haline getirmektedir. Portekiz ve Yunanistan ise igsizlik sigortasi yardimi yerine
belirli bir siire ¢aligmis olma kosuluyla issizlik yardimina bagvurulabilmesine olanak

taniyarak daha esnek bir yaklasim sergilemektedir (Isik ve Biilbiil, 2012: 65-66).

Issizlik yardimlarinin merkezilestirilmesi ve net kriterlere baglanmasi, daha
kapsayict ve faydali bir sistemin olusturulmasma katki saglayacaktir. Bu sayede,
igsizlik yardimlarindan yararlanma kosullar1 daha seffaf ve adil hale gelebilir,
yardimlarin hedef kitleye daha etkin bir sekilde ulastirilmasi saglanabilir ve
suistimallerin oniine gecilebilir. Ayrica, merkezi bir yap, issizlik yardimlariyla ilgili

verilerin toplanmasi, analizi ve degerlendirilmesi siireclerini kolaylastirarak, politika
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yapicilara daha saglikli ve giincel bilgiler sunabilir. Bu da issizlik sorunuyla
miicadelede daha etkili politikalarin gelistirilmesine olanak saglayabilir (Isik ve

Biilbiil, 2012: 65-66).

3.2. Issizligi Coziime Kavusturmada Aktif Miidahaleler: Aktif istihdam
Politikalar

Aktif Istihdam Politikalar1 (AIP), 1950'lerde Isveg'te baslayan ve isgiicii arz
fazlasini gidererek is arayanlarla igverenleri bulusturmay1 amaglayan bir dizi politikay1
ifade eder. AiP'lerin tanim1 konusunda farkli kuruluslar farkli ifadeler kullanmaktadir.
Ornegin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) AiP'leri "Tam, Uretken ve Ozgiirce
Secilmis Istihdam Politikalar1" olarak tanimlarken (ILO, 2024), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii (OECD) "Temel Egitim Disindaki is Bulma ve Yiiksek Gelir Elde
Etme Potansiyelini Artirmaya Yonelik Politikalar" olarak tanimlamaktadir (OECD,
2024). Aktif istihdam politikalarinin temel hedefi, is arayanlara daha fazla is imkani
sunarak ve issizlerle uygun is pozisyonlarini eslestirerek isgiicli piyasasindaki
verimliligi artirmaktir. Bu sayede hem istihdam artist hem de ekonomik biiyiime
saglanirken, igsizlik oranlar1 ve issizlik ddenekleri de azalir. Aktif politikalar, issiz
bireylerin becerilerine en uygun ise en kisa siirede yerlesebilmeleri i¢in gerekli destegi
sunarak, onlarin isgiicli piyasasina aktif katilimini tesvik etmek seklindedir (EU,

2024).

1980'li yillarin ardindan liberal ekonomiye gegcis yapan bircok iilke, 1973 krizi
sonrast artan issizlik sorununa miidahale etmek yerine, liberal ekonomi ilkelerine
uygun olarak ¢éziimiin piyasa mekanizmalari tarafindan kendiliginden saglanacagini
diisiinerek pasif bir tutum sergilemistir. Ancak 19901 yillara gelindiginde, gelismis
ilkelerde dahi issizlik oranlarinin yiikselmesi ve uluslararasi sézlesmelerle ¢alisma
hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi, devletleri issizlik sorununa
dogrudan miidahale etmeye zorlamistir. Bu siiregte, liberal sistemin igsizlik sorununu
kendiliginden ¢6zemedigi ve bu durumun toplumsal yaralar agtigi anlasilmas,
devletlerin aktif rol {istlenmesi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu anlayisla, devletler
igsizligi azaltmak ve istthdami artirmak amaciyla aktif isgiicli piyasast politikalar

gelistirmeye baglamistir. Bu politikalar, bireylerin istthdam edilebilirligini artirmayn,
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mevcut islerin korunmasmi ve issizligin miimkiin olan en kisa silirede sona

erdirilmesini hedeflemektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 90).

Aktif isttihdam politikalar1, glinlimiizde ¢ok ¢esitli ve farkli uygulamalardan
olusan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Issizlerin isgiicii piyasasina girisini veya
mevcut istihdamlarini siirdiirmelerini kolaylagtirmay1 amaglayan her tiirlii sosyal
politika onlemi, bu politikalar arasinda yer alir. Devletler, issizlikle miicadele ve
istthdami artirma hedefleri dogrultusunda bu politikalar aktif olarak kullanmaktadir
(Usen, 2007: 1). S6z konusu politikalarinin amaci, sadece istihdami artirmakla sinirl
kalmay1p, Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2009 tarihli "Kiiresel Isler Pakti’nda
da belirtildigi gibi, nitelikli ve insana yakisir is imkanlarinin sayisini artirmaktir. Bu
dogrultuda siklikla uygulanan aktif istihdam politikalar1 arasinda, mesleki egitim
programlari, degisen is kosullarina uyum saglamaya yonelik beceri gelistirme
uygulamalari, i3 ve meslek damigsmanligi hizmetleri, istihdam siibvansiyonlari,
girisimcilere yonelik yardim ve mikro krediler gibi issizligi dogrudan Onlemeyi
hedefleyen tedbirler yer almaktadir. Ayrica, haftalik calisma siirelerinin kisaltilmast,
esnek calisma modellerinin yayginlastirilmasi, isgiicii hareketliliginin artirilmasi ve
erken emeklilik gibi uygulamalar da igsizligi sinirlandirict Onlemler olarak

kullanilmaktadir (Koray, 1992: 92).
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Tablo 7: Tiirkiye Ekonomisinde Aktif istihdam Politikalarinin Amag ve

Yontemleri
Aktif istidam Politikalar Amag Yontem
Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlart isverenlere istihdam ettiikleri calisanlar igin OECD iilkeleri arasinda, tcret ve istihdam

saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta prim
tesvikleri

vb uygulamalardir48. Bu uygulama ile iilkeler isgiicii
maliyetini azaltarak tiretimi ve istihdami artirmay1
hedeflemektedir49. OECD iilkeleri arasinda bu
siibvansiyonlar en az kaynak arinlan AIPP olup A[PP
igerisindeki ortalama %10’ luk harcamaya tekabiil

etmektedir50.

siibvansiyonlari, aktif isgiici piyasasi politikalart
(AIPP) iginde en az kaynak ayrilan alandir. AIPP

harcamalarinin ortalama %10'unu olusturmaktadir.

Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlart

Kendi isini kuranlara yardim programlari, issizlerin
girisimcilik becerilerini gelistirerek kendi islerini

kurmalarin1 ve boylece istihdam yaratmalarini

desteklemeyi amaglar. Bu programlar, issiz

bireylerin ckonomik bagimsizliklarmni
kazanmalarina ve isgiicii piyasasina aktif olarak

katilmalarina yardimei olur.

Tiirkiye'de kendi isini kuranlara yonelik destekler,
ISKUR ve KOSGEB tarafindan saglanmaktadir.
ISKUR, girisimcilik  egitimleri ~ diizenleyerek
igsizlerin is kurma siirecinde ihtiya¢ duyduklar: bilgi
ve becerileri kazanmalarin saglar. KOSGEB ise is
kurma veya gelistirme asamasindaki girisimcilere

mali destekler sunar.

Dogrudan Kamu Istihdami

Dogrudan kamu istihdami, dezavantajli gruplarin
sosyal ve ekonomik hayata katilimini desteklemeyi
amaglayan sosyal igerikli bir istithdam politikasidir.
Ozellikle  dezavantajli  bireylerin  istihdam
giivencesinden yoksun, diisiik ticretli ve kotii alisma
kosullarina sahip olabilecegi 6zel sektordeki islerde
somiiriilmelerini engellemek ve yasam standartlarini

iyilestirmek hedeflenir.

Dogrudan kamu istihdami, dezavantajli gruplara
yonelik olarak tasarlanmigtir. Bu kapsamda, engelli
bireyler, eski hiikiimliiler, yaslilar, kadinlar ve
gengler gibi dezavantajli gruplarin kamu sektoriinde
istihdam edilmesi saglanir. Bu sayede, dezavantajh
gruplarin sosyal hayata katilimi desteklenirken, ayni
sunumunda  da

zamanda kamu hizmetlerinin

cesitlilik ve kapsayicilik saglanmis olur.

Mesleki Egitim Programlart

Mesleki egitim programlari, isgiici piyasasinin
ihtiyag duydugu nitelikli ig giicinii yetistirerek, igsiz
bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmay: ve
mesleki becerilerini gelistirmeyi amaglar. Bu sayede
igsizligin azaltilmasi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu

nitelikli is giiciiniin karsilanmas: hedeflenir.

Mesleki egitim programlari, isgiicii piyasasinda talep
teknik  bilgi ve

kazandirmaya yonelik gesitli

goren  mesleklerde beceri
egitim  kurslarim
kapsar. Bu programlar, teorik bilgilerin yani sira
uygulamali egitimleri de igerebilir ve katilimcilara
sertifika verilerek is bulma siireglerinde avantaj

saglar.

Kamunun Eglestirme Danigmanlik Hizmetleri

Kamunun eglestirme ve danigmanlik hizmetlerinin
temel amaci, isglicii piyasasindaki bilgi eksikligini
gidererek ig arayanlar ile igverenler arasinda daha
etkin bir eslesme saglamaktir. Bu sayede, issizlerin
niteliklerine uygun islere yerlestirilmesi ve
isverenlerin ihtiyag duydugu nitelikli is giiciine

ulagmasi hedeflenir.

Eslestirme ve danismanlik hizmetleri, is arayanlarin
becerilerini belirleyerek ihtiyag duyduklari egitim
veya beceri gelistirme programlarina yonlendirir. is
arama becerilerini gelistirir. A¢ik is pozisyonlar: ile
eslestirir ve gelecekteki isgiicii talebini tahmin

ederek kamuoyuyla paylasir.

Kaynak: (CASGEM, 2017: 32-33)
Sekil-5: Aktif Istihdam Politikas1 Uygulamalar
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3.2.1. Mali Tegviklerle istihdam Yaratma: Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Ucret siibvansiyonlari, igverenlere belirli dezavantajli gruplari istihdam etmeleri
durumunda mali destek saglayarak bu bireylerin isgiicli piyasasina katilimin
kolaylastirmay1 amaclayan onemli bir aktif isgilicii piyasasit politikasi aracidir.
Ozellikle is tecriibesi olmayan veya diisiik egitim seviyesine sahip gengler, uzun siireli
issizler, engelliler ve diger dezavantajli gruplarin istthdaminda, igverenlerin ddedigi
ticretin bir kismimin devlet tarafindan karsilanmasi, bu kisilerin ise alimini tesvik

etmeyi hedefler (ILO, 2007: 46; Aktaran: Cakir, 2021: 159).

Istihdam artiric1 siibvansiyonlar, issizlikle miicadelede hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde siklikla kullanilan bir yontemdir. Bu tiir siibvansiyonlar,
genellikle isverenlere istihdam ettikleri calisanlar i¢in vergi indirimleri, sosyal
giivenlik prim destekleri, dogrudan iicret destegi veya enerji giderlerine kamu destegi
gibi c¢esitli tesvikler seklinde sunulur. Bu uygulamalarin temel amaci, isgiicii
maliyetlerini azaltarak igverenleri daha fazla kisi istihdam etmeye tesvik etmektir. Bu
sayede hem istithdam artig1 saglanir hem de genel iiretim maliyetleri diisiiriilerek mal
ve hizmetlere olan talep artirilir. Talep artisi, dolayli olarak ihracat rakamlarini da
olumlu etkileyerek iilke ekonomisine katki saglar. Bu nedenle, istihdam artirict
siibvansiyonlar, sadece issizlik sorunuyla miicadelede degil, ayn1 zamanda ihracati

desteklemede de 6nemli bir rol oynamaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 92-
93).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin bir diger olumlu etkisi, isletmelerin kay1t
dis1 istihdama ydnelmesini engellemesidir. Isverenler, bu tesvikler sayesinde kayitl
is¢i calistirmanin ekonomik avantajlarin1 gorerek, kayit disi istthdamin Oniine
gecebilirler. Ayrica, kayit altina alinan iscilerin ddeyecegi gelir vergisi sayesinde,
devletin sagladig1 siibvansiyonlarm bir kismi hazineye geri donebilir. Istihdam
siibvansiyonlari, issizligi azaltarak ve istthdami artirarak toplumsal fayda da

saglamaktadir (Bigerli, 2004: 78).

Yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede, istihdam siibvansiyonlari1 nemli
bir rol oynamaktadir. Bu siibvansiyonlar, ekonomik durgunluk dénemlerinde is bulma

olasilig1 diisiik olan gruplarin istihdam edilebilirligini artirmay1 amaglar. Isverenlerin
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bu gruplar istihdam etmelerini tesvik etmek i¢in iggiici maliyetlerinin diisiiriilmesi
hedeflenir. Bu amagla, iki temel yaklasim benimsenebilir: Ucret yapisinin dogrudan
degistirilmesi veya Ucret dis1 maliyetlerin ve vergilerin azaltilmas1. Uygulamada, bu

iki yaklagimin bir arada kullanilmasi da miimkiindiir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 488).

Tablo 8: G20 Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in 2020 Yili Sosyal Giivenlik Kapsami ve
Yardim Tiirleri

BOLGE | KAPSAM GOSTERGENIN ADI DEGER (%)
G20 Toplam En az bir sosyal koruma yardiminin kapsamina giren niifus 57.8

G20 Toplam Issizlik maasi alan issizler 21.8

G20 Toplam Cocuk/aile nakit yardimi alan ¢ocuklar/haneler 345

Tirkiye Toplam En az bir sosyal koruma yardiminin kapsamina giren niifus 64

Tirkiye Toplam Issizlik maas1 alan igsizler 2.5

Tirkiye Toplam Cocuk/aile nakit yardimi alan ¢ocuklar/haneler 37.4

Kaynak: (ILO, 2024)

Tablo 8 de G20 iilkeleri ve Tiirkiye i¢in ulasilabilen en yakin tarih olan 2020 y1li
sosyal giivenlik kapsami ve yardim tiirleri hakkinda verileri sunmaktadir. G20
ilkelerinde sosyal koruma yardimina erisim orani %57.8 iken, igsizlik maas1 alan
igsizlerin oranm1 %?21.8 ve cocuk/aile nakit yardimi alan c¢ocuklar/haneler orani
%?34.5°tir. Tiirkiye’de ise en az bir sosyal koruma yardimindan yararlanan niifus orani
%64 ile G20 ortalamasinin iizerinde, issizlik maas1 alan issizlerin oran1 %2.5 ile G20
ortalamasinin oldukga altinda ve ¢ocuk/aile nakit yardimi alan orant %37.4 ile G20
ortalamasinin biraz ilizerindedir. Bu veriler, sosyal giivenlik yardim tiirlerinin ve
kapsama oranlarinin G20 iilkeleri ile Tirkiye arasinda farkliliklar gosterdigini ve
Tiirkiye'nin bazi alanlarda daha yiiksek, baz1 alanlarda ise daha diisiik kapsama

oranlarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
3.2.2. Girisimcilik Tesvikleriyle issizlige Coziim Arayislar

Aktif istihdam politikalarinin 6nemli bir bileseni, issiz bireylerin girisimcilik
potansiyellerini ortaya ¢ikararak kendi islerini kurmalarina destek saglayan
programlardir. Bu programlar, Is Plam Hazirlama ve Gelistirme, Damismanlik
Hizmetleri, Egitim Imkanlari, Vergi Tesvikleri, Diisiik Faizli Krediler veya Hibeler
gibi teknik ve mali destekler sunarak girisimciligi tesvik etmeyi amaglar. Bu sayede
hem yeni isletmelerin kurulmast hem de mevcut isletmelerin gelistirilmesi yoluyla

istihdam yaratilmas1 hedeflenir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 489).
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Kendi igini kuranlara yonelik programlarin basariya ulasmasinda, katilimcilarin
belirli niteliklere sahip olmasi onemlidir. Istekli, gayretli, 6grenmeye agik ve temel
isletmecilik becerilerine sahip olan girisimciler, bu programlardan daha fazla fayda
saglayabilirler. Girisimciler, sadece mesleki egitim, yetkinlik, deneyim veya kredi
destegine giivenmek yerine, hedef kitle belirleme, satis ve pazarlama stratejileri
gelistirme, insan kaynaklar1 yonetimi, stok yonetimi ve hammadde tedariki gibi
konularda da bilgi sahibi olmalidirlar. Girisimcilik destek programlari, egitim ve
danmismanlik hizmetlerinin yani sira diisiik faizli veya faizsiz kredilerle de isgiicii
talebini artirmay1 hedefler. Tiirkiye'de, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla bolgesel ve sektorel girisimeilik destekleri uygulanmaktadir. Bu destekler,
kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin gelisimine katki saglayarak istihdam, tiretim,
verimlilik, yerli iirlin, ihracat ve gelirden alinan pay gibi sosyoekonomik gostergeleri
olumlu yonde etkileyebilir. Ancak, kendi isini kuranlara yonelik destek programlari,
aktif istthdam politikalar1 arasinda en maliyetli olanlardir. Bu nedenle, programlarin
1yi tasarlanmasi, katilimcilarin objektif kriterlere gore secilmesi ve uygulama siirecinin
etkin bir sekilde izlenmesi, bu yatirimlarin geri doniisiinii saglamak ve siirdiiriilebilir

girisimciligi desteklemek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Vargin, 2004: 45-46).

Kendi isini kuranlara yonelik tesvikler, diger siibvansiyon programlarindan
farkli olarak tcretli istthdami degil, girisimciligi hedefler. Bu programlar, bireylerin
kendi islerini kurmalarma ve bdylece hem kendilerinin hem de bagkalarinin
istthdamina katkida bulunmalarina destek olmay1 amaglar. Kendi isini kuracaklara
yonelik tesviklerin, egitim faaliyetleriyle birlikte sunulmasi, programin basarisini
artiric1 bir etkiye sahiptir. Tiirkiye'de KOSGEB ve ISKUR arasindaki is birligi,
girisimcilik egitimlerini igeren bir uygulama 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tir programlar sayesinde, girisimciler hem is kurma siirecinde gerekli bilgi ve
becerileri edinirler hem de islerini daha bilingli bir sekilde yiiriitebilirler. Ayrica, kendi
islerini kurarak bagka issizleri de istthdam etme potansiyelleri, bu programlarin toplam
faydasin1 artirmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 92-93). Kendi isini
kuranlara yonelik destek programlarinin basarisi, hedef kitleye yonelik basvuru
Olctitlerinin dogru belirlenmesi ve etkin bir takip mekanizmasi olusturulmasi ile

artirtlabilir.  Ancak, programdan yararlananlarin basarisinin  degerlendirilmesi
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konusunda iilkeler arasinda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, Almanya'da

kat1 bir degerlendirme siireci uygulanirken, Amerika'da kurulan isin basarisinin takibi

daha esnek bir sekilde yapilmaktadir (Erol, 2013: 25).

Tablo 9: Ocak-Aralik Donemi Itibariyle Katihmeilarin Program Tiirlerine Gore

Egitim Durumu (2023)

KURS/PROGRAM
TURU

OGRENIM DURUMU

Okur
Yazar
Olmayan

Okur
Yazar

ilkégretim

Ortadgretim
(Lise ve
Dengi)

Onlisans

Lisans

Yiiksek
Lisans

Doktora

Genel
Toplam

ISBASI EGITIM
PROGRAMI (IEP)

GIRISIMCILIK EGITIM

PROGRAMI

MEK/OZEL POLITIKA
MEK/ISTIHDAM
GARANTISiZ
MEK/ISTIHDAM
GARANTILI
CALISANLARIN
MESLEKI EGITIMI
HUKUMLU
KURSU/KURUM
KAYNAKLI
ENGELLI
KURSU/KOMISYON
KAYNAKLI
ENGELLI
KURSU/KURUM
KAYNAKLI

ESKi HUKUMLU
KURSU/KURUM
KAYNAKLI

50

1.432

15.180

39

20.882

76

6.327

4.844

101

48.817

134

TOPLAM

53

1.446

15.453

21.278

6.760

5.361

119

50.471

Kaynak: (ISKUR, 2024: 54)

Tablo 9 incelendiginde, ISKUR tarafindan sunulan kurs ve programlara
katilimin, egitim diizeyi ile dogru orantili oldugu goriilmektedir. En yiiksek katilim,
20.882 kisi ile ortadgretim mezunlarindan gelirken, bunu 6.327 kisiyle 6n lisans ve
4.844 kisiyle lisans mezunlar1 takip etmektedir. Okuryazar olmayan bireylerin
katiliminin diisiik olmas1 dikkat cekicidir. ISKUR'un sundugu kurs ve programlarin
cesitliligi, farkli egitim seviyelerinden ve 6zel ihtiyaglar1 olan gruplardan bireylere
ulasma cabasini gostermektedir. Ancak, okuryazar olmayan bireylerin katilimin

artirmaya yonelik 6zel programlarin gelistirilmesi, kapsayiciligi artirmak adina 6nemli

bir adim olabilecektir.
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3.2.3. Kamu Eliyle istihdam Yaratma: Dogrudan Kamu istihdam Uygulamalar

Kamu c¢aligma programlari, ge¢misten giiniimiize cesitli iilkelerde kamu
hizmetinde istihdam, is yaratma programlari, istthdam yogun programlar gibi farkl
isimlerle uygulanmistir. Bu programlarin temel amaci, issiz bireylere kisa siireli
calisma imkani sunarak ge¢imlerini saglamalarina yardimci olmaktir. Ayrica, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii gruplar tarafindan desteklenen daha
kiiciik capli programlar da mevcuttur. Dogrudan kamu istthdami saglayan bu
programlar genellikle gecici ¢Oziimler olarak goriilse de bazi iilkelerde siirekli
istihdam araci olarak kullanilmaktadir. Hedef kitle genellikle engelliler, yoksullar ve
gencler gibi dezavantajli gruplardan olusmaktadir. Katilimcilara ayni veya nakdi
yardimlar yapilirken, yardim miktarlarinin diisiik tutulmasma 6zen gosterilir. Bu
sayede, programa gercekten ihtiyac duyan kesimlere ulasilmasi1 amaglanmaktadir

(Bayraktar ve Incekara, 2013: 28-29).

Kamu istihdam programlari, tarihsel olarak farkli iilkelerde uygulanmis olsa da
son yillarda Tiirkiye, Keynesyen ekonomi politikalar1 ¢er¢evesinde bu alanda 6nemli
adimlar atmistir. ISKUR ve KOSGEB gibi kurumlar araciligiyla sunulan kamu
hizmetinde istihdam, is yaratma ve istihdam yogun programlar, issizlere kisa vadeli
calisma imkan1 sunmay1 hedeflemektedir. Bu programlara ek olarak, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii gruplar tarafindan desteklenen daha kiiciik dlgekli

girisimler de mevcuttur. (Kapar, 2011: 346-349).

Kamu istihdam programlarinin bir diger amaci, issiz bireylere calisma deneyimi
kazandirarak diizenli i3 yasamina gegislerini kolaylastirmaktir. Bu programlar,
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde yoksullugun onlenmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak yapilan arastirmalar, kamu istthdam programlarmin issizlik
tizerindeki olumlu etkisinin kisa vadeli oldugunu ve uzun vadede anlamli bir farklilik
yaratmadigini gostermektedir. Program katilimcilarinin  6zel sektorde is bulma
konusunda zorluklar yasadig1 veya diisiik licretlerle c¢alismak zorunda kaldigi
goriilmiistiir. Ayrica, kamu tarafindan yaratilan isttihdamin 6zel sektordeki is hacmini
daraltabilecegi de g6z oOniinde bulundurulmalidir. (Kapar, 2011: 346-349). Bazi

iilkelerde de kamu tarafindan yaratilan istthdam alanlarinin genellikle kamu
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binalarin gilivenliginin saglanmasi veya okullarda 6grencilerin gilivenli gegisini

saglamak gibi kar amaci giitmeyen hizmetlere yonelik oldugu gozlemlenmektedir

(Mabhirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 92-93).

Tablo 10: Ocak-Aralik Dénemi Itibariyle Ise Yerlestirmeler (2023)

. Yiiksek Ogrenim
Genel Toplam Kadin Geng (15-24) Engelli s
Mezunu
Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu | Toplam Ozel Kamu | Toplam Ozel Kamu | Toplam Ozel Kamu | Toplam
1.220.510 16.516 1.237.026 459.203 4.935 464.138 453.123 4.601 457.724 34.622 555 35.177 247.346 4.506 251.852

Kaynak: (ISKUR, 2024)

Tablo 10’a gore 2023 Ocak-Aralik doneminde Tiirkiye'de, 6zel sektdrde
1.220.510, kamu sektoriinde ise 16.516 olmak lizere toplam 1.237.026 kisi ise

yerlestirilmistir. Ozel sektdrde ise yerlestirilen kadin sayis1 459.203, geng sayisi

453.123, engelli sayist 34.622 ve yiiksekogrenim mezunu sayist 247.346 olarak

kaydedilmistir. Kamu sektoriindeki ise yerlestirmelerde ise kadinlar 4.935, gengler

4.601, engelliler 555 ve yiliksekdgrenim mezunlar1 4.506 kisi ile temsil edilmektedir.

Genel olarak, isttihdamda 6zel sektoriin kamu sektoriine gore daha baskin oldugu,

kadinlarin ve genglerin istthdamda 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Tablo 11: Baz1 G7 Ulkeleri ve Tiirkiye Egitim Seviyelerine Gore Kamu Sektorii Is Giicii

Verileri (2023)
Ulke Egitim Seviyesi Deger (000)
Kanada Toplam 4257,7
Kanada Temelinden Diisiik 9,3
Kanada Temel 67,1
Kanada Orta 5159
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Kanada fleri 3665.,4
Birlesik Krallik Toplam 77719
Birlesik Krallik Temelinden Diisiik 13,3
Birlesik Krallik Temel 599,5
Birlesik Krallik Orta 1921,1
Birlesik Krallik Tleri 4166
Birlesik Krallik Diizey Belirtilmemis 1078
Tirkiye Toplam 4845,7
Tirkiye Temelinden Diisiik 28,6
Tirkiye Temel 563,3
Tirkiye Orta 881,3
Tiirkiye Ileri 3372,5
ABD Toplam 21590,8
ABD Temelinden Duisiik 13,4
ABD Temel 140,4
ABD Orta 6529,1
ABD fleri 14907,9

Kaynak: (ILO, 2024)

Tablodaki veriler, 2023 yil1 i¢in Kanada, Birlesik Krallik, Tiirkiye ve ABD'nin
egitim seviyelerine gore is giiciinii karsilastirmak amaciyla sunulmaktadir. ABD,
toplam is giicli acisindan en yiiksek degere sahipken, Kanada, Birlesik Krallik ve

Tiirkiye sirastyla daha diigiik toplam is giicii degerlerine sahiptir. Temelinden diisiik
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egitim seviyesinde ABD ve Kanada'nin daha diisiik degerler gosterdigi, Tiirkiye ve
Birlesik Krallik'in ise daha yliksek oranlara sahip oldugu gézlemlenmektedir. Temel
egitim seviyesinde Tiirkiye ve Birlesik Krallik yiiksek degerler sunarken, Kanada ve
ABD daha diisiik seviyeler gostermektedir. Orta egitimde ABD'nin en yiiksek degeri
sundugu, diger iilkelerin ise daha diisiik seviyelerde kaldig1 belirtilmektedir. Ileri
egitimde ABD'nin en yiiksek is giicli degerine sahip oldugu, Birlesik Krallik, Tiirkiye
ve Kanada'nin ise daha yakin degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Grafikleri
kullanarak bu verileri gorsellestirmek, iilkeler arasindaki egitim seviyeleriyle is giicii
dagilimindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri etkili bir sekilde ortaya koymak

miimkiindiir.
3.2.4. Dijital Is Platformlarmin Istihdam Stratejilerindeki Yenilik¢i Yaklasimlar

Cevrimigi is portallari, isgiicli piyasasinda 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu
platformlar, is arayan bireylerle isverenler arasinda dogrudan bir koprii kurarak, is
bulma siireclerini hizlandirmakta ve is arayanlarin daha genis bir is yelpazesine
erisimini saglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu portallarin is arama stratejilerini nasil
etkiledigi ve isgiicli piyasasinda ortaya c¢ikan esitsizlikleri nasil sekillendirdigi lizerine
cesitli etkiler yaratmaktadir. Cevrimigi ig portallari, is bulma siirecinde daha hizli
eslesmeler saglarken, 1s arayanlarin deneyimlerini de donistiirmektedir. Bu
platformlarin, igverenlerin nitelikli adaylara ulagma konusunda sagladig: avantajlar ve
i arayanlarin firsatlara erisimini kolaylastirma potansiyeli, isgiicli piyasasinin

dinamiklerini yeniden sekillendirmektedir (Kelly vd., 2022).

Interaktif is ilan siteleri, isgiicii piyasasinda yarattig1 degisimlerin yani sira, bu
platformlarin verimliligi artirma potansiyeli de gz ardi edilemez. Is arayan bireyler,
bu portallar araciliiyla sadece yerel degil, uluslararasi diizeyde de genis bir is firsatina
erisim saglamaktadir. Bu durum, is bulma siirecini hizlandirmakla kalmayip, ayni
zamanda is arama stratejilerini de koklii bir sekilde doniistiirmektedir. Ozellikle,
cevrimi¢i platformlar, isverenlere daha genis bir aday havuzuna ulagsma imkani
tanirken, ayn1 zamanda is arayanlarin becerilerine uygun is firsatlarin1 daha etkin bir
sekilde kesfetmelerini saglar. Bu durum, isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri azaltma ve

i1 arayanlar ile igverenler arasindaki uyumsuzluklar1 gidermede 6nemli bir rol
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oynamaktadir. Dolayisiyla, ¢evrimigi is portallarinin etkisi, sadece is bulma siirecinin
hizlandirilmasiyla sinirli kalmayip, isgiicii piyasasinin genel dinamiklerinde koklii

degisimlere yol agmaktadir (Romanko ve O’Mahony, 2022).

Dijital is bulma platformlari, iggiicii piyasasinda kayda deger degisiklikler
yaratmaktadir. Bu platformlar, is arayanlarla igverenler arasindaki iletisimi dogrudan
ve hizli bir sekilde saglamakta, boylece is arama siireclerini hizlandirmakta ve daha
genis bir is segenegi sunmaktadir. Cevrimigi is portallarinin sundugu bu genis erisim
hem is arayanlarin hem de isverenlerin is bulma ve aday se¢me stratejilerini 6nemli
ol¢iide etkilemektedir. Is arayanlar, bu portallar sayesinde daha cesitli is firsatlarina
ulasirken, igverenler de daha genis ve ¢esitli bir aday havuzuna erisim elde etmektedir.
Bu degisim, isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri hafifletme ve is arayanlar ile igsverenler
arasindaki uyumsuzluklar1 gidermede 6nemli bir rol oynamaktadir. Sonug olarak,
¢evrimigi is portallari, iggiicii piyasasinin yapisini ve is bulma dinamiklerini koklii bir

sekilde doniistirmektedir (Kaplancali ve Baloglu, 2020).

3.2.5. Nitelikli Isgiicii Yetistirme ve Istihdam Edilebilirligi Artirma Aracr:
Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari, igglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceri ve
yetkinliklere sahip bireylerin yetistirilmesini amaclayan bir egitim modelidir. Bu
programlar, ozellikle gelismekte olan iilkelerde dezavantajli gruplarin is piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirarak istihdam olanaklarin1 artirmada onemli bir rol
oynamaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 487). Ancak, ekonomide yeterli isgiicii
talebi yoksa, mesleki egitim programlar1 yapisal issizligi azaltmada tek basina yeterli
olmayabilir. Bu durumda, daha kisa vadeli bir ¢6ziim olarak, yapisal issizlerin tespit
edilerek mesleki egitim programlarina yonlendirilmesi onerilmektedir. Kamu ve 6zel
sektor is birligiyle, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda beceri kazandirma ve
gelistirme kurslar1 diizenlenerek, igsizlerin veya mevcut calisanlarin yeni beceriler
edinmeleri ve isgiicii piyasasindaki degisime uyum saglamalar1 desteklenebilir. Bu tiir
mesleki egitim politikalari, 6zellikle teknolojik geligsmelere ayak uyduramayan ve bu
nedenle issiz kalan bireylerin istihdam edilebilirligini artirarak, farkli sektorlere gecis

yapmalarina imkan taniyabilir. Ayn1 zamanda, genel lise mezunu olup herhangi bir
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uzmanlik alani olmayan kisilerin de belirli mesleklerde egitim alarak is sahibi olma

sansin1 artirabilir (Bigerli, 2004: 457).

Kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu kurumlar, isglicii piyasasindaki
dinamikleri yakindan takip ederek, siirdiiriilebilir ve etkili istihdam politikalari
gelistirme ve uygulama gorevini iistlenirler. Bu kapsamda, s6z konusu kurumlar, emek
talebinin yogunlastig1 sektorleri ve alanlar1 belirleyerek, bu alanlarda ihtiyag duyulan
niteliklerin gelistirilmesine yonelik calismalar yaparlar. Ayrica, issizligin yas gruplari
ve vasif dlizeyleri bazinda dagilimini analiz ederek, is giicili egitim programlarinin daha
verimli ve hedef odakli olmasimi saglarlar. Bu sayede, hem isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli isgiicii yetistirilmesine hem de isgsizlik

sorununun ¢ozlimiine katki saglanir (Erol, 2013: 21).

2023 yilinda, Tiirkiye'de istthdami artirmak ve igsizligi azaltmak amaciyla aktif
isglicii uygulamalar1 kapsaminda gesitli adimlar atilmistir. Mesleki egitim kurslari ve
isbasi egitim uygulamalar1 araciligiyla 50 bin 471 kisiye ulasilmis ve bu programlara
toplam 6 milyar 500 milyon TL kaynak ayrilmistir. Vasifli isgiicii ihtiyacini karsilamak
icin ziraat, askeri sanayi, yapay zeka, bilisim gilivenligi, stirdiirtilebilir enerji, havacilik
ve uzay teknolojileri gibi alanlarda sektorle is birligi yapilarak egitim programlari
diizenlenmistir. Ayrica, mesleklerin beceri envanterleri ¢ikarilarak eslestirme sistemi
gelistirilmis ve egitim hayatina devam etmeyen genclerin istihdamina yonelik ¢esitli
girisimler baglatilmistir. Belirli siireli is iligkisi kuran igyerlerine yonelik kontroller
yapilarak bu caligmalar belgelenmistir. Kariyer merkezleri araciligiyla dezavantajh
gruplarin isgiicii piyasasina aktif katilimi ve istihdamda siirekliligi tesvik edilmistir.
Gengler, kadinlar ve sosyal yardim yararlanicilarinin aktif isgiicii piyasasi
programlarindan daha etkin faydalanmalar1 saglanmistir. Mevcut insan kaynaginin
veri kaynakli analiziyle, isgiicli piyasasinin taleplerine uygun strateji ve programlar

kurgulanmis ve uygulanmistir. (ISKUR, 2024: 53).

Mesleki egitim programlari, bireylerin isgiicli piyasasinin talep ettigi giincel
beceri ve yetkinliklere sahip olmasini amacglayan onemli bir egitim aracidir. Bu
programlar, katilimcilarin teorik bilgi ve pratik becerilerini gelistirerek, istthdam

edilebilirliklerini artirmay1 ve kariyer gelisimlerine katki saglamay1 hedefler. Ozellikle
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igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu ve nitelikli is giicli agiginin bulundugu donemlerde,
mesleki egitim programlari, issizligin azaltilmasi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu
nitelikli is giiciiniin yetistirilmesi a¢isindan kritik bir rol oynamaktadir (ISKUR, 2024:
53-62).

Tablo 12: Tiirkiye i¢in 2022 ve Diinya i¢in 2020 Y1ili Sosyal Giivenlik Kapsami
Karsilagtirmasi: Tiirkiye ve Diinya Gelir Gruplar

Ulke Acil Durum Yil Deger (%)

Tiirkiye Kisi basina emekli maas1 2022 85,9

alan yaslilar

Tiirkiye Siddetli engellilik 2022 44
durumunda sosyal yardimlar
alanlar
Tiirkiye Is kazas1 durumunda 2022 76,5

sigortal ¢aligsanlar

Tiirkiye Sosyal yardimlar 2022 31,7
kapsamindaki savunmasiz
kisiler
Diinya: Disiik gelir Kisi basina emekli maasi 2020 23,2

alan yaslilar

Diinya: Disiik gelir Siddetli engellilik 2020 8,6
durumunda sosyal yardimlar
alanlar
Diinya: Disiik gelir Is kazas1 durumunda 2020 10,2

sigortal1 ¢alisanlar

Diinya: Diisiik gelir Sosyal yardimlar 2020 7.8
kapsamindaki savunmasiz
kisiler
Diinya: Alt orta gelir Kisi basina emekli maasi 2020 38,6
alan yaslilar
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Diinya: Alt orta gelir

Siddetli engellilik
durumunda sosyal yardimlar

alanlar

2020

113

Diinya: Alt orta gelir

Is kazas1 durumunda

sigortal ¢alisanlar

2020

14,4

Diinya: Alt orta gelir

Sosyal yardimlar
kapsamindaki savunmasiz

kisiler

2020

15,2

Diinya: Ust orta gelir

Kisi basina emekli maasi

alan yaslilar

2020

Diinya: Ust orta gelir

Siddetli engellilik
durumunda sosyal yardimlar

alanlar

2020

40,5

Diinya: Ust orta gelir

Is kazas1 durumunda

sigortal ¢aligsanlar

2020

36,3

Diinya: Ust orta gelir

Sosyal yardimlar
kapsamindaki savunmasiz

kisiler

2020

34,4

Diinya: Yiiksek gelir

Kisi basina emekli maasi

alan yaslilar

2020

97,5

Diinya: Yiiksek gelir

Siddetli engellilik
durumunda sosyal yardimlar

alanlar

2020

Diinya: Yiiksek gelir

Is kazas1 durumunda

sigortali ¢alisanlar

2020

Diinya: Yiiksek gelir

Sosyal yardimlar
kapsamindaki savunmasiz

kisiler

2020

62,8

Ulke

Acil Durum

Yil

Deger (%)
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Tiirkiye Kisi basina emekli maas1 2022 85,9

alan yaslilar

Tiirkiye Siddetli engellilik 2022 44
durumunda sosyal yardimlar

alanlar

Tiirkiye Is kazas1 durumunda 2022 76,5

sigortall ¢aligsanlar

Tiirkiye Sosyal yardimlar 2022 31,7
kapsamindaki savunmasiz

kisiler

Kaynak: (ILO, 2024)

Tablo 12 de 2020 en yakin y1il1 olarak bulunan Diinya verilerinin karsilastirilmasi
Tiirkiye verilerinde 2022 yili en yakin yili olarak verilmistir. Ayn1 y1l olmamasinin
nedeni ILO wverilerinin diger yil ile ayni1 yil verilerine ulasilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Tablo 12 yorumlamasi bu durum géz oniinde bulundurularak
yorumlanmaktadir. Tablonun verilerine gore, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik kapsami,
diinya gelir gruplariyla karsilastirildiginda dikkat cekici farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiye'nin emekli maag1 alan yaslilar orani, diinya genelindeki diisiik gelir grubunun
cok lzerinde, iist orta gelir grubunun ise altinda kalmaktadir. Siddetli engellilik
durumunda sosyal yardimlar alan bireyler Tiirkiye'de oldukca yiiksek olup, diisiik ve
alt orta gelir gruplarinin ¢ok iizerindedir. Is kazas1 durumunda sigortali galisan oran1
Tiirkiye'de yiiksekken, diinya genelindeki diisiik gelir grubunun ¢ok iizerinde, ancak
yiiksek gelir grubunun altinda kalmaktadir. Sosyal yardimlar kapsamindaki
savunmasiz kisiler orani Tiirkiye'de diisiik gelir grubundan belirgin sekilde ytiksektir,
ama yiiksek gelir grubunun altinda kalmaktadir. Grafikte Tiirkiye'nin sosyal giivenlik
hizmetlerinin yliksek gelir grubundan belirgin sekilde uzak oldugu, ancak diinya

genelindeki diisiik gelir gruplarina kiyasla ¢ok daha gelismis oldugu goriilmektedir.
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Sekil-6: Aktif Isgiicii Faaliyetleri Hiyerarsik Gosterimi
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Aktif Isgiicii Faaliyetleri, bireylerin bilgi, beceri ve mesleki niteliklerini
gelistirerek isgiicii piyasasina uyumlarini ve rekabet gii¢lerini artirmay1 amaglayabilir.
Ayni zamanda dezavantajli gruplarin istihdama katilimin1 kolaylastirmaya ve isgiicii

piyasasindaki firsat esitligini saglamaya da yonelik olabilir.

Bu politikalarin bireylerin yan1 sira igverenlerin ve toplumun genelinin de yararina
olabilecegi diistiniilmektedir. Mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari,
engelli ve eski hiikiimliilere yonelik destekler, aktif isgiicii politikalarinin 6rnekleri

olarak degerlendirilebilir.

i.  Isgiiciiniin Yetkinliklerini Gelistirmeye Y&nelik Faaliyetler

a. Mesleki Yeterlilik Kurslari (MYK): Isgiicii piyasasmin ihtiyag duydugu
nitelikli isgiiclinii yetistirmek amaciyla, il diizeyinde yapilan isgiicii piyasasi
talep analizleri sonucunda beceri agig1 olan meslekler belirlenmekte ve bu
mesleklere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Bdylece,
bireylerin bilgi, beceri ve mesleki nitelikleri gelistirilerek isgiicli piyasasina
uyumlar1 ve istthdam edilebilirlikleri artirilmaktadir.

b. Isbas1 Egitim Programlari: Tiirkiye Is Kurumu'na kayitl issiz bireylerin, yine
kuruma kayith isyerlerinde, teorik bilgilerini pratik uygulamalarla
pekistirmelerine ve mesleki deneyim kazanmalarina olanak tanmiyan bir
egitim modelidir. Bu programin temel amaci, katilimecilarin isgiicii
piyasasina uyumunu, rekabet giiciinii ve verimliligini artirmaktir. Isbasi
egitim programlari, katilimcilarin deneyim kazanabilecegi mesleklerde
diizenlenir. Bu sayede katilimcilar is deneyimi kazanirken, isverenler de
potansiyel calisanlarinin 6zelliklerini ve yeteneklerini gozlemleme firsati
bulur.

ii.  Istihdamda Firsat Esitligi i¢in Kaynaklarin Kullanimina Yénelik Calismalar

a. Mesleki Yeterlilik ve Topluma Kazandirma Projeleri: Kurum tarafindan
diizenlenen mesleki egitim kurslarinin yani sira, engelli ve eski hiikiimli
calistirmayan igverenlerden alinan idari para cezalari, engellilere yonelik
mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerini  desteklemek i¢in

kullanilmaktadir. Bu projeler, engelli bireylerin mesleki egitim kurslar
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aracilifiyla bir meslek edinerek hem rehabilitasyonlarii hem de isgiicii
piyasasina entegrasyonlarini saglamayi hedeflemektedir.

. Dezavantajli Gruplara Yonelik Girisimcilik Tesvikleri: Engelli ve eski
hiikiimliilerin isgiicii piyasasinda yasadiklari istihdam zorluklarini asarak,
kendi islerini kurmalar1 ve iiretime katilmalar1 hedeflenmektedir. Komisyon
tarafindan saglanan hibe destekleri, bu bireylerin 6ncelikle kendi ge¢imlerini
saglamalarini, ardindan da yeni istthdam olanaklar1 yaratmalarini tesvik
etmeyi amaglamaktadir.

Engellilerin Istihdamda Erisilebilirligi Artirmaya Yonelik Teknoloji
Coziimleri: Engelli bireylerin iggiicii piyasasina katilimini kolaylastirmak ve
igyerlerinin engelli istihdamina uyumunu artirmak amaciyla, engellilere
calisma alam1 saglayacak destek teknolojileri projelerine destek
saglanmaktadir. Bu projeler, igyerlerindeki erisilebilirlik sorunlarin
cozmeyi, engellilerin iglerini daha etkin ve giivenli bir sekilde yapmalarini
saglayacak teknolojileri temin etmeyi ve bdylece engelli istihdamini
artirmay1 hedeflemektedir.

. Engelli Bireylerin Istihdama Entegrasyonunu ve Isyeri Uyumunu
Destekleme Projeleri: Is hayatinda dezavantajli konumda olan engelli
bireylerin is bulma ve calisma ortamlarima uyum saglama siireglerini
kolaylastirmak  amaciyla, ISKUR tarafindan  cesitli  projeler
desteklenmektedir. Bu projeler, engellilerin istthdam edilebilirliklerini
artirmayr ve 1is yerlerindeki uyum siireclerini basarili bir sekilde
tamamlamalarini hedeflemektedir.

Destekleyici Calisma Ortamlart Olusturma Projeleri: Normal isgiicii
piyasasina katilimi daha zor olan zihinsel, ruhsal ve duyusal engelli
bireylerin istihdamini desteklemek amaciyla Tiirkiye Is Kurumu ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Mudiirliigi
tarafindan ortaklasa koordine edilen 0zel projelerdir. Bu projeler
kapsaminda, engelli bireylerin caligabilecegi uygun ortamlar olusturulur ve

mesleki rehabilitasyonlar1 saglanarak topluma kazandirilmalar: hedeflenir.
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Tablo 13: Kurs ve Programlara Katihhmeilarin Yas Gruplarina Gore Dagilinm (2023)

Yas Aralig1 Kursiyer Sayisi
15-19 7.627
20-24 18.149
25-29 10.244
30-34 5.257
35-39 4234
40-44 2.998
45-49 1.362
50-54 459
55-59 119
60-64 13

65+ 9
Genel Toplam 50.471

Kaynak: (ISKUR,

2024: 54)

Tablo 13’e Tablo, katilimcilarin yas dagilimma odaklanarak, mesleki egitim
kurslarina olan ilginin farkli yas gruplar arasinda nasil sekillendigini gozler oniine
sermektedir. Geng niifusun yogun olarak tercih ettigi bu kurslar, 6zellikle 20-24 yas
araligindaki bireyler icin 6nemli bir ¢ekim noktasi olusturmaktadir. Bu yas grubunu
takip eden 15-19 ve 25-29 yas araliklarindaki katilimei sayilar1 da dikkate deger bir
diizeyde seyrederken, 30 yas ve iizeri katilimcilarin oran1 giderek azalmaktadir. Bu
durum, genclerin kariyer gelisimine yoOnelik adimlar atma konusunda daha istekli
olduklar1 veya isgiicii piyasasina yeni giris yapacaklari i¢in mesleki egitime daha fazla

thtiyac duyduklar1 seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 14: Mesleki Egitim Kurslarina En Cok Katihm Gosterilen Meslekler (2023)

Sira Meslek Kursiyer Sayisi
1 Montaj Iscisi (Havali Tornavida) 224
2 Kurumsal Kaynak Planlama Uzmani 208
3 Tren Makinisti 200
4 Sistem ve Ag Uzmani 173
5 Metal Yiizey Boyacist 149
6 Bant Kaynakgis1 130
7 Dokuma Konfeksiyon Makineci 106
8 Siber Giivenlik Uzmani 71
9 Ayakkabi Imalatgisi (Sayact) 42
10 Hamurkar 38

Kaynak: (ISKUR, 2024: 56)

Tablo 14’e gore mesleki egitim kurslaria katilimin en yogun oldugu alanlari
gdzler oniine sermektedir. "Montaj Is¢isi (Havali Tornavida)" ve "Kurumsal Kaynak
Planlama Uzmani" gibi ¢agin gerekliliklerine ayak uyduran meslekler, kursiyer
sayisinin zirvesinde yer almaktadir. Teknoloji odakli "Tren Makinisti" ve "Sistem ve
Ag Uzmant" gibi meslekler de listede iist siralarda yer alarak gelecegin mesleklerine
olan ilgiyi yansitmaktadir. Geleneksel mesleklerden "Metal Yiizey Boyacisi", "Bant
Kaynak¢is1" ve "Dokuma Konfeksiyon Makineci" gibi alanlar da hala ragbet
gormektedir. Diger yandan, "Siber Glivenlik Uzman1" gibi yeni ve hizla gelisen bir
alan da listede yerini alarak, bu alandaki yetismis eleman ihtiyacinin arttigini
gostermektedir. "Ayakkab1 Imalatcisi (Sayac1)" ve "Hamurkar" gibi daha geleneksel

ve el becerisi gerektiren meslekler ise listede daha alt siralarda yer almaktadir.
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Tablo 15: isbas1 Egitim Programlarinda En Cok Tercih Edilen Meslekler (2023)

Sira Meslek Kursiyer Sayisi
1 Konfeksiyon Iscisi 8.456
2 Makineci (Dikis) 4.260
3 Dokuma Konfeksiyon Makineci 3.041
4 Kablo Montaj Tscisi 1.569
5 Temel Imalat (Talagh) ve Montaj | 1.229
Eleman

6 Diger Iplik Iscileri ve Saricilart 923

7 Hastane Hizmetlisi 882

8 Garson (Servis Elemant) 727

9 Biiro Memuru (Genel) 663
10 Diiz Dikis Makineci 576

Kaynak: (ISKUR, 2024: 57)

Tablo 15 mesleki egitim kurslarina katihmda o©ne c¢ikan meslekleri

gostermektedir. Tekstil sektoriine yonelik meslekler yogun ilgi goriirken, endiistriyel

tiretim ve hizmet sektoriindeki meslekler de dikkate deger bir kursiyer sayisina

sahiptir. Bu durum hem geleneksel hem de ¢agin gerekliliklerine ayak uyduran

mesleklerin isgiicli piyasasindaki 6nemini ve ¢esitliligini yansitmaktadir.

Tablo 16: Ocak-Aralik Doénemi itibariyle Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari (Grup)

(2023)

2023 Ocak-Arahk

Katilimer Sayisi

PROGRAM TURU
Program Sayisi

Erkek Kadin Toplam
MEK (MESLEKI EGITIM KURSU) 96 1.047 607 1.654
GEP (GIRISIMCILIK EGITIM PROGRAMI) - - - -
IEP (iS BASI EGITIM PROGRAMI) 9.900 22.056 26.761 48.817

9.996 23.103 27.368

TOPLAM 50.471

Kaynak: (ISKUR, 2024)
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Tablo 16 da gosterilen 2023 Ocak-Aralik doneminde Tablo, ISKUR tarafindan
diizenlenen mesleki egitim programlarina katilim wverilerini gdstermektedir. Bu
donemde, Isbasi Egitim Programi (IEP) en ¢ok tercih edilen program olmustur.
Mesleki Egitim Kurslarina (MEK) katilim ise nispeten daha diistiktiir. Girisimcilik
Egitim Programi (GEP) verileri tabloda yer almamaktadir. Toplamda 50.471 kisi
ISKUR programlarma katilmis olup, bu katilimecilarin 23.103"i erkek, 27.368'
kadindir. Kadin katilimcilarin sayica fazla olmasi, bu programlarin isgiicii piyasasinda
cinsiyetler aras1 firsat esitligine potansiyel katkisini gostermektedir. IEP'nin yogun
ilgisi, teorik bilgilerin pratige doniistiiriilmesi ve ig deneyimi kazanmanin is arayanlar
icin  Onemini vurgulamaktadir. Bu tir programlar, katilimcilarin istihdam

edilebilirliklerini artirarak isgiicli piyasasina entegrasyonlarini hizlandirmaktadar.

Tablo 17: Aktif istihdam Politikalar1 Temel Gostergeler Ocak-Arahk (2022-2023)

2022 2023

Degisim
(Donem)
Ocak-Arallk  Ocak-Aralik (%)

Toplam 2.315.250 2.677.006  156%

ACIK i$ Ozel 2276911 2646816  162%
Kamu 38.339 30.190 -21,3%

Toplam 1.395.659 1.237.026 -11,4%

Toplam | Kadin 520.318 464.138  -10,8%

Erkek 875.341 772888  -11,7%

. Toplam 17.143 16516  -3.7%
YERL]I«:SsETiRME Kamu | Kadmn 3.760 4935  313%
Erkek 13.383 11.581  -13,5%

Toplam 1.378.516 1220510 -115%

Ozel Kadin 516.558 459.203 -11,1%

Erkek 861.958 761.307 -11,7%

Toplam i, - -

KAYITLI iSSiz Kadin - - -
Erkek - - -

AKTIF iSGUCU IEP 156.356 48817  -68.8%
PROGRAMLARI KATILIMCI | MEK 10.763 1654 -84,6%
SAYILARI GEP ] ) ]
Toplam 3.139.241 2.765.984  -11,9%

BiREYSEL GORUSME Kadin 1.226.961 1.132.034 -7,7%
Erkek 1.912.280 1.633.950  -14,6%

Kaynak: (ISKUR, 2024)
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Tablo 17 de 2022 ve 2023 yillarinin Ocak-Aralik donemlerini karsilastirdiginda,
acik is sayisinda 2.315.250'den 2.677.006'ya yiikselerek %15,6'l1k bir artig goriiliirken,
ise yerlestirme sayisinda 1.395.659'dan 1.237.026'ya diiserek %11,4'liik bir azalma
yasanmustir. Ozellikle kamu sektoriinde ise yerlestirme oram1 %21,3 azalarak
38.339'dan 30.190'a gerilemistir. Aktif isgiicli programlarina katilimer sayilarinda da
ciddi diisiisler yasanmis, 6zellikle Egitim Programlari (EP) %68,8 ve Mesleki Egitim
Kurslart (MEK) %84,6 oraninda azalmistir. Bireysel goriisme sayilar1 da toplamda
%11,9 azalarak 3.139.241'den 2.765.984'e diismiistiir. Genel olarak tablo, 2023 yilinda
i arayan sayisinda artis olmasina ragmen, istihdam ve isgiicli programlarina katilimda

belirgin bir diislis oldugunu gostermektedir.

Aktif istihdam politikalar1 c¢ergevesinde Tiirkiye ekonomisi, geng issizlik ve
yapisal isgsizlik gibi sorunlarla miicadele ile ilgili yapilan arastirmalara gore
politikalarin isgiicii piyasasindaki uyumsuzluklari azaltma, beceri gelistirme ve
istihdam edilebilirligi artirma potansiyeline sahip olabilecegine isaret etmektedir.
Ozellikle mesleki egitim programlari, isbasi egitim destekleri ve girisimcilik tesvikleri
gibi aktif politikalarin, isgiiclinlin niteligini artirarak ekonomik biiyiimeye katki
saglayabilecegi ongoriilmektedir. Bu politikalar ayn1 zamanda dezavantajli gruplarin
1sglicii piyasasina entegrasyonunu kolaylastirarak sosyal adaleti gli¢lendirebilir. Ancak
aktif istihdam politikalarinin basarisi, iyl hedeflenmis ve koordineli bir sekilde
uygulanmasina bagl olacaktir. Ayrica, bu politikalarin ekonomik ve sosyal etkilerinin
sirekli olarak degerlendirilmesi ve gerektiginde giincellenmesi de Onem arz

etmektedir.
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Istihdam, bireylerin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalari ve topluma katkida
bulunmalar1 agisindan hayati bir éneme sahiptir. Tam istthdam, bir ekonominin
potansiyelini tam anlamiyla kullanmas1 anlamina gelirken, eksik istihdam ve kayit dist
istihdam gibi durumlar ekonomik verimliligi olumsuz etkileyebilir. Issizligin ise
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir.
Uzun siireli igsizlik, bireylerde 6zgiiven kaybi, depresyon ve sosyal diglanma gibi

olumsuz sonuclara neden olabilir.

Tiirkiye'de issizlik oranlari, ekonomik dalgalanmalar ve yapisal sorunlar
nedeniyle zaman zaman yiiksek seviyelere ulasmaktadir. Bu baglamda, aktif istthdam
politikalar1 issizligi azaltmak ve istthdami artirmak i¢in Onemli araglar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Calismada incelenen aktif istihdam politikalart arasinda
mesleki egitim programlari, girisimcilik tesvikleri, dogrudan kamu istihdami
uygulamalar1 ve dijital is platformlarinin kullanimi bulunmaktadir. Bu politikalar,
isgliciiniin becerilerini gelistirerek ve yeni is imkanlar1 yaratarak issizligin
onlenmesine katkida bulunmaktadir. Ozellikle dijital is platformlar1 hem is arayanlar
hem de isverenler i¢in yeni firsatlar sunmakta ve isgiicii piyasasinin dinamizmini

artirmaktadir.

Makroekonomik politikalar da igsizlikle miicadelede o©Onemli bir rol
oynamaktadir. Piyasa gii¢lerinin issizlige etkisi, esnek calisma modelleri ve kurumsal
¢Oziimler gibi yaklagimlar, issizlik oranlarini diistirmede etkili olabilir. Tiirkiye'de
uygulanan makroekonomik politikalarin issizlik {izerindeki etkileri, bu politikalarin
etkinligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan degerlendirilmistir. Ozellikle ekonomik
biliylime stratejileri, vergi politikalar1 ve kamu harcamalarinin issizlik oranlari
tizerindeki etkileri ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica, kiiresel ekonomik kosullarin
ve dis ticaret politikalarmin Tirkiye'deki istthdam piyasasi lizerindeki etkileri de

analiz edilmistir.

Bu c¢alismanin bulgulari, issizlikle miicadelenin ¢ok boyutlu ve karmasik bir

siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Issizligin nedenleri ve tiirleri dikkate aliarak
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gelistirilen politikalar, issizligin azaltilmasinda daha etkili olabilir. Ozellikle aktif
istihdam politikalariin, isgiiciiniin becerilerini artirarak ve yeni is imkanlar1 yaratarak
igsizligin  Onlenmesine O6nemli katkilar sagladigi  goriilmektedir.  Ayrica,
makroekonomik politikalarin igsizlik iizerindeki etkileri dikkate alinarak, daha
biitlinclil ve stirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmelidir. Bu baglamda, istihdam
politikalarinin tasariminda ve uygulanmasinda, isglicii piyasasinin dinamikleri ve

igsizlik tiirleri g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Gelecekte, Tiirkiye'de issizligi azaltmak ve istthdami artirmak i¢in mesleki
egitim ve beceri gelistirme programlarina daha fazla yatirrm yapilmahdir. Isgiiciiniin
becerilerini artirmak i¢in 6zellikle teknolojik gelismelere uyum saglayabilecek egitim
programlar1 6nemlidir. Teknolojik doéniisiim siirecinde, isgiiclinlin dijital becerilerle
donatilmas1 hem bireysel kariyer gelisimi hem de ekonomik biiyiime agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Girisimcilik tesvik edilmeli ve yeni is imkanlar1 yaratacak
girisimcilik destekleri artirilmalidir. Girisimeilik ekosisteminin gii¢lendirilmesi,
yenilikg¢i is fikirlerinin hayata ge¢irilmesini ve ekonomik cesitliligin artirilmasin

saglayabilir.

Esnek calisma modelleri, isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaclarina uyum
saglamasi agisindan tesvik edilmelidir. Bu modeller, isgiiciiniin igsizlik donemlerinde
bile ekonomik faaliyetlerde bulunmasina olanak tantyabilir. Esnek ¢alisma modelleri,
ozellikle kadinlarin ve genglerin isgiicli piyasasina katilimim artirabilir. Kayit disi
istihdam, ekonomik verimliligi diisiiren ve sosyal giivenceden yoksun birakan bir
sorundur. Bu nedenle, kayit dis1 istihdami azaltmak i¢in daha siki denetimler ve tesvik
edici onlemler almmalidir. Kayit dis1 isttihdamin azaltilmasi hem vergi gelirlerini

artiracak hem de ¢alisanlarin sosyal giivencelerini saglamlagtiracaktir.

Bu oOneriler, Tiirkiye'de issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik daha etkili ve
siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesine katki saglayabilir. Issizlikle miicadelede
biitiinciil bir yaklasim benimsenerek, ekonomik ve sosyal refahin artirilmasi
hedeflenmelidir. Politika yapicilarin, isgilicii piyasasinin dinamiklerini ve kiiresel

ekonomik trendleri dikkate alarak, issizligin dnlenmesine yonelik yenilik¢i ve esnek
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stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Issizlikle miicadelede ulusal ve yerel diizeyde is

birliklerinin artirilmasi, politika etkinliginin yiikseltilmesine katki saglayacaktir.

93



KAYNAKCA

4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu. (2024).

aile.gov. (2024, Mayis 4). aile.gov.tr: https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-
genel-mudurlugu/istihdam-yardimlari/ adresinden alind1

Akgeyik, T. (2010). Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden
Bireysel Emeklilik Programlarina Doniisim. Journal of Social Policy
Conferences, (s. 49-86).

Akkaya, T. (2017). Tirkiye'de Issizlik Olgusu Baglaminda Is Begenmeme Nedenleri
Istanbul Ili Ornegi. Uzmanlik Tezi. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara.

Aksoy, S. (2023, Aralik). Arz ve Talebi Birlikte Say. Yildiz Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, s. 132-134.

Aktan, C. C. (2009). Arz-Yonlii iktisat Teorisi ve Haldun- Laffer Etkisi. Ekonomi
Bilimleri Dergisi, s. 42-43.

Aktan, C. C. (2010). Monetarizm ve rasyonel beklentiler teorisi. Ekonomi Bilimleri
Dergisi, s. 168-182.

Akyigit, E. (2004). Kisa Calisma. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, s. 1-35.

Akyildiz, H. (2008). Tartisilan Boyutlariyla Homo Economicus. SDU [IBF Dergisi, s.
29-40.

Alkin, E., Yildirmm, K., & Ozer, M. (2005). Iktisada Giris. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi.

Anadolu, K. (2003). Kidem Tazminat1 Kosullar1 ve Is¢inin Kideminin Hesaplanmast.
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 241-242.

Andag, F. (2010). Issizlik Sigortas:. Ankara: Hermes.

Apaydn, F. (2018). Tirkiye’de Issizligin Karakteristiklerinin Karsilastirmali Analizi.
Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, s. 166.

Artekin, A. O. (2023). Tiirkiye’de Insaat Sektorii, Istihdam ve Ekonomik Biiytime
Arasindaki [ligkinin Incelenmesi: GMM Yaklasimi. Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, s. 495.

Astarli, M. (2010). Genel ekonomik kriz donemlerinde isletme gerekleri nedeniyle
fesih ve kisa calisma iliskisi. Sicil Is Hukuku Dergisi.

Atagocugu, M. S., & Zelyurt, M. K. (2013). Eksik Istihdam Baglaminda Futbol
Antrendrligii. Electronic Turkish Studies, s. 1205.

Ataman, B. C. (1998). Issizilk Sorununa Yeni Yaklasimlar. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, s. 64-70.

Ay, S. (2012). Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, s. 321-322.

%94



Aydin, N. (2012). Issizlik, Beveridge Egrisi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasia iliskin Bir
Degerlendirme. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 120.

Aydin, U. (2009). Kisa calisma uygulamasi ve giincel gelismeler. MESS Sicil s
Hukuku Dergisi, s. 31-38.

Aydin, Y. (2013). Say Yasas1 Uzerine Bir Inceleme Klasik Iktisatcilarin ve Marx'in
Yorumu. Sosyal Bilimler Dergisi.

Bakir, H., & Eroglu, E. (2019). Esnek ve Gilivencesiz Calisma Baglaminda Tiirkiye’de
Aragtirma Gorevlisi Olmak. Calisma ve Toplum, s. 158-163.

Bakir, M. A, Ozen,_i. C., & Kose, T. (2017). Tiirkiye’de Sosyal Yardim Harcamalari
ve Istthdam Iligkisi., (s. 23-24). Ankara.

Barisik, S., & Cevik, E. I. (2008). issizlikte Histeri Etkisi: Uzun Hafiza Modelleri.
Kamu Is, s. 5.

Barisik, S., & Yayar, R. (2012, Ocak). Tiirkiye’de Finansal Liberalizasyon Siirecinde
Ekonomi Politikalarinin Milli Gelire Yansimasi: Arz-Yonlii mii, Talep-Y6nlii
mii? . Maliye Dergisi, s. 2.

Bas, M. (2012). Tiirkiye’de Yash Is Giiciiniin Genel Gériiniimii. Sosyal Giivence, s.
37-42.

Basterzi, S. (1996). Issizlik Sigortas:. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari.

Basterzi, S. (1996). Isszilik Sigortast. Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari.

Bagterzi, S. (2005). Tiirkiye’de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal ve
Istthdam Uzerindeki Etkisi . Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , s.
58.

Bayraktgr, S., & Incekara, A. (2013). Tiirkiye’nin Geng Issizlik Profili. Calisma
lliskileri Dergisi, s. 28-29.

Bicerli, M. K. (2004). Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari. Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari.

Birol, O. H. (2013). Klasikler, Marx, Keynes ve Sonrqsn Laissez-Faire
Liberalizminden Giiniimiiz Piyasa Ekonomisine. Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, s. 97-104.

Birol, O. H., & Gencer, A. H. (2014, Haziran). Neo-Klasik Iktisat ve Neo Klasik
Sentez. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 269-278.

Bozdaglioglu, Y. U. (2008). Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele
Politikalari. Sosyal Bilimler Dergisi, s. 47.

Biiyiikakin, T. (2008). Phillips Egrisi: Yarim Yiizyildir Bitmeyen Tartisma. £. U Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s. 152.

Canikliqglu, N. (2005). 4857 Sayil1 is Kanununa Gore Kisa Calisma Ve Kisa Calisma
Odenegi. A.Can. Tuncay’a Armagan, s. 499.

95



Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2010). Active labour market policy evaluations: A
meta-analysis. The Economic Journal, s. 452-477.

Cengiz, S., & Sahin, A. (2020). Teknolojik ilerlemenin istihdam Yaratmadaki Rolii Ve
Onemi: Tiirkiye Ornegi. Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, s. 162-163.

Cakar, H. (2021). Engelli Kadm Istihdami: ISKUR Aktif istihdam Politikalar1 Uzerine
Bir Analiz. Akademik Hassasiyetler , s. 159.

CASGEM. (2017). Issizlik Sigortast1 Odemelerinin Yararlanicilarin Is Arama
Egilimlerine Etkisi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.

Celik, A. (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalari. Jktisat
Dergisi, s. 1.

Celik, C. (2018). Isgiicii Piyasasina Yonelik Histeri Etkisi: Ratchet Modeli ile Tiirkiye
Ornegi. Uluslararasi Iktisadi Ve Idari Incelemeler Dergisi, s. 22.

Cestepe_, H., &_‘Gﬁdenoglu, E. (2017, Haziran). Neo_liberal Iktisat Politikq}armm
Issizlik Uzerindeki Etkisinin Zaman Serileri Ile Analizi: Tirkiye Ornegi.
Diinden Bugiine Ekonomi Yazilari, s. 21-24.

Cevik, E. 1., & Sungur, M. (2021). Tirkiye’de Ekonomik Biyime ve Issizlik
Arasindaki Iliskinin Analizi. Sosyal Giivenlik Dergisi, s. 309.

Deniz, A., & Dalboy, F. (2015). Evolution Of Employment-Unemployment In
Conceptual And Theoretical Framework In The Economic Thought History.
Eurasian Academy of Sciences Social Sciences Journal, s. 8-15.

Dilek, S., Kiigiik, O., & Ozdirek, R. (2017). Homo Economicus Mu? Islami insan m1?
Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s. 636.

Dinler, Z. (2014). Iktisada Giris. Bursa: Ekin Yaymevi.

Dogan, B. (2024). Kidem lazminati. https://barandogan.av.tr/:
https://barandogan.av.tr/blog/tazminat-hukuku/kidem-tazminati.html
adresinden alind1

Dornbusch, R., & Fischer, S. (1998)_. Makroekonomi. (S. Ak, M. Fiisunoglu, E.
Yildirim, & R. Yildirim, Cev.) Istanbul: Mc Graw-Hill & Akademi Yayinlari.

Diindar, U., & Dumrul, C. (2010). Iktisadi Bilimin Smmrlar1 Uzerine: Aykir1 iktisat
Yaklasim1. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s.
243.

Egeli, H., & Ozen, A. (2009). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Reform Sirecinin Degerlendirilmesi. Mevzuat
Dergisi. https://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm adresinden alind1

Egrioglu, E., Erilli, A. N., Yolcu , U., Aladag, H. C., & Uslu, R. V. (2010). Tiirkiye’de
Enflasyonun Ileri ve Geri Beslemeli Yapay Sinir Aglarinin Melez Yaklagimu ile
Ongoriisii. Dogus Universitesi Dergisi, s. 43.

Ela, M. (2019). Tejnolojik Issizlik Problemine Mali Céziim: Robot Vergisi ve
Tirkiye'deki Potansiyeli. Journal of Accounting and Taxation Studies, s. 886-
887.

96



Erdal, 1. Y. (2019). Trkiye'de Kayit Dis1 istihdam ve Kayit Disi1 Istihdamla Miicadele
Politikalar1. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 228.

Erdal, I. Y. (2019). Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdam ve Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Politikalar1. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , s. 227.

Erdogan, E., & Cigdem, S. (2017). Yeni Bir Istihdam Bigimi Olarak Portfoy Calisma.
International Congress on Political, Economic and Social Studies, s. 138-149.

Erol, S. 1. (2013). Genglere Yonelik Aktif istihdam Politikalari: Japonya, G. Kore, Cin
Ve Tiirkiye Ornekleri. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi , s. 25.

Ertek, T. (2011). Makroekonomiye Giris. Kirklareli: Beta.

EU. (2024, Maysi 12). €c..europa.eu:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester thematic-
factsheet active-labour-marketpolicies_en.pdf adresinden alind1

Eurostat. (2024, Mayis 12). europa.eu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Unemployment_statistics adresinden alind1

EUROSTAT. (2024, Haziran 1). EUROSTAT Haber Biilteni:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC adresinden alind1

Gergek, M. (2018). Yoneticilerin Babacan (Paternalist) Liderlik Davranislarinin
Psikolojik S6zlesme Baglamindaki Beklentileri Uzerindeki Etkilerine Yonelik
Bir Calisma. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Dergisi, s. 104.

Gécer, 1. (2015). Okun Yasast: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama. Uluslararas: Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 2-3.

Goker, Z., & Dane, K. (2013). Tam Istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin
Rolii ve Post-Keynesyen Coziim Onerileri. Akdeniz I.IB.F. Dergisi, s. 108-109.

Goktas, A., & Isci, O. (2010). Tiirkiye’de Issizlik Oranmin Temel Bilesenli Regresyon
Analizi ile Belirlenmesi. Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, s. 282.

Gormiis, A. (2019). Tiirkiye’de Yetersiz Istihdam: Cinsiyet Temelli Bir Lojistik
Regresyon Modeli. Calisma Ve Toplum, s. 1007.

Goériicil, 1. (2009). Tiirk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve Uygulamalari .
Kamu-Is, s. 93-94.

Giilnar, S., & Gormez, Y. (2024). Is Sézle§mesinin Unsurlar1, Ozellikleri, Dogan
Borglar Ve Sona Ermesi. Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.
131-132.

Giindogan, N., & Bigerli, M. K. (2019). Calisma Ekonomisi. Eskisehir: Ac¢ik 6gretim
Fakiiltesi Yayinlari.

Giiney, T. (2020). Bir Iktisat Laboratuvari Olarak Krizler: Iktisat ve Iktisatcilar
Uzerine. Z. Y1ldiz, & E. M. Onhan icinde, Iktisat ve Diisiince (s. 14-21). Egitim
Yayinevi.

97



Giingor, K. (2006). Iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize
Iktisadi Diisiinceler. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi.

Giirsel, S., & Ulusoy, V. (1999). Tiirkiye de Issizlik ve Istihdam. Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlart.

Giirtan, K. (2011). Az Gelismis Ulkelerde Issizlik Yoniinden Niifusun Biinyesi ve
Tiirkiye'deki Durum. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, s.
35.

1LO. (2024, Haziran 26). ilostat.ilo.org: https://ilostat.ilo.org/ adresinden alind1

1LO. (2024, Haziran 28). rshiny.ilo.org:
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer25/?region=ROECA&lang=en&id=TUR_A
adresinden alind1

Isik, V., & Biilbiil, O. G. (2012). Diinyada Issizlik Sigortas1 ve Issizlik Yardimi
Uygulamalar1. ISKUR Istihdamda 31 Dergisi, s. 65-66.

ISKUR. (2024, Haziran 8). iskur.gov:
http://iskur.gov.tr/mydocu/basinbulteni/basinbulteni.pdf adresinden alind1

ISKUR. (2024, Haziran 8). iskur.gov: https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/ucret-garanti-fonu/ adresinden alind1

ISKUR. (2024, Haziran 30). iskur.gov: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ adresinden alind1

ISKUR. (2024). Tiirkive Is Kurumu 2023 Yili Faaliyet Raporu. Ankara: Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

Kablamaci, B. (2011). igeridekiler - Disaridakiler Teorisi Uzerine Bir Degerlendirme.
Sosyal Bilimler Dergisi, s. 57-58.

Kalin, A. (2011). Dudley Dillard'dan Terciimeler. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, s. 73.

Kanca, O. C. (2012). Tiirkiye’de 1ssizlikuve Iktisadi Biiyiime Arasindaki Nedenselligin
Ampirik Bir Analizi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
s. 1-18.

Kapar, R. (2011). Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, s. 346-349.

Kaplancali, U. T., & Baloglu, K. A. (2020). Online Backgraund Check System for E-
Recruitment:  Pre-Employment Screening for Turkish Companies.
Uluslararasi Akademik Yonetim Bilimleri Dergisi.

Karaaslan, A. (1999, Haziran). Arz Yonlii Iktisat Laffer Egrisi ve Iktisadi Istikrar
Agcisindan Vergisleme. Dumlupinar Univeristesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 64.

Karabulut, T. (2006). Laffer Etkisinin Tirkiye Uygulamasi 1980-2003. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 369.

Karagiille, O. (2024, Mart 27). Ucret Garanti Fonu: Isciler Ka¢ Ay Ucret Alabiliyor,
Sartlar Ne? indyturk.com:

98



https://www.indyturk.com/node/709496/t%C3%BCrki%CC%87yeden-
sesler/%C3%BCcret-garanti-fonu-1%CC%87%C5%9F%C3%A7iler-
ka%C3%A7-ay-%C3%BCcret-alabiliyor-%C5%9Fartlar-
ne#t:~:text=%C4%B0%C5%9EKUR%20verilerine%20g%C3%B6re%3B%2
0%C5%9Eubat%202005,bin%20410%20TL%20%C adresinden alindi

Karatas, D. G. (2024). tusiad. tusiad.org: https://tusiad.org/tr/fikir-ureten-
fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak adresinden alindi

Kasapoglu, M. M., & Murat, S. (2018). Aktif istihdam politikalari ve Tiirkiye’de iskur
tarafindan uygulanan aktif istihda politikalarina giincel bir bakis. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi.

Kaya, A. (2022). Gelismekte Olan Ulkelerde Geng Issizlik Sorunu ve Tiirkiye i¢in
Cozliim Onerileri. New Era International Journal of Interdisciplinary Social
Researches, s. 6.

Kaytanci, U. B. (2010). Etkin Ucret Teorisi ve Tiirkiye Imalat Sanayii Uzerine
Uygulama. Ekonomik Yaklasim, s. 94.

Kelly, E. M., Ksoll, C., & Magruder, J. (2022). How do Online Job Portals affect
Employment and Job Search? Evidence from India. Evidence from India.

Koray, M. (1992). Giinimiizde Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlar1 ve Istihdam
Politikalari. Amme Idaresi Dergisi, s. 94.

Korkmaz, A., & Mahirogullari, A. (2007). Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalar: —Tiirkiye ve AB Ulkeleri. Bursa: Ekin Yayinevi.

Kurt, S., & Zengin, H. (2010). Beklentilerde Rasyonellik ve Yakin Rasyonalitenin
Ekonometrik Testi. Yonetim Bilimleri Dergisi, s. 172.

Lipsey, R. G. (2000). [ktisat 2. Istanbul: Bilim Teknik Yaynevi.
Lordoglu, K., & Ozkaplan, N. (2003). Calisma Iktisad:. Istanbul: Der Yayinevi.
Lordoglu, K., & Tériiner, M. (1995). Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta.

Mahirogullari, A., & Korkmaz, A. (2013). Issizlikle Miicadelede Emek Piyasast
Politikalar: -Tiirkiye ve AB Ulkeleri. Bursa: Ekin Kitapevi.

Mucuk, M. (2015). Makro Iktisat Teorisi ve Tiirkive Uygulamas:. Konya: Billur
Yayinevi.

Nagas, E. (1984). Uluslararas: Calisma Istatistik¢ileri Konferansi 13 : Cenevre, 18-29
Ekim 1982. Uluslararasi Calisma Teskilati Yayinlari, s. 68.

Nickell, S. (1997). Unemployment and labor market rigidities: Europe versus North
America. Journal of Economic Perspectives, s. 55-74.

OECD. (2024, Nisan 20). oecd.org: https://www.oecd.org/employment/ adresinden
alind1

Oktay, E. (2002). Makro Iktisat Teorisi ve Politikas:. Istanbul: Maltepe Universitesi
L1.B.F. Yaynlari.

99



Organ, 1., & Yavuz, E. (2017). Sosyal Giivenlik Sistemi Aciklarmin Analizi ve
Ekonomi Uzerindeki Etkisi. Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi , s. 121-122.

Orhan, O. Z., & Erdogan, S. (2013). Para Politikasi. Kocaeli: Umuttepe Yayinlart.

Ocal, M., & Cigek, O. (2021). Neo-Liberalizmin Goélgesinde Istihdam: Diinyada
Istihdamin Durumuna Insani Bir Bakis. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
s. 325-331.

Ozcan, C. (2023, Haziran 29). Ucretin Korunmas: Kapsaminda Ucret Garanti Fonu
Uygulamasi. pwc.com: https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/celal-
ozcan/ucretin-korunmasi-kapsaminda-ucret-garanti-fonu-uygulamasi.html
adresinden alindi

Ozgelik, E., & Yilmaz, S. (2019). Istihdam Politikalarinda Ehliyet ve Liyakat
Unsurlariin Kapsam Derlemesi. Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, s. 98.

Ozdemir, C. M. (2018). Iradi Issizlik. Se¢cme Yazilar-II, s. 116-117.

Ozdemir, D. (2019). Issizligin Azaltilmasinda Kamusal Bir Istihdam Modeli Olarak
Nihai Isveren Programi. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, s. 2543.

Ozpmar, S., Demir, O., & Keskin, S. (2011). Tiirkiye'de Istihdamin Yapisinin
Degerlendiirlmesi. Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, s. 134.

Oztiirk, A. (2023). Istihdammn Makroekonomik ve Mikroekonomik Etkileri. Ekonomik
Yaklagimlar Dergisi.

Oztiirk, C., & Ozdemir, G. (2021). Toplum Yararina Programinin Kamuda Istihdam
Baglaminda Degerlendirilmesi: Bitlis ili Ornegi. M. Yardimcioglu icinde,
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Uluslararasi Arastirmalar V (s. 117-

118).

Oztiirk, N. (2005). Ucret Kuraminda Yeni Yaklasimlar. Gazi Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 42.

Pamukcu, F., & Pamukeu, N. (2011). Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplanmasinda s
Kanunu ile Tiirkiye Muhasebe Standartlarindaki  Diizenlemelerin
Karsilastirilmasi. Muhasebe ve Denetime Bakis, s. 69.

Parlak, 1., & Oztiirk, E. (2018). Bireyler ve Birey Olamayan Bireyler: Liberalizm ve
19. Yiizyilin Celiskileri. Yiizyilin Celiskileri, s. 574.

Phelps, E. S. (1967, Agustos). Phillips Curves, Expectations of Inflation and Optimal
Unemployment Over Time. Economia (s. 262-263). i¢inde Wiley.

Romanko, O., & O’Mahony, M. (2022). The Use of Online Job Sites for Measuring
Skills and Labour Market Trends: A Review. Economic Statistics Centre of
Excellence (ESCoE) Technical Reports; Olffice for National Statistics.

Savas, V. F. (1971). Prodiiktive Kavrami ve Olciilmesi. Eskisehir Iktisadi ve Ticari
llimler Akademisi Dergisi, s. 4.

Savas, V. F. (2007). Iktisatin Tarihi. Ankara: Siyasal Yayinlari.

100



Siiriicii, M. (2014). Issizlik, Issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikalar::
Almanya ve Turkiye Ornekleri. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dus
1liskiler ve Yurt Disi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii.

Tanova, C., & Karadal, H. (2016). Kurumsal Strateji ile finsan Kaynaklar1 Politikalart
Arasindaki Iliskinin Analizi. Dokuz Eyliil Universitesi lktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, s. 125-128.

Tarcan, E. (2000). Esnek istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine
Etkileri. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 14.

Tatliyer, M., & Kaya, H. (2022). Tiirkiye'de Calisma Siireleri, Asir1 Calsma ve Gelir
Esnekligi . Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, s. 512.

Tayyar, A., & Cetin, B. (2013). Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet. Cumhuriyet
Universitesi Journal of Economics & Administrative Sciences, s. 114.

TDK. (2024). sozluk.gov: https://sozluk.gov.tr/ adresinden alindi

Tiryaki, H. H. (2013). Teorik ve Ampirik A¢idan Gelir Dagilimi ve Isizlik liskisi:
Tiirkiye Uzerine Bir Calisma. Doktora Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Turan, Z., & Oztiirk, Y. K. (2016, Nisan). Keynes Sistemi ve Bekleyislerin Sisteme
Katkis1. Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 260-
264.

TUIK. (2024, Nisan 20). tuik.gov: https://data.tuik.gov.tr/ adresinden alind1

TUIK. (2024, Nisan 28). data.tuik.gov:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-2023-53521
adresinden alind1

Ugak, H. (2011). Tarim Sektoriinde Erken Emeklilik Sistemi ve Avrupa Birligi'ndeki
Uygulamalari. Tarim Ekonomisi Dergisi, s. 9-17.

Usen, S. (2007). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Aktif Emek Piyasasi
Politikalar1. Calisma ve Toplum, s. 65-68.

Unal, A. (2004). AB’de Gegici Istihdam ve Sendikalarin Bakis Acgis1 . U.U. Fen-
Edebiyat Fakiiktesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 122-129.

Unsal, U. M. (2005). Makro Iktisat. Ankara: Imaj Yaymcilik.
Vargin, R. (2004). Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalar. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Yalta, Y. A. (2020, Nisan). TUBA. acikders.tuba.gov:
https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/4402/mod_resource/content/1/bolu
ml1-rasyonel-%28s1%2C1%29.pdf adresinden alind

Yavuz, H. B. (2020). Kurumal Degisim ve Istihdam. Ankara: iksad.
Yildirim, K. (2014). Makro Iktisada Giris. Ankara: Pelikan Tip ve Teknik Kitapcilik.

Yildiz, K. (2014). Issizlik Tiirleri, Her Bir Issizlik Tiiriiniin Toplam Issizlikteki Pay1
ve Cesitli Demografik Parametrelerle iliskisi. Akademik Bakis Uluslararas:
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, s. 10.

101



Yiiceol, H. M. (2005). Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olgiilmesi Sorunu ve
Tiirkiye'de Gergek Issizlik Oran1. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, s. 123.

Zaim, S. (1972). Calisma Ekonomisi. Istanbul: Istanbul Universitesi.

102



