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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

TURK MEVZUATINDA ANIT AGACLARIN HUKUKI STATUSUNUN ANALIZ] |

Ahmet Yunus BINGOLLU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Orman Miihendisligi, Tezli Yiiksek Lisans Programi

[Danlsman : Prof. Dr. Aynur AYDIN ]

[Bu caligmada, Tiirk Mevzuatinda yiirtirliikkte bulunan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
Kanunu, Milli Parklar Kanunu basta olmak tizere kanunlar, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil
ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik basta olmak iizere yonetmelikler ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 117 Sayili ilke Karari ve Tiirk Standardlari
Enstitiisiit Anit Agaclar, Envanter, Secim Kurallar1 ve Isaretleme Standardi basta olmak iizere
diizenleyici iglemler, Avrupa ve ABD’de anit agaclarina iliskin yasal diizenlemeler ve yiiksek

mahkeme igtihatlar1 dikkate alinarak anit agaclarinin hukuki statiisii hakkinda bilgi verilmistir.

Tiirk mevzuatindaki anit agaglarinin korunmasi, siniflandirilmasi, tespit ve tescil edilmesi,
envanterinin olusturulmasi, yetkili kurum ve kuruluslar, anit zarar verilmesi halinde
uygulanacak cezai yaptirimlar ve diger konulara iliskin hukuki diizenlemeler tarihsel siireci ile

belirtilmistir.

Avrupa ve ABD mevzuatlarinda anit agaclara (veya sampiyon agaclar, biiyiik agaclar, istisnai

agaclar vb.) iligkin yasal diizenlemeler, Tiirk mevzuati ile karsilastirilarak ele alinmstr.

Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 anmit agaclarma iliskin hukuki

diizenlemeler gbz Oniine alinarak degerlendirilmistir.



xiii

Toplanan bilgiler dikkate alinarak anit agaclarinin tespiti, tescili ve korunmasi bagta olmak
tizere anit agaclarina iliskin hukuksal diizenlemelerdeki ve uygulamadaki problemler tespit

edilmis ve problemlerin ¢oziimiine yonelik oneriler sunulmustur. ]

Haziran 2024 , [105] sayfa.
Anahtar kelimeler: [amt agaclar, tabiat varliklari, tabiat anitlari, koruma statiisii, 117 sayil

ilke karari|
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ABSTRACT

M.Sc. THESIS

[LEGAL ANALYSIS OF THE MONUMENTAL TREES IN TURKISH LEGISLATION ]

Ahmet Yunus BINGOLLU

Istanbul University-Cerrahpasa
Institute of Graduate Studies
Department of Environmental Engineering

Environmental and Forestry Law Programme

[Supervisor : Prof. Dr. Aynur AYDIN ]

In this study, the Law on the Protection of Cultural and Natural Assets in force in Turkish
Legislation, especially the Law on the Protection of Cultural and Natural Assets, the Law on
National Parks, the Regulations, especially the Regulation on the Procedures and Principles
Regarding the Determination, Registration and Approval of Protected Areas, and the
Environment, Information was given on the legal status of monumental trees by taking into
consideration the Ministry of Urbanisation and Climate Change Resolution No. 117 and the
Turkish Standards Institute Standard on Monumental Trees, Inventory, Selection Rules and
Marking, regulatory procedures, legal regulations on monumental trees in Europe and the USA,

and high court case law.

The legal regulations on the protection, classification, identification and registration, inventory,
authorised institutions and organisations, penal sanctions to be applied in case of damage to the

monument and other issues in Turkish legislation are specified with their historical process.

Legal regulations on monumental trees (or champion trees, large trees, exceptional trees, etc.)

in European and US legislations are discussed in comparison with Turkish legislation.
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The decisions of the Court of Cassation, the Council of State and the Constitutional Court were

evaluated by considering the legal regulations regarding monumental trees.

Considering the information collected, the problems in the legal regulations and practice
regarding monumental trees, especially the identification, registration and protection of

monumental trees, were identified and suggestions for solving the problems were presented |

June 2024, [105] pages.
Keywords: | monumental trees, natural assets, nature monuments, protection status, principle

decision no. 117



1. GIRIS

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki anit agaclarin hukuki statiisiiniin ortaya konulmasi ve
Avrupa ve ABD’deki anit agag statiileri ile karsilagtirmali olarak incelenmesidir. Bu sayede anit
agaclarin mevzuat odakli daha iyi korunabilmesi i¢in Oneriler getirilerek mevzuatin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

1.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Anit agaclara iligkin Tiirkiye’de bazi donemlerde standartlar belirlenmis ancak bu
standartlar siirekli degisiklik gostermis ve hukuki bir zemine oturmamistir. Son olarak konuyla
ilgili olarak amit agaglarimin korunmasina iligkin hiikiimlere yer veren, korunan alanlarin
tesciline iligkin yonetmelik ¢ikarilmistir. Anit agaclarin korunmasina iliskin mevzuata
bakildiginda, hukuki diizenlemelerin birlik igermedigi, sistemli hale getirilemedigi
goriilecektir. Bu sebeple anit agaclarin korunmasinda farkli uygulamalar ve problemler ortaya

cikmakta, bu durum doktrinde elestirilere maruz kalmaktadir.

Calismanin temel kapsami anit agaclarin korunmasina iliskin hukuki diizenlemelerin
Tiirk, Avrupa ve ABD mevzuatlarinda karsilastirilmali olarak incelenmesi ve yliksek mahkeme
kararlarinin degerlendirilmesidir. Tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak
amaciyla dncelikli olarak mevzuat analizi tarihsel siireci anlatilarak ortaya konacak ve ardindan
anit agaglarin korunmasinda iyi mevzuat 6rnegi olan iilkeler tespit edilerek kiyas yapilacaktir.
Bu hususta basta Avrupa mevzuati olmak iizere ABD mevzuati incelenecektir. Bununla birlikte
anit agaclarin korunmasina iliskin hiikiimleri i¢ceren “2863 sayuli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu” (KTVKK) ve “2873 sayiui Milli Parklar Kanunu”, (MPK) Anayasa

Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlar1 incelenecektir.

Calisma, anit agaglarinin korunmasina iliskin mevzuattaki diizenlemelere ve mahkeme
kararlarma yonelik bilgi verilmesi, elestirilerin ele alinmasi1 ve tespit edilen problemlerin
giderilmesi icin Onerilerde bulunulmasi yoniinden 6nemlidir. Bununla birlikte anit agaclar

hakkindaki arastirmalara kaynak olusturacak olmasi yoniiyle 6neme sahiptir.



1.3. SINIRLILIKLAR

Calismanin temelini, agaglar icerisinde yer alan, 6nemli niteliklere sahip olmalari
nedeniyle ¢esitli siniflandirmalara tabi tutularak tespit ve tescil edilen koruma statiisiine sahip
olan anit agaglar olusturmaktadir. Koruma statiisline sahip kiiltiir ve tabiat varliklarindan biri

olan anit agaclara iliskin Tiirk, Avrupa ve ABD hukukundaki yasal diizenlemeler irdelenmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde agaglar ve anit agaclara iliskin genel tanimlar, anit agaclarin
ay1rt edici ozellikleri, anit agaglarin Tiirk mevzuatinda ve yabanci devletlerin mevzuatlarindaki
kavramsal kullanimlari, anit agaglarinin tarihsel siirece ve kiiltiire olan katkilar1 ve Tiirkiye’de

bulunan anit agaglara iligkin sayisal veriler hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.

2.1. ANIT AGACLAR HAKKINDA GENEL BiLGILER

Agaglar 6l¢iileri boy olarak 5 metrenin, ¢ap olarak 10 cm’nin altinda olmayan,
govdesinde dal, siirgiin ve yapraklardan olusan tepe tacini tagiyan, her sene cap artirarak
kalinlasan, siirgiin vererek uzayan, biiyiik bir kisim hiicrelerinin odunlagmis oldugu genellikle
uzun Omre sahip bitkilerdir. Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin 14.
maddesinin 1-a fikrasinda “En az sekiz metre ve daha yukari boy yapabilen kokii, govdesi,
tepesi olan, odunsu bitkilere, yasi, ¢apt ne olursa olsun agag denir.” seklinde aga¢ tanimi
yapilmistir. (2/B Orman Kadastro Yonetmeligi) “Tiirk Standardlar: Enstitiisii TS 13137 Anit
Agaclar — Envanter, Secim Kurallari ve Isaretleme Standardinda” (TS 13137) agag,
“odunlagmis tek bir govdeye, az veya ¢ok gelismis bir tepe tacina sahip olan ve olgunlagmis

caginda en fazla 10 m boy yapabilen odunsu bitki” olarak tanimlanmistir.

Agaclar tiirleri ve ¢evresel kosullariyla birlikte ¢esitli boyda ve yasta olabilmektedir.
Cesitli agaglar tizerinde inceleme yapilarak dogabilimciler tarafindan ortalama boyut ve yas
degerleri bulunmustur. Tespit edilen ortalama degerlerden ciddi dl¢iide sapma gosteren agaclar

ilgi cekmekte ve 6zel gozlemlere tabi tutulmaktadir. (Aslanboga, Hepcan, 1995)

Bu calismanin konusunu olusturan anit agaclar i¢in yaygin olan tanim Asan’in “Yas,
¢ap ve boy itibariyle kendi tiiriiniin alisilmis ol¢iileri iizerinde boyutlara sahip olan, ilging kok,
govde ve dal formu nedeniyle izleyenlerin belleginde kimi simgeler cagristiran; yore
folklorunda, kiiltiir ve tarihinde ozel yeri bulunan, ge¢mis ile giiniimiiz, giintimiiz ile gelecek
arasinda iletisim saglayabilecek uzunlukta dogal omre sahip olan agaglar anit agaglardwr.”
tanimidir. (Asan, 1992) Tirk mevzuatinda anit agaclar, tabiat aniti ve tabiat varligi gibi
kavramlar kullanilarak yasal diizenlemelere konu olan bu agaclar boyutlari, gorsel degerleri,
kiiltiirel, tarihsel, folklorik, mistik ve mitolojik yonleri ile (IBB, 2007) degerlendirilerek gesitli
smiflara ayrilmistir. Avrupa ve ABD hukukunda anit agaglar i¢in sampiyon agac, eski agag,

dikkate deger agac gibi kavramlar kullanilabilmektedir.



Anit agaclar; olagandisi boyutlara, sekillere veya yaslara sahiptir. Anit agaclarinin 6zel,
dogal ve tarihi yapida olmalari, yiikseklikleri, gévde ¢aplari, tarihsel olaylara taniklik etmeleri,
efsanelerde ve mitlerde yer almalari, kiiltiir ve peyzajla olan yakin iligkileri gibi 6zellikleri
kamu yararmin bir geregi olarak bu agaclarin korunmasina yol agmistir. Bu sebeple anit
agaclarinin korunmasi i¢in yasal diizenlemeler getirilmistir. (Andrés, 2015) Bu diizenlemelere
uymayanlar hakkindaki yaptirnmlara mahkemelerce karar verilmektedir. Calismada, Tiirk,
Avrupa ve ABD’de hukukunda anit agaclarin 6zellikleri, siniflandirilmalart ve korunmalari vb.
konulara iliskin yasal diizenlemeler, Tiirkiye’de bulunan yiliksek mahkeme kararlar1 detayli

olarak ele alinacaktir.

2.2. DUNYADAN ANIT AGACLAR iLE iLGIiLi GENEL BiLGILER

Devasa boyutlara ve yaslara ulasabilen anit agaglar tarih boyu cesitli toplumlarda

totemlerde, sembollerde, mitoloji, sanat ve benzeri alanlarda kullanilmistir. Ornegin Liibnan

bayraginda yash bir sedir agact resmedilmistir.

Sekil 2.1: Liibnan Bayrag:

Oguzname destaninda, Oguz Kagan’m, esini goldeki bir agacin kovugunda
buldugundan s6z edilmektedir. (Sisman, 2014) Oguznamede iki kayin agacina Oguzlarin atasi

sayilacak kadar énem atfedildigi de goriilmektedir. (IBB, 2007)

1945 senesinde Birlesmis Milletler San Francisco Konferansinda, dostlugun ve barisin
ifade edilmesi amaglanarak iiye devletlerin temsilcilerine sekoya tohumlar1 dagitilmistir. (IBB,

2007)



Diinyada ve Tiirkiye’de anit agaglar genis bir alan kaplamaktadir. Anit agaglarin
korunmasi, tescil edilmesi, fotograflanmasi, tanitilmasi, taninirliklarinin artirilmasi ve benzeri
amaglarla ulusal ve uluslararasi erisime agik c¢esitli bilgi veren siteler ve forumlar
olusturulmustur. Bu sitelere; Birlesik Krallik i¢in = “https://www.ancient-yew.org/”,
“https.//www.globaltrees.org/”, “https://www.the-tree.org.uk/”, “https://treeregister.org/”,
Hollanda icin “http://www.cubra.nl/bomen/welcome.htm”,
“https.//www.bomengids.nl/index.html”, Fransa i¢in “https://www.onf.fr/”, Almanya i¢in
“https.//baum-des-jahres.de/”, “https://www.wald-mv.de/landingpage/ivenacker-eichen/”,
Irlanda icin “https://www.treecouncil.ie/” ve Polonya icin “https://deby.bialowieza.pl/”, Isveg

“https.://www.eklandskapet.nu/” 6rnektir.!

Tiirkiye’de, 2016 yilinda Tabiat Varliklarin1 envanterine kayithi 9.560 anit agacin
tescilli oldugu belirtilmektedir. Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Aragtirma Derneginin
Amt Agaglar Yonetiminin lyilestirilmesi Calistaylar1 Sonu¢ Raporuna gére anit agaclarinimn
biiylik bolimii Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB) doneminde tescil edilmis, 439 anit agag
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (CSIDB) déneminde tescil edilmistir. Tarim
ve Orman Bakanligi (TOB) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMP)
envanterinde 96 anit aga¢ “tabiat amiti” kapsaminda kayithdir. Bu sayr giinden giine
artmaktadir. CSIDB’nin 2019 yilindaki projesinde Tiirkiye genelinde 9.369 anit agacin
bulundugu bilgisi verilmistir. Trthaber sitesinin 29.06.2023 tarihli haberine gére 2023 yilinda
53 anit agacin daha tescil edilmesi ile Tiirkiye’deki anit aga¢ sayis1 10.506’ya yilikselmistir.

Haberde, anit agaclarina iliskin verilerin CSIDB’den edinildigi bilgisine yer verilmistir.?

“Tabiat Varhklarini Koruma Genel Miidiirliigii Sit Alanlart Yonetim Sistemi’’nde
(SAYYS) yer alan istatistiklere gore Tiirkiye’de 10.511 anit aga¢ bulunmaktadir. Tescil edilen
amit agaclarinin illere gore dagilimi incelendiginde Balikesir, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli
illerinin sayica diger illerden énde oldugu goriilmektedir. Istatistiklere gére Balikesir’de tescil
edilen 1278, Bursa’da 1.243, Istanbul’da 1087, Izmir’de 1.171 ve Kocaeli’de 1.257 anit agac

tescil edilmistir.?

’

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Park Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi’

tarafindan anit aga¢ ve korunmaya deger niteliginde bulunan agaglarin giincel durumlarinin

! http://www.cathedralgrove.eu/text/08-Tree-Websites.htm#British
2 https://www.trthaber.com/haber/yasam/anit-agac-sayisi-10-bin-506ya-yukseldi-77833 1.html
3 https://says.csb.gov.tr/istatistik



http://www.cathedralgrove.eu/text/08-Tree-Websites.htm#British
https://www.trthaber.com/haber/yasam/anit-agac-sayisi-10-bin-506ya-yukseldi-778331.html
https://says.csb.gov.tr/istatistik

tespit edilmesi, kiiltiirlin korunmasi, sahiplenilmesi ve “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi Kanunu” (KTVKK) kapsamindaki gorev ve yetkilerinin yerine
getirilmesi amaciyla “https://anitagac.istanbul” sitesi yayma alinarak bu alanda bir proje
yapilmistir. Daire Baskanliginin resmi sitesinde, 2 Kasim 2022 tarihli haber ile sitenin yayina
alindig1 duyurulmustur. Projenin anit ve korumaya deger agaclarin kayitlarin dijital ortamda
tutulmasi, takibinin kolaylagsmasi, yapilan ¢aligmalarin siireklilik kazanmasi ve kamuoyunda
farklilik olusturmasi gibi olumlu sonuclara yol agacagi diisiiniilmektedir. Proje kapsaminda
Istanbul genelinde 517 anit agacin tescil edildigi ve tespit ve giincelleme siirecinin devam ettigi

belirtilmigtir.*

4 https://anitagac.istanbul/sayfa/anit-agac-istanbul
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3. YONTEM

Calisma kapsaminda anit agag¢larin hukuki statiisiine iligkin degerlendirme yapilmis, bu
husustaki Tiirk mevzuati, Avrupa ve ABD hukukunun karsilastirmali olarak ele alinmis ve
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’in anit agaclara iliskin vermis oldugu kararlar

incelenmistir.

Anit agaclarin hukuki statiisiine iliskin ¢esitli diizenlemeler bulunmakta ve bu
diizenlemeler normlar hiyerarsisi bakimindan farkli diizeylerde yer almaktadir. Oncelikle
anayasal diizeyde Anayasanin 63. maddesinin 1. fikras1 “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici
tedbirleri alir.” seklindedir. Madde kapsaminda yer alan anit agaglarin korunmasi devletin

gorevleri arasinda olup kaynagini Anayasa’dan almaktadir.

Anit agaclarinin korunmasina iliskin hiikiimler kanunlarla, yonetmeliklerle ve ilke
kararlartyla diizenlenmektedir. Anit agaglarinin korunmasina iligkin hukuki diizenlemeler
detayli olarak ele alinmistir. Bu diizenlemelerin birbirlerine atif yaptigi ve dayanagini
kendisinden {iist normdan aldig1 goriilmektedir. Kanunla yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis
kuruluslarin ¢esitli olmasi sebebiyle zaman zaman uygulama farkliliklariin olusabildigi

degerlendirilmis bu hususta bakanliklar arasinda yapilan protokoller de 6rneklendirilmistir.

Anit agaclarin korunmasi kapsaminda miilga olan bazi hukuki diizenlemelere de yer
verilmistir. Anit agaglarin hukuki korunmasi bakimindan Tiirk hukukundaki siireci géstermesi

yoniiyle bu diizenlemeler 6nem tasimaktadir.

Calisma kapsaminda ele alman hukuki diizenlemelere erisilmesinde, anit agaglarin
korunmasinda kanun ile yetkili ve gorevli kilinmis olan kurum ve kuruluslarin resmi
sitelerinden faydalanilmistir. Yine anit agaglarin hukuki statiisiinii genel olarak ya da sehirler
ozelinde ele alan makalelerden, uzmanlik tezlerinden ve sivil toplum kuruluslariin

caligmalarindan ve raporlarindan faydalanilmistir.

Tiirkiye’de binlerce anit agacin tescili yapilmistir. Calismada bulunduklar yorelerde
yerel halkin bildigi baz1 agaglar 6rneklendirilmistir. Bu 6rnekler i¢cin makalelerden, uzmanlik
tezlerinden ve kanunla yetki ve goérev verilmis kurum ve kuruluslarin resmi sitelerinden

faydalanilmistir. Resmi kurumlardan alinan tablolara ¢alismanin ekinde yer verilmistir.



Yiiksek mahkeme kararlar1 icin Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’in resmi
sitelerinde bulunan arama motorlarindan yararlanilmistir. Ozel igtihat programlariyla da yiiksek

mahkeme kararlarina ulasmak miimkiin olup bu programlardan da faydalanilmistir.

Avrupa ve ABD hukukunda anit agaglara iliskin hukuki diizenlemelere erisim icin
uluslararas1 forumlardan, yabanci yayinlardan, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin web
sitelerinden, yabanci mevzuatlarinda gorevli ve yetkili kilinmig kurum ve kuruluslarin resmi

sitelerinden faydalanilmigtir.

Calismanin sonu¢ ve Oneriler boliimiinde sorunlarin tespit edilmesi ve Onerilerde
bulunulmas: bakimindan sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarindan ve sonug¢ raporlarindan,
uluslararasi yayinlardan, makalelerden, uzmanlik tezlerinden, Avrupa ve ABD’de anit agaglara
iliskin mevzuattan, yayinlardan ve yapilan projelerden faydalanilmistir. Tirk mevzuati ile
Avrupa ve ABD mevzuatinin karsilastirilarak ele alinmig, Tiirk mevzuatinda yapilabilecek

mevzuat degisikliklerine iliskin degerlendirmelere ve Onerilere yer verilmesi hedeflenmistir.



4. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde Oncelikle Tiirk mevzuatindaki anit agaglara iliskin
diizenlemelere yer verilmis, Avrupa ve ABD hukukunda anit agaglara iligkin yasal
diizenlemeler ele alinmistir. Yiiksek mahkeme kararlar ile anit aga¢larin korunmasina iligkin
diizenlemelerin uygulamalar1 6rneklendirilmistir. Mevzuat ve yiiksek mahkeme kararlari odaga
alinarak anit agaclar1 konu alan Tiirk mevzuati ile Avrupa ve ABD mevzuatlari karsilastirilmis

ve yliksek mahkeme kararlar1 degerlendirilmistir.

4.1. ANIT AGACLARA ILiSKiN TEMEL HUKUKi KAVRAMLAR

TSE standardi, TS 13137’ye gore “Geg¢mis ile giiniimiiz, giiniimiiz ile gelecek arasinda
koprii kurabilecek uzunlukta dogal 6mre sahip olan agaglardan yas, govde ¢api, tepe ¢apt ve
boy itibariyle kendi tiiriiniin alisilagelmis ol¢iilerinin ¢ok tizerindeki boyutlara ulagan; ya da,
yore tarihinde, mistik kiiltiiriinde ve folklorunda ozel yeri bulunan aga¢lar” anit agac olarak
tanimlanmustir. CSIDB’ye bagli Tabiat Varliklarmi Koruma Merkez Komisyonu’nun 117 sayilt
ilke kararinda bu tanima ek olarak “bazi aga¢ formundaki ¢ali tiirleri” anit agag¢ tanimina dahil

edilmistir. Anit agaclar, 6zelliklerine gore degerlendirilip tescil edilmektedir. (Polat, 2017)

Anit aga¢ kavramu ile tabiat anit1 ve tabiat varligi kavramlar1 da 6nem arz etmektedir.
Tabiat aniti, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’'nda (MPK) “tabiat ve tabiat olaylarinin
meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslart dahilinde korunan
tabiat pargalari” seklinde tanimlanmistir. Tabiat varligi ise KTVKK’de “jeolojik devirlerle,
tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalart veya ozellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerler”

seklinde tanimlanmugtir.

Kiiltir ve tabiat varliklarina iliskin ilk diizenlemelere Osmanli mevzuatinda
rastlanilmaktadir. 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi ile bazi eski eserlere zarar verenler hakkinda
ceza Oongoriilmiistiir. Sonrasinda 1869, 1874 ve 1884 tarihli Asar1 Atika Nizamnameleri (Eski
Eserler Tiizligl) ile eski eserler diizenlenmistir. Bu nizamnamelerde kiiltiir ve tabiat varliklar

hakkinda yeterince diizenleme bulunmamaktadir. 1906 yilinda yayimlanan 1973 yilina kadar
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yurlirliikkte kalan son Asar1 Atika Nizamnamesinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin tanimi ve

korunmas1 hakkinda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. (Madran, 2000)

Cumbhuriyetin, dogrudan tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasina iligskin ilk yasal
diizenlemesi 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’dur. (EEK) (1973) Kanun 55 madde ve 5 gegici
maddeden olusmustur. Eski eser kavrami, giinlimiizde kiiltiir ve tabiat varliklar1 anlaminda
kullanilmakta ve tarihi veya arkeolojik degere sahip varliklar1 ifade etmektedir. (Nesli, 2018)
EEK ile korunmas1 gereken tabiat ve kiiltlir varlig1 genisletilmis, “siz”” kavrami diizenlenmis,
cevre Olceginde korumanin planlamayla yapilabilecegi belirtilmis, koruma siireci netlestirilmis,
tabiat ve kiiltiir varliklarinin bakimi ve onarim ile gorevli kuruluslar belirlenmistir. (Madran,
2000) Kanunun 1. maddesinde eski eser tanimi1, “Tarihten onceki devirlerle tarihi devirlere ait
olup, bilim, kiiltiir, din veya giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer iistiinde, yer altinda veya su
icindeki biitiin yapilara, tasinir ve tasinmaz mallara ve ayni nitelikteki her tiirlii belgeye eski
eser denir.” seklinde yapilmis bu eski eserlerden tabii sit “korunmasi gerekli tabiat giizellik ve
gariplikleri ile tabii ve jeolojik olaylarin meydana getirdigi giizel goriiniislere, aswrlik agag ve
koruluklar” seklinde tanimlanmistir. Kanuna gore tabii sit olarak degerlendirilen yerlerin

tiimilyle degerlendirilerek korunmasi esastir.

EEK vyiirtirliikkteyken, “Kiiltiir Bakanligi Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”, anit
agac tespitinde, yas, boy, govde ve tepe genisligi Ol¢iimlerinin, bilimsel olarak belirlenen
degerlerde ya da bu degerlerin {istiinde olmasini veya tarihsel olaylarla iliskili olmasini dikkate
almigtir. Tarihsel olaylarla iligkili bulunan anit agaclarin fiziksel 6zellikleri anit agag tespit
edilmesine engel degildir. Anit agac, plastik degerde gorlinlimiiniin bulunmasi veya dogal
yasam tarzinin tiirii icerisinde farkli sekilde gelismesi halinde, 6lgiimlere bakilmaksizin tespit
edilmektedir. Amt agaglarmin tespitinde dikkate alman bu hususlar Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi Dekanhiginin ¢alismasina dayandirilmistir. (Ozkaplan Yériiklii, 1997) EEK,
2863 sayilt KTVKK ’nin kabul edilmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda Oncelikle Anayasa’nin 56. maddesi ile
giivence altina alinan cevre hakki degerlendirilmelidir. Cevre hakki kapsaminda gevreyi
korumak ve kirletilmesini énlemek hem vatandaslarin hem de devletin gérevidir. (Ustiinyer
Cetinkaya, 2021) Anayasa’nin 63. maddesinde “tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve
degerlerinin” korunmasi, bu amaca yonelik tesvik edici ve destekleyici tedbirlerin alinmasi
Devletin gorevleri arasinda sayilmistir. (Madran, 2000) S6z konusu maddeye istinaden 2863

sayili KTVKK ¢ikarilmistir. (Ustiinyer Cetinkaya, 2021)
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KTB’nin “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullari
Yonetmeligi”, 30 Ocak 1989 tarihli 20065. sayisinda Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.
Y onetmelikte korunmasi gereken tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonu ile ilgili genel
ilke kurallarini belirleme gorevi “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kuruluna
verilmistir.  “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurullari”nin ise ilke kararlari
dogrultusunda, korunmasi gerekli tabiat varliklariin ve koruma alanlarinin tescilini yapmak,
tescili yapilan alanlardaki faaliyetler hakkinda karar vermek gibi gorevleri vardir. Y onetmelikte
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu” ve “Koruma Kurullar: "nin kararlarinin
kesin ve baglayici oldugu, belediyeler dahil olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin,
kisilerin (gercek ve tiizel) bu kararlara uyacaklar1 belirtilmistir. Bununla birlikte “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kurullari’nin kararlarina karsi idare mahkemesine itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir. Buna karsin “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek

Kurulu” kararlar1 i¢in itiraz yolu 6ngdriilmemistir.

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullar
Yénetmeligi”, 25695 sayil1 12 Ocak 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari Calismalari ile Koruma Yiiksek

Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

KTB’ye bagh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu nun 14 Temmuz
1998 tarihli 597 sayili ilke karar1 Danistay 6. Dairesinin 1996/3313 Esas, 1997/4875 Karar
sayili ve 11 Kasim 1997 tarihli karar1 neticesinde iptal edilmis, 597 sayili karar yeniden
diizenlenerek yerine 666 sayili ilke karar1 kabul edilmistir. “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu” 5 kasim 1999 tarihli 666 sayili karar ile “Korunmas: Gerekli Tabiat
Varliklarindan Anmit Agaglarin Tanimi ve Korunmasi “na iliskin ilke karar1 alinmistir. Bu karar
dogrultusunda, "Korunmasi Gerekli Tabiat Varliklarindan Anmit Agaglarin Tanmimi ve
Korunmasi™na iliskin 14.7.1998 giin ve 597 sayil ilke karar1 yeniden diizenlenmis, anit aga¢
kavrami, “dogal yapusi, élgiileri ve diger ozellikleri bakimindan anitsal nitelikler kazanmug
bulunan agaglar” seklinde tanimlanmis, tarihi olaylarla baglantili bulunan, giizel goriiniime
sahip olan, dogal goriintiisii ile farklilik gosteren, dikkate deger olgiide cesitli sekillere sahip
olan (¢atal, kivrik vs.), dogal yasam tarzi tiirlerinden farkli gelisim gosteren (iki ayri tiiriin
birlesmesi, degisik kaynasma ornekleri vs.), “ilgili uzman kurum ve kuruluslarin rapor ve
goriisii alinmak kosuluyla, endemik ve nesli tiikenmeye maruz yerli agag tiirlerinde; Porsuk

(Taxus baccata), Halep Cami (Pinus halepensis), Andiz (Arceuthos drupacea), Finike Ardici
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(Juniperus phoenicea), Kasnak Mesesi (Quercus vulcanica), Simgsir (Buxus sempervirens), Hus
(Betula verrucosa, Betula pubescens, Betula medwediewii), Kazdagi Goknart (Abies
equitrojani), Sigla (Liquidamber orientalis), Toros Goéknart alt tiirii (Abies cilicia ssp.
isaurica), bazi ak¢agag tiir ve alt tiirleri (Acer divergens, Acer hyrcanum, ssp. Sphaerocaryum,
Acer mons pessulanum ssp. aksalinum) vb.” tiirlerdeki, kent imajinda etkisi olan agag¢larin
korunmasi gereken anit aga¢ olduguna iliskin “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulundan karar alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ilke kararinda her ne kadar endemik ve
nesli tiikkenen yerli agag tiirleri isimleri ile birlikte sayilmigsa da “ve benzeri agaglarin” ifadesi
ile aga¢ tiirlerinin maddede sayilanlardan ibaret olmadig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte
yaslanmis ya da hastalanmis agaglarin yetkili kuruluslardan teknik raporlar alinmasi sonrasinda
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nca karar alimarak kaldirilabilecegi,

yerine yeni agag¢ dikilebilecegi diizenlenmistir.

666 sayili ilke karari, CSIDB’ye bagl Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu
(TVKMK) tarafindan 110 ve 117 sayili ilke kararlar1 ile yiirtirliikkten kaldirilmastir.

Tiirkiye’'nin tiim bolgelerinde bulunan anit agaclarin  envanteri, se¢imi ve
isaretlenmesine dair esaslar1 igeren TS 13137, 17 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis, 29 Nisan
2019 tarihinde iptal edilmis ve yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin arasinda olan anit agaclarinin korunmasina iliskin
tedbirlerin alinmasi ¢esitli kanun, yonetmelik ve ilke kararlari ile diizenlenmistir. KTVKK,
“Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ve
CSIDB 117 sayil ilke karar1 diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bu hukuki diizenlemelere,
doktrinde kiiltiir ve tabiat varliklarinin igerisindeki diger tiirlere kiyasla anit agaclarimin
korunmasina yeterli 6nemin verilmedigi, KTVKK’de anit agaglara iliskin yeterli ve ayritili
diizenlemeye yer verilmedigi, anit agaglarin korunmasinin yalnizca canli olduklari dénemle
sinirli oldugu ancak anit agaglarin canliliginin sona erdigi donemden sonra dahi doga i¢in
onemli oldugu ve korunmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi gerektigi gibi elestiriler yoneltilmistir.

(Cevikeelik, 2021)

Tabiat ve kiiltiir varliklariin korunmasi pek ¢ok yasal diizenlemeye sahiptir. Koruma
mevzuatt kapsaminda koruma alanlar ile ilgili standartlarin tanimlanamamasi bazi koruma
alanlarinin korunmasinin farkli yasal dayanaklara sahip olmasmna yol a¢mistir. Koruma

yasalarindaki amag¢ ve tanim benzerlikleri, ¢eligkili diizenlemeler kamu kurum ve kuruluslar
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arasinda yetki karmasalar1 yasanmasina yol agabilmektedir. Bu sakincanin ¢6ziimii i¢in koruma
alanlarinin kaynak degerleri ve 6zelliklerine gore yeniden tanimlanmalari 6nerilmistir. (Yinang

ve dig. , 2016)

Tabiat varliklarinin  korunmasinda farkli idarelerin gdérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Tasinir tabiat varliklarina iligskin islemlerde KTB, tasinmaz tabiat varliklarina
ve dogal sit alanlarma iliskin islemlerde CSIDB ve tabiat anitlarna iliskin islemlerde TOB
gorevlere ve yetkilere sahiptir. Tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi konularinda
Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri ve sorumluluklari bulunmaktadir. (Ustiinyer

Cetinkaya, 2021)

KTB ile CSIDB arasinda yetkiler hususunda tereddiit yasanmasinin dnlenmesi amaciyla
2012 yilinda “Dogal Sit Alanlar: ve Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Bulundugu Alanlarin
Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-Arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar: ve Tescilli Tasinmaz Kiiltiir
Varliklar: lle Bunlarin Koruma Alanlari ve Etkilesim-Gecis Sahasinin Bulundugu Alanlar Ile
Cakistigi  Yerlerde Uygulanacak Esaslara Iliskin Protokol” imzalanmustir. (Ustiinyer
Cetinkaya, 2021) Protokolde ¢akisan alan “dogal sit alanlar: ve tasinmaz tabiat varliklarinin
bulundugu alanlarin arkeolojik, kentsel, kentsel-arkeolojik, tarihi sit alanlari ve tescilli
tasinmaz kiiltiir varliklari ile bunlarin koruma alanlari ve etkilesim-gecis sahasinin bulundugu

alanlar ile ¢cakistig yerleri” ifade etmektedir.

Protokol geregi cakisan alanlarda KTB ve ve CSIDB birlikte ve ayr1 ayr1 kullandiklar:
yetkilere sahiptir. Ornegin ¢akisan alanlarda dogal degerler bakimindan kamulastirma
islemlerinde CSIDB, kiiltiirel degerler bakimimdan kamulastirma islemlerinde KTB yetkili olup
cakisan alanlardaki kamulastirma talepleri KTB ve CSIDB tarafindan degerlendirilmektedir.
Cakisan alanlarda, ¢evre diizeni plani, imar plani, nazim ve uygulama imar plani, yonetim plani

CSIDB tarafindan, KTB nin goriisii aliarak hazirlanmaktadir.

4.1.1. 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

KTVKK, 21 Temmuz 1983 tarihinde kabul edilmis ve 23 Temmuz 1983 tarihli 18113

say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Anit agaglar KTVKK’nin 6. maddesi igerisinde korunmasi gereken taginmaz tabiat
varlig1 Ornekleri arasinda sayilmistir. KTVKK’de ozellikle ve dogrudan anit agaclarinin
korunmasima iligkin esaslara yer verilmemis, anit agaglarin korunmasi tasinmaz tabiat

varliklariin genel esaslarina tabi tutulmustur.
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KTVKK’nin 10. maddesinde kimin miilkiyetinde ya da idaresinde oldugu
farketmeksizin tabiat varliklarinin bu kapsamda anit agaglarinin da korumasini saglamak icin
gerekli tedbirleri almak, tedbirleri aldirmak, tedbirlerin denetlenmesi gorevi KTB’ye
verilmistir. Kanunun 3. maddesinde KTB’nin, Bakanlik seklinde kisaltilacagi diizenlenmistir.
Kanunun uygulanmasindan sorumlu ana yonetsel organ olan KTB’nin yani sira Milli Savunma
Bakanlig1 askeri, sinir ve yasak bolgelerde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasindan
sorumludur. Uyulmasi gereken ilkeler hususunda KTB ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda
protokol yapilmaktadir. Yine CSIDB’nin ve TOB’un “(Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii)” kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda yetkileri bulunmaktadir. (Bobat,

2017)

KYVKK’nin 10. maddesinde 14 Temmuz 2004 tarihli 5226 sayili kanunun 4.
maddesiyle yapilan degisiklikte Bakanligin yetkilerini ve gorevlerini kamu kurum ve

kuruluslarina, belediyelere ve valiliklere yaptirabilecegi eklenmistir.

KTVKK’nin 51. maddesinde taginmaz nitelikteki kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik
hizmetlerin bilimsel esaslara gore yliriitiilmesini saglanmasi i¢in Bakanliga bagh "Kiiltiir
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu" ile Bakanlikca belirlenecek bolgelerde "Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Kurullari” kurulacag: diizenlenmistir. KTVKK nin 3. maddesinde
“Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun”, “Koruma Yiiksek Kurulu” seklinde, “Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bélge Kurulunun”, “Koruma Bolge Kurulu” seklinde kisaltilacagi

belirtilmistir.

Koruma Yiiksek Kurulunun tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasi ve restorasyon
edilmesi i¢in uygulanacak ilkeleri belirleme, koruma bolge kurullar1 arasindaki koordinasyonu
saglama, uygulamadaki genel sorunlar hakkinda Bakanliga goriis bildirme ve “Bakanliklarca
Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesi talebiyle géonderilen ve giindeme alinan konularda
karar verme” gorevleri bulunmaktadir. Koruma Yiiksek Kurulunun, Bakanliklarca goriisiilme
talebiyle gonderilen konularda karar verme yetkisi KTVKK’ye 8 Temmuz 2011 tarihli 648
sayilt KHK’nin 45. maddesi ile eklenmistir.

KTVKK’nin 57. maddesine gore Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari igerisinde
tespiti yapilan korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarini tescil etmek, koruma alanlarini
tespit etmek, korunmasi gereken kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak, 6zelligini

kaybetmis kiiltiir varliklarinin tescil kayitlarini diizenlemek ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
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varliklari, koruma alanlari ile sit alanlarina yonelik uygulama kararlar1 almak Koruma Bolge

Kurullariin goérevleri arasindadir.

KTVKK’nin 61. maddesinin 1. fikras1 ile Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge
Kurullart kararlarinin baglayict oldugu, ilke kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi

diizenlenmistir.

17 Agustos 2011 tarihli 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “648 sayili Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname nin 51. maddesi ile KTVKK’ye 08.08.2011 tarihinde ek 4.
madde eklenmistir. Bu maddeye gore tasinmaz tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarina iligkin
koruma alanlari ile ilgili islemler ve kararlar hususunda CSIDB gérevli ve yetkilidir. CSIDB’ye
yardimc1 olmak iizere, Bakanligin merkez teskilatina bagh “Tabiat Varliklarini Koruma Merkez

Komisyonu” ve tasrada “Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Komisyonu” teskil edilecektir.

TVKMK, CSIDB miistesar1 ya da miistesar yardimcist baskanlhiginda, “Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Miidiirii” ve konusunda ihtisaslagmis biolog, peyzaj mimari, ziraat,
cevre, orman ve su irilinleri miihendisleri ve hukukgular ile Bakanligim uygun goérdugi

uzmanlar ile kurulur.

“Tabiat Varliklarim Koruma Bélge Komisyonu”, CSIDB temsilcisinin bagkanhiginda,
konusunda ihtisaslagmis yeterli sayida biolog, peyzaj mimari, ziraat, gevre, orman ve su liriinleri

miihendisleri ve hukukgular ile olusturulur.

Ek madde 4’te TVKMK ’nin ve “Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu nun
islemleri ve kararlar1 hakkinda, KTVKK’nin Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Bolge
Kurullar1 hakkindaki hiikiimlerinin CSIDB’nin ilke kararlar1 gdz oniine alnarak kiyasen
uygulanacagi, Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan alinacak kararlarin dogal sit alanlari, tabiat
varliklart ve bunlarin koruma alanlarma iligkin kararlarin Koruma Merkez Komisyonu
tarafindan, koruma bolge kurullar1 tarafindan alinacak kararlarin koruma bolge kurullari
tarafindan alinacagi ve bu kararlarin CSIDB onayiyla yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.
Bununla birlikte KTVKK ve diger mevzuat hiikiimlerinde “fabiat varliklari, dogal sit alanlar
ve bunlara iligkin koruma alanlari bakimindan Koruma Yiiksek Kuruluna ve koruma bolge
kurullarina yapilan atiflar ilgisine gore Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma bolge

komisyonlarina yapilmis sayilir ve ilgili maddelerde gecen Koruma Yiiksek Kurulundan
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Koruma Merkez Komisyonu ve koruma bolge kurullarindan koruma bélge komisyonlart

’

anlasilir.’

Ek madde 4’iin son fikrasinda “Tabiat varliklari, dogal sit alanlar: ve bunlara iliskin
koruma alanlari ile ilgili is, islem ve kararlara iligkin usul ve esaslar ile bu konularda gorev
yapacak komisyonlarin tegkili, calisma usul ve esaslarimin” CSIDB tarafindan hazirlanan
yénetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. KTVKK ’nin gegici 9. maddesiyle CSIDB tarafindan
hazirlanacak yonetmeligin yiiriirliige girmesine kadar olan siirecte, Oncesinde yiiriirliikte
bulunan yonetmeliklerin 648 sayili KHK’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina

devam edilecegi diizenlenmistir.

10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayisinda yaymlanan Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 109. maddesinin b bendinde “tabiat varliklarinin
tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslart belirlemek ve bu alanlarin
smirlarm tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamanin Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigiiniin gorevi oldugu” belirtilmistir. KTVKK’de ve kararnamede
diizenlenen gorevlerlerin yerine getirilmesi Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve

Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonlari eliyle gerceklestirilir. (Cevikgelik, 2021)

4.1.2. 2873 sayih Milli Parklar Kanunu

2873 sayili MPK, 9 Agustos 1983 yilinda kabul edilmis ve 11 Agustos 1983 tarihli
Resmi Gazetenin 18132. sayisinda yayimlanmasi ile yiiriirliige girmistir. Kanun 25 maddeden
olusmaktadir. Kanunun amaci “milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarimin se¢ilip belirlenmesine, ozellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve ydnetilmesine iligkin esaslar: diizenlemek”

seklinde belirtilmistir.

Tabiat anit1 kavrami anit agaclarin korunmasinda 6nemlidir. MPK’de tabiat anit1 “zabiat
ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park
esaslart dahilinde korunan tabiat pargalari” olarak tanimlanmistir. Orman ve orman

rejimindeki alanlarda tabiat amitlari Tarim ve Orman bakaninin onayi ile belirlenir.’ Bu

5 Kanun lafzinda Orman ve Su Isleri Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak 10 Temmuz 2018 tarihli
30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numaralt “Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 410. maddesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. 1 numarali Cumhurbagkanligi kararnamesinin 410.
maddesinin 1. fikrasinin d bendinde “Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amacryla
calismalar yapmak, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
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alanlarin disinda tabiat anit1 belirlenmesinde ya da gerekli goriilmesi halinde tabiat anitinin
bulundgu alanin orman rejimine alimmasinda Cumhurbaskant karar vermeye yetkilidir.

Cumhurbaskanimnin karar1 iizerine CSIDB, bu alanlar tescil eder.

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Aragtirma Derneginin Anit Agaclar Yonetiminin
Iyilestirilmesi Calistaylar1 Sonug¢ Raporuna gore Tiirkiye’de 1993 — 2016 yillar1 arasinda 112
tane tabiat anit1 belirlenmistir. Bu tabiat anitlarinin 16’sin1 selale, magara, peri bacalar1 vs.
jeolojik ve jeomorfobik olusumlar, kalan tabiat anitlarini ise anit agaclar olusturmaktadir. TOB
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sitesinde Tiirkiye’de 110
tabiat anitinin bulundugu belirtilmistir. Tabiat anitlar1 ve anit agaci niteliginde son olarak
Sakarya’da bulunan Karag6l Yaylasi Sarigami {izerinde bulundugu 125 m? alan ile birlikte 16

Aralik 2015 tarihinde tescil edilmistir.

Kanunda tabiat anit1 olarak belirlenen yerlerde projeler, KTB’nin goriisii alinarak, TOB
tarafindan gerceklestirilir. Tabiat anit1 sinirlar igerisinde bulunan gergek ve tiizel kisilere ait
tasinmaz mallarin ve tesislerin gerekli goriilmesi halinde kamulastirilmast TOB’un yetki
alanindadir. Kanunun 12. maddesi ile TOB’un tabiat anitlarindaki “planlarin gerektirdigi her
tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme
hizmetleri icin gerekli her tirlii altyap:, iistyapt ve diger tesisleri” yapilmasinda,

yaptirilmasinda, yonetilmesinde ya da isletilmesinde yetkili oldugu belirtilmistir.

Tabiat anitlariin bulunduklar1 bolgelerde, kullanma izni verilmesi ve irtifak hakki tesis

edilmesi kural olarak yasaktir. Ancak bu hususlarda KTVKK sakli tutulmustur.

4.1.3. Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik

KTVKK’nin ek 4. maddesi, MPK’nin 2. ve 3. maddeleri, “383 sayili Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanlhigi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 10 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazetenin 30474. sayisi ile yayimlanan “/ sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Kararnamesi”nin 109. maddesi yonetmeligin hazirlanmasina dayanak maddelerdir.

Y onetmelik, Resmi Gazetenin 28358 sayili 19 Temmuz 2012 tarihli sayisinda yayimlanmaigtir.

alanlari, sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve iglettirilmesini saglamak” gorevlerinin ve yetkilerinin Tarim ve Orman Bakanligina ait oldugu
diizenlenmistir.
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Yonetmeligin amaci tabiat anit1 ve korunan alanlarin tescili, onayi, ilani, tespiti ve her
tirlii degisikligine iliskin usule ve esasa iliskin kurallarin belirlenmesidir. Tasinir tabiat

varliklart yonetmeligin kapsamina alinmamagtir.

Yonetmeligin 4/a maddesinde anit agag, “vas, ¢ap ve boy itibariyla kendi tiiriiniin
alisilmis olgiileri tizerinde boyutlara sahip olan ve/veya yore folklorunda, kiiltiir ve tarihinde
ozel yeri bulunan ve/veya ge¢mis ile giiniimiiz, giintimiiz ile gelecek arasinda koprii kurabilecek

dogal ve uzun omre sahip olan agaglari,” belirtmektedir.

Yonetmelikte, CSIDB, bakanlik seklinde, Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Komisyonlari, bolge komisyonu seklinde, “Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii”,
genel miidiirliik seklinde, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii”, il miidiirligi,
TVKMK, merkez komisyonu seklinde kisaltilmistir.

Yonetmelikte korunan alan ve tabiat aniti tanimlari da 6nem tagimaktadir. Korunan
alanlar “milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri vb. koruma statiisii bulunan kara, su veya
deniz alanlart” olarak belirtilmistir. Yonetmelikte “ve benzeri” ifadesi kullanilarak korunan
alanlarin sayilanlar ile sinirli olmadig: belirtilmistir. Yonetmelikte tabiat anitinin milli park

esaslaria gore korundugu belirtilmistir.

Yonetmelikte korunan alanlarin tespiti ve korunmasinda genel ilkeler belirlenmistir.
Korunan alanin ekolojik siireclerinin ortaya konulmasi, korunan alanin giincel tespiti
yapilmadan korunma statiisliniin yeniden degerlendirilmeyecegi, kapsamli 6n degerlendirme
raporu ya da gerekli goriildiigii halde birbirini takip eden en az dort mevsim yapilan gézlemlere
dayal1 ekolojik temelli bilimsel aragtirma ile korunan alanin giincel durumunun tespit edilecegi,
koruma alaninin statiisiiniin belirlenmesinin korunan alanin konum, biiyiikliik ve dogal esiklerle
iligkisi degerlendirilerek arastirma alani sinirinin belirlenecegi, cevresel faktorlere karsi hassas
tiir ve tabiatlar igeren alanlara dncelikli koruma saglanacagi, korunan alanlarin tespiti, tescili,
planlamasi, korumasi, kullanilmasi i¢in envanter ve veri tabani ¢calismasi yapilacagi, ekosistem
islevlerinin siirekliliginin 6nemi, iliskili korunan alanlar arasinda ekolojik koridorlarin
kurulacagi, korunan alanlara iligkin tehditlerin analiz edilecegi, korunan alanlardaki bozulan
kisimlarin onarim, rehabilitasyon ve restorasyon ¢aligmalarina tabi tutulmasi, toplum bilinci
icin egitim faaliyetlerinin tegvik edilmesi, korunan alanlara kars1 herhangi bir tehdit s6z konusu

ise bilimsel kanit ortaya ¢ikmasi beklenilmeden gerekli tedbirlerin alinmasi, ekolojik dengenin
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zarar gOrmesine yol agacak her tiirlii fiilin 6nlenmesi, korunan alanlarin devamliliginin
saglanmasi, korunan alanlarin belirlenen kurum ve kuruluslarin gériisleri alinmasi ile CSIDB

tarafindan tespit edilecegi genel ilkelerdir.

Genel ilkelere, 31070 sayil1 16 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile iki bent eklenmistir. Buna gore Bolge Komisyonlari, Merkez
Komisyonlarinca belirlenen ilke kararlart dogrultusunda korunmasi gerekli tabiat varliklari,
tabiat varliklarina ait koruma alanlari, dogal sit alanlar1 ve dogal sit alanlarindan daha alt
koruma statiisiine sahip olan dogal sit alanlar1 hakkindaki is ve islemlerde karar almaya

yetkilidir.

Yonetmelikte tabiat varliklarinin tespiti ilke ve esaslara tabi tutulmustur. Buna gore
tabiat varliklar1 enderlik, tekillik, estetik degerlilik, dogal ve kiiltiirel 6nem gibi 6zelliklere
sahiptir. Tabiat varliklarinin tespitinin ve tescilinin korunma alanlar1 ile birlikte yapilmasi

gerekir.

Y onetmelikte anit agaclarin ayirt edici 6zelliklerine yer verilmistir. Bu baglamda “yas,
¢ap, boy ve siluet ozelligi itibariyla kendi tiiriiniin alisilmis ol¢iileri iizerinde boyutlara sahip
olan kusaklar arasinda bag kurabilecek uzunlukta dogal omre sahip olmasi, yore kiiltiiriinde
olumlu veya olumsuz, ger¢ek veya hayal tiriinii, mistik veya folklorik bir oykiiye sahip olmasi,
voresel veya ulusal tarihte kimi olaylar ile 6zdes hale gelmesi ve onlara taniklik etmesi” anit
agaclarini farkli kilan 6zelliklerdir. Yonetmelige gore anit agaclarinin tespit edilmesine iliskin

hususlar ilke kararlar ile belirlenmektedir.

Yonetmelikte tabiat varliklarinin tespiti asamasinda diizenlenecek belgelere yer
verilmistir. Bu belgeler icerisinde, tabiat varlig1 olarak tescili yapilacak anit agaglar i¢in agacin
bulundugu yerin konumunun belirlenmesi icin {ilke koordinat sisteminde “UTM-GK, 3
derecelik ED50 koordinat degerleri’nin istenecegi, tabiat varliklar: i¢in her bir tespit fisinin

ayr1 ayr1 hazirlanacag diizenlenmistir.

Tasinmaz tabiat varliklarinin koruma statiisii degisimi ya da ilanina iligkin konularda
CSIDB i1 Miidiirliigiine iletilen basvurular hakkinda Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge
Komisyonlar1 karar vermeye yetkilidir. Karar siirecinde Bolge Komisyonuna ekoloji temelli

bilimsel arastirma raporu, tespit raporu ve tespit fisi sunulur.
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Yonetmelikte tabiat varliklarinin tescil siirecine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Oncelikle Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Komisyonlarinca tabiat varliklarina iligkin tespit
raporu degerlendirilir. Tescil karart verilmesi halinde karar 6rnekleri {i¢ suret olarak sunulur.
Suretlerden biri CSIDB il Miidiirliigiinde kalir, diger suretler “Tabiat Varliklarim Koruma
Genel Miidiirliigii "ne gonderilir. Genel miidiirliik tarafindan, Bolge Komisyonu kararinda eksik
ya da hata goriilmesi halinde karar yeniden degerlendirilmesi i¢in Il Miidiirliigiine gonderilir. 11
Midiirligii, karar1 Bolge Komisyonuna sunar, Bolge Komisyonu karar1 Genel Miidiirliige
iletilir. Karar, Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmak tizere Bakanlik Makamina gonderilir.
Bakan onayi ile tescil islemi tamamlanir. Ancak kararda yapi yasagi olmasi halinde Bakanin
teklifi ile karar Cumhurbaskanina sunulur, Cumhurbagkan1i onayindan sonra tescil siireci
tamamlanir. Tescil isleminin tamamlanamamasi halinde s6z konusu alanin mevcut hali siirer.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii gerekli goriilmesi halinde re’sen tespit yapabilir.

Tescil kararmin dagitiminda CSIDB 11 Miidiirliigii yetkilidir. Tescil sonrasinda 1l
Miidiirligiiniin yaz1 yazmasi ile tapu kiitiigiinlin beyanlar hanesine tabiat varligina iliskin kayit

konulur.

Tescil kararlarinin duyurulmasinda anit agaglar i¢in diger tabiat varliklar1 ve dogal sit
alanlarindan farkli bir diizenleme s6z konusudur. Anit agaglar ve korunma alanlarmin
bulundugu taginmazlarin tesciline iliskin kararlar idarece tespit edilen maliklere teblig edilir.
Maliklerin tespit edilememesi halinde tescil kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir, CSIDB’nin
internet sitesinde 1 ay boyunca duyurulur. Diger tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlariin tescil

kararlar1 CSIDB nin internet sitesi ve Resmi Gazete araciligiyla duyurulur.

Tabiat anitlarinin tescili farkli usul ve esaslara tabidir. TOB “Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii” tabiat anitin1 tespit eder, buna iliskin raporu “Tabiati Koruma
Alanlari Genel Miidiirliigii "ne iletir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan orman alanlarinda
bulunan tabiat anitlar1 Tarim ve Orman Bakani onayiyla tescillenir. Orman alanlar1 disinda
bulunan tabiat amitlarinin belirlenmesi CSIDB tarafindan uygun gériiliir, ilgili Bakanliklarin
goriigii alinir, aliman goriisler ile Genel Miidiirliik tescil i¢in Bakanliga gonderir. Bakanlikca
yap1 yasaginin Onerildigi orman rejimine tabi olmayan tabiat varliklari Cumhurbaskanligi
karariyla tescil edildikten sonra ilan edilir. Tescilin son adimu, tescil kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasidir. Tescil kararinin kuruluglara dagitilmasi ve uygulanmasi konulmasi

hususlarinda TOB yetkilidir.
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4.1.4. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi 117 Sayili ilke Karari

117 sayil ilke karar1, CSIDB’ye baglh TVKMK tarafindan 1 Temmuz 2022 tarihinde
38 numarali toplantida almmustir. Ilke kararmin dayanag 2863 sayili KTVKK ve “Korunan

Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” gdsterilmistir.°

117 sayill “Tabiat Varhgi Olarak Belirlenecek Anit Agaclarin Tespitine Iliskin Ilke
Karart” ile anit agaglarin siiflandirilmasi, tespiti, se¢cimi, koruma alanlarinin belirlenmesi ve
tamitim levhalarmin kullanilmas1 konularinda karar almmustir. Ilke karar1 20.07.2022 tarihli
31898 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. Ilke kararina gore anit agaclar ii¢ farkli grupta

siiflandiriimaktadir:

4.1.4.1. Kiiltiirel Anit Agacglar

Kiilttirel anit agaclar, “Yore kiiltiiriinde olumlu veya olumsuz, gercek veya hayal tiriinii,
mistik veya folklorik bir 6ykiiye sahip olan veya ulusal tarihi olaylar ile 6zdeslesmis ve onlara
taniklik eden agaglar” seklinde tanimlanmistir. Kiiltiirel anit agaglar; tarihi, mistik ve folklorik

anit agaclar1 olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir.
Tarihi Kiiltiirel Agacglar

“Tarihi bir olaya veya sahsiyete ait ge¢mise taniklik etmis olan agaglar” tarihi anit
agaclardir. Tarihi kiiltiirel agaclarinin yaygin olarak bilinen bir 6rnegi Yalova sehir merkezinde
bulunan yaklasik 400 yasinda olan “Yiiriiyen Kosk Cinari”dir. Bu agag¢ Atatiirk ile olan
hikayesiyle bilinmektedir. Atatiirk, 21 Agustos 1929 tarihinde Bursa’ya yolculugu sirasinda
sahilde gordiigii ulu ¢inarin yanina gelmis, agacin goélgesinde dinlenmis ve agacin yanina
kendisi i¢in ev yapilmasini istemistir. Atatiirk’lin istegi lizerine ahsap ve iki kath bir ev
yapilmistir. Yapimindan bir siire sonra Atatiirk evi ziyaret ettiginde bir bahg¢ivanin, evin
yanindaki ulu ¢inarin dallarini kesmeye ¢alistigini gérmiis, agacin dallarinin binanin gatisina ve
duvarlarina dayandigini 6grenmistir. Atatiirk, “Dal kesilmeyecek, kosk kaydirilacak”™ emri ile
agacin zarar gérmesini engellemistir. Atatiirk’iin emri lizerine 8 Agustos 1930 tarihinde kosk

tramvay yaylari ile yaklasik 5 metre doguya kaydirilmstir. ’

¢ Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Ek Madde 4 “Tabiat variiklari, dogal sit alanlari ve bunlara
iliskin koruma alanlari ile ilgili is, islem ve kararlara iliskin usul ve esaslar ile bu konularda gérev yapacak
komisyonlarin teskili, calisma usul ve esaslart Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.” hilkkmii, “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”
md. 11/2 “Anit agaglarin tespit edilmesine yonelik hususlar ilke karart ile belirlenir.”” hiikmii.

7 https://www.anitagaclar.gov.tr/detail/yuruyen-kosk-cinari-platanus-orientalis/338
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Sekil 4.1: Yiiriilyen Kosk Cinar1 Amit Agaci, (Dogu Cinari / Platanus

Orientalis) Yalova, Merkez

Mistik Anit Agaclar

“Dini bir inanigla yore halki tarafindan yiiceltilmis olan agag¢lar” mistik anit agac¢lardir.
Sivas’mn Imranli ilgesi Karacadren kdyiinde bulunan, “Ali Baba” ad1 ile bilinen 901 yasindaki
boylu ardi¢ agaci mistik kiiltiirel anit agaclarmin bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu agac
ziyaretine gelen kisiler tarafindan dilek agaci olarak kullanilmaktadir. Ziyaretciler dileklerini
dileyip agacin dallarina ip baglamaktadirlar. Bununla birlikte dileklerinin kabulii i¢in agacin
cevresinde lokma dagitilmaktadir. Yoredeki koyli halk tarafindan ardiglar kutsal kabul
edilmekte ve ardi¢ agaclarinin en ufak bir zarar gormesinin felaket habercisi olduguna
inanilmaktadir.® Mistik kiiltiirel agaglarin bir o6rnegi de “Keramet Dudu” olarak bilinen,
Eskisehir ili, Seyitgazi ilgesi, Arslanbeyli kdyiinde yer alan karadut agacidir. Agag, bulundugu

yorede kutlu sayilan Siicaaddin Veli’nin evinin 6niinde yer almaktadir. (Geng, ve dig., 2002)

8 https://www.anitagaclar.gov.tr/detail/boylu-ardic-jeniperus-excelsa/167
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Sekil 4.2: Ali Baba Amit Agac1 (Boylu Ardig / Jeniperus excelsa) Sivas, imranli

Folklorik Anit Agaclar

“Halkin ge¢misten gelen gelenek ve goreneklerinin donemsel olarak da olsa civarinda
yvasatildigi ya da yorede yasanan ¢ok iiziicii veya sevindirici bir olaya taniklik ettigi igin halk
arasinda ozel bir yeri olan agaglar” folklorik anit agac¢lardir. “Piribaba Mesesi” ad1 ile bilinen,
Eskisehir ili Seyitgazi il¢esi Ciiriittiim kdyiinde yer alan anit agaci folklorik anit agaglarin bir

ornegidir. Hidrellez kutlamalarinda, aga¢ cevresinde yemek dagitilmakta ve kutlamalar
yapilmaktadir. (Geng ve dig., 2002)
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Sekil 4.3: Piribaba Mesesi, (Sapli Mese / Quercus) Eskisehir, Seyitgazi

r

4.1.4.2. Boyutsal Anit Agaclar

Boyutsal anit agaglar “Bulunduklar: yerde yas, boy, govde ve tepe tact gibi boyutsal
ozellikleri itibariyle kendi tiiriiniin alisilagelmis él¢iilerinin ¢ok iizerindeki boyutlara ulasmis,
gecmiy ile giintimiiz, giintimiiz ile gelecek arasinda képrii kurabilecek en az 100 yasinda ve
dogal omre sahip olan agac¢lar” seklinde tanimlanmistir. “Oynak Cinar” adi ile bilinen,
Kahramanmarag, Caglayancerit ilgesinde bulunan dogu ¢inar1 boyutsal anit aga¢ olarak tespit

edilmistir. Bu agac i¢in inlii Tirk halk sairi ve ozam1 Karacaoglan’in siir yazdigi
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sOylenmektedir. (“Mevila'm seni ovmiis 6vmiis yaratmis / Oynak Cinar etrafina boy atmig /

Dallarin uzatms yerlere yatmis / Ne zamandan beriyi bilirsin ¢inar)” (Uzun ve dig., 2011)

Sekil 4.4: Oynak Cinar, (Dogu Cinar1 / Platanus orientalis) Kahramanmaras,
(Caglayancerit

4.1.4.3. Gorsel Anit Agaglar

Gorsel anit agaglar, “Dogal goriiniimden esash bir sekilde sapma gosteren, ¢atal,
samdan, kivrik, yatay ve farkli govde kaynasmasi gibi dikkat ¢ekici gorsel ozelliklere sahip
agaclar” olarak tanimlanmustir. “Uyuyan Cinar” adi ile bilinen, Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi Arastirma Ormaninda bulunan anit agacinin ayirt edici 6zelligi uzun dallarinin

ahtapotu animsatmasidir.’

? https://www.anitagaclar.gov.tr/detail/londra-cinari-platanus-acerifolia/99
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Sekil 4.5: Uyuyan Cinar, (Londra Cinar1 / Platanus acerifolia) Istanbul, Sariyer

4.1.4.4. Anit Agaclarin Tespit Siireci

Boyutsal anit agaglarin tespit edilmesi slirecinde anit agaclara ait “yas, gévde ¢api, boy
tepe capi, bulundugu yer ve pozitif ozellikler” degerlendirilir. Yagin tespiti, agacin gévdesinin
yerden 130 cm yiiksekliginde artim kalemi ile yapilan tekniksel yillik yas halkasi sayimiyla
yapilir. Gévde ¢apinin tespiti, yerden 130 cm yliksekliginde agacin gévde cevresi degerinin
3.14°e boliinmesi ile yapilir. Govde ¢api santimetre cinsinden tespit edilir. Agacin boyu ve tepe
cap1 ise metre cinsinden tespit edilir. Anit agacin bulundugu yerin “orman, mesgere, grup,
kiime, tek kirsal, tek kent” gibi alanlarin hangisine dahil oldugu tespit edilir. Agacin tasidigi
yapisal farkliliklar, pozitif 6zellikler kapsaminda tespit edilir. Agacin pozitif 6zellikleri, Anit
Agac Degerlendirme tablosunda “agac icin zorunlu yetisme ortam faktérlerinin korunmasi
miimkiin, saglikli, en az bir anitsal ozelligi (boyu, ¢api, yasi gibi) bakimindan diinyada ve
Tiirkiye 'de sayili bir agag olmasi ve ozellikli (dogal halinin disinda kabuk, yaprak veya kozalak,
dallanma, catallanma govde sekillenmesi vb.” olarak sayilmis ve her bir 6zelligin puansal

degerleri tabloda belirtilmistir.

Bir agacin, kiiltiirel anit agac olarak tespit edilebilmesi tarihi, mistik ya da folklorik
niteliklerden en az birini tagimasi ile miimkiindiir. Kiiltiirel nitelik tagimasi anit agacin tespiti
icin yeterlidir. Boyutsal niteligi yeterli olmayan ancak kiiltiirel anit aga¢ olarak tespit edilen

anit agaclarin tespit fisinde boyutsal 6zellikleri de belirtilir. Benzer sekilde bir agacin gorsel
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agac olarak belirlenebilmesi i¢in taniminda belirlenen yapisal 6zelliklerden birine sahip olmasi
gerektigi, gorsel 6zelligin olmasinin anit aga¢ belirlenmesinde yeterli olacagi, bu durumda
boyutsal 6zelliklere bagh degerlendirme yapilmayacag: belirtilmistir. Gorsel anit agaglarinin
tespiti icin, agacin belirgin ve 6nemli gorsel farkliliginin bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

(Cevikeelik, 2021)

Boyutsal anit agaclarin belirlenmesi, agacin Simdiki Anitsal Deger (SAD) puaninin,
Asgari Anitsal Deger (AAD) ile karsilagtirilmasi ile yapilir. Simdiki Anitsal Deger, anit agag
olarak tespit edilmek iizere incelenen agaca oOzgii durumlar ve fiziksel ozellikler
degerlendirilerek hesaplanmasi gereken degerdir. Asgari Anitsal Deger ise tespit edilecek agag

icin belirlenen asgari degerler olup bu degerler tablo ile listelenmektedir.

SAD, “SAD = Boy+ Gdévde ¢capi+ Tepe ¢capi+ Yas+ Bulundugu yer+ Pozitif 6zellikler”
formiilii ile hesaplanir. Toplanacak degerlerin belirlenmesinde “Anit Aga¢ Degerlendirme
Tablosu” esas alinir. AAD belirlenmesinde aga¢ ve agac formundaki ¢ali tiirleri i¢in standart
olarak belirtilen degerler esas alir. Agacin boyutsal anit aga¢ olarak tespiti icin SAD’in

AAD’a esit ya da AAD’dan daha biiyiik olmas1 gerekmektedir.

117 sayili ilke kararinin yiiriirliige girmesinden sonra 29 Mayis 2023 tarihinde Kayseri
ili, Melikgazi ilgesi, Erenkdy Mahallesinde bulunan iki sapli mese agaci anit agag olarak tescil
edilmistir. Tescil karar1, 12 Haziran 2023 tarihinde Kayseri Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi i1 Miidiirliigiiniin resmi sitesinde yaymlanmugtir.'?

10 https://kayseri.csb.gov.tr/ilimiz-melikgazi-ilcesi-erenkoy-mahallesinde-bulunan-2-adet-sapli-mese-agaci-anit-
agac-olarak-tescil-edildi.-haber-283321



https://kayseri.csb.gov.tr/ilimiz-melikgazi-ilcesi-erenkoy-mahallesinde-bulunan-2-adet-sapli-mese-agaci-anit-agac-olarak-tescil-edildi.-haber-283321
https://kayseri.csb.gov.tr/ilimiz-melikgazi-ilcesi-erenkoy-mahallesinde-bulunan-2-adet-sapli-mese-agaci-anit-agac-olarak-tescil-edildi.-haber-283321
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Sekil 4.6: Sapli Mese Anit Agaci, Kayseri Melikgazi

Anit agaglarimin koruma alanlarinin tespitinin anit agaglarin tepe tacini tamamen
kapsayacak sekilde yapilmasi esastir. Koruma alaninin tepe tacini tamamen kapsamasinin
miimkiin olmadig: hallerde yerinde inceleme ile agacin hayatiyetini koruyacak koruma alani
“Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Komisyonu "nca belirlenir. Ayni alanda tepe ¢ap1 izdiisiimii
kesigen anit agaclarin korunmasi icin biitiinciil sekilde koruma alani belirlenebilir. Koruma
alanina esas koordinatlarin alansal olarak gosterildigi ol¢ekli krokiyi ve koordinat listesini
Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Komisyonu onaylar. Koruma alanmin ig¢inde agacin kdk
yapisini, beslenmesini, taban suyunun kok sistemine ulagmasini olumsuz etkileyecek zemin
kaplamasi yapilmasi, kazi ve ingaai faaliyetlerin yapilmasi, agacin tepesine, gévdesine ve kok
yapilarina zarar verebilecek her tiirlii faaliyet yasaktir. Bunlarin disinda koruma alaninda
yapilmak istenen faaliyetler Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Komisyonlar: tarafindan

degerlendirilir.

117 sayili ilke kararmin éncesinde, CSIDB’ye bagli TVKMK tarafindan 10 Eyliil 2020

tarihinde 37 numarali toplantida 110 sayili ilke karar1 alinmigtir. 110 say1lt ilke karar1 {izerine
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kiictik degisiklikler yapilarak, 110 sayili ilke kararinin alindig: toplantiy1 takip eden 38 numarali

toplantida 117 sayil ilke karar1 alinmistir.

110 sayili ilke kararinda yas hususunun yillik halka sayimina gére yapilamamasi halinde
igne yaprakli ve genis yaprakli agaglarin yas tahminlerinde kullanilan “gévde ¢apt — yas
cevirme formiilii "niin kullanilarak elde edilen degerin agacin yaklasik yasi kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir. 117 sayili ilke kararinda yillik yas halkast sayiminin artim kalemi ile
yapilacag belirtilmis, igne yaprakli ve genis yaprakli agaglarin yas tahmininde katsayilarinin

bulundugu tablolara ekte yer verilmemistir.

110 sayili ilke kararinda tespit fisinin hazirlanmasinda 1’1 orman miihendisi 1’1 biyolog,
peyzaj mimari, ziraat mithendisi ya da gerekli goriilen meslek gruplarindan olan en az iki
uzmanin yer almasi gerektigi diizenlenmistir. 117 sayili ilke kararinda bu maddeye yer

verilmemistir.

110 ve 117 sayili ilke kararlar1 ile 666 sayil1 “Korunmas: Gerekli Tabiat Varliklarindan

Amit Agaglarin Tanmimi ve Korunmas: Ilke Karar:” yiiriirliikkten kaldirilmstir.

4.1.5. Tiirk Standardlar: Enstitiisii Anit Agaclar — Envanter, Secim Kurallar1 ve

Isaretleme Standard:

Anit agag¢ envanter ¢calismalarina 1904 yilinda baglanilmis, glinlimiize kadar olan siiregte
anit agaclarin tespitinde bircok farkli tescil yontemi kullanilmistir. TS 13137 yiiriirliige
girmeden Once anit agaglarin tescilinde somut Olgiitleri ortaya koyan ulusal bir standart
belirlenmemistir. Geng’e gore bu sorunun ¢oéziimii icin ivedilikle “anit envanter ve segim
yvontemi” gerekli incelemelerden sonra yeniden belirlenip TSE tarafindan standart bir yontem
olarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir. (Geng, 2003) TSE tarafindan doktrin ve 2005

yilindan dnceki tescil yontemleri dikkate alinarak ¢aligmalar yapilmigtir.

Anit agaclarin tespiti ve tescili konusunda ulusal bir standart olan TS 13137, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan Orman ve Orman Uriinleri hazirlik grubunca hazirlanmis, TSE

Teknik Kurulunun 17 Mart 2005 tarihli toplantisinda kabul edilerek yayimlanmastir.

“Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik” 19 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazetenin 28358. sayisinda yayimlanmus,
yonetmeligin degisiklik yapilmadan onceki “Anit agaclarin aywrt edici 6zellikleri” baghikli 11.

maddesinin 2. fikrasinda “Anit agaglar Tiirk Standardlar: Enstitiisii tarafindan hazirlanan TS
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’

13137 Amit Agaclar Envanter Segim Kurallar: ve Isaretleme Standardina gore tespit edilir.’
diizenlemesi mevcuttur. Yonetmelikteki diizenleme ile TSE Standardi anit agaclarina iligkin

mevzuata dahil edilmistir.

Yonetmelikte 27 Ekim 2017 tarihli 30223 sayili Resmi Gazetede yapilan degisiklikle
anit agaclarma iliskin ayirt edici 6zellikler yeniden diizenlenmis, bu degisikligin nedeninin
mevcut yonetmeligin TSE Standardini karsilamayan agaglarin anit agac olarak tespit
edilmesine neden olmasi ve uygulamada celiski olusturan durumlarin giderilmesi oldugu

belirtilmigtir.!'!

16 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazetenin 31070. sayisinda yayimlanan “Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair” Yonetmeligin 7. maddesi ile “Anit agaglar Tiirk Standardlar: Enstitiisii
tarafindan hazirlanan TS 13137 Anit Agaclar Envanter Secim Kurallari ve Isaretleme
Standardina gore tespit edilir.” diizenlemesi yerine “Anit agaglarin tespit edilmesine yonelik
hususlar ilke karari ile belirlenir.” diizenlemesi getirilmistir. CSIDB’ye baghh TVKMK
tarafindan 10 Eyliil 2020 tarihinde 110 say1l ilke karar1, I Temmuz 2022 tarihinde 117 sayili
ilke karar1 alinmistir. Yonetmelige gore anit agaglarin tespitinde uygulanacak kurallar giincel
hali ile 117 sayili ilke karari ile belirlenmektedir. 117 sayili ilke kararindaki ve TSE
Standardindaki anit agaglarin tespitine iliskin hususlarda pek ¢ok farkli diizenleme

bulunmaktadir.

TSE Standardinda anit agaglar, boyutsal anit agag, tarihi anit agaglar, mistik anit agag,
folklorik anit agac ve istikbal anit agac olmak iizere bes grupta incelenmistir. TSE Standardinda
istikbal anit aga¢, “Mevcut haliyle boyutsal anit agag kriterlerini karsilayamayan, ancak, anit
agag se¢imi i¢in saptanan yas, boy, govde ¢api veya tepe ¢api degerlerinden herhangi birine
gore bir iist basamaga yiikseldiginde, tiir bazinda belirlenen “asgari anitsal deger”e sahip
olabilecek aga¢” olarak tanimlanmigtir. Anit agac tespitinde, yas, boy, govde c¢ap1

degerlerinden biri bir {ist degere ulastiginda asgari anit degere ulasacak agaclarin da anit agag

! Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, “Anit Agaglarin Tespiti igin Yeni Diizenleme” (Cevrimigi)
https://www.csb.gov.tr/anit-agaclarin-tespiti-icin-yeni-duzenleme-bakanlik-faaliyetleri-22045 20.11.2023
Bakanligin resmi sitesinde anit agaglarin “yas, ¢ap, boy ve form itibariyla kendi tiriiniin alisilmis olgiileri
tizerinde boyutlara sahip olan kusaklar arasinda bag kurabilecek uzunlukta dogal 6mre sahip, yore kiiltiiriinde
olumlu veya olumsuz, gercek veya hayal tiriinii, mistik veya folklorik bir dykiiye sahip, yoresel veya ulusal tarihte
kimi olaylar ile 6zdes hale gelen ve onlara tanikiik eden, tabiat tarihi ve biyolojik ozellikleri itibariyla tiiriin
yayilist bakimindan en kuzey, en giiney veya ekstrem muhitlerde yasayan fertleri.” ozelliklerinden en az birini
tasimasi halinde” tespit edilecegi belirtilmistir.
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olarak tespit edilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile anit agaglara saglanan korumadan, agacin
tek bir ozelligine ait degerin (yas, boy vb.) asgari anitsal degerin altinda kalan agaglarin da
faydalanmasi hedeflenmistir. Yonetmelikteki 2017 yilindaki degisiklik ile istikbal anit agag
tespiti uygulamadan kaldirilmistir. 117 sayili ilke kararinda da istikbal anit aga¢ tanimina yer
verilmemistir. 117 sayili ilke kararinda, TSE Standardindan farkli olarak anit agaglarin

siiflandirilmasinda goérsel anit aga¢ tanimina yer verilmistir.

TSE Standardinda anit aga¢ se¢iminde tarihi, mistik ya da folklorik niteligi bulunan
agaclarin boyutsal ozelliklerine bakilmaksizin anit aga¢ olarak tespit edilmektedir. Kiiltiirel
niteligi bulunmayan agaclarin boyutsal anit agac olarak tespit edilebilmesi i¢in simdiki anitsal

degerin (SAD) asgari anitsal degere (AAD) esit ya da AAD’dan biiyiik olmasi gerekmektedir.

SAD degeri, “Simdiki Anitsal Deger (SAD) = (Agacin boyu i¢cin aldigi puani) Bo +
(Agacin gévde ¢apt icin aldigi puani) GC + (Agacin tepe ¢api igin aldigi puani) TC + (Agacin
vast i¢in aldigi puant) Ya + (Agacin bulundugu yer icin verilen puani) BY + (Agacin pozitif
ozellikleri igin verilen puanlar toplami) PO” formiilii ile hesaplanmaktadir. 117 sayili ilke
kararinda da ayni formiil kullanilmaktadir. TSE Standardinda birinci smif, ikinci smif ve
ticiincii sinif orman agaclar tiirleri icin AAD yaninda asgari yas, boy, ¢cap ve tepe ¢ap1 degerleri
belirtilmistir. 117 ilke kararmin eklerinde birinci sinif, ikinci sinif ve ii¢ilincii sinif orman ve
meyve agac¢ tiirlerinin AAD ve ortalama boylart belirtilmistir. TSE Standardinda SAD
hesaplamasinda kullanilacak teknik detaylar semalarla 117 sayili ilke kararina nispeten daha

ayritili sekilde agiklanmistir.

TSE Standardinda, anit agacin tespitinde etkili olmamakla birlikte tespit edilen anit
agaclarin korunmasinda oncelik saglamak amaciyla negatif puanlar da hesaplanmaktadir.
Negatif puanlarin toplami 0 ile 8 arasinda ise bakim — koruma islerinin aciliyetinin
bulunmadigy, 9 ile 17 arasinda ise agacin mutlaka bakim yapilarak koruma altina alinmasi, 18
ile 25 arasinda ise agacin acilen bakima alinarak koruma altina alinmas1 gerektigi anit agag
tamitim ¢izelgesinde bulunan “Diger Ac¢iklamalar ve Oneriler” béliimiine islenmektedir.
Negatif Ozellikler kapsaminda agacin zorunlu yetisme g¢evre faktorlerinin korunmasinin
miimkiin olmamasi, tepe ¢okmesi, kovuk ve yara bulunmasi, bocek veya mantar zarar1 vb.

durumlar incelenmektedir. 117 sayili ilke kararinda negatif 6zelliklere yer verilmemistir.
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4.1.6. Amt Agaclarin Korunmasina iliskin Cezai Yaptirimlar

KTVKK’nin “Cezalar” baslikli 65. maddesinde korunmasi gereken sit alanlarinin,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve koruma alanlarinin KTVKK’ye gore teblig veya ilan edilmesine
karsin yikilmasi, bozulmasi, tahrip edilmesi, yok edilmesi ve her sekilde zarar gérmesi sonucu
doguran fiilleri kasten yapan, izinsiz insai ve fiziki miidahale yapan ve yaptiran kisiler
hakkinda, KTVKK’ye aykir1 yitkma ve imar izni veren ve kisiler hakkinda “iki yildan bes yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi” ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.
Kanunda fiilleri kasten gergeklestiren kisilere ceza yaptirimlarinin uygulanacagi belirtilmis

olup sugun taksirli sekilde islenmesi halinde ceza 6ngdriilmemistir.

Taksir, TCK’nin 22. maddesinde “dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla,
bir davranigin su¢un kanuni taniminda belirtilen sonucu ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi’’
seklinde tanmimlanmistir. “Taksirli bir davramisin cezai sorumluluk dogurabilmesi igin,
kanunilik ilkesinin bir geregi olarak o davranisin kanunda ayrica bir su¢ sayilmis olmasi da
gerekir. Gergekten failin fiili bir su¢ tammina uysa bile o sucun kanunda taksirli sekli
ongoriilmemisse, fail fiilinden sorumlu olmayacaktir.” (Ciftgioglu, 2013) ilgili maddede
yalnizca kasith hareket eden kisilerin cezalandirilacagi belirtildiginden, bu durum anit agaclarin
zarar gormesine karsin herhangi bir cezai bir yaptirnm uygulanamamas: ihtimalini ortaya

cikaracaktir.

Ilgili maddenin 4. ve son fikrasina 20 Agustos 2016 tarihli 6745 sayili kanunun 25.
maddesiyle yapilan degisiklikle “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin koruma
alanlart ve sit alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren
ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar, kiiltiir varliklar: yoniinden biinyesinde koruma,
uygulama ve denetim biirolart kurulmug yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve
denetim biirolart kurulmamus yerlerde koruma bélge kurulu miidiirliiklerinden; tabiat varliklar:
ve dogal sit alanlar: yoniinden ise ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerinden izin almaksizin ya da
izne aykirt olarak yapanlar veya yaptiranlar, alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para
cezast ile cezalandwrilir.” diizenlemesi getirilmistir. Maddenin uygulanmasina yonelik ytliksek

mahkeme kararlar1 ¢alismada ele alinmigtir.

4.1.7. Ozel Miilkiyette Amt Agac Tespiti

“Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmeligin” “Dogal sit alanlari ve tabiat varliklarimin tesciline, ilanina ve itirazlara iliskin
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usul ve esaslar” baglikli 17. maddesinin 1-1 bendinde anit agaglarin bulundugu taginmazlara
yonelik tescil kararlarmin maliklere teblig edilecegi, maliklerinin idare tarafindan tespit
edilememesi durumunda, tescil kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanacagi ve CSIDB’nin
resmi sitesinde 1 ay siire ile duyurulacagi diizenlenmigtir. Anit agacin 6zel miilkiyette
bulunmamasi durumunda tescil kararlarinin, yonetmeligin 17-1-j bendi ile Resmi Gazetede ya

da CSIDB nin resmi sitesinde yer almayacag1 diizenlenmistir.

KTVKK’nin 11. maddesine goére anit agaclari (tasinmaz tabiat varligi) ozel
miilkiyetinde bulunan malik, miilkiyet hakkint KTVKK hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde
kullanma hakkina sahiptir. KTVKK nin 12. maddesi ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki
anit agaclarin korunmasi, bakimi veya onarimi i¢in KTB tarafindan ayni, nakdi ya da teknik

yardim yapilacagi diizenlenmistir.

KTVKK’nin 21. maddesinin ilk fikrasindaki “Tapu kiitiigiine “korunmas: gerekli
tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydr konulmug olan tasinmaz kiiltiir varliklar ile arkeolojik sit
alant ve dogal sit alant olmalari nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasagi getirilmis
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart olan parseller her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir”

diizenlemesi ile anit agaclarin tescili ve korunmasi tesvik edilmektedir. (Geng, Giliner 2003)

Amit agaclarin tespitine iliskin hususlari belirleyen CSIDB 117 sayili ilke kararinda ve
yonetmelikte anit agaclarin 6zel miilkiyette bulunmasi halinde uygulanacak detayl
diizenlemelere yer verilmemistir. Bu hususta mevzuatta detayl diizenlemelere yer verilmesi ve

halkin bilinglendirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2016/15703 Bagvuru numarali 28.05.2019 tarihli karar ile
“Basvurucunun maliki oldugu tasinmazin kiiltiir varligi olarak tescili sebebiyle tasinmaz
tizerindeki tasarruf yetkisinin kisitlandigini belirtmek gerekir. Ancak miilkiyet hakkina yapilan
miidahalenin  somut olayda basvurucunun tasinmazindan yararlanmasu  biitiiniiyle
etkilemedigi goriilmektedir. Buna gére bagvurucu 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na uygun olmak kaydiyla tasinmazi kullanabilmektedir.
Ayrica bu Kanun mutlak bir insaat ve satis yasagi da ongormemektedir. Diger taraftan
basvurucunun kendisine saglanan hak ve kolayliklardan yararlanamadigi yoniinde somut bir
sikayetinin de bulunmadigi dikkate alindiginda miidahalenin basvurucu agisindan megsru
sayilamayacak ferdi ve asiri nitelikte bir yiik olusturmadigi sonucuna varimistir. Miidahalenin

icerdigi kamu yarari amact ile basvurucunun miilkiyet hakkinin korunmasi arasinda olmast
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gereken adil denge bozulmadigindan Anayasa’min 35. maddesinde giivence altina alinan

1

miilkiyet hakki ihlal edilmemistir.” seklinde degerlendirmede bulunulmustur.!?> Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararindan 6zel miilkiyette bulunan anit agaglarinin da tespit ve tescilinde

miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi s6z konusu olmayacag1 sonucuna ulagmak miimkiindiir.

4.1.8. Amt Agac Tescilinin idari Siireci

Amit agaclarinin tescilinde “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik” diizenlemeleri dikkate almir. CSIDB resmi sitesinde yonetmelige
dayanarak anit agac tesciline yonelik tespit ¢aligmalari islemlerine iliskin prosediir detaylar1 23
madde halinde paylasilmig, 37 madde ile anit agag tesciline yonelik tespit caligmalari islemi is

akis semasi paylasilmigtir.'?

Buna gore anit agac tescil talepleri yazi ekleri ile CSIDB 11 Miidiirliigiine iletilmekte,
tescil talebi, yaz1 ve ekleri il miidiiriince ilgili il miidiir yardimcisina, il miidiir yardimcisi
tarafindan Tabiat Varliklarim1 Koruma Sube Miidiiriine, sube miidiirii tarafindan teknik

personele gonderilmektedir.

Teknik personel tescil talep edilen agacin yerinde inceleme yaparak fotograflarini
cekmek ve koordinatlarini belirlemek ile gorevlidir. Agacin anitsal degerinin hesaplanabilmesi
icin gerekli Olciimlerin yapilmasi icin Orman Isletme Miidiirliigiine talep yazisi teknik
personelce hazirlanir. Talep yazisi, teknik personel, sube miidiirii ve ilgili miidiir yardimcisi

tarafindan imzalanarak Orman Isletme Miidiirliigiine gonderilir.

[lgili Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan tescil siirecindeki agaca iliskin 6lgiimler yazi
eki ile CSIDB 11 Miidiirliigiine iletilir. Yaz1 ve ekleri il miidiiriince ilgili il miidiir yardimcisina,
il midiir yardimcisi tarafindan Tabiat Varliklarint Koruma Sube Miidiiriine, sube miidiirii

tarafindan teknik personele gonderilmektedir.

Teknik personelin ilgili Orman Isletme Miidiirliigiinden gelen 6l¢iim degerlerini ve
incelemelerini gbz Oniine alarak agacin anitsal degerini TS 13137’ye gore hesaplayacagi

belirtilmistir. Ancak yonetmelik degisikligi ile anit agaclarin tespitine iliskin hususlarin ilke

12 https://anayasa.gov.tr/media/7415/mulkiyet_kararlari_ozet.pdf
13 https://webdosya.csb.gov.tr/db/kys/editordosya/TVK-1-10-bw(1).pdf
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kararlar1 ile belirlenecegi diizenlemesi getirildiginden teknik personelin anitsal degerleri

yiirlirliikte bulunan 117 sayili ilke kararia gore hesaplamasi gerekmektedir.

Teknik personel inceleme raporunu ilgili Tabiat Varliklarini Koruma Bolge

Komisyonuna sunar. Teknik personelce Anit Aga¢ Tescil Fisi hazirlanir.

Anit agacin tesciline iliskin husus sube miidiirii tarafindan Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Komisyonu giindemine alinir, sube miidiirti, il miidiir yardimeisi ve il miidiirii tarafindan
giindem kesinlestirilir. ilgili Tabiat Varliklarim Koruma Bélge Komisyonunca anit agacin
tescili konusunda karar verilir. Tescilin uygun goriilmesi halinde Anit Agag Tescil Fisi ve Karar
komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir. Tescilin uygun goriilmemesi halinde yalnizca karar,

komisyon tyeleri tarafindan imzalanir.

Komisyon karart ve Anit Aga¢ Tescil Fisi, il midiirii tarafindan onaylanir. Teknik

personel kararin dagitimina yonelik yazi hazirlar.

Anit agag tescilinin Komisyonca uygun goriilmesi halinde Anit Agag¢ Tescil Fisi ve
Kararin dagitimi yalnizca Tabiat Varliklar1 Koruma Genel Midiirligline yapilir. Anit agag
tescilinin Komisyonca uygun goriilmemesi halinde ilgili kurum, kurulus ve sahislara karar
gonderilir. Yazi teknik personel, sube miidiirii ve ilgili miidiir yardimcisi tarafindan imzalanir,
il miidiirii tarafindan imzalanarak ekiyle birlikte ilgili yerlere gonderilir. Ornegin Istanbul
Valiligi CSIDB 11 Miidiirliigiiniin 91023475-250-E.17999 sayili, 05.06.2017 tarihli yazisi
20.04.2017 tarih ve 04-767 sayili karar ve tescil fisi ekiyle birlikte “Istanbul ili, Silivri ilgesi,
Agag Tescil Islemleri” konulu yazismi Istanbul Valiligine, Silivri Kaymakamligina, Silivri

Belediye Baskanligina ve Silivri Tapu Midiirliigiine gonderilmistir.'*

14 https://www.silivri.bel.tr/uploads/plans/plan_1501743078.pdf
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4.2. AVRUPA VE ABD HUKUKUNDA ANIT AGACLARA iLiSKiN HUKUKI
DUZENLEMELER

Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast hususunda ilk hukuki girisimler Roma
hukukunda ortaya ¢ikmistir. Yeni¢agin baslarina kadar olan siirecte sistemli bir Eski Eserler
Hukuku olusturulmamistir. Roma hukukundaki ilk diizenlemeler detaydan uzak, daginik ve
celigkili bir durumdadir. Roma Hukukunda dini ve estetik degerlerin korunmasina oncelik
verilmistir. M.O. 44’te “Lex Julia Municipalis Kanunu” ile bazi memurlara sehrin giizelligini
koruma goérevi verilmistir. Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi sonucu meydana gelen
siyasi ve ekonomik ortam esasli bir hukuki diizenleme yapilmasinin 6niine ge¢mistir. Bu
donemde kiliseye ait dini estetik degerler korunmustur. Ronesans hareketlerinin baslarinda
genel koruma hiikiimleri getirilmeye baglanmistir. italya eski eserlerin korunmasina iliskin ilk
hiikiimleri getiren iilkelerdendir. Italya’daki 1902 tarihli kanunda tasimir ve tasmmaz eski

eserlerin korunmasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. (Bozan, 2017)

Avrupa iilkelerinde, dogal ve kiiltiirel mirasin bir parcasi olarak goriilen anit agaclar
korunmaktadir. Ancak Kanada gibi somiirii iilkelerinde ahsap {iriinleri endiistrisi tarafindan,
korunmasi gereken anit agaglara zarar verildigi, Kanada’nin bu yonden biiyiik bir yikima maruz
kaldig1 belirtilmektedir. Kanada’daki anit agaclarin yok olmalarin1 engellemek i¢in eski ahsap

tirtinlerinin {iretiminin ve satiginin yapilmasina yasak getirilmelidir.'>

Italya’da amit agaglarmin tarihi degerinin bilinmesi ve korunmasi icin girisim
baslatilmis, 2004 yilinda Torino Universitesi tarafindan uluslararasi konferans diizenlenmistir.
Hollanda’da anit agaglara 6zel bir saygi gosterilmekte, tarihte onemli kisilerin isimleri anit
agaclara verilmektedir. Hollanda’da haberlere siklikla konu olan bir agacin adi “Anne Frank
Agaci” olarak bilinmektedir. Agacin hikayesi 2. Diinya savasinda Nazilerden saklanan kiigiik
bir kiz1 teselli etmesi ve gilinliigiine yazmasina iliskindir. “Anne Frank Agaci ’nin hastalanmasi
sebebiyle yetkililer agaci kesmeyi planlanmigtir. Ancak yerel halk agacin kesilmesine karsi
cikmis ve bu amagla site olusturmustur. Hollanda’da anit agaglara 6nemli tarihi kisilerin
isimlerinin verilmesi anit agaglarin yerel halk tarafindan benimsenmesini ve korunmasinin
kolaylastirilmasin1 saglandigint gostermektedir. Almanlar yiizyillar boyunca anit agaglar ile
yakindan ilgilenmislerdir. Alman ormani, Alman tarihi ve ulusal kimlikleri ile siklikla
iligskilendirilmektedir. 1813’te Alman filozof Ludwig Klages, anit agaclarin korunmasi

cagrisinda bulunmustur. Hermann Hesse gibi bir¢ok yazar anit agaglara kutsal bir énem

15 http://www.cathedralgrove.eu/text/03-Europeans-Care-2.htm
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atfetmislerdir. Isveg’te, endiistriyel ormancilifin zararlar1 nedeniyle anit agaclarin pek cogu
zarar gérmustiir. 2004 yilinda anit agaglarin tescili ve korunmasi i¢in hiikiimet tarafindan

koruma projesi'® baglatilmistir.!”

“Tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, ozel ¢evre koruma bélgeleri, dogal sitler,
sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan alanlar:1” ve anit agaclari da kapsayan
korunan alanlarin, devletlerin yiiz dl¢limlerine oranlari, devletlerin korunan alanlara verdigi
oneme iliskin fikir vermesi miimkiindiir. Bu hususta yapilan aragtirmada, ABD’de 34.701
korunan alan bulundugu, bu alanlarin {ilke topraklarinin %354 {ine, Ingiltere’de 11.424 korunan
alanin iilke topraklarinin %48,48’ine, Almanya’da 22.793 korunan alanin {ilke topraklarmin
%83,04’line Tiirkiye’de ise 3.994 korunan alan iilke topraklarinin %9,55’ine tekabiil ettigi
belirtilmistir. Cevre bilinci bakimindan gelismis lilkelerde korunan alan sayisinin da artig
gosterdigi gozlemlenmistir. (Sezen, 2017) Tiirkiye icin tespit edilen %9,55 orani, cevre
bilincinin gelistirilmesi noktasinda onemli ve hizli adimlar atilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Avrupa ve Akdeniz devletlerine kiyasla yeni kesfedilmis bir kita olan Kuzey Amerika
devletlerinde bulunan anit agaglarin sahip olduklar1 boyutsal 6zellikleri Avrupa ve Orta Dogu
devletlerinde bulunan anit agaglardan ¢ok daha biiyiiktlir. Bunun nedeni Avrupa ve Akdeniz’de
bulunan devletlerin daha uzun bir siire yerlesim yeri olarak kullanilmasi ve Kuzey Amerika’da
yetisen agag tiirlerinin genetik farkliliklara sahip olmasidir. Avrupa’da yetisen agag tiirlerinde
rekor sayilabilecek Ol¢limler Kuzey Amerika’da aym tiirler i¢in olagan karsilanmaktadir.
Ornegin goknarlar i¢in Kuzey Amerika’da yetisen “ables grandis ” agag tiiriiniin boy 6l¢iimleri
60-70 metre arasinda degismektedir. Buna karsin Avrupa’da yetisen “ables abla” agag tiiriinde

ancak en uzun boylarin 50-60 metreye erisebildigi goriilmektedir. (Asan, 1987)

19 [sveg’te Cevre Koruma Ajansi tarafindan yayinlanan 2004 tarihli raporda govde yiiksekliginde en dar
noktasinin ¢api 1 metreden biiyiik olan agaclar, 200 yasindan biiyiik ladin, ¢gam, mese ve kayin agaclari ile 140
yasindan biiyiik diger agag tiirleri, ana govdesinde oyuk bulunan, gévde yiiksekliginde ¢ap1 40 cm’den biiyiik
agaclar yliksek koruma degerine sahip agaclar olarak belirtilmistir. Raporda, koruma degerin yiiksek agaclara
yonelik raporlama sistemi ve dijital haritanin internet iizerinden erisilebilir hale getirilmesi, koruma degeri
yiiksek agaglar hakkinda yetkili olan devlet kurumlarinin koruma yéntemi konusunda iyi diizeyde bilgiye sahip
olmasi, liniversite miifredatina 5 haftalik agaglarin doga koruma y6netimi dersinin dahil edilmesi, agaglarin
kiilttirel degerleri konusunda kamuoyunun ve arazi sahiplerinin iyi diizeyde bilgilendirilmesi hedeflenmistir.
http://www.cathedralgrove.eu/media/03-2-action-plan.pdf)

17 http://www.cathedralgrove.eu/text/03-Europeans-Care-2.htm
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Amt agaclar icin devletler tarafindan farkli terimler kullamlabilmektedir. Ornegin
Ispanya’da “drboles singulares”,'® Italya’da “alberi monumentali”,'® Fransa'da "arbres
remarquables”?’ Amerika Birlesik Devletleri’nde “champion tree”?' Ingiltere'de "ancient
trees"”, "veteran trees" ve "large old tree" terimleri anit agaclar1 ifade etmek icin kullanilan
terimlerdir.?? Portekiz’de, anitsal agaglar, yasalar tarafindan korunan, siniflandirilmamis olup
degerli olma potansiyeline sahip olabilecek agaclardir. Portekiz’de yasalar tarafindan korunan
agaglar “Trees of Public Interest”?* olarak adlandirilmaktadir. (Lopes, Reis, Trincao, 2019)
Tiirkiye’de anit agaclar kavrami kullanilirken Yargitay ictihatlarinda anit agaglar kavraminin

yanti sira “tescilli agaglar” kavraminin da kullanildigi goriilmektedir.

4.2.1. Portekiz Hukukunda Anit Agaclarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Portekiz’in anit agaclarin tescili ve korunmasina iliskin yasal diizenlemeler kapsaminda
uzun bir gecmise sahip olmasi nedeniyle iizerinde durulmasi gerekmektedir. Andrés’e gore,
anitsal agaclar bakimindan zengin ve anitsal agaglarin korunmasinda Avrupa’nin en eski
mevzuatina sahip olan Portekiz anitsal agaclarin korunmasina iliskin yasal mevzuati diger
Avrupa iilkelerine onciiliik etmis ve diger Avrupa iilkelerine nispeten daha kapsamli

diizenlenmistir. (Andrés, 2015)

Portekiz Anayasasi’nin 9. maddesinde devletin temel gorevleri arasinda Portekiz’e ait
kiiltiirel miras1 korumak, gelistirmek, dogay1, dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi korumak sayilmistir.
Portekiz Anayasasi’nin 66. maddesi ile ¢cevre hakkinin giivenceye alinmasi hususunda devletin
dogal kaynaklar1 ve kiiltiirel degerleri koruyacagi, yerel yonetim birimleriyle is birligi yaparak

kirsal ve kentsel bolgelerin g¢evresel korunmasii saglayacagi, g¢evresel egitim ve dogal

'8 [spanya’da anit agaglar igin kullamlan “drboles singulares” terimini, Tiirkgeye “tekil agaglar” ya da “ézel
agaclar” seklinde ¢evrilebilir. Bu terim belirli niteliklere haiz, biyolojik, ekolojik, tarihi ya da kiiltiirel bakimdan
oneme sahip olabilecek, essiz agaclari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

19 ftalya’da amt agaclar icin kullanilan “alberi monumentali” terimi, Tiirkgeye anitsal agac seklinde
¢evrilmektedir. Bu terim, belirli bir alanda, tarihi, kiiltiirel veya biyolojik niteligi bulunan ve olaganiistii 6zelligi
olan agaclar1 ifade etmektedir.

20 Fransa’da kullanilan “arbres remarquables” terimi Tiirkgede “6nemli agaclar” ve “dikkate deger agaglar”
anlamlarina gelmektedir.

2! Amerika Birlesik Devletleri’nde “champion tree” (sampiyon agag) terimi “old” (eski), “ancient” (antik) gibi
terimler kullanilmaktadir. (Scalet, 2017)

22 Ingiltere’de kullanilan “ancient trees”, “veteran trees” ve “large old tree” terimleri Tiirkge’de “antik ya da
eski agaglar”, “yasl agaglar”, ve “uzun eski agag¢” gibi anlamlara gelmektedir.

2 Portekiz’de kullanilan “trees of public interest” ifadesini kamusal yarar bulunan agaglar ya da kamu yararina
dahil olan agaglar olarak ¢evirmek miimkiindiir.
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degerlere saygi duyulmasmi saglayacagi ve c¢evrenin korunmasi cercevesindeki benzer

gorevleri say1lmigtir.2*

Portekiz Doga ve Orman Koruma Enstitiisii “Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas, ICNF” resmi sitesinde anit agaclar, kamu yararina dahil olan ya da korunan
agaclar, ender bulunmalari, biiyiikliikleri, yaslari, tarihleri, kiiltiirel Onemleri, peyzaj
diizenlemeleri gibi 6zellikleri nedeniyle kamu yarar1 geregince dikkatli bir sekilde korunmasi

tavsiye edilen agag ve agag gruplari olarak tanimlanmstir.?®

53/2012 sayili Kanun ile 15 Subat 1938 tarihli “28468 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname” yiiriirlikten kaldirilmis ve korunan agaglarin siniflandirilmasi siirecine iliskin
yeni yasal rejim onaylanmistir. 10 maddeden olusan kanun 5 Eylil 2012°de yiirtirliige
girmistir.?® Portekiz mevzuatinda korunan agaglara iliskin mevzuatin 1938 yilina kadar
uzandig1 goriilmektedir. Bu durum Portekiz korunan agaclara yonelik yasal diizenlemelerinin

koklii olduguna iligkin gortisleri hakli ¢gikarmaktadir.

Kanunlarin normlar hiyerarsisindeki yerinin yonetmelikten iistiin oldugu tartismasizdir.
(Didem, Gengay, 2014) Portekiz mevzuatinda korunan agaclarin siniflandirilmasi, koruma
statiisii ve tespit prosediirii gibi konularin kanunla diizenlenmesi korunan agaglara verilen
onemi gostermektedir. Tiirk mevzuatindaki korunan (anit) agaglara iligkin diizenlemeler ele

alindiginda korunan agaglara 6zel bir kanunun bulunmadig goriilmektedir.

53/2012 sayili kanuna gdre yerel otoriteler, ¢evreci sivil toplum kuruluslari, vatandaslar,
ormancilikla ilgilenen kuruluslar ve koru sahipleri agaclarin koruma statiisii kazanmasi i¢in
talepte  bulunabilirler. Korunan agaglarin envanteri ve smiflandirilmasi ICNF
sorumlulugundadir. Tiirk mevzuatinda ise anit agaglarin tespiti ve korunmasi hususunda farkl
bakanlik ve kuruluslarin yetkileri bulunmaktadir. Bu durum yetki karmasasina, celiskili karar
ve uygulamalara ve sinirli olan kaynaklarin israf olmasina yol agtig1 gerekgesiyle elestirilmekte
ve anit agaclara iliskin tiim ¢alismalarin ayn1 kurum tarafindan ele alinmasi onerilmektedir.

(Caglar, 2015)

53/2012 sayil1 kanun ile korunan agaglar1 yok edebilecek ya da korunan agaclara zarar

verebilecek tim eylemler yasaklanmis ve idari para cezasi yaptirimlart diizenlenmistir.

24 https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th.pdf
25 https://www.icnf.pt/florestas/protecaodearvoredo/arvoredodeinteressepublico
26 https://files.dre.pt/1s/2012/09/17200/0511905124.pdf



https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th.pdf
https://www.icnf.pt/florestas/protecaodearvoredo/arvoredodeinteressepublico
https://files.dre.pt/1s/2012/09/17200/0511905124.pdf
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Korunan agacin govdesinin, dallarinin, kdklerinin kesilmesi, koruma bolgesindeki topragin
kaldirilmasi, koruma bdlgesinde yanici iirlinlerin yakilmasi, agaca zarar verecek tarimsal ilag
ve zehir gibi {rlinlerin kullanilmasi, agacin bitkisel durumuna zarar verebilecek, sakat
birakabilecek ya da bozabilecek herhangi bir iglem bu eylemler arasinda sayilmistir. Heniiz
koruma statiisiine sahip olmayan ancak siniflandirma siirecinde olan agaclar da ayni cezai
hiikiimlerden faydalanmaktadir. Sucun siddetine ve sug¢ isleyenin ger¢ek ya da tiizel kisi
olmasina gore ceza miktarlar1 degiskenlik gostermektedir. Sug isleyen kisinin gergek kisi
olmasi halinde 500 € - 100.000 € arasinda, tlizel kisi olmasi1 halinde 5.000 € - 500.000 € arasinda
idari para cezasi ongoriillmiistiir. Bu suclara tesebbiis edilmesi ya da suglarin taksirli sekilde
islenmesi de cezalandirilmaktadir. Ayrica idari para cezasina ek yaptirimlar da diizenlenmistir.
Buna gore sugun igslenmesine aracilik eden araglara ve sugun islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
iriinlere devlet tarafindan el konulmasi, sucla ilgili meslegin yapilmasindan menedilme,
ormancilik faaliyetleri kapsaminda kamu kurumlar1 tarafindan verilen faydalardan
yararlanamama, lisansin askiya alinmasi ve lisans atamasindan yoksun birakilma gibi

yaptirimlar idari para cezasina ek olarak uygulanabilmektedir.

Tiirk mevzuatinda korunan (anit) agaglara zarar verenler hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilmaktadir. Sug tesebbiis halinde kalirsa ceza 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte tescil
islemi siirecinde olan agaclarin bu cezai yaptirimlardan yararlanacagina iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Portekiz mevzuatinda korunan agaclara zarar verilmesi halinde uygulanacak
yaptirimlar korunan agaclara yonelik kanun ile Tiirk mevzuatindaki yaptirimlara nispeten

kapsamli diizenlenmistir.

“Degerleme Parametrelerinin Gelistirilmesi, Yogunlastirilmas: ve Kamu Yararina
Dahil Olan Agaglarin Simiflandirilmasi Kriterlerine Iliskin Yonetmelik” (“Regulamento Com
O Desenvolvimento E A Densificagdo Dos Pardmetros De Apreciacdo E Da Sua
Correspondéncia Aos Critérios De Classificagdo De Arvoredo De Interesse Publico’) 5 Mart
2018 tarihinde yaymlanmis olup 15 maddeden olugsmaktadir. Yonetmelik, anit aga¢larin ve agag
gruplarinin  benzersizliginin degerlendirilmesine yonelik Olciilebilir ve kontrol edilebilir
ozelliklerin, kamu yararma wuygun sekilde siniflandirilabilmesini, parametrelerin

gelistirilmesini ve gelistirilmesini amaglamaktadir.?’

27 https://www.icnf.pt/api/file/doc/be68859ea610c0c2



https://www.icnf.pt/api/file/doc/be68859ea610c0c2
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Yonetmelige gore anit agaglarin siniflandirilmasinda genel boyut kriterleri, genel
tasarim kriteri, genel yas kriteri, 6zel neme sahip 6rneklerin dikkatle korunmasi gerekliligine
iliskin genel kriter, genel nadirlik kriteri, 6zel tarihsel oneme sahip orneklerin dikkatli bir
sekilde korunmasi gerekliligine iligkin genel kriter, 6zel kiiltiirel 6neme sahip Orneklerin
dikkatle korunmas1 gerekliligine iligskin genel kriter, 6zel peyzaj diizenlemesi éneme sahip
orneklerin dikkatli bir sekilde korunmasi ihtiyacina iliskin genel kriter vb. kriterler dikkate

alinmaktadir.

Anitsal agaclarin genel boyutsal kriterleri kapsaminda, minimum degerleri belirtilen
agag tiirleri i¢in bu degerlere esit ya da daha yiiksek olmasi, minimum degerleri belirtilmeyen
agac tiirleri i¢in normal degerin en az %50sini agmasi gerekmektedir. Genel tasarim kriteri,
alisilmis disinda goriintiiye sahip agaclarin (6rnegin kivrimli, i¢ ice gegmis goriiniim, govde

iizerinde hayvan veya insan figiirlerine benzeyen olusumlar vs.) siniflandirilmasina iligkindir.

Yonetmelikte belirlenen genel yas kriteri ile akcaagagclar, ¢inarlar, kavaklar, thlamur
agaclari, meseler, kestane agaclar1 ve porsuk agaclari gibi agag tiirleri i¢in 100- 500 y1l arasinda
mininum yas degerleri belirtilmistir. Zeytin agaglar1 i¢in minimum yas degeri 1.000 olarak
belirtilmistir. Minimum yas degeri belirtilmeyen agag tiirleri i¢in agacin bulundugu cografi
bolgedeki bitki ortiisii ve ¢cevresel kosullar dikkate alinarak agacin ulasabilecegi maksimum yas

dikkate alinmaktadir.

Genel nadirlik kriterinde, say1 ve dagilim bakimindan nadir olan, ek korunma
gerektiren, hassas tiirler siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Ozel tarihi ve kiiltiirel &neme sahip
anitsal agaclar da smiflandirmaya tabidir. Tiirk mevzuatindaki anit agaglarin siniflandirilmast
ve tespit edilmesine yonelik diizenlemelere kiyasen Portekiz mevzuatinda anit agac tespiti i¢in
daha az nitelik aranmakta, bu durum anit agaclar bakimindan daha kapsamli ve olumlu bir

diizenleme olarak sayica fazla agacin korumadan faydalanmasina olanak saglamaktadir.

124/2014 sayili yonetmelik ile kamu yararina dahil olan agaglarin simiflandiriimasi,
ulusal mirasa ait istisnai degerlere sahip unsurlarin bilinmesi, bu unsurlarin korunmasi ve
muhafaza edilmesi gerekliligi, kamu yararma dahil olan agaglarin ulusal miras i¢in 6nemli
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik kamu yararina dahil edilen ve korunan agaglarin
simiflandirilmasina iliskin genel kriterler, kaydedilmesine ve ilan edilmesine iliskin resmi

prosediir ve kamu yararina dahil olan agaclarin siciline dair ¢alisma modeline iliskin hiikiimler
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icermektedir.?® Yonetmelik 24 Haziran 2014 tarihinde yayinlanmis olup 24 maddeden

olusmaktadir.

Yonetmelige goére korunan agaclarin smiflandirilmasinda, smiflandirmanin kamu
yararina uygun olmasi, agacin yasi, goriintisii vb. 6zellikleri, agacin 6zel 6neme sahip olmasi,
dogal, tarihi, kiiltiirel veya peyzaj agisindan Onem tasiyan agaclarin korunmasi ihtiyact
agaclarin smiflandirilmasinda genel kriterler ve ilkelerdir. Belirtilen kriterler tek tek

incelenmektedir.

Yonetmelikte hukuki diizenlemeler geregi siniflandirilip korunan agag olarak tespit
edilen agaclarin dikkatli bakim ve korumaya tabi tutulacagi belirtilmistir. Bu agaglar onarilmaz
sekilde bozulmasi ya da tahrip edilmesi, siniflandirilmasini belirleyen niteliklerini kesin olarak
kaybetmesi, ayni veya daha yiiksek diizeyde bakim ve korumay1 saglayan baska bir 6zel koruma

rejimine tabi olmasi halinde bu yonetmelik geregi koruma statiilerini kaybetmektedir.

Korunan agaclara, korunacak menfaatlerle ilgili aciliyet ve ciddiyet iceren yakin tehlike
durumunun ortadan kaldirilmasi igin sivil acil miidahaleler yapilmasi miimkiindiir. Bu
miidahalelerin tehlikeli durumu ortadan kaldirmak icin kesinlikle gerekli ve Olgiilii olmasi,
agaclara ve gevre kosullarina en az zarar verilerek gerceklestirilmesi, miidahalenin 48 saat
icerisinde yetkili birimlere iletilmesi gerekmektedir. Tirk mevzuatinda anit agaglarin

korunmasinda sivil acil miidahalelere iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Y 6netmelikte korunan agag¢ kaydinin RNAIP olarak belirtilen ulusal sistemde tutuldugu
belirtilmistir. Heniiz siniflandirma siirecinde olan agaclar da bu sistemde gegici kaydiyla yer
almakta, siire¢ tamamlandiginda kesin kayda doniistiiriilmektedir. Kayit sisteminde korunan
agacin tanimi, konumu, karakterizasyonu, genel koruma bolgesinin sinirlari, korunan agacin

koruma statiisiindeki degisiklikler gibi temel unsurlar belirtilmektedir.

4.2.2. Birlesik Kralhk Hukukunda Anit Agaclarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Birlesik Krallik hukuk sistemi, 6rf adet ve teammiillere dayanmasi yoniiyle diger hukuk
sistemlerinden farklilik gostermektedir. Ormancilik ve orman {iriinleri endiistrisinin en ¢ok
gelistigi iilkeler arasindadir. (Asan, 1988) Yeryliziiniin en biiyilik ve eski canli organizmalardan
olan anit agaclar, tarihi, kiiltiirel, geleneksel, ekolojik ve bilimsel nitelikleri sayesinde Birlesik

Krallikta 6nemli bir yere sahiptir. Britanya’nin, Kuzey Avrupa’da en fazla sayida antik agaca

28 https://www.oern.pt/documentos/legislacao/portarias/P124 2014.pdf
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sahip oldugu, Galler — Ingiltere sinirmin anit aga¢ yoniinden Britanya’daki en zengin
bolgelerden biri oldugu belirtilmektedir.?® Bu yonleriyle anit agaglara iliskin diizenlemeleri ele

alinmasi gereklidir.

Birlesik Krallikta bulunan anit agaglar kendiliginden korunma hakkina sahip degildir.*°
Anit agaglar, agag¢ gruplar1 ve bazi orman alanlari®! yerel planlama otoriteleri tarafindan (local
planning authority, LPA) verilen aga¢ koruma emirleri (Tree Preservation Order, TPO) ile yasal
olarak korunmaktadir. TPO’lar, agacin yetkililerin izni olmaksizin kesilmesini, kdkiinden
sOkiilmesini, kasten zarar verilmesini ve tahrip edilmesini su¢ saymaktadir. Anit agacinin
kesilerek tahrip edilmesi sinirsiz para cezasi yaptirimina yol agabilmektedir.’? Ayrica anit

agacin izinsiz kaldirilmasi halinde yerine yeni agacin konulmasi yaptirimi da uygulanacaktir.

TPO’larin bir anit agacinin acil tehlike altinda oldugu tespiti yapildiktan sonra birkag
saat i¢inde baglatilabilmesi, anit agaci etkileyebilecek herhangi bir ¢alisma yapilmadan 6nce
LPA’dan izin alinmas1 zorunlulugu, bu izin alinmadan arazi sahibi de dahil ilgili kisi hakkinda
dava agilabilmesi TPO’larin olumlu 6zellikleri arasinda sayilmistir. TPO yapmak yetkisinin
takdiri bir yetki olusu, takdiri yetki olmast sonucuna bagl olarak TPO karar1 verilebilmesi i¢in
herhangi bir yasal zorunlulugun bulunmamasi, parlamento karar1 ya da planlama izinleri ile
TPO’larin gecersiz hale getirilebilmesi, yerel otoriteler ya da kraliyet tarafindan kontrol edilen

arazilere genellikle TPO verilmemesi TPO’larin olumsuz yénleri arasinda sayilmigtir.>*

TPO’larin kapsadigi anit agaglarin, “https://maps.wealden.gov.uk/WebMap/” internet
sitesinde ¢evrimici harita tizerinde incelenmesi miimkiindiir. TPO kapsamindaki anit agaclari
iizerinde ¢alisma yapmak i¢in Konsey’den izin alinmasi gerekmektedir. Konsey izinleri i¢in
cevrimi¢i bir uygulama olan planlama portali kullanilarak bagvuru yapilabilmektedir. Bu

bagvurulardan herhangi bir ticret alinmamaktadir.®

29 https://rfs.org.uk/learning/schools-and-outdoor-ed/tremendous-trees/ancient-veteran-trees/

30 https://ati.woodlandtrust.org.uk/what-we-record-and-why/why-we-record/ancient-tree-protection/

31 https://historicengland.org.uk/advice/technical-advice/parks-gardens-and-landscapes/tree-management-
consents-and-controls/

32 https://www.ancienttreeforum.org.uk/ancient-trees/protecting-ancient-and-veteran-trees/legal-protection/
33 https://www.bristol.gov.uk/residents/planning-and-building-regulations/tree-works-and-preservation/tree-
preservation-orders

34 Bkz: 24.

35 https://www.wealden.gov.uk/planning-and-building-control/trees-and-hedges/protected-trees/



https://rfs.org.uk/learning/schools-and-outdoor-ed/tremendous-trees/ancient-veteran-trees/
https://ati.woodlandtrust.org.uk/what-we-record-and-why/why-we-record/ancient-tree-protection/
https://historicengland.org.uk/advice/technical-advice/parks-gardens-and-landscapes/tree-management-consents-and-controls/
https://historicengland.org.uk/advice/technical-advice/parks-gardens-and-landscapes/tree-management-consents-and-controls/
https://www.ancienttreeforum.org.uk/ancient-trees/protecting-ancient-and-veteran-trees/legal-protection/
https://www.bristol.gov.uk/residents/planning-and-building-regulations/tree-works-and-preservation/tree-preservation-orders
https://www.bristol.gov.uk/residents/planning-and-building-regulations/tree-works-and-preservation/tree-preservation-orders
https://www.wealden.gov.uk/planning-and-building-control/trees-and-hedges/protected-trees/
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4.2.3. Alman Hukukunda Anit Agaclarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Ulke topraklarinin %80lerini asan oraninin, sayisal veri olarak da yirmi iki bini askin
korunan alan statiisiinde alanin bulundugu, ormancilig1 gelismis lilkeler arasinda gosterilen

(Asan, 1988) Almanya, anit agaglar konusundaki mevzuat1 yoniinden incelenmelidir.

Almanya’nin sahip oldugu ulusal alanin %32’sini ormanlar olusturmaktadir. 2002- 2012
seneleri arasinda bu oranda, 58.000 hektar orman arazisinin kayb1 ve 108.000 hektar orman
alanmnin kazanimiyla %0,4 oraninda artis meydana gelmistir. Almanya’da ormanlarin
korunmasina biiyiikk 6nem verilmektedir. Federal Doga Koruma Kanunu (Federal Nature
Conservation Act), Eyalet Doga Koruma Kanunlar1 (Land Nature Conservation Acts) ve Eyalet

Orman Kanunlari (Land Forest Acts) ormanlarin korunmasinda uygulanan kanunlardir.?®

Insan yasaminin temel bir ihtiyaci ve gelecek nesillere karsi sorumluluk olarak, doganin

ve peyzajin korunmasi, kalict sekilde biyolojik ¢esitliligin, doganin ve peyzajin karakteristik

ozelliklerinin ve giizelliklerinin devamliliginin saglanmasi Federal Doga Koruma Kanununun®’

amaclarindandir. Amaglarin gerceklestirilmesinde bireylere yetenekleri dogrultusunda, Federal
ve Lénder yetkililerine, Federal Cevre Ajansina sorumluluklar: dahilinde gorev yiliklenmistir.
Avrupa’daki doga koruma ve peyzaj yonetimi alanlarindaki ¢alismalar, 6zellikle “Natura
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2000’38 agmin kurulmasi ve “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirast Koruma Sozlesmesi’™® goz

3https://www.bundeswaldinventur.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Downloads/BMEL_The Forests_in_ G
ermany.pdf
37 https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download PDF/Naturschutz/bnatschg_en_bf.pdf
38 Natura 2000, Avrupa Birligindeki koruma alanlar agim ifade etmektedir. Avrupa’daki Koruma Ozel Alanlar,
“Special Areas of Conservation (SAC)” olarak ifade edilirken kuslar icin Ozel Koruma Alanlar1 “Special
Protection Areas (SPA)” olarak ifade edilmektedir. Natura 2000 kapsaminda iiye devletlerin rapor sunma ve
Avrupa Birligi koruma yonetmeliklerini mevzuatlarina uyarlama gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Natura
2000, belirlenen alanlarin korunma statiisiiniin bozulmasinin engellenmesi hedeflenmektedir. (Kreft,
Gilingoroglu, 2018)
3 “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasi Koruma Sozlesmesi” kiiltiirel ve dogal mirasin yok olma tehdidi altinda
oldugu, kiiltiirel ve dogal mirasin herhangi bir tahribatinin uluslararasi zarara yol agacagi, ulusal korumanin,
koruma gereken kaynaklarin genisligi, kimi zaman ulusal kaynaklarin yeterli olmadigi, mirasin korunmasina
iliskin bilginin artirilmasi ve yayilmasi gerektigi goz oniinde bulundurularak 1972 yilinda kabul edilmistir.
Tiirkiye, 1982 yilinda imzalamigtir. S6zlesme kapsaminda,

“estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tiir
olugsum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar,

bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik olusumlar ve
titkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnat evrensel degeri olan dogal sitler veya kesinlikle
belirlenmis dogal alanlar.”” dogal miras sayilmaktadir.

Sozlesmeye taraf devletlerin,

“topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve
gelecek kusaklara iletilme, ...

kaynaklarini sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda ozellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik
alanlarda her tiirlii uluslararasi: yardim ve isbirligi saglama, ...



https://www.bundeswaldinventur.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Downloads/BMEL_The_Forests_in_Germany.pdf
https://www.bundeswaldinventur.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Downloads/BMEL_The_Forests_in_Germany.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Naturschutz/bnatschg_en_bf.pdf
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ontinde bulundurulmaktadir. Alman Federal Doga Koruma Kanununda, uluslararasi hukuki
metinlere dogrudan atif yapilmistir. Tiirk mevzuatindaki diizenlemelere bakildiginda ise
Tiirkiye’nin de imzaladig1 “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasi Koruma Sézlesmesi 'ne, KTVKK

icerisinde dogrudan bir gonderme olmadig1 goriilmektedir.

Federal Doga Koruma Kanununda, doga ve peyzajin 6zel oneme sahip belirli alanlarinin
yasal olarak korunacagi, bu alanlarin yok olmasina ya da olumsuz etkilenmesine sebep olan
fiillerin yasaklanacagi diizenlenmistir. Bataklik ormanlari, kiyr ormanlari, vadi ormanlari,
karacam ormanlart ve kiy1r karagam ormanlar1 yasal olarak korunacak alanlar arasinda

say1lmistir.

Federal Doga Koruma Kanunu 12 boliim ve 74 maddeden olugsmaktadir. Kanundaki
maddelerin bir kismi1 olduk¢a uzun ve ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna karsin federal
eyalet kanunlar1 ve belediyelerin ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle agaglarin korunmasina iligskin ek
diizenlemeler yapilmaktadir. Federal eyaletlerin kendi kanunlarini ¢ikarmalar1 eyaletler
arasinda uygulama farkliliklarina yol acabilmektedir. Tiirk hukukunda da anit agaglarin
korunmasinda farkli bakanliklarin gérevli olmasi nedeniyle uygulamada farkliliklarin olustugu

gozlemlenmektedir.

Federal Doga Koruma Kanunu, federal diizeyde aga¢c korumasinin temelini
olusturmakta, federal eyaletlere bitki tiirlerinin korunmasina iliskin bagimsiz diizenlemeler
yapma imkani sunmaktadir. Federal eyaletler, aga¢larin korunmasi konusunda kendi eyalet
doga koruma kanunlarini ¢ikarmaktadir. Agaclarin korunmasina iligkin diizenlemeler, korunan

agac tiirleri, aga¢ g¢evreleri ve izin verilen onlemler bakimindan federal eyaletler arasinda

kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir iglev vermeyi ve bu mirasin korunmasini kapsamlt
planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan genel bir politika benimseme,

kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teghiri igin, halen mevcut degilse, topraklarinda bir
veya daha fazla hizmet kurumunu, islevlerini ifaya yeterli olacak gorevli ve araglarla kurma,

bilimsel ve teknik ¢alisma ve arastirmalar: gelistirmek ve devletin kiiltiirel ve dogal mirasini tehdit eden
tehlikelere karsi harekete ge¢mesine olanak saglayacak miidahale yontemlerini miikemmellestirme,

mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi icin gerekli olan uygun yasal,
bilimsel, teknik, idari ve mali onlemleri alma,

kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teghiri konularinda egitim yapan ulusal veya
bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini destekleme ve bu alandaki bilimsel arastirmalari tesvik
etme” yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmast i¢in sézlesme kapsaminda “Diinya Mirasi Komitesi” kurulmustur.
Komitenin, s6zlesmeye taraf devletlerin sunduklar kiiltiirel ve dogal varliklarin envanterini degerlendirerek
“Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi” olarak yayinlama ve “Tehlike Altindaki Diinya Kiiltiir Mirasi Listesini”
yayinlama, kiiltiirel ve dogal mirasin bir pargasi olan varliklara iligkin uluslararas1 yardim taleplerini
degerlendirmek gibi gérevleri bulunmaktadir. (internet Erigim Tarihi: 25.12.2023, https:/teftis.ktb.gov.tr/TR-
263665/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html)



https://teftis.ktb.gov.tr/TR-263665/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-263665/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html
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farkliliklar bulunabilmektedir. Ornegin “Baden-Wiirttemberg Eyalet Doga Koruma Kanunu
(NatSchG)” ile tarim ya da orman kullanimina bakilmaksizin tiim kentsel alanlarda ve belediye
alanlarinda govde g¢evresi 80 cm ya da daha yiiksek olan agaclar dogal anitlar olarak
tanimlanmakta ve 0zel korumaya tabi tutulmaktadir. “Bavyera Eyalet Doga Koruma Kanunu
(BayNatSchG)” ile mese, ithlamur ya da karaaga¢ gibi belirli agac tiirlerinin korunmasi i¢in
minimum goévde g¢evresinin 100 cm olmasi gerektigi belirtilmistir. “Hessen Eyalet Doga
Koruma Kanunu (HessNatSchG)” ile koruma altindaki belirli agac¢ tiirlerinin ¢evre
uzunlugunun minimum degeri 80 cm olarak belirlenmistir. Federal ve eyalet diizeyindeki yasal
diizenlemelere ek olarak, yerel yonetimlerin (belediyelerin) kendi aga¢ koruma
yonetmeliklerini ¢ikarma yetkileri bulunmaktadir. Bu yonetmelikler ile federal ve eyalet kanun
hiikiimlerinin somutlastirilmasi ve tamamlanmasi saglanmaktadir. Korunan agaclara yapilacak
miidahaleler icin telafi tedbirlerinin (yeniden agaglandirma vb. tedbirler) belirlenmesi, yasal
diizenlemelerin uygulanmasinin goézlenmesi ve kontrol edilmesi (ihlal durumunun tespit
edilmesi halinde ingaat projelerinin engellenmesi gibi yaptirimlar) ve agaclarin korunmasini
ihlal eden fiillere kars1 para cezalar1 ve diger yaptirimlarin uygulanmasi belediyelerin diger

yetkileri arasindadir.*

4.2.4. ABD Hukukunda Anit Agaclarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

ABD’nin diger bolgelere kiyasla yeni kesfedilmis olmasi, daha az doga tahribatina
maruz kalmasina sebep olmustur. Bu durum ise bolgedeki agaglarin olaganiistii cap ve boy
Olciilerine ulagmalarin1 saglamigtir. ABD’de yaklasik otuz bes bin korunan alan {ilke
topraklarinin yiizde ellisinin fazlasini olusturmaktadir. Anit agaclarinin rekor dl¢iilerde olmasi,
ormanlara ve agaglara 6nem verilmesi sebebiyle ABD hukukundaki anit agaglara iliskin hukuki

diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir.

ABD’de aga¢ koruma yonetmeliklerinin temeli eskiye dayanmaktadir. 1807 yilinda
Detroit’te (Michigan eyaletinde) c¢ikarilan yonetmelikle sehrin sokaklarinin agacglandiriimasi
diizenlenmistir. Bu yonetmeligin agag¢larin korunmasina iliskin ilk diizenleme olabilecegi
belirtilmektedir. Sonraki diizenlemeler ile sokak ya da park agaclarina kasitli olarak zarar
verilmesini yasaklayan, aga¢ dikilmesini gerektiren peyzaj diizenlemelerini igeren ve 6zel
arazilerdeki ormanlik alanlardaki agag Ortiisiiniin bir boliimiinti koruyan hiikiimler getirilmistir.

Agag koruma yonetmelikleri, genel olarak yerel halkin agaglardan faydalanmalarini saglamak,

40 https://kanzlei-herfurtner.com/tree-protection/



https://kanzlei-herfurtner.com/tree-protection/
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riizgardan korunmak, toprak erozyonunu engellemek ve ¢amur birikmesinin dniine ge¢gmek gibi
amaglart bulunmaktadir. Ancak bireylerin ihtiyaglar1 ve vatandaglarin isteklerinin bdlgeden
bolgeye degismesi nedeniyle cesitlilik gostermektedir. Ornegin Giiney Carolina eyaletinde
arazi sahiplerinin, arazilerinde bulunan agaglari koruma ve 6len agaglarin yerine yeni agag
dikme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. California eyaletinde mese aga¢larinin korunmasina 6zel
onem verilerek mese agacinin 2 in¢ ¢apindan biiylik dallariin budanmasi i¢in izin alinmasi,
ingaat sirasinda mese agaglarinin etrafina en az 15 fit uzaklig1 5 fit yiliksekliginde ¢ift konulmasi
ve bir mese agacinin mevcut yerinden ¢ikarilmasi halinde yerine dort mese agacinin dikilmesi

diizenlemeleri mevcuttur.*!

Kuzey Carolina eyaletinin “Tree Protection” yonetmeliginde sampiyon (anit) agacglarin
korunmasi gerekliligine deginilmis, sampiyon agaclarina karsi her tiirlii miidahale (izin
alinmadig1 miiddetge) yasaklanmigtir. Y 6netmelikte agac koruma alanlarinin, aga¢ koruma ¢iti
icerisine alarak kapatilmasi gerektigi belirtilmis, sampiyon agag¢larinin korunma 6ncelikleri

boylarma ve konumlaria gore siralanmigtir.*

Hawaii eyaletinin (Honolulu, HI Code of Ordinances) “Istisnai Agaclara Iliskin
Koruma Diizenlemeleri” yonetmeliginde ( “Article 8: Protective Regulations For Exceptional
Trees”) istisnai agag (anit agacg) tanimy, istisnai agaglarin kaydi, istisnai agaglara yonelik zarar
verici eylemlerin cezalandirilmast ve istisnai agaclara iligkin hiikiimler yer almaktadir.
Yonetmelikte istisnai agaclarin yalnizca giizellikleri nedeniyle degerli olmadig1 belirtilmis,
toprak erozyonunu 6nleme, havay1 arindirma, su baskinlarini geciktirme gibi 6nemli islevlerine
dikkat ¢ekilmistir. Yonetmelikte istisnai agag, tarihi veya kiiltiirel degeri olan veya yasi,
enderligi, konumu, biiytikliigii, estetik kalitesi veya endemik durumu nedeniyle koruma statiisii

verilen agac olarak tanimlanmistir. Istisnai agac olarak belirlenen bir agacin kesilmesi ya da

41 https://www.arborday.org/trees/bulletins/documents/pdfs/082.pdf
42 Sampiyon agaglar ve bunlarin kritik kok bolgeleri asagidaki oncelik sirasia gore korunacaktir;
“(a) 1. Kademe Sampiyon Agact ( ¢cam agaglart harig):

(i) Goze ¢arpan bir konumda bulunan herhangi bir sampiyon agact grubu;

(ii) Goze ¢arpan bir konumda bulunan herhangi bir biiyiik sampiyon agaci ;

(iii) Goze ¢arpan bir konumda bulunan herhangi bir kiigiik sampiyon agaci ;

(iv) Belirgin olmayan bir konumda bulunan herhangi bir sampiyon agact grubu, Ve

(v) Belirgin olmayan bir yerde bulunan herhangi bir biiyiik sampiyon agaci .

(b) 2. Kademe Sampiyon Agaci :

(i) Diger acik alan alanlarmin bitisiginde yer alan, cam hari¢, herhangi bir kiigiik sampiyon agact ;

(it) Cam harig, goze ¢carpmayan bir yerde bulunan herhangi bir kiiciik sampiyon agaci ;

(iii) Cam harig, sahanin herhangi bir yerinde bulunan ¢atalli ( sampiyon agaci tanimina bakiniz)
herhangi bir sampiyon agaci ; ve

(iv) Sahanin herhangi bir yerinde bulunan herhangi bir sampiyon ¢am agaci.”



https://www.arborday.org/trees/bulletins/documents/pdfs/082.pdf
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bagka bir sekilde yok edilmesi, karakteristik 6zelliginin kaybina sebep olunmasi veya herhangi
bir dalinin sokiilmesi durumunda 1.000 dolardan fazla olmayacak tutarda para cezasi
ongoriilmiistiir. Tirk mevzuatindaki diizenlemelerde, korunmasi gereken Kkiiltlir ve tabiat
varliklarina zarar verilmesi halinde hapis ve adli para cezasi ongériilmiis oldugundan cezai
yaptirimin daha agir oldugu goriilmektedir. Uygulanacak yaptirimin nispeten agir olmasi,
agaclarin korunmasinin dikkate alinmasi, zarar verici fiiller lizerinde caydiric1 olmasi ve etkili

olmasi1 yoniiyle dnemlidir.

Agag¢ koruma yoOnetmeliklerinin yan1 sira yerel halkin desteginin 6nemine, Abraham
Lincoln’iin “Halkin destegi her seydir. Onunla hi¢bir sey basarisiz olamaz, onsuz hi¢bir sey
basariya ulasamaz” (“Public sentiment is everything. With public sentiment nothing can fail;
without it, nothing can succeed. ) sozleriyle dikkat ¢ekilmistir. Halkin desteginin alinmasi i¢in
anit agaglarin (miras agaglarin, biiyiik aga¢larin, sampiyon agaclarin) boyutlarinin, tarihsel ve
kiiltiirel degerlerinin, hikayelerinin ©6ne c¢ikarilmasi, haritalandirilmast ve genis capta

tanitilmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.*?

Amerika ormanlar1 koruma ve restore etme calismalar siirdiiren American Forest,
yasayan en bliylik agaclari tespit etmek, yerel halkin ilgisini agaglara ¢ekmek, ¢evre bilincinin
gelismesine katkida bulunmak ve biliylik agaclarin ekosistemleri konusunda farkindalik
olusturmak adma, 1940 yilinda,** baslangigta yarisma olan bir program (The National
Champion Trees program) baslatmistir. Bu programda kisiler, bulabildikleri en biiyilik agaglar
tespit ederek gerekli belgelerle birlikte aday gostermektedir. Agaclarin karsilagtirilmalari igin
govde cevresi, ylkseklikleri ve ortalama ta¢ genislikleri toplanarak puanlari
hesaplanmaktadir.*® Puani fazla olan aday agaglar, sampiyon agag¢ olarak listelenmektedir.
Kayitlarda yer alan sampiyon agaglarin, sampiyon statiilerini stirdiirdiiklerinin tespiti i¢in 10

yilda bir tekrar 6lgiim yapilmaktadir.*6

American Forest, her yil “Ulusal Sampiyon Aga¢ Kaydi ni (“National Register of
Champion Trees”) yaymlamaktadir. 1975 yilinda Florida’da “Florida Sampiyon Agag¢

43 Bkz: 34.

44 https://www.fdacs.gov/Forest-Wildfire/Our-Forests/Florida-Champion-Trees

45 Sampiyon aga¢ hesaplama formiilii ABD’nin Maryland eyaletinde ormancilik yapan Fred Besley tarafindan
gelistirilmis, baz1 degisikliklerle iilke ¢apinda benimsenmis ve halen kullanilmaktadir.
(https://www.montgomerycountymd.gov/green/trees/champion-trees.html)

46 https://www.americanforests.org/wp-content/uploads/2012/04/BT-Register-PDF_FINAL web.pdf,
https://www.americanforests.org/champion-trees/



https://www.fdacs.gov/Forest-Wildfire/Our-Forests/Florida-Champion-Trees
https://www.montgomerycountymd.gov/green/trees/champion-trees.html
https://www.americanforests.org/wp-content/uploads/2012/04/BT-Register-PDF_FINAL_web.pdf
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Kaydi”" (“Florida Champion Tree Register”) adli eyalet kaydi tutulmaya baslanmistir.

Kayaitta, ulusal sampiyon agaclar dahil yiizlerce agacin kaydi tutulmaktadir.

1975 yilinda ABD’nin Virginia eyaletinde, Virginia’da bulunan en biiyiik agaglarin
belgelendigi ve tamtildig1 “Virginia Biiyiik Aga¢ Programi” (“Virginia Big Tree Program”)
baglatilmigtir. Bu program Virginia’da bulunan en biiyiik agacglar1 kesfetmeyi ve belgelemeyi

amaglamaktadir. (Wiseman, 2020)

ABD’de, American Forest ve eyaletlerdeki aga¢ programlari ile agac¢ envanter
caligmalarinin, Tirkiye’ye nispeten ¢ok daha oOnce basladigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de envanter ¢calismalar1 1970’11 yillarda kiigiik 6l¢ekte baglamistir. (Sabuncu, 2013)

ABD’de 1976 yilinda Ulusal Orman Y 6netimi Kanunu (“National Forest Management
Act Of 19767) ¢ikarilmistir. Kanun 21 maddeden olugmaktadir. Kanunda, Tarim Bakanligina
(“Department of Agriculture”) bagl bir kurum olan Orman Servisinin (“Forest Service”),
dogal kaynaklarin korunmasinda asli gorevli oldugu diizenlenmistir. Kanunun “Yénetmelikler”
baglikli 15. maddesiyle kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in Tarim Bakanliginin gerekli
gordiigii diizenlemeleri yapma yetkisinin bulundugu belirtilmistir. Kanunda, ahsap {iriinler de
tipk1 agaclar gibi orman kaynaklarinin parcasi kabul edilmis, Orman Servisine atik ahsap
iirlinlerin yeniden kullanimi1 konusunda arastirmalar1 genisletme, malzemelerin birinci kalitede
olmasi icin teknikler gelistirme ve bu ahsap iiriinlerinin kullanimini tesvik etme gorevleri
verilmistir. Agag¢larin korunmasi amaciyla ahsap tirlinlerin geri doniistimiinde aragtirmalarin
gelistirilmesi ve toplumun tesvik edilmesinin kanun ile diizenlenmesi, ABD’de ¢evrenin

korunmasina verilen 6nemin bir gostergesidir.

4.3. ANIT AGACLARI iLE iLGiLi YUKSEK MAHKEME KARARLARI

4.3.1. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi 28 Aralik 2016 tarihinde verdigi 2016/130 Esas, 2016/197 sayili
kararinda, korunan alanlar bakimindan boélgesel farkliliklarin olusabilecegini kabul etmistir.
Karar oy ¢okluguyla verilmis olup kararin kars1 oyu da dikkate alinmalidir. Kararda, 2863 say1ili
KTVKK 65. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “.. ile izinsiz insai ve fiziki miidahale ...”

ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olup olmadig hiikiim altina alinmistir. Bagvurunun igeriginde,

4T “Florida Sampiyon Aga¢ Programi”, (“The Florida Champion Tree program ), American Forest, “National
Champion Trees” programi model aliarak olusturulmustur.
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“iptali istenen itiraz konusu fikrada izinsiz insai ve fiziki miidahalelerin 2863 sayili Yasa 'nin
hem 65/1 hem de 65/4 fikrasinda diizenlendigini, biinyesinde Koruma Uygulama ve Denetim
Biirosu (KUDEB) bulunan yerlerde izinsiz insai ve fiziki miidahalede bulunanlara yasanin 65/4
fikrasuin (alti aydan ii¢ yila hapis veya adli para cezasi) biinyesinde KUDEB olmadigt halde
koruma bélge kurulundan izin almaksizin insai ve fiziki miidahalede bulunulan yerlerden ise
vasanmin 65/1 fikrast ( iki yildan bes yila kadar hapis ve 5 bin giine kadar adli para cezasi)

uygulamasinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugu” belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan ““ Anilan kural uyarinca, sit alani olarak ilan edilen bir
bolgede, koruma amagh imar plant yapimastyla birlikte bu alanin hukuki durumu degistigi
gibi gerek planlama gerekse de planlarin uygulanmasinda yerel yénetimler etkin bir rol
tistlenmektedir. Olusan bu yeni hukuki durum karsisinda, koruma amacgl imar plani onaylanan
bolgelerde, sit alanlarina nazaran farkl kurallar ongériilebilir. Bu kapsamda kanun koyucu,
anilan bolgede yer alan tasinmazlarin niteligine gore gerek insai ve fiziki miidahalelere izin
vermeye yetkili mercilerin, gerekse de izinsiz insai ve fiziki miidahalelere uygulanacak cezai
vaptirtmlarin belirlenmesi konusunda farkli diizenlemeler yapabilir. Dolayisiyla, koruma
amagli imar planit onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz kiiltiir varliginin bulundugu parseller
disindaki insai ve fiziki miidahaleler icin biinyesinde KUDEB kurulmus idarelerden izin alma
sart1 getirilerek bu idarelerden izinsiz ingai ve fiziki miidahale yapan veya yaptiranlar igin alti
aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ongoriilmesi kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda olup kuralda hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirt bir husus bulunmamaktadir.”
seklindeki gerekce ile bagvurunun reddine karar verilmistir. Karar gerek¢esinden goriilecegi
izere yetkili mercilerin degismesi halinde ceza yaptirimlarinin belirlenmesi hususunda farkli
diizenlemeler yapilabilecegi, bu durumun esitlik ilkesine aykiri olmadigi, kanun koyucunun

takdir yetkisi kapsaminda olduguna hiikmedilmistir.*

Kars1 oy gerekgesinde ise kanun koyucunun takdir yetkisinin anayasal sinirlar
cercevesinde, adalete, hakkaniyete ve kamu yararina uygun olmasi gerektigi, yetkili merciiler
arasinda farkli korunmay1 gerektiren ve cezai yaptirimin farklilagmasini mesru gosterecek bir
diizenleme gerekcesinin bulunmadigi, itiraz bagvurusundan sonra 20.08.2016 tarihinde 6745
sayili kanunun 25. maddesi ile 2863 sayili KTVKK 65. maddesinin 1. fikrasindaki “koruma
bolge kurullar1” ibaresinin kanun metninden ¢ikarildigy, itiraz konusu olan 4. fikranin biitlintiyle

degistirildigi, “65/1 maddesi ile izin vermeye yetkili mercii gozetilmeksizin hukuka aykirt eylem

48 Anayasa Mahkemesi 2016/130 E., 2016/197 K., 28.12.2016 Tarih
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ve cezasi, 65/4 maddesi ile de ruhsata tabii olmayan tadilat ve tamiratlarda izin alinacak yetkili
makamlar ve cezalarin belirlendigi yeni bir diizenleme yapildigi”, kanun koyucunun degisiklik
gerekcesini 65. maddenin hukuki belirsizlige yol actig1 seklinde bildirdigi belirtilerek itiraza

konu hitkmiin “Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugunu” belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi alaninda itiraza konu
diizenlemenin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kaldig1 gerekgesiyle itirazin reddine
karar vermesi kanun koyucunun takdir yetkisini genis kullanarak yeterli ve tutarli gerekce
belirtmeden diizenleme yapabilecegi gibi bir yoruma ulastirmaktadir. Bu kapsamda kars1 oy
gerekcesinde belirtilen elestiriler ve itiraz konusu kanun maddesinin degistirilmesi kiiltiir ve

tabiat varliklarinin korunmasi bakimindan dnemlidir.
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4.3.2. Yargitay Kararlan

Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2863 say1lt kanuna aykirilik sugu ile ilgili bir kararinda sanik
hakkinda beraat karart verilmesini onamistir. Karara konu fiil, kdyde ikamet eden sanigin,
tarlanin sahibi ile ortak kullandiklar1 bir arazideki yashi ¢inar agacinin dalini, tarladaki
sebzelerin gilines almasii engelledigi gerekgesiyle kesmesidir. Ky muhtarinin, sanigin bu
fiilini ihbar etmesi iizerine sanik yargilanmustir. Yargilama kapsaminda 11 Miize
Miidiirliigiinden iki kez rapor alinmistir. Ilk raporda, dali kesilen agacin amit agag oldugu, anit
agac bulunan yerin “I. derece arkeolojik sit alani” oldugu belirtilmistir. Ayn1 Miize Midiirliigii
konuya iliskin ilk raporundan yaklagik 3 ay sonraki raporunda, dava konusu aga¢ hakkinda
tescil kararinin olmadigini, agacin anit agac olarak tespit edilmedigini, bolgenin “/. derece
arkeolojik sit alani” olmadigini belirtmistir. Olay yerinde arkeolog ve kadastro teknisyeni ile
kesif yapilmis, kesif sonucu hazirlanan raporda bdlgenin sit alanina dahil olmadig1 ve agacin

anit aga¢ olmadig belirtilmistir. Alinan raporlar neticesinde “sucun unsurlarinin olusmadigi’

gerekgesi ile sanigin beraatine karar verilmistir.*’

Yargilama sirasinda alinan ilk raporda agacin, anit aga¢ oldugu yoniinde goriis
bildirilmis, ilk rapor sonrasinda iki bilirkisi raporu daha hazirlanmistir. Suga konu agacin
konumu ve nitelikleri karar metninde yer almamakla birlikte aga¢ hakkinda celiskili bilirkisi
raporlarinin bulunmasi agacin anmit aga¢ Ozelliklerini tasidigi ancak tespiti ve tescilinin
yapilmadig1 yoniinde kanaat olusturmustur. Anit agaglarinin tespit ve tescil iglemlerinin eksik
yapilmasi, anit agac¢ smiflandirmasima uygun agaclara karsi islenen suglara karsi yaptirim

uygulanmamasi sonucunu doguracaktir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi bir diger kararinda, sanik hakkinda su¢ unsurlarinin
olusmadig1 gerekgesiyle beraat karar1 verilen yerel mahkeme kararini onamistir. Kararda 6zetle
“Mugla Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kurulu nun 02.12.2004 tarihli 322 sayil
karariyla anit aga¢ olarak tespit edilen iki zeytin agacina sanik tarafindan zarar verilip
verilmemesi degerlendirilmistir. Sanik adina kayitli olan arazi icerisinde Yalikavak Belediyesi
gorevlileri tarafindan denetim yapilmis, sanik tarafindan ruhsatsiz betonarme bina yapildigi
tespit edilmistir. Sanik tarafindan anit agag bulunan arazide izin alinmaksizin bina yapildigi i¢in

ilgili Koruma Bolge Kurulu tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmustur. Yapilan yargilamada

4 Yargitay 12. CD 2013/19429 Esas, 2014/20339 Karar, 20.10.2014 Tarih
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anit agaglarin ruhsatsiz bina yapilmasindan zarar gérmedigi, ruhsatsiz bina ile anit agaclariin
mesafesinin 50 metre oldugu tespiti lizerine sanik hakkinda beraat karar1 verilmistir. Sanik
hakkinda yeniden sit alani igerisinde izinsiz fiziki ve ingai miidahalede bulundugu gerekgesiyle
yeniden yargilama yapilmis ancak sanigin arazisinin sit alani i¢inde olmadigi, anit agaglara
yonelik koruma alani tespitinin yapilmadigi, ruhsatsiz olarak yapimina baslanan binada
sonrasinda yap1 ruhsatinin alindig1 ve sugun yasal unsurlarinin olugsmadig: belirtilerek sanik

hakkinda beraat karar1 verilmistir.>

Ruhsatsiz bina ile anit agaglarinin mesafesinin 50 metre oldugu tespiti yapilmig ancak
anit agacin koruma alaninin ne kadar oldugu belirtilmemistir. Anit agacin gelisiminin olumlu
ilerlemesi i¢in ihtiya¢ duydugu alan uzman kisiler tarafindan tespit edilmeli ve bu alanin da
tescili yapilmalidir. Aksi takdirde anit agaclarin koruma alanlar1 igerisindeki ihlallerin

cezalandirilmamasi ve anit agacinin ihlallerden zarar gérmesi miimkiindiir.>!

Yargitay 12. Ceza Dairesi 2015 yilinda verdigi bir kararinda,”* 2863 sayili kanuna
aykirilik yoniinden beraat karar1 verilmistir. Karara konu olayda birden c¢ok sanik
bulunmaktadir. Karar metninde il, ilge, belde ve sokak isimleri belirtilmemistir. Kararda,
saniklarin, Koruma Kurulunun 2001 yilinda anit agag olarak tespit ettigi 7 ¢inar agacina zarar
verip vermedikleri irdelenmistir. Kolluk gorevlilerince diizenlenen tutanakta, anit agaclarin
etrafinin parke taslart ve betonla ¢evrelendigi, anit agacglarin bulundugu alanda is yerleri
bulunan kisilerin is yerlerinden anit agaclara kablo cektigi, aydinlatma sistemi kurdugu, anit

agaclarin alina masa ve sandalye yerlestirdigi, bir kisinin ise bakkal diikkaninin yanindaki dere

50 Yargitay 12. CD. 2014/1400 Esas, 2014/25676 Karar, 15.12.2014 Tarih

1 CSIDB’nin 31898 sayili 20 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “117 sayili Tabiat Varhg
Olarak Belirlenecek Amt Agaclarin Tespitine Iliskin Ilke Karar” ile amit agaglarin koruma alanlarinin
belirlenmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Ilgili diizenleme, “Anit agaglarin koruma alanlar, agacin tepe
tacimin tamamnt kapsayacak sekilde UTM 30 ED 50 projeksiyon ve datumunda koordinatlandirilarak
belirlenmesine ve, koruma alaninin ve uygun élgekli kadastral paftaya islenmesine, m2 cinsinden biiyiikliigiiniin
hesaplanarak gosterilmesine, koordinat listesi ve uygun él¢ekli kadastral paftaya islenen koruma alaninn ilgili
Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu tarafindan karar eki yapilmasina; anit agacin bulundugu alana
bagli olarak koruma alaninin tepe tacini tamamen kapsayacak sekilde belirlenmesine olanak saglanmadig
durumlarda, yerinde yapilacak inceleme sonucunda, agacin hayatiyetini koruyacak biiyiikliikte koruma alaninin
ilgili Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu tiyeleri tarafindan belirlenmesine; aynt alanda tepe ¢apt
izdiigtimii ¢akisan anmit agaclar igin biitiinciil koruma alani belirlenebilecegine, bu iki durumda da koruma
alanmina esas koordinatlarin, UTM 30 ED 50 projeksiyon ve datumunda ol¢ekli krokide alansal olarak
gosterilerek bu krokinin ve koordinat listesinin de Bolge Komisyonunca onaylanmasina, Belirlenen koruma alani
icerisinde agacin kok yapisini, beslenmesini olumsuz etkileyebilecek ve taban suyunun kok sistemine ulasmasini
engelleyecek tiirden zemin kaplamasi, kazi ve insaii faaliyetlerin yapilmamasina; agacin tepe, govde ve kok
yvapularina zarar verebilecek hi¢bir faaliyete izin verilmemesine, bunlarin disinda koruma alani igerisinde
yvapumak istenen faaliyetlerin Bolge Komisyonlar: tarafindan agacn tiivii, bulundugu alanin ozelligi ve koruma
alani durumu kapsaminda degerlendirilmesi” seklindedir.

52 Yargitay 12. CD. 2015/1251 Esas, 2015/18244 Karar, 25.11.2015 Tarih



54

yatagina beton dokerek, betonun iizerine ¢cardak, masa ve sandalye koydugu belirtilmistir. Olay
yerinde kesif yapilarak mimar ve ziraat miihendislerinden rapor alinmistir. Bu raporda, anit
agaclarin ¢evresinde yapilan bu uygulamalarin fiziki miidahale niteliginde bulundugu, 2863
sayili kanuna aykirt oldugu tespit edilmistir. Anit agaclara kablo ¢eken, aydinlatma sistemi
kuran saniklar hakkinda “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi” karar1 verilmistir.>? Dere
yatagina beton doktiigii ve bu suretle ¢evresinde bulunan anit agacglara zarar verdigi iddiasiyla
diger sanik hakkinda yapilan yargilamada, sanigin betonu kendisinin ddkmedigini, 2002 yilinda
belediye tarafindan dokiildiigiinii beyan etmis, Belediye Baskanliginin 2012 yilinda yazdigi
yazida, davaya konu alanda parke tas doseme ve beton dokme isleminin Belediye tarafindan
yapildig belirtilmistir. 2013 yilinda olay yerinde insaat miihendisi ile birlikte kesif yapilmistir.
Kesif ilizerine hazirlanan rapor ve rapor ekindeki fotograflardan, dere yatagina 2002 yilinda
beton dokiildiigii, betonun iizerinde 24.12.2002 tarihinin yazili oldugu anlagilmistir. Yargilama
sirasinda belde sakinlerinin ifadelerine basvurulmustur. Belde sakinleri ifadelerinde beton
dokme isleminin 10 — 15 yi1l once belediye ve muhtarlik tarafindan yapildigini, sanigin bu
eylemlere istirak etmedigini, sani@in beton dokme islemiyle herhangi bir ilgisinin
bulunmadigint beyan etmislerdir. Sanigin beton dokme islemini gerceklestirmedigi
gerekcesiyle sanigin beraatine karar verilmistir. Karar, anit agaglarinin zarar gérmesine yol agan

fiillerin cezalandirilmasina karar verilmesi yoniinden 6nemlidir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi, samgin “2863 sayili Kanun’a aykiriik sugundan
mahkumiyetine iligkin kararin temyiz incelemesinde, eksik incelemeyle saniga ceza verildigi
gerekcesiyle yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar vermistir. Karara konu olay “Ankara
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun” 1996 yilinda kentsel sit, 3. derece dogal sit
alanm1 olarak tescil ettigi “Karabiik ili, Merkez ilce, Yenisehir mahallesinde bulunan” anit
agaclarin dallarinin kesilmesi eylemidir. Yerel mahkeme sanigin cezalandirilmasina karar
vermistir. Yargilama sirasinda 2008 yilinda ziraat bilirkigisinden rapor alinmistir. Bu raporda
12/112 plaka numarali fistik agaci olan anit agacinin kurumaya yiiz tuttugu belirtilmistir.
Yargitay, raporda belirtilen, anit agacindaki bu durumu goéz Oniinde bulundurarak, anit
agaclarindaki sanik tarafindan gerceklestirilen budamalarin tarimsal yonden incelenerek gerekli

olup olmadiginin, agacin hayatiyetine zararinin olup olmadiginin, agacin hayatine zarar gelmis

53 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231. maddesinin 12. fikras1 “hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararlarina itiraz edilebilir. Itiraz mercii, karar ve hiikmii inceler; usul ve esasa iliskin hukuka
aykirilik tespit ettigi takdirde, gerekcesini gostererek karar ve hiikmii kaldirir ve gereginin yapilmast icin dosyayt
mahkemesine gonderir” seklindedir. Yasa geregi hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlar1 temyiz
incelemesine tabi degildir. Bu sebeple Yargitay kararinda degerlendirilmemistir.
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ise bu zararin dava konusu budamalardan kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespit edilmesi i¢in
bilirkisiden ek rapor alinmasi gerektigine karar verilmesine, bilirkisiden ek rapor alinmasi
sonrasinda sanigin su¢ isleme kastinin degerlendirmesi gerektigini belirtmis ve “yerel mahkeme

kararinin bozulmasina” karar vermistir.>*

Kararda, anit agaclara yonelik fiillerin cezalandirilmasindan dnce zarar verici nitelikte
olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak karar metninde ziraat
bilirkisisinden 2008 yilinda rapor alindigi belirtilmistir. Davaya konu fiilin ise daha 6nce
gerceklestigi anlagilmaktadir. 2012 yilinda Yargitay karar1 verilmis dosya bozma karari
dogrultusunda yeniden yargilama yapilmak iizere yerel mahkemeye gonderilmektedir. Bu
durum yargilama siirecinin uzun siirmesi nedeniyle cezai yaptirimlarin da gereken etkiyi

gosterememesine yol agmaktadir.

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin bir kararinda miidahalenin meni davasi
degerlendirilmistir. Kartal 3. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2009 yilinda verdigi karar ile
“davacimin Kartal Orhantepe Mahallesi 1042 ada 56 parselde bulunan tasinmaza komsu olan
davalimin 1942 ada 97 parsel tasinmazda bahge duvarinda bulunan; harita bilirkigisinin
03.07.2008 tarihli kroki ve ekindeki fotograflarla da belirlenen sedir agaci, mazi agact,
manolya agaci ve tasinmazin bati yoniinde grup dikimi olan tuja (sark mazisi) ve Italyan
mazismin davacimn goriintimiinii ve manzarasini engelledigi nedeniyle vaki miidahalesinin
menine” ve sonraki hiikiimlerde de belirtilen sekilde budanmasina ve béylece davacinin
goriiniimiiniin engellenmesinin kaldirilmasina karar verilmistir.” Bu karar Yargitay 14. Hukuk
Dairesi tarafindan 2009 yilinda onanmis ve kesinlesmistir. 2011°de “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:
Koruma Kurulu” Karari ile hitkkme konu olan agaclar anit agaci olarak tescil edilmistir. Bu karar
oOne siiriilerek anit agaclarin budanmasi kararinin infazina kars1 ¢cikilmistir. Yargitay kararina
gore, koruma kurulundan anit agaglarin tesciline iligkin karar alinmasi, kesinlesmis olan ilama
dayali takibin infazin1 engelleyecek mahiyette degildir. Koruma kurulu kararma dayanilarak
yeni bir dava acilmasi akabinde agilan davada tedbir karar1 alinmasi halinde ilamin infazi
durdurulabilir. Yargitay karari ile Kartal 3. Sulh Hukuk Mahkemesinde bilirkisi raporunu sunan
bilirkisi gézetiminde, yerel mahkeme ilaminda belirtilen yerde isinin ehli bah¢ivan araciligiyla
hiilkmiin infaz edilmesi gerektigi, yerel mahkemenin de bu yonde icra miidiirliigiine talimat

verdigi belirtilmistir. > Kararda usul kurallar1 geregince kesinlesmis ilamin infaz edilmesi

54 Yargitay 12. CD. 2011/9618 Esas, 2012/18365 Karar, 12.09.2012 Tarih
55 Yargitay 8. HD. 2012/13180 Esas, 2012/12440 Karar, 14.12.2012 Tarih
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gerektigi, koruma kararinin infazi etkileyecek mahiyette olmadigi belirtilmistir. Bu kararla usul
kurallar1 nedeniyle anit agaclar hakkinda alinan koruma kararlarinin uygulanamayabilecegi

anlagilmaktadir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi 2863 sayili Kanuna aykirilik sugundan yaptig1 incelemede
sami@in fiillerinin hangi su¢u meydana getirdigi irdelenmistir. Kararda anit agaclarimin
korunmasina iligkin mevzuata yer verildigi goriilmektedir. Kararin mevzuati ele alan boliimii
“2863 sayili Kanun'un, 11/10/2013 tarih, 28792 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 6498 sayui Kanun ile yapilan degisiklik oncesi yiirtirliikte bulunan tespit ve
tescil baslikli 7. maddesinde korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal
sit alanlarimin tespitinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin koordinatorliigiinde yapilacagi ve bu
tespitlerin koruma bolge kurulu karar ile tescil edilecegi, tescil kararlarinin ilani, tebligi ve
tapu kiitiigtine iglenmesi ile ilgili hususlarin yonetmelikle diizenleneceginin ongoriildiigii, bu
amagla ¢ikarilan Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik ile sit kararlarinin ilan seklinin kaleme alindigi, 6498 sayili Kanun'un 1.
maddesi ile 2863 sayili Kanun'un 7. maddesinde yapilan degisiklik ile sit alanlarinin, tabiat
varliklarinin ve tek yapt olgceginde tescil edilen tasinmazlar da dahil olmak iizere malikleri
idarece tespit edilemeyen tasinmazlarin tescil kararlarinin, Resmi Gazete 'de yayimlanacagi ve
Bakanhgn internet sayfasinda bir ay siireyle duyurulacagi hiikmiiniin getirildigi, ayrica anilan
Kanunun 3. maddesi ile 2863 sayili Kanunun 65. maddesinde “Tescil edilen sit alanlar: ve
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile korunma alanlarinin bu kanuna gére
teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina
veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten sebebiyet verenler ile koruma bolge
kurullarindan izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlarin, iki yildan
bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilacaginin
ongoriildiigii, gerek 2863 sayili Kanunun 6498 sayili Kanun ile yapilan degisiklik oncesi
yiirtirliikte bulunan 7. maddesi ile anilan madde geregince ¢ikarilan Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin,
gerekse 6498 sayili Kanun'un 1. maddesi ile ongoriilen tescil kararlarinin, Resmi Gazete'de
vayumlanma ve Bakanligin internet sayfasinda bir ay siireyle duyurulma zorunlulugunun

amacinin, ilgili kurul kararlarindan muhataplarini haberdar etmek oldugu” seklindedir.

Karara konu olayda, anit agacin koruma alan1 kapsaminda meyhaneli hamamin

karsisinda yer almaktadir. Bagimsiz olarak tescili bulunmayan binanmn yan duvarlarinin
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korunmus, merdiveni ve ¢atisi yikilmis, eski duvarlarinin igine ¢elik konularak 2 katl1 yap1 inga
edilmistir. Bu fiillerden dolay1 sanik hakkinda kamu davasi agilmistir. Tespit edildigi tarihte
heniiz tamamlanmamis halde bulunan yapinin, yerel mahkemece mahallinde yapilan kesfinde
ingasinin bitirildigi ve kullanimina baglandig: tespit edilmistir. Sanigin, anit agacin koruma
alant igerisinde Koruma Kurulundan izin almadan yapt insa etmesi sebebiyle
cezalandirilmasina karar verilmistir. Yargitay kararinda, 2010 y1linda insaat miihendisi bilirkisi
tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunun, su¢a konu yapinin, duvarlarinin demir malzeme ile
yenilenmesi fiilinin ingai ve fiziki miidahale oldugunu belirttigi, bu durumun sanigin tasinmaz
kiiltiir varligma zarar verme sugunu olusturdugu gerekgesiyle cezalandirilmasi gerektigi

belirtilmistir.>

Kanunda belirtilen idarelerden izin almadan ya da izne aykir sekilde insai ve fiziki
miidahalede bulunanlar cezalandirilmaktadir. Suca konu taginmazin bulundugu ilde Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 ya da Il Ozel Idaresine bagli olarak koruma, uygulama ve denetim biirosu
kurulup kurulmadigmin arastirilmasi, kurulmus olmasi halinde suga konu taginmazin bu
biirolarin sorumlulugunda bulunup bulunmadiginin arastirilmasi akabinde sanmigin hukuki
durumunun yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilerek “yerel mahkeme kararinin bozulmasi ’na
karar verilmistir. Karar, anit agaclarin koruma alani igerisinde zarar verici fiilleri gergeklestiren
sanigin cezalandirilmasi yoniiyle anit agaclarinin korunmasi hususunda uygulamadaki olumlu
bir igtihattir. San1gin hakkindaki yargilama siireci devam ederken suga konu yapiy1 bitirmesi
ise olumsuz bir durumdur. Ilk girisimlerinin tespit edilmesinin akabinde samigmn bu fiilleri
gerceklestirmesinin dniine gecilmesi gerekirken sanik suga konu yapiy1 tamamen bitirene kadar
sanik hakkinda nihai karar verilmemistir. Sanik yargilamanin uzamasina giivenerek suca konu
fiillerini stirdiirmustiir. Yargitay karar1 2014 yilinda verilmisken temyize konu yerel mahkeme
karar1 2010 yilinda verilmistir. Aradaki 4 yillik siire¢ de yargilamanin uzunlugunu ortaya

koymaktadir.

4.3.3. Damistay Kararlarn

Danistay 14. Dairesi, 2012 yilinda verdigi kararda anit agaclarinin korunmasina yonelik
Belediye Gelirler Miidiirliigiince tesis edilen idari isleme kars1 yapilan itirazin reddi kararini
onamiustir.’” “Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu” karariyla 4 adet ¢inar agact

anit agaci olarak tescil edilmistir. Belediye tarafindan, davacinin kiracis1 oldugu ve islettigi

56 Yargitay 12. CD 2013/12376 Esas, 2014/15111 Karar, 18.06.2014 Tarih
57 Damistay 14. D., 2011/4434 Esas, 2012/3263 Karar, 08.05.2012 Tarih
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biife, anit agaglarinin saglikli gelisimlerine engel oldugu tespit edilmistir. Bunun iizerine
Bandirma Belediyesi Gelirler Miidiirliigii tarafindan yikim karar1 alinmigtir. Davaci, yikim
kararmin iptali i¢in dava agmis, dava yerel mahkeme tarafindan reddedilmistir. Danistay tetkik
hakimi tarafindan yapilan incelemede yerel mahkeme kararinin onanmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirilmistir. Danistay savcisi temyiz incelemesinin sinirli oldugu, yerel mahkeme
kararmna kars1 yapilan temyiz taleplerinin 2577 sayili “Idari Yargilama Usulii Kanunu "nun 49.
maddesinde belirtilen nedenlere uymadigi, bu sebeple temyiz bagvurusunun reddedilerek yerel
mahkeme kararmin onanmasi gerektigi yoniinde kanaatini bildirmistir. Danistay, yerel

mahkeme tarafindan verilen kararin hukuk ve usule uygun oldugunu belirterek karar1 onamaistir.

Kararda, anit agaglarinin saglikli gelisebilmelerinin engellenmemesi i¢in yikim dahil
gerekli 6nlemlerin alinabilecegi kabul edilmis oldugundan karar anit agaglarinin korunmasinda

onemli bir ictihat olugturmustur.

Danigtay 2022 yilinda verdigi bir kararinda, imar planlarinin kamu yararina aykir
olmasi halinde tiim belde sakinlerinin imar planinin iptalini isteyebilecegine ancak parsel sahibi
sifatina haiz kisi tarafindan dava agilmamasi halinde, terekeye dahil edilebilecek kisisel hak
ihlali olmadig1 i¢in dava takip hakkinin miras¢ilara gegmesinin miimkiin olmadigina karar

8 Davaci, amit agaglarinin korunmadigi ve bolgenin bitki oOrtiistiniin dikkate

vermistir.
alinmadig1 gerekgesiyle Izmir Cesme ilgesi sinirlari iginde Cesme Belediye Meclisinin imar
planlarinin iptali i¢in dava agmustir. Yerinde yapilan kesif ve bilirkisi raporlariyla “dava konusu
1/5000 élgekli nazim imar planina ait onama simirmin ve bu simira bagl olarak belirlenmis
olan 1/1000 olgekli uygulama imar plani onama simrin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina, imar mevzuatina ve planlamanin esitlik ilkesine aykiri oldugu, 1/25000 é6lcekli
Cesme Cevre Diizeni Revizyon Planinda "kentsel ve bolgesel yesil alanlar" olarak belirlenmis
olan alanlarin bir kisminin dava konusu 1/5000 élgekli nazim ve 1/1000 olgekli uygulama imar
planlarinda egitim tesisi, resmi tesis, sosyal ve kiiltiirel tesis olarak planlanmis olmasinin
planlarin  kademeli birlikteligi ilkesine aykiri oldugu anlasildigindan iist olgekli plan
hiikiimlerine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, imar mevzuatina ve kamu yararina

aykirt oldugu” tespit edilmis, dava konusu imar planlarinin iptaline karar verilmistir. Kararin

temyiz asamasinda davacinin vefat etmesi ve dava takip hakkinin miras¢ilara gegmesinin

8 Danmistay 6. D., 2018/889 Esas, 2022/5450 Karar, 12.05.2022 Tarih
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miimkiin olmamasi1 sebebiyle karar Danistay tarafindan bozularak 2577 sayili kanunun 26.

maddesi®® geregince islem yapilmak iizere yerel mahkemeye gonderilmistir.

Yerel mahkeme karari ile imar planlarinin kamu yararina aykiri oldugu tespit edilerek
iptal edilmesi anit agaclarinin korunmasina yonelik 6nemli bir karardir. Tiim belde sakinlerinin
kamu yararma aykir1 imar planlarina kars1 dava agma hakki bulunmaktadir. Incelenen kararda
dava acan belde sakininin vefat etmesi anit agacglarinin korunmasina yonelik yerel mahkeme
karart hiikiimsiiz kalmasina yol a¢mustir. Yargilama siirelerinin uzunlugu da dikkate
alindiginda, anit agaclar aleyhine benzer nitelikte kararlarla yeniden karsilagmak kaginilmaz

olmayacaktir.

Danigtay 6. Dairesi, 2022 yilinda verdigi bir diger kararinda, 31070 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaywna Iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin 5., 6. ve 7. maddelerinin iptali”
talebini kismen kabul ederek karara baglamistir.’ Anit agaglar bakimindan yapilan
degisikliklerin anit agaglarinin tanimini daralttigina ve 6nceki yargi kararlarinin gerekgelerine

aykir1 olduguna dayanilarak s6z konusu degisikliklerin iptali talep edilmistir.

Kararda, “korunmasi gerekli tabiat varhiklarimin korunmasiyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirleme goérev ve yetkisinin Tabiat Varliklarini Koruma Merkez
Komisyonu'na, bu ilkeler dogrultusunda, uygulamaya yonelik karar alma gérev ve yetkisinin
ise Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlarina ait oldugu, kamu kurum ve kuruluslar
ve belediyeler ile gergek ve tiizel kisilerin ise, bu Komisyonlarin kararlarina uymak zorunda
olduklar: dikkate alindiginda, anmit agaglarin tespit edilmesine yonelik hususlarin, Tabiat
Varliklarimi Koruma Merkez Komisyonunca alinacak ilke karariyla belirlenmesine iliskin
diizenlemede hukuka aykirilik gériilmemistir.” seklindeki gerekge ile yonetmelikte yapilan

degisikliklerin iptali talebi reddedilmistir.

392577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanunu nun “Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik” baslikl 26.
maddesi geregince, “dava esnasinda oliim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik
olursa, davay takip hakki kendisine gegenin bagvurmasina kadar; gergek kisilerden olan tarafin oliimii halinde,
idarenin miras¢ilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin iglemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar
verilir. Dort ay i¢inde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yiiriitmenin durdurulmas: karart kendiliginden
hiikiimsiiz kalir. Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.”

0 Damistay 6. D, 2020/8231 Esas, 2022/3157 Karar ve 16.03.2022 Tarih
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“2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu'nun Korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart" baslikli 6. maddesinin 4. fikrasinda: "Tarihi magaralar,
kaya siginaklari; ozellik gosteren agag¢ ve agag topluluklari ile benzerleri tasinmaz tabiat
varlhigi 6rneklerindendir.” hiikmiine yer verildigi, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in "Tammlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinde
ise anit agaglarin, "yas, ¢ap ve boy itibariyla kendi tiriiniin alisiimig 6lgiileri iizerinde
boyutlara sahip olan ve/veya yore folklorunda, kiiltiir ve tarihinde 6zel yeri bulunan ve/veya
gecmiy ile giiniimiiz, giintimiiz ile gelecek arasinda koprii kurabilecek dogal ve uzun 6mre sahip
olan agacglar" olarak tammlandigi dikkate alindiginda, dava konusu diizenlemenin
Yonetmelik'te yer alan anit agag tammi ile uyumlu olmayip, séz konusu degisikligin, tanim
maddesiyle c¢eliskili oldugu ve bu diizenlemeyle, eski diizenleme uyarinca anit agag¢ taniminin
kapsamina girecek agag tiirlerinin daraltildigr anlasidigindan, 7. maddenin, Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 11. maddesinin
1. fikrasimin degistivilmesine iligkin kisminda hukuka uyarlik goriilmemigtir. ” gerekcesiyle dava
konusu yonetmeligin 7. maddesinin, Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasiin degistirilmesine iliskin kisminin
iptaline karar verilmistir. Bu karar ile madde metnindeki “form” kelimesi anit aga¢ tanimiyla
uyumluluk gostermedigi ve anit aga¢ tanimmin kapsamindaki agag tiirlerinin daraltildig:

gerekeesiyle ¢ikarilmigtir.

Anit agacglarin kapsaminin daraltilmasinin engellenmesi ile tespit ve tescil edilen ya da
edilecek anit agaclarin sayica korunmasinin genigletilmesine yol agmasi yoniiyle karar 6nem

tagimaktadir.
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4.4. AVRUPA VE ABD HUKUKUNDA ANIT AGACLARA iLiSKiN MEVZUATIN
TURK MEVZUATI iLE KARSILASTIRILMASI

Calismada Portekiz, Birlesik Krallik, Almanya, ABD ve Tiirkiye'nin sahip oldugu
korunan alanlarin, bulunduklar1 {ilke topraklarina oranlari sayisal verilerle aciklanmustir.
Tiirkiye'de bu oranin %10'un altinda kaldig1 goriilmektedir. Diger iilkelerin oranlar1 ise %50'ye
yakin ya da %50'nin {izerindedir. Bu alanlarin korunmasi igin atilmasi gereken ilk adimlardan
biri korunan alanlarin sayisin1 artirmaktir. Bu sayede kapsami genis bir koruma saglanacak ve

korunan agaclarin saglikli ve hizli sekilde artis1 saglanacaktir.

Portekiz'de amit agaglara iliskin konular kanunla diizenlenmektedir. Normlar
hiyerarsisinde yonetmelikten {istiin olan kanunla diizenleme getirilmesi anit agaclar bakimindan
olumlu bir durumdur. Tiirk mevzuatinda anit agaclarin korunmasmna 6zel dogrudan bu
diizenlemeleri igeren bir kanun yoktur. Konunun detaylar1 yonetmelik ve ilke kararlarinda

diizenlenmistir.

Portekiz hukukunda, anit agaglarina iliskin diizenlemelerde tek kurulusun yetkili oldugu
belirtilirken Tiirk mevzuatinda bu hususta farkli Bakanliklar ve kurumlar yetkilidir. Bu durum

yetki karmasalarina ve farkli uygulamalara yol agabilmektedir.

Portekiz hukukunda, heniiz anit aga¢ olarak tespit edilmemis olan agaclarin da anit
agaclarin korunmasina iliskin cezai diizenlemelerden faydalanabilecegi diizenlenmistir. Tiirk
mevzuatinda tescil siirecinde agaglarin, tescil edilen agaglarin faydalandigi hiikiimlerden
yararlanabilecegine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Anit agaglarin korunmasi bakimindan

Portekiz hukukundaki diizenlemenin olumlu oldugu goriilmektedir.

Birlesik Krallik hukukunda anit agaglara zarar verilmesi su¢ sayilmis, kesilmesi iist
sinirt olmayan para cezasi gibi yaptirimlara tabi tutulmustur. Bu durum caydiricilik bakimindan
olumlu goriinmektedir. Birlesik Krallik hukukunda yerel otoriteler tarafindan aga¢ koruma
emirleri verilmesiyle anit agaglarina koruma saglanmakta, anit agaclarinin kendiliginden
korumaya sahip olmadig1 belirtilmektedir. Yerel otoritelerin hizli hareket etmesi ve hemen agag
koruma emirlerini verebilmesi anit agaglarinin korunmasi konusunda olumludur. Ancak agac
koruma emirlerinin verilmesi yerel otorite kararina bagl olup yerel otoritelerin bu kararlari
verme yoniinde zorunluluklari bulunmamaktadir. Bu durumun keyfilige yol agma ihtimali

olmasi sebebiyle olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir.
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Almanya hukukunda federal eyaletlerin bagimsiz diizenlemeler yapabilmesi sebebiyle
anit agaclarinin hukuku korunmasma iliskin diizenlemeler farklilik gdstermektedir. Yerel
yonetimlerin (belediyelerin) kendi aga¢ koruma yonetmeliklerini ¢ikarma yetkileri vardir.
Belediyelerin korunan agaglara yonelik miidahalelerde telafi tedbirleri belirlemesi, zarar verici

fiillere kars1 para cezasi ve diger yaptirimlarin uygulanmasi yetkileri de bulunmaktadir.

ABD hukukunda da anit agaclarin korunmasi hususunda eyaletler arasinda farkli
diizenlemeler yapilmigtir. Hawaai eyaletinde agaca yonelik zararlara karsi 1.000 dolari
asmayacak bir para cezasi Ongorilmistiir. Tlirk mevzuatinda anit agaglara zarar verilmesi
halinde kanunda hapis cezas1 ve adli para cezasi yaptirimi birlikte diizenlenmistir. Tiirk

mevzuatindaki bu diizenlemeler anit agaglarin korunmasi bakimindan énemlidir.

ABD'de anit agaclarin envanter ¢alismalarina vatandaslari da dahil edecek genis
kapsamli projeler yapilmaktadir. Bu durum vatandaglarin anit agaglar hakkinda bilinglenmesini,
anit agaglar1 tanimasini ve sevmesini saglamaktadir. Tiirkiye'de de bu yonde ¢aligmalar ve

projeler gerceklestirilmelidir.

4.5. ANIT AGACLAR ILE iLGILi YUKSEK MAHKEME KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismada Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarma yer verilmistir.

Oycokluguyla verilen kararlarin karsi oylar1 da 6nem tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi KTVKK'nin 65. maddesine iliskin bagvuru sonucunda verdigi
kararda yetkili mercilerin degismesi halinde ceza yaptirnmlarinin farkli olabilecegi, esitlige
aykir1 bir durumun olmadigi, kanun koyucunun takdirinde oldugu yoniinde karar vermistir. S6z
konusu maddeye yonelik itiraz Anayasa Mahkemesince reddedilmis olsa da karar sonrasinda
kanun metni degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin oy ¢oklugu ile aldigi bu karar anit
agaclarinin korunmasina iligskin cezai yaptirimlarin farklilik gdstermesinin mesru sayilmasi
sonucunu dogurmustur. Kars1 oy ile Anayasa Mahkemesi kararinin yanlis oldugu, kanun

koyucunun takdir yetkisini esit, adaletli ve hakkaniyetli kullanmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yargitay kararlarinda anit agaclarina iliskin zarar verici ve sug¢ olusturan fiillerin yargi
stireci yuriitilmektedir. Kararlarla ilgili farkli degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir.
Yargitay bir kararinda zarar verildigi tespit edilen agacin anit aga¢ olmamasi sebebiyle sanigin

beraatina karar vermistir. Ancak bu kararda elestirilecek husus ayni1 kurumdan alinan raporlarin
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celiskili ve 6zensiz hazirlanmig olmasidir. Bir raporda agacin anit agag¢ oldugu belirtilirken ii¢
ay sonra hazirlanan raporda séz konusu agacin anit aga¢ olmadigi belirtilmistir. Karar
metninden kesin olarak ¢ikarilmasi miimkiin olmamakla birlikte s6z konusu aga¢ anit agag
olarak tespit i¢in gerekli sartlar1 tagiyorsa iki rapor arasinda gecen bu siirecte tescil edilmesi
gerekirdi. S0z konusu agacin anit aga¢ olma niteliklerini tagimasina karsin 3 aylik bir siirecte
anit aga¢ olarak tescil edilmemis olmasi kurumlarin hizli karar alma ve uygulama
mekanizmalarinin bulunmadigimi gostermektedir. Anit agaclarin tescil islemlerinin eksik ve

hatal1 yapilmasi, anit agaclara kars1 islenen suglarin cezasiz kalmasina yol acacaktir.

Yargitay kararlarinin irdelenmesinde yargilama siireglerinin uzunlugu dikkat
cekmektedir. Bu durum adil yargilanma hakkina zarar vermekte, anit agacglara karsi islenen
suclarin da zamanasimi gibi nedenlerle yaptirimsiz kalmasi ihtimali dogmaktadir. Yargitay'in
bir kararinda anit agacinin tescil kararmmin kesinlesmis ilama dayali takibin infazim
engelleyemeyecegine, yeni bir dava acilmasi ve acilan davada tedbir karari1 alinmasi halinde
ilamin infazinin durdurulabilecegine karar verilmistir. Anit agacin korunmasi i¢in mahkemeden
tedbir talebinde bulunulmamasi veya tedbir talep edilen mahkemenin tedbir talebini reddetmesi
gibi durumlar tescil edilmis olan anit agacin zarar gérmesine sebep olabilecektir. Bu da anit

agaclarin korunmasinda olumsuz bir durum meydana getirmistir.

Danistay kararlarinin incelenmesinde yargilamanin uzun siirmesi dikkat cekmektedir.
Danigtay'in bir kararinda kamu yararina aykir1 imar plania kars1 dava acan belde sakininin
vefat etmesi anit agaclarinin korunmasina yonelik olumlu bir yerel mahkeme kararin

hiikiimsiiz birakmistir. Yargilama siireglerinin uzamasinin 6niine gecilmelidir.

Danistay'in bir kararinda yonetmelikte anit agacin taniminda yer alan form kelimesinin
madde metninden ¢ikarilmasina karar verilmistir. Karar gerek¢esinde anit agaglarin kapsaminin
daraltilmasinin 6niine gecilmesinin amaglandigi agiklanmistir. Anit agag olarak tescil edilecek
agaclarinin kapsaminin genis olmasi ve bu yonde karar verilmesi anit agaglarin hukuki durumu

bakimindan olumlu bir gelismedir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Calismada oncelikle anit agaclarla iliskili temel kavramlara ve anit agaglarin ayirt edici
ozelliklerine yer verilmigtir. Agac, tabiat anit1 ve tabiat varlifi kavramlar1 anit agaglariyla
dogrudan iliskilidir. Yabanc1 devletlerin mevzuatlarinda anit agaclar i¢in sampiyon agag, eski,
dikkate deger agac gibi kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir. Ulusal ve yabanci devletlerin
mevzuatlarindaki anit agaclar i¢in kullanilan kavramlara iliskin agiklamalardan sonra anit
agaclarin tarihsel siirecine ve kiiltiirel nemine iligkin bilgiler verilmistir. Tiirk mevzuatindaki
anit agaclara iligkin diizenlemelerin Tiirkiye sinirlar i¢inde yer alan anit agaglar bakimindan
uygulandig dikkate alinarak il bazinda ve ulusal ¢apta anit agacglara iliskin sayisal verilere yer

verilmistir.

Calismanin konusu kapsaminda Tiirk mevzuatindaki diizenlemeler tarihsel siireci de
dahil edilerek miilga diizenlemelerle birlikte aciklanmistir. 2863 sayili KTVKK ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu ytiriirliiktedir. KTVKK tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasinda temel
kanundur. Kanun metninde “anmit aga¢” kavramina dogrudan yer verilmemistir. Ancak
dayanaginmi KTVKK’den (ve MPK’den) alan “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ile anit agag tanimi yapilmis, anit agaclarinin ayirt

edici ozellikleri, tespit, tescil ve korunmasina iligkin esaslar diizenlenmistir.

5.1. ANIT AGACLARIN TESPITi

Koruma statiisii bulunan alanlar, tasinir ve taginmaz varliklar hakkindaki islemlerde
KTB’nin, CSIDB’nin ve TOB’un gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte
koruma statlistine sahip varliklarin korunmasi, bakimi ve onarmmi belediyelerin

gorevlerindendir.

Yonetmeligin 11. maddesi ile anit agaclarinin tespitinin ilke kararlartyla belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca CSIDB tarafindan 117 Sayili Ilke Karar1 ¢ikarilmistir.
117 say1l1 ilke karar1 anit agaglarina iliskin 6nceki ilke kararlarin1 miilga etmistir. 117 sayili ilke
karari ile anit agaclarinin kiiltiirel, boyutsal ve gorsel anit agaglar olarak siniflandirilmasi, tespit
edilmesi, se¢ilmesi, koruma alanlarinin belirlenmesi, tanitim levhalarinin kullanilmasi ile ilgili
temel esaslara yer verilmistir. 117 sayili ilke kararinin ekinde ise anit agag tespiti ve tescilinde

kullanilan tablolara yer verilmistir.
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TSE tarafindan doktrin ve 2005 y1l1 6ncesi tescil yontemleri degerlendirilerek ulusal bir
standart belirlenmistir. TS 13137, yonetmeligin 11. maddesinde yapilan degisiklik 6ncesine,
16 Mart 2020 tarihine kadar anit agaclarinin tespiti i¢in uygulanmaktaydi. Mevcut durumda anit
agaclarinin tespiti i¢in ilke kararlar1 esas alinmakta ise de TS 13137°deki anit agagclara iliskin

diizenlemeler 6nemini korumaktadir.

TS 13137 ile 117 sayili ilke karar1 arasinda farkli diizenlemeler mevcuttur. TS 13137'de
anit agaclar boyutsal, tarihi, mistik, folklorik ve istikbal anit aga¢ olmak {izere bes grupta

incelenmistir.

117 sayil ilke kararinda anit agaclar kiiltiirel, boyutsal ve gorsel anit agaclar olarak ti¢
gruba ayrilmis, kiiltirel anit agaglar tarihi, mistik ve folklorik anit agaclar olarak {i¢ grupta

incelenmistir. Anit agaglarin siniflandirilmasinda degisiklige gidildigi gortilmektedir.

TS 13137'nin istikbal anit agaca iliskin diizenlemeleri biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
diizenleme ile, boyutsal anit agag tespitinde yeterli kriterlere sahip olmayan ancak belirlenen
degerlerden herhangi birinin bir iist basamaga ylikselmesi ile asgari degerleri karsilayabilecek
olan istikbal anit agaglarin, anit agaclara saglanan korumadan faydalanmasi amaglanmistir. Bu
diizenleme, anit agaglara getirilen korumanin kapsaminin genislemesi yoniiyle anit agaclar
bakimindan olumludur. 117 sayili ilke kararinda istikbal anit aga¢ kavrami bulunmadigindan

bu diizenleme uygulanmamaktadir.

Anit agaglara saglanan korumanin genisletilmesi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Bu
kapsamda tespit siirecine alinan anit agaglara da tespit siireci tamamlanmis gibi koruma
saglanabilir bununla birlikte TS 13137°de yer alan miilga istikbal anit aga¢ diizenlemesi 117

say1l1 ilke kararina dahil edilerek koruma kapsami genisletilebilir.

5.2. ANIT AGACLARIN TESCILi

Miilga olan TS 13137°de anit agaglara iligkin tescil siirecinde teknik detaylara genisge
yer verilmistir. 117 sayili ilke kararinda ve TS 13137'de anit agaglarin tescilinde kullanilacak
formiiller aynidir. Bu formiile ilke kararinda “SAD = Boy+ Govde ¢api+ Tepe ¢api+ Yas+
Bulundugu yer+ Pozitif 6zellikler” seklinde yer verilirken TS 13127°de: “SIMDIKI ANITSAL
DEGER (SAD) = Bo + GC + TC + Ya + BY + POToplam,

Formiilde:
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SAD: Simdiki anitsal degeri,

Bo: Agacin boyu igin aldigi puani,

G(C: Agacin govde ¢api igin aldigi puani,

TC: Agacin tepe ¢api igin aldigi puani,

Ya: Agacin yasi icin aldig: puant,

BY: Agacin bulundugu yer icin verilen puant ve

PO: Agacin pozitif 6zellikleri icin verilen puanlar toplamini ifade etmektedir” seklinde detayli
olarak yer verilmistir. Bununla birlikte TS 13137°de formiilde kullanilan tiim puanlara iligkin
teknik detaylar da alt bagliklar halinde ayrintili sekilde agiklanmistir. 117 sayili ilke kararinda
teknik detaylarin TS 13137°de oldugu gibi ayrintili sekilde diizenlenmesi, uygulanacak
kurallarin belirgin sekilde tespit edilebilmesi bakimindan 6nemli oldugundan bu yonde

diizenleme yapilmalidir.

TS 13137'de anit agacin tescil siirecinde etkili olmayan ancak korunmasinda oncelik
olanlar1 ayirt etmek amaciyla kullanilan negatif puanlar hesaplanmaktadir. Negatif puanlar i¢in
3 araliktaki puanlara yer verilmistir. 0-8 arasi puanlarda bakim ve korumanin acil olmadigi, 9-
17 aras1 puanlarda bakim yapilarak korunmasi gerekliliginin oldugu, 18-25 arasi puanlarda acil

bakim ile korunma gerektigi anit agaca iliskin tanitim ¢izelgesinde belirtilmektedir.

117 sayil ilke kararinda negatif puanlara iligkin diizenleme bulunmamaktadir. TS
13137'de bulunan bu diizenleme, anit agaglarin korunmasi bakimindan olumlu ve gereklidir.
Acil bakima ihtiyaci olan agacglarin varliginin devami igin acele dnlemler alinmalidir. Bu
nedenle TS 13137'de bulunan diizenlemenin 117 sayili ilke kararinda da yer almasi

gerekmektedir.

Calismada 6zel miilkiyette bulunan anit agaclar hakkindaki hukuki diizenlemelere
iliskin bilgi verilmistir. Yiriirliikkte bulunan 117 sayil ilke kararinda 6zel miilkiyette bulunan

anit agaclar i¢in hususi diizenleme bulunmamaktadir.

Calismada amit agag tescilinin idari siireci aktarilmistir. CSIDB nin resmi sitesinde
prosediir detayli sekilde maddeler halinde ve sematik olarak agiklanmistir. Prosediiriin detayli
ve uzun olmasi uygulamada da bu siirecin yavas islemesine sebep olabilmektedir. Bu hususta

diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.
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5.3. ANIT AGACLARIN KORUNMASI

Calismada Avrupa ve ABD hukukunda anit agaglara iliskin diizenlemeler,
diizenlemelerin kisa tarihgesi, korunan alanlarin devletlerin yiiz dl¢limlerine oranlar ile ilgili
sayisal veriler, anit aga¢ teriminin Avrupa ve ABD’deki farkli adlandirilmalari hakkinda bilgi

verilmistir.

Portekiz, anit agaglarina yonelik zarar verici eylemlerin cezalandirilmasi, anit agag
olarak tescil edilmedigi halde smiflandirma siirecinde olan agaglarin anit agaglara iliskin
diizenlenmelerden faydalanmasini saglamasi ve anit agacglara zarar veren fiili gerceklestiren
kisilerin ek yaptirimlara tabi tutulmasi dikkat cekmektedir. Portekiz’de anit agaclara kars1 zarar
veren fiiller kasten islenmesinin yaninda taksirli olmast ve tesebbiisii halinde de

cezalandirilmaktadir.

Tiirk mevzuatinda ise anit aaglara zarar veren fiillerin ancak kasten gergeklestirilmesi
halinde cezalandirilacag: diizenlenmistir. Anit agaclara zarar veren fiillere uygulanan cezai
yaptirimlarin sugun taksirle islenmesi ve tesebbiis halinde kalmasi halinde de uygulanmasi,
verilen cezalarin alt ve {ist sinirlarinin artirilmasi anit agaclarin korunmasinin gelismesini
saglayacaktir. Kisaca anit agaclara zarar verilmesi halinde uygulanan cezai yaptirimlarin

kapsami anit agaclar lehine genisletilmelidir.

Portekiz mevzuatinda anit agaglar i¢cin gerekli acil miidahalelerin sivil vatandaslar
tarafindan gerceklestirilebilecegi ancak bu miidahalelerin 48 saat iginde yetkili mercilere
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Tirk mevzuatinda sivillerin acil miidahaleleri
diizenlenmemistir. Uygulamada yetkili kuruluglarin hizli karar alma ve uygulama
mekanizmalarinda zaman zaman sorunlar yasandigir ve bu durumlarin pek ¢ok olumsuzluga
sebep oldugu goz Oniine alindiginda boyle bir diizenlemenin mevzuata dahil edilmesi dikkate

alinmalidir.

Calismada TPO’lar ve anit agaclarin tahrip edilmesine, kesilmesine yol agan kisileri
siirsiz para cezasl yaptirnmina tabi tutabilen Birlesik Krallik, ormanlarin ve agaglarin
korunmasinda azami 6zeni gosteren Almanya ve anit agaclariin taninirliginin artirilmast igin
projeler olusturan, agac envanteri ¢alismalar1 eskiye dayanan ABD ayr1 boliimler halinde Tiirk

mevzuati ile karsilastirma yapilarak incelenmistir.

Portekiz mevzuatinda anit agaclar hususunda tek kurulus yetkiliyken Tiirk mevzuatinda

farkl1 bakanliklar ve kurumlara yetki verilmistir. Bu durum yetki karmasasi ve farkli
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uygulamalar gibi sorunlar1 ortaya cikarmaktadir. Tirk hukukunda da yetki karmasasinin
onlenmesine yonelik tedbirler alinmali, farkli kurum ve kuruluslardaki yetkiler ¢eliskilere yol

acmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Birlesik Krallilk mevzuatinda anit agaclarin kesilmesi halinde sinirsiz para cezasi
yaptirimi uygulanabilmektedir. Tiirk mevzuatinda anit agaglara zarar veren fiiller hakkinda
boyle bir yaptirim s6z konusu degildir. Bu hususta, cezai yaptirimlarin kapsami

genisletilmelidir.

Almanya hukukundaki yasal diizenlemelerde Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras1 Koruma
Soézlesmesine dogrudan atif yapildig1 goriilmektedir. Tiirk mevzuatinda, Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Miras1 Koruma Soézlesmesine taraf olunmasina karsilik yasal diizenlemelerde dogrudan
atif yapilmamistir. Dogrudan atif yapilmasi bir zorunluluk olmamakla birlikte s6zlesmede yer
alan hiikiimler, mevzuata dahil edilerek anit agaclara iliskin diizenlemelerin genisletilmesi

dikkate alinmalidir.

Almanya ve ABD mevzuatlarinda eyaletler arasinda farkli diizenlemelerin ve uygulama
farkliliklarinin oldugu goriilmektedir. Tirk mevzuatinda farkli bakanliklarin anit agaclara
iliskin islemlerde yetkilerinin bulunmasi sebebiyle farkli diizenlemeler ve uygulama

farkliliklar1 meydana gelmektedir.

Calismada yer alan yiiksek mahkeme ictihatlarinin cogunlugu anit agaglarina karsi zarar
verici fiillerin cezalandirilmasi ve idari yaptirimlarin iptal edilmesine iligkindir. Yargilamanin
uzunlugu uygulamada olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Ayrica usul kurallarinin zaman
zaman anit agaclar aleyhine sonuglar dogurdugu gériilmektedir. Ornegin calismada yer verilen
Danigtay kararinda anit agaglarin korunmasina, kamu yararina aykir1 olarak degerlendirilen
imar planinin iptaline karar verilmis ancak davacinin vefat etmesi sebebiyle karar hiikiimsiiz

kalmstir.

Caligsmada yer verilen Anayasa Mahkemesi karar1 ile koruma statiisti bulunan varliklara
iliskin yetki ve cezai yaptirim farkliliklarinin esitlik ilkesine aykiri olmayip kanun koyucuya ait
takdir yetkisi kapsaminda oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin oy ¢okluguyla verdigi
kararda anit agaglarin korunmasi hususunda cezai yaptirimlarin degisiklik gdstermesi mesru

sayilmistir. Sonrasinda karara konu kanun maddesi degistirilmistir. (KTVKK 65. madde)

Calisma kapsaminda asagidaki oneriler sunulmustur:
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Calismada anit agaglarina iliskin yasal diizenlemelere ve uygulamaya yonelik
problemlere yer verilmistir. Tespit edilen problemlerin sistemli olarak belirtilmesi yoniiyle
2016 yilinda yayinlanan “Amit Agaclar Yonetiminin Lyilestirilmesi Calistaylar: Sonu¢ Raporu”
biiyiik 6nem tagimaktadir. Raporda, genel olarak yetki karmasasi, anit agaclarin tescil siirecinin
uzun ve zor olmasi, ulusal envanterin tamamlanmamasi, anit agaclarina iliskin hukuksal
cergevenin net olmayisi, anit agaclarin 6neminin yeterli diizeyde bilinmemesi, “anit agaglarin
maden, turizm, karayolu, imar yasalarinda ve uygulamalarinda dikkate alinmamasi”, 6zel
miilkiyetlerdeki anit agaglarina 6zgii hukuksal diizenlemelerin eksikligi, anit agaglara zarar
veren Kkisilere verilen cezalarinin caydirict olmadigi problemleri tespit edilmistir. Bu
problemlere karsi anmit agaglarmin tanitilmasi, anit agaclarin haritalandirilmasi, orman
miihendisligi, peyzaj mimarlig1r boliimlerinde ve lisansiistii programlarda anit agaglara yer
verilmesi, agaclara iliskin bakim kilavuzunun yayimnlanmasi, kurumlarin gorevlerinin ve
yetkilerinin belirgin hale getirilerek yetki karmasasinin 6nlenmesi, anit agaglara 6zel cezai
diizenlemeler yapilmasi ile caydiriciligin artirilmasi, anit agacglara iliskin tespit ve tescil

stirecinin hizlandirilmasi gibi ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Coziim Onerilere ilave olarak Hollanda 6rneginde oldugu gibi Tiirk vatandaslari icin
onemli kisilerin isimleri anit agaclara verilerek agaglara duyulan ilginin artirilmasi, anit

agaclarin vatandaslarin destegiyle daha etkin sekilde korunmasi saglanabilir.

ABD’de en biiylik anit agaglarinin tespit edilmesi i¢in iilke genelinde ve eyaletlerde
yarismalar diizenlenmektedir. Tiirk halkinin ilgisini ¢ekmek ve anit agaclarin tanmirligin
artirmak i¢in benzer projeler gergeklestirilmelidir. ABD’de gerceklestirilen projeye benzer
sekilde en biiyiik fiziksel 6zelliklere sahip anit agaglarin tespiti i¢in vatandaslar arasinda bir
yarigma diizenlenebilir. Bu sekilde anit agag i¢cin gereken sartlar1 tagiyan bircok agag¢ anit agag
olarak tescil edilebilecek ve korunma imkani bulacaktir. Bununla birlikte bdyle bir projenin
gerceklestirilmesi ¢evre bilincinin, aga¢ ve ¢evre sevgisinin olusmasina ve ulusal envanterin

geligsmesine katki saglayacaktir.

Anit agaclarin hukuki statiisiniin belirgin hale getirilmesi, yetki karmasalarinin ve
uygulama farkliliklarinin giderilmesi i¢in anit agaglarina iliskin yetkilerin ve gorevlerin net bir
ayrima tabi olmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali miimkiin olmasi halinde yetki ve
gorevler tek bir kurumda toplanmalidir. Anit agaglarin tespit ve tescil edilmesi siirecinin

kisaltilmasi ve kolaylastirilmasi yoniinde tedbirler alinmasi gerekmektedir.
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Yargitay ve Danistay karar orneklerinden goriilecegi iizere yargilama siireci zaman
zaman uzayabilmektedir. Siirecin uzamasi anit agaclarin lehine olan bir kararin hiikiimsiiz
kalmasi, izinsiz ve anit agaca zarar verecek sekilde yapi ingaatina baslayan failin ceza yargisi
siirerken yapiyr tamamlamasi ve bunlar gibi bircok olumsuz sonuca yol agabilir. Telafisi
imkansiz olan zararlarin dogmamasi i¢in mahkemelerin yeterli incelemeyle ivedi kararlar
vermesi ve yargilama slirelerinin kisalmasina yonelik tedbirler igeren yasal diizenlemeler

yapilmasi1 gerekmektedir.

Anit agaclarina zarar verilmesi halinde uygulanan cezai yaptirimlarin caydirict olmasi
gerekmektedir. Mevcut diizenlemede iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine
kadar adli para cezas1 yaptirimi uygulanmaktadir. Ancak sanik lehine diizenlemeler nedeniyle
sanik cezasiz kalmakta ya da hilkmedilen cezanin ¢ok az bir kismi infaz edilmektedir. Bu da
cezalarin caydiriciligina olumsuz etki etmektedir. Yapilacak yasal diizenlemeler ile bu durumun

oniine gegecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Anit agaca zarar verilmesi fiili ancak kasten gergeklestirilmesi halinde fail
cezalandirilmaktadir. Bu durum da anit agaclarina zarar veren fiillerin cezasiz kalmasina yol
acabilecektir. Sugun orman yangini sucglarinda ongoriildiigii gibi taksirle islenmesi halinde de

cezalandirilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Anit agac¢ olarak tescili yapilmamis ancak anit agac olarak tespit siireci devam eden
agaclara zarar verilmesi halinde de faillere cezai yaptirim uygulanmasi yoniinde hukuki

diizenlemeler yapilmalidir.

Anit agacglarimin tespit ve tescili i¢in gereken asgari kosullar diisiiriilmeli, daha fazla
agacin anit aga¢ koruma statiisiinden faydalanabilmesi saglanmalidir. Dogal giizelliklerin

artmasi i¢in korunan alanlarin artirilmasina yonelik gerekli tedbirler alinmalidir.

Anit agaclarmin taninirh@inin artirilmasi igin gerekli tedbirler alinmali, anit agaclar
tanitan projelerinin niceligi ve niteligi artirilmali, bu projelere yerel halkin erigsmesi

saglanmalidir.
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EKLER

Tablo 6.1: illere Gore Anit Agag Sayilar1 (Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Midiirliigi Sit Alanlar1 Yonetim Sistemi (SAYS))

ILLERE GORE ANIT AGAG SAYILARI

il Anit Agag (Adet) il Anit Agag (Adet) il Anit AZag (Adet)
ADANA 27 EDIRNE a2 MANiSA 399
ADIYAMAN 8 ELAZIG 16 MARDIN 10
AFYONKARAHISAR 17 ERZINCAN 8 MERSIN a8
AGRI 0 ERZURUM 2 MUGLA 707
AKSARAY 6 ESKISEHIR 25 Mus 0
AMASYA 12 GAZIANTEP 11 NEVSEHIR 1
ANKARA 306 GIRESUN 46 NIGDE 2
ANTALYA 178 GUMUSHANE 13 ORDU 51
ARDAHAN 0 HAKKARI 1 OSMANIYE 5
ARTVIN 1 HATAY 13 RIZE 15
AYDIN n IGDIR 0 SAKARYA 72
BALIKESIR 1278 ISPARTA 70 SAMSUN 27
BARTIN 13 ISTANBUL 1087 SIiRT 2
BATMAN 0 izMiR 1171 sinop 24
BAYBURT 0 KAHRAMANMARAS 1 sivas 16
BILECIK 18 KARABUK 259 SANLIURFA 52
BINGOL 1 KARAMAN 31 SIRNAK 1
BITLIS 0 KARS 0 TEKIRDAG 22
BOLU 23 KASTAMONU 84 TOKAT 56
BURDUR 20 KAYSERI 21 TRABZON 91
BURSA 1243 KIRIKKALE 4 TUNCEL 1
GANAKKALE 125 KIRKLARELI 24 USAK 118
GANKIRI 11 KIRSEHIR 0 VAN 0
GORUM 25 KiLis 11 YALOVA 451
DENizLi 116 KOCAELI 1257 YOZGAT 2
DIYARBAKIR 5 KONYA 137 ZONGULDAK 326
DUZCE 114 KUTAHYA 32 Toplam : 10511

MALATYA 8



(Tarim ve Orman Bakanlig1)
Ulkemizin Tabiat Amitlari (110 Adet)
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Tablo 6.2: Tiirkiye’deki Tabiat Anitlar1 Tablosu

NO ADI i ALANI Ha iILAN TARIHI
1 Samandere Selalesi Diizce 10,19 19.12.1988
2 Mizikgam Kitahya 0,50 12.07.1993
3 Bigbig Orman Sarmasigi Adana 0,01 6.06.1994
4 Asarlik Tepeler Ankara 52,37 22.08.1994
5 Titrek Kavak Konya 0,25 26.09.1994
6 Anadolu kestanesi izmir 5,23 27.09.1994

Arag Tlrbe Cami Kastamonu 27.09.1994
7 Eskipazar Tirbegami Karabiik 0,05 27.09.1994
8 Fosil Ardig Konya 0,05 27.09.1994
9 Kocakatran Mersin 0,25 27.09.1994

10 Ana Ardig Mersin 0,00 29.09.1994
11 Barla Sedir Agaci Isparta 0,25 29.09.1994
12 Catal Sedir Burdur 0,25 29.09.1994
13 Dokuzkardesler Cami Cankiri 0,15 29.09.1994
14 Kizilca EImali Megsesi Sinop 0,25 29.09.1994
15 Kunduraci Cinari izmir 0,15 29.09.1994
16 Sogut Yaylasi Ulu Ardig Isparta 0,25 29.09.1994
17 Tagdede Pirnal Mesesi izmir 0,25 29.09.1994
18 Gorkemli Mese Sinop 0,25 9.11.1994

Guney Selalesi Denizli 9.11.1994
Mese Agaci Sakarya 9.11.1994

19 Teos Menengici izmir 0,15 9.11.1994
20 Ulukavak Yozgat 0,15 9.11.1994
21 Subasi Havuzlar istanbul 0,25 7.02.1995

22 Bayir Cinari Mugla 0,15 21.02.1995

23 Bayir Servi Agaci Mugla 0,15 21.02.1995

Kizilagag Kéyu Lubnan Sediri Antalya 21.02.1995

24 Kocakatran Liibnan sediri Antalya 0,25 21.02.1995

25 Kog Sedir Antalya 0,25 21.02.1995

26 Ovacik Koyl Anadolu Kestanesi izmir 0,25 21.02.1995

27 Sogut Koyu Cinari Mugla 0,25 21.02.1995

28 Sah Ardig Antalya 0,25 21.02.1995

29 Ulumese Mugla 0,15 21.02.1995

30 Aslan Ardici Antalya 0,25 21.04.1995

Beldegirmeni Koyl Cinari Kastamonu 21.04.1995

31 Catalgam Isparta 0,25 21.04.1995

Erenler Cami Kastamonu 21.04.1995

32 Karamik Koyl Sediri Antalya 0,25 21.04.1995
Oniki Kardesler Kastamonu 21.04.1995

33 Aliaganin Kavagi Gimughane 0,10 26.06.1995
34 Kirani Evliya Ardici Glimishane 0,25 26.06.1995
ilk Kursun Cinari izmir 25.07.1995

35 Yarendere Fistikgami izmir 0,25 25.07.1995

36 Yemisgi Cinari izmir 0,46 25.07.1995

37 Yemisgi Fistikgami izmir 0,66 25.07.1995

38 Bitez Yalisi Zeytin Agaci Mugla 0,25 29.09.1995

39 Oriimcek Ormani Goknari | Glimishane 0,25 11.10.1995

40 Oriimcek Ormani Goknari 11 GUmighane 0,25 11.10.1995
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41 Oriimcek Ormani Goknari 111 Gilimughane 0,25 11.10.1995
42 Oriimcek Ormani Goknari IV Gimishane 0,25 11.10.1995
43 Oriimcek Ormani Ladini | Gumughane 0,25 11.10.1995
a4 Oriimcek Ormani Ladini Il Gimughane 0,25 11.10.1995
45 Oriimcek Ormani Ladini ll GlUmdushane 0,25 11.10.1995
46 Oriimcek Ormani Ladini IV Gimughane 0,25 11.10.1995
47 Kadinlar Kuyusu Koca Menengici izmir 0,25 31.10.1995
48 Meke GOl Konya 256,95 3.08.1998
49 Kabaardig Ankara 0,05 23.10.2000
50 Geyikalani Eskisehir 11,00 3.11.2000
Mut Yerkopru Selalesi Mersin 3.05.2001

51 Alanin Ardici Erzincan 0,10 6.09.2002
52 Ballik Koyl Sediri Burdur 0,10 6.09.2002
53 Evciler Koy Sedir Agaci Burdur 0,10 6.09.2002
54 Kamilet Dogu Kayini Artvin 0,10 6.09.2002
Kapideresi Toros Sediri | Isparta 6.09.2002

55 Kapideresi Toros Sediri Il Isparta 0,10 6.09.2002
56 Kapideresi Toros Sediri Ill Isparta 0,10 6.09.2002
57 Kayadibi Posuk Agaci Diizce 0,10 6.09.2002
58 Kirinti K&yl Cinar Agaci Isparta 0,10 6.09.2002
59 Kirinti Kéyli Dogu Cinari Isparta 0,10 6.09.2002
60 Kocapinar Toros Sediri Burdur 0,10 6.09.2002
61 Koruluk Kermes Megesi | Afyonkarahisar 0,10 6.09.2002
62 Koruluk Kermes Megsesi Il Afyonkarahisar 0,10 6.09.2002
63 Koruluk Kermes Mesesi Il Afyonkarahisar 0,10 6.09.2002
64 Kugtikkapi Sedir Agaci Isparta 0,10 6.09.2002
65 Melodere Dogu Ladini Artvin 0,10 6.09.2002

Pagabiiki Digbudak Agaci Diizce 37505

66 Sirikyayla Goknari Dulzce 0,10 6.09.2002
67 Tota Dagi Anadolu Kestanesi Isparta 0,10 6.09.2002
68 Tota Dagi Ardig Agaci Isparta 0,10 6.09.2002
69 Yalniz Ardig Isparta 0,10 6.09.2002
70 Yaz Ihlamur Agaci Isparta 0,10 6.09.2002
71 Acikise Ardig Agacl Adana 0,10 13.09.2002
72 Acikise Dogu Cinari Adana 0,10 13.09.2002
73 Dibek Sedir Agaci Antalya 0,10 13.09.2002
74 Koca Sedir Agaci Antalya 0,10 13.09.2002
75 Agil Ardig Konya 0,05 16.10.2002
76 Altikardesler Karaman 0,10 16.10.2002
77 Dedeardig Karaman 0,10 16.10.2002
78 Kandildere Ardig Agaci Adana 0,10 16.10.2002
79 Dede Menengici izmir 0,10 6.05.2003
80 Gedelma Ginari Antalya 0,01 6.05.2003
81 Karageyikli Trk Findig Eskisehir 0,10 6.05.2003
82 Kayi Ardici Eskisehir 0,10 6.05.2003
83 Kepez Sach Mesesi Eskisehir 0,10 6.05.2003
84 Keramet Dutu Eskisehir 0,10 6.05.2003
85 Kokulu Ardig | Eskisehir 0,10 6.05.2003
86 Kokulu Ardig Il Eskisehir 0,10 6.05.2003
87 Kokulu Ardig 111 Eskisehir 0,10 6.05.2003
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Onat Cinari Hatay 6.05.2003

88 Piribaba Mesesi Eskisehir 0,10 6.05.2003
89 Yiizen Adalar Bingol 38,40 5.08.2003
90 Nemrut Kalderasi Bitlis 4.804,69 31.10.2003
91 Tirbegami Cankiri 0,10 16.07.2006
92 Doganli Cinari Adiyaman 0,25 27.11.2006
93 Glmeli Zonguldak 398,62 11.03.2008
94 Bazalt Kayaliklari Sinop 10,25 3.01.2011
95 Kula Peribacalari Manisa 151,71 21.12.2012
96 Dogangay Selalesi Sakarya 4,23 13.05.2013
97 Zeytintasi Magarasi Antalya 45,89 27.06.2013
Gilindire Magarasi Mersin 6.08.2013

98 Kocain Magarasi Antalya 60,81 16.08.2013
Derebucak Camlik Magaralari Konya 29.11.2013

99 Tar Deresi Bulut Selalesi Rize 310,00 2.11.2015
100 Karagol Yaylasi Sarigami Sakarya 0,25 16.12.2015
101 Sorkun Selaleleri Sinop 49,90 7.08.2017
102 Guzelcehisar Bazalt Sttunlar Bartin 14,29 14.08.2017
103 Narman Peri Bacalari Erzurum 281,33 24.05.2018
Harmankaya Selaleleri Zonguldak 12.03.2019

104 Yenice Selaleri Giresun 13,06 21.04.2019
105 Hassa Lav Tlipi Magaralari Hatay 1.189,31 26.09.2019
106 Kiz Tepesi Ankara 541,63 13.10.2019
107 ikizdere Manle Selalesi Rize 4,23 24.09.2020
108 Yelimera Kanyonu Manisa 42,00 7.05.2021
109 Calkaya Takim Selaleleri Samsun 13,00 28.10.2021
110 Gindes Selalesi Rize 32,00 28.10.2021

8.355,50
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Tablo 6.3: Birinci Sinif Orman ve Meyve Agaci Tiirleri Asgari Anitsal
Degerleri (Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirligii)

Ek 1: Birinci Sinif Orman ve Meyve Agaci Tiirleri (Ortalama Boy 25 m.'den biiyiik)

TURLER AAD
Kizilcam (Pinus brutia) 18
Karacam (Pinus nigra) 21
Saricam (Pinus sylvestris) 21
Toros sediri (Cedrus libani) 30
Kafkas goknari (4bies nordmanniana subsp. nordmanniana) 13
Uludag goknari (4bies nordmanniana subsp. bornmuelleriana) 13
Kazdag: goknari (4bies nordmanniana subsp. equi-trojani) 13
Toros géknar1 (4bies cilicica subsp. cilicica) 13
Himalaya sediri (Cedrus deodara) 26
Atlas sediri (Cedrus atlantica) 26
Ladin (Picea orientalis) 28

Genis Vaprakhilax | E—

Kestane (Castanea sativa) 21
Kayin (Fagus orientalis) 15
Sapli mese (Quercus robur) 27
Sapsiz mese (Quercus petraea) 24
Macar mesesi (Quercus frainetto) 18
Kasnak mesesi (Quercus vulcanica) 21
Istiranca mesesi (Quercus hartwissiana) 21
Sacli mese (Quercus cerris) 24
Dogu cinari (Platanus orientalis) 39
Dag karaagact (Ulmus glabra) 18
Ceviz (Juglans regia) 30
Yalankoz (Pterocarya pterocarpa) 21
Yaz thlamuru (Tilia platyphyllos) 18
Disbudak (Fraxinus excelsior) 12
Sivri digbudak (Fraxinus angustifolia) 12
Londra cinari (Platanus x acerifolia) 39

Bat1 cinari (Platanus occidentalis) 39
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Tablo 6.4: ikinci Sinif Orman ve Meyve Agaci Tiirleri Asgari Anitsal Degerleri
(Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligii)

Tablo 2: Ikinci Simif Orman ve Meyve Agaci Tiirleri (Ortalama Boy 11-25 m.)
TURLER AAD
izne Yaprakhlar | E—
Fistik cami1 (Pinus pinea) 39
Halep camu (Pinus halephensis ) 34
Servi (Cupresus sempervirens) 38
Boz ardic (Juniperus excelsa) 37
Kokar ardi¢ (Juniperus foetidissima) 42
Porsuk (Taxus baccata) 40
Genis Yaprakhlar I
Ova karaagaci (Ulmus minor) 40
Felamur (Tilia rubra DC. subsp. caucasica) 41
Giinliik agac1 (Liquidambar orientalis) 32
Citlenbik (Celtis australis) 47
Giirgen (Carpinus betulus) 46
Firek (Ostrya carpinifolia Scop.) 34
Tiirk findigs (Corylus colurna) 36
Tiiylii mese (Quercus pubesens) 37
Palamut mesesi (Quercus ithaburensis) 45
Liibnan mesesi (Quercus libani) 37
Pirnal mesesi (Quercus ilex) 22
Kafkas akcaagaci (4cer trautvetteri) 32
Cinar akeaagacl (4cer platanodies) 38
Besparmak akcaagaci (4cer cappadocicum) 30
Ova akcaagaci (4 cer campestre) 19
Zeytin (Olea europaea) 42
Akdut (Morus alba) 27
Karadut (Morus nigra) 27
Manolya (Magnolia grandiflora) 40
Sakiz agac1 (Pistacia lentiscus) 46
At kestanesi (4esculus hippocastanum) 44
Giimiisi thlamur (7ilia tomentosa) 48
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Tablo 6.5: Ugiincii Smif Orman ve Meyve Agaci Tiirleri Asgari Anitsal
Degerleri (Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Miidiirliigii)

Tablo 3: Uciincii Stmf Orman ve Meyve Agaci Tiirleri (Ortalama Boy 5-10 m.)

TURLER AAD

izne Yaprakiilar I
Finike ardic1 (Juniperus phoenicea) 28

Katran ardic1 (Juniperus oxycedrus) 28

Gonly Vaprakiar I
Istiri¢ (Carpinus orientalis) 41

Kara mese (Quercus brantii) 54
Makedonya mesesi (Quercus trojana) 54

Kermes mesesi (Quercus coccifera) 44

Taraklik akcaagaci (4 cer hyrcanum) 38

Tatar akcaagaci (Acer tataricum) 38

Fransiz akcaagaci (dcer monspessulanum) 38

Menengic (Pistacia terebinthus) 64

Cicekli digbudak (Fraxinus omus) 64

Hus agaci ( Betula pendula Roth.) 51

Tiiylii hus (Betula litwinowii) 41

Kizilagag yaprakli hus (Betula medwediewii) 28

Keci boynuzu (Ceratonia siliqua) 61

Erguvan (Cercis siliquastrum) 64

Ablat (Pyrus elaeagnifolia) 64

Simsir (Buxus sempervirens) 42
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Tablo 6.6: 117 Sayil ilke Karar1 Amt Aga¢ Degerlendirme Tablosu (Tabiat

Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii)

Tablo 4: Anit Agag Degerlendirme Tablosu

VERILECEK EN SINIFLARINA GORE
Lo DEGERLENDIRME BASAMAKLARI AGACLARA VERILEN
OGELER BUYUK PUAN VERILECEK PUANLAR

PUAN

I . IILSINIF
SINIF SINIF

5,0-7,5 0 0 10

8,0-10,0 0 0

10,5-15,0

15,5-20,0 13

20,5-25,0

Boy (m) 20 25,5-30,0

30,5-35,0 20

35,5-40,0 20

40,5-45,0 12

45,5-50,0 16

>50,0 m 20

<50

50-74

75-99 12

100-124 18

125-149 24

150-174

Govde Capi (cm) 30 175-199 12

200-224 15 30

225-249 18 30

250-274 22

275-299 26

2300 30

<5,0

5,0-9,5

Tepe ¢api (m) 10 10,0-14,5

NNV |O

15,0-19,5 10

220 10

100-200 3

201-300 6

301-400 9

401-500 12

501-600 15

Tahmini Yas (yil) 30 601-700 18

701-800 21

801-900 24

901-1000 27

>1000 30

Ormanda [agaglik cagindaki bir toplum iginde ve
bulundugu alan mesgereden (1 hektardan) buyuk]

Mescerede (kirsal-kentsel 10

Bulundugu Yer 10 alanda)

Grupta (kirsal-kentsel
alanda)

Kimede (kirsal-kentsel
alanda)

Tek (kirsal alanda) 4

Tek (kent iginde) 6

Agagicin zorunlu yeisme ortam faktorlerinin
korunmasi miimkiin 10

Saglikh 6




Diger Pozitif
Ozellikleri

10
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En az bir anitsal 6zelligi (boyu, capi, yasi gibi)
bakimindan diinyada veya Tirkiye'de sayili bir agag
olmasi

Ozellikli (dogal halinin disinda kabuk, yaprak veya
kozalak, dallanma,
¢atallanma gévde
sekilnmesi vb.

Higbiri
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