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SOKAK COCUKLARININ KORUNMASI VE REHABILITASYONU

Tezi Hazirlayan: Esra GARIP

Ozet

Kamuoyunun sokak cocuklarina bakis agisinin degistirilmesi biiytlik
Oonem tasimaktadir. Bunun i¢in sergilenen g¢abalarda, bu cocuklarin bir tehdit
olusturmaktan ¢ok, kendilerinin tehdit altinda oldugu vurgulanmalidir. Hicbir
cocuk sokaklarda ¢alismak veya yasamak istemez. Hedef bu olgunun
nedenlerini ortaya c¢ikarmak, cocuklari yeniden aile ortamlarina ve okullara

yoneltmek olmalidir.

Cocuk haklar1 yalnizca hiikiimetlerin ve yasa koyucularin dikkat edip
gozetecekleri bir konu degildir. Bu herkesin sorumluluk tistlenmesi gereken bir
konudur ve c¢ocuklar nasil yasamimizda merkezi bir yer tutuyorlarsa, ¢ocuk

haklar1 da boyle olmalidir.

ANAHTAR KELIMELER: Cocuk, Cocukluk, Sokakta Calisan Cocuklar,
Sokakta Yasayan Cocuklar, Cocuk Haklari, Cocuklarin Korunmasi, Cocuklarin

Rehabilitasyonu



ABSTRACT

It is very important to change the public opinion’s point of view of the children
living on the streets. In efforts to achieve this, it must be emphasized that these children are
under threat, rather than posing a threat. No child wants to live or work on the streets. The
aim must be to find the reasons of this fact and direct the children towards family

environments and schools once again.

Child rights is not a subject to be considered and looked after for only by
governments and law-makers. This is a subject that everyone must take responsibility.

Child rights must take amajor placein our lives, just like children.

KEYWORDS: Child, Childhood, Children Working on the Streets Children Living on the
Streets, Child Rights, Protection of Children, Rehabilitation of Children
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GIRIiS

Bir toplumu sosyal toplum yapan unsurlar yaslisina, cocuguna, diiskiiniine sahip
cikmast ve bakmasidir. Geleneksel toplumumuzdaki aile ekonomik seviyenin
diismesiyle sosyal yasamda farkliliklar yasamakta ve toplumsalligimizda buna baglh
olarak hizla zedelenmektedir. Bu zedelenmenin ve ekonomik seviyenin diigmesi sonucu

yoksulluk ve sokaktaki ¢ocuklarda artmaktadir.

Sokak ¢ocuklarinin yaptiklari kapkag, gasp hatta cinayetlerin bize isaret ettigi iki
onemli kavram yoksulluk ve ¢ocuklarin korunmasidir. Karsimiza bir pastane oniinde,
bir otoparkta ya da kirmizi 1sikta ¢ikiveren c¢ocuklara karst bireysel olarak

yapacaklarimiz sinirlidir.

Burada 6nemli olan sorun ¢ocuklarda degil bulunduklar1 olumsuz kosullardadir.
Calistirillan, sokaga atilan, zor kosullarda yasamak zorunda birakilan, fuhus, madde
kullanimi, tacize ugrama, hirsizlik, yaralama v.b. olaylarin i¢ine atilan bu cocuklar
gelecegimiz icin biiyiik bir tehlike, tehdit olusturmaktadir. Bilingsiz ailelerde, kirsal
kesimlerde ¢ocuk para kaynagi, kendilerine bakacak bir olgu olarak goriilmekte. Cok
cocuk yapilmasi aileye katki anlamina gelmektedir. Ciinkii bu ¢ocugun yetismesi i¢in
para harcanmamaktadir. Oysa modern, kent yasaminda yetistirilen ¢ocuk sadece
gelecegi hazirlanmasi, topluma yararli biri olabilmesi i¢in calisma ve her tirlii
sorumluluktan uzak tutulur. Ondan ¢ocuk sayis1 azdir ve bu ¢ocuklarin aileye maliyeti

fazladir.

Sokak ¢ocuklart ile ilgili yapabileceklere karar vermenin ilk kosullarindan birisi
konu hakkinda saglikli bilgi ve veriye sahip olmaktir. Sokak ¢ocuklar ile ilgili bir ¢cok
arastirma ve tez bulunmaktadir. Konuyla ilgili ele alinan akademik ¢aligmalarin
cogalmast gilindemi sicak tutarak kalici c¢oziimlerin bulunmasini saglayacaktir.
Calismanin birinci boliimiinde genel olarak ¢cocuk ¢ocukluk ve sokak ¢ocuklari olgusu,

sokak cocuklarinin ailelerinin 6zellikleri ¢ocuklar1 sokaga iten nedenler ve diinyadaki



sokak c¢ocuklar1 incelendi. Tezin ikinci boliimiinde sokaktaki cocuklara yonelik
fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik tehlikeler nelerdir, konusunda yapilmis ¢aligsmalar
irdelendi. Uciincii béliimde ise sokak ¢ocuklarmin korunmasi ve rehabilitasyonu ile
tilkemizde ve diinyadaki koruma ve rehabilitasyon caligsmalari hukuksal ve kurumsal
olarak ele alind1. Istanbul’daki 2005 yilinda sunulan ¢ocuklara yonelik hizmet modeli
incelendi. Sonug¢ kisminda ise sokak cocuklar1 sorununa daha fazla nasil ¢Oziim

tiretilebilir sorularina yanit aranacaktir.



BOLUM I

COCUK ve SOKAK COCUKLARINA AIT TEMEL
KAVRAMLARA BILIM DALLARIYLA YAKLASIMLAR

1.Cocuk ve Cocukluk

Insan hayatmi, gocukluk, yetiskinlik ve yaslilik olmak iizere {ic ana déneme
ayirabiliriz. Bu ii¢ donemin kendine has ve belirgin 6zellikleri bulunur. insan hayatinda
yetigkinlik {iretimi, ¢ocukluk ve genglik iiretime hazirlanmayi, yashlik ise tiiketimi
simgelemektedir.! Cocuk, anne-babadan dogmus bir insan yavrusu olarak
tanimlanabilir. Cocukluk ise insan yavrusunun gelisme siirecidir. Yani bir zaman

dilimini ifade etmektedir.

Cocukluk kullanildig:r bilim dalina goére farkli yasam yillarin1 kapsamaktadir.
Bilim alanlar1, ¢ocuklugun baslangicin1 dogdugu an olarak kabul etmekte; ancak bitisi

konusunda ayni fikri paylasmamaktadirlar.?

“Orta ¢ag ve gilinimiiz Latin Amerikanin bazi kesimlerinde, ¢ocukluk ¢agi
donemi yasamin ilk bes yilim1 igerirken, bati diinyasinin orta simnift i¢in bu donem 25
yasina kadar yiikselmektedir: Bati diinyasinin tarihi de ¢ocugun yerine bakildiginda
Antik Dénem hatta Aydinlanma ve Endiistriyel dénem boyunca 6 yaslarindan itibaren
cocugun erigkin is ve gorevlerinde rol almaya bagladigi goriilmektedir. Ailesinin giinliik
ekmegini kazanmasinda sorumluluk sahibi olmakta, avlanma, su tasima, odun kesme
kiiciiklere bakma gibi isler; yapmaktadir. Ronesans’dan yirminci yiizyila kadar tarim
iscileri kizlarmi genellikle 10 yasindan sonra zengin ailelerin evinde ¢alismaya verdigi
goriilmektedir. Cocuklar i¢in bu zor sartlar sadece fakirler i¢in gegerli degildi. Ortagag
asilzadesinin de oglunu 7 yasma geldiginde bir silahsor olarak egitilmek iizere evden

uzaga gonderdigi belirtilmektedir. 17.ylizyilda yasayan William II, 13 yasinda iken 11

" Cépoglu, M., Cocuk Isc¢iligi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s.19.

* Akyiiz, E., Ulusal Ve Uluslar Aras1 Hukukta Cocugun Haklarinin Ve Giivenliginin
Korunmasi, Insan Haklar1 Egitim Dizisi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 2000, s.59



yasindaki Ingiliz Prensesi ile evlendirilmisti. O yiizyillarda toplumun ¢ocuk kavranm

giinlimiizden belirgin olarak farkliydi. Bati diinyasi ile ilgili bu tarihi gergeklerin,

giiniimiiz {igtincii diinya iilkelerinde benzer olarak yasandig1 goriilmektedir”.?

1.1. Psikolojide Cocuk Kavrami

Cocukluk, dogumdan ergenlige kadar siiren hayat donemidir. Bu dénemde insan
yavrusu olgunluga ulagmak i¢in siirekli gelisme halindedir. Cocugun gelisim amaglarina
ulagmasi bir yaniyla insan tiirtine 6zgii 6zelliklerin ortaya ¢ikis zamanina, bir yaniyla da

cevreden edinecegi egitim ve 6gretime alacagi bakima baghidir. *

Psikoloji bilimi, c¢ocuklarda zihni diizensizlik ve suglu ¢ocuklar {izerinde
durmaktadirlar. Suglu ¢ocuklarin durumunu sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagl olarak
aciklamaya calisan incelemeler psikoloji biliminde hayli yaygindir. Psikologlar gelisimi
dort doneme ayirirlar. Birinci donem 0-2 yas arast Bebeklik donemi yani oral
donemdir. Ikinci dénem 2-6 yas arasmi kapsayan okul oncesi dénem olarak da
adlandirilan ilk ¢ocukluk dénemidir. Uciincii dénem orta cocukluk ddnemidir. Bu
donem 6-12 yas grubunu kapsar ve erginlige kadar siirer. Son donem ise erginlik

dénemidir, bu da 12—18 yas grubunu kapsamaktadir.

1.2. Tipta Cocuk Kavram

Cocuk kavrami tibbi olarak ta tam olarak tanimlanamaz. Genellikle psikolojideki
cocuk kavrami ile tiptaki ¢cocuk kavrami aynidir. Ciinkii iki alanda da ¢ocukluk gelisime
baglidir. Ergenligin baslamasi ile tibbi bakimdan da ¢ocukluk son bulur ve genglik

¢agina girilir. °

3 Cakict M., Cocuk istismarinin Madde Kullanimina Etkisi, Marmara Universitesi Saglhk
Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2002, s. 5.

* Dogan ., Akilli Kiigiik, Sistem Yayincik, istanbul, 2000, s.175

> Akyiiz, 5.63-66.

% Akyiiz, a.g.k., 5.66



1.3. Sosyolojide Cocuk Kavrami

Toplumlarin sosyal ve Kkiiltiirel yapist ¢ocugun ve cocukluk doneminin
tanimlanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel

farkliliklar1 tek bir tanima imkan vermemektedir. ’

Cocukluk yasindan yetigkinlik yasmi aywran sinir, kiiltiirel cesitlilige ve
gorecelige sahiptir. Bu yilizden de degisim gosteren kiiltiirel bir yapidir. Bati'daki ile

ilkel toplumdaki ¢ocukluk kavrami ayn1 anlami igermemektedir. ®

Tarihte, ¢ocuklarin olduk¢a kotii ve acimasiz davranislara maruz kaldigi
goriilmektedir. Kolelerden biraz daha iyi kosullarda olmalart onlarin satilmalarini,
doviilmelerini, sakat birakilmalarint ve kurban edilmelerini engellemiyordu ve hatta bu
davranislar ¢ocuklarin kendi babalar1 tarafindan bile sergilenebiliyordu. Babalarin
cocuklarinin iistiinde ¢ok biiyiik bir miilkiyet hakk: vardi ve bu miilkiyet hakki, erkek
cocuklar i¢in dliinceye kadar, kiz ¢ocuklar i¢in ise evleninceye kadar devam etmekteydi.
? Ornegin eski Roma’da aile babasmin ¢ocuklart iizerindeki hakimiyeti simirsizdi. Aile
babasmin ¢ocuklari lizerinde hem aile yargici, hem de resmi memur yetkisi vardi. Bu
yetkisi sayesinde isterse ¢cocugunu terk edebilir, satabilir, sakat birakabilir ve hatta onu
oldiirebilirdi. Aile babasinin ¢ocuk {iizerinde kullandig1 bu yetkilerden dolay1 hesabs,

yalmz kendi vicdanma ve tanrisma kars1 idi. '°

Onceleri, yetiskinler diinyasina ait olan geng, modern toplumla birlikte
yetigkinler diinyasindan koparilmistir. Cocukluk, yasamin 6zel bir evresidir. Yasam
dogumdan Oliime kesintisiz bir slire¢ olmaktan c¢ikarilmis, bir evreden digerine
gecislerden s6z etmeye baslanmistir. Bu anlayis Bati'da, 17. yiizyilda gelismeye
baslamistir ve ¢ocuklugun bugiinkii ¢agdas tanimini da belirlemistir. Cocugun zayifligi

ve masumiyeti 6n plana alinmistir. Cocuklar, yetigkinlerin eglenme ve rahatlama

" Copoglu , a.g.k., s.22

8 Kirdok M., Cocuk Haklari, Ceylan Matbaacilik,Civi Yazilar1 Yayinlari,Istanbul, 1998, s. 16-17
D.I.E. ve ILO 29-31 Mayi1s2001, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri, Ankara, 2001, s.146
" fnan , A.,N., Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No:3, istanbul,
1968, s.5



kaynag1 olurken, ¢ocukluk zayiflik, akil disilik, caresizlik ve bagimlilik gibi olumsuz
ozelliklerle 6zdeslestirilmistir. Boylece biiyiiyiip giiclenip akillanana dek cocuklarin
korunmalar gerektigi fikri olgunlastirilmistir. Yetiskinlerin gorevi, masum kabul edilen
cocugu korumak ve zayifligr giigliiliige doniistirmek olmustur. Ve sonugta gocuklar
yetigkinlerin diinyasindan koparilmistir. Cinsel ozgiirliiklerine sinirlama getirilmis,
calisma diinyasindan uzaklastirilmiglar, agirlikli  olarak okula ve egitime
yonetilmislerdir. Okuma siiresi uzamis ve c¢ocuklukta yogunlagsmistir. Cocuklar
birdenbire Onceden sahip olmadiklar1 zayiflik ve masumiyete biirliindiiriilmiisler ve
giderek yetiskinlere ve onlarin disiplinine bagimli olmuslardur. '

Bizim toplumumuza bakildiginda ¢ocuk kavraminin degisimi incelendiginde
Avrupa’daki degisimlerin yansimalart Osmanli aile yapisimi da sekillendirmistir.
Osmanlilar 19. yy.dan itibaren ¢ocuk yetistirme, egitim ve sosyal reform konularini
birbirine baglamaya ve cocuk sagligi, karakter ve bilgisini gelistirmeyi sosyal gelisme

acisindan bir koprii olarak gormeye baslamuslardir. 2

“Tirk Devlet Adami Mithat Pasa, Tuna Eyaleti Valisi iken «Cocuk
Islahhanelerine» ait bir nizamname (tiiziik) diizenlenmis ve ayni nizamname biitiin
yurtta tatbik edilmek iizere Dahiliye Nezaretince 1868 yilinda biitiin valiliklere tamim
edilmistir Sokaklarda dilenen c¢ocuklarla sakat erkek ve kadmlarin dilenmekten
kurtarilmalart ve giiclerinin yettigi kadar c¢aligtirilabilmeleri i¢in Dar-iil-acezeler
(Diiskiinler yurtlar1) kurulmasi 1890 yilinda Halil Rifat Paganin Sadrazamligi zamaninda
diisiiniilmiis ve tesebbiisiin gerceklesmesini II. Abdiilhamit emretmis ve biiyiikk mali
yardimlarda bulundugu Dar-iil-acezenin 7 Kasim 1892 tarihinde Istanbul'da Kagithane
semtinde temelleri atilmistir. Bir¢ok tesirleri ile ilk Dar-iil-aceze 2 Subat 1896 tarihinde
hizmete sokularak bu yolda ikinci bir adim atilmistir. Yine 1894 yilinda ¢ikarilan
«Tefeiiliin (dilenciligin) men'ine dair Nizamname» ve 1909 yilinda ¢ikarilan «Serseri ve
Mazanna-1-sui eshas hakkinda Kanun» o zaman igin bu sahada kiiciimsenmeyecek
tedbirleri igcermektedir. Mesrutiyet devrinde ¢ikarilan «Evlad-1-sitheda» vergisi ile «Dar-
iil-eytam»lar kurulmus ve savaslarda sehit diigenlerin yetimlerini okutmak ve onlari

topluma faydah kisiler olarak yetistirmek amac1 giidiilmiistiir.” "

" Kirdok, a.g.k.,s. 16-17
2DIE. veILO, a.gk., s.146

¥ inan, a.g.k., 5.8



1.4. Hukukta Cocuk Kavram

Hukukta ¢ocuk kavrami iki anlamdadir, birinci anlamda kii¢iigii yetiskinden
ayirmak, ikinci anlamda ise ana-babaya olan soy bagini belirtmek amaciyla
kullanilmaktadur, ™ Ayni1 zamanda ¢ocuk kavrami ve ¢ocukluk dénemi, yas faktoriine

bagimli olarak tanimlanmaya c¢aligilmigtir. 15

Objektif c¢ocuk hukuku, c¢ocugun hukuki durumunu tespit eden hukuk
kurallarinin timii olup, 6zel hukuk, ceza hukuku, sosyal ve kamu hukuku alanindaki

cocuk ve cocuk haklarma iligkin kurallarin biitiiniinii ifade eder. '°

1900’11 yillarin basinda ¢ocuklarin fuhus pazarinda kullanilmalarin1 engellemek
icin ¢ocuklarin korunmasi c¢aligmalar1 baglamigtir. Sanayi kapitalizminde ucuz ¢ocuk
iscileri, fabrikalarda, madenlerde ve gece islerinde ¢alistirmay1 6nleme c¢abalari yirminci

yiizyilin basina rastlamaktadir.'”

Birinci Diinya Savagindan sonra, Milletler Cemiyeti doneminde, Cenevre’de ilk
uluslar aras1 konferans, ¢ocuk ticaretine karsi toplanmistir. Cocuk haklar1 1924 Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesinde ilk kez 6zel olarak korunmaya alinmistir. Tiirkiye adina bu
sOzlesmeyi Mustafa Kemal Atatiirk imzalamistir. Bu yillarda uluslar arasi c¢alisma

orgiitii ILO da ¢ocuk isci istismarina kars1 6nlem alabilmek i¢in caba harcamustir.'®

Ikinci Diinya Savasindan sonra gocuk isgiicii ve cinselli§inin somiiriilmesi
artinca uluslar arasi platformda buna kars1 hareketlilik de artmistir. Birlesmis Milletler
catis1 altinda, ¢ocuk ticaretine, c¢ocuklarin kolelestirilmelerine, kiigiik yasta
evlendirmeye, vatansizlia, ilticaya, egitimde asagilanmaya, evlilik dis1 g¢ocuklara

haksizlik edilmesine, evlat edinmenin kdtiiye kullanilmasina ve ceza yargilamasinda

" Akyiiz , a.g.k., s.67.

Copoglu, a.g.k., s.24.

Inan, a.g .k, s.10.

Balo Y.,S., Uluslararas: ilkeler Isiginda Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamasi, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2005,s.115

'8 Balo, a.g.k.,s. 115



cocuklara uygun olmayan usullerin uygulanmasina karsi bir dizi bildirge ve karar

cikartilmugtir.”’

1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi esas alinarak, 20 Kasim 1959'da
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ¢ikarilmistir. Cenevre Cocuk Haklari
Bildirisi ve gerekse Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklari
Bildirisi sozlesmeye taraf devletlerin hiikiimetleri tarafindan kabul ve imza edilmesine
ragmen hukuksal yaptirnmi olmayan, bir 6giit niteliginde, bazi genel ilkelerin ilan
edilmesinden bagka biiyiik bir anlam tagimamaktadirlar. Ancak 20 Kasim 1989’da New
York’ta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin ¢ok sayida devletge
benimsenip kabul edilmesiyle uluslar arasi hukukta ¢ocuk haklar1 doruk noktasina

ulagmustir. *°

“Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi 18 yasma kadar her
insan1 ¢ocuk olarak kabul etmektedir. Tiirkiye bu sézlesmeyi onaylayarak ¢ocugun yasa
bagl tanimi konusundaki 6l¢iitii de kabul etmis olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye 18

yasina kadar olan her insanin s6zlesmeden dogan haklarinin hayata gegirilmesi yoniinde

taahhiitte bulunmustur.” !

2. TURKIYE’DE SOKAK COCUGU KAVRAMI

Sokak c¢ocuklar1 olarak adlandirdigimiz ¢ocuklar iki gruba ayrilmaktadirlar.
Birinci grupta olanlar, ebeveynleri ya da kendilerinden sorumlu yetigkinler tarafindan
herhangi bir koruma, denetleme ya da yoOnlendirmenin olmadigi bir pozisyonda,
ailelerinden kopmus en genis anlamiyla sokagi ev edinmis sekilde yasayan
cocuklardir.”” Diger gruptakiler ise, ailelerinin destekleri hizli bir sekilde zayiflayan,
caddelerde, pazaryerlerinde, hastane, market, otel, sinema, tiyatro salonlarinin 6nleri,

aligveris merkezlerinde c¢alisarak ailenin yasama sorumlulugunu paylasan ¢ocuklardir.

1 Balo, a.g.k.,s.115

2 Balo, a.g.k., s.115

I Sahabettinoglu M.- Uyanik D., ”Cocuklarin Temel Egitime Katilmasinin Sosyo—Ekonomik
Engelleri ve Destekleri”, “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar” Semineri, DIiE ve ILO, Ankara, 2001,
s.239.

2 Ppolat 0., Sokak Cocuklari, Ozgﬁn Ofset, Istanbul, 2002, s.1-2.



Toplumun diger bireylerinin sosyal yasam alanlar1 olan mekanlar, onlar i¢in, igyerleri,

caligma alanlaridir. %

Sokaktaki cocuklari tek grupta ele almak miimkiin oldugu gibi sokaktaki varlik
nedeni, bulunduklar1 ortamlar, gosterdikleri davranislar, aligkanliklar1 vb. degiskenlere

gore de gruplandirmak miimkiindiir.

2.1. Sokagi1 Mesken Edinen Cocuklar

Bu ¢ocuklar, giiniin 24 saatini sokaklarda ailelerinden uzak bir sekilde gegiren,
her tiirlii istismara ve tehlikelere acik, ihtiyaclarini karsilayamayan gruptur. Bu
cocuklara halk arasinda "sokak cocugu" ya da "koprii alti ¢ocuklar1" da denmektedir.
Zaman zaman c¢alisan cocuklara karistirilsalar da davranig, aligkanlik ve kiyafetleri,
belirgin bir sekilde sokakta ¢alisan ¢ocuklardan ayirmaktadir. Ayrica, bu ¢ocuklarda,
hirsizlik ve ugucu madde bagimlilig1 orani oldukga yiiksektir. Eski binalarda, otogar v.b.
yerlerde grup olarak yasarlar, grup dinamizmine ve dayanismasina sahiptirler. Bu
cocuklarla polisler ilgilenmektedirler ve barinacagi yerler olmadigi i¢in fazla bir sey

yapilamamaktadir.**

2.2. Dilenci Cocuklar

Daha ¢ok aileleri ya da bir bagkalar1 adina yalniz veya grup olarak organizeli bir
sekilde dilenen ¢ocuklardir. Bazen hizmet ya da mal karsilig1 para istemeleri sokakta
calisan ¢ocuklarla karigtirllmasina neden olmaktadir. Oysaki kullandiklar1 teraziler
bozuktur, sattiklar1 bir pecetenin veya kalemin on kati para isterler, en Onemlisi
sildikleri oto camlarmi sirf para isteyebilmek icin silmis goziikmektedirler. Zabitalar
miicadele etmelerine karsilik, yasal bosluklarin varligi ve barinacaklar1 yerler olmadigi

icin etkili olunamamaktadir.*

# Bilgin O., “Sokakta Calisan Cocuklar Sorunu ve Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
Projesi Modeli”, “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar” Semineri, Ankara, 2001, s.439

** Bilgin, a.g.m, 5.439

» Bilgin, a.g.m., 5.440



Ayrica, bu ¢ocuklar bagkalar1 adina para kazanmakta, kazanglarini, yakinlar1 ya
da baskalar1 ¢ocugun ihtiyaclar1 disinda kullanmaktadirlar. Cocuklarin yasam tarzlari
hakkinda bilgi edinmek ya da diyalog kurmak oldukca giictiir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar
ise diyaloglara aciktir, yaptiklar1 is kadar para isterler ve en Onemlisi, kazang¢larinin
kullanilmasinda az da olsa soz sahibidirler ve kazanglar1 daha ¢ok ihtiyaglar1 igin

26
harcanir.

2.3. Sokak Ceteleri

Daha ¢ok 15 yas iistii ¢cocuklardan olusan ve tamamen organize bir sekilde
sokaklarda bulunan bir gruptur. Bir kismi gegici olarak ailelerinden uzaklasmis
cocuklardan olusabilmekte, bazen aileleri ile birlikte yasayan ¢ocuklar da bu tiir ¢etelere
girebilmektedirler. En belirgin 06zellikleri saldirgan davraniglar ve ugucu madde
bagimliligidir. Daha ¢ok tren istasyonlar1 ve diigiin salonlar1 civarinda bulunurlar, az da
olsa kavsaklarda ve parklarda da bulunabilirler. Her tiirlii istismara ag¢ik olan bu gruplar
zaman zaman organize su¢ gruplart adina da calistirilabilmektedir. Kazanglarin1 daha
cok ucucu maddeler i¢in harcarlar. Bu grup ¢ocuklarin biiylik bir kesiminin emniyette

dosyasimin bulundugu tahmin edilmektedir.*’

2.4. Basibos Cocuklar

Giinti birlik veya saatlik olarak genellikle ailelerinin haberi olmadan evden ya da
okuldan kacan ve amagsiz bir sekilde sokaklarda dolasan c¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar,
cogunlukla evlerine donmektedirler. Ancak izinsiz sokaga ¢ikmayi aligkanlik edinen
¢ocuklar belirli bir siire sonra sokaktaki ¢etelerden etkilenebilmektedirler. Arada da olsa
cocuklarin izinsiz sokaga ¢ikmalari, cocugun sokaktaki seriiveninin baslangici

olabilmektedir.?®

% Bilgin, a.g.m., 5.440
7 Bilgin, a.g.m., 5.440
* Bilgin, a.g.m, 5.440
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2.5 Sokakta Calisan Cocuklar

Ailelerinin ekonomik yetersizlikleri nedeniyle, sokaklarda, mal veya hizmet
satarak kendilerinin ya da ailelerinin ihtiyaglarim1 karsilamaya calisan g¢ocuklardir.
Cogunlugu aileleri ile birlikte yasar ve aksamlan geg saatlerde de olsa evlerine donerler.
Sokakta calisan ¢ocuklar1 diger ¢ocuklardan ayiran en 6nemli 6zellik, kendileri ya da
aileleri i¢in para kazanma sorumlugu ve aksamlan gidecekleri evlerinin olmasi, baska
bir ifadeyle bekleyenlerinin olmasidir. Sokakta calisan c¢ocuklarin yaptiklar isler
tilkeden iilkeye, hatta kentten kente degisiklik gostermekle birlikte daha c¢ok
yetiskinlerinde yaptiklari isleri yapmaktadirlar. *°

Tablo 1: Sokaktaki Cocuklarin Farklari**

Zaman | Madde Hirsizlik Kaldiklar Grup Calisma | Edinilen Miicadele | Sokakta
kullanim Yerler dinamizmi para eden olma
nedenleri
Sokagi 24 Yiiksek Yiiksek Otogar Var Yok Ugucu Polis Hirsizlik
mesken Saat Eski bina Madde Ugucu
edinen madde
gocuklar
Dilenci Saatlik | Bazen Bilinmiyor | Aileleri Bazen Bazen Bagkalar1 | Zabita Dilenerek
¢ocuklar Bagska Adma Para
Yerler kazanma
Sokak 24 Yiiksek Yiiksek Tren Var Yok Ugucu Polis Sug
ceteleri Saat istasyonlari Madde islemek
Parklar Hirsizlik
Bagibos | Giini Yok Yok Aileleri Yok Yok Yok Yok Amagsiz
¢ocuklar | birlik
Sokakta | Saatlik | Bazen Yok Aileleri Yok Var Ailesi Yok Caligarak
caligan Kendisi ihtiyaglarini
¢ocuklar karsilama

Tabloda da goriildiigii gibi sokagi mesken edinen cocuklar ile sokak ceteleri
arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Sokagi mesken edinen ¢ocuklarin tamamen organize

olmus, saldirganlasmis ve bagimliligi artmis haliyle sokak ceteleri olugsmaktadir.

¥ Bilgin,a.g.m., s.440.

* Tezi yazan tarafindan diizenlenmistir.
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3. ISTANBUL’DA COCUKLARIN SOKAKTA YASADIKLARI
BOLGELER

Sokak cocuklart olgusu ile kentlesme arasinda dogrudan bir iliski oldugu;
cocuklarin caligmasinin biiyiik bir problem olarak kabuliiniin bu olgunun kentlerin
sokaklarinda artis1 ile basladig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de Sokak c¢ocuklar1 olgusunun
ilk olarak biiyiik kentlerde ortaya c¢iktigi ve bu kentin de &ncelikle Istanbul oldugu
yaygin kabul goren bir bilgidir. *° Istanbul Valiligi Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii’niin
Haziran 2003’de hazirladigi projeye gore Istanbul’da yasayan sokak c¢ocuklarmin
Taksim ve Kadikdy, Bakirkdy ve Eminonii gibi kalabalik bolgelerde yogunlastigi

goriilmektedir.”!

Sekil 1: istanbul’daki Sokak Cocuklarinin En Cok Bulunduklar: Bélgeler
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Kaynak: http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)

Biilent ILIK ve Zeynep TURKMEN tarafindan ILO adma IPEC cergevesinde
gerceklestirilen arastirmada Istanbul'da yasayan sokak ¢ocuklari konu almmustir. Bu
aragtirmanin sonunda hedef grup ve ozellikleri soyle siralanmistir: "S6z konusu

arastirma, metodolojik olarak Istanbul'daki tiim cocuklara genellenebilir bir ¢alisma

0 Karatay ,A.,” Istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklar”, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri”, Ankara, 2001, s.469
3! http://istanbul.gov.tr/ ( 10.01.2007)
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olmamakla beraber; projenin konumu ag¢isinda uygun olan Kadikdy rihtim, Sali Pazari,
Haydarpasa Gari'n1 igeren alanda sokakta calisan cocuklara iliskin veri toplamaya
yonelik bir ¢alismadir. Sozii edilen bolgelerde 15 yas ve altinda toplam 182 erkek
cocukla goriisiilmistiir. Elde edilen verilerin ve gozlemlerin 1s1¢inda hedef grubun

ozellikleri soyle siralanabilir. >

Kadikoy Boélgesi'nde sokakta calisan yogun olarak bulunmaktadir. Tanimlanan
bolgede kisin yaklasik 500 ¢ocuk, yazin ise 10001 askin ¢ocuk oldugu saha
calismalarinda saptanmistir. Sekil 2°de goriildiigii gibi Istanbul’da ki sokak ¢ocuklarmin
ailelerinin %37,8’i Avrupa yakasinda, %19,4’{i Anadolu Yakasinda, %42,7’si Istanbul
disinda oturmaktadir. Avrupa Yakasinda: Biiyiikgekmece, Kanarya, Bagcilar, Sefakdy,
Sultanciftligi, Arnavutkdy; Anadolu Yakasinda: Pendik, Sultanbeyli, Yeni Sahra;
Istanbul disinda ise yogunluk Gebze de olmakla birlikte Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde

ikamet etmektedirler. >

Sekil 2: istanbul’da ki Sokak Cocuklarinin Ailelerinin ikamet Ettigi Yerler

AILELERIN IKAMET ETTIGI YER (%)
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Kaynak:http://istanbul.gov.tr( 10.01.2007)

Cocuklarin ailelerinin semtlerine bakildiginda c¢ok belirgin bir ayrisma
goriilmemekle birlikte ayrismanin kismen gergeklestigi bolgelere bakildiginda ortak
bolen gormek miimkiindiir. Bu ortak bdlende kentin yeni gd¢ alan yerleri olmasi ama

yeni yerlesim yeri olmamas: dikkat ¢ekiyor. Ornegin bu aileler Uskiidar, Tarlabasi1 ve

32 Karatay, a.g.m.,s.470
33 http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)
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Emindnii son derece eski bolgeler olmasina ragmen burada ikamet etmektedirler. Kentin
biiyliyerek parcalanmasi Istanbul merkezi diye bir seyin kalmadigimi dolayisiyla
yoksullarin ucuz konut nerde ise oraya yerlestigini ortaya ¢ikiyor. Sokaktaki ¢ocuklarin
aile sayisinin ¢okluguna gore yerlesim yerleri siralamasi sdyledir; Beyoglu, Tarlabas,
Sultanbeyli, Uskiidar, Esenyurt, Umraniye, Sariyer, Samandra, Sisli, Kartal, Sirinevler,
Kustepe ,Bagcilar, Kaynarca.Bu siralamada oldugu gibi gecekondu semti olarak
algilanmayacak Beyoglu, Tarlabasi ve Uskiidar gibi semtler yoksul aileler tarafindan
tercih edilmis yerlesim yerleridir.Ama Esenyurt, Sultanbeyli, Samandra gibi gecekondu

merkezlerinde de oturmaktadirlar.®*

4. SOKAKTA YASAYAN COCUKLAR VE AILELERINE ILiSKIN SOSYO -
DEMOGRAFIK OZELLIKLER

Alileler, ¢cocuklarinin bakimi ve korunmasinda birinci derecede sorumluluk tasir.
Fakat ana babanin kaybi, gé¢ sonrasi ailenin parcalanmasi, siddet ve istismar, asiri
yoksulluk, vb. gibi bircok nedenden dolay1 ¢ocuk sefkatli ve duyarli aile ortamindan
yoksun kalmaktadir. Gegici veya kalici bicimde aile korumasindan yoksun kalan
cocuklar arasinda en goz Oniinde olanlar sokak g¢ocuklaridir. Diinyanin hemen her
yerinde bu cocuklar yollarda, kentlerin meydanlarinda goriilmektedir. Bu ¢ocuklara
egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin ulastirilmasi, kendilerine koruma saglanmasi da

cok giigtiir.”

“Sokak ¢ocugu” terimi bir tiir damgalama niteligi tasimaktadir ve sokak
cocuklarinin karsilastiklart en biiylik sorunlardan biri toplum tarafindan bir tehdit ve sug
kaynagi olarak goriilmeleridir. Ne var ki sokaklarda yasayan veya calisan bir¢ok ¢ocuk,
kendilerine bir kimlik ve aidiyet sagladigin1 diistinerek bu terimi benimsemektedir. Bu
“semsiye” tanim birtakim kolayliklar saglayabilir; ama bilinmesi gereken bir nokta
vardir. O da sokaklarda yasayan ve galisan bir¢ok ¢ocugun ¢ok farkli nedenlerden
dolay1 sokakta oldugudur. Dolayistyla her biri kendine 6zgiidiir, her birinin kendi 6zel

ve cogu kez kararhlikla sahip ¢iktig1 goriisleri vardir. *°

¥ Karatay, a.g.m.,s.476
33 UNICEF, “Diinya Cocuklarinin Durumu”, 2006, s.39
¢ UNICEF .a.g.m, s.40
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UNICEF’e gore tiim diinyada tarih boyunca goriilen en kalabalik ¢ocuk kusagi,
icinde bulundugumuz on yil i¢inde diinyaya gelecektir ve bunlarin 1,5 milyonu da
Tiirkiye’de dogacaktir. Bu ¢ocuklarin bir boliimii, yoksulluk, asir1 kalabalik, fiziksel,
ekonomik, cinsel ya da duygusal istismar gibi etkenler nedeniyle aileleri ile sorun
yasayacaktir. Kosullara uyum saglamak i¢in gosterilecek ¢abalara karsin, bu ¢cocuklarin
onemlice bir bolimi Tiirkiye’deki kentlerin sokaklarinda yasayan ve calisan ¢ocuklarin
saflarina katilacaktir.”’ istanbul Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii niin hazirladig
rapora gore (Sekil 3) 9 yas ve alti olan cocuklarin oraninin (%10,5), 10-12 yas
araliginda olan cocuklarin orani (%28,5), 13—15 yas araliginda olan ¢ocuklarin orani
(%40,3), 1618 yas araliginda olan ¢ocuklarin oraninin ise (%20,1), 18 yas iistli olan
cocuklarin orani (%0,6) oldugu goriilmektedir. Sokakta yasayan ¢ocuklarin ¢ogunlugu
13-15 yas grubunda toplanmuistir. Nitekim bu alanda yapilan ¢alismalarda da benzer
sonuglarin ortaya ¢iktig bilinmektedir. **

Sekil 3: Sokaktaki Cocuklarin Sokaga Cikma Yasi
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40,3

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0-
0.0

20,1

10,5

\ X \\\ '\\. \ % 1\ &

5-9YAS 10-12 13-15 16-18 18 YAS
ARASI YAS YAS YAS usTU
ARASI ARASI ARASI

Kaynak: http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)

Cocuklarin sokakta yasamasina ve calismasina neden olan faktorler; gég, ¢cocuk
istismart ve ihlali, aile i¢i siddet, cocuklarin aileleri tarafindan zorla ¢alistirilmasi, diisiik

egitim diizeyine sahip aileler ve ekonomik nedenler olarak siralanabilir.*

7 http://www.unicef.org/turkey/dn/_cp8.html (05.02.2007)
% http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)

* Erkan R.-Bagli M., “Sosyal Cevrenin Cocuk Sugluluguna Etkisi:Diyarbakir Ornegi”,
1.Ulusal Cocuk ve Sug: Nedenler ve Onleme Calismalar1 Sempozyumu, Ankara, 2001, s.56.
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4.1 Gog

Gelismekte olan iilkelerde, kirsal kesimin yetersiz sosyal ve ekonomik
kosullarindan kurtulmak amaciyla kente go¢ olusumu, kent niifusunun hizla artmasina
ve Ozellikle g¢ocuklar acisindan birgok olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Ulkemizdeki niifus artisinin kontrol altinda olmamasi, hizli niifus artis1 ile
birlikte sanayilesmeyle ortaya cikan issizlik, kirsal kesimden 6zellikle biiyiik kentlere

g6¢ sonucunu beraber getirmistir. *°

Yapilan aragtirmalarda sokakta ¢alisan c¢ocuklarin % 70’inin Dogu ve

Giineydogudan geldikleri belirlenmistir. *'

Sekil 4: Go¢ Veren Bolgeler

Yiizde

(_i-r.-.unc} dbgu SMarmara [-; .-’\ncu.jdlu E_n-_‘c
Dogu Anadalu Karadecniz Adkdeniz

Kaynak: KARATAY Abdullah, “Istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklar”, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri”,

Ankara, 2001, s.476

Goc¢ sonrasi ev halkinin ikamet siireci tamamlandiktan sonra, is aramaya ilk baba
baslamaktadir. Babanin is bulamama ya da yetersiz kazan¢ saglayan bir is bulmasi
halinde, annenin ig aramaya baslamaktadir. Babanin is bulamamasi ¢ocuk ve hane halki
acisindan baska ¢ok daha biiyiik riskler de tasimaktadir. Babanin is bulamamasi, aile i¢i
siddete ve babanin alkol/madde bagimliligina yonelmesine, buna bagli olarak da

buldugu isleri de kaybederek siirekli issiz durumuna diismesine ve hane halki

% Karaduman A.- Bakir A., “i¢ Gogiin Cocuk Istihdamina Etkisi”, Ankara,DIE ve ILO, 29-31
Mayis 2001 Semineri, 2001, s.423
1 Karatay, a.g.m, s.476
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parcalanmasina kadar gidebilmektedir. Bu siirecin sonunda, erkek c¢ocuklar1 akraba
destegi alamiyorsa, sokakta yasamaya baslayabilmekte, kiz ¢ocuklari ise kiigiik yasta

istemedikleri evlilikler yaptirilmakta ya da fuhus sektoriine itilebilmektedir.*

Annenin is bulamama ya da yetersiz kazang saglayan bir is bulmasi halinde ise
cocugun is arama siireci baglamaktadir. Cocuk c¢aligmasinin en biiyiik riski, ¢cocugu
orgiin egitimden koparmasidir. Hele cocuk sokakta calisiyorsa, biiyiik olgiide sokakta
yasama riskini tagiyor demektir. Kadinin ev disinda g¢alismasina izin verilmeyen
geleneksel hane halklarinda, cocuk is arama siirecine daha erken katilabilmektedir.
Hane halki asamal1 bir go¢ siireci yasamamissa ya da anne-baba goc edilen yerde is
bulmalarin1 saglayacak yeterli donanima (egitim, meslek vb.) sahip degilse, ¢ocuk ilk

anda kendini ¢aligsma hayatinin i¢inde bulabilmektedir.*”

2005 yilinda Tirkiye’de fertlerin yaklasik % 0.87’si yani 623 bin kisi sadece
gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, % 20,51 yani 14 681 bin kisi ise gida ve gida
dist harcamalar1 igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kisi basi giinliik
harcamasi satin alma giicli paritesine gore 1 dolarin altinda kalarak yasamlarimni

siirdiirenlerin oran1 %0.01 yani yaklasik 10 bin kisi olarak hesaplanmustir.**

#2 Karaduman,-Bakir, a.g.e., s.423
43 Karaduman,- Bakir, a.g.e., 5.423

* TUIK 2005 Y1l Yoksulluk Calismasi
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Sekil 5: Cocugun Go¢ Sonras1 Calisma Siireci
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Kaynak: Karaduman A.- Bakir A., “i¢ Go¢iin Cocuk Istihdamina Etkisi”, Ankara,DIE
ve ILO, 29-31 Mayis 2001 Semineri, 2001,s:423.

“2005 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aglik sinir1 190 YTL, aylik yoksulluk sinir1 ise 487
YTL’dir. 2004 yilinda % 1.29 olarak tahmin edilen aglik sinirmin altinda yasayan fert
orani 2005 yilinda % 0.87’ye, yoksul fert oram1 da % 25,6’dan % 20,5’e diigmiistiir.
Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani1 % 32.95 iken kentsel yerlerde

yasayanlarin yoksulluk oran1 % 12.83’tiir.” *

¥ TUIK, a.g.m.
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4.2 Cocuk Istismar: ve Ihmali

“Tirkcede istismar kelimesi, yabanci dillerdeki abuse, abus sozciiklerinin karsilig
olarak kullanilmaktadir. Bu sozciikler genel olarak, kotii kullanma, suiistimal etme,

sOmiirme, zarar verme, uygun olmayan bir bi¢imde kullanma veya kotii muamelede

bulunma gibi anlamlara gelmektedir.”*®

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan

1986°da gocuk istismarinin kapsamini soyle 6zetlersek:*’

a) Cocuga maksath olarak zarar verilmesi,

b) Bu davranisin sosyal agidan yasaklanmig olmasi,

¢) Eylemin istismar oldugu konusunda uluslar aras1 bir goriis birliginin bulunmasi,
d) Toplum olarak degil, kisi tarafindan gerceklestirilmis olmasi,

e) Bu eylemden sadece veya daha ¢ok ¢ocuklarin zarar gdrmiis olmasi.

Cocuk istismar1, cocuklara karsi girisilen onlarin fiziksel, duygusal zihinsel,
toplumsal gelisimlerini engelleyen her tiirlii eylemdir. * Cocuk ihmali genelde ailenin,
ilgili kurumlarin ya da devletin c¢ocuga karsi en temel sorumluluklarini yerine
getirmemesi seklinde tanimlanabilir. Bir biitiin olarak toplum, kurumlar ve bireyler
tarafindan gelistirilen ihmal davranisi, ¢ocuklarin esit hak ve dzgiirliiklerinden yoksun
birakilmas: sonucunda onlarin en st diizeyde gelisimlerini engelleyici davraniglar
olarak ortaya cikmaktadir. Cocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince
karsilanmamasi gerekli tibbi miidahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak ¢ocuga kars1
danigmanlik gorevinin yeterince yerine getirilmemesi ve ¢ocugun tek basina birakilmasi

ihmal davranisina 6rnek olarak verilebilir. **

“Insanlik tarihi, insanin ozellikle zayif ve giicsiiz kendi cinslerine yonelttigi yikic

davranisg ve eylemlerin &rnekleri ile doludur. Kadin ve ¢ocuklar, belirli irk, milliyet ve

46 Topgu S., Cocuk ve Genglerin Cinsel Istismar1, Doruk Yayimcilik, Ankara, 1997.5.19

* Uzun S., Ergenlerde Algilanan Duygusal istismar ile Kendilik Imgesi Arasindaki iliskinin
Incelenmesi, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s.24

# 1 .Istanbul Cocuk Kurultay: Projeler Kitab1, istanbul, istanbul Cocuklar1 Vakfi Yayn1, 2000,
s.288

¥ http://www.sosyalhizmetuzmani.org/cocukistismariveonlenmesi.doc (14.01.2007)

19



din topluluklarinin iiyeleri, ruh hastalar1 ve 6ziirliiler insanin bu saldirgan ve diismanca
yikici davranis ve tutumlarinin tarih boyunca hedef ve kurbani olmuslardir.
Yasantimizin devaminin giivencesi olan ¢ocuklar, bizzat insanlar tarafindan, tarihin her

doneminde en kotii muamelelere maruz birakilmig ve her bigimde istismar edilmis ve

edilmektedirler. “*

Son yillarda, ¢ocuklarini istismar eden anne babalarin karakteristik ozellikleri

tizerinde 3 olgunun 6nem kazandig1 goriilmistiir.

Birinci anne baba iizerindeki stresler; Ailenin diisiik sosyal ve ekonomik statiide
bulunmasi, beslenme, barinma, saglik, egitim, giyim, eglenme gibi temel
gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmalart bu gibi nedenlerle bireylerin aile igi
catismalara girmelerinin kolaylasmasidir. Ozellikle kiigiik bir evde, ¢ok sayida aile

iiyeleriyle bir arada yasamak zorunda kalmasi, stresi daha da arttirmaktadir. >’

Ailede anne ve babanin ¢alismiyor ise aile bir baskasina muhtagtir. Bu durumda
yardim ihtiyact olanlarin sayisinin fazlaligi, yardim edecek kisi ve kuruluslarin
sayilarinin ve imkanlarinin sinirliligi, azligi, ailelerin sikintilarindan kendi yontemleriyle
miicadele etmelerini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir durumda geriye gelir getirebilecek,
sayilar1 olduke¢a fazla olan ¢ocuklar kalmaktadir. Bu da dogal olarak ¢ocuklarin sokakta
bulunmalarini, calismalarini, dilenmelerini mesru kilmasa da ailelerin ¢ocuklarini

calistirma nedenini olusturmaktadir. 2

" Topeu, a.g.k.,s.14

' Mangir M., “Fiziksel Istismara Ugramis 10 Yas Grubu Alt Sosyo-Ekonomik Diizey
Cocuklarinin Oz Saygi Diizeylerini Etkileyen Bazi Faktorlerin Incelenmesi”, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Bilimsel Arastirma ve Incelemeler Dizisi, Ankara, 1993, 5s.12-13

> Erkan- Bagli,a.g.m., .65
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Ikinci anne babanin ego zayifligi-aile ici uyumsuzluk; Cocuk istismarinin
nedenlerinden biri ailelerde 6z sayginin diisiik olmasi, yetersizlik ve degersizlik
duygular1 olarak gozlemlenmistir. Yabancilasmis insan, genel ¢izgiyi yitirdiginde ne

> Degerlilik duygusunu toplumun

zaman kuskuya diisse asagilik duygusuna kapilir. >
onaytyla sagladigindan ¢ocuklarindan gercek disi beklentileri olabilir. Bu beklentiler
cocugun gelisimi, davranislar1 ve duygusal tepkileri konusunda olabilir. Cocuk, ana
babalarin isteklerine cevap vermeyi basaramadiginda, ailede hayal kiriklig1 ile birlikte

aile i¢i uyumsuzluklar baslar. **

Aile i¢i uyumsuzluk c¢ocugu sokaga yonelten faktorlerde ilk siralarda yer

almaktadir.

Sekil 6: Sokakta Yasayan Cocuklarin Sokaga Cikma Nedenleri
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Kaynak: http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)

3 Fromm E., Saglikli Toplum, (Cev.Y. Salman, Z. Tanrisever), istanbul, Payel Yaymevi, 1982,
s.224

3 Uzun, a.g.k., s.48

> http://istanbul.gov.tr (10.01.2007)
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Ucgiinciisii ise cocugu siddete yonelten vektorler;

Bakimlarinda daha ¢ok ilgi isteyen Oziirlii ve hasta ¢ocuklar, asir1 ice kapali veya
saldirgan ¢ocuklar, okul basarisizli§i ve devamsizligi olan ¢ocuklarin daha sik istismar
edildigi gozlemlenmistir. °° istismar olgusu genel olarak ii¢ boyutta incelenmektedir.

Bunlar; fiziksel istismar, cinsel istismar ve duygusal istismar olarak gruplandirilmistir.
4.2.1. Fiziksel istismar:

Cocuga yonelik yapilan ve kiriklarin, yaniklarin, kesiklerin ortaya ¢ikmasina yol
acan istismar fiziksel istismar olarak isimlendirilmektedir. Fiziksel istismar dayaktan ¢ok
daha fazlasini igeren bir davranistir ve ¢ok daha dramatik sonuglara yol agabilir. Bir

tokatla baslar ve gesitli aletlerin kullanildig1 olaylara kadar uzanir.”’

Fiziksel istismar i¢in c¢esitli tanimlar bulunmasina karsin hepsinin iizerinde
birlestigi nokta ¢ocugun sagligini olumsuz etkileyen ve viicutta iz birakan lezyonlarin ve

58
yaralanmalarm bulunmasidir.

Bu tiir davranislar1 ana babalarinda algilayan ¢ocuklarin diger ¢cocuklara kiyasla
daha yiiksek duygusal ezim algist altinda, ayn1 zamanda depresyonda olduklari, siirekli
kaygilarinin daha ytiksek oldugu, benlik kavramlarmin disiik, kisiler arasi iligkilerinin
yasitlarina gore yetersiz, duygusal dengelerinin zayif oldugu ve ayni zamanda bu
cocuklarin anneleri tarafindan reddedildikleri duygusuna sahip olduklar1 ortaya

cikmustir.”

Yapilan arastirmalara gore fiziksel istismarin biiyiik bir kismi savunmasiz
dertlerini dile getiremeyen yani bebeklerde ve okul Oncesi ¢ag1 c¢ocuklarinda
goriilmektedir. Fiziksel olarak istismar edilen tiim ¢ocuklarin yaklasik 2/3'i {i¢ yasindan

kiigiik cocuklardir. Evden kagan g¢ocuklarin ge¢misine bakildiginda ev c¢evresinden

> http://www.adlitip.org/yazilar/turkce/konular/cocuk/fiziksel %20istismar.htm (17.01.2007)

> http://www.adlitip.org/yazilar/turkce/konular/cocuk/fiziksel %20istismar.htm (17.01.2007)
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kagmay1 basarana kadar yillardir fiziksel istismara ugradiklar goriilmektedir. ®° Fiziksel

istismar olaylar ¢esitli basliklar altinda incelenebilir.

Bunlar igerisinde istismar1 yapan kisilere gore olan bir siniflama vardir. Buna
gore aile icinde ¢ocuklarin kaza dis1 yaralanmalarima "Ebeveyn tarafindan istismar"
(Parental Abuse) buna karsilik okul, yuva, yetistirme yurdu veya kamp gibi kurumlarda
yonetici ya da Ogretmenler tarafindan uygulanan istismar olaylarina ise "Kurumda

istismar" (Institutional Abuse) ismi verilmektedir. '

Sokak ¢ocuklar1 ve sokakta calisan c¢ocuklar dilencilige, fuhusa, uyusturucu
kullanmaya hazir ¢ocuk ve gencler olarak her an suca yonelme riski tasimaktadir. “Sug
isleyen ¢ocugun ilk karsilastig1 kisi polis ve zabitadir. Genellikle bu kisilerin ¢cocuk ve
genglik psikolojisi ve Ozelliklerine iligkin bilgileri ve egitimleri yoktur. Cocuklarin
psiko-sosyal sagligi iizerine olumsuz izler birakabilecek davranislari olabilmektedir.
Hatta kurumsal istismar da s6z konusu olabilmektedir. Hem karakollarda ve hem de
Kiiciikleri Koruma Subelerindeki personelin nitelik ve nicelik agisindan yetersiz

olduklar goriilmektedir.” ®*

% Berber H., Ailenin ve Aile igindeki Cocugun Korunmasi ve Cocugun Statiisii,Cocuk

Haklar1, Civi Yazilar1 Yayinlari, Istanbul, 1998, s.132-133

' http://www.adlitip.org/yazilar/turkce/konular/cocuk/fiziksel %20istismar.htm (17.01.2007)

62 Okvuran A., “Sokakta Calisan Cocuklar I¢in Drama Projesi”, I.Ulusal Cocuk ve Sug,

Ankara, 2002, s.300
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Sekil 7: Cocuklara Yoneltilen istismar, ihmal ve Siddet
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Kaynak: Okvuran A., “Sokakta Calisan Cocuklar i¢in Drama Projesi”, I.Ulusal Cocuk
ve Sug, Ankara, 2002, s.300
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Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet Aragtirmasi Bagimsiz Uzmaninin

hazirladig1 rapor, hane igindeki istismarct olaylar dahil, ¢ocuklara yonelik siddetin

maskesinin diisiiriilmesinde belirleyici bir adimi temsil etmektedir. Raporda bulunan yol

gosterici ilkeler sunlardir: 63

Ne tiir olursa olsun ¢ocuklara yonelik siddet mazur goriilemez. Cocuklara higbir
zaman yetiskinlere gore daha az koruma saglanamaz.

Cocuklara yonelik her tiir siddet onlenebilir niteliktedir. Devletler, ¢cocuklara
yonelik siddete yol agan etmenleri ele almak iizere somut gerceklere dayali
politikalar ve programlar gelistirmelidir.

Cocuklarin korunma ve hizmetlere erisim haklarinin goézetilip kollanmasi ve
ailelerin ¢ocuklarma gilivenli ortamlarda bakim saglayabilmeleri i¢in
desteklenmesi devletlerin birinci derecede sorumlulugu altindadir.

Devletler, her siddet olayinda hesap verebilirligi temin etme ylkiimliligiini
tasir.

Cocuklarin siddete maruz kalma durumlar yaslar1 ve gelisim halindeki yapa-
bilirlikleriyle iligkilidir. Kimi ¢ocuklar, 1rk, cinsiyet, etnik koken, oziirliiliik veya
toplumsal statii gibi baz1 durumlardan 6tiirti siddete 6zellikle maruzdur.
Cocuklarin  kendi goriislerini dile getirme ve politika ve programlarin

uygulanmasinda bu goriislerin dikkate alinmasini saglama haklar1 vardir.

4.2.2. Cinsel istismar:

“Cocuklarin cinsel amagclarla kullanilmalar1 tarihte ¢ok eski donemlerine kadar
uzanmaktadir. {1k uygarliklarda, savaslarin cocuklara vahsi cinsel saldirilar icin bir firsat
oldugu kaydedilmektedir. Bu durum Ortagagda da devam etmis ve o donemde bakireler,
isgalci ordularin askerleri icin aranan kisiler olmustur. Mitolojilerde, tanrilara daima
bakire kizlarin kurban edildiklerine dair &ykiiler vardir. Eski Arap tip kitaplarinda, bir
kimsenin hastaliginin en iyi tedavisinin bir bakirenin kizligim1 bozmak oldugu ve
depresyon ve cinsel iktidarsizlik i¢in de ayni uygulamanin onerildigi bildirilmektedir.
Folklor tarihinde, ziihrevi bir hastalig1 olan kimselere, doktorlarin hastaligin tedavisi ve
mikrobu emmesi i¢in ¢ogu kez, hastaya bir ¢ocuk ile cinsel iliskide bulunmasin

onerdiklerine dair kaytlara rastlanmugtir.” *

63

64

UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2007, s.25
Topegu, a.g.k.,.s.30
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Cocuklara yonelik cinsel saldirilar1 anlatan ilk adli tip kitab1 1857°de yazilmistir.
Travma ile psikolojik hastalik arasindaki iligki 19.ylizyilin son yirmi yilinda tam olarak

anlasilmaya baslamustir. ©

“Journod'un 1963 yilinda suaygirt avimin yapildigi bolgelerde gergeklestirdigi
arastirmasinda avcilarin, avda basarili olabilmek i¢in 6z kizlariyla avdan dnce cinsel
iliskiye girdiklerini tespit etmistir. Wienberg, 1955 yilinda yaptigi calismasinda
Amerikan alt kiiltiiriine ait bir inanisa rastlamistir. Bu inanca gore ergenlige girmemis
kiz ¢ocuguyla girilen cinsel iliskinin erkegin cinsel hastaliklarim iyilestirici giice sahip

oldugu diisiiniilmektedir, erkek kendi kiz ¢ocugunun sahip oldugu saflig1 galarak

yakalandig1 hastaliktan kurtulabilecegine inaniyordu”.

Cinsel istismara maruz kalmis ergenler {izerinde yapilan arastirmalardan,
depresyon, diisiik benlik degeri ve kendilik saygisi, intihar diisiinceleri ve intihar
eylemleri ile ilgili kanitlar elde edilmistir. Ergenlerde, cinsel istismarla iligkili sik olarak
gozlenen diger bozukluklar arasinda, evden ka¢ma, okuldan ka¢ma, alkol/madde

kullanimi, erken evlilik sayilmaktadir. ¢

Toplumsal bir sorun haline gelen ¢ocuklara yonelik cinsel istismar tiiriiniin bir
ornegi de cocuk pornografisidir. Internet kullamminin yayginlasmasiyla ozellikle P2P
(peer to peer) yazilimlar1 ¢ocuk pornografisi isinde kullanilmakta ve bu yazilimlarin
kullanicilar1 giinden giline artmaktadir. Zira kullanicidan kullaniciya (peer to peer)
network’lar, internet lizerinden yiiriitilen ¢ocuk pornografisinin en zararli yayicisi
durumundadir. Cocuklar1t Magdurluktan Koruma Ulusal Dernegi’nin yaptig1 bir ankete
gore her hafta internete yaklasik 20.000 ¢ocuk pornografisi goriintiisiiniin gonderildigi
ve bu resimlerin yarist kadariin 9—-12 yas arasi ¢ocuklarin goriintiilerini i¢erdigi ve geri
kalaninsa daha da kii¢iik ¢ocuklar oldugu saptanmustir. Eyliil-Aralik 2001 aylar1 arasinda
yapilan bir arastirmaya gore bu ii¢ ay igerisinde ¢ocuk pornosu yayini yapan 100.000
web sayfast bulunmaktadir. Diinyada 19962000 yillar1 arasinda pedofili siteleri
yaklasik 29 bindir ve yaygin goriintiileri 12 milyon hat iizerindedir. Hollanda’da polis,

% Elemek A., “Cocuklarda Travma”,Popiiler Psikiyatri Dergisi, Ocak-Subat 2007, s.4
5 Alpsoy A.N., Erginler Arasinda Rizaya Dayali Fiicur iliskisinin Cezalandirilma Problemi,
Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s.25

7 Topgu, a.g.k.,.s.123
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200°den fazla kurban tespit etmis ve ii¢ aylik ¢ocuklarin bile seks metasi olarak ortaya

ciktig1 tespit edilmistir. *®

4.2.3. Duygusal istismar:

Duygusal istismar, kapsami ve sinirlarinin tanimlanmasi ¢cok zor olan bir istismar
tiriidiir. “Cocuguna cok diiskiin olan asin koruyucu anne; gence 6zgiirliik ve sorumluluk
tanimayan baskici, yetkeci baba; kiz ¢gocuklarin egitimim, 6grenimini engelleyen aileler;
gereksiz yere ¢ocuklart gengleri suclayan toplumsal kurumlar, kuruluslar vb. duygusal
istismarin giinlilk yasamda yer alan, ancak fark edilmeyen yansimalaridir. Bundan
baska, alayli konusma, deger vermeme, isim takma, sik elestirme, asir1 baski, asiri
sorumluluk ya da o6zgiirliik, kardesler arasinda ayrim yapma gibi bir¢ok ailede goriilen

davranislar da duygusal istismar kapsam icinde yer alir”. ©

4.2.4. Ekonomik Istismar:

Cocuklarin ekonomik istismari, az gelismislik ve yoksulluk sorunudur. Geri
kalmis ve gelismekte olan iilkelerde, ¢ok sayida ¢ocuk kiiciik yasta, sagliksiz kosullarda
ve korunmasiz bir bi¢imde caligma hayatina itilmektedir.” Bu arada calisan ¢ocuk
kavrami i¢inde yer alan, ¢ocuk ¢alismasi (child work) ile ¢ocuk isciligini (child labour)
birbirinden ayirmak gerekmektedir. Cocuk calismasi (Child work) kavrami ¢ocugun
egitimini, fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yo6nde
etkilemeyen ¢alismalardir. Cocuk is¢iligi (Childlabour) kavrami ise, ¢ocugun egitimini,
fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen

71 <

calismalardir.” “Cocuk is¢iligi somiirgesinde esas neden, az gelismislik, yoksulluk ve

ikisi arasindaki kisir dongiidiir.” "2

% Susoglu O., ige Kanayan Yara, Polis Sorgulariyla Ensest iliskiler ve Cocuk Tecaviizleri, Alfa

Basim, Istanbul, 2005, s.288-291

% Koknel 0., Kimligini Arayan Genglerimiz, Altin Kitaplar, stanbul, 2001, s.311
" Diyarbakir 1.Cocuk Kurultay1, Diyarbakir, 2005, s.17
71

Copoglu a.g.k., s.31
72 Diyarbakir 1.Cocuk Kurultay1, Diyarbakir, 2005, s.17

27



Sekil 8: Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciligi(5-14 yaslarinda olup ¢ocuk isci durumunda olan
c¢ocuklarin yiizdesi (1999-2004)
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Kaynak: Cok Gostergeli Kiimelem Arastirmalar1 (CGKA) ve Niifus ve Saglik
Arastirmalar1 (NSA),UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006. s.50

Diinya 6l¢eginde is yapan sanayi kollarinin birgogu giysi, spor malzemesi ve hali
benzeri Uriinler satan biiyiik sirketler, fabrikalarini yoksul {ilkelere tagimakta ve iiretimde
yerel is giiclinden yararlanmaktadirlar. Ciinkii kapsamli ¢alisma yasalar1 olmayan ya da
bu yasalar1 uygulamayan iilkelerde c¢ocuklarin c¢alistirilmalart iiretim maliyetini
diisirmektedir.”” Uretimde teknolojinin uygulanamadigi az gelismis iilkelerde ki bu
igverenler daha az iicret 6deyecegi, istedigi zaman isten atabilecegi, orglitsiiz ¢ocuklar
calistirmayi tercih etmektedirler. Bugiin, yalnizca az gelismis tilkelerde degil, gelismekte
olan ve hatta gelismis lilkelerde de calisan ¢ocuklarla ilgili bir¢ok sorun vardir. Ancak
sorunlarin boyutlari, iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismislik diizeyleriyle
baglantili olarak farkliliklar gostermektedir. Ornegin; 10-14 yas grubunda yer alan
cocuklarin ¢aligma oranlari, Afrika'da yiizde 25 iken, gelismis iilkelerde binde 2
civarindadir. Ozellikle istikrarli bir gelisme ¢izgisi olmayan gelismekte olan iilkelerin

pek cogunda, agir fatura, ¢ocuklarn iizerine yikilmaktadir.”* Asya’da yoksul ailelerin

7 Kuklin S., Igbal Masih ve Cocuk Kéleligine Karsi Savasanlar, (Cev, N.Giider), Dharma
Yayinlari, 1998,s.20

™ Giircan I., “Cocuk Is¢iligiyle Miicadelenin Artirilmasi Projesi”, Sanayide Calisan Cocuklar
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kiiciik ¢ocuklar1 seks turizmine alet olmaktadir. Hindistan’da 30 bin, Kambogya’da 400
bin, Tayland’da 800 bin, Vietnam’da 200 bine yakin cocuk seks is¢isi bulunmaktadir.
Latin Amerika’da 30 bine yakin ¢ocuk fuhus sektoriinde caligtirllmaktadir. Afrika’da ise
70 bin kadin ve kiz seks is¢isi bulunmaktadir. Kiigiik yastaki erkekler orduya sadece

savasmak icin degil, askerlerin cinsel ihtiyaglarini gidermek i¢in alinmaktadirlar. &

Cocuk istismarinin bir baska sekli cocuklar1 kacirarak fuhusa, tehlikeli islere ve
ev iglerine zorlamadir. Bat1 ve Orta Afrika'da kagak¢iligin en yaygin bicimi geleneksel
ve ¢ogu durumda yasamin siirdiiriilmesiyle ilgili bir uygulamanin uzantisi niteligindedir.
Burada ¢ocuklar bagka ailelerin yaninda, marjinal konumlara 'yerlestirilmektedir.! Bu
uygulama, giderek artan bicimde cocuk emeginin gerek ev i¢inde gerekse disinda
sOmiiriilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Cocuklar ayrica madenlerde ve plantasyonlarda
calistirlmak tizere de kagirilmakta, silahli ¢atismalarin cereyan ettigi iilkelerde ise
cocuklar bu kez milisler tarafindan kacirilabilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik'te ¢ocuk
kacake¢iliginin biiyiik bolimii fuhusa yoneliktir. Bununla birlikte sanayi ve tarimsal
islerde calistirilmak tizere kagirilanlar da vardir. Temeldeki neden biiyiikk olgiide
yoksulluk ve ozellikle bolgedeki zengin iilkelerin ¢ekim giiclidiir. Kiz ¢ocuklarin

evlendirilmek veya ev islerinde kullanilmak iizere kagirildig da goriilmektedir.”®

“Gliney Asya'da kagakeilik, bolgede biiyilk boyutlarda olan ¢ocuk isciligi
sorununun bir pargasini  olusturmaktadir. Genellikle goriilen, bor¢ karsiligi
calistrmadir.”” Aslinda burada ¢ocuk belirli bir borcu 6deyebilmek igin fiilen
satilmaktadir. BLLF Bonded Labor Liberation Front (Kéle Iscilere Ozgiirliik Hareketi),
Pakistan Insan Haklar1 Komisyonu, Insan Haklar1 Gézlem Orgiitii, Asya Grubu, Ulusal
Cocuk Isci Komitesi ve UNICEF’in girisimleriyle ¢ocuk kéleligiyle ilgili birgok
arastirma y21p11m1$t1r.78 Bu arastirmalarin sonucunda sozlesme karsiligir kolelestirilen
cocuklarin biiyiik boliimiiniin, evlerde, ciftliklerde ¢calismakta ya da seyyar saticilik, tas

kirma, eskicilik gibi tehlikeli islerle ugrasmakta oldugu goriilmektedir. Bu ¢ocuklardan

Raporu, HAK-IS ve ILO/IPEC ,Ankara, 2000, s.167

5 Haftalik Dergisi, Vatan Dergi Grubu, Say1:61, 2004, s.14
% Cok Gostergeli Kiimelem Arastirmalar1 (CGKA) ve Niifus ve Saglik Arastirmalari
(NSA),UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006. s.50

7 UNICEF, a.g.m., 5.50

" Kuklin, a.g.k., s.12
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bazilar1 ise, hali dokumakta, bazilar1 elbise dikmekte ya da miicevher yapmakta, bazilari
oyuncak ya da spor malzemesi liretiminde ¢alismaktadir. Bir kismu ise, siringa benzeri
metal cerrahi gerecleri parlatmakla ugragsmaktadir. Bunlar ve bunlar gibi diger {iriinler,
basta Avrupa lilkeleri ve ABD olmak tizere diger iilkelere satilmaktadir. Tabi ki ihrag
edilen iirlinlerin tiimii, ¢ocuklarm alin teri somiiriilerek iiretilmemektedir. UNICEF'in
bulgularina gore, ihrag tirlinlerinin yalnizca kiigiik bir boliimii, yaklasik yiizde 5'1 ¢calisan
cocuklar tarafindan iiretilmektedir. Boyle bor¢ karsiligr calistirilan ¢ocuk iscilere "borg

mahkimu isciler" denilmektedir. ™’

Sekil 9: Kendi istekleri Disinda En Kétii Bicimlerde Cahstirilan Cocuk isciler

{bin kisi, 2000)
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Kaynak: Kuklin.S., Igbal Masih ve Cocuk Kéleligine Kars1 Savasanlar,(Cev, N. Giider),
Dharma Yaynlari, 1998,s.18

5 DUNYADA SOKAK COCUKLARININ DURUMU

Sokak cocugu olgusu her gecen giin biiyiiyen, diinya ¢apinda bir sorundur.
Diinyada higbir iilke ve hemen hemen higbir sehirde sokak c¢ocugu olmadigi
sOylenemez. Bu olgu gelismekte olan tilkeler kadar gelismis tilkelerinde problemi haline
gelmektedir. Latin Amerika, Asya ve Afrika kitalarindaki fakir iilkelerde sorunun

boyutlar1 ¢ok daha biiyiiktiir. Fakirlik, ailenin herhangi bir nedenle parcalanmasi,

7 Kuklin, a.g.k., s.18
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thmal, istismar, terk edilme, sosyal karigikliklar, ¢ocuklar1 sokaklarda yasamaya iten

sebeplerin basinda gelir. *°

Tarih boyunca hemen her toplumda ¢ocugun istismar ve ihmaline rastlanmistir.
Tarihi kayitlar cocuklarin birgok sekilde fiziksel cezalara maruz kaldiklarini, dini
torenlerde kurban edildiklerini ve c¢esitli amaglar i¢in oldiriildiiklerini gostermektedir.
1874"' de Newyork' da goriilen Mary Ellen davasit ABD' de kayitlara gecen ilk ¢cocuk
istismar1 olayidir. Mary Ellen iivey anne ve babasi tarafindan doviilmiis ve yardimsever
biri onu bu durumdan kurtarmak i¢cin Hayvan Sevenler Dernegi' ne gotiirmiistiir. Bu
olay {izerine Newyork' da 1885 yilinda Cocuk Haklarint Koruma Dernegi

kurulmustur. *!

“ABD'de Ulusal Cocuk fhmal ve Istismar1 Merkezinin raporlarma gore 1996
yilinda tiim k&tii muamele olgularmin %57,7’sinin fiziksel ithmal, %22,2’sinin fiziksel

istismar, %35,9unun duygusal istismar oldugu bildirilmistir. <**

Sokak c¢ocuklar1 genellikle hem sokakta c¢alisgan hem de sokakta yasayan
cocuklar1 tarif etmekte kullanilir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar ailelerinin himayesi altinda
aile biit¢esine katki yapmak amaciyla sokaklarda calisirlar. Bu gurup sokakta yasayan
cocuk olma potansiyeli en fazla olan guruptur. Bu nedenle risk gurubu olarak
adlandirilir. Cinayet, siirekli siddet gérme, insanlik dig1 muamele gérmek bu ¢ocuklar igin
normal bir durumdur. Bu ¢ocuklar yagamak i¢in siklikla kiiciik hirsizliklar yaparlar ya da
fuhus batagina stirtiklenirler. Fuhus yapan bu cocuklarin HIV/AIDS hastasit olma
ihtimalleri gok yiiksektir. %

8 UNICEEF, “Diinya Cocuklar1 Raporu”, 2005, “Cocukluk Tehdit Altinda”, New
York,U.S.A.,2004

! Karaca N., Duygusal istismara Ugramis Ergenlerin Bazi Kisilik Ozelliklerinin incelenmesi,
Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2001, s.20

82 Sertler S., Kronik Hastalik Tanis1 Konmus Hastanede Yatan 6 Yas Ustii Cocuklarda Duygusal
fhmal ve Istismarin Incelenmesi, Marmara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul, 2002, s.40

8 UNICEF, “Diinya Cocuklar1 Raporu”, 2005, “Cocukluk Tehdit Altinda”, New York, U.S.A.,
2004
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Sokak cocuklarmin kesin sayisint vermek miimkiin olmamakla beraber, tiim
diinya i¢in bu sayinin on milyonlar civarinda oldugu sdylenebilir. Kiiresel niifus artisina
ve kentlesme hizina baglh olarak bu sayinin artmasi muhtemeldir. 2005 yilinda her 10
kent sakininden 6’sinin 18 yas alti olmasi beklenmektedir. Sanayilesmis iilkelerin en

zenginlerinde dahi sokak ¢ocuklar1 bulunmaktadir. *

UNICEF'e gore 1998 yilinda Asya kitasinda 25 milyon sokak ¢ocugu, Afrika i¢in
ise 10 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Glinlimiizde Afrika kitasinda sadece 10,7

milyon ¢ocugun AIDS nedeniyle ailesiz kaldig1 tahmin edilmektedir. ¥

“Sokak ¢ocuklarina iligkin resmi bir arastirma olan 'Estudio de Ninos
Callejeros'a gore diinyanin en biiyiik kenti olan Mexico City'de sokaklarda yasayan ve
calisan 11.172 ¢ocuk vardir. Bu cocuklar araba ve otobiis yikamakta, ayak isleri
yapmakta veya sise tagimaktadir. Erkek ¢ocuklar yiikleme islerinden nefret etmektedir.
Bu iy sonucunda araba c¢arpmasi gibi risklerin yani sira omurgalarindan
rahatsizlanmaktadirlar. Calisma ortamlar kirli puslu, asir1 trafik yogundur; bunlarin yani

sira yoksulluk, toplumdan kopma ve ¢evresel bozulma séz konusudur; uyusturucu

kullanma ve sug da yaygindir.” *

Orta Asya ile Dogu Asya arasinda olan Mogolistan’da 1990’larin baslarinda
Sovyetlerin dagilmasi ve komiinist rejiminin de c¢okisiiyle ilk “sokak ¢ocuklari
kusagi”nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Polis, baskent Ulan Bator’da 1000

civarinda sokak cocugu oldugunu belirtmektedir. *’

Avrupa konseyinin tahminlerine gore Hollanda'da 7000, Fransa'da 10,000,
Irlanda'da 500 ila 1000, Tiirkiye'de 6000—7000, Romanya' da ise sadece Biikres'te 1000
sokak c¢ocugu vardir. BBC Moskova'da her yil 5000 ¢ocugun terk edilerek sokakta
yasamak zorunda kaldigini rapor etmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise federal

hiikiimet yaklagik 500,000 ¢ocugun sokaklarda yasadigini belirtmistir. Kolombiya'da

84 UNICEF, “Diinya Cocuklarinin Durumu”, 2006, s.40

8 UNICEF, “Diinya Cocuklar1 Raporu”, 2005, “Cocukluk Tehdit Altinda”, New York, U.S.A.,
2004.

86 UNICEF, “Diinya Cocuklarinin Durumu”, 2006, s.2

¥ Haftalik Dergisi, Vatan Dergi Grubu,(10—16 Haziran),Say1:61, 2004, 5.40
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1996 yilinda 6lim mangalar1 adiyla ortaya c¢ikan guruplar 2200 sokak c¢ocugunu

oldiirmiistiir”. 88

% UNICEF, Diinya Cocuklar1 Raporu, 2005, “Cocukluk Tehdit Altinda”, New York, U.S.A.,
2004.

33



II. BOLUM

SOKAKTAKI COCUKLARA YONELIK TEHLIKELER

Sokaktaki ¢ocuklara baglarindan gegen en kotii olayin ne oldugu soruldugunda,
%40°1 dayak, %24’ii polisin kotii davranmasi, %20’si cinsel taciz, %12’si bicaklanma
oldugunu, %28’i baslarindan koétii bir sey ge¢medigini sdylemislerdir. Sokaktayken
gecimlerini para isteyerek (%74), hirsizlik yaparak (%20), gegici islerde ¢aligsarak (%2),
tiner satarak (%4) sagladiklarint anlatmiglardir. Genglerin %60°1 sokakta dislanip, hor
goriildiiklerini, %52’si ¢cok kotii davranildigini, %20’s1 bazi kisilerin iy1 davrandigini
belirtmislerdir. Sokaktaki tehlikelerin dayak (%56), bigaklanma (%32), cinsel taciz
(%24), gasp (%32) oldugunu sdylerken, %12’si sokakta tehlike yok demislerdir. '

Sokakta yasamanin dogal bir sonucu olarak ¢ocuklarin bali, tiner, sigara, esrar
gibi bagimliliga yol acan maddelere alismasi daha ileriki yillarda ise; eroin ve diger
narkotik preparatlar1 kullanmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Bunun sonucunda ise

cocuklarda fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik problemler olusmaktadir.

Suga yoOnelme, saglik problemleri, kazalara maruz kalma, psikolojik sorunlar,
egitimden uzaklagma, cinsel tacize ve tecaviize maruz kalma gibi tehlikeler de sokakta

calisan ve/veya sokakta ¢alisan cocuklari bekleyen en biiyiik tehlikelerdir. >

' Kulca Y., “Yoksulluk ve Sokak Cocuklar1”,
http://www.umutcocuklari.org.tr/arsiv/bildiri/gh_001.doc ( 01.08.2007)

2 Isik ,U., “Sokak Cocuklar1 Kent ve Gelecek”, Diyarbakir 1.Cocuk Kurultayi, Diyarbakir,
2005, s.69




1. FiZYOLOJiK PROBLEMLER

1.1. Saghkla Ilgili Problemler

Sosyal c¢evrenin etkileri, sadece sosyal/kiiltiirel alanlarda degil, bireylerin,
ozellikle gelisme ¢agindaki ¢ocuklarin biyolojik gelisimleri lizerinde énemli katkilara
sahiptir. 3 Sokakta yasayan ve g¢alisan c¢ocuklar, disarida yasamalari sebebi ile bircok
ciddi saglik problemleriyle karsilasmaktadirlar. Yapilan klinik arastirmalarda bu
durumdaki ¢ocuklarda kdtii beslenme, gelisimsel gerilik, dil yeteneklerinde yavaslama,
fiziksel yetersizlik, kendini kontrolde zayiflik ve davranig problemleri goriilmektedir.
Fiziksel acidan yeterince gelismemis ¢alisan c¢ocuklar, hastaliklara ve zararlara maruz
kalmaktadirlar.* Yapilan caligmalara goére cocuklar ne kadar erken yasta calismaya
baslarlarsa, fiziksel biiyiime agisindan ortaya g¢ikan gerilik o derece artmaktadir Bu
olumsuzluklar arasinda c¢esitli maddelerin viicuda batmasi/saplanmasi, kiriklar, kimi
organlarin kaybedilmesi, yaniklar, cilt hastaliklari, gérme ve isitme bozukluklari,
solunum ve sindirim yollar1 rahatsizliklar, tarlalar veya fabrikalardaki asir1 sicaklik

nedeniyle ates ve bas agris1 da yer almaktadir.’

Sokakta yasayan ¢ocuklarin ise bos ve eski binalarda ya da agikta sagliksiz
kosullarda yasamalari, alt yapr eksikligi ve hijyen kurallarinin olmamasi nedeniyle
hastalanma risklerini de arttirmaktadir. Cocuklarin bir arada yasamalar1 ise herhangi bir
hastalig1 birbirlerine bulastirmalarina neden olmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin yasadiklari
ortamlarin saglikli olmayisi, banyo yapma aliskanliklarinin ve durumlarinin olmamasi
sebebiyle bit ve pireye rastlanmakta ve bunlarn birbirlerine kolaylikla
gecirebilmektedirler. Bunlarin  yanit sira ¢ocuklar giin  boyunca sokaklardan,
copliiklerden ve atik yiginlarindan kullanilmis kagit, plastik madde, sise, teneke ve
baska atik metaller toplamakta ve bunlar1 birtakim perakendecilere satmaktadirlar. Bu
durum c¢ocuklarda uyuz gibi c¢esitli deri hastaliklarina sebep olmaktadir. Paslanmig
demir parcalar1 toplarken elleri kesilmekte, bdylece tetanos tehlikesi artmaktadir.

Atilmig veya artik yiyeceklerle beslenmeleri de hazim sorunlar1 ve zehirlenmelere

> Duyar I.- Ozener B., Cocuk Is¢iler Carpik Gelisen Bedenler, Utopya Yayinlari, Ankara, 2003,
s.77

* Polat , a.g.k., s.69

5 UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.47
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neden olmaktadir. ¢ Sokak cocuklari arasinda gittikce fazlalasan ucucu madde

bagimlilig1 ise en biiyiik bedensel ve psikolojik saglik sorunlarina neden olmaktadir.

1.2. Madde Bagimhhg:

Madde, yasal veya yasak olmayan uyarici ve uyusturucu niteligi olabilen
bagimlilik yapan maddelerin hepsine denilmektedir. 2006 Yesilay Haftas1 Raporu’na
gore gergek kitle imha silahlar1 uyusturucu, alkol, sigara, kumar, AIDS, siddet, fuhus,
cinsel taciz ve tecaviiz, kapkag, miistehcen yaymlar, cinsel sapiklik ve her tiirlii kotii
aligkanliklardir. Son yillara kadar Tiirkiye uyusturucu giizergdhi (transit yolu) idi.

Bugiin ise uyusturucu mafyasi Tiirkiye’yi “iis” olarak segmistir. ’

Madde bagimliligi, bireyin fizyolojisini, duygularini, diisiince ve davraniglarini
degistirecek sekilde etkileyen herhangi bir bagimlilik maddesini kullanmasidir. Diinya
Saglik  Orgiiti'niin  terminolojisine gdre madde bagimhihig tipleri  sdyle

gruplanmaktadir®:

Opyat Tipi Bagimlilik :(morfin, eroin, kodein, metadon maddeleri): Bu gruptaki
maddelerin bagimlilik yapma orani ¢ok yiiksektirAlkol, Barbiitiirat, Benzodiazepin Tipi
Bagimlilik : ((Etanol, metanol, glikol maddeleri), Barbiitiirat (Genel anestezi ve epilepsi
tedavisinde kullanilan, teskin edici 6zellikleri olan maddeler), Benzodiazepin (yatistiric
ilaglar) bu grupta yer almaktadir. Belirli ve diizenli bi¢imde kullanimlarinin bagimliliga
yol actig1 kabul edilmektedir. Bu maddelerle ilgili bagimlilik olusma siiresi, kullanilan
miktara bagli olarak degismektedir. Esrar Tipi Bagimlilik:(Canabis, Marihuana,
Haghasg): Esrarin kullanildigi anda yasamsal organlara ulastigi, uzun siire viicutta

kalmaya devam ettigi (30 giin) ve fiziksel bagimlilik yaptig1 kanitlanmistir.

5 Polat, a.g.k., s.70
7 http://www.yesilay.org.tr (14.02.2006)
¥ Ozhan G., Madde Bagimlilig1. Ankara Valiligi Milli Egitim Miidiirliigii, Ankara, 2004, s.9
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“Esrar tiim diinyada "gecis" ya da "kap1" maddesi olarak bilinen bir maddedir. Yani,
eroin, kokain gibi bagimlilik potansiyeli yiiksek uyusturucu maddeler (hard drug)
kullanan kisilerin biiyiik ¢ogunlulugunun, uyusturucu kullanimma esrar ile
basladiklar1 gosterilmistir. Ornegin iilkemizde yapilan bir calismada eroin kullananlarmn
%70'inin, eroin kullanmadan &nce esrar kullandigi saptanmistir. Ote yandan esrar
kullananlarin ne oranda eroin kullanmaya basladiklarina iliskin bir ¢alisma olmamakla
birlikte, esrar kullammminin uyusturucu kullamiminda bir risk etkeni olabilecegi

soylenebilir.”

Bagimlilik yapan maddeleri su sekilde izah etmek miimkiindiir '°:

— Kokain Tipi Bagimhilik:Kokain son derece siddetli bir uyaricidir. Hizla metabolize
olmasi, doz asiriligi nedeniyle Oliime yol agmasinda etkendir. Hizla gelisen bir
bagimlilik siirecine sahiptir. (Crack isimli uyusturucu madde kokainin farkli bir

formudur.)

— Uyaria Tipi Bagimhhk:(Psikostimulan ilaglar): Amphetamin, methlyphenidate vb.
ilaglar bu grupta yer almaktadir. Ayrica bazi uyku bozukluklarinin, asir1 hareketlilik
sorunu gibi klinik sorunlarin tedavi siireglerinde kullanilan, ancak zayiflama ve
uykusuzluk gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in kotliye kullanilan ilaglarin, doz asiriligi ile

6lime yol agtig1 bilinmektedir.

— Hallusinojen Tipi Bagmmhhk:Haliisinasyon olusturan, LSD, mescalin gibi

maddelerdir.

— Solunan Coziicii Tipi Bagimhhk:Bu grupta solunan-¢oziicii, genel anestezikler ve
bazi endiistriyel tiikketim maddeleri yer almaktadir. Temizleme, ¢6zme, yapistirma vb.

amagla kullanilan bu maddeler ileride ayrintili bigimde ele alinmustur.

— Tiitiin Tipi Bagimhhk: Oldukca eski zamanlardan beri yaygin ve kullanilis1 ¢ogu

zaman toplum tarafindan bile onay gérmiis tiitiin kullanimina dayali bagimliliktir.

? Verimli A., Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Sorunlari, Tiirkiye’deki Humboldt Bursiyerleri
Dernegi, Istanbul, 1996, s5.61
' Ozhan, a.g k., s.9-11
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Sokakta yasayan cocuklar sokagin zorluklarma ve sokaktaki siddete karsi
durabilmek ve dayak yediklerinde aci hissetmemek, sokaktaki soguga dayanabilmek,
yasadig1 zorluklara karsi bedensel ve duygusal gii¢ olusturabilmek yani kendilerini gii¢lii
ve cesaretli hissedebilmek, haliisinasyonlar goriip giizel seyler hayal edebilmek, utanma
duygularin1 yok ettigi i¢in rahatlikla baskalarindan yemek isteyip, dilenebilmek ve
Ozgiirce konusabilmek icin bagimlilik yapan maddelere gereksinim duyarlar. Bunun
disinda, sokaktaki gruplarin ortak yasam bi¢imine ayak uydurarak gruba kendini kabul
ettirebilmek i¢in bu maddeleri kullanirlar. Ozellikle tiner-bally gibi maddelerin ucuza ve

kolayca bulunabilmesi de diger etkenlerdendir. '

Her yiiz sokak cocugundan yaklasik olarak 901 bally ya da tiner kullanmaktadir.
Bu ugucu maddeler ise bobrek kusurlarindan, énemli beyin hasarlarina kadar bir¢ok
zararli etkiye sahiptir. '> Yapilan bir arastirmada genglerin % 44’{i ortalama 5,7 yil

siireyle tiner, bally gibi maddeler kullandiklarini sylemislerdir'

Sekil 10: Genglerin Tiner Kullanma Siireleri

16% 8%

O1 hafta - 1 yil
Wm2-5yil
6-9 yil

26% 010+ yil

Kaynak: http://www.umutcocuklari.org.tr/arsiv/bildiri/gh_001.doc (01.08.2007)

Sokak ¢ocuklart ugucu maddeleri dogrudan kabindan ya da plastik kaplardan,
posetlerden koklamaktadirlar. Ayrica en yaygin kullanim sekilleri beze veya elbiseye

dokerek kullanmaktir. '

" Kulca Y., “Yoksulluk Ve Sokak Cocuklar1”,
http://www.umutcocuklari.org.tr/arsiv/bildiri/gh 001.doc (01.08.2007)

12 UNICEF, “Diinya Cocuklar1 Raporu”, 2005, “Cocukluk Tehdit Altinda”, New
York,U.S.A.,2004

B http://www.umutcocuklari.org.tr/arsiv/bildiri/gh_001.doc (01.08.2007)

4 Polat, a.g.k.,s.71
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Bu maddeler kiigiik yaslarda kullanilinca, beyin iistiine dogrudan toksin etkileri

olmasi nedeni ile ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. 15

Prof. Esin KUNTAY m 1993 yilinda Istanbul’da ki ¢ocuklar iizerinde yaptig:
arastirmada ise ¢ocuklarin % 30’unun tiner ve bally kullanicis1 oldugu saptanmaistir.
Tiner ve bally koklayanlar grubunda yer alan ¢ocuklarda bagimlilik yas1 15 ile 17
arasinda degismektedir. Evden kagan cocuklarin zaman i¢inde madde koklayan baska
cocuklara 6zenip, onlari taklit ederek ya da erigkin bir birey tarafindan zorlandiklar1 i¢in

tiner ve bally koklama aligkanliklar1 edindikleri gézlemlenmistir. '®

Cocuklarin  ucucu madde kullanimlarinin sonucunda, solunum yoluyla
alindiklar1 i¢in agiz ve burun g¢evresinde yaralar, kroniklesen {ist ve alt solunum yolu
enfeksiyonlar1 ve iltihaplari, solunum sisteminde kalic1 yetmezlikler goriilebilmektedir.
17 «Sokak ¢ocuklarmin bazilarinda goriilen yapistirict koklama bagimhhigi belirtileri
ciddidir. Diizenli yapistiric1 kullananlarin genelde sesleri boguktur ve burunlar siirekli
akar. Ciinkii kullandiklar1 maddedeki toliien maddesi ilk olarak solunum sistemine etki
eder. Bulanik gérme, gézbebeklerinin uzun siireli genislemesinden kaynaklanir. Asiri
kullananlarin ya gilinese bakiyormus gibi kisik gozlerle dolagsmasina, ya da giin
1is1gindan kaginip, gece yasamalarina neden olur”.'® Kalpte iletim bozukluklari da olup,
6liime neden olabilmektedir. Ayrica gogiis ve kas eklem agrilar1, kan kusma, istahsizlik,
ishal, karaciger ve bobrek yetmezliklerine rastlanabilmektedir. Ugucu madde kullanimi
sonucu Sliimler olabildigi gibi, '’ uyusturucu madde veya alkol kullanimu ile ¢ocuk
su¢lulugu arasinda iligki oldugu gozlemlenmektedir. Genis bir oranda biiyiik sehirlerde
uyusturucu suglart islendigi goriilmektedir. Kentlesme ve uyusturucu madde kullanimi
arasindaki arasinda bir paralellik vardir.*® Son yillarda iilkemizde de “tinerci vahseti”

mansetleriyle medyaya bir¢ok olay yansimustir.

B Verimli, a.g.k., .61

16 polat, a.g.k., s.46

17 Polat, a.g.k., s.72

8 Ennew J., Sokak Cocuklari ve Calisan Cocuklar Planlama i¢in Bir Rehber, Unicef Tirkiye
Temsilciligi, Ankara, 1998, s.24

¥ Polat, a.g.k., s.72

2 Seviik H.)Y., Uluslararas1 Sozlesmelerdeki Ilkeler Ag¢isindan Cocuk Suglulugu ile
Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul Universitesi Doktora Tezi, Istanbul, 1997, 5.30
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A.B.D. 'de 1994 — 1995 yillarinda 12 — 17 yaslar arasinda sucla iligkisi olan
cocuklarla ilgili istatistiklerde, herhangi bir yardim kurulusundan yardim alacak kadar
yoksul olan ailelerde, sigara alkol, marijuana ve diger maddelerin kullanim oranlar1

asagidaki tabloda gosterilmistir. *'

Tablo 2: Aile Statiisiiniin Diisiikliigii ve Madde Kullanimi

AILE STATUSUNUN DUSUKLUGU VE MADDE KULLANIMI

Sigara Mol | Madjuna | Yo Madde
Kullanimi Kullamt | Kollwm | Kolbaoum
VardmAhs | %60 %62 | ams | %w9
Aileler

Kaynak : POLAT O., Sokak Cocuklari, Ozgiin Ofset, Istanbul, 2002, 5.90

2 PSIKOLOJIK / ZIHINSEL PROBLEMLER

Sokak c¢ocuklarinin bazi biiyiikk sehirlerde mahalleden mahalleye veya
sehirleraras1 yerlesim birimlerinde siklikla yer degistirdikleri gdzlenmektedir.
Sokak cocuklar1 bu se¢imlerini bazen kendileri yapmis olsalar da ¢ogun zamanlar
polis, sosyal yardim yetkilileri, ¢eteler ve uyusturucu saticilarindan gizlenmek igin
yer degistirme suretiyle tasinmak zorunda kalirlar. Bu tiir bir yasam tarzi bireyler arasi
0zel duygusal baglarin gelismesinde zorluklara ve sosyal yalnizlik problemlerine yol
acar. Sokak cocuklarinin yagsadiklar1 deneyimlerden dolayr olusan stresler onlarda asiri

duygusallik, psikiyatrik bozukluklar ve dgrenme zorluklari gibi problemler olusturur. 2
3 SOSYOLOJIK PROBLEMLER
3.1 Cocuk Suc¢lulugu

Cocuklar bir kez sokaga diistiiklerinde sOmiirii ve istismarin her bigimine agik

hale gelmekte ve giindelik yasamlar1 da Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de dngoriilen

2 Polat, a.g.k., s.90
22 Tavukgu O. S., Sokak Cocuklarina Meslek Edindirmede Program ve Atdlye Uygulamasi

Uzerine Bir Inceleme, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.20-21.

40



ideal ¢ocukluk donemi yasantisindan iyice uzaklagmaktadir. Kimi durumlarda,
cocuklarin kendilerine g6z kulak olmalari i¢in emanet edildigi kisiler cocuklara yonelik
suglarin failleri olmaktadir. Sokak ¢ocuklarinin bast ¢cogu kez polisle ve diger resmi
gorevlilerle derde girmekte, bunlar tarafindan taciz edilmekte veya doviilmektedir. Kimi
durumlarda bu c¢ocuklar toparlanip kent smirlar1 disina gotiiriillmekte ve orada
birakilmaktadir. Ayrica, ¢ogu durumda resmi yetkililerin Ortiik onayimi alan veya
duyarsizligindan yararlanan ve 'kenti temizleme' adina sokak cocuklarini 6ldiiren sdzde

diizen saglayicilar da vardir.

Gozetim altinda tutulan cocuklar resmi gorevlilerin en fazla goézii Oniinde
olmalar1 gereken ¢ocuklardir ama bircok durumda kendilerine ¢ocuk olarak
davranilmamaktadir. Mantik, ceza infaz sistemi kapsamindaki ¢ocuklarin en 'goriiniir'
durumdaki ¢ocuklar olmalar1 gerektigini soyler. Ornegin bu cocuklarin sagligina,
egitimine ve korunmasina yonelik miidahalelerin kolaylikla yapilabilmesi gerekir. Kimi
durumlarda, kanunla ihtilafa diisen g¢ocuklara cocuk olarak bakilmamakta, bdyle
davranilmamaktadir. Bunun yerine, islemis sayildiklari sugun veya kusurun onlar
cocuklara yonelik koruma kapsamindan ¢ikardig diigiiniilmekte, boylece kendilerine ya
yetigkinlere nasil davraniliyorsa Oyle davranilmakta ya da daha kotiisii bu durumlari

istismar edilmekte, kullanilmaktadir. 100

Gozetim altinda tutulan g¢ocuklarla ilgili elde fazla bilgi yoktur. Yapilan
tahminlere dayanilarak, cesitli yasa ihlalleri nedeniyle gozetim altinda alinan ¢ocuk
sayisinin 1 milyon civarinda oldugu belirtilmektedir. Gozetim altindaki c¢ocuklarin
haklarina yonelik agir ihlaller ciddi ve yaygin bir sorun olusturmaktadir. Cocuk Haklar1
Komitesi, 37'inci oturumunda, diger {ilkelerin yani sira Brezilya'da yasalari ihlal eden
cocuklarla ilgili islemler ve bu cocuklarin korunmalar1 konusundaki kaygilarini
sOylemistir. Ceza infaz kurumlarindaki cocuklarla ilgili iskence ve yargisiz infaz
iddialar1 vardir. Gozaltina alinan g¢ocuklar, durusma oncesinde ve sonrasinda siddete
maruz kalma riski altindadir. Bu riskin kapsamina, ayni yerdeki yetiskinlerin, infaz

koruma gorevlilerinin, polisin veya diger ¢ocuk suglularin fiziksel ve cinsel siddet

2 UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.41
24 UNICEEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.41
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eylemleri de dahildir. Islah rejiminin kendisi zaman zaman asir1 siddet icerebilmekte;
siiresi belirsiz gozalti, uzun siire tecritte birakma veya asir1 kalabalik ve sagliksiz
ortamlarda yetiskin mahk(mlarla karigtirma gibi uygulamalara. .Az sayida olmakla

birlikte kimi iilkelerde cocuklara hala 6liim cezasi verilebilmektedir. **

Ulkemizde gocukluk déneminde yargilama usuliinde gocugun korunmasi esastir.
7 Agustos 2003’e kadar Cocuk Mahkemeleri yargilama usuliinde ceza indirme yas sinir1
15 iken bu tarihten sonra bu sinir 18 yasa cikartilmis bdylece koruma simir

genisletilmistir. *°

Hukuki acidan “cocuk™ sozciigiiyle heniiz resit olmamis ergenler, 11-18 yas
grubu belirtilmektedir. Cocuk suclulugunu, yetiskinlik déoneminde islenen sugtan ayirt
eden en dnemli 6zellik, bu donemin gelisiminde “problemli evre” ya da “gecis evresi”
olarak isimlendirilen ergenlik dénemine rastlamasidir”.?® Genel nitelikteki suc teorileri
dogal olarak cocuk suclulugunu da kapsamaktadir. Bu teorilerin yaninda 6zel olarak
cocuk suglulugunu da agiklamay1 amaglayan teoriler vardir. Sosyolog DURKHEIM’IN
cocuk suglulugu yaklagimi sdyledir. Emile DURKHEIM gelistirdigi Anomie kavrami
bir toplumda temel sayilan degerlerin ve kurallarin gecerliligini yitirmesi ve bireyler
tistiindeki etkinliginin kalkmasidir. inangla savunulan deger yargilar1 inandiriciliklarini
yitirince kargasa ¢ikmaktadir boylelikle kisiler davraniglarini yerlesmis ilkelere gore
degil, kendi cikarlarina gore yonlendirirler. Toplumun her alaninda yayginlasan
kuralsizlik, sug isleyenlerin yanina kar kalirsa bundan tiim bireyler ve ¢ocuklar etkilenir
ki normlarin yipranmasi aileyi, egitim kurumlarini da etki alanina aldigindan ¢ocuklar

kuraldist davranmay1 kendileri i¢in dogal bir davranig olarak goriirler. 27

Cocuk ilk aile ¢cevresinden baglayarak iletisim halinde oldugu biitiin ¢evrelerden
etkilenir. Ozellikle sanayi devrimi ve kentlesmenin artmasiyla geleneksel kaliplara bagl
aile yapisindaki bozulma aile iginde bir statii belirsizligi mevcut norm ve deger

yargilarinda bir ¢okiintii yasatmistir, boylelikle toplumsal zedelenmede 6zellikle kirdan

2* UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.41

» Bal H., Cocuk Suglulugu, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2004, s.30

% Yavuzer H., Cocuk ve Su¢, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, s.32-33
27 Yoriikoglu A., Genglik Cagi, Ozgiir Yayin, Istanbul, 1990, 5.330
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kente gociin etkisi oldukca fazladir. 28 Ailelerin sosyo ekonomik kosullari, aile
tiyelerinin ruh sagligim etkiledigi gibi, cocugun kisiligini de etkilemektedir. Ailenin
ekonomik durumu ile ¢ocuk suclulugu arasindaki iliski, arastirmalara konu olmustur.
Glueck’larin 2000 suglu ¢ocuk iizerinde yaptiklar: arastirmada, bunlarin ailelerinin %

76’sinin ekonomik olarak yardima muhtag oldugu belirlenmistir. *°

Bosanma, ayrilma, 6lim ve terk edilme gibi nedenlerle ailelerin parcalanmasi
da, cocuklarin suca yoOnelmesinde Onemli bir etkendir. Ailelerinin pargalanmasi
cocuklarin geleceklerini tehlikeye sokmaktadir. Cocuklar yalniz kalmakta, aileleriyle
birlikte yasayan cocuklarla kaynasma sikintis1 ¢ekmektedirler. 1972 yilinda Devlet
[statistik Enstitiisii tarafindan yapilan ve Tiirkiye’deki ¢ocuk hiikiimliilerin % 99 unu
kapsayan aragtirmaya gore, 1181 ¢ocuktan, 101’inin babasi, 61’inin annesi, 27 ¢ocugun
hem annesi hem babasi yasamiyorken, 19 c¢ocuk ise anne ve babasindan ayri

yasamaktadir, *°

Fiziksel ve psikolojik gelisimini elverigli bir ortamda saglamis olan ¢ocuklarin
su¢ isleme ihtimali olduk¢a azdir. Bu noktada ailenin gorevi, evliligin getirecegi
sorumluluklar1 idrak etmeleri ve bu sorumluluklar1 yiliklenmeye hazir olmalaridir.
Ancak iilkemizde, ozellikle kirsal bolgelerde, kizlar hala istemeseler de ailelerinin
uygun gordiigii kimselerle evlendirilmektedirler. Ayrica, mevcut namus anlayist kizi
kendisini kaciran erkekle evlenmeye zorlamakta, berdel usulii yaptirilan evlilikler,
kisilerin mutsuz bir hayat stirmelerini, dolayisiyla ¢ocuklarina kisiliklerini saglikli bir

sekilde gelistirebilecekleri aile ortami hazirlamalarini engellemektedir. '

Cocuk suglulugunda arkadas gruplarmmin da etkisi biyliktir. Ergenlik
donemindeki genclerin i¢cinde bulunduklar1 arkadas gruplar1 farkli amaglarla bir araya
gelebilmektedir. Gencin iginde bulundugu arkadas grubunun niteligi, onun yapisi ve

kurulus amaciyla somutlagmaktadir.* Grup icinde bulunan insanlarin, iletisim ve

% Erkan- Bagl, a.g.e., 5.52

¥ Erkan- Bagl, a.g.e., s.71

30 Seviik, a.g.k., s.46-47

3! Konang E., Cocuk Suglulugu, Tiirkiye Kalkinma Vakfi Yayini No:1, Seving Matbaasi,
Ankara, 1974, s.546-547.

32 Kaner S., Su¢ Davranis1 Olgegi Gelistirme Calismasi, I.Ulusal Cocuk ve Sug¢ Sempozyumu,
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etkilesimi sonunda grubun ortak amaclari, beklentileri, bilgileri, degerleri, duygulari,
diisiinceleri, gorisleri, ilkeleri, inancglari, kurallar1 dogar. Genglerin grup i¢inde kalmasi,
grupta olusan ortak amagclari, beklentileri kabul edip etmemesine, baska bir deyisle
bunlara ‘evet’ ya da ‘hayir’ demesine baglidir.*®> Cocuk suglulugu o iilkenin yasalarina
gore cocuk olarak tanimlanmis kisilerin isledigi suclar1 ifade etmektedir. Su¢ sayilan
herhangi bir fiili isleyen ¢ocuk hukuk bakimindan su¢ludur. Bu nedenle suclu ¢ocuk,
cliriim veya kabahatlerden bir ya da birkagini islemis ¢ocuktur. Tiirk hukuk sisteminde
suclu cocuk, bir yasa normunu ihlal eden ve 18 yasini doldurmamis olan ¢ocuk olarak

kabul edilmektedir. **

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde cezaevine giren gocuk
hikkiimlii sayis1 yillara gore artis gostermektedir. 2000 yilinda 11-18 yas grubu
hiikiimlii sayis1 916 iken, 2001 yilinda 807, 2002 yilinda 1313, 2003 yilinda 2644, 2004
yilinda 3425 olmustur. >

Tablo 3: Yas Grubuna Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler

2000 2001 2002 2003 2004
Topiam - Tatal 98 969 12237 98 955 95 876 101308
Yag grubu - Age group
11-15 A &7 92 235 354
16 -18 835 740 1221 2409 30
19-21 3891 4 432 5702 8589 9419
2-1 22 554 24 400 25 844 26 912 27 668
30-38 35080 38 586 3372 31618 31 584
40-44 24203 77 21782 20278 19916
50-54 8274 11054 022 T 492 7124
60 - 64 1619 2133 1478 1296 1165
69+ 1432 2056 1332 1047 1002

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1,2005,s:124.

Ankara, 2002, s.162

3 Kéknel O, insan1 Anlamak, Altin Kitaplar, istanbul, 1990, s.178
* Bal, a.g.k., 5.30

» Tirkiye Istatistik Yillig1 TUIK. 2005, s.124
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20002004 yillarinda ¢ocuklara isnat edilen suclar cinsiyet bazinda ele
alindiginda kiz ¢ocuklarin suca itilme oraninin erkek ¢ocuklarin yaklasik onda biri
kadar oldugu goriilmektedir. Her gecen yil kendisine sug isnat edilen ¢ocuk sayisi
arttik¢a, kiz ¢ocuklarina isnat edilen suglarin sayisinda da dogru orantili bir artigin

yasandigini ancak kizlar ve erkekler arasinda 6nceki farkin degismedigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2000-2004 Yillar1 Arasi Cinsiyetine Gore Sug Isnat Edilen Cocuklar

| 2000 2001 2002 2003 | 2004
- s [vime | s |vimpe | sav |vize | san  |wimE | saw
Kiz wes |98 | o e |nas [em [ we | 5@
ERKEK | Z3190 | %042 | 315 | %004 | %8 | 898 |09 | sl | 500m
e s . ] =k

]

TOPLAM [31176 | 100 37912 | w00 [4nez | 100 [azom [ we  [ssm |

Kaynak : Sug Isnat Edilen Cocuklar Hakkinda Rapor, Istanbul Barosu Yayinlari,
[stanbul, 2006, s.13

Gog, ekonomik giicliikler, issizlik, istthdam, konut sorunlar1 ve yoksulluk gibi
nedenlerle mala karsi islenen suglar ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 1995-2004 yillar1 arasindaki verilerine gore islenen suglar arasinda

hirsizlik ve gasp ilk siralarda yer almaktadir.*

3% http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=63 (10.02.2007)
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Tablo 5: Suc Tiiriine Gore Islahevine Giren Hiikiimlii Cocuklar (1995 —2004)

Sug tiirii - 1995 11996 [ 1997 1998 1999 |2000 2001 [2002 |2003 | 2004
Toplam 671 1691 |630 |706 |584 |428 |358 [457 (329 334
Adam

O0ldirmek

140 123 157 [142 118 |83 82 57 62 45

Hirsizlik
239 280 231 (309 (214 147 |91 136 |83 51

Irza gegmek
49 54 64 59 42 28 43 54 27 30

Fiili livata
53 70 60 50 23 31 19 34 22 27

Yaralama

19 14 16 15 10 7 6 6 5 7
Gasp

138 112 |77 102 120 100 |98 139 103 134
Diger

33 38 25 29 57 32 19 31 27 40

Kaynak :http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=63 ( 10.02.2007)

Cocuklarin tutuklanma ve hiikiim giyme siire¢leri Cocuk Sube ve Biirolarina gelmekle

baslamaktadir.’’

Tablo 6: Tiirkiye Genelinde Cocuk Sube ve Biirolarina Cesitli Nedenlerle Gelen Cocuklar (2003)

TaS
Fio 118 TOPL AR
SR AR TATAS ATAN EEE: ETE ERER
EVDEN FAL AN pE E 70
Py 78 JER0 TE01
BULUNIT ] EZETS 5T
TEL BEE] e 560
SUG MACDURY ) 16265 PEFJE
SU; SULEES R 56190
TOFLAM EET] o CLalT]

Kaynak : Bal H., Cocuk Suclulugu, Fakiilte Kitapevi, Isparta, 2004, s.35

7 Bal, a.g.k., s.35.
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Toplam 96104 cocuktan 337 cocuk yabanci uyrukludur. 96104 c¢ocuktan
19359’u kiz, 76745°1 erkektir.®

3 2 Egitimden Uzaklasma

Sokak c¢ocuklari, yas ve akran gruplan itibariyle okul ¢agi cocuklarindan
olusmaktadir.” Ancak, okul ¢agina gelip, okula gidemeyen gocuklarin sayisi her gegen
giin artmaktadir. Sokaklarda calisan ve egitim goremeyen ¢ocuk sayist % 30 olarak
saptanmustir. 2003 yilinda 640 bin kiz ¢ocugu okula gonderilmeyip egitim hakkindan
yoksun birakilmstir.*® Oysaki Anayasamizin 42. maddesinde; “Kimse, egitim-ogretim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin

zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.” hiikmii yer almaktadir.*!

“Okul, ¢cocugun, orgiitlii, kurumsal ve toplumlastirma teknigi yiiksek yapiyla karsilastigi
ilk yerdir. Aileden kazanilan kimligin pekistirilecegi, topluma uygun olma durumunun
ogrenildigi ve ¢ocugun gelecek fikriyle tamstig1 yerdir. Orgiitlii bir kurum olan okulda
uyulmas: gereken kurallar vardir. Okul, toplumun ve yetiskinlerin ¢ocuk iizerinde

dogrudan etkisinin goriildiigii bir ortam olusturur. Bdylece, toplumsal degerlerin ve

normlarm bigimlenmesine yani toplumsallasmaya nemli 6l¢iide katkida bulunur”.*

“Tiurkiye’de ¢ok sayidaki cocugun ailelerinin ge¢imine katkida bulunmak
amaciyla ¢ok erken yaslarda ¢alismaya basladiklar1 bilinen bir ger(;ektir”43

Ailelerin yoksullugu nedeniyle ¢ocuk emegine ihtiya¢ oldukc¢a, okula devaminin
bir garantisi olmamakta ve okulda gegen siire para kazanmadan gecen siire anlamina
gelmektedir.

Cocuklar1 okul disina iten nedenler arasinda okullarca talep edilen iicret ya da

zorunlu bagislar, ders araglari, okul formalari, okulda beslenme ve okula gelis gidis i¢in

gereken masraflar, isin maddi yonlini olusturmaktadir. Sene kaybetmenin ve bunun

* Bal, a.g.k., s.35.

% Tiirkmen B., “Sokak Cocuklar1 ve Egitim”, Milli Egitim Dergisi Say1:135, 1997, 5.42
40 Diyarbakir 1. Cocuk Kurultayi, Yerel Giindem 21,Diyarbakir,2005, s.37

1 http://bilecik.meb.gov.tr ( 10.02.2006)

“] istanbul Cocuk Kurultay1 Projeler Kitab1,istanbul Cocuk Vakfi Yayinlari:3istanbul,2000, .27
03

Sisman Y., Sokakta Calisan Cocuklarin Yagsam Kosullar1 ve Gelecek Beklentileri: Sorunlar

ve Coziim Onerilerine Yénelik Eskisehir Ornegi, Eskisehir, 2004, s.4

47



sonucu olarak daha kiiciik ¢cocuklarla okumanin yarattig1 sikintilar, 6gretmenlerin ¢ok
miktarda ev 6devi vermeleri, ¢ocuklar kirli kiyafetleri ya da kirli goriiniimleri nedeniyle
diglamalar1 ya da cezalandirmalar ile okullarda uygulanan asir1 disiplin ise okul digina

iten maddi olmayan sebepler arasinda sayilabilir.**

Okul disinda kalan ve yasal olmamasi nedeniyle istatistiklere girmeyen zorunlu
egitim cagindaki pek c¢ok cocuk enformel sektdrde caligmaktadir. Zorunlu egitim
caginda bulunan c¢ocuklarin yasal Onlemlere ragmen % 100 i okulda degildir.
BASTAYMAZ(1990) tarafindan yapilan ve iilkemizde 7-19 yas grubunda olup okul
disinda kalan ve istihdam edilen ¢ocuklar Tablo 7°de gosterilmektedir. * Bu tabloda
goriildiigii gibi 12—-14 yas grubunun okullagsma oranlaria bakildiginda %56 dolayinda
gerceklestigi gozlenmektedir. Ortaokula gidenler icinde sadece %11'i mesleki ve teknik
ortaokullara gitmektedirler. Ayrica bu diizeyde bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve
tutumlarin kazandirilmasi da miimkiin degildir. 12-14 yas grubunda istihdam edilenlerin

. . . .46
cag niifusuna orani ise %22'dir.

Tablo 7: 7-19 Yas Gruplari Arasinda Olup Egitimden Uzak Kalan Cocuklar

Colretion Oicultagms | Oloul Dou | Olod Dwp | lstivwiaen latheum
Kuoror=iarmdaio Dwzndssy Wadardar Kaianlann | Eddenlerin E ilme
Yoy Grube Cof Midusw | Ofroncl Seylan - Orarn % Sy "
711 iRk} TR 6. 548083 a5 24970 4
1214 Toplam:
Gonsd, L0585 758 Pl e &5 1.78.315 e 2000 =2
oyl v Gl
T o 008 53T
Ceacke ) Mes. we Tek:
53,435
1517 Toplam:
G, 3EE2 A0 1 2028 35 2503150 E5
Ml b W [«
Tl Lisd 51 TS
Mo we Tei:
ST 2E1
1518 E_TE 459 = = = = { 258 000 43
1219 1027217 e : B : | asesoo0 2

Kaynak: Senemoglu N., Egitim Sorunlari, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Yayin No:171, Ankara, 1997, s.25

* Polat, a.g.k.,s 10

* Senemoglu N., Egitim Sorunlar1, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:171,
Ankara, 1997, s.25

* Senemoglu, a.g.k., .26
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Bu bulgular da heniiz daha egitimini tamamlamamis ve mesleki bir beceri
kazanmamis c¢ocuklarin ucuz ve korunmasiz isgiicii olarak enformel sektorde ya da
kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde (KOBI) kullanildiginin bir gostergesidir. 12-14 yas
grubunun yartya yakin bir kisminin egitim hakkindan yoksun birakilmasi, dortte birinin
de gelisimlerine uygun olmayan kosullarda istihdam edilmesi 21. yiizyil Tiirkiye'sinin
cagdas uygarlik dilizeyinin {istiine ¢ikmasini, hatta cagdas uygarlik diizeyini

yakalamasin engelleyici bir faktordiir.

Yine Tablo 2.6 incelendiginde 15-17 yas grubunda okullasma oraninin %35
oldugu goriilmektedir. Bu %35'lik grup icinde mesleki ve teknik liselere devam
edenlerin oran1 ise %43'tiir. Diger %57'lik grup genel liselere gitmektedir. 15-19 yas
grubunda istihdam edilenlerin ¢ag niifusuna orani ise %43,12-19 yas grubunda istihdam
edilenlerin toplam ¢ag niifusuna orani da %26' dir.*’

Bu veriler, ¢cocuklarin yeterli mesleki egitim hatta hi¢ mesleki egitim almadan,
daha da kotiisii temel egitimlerini tamamlamadan ¢alismaya zorlandiklarim
gostermektedir. Yeterli temel ve mesleki egitimi almaksizin ¢alismak durumunda
kalmalar1 da ¢ocuklarin her tiirlii haktan yoksun ve her tiirlii istismara agik bir bi¢imde

istihdam edilmelerine neden olmaktadir. *®

Yener Sisman’in 2004 yilinda ¢alisan ¢ocuklarla ilgili yaptig1 arastirmaya gore
6-17 yas grubundaki ¢ocuklara gelecekte ne yapiyor olmayi istedikleri soruldugunda;
okula devam eden ¢ocuklarda, ilk siray1 %85,4'liik oranla okula devam edip egitimini
tamamlamak, ikinci siray1 %6,5 ile iyi bir iste calismak, {iclincii siray1 %4,1 ile kendi
isinde ¢alismak bi¢iminde cevaplamistir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarda ise durum
farklilk gostermemektedir. Ilk sirayr %36,7 ile okula devam edip egitimini
tamamlamak, ikinci siray1 %24,1 ile iyi bir iste ¢alismak, {i¢lincli siray1 ise %15,7 ile
kendi isinde ¢alismak bigiminde cevaplamistir. Cocuklarin gelecekte ne yapiyor olmay1
istedikleri cinsiyet ayriminda incelendiginde; genel siralama erkek g¢ocuklarda, hem
okula devam eden hem de okula devam etmeyen c¢ocuklar i¢in degismemekte fakat kiz

cocuklarda farkli olarak iiglincii siralamayr %11,3 ile hane halkinin ekonomik

47 Senemoglu , a.g.k., s.27

7 Senemoglu , a.g.k., .27

*® Senemoglu , a.g.k., s.27
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faaliyetine yardimci olmak almaktadir. Kiz ¢ocuklarinda bu segenegi %10,3 gibi yakin
bir oran ile evlenmek secenegi takip etmektedir. Evlenmek segeneginin, okula devam
etmeyen ve c¢alisan kiz ¢ocuklarinda %11,6, okula devam etmeyen ve c¢alismayan kiz
cocuklarinda ise %5,2 oldugu goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarda bu duruma karsin erkek
cocuklarda iiclincli siralamada % 27,3 gibi belirgin bir oranla gelecekte kendi isinde

calismak yer almaktadir. (Tablo 8) 49
Tablo 8: 617 Yas Grubundaki Cocuklarin Gelecek Beklentileri

Okula Devien Bden kula Devam Eimeyen
ocuun Uelecekle Toplam - . —
N ik |5!I’.‘ﬂlg:| Toplirn Caigan | Calspruyun Toplam Cahpalyr | Cakgmayan
Toplan 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Okala  devam edip, 1 547
|eitimini tamamlamak 751 | 854 | 44 | &8 ..35‘? |]| 28 L

vt bir 13w meslek | . _";I'Il
kairsuna kabimak 2,3 1,3 1,7 1.4 53 : i, 1 |

Ivi bir igte paligmak | 102 | 6,5 78 59 24,1 268 | 170
Kendijinde calismak [ 65 | 41 | 32 [ 45 | 157 | 180 | 94

Hanehalkines ekpnomik =
fadiveting yardimer olmak 29 .4 | _l'ﬂ__ 14| 31? 151_5_.., JLE

(Evienmck 18 | 06 | 09 05 | 63 | 77
Diger 112706 [ 06 [ 05 | 34 [ LI

Kaynak: Sisman Y., Sokakta Calisan Cocuklarin Yasam Kosullar1 ve Gelecek
Beklentileri: Sorunlar ve C6ziim Onerilerine Yonelik Eskisehir Ornegi, Eskisehir, 2004,

s.15

Sokakta g¢ocuklarin egitim durumuna bakildiginda ¢ogunlugunun ilkogretim
terk, nadiren de lise mezunu oldugu goriilmektedir. Tablo 9°da ¢ocuklarin %59,8’inin
okulu ara smiftan terk ettigi, %15,7’sinin egitime hi¢ baglamadig1 goriilmektedir.
Sokakta yasamay1 tercih etme ve egitim arasindaki bu baglanti, yapilacak ¢aligmalarda

mutlaka g6z oniline alinmasi gereken bir veri olarak karsimiza ¢ikmustir. 20

¥ Sisman, a.g.k., s.14
0 fstanbul Valiligi Sokakta Yasayan Ve Calistirilan Cocuklarin Korunmasi Projesi, Istanbul,

2004, http://www.istanbul.gov.tr (10.02.2007)
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Tablo 9: Sokakta Yasayan Cocuklarin Egitim Durumlari
COCUKLARIN EGITIM DURUMU (%)

MEZURY

| ==
L o)
[ =
e
= |

ILKOKUL

JLKOKLL
ARA SINIF
TERK

Kaynak: Istanbul Valiligi Sokakta Yasayan Ve Calistirilan Cocuklarin Korunmasi
Projesi, Istanbul, 2004.http://www.istanbul.gov.tr (10.02.2007)
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BOLUM 111

SOKAKTAKI COCUKLARININ KORUNMASI VE
REHABILITASYONU

Sokak ¢ocuklar1 ve sokaktaki ¢ocuklar ile ilgili sorunun kiiresel bir olgu haline
gelmis olmasi, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), , UNICEF
ve Avrupa Birligi (AB),Avrupa Konseyi gibi ¢esitli ulus iistii kuruluslarin giindemine
girmesine neden olmustur. Genelde ¢ocuklar ve 6zelde de 'sokak ¢ocuklar1' konusunda
hiikiimetleri ve kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik ¢alismalar yapan bu kuruluslar,
BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ocuk haklarmma yonelik bazi kural ve yasal
diizenlemeleri de olusturmuslardir. Bunun yanmi sira, ulusal 6lgekli bazi ¢alismalar da
yapilmaktadir Diinya iizerinde sokak g¢ocugu sorunun yasayan iilkeler bu sorunu
yukarida bahsi gecen uluslararasi kuruluslarla koordineli olarak ele almakta ve ¢oziim

tiretmeye ¢aligmaktadirlar.
1. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER

“Uluslar arasi sozlesmelerin ilk kosulu uluslar arasi hukukun bu alanda yetki
tanidig1 kisiler arasinda yapilmasidir. Uluslar arast hukukun yetki tanidigi kisilerin
basinda egemen devletler ve uluslar arasi orgiitler gelmektedir. Nitekim uluslar arasi
sozlesmelerin biiyiik bir kismi Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslar arasi

5 1

orgiitler biinyesinde olusturulmustur”.

' Avrupa Birligi siirecinde Uluslararast insan Haklari Soézlesmeleri ve Tirkiye, iktisadi

Kalkinma Vakfi Yayinlar1 No: 195.Istanbul,2006,s.7



1.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklari
Sozlesmesini kabul etmistir. Bu sézlesme Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan da
1994 yilinda onaylanmistir. Cocuk haklart ile ilgili en asli diizenleme “Cocuk Haklarina

Dair Sozlesme”dir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi uluslararast planda mutabakata varilmis, iizerinde
pazarlik yapilmas1 miimkiin olmayan standartlar ve yiikiimliilikkleri icermektedir. Belge,
nerede dogduklarina, kim olduklarina; cinsiyetlerine, dinlerine ya da sosyal kdkenlerine
bakilmaksizin biitiin ¢ocuklarin haklarini tanimlamaktadir. Ve yasama hakki; eksiksiz
bicimde gelisme hakki; zararli etkilerden, istismar ve somiiriiden korunma hakki; aile,

kiiltiir ve sosyal yasama eksiksiz katilma haklarini kapsamaktadir.’

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, on sekiz yasin altinda olanlari c¢ocuk olarak
tanimlayarak baslamaktadir. S6zlesmede 6zetlenen haklar, nerede olurlarsa olsunlar
biitiin ¢ocuklar i¢in gegerlidir. Cocuklarla ilgili biitiin konularda, cocugun ytiiksek yarari
gozetilecektir. Devletler, ¢ocuklarin haklaria eksiksiz bicimde saygi gosterilmesini
saglayacak onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu ¢ercevede ele alinan baglica konular

asagidadir: *

- Ana-babanin rolii ve sorumlulugu; bunun ihmal edildigi durumlarda ise devletin
rolii ve sorumlulugu

- Bir isme ve vatandagliga sahip olma ve bunu koruma hakki

- Yasama ve gelisme hakki

- Saglik hizmetlerine erigim hakki

- Egitime erigim hakki

- Sosyal giivenlik hizmetlerine erigim hakki

- Insana yakisir bir yasam standardina erisim hakki

- Eglence, dinlenme ve kiiltiirel etkinlikler i¢in zamana sahip olma hakki

% http://www.unicef.org/turkey/cre/ cr23a.html (12.02.2006)
3 http://www.unicef.org/turkey/cre/_cr23a.html (12.02.2006)
* http://www.unicef.org/turkey/cre/_cr23a.html (12.02.2006)
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- Istismar ve ihmalden korunma hakki

- Uyusturucu bagimliligindan korunma hakki

- Cinsel somiiriiden korunma hakki

- Ekonomik somiiriiden korunma hakki

- Satis, kacgirilma ve zorla alikonulmadan korunma hakki

- Diger suiistimal bigimlerinden korunma hakki; iskenceden korunma hakki

- Ogzgiirliikten yoksun birakici uygulamalardan korunma hakki

- Silahl ¢atigmalardan dolayli ya da dolaysiz korunma hakki

- Ifade 6zgiirliigii hakki

- Diistince 6zgiirliigii hakk:

- Din ve vicdan 6zgiirliigii hakki

- Dernek kurma 6zgiirliikleri hakki

- Cocuklarin kendileriyle ilgili konularda gortiglerini dile getirme hakki; gerekli
bilgilere ulasma hakki

- Ozel yasami sakli tutma hakki

- Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklarn haklari: ¢ocuk miilteciler; dziirlii ¢ocuklar;
azinlik ve yerli gruplara mensup olan ¢ocuklar gibi

- Evlat edinme islemlerinin belirli bir diizene baglanmasini da kapsamak iizere
aileleri olmayan ¢ocuklarin haklari

- Rehabilitasyona 6zel bir 6nem verilmesi dahil adil bir ¢ocuk ceza adaleti sistemi

uygulanmasi

1.1.1. Riyad flkeleri (Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis
Milletler Yénlendirici Ilkeleri)

1980 yilinda sugun ve suglulugun onlenmesi hususunda Veneziiella ‘da Altinci
Kongre i¢in toplayan Birlesmis Milletler teskilati, cocuk suglularin 1slaht konusunda
tiye tilkeler i¢cin model olusturulmasi amactyla nerilerini , ortaya koymus ve daha sonra
Pekin’de yedinci ve Riyad’da ise sekizinci kongreleri gerceklestirerek, 1985 ve 1988
yillarinda, c¢ocuk suglularin yargilanmasi siirecinde uygulanmasi onerilen “Asgari
Standart Kurallarm1” (Beijing Kurallar1) ve “Geng Suglulugunun Onlenmesi Hakkinda

Yonlendirici Ilkeler”i (Riyad ilkeleri) belirlemistir. >

> Altayli M., http://www.genbilim.com/content/view/1378/88 (12.03.2007)
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“Cocuk suclulugunun 6nlenmesi i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi nitelikte
yaklagimlara ve stratejilere gerek duyuldugunu belirleyerek, her cocugun, iicretsiz
egitim basta olmak iizere temel insan haklarina sahip oldugunu teyit ederek, yasalarla
herhangi bir sorun yasasinlar ya da yasamasinlar, kendi basina birakilan, ihmale
ugrayan, istismar edilen, uyusturucu kullanimina siiriiklenen, marjinal kosullarda
yasayan ve genel olarak sosyal risklerle karsilasan ¢ok sayida ¢ocuk oldugunu bilerek.
suglulugun 6nlenmesi ve toplumun esenligi yoniinde benimsenen ilerici politikalarin
sagladig yararlar1 dikkate alarak, 14 Aralik 1990 tarihinde Genel Kurulun karariyla
kabul edilmistir. Yasal diizenlemeler ve Cocuk ceza adalet sisteminin yonetimi

yapilmasi gerekenler su sekilde belirlenmistir °:

- Hiikiimetler tim genglerin haklarin1 ve esenliklerini gelistirmeyi ve korumay1
hedefleyen yasalar ve yonetmelikler kabul etmeli ve uygulamalidir.

- Genglerin kotii muamele ve istismara maruz kalmalarmi ve su¢ islemede
kullanilmalarin1 ~ yasaklayacak yasal diizenlemeleri kabul etmeli ve
uygulamalidirlar.

- Higbir cocuk ya da geng, evde, okulda ya da bagka yerlerde sert ve asagilayici
ceza ve 1slah tedbirlerinin konusu olmamalidir.

- Cocuklarin ve genglerin her tiir silaha ulagmasini kisitlamay1 ve denetim altina
almay1 ongdren yasal metinlerin kabul ve uygulamasinin 6ngoriilmesi gerekir.

- Genglerin daha sonradan suca, lekeli ve ezik bir yasama itilmelerini 6nlemek
icin bir yetigkin tarafindan islendiginde su¢ niteliginde kabul edilmeyen ya da
ceza konusu olmayan fiiller bir gen¢ tarafindan islenirse yaptirima
baglanmamasini 6ngdren yasal metinler kabul edilmelidir.

- Genglerin statiisiiniin, haklarinin ve yararlarinin korunup korunmadigini
denetleyecek bir aracti memuriyet ya da benzeri islevlerle gorevlendirilmis bir
organ olusturulmasi 6ngoriilmelidir.

- Atanmus olan arac1 ya da baska bir organ ayn1 zamanda Ozgiirliigiinden Yoksun
Birakilmis Cocuklarm Korunmasma iliskin Yonlendirici Riyad Ilkelerinin.

Pekin Kurallari'nin uygulanmasini denetleyecektir. Araci diizenli araliklarla bu

% Gog L., Cocuk Suglulugu ve Polisin Yaklasimi, Siit¢ii imam Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,

Kahramanmaras, 2006, s.13
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belgelerin uygulanma siirecinde elde edilen gelismeler i¢in, savasini savunmakla
gorevli birimler kurulmalidir.

- Gorevli organlarin kadin-erkek tiim personeline yasa ve diger yetkili organlarina
uyma ve saygi anlayisini genglerin 6zel gereksinimlerine yanit vermeyi bilmeleri
ve gengleri yargi sistemi disina tasirabilmeyi hedefleyen olanak ve programlari
tanimalar1 ve olabildigince kullanmalar1 i¢in gerekli formasyon verilmelidir.

- Cocuklar1 ve gencleri uyusturucu kullanimi ve alig verisine karsi korumayi

ongoren yasal diizenlemelerin kesinlikle kabulii ve uygulanmasi gerekir

1.1.2. Pekin — Beijing Kurallar: (Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adalet

Sisteminin Uygulanmas1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985'te kabul edilmistir.
Genglerin, insani gelisme siirecinin erken asamalarinda bulunmalar1 nedeniyle, fiziksel,
zihinsel ve sosyal gelisme acisindan 6zel bakima ve yardima; baris, 6zgiirliik, deger ve
giivenlik kosullarinda yasal korumaya gereksinimleri oldugunu kabul edilmistir. Mevcut
ulusal yasal diizenlemelerin, politikalarin ve uygulamalarin goézden gegirilmesi
gerekebilecegini belirleyerek, mevcut sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel, siyasal ve hukuki
kosullarda tamamen yerlestirilmesi gii¢ de olsa en azindan asgari sinirlari belirleyecek

bir sinirin belirlenmesi uygun goriilmiistiir. ’

Suclu ¢ocugun yakalanmasindan itibaren ilk inceleme ve sorgulama, yargilama
ve hiikiim ile kurum dis1 infaz yollar1 hakkinda asgari standart kurallar1 belirlemistir.
Cocuk suclulara irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler, milli ve sosyal
koken, varlik, dogum yeri vs. higbir ayrim gézetmeksizin uygulanacak olan kurallarin

temel ilkeleri sunlardir : ®

- Uye iilkeler, kendi temel ¢ikarlar1 dairesinde, cocuklarmn ve ailelerin daha iyiye

yonlendirilmelerini saglamalidir.

" Gog, a.g.k, s.14.
¥ Goc, a.g.k, s.14.
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Uye iilkeler, ¢ocuklarin dogru yoldan saptirilmaya miisait yaslarda olmalari
nedeniyle, bu donemlerinde onlara toplum i¢inde yararli bir yasam saglamak
icin ¢aba gostermeli ve suctan ve kabahatlerden uzak bir yasam igin
cocuklarin i¢inde bulunduklari kosullar1 iyilestirmelidirler.

Cocuklarin refahmi arttirmak amaci ile aile, goniilliller ve 6teki toplumsal
gruplar yaninda okullar ile diger kurumlar da dahil olmak {izere her kaynagin
harekete gecilerek elbirligi ile caligmalarini saglamak igin gerekli 6zen
gosterilmeli, bdylece hukukun araya girmesi olabildigince aza indirilmeli ve
hukuka aykir1 davranista bulunan c¢ocuklara etkili, hakkaniyetli ve insanca
davranilmasi saglanilmalidir.

Gengligin korunmasi ve toplumda barig diizenin siirdiiriilmesi amaci ile tim
cocuklara ayrintili bir sosyal adalet gercevesi i¢cinde uygulanacak adalet, her
iilkenin ulusal kalkinma siirecinin bir pargasi olarak goriilmelidir.

Bu kurallar biitiiniiniin her iiye ililkede uygulama yontemleri o iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel kosullarina baglidir. Cocuk ceza adaleti hizmetleri,
hizmetteki personelin ¢aligma yoOntemleri,yaklagimlari ve bilgileri de dahil
olmak iizere sistematik olarak gelistirilmelidir. Ayrica dogrudan dogruya
cocuklarin sugtan korunmasi konusunda gorevlendirilen yahut gérevleri geregi
cocuk suglularla sik sik temas etmek durumunda olan polis gorevlilerinin 6zel
olarak egitilmesi gereklidir. Bu amaglarda biiylik kentlerde 6zel polis birimleri
olusturulmalidir.

Cocuk ceza adaletinin ¢cocuklara uygulanmasi ile gorevli tiim kanun adamlarinin
0zel olarak egitilmesine dikkat ¢ekmektedir. Polisin ¢ocuk suglularla ilk temas
noktas1 oldugu goz oniine alindiginda, bilgili olmasi ve iyi davranista bulunmasi
biiylik 6nem arz etmektedir.

Kentlesme ile su¢ arasindaki iligkilerin karmasik bir nitelik tasidigi agikken,
cocuk suclarindaki artisla kentlerin 6zellikle hizli ve plansiz bicimde daha da
bliylimesi arasinda iligki kurulmustur. Dolayisiyla, alanlarinda uzmanlasmis
polis birimlerinin varligi, yalnizca bu belgede yer alan belirli ilkelerin
uygulanmast acisindan degil, ayrica daha genel olarak c¢ocuk suglarinin
onlenmesi, denetlenmesi ve c¢ocuk suclulara yonelik muamele acisindan da

vazgecilmez olmaktadir.
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1.1.3. Havana Kurallar1 (Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin

Korunmasina Iliskin Birlesmis Milletler Kurallari)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1990 tarihinde kabul
edilmistir. Gozaltinda veya tutuklu bulunan g¢ocuklarla ilgili olarak taraf devletlerin

uyacagi kurallar belirlenmistir.

Havana Kurallarina gore gozaltinda olan veya muhakeme devam ederken
tutuklu bulunan (yargilanmamig) c¢ocuklar masum sayilir ve buna goére muamele
goriirler. Cocuklar1 tutuklamaktan miimkiin oldugu kadar kacinilir ve istisnai
hallerle sinirli olarak tutuklama karar1 verilir. Bu suretle alternatif tedbirlerin
uygulanmasi icin her tiirlii ¢aba gdosterilir. Her nasilsa tutuklama karar1 verilmis ise,
sorusturma organlar1 ve ¢ocuk mahkemeleri, tutma siiresini miimkiin olan en kisa
siireye indirmek i¢in, bu islemlerin siiratle yapilmasina oncelik verirler. Tutuklu
cocuklar, hiikiimlii ¢ocuklardan ayr1 yerlerde tutulur. Havana Kurallarn
Ozgirliikklerinden yoksun birakilacak olan c¢ocuklarin tutulacaklart yere giris,
simiflandirma ve yerlestirme, fiziksel ¢evre ve kalma yerleri, egitim, mesleki 6grenim
ve calisma, eglenme, din, saglik bakimi, hastaligin, kazanin ve Sliimiin bildirilmesi,
dis diinya ile iliskiler, fiziksel kisitlamanin ve zor kullanmanin sinirlari, disiplin

usulleri, toplum igine doniis konularini igermektedir. ’

1.2. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO) Sozlesmesi

Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) 1932 yilinda iiye olmustur.
Tiirkiye {iyelik tarihinden giiniimiize 39 ILO sozlesmesini onaylamis ve bu
sozlesmelerle kabul edilen kistaslar kolaylikla kendi mevzuatlarinda yer bulmustur.
Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan cocuk isgiiclinii ilgilendiren ILO sozlesmeleri

sunlardir:'

? Goc, a.g.k.,s.15
' Tirkiye Cocuk is¢iligi Care Birlikte Bilgilendirme Materyali, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirligi Calisan Cocuklar Boliimii, Ankara, 2005, s.30

58



Trimci ve Atesci Sifatryla Gemilerde ise Alinacaklarda Asgari Yasin Tespitine
Dair 15 Nolu Sozlesme

Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarm Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda
58 Nolu Soézlesme

Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Smirmi Belirleyen 59
Numaral1 S6zlesme

Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi
Tutulmalar1 Hakkindaki 77 Numaral1 S6zlesme

Yeralti Madenlerinde Ise Almmada Asgari Yas Hakkindaki 123 Numarali
Sozlesme

Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Numarali S6zlesme

Asgari Cahistirma Yasina Iliskin 146 Numarali Tavsiye Karar1 ILO’nun 1973

tarihli Asgari Yas Sozlesmesi, ¢ocuk isciliginin etkili bigimde ortadan kaldirilmasini

ongormektedir. Bu sozlesme, 1999 tarihinde kabul edilen 182 sayili Cocuk Isciliginin

En Koétii Bigimlerinin Onlenmesi Sozlesmesi ile daha da pekistirilmistir. Bu sozlesme,

cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin hemen sona erdirilmesine yonelik ivedi

Onlemlerin alinmasin1 6ngérmektedir. “En kotii bigimler” kolelik ve zorla ¢alistirmadan

cocuklarin yasa dist islerde kullanilmalarina, ¢ocuklarin sagligi, giivenligi ve ahlaki

acisindan zararl islere dek genis bir alana yayilmaktadir. 11

Bu So6zlesmenin amaglar1 bakimindan “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi

ifadesi”;

Cocuklarm alim-satim1  ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasimi da icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirllmalar gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini

Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu

" Tiirkiye Cocuk Is¢iligi Care Birlikte Bilgilendirme Materyali, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirligi Calisan Cocuklar Boliimii, Ankara, 2005, s.30
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- Cocugun ozellikle ilgili uluslar aras1 anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu

- Dogast veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri

kapsar. Tiirkiye 25.1.2001 tarihli ve 4623 sayili kanunla bu s6zlesmeyi kabul etmistir. 12

1.3. Cocuk Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi

Cocuk Haklarmin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi 25 Ocak 1996°da
Strazburg’da imzaya ac¢ilmigtir. Bu sozlesmede, cocuklarin birey ve insan olarak
haklarmin korunmast i¢in, adli bir makam Oniinde kendilerini ilgilendiren davalarda
usule iliskin baz1 haklar taninmasi, bu haklarin bizzat kendilerini veya diger sahislar ya
da kurumlar aracilifiyla kullanilmasinin kolaylastirilmasi konularinda hiikiimler yer
almaktadir. Tiirkiye, bu S6zlesmeyi 9 Haziran 1999°da imzalamig, 12 Mart 2002°de ise

Bakanlar Kurulu onaylamustir. "

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol 8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta imzalanan
protokole gore taraf olan devletler ¢ocuk satisini, ¢ocuk fahiseligini ve c¢ocuk
pornografisini yasaklamay1 kabul etmektedir. Protokol Tiirkiye tarafindan 28 Mayis

2002 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmustir. '*

1.4 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyinin olusturulmasi fikri, Ikinci Diinya Savasi'ndan maddi ve
manevi biiylik kayiplarla ¢ikan Avrupa'da bir daha ayni trajedilerin yasanmamasini
saglamak amaciyla ortaya atilmistir. Avrupa'da gerginli§in ve catismanin geregini

giiven ve igbirliginin almas1 hedeflenmistir. Bu ortamda, 5 Mayis 1949'da 10 Avrupa

12 Balo, a.g.k, s.539-540
1 Kuklin, a.g.k, s.199
" Kuklin, a.g.k., 5.200
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iilkesi, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isvec, Italya,
Liiksemburg ve Norve¢ Avrupa Konseyi'ni kuran anlasmayr imzalamislardir.
Kurulusunu izleyen yil Tiirkiye ve Yunanistan Avrupa Konseyi'ne kurucu iiye sifatiyla

katilmislardir. ©°

“Bu komite, ¢cocuk sucluluguna 6zel bir 6nem vermistir. 1960'da savas sonrasi
Avrupa'da ¢ocuk suclulugu; 1963'de ¢ocuk suglulugunu 6nlemek i¢in etkili programlar;
1967'de basin ve gengligin korunmasi, 1968'de sinema ve gengligin korunmasi; 1972'de
Degilimler; 1979'da toplumsal degisim ve ¢ocuk suglulugu; 1982'de degisen toplumda
toplumsallasma kurumlarinin roliinli igeren cocuk suclulugunun 6nlenmesi konulu
raporlar secilmis komiteler ve uzman gruplar tarafindan hazirlanmis ve Avrupa Konseyi
tarafindan yaymlanmistir.. Avrupa Konseyinin 1987 tarihli 20 No.lu Tavsiye Karari
"Cocuk Sucluluguna Karst Sosyal Tepki" ve 1988 tarihli 6 No.lu Tavsiye Karari
"Gogmen Ailelerden Gelen Genglerin Suglu Davranislarina Karst Sosyal Tepki"
kararlar1 da tye iilkelere cesitli Onerilerde bulunmaktadir. Bu belgelerde, ¢ocuk
suclulugunun Onlenmesi, cocugun toplumsallagsmasini tesvik edecek genis bir
politikanin olusturulmasi, ¢ocugun yargilama sistemine olabildigince girmesinin
Onlenmesi, cocugun bu sistem i¢inde haklari, ¢cocukla ilgili her asamadaki, gorevlinin
0zel olarak egitilmesi, ¢ocugun olabildigince dogal ortaminda tutulmasi, onlarin egitim

ve meslek edinmelerini saglayan tedbir ve cezalar verme hususlari ele alinmaktadir”. '

2. SOSYAL BiR SORUN ALANI OLARAK KORUNMAYA MUHTAC
COCUKLAR ve YETISTIRME YURTLARI

Kentlegsmenin beraberinde getirdigi en 6nemli sorunlardan biri olan sokak
cocuklar1 ve sokaktaki ¢ocuklar giiniimiizde ki en 6nemli sorunlardan birisidir. Ailenin,
geleneksel aile yapisindan cekirdek aileye doniismesi siireciyle gecis toplumunun
degisme sorunlari paralel olarak gelismektedir. Teknolojik gelisimin, kirsal alanda
tarimsal iretimin yerini almasi, topraktan gec¢imini saglayan ailelerin giderek
yoksullagsmasi kirsal alandan, kentlere go¢ olgusunu yaratmaktadir. Degisme siireci

icindeki aile, ekonomik yonden korunma gereksinimi ic¢indedir. Korunmaya muhtag

' http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html ( 01.03.2007)
' Seviik a.g.k., 5.73
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olma sorunu, yalnizca ailenin yoksullugu ile ilgili olmayip, ailenin diger toplumsal
nitelikleriyle de yakindan ilgilidir. Ailenin demografik nitelikleri, anne ve babanin
medeni durumlart ile hayatta olup olmamalari, aile yapisi iginde anne ve babanin
cocuga yonelik olumsuz tutumlari, anne babanin su¢ islemis olmalari, muhtaclik

sorununun olusumunda etkilidir."’

Korunmaya muhtaglik sorunu, ekonomik ve toplumsal yonden c¢oziimleme
cabasi, kentsel alanda yeni Orgiitlenmeleri beraberinde getirmistir. Bu anlamda
yetistirme yurtlar1 ¢ocuklarin ve genglerin koruma kapsamina alindigi, ailenin toplumsal
islevini yiiklenen toplumsal kurumlar olarak hizmet vermektedirler. Sokak c¢ocuklari
icin getirilen kurumsal ¢6ziim, bir nevi yasanacak yer, okul yetimhane ya da 1slahevidir.
Unicef’in sokak ¢ocuklar1 ve c¢alisan ¢ocuklar i¢in bir rehber adli bildirisine gore bir
kurum ne kadar hayirsever olursa olsun, ideal ¢oziim degildir. Cocuklar, bu tiir
kurumlarda, biiyiidiiklerinde ihtiya¢c duyacaklari, genis bir yelpazedeki toplumsal ve
duygusal becerileri 6grenmekte basarisiz olmaktadirlar. Ciinkii bu tip kurumlarda
kendilerine birey gibi davranilmasi olanaksizdir ve kendi insani potansiyellerini tam

olarak gelistirebilmeleri ¢ok zordur. '®

CILGA tarafindan 1989°da Ankara’daki 50.Y1l Erkek Yetistirme Yurdu ve Gazi
Kiz Yetistirme Yurdu'nu temel alan ¢aligmasinda yurtta kalan genglerin bu konudaki
egilimlerini saptamak igin, kendilerinden ailesi yaninda kalan genglerle durumlarini
karsilagtirmalar1 istenmistir. Yurttaki genglerin, toplumsal koruma kapsamindaki

durumlarini nasil algiladiklar1 saptanmaya calisilmistir (Tablo 10).

7 Cilga 1., Korunmaya Muhta¢ Genglerin Sorunlari ve Yetistirme Yurtlar, T.C.Basbakanlik
Genglik ve Spor Miidiirliigii Genglik Hizmetleri Daire Bagkanligi, Ankara, 1989, s.8-11
" Ennew, a.g.k., s.94
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Tablo 10: Yetistirme Yurdundaki Genglerin Kendi Durumlarim Karsilasgtirmah Olarak

Degerlendirmeleri

Alledaki Yurtiaki

Sangier Ghanglar TOPLAM

n a4 n % Kl %
Kandgini gllvensiz,
diferderini ghwend gdrenlar 1B T.50 a5 1623 43 1084
Fardzini e digerkanni
glivenli gorerdes 103 45 00 25 25 J2 147 ar.a1
KandEsinl giveni
durumda géraniar B1 25.41 25 16.23 BE 21.82
Fanrdsini va digerbamni da
@iveansiz gdraniar 13 5.41 11 T4 24 E.09
Bimayaniar [ 15.00 53 3.7 BA =233
Wanit wesmeye nlar id 1.6 2 1.249 L& 1.52
TOPLAM 240 164, 154 140, a4 100,

Kaynak: Cilga I., Korunmaya Muhtag¢ Genglerin Sorunlari ve Yetistirme Yurtlari,
T.C.Bagbakanlik Genglik ve Spor Miidiirliigii Genglik Hizmetleri Daire Baskanligi,
Ankara, 1989, s 120

Bu dogrultudaki saptamayi genis bir c¢erceveye yayabilmek igin, yurttaki
genglerden ayrica, kendi durumlarii su an kimsesiz ve korumasiz durumda olanlara

gore de karsilastirmalari istenmistir. 19

Yurtta kalan genglerin belirtilen iki ayr diizeydeki degerlendirmeleri su
sonuglart icermektedir. Yurttaki genclerin, ailesi yaninda kalan genclere gore kendi
durumlarim1 degerlendirmeleri incelenirken, ailesi yanindaki genglerin yurttaki genglere
gore kendi durumlarii degerlendirmelerine de yer verilmistir. Bu konuda derlenen ve
(Tablo 3,1)'de belirtilen verilere iliskin istatistiksel degerlendirmeler, genglerin kendi
durumlarim1 karsilastirmali olarak degerlendirmelerinde onemli farkliliklar oldugunu

gostermektedir.

Yurtta kalan gencler arasinda boyle bir degerlendirmeyi yapacak bilgiye sahip
olmadigini belirtenler en 6n sirayr almaktadir. Bu egilim, ailesi yanindaki genglerde

olduk¢a diisiik oranda kalmaktadir. Yurtta kalan gencler arasinda 6nemli bir grubun

¥ Cilga, a.g.k.,s.120
2 Cilga, a.g.k.,s.120
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kendi durumunu algilamada ve karsilastirmada gerekli bilgiye, bilince sahip olmadiklari
gozlenmektedir. Bunun yaninda, yurttaki genclerin bir grubu (% 25.32), kendi
durumlart  ile ailesi yanindaki genglerin  durumlari arasinda bir fark
gormediklerini/giivenli bir durumda olduklarint belirtmislerdir. Fakat ayni egilimi
paylasan ailesi yanindaki genclerin daha yiiksek oranda olduklari (% 45) goriilmektedir.
Ailesi yanindaki gencler arasinda kendilerini ve yurttakileri giivenli bir durumda gérme
egilimi yiksektir. Bu genclerce, aile ve yurt ayn1 gilivenli ortami yaratacak nitelikte
degerlendirilmektedir. Fakat yurttaki gengler arasinda bu egilim, goreli olarak diigiik bir
yigilmay1 icermektedir. Yurttaki gengler arasinda aile ve yurt ortaminin farkli konumlari

yarattiklar1 konusundaki degerlendirmeleri 6nem kazanmaktadir®!

Bu farklilagsma; yurttaki gencler arasinda iki diizeyde algilanmaktadir. Yurtta
kalan bir grup gencin kendi durumunu daha giivenli gordikleri (% 16.23)
anlasilmaktadir. Buna karsilik, kendi durumlarini giivensiz olarak gorenlerin de benzer
oranda olduklar1 gbzlenmektedir. Ailesi yanindaki gencler arasinda ise, kendi durumunu
giivensiz olarak gorenler (% 7.50) cok diisiik orandadir. Bu gencler arasinda kendi
durumunu giivenli gérme egilimi i¢inde olanlar (% 25.41) daha yogundur. Gengler
arasinda, kendisini ve diger grubu da giivensiz olarak degerlendirme egilimi 6nemsiz

kalmaktadir. 2>

Genglerin kendi durumlarina iliskin degerlendirmeleri; ailesi yanindaki
genglerin kendilerini daha gilivenli bir konumda gordiiklerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Yurttaki gencler arasinda ise, kendi konumunu giivenli gorenlerin yaninda, belirli bir
bilgiden yoksun olanlarin ve glivensiz durumda olduklarint belirtenlerin de énemli bir

grup olusturduklari gézlenmektedir. >

2l Cilga, a.g.k.,s.121
22 Cilga, a.g.k,s.121
# Cilga, a.g.k.,s.121
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3. SOKAKTA YASAYAN VEYA CALISAN COCUKLARLA ILGILI
POLITIKALAR VE RESMi KURULUSLAR

Sokak tabiri ile insanlarin yogun oldugu caddeler, bulvarlar, kavsaklar,
pazaryerleri parklar, bahgeler, cami, hastane, market, otel, sinema, tiyatro salonlarinin
Onleri alig-veris merkezleri v.b. ortamlar anlatilmaktadir. Toplumun diger bireylerinin
sosyal yasam alanlar1 olan mekéanlar ayni zamanda cocuklarin isyerleri, calisma
alanlaridir. Bu alanlarda toplumun her kesiminden insanlar, iyi veya kotii niyetli kisiler;
suca yonelen organize suc¢ gruplarina karst cocuklar korumasiz bir sekilde
bulunmaktadirlar. Bu ¢ocuklar risk altinda ya da gii¢ sartlardaki ¢ocuklar olarak da

tanimlanmaktadirlar. 2

“Tiirkiye’de Sokak cocuklar1 ve sokaktaki ¢ocuklar ile ilgili uygulamalar mevzuat geregi
temel olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Cocuklari Koruma
Subesi’nin sorumlulugunda bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, is ve Is¢ci Bulma Kurumu, gibi devlet kurum ve

kuruluslar1 ile belediyeler ve goniillii kuruluslar da nemli rollere sahiptirler”. %

1983 yilinda 2828 no’lu yasayla olusturulan Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar” i¢in hizmet iireten tek kamu kurulusudur.”
SHCEK iller diizeyinde, Sosyal Hizmetler il miidirliikkleri aracilifiyla temsil
edilmektedir.®® SHCEK yasasinin, Korunmaya Muhta¢ Cocuklart tanimladig 4.
Maddesinde, "Her tiirlii sosyal ve psikolojik tehlikelere acik olan ¢ocuklar" ifadesi ile

gii¢ sartlar i¢indeki ¢cocuklar1 korumaya muhtag ¢ocuklar kapsamina almistir”. 27

Ulkemizde o6zellikle son yillarda sokakta c¢alisan veya sokakta yasayan
cocuklarin sayisindaki ciddi artis Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun
“Cocuk ve Genglik Merkezleri” adi altinda yeni Orgiitlenmeler olusturmasina neden
olmustur.Bu ¢alismalar icerisinde kurum 6zellikle 1997 yilindan bu yana, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel yonetimlerle de is birligi yaparak hizla yeni yatili ve giindiizlii

cocuk ve genclik merkezlerini hizmete agmaktadir. Izmir’de 2, Ankara’da 3, Igel,

#* http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Tarihce/Tarihsel Gelisim.asp (15.02.2007)

» Friedrich Ebert Vakfi, Ekonomi Formu a.g.e. s.10
 http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Tarihce/Tarihsel _Gelisim.asp (15.02.2007)
7 Bilgin a.g k. 5.439
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Antalya’da, Diyarbakir, Corum, Ordu, Bursa’da 2 Adana ve Sanliurfa’da 1, Istanbul’da
8 tane (Tablo 11)*® olmak iizere SHCEK biinyesinde toplam 27 tane Cocuk ve Genglik

Merkezi bulunmaktadir. %

Tablo 11: istanbul’daki Cocuk ve Gengclik Merkezleri

[FAFASITE

CUILU IR AD SOEAE TA SOFAETA
[TASAY AN JCALISTIRILAN

1- Arvansaray Cocuk va Genglk Merkezi 20 (20

2~ Foiig ikcbalidos ety Cocuk ve Genglik hiarkazi 18 D

5- Teldagirment Gocud va Gen glik sz = I

H- Flore Cocuk ve Genglik Maderni 30 D

3- Baveels 7 5. Y1l Qocuk ve Genglik harkazi 4 200

8- Afaclt Coculk ve Genglik Mardes L0 ty

T-Teksim Cocuk ve Geng Lk hlsrkazi 13 I

8- BD Y1l Cocuk ve Geng lik Madezi 30 IC

[TCELAM 233 (&0

Kaynak : http://www.istanbul.gov.tr/?pid=164 (10.02.2007)

Yukarida sayilan merkezlerden Agagli, Ayvansaray, Florya Cocuk ve Genglik
Merkezlerinin yapim ve tefrisi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi’nca, Beyoglu
75.y1l Cocuk ve Genglik Merkezinin yapimi Rotary 2420. Bolge Kliipleri’nce donanimi
Sosyal Yardimlasma Vakfi ve Istanbul Cocuklar1 Vakfi’nca Yeldegirmeni Cocuk ve
Genglik Merkezi SHCEK Genel Miidiirliigii’ne ait Kii¢likbakkalkdy Cocuk ve Genglik
Merkezi binasi Kadikdy Belediyesine ait, Taksim Cocuk ve Genglik Merkezi biiyiik
onarimi ile Bahgelievler 80.y1l Cocuk ve Genglik Merkezi binasmin yapimm Istanbul
Cocuklar1 Vakfi’'nca gergeklestirilmistir. Bu kuruluslarin ayrica her tiirlii onarim ve
donanim ihtiyaclar1 ¢ok biiyiik dl¢lide Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nca

karsilanmaktadir. *°

Cocuk ve Genglik Merkezlerinde sokakta yasayan/calisan ¢ocuklar ve ailelerine
rehberlik, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Merkezler araciligi ile

sokakta yasayan ve calisan cocuklar okula baslatilmakta, is ve meslek edindirme

# http://www.istanbul.gov.tr/?pid=164 (10.02.2007)

¥ Polat, a.g.k.,s.58
**https://www.istanbul.gov.tr/%5CPortals%5CProjects%5CSokak Cocuklari%5CDocs%
(10.02.2007)
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programlarina alinmaktadir. Bu koruma merkezlerine ulasan ¢ocuklar hakkinda
kayitlarin ortak bir veri havuzunda tutulmasi, sokakta yasayan ve/veya calisan
cocuklarm takibi ve korunmasi amaciyla Istanbul Valiligi Bilgi islem Merkezi’nce

Cocuk Bilgi Bankasi (CBB) Projesi hayata gegirilmistir. >’

Cocuk Bilgi Bankasi’nda sokakta yasayan cocuklardan Istanbul genelindeki
Cocuk Koruma Merkezlerine ulagan veya ulastirilan ¢cocuklarin kimlik bilgileri, sokakta
bulunma nedenleri, madde bagimlilik durumlar1 ve ¢ocuklarla ilgili koruma merkezinde
yapilan iglemler tutulmaktadir. Bu durum hem saglikli ve giincel bilgi tutulabilmesini,
kurumun ge¢mis kayitlarina hizli bir sekilde ulasmasini, raporlar ve istatistikler
olusturabilmesini hem de Istanbul’da sokakta yasayan ¢ocuklar konusunda dogru ve

hizli kararlar alarak uygulanabilmesini saglamaktadir. **

“1997 yili temmuz ayinda Yeldegirmeni Projesi olarak gegen bir proje ile sokak
cocuklarina yonelik onemli bir calisma gergeklestirilmistir. Bu c¢alismanin temel
prensibi agik kapr modeli ile ¢cocuklarin kendi rizasi ile buraya gelmeleri ve rehabilite
edilmeleridir.. Bu proje 3 asamali planlanmis Kiigiikbakkalkdy’de ilk adim evi, ikinci
istasyon olarak Yeldegirmeni ,ligilinci asamada Vakifbank’in ilkogretim okulu
olugsmustur. Proje devlet ile sivil toplum kuruluslarinin isbirliginde planlanmis bir
calisma olarak diizenlenmis ve bu bir protokol ile karara baglanmistir. Kadikdy
Belediyesi ile yerel yonetiminde i¢ine alindigi bu projenin uygulama kisminda SHCEK
calisanlar1 gorev almistir. Sokak Cocuklari Rehabilitasyon Dernegi de bu c¢alismanin
icinden ¢ikmig bir dernektir. Su anda Yeldegirmeni projesine en 6nemli destek buradan

gelmektedir”. *

Istanbul’da ki Genglik Merkezlerinin yanmi sira sokak cocuklarma barmma,
yiyecek, giyecek tiirlinde ihtiyaclarini karsilamay1 iislenen ve bunun yani sira ¢ocuklarin
toplum hayatma tekrar kazanilmasi icin meslek egitimi saglayan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli ISMEM (istanbul Sokak Cocuklarina Meslek Edindirme Merkezi),
bu anlamda &nemli calismalar yapmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik

3! Karatay, a.g.k.,s.468
32 http://www.istanbul.gov.tr/?pid=164 (10.02.2007)
3 Polat, a.g.k.,s.120-121
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Daire Bagkanligi, Saglik ve Hifzissthha Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
ISMEM Temmuz 2006 tarihinden itibaren mekansal yakilik ve isleyisinin benzesmesi
sebebiyle Kayisdagi Dariilaceze Miidiirliigii'ne baglanmis ve ismi Istanbul Genglik

Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi olarak degistirilmistir. **

Bu merkezde yapilan ¢aligmalar sekil ile anlatilmistir.”>;

- Ogrencilerin kabiliyetlerine uygun mesleki egitimi vermek

- Kurum i¢inde Milli Egirim Bakanligi miifredatina uygun olarak yapilan egitim
programi  ile  dgrencilerin  (Ilkdgretim  veya lise  diplomalarin
almalar1  i¢in) yarim biraktiklar1  egitim  diizeylerinden egitimlerine
devam etmelerini saglamak

- Ogrencilerin sokak kiiltiiriinden tamanuyla uzaklasmalarmi saglamak icin
tyilestirme ¢aligmalar1 yapmak

- Geng-aile arasinda olumlu bir iligki kurulmasin1 saglayarak &grencinin
iyilestirme ve egitim ¢alismalarinda ailenin manevi destegini almak

- Sosyal, Kkiltirel ve sportif faaliyetlerle 06grencilerin sosyallesmesini
saglamak

- Milli kiiltlir ve ailevi terbiye kazandirmak

- Ahlaki ve sosyal degerler agilamak

- Sokakta yasayan, sokakta yasama riski altinda bulunan ve/veya calistirilan, her
yas ve cinsiyetteki cocuk ve genclere egitim, meslek edinme ve is bulma olanagi
sunarak onlarin, yasadig1 topluma katkisi olan tiretici bireyler haline gelmelerine

yardimci olmak

Istanbul'da, sokak cocuklar1 probleminin ¢dziimiine ydnelik ¢alisma yapan resmi
kuruluslardan digeri ise Istanbul Valiligidir. “Sokakta Yasayan veya Calistirilan
Cocuklarin Korunmasi Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmasi ile ilgili 2000/1 Sayili
Giivenlik Karar1” 19 Agustos 2000 tarih ve 24145 Sayili Resmi Gazete de yaymlanarak

yiiriirliige girmis, bu Giivenlik Karar1 dogrultusunda, Istanbul Valiligince “Sokakta

* Polat, a.g.k.,s.120-121
* Tavukeu, a.g.k., 5.30
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Yasayan veya Calistirllan Cocuklarin Korunmasi Projesi” adi altinda uygulanmaya
baslanmistir., Projenin amaglar1 dogrultusunda, uygulama sonucu ulasilmak istenen
hedefler; sokakta calistirilan, yasamak zorunda birakilan ¢ocugun bu ortamdan
kurtulmasina yardimci olunarak saglikli bir yasam ortamimin yaratilmasidir. Bu

dogrultuda *°;

- Cocugunu sokakta calistiran ebeveynlerin, bu durumun cocuklarinin psiko-
sosyal ve egitsel gelisimi agisindan biiyiik riskler tasidigini 6grenmelerini
saglamak ve 18 yas alti g¢ocuklarin sokakta caligtirilmasinin aile tyeleri
acisindan cezai miieyyide i¢eren hukuksal bir durum oldugunu 6grenmelerinin
saglanmasi

- Toplum iiyelerinin, sokakta ¢aligtirilan ¢ocuklardan alis veris yapilmasi yoluyla
cocugun ekonomik bir somiirii aract olarak kullanilmasina istemeyerek de olsa
katkida bulunduklarmi o6grenmeleri ve durumun kendileri agisindan cezai
miieyyide iceren hukuksal bir yaptirimin oldugunun bilinmesinin saglanmasi

- Sokakta yasamak zorunda kalan cocuklarin, saglik sorunlarini gidererek,
yetenekleri  Olgiisiinde  egitilebilecekleri  rehabilitasyon  merkezlerinde
barinmalarinin saglanmasi

- Sokakta calistirilan ve yasamak zorunda kalan cocuklarin sayisal boyutu

hakkinda reel bir bilgi edinilmesinin saglanmasi

hedeflenen unsurlar olarak belirlenmistir uygulama esaslar1 bir “Uygulama Plan1 ve
Talimat1” ile diizenlemis, proje uygulama siirecinde tespit edilen ihtiyaglar ve Igisleri
Bakanliginin Emirleri dogrultusunda gelistirilen “Istanbul Ilinde Ticari Cinsel
Somiiriiye Maruz Kalan Kiz Cocuklarimin Korunmasi Projesi” yiirtirliige konularak

sorunla miicadele alan1 genisle‘tilmistir.37

Cocuk iscilere yonelik ¢alisma yapan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisan Cocuklar Dairesi IPEC kapsaminda yalniz sanayide ve ticarette ¢alisan gocuklar

degil, tarimda ¢alisan cocuklar, sokakta calisan ¢ocuklar, ev hizmetlerinde c¢alisan

3% http://www.istanbul.gov.tr/?pid=164 (10.02.2007)

37 http://www.calisma.gov.tr/calisan_cocuklar/ccocblm.htm ( 20.02.2007)
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cocuklar ve bunun diginda yasadisi sektorlerde calistirilan ¢ocuklarla ilgili calismalar

yapmaktadir. **

4. SUCLU COCUKLARI KORUMAK VE YARGILAMAKLA GOREVLI
ORGANLAR

4.1 Polis Cocuk Biirolar

Demokratik iilkelerde polisin en énemli iki gorevinden ilkinin su¢ islenmesini
6nlemek oldugu diisiiniilmektedir.” Ciinkii uzmanlar arasinda egemen olan gériise gore,
bir genci ‘yoldan ¢ikmis’, ‘suclu’ ya da ‘sug isleme egiliminde’ olarak nitelemek, bircok
durumda, bu tiir istenmeyen davraniglarin sistematik bicimde gelismesine yardimeci

olmaktadir. (Riyad ilkeleri)*

“Polisin en dnemli gorevlerinden ikincisi ise, su¢ faillerine su¢un kapsami ne
olursa olsun insani nitelikte sosyal yardimda bulunmaktir”.*' Sug¢ sorusturmasi
asamalarinda ¢ocuk, polis, savci, avukat ve vyargiglarla karsilagmaktadir. Bu
karsilagsmalarin olabildigince kolay gegmesi ve ¢ocugun duygusal olarak yaralanmamasi
icin bu alanlarda c¢alisan kisilerin konuyla 1ilgili duyarlilik sahibi olmalari
gerekmektedir. Polisin toplumsal roliiniin genisletilmesi gerektigi perspektifinden yola
cikilarak son zamanlarda g¢ocuk sucglarma yonelik teori ve uygulamalarda Onemli
degisiklikler olmustur. Bu yonde sug isledigi sanilan, risk altinda olan ¢ocuklara yonelik
calismalarinda Tirk polisi de ¢ocuk subesi uygulamasina ge¢cmistir. Cocuk subesinin
amac1 ¢ocuklara yonelik adli, idari ¢aligmalarda ¢cocuk polisinin meslegini yapabilecek
sekilde profesyonel standartlara sahip olmasi amaglanmistir. Bu degisikliklerle birlikte

artik “herhangi bir polis” ¢ocuklara yonelik caligmalar yapmayacak, konusunda uzman

cocuk polisi ¢alismalarim yapacaktir. **

3* http://www.calisma.gov.tr/calisan_cocuklar/ccocblm.htm( 20.02.2007)

3 Seviik, a.g.k.,s.86

“ http://www.unicef.org/turkey/sy10/ cp12.html (10.03.2007)

1 Seviik, a.g.k.,s 86

#2 Sahin F., Cocuk Istismari ve Ihmaline Multidisipliner Yaklasim, Cocuk Istismar1 ve ihmalini

Onleme Dernegi, Ankara Universitesi Basimevi, 2006, s.9
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Cocuk subesinin gorevleri ilgili yonetmelikte belirtilmistir. Cocuklarm adli
islemleri, risk altindaki ¢ocuklara yonelik Onleyici hizmetler, korumaya ve yardima
muhta¢ ¢ocuklar ve magdur ¢ocuklar ¢cocuk polisinin hizmet alani i¢indedir. Ayrica
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen anne baba, vasi veya c¢ocuktan hukuki olarak
sorumlu olan kisiler hakkinda cumhuriyet savciligina bilgi vermek de ¢ocuk polisinin
gorevleri arasindadir. (m.16/1) s

Ulkemizde son yillarda “cocuk polisi”, “aile mahkemeleri”, “baro ¢ocuk haklar1
subesi” gibi kurumlarin olusturuluyor olmasi umut verici gelismelerdir. Buralarda
calisan polis, avukat, savct ve hakimler ¢ocuk gelisimi ve ¢ocukla goriisme teknikleri
tizerine egitilmektedirler. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda da ¢ocuga karsi islenen cinsel
suclarin tanimlarinda ve cezalarinda ¢ocuk agisindan olumlu degisiklikler yapilmistir, 4
Sokak ¢ocuklari'nin karistig1 kapkag, hirsizlik olaylar artinca, yillardir ihmal edilen bu
konu da &zel dnlemler igin bakanliklar harekete gegmis ve Igisleri, Milli Egitim, Saglik,
SHCEK'nun bagli oldugu Devlet Bakanligi, Adalet Bakanligi yetkilileri bir proje
hazirlanmistir. Onceki béliimde bahsettigimiz gibi dncelikle Istanbul'da baslayan bu
projeyle '[lk Adim Istasyonlar' kurulmus sosyal hizmet uzmani, doktor, SHCEK
mensubu, polis ya da jandarmadan olusan 'Mobil ekipler'in sokak ¢ocuklarina ulagsmasi
ve bu ¢ocuklar1 'Ilk Adim Istasyonu' adi verilen toplama merkezlerine getirmeleri
hedeflenmistir.. Bu projeye gore uzmanlar, getirilen ¢ocuklarin uyusturucu, uyarici
bagimlisi olup olmadigini arastirilip, bu bagimliliktan kurtulmak isteyenler merkezlerde
rehabilite edilecek, tedavilerinin tamamlanmasindan sonra ya ailesinin yaninda
kalmaya, ya da koruyucu aile yaninda kalmaya yonlendirilecektir. Cocuklar ilgili

ekipler tarafindan zaman zaman ziyaret edilecek ve kontrol altinda tutulacaktir. *

“Polis, sosyal hizmetler ve diger kurumlardan olusan toplum destekli polislik de
Onleyici hizmetlerde kullanilan bir yontemdir. Polis risk altinda bulunan g¢ocuklara
yonelik caligmalarin basmi c¢ekmektedir. Cocugun neye gereksinimi oldugunun ve
toplumun bunlart nasil karsilayacaginin belirlenmesinde polis 6nemli rol oynar.

Toplumun polis ile birlikte onleyici hizmetlerde bulunmasi, toplumun duyarliliginin

# Bahar H., i., “Cocuk Ceza Adaleti Politikalar1 ve Cocuk Polisi”, III.Ulusal Cocuk ve Su¢
Sempozyumu Bildiriler, 22-25 Ekim 2003, Ankara, 2005, s.260.

* Sahin, a.g.k., 5.9

* http://www.haberseli.com/kose_yazilari.aspx?yid=180 ( 25.02.2007)
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artmasina neden olur. Bunun en giizel 6rnegi Japonya’da uygulanmaktadir. Japonya’da
polis ile goniilliiler arasinda ¢ok iyi bir ortaklik vardir. Goniilliiler arasinda emekli sivil
polisler de bulunmaktadir. Goniilliiller 6nleyici hizmetler, egitim hizmetleri ve tahliye
sonrast hizmetlerde ¢alismaktadirlar. Polisin ¢aligsmalarinin basinda ise okul ziyaretleri,

konferanslar, uyusturuculara kars: duyarlilik kampanyalari gelmektedir”. *°

4.2 Cocuk Mahkemeleri

Cocugun isledigi suclarla ilgili hiikiim ve kararlarin verilmesinde ¢ocuk

mahkemeleri konuya muhataptirlar.

Suga yonelmis ¢ocugun denetim altina alinmasinda c¢ocuk adalet sisteminin
onemli parcalarindan olan ¢ocuk mahkemeleri, cocugun cezalandirilmasindan ¢ok

onun toplumla yeniden biitiinlesmesini hedef almaktadir. *’

[k ¢ocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika’nin Chicago kentinde kurulmustur.
Cocuk mahkemeleri o donemde ihmal edilen, istismara ugrayan, sug isleyen ¢ocuklari
korumay1 ve kurtarmayi amag¢ edinmis sosyal reformcu hareketin bir iiriinii olarak
ortaya ¢cikmistir. 1899 yilinda ¢cocuk mahkemelerinin kurulusuna sebep olan 3 6nemli

faktdr bulunmaktadir.*®

- 18.ve 19. yiizyillar boyunca ¢ocuklara kotii davranilmasina karsi tepki
- Insan davranisinin dogas1 hakkinda yeni bilgilerin gelismesi

- Cocuklarin koruyucusu olarak devletin yaygin kanun kavrami

Cocuk mahkemeleriyle ilgili ilk uluslararasi ¢alisma 1910 yilinda Washington
Kongresiyle yapilmistir. Bu kongrede ¢ocuklar i¢in yetiskinlerden ayri bir yargilama

makaminin olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmistir, ikinci ¢alisma, 1911 yilinda

46 Bahar, a.g.m., 5.266

" Ulugtekin S.- Acar Y.,B., “Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri ve Gézetim Raporlar1 Arastirmasi
Temelinde Tiirkiye’de Gozetim Sisteminin Degerlendirilmesi”, III.Ulusal Cocuk ve Sug
Sempozyumu Bildiriler, 22-25 Ekim 2003, Ankara, 2005,s.157

% Goc, a.g.k.,s.34

72



Paris'te Birinci Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Kongresinde olmustur. 1931 yilinda ise

Uluslararasi Prag Ceza Kongresinde konu ele alinmustir. *°

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin kurulmasina iliskin caligmalar 1945 yilinda
baslamakla beraber Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun 7.11.1979 tarihinde TBMM'de kabul edilmis ve 21.11.1979 tarih,
16816 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. *° Kanunda 1981, 1988 ve en son olarak
2003 yilinda bazi degisiklikler yapilmistir. Madde 1’°e gore;

"Her ilde ve biiyiik sehir belediyeleri hudutlar i¢inde kalan ilgeler hari¢, merkez

niifusu yiiz binin iizerindeki her ilgede bir cocuk mahkemesi kurulur... "

Kanun her ilde en az bir ve niifusu yiiz binin iizerinde olan ilgelerde bir Cocuk
Mahkemesi  kurulmasinm1  zorunlu kilmaktadir. Bugiine kadar bu hiikiim

51

gerceklestirilememistir. “Halen Ankara, Istanbul, Izmir, Trabzon, Kocaeli ve

Diyarbakir illeri ile Bakirkdy, Beyoglu, Kartal ve Uskiidar ilgelerinde 19 gocuk

mahkemesi kurulmus olup, bunlardan 16’s1 faaliyete ge¢mis durumdadir”. >

Cocuk mahkemeleri; hukuk, sosyoloji, psikoloji, biyoloji ve tip gibi bilimlerin
yan yana ¢alistig1 bir mahkeme olup, ¢ocuk hakkinda verilen kararlar, ¢cocuk ve ¢evresi
dikkate alinarak belirlenmektedir. Cocuk mahkemelerinde gorev alan hakimler, ceza
hakimlerinden farkli 6zelliklere sahip bulunmaktadirlar. Bu hakimler yasal usul ile
smirli kalmayip, davalari ¢cocuk ve toplum acisindan en yararli bicimde ele alan

toplumsal diisiinceli bireyler olma 6zelligini tasimaktadirlar. >

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, cocuk adalet sisteminde ¢ocuklarin toplumla aktif
bireyler olarak biitiinlesmesini amaglamaktadir. Toplumla yeniden biitiinlesme, ¢cocugun
toplumdan koparilmadan, toplum i¢inde iyilestirme ¢aligmalariyla miimkiindiir. Toplum

temelli bir iyilestirme caligmasi olan goézetim (probation), ¢ocugu iginde yasadigi

4 Balo, a.g.k.,s.114
% Akyiiz, a.g.k., 5.602
! Bal, a.g.k., .65

32 Balo, a.g.k.,s.114
3 Akyiiz, a.g.k., 5.602
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cevreden ayirmadan, toplum kaynaklarindan yararlanarak, ¢ocugun yasalara uygun
davranis gelistirmesinde yol goOstermeyi amaglayan bir uygulamadir. Toplumla
biitiinlesme, c¢ok disiplinli bir anlayigin iirlinli olan bir siireci ifade etmektedir. Bu
disiplinlerden biri olarak sosyal hizmet disiplini ve meslegi, bireylerin sorunlariyla bas
etme kapasitesini artirarak; toplumdaki ekonomik, sosyal, politik sistemlerle bireyler
arasindaki olumlu etkilesimi giliclendirerek onlarin toplumla biitiinlesmelerine yardime1
olmay1 hedef almaktadir. Gozetim siireci, sosyal hizmet i¢cin 6nemli bir miidahale

alanini olusturmaktadir. >

“Ingiltere’de 1907 tarihli “Probation of Offenders Act” ile yas farki
gbzetmeksizin biitiin suglular hakkinda uygulanan “probation order” , 1969 tarihli
“Children and Young Persons Act” yasasi ile yerini genglerle sinirli olmak kaydiyla
“supervision order” (gdzetim altna alma karar1) 6nlemine birakmustir”.”> Belirli
kosullarda serbest birakma olarak goézetim hizmeti, koklerini geleneksel hukuk
(common law) uygulamasindan almaktadir. Bugiin Ingiltere’de Ulusal Gdzetim Hizmeti
giiclii yerel baglantilarla dogrudan yonetilmektedir. Ulusal Gozetim Hizmeti’nin amaci,
kamuyu korumak, tekrar suc¢ iglemeyi azaltmak, suglulari oncelikle toplum iginde
cezalandirmak, suglulara islenen suc¢larin kurban ve kamu {izerindeki etkisinin farkinda
ligin1 kazandirmak ve suglular1 rehabilite etmektir. Gozetim karari, 16 yas ve

yukarisindaki gengler igin verilebilmektedir.>®

Isvigre Ceza Kanunu’nda ¢ocugun kisiligi ve davranislarinin yeterince taninmasi
icin hakim en az 6 ay ve en fazla 3 sene olmak {izere bir deneme siiresi belirlemek

zorundadir. >’

Fransa’da “Cocuk Mahkemesi esas hakkinda hiikiim vermeden Once siiresini

tespit edecegi bir veya daha fazla deneme devresinden sonra karar vermek amac ile,

* Ulugtekin- Acar, a.g.e.,s.157

> Tan U., S., Cocuk Ceza Hukuku Arastirmalar1, Kazanct Hukuk Yaymlar: No:166, istanbul,
2001, s.47

6 Ulugtekin- Acar, a.g.e., s.158

°7 Tan, a.g.k., 5.49
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kiiciik hakkinda gecici olarak gozetim altinda Ozgiirliik tedbirinin uygulanmasini

emredebilir.” diyerek ¢ocuk mahkemesine hitkmii ertelemesi olanagini saglamustir. >®

Federal Almanya ceza hukukunun 27.paragrafi sOyledir.“bir gencin cezaya
iliskin hiirriyeti baglayici cezay1 gerektirecek yogunlukta zararli egilimler de bulunup
bulunmadigi biitiin arastirma olanaklarinin kullanilmasina karsin kesinlikle tayin
edilemezse, hakim gencin su¢lulugunu tespit ile, hiirriyeti baglayici cezaya mahkumiyet
kararint kendisi tarafindan tespit edilecek deneme siiresi sonuna birakabilir” Deneme
stiresi i¢inde gen¢ kendi haline terkedilmis olmayip, bu goreve resmen atanmis olan bir

gdzeticinin denetim ve idaresi altinda bulundurulur. >

Macaristan’da 1913 tarihli Geng Mahkemeleri Yasasi, durusma yapilmadan ve
sugluluk edilmeden de erteleme karar1 verilmesine olanak saglamistir. Yasanin 23.
maddesine gore, mahkeme, suclulugun tespitinin kii¢iigiin akli ve ahlaki gelisimi
lizerinde kotli etki yaratacagina inandigi takdirde, durusmayi erteleyebilmektedir.
Yasada, deneme siiresi ve gézetim altinda bulundurmaya iliskin hiikiimlerde vardir. Bu
hiikiimlerden 50. maddeye gore, deneme siiresi i¢inde kotii davraniglarda bulunma veya
hafif suglar isleme, siirenin bir sene daha uzatilmasina neden olabilecegi gibi egitim
tedbirlerinin de degistirilmesine yol acabilmektedir. (6rnegin, gdzetim isi baska bir

memura verilebilmektedir.)

Avusturya’da 18.7.1928 tarihli “Gen¢ Mahkemeleri Kanunu” ile Ingiliz-
Amerikan Sistemine uygun olarak hiilkmiin ertelenmesi miiessesesi ni kabul etmistir.
Deneme siiresi hiikmiin kesinlesmesi ile birlikte islemeye baglamaktadir. Mahkeme
deneme devresi sirasinda suclulugu tespit edilen gence sug islemesine engel olabilecek
direktifler verebildigi gibi verilen direktifleri degistirebilmekte ve yukari sinir1 olusturan
siire asilmadik¢a deneme siiresini uzatabilmekte, deneme siiresi iginde gencin goézetim

altinda bulundurulmasima karar verebilmektedir. ®'

% Tan, a.g.k., s.52

% Tan, a.g.k., 5.54-55
% Tan, a.g.k., 5.56-57
! Tan, a.g.k., s.58-59

75



“Yaklasik yiliz yillik bir gecikme ile Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin fiilen
kuruldugu 1987 yilinda uygulamaya baslanan gozetim sistemi, Tiirkiye’de heniiz ¢cok

yeni ve gelismemis bir alandir”.

Yasalarla sorun yasayan veya gelisimi risk altindaki ¢ocuklarla ¢alisan Tiirkiye
Cocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi'nin taraf oldugu “Cocuk Adalet Sisteminin
Iyilestirilmesi Projesi” kapsaminda, Avrupa Komisyonunun finansal yardimi, Unicef
Tiirkiye Temsilciliginin destegi ve Adalet Bakanligimin isbirligi ile Gézetim ve Denetim
Gorevlileri Egitimi Projesi 2005 yili icinde yasama gegirilmistir. Bu proje ile Istanbul,
Kocaeli, Izmir, Diyarbakir, Urfa, Samsun, Trabzon illerinden olmak iizere toplam 42
delege aday1 Ankara’da, iki grup olarak ve 16-26 Haziran 2005 tarihleri arasinda 10
giin siireyle egitim almislardir. Egitim, Universitelerden konunun uzmanlari tarafindan
verilmigtir. Egitimini tamamlayan adaylar, illerine donmiis ve Vakif adaylar igin
bulunduklar1 illerde,"gdzetim ve denetim gorevlisi" olarak atanmalar1 igin g¢ocuk
mahkemelerine basvuru yapacaktir. Her katilimei sertifika sonrast bir ¢ocugun

gozetimini tistlenebilecek egitimi almuslardir. ©

5. ISTANBULDAKI COCUKLARA YONELIK CALISMA YAPAN SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

Sokak c¢ocuklart sorununun ¢oziimiine yonelik olarak kamu kuruluglarinin
yuriittiigii calismalara ek olarak sivil ve yerel diizeyde de caligmalar yapilmaktadir. Sivil
toplum orgiitlerinin giiniimiizde etkin hale gelmesi, salt goniillii yardim c¢aligmalarini ve
hayirseverlik islerini yerine getirmesiyle degil, neo-liberal kiiresellesme projesinin
ortaya cikardigi yikici sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde devletin gorev ve

fonksiyonlarina katkida bulunma ile olmalidir.**

62 Ulugtekin- Acar, a.g.e., s.158

8 Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Tanitim Kitab1,1992 s.11

% Yildiz O.- Adas E., “Sokak Cocuklar1 Sorunuyla Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin
Rolii”, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, Say1:16, Istanbul, 2006, s.27
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“Gliniimliz Bat1 diinyasinda sivil toplum, 6zel sektér ya da kamu sektoriiniin
yerine gecebilecek sosyal bir yapilanma olarak degil, her iki sektorii de tamamlayan bir
unsur olarak {igiincii sektdr adiyla anilmaktadir”. ® STK’larin uluslar arasi kamuoyu
yaratacak lobi faaliyetleri i¢in uluslar arasi medyadan da biiyiik ol¢lide yararlanmasi
gerekmektedir. “STK’larin faaliyetlerini ulusal medyanin giindemine yerlestirip, ses
getirecek nitelikte ve siklikta diizenlenmesinin yani sira, uluslar arast medyanin bos
birakilmamasi ve uluslar arast STK’lar ile yapilacak ortak caligmalarin iilke imajini
giiclendirmesine katkida bulunmasi gerekmektedir. Nisan 2004 tarihinden itibaren
Tiirkiye, tam {iiye olarak Topluluk Programlari Socrates, Genglik ve Leonardo da
Vinci’ye katilmaktadir. Egitim AB’nin 1srarla iizerinde durdugu konularin basinda
gelmektedir. STK’larin egitim seviyesinin ylikselerek bireylerin daha kaliteli bir yasam
siirmesine yonelik basarili projelere imza attigi da goriilmektedir. Ornegin Sokak
Cocuklarim1 Koruma Dernegi’nin “Mendilini Degil, Gelecegini Aliyorsun”, ve Toplum
Goniillilleri Vakfi’'nin  “Vanz,Ciinkii Elestirmek Degil, Degistirmek Istiyoruz”
sloganlariyla c¢ocuklarin egitime tesvik edilmesini saglayan basarili projeleri
bulunmaktadir”. ®istanbulda’ki ¢ocuklara yonelik ¢alisma yapan hepsi olmamakla
birlikte bazi sivil toplum kuruluslar1 hakkinda bilgi verelim.

5.1. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK)

“TESK, 4 milyona yakin iiyesiyle Tiirkiye'de kiigiik girisimcinin baglh oldugu
sayisal anlamda en biiylik meslek kurulusudur. Mesleki egitimle ilgili sorumlulugunun
bilincinde olan ve ¢alisan ¢ocuklarla ilgili sorunun ¢éziimiiniin temelde gelecegin esnaf
ve sanatkarlar1 olacak cirak ¢ocuklara eksiksiz bir meslek egitimi ve elverisli ¢calisma
kosullarinin saglanmasi oldugunu diisiinen TESK, bu diisiinceden hareketle, 1991
yilinda kurulus kanunu olan 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununda degisiklik
yapmis ve egitim yonetmeliklerini ¢ikararak Tiirk meslek egitimi sistemi agisindan
yasamsal Oneme sahip yeni diizenlemeleri uygulamaya gecirmistir. Yapilan
diizenlemelerin en énemlilerinden biri ¢iraklik egitiminde ¢irak ve kalfa olarak yer alan
genglerin c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini amaglayan 6zel bir denetim sisteminin

kurulmasidir. Yapilan diizenleme ile isletmelerde yapilan meslek egitiminin ¢esitli

% Giiltekin B.- Bitirim S., “AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Stratejik Agidan
Degerlendirilmesi”, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, Say1:16, istanbul, 2006, s.74
6 Giiltekin- Bitirim, a.g.m., 5.86-87
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acilardan mevzuata uygun olup olmadigmin denetlenmesi ve isyerine bu konuda
danismanlik yapilmasi amaciyla TESK'in alt teskilati olan oda ve birlikler biinyesinde

isyeri denetleme ve danismanlik gruplari (iDDG) kurulmasi zorunlulugu getirilmistir.”®’

Ciraklik egitimi sistemine dahil igyerlerinin biiylik bir kismi TESK'e bagh
igyerleridir. Bu yiizden bu isletmelerin, ¢iraklik egitimini yiiriitecek yeterliligini
saglamak ve egitim verilen igyerlerinin ve buradaki ¢alisma kosullarinin uygunlugunu
gbozetmek tlizere desteklenmesi ve ayni zamanda denetlenmesi ¢ok biiyiik bir 6nem

tagimaktadir.®®

IDDG, Tiirkiye'de kiiciik isletmelerde ¢alisan gocuklarin ¢alisma kosullarmin
tyilestirilmesini saglamak iizere bir sivil toplum kurulusu tarafindan olusturulan ilk
denetim birimleridir. Ayn1 zamanda IDDG'ler TESK'e bagli odalara iiye esnaf-
sanatkarlara yonelik mesleki egitimin niteligine sahip ¢ikmak ve calisma kosullarinin

iyilestirilmesini saglamak bakimimndan bir oto-kontrol sistemidir.”’

Oda, birlik ve Konfederasyon biinyesinde kurulan IDDG'ler bagl oldugu
bolgedeki is hacmine gére 4-5 kisiden olusmaktadir. Uyelerin biri bdlgedeki ¢iraklik
egitimi merkezinde gorevli uzman bir 6gretmen, digerleri ise fiilen meslegini icra eden

oda tiyeleridir.”

5.2. Fisek Enstitiisii

Fisek Enstitiisii, hiikiimet dis1 bir kurulustur. Hazirliklar1 1982 yilinda baglatilan
ve 1986'da kurulmus olan Fisek Saglik Hizmetleri ve Arastirma Enstitiisii ile onun bir
uzmanlik kurulusu olan ve 1997 yilinda kurulmus olan Fisek Enstitiisii Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi'ndan olusmaktadir. Fisek Enstitiisii Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi"nin amaci, ¢alisan ¢ocuklarin erken yasta

calisma yasamina girmesine neden olan sosyo-ekonomik nedenlerin ortadan

%7 Giiltekin- Bitirim, a.g.m., 5.86-87

% Giiltekin- Bitirim, a.g.m., s.86-87

% Giiltekin- Bitirim, a.g.m., s.86-87

" Kaya Z., “TESK Tarafindan Calisan Cocuklara Yonelik Olarak Yiriitilen Faaliyetler”,
Tirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri, 2001, s.497
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kaldirilmas i¢in sosyal politikalar1 harekete gecirip, ¢ikardigi Calisma Ortami Dergisi,
katildig1 toplant1 ve sempozyumlardaki bildiri ve konusmalari ile kamuoyu duyarliligini

1
artirmaktir.’

5.3. Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi (TCYOV)

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi; suga siiriiklenerek yasalarla sorun
yasayan ¢ocuk ve genclerin toplumsal yasama aktif ve tiretken bir bi¢imde katilmalarina
destek olmak amaciyla kurulmustur. Vakfin kurucusu ayni alanda c¢alisan Dostlar
Dayanisma Dernegi'dir .Dernek; diisiik gelirli sosyal siiflar i¢in ek gelir saglama ve
onlarin ¢esitli sorunlarina ¢oziim tiretme amaciyla kurulmustur. Diizenledigi "El Emegi
Pazarlari"na cezaevinde yaptiklar1 boncuk isleri ile katilan iki hiikiimliiyle kurulan iligki
sonucu suca itilmis c¢ocuklara yonelik c¢alismalarina baslamistir. Bu alandaki
caligmalarin etkinligini arttirmak amaciyla 1992 yilinda Tirkiye Cocuklara Yeniden
Ozgiirlik Vakfi’ni kurmustur. Vakif merkezi Istanbul/Kadikoy’dedir. Mart 1995
Ankara, Eyliil 1996 izmir ve Temmuz 2003’te agtig1 Trabzon Subeleri ile calismalar

siirdiiriilmektedir.”?

Vakif hedefleri, suca itilmis ¢ocuklarin tutuksuz yargilanmasi, tutukluluklar ve
hiikiimliiliikleri sirasinda ve sonrasinda giiven duygularinin gelistirilmesi, toplum i¢inde
yapici birey olma gibi sosyal yasama katilabilmelerine yonelik destek saglanmasi ve
yeniden suga siirliklenmenin 6nlenebilmesidir. Ayrica ¢ocuk suglulugunu 6nlemeye
yonelik tiniversitelerle birlikte bilgi soleni, paneller diizenleyerek toplumsal duyarlilik

yaratilmasi ve politika gelistirilmesi vakfin amaglar1 arasmdadir. ™

5.4. Umut Cocuklar: Dernegi

Istanbul Bakirkdy’de ¢alismalarmi siirdiiren Umut Cocuklar1 Dernegi’nin

baskanligini bir donem kurum bakiminda yasamis Yusuf Kulca yapmaktadir. Ve

"' http://www.fisek.org.tr/00.php3 (20.02.2007)
2 http://www.tcyov.org/kurulusveamac.html (20.02.2007)

7 http://www.tcyov.org/kurulusveamac.html (20.02.2007)
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kamuoyu olusturmada ve konuyu toplum giindemine getirmede cok basarili bir

goriiniim ¢izmektedir. ™

Umut Cocuklari Dernegi’nin amaci, aile ortamindan kopmus sokaklarda
yasayan, sorunlu, maddi manevi yardima muhta¢ olup kotii kosullarda calistirilan
evinden kagmis madde (tiner, esrar, eroin, alkol vb. ) bagimlist olan ¢ocuk ve gencleri
bu olumsuz davranis ve aliskanliklarindan arindirip topluma ve ailelerine kazandirmak;
bu amagla 6zel ve tiizel kuruluslarla isbirligi yapmak; 6zellikle sokaga terk edilen ve
buralarda yasayan ¢ocuk ve genglerin barinma saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilamak,
bunlara is ve meslek edinme konusunda olanaklar yaratmak (is atolyeleri kurmak);
aileleri yaninda yasayan fakat olumsuz kosullarda yetistirilen, maddi imkansizliklar
icinde olan sokaklarda ¢alistirilan ¢ocuklara ve ailelerine ulagarak ¢ocugu tiim olumsuz
kosullardan arindirmak i¢in ¢aba gdstermektir. Bunun yani sira ¢ocuga ve aileye maddi

ve manevi yardimda bulunarak onlar1 topluma kazandirmaktir.”

Ayrica kendi amact paralelinde kurulmus veya kurulacak vakiflara maddi,
manevi dayanigma igine girmek; emniyet kiiciik ¢ocuklar1 koruma subesi, emniyet
kayiplar biirosu, sosyal hizmetler ¢ocuk esirgeme kurumu ile is birligi yapmak. Yine
ayni amagcla faaliyet gosteren yabanci (yurt disindaki ) dernek ve vakiflarla iletisimi ve
is birliginde bulunmak Umut Cocuklart Dernegi’nin en onemli c¢aligma alanlarinm

olusturmaktadir. "°

5.5. Aziz Nesin Vakfi

Nesin Vakfi, 1972 yilinda Aziz Nesin tarafindan kurulmustur. Vakif, kapasitesi
Olctlistinde yoksul ve 6grenim olanagi bulamayan c¢ocuklarin ilkokuldan baglatilarak
yiiksekokul ya da bir meslek okulunu bitirene dek, 6grenim, egitim, barinma, korunma
ve her tiirlii gereksinimlerini saglamaktadir. Nesin Vakfi’nin gelirlerinin ¢ok biiytik bir

¢ogunlugu Aziz Nesin'in yapitlarindan elde edilmektedir. ”’

™ Polat, a.g.k,s.60

http://www.umutcocuklari.org.tr/dernek/amac.htm (20.02.2007)

http://www.umutcocuklari.org.tr/dernek/amac.htm (20.02.2007)
7 http://www.nesinvakfi.org (20.02.2007)
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5.6 Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD), 1989 yilinda iilkede herkese esit
bir ¢agdas egitimin saglanmasi, boylece bilingli, egitimli, evrensel insan, ¢ocuk, kadin
haklarina saygili, ¢gevreye duyarli, Atatiirk ilke ve devrimlerinin aydinlhiginda, cagdas bir
toplum olusturulmasi amaciyla kurulmus, partiler istii bir dernektir. CYDD projelerini,
profesyonel sorumlulukla ¢alisan goniilliileri, Milli Egitim Bakanlig1, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi,
Kiiltiir Bakanlig1, Miilki ve Mahalli Idareler ile birlikte gerceklestirir. Uyeleri, toplumun
egitimli, lilkesine hizmet etmek isteyen goniillii insanlarindan olusmaktadir ve iilkenin
96 yerinde oOrglitlenmistir. Ayrica Almanya’da, ayn1 amacla kurulmus Cagdas Yasam

Miinster Bslgesi adli bagimsiz bir CYDD daha vardir.”®

CYDD, yiiksek 6grenim, ilk ve orta 6grenim genclerine 16 bini askin burs
vermekte, kirsal kesimde okuma sansi az olan yoksul kizlarin 5000’ine egitim destegi
saglamaktadir. CYDD, konferanslar, paneller, yarigmalar yoluyla halkin bilinglenmesi
ve bilgilenmesi i¢in ¢aba goOstermekte, yetkin iyelerince ¢esitli kitaplar
yayinlamaktadir. CYDD, gengler ve ¢ocuklar icin ¢esitli yaz ve kis okullar, geziler ve
cocuk kuliibii gibi 6zgilin ¢alismalar yapmakta, kirsal kesim projeleriyle, okul dncesi
egitim programlari, 6gretmenlere hizmet i¢i egitim, iiniversite ve lise hazirlik kurslari

diizenlemektedir.

5.7. Cocugu Istismardan Koruma Ve Rehabilitasyon Dernegi (CIKORED)

CIKORED; Prof. Dr. Oguz Polat Tarafindan 1992 yilinda kurulmustur.
CIKORED ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuga yénelik her tiirlii siddet konusunda, iki temel
misyonu lstlenmistir. Bunlar; siddete maruz kalan ¢ocuklar konusunda miidahil olarak
her tiirli girisimde bulunmak ve tibbi, hukuksal ve sosyal konularda desteklemektir,
aynt zamanda toplumu c¢ocuk haklari ve c¢ocuga yonelik siddet konusunda
bilgilendirmek ve duyarl kilmaktir. CIKORED 6 Aralik 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye

Ureme Saglhigr Programu cergevesinde Saglik Bakanlhig: ile ortak yiiriitecegi Cocuklara

" http://www.cydd.org.tr/?sayfa=biz (20.02.2007)
? http://www.cydd.org.tr/?sayfa=biz (20.02.2007)
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Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Destek Hatti: Cocuga Karsi Cinsel Istismarm Giin

Yiiziine Cikartilmasi Projesine baslamistir. 80

AB tarafindan desteklenen projenin amaci, ¢ocuklarin ve ebeveynlerin CSUS ve
cinsel istismar ile ilgili bilgilere kolay ve hizli bir sekilde ulasabilmeleri i¢in bir telefon
hatt1 olusturmak ve bu hatt1 Tiirkiye ¢apinda tanitmaktir. Istanbul'da kurulacak ve iilke
capinda 24 saat hizmet verecek telefon hatti ile, gizli kalan ¢ocuklara yonelik cinsel
istismar olaylarinin giin yiiziine ¢ikartilmasma yardimecr olmak, buna maruz kalan
cocuklara tani, tedavi ve yargi asamalarinda destek vermek ve toplumda cinsel

istismarin bir halk sagligi problemi oldugu bilincini gelistirmek amaglanmaktadir.®!

“Cocuklarin sokaga kagma nedenlerinden en dncelikli olani ¢ocuklarin aile iginde cinsel
istismara ugramalaridir. Proje kapsaminda olusturulan Cagri Merkezi'nde doniisiimlii
olarak c¢alisacak, konunun uzmani 24 kisi, c¢ocuklardan gelen imdat ¢agrilarini
degerlendirerek, bu ¢ocuklar1 c¢ocuk polisi ve sosyal hizmet uzmanlariyla

goriistiirecektir. Boylece ¢ocuklarin iginde bulunduklari olumsuz kosullardan arindirtlip,

tibbi bakimlari ve rehabilitasyonlar1 yapilacakti”. ¥

5.8 Cocuk Vakfi

Mustafa Ruhi Sirin tarafindan 1991 yilinda kurulan Cocuk Vakfi’nin amaglari;
cocugun sosyal, kiiltiirel egitimi bakimindan gelismesine katkida bulunmak, ¢ocukluk
caglarinin evreleri dikkate alinarak programlar gelistirmek, ¢ocuk psikolojisi, sagligi,
egitimi alanlarinda ortaya ¢ikan verilerin 1s181nda okul 6ncesi ve okul ¢agi ¢cocuklarinin
sorunlarina yardimci olacak arastirmalarin yapilmasina ortam hazirlamaktir. Bunlarin
yaninda, aile, ¢ocuk, okul ve c¢evre iliskilerinin diizenlenmesinde benzer kurum ve
kuruluglarla igbirligi yaparak beden ve ruh saghgmin kazanilmasinda, ozel ilgi

gerektiren cocuklara yonelik caligmalara onciiliik etmektedir. Ayrica ¢alisan ¢ocuklarin

8% http://www.cikored.org/DesktopDefault.aspx (20.02.2007)

81 Sokak Cocuklar1 Rehabilitasyon Dernegi Cocuga Karsi Istismari Giin Yiziine Cikartilmasi
Projesi, Sivil Toplum Dergisi, Say1:16, Aralik, 2006, s.151
%2 Sokak Cocuklar1 Rehabilitasyon Dernegi Cocuga Karsi istismarm Giin Yiiziine Cikartilmasi

Projesi, Sivil Toplum Dergisi, Say1:16, Aralik, 2006, s.151
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sorunlarina sosyal acgidan ¢oziimler saglayici Oneriler gelistirmekte vakfin kurulus

83
amagclari arasindadir.

5.9 Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGYV)

[Ikdgretim ¢agimdaki ¢ocuklarin temel egitimlerine destek olmak amaciyla Suna
Kirag¢'in onciiliiglinde 1995 yilinda kurulan Tiirkiye Egitim Gondilliileri Vakfi, bu amagla
olusturdugu donanimli egitim ortamlarina kendi istegiyle gelen 7-16 yas grubu

¢ocuklarim géniilliileriyle egitir, gelecege hazirlamaktadir. ™

6 COCUK iSCIiLiGi VE SIRKETLERIN SOSYAL SORUMLULUGU

“Ozel sektdér kuruluslari ¢ocuklar icin koruyucu ortamlar olusturulmasinda,
etkinliklerinin ¢ocuklara herhangi bir bicimde zarar vermemesi ve ¢ocuk somiiriisiine
yol agmamasinin saglanmasinda etkili roller iislenebilir. Ozel sektdr kuruluslarmin bunu
en iyi bicimde yapabilecekleri yollardan biri sosyal sorumluluk {istlenmek, belirli

kurallara uymak, ¢evreyi bilinglendirmek ve personeli egitmektir.” *

Bugiin Hindistan'dan Almanya'ya ihra¢ edilen halilarin yaklasik {icte biri
Rugmark tarafindan sertifikalandirilmis halilardan olusmaktadir. Bu arada gittik¢e artan
bir oranla Kanada, Hollanda, Isvicre ve ABD'in de icinde bulundugu birtakim
devletlerdeki ithalatgilar, yerel baglantilarindan Rugmark etiketi tasiyan halilar
istemektedirler. Uzerinde giiliimseyen bir yiiz olan Rugmark isareti, halilarin gocuk
emegi kullanilmadan iiretilmesini destekleyen, bunu yayginlastirmaya ¢alisan, yeni ve

yaratici bir inisiyatifin simgesidir.*

Rugmark Vakfi, 1994 yilinda Hindistan'da kurulmustur ve ¢aligmalarin1 Nepal’da
siirdiirmektedir.*” 10 Ekim 1997°de ABD, Basbakam Bill Clinton, kéle cocuk isciler

8 http://www.cocukvakfi.org.tr (20.02.2007)
http://www.tegv.org/getPage.asp?rn=5&fn=tarihce (20.02.2007)
% UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.79

8 http://www.bianet.org/2003/01/03/15721.htm (01.03.2007)

87 http://www.bianet.org/2003/01/03/15721.htm (01.03.2007)
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tarafindan tretilmis ithal mallarin yasaklanmasina iliskin yasay1 imzalamustir. ™

“Avrupa’da da sosyal sorumluluk alaninda Isve¢ kdkenli cok uluslu mobilya magazasi
IKEA, ¢ok giizel bir 6rnek sunmaktadir. IKEA, arz zincirinin herhangi bir kademesinde
cocuk is¢i calistirilmamasini giivence altina almak i¢in biitlin tedarikgileri i¢in gegerli
olacak sekilde “Cocuk Isciliginin Onlenmesinde IKEA Yolu” admi tasiyan davranis
kurallar1 gelistirmistir. Bu kurallara gore biitiin taseronlar Cocuk Haklarmma Dair
Sozlesme’yi tanimak durumundadir. IKEA kurallara uyulmasini saglamak i¢in ayrica
cocuk isci calistirilmadigini saptamak tiizere tesislere yerinde denetim uygulamaktadir ve
onceden haber verilmeyen bu denetimler yilda en az bir kere olmak iizere bagimsiz

denetgiler tarafindan yapilmaktadir”. *

7. MEDYANIN SORUMLULUGU

“Medyada calisanlar; gazeteciler, yazarlar, yayincilar ve programcilar
toplumlarin gozii, kulagi ve sesidir ve ¢ocuklarin nasil goriiliip sergilendiklerinde biiyiik

etkileri vardir”.”

Toplumun gergek bilgilere ulasmasi ve yanlis izlenimler edinmemesi ¢ok
onemlidir. Ornegin yasanan bir olay sonrast basmin yanls tutumu ile sokakta yasayan
tim cocuklar zan altinda kalip, sokak cocuklarinin rehabilitasyonu i¢in yapilan
calismalara zarar verebilir. Oysaki medya mensuplari, ¢ocuklarin haklarin1 haber ve
medya giindemlerine tasiyarak, genel kamuoyunun ve kanaat onderlerinin dikkatlerini
cocuk haklari ihlallerine ¢ekerek ve gerektiginde bu konularda hiikiimetleri sorgulayarak
bir nevi sivil toplum kuruluslarinin gorevini paylasmalidirlar. Medya denetimi,
hiikkiimetlerin ¢ocuklara yonelik taahhiitlerini ne oOlgiide yerine getirdiklerinin

izlenmesinde kamusal ve bagimsiz bir kanal saglar. !

Medya ayrica, kisileri dogrudan bilgilendirerek, kamuoyunun belirli konularda
egitilmesi icin bir ara¢ olarak da kullanilabilir. Internet kaynaklar1 da ulusal ve uluslar

arast kuruluglar, STK’lar ve diger kuruluslar tarafindan cocuk haklarinin yasama

% Kuklin, a.g.k.,s.141

% UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.78
% UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.75
ol UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.78
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gecirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin BBC, web sayfasinda gocuk haklar1 ve
konular ile ilgili siirekli ve giincellenen bir boliim bulunduran az sayidaki uluslar arasi

yaymcilardan biridir.

8. REHABILITASYON ASAMALARI

Tiirkiye’nin ¢ocuk profiline yonelik calismalari son yillarda hiz kazanmakla
birlikte ¢ocuk gostergelerinin, Ozellikle sokaktaki c¢ocuklarin istatistiki durumlar
bilinmemektedir.”> Sokak ¢ocuklarinin rehabilitasyonu ile ilgili program yaparken bélge
tespiti yapmak, o bolgedeki ¢ocuklarin dinamiklerini arastirip, veri toplamak ilk atilacak
adimlardan biridir. Bunun i¢in {iniversite 6grencileri gorevlendirilebilir. O bolgedeki
evsiz genclerin sayisinin belirlenmesinde yardimci olabilecek kisilerin bir listesinin
yapilmas: da istatistik acgisindan yararli olacaktir. (Ornegin, genglik hizmetleri
temsilciligi gorevlisi; 6gretmen, miidiir ya da psikolojik danisman gibi okul personeli,

akil saglig1 uzmanlari; hastanenin acil boliimii personeli ve polis memurlar)

Sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik caligmalar yapan gruplarin evsiz genglere
opsiyonlar saglamak i¢in yeterli yardimci sevk hizmetleri olup olmadigini ya da bunlar
kurmaya istekli olup olmadiklarin1 gézden gegirmeleri ve buna yonelik stratejik planlar
yapmalar1 gerekmektedir. Mevcut toplum hizmetleri ve bunlarin bu gengler tarafindan
kullanim diizeyi hakkinda bilgi toplamak hedef popiilasyondaki genglerin sayilari,

karsilastiklar1 problemler ve ihtiyaclar hakkindaki verilere katkida bulunur. **

Bir bireyin mevcut sorunlarina iliskin sorulmasi gereken suallerde saglanacak
isabet ylizdesi, o sorunun ¢oziimii ile ilgili elde edilecek ipuglarinin
yakalanabilmesindeki yiizdesi ile aymi paralelliktedir. Bireysel bir sorunun ortaya
cikisinin temel nedenlerinin neler oldugunun teshisi ile “neden” sorusunu bireyin bizzat
kendine sormasi arasindaki vazgegilmez i¢ tutarlilik iliskisi toplum icin de gecerlidir.
Bu nedenle, sosyal karakterli bir sorunun ¢oziimii, siireci diisiinsel baglamda tersine

cevirmek suretiyle bulunabilir. Aksi halde sosyal bilincin gelismesini saglayan

%2 UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 2006, s.79
% Listanbul Cocuk Kurultay: Projeler Kitab1, istanbul 2000, s.44.
* Polat, a.g.k., s.158-159
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bilesenleri bulma, giiniin dinamiklerini analiz etme ve bu analizleri bir senteze ulastirma

cabasi sosyal akis bilincini rastlantilara birakmaktan 6te bir anlam ifade etmeyecektir.

Tiirkiye i¢in sokak ¢ocuklar1 problemi, siirpriz bir olgu olarak algilanmamalidir.
Belki de sokak ¢ocuklari meselesinde tilkemizin gérmedigi daha dogrusu géremedigi ve
sanki siirpriz bir durumla kars1 karsiya kalmisg¢asina panik havasina kapildigir sey
dongiisiine kapildig1 sosyal devinimi gerektigi gibi hissedemeyisi ve zamani bir karsi

durus alamayisidir.

YORUKOGLU’nun belirttigi gibi sokak, yapacak isi olmayan geng i¢in ayartic
bir ortamdir. Genglerin yoldan ¢ikmasini 6nlemek icin birgok Bati {ilkesinde, 6rnegin
Isve¢’te sosyal hizmet gorevlileri sokaklarda ki gengleri toplayip, belli egitim

merkezlerine ve spor yapilan alanlara yoneltmektedirler.”

Gegmiste lilkemizdeki halkevleri benzeri bu uygulamalar gengleri sokaktan
kurtarmaktadir. Her ne kadar yetersiz goriinse de gengler i¢in hafta sonlar1 ya da yaz

aylarinda bos duran okul binalarini birer egitim merkezine doniistiirmek zor degildir.

ABD’de bir¢ok kilise, gengler i¢in dans partileri diizenleyecek kadar esnektirler.
Genglere kendi yasitlariyla yaptiklarin her is ¢ekici gelir. Spordan toplum kalkinmasina
kadar her ¢esit ugrasa gencler goniillii katilirlar, yeter ki onlarin bu egilimi iyi tasarilarla

uygulamaya gecirilsin.””’

Bu anlamda Istanbul Valiligi'nin “Istanbul Valiligi Sokakta Calistirilan ve
Sokakta Yasayan Cocuklarin Korunmasi Projesi” son bes yildir Istanbul ilindeki ¢ocuk
profilinin ortaya ¢ikarilmasi, sokakta yasayan ve madde bagimlis1 olan c¢ocuklarin
sokakta tespiti, sokaklarin kontrol altinda tutulmasi, iyilestirme merkezlerinde bakimi ve
tedavisinde binlerce ¢ocuga ulasarak biiylik bir basar1 saglamistir. 'Sokak cocuklart'
sorunun kokiinii kazimamigsa dahi, binlerce ¢ocuga ulagarak sorunla bas etmenin

modelini ortaya koymustur.

% T.C. Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Sokakta
Yasayan Ve Sokakta Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli, Istanbul, 2005, s.1

% Yoriikoglu, a.g.k., 5.332

7 Yoriikoglu, a.g.k., s.333

86



Sokakta yasayan c¢ocuklar sorununun ¢oziimiine iliskin tim mekanizmalari
sektorler arasi igbirligi ¢ercevesinde harekete gegirmek zorunda oldugumuzdur. Ciinkii
ulusal Olcekte eylem planlari ulusal bilincin olusmasiyla islerlik kazanir ve gergeklesir.

98

8.1. Sokakta Yasayan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli

Sokakta calisan ¢ocuklarin sokak yasamina ve madde kullanimina yonelmelerini
onleyecek ve onlar1 koruyacak rehabilitasyonlarin saglanmasi ile yaglarina uygun sosyal
ve kiiltlirel etkinlikler yapilmasi bu caligmalarda oncii olabilecek modellerdendir. Bu
cocuklarin oOrgiin ya da mesleki egitime dahil edilmeleri ve ailelerinin yanina ya da
kurum bakimina ydnlendirilerek egitimini tamamlamis is sahibi gencler olarak
rehabilitasyonlarinin tamamlanmast amacityla SHCEK Genel Midiiriiligii’nce yeni

hizmet modelinde ¢alismalar siirdiiriilmiistir. *°

Sokaktaki ¢ocuklar, mobil ekipler aracilif1 veya sokak ofisleri tarafindan tespit
edilecektir. Bu ¢ocuklar hizmet modelinin i¢ine dahil edilebilmesi i¢in hizmetten
yararlanma direncini artirmak ve kapali mekanlara uyumlandirmay1 gerceklestirmek
tizere ilk adim istasyonuna gonderilecektir. Bu ¢ocuklardan madde bagimlist olanlar
Saglik Bakanlig1 biinyesinde tibbi tedavi merkezine, tedavisi tamamlandiktan sonra da
tibbi rehabilitasyon merkezine sevk edilecektir. Tibbi rehabilitasyon gerceklestikten
sonra bu c¢ocuklar sosyal rehabilitasyon merkezine teslim edilecektirler. Madde
kullanmayan ¢ocuklar ise, dogrudan sosyal rehabilitasyon merkezine gonderilecektirler.
Burada ¢ocuklar, sorumluluk alma aligkanlig1 kazanacak, 6rgiin ve mesleki egitime dahil
edileceklerdir. Daha sonra Oncelikle aile yanina, bunun miimkiin degilse SHCEK
kurumlarma veya YIBO ve PIO’lara yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu siireclerden
sonra meslek edinerek ise yerlestirilen, ailesinin yanina donmesi miimkiin olmayan ya da
kurum bakimi hizmetlerinden yararlanamayacak kadar yasi biiylik cocuklar genclik
evlerinden yararlandirilacaklardir. Her ¢ocuk i¢in silire¢ sonuna kadar sosyal hizmet
uzmani, psikolog veya cocuk gelisiminde uzman olan sorumlu bir meslek elemani

gorevlendirilecektir. '

% T.C. Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii,
a.g.k, s.2

P a.ge. k4

10 4.9k, s.5
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8.1.1. Sokakta Yasayan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Siirecine Esas Hizmet

Birimleri

Sokak Cocuklar1 Koordinasyon Merkezi

Sokak ofisi, barmak ve mobil ekipleri biinyesinden bulunduran bu birimler
yonlendirilen ¢ocuklarla ilgili bireysel dosya olusturur, istatiksel bilgi toplar ve bunlari
degerlendirir, aileler ile goriigme saglar ve uygun goérmesi durumunda ¢ocuklart teslim
eder, toplum merkezleri ile koordineli calisir, gerekli goriiliirse ailelere ilgili resmi
kuruluglarca yardimsal destekler verilecektir. Cocuga acil saglik hizmeti sunulacak,
sosyal hizmet uzmani, psikolog, cocuk gelisimci, dnder ¢cocuk, doktor, hemsire ve kolluk

kuvvetleri 24 saat vardiya sistemi ile hizmet verecektir.'"'

Mobil Ekip

Sokak cocuklari, koordinasyon merkezine bagli olarak sosyal hizmet uzmant,
psikolog, cocuk gelisimci, 6nder ¢cocuk ve kolluk kuvvetinden olusan ekipler 3 vardiya
halinde 24 saat tam zamanli ve siirekli sokakta calisacaklardir. Sokak calismalar1 ile
sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar1 tespit edecek ve durumuna uygun bir merkeze
teslim edecek, bu cocuklara iliskin bilgileri de koordinasyon merkezine ileteceklerdir.
Ancak bir merkeze gitmeye karsi ¢ikan ¢ocuklar korunmalari amaciyla durumlarina

uygun bir merkeze teslim edileceklerdir.'%?

Sokak Ofisleri

Koordinasyon merkezine bagli olarak sehir merkezlerinde, ¢ocuklarin yogun
olarak bulunduklar1 bolgelerde, gar ve terminal gibi yerlerde kurulacak prefabrik ya da
konteynirlarda gorevli sosyal hizmet uzmanlart 24 saat vardiyali bir sekilde vatandaslar

tarafindan yapilan ihbarlar1 ve bu bolgelerdeki ¢ocuklarin durumlarmi degerlendirip

101

a.g.k., s.6

102

a.g.k., s.7
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giiven iliskisi kurularak diger hizmetlerden yararlanmalari amaciyla ikna ¢alismalarini

gerceklestireceklerdir. 103

Ik Adim istasyonu

Mobil ekiplerce teslim edilen, kendiliginden gelen, sokakta yasayan, madde
kullanan fakat bu aligkanligindan uzaklagsma karar1 veren veya madde kullanmayan
cocuk ve genglerin 6zellikle hijyen, 6z bakim, beslenme, saglik, giyim v.b. temel
ihtiyaclarmi karsilayacaktir. Sistemi uyumlandirma g¢aligmalar1 olacaktir. Cocuklara
psikiyatrik destek saglayacak, cocuklarin aileleri var ise ¢ocukla ailesi arasinda iletisimi
saglama yoOniinde c¢alismalar yapacaklardir. Madde bagimlisi olan ¢ocuk ve geng,
tedaviye hazir hale geldiginde tibbi rehabilitasyon merkezine teslim edilecektir.
Uyumlanan ¢ocugu, sosyal rehabilitasyon merkezine yonlendirecektir. ilk adim
istasyonunda sosyal hizmet uzmani, psikolog, onder cocuk ve kolluk kuvveti gérev

yapacaktir.'™

CEMATEM (Cocuk Ergen Madde Bagimhihg1 Tedavi Egitim ve Destek  Merkezi)

[Ik adim istasyonundan havale edilen ve madde kullanan cocuklarin tibbi
tedavilerinin gerceklestirilmesi i¢in sadece Saglik Bakanligi tarafindan hizmet

verilecektir.'”
Tibbi Rehabilitasyon Merkezi
Tibbi tedavisi tamamlanmis olan ¢ocuk, tibbi rehabilitasyonlarmin

gerceklesitirilebilmesi amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan hizmet alacaktir. Buradaki

kalis siiresi, cocukla calisan uzman hekim tarafindan belirlenecektir.'

% a.gk.,s.8

"a.gk.,s.10
% a.g.k.,s.11
1% 4.9k, s.11
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Sosyal Rehabilitasyon Merkezi

[lk adim istasyonundan uyumlandirilarak dogrudan génderilecek ya da tibbi
rehabilitasyon merkezlerinde tedavilerini tamamlamis ¢ocuklarin ydnlendirilecegi,
cocugun saglikli bir birey olarak sosyal yasamla uyumlandirilacagi siireclerden
gecirilecegi bir kampus olacaktir. Cocuklara sosyal, kisisel sorumluluk bilinci ve
kurallara uyma aliskanligi kazandiracaktir. Cocugu meslek edindirmeye yonelik mesleki
egitime veya Orglin egitime hazirlayacaktir. Bu c¢aligmalar sonucunda sosyal
rehabilitasyon siirecini tamamlayan ¢ocuk ailesine SHCEK kuruluslarina, YIBO ve
PiO’lara, genglik evlerine yénlendirilecektir. Bu merkezde sosyal hizmet uzmam,
psikolog, psikiyatrist, klinik psikolog, rehber 6gretmen, ¢ocuk gelisimci, 6nder cocuk ve
kolluk kuvvetleri gérev yapacaktir. Bu merkezde yer almasi gereken birimler; psikolojik
destek birimi, egitim birimi, hobi atdlyeleri, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, hayvan

barinaklari, sera, meslek egitim atolyeleri olmalidir.

8.1.2. Cocuklara Yonelik Hizmet Modelinden Beklentiler

Aileye Doniis

Mobil ekipler, ¢ocugu tespit ettikten hemen sonra ailelerle ¢aligmalara
baslayacaklardir. Cocugun, ailesinin yanina dénmesini saglayacak ekonomik ve sosyal
destek c¢alismalarimin yani1 sira c¢ocukla aile arasinda uyumlandirma ¢alismalari
siirdiiriilecektir. Orgiin egitim veya mesleki egitime yonlendirilen ¢ocuklar, ailelerinin
yaninda egitimlerini tamamlamalarini saglayacak sekilde izlenerek SHCEK ve ¢ocugun

okudugu egitim kurumunun koordinasyonu ile destek siirdiiriilecektir. '
Kurum Bakimi
SHCEK tarafindan ailesi ile uyum saglayamayan ¢ocuklar, yas gruplarina gore

SHCEK kuruluslarinda korunma altina alinarak 6rgiin veya meslek egitimine

devam edebilmelerine olanak saglanacaktir.'®

7 a.gk.,s.14
% a.g.k.,s.14
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M.E.B. tarafindan aileleri ile kesinti halinde iliskilerini siirdiiren uzun siireli
ailesinin yaninda kalamayan cocuklar, yine M.E.B.’e bagh YIBO ve PIiO’lara
yerlestirilecektir. Bu kurumlarin, ¢ocuklar1 psiko sosyal agidan izlemek ve destelemek

tizere psikolojik danigman ve rehberlik kadrosu giiclendirilecektir.

Genclik Evleri

Hizmetten yararlandiklar siirecte yaslari 18 iistiine ¢ikan ve ailelerine doniis
olanagi olmayan, meslek ve is edinmis genglerimizin, en az 3 en fazla 5 kisi olacak
sekilde belirli bir siire i¢in kira bedeli SHCEK tarafindan 6denmek {izere ve kendi

masraflarin karsilamak kaydiyla bagimsiz yasamlara gegisleri saglanacaktir.'”

8.1.3. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Ulkemizde, sokakta yasayan ve / veya calistirilan ¢ocuklar sorununun ortaya
cikmasina neden olan oncelikli faktorler; bolgeler aras1 gelismislik farkliligi ve gelir
dagilimindaki dengesizlik, yoksulluk, issizlik, gbo¢ ve buna bagli uyum sorunlari,
egitimsizlik, sosyal giivenlik aginin yetersizligi, ¢ok ¢ocukluluk ve aile planlamasi
calismalarinin yetersiz kalmasi, gecekondulasma, aile parcalanmasi, aile i¢i siddet,
ithmal ve istismar olarak siralanabilir. Bu nedenle amaca ulagmak igin Onleyici
caligmalarin Oncelikle risk altinda bulunan ailelerin tespit edilerek mahallinde ¢6ziim
tiretilebilecegi caligmalarin ilgili sektorleri (valilik, belediye, milli egitim, saglik, kolluk
kuvvetleri, SHCEK, diyanet sivil toplum Orgiitleri, iiniversiteler, ticaret odalari,
sendikalar) etkin igbirligi ile baslatilmasi gerekmektedir. Sokakta calistirilan ¢ocuklara
yonelik sehir merkezlerinde olusturulan, ¢ocuk ve genglik merkezlerinde sunulan
hizmetlerin basar1 oranlarmin yiliksek olabilmesi i¢in bu tiir merkezlerin fiziksel
kosullar1 ile birlikte profesyonel meslek elemanlarmin da yeterli olmas1 gerekmektedir.
Toplum merkezleri veya aile danisma merkezleri araciligi ile sokakta ¢alistirilan veya

calistirilma riski tasiyan ¢ocuklarin yogun olarak bulunduklar1 mahallelerde, ¢ocuklarin

9 a.gk.,s.14
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sokakta calistirilmalarini onleyici caligmalar yiiriitiilerek sokakta ¢alisma olgusunun

engellenebilecegi diisiiniilmektedir. '

Koruyucu Onleyici Hizmeti Yiiriitecek Olan Toplum Merkezi

Mobil ekipler tarafindan tespit edilen sokakta calistirilan cocuk, oncelikle
koordinasyon merkezi bilgilendirilerek ikamet ettigi mahallede hizmet veren toplum
merkezine yoOnlendirilmesi yapilir. Toplum merkezinde gorevli meslek elemanlari
tarafinda cocuklarla, ailelerle ve dgretmenler il toplantilar ve grup calismalar1 yoluyla
bilinglendirme ve i¢ gorii kazandirma yapilacaktir. Cocugun kendi ailesi ve g¢evresi
icerisindeki kosullar1 iyilestirerek aile baglarinin kopmasini Onleyici calismalar

yapmaktadir.'"!

Bu birimin islevleri; ailelerle baglanti kurarak sosyal incelemelerini yapmak,
ailelerin ve c¢ocuklarin sokakta Kkarsilasabilecekleri tehlike ve riskler hakkinda
bilgilendirmek, ailelere ¢ocuklartyla iletisimlerini gii¢lendirmeleri yoniinde egitim
programlart uygulanmasini1 saglamak, aile ekonomik yoksulluk igerisinde ise sosyal
yardim hizmetlerinden yararlandirmak, ailelerin ISKUR’daki meslek edindirme
kurslaria dahil etmek, ailenin saglik, egitim, hukuki islemler ve ihtiyag¢lar1 konusunda
danismanlik ve yonlendirme yapmak, ¢ocuklarin okullarinin idarecileri, 6gretmenleri ile
baglant1 kurarak bu ¢ocuklarin egitim sistemi i¢inde tutunabilmeleri veya sisteme dahil
edilebilmeleri amaciyla gerekli caligmalarin yapilmasi, zorunlu egitim cag1 disindaki
cocuklarin mesleki egitime yonlendirilmesi yoniinde c¢aligmalar yapmak, 6grenime
devam edebilecek yas grubunda olan ama ailesinin ekonomik yoksunluk igerisinde
olmas1 nedeniyle Ogrenimine devam etmeyen cocuklari YIBO ve PiO’lara
yonlendirmek, ailelerin okulla baglantilarin1 giiclendirmek, ¢ocuklarin zayif derslerine

takviye egitim programlari yapilmasi saglamak.''

"a.gk.,s.16
"agk.,s.17
"2a.gk.,s.18
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Sekil 13: Koruyucu ve Onleyici Hizmet Modeli Semasi

RISK ALTINDAKI

AILE VE COCUK

[LKYARDIM
ISTASYONU
K1Z

TOPLUM MERKEZLERI
Emniyet, Okul, Saglik Ocaklari,
ACSAP’lar, Din Gorevlileri,
Sivil Toplum Orgiitleri

KOORDINASYON

: — MERKEZI
MOBIL EKiP

COCUK IHMAL VE
ISTISMARI ACIL
MUDAHALE VE

REHABILITASYON MERKEZI

SOKAKTA YASAYAN COCUK

SOKAKTA YASAYAN COCUK
HIZMET MODELI

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligii, Sokakta Yasayan Ve Sokakta Caligtirilan Cocuklara Yonelik Hizmet
Modeli, Istanbul, 2005, s.3
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Thmal Ve Istismar Vakalarina Yonelik Koruyucu Ve Onleyici Hizmetler

Yeterli destek ve rehabilitasyon hizmetleri alamayan ¢ocuk ve ailesi yalnizlik
duygusu yasamakta bu da istismar sonrast Orselenmenin devam etmesine ve
kroniklesmesine neden olmakta ve yapilan calismalar yasamlarinin herhangi bir
doneminde istismara ugramis kisilerin ileride ¢evresindeki cocuklara ve kendi
cocuklarina da istismarci bir tutum sergilemektedirler. Ancak iilkemiz genelinde bu tiir
rehabilitasyon  programlarinin ~ uygulanabilecegi  yayginlasmig  bir  sistem
bulunmamaktadir. Cocugun saghgini, fiziksel ve psikolojik gelisimini olumsuz
etkileyen, bir yetiskin toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan
hareket ve davraniglara “cocuk istismar1” denilmektedir. Cocugun saglig: fiziksel ve
psikolojik gelisimi i¢in gerekli ihtiyaglarin karsilanmamasi ise “cocuk ihmali” olarak
tanimlanmaktadir. Cocuk ihmali genelde ailenin, ilgili kurumlarin, devletin ¢ocuga karsi
sorumluluklarini yerine getirmemesi seklindedir. Bir biitiin olarak toplum, kurumlar ve
bireyler tarafindan gelistirilen ihmal davranisi ¢ocuklar1 esit hak ve 6zgiirliikklerinden

mahrum birakarak gelisimlerini engelleyici davranislar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.'"?

Istismar, anne — baba ya da bakicinin g¢ocufa zarar vermesi sonucu olusur.
Cocuk istismari, istem dahilinde fiziksel zarar verme, cocugu kotii besleme, cinsel
istismar, ¢ikar i¢in kullanma, ¢ocugun normal fiziksel ve zihinsel gelisimini kisitlayici
her tiirlii faaliyette bulunmay1 igermektedir. Cocuk Hak ve Sozlesmesi’nde g¢ocuk
istismari, ithmali ve 6nlenmesiyle ilgili olarak taraf devletlere 6nemli sorumluluklar ve
gorevler diismektedir. Sozlesmenin 19. maddesi, cocugun siddetten korunma hakki ile
ilgilidir ve “Bu s6zlesmeye taraf devletler, cocugunun anne — babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin yasal vasi ya da vasilerinin ya da bakimini iistlenen herhangi bir kiginin
yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet yada suiistimale, ihmal ya da
ithmalkar muameleye, 1rza gecme dahil her tiirlii istismar ve kotii muameleye karsi
konulmasi i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin onlemleri alirlar.” denmektedir.
Sozlesmenin 20. maddesi “Gegici veya siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan ya
da kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk devletten
6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacaktir.” Bunu yani sira ¢ocuk ihmal ve

istismar1 sakli tutulmasi egilimi bilinen bir gergektir. Ailelerin ihmal ya da istismar

" a.gk.,s.18
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konularinda daha rahat yardim almalarmi saglamak ic¢in profesyonel meslek
elemanlarina internet lizerinden erisim saglanmasi i¢in bir internet sitesi kurulmasi,
bunun yani1 sira SHCEK biinyesinde hizmet veren “Alo 183 cocuk, Kadin ve Sosyal
Hizmet” hattinin gliglendirilerek ihmal, istismar vakalarina acil miidahalelerde
bulunulmasini ve korunma hizmetlerinin halka ulasmasinin teminini saglayacak sekilde

yapilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. '™*

Cocuk Thmal Ve Istismar1 Acil Miidahale Ve Rehabilitasyon Merkezi

Ihmal ve istismar merkezlerinin; 24 saat, 7 giin esas1 ile vardiyali olarak veya
ilin profiline gore icap¢i meslek elemanlari bulundurmak suretiyle hizmet sunmasi
gerekmektedir. Bu merkezin islevleri; cinsel ve fiziksel istismar ile agir ihmal vakalari
sonucunda cocuklar genellikle korunma ve bakim altina alinarak sosyal hizmet
kuruluslara yerlestirilmektedirler. Ensest vakalarda agir bir travma yasayan g¢ocuk
emniyet, hastane, adli tip, adliye ve sosyal hizmetler aginda gidip gelmekte, boylece
travma kroniklesmektedir. Travmaya maruz kalmis ¢ocuklarin belli bir siire “Cocuk
Ihmal Ve Istismar1 Acil Miidahale Ve Rehabilitasyon Merkezi nde verilecek hizmetten
yararlanmasi, ¢ocugun daha az zarar gOérmesini ve ileride olusacak olumsuzluklara
hazirlikli olmasini saglar. Aile disinda olusan istismardan aile de travmaya ugrar ve
cocuklarina karst yanlis davranis gosterebilmektedir. Bu nedenle ailelerin de
rehabilitasyon programlarina dahil edilmesi saglanacaktir. Bu travmalara maruz kalan
cocuklarin okul ve arkadas ¢evresine yonelik ¢alismalar1 da kriz merkezi planlayacak ve
organize edecektir. Ana Cocuk Sagligi ve Planlama (ACSP) ve saglik ocaklar ile
isbirligi yapilarak ihmal ve istismar konusunda risk tasiyan ailelerin belirlenerek ¢ocuk
gelisimi ve psikolojisi konularinda hizmet gétiiriillmesi ve boylelikle ihmal ve istismarin
onlenmesi saglanacaktir. Thmal ve istismar sonucu evden kagan, sokakta yasayan
cocuklarin ailelerine geri doniislerinin saglanmasi, intiharlarin dnlenmesi, suca itilmis
cocuk olgusunun azaltilmasi, yasal diizenlemeler i¢in kamuoyu olugmasi

saglanmalhdir.'"”

"a.gk.,s. 19-20
" a.gk., s 21-22
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8.2. Proje Kapsamindaki Bakanhk, Kurum ve Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri

8.2.1. ilgili Devlet Bakanhklarimin Yiikiimliiliikleri

Bagli kurumu olan SHCEK araciligr ile hizmet verecektir. SHCEK Genel
Miidiirliigl, “Sokakta Yasayan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli” ad1 altinda yaptig1
calismanin gergeklestirilmesinde, uygulamaya hazirlik asamasinda, uygulama siirecinde
sekreterya gorevini ve kurumlar arasi igbirligini etkili bir bigimde saglayacak modelin

uygulama asamasinda da fonksiyonel bir rol @istlenecektir.''®

8.2.2. Adalet Bakanh@inin Yiikiimliiliikleri

Modelin hazirlik agsamasinda ve uygulanmasi sirasinda karsilagilabilecek hukuki
problemlerin ¢6ziimii konusunda yol gosterecektir. Mevcut uasal diizenlemeler
icerisinde, degisiklik yapilmasimnin, yeni yasal diizenleme yapilmasinin gerektigi

durumlarda yardimei olacaktir.'”

8.2.3. I¢isleri Bakanhginin Yiikiimliiliikleri

[llerde yiiriitiilen calismalar1 izlemek ve degerlendirmek iizere Igisleri Bakanlig
biinyesinde bir miistesar yardimcist baskanliginda Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma
Genel Komutanhigi ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii temsilcilerinden olusan bir
komisyon kurulacaktir. Sokakta mobil ekipler tarafindan yapilacak ¢aligsmalarda yeterli
sayida kolluk elemanlar1 gorevlendirilecektir. Modelin ileri uygulama asamasinda
ortaya ¢ikacak yeni durumlara iliskin Icisleri Bakanligi’ni ilgilendiren eleman, donanim
ve diizenlemelere aktif destek verecektir. Adli tip vakalari ile ihmal ve istismar
vakalarinda gorev alanina giren konularda ilgili mercii ve kurumlarla baglant1 kuracak
ve vakay1 bizzat takip ederek sonuclandiracaktir. Eylem planinin uygulanacag illerde,
valilik, kaymakamlik, belediyeler ve kolluk birimlerinin SHCEK ile isbirligi
desteklenecektir. Icisleri Bakanlhigi’nin 20.12.2004 tarih ve 285 sayili genelgesi ile

" a.g.k., s.26
" a.gk., s27
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illerde olusturulmasi 6n goriilen komisyonlarin etkin ve verimli ¢alismasi saglanacaktir.
118

8.2.4. Milli Egitim Bakanhgimmn Yiikiimliiliikleri

Bakanlik biinyesinde i¢ organizasyona giderek bir komisyon olusturacaktir.
Proje koordinasyonu g¢ercevesinde bakan adina yetkilendirilmis {ist diizey bir temsilciyi
gorevlendirecektir. Sosyal rehabilitasyon merkezindeki egitim birimlerinde gorev
yapacak rehber Ogretmenleri M.E.B.’e bagli olacak sekilde gorevlendirmelerini
saglayacaktir. Rehabilitasyon merkezlerinde gorevlendirilecek 6gretmen ve psikolojik
danigmanlar gorev Oncesi ve silirecinde hizmet ici egitimlerini gerceklestireceklerdir.
Sosyal rehabilitasyon merkezinde yararlanacak ¢ocuklarin orgiin, yaygin ve mesleki
egitimden yararlanmalart konusunda yas ve benzeri durumlarina bakilmaksizin Milli
Egitim sistemiyle biitiinlesmelerini saglayacak egitim programlarmi ve uygulama
stireclerini belirleyecektir. Sokaktaki ¢ocuklarin egitimlerine ydnelik yasal engellerin
kaldirilmas: ve diizenlemelerin yapilmasi yoniinde gerekli mevzuat degisiklik
calismalarini yiiriitecektir. Bagl ilkogretim okullarinin midiirliikleri araciligi ile okula
gitmeyen cocuklar ve aileleri arastirilarak risk durumlarina kars1 6nlem alacak ve tertip
komitesine rapor edecektir. Bakanlik imkanlar1 dahilinde karsilanacak olan arsa, bina,
ekip ve ekipmanin temini ile birlikte uygulama asamasinda karsilasilabilecek yeni
durumlara iligkin bakanlik gorev alanina giren konularda aktif destek verecektir.
Istanbul basta olmak iizere diger illerdeki bagl miidiirliiklerini SHCEK ile isbirligi

yapma ve aktif destek verme konusunda gérevlendirecektir.'"’

8.2.5. Saghk Bakanh@inin Yiikiimliiliikleri

Bakanlik biinyesinde i¢ organizasyona giderek bir komisyon olusturacaktir.
Bakan adma yetkilendirilmis {ist diizey bir temsilciyi gorevlendirecekti. Madde
bagimlisi ¢ocuklara hizmet amaciyla miistakii CEMATEM ile tibbi rehabilitasyon
merkezleri kuracak, bunun devaminda AMATEM’lerin bir béliimiinii sadece ¢ocuklara

ayiracak. Gorev alan saglik personeli, Saglik Bakanligi’na bagli olacak sekilde

"8 a.gk., 827
" a.gk.,s.28

98



gorevlendirilecektir. Yeter derecede elemanin yani sira arsa, bina, ekipman, ara¢ — gerec
ve ila¢ desteginde bulunacaktir. Sokak c¢ocuklart koordinasyon merkezi, ilk adim
istasyonu ve sosyal rehabilitasyon merkezinde gerekli tibbi tedavi {initelerini kuraca ve
gerekli ara¢ — gereci temin edecektir. Dogacak ihtiyaglar ve diizenlemeler icin gorev
alanina giren her konuda destek verecektir. Istanbul ve diger illerde bulunan il
midiirlikleri ve bagli kuruluslarmi  SHCEK ile isbirligi yapmak {izere

; . . 120
gorevlendirecektir.

8.2.6. Valiliklerin Yiikiimliiliikleri

Vali veya vali yardimcisi, sokakta yasayan cocuklarla ilgili isbirligi icerisinde
bulunan kurum ve kuruluslarin uyum iginde ¢aligmalarini koordine edecektir ve
sekreterya gorevini SHCEK tarafindan yerine getirilecektir. Uygulamalarda
karsilagilabilecek aksakliklarin giderilmesi noktasinda ¢oziimleyici ve kolaylastiric
girisimlerde bulunarak hizmete islerlik kazandirilacaktir. 11 &zel idarelerinin
biitcelerinde ddenek ayrilacak veya mevcut ddeneklerden transfer saglanacaktir. Sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakfi tarafindan yapilan yardimlarda bu ¢ocuklarin
ailelerine oncelikli destek verilecektir. Il disindan gelen ¢ocuklarin ikamet ettikleri
yerler ile koordine saglanarak kendi illerine doniis giderleri saglanacaktir. Cocuklarin
kamuya bagh saglik kuruluglarinin yani sira acil durumlarda 6zel saglik kuruluslarindan
yararlanmalar1  halinde masraflar1  karsilanacaktir. Calismalarla ilgili  durum

degerlendirilmesi niteligindeki raporlar ilgili devlet bakanligma génderecektir.'*!

8.2.7. Mahalli idarelerin Yiikiimliiliikleri

Yerel yonetimler, ihtiya¢ duyulan arsa, bina, ekipman ve eleman temininde
yardimci olacaktir. Belediyeler 5272 ve 5216 sayili Belediye Kanunlar1 biinyesinde yer
alan belediyenin sosyal gorevleri kapsaminda, ¢ocuk koruma evlerinin agilmasi, yoksul
cocuklara yonelik hizmet sunumunu etkin hale getirilmesi ve sosyal yardimlasma ve
dayanismanin tesviki icin gerekli tedbirleri alacaktir. 11 6zel idareleri biitgelerinden

faaliyetler icin gerekli kaynagi ayiracak ve etkin bir sekilde kullanacaktir. Kent

120 4.g.k., 8.29
2l a.g.k., .30
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konseyleri giindem maddelerinden bir tanesini sokaktaki ¢ocuklar ile ilgili sorunlarin
tespiti ve bu konuda yapilacaklar olarak belirleyecektir. Cocuklarin sokaga diisme
riskinin yiiksek oldugu mahalle ve semtlerde kuracagi ofisler ve g¢aligtiracagr meslek
elemanlar1 araciligr ile aile odakli hizmet verecektir. Mahallelerde agacagi cocuk ve
genglik merkezlerinde ¢ocuklarin zamanlarin1 degerlendirerek kent merkezine inisini
onleyecektir. Sosyal rehabilitasyon siirecini tamamlamis ¢ocuklar istihdam edilecektir.
Sokakta c¢alisan ve ¢alisma riski altinda ulunan g¢ocuklarin ailelerine yonelik meslek
edindirme kurslar1 acarak istihdam olanaklarindan yararlanmalarmi saglayacaktir.
Ailelerin desteklenmesi amaciyla mevcut imkanlarin1 kullanacaktir. Kamuoyunu

bilin¢lendirme ¢alismalarini yapacak‘ur.122

122 a3.g.k.,s.31
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SONUC

Sokaklardaki ¢ocuklar, ailelerinin kendilerine saglayabilecegi destek ¢ok azaldigi
icin ailenin ge¢im sorumlulugunu kentlerin sokaklarinda ve pazaryerlerinde calisarak
paylasmak durumunda kalan ¢ocuklardir. Bu c¢ocuklar i¢in evleri artik bir oyun, kiiltiir
ve giindelik yasam merkezi olmaktan ¢ikar. Sokak, yasamlarinin bir pargasi haline
gelmis olsa bile, bu cocuklarin ¢cogu gece evlerine donerler. Aile iliskileri bozulmus
olabilir; ama yine de yatacak bir yerleri vardir ve s6z konusu cocuklar yasamini

aileleriyle ayni agidan degerlendirmeyi siirdiiriirler. '**

“Sokak ¢ocuklar1” diyerek kendimizi hapsettigimiz kavramsal cendere nedeni ile
bugilin karsimiza; suca bulasan c¢ocuklar, kapkaca karisan c¢ocuklar, fuhusa itilen
cocuklar ve calistirilan kole ¢cocuklar olarak ¢ikan ¢ocuklar ise "ilkine gore sayica daha
az olan, aile destegi olmaksizin yagam ugrasi veren ¢cocuklardir. Genellikle 'terk edilmis'
olarak atifta bulunulmakla birlikte, giivensizlik ve dislanmadan bezmis, siddet yiiziinden
vaktinden 6nce yaslanmis bu cocuklarin kendileri ailelerini terk etmis olabilirler. Aile

baglar fiilen kopmus durumdadir. Bunun ¢ocuktan ¢ocuga degisen nedenleri olabilir.

Gilinlimiizde toplumsal bir yara haline gelen ve giderek de derinlesen, dyle ki;
sokakta ki vatandaglarin giivenligini dahi tehdit eder boyutta bulunan “sokak ¢ocuklar1”

sorununun daha iyi algilanarak herkes tarafindan sahiplenilmesi gerekmektedir.

Aragtirmanin en 6nemli sonucglarindan biri, gogiin sokak ¢ocuklugunu olusturan
en Onemli faktdr olmasidir. Yoksulluk, egitimsizlik, ailenin sosyal giivenliginin
olmamasi, kent yapisit geregi aile i¢i denetimin saglanamamasi, kirsal kesimlere ait
davranis kaliplarinin kentteki yasama uyumsuzlugu, aile i¢i siddet, istismar, sevgisizlik
cocuk i¢in sokagi cazip kilan temel etkenler olmuslardir. Yasanan sosyal problemler,
milletimizin temelini olusturan en 6nemli miiessese olan aileyi de olumsuz etkilemistir.

Ailenin dagilmasi ve yara almasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye acisindan c¢ocuklarin sokaklara diismesini 6nlemede bagvurulacak ilk

arag¢ egitimdir. Yapilacak en 6nemli is, cocuklar1 okula gondermek ve okulda tutmaktir.

' Pieters L. ,Unicef Tiirkiye Biilteni, ilkbahar 2005, s.2
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Cocuklarin kurumlara yerlestirilmeleri ancak en son ¢are olarak diisiiniilmelidir. Aileler
bilgilendirilerek, ¢cocuklarinin ¢aligmasina gerek birakmayacak maddi destek imkénlari
onlara anlatilmalidir. Aile i¢i ¢atisma ve sorunlarin ¢oziimlenmesinde rehberlik ve

danismanlik hizmetleri devreye sokulmalidir.

Bu tiir projelerin ¢ogaltilmasi ve dzellikle “en kotii aile yasantis1 en iyi sokak
yasantisindan daha iyidir” sloganiyla aile baglarimi giiclendirecek Oneriler
hazirlanmasi, 6zel haller ortaya ¢ikmadan; ¢cocuklarin korunmasi dnleyici, yaygin, biitiin
cocuk kitlesini hedef alan ve verilen hizmetleri bir hak olarak tanimlayan bir yaklagimla
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Pekin, Havana ve Riyad kurallar1 ¢ergevesinde bir

yapilanma saglanmasi sokaktaki ¢cocuklar sorununu ¢ozmeye yarayacaktir.
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