SUNUS

SSCB’nin dagilmasindan sonra Bati’nin Karadeniz’e daha fazla niifuz etmesi
ile birlikte Karadeniz icin yeni bir tarih yazilmaya baglamistir. Karadeniz ve kiyidas
ilkelerin gelecegin bilyiikk enerji projelerine ev sahipligi yapmak istemesiyle
bolgenin 6nemi daha da artacaktir. Bu calismay1 hazirlarken Tiirkiye 'nin gegmisteki
ve mevcut politikalarin1 g6z 6niine alarak “Tiirkiye nin bolgede Karadeniz vizyonu
ne olabilir”, “Tiirkiye nasil davranmali”, “nasil stratejiler gelistirmeli” sorularina
cevap aramaya calisitken stratejik verilerden, jeopolitik teorilerden ve siyasi
cografyadan yararlanmay1 uygun buldum. Karadeniz’in Orta Asya, Balkan ve Kafkas
cografyasinda 6nemini diisiinerek bolgenin konumunu, bolge iilkelerini ve bolgedeki
olaylarimi iceren bir biitiin seklinde ele alarak Tiirkiye’nin bolgedeki mevcut

durumlar1 kendi yararina cevirebilecek nasil politikalar uygulamasi gerektigini

incelemeye calistim.

Ne biiyiik giictiir ki bilgiye doymamak, bilip de bilmediklerim de var
diyebilmek. Bu, uzman olmak icin gayret sarfeden bir kiside olmasi gereken bir
ozelliktir. Bu o6zelligi kazanmak zordur, miithis bir aile ve rehber Ogretmenler
gerekir. Bu konuda kendimi cok sansh hisseden bir kisi olarak benimle birlikte
ogrenciliklerini tekrar yasayan, “kitaba verilen paraya hi¢ acimayan” Annem Nevriye
YAMAN’a, Babam Ziyamettin YAMAN’a, bugiine kadar bana emegi gegen biitiin
Ogretmenlerime ve desteklerini esirgemeyen tez danigmanim Samir SALHA’ya

siikranlarimi bu vesileyle sunarim.

Kocaeli,Haziran2007 NeseYAMAN
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OZET

IXX.YY 1n sonunda ve XX. YY 1n basinda etkili olmus jeopolitik goriisler
devletlerin bolge cografyalarina gore hangi stratejiler se¢cmeleri konusunda etkili

olmuslardir.

Tiirkiye’nin stratejik ve jeopolitik bakimlardan biiyiik 6nem ifade eden
cografi konumu, kimi zaman sikintilar yaratmakla birlikte, dis politikamizi
yonlendirmede bir agirlik olusturmus ve zayif zamanlarimizda bile biiyiik devletler
arasinda varligimizi korumada ve siirdiirmede baskin bir faktér olmugstur. Karadeniz
ve kiyidas iilkelerin gelecegin biiyiik enerji projelerine ev sahipligi yapacak olmasi

bu bolgenin 6nemini arttiracaktir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Bati’min Karadeniz’e yildan yila daha fazla
niifuz etmesi ile birlikte Karadeniz i¢in yeni bir tarihin yazilmaya basladigini1 gérmek
gerekmektedir. Karadeniz Bolgesindeki iilkelerin, Diinya’ya ac¢ilmak ig¢in
Bogazlar’dan ge¢meleri gerekir. Tiirk Bogazlari, Bat1 Uygarligi ile Dogu uygarligi
arasinda kopriidiir. Turk Bogazlari; Balkalar’a, Kafkaslar’a ve Orta Dogu’ya uzanan
yollarin kavsak noktasidir. Bu baglamda Karadeniz’in Balkanlar, Orta Asya,
Kafkaslar biiyiik giicler AB ve ABD acisindan Oneminin Tiirkiye tarafindan
kavranmast gerekmektedir. Karadeniz’in son on yil tarihinde hi¢ yeralmamus,
birbirleriyle koordineli hareket eden siyasi, ekonomik ve askeri iki giic olan AB ve
ABD’nin Karadeniz’in yakin ve uzak geleceginde nasil rol alacagi belirsizdir. Ancak
Tiirkiye’nin bolgede olusturabilecegi hem ekonomik hem giivenlik temeli olan bir

projeyle, bu belirsiz politikalar1 lehine doniistiirebilecektir.
Bu calismada, Tiirkiye’nin bolgede gecmisteki ve simdiki politikalari

incelenerek gelecekte neler yapilmasi gerektigi ile ilgili c¢ikarimlar yapilmaya

calisilmstir.
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ABSTRACT

The geopolitic views that are effective at the ending of IXX. century and at
the beginning of XX. century has provided the countries to choose their strategies

according to their geographies.

Although the strategic and geopolitic importance of Turkey’s geographical
location cause troubles, it has become dominant element to organise our foreign
policy and to protect and to continue our existance among the huge states at our

powerless time.

Being the host of the huge energy projects for future of the Black Sea and the
countries that are on the same coast are going to increase the importance of that

region.

After the dissolution of USSR, it must be seen that, by penetrating of West to
the Black Sea year by year, a new history has been started to be written for Black
Sea.For being directed towards to the centre of Europe, the states at Black Sea region
must pass from theTurkish Straits. The Turkish Straits are bridges between the
civilization of the West and the East. The Turkish Straits are crossing point of roads
that lead to Caucasus, Balkans and Middle East. At this point it is necesary to
understand the importance of Black Sea for Balkans, Caucasus, Middle Asia and
huge powers like EC and USA which have never been there in the last decade. How
to take part in near and remote future of The Black Sea of this two politic economic
and military power is uncertain. if Turkey prepares some Project about economy and

security for his region, it can transformate this uncertain situation to it’s own pole.
In this practice, It was tried to examine the Turkish politics in the Black Sea

region in past and now then tried to find solution for Turkish foreign policy about

Black Sea region.
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GIRIS

Son yillarda Karadeniz’in giindemdeki 6neminin giderek artmasinin ardinda
bircok onemli olay olmakla birlikte 6zellikle iki tarihsel olayin iizerinde durmak
gerekmektedir. Bu olaylar1 tarih sirasina gore belirttirsek: ilki Karadeniz’e kiyidas
tilkelerin sayisin artmasina yol acan SSCB’nin dagilmasidir, ikinci olay ise ABD’yi
hedef almis olan ve yeni enerji kaynaklarmin ve tasima yollarmin giindeme
gelmesinde etkili olan 11 Eyliil terdrist saldirisidir. SSCB’nin dagilmasi ile Orta
Asya’nin 6nemi giindeme gelirken Giiney Kafkasya’da da Azerbaycan’in Onemi
artmistir. Bu enerji kaynaklarinin 6nemi artarken bu kaynaklara ulagim yollar1 da
aranmaya baslanmistir. Yetersiz goriilen yollar veya kesfedilmemis yeni giizergahlar

belirlenirken gerek ekonomik gerek siyasi igbirligi olarak kullanilmaya ¢alisilacaktir.

Karadeniz, yasanan bu iki olayla birlikte, dogudan Avrupa’nin, giineyden
Rusya’nin, batidan Kafkasya ve Orta Asya’nin, kuzeyden de Anadolu’nun iclerine
mildahale ihtimalinin oldugu bir cografya haline gelmistir. Bu miidahale sadece
askeri acidan degil aynm zamanda politik ve ekonomik agidandir. Bu jeopolitik ve
jeostratejik durus karsisinda, Montreux’niin Karadeniz’e sundugu kismen kapali ve
sakin yapinin fiilen zorlanacagim ve degistirilmek istenecegini beklemek gerekir.
Cok yonlii avantajlar sunan Karadeniz, dogal olarak uluslararasi politik dengeler

tizerinde de etkili olacaktir.

Varsova Pakt’inin dagilmasi ve SSCB’nin ¢okmesi ile bir¢cok zayif devletin
ortaya cikmasinin ardindan NATO ve AB’nin cifte genislemesi ile birlikte
sinirlarinin Karadeniz cografyasina ulagsmasi, Rusya’nin bazi bolge iilkelerinde askeri
varlik bulundurmas1 ve bolgeye atfedilen jeopolitik dnemin artmas1 bolgesel diizen
eksikliginin daha ¢ok hissedilmesine sebep olmustur. Bu diizen eksikligine en etkin
¢Oziimleri bulabilmek icin hem bolge dis1 giiclerin Karadeniz politikalarina yon
veren hususlar1 hem de bolge devletlerinin giivenligini ilgilendiren hususlar ile

Karadeniz’deki ¢ikarlarini iyi anlamak gerekir.

Calisma hazirlanirken aragtirma yontemi olarak kiitiiphane arastirmalar

yontemi, veri toplama yontemi olarak belge ve arsiv tarama, ornekleme yontemi



olarak gayeli 6rnekleme yontemi kullamlmustir. Incelenen aktorler Karadeniz’deki
konumlarina gore ele alinmistir. Elde edilen kaynaklar primer ve seconder olarak

tasnif edilmistir ve calismanin biitiiniinde primer kaynaklar kullanilmistir.

Calismanin plan1 Karadeniz bolgesinin = stratejik Onemi géz Oniinde
bulundurularak Tiirkiye’nin Karadeniz ile ilgili olarak nasil bir politika uygularsa
bolgede daha fazla gii¢ sahibi olur diislincesiyle yapilmistir. Bu soruya cevap ararken
de Karadeniz’e komsu olsun olmasin Karadeniz’de Onemli yere sahip veya

Karadeniz’de kendini gostermek isteyecek aktorler ele alinmustir.

Karadeniz’in ©Onemi, siyasi cografyasiyla komsu bolgelerin Oneminden
yararlanilarak sunulmaya ¢alisilmistir. Bu yapilirken de bu bolgedeki 6nemli aktorler
basliklar halinde ele alip incelenmistir ve bolge disinda olup bolgede etkili olmak
isteyen, Tiirk Dis Politikasinda bu sebepten etkili olabilecek biiyiik giicler ve bolge
icinde konumlan irdelenmistir. Karadeniz’e komsu bolgeler once Balkanlar, Orta
Asya ve Trans-Kafkasya olarak incelenirken stratejik pozisyonlar1 dolayisiyla ortak

sistematik i¢inde degil her bolge kendi icinde aym sistematik icinde incelenmistir.

Bu calisma hazirlanirken strateji, jeostrateji, siyasi cografya g6z Oniinde
bulunduruldugu icin yararlanilan ilgili biitiin terimler eklerde verilmistir. ilk boliimde
Karadeniz’e ¢ok onemli stratejik ozellik kazandiran Tiirk Bogazlan ele alinmistir.
Tiirkiye’nin ve Tiirk Bogazlarinin stratejik onemi, Karadeniz’e kiyist olan iilkelere
gore anlatilirken Tiirk Bogazlar tarihinde iki 6nemli nokta olan Lozan ve Montreux
izerinde durulmustur. Ayrica Orta Asya temel alinarak Bogazlar1 6nemli kilan bir
unsur olan enerji ve enerji gilizergahlar1 kapsaminda hazirlanmistir. Karadeniz’in
yeralt1 kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan Orta Asya’ya ulagmada bir atlama tag1
oldugu vurgulanmigtir. Karadeniz’in bu atlama tast pozisyonunu Tiirkiye’nin nasil
kullanabilecegini gorebilmek icin bu bolge, once bolgedeki aktorler sonra Orta
Asya’min 6nemi ve enerji alt basliklariyla incelenmistir. Ikinci boliim Balkanlar
bolgesi temel alinarak hazirlanmistir, Balkanlardan Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler
genel olarak incelenmis, Tiirkiye ile olan iliskileri ve Tiirk Dig Politikasindaki yerleri
vurgulanmustir. Uciincii boliimde Kafkasya bolgesi olarak degil Trans-Kafkasya

temel alinmistir. Karadeniz ile Hazar Denizi’ni baglayan énemli bir stratejik konuma



sahip bolgeler, sorunlu bolgeleri ve Tiirkiye ile olan iligkileri cercevesinde

incelenmistir.

Dordiincii boliimde, global bir gii¢c olan ABD’nin bu 6zelligi vurgulanarak 11
Eylil’tin tiim uluslararas1 sisteme etkisi incelenmistir. NATO’nun Karadeniz
tizerindeki planlarinin neler oldugu birlikte irdelenerek ABD’nin Karadeniz
tizerinden Tiirk Di1s Politikasini nasil etkileyebilecegi ortaya konulmaya calisilmistir.
Dordiincii boliimde ayrica, derinlesen ve genisleyen giic olan AB’nin Karadeniz
izerinden nasil politikalar izleyebilecegi, Karadeniz’e komsu iiye iilkelerin miinhasir
ekonomik bolge bakimindan durumlart incelenmistir ve daha sonra bunlarin Tiirk
Dis Politikasina etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Biitiin bunlar incelendikten
sonra sonuca yani Tiirkiye'nin bolgede izlemesi gereken politikalara ulasiimaya

calisilmstir.



BIiRiINCi BOLUM
TURK BOGAZLAR REJiMi BAGLAMINDA KARADENIZ’iN
JEOPOLITIK ve JEOSTRATEJIK ONEMi

Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi'ne yonelik uyguladigr politikanin esast,
bolgede barisin saglanmast ve refahin getirilmesine yoneliktir. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Tiirkiye’nin odaklandig1 konu yeni ortaya cikan devletlerin
teknik yardim ve politik destekle Bati’ya entegre edilmeleri olmugtur. Bu kapsamda
Tiirkiye bolge iilkelerinin dzellikle enerji kaynaklarina dayanan ekonomik ¢ikarlarini

gozetmektedir. !

Tiirkiye icin Karadeniz Bolgesinde barisin saglanmasinin ¢ok Onemli
nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda ise Tiirkiye’nin Balkanlar’a, Merkezi ve Bati
Avrupa’ya, Baltik kiyilarina, Orta Asya’ya ulasiminin Karadeniz iizerinden
saglanmasi gelmektedir. iki kritik alt bolge Kafkaslar ve Balkanlar ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Adriyatik Denizi'ne gecis alanidir. Bu durum Tiirkiye’nin
dis politikasinda bazi tercih ve kisitlamalar1 zorunlu kilsa da Karadeniz iizerinden

politika uygulamasina engel degildir.

Tiirkiye, Karadeniz’in bir bars, istikrar ve refah denizine doniistiiriilmesi,
bolge iilkeleri arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, cografi ve yakinlik
baglarindan kaynaklanan avantajlar1 en iyi sekilde degerlendirebilmesi amaglariyla,
temelde Pazar ekonomisi ilkelerine dayanan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesini

ortaya att1 ve gelismesine onayak oldu.?

Bolgede barisin saglanmasi ekonomik kalkinma i¢in ilk sarttir. Karadeniz’in
tarihinde oldugu gibi bir ticaret merkezi olmasi, Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney
arasinda misafirperver bir deniz olmasina baghidir. Bolgede kaos oldugu zaman hem
bolge iilkeleri ekonomileri zarar gérmekte hem de bu durumdan bolge dis1 aktorler

olumsuz etkilenmektedirler. Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin bu kaostan ¢ikmasi igin

" Akin Alkan, 21. YY’m ilk ceyreginde Karadeniz Giivenligi,Nobel yayin dagitim,Ankara, 1.
basim,2006,s.51

? Kemal Ciftci, “Karadeniz’in Degisen Stratejik Konumu ve Tiirkiye”, Osman Metin Oztiirk-Yalcin
Sarikaya, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz, Platin yay, Ankara, 2005, ss.169-170



baslattig1 ilk adim KEIT, bolge iilkelerinin birbirine yaklasmasini saglamus, iilkelerin
birbirlerine olan giivensizliginin kirilmasinda biiyiik adim olmus hem de bolge
tilkelerinin kendi katilmci1 girisimleri ile sahip olduklart cografyaya sahip

cikmalarinmi saglayan bir proje olmustur.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle en 6nemli iligskisi Rusya iledir. Rusya ve
Tiirkiye, Karadeniz Bolgesi’ndeki c¢ikarlar agisindan dogal rakipler olmasina ragmen
ABD’nin Karadeniz’e girme tesebbiislerinden itibaren Karadeniz’deki ¢ikarlar1 ortak

noktada bulugmaya baglamistir.

Bu cografyalarda ortak cikarlar1 bulunan Tiirkiye ve ABD, Bati Karadeniz’de
AB’ye kars1, Dogu Karadeniz’de Rusya’ya kars1 cogunlukla hep ayn ¢izgide hareket
etmislerdir. Basta Romanya ve sonra Bulgaristan bu giic dengesinde ABD’yi kisa ve
orta vadede hem AB i¢indeki konumlari hem de 3 Karadeniz Bolgesi icindeki
konumlar ile birinci miittefik gormektedir. Bu iki iilkenin NATO igindeki varligi
Tiirkiye’nin 6nemini ABD nezdinde bir nebze azaltirken, Karadeniz’de ABD
varligimin daha cok hissedilmesini saglamaktadir. Ancak bu iki iilkenin de
Karadeniz’de kisa ve orta vadede ABD ile etkili bir stratejik ortaklik kurabilecek gii¢
ve 6zellikleri yoktur.* Romanya ve Bulgaristan’in ABD ile iliskileri bolgesel sevide
uyusmaktadir. Bu durum kisa donemlerde Romanya ve Bulgaristan’t 6n plana
cikarirken, orta ve uzun donemde Tiirkiye’nin ABD igin tercih edilen bir iilke

konumunu korumasina sebep olacaktir.

Tiirkiye ve ABD, birbirlerinin ¢ikarlarina saygi duyarak birbirleriyle
catisacaklar1 degil uzlasacaklar1 konular {izerinde isbirligi yapmahdlrlar.5 Bu
gerceklesirken de Tiirkiye Karadeniz’in artan stratejik 6neminin farkinda olmalidir
ve bu suretle Karadeniz cevresinde yer alan iilkeler iizerinde etkinlesecek olan ABD
ve AB niifuzunun, kendi hareket kabiliyetini siirlayict sonuglar1 olabilecegini
ongormesi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Bati niifuzunu Rusya tarafindan

dengeleyici politikalara yer vermesi gerekmektedir.

3 hitp://www.nato.int/issues/nato-eu/index.html
4 age, s. 55

5http://www.bsecorganization.org/admin/Cop)[%ZOOf%ZOBSNeWSJ anuary2007Nol4compressed(1).p
df




Transatlantik ittifak doguya dogru genislemesini siirdiiriirken giivenliklerine
tehdidin Kuzey Afrika, Orta Asya ve Gliney Asya’ya kadar uzanan cografi seritten
gelebilecegini kesfetmesiyle buralara yonelmistir. ABD ve dolayisiyla NATO’ nun
gzl uzun yillar bu seritte olacaktir. Ve Batilhi giivenlik kurumlari’min dikkati
Karadeniz bolgesine yonelecektir. Ve bolgenin jeopolitik ve jeopolitik acisindan

degerlendirilmesi zorunlu hale gelecektir.

Karadeniz’in dinamikleri Bati eksenlidir. Karadeniz iilkelerinin hemen hepsi
geleceklerinin giivenligini ve refahim Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarina
entegre olmakta gormektedirler. Bu iilkeler i¢in Romanya ve Bulgaristan’in
NATO’ya iiye AB’ye iiye olmalar1 gercek anlamda birlesmis bir Avrupa’nin son

safhasina dogru bir umut dogurmustur.

KEIT kendisini kiiresel ve bolgesel siireclerin tamamlayicisi olarak
tammlamaktadir. KEIT, amaclarindan birisinin bolge iilkelerinin AB ile
entegrasyonu arttirmak oldugunu belirtmekte, tek bagina politik bir bolge
olusturmamay1 hedeflememektedir. Bu bolgenin istikrarsizligindan en c¢ok

etkilenecek olanlardan biri de AB’dir.°

ABD’nin hegemonik liderligini siirdiirebilmesi icin diinyadaki enerji
kaynaklarina sahip olmas1 hayati dnem tasimaktadir. Karadeniz AB i¢in de 6nemli
bir konumdadir, Avrupa’nin enerji ihtiyac1 diisiiniildiginde Hazar ve Orta Asya
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulasimi konusunda koprii durumundadir. AB’nin
Karadeniz’e genislemesi uzun bir zaman diliminde gerceklesse de kaginilmaz bir
gercgektir, clinkii ABD ve AB kendisine enerji saglayan bolgelerde istikrarsizlig

kabul edemez.

Karadeniz bolgesindeki cesitli giivenlik agiklart NATO’yu zorlamaktadir.
Bulgaristan ve Romanya ‘da iisler kurmak NATO ic¢in potansiyel stratejik avantajlar

saglayacag gibi petroliin Hazar Denizi’nden naklini giivenlik altina alinmasin1 da

SAlkan, age, s. 39



kolaylagtiracaktir. NATO Bulgaristan ve Romanya’yr ittifaka dahil etmekle

Karadeniz’in yarisindan fazlasini ¢evrelemis oldu.

Romanya, Bulgaristan, ekonomik ve silahli kuvvetlerin yapilanmasi
bakimindan zayif goriilmekle birlikte Karadeniz’e kiyisi olan bu iilkeler stratejik
onemleri nedeniyle desteklenmektedirler. Tiirkiye’'nin Karadeniz’e kiyidas tek
NATO iilkesi olmas1 Tiirkiye’'nin onemini NATO’nun ve dolayisiyla ABD’nin

goziinde arttiran unsur olmustur.

2001’de aktive edilen Blackseafor Anlagmasi’nin amaci Karadeniz’de barig
ve istikrarin gelismesine yardimc1 olma yaninda kiyidas devletlerin deniz kuvvetleri

arasindaki bolgesel isbirligi’ni ve operasyon yapabilme yetenegini amaclamaktadir.

Tiirkiye Bogaz trafigini diizenleyen yeni bir tiiziik hazirlamis ve yiiriirliige
koymustur. Ruslar bu tiiztigtin Montreux Sozlesmesine aykiri ve kabul edilemez
oldugunu belirtmislerdir. Ruslar yonetmeligin ardindaki gercek nedenin Azeri
petroliinii Tiirk topraklarindan gecen boru hattiyla bir Akdeniz limanina ulagtirmak

ve boylece kendilerini saf dist birakmak olduguna inanmaktadirlar.’

NATO’nun ve AB’nin son genislemelerinin, bir biitiin olarak her yonden
Karadeniz’e komsu cografyalara yansiyacagi iizerinde ¢okca durulan konu haline

gelmistir.

I-TURK BOGAZLAR REJIMi KAPSAMINDA TURKIYE’NIiN ONEMIi

Tiirkiye 3642 kuzey paralelleri ile 26—45 dogu meridyenleri arasinda yer
almaktadir, yani Ekvatorla Kuzey Kutbunun tam ortasinda bulunmaktadir. Eski
Diinya ad1 verilen Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin ortasinda ve ii¢ kitay1 birbirine
baglayan yollarin iizerinde bulunan Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda en kisa yolun
gectigi koprii durumundadir. Atlas Okyanusu’nun bir kolu sayilan Akdeniz, Ege ve
Karadeniz ile ¢evrilmis olan Tiirkiye’nin Anadolu ve Trakya topraklar arasinda

onemli bir suyolu olusturan Istanbul ve Canakkale Bogazlariyla Marmara Denizi

" Ciftgi, agm, 5.174



bulunmaktadir. Bogazlar gibi ¢cok 6nemli odak noktalarinin Anadolu kiyilar1 boyunca
yer almasi, bu cografya parcasina basta ulasim olmak iizere bircok bakimdan
stiinlitk kazandirmistir. Asya ile Avrupa’yr birlestirmesi, ¢evresindeki deniz ve
bogazlar sayesinde dis diinya ile iligkilerini kolaylikla kurabilmesini, iklimi de

Tiirkiye’yi tarihin her doneminde uygarliklarin besigi haline getirmistir.

Iste Tiirkiye'nin Asya ile Avrupa arasindaki bu koprii durumu®, Avrupa’ya
yaklagan alan olusu ve Bogazlarin mevcudiyeti bu kara parcasini Orta Dogu’nun

hatta diinyanin ticari ve stratejik bakimdan onemli yeri haline getirmistir.

Tiirkiye iizerinde bulundugu cografya nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik
Oonemini her zaman korumus ve bundan sonra da korumaya devam edecektir. Bu
onem Karadeniz ve kiyidas iilkelerin gelecegin biiyiik enerji projelerine ev sahipligi

yapacak olmasi bunu daha da arttiracaktir.

Evrensel politik yapilanmada Tiirkiye, cografyasi, niifusu, ¢cok sayida etnik
akrabalari, tarihi kimligi, tarihi kimliginden kaynaklanan evrensel etnik arayisi ve

sahip oldugu askeri giicle giincel politikada cok dnemli bir yer isgal etmektedir.’

Tiirkiye, Brezezinski’nin deyimiyle “Volkanik bolgede yer alan ve bu
nedenle istikrar i¢inde olmasi1 Amerikan ¢ikarlart i¢cin son derece 6nemli olan bir
ilkedir. Domino Taslar1 Teorisi’nde biiyiik gii¢ olarak adlandirilmamis olsa da
Mihver Devletlerarasinda 6nemi biiyiiktiir. Mihver Devletteki istikrarsizlik kolayca
bolgeye yayilabilecektir. Ve bu da diinyayr olumsuz etkileyebilecektir, bu anlamda

Tiirkiye giiclii bir iilke olarak bolgede yerini almak durumundadir.

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir iilkedir. Kuzeyden Karadeniz, batidan
Marmara Denizi ve Ege Denizi, Giineyden Akdeniz ile cevrilidir. Bu denizler,
bogazlar yoluyla birbirinle baglantili olup Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusu’na,
Siiveys Kanali ile Kizildeniz ve oradan da Hint Okyanusu’na ve &telerin 6tesindeki

Pasifik Okyanusu’na kadar ulagma imkanina sahiptir. Bu anlamda Tiirkiye amfibi

8 {smail Cem, Turkey in the 21st Century, Rustem, first published:2000, s13
? Suat ilhan, Tiirkiye’nin Zorlasan Konumu, Otiiken yayinlari, istanbul, 2004, s. 29



devlet olma oOzelligi tasimaktadir. Dolayisiyla Deniz Hakimiyet Teorisinde de

Tiirkiye’nin 6nemi biiyiiktiir.

Tiirkiye, iki kita lizerinde topragi olan ii¢ iilkeden birisidir ve iizerinde
bulundugu cografya nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik dnemini her zaman korumus
ve bundan sonra da korumaya devam edecektir. Diinya giic merkezlerinin her tiirlii
catismalarinda kullanacaklar1 mihverler Tiirkiye’den gegmektedir.10 Tiirkiye tampon
ve kilit bolgedir. Diinyada ya da bu bolgede etkin giic olmak isteyen devletler igin
Tiirkiye her zaman birlikte hareket edilmesi gereken bir miittefik ya da kontrol
altinda bulundurulmasi gereken bir iilkedir. Tiirkiye bir diinya giicli, en azindan
bolgesel bir giic olmak istiyorsa, kendi jeostratejik konumunun farkinda olarak bunu
kendi iradesi dahilinde ve kendi cikarlarina, dolayisiyla ulusal hedeflerine hizmet

edecek dogrultuda kullanmalidir.

Karadeniz’i cevreleyen Varsova Pakt’it {ilkeleri ile her an c¢atisma
beklentisinde ve hazirliginda olan Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasindan sonra kendisini

yeni bir ortamda bas aktor olarak bulmustur.

Evrensel politik yapilanmada, Tiirkiye, cografyasi, niifusu, ¢ok sayida etnik
akrabalari, tarihi kimligi, tarihi kimliginden kaynaklanan evrensel etkinlik arayis1 ve
sahip oldugu askeri giicle giincel politikada ¢cok 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu
0zel konumuna ragmen Tiirkiye’nin giiniimiiziin evrensel politikalarindaki yeri kesin

olarak belirgin degildir."

Bir devletin dis politikasinda alternatif yoriingeler ve degisik perspektifler
olmasi gerekliligi ozellikle XX.YY’1n kabul edilmesi gereken bir gergegidir. Soguk
Savas’in bitimiyle birlikte artitk Bati, Dogu’ya yonelmis ve buradaki devletlerle
isbirligi alanlarim cesitlendirmeye 6zen gostermistir. Bu alanlar kiiresel miicadelenin

yiiriitiildiigii alanlar olmuslardir.

' Hakan Emanet, Deniz Hakimiyetinden Diinya Hakimiyetine Giden Yolda Tiirk Bogazlar1, IQ
Kiiltiir-Sanat Yayincilik, birinci basim, Istanbul, 2003, ss. 36-37
" flhan, Tiirkiye’nin Zorlasan ...s.29



SSCB’nin yikilmasiyla Tiirkiye’nin daha da giiclenecegi ve Tiirk
Cumbhuriyetleriyle ekonomik, kiiltiirel, sosyal igbirligini gelistirerek Avrasya’nin en
onemli devleti halini alacaginin analizleri yapilmaktaydi. Hatta Rusya, Avrasya’da
hakimiyetinin kayboldugu alanlarda en ciddi rakiplerinden birinin Tiirkiye olacagini
diisinmekteydi. Tiirkiye, bu iilkeleri ilk tamiyan devlet olmasina ragmen, daha
sonraki siire¢ icerisinde bolge iilkeleriyle iligkilerini istedigi seviyeye bir tiirlii
tastyamamustir. Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda iletisimsizligin giderek biiytidiigii
goriilmektedir. Batili devletlerin girisimleriyle Tiirkiye'nin i¢inde ve cevresinde
sorunlar yasamistir ve Tiirkiye ciddi ulusal giivenlik endiseleri yasamis, agir ciddi
yiikiimliiliikler ve ekonomik agir krizlerin icine girmistir, siyasi iktidarlar somut

politikalar tiretememislerdir. Ve dolayisiyla Tiirkiye Avrasya’ya ydnelememistir.12

Tiirkiye, enerjiye ihtiyac duyan ve bu gereksinimini ithalat yoluyla
karsilayan, enerji alaninda disa bagiml bir iilkedir. SSCB’nin dagilmasiyla, enerji
kaynaklarn bakimindan olduk¢a zengin rezervlere sahip Hazar Havzasi’nda Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ciddi kaynaklar1 devralmasi, Tiirkiye acisindan olumlu ve tarihi
bir firsat olmustur. Tiirkiye hem kendi ihtiyaclarim1 bu bolgeden kargilayabilir hem
bu kaynaklarin diinya pazarlarina aktarilmasinda kilit iilke konumuna kavusabilirdi
Ancak Tiirkiye bu konudaki firsatlarni degerlendirememistir. Tiirkiye Avrasya’ya
yonelik politikalarinda simdiden sonra daha genis perspektifle hareket etmelidir.
Tiirkiye alternatif politikalar iiretirse kagirdigi firsatlar1 tekrar elde etme sansina
sahip olacaktir. Tiirkiye’nin Avrasya’da daha giicli konuma gelmesi Tiirkiye nin
AB’ye giris siirecini hizlandiracak en etkili giictiir. Tiirkiye’nin Avrasya politikasina
onem vermesi AB yolunu kenara birakmas1 anlamina gelmemektedir. Tiirkiye siyasi

perspektifini genislettigi taktirde AB’nin vazgecemeyecegi bir gii¢ olacaktir.

Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik bakimdan orta ve uzun vadede ihtiyag
duyulacak ve giiclii devletlerin kendi taraflarinda gérmek isteyecegi bir devlet

konumuna gelebilmesinin yollar1 aranmali, dis politikada uygulamaya konmalidir.

2 Giirol Kirag, “Bati Dogu’ya Yonelyor, Tiirkiye Yalnizca Bati’ya”, Cumhuriyet Strateji,13 Aralik
2004 Pazartesi, yil:1,say1:24, s. 10
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Rusya, Tiirkiye’yi ait olmasi gereken bir bir Avrasyaci olusumdan uzak
tutmaya calismaktadir. Bunun ana nedeni, icindeki Tiirk kokenli gruplarin
olusturdugu 6zerk cumhuriyetlerin potansiyel giiclerinin cesitli ¢ekincelerle dikkate
alimmig olmasidir. Bundan dolayr Rusya’nmin bugiin izlemeye calistigt Avrasya
politikasi  agirhikli  olarak  Paris-Berlin-Moskova-Tahran-Tokyo  hattindan

olugsmaktadir."”

11 Eylil sonrast ABD’nin terdrle ve kitle imha silahlariyla miicadele
stratejileri, AB’nin ise Tiirkiye’'nin bu birlige giris miizakerelerinde yaptig1 ve
Tiirkiye’nin cikarlarimi, ulusal birligini, biitiinliiglinii olumsuz etkileyen talepleri
ortadadir. Bu talepler Tiirkiye’'nin i¢ diizenlerini y6nlendirmeye, yeniden

yapilandirmaya kadar uzayan bir zincirin halkalaridar."*

Tiirkiye’nin giivenlik inisiyatiflerinden biri de Karadeniz’de kontroliin
kaybedilmemesidir. Tiirkiye’nin giivenligi giiney Kafkasya’daki gelismeler ile de

yakindan ilgilidir.

Tiirkiye’nin giivenligini etkileyen tehlikeler kuzeyden ve dogudan degil
Tiirkiye’nin ic¢inden, batisindan ve giineyinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de
jeostratejik etkinligini arttiracak tedbirleri gelistirirken Tiirkiye’nin jeostratejik
onceligi icinden, batisindan ve giineyinden kaynaklanan tehlikelere karsi tedbir
almak olmalidir. Avrasya’nin tiim jeostratejik oyuncularn ile dengeli iligkiler
gelistirmeyi amaglamak zorunda olan Tiirkiye, cevresinde giivenlik kusagi olusturma
gayretlerini siirdiirmeli, teknolojik yeteneklerini gelistirirken, jeostratejik onceligi

enerji zengini Azerbaycan ile dncelikle ekonomik biitiinlesme olmalidir."

Karadeniz’in kuzey kiyisinda zenginlik daima iki kosula baghdir: i¢ steplerde
istikrarli baris ve Karadeniz’le Akdeniz arasinda serbest gecis. Tiirkiye bu iki kosul

icin de kilit oneme sahip ililke konumundadir. Karadeniz ve Tiirkiye’ nin kilit bir rol

3 Al Kiilebi, “Tiirkiye’nin Stratejik Oncelikleri”, Cumhuriyet Strateji,5 Aralik 2005
Pazartesi,y1l:2,say1:75,s. 22

14 Tanju Erdem, “Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi”’, Cumhuriyet Strateji,21 Subat 2005
Pazartesi,yil:1,say1:34,s. 14

'S Nejat Eslen, “Tiirkiye’nin Jeopolitik Oncelikleri”, Cumhuriyet Strateji,21 Subat 2005
Pazartesi,yil:1,say1:34,s.16
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yiiklenerek belirledigi bu durum o6zellikle Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve
Giircistan icin yasamsal 6nem iceriyor. Aksi taktirde bu iilkeler denize c¢ikist
olmayan kara iilkeleri haline doniisecekler. Bu iilkelerin istikrarinin siirekliligi
saglanarak her birinin birer giiclii ve isleyen devlet haline doniismesi Amerikan
stratejisi ve Tirkiye ile yakindan ilgilidir.16 Giircistan ve Ukrayna devrimleri bu

temanin uygulama ornekleri olarak goriilmelidir.

Tiirkiye Montreux’den aldig1 giicle Karadeniz’de tim girisimlerde ve
bolgesel catigsmalarin ¢6ziimii dahil her tiirlii ¢abada aktif rol oynamalidir.
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykin bir adim atildig: taktirde Tiirkiye’nin kendi giivenligi
ve cikarlarina uygun diizenlemeler yapmalidir. Tiirkiye’nin bunu gerceklestirecek

yapisi bulunmaktadir.'” Aksi halde karsimiza cikacak alternatif izolasyondur.

Trans-Kafkasya’daki iilkelerin egemenligi hakkinda kesin bir sey
sOylenemez, Ermenistan Rusya’ya, Giircistan ABD’ye yakin durmaktadir.
Azerbaycan ise net bir tutum sergilememektedir. Bu a¢idan Tirkiye kendi ¢ikarlar
icin Azerbaycan’a yaklagsmak durumundadir. Boylece Orta Asya ile bagin1 kurarken
enerji kaynaklarina da yaklagmig olacaktir. Azerbaycan’a yaklagmasinin somut adimi
Kars-Tiflis Demiryolu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ nin Giircistan iizerinden
Azerbaycan’a ulagmasi gerekmektedir.

Rusya, Azerbaycan’a fazla yiiklenirse, Azerbaycan siiregelen tarafsizlik
anlayisina uygun bicimde hemen ABD’ye yakinlasiyor. Iran Azerbaycan iizerine

fazla geldiginde Azerbaycan Tiirkiye ile iliskilerini artiriyor.

Kafkasya ile koklii baglar1 bulunan Tiirkiye, Orta Asya ile bagimi da buradan
kurmak zorunda. En azindan Tiirkiye’nin Giircistan {iizerinden Azerbaycan’a
ulagmas1  gerekiyor. Bunun somut admm Kars-Tiflis Demiryolu olarak

degerlendirilirken, izole edilme endisesi tasiyan Ermenistan Projeyi engellemeye

6 Mitat Celikpala, “Karadeniz’de Kiliclar Cekiliyor”, Cumhuriyet Strateji,3 Nisan 2006
Pazartesi,yil:2,say1:92, s. 6
l7agm,s.7
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calisiyor. Ciinkii bu projeye gore Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’i Avrupa’ya

baglarken Ermenistan by-pass edilmis olmaktadir.'®

Kafkaslarda sorun ¢ikarmak iizere kullanilacak o6zellikle koktendinci
orgiitlerin yol acabilecegi karisiklik ozellikle Rusya’y1 etkileyecektir. Ancak bu
oyuncular satrang¢ tahtasinda ozellikle Giircistan iizerinden baslatilip Cecenistan
tizerinden siirdiiriilecek ve sonuglar1 Rusya’y1 etkileyebilecegi gibi, Orta Asya’ya ve
Azerbaycan’a baglantiy1 saglayan Giircistan’in kanigikliga diismesi nedeniyle
Tiirkiye’yi de olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle kendisi i¢in bir¢ok agidan ilgi alam

olan Giircistan’in geleceginin teminati cok dnemlidir.

Bizim icin her zaman potansiyel igbirligi alan1 olan Orta Asya’ya siyaset ve
ekonomi alaninda ciddi adimlar atmamiz gerekmektedir. Bu baglamda, Orta Asya’ya
bizi ulastiracak koprii olan Kafkaslarda, ge¢cmiste Orta Asya’da yaptigimiz yanlislart
yapmaktan kag¢inmaliyiz ve bolgede kararli bir tutum sergilemeliyiz. Bolgedeki
dengeleri Shangay benzeri bir orgiit ile saglamaliyiz, bolgeyi yabanci giiclere teslim

etmemeliyiz.

Rusya’nin Asyali bir gii¢ olarak Avrupa’ya yonelmis olmasi, Tiirkiye nin de
aym Ozellige sahip olmas1 bu iki iilkenin Avrasya’da avantajli olmasinda etkilidir.
Shangay Isbirligi Orgiitii ile tekrar doguya yoneldigini gordiigiimiiz Rusya bu
avantajimn  farkindadir. Ancak maalesef Tiirkiye bunun farkinda degildir.
Tiirkiye’nin bolge arasindaki cografi kopuklugu da bu avantajin fark edilmemesinde
etkilidir. Tiirkiye’nin bolgede etkin rol oynayabilmesi i¢in iilkemizin yakin ve orta
vadede Azerbaycan ile bir birlik meydana getirmesi ve Giircistan’in Ermenistan ile

gergin olan iligkilerinin her daim siirmesinin saglanmasi onemlidir."

Tiirkiye’nin gelecekte bolgesinde karsilasacagi yeni olusumlarin diginda
kalmamak ve Bati diinyasi ile iligkilerini gelistirmek icin gerekli olan uzun vadeli

politikalarim1 ve bunlara uygun stratejiler gelistirmesi ©6nem tasiyor. ABD,

BINT Kiilebi, “Kafkas Satrancinda Hamleler”, Cumhuriyet Strateji, 10 Ekim 2005
Pazartesi,yil:2,say1:67, s. 8

19 Alj Kiilebi, “Avrasya’da Stratejik Miicadele”, Cumhuriyet Strateji, 29 Mayis 206 Pazartesi,yil:2,
say1:100, s. 16

13



Tiirkiye’nin AB’ye girmesini, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Kafkasya ve
Ortadogu iilkelerine olan acilimini sinirlayarak bu diinya ile baglantisin1 zayiflatmak,
batidan uzaklagsmasini énlemek ve ayrica AB i¢inde kendine yakin bir miittefikini
bulundurarak oradaki etki alanin1 genisletmek istiyor. ABD dis politika konularinda
kendisinin destegine muhtag, ekonomik konularda dibe vurmamis, ancak refaha da
kavusmamis, askeri agidan giiclii ancak malzeme agisindan kendisine bagiml bir

Tiirkiye’yi tercih etmektedir.”

Tiirkiye, Cin’in BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi olacagim giderek
yiikkselmeye baglayan, hatta 2030-2050 yillarinda ABD’yi geride birakarak diinyanin
siiper giicli olabilecegini dikkate almaktadir. Cin ile iliskilerini gelistirerek
Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin  korunmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye Cin pazarindaki

pastadan pay almak niyetindedir.”'

Tiirkiye nasil bir politika izlerse izlesin ister Shangay Isbirligi Orgiitii’ne
katilsin isterse Tiirk Diinyasi ile iligkileri gelistirsin isterse ekonomik birlikler kursun
Karadeniz Tiirk Dis Politikasinda Tiirkiye icin biiyiik bir sanstir. Ve bu sans uygun
politikalar dahilinde kullanilirsa Tiirkiye bolgesel giicten daha iistiin bir gii¢c olarak

varligim siirdiirecektir.

Tiirkiye’nin 6zellikle 6niimiizdeki on yi1l i¢cinde petrol ve dogalgaz ulagiminda
diinyanin onemli transit iilkelerinden biri olmast kac¢imilmazdir. Karadeniz’in
kontrolii konusunda ABD ile iliskilerimizin engebeli bir yola girebilecegi gercegi
boru hatlarinin gelecegi konusunda Amerikan stratejisini etkileyebilir. Bu baglamda,
diinyanin 6nde gelen dogalgaz ve petrol iireticisi Iran ile iliskilerimizin gelecegi
bizim icin oldugu kadar Iran icin de ©nemli olacaktir. Tiirkiye'nin transit iilke ve
boru hatlari terminali olma konusunda giin gectikge artan 6nemi Iran’1 da boru hatlar
seceneklerini cesitlendirmek acisindan Tiirkiye’yi kullanma mecburiyetinde

birakabilecektir. Ancak bu noktada daha uzun bir siire Iran’a yonelik bir izolasyon

20 Armagan Kuloglu, “Tiirkiye dis politikada se¢enek iiretmeli”, Cumhuriyet Strateji,17 Temmuz
2006 Pazartesi, yil:3, say1:107, s. 21

2 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Tiirkiye Cin ile Ortak Payda Ariyor”, Cumhuriyet Strateji,14 Agustos
2006 Pazartesi,yil:3,say1:111, s.15
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politikasi izleyecek gibi goriinen ABD’nin Iran boru hatlarinin Tiirkiye’den ge¢mesi

konusunda cesitli zorluklar ¢ikarmasi da beklenmelidir.*

Tiirkiye enerji agigim dis iilkelerden aldigi petrol ve dogalgaz ile karsihyor.”
Niikleer santrallerimiz yok. Bu suretle bir taraftan enerji iiretim kaynaklarimizi
cesitlendirirken bir taraftan da niikleer enerji santrali agmamizda yarar vardir.
[ran’dan petrol ve dogalgaz alimi politik acidan ne kadar énemliyse Hazar petrol ve
dogalgazinin batiya taginmasi meselesi de Tiirkiye i¢in cok ©Onemlidir. Bunun
gerceklesmesinde ise Karadeniz’in jeopolitik ve jeostratejik agidan 6nemi biiyiiktiir.
Tiirkiye bolgede tek basina kilit bir rol oynayamayacagi icin Rusya’nin onemi bu

noktada artmaktadir.

Tiirkiye cografi konumunun ve istikrarli bir iilke olmasimin avantajini
ozellikle kendi ¢ikarlart acisindan kullanmalidir. Gegmisteki ipek Yolu iizerinde
olmamiz bugiin de degerlendirilmelidir. Ceyhan Limani’nin ¢ok biiyiik gemilere
elverissizligi, Bogazlarin bizde olmas1 ama gecise elverissizligi, Karadeniz’in hava
sartlar1 bakimindan uygunsuzlugu Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlarmi uygun

kilmaktadir.

Karadeniz’de ortaya c¢ikan durum bugiin  Tirkiye’yi  yakindan
ilgilendirmektedir. Bolge disindan olan ve iistelik biitiin bolgesel aktorlerden daha
giiclii olan bir siiper giiciin Karadeniz’de kurmaya basladig1 yeni denge Tiirkiye’nin
bolgedeki giiciinii savunmaktadir. Bugiin Tiirkiye NATO baglaminda degil de
Karadeniz’de bagimsiz bir gii¢ olarak ele alindigi zaman, Tirk milli cikarlar
acisindan Tiirkiye’nin Karadeniz’de dengeleyebilecegi aktorleri tercih etmesi soz
konusudur.** Karadeniz’de tek bir aktoriin baskin olmasi Tiirkiye’nin ¢ikarlarini

olumsuz etkileyecektir.

2 Al Kiilebi, “Avrasya Enerji Hatlar1”,Cumhuriyet Strateji,6 Mart 2006 Pazartesi, yil:2, say1:88, s.
16

2 Turhan Firat, “Bolgesel Sorunlarimiz Artiyor”, Cumhuriyet Strateji, 20 Subat 2006 Pazartesi,
yil:2,say1:86, s. 17

24 Anar Somuncuoglu, “Karadeniz’de Soguk Savas”, Cumhuriyet Strateji, 26 Aralik 2005
Pazartesi,yil:2, say1:78, s.15
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Tiirkiye cografi konumu, geng¢ niifusu, kaynaklar1 ve askeri giicii ile
Avrasya’da dengeleri degistirme yetenegine sahiptir, bu nedenle de Tiirkiye

Avrasya’daki her jeostratejik oyuncunun yaninda gérmek istedigi bir iilkedir.*

Petrol ve dogalgaz yoksunu olmakla beraber cografi konumunun 6zelligi
geregi Tirkiye oOniimiizdeki yillarda diinyanin en Onemli transit boru hatlar
tilkelerinden biri olacak. Ciinkii iilkemiz jeopolitik olarak merkezi bir iilke oldugu
gibi diinya petrol iiretiminin ¢ogunun gerceklestigi bir bolgeyle Avrupa yakasina

uzanmaktadir.?®

Karadeniz’den ¢ikacak hidrokarbonlarin Tiirkiye nin petrol ve dogalgaz igin
0dedigi faturay:r azaltacaktir. Ciinkii artik derin sularda yapilacak petrol ve dogalgaz
sondajlarinda ge¢miste karli olmayan calismalar artik bugiin artan petrol fiyatlar ve
nispeten diinyada azalan petrol kaynaklar1 ya da kaynaklarin jeopolitik durumlar
nedeniyle daha karl1 olacaktir. Tiirkiye’'nin yeni petrol ve dogalgaz umudu Karadeniz

olmalidir.”’

Tiirkiye28 ;
—AB iiyesi olmaya calisiyor.
—ABD ile stratejik ortaklik kuruyor.
—Rusya ve Cin’e uzak duruyor.
—Tiirk Birligi kurma sansin1 harcada.

—Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkas iilkelerine yonelik politikalar iiretilememistir.

Tiirkiye’yi esas hedef haline getiren Bat1 i¢in ciddi sebepler bulunmaktadir.”

—Bat1 ii¢ olanagim kullanarak ii¢ ihtiyacina kavusmaya calisiyor. Bu miicadelede

basarili olamamasi Bati’nin sonu olacaktir.

25Nejat Eslen, “Soguk Savag Sonras1 Jeopolitik”, Cumhuriyet Strateji, 7Subat 2005
Pazartesi,yil:1,say1:32,s.11

26 Alj Kiilebi, “Enerji Merkezlerinin Giivenligi”’, Cumhuriyet Strateji,10 Temmuz 2006
Pazartesi,yil:3,say1:106, s. 16

7 Ciineyt Goksu, “Bolivya’da Yitirdigini Turkiye’de Ariyor”, Cumhuriyet Stratejil8 Eyliil 2006
Pazartesi, y1l:3, say1:116, s.15

2 {lhan, Tiirkiye’nin....... ,$.30

? Age.,.s. 31
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—Bati1 amagclarina ulagsmak icin yaptig1 politikalarda ve politikalarim1 uygulama
alanina koymasi sirasinda Uygarliklar Savasi ve Kiiresellesmeden biiyiik Olciide
yararlaniyor.

—Bat1 evrensel etki ve evrensel egemenligi siirdiirmek zorundadir. Uluslararasi ve
uluslar iistii yollarla istedigi sonuca ulagamazsa savas yolunu se¢mekten
cekinmemektedir.

—Bati’nin Tiirkiye’den kaynaklanacak zorluklara tahammiilii yoktur.

ABD ve AB’nin evrensel egemenligini devam ettirebilmesi icin, kendisine rakip
olacak Rusya’ya, Cin’e kars1; Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya cografyalarinda var
olmas1 gerekir. Tiirkiye cografyasi bu bolgelerin hatta biitiin Avrasya’nin yol

kavsagidir.

Tiirkiye Soguk Savas doneminde Batililarin giivenliklerine katkida bulunmus,
Soguk Savag’in sona ermesiyle Batililarin goziinde Batiya kars1 islevini
tamamlamistir. Bugiin Bati’nin Orta Dogu ve Avrasya egemenligi oniinde cografi ve
tarihi engeldir. Ya ortadan kaldirilarak Rusya giineyden kusatilmali, Rusya-Cin-Hint
giic odag1 kontrol edilebilmelidir. Ya Tirkiye ile isbirligine gidilerek bu amaca

ulasiimalidir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi olusan, istikrarsiz bes bolgenin yani Balkanlar,
Kafkaslar, Dogu Avrupa, Orta Dogu, Orta Asya’nin olumlu ve olumsuz etkilerine en
fazla maruz kalan iilkedir. Balkanlar’la AB, Kafkaslar’la Rusya, Orta Dogu ile ABD
yakindan ilgilenen tilkelerdir. Tiirkiye bugiine kadar hi¢ yapmadigi sekilde her bolge
icin ayr1 ayn politika iretmesi gerekmektedir. Tiirkiye giiniimiiz sartlarinda,
cevresindeki her bolge icin, daha sonra bolgelerdeki her iilke icin ayr1 ayri, agsamali
ve degisecek sartlara gore gelistirilmeye uygun politikalar iiretmek zorundadir.
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu, Orta Asya ve bu bolgeler i¢in en énemli unsur olan

Karadeniz Tiirkiye jeopolitigini olusturan, cografi kacimilmazlarimizdir.

Tiirkiye’nin biiyiik oyunda agirligi olan oyuncu olmasi i¢in Ankara’nin biiyiik
Olcekli jeopolitik projelere sahip saglam ve giivenilir partnerler bulmasi gerekir.
Avrasyaci egilimle hareket ederse Ozellikle Karadeniz cevresinde ve Kafkasya’da

birkag asirdir siiren Rus-Tiirk catismasina da son verilebilir ve ayn1 zamanda stratejik
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yeniden yapilanma dogrultusunda tim kita i¢in yeni ¢ok kutuplu bir proje

gelistirebilir.

Bir ulus devlet ve NATO iiyesi olarak Tiirkiye, Avrasya projesi i¢in yeterince
hasim bir iilkedir: boylesi bir Tiirkiye ile Rusya’nin ortak hedeflerinden ¢ok daha
fazla jeopolitik celiskileri bulunmaktadir. Jeopolitik agidan s6z konusu olan, denizin
kiiresel zaferi ve karanin maglubiyetidir. Bu a¢idan Karadeniz iki iilke i¢in hatta

bolge iilkeleri i¢in son derece dnemlidir.

Karadeniz’in artan ekonomik degeri, Karadeniz’e sahili bulunan devletlerin
Varsova Pakti donemindeki politik ve askeri durumlarindan siyrilarak her birinin
Karadeniz’de soz sahibi olmak amaciyla yeni yapilanma ve uluslararas1 olusumlara
katilma ¢abalari, Karadeniz’deki emelleri dogrultusunda faaliyetlerine devam etmesi,
Tiirkiye acisindan Karadeniz’in 6nemini XX.YY’nin baslarinda fevkalade

arttirmistir. 30

Karadeniz’in agik denizler icin c¢ikis yolu olan Tiirk Bogazlar1 da 6nemli bir
kesisim noktasidir. Karadeniz’in giivenligi icin, sahildar iilkeler beraber girisimlerde
bulunmali, gelecek icin isbirligi olanaklar arastirmalidirlar. Montreux Anlagmasi da
tiim sahildar iilkeler icin bir giivenlik garantisi olmaktadir. Bu suretle Tiirkiye’ye cok

biiyiik gorevler diismektedir.

Tiirkiye, Rusya’yr bolgemizin ortak refahi ve istikrar1 dogrultusunda,
karsilikli yarar ve cikar ilkeleri zemininde XX.YY’ de birlikte calisacagi bir ortak
olarak gormektedir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki koklii iliskilerin temeli diiriistliik,
karsilikli giiven, toprak biitiinliigline saygi, karsilikli ¢cikar ve kaygilara duyarlilik,
icislerine karismama gibi ilkelere dayanma durumundadir.’’ Soguk Savas’in en zor
doneminde bile Tiirkiye ve Rusya birbirlerinin egemenligine ve toprak biitiinliigiine
saygt gosteren dikkatli politikalar izlemislerdir. Bugiin de bolgede baris ve istikrar

her iki iilke i¢in de 6nem arz etmektedir.

3% Bilge Butanri, Bolgesel Gii¢ Karadeniz, IQ Kiiltiir-Sanat Yay, 1. bask, istanbul, 2004, s. 39
31 Butanri, age.,ss. 88-89
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Rusya ile dogalgaz konusunda biiyiik projelerde isbirligi yapilmaktadir. Mavi
Akim Projesi’nin devreye girmesiyle Tiirkiye 2010’1u yillarda dogalgaz ihtiyacinin
onemli bolimiinii Rusya’dan karsilayacaktir. Karadeniz ve Hazar havzalariin
gelismesinde ve zenginlesmesinde ¢ikarlarimiz ¢elismemekte aksine birlesmektedir.
Siyasi iligkilerin ekonomik iligkiler diizeyine ¢ikarilmasi konusunda her iki iilke de
goriis birligi icindedir. Tiirkiye Avrasya’nin geleceginde Rusya ile rakip degil
stratejik ortak olarak hareket etmelidir ve bu iilke ile her alanda isbirligine acik
bulunmalidir. Rusya, Tiirkiye’nin Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Kafkaslardaki ve
Rusya’daki etnik gruplara olan ilgisini sinirlamak hedefi pesindedir. Buna karsin
Tiirkiye, Rusya ile Avrasya bolgesinde niifuz tesis etme gibi bir rekabet icinde
bulunmamaktadir. Bolgedeki kalici ¢oziimler igin iki iilke arasinda samimi bir

isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye, Sovyet ideolojik sisteminin ve Varsova
Pakt’inin arz ettii tehdide maruz kalmis ve giivenligini NATO Antlagmasinin

sagladigi kolektif giivenlik sisteminin i¢inde aramistir.

Gelecekte Rusya ile karsilikli giiven ve ¢ikar esaslar cercevesinde her alanda
iyi iligkiler icinde olunmasi 6nem kazanmaktadir. Tiirk-Rus iliskilerinin acik rekabet
ve siirtiisme ortamindan olabildigince uzak uzak tutulmasi gayretlerinin siirdiiriillmesi
en akilct yol olacaktir. Yenidiinya sartlarinda, Tiirk-Rus iliskilerinin asagidaki

esaslara dayandirilmasi uygun olacaktir:

1-) Ikili igbirliginin miimkiin olan her alanda gelistirilmesi
2-) Karsilikli glivenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi
3-) Bolgede barig ve istikrarin takviyesinde ve refahin arttirllmasinda samimi

bir isbirliginde bulunulmasi.*

Rusya’nin Hazar Havzasi petrol ve dogalgazinin kendi kontrolii altinda
uluslararasi sisteme ulastirilmasi konusunda baskici politikalara devam edecegi,
Kafkaslar ve Orta Asya politikalarinin yeniden sekillenecegi, bu durumun bolgedeki

zengin enerji kaynaklarinin paylasimimi ve Tirkiye’nin bolgeye yonelik

3zage, s.108
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menfaatlerini de yakindan etkileyecegi, ancak her seye ragmen jeopolitik ve
jeostratejik onemi nedeniyle Tiirkiye bolgeden dislanamayacaktir. Mavi Akim gibi
iki tilkenin ortak projelere imza atmasi, iilkelerin bolgedeki ¢ikarlarini uyusturmasi

. < q1: 33
bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’nin ekonomide Oncelikli sorunlari; yiiksek enflasyon, issizlik,
kapasite kullanim diisiikliigli ve mali sektor yetersizligi gibi sorunlardir. Tiirkiye’nin
ulusal giigleri arasinda en iyi durumdaki ve caydiriciligi ¢ok fazla olan giicii, askeri
giictidiir. TSK 6zellikle son 20 yildir gerceklestirilen modernizasyon calismalariyla

biiyiik bir atilim i¢ine girmistir.

Tiirkiye AB’ye iiye olma inancini eski donemlere nazaran Yyitirmis
durumdadir. Hizl tren hatlarinin yayginlastirilmasi petrole olan bagimlilig bir nebze
azaltacaktir. I¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlara ragmen bolgesel bir gii¢
olma gayretini siirdiirmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra kendisini kucaklamak
icin kosan Tiirk Cumhuriyetleri’'ne bir¢ok vaatlerde bulunan ancak bekleneni
verememis olmasi nedeniyle hayal kirikligina ugramis olan Tiirkiye, elindeki bu
biiyiik firsat1 degerlendirememis ve giiniimiize kadar da bu ilerleyis yavas yavas

devam etmistir.

ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kalmasinin ardindan yeni denge ve giivenlik
arayislart baglamis, AB yeni bir bolgesel gii¢ olma gayretlerini arttirmistir, Rusya ve
Cin ise Orta Dogu’nun yapilandirilmasinda, ABD’ye kars1 denge arayisi icinde
yakinlagsmaya baslamistir. Bu yapilanma icinde Tiirkiye yerini tam olarak
belirleyemedigi gibi, kendisini her zamankinden daha hareketli ve tehlikeli bir ortam
icinde bulmustur. Irak’a miidahalede ABD’nin yaninda yer almayarak uluslararasi
hukukun geregini yaptigin1 belirten Tiirkiye, iiyesi olmaya calistigi AB’den de destek

gérmemistir.

Rusya, ABD’nin Irak miidahalesini kendisi i¢inde bir 6rnek oldugu ve terorle
miicadele kapsaminda terorist faaliyetlerin Onlenmesi amaciyla terorist faaliyetlere

destek veren iilkelere miidahale hakki oldugunu belirtmekte ve bu sayede eski niifus

33 http://www.bsrec.bg/newbsrec/E&E_article2.pdf
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alanim1 tekrar yaratmaya ve Tiirkiye’yi bolgede pasifize etmeye calismaktadir.
Tiirkiye, kendisi ve Azerbaycan’in giivenligi agisindan da ¢ok Onemli gordiigii
Giircistan’1 i¢ istikrarin ve biitiinligtiniin korunmasi acisindan desteklemektedir.

Rusya’nin bu iilke tizerindeki etkisi kirilmaya ¢alisilmaktadir.

AB’ye iiye olmalarinin ardindan Bulgaristan ve Romanya ile Giimrik
Birligi’nin getirdigi kisitlamalarin kalkmas1 ile ekonomik iligkiler iyice gelistirilmis,
cografi yakinligin da avantaji kullanilmistir. AB Karadeniz donanmasi kurulma
asamasindadir. BLACKSEAFOR tatbikatlarn1 ile karsilikli  iyi iligkiler
gelistirilmektedir.34 Ancak kurulacak donanmanin yapist ve bogazlarin kullanimi
konularinda piiriizler bulunmaktadir. AB Montreux Sézlesmesi’nin yeniden gozden
gecirilmesi konusunda baskilarini arttirmaktadir. Rusya petrol tasimaciliginda
bogazlardan gemi gecisine konan simirlamalardan rahatsiz olmakla beraber

Karadeniz’de giiclii donanmalarin varligindan rahatsizlik duymaktadir.

Tiirkiye hem Balkanlar hem de Karadeniz’de Rusya’ya karsi yalmz
kalmamak ve giivenligi takviye etmek amaciyla Romanya’nin da NATO’ya dahil
edilmesini desteklemekteydi.>’Romanya’nin NATO iiyesi olmasi ile Karadeniz’de
Tiirkiye’den sonra savag gemilerinde tonaj sinirlamasi olmayan ikinci bir NATO
tiyesi daha olmustur ve ittifakin genel olarak Karadeniz’deki stratejik agirligi

artmistir.

II-TURK BOGAZLAR REJIMI KAPSAMINDA KARADENIZ’IN ONEMI

Cografi olarak Karadeniz, yar1 kapali bir denizdir. Uluslararas1 hukuka gore,
yar1 kapali bir deniz, iki ya da ¢ok devlet tarafindan ¢evrilmis ve dar bir ¢ikisla diger
denize baglanan deniz olarak tanimlanmaktadir. Karadeniz’den diger denize ¢ikisi
Tiirk Bogazlar1 yoluyladir. Tiirk Bogazlar1 Montreux Sozlesmesine tabidir. 1936’da

Karadeniz’e kiyidas devletler, Tiirkiye’nin giivenligi ¢ercevesinde Bogazlardan

34 Butanri,age.,s.214
35 http://www.nato.int/issues/nato-eu/chronology.html
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transit gecisi ve seyriisefer Ozgiirligiinii garanti altina almayr amaglayan bu

sozlesmeyi imzalamiglardir.*

Soguk Savas sonrasi donemde eski Dogu Blok’unu olusturan devletler yeni
bir siyasi ve ekonomik diizenin arayisi i¢ine girdilerdir. Bu iilkeler yiizlerini Bati’ya
cevirmisler ve AGIT, AB, NATO gibi uluslararas1 orgiitler araciligiyla Bati ile
biitiinlesmeye ve ¢ogulcu demokratik, serbest Pazar ekonomisine dayali bir diizeni
kendi ilkelerinde yerlestirmeye calismislar, kapilarin1 Bati sermayesine

agnnslard1r.37

Bolgeye NATO’nun Baris icin Ortaklik Programi ile baslayip iiyelikle
sonuclanan genislemesi, AB’nin Komsuluk Politikas1 ile TACIS-TRASECA-
INOGATE ve diger bolgesel girisimler/projeler ile etkinlik kurmaya calismasi ve

AGIT faaliyetleri Karadeniz ¢evresine verilen 6nemi g(istermektedir.3 8

Bugiin Karadeniz’in jeopolitik ©nemini degerlendirdigimiz takdirde, bu
kiigiik kapal1 bolgede iki 6nemli dinamigin etkili oldugunu séyleyebiliriz. Birincisi,
Amerikan etkisinin eski Rus ve Sovyetler etkisinin yerini aldig1 ve ABD’nin Fransa
ve Almanya’nin bolge iizerindeki emelleriyle catismaya basladigi, ikincisi ise yeni
yeni bir olusum olarak ortaya ¢ikan Karadeniz, AB, Balkanlar ile Hazar gaz ve

petrollerini, Orta Asya’y1 baglayan enerji mihverinde 6nemli bir rol oynamasidir.*

Karadeniz ve Karadeniz’e komsu iilkeler acisindan bolgenin Onemine

baktigimizda:*’

1-) Bu bolge Oniimiizdeki donemde enerji koridoru olmasi nedeniyle

gecmisten daha da dnemli hale gelecektir.

3% Kemal Ciftci, “Karadeniz’in degisen Stratejik Konumu ve Tiirkiye”, Der. Osman Metin Oztiirk-
Yalgin Sarikaya, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz, Platin yay, Ankara, 2005, s.
165

37 age,s.167

3% Mitat Celikpala, “Karadeniz’de Kili¢lar...... ”

% Serdar Erdurmaz, “Tiirkiye Gelismeleri G6zden Kagiriyor”, Cumhuriyet Strateji, 15 Mayis 2006
Pazartesi, y1l:2, say1:98, s. 14

40 Butanri, age, s. 217
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2-) Bolgede Rusya’nin hakimiyet gayreti devam edecektir ve bu zaman

zaman lilkelerde istikrarsizliklarin olusmasina sebep olabilecektir.

3-) Giircistan hem Tiirkiye’nin giivenligi ac¢isindan hem de Kafkaslarin tek
denize ¢ikisi olmasi agisindan ¢ok onemlidir. Bu iilkedeki gelismeler yakindan takip

edilmelidir.

4-) Bircok tehdidin var oldugu cografyada bulunan Tiirkiye’nin Karadeniz

cografyasindaki istikrarsizliga tahammiil etmesi miimkiin degildir.

5-) Tiirkiye Oniimiizdeki dénemde Bogazlarin kullanimi konusunda bir¢ok

taleple kars1 karsiya kalacaktir. Simdiden gerekli 6nlemleri almasi zorunludur.

Tiirkiye, Bogazlar1 hakimiyeti altinda bulundurdugu siirece Karadeniz ile
Akdeniz arasindaki deniz ulastirma yollarin1 kontrol etmek suretiyle, basta Rusya
olmak iizere tiim Karadeniz’e kiyidag iilkelerin sicak denizlere ulagsma emellerine,
tarihte oldugu gibi muhatap olmak durumundadir. Sahip oldugu cografi konumdan
dolay1, Rusya’nin biiyiik boliimiiniin, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan
ve Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin tiimiiniin Avrupa’ya ulasabilmesi icin en kisa,
ekonomik ve giivenilir yol Karadeniz iizerinden ge¢mek zorundadir. Karadeniz
harekat alaninin kontroliiniin ele gecirilmesi Kafkas petrollerinin kontroliiniin de ele
gecirilmesi anlamini tagimaktadir. Bu nedenle Karadeniz’de Deniz Kuvvetleri’nin

lider 6zelligini stirdiirmesi dnemlidir.
Jeopolitik konumu en fazla degisen bolgelerden birisi Karadeniz olup bolge

Soguk Savas sonrasinda jeopolitik olarak giiclenme ve ayni zamanda tehdit altinda

olma celigkileri yasamaya baslamistir.
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Terorizm olgusu daha 6nce olmadigi kadar, bugiin cok sik ve herkesin
kullandig1 bir dis politika aracit haline gelmistir. Karadeniz Havzas1 giderek bu

durumun en ¢ok gozlemlendigi bir cografya olma 6zelligi kazanmaktadir*!

ABD ozellikle Kadife Devrim ile birlikte Giiney Kafkasya’da etkisini
arttirmi§ ve bu kartla Moskova ile oynama firsatimi elde etmistir. Rusya biitiin olarak
kendisinin arka bahgesi olarak gérmektedir. Bunun Moskova acisindan hakli politik,
ekonomik ve askeri gerekgeleri vardir. ABD’nin Karadeniz’de ve Kafkasya’da yer

edinme ¢abalari, Moskova’y1 rahatsiz etmektedir.

Karadeniz, AB’nin ve NATO’nun genislemeleri ile, jeopolitik agidan oldukga
farkli bir cografya 6zelligini kazanmistir. Rusya icin Karadeniz’in arz ettigi 6nem
politik, askeri, ekonomik agilardan c¢ok belirgin olarak artmistir. Moskova’nin
Karadeniz’deki mevcut konumunda ortaya ¢ikacak her gerileme ekonomik, politik

acilardan Rusya’y1 olumsuz olarak etkileyecektir.

AB’nin Karadeniz’in bati kiyilarina ¢ikmasi, Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda 6zel bir anlam tasiyacaktir. Yeni farkli enerji nakil hatlar1 giindeme
gelecektir. Yeni enerji nakil hatlari, en ¢ok Moskova’yr ardindan da Ankara’yi
etkileyecektir. Ozellikle NATO nun Tiirkiye disinda Karadeniz’e kiyis1 olan yeni
tiyelere kavusmasi, Karadeniz’in ve Tiirk Bogazlarinin statiisii konusunda yeni
tartismalar1 ve gelismeleri beraberinde getirmesi kaginilmazdir. Romanya ve
Bulgaristan’in AB’ye katilmasi ile birlikte AGSP’nin miistakil bir deniz giiciinii
icermesi ile birlikte yeniden giindeme gelmesi ihtimali de vardir. Avrupa iilkeleri’nin
enerji yoniinden ¢ok biiyiik oranda disa bagimli olmasi ve bu bagimliligin biiyiik
oranda Karadeniz Havzas1 iizerinden karsilanmasi nedeniyle Bulgaristan ve
Romanya’nin AB’ye katilmasindan sonra, AB’nin kendi enerji giivenligini saglama
amaciyla Karadeniz’de gorev yapacak miisterek bir deniz giicii olusturmak

isteyebilecegini beklemek gerekir.42

I Osman Metin Oztiirk-Yalgin Sarikaya, Uluslararasi Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz, Platin
Yay, Ankara, 2005, s. 1

4zage, s. 4
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Karadeniz, son gelismelerle birlikte, dogudan Avrupa’nin, giineyden
Rusya’nin, batidan Kafkasya ve Orta Asya’nin, kuzeyden de Anadolu’nun iclerine
mildahale ihtimalinin oldugu bir cografya haline gelmistir. Bu miidahale sadece
askeri acidan degil aynm zamanda politik ve ekonomik agidandir. Bu jeopolitik ve
jeostratejik durus karsisinda, Montreux’niin Karadeniz’e sundugu kimen kapali ve
sakin yapinin fiilen zorlanacagim ve degistirilmek istenecegini beklemek gerekir.
Cok yonlii avantajlar sunan Karadeniz, dogal olarak uluslar arasi1 politik dengeler

tizerinde de etkili olacaktir.

Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin, ilk once insani yardim amaciyla kurduklari
ortak deniz giiciiniin yani BLACKSEAFOR’UN goérev alaminin sonradan
genisletilmesi ve Karadeniz’de giivenligin, barisin ve istikrarin saglanmasinin da bu

giiclin gorev alanlarina dahil edilmesi oldukca 6nemlidir.

Yasanan teror olaylart sonunda Briiksel, Moskova ve Washington arasinda
rekabet yasanirken bu rekabette Karadeniz’in 6nemli bir yeri vardir. Terorizm olgusu
Karadeniz’deki bu miicadelede en ¢ok kullanilan ara¢ durumundadir. 2004 yil1 i¢inde
bolgede ortaya cikan terdr olaylarni Moskova’nin isine gelmistir, bolgedeki
konumunun giiclenmesinde etkili olmustur. ABD Cecenleri nasil Moskova’ya karsi
kullanmigsa Rusya da Inguslar1 bolgedeki Amerikan askeri ve ekonomik varligina

kars1 kullanacaktir.

ABD’nin Orta Asya ve Dogu Avrupa’daki varligina nazaran Kafkasya ve
Karadeniz’den gelebilecek tehdit ve risklerin neden olacagi varlik daha belirgin ve
ciddidir. Tiirkiye kuzeyinden yaklasan tehlikeyi gormek zorundadir. Bugiine kadarki
savunma ve giivenlik konseptlerinde Karadeniz’e fazla yer vermeyen Tiirkiye i¢in
bu durumun degismesi ve gelecekte Tiirkiye’nin Karadeniz’e daha ¢ok ilgi ve kaynak
tahsis etmesi ka¢inilmazdir. Tiirkiye, Karadeniz ve dolayisiyla Montreux iizerinden
tilke ve ulus biitiinltigiinii tehdit eden yeni riskler ve tehditlerle kars1 karsiya kalabilir.

NATO ve ABD bu baglamda 6zellikle stipheci bir yaklasimla masaya yatirilmalidir.

Balkanlar ve Kafkasya gibi Karadeniz de Tiirkiye’nin kuzeyinde 6nemli

jeopolitik unsurlardan biridir. Karadeniz Avrasya’nin en 6énemli i¢ denizi, Akdeniz
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ile birlikte Diinya Adast’nin tek i¢ denizinin bir boliimiidiir. Bu iki i¢ denizi baglayan
Bogazlar ise Diinya Adasinda karalarin ve denizlerin diigim noktasidir, her ii¢ kitay1
etkiler. SSCB’nin dagilmasiyla iilke sayisinin artmasi nedeniyle bu iilkelerin i¢
bolgelere dogru uzantilarin1 da Karadeniz ile iligkili duruma sokmustur. Karadeniz’in
ilgi alanlari, iliski alanlar1 birdenbire ¢cok genislemis ve cesitlenmistir. Bu gelisme
Tiirk Dis Politikasinin ulastirma 6nlemlerinin yenilenmesini gerektirmektedir.*’
Balkanlar, Kafkaslar ve Karadeniz jeostratejik ufkumuz ve stratejik ilgi alanimiz

icersindedir. Tiirkiye’nin hem duyarliligin1 hem de etkinligini arttirir.

Karadeniz kiyilar1 deniz hukuku acisindan sahip oldugumuz haklarla birlikte
kita sahanligi, kara sular simirimizin bir boliimiinii olusturur. Kiyilar denizlerin
engebe Ozellikleri sebebiyle giivenlik saglarlar. Ayrica kara sinirlart bir komsu ile
iliski kurulmasina iliski kurulmasina olanak sagladigi halde deniz hudutlari,
uzakliklar Olgiisiinde kiyis1 olan diinyadaki biitiin iilke ve toplumlarla iliski
kurulmasina olanak verir. Bu olanak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik ag¢ilimlar
getirir.** Karadeniz’in artan etkinligi Ege Denizi'nin durumunu ve islevini
gelistirmistir. Bu durumun Karadeniz’de kiyisi olan veya Karadeniz’le dolayh
baglantis1 olan iilkelerin Ege Denizinde de s6z sahibi olmasia olanak

hazirlamaktadir.

Baltik Denizi ile Karadeniz arasinda jeopolitik alanda Avrupa’ya tam bir
unsur olarak giremeyen, ancak Moskova ve Avrasya’dan da siddetle uzaklasan
devletler dahildir.*

Diinya’da ekonomik ve stratejik ©Oneme haiz 30 civarinda bogaz
bulunmaktadir. Tiirk Bogazlar1 denilen Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan Istanbul ve

Canakkale Bogazlar1 bunlardan ikisidir.

Oncelikle sunu belirtmeliyiz: Giiniimiizdeki Bogazlar statiisiinde ve buna
gelinceye kadar iki ilke temel rolii oynamistir. Bunlarin birincisi “Bogazlar’in

kapalilig1”, ikincisi “Bogazlar’in agikligi”dir. Tarihi gelisim igerisinde daima bu

3 Suat ilhan, Tiirkiye’nin Zor....,s.179

4444 age., s. 180

> Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitiginde Avrasyac1 Yaklasim, cev.Viigar imanov, Kiire Yay, 3.
basim, Istanbul, 2004, s. 197
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ilkelerden birinin Tiirkiye’ye kabul ettirilmesi veya ikisinin de bir denge iginde
uygulamaya konulmasi miicadelesi uluslararas1 platformda yapila gelmistir. Bu da

Tiirk siyaseti ve uluslararasi gelismeler paralelinde olmustur.*®

Tiirk Bogazlari’nin jeopolitik ve stratejik dnemini anlatmak i¢in 6zellikle
Bati’dan bakildiginda Tiirkiye ile Bogazlar’in konumunun 6zdeslesmis oldugunu
aciklamakta fayda vardir. Bati diinyasinda konu ne olursa olsun Tiirkiye’den
bahsedildi§i zaman cogunlukla “Bogazlar’daki Ulke” “Bogaz Ulkesi” gibi
tanimlamalar yapilmaktadir. Bu da gosteriyor ki; Bogazlar, Tiirkiye’nin en 6nemli

stratejik bblgesidir.47

Karadeniz’in dnemi, en genis kiyiya sahip olan Tiirkiye nin ve Tiirkiye’ye ait
olan gecis yollarmin 6nemini de kritik boyuta tasimaktadir. Bu da bogazlan Tiirk
egemenligine birakan 1936 Montreux Sozlesmesi’ni kimileri igin tartismali

kilmaktadir.

Montreux Sozlesmesi ile Bogazlar Komisyonu kaldirilmis ve Bogazlar’in
askerilestirilmesine izin verilmistir. Ayrica gecis rejiminde ana ilke serbestliktir.
Ticaret gemileri barig zamaninda ve savas zamaninda Tiirkiye tarafsizsa tam serbest
gecis hakkina sahiptirler. Diger durumlarda gecise Tiirkiye lehine baz1 kisitlamalar
getirilmistir. Savas gemilerinin baris zamaninda gecisi ise siniflarina bagli olarak

diizenlenmistir.

Montreux’niin ©nemi, Tiirkiye’nin Canakkale ve Istanbul bogazlari ile
Marmara Denizi’ni kapsayan Bogazlar {izerindeki hakimiyetini saglayan ve bu
baglamda Cumbhuriyetin kurulusunda kabullenilmek zorunda kalinan tavizlerin
sonuncularint  ortadan kaldiran anlasma olmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu
anlasmanin tartisilmasi, revize edilmesi ya da ortadan kaldirilmasi ise tam
bagimsizligin sonu olarak kabul edilmektedir. Bilindigi iizere teknik olarak imzaci
tilkelerin dortte iiciiniin istegiyle Montreux’de degisiklik yapilmasi giindeme

gelebilir. Tiirkiye’nin rizasi olmadan bu yonde atilacak adimin sadece Tiirk-

46 Rifat Ucarol, “Degismekte olan Diinyada Tiirk Bogazlar1’min Onemi ve Gelecegi”, Haz.Sabahattin
Sen,Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam yay, ii¢iincii basim, 1994, Istanbul, s. 165
7 Hakan Emanet, age , ss. 37-38
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Amerikan iligkilerinde degil basta NATO olmak iizere Bati ittifakinda ciddi bir
catlama yaratacagi unutulmamalidir.”® Tiirkiye’nin Bogazlar1 kontrol eden ve gecis
rejimini belirleyen ve belirleyecek iilke olmasi Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasindaki

giiclinil ve belirleyici faktor oldugunu gosterir.

Montreux hiikiimlerinin degistirilmesi ilk defa Rusya’nin 1941’de gonderdigi
notalarla talep edilmisti. Rusya’nin secenekleri ise Rus savas gemilerine serbest gecis
ve bogazlarin Tiirkiye ile beraber savunulmasi seklindeydi. Bogazlar hakkinda
saldirgan niyetinin olmadigint bildirmesi ve Montreux’deki sadakatini yenilemesi
Almanya saldirisinin hedefinde oldugunu anlamasi iizerine olmus ve Almanya’nin
maglubiyetinin kesinlesmesine kadar siirmiigti. Bundan sonra Rusya’nin talebi
acikca “Bogazlarda iis edinilmesi” seklini aldi; yani Istanbul’da 41945 Postdam
Konferansi’'nda Bogazlar’in statiisiiniin degistirilmesi teklifine Amerika ve Ingiltere
de sicak baktiklarini bildirmislerdi. Ne var ki II. Diinya Savasi ertesinde Sovyetlerin
yayilmaci politikasi, ABD ve Ingiltere’nin verdikleri destegi ¢cekmesine neden oldu.

Konu 1947’den itibaren Sovyetler tarafindan giindeme getirilmez oldu.

1 Temmuz 1994°te yiiriirliige giren yeni Bogazlar Tuziigli ile Bogazlardan
tanker gecisleri kisitlamalara tabi tutulmus bulunmaktadir. Novorosisk Limani’na
ulagsan petrolin bir kismin1 Bogazlar yoluyla tasimak isteyen Rusya yaninda
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Yunanistan, GKRY gibi diger baz1 bolge iilkeleri,
mali yonden zarara ugradiklari, serbest seyriisefer haklarinin kisitlandigi, Montreux
Sozlesmesi’nin ihlal edildigi, kendilerine damisilmadigi gibi gerekgelerle bu
uygulamaya iliskin itirazlarim stirdiirmektedir. Bogazlarin yilda yaklasik 100 milyon
tonluk petrol tasinmasini kaldiramayacagi, Tiirkiye’nin Bogazlar1 petrol boru hattina
cevirmek istemedigi, dolayisiyla ¢ok tarafli boru hatlar1 uygulamasina gidilmesi
gerektigi her vesileyle vurgulanmaktadur.5 0 Bogazlarin giivenligi ile ilgili
calismalarin baslangict Azeri petrollerinin Batiya taginmasinin mevzu bahis olmadigi

1968 yillarina uzanmaktadir.

*8 Mitat Celikpala, “Karadeniz’de Kili¢lar.....”

4 Gozde Kili¢ Yasin, “ABD’nin Karadeniz Planlar1”,Cumhuriyet Strateji,5 Aralik 2005
Pazartesi,yil:2,say1:75,s.13

5OButanrl,age ,8.95
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Orta Asya petrol ve dogalgazinin Hazar Denizi altindan Bakii’ye taginmasi
projesini ¢evre agisindan riskli oldugunu ifade eden Rusya’nin Bogazlardan gecise
bir diizenleme getirme gayretlerine karst c¢ikmasi bir cifte standart Ornegidir.
Tiirkiye’nin 1936 yilindan beri hiikiimlerini biiyiikk bir hassasiyetle uyguladigi
Montreux So6zlesmesi’'nin herhangi bir sekilde uluslararasi tartismaya agilmasi da

stratejik ¢ikarlarimiza aykiridir.

Her gecen giin gelisen teknoloji ve gelismis devletlerin birbirlerine iistiinliik
saglama cabalar1 sonucunda iirettikleri niikleer giicle ¢alisan veya niikleer baglikli
silahlar tastyan gemilerin ve denizaltilarin birer uluslararasi suyolu niteligine sahip
olan bogazlardan gecip gecemeyecekleri sorununun giindeme gelmesi, Bogazlar’in
Onemini arttirdigr gibi, bogaz alanlarinin da 6zel bir hukuki rejime tabi tutulmalari
zorunlulugunu beraberinde getirmistir.”' Tiirkiye’nin bugiin i¢in Bogazlar’in stratejik

oneminden yeterince faydalandigini séylemek miimkiin degildir.

Acik deniz, sahillerinde birden fazla devletin sinirlarinin bulundugu deniz
demektir. Bogazlar Meselesi ile yakindan ilgili Karadeniz, bazen kapali deniz
ozelligi gostermistir. Mesela 1475’te Kinm Hanligi’'min Osmanli Devleti’ne tabi
olmas1 sonucu Kuzey Karadeniz kiyilarn da bu devletin hakimiyetine girince

Karadeniz bir kapali deniz halini almus, diger bir tabirle “Tiirk Golii” olmustur.”

Tiirk Bogazlar1 olarak adlandirilan bolgede tarih boyunca “kapalilik” ve
“aciklik™ ilkeleri arasinda denge, Tiirkiye’nin ve onun uzantisi oldugu Osmanlh
Imparatorlugu’nun bolgedeki giiciine paralellik gostermistir. Tiirkiye'nin giiclii
oldugu donemlerde Bogazlarda “tam kapalilik”, giiciinii yitirmeye bagladigi
donemlerde de ‘“kapaliliktan agiklifa gecis” siireci yasanmis ve zayif diistigi

donemlerde bogazlarda “tam agiklik” ilkesi uygulanmlstlr.5 3

31 Emanet,age ,s.80 .
52 Siileyman Kocabas, Tiirkiye’nin Cam Bogazlar, Vatan Yaymlarl,lstanbul,l.ba51m,1994,s.2
53 Erhan Bagyurt, Ates Yolu Bogazlarda Bitmeyen Kavga,Timas Yayinlari, Istanbul,1998,s.147
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III-TURK BOGAZLAR REJIMi KAPSAMINDA TURK BOGAZLARI’NIN
STATUSU

Avrupa’nin merkezine giden yaklagma istikametlerine Karadeniz’den
ulasabilmek Bogazlar’dan ge¢cmeyi gerektirir. Tiitk Bogazlar1t Bati Uygarligi ile
Dogu uygarligr arasinda kopriidiir. Tirk Bogazlari; Balkanlar’ a, Kafkaslar’ a ve
Orta Dogu’ya uzanan yollarin kavsak noktasi; Hiristiyan, Musevi, Islam inancinin
bulugma yeridir. Diinya kiiltiirliniin harmanlandig1 yerdir. Kitalarm, dinlerin, dillerin
bulugma noktasidir. Ozellikle diinya hakimiyeti pesinde kosan giiclerin daima isgal
ve kontrol etmek istedikleri Tiirk Bogazlari, jeopolitik ve jeostratejik acidan

. . 4. 54
onemlidir.

A-TURK BOGAZLARI'NIN KONUMU VE DIGER DEVLETLERIN
DEGERLENDIRMELERI

Uluslararas diizenlemelerde ve diinyaca kabul gérmiis haliyle Tiirk Bogazlar
olarak bilinen Tiirklerin ise Bogazlar olarak adlandirdigi bolge “Istanbul Bogazi,
Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi’'nden gemilerin gecis alani ile bu alam

cevreleyen kiy1 serididir.”

Karadeniz iilkelerinin diinyaya agilan tek kapisi, dogal suyolu Bogazlar’dir.
Bu iilkelerin deniz ticaret yollar1 Bogazlar’dan ge¢gmektedir. Bogazlar ayn1 zamanda
Avrupa ve Asya arasindaki kara ticaret yol giizergahinin iizerinde bulunmaktadir.
Kara ve deniz yol kavsaklarinin kesisme noktasinda bulunan Bogazlar, ticari hayatin
diigiim noktasini olusturmaktadir. Barista ve savasta elinde bulundugu devlete
onemli politik, stratejik, ekonomik ve askeri avantajlar saglayan Tiirk Bogazlar’1
tarihin her doneminde diinya giindeminin pargasi olmustur. 19. ve 20. Yy’da Tiirk
Bogazlar toplam 6 biiyiik uluslararasi sozlesmeye konu olmustur. Bunlar: 1841
Londra Sozlesmesi, 1856 Paris Sozlesmesi, 1871 Londra Sozlesmesi, 1878 Berlin

Antlagmasi, 1923 Lozan Antlagmasi, 1936 Montreux Sozlesmesi’dir.”®

> MLAL istikbal, “Tiirk Bogazlari’nin Stratejik Onemi”Der. Osman Metin Oztiirk- Yal¢in Sarikaya,
Uluslararasi Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz,Platin yay., Ankara,2005,s.297

>Hakan Emanet,age, s.38

% ML ALl istikbal, agm
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Hazar bolgesi son derece zengin ve kaliteli hidrokarbonlarina sahiptir.
Bolgenin petrol devi Rusya, Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol
ihracatgisidir. Bati pazarlarmin  giderek Rusya-Kazakistan-Hazar petrollerine
yonelmesi, bu bolgedeki iiretim artisinin Bati  pazarlarina ulastirilmasinda
Karadeniz’i ve Tiirk Bogazlari’m1 6ne c¢ikarmaktadir. Bati Avrupa da giderek daha
fazla Hazar denizi ve Rus petroliine yonelecektir. ABD Hazar bolge iilkelerinde
yapilan petrol aramalarinda, boru hatlar1 ile ilgili faaliyetlerde etkin rol
oynamaktadir. Bolgede gerceklestirilen petrol iiretiminden oncelikle Avrupa iilkeleri
faydalanmaktadir. Rus petroliiniin ithali ABD’nin Orta Dogu petrollerine
bagimliligimi da azaltacaktir. ABD Enerji Bakan1 “Rusya’nin kiiresel enerji giivenligi

acisindan kilit rol oynayacagint” agiklamistir.

Tiirk Bogazlarmin haritadaki cografi konumuna ilk bakildiginda goriilen
nokta, Tiirk Bogazlari’nin Karadeniz’in ve Karadeniz’de kiyist olan iilkelerin tek
cikig kapist olduklaridir. Bu 6nem SSCB’nin dagilmasi, Karadeniz’de yeni devletler
ortaya cikmasi, NATO {iiyesi olan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye girmis
olmalari, gelisen ekonomiler nedeniyle ithalat ve ihracatin bolgede artmasi ve bunun
deniz trafigine yansimasi, “Hazar Denizi ve Orta Asya Petrollerinin diinya
pazarlarina ulastirllmasinin en ekonomik yolunun Tiirk Bogazlar1 olmas1 dolayisiyla,

giiniimiizde giderek artmaktadir.

SSCB’nin dagilmasiyla Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin sayis1 Tiirkiye ile
birlikte altiya ¢ikmistir. Bunlardan Rusya haric¢ olmak {izere tamaminin deniz yolu ile
tek cikist Tiirk Bogazlari’dir. Biitlinliyle Tiirkiye’nin sirlar igerisinde yer alan
Bogazlar'in kiy1 seridinde yasayan niifus 15 milyonu bulmaktadir. Bu niifus
Avrupa’daki pek ¢ok devletin niifusundan fazladir. Bogazlar Bolgesi’nin emniyeti
s6z konusu oldugunda, bu niifusun 6ncelikli olarak dikkate alinmasi geregi, bunun
ozellikle belirtilmesini zorunlu kilmaktadir. Sadece Bogazlar konusunda degil, genel
olarak denizler ve denizcilikle ilgili her tiirli konvansiyonun hazirlanmasinda
Tiirkiye’nin ulusal cikarlarma ters diisebilecek karar ve hiikiimlerin ¢ikabilecegi

diisiiniilmeli ve hazirlikli olunmalidir.
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SSCB’nin dagilmasi ve Varsova Pakti’nin ¢okmesi sonucunda Bulgaristan da
demokrasiye gecmis ve Tiirkiye ile iligkileri normallesme siirecine girmistir.
Montreux’e taraf olan Bulgaristan’in kisa ve orta vadede Bogazlar konusunda tehdit
olusturabilecegi miimkiin goriilmemekle birlikte, diger Karadeniz iilkeleri gibi
mevcut gecis rejiminin kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda degistirilmesi sz konusu
oldugunda RF ile hareket edecegi degerlendirilmektedir.

Tuna Nehri’nden yapilan suyolu ulagimi hari¢ tutulursa Romanya’nin da
diger Karadeniz devletleri gibi diinyaya ac¢ilmak i¢in tek deniz ulasimi Bogazlar’dan
gecmektedir. Dolayisiyla, ekonomi agirlikli ¢ikarlar1  cakismadigi — siirece
Romanya’nin  Bogazlar  konusunda  Tiirkiye’nin  karsisinda  olmayacagi

degerlendirilebilir.

Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgesini oldukc¢a verimli kullanmaya
calisan Ukrayna ozellikle balik¢iliga 6nem vermektedir. Diger Karadeniz iilkeleri

gibi Ukrayna da uluslararasi denizlere acilmak icin Bogazlar1 kullanmak zorundadir.

Tiirkiye ve Rusya’ dan sonra Bogazlart en fazla kullanan devlet olan
Ukrayna, bir Karadeniz iilkesi olmakla birlikte, Montreux s6zlesmesi imzalandiginda
SSCB’nin bir iiyesi oldugundan artik bu sozlesmeye taraf degildir. SSCB’nin
dagilmasiyla bu devletin Karadeniz’de bulunan donanmasi Rusya ile boliigmiis,
biiyiik bir deniz giicii haline gelmistir. Fakat ekonomik sikintilari nedeni ile bu giicii
en azindan yakin gelecekte etkin olarak kullanmasi miimkiin degildir. Hatta son
olarak, SSCB doneminde yapimina baglanip tamamlanamayan bir ucak gemisini
Cin’e satan Ukrayna bu geminin Bogazlar’dan ge¢irilmesini talep ederek Tiirkiye,
ABD ve Cin arasinda siirtiisgmeye neden olmustur. Varyag adli tekne, ucak gemisi
olarak kizaga konmus, ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra Karadeniz Filosunun
paylasiminda Ukrayna’ya birakilmisti. Varyag diimensiz ve motorsuz oldugundan
gemi degildir, dolayisiyla Montreux Sozlesmesi kapsaminda degildir ve gegisi

tamamen Tiirkiye’nin inisiyatifindedir.
Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin, basta Rusya olmak iizere “sicak denizlere

inme” idealini, diin oldugu gibi bugiin de Tiirk Bogazlarn engellemektedir. Ele

gecirilmesi ve elde tutulmasi askeri acidan oldukca zor olan Bogazlar’in kontroliiniin
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Tiirkiye’de  bulunmas1 ile Karadeniz devletlerinin donanmalann  buraya
hapsolmaktadir. Rusya’nin hayat sahasi ancak sicak denizlere hakim olmaktan gecer

ve bu denizlere ulagan yollar1 kontrol eden Tiirkiye zayif tutulmalidir.

Montreux’a taraf olma hali son bulan Giircistan, Bogazlar1 en az kullanan
Karadeniz devletidir. Bugiin i¢in BDT ye iiye olmasina ragmen gerek tarihsel gerek
kiiltiirel ve gerekse ekonomik olarak Tiirkiye ile iliskileri her gecen giin daha da
artmaktadir. Bu sebeple de, Bogazlar konusunda yapilacak herhangi bir diizenlemede

Giircistan’1n tarafsiz kalacagi degerlendirilmelidir.

Bugiin i¢in Bogazlar konusunda Tiirkiye’nin belki de en onemli ikilemi Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ilgilidir. SSCB’nin dagilmasi ile 1990’dan itibaren birer birer
bagimsizliklarin ilan eden bu iilkeler 6zellikle ekonomik kalkinmay1 saglamak icin
zengin dogal kaynaklarimi diinya pazarlarina ulagtirmak zorundadirlar. Bolgeden
cikartilan dogal kaynaklarin ulastirilmasi i¢in, Rusya’nin iclerine kadar onceden
yapilmis demiryollar1 ve boru hatlarinin yaninda, Karadeniz kiyilarina da planlanan
yeni hatlar bu toplumlar icin hayati 6nem arz etmektedir. Bu durumda ise
Bogazlar’in ¢ok yogun bicimde kullanim1 s6z konusudur. Oysa bu kaynaklarin diinya
pazarlarina Tiirkiye {iizerinden ulagtinlmasi bir yandan karsilikli iligkileri ve
dayanismay arttirirken, diger yandan da Bogazlar’da zaten var olan asir1 yogunluk
ve tehlikeleri arttiracaktir. Bu sebeple Bakii-Ceyhan boru hatti 6rneginde oldugu gibi

bu hatlarin yapimi geciktirilmeden hayata gegirilmelidir.

ABD, II. Diinya Savasi’na kadar Monroe Doktrini geregi kendi kitasi icinde
kalmastir. Savas’in sonlarina dogru Tiirkiye’nin Miittefikler yaninda yer almasiyla ilk
askeri temas ve iligskiler kurulmustur. Gercekte Savas’in devamui sirasinda yapilan
Tahran ve Yalta goriigmelerinde, Roosvelt, biiyiik dl¢iide SSCB’yi gelecegin Avrupa
ve Ingilteresi'ne karst bir koz olarak elinde tutmak icin, Bogazlar'in ortak
savunulmasi ilkesini kabul etmis ve Tiirkiye {izerinde tavizkar bir tutum
sergilemistir. Bu donemde Tiirkiye, ABD’nin giivenlik amac ve stratejileri
bakimindan birinci derecede 6nem tasimiyordu. Savas sonrasi bloklasma ve Sovyet

yayilmacilifinin ortaya c¢ikisi, Truman Doktrini-Marshall Plam1 ve Eisenhower
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Doktrini, ABD  stratejilerinde  Tiirkiye’'nin ve  Bogazlar’'in  yeniden

degerlendirilmesini gerekli kilmistir.

ABD i¢in, Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan deniz yollar1 tizerindeki stratejik
pozisyonu, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve bolgedeki jeopolitik onemini daha da
arttirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ihmal edilemeyecek kadar 6nemlidir. Boylece
Bogazlar bolgedeki giic merkezlerini de etkileyebilecek bir unsur olarak Tiirkiye i¢in
bir art1 degerdir. Ote yandan, kendi hedef ve stratejisi geregi, denizlerin ve bu arada
bogazlarin, basta ulasim olmak iizere serbest olmasini savunan ABD’nin, XX. YY’de
taraf olmadig ender sozlesmelerden olan Montreux Sozlemesi’ne taraf olmak
isteyecegi ya da ileride kosullar degistiginde, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda

degistirme talebinde de bulunabilecegi dikkate almahdir.”’

Montreux Sozlesmesi ile Bogazlar hakkindaki silahsizlanma kayitlar
kaldirihiyor ve Tiirkiye'nin Bogazlar iizerindeki egemenligi tam olarak kuruluyordu.
Ote yandan 1923 s6zlesmesine oranla hem Tiirkiye hem Karadeniz devletleri lehine
bazi degisiklikler de getirilmistir. Ozellikle savas gemilerinin bogazlardan gecmesi
meselesinde Tiirkiye tarafsiz ve savas dis1 ise savagan taraflarin savas gemileri
Bogazlardan gecemeyecektir. Tiirkiye savasa girerse veya kendisini yakin bir savag
tehlikesi karsisinda goriirse, diger devletlerin savas gemilerinin gecisi Tiirkiye’nin

takdirine kalacaktir.

Bu sozlesme ilke olarak 20 yillik bir siire i¢cin yapilmistir. Bu siirenin
bitiminden iki y1l once taraflardan birinin bir 6n bildirimde bulunmas1 durumunda
sozlesmenin iki yi1l sonra biitiin taraflar i¢in sona ermesi gerekmekteydi, ancak
ongoriilen 20 yillik siirenin bitiminden sonra herhangi bir taraf devletin herhangi bir
zamanda soézlesmeye son verme on bildiriminde bulunmast durumunda s6zlesmenin
iki yil icinde sona ermesi ihtimali her zaman vardir. S6zlegmenin bir boliimiiniin

degistirilmesi olanagi da vardir.”®

57http://www.diplomacy-archive.com/resources/strategy/articles/black_sea.html
58 Emanet,age ,ss.76-77
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Tiirkiye’nin bu sozlesmede ¢ekinceleri karasular1 konusundadir, baglangigtan
beri itirazlarim belirttigi konular hari¢ olmak {izere bu sozlesmenin kurallarini

benimsemistir ve benimsemeye de devam etmektedir.

Bulgaristan, Romanya ve Giircistan’daki ABD askeri varliginin stratejik bir
taarruz icin yeterli seviyeye c¢ikarilmasi, silah ve agirliklarin deniz yolu ile
taginmasini gerektiriyor. Bunun tek yolu da Tiirk Bogazlarinin kullanilmasidir. Boyle
bir gelisme Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin giivenlikleri ac¢isindan son derece kritik
bir durum yaratiyor. Boyle bir yigin aklanma i¢in Tiirkiye’nin kendini yakin bir
savas tehlikesi icinde goriip Bogazlar yolu ile tasinacak askeri malzeme trafigini
durdurma hakk: dogabilir veya en azindan Rusya tarafindan bu trafigin engellenmesi
talep edilebilir. Kostence’de kurulacak ABD deniz iissiinde konuglanacak ABD savag
gemileri Montreux Sozlesmesi’ne gore 21 giinden fazla kalamiyor. Bu durumda
Tiirkiye bolgede siyasi tansiyonu arttiracak iki secenekle karsi karsiya gelebilir.
Birincisi, Montreux Sozlesmesi’nin degismesi, ikincisi, ABD gemilerinin kolaylikla
Karadeniz’e girip ¢ikmasim saglamak maksadiyla Marmara Bolgesinde ABD’ye iis

olanaginin taninmasi, her iki secenek de Karadeniz’de tehdidi arttiracaktir.”

ABD, NATO’yu kullanarak Karadeniz’de varlik gostermek isteyecektir.
ABD Monreux’yu imzalamis miittefiklerinden ozellikle Tiirkiye’nin olurunu
almadikca Avrasya’ya hakim olma stratejisinin 6nemli bir boliimii olan Karadeniz’de
donanma varliin1 gosterme hedefine ulasamaz.”’ ABD, ne Lozan’da ne de
Monreux’de Bogazlar rejimini desteklemistir. Bugiiniin kosullarinda desteklemesi
hi¢ olanakl degildir. Tiirkiye bu agidan ABD’nin olas1 baskilarina hazir olmali ve
Rusya’nin destegini alarak akilli bir diplomasi ile direnmelidir. ABD’nin etki alanini
daha doguya, daha kuzeye genisletme hedefi Karadeniz’e de yansidigi icin Tiirkiye

gelismelerin tam ortasinda kalmaktadir.

59Nejat Tarakge1, “Karadeniz’de Kara Bulutlar”, Cumhuriyet Stratejil0 Mart 2006 Pazartesi,parasiz
ozel ek,y1l:2,say1:90,s.9

60 Isik Kansu, “ABD,Karadeniz’de Varlik Gostermek 1stiy0r”, Cumbhuriyet Strateji,17 Nisan 2006
Pazartesi,y1l:2,say1:94,s.14
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B-LOZAN ANLASMASI VE TURK BOGAZLARI’NIN STATUSU

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile kurulmus olan Bogazlar Komisyonu,
Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile kaldinlmaktaydi.®’ Ancak, s6z konusu
Komisyon’un sahip oldugu gorev ve yetkiler, bu sozlesmeyle Tiirk Hiikiimeti’ne

devredilmekteydi.

Ulusal Kurtulus Savasi’ndan sonra baris diizenine 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Anlagmas ile gecildi. 9 Kasim 1936 tarihine kadar devam
edecek olan yeni hukuksal rejimi de ayni giin imzalanan “Bogazlar’in Tabi Olacagi
Usule Dair Mukavelename” ile belirlendi. Bu sozlesme ile Bogazlar, uluslararasi
statiisiinii ve rejimini devam ettiriyordu. Bagka deyisle Bogazlar’in rejimi
Tiirkiye’nin tek yanli iradesi ile degil 1841°den beri devam eden ve ¢ok sayida
devletin ortak iradesi sonucu olarak ortaya c¢ikan uluslararasi kurallara tabi olmaya

devam ediyordu.®

Lozan’da ii¢c temel goriis catismustir. ingilizlerin yonlendirdigi miittefikler,
gecis serbestisi, askerden tecrit ve uluslararasi kontrol Onermistir. Buna karsilik
Ruslar, kesin Tiirk egemenligi ile harp gemilerine ve askeri ucaklara kapalilik
formiiliinde 1srar etmistir. Tiirk heyeti ise askerden tecrit ve kontrolden vazgecmeyi
kabul etmek zorunda kalmakla beraber, Istanbul ve Marmara’min giivenligini sart

kosmustur.

Diger biitiin kanal ve bogazlarin gecis rejimi serbest rejimdir. Lozan’da
imzalanan Bogazlar’in Rejimine Dair Konvansiyon’da Ongoriillen gecis diizeni
sOyledir: Ticaret gemi ve ucaklari, baris zamaninda gecis serbestisine haizdir.
Tiirkiye’nin tarafsiz kaldigi bir savas durumunda; Tiirkiye, tarafsizlik haklarini,
gecisi engelleyecek bicimde kullanamaz. Tiirkiye’nin muharip oldugu savas
zamaninda, tarafsiz devletlere mensup ticaret gemi ve ucaklari, diigmana yardim

etmemek sartiyla gecebilir. Diisman gemi ve ucaklarina kars1 ise Tiirkiye’nin biitiin

6181 Feridun Cemal Erkin Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi,Basnur
Matbaasi,Ankara,1968,s.59

52 Yiiksel inan, Tiirk Bogazlary’nin siyasal ve hukuksal rejimi, Turhan Kitabevi,G6zden gecirilmis
ve genisletilmis 2. baski,Ankara,1995,s.25
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haklarn saklidir. Savas gemi ve ucaklari, baris zamaninda Bogazlardan gecebilir;
fakat Karadeniz’e acilacak gemiler agisindan, Karadeniz’de kiyisi olan devletler
lehine bazi simirlamalar getirilmistir. Tiirkiye nin tarafsiz oldugu savas durumunda,
baris zamaninda Ongoriillen sartlar altinda gecis serbestisi vardir. Tiirkiye nin
mubharip oldugu savas durumunda ise tarafsiz devlet gemilerinin serbest ge¢is hakki

vardir,

Lozan Barig Anlagsmasi’nin 23.maddesi Bogazlar’dan gecis rejimine iliskin
kurali igermektedir. S6z konusu hilkme gore Canakkale Bogazi’ndan, Marmara
Denizi’nden ve Karadeniz Bogazi’ndan gerek baris gerekse savas zamaninda
denizden ve havadan gecis serbestisi kabul edilmistir. Ayrica Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin Lozan Barig Anlasmasi’nin bir pargasi oldugu ve baris anlagsmasiyla

aym deger ve kuvvete sahip oldugu da ayn1 maddede hiikkme baglanmistir.**

C- BOGAZLARDAN GECIS REJIMI VE BOGAZLAR’IN GUVENLIGI

Ticaret gemileri barig zamaninda bayraklan ve yiikleri ne olursa olsun gece
giindiiz serbest¢ce Bogazlar’dan gecme hakkina sahiptirler. Gegis iicrete tabi degildir.
Ancak kilavuzluk, fener hizmetleri, romorkaj veya gemiye dogrudan dogruya yapilan
diger hizmetler iicrete tabidir. Bu parasal yiikiimliiliklerin tahsil edilmesini
kolaylagtirmak icin Bogazlardan gecen ticaret gemileri Tiirk Hiikiimetince
gosterilecek yerlere adlarini, uyruklarini, tonajlarimi ve gittikleri yeri bildirmekle

yiikiimliidiirler.

Ticaret gemileri savag zamaninda, Tiirkiye tarafsiz ise, barig zamanindaki
kosullarla gece ve giindiiz Bogazlar’dan gecis serbesttir. Kilavuz almak istege

baghdir. Tiirkiye, gecisi engelleyici nitelikte dnlemler alamaz.

Tiirkiye savasan ise, tarafsiz devletlerin ticaret gemileri ve askeri nitelikte
olmayan ucaklarn diismana yardim etmedikleri siirece Bogazlar’dan serbestce

gecebilirler. Tiirkiye bu gemileri ve ucaklar denetleme ve arama hakkina sahiptir.

83 Ali Naci Karacan, Lozan, Nokta Kitap, Istanbul, 1. baski:2006,ss.140-141
% Yiiksel inan,age ,s.30
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Tiirkiye, diisman gemilerinin Bogazlar’t kullanmalarin1 6nlemek amaciyla gerekli
gorecegi her tiirli onlemi almaya yetkilidir. Ancak bu Onlemler tarafsiz gemilerin

serbestce gecisini 6nleyecek nitelikte olmayacaktir.

Yabanc1 devletlere ait savas gemileri Bogazlar’dan transit olarak
gecerlerken, hasar, ariza veya deniz riski gibi zorunlu nedenler disinda, gegisleri igin
gerekli olan siireden fazla Bogazlar’da duramazlar. Tiirkiye, Bogazlardan transit
olarak gecerken limanlarin1 ve hava alanlarini ziyaret etmek isteyen veya 6zel olarak
Bogazlar bolgesini ziyaret etmek amaciyla gelen yabanci devletlerin savas
gemilerinin ve askeri ugaklarinin sayisin1 ve bunlarin kalis siirelerini serbestce
belirlemek ve bu konuda gerekli kurallar1 koymak hakkina tek yanh olarak sahiptir.
Ayrica, Karadeniz’e kiyist bulunan devletler de kendi limanlarina ve hava alanlarina

yapilacak ziyaretlere iliskin olarak ayn1 haklara sahiptirler.%’

Savas gemileri barig zamaninda bayraklar1 ne olursa olsun, gece ve giindiiz
hicbir igleme tabi olmaksizin ve herhangi bir resim veya har¢ Odemeksizin
Bogazlar’dan serbestce gecis hakkina sahiptirler. Ancak tonaj bakimindan bazi

kisitlamalar kabul edilmistir.

Savas zamaninda, Tiirkiye tarafsiz ise, savas gemileri bayraklar1 ne olursa
olsun gece ve giindiiz baris zamanmi Ongoriillen kosullar altinda serbestce
Bogazlar’dan ge¢me hakkina sahiptir. Tiirkiye’ye kendi giivenligi icin dahi olsa bu
serbest gecisi engelleyecek nitelikte herhangi bir onlem alma hak ve yetkisi
taninmamaktaydi. Sozlesmenin bu hiikmii Tiirkiye’nin egemenlik haklarma kisitlama

getirmekteydi.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan ise, tarafsiz devletlerin savas gemileri ve
ucaklari, barig zamani i¢in 6ngoriilen kosullar altinda Bogazlar’dan serbestce gecme
hakkina sahiptirler. Tiirkiye tarafindan diisman savas gemilerinin ve ugaklarinin
Bogazlar’dan ge¢melerini engellemek amaciyla alinacak 6nlemler tarafsiz devletlerin

savas gemilerinin ve ucaklarinin gecis serbestligine zarar vermeyecek nitelikte

%5 Feridun Cemal Erkin, age,ss.57-58
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olacaktir.®® Tiirkiye bu amagla tarafsiz devletlere ait savas gemilerinin Bogazlar’dan

gecebilmesi icin gerekli yollar1 belirlemek ve kilavuz saglamakla yiikiimliidiir.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi, Tiirkiye’'nin giivenligini tam anlamiyla
saglamaktan yoksun oldugu gibi, icerdigi bazi hiikiimlerle de Tiirkiye 'nin egemenlik
haklarim kisitlamaktaydi. Tiirkiye’nin, Bogazlar’in rejimi konusunda Lozan Barig
Konferansinda direnmesi, belki de Konferansin siiriincemede kalmasina neden
olabilirdi. Bu nedenle, Tiirkiye, Lozan’da Bogazlar konusunda fazla direnmedi.
Ancak s6zlesmenin imzasindan sonra, Sozlesmenin degistirilmesi yollarini da siirekli
aradi. Lozan Bogazlar Soézlesmesi 13 yi1l normal sekilde uygulandi. Ancak
uluslararasi alandaki koklii degisiklikler, Bogazlar rejiminin yeniden diizenlenmesini
zorunlu kilmisti. 1936 yilinda diinyada meydana gelen olaylar1 iyi degerlendiren
Tiirkiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi icin kendisini destekleyen devletleri bulmakta

giicliik cekmedi.

Bogazlar bolgesinin silahsizlandirilmasi ile bu bolgede Tiirkiye’nin hem
egemenlik hakki kisitlanmakta hem de savunmasina olanak verilmemekte idi.
Boylece en hassas noktasinda Tiirkiye'nin giivenligi tehlike ile yiiz yiize kalmig
oluyordu. Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesi bir Bogazlar
Komisyonu'nun kurulmasini 6ngérmekteydi. Komisyon uluslararasi nitelikte olup
gorev ve yetkileri siirliydi. Komisyon yetkilerini Bogazlar’in sular {izerinde
kullanacakti. Bogazlar Komisyonu Tiirk temsilcileri baskanligi altinda Lozan
Bogazlar Sozlesmesine taraf devletlerin temsilcilerinden olusacakti. Komisyonun
yetkisi ise her tiirlii diizenleme ve yargi yetkisi disinda savas gemilerinin ve askeri
ucaklarin Lozan Bogazlar Soézlesmesinin gecis ile ilgili hiikiimlerine uyup

uymadiklarini denetlemekti.®”’

Bogazlar’dan serbest gecis ilkesi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranilmasi
yahut Bogazlar’a bir saldirida bulunulmasi halinde veya savas tehdidi sonucu
Bogazlar’dan gecis serbestisi ve silahlandirilan bolgelerin giivenligi tehlikeye

diisecek olursa veya diismiigse Sozlesme’nin giivence hiikiimleri isleyecekti. Lozan

66 age,ss.57-58
%7 inan,age ,s.39
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Bogazlar Sozlesmesi’nin kurdugu rejimin yetersizligi kisa zamanda anlagilmisti.
Siiresiz olarak yapilmis bu sézlesme, uluslararasi alandaki koklii siyasal degismelere
artik cevap veremez nitelikteydi. Bogazlar’dan gegis rejimini yeniden diizenleyen
Montreux Bogazlar S6zlesmesi’'nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yiiriirliikte kalda.

Ancak 13 yil siireyle uygulanabildi.

9 Kasim 1936 tarihinde yiiriirlige giren Montreux Bogazlar S6zlesmesi,
Tiirkiye’nin egemenligini ve giivenligini iyi bir sekilde saglayan hiikiimleri
icermektedir. Tiirkiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi hiikiimlerinin degistirilmesini
isterken giivenlik sorununu ve egemenlik haklarmi kisitlayan hiikiimlerin
kaldirilmast  konulan iizerinde titizlikle durmustu. Bu hususlar, Bogazlarin
Tiirkiye’nin giivenligi i¢in yeniden silahlandirilmasi ve Bogazlar Komisyonunun
kaldirilmas1 konular1 {izerinde toplanmistir: Tiirkiye, Montreux Konferansinda,
Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nde yer alan ve Bogazlarin silahlandirilmasini dngéren

hitkmiinii iptal ettirmeyi bagarmist.

1-Mevcut Jeopolitik ve Jeostratejik Tablo Karsisinda Montreux Gegis Rejimi

Montreux’niin Karadeniz’e sundugu kismen kapali ve sakin yapi
degistirilmek istenecektir. Bu suretle Karadeniz uluslararas1 politikadaki dengeler
tizerinde cok etkili bir rol oynayacaktir. Karadeniz’i kontrol eden avantaj elde eder,

tistlinliik saglamis olur.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Bogazlar’dan gecis ile ilgili genel ilkeleri
ortaya koymus ancak gecis nedeniyle ortaya cikabilecek tiim sorunlari ortadan
kaldirabilecek ayrintili bir diizenlemeye gitmemistir.68 Ortaya c¢ikacak bosluklarin ve
uyusmazliklarin uluslararas1 Hukuk kurallartyla doldurulmasi ve ¢oziilmesi gerekir.
“Turkiye’nin giivenligi” ilkesini dikkate alarak Sézlesmenin bosluklarini doldurmak
ve gecis ve ulagim serbestligini “zararsiz gecis hakki” kapsaminda diizenlemek hakki

bulunmaktadir. Tiirkiye bosluklar1 doldururken ve diizenlemeler yaparken kendi

68 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri IL.Kitap, Turhan Kitabevi,Ankara,gozen gegirilmis
6. baski:1999, ss. 378-379
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ulusal tercihlerine gore degil, Uluslararast Deniz Hukukunu ve bogazlarla ilgili

uluslararasi kurallar1 dikkate alarak diizenlemeler yapmak zorundadir.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi denizden ve havadan gecis serbestligini kabul
ettigi halde Montreux Bogazlar Sozlesmesi yalnizca denizden ulagim serbestligini

kabul etmektedir.

Konferans, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan sunulan sdzlesme
tasarisinin  incelenmesiyle baslamistir. Bu tasarinin  incelenmesi sirasinda,
Karadeniz’e kiyis1 olan ve olmayan devletlerin ¢ikar ¢atismalar1 da kisa zamanda
ortaya cikti. Bu cikar catismalari nedeniyle Ingiltere, Tiirk tasarisinin degistirilmis
bir seklini iceren bir tasartyr 4 Temmuz 1936 tarihinde Konferansa sundu. Ingiltere
tarafindan Konferansa sunulan bu tasann Konferans caligmalarinda etkili olmustur.
Ingiliz tasarisi, goriismeler sonunda bazi degisikliklere ugrayarak Konferans
tarafindan kabul edildi ve 20 Temmuz 1936 tarihinde imzaland1.” Tiirk tasarisinin
Lozan Bogazlar Sozlesmesine oranla getirdigi en Onemli yenilik, Tiirkiye’nin
kendisini bir savas tehdidi altinda hissetmesi halinde savas gemilerinin Bogazlardan

gecisi konusunda uygulamak istedigi rejimdi.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte de Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin
giindeme gelmesi zaman zaman s6z konusu olmaya baslamigtir. Tarihten de
goriildiigli gibi Bogazlar uluslararas1 ve bolgesel dengelerin her 6nemli degisim
kavsaginda giindeme gelmekte ve sadece Bogazlardaki statiiden etkilenen taraflarin
degil, bircok farkli aktoriin de aym anda devreye girmesine yol a¢gmaktadir. Bu
durum da bogazlarin sahibi olan Tiirkiye’nin yan1 sira basta Rusya olmak iizere

Karadeniz iilkeleri tizerinde bir giivenlik problemi dogurmaktadur.70

Montreux Bogazlar Sozlesmesi anlasma metninde de belirtildigi gibi basta
Tiirkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyidas olan devletlerin giivenligini koruyacak
bicimde bir diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeler, savas zamam ve Tiirkiye tehdit

altinda olmas1 durumu olmak iizere dort farkli durumda ele alinmustir.

% Cemal Tukin, Bogazlar Meselesi, Haz. Biilent Aksoy, Pan yay, Istanbul,1. basim: 1999, ss. 396-
397
0 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yay., Istanbul, 18. basim,2004 ,s.156
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29 maddeden ibaret Montreux Bogazlar Antlagsmasi, 1936°da Tiirkiye,
Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya, Japonya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve

Yugoslavya arasinda imzaland. Italya Antlasmaya 1938’ de katilda.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, 0Ozellikle savas gemileri agisindan,
Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerle bu denize kiyis1 olmayan devletlerarasinda hassas

bir denge kurmustur. Bu denge Karadeniz’e kiyis1 olan devletler lehinedir.

1930’lu yillara gelindiginde, diinyada savas riizgarlart yeniden esmeye
baslamisti. I. Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan ve sulhu garanti eden antlagmalar
ve statiiler birebir ihlal ediliyordu. Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren Bogazlar rejimi
de genelde bunlar iizerine kurulmustu. Tiirkiye’'nin yaninda, Lozan Bogazlar

Sozlesmesi’nin degismesini isteyen devletlerin basinda Sovyet Rusya geliyordu.71

Ticaret Gemileri baris zamaninda, ticaret gemileri, bayrag: ve yiikii ne olursa
olsun, giindiiz ve gece serbestce gecebilir. Yalniz, Bogazlar’'in girisine yakin bir

yerde saglik kontroliine tabi tutulurlar.

Ticaret Gemileri barig zamani, gece giindiiz, bayraklarn ve tagidiklan yiik ne
olursa olsun, Bogazlar’dan gecis ve ulagim ozgiirliigiinden hicbir formaliteye tabi
olmadan yararlanacaklardir. Ancak bu gecis sirasinda her ticaret gemisi uluslararasi
saglik kurallarina uygun olarak Tiirkiye tarafindan kabul edilen yasalara gore saglik
denetimine tabi tutulurlar.’”> Montreux Bogazlar Sozlesmesi vergi ve harclarin
almmasint kolaylastirmak amaciyla bu hususu sdyle hiikkme baglamistir: Ticaret
gemileri bu amacgla Bogazlara girerken Bogazlar’in kiyisinda bulunan istasyonlara
adlarini, uyruklarini, net tonajlarini, gidecekleri yeri ve nereden geldiklerini

bildireceklerdir.

Savas zamaninda, Tiirkiye’ nin tarafsiz oldugu savas zamaninda tarafsiz olan

devletlerin savas gemileri, baris zamam ic¢in Ongoriilen esaslar dahilinde

& Kocabas,age ,s.154
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Bogazlar’dan gecebilir ve Karadeniz’e agilabilirler. Muharip devletlerin savag

gemileri Bogazlar’dan gecemez, bu nedenle de Karadeniz’e de agilamaz.

Savas zamaninda, Tiirkiye tarafsiz ise, ticaret gemileri, bayraklari, yiikleri ne
olursa olsun baris zaman i¢in ongoriilen kosullar dahilinde Bogazlar’dan serbestce
gecerler. Kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri yine zorunlu degildir. Tiirkiye nin
tarafsiz oldugu savas zamani: Ticaret gemileri, baris zamaninda Ongoriilen esaslar

dahilinde gecis serbestisinden yararlanabilirler.

Tiirkiye savasan iilke ise, bu durumda Bogazlar’dan gecis hakkindan Tiirkiye
ile savas halinde olmayan devletlerin ticaret gemileri yararlanirlar. Ancak bu gemiler
diismana higbir sekilde yardim etmemek kosuluyla Bogazlar’dan gegebileceklerdir.
Ayrica Bogazlar’a giris giindiiz yapilacak ve Tiirkiye nin gosterdigi yol izlenecektir.
Tirkiye bu  gemiler {iizerinde denetim  kurabilecek, tasidigr  yiikii
denetleyebilecektir.”” Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamani: Tarafsiz devletlere
mensup ticaret gemileri, diismana yardim etmemek sartiyla gecis serbestisinden

yararlanirlar.

Tiirkiye’nin tehdit altinda olmasi halinde, ticaret gemileri Bogazlar’dan barig
zamani i¢in Ongoriilen rejimden yararlanarak gececeklerdir. Ancak bu rejime boyle
bir durumda baz1 kisitlamalar getirilmistir. Soyle ki: Bogazlar’a giris giindiiz
yapilacak ve Tiirk makamlar1 tarafindan gosterilen yol izlenecektir. Ayrica
kilavuzluk hizmeti zorunlu kilabilecek fakat bu hizmet i¢in herhangi ticret

alinmayacaktir.

Savas gemileri barig zamaninda, Tiirkiye’nin giivenliginin korunmasi
amaciyla bazi sinirlamalar konmustur. Ayni sekilde Karadeniz’de kiyist olan
devletlerin giivenligi i¢in de yabanci devletlerin, bu denizde bulundurabilecekleri
deniz giicli sinirlandirilmistir. Bogazlar’dan gecis yapacak olan savas gemilerinin,
gecislerini siyasi yoldan Tiirkiye Hiikiimeti’ne ihbar etmeleri gerekir. Bogazlar’daki

bir limam kisa bir siire i¢in ziyaret edecek olan yabanci devlet gemileri ve 15.000

& age ,s.62
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yiiksek bir tonajda olsa da, Karadeniz devletlerinin savas gemileri teker teker iki

torpido refakatinde olmak kaydiyla Bogazlar’dan gecebilirler.”*

Savas gemilerinin baris zamaninda Bogazlar’dan gecisi, Tirkiye’nin ve
Karadeniz’e kiyisi bulunan devletlerin giivenlikleri dikkate alinarak cins ve tonaj
bakimindan bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Devletler savas gemilerini
Bogazlar’dan gecirmeden Once durumu Tiirk Hiikiimeti'ne diplomatik yoldan
bildirmek zorundadirlar. Devletler s6z konusu diplomatik Onbildirimlerinde;
gidecekleri yeri, adlarmni, tiplerini, sayillarim1 ve Bogazlar’dan gec¢is ve doniis
tarihlerini belirtmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.75

Tiirk Hiikiimetinin daveti {izerine Bogazlardaki bir limani belirli bir siire icin
ziyaret amactyla gelmis bulunan yabanci devletlere ait savas gemileri, S6zlesme’nin

cins ve tonaj bakimindan getirmis oldugu sinirlamalara tabi degildirler.

Tiirk deniz kuvvetlerinin Bogazlar’dan gecisi konusunda, Sozlesme cins ve
tonaj bakimindan herhangi bir sinirlama getirmemistir. Bu nedenle Tiirk deniz

kuvvetlerine ait her tiir gemi Bogazlar’dan serbestce gecebilmek hakkina sahiptir.

Karadeniz’e kiyist olmayan devletler diplomatik yoldan Tiirkiye’ye 6nceden
haber vermek ve Bogazlara giindiiz girmek kosuluyla, hafif suiistii gemilerini
Bogazlar’dan serbestce gecirmek hakkina sahiptirler. Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin giivenliklerini
saglamak amaciyla, Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin bu denize
gecirebilecekleri savas gemilerini yalnizca cins ve tonaj bakimindan sinirlamakla

kalmamistir, haberdar edecektir.

Karadeniz’e kiyist olan devletler de S6zlesmenin 6ngordiigii genel kurallara
tabidirler. Karadeniz’e kiyist olan devletler lehine bazi1 kural disiliklar taninmistir.
Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin Bogazlar’dan ucak  gemilerini

geciremeyecekleri konusunun goriisiilmiis ve hitkme baglanmis olmasina karsin

" {smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari Lcilt, Tiirk Tarih Kurumu basimevi,3.
basim,Ankara,2000,s.501
"3 inan,age ,s.64
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Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin Bogazlardan wucgak gemilerini gegirip

geciremeyecekleri konusu ise goriisiillmemis ve tartisilmamistir.

Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu bir savas halinde savasan devletlere ait savas
gemileri hari¢, diger devletlerin savas gemileri, barig zamani i¢in 6ngoriilen sekil ve
kosullar altinda Bogazlar’dan gecis serbestliginden yararlanmaya devam

edeceklerdir.”®

Tiirkiye’nin savasan oldugu durumda, yabanci devletlere ait savas
gemilerinin Bogazlar’dan ge¢ip ge¢cmemesine izin vermek, tiimiiyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine aittir. Bagka deyisle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti salt
bir takdir yetkisine sahiptir ve istedigi devletin savas gemilerinin Bogazlar’dan

gecmesine izin verir, istemediklerine ise vermez.

Tiirkiye tehdit altinda ise, yabanci devletlere ait savas gemilerinin
Bogazlar’dan gecmesine izin verip vermemek tamamen Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin takdirine bagh olacaktir. Tiirkiye, kendisine taninmis olan bu yetkiyi
kullanmazdan o©nce Bogazlar’dan geg¢mis olan yabanci devletlere ait savas
gemilerinin bagli olduklar1 limanlara donmeleri icin tekrar Bogazlar’dan gecmesine
miisaade edecektir. Ancak Tiirkiye, eylemleriyle kendisini bir savas tehdidi altina
sokan devletlerin savas gemilerine bu hakki tanimayabilecektir. Tiirkiye isterse bu
devletlere ait savas gemilerinin bagli olduklar1 limanlara gitmeleri i¢in Bogazlar’dan

gecmesine izin verir, istemedigi takdirde ise vermez.

Lozan Bogazlar S6zlesmesi hem denizden hem de havadan gecis serbestligi
ilkesini kabul etmis ve askeri ucaklarin Karadeniz’e gecisini de Karadeniz’e gecisle
ilgili genel sinirlamalardan muaf tutmustu. Montreux Sozlesmesi, Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin aksine havadan gecis serbestligi ilkesini kabul etmemistir. Ayrica
Bogazlardan transit olarak gecen savas gemilerinin de tasimakta olduklart ucaklar
hicbir sekilde kullanamayacaklarini acik¢a hiikme baglamustir.”’ Montreux Bogazlar

Sozlesmesi genel olarak Bogazlar iizerinden Akdeniz ile Karadeniz arasindaki gegisi

’® {nan,age ,s.71
77age ,8.78
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diizenlemistir. Avrupa ile Asya arasindaki ucuslar ise Tiirkiye’de yiiriirlikte olan
hava ulagim kurallarina uygun olarak yerine getirilecektir. Bogazlar iizerindeki hava
sahasinda ise sadece sivil ucgaklar, Akdeniz-Karadeniz arasinda ve Tiirkiye

Hiikiimeti’ne bildirmek sartiyla ucabilirler.

Montreux 1936 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin siiresi, yiiriirliige
giris tarihinden itibaren 20 yildir. Ancak Bogazlardan gecis serbestligi ilkesi
siiresizdir. Sozlesmenin 20 yillik siirenin sonunda, Sozlesmede ©6ngoriilmiis 6n
bildirim yontemiyle sona erdirilmesi miimkiindii. Ancak sdzlesmenin siiresi dolmusg
olmasina ragmen, taraf devletlerin hicbiri isbu S6zlesmenin sona erdirilmesini talep
etmedigi i¢in Sozlesme giliniimiizde de yiiriirliiktedir. Giiniimiizde, S6zlesmeye taraf
devletlerden herhangi biri igbu sézlesmeyi sona erdirmek istedigi takdirde bu sona
erdirme talebini Fransiz Hiikiimeti’ne bildirecek ve So6zlesme bu bildirim tarihinden

itibaren iki sene sonra biitiin taraf devletler icin sona erecektir.

Montreux Antlagmasti’nin yiriirliige girmesini miiteakip, miiddeti 20 yil
dolmadan onu degistirmek isteginde bulunan devlet SSCB olmustu. Ancak Tiirkiye,
ABD, Bati Avrupa iilkeleri buna kars1 ¢ikinca SSCB’nin istekleri suya diismiistil.
Rusya 1953’te Bogazlar Rejimi ile ilgili tadilat iste§inden vazgectigini agiklayinca

Montreux Antlasmasi’min varligi devami iyice garantilenmis oldu.”

Sozlesme’nin bazi maddelerinin degistirilmesini 6neren devletler yeterli
sayida devletce desteklenmis olan bu degisiklik Onerilerinin nedenlerini belirterek
beser yillik donemlerin sona ermesinden en az ii¢ ay dnce bu Onerilerini diger taraf
devletlere bildirmekle yiikiimludiirler.79 Tiirkiye’nin olumlu oyu olmadig siirece bu
nitelikte bir degisikligin yapilmasi da miimkiin degildir. Bu 6zel oy c¢ogunlugu
sisteminde, bir anlamda Tiirkiye’ye veto hakki tanimis bulunmaktadir. Ayrica bu
sistemle Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin giivenlikleri de ek bir giivence altina

alinmis olmaktadir.

78Kocabas,age ,8.216
” Soysal,age ,5.519
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Montreux Bogazlar Sozlesmesinin her yoniiyle, Sozlesmeye taraf olan veya
olmayan devletleri biitiiniiyle tatmin ettigini ve gereksinimlerini biitiiniiyle
karsiladigin1 6ne siirmek oldukga giictiir. Ciinkii gemilerin ufalan kitlelerine ragmen,
vurucu gii¢leri ve silahlarin menzilleri artmistir. Pek ¢cok konuda Karadeniz’e kiyisi
olan ve olmayan devletlerin farkli goriis ve kararlari nedeniyle oybirliginin

saglanabilmesi olasilig1 miimkiin gériinmemektedir.

Montreux Sozlesmesi, giiniimiize kadar herhangi bir resmi degisiklik Onerisi
yapilmig ve sona erdirme bildiriminde bulunulmamistir. S6zlesme 20 Temmuz 1936
tarihinde kabul edilen sekliyle halen yiiriirliikktedir. Montreux Bogazlar
Sozlesmesi’nin her yoniiyle Sozlesmeye taraf olan veya olmayan devletleri
biitiiniiyle tatmin ettigini ve gereksinimlerini tiimilyle karsiladigini 6ne siirmek
oldukga giictiir. Ciinkii gemilerin ufalan tonajlarina ragmen vurucu giicleri ve

silahlarinin menzilleri artmustir.

Sozlesmenin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi veya sozlesmenin sona
erdirilmesi halinde yeni rejim bir uluslararasi konferansta ve oybirligi ile
belirlenecektir. Bu nedenle Tiirkiye yeni rejimin belirlenmesi konusunda, anahtar
devlet konumundadir. Ancak, bu konumun ¢ok iyi degerlendirilmesi, ortaya ¢ikacak

gecis ve ulasim rejimi konusunda biiyiik ve hayati bir 6nem tagimaktadir.

Tiirk Bogazlari’nin hukuksal statiisiinii belirleyen 1936 Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, donemin sartlar1 icerisinde imza edildiginden, zamanla Bogazlar’da
artan gemi trafiginin getirdigi sikintilar1 agmakta zorluklar yasanmaya baslanmugtir.*
Tiirkiye her ne kadar 1965 ve 1982 yillarinda limanlar tiiziigiinii cikararak
Bogazlar’in ve seyriiseferin giivenligini saglamaya caligmis ise de yeterli olmamustir.
Tiirkiye Bogazlar’da artan kazalarin ve ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi ile seyriisefer
giivenliginin saglanmasi icin 90’l1 yillarin basindan itibaren daha genis caph
calismalara baslamistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra yasanan
gelismeler bu ihtiyaci daha da arttirmistir. Yasanan kazalarin cogunlugunu ¢arpma,

karaya oturma, kiytya carpma gibi seyriisefer hatalariyla ilgili hususlar

80 Emanet,age ,s.106
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olusturmustur. Tiim bunlar Bogazlar Bolgesi’nde trafigi diizenlemek amaciyla yeni

bir tiiziik hazirlanmasina sebep olmustur.

Gelinen bu agamada Tiirkiye amaci, “Bogazlar’da en yiiksek oranina ulasan
gemi trafiinde seyriisefer, can, mal ve cevre giivenligini saglamak™ olan 1 Temmuz
1994 tarihli “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”
ile yeni bir diizenleme getirmistir. Bu bolgede giivenligi tehdit eden hususlar kisaca

sOyle siralayabiliriz.

—Seyriisefer giivenligini tehdit eden nedenler
—Can giivenligine yonelik tehditlerden kaynaklanan nedenler

—Cevre giivenligine yonelik tehditlerden kaynaklanan nedenler

2-Lozan ve Montreux’un Getirdikleri ve Sonrasindaki Gelismeler

Tiirkiye, gittikce artan yogunluk karsisinda 1994 yilina kadar bogazlarla
ilgili uluslararas1 konvansiyonlar1 kullanmak suretiyle Montreux’nin kendisine
verdigi yetkileri zorlayamamis ve bu yogunluga goéz yummustur. Ne zamanki, Orta
Asya petrollerinin tasinmasi giindeme gelmistir, Tiirkiye ilk kez ¢agdas anlamda bir

diizenleme yapmak ihtiyacini hissetmistir.

Tiirkiye’nin yaptigr yeni diizenlemelerin hicbiri, Milletler Cemiyeti’nin
giiniimiizdeki karsiti olan Birlesmis Milletler’in 16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige

giren Uluslararasi Deniz Hukuku Sozlesmesi ile ters diismemektedir.81

Bu tiiziik daha da artacagi miimkiin olan Bogaz trafiginin ortaya ¢ikardig
ulagim ve cevreye yoOnelik tehlikeleri en diisiik seviyeye diisiirmeyi hedeflemistir.
Bogazlar Bolgesi trafigine yeni diizenlemeler getiren Tiiziik 1936 Montreux
Sozlesmesi’ne uygun olarak ticaret gemilerinin gegisini herhangi sinirlama ve yasak
getirmezken bu gemileri degisik sinirlara ayirarak giivenli ulagim saglanabilmesi igin
farkli kurallar getirmistir. Bu tiiziikle Bogazlar Bolgesinde uygulanmaya baslayan

deniz kazalarinda biiyiik bir azalma goriilmiistiir.

81 Bagyurt,age ,5.116

48



Tiirkiye’ye Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde yeni diizenlemeler hakki veren 1936
Montreux Sozlesmesi ile daha sonra imzalanan uluslararasi s6zlesmeler, muhalif
ilkelerin Tiirkiye'nin yeni diizenlemeler yapma hakki olmadigi veya yapilanlarin
Montreux Sozlesmesi’ne aykirt oldugu iddialarin1 gecersiz kilmaktadir. Tiirkiye
mubhalif ilkelerin Tiirkiye’ye yonelttigi Bogazlar tiiziigiiniin, petroliin naklini
onlemek i¢in cikartildigi ve Bogazlar’in uluslararasi suyolu oldugu iddialarim1 da

ayn1 sekilde reddetmektedir.

Bugiin Tiirk Bogazlar’'nda uygulanan rejim, 20 Temmuz 1936’da
Montreux’de imzalanan ve 9 Kasim 1936’da yiiriirliige giren uluslararasi bir
antlasma olan Montreux Bogazlar S6zlesmesi belirlenen kapsam dahilinde, en son 6
Kasim 1998 tarihinde yiiriirlige giren Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii
ile belirlenmis bir diizenlemedir.***Transit gecis” yerine “ugraksiz gecis” kabul
edilmistir. Bu degisiklik Tiirkiye i¢in olumlu bir gelismedir. Biiyiik gemi ve derin su
cekimli gemi boyutlari, derin su ¢ekimli gemi i¢in draft1 20 m, biiyiik gemi iginse

boyu 200 m olarak degistirilmistir.*®

Montreux Sozlesmesi’'nin yiiriirliige girmesinden sonra diinyada gelisen
teknolojiler, artan ticaret hacmi gibi nedenlerle Bogazlar’daki deniz trafigi artmis ve
ayn1 zamanda gemi boyutlar da biiylimiis, diger yandan kosullarin paralel olarak,
Tirk Bogazlari’nda zaten var olan seyir giicligii ile seyir, can, mal ve cevre

giivenligine yonelik tehditler de artis gostermistir.

Montreux Bogazlar Sozlesmesinin baris zamani i¢in 6ngordiigii rejim 1939
yilinin sonbaharina kadar uygulanabilmisti. 1939 sonbaharindan Tiirkiye’nin
Almanya’ya savas ilan ettigi 23 Subat 1945 tarihine kadar ise Montreux Bogazlar
Sozlesmesi’nin Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu bir savas hali icin 6ngordiigii rejim

titizlikle uygulanmist.

82 Emanet, age ,s. 117
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3-II. Diinya Savasi Sirasinda ve Sonrasinda Yapilan Konferanslarin

Tiirk Bogazlari’na Etkileri

Tiirkiye II. Diinya Savasi’nin son yillarinda kendisini SSCB’nin tehdidi
altinda hissetmeye baslamisti. Bunda, Tiirkiye’nin savas sirasinda uyguladigi
tarafsizlik politikas1 nedeniyle savasan devletlerin savas gemilerinin Bogazlar’dan
gecmesine Montreux Bogazlar Sozlesmesi hiikiimleri geregi izin verilmemis olmasi
bu nedenle Sovyetlere Bogazlar yoluyla gerekli yardimin ulagamamis olmasinin
etkisi vardi. Nitekim 1945 yilinin olaylari, Tiirkiye’nin bu endiselerinde ne kadar
hakli oldugunu ortaya koymustur. II. Diinya Savas1 sonunda, SSCB’nin genisleme
politikas1 uygulamas1 ve diinya baris1 i¢in bir tehlike teskil etmesinin sonucu olarak,
ABD ve Biiyiik Britanya, Tiirkiye’yi SSCB karsisinda yalmz birakmadilar ve
desteklediler.

II. Diinya Savasi’nin sonunun gelmeye basladiginin anlasilmasi ile birlikte,
ABD, Ingiltere ve Rusya arasindaki iliskiler de artmisti. Savas sonrasi durumu
goriismek ve baris diizenini kurmak amaci ile Amerika, ingiltere ve Sovyetler Birligi
temsilcileri olan Roosevelt Churchill ve Stalin 1945°te Yalta’da toplandilar. Stalin bu
goriigmeler sirasinda Bogazlar meselesini giindeme getirmekte gecikmedi. Sovyetler
Birligi’ne gore Montreux Bogazlar S6zlesmesinin kurmus oldugu rejim eskimisti ve
degismesi gerekiyordu.** ABD ise Montreux rejiminin iyi isledigi inancindaydi. Bu
inancina ragmen Montreux rejiminde bazi ufak degisikliklerin yapilmasina razi

olabilecekti. SSCB Montreux rejiminin degistirilmesinde kararliydi.

SSCB’nin bu Konferanstaki talepleri 1939 yilindaki taleplerine oranla daha
agirdi. Tirkiye’'nin Sovyet isteklerini reddetmesi iizerine 1945 yazindan itibaren
Tiirkiye’ye karsi siyasi baski uygulamaya basladi. Bogazlar sorununun yalnizca
Tiirkiye ile kendilerini ilgilendiren bir sorun oldugunu ileri siiren SSCB’ye gore,
Sovyet ticaret ve savas gemileri her zaman Bogazlar’dan gegebilmeliydi. Bogazlar
rejiminin biitiin devletleri ilgilendirdigi goriisiinii ileri siiren Amerika ve Ingiltere ise
Bogazlardan serbest gecis konusundaki Sovyet goriisiinii benimsiyorlardi. Bogazlar

konusunda goriis birligine varabildikleri tek husus, Montreux Bogazlar

$Inan,age ,5.105
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Sozlesmesi’nin giiniin  kosullarina uymadigi ve bu nedenle yeniden gozden

gecirilmesi gerekliligi idi.

SSCB, Ingiltere, Amerika Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile dogrudan
goriismeler yoluyla sdzlesmenin degistirilmesini saglamaya calisacaklardi. Bogazlar
konusu Postdam Konferansi kararlarina 16. madde olarak girdi. Buna gore,
“Montreux Antlagsmasi degistirilecek konu bundan bdyle ii¢ hiikiimetin her birinin

Tiirkiye ile dogrudan dogruya yapacagi goriismelerde ele alinacaktir” deniliyordu.

ABD, ingiltere ve SSCB, Postdam Konferansi kararina dayanarak, Montreux
Bogazlar Sozlesmesinin degistirilmesini isteyen notalarini1 2 Kasim 1945 tarihinden
itibaren Tiirkiye’ye vermeye basladilar. Ik degisiklik 6nerisini ABD yapmustir. Bu
notaytr 21 Kasim 1945 tarihli Ingiltere notasi izledi. Ingiltere, bu notasinda,
Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin savas gemilerinin Bogazlar’dan daha serbest
gecisi konusundaki Amerikan goriisiine katilirken, Bogazlar sorununun derhal

goriigiilmesi gereken bir sorun olmadig1 goriisiinii de ileri siiriiyordu.

6 Aralik 1945 tarihinde Tiirkiye, ABD’nin notasim1 yamtladi. Tiirkiye,
Montreux rejiminin degistirilmesi konusundaki tartigmalara esas olmak {iizere
Amerika’nin notasini benimserken, Bogazlarin rejimi konusunda yapilacak olan
uluslararast bir konferansa katilmaya hazir oldugunu bildiriyordu. Tiirkiye’ye gore
konferans kararlan iilkesinin biitiinligline, bagimsizlifina ve egemenligine aykiri

hususlar icermedigi siirece alinacak kararlar1 kabul edebilirdi.

SSCB de 7 Agustos 1946 tarihli notasinda Bogazlar rejimiyle ilgili istek ve
onerilerini bildiriyordu. SSCB notasinda II. Diinya Savasi sirasinda bazi diisman
gemilerinin Bogazlar’dan gecirildiginden soz edilmekte ve Montreux Bogazlar
Sozlesmesi ile kurulan rejimin, Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin giivenliklerini
korumaya yetmedigi goriistinii ileri siirerek degistirilmesini istemekteydi. Ayrica bu
notada Montreux Antlasmasi’nin Bogazlar’i, Karadeniz devletleri aleyhine

kullanilmasina mani olmadig: bildiriliyor, harp sirasinda Almanya ve Italya’ya ait
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birka¢ harp gemisinin gectiginden bahisle Tiirkiye protesto ediliyordu. Yeni bir

bogazlar rejimi icin sartlar ileri siiriiliiyordu.®

Tiirkiye SSCB’nin 7 Agustos 1946 tarihli notasim1 22 Agustos 1946 notasiyla
yanitladi. Tiirkiye’nin goriisiine gore, Bogazlar'in rejimi yalmizca Karadeniz’e
kiyidas devletler tarafindan belirlenemezdi. Bogazlarin ortaklasa olarak SSCB ile
savunulmasi ise Tiirkiye’nin egemenlik ve giivenligine aykir1 oldugu i¢in kesinlikle
reddediliyordu. SSCB’nin 24 Eyliil 1946 tarihinde gonderdigi bir diger notaya gore
Karadeniz 6 Mart 1921 tarihli Moskova Anlagmasi’nda da belirtildigi iizere kapali
bir denizdi ve bu anlagmada ifade edildigi gibi Bogazlarin rejiminin Karadeniz’e
kiyisi olan devletler tarafindan belirlenmesi gerekiyordu. Bu notaya cevap
gecikmeden 18 Ekim 1946 tarihinde geldi. Tiirk Hiikiimetine gore, Karadeniz bir
acik denizdi. Bogazlar rejiminin degistirilmesinin gerekmesi halinde diger devletlerin
menfaatlerinin de makul olarak korunabilmesi icin, bu devletlerin de yeni rejimin
belirlenmesinde s6z sahibi olmalar gerekmekteydi.

BMDHS’nin 38. maddesinin 2. fikrasinda transit gecis hakki soyle
tanimlanmistir: Transit gec¢is, acik denizin veya miinhasir ekonomik bodlgenin bir
kismi ile acik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin diger kismi arasinda,
bogazlardan, durmaksizin ve ¢abuk seyriisefer etmek miinhasir amaciyla ulagtirma ve
ucma serbestilerinin bu boliim hiikiimleri uyarinca kullanilmasidir. Tanimdan da
anlasilacagi gibi savas veya ticaret gemilerinin tamami bu haktan faydalanir.
Sozlesmeye gore, zararsiz gecis rejiminin uygulandigi alanlarda kiyr devleti 8
konuda diizenleme yapabilmekte iken, transit gegis rejiminin uygulandigi bogazlarda

bogaz devleti sadece 4 konuda diizenleme yapip icra edebilir.*®

IV- TURK BOGAZLAR REJIMiI KAPSAMINDA ORTA ASYA ENERJI
KAYNAKLARININ ve GUZERGAHLARININ ONEMI

SSCB’nin dagilmasindan sonra Karadeniz’de agirligini yildan yila yitirmeye

baslayan Rusya’dan dogan bosluk Tiirkiye tarafindan doldurulabilecek iken Tiirkiye

85 Kocabas, age , s.185
8 Ferit Hakan Baykal, Deniz Hukuku Cahsmalari, Alfa yay,istanbul,l. basim,1998,ss.242-244
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uyuyan dev konumunu korumaktadir. Karadeniz’de en uzun sinir1 olan Tiirkiye’nin

oniimiizdeki on yillarda bolgedeki agirhiginin ne olacag: belirsizligini koruyor.®’

Eski Sovyetlerin Giineyindeki Orta Asya devletlerinin miicadele vermek
zorunda kalmaksizin, SSCB’nin pargalanmasinin ardindan bir tiir armagan olarak
elde ettikleri bagimsizlik, hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 beraberinde

getirmistir. 8

Orta Asya bolgesinde 1991°lerde baslayan rekabet, bu beklenmedik
bagimsizligin olumsuz sonuclarindan biri olmustur. Bagimsizligin gelis hizi, Orta
Asya liderlerine komsulariyla ilgili politikalar olusturma zamam tanmimamis, bu
nedenle, diinyanin geride kalan kismiyla iligkileri, kendi istedikleri sekilde degil, bu
devletlerin Orta Asya ile kurmay: istedikleri sekilde belirlenmistir. * SSCB’nin
merkezi Moskova tarafindan yonetilmeye aliskin bu yeni bagimsiz Orta Asya
cumhuriyetlerinin yer aldig1 bolgede, birdenbire biiyiik bir iktidar boslugu dogmus,
bu iktidar boslugunun yaninda, jeopolitik ve ekonomik boyutlariyla birlikte yeni

biiyiik bir oyun da ortaya ¢ikmistir.

Rusya’nin bolgedeki varliginin azalmasiyla birlikte, hem ABD, Japonya, Cin
gibi uluslararas1 giicler ve hem de Tiirkiye, iran, Pakistan, Hindistan gibi bolge
devletleri, jeopolitik ve jeoekonomik avantajlar edinmek amaciyla bu yeni oyunda
yerlerini almaya baslamislardir. Tiim bu iilkeler kendi oncelikleriyle bolgeye gelmis
ve kendi tercihleri dogrultusunda yeniden Orta Asya cumbhuriyetlerine

yonelmislerdir.

SSCB'nin dagilmasi ve Rusya'daki ekonomik sistemin ¢okmesi sonucunda
Rusya ve ayrilan devletler yeniden yapilanma igin bir gecis donemi yasamaktadirlar.

Ayrilan cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmeleri ve BM’ye iiye olmalan ile

87 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Tarihi Yeniden Yaziliyor”, Cumhuriyet Strateji, 19 Haziran 2006
Pazartesi,yil:2, say1:103,s19
%8 jsmail Cem,age,s.40

89http://workmall.corn/wbeOO1/russia/russia history foreign policy of a superpower.html
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Rusya Kafkasya'nin disina itilmis oldu. Tiirkiye ve Iran ile ortak simir1 kalmadh.
Karadeniz sahilindeki onemli limanlarin1 kaybetti. Azerbaycan petrolleri tasarrufu
digina ¢ikti. Kafkasya'daki Azerbaycan ve Giircistan'in BDT'ye girmeyi reddetmeleri,

Tiirkiye'ye yakinlik gostermeleri Rusya'y1 asir1 derecede rahatsiz etti.

Rusya, eski Sovyet Cumhuriyetlerini Bagimsiz Devletler olarak kabulde ve
bunlarla esit zeminde iligki kurmada gii¢liik cekmektedir. Soguk Savas sonras1 global
bir rol oynayamayacaginin farkinda olan Rusya, XXI. Y'Y nin firsatlar bolgesi olarak
nitelenen Avrasya'da 'biiyilk oyun'un 'biiyiik giicli' olmak i¢in ¢aba harcamaktadir.

Rusya, bolgedeki giiciinii global gii¢ olmak i¢in en 6nemli unsur olarak gormektedir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’da olusan
gii¢c bosluklari, kurulan enerji zengini devletler nedeniyle “yasam sahasi”na doniistii.
Enerji kaynaklar1 ve iletim bolgelerinin kontrol altina alinmasi amaciyla kiiltiirel
altyap teorisini Huntington, jeopolitik yapiy1 da Brezezinski hazirladi. Bu dénemde
ABD kendisine rakip siiper giiciin ¢ikmasina, bu yonde bir ittifakin kurulmasina izin
vermemeyi, potansiyel rakiplerini kiiresel roller iistlenme hevesinden vazgecirmeyi
esas aldi. Brezezinski, ABD’nin kiiresel egemenligini, Avrasya’ya egemen olma

kosuluna bagladi.”® Ciinkii Avrasya:

—Diinya tarihini yazan cografyadir.

—Eski ve yeni medeniyetlerin biiyiik bir kismina besiklik yapmaistir.
—Diinya niifusunun yaklagik yiizde yetmis besine sahiptir.
—Diinya kara kiitlesinin yiizde otuz yedisini olusturur.

—Diinya gayrisafi iiretiminin yiizde altmisina sahiptir.

—Bilinen diinya enerji kaynaklarinin dortte iigiine sahiptir.

—Ekonomik girisimler ve yeralti zenginlikleri bakimindan fiziki zenginliklerin

coguna sahiptir.

—ABD’den sonra diinyanin alt1 biiyiik ekonomisine sahiptir.

%0 Nejat Eslen, “Soguk Savas Son....”
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—Diinyanin alt1 biiyiik silah alicis1 Avrasya’dadir.

—ABD harig, diinyanin bilinen ve gizli tiim niikleer giicleri Avrasya’dadir.

Sovyet ardili iilkelerdeki mevcut yonetimler basta ABD olmak iizere Bati’y1
kastederek “dis mihraklar1” icislerine karismak ve iilkelerinde karisiklik ¢ikarmak,
“bolgeye demokrasi ihra¢ etmek” ve benzeri ifadelerle suclamak yerine, kendi
tilkelerinde  demokrasi  kurumlarimin  yerlesmesi, halklarinin  ihtiyaglarinin
giderilmesi, temel hak ve Ozgiirlilklerin saglanmasi, ekonomik paylasimdaki
adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi1 konularinda gerekli cabayr gostermedikleri
siirece Sovyet etkisinden Oteye gidemezler. Bu iilkelerin iktidarlari, halklarinin
¢Oziim kaynagini disarida aramasini istemiyorlarsa, bu kaynagin kendileri olduklarini
halklarina  ispatlamalari  gerekmektedir. =~ Aksi  takdirde, diger Sovyet
Cumbhuriyetlerinde de yakin ve orta vadede benzeri devrimlerin yasanmasi

kacimilmaz olacaktir.”!

Rusya’nin ve bolgeye iliskin ciddi ¢ikarlar pesinde olan diger giiclerin
yasanan gelismelerden ciddi dersler alacagi beklenmektedir. Yasanan gelismeler,
Rusya’y1 eski Sovyet cumhuriyetlerindeki gelecek ic siirecler konusunda secenekli
politikalar iiretmeye ve sadece iktidarlarla degil, muhalif liderlerle de iliski

gelistirmeye yonlendirebilir.”

SSCB déneminde olusturulan cumhuriyetler arasindaki ekonomik yapilanma,
bugiin bile eski Sovyet cumhuriyetlerini birbiri ile iliskiye zorlamaktadir. Baslangigta
her ne kadar Rusya’dan bagimsiz ekonomik politika izlemek isteseler de ge¢misteki
ekonomik yapilanma eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya ile isbirligini ka¢cinilmaz

kilmaktadir.

SSCB c¢atis1 altinda uzun siire, bir arada yasamis ve yeni bagimsizligina

kavusmus Miletlerin bir anda birbirlerinden kopmalarinin beklenemeyecegi bir

%l Araz Aslanli, “Eski Sovyet Cografyasinda ABD Etkisi”, Cumhuriyet Strateji, 4 Nisan 2005
Pazartesi,yil:1, say1:40s.14
92 agm
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gercektir. Bin kiisur yillik tarihi boyunca ilk kez kendi yoneticilerini segcme sansini
yakalayan Rusya’nin demokrasiyi ve Pazar ekonomisini yerlestirmek hususunda ¢ok

zor bir gecis doneminden ge¢mektedir.

Rusya, Tiirkiye’yi eski Sovyet cografyasinda Rusya’nin toprak biitiinligi
bakimindan bir tehlike olarak algilamaya baslamistir. Kafkaslarda ve Orta Asya’da
bagimsizliklarim1 kazanmis olan iilkelerle Tiirkiye nin iligskisi aslinda Rusya’nin

aleyhine degildir.

Rusya’nim uzun yillar eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile i¢ i¢ce yasamasi sonucu
olusan karsilikli bagimliliklarin cografi simirlarin  yeniden belirlenmesi ile
kopmayacak olmasi dogaldir. Ruslarin “Yakin Cevre” adi altinda tezahiir eden
politikasinin, bolgesellesme siireci cercevesinde yararli igbirligi arayisi seklinde
siirdiiriilmesi daha tercihe sayan goriilmektedir. Ortak amag, bu iilkelerin kendi
kendilerini idare etmeleri ve bagimsiz devletler olarak uluslararasi toplumla
entegrasyonlarinin gerceklesmesi olmalidir. Rusya’nin yayilmaci, milliyet¢i ve
hegemonyaci temayiilleri agirlikla Ukrayna, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri

tizerinde hissedilmesi muhtemeldir.

Rusya’nin 0Ozellikle enerji kartint daha agirhikli kullanmasi, bolgesel
ihtilaflar1 koriiklemesi ve bolgedeki zayif rejimleri biisbiitiin sarsma cabasina girmesi
olasidir. Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yoOnelik uyguladigr istikrarsizligi
koriikleyen politikalar Tiirkiye’nin bu yondeki politikalar ile ¢ikar catigsmasi iginde

bulunmaktadir.

Diinya ekonomisinde ozellikle SSCB’nin ¢okiisii ile Onemli gelismeler
meydana gelmis, merkezi planli ekonomi kavramindan uzaklasan eski Sovyet
Cumbhuriyetleri, piyasa ekonomisine gecis i¢in biiyilk caba harcamislardir. Bu
cercevede yeni cumhuriyetler, piyasa ekonomisi kuralarim1 diinya ekonomisine

egemen kilmayi, liberallesmeyi, karsilikli dayanigsmay1 ve liberal diizen i¢inde hizla
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kalkinmayr  amaglayan  uluslararas1  ekonomik  kuruluslara  katilmayi

hedeflemislerdir.”?

SSCB’den bagimsizligini kazanmis yeni cografyalarda hegemonik egilimlere
geri doniilmemesi, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin toprak biitiinliiklerinin korunmasi
Tiirkiye ve Bat1 i¢in bilyiik 6nem tasimaktadir. RF’nin Kafkasya ve Orta Asya’da
yeniden hegemonya tesis etmesine izin verilmemesi hayati ¢ikarlarimiz arasindadir.
Ayrica Tiirk-Rus iligkilerinin acik rekabet ve siirtiisme ortamindan olabildigince uzak

tutulmasi gayretlerinin siirdiiriilmesi en akilc1 yol olacaktir.

Sovyet etkisinden kurtulan devletlerin hepsi zayif devlet statiisiindedir. Ciinkii
bu devletlerde, devletin fikri, devletin kurumsal yapis1 ve fiziksel yapisi tehlike
altindadir. Toprak biitiinliigiinii de tam olarak koruyamayan bu devletler, Soguk
Savas sonrasi reformlarini tam olarak gerceklestirememisler ve smirlarn icerisinde
denetimlerini tam olarak saglayamamuslardir. Bu denetimsizligin neticesinde ise
silah, insan ve uyusturucu kacakeiliklan ile kanunsuz go¢ artmis, organize sug
orgiitleri her yere yayilma imkam elde etmislerdir. Diger taraftan da bu iilkelerde
sosyal yapi dejenere olmus riisvet, yolsuzluk, adam kayirma gibi hususlar normal

olarak algilanmaya baslamistir.

Tiirkiye ve Rusya hari¢ hi¢bir Karadeniz iilkesi kendi kendini koruyabilecek
askeri giice sahip degillerdir. Devletlerin birbirlerine goreli zayifligi, bu devletlerin
hem kendi aralarindaki iliskilerine hem de bu iilkelerin bolge dis1 aktorlerle olan
iliskilerine yon vermektedir. Bu durumda bolge dis1 aktorlerin s6z konusu devletler
tizerinde daha etkin olmalarin1 saglayarak, bolge giivenliginin saglanmasini
saglayacak politikalardan daha ziyade bolge {ilkelerinin kendi cikarlar

dogrultusunda yonlendirilmesine sebep olmaktadir.

% Ridvan Karluk,Uluslararas1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s. VII
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Orta Asya, Rusya’dan olabildigince uzaklagmak isteyenlerle yani
Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan’la bunu yapacak durumda olmayanlar
arasinda bir ayrisma yasanmaktadir. Yani Rusya meselesi hala bolgenin stratejik

L. 4
evriminin anahtaridir’,

A-ORTA ASYA’NIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK KONUMU VE
BOLGEDE STRATEJIK DENGELER

Bolge, jeopolitik ve jeoekonomik bakimlardan biiyiik 6neme sahiptir. Biiyiik
Ipek Yolu’nun kullanimda oldugu zamanlar gibi degerli ve karl1 bir kara ticaretini
siirdiirebilmek i¢in denizlere ulagsma imkaninin tiimiiyle komsu giiclerin iyi niyetine

bagl oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bolge diinyanin en zengin hammadde depolarindan biridir ve Hazar Havzasi
bolgesi, Iran Korfezinden sonra ikinci petrol ve gaz iireticisi olarak ©6nem
kazanmstir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve de Ozbekistan oldukga yiiksek petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olan ii¢ dnemli cumhuriyettir. “Hazar Kumar1” seklinde
adlandirilabilecek olan miicadelenin temelde iki amaci vardir: Birincisi petrol ve gaz
sahalarindaki paylasim, ikincisi boru hatt1 glizergahlarinin belirlenmesi. Tiim bunlar,
bolgedeki baslica petrol yerlerinin belirlenmesi ve bu petroliin diinya pazarlarina
transferinde hem bolgeleraras1 bir ¢cekismeye ve hem de uluslararas: gii¢ rekabetine

yol agmaktadir.”

ABD yonetimi, bolgenin zengin enerji kaynaklarmin Bati’ya giivenli sekilde
aktarilmasim istemekte ve kaynaklar tizerinde ABD’nin kontroliinii saglayacak bir
politika izlemektedir. Bu amacinin ekonomik olmasmin &tesinde stratejik yonii de
vardir. Yani ABD enerji kaynaklarn {izerindeki Rus hakimiyetinin kalkmasini
isterken kendisi de bu kaynaklara sahip olmak istemektedir. Ayrica Cin’in ve Iran’in

da bolgedeki niifuzunu azaltmaya (;allsmaktadnr.96

% Olivier Roy, Yeni Orta Asya, cev. Mehmet Morali, Metis YAY, Istanbul, s. 253

> Gamze Giingormiis Kona, Tiirkiye-Orta Asya isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari, IQ
Kiiltiir-Sanat Yay. giincellestirilmis gelistirilmis 2. basim,2003, Istanbul , s. 109

% Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde
Miicadele,Otiiken,Istanbul, 2006, s. 377
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B-ORTA ASYA KONJONKTURUNDE ENERJi VE BAKU-TIFLIS-
CEYHAN BORU HATTI'NIN STRATEJIK DURUMU VE TURK DIS
POLITIKASINA ETKIiLERI

Etkisi heniiz unutulmamis olan Rusya-Ukrayna dogal gaz savasi, Ozellikle
Avrupa gaz tiiketici iilkelerini Rus dogal gazina alternatif aramaya yoneltmis ve
Hazar dogalgazinin Rusya’y1 by-pass ederek Avrupa’ya ulastirilmasi gibi projeleri
tekrar canlandirmisti. Rusya hem Avrupa’ya yapilan dogal gaz ve petrol ihracat
giizergahlarini ¢esitlendirme yoniinde calismalarini siirmekte, hem de Giiney Avrupa
enerji  piyasasimi  genisletme ve Israil’e dogalgaz saglama projelerini

hizlandirmaktadir.”’

SSCB yikildig1 zaman, mirasgisi Rusya, hem zengin enerji kaynaklarin1 hem
de Avrasya enerji kayaklariin ikmal yollarim elinde bulundurdugu icin alternatif
Avrasya kaynaklarini tamamen kontroliinde bulunduran bir devletti. Zaman iginde
Avrasya cografyasinda artan rekabet Rusya’nin bu konumunu zedelemis, 6zellikle
ABD, Avrasya enerji kaynaklarinin kontroliinii paylasma, ardindan da ele gegirmeye
hazir oldugunu gostermistir. Bu alanda son dénemin en 6nemli gelismelerinden biri
Rusya’nin uluslararas1 politikada séz sahibi olabilecek dev enerji sirketi kurma

cabasidir.”®

Diinyada enerji acliginin artmasi, enerji fiyatlarinin yiikselmesi, alternatif
kaynaklarin 6nem kazanmasi gibi gelismeler o6zellikle ABD ve Cin’in Hazar
havzasindaki enerji oyununa aktif olarak katilmasina neden olmustur. Cin sessiz
sedasiz Hazar havzasindaki diger iilkelerle de enerji isbirligini gelistirmektedir.
Sonu¢ olarak RF artik Hazar havzasi enerji kaynaklarinin ihracatin1 tek basina
kontrol eden bir devlet degildir.99 Yeni konjontiir Rusya’nin politika degisikligine

gitmesine sebep olmustur. Enerji sirketleri araciligiyla Rusya daha aktif olarak eski

7 Anar Somuncuoglu, “Yeni Enerji Haritas1 Ciziliyor”, Cumhuriyet Strateji,3 Nisan 206
Pazartesi,yil:2, say1:92, 5.9

%8 Anar Somuncuoglu, “Rusya’dan Enerji Diplomasisi atagr”, Cumhuriyet Strateji, 10 Ekim 2005
Pazartesi, y1l:2, say1:67, s.14

% Anar Somuncuoglu,enerji diplomasisi. ...
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Sovyet iilkelerinde enerji sektoriindeki oOzellestirmelere katilmaya, soz konusu
iilkelerle enerji anlasmalarini imzalamaya yonelmistir. Onceleri Orta Asya enerji
kaynaklar1 acisindan Iran oldukca 6nemliyken bugiinkii durumda bu kaynaklarin Bat1
pazarlarina ulastirilmast agisindan transit iilke olarak Tiirkiye’nin kilit Onemi
ortadadir. Bu Onemi Karadeniz’in degisen jeopolitik ve jeostratejik konumu

arttirmaktadir.

Cin enerji ihtiyacin gelecege yonelik garanti altina almak i¢in girisimlerini
yogunlastiriyor. Cin’in Orta Asya iilkelerine kadar isbirligi arayislari siirmektedir.'”
Cin dev niifusunun gelecegini giivence altina almak amaciyla, kaynaklarini saglamak
acisindan diinyanin her yerinde son derece kararli stratejiler izlemeye baglamistir. Bu
durum Cin’in ideolojik kaygi ve inanglarimi bir kenara iterek diinyanin her yerinde

diktator rejimlerle bile igbirliginde bulunmasina yol agmaktadir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin gelecekte bizim icin ¢ok daha 6nem
kazanacak cazibe ve hatta siyasal, ekonomik isbirligi merkezi olmasi, bu bolge ile
aramizda koprii konumunda olan ve temelde bizim dogal siyasal aktér oldugumuz
Hazar’in batist ve dogusunun bizim i¢in ifade ettigi stratejik onemi de ortaya

koymaktadir.

Bizim son yillarda ihmal etti§imiz bu cografya, ABD, AB, Cin ve Hindistan
icin giderek 6zel 6nem kazanmaktadir; Ciinkil enerji kaynaklar1 buradadir. Hazar
bolgesi diinya enerji temininde yeni bir merkezdir. SSCB dagildiktan sonra enerji
zengini bu bolgede hicbir giiclin iistlinliigli kesinlesmemistir. Bu da bdolgeye olan

ilgiyi arttirmaktadir. 101

ABD, Rusya’nin biitiin engelleme ¢abalarina karsin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru

Hatti’'nin insa edilmesinde agirligin1 koymustu. Bu biiyiik kapasiteli boru hatti’nin

190 Ali Kiilebi, “Cin’in Kaynak Arayis1”, Cumhuriyet Strateji, 15 Mayis 2006
Pazartesi,y1l:2,say1:98,s.5
191 Al Kiilebi, “Avrasya enerji ...”
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ingasiyla beraber, Bogazlar’in ge¢is sorunlariyla giderek sikintiya giren Rusya’nin
direnci kirilmistir. Rusya’nin Tiirkiye’yi boru hatlar1 konusunda en 6nemli segenek
olarak ele almaya baslamasi, ABD’nin boru hatlar1 konusunda higbir iilkeyi secenek
haline getirmeme politikasi ile ters diigmiis ve simdi de bizzat ABD Tiirkiye’den

gecirilecek yeni boru hatt1 projelerine kars1 pozisyon almaya baglamistir.'”?

Baslangicta Hazar Havzasinda ve Orta Asya’da iiretilen tiim petrol ve
dogalgazin kendi iilkesi lizerindeki giizergahlardan nakli gibi asir1 taleplerle ortaya
cikan Rusya, daha sonra tutumunu yumusatmistir. Rusya, Hazar Denizi’nin ne tam
bir deniz ne de tam bir g6l olarak tamimlanamayan 6zel ve bolgesel karakteri
itibariyle Hazar ile ilgili hukuki problemlerin kiyidas iilkelerin esit haklart goz
Oniinde tutularak, sadece bu iilkeler tarafindan ¢éziimlenmesi, kiyidas iilkelerin iyi
komsuluk, egemenlige saygi, esitlik, kuvvet kullanmama prensiplerine saygi
gostermesi, ticiincii tilkelerin Hazar Denizi’nin kullanimu ile ilgili baski yapmamasi,
sorunlarin “konsensiis” ile ¢oziimlenmesi, yer alti kaynaklarinin isletilmesi
konusunda bir anlagma yapilmasi ve bu anlagsma uygulanana kadar tek tarafli
uygulamalardan kaginilmasi iizerinde durmaktadir. Bu konuda Iran da Rusya ile
birlikte hareket etmektedir. Rusya’nin bu davranisi, Hazar Denizi’'ndeki ¢ikarlarim

pekistirme ve Azerbaycan’1 baski altina alma amaglar giitmektedir.

Ekonomide ana girdi enerjidir. Yapilan hesaplamalara gére en énemli enerji
kaynaklarindan olan petrol ve dogalgaz rezervleri 80-130 yil icinde tiikenecektir.
Dolayisiyla XX. YY enerjinin yiizyil1 olacaktir, kimilerine gore ise enerji savaslari
ile gececektir. Tiirkiye de enerji kaynaklar1 yoniinden fakir sayllmaktadur.103 Enerji
kadar enerjinin gegis giizergahlarinin énemli oldugunu diisiindiigimiizde oldukga
onemli konumdadir ve bu zenginligin biiyiikk boliimii su asamada Bogazlardan
gecmek zorundadir. Diger taraftan ekonomi ticaret demektir. Kiiresellesen diinyada
rekabet fazlasiyla kizismakta ve tasimaciligin @ %90’1 deniz ulasimiyla
gerceklesmektedir. Bu manada ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili Tiirkiye nin 6nemi artarken

dikkatler enerji koridoru iizerinde olan Karadeniz’e ¢evrilmektedir.

2 Agm.,s. 16
103 Emanet,age ,s. 152
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11 Eylil saldiris1 sonrasi, diinya petroliiniin yiizde 65’ini, dogal gazin ise
yiizde 40’m1 bulunduran ve gittikce istikrarsizlasan Orta Dogu’ya alternatif
olabilecek enerji kaynaklar1 arayisina girilmistir. Karadeniz ve Hazar Bolgesi cografi
konumundan ileri gelen jeopolitik 6nemi yaninda zengin enerji kaynaklarina sahip
bir bolgedir. Enerji giivenliginin diinyada onem kazanmasi ile gozler Karadeniz
bolgesine cevrilmistir. Karadeniz gerek tanker tagimacilifi, gerekse petrol ve dogal
gaz boru hatlan ile Dogu-Bati Enerji Koridoru iizerindedir. Avrupa’nin 6zellikle
dogal gaz alaninda enerji giivenliginin saglanmasi i¢in Karadeniz giderek 6n plana

cikmaktadir.'™

Diinyay1 kontrol edebilmek icin 6zellikle I. Diinya Savasi sirasinda olugmaya
baslayan ve teori olarak kabul edilen Kara Hakimiyet, Deniz Hakimiyet, Hava
Hakimiyet, Uzay Hakimiyet, Kenar Kusak Hakimiyet teorilerini takiben endiistride
ve teknolojide hizli gelisme sonucunda enerjiye duyulan ihtiya¢ gittikce artmaya
basladi. Bu da ABD’de yeni stratejik anlayisin dogmasina neden oldu. Bu yeni
stratejik anlayis “enerjiyi kontrol edebilen iilkenin diinyay1 kontrol edebilecegi”
diisiincesine dayamyordu.105 Karadeniz, Hazar Havzas1i ve Orta Asya petrol ve
gazinin Bati pazarlarina ulagim yolu iizerinde olup enerjinin kontroliinde etkin bir
bolgededir. Son zamanlarda Karadeniz’de tespit edilen petrol rezervleri bolgenin

enerji konusunda 6nemini daha da arttirmistir.

Tiirkiye’nin enerji alaminda daha aktif bir politika oynama giici,
Kafkaslardaki politik gelismelerden cok fazla etkilenecektir. 1990’larin ortalarindan
beri Tiirkiye, hem Azerbaycan hem de Giircistan ile baglarin1 giiclendirmis ve

onemli bir aktor olarak Kafkaslar’daki roliinii arttirmay1 basarmistir.'%

104 s o
Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Tarihi...”

105 Armagan Kuloglu, “ABD, Karadeniz Politikalarin1 Erteledi”, Cumhuriyet Strateji, 3 Temmuz
2006 Pazartesi, parasiz 6zel ek, yil:3, say1:105, s.14

106106gtephan Larrabee-Ian O. Lesser, Tiirk Dis Politikas: Belirsizlik Déneminde, Okten
yay,istanbul,2004, s. 244
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Orta Asya’nmin zengin enerji kaynaklarimin, Soguk Savas biter bitmez
diinyanin temel giiclerini bolgeye ¢ekmesi ve bu giigcler arasinda ciddi bir rekabete
sebep olmasi kaginilmazdi. Tiirkiye de yeni donemde etkili olmak isteyen bir gii¢
olarak konuyla ilgili politikalar gelistirme yoluna gitti.'”’ Azerbaycan’in Rusya’ya
olan bagimhiligini azaltmak ve Iran’mn, petroliin tasinmasma katilmasi yoluyla
bolgede etkisini arttirmasini Onlemek, Tiirkiye ile ABD’nin tizerinde anlastig1 bir
noktaydi. Amerikalilar, bolgede baris ve istikrarin olusturulmasini arzu ediyorlardu.;
ciinkii Orta Asya ve Hazar petroliiniin islenip diinya pazarlarina ulastirilmasinda
Amerikan sirketlerinin 6nemli oranda roller iistlenecegi gercegi, Amerikan ¢ikarlar

acisindan bolgede baris ve istikrarin saglanmasini gerekli kiliyordu.

Boru hatlar1 konusunda Tiirkiye’nin izledigi politika,108 Karadeniz’den
gececek petrol trafigine engel olmak ve BTC secenegini hayata gecirmek yoniinde
olmustur. Ayrnica Tiirkiye Hazar Havzasi’nda bulunan zengin hidrokarbon

yataklarindan olabildigince yiiksek oranlarda paylar almalidir.

Hazar Havzasi’nda kendi niifuzunu arttirmaya, Bati’min niifuzunu ise
azaltmaya calisan Rusya, enerji zengini Hazar Bolgesi’ne ayri bir onem vermektedir.
Gelismeler Rusya’nin Hazar’in ekonomik kaynaklar tizerinde gercek kontrolii
saglamay1 hedefledigini acik¢ca gostermektedir. Bu baglamda SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde petrol 6nemli bir

arag haline gelmistir.109

Petrol bugiin diinya olayr haline gelmistir. Diinyanin bilinen {iretilebilir
petrol rezervi 130 milyar tondur. Diinya enerji ihtiyacinin %40°1 petrol, %26’s1 dogal
gaz, %24’ komir, %10’u ise niikleer kaynaklardan, hidrolik riizgar ve giines

110

enerjilerinden temin ediliyor.~ Medeniyetin gelismesi ile birlikte diinya petrol

tiketimi de hizla artmaktadir. Diinyanin en biilyiik petrol rezervi %70 ile Orta

197 Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikas1 Yol Ayriminda, Anka yay, Istanbul, 2006,s5.207-209
18 yiice, age, s.356

109 Yiice, age,s. 377

1o http://www.bsrec.bg/mnewbsrec/news.html
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Dogu’dadir. Diinya petrol rezervleri sonsuz degildir tiikenmektedir.''' Bugiinden

itibaren diinyada 40 yillik petrol rezervi kaldig1 degerlendirilmektedir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklarimin ©nemli bir bolimii Avrasya’da
bulunmaktadir. Tiirkiye, bu cografyanin kalbidir. XXI. YY yeni enerji kaynaklarinin
diinya ekonomisine kazandirilacagi, yeni enerji cografyalariin diinya pazarlarina

baglanacagi bir donem olacaktir.''?

Azerbaycan petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin
taginmasi i¢in 7-8 giizergahin giindeme gelmesine karsin bunlardan ilk basta sadece

bes tanesi goriisiilmiistii:

1- Kuzey hatti: Bakii-Novorossiysk

2- Bat1 hatt1: Bakii-Supsa

3- Giiney hatt1: Bakii-Iran

4- Dogu hatti: Afganistan ve Pakistan tizerinden gecen hat.
5- Giiney-Bati hatti: Bakii-Ceyhan

Bakii-Iran ve Bakii-Pakistan hatlar1 giindeme geldikleri ilk giinden itibaren
tepki topladilar. Amerika Iran’a boyle bir koz verilmesini istemiyordu. Bakii-
Pakistan hattinin ise Afganistan’dan gegecek olan kisminin giivenlik sorunlari
tasimasi nedeniyle bu iki hat gerceklesmedi. Novorossiysk istikrarsiz bir bolgeden

geciyordu.

Bakii-Tiflis-Ceyhan kararinin alinmasi1 ve uygulanmasiyla, Tiirkiye nin
Giircistan ve Azerbaycan ile ortakligi, bu giizergah iizerinden Tiirkistan bolgesiyle

kuracagi iletisim, Tiirkiye’nin diinya enerji ulagimi agisindan énemini her gecen giin

" Bytanr, age, s. 198

112 http://www .bseanetwork.org/pdf/newsletter35.pdf
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artirmas1 ve boOylece kendi giivenligini baskalar icin de onemli hale getirmesi

konularinda nemli bir asama baslamig oldu.''?

Hazar petrollerinin Karadeniz’e getirilip bogazlardan yayilmasi projesi de
mimkiin degildi. Bu konu ile ilgili olarak Tiirkiye 1994 yilinda Bogazlar
mevzuatinda yeni diizenlemeler kabul ederek 1994’te ortaya koydu. Rusya, 1936
Montreux Antlagmasini ileri siirerek bu diizenlemelere kars1 c¢ikti. Tiirkiye ise
Montreux Antlasmasi’ndan giiniimiize 62 yil gectigini, bu siire igerisinde Bogaz
trafiginin oldukca arttigmi, bu nedenle Bogazlarin kontrol ve diizenleme altina

alinmasinin sart oldugunu masaya getirdi. 4

Hazar Havzas1 enerji kaynaklart Tiirkiye acisindan dort nedenden dolayi

.. - 115
Onem arz etmektedir.

1-) Dil, tarih, kiiltiirel acilardan koklii iliskilere sahip oldugumuz Kafkasya ve Orta

Asya Cumhuriyetleri’nin siyasi ve ekonomik bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi.

2-) Petrol ve dogal gaz bakimindan disa bagimli olan Tiirkiye'nin acilen giivenli

enerji kaynaklar1 bulmak durumunda olmasi.

3-) Bu bolgede bazi rezerv alanlarindan pay alarak bolgedeki zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin degerlendirilmesi faaliyetlerine aktif bicimde katilmak
istegimiz.

4-) Tiirkiye’nin enerji kopriisii olmak yolundaki arzusu. Tiirkiye Karadeniz’in petrol

tasimas1 amaciyla kullanilmasina karsi degildir. Ancak Bogazlar’dan petrol nakli,

Istanbul ve cevresinin giivenligini tehlikeye diisiirecektir.

Hazar Havzas’min c¢ok biiyliik enerji kaynagi olarak ortaya cikmasi
Avrasya’nin jeopolitigini degistirmis ve Tirkiye'nin Kafkaslar ve Orta Asya’ya

yonelik politikalarina yeni ve 6nemli bir boyut kazandirmistir. Bu konjonktiirde

3 Araz Aslanli, “Yiizyilin Enerji Projesi Tamamlandr”, Camhuriyet Strateji, 10 Temmuz 2006
Pazartesi,yil:3, say1:106, s. 14

"4 Araz Aslanh, “Yiizyilin Enerji Projesi....... ?

15 Butanri, age ,ss.199-200
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Karadeniz’in 6nemi artmaktadir. Hazar kaynaklari disariya kapalidir. Enerjinin
uluslararasi pazarlara ulasmasi i¢in yeni boru hatlarinin insa edilmesi gerekmektedir.
Rusya Orta Asya ve Kafkaslardaki politik etkinligini yeniden elde etmenin bir araci

olarak boru hatt1 meselesini kullanmay1 ¢abalamaktadir.

Moskova ile Tahran arasinda stratejik iliskilerin gelistirilmesinin Oniinde
onemli engeller bulunmaktadir. Rusya ile iran petrol iiretiminde, petrol ve dogalgaz
rezervlerinin tagmmasinda muhtemel giizergah olma konusunda potansiyel
rakiptirler. Bu iki iilke aym zamanda Hazar Havzasi’min boliisiimiinde de ters
diismektedirler. Ayrica Moskova ile Washington arasinda 11 Eyliil sonrasi ortaya
cikan yakinlasma Rusya’nin Iran ile ozellikle niikleer alanda isbirligini

kisitlamistir. 16

Tiirkiye’nin gerceklesen bu hattan Onemli diizeyde siyasi ve ekonomik
beklentileri vardir. Bu hat sayesinde Tiirkiye, petrol harcamalarim1 azaltmaya
baslamistir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina arz
edildigi ihrag¢ yollan iizerinde kontrol giicii elde etme imkanina sahip olmustur. Bu

da Tirkiye’nin diinyadaki jeopolitik 6nemini daha da arttiracaktir.

Tiirkiye’nin menfaatleri acisindan Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki
enerji kaynaklarimin iretilmesi ve Akdeniz’e taginmasi icin daha aktif olmasi
gerekmektedir. Ayrica diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin %70’ten fazlasim
elinde bulunduran Orta Dogu ve Hazar Bolgesi'nin komsusu olan Tiirkiye’de uzun
vadeli petrol ve dogalgaz politikalarinin yeniden goézden gecirilmesinde biiyiik

yararlar bulunmaktadir. 17

Bolgedeki ekonomik problemlerin kaynagi Komiinist donemde koklesmistir.
Eski Sovyet devletlerinin tarimsal zenginlik ve dogal kaynaklarindan yararlanan ve

bu devletleri kendi ekonomik kurumlarini olusturmaktan aciz birakan Komiinist

116 1 arrabee-Tan O. Lesser, age,s.155
1 Cagr Kiirsat Yiice, age,s.373
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sistem ekonomik olarak geri birakti. Ekonomik alandaki siddetli problemler, i¢ ve
dis politikaya ve toplumsal yasama yansimakta, ekonomik karsilikli bagimlilig1 daha
da arttirmakta, siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismeyi yavaslattigini
disiindiigiimiizde bolgeye disardan miidahale iilke bolge ekonomisini olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasi ile Oniine ¢ikan firsatlardan, baglangicta tahmin
edildigi kadar faydalanamamistir. Ancak 11 Eyliil olaylar1 Avrasya denklemine yeni
bir dinamizm kazandirmistir. Orta Asya ve Kafkaslar’da kartlar yeniden

dagitilmaktadir. Bunun politik sonuglar1 heniiz belli degildilr.118

Rusya’nin bolgedeki varliginin azalmasiyla birlikte hem ABD, Japonya, Cin
gibi uluslararas1 giicler ve hem de Tiirkiye, iran, Pakistan, Hindistan gibi bolge
devletleri, jeopolitik ve jeoekonomik avantajlar edinmek amaciyla yeni oyunda
yerlerini almaya basladilar. Uluslararas1 ve bolgesel giiclerin bolgeye yonelme
girigsimleri, bolgedeki Tiirki Cumbhuriyetlerin kendi i¢ ve dis politika ilkelerini

gelistirmelerine engel olmaktadir.'"

Rusya’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve politik kaos ortamindan Cin ¢ok iyi
faydalanarak 1997°de Shangay Beslisini kurdu. Shangay Beslisi’nin temel amaci iiye
tilkeler arasindaki sinir sorunlarimi baris icerisinde diyalog ortaminda ¢oziilmesiydi.
Cin’in en biiyiik endisesi Orta Asya’da heniiz bagimsizligmi yeni kazanmis
devletlerin aralarinda heniiz ¢6ziime kavusturamadiklari sorunlardi. Ve bu sorunlarin
¢Oziimiinde her zaman Rusya taraf olmak istiyordu.120 AB ve ABD, Tiirkiye nin

Shangay Isbirligi Orgiitii’ne katilmasindan korkmaktadur.

Kafkaslar ve Orta Asya’da biiyiik bir Tiirk diinyasinin var oldugunu yeniden

kesfetmesi, Tiirkiye’nin milli ¢ikar algilamasina olaganiistii etki yapmistir. Bu durum

118Stephan Larrabee-Ian O. Lesser, age,ss.142-143

"9 Gamze Giingormiis Kona, Tiirkiye-Orta Asya isbirligi Stratejileri ve Gelecek Sena...,s.113

120 Barig Adibelli, “Biiylik Avrasya Projelerinin Yaris1”, Cumhuriyet Strateji,2 Ekim 2006 Pazartesi,
yil:3,say1:118, s.12
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hem devletin hem de 6zel sektoriin bolge ile daha aktif iliskiler icine girmesine sebep
olmustur. Tiirkiye Avrasya ve Dogu Akdeniz’den Avrupa’ya uzanan enerji arzinin

kilit deposu ve transit yolu olmaya baslamistir.'*'

Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin NATO’nun Baris I¢in Ortaklik
projelerine katilmalarina 6zel onem atfetmektedir. Kendisi de bu cercevede roller
almaya hazirdir. Aslina bakilirsa Tiirk makamlarinin eski SSCB cumhuriyetlerinde
ekonomik ve siyasi girisimlerde bulunurken hedefledikleri temel sey, Tiirkiye’'nin
Dogu ile Bat1 arasinda stratejik bir koprii olusturmasimin da etkisiyle Bati1 acisindan
vazgecilmez bir miittefik oldugu gergegine dikkatleri (;ekmektir.122 Bu bakimdan
Tiirkiye’nin geleneksel dis politika cizgisinde herhangi radikal degisiklik ortaya
cikmayacagt sOylenebilir. Tiirkiye’nin Orta Asya devletleriyle iliskileri bu yiizden
Bati’yla iliskilerine bir alternatif degil, fakat baglan giiclendirmeye yonelik bir arag

olarak goriilebilir.

Ote yandan Orta Asya cumhuriyetlerinin i¢ problemlerinin ortadan
kaldirilmasinda Tiirkiye’nin bir model olusturma iddiasinda olmas1 ve sanki biiyiik
agabeymis gibi hareket etmeye calismasi bu devletlerce pek tasvip gormemektedir.
Gergcekten bu konuda Tirkiye ile bolge iilkeleri arasinda Onemli problemler

yasanmustir.'?

1-Tiirkiye’nin Enerji Politikasinda Rusya

Rusya bagimsizliklarina kavusmus cumhuriyetlerin bulundugu Orta Asya
bolgesini miimkiin oldugunca etkisi altinda tutmak i¢in elinden gelen c¢abay1
gostermektedir. Rusya, eski SSCB topraklarindaki siyasal ve askeri giivenlik ve
istikrardan kendini tam sorumlu hissetmektedir. Bu nedenle bu varsayim Rusya’y1
Orta Asya cumhuriyetlerinin i¢ ve dis politika girisimlerini dogrudan sinirlayan
Yakin Cevre politikasint benimsemeye gotiirmektedir. Bu anlamda Karadeniz’in

Tiirk Di1s Politikasinda etkisi artmaktadir.

121Stephan Larrabee-Ian O. Lesser, age,s.244
122 Nasuh Uslu,age.,s.222

123 http://workmall.com/wfb2001/turkey/turkey history foreign policy.html
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Orta Asya cumhuriyetleri Rusya’nin kendi iizerlerinde hakimiyet kurma
arzusuna siddetli diren¢ gostermemektedir. Ciinkii bu cumhuriyetler, Rusya’yla hala
yogun iliski i¢indedirler. Hepsi dis ekonomik iligkilerinin Rusya olmaksizin hiisranla
sonuclanacaginin farkindadirlar, ciinkii dis ticaretlerinin ¢ogunlugunu Rusya ile
yapmaktadirlar. Ayrica, Rusya’nin askeri alandan siyasal konulara kadar her alanda,

en onemli giivenceleri olduguna inanmaktadirlar.

2-Tiirkiye’nin Enerji Politikasinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri

Orta Asya, her seyden once Heartland’1'** Hint okyanusuna cikarabilecek
jeopolitik bir mekandir. Bu acidan bakildiginda Orta Asya ile sinir1 olan her bolgenin

onemi artarken Karadeniz bolgesinin de dnemi yadsinamaz degerdedir.

SSCB’nin dagilmasi gerek siyasi gerekse ekonomik olarak yeni alanlari
kiiresel politikalara dahil etmistir. Bagimsizliklarim ilan eden Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri bu anlamda bir ¢ekim merkezi halini almistir. Bu iilkeler, 6zellikle
Kazakistan basta olmak iizere, Tiirkmenistan ve Ozbekistan sahip olduklari petrol ve
dogalgaz kaynaklartyla ve Cin-Japonya gibi giiclii Uzak Dogu iilkelerini ve ABD,
Ingiltere, AB iilkelerini kendilerine ¢ekmeyi basarmuslardir. Bolgenin eski hakimi
Rusya de bu yarista vardir ve bolgeye baska giiclerin ilgisi hi¢ hoslarina

gitmemektedir.

Putin’in bagkanliga vekaleti ile birlikte Kazakistan’1 ziyareti sirasinda
Rusya’nin bu bolgeyle 6zellikle petrol ve gaz alanindaki isbirligini “uzun vadeli ve
stratejik olarak degerlendirmesi, Beyaz Rusya ile Birlik Anlagsmasi imzalamasi,

ayrica daha sonra Ozbekistan’1 ziyareti sirasinda bu iilkeyle bir askeri ve teknik

124 Aleksandr Dugin,age ,s.181
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isbirligi anlasmasi akdedilmesi, Ermenistan Basbakanin, daha sonra da Dasisleri
Bakani’nin arka arkaya Moskova’yr ziyaret etmeleri, Kazak petroliiniin Tengiz-
Novorosisk hatt'™ ile sevk edilmesine yonelik calismalarin hizlandiriimast,
Tiirkmenistan’dan Rusya’ya gaz sevkiyatina yeniden baslamasina iliskin anlagmanin
imzalanmast gibi gelismeler Rusya’nin ¢evre iilkelerle olan siyasi, askeri, ekonomik
iliskilerini, karsilikli bagimliliklarim1 ve bilhassa Rusya niifuzunun arttirilmasi

zemininde yogunlastirma gayretlerinin somut belirtileri olarak sdylenebilir.

Rusya’nin giivenligi acisindan biiyliik 6nem verdigi ve stratejik acidan arka
bahgesi olarak gordiigii Orta Asya’da, giderek artan ABD varligi ve niifuzu
karsisinda rahatsiz olmakta ve karsi tedbir alma ihtiyaci hissetmektedir. Bu maksatla
Tacikistan ve Kirgizistan’daki askeri varligim1 giiclendirmeye calismakta, buna
karsilik Rusya’nin i¢inde bulundugu ekonomik giicliikler ve bu giicliikler nedeniyle
Rus Silahli Kuvvetleri i¢inde yasanan ¢esitli zorluklarin iilke disinda etkin bir gii¢

konusglandirilmasi ihtimalini zayiflatmaktadir.

Rusya’nin asint dinci akimlara karst Orta Asya iilkelerine saglayabilecegi
askeri destek, ayrica Rusya’nin Cin’e karsi denge unsuru olusturmasi, Rusya’nin
Orta Asya Cumhuriyetleri iizerinde etkisini arttiran unsur olmustur. Ancak, patlak
veren 11 Eyliil terorist saldirisi sonucu olusan yeni sartlar ve ABD’nin bolgedeki
etkinligini arttirmasi, bununla birlikte, Rusya’nin i¢inde bulundugu i¢ ekonomik
problemler ortaminda, kisa vadede kaynaklarini BDT iizerinde yogunlastirmasinin
zor olacag1 degerlendirilirken 11 Eylil terorist saldiris1 sonucu ABD ile yeni

acilimlar gerceklestirme firsatin1 da yakalamistir.

Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan
bakimindan bir ortak payda kazanmistir, ¢iinkii: Sovyet sisteminin dagilisiyla beraber

bu iilkeler giivenliklerini Bat1 diinyasinda ve Bati’nin ekonomik sistemini se¢gmekte

125 .
www.ntvmsnbc.com’dan derlenmistir.
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aramaya girismislerdir. Tiirkiye, onlarin bu arayislarinda tasiyici olabilecek tek Tiirk

devletidir.'*®

Rusya’nin yeniden gii¢c kazanmas1 ve SSCB’nin jeopolitik mirasina oturmak
istemesi halinde sadece Tiirk cumhuriyetlerinin degil, Tiirkiye 'nin hatta Iran’n da
giivenligi olumsuz bi¢imde etkilenebilecektir.'”” Tiirkiye kuzeyi ve dogusundaki bu

hinterlanda yaslanarak Bati nezdinde agirlik kazanacaktir.

3-Tiirkiye’nin Enerji Politikasinda Etkili Faktorler

Tiirkiye’nin Orta Asya 6zellikle de Azerbaycan’la ilgilenmesinin iki sebebi
bulunmaktadir: ilki ve en onemlisi koken, din, tarih ve dil gibi kiiltiirel konularla
ilgilidir. ikinci neden ise giivenlik konular1 ve genel anlamda Tiirkiye’nin enerji

128

politikasi ile ilgilidir. ~ Aslinda SSCB’nin dagilmasi1 Tiirkiye’nin Orta Asya’daki

Tiirk kokenli cumhuriyetlerle iliski gelistirmesine yardimci olan 6nemli bir firsatti.

SSCB’nin dagilmasi1 Tiirk dis politikas1 i¢in yeni firsatlar ve yeni tehlikeler
yaratmis, daha once kendisine kapali olan “Tiirk Diinyasi”nin kapilarini ardina kadar

acmustir. 129

Tiirkiye, Tiirk devletlerinin toplantilarinda liderlik rolii iistlenerek Orta Asya
devletlerine yonelik ilgisinin devam ettigini goOsterirken aym1 zamanda bdlgenin
ekonomik projelerine katilarak ve kendi 06zel sirketlerini bu iilkelerde faaliyet
gostermeye tesvik ederek bu iilkelerde faaliyet gostermeye tesvik ederek bu iilkelerle
iligkilerini daha da saglamlastirmaya calismaktadir. Boyle bir davramis Tiirkiye
bakimindan ¢ok mantiklidir. Ciinkii bu sekilde Orta Asya devletleriyle ¢ok degisik

126 Cengiz Candar, “Degismekte Olan Diinyada Tiirkiye’nin Bagimsizligin1 Kazanan Yeni Tiirk
Cumhuriyetlerle iliskileri”, Sabahattin Sen,Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,Baglam yay,iiciincii
basim, 1994, istanbul,s.137

2Candar,agm

128 http://www.bsrec.bg/azerbaijan/azerbaijan_ensector.html

129 Stephen Larrabee-lan O. Lesser, age,s.133
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iliskiler kurmak ve cok degisik sekillerde onlara yardimci olmak, onlarin Rusya’ya

olan bagimlhihiklarin1 uzun dénemde azaltacaktir.'*

II. Diinya Savasi’nin sonu, ABD ve SSCB’nin Kapitalist ve Komiinist
ideolojileri temsil eden siiper giicler olarak yer aldig iki kutuplu bir diinya diizeni
tablosu ortaya cikardi. Soguk Savag’in ilk yillarinda, Batii ve Dogulu
devletlerarasinda bir fark yoktu. Ancak SSCB’nin, Tiirkiye gibi Sovyetler’in
muhtemel niifuz sahasi olarak gordiigii cok kritik bolgelere iliskin gelistirdigi
politikalar yiiziinden bir tehdit olarak goriillmeye baslanmasi Bati’y1 da

kaygilandirmist1.

SSCB’nin dagilmasi neticesinde Avrasya kavrami siyasi ekonomik bir
jeopolitik gercek olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni olusum Tiirkiye nin 6niinde yeni
ufuklar acmis, yeni sorumluluklari da beraberinde getirmistir. Bu cergevede,
Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin pekistirilmesi ve bu
ilkelerin Bati kurumlarina iiyelikleri, Tiirkiye’'nin dig politikasinin ana hedefleri
arasinda yerini almistir. Bunun Onemini soyle aciklayabiliriz: Tiirkiye bolgenin
zengin petrol ve dogalgaz rezervlerini enerji kaynagi olarak gordiigii icin ayni
zamanda bir istikrarin unsuru olarak da gormektedir. AB’nin kurucular1 nasil ki
komiiri barig ve istikrarin kaynagi olarak gérmiislerse biz de petrol ve dogalgazin
bolgemizde benzer bir rol oynayacagim ongdrmekteyiz.'”! Orta Asya’ya koprii
olarak Trans-Kafkasya ve ozellikle Azerbaycan bu anlamda Tiirkiye’nin hedefleri

icin ¢cok onemlidir.

Tiirkiye SSCB’nin Karadeniz iizerinden asag1 bolgelere genislemesine direng
gosterebilecek bir tampon bolge olarak gorev yapabilecek bir cografi konumda
bulunmaktaydi, iste bu nedenle Bati’ya ozellikle de ABD’ye gore Tiirkiye tiim

132

Sovyet faaliyetlerine kars1 savunulmasi gereken bir iilkeydi. Tiirkiye, Bati’nin

siyasal, ekonomik ve askeri kuruluglarina iiye olabilmek icin yogun caba gosterdi.

130 Nasuh Uslu,age ,s.222
131 Cagr Kiirsat Yiice, age,s.353
132 Gamze Giingormiis Kona,Orta Asya senaryolari..... ,ss.84-85
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Tiirkiye, Batili kuruluglart SSCB’ye kars1 giivenlik garantisi anlaminda kaginilmaz

olarak kabul etti. Bati ile olan baglarim1 1947-1952 yillar1 arasinda kurdu.

Tiirk Hiikiimetinin, bagimsizligin1 yeni kazanmig Orta Asya devletleriyle
iliskileri, daha cok toplumsal, kiiltiirel, ekonomik gerekcelere dayali oldugu igin
Tiirkiye, bu devletlere yonelik olarak kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik girisimleri
tesvik etmeyi amaglayan bir strateji benimsemistir. Tiirkiye Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin beklentilerini de hesaba katarak Pazar ekonomisi, c¢ogulcu
demokrasi ve laiklik gibi degerleri bu iilkelere asilamay1 amac;lamaktadur.13 3
SSCB’nin dagilmasinin ve Tiirk dis politika davranisinda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
yonelimini saglayan koklii degisikliklerin yam sira bu bolgenin Tirkiye igin
ekonomik cekiciligi ve siyasal ve sosyokiiltiirel nedenler de, Tiirkiye’de karar verici

konumda olanlarin dikkatlerini Orta Asya bolgesine yoneltmelerinde etkili olmustur.

Orta Asya devletleri acisindan bakildiginda Tiirkiye ile dostluk daha ¢cok Bati
ile iligkilerin giiclendirilmesinde onem tasimaktaydi. Bu sekilde c¢ikarlarim daha iyi
koruyacaklarina inaniyorlardi. Tiirkiye’nin perspektifinden bakildiginda, Orta Asya
tilkeleriyle yakin iliski kurmak, daha bagimsiz ve dinamik bir dig politika izlemesini
saglamas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Fakat bu tiir davrams, asil Tiirkiye’ nin
Amerikalilarin  ve Avrupalilarin  goziindeki stratejik Onemini arttirdigl igin

degerlidir."*

Diinyaya egemen iki kutuplu giic dengesi sisteminin bozulmasi ve bunun
sonucu olarak cok kutuplu bir diinyaya dogru gelisen durum, bolgeleri, bolge
politikalarimi ve bolgelerin etkili iilkelerinin onemini arttirmaktadir. Soguk Savasla
birlikte ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona ermesi, Tiirkiye’nin uzun siiredir donup
kalmis jeopolitik konumunu sona erdirmistir.'* Tiirkiye SSCB’ye komsu olmaktan
dolay1 ABD i¢in tasidigi onemi kaybetmis gibi goriinse de degisen jeopolitik diizen

icerisinde Orta Asya’nin diinyadaki yerini almasi Tiirkiye’ye yeni bir stratejik 6nem

133Kona,Tiirkiye- Orta Asya.....,s.97
134 Nasuh Uslu,age ,s.221
133 Cagr Kiirsat Yiice, age,s.357
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kazandirip politik ve ekonomik agidan tarihi firsatlar sunmustur. SSCB’nin
dagilmasiyla Tirkiye, Moskova merkezli politikasim birakip Orta Asya

Cumhuriyetleriyle yakin iliski icine girmistir.'*°

Her seyden once Orta Asya bolgesi dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan
oldukca zengindir. Ikinci olarak 1990’lardan sonra 6zel sektordeki tedrici gelisme,
girisimcileri iirettiklerini satacak potansiyel ihracat pazarlar1 bulmak zorunda
birakmistir. Ugiincii olarak 1990’lardan sonra ¢ok daha belirgin hale gelen istihdam
problemleri, hem ©zel sektorii hem de kamu sektoriintin dikkatlerini bu bolgeye

cevirmeye iten bir diger ekonomik faktor olmustur. 137

Bagimsiz Orta Asya cumbhuriyetlerinin ortaya c¢ikmasindan sonra Tiirk
yetkililer Orta Asya bolgesini, Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
siyasal sistemdeki azalan fonksiyonunu telafi edebilecek potansiyelde 6nemli bir
bolge olarak gormeye basladilar. Tiirkiye’nin Orta Asya cumhuriyetlerinin karsisinda
bir model iilke olarak cikarak tekrar prestij kazanabilecegi diisiiniilityordu. Hatta
Tiirk yetkililer, Tiirkiye’nin yeni diinya diizeninde Bat1 ile Orta Asya arasinda koprii
gorevi listlenmekle daha fazla uluslararasi prestij kazanabilecegine inandilar. Bu
nedenle de Orta Asya bolgesi Tiirkiye'nin aktif olmasi gereken bir bolge olarak

kabul edildi.'®

Soguk Savas’in bitiminden su giinlere dek AB’ye tam iiyelik siirecinin Tiirk
hiikiimetinin istedigi hizda ve istedigi sekilde gelisme gostermesi hususunda Tiirk
yetkililer yeni alternatifler bulmak durumunda kaldi, g6z oniinde tutulmaya ¢aligild.
ABD, Eski Sovyet jeopolitik sahasinda SSCB’nin dagilmasi’ndan sonra ortaya cikan
gelismelerle halen ilgilenmektedir. Tiirkiye bu bagimsiz cumhuriyetler iizerinde
muhtemel bir Rus hakimiyetinin kurulmasi halinde, Soguk Savas doneminde oldugu
gibi yine yeni bir Rus tehdidi ile karsi karsiya kalacagim diisiindiigiinden, bu

devletlerin bagimsizliklarinin kalic1 olmasi icin siyasal ve ekonomik destegini

136 Age.
7 Gamze Giingormiis Kona, Tiirkiye-Orta Asya...... ,s.99
138 Kona,age ,s.100
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siirdiirecegini sik sik tekrarlamaktadir. Tiirk yetkililer Orta Asya cumhuriyetleriyle
iliskilerini gelistirerek Tiirkiye’nin kendi bolgesinde ve komsu bolgelerde siyasi

etkisini arttirmalidir.

V-TURK BOGAZLARI BAGLAMINDA TURK DIS POLITIKASI’'NDA
KARADENIZ ISBIRLIGI TESKILATI’NIN ONEMI

SSCB’nin dagilmasi soguk savas sonrasi donemin en 6nemli gelismelerinin
baslangicini teskil etmektedir. Blok sisteminin sona ermesiyle isbirligi olanaklarinin
ayn1 zamanda risklerin arttifi goriilmektedir. Bu baglamda Karadeniz bolgesi,

cografi a¢idan isbirliginin ¢ok uygun oldugu bir bolge olarak ortaya ¢cikmustir.

Tiirkiye nin onciiliigiinii yaptig1 bir girisim olarak KEIT, iiye devletlerin
serbest pazar ekonomisine gegiste tecrilbbe kazanmalari, bu iilkelerde demokratik
kurum ve kurallarin iglerlik kazanmasi, istikrar ve giivenligin saglanmasi1 amacini
tasimaktaydi. KEIT’nin 1992 tarihli Bogazici Deklerasyonu’'ndan bu yana
organizasyon Yyapisini olusturmada gosterdigi basart pek c¢ok devletin ilgisini
cekmesine neden olmustur. Karadeniz’e kiyisi olmayan Azerbaycan ve Arnavutluk
gibi devletlerin iiyeligi ve Avusturya ve Italya gibi devletlerin gozlemci statiisiine
sahip olmalari, orgiitiin yalmizca Karadeniz bolgesinde degil, Avrupa ve Orta Asya

ile de isbirligi olanaklarinin gelistirilmesini amagladigin gostermektedir.

Birbirinden oldukca farkli iilkeleri birlestiren KEIT, genis isbirligi alanlari,
zengin enerji kaynaklari, 350 milyonluk niifusu ve dogu-bati ve kuzey-giiney ulasim
yollar1 arasinda bir ge¢is yolu olmasiyla iiye iilkelerin biiyiik yararlar saglayabilecegi
bir orgiit konumundadir. Siyasi ve ekonomik olarak artacak giiciiyle uluslararasi

alanda daima dikkat ceken bir orgiit olacaktir.

KEIT'nin ilk kurucu iiyeleri Karadeniz’e kiyis1 olan Tiirkiye, SSCB,

Romanya ve Bulgaristan’dir. KEIT ile ilgili ilk toplanti Tiirkiye nin girisimi ile
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1990°’da Ankara’da yapilmistir. Tiirkiye, SSCB, Romanya, Bulgaristan’in resmi
delegelerinin yami sira, SSCB icinde, Azerbaycan, Giircistan, Moldovya ve
Ermenistan Cumhuriyetlerinin Disisleri Bakan Yardimcilar1 yer almistir. Toplantida
taraflar, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve onerilen isbirliginin temel prensiplerini
kapsayan taslak iizerinde calismislar, sonu¢ bildirgesinde “Karadeniz Ekonomik

Isbirligi”nin kurulmasinda anlagsmaya vardiklarini resmen agiklanslardir.

KEIT’nin kurulus asamasindaki hazirlk calismalarinda temel amag olarak
katilan devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini
gelistirmeleri ve Karadeniz Bolgesi’nin bir baris, isbirligi ve refah bolgesi haline

gelmesi ongoriilmektedir. 139

KEIT nin etkin bir sekilde isletilebilmesi icin iki asamali bir model
ongoriillmektedir. Birinci asama, KEIT’nin yasama gecirilmesini engelleyen
sorunlarin saptanmasini, iiye iilkeler arasindaki ikili iliskilerin ortak cikarlar
dogrultusunda ¢ok tarafh iliskilere doniistiiriilmesi ¢abalarina agirlik verilmesini ve
Yunanistan ile Tiirkiye disindaki iiye iilkelerde piyasa ekonomisine gecis siirecini
hizlandiracak ortak Onlemler alimip uygulanmasim kapsamaktadir. Ayrica bu
asamada ele alinmasi gereken bir 6nemli konu da, KEIT Anlagsmasinin 1.maddesinde
yer alan “bolgede yeni bir baris ve giivenlik ortaminin olusturulmasi i¢in iiye iilkeler
arasindaki koklii sorunlarin ¢oziime yoOnelik ortak girisimlerin en kisa siirede
baslatilmas1”dir. Ancak birinci asama tamamlandiktan sonra serbest ticaret bolgesi

140 KEIT Anlagmasinda iiye iilkelerin; {iciincii iilkelerle,

giindeme gelir. Nitekim,
uluslar arasi kuruluslarla AB basta olmak iizere diger bolgesel ekonomik girisimlere
katiliminin engellenmeyecegi agikca belirtilmistir. AB ile karsilastirdigimizda

AB’deki satin alma giicii KEIT ye gore en az dort kat1 daha fazladr.

139 http://www.bsec-organization.org/admin/BSNewsJune2007No15.pdf

140http://www.bsecorganization. org/admin/Copy%?200f%20BSNewsJanuary2007No14compressed(1p
df
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KEIT iilkelerinde ekonomiler biiyiik olgiide rekabetci degil, tamamlayici
niteliktedir. Buna gore, KEIT ekonomileri biiyiik olciide rakip olmadigi icin
rekabetin sertlesmesinden saglanacak yarar beklentisi burada sinirli kalmaktadir.
Neticede, giimriik birliklerinin rakip mallar iireten iilkeler arasinda verimi arttiran
etkisi oldugu, ic¢ iiretim yapilar1 tamamlayict nitelikteki iilkeler arasinda ise bu

etkinin bulunmadig1 kabul edilir."*!

KEIT, bolgesel iktisadi birlesme modellerine uymamaktadir. Bunun baslica
sebebi KEIT tiyesi iilkelerin bazilarinin AB ile siki iligkilerinin olmasidir.AB, KEIT
lilkeleri igin siirekli bir cekim alani olacaktir. Bu baglamda KEIT’nin AB’ye
alternatif oldugunu soylemek ¢ok zordur. KEIT iiyesi iilkeler baslangicta AB ile
biitiinlesmeyi amaglamistir. Bu yiizden KEIT iiye iilkeler acisindan amag olmamis
ara¢ halini almistir. Bu durum o6zellikle uzun dénemde bile AB’ye iiye olmalar
tartismalr olacak KEI iilkeleri akimindan 6nemlidir. Bu baglamda, KEIT nin heniiz
bir deklerasyon ile kurulmus olup bir uluslararasi anlasma niteligi tagimadigini da
belirtmek gerekir. KEIT iiye devletlerin kendi iradelerine bagl olarak, bir
deklerasyon ile kuruldugu icin, iiyeler hukuki yonden bir yaptirimdan ¢ok iyi niyet
bag1 ile KEIT projesine baglidir. Dolayisiyla KEIT nin basarili olabilmesi icin
oncelikle iiye iilkelerin bu ekonomik isbirligi projesine inanmalar1 ve gegici olarak

. 142
bakmamalar1 gerekir.

1980’1 yillarin sonunda SSCB’nin biiyiik ekonomik sikintilar icine girmesi,
ardindan da yikilmasi sonucu, yeni olusan devletlerin varliklarini siirdiirebilmek igin
degisen diinya sartlarina uygun yeni bir ekonomik anlayisa ihtiya¢ duymalari; diger
yandan da Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na entegrasyon i¢in uzun c¢aba sarf
etmesine karsin adeta birligin disinda tutulmaya calisilmasi Karadeniz’e kiyidas
ilkeler arasinda da bolgesel isbirligi i¢in ekonomik ve psikolojik etmenlerin
olusmasi sonucunu dogurmustur. 11 iilkenin katilimlari ile hayata gecirilmistir.

Birbirlerini tamamlayan ekonomileri ile iye iilkelerin gii¢lii ekonomilere

141 Karluk,age.,s.575
142Butanrl,age.,s. 184
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kavusturulmas: hedeflenmekle birlikte KEIT’nin Karadeniz’in dostluk ve baris

denizi olmasinda ¢ok 6nemli roliiniin oldugu goriilmektedir.

KEIT, diinyanin 6zellikle enerji alaninda 6nemli iiretici iilkeleri ile tiiketici
lilkelerini catis1 altinda toplamaktadir. Uye iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri
farklidir. 1989 6ncesi merkezi ekonomi ile yonetilen iiye iilkeler bugiin bir ekonomik
doniisiim siirecinden gecmekte ve hizla serbest Pazar ekonomisi kosullarina uyum

saglamaya ¢alismaktadirlar.

Hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden cok zengin olan SSCB’de

savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirim yapilmis, buna karsilik basta tikketim

mallar1 olmak iizere insana yonelik yatinmlar ihmal edilmistir. Tiirkiye ise
eski SSCB’nin cok fazla ihtiya¢ duydugu ve Bati iilkelerinde pazarlamada giicliik
cekebilecegi gida ve tikketim mallarina sahip bulunmaktadir. Sanayilesmede 6nemli
bir asama kaydeden ve yeni atilima hazirlanan Tiirkiye yan1 basindaki bu hammadde
ve enerji kaynaklarina, eski SSCB ise gida ve tiiketim mallarina ihtiya¢ duymaktadir.

Biitiin bu yeni kosullar Karadeniz Havzasi’ndaki diger iilkeler icin de gecerlidir.

Tiirkiye ile Karadeniz’e kiyist olan iilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve
bolgesel biitiinlesme girisimi igin uygun bir ortam olusturmustur. KEIT fikri boyle

43 KEIT nin 6zellikle Balkan’lardaki tiyeleri, Orgiitiin

bir ortamda ortaya atilmistir.
tiye ilkeler arasindaki isbirligini arttirarak ilerde AB ile biitiinlesmeyi de
hizlandirabilecegine inanmaktadirlar."** KEIT Bolgesi, AB’ye hem ekonomik hem
de siyasal anlamda yenidiinya diizeninde uygulayacagi yeni strateji agisindan 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Ancak KEIT girisiminin beklenen etkiyi saglayamamistir. Bu

nedenleri soyle siralayabiliriz

143 http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=Relationship_with_Other_Organizations
144
Age.,s.189
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1-) KEIT iiyesi iilkelerin AB ile sik1 iliski icinde olmalar1.'*

2-) Tiirkiye bu iilkelerle iliskilerini AB menfaatleri uygun oldugu siirece
gelistirebilecek olmasi.
3-) AB ve EFTA arasinda olusturulan “Avrupa Ekonomik Alani” gibi bir
ekonomik alan da AB ile KEIT arasinda olusturulmaya calisiimast.

4-) KEIT nin AB’ye bir alternatif olarak degerlendirilmemesi.

Soguk Savas’in siipheye dayanan giivenden yoksun atmosferinin azalmasiyla,
Karadeniz iilkeleri bolgesel isbirligi yolunda cesur adimlar atmaya baslamiglardir. Bu

isbirlikleri icerisinde KEIT en gelismis en kapsamli ve en biiyiik olanidir.

KEIT, sadece ekonomik amacli bir orgiit degil ayn1 zamanda dolayli olarak
bolge giivenligi ile ilgilenen orgiittiir. KEIT nin uzun vadeli amacit “ Kisilerin,
topluluklarin, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasiminmi saglayacak esnek bir
orgiitin kurulmasi1 olmustur. Projenin nihai ve daha genis hedefi ise Karadeniz
Bolgesi’'nin  diinya ekonomisinin ayrilmaz bir parcast haline gelmesinin

saglanmast”dir. 146

145 http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Economic_Agenda-
146 Alkan,age.,s.29
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN BALKANLAR POLITIKASI BAGLAMINDA KARADENIZ

Almanlarin yerinde bir deyimleri vardir: “Alles Anfang ist Schwer” yani “her

seyin baslangici zordur.""’

XX. YY. zorluklarla baglamis zorluklarla siiregelmistir.
XX. YY’de diinya ii¢ kez kurulmustur. Ilki 1919 Paris Baris Konferansi’nda
Ingiltere’nin tammladig: diinyadir. 1939’a kadar siiren bu yapi II. Diinya Savast ile
yikilir. 1945-89 sonras1 ABD ve SSCB tarafindan dizayn edilen iki kutuplu diinya
siirecine gecilir. Soguk Savas denilen donem 1989°da Berlin Duvari’nin ve
SSCB’nin yikilmasiyla sona erer. 1989’dan sonra ABD onderliginde yeni bir diinya
kurulmaya calisilir. ABD’nin diisiindiigii diizen 11 Eyliil sonrasinda sekillenir.
Yenidiinya diizeni olusumuyla ortaya jeopolitik bosluklar ¢ikar. Bosluklar1 doldurma
hamleleri XXLYY’nin nasil olacagim gosterir. Bu diisiinceden hareketle XX.

Y Y nin baglarinda oldugu gibi her gii¢, kendi alternatif diinyasim dogurur.148

Balkan yarimadasi, Avrupa Kitasi’nin giineyindeki ii¢ bilyiik yarimadanin en
doguda olanmidir. Son zamanlarda Avrupa ve ABD’li bilim adamlan bolge igin

genelde Giiney Dogu Avrupa tabiri kullanmaktadr.'*’

Balkanlar olarak adlandirilan bir bolge Tiirkiye’yi Avrupa’ya baglayan yolun
tam istiindedir. Tirkiye’nin bu bolgeyle olan tarihi baglar, iliskilerin
sekillenmesinde her zaman 6nemli bir rol oynamistir. Sosyalist rejimlerin ¢okiisii ve
Yugoslavya’nin dagilmasin izleyen siirecte Tiirkiye nin Balkanlar’a olan ilgisi artan
sekilde devam etti. Bu ilgi bolgede daha aktif bir rol oynama ve bolgesel kalkinmaya
yonelik calismalarda bulunma cabalan ile iyice belirginlesti. Ayrica Tiirkiye’nin
ABD ile olan yakin iligkisi Balkanlar’a yonelik diplomatik, siyasi ve askeri alanda

uyguladigr politikalarin sekillenmesinde 6nemli rol oynadl.15 0

7 Ozdemir Cobanoglu,Anavatan’dan anavatan’a bir Gagauz,Yesevi

Yayncilik, 1 .basku,Istanbul,2003,s.13

148 Bekir Giinay, “Degisen Diinya Denkleminde Sorunlu Tiirk Bolgeleri ve Coziim
Onerileri”,Avrupa’dan Asya’ya Sorunlu Tiirk Boélgeleri,IQ iiltiir-Sanat
Yayincilik, 1 _basim,stanbul,20053,s.33

199 Mustafa Selver,Balkanlara Stratejik Yaklagim ve Bosna,lQ Kiiltiir-Sanat
Yaylnlarl,istanbul, 1.basim,2003,s.19

'*flhan Uzgel, agm
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Son diinya savasiyla diinyamiz ikiye boliindii, Yunanistan’la biz diinyamizin
bir yaninda, 6teki Balkan iilkeleri obiir yaninda kalmigtir. Her tiirlii ekonomik ve
kiiltiirel bag, uzun bir zaman, karsilikli ¢cekinme yiiziinden kesildi. Bu boliinmeden
en cok zarar goren biz olduk. Ciinkii baglarnmizin kesildigi dort Balkan iilkesinde
asagl yukar1 iki milyona yakin Tiirk yasiyordu. Iliskilerimiz yalmz o Balkan
tilkeleriyle degil oralarda yasayan Tiirklerle de kesilmis oldu. Ekonomik durumlari
ne olursa olsun, anayurtla biitiin baglarinin koparilmasi bu ulusdaslarimizi Tiirk

kiiltiiriinden biisbiitiin uzak, boynu biikiik ve yalniz biraktr. ™!

Bir zamanlarin  Yugoslavya’sinda yasanan karmasa ve Balkan
yarimadasindan kaynaklanan daha da fazla karmasa tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin
ne tepki gosterecegi sorusu giindeme gelmistir. II. Diinya Savasi’min sona
ermesinden beri Balkanlarda mevcut olan istikrar artik sona ermistir."”* Bolge
geleneksel olarak yasadigi istikrarsizlik ortamina yeniden donmiistiir. Tiirkiye de

burada yasananlan etkileyecek ve bunlardan etkilenecektir.'>

Balkan ve Giiney Kafkasya’da bulunan Karadeniz iilkelerinin ortak 6zellikleri
genelde ya eski Varsova Pakt’1 iiyesi ya da SSCB’de olmalaridir. Bu iilkeler Bati’ya
yaklagma konusunda stratejik kararlar1 nedeniyle oniimiizdeki yillarda Bati’ya daha
yakin, Avrupa-Atlantik diinyasinin bir parcasit haline gelmis ve AB ve NATO

iiyeligini kabul etmis. Karadeniz iilkelerinin yasayabilecegi muhtemel gelismedir.'>*

AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru genislemesi ile Rusya disinda KEIT
ilkelerinin timii AB ve NATO iiyeligi istegi duyuyor. Karadeniz’de dondurulmusg
catisma bolgelerini iceren Moldovya, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan, KEIT de
giivenlik konularinin ele alinmasini istiyorlar. Tiirkiye ve Rusya ise KEiT nin bir
ekonomik isbirligi orgiitii oldugunu savunuyorlar. Avrasya’daki petrol ve dogal

gazin hem giivenli bicimde ortak kullanimi hem de Bati pazarina nakli, isbirligini

151 Yasar Nabi Nayir,Degisen Diinyamz(Balkanlar ve Tiirkliik), Varlik
Yaylnlarl,Z.ba51m,1993,1stanbul,s582-83

132 smail Cem,age,s.87

13y .F.Brown, “Tiirkiye : Yeniden Balkanlar’a m1?”,Graham E.Fuller-lan O.Lesser, Tiirkiye’nin Yeni
Jeopolitik Konumu,¢ev.Meral Gonencg, 1 _basim,stanbul,2000,s.181

154 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Tarihi Yeniden Yaziliyor.”,Cumhuriyet Strateji,19 Haziran 2006
Pazartesi,parasiz 6zel ek, yil:2, say1:103, s. 18
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herkes i¢in yararli ve zorunlu kiliyor. Bu baglamda, Avrupa Komiir ve Celik Birligi
kurulusuna benzer bir yaklasimin KEIT cografyasinda petrol ve dogal gaz nakline

uygulanabildigi takdirde bslgede giivenlik tesis edilmis olur.'>

I-TURK DIS POLITIKASCNDA BALKANLAR ve BOLGE
ULKELERININ BOLGE STRATEJISINDEKIi KONUMLARI

Soguk Savag’in sona ermesi ve SSCB’nin ¢okiisii Balkanlar’daki siyasi
yapilarin temelden degismesine yol agarken, ortaya yeni kriz ve gii¢ bosluklarinin
cikmasina neden olmustu. Bu durum Tirkiye’yi de bolge politikalarinda bazi
degisiklikler yapmaya itmisti. Boylelikle 1990’11 yillar boyunca Balkanlar’da giiven
ve istikrarin saglanmasi1 hedefi Tiirk dis politikasinin ana giindem maddelerinden

birini olusturdu.'®

Karadeniz’in cografi konumu, bolgeyi Balkanlar yoluyla Avrupa’ya
baglamaktadir. Cografi olarak Avrupa’dan koparilamayan, ama Kkiiltiirel olarak
icerdeki ‘Oteki’ seklinde insa edilen Balkanlar, yarimada disindaki bolgelere ve
toplumlara 6zgii gerilim ve celiskilerden kaynaklanan siyasal, kiiltiirel, ideolojik bir

dizi digsallagtirilmis diis kirikligin1 pekala sogurabilmistir.15 7

A- TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASINDA RUSYA’NIN KONUMU

Rusya yoOnetimi, giiclii firmalarla arama, isletme, ayristirma ve tasima
islemleriyle enerji kaynaklarina bir biitiin olarak yaklagmay1 planliyor. Bununla da
yetinmeyen Rusya, elektrik enerjisini kattig1 projeyle eski Sovyet cografyasindaki
ilkeler {iizerinde etkinligini korumak istiyor. Sovyet doneminde Rusya,
cumhuriyetler {lizerindeki politikasin1 bu cumhuriyetlerin enerji ihracatin1 kendi

topraklarindan gecen boru hatlar1 araciligiyla kontrol edilmesi iizerine kurmustur.

35Hagan Kanbolat, agm,s19

' flhan Uzgel, “Tiirkiye ve Balkanlar:istikrarin Saglanmasinda Tiirkiye nin Rolii”, der. Barry Rubin-
Kemal Kirisci, Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Bogazici Universitesi Yaynevi, Istanbul,
2002, s. 86

157 Maria Todorova, Balkanlar Tahayyiil Etmek,Cev. Dilek Sendil, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
1.basim, 2003, s. 373
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Hazar havzasi devletlerinin bagimsizligi Sovyet doneminde olugmus ulagtirma agi ile

158
stnirlandirilmastir.

ABD’nin “Kafkaslar’daki Biiyiik Satran¢” oyunundaki hamleleri zayiflatmak
isteyen Rusya’nin Hazar Denizi’nde ve Hazar’in 6zellikle de batisinda, Kafkaslar’da
etkinligini siirdiirmek istemesinin yani sira, son zamanlarda diinyada tam olarak
yerlesemedigi nadir denizlerden olan Karadeniz’de de bayrak gostermek isteyen
ABD’nin giiciinii engelleme konusunda girisimleri vardir ve bu konuda Tiirkiye’yi

miittefik olarak yaninda gormek istemektedir.

ABD’nin amaci da Rusya’min Hazar egemenligine son vermektir. ABD,
askeri giicli ve bolgedeki etkinligi nedeniyle bdlgenin boru hatlarinin korunmasinda
Tiirkiye’ye her zaman ihtiyaci1 olacaktir, Tiirkiye’nin de bundan yararlanmasi kendi

lehine olacaktir.'

Rusya yiizlerce yillik gecmisi olan Avrasya’ya yonelik politikalar yani
Avrasyacilik son on bes yi1la damgasinmi vurmustur. Kinnm Savasi’nda yenilen Carlik
Rusyas1 yoniinii Asya’ya donerek Pasifik bolgesine kadar tiim Asya’da Rus etkisini
kurmak i¢in ¢alismaya baslamisti. Kiiresel politikalarinda Rusya ne zaman zayiflasa
da y6niinii Asya’ya donerek bir nevi ice kapanma politikast uyguluyor. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Rusya 6zellikle Orta Asya, Hazar ve Kafkas bolgesindeki eski
Sovyet sahasini korumak istiyor.160 Bu amagla Avrasya cografyasinda neredeyse
biitiin enerji dagitimlarim tekeline alarak, farkli bir tarzda diinya politikasini

belirleyebilen basat gii¢ olma siirecine girmis durumda.

Rusya Avrasya cografyasim kontrol etmek i¢in Cin’le isbirligi i¢inde olmasi
gerektiginin farkindadir. Cin bolgede Shanghay’dan baska olusuma itibar
etmediginden bolgede Shanghay’in Onemi artmaktadir. Son zamanlarda Cin’in

bolgeye yerlesme c¢abalarina karsin Rusya onemli bir hamle yapmistir. Rusya,

138 Anar Somuncuoglu, “Rusya’dan Enerji Diplomasisi atagi”, Camhuriyet Strateji, 10 Ekim 2005
Pazartesi, y1l:2, say1:67, s. 14

159 Ali Kiilebi, “Avrasya Enerji Hatlar1”, Cumhuriyet Strateji, 6 Mart 2006 Pazartesi, y1l:2, say1:88,
s. 16

160 Barig Adibelli, “Biiyiik Avrasya Projelerinin Yaris1”, Cumhuriyet Strateji, 2 Ekim 2006
Pazartesi, y1l:3, say1:118, s.13
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Suriye’nin 6énemli liman kentlerinde deniz {iissii kurma yoniinde anlagmaya vardi.
Rusya Ukrayna’nin Sivastapol limaninda bulunan Karadeniz filosunu bu iislere
tasimak istemektedir. Zira Ukrayna ile yapilan kiralama anlagmasi 2017 tarihinde
doluyor. Bunun yaninda Ukrayna’nin NATO iiyeliginin de giindemde olmasi

Rusya’nin yeni iis arayisini hizlandirmistir.

Yillar boyu goziinii Akdeniz’e diken Rusya, simdilerde ulusal giivenligini
korumak adina, etkinligini kaybetmemek zorunda oldugu Karadeniz ve Hazar’da
tehdit altindadir. ABD artik Rusya’nin deniz sinirlarina dayanmis durumda. Bu
durum, Moskova’nin SSCB doneminde kendisine ait olan alanlarda yaratmaya
calistigr stratejik derinligin de kaybolmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
Rusya’nin Karadeniz ve Hazar Denizi’nde bulunan askeri varlig1 da tehdit altindadir

ve Rusya Kirim’daki mevzisini kaybetmek istememektedir.'®!

Enerji, askeri, siyasi acilardan bolgede en oOnemli ortak ya da rakip
Rusya’dir. Rusya’nin petrol ve dogalgaz ihracati yoluyla elde ettigi doviz kazanci
toplam doviz kazancinin yarisini olusturmaktadir. Rusya’nin bolgeyi kontrol etmeye
ve etkin sekilde yonlendirmeye yarayan arag enerji ihra¢ yollarina hakim olmasidir.
Tiirkmenistan’in gaz ihra¢ hatlari, Kazakistan’in ve Azerbaycan’in petrol ihrag
hatlar1 Rusya topraklarindan ge¢mektedir. Bu durum sadece boru hatlar ile simirh
degildir. Demiryolu ve hatta Volga-Don kanalinda oldugu gibi yapilan tasimada da
aynt durum gecerlidir. Rusya, mevcut avantajli konumunu siyasi amaglarina
ulagmanin bir araci olarak kullanmaktadir.'®> SSCB’nin ¢ékiisii ile birlikte Rusya’nin
Karadeniz’e erisim imkami azalmasina ragmen Rusya Karadeniz’de halen baskin

glctiir.

Rusya’min  Karadeniz  Isbirligi'nden dislanmasi, Rusya’nmn  sadece
yabancilagsmasina degil, aym1 zamanda diismanligina ve Avrupa’dan uzaklagmasina
neden olacaktir. Keza Bati’'nin ¢ikari, bolgede Rusya ile rekabette degil, bolgesel
girisimlerde Rusya’yla isbirliginin saglanmasindan ge¢mektedir. Rusya’nin bu

bolgede uzun vadeli hedeflere ulasabilmek icin takip ettigi baz1 politikalar

16! Giirol Kirag, “Hazar’da Taktik Savas”, Cumhuriyet Strateji, 20 Subat 2006 Pazartesi, y1l:2,
say1:86, s. 22
162 Talas, agm, s. 87
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bulunmaktadir: Sovyet ardili devletlerin dis politika ve giivenlik politikasi
yonelimlerini etkilemek, tekelci bir yapi1 olusturmak, Dogu Avrupa’nin Rus
enerjisine ve ekonomik yatirimlarina bagimlhiligini arttirmak, Batih kurumsal
geniglemenin hizin1 ve kapsamini sinirlandirmaya calismak, daha genis bir alanda
niifuz etmek, Avrupa-Rusya veya Avrasya stratejik kutbunu giiglendirmeye

caligsmak.

Rusya bir taraftan, Amerikan tek kutuplulugunun altin1 oymaya calisirken
diger taraftan, ABD ile terorle miicadelede isbirliginin ekonomik ve siyasi
faydalarin1 da gozetmektedir. Rusya, ABD’nin 11 Eyliil hadisesini kullanarak Orta
Asya’da yaptig1 son acilimlardan rahatsizdir. Tipki Kafkasya gibi bu cografyay1 da
kendisinin arka bahgesi olarak gormektedir. ABD, Rusya’nin ikinci bir dagilma ile
karsi karsiya oldugunu diisiinmektedir. Bu yiizden Karadeniz’e c¢ok 6nem

. 163
vermektedir.

ABD giiclerinin kiiresel stratejilerinde Karadeniz Havzasinin 6nemi
biiyiiktiir. Karadeniz, Kuzey Afrika’dan Orta Asya’ya ve oradan Giiney Asya’ya

erisim icin, miidahale i¢in onemli imkanlar sunmaktadir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki dogal gaz anlagsmazligi Rusya’nin giivenlik
endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Karadeniz Filosu’nun durumu, radar
istasyonlar1 ve genel olarak askeri-teknik igbirligi gibi giivenlikle ilgili olan konular
anlasmazliga neden olan faktorlerdir. Anlagmazligin temelinde Ukrayna’nin
NATO’ya iiye olma hedefi basta olmak iizere, Rusya’min Ukrayna’nin dis
politikasindan duydugu rahatsizlik yatmaktadir. Ukrayna’nin Rusya’nin Karadeniz’e
cikisin1 6nemli Olgiide saglayan iilke olmasi, Ukrayna’nmin jeopolitik ©nemini
belirlemistir. Bu agidan Ukrayna’nin NATO iiyeligi veya NATO ile siki isbirligi bile
Rusya’nin Karadeniz’deki etkisini Onemli 0Ol¢iide simirlandirabilir ve bu da

Karadeniz’de sahip oldugu askeri niifuzun kaybedilmesi anlamina gelecektir.164

Rusya karsisinda GUAM’nin tek viicut olarak hareket etmesi Rusya’nin son

donemdeki Karadeniz havzasindaki politikasinin simdilik bir sonu¢ vermedigini

163 Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bat1 ve Orta Dogu(1945-1958), Boyut

Kitaplari, Istanbul, 1. Basim: 1997, ss. 36-37
164 Anar Somuncuoglu, “Karadeniz’de Soguk Savas”, Cumhuriyet Strateji, 26 Aralik 2005
Pazartesi,y1l:2, say1:78, s. 15
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gostermektedir. Bu baglamda Rusya’nin o6zellikle Ukrayna’dan vazge¢cmesinin

miimkiin olmadigin1 gostermektedir.

Diinyanin iki kutuplu déneminde ilk 6nce Sovyetler ABD ile girdigi rekabeti
yitirdi. Sovyetlerin dagilmasindan 15 yi1l sonra ise bagimsizligim1 kazanan
cumhuriyetlerde Bati yanlis1 iktidarlar isbasina gelmeye basladi. SSCB’nin varisi
olan Rusya, gelismeler karsisinda etkili politika gelistiremezken bu bolgedeki ic
dinamikler ise segenekli olarak g6z Oniinde bulundurmak isteyebilir. Bu
cumhuriyetlerde bir gereksinme haline getirilen “demokrasi” mevcut yonetimler
tarafindan uygulanamiyor. ABD 6zelinde Bati’dan ithal edilen demokrasi ise, Sovyet

N . e 165
doneminden kalma yoneticilere sans tanimiyor.

Aralik 1991°de Kazakistan’in Alma-at1 kentinde ii¢ Baltik cumhuriyeti ve
Giircistan hari¢ olmak {izere on bir Sovyet Cumhuriyeti Bagimsiz Devletler
Toplulugunu kuran anlasmayi imzalamislardir. Bu gelismenin bir boyutu SSCB’yi
ortadan kaldirmak diger boyutu da Rusya’nin eski imparatorluk alanim1 miimkiin
oldugu olciide denetimi altinda tutmak icin yeni model aramakti. 1994 yilinda

Giircistan da Topluluga dahil olmustu.

1999 itibariyle Rusya, BDT yi canlandirmaya yonelik girisimlere baglamisti,
ozellikle Putin yonetimi ile birlikte i¢ sorunlar biiyiik Olgiide ortadan kalkmis ve
BDT’nin kurumsallagmasi konusunda ciddi adimlar atilmaya baglamisti. Kiiresel gii¢
olma ¢abasina girisilmistir. Rusya’nin bu ¢abalarina karsilik, basta ABD olmak iizere
Batil iilkeler cesitli siireclere verdikleri desteklerle eski Sovyet cumhuriyetlerinin
giiclenmesini ve Rusya’nin denetimi altindan cikmasini saglamaya caligmistir.
Olusumu ve gelisimi ABD tarafindan ciddi bicimde desteklenen GUAM, eski Sovyet
cografyasinda Rusya’nin kontroliinii zayiflatmay1 amaclayan bir yap1 olarak

goriilmiistiir.

195 Araz Aslanh, “Eski Sovyet Cografyasinda ABD Etkisi”, Cumhuriyet Strateji4 Nisan 2005
Pazartesi,yil:1 ,say1:40, s. 14
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Azeri-Ermeni anlagmazligimi ¢6zmek icin olusturulmus olan Minsk Grubu,
Amerika, Rusya, ve Fransa’nin etkisi altindadir. Tiirkiye ise Grubun faaliyetlerini

etkileme ve yonlendirme konusunda pek etkili bir konumda bulunmamaktadir.'®®

ABD, bolge iilkelerinin katilimiyla GUAM’1 saglamlastirmaya calisiyor, ama
bu hayal olmaktan 6teye gidemeyebilir. Bu durumda Karadeniz’e kiyis1 bulunan iki
ilke: Bulgaristan ve Romanya ABD’nin yaklasiminda iki onemli aktdr olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Bu iilkelerin ABD tarafindan se¢ilmesinde iki faktdr bulunuyor:
birincisi, Avrupa ile politik entegrasyonlarinin saglanmasi1 digeri ise stratejik

kararlilig1 temsil eden ve saglayan NATO ve ABD yanlisi politika izlemeleridir.'®’

Bolgede toplumsal yapilanmalara iliskin gelismeler yasanirken, 2003
itibariyle eski Sovyet cografyasim “devrimler” halkasi sarmaya baglamistir.
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yasanan renkli devrimlerle Rusya karsiti
liderlerin igbasina gelmesi , “dis mihraklarin bolgeye demokrasi ihraglarina”, ve
ABD’nin Iran, Rusya ve Cin’i ayn1 anda ¢evrelemeye basladigina iliskin tartismalart

alevlendirmistir.'®®

SSCB’nin ardindan duraklama, Putin’le birlikte toparlanma asamasina girdigi
degerlendirilen Rusya, arttk ABD’nin ¢ikarlarin1 yipratacagi mesajin1 vermeye
basladi. Dis politikasindaki doniisiimii tamamlayan Moskova, Latin Amerika, Asya

Pasifik, Afrika ve Orta Dogu’da esit miicadeleye haznrlamyor.169
Rusya’nin gercek egemen bir kitasal giic olmasi i¢cin Rimland’lara ihtiyaci
vardir. Amerika’da Monroe Doktrini’nin gerceklesmesi, Rusya’nin tiim politik

Onemini gozler dniine sermistir.

Sovyet imparatorlugu, herhangi bir siyasal yap1 gibi iic asamadan ge¢mistir:

166 Nlasuh Uslu, age , s. 201
17 Serdar Erdurmaz, “Tiirkiye Gelismeleri Gozden Kagiriyor”, Cumhuriyet Strateji, 15 Mayis 2006
Pazartesi,yil:2, say1:98, s. 14

168 Araz Aslanli, agm,s. 14

1% Anar Somuncuoglu, “Rusya Kiiresel Miicadeleye Doniiyor”, Cumhuriyet Strateji, 10 Temmuz
2006 Pazartesi,yil:3, say1:106, s. 19
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—Genclik ¢agi - Lenin Donemi
—Olgunluk Cagi - Stalin Donemi
—Ihtiyarlik Cag1 - Brejnev Dénemi

Hem Carlik hem de Sovyet rejimi, sarsilmaz milli mantiga uyarak, Bati’nin,
Dogu’da ve ozellikle Avrasya kitasinin derinliklerinde kiiltiirel-siyasal yayilmasina
engel olmustur. Bu jeopolitik direncin saglamligi, Rusya’nin i¢indeki ve ¢evresindeki
cesitli iilke ve halklart giiclii stratejik blok halinde birlestirmesinde kendini
gostermisti. Rusya diinya siyasetine kitasal imparatorluk vasfi ile katilmis ve kendi

- . 170
milli ve medeniyetsel ¢ikarlarii savunmustur.

ABD, eski SSCB topraklarinda ABD’den bagimsiz bir siyaset yiiriitme

kabiliyetine sahip biiyiik ve bagimsiz bir stratejik olusuma izin vermemektedir.

ABD, Avrasya’nin Giiney ve Batisindaki hemen hemen tiim kiy1 bolgelerini
kontrol ederek SSCB i¢in muazzam tehdit olusturmus ve fiilen SSCB’nin muhtemel
istikrar bozucu hareketlerinin kapsami alani disinda kalmisti. Avrupa’nin Dogu Bati
olarak ikiye boliinmesi, SSCB’nin kara sinirlarinin artmasi ve stratejik potansiyel
digsmanla burun buruna gelmesi suretiyle Batidaki jeopolitik durumunu

zorlastirmakta idi.

SSCB, jeopolitik acgidan ¢ok biiyilk ve aymi zamanda c¢ok kiiciik idi.
Statilkonun devam ettirilmesi, ABD ve Atlantik¢iligin yararina idi. Ciinkii bu
durumda SSCB’nin askeri, endiistriyel ve stratejik potansiyeli gittik¢ce daha fazla
hirpalanirken, korunmus ada olan ABD’nin giicii biiyiimekteydi. Er ya da gec Dogu
Bloku kacimilmaz olarak yikilacakti. Dolayisiyla, SSCB ve Varsova Pakt’inin

yeniden tesekkiilii imkansiz olmak disinda gerekli goriilmemekteydi.

Giintimiizde sik sik “Carlik monarsi modeline doniis yapalim” cagrilarimi
duymak miimkiindiir. Ciinkii Sovyet modelinin itibardan diismesi, Ruslar1 Komiinist

donemden once Rus tarihinde mevcut olan devletgilik modellerine yonelmeye

170 Aleksandr Dugin,age, s. 36
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zorlamaktadir. S6z konusu model birtakim olumlu ve olumsuz ozelliklere sahiptir.
Komiinist donem Oncesi devletcilik sistemini yeniden diriltmenin inanilmaz

zorluklarina ragmen, bu proje gittikce daha da ciddiyetle miizakere edilmektedir.

Rusya, Avrasya’da bir imparatorluk kurmaya c¢alisirken bu imparatorlukta

olmasi gerek ozellikleleri su sekilde belirlemistir:'”*

—Bu imparatorluk “bolgesel devlet” ya da “ulus devlet” olmamalidir.

—Yeni imparatorluk, ancak imparatorluk olarak hemen kurulmalidir ve kurulus
projesinde daha simdiden tam ve gelistirilmis salt emperyal prensiplerin temeli
atilmalidir.

—Ruslarin yeni imparatorlugunun jeopolitik ve ideolojik cizgileri, daha ©nceki
imparatorluk  bicimlerini ¢okiige gotiiren nedenlerin  giderilmesi temeline
oturtulmalidir. Politikalarin1 da bu dogrultuda belirleyen Rusya, Biiyiik giic olma
hedefini unutmazken, bunu gerceklestirebilmek i¢cin Karadeniz’i atlama tas1 olarak
gormektedir.

—Rus imparatorlugu da Rus devleti gibi sosyo-politik evrim degil jeopolitik devrim
olmalidir. Jeopolitik mantik gerefince bu defa stratejik ve mekansal baglamda
SSCB’den iistiin olmalidir. Dolayisiyla imparatorluk, Avrasyaci, biiyiikk kitasal,
ileride ise Cihanstimul olmalidir. Bu da gostermektedir ki Ruslarin diinya hakimiyeti
icin miicadelesi bitmemistir. Karadeniz filosu, diinya giicii olmaya c¢alisan Rusya i¢in
er gec onemini kaybedecekse de bu agamaya gelebilmeleri icin ¢ok onemli stratejik

noktadir.

Giintimiizde kiiresel Batinin jeopolitik problemi, Rusya i¢in en genis manada
iki bilesene ayrilmaktadir. Amerika olarak Bat1 ve Avrupa olarak Bati. Jeopolitik
acidan bu iki gerceklik farkli anlamlar ihtiva etmektedir. Buna goére Rusya’nin iki
cikis yolu vardir. Birincisi Avrupa’nin askeri isgalidir, ikincisi egemenligini,
otonomisini ve otarsisini korumak sartiyla Avrupa mekanimni Moskova’nin stratejik
miittefiki olacak sekilde diizenlemektir. Rusya’nin stratejik olarak dost Avrupa’nin

ortaya ¢ikmasi, sadece onun biitiinliigii halinde miimkiindiir. Bu suretle Avrupa’nin

17! Aleksandr Dugin, age , ss. 49-50
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birlesmesine kolaylik gosterilmelidir. Moskova’nin  gorevi, Avrupa’yt ABD

boyundurugundan ¢ikarmak, onun birlesmesine 6nayak olmaktir.'’?

Sahip oldugu cografi konumdan dolayi; Rusya’nin biiyiikk bdliimiiniin,
Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
timiiniin diinyanin en O©Onemli c¢ekim merkezlerinden biri olan Avrupa’ya
ulagabilmesi icin en kisa, ekonomik ve giivenilir yol Karadeniz iizerinden ge¢cmek
zorundadir. Karadeniz’e sahildar iilkeler tarih boyunca Akdeniz’e ulagmak i¢in bu

bolgeyi ele gegirerek cografi durumlarini diizeltmeyi hedef olarak gérmiislerdir.

Avrasya’da izledigi bolgesel politikalarla biiyiik giic statiisii elde eden
Rusya’nin uluslararas1 politikada merkezi bir giic olacagi hesap edilmektedir.
Rusya’nin yakin cevresini, Rusya’nin “giictinii ve zafer iimitlerini her zaman diri
tuttugu bolge” olarak tammlayabiliriz.173 Yakin cevre, Rusya i¢in ulusal kimligini
koruyabilecegi bir alandir ve iilkenin jeopolitik konumu ve ulusal giivenlik kaygilar
nedeniyle yonelmesi gereken bolgedir. Soguk Savas sonrasi sarsilan ulusal kimlik ve
ulusal gururun yeniden onarilmasi ihtiyaci, Rusya’nin bolgeye yonelik atak

yaklagiminin ardinda yatan en 6nemli nedenlerden biridir.

Soguk Savas déneminde oldugu gibi bir gii¢ olamayacaginin farkinda olan
Rusya, Bati karsisinda ulusal prestijini ve pazarlik giiciinii arttirabilmek icin bir
yandan bolgesinde askeri ve siyasi niifuzunu pekistirmeye yonelirken diger yandan
da Batili iilkelere yonelik biiyiik gii¢ iddiasinin yakin cevresinde ayricalikli

konumunu gii¢lendirebilecegini diisiinmiistiir.

Rusya kendi giivenligi ve bolgesel giivenlik arasinda dogrudan bir iliski
kurmaktadir. Yakin cevresinde ortak giivenlik alam kurabilmek igin iki strateji
gelistirmekte; Orta Asya, Kafkasya ve Rusya’nin giivenlik politikalarinin BDT catist
altinda yeniden entegrasyonuna ve ikili giivenlik anlasmalar1 yoluyla iliskilerin ikili
diizeyde gelisimine onem vermektedir. BDT, 1991°de Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya’nin inisiyatifinde MINSK’te baslatilan ve 1992’de Almati Anlasmasi ile

172 Aleksandr Dugin, age , s. 196
173http://workmall.corn/wbeOO1/russia/russia history_reconstruction_and cold war.html
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sonuclandirilan bir olusumdur. Letonya, Litvanya ve Estonya haricinde 12 eski
SSCB iilkesinin iiye oldugu BDT iiyeleri, bu olusumdan ekonomik ¢ikar saglamay1
hedeflemislerdir. BDT’nin 6zellikle savunma ve giivenlik konularindaki

olusumlardan zaman igerisinde ayrilmalar meydana gelmis ve topluluk olarak

Kendisini SSCB’nin dogal varisi olarak kabul eden Rusya, eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinden 12’sinin dahil oldugu BDT’yi siyasi, askeri ve ekonomik

entegrasyon i¢inde gii¢lendirmek istemektedir.

Rusya ve Cin, diinyanin ¢ok kutuplu olmasini ve bunun yenidiinya
diizeninin temellerini olusturmasin istemektedirler. Rusya bunun gerceklesmesi i¢in
caba harcarken bir yandan Bati ile bir entegrasyondan kacinip bir yandan da kendi
koklerine donmeyi amaclayan milliyet¢i bir siyaset izlemektedir. Bu siyaseti
XXL.YY boyunca siirdiirecektir, iilke demokrasi, otoriter rejim ve Sovyet donemi

arasindaki miicadeleye sahne olmaya da devam edecektir.

NATO ve Varsova Pakti arasinda AKKA ile kurulan stratejik dengenin
Varsova Pakti’'nin ve SSCB’nin dagilmasiyla, ayrica Polonya, Macaristan ve Cek

Cumhuriyeti’nin NATO’ya katilimlariyla Rusya aleyhine bozulmustur.'”*

Rusya’nin silah satislarinda diinyada ABD’den sonra ikinci sirada yer almasi
onemli gelir kaynag olmaktadir. Ayrica Rusya, niikleer santraller insast konusunda

cesitli iilkelerle anlagmalar yapmustir.

Rusya’nin dis politikas1 ile Karadeniz politikasinin Ortiisiiyor olmasi
Karadeniz’in SSCB’nin ayrilan parcalarinin cografi olarak tam ortalarinda bulunmasi
ve tam ortalarinda bulunmasi ve tiim bu bolgelerle baglantili olmasindan
kaynaklanmaktadir. Rusya, biiyiik bir imparatorluktan sinirlar1 daralmis bir devlet

haline gelmeyi psikolojik olarak hala kabul edememektedir.

174 Butanri, age , s. 72
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Rusya’nin tarihini etkileyen en 6nemli jeopolitik unsurlardan birisi cografi
konum olarak bu iilkenin Avrupa ve Asya’yr icine alan Avrasya anakarasinin

merkezinde bulunmasidir.

Rusya, tek kutuplu bir diinya diizeninden hosnut olmadigin1 yayimladigi her
doktrininde vurgulamakta ve bundan duydugu rahatsizligi dile getirmektedir. Rusya,
ABD’nin girisimlerine karst AB ile igbirligi yapmak istemekte ve yakin c¢evresinde
ABD etkisini kirmay1 hedeflemektedir. Rusya’nin AB’yi tercih etmesinin sebebi,
AB’nin Rusya’nin uyguladigi politikalara karsi alabilecek bir askeri giice sahip
olmamasi, AB’nin enerji bakimindan kendisine biiylik Olciide bagimli olmasi ve
ABD’ye karsi tek basina miicadele edecek giicii kendisinde bulamamasindan
kaynaklanan bir miittefik arayisidir. Rusya, AB ile olan iligkilerini iki boyutta ele
almaktadir: Birinci boyut AB ile olan iligkiler, ikinci boyut ise Avrupa iilkeleriyle

olan iliskilerdir.

ABD, Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklarini sorunsuz sekilde diinya
piyasalarina ulastirmaya ve bolgede giivenligin saglanmasina calismaktadir. Trans-
Kafkasya ulastirma ve boru hatlarimin giivenliginin saglanmasinin Amerika igin
stratejik onemi vardir. Zira Rusya bu koridorun kontroliinii ele gecirirse bolgede
ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan biiyiik iistiinliige sahip olacaktir. Ayn1 zamanda
ABD’nin bolgede etkili bir siyasi ve ekonomik politika izlemesi onu enerji
bakimindan Orta Dogu’ya olan bagimliligin1 6nemli 6lciide azaltacaktir.'”
GUUAM’1n iiye devletleri Rusya’nin kontroliinden ¢ikarak bati yanlisi ekonomik,
siyasi ve askeri politika izlemeyi hedeflemistir. ABD bu olanagi iyi sekilde

degerlendirebilirse Rusya’ya kars1 bir adim daha ilerleme saglayabilir.

NATO’nun genislemesi, Rusya’da ayn1 zamanda bir kusatilmiglhik duygusu da
olusturmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin ve Baltik iilkelerinin NATO’ya iiye
olmalarmin yam sira Avrupa giivenliginin simirlar’nin  Kafkaslar’t kapsayacak
sekilde genisletilmesi, Rusya’nin hareket kabiliyetini sinirlandirmakta ve Rusya da

bu durumdan kaygilanmaktadir.

'75 Hatem Cabbarl, “Karadeniz Ekseninde Siyasi Orgiit: GUUAM?”, Der.Osman Metin Oztiirk-Yalcin
Sarikaya, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz, Ankara, 2005, s. 221
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Rusya, jeopolitik konumunu garanti altina almak icin eski yaklasimi olan
yakin cevresinde askeri iis edinme ve yerlesme yaklasimina vurgu yapmamakta,
bunu yerine bolgesel politikalarinda komsu devletleriyle daha yakin ekonomik

isbirligi yapmay1 6n plana glkarmaktadlr.l76

Rusya, Ulusal Giivenlik Doktrini, Dig
Politika Doktrini ve Askeri Doktrini iizerinde en sistematik durulan konu, Rusya’nin

BDT iiyesi iilkelere yonelik politikalaridir.

Rusya’nin NATOQO’ya iiye olmak dogrultusunda bir istegi olmamakla birlikte,
NATO ile iligkilerini politik prestij ve etkisini arttirmak maksadiyla kullanmak
istemektedir. Bu kapsamda NATO, Rusya ile iliskilerini koparmadan her iki tarafa da
fayda saglayacak konularda isbirligi yapmaya yoOnelmekte, baris1 destekleme

operasyonlarini da bu ¢ercevede degerlendirmektedir.

Kuzey Kafkasya’y1 birinci derecede 6nemli stratejik bolge ilan eden Rusya,
bu bolgedeki askeri faaliyetlerini arttirmistir. “Giineyden Savunma” olarak
adlandirilabilecek yeni bir savunma sistemi gelistiren Rusya, giiney bolgesinde
derinligine ve kademeli bir savunma yapisimi esas almaktadir ve yeni doktrin ile
savunma hatlarin1 sinirlarinin - disindan  baslatmaktadir. Bu nedenle olasi bir
catigmada; Rusya’nin Kafkasya’daki kara harekat1 ile koordineli olarak Tiirk
Bogazlar veya Orta/Dogu Karadeniz’e yonelik amfibi harekat icra etme ihtimali de
g0z ard1 edilemez. Boyle bir harekata, Karadeniz Donanmasi’nin deniz, kara ve hava

unsurlar1 yogun olarak istirak edeceklerdir.

B-TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASINDA ROMANYA’NIN KONUMU

ABD’nin askeri yapilanmasini doguya dogru kaydirma politikast kapsaminda
Romanya 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Romanya, ABD’nin Karadeniz’e yonelik
politikalariyla paralel hareket etmekte ve Karadeniz’de RF ile beraber ortak bir
askeri platformda bulundurmay1 dis politika tercihi olarak benimsememektedir. Bu

nedenle Romanya, Karadeniz’e kiyidas tiim iilkelerin taraf oldugu ancak ABD’nin

176 Akin Alkan, 21. YY1 ilk ceyreginde Karadeniz Giivenligi, Nobel yayin dagitim, Ankara, 1.
basim, 2006, s. 67
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icinde yer almadigi organizasyonlara karsi tavir almakta, Karadeniz’de mevcut
giivenlik risklerini bertaraf etmeye yonelik Karadeniz’e kiyidas iilkelerin ortak

projelerine kars1 ¢ikmaktadir.

SSCB’nin ¢okmesinin ardindan ABD ve AB doguya dogru genislemeye, etki
alanin1 yaymaya basladi. Bu politikanin sonucu olarak NATO eski Dogu Bloku
ilkelerinden Bulgaristan ve Romanya’y1 biinyesine katti. Bu iki iilkenin ittifaka
girmesi i¢in Tiirkiye aktif caba gosterdi. Ukrayna ve Giircistan’da renkli devrimlerin
ardindan yonetime gelen kadrolar, yonlerini Batiya cevirdi. Hedeflerini de AB ve
NATO’ya girmek ya da siki isbirligi icinde olmak seklinde belirlediler. Bulgaristan
ve Romanya’nin NATO iiyesi olmasi ile birlikte bolgede Tiirkiye’nin Onemini
yitirmis olsa da Karadeniz’in giderek artan jeopolitik ve jeostratejik konumu

sebebiyle Tiirkiye yeniden dikkat cekecektir.'”’

Uluslararasi siyasette 1945’ten sonra 6nemli degisiklikler oldu. Giineydogu
Avrupa’daki Sovyet hakimiyeti bilyiik giiclerin dis politikalarinda bir kaymaya yol
actr.'”® Bu 6 Mart 1945°ten sonra komiinist devlet haline gelen Romanya’min yeni
diplomasisinin muhtevasi idi. SSCB Romanya’nin islerinde belirleyici bir gii¢c haline

geldi ve Romanya agikca bir Sovyet uydusu idi.

Moskova’dan bagimsizlik fikrini aklina takan Cavusesku, Romanya’yi
komiinist diinyada bireysellestiren bazi diplomatik girisimlerde bulunmustur. Bu
yiizden Romanya 1967 savasindan sonra Israil ile iliskileri kesmeyi reddetmis,
Federal Alman Cumbhuriyetini 1967°de resmen tanimig ve ABD ile yakin temaslarda
bulunmustur. Bat1 ile 6zellikle Cin, Vietnam ve Kuzey Kore arasinda araci olarak
Romanya’nin 6nemi, Cin-Amerikan yakinlagsmasi ve 70’lerin basinda Vietnam
Savasi’nin sona ermesiyle azalsa da Cavusesku'nun Sovyetlere bagimsiz durusu,
Varsova Pakt’t ve COMECON’un Romanya’nin milli ¢ikarlarina zararli goriinen
etkinliklerine muhalefeti Bati’nin Sovyet karsiti hiikiimetlerinin, Macar ve Sovyet

karsiti Romenlerin destegini giivenceye almistir.'””

77 Nejat Tarakg1, agm, s. 8

178http://workmall.com/wbeOO1/romania/r0mania history the balkan wars and world war_i.html
179 Bahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi(cilt 1-2:1914-1995), Alkim yay.,Genisletilmis 14. baski,

ss. 481-482
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Cavusesku’nun iflas etmis bir iktisat siyasetini siirdiirmesi ve ideolojisinin
sertligi, Romanya’daki komiinist rejimi giinden giine uluslararas1 bir yalitilmishga
siiriikledi. Uluslararas1 toplum dinin ve protesto hareketlerinin zor kullanarak
bastirilmasim da elestiriyordu. Biitiin bunlar Romanya’nin uluslararasi siyasetinin

basarisizligina katk: yapti.

“1989°daki devrimden sonra Romanya simdi kendi gelisme yolunu
aramaktadir. Ulkenin jeopolitik cercevesi kikten degismistir, Giineybatida Yugoslav
Federasyonu dagildi ve kanli savaglara maruz kaldi. Kuzey ve Dogu’da SSCB’nin
enkazindan Ukrayna ve Moldovya dogdu. Romanya, Moldovya’y1r 1991°de resmen
tanidi. Romanya Moldovya’y1 uluslararasi alanda desteklemektedir ve ayricalikli

iliskileri vardir.

Romanya 1990 yilinda kabul edilen yeni Secim Kanunu’ndan sonra bir siire
calkalanmakla beraber 1991 yilina yine bir siirii gosteriler, kansikliklar ve
huzursuzluklar iginde girmesine ragmen Iliescu aldigi demokratik tedbirler ve
ozellikle liberal ekonomi ve Pazar ekonomisine yonelmesi ile iilkeyi belirli bir
huzura gotiirmeye muvaffak oldu. Bu arada Tiirkiye ile de yakin miinasebetler
kurmaya da 6zen gosterdi. Tiirk 6zel sektoriiniin Romanya’daki faaliyet alan1 da bir

hayli genisledi.'®

1945’ten sonra Giineydogu’daki Sovyet hakimiyeti biiyiik gii¢lerin dis
politikalarinda da kaymaya yol acti. Ve Romanya da etkilendi, Komiinist devlet
haline geldi. SSCB Romanya’nin islerinde belirleyici bir giic haline geldi ve

1944°ten sonra Romanya agik¢a bir Sovyet uydusu idi.

1960’11 yillar Romanya ile Komiinist diinyada 6zel bir yerleri olan Cin ve
Yugoslavya arasindaki iliskilerin acgik sekilde giiclenmesine sahit oldu. Cin ve
Romanya iligkileri tamamen siyasi idi. Romenler Cin-Sovyet miicadelesinde tarafsiz

bir konumda yer aliyorlardi. Moskova’da bagimsizlik fikrine takan Cavusesku,

130 Bahir Armaoglu, age , s. 928
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Romanya’y1r komiinist diinyada bireysellestiren bazi diplomatik girisimlerde

bulunmustur. Bu sebepten Romanya181

Batiyla ozellikle ABD ile Cin, Vietnam ve Kuzey Kore arasinda araci olan
Romanya’nin 6nemi Cin-Amerikan yakinlagsmasi ve Vietnam Savasinin sona
ermesiyle azalmistir. 1945 ve 1989 arasinda Romanya IMF dahil olmak tizere bircok

orglite iiyeydi.182

Dis politikada yeni bir egilimi vurgulayan Romanya 1993 yilinda NATO’nun
liyesi olmak istedigini belirtti. Romanya “Baris I¢in Ortaklik Projesine iiye olan ilk
devlet oldu. Romanya, Avrupa’da giivenlik ve isbirligi olusturma istegiyle diinya
azinlik sorunlar1 ve toprak biitlinliigii konularimi diizenledigi anlagmalara ilgisini
vurgulamistir. Ukrayna, Macaristan, Bulgaristan ve Moldovya ile bu tiir anlasmalar
imzalandi. Rusya ile yakinlasmaya calisan Romanya’nin Bat1i Avrupa’ya yakinlagma
gayreti halen siirmektedir. Bu gayretleri 2007 Ocak’ta AB’ye girmesiyle sonug

vermistir.

Romanya’da komiinizmin ¢okmesi, sosyalist sistemin gercekte SSCB’nin
niifus alaninin ve SSCB’nin dagilmasi Romen ulusu i¢in demokrasi ve Pazar
ekonomisinin yolunu a¢cmistir. Ancak bu gecis donemi Romanya’da yolsuzluk ve
hirsizliklar tahmin edilemeyen seviyeye ulasmistir. Bunlarla miicadele eden iilke

yoniinii Bat1 olarak belirlemesiyle bu amacindan hi¢ sapmamuistir.

Romanya, Tiirkiye’ nin giiniimiiz kosullarina gore Karadeniz icin yeni politik
acilimlar iiretmekte gec kalmasi nedeniyle bolge liderligine oynamaya basladi. Bu
cercevede Romanya, 2005 yilinda “Karadeniz Diyalog ve Ortaklik Forumu”
onerisini agikladi. Forum 5 Haziran 2006’da Biikreg’te diizenlenen zirve ile basladi.
Bu toplanti ile birlikte Karadeniz’de agirligim hissettirmeye baslayan Romanya,

bolgedeki faaliyetlerine mesruiyet kazandirdi.

181 Ryfat Ucgarol, age , ss. 675-677

'82 Mihai Manea,gev. Osman Karatay, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Romanya Diplomasisi”, der.
Omer E. Liitem-Birgiil Demirtas Coskun, Balkan Diplomasisi, Balkan Arastirmalar1 Dizisi3,
Ankara, 2001 ,s. 259
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Romanya, Karadeniz bolgesi ile iletisime gecmek icin tek aracin KEIT
olmadigin1 AB’ye gostermis oldu. Romanya disinda baska isbirligi arayiglar1 da
gerceklesti: Giircistan-Ukrayna ikilisi “Karadeniz Diyalog ve Ortaklik Forumu”na
rakip olan “Demokratik Secenek Toplulugu”nu kurdular. Demokrasi, insan haklari
ve dondurulmus ¢atisma bolgeleri lizerinde calismay1 hedefleyen, AB ile NATO ile
yakin isbirligini ongérmekteydi. Bir baska isbirligi arayis1 da Baltik iilkelerinden
geldi: “Vilnius Groups”, Baltiklarin NATO ve AB’ye giris siirecindeki deneyimlerini

> RF bu igbirligi fikirleri karsisinda

Karadeniz iilkelerine aktarmak arzusundadir.'®
gerileyen konumunu giiclendirmeye calismaktadir. Tiirkiye ise zaten bolgede ataga

gecmek zorundadir, bu yonde girisimlerde bulunmalidir.

C-TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASINDA UKRAYNA’NIN KONUMU

Ukrayna Dogu’dan Rusya Bati’dan Moldovya, Polonya ve Romanya ile sinir
olan Karadeniz’e kiyisi olan Dogu Avrupa iilkesidir. Ukrayna fiziki olmasa da tarihi

baglardan dolay1 Balkanlar boliimiinde incelenmistir.

Ukrayna bagimsiz bir iilke olarak diinya siyaset arenasindaki yerini almaya
basladiktan sonra birkag yilim1 yeni kurulan sosyalizmin halk tarafindan
benimsenmesi ve sistemin mesrulugunun kabul edilmesi gibi sorunlarla gecirdi. Yeni
siyasi rejim Oncekine gore kurumlar, yonetilenler-yonetenler arasindaki iliskiler ve
bunun yontemleri, sivil toplum anlayisi, ekonominin ve milliyet¢ilik gibi bazi

kavramlarin sistemle iliskileri gibi konularda 6nemli ayriliklar icermekteydi.'®*

Ukrayna, eski SSCB devletleri arasinda lider pozisyona sahip bir iilkedir. Bu
ilkede ortaya c¢ikabilecek bir degisiklik, cografi konumundan ve BDT ve GUAM
icindeki pozisyonundan dolayr Avrupa ve Amerika’yi, GUAM iilkelerini ve
Rusya’y1 yakindan ilgilendirmektedir. Rusya, SSCB doénemindeki en biiyiik ortagi
olan Ukrayna’y1 kaybetmek istememektedir. ABD ise yeni donemde NATO’yu tam

Rus sinirina kadar gotiirmek arzusundadir. AB de Ukrayna iizerinde insan haklar

133 Hasan Kanbolat, agm, s19

184 Cem Karadeli, “Bagimsizlik Siirecinde Ukrayna’da Siyasal Déniisiim ve Mesruluk Kavrami”,
der.Erhan Biiyiikakinci, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, phonex yay, Ankara, Birinci
basim:2004, s.343
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baglaminda etkisini kaybetmemeye calismaktadir.'®® Parcalanmis Ukrayna Rusya,
ABD ve AB’nin isine gelmeyecektir. BDT ic¢inde basi ceken Ukrayna’nin GUAM’da

faaliyetlerinin canlanmas1 ABD’nin etkinligini arttiran gelismelerdir. '*°

Ukrayna’nin egemenligi, Rus jeopolitigi icin o kadar olumsuz bir olgudur ki,
askeri catismay1 kolaylikla tesvik edebilir. Ozi Kalesi’nden Ker¢’e kadar Karadeniz
kiyisindan yoksun bir Rusya, gercekte kimin tarafindan kontrol edildigi belli
olmayan o kadar kiiciik bir kiy1y1 elde etmektedir ki, bu halde normal ve bagimsiz bir

devlet sekliyle mevcudiyeti siiphe konusu olmaktadir.

Bagimsiz bir devlet olarak Ukrayna bir takim toprak istekleriyle Avrasya’nin
timii i¢in bilyilk bir tehlike arz etmektedir. Ukrayna meselesi ¢oziime
kavusturulmadan kitasal jeopolitikten bahsetmenin hi¢cbir anlami olamaz.
Ukrayna’dan Abhazya’ya dek tiim kiyr boyunca Moskova'nin topyekun ve
sinirlanamayan denetimi, Karadeniz sahillerindeki Rus jeopolitiginin mutlak

gerekliligi sayilir.'®’

Rusya’ya gore bu bolgeyi gerek batidan gerekse Tiirkiye’den gelen Atlantikgi
tesirden radikal bicimde ayr tutmak gerekmektedir. Karadeniz’in kuzey kiyisi, son
derece Avrasyaci ve Moskova’ya merkezilesmis bicimde tabi olmalidir. Ukrayna’nin
politikalart AB ve Bati yanlist bir ¢izgide devam ediyor. Rusya ise Ukrayna’yi
ekonomik ve politik agidan zorlayici ve taraf degistirmeyi amaglayan stratejiler

izliyor.

Celiskili jeopolitik egilim unsurlart Ukrayna’min ne Dogu ne de Bati
Blok’una, diger bir deyisle ne Rusya-Avrasya ne de Orta Avrupa’ya tamamen
birlesmesine izin vermektedir. Tiim bunlar Ukrayna’y1 sdzde var olmaya ve deniz
giicliniin Avrupa’daki stratejisine jeopolitik acidan hizmet etmeye mahkum
etmektedir. Bu anlamda Ukrayna’nmin rolii Baltik cumhuriyetleri ile benzerdir. Bu

cercevede ‘“Karadeniz-Baltik Federasyonu” kurulmasina iliskin projesi ciddiyetle

185 Cavid Veliev, “Ukrayna boliiniir mii?”, Cumhuriyet Strateji, 13 Aralik 2004, Pazartesi, y1l:1,
say1:24,s. 8

186 186 Apar Somuncuoglu, “Soguk Savas”, s. 15

187 Aleksandr Dugin, age , s. 176
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tartisilmigtir. “egemen devlet” statiisii ile Ukrayna’nin varligi, Rusya’nin jeopolitik

giivenligine vurulan bir darbedir.'™

Ukrayna, yeni kimligiyle diinyanin {iigiincii biiyiik niikleer giicii olmaktan
kendi iradesiyle vazge¢mis ve tim niikleer silahlarin1 Rusya’ya devretmistir. Bu
stratejik secim, Ukrayna’y1 Bati’ya yakinlastirmis; basta AB ve ABD olmak iizere
tim gelismis iilkelerin siyasal destegini saglamis ve saglanan bu siyasal destekle
ekonomik igbirligi, yabanci sermaye yatirnmlar1 ve kredi yatirnmlari gibi yeni

boyutlar kazanmstir.

Ukrayna, bagimsizlhik ve egemenliginin korunmasina verdigi Onem
cercevesinde, BDT nin uluslar iistii bir kurulusa doniisme fikrine karsi cikmakta ve
BDT’ye ancak esit iilkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirligi goriisiiniin hakim
oldugu bir platform ve danisma mekanizmasi olarak gérme egilimini siirdiirmektedir.
Ukrayna BDT smirlarmin miisterek korunmasini, ulusal egemenlik kaygilariyla
kabul etmemekte ve askeri olusumlara Kkatilmamaktadir. Kendi istikrar ve
giivenligine kars1 en biiyiik tehdit olarak Rusya’y1 goren Ukrayna, bu nedenle dis
politikasinda, bu tehdidi ortadan kaldirmayi saglayacak yollar1 aramakta olup dig
politikasinda AB ve NATO ile iliskilerinin gelistirilmesine bilyiikk Onem

. 189
vermektedir.

Rusya’nin BDT’ye yonelik politikalar1 sonucunda Ukrayna, 1996
yilinda Giircistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova’nin da katilimyla giivenlik

boyutu da 6ngorillen GUUAM grubunu olusturmustur.

Ukrayna toplumu “Avrupa standartlari’na hayli uzaktir. Ukrayna biiyiik
Olciide hala bir eski Sovyet iilkesidir. Ukrayna’y1r Rusya’ya muhta¢ kilan en 6nemli

husus, basta dogal gaz olmak iizere enerji acisindan bu iilkeye bagimliliktir.

ABD’nin Ukrayna’ya karsi siyaseti AB’den farklidir. ABD, Ukrayna’y1

jeopolitik ve jeostratejik agidan ¢ok dnemli bir iilke olarak gérmekte ve Ukrayna’nin

188 Aleksandr Dugin,age ,s. 206
189 www.ukraine.be/nato/natoindx.html
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istikrar1 iizerinde durmaktadir. Ukrayna NATO’nun genislemesini Avrupa’da

.. e . .. . 190
giivenligin, istikrarin ve demokrasinin yayilmasi olarak gérmektedir.

Ukrayna-Tiirkiye iliskileri olumlu ve iyi yonde gelismektedir. Ukrayna,
Tiirkiye nin kurulmasmna onderlik ettigi KEIT anlasmasina iiyedir. Ukrayna, Kirim
da dahil olmak tizere Karadeniz’de genis bir sahile sahiptir. Dolayisiyla Ukrayna’nin
ulusal c¢ikarlar1 da biiyilkk Olciide Karadeniz’de ve Tiirk Bogazlari’nda
odaklanmaktadir. Ukrayna’nin Karadeniz ve Tiirk Bogazlari’na iliskin muhtemel
cikarlart heniiz giindemde olmamakla birlikte Rusya ile sorunlarmi hallettikten ve
bolgesel gii¢ olusumunu tamamladiktan sonra bu konular1 giindeme getirmesi ihtimal

dahilindedir.

Bati’'nin destegi ile ekonomik yonden sorunlarimi c¢ozebildigi takdirde
Ukrayna’nin Rusya’ya olan bagimhiligi azalacaktir, dolayisiyla BDT’ nin
entegrasyonunu siirdiirmekte zorluklarla karsilasacaktir. Ukrayna Soguk Savas

sonrasi stratejik 6nemi en fazla artan iilkelerden birisidir.

Ukrayna genis ve verimli topraklara, zengin maden ve komiir yataklarina,
SSCB’den miras kalan giiclii bir sanayiye, akademisyen ve aragtirmaci kadrolarina,
iyl egitilmis isgiiciine ve yaklasik 50 milyonluk niifusun olusturdugu yiiksek bir

ekonomik potansiyele sahiptir.'’

Ukrayna gelecekte Karadeniz Bolgesi'nde ve Rusya-AB-ABD arasinda
olusacak dengelerde onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Ukrayna’nin
ticaret hacmindeki genisleme onu bdlgede Rusya’ya rakip olan ve aymi zamanda
Rusya-ABD dengelerini gozetmek mecburiyetinde olan Tiirkiye ile iyi iliskilere
yoneltmektedir. Ukrayna’min politikalart AB ve Bati yanlis1 bir ¢izgide devam
etmektedir. Rusya ise Ukrayna’yr ekonomik ve politik acidan zorlayici ve taraf

degistirmeyi amaclayan stratejiler izliyor.

190 Bilge Butanri, age , s. 122
T Akin Alkan, age, s. 75
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Rusya’nin Karadeniz Donanmasi’nin giiclenmesine paralel olarak kendini
yok hissetmeyecek bir Ukrayna Donanmasinin varli§i Karadeniz’de giivenlik
acisindan daha dengeli bir statii olusturacaktir. Tuzla Adasi sorunu, 2003 yilinda
Ker¢ Bogazi’nda Ukrayna’ya ait olan bir ada iizerinde Rusya’nin egemenlik iddia
etmesi sonucu ortaya ¢ikan bir sorundur. Yilan Adasi sorunu, 1991°de SSCB’nin
dagilmasi ile birlikte Ukrayna’nin adanin kontroliinii almasiyla ortaya c¢ikmistir.
Romanya ise bu duruma siirekli itiraz ederek adanin kendisine ait oldugunu iddia
etmistir. Ancak bu siirecte her iki taraf da sorunlarin bariscil yontemlerle ¢oziimiine
taraf olmuslardir. Yasanan gerginlikler geride kalirken, Romanya Ukrayna igin

olabilecek onemli bir ortaktir.

Ukrayna enerji olarak biiyilk oOlclide Rusya’ya bagimhidir. Rusya ve
Tiirkmenistan, Ukrayna’nin ithalat yaptigi iilkeler icerisinde ilk sirada yer
almaktadir. Ukrayna’yr Rusya’ya bagimh kilan diger unsur ise Ukrayna icinde

bulunan Rus niifusudur.

Ukrayna’nin amaci Rusya’dan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmak olmustur. Bu
amaca yonelmek igin de ozellikle kendisine mali kiilfet olacak yonelimlerden

kacinmig, Kirim’1n mutlak hakimiyetini saglamaya caligmistir.

D-TURKIYE’'NIN  KARADENIZ POLITIKASINDA  BULGARISTAN’IN
KONUMU

SSCB’nin en sadik miittefiki olan Bulgaristan, bu iilkenin ve Varsova
Paktr’'nin dagilmasindan sonra icine diistiigii zor siyasi ve ekonomik durum
nedeniyle savunma agirlikli bir askeri doktrin benimsemistir. Ulkede sosyalist
iktidarin igbasindan uzaklasmasindan sonra Bulgaristan’in NATO’ya ve AB’ye tam
iye olarak katilma gayretleri artmistir. AB’nin genislemesiyle birlikte Bulgaristan ve

Romanya’nin bolgedeki agirligr artmaya baglamistir.'*?

192 Sule Kut, Balkanlar’da Kimlik ve Egemenlik, Bilgi Universitesi yay, 1. basim, Istanbul, 2003, ss.
200-201
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Karadeniz’in giivenligi ve istikrar1 basta Avrupa ve ABD olmak iizere tiim
diinya acisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda enerji giivenligi, istikrarsizlik
yayan bir merkez haline gelme riski, Orta Asya, Orta Dogu, Kafkaslar, Ege,
Akdeniz, Orta Avrupa ve Balkanlar bolgelerine cesitli erisim imkanlar1 sunan cografi
konumu bélgenin degerini giin gectikce arttiran temel unsurlardir. Bu deger icinde

Bulgaristan gozden kagmayacak 6neme sahiptir.

AB, Romanya ve Bulgaristan’in NATO’ya girmesi ile fiilen bolge ile komsu
olmustur. Boylece Karadeniz’in bir tarafi ittifak iiyesi iilkeler diger tarafi ise
istikrarsizlik ve giivenlik problemleri olan eski Sovyet Cumbhuriyetleri tarafindan
cevrilmistir. Giicler dengesi anlaminda bolgedeki miicadelenin hizla siirdiigii

goriilmektedir.

AB acisindan Karadeniz’e doniik bolgesel bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir. Enerji politikalar1 en Onemli ulusal politikalardan biridir. Enerji
baglantili konular, ulusal giivenlik, ekonomi, i¢ ve dig politika ile daimi iliskilidir.
Enerjinin bir bagimlilik haline geldigi giiniimiizde her iilke acisindan enerji
giivenligi, yani kesintisiz, ucuz, giivenli enerjiye sahip olmak ya da enerjiye
ulagabilmek biiyiikk Onem tasimaktadir. Enerjiye ulasgim yolu iizerinde olan

Bulgaristan bu anlamda da 6nemli konuma sahiptir.

Karadeniz’in sahip olabilecegi dogal gaz, petrol ve hidrojen rezervleri
Karadeniz’i 6ne c¢ikarmistir. Hidrojen’in yakit olarak kullanilmaya baslanmasiyla

Karadeniz iiretim merkezi haline gelecektir ve onemi iki kat artacaktir.

Bulgaristan, Romanya ile Tiirkiye arasinda bulunan Avrupa, Asya, Akdeniz
ve Orta Dogu giizergahlarina yonelik ulasimi denetleyen cok oOnemli stratejik
konuma sahip bir iilkedir. Bulgaristan’in Karadeniz’e yonelik politikalarin1 AB,
ABD, Rusya gibi diger giic merkezlerinin politikalart sekillendirmektedir.
Bulgaristan ABD’nin patronajindaki bolgesel girisimlerde aktif olarak rol almaktadir.
Bulgaristan, Karadeniz, Balkanlar ve Giineydogu Avrupa’daki siyasi olusumlarin
hepsinde aktif rol oynamaktadir. Bulgaristan, Giineydogu Avrupa ve Karadeniz soz

konusu oldugunda siyasi siireclerin disinda kalmamaya ve NATO iiyesi bolge tilkesi
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olarak etkinligini arttirmaya caba gostermektedir. Bulgaristan genel olarak Bat1 ile
entegre olma hedefi ile tutarli bir Karadeniz politikas1 izlemekte ve siyasi

goriintirliigiinii arttirma ¢abasi i¢cinde bulunmaktadir.

Bulgaristan milli politikasini, Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesme, AB ve NATO’ya iiyelik ve bu yolda daha ileride bulunan diger Orta
Dogu iilkelerinin diizeyine ulagsma temeline oturtmustur. Bulgaristan’in bu politikasi
sonu¢ vermeye baglamis ve AB’nin Liiksemburg zirvesinde Bulgaristan resmen
genisleme siirecine girmistir. Bulgaristan Almanya’nin yesil 15181 olmadan AB’ye,
ABD’nin 15181 olmadan NATO’ya katilamayacagini diisiindiigii icin gayretlerini
ozellikle bu iki iilke tizerinde yogunlastirmistir. Giiniimiizde Bulgaristan’in biitiin
siyasi partileri piyasa ekonomisini benimsemis ve AB ve NATO’ya iiyeligi tam
anlamiyla hedeflemis durumdaydi.'” Ve bunun gerceklesmesiyle NATO ve AB’de

stratejik olarak onem arz eden bir Balkan iilkesi konumuna erismistir.

11 Eyliil terér saldirisinin ardindan “terérizme karsi savag” baslamasiyla
birlikte jeopolitik konumu yiiziinden Bulgaristan’in NATO iiyeligi i¢in daha olumlu

bir uluslararas1 konjonktiir olusmustur. Ve boylece NATO’ya iiyeligi hizlanmistir.

Bulgaristan’in enerji alaninda biitiiniiyle Rusya’ya bagimli olmasi, aslinda
Bulgar Hiikiimeti’'ne genis bir manevra alam1 da birakmamaktadir. Romanya ile

aralarindaki siki igbirliginde komiinizm sonras1 gevseme gozlenmektedir.

Bulgaristan da Romanya gibi AB’nin ve NATO’nun Dogu Karadeniz’e
acilmasinda aktif olmay1 istemektedir. Ve 2007 Ocak ayiyla beraber Avrupa Birligi

tiyesi olmakla bu hedefini bir anlamda gerceklestirmistir.

Afganistan ve Pakistan kaynakli uyusturucu kagakciligi icin Karadeniz
giizargah1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu giizergahta Bulgaristan 6nemli bir
merkezdir. Karadeniz bolgesinde kanunsuzlugun yayginlasmasi ve bolgenin organize
suc oOrgiitleri tarafindan cazibeli bir merkez haline gelmesi Karadeniz Bolgesi’nin

hemen yam basindaki AB’yi ve diinyanin her kosesinde bulunan ABD’yi

193 Bilge Butanri, age ,s. 133
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etkilememesi diisiinillemez. Bundan dolayi, Karadeniz bolgesinde kanun
hakimiyetinin saglanmasi, catigmalarin kalic1 bir ¢6ziime kavusturulmasi, ekonomik
altyapinin giiclendirilmesi, devletlerin sucgla miicadele kapasitelerinin arttirilmas,

yolsuzlukla miicadele edilmesi herkesin yararina olacaktir.'”*

II-TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASI ve BALKAN ULKELERIYLE
ILISKILERI

Tiirkiye bir Balkan faciasi ile karsilasmamak icin hem bolgedeki Osmanli
bakiyesi Miisliiman toplumlarin geleceklerini ilgilendiren meselelerde aktif bir
politika takip etmek, hem de bolge ici dengeleri ve bolge dis1 faktorleri etkin bir
tarzda kullanarak bir Balkan politikasi karsisinda yalniz kalmamaya 6zen gostermek

195
zorundadir.”

Tiirkiye’nin Balkan Politikasinda sistematik arag, icinde Tiirkiye’nin de
bulundugu NATO’dur. NATO’nun devrede tutulmasi ve Tiirkiye’nin NATO icindeki
roliiniin Ortadogu’dan ¢ok Balkanlar ve Dogu Avrupa ile ilintilendirilmesi, Balkan
politikamiz acisindan biiyilk bir 6nem tasimaktadir. Meselelerin AB ve BM
forumlarinda yogunlagmasi Tiirkiye’nin etki alanim azaltacaktir. Tiirkiye’nin NATO
icinde Ortadogu’ya yonelik bir rol iistlenmesi Tiirkiye’yi risk iistlenen bir iilke
yaparken Balkanlara ve Dogu Avrupa’ya yonelik bir rol, Tiirkiye’yi daha etken ve

kendisini diglayan Avrupa karsisinda daha giiclii kilacaktir.'

A-KARADENIZ JEOPOLITIGINDE TURKIYE VE RUSYA ILISKILERI

Stratejik planda Rusya karasal merkez iilkesidir. Bu vasfiyla eger Rusya
niifuzunu genisletme niyeti giidiiyorsa, Tiirkiye bu yondeki Rus c¢abasinin ilk
hedeflerinden biri olarak periferik bir iilke durumundadir. Carlik doneminde bu Rus

genisleme hedefinin karsisinda denizlere hakim iilke vasfiyla Ingiltere duruyordu.

194 Ertan Talas, “Bulgaristan’in Karadeniz Politikas1”, Omsam Metin Oztiirk-Yalgm Sarikaya,
Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag1 Karadeniz, Platin yay, Ankara, 2005, s. 87

195 Ahmet Davudoglu, age, s. 123

196 Ahmet Davudoglu,, age, s. 321
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Glinlimiiziin sartlarinda bu ¢cemberleme islevi Amerika'ya ait bulunmaktadir.
Zira Rusya'nin giineye dogru genislemesiyle yiiksek cikarlar1 zedelenebilecek olan
denizlere hakim {iistiin giic bugiin Amerika'dir. Bu sebeple, Amerika da, Tiirkiye de

birbirinden vazgecememektedirler.

Su sirada Rusya, tiim ekonomisini kapsayan sert emredici planlama
sisteminden serbest piyasa sistemine gecisin sancilarim1 heniiz tam olarak geride
birakabilmis degildir. Ama en ge¢c ceyrek asir sonra Rusya bu hedefe
ulasabilecektir.'”’ O zaman Rusya'nmin saldirgan bir askeri giic kurma imkanlar
ekonomisinde saglayacagi biiyiik verimlilik artisi sayesinde Komiinist rejim
donemindekinin ¢ok iistiine ¢ikmig olacaktir. Eger bir ¢eyrek asir sonra Rusya
Avrupalilasma tercihini kesin olarak yaparsa, bu hedefe yaklasimindaki niianslar
ondan gelebilecek 'tehdide karsi alinabilecek tedbirleri icerik ve miktar olarak

hafifletici yonde etkileyecektir.

Simdiki halde Rusya, Avrupalilasma ile Avrasyali olarak kalma arasindaki
temel siyasi tercihini yapmis sayilamaz. Rusya'min halen verdigi isaretler,
Avrasyalilign tercih ettigi yoniindedir. O halde Tiirkiye, Rusya'nin genisleme

amagclarina uzun vadede yeniden hedef olabilir.

Bu konuda Tirkiye lehine c¢ok biiyilk bir gelisme, Sovyet Rus
Imparatorlugu'nun  dagilmasi  sirasinda Ukrayna'mn  Moldovya ile birlikte
imparatorluktan ayrilmasidir. Boylece, Tiirkiye tizerindeki potansiyel Rus tehdidi
Karadeniz'den Rus-Ukrayna sinirina kadar gerilemistir. Tiirkiye'nin, Amerika'nin ve
tiim Bati'nin ¢ikar kendi savunma tertiplerini bu sinirda baslatmak ve bu dogrultuda
Ukrayna ile Moldovya'y1 da zamanlamasin1 iyi ayarlayarak NATO'ya iiye olmalarini

desteklemislerdir.

"7 Jan O Lesser-Graham E.Fuller, cev. Meral Goneng, Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu, Alfa
yay, Istanbul, 1.basim:2000, s. 99
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B-KARADENIZ JEOPOLITIGINDE TURKIYE VE ROMANYA LISKILER]

II. Diinya Savasi’ndan beri ilk kez 1970’te iki devlet arasinda diyalog
kurulmus ve bazi konularda isbirligi yapilmaya baslanmis oldu.'® 5 Eyliil 1995’te
Romanya Disisleri Bakan1 4Aralik 1995°te Romanya Savunma Bakani, 23 Kasim
1995’te Romanya Cumhurbaskani, 15 Nisan 1995’te Romanya Genel Kurmay
Baskani, 15 Aralik 1997°de Romanya Savunma Bakan1 resmi ziyaret i¢in Tiirkiye’ye
geldi. 24 Kasim 1997’de ise Cumhurbaskani Siilleyman Demirel, ¢caligsma ziyareti i¢in
Biikres’e gitti. Bu arada Demirel, daha onceki karsilikli ziyaretleri de goz Oniinde
tutarak Tiirkiye ve Romanya arasinda cumhurbaskanlar1 diizeyinde her yil kargilikli

ziyaret yapilmasinin bir gelenek haline geldigine dikkat cekti.'””

Tiirkiye-Romanya iliskileri, dostluk, iyi komsuluk ve Balkanlarda isbirligi
cercevesinde olumlu bir goriintii yaymaktadir. Iliskiler daima devletler diizeyinde
dostca siirdiiriilmiistiir. 1ki iilke arasinda iist seviyede diplomatik ziyaretler
yapilmakta ve bolgede siirdiiriilen olusumlar kapsaminda pek cok anlagmalar
imzalanmaktadir. Tiirkiye Romanya’nin Balkanlardaki birinci ekonomik partneridir.
Tiirkiye hem Balkanlar hem de Karadeniz’de Rusya’ya karsi yalmiz kalmamak ve
giivenligi takviye etmek amaciyla Romanya’min da NATO’ya dahil edilmesini
desteklemisti. NATO’nun  Karadeniz’deki  giiciiniin  artmasi, Karadeniz
Donanmasi’n1 yeniden faal hale getiren Rusya’ya Karadeniz’de caydirici bir etki

yaratacaktir.

C-KARADENIiZ JEOPOLITIGINDE UKRAYNA VE TURKIYE
ILISKILERI ILE KIRIM’IN ONEMI

Turuncu Devrim’den sonra Ukrayna dis politikasi, uluslararas1 partnerlerle ve
ozellikle Tirkiye ile iligkilerini derinlestirmeye doniiktiir. Ukrayna acisindan
Tiirkiye, dis politika oncelikleri Ukrayna’ya cok yakin bir dost ve giivenilir bir

partnerdir. Tiirkiye gibi Ukrayna da dis enerji kaynaklarina onemli olgiide

198 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1(1919-1995), Siyasal Kitabevi, 9.basim, Ankara,
1996, 5.533

199 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih(1789-1999), Gozden gecirilmis ve genisletilmis besinci baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2000, ss. 913-914
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bagimlidir, dolayisiyla bu alanda igbirliginin gerceklestirilmesi iki iilke ¢ikarina
uygundur. Ukrayna uluslararasi igbirliginin ve 6zellikle Karadeniz’in giivenliginin

gelismesinde yapici rol iistlenecek konumdadir.

Osmanli-Rus Savaslar1 sonucunda Rusya tarafindan isgal edilen Kirim,
sadece Ozgiirliigiinii yitirmekle kalmamis, Ruslarin yonetiminde kaldigi siire
icerisinde kokten degisiklige ugramistir. 1954’te Ukrayna topraklarina katilan Kirim,
Bagimsiz Ukrayna’nin en sorunlu bolgesi olmustur. Kirim, Rusya’nin Ukrayna
politikas1 agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Ruslarin yonetimde ¢ogunlukta olmasi

Rusya’nin Ukrayna iizerindeki baski araci gorevini gdrmektedir.200

Kinnm geleneksel olarak etnik mozaigi ile ayirt edilen 6zel bir jeopolitik
olusumdur. Maloruslar, Velikoruslar ve Kirim Tatarlari burada miirekkep bir
konfigiirasyonla yerlesmisler. Burasi birbirine diisman ii¢ jeopolitik itici giicten
ibarettir. Velikoruslar Moskova yanlis1 olma egilimindeyken Maloruslar, tam tersine
asirt milliyetcidir. Kirim Tatarlann ise genelde daha cok Tiirkiye’ye meyilli ve
Rusya’ya olduk¢a diigmandirlar. Kirim Tatarlari’nin jeopolitik egilimlerinin hesaba
katilmas1 genellikle bahis konusu degildir. Zira Tiirkiye tiim hususlarda Rusya’nin
diipediiz jeopolitik rakibi sayilmaktadir. Ancak aym zaman da Kirim’daki Tatarlarin
mevcudiyetini hesaba katmamak olmaz.*”" Rus niifusunun etkinligi nedeniyle
Ukrayna’nin “yumusak karni” gosterilen Kirim {iilkemizi de soydas Tatarlar

nedeniyle ilgilendirmektedir.

Kirnim’1 egemen Ukrayna’ya birakmak da miimkiin degildir. Ciinkii bu durum
Rusya’nin jeopolitik giivenligine dogrudan tehdit olusturacak ve Kirim icinde etnik

gerginlige sebep olacaktir.

Ukrayna toplumu icerisindeki bolgesel farkliliklar, kars1 karsiya bulunulan
ekonomik ve siyasi sorunlar1 daha da karmasik hale getirmektedir. Artan sikint1 ve
huzursuzluklar, Dogu ve Orta Ukrayna ile Kirim halkin1 ayrilik¢i diisiince ve

davranmiglara yaklastirmaktadir. Kirirm’da durum, simdilik Ukrayna makamlarinin

200 Anar Somuncuoglu, “Turuncu Devrim ve Tatarlar”’, Camhuriyet Strateji, 5 Aralik Pazartesi,yil:2,
say1:75,s. 18
201 Aleksandr Dugin, age , s 207
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kontrolii altindadir. Mevcut sartlarda normal bir seyir icinde olan Ukrayna-Kirim
iliskilerinde beklenmedik bir gelisme olmadigi takdirde, siiregelen gerginligin ¢ok

fazla trmanmayacag degerlendirilmektedir.

Aslinda biitlin mevcut belge ve arastirmalarin 1s18inda siirgiiniin sebepleri
hakkinda kesin hiikiimler sOylemek kolay degildir. Kinnm Tiirkleri Sovyet
Hiikiimetine gore II. Diinya Savas1 sirasinda Almanlarla isbirligi yaparak vatana

ihanet ettikleri gerekcesiyle topyekun siirgiin edilmislerdir.

Kirim Tiirklerinin bdyle siirgiin edilmelerinin onlara kars1 yapilan biiyiik bir
haksizlik ve su¢ oldugunu kabul eden kanaatlere gore siirgiiniin sebebi olarak
gosterilen Almanlarla isbirliginin sadece bir kistm Kirim Tiirkii tarafindan yapildigi
ve bu yiizden biitiin bu halkin siirgiin edilmesinin dogru olmadig1 belirtilmekte,

siirgiiniin asil sebebi olarak daha farkli gercekler ileri siirmektedir.

Biitiin bunlardan anlagildign kadanyla Kirim Tirkleri ve diger bazi
topluluklarin yasadiklan yerlerden cikarilarak baska yerlere siiriilmelerinin altinda
vatana ihanet etmekten cok daha farkli gerekgeler yatmaktadir, her seyden once
Ruslarin 6teden beri Kirim’a karsi ilgi duyduklarinin bilinmesi ve onlarin bu bolgeye
tam anlamiyla hakim olma isteklerini tagimalarinin da idrak edilmesi, bu olayin tarihi
kokenini cikarmaya yardimci olmaktadir. Kirim’in stratejik acidan Ruslar igin
tagidig1 biiylik 6nem nedeniyle bolgenin Tiirklerden arindirilmak istenmesi de goz

oniinde bulundurulmas: gereken diger noktadir.***

Rus Idaresi Kirim Tiirk Tatarlarimin dinlerine ¢ok bagli olduklarini din
adamlarina derinden bagli bulunup saygi ve sevgi beslediklerini bildigi icin ve
Ortodoks taassubu icinde bulundugundan Miisliiman mabetlerine ve din adamlarina
kars1 baskiya ve saldiriya gecti. Bir taraftan din adamlarin1 hapis ve siirgiin ederken
diger taraftan camileri ya Ortodoks kilisesine geviriyor veya yiktirtyorlardi. Istilanin

daha ilk yillarinda Sudak’taki cami Ortodoks kilisesine ¢evrilmisti.**?

22K r1im Biilteni, ocak-haziran 2003, 48-49. sayi,ss. 5, 6
203 Miistecip Ulkiisal, KirimTiirk-Tatarlari, Baha Matbaas, {stanbul, 1980, s. 129
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D-KARADENIZ JEOPOLITIGINDE BULGARISTAN VE TURKIYE ILISKiLER]

Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki iligkiler giiven, dostluk, karsilikli yarar ve
isbirligi zemininde hizla birlesmektedir. Bulgaristan, Tiirkiye yoOniinden Bati’ya

acilan 6nemli bir kapi, koprii ve dayanak noktasidir.

Tiirkiye’nin AB siirecindeki sorunlar asilirsa Tiirkiye-Bulgaristan iligkileri
AB catis1 altinda ileride bugiinlerden ¢ok daha iyi olacaktir. Balkanlarda baris ve
istikrar konusundaki ortak ¢ikarlar Tiirkiye ile Bulgaristan’1 birbirine yaklagmaya,
aralarindaki igbirligini giiclendirmeye itmektedir. Bulgaristan, Tiirkiye ile iliskilerini
iyi komsuluk, ekonomi ve NATO iiyeligi temellerine oturtmak istemektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’den NATO iiyeligini destekleme garantisi almistir. NATO’ya
katilmasinda Balkan bolgesi ve Tiirkiye acisindan biiyiik yarar bulunan Bulgaristan,
Balkanlar ve Karadeniz bolgesinde ©nemli konumu ve ittifak’a askeri katki
saglayabilecek hiiviyetiyle genislemede en kuvvetli adaylardan biri olarak

goriilmekteydi.”*

29 hitp://workmall.com/wfb2001 /bulgaria/bulgaria_history bulgaria_in_the 1980s.html
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN TRANS-KAFKASYA POLITiKASI BAGLAMINDA
KARADENIZ

Kafkasya, Avrupa-Asya smin arasinda yer alan kavimler kapisi gibi bir
konuma sahiptir. Kafkasya’nin Avrasya Kitas1 iizerinde Avrupa Rusya’st ve Orta
Asya ile Anadolu’yu ve Orta Dogu’yu birbirine baglayan ve dogu-bati yoniinde de
Orta Asya’nin denizlere ulagsmasim1i miimkiin kilan en kisa ve uygun istikametteki
yolu ile bir koprii pozisyonundaki cografi konumu, stratejik 6nemini muhafaza
etmesine imkan vermis ve bu durum bolgeyi tarihin her doneminde 6nemli kilmistir.
Kafkasya’daki gecitlerin dar ve gecit vermez Ozelliklerinin yaninda bolgedeki giir

e N . . L 205
orman Ortiisii, asker acidan kamufle avantajin1 da beraberinde getirmistir.

I-KARADENIZ’IN KONUMU ACISINDAN KAFKASYA’NIN JEOPOLITIK VE
JEOSTRATEJIK ONEMI

Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulusma noktast olan
Anadolu’nun bir uzantis1 ve biitlinleyicisidir. Kitalar1 kapsayan cografya biitiiniiniin
kuzey giiney baglantilarindan biridir. Kafkasya; Karadeniz yolu ile Avrupa i¢lerine,
Hazar denizi yolu ile Asya iglerine ulasma olanagi verir. Boylece sadece kuzey-

giiney degil dogu-bati arasinda da bag olusturur.

Karadeniz’de SSCB’nin dagilmasiyla kiyidas iilke sayist bir anda artmistir.
Eski kiyidag iilkeler olan Tiirkiye, Rusya, Bulgaristan ve Romanya’nin yam sira
Ukrayna ve Giircistan Karadeniz’in yeni kiyidas devletleri olarak bagimsizliklarini
kazanmistir. Cografi olarak Tiirkiye’nin kuzeyinde ve Avrupa’nin giiney dogusunda
bulunan Karadeniz, Tiirk Bogazlari, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz
izerinden Atlantik Okyanusu’na ¢ikis1 saglar. Karadeniz sahilleri kuzeyde Ukrayna,

dogudan Rusya ve Giircistan, giineyde Tiirkiye ve batida ise Bulgaristan ve Romanya

205 Mustafa Kalkan, Tiirk Diinyasi Arastirmalari, istanbul, Aralik 1999, s. 109

110



ile cevrilidir. Rusya ile Giircistan arasinda yer alan ve Giircistan’dan kopma
gayretleri icinde olan Abhazya’min da Karadeniz’le sinir1 vardir. Karadeniz ayni
zamanda, Tiirkiye ve Rusya hari¢ diger sahildar devletlerin denizlere yegane cikis

yoludur.

II-KARADENIZ’IN  KONUMU  ACISINDAN  TRANS-KAFKASYA’NIN
STRATEJIK DENGELERI

ABD Mahan’in “heartland” teorisine atifla boru hatlarim1 ya da ticaret
yollarimi kontrol eden giiclin de heartland’t kontrol edecegi tezi cercevesinde giic
dengelerini belirleyecek siyasa olusturmaktaydi. Buna baghi olarak enerji
giivenliginin saglanmasi temel Oncelik olarak belirginlesmekteydi. Bu yaklasim
cercevesinde petroliin paylasimi ve diinya pazarlarina iletilmesi meselesi 11 Eyliil
oncesi donemde bolgede meydana gelen catisma ve anlagsmazliklarin
¢Oziimlenmesinde, bolgenin giivenlik politikalarinin belirlenmesinde temel faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Biiyiik giicler Kafkasya’ya yonelik politikalarim ve
bolgedeki rollerini bu baglamda enerji merkezli degerlendirmeler cercevesinde

206
tanimlamastir.

ABD Kafkasya’ya baktiginda temel sorun olarak bolgedeki rejimlere
kendilerine dikkat cekmektedir: Oniine gecilmesinin zorunluluk oldugu kanisinda
oldugu demokrasi yoklugu, bozuk ve kotii yonetim, ekonomik yap1 ve bunlarin sebep

oldugu catigmalar.

Enerji konusunda tek kaynaga bagimliliktan kurtulmak isteyen ABD’nin yeni
hedefi Kafkasya’ya ulasabilmesi i¢cin daha Once Irak drneginde oldugu gibi Tiirkiye
yeniden giindeme gelecektir. Bu agidan Karadeniz, yeni bir ulasim hatt1 olarak 6n
plana cikmaktadir. Irak’a harekat sirasinda istedigi isbirligini saglayamayan ABD,

alternatifler tizerinde ¢alismaktadir. Bu alternatifler arasinda NATO’nun yeni tiyeleri

29 Mitat Celikpala, “Kafkasya’da Biiyiikk Oyun Ve Aktorleri”, Cumhuriyet Strateji, 18 Nisan 2005
Pazartesi, yil:1, say1:42, s. 19
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Bulgaristan ve Romanya bulunuyor. Bu iilkelerde olusturulacak iis ve limanlarla
Karadeniz’den Kafkaslara deniz yoluyla ulagim saglanabilir. ABD’nin bu plam
AB’yi dogudan, Rusya’y1 giineyden kusatmis oluyor. Cin’in de Kafkasya’ya niifuzu

engellenmis olacaktir.

Renkli devrimler Baltik-Karadeniz-Hazar Denizi hattinda yeni bir gii¢
miicadelesinin baslangicini olusturmustur. ABD bu cergevede Karadeniz’e kiyisi
olan iki devlette, 2003’te Giircistan ve 2004’te ise Ukrayna, renkli devrimleri
desteklemis ve bu iilkelerde Demokratiklesme transformasyonu gerceklesmistir.
Ardindan ise bu iilkenin Onciiliiglinde Baltiklar-Karadeniz-Hazar Denizi hattinda
DDB kurulmasi c¢aligmalart baslatilmistir. Bu girisim Rusya’nmin Onciiliigiinde

kurulan BDT’ye ciddi bir darbe niteligindedir.

Karadeniz, Kafkasya-Hazar-Orta Asya bolgelerinin enerji kaynaklarin1 Bati
pazarlaria aktariminda onemli bir gecis giizergahlarindan birisidir. Karadeniz’de
etkin olan bolge dis1 giicler bu iilkelerin enerji politikalaria etkide bulunabilecegi
gibi Rusya’nin da petrol ve dogal gaz ihra¢ kanallarindan birisi olan bu bolgede
enerji politikalarina etkide bulunabilir. Bu cercevede Karadeniz “Dogu-Bati ve
Kuzey-Giiney Enerji Koridoru” larimin tam merkezinde yer almasi, Bélgenin giderek
istikrarsizlagsan Orta Doguya alternatif olarak belirginlesmesi bakimlarindan Hazar
Havzasi Orta Dogu’ya alternatif rezerv kaynagi olmasi hem ABD’yi hem Avrupa’y1

bolge ile iyi iligkiler kurma konusunda tesvik etmektedir.

Karadeniz, nihayet kiiresel giiclerin dikkat merkezine gelmistir. SSCB
dagildiktan sonra ekonomik olarak Avrasya bolgesine yerlesen ABD’nin askeri
olarak bu bolgeye yerlesmesi i¢in gereken firsat1 11 Eyliil saldirilart saglamigtir. Zira
Afganistan operasyonlar1 sebebiyle ABD Kafkasya ve Orta Asya’dan gecis
kolayliklar1 ve askeri iisler elde etmeye baslamistir, daha sonra Shanghay Isbirligi
Orgiitii’niin destegini arkasina alan ve renkli devrimlerin kendisini de etkilemesinden

korkan Ozbekistan ABD iislerini iilkesinden ¢ikarmistir.
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NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi nasil asirlar boyu
siiregelmis jeopolitik catigsmalar ve rekabete son vermisse, Ukrayna ve Karadeniz
bolgesini tekrar Bati’ya baglamak ta yeni bir Avrupa haritasinin ¢izilmesine yardimci
olacaktir.””” Gergekten de eger NATO planlamacilarinin ittifak’in giivenlige katkida

bulunacak yeni cerceveler, ortakliklar, roller ve misyonlar gelistirmesi gerekjr.zo8

Kafkasya, bagimsizlik ve toprak biitiinliigi kavramlan etrafinda
tanimlanabilecek onemli bir catisma ekseni olarak belirginlesiyor. Rusya, sinirlar ve
tarihi gecmisi nedeniyle Kafkasya’da ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde dikkate
alinmas1 gereken aktor olarak one c¢ikmaktadir. ABD’nin bolgeye ilgisi 11 Eyliil
oncesinde petrol ve dogalgaz ile sinirliyken, Kafkasya’nin giivenlik politikalar1 da bu
faktor tizerine olusturuluyordu. 11 Eylill sonras1 Rusya ve ABD bdélgeye terorle

miicadele ¢ercevesinde yaklasmaya basladi.””

Kafkasya, Rus jeopolitik mekaninin en kirilgan noktasidir. Bu topraklarin
geleneksel olarak Rusya-heartland ile rimland iilkeleri, yani Tiirkiye ve iran arasinda
siddetli askeri harekata sahne olmasi tesadiifi degildir. Kafkaslarin kontrol edilmesi
ilk tahminde “ sicak denizler” e ¢ikisin oniinii agmaktadir.”'® Rusya’ya gore bu
bolgeyi gerek batidan gerekse Tiirkiye’den gelen Atlantik¢i tesirden radikal bicimde
ayr tutmak gerekmektedir. Ozellikle Giiney Kafkasya Avrasya’nin tiim Kafkas

politikasinin ¢ekirdegi olmalidir.

Rusya’nin giivenilir miittefiki olan Ermenistan, Tiirkiye’nin kuzeye ve
doguya yani Orta Asya Tiirk diinyasimin Oniine set cekilmesinde stratejik bir iis
olabilecegi icin bu iilkeye bolge icinde c¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir.
Ermenistan bagka bir anlamda da ehemmiyet arz etmektedir. iran’la tarihi ve etnik

yakinliga istinat ederek Avrasyaci itici giiciin merkezden Iran rimlandmna

207“SiyasiA(;1danNATO’yuBirKereDahaYenidenYaratmak”www.nato.int/docu/review/2005/issueZ/tur
kish/analysis.html
208
agm
29 Mitat Celikpala, Kafkasya’da biiyiik oyun ,s. 19
210 A 1eksandr Dugin, age , s. 177
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geniglemesinde 6nemli halka gorevini ancak Ermenistan yapmaya kadirdir. Bu da

. . . 211
Moskova-Erivan-Tahran ekseninin kurulmasi anlamina gelmektedir.

Giircistan ve Azerbaycan’in BDT Ortak Giivenlik Anlagmasindan
cekilmesinden sonra Rusya’min Kafkaslardaki niifuzunu devam ettirebilmek
acisindan en Onemli iki kozundan biri Ermenistan ile siyasi ve askeri olarak
yiirtittiigii isbirligi, digeri ise Giircistan ve Ermenistan’da bulundurdugu askeri
isleridir. Rusya’nmin ayrica Ermenistan ile mevcut askeri ve siyasi isbirligini
Giircistan ve Azerbaycan’a karst bir baski araci olarak kullanma egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya cografyasindaki istikrarsizliklardan yarar saglayan
Rusya’dir. Bu itibarla Moskova’nin bu cografyada etkinliginin miimkiin oldugu
Olctide simirlandirilmasi, Bati ¢ikarlarina uygun diisecektir. Rusya’nin Kafkasya’ya
niifuzunun, ancak ABD, Tiirkiye ve AB’nin bolgedeki etkinliginin artmasi suretiyle

onlenecegi degerlendirilmektedir.

Rus birliklerinin Giircistan’dan tamamen ¢ekilmesi durumunda, Kafkasya’da
Rus varlig1 sadece Ermenistan’da kalacaktir. Rusya’nin Giircistan’dan ¢ekilmesinden
sonra burada karisiklik ¢ikararak hem boru hatlarin1 engellemesi hem de tekrar geri
donme careleri aramasi akla gelen ihtimallerdendir. Giircistan ile olan iligkilerin
gelistirilmesinin ve bu iilkenin her bakimdan desteklenmesi biiyiikk Onem
tasimaktadir. Bu kapsamda da Rusya, NATO’nun doguya genislemesini dengelemek
icin Balkanlar, Orta Dogu ve oOzellikle Kafkasya bolgesine, gilineye yonelmeye
baglamistir. Bu kapsamda, Varsova Pakt’inin dagilmasindan sonra kendisini her tiirlii
tehdide acik gormesi nedeniyle, NATO’nun Doguya dogru genislemesini
benimseyen Rusya, Cin, Hindistan ve Iran ile ekonomik ve askeri isbirliginin

gelistirilmesine daha fazla 6nem vermeye baslamistir.

21 Aleksandr Dugin, age , s. 180
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Kafkaslar, Rus stratejisinde oncelikli yer almaya devam edecektir. Bu
bakimdan Giiney Kafkasya’da bolge iilkeleri i¢inde ve arasinda sorunlar yaratip
sonra arabuluculuga soyunma roliinii bugiine kadar basariyla oynayan Rusya’nin bu
taktigi siirdiirmekten vazge¢cmesini beklemek iyimserlik olacaktir. Moskova
acisindan,  Ermenistan ile stratejik ortaklik iliskisinin devami biiylik Onem
tasimaktadir. Diger yandan Rusya 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD ile yeni

acilimlar gerceklestirme firsatini yakalamlstlr.212

Hazar havzasi, Kafkasya ve Orta Asya arasinda uzanan bolge jeopolitik
acidan son derece Onemlidir. ABD ve Rusya eksenli, bagka bir deyisle tek tek
ilkelere indirgenmis bir jeostratejik tartismanin odagi durumundaki bolge, Klasik
jeostrateji kuramlarinin izinden gidecek olursak Avrasya ve Atlantik jeostratejik
cikar fay1 boyunca uzanmaktadir. Bu ana fay hattini, Orta Asya'nin ve Afganistan
tizerinden Cin'e kadar gotiiren, diger tarafta Kinnm iizerinden Kuzey'e ¢ikan tali fay
hatlar1 kesmektedir. Bugiin bu bolgelerde radikal olarak tanimlayabilecegimiz bagka
bir deyisle rejim ve blok degisikligi iceren cesitli gelismeler olmaktadir. Ukrayna,
Kirgizistan, Giircistan, Azerbaycan... Belki pek yakinda Ermenistan, Tiirkmenistan,

Beyaz Rusya hep bu ana fay ve tali fay hatlarinda yer alan iilkelerdir.*"

Tiirkiye SSCB’nin dagilmasindan bu yana gecen siirede Orta Asya ve Trans-
Kafkasya bolgelerine yonelik uyguladigi politikalar tekrar gdzden gegirme ve
yeniden olusturma ihtiyaci hissetmistir. Bu politikalarin belirlenmesinde ise degisik

kurumlarin, kisilerin ve fikirlerin katkisi olmustur.214

Kafkasya, Bolsevik Imparatorlugu’nun kurulusundan beri Tiirkiye’nin ¢ikar

ve kaygilarina neredeyse hi¢ konu olmayan bir bolgeydi. Bugiin ii¢ yeni bagimsiz

212 http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/AlIDocsByUNID/10478b69a5865a8b85256¢a7007¢7816

213 .. _ . e e g
Hakan Giirel, “Tiirkiye’nin Karadeniz inisiyatifi”,

http://modusstrateji.blogspot.com/2005/09/karadeniz-inisiyatifi.html
214 Gareth Winrow, “Tiirkiye,Orta Asya’da Bagimsizligim Yeni Kazanmis Devletler ve Trans-

Kafkasya”, Der.Barry Rubin-Kemal Kiris¢i, Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Bogazici
Universitesi yayinevi, Istanbul, 2002, s. 260
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devlet arasinda catisan ulusal hareketlerle birlikte yeniden ortaya c¢ikmistir:
Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan. Bu devletlerin hepsi bir dis miittefik arayisi
icindedir. Bu rolii ise sadece Tiirkiye ve Iran’in oynamasi miimkiindiir. Batiya
karayolu ile ulasilmasi sadece Tiirkiye iizerinden miimkiindiir. Bu gelismelerin
Tiirkiye’ye sagladigi en biiyiik sey Tiirkiye'nin Iran ile uyusmazhiga itilmesi

olmugtur.”"

Tiirkiye, Kafkasya’daki devletlerin bagimsizligim giiclendirmek i¢in aym
zamanda bu devletlerle askeri yardim ve isbirligi anlagmalari imzalama yoluna

gitmistir.

Tiirkiye Azerbaycan ve Giircistan’a askeri alanda destek verip bu devletlere
i¢ ve dis tehditlere kars1 giiclerini arttirmalart icin yardimcei olurken, bu iki devletin
savunmasi ¢ercevesinde kapsamli taahhiitler altina girmemeye 6zen gostermektedir.
Bunun nedeni, bu tiir taahhiitler altina girmenin, uzun vadede Rusya ile silahli bir

catismaya sebebiyet verme olasiliginin bulunmasidir.

Ozellikle Tirk ordusu ve Disisleri Bakanhigi, Giiney Kafkasya’daki
devletlerle askeri igbirligine girerken NATO’nun c¢ikarlann ve Oncelikleri
cercevesinde hareket etmeye 6zel 6nem vermektedirler. NATO’nun Azerbaycan ve
Giircistan ile baglarim kuvvetlendirirken takip ettigi yol da, bunu Baris Icin Ortaklik

projeleri ¢ercevesinde gerceklestirmektir.

Tiirkiye de NATO kanallarim1 kullanarak Azerbaycan ve Giircistan ile askeri
iliskilerini gelistirmeye ve bolgedeki etkisini arttirmaya gayret etmektedir.
Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin savunmasina ileri derecede dahil olmama politikasi,
GUAM grubunun projelerine verdigi tepkiyle de acgik sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye diger NATO miittefikleri gibi, bu tiir kutuplagmalar yoluyla Kafkasya’nin

215 Graham E. Fuller-lan O. Lesser, age, s. 98
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birbirine muhalefet eden iki askeri kampa boliinmesinin ve bu sekilde bolgede

kutuplasma ¢ikarilmasinin kendi ¢ikarlariyla uyusmadigim diisiinmektedir.*'°

Tiirkiye Azerbaycan’a Iran’la problemleri konusunda destek verirken
Ermenistan, Rusya ile Iran arasinda isbirligine gidilmesi ve ortak bir blogun ortaya
cikmasindan endise duymaktadir. Tiirkiye Kafkasya bolgesinde ve Orta Asya’da
Tiirk halklarinin lider giicii olarak taninmak istemektedir. Giiney Kafkasya’yi, Hazar
Denizi’nin dogusundaki bolgeye sizmak igin sigrama tahtasi olarak gormektedir. Iran

ile tarihi gerekgeli rekabeti mevcuttur.

Tiirkiye Trans-Kafkasya iilkelerinin {icii arasinda oOzellikle Ermenistan’a
kars1 tarihi sebeplerden son derece mesafeli durmaktadir. Buna karsilik Karabag
catismasinda Ermenistan’in rakibi Azerbaycan Tiirkiye’ye gayri resmi miittefiklik
sunmaktadir.  Tiirkiye’nin  Glircistan ile iligkileri baska iligkileri ile
karsilastirlldiginda sorunsuz oldugundan ve Giircistan Azerbaycan ile birlikte
Rusya’ya kars1 bir jeopolitik dengeye ilgi gosterdigi icin Azerbaycan, Tiirkiye ve
Giircistan arasinda olusturulacak bir ittifak her ii¢ tilkenin de ¢ikarlarina uygunluk

gostermektedir.*!’

Karadeniz’de etkin Romanya’dan belki ileride Giircistan’a ulasacak olan
bolgede etkin bir NATO giiciiniin bulunmas1 Rusya’ya kars1 Tiirkiye’ye avantaj
saglayacak bir gelisme olacaktir. Bu durum Giircistan’in toprak biitiinliigli icin de
onemlidir. Ancak Tiirkiye Montreux Anlagmasi tartismaya acilirsa bunun sonunun
nereye varacagini bilememektedir. Bu durumda asil olan Tiirkiye'nin diger kiyidas
ilkelerle birlikte Karadeniz’de giivenligi saglamasi eger ABD’nin iddia ettigi
anlamda bir gili¢ boslugu varsa bunu doldurabilecegi mesajin1 giiclii bir sekilde

vermesi gerekir. KEIT projesinin etkin hale getirilmesi ve bolge iilkeleri arasindaki

216 Nasuh Uslu, age , ss. 203-204
27 Yilmaz Tezkan, Menfaatler Catismasi Ortasinda Tiirkiye,Ulke kitap, 1.basim, 200,s. 182
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ticaret hacminin  arttirilmasi  bolgesel  giivenlige katki  saglayacaktir.*'®

Tiirkiye, Karadeniz ve Kafkasya bolgesindeki girisimleri ile AB iiyelik
siirecinde avantaj saglamak istemekte ve enerji nakil hatlarinda yer alan stratejik
acidan onemli konumuyla AB’ye iiye olmasi halinde birlige Onemli avantajlar
saglayacagl mesajim vermek istemektedir. Ote yandan, bu argiiman her durumda
gecerli olmayabilir. Nitekim AB’den kaynaklanan nedenlerle de Tiirkiye’nin

ozellikle Kafkasya’daki roliiniin iiyelik siirecine katki yapici bir etkisi olmayacaktir.

Diger taraftan AB icerisinde de ortak bir dis politika vizyonu olusturmak
noktasinda onemli bir eksikligin oldugu unutulmamalidir. AB igerisinde bir grup
devlet birligin Avrupa disindaki cografyalarda etkin olmasim ve ozellikle askeri
angajmanlara girmesini istememektedir. AB’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya
gibi goreceli olarak istikrarsiz bolgelere yonelik olarak mesafeli olmasini
savunmaktadirlar. Boyle bir goriis dogrultusunda hareket eden iiye iilkeler igin
Tiirkiye’nin bu bolgelerle olan bagi AB iiyeligi icin onemli bir avantaj olarak
goriilmeyecektir. Hatta Kafkasya ve Orta Dogu gibi istikrarsiz bolgelere komsu
olmasi iiyelik icin olumsuz bir faktor olarak da degerlendirilebilir. Zira Tiirkiye’nin

tiyeligi bu bolgelerdeki sorunlarin AB igerisine taginmasi anlamina gelebilir.

Ancak AB icerisinde Ingiltere gibi stratejik bir vizyona sahip olan ve Avrupa
sinirlart diginda aktif bir dig politika izleyip, AB’nin Orta Asya’dan Avrupa’ya
uzanan cografyada etkin olmasim isteyen iilkeler i¢in, Tiirkiye nin bolgesel rolii ve
cografi konumu iiyelik icin biiyiik bir avantaj teskil etmektedir. Tiirkiye’nin AB ile
olan iliskileri Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin tasinmasindaki roliiyle de karsilikli
olarak iligkilendirilebilir. AB enerji agisindan disartya bagimhidir ve ozellikle

Rusya’ya olan bagimlilig: siirekli artmaktadir.

218K amer Kasim, “Karadeniz Havzasi ve Giiney Kafkasya”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=220
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Hazar petrolleri ve dogal gazinin AB’ye ulagsmas1 AB iiyesi iilkelerin enerji
giivenligi acgisindan da 6nemlidir. Bu noktada AB iiyesi bir Tiirkiye elbette AB
acisindan bir avantaj olacaktir. Bu noktada Tiirkiye’nin bolgesel isbirliginde

oynayacagi rolde 6nemlidir.*"’

A-TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASINDA AZERBAYCAN

Ermenistan’in Rusya ve Iran tarafindan destekleniyor olmasi, Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye ve Bati’ya yaklagsmasinda ana etkendir. Bu kapsamda 6zellikle 11 Eyliil
sonrast ABD’nin terdrle miicadelesine verdigi destek nedeniyle Azerbaycan ve ABD

iliskileri hizla gelisme g(istermektedir.220

Azerbaycan’in dis politikasinda belirleyici
diger bir iilke de Iran’dir. Azerbaycan Tiirkiye ile etnik baglara sahipken Iran ile

tarihin kendisine yiikledigi bir iliskiye sahiptir.

Azerbaycan’in dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip olmasi Giircistan ile
birlikte bu enerji kaynaklarmin Bati’ya aktarilmasinda alternatif hat olusturmasi

Azerbaycan’1 hem jeostratejik hem de jeoekonomik bir oyuncu yapmaktadir.

1990 yilinda Sovyet birlikleri yasanan birtakim olaylar1 bastirmak igin
Bakii’ye girmis ve hemen ardindan Ayaz Muttalibov devlet baskanligina
getirilmistir. “Halk Cephesi lideri Ebulfez Elgibey’in 1992 yilindaki segimlerde
iktidar1 kazanmasina kadar gecen siirecte devlet baskanligi A. Muttalibov ve Yakup
Memedov arasinda gidip gelmis ve bu donemde Ermeni milisler Daglik Karabag ile

Ermenistan arasinda bir koridor agmay1 basarmuslardir.”'

Azerbaycan’in batiya entegrasyonu igin ¢ok yonlii isler yapilmaktadir.

Azerbaycan’da hukuki, kiiltiirel, etnik, demokratik siyasal siireclerin normal islemesi

219 . ..
Kamer Kasim, “Karadeniz Havzasi ve Giiney Kafkasya”,

http://www.usakgundem.com/makale.php?id=220
20 Akin Alkan, age,s. 77

22! Nazim Cafersoy, “Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya liskileri (1991-
2000)”, Ankara Calismalari, Eyliil 2000, s. 20.
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icin toplumda yapilanmalara destek verilmistir. Liberal degerleri yaymakta olan
kuruluslara ciddi yardimlar yapilmakta desteklenmektedir. Hiristiyan misyonerlerin

propaganda ve diger ¢alismalar kontrol edilmektedir.

Diinya’nin  biiyilk Komiinizm imparatorlugu c¢okse de, Batililasma
hareketlerine ragmen Komiinizm tehdidi tam olarak ortadan kalkmamistir. Su anda
ve gelecekte Azerbaycan i¢in Neokomiinizm tehdidinin devam etmesine sebep olan
unsurlart sOyle Ozetleyebiliriz: Azerbaycan toplumunun fakir durumda olmasi,
Azerbaycan’in haber ve propaganda acisindan Rusya’nin etkisinde olmasi, iilkede
bulunan Komiinist partilerin ¢aligmalari, Azerbaycan’da yasayan ve giiclii bir Rusya

arzulayan niifusun bulunmasi.

Arap devletlerinden gelen misyoner teskilatlar Azerbaycan’da giiclenmek ve
goriiglerini yaymak amacindadirlar. Azerbaycan’da Siiler iistiinliik teskil ettikleri i¢in
dini idare genelde Siinni mezhepleri yayan Vahabilerin ve diger bu tip tarikatlarin
calismalarina sert sekilde tepki gostermektedir. Iran, Azerbaycan’in siyasal
atmosferini de etkileme cabasindadir. Azerbaycan’da kokten dincilik tehlikesini
koriikleyen igsel etkenlerde vardir: Insanlarin yasam seviyeleri cok diisiiktiir, dini
goriigler toplum icinde daha ¢ok karmagsik yapidadir, egitimde rejimler hizl
gerceklesmemektedir, Totaliter bir rejimden ¢ikan Azerbaycan toplumu heniiz, yeni

degerler sistemini benimsememistir.

1-Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1 ve Azerbaycan’in Sorunlu Bolgeleri

Bugiinkii Daglik-Karabag sorununun ¢ikis noktas1 1988’e gitmektedir.
1980’lerin sonunda SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle 1923’te Azerbaycan’a
bagl olarak olusturulan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Sovyeti, 1988’te Azerbaycan,
Ermenistan ve SSCB Sovyetlerine miiracaat ederek Azerbaycan’dan ayrilmak ve

Ermenistan’a baglanmak istedigini bildirdi.”** SSCB Yiice Sovyeti, Ermenistan Yiice

22 Savas Yanar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, IQ Kiiltiir-Sanat Yayincilik, istanbul,
2002, s. 179
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Sovyet’inin Daglik Karabag’t Ermenistan Cumhuriyeti icine alma kararim
reddederek 1989°da Daglik Karabag’da yonetimi devraldi. Azerbaycan ve
Ermenistan’in 1991°de bagimsizliklarin1 kazanmanin ardindan sonra Azerbaycan
Karabag’in ozerklik statiistinii feshederek bolgeyi dogrudan merkezi yonetime

bagladigini acikladi.

1992 baslarinda Rus birliklerinin®* Karabag’dan cekilmelerinin arkasindansa
anlagsmazlik savasa doniistii ve 1992 ortalarinda Karabag Ermeni olmayan niifustan
arindirildi.  Ardindan, Ruslarinda yardimiyla Ermeniler, 1993-1994 doneminde
Karabag ve cevresindeki genis bir cemberi ele gecirdiler. 2003 itibariyle Azerbaycan
topraklarinin %20’si Ermeni isgali altindaki topraklarin diplomasi yolu ile geri
alinmasi, bu miimkiin olmazsa topraklarin savasarak alinacagi seklindeki politikasini

halen devam ettirmektedir.

Karabag meselesinde, Tiirk kamuoyu agik bir sekilde Azerbaycan’in yaninda
yer almis ve bolgede catisma devam ettigi siirece Tiirk hiikiimeti tarafsiz kalmama
konusunda baski altinda kalmisti. Olas1 bir miidahale bir taraftan Tiirkiye nin
Kafkasya’daki gelecegi acisindan yiiksek maliyetli olacak, bir de hem Rusya’yla hem
de NATO, ABD ve Avrupa ile iligkiler etkilenecekti ve catismanin Azerbaycan’da
harekete gecirdigi milliyet¢ci sdylemin kendi topraklarindaki Azeri azinhigi da
etkileyebileceginden Iran’mn bu catismada Ermenistan’a destek vermesi ise meseleyi
Tiirkiye acisindan daha da karmagiklastirdi. Tiirkiye’nin Karabag sorunuyla
baglantili olarak izledigi politika 6zellikle Ermenistan’la olan iliskilerinde belirleyici

oldu ve Tiirkiye’nin genel Kafkasya politikasina sinirlamalar getirdi.

Tiirkiye uluslararasi alanda Azeri goriislerinin arkasinda yer almanin yani
sira, zaman zaman sorunlar cikarsa da Azerbaycan’in Ermenistan’a uyguladig
ambargoya katildi ve Ermenistan’la diplomatik iligski kurmaktan kaglndl.224 Bunda

Tiirkiye-Ermenistan ikili iligkileri iizerindeki tarihsel durum vardi ve Tiirkiye,

223 . . . .
http://www.international-alert.org/our_work/regional/caucasus_asia/caucasus_2.php

224http://workmall.corn/wbeOO1/azerbaijan/azerbaijan history efforts to resolve the nagorno kara
bakh_crisis_1993.html
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Ermenistan’in Azeri topraklarim isgal etmeyi siirdiirdiigii siirece bu iilkeyle

iliskilerini normallestirmeyecegini vurgulayarak bu konuya verdigi onemi gosterdi.

Ote yandan da genel olarak Azeri goriisiinii desteklemekle birlikte Tiirkiye,
Azerbaycan’a onemli silah yardimi yapmaktan ya da iki iilke arasindaki ¢atismaya
askeri miidahale yapmaktan kacindi. Tiirkiye Azerbaycan’i diger eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinden bir ay kadar once tanidi. Fakat Azerbaycan’daki i¢ sorunlar bu
donemde iligkiler hizli gelisimini engelledi. Azerbaycan Tiirkiye’den hi¢bir zaman
Karabag sorununa miidahalede bulunmasini resmi olarak talep etmedi. Tiirkiye nin

Azerbaycan’daki imaj1 biiyiik oranda Karabag konusundaki tutumuna bagh kaldi.

Baslangicta Tiirkiye catismada tarafsiz kalarak Ermenistan ile Azerbaycan
arasinda aracit olmak istedi. Azerbaycan’in talebi iizerine batili hiikiimetlerin ve
ozellikle ABD’nin dikkatini konuya cekmeye c¢alisan Tiirkiye daha dikkatli bir
politika taraftart oldu ve Tiirkiye’nin miidahale etmesi icin herhangi hukuki bir
dayanagimin olmadigim1 ve Azerilerinde bunu talep etmediklerini ifade etti.

Tiirkiye’nin tarafsiz arabuluculuk ¢abalar1 uzun siirmedi.

1917 Bolsevik devriminden sonra Ruslardan giderek uzaklasan Azerbaycan
Tiirkleri Mayis 1918’de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin bagimsizligin ilan
ettiklerinde kendilerini Osmanli korumasina sunmuslardi. Osmanli Bakii’yii ele
gecirdi. Kurtulug Savast devam ederken Kizil Ordu’nun Nisan 1920°de Bakii’ye

girmesiyle Kafkasya tekrar Sovyet yonetimine gecti.

Bu arada Tiirkiye ile SSCB arasinda 1921 de Moskova’da imzalanan dostluk
ve kardeslik antlasmasina gore Nah¢ivan’in koruyuculuk hakkim {i¢iincii bir devlete
hicbir zaman birakmamak kosulu ile Azerbaycan koruyuculugunda &zerk bir bolge

olacag belirtilmekteydi. 1921°de Kars’ta Tiirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve
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Giircistan arasinda imzalanan dostluk antlasmasinda Nahgivan bdlgesinin

Azerbaycan koruyuculugunda 6zerk bolge olusturulmasi konusunda anlasmislardi.*>

Karadag’daki Azeri Ermeni c¢atismasinin Nahcivan’a si¢ramasi ihtimali
belirdiginde Tiirkiye’de bazi ¢evreler Tiirkiye’nin Nahcivan statiisiiniin garantorii
oldugu ve bu statiideki bir degisiklik i¢in Tiirkiye’nin de onayinin gerektiginin
konusunda yorumlar yapilmistir. iste bu 1921 antlasmalari bu yoruma imkan
vermemektedir. Fakat bu antlagmalar, 6zellikle Moskova Antlagmasi koruyuculuk
hakkinin iiclincii bir devlete hi¢bir zaman birakilmamasi kosulunu getirdiginden,
bunun degismesi halinde Nahc¢ivan’in Ermenistan gibi bir iilkeye baglanmasi

olasiliginda Tiirkiye’ye soz hakki vermektedir.

2-Trans-Kafkasya Jeopolitiginde Azerbaycan’in iligkilerinin Tiirkiye’nin

Karadeniz Politikasina Etkileri

Cografi olarak onemli konumda olan ve Rusya ile komsu olan Azerbaycan
icin Rusya ile iliskiler ve iliskinin sekli onem tagimaktadir. Azerbaycan igin
Rusya’nin 6nemi, cografi agidan ortak sinira sahip olmasi ve daha da onemlisi
tarihsel ge¢cmisten kaynaklanmaktadir. Bu biiyiik komsu iilke, tarihsel siire¢ iginde

Azerbaycan’in kaderini etkileyen en 6nemli etken olmustur.”°

Bakii-Ceyhan boru hatt1 projesi i¢inde yer alan Tiirkiye etnik ve kiiltiirel
baglar1 bulunan Azerbaycan’a her alanda destek verme, Tiirk dis politikasinin 6nemli
parametrelerinden birtanesidir. Bu ¢ercevede Tiirk liderler, Azerbaycan’in
bagimsizlik ve egemenligini kuvvetlendirmeye ve Ermenistan ile arasindaki
anlagsmazliklarda Azerilerin yaninda yer almaya biiyiik dnem vermektedir. Ancak
Tiirkiye’nin ¢abalarimin cok somut sonuglar ortaya cikardigi sdylenemese de

uyguladigi politikalarda bu ¢abalarina devam etmelidir.

225 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi(1800/2001), Istanbul, 2001, s. 413
226 Nazim Cafersoy, age, s. 7
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B-TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASINDA GURCISTAN

Kafkas daglarmin etegine yerlesen Giircistan, bolge igin kilit rol
oynamaktadir. Kafkasya’nin deniz baglantisim1 tek basina saglamakta olup Orta
Asya’ya acilan ulastirma ve ticaret yollarinin merkezindedir. Ulkenin jeopolitik
konumunu giiclendiren bir faktor de bolgede olusan stratejik partnerlerin birbiriyle
baglantisin1 sagliyor olmasidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesinde kilit
konumda olan Giircistan iizerinde artan Rus baskisinin ana nedeni aslinda bu yoldur.
Giircistan Hazar Havzasi petrollerinin Karadeniz ve Akdeniz’e ulastirma yollari
izerinde bulunmaktadir. Orta Asya’ya yonelik ticari ve ekonomik faaliyetlerimizde
Giircistan’in 6nemli bir cografi 6zelligi vardir. Giircistan Rusya ve iilkemiz arasinda

tampon bolge olusturmaktadir.

Kafkaslar, Avrasya’da, Giircistan ise Kafkaslar’da 6zel bir jeopolitige
sahiptir. iki yan1 deniz olan ‘kara bogaz1’ 6zelligindeki Kafkasya, Orta Asya ve Orta
Dogu’nun kesisim noktasinda olmasi nedeniyle bu bolgelerden etki alir ve bu

bolgeleri etkiler. Yine Avrupa Rusya’s1 ve Orta Dogu arasinda tek yonliidiir.”?’

Giircistan Kadife Devrimi ile baslayan siire¢, degisim ve kimlik isteyen
Karadeniz halklarinin karsisinda duran Rusya’nin, bolgede sonun baglangicina
geldigini gostermektedir. Nitekim Karadeniz halklar degisim ve kimlik isteminde
israrct oldugu takdirde, Rusya’min bolgedeki goriiniimii “koruyucu” olmaktan
“iggalci” olarak nitelendirilmeye dogru kayacaktir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Karadeniz’de agirligini yildan yila yitirmeye baslayan Rusya, dondurulmus catisma

bolgeleri sorunlarinin ¢dziimil i¢in anahtar tilke konumunu da kaybetmektedir.228

227 Suat Ilhan, Kafkasya’nin Gelisen Jeopolitigi, Ankara, Tiirk Kiiltiirtinii Aragtirma Enstitiisii yay,

1999, s. 15-17

228 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=916&kat1=1&kat2=
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Giircistan’da sorun nedir? Giircistan’da bazi otonom bolgeler vardir. Rusya
sinmirinda  Giiney Osetya, Kuzeybatida deniz kiyisinda Karadeniz’in dogusunda
Abhazya bolgesi vardir. Bir de Tiirkiye ile Giircistan’in simir bolgesinde Batum’un
baskent oldugu Acaristan bolgesi vardir. Bunun disinda bir diger bolge de
Cavakheti’dir.”* Burada cogunlukla FErmeniler yasamakta olup otonomi
istemektedirler, buras1 da riskli bir bolgedir, ¢iinkii Karadeniz’e ¢ikis almak igin

buradan Batum’a bir hat cizilmek istenmektedirler.

Giircistan’in cografi acidan etnik azinliklarla ¢evrelenmis olmasi1 ve bunun
kusatmalara neden olmasi, Giircistan icin dezavantajdir. Tiflis’le Rusya’y1 birlestiren
ulagim yollar1 Abhazlar ve Osetinlerin denetimi altindadir. Ermenistan-Giircistan
sinirinda  Azerbaycan  Tiirkleri,  Giircistan-Tiirkiye  smirinda  Ermeniler

yasamaktadir.”**

Giircistan’in jeopolitik olanaklar cok biiyiiktiir.>*' Ermenistan-Azerbaycan
catismasindan yararlanarak her iki devletle ve komsu iilke Tiirkiye ile iliskilerinin
onemli Olgiide iyilestirmistir. Giircistan bolgenin acik denizlere c¢ikabilen tek devleti
oldugu icin, bu jeopolitik avantajlarim1 ustaca kullanarak bir takim alanlarda one
gecmistir.”* Su anda Giircistan bdlgede Bati'nin en cok giivendigi iilke konumuna
yerlesmistir. Kafkaslarin enerji pazarina doniismesi icin Bati1 Giircistan’da istikrar
saglama cabasindadir. Ermenistan ile ¢atisma, i¢ ve dis politikadaki énemli hata ve
gecikmeler Azerbaycan’in Giiney Kafkaslardaki liderligi kaybetmesine neden

olmaktadir.

Ermeni iddialarina karsi gilivenligi saglamak i¢in icteki yurttas
dayanismasim giiclendirmek ve uluslararasi sistemde entegre olmak durumundadir.

Giircistan’in giivenligi temelde uluslararast ulasim haklarina bagimlidir. TRASECA,

22 Mahir Kaynak ve Emin Giirses, Biiyiik Ortadogu Projesi, Timas yayincilik, genigletilmis 8.
basim, Istanbul:2003, s. 79

230 Bahir Armaoglu, age,ss .936-937

2! Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Editor Idris Bal, 21. yiizyilda
Tiirk Dis Politikasi, Nobel yayin dagitim, 2. basim:2004, Ankara, s. 432
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Trans hazar dogalgaz, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasi
Giircistan’in giivenlik kusagma girmesi anlamma gelmekteydi.”** Ulke icinde en
onemli gelismelerden biri de Kuzey Kafkaslarin bagimsizligim kazanmasidir. Bu

Giircistan i¢in kuzey giivenlik kusaginin saglandigi anlamim tasimaktadir.

1-Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1 ve Giircistan’in Sorunlu Bolgeleri

Abhazlarin gidebilecekleri baska bir vatanlari da yoktur. Abhazlarin
Giircistan’1 yenerek sinir disina attigr unutulmamalidir. Abhazya’nin feda edilmesi
miimkiin degildir. Abhazya’nin durumu ¢ok Ozeldir. Onun icin tiim Kafkasya

. o 234
sorunlari i¢ginde en kirilgan sorun Abhazya-Giircistan sorunudur.

Kuzey ve Trans-Kafkasya™® sorunlarina, hem taraf devletler hem BM
Teskilat1 hem de etkili devletler yetersiz, yanhs stratejiler ile yaklagsmislardir. Bu
yaklagim tamamen terk edilmeli, sorunlara eksiksiz-tam bir bilgi ile yaklagilmali

¢Oziim aranmalidir.

Bolge, iilke, insan, kiiltiir yapilar gercekgi analiz edilmeli, menfaate dayal
popiilist siyasetlerin, arzu edilenin disinda ¢ok biiyiik karmasikliklara sebep olacagi
her kesime maliyetin cok pahali olacag dikkate alinmalidir. Bu baglamda
Abhazya’'nin bagimsizlik politikasina karsilik olarak, Abhazya’ya otonominin
lizerinde “devlet i¢inde devlet olma” ©nerisi gotiiriilmiistiir. I¢ catismalar sirasinda
Ruslarla  caresizlikten girilen pazarhk halen Giircistan’t  zor durumda

birakmaktadir.>*

23 Haleddin Ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Kafkasya Arastirmalari Dizisi 5, ASAM
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 3
234 Savas Yanar, age, ss.183-185

235 . . . .
http://www.international-alert.org/our_work/regional/caucasus_asia/caucasus_1.php

236 Kamil Agacan, agm, s. 434
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Abhazya Rusya i¢in biiyiik stratejik 6neme sahiptir. Abhazya, Giircistan ve
halklarinin kiiltiirleri ve tarihi gercekler g6z oniinde bulundurulmadan Giircistan’in
toprak biitiinligii séylemi baglaminda siyasetin Tiirkiye tarafindan da benimsenmesi,
Abhazya’y1 Rusya’siz davranamaz durumuna digiirmektedir. Bu durum, hem
Rusya’ya ve Giircistan’a hem de basta Tiirkiye olmak iizere tiim bodlgeye Onemli

zararlar verecek gelismeye sebep olacaktir.”’

Giircistan’a bagl bir diger bolge de Gliney Osetya’dir. SSCB dagildiktan
sonra Kuzey Osetya Rusya’yr olusturan cumhuriyetlerden biri olurken, Giiney
Osetya Ozerk cumhuriyeti halen Giircistan’in bir pargasidir. Ancak, Giiney Osetya
Halk Cephesi 1989 yilinda Giircistan’dan ayrilarak Kuzey Osetya ile birleserek
Rusya Federasyonuna katilmay1 talep etmis ve bu olay Giircistan tarafindan kendi
giivenligine tehdit olarak algilanmistir. Bu olaydan sonra Giirciiler ve Osetler
arasinda catismalar yasanmis, Giirciiler Osetya’ya girmis ve bu calismalar aralikh

Lo 038
olarak siirmiistiir.

Giircistan’da milliyetci hareketin 6zelligi kendi i¢indeki etnik milliyetgilerle
de miicadele etmenin c¢eliskisi i¢ine diismesidir. Glasnost ve Perestroyka Giircistan’1
da etkilemekle beraber, bu iilkede milliyetcilik hareketinin ancak 1989°da ortaya
cikmaya basladigim goriiyoruz. Giircistan’da  bu sekilde baslayan Giircii
milliyetciligi hareketi giderek artarken, 1989 yilinda bir yandan Abhazya diger

yandan da Osetya halki bagimsizlik i¢in ayaklandi. 239

1989 yazinda Osetler’le Giirciiler arasinda siddetli catigmalar vuku buldu.
1989 Eyliilinde Giircii ordusu Osetya’ya girdi. Catismalar aralikli olarak bes ay
sirdii. 1990 sonunda Zviad Gamsaklurdia hiikiimeti G.Osetya’nin Ozerkligini
kaldirdi. Bolgede c¢ikan ¢atismalar 1992 yilinda zorlukla kontrol altina alinabildi.

Her an yeni catismalar meydana gelmesi miimkiindiir.**"

237 Graham E.Fuller-lan O.Lesser, age, s. 104
238 Savas Yanar, age,ss. 202-203
2 Rahir Armaoglu, age, ss. 936-937

240 www.kafkas.org.tr/bgkafkas/etniksorunlar.html

127



Rusya’ya bagli Kuzey Osetya ile birlesmeyi isteyen Giiney Osetya ile
Giircistan arasindaki gerginlik 1989 sonlarindan itibaren artis kaydetmistir. Giiney
Osetya’nin kendisini “Demokratik Gliney Osetya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti”
olarak ilan etmesine; Giircistan, Aralik 1990’da bolgenin mevcut dzerk statiisiiniin
kaldirildigin1  agiklayarak tepki goOstermistir. Cumhuriyetler arasindaki etnik
catismalarin Onlenmesi amaciyla bir barig giiciiniin kurulmasi kararlagtinlmistir ve
halen Giiney Osetya kendi kendini yonetmekte ve Rus Baris Giicii birliklerinin

korumasi altinda bulunmaktadir.

2-Trans-Kafkasya Jeopolitiginde Giircistan’in  iligkilerinin  Tiirkiye’nin

Karadeniz Politikasi’na Etkileri

Uzerinde etkinligini kaybetmis gibi goriinse de Rusya’min Giircistan’dan
tam olarak vazgectigini sOylemek imkansizdir. Rusya tarihsel ve etnik agidan ve
askeri yonden bolgede ve Giircistan’da basrol oynamak zorundadir. Hazar Denizi
cevresindeki enerji kaynaklari ile bunlarin 6zellikle Rusya tizerinden Avrupa’ya ve
dis diinyaya tasinmasinda Giircistan’in stratejik konumunu hicbir zaman goz ardi
etmeyecegi ortadadir. Burada etkinligini devam ettirmek isteyen Rusya bunu Giiney

Osetler ve Abhazlar iizerinden ve onlari kullanarak saglamak durumundadir.*"!

I¢ politikada Moskova'nin etkisi kirilamamistir. Merkezi hiikiimetin iilke
tizerindeki rolil zayiftir. Giircistan bagimsizligini kazandiktan sonra karsilastigi biitiin
sorunlarda, Rusya’nin olumsuz etkisini hissetmektedir. Rusya, Giircistan’in bat1 ile

iliskilerini gelistirmesi ve NATO’ya iiye olma isteginden rahatsizdir.

Rusya’nin niifus alam olusturma gayretleri ABD’nin Giircistan’a verdigi
acik destek nedeniyle bu iilkede basarili olamamistir. Ancak Giircistan icindeki

ayrilik¢ci akimlarin faaliyetleri devam etmektedir. Giircistan Bakii-Tiflis-Ceyhan

S\ Kiilebi, “Kafkas Satrancinda Hamleler”, Cumhuriyet Strateji, 10 Ekim 2005 Pazartesi, y1l:2,
say1:67,s. 8
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Boru Hatti’nin agilmasi ile ekonomik agidan rahatlamis, ayrica acgilan siir kapilar

ile sinir bolgelerinin ekonomik kalkinmasi saglanmistir.

1991-1994 Daghk Karabag savasinda Ermenistan’in galibiyetinde Rus
askeri desteginin ¢cok onemli bir payr bulunmaktadir. Nitekim Rusya’nin bu destegi,
Ermeni liderlerin “Giiney Kafkasya’nin en gii¢lii ordusu” olarak tamimladiklar
biiyiik askeri giiclin Ermenistan’da ortaya ¢cikmasini sagladi. Karabag’da catismalarin
yeniden alevlenmesi ihtimali hala ciddiyetini korudugundan; Erivan ordusunu

giiclendirmek icin her tiirlii firsat1 degerlendirmeyi zorunlu gtirmektedir.242

SSCB sonras1 donemde Tiflis ve Moskova arasinda artan gerginligin kokleri
1990’l1 yillarin baglarinda Giircii ¢ogunlugun bir an Once Moskova’dan ayrilip
bagimsizlik kazanmak igin Orgiitlenmeleriyle baglayan gelismelere kadar
gitmektedir. SSCB’nin dagilmadan 6nceki son yillarinda Komiinizm karsit1 Giircii
muhalefet, Giircistan’daki Komiinist giiciin kurumsal temellerini sarsmak igin
grevleri ve diger sivil bagkaldiri hareketlerini kullandilar. Bu olaylar SSCB’den

bagimsizlik kazanmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Rusya’nin Giircistan’1 kendi etki alani i¢inde tutmak istemesinin baslica
nedeni, Kafkas petroliiniin ve dogal gazinin uluslararas1 pazarlara ihracim1 kontrol
etmektir. Moskova, Rusya topraklarindan gecmeyen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin ingasina basindan bu yana kars1 c¢ikmistir. Rusya’nin bu projeye itiraz
etmesinin baslica nedeni bu proje gerceklestiginde dogalgaz yolan iizerinde Rusya

tekelinin zayiflayacagi gercegidir.

Rusya’nin Giircistan iizerinde giderek artan baskilarina karsi bir denge
olusturmak icin Tiflis, ABD ile iligkilerini gii¢lendirmeye yonelmistir. Bu durum,
Irak krizi nedeniyle Giircistan’in destegine ihtiyac duyan Washington’un Moskova

ile olan iligkilerini de sarsabilecek boyutlara ulagsmistir. Bu kriz sirasinda Tiflis’i

242 www.kafkas.org.tr/perspektif/rus ermeni yakinlasmasi.htm

243 Graham E.Fuller-lan O.Lesser, age, s. 109
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destekledigi icin Giircistan Parlamentosu Irak Savasi sirasinda ABD ordusunun tiim
askeri tesislerini kullanmasina izin vermistir. Giircistan’in ABD ile artan isbirligi

Tiflis’in NATO tiyeligi i¢in 2002 yilinda basvurmak i¢in cesaretlendirmistir.

Giiney Kafkasya’da en aktif NATO ortagi olan devlet Giircistan olup
NATO’ya tam iiye olma iilkenin dis politika oncelikleri arasinda yer almaktadir.
ABD’nin Giircistan’a verdigi destekten rahatsiz olan Moskova, Tiflis ve NATO

arasinda gelisen iligkilerden giderek endiselenmektedir.

Gilircistan’in Bat1 yanlis1 yaklasimi Moskova tarafindan siirpriz bir gelisme
olarak nitelendirilse de, Moskova Tiflis’ten daha farkli bir gelisme beklememelidir.
Ozellikle askeri tisler uluslararasi terdrizmle savas, Giircistan’a enerji ikmali
konusunda gozdagi verme, son derece ayrimci bir vize politikasi izleme gibi
konularda Tiflis yonetimiyle gerginligi artan Moskova Giircistan’dan ancak uzlagma
bekleyebilir. Rusya ve Giircistan arasindaki iliskilerin gerginlesmesinden sonra
goriilityor ki taraflar isbirligi icinde sorunlarini halledebilecekken her iki taraf da

hayal kiriklig1 yasamaktadir.

Tiirkiye 1991°de Giircistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke oldu. Ve
Tiirk-Giircii ¢ekismesi kisa siirede bir kenara birakilarak diplomatik iliski kuruldu.
Eduard Sevardnadze ile Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi imzaland.***
Dogu smurlarmi 1921°de Bolsevik denetiminde olan ii¢ iilkeye, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, imzaladigi anlagmalarla belirlemis olan Tiirkiye agisindan
SSCB’nin dagilmasindan ve yeniden bagimsizlik kazanmalarindan sonra, iilkelerin
odiinler vererek imzaladiklart 1921 Kars Antlagmalarini, dolayisiyla Tiirkiye’nin

dogu smrlarmm tamylp tamimayacaklari Onemliydi. Nitekim Azerbaycan ve

Giircistan, Tiirkiye ile imzaladiklar1 dostluk, isbirligi ve iyi komsuluk anlasmalari

244 Savas Yanar, age, s. 215
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cercevesinde bu sinirlan teyit ederken, Ermenistan’in bunu yapmaktan kac¢inmasi,

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde sikint1 yaratacak nedenlerden biri oldu.**

Iki iilke arasindaki iliskilerin hizla gelismesinde Giircistan’in bagimsizliktan
beri ugragsmakta oldugu toprak biitiinliigiinin ve bagimsizligimin korunmasi
konusunda Tiirkiye’nin siirekli destegini arkasinda gérmesinin 6nemli rolii olmustur.
1992 Antlagsmasiyla her iki taraf kendi topraklarinda kars1 tarafin toprak biitiinliigiinii
ve yasal diizenini zor kullanarak degistirmek isteyen oOrgiit, grup ve sahislarin
faaliyetlerine mani olmay1 taahhiit etmislerdi. Boylece 6zellikle PKK’nin
Giircistan’da faaliyette bulunmasinin Oniine ge¢gmeye calisan Tiirkiye’ye karsilik
olarak kendi topraklarinda 6zellikle Abhaz ayrilik¢ilarin orgiitlenmelerine miisaade

etmedi.

Tiirkiye’deki Abhaz kokenlilerin taleplerine ragmen, Tiirkiye Giircistan’in
toprak biitiinligiinden yana oldugunu her zaman dile getirmistir ve Giircistan’in kars1
karsiya oldugu ayrilik¢i sorunlarin bariggr yollardan ¢oziilmesine yardimci olmaya

gahsmlstlr.246

Tirkiye ve Giircistan, Azeri ve Kazak petroliiniin Batiya taginmasi
konusundaki politikalarim koordine etmektedirler. Azeri erken petroliinii tasiyan
Bakii-Supsa boru hatt1 17 Nisan 1999’da faaliyete gecmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattina Giircistan tarafindan destek verilmistir. Kars-Tiflis projesi, Tiirkiye’ nin
Giircistan {iizerinden Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri ile irtibatina katkida
bulunmaya baslamustir. Giircistan Ipek Yolu'nun canlandirilmasi projesinde de aktif

ve onemli bir rol oynamaktadir.

Karadeniz’de bolgesel isbirligi faaliyetlerinin arttirilmasi, iyi komsuluk ve

seffafligin gelistirilmesine yonelik olarak cokuluslu barig giici BLACKSEAFOR

5 Hyas KAMALOV, “Giircistan’a Destek, Rus-Tiirk Iliskilerini Etkiler mi?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1281&kat1=&kat2=1

246 Baskin Oran, age, Istanbul, 2001, s. 416

131



olusturulmasina iligskin ¢alismalar Giircistan-Tiirkiye arasinda da siirdiiriilmiis, giiciin
olusturulmasina karar verilmistir ve 2 Nisan 2001°’de resmen kurularak hayata

gecirilmistir.

Tiirkiye’nin bolgeye ilgisi ve Giircistan’a destegi siirmektedir. Tiirkiye
Giircistan’a siyasi ekonomik alanda verdigi destegin yani sira, bugiin Giircistan’1 en
fazla ihtiya¢ duydugu giivenlik alaninda da desteklemektedir. NATO {iiyesi olmaya
calisan Giircistan, NATO iiyesi Tiirkiye ile iliskilerine ¢ok ©nem vermektedir.
Tiirkiye, komsu iilke istikrarinin ve dostlugumuzun savunmamizin en 6nemli temeli
oldugunu gosterir bir tavir sergilemistir. Bagimsizlik sonrasinda Tiirkiye-Giircistan
iliskileri askeri isbirligini de icine alacak sekilde gelismis, Giircistan’in ticaret

iliskilerinde Tiirkiye her zaman en 6n siralarda yer almigtir.

C-TURKIYE’NIN TRANS-KARADENIZ POLITIKASINDA
ERMENISTAN

Ermenistan Tiirkiye ile diger Tiirk Devletleri’nin arasinda maddi bir engel
olarak olusturulmus ve gelecekte de bu maksatla en fazla kullanilacak bir unsurdur.
Halbuki Ermenistan icin de Tiirkiye ile iyi komsuluk iligskilerinde bulunmak kendi
ulusal c¢ikarlarnn igin bir zorunluluktur. Bu kapsamda, daha Onceleri de,
Ermenistan’dan Karadeniz’e bir koridor agilarak bu iilkenin de Karadeniz’den
dolayistyla Bogazlar’dan diinyaya acilmasi giindeme getirilmisti. Bu arada Tiirk
vatandagi olan Ermenileri de devreye sokarak en azindan bolge dis1 giigleri etkisiz
birakmak ve Kafkasya bolgesinde barig ve istikrar saglamak icin bolge giicleri ile

ortak stratejiler iiretilebilir.*’

Ermenistan’in cografi ve siyasi yonden kusatilmishik hissi veren jeopolitik
ozellikleri bir yandan korkularini arttirmakta diger yandan ise kendisini savunmasi

icin gerekli olan araglar1 ona vermemektedir. Jeopolitik konumu itibariyle Katkasya

2THakan Emanet, age , s. 50
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gibi bir bolgede ayakta kalmakta zorluk ¢ceken Ermenistan, bu haliyle basta Rusya ve
Ermeni diasporasi olmak {izere diger aktorlerin etkisine daha agik hale gelmektedir.
Cografi konumunu degistirmesi miimkiin olmayan Ermenistan bu faktérlerinde

etkisiyle bolge dis1 ve radikal aktorlerin yonlendirmelerine daha agik hale gelmistir.

Ermenistan c¢evresindeki hemen hemen tiim iilkeleri diisman olarak
algilamaktadir. Giineyi, dogusu ve batis1 Tiirkler tarafindan sarilmistir, yine giineyde
yer alan, Iran ile son donemde iliskiler gelistirilmisse de agirlikli olarak Miisliiman
olan ve Islam’in radikal bir yorumu ile yonetilen ve Bati ile iliskileri sorunlu olan
[ran’in ne kadar giivenilir bir dost olabilecegi pek kestirilememektedir. Ustelik bu
tilkenin kuzeyinde de agirlikli olarak Azerbaycan Tiirk’lerinin yerlesik olmasi
Ermenistan i¢in pek de iimit verici bir durum degildir. Kuzeyde Giircistan’t en kisa

ve en gilivenilir yol olarak diisiinmektedirler.

Giircistan’in  Rusya’nin etki sahasindan hizla uzaklasmasi ve etnik
catismalarin iilkedeki istikrar1 sikca sekteye ugratmasi, Ermenistan i¢in giivenli bir
cikis kapisi birakmamaktadir. Ayrica iilkedeki ayrilik¢i Ermeni faaliyetleri ve
Ermenistan’in Rusya ile yakin iligkileri Giircistan’1t Ermenistan’dan uzaklastirirken
Tiirkiye ve Azerbaycan ile yakin bir miittefik haline sokmaktadir. Ermenistan’1 diger
tilkelerden aywran koruyucu dogal simirlarimin  bulunmadigini  diistintirsek

kusatilmiglik ve savunmasizlik hisleri daha kolay anlagilir.

Tiirkiye’nin Ermenistan sinir kapisim1 agmasi halinde Kafkasya bolgesinin
istikrar ve baris acisindan biiyiikk kazanimlar elde edecegi iddia edilmektedir.
Bolgesel istikrar agisindan en 6nemli tehdit kaynagi, Ermenistan’in bolge tilkeleriyle
olan bozuk iligkileridir. Ermenistan sadece Tiirkiye ve Azerbaycan ile degil
Giircistan ile de sorunlu iligkilere sahiptir ve Glircistan’in toprak biitiinliigiinti tehdit
eden politikalar izlemektedir. Ermenistan’in Rusya ile birlikte hareket ediyor olmasi
nedeniyle diger kiiciik iilkeler Bat1 blogunu ve Tiirkiye’yi dengeleyici unsur olarak

gormektedirler.
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1-Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1 ve Ermenistan’in Sorunlu Bolgeleri

Karabag sorunu 1988’de Yukar1 Karabag sehir meclisi’nin Ermeni-Azeri
sinir1  degistirerek Karabag’in Ermenistan’a baglanmas1 kararim1 Moskova’ya
gotiirme istegi Karabag sorununu baslatir. Karabag’in, Ermenistan’in bagimsiz olma
siiresinde tartisiimaz yeri vardi.**® 1991°de Karabag olay1 katliam boyutlarina ulagir.
1991 yilinda Yiiksek Ermenistan Sovyeti bagimsizligini referanduma gotiiriir. Ve

1991°de karsimiza bagimsiz Ermenistan ¢ikar.

Karabag bolgesi yiizyillardir Tiirklerin ve Miisliiman ahalinin cogunlugu
olusturdugu bolge olmustur, tarihsel ac¢idan bir Tiirk bolgesi olarak anilmistir.
Karabag’ i stratejik 6énemi Tiirkiye sinir1 ile Hazar arasinda neredeyse tam ortada
daglik bir bolgede yer almasindan kaynaklanmaktadnr.249 Bolge ayrica Iran siirina
yakinlig1 nedeniyle kuzey-giiney ekseninde de énemli gecis noktasi, ya da set olarak
kullanilabilir. Ermeni milliyetcileri Karabag’in Ermenistan’a katilmas1 gerektigini

savunmuglardir.

SSCB dagilmadan Karabag bolgesi Ermeni milliyet¢iliginin  hedefi
olmustur. Ermeniler arasinda bu milliyet¢i uyanisa karsin Azerbaycan’da ciddi i¢
cekismeler yasanmustir, bu cekismeler ise cephede ciddi kayiplarin verilmesine
neden olmustur. 1989%”da Karabag’daki Ermeni saldirilart zirve noktasina
ulasmistir ve zaman zaman Azerbaycan’in Karabag Ozerk Bolgesi disina da
sarkmaya baslamistir. 1990°da taraftarlar arasinda bir ateskes saglanmistir.
Ermenistan bagimsizligi ilan ederken Karabag’in kendi topraklar olarak

gostermistir. Ermenistan’in bagimsizlifina giden siirecin her asamasinda Karabag

8 Bekir Giinay, “Kafkasya Jeopolitigi ve Ermenistan”, Uluslararasi Calisma Alanlari ve
Tiirkiye’nin Giivenligi, Der. Gamze Giingdérmiis Kona, IQ Kiiltiir Sanat Yayn, Istanbul, 2005,
s.275

249http://workmall.corn/wbeOOllarmenia/armenia history karabakh as a national issue.html
250 Graham E. Fuller-lan O. Lesser, age, 5.103
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sorunu 6nemli bir yer tutmus ve neredeyse tiim tarihi belgelerde Karabag ve

Ermenistan bir biitiin olarak yansitilmistir.

2-Trans-Kafkasya Jeopolitiginde Ermenistan’in iliskilerinin Tiirkiye’nin

Karadeniz Politikasina Etkileri

Bat1 yanlis1 iki Kafkas iilkesi Azerbaycan ve Giircistan’da durumun gittikce
zayifladigin1 géren Moskova, Kafkaslarda geride kalan tek miittefiki Ermenistan’la
olan baglarin1 daha da giiclendirerek bolgede kilit aktdr olma iddiasimi siirdiirmek
istiyor. Azerbaycan ve Tiirkiye ile arasindaki heniiz ¢oziime kavugsmamis mevcut
sorunlar nedeniyle Ermenistan’in giivenlik konusunda Rusya’ya bagimli olmasi
Rusya’nin bu stratejisinin basar1 sansimi arttirmaktadir. Ayrica Ermenistan,
Tiirkiye’nin Giircistan ve Azerbaycan ile girdigi kapsami gittikce genisleyen askeri
igbirligi iligskisinden rahatsiz olmasi sebebiyle Rusya’nin Tiirkiye’yi sinirlayacak

girisimleri de memnuniyetle karsilayacaktir

Bagimsizligin1 kazanmasina ragmen Rusya’ya bagimliligi bu kadar artan tek
eski SSCB cumhuriyeti Ermenistan’dir. Ermenistan’in dis ticaretinde Rusya en
onemli tilkedir. Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligini en acik sekliyle gosteren alan
enerjidir. Rusya’ya 6deyemeyecegi diizeyde bor¢lanan Ermenistan, borcuna karsilik
bircok sanayi tesisini ve enerji kaynagim Rusya isletmesine terk etmek zorunda

kalmi stur.25 !

Rusya ile 6zel iliskide bir diger etken de Rusya’da yasayan biiyiik Ermeni
diasporasidir, hatta diinyadaki en biiylik Ermeni diasporast Rusya’dadir. Ayrica
Ermenistan’in bagimsizligindan sonra en biiyilk go¢ Rusya’ya verilmistir.
Ermenistan Rusya oOnciiliiglinde kurulan BDT’ye katilmistir. Boylece Ermenistan

BDT’ye katilan ilk Kafkas cumhuriyeti olma sifatim1 da kazanmastir.

21 Sedat Laciner, Tiirk-Ermeni iliskileri, Kakniis inceleme-aragtirma, Istanbul, I. basim: 2004, s.
260
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Rusya’nin yayilmaci tavrt ve kiiciik iilkelere miidahale etme aligkanlig
Rusya’ya olan giiveni azaltmistir ve Rusya yerine ABD ve AB alternatiflerini
getirmistir. Ancak Ermenistan’da Rusya’ya karsi politika yapmanin fiziksel olarak
ortadan kaldirmak anlamina gelebilecegi ve bunun da Ermeni siyasiler iizerinde

onemli baski olusturdugu unutulmamalidir.

Ermenistan Bati’dan soykirim iddialarini ve 22 diaspora baskisini kullanarak
Tiirkiye’yi Ermenistan ile uzlasmaya zorlarken Dogu’da da Rusya faktoriinii
kullanmak istemistir. Rusya’min giiglenmesi konusunda Rus politikalarini
destekleyen Ermenistan Kafkasya’daki tek Rus kalesi haline gelmistir. Rusya-

Ermenistan yakinlasmasi Batiya ve Tiirkiye’ye yaklasmalarini hizlandirmistir.

Ermenistan kendi giivenligi tehlikede gormektedir. Giiclenen Azerbaycan
ordusu Tirkiye faktorii ve zayiflayan Ermenistan ekonomisi Rusya’nin askeri
varligim gerektirmektedir. > Bu noktada Ermenistan’in diger bolge iilkeleri gibi
ABD ve NATOQO’dan ziyade Rusya’y1 tercih etmesi anlamlidir. Bu da bolge dengeleri,
ideolojik tercihler ve tarihi Ermeni-Rus dostlugu ile agiklanabilir. Rusya bir kez
girdigi bolgeden kolay kolay ¢ikmaz. Ermenistan da askeri iis konusunda verdigi
tavizler vermis olmasi onun gelecekte Rusya politikasindaki hareket alanlarini

daraltacaktir.

Rusya’nin bolgeye yerlesmesi Tiirkiye’yi tedirgin etmisse de Ermenistan
politikalarinda degisiklige gitmesine yol agmamistir. Ermenistan bolgede gerginligi
arttirdik¢a Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerini normallestirme istegi azalmis, hatta

Ermenistan’a doniik sdyleminde sertlesmeler yaganmistir.

SSCB’nin yikilmasindan bu yana Azerbaycan ve Giircistan ile iliskileri dibe
vuran Rusya Ermenistan’a 6zel 6nem vermistir ve Ermenistan kendi yoriingesinde

tutmak icin cabalamistir. Elbette ki bu ilginin sebepleri vardir. Tarihsel sebeplerden

252
253

http://workmall.com/wfb2001/armenia/armenia_history the new nationalism.html
Sedat Laginer, age, s. 241
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dolay1 oOzellikle Ermenistan’a ilgi gosteren Rusya’nin tutunabilecegi bagka yer
yoktur. Ermenistan’in da gitmesi halinde ¢ok uluslu bir imparatorluk goriiniimiindeki
Rusya’nin Giiney Kafkasya’dan baglayarak gitmesini gerektirecektir. Rusya’nin
Giiney Kafkasya’dan tamamen c¢ekilmis olmasi, bolgede Oyle bir psikolojik etki
olusturabilir ki daha Oonce Rusya’ya karsi ¢ikmay: diisiinmeyen iilkeler ve halklar
artik daha rahat hareket edebilirler. Bu nedenle Ermenistan’in bolgede Rusya’nin

ipini ¢ekebilecek tek iilke oldugunu séylemek miimkiindiir.

Rusya’nin en zayif noktast Giiney Kafkasya’dir. Ve Rusya’nin Ermenistan
politikas1 sadece Ermenistan ile degil kendi biitiinliigii ile de ilgilidir. Bu cer¢evede
Rusya’da bazi ¢evreler nihai amacin Rusya ile Ermenistan arasinda tam entegrasyon
olmasi1 gerektigini savunmakta, hatta iki lilkenin Beyaz Rusya ile birlikte iiclii birlik
olusturmas1 gerektigini bile iddia etmektedirler. Boyle bir durumda Ermenistan’in

tekrar bagimsizligin1 kaybedecegi ve Rusya’nin bir cumhuriyeti olacag: agiktir.

[k olarak yeni kurulmus olan bagimsiz Ermenistan’in uluslararasi toplum
tarafindan kabuliinde tek siiper giic olarak ABD’nin katkis1 Oncelikli olarak
goriilmiistiir. ABD ve AB basta olmak iizere Ermenistan’in ekonomik yardimlara ve

yonlendirmelere ihtiyaci vardi.

Petrosyan yonetiminin tespit ettigi bagimsizlasma ve Rus etkisini azaltma
stratejisi geregi ABD onemli bir dengeleyici idi. Bat1 blogunda saglam bir yeri olan,
Tiirkiye ile sorunlarim1 en aza indirmis bir Ermenistan’in Moskova’dan daha
bagimsiz hareket edebilecegi ve gercek anlamda bagimsiz olabilecegi bilindigi i¢in
ABD’nin aktif destegi Ermenistan’in bagimsizligi ve refahi i¢in hayati degerdeydi.
Ve onemli bir Ermeni diasporasi barindiran ABD Ermenistan’in i¢ dengeleri

acisindan 6énemliydi.

Erivan’in ABD’ye bakisinda dort temel unsur etkili olmustur: ABD’nin
siyasi desteginin saglanmasi, Amerikan ekonomik ve teknik yardimlarindan

yararlanarak diinyaya entegre olunmasi, Rus etkisini Bati ve ABD etkisi ile
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dengeleyerek bagimsizligin gercek anlamda temini ve devam ettirilebilmesi,
Amerika Ermeni diasporasi’nin Ermenistan’1t yonetme isteginin kirilmasi, ancak

onlardan gelecek yardimlarin da alinmasi.

ABD’ye gore sorunlarin ¢oziimiinde ilk yapilmasi gereken, Karabag
sorununa en kisa zamanda c¢oziim bulmak ve Tiirkiye-Ermenistan-Azerbaycan
arasinda tiim diplomatik iligkileri yeniden baslatmaktir. Washington Ermenistan’in
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda sikistirildigini ve giic durumunda birakildigini buna
bir an Once son verilmesi gerektigini, aksi takdirde Amerikan politikalarinin etkisiz

kalacagim diisiinmiis ve bu hedef iizerinde hareket etmistir.

Amerikan politikalarinda en kisa hassas noktayr ABD Ermenileri ve giiclii
Ermeni lobisi olusturmustur. Ozellikle ekonomik agidan giiclii olan ABD Ermenileri,
her gecen yil giiclerini Washington iizerinde daha giiclii bir sekilde hissettirmislerdir.
Bu nedenle ABD yonetimlerinin bir diger hedefi de ABD Ermenilerini tatmin etmek
olmustur. Acaba ABD’nin Ermeni politikasint Washington mu belirlemektedir yoksa
Amerikan Ermenilerinin baskilar1 sonucunda m1 bu politikalar sekil olmaktadir.

Sorusu cevap aranmas1 gereken bir sorudur.

Kogaryon’in, Petrosyan’in yerine gelmesinden dolay1 Tiirkiye su¢lanmistir.
Bu suglamalara gore Tiirkiye Petrosyan’in uzlagsma cabalarina ve Ermenistan’daki
konumuna yeterli destegi vermemistir. Tiirkiye agisindan konuya bakildiginda ise
sanilanin aksine gercekten samimi gayretlerin oldugu, Tiirkiye’nin Ermenistan ile her
tirli isbirligini gelistirme gayretini her zaman canli tuttugu her seye ragmen

Ermenileri kendisinden uzaklastirmamaya calistigi goriilmektedir.

Ermenistan 1991°’de bagimsizligim ilan ettiginde bu gelisme Tiirkiye’de
tehdit olarak algilanmamis aksine SSCB’nin dagilmasi bolge icin biiyiik bir firsat
olarak goriilmiistiir. Karabag sorunu ve Azerbaycan faktorii nedeniyle kamuoyunda
olusan Ermenistan karsiti goriislere ragmen Tiirkiye Ermenistan’in bagimsizligini
memnuniyetle karsilamigtir. Bolgede yerel cikarlar1 6n planda tutacak ve bolgesel

isbirligine daha fazla ©nem verecek Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan gibi
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tilkelerin ortaya cikmasi, bolgesel olmaktan cok kiiresel hedefler pesinde kosan

SSCB’ye tercih edilmistir.

Tiirkiye Ermenistan ile her zaman saglam iligkiler kurma cabasi icindedir.
Tiirkiye 1991°de Ermenistan’in bagimsizligini diger eski SSCB iilkelerinde oldugu
gibi hi¢bir 6n kosul 6ne siirmeden tanimistir. Daha da 6tesi bu donemde ciddi bir
ekonomik dar bogazdan gecen Ermenistan’a 1992-93 yillarinda Bati’dan gelen
yardimlarin ulastirilabilmesi i¢in Tiirkiye kendi smrlarmin kullanilmasina izin

verirken Ermenistan da Ankara iizerindeki lobisini arttirmaya calisti.

1992°de Karadeniz’e kiyis1 olmamasina karsin Ermenistan KEIT ye kurucu
liye olarak davet edilmistir. KEIT davetinin Ermenistan icin Onemi biiyiiktiir.
Tiirkiye ve Azerbaycan ile diyalog i¢in onemli bir diplomatik platform olmasinin
yani sira kendini giiclendirecek uluslararasi bir orgiite iiye olmus oldu. Yani bu
demek oluyor ki tiim Karadeniz bolgesi iilkeleri ile aym orgiitte esit bir iiye olarak
bulunmak Ermenistan’in bagimsizliginin giiclendirilmesi demektir. Bu nedenle de
Ermenistan bu daveti memnuniyetle kabul etmistir. ABD Tiirkiye iizerinde bask1
kurarak Ermenistan ile iligskilerini normallestirmesini ve insani yardimlarin gecisine

izin vermesini istemistir.

Aslinda Tiirkiye’nin Ermenistan’dan beklentileri olduk¢a makuldiir.
Uluslararasi hukuk kurallarina uyulmasi, saldirgan ve irredentist politika ve
sOylemlerden  vazgecilmesi,  simirlarin  taninmasi  ve  silah  zoruyla
degistirilmeyeceginin kabul edilmesi, isgal edilen bolgelerden geri c¢ekilmesi,
soykirim iddialarindan vazgecilmesi, vazge¢ilmeyecekse bile bunlarin en Onemli

giindem maddesi olarak dayatilip iliskilerin kilitlenmemesi.”*

Bu isteklerden Tiirkiye'nin vazgecmesi miimkiin degildir. Ermenistan’in

hukuk ihlallerini kabul edemeyiz. Ciinkii bu gelismeler Tiirkiye’yi tehdit edecek

2% Sedat Laciner,age , 5.230
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tirdendir. Azerbaycan ile kiyaslandiginda Ermenistan’in daha az 6nem tasidigi
aciktir. Ermenistan da bunun farkindadir ve politikalarini buna gére uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin cabalart dikkate deger Olgiidedir. Ermenistan’in uluslararasi sisteme
entegre olabilmesi icin her tiirlii ¢abayr sarf etmis olan Tiirkiye Azerbaycan ile

sorunlarin bir an dnce ¢dziilebilmesini en ¢ok arzulayan taraf olmustur.

Karabag sorununun ¢oziimiinde arabuluculuk onemli bir yontemdi. Kisa
zamanda Tiirkiye, ABD ve Rusya ile igbirligi yaparak, sorunun ¢dziimil i¢in ortak bir
ticli plan sundu. Catismanin tiim taraflarin kabul ettigi anlasma, Azerbaycan’da El¢i
Bey hiikiimetinin devrilmesi sonucu uygulanamadi. Bu arada Azerbaycan’in igine
distiigii kaostan faydalanan Ermenilerin cephede tekrar harekete gecerek yani Azeri
topraklarini isgal etmesi bu girisimin sonu olmustu. Girisimin sonugsuz kalmasiyla
beraber Tiirkiye-Ermenistan iliskileri tekrar kesildi ve Azerbaycan’in cephedeki
kayiplan arttikca Tiirkiye’nin ifadeleri sertlesti. Bu arada Tiirk basininda ¢ikan
Ermenistan’in PKK’ya destek olarak Ermenistan ve iggal ettigi Azeri topraklarinda

egitim kamplan kurdugu haberleri iliskileri daha da gerginlestirdi.

1994°ten itibaren Azerbaycan’in biitiinliigiiniin garantiye alinabilmesi i¢in
Tiirkiye’nin gelecekte bolge konuslandirilabilecek olasi barig giiciinde mutlaka yer
almas1 gerektigi Onerileri dile getirilmeye baglandi. Ve 1994’te Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ateskes imzalandi ve Tiirkiye Azerbaycan’in da goriisiinii alarak

Tiirk hava sahasini Ermenistan’a baglayan hava koridorunu uluslararasi trafige act1.

Bu arada bolgede giderek sikisan ve ekonomisi kotiiye giden Ermenistan iki
ilke iligkilerinin Ermeni-Azeri iligkilerinden ve Karabag sorunundan ayrilmasi
gerektigini sOyleyerek Ozellikle diasporanin soykirim iddialar1 konusunda
Tiirkiye’nin endiselerini gidermeye yoneldi. Tiirkiye’de hiikiimet bu donemde
Karabag’daki gelismeler nedeniyle sertlesen kamuoyu tepkisinin de etkisiyle
Kafkasya’da etkinligini arttirmak icin Azerbaycan’i destekleme politikasina,

Ermenistan’in soykirim konusundaki goriislerinden daha fazla 6nem veriyordu.
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Degisen hiikiimetle beraber Tiirkiye’nin Ermenistan politikasinda da bir
yumusama goriildii. Eger Azerbaycan ve Ermenistan Karabag sorununun ¢oziimiinde
uygulanacak prensipler konusunda anlasabilirlerse Tiirkiye, Ermenistan’la sinirini

yeniden acabilecegini soyledi.

Azerbaycan’la uluslararasi petrol sirketleri arasinda imzalanan ‘“Asrin
Anlagmas1”nin ardindan Azeri petroliinii boru hatlariyla uluslararasi pazarlara tasima
konusu tartisilirken, Tiirkiye siirpriz sekilde Ermenistan’dan gecen hatti da
diisiinebilecegini ilan etti. Karabag sorununun Azerbaycan’it tatmin edecek bir
sekilde ¢oziime baglanan bu teklifle Tiirkiye Ermenistan’t daha ilimli davranacagim
ummaktaydi. Fakat disardan Azerbaycan’dan icerden de kamuoyundan gelen tepkiler

sebebiyle hiikiimet bu politikadan vazge¢cmek zorunda kaldu.

Biiyilk Karadeniz bolgesi adi altinda Karadeniz’e kiyidas devlet olma
ozelligini tasiyan {lkelerin yam1 sira, Hazar enerji kaynaklarmin Batiya
aktarilmasinda kullanilan ve Asya’yi Avrupa’ya baglayan koridorda yer alan

devletler de, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan, Karadeniz’e ait edilmektedir.

Orta Asya ve Trans-Kafkasya iilkeleri bagimsizliklarin1 kazanmalarinin
ardindan Rusya disinda bulunan giic merkezlerine yogun ilgi duymaya
baslamiglardir: Giineylerindeki Miisliiman iilkeler ve kiiltiirel akrabalar olan Tiirkiye
ile igbirligi yapmak ve uluslararasi iligkilerinde de bireysellesme arzusundadirlar. Bu
cumhuriyetler Rusya’dan sinirlar itibariyle bagimsizliklarim kazanmig olsalar bile
ekonomik manada da kendi baslarina hareket edebilecek bir konuma gelmek
zorundadirlar. Fakat SSCB'nin yegane varisi Rusya bolgenin dis diinyaya giden
ulagim yollarinin kendi elinden ¢ikmasimi ve de bolgedeki varligini kaybetmek
istememektedir. Bu amagla da Tiirk Cumhuriyetlerinin disariya acilma c¢abalarini

elinden geldigince engellemektedir.””

255 Mehmet Binay, “Orta Asya ve Hazar Denizi Petrolleri Uzerinde Poker Oyunu”,
http://www.turkiye.net/mbinay/news/analiz2.html
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Ozellikle XX. YY Kafkasya icin zorluklar ve acilarla dolu bir donem
olmustur. ik olarak, Rusya’da Carlik rejiminin yikilmasiyla bu kat1 yonetim altinda
yasayan halklar i¢in bir iimit 15181 dogmus, Kafkasya’da bagimsiz kuzey Kafkasya,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, cumhuriyetleri ilan edilmistir. Hatta bir ara bu
cumhuriyetlerin ortak bir Kafkasya konfederasyonu altinda birlesmesi bile

denenmistir. Fakat basarili olunamamustir.”>®

236 Aydm O. Erkan, Tarih Boyunca Kafkasya, Kayhan Matbaasi, Istanbul, Birinci basim, 1999, s. 95

142



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN ABD VE AB POLITiKALARI BAGLAMINDA KARADENIZ

Uluslararasi sistem i¢inde yer alan bugiinkii Biiylik Giicler, kendilerinden
once gelenlerin hepsinin kars1 karsiya kaldiklar iki tehditle bas etmek zorundadir: ilk
olarak kimilerinin obiirlerine gore daha zengin olmalarina yol acgan esitsiz ekonomik
biiytime diizenleri ile ikinci olarak da rekabete dayali ara sira tehlikeli olan dis
kosullarla, bu kosullar onlari, daha yakin bir zamanda elde edilecek askeri giivenlikle

daha uzun vadeli ekonomik giivenlik arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir.”’

Bu anlamda giivenlik 6n plana cikmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
ozellikle Balkanlarda giivenlik dikkatleri ¢ekmistir. Ve dolayisiyla Karadeniz

stratejik anlamda on plana ¢ikmgtir.

Komiinist diizenin 1989-1990’da ¢okmesi, SSCB’nin dagilmasi, niifuz
alaninin ortadan kalkmasi, iki askeri siiper giic, ABD ve SSCB’nin iki kutuplu
sisteminin ve ayni zamanda ideolojinin rekabetinin sonu anlamina geldi. Simdi
yalmiz ABD siiper gii¢ roliinii oynamaktadir ve BM iizerinden ana siyasi ve

diplomatik bunalimlar1 ¢c6zmeye etkin olarak katilmaktadir.

Orta Dogu sinirlarint kilometrelerce asan ABD, hamlelerini kuzeye dogru
yonlendirmistir. Uslerini doguya kaydirdikca, daha da dogudaki noktalara askeri
operasyonlar diizenledigi ve bu bolgelerdeki enerji kaynaklarini kontrol altina aldigi
dikkate alindiginda, daha kuzeye kayan iislerin yeni hedefler anlamina geldigini
disiinmek kaginilmazdir. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana ABD’nin

miittefik ve diigman anlayisinin ciddi bir doniisiime girmesi sonraki hedefinin ne

27 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev Birtane Karanake, Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, sekizinci basim:2001, s.633
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olacagi konusunu karmagiklastiriyor™® Enerji yollarimin kontrolii degil bu giicii

tasimak bile kiiresel egemenligi saglamada can alic1 nokta olacaktir.

ABD’nin kuzey-dogu istikametindeki ilerleyisi Rusya’y1r rahatsiz eder
bicimde olmustur. Romanya ile Soguk Savas doneminde SSCB’nin en sadik
miittefiki olan Bulgaristan resmen NATO iiyesi olmustu. NATO {iyesi degilken bile
ABD’nin Orta Dogu’daki faaliyetlerini destekleyen Bulgaristan ve Romanya i¢in
Bati ile entegrasyonda onemli adim atilmisti. NATO acisindan da Romanya,
Bulgaristan ile birlikte Macaristan ve Tiirkiye arasinda bir koprii olusturarak ittifakin
hem kuzey kanadim1 hem de Karadeniz civarindaki varligin1 gii¢lendirecektir.
1990’1ara kadar, Dogu Blogu iilkesi olmasi nedeniyle NATO nun diisman olarak
tanimladigi Bulgaristan ve Romanya’nin bugiin NATO’nun miittefiki olarak “ser

ekseni”’nde gorev aliyor olmasi diinyanin hizla degisen yiiziinii ortaya koymaktadir.

Iki iilke daha var ki eski baglarindan kurtulmak ve parcalanmaya doniik
endiselerinden siyrilmak i¢cin ABD’nin sefkatli kollarina birakiyorlar: Giircistan ve
Ukrayna. ABD askeri ve sivil yardimlarin ve bu iilkelerin toprak biitiinliiklerine
verdigi giivencelerin karsiligini, bu iilkelerin kiyisinda bulunduklar1 Karadeniz’de
s6z sahibi olmak suretiyle fazlasiyla aliyor.”® Ukrayna ve Giircistan’daki renkli
devrimler, yeni ABD iisleriyle birlikte dikkate alindiginda Karadeniz’in ¢evrelenmesi

yaklasimi ortaya cikiyor.

Karadeniz Rus petrol ve dogalgaz iletimi acisindan da yasamsal 6nemdedir.
Cevreleme ile kapali bir deniz olan Karadeniz’de ABD etkinligi artmis olacaktir.
ABD’nin Karadeniz’de yeni iisler edinmesi ve siirekli kalmak istemesi Montreux
Anlagsmast’nin hiikiimleriyle c¢elisiyor olmas1 Tiirkiye’yi ABD ile kars1 karsiya

getirmektedir.

258 28G5zde Kili¢ Yasin, “ABD’nin Karadeniz Planlar1”,Camhuriyet Strateji, 5 Aralik 2005
Pazartesi, y1l:2, say1:75, s. 12
259agm
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ABD’nin yeni stratejileri gercevesinde “giivenlik boslugu” olan alanlan
doldurma istegi rotasim Karadeniz’e ¢evirmesine neden olmustur. Gegen yiizyilin
baslarinda bolge hukukunun olugmasini saglayan Tiirkiye Karadeniz’de denge
oyununu yeniden kurmayi cabaliyor. ABD’nin gerek 2002 gerekse 2006 Ulusal
Giivenlik Stratejisi yaklasimlarina bakildiginda Tiirkiye ve RF disinda kalan bagta
Romanya ve Giircistan olmak iizere Karadeniz’e kiyidas iilkelerin Amerikan

stratejisine temayiil gdstermesi Tiirkiye i¢in sikint1 yaratmaktadir.

Romanya ve Giircistan’da karsimiza cikan Amerikan askeri varligim
somutlagtiracak liman kiralamasi, askeri tesis ingasi ve egitim programlari

Tiirkiye’de alarm zillerinin ¢almasini beraberinde getirmistir.260

Zamanla Dogu Avrupa politikasim1 demokratiklesme iizerinde kurgulayan
ABD, Karadeniz havzas1 politikasin1 da demokrasiyi yayma faaliyetleri cercevesinde
ele almaktadir. ABD aymi anda birden fazla bolgesel giicii karsisina almaya
cekinmezken Tahran’in yani sira Moskova’ya karsi da Baltik-Karadeniz hattinda

yeni girisimler baslatiyor.”'

11 Eylil 2001°den sonra ABD’nin giivenlik anlayis1 kokli bir degisiklige
ugramistir ve ABD hem Orta Dogu’ya miidahale imkam saglayan ve BOP’u
uygulamada ilk adimi atmasi i¢in yeterli potansiyeli barindirabilecek, hem de AB
enerji ihtiyaci i¢in kritik dneme sahip, zengin gaz ve petrol yataklarinin bulundugu
Hazar Denizi bolgesine el atma imkam saglayan Karadeniz Bolgesi’ne oncelik
vermeye baslamistir. ABD, burada yapilanma faaliyetlerini sessizce halletmeye

(;allsmal<tad11r.262

Kafkasya bolgesi Rusya’nin etkisi altinda oldugundan ABD acik bir sekilde

bolge ile olan ilgisini ortaya koyamamaktaydi. Ancak Komiinizmin c¢okiisiiniin

260 Mitat Celikpala, Karadeniz’de...,s.6

261 Anar Somuncuoglu, “ABD Yeni Mevzi Kuruyor”, Cumhuriyet Strateji,15 Mayis 2006
Pazartesi,yil:2, say1:98, s. 4

262 Serdar Erdurmaz, agm,;s. 14
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ardindan yiizlerini Bati’ya donen iilkelerin NATO ile entegre olma cabalari,
ABD’nin Orta Dogu ile beraber enerji kaynaklarn zengini olan Kafkaslar ve Hazar

e e . o 263
Havzasi’na ilgisinin agiga ¢ikmasina yol agt.

Romanya ve Bulgaristan’in ABD yanlis1 tavir almalarinin nedeni tarihi ve
politik ge¢mis incelendiginde kolaylikla anlagilir. Dogu, Merkezi Dogu ve Giiney
Dogu Avrupa ilkeleri icin temel giivenlik endisesi, Almanya ve Rusya’nin
hegemonyas1 altia girme korkusudur. Ingiltere, ABD gibi Avrupa ana kitasindan
uzak {ilkeler bu yiizden tercih ediliyor. Ayrica son yillarda ABD her acidan
Diinya’da lider durumda olmasi, Fransa ve Almanya’dan her agidan iistiin durumda

. . 264
olmasi tercih nedenleri arasindadir.

ABD i¢in bu bolgedeki yonetimlerin degistirilmesindeki basar1 ¢ok
onemlidir. Ciinkii Karadeniz iilkelerinde yasanan basarilar, Orta Asya ve Ortadogu
ilkelerinde yeni reformlar yolunda pozitif yonde psikolojik bir etki saglayacaktir.
Tam tersine reformlarda yasanan basarisizliklar da diger cografyalardaki reformlar

domino tag1 etkisiyle olumsuz yonde etkileyebilecektir.

ABD’nin gelistirdigi Ortadogu’ya demokrasinin getirilebilmesi igin
Karadeniz Bolgesi uzun donemde ¢ok onemlidir. Karadeniz Bolgesi’nde karsilasilan
etnik, dini, sosyal, ekonomik sorunlar Ortadogu’nun karsilasacagi sorunlarin
baslangici olacaktir. Bu sebeple Karadeniz’in kontrol altinda tutulmas1 ABD i¢in ¢ok

onemlidir.

ABD icin NATO ¢ok uzun soluklu bir orgiittiir ve ABD bu giivenlik sistemi
icerisinde en onemli gorevi iistlenmeye devam etmelidir. Bu nedenle ABD, NATO
kapsaminda bolge iilkeleriyle ve basta Rusya ve Ukrayna’yla olan iligkilerine nem

atfetmektedir.

3
23 agm

24 aom
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Karadeniz’in askeri stratejik yonden sagladigi faydalarin tam Oneminin
farkina Irak Harekati’'ndan sonra varilmistir. ABD’nin Irak Harekati’'nda gordiigii
onemli hususlardan bir tanesi; ABD’nin Irak’a yonelik uyguladigi politikada
Almanya, Fransa ve Rusya’nmin destegini gorememesi olmustur. Bu devletlerin
tutumu ABD’yi Avrupa’daki iislerin yerini yeniden diisiinmesi gerektigini giindeme
getirmis ve ABD, Romanya ve Bulgaristan’a potansiyel iis yerleri goziiyle bakmaya
baslamistir. Bu durumu etkileyen bir diger neden de Tiirkiye tarafindan ABD
askerlerinin topraklarindan gegmesine izin verilmemesi ve Incirlik Hava Ussii’niin

Irak Harekat1 kapsaminda kullandirilmamas1 olmustur.

ABD’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki enerji politikasina yon veren iki unsur
ABD’nin hedefleri ve ABD sirketlerinin c¢ikarlaridir. ABD sirketleri bolgenin
istikran1 ile yakindan ilgilidirler. Bolgede istikrar demek bu sirketler icin yeni

pazarlar ve enerji kaynaklarinin batiya aktarilmasi i¢in yeni aktarim hatlar1 demektir.

Soguk Savas siiresince devam eden jeopolitik rekabet hala devam etmekte
ve bu jeopolitik rekabette ABD’nin Dogu Avrupa’dan baslayan bir hat ile Karadeniz,
Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile Mackinder’in kalpgahim1 yeniden
canlandirmak istedigi degerlendirilmektedir. Karadeniz bu kalpgahin merkezinde
yenidiinya diizenine geciste onemli bir cografyada yer almaktadir. Karadeniz,
ABD’nin kiiresel hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir gecis giizergahidir. Bu gecis
giizergahi, Orta Asya, Ortadogu ve Rusya’y1 kontrol etmek acisindan jeostratejik
oneme sahip iken, Hazar Havzasi enerji hatlarinin Bati’ya aktarilmasi agisindan

stratejik ve ekonomik dneme sahiptir.

ABD Soguk Savag’in sona ermesini takip eden yillarda, diger siiper
devletlerin giicliniin zayiflamas1 karsisinda giiciinii koruyabilen tek iilke olarak
kalmis ve bunun bir sonucu olarak diinyadaki hicbir sorunun ABD katkis1 ve

onderligi olmadan ¢oziilemeyecegi anlayisi hakim olmustur. Bu anlayis ortaya c¢ikan
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tek kutuplu diinya diizeninin gittik¢e belirginlesmesine ve diizenin siiper giicii olan

ABD’nin diinyay1 kontrol edebilme diisiincesinin netlesmesine neden oldu.”®’

ABD, NATO’yu kullanarak Karadeniz’de varlik gostermek isteyecektir.
ABD Montreux’yu imzalamis miittefiklerinden ozellikle Tiirkiye’nin olurunu
almadikca Avrasya’ya hakim olma stratejisinin 6nemli bir boliimii olan Karadeniz’de
donanma varhigin1 gosterme hedefine ulasamaz.”® ABD ne Lozan’da ne de
Montreux’de Bogazlar rejimini desteklemistir. Bugiiniin kosullarinda desteklemesi
hi¢ olanakl degildir. Tiirkiye bu a¢idan ABD’nin olas1 baskilarina hazir olmali ve
Rusya’nin destegini alarak akilli bir diplomasi ile direnmelidir. ABD’nin etki alanini
daha doguya, daha kuzeye genisletme hedefi Karadeniz’e de yansidigi icin Tiirkiye

gelismelerin tam ortasinda kalmaktadir.

Bulgaristan, Romanya ve Giircistan’daki ABD askeri varliginin stratejik bir
taarruz icin yeterli seviyeye c¢ikarilmasi, silah ve agirliklarin deniz yolu ile
taginmasini gerektiriyor. Bunun tek yolu da Tiirk Bogazlarinin kullanilmasidir. Boyle
bir gelisme Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin giivenlikleri a¢isindan son derece kritik
bir durum yaratiyor. Boyle bir yiginaklanma icin Tiirkiye’nin kendini yakin bir savag
tehlikesi icinde goriip Bogazlar yolu ile taginacak askeri malzeme trafigini durdurma
hakki dogabilir veya en azindan Rusya tarafindan bu trafigin engellenmesi talep

edilebilir

Amerikan yonetimi, Amerika'ya yonelik tehdit olusturdugunu diisiindiigii
hedeflere onleyici saldirilarda bulunma hakkini kullanacagini, yayinladigi 35 sayfalik
bir metinle ilan etmistir George W. Bush imzali yeni Amerikan milli giivenlik
stratejisi uluslararasi iliskileri hem teorik hem de pratik olarak degistirecek radikal
unsurlar icermektedir. Doktrinin en ¢arpici noktasim su ciimle olusturuyor: "ABD,
haydut devletleri ve onlarin terorist dostlarini, bizi ve miittefiklerimizi kitle imha

silahlariyla tehdit eder hile gelmeden 6nce durdurmaya hazir olmalhidir. S6yleme

265 Armagan Kuloglu, agm, s. 14
266 Isik Kansu, agm,s. 14
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gore diinyada kotiiliigii ve iyiligi temsil eden giicler bulunmaktadir, Bush'un 11
Eyliil'den kisa siire sonra ortaya attig1 ser giicler iicgeni icerisinde yer alan iilkelerin
ve el-Kaide gibi terorist orgiitlerin karsisinda ABD iyiligi temsil etmekte ve

267
savunmaktadir

Onleyici savas doktrini Ulusal Giivenlik Raporu’nda acik bir bicimde ilan
edilmistir ve bu, ABD’de savasa kars1 muhalefetin alisilmisin disinda yiiksek oldugu
diizenin ana akim unsurlar1 da dahil tiim diinyada iirperti yaratti. Ulusal Giivenlik
Raporu, sonug¢ olarak, ABD’nin diinyay1 kuvvet kullanarak yonetecegini sdyliiyordu
ki bu ABD’nin mutlak {iistiinliige sahip oldugu tek boyuttur. Dahasi bu politikay1
belirsiz bir gelecege kadar giidecektir, ¢iinkii bir potansiyel meydan okuma
yiikkselmeye basladiginda, ABD bunu bir meydan okuma haline gelmeden yok

. 268
edecektir.

Irak bu doktrinin ilk alistirmasi idi. Eger bu sartlarda basariya ulasirsa,
uluslararast hukuk uzmanlar, Batili aydinlar ve digerleri uluslararasi iliskilerde yeni
bir normdan bahsetmeye baslayacaklar. Eger diinyay1 belirsiz bir gelecege dek gii¢

kullanarak yonetmeyi kabul ediyorsaniz bdylesi bir normu olusturmak énemlidir.*®

Bir Karadeniz iilkesi olan Tiirkiye’nin Karadeniz halklan ile tarih, dil, din,
kiiltiir, etnik baglara dayanan akrabaligi bulunmaktadir. Tiirkiye niifusunun 6nemli
bir ylizdesi Karadeniz’den, Balkanlardan, Kirim’dan, Kuzey ve Giiney Kafkasya’dan
son iki yiiz yildir zorunlu go¢ ve soykirim sonrasi gogenlerin torunlarindan
olusmaktadir. Rusya’nin ardindan bélgenin en biiylik ekonomik ve askeri giicii olan
Tiirkiye, ayn1 zamanda bolgenin Bati’ya en entegre siyasi, ekonomik, askeri ve

kiiltiirel sistemine sahip iilkesidir.

267Hasan Kosebalaban, “Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararast
Iliskiler”,www.haberbilgi.com/haber/Amerika/223-021 1/doktrin.htmé#dipnot
268 Chomsky Soylesisi, “Irak Bir Deneme 1di”,www.zmag.org/Turkey/ibdi.htm
269 Chomsky, ags
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Tiirkiye’nin 6nemli gelismelere gebe goriinen Karadeniz’de yeni politikalar
olusturmasina ve uygulamasina gereksinim oldugu acik bir gercektir. Tiirkiye, basta
Rusya olmak iizere Karadeniz’deki biitiin iilkelere ve ABD ile AB’ye yakin ve
onlarin giivenine sahip bolgedeki tek aktor olarak bir orta yol bulabilir. Boylece,

Karadeniz’de muhtemel bir boliinmenin dniine gegebilir.270

Karadeniz ve c¢evresi Avrupa tarihinin sekillenmesinde Onemli rol
oynamistir. Karadeniz Avrupa’nin kiyisinda kalsa da Avrupa igindeki iliskilerde bir
oneme sahip olmustur. Karadeniz cografi anlamda bir yari-kapali denizdir.
Uluslararas1 hukuka gore yari-kapali deniz, iki ya da daha iilkeyle cevrelenen ve

baska bir denize dar bir ¢ikisi olan denizdir.””"

AB acisindan Karadeniz’in jeopolitik onemi Soguk Savas sonrasinda
artmistir. Her sey den Once Karadeniz, Avrupa ile Asya arasinda bir gegis
cografyasidir. Buna ragmen AB simdiye kadar Karadeniz’deki sorunlara iligkin
herhangi bir miidahalede bulunmamistir. AB Rusya’yr Karadeniz’deki bolgesel
catismalar1 daha genis alana yayillmadan Onleyecek bir denetim giicli olarak
degerlendirmektedir. Ote yandan da bolgede Rusya’nin etkisinin artmasini
istememektedir. Karadeniz’de egemen bir giiciin olmamasi jeopolitik ©nemini

arttirmaktadir.

Soguk Savasin sonu AB’nin dogusundaki komsularina yonelik politikasinda
radikal bir degisimi gerektirmistir. Ik uygulama eski Sosyalist Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine, reformlari i¢in teknik ve mali yardimda bulunmak olmustur. Daha sonra
s6z konusu iilkelerle ortaklik anlagmasi yapilarak bu iilkeleri tam iiyelige hazirlama

yoluna gidilmistir.”’?

2% Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=916&kat1=1&kat2
2l BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, madde 122

72 Burak Tangor, “Avrupa Entegrasyonu ve Karadeniz”, Osman Metin Oztiirk-Yalcin Sarikaya,
Uluslararasi Miicadelenin Odaginda Karadeniz, Platin yay. Ankara, 2005, s. 57
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I-TURKIYE’NIN ABD POLITIKASI BAGLAMINDA KARADENIZ

Tiirkiye, yeni Soguk Savas’in sicak cephesi haline gelmek iizeredir. Ciinkii
ABD’nin Rusya’ya yonelik karsi atak stratejilerinin odak noktasim Tiirkiye
cografyasi olusturmaktadir. Irak’a yerlesen ABD’nin kuzey ekseni iizerinden Hazar’a
ve Kafkasya’ya ulasabilmesi icin Iran ve Tiirkiye cografyasindan baska secenegi

yoktur.

Iran, ABD karsit:1 bir politika izlemekte ve Rusya’ya daha yakin
durmaktadir. ABD’nin Iran’1 kontrol etmeden Orta Dogu, Hazar ve Orta Asya
bolgesinde Rusya’ya karsi politik ve askeri denge saglamasi miimkiin degildir.
Tiirkiye hem Iran’a hem Rusya’ya kars1 aym anda uygulanabilecek plan ve stratejiler

icin en uygun cografyaya sahiptir.””

ABD’nin Hazar politikalarimi iki bashk altinda toplamak miimkiin:*"™*
Birincisi Amerikan menseli kiiresel enerji sirketleriyle ve onlarin icinde bulundugu
konsorsiyumlar araciligiyla buradaki enerji kaynaklarim kendi inisiyatifinde
degerlendirmek ve bunlart kontrolii altindaki enerji nakil hatlanyla diinya
piyasalarina ulastirmak. ikincisi ise, bu kaynaklarin ve nakil hatlarinin giivenligini
saglamak ve buradaki rakiplerine gbzdagi vermek amaciyla askeri olarak Hazar ve

Karadeniz ¢evresinde konuslanmaya caligsmak.

XXI. YY’nin baglarinda jeopolitigin Onceligini, Soguk Savas sonrasi
donemin tek kutuplu diizeninin tek kiiresel giicli olan ABD’nin ABD egemenligini
esas alan ve yeni jeopolitigin yasam sahasini olusturan Orta Asya, Orta Dogu ve
Hazar Havzasi enerji kaynaklarin1 ve bu kaynaklart kiiresel ekonomilere baglayan
ulagtirma hatlarin1 denetim gayretlerini olusturdu. ABD aynu siiregte, yeni jeostratejik
ihtiyacglar1 karsilamak amaci ile askeri giiciinii yeniden konuslandirirken Cin’i ve

Rusya’yi cevreleme gayretlerini baglatti.

273 Nejat Taraket, “ABD-Rusya Rekabeti Kizisiyor”, Cumhuriyet Strateji, 29 Mayis 2006
Pazartesi,yil:2, say1:100,
2 Giirol Kirag, agm, s. 22
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XXL.YY nin ilerleyen zamanlarinda da enerji ve su kaynaklar1 ile enerji
ulasgtirma hatlarinin kontrolii gayretleri, jeostratejik girisimlerin en dnemli nedenini
olusturacaktir. ABD’nin Avrasya’da ki girisimleri ise gii¢ zafiyetinin ortaya ¢ikmasi
ve Avrasya’daki diger jeostratejik oyuncularin daha da hazir hale gelmeleri
nedeniyle daha ©Onemli direncglerle karsilagabilecektir. Bu siirecte medeniyetler

catismasi daha da siddetlenecektir.””

Cin ile Hindistan yiikselen giicler olarak
Avrasya denklemi icinde yer alirlarken ABD konvansiyonel askeri gii¢ yetersizligini

gidermelerinin ¢aresini arayacaktir.

ABD, diinya egemenligini pekistirmek agisindan, yerkiire {izerindeki
kuvvetlerini yeni tehdit algilamalar1 cercevesinde yeniden yapilandirma arayisi
icindedir. ABD XXI. YY’de savunma anlayisini ortaya koymaktadir. ABD Savunma
Stratejisi bu cercevede dort ana amagla tanimlanmaktadir. ABD, bu amaclart su

sekilde ortaya koymustulr.276

1- ABD miittefiklerinin ve dostlarinin giivenliklerinin ABD tarafindan

giivence altina alinmasi
2- ABD’ye kars askeri rekabet anlayisinda olanlarin vazgecirilmesi,
3- ABD cikarlarina karsi tehditlerin caydirilmasi ve baski altina alinmast,

4- Caydirma basarisiz olursa, diisman olarak belirtilen giiclerin defedilmesi.

ABD’nin miittefikleri, Washington’un sinirlar1 Gtesinde agtigi cephelerde,
kendi hegemonyasinin siirdiiriilmesi i¢in dogrudan ya da dolayll sekilde
kullanihiyorlar. Tiirkiye de Genisletilmis Orta Dogu projesiyle Stratejik Vizyon

Belgeleri’yle bu iilkeler arasina girmis goriiliiyor.

275 Nejat Eslen, agm, s. 11
278 Deniz Tanst, “11 Eyliil neyi degistirdi”, Cumhuriyet Strateji, 4 Eyliil 2006 Pazartesi, y1l:3,
say1:114,s. 6
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Bu bolgede yasanacak sorunlar ayni zamanda dogrudan AB’nin giivenligini
tehdit eder boyuttadir. Diger yandan diinyanin jandarmalifina soyunan ABD igin
bolgede yasanan herhangi bir sorun da dogrudan ABD’nin ¢ikarlarina zarar verecek

niteligi biirlinebilecektir.

ABD Tiirkiye'yi *"’;

—Orta Dogu, Hazar ve Kuzey Afrika stratejilerinde kullanabilecegi bir cografi alan,

politik ve askeri bir giic,

—ABD sirketleri i¢in genis bir Pazar

—Islam diinyasin1 demokratiklestirmek icin model iilke

—Rusya’ya kars1 bir denge unsuru

—Israil’in giivenligi icin stratejik bir miittefik

—NATO icinde kullanabilecek yiiksek kabiliyetli bir askeri gii¢, olarak

degerlendirmektedir.

ABD’nin uluslararas1 kurumlan islevsiz hale getirmesi, kiiresel iktidar1 ve
kaynaklarn paylasmaya yanasmamasi, giivenlik eksenli kiiresel diizen ingasina
girismesi, Irak’1 isgal ederek biitiin bolge i¢in tehdit haline gelmesi, Tiirkiye’nin
bolgeye ve diinyaya bakisinda biiyiik degisime neden oldu. AB, Islam diinyas ile
diyalog arayisina girerken Rusya, IKO’ye gozlemci iiyelik bagvurusu yapti. AB’nin

Tiirkiye’nin tiyeligine bakisi tam bu asamada nitelik degistirdi.

ABD’nin ortaya attig1 ve adma “Onleyici darbe” dedigi terorle miicadeleyi
teroriin kaynaginda baglatma, terdristlerin ve terdore destek veren iilkelerin
bulunduklarn {iilkelerde veya cografyada durdurulmasi karar tiim diinyada farkli bir

etki ya1rat1111§t11r.278

2 Nejat Tarakei, “AB Jeopolitik Miicadeleyi Yitiriyor”, Cumhuriyet Strateji, 18 Eyliil 2006
Pazartesi,yil:3,say1:116,s.14

278 [brahim Karagiil, “Karadeniz-Hazar Hattinda Iktidar Savas1”,

http://cecenistan.ihh.org.tr/uluslararasiplatform/iktidarsavasi/index.html
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ABD, BDT’nin siyasi, askeri ve ekonomik orgiit haline getirilmesi
gayretlerini kendi ¢ikarlarina aykin bir gelisme olarak gérmektedir. Rusya halen Bati
Avrupa’yr tehdit etmekle beraber Rusya ve c¢evresindeki gelismeler ABD’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Rusya’min daha isbirlik¢i daha demokratik hale
gelmelerini desteklemek ve de Rusya’nin daha saldirgan hale gelme olasiligina karsi

Bat1 ¢ikarlarin1 savunmak gibi iki hedefli bir ABD stratejisi karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya’daki siyasi ve ekonomik reform desteklenerek ve Rusya’nin su anki
uluslararasi sistemde yaratabilecegi sorunlara hazirlikli olunurken Rusya bu sisteme
entegre edilmeye calisilacaktir. 11 Eyliil saldiris1 ile birlikte ABD ve Rusya’nin
yakinlagmas1 bolgede stratejinin ne kadar degisken ve cok yonlii oldugunu da

gostermistir.

Yenidiinya diizeninin belirlenmesinde en giiclii aktor ABD’dir. ABD’nin
yenidiinya diizeninin sekillenmesi asamasinda belirledigi temel ilkeler bugiin
tilkemizi, bolgemizi ve tim diinyay1 etkileme giiciine sahiptir. ABD belirledigi
kiiresel hedeflere ulasmaya su ilkeler dogrultusunda (;abalamaktadlr:279 ABD’nin
Karadeniz’e yonelik uyguladigr politikalar da temel ilkelere dayandirdigi bu temel

esaslar dogrultusunda sekillenmektedir.

1- Artik hicbir devletin tek bagina tiim sorunlarla basa c¢ikamayacaginin
farkinda olarak, kendisine ve miittefiklerine diismanlar1 tarafindan gelebilecek

saldirilara ve kiiresel terdre kars1 miittefikleriyle iliskilerini kuvvetlendirmeyi,
2- Bolgesel catismalart sona erdirmek i¢in diger gii¢lerle isbirligi yapmay1

3- Toplumlar1 daha acik hale getirerek ve demokrasinin altyapisini kurarak

gelismislik cemberini bilyiitmeyi,

4- NATO ile birlikte hareket etmeyi

" Akin Alkan, age,ss.79-80
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5- Proaktif bir yaklasim olarak “Onleyici miidahale” ile sorunlari dogmadan

ve olgunlasmadan yok etmeyi ve silahli gii¢lerini bu tehditlere gore yapilandirmayi.

AB ve Rusya Karadeniz Bolgesi’nde olusan jeopolitik giic bosluklarinda
cografyaya yakin ve bitisik olmalar1 Ozellikleriyle daha avantajli bir gii¢ olma
ozelligi tasimaktadirlar. ABD ise bu giiclere nazaran her alanda daha gii¢lii olmasina
ragmen bolgeye olan uzakligi ona bir dezavantaj saglamakta ve bu durum kendisini
bolgede isbirligi yapacak bir devlet ya da devletlerle stratejik isbirligine
zorlamaktadir. Bugiin ABD ile birlikte hareket edebilecek tek gercek¢i olasi iilke
Tiirkiye’dir. ABD Karadeniz Bolgesi’ne yaklasgiminda bir taraftan Tiirkiye ile
igbirligi yaparken bir taraftan da daha spesifik konularda baska iilkelerle isbirligi
yapmaktadir.

ABD, Rusya ile tam bir ortaklik iligskisi kuramamaktadir. Bunun nedeni
Karadeniz Bolgesi, Hazar Havzasi ve Orta Asya’da her iki iilkenin de cikar
alanlarimin catismasidir. ABD’nin Tiirkiye ile bir¢ok noktada c¢ikar alanlan
uyusmasina ragmen ABD Tiirkiye’'nin bolgede tek baskin giic olmasim

istememektedir.

Ik once Giircistan daha sonra Ukrayna’da yasanan halklar tarafindan
gerceklestirilen devrimler Rusya’nin etkisinin kirilmasina yonelik sivil toplum
orgiitlerinin girisimleridir ve ABD ve ayrica AB tarafindan desteklenmektedir. Ve
Karadeniz Bolgesi’nde hiikiimet degisikliklerine adres olabilecek diger iilkeler ise

Ermenistan, Moldovya ve Azerbaycan’dir.

A-TURKIYE’'NIN KARADENIiZ POLITIKASINDA ABD’NIN KURESEL
ETKILERI

Kiiresellesme, diinyanin yasadigt Tarim ve Endiistri Devrimlerinden sonra

ortaya c¢ikan iigiincii biiyiik devrimin, iletisim-Bilisim Devriminin goriintiilerinden
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biridir. Son derece karigik bir nitelige sahiptir. Ciinkii hem siyasal hem ekonomik
hem de kiiltiirel 6gelerden olugmaktadir. Kiiresellesmenin daha iyi algilanmasi igin

bu 6geleri iyi bilmek gerekmektedir.

Kiiresellesmenin siyasal ayagimin ABD oldugunu sdylemek yanhs
olmayacaktir. ABD Kiiresellesen diinyanin siyasal liderligine soyunmaktadir. ABD
zaten bunu kendi agzindan biitiin diinyaya ilan etmistir. Biz ister kabul edelim ister
etmeyelim ABD globallesme siyasal olgusunun siyasal ayagidir. Zaten 11 Eyliil
teroristleri bu gercegi gordiigii i¢in Kiiresellesmeye karsi olan protestolarini

Pentegon’a yonelik bir saldirtyla disa vurdular.

ABD’nin liderligi onaylanabilir de onaylanmayabilir de ama ABD’nin bu
rolde oldugunu, kendisine bu rolii yani diinyanin siyasal lideri olma roliinii bictigini
kavramamiz gerekmektedir. Diinya c¢apinda hicbir politik kimlik, iginde
bulundugumuz yiizyilin son ceyreginin getirdigi tiirden politik tehditlerle, koklii
teknolojik ve ekonomik degisikliklerle bogusmamaktadir.”® Kiiresel giicii de elinde
tutmak isteyen ABD Ortadogu projesine agirlik verirken kendine bu amaci igin
giivenli yollar aramaktadir ve bu giivenli yollarin amaclar i¢in uygun 6zelliklere
sahip olmasini da istemektedirler. Amerika amaclarim gerceklestirmek isterken
Karadeniz istikametli yollan kendi ¢ikarlari i¢in uygun gorecektir. Orta vadede bu

yollara yonelecektir.

Uluslararas1 sistem siirekli degisikliklere ugramakta ve bu degisiklikler
yalnizca devlet adamlarini giinliik eylemleri ve politik askeri olaylarin gelgitleri
yiiziinden degil, diinya giiciiniin temellerinde olusan ve zamanla yollarin1 bularak
yiizeye ¢ikan daha derin degismeler yiiziinden de meydana gelmektedir.281

11 Eyliil sonras1t ABD icin Ortadogu teroriin kaynagi haline gelmistir. 11
Eyliil sonras1t ABD i¢ ve dis kamuoyunda siki politikalarla Ortadogu’yu teroriin

kaynag1 olarak gostermis ve bir¢cok bolge iilkesini de terdrizmi desteklemekle

suclayarak Ortadogu’da yapmak istediklerini artik kendi giiciiyle yapabilecek bir

20 Onur Oymen,Gelecegi Yakalamak,Remzi Kitabevi,istanbul,birinci basim:2000,s.63
281 paul Kennedy,age ,s.629
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durum yaratmistir. Neticesinde Irak Harekati ile birlikte Ortadogu’da yillardir

6zlemini duydugu miidahaleyi gerceklestirmistir.”**

2001 yilindan itibaren “Karadeniz’in Giivenligi” ad1 altinda Karadeniz bolge
devletleri Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Giircistan, Ukrayna, Yunanistan, Moldova
ve ABD’nin katilimi ile toplantilar yapilmaktadir. Yapilan toplantilar ¢ercevesinde
ve bunlarin disinda yeni bir giic odagi olmaya calisan AB’nin kendi politikalart
dogrultusunda yaklasimi ile Karadeniz konulu tartismalar yapilmaktadir. Yapilan bu
tartismalar ve toplantilarda Karadeniz’in jeopolitik ve ekonomik 6nemi tartisiimakta
ayrica Karadeniz’e kiyidas devletlerin 6zellikle Giiney Kafkaslarin giivenlik sorunu,
bu sorunlarin yakin ve uzak c¢evresini nasil etkiledigi ve buna bagh olarak neler
yapilabilecegi tizerinde durulmaktadir. Boylelikle, Karadeniz’in giivenligi yavas

yavas devletlerin ve uluslararasi toplumun giindemine oturmaktadir.”®®

Tertrizmin nihai amaci politik olmakla birlikte terorist orgiitlerin ¢ogu
hareketlerini yalmzca siyasal amagclarla degil evrensel dogrultularla da
gerekcelendirmektedirler.”™ Bu sebeptendir ki bir devletler toplulugu arasinda
konsensiis halinde ‘terérizm’ olarak kabul edilen sey, bir diger topluluk¢a ‘6zgiirliik

savast’ ya da ‘ cihad’ olarak yorumlanabilmektedir.

11 Eyliil terorist saldirilarindan itibaren Rusya, Bush yonetiminin terérizmle
savag icin uluslararasi bir koalisyon kurma cabalarinda anahtar rol oynamuistir.
Amerika, kendini ‘iistiin toplum’ olmakla 6zdeslestirerek 11 Eyliil’ii ‘biitiin insanliga
ozellikle medeni insanliga kars1 bir meydan okuma’ olarak tammlamlstlr.285 Terorle

miicadelede cabalar icin uygun zeminler basta BM ve BM Giivenlik Konseyi olmak

282 Metin Onel, “OSEGIT’in Dis Politikas1” Projq AKoordinatén’i Samir Salha,Ortadogu Siyasi
Ekonomik Giivenlik Isbirligi Teskilati, Kocaeli UniversitesiYayinlari,izmit:2004, 5.255

283 Dilek Karakaya, “Karadeniz’in Giivenligini kim saglayacak”,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=21&yazi=438
2 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri,Der yayinlari, Istanbul,iiiincii

basim:2001,s.242
285 Onur Oymen, Ulusal Cikarlar,Remzi Kitabevi, Istanbul, 1. basim:2003,s.103
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tizere ‘uluslararasi kurum ve kuruluslardi. Putin 11 Eyliil’iin, diinya tarihinde

e e . celse es . . . - . . . .. 286
Komiinizmin ¢okiisiinden sonraki en 6nemli an oldugunu iddia etmistir.

Putin uluslararasi terérizme karsi savasta ABD ile ittifak politikasinin farkli
boyutlarina destegin onemli dlgiide cesitlilik arz ettiine isaret etmektedir. Putin’in
dis politikasina biitiin kesimlerden ciddi destek mevcuttur; fakat ABD’nin Orta
Asya’daki hedefleri ve ‘ser ekseni’ne yonelik politikalar1 konusundaki biiyiik

siiphenin etkisiyle uluslararasi terérizme karsi savasa destek sinirli kalmaktadir.

Putin Moskova’daki bina bombalamalarinin ve 1999’da Dagistan’a yonelik

3

istilanin arkasindakileri, Karadeniz ve Hazar Denizi arasindaki bolgede ° sozde
Halifelik’ veya Birlesik Islam Devletleri gibi koktendinci devlet kurmak isteyen
‘dinci fanatikler’ olarak tanimlarken 11Eyliil’iin bir Medeniyetler Catismasi olarak
okunmasini reddetti. Bununla beraber her iki iilkedeki giinlitk go¢ kontrolii ve ulusal
giivenlik uygulamalarinda ‘dini profil alma’ ve ‘etnik tespit’ her zamankine oranla
arttr.”®” Amerikan sehirlerine yonelik terdrist saldirilardan sonra Rus vatandaslarinin

cogunda Amerikan halkina yonelik samimi ve tabii bir sempati yerlesmisti ancak bu

olumlu hava kisa bir zaman i¢in gecerli oldu.

Demokratik toplumlarda oldugu gibi, Ruslar da dis politikadan daha ¢ok i¢
ekonomik sartlarla ilgilenmektedir. 11 Eyliil ve sonrasindaki olaylara yonelik Rus
reaksiyonlar1, i¢ politikanin ve iilkenin jeopolitik yonelimine iliskin geleneksel

ayrimlarla sekillenmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan saldirilardan beri, devletlerin terdrizm
eylemleri gerceklestiren olusumlara veya bunlara destek veren devletlere kars1 silahli
kuvvet kullanmalarina iliskin daha genis yetkiler saglayan uluslararasi hukuk
kurallar1 olugsmamistir. Bu tiir silahli kuvvet kullanma eylemleri hala énceden beri

var olan ilgili uluslararast hukuk kurallarinca diizenlenmektedir. Dolayis1 ile, bir

28 y]adimir Kolossov “,Bat1’ya dogru riskli bir doniis mii,Putin’n 11 Eyliil metinleri ve siradan
Ruslar”,¢cev.Yalcin Ssrikaya,Uluslararasi Miicadele’nin Yeni Odagi Karadeniz,Osman Metin
Oztﬁrk-Yalgln Sarikaya,Platin yay,Ankara,2005,s.13

27 www.september1 1news.com/worldwebarchives.htm
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uluslararasi terorist faaliyetin, mesru miidafaa hakkina bagvurulmasini mesru
kilabilmesi i¢in “silahli saldir1” boyutuna ulasmasi gerekmektedir. Bir silahl1 saldir
boyutuna ulasmak i¢in ise, bir iilkenin diizenli silahli kuvvetlerinin saldirilarinin

< < . 288
yogunluguna ulagmasi ve bu saldirilarin “mevcut” olmasi gerekir.

11 Eylil saldirilart ABD'nin kendi topraklarinda gerceklestirilmis, istisnalar
hari¢ olmak iizere, ilk kapsamli saldir1 olarak degerlendirilebilir. Yeni diinyanin
lideri, Soguk Savas'n galibi, kiiresellesmenin onderi ABD, bu saldirilar sonucu

onemli bir kizgilik ve psikolojik travma yasamustir ve yasamaktadir.”®’

Fukuyama'min da ifade ettigi s6z konusu psikoloji icerisinde ABD'nin 11
Eyliil saldirilart sonrasi, kiiresel terdre karsi gelistirecegi stratejiler uluslararasi
kamuoyu bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmekteydi. Bu cercevede Afganistan ve
Irak'a savas acan ABD ve miittefikleri, ozellikle Irak isgalinden sonra terorle

miicadele politikalarinda 6nemli tepkiler almaya baslamlstlr.290

Askeri yontemlerle
sinirlar1 ve hedefleri acik olmayan miicadele sekli basta AB {iilkeleri olmak iizere

bircok iilkenin ve sivil toplum kuruluslarinin tepkisini ¢cekmistir.

ABD, Karadeniz konusunda Avrupa ile olan iligkilerinde Batinin bir sey
yapmaktansa ne yapabilecegini sdyleyerek destek buldugunu, ancak NATO’nun
sunabilecekleri daha fazla oldugunu vurgulayarak Avrupa’yr geri plana atma
cabalarim belli etmektedir. Ayrica ABD, Avrupa devletlerinin askeri harcamalarini
kisarak  ABD  onderligindeki  operasyonlara  katilmadaki  isteksizliklerini
gosterdiklerini, Avrupa’nin genisleme vizyonunun NATO’dan farkli oldugunu,
Suriye ve Libya’nmin Biiyiilk Avrupa projesine dahil edilmesinin AB’nin NATO
siyasetinden ayrilmasinin bir gostergesi oldugunu belirterek AB ile aralarindaki

uyusmazligin ve olasi bir rekabetin sinyallerini vermektedir.””!

288 Yiicel Acer, “11 Eyliil Saldirilarindan 5 yil sonra: Hukuki Bir Muhasebe”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=326

28 fhsan Bal, “Kiiresel Terorle Miicadele ABD modeli mi ABD ¢ikmazi m1?”,

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3
290www.news.bbc.co.uk/hi/english/static/in depth/americas/2001/day of teror/

21 Dilek Karakaya, agm
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ABD, bolgede gerceklesmekte olan reformlar1 desteklemek icin geleneksel
ortakliklardan daha fazla isbirliginin, kapsamli ve etkili bir bolgesel stratejinin
NATO tarafindan formiile edilmesinin ve uygulanmaya koyulmasinin gerekliligi
savunulmaktadir. NATO’nun nerede ihtiya¢ duyulursa duyulsun mesafelerden ve
zamandan kaynaklanan sorunlarin asabilecek kapasitede oldugu vurgulanarak

NATO’nun miidahalesi tesvik edilmektedir.

B-NATO EKSENINDE TURKIYE’NIN KARADENIZ POLITIKASI

II. Diinya Savasi sonunda imzalanan Birlesmis Milletler Yasasi ile iiye
devletler, muhtemel bir saldir1 karsisinda kendilerini tek tek ya da ortaklasa savunma

haklarin1 kazanmislardir.

Bolgeye NATO’nun Barig Igin Ortaklik Programi ile baslayip iiyelikle
sonuclanan genislemesi, AB’nin Komgsuluk Politikas1 ile diger bolgesel
girisimler/projeler ile etkinlik kurmaya calismasi ve AGIT faaliyetleri Karadeniz

. N - . 202
cevresine verilen 6nemi gostermektedir.”

NATO’nun genislemesine dair ilk isaret ABD Baskan1 George W. Bush’un
2001 Haziran’inda Varsova’da yaptigi bir konusma sirasinda verilmisti. Bu
konusmasinda Baskan Bush, NATO’nun yiikseklerde tuttugu idealleri paylasan
ilkelerden olusacak genisletilmis ittifakin Baltik’tan Karadeniz’e kadar uzanacagini

ilan etmisti.293

NATO’nun son katilimlarina baktigimizda hedefinin Karadeniz oldugunu ve
hedefe giderek yaklastigini gorebiliriz. Tiirkiye’nin iiyeligiyle NATO bu hedefine
daha da yaklagsmistir. Amag¢ Karadeniz’in kuzey yakasinda batidan dogusuna dogru

ilerlemektir. Karadeniz’e kiyisi olan diger tilkeler de bu ittifak’a dahil edilecektir.

22 Mitat Celikpala, Karadeniz’de...,s.6
293 Serdar Keskin , “NATO ve Karadeniz”,Osman Metin Oztﬁrk-Yalgm Sarikaya,Uluslararasi
Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz,Platin yay.,Ankara,2005,s.123
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Karadeniz’de etkin Romanya’dan belki ileride Giircistan’a ulagacak olan
bolgede etkin bir NATO giiciiniin bulunmas1 Rusya’ya kars1 Tiirkiye’ye avantaj
saglayacak bir gelisme olacaktir. Bu durum Giircistan’in toprak biitiinliigli icin de
onemlidir.** Ancak Tiirkiye Montreux Anlagmasi tartismaya acilirsa bunun sonunun
nereye varacagini bilememektedir. Bu durumda asil olan Tiirkiye'nin diger kiyidas
ilkelerle birlikte Karadeniz’de giivenligi saglamasi e eger ABD’nin iddia ettigi
anlamda bir giic boslugu varsa bunu doldurabilecegi mesajin1 giiclii bir sekilde
vermesi gerekir. KEIT projesinin etkin hale getirilmesi ve bolge iilkeleri arasindaki

ticaret hacminin  arttirnlmast  bolgesel  gilivenlige  katki  saglayacaktir.

Bush Amerikan askeri politikasinda bir degisiklik yapildigini, giiniimiizde
Bati Avrupa’da tutulmakta olan biiyiik kalici iislerin yerine daha kiiciik egitim
tesislerinin ve kriz bolgelerine cabuk asker gonderilmesinin tercih edilecegini
duyurmasi, bolgede birden fazla Karadeniz’e kiyist olan iilkeye ihtiya¢ duyuldugu

izlenimini vermektedir.

Romanya Karadeniz bolgesinde bir seyler yaparak cografyasim bilyiik
devletlere pazarlamak i¢in ¢aba harcamaktadir. Biikres, NATO’nun deniz giiciinii de
bolgeye ¢ekmek ve ABD’nin Karadeniz’le daha c¢ok ilgilenmesini saglamak

istemektedir.

Giircistan Rus etkisinden kurtulmak icin AB, ABD, Tiirkiye gibi unsurlan
RF’ye kars1 kullanmaktadir. Hazar Petrolleri’nin ve Orta Asya dogalgazi’nin batiya
tasinmasit konusunda ilk asama olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt
Projesi’nin giivenligi agisindan NATO onem arz etmektedir. Gilircistan NATO’ya

girmeyi hedeflemesinin bir sebebi de budur.

294
Kamer Kasim, agm
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Ukrayna da Rusya’nin bolgede etkisini dengelemek amaciyla NATO nun
BiO Programma katilmistir. BDT’nin NATO iliskilerini giiclendiren GUAM
olusumuna katilarak bolgede denge unsuru olmustur. Bati ile Rusya arasinda yer alan
Ukrayna Rusya acisindan koprii vazifesi gormektedir. Rusya, Ukrayna’y1 kaybetmek
yerine tiim sanayisi ve kaynaklar1 dogu kisminda olan boliinmiis bir Ukrayna’y1 elde

tutmayi tercih etmektedir.

Karadeniz’e kiyis1 olan en biiyiikk iilke Rusya’dir, bu sebeple NATO
genislemesini devam ettirirken Rusya faktoriinii gbz oniine almak zorundadir. NATO

bunu dikkate alirsa NATO’nun genisleme siirecinin son noktasi Rusya olacaktir.

ABD, Tiirkiye’nin NATO {iyesi olmasini istemistir; ¢iinkii: ABD’nin I. ve
II. Diinya Savaslarindan sonra Soguk Savas donemindeki politikasi, SSCB’yi kendi
hudutlart i¢inde tutmak olmustur. NATO bunun araglarindan birisi olmustur. NATO

Tiirkiye’ye kadar uzatilmasiyla Ruslar Karadeniz’de hapsedilmis olmaktaydi.**

Rusya Eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nin NATO’ya girmemelerine sicak
bakmamaktadir. Her ne kadar 11 Eyliil saldirilarinin ardindan uluslararasi terdre
karsi ABD’ye en biiyiik destegi Putin vermis olsa da bugiin Rusya ile NATO
arasinda NATO’nun genislemesi ve Rus askeri iislerinin Giircistan ve Moldovya’da
varlig1 sebebiyle ciddi sorunlar mevcuttur. Rusya NATO’nun genislemesini kendi
milli giivenligine yonelik bir tehdit olarak algilarken NATO da Rus askeri iislerinin

Moldovya ve Giircistan’dan ¢ekilmesinde 1srar etmektedir.**®

Rusya, Karadeniz’i ve
cevresini arka bahgesi olarak gormektedir ve bolgeyi kaybetmek istememektedir.

Moskova bu politikayr Hazar Petrolii tizerinde kontrol kurmak i¢in 6nemsemektedir.

Rusya arka bahcgesindeki niifuzunu kaybetmek istemezken Bati, doguya

dogru yeni agilimlar yapmay1 hedeflemektedir. Rusya NATO’nun genisleme fikrine

3 Taner Baytok,Bir Asker Bir Diplomat(Giiven Erkaya Soylesisi),Dogan Kitap,istanbul,dordiincii
basim:2001,s.21
2% Serdar Keskin,agm,s.130
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sicak bakmazken NATO da genislemesinin Rusya’ya karsi olmadigim
belirtmektedir. Rusya AGIT’in Avrupa giivenliginde daha fazla rol oynamasin

istedigi i¢in bolgede NATO’ nun ¢ok fazla etkin olmasini istememektedir.

NATO’nun kurulus amacina bakildiginda, Avrupa-Atlantik hattim1 korumak
oldugunu goriiyoruz. Giintin sartlarinda NATO savunma hatti Dogu Avrupa’ya
kaymaya baslamistir. Aslinda buna Kafkasya’y1 da ekleyebiliriz, ¢linkii Karadeniz

sadece kiyisi olan iilkeler icin degil sinir1 olan iilkeler icin de 6nemlidir.

Montreux ile Bogazlardan Karadeniz’e gecis Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler
lehine kisitlanmistir. Karadeniz’e kiyisi olmayan NATO iilke gemilerinin gecisi
konusunda bir kisitlama séz konusu olabilir. Bu durum Montreux’niin degistirilme
taleplerini de beraberinde getirerek Tiirkiye’ye baski unsuru olusturabilir. Montreux,
Tiirkiye acisindan vazgecilmez Oneme sahiptir, 6zellikle Karadeniz’e giris-cikisi

kontrol etme konusunda Tiirkiye’ye cok biiyiik avantaj saglamaktadir.

Sonraki genisleme dalgalarinda Karadeniz’e kiyisi olan {ilkelerle Trans-
Karadeniz olarak adlandirabilecegimiz iilkelerin ittifaka {iiyelikleri giindeme
gelecektir. Ilk olarak Trans-Kafkasya olarak adlandirabilecegimiz iicliiniin iiyelik
kapsamina alinmast muhtemeldir. Sonraki asama Ukrayna ve en son da Rusya
olacaktir. Rusya yakin gelecekte NATO iiyesi olacak gibi goriinmemekle birlikte
diger iilkelerin iiyeliklerine de kuskuyla bakmaktadir. 297

NATO’nun giiniimiizdeki strateji uzmanlar1 dogrudan Atlantik¢ilikle bagh
ve potansiyel olarak gerek Rusya gerekse Almanya’ya hasim olan devletlerin
“Karadeniz Baltik Federasyonu”nun kurulmasini ileri siirerek ayni politikay1 takip

etmektedirler.””®

297 http://www.nato.int/issues/ici/index.html
2% Aleksandr Dugin,age ,s.61
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Su anda eski SSCB’nin stratejik potansiyeli NATO ile niikleer silahlar,
niikleer denizaltilar, baz1 askeri uzay programlari, stratejik hava giicii alanlarinda

goreceli karsilagtirilabilirligini korumaktadir.

Bati’nin nihai cografi manzarasinin tarihi olusum safhasindaki 6nderlik, ada-
Ingiltere’den bilhassa ABD’ye gecmistir. Boylece, deniz giiciiniin stratejik, ideolojik,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda canlanisi, ABD ve onun kontrol ettigi NATO
oldu.*” Kiiresel gii¢lerin boylesi bir nihai jeopolitik belirlenimi, Atlantik¢i kutbu ve
deniz giiciinii Atlantik Otesine, Amerika kitasina yerlestirmektedir. Avrupa’nin
kendisi ise ABD’nin ‘“tampon alan1”, “kiyr seridi”, stratejik eklenti’si halini

almaktadir. Tiirkiye ve 6zellikle Karadeniz bu alanin i¢inde yer almaktadir.

Savag sonrasinda NATO devletlerinin Karadeniz’e bakis acilarinda
farkliliklar meydana gelmistir. Bugiin bircok NATO iilkesi, Rusya ve ozellikle diger
Karadeniz’de sahili bulunan iilkeler ile iyi iliskiler kurmaya ve niifuz alanlarin
genigletmeye calismaktadirlar. Karadeniz, kapsadigi alan ve ada bulunmamasi
nedeniyle kuvvetlerin gerek deniz ve hava vasitalar gerekse sahil radar istasyonlar
tarafindan tespit edilmelerini kolaylastiric1 ve fiziki gizlenmeyi zorlastirici bir
karakter tasimaktadir. Karadeniz kendine has 6zellikleri olan her tiirlii deniz harekat
nevinin uygulanabilecegi, 6nemli donanmalari mevcut devletlerin bulundugu ve
limanlari, iisleri ile ufak sayilmayacak bir i¢ denizdir. NATO bu suretle Karadeniz’e

cok onem vermektedir.

Rusya’nin NATO’nun genislemesine temeldeki itirazlart siirmektedir.
Ruslarin cogunlugu NATO ile giivene dayanan iliskilerin tesis edilemeyecegi
goriisiindedir. Rusya NATO’nun doguya dogru genislemesini dengelemek iizere
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya bdlgelerine dogru agilmaya ve ayrica Cin,
Hindistan ve Iran ile siyasi, ekonomik ve askeri isbirligini gelistirmeye ©nem
vermeye baslamistir. Rusya, BM ve AGIT barisi koruma harekatlarma ve kriz

yonetim faaliyetlerine katilmaktadir.

29 Dugin,age ,s.193
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II-TURKIYE’NIN AB POLITIKASI BAGLAMINDA KARADENIZ

SSCB’nin dagilmas1 ve Dogu Blogu'nun ortadan kalkmasi AB acisindan
yeni bir stratejik ortam yaratmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte AB’nin
sinirlarinin doguya dogru genislemesi Karadeniz Bolgesi’ni AB’nin ilgi alanina

sokmustur.

Bolgesel ortakliklar jeopolitik istikrara katkida bulunmaktadir. Ekonomik
birlik, birlige iiye iilkelerin tam olarak birlesmesidir, yani tek para sistemi ve merkez
bankasi ile birlestirilmis bir mali sistem ve ortak dig ticaret politikasi icerir. Serbest
ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar esas olarak iiyeleri arasinda dis ticarete
konan engelleri kaldirmayi hedeflerken, ekonomik birlik, ulusal iistii ekonomik
siyasetlerin birlikte alindig1 ve her iiye iilkede aynen uygulandigi ekonomik birlesme

tiirtidiir.>®

Balkanlar’daki catismalar KEIT ile AB arasindaki iliskilerin mahiyetini
arttirmustir. KEIT Orgiitii bolgedeki en kurumsallagmis 6rgiittiir. Giiniimiizde ulusal
ve sosyal ¢atismalarin ¢ogu yoksulluktan ya da az gelismislikten kaynaklanmaktadir.
Bu cercevede KEIT nin bolgesel isbirligi programlari araciligiyla katilimer iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmak suretiyle bolgeyi daha istikrarli

ve giivenli bir hale getirecegi beklentisi olusmustur.w1

KEIT Orgiitiniin  ¢ogu kurumu AB  kurumlari model almarak
olusturulmustur. KEIT AB’den ayn diisiiniilmemelidir. KEIT de AB’nin benimsedigi
degerleri amaclar1 arasinda saymistir. Bolgedeki iilkelerin ¢ogu Tiirkiye ile KEIT
Orgiitii cercevesinde siirdiiriilecek isbirligine kendileri acisindan Bati1 ekonomisiyle
kaynasmasina olanak saglayacak bir koprii olarak bakmaktadirlar. KEIT
Deklerasyonu’nda iiye iilkelerin tigiincii iilkelerle, uluslararas1 kuruluglarla AB basta
olmak {iizere diger ekonomik girisimlere katiliminin engellenmeyecegi agikca

bildirilmistir.

300 Ridvan Karluk, age,ss.478-481
301 http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/76035.htm
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki simir1 da
kisalmigtir. Bagimsizligin1 yeni kazanan iilkeler ekonomik firsatlar, kiiltiirel baglar
ve siyasi ¢ikarlar gibi ¢ok cesitli sebeplerle Bati1 yonelimli politikalar izlemeyi tercih
etmislerdir. Tiirkiye hari¢ Karadeniz’e kiyidas iilkelerin hepsi ge¢miste SSCB’nin
etki alami icine girmistir. Karadeniz’in dogusunda bir¢ok Batili ¢ok-uluslu petrol
sirketinin faaliyette bulunmasi Batinin bu bolgeye olan ilgisini arttiran unsur
olmustur. AB iiyesi iilkeler enerji ulagim yollarinin istikrarimi ve giivenligini
saglamay1 gozetmektedirler. Karadeniz’in jeopolitik Oneminin yaninda ekonomik
firsatlar sunmasi ve Avrupa’nin istikrarini sarsabilecek potansiyel giivenlik tehditleri
tasimas1 Karadeniz’i AB’de degerlendirmeye alinmasi gereken bir cografi alan haline

getirmistir.

Diinyada doérdiincii biiyiik i¢ su olan Karadeniz’in 6zellikle AB iiyesi iilkeler
yiiziinden hizla kirlenmesi sonucu bolge iilkeleri alinacak onlemler konusunda AB
ile igbirligi arayisi i¢ine girmistir. Bu yiizden en fazla bu konuda AB ile Karadeniz

bolgesi iilkeleri arasinda isbirligi gerceklesmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra 1992’de Karadeniz’e kiyidas iilkeler
“Biikres Kirlenmeye karsi Karadeniz’in Korunmasi S6zlesmesi’ni imzalamiglardir.
Bu sozlesme 1994’te hukuki gecerlilik kazanmistir. 1995’te s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasimi  gozlemek amaciyla Karadeniz Komisyonu olusturulmustur.
Karadeniz’e kiyisi bulunan bu alt1 iilke 1993’te Odessa’da toplanmis ve BM ve

AB’nin destegiyle Karadeniz Cevre Programi olusturulmustur.®®?

AB kendi siyasi ve ekonomik istikrarin1 devam ettirmek amaciyla
Karadeniz’in jeopolitik 6nemini hesaba katarak siirdiiriilebilir ekonomik gelisimini
temin etmek iizere Karadeniz iilkeleriyle isbirligi yoluna gitmektedir. Bu suretle

Karadeniz iilkelerinin altyapi, ulasim ve cevre sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir.

Amerika ile bir ittifak, bir iilkenin giivenligini muhafaza edebilir ancak bu,

modernize ve demokrasi agisindan bir temel olusturmaya yetmeyebilir. Bir Avrupa

302 Burak Tangor,agm,s.70
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ilkesinin demokratik ve modern olmasi1 AB i¢inde kaldiginda daha muhtemeldir. Bu

sebeple AB’nin Karadeniz’de ABD ile ittifaka gitmesi miimkiin goriinmemektedir.

A-AB’NIN GENISLEME VE DERINLESME SURECINDE TURKIYE'NIN
KARADENIZ POLITIKASI

AB’nin dis iliskilerindeki o©nceliklerden biri yakin c¢evresinde refah,
demokrasi, barig, istikrar ve giivenligin temin edilmesidir. AB’nin genislemesi
sonucu Karadeniz iilkeleri ile AB arasinda artan iligkiler Orta Dogu ve Orta Asya’ya

gecis yolunda bulunan Karadeniz bdlgesi’nin jeopolitik 6nemini artirmagtir.

Cok sayida Avrupali sirketin Karadeniz bolgesinde faaliyet gdstermesinden
dolay1 AB dogal olarak bolge iilkelerindeki istikrarsizliktan ve yapisal sorunlardan
etkilenmektedir. Tiirkiye acisindan Karadeniz’de bolgesel bir kimligin olusturulmasi
Tiirkiye’nin Bat1 ile olan iliskilerinde denge unsuru olarak kullanabilecegi bir
etmendir.

AB iilkelerinin Kafkaslarda oyunun bir parcasi olma hevesi fazladir.’”
Ellerinde basartya ulasmak, bolgede etkin olmak i¢in ciddi bir enstriiman
bulunmuyor. Ama enerji bagimliligindan dolayr Hazar ¢evresinin diinyanin ikinci
bityiik petrol havzasi olacagi gercegi onlan bir sekilde bolgeyi ABD’ye kaptirmama
gibi bir amaca odakliyor. Dezavantajlari, gerekli askeri giiclerinin olmamasi ve
bolgeye uzakliklar, Tiirkiye AB’ye girmedikce onlarin bu amaglarina ulagmalarini

zorlagtiracak hatta imkansizlastiracaktir.

1991°de SSCB’nin dagilmasi ve kutuplardan birinin ortadan kalkmasi AB
tarafindan kiiresel anlamda yakalanan firsatlar olarak algilandi. AB kiiresel etkinlige
sahip olma, kendi giivenligini saglama kendi prensiplerini, ilkelerini, ¢ikarlarim
gbzeten bir dis politika anlayisinin, eski Sovyet blogu iilkelerde ve diger bolgelerde
benimsenmesi konusunda cesitli projeler yiiriirliige koydu. Bu bolgelerden biri de

Orta Asya’dlr.3 04

303 Al Kiilebi,,Kafkas Satrancinda..,s.8
3% Giirol Kirag, AB’nin Orta Asya...,s.10
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Ozellikle Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklar1 kuvvetli bir
cekim merkezi olusturmaktadir. Komiir ve c¢elik madenlerinin paylagimi
diisiincesiyle kurulan AB icin Orta Asya’nmin zengin yeraltt1 kaynaklarinin, diger
giiclerin ozellikle ABD’nin inisiyatifine birakilmasi, gelecekte Avrupali devletler
icin ciddi sorunlar dogurabilir. Bu acidan AB’nin bolgeye tek giris kapisi olan

Karadeniz gerek jeopolitik gerekse jeostratejik bakimdan AB i¢in 6nemlidir.

Bati, Hazar enerji kaynaklarinin ihraci i¢in dogudan batiya dogru bir
Avrasya enerji koridoru yaratmay1 hedeflemektedir. Bati'ya yonelik mevcut biitiin
enerji hatlarinin gectigi Rusya'nin olusturdugu tekeli ve Giiney Kafkasya, Orta Asya
tilkelerinin Rusya'ya ekonomik bagimliliklarini ortadan kaldiran yeni enerji koridoru,

Orta Asya ve Kafkasya'nin refahinin saglanmasinda 6nemli bir adim olacaktir

AB, Tiirkiye’yi3 05 ;

—Hazar bolgesi ve Orta dogu ile Avrupa arasinda bir enerji kopriisii

—Genis capli ve kolay kontrol edilebilen iiretim ve tiiketim pazar

—Gerektiginde Rusya ve ABD’ye kars1 kullanilabilecek jeopolitik oyuncu
—Modern ordusu araciligiyla AB’nin giivenligine ve smir Otesi operasyonlarina
katki saglayacak potansiyel bir gii¢

—AB’nin Ortadogu politikalar i¢in kilit iilke, olarak degerlendirmektedir.

Rusya ile Avrupa arasinda stratejik iliskilerin gelistirilmesi, yeni Avrupa
giivenlik mimarisinin temel taglarindan biridir. Rusya’nin AB ile iligkilerinin artmasi,
NATO ile kurucu senet imzalamas1 ve Baris i¢in ortaklik diizenlemesine katilma
noktasina gelmesi, G7 iilkelerine G8 olarak katilmasi gibi girisimler cesaret verici
olmakla beraber Rusya’nmin eski imparatorlugunu kurma niyetlerinden kaygi

duyulurken bu gelismelerin yasanmasi olumludur.

395 Nejat Tarake1, AB Jeopolitik Miicad..,s.14

168



AB’nin genisleme siireciyle birlikte AB’nin sinirlarinin Karadeniz’e kadar
ulagmas1 Bogazlar iizerindeki beklentilerin de degismesine sebep olacaktir ve

Tiirkiye acisindan bazi haklarin kaybi ile de sonuclanabilir.

AB’nin bugiine kadar Karadeniz Bolgesi’ne yonelik yiiriittiigii faaliyetler
agirlikli olarak ekonomik ve enerji odakli olmustur. 1997 yilinda Karadeniz
Bolgesi’nin artan stratejik Oonemine deginen bir bildiri yayimlamistir. Bildiride
isbirligi alanlar1 olarak ulasim, enerji ve telekomiinikasyon aglari, ticaret,

siirdiiriilebilir kalkinma, adalet ve icisleri sayilmistir.

1993°te Orta Asya ve Kafkasya’daki sekiz eski Sovyet iilkesini Avrupa’ya
baglamak amaciyla TRACECA olusturulmustur. TRACECA,*®  Karadeniz
cevresinde Dogu-Bati ekseninde ulasim alternatifleri gelistirmektedir. AB’nin teknik
yardimlartyla TRACECA, Karadeniz Bolgesi’nde biiyilk ulagtirma altyapi

projeleriyle uluslararasi yatirimin cazibesini arttirmay1 hedeflemektedir.

AB’nin mali yardimlartyla olusturulan bir bagka bolgesel program ise 1995
yilinda baslatilan ve Karadeniz’de hidrokarbon altyapisi i¢in teknik yardim ile bazi
yatirim desteklerine odaklanan INOGATE’dir. INOGATE’in 1999°da yapilan ilk
zirve toplantisinda Karadeniz Bolgesi'nden gecen Hazar Havzasi ve Avrupa
arasindaki hidrokarbon tasimacilik aglarinin gelistirilmesine dair bir ¢cergeve anlagsma

imzalanmistir.

AB Komisyonu ayrica 1995’te SYNERGY programimin altinda bir
Karadeniz Bolgesi Enerji Merkezi’'nin kurulmasi i¢in de girisimde bulunmustur.
Merkez, Karadeniz iilkeleri arasinda ve bu iilkelerle AB arasinda enerji alaninda
isbirliginin arttirrlmasin1 hedeflemektedir. Merkez simdiye kadar cesitli proje
girisimlerini desteklemis ve bolgesel uzmanlar icin egitim programlart organize

etmistir.

306http://www.europarl.europa.eu/facts/6 4 3 en.htm
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Bolge iilkeleri ve ozellikle de AB acisindan bir diger 6nemli sorunu bu
bolge iilkeleri iizerinden Avrupa’ya ulasan enerji hatlarinin giivenligi konusu
gelmektedir. Bolgede enerji giivenligini tehdit eden unsurlarin basinda yasanan etnik
catismalar ve iilkeler arasi rekabet gelmektedir.®’ Bolgesel isbirligi ve Karadeniz
bolgesinin giivenligine tehdit eden unsurlar1 tanimladiktan sonra bu tehditlere
yonelik hal carelerini diisiindiigiimiizde burada bolge iilkelerinin ve ozellikle de
Tiirkiye ve Ukrayna’nin roliiniin son derece dnemli rolii oldugu goriilmektedir. Her
iki iilke de cografik ve jeostratejik konumlar1 ile beraber bolgedeki sorunlara
miidahale imkanlar1 sebebiyle Tiirkiye ve Ukrayna’nin yakin isbirligi son derece
onem arz etmektedir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Zira bu bolgede yasanacak

sorunlar sadece bolgenin sorunlar1 olmaktan ¢ok daha 6teye gecmistir.

Ancak, AB’nin Karadeniz’e yoOnelik olarak bugiine kadar bolgesel bir
politikasi olmamistir. Bu politikanin bugiine kadar olusmamasinin sebebi bu
cografyanin AB sinirlarina uzak olmasi ve bu cografyaya kadar olan alanlarda diger
sorunlarla ugrasmak zorunda kalmasidir. AB bugiine kadar olan siire¢te kendisini
cevreleyen ii¢c denizden Baltik, Adriyatik ve Akdeniz’le olan iligkilerini bolgesel
platforma oturtmus ancak daha biiyilk ve daha zorlu bir alan olan Karadeniz i¢in

boyle bir girisimde bulunmamastir.

2007 yilinda AB’ye iiye olmasiyla Romanya ve Bulgaristan ile AB,
Karadeniz’in komsusu haline gelmistir ve Tiirkiye’nin iiyeligi ile Karadeniz’in
yarisindan ¢ogu AB’nin etki alanina girmistir. AB’yi bolgeye yonelik daha sistemli
bir politika gergeklestirmeye iten ana sebep bolge iilkelerinin hemen hepsinin yiiziinii

Bati’ya donmiis olmasi ve bir kurtarici olarak Bati’dan yardim beklemeleridir.

Giiney Kafkasya iilkeleri yeni komsuluk, politikalarina dahil edilmistir. Bu
kapsamda Karadeniz iilkelerinden Moldovya, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan ve

Ermenistan yeni komsuluk politikasina dahil olan iilkelerdir. Rusya yakin ¢evresine

307 Sinan Ogan, “Kiiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani:Karadeniz”,
http://www.hakimiyetimilliye.org/index.php?news=158

170



ilgisini arttirdik¢a ve etkisini ¢ok hissettirdikce, AB de ayni iilkelerle iligkilerini daha

fazla yogunlastirmaya calismaktadir.

Tiirkiye Karadeniz ve Kafkasya bolgesindeki girisimleri ile AB iiyelik
siirecinde avantaj saglamak istemekte ve enerji nakil hatlarinda yer alan stratejik
acidan onemli konumuyla AB’ye iiye olmasi halinde birlige onemli avantajlar
saglayacagl mesajim vermek istemektedir. Ote yandan, bu argiiman her durumda
gecerli olmayabilir. Nitekim AB’den kaynaklanan nedenlerle de Tiirkiye’'nin
ozellikle Kafkasya’daki roliiniin liyelik siirecine katki yapici bir etkisi olmayabilir.
Diger taraftan AB igerisinde de ortak bir dis politika vizyonu olusturmak noktasinda

onemli bir eksikligin oldugu unutulmamalidir.

AB icerisinde bir grup devlet Birligin Avrupa digindaki cografyalarda etkin
olmasimi ve ozellikle askeri angajmanlara girmesini istememektedir. Hatta AB’nin
Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi goreceli olarak istikrarsiz bolgelere yonelik
olarak mesafeli olmasimi savunmaktadirlar. Boyle bir goriis dogrultusunda hareket
eden iiye iilkeler icin Tiirkiye nin bu bolgelerle olan bagi AB iiyeligi icin 6nemli bir
avantaj olarak goriilmeyebilir. Hatta, Kafkasya ve Ortadogu gibi istikrarsiz bolgelere
komsu olmasi iiyelik i¢cin olumsuz bir faktor olarak da degerlendirilebilir. Zira,
Tiirkiye’nin iiyeligi bu bolgelerdeki sorunlarin AB icerisine tasinmasi anlamina

gelebilir.

Ancak AB icerisinde Ingiltere gibi stratejik bir vizyona sahip olan ve
Avrupa smurlann disinda aktif bir dis politika izleyip, AB’nin Orta Asya’dan
Avrupa’ya uzanan cografyada etkin olmasim isteyen {ilkeler icin, Tiirkiye nin
bolgesel rolii ve cografi konumu iiyelik i¢in biiyiik bir avantaj teskil etmektedir.**®
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskileri Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin tasinmasindaki
roliiyle de karsilikli olarak iliskilendirilebilir. AB enerji agisindan disartya bagimlidir
ve Ozellikle Rusya’ya olan bagimlilig: siirekli artmaktadir. Hazar petrolleri ve dogal

gazinin AB’ye ulagsmasi AB iiyesi iilkelerin enerji giivenligi acisindan da 6nemlidir.

308 Kamer Kasim, “Karadeniz Havzasi ve Giiney Kafkasya’da Isbirligi Olasilig1”,

http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=346
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Bu noktada AB iiyesi bir Tiirkiye elbette AB a¢isindan bir avantaj olacaktir. Bu

noktada Tiirkiye’nin bolgesel igbirliginde oynayacagi rolde 6nemlidir.

AB, tim zorluklara ragmen, bolge icin daha tutarli, mantikli ve hirsh
politikalar gelistirmek zorundadir. Bircok Karadeniz {ilkesi i¢in tam iyelik
ongoriilebilir gelecekte bir teklif olmamasina ragmen AB bu iilkelere derinlemesine
yonelmelidir. Bu bolge katilim siireci ne kadar uzarsa uzasin ve ne kadar siiratte
olursa olsun AB i¢in her zaman 6nemlidir. Ciinkii AB bu bdlgeye zamaninda
yeterince yonelmezse, gelecekte kriz yonetimi ve benzeri tedbirler ¢ok pahali ve

zorlu olacaktir.

AB, Karadeniz {iizerinden genislemek isteyecektir, ¢iinkii bu sekilde
ekonomisini giiclendirme planlar1 yapmaktadir. Bunun disinda bolge iizerinden

geniglemek istemesinin sebeplerini soyle éizetleyebiliriz:3 09

* Avrupa’daki baris, istikrar ve refah alam biiyliyecektir.

* Yeni iiyelerin AB’nin ¢evrenin korunmasi, organize suclarla, uyusturucu
trafigiyle ve yasa dis1 goglerle miicadele politikalarin1 kabuliiyle, tiim Avrupa

yurttaglarinin yasam kalitesi iyilesecektir.

* Yeni iiyelerin katilimiyla AB’de kiiltiirel ve diisiinsel zenginlik artacak;

halklar birbirlerini daha iyi tanima sansina kavusacaktir.
* Genisleme Birligin diinyadaki konumunu gii¢lendirecektir.

AB ve NATO nun Karadeniz’e dogru genislemesi ile Rusya disinda KEIT
tilkelerinin tiimii AB ve NATO iiyeligi o6zlemi duymaktadir. Karadeniz’de
dondurulmus catisma bolgelerini iceren iilkeler de, Moldovya, Ukrayna, Giircistan,
Azerbaycan, KEIT’te giivenlik konularimin ele alinmasmm istiyorlar. Tiirkiye ve
Rusya ise KEIT’nin bir ekonomik isbirligi orgiitii oldugunu savunuyorlar.
Avrasya’daki petrol ve dogal gazin hem giivenli bicimde ortak kullanimi1 hem de Bati

pazarina nakli, isbirligini herkes icin yararli ve zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,

3 . . e
309399 Hasan Kanbolat, Karadeniz’in Tarihi...... ,518
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Avrupa Komiir ve Celik Birligi kurulusuna benzer bir yaklasimin KEIT
cografyasinda petrol ve dogal gaz nakline uygulanabildigi takdirde bolgede giivenlik

tesis edilmis olacaktir.>'

AB’nin Karadeniz’in bat1 kiyilarina ¢ikmasi, Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda 6zel bir anlam tasiyacaktir. Yeni farkli enerji nakil hatlar1 giindeme
gelecektir. Yeni enerji nakil hatlari, en ¢ok Moskova’yr ardindan da Ankara’y1
etkileyecektir. Ozellikle NATO nun Tiirkiye disinda Karadeniz’e kiyis1 olan yeni
tiyelere kavusmasi, Karadeniz’in ve Tiirk Bogazlarinin statiisii konusunda yeni

tartismalar1 ve gelismeleri beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye katilmasi ile birlikte AGSP’nin miistakil
bir deniz giictini icermesi ile birlikte yeniden giindeme gelmeye
baglamistir.” 11Avrupa iilkeleri’nin enerji yoniinden cok biiyiik oranda disa bagimh
olmas1 ve bu bagimliligin biiyiik oranda Karadeniz Havzasi tizerinden karsilanmasi
nedeniyle Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye katilmasindan sonra, AB’nin kendi
enerji giivenligini saglama amaciyla Karadeniz’de gorev yapacak miisterek bir deniz
giicli olusturma girisiminde bulunmak istemesi iiyeliklerinden 6nce de goriilebilen

bir gercek olmustur.

B-AB VE TURKIYE ILISKILERI EKSENINDE KARADENIZ'IN HUKUKSAL
STATUSU

Karasulari, kiyidan itibaren en fazla 12 deniz miline kadar ilan edilebilen,
kiy1 devletinin tam egemenligi altinda olan, yani o devletin iilkesinin bir parcasini
olusturan denizalamidir. Bu niteligi ile de kiy1 devleti karasularinda biitiin yasalarini
ve yetkilerini uygular ve kullanir ve dolayis1 ile bu alandaki biitiin dogal kaynaklar

da miinhasiran o kiy1 devletine aittir.”"?

*"%Hasan Kanbolat, Karadeniz’in Tarihi.....,s19
331 Osman Metin Oztiirk-Yalcin Sarikaya, age, s. 4 .
312 Ferit Hakan Baykal, Deniz Hukuku Cahsmalari, Alfa yay, istanbul, 1. basim:1998, ss. 126-127
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Kita sahanligi, kiyidan itibaren 200 deniz miline hatta baz1 durumlarda daha
uzak bir mesafeye kadar uzanabilen ve sadece deniz tabanini kapsayan bir alandir.
Bu alan, devletin tam egemen oldugu bir alan degildir. Yani iilkesinin bir pargasini
olusturmaz. Ancak bu alandaki biitiin cansiz dogal kaynaklar {izerinde kiy1 devleti
miinhasiran egemendir ve o devletten izinsiz baska hicbir devlet ya da kisi-kurum bu

alanda dogal kaynak arayamaz veya isletemez.

10 Aralik 1982'de Deniz Hukuku Konferansi'nda kabul edilen Miinhasir
Ekonomik Bolge kavrami kiy1 devletine, kiyidan baslayarak acik denize dogru en
fazla 200 mil kadar uzanan bolgede gerek deniz yatagi altinda, gerekse igerisinde
bazi1 egemenlik haklarin taninmasini iceren bir uluslararas1 hukuk kavramudir.®"? Kiy1
devleti bu bolge iizerinde birgok hak edinir. Yani miinhasir ekonomik bdlgede dogal
kaynak arama ve isletme hakki sadece ilgili kiy1 devletinindir ve o devletten izinsiz

hicbir dogal kaynak arama ve isletme faaliyeti yapilamaz.

Bir kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgeye sahip olabilmesi igin
B.M.D.H.S’ye taraf bulunmas1 gerekmemektedir. Bu ¢ercevede, 1994 yili sonunda

85 devletin 200 millik miinhasir ekonomik bolge ilan ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye kiyist oldugu biitiin denizlerde karasular1 ilan etmistir ve ilan
etmesine gerek olmadigindan biitiin bu denizlerde kita sahanliina da sahiptir. Ancak
Tiirkiye sadece Karadeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan etmistir. Ote yandan
Tiirkiye, etrafim1 ¢evreleyen denizlerden sadece Karadeniz’de deniz komsusu oldugu
ilkelerle karasulari, kita sahanligni ve miinhasir ekonomik bolge alanlarini ayiran

sinirlart olusturmustu

Karadeniz’de SSCB Subat 1984 yilinda ve *'* Romanya Nisan 1986°da 200
millik birer miinhasir ekonomik bolge ilan etmistir. Tiirkiye de 5.12.1986 tarih ve
86/11264 sayili bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile Karadeniz’de 200 millik
miinhasir ekonomik bolge ilan etmis bulunmaktadir. Buna karsilik, Ege ve

Akdeniz’de bugiin i¢in Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik bélgesi bulunmamaktadir.

313 http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part5.htm

314 ttp://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/ROM 1986 Decree.pd
f
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Tiirkiye’nin Karadeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilanindan bir siire sonra
Tiirkiye'nin 23.12.1986 tarihli ve SSCB’nin’"> 6.02.1987 tarihli mektuplariyla,
SSCB ile mektup degisimi yoluyla 1978 tarihli kita sahanlig1 sinirlandirma anlagsmasi
ile ongoriilen sinir miinhasir ekonomik bolgeye uzatilmasi kabul edilmistir. Ayni
sinirin 1991 yili sonunda SSCB’nin dagilmasindan sonra bu bolgede komsumuz olan
RF, Ukrayna ve Giircistan bakimindan da gecerli olmasi uluslararasi hukuka uygun
diismektedir. Bulgaristan’a gelince bu devlet de’'® Temmuz 1987°de miinhasir
ekonomik bolge ilan etmistir. Bu iilke ile Tiirkiye arasindaki miinhasir ekonomik
bolge yan smirimin  saptanmast  4.12.1997°de  imzalanan antlagsma ile

gerc;eklesmistir.3 17

315 http://www.un.ore/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/RUS-
TUR|987EZ PDF

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO016323.pdf
317 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri IL.Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara,gézden
gecirilmis 6. basim:1999, ss. 413-414
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SONUC

Tiirkiye’nin vizyonu ne olmalidir? Tiirkiye’nin buna karar vermek icin gerekli
niifusu, stratejik konumu, biirokratik ve askeri ve tarihi 6zgiiveni mevcuttur. Tiirkiye
sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumunun nasil avantaj olarak kalmasim
saglayabilir, Karadeniz’in bu politikadaki yeri nedir ve nasil hareket edilirse sonuc,
ilke yararina olur, Bu sorular1 yanitlamak i¢in inceleme yapilmaya calisilmistir ve
Tiirk Dis politikasinda Karadeniz’in ne derece Onemli oldugunun gosterilmesi
amaciyla, maddeleme yontemine basvurulmustur. Karadeniz ve Karadeniz’e komsu
ilkeler agisindan bolgenin onemi gz Oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin bolgede

yapmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz:

1-) Tiirkiye’nin Karadeniz jeopolitiginde en 6énemli unsur Bogazlar’dir. Eger
Tiirkiye, bolgesinde etkin ve belirleyici bir giic olmak istiyorsa bunun yolu ulusal
stratejilerinde Bogazlar’a hak ettigi 6nemi mutlaka vermekten ve bunu uygulamaya
doniistirmekten gecer. Unutulmamalidir ki Osmanlilarin yiikselmeleri ve diinyanin
iistlin giicli haline gelmeleri, Bogazlar’in egemenligini tamamiyla elde etmelerinden
sonra gerceklesebilmistir. Cografi konumu itibariyle i¢ deniz olan Karadeniz harekat
alaninin, agik denizlerle irtibati dogrudan Tiirk Bogazlari’min kullanimina baghdir.
Ayrica, diger bolgelerden Karadeniz’in takviye edilmesinde de Tiirk Bogazlari’nin

durumu 6nem arz etmektedir.

SSCB’nin dagilmas1 sonucu Karadeniz’e sahildar iilkelerin sayist artmigtir.
Hazar petrollerinin Karadeniz iizerinden transfer edilmesinin giindeme gelmesi
Karadeniz’in 6nemini daha da arttirmistir. Tiirkiye oniimiizdeki donemde Bogazlarin
kullanim1 konusunda bir¢ok taleple karsi karsiya kalacaktir. Simdiden gerekli
onlemleri almasi zorunludur. Unutulmamalidir ki Akdeniz Karadeniz arasinda
giivenli ulasim i¢in bu sarttir. ABD, NATO’yu kullanarak Karadeniz’de varlik
gostermek isteyecektir. ABD Montreux’yu imzalamis miittefiklerinden ozellikle
Tiirkiye’nin olurunu almadik¢a Avrasya’ya hakim olma stratejisinin onemli bir
boliimii olan Karadeniz’de donanma varligin1 gosterme hedefine ulasamaz. ABD ne
Lozan’da ne de Montreux’de Bogazlar rejimini desteklemistir. Bugiiniin kosullarinda

desteklemesi hi¢ olanakli degildir. Tiirkiye bu agidan ABD’nin olas1 baskilarina hazir
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olmali ve Rusya’nin destegini alarak akilli bir diplomasi ile direnmelidir. ABD’nin
etki alanin1 daha doguya, daha kuzeye genisletme hedefi Karadeniz’e de yansidigi

icin Tiirkiye gelismelerin tam ortasinda kalmaktadir.

Tiirkiye Bogazlar1 hakimiyeti altinda bulundurdugu siirece Karadeniz ile
Akdeniz arasindaki deniz ulastirma yollarini kontrol etmek suretiyle, basta RF olmak
izere tiim Karadeniz’e kiyidas iilkelerin sicak denizlere ulagsma emellerine, tarihte
oldugu gibi muhatap olmak durumundadir. Sahip oldugu cografi konumdan dolayi,
Rusya’nin biiyiik boliimiiniin, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Orta
Asya Cumbhuriyetleri’nin tiimiiniin Avrupa’ya ulagabilmesi i¢in en kisa, ekonomik ve

giivenilir yol Karadeniz iizerinden ge¢cmek zorundadir.

Bulgaristan, Romanya ve Giircistan’daki ABD askeri varliginin stratejik bir
taarruz icin yeterli seviyeye c¢ikarilmasi, silah ve agirliklarin deniz yolu ile
taginmasini gerektiriyor. Bunun tek yolu da Tiirk Bogazlarinin kullanilmasidir. Boyle
bir gelisme Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin giivenlikleri a¢isindan son derece kritik
bir durum yaratiyor. Béyle bir yiginaklanma icin Tiirkiye’nin kendini yakin bir savag
tehlikesi icinde goriip Bogazlar yolu ile tasinacak askeri malzeme trafigini durdurma
hakki elde etmelidir. Tiirkiye tiim bu gelismelere askeri acidan oldugu kadar,

ekonomik ve sosyal acidan da hazirlikli olmalidir.

2-) Karadeniz harekat alaninin kontroliiniin ele gecirilmesi Kafkas
petrollerinin kontroliiniin de ele gecirilmesi anlamini tasimaktadir. Bu nedenle
Karadeniz’de Deniz Kuvvetleri’nin lider 6zelligini siirdiirmesi 6nemlidir. Bu bolge
oniimiizdeki donemde enerji koridoru olmasi nedeniyle gecmisten daha da 6nemli
hale gelecektir. Tiirkiye bunun farkina varip, bu enerji yolunda etkili bir gii¢ olma
gayreti i¢inde olmalidir. Rusya, bolgedeki enerji kaynaklarimin Bati pazarlarina
agirlikla Rusya topraklarn iizerinden ulastirilmasimi  Ongoren bir politika
uygulamaktadir. Rusya, bir taraftan ABD’nin bolge politikasini endise ile izlemekte,
diger taraftan Tiirkiye’nin bolgedeki faaliyet ve etkinligini potansiyel bir tehdit
olarak gormekte ve Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan

tizerindeki niifuzunu 6nlemeye calismaktadir. Tiirkiye buna izin vermemelidir.
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Bati, enerji gereksinmesinin 6nemli boliimiinii Dogu’dan, Avrasya’dan satin
aliyor. Bunun oniimiizdeki donemde de siirmesi bekleniyor. Tiirkiye’nin 6nemi
petrol ve dogalgazin kaynagindan Bati’ya ulastirllmasi noktasinda ortaya cikiyor.
Ulkemiz 6zgiin kosullariyla avantajlar1 lehine daha etkin kullanabilir. Bu yonde
strateji gelistirmesi gereken Tiirkiye’nin Karadeniz merkezli politikay1 temel almasi

gerekmektedir.

Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazi ile Ortadogu
petrollerinin dis diinyaya sevki ve pazarlanmasinda giderek bir kavsak noktasi ve
enerji terminali haline gelmektedir. Diger bir deyisle Tiirkiye, XXI. YY. enerji
ulagim hatlar1 haritasinin tam ortasinda anahtar iilke olma 6zelligi kazanmaktadir.
Tiirkiye’nin 6niinde agilan yeni ufuklarin, stratejik katsayimizi arttiracagi ve dis
siyasetimizde yeni imkanlar olusturacagi aciktir. Bu dogrultuda Karadeniz’in onemi

artmaktadir.

Hazar Havzas1 petrollerinin isletilmesi, ABD’nin dis politika ¢ikarlarinda
onemli bir yer tutmaktadir. ABD’nin Hazar politikasi, Bati’'nin enerji giivenligini
giiclendirecek, bolge iilkelerinin Iran’a bagimliligini azaltacak sekilde cok tarafli
boru hatlar ve cesitlendirilmis bir alt yap1 ile Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin bir

an once degerlendirilmesini desteklemek tarzinda ifade edilmektedir.

Tiirkiye Orta Asya ile iliskilerini gerek politik gerek ekonomik gerekse
siyasal olarak gii¢lendirdiginde Karadeniz’in de yardimiyla biiyiik gii¢ olabilmek i¢in

ilk once atilmas1 gereken adimi atmis olacaktir.

3-) Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla birlikte, geleneksel tehditlerde
de bir doniistim yasanmaya bagladi, geleneksel olmayan yeni tehditler ortaya ¢ikti.
Bu tehditler; etnik ayrimcilik, terorizm, yerel catismalar, sildh ve uyusturucu
kacak¢iligi gibi unsurlardan olusmaktadir. Gergekci bir bakis agisiyla Orta Asya,
anarsinin sinirt olarak degerlendirilmektedir. Terdrizmin, uyusturucu kacak¢iligimin,

ayrilikci hareketlerin ve kokten dinci akimlarin nedeni sistemin anarsik durumundan
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kaynaklanmaktadir. Devletlerin ¢ikar siralamasinda ilk siray1 ulusal giivenlik isgal
etmektedir. Dolayisiyla, devlet bu c¢ikarlari korumak zorundadir. Yeni gercekci
acidan bakildiginda, devletlerin sorunlarin1 ¢6zmek icin bolgesel ve alt bolgesel is

birlikleri olugturmalart modern giivenlik yonetiminin bir geregidir.

Blok sisteminin sona ermesiyle igbirligi olanaklarinin ayn1 zamanda risklerin
arttigr goriilmektedir. Bu baglamda Karadeniz bolgesi, cografi ac¢idan igbirliginin ¢ok
uygun oldugu bir bolge olarak ortaya cikmustir. Kiiresel bir giivenlik stratejisi
izlemeye baslayan ABD i¢in artik “Avrasya stratejisi”’nden ve enerji politikalarinda
Dogu Karadeniz ve Dogu Akdenizde, Ortadoguda, Kafkaslarda ve Balkanlarda
Tiirkiye onemli stratejik rol oynayan bir ortaktir. Bu rolii Tiirkiye stratejik ve

jeopolitik konumunu goz 6niinde bulundurarak oynamalidir.

Kafkaslarda ve Balkanlarda yasayan topluluklarin i¢ giivenliklerinin
saglanmasi, kiiltiirel varliklarinin muhafazasi, ekonomik ve sosyal altyapilarinin
giiclendirilmesi, topluluklar arasindaki iletisimin arttirilarak siirdiiriilmesi Tiirkiye’yi

bolgede hem baris hem de gerginlik konjonktiiriinde gii¢lii kilacaktir.

4-) Bolgede Rusya’nin hakimiyet gayreti devam edecektir ve bu zaman
zaman llkelerde istikrarsizliklarin  olugsmasina sebep olabilecektir. Bugiin
Karadeniz’in jeopolitik ¢nemini degerlendirdigimiz takdirde, bu kiiciik kapali
bolgede iki 6nemli dinamigin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Birincisi, Amerikan
etkisinin eski Rus ve Sovyet etkisinin yerini almasi, ikincisi ise Karadeniz’in yeni
yeni, AB, Balkanlar ile Hazar gaz ve petrollerini, Orta Asya’y1 baglayan enerji
mihverinde 6nemli bir rol oynamasidir. Tiirkiye bu sebeple bolgede giic degisiminde
dengeleyici bir politika gelistirmelidir. Bircok tehdidin var oldugu cografyada
bulunan Tiirkiye’nin Karadeniz cografyasindaki istikrarsizliga tahammiil etmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye bolgede istikrarsizlif1 dengeleyen unsur olma

gayreti i¢ine girmelidir

5-) Giindemler biiyiik bir olasilikla oniimiizdeki on yillarda toplumlarimiza
yonelik en biiyiik tehditlerin gelecegi biiyiik Ortadogu’da NATO’nun daha 6nemli

bir aktor haline gelmesini saglayacaktir. NATO’ nun hem savasacak hem baris1 tesis
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edecek kapasitede oldugunu unutmayalim. Ve bu iki yetenege 6niimiizdeki yillarda
kitle imha silahlarinin yayilmast ve uluslararasi terérizm gibi tehditlerle
karsilastigimizda ihtiyacimiz olabilir. Bu sebepten Tiirkiye’nin kuracag: ortakliklar
onemlidir. Karadeniz bolgesinde etkili konumda olmay1 basarirsa da bolgede ortaklik

icin en onemli aktor olacaktir.

Tiirkiye, NATO istikrarinin ve NATO’nun giineydogu yakasinin mihenk
tagidir. Dogu Akdeniz ve Karadeniz istikrar1 agisindan 6nemlidir. Bunun da 6tesinde
Tiirkiye onemlidir, ¢iinkii Orta Asya’ya gecis noktasidir, Tiirkiye s6z konusu bolgede
stratejik bir oyuncu degil, aym1 zamanda bir sosyo-ekonomik model ve bir kiiltiirel

cekim odagidir. Tiirkiye bu avantajim ¢ok iyi sekilde kullanmalidir.

6-) 11 Eyliil’”de ABD’de meydana gelen olaydan sonra Balkanlar, Kafkaslar,
Orta dogu iicgenindeki giic dagilimi degismistir. KEIT bolgesi, AB’ye hem
ekonomik hem de siyasal anlamda yenidiinya diizeninde uygulayacagi yeni strateji
acisindan Onemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik hedefi
cercevesinde, AB iilkeleri ile iligkilerimiz, iilkemiz dis ekonomik iligkilerinde ¢ok
onemli bir yer almaktadir. Aymi sekilde AB acisindan da, gelisen, bilyliyen ve
dinamik bir pazar olarak Tiirkiye’nin 6nemi biiyiiktiir. Tiirkiye bu konumunu
kullanarak KEIT projesini canlandirarak ya da bolge iilkeleriyle baska projelerde bir
araya gelerek lider konumunu elde ettigi takdirde gerek AB gerek ABD acisindan
onemi artacaktir. Tiirkiye’nin Karadeniz iizerinden acilimlar yapmast hem
Avrupa’nin hem ABD’nin Tiirkiye’ye bakisini degistirecektir. Tiirkiye bolgede kilit
isim olmalidir. Balkan ve Kafkas iilkeleri Tiirkiye'nin onciiliigiinde tekrar bir araya
gelerek bolgesel ekonomik biitiinlesmeye giden yolda onemli bir adim atmak

zorundadir.

Karadeniz Havzasi’'nda ABD olduk¢a onde gitmektedir. ABD diinyanin
muhta¢ oldugu Ortadogu petroliine hitkmederek Rus petroliinii ucuzlatmayi, Cin,
Japonya, Hindistan ve AB iilkelerini enerji kaynaklar1 agisindan kontrol altina almay1
planlamaktadir. Biitiin bunlar1 hedeflerken Tiirkiye’yi ve ozellikle Karadeniz’i goz
oniinde bulundurmaktadir. Tiirkiye bu durum u lehine degerlendirmelidir. Bunu da

Dis Politikasinda Karadeniz’e agirlik vererek yapabilir.
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7-) Tirkiye’'nin, Karadeniz’e sahili bulunan devletlerarasinda bolgesel
isbirligini giiclendirmek, Karadeniz bolgesinde barisi ve istikrart arttirmak amaclh
cabalarina katki saglamak maksadiyla, Karadeniz Isbirligi Gorev Grubu olan
BLACKSEAFOR’un  kurulus anlagsmasi Nisan 2001’de  imzalanmustir.
BLACKSEAFOR’un gorevleri: arama ve kurtarma harekati, insani yardim harekati,
mayin karsi tedbirleri harekati, cevrenin korunmasina yonelik harekat, iyi niyet
ziyaretleri, bolgenin giivenligini saglamak ve Soguk Savag sonrasinda da birbirlerine
kars1 endise ile bakan taraflar arasinda bir giiven ortaminin tesis edilmesine katkida
bulunmakti. Bu adim Tiirkiye acisindan bolgede varligini hissettirmesi agisindan ¢ok
onemlidir ve bu tiir projelere katilan Tiirkiye, bolgede giictinii vurgulama sans1 elde

edecektir.

8-) Karadeniz, ABD’nin goziinde global hedefleri acisindan ¢cok uygun bir
alternatiftir ve gelecekte bunu kullanmak isteyecektir. Bunu kullanmak isterken
bolgede kendine en yakin gorecegi iilke Tiirkiye olacagindan Tiirk Dis Politikasi

belirlenirken Karadeniz’in 6nemi gézden kacirilmamalidir.

ABD baz iilkeleri kendi yoriingesine ¢ekerek denizci ve ticari kutup olurken
RF ise karasal kutup olmustur. Bunu iyi sekilde degerlendirmek isteyen Rusya da
kendine kendi ulusal giivenlik doktrinini agiklamistir. ABD gibi Rusya de tehdit
merkezine terdrii almistir ve ortaya koydugu ‘“yakin cevre” politikasiyla terdr
merkezli olarak etki alanimi arttirmaya ve SSCB’nin dagilmasindan 6nceki durumu
tekrar yaratmaya calismaktadir. Bu durum basta Tiirkiye’yi etkilemektedir. Ciinkii
Rusya’nin yakin cevre tanimlamasi basta Tiirk Cumbhuriyetleri’'ni ve Tiirkiye’nin
ayni cografyayr paylastigi Karadeniz’e kiyidas iilkeleri kapsamaktadir. Bu nedenle
Karadeniz’e kiyidas iilkeler detayli sekilde incelenmeli ve Tiirkiye’nin yoneliminin

ne olmasi gerektigi belirlenerek uzun vadeli politikalar yiiriitiilmelidir.

ABD’nin Orta Asya ve Dogu Avrupa’daki varligina nazaran Kafkasya ve
Karadeniz’den gelebilecek tehdit ve risklerin neden olacagi varlik daha belirgin ve

ciddidir. Tiirkiye kuzeyinden yaklasan tehlikeyi gormek zorundadir. Bugiine kadarki
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savunma ve giivenlik konseptlerinde Karadeniz’e fazla yer vermeyen Tiirkiye i¢cin bu
durumun degismesi ve gelecekte Tiirkiye’nin Karadeniz’e daha ¢ok ilgi ve kaynak
tahsis etmesi ka¢inilmazdir. Tiirkiye, Karadeniz ve dolayisiyla Montreux iizerinden
tilke ve ulus biitiinltigiinii tehdit eden yeni riskler ve tehditlerle kars1 karsiya kalabilir.

NATO ve ABD bu baglamda 6zellikle siipheci bir yaklasimla masaya yatirilmalidir.

9-) Trans-Kafkasya’daki iilkelerin egemenligi hakkinda kesin bir sey
sOylenemez, Ermenistan Rusya’ya, Giircistan ABD’ye yakin durmaktadir.
Azerbaycan ise net bir tutum sergilememektedir. Bu acidan Tiirkiye kendi ¢ikarlar
icin Azerbaycan’a yaklagsmak durumundadir. Boylece Orta Asya ile bagin1 kurarken
enerji kaynaklarina da yaklagsmis olacaktir. Azerbaycan’a yaklagmasinin somut adimi
Kars-Tiflis Demiryolu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ nin Giircistan {izerinden
Azerbaycan’a ulagsmasi gerekmektedir. Giircistan hem Tiirkiye’nin giivenligi
acisindan hem de Kafkaslar’in tek denize ¢ikisi olmasi agisindan ¢cok dnemlidir. Bu

ilkedeki gelismeler yakindan takip edilmelidir.

Kafkasya’daki problemlerin ¢6ziimlenememesinin en dnemli sebebi, bolgenin
yoneticilerinin eski Komiinist kadrolardan olugsmasidir. Bu kadrolar halkin giiciinii ve
egilimlerini iktidara yansitmamakta, halen Moskova’ya gore politika tiretmektedirler.
Dolayisiyla RF tarafindan kolayca yonlendirilmektedirler. Kafkasya’da problemler,
Kafkasya’nin Rus niifuz bolgesi olmaktan cikarilmasiyla ¢dziim yoluna girecektir.
Bunun temeli de iktidardan Rus ayagimin kesilmesidir. Kafkasya’daki tarihi
problemleri Kafkas halklar arasinda var olan i¢ problem olarak ele almak yanlistir.

Bu anlamda ¢6ziimii bolge iginden diisiinmek eksik bir diisiince olacaktir.

10-) Tirkiye'de halen Tiirk Diinyasindan sorumlu bir bakanlik yoktur. Boyle
bir birimin devlet mekanizmasinin i¢inde en kisa zamanda olusturulmasi kaginilmaz

bir zorunluluktur.

11-) Karadeniz’de Rusya’dan dogan bosluk ancak Tiirkiye tarafindan
doldurulabilecek iken Tiirkiye, “uyuyan dev” konumunu korumaya devam

etmektedir. Karadeniz’de en uzun sinirt olan Tiirkiye’nin oniimiizdeki on yillarda
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bolgedeki agirliginin ne olacagi belirsizligini korumaktadir. Bu kosullar altinda, AB,
Kibris ve Ortadogu giindemiyle yorgun diisen Tiirkiye’'nin Karadeniz
cografyasindaki tarihsel miras ve sorumluluguna sahip c¢ikmasi, bu baglamda
Karadeniz’deki cikar ve hedeflerini yeniden tanmimlamasi geregi, her zamankinden

daha ¢ok oncelik arz etmektedir.

Tiirkiye’nin bolgedeki enerji konusundaki siyaseti ise, Hazar’daki enerji
pastasinin en cazip dilimini kapmak i¢in olmalidir ve 6nemli bir enerji pazar ve
transit bir iilke olan Tiirkiye’nin sansi ise teknik ekonomik ve ozellikle jeopolitik
alanda basarili ¢calismalar tiretmesine baghdir. Tiirkiye, dogal gazda Rusya’ya olan

bagimliligim azaltmak i¢in Orta Asya politikalarina yogunlagsmalidir.

Bu cumhuriyetlerle Tiirkiye arasindaki etnik koken, din, dil ve kiiltiir gibi
bazi ortak ozellikler Orta Asya cumhuriyetleriyle yakin iliskiler gelistirilmesine
yardimci olmaktadir. Ve Tiirk yetkilileri Orta Asya bolgesiyle ilgilenmeye sevk eden

onemli bir faktordiir.

Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili temel hedefi Rusya’nin giiciinii ve etkisini
dengeleyebilmek icin yeni bagimsiz olmus devletlerin ekonomik ve siyasi
bagimsizligim giiclendirmektir. Bu amagla Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile
askeri alanda yakin iliskiler kurmak i¢in caba gostermekte ve NATO’nun bu
devletler icin ortaya koydugu Baris Icin Ortaklik projesine katilmaktadir.
Kafkasya’daki devletlerin bagimsizligim1 giiclendirmek icin Tiirkiye ayn1 zamanda

bu devletlerle askeri yardim ve isbirligi antlagmalar1 yapma yoluna gitmistir

Rusya, politik olarak dev ama ekonomik olarak kotiiriimdiir. Atlantik¢i
lobinin Ruslarca jeopolitik bir taviz olarak algilanmamasi i¢in Avrupa’nin Rusya’ya
teritoryal veya stratejik niifuz bolgeleri teklif etmesi Avrupa yararina olacagindan
Tiirkiye’nin ast konumda kalma ihtimali Tiirk Dis Politikas1 i¢in negatif durumlarin

gerceklesmesine sebep olacaktir, Tiirkiye bu konuda dikkatli olmalidir.
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Turuncu ve Pembe devrimleri pekistirmek ve demokratik bir Ukrayna’nin
yani sira Giircistan ve giiney Kafkaslar’t Batiya baglamak demektir. Bunu saglamak
ayn zamanda Avrupa ve ABD’nin Rusya’daki demokratik gelisimi gii¢clendirmeleri
icin en iyi ve etkili yollardan biridir. Bu da bizim en 6nemli hedeflerimizden biri
olmalidir. Ikincisi, istikrar1 Karadeniz bolgesinde daha genis bir alana tasimaktir. Bu
sadece Ozgiir ve biitiinlesmis bir Avrupa yaratmak i¢in degil, ayn1 zamanda biiyiik
Ortadogu’ya yonelebilmemiz icin de onemlidir. Bu iki adim {i¢iincii dalga Avrupa-

Atlantik entegrasyonu ve disa ac¢ilma politikasini olusturacaktir.

12-) Giiney Kafkasya, Rusya ile Iran smirlarini birbirinden ayiran bir tampon
bolge ozelligini tasimaktadir. Aym1 zamanda bu cografya ABD icin Karadeniz ile

Hazar Havzasi’ni1 baglayan tek gecis noktasini teskil etmektedir.

Tiirkiye, Giircistan {izerindeki politikasinda hassas seyir takip etmeli,
gerceklere gore hareket etmelidir. Ciinkii Kafkasya’daki her istikrarsizlik ortami
Tiirkiye’nin giivenligi ve ekonomisi agisindan cok olumsuz sonuglar doguracaktir.
Tiirkiye iyi bir sonucun alinmasi i¢in samimi olarak gayret etmelidir. Tiirkiye bunu

da en iyi Karadeniz iizerinden saglayabilir.

Kafkaslar'da meydana gelebilecek biiyiik bir etnik catisma ve savags halinde
Rusya'nin Karadeniz'e ¢ikis noktasini kaybetmesi durumunda, Karadeniz - Bogazlar -
Akdeniz - Siiveys kanali yolu ile sicak denizlere ¢ikma imkani ortadan kalkacak ve
Rusya diinya pazarma iiriin ihracinda biiyiik zararlara ve kayiplara ugrayacaktir.
Karadeniz ve Kafkaslarin 6zel jeostratejik konumu sebebiyle Rusya'nin Kafkasya'y1
ve dolayisi ile Karadeniz'e ¢ikis noktasini elinde bulundurmasi ona biiyiik kolaylik

ve imkan yaratmaktadir.

Azerbaycan {izerindeki Rusya egemenligi 1991 yilina kadar siirmiis,
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesiyle iligkiler yeni boyut almistir. Rusya i¢in
Azerbaycan’in Onemi, iilkenin jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklarindan
kaynaklanmaktadir. Rusya, Azerbaycan Yakin Dogu’ya ve Orta Dogu’ya yaymak

icin, gecis alam1 olarak gostermektedir, Azerbaycan zengin dogal kaynaklari,
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ekonomik acidan Rusya’nin ilgisini ¢cekmektedir. Rusya Azerbaycan’1 elinde tutarak
Tirk diinyasim parcalamak istemektedir. Rusya, Azerbaycan iizerinde etki
saglamakla Iran’in buray1 dini manada etkilemesine katki saglayacaktir. Tiirkiye’nin
burada dengeleyici ve Onleyici olmak {iizere iki rol oynamasi gerekmektedir. Hem
Miisliiman hem Tiirk olarak bolgede dengeyi saglarken, Rusya ve Iran’in bolgeye

niifuz etmesinde Onleyici unsur olmalidir.

Kuzey Azerbaycan’in bagimsizligim ilan etmesi, Tahran rejiminde
rahatsizliklar dogurmustur. Iran’in Giiney Kafkasya’da, en 6nemlisi Azerbaycan’da
stratejik, yasamsal ¢ikarlar1 vardir. Moskova-Tahran-Erivan iiggeninin olugmasi bu
cikarlarin gerceklestirilmesi icindir. Iran’in Azerbaycan’da calismak icin en onemli
silah1 dini propagandadir. Bu yolla Bakii yonetimine baski yapmay1 amaclamaktadir.
Iran icin en uygun secenek teokratik bir rejimin olusmasidir. Arap devletlerinin de

Kafkasya’da stratejik ¢ikarlart mevcuttur.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasit Glircistan’in giivenlik
kusagina girmesi anlamina gelmekteydi. ABD’nin Hazar Havzasi petrollerinin diinya
pazarlarma c¢ikis noktasi olan Giircistan’1 yalniz birakmayacagi bu kapsamda da
bolgesel giic unsuru olan Tiirkiye’yi Giircistan ile iliskilerini gelistirmesi yoniinde

tesvik edecektir.

SSCB’nin ¢okiisii ile birlikte Tiirk dis politikasinin 6nemli acilimlarindan
biri haline gelen Kafkasya ve Orta Asya’min giivenligi ve Tiirkiye'nin bolgeye
ulasimi icin, Giircistan kisa siirede en 6nemli iilke ve stratejik kopriibasi haline geldi.
Ayrica dogal kaynaklarin uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda da Giircistan
Tiirkiye’nin tercih ettigi yol oldu. Rusya’nmin Abhazya ile ilgisinde dayandigi tim
arglimanlara Tiirkiye de sahiptir. Tiirkiye bu argiimanlar1 kullanarak, Rusya’nin

uygulamalarim gostererek Abhazya’nin Rusya’ya mecburiyetini azaltmalidir.

13-Avrupa i¢in Tiirkiye, AB’nin bir siiper gii¢ olmasi icin a¢ilmak zorunda oldugu
Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya’da vazgecemeyecegi bir partner haline geldi.

Tiirkiye, bir anda yeni kiiresel yapilanmanin merkezine oturdu.
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Cografi yakinlik nedeniyle Karadeniz bolgesindeki siyasi ve ekonomik
istikrar kendisini yakindan ilgilendirdiginden AB bu iilkelere ¢esitli diizeylerde mali
desteklerde bulunmaktadir. Tiirkiye Karadeniz bolgesindeki iilkelerle ticari
iliskilerini ancak AB iiyesi iilkelerin c¢ikarlariyla uyumlu oldugu siirece

gelistirebilecektir.

AB’nin yeni iiyelerinden olan Bulgaristan, Tiirkiye yoniinden Bati’ya acilan
onemli bir kapi, koprii, dayanak noktasidir. Bulgaristan’in Tiirkiye’ye 6zel politikalar
izlemesi ve Bati kamp1 icinde yer almasi, bu iilkedeki Tiirk azinliga karst olumlu
davramigim1  siirdiirmesi, Tiirkiye agisindan 6nem tasimaktadir. Balkanlar’da ve
Avrupa’da yasayan Tiirk niifusunun siyasi ve ekonomik giicii dikkatli incelenmeli,
planli ve kararli politikalar belirlenmelidir. Bu bolgelerde yasayan Tiirkler arasinda

milli suurun gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi ¢ok dnemlidir.

Belirli devreler birbirlerine {stiinliikk saglayip gecici basarilart olan
Avrupalilar, asirlarca siiren savaslar sonunda bir sonu¢ elde edememislerdir.
Tiirkiye’yi iste bu baglamda 6nemli bir gorev bekliyor. Basta Tiirkiye olmak iizere
Giircistan, Rusya ve tim taraf ilkeler sonu¢ vermeyecek olusumlardan

kacimmahdirlar.

14-) Cin, Tiirkiye ile iligkilerini en azindan askeri alanda gelistirmek
istemektedir. Her ne kadar Cin, Tiirkiye’ye kars1 biraz mesafeli ve soguk olsa da Cin
ordusunun yaklagimi farkli degerlendirilmektedir. Cin, diinyamin yiikselen giicii
ABD’ye kars1 bolgede denge unsuru olmak istemektedir. Cin yine bolge kosullarinda
ABD’nin giiciinii kirmak ig¢in ABD’nin iizerinde baski kurdugu iran’a destegi

artmaktadir.

Cin acisindan Giiney Kafkasya iilkeleri ile iligkileri su nedenlerden dolay1
onemli olmustur: Shanghay Isbirligi Orgiitii ile tekrar doguya yonelmektedir ve
Rusya bu avantajinin farkindadir. Ancak maalesef Tiirkiye bunun farkinda degildir.

Tiirkiye’nin bolge arasindaki cografi kopuklugu da bu avantajin fark edilmemesinde
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etkilidir. Tiirkiye’nin bolgede etkin rol oynayabilmesi i¢in iilkemizin yakin ve orta
vadede Azerbaycan ile bir birlik meydana getirmesi ve Giircistan’in Ermenistan ile

gergin olan iliskilerinin her daim siirmesinin saglanmasi1 6nemlidir.
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EKLER

TERIMLER SOZLUGU

I-Strateji

Strateji soOzciigiiniin kokeni, etimolojik acidan ele alindiginda, eski
Yunanca’da  “Generallik  Sanati” anlamina gelen  “strategus’sodzciigiine
baglanmaktadlr.318 Sozliik anlamiyla strateji bir amaca ulasmak icgin izlenmesi
gereken ana yol olarak da tamimlanmstir.>”® Bir baska anlamiyla strateji, potansiyel
ya da sanal diismanlara kars1 hayati ¢ikarlar etkili bicimde gelistirmek ve giivenceye
almak amaciyla, silahli bir ulusun ya da uluslar koalisyonunun, kuvvetler de dahil,

kaynaklarimi kontrol etme ve kullanma sanatidir.**

Tamimlar incelendiginde ilk goze carpan nokta, stratejinin sadece savasla
ilgili bir kavram oldugu baska ifade ile stratejinin sadece askerleri ilgilendirdigidir,
oysa giiniimiizde strateji terimi genel anlamda “bir amaca ulasmak i¢in izlenen yol”
anlaminda kullanilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizlemde aktor sayisinin artmasi
ve karsilikli iliskilerin daha karmasik bir hale gelmesi ile birlikte, strateji kavraminin

kullanildig1 alan giderek yaygilasmustir.**!

Uzerinde kesin bir uzlast olmamakla birlikte, son yillarda ¢ogunlukla fikir
birligi edilen tanima gore strateji, ilerde gerceklesmesi muhtemel durumlarin veya
gerceklesmesi istenen amaglarin onceden belirlenip bu amaglara ulasmak icin bir
ulus ya da uluslar toplulugunun ekonomik, politik, askeri ve moral giicleri birbiriyle
uyumlu olarak diizenleme, gelistirme ve kullanma sanati, bilimidir’** Strateji kendi

biitiinliigiinii koruma fakat karsi tarafin biitiinliigiinii bolme {iizerine gelistirilir. Bu

318 Brol Miitercimler, Yiiksek Stratejiden Etki Odakh Harekata Gelecegi Yonetmek, Alfa Yay,
Istanbul, 2. basim, 2006, s. 38

319 Faruk S6nmezoglu, Uluslararas iliskiler Sozliigii, Der yay, istanbul,1996, s. 402

320 Cagr Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklan iizerinde Miicadele, Otiiken,
Istanbul, 2006, s. 36

321 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin yaynlari, istanbul, 2003, s. 56
322Hakan Emanet, Deniz Hakimiyetinden Diinya Hakimiyetine Giden Yolda Tiirk Bogazlari, 1Q
Kiiltiirsanat Yayinlari,19. basim, Istanbul, 2003, s. 19
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nedenle, rakip tarafin ¢ikar ve faaliyetlerini izleme fakat kendi ¢ikar ve faaliyetlerini

- 323
gizleme esas1 bulunur.

Strateji, siyasal amaclara ulasmak i¢in askeri imkanlarin dagitimi ve
uygulanmasi sanatidir; ¢linkii stratejin gorevi cok defa yapilan tamimlarin aksine
yalmiz kuvvetlerin hareketleri ile degil etkisi ile de ilgilidir. Askeri imkanin
kullanilmasi, eylem olarak savasa doniisiiyorsa bdyle dolaysiz bir tutumun
diizenlenmesi ve yonetilmesi taktik terimi ile tanimlanir. Strateji ve taktik her zaman
tartisilmaya elverisli bir konu olmakla beraber gercek anlamda higbir zaman
birbirinden ayr1 kisimlar haline boliinemez; ¢iinkii bunlar yalniz birbirini etkilemekle
kalmaz aym zamanda birbiri i¢inde kaynaslr.324 Strateji bir dizi taktik uygulamadan
olusmaktadir. Manevra ise kosullara ve taktige gore davranis bicimlerini ifade eder.
Bu anlamda stratejiler rakibin tiimden ortadan kaldirilmast  yolunda
olusturulabilecegi gibi rakibin doniistiiriilerek sisteme dahil edilmesi bigiminde de

gelistirilebilirler.

Strateji kavraminin uluslararas1 Iligkiler disiplinine yerlesmesine katki
saglayan realist akimi izleyen bir¢ok diisiiniir, yaklasimlarimi ihtiyag¢/istek ikilemi
izerinde oturtmaya yonelmislerdir. Buna gore: ihtiyaglar arttikca yeni kaynaklara
yonelinmekte ve bu zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem eldekinin korunmasi
hem yeni kaynaklara ulagma beklentisi devletleri farkli kombinasyonlara
yoneltmektedir. Ornegin iki kutuplu sistemde bu tiirden kombinasyonlar ortami

Henry Kissenger tarafindan “Detant” dénemi olarak isimlendirilmistir.**

Stratejinin li¢ temel unsuru mekan, kuvvet ve zamandir. Bu ii¢ temel unsura

bagl olarak stratejinin dayandig1 unsurlari1 dort baslhik altinda toplayabililriz.326

1-Giig
2-Hedef

323 Beril Dedeoglu,age, s. 101

324 B H. Liddell Hart, cev. Cemal Erginsoy, Strateji Dolayli Tutum, ASAM Y ay,jeopolitik-strateji-
teror dizisi 9, 4. basim, Ankara, 2002, s. 249

32 Beril Dedeoglu,age,s.98

326 Ramazan Ozey, Diinya ve Tiirkiye Olceginde Siyasi Cografya, Aktif yayimncilik, istanbul, 2002,
s. 4
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3-Siyaset
4-Cikar

II-Jeostrateji

Jeostrateji, cografya ile strateji arasindaki miinasebetlerin ilmidir. Jeostrateji,
jeopolitik c¢ikarlarin stratejik yonetimidir. Jeostrateji, baris ve savas donemlerindeki
miicadelelerde cografi unsurun etkilerini inceleyerek stratejik giicleri belirler ve
stratejik hedefleri arastirir.”?’ Jeostrateji, stratejik acidan cografi unsurlarin
incelenmesini, stratejik sonuglar ¢ikarilmasim kapsar. Strateji ile cografya arasindaki
bag1 jeostrateji kurar. Cografya, uluslararasi iligkilerde oyuncular1 belirler ve

birbirlerine uygulayacaklar giivenlik tedbirlerinin kapsamini tespit eder.

Jeostrateji, bir devlet, iilkesinin ve c¢evresinin iizerinde bulundugu bélgenin
cografi, hidrografik, meteorolojik, iklim 6zellik ve olanaklarindan askeri harekatta
yararlanilmas1 ilmidir.**® Bu anlamda jeopolitigin statik unsurlar1 yani fiziki cografya
unsurlar1 jeostratejinin temelini teskil eder. Jeostratejinin unsurlar1 temelde
jeopolitigin unsurlaryla temelde aymidir. Jeostrateji temel olarak su unsurlar

kullanir:

1-Ulke unsuru
2-Arazi unsuru
3-Niifus unsuru
4-Sosyal unsur
5-Ekonomik unsur
6-Politik unsur

7-Stratejik unsur

327 Cagr Kiirsat Yiice, age, ss. 38-39

328 Bilal Karabulut, Strateji-jeostrateji-jeopolitik, Platin yay, Birinci basim, Ankara, 2003, s. 21
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III-Jeopolitik

Jeopolitik kavrami etimolojik acidan “geo”ve “politika” terimlerinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Geo, yer, arz veya diinya demektir. Tiirk¢e’deki
karsilig1 “siyaset’olan politika terimi, sehir devleti anlamina gelen Grek kaynakli
“polis”’kelimesinden tiiretilmistir. Etimolojik temelinden de anlasilacagr gibi
jeopolitik kavrami siyasi eylemlilik ile eylemliligin gerceklestigi topraksal cevre
arasindaki 6zel iliskiyi vurgulayan bir terimdir. Jeopolitik, devletlerarasi iliskilerde,
devlet kudretinin olusumunda, kuvvet dengelerinin sekillenmesinde kapsamina aldig1
kaynaklarla iilkelerin hayat ve faaliyet alanlarinin, mekanin, cografi konumun
etkisini belirleyen vurgulayan bilgi disiplinidir.3 * Bu sebepten jeopolitik, insanligin

mekan faktdriiyle karsihikli iliskisi icinde inceleyen bir disiplindir.**

Jeopolitik, politika belirlenmesi amaciyla bir ulusun, uluslar toplulugunun
veya bolgenin jeopolitiginin degisen ve degismeyen unsurlarimi dikkate alarak giic
degerlendirmesi yapan etkisi altinda kaldigi o giinkii diinya giic merkezlerini,

bolgedeki giicleri izleyen, degerlendiren bir bilimdir.**!

Jeopolitigi cografi politika, cografyaya dayali politika, cografyanin
yonlendirdigi politika olarak anlamak miimkiindiir. Jeopolitigin dogusunu
cografyacilar hazirlamis, siyasetbilimciler ve askerlerin katkilariyla da gelismistir.
Jeopolitik, diinya cografyasini, cografi yap1 ve evrensel degerleri inceleyerek diinya,
bolge ve iilke capinda giic ve politik diizeyde hareket tarzi arastirmasi yapar. Ozet

olarak jeopolitik, politika ve cografyanin karsilikli etkilesimidir.

32 Muzaffer Ozdag,Der. Cetin Giiney, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 Jeopolitigi, Avrasya-bir vakfi
yayinlari, Birinci basim, Ankara, 2003, s. 9

3 Aleksandr Dugin, Cev.Viigar imanov, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kiire Yay, 3. basim,
Istanbul, 2004, s.XII

331 Suat ilhan, Jeopolitik Duyarlilik, Otiiken yay, Istanbul, 2003, s. 35
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IV-Siyasi Cografya ve Jeopolitik

Konular1 arasinda benzerlikten dolay1 bazi diisiiniirler jeopolitik ile siyasi
cografyanin ayni sey oldugunu veya jeopolitigin siyasi cografyanin kisaltilmis hali
oldugunu veya jeopolitigin siyasi cografyanin bir kolu oldugunu ileri siirmiislerdir;
oysa gercek jeopolitik, siyasi cografya degildir. Bu goriis siyasi cografyayi

oldugundan fazla, jeopolitigi de oldugundan dar bir alana yerlestirmek olur.

Jeopolitik, cografyadan politikaya dogrudur, bu nedenle jeopolitikte esas
politika cografi politikadir. Jeopolitik daha ziyade siyasi cografyadan politikaya
gecisi ve cografi politikayr temsil ederken, siyasi cografya ise cografyaya siyasi
acidan bakis1 temsil etmektedir. Bir Ornekleme ile konuya agiklik getirilecek
olunursa; jeopolitik, Diinyay1 ¢ok yonlii olarak inceler ve yer politikalan iiretir.
Siyasi Cografya ise, yerin yani diinyanin fiziki, beseri ve iktisadl olaylarinin
dagilislarini, aralarindaki baglantilarin1 ve sebep ve sonuglarimi inceleyerek, siyasi

acidan degerlendirmeler yapar.

Doga bilimlerinden ¢ok etkilenmis olan ve beseri cografyanin kurucusu olan
Ratzel, alana bagh siyasal oOrgiitlenmelere 6nem vermistir; hatta oOrgiitlenmede
tistiinliik saglayan uluslarin digerlerini yonetmeye hak kazandigini 6ne siirmiistiir.>>*
Siyasal cografya yeryiiziiyle daha ©zel bir goriigle ilgilenmektedir. Bu, insan
topluluklanyla fiziki ¢evre arasindaki iligskilerden ¢ok insanin eseri olan siyasal
organizasyonlarla siyasal faaliyetlerinin cografi faktorlerle olan baglantilar1 ve
karsilikli etkilenmeler biciminde beliren iligkilerdir. Devletlerin siyasal sinirlar

siyasal cografya incelemelerini sinirlayan bir neden degildir.

Cografi biitiinliigii saglamak ya da smirlar belli cografyamizi dis etkenler ya
da her tiir miidahaleler ya da saldirillardan korumak igin eylem ve uygulama
bakimindan iki yol vardir. Bunlar siyasi girisimler ve askeri hareketlerdir. Bu
girisimler ve hareketlerle ilgili konularla cografya arasindaki iliskileri inceleyen ve
onlari, ¢ikardigi sonuglar ve saptadigi kurallar ile diizenleyen ii¢ bilim dali vardir,

bunlara;

332 Kamil Giinel, Cografyamn Siyasal Giicii, Cantay Yay, 4. basim, istanbul, 2004, s. 4
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a. Askeri cografya (taktik cografya)

b. Jeostrateji (stratejik cografya)

c. Jeopolitik (politik cografya) adlar verilmistir.
V-Jeopolitik Teoriler

IXX.YY sonu ve XX. YY baglarinda etkili olmus jeopolitik goriigler
devletlerin bolge cografyalarina gore stratejiler se¢meleri yoniinde nemli ipuglar
saglamis ve “deniz iilkesi”, “kara iilkesi” tiirlinden ayirimlar yapilabilmesini olanakli

duruma getirmistir>>

Aristo’dan Ratzel’e kadar, ¢cok sayida bilim adamlar tarafindan ileri siiriilen
ve gittikce gelisen fikirler, IXX. YY’ in sonlarina dogru teorilere doniismeye
baslamistir.>>* Bu teorilerden ilki, Mackinder’in ileri siirdiigii “Kara Hakimiyet

Teorisi”dir.

Darwin’den etkilenerek gelistirdigi devlet evriminin organik teorisi adl
teziyle siyasi cografyanin kurucusu kabul edilen Ratzel’in ortaya koydugu hayat
sahasi teorisi daha sonra batili somiirgeci devletler tarafindan yayilmaci siyasetin
bilimsel gerekgesi olarak kullanilmistir. Madem ki devletlerin giiciinii, yeni sahalar
izerinde kuracaklart hakimiyet belirleyecektir “Devletlere bu yaris ig¢in goreli
istiinlitk saglayacak bolgeler nereleridir?”, “bu bolgelerde hakimiyet en optimal
bicimde nasil kurulur?” ve “kurulan bir hakimiyet nasil korunabilir?” sorulan kara,
deniz ve hava jeopolitiginin devlet politikalarim1 dogrudan etkileyen bir unsur olarak

gelismesine yol agmls‘ur.3 3

Soguk Savas 6ncesinde ve sonrasinda bir¢ok teori ortaya atilmistir:

333 Beril Dedeoglu, age, s. 96

33 Ramazan Ozey, Diinya Hakimiyet Teorileri ve Merkezi Tiirk Hakimiyet Teorisi, Marifet yay,
Istanbul, 2000, s. 30 )
335 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire yay, 18. basim, Istanbul, 2004, s. 103
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VI-Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas Donemi Jeopolitik Teorileri

Bu donemdeki teorileri iki baslik altinda toplayabiliriz. Fiziki cografyaya
dayal1 teoriler: Kara hakimiyet teorisi, kenar kusak teorisi; kuvvete dayali teoriler:
deniz hakimiyet teorisi, hava hakimiyet teorisi. Gergekte biitiin goriisler,
Mackinder’in cografi boliimiinii benimsiyorlar. Aralarindaki farklilik, baslangigtaki
hakimiyet noktasina veya kuvvete verilen onceliktedir. Bu iki grup disinda bir de

Saul Cohen’in Kusatma Teorisi vardir.

A-Kara Hakimiyet Teorisi

Mackinder’in ortaya attigi bu teoriyi su sekilde dzetlemek miimkiin: Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarinin biitiinii diinya adasini olusturur. Bu eski kara iilkelerinin
diginda kalan Amerika, Avustralya ve Antartika gibi kitalar ise Diinya Adasinin
Uydularin1 teskil ederler. Diinya Adasi i¢inde kalan Dogu Avrupa ve Sibirya bolgesi,

diinyanin “Heartland”mn1 olusturur.**®

Heartland’in c¢evresindeki Balkanlardan Cin’e
kadar uzanan saha ise “i¢c-Kenar Hilal” ya da “Rimland” kusagidir. Bunun disinda
kalan Amerika-Afrika-Avustralya-Japonya hatt1 ise “Dig-Kenar Hilal” ya da Diinya
Adasmin Peykleri” olarak kabul edilir. Dogu Avrupa’ya hitkmeden bir devlet
Heartland’a hakim olur. Heartland’a hiikmeden bir devlet ise oncelikle I¢-kenar
Hilal’e yani Rimland’a hitkmeder sonra da Dis-Kenar Hilal’e yani biitiin Diinya’ya

hakim olur.

B-Kenar Kusak Hakimiyet Teorisi

Kara Hakimiyet Teorisine karsilik olarak Spykman tarafindan ortaya
atilmistir. Spykman bu teoriyi ortaya atarken Kara Hakimiyet Teorisinden oldukca
faydalanmistir, diinyayr Mackinder’in yaptig1 diinya alanlar1 ayrimin1 aynen kabul
ederken Diinya Hakimiyetinin disardan iceri dogru gerceklesecegini kabul etmistir.
Ona gore Diinya Hakimiyetini saglamak i¢in oncelikle Diinya Peykleri adi verilen
topraklarda hakimiyet kurmak gerekir. Rimland’a hitkkmeden bir millet ise Dogu

Avrupa’ya ve Heartland’a hakim olur. Heartland’a hakim olan bir millet ise biitiin

336 Suat Ilhan, Jeopolitik Duyarhilik, s. 46
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Diinya’ya hiikmeder. Spykman, Kenar Kusak Teorisi’ni ortaya atarken, diinya
hakimiyetini sadece Amerika Birlesik Devletleri agisindan ele almistir. Spykman’in
goriisleri ABD tarafindan biiyiilk destek gormiistiir. Spykman’a gore diinya
hakimiyeti saglayacak tek devlet ABD’dir.**’

C-Deniz Hakimiyet Teorisi

Amiral Mahan tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore “Denizlere hakim olan
diinyaya hakim olur” Mahan, teorisini Ingiliz Imparatorlugu’nun yiikselisinin
Ingiltere nin deniz giicii haline gelmesi ile es zamanl olarak gergeklestigi gozlemine

dayandlrmlstlr.3 * Yani diinyaya hakim olmanin tek yolu denizlerde giiclii olmaktir.

D-Hava Hakimiyet Teorisi

ABD’li havacilar tarafindan ortaya konulmus ve benimsenmistir. “Havaya
hitkkmeden bir millet tiim diinyaya hakim olur bu sebeple havacilik daima {istiin
olmalidir. Genelde beseri giic kaynagina dayanan bu teorinin uygulanmasi 6zellikle
II. Diinya Savasi ile baslamis olup giiniimiizde de devam etmektedir ve bolgesel
savaglarda kullanilmaktadir.*’

Bu Teori siiregeldikge Uzay Hakimiyet Teorisi de gelisen kosullarda kendini

gosterecektir.

E-Kusatma Teorisi

Cohen tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore diinya iki jeostratejik bolgeye
ayrilmaktadir:Kitasal Avrasya ve Deniz Ticaretine Bagimli Bolge. Kitasal Avrasya,
Rusya ve Cin’den olusur. Deniz Ticaretine Bagimli1 Bolge ise ABD,** Bati Avrupa
ve Japonya’dan meydana gelir. Bu iki bolge arasinda kalan bolgeye Hassas Bolge

denir. Hassas Bolge icinde Orta Dogu, Afrika, Giiney ve Giineydogu Asya, Orta

337 Ramazan Ozey, Diinya Hakimiyet Teorileri....., ss. 96-97
338 Bilal Karabulut, age, s. 48-49

339 Ramazan Ozey, Diinya Hakimiyet Teorileri...s. 105

349 Bilal Karabulut, Strateji-Jeostrateji-Jeopolitik, s. 61
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Asya, Okyanusya ve Dogu Avrupa iilkeleri yer alir. Bu bolgeye Ara Bolge de denir.

Bu bolge gii¢ politikalarinda hedef tahtasi konumundadir.

VII-Soguk Savas Sonrasi Jeopolitik Teoriler

Soguk Savas’in sona ermesiyle ABD, SSCB’siz yeni bir diizen kuruldugunu
ve bu yeni diizende tek hegemon olarak ABD’nin kaldigim1 degisik platformlarda

tiim diinyaya deklare etmistir

A-Tarihin Sonu Teorisi

Francis Fukuyama tarafindan ortaya atilmistir. Ona gore liberal demokrasi
tarihin sonudur. Insanoglu ideal bir sistemi bati demokrasisinde bulmustur ve en
miikemmel sistem, “Bati Demokrasisi”dir. Artik Insanoglu aradig: en ideal sistemi

bulduguna gore tarih sona ermistir.

B-Domino Taslar1 Teorisi

Bu teoriye gore ABD, Bati Avrupa, Japonya, Rusya ve Cin biiyiikk giicler
olarak nitelendirilmektedir. Bu biiyiik giiclerin disinda kalan Ara Bolge Ulkeler,
diinya istikrarin1 etkileyebilecek potansiyele sahip iilkeler “Mihver” ada devlet
ozelligi tagirlar. Diinya Hakimiyeti 6ncelikle Domino taglar1 6zelligi tasiyan biiyiik
giiclerin elindedir. Bu gii¢ merkezleri kendi aralarinda anlasarak diinya istikrarini
saglayabilirler ve diinyay1r yonetebilirler. Ancak Ara Bolge icinde yeralan tim
ilkeleri yonetmek imkansiz olabilir. Bu sebeple Mihver Devlet 6zelligi tasiyan
tilkelerin 6nemi biiyiiktiir. Herhangi bir Mihver Devlette ekonomik ve sosyopolitik
sistem ¢oktiigiinde bu durum tiim ara bolgeyi etkileyebilir ve diinyay: istikrarsizliga

siiriikleyebilir.
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C-Medeniyetler Catismasi Teorisi

Huntington tarafindan ortaya atilan Teoriye gore:medeniyet kimligi gelecekte
gittikce artan sekilde onem kazanacak ve diinya biiyiik dlciide belli bash yedi veya
sekiz medeniyet arasindaki etkilesimle sekillenecektir. Gelecegin en miihim
miicadeleleri bu medeniyetleri birbirinden ayiran kiiltiirel farkliliklar neticesinde
ortaya c¢ikacaktir. Bati ve geriye kalanlar arasindaki miicadele, Batili olmayan

medeniyetlerin Batililara verdigi karsiliklarla devam edecektir.**!

Huntington’un tezi 11 Eylil saldirilariyla yeniden ivme kazanmustir.

D-Medeniyetler Biitiinlesmesi Teorisi

Barry Buzan ve Gerald Segal tarafindan ortaya atilan teori Huntington’un
medeniyet kavramini yanlis anladigim ve bu arada Bati Medeniyetini hig
tanimadigini ileri siirmektedir. Bu teoriye gore “Gelecekte medeniyetler catigmasi
olmayacak. Bati medeniyeti, medeniyetlerin birbirlerinin bogazlara sarilmasi
yerine birbirlerine karismasin saglayacak; ciinkii Bat1 Medeniyeti alternatifsiz olarak

diinyaya hakim olacak.***

E-Biiyiik Satran¢ Tahtasi Teorisi

Brezezinski tarafindan ortaya atilan teoriye gore Iki kutuplu diinyanin
cOkmesi ile birlikte kargasa diinyay1 beklemektedir. SSCB’nin ¢okiisii Avrasya’nin
gbobeginde jeopolitik bir bosluk yaratmistir. Gelismis Bati ve Uzak Asya uclarinin
arasinda kalan Avrasya’nin bu bolgesi tam bir karadelige doniigsmiistiir. Diinyay1 bir
satrang tahtasina benzeten Brezezinski en verimli oyun alaninin Avrasya oldugunu
vurguluyor. Bag oyuncu olarak da bu alanda ABD’yi goriiyor. Brezezinski Biiyiik
Satrang¢ Tahtas1 adin1 verdigi Avrasya kitasim ¢ok iyi tahlil ediyor. Bu tahta iizerinde

zayif noktalar belirliyor ve oyunun hangi kurallar ¢ercevesinde oynanacagini ortaya

! Samuel P.Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ¢ev.
Mehmet Turhan-Y.Z. Cem Soydemir, Okuyan Us yay,orijinal kitap 4. basim, Istanbul, 2005, ss. 225-
226

32 Ramazan Ozey, Diinya Hakimiyet Teorileri... ,s. 118
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koymaya calisiyor. Avrupa Kitasim “Demokratik Kopriibasi”, Eski Sovyet
topraklarin1 “Kara Delik”, Kafkasya ve Orta Asya’yr “Avrasya Balkanlar1”, Dogu
Asya’yt “Uzakdogu Ciposu” olarak tamimliyor. Avrasya sorunu Amerika nin

L . 343
cikarlarinin tersine ¢oziilemez oyun buna gore oynanacaktir.

VIII-Jeopolitik Teorilerde Tiirkiye

Tiirkiye kenar kusak teorisine gore de kara hakimiyet teorisine gore de ¢cok
onemli cografi konumda bulunmaktadir. Tiirkiye ’nin konumu her iki teoriye gore de
ayn degerdedir. Jeopolitik teorilerin hangisine gore degerlendirme yapilirsa yapilsin,
diinya politikas1 diizeyinde de bolge politikasi diizeyinde de Tiirkiye ilk dnce dikkate
alinmas1 gereken iilkelerden birisidir. Diinya sorunlarinda ve bolge sorunlarinda
cikar1 olan giicler bu sorunlarin ¢éziimii ile yakindan ilgili iilkemiz tizerinde etkili
olmaya calisacaklardir. Tiirkiye cografyasinda kendi amaclarina uygun diismeyen
giiclii bir iilke yerine , Anadolu ve Bogazlar iizerinde etkisiz kiiciik devletler
olusmasini yegleyeceklerdir. Bu sorun iilkemiz icin basl basina bir tehdit kaynagidir.
Bolge politikast ve diinya politikasim etkileyecek her tiirli diistince Tiirkiye’yi

ilgilendirir.

Tiirkiye, Brezezinski’nin deyimiyle “Volkanik bolgede yeralan ve bu
nedenle istikrar i¢inde olmasi Amerikan ¢ikarlart icin son derece 6nemli olan bir
tilkedir. Domino Taslar1 Teorisi’nde biiyiik giic olarak adlandirilmamis olsa da
Mihver Devletler arasinda onemi biiyiiktiir. Mihver Devletteki istikrarsizlik kolayca
bolgeye yayilabilecektir. Ve bu da diinyayr olumsuz etkileyebilecektir, bu anlamda

Tiirkiye giiclil bir iilke olarak bolgede yerini asmak durumundadir.

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle cevrili bir tilkedir. Kuzeyden Karadeniz, batidan
Marmara Denizi ve Ege Denizi, Giineyden Akdeniz ile ¢evrilidir. Bu denizler,
bogazlar yoluyla birbirinle baglantili olup Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusu’na,
Siiveys Kanali ile Kizildeniz ve oradan da Hint Okyanusu’na ve Gtelerin 6tesindeki

Pasifik Okyanusu’na kadar ulasma imkanina sahiptir. Bu anlamda Tiirkiye

3 Ramazan Ozey, Diinya Hakimiyet Teorileri...., s. 124
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amfibi(karada ve denizde hareket kabiliyetine sahip olma)devlet olma oOzelligi
tasimaktadir. Dolayisiyla Deniz Hakimiyet Teorisinde de Tiirkiye’nin Onemi

biiytiktiir.
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