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GIRIS

Gegmisten giintimiize insan yasamini tabii halinden kurtarma yolunda iki deney
yasandi. Bunlardan biri, feodalizme tepki olarak ortaya ¢ikan kapitalizm; digeri de kapi-
talizme kars: bir tepki olarak dogan sosyalizmdir! Sosyalizm, bu siirecte degismelerin
sabit ve duragan kurallar1 bulunmadigini, bu nedenle gergeklerin (olaylarin) kuramlari
izlemedigini, kuramlarin gercekleri izlemesi gerektigini gormek istememistir. Her iki
iktisadi sistem de insan ozgiirliigiinii, yani demokratik bir diizeni gergeklestirmeyi ve
yasami1 kendi haline birakilmaktan kurtarmay1 amagladilar. Sosyalizm planlamaya bas-
vurarak; kapitalizm ise, planlamay1 reddedip piyasa mekanizmasini savunarak bu amag-
lar1 gercgeklestireceklerini iddia ettiler. Anlasilacag: gibi, her iki sistemin de temel mese-
lesi “devletin rolii” veya bir bagka deyisle, iktisadi hayatta “devletin yetki ve gorevleri”
hususunda diigtimlenmektedir.

1970” 1i yillarin ikinci yarisinda diinya ekonomisinde 30 yillik hizli biiyiime stireci-
nin ardindan yasanan petrol fiyatlarindaki artisin tetikledigi ekonomik bunalim devletin
ekonomik rolii tartismasini yeniden giindeme getirdi. Bu, ge¢misi politik iktisatin ilk
glinlerine kadar uzanan bir tartismadir.?

1973 petrol soku gelinceye kadar biitiin diinyada yiizyilimizin {inlii iktisatgis
Keynes’in goriisleri hakimdi. Ciinkii, 1936’da yayimlanan {inlii eseri “Genel Teori” ile,
1929’da patlak veren ve yillarca biitiin diinyay1 sarsan Biiyiik Bunalim’a ¢6ztim getirmis-
ti. Artik ders kitaplarinda, neoklasik iktisatla birlikte onun gortisleri de yer aliyordu.

Boylece, elli y1l boyunca durgunluk olup isgiicii talebi daralmaya baslaymca para
basip kamu harcamalarini genisleterek issizlik artisina ¢oztim bulundu. Tabii ki, zaman
zaman da enflasyon hizlandiginda harcamalar yavaslatilarak enflasyon diisiiriildii. Dev-
letin, ekonomiyi genisletici yondeki aktif politikas1 sonunda, ekonomi i¢indeki pay1 da

giderek olaganiistii boyutlara ulasti.

" Ozer Ozankaya, “Sosyalizmin Cokiisii Kapitalizmin Zaferi Degildir”, Amme idaresi Dergisi, C.26, Say1 4, Aralik
1993, s.67.
2 Asaf Savas Akat, iktisadi Analiz istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, Yaym No:2573,1980, s.VII.
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Bir yiizyildan beri kapitalizm komiinizmle kargs: karsiya idi. Yarim ytizyildan beri
de en basta SSCB ile ABDyi kars: karsiya getirdi. Bu cephelesme uluslararasi iligkilerin
tamamina hakimdi. 9 Nisan 1989 giinii Dogu Alman gengleri Berlin Duvari’m yiktilar.
Duvarin yikilmasi ile baslayan ve gelisen olaylar oniine gegilemez nitelikteydi. Berlin
Duvari'ni yikan gengler ¢ok kisa siire sonra Sovyetler Birligi'nin yikilisini da gordiiler.
Ve bu gencler Dogu Bloku'nda ozgiirliikten ve kapitalizmden yoksun olarak yasayan
ylizmilyonlarca insanin kahramani oldular®. Boylece yiizyilin en biiyiik sorunu, miicade-
lesi sonuglandi. Kapitalizmi bozan devlet miidahaleciligine kars: ytirtitiilen bu miicade-
leyi kapitalizm bugiin gercekten kazandi. Bu miicadele ve elde edilen sonug bir devrim
niteliginde idi. Buna “Devleti kii¢tiltme devrimi” diyebiliriz. ¢

Devlet miidahaleciligine kars: yiiriitiilen savasta en onemli rolii tistlenen iki tilke
Ingiltere ve ABD oldu. Devletin roliiniin azaltilmasi miicadelesinde en g&z alic1 uygula-
ma “Zenginlerden daha az vergi alinmas1” diisiincesiydi. Bunun gerisinde yatan mantik
suydu: Eger zenginlerden (sermaye sahiplerinden) daha az vergi alinirsa sermaye biri-
kimi hizlanacak, bundan herkes yararlanacakti. ABD’de en {ist vergi diliminde 1981'de
%75 olan vergilendirme orani, bu anlayisin hayata gegirilmesiyle 1989'da %33’e diisii-
ruldi.

Higbir yerde ve zamanda vergi reformu halka bu denli ¢ekici gelmemistir. Ozellikle
gelismis tilkelerde iki ytizyildan beri halkin vergi yiikii durmadan arttirilmisti. Bugtin
ise bu egilim tersine donmiis, vergi yiikii hafifletilmisti. Bu bir devrimdi.

Devlet-ekonomi iliskisi konusunda C. Castoriadis, P. Rosanvallon ve J. Rawis adli
{i¢ diisiiniiriin goriislerinin sentezine gore, asagidaki hususlar ortaya konabilir.6 Oncelik-
le birey ve toplum birbirinden ayristirilamaz. Ancak, birbirine indirgenemez iki antitedir
ayn1 zamanda. Devlet-ekonomi iliskisi bu genel 6nerme gercevesinde degerlendirilmeli-
dir. Devlet, toplumun; ekonomi bireyin 6zel bir halini temsil etmektedir. Devlet-ekonomi
iliskisinin bu sekilde ele alinmasi, liberalizmin belli bir yorumuna dayanmaktadir. Libe-
ralizme iki sekilde yaklasilabilir. Bunlar pozitif liberalizm ve titopik liberalizm anlayisi-

dir. Bu ayrim P. Rosanvallon’a aittir.

* Michel Albert, Kapitalizme Karsi Kapitalizm, Cemil Oktay ve Hiisnii Dilli (¢ev.), istanbul: Alfa yaymcilik, 1992,
s.8.

* Albert, s.18.

> Albert, s.7. . )

% Hasan Kirmanoglu, “Ekonomi ve Devlet Iliskisi Uzerine Bir Not,” Yeni Yiizyil, 21 Nisan 1995.
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Diinya ekonomisinin 1970’li yillarda yasadig1 bunalim, kapitalist ekonomide daha
once yasanan bir doniisiimii, ikinci kez boy gosteren liberal kapitalizm doniistimiinii
sirtinda tasimaktayd.

Neo-liberal kapitalist modelde eskiden oldugu gibi, {iretimi belirleyen ve kaynak
kullanimini yonlendiren tiiketici talebi degildir artik. Tekel ya da yar1 tekel piyasalarda
faaliyet gosteren firmalar tiiketiciyi tahtindan indirmis, kendi talebini kendisinin yaratti-
g1 olanaklara sahip olmuslardir.” Onceleri piyasada kiyasiya rekabet eden cok sayida
orta boy firmanin yerini, neo-liberal modelde dev firmalar ya da holdingler almistir. Li-
beral kapitalizmin ileri siiriilen erdemi, rekabete acik olmasi ve firmalararasi rekabetin
ortalama birim maliyetleri diistirmesidir. Bu erdem bugiin i¢in uygulamaya yansimamis
goziikmektedir.

Komiinizm, ayricalikli bir sinifin yonetiminde merkezden denetlenen, ekonomiyi
ve insan haklarmi kisitlayan bir yonetimin basariya ulasamayacagini gostermistir.® Pazar
ekonomisinin yticeltilmesinin en tehlikeli etkisi, onu uygulayan toplumlarin savasan
taraflar halinde parcalanmalar1 oldu. "Herkes kendi i¢in tek basma” anlayis: i¢inde, is-
birligi yerini rekabete birakti. Giivensizlik, bagkalarmimn acilarma kars: duyarsizlik yarat-
t1. Toplum acimasiz hale getirildi.

19801i yillarin basindan itibaren, iktisat icinde “yeni muhafazakar akim” hizla yiik-
selmeye basladi. Bu akim biitiin diger okullar1 gozden diisiirdii ve “iktidar” oldu.’ Bili-
nen Ogreti ve okullar gozden diistii. Geriye sadece “Yeni Muhafazakarlik” kalinca, bu
okul biitiin giiciiyle smirsiz, dizginlenmemis serbest piyasanin erdemlerini ispatlamaya
kalkist1. Devleti ve devletin piyasaya yaptig1 miidahaleyi elestirdi. Boylelikle bu okul
mensuplar1 toplumsal kurumlardan soyutlanmis mekanizmalarin evrenselligini ortaya
koymaya ¢alist. Sinirsiz, dizginlenmemis piyasanin erdemlerini savunmus olan Sikago
Iktisat Okulu da 6n planda yer almaya basladi. 1995 yili Nobel Iktisat Odiilii Prof. R.
Lucas’a verildi. R. Lucas da Sikago Universitesi 6gretim iiyesi. 1995 yilina kadar 8
Sikago Iktisat Okulu mensubu iktisatci Nobel Tktisat Odiilii kazandh.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi 30 y1l Keynesyen iktisatin altin cagidir ve kapitalist sis-

temin yeniden insa ve imar donemidir. Bu donemde biiyiik savasin yaralar1 sarilmis,

7 Erdogan Soral, “Fransa ve Turkiye Kapitalizmi”, Cumhuriyet, 19 Ekim 1995.
¥ Barbara Anne Castle, “Issizlik Baris1 Tehdit Ediyor”, Cumhuriyet, 18 Temmuz 1994.
° Giilten Kazgan, “Nobel iktisat Odiilleri”, Yeni Yiizyil, 2 Kasim 1995.
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gelismis Batili ekonomilerde refah ekonomisi uygulanmistir. Keynesyen teori agirlikli
neoklasik sentez anlayis1 dogrultusunda devlet ekonomik ve sosyal yasamda diizenleyi-
ci, yatirimlarda oncti roliinii iistlenmisti. Devletin ekonomideki rolii “New Deal politika-
lar1” ile sekillenmisti. Devletin ekonomide tistlendigi bu rolle, bir yandan tiretim, fiyat ve
vergi politikalariyla sermaye birikimi siireci ve gelir dagilimi; 6te yandan ithal ikameci
politikalarla ulusal kapitalistlesme siireci belirlenmis olmaktadir. Kapitalizmin bu yeni-
den yapilanma siireci, ulus-devlete, “sosyal devlet” (refah devleti) misyonunu yiiklemis-
ti. Teknolojik gelismelerin itici glictintin sinirliligl, hammadde ve petrol fiyatlarindaki
ylikselis kar oranlarimi diistirmiistii. Keynesyen teorinin, gelismis Batili ekonomilerde
yasanan ve teshisi “stagflasyon” olarak konan ekonomik krizi ¢ozemeyecegi 1970’li yilla-
rin ortalarindan itibaren anlasilmaya baslandi. Kapitalist Bat1 ekonomileri igin yeni bir
donemece (kirilma noktasina) gelinmisti. Kapitalizm igin yeniden yapilanma geregi
dogmustur. 1980 siirecinde IMF ile stand-by anlasmasi imzalayan azgelismis tilkelere
monetarist ekonomi politikalar1 (programlari) onerilmistir. Bu politikalar cercevesinde
bu {iilkelerden yiiksek faizlere dayali siki para ve kredi politikalar1 uygulamalari; 6zelles-
tirmeye onem vermeleri; ulusal finans piyasalarini uluslararasi sermaye hareketlerine
acik tutmalary; dogrudan yatirim yapan yabanci sermayeye uluslararas: tahkim (hakem
roliinde yargi) imkani getirilmesi; dis ticarete getirilen kisitlamalarin, engellerin kaldi-
rilmasi istenmektedir. Sermaye globallestikge (uluslararasi nitelik kazandikca) dogrudan
yatirirmlar emegin ucuz ve niteliginin yiiksek oldugu; kaynaklarin ucuz ve bol oldugu;
pazara en yakin alanlara yonelmektedir. Uluslararasi sermayenin girisini saglayacak ya-
sal diizenlemeleri yapmayan {ilkelerin dis kredi kaynaklar1 kisilmaktadir. Dahasi, ulus-
lararasi sermaye, tahkim mekanizmasmi kullanmakla ulus-devletlerin egemenliklerini
kisitlamaktadir. Bu arada ulus-devletin sosyal devlet islevi de “sivil toplum orgiitleri"ne
kaydirilmaya baglanmistir. Daha agik bir anlatimla, devletin sermaye birikim siirecini
(kalkinmay1) hizlandirmak ve gelir dagilimini iyilestirmek gibi gayelerle, kamu iktisadi
tesebbiislerini kullanmak suretiyle diisiik fiyatlarla girdi, ara mali1 ya da mal ve hizmet
trettigi donem artik bitmistir.10

Kapitalist diinya ekonomisi Tkinci Diinya Savasi'min ardindan, 1970'li yillarin orta-

larina kadar siirecek yaklagik otuz yillik bir biiyiime ve refah dénemi yasamugtir. Tktisat-

' Tiirkel Minibas, “Donemegteki Ulke: Tiirkiye <, iktisat Dergisi, Say1: 427, Eyliil 2002, 5.41-42.
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cilarin savag sonrasinda beklenen yeni bir depresyon korkusunu unuttuklari, kendilerine
kars1 duyduklar giiveni artirdiklar:i bu donem “iktisatgilarin altin gag1” olarak nitelendi-
rilmistir. Bu doneme Hicks “Keynes Cag1”, Hayek ise “Biiylik Bolluk Donemi” ismini
vermistir.l! Tktisadi sahada yagsanan bu bagarinin, Keynes'in Genel Teorisi'ne dayanan
Keynesgil iktisat politikalar: tarafindan saglandig: iktisatgilar arasinda genel kabul gor-
mektedir.

Diinya 20 nci ylizyilin son ¢eyreginde konumuz agisindan ¢ok 6nemli olaylar yasa-
di. Bunlardan biri, 1970’li yillarin ortalarinda gelismis Batili ekonomilerde ortaya ¢ikan
ve “kapitalizmin issizlik i¢inde enflasyon krizi” veya kisaca “stagflasyon krizi” seklinde
tanimlanabilecek olan ve yirminci ytlizyilin ikinci biiyiik krizi olarak degerlendirilen
ekonomik krizdir. Krizin olumsuz etkileri, OPEC ve diger onemli dl¢tide ham petrol iire-
ten veya ihrag eden tilkeler harig, biitiin tilkelerde goriildii. Yiiksek oranlara varan issiz-
lik ve enflasyon; aksine, biiyiime ve verimlilik oranlarinda goriilen 6nemli diistisler sek-
linde kendisini gosteren stagflasyon krizi ile karsilasmalari, iktisat¢ilarin, artik tarihe
gomdiiklerini sandiklar1 kriz, konjonktiir dalgalanmalar1 gibi konulara yonelmelerine
neden olmustur.

20 nci ytizyilin son geyreginde yasanan diger bir 6nemli gelisme, basta 1ngiltere
(1979) ve ABD (1980) olmak tizere, gelismis bircok iilkede liberal-muhafazakar partilerin
iktidara gelmeleri ve Tkinci Diinya Savasi'nin bitiminden sonra bu tilkelerde uygulanan
iktisat politikalartyla kurumsal gerceveyi degistirmeyi hedefleyen yeni liberal program-
larin uygulamaya konulmasidir.

Yasanan bir {i¢iincli 6nemli gelisme, 1980°1i yillarin sonlarinda, Sovyetler Birligi'nin
ve Varsova Pakti’'min dagilmasi; Dogu Bloku'na dahil Dogu Avrupa iilkelerinin bagim-
sizliklarina kavusmasi; Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi; yeni Rusya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun dogmas: gibi yasanan bir dizi olaymn ardindan ortaya ¢ikan
yeni bagimsiz {ilkelerin piyasa ekonomisine yonelmeleridir.

Yukarida so6zii edilen bu énemli gelismelerin diger toplumsal bilimlerin oldugu gi-

bi, iktisat biliminin de teorik igerigini etkilememesi olanaksizdi. 1950 ve 1960’larda ha-

" Turan Yay, F.A. Hayek ‘te iktisadi Diisiince, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1993, s.5.
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kim iktisat yaklasimi Keynesgil teori ve politikalar, yeni sorunlar karsisinda yetersiz
kalmasi tizerine yogun elestirilere maruz kald1.1?

Kiiresellesen diinyanin en ¢arpici olgularindan biri, para, tahvil ve hisse senedi pi-
yasalarindaki bag déndiiriicii hizdir. Ozellikle, bilgi islem teknolojisindeki insani hayre-
te diistiren gelismelerin de destegi ile, bu kagit tizerinden yapilan islemler, mal ticareti
ile ilgili islemleri katladik¢a katliyor.

Sermaye, sabit sermaye ya da portfdy yatirnmlari biciminde olaganiistii hizla
uluslararasilasir ve smir tanimazken; gidasini, enerjisini aldig isgiictine serbest dolasim
hakki vermemekte, smirlarmi siki sikiya kapamakta ve emegi ulusal sinirlar igine hap-
setmektedir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi isadamlarina ulusal sinirlar igindeki
emege mahk{im olmama imkan saglarken, bir yandan da emegi terbiye edecek yeni ye-
dek isgticii ordular1 da yaratmaktadir.'

Sermaye devletten klasik roliinii terketmesini istiyor. Sosyal devlet roliiniin
terkedilip sermaye birikimine tam destek veren devlet roliiniin benimsenmesi yeni diin-
ya devletinin temel kavrami. Bu rol degisimi devletin tiretimden ¢ekilmesi ve sosyal gii-
venlik, saglik, egitim alanlarindaki sosyal devlet uygulamalarmin kaldirilmasi anlamina
gelmektedir.

Biitiin bu gelismeler karsisinda olaya emek yoniinden bakarsak, tilke ici gelir bolii-
siimii emek aleyhine ve sermaye lehine degismektedir. Isciler; yeni teknolojilerin berabe-
rinde getirdigi issizlik, sendikasizlastirma girisimleri, 6zellestirme akimiyla hizlanan
isten ¢ikarilma gibi temel sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Emek ile sermaye arasindaki giig
dengesi simdilik sermaye lehinde. Gelisen teknoloji bu esitsizligi arttirryor. Yeni diinya
diizeninin, sosyal miicadeleler igin yeni sayfalar actigini sdyleyebiliriz.

“Gliglenen Neoliberal Akimlar ve Devletin Ekonomik Roliine Yeniden Bakis” genel
basligini tasiyan tez galismasi giris kismiru izleyen ti¢ boliim ve sonug kismindan olus-
maktadir. Giris kisminda konunun mabhiyeti, ¢alismanin amaci, konunun ele alinma tar-
z1; diislince diizleminde ve pratikte son donemde meydana gelen konumuzla ilgili

onemli gelismeler; ileriki boliimlerde daha genis olarak ele alinacak hususlarla ilgili ilk

12 Turan Yay, s. 2.
" Mustafa Sénmez, “Sosyal Degil, Birikime Destek Veren Devlet”, Milliyet, 20 Haziran 1995.
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acgiklamalar, sorunun ortaya konulmasini, agiklamasini, izlenecek genel istikametin belir-
lenmesini miimkiin kilacak hususlar, agiklamalar yer almaktadir.

Birinci boliim “Iktisadi Diisiince Evrimi Icinde Devletin Ekonomideki Yeri” basli-
g1 tasimaktadir. Bu boliim takip eden iki boliimde ele almacak konular igin teorik bir
zemin olusturmay1 ve bu konularin daha iyi anlasilmasini saglamayzi; iktisadi diistince-
nin konumuz agisindan takip ettigi gelismeyi belirlemeyi amaclamaktadir. Devletin eko-
nomik roliiniin iktisadi diistincenin gelisiminde nasil bir seyir izledigini anlamaya calis-
mak bu boliimiin esas sorunsalidir.

“Devletin Ekonomik Roliine Yeniden Bakis” ikinci boliimiin bashgidir. Bu boliim-
de, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismeler ele alinmaktadir. Pratikte yasanan ve
teoriyi etkileyen 6nemli gelismeler, 6ornegin Keynesyen ogretinin gerilemesi, Batili tilke-
lerin yasadig1 stagflasyon olayi, Varsova Paktinin ve Sovyetler Birliginin (Dogu
Bloku'nun ) ¢okmesi, kiiresellesme yani globallesme, sermayenin uluslararasilasmasi,
Soguk Savag'in sona ermesi, kiiresel kapitalist ekonomiye entegre olmaya calisan gegis
ekonomileri, gerileyen ulus-devlet anlayisi, 6zellestirme dalgasi, devlet miidahaleciligi,
devletin iktisadi isletmeciligine yoneltilen elestiriler, ikinci kiiresellesme dalgas: ve ilk
sonuglari bu boliimiin ele alinacak konularidir.

“Ttirkiye Ekonomisi ve Devletin Ekonomik Roliinde Degismeler” tiglincii boliimiin
bashgidir. Bu boliimde, sorunsalimizi takip ederek, konumuz agisindan Tiirk ekonomi-
sinde donemler itibariyle yasanan gelismeler ele alinmaktadr.

“Sonug ve Genel Degerlendirmeler” boliimiinde ¢alismanin genel bir degerlendi-
rilmesi yapilmakta, ¢alismada ortaya ¢ikan sonuglar Tiirkiye ekonomisi ile iligkisi kuru-
larak agiklanmaktadir. Temel sorunsalimiz olan, gii¢lenen neoliberal ekonomik diisiince
akimlarinin diisiince ve pratikte, diinyada ve Tiirkiye’de etkilerinin neler oldugu &zet
halinde agiklanmakta ve Tiirkiye ekonomisiyle ilgili 6nerilerde bulunularak tez galismasi

bitirilmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. IKTISADI DUSUNCE EVRIMI iCINDE DEVLETIN EKO-
NOMIDEKI YERI

1.1 MERKANTILiZM

Bat1 Avrupa tilkelerinde ortagagin sonu ile endiistri devrimi arasindaki dénem fe-
odal sistemin yikilisi ve giiclii merkezi devletlerin kurulusu, kapital birikim ve piyasa
ekonomisinin kapitalizmi dogurdugu cag olmustur ve gercek bir ekonomi biliminin
dogmasimi saglamistir. Iste burdan XVIIL Yiizyilin baglara kadar siiren zaman aralig1

“Merkantilizm Donemi” olarak adlandirilmaktadir.4

1.1.1 Merkantilist Dénemin Ozellikleri

1.1.1.1 Cografi Kesifler

Merkantilist donemin basinda cografi kesifler var. Deniz yoluyla 6zellikle yeni kita-
lar ve yerler kesfediliyor. Ornegin, en 6nemlisi Amerika kitasinin kesfi. Amerika'nin kes-
finden sonra, oradaki degerli madenler (altin ve giimiis) Avrupa’ya akmaya baslar. Bu
kita ile Avrupa kitasi arasinda deniz yoluyla esas olarak maden iizerinden bir ticaret
basliyor. Cok miktarda degerli maden girisi Avrupa’ da enflasyonun kendini hissettir-
mesine neden oluyor. Bu olay ayn1 zamanda Avrupa’da kapital birikimine de yardimci
olmustur.

Avrupa’ya getirilen bol miktarda degerli madenler Orta Cag sonunda durgunlasan
ekonomiyi yeniden canlandirdi, parali ekonomiyi gelistirdi. Parali ekonomiye gecis ta-
rm ekonomilerinin asilmasi igin zorunluydu. Somiirgecilik, Ingiltere’de iktisadi gelis-

menin hazirlik siirecinde etkili olan gercek faktorlerden biri olmustur.'>

'Y Rona Turanl, iktisadi Diisiince Tarihi: Kronolojik Evrimi, istanbul: Beta Yaynlar1, 1988, 5.27.
"% Jean Maillet, Baslangictan Onsekizinci Yiizylla Ekonomi Tarihi, Ertugrul Tokdemir ve Mehmet Bolak (¢ev.),
Istanbul: ITU Yayni1,1989, s.229.



Cografi kesifler Avrupa i¢in ¢ok 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu cografi kesifler,
bliyiik ticaret merkezlerinin Akdeniz limanlarindan Atlas Okyanusu ve Kuzey Denizi
liman kentlerine kaymasina yol agmistir. Ayrica, Bordeaux, Anvers, Amsterdam, Londra

gibi sehirlerin hizla gelismesine yol agmistir.'

1.1.1.2 Ronesans

Ronesans, Avrupa’da 15'nci ytizyilda ve kismen de 16'nc1 ylizyilin bir boliimiinde
ortaya ¢ikan yaygin kiiltiirel harekete verilen isimdir. Bu hareket Orta Cag’a ait degerle-
rin biiytiik 6lglide terk edilmesine ve Avrupa medeniyetinde daha dnce var olan antikite
(Ilk Cag) degerlerinin yeniden dogmasina (ortaya g¢ikmasina) neden oldu. Genel nitelik-
teki kiiltiirel bir olgu olarak Ronesans antikiteyi besleyen, ama daha sonra Orta Cag'in
silip stiptirdiigii biiyiik degerleri 6n plana ¢ikardi. Ronesans, iktisadi faaliyetlere canlilik
kazandiran bireycilik, materyalizm ve ilerleme gibi ii¢ davrarns tarzini yeniden harekete
gecirdi.

Sonug olarak, Ronesans iktisadi faaliyetleri dogrudan dogruya degistirmese de , bu
faaliyetlerin bagl oldugu kosullar ve insanin zihniyeti {izerinde; yeni bir iktisadi ajan
tipinin zaman iginde ortaya ¢ikmasinda etkide bulundu. Boylece, Ronesans’in iktisadi
faaliyetleri tesvik ettigi, giderek iktisadi faaliyetlerin diizeyini yiikselttigi ve nihayet

uzun donemde geleneksel toplumun temellerini yiktigi ileri stiriilebilir.'”

1.1.1.3 Reform

16'na1 ylizyila kadar Avrupa’da Katolik egemenligi vardir. Erasmus (1467-1537),
Luther (1483-1546) ve Calvin (1509- 1564) Katoliklige baskaldirdilar. Bu ¢atisma Alman-
ya’da Protestanligin, Ingiltere’de Kalvenizmin dogmasia neden olmustur. Protestanlik-
la birlikte bireycilik, bireysel 6zgiirliik, bireysel sorumluluk 6ne ¢ikan kavramlar olmus-
tur. Bu yeni kavramlar gelismekte olan ticaret ve serbest miibadele sistemine destek

vermistir. Protestanlik giiglii devletten yana olmustur. Feodalizmin yikilmasi, Kilisenin

' Muammer Tekeoglu, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Adana Cukurova Universitesi Basimevi, 1993, s.15.
"7 Maillet, 5.226-227.



gliciinii kaybetmesi gliclii devlet idealini desteklemistir. Boylelikle, Aristo'nun yiizyillar
boyu stiren hakim diisiince anlayist da sona ermistir.'

Yukarida sayilanlara ilave olarak, o zamana kadar zahmetli bir 6dev olarak diisii-
niilen “calisma” yeniden deger kazandi ve faydals, yaratici bir faaliyet olarak sunulmaya
basland1.’ Reform calismay1 6zendirdi, iktisadi faaliyetlere sayginlik kazandirdi. Ciiri-
me etkeni olarak degerlendirilen ve ¢alismayla ortaya ¢ikan zenginlige bakis acis1 degis-
ti, tekrar deger verilmeye baglandi. Iktisadi faaliyetlerin degerlendirilmesinde manevi
yaklasimin yerini iktisadi yaklasim almaya basladi. Kilise, geleneksel toplumun daya-
naklarindan biriydi. Reform, Kilisenin, sahip oldugu niifuzun, dolayisiyla bizzat tarim
toplumunun temellerini sarsti, zayiflatti. Reform iktisadi faaliyete, maddi kazang pesin-
de kosmaya ahlaki bir gerekce getirdi, mesruiyet kazandirdi. Boylelikle, gelecekteki ikti-
sadi faaliyetlerin temel dinamikleri olan girisimcilik ruhu ve kapitalist zihniyetin gelis-

mesine yardimei oldu.

1.1.1.4 Ulusal Devletlerin Dogusu ve Feodalitenin Gerilemesi

Ulusal devletler once ingiltere ve Fransa’da, daha sonra Ttalya ve Almanya’da or-
taya ¢ikmistir. Bu gelisme ile feodal diizen yikilmis, iktidar merkezi bir otoritede top-
lanmistir. Ulusal ekonominin gii¢lendirilmesi, bunun i¢in de mubhtelif ekonomi politika-
larmin uygulanmasi gibi, Orta Cag’da s6z konusu olmayan amaclar ve bu amaglar1 ger-
ceklestirmek igin girisilen ¢abalar kendini gostermeye baslamistir. Merkezi otoritenin
amaglarina nasil ulasacagi temel sorusuna yanit arama gayretleri, “politika”’nin sosyal
bir bilim olarak ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Florantinali bir diplomat olan Niccolo
Machiavelli (1469-1527) “prens” adli kitabiyla politika biliminin dogusunu miijdelemis-
tir. Machiavelli'nin politika bilimi ile dini ve ahlak: birbirinden ayr1 tutmasi, “kisisel ¢1-
kar” motifine onemli bir yer vermesi, amaglarla araglar arasindaki iligskiyi belirtmesi
(Makyavelizm diye anilacak diisiinceleri) daha sonraki yillarda sosyal bilimler ve iktisa-
di diisiince tizerinde etkili olmustur.2

Feodalite Avrupa tarim ekonomisinin tist yap1 bi¢imiydi. Feodal sistem zayiflayin-

ca geleneksel toplum yapist da sarsildi. Siyasal birligini saglamis biiyiik devletlerin ku-

'8 Vural Savas, Iktisadin Tarihi, 4. Basim, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000, s.141.
" Maillet,s.228 .
20 Savas, s.140.
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rulmasi Avrupa’ya 6zgii bir olgudur. Burada hizli gelismeler yasayan Ingiltere ve Fran-
sa’nin ad1 belirtilmelidir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi tarihte biiyiik bir 6neme sahip
yepyeni bir olaydir.2! Tktisadi gelisme her yerde biiyiik devletlerde gerceklesmistir. Bii-
ylik devletlerin ortaya c¢ikisi, iktisadi gelisme siirecine girmede dogrudan bir baslangi¢

ve lehte ileri stiriilebilecek bir gelisme olmustur.

1.1.1.5 Ulusal ve Uluslararas1 Boyutta Rekabet

Merkantilist donemin i¢inde yer alan 17 ytizyil hem ulusal boyutta, hem de devlet-
ler arasinda yogun bir rekabet ve catismaya sahne olmustur. 1600 -1667 yillar1 arasinda
sadece bir y1l savagsiz gecmistir. Ingiltere, Fransa, Hollanda, Ispanya arasinda sik sik
savas ¢ikmistir. Bu savaslarin galibi genellikle Ingiltere olmustur. Bu nedenle, merkanti-
list diisiincenin gelisimiyle Ingiliz Imparatorlugu'nun gelisimi arasinda paralellik kur-
mak miimkiindiir. Ulusal diizeyde de toplumun cesitli kesimleri arasinda siddetli bir
rekabet ve ¢ekisme vardi. Sirketler i¢in devletten imtiyaz (charter) almak ayakta kalmak
icin onemliydi. Sirketler, basta kral olmak tizere, biitiin tist diizey biirokrasi ve parla-

mento tiyeleriyle iyi iligskiler kurmak ¢abasindaydilar.??

1.1.1.6 Degisen Ekonomik Yap1

Reform ve Ronesans’in da etkisiyle, merkantilist donemde ekonomik yapida 6nem-
li baz1 degisiklikler meydana geldi. Kendi kendine yeterli feodal yerlesim birimlerinin
yerini, hizla gelisen bir miibadele ekonomisi aldi. Orta Cag'in kendine yeterli ve dis
diinyaya kapali yerlesim merkezleri yavas yavas kentlesmeye ve kendi disindaki yerle-
sim birimleriyle ve uluslararas: diizeyde ticaret yapmaya basladi. Yine ticretli is¢i kulla-
nimy; ticaret de ham madde ticaretinden yavas yavas yart mamul ve mamul mallara dog-
ru kaymaya basladi.

Ucretli isci sinifi ortaya ¢ikmaya; bu arada baglh olarak, loncalar énemini kaybet-
meye; is¢i sorunlari yeni bir toplumsal sorun olarak giindeme gelmeye; ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde rekabet yayilmaya; Orta Cag'in geleneksel degerleri olan gelenekler ve

sosyal statii kavramlar1 gozden diismeye baslamistir. Degerli maden girisiyle Avrupa‘da

2! Maillet, s.230.
2 Savas, s. 145.
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artan para miktar1 nedeniyle bankacilik hizli bir gelisme gdstermistir. Ingiltere’de 1694’te
Bank of England kurulmustur. Bu banka Ingiltere’de Merkez Bankas: gorevi yapacaktir.
Avrupa’da madeni paranin ayarmin bozulmas ile, ”fiyat devrimi “ denen hizli bir enf-

lasyon siireci yasanmuigtir.?

1.1.1.7 Matbaanin Yayilmasi

Eskiden kitaplar elle yazilirdi. El yazmasi bir kitap igin yaklasik 18 aylik ge¢im
masrafina denk bir maliyet s6z konusuydu. Bu agir bedel nedeniyle el yazmasi kitapla-
rin aliclart yalnizca Saray ve Kilise'ydi. 16'na1 yiizyilda iktisadi konularla ilgilenenler
daha ¢ok devlet adamlariyla iiniversitelerdeki hukuk (!) profesorleriydi. 16'nc1 ytizyilda
matbaa hurufati kullanilarak kitaplar basim yoluyla ¢ogaltilmaya baslandi. Boylece, ki-
tap yazan da, okuyan da ¢ogalmistir. Yine, Orta Cag’da sadece Kilise mensuplarmin ve
prenslerin tekelinde olan kitap yazma ve kitap okuma aligkanligr siradan yurttasa da
inmistir. Zira, matbaa hurufati kullanilmas: kitap maliyetlerini ve dolayisiyla kitap fiyat-
larmi diistirmiistii. 17'nci yiizyilda, 6zellikle 1ngiltere’de, iktisadi konularla ilgilenenler
degismis; hukuk profesorleri ve devlet adamlarindan daha ¢ok bankacilar, spekiilatorler,
tiiccarlar gibi is alemi mensuplar1 bu konuyla ilgilenir olmustur. Bu gelismenin istisnasi
Almanya’dir. Almanya‘da devlet ve devletin ekonomiyi diizenleme gelenegi o kadar

glicli olmustur ki, iktisat kamu yonetiminin bir dali olarak kalmigtir.?*

1.1.2 Merkantilizmde Devletin Ekonomik Rolii

Merkantilist diistince liberal diisiincenin tam karsisinda yer alan, devletin ekono-
mik roliiniin ¢ok genis oldugu bir iktisadi diisiince akimidir.Merkantilist devlet miidaha-
leci, yonlendirici, diizenleyici, emperyalist ve somiirgecidir. Merkantilist diisiincede ulu-
sun zenginlesmesi ticaretin, 6zellikle dis ticaretin gelismesine baglidir.

Merkantilizm ¢agdas ekonomik diistincenin ilk sistematik bi¢cimidir. Merkantilizm
ekonomik milliyetgilik akimidir. Ulusal devletin 6zellikle ekonomik yonden korunmasi,

gelistirilmesi her seyden 6nemlidir.?>

» Savas, s. 142.

* Savas, s.145-146.

* Daniel R. Fusfeld ,Cagdas iktisadi Diisiincenin Gelisimi, Orhan Sezgin (¢ev.), Marmara Universitesi Nihad Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlar1 1988/430-664, 1988, s.12.
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Devlet, tarimsal varligin tam olarak degerlendirilmesi icin gereken tedbirleri alma-
lidir. Devletin takip edecegi politikalar sayesinde her karis toprak 6zenle ekilip bigilme-
lidir. Tarimsal faaliyetleri desteklemek igin mubhtelif politikalar uygulanmistir. Ingiltere
dis rekabeti onlemek igin gida ithalatini agir bigcimde vergilendirdi. Yine, Fransa kendi
tarimsal tiretiminin yurt disia ¢ikisini engellemek igin ihracat1 vergilendirdi.

Merkantilist devlet sanayii gelistirmelidir. Ulke icinde iiretilip de ham sekliyle tii-
ketime elverisli olmayan her mal yine {iilke i¢inde islenmelidir. Yurttaslar yerli tiretim ile
yetinmek igin ellerinden gelen biitiin gayreti gostermelidirler. Disardan satin alinacak
ithal mallar ham gekliyle alinip yurt icinde islenmelidir. Ulkede uygun kalitede ve yeterli
miktarda tiretim yapiliyorsa, ithalata hi¢bir sekilde g6z yumulmamalidir. Devlet, ulusal
sanayileri 0zel imtiyazlar, yardimlar, patentler ve tekellerle desteklemelidir. Avrupa’da
silah, barut, gemi ve gemi donanimi gibi savas sanayileri zaman iginde devletin deste-
giyle hizla gelisti. Merkantilist anlayista devlet dis ticareti gelistirmelidir. Uluslararasi
ticarette giiclii olmak ulusal politikalarin degismez temel amaglarindan biridir. Devlet
yeni somiirgeler elde etmelidir. Boylece tilkenin ihra¢ mallar1 i¢in pazar olanaklar1 genis-
leyecektir. Buralardaki ham madde ve dogal kaynaklarin istismari; ticretin diistikligi
nedeniyle maliyetlerin diistirtilmesi miimkiin olacaktir. Dis ticaret dengesi lehte olusma-
Iidir. Bunun igin ihracat gelistirilmeli, ithalat kisitlanmalidir. Devlet bunu saglamak igin
her tedbiri almalidir. Devlet yurt icinde {iiretilebilecek mallarin ithaline izin vermemeli-
dir. Ulke icinde iglenebilecek mallarin ilkel haliyle ihracatin1 devlet yasaklamalidir.26

Merkantilist doktrin, milli ve gii¢lii devlet; kazang tutkusu ve kiymetli madene
¢okga sahip olma; dis ticaretin gerekliligi gibi ii¢ temel fikir tizerinde ytikselir. Ekonomik
amag toplumsal hayatin yonlendirilmesinde ¢ok onemli bir faktor olunca, zenginlesmek
merkantilist donem insaninin temel motivasyonlarindan biri olmustur. Merkantilist do-
nemde servetin, zenginligin dl¢iisii, kaynagi kiymetli madenlerdir. Mallar gegici, maden-
ler ilelebet kalicidir. Bu nedenle maden yataklari isletilmeli, bu madenlerin iilkeden ¢iki-
s1 onlenmelidir. Altin, giimiis elde etmek i¢in ihracat yaninda denizasir1 imkanlar arasti-
rilmalidir. Bu diistinceler merkantilist iilkeleri zamanla somiirgecilik politikasina itmis-

tir.?7

*% Fusfeld, s.12-13.
T Tekeoglu, s.17.
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Devlet iicretlere tavan koymalidir. Zorunlu galisma sistemi uygulanmalidir. Ucuz
ve bol tiretim i¢in bu zorunludur. Merkantilist diisiince niifus artisinin tesvik edilme-
sinden yana olmustur. Bu, hem askeri giiciin yeterli diizeyde tutulmas: igin; hem de {ic-
retlerin diistik tutulmasi igin gereklidir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesinin bir nedeni, bizzat kendisinin
sinai isletmeler kurmasidir. Devlet, ayrica 6zel tiretim icin destek vermeli; faiz hadlerini
diistik tutmaly; ihracati tesvik edip ithalati kisitlamaly; ithal ve ihra¢ edilen mallar1 kendi
tilkesine ait gemilerle tasimalidir. Bunun i¢in de devlet; kuvvetli bir orduya, kuvvetli bir
donanmaya ve biiytik bir ticaret filosuna sahip olmalidir. Biitiin bunlar merkantilizmin

milliyetci, himayeci ve ¢atismaci karakterini ortaya koymaktadir.

1.2 FIZYOKRATLAR

Fizyokratlar, zenginligin esas kaynagimni tarimda goren; kalkinmay1 uyarmasi, ko-
laylastirmasi, desteklemesi nedeniyle liberal ekonomi politikasini tavsiye eden; Fran-
sa’da dogan hareketin temsilcisi bir kisim 18 inci ytizyil Fransiz iktisatcilardir. Fizyokrat
diistince akimy, iktisadi diizeni birbirine kenetlenmis bir biitiin olarak algilama ve man-
tiksal tutarlili1 olan bir diistince kalib1 igerisinde iktisadi diizenin biitiin goriiniislerini
anlama yontindeki ilk girisimdir. Bu nedenle, cagdas anlamda iktisat teorisinin baslangi-

a sayilmaktadir.?

1.2.1 Fizyokraside Tarim Kesimi

Fizyokraside ciftgiler en onemli siniftir. Ciftgiler {ireten, degeri yaratan tiretken siniftir.
Servetin kaynag: tarimdir. Yalnizca toprak, Tanrinin bize bahsettigi “hayat veren” nesne
niteligine sahiptir. Sinai iiretim dogadan elde edilen servetlerin yalnizca bigimini; ticaret ise,
bunlarin sadece yer ve miilkiyetini degistirebilir. Tek basina artik yaratan sadece topraktir.?
Gergek tiretim sadece ve sadece tarimda yapilmaktadir. Ciftci ektigi tohumdan kat kat fazla
mahsul alarak net hasila yaratmaktadir. Diger siniflar tarimin net hasilas1 sayesinde gegine-
bilmektedirler. Tarim kesimi, toplumsal biinyede, biitiin viicudu besleyen organ durumun-

dadir. Ticaret ve sanayi Fizyokratlara gore kisir faaliyetlerdir. Bunlar deger (net deger) ya-

* Tekeoglu , s.41.
» Fusfeld, s. 19.
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ratmazlar; yalnizca yaratilmis degerlerin yerlerini, 6zelliklerini, sekillerini, kullanma tarzini
degistirecek faaliyetlerde bulunurlar. Bunlarin gelirleri, ciftcilere ve toprak sahiplerine yap-
tiklar1 mamul esya satisindan elde edilmektedir. Sektor dis1 harcamalari ise, giftgilerden satin
aldiklar1 gida maddeleri ve ham maddelerdir.?® Toprak sahipleri ¢alismayan siniftir. Bu sini-
fin geliri, toprak sahibi olarak ciftcilerden elde ettikleri rant gelirleridir. Toprak sahipleri bu

rant gelirleriyle gida ve mamul esya ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.

1.2.2 Fizyokraside Devletin Ekonomik Rolii

Fizyokratlar devletin ekonomiye miidahale etmesini istememektedirler. Bu durumu
“laissez-faire, laissez-passer” slogani ile dile getirmislerdir. Bu ilke, Fizyokratlarin dogal dii-
zeni benimseyerek ve bu diizenin insanlik hesabina en iyi yol olduguna inanarak vardiklari
mantiki sonuctur. Tktisadi olaylar, tabii diizenin icinde kendi akisina birakilmalidir. Devletin
ekonomiye miidahalesi iyi sonuglar vermez; merkantilizmin tilkeye bir faydasi olmaz. Satis
fiyatiyla {iretim maliyeti arasindaki fark olarak tanimlanan net hasila yaratan yegane faaliyet
tarim ve madenciliktir. Zenginligi yaratan tarim ve madencilik devletce 6zendirilmeli ve
gelistirilmelidir.

Net hasila yaratmadiklari i¢in sanayi, ticaret, esnaf ve zanaatkarlar vergi dis1 birakil-
malidir. Vergi sadece tarimdan, o da toprak sahiplerinden alinmalidir. Fizyokratlar 6zel
miilkiyete sinir konulmamasini ve rekabeti savunmaktadirlar. Loncalar ve her tiirlii sinirla-
ma kaldirilmalidir. Bu yolla toplumda ve iktisadi yasamda kendiliginden ve adil bir diizen
kurulmus olacaktir.

Toplumlar dogal yasalar tarafindan yonetilir; yazili yasalara, devletin toplumun isleri-
ne karismasma gerek yoktur. Devletin yapacag: en yararl is, faydasiz bir¢ok yasay: yiiriir-
liikkten kaldirmaktir. Tanrisal yasalar vardir. Insanlarin yasalar yapip tanrisal diizeni bozma-
larmin bir anlami yoktur. Isleri kendi dogal akisina birakmak daha hayirhidir. Insanlar bu
tanrisal diizene uymali, degistirmeye kalkismamalidir. Fizyokrat, “Birakiniz her sey kendi
dogal diizeni iginde kalsin” demektedirler. Fizyokrat devletin sosyal bir yan1 yoktur veya en
azindan devlet tarafsizdir.?!

Fizyokrat devletin ekonomik bakimdan gii¢siiz ve korunmaya muhtag¢ insanlari

himayeye yonelik sorumlulugu yoktur. Her gii¢ durumdaki insan dogal diizene uyarak,

3 Feridun Ergin_2 “Fizyokrat”, Ak Iktisat Ansiklopedisi, C.I. Istanbul: Ak Yaymlari, Sermet Matbaam, 1973, s. 323.
3! Cahit Talas, “Ogretilerde Sosyal Devlet”, insan Haklar1 Yilhg, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, C. 13, 1991, s. 97.
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tanrisal yasalarla yolunu bulabilir. Her sosyal olayin bir nedeni vardir. Yapilmasi gere-
ken is, olaymn nedenini veya nedenlerini ortaya ¢ikaracak bilimsel arastirmalar1 yapmak-
tir. Insan, dogal diizen iginde, kararlarini dzgiirce alabildigi takdirde, kendi cikarlarina
en uygun yolu bulur. Kisinin ¢ikarina uygun olan toplumun da ¢ikarma uygundur. Ca-
lisma zorla olmaz; ¢calisma 6zglir ve serbest olmalidir. Devletin gorevleri simirlanmali, en
diistik diizeye cekilmelidir.

Basarili vergi tahsili igin tarimda safi hasila arttirilmalidir. Tarimda verimin yiiksel-
tilmesi igin, ister aristokrasi ister devletle ilgili olsun, tarimda ¢alisanlarin ¢alismalarini
engelleyici veya sinurlayica biitiin yiikiimliiliiklerin kaldirilmas: gerekir. Fizyokratlar kii-
ciik tarim isletmelerini degil, biiyiik tarim isletmelerini verimli saymislardir. Fizyokrasi,
Fransa’da tahil ihracinin yasaklanmasi ve ithalinin serbest olmasi diisiincesini dogal dii-
zen fikrine aykiri1 bulmus; hem i¢ hem de dis ticaretin serbest olmasini, dogal diizene
uyum saglanabilmesi agisindan gerekli gormiistiir. Fizyokratlar Fransa’da krallik rejimi-
ni benimsemis ve savunmuslardir. Onlara gore krallik despotluk degildir; basitligi ve
ferdin ¢ikarina dayanan toplumsal diizenin en iyi sekilde bu rejimde gergeklestirilebil-
mesi nedeniyle tercih edilmelidir. Ancak, Fransa’da aristokrasinin sahip bulundugu ay-
ricaliklar; iktisadi hiirriyet fikrine ters diismesi nedeniyle issizlik yardimlari; iktisadi faa-
liyetlerdeki her tiirlii stnirlama; devletin ekonomiye miidahaleleri ortadan kaldirilmali-
dir. Devlet erkinin fikirler iizerinde egemenlik kurmasina kars1 ¢ikilmalidir. Fizyokrat

iktisadi diistince akimimnin liberalizmin gelismesine hizmet ettigi agiktir.3

1.3 KLASIKLER

Klasik iktisat okulu, iktisadi diistincenin gelisimi siirecinde belirli bir donemde yer
alan, temel bir paradigma cergevesinde kimi Ingiliz iktisatcilarin olusturdugu bir okul-
dur. Bu okulun bir doktrini, olusturdugu bir iktisat kurami var. Bazen “tam istihdam
kuram1” da denilen bu kuramdan ¢ikan bir iktisadi sistem var. Sistem sozciigii teoriden
farklidir. Tktisadi sistem, iktisadi sorunlarin ¢0zlim, yol ve yontemiyle ilgili her tiirlii ku-
rumsal gercevedir. Klasik iktisatcilar preklasikler denen klasik 6ncesi donemden kimi
temel diislince ve prensipleri almislardir. Klasik o6ncesi donemin iki belirgin iktisat ekolii

var. Bunlardan biri merkantilizm, digeri de fizyokrasidir. Aslinda iktisadi diistince Antik

32 Adnan Giiriz, Kapitalist ideoloji Uzerine Bir inceleme, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1995, 5.35-37.
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Yunan’a kadar gidiyor. Aristo da ekonomiden bahsediyor. Medyavel donem ve Antik
Yunan bir tarafa birakilirsa, sistemli bir sekilde iktisadi diisiince tarihi Merkantilistler ve
Fizyokratlarla baslamistir. Glintimiiz modern iktisat teorisinin bilimsel olarak ilk baslan-
gial klasik iktisat okuludur. Klasik iktisat okulunun kurucusu Ingiliz iktisatgt Adam
Smith’dir (1723 — 1790). Smith, modern iktisat biliminin babasi, iktisat¢ilarin da manevi
babasidir. Iktisadi diisiince tarihinde bilimsel diisiince, bagka deyisle sistematik iktisadi
diistince, ilk kez klasik iktisat okuluyla ortaya ¢ikmustir. 18 nci yiizyilin ikinci yarisinda
ortaya cikan iki biiyiik olay var. Biri 1789 Fransiz Ihtilali; digeri de, Ingiltere’de
(Manchester) buharin makinelere uygulanmasiyla dokuma sanayiinden baslayan sanayi
devrimi. Klasik iktisat okulu, “Milletlerin Zenginligi”nin yayimlandig1 1776 yili ile John
Stuart Mill’in 6ldtigi 1873 yillar1 arasinda yaklasik ytiz yillik bir aralikta iktisadi diisiin-

ce tarihinde egemen olmus iktisadi diisiince ekolii olarak yerini almistir.

1.3.1 Klasik Okul ve Piyasalar

Klasikler liberal ekonomiyi, serbest miibadeleyi, serbest rekabeti, hiir tesebbiisii
savunmaktadirlar. Onlara gore, piyasalar otomatik olarak kendi kendine islemektedir.
Piyasanin esnekligi vardir. Eger tam rekabet kosullar1 varsa, piyasa biitiin ekonomik so-
runlar1 ¢ozer ve kendiliginden tam istihdam seviyesine oturur. Ekonomide kendiligin-
den isleyen bir otomatik denge mekanizmasi vardir. Bunu saglayan da “gortinmez el”
denen fiyat mekanizmasidir. Klasikler ekonomide {i¢ temel sorun tanimlamislardir.3
Bunlar mallarin tiretimi, tiiketimi ve boliisimii meseleleridir. Kapitalizm ii¢ temel ku-
ruma dayanmaktadir. Bunlardan biri 6zel miilkiyet hakkiin varligi, digeri sézlesme
serbestligi, {iglinciisii de girisim serbestligidir. Mevcut hukuk diizeni bu ti¢ hususu da
glivence altina almalidir. Kapitalizm, bu {i¢ temel kurum {iizerine oturarak biitiin eko-
nomik sorunlar1 piyasa aracilig1 ile ¢ozer. Kapitalizmin ongordiigii serbest piyasa, ki o

zamanlar “free market” demislerdir, tam rekabet piyasasidir.

33 Kaya Ardig, “Liberal Ekol: Klasik Iktisat”, Iktisatin Dama Taslari-I, Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti, Istan-
bul; Cizge Tanitim Matbaacilik, 2001, s. 41-42.
¥ Ardig, s.48.
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1.3.2 Klasiklerde Deger Teorisi

Klasiklerin alt teorilerinden biri, deger teorisidir. Deger teorileri sematik olarak ob-
jektif deger teorileri ve stibjektif deger teorileri olarak iki gruba ayrilir. Basta Adam
Smith olmak tizere, klasik iktisat¢ilar kisiden kisiye degismeyen, degerin degismez 0l¢ii-
siiniin ne oldugu tizerine kafa yormuslardir. Klasiklerin deger teorisi objektif deger teo-
rileri kiimesine girer. Degerin kaynagi nedir? Klasiklerde degerle ilgili olarak ikili bir
ayrim vardir. Bunlar kullanim degeri ve degisim (miibadele) degeridir. Klasiklere gore,
her malin bir degisim, bir de kullanim degeri vardir. Bir malin kullanim degeri, kulla-
nilmasi (tiiketilmesi) sonucunda elde edilen faydaya baglidir. Bir malin kullanilmasiyla
elde edilen fayda ne kadar fazla ise, 0 malin kullanim degeri o sahis i¢in o kadar fazla-
dir. Bir malin degisim ya da miibadele degeri baska mallarla degistirilme miktarma bag-
lidir. Miibadele edilen mal miktar: arttik¢a malin degisim degeri artmaktadir. Buna gore,
Klasik teoride mallarin kullanim degeri “fayda” ile; degisim degeri de “fiyatiyla” Slgiil-
mektedir. Bir mal faydali oldugu i¢in, yani kullanim degeri oldugu igin tiiketilir.

Klasik iktisatcilar, calismalarinda, siirekli olarak kapitalist sinif, toprak sahipleri ve
isciler diye ii¢ toplumsal siniftan soz etmislerdir. Klasiklere gore, bir malin miibadele
degerini iiretim maliyetleri belirler. O zamana gore de {iretim faktorleri sermaye, toprak
ve emektir. Bunlar iginde de en 6nemli faktor olarak Klasikler emek faktoriinii almiglar

ve “her malin degeri igerdigi emek miktariyla 6l¢iiltiir” demislerdir.3

1.3.3 Klasikler ve Ucret Teorisi

Klasiklere gore, ekonomi otomatik ¢alisan bir mekanizmaya sahiptir. Bu mekanizma-
nin motoru emek piyasalaridir. Isgiiciiniin arz ve talep edildigi ekonomik ortamlara emek
piyasasi denir. Emek toplam arz ve toplam talebinin emek piyasalarinda serbestce karsilas-
masi sonucu denge {icret diizeyi ortaya ¢ikar.’ Klasik iktisat¢ilara gore, emek arz1 reel {icre-
tin artan; emek talebi reel {icretin azalan fonksiyonudur. Isveren isgiiciinii iiretime katkisina
gore talep etmektedir. Isgiicliniin marjinal fizik verimliligi reel {icretin {izerinde kaldig1
miiddetce isgiicii talep edilmekte, esit oldugunda isgticii talebi durdurulmaktadir. Emek arzi

ve emek talebi olmak {izere, iki fonksiyon denge {icret diizeyini belirleyecektir. Ayrica, bu

> Ardig, 5.46.
3 Ardig, s.46.
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denge ticret diizeyinde olusan bir isttihdam diizeyi vardir. Her ekonomi denge {icret diize-
yinde ve otomatik olarak tam istihdam diizeyinde dengeye gelir. Denge istihdam diizeyi ve
tiretim fonksiyonu araciligi ile milli gelir ve fiyatlar genel diizeyi belirlenir. Klasikler, otoma-
tik tam istihdam iddiasini, Mahregler Kanunu olarak da bilinen Say Yasasi'na dayandirir-
lar.” Tam istihdam, sonradan dogal issizlik de denilen gegici ya da friksiyonel issizlik; calis-
mak istemeyenler; ¢ocuklar, yashlar, sakatlar hari¢ tutulmak kaydziyla, cari {icret diizeyinde
calismak isteyen herkesin is bulup galisabildigi emek piyasasmin bir durumudur. Zira, Ucret
katilig1 sorunu yoktur; {icretler esnektir. Tam istihdam kendiliginden ortaya ¢iktigina gore,

belirtilen kosullar altinda Klasiklerde issizlik sorunu yoktur.

1.3.4 Klasikler ve Uluslararas: Ticaret

Klasikler uluslararas: ticarette de serbest ticareti savunmuslardir. 1700’1i yillarin
son geyregi. Ingiltere rakipsiz, diinyanin en giiclii iilkesi; sermaye birikiminin en hizli
oldugu iilke. Ingiltere igin en 6nemli iktisadi konulardan biri, sanayi devriminin gerekle-
ri, sorunlari ve bu sorunlara getirilecek ¢oziimler. Serbest ticaret teorisi, Ingiltere’'nin o
glinkii kosullarina, ¢ikarlarma uygundur.3®

Klasikler dis ticaret konusunda iki teori gelistirmislerdir. Bunlardan biri, Adam
Smith’in “mutlak tstiinliik” teorisi; digeri de David Ricardo’nun “karsilastirmali tistiin-
liikler teorisi”dir. Mutlak Ustiinliik Teorisi'ne gore bir iilke kars1 iilkeye gore hangi mal-
lar1 daha diistik maliyetle iiretiyorsa o mallarin tiretiminde uzmanlasmali ve bunlar1 ih-
rag etmeli; pahaliya iiretebildiklerini ise dis tilkelerden ithal etmelidir. Ricardo’ya gore
uluslararasi ticareti mutlak tistiinliiklere dayandirmaya gerek yoktur; bir tilke hangi mal-
larin tiretiminde daha ytiiksek oranda bir {istiinliik sahibi ise 0 mallarda uzmanlagmali-

dir.3®

1.3.5 Klasikler ve Devletin Ekonomik Rolii
Tam rekabet sisteminin kaynaklarin optimum dagilimini saglayacagina inanan
Smith, devletin ii¢ ana gorevinin giivenlik, adalet ve altyap1 oldugunu ileri stirmektedir.

Bununla birlikte, yeni kurulan sanayilerin devlet miidahalesi ile korunmasi gerekecegini

7 Ardig, s.47.
* Ardig, 5.49.
39 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Gelistirilmis 14 ncii Bask, Istanbul: Giizem Yayinlari, 2001, s. 153.
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de sozlerine eklemektedir. Smith’e gore, devletin ekonomiye miidahalesi en aza indiril-
melidir. Zira, devletin ekonomiye miidahalesi fiyat mekanizmasinin isleyisini bozmakta,
ekonomik etkinligi diistirmektedir.4

Tekel, Smith’e gore, piyasa sistemine zarar verir. Rekabet, daha diisiik fiyatlar, bu
nedenle de daha fazla mal alabilmek anlamindadir. Bu da daha fazla is, daha yiiksek
hayat standardi anlamina gelmekteydi. Smith’e gore, tekel giicii, hilekarlikla, imtiyaz
kollama ile nitelenen politik bir toplum yaratir. Tekel, israfc1 tiiketimi, hizli ve kolay kar-
lar1 besler. Smith, devleti, tekelcilerin karlarini desteklemeye kars: ¢ikip bunun yerine,
toplumun ortak menfaati dogrultusunda hareket etmeye iknaya ¢alismaktadir.4!

Modelinin {i¢ temel unsuru Ozgiirliik, kisisel ¢ikar ve rekabet olan Adam Smith
gliclii, fakat smirli devletten yanadir. Ona gore; baris, diisiik vergiler, kabul edilebilir
adalet sistemi toplumun zenginligi i¢in gereklidir. Smith devletin dort fonksiyonundan
s6z etmektedir: 1)Yasal sistem: Ozgiirliigii, miilkiyet haklarini, sozlesmeleri korumak ve
borglarin 6denmesini saglamak icin. 2) Altyap:r hizmetleri: Smith’in kamu isleri dedigi
yol, koprii, liman ve diger altyapr projeleri. 3) Genel kamusal egitim. 4) Ordu: Ulusal
savunma i¢in iyi donatilmis bir ordu. Smith devlet iktidarin sert bir sekilde elestirmek-
tedir. Smith’e gore, Devletin en iyi yaptig1 sey, vatandaslarin ceplerindeki paray1 soyma-
nin bir yolunu bulmaktir. Toplumdaki en biiyiik miisrifler, politikacilardir. Vatandaslars,
zenginler dahil kendi hallerine birakip kamunun masraflarina dikkat etseler toplum igin
cok daha iyi olur. Politikacilarin (krallarmn, devletin iist yoneticilerinin) savurganliklari
devleti ¢okertmezse, vatandaslarin savurganligl asla ¢okertmez. Biiyiik devletlerin yok-
sullasmasi asla 6zel kisiler yiiziinden olmaz; kamunun savurganlig: ve yetkililerin yetki-
lerini kotiiye kullanmalari yiiziinden olur. Cogu iilkede kamu gelirlerinin ¢ok biiyiik
kismi iiretken olmayan isgileri korumak igin kullanilirlar. Smith’e gore, tasarruf etmek,
¢ok calismak, bilingli olarak kisisel ¢ikarim1 gozetmek ve yurttaslara karsi yardimsever
olmak birer erdemdir ve bunlar devlet tarafindan tesvik edilmelidir. Devletin vatandas-
larin 6zel hayatlariyla iktisadi faaliyetlerine miidahalesi asgari diizeyde tutulmalidir.

Devlet, iktisadi konularda laissez — faire politikas1 izlemelidir. Vergi sistemi adil olmal,

“ Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Sozliik, Ankara: Giizem Yayinlar1 No: 4, 1992, 5.776.
* Mark Skousen, Modern Iktisadin insaasi, Mustafa Acar (¢ev.), Ekrem Erdem ve Metin Toprak, Ankara: Liberte
Yayinlari, 2003, s.25.
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karmagik olmamalidir. Miiterakki vergiye karsi olmayan Smith marjinal vergi oraninin
diisiiriilmesinden yanadir.#?

Merkantilistlere gore, zenginlik bizatihi para demekti, yani altin ve giimiis miktar1
zenginligin Olglistiydii. Altin ve giimiis biriktirmek her iilkenin en 6nde gelen amac1 ol-
maliydi. Smith bu goriise karsidir. Ona gore zenginlik sadece altin ve giimiisten ibaret
degildir. Boyle olmakla birlikte, Smith altin ve giimiise dayali istikrarli bir para siste-
minden yana olmus, serbest bankacilik yanlisi olmustur. Adam Smith kendi zamaninda
egemen goriis olan ve genel fiyat diizeyinin para miktarindaki degismelerle orantili ola-
rak yiikselip diistiigiinti anlatan “paranin miktar teorisi’ni reddetmistir. Hitkiimetlerin
parasal sistemle oynamasindan endise eden Smith tutumlulugun, tasarruf etmenin, ser-
maye yatirimlarinin, istikrarli hiikiimet politikalarinin, rekabetci bir ekonomik ortamin
yani sira; bireyin yasam standardini ytikseltebilmek igin sermaye birikimi ve isboliimi
ile birlikte isgiiciinden tasarruf saglayan makinelerin kullanilmasinin gerekliligi tizerin-
de durmustur. Smith’e gore, klasik altin/giimiis standard:1 devleti, ulusal paranin degeri-
nin diismesine mani olur ve iginde ekonominin gelisip serpilecegi istikrarli bir parasal
ortam saglar.

Klasikler, himayecilerin aksine, ekonomik faaliyetlerde biitiiniiyle devlet miidaha-
lesine karsidirlar. John Stuart Mill ise, bu iki ucun arasinda kalmaktadir. Mill esas olarak
klasik diistince akiminin etkisinde kalmistir. Buna karsin O, himaye politikasiin gerekli
oldugu hallerin varhgini da kabul etmektedir. Ornegin yeni kurulan bir devletin aldig1
himayeci 6nlemler gibi. Veya yeni kurulmus bir endiistri (bebek endiistriler) rekabete
kars1 korumak icin himaye edilebilir. Ancak, bu koruma Mill’e gore stirekli olmamal,
yeni endiistri rekabet edebilecek kadar kuvvetlendiginde bu koruma kaldirilmalidir.
John Stuart Mill’e gore hicbir emek sarfetmeden gelirden pay alanlar daha ¢ok miras
yoluyla servet sahibi olanlardir. Ozel miilkiyet dogal bir hak olmayip, toplum tarafindan
yaratilan bir kurumdur. Mill’e gore bireylere ¢alisma zevki asilayan miras kurumu, bazi
kisilerin ¢alismadan servet sahibi olmalar1 nedeniyle toplumsal yonden sakincali da ola-
bilmektedir. Bu bakimdan Mill, firsat esitligi i¢in, ornegin vergi yoluyla devletin miras

hakkini sinirlandirmasini istemektedir.+

2 Skousen,'s.35-36.
* Turanly, fktisadi Diisiince Tarihi: Kronolojik Evrimi, s.95.
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1.4 MARKSIST IKTISAT

XIX. ytizyihn ikinci yarisindaki sosyalizm akiminin kurucusu ve lideri olan Karl
Marks’in diistinceleri, XX. Yiizy1l boyunca hemen hemen biitiin ¢agdas toplumlarin dii-
siincelerini ve yasantilarin etkilemistir. Marks tarihi maddecilik diistincesine dayanarak
biitiin beseri ve sosyal olaylar1 ekonomik temellere dayandirmis; her ¢agin sosyal ve po-

litik kurumlarini, o ¢agin tiretim ve tekniginin bigimlendirdigini belirtmigtir.4

1.4.1 Marksist iktisadi Diisiince

Marksist iktisat bir iktisat elestirisidir. O donemdeki adiyla ekonomi politigin eles-
tirisidir. Iktisadi olaylar, sorunlar, tarihi olarak sinirlidir ve goreli karakterdedir. Ezeli ve
ebedi ekonomi kurallar1 yoktur. Marks’in iktisat teorisi boyle bir temel ilkeden, dnciilden
yola ¢ikmaktadir. Kapitalizmin uzun vadeli gelisme egilimine yonelik trendler formiile
etmeye yonelik ¢abalar, “tarihin belli bir donemi ile simirli olma” bilinci ile yola ¢ikmali-
dir.#> Bu onerme 6ziinde Klasiklere yoneltilen bir elestiridir. Smith, Ricardo... gibi klasik
ekonomi politikciler insan toplumunun ve ekonominin ebedi, yani tiim zamanlar igin
gecerli hareket yasalarimi ortaya koymaya calismiglardir. Klasiklere gore, kapitalizm,
insan ruhuna uygun egilimlerin bir anlamda toplumsal diizlemde kurumsallagsmasidir.
Yani, kapitalizm insan toplumunun gelisiminin miikemmellesmesini temsil etmektedir.
Aristo'nun insan hakkinda bir nitelemesi var: Insan toplumsal bir hayvandir. Marks'mn
iktisat teorisinin temelinde yatan bu antropolojik paradigmadir. Marks iktisadi inceleme-
lerini neoklasik paradigmanin unuttugu bu temel 6nciil tizerine kurar. Bu 6nerme, insa-
nin bir toplumsal yardim ve dayanisma ag1 igerisinde yasamaya mahk{im bir yaratik
oldugunu anlatmaktadir. Dogada insana nazaran hayvanlarin tabiata karsi tek basina
durma yetenekleri daha fazladir. Insan toplumsal varliktir; toplumsal olarak yasamaya
adeta mahkéimdur. Insanoglu yasamak igin elbette iiretmek zorundadir. Uretirken,
emek, toplumsal bir orgiitlenme iginde olmak, toplumsal bir baglama yerlesmek zorun-
dadir. Eski Yunan diisiincesine kadar giden bu 6nciil Marks'in iktisat teorisi icinde can-
landirilmistir. Marks'in eserlerinde alay ettigi neoklasik paradigma, bir adada toplum-

dan yalitilmis sekilde yasamini siirdiirmeye ¢alisan Robinson Cruouse paradigmasidir.

* Turanly, fktisadi Diisiincq Tarihi: Kronolojik Evrimi, s.140-14}1. .
4 Nail Satligan, “Marksist Iktisat”, Iktisatin Dama Taslari-1, Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti, [stanbul: 2001:
s.83.
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Marks’a gore, insan toplum i¢inde emek harcayarak var olmak zorundadir. Yine Marks’a
gore, her 6zgiil toplum bigiminde, bu toplumsal emegin Orgiitlenisinin 6zgiil bir bi¢imi
vardir. Insanlarin toplumsal emegi 6rgiitlemek igin birbirleriyle kurduklar: iliskilerin
tiimiine “iiretim bigimleri” deniyor. Marksist bir kategori olarak Marks, toplumsal eme-
gin orgititlenisinin degisik toplum tiirlerine 6zgti bicimlerine “iiretim iligkileri” adin ve-
riyor. Marks’a gore, degisik toplumlarda, yani tarihi olarak 6zgiil her toplum tipinde
artik emege (artik degere) el koymanin da 6zel bir bigimi vardir. Artik emege el koymak
somiiriidiir. Isgiicliniin yarattig1 toplam degerden, bu isgiiciiniin kendini yenilemesi,
devamimnin saglanmas: icin gerekli olan harcamalar c¢ikarildiginda geriye kalan artik
emektir (degerdir). Marks, tarihe baktiginda, bu artiga bugiine kadar dogrudan {iretici

olmayan bir takim toplum kesimlerince el konuldugunu goriiyor; buna somiirii diyor.4¢

1.4.2 Kapitalist Sisteme Yonelik Marksist Elestiriler

Marks'in kapitalist sisteme yonelttigi onemli elestirileri dort temel noktada topla-
mak ve bunlari esitsiz gii¢ dagilim, esitsiz gelir dagilimi, sistemin krize ve igsizlige egi-
limi ve tekel olarak saymak miimkiindiir.

Marks’a gore, gii¢ iktisadi yasamin kaginilmaz bir gercegidir ve gii¢ miilkiyet sa-
hipliginden kaynaklanmaktadir. Bu gii¢ kapitalistin dogal ve kesin kazanimidir. Giiciin
feodal yapi, aristokratik ve toprak sahibi siniflarla baglantisin1 vurgulayan Marks'in ana-
lizinde kapitalizmdeki gii¢ kapitalistin girisimciligi ile vardir. Kapitalistin giicli girisimle
de sinirh degildir, topluma ve devlete uzanir. Her ¢agin hakim fikirleri, her zaman ege-
men smifin fikirleri olmustur. Marks’'in Klasiklere yonelttigi ikinci elestiri gelir dagilimi
adaletsizligine iliskindir. Marks’a gore, gii¢ dagilimindaki biiytik esitsizlik, gelir dagilimi
temelindeki biiyiik esitsizlikle atbagi gitmektedir. Isciye, marjinal iscinin {iretime katkisi-
na gore licret 6denmektedir. Marjinal isgiicliniin disindakilerin tiretime katkilari, hepsi
farkli olmak tizere, aldiklari {icretten fazladir. Bunlar artik deger yaratmaktadirlar. Mar-
jinal is¢inin yarattig1 artik deger sifirdir. Artik degerin tamamina kapitalist el koyar. Bu
durum gelir adaletsizliginin kaynagini agiklamaktadir. Marks'in kapitalizme yonelttigi
elestirilerden bir baskasi, kapitalist sistemin kriz ve igsizlige kars: hassasiyetidir. Kapita-

lizmin tiretken glicii tiretimin artmasina neden olacaktir. Bu da isgiicti talebini arttiracak,

% Satligan, .83-85.
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dolayisiyla istihdam yiikselecektir. Ucretlerin kagimilmaz olarak yiikselisi kar oranlarimni
diistirecektir. Ekonominin krizden ¢ikmasi, kar oranlarinin tekrar yiikselmesi, iiretimin
diismesi, pesinden istthdamin azalmasi, igsizligin artmasi, ticretlerin sonugta diismesiyle
miimkiin olacaktir. Sistemin ancak yedek issiz ordusuyla ticretler diisiik tutuldugu za-
man istikrarli olmasi1 Marks i¢in 6nemli bir husustu. Bu duruma gore, tam istihdam ola-
nakli, ancak istikrarsiz bir durumdu. Marks’in kapitalist sistemin kriziyle ilgili agiklama-
sina artik Marksistler bile katilmiyor. Ne var ki, Marks, bu analizle kapitalist sistemin en
hassas noktasina dikkatleri ¢cekmis olmaktaydi. Gelecekte kapitalizm igin en biiyiik teh-
dit ne esitsiz gili¢ dagilimi, ne de esitsiz gelir dagilimidir; issizlik ve bunalima olan egi-
limdir. Tekel hali, Klasikler i¢gin bile, genel olarak sisteme bir tehdit olusturmayan reka-
betgi kuralin bir istisnasiydi. Marks icin temel bir kusurdan 6te bir durumdu. Iktisadi
faaliyetin birkag kapitalistin elinde giderek artan bir sekilde yogunlasmasi kapitalizmin
kars1 konulamaz organik bir egilimiydi. Bu temerkiiz kapitalist sistemin ¢okiisiine neden
olacaktir. Kapitalizm tekeli, birlikte ve onun altinda gelistigi iiretim tarzinin prangasi
haline gelir. Kapitalist {iretim sisteminin gii¢lii mekanizmasiyla disipline sokulmus ¢ali-
san smifin isyan duygular1 kuvvetlenir. Giderek kapitalist 6zel miilkiyetin matem ¢ani
calar ve el koyanlara el konulur.#” Boylece, Klasikler tarafindan oviilen iktisadi sistemin
sonu gelir.

Marks’a gore kapitalist karlari, iiretilen degere; iiretilen deger de, iiretim igin har-
canan emek diizeyine baglidir. Karlar o kadar diiser ki, yatirimlar azalir; pek ¢ok isletme
iflas eder; isini kaybeden iscilerin sayisi artar; issizlerin yedek ordusu biiytir. Bu tablo

ekonominin krize girmesi demektir. Marks'in 6ngoriileri gerceklesmemistir.*s

1.5 NEOKLASIKLER

Fayda-deger teorisi ile klasik ekonomi politigin emek-deger teorisine bir alternatif
getiren neoklasik iktisat 1870'lerden itibaren gelismeye baglamistir. Ingiltere’de 1871 y1-
Iinda Jevons ve yine ayni yilda Avusturya’da Menger, birbirlerinden bagimsiz olarak
fayda-deger teorisinin ve marjinalist yaklasimin temellerini atmiglardir. Walras, 1874'te

Lozan’da, fayda-deger teorisini genel ekonomik denge teorisinin birlestirici bir ilkesi

7 John Kenneth Galbraith, i_ktisat :l“arihi, Miifit Giinay (¢ev.), Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2004, s.1 _29-131.
* Micheal Stewart, “Klasik iktisat Ogretisi” , Sevil Cinar (¢ev.), Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Istanbul:
Baglam Yayincilik, 1993, s. 34-35.
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haline getirmekteydi. Neoklasik iktisatin sermaye, boliisiim ve biiytime teorilerini iceren
bir biitiin haline gelmesi 19 ncu ytizyilin sonlartyla 20 nci ytlizyilin baslarinda gercekles-
mistir. Bu cabalar icin Marshall, Wicksteed ve Edgeworth’un (Ingiltere); Bchm-Bawerk
ve Wieser'in (Avusturya); Clark ve Fisher'in (Amerika) ve Wicksell'in (Isveg) isimleri
zikredilmelidir. Jevons, Menger ve Walras'in 1870’lerin baslarinda gelistirdikleri
marjinalist iktisat hentiz bir biitiinliige kavusmamisti. Fayda-deger teorisi heniiz bir fiyat
teorisi olma niteliginden uzakti. Teori, sadece, tiiketim teorisine ve tiiketici davranisla-
rindaki ilkelerin saptanmasina yonelmisti. Yine, fayda-deger teorisinden bir talep teori-
sine ulasamamuislardi. Fiyat teorisinin bu eksikligi daha sonra Marshall ve Walras tara-
findan giderilmistir. Marjinal analizin {iretim ve firma teorisine uygulanmasi ise, en ol-
gun sekliyle Marshall’in kismi denge analizinde ortaya ¢ikmistir. Marjinal verimlilik bo-
liistim teorisi (marjinal analizin faktor fiyatlandirmas: amaciyla uygulanmasi) 19 ncu
yluzyilin sonlarinda Clark ve Wicksteed ile en olgun diizeyine ¢ikmustir. Ne var ki,
neoklasik boliisiim teorisinin kimi temel ve genel ilkelerini Menger'da da bulmak miim-
kiindiir. Ayni durum neoklasik sermaye teorisi i¢in de gegerlidir. Jevons 1870'lerde ser-
maye teorisinin temellerini atmistir. Ancak sermaye teorisinin gelismesi tiretim ve marji-
nal verimlilik boltistim teorisi ile birlikte olmustur. Avusturya sermaye teorisini Wicksell
ve Bohm-Bawerk Jevons ¢izgisinde en genel bigimiyle olusturmuslardir. Walras'in gelis-
tirdigi genel denge, fayda-deger teorisinin tiiketim ve talep teorisi ile iiretim teorisinin
birlestirici ilkesi olmasindan ortaya ¢ikmustir. Genel denge, daha sonraki yillarda
Edgeworth ve Pareto’da refah teorisinin temelini teskil etmistir.*’ Sonrasinda Edgeworth
Marshall’y; Pareto da selefi Walras’1 izlemistir. Boylece, neoklasik iktisadin 19 ncu yiizyil
sonlariyla 20 nci yiizyil baslarindaki gelismesi refah teorisine gelip dayandirilmistir.
Boyle olmakla beraber, farkli gruplara mensup yazarlar neoklasik kuramin temel
goriislerinde birlesmektedirler. “Toplum bagimsiz, 6zgiir ve esit bireylerden olusan bir
biitiindiir; piyasa, bireylerin ekonomik faaliyetleri arasinda uyum saglama araci olarak
onemli ve belirleyici bir role sahiptir” gibi goriisler s6z konusu ortak goriislerden bazila-

r1dir.5°

* Yilmaz Akyiiz, Sermaye, Boliisiim, Biiyiime, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlar,
Yayin No: 400, 1977, 5.89-90. _ .
> Bernard Guerrien, Neoklasik Iktisat, Cev. Ertugrul Tokdemir, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1991, s.7.
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1.5.1 Rasyonellik ilkesi, Normlar1 ve Neoklasik Denge

Rasyonellik ilkesini kisitlar altinda maksimizasyon olarak kabul edebiliriz.
Neoklasik teori karar birimlerinin rasyonellik ilkesine uygun davrandiklarini diisiinmek-
tedir. Daha agik anlatimla, bireylerin, kendilerini kisitlayan kosullar dikkate alinmak
kaydiyla, sahip olduklar: olanaklar: en iyi sekilde kullandiklar1 varsayilmaktadir.

Rekabetci sistemin rasyonel (optimal) oldugu inanci yaygindir. Zira, sistem, kendi-
leri de rasyonel davranan bireylerin faaliyetlerinin bir sonucudur. Oysa, bu inang gecer-
sizdir. Neoklasikler rasyonellik ilkesine uygulamada bir takim smirlamalar getirmekte-
dirler. Bunlardan en 6nemlisi, karar birimlerinin toplumda miilkiyet hakkini ihlal etmek-
ten kacmacag diistincesidir.>!

Neoklasik teori bireylerin davranmislariin tesadiifi olmadigini kabul ederek, birey-
lerin rasyonellik ilkesine uygun davrandiklar1 diistincesinden yola ¢ikmaktadir. Daha
acik ifadeyle bireyler, kendilerini sinirlayan kosullar1 dikkate alarak, ellerindeki imkan-
lar1 en iyi sekilde (en ¢ok kar ya da tatmin saglayacak sekilde) kullanmaya calisirlar.

Bu rasyonellik ilkesinin yarari, en iyi (maksimizasyon ya da minimizasyon) diisiin-
cesine yer vermesi ve bir fonksiyonun (6rnegin iiretim fonksiyonunun ya da tiiketim
fonksiyonunun) u¢ noktalarinin (maksimum ya da minimum noktalarinin) aranmasi
gibi, matematiksel islemlerden yararlanilmasini miimkiin kilmasidir. Rasyonellik ilkesi-
nin zayif yonii ise; cok genel olmasi, soyle ya da boyle her davranis: rasyonel saymasidir.
Bunun i¢in optimize edilen kar, fayda vs. gibi amag fonksiyonuna uygun degiskenlerin
sokulmasi yeterlidir. Su husus da belirtilmelidir ki, herhangi bir davranisin rasyonel
olup olmadig1 tek basma bir anlam ifade etmez. Her sey yapilan varsayimlara ve goz
ontinde bulundurulan degiskenlere baglidir.5

Neoklasik diisiince mantigina gore, titketim, {iretim ve birikim gibi iktisadi olgular
bireylerin karar ve tercihlerinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikarlar. Bu karar ve
tercihler arasinda fiyat mekanizmasi gerekli uyum ve dengeyi saglar. Ekonomi politigin
analiz birimi simiflar iken, neoklasik iktisatin analiz birimi bireylerdir. Neoklasik iktisadi
diisiince yonteminin hareket noktasi, analiz birimi olan birey; ulastig1 yer ise, toplumsal

ve ekonomik dengedir. Bireyler iiretim ile ilgili kararlar alip uyguladiklarinda {iretici;

3! Guerrien, s. 143.
32 Guerrien, s.10.
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tiiketimle ilgili kararlar alip uyguladiklarindan ise, tiiketici olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Ekonomi politikte, neoklasik iktisatin aksine, tiiketici-liretici ayrimi, bireysel tiiketim ve
tiretim kararlar1 yoktur. Bireyin karar ve tercihleri belli bir rasyonellik temeline oturur.
Rasyonellik normlari, birey tiiketici olarak davrandiginda fayda maksimizasyonu; iiretici
olarak davrandiginda ise, kar maksimizasyonudur. Keynes'te oldugu gibi, neoklasik
iktisatta da tiiketici egemenligi vardir. Tiiketiciler siirli biit¢e imkanlarini, ihtiyag¢ duy-
duklar gesitli mal ve hizmetlere, elde edecekleri toplam fayday:r maksimize edecek se-
kilde dagittiklarinda dengededirler (tiiketici dengesi saglanmustir). Tiiketicilerin rasyonel
davranmasi, onlarin smirsiz ihtiyaglariyla smirli imkanlar1 arasinda bir dengenin kurul-
masini saglar. Bu, tiiketiciler her mala yaptiklar1 harcamanin son biriminden elde ettikle-
ri fayday1 esitledikleri zaman bireysel tiiketici dengesi optimal olmaktadir. Boylece, es-
marjinallik ilkesi tiiketici davranislarima uygulanmis olmaktadir. Talebi belirleyen sey,
fayda; fayday: belirleyen sey ise, bireylerin tiiketimle ilgili sahsi zevk ve segimleriyle
tiiketilen mal miktarlaridir. Boylece, tiiketim, fayda ve talep neoklasik yaklasimin hakim
unsurlar1 olmaktadir. Ureticilerin davraniglarina hakim olan norm ise, kar maksimizas-
yonudur. Baska deyisle, iireticiler toplam karlarin1 maksimize etme pesindedirler. Es-
marjinallik ilkesinin {iretici davranislarina uygulanmasi igin, tireticilerin kullanacag tire-
tim faktorlerine yaptiklar1 harcamanin son biriminden elde ettikleri kazanglar1 (marjinal
fiziki tirtinleri) esitlemeleri gerekir. Bu esitlik saglandiginda {iretici dengededir. Toplum-
sal ve ekonomik denge (genel denge) bireysel iiretici ve tiiketici dengelerinin elde edil-
mesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Fiyat mekanizmasi, fayda ve kar maksimizasyonu
amaglarin1 bagdastirarak bireysel, toplumsal denge (tabii ki ekonomide genel denge)
birarada gerceklesir. Uretici ve tiiketicilerin maksimizasyona doniik davranislari veri
kaynak ve se¢im smirlamasiyla iiretim olanaklar1 kiimesinin sinirlamasina tabidir. Bu
nedenle sorun, smirli bir maksimizasyon sorununu ¢ézmek olmaktadir. Fiyat mekaniz-
mas1 hangi mallarin, ne miktarda, hangi yontemlerle (teknoloji ile) iiretilecegi sorunlarimni
¢ozlimlemektedir. Optimal kaynak dagilim tiiketici faydasini ve tiretici karmi maksimi-
ze eden dagilimdir. Bu ifade kaynak dagilimindaki optimalite normunu ortaya koymak-

tadir.>

3 Akyiiz, 5.91-93.
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1.6 KEYNESYEN IKTISAT

Ekonomik biiylime ve sanayilesme siirecinde zaman iginde biiyiik bir degisim or-
taya gikmistir. Artik ekonominin gekim merkezi yatirnmcidan tiiketiciye dogru kaymak-
tadir. Sanayilesmenin baslangi¢ donemlerinde temel sanayiler ile, bu sanayilere ana gir-
diler saglayan faaliyetlere (sektdrlere) yapilan sermaye yatirimlari ¢ok onemliydi. Eko-
nomik yasamin bu gercegini yansitan klasik iktisadi diistincenin gelistirdigi ekonomik
bliylime teorisi biiyiik ol¢lide yatirim siirecine ve tasarrufun yatirim igin yapildig1 var-
sayimina dayanmaktaydi. Ancak, sanayilesme ilerledikce bireysel gelirler de yiikselmis,
tiiketicilerin tasarruf ve harcama ile ilgili kararlari, davramslar: giderek daha fazla 6nem
kazanmaya baslamistir. Tiiketici harcamalar:1 artmistir. Tiiketim mallar1 sanayileri refah
ve ekonomik gelismenin saglanmasinda biiyiik itici gii¢ haline gelince, ekonomilerde
yapisal degisimler meydana gelmistir. Yatirim siirecinin eski onemi azalmis, tasarrufla-
rin otomatik olarak yatirimlara doniisecegi diisiincesinin diinya gerceklerine uymadigi
gortist giderek giiclenmistir.>

Biiyiik Bunalim ve klasik iktisatin yaygin zorluklarla bas etmekte ugradig: basari-
sizlik Genel Teori'nin genel kabul gérmesinin en 6nde gelen nedenidir. Klasik iktisat, en
azindan Keynes’e kadar, geleneksel diisiince akiminin daha gecerli bir betimlemesidir.
1936’da Genel Teori'nin yayimlanmasi, klasik iktisatin ¢ikarimlarmna indirilen 6ldiirticii
bir darbeydi. Keynes’in etkisi biiyiik 6l¢iide kendi ge¢misinden, kendine duydugu bii-
ylik giivenden, iintinden ve sayginhigindan kaynaklanmaktaydi.5

Iktisatin nihai sorunu, mal fiyatlarinin nasil tesbit edildigi veya nihayetinde mey-
dana gelen gelirin nasil dagitildig1 degildir. Asil sorun, {iretim ve istihdam diizeyinin
nasil belirlendigidir. Ekonomideki denge durumunun tam istihdam diizeyinde olmasi
zorunlu degildir. Bu denge eksik istihdam diizeyinde saglanabilir. Bu eksik istihdam

(issizlik) hali*® ¢cok daha yaygin olarak karsilasilan durum olabilir.

1.6.1 Biiyiik Bunalim ve Issizlik Sorunu
Yogun olarak 1929 — 1933 yillar1 arasinda yasanan Biiyiik Bunalim yirminci ytizyi-

Iin en sarsic1 ekonomik olayr olmustur. Bu buhran nedeniyle biiyiik ve yaygin iktisadi

> Fusfeld, s.163-164.
> Galbraith, s. 209.
%% Galbraith, s. 213-214.
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¢okiintii yasanmustir. Bu siireg icinde ABD’de New York Borsasi’'nda islem goren hisse
senetleri ortalama yiizde 88 deger kaybetti. ABD’de fiyatlar, iicretler, 6zellikle tarimsal
uiriin fiyatlar1 ¢ok diistii. Batili insanin hayat standard: geriledi. Kapanan veya iflas eden
banka ve igyerleri giderek cogaldu. Issizlik ¢ig gibi biiyiidii. Basta ABD ve gelismis Av-
rupa ekonomileri olmak iizere, pek ¢ok iilke ekonomisi zor durumda kaldi; Buhran’dan
olumsuz olarak etkilendi. Bu tilkelerde kamusal faaliyetlere yonelik devlet harcamalar1
arttirllarak bunalim ve issizlik kosullar1 yumusatilmaya ¢alisildi. ABD’de biiyiik ekono-
mik durgunluk karsisinda, 1933 yilinda Baskan Roosevelt Yeni Eylem Planini (New
Deal) yiiriirliige koydu. Bu plan ile kendini hissettiren ekonomik canlanma fazla uzun
siirmedi ve igsizlik, Ikinci Diinya Savasi'na kadar devam etmek {izere, 1930'lu yillarda
iki haneli seviyesini korudu. Avrupa daha iyi durumda degildi; Almanya hari¢, Avru-
pa’da issizlik sorunu agir boyutlardaydi. Bunalimin arkasindan, kapitalizmin rekabetci
dogas1 ve genel ekonominin istikrar1 basta olmak {izere, iktisatcilar klasik laissez — faire
ekonomisini ve serbest piyasa sisteminin kendi kendini diizeltme yetenegini sorgulama
basladilar. Adam Smith’in zeminini hazirladig1 diisiince yapisi ¢atirdamaya basladi.
Denk biitge, Say yasasinin klasik erdemleri, altin standards, diisiik vergiler, tasarruf daha
once goriilmemis derecede saldir1 altindaydi. Adam Smith tarafindan temelleri atilan;
marjinalist devrim (neoklasik iktisat) ve daha sonrasinda Alfred Marshall dahil bazi Tngi-
liz iktisat¢ilar ve Avusturya Okulu tarafindan, Amerikali iktisatgilarin da katkilariyla
gozden gecirilip gelistirilen kapitalist sistem (serbest rekabete dayal1 piyasa sistemi) ku-
satma altindayd1.>”

Ekonominin yonetiminden sorumlu olan yetkililer issizlige (durgunluga) care bul-
mak icin kendi kendini diizenleyen mekanizmalarin harekete ge¢melerini bekleyemez-
lerdi artik. Eksik istihdam dengesi siirekli olabilirdi. Diisiik faiz oranlar1 sadece likidite
tercihini giiclendirmekte, yatirimlar1 6zendirememektedir. Care, kamu bor¢lanmasi yo-
luyla, biitge agiklar1 vererek, devletin yatirirm harcamalarinin arttirilmasidir. Bu, 6zel
sektore ait harcanmayan tasarruflarin harcanmasi suretiyle eksik istihdam dengesinin
bozulmasiydi. Keynesyen devrimle birlikte, artik devlet ekonominin tiim performansin-
dan sorumlu olacakti. Sabit fiyatlarda tam istihdama duyulan inang yok olmustu. Tam

istihdam ve fiyat istikrarmin nasil saglanabilecegi artik makro ekonomi denilecek 6zel

37 Skousen, s. 359.
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bir iktisat bransi icinde ele alinacaktir. Tktisadi yasam tek parcadir (bir biitiindiir). Makro
ekonomi mikro ekonomi ayrimi, mikro ekonomik gelismeler {izerinde var olan giiglii
makro ekonomik etkilerin yeterince degerlendirilmesini Onlemistir. Ayrica, Keynes'in
deginmeden, kurcalamadan biraktig1 alan ise, mikro ekonomi olmustur. Geleneksel
iktisatin agiklamalar1 biiyiik olglide aynen kalmisti. Keynes, 6zetle, Genel Teori'nin ya-
yimlanmasiyla ekonomik bunalim (kriz) ve issizlik karabasanini kapitalizmden uzaklas-
tirdi ya da niyeti buydu. Birlesik Devletler'de, Genel Teori'yi izleyen yirmi yilda,
Keynes'in ad1 genellikle radikalizmi gagristirdi. Is ve bankacilik gevrelerinde Keynesgilik
Marksizm kadar kurulu diizene diisman; tlistelik daha ag¢ik ve daha somut bir tehlike

olarak goriildii.>®

1.6.2 Yatirima Déniismeyen Tasarruflar ve Eksik Istihdam Dengesi

Kapitalist sistem istikrarsizdir. Piyasa sisteminin dogas1 geregi zafiyetleri vardir.
Kapitalist sistem, kirilgan bir finans sisteminde, belirsizligin derecesine bagli olarak ek-
sik istihdam sorunuyla karsilasabilir. Ekonomi uzun stire eksik istihdam diizeyinde ka-
labilir. Keynes, her bireyin ben merkezli hareketini en uygun toplumsal duruma kanalize
eden “goriinmez el”in varligini kabul etmemektedir. Keynes’te s6z konusu olan, “eksik
istihdam dengesi”dir. Bugiiniin ders kitaplarinda IS — LM diyagramini ve analizini Ingi-
liz iktisatc1 John Hicks gelistirmistir.

Keynes’e gore, kapitalizmdeki istikrarsizigin nedeni yatirimecinin koétii davranisi-
dir. Ona gore, nitelikli yatirimin sosyal amaci, gelecegimizi sarmalayan zamanin ve ceha-
letin karanlik giiclerini yenmek olmalidur. ingiliz G.L.S. Shackle’ye gore, Keynes iktisat,
belirsizligin ve bilgisizligin iktisatidir.>

Keynes modelinde ekonomik durgunlugun temel nedeni, tasarrufla yatirim ara-
sindaki baglantinin kopmasidir. Eger tasarruflarin yatirimlara doniismesi durursa, top-
lam harcamalar tam istihdam seviyesine karsilik gelen miktarin altina iner. Eger tasar-
ruflar iddihar olarak yastik altinda veya asir1 rezerv olarak bankalarda isletilmeden tutu-
lursa, 1930’lardaki durumda oldugu gibi, asir1 likidite tutkusu ulusal yatirimi ve ulusal

hasilay1 diistiriir.

%% Galbraith, s. 215-216.
%% Skousen, s. 380-381.
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Keynes’e gore, kapitalizmde gelir ve servet arttikga, tasarruflarin yatirimlara do-
niismemesiyle ilgili tehlike artacaktir. Zira ona gore, marjinal tasarruf egilimi gelirle bir-
likte artar. Ulusal gelir arttikca toplum oransal olarak daha fazla tasarruf yapan bir top-
lum haline gelmektedir. Aslinda, yatirirma dontismeyen tasarruflarin elestirisi, Keynes’in
goriislerini destekleyen eski bir goriistiir. Faiz oran1 yatirimla tasarrufu bir araya getiren
otomatik bir mekanizma degildir. Bu ikisi planlandig1 gibi bir araya gelmeyebilir. Tasar-
ruflar akim kalabilir. Yatirimlar tasarruflar1 asarsa ekonomide biiyiik bir canlanma; aksi-
ne, yatirimlar tasarruflarin gerisinde kalirsa, aradaki farka bagh olarak, durgunluk mey-
dana gelir. Keynes anahtar bilesen olarak harcama tizerinde yogunlasmaktadir. Sadece
isletmeler tarafindan yatirnma dontstiiriilen tasarruflar sonug vericidir. Bu nedenle,
iddihar edilen ya da banka kasalarinda biriktirilen tasarruflar ekonomiden bir sizinti-
dir.%0

Keynesyen diislinceye gore Say kanunu tersinden sdylenirse, “talep kendi arzim
yaratir”. Talep arza degil, arz talebe baghdir. Ekonomik durgunluk déneminde biitce
acik vermeli; refah donemi geri gelinceye kadar maliye ve para politikalar1 genisletici
olmaly; faiz oranlar: siirekli diisiik tutulmalidir. Keynes’e gore, devlet laissez-faire politi-
kasini terk etmeli, gerektiginde piyasaya miidahale etmelidir. Yine ona gore, ihtiya¢ du-
yuldugu durumlarda korumaci onlemleri de igeren merkantilist politikalara geri don-
mek gerekebilir.o!

Keynes her yil biiyiik miktarda tasarruf yaratan gelismis bir ekonominin, tam is-
tihdamin siirdiiriilmesi igin ihtiyag duyulacak yiiksek yatirim diizeyini koruyabilecegin-
den endise etmektedir. Keynes’e gore, gelismis bir ekonomide tutumlulugu her zaman
“iyi” olarak savunmak miimkiin degildir. Bir ekonomide bazi durumlarda yiiksek har-
cama diizeyinin gergeklesmesi ¢ok daha gerekli olabilir. Buradan hareketle, fakirlerin
marjinal tiiketim egilimlerinin daha ytiiksek oldugu diisiincesiyle, Keynes, uzun dénem-
de ekonominin sagligini koruyabilmesi i¢in daha esit bir gelir dagilimini ve hak edilme-
mis kazanglarin kisitlanmasini savunmustur.®? Keynes, ekonomik durgunluk dénemin-
de, devlet harcamalarini arttirmak suretiyle toplam talebi arttirarak durgunlugun gideri-

lebilecegini 1srarla dile getirmistir

50 Skousen, s.384-386.
5! Skousen, s.378.
52 Fusfeld, s.165-166.
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Keynes, iktisatcilarin “Keynesyen altin ¢cag” diye adlandirdiklar1 1945 — 1975 arali-
ginda, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin izledikleri temel ekonomi politikalari-
nin ana ilkelerini asag1 yukar: tek basina belirlemis bir iktisatgidir. Keynesyen diisiinceye
gore, tatminini (refahini) maksimize etme amacinda olan tiiketici ile, kar maksimizasyo-
nu pesinde olan iireticinin rekabet kosullarinin egemen oldugu piyasalarda karsilasma-
lar1 tiiketici ihtiyaclarinin en fazla karsilanabildigi tiretim kalibini ortaya ¢ikarir. Serbest
piyasa mekanizmasi kaynaklarin etkin kullanimini saglar. Ortaya ¢ikacak geliskiler (so-
runlar) rekabet dinamikleri ¢ercevesinde ¢oziiliir. Ekonomik faaliyetlerin toplam seviyesi
her ne kadar toplam harcama, tasarruf ve yatirnm tarafindan belirleniyorsa da, bu faali-
yetler tiimiiyle tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilmelidir. Ancak, boyle bir yon-
lendirme sirasinda ekonominin {iretici ve tiiketici taleplerine uyabilme esnekligi zede-
lenmemelidir.®® Keynesyen iktisat anlayisinda bireysel ozgiirliik ile toplamsal diizenin,

“herkese refah” anlayis1 iginde, birbirleriyle uyum iginde bulunacag: inanci vardir.

1.6.3 Keynes ve Miidahaleci Politikalar

Keynes miidahaleci bir maliye politikasindan yanadir. Durgunlugun ¢6ziimii igin
klasik ¢oziim “kemer stkma politikas1” onermektedir: Fiyatlarin, ticretlerin diistiriilmesi;
gereksiz harcamalarin azaltilmasi ... gibi. Oysa, Keynes’in durgunlugun giderilmesi igin
ileri siirdiigii recete bunun tam tersidir. Bu durumda, biit¢e agig1 da goze alinarak kamu
harcamalar1 arttirilmalidir. Bu harcamalarin mutlaka verimli, memleketin ¢ok ihtiyag
duydugu harcamalar olmasi da gerekmemektedir. Maliye politikalar1 kamu harcamala-
rinin ve vergilerin arttirilmasi, azaltilmasi, yayilmasi, daraltilmas: seklinde uygulanir.
Para arzi (miktar1) ve faiz oraninda degisiklige gidilmesi de para politikalarinin hayata
gecirilmesidir. Keynes’e gore, maliye politikas1 para politikasindan daha etkilidir. Faiz
oranlar1 (yatirimlar etkileyemeyecek kadar) diisiik seviyelere indiginde, 1930'1u yillarda,
Keynes para politikasina ve Federal Reserve’e olan inancini yitirmistir. Keynes bu du-
rumu “likidite tuzag1” olarak adlandirmistir. Para arzi1 genisletilse bile, bankalar yine de

serbest rezervlerini kredi olarak kullandirmaya yanasmayacak; ilave para, nakit para

53 Fusfeld, s.168.
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tutma arzusu olarak tanimlanan “likidite tercihi” nedeniyle harcanmayacak, yatirima
gitmeyecek, sadece biriktirilecektir.*

Keynes’e gore, tasarruflar nakit gomiilemesi veya asir1 banka rezervleri nedeniyle
kisirdir. Yatirimlar ise tahmin edilemez ve kisa dmiirliidiir. Yine ona gore, islerin laissez-
faire mantigy ile yiirtidiigii bir finansal piyasada, ekonominin gidisatiyla ilgili rasyonel
olmayan iyimser ya da kotiimser hisler s6z konusu oldugu miiddetce uzun donemli bek-
lentiler olusturulamaz; istikrarl bir is ortam1 yaratilamaz; tasarruflarin yatirimlara esitli-
gi de garanti edilemez. Tam istihdama yaklasmay1 giivence altina alacak, kapitalizmi
istikrara kavusturacak tek yol, ona gore yatirmmin sosyallesmesidir. Bu gelisme yavas
yavas, fakat kapsaml bir sekilde yasanacaktir. Ancak, bu politika “devlet sosyalizmi”
anlaminda olmasa da, biitiin sermaye piyasalarinin devletin sahipliginde olmas: anlami-
na gelebilirdi. Keynes'in “Uzun donemde hepimiz Olecegiz!..” sozii tinliidiir. Henry
Hazlitt'in belirttigi gibi, herhangi bir politikanin yalnizca kisa vadeli degil, uzun vadeli
sonuglaria da bakmak gerekir. Keynes bu sozii, biit¢e agiklarmin ortaya ¢ikmasi paha-
sina kamu harcamalarinin arttirilmasi gibi, kisa vadeli politikalar1 desteklemek amaciyla
sOylemis olabilir.®

Biiyiik Bunalim’in derinligi ve uzunlugu, piyasa kapitalizminin dogas: geregi istik-
rarsiz oldugu, piyasanin siiresiz olarak eksik isttihdam dengesinde kararli bir sekilde is-
lemeye devam edecegi yoniindeki goriisleri kuvvetlendirmistir. 1930’larda sadece italya,
Almanya, Sovyetler Birligi gibi totaliter rejimlerin issizligin ortadan kaldirilmasinda ba-
saril1 olduklar1 goriilmiistiir. Keynes’in bizzat kendisi, kendi teorisinin, laissez-faire an-
layisina sahip {tilke kosullarina degil, totaliter iilke kosullarina ¢ok daha kolay uyarlana-
bildigini ifade etmistir. Keynes, 1946’da, savastan hemen sonra 6ldii. Keynesyen iktisatin
ortaya ¢ikmasi, 20 nci ylizyil iktisatinda bir doniim noktasiydi. Keynes’in yerini doldura-
cak geng, ¢ok basarili Amerikali iktisat¢1 (1915 dogumlu) Paul Antony Samuelson’du.
Genel Teori’deki Keynesyen iktisati anlagilir hale getirerek “Iktisat” isminde bir ders
kitab1 yazdi Samuelson. Bu kitap, biitiin diinyada, iktisat derslerinde, bir kusaktan daha

uzun bir stire temel ders kitab1 olarak okutuldu.6®

5 Skousen, 5.390.
55 Skousen, $.392-393.
5 Skousen, s.394-395.
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1.7 MONETARIzZM

Milton Friedman ABD Bagimsizlik Bildirisi'nin imzalanmasindan ve Milletlerin
Zenginligi'nin yaymlanmasindan tam 200 y1l sonra (1976) Nobel Iktisat Odiilii almigtir.
Adam Smith bircok yonden onun kilavuzuydu. ilerlemeye; goriinmez elin olumlu, go-
riiniir elin (ekonomiye devlet miidahalesinin) olumsuz etkisinin biiyiik oldugunu ileri
siiren Friedman, neredeyse tek basina, iktisadi diisiincenin Keynesyen diistincenin ha-
kimiyetine girmesine engel olmustur.®”

20 nci yiizyilda diinyada yasanan iki biiyiik ekonomik krizden biri olan Biiytik
Buhran sirasinda (1920 ve 1930’1u yillarda) yaklasik on yil kapitalist sistem ( klasik iktisat
goriisli ya da hakim iktisadi diistince neoklasik iktisat) cok yogun elestirilere maruz kal-
d1. Schackle bu yillara “yiiksek teori yillar1” demektedir.®

Monetarizm, kokleri, ellili ve altmish yillarda Keynescilige tepki olarak yayimlanan
calismalara kadar uzanan bir iktisadi diisiince hareketidir.®® Onceleri ciddiye alinmayan
ogreti, zamanla akademik ve siyaset cevrelerini etkileyen ve giderek iktisadi diisiince
literatiiriinde hakimiyet kurmaya baslayan bir akim haline gelmistir. Bu gelismede diin-
yada meydana gelen olaylarin, Keynesgil teorinin 6zellikle stagflasyon olayina agiklama
ve ¢0zlim getirememesinin pay1 biiyiik olmustur.

John Maynard Keynes 1936’da yaymlanan ve kisa adiyla Genel Teori olarak anilan
calismasiyla, Batili ekonomilerin isleyisi ile ilgili yeni, alternatif bir agiklama 6nerdi. Bu
agiklama hizla yerlesmis dgretilerin yerini aldi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekono-
miye miidahale imkan1 veren bu 6greti siyaset adamlarinin da begenisini kazandi. Boyle-
likle, hiikiimetlerin konjonktiirel gelismeyi kontrol altinda tutabilmek igin biitge ve mali-
ye politikasini, 6zellikle de biitge agiklarini kullanabilecekleri kabul edilmistir. Oysa, pa-
ra politikas: etkisiz olarak degerlendirilmistir. “Monetarizm” ad1 ilk kez 1968'de Karl
Brunner’in Federal Reserve Bank Saint Louis Review’de yayimlanan makalesinde kulla-
nildi. Yani monetarizmin isim babasi Karl Brunner’dir. Monetarizmin lideri kabul edilen

Chicago Universitesi'nden profesdr Milton Friedman, Keynesyen goriislere tepki olarak,

*” Skousen, s. 429-430.

58 Giilsiin Giirkan Yay, “Monetarizm ve Milton Friedman”, iktisatin Dama Taslar1 — I, Tktisat Fakiiltesi Mezunlari
Cemiyeti, Istanbul: Cizge Tamitim Matbaasi, 2001, s. 130-139.

% Florin Aftalion ve Patrice Poncet, Monetarizm, Lerzan Ozkale (cev.), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1992.
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1940'l1 yillarin sonundan itibaren, bir yandan paranin iktisadi 6nemini, 6te yandan kon-
jonktiir politikalarmin etkisiz oldugunu gostermeye calismigtir.”

Monetarist okul uzun siire diinyada ilgi géormedi. Ne var ki, 1970’li yillarda, 6zel-
likle birinci (1973) ve ikinci (1979) petrol krizi ile birlikte, Batili ekonomilerin yasadig:
stagflasyon krizi her seyi degistirdi. Keynesyen teoriler bu olaylarla celisti, agiklama ge-
tiremedi ve bu nedenle gozden diistiiler. Bu gelismelere paralel olarak, monetarist goriis-
ler yiikselmeye basladi. Giintimiizde monetarizm eski onemini kaybetmis gibi goriinse
de, Keynesyen teorinin sarsint1 gegirdigi ilk donemlerde, 1970 ve 1980'1i yillarda, iktisat
analizi tartismalarma ve politikalarina egemen olmustur. Ayrica, baslatilan Keynesyen /
Monetarist analiz tartismalar1 iktisadi diisiince ortamina canlilik getirmis, daha sonra

gelisen iktisadi ekoller i¢in ¢ok daha miisait bir zemin hazirlamistir.”!

1.7.1 Bunalim, Biiyiime ve Konjonktiirel Politikalar

1.7.1.1 Bunalim ve Keynesyen Politikalar

1963’te yaymlanan “Birlesik Devletlerin Parasal Tarihi (1867 — 1960)” adl1 eserinde
Friedman, konjonktiirel daralma ve genisleme donemlerinde para politikasinin gergek-
ten etkili oldugunu ortaya koymustur. Friedman’a gore, enflasyon her zaman ve her
yerde parasal bir olgudur. Sozii gecen calismada gosterildigi gibi, ABD’de Agustos
1929'daki konjonktiirel doruk noktasindan Mart 1933’teki konjonktiirel dip noktasina
kadar para stoku iicte birden daha fazla diismiistiir.”

Friedman’a gore, Biiylik Bunalim aslinda parasal giiglerin 6nemi konusunda trajik
bir belgedir. Devlet, siradan bir durgunlugu yiizyilin en kotii bunalimina ¢evirme husu-
sunda beceriksizce davranmistir. Yine ona gore, Federal Reserve Sistemi 1929 — 1933 ara-
sinda para miktar1 konusunda istatistik yaymnlamis olsaydi, Biiyiik Bunalim ¢ok farkl
yasanirdi. Biiylik Bunalim’in kaynagini piyasalarin yapisal istikrarsizliginda degil, dev-
letin kotii yonetiminde aramak gerekir. Bunalim, serbest tesebbiis sisteminin bir basari-

sizlig1 olmaktan ¢ok Gte, devletin inanilmaz basarisizligidir.”

70 Aftalion ve Poncet, s. 7.

" Giilsiin Giirkan Yay, Iktisadin Dama Taslart, s. 138.
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1.7.1.2 Konjonktiirel ve Yapisal Politikalar

Ekonomik diizen, Keynesgi iktisatcilara gore, dogas: geregi dengesizdir ve bu den-
gesizlik biiyiik olglide 6zel sektoriin davranislarindan ileri gelir. Milli geliri arttirmak
(bliytimeyi saglamak), issizligi azaltmak igin etkili konjonktiir politikalar1 gerekir. Bu
amag icin uygulanacak para politikas: bagimsiz olmali ve nominal faiz oranlarinin dene-
timinde kullanilmalidir. Ne var ki, konjonktiir politikalarinda asil gorev, biiytimede
meydana gelebilecek her tiirlii yavaslamayla (resesyonla) miicadele etme olanag1 veren
biitce ve maliye politikasiindir. Para politikasi faiz oranlarinin degil, diisiik ve sabit bir
yillik hizla artmasi gereken parasal genisleme oraninin denetimine dayanmalidir. Ayri-
ca, bu denetim i¢in de para tabani kullanilmalidir. Konjonktiir politikas: tiimiiyle etkin
olamayacag: icin, devlet mikro diizeyde piyasalarin isleyislerini diizeltmeye, yapilarmi
iyilestirmeye calismalidir. Bu ¢abalar piyasalarin genislemesine; rekabet diizeylerinin,
genel verimlilik diizeylerinin artmasina; piyasalarin likit hale gelmelerine yol agarak bii-

ylimeyi ¢ok olumlu yonde etkileyecektir.”*

1.7.2 Maliye ve Para Politikalarinin Etkinligi

1.7.2.1 Maliye Politikasinin Etkinligi

Monetaristlere gore, biitce ve maliye politikalar1 ulusal geliri kalic1 bir sekilde de-
gistiremez, sadece kisa siireli bir etkiye sahiptir.”> Monetarist iktisat¢ilar kamu borg¢lan-
mas1 veya vergilerle finanse edilen devlet harcamalarinin yaklasik esit miktardaki 6zel
tiiketim ve yatirimi engelledigini; sonug olarak toplam tiretim, istihdam ve gelirde an-
lamli bir degisikligin olmayacagini diisiinmektedirler. Boylece, uzun donemde Keynesgil
carpan sifira esitlenmektedir. Bu olaya Anglo — Sakson yazininda “crowding — out” (6zel
sektor harcamalarini azaltici) etki denmektedir.

Keynesyenler ise aksini diisiinmekte, artan kamu harcamalarinin iktisadi faaliyet-
leri ve dolayisiyla milli geliri arttirdigy, issizligi kalici sekilde azalttigr iddiasindadirlar.
Bu 6nlemlerin 6zel sektor harcamalarini azaltici etkisi son derece onemsizdir. Hatta tam

istihdam durumu disinda boyle bir etki yoktur. Neokeynesyen iktisat¢ilara gore, gozle-

™ Aftalion ve Poncet, s. 94.
> Aftalion ve Poncet, s. 80.
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nen durumlarin ¢ogunlugunda eksik istihdam s6z konusudur. Dolayisiyla, uzun do-

nemde Keynesgil carpanin degeri pozitifdir.

1.7.2.2 Para Politikasinin Etkinligi

Para politikasi, ¢ok kisa donemler disinda ne nominal faiz oranlarini, ne de issizlik
oranini belirleyebilir. Nominal faiz orany, reel faiz oranina ve beklenen enflasyon oranina
baglhidir. Reel faiz oram parasal olaylardan ¢ok az etkilenir. Beklenen enflasyon orani,
biiyiik olclide ge¢miste ve halen uygulanmakta olan para politikas: tarafindan belirlenir.
Cok kisa donemde genisletici para politikasinin faiz oranlarimi disiirdiigii; aksine,
deflasyonist bir politikanin faizleri yiikselttigi kabul edilebilir. Uzun donemde ise, ilk
durumdaki faizler ikincisine oranla daha ytiiksek olacaktir.”e

Dogal issizlik orani, genelde konjonktiir politikasinin; 6zelde ise, parasal etkilerin
denetiminden  kurtulan reel yapisal etkenler tarafindan belirlenmektedir.
Hanehalklarinin hatali algilama veya tahminlerine neden olan bir para politikas: kisa
donemde istihdam diizeyini etkileyebilir. Ne var ki, hata giderilir giderilmez igsizligin
dogal diizeyine geri dondiigti gozlenmektedir. Ozetle, enflasyonla issizlik arasinda sii-
rekli bir uyumdan s6z edilemez.

Rasyonel beklentiler yanlilarina gore, yetkililer tarafindan sistematik ve giivenilir
sekilde denetlenebilen ve kullanilabilen enflasyon - issizlik uyumunun gegici olarak dahi
saglanmas1 olanaksizdir. Halkin beklentilerini rasyonel bir sekilde olusturmasi halinde,
hiikiimetlerin istihdam diizeyinde siirekli olarak istenen diizey ve yonde bir degisiklik
yaratma olanag1 yoktur. Parasal genislemenin etkisi, fiyatlar genel diizeyindeki yaklasik
esanli bir yiikselmedir. Buradan, hiikiimetlerin her tiirlii konjonktiir politikalariin basa-
risizliga mahkim oldugu soylenebilecektir. Netice olarak, para politikas: kisa donemde
nominal ve reel degiskenleri etkileyebilse dahi, orta ve uzun vadede issizlik, reel gelir,
reel faiz orani, reel ankeslerin tutar1 gibi reel biiytikliikleri denetlemesi pek miimkiin
degildir. Yukarida yapilan agiklamalar para politikasinin bu reel degiskenler {izerinde
etkili olmadig1l anlamina gelmez. Yasanan tecriibeler, paranin 6nemli bir dalgalanma
kaynag1 oldugunu ve parasal diizensizliklerin ekonomik krizlere neden oldugunu ya da

bunlar1 siddetlendirdigini gostermektedir. Para miktarinin {igte bir azaldigi ABD’deki

76 Aftalion ve Poncet, s. 87.
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1929 — 1933 biiytik krizi; para miktarmnin birkag milyarla ¢arpildigi Alman (1922 — 1923),
Yunan (1943 — 1944) ve Macar (1945 — 1946) hiperenflasyonlar1 bu konuda verilebilecek
kimi 6rneklerdir. Bu tecriibeler, para otoritelerinin “paranin ekonomik sistemi bozmasini
engelleyecek” bir politika izlemeleri geregini ortaya koymaktadir.Monetaristlere gore,
para politikasinin etkinligi icin iki kosulun saglanmas: gerekir. Bunlardan biri, para oto-
ritelerinin kullanacaklar1 degiskenlerin, gercekten denetleyebilecekleri veya iizerinde
dogrudan ve kararli bir etkiye sahip olduklar1 biiytikliikler olmasidir. Bu degiskenler
nominal cari faiz orani veya gozlenen eksik istihdam orani degil, fiyatlar genel diizeyi ve
para miktaridir. Ne var ki, para otoritelerinin davranislariyla fiyatlar arasindaki iliski
dolayl ve yetersizdir. Fiyat diizeyi parasal gelismelere hem ge¢, hem de farkl tepki gos-
terir. Bunun yaninda hem gecikmenin, hem de etkinin boyutu kosullara baghdir. Bu
ylizden para otoriteleri kararlarmin fiyatlar genel diizeyi tizerindeki etkisini ve bunun
zamanini gereken kesinlikte tahmin edemezler. Bu miilahazalarla agik piyasa islemleri,
zorunlu karsilik oran1 gibi para politikas: araclari ile fiyat istikrar1 gibi nihai amag ara-
sinda bir arac1 durumundaki “para miktarmi” almak daha dogrudur. Netice olarak, para
politikasinin uygulanmasinda politika araglarindaki degismelere fiyatlar genel diizeyin-
den daha biiytiik bir dogruluk ve hizla cevap veren M1, M2 veya M3 gibi degiskenlerden
biri kullanilmalidir. Etkin bir para politikasi i¢in ikinci kosul, olagantistii durumlar harig,
para otoritelerinin para piyasalarma ani miidahalelerden kaginmalaridir. Monetaristlerin
belirledikleri para politikas1 basit olarak nitelenebilir. Para miktar1 igin yillik sabit bir
artis hizini agikca belirlemek ve bireylerin bu konudaki beklentilerinin miimkiin oldu-
gunca dogru ¢ikmasi i¢in bunu agiklamak. Zira, para miktar1 artisinin sabit olmasi, ora-
nindan daha biiyiik bir 6nem tasir. M. Friedman bu oran i¢in ytiizde 3 ila 5 arasini 6ner-
mektedir.””

Ozetle, yasanan olaylarla ilgili gdzlemler, para politikasindaki sarsintilari ekono-
mik faaliyette meydana gelen énemli boyuttaki dalgalanmalarin izledigini ortaya koy-
maktadir. Digsal soklar bazi diizeltmelerin yapilmasini her zaman gerekli kilmakta ise

de, uygun para politikasi izlendigi taktirde, bu politikanin saglayacagi ekonomik denge

7 Aftalion ve Poncet, s. 88-93.
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ne kadar kararliysa, ekonominin bu digsal soklar1 atlatmas: da o kadar kolay olmakta-

dir.78

1.7.3 Monetarizm ve Devletin Ekonomik Rolii

Friedman’a gore, 6zel sektor; 6zel sektor para talebi; 6zel sektor tiiketim fonksiyo-
nu istikrarhdir. Yine onun diislincesine gore, piyasalar1 dengeden uzaklastiran, piyasa-
nin kendi igsel sorunlar1 degil, piyasalara yapilan digsal miidahalelerdir.” Friedman’a
gore, ekonominin dengeden uzaklasmasina neden olan temel etken parasal faktorlerdir.
Bu faktorler temelde kamu sektorii tarafindan yonlendirilmekte ve dolayisiyla dis soklar
kamu kesimi tarafindan yaratilmaktadir. Piyasa iktisadi ajanlarin faaliyetlerinin koordi-
nasyonunu saglayan mekanizmadir. Piyasalar bunu fiyatlar yoluyla gerceklestirmekte-
dir.

Tktisadi 6zgiirliik bireyin iktisadi faaliyetlerinde (oyunun kurallar1 iginde kalmak
sartiyla) Ozglirce karar alabilmesidir. Piyasa bu iktisadi ozgtirliigii, bireylerin gonilli
olarak ve her iki tarafin yararina olacak sekilde birbiriyle miibadeleye ve isbirligine gir-
mesiyle saglamaktadir. Friedman’a gore, iktisadi 6zgiirliik bireysel 6zgiirliigtin hem bas-
I1 basma bir 6gesi, hem de siyasi 6zgtirliik i¢in bir 6n kosuludur. Ozgﬁrlﬁklerin kisitlan-
mamasi i¢in devletin ekonomik rolii sinirlandirilmals, politik giiciin yogunlasmas: engel-
lenmelidir. Bir tilkede ekonomik 6zgiirliik ne kadar yayginsa, politik giiclin smirlarmin
daraltilmasi, dolayisiyla toplumun ozgiirliiklerinin kisitlanmamas: o 6lgiide miimkiin
olabilecektir. Friedman Keynesgil politikalari, devletin ekonomiyi kontrol altinda tutma-
sim1 ve ekonomiye miidahalesini ciddi sekilde elestirmektedir. Devlet faaliyetleri gesitli
alanlarda tek tip standartlar getirerek etkinlik saglasa bile, gesitliligi ve ¢ok sesliligi orta-
dan kaldirmaktadir. Yine Friedman’a gore, devlet miidahaleleriyle bilim, sanat, kiiltiir
vb. insan yasaminin bagka alanlarinda gortinmez elin islerligini bozmaktadir.
Friedman'in diistincesine gore, ekonomide piyasalarin etkinligini sinurlayan yanhs yapi-
lanmalar s6zkonusudur. Bunlarin ortadan kaldirilmasi ig¢in arz yanli baz1 politikalarin
uygulanmasi, 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ozellestirme; deregiilasyon; dogal

issizlik oranini azaltan, isglicliniin mobilitesini ve verimini arttiran issizlerin yeniden

8 Aftalion ve Poncet, s. '93.
" Giilsiin Giirkan Yay, lktisadin Dama Tagslari, s. 136.
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egitilmesi, isgiicliniin baska branslarda ve yerlerde calismaya yonlendirilmesi, is arama
ve is bulma siireclerinin kisaltilmasi gibi tedbirler; calismayi, girisimciligi, yatirimlar:
olumsuz yonde etkileyen vergi politikalarin degistirilmesi bu gercevede sayilabilecek

bazi1 6nlemlerdir.8

1.7.4 Son Bir Degerlendirme

Prof. Friedman savas sonras1 donemin etkileyici bir simasi. Friedman, entelektiiel
tarihin en giiclii ve siiriikleyici isimlerinden biri olan Keynes’in olusturdugu diisiince
akimini yikmus, iktisatcilarin yeniden Adam Smith’in gelistirdigi esaslara donmesi siire-
cinin oniinti agmistir. Friedman’in iktisadi diistince alaninda “Adam Smith’in dogal 6z-
giirliik sisteminin arkasindaki mantig1 yeniden kurup 6ne ¢ikarmak” seklinde 6zetlene-
bilecek amacina ulastig1 soylenebilecektir.

Friedman’a gore, devletin yanlis yonetimi (miidahalesi) bir yana birakilirsa, kapita-
lizm dogas1 geregi rasyoneldir, istikrarlidir. Salt teori diizeyinde Keynesyen 6nermenin
hatali oldugu konusunda artik yaygin bir gortis birligi vardir. Tam istihdam denge du-
rumu, bir serbest piyasa ekonomisinde ilke olarak her zaman vardir.

Friedman’in monetarist kars1 devrimi ¢ok etkili olmustur. Milton Friedman’in karsi
devriminin, ancak, Berlin Duvari'nin yikilmasi, Sovyet tarzi sosyalist merkezi planlama-
nin ¢Okmesi gibi, 1980’lerin sonu ve 1990’larin baslarinda yasanan devrim niteligindeki

gelismelerin yardimiyla tamamlanabildigini soylemek miimkiindiir.%!

% Giilsiin Giirkan Yay, Iktisadin Dama Taslar1, s. 137-138.
81
Skousen, s. 464.
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IKINCI BOLUM

2. DEVLETIN EKONOMIK ROLUNE YENIDEN BAKIS

Devlet aslinda soyut bir kavramdir ve bu nedenle ¢ok somut bir sekilde ortaya
koymak glictiir. Ge¢misi de giiniimiize benzeterek, devleti toplu yasamin ayrilmaz bir
parcast saymak yanlistir. Insanin tarihinde devlet hep varolmamustir, devletsiz yasanan
donemler, ¢aglar da vardir. Devletsiz yasanan donemler ve gaglar “arkaik toplumlar” da
denen ilkel toplumlarin giintinde ge¢mistir. Erki ellerinde tuttuklar: i¢in egemen gevreler
ya da smiflar devletsiz yasanmis donemleri, caglar1 “ilkellik” olarak nitelemeye 6zen
gostermislerdir.®?

[lkel toplum, yazinin bulunmadig1 ve gecim ekonomisinin yani avcilik, besin top-
layicilik gibi faaliyetlerin topluluk yasamina egemen oldugu toplumdur. Buradaki “il-
kel” sozctiglinlin asagilayict bir anlami yoktur. Arkaik toplum insanmi okuma — yazma
bilmezdi, ama vahsi degildi. Bu toplumlarda insanlar ihtiyaglarindan daha fazla galis-
mazlar, zamanlarmin biiyiik kismini dini torenlere, aralarinda sohbet etmeye, dinlenme-
ye, oyun oynamaya ve diisiinmeye ayirirlardi.

Gergek anlamda higbir siyasal iktidarin goriilmedigi arkaik toplumlarin durumuna
Amerikan yerlilerini dikkate alarak bakabiliriz. Meksika, Orta Amerika ve Andlardaki
gelismis kiiltiirler disindaki biitiin yerli topluluklarin arkaik oldugu ileri siiriilebilir. Bu
toplumlarin yazilar1 yoktur ve ekonomik bakimdan gecim ekonomisi asamasindadirlar.
Bu toplumlarin hemen hemen hepsi liderler, sefler tarafindan yonetilmekle birlikte, “ik-
tidardan yoksun olmak” gibi dikkate deger bir 6zellige sahiptirler. Bir baska deyisle, bu
toplumlarda iktidar sahipleri diye bilinen kisiler iktidardan yoksundur, siyaset her tiirlii
siddet ve zorlamadan uzak bir alan olarak belirmektedir. Ayrica, hicbir emir — itaat ilis-

kisi de yoktur. Fransa, Portekiz ya da Tspanya gibi otoritenin doruk noktasma ulastig:

82 Melih Cevdet Anday, “Devlet Dedikleri”, Cumhuriyet, 16 Agustos 1991, s. 2.
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mutlak monarsilerde yetismis insanlar i¢in bundan daha anlasilmaz bir sey olamazdi. Bu
ylizden Avrupalilar, yerlileri “uygar toplumdan habersiz barbarlar” olarak gordiiler.

Arkaik toplumlar, gecim ekonomisine gore yasayan; iiyelerini zar zor besleyebilen;
kuraklik, su baskini vb. gibi dogal kosullardaki en kiigiik bir olumsuzluktan bile etkile-
nebilen toplumlardir. Arkaik toplumlar yasamaktan ¢ok varliklarini stirdiirmektedirler.
Yasamlari, agliga kars1 bitmeyen bir miicadeledir. Ciinkii teknolojik ve hatta kiiltiirel
yetersizlikleri ve iiretim konusunda organize olmamalar1 nedeniyle “art1 deger” yarata-
cak durumda degillerdir. Ilkel toplumlar hakkinda bundan daha yaygin, ama aymi za-
manda bundan daha yanlis bir degerlendirme gosterilemez. Gegim ekonomisi kosulla-
rinda yasayan, ornegin Gliney Amerika’daki pek ¢ok arkaik toplumun, bir yillik tiike-
timleri kadar art1 deger iiretebildiklerini sdyleyebiliriz. Ilkel toplumun bireyi, savag di-
sinda kimseden buyruk almayan, bolluk i¢cinde yasayan, bozulmamuis bir ¢evrenin tadini
¢ikaran, mutlu bir insand1. Toplulugun basindaki insan ise giizel konusan, bireylere ata-
larmin sozlerini hatirlatip aktaran bir liderdi. Toplum, gelenekleri icinde, esitligi ve ada-
leti koruyarak yasamini stirdiirtiyordu.

Prekapitalist toplumlarda {iretim ve tiretimin paylasilmasi boyutlariyla ekonomik
sistem, kar amaci tizerine kurulu bireysel bir rasyonellik olarak degil; basta akrabalik
iligskileri ve dini temsillerin oldugu, ekonomik olmayan degiskenlere gore ytritiildii.
Adam Smith’in belirttiginin aksine medeniyetlerin ¢ogunu tamamen kar tizerine kurulu
faaliyetlere hog bakmamaktaydirlar. ilkel topluluklar ve onlari izleyen Antikgag'm ilk
imparatorluklar1 pazar: reddetmemislerdir fakat karsiliklilik, yeniden paylasim ve otarsi
{izerine kurulu ilkelere gore orgiitlenmelerini gerceklestiriyorlardi. Imparatorluklarin-
Mezopotamya, Misir, Cin, Hindistan, Iran ve Kolomb 6ncesi Amerika- iktisadi yapilarin
yeniden paylasim, iiretimin merkezilestirilmesi, stoklanmasi1 ve toplumun {iiyelerine be-
lirli ilkelerle dagitilmas: olusturulmaktaydi. Genis bir 6lgekte isin topluca Orgiitlenmesi,
Pazar ekonomisinin ortaya ¢tkmasindan ayri olarak bagimsiz bir is boliimiiniin varligini
kanitlamaktadir. S6z konusu is boliimiinden kaynaklanan iiretim fazlasi, hemen bir Pa-
zar alanmi olusturmamis; sulama sistemi gibi alt yap1 ¢alismalarinin ve daha ¢ok dini

amagli mimari yapilarin olusumunu saglamistir.®

% Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Sevgi ineci (gev.), 2. Baski, istanbul: iletisim Yaynlari, 2003, s.16-17.
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Gegmis ylizyilda ve bu ytizyilin ilk yarisinda, ideolojiler; liberalizm, ulusalcilik ve
Marksism insanlig1 bolmdiistiir; bu {i¢ ahlaki ve entelektiiel pozisyonun arasindaki catis-
ma, toplumun organizasyonu ve ekonomik iligkilerin yeniden olusturulmasinda piyasa-
nin roliiniin onemine dayanir®*. Bu dogrultuda ekonomide piyasanin rolii ve devletin

rolii tartismalar1 Onemini tim zamanlarda korumustur.

21 UYGULAMADA KAPITALIZM VE DEVLET ILISKILERININ SEYRi

Devletin ekonomideki roliine yeniden bakmak istedigimize, devlet kavraminin or-
taya c¢ikisindan beri devletin ekonomideki rolii konusundaki hakim goriislerde degisik-
likler olmustur. Laissez faire kapitalizminin ¢okiisiiyle 1960’lar “karma ekonomi”, alter-
natif olarak modern kapitalizm veya organize kapitalizm yillar1 olmustur. Fakat
1970’lerin sonlarinda karma ekonomi sonlanmis ve yeniden piyasa prensipleri hayata
gecirilerek neo-liberal diizeni hayata gegirmistir.®

Gegmisten gliniimiize devletin roliiniin degismesi kapsaminda, kapitalizmde dev-
let iligkilerinin seyrinin nasil gelistigini izlemek istersek; kapitalizm, devletle iligkileri
bakimindan 1791’den giintimiize ii¢ farkli evreden geg¢mistir. 1791 — 1891 aras1 birinci;
1891 — 1991 donemi ikinci; 1991 sonrasi ise tiglincii evredir.8®

XIX. yy.in ikinci yarisindan sonra yapilardaki degisme, kapitalizmi bagslangicta
liberalizimden uzaklastirmistir. Biiyiik isletmeler arasindaki savas, saf ve tam rekabetin
yerini almigtir.®”

1891 tarihinde kapitalizmin ikinci evresi yani “devlet denetimindeki kapitalizm”
baglar. Bu evrede pazar mekanizmasimin asiriliklar: diizeltilmek; kapitalizmin siddetli,
acimasiz yonleri yumusatilmak istenir. Devlet her yerde, serbest pazarin keyfiligi ve ada-
letsizligine kars1 yoksullarin koruyucusu olarak ortaya ¢ikar. Bu yonde yeni yasa ve ka-
rarnameler cikarilir. Is¢i miicadeleleri daha yogunlagir ve meyve vermeye baglar. Toplu

s6zlesme diizeni gelisir. Ik kapitalizmin sertlikleri yumusatilir, daha insancil bir galisma

*F. Nuray Altug, “Ekonomide Devletin Yeri”, Toprak isveren (Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yayin Organi), Aralik 2005, say1 68, ss. 11-19.

% Altug, s.13.

% Albert, s. 335.

87 J. M. Albertini, Ekonomik Sistemler, Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, Cafer Unay (gev.), 4.Baski, Bursa:
Ekin Kitabevi Yayinlari, 1995, s.37.
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diizeni kurulur. Is hukukunda gelismeler olur. Vergilendirme galismalar1 giderek onem
kazanir, yayilir. Gelirin yeniden dagitim mekanizmalari islerlik kazanir.®

1991"den itibaren kapitalizm — devlet iligkileri bakimindan yeni bir doneme girildi.
Bir 6nceki doneme gore gelismeler tersine dondii. Devlet giderek daha yogun miidahale
etmek istedigi seyi bogacak duruma geldi. Pazar1 yumusatma tutkusu, devleti pazar felg
etme noktasina getirdi. Zaman icinde biiyiiyen biirokrasiye daha fazla bagimli hale gelen
vatandaslar ondan yaka silker hale geldiler. 1991 tarihinden itibaren tiglincii bir evreye,
“devletin yerine kapitalizm” evresine girildi. Her sey 1980’de Ingiltere’de Margareth
Thatcher’in ve Amerika’da da Ronald Reagan’in neredeyse ayni zamanda secilmesiyle
baslad1. Yeni gelismenin bilincine ancak on yil sonra varabildik. 1979 kisinda Ingiltere’de
ambiilanslarda calisanlarin grevi, Isci Partililerin yarig dist kalmalarinda ve Bayan
Thatcher’in iktidara gelmesinde biiyiik rol oynamustir.

19 ncu yiizyilda saglik, egitim, medya ve benzeri alanlarda, kapitalizmin devletin
yerini almak gibi bir sorunu yoktu. Zaten, ornegin okullar, hastaneler ve gazeteler 6zel
tesebbiisiin elindeydi. 19 ncu yiizyilda oldugu gibi artik kapitalizm ile devleti kars1 kar-
stya getirmek yeterli degildir. Yapilmasi gereken sey, devletin yetki alanini en aza in-
dirmek, onun yerini miimkiin oldugunca pazar giiclerinin almasimi saglamaktir. Cagi-
mizda gelismis tilkelerin ¢ogunda, radyo ve televizyondan baslamak tizere, su sevkiya-
tindan posta tasimaciligl ile ev atiklarinin kaldirilmasina kadar sayisiz faaliyet artik ka-
mu kesiminden 0zel kesime ge¢mektedir. Korfez Savas1 muzafferiyeti, dolarin deger ka-
zanmasl, Amerika’y1 eski asagilanma ve kuskularindan kalict bir sekilde temizlemise
benziyor. Amerika, tarihinde bir kez daha, kendi kapitalizminin diinyadaki en iyi iktisa-
di sistem oldugundan kesinlikle emindir. Boyle diisiinen sadece kendisi degildir. Muha-
fazakar devrimin basaris1 konusunda yaygin bir kanaat oldugu igin temel bir tarihsel
kopma s6z konusudur. Bu kopma, sosyal piyasa ekonomisinden de, Ren modelinden de
s0z edildigini hentiz hi¢ kimsenin duymadig1 eski komiinist iilkeler i¢in dogrudur. Bu,
gelismekte olan tilkeler i¢in de dogrudur. Reagan’dan 6nce, yasanan deneyimler, Japon-
ya’da ve Giiney Kore’de oldugu gibi, azgelismis iilkelerin kalkinmasmin devlet tesvik ve
destegi gerektirdigini gosteriyor gibiydi. Ren modelinin en ¢ok Avrupa’da etkili olmasi-

na karsilik, kendi tiirevi olan sosyal demokrasinin Ugiincii Diinya’da Ren modelini ika-

8 Albert, s. 336.
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me etmesi, cogu zaman yikimlara yol acan kamu isletmelerinin ve kokusmuslugu bes-
lemekten bagka ise yaramayan hiikiimet miidahalelerinin mantar gibi ¢ogalmasina ba-
hane olusturdu. Kamu harcamalarinin, kamu aciklarinin, bazi vergilerin azaltilmasi;
ozellestirme politikasinin uygulanmasi; mevzuati azaltma ve yumusatma basarilmasi
zor isler olmakla beraber, genellikle ise yaramaktadir.®

1992 biiyiik pazar1 “azami rekabet ve asgari devlet” sloganini da iceren Reagan an-
layisindan esinlenmistir. Uye iilke hiikiimetlerinin her biri, siyasal tercihleri ne olursa
olsun, kendi ekonomisinin rekabet yetenegini, devletin siirekli yoksullasmasi yoluyla git
gide daha ¢ok giiclendirmek ve Reagan’in yaptig1 gibi, zenginlerin vergi ytikiinii hafif-
letmek ve yoksullarinkini arttirmak seklindeki siireci baslatmistir.

Yaklasik bir ytiizyil boyunca demokrasi ve devlet giigleri kapitalizmi gemlemis ve
yatistirmisken, simdi ekonomilerin kiiresellesmesi nedeniyle rollerin tersine dondiigi
goriiltiyor. 1991’den bu yana devletin yerine piyasalarin hakim oldugu kapitalizm evre-
sine girilmistir. Bu tarihsel kopma kimi zaman ac1 verse de ve tehlikeli toplumsal bozuk-
luklar1 pesinden siiriiklese de, genellikle refah ve canlilik kaynagidir.

Global piyasa ile toplumsal istikrar arasindaki gerilimin ti¢ kaynag1 vardir: Birinci
olarak, ticaretin ve yatirimlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi sinir1 asa-
bilen ve asamayan gruplar arsindaki mesafeyi arttirmaktadir. Birinci grupta sermaye
sahipleri, yiiksek vasifhl isciler yer alirken ikinci grupta az vasifli isciler yer almaktadir.
Globallesme ikinci grup mensuplarinin arzettigi hizmetler yonelik talebi daha esnek hale
getirmekte yani istihdam iligkilerinin temelini degistirmektedir. Tkinci olarak globalles-
me, hem {ilke iginde hem de iilkeler arasinda uygulanacak kurallar1 ve toplumsal ku-
rumlar1 degistirmektedir. Mamul mallarin {iretim teknolojileri gittikge standartlasip
uluslararasi yayginlik kazandikga, birbirinden ¢ok farkli degerlere ve yapilara sahip olan
uluslar, benzer mallar i¢in diinya pazarlarinda rekabete girismektedirler. Yani, global-
lesmenin yayginlasmasi ¢ok farkli gelisme diizeylerindeki iilkeler arasinda yeni ticaret
firsatlart meydana getirmektedir. Ugiinciisii, globallesme hiikiimetlerin sosyal giivenlik
saglamasini gittikce zorlastirmaktadir. Sosyal giivenlik modern devletin temel fonksi-
yonlarindan biridir ve bu fonksiyon toplumsal uyumun saglanmasinda ve savas sonrasi

doénem boyunca devam eden liberalizasyona, halkin siyasi desteginin temininde, yar-

% Albert, s. 338-339.
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dimac olmusrur. Uluslararas: ekonomik entegrasyon hiikiimetleri geri ¢ekilmeye ve top-
lumsal yiikiimliiliiklerini azaltmaya mecbur etmektedir. Sermaye hareketlerinin artmasi,
hiikiimetlerin vergi kaynaklarmin 6nemli boliimiinii elinden kagirmis ve onlar1 emek
gelirlerinden alman vergileri gelir artisiyla orantisiz bigimde artirma segenegi ile ytiiz
ylize birakmistir.”* Bu da devletin sosyal alanlara yatirim yapma yetenegini kisitlamak-
tadir.

Diinya, II. Diinya Savasi'nin felaketlerinden kendini kurtardig1 zaman bircok tilke
sadece bagimsizligim1 kazaniyordu, daha sonra teknolojik gelismelerle kalkinmanin ko-
layca iistesinden gelinecegine inaniyordu. Bu noktada iyi yetismis uzman kadrolarla
sosyal mallarin hiikiimetler tarafindan tiretilmesi gerektigini vurguluyorlardi. Bu sekilde
devlet onciiliigiindeki ekonomilerin piyasa basarisizliina miidahale etmesini onererek
devlete merkezi bir rol veriyorlardi. Onerilen bu ¢ziim yoluyla bazi problemler az ya da
cok birkag tilkede ¢oziimlendi ama bu siirecte, giiclii liderler istedikleri gibi davrandi ve
sonugta yolsuzluk, riisvet olaganlasti, yoksulluk devam etti. 20.yy boyunca ozellikle ge-
lismis tilkelerde, devletin alan1 ve genisligi inanilmaz derecede biiytidii tabi bu gelisme-
lerde II. Diinya Savasi oncesi biiylik depresyondaki ekonomik ve sosyal sistemin zor
durumda kalmasinin biiytik etkisi oldu. 1940’larda oldugu gibi bugiin devletin roliinde-
ki yeniden odaklanan diistinceler, ekonomilerin entegrasyonlar: ve demokrasinin yayil-
masiyla, devletin ekonomide serbest davranma alanlarinmi daraltti. Ekonomik politikalar,
globallesmis diinya ekonomisinin parametrelerine daha duyarh hale geldi ve hizmetler
i¢in piyasalarin roliinii arttirds; artik devletler problemleri tek ¢dzen degil, o diizenleyici
ve destekleyici olacakti.” Bu noktada tizerinde durulmasi gerek konu, devletin ekono-
mideki roliiniin, liberalizmin diinyada yayilmasiyla, her zaman sorgulanan bir olgu ol-
dugudur. Devletin ekonomiye miidahalesinin hangi alanlarda gerekli oldugu her zaman

tizerinde diisiiniilmesi gereken gercek bir sorun olmustur.

? Dani Rodrik, Kiiresellesme Simir1 Ast1 Mi?, izzet Akyol ve Fatma Unsal (¢ev.), 1. Basim, Istanbul: Kizilelma Ya-
yincilik, 1997, s.19-21.

! Ahmet Bigaket, “Devletin Kurumlart ile Birlikte Yenden Degerlendirilmesi ve Ozellestirme” Birinci Kisim: Devle-
tin Yenden Degerlendirilmesi, iktisat Politikas, Vildan Serin (hzl.), 1. Baski, istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim,

1998, 5.379-380.
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2.2 STRATEJIK TICARET POLITIiKASI

Stratejik Ticaret Politikas1 kavrami, devletlerin ulusal sirketlere kar fazlas1 ve bu
piyasalara giris i¢in koydugu engellerle bilinen oligopol pazarlara girebilmeleri icin yar-
dim etmesi ya da bu pazarlarda egemen konumda olan sirketleri rekabetten korumak
icin yardim etmesi anlamina gelir. Ancak, uluslararasi rekabete devletlerin miidahale
etmesi sonucunda, diinya ekonomisi igin ¢ok kotii sonuglar doguracak gelismeler sz
konusu olabilir. Devlet miidahalesi kiiresel makroekonomi politikalariyla yapilir ve bu-
nun etkisi doviz kurlarina yansir.2 Tiim bu gelismeler de uluslararas: ticareti etkileye-
cektir.

Dis ticarette korumacilig1 savunanlar gesitli argtimanlar ileri siirerler. Iktisadi kal-
kinma, ulusal giivenlik, stratejik ticaret politikasi, dampinglerin 6nlenmesi sozii edilen
arglimanlarin 6nde gelenleridir. Dis rekabet giicliniin arttirilmasi, ticaret hadlerinin iyi-
lestirilmesi, ulusal ¢alisma diizeyinin yiikselmesi gibi argtimanlar da ancak belirli kosul-
lar altinda gegerlidir. Dis ticarette koruyuculuk lehinde 6ne siiriilen goriislerden biri
stratejik ticaret politikasidir. Yeni sayilan bu goriise gore, sanayilesmis bir iilke gelecekte
hizli biiytimesi igin kilit rolii oynayacag1 degerlendirilen baz1 endiistrilerde korumaci
onlemler alabilir, mukayeseli iistiinliik yaratabilir. Sozii edilen ileri teknolojiler bilgisa-
yar, yar1 geciskenler, iletisim araglar1 gibi endtistrilerdir. Korumaci 6nlemler olarak vergi
onlemlerinden, siibvansiyonlardan, dis ticaret alaninda bazi yasak ve kisitlamalardan
yararlanmak miimkiindiir. Bu endiistriler yiiksek risklerle kars1 karsiyadir. Bu alanlarda
olgcek ekonomilerinin gergeklestirilebilmesi igin biiyiik Olgekli tiretim gereklidir. Ne var
ki, basarili olmalar1 halinde biiytik 6l¢lide dissal ekonomi saglarlar. Ekonominin gelecek-
te biiylime olanaklarini arttirmasi beklenen bu politikanin geng (bebek) endiistriler teziy-
le benzerligi kurulabilir. Ancak, stratejik ticaret politikas1 sanayilesmis iilkeler icin gelis-
tirilmistir. Ayrica, bu politika ileri teknoloji endiistrilerine uygularurlar. Baz1 iktisatgilar
Japonya’nin Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra sanayi ve teknoloji alanindaki basarilarin,
biiyiik olgtide, uyguladig: stratejik sanayi ve dis ticaret politikasina baglamaktadir.”® Ja-
ponya’da stratejik sanayi ve ticaret politikasinin Ornekleri gelik endiistrisinde

(1950’1erde), yar1 geciskenlerde (1970 ve 1980’lerde) goriilmiistii. Avrupa’da ise bu poli-

> Adda, s.84.
% Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, s. 153.
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tikanin Orneklerine 1980'lerde Airbus ugaklarmnin gelistirilmesinde, 1970’lerde Concorde
yolcu ugagmin gelistirilmesinde rastlandi. Japonlar, 1970'lerin ortalarindan baslamak
tizere, hiikiimet — sanayi igbirliginin 6zendirilmesi, i¢ piyasanin ABD rekabetinden ko-
runmasl, yatirimlara vergi kolayliklariin getirilmesi gibi tedbirlerle s6zii gecen endiist-
rilerini gelistirmeye calistilar. Bu ¢abalarin sonucunda Japonlar 1980°1i yillarin ortalarin-
da 6nce ABD'nin yar1 geciskenler piyasasini, sonra da tiim diinya piyasalarini ele gegir-
diler.

Bu politikanin hassas noktalar: vardir. Birincisi, ilerde basarili olabilecek, yani gele-
cekte biiyiik digsal ekonomi doguracak endiistrilerin segilmesi. Ayrica bunlari destekle-
yecek uygun politikalara karar verilmesi. Son olarak diger tilkelerin de ayni yola bas-

vurmalari. Bu sorunlar politikanin zayif yanlaridir. %

2.3 DEVLETIN ROLU KONUSUNDA iKi FARKLI BAKIS ACISI

Devletin ekonomik rolii konusunda iki farkli bakis agis1 var. Bunlardan biri norma-
tif analiz, digeri pozitif analizdir. Pozitif ekonomi, degiskenler arasi iliskiyi agiklarken,
normatif ekonomi bu iliskilere dayanarak nasil amaglara ulasilabilecegini ifade eder.

Normatif rolle, devletin refahin maksimizasyonuna katkisin1 tanimlarken pozitif
rol devletin yaptiklarini analiz eder, iliskilerini tanimlar.®> Devletin ekonomik rolii konu-

sunu incelerken bu iki kavram arasindaki farki anlamak onemlidir.

2.3.1 Normatif Analiz

Normatif analiz, devletin ekonomide ne yapmasi gerektigini ortaya koyma ama-
cndadir. Devletin ekonomik roliiniin anlasilmasinda piyasa aksaklig1 yaklasimi biiyiik
ol¢lide bir normatif yaklasimdir. Piyasa aksaklig1 yaklasimi, devletin bir seyler yapmasi
gerektigi durumlar1 belirlemek icin bir temel olusturmaktadir.”® Baz: iktisatgilara gore,
devletin mahiyeti tam olarak anlasilirsa, devletin ne yapmas1 gerektigi de tam olarak

anlasilmis olur. Bu goriis, gercek pay1 olsa da asir1 bir goriistiir. Yine bazi iktisatcilara

** Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s. 153.

” Altug, s.4.

% Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Omer Faruk Batirel (gev.), Ikinci Basim, Istanbul: Marmara Universi-
tesi Yaym No.549, 1994, s. 102.
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gore, devletin ekonomide oynamas1 gereken rol, ¢cagdas ekonomilerde siyasal siirecin

onemli bir parcasidir.

2.3.2 Pozitif Analiz

Pozitif analiz, devletin fiilen ne yaptiginm1 ve sonuglarinin ne oldugunu tasvir etme
ve aciklama amacindadir. Iktisatcilarmn 6nemli kismu, iktisatcilarin dikkatlerini normatif
analiz degil de, devletin ekonomik programlarinin sonuglar1 ve siyasal siireclerin mahi-
yetini agiklayan pozitif analiz tizerinde yogunlastirmas: gerektigini diisiinmektedir.

Normatif rolle, devletin refahin maksimizasyonuna katkisini tanumlarken pozitif
rol devletin yaptiklarini analiz eder, iliskilerini tanimlar. Gergek diinyada pozitif ve
normatif rol arasindaki sapma biiytidiigiinde, politika yapicilarin bir kismmin yanlis
anlamasi, politika enstriimanlari tizerindeki kontroliin yetersizligi ve alinan eski kararla-

rin olumsuz etkilerinin hissedilmesini gosterir ve reformlar: gerektirir.%

2.4 REKABET PIYASALARI VE PARETO ETKINLIK

Piyasalarin kaynak dagiliminda etkinligi saglayamamasi, devletin kaynak dagili-
minda etkinligi saglamasina gerekge yaratiyor. Piyasalarin kaynaklar: etkin dagitama-
masinin nedeni piyasanin kamusal mallar1 iiretemiyor olmasidir. Bunun haricinde bazi
mallar digsalliklarin konusu oldugundan devletin miidahalesi gerekiyor ve aksak reka-
bet kosullari, dogal monopoller kaynaklarin etkin dagilimini engelleyen faktorler oldu-
gundan kaynaklarin etkin dagilimi devlet miidahalesini geretirmektedir. Uretime kati-
lanlara kaynak atardigindan, piyasalar geliri adil dagitamamaktadir, gelirin yeniden da-
gilimi i¢in devlete gereksinim vardir. Piyasalar istikrarsiz oldugu igin devletin ekonomik
istikrar ve biiylimeyi saglamak icin miidahalesini gerekmektedir.

Rekabet piyasalar1 hangi anlam ve kosullarda ekonomik etkinlige ulasir? Bu soruyu
yanitlamak igin refah ekonomisinin iki temel teoremi {izerinde durmak gerekir. Refah
ekonomisinin birinci teoremi, rekabet¢i piyasalarin ekonomiyi Pareto etkin (Pareto opti-
mal) bir konuma ulastiracagini soylemektedir. Pareto Optimalitesi hicbir bireyin digeri-
nin kotii olmaksizin iyi olamayacag ve higbir iiretimin diger bir malin iiretiminde azal-

tilma yapilmaksizin yapilamayacagr durumu ifade eder. Devletin ekonomide oynadig:

7 Altug, s.4.
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roliin tam olarak anlagilmasi; Pareto Optimalitesi'ne tekabiil eden ekonomik etkinlik ile
daha ¢ok “optimum sosyal refah” olarak adlandirilan sosyal optimalite/ gelir dagilimin-
da adalet arasindaki fakliliga dikkatleri ¢ceker. Pareto optimalitesi kaynaklarin etkin dag:-
Iimini ifade ederken, sosyal optimalite gelirin toplumda adil dagitildigr durumdaki kay-
nak dagilimina tekabiil eder.%®

Refah ekonomisinin ikinci teoremi, Pareto optimalligi koruyarak daha az fayda te-
min edenin faydasini, digerinin faydasimnin azalmasi pahasina arttirarak, bir baska anla-
timla daha zenginden alip daha fakire vererek gelir dagiliminin iyilestirilebilecegini soy-
lemektedir. Yapilmasi gereken, baslangictaki gelir ya da servet dagilimini fakirin lehine
zenginin aleyhine degistirip isi sonra yine rekabet¢i piyasaya birakmaktir. Refah ekono-
misinin ikinci temel teoremi her Pareto etkin kaynak dagilimina “yerinden yonetilen
piyasa mekanizmas1” aracilig1 ile ulasilabilecegini sOylemektedir. Yerinden yonetilen
piyasa sisteminde “hangi mallar, ne kadar, nasil tiretilecek ve yine kim, ne kadar tiikete-
cek?” seklindeki sorular1 yanitlayan tiretim ve tiiketim kararlari, ekonomide rol alan sa-
yisiz firma ve kisiler tarafindan alinir. Aksine, merkezi dagilim mekanizmasinda biitiin
bu kararlar “Merkezi Planlama Dairesi” gibi tek bir merkezden almur. Ikinci teorem, ar-
zulanan bir gelir bolistimii ile birlikte etkin bir kaynak dagilimina ulasabilmek icin
titopyact sosyalist planlamaci bir dahinin varligma gerek olmadigini soylemektedir.”
Maksimum kar pesinde kosan ve birbiriyle rekabet eden firmalar en iyi plancidan da
daha iyi sonug alarak bu hedeflere ulasilmasini saglayabileceklerdir. Buna gore, bu teo-
rem merkezi planlama yerine piyasa mekanizmasina giiven duyulmas: hususunda bir

gerekce olusturmaktadir.

2.5 REKABETCI PIYASALAR VE PiYASA DENGESI

Bir malin marjinal faydasi, s6z konusu maldan bir birim daha tiiketildiginde, bire-
yin bu malin tiiketimiyle ilgili toplam faydasinda meydana gelen degismedir. Talep egri-
si, bir bireyin herhangi bir maldan gesitli fiyatlar karsisinda ne kadar mal talep ettigini
(satin almak istedigini) gosteren bir egridir. Talep miktar ile fiyat arasinda ters yonde

iliski oldugu igin, malin fiyat1 diistiikge talep edilen miktar artmaktadir. Marjinal mali-

% Altug, s.3.
% Stiglitz, s. 80-81.
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yet, liretim bir birim arttirildifinda toplam maliyette meydana gelen artistir. Firma arz
egrisi, bir firmanin cesitli fiyat diizeylerinde hangi miktarlarda mal tiretecegini gosteren
egridir. Piyasa arz egrisi ise, bir biitiin olarak gesitli fiyat diizeylerinde toplam iiretim
miktarlarini gostermektedir. Piyasa dengesi piyasa arz ve talebinin esitlendigi noktada

belirlenecektir. Denge fiyatini ve denge miktarini bu nokta belirleyecektir.!

2.6 DEVLET FAALIYETLERININ EKONOMIK GEREKCESI OLARAK PiYASA

AKSAKLIKLARI

Refah ekonomisinin birinci teoremi, belirli kosullar altinda, rekabet¢i piyasalarin
Pareto optimalligi elde edecegini soylemektedir. Ancak, piyasalarin Pareto optimallige
erismesini engelleyen durumlar vardir. S6zii edilen bu durumlar devletin ekonomiye
miidahale etmesinin gerekgelerini olusturur. Bu durumlar birbirini dislamazlar. Yani
bunlardan biri ortaya ¢ikarsa, diger herhangi birinin goriilmeyecegi soylenemez.

Piyasa basarisizlik tiirleri olarak sosyal mallar; digsalliklar; ortak miilkiyet konusu
olan kaynaklar; piyasa aksakliklari; dogal tekel; bilgi edinme maliyetinin yiiksek olmasi;
bazi mallarin piyasalarmin olmayisy; gelir dagilimi esitsizlikleri; makul biiytime hizina
ulasilamamasi; makro dengesizlikler, issizlik ve enflasyon siralanabilir. 101

Bazi durumlar s6z konusu oldugunda ve piyasalar kendi haline birakildiginda
Pareto etkinlik elde edilmeyecektir. Ancak, ekonomi Pareto etkin olsa bile, devlet miida-
halesi icin iki gerekce daha vardir. Bunlardan biri gelirin yeniden dagilimi, digeri de er-

demli mallardir.

2.6.1 Aksak Rekabet

Tam rekabet piyasasi geleneksel olarak klasik ekonimi kosullarinda énemli ve say-
gin bir yer isgal etmektedir. Tam rekabet piyasasinda iiretici ve tiiketici tarafinda, 6ngo-
riilen kosullarin yerine gerceklesmesi halinde kaynaklarin etkin kullanimi gergeklesmek-
te; tretici karini, tiiketici de faydasini maksimize etmektedir. Tam rekabet piyasasinin

tam karsisinda tekel piyasas: yer aldigindan, tekel piyasas: kaynak dagilimini bozacak

1 Stiglitz, s. 83.
%" Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara: Akgag Yayinlari, 2000, s.7.
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ve az lretim ve yiiksek fiyat politikasiyla tiiketicilerin daha az sayidaki boliimiine hiz-
met edecektir.!02

Bazi tekeller devlet tarafindan ortaya gikarilirlar.!®® Devlet KIT seklinde bir tekele
sahip olabilir. Devlet bir 6zel ya da yabanci sirkete imtiyaz vererek monopol yaratabilir.
Bazen de Olcege gore artan verim nedeniyle piyasaya giris engelleri vardir. Ve bu durum
monopollere yol agabilir. Ucak, helikopter, tank {iretiminde, demiryolu tasimaciliginda
bu piyasalara sikga rastlanabilir. Ulkede tek olan bir maden, 6zel olsun kamu olsun, tek
sirket tarafindan isletildiginde yine monopol dogar. Bazen de piyasa kiigiik olabilir. Bir-
den fazla sirketin karli ¢alismasina imkan vermeyebilir. Son sayilan durumlarda ortaya
¢itkan monopoller “dogal monopol” lerdir. Dogal tekellerin 6zel sirketlere verilmesinde
hiikiimetler daha titiz davranmaktadirlar.

Diiopol iki iireticinin biiyiik sayidaki tiiketici kitlesiyle karsilastiklar1 piyasalardir,
Oligopol ise, ikiden fazla ancak ¢oktan az sayidaki {ireticinin ¢ok sayidaki tiiketiciyle
karsilastiklar: piyasalardir.1%

Tekellerde, tam rekabet piyasasina gore, iiretim daha az, malin satis fiyat1 daha
yliksektir. Tekelden dogan refah kaybi, malin daha az iiretilmis, dolayisiyla daha az tii-
ketilmis olmasidir. Bu nedenle devletler monopolleri diizen altina almaktadir.
Monopolcu, oligopolcu egilimlere miieyyide uygulamaktadirlar. Yine baz1 devletler trost
ya da kartellerin kurulmasini yasaklamaktadirlar. Baz1 tekelleri de devlet kendisi islet-

mektedir. Cogu tilkede posta, telgraf hizmetleri devlet tekelindedir.

2.6.2 Kamusal Mallar

Salt sosyal mallar, fiyatlandirilmasi (pazarlanmasi) ve tiiketiminin engellenmesi
(mahrum kilinmasi) ¢ok zor ya da imkansiz olan mallardir. Bunlara tam kamu mali da
denir. Bu mallardan ilave bir birim kullanmanin marjinal maliyeti hemen hemen sifirdir.
Milli savunma, meteoroloji hizmetleri, samandira hizmeti, deniz feneri hizmeti gibi. Bu
mallarin arz1 6zel sektore (piyasaya) birakilirsa, yetersiz arz edilmesi ya da hi¢ arz edil-
memesi s6z konusudur. Ozel sirketler tiyatlandirilabilir mallar {iretebilirler. Fiyatlandi-

rilmasi ¢cok maliyetli mallar igin de durum aynidir. Ozel sirketlerin bu mallarin iireti-

12 Rona Turanli, Mikroekonomik Analiz, 3. Baski, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 2000, s.355.
1% Stiglitz, s. 89.
1% Turanli, Mikroekonomik Analiz, s.387.
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minde basarisiz olmalari, bu faaliyetlerin devlet eliyle ya da yakin kontrolii ve diizenle-

mesiyle yiirtitiilmesini kaginilmaz kilmaktadir.1%>

2.6.3 Dagsalliklar

Bir firma tiretimde bulunurken baskalarina fayda sagladig: gibi zarar da verebilir.
Tiiketiciler i¢in de aymn sey gegerlidir. Tiiketiciler de tiiketimde bulunurlarken gevreye
zarar verebilir ya da fayda saglayabilir. S6zii edilen olumlu etkilere “pozitif digsalliklar”,
olumsuz etkilere de “negatif digsalliklar” denir. Uretim agisindan &rnek verilirse; gevreyi
kirleten, derelere kirli atik birakan, bacasindan ¢ikan gozlerle havay: kirleten, giiriiltiilii
calisan fabrikalar negatif digsalliklara ornek verilebilir. Meyve tireten bir ¢iftcinin, bal
tireten tireticiye faydasi olur; bu pozitif dissalliktir. Yaban domuzu avlayan avc civar-
daki ciftliklere fayda saglamis olabilir.

Tiiketici yoniinden ornekler vermek istersek giizel bir bahgeye sahip olmak komsu-
lara fayda saglayabilir. Cok kitap okuyan bir insan bilgisiyle ¢evresine fayda saglayabi-
lir. Cok mitkemmel, 6rnek bir ev kuran insan o evi goren dostlarina, komsularina, akra-
balarina bir fayda saglamis olabilir. Olumsuz etkileri diisiiniirsek, sokakta kabuklu ye-
mis yemek; kullandigimiz, tiikettigimiz seylerin posetini, kutusunu vs. sokaga atmak;
bagkalarmin goz zevkini bozdugu i¢in ¢ok hirpani, kirli kiyafetle dolasmak; kapaly, siga-
ra icmeyenlerin de bulundugu bir mekanda sigara igmek... Bunlar da negatif digsallikla-
ra ornektir.

Digsallik kavramiyla yakin iligkili kamusal mallar, yar1 kamusal mallardir. Baz:
mallarin tiiketim veya tiretiminin yarattif1 pozitif veya negatif digsalligin, bu mallarin
fiyatlarma yansitilamadiginin anlasilmasi, bir piyasa basarisizlig1 olarak devlet miidaha-
leleri gereksinimini yaratmigtir.10

Olumlu olsun olumsuz olsun, digsalliklar piyasa fiyatlarina yansimaz. Digsal eko-
nomilerin varlig1 6zel maliyetlerle sosyal maliyetlerin birbirinden farklilasmasina neden
olur. Sosyal maliyet, bir faaliyetin topluma olan maliyetidir. Ozel maliyet ise, bir faaliye-
tin onun Ozel iireticisine olan maliyetidir. Negatif dissalliklar oldugunda 6zel maliyet

sosyal maliyete esit degil, onun altindadir. Negatif digsalliklarin s6z konusu olmas: ha-

1% Stiglitz, s. 92.
1% Altug, 5.11-19.

53



linde bu mallarin asir1; pozitif digsalliklarin olmasi halinde ise, bu mallarin gereginden
az Uretilmesi beklenir. Digsalliklar devletin ekonomiye miidahalesinin nedenlerinden
biridir. Coziim konusunda iktisatgilar arasinda tam mutabakat olmadigr gibi, uygula-
mada da onlemler yetersizdir. Alternatif ¢oziimlerden biri, pozitif digsallik yaratan tire-
tim ve tiiketim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, desteklenmesi.'”” Bu maksatla da siibvan-
siyonlar, vergi indirimi ya da muafiyeti veya dogrudan gelir destegi diistintilebilir. Ak-
sine, negatif digsallik doguran faaliyetler i¢in de yasaklar getirmek, hapis ya da para ce-
zas1 uygulamak, ek vergi koymak, firmalara aritma tesisleri kurma zorunlulugu getir-
mek vs. diistintilebilir.

Dissalliklar; kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik is-
tikrarin saglanmasi olarak ifade edilen devletin temel islevlerini gerceklestirmesine engel
oldugundan, devlet miidahalesi zorunlu olmaktadir. Ciinkii digsalliklarin varligr duru-
munda, toplumun refah diizeyi olumlu ya da olumsuz bir bicimde degisir. Dissallik du-
rumunda devletin miidahalesi, digsalligin biiytikliigiine ve yayginligina baglidir. Digsal-
ik yaygin degilse, az kisiyi etkiliyorsa miidahale gereksizdir; aksine yaygimn digsallik s6z

konusu ise, devletin miidahalesi gereklidir.1%

2.6.4 Eksik Piyasalar

Ozel piyasalarin etkin iiretmekte yetersiz kaldig1 mal ve hizmetler salt sosyal mal-
larm (tam kamu mallarmin) tamami degildir. Bir malin arz maliyeti birim fiyatmin altin-
da olmasina ragmen, 6zel piyasalar bir mal veya hizmetin tiretiminde basarisiz ise, eksik
piyasalar hali var demektir.!® Tam piyasa, arz maliyeti birim fiyatin altinda kalan biitiin
mal ve hizmetleri kapsar. Bazi iktisatgilar, sigorta hizmetleri, sermaye ve tamamlayici
piyasada goriilen yetersizlik nedeniyle, bu alanlarda devletin gorev almas: gerektigini
distinmektedirler.

Devletin ekonomiye miidahale etmesini gerektiren nedenlerden biri olan faktor
piyasindaki aksaklik olarak ifade edilebilir. Faktor piyasasindaki aksaklik olarak teseb-

biis ve sermaye gibi baz1 kritik faktorlerin arz edilememesi kastedilmektedir.!10

"7 Stiglitz, s. 94.

1% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 1, 6. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, s.24.
109 Stiglitz, s. 94.

" Giineri Akalin, s.7.
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Tam rekabet piyasalarinda piyasalarin (ajanlarin) ihtiyag duyacaklar1 koordinasyo-
nu fiyat mekanizmasi (goriinmez el) saglayacaktir. Bu nedenle, bu piyasalarda devletin
es gudim ihtiyacin1 karsilama geregi dogmayacaktir. Ne var ki, piyasalar tam rekabet
piyasalar1 degildir. Ozellikle geri kalmus iilkelerde biiyiik &lgiide es giidiimii gerektiren
cok sayida durum bulunmaktadir ve bu da devlet planlamasini gerektirmektedir. Orne-
gin kentin imar programlari, fabrikalar, isletmeler, altyap: ¢alismalari... yogun bir es

glidiimii gerektirir.'"" Devlet bu noktada gorev iistlenecektir.

2.6.5 Bilgi Eksikligi

Eksik bilgiye bagh piyasa aksakliklarindan bahsedilebilir. Piyasalarin yetersiz bilgi
sunmalari, tiiketicilerin eksik bilgiye sahip olmalari, devlete yeni bir gorev alani yaratir.
Devletin bilgi eksikligini giderme islevi basit tiiketiciyi koruma, bilinglendirme 6nlemle-
rinin otesine geger. Bilgi, cogu yanlariyla bir kamu malidir. Bir kisinin daha bilgilenmesi
diger kisilerin bilgi diizeyini diistirmez. Etkinligin saglanmasi icin bilgi ya bedava olmali
ya da aliacak bedel, sadece bilgiyi aktarma maliyeti kadar olmalidir. Diger kamu malla-
rinda oldugu gibi, piyasalar ¢ogunlukla bilgiyi yetersiz arz eder. Genellikle sermaye pi-
yasalarmin zayif, enformasyonun yetersiz oldugu gelismekte olan ekonomilerde; riskin
yliksekligi, 6zel sermaye birikimi yetersizligi devletin onemli sektorlerde yer almasma

neden olmaktadir.112

2.6.6 Issizlik ve Enflasyon

Kimi iktisatcilara gore, issizlik piyasa aksakliklarinin en dramatik ve en ikna edici
kanitidir. Cogu iktisatq igin yiiksek igsizlik oranlari, ilk bakista, piyasalarda islerin iyi
gitmediginin kanitidir."? Yiiksek enflasyon oranlar1 da, neden oldugu olumsuz sonuglar
dolayisiyla, issizlikle birlikte ¢cok dnemli ve karmasik bir sorundur. Her iki sorunun halli

i¢in devletin ekonomiye (piyasalara) miidahale etmesi gerekmektedir.

" Stiglitz, s. 96.

"2 Altug, s. 8.
'3 Stiglitz, s. 98.
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2.7 DEVLET FAALIYETLERININ DiGER iKi GEREKCESi
Piyasada kaynak dagiliminda etkinlik saglansa bile devletin miidahale etmesi ge-
reken durumlardan biri gelirin piyasa tarafindan adil dagitilmamasi, digeri de erdemli

mallar konusudur.

2.7.1. Gelirin Yeniden Dagilim1

Piyasalar Pareto etkin olsa bile, devletin miidahale etmesi gereken durumlar var-
dir. Bunlardan biri, gelirin yeniden dagilimi konusundadir. Zira, ekonominin (piyasala-
rin) Pareto etkin olusu, gelirin boliisiimii konusunda higbir sey soylememektedir. Piya-
salarda Pareto etkinlik saglanmis olsa bile, gelir dagilimi adil, bozuk ya da ¢ok bozuk
olabilir. Devletin en 6nemli faaliyetlerinden biri, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilma-
sidir. Devlet yardimlari, dogrudan gelir destegi, siibvansiyonlar, vergi indirimleri devle-
tin gelir dagilimini iyilestirmek i¢in uyguladig: tedbirlerden bazilaridir. Bazi liberal ikti-
satcilar devletin gorevleri arasinda gelir dagilimini iyilestirmenin bulunmadigini ileri
siirmektedirler. Devletin gelirin yeniden dagilimi i¢in uygulanan refah programlars,
progresif vergi sistemi gibi aktiviteler devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasinda

izledigi yoldur."4

2.7.2. Erdemli Mallar

Erdemli mallarin varligi, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekgelerinden biri-
sini olusturur. Bireylerin bazi mallarin tiiketiminden saglayacaklar: yararlar: iyi deger-
lendiremedikleri; iyi bilseler bile, bazen bunlarin tiiketimini ihmal ettikleri mallar vardir.
Devletin (yOneticilerin) bu mallarin yararlarini, onlar: tiiketecek olan bireylerden daha
iyi degerlendirdikleri varsayilir. Devlet bu mallarin tiiketimini tesvik etmekte, bazen de
bunlarin tiiketimi i¢in zor kullanmaktadir. S6zii edilen bu mallara erdemli mallar denir.
Insanlar faydasini bilseler bile bazen emniyet kemerini takmayabilirler. Bebeklerine, ¢o-
cuklarmna yeterince siit igcirmeyen ya da igiremeyen anneler vardir. Erdemli mallarin tii-
ketimi s6z konusu oldugunda, devletin miidahalesinin salt bilgi vermekten daha giiglii
olmas gerektigi ileri siirtilmektedir. Siit, kitap, temel egitim, asilama, dogum kontrolii,

emeklilik hizmetleri, bazi sigorta hizmetleri erdemli mallara 6rnek gosterilebilir.

"% Altug, s.6.
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Erdemli mallar, boliinebilen, tiiketimden mahrum birakma, yani dislama ilkesinin
uygulanabildigi ancak bir bedel karsisinda sunulmasi miimkiin olmayan mallardir. Bu
tiir mallari uygun diizeyde tiiketilmesi toplumda 6nemli digsal faydalar saglamaktadir.
Ancak digsal faydas: goz ontinde bulundurulmadigindan 6zel ekonomide genellikle ge-
rekli olan diizeyin altinda iiretilmeleri, devletin gelir dagilimi ve ekonomik biiytimeye
iliskin fonksiyonlarini basarili bir bigimde yerine getirmesini engellediginden ya dogru-
dan beldelsiz sekilde topluma sunulurlar ya da piyasa fiyatinin altinda pazarlanirlar.'’>

Kisilerin en iyi ¢ikarmnin ne oldugunu onlardan daha iyi bildigi varsayimu ile, dev-
letin bireylerin kararlarina, tercihlerine miidahale etme zihniyetine “paternalizm” den-
mektedir. Bazi iktisatcilar ise, paternalist goriisiin aksine, devletin bireylerin tercihlerine
saygl gostermesi gerektigine inanmaktadir. Yine bu yazarlar, paternalist davranan bir
devletin olmas1 durumunda, 6zel ¢ikar gruplarinin devleti kendi ¢ikarlar: dogrultusunda

kullanmak isteyeceklerini ileri siirmektedirler.®

2.8 KAMU HARCAMALARININ AMACLARI

20. Yiizyilda ‘devlet’ anlayis1 6nemli asamalar gecirmistir. Kamu hizmetlerine olan
talep biiytimiis, kamu hizmetleri ve giderleri, siyasal, ekonomik ve toplumsal nedenlerle
artmigtir. Onceden kamu hizmeti sayilmayan ve kamu gideri yapilmasi diisiiniilmeyen
pek c¢ok hizmet, gegen yiizyilda biitgelerin i¢ine girmis ve 6denek ayrimimda 6nemli pay-
lar almigtir. Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaglar1 sonunda sosyal hizmetler son
derece gelistirilmistir.!"”

Modern kapitalizm karma bir sistemdir. Milli hasilanin (toplam iiretimin), toplam
yatirimin, toplam ihracat ve toplam ithalatin, toplam tiiketimin ve yine toplam istihda-
min bir kismini 6zel kisi ve firmalar, bir kismin1 da devlet (kamu kesimi) gerceklestir-
mektedir. Milli gelirin 6nemli bir kismi1 6zel kisi, firma ya da kuruluslarin ihtiyaglarinin
karsilanmasina giderken, 6zel gelirlerin 6nemli bir kismi da kamu ihtiyaglarmi karsila-
mak iizere devlet biitgesine girmektedir. Milli gelirin dagilimi, esas olarak gelir ve servet
dagilimina, tiretim faktorleri sahipliginin dagilimina ve bu {iretim faktorlerinin piyasada

elde ettikleri gelir paylarina bagh olarak belirlenmektedir. Devlet vergiler, biitge harca-

"% Edizdogan, s.28.
1% Stiglitz, s. 100.
"7 flhan Ozer, Devlet Maliyesi, Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1986, s. 19.
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malari, transferler, siibvansiyonlar yoluyla 6zel kesimin (kisilerin, hanehalklarinin) gelir
dagilimini biiyiik 6lctide degistirebilir. Ayrica, devlet biitce harcamalariyla (politikasiy-
la) 6zel sektoriin fiyat ve isttihdam diizeyini etkileyebilmektedir.!18

Devletin gelir elde etme ve harcama yapma siirecini ve ortaya ¢ikan sorunlar: ele
alan bilim dalma “kamu maliyesi” denilmektedir. Kamu maliyesinin temel konulari;
kaynak tahsisi, tam istihdam, fiyat istikrari, biiyiime, gelir dagilim1 gibi konulardir. Biit-
¢e politikasinin ii¢ amacindan bahsedilebilir."® Bunlar: 1) Kaynak tahsisi amaci; 2) Gelir
dagilimmin diizeltilmesi (iyilestirilmesi) amaci; 3) Ekonomik istikrarin ve biiylimenin

saglanmas1 amaci.

2.8.1 Kaynak Tahsisi Amaci

Kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi; tam kamusal mallar, egitim, saglik ve
otobanlar gibi digsalliklarin konusu yar1 kamusal mallar seklindeki ve fiyatin marjinal
maliyetin {izerinde belirlendigi dogal monopoller gibi veya oligopol olarak ifade edilen
birkag biiyiik saticinin piyasaya hakim olmasi gibi durumlarda devletin ekonomide yer
alarak gerceklestirdigi devlet aktiviteleridir.'2

Devletin miidahalesi olmaksizin ¢alisan bir piyasa mekanizmasi, bazen kaynakla-
rin en etkin sekilde kullanilmasinm1 saglamada basarili olamayabilir. Ornegin, uretimin
azalan maliyet kosullarinda yapilmasi ya da isin niteligi geregi birden fazla iireticinin
faaliyetinin miimkiin olmamasi halinde ortaya ¢ikan tekeller, kaynak dagiliminda teke-
lin bilinen sakincalarini yaratacaktir. 12! Konuyu daha ayrintili incelemek istersek, refah
ekonomisinin birinci teoremine gore, belirli kosullar yerine getirildiginde rekabetci piya-
salar (fiyat mekanizmasinin isleyisi) kaynaklarin optimal dagilimini saglayabilmektedir.
Piyasa mekanizmasinin etkin oldugu alanlarda devletin kaynak tahsisi sorunu ile ilgi-
lenmesine gerek yoktur. Ancak piyasa mekanizmasinin optimal kaynak tahsisini sagla-
yamadig1 pek ¢ok durum vardir. Bu durumlarda, kaynaklarin etkin tahsisi igin devletin

ekonomiye miidahalesi sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Kaynak tahsisinin opti-

¥ Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, Kamu Ekonomisi Alaninda Bir inceleme, Cev. Orhan Sener ve
Yagar Methibay, Ankara: Asil Yaym, 2004, s. 3.

"% Kemali Saybagili, Devletin Ekonomiye Miidahalesi (1963-1985), 1. Basim, Ankara: Birey ve Toplum Yayinlari,
1986, s.18.

129 Altug, 5.11-19.

2! Ozham Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1978, s. 19.
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mal kilinmasi yoniinde tek arag biitge imkanlar: degildir. Devletin kullanabilecegi baska
olanaklar da vardir.

Piyasalarin optimal kaynak tahsisinde basarisiz olmalarinin nedeni bazi sorunlarla
karsilasilmasidir. Bu sorunlardan biri, endiistriyel organizasyondan kaynaklanmak tize-
re piyasalara serbest girisin engellenmesidir. Kurumsal nedenlere bagh olan bu durum
monopollerin, oligopollerin varlig1 halinde oldukga yaygin bir bigcimde ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu durum biitge politikasiyla kismen ortadan kaldirilabilir. Zira piyasalarda tam
rekabetin saglanmas: biitce politikasinin birinci derecede ugrasacag bir sorun degildir.
Bunun i¢in daha ziyade firmalarin fiyat ve {iretim politikalarmi, endiistriyel organizas-
yonu denetlemek gerekmektedir. Piir sosyal ihtiyaglar, herkes tarafindan esit bir bigcimde
tiiketilmesi gereken mallarla giderilen gereksinmelerdir. Odemede bulunmayanlarin bu
tiir mal ve hizmetlerden yararlanmalarina engel olunamaz. Bireyler bu mal ve hizmetle-
rin maliyetine goniillii olarak katilmak istemezler. Bu sebeple, piyasa mekanizmas: salt
sosyal mallarin tiretimini etkin sekilde karsilayamaz. Burada giigliitk bu mallar i¢in birey-
lerin gergek tercihlerinin bilinmemesidir. Bireyler, finansmanina katilmamak icin gercek
tercihlerini ortaya koymaktan kagmacaklardir. Bir baska giicliik, sosyal ihtiyaglar1 etkin
bir bicimde karsilayacak sekilde bu mallarin arzedilmesi meselesidir. Bu iki giigliik biitce
imkanlarinin kullanilmasiyla giderilebilecektir.Piyasa mekanizmasi tiiketici tercihlerini
ortaya ¢ikarmak bakimindan basarisiz bir aractir. Ciinkii bireyler sosyal mallarla ilgili
tercihlerini gizleme egilimindedirler. Demokratik bir toplumda sosyal mallarla ilgili ka-
rarlar merkezi bir bigimde, tepeden inme, dayatma ile alinamaz. Bu kararlar bireylerin
mensubu olduklar1 grup tercihlerine uygun olarak alinmalidir. Bunun igin, piyasa yerine
bir bagka karar mekanizmasi, siyasal karar mekanizmasi kurulmalidir. Ve bireyin ait
oldugu grup (mesela partiler, sivil toplum Orgiitleri) kararlarinin alinmasinda etkinlik
saglanmalidir.!??

Eger kamusal mallarin maliyeti kisisel tercihlere uygun bicimde dagitilabilseydi,
bireylere farkl fiyatlar ddettirilebilirdi veya se¢gmenlerden farkli miktarda vergi alinabi-
lirdi. Bu ¢0zlim tarzi, 6zel mallar i¢in piyasadaki fiyat olusumuna iliskin mekanizmanin
kamusal mallara uygulanmasini gerektirmektedir. Ne var ki, bu ¢oziim tarzinin uygu-

lanma olanag1 yoktur. Ciinkii, bireyler sosyal mallarla ilgili taleplerini gizlemektedir ve

122 Musgrave, s.8-13.
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yine bu mallarin tiiketimi birlikte ve esit bicimde gerceklesmektedir. Sosyal mallarin fi-
nansmani icin belirlenecek vergi bu kamusal hizmetlerin maliyetlerini karsilayacak se-
kilde saptanmaktadir. Bu mallarin gelir-talep esnekligi tipik durumda oldugu gibi biri-
me (bire) yakinsa, uygulanacak vergi orani diiz (sabit oranli); talebin gelir elastikiyeti
birden biiytiikse, vergi artan oranly; gelir elastikiyeti birden kiigiikse vergi azalan oranh
olmalidir.

Bireylerin kamusal mallara duyduklar: ihtiyag, tiiketici egemenligi ilkesine uygun
olarak giderilmesi gereken bir ihtiyag tiiriidiir. Bu konudaki genel kurala gore, cari gelir
dagilimi ve tiiketici tercihleri tarafindan belirlenen tiiketim talebine baglh olarak kaynak-
lar tahsis edilmelidir. Sosyal mallar, bu temel 6zellikleri nedeniyle, 6zel mallara ¢ok ben-
zemektedir. Piyasalarda tiiketici egemenliginin kurulabilmesi i¢in bireylerin piyasa hak-
kinda tam bilgi sahibi olmalar1 ve degerlendirmelerini rasyonel bir bi¢cimde yapabilmele-
ri gerekmektedir. Ancak, reklamlar tiiketicilerin piyasa kosullar1 hakkinda bilgi sahibi
olmalarmi engellemekte, tercihlerini, kararlarini saptirmaktadir. Sosyal mallarin karsi-
lanmasinda kisisel tercihlere agirlik verilmektedir.’?® Oy birligi kuralina uygun olarak
bireysel tercihlerin yansitilmasi olanagi yoksa da, bu mallarla ilgili kararlar alinirken
miimkiin oldugu kadar kisisel tercihlere uyulmaya calisilir. Kamusal ihtiyaglar: kisisel
tercihlere uygun bir bicimde karsilamak tizere basvurulan ¢ogunluk kurali, pek arzu
edilmeyen bir yol olmasina karsilik, bagvurulmasi zorunlu bir yontem olmaktadir. Fi-
nansmani biitge ile karsilanan 6zel ihtiyaclarla (mallarla, taleplerle) ilgili olarak, muhte-
melen ¢ogunlugu olusturan bir grup (parti olabilir), toplumun diger bireylerinin tercile-
rinin goz Oontine alinmasini 6nleyecek sekilde, onlar adina kararlar almaktadir. Sosyal
ihtiyacglarin (mallarin) karsilanmasinda esas alinacak olan kisisel tercihlerin, biitge ola-
naklariyla karsilanan 6zel ihtiyaglarin (mallarin) karsilanmasinda uygulanmayacag soy-
lenebilir.

Bugiin i¢in hemen hemen biitiin iilkelerde, ayr1 bir planlama o6rgiitii bulunsun ya
da bulunmasin, kamu kesiminde kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi igin mali-
yet fayda analizi gibi baz1 yotemlerden yararlanilmaktadir. Bu teknigin esasi, belirli ka-
mu hizmetlerinin, 6zellikle yatirimlarin, gerceklestirilmesinde mevcut cesitli projelerin

en etkin olaninin secilmesidir. Bu konuda yapilan secimlerde, projelerin ayr1 ayr1 sosyal

12 Musgrave, s. 15-17.
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fayda ve sosyal maliyetleri saptanir; sonra faydalar ve maliyetler arasinda mukayese

yapilarak en elverisli olarak goriilen proje segilir.!?

2.8.2 Gelir Dagilimini fyilestirme Amaci

Gelir dagiliminin diizeltilmesi devletin 6nemli gorevlerinden biridir. Ne var ki, ba-
z1 iktisatcilar devletin boyle bir ekonomik gorevinin olmadigim ileri siirmektedirler.
Kaynaklarin etkin dagilimi biitge politikasinin klasik fonksiyonu olarak kabul edilebilir.
Bir piyasa ekonomisinde gelir ve servet dagilimi pek ¢ok faktore baghdir. Piyasa yapisi,
sosyal smiflar arasindaki mobilite, dogustan kazanilan yetenekler, egitim olanaklarmin
dagitimi, miras kanunlar1 en 6nde gelen agiklayic1 degiskenlerdir. Gelir dagilimini iyiles-
tirecek pek ¢ok uygulama vardir. Asgari ticret, yashlk ayligi, yashlara ya da fakirlere
bedava sunulan bazi mal ya da hizmetler, bedava dagitilan ders kitaplari, fakirlere be-
dava yemek dagitilmasi, bazi tarimsal {iriinler i¢in uygulanan destekleme fiyatlari, ¢iftgi-
lere dogrudan gelir destegi, kazanglarin diisiik bir kisminin vergiden muaf tutulmasi,
aile yardimi, ¢ocuk yardimi, artan oranl vergileme uygulamasz... bunlardan bazilaridir.

Bazi iktisatgilara gore, gelir dagilimini diizeltici mahiyetteki 6nlemler, fiyat meka-
nizmasinin igleyisi ile ortaya ¢ikan kaynak tahsisine miimkiin oldugu kadar az miidaha-
le etmelidir. Baz1 iktisatgilar esitlik kavramu ile, iktisadi refah diizeyleri arasindaki fiili
esitligi anlamaktadir. Diger bazilari ise, firsat esitligini savunmaktadir.’?> Ne var ki, neti-
ce olarak, gelir dagilim esitligi ile, siibjektif anlami1 yerine, objektif veya Olgtiilebilir an-
lamdaki gelir ve servet dagilimindaki esitlik esas alinmaktadir.

Adil bir gelir dagilimi1 konusunda 6tedenberi {izerinde birlesilmis genel bir goriis
mevcuttur: Devlet vatandaslarina asgari bir gecim ve yasama seviyesi saglamalidir. An-
cak s6z konusu goriis birligine ragmen, bu asgari seviyenin ne olacag: tartismalar1 de-
vam etmektedir. Bugiinkii asgari seviye anlayisi, bir kimsenin gerek calistigi, gerekse
¢alismadigl zamanlarda kendi evinde, buzdolabs, televizyon vb. gibi giiniimiiziin yaygin
medeni araglarindan da yararlanacak tarzda yasamini siirdiirebilmesi olarak tanimlan-

maktadir.126

124 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10.Baski, Istanbul: Beta Basim, 1998, s.116.
2 Musgrave, s. 23.
126 Nadaroglu, s.117.

61



Bugiiniin ‘Ekonomik ve Sosyal Devlet” anlayisi, bir yandan kalkinmanin saglanma-
smi, diger yandan kalkinmanin sonuglarindan biitiin vatandaslarin esit olarak fayda-
lanmalarini &ngoriir. flk amag, gittikge artan tempolarla milli ekonomide biiyiimenin
saglanmasi; ikinci amag, artan gelirden sosyal smiflarin dengeli sekilde faydalandirilma-
sidir.1?

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, toplumlarda sosyal adalet kaygilariin kazandig:
yayginlik ve yogunluk karsisinda, siyasal organlarin ilgisizlik ve tarafsizlikla ele alama-
yacaklari bir konu haline gelmistir. Kisisel, bolgesel ya da sektorel gelir dagiliminin arzu
edilen yonde degistirilmesi giintiimiizde devletlerin 6nemli hedelerinden birisi olmus-

tur.128

2.8.3 Ekonomik Istikrar1 ve Biiyiimeyi Saglama Amaci

Biitge politikasinin yonelecegi amagclardan birisi, ekonomik istikrarin saglanmasi-
dir. Ekonomi kontrol edilmediginde, serbest piyasanin isleyisi fiyat ve isttihdam seviye-
sinde dalgalanmalar yasayabilmektedir. Bu dalgalanmalarin yaratacagi ekonomik sorun-
lar ise durgunluk, enflasyon veya issizlik gibi 6nemli problemlerdir.

Igsizligi veya enflasyonu azaltarak stabilizasyonun ve gerekli uyarimlarla ekono-
mik biliytimenin saglanmasi toplum refahinin arttirilmasina yonelik aktivitelerdir. Piyasa
ekonomileri istikrarli yapida olmadiklarindan enflasyonist, resesyonist gelismelerin sta-
bilize edilmesinde mali ve parasal politikalar yoluyla devlet miidahaleleri gerekebilir.'?

Biitgenin istikrar amaci diger amaglara gore daha yeni bir egilimdir. Bu amag dog-
rultusunda devlet yiiksek diizeyde kaynak kullanimi ve pazarin istikrarinin saglanmasi
gibi konularla ugrasmaktadir. Telafi edici maliye politikas1 ilk defa 1930’larin depresyo-
nu ile ortaya ¢ikt1. Daha sonraki donemlerde degisik goriiniimler kazand.

Enflasyon ve igsizlik gerek toplumun gerekse ekonominin en fazla duyarlh oldukla-
r1 hususlardan ikisidir. Bu nedenle, devletin takip edecegi istikrar politikasi, miimkiin

oldugu olgiide yiiksek istihdamu ve fiyat istikrarini saglayacak 6zellikte olmalidir.*®® Te-

127 Ozer, s. 330.

%% Uluatam, s. 19-20.
12 Altug, 5.11-19.

130 Musgrave, s. 27.
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lafi edici (istikrar1 iade edici) maliye (biitge) politikalarinin esas1 asagidaki gibi ti¢ kural

yardimiyla ortaya konabilir.

1) Ulkede igsizlik sorunu varsa, toplam harcamalar (tam istihdam iiretim seviyesi-
ne esitleninceye kadar) arttirilmalidir. devlet harcamalarinin arttirilmasi( transfer har-

camalar1 da dahil) vergilerin azaltilmasi, harcanabilir geliri arttirarak arttirilmalidir.

2) Eger enflasyon sorunu yasaniyorsa, toplam harcamalar1 (cari fiyatlarla dlgiilen
tretimin degerine esitleyecek sekilde) devlet harcamalarmin kisilmasi( gelir transferlerin
de azaltilmasiyla), vergilerin arttirilmasiyla harcanabilir geliri azaltarak toplam talep

seviyesine indirmek gerekir.

3) Ekonomi tam istihdamda ve fiyat istikrar1 saglanmis ise toplam parasal harca-
malarin seviyesi enflasyon ve issizligi dnleyecek bir diizeyde devam ettirilmelidir.

Telafi edici (istikrar saglayici) maliye politikasinin birinci amaci keynesyen tavri
yansitmaktadir. Bu bakis agisina gore, ekonomi tam istihdamin altinda ise (issizlik var-
sa), “talep yetersizligi” var demektir. Toplam harcamalar arttirilirsa, bu toplam talebin
ylikselmesi demektir. Talep, iiretimi uyaracak; iiretim artinca, isttihdam seviyesi tiretim
seviyesine bagli oldugu igin, neticede istihdam artacak, issizlik azalacaktir.

Toplam talep sadece kamu harcamalariyla degil, kamudan 6zel se ktore kaynak
transferleri yaparak 6zel yatirim ve 6zel tiiketim harcamalarinin arttirilmasi suretiyle de
arttirilabilir. Bu maksatla transfer harcamalar: yiikseltilebilir; vergiler diistiriilebilir ya-
hut da vergi tesvik ve muafiyetleri uygulanabilir. Toplam harcamalarin artmasinin enf-
lasyonu yiikseltme tehlikesi vardir. Bu durum istihdamin artmasi seklindeki etkiyi kis-
men frenleyecektir.

Telafi edici maliye politikasinin ikinci kurali, toplam arzin degerine gore toplam
harcamalarin fazla oldugu durumu yansitmaktadir. Bu durumda takip edilecek yol, dep-
resyon (1 nci durum) sirasinda uygulananlarin tersi olmalidir.’® Yani kamu harcamalars,

transfer odemeleri azaltilabilir, vergi oranlar1 yiikseltilebilir. Transfer harcamalarmin

131 Musgrave, s. 29.
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diistiritilmesi, vergi oranlarinin ytiikseltilmesi (6zellikle ¢alisma, mal edinme sevkini kira-
caktir) toplumsal tepkiye neden olacaktir.

Ekonomik istikrar1 saglamak igin biitge politikas1 uygulanacaksa, biit¢enin agik ve-
ya fazla vermesi gerekir. O zaman bu biitge agiginin veya fazlasiin halledilmesi gerek-
mektedir. Boylesi bir durumda etkin bir ¢6ziim olarak, para arzinin arttirilmas: veya ki-
silmas1 one ¢ikmaktadir. Zira, para arzi1 miktarinin faiz oranlarini etkileyecegi, yine yati-
rimlarla faiz orani arasinda ters yonde, 0zel tiiketimin satinalma giicii biciminde agikla-
nan taleple ayn1 yonde iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Vergi oranlari ytiikseltilirse ve ek
kazanglar vergilendirilirse, 6zel tiiketim harcamalar1 daralacaktir. Ayrica, bu durumda
para arzinin borg verilebilir fonlara olan orani da kiiciildiigiinden, bu durumda faiz ora-
ni1 artarak (yatirimlar {izerindeki para talebi etkisi) yatirnmlar azalabilir. Biitce fazlasi
harcanmay1p borglarin 6denmesi igin kullanildiginda borglar azalacak; devlet bor¢larinin
azalmasi faiz oranlari tizerindeki baskiy1 hafifletip faiz oranlarim diisiirecek; faiz oranla-
riin diismesi yatirim artisina neden olacaktir. Boylece, yatirimlar tizerindeki para talebi
etkisi tersine donecektir: Bu nedenle bor¢lanmanin ekonomi tizerindeki etkisi daha az
daraltic1 olacaktir.132

20. Yiizyilda genis boyutlar iginde ve pek ¢ok tilkeyi ilgilendirir bigimde karsilasi-
lan iktisadi buhranlar ve enflasyonlar1 piyasa mekanizasmin ¢ézememesi, bu tiir iktisadi
dalgalanmalar1 gidermenin bir devlet gorevi olarak kabuliinii saglayan en onemli gelis-
me olmustur. Tktisadi bilyiime ve kalkinmanin saglanmasiin bir devlet sorumlulugu
olarak ele alinmasi Tkinci Diinya Savasimi izleyen yillarda olmustur. Daha 6nceki yillarda
yaygn iktisat ve maliye anlayisit bu konudaki sorumlulugu iktisadi sistemin , piyasalarin
miidahalesiz isleyisine terkediyordu. Oysa Diinya Savasindan sonra, bir taraftan kendi
haline birakilan bir piyasa mekanizmasinin biiyiime ya da kalkinmay1 gergeklestirebile-
cegine iliskin teorik siipheler, diger yandan {ilkeler ve rejimler arasi bir kalkinma yaris1
toplumlari, devletin bu konuda sorumluluk almas: gerektigine inandirdi. Ayn1 sekilde,
gerek ekonomide kisa donemli dalgalanmalarin giderilmesi, gerekse biiyiime-
kalkinmanin stirekli kilinma istegi dis ticaret dengesinin saglanmasinin dnemini arttir-
mustir. Dis alemle iliskilerin siirekli 6deme acik ve fazlalar1 yaratmasi bu amaglarin ger-

ceklestirilmesini ciddi bi¢cimde tehlikeye atmaktadir iste bu nedenle, her ekonominin

132 Musgrave, s. 32.
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icinde bulundugu kosullara gore saptanacak bir dis ticaret dengesinin de saglanmasi
gluniimiizde devletin hedefleri arasinda yer almaktadir. 33

Piyasa mekanizmasinda, piyasanin basarisiz oldugu; toplumda toplumda kaynak
dagiliminin diizenlenmesi; gelir ve zenginligin dagiliminin yonlendirilmesi; ekonomik
istikrarin ve ekonomik biiylimenin saglanmasi nedenleriyle devlet ekonomiye miidaha-
le etmistir. Ancak, devlet etkin kaynak dagilimini saglayabilse bile, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi ekonomik olmaktan ¢ok siyasal bir sorundur ve siyasal sistem tara-
findan ¢ogunluk kararma gore saptanmasindan baska kabul edilebilir bir ¢6ziimii bu-

lunmamaktadir. 134

'3 Uluatam, s.18-19.
% Saybasili, 5.18-19.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE EKONOMISI VE DEVLETIN EKONOMIK RO-
LUNDE DEGISMELER

3.1 GIRIS

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savagini izleyen 60 yilda 4 defa ekonomik krize girdi. Bun-
lar, sirastyla; 1958, 1970, 1978 ve 1979 krizleri ile 2000-2001 krizleridir. 1993 tarihli Anne
O. Krueger ve Ilter Turan’in ¢alismasinda ortaya koyduklarma gore, Tiirkiye, cok partili
rejime gectikten sonra siyasette ve ekonomide dongiisel nitelikte, birbirini takip eden
donemler yasamaktadir. S6z konusu ekonomik dongii, biitce aciklarmin kontrol altinda
tutuldugu; biiytimenin enflasyonun hizlanmasina yol agmadig1; resmi kurla (Merkez
Bankasi’'min uyguladig1 kurla) piyasa kuru arasindaki farkin fazla olmadigi, baska deyis-
le piyasa kurunun bariz sekilde resmi kura gore yiiksek olmadigi; kurumlara beslenen
glivenin heniiz sarsilmadig1 kosullarda baslamaktadir. Sonraki asamada kamu harcama-
lar1 baslangicta yavas, daha sonra artarak genislemektedir. Kamu harcamalarindaki artig
kamu agiklarini giindeme getirir. Bu arada, enflasyonist baskilar artar. Hiikiimet, enflas-
yonu kontrol altinda tutmak icin KIT {iriin fiyatlarini baski altinda tutar. KIiT zararlarini
neticede devlet karsilayacagi igin, bu durum kamu agiklarini daha da arttirir. Enflasyon
bariz sekilde hizlanir. Resmi kur ile piyasa kuru arasindaki fark (kur makasi) iyice agilir.
Di1s 6deme giigliikleri (doviz sikintisi), ithalatta sorunlar baslar. Bazi ithal girdiler karsi-
lanamaz hale gelir. Istikrar 6nlemlerine bagvurmadan yeterli dis kaynak temin edilemez.
Istikrar 6nlemleri almak kaginilmaz olur. Dis piyasalarda Tiirk ekonomisinin sarsilan
itibarim1 diizeltmek gerekir. Kabul edilen istikrar onlemleri gercevesinde devaliiasyon
yapilir, resmi kur yiikselir. Resmi kur piyasa kuru farki kapanur. Yiikseltilmis kurdan isgi
dovizleri gelir. Ithalat kisilmis, ihracat ve turizm tesvik edilmis olur. Ithal mal akis1 nor-
male doner, sanayinin ¢alismasi rahatlar; ekonomi rahatlar. Elinde déviz bulunduranlar

bir gecede, bulundurduklar1 doviz miktarina gore, rant elde ederler. Bir siire bu durum
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devam eder. Kosullar geliserek yeniden baslangi¢ noktasina varilir; dongii tamamlan-
mustir. Tiirkiye, doviz darbogazinin temel rolii oynadig1 bu dongiiyii defalarca yasamis-

tir.

3.2 1923 -1929 DONEMI

Birinci Diinya Savagi sonunda Osmanli Imparatorlugu tarih sahnesindeki dmriinii
tamamlamistir. Osmanl Devleti onemli miktarda borcu; Lozan’da kapitiilasyonlar kaldi-
rilsa bile, yabancilara ait bir¢ok tesis, isletme ve imtiyazi ve yine ekonomik liberalizm
anlayisini miras olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ne birakmustir.

1921’lerde (1923 sinirlar: iginde) toplam 4100 kilometrelik demiryolu, 14000 kilo-
metre kadar da iyi havalarda motorlu trafige agik karayolu vardi. Cok uzun kiy1 seridine
sahip Tiirkiye'nin limanlar1 arasindaki deniz tasimacilig1 da son derece yetersiz bir du-
rumdaydi. Biiyiik Olglide el sanatlari ve esnaf bigimi Orgiitlenmeye dayanan Osmanl
sanayii Osmanli Devleti'nin iyi politikalar ortaya koyamamasi ve maddi imkansizliklar
nedeniyle pek gelisememis, ¢caga ayak uyduramamuistir. Varolan sanayinin miilkiyeti de
biiyiik ol¢tide azinliklarin ve yabancilarin elinde bulunmaktaydi. Hizmet kesiminin go-
reli karlilig1, sanayie kaynak akimini engellemistir. Osmanli'nin kamu girisimciligi yo-
luyla ve askeri gereksinmeleri karsilamak {izere sanayi isletmeleri kurmasi, sanayinin
gelismesini saglayacak onlemler almasi ve son yillarinda sanayii 6zendirme girisimle-
rinde bulunmasi da sanayide basarili olmaya yetmemistir.’®> Osmanli sanayii temel tiike-
tim mallarinin yerli iiretimine yonelmis olmakla birlikte, bu gereksinmeyi karsilamaktan
da uzaktir. Sanayinin tarim ve madencilik gibi diger {tiretici kesimlerle organik bir biitiin-
lige girdigi de soylenemez. Kisaca, Osmanli’dan Cumhuriyet’e yetersiz bir sanayi mira-
sindan ve sanayilesme 6zleminden baska pek bir sey kalmamustir.

Lozan Anlasmasi, yeni Cumhuriyet hiikiimetlerinin 6zgtir bir giimriik politikasi iz-
lemelerine, 1929 yilina kadar siirmek tizere, engel hiikiimler icermekteydi. 17 Subat — 4
Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar ve
beliren egilim, bu doneme liberal zihniyetin hakim olmasina yol agmistir. Osmanl Dev-
leti'nin son donemlerinde hakim olan liberal anlayis, biitiin diinyada oldugu gibi, Cum-

huriyet doneminin ilk yillarinda da devam etmistir. 1923 — 1929 aralif1 arayis donemi,

135 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ikinci Yazim, Ankara: Savas Yaymnlar1, 1984, s.21.
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gecis donemi, liberal tecriibeler donemi olarak nitelenebilir. Lozan goriismelerinde Mu-
sul, niifus miibadelesi, harp tazminati, isgal kuvvetleri harcamalari, giimriik tarifeleri,
Osmanl borglari kapitiilasyonlar en getin tartisma ve pazarliklarin yapildigr konular
olmustur. Devletin olanaklarinin ¢ok sinirli olusu, ihtiyatli hareket edilmesi gereginin
duyulmasi nedeniyle liberal bir ekonomi politikasi izlenmesi oldukga pratik bir ¢oztim
olmustur.13¢

[zmir Iktisat Kongresi'nin iki temel amaci oldugu sdylenebilir. Bunlardan biri, tiic-
car, sanayici, ¢iftci ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini belirlemek
ve bu kesimlerin siyasal kadro ile biitiinlesmesini saglamak. Digeri ise, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagl bicimi agiklamak. Kongre ile yonetici kadronun
i¢ ve dis sermaye cevrelerine giivence vermek istedigi sonucuna varilabilir. Kongre ka-
rarlar1 oldukca genel ve temenni niteligindedir. Sanayiin ve ihracatin tesvik edilmesi,
demiryollarinin gelistirilmesi, is¢inin korunmasi bunlar arasindadr. Izmir Tktisat Kong-
resi'nde olusan kararlar dogrultusunda 6nlemler alindi. Bunlardan en 6nemlileri, Ttiirki-
ye Is Bankasi'nin (1924), Sanayi ve Maadin Bankasi’'min (1925) kurulmasi; Sanayii Tesvik
Yasasi'nin ¢ikarilmasi (1927); ihracata yonelecek sanayilerin ithal girdilerinin vergiden
muaf tutulmasi; esnaf ve sanatkarlarin orgiitlenmesiyle ilgili yeni diizenlemelerin yapil-
masi... olarak siralanabilir. Yerli sanayiin dis rekabet karsisinda korunmasi 1929'da giim-
riikleri belirleme hakkimnin elde edilmesiyle saglanabildi.’s

Bu donemde devletlestirme ¢alismalari fiilen baglamistir. Cikarilan 1924 tarihli bir
kanunla Haydarpasa — Ankara, Eskisehir — Konya, Arifiye — Adapazari demiryollari ile,
Haydarpasa Limani ve Rihtimi'min devletge satin alinmasina izin verilmistir. Boylece,

Devlet Demiryollarinin kurulusunda ilk adim atilmis olmaktadir.'3

3.3 1930 - 1945 DONEMI
Kurtulus Savasi'min kazanilmasin takiben derhal iktisadi ve sosyal sorunlara egi-
len devlet, takip edilecek iktisadi politikalarin esaslarini saptamak ihtiyacin1 duymustur.

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nin sonunda belirlenen temel politika temelde liberal bir go-

136 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara: Nurol Matbaacilik,

1993, 5.61.
"7 Kepenek, s. 44.
13 Atasoy, s. 63.
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riisii yansitiyordu ancak bu durum ongoriilen iktsadi politikada devlete yer verilmedigi
anlamina gelmiyordu. 1930’a kadar gecen donemde iktisadi faaliyetler biiyiik olglide
ozel kesime birakilmisti. 1930’a gelindiginde, 1929 diinya iktisadi krizinin etkisiyle Tiir-
kiye uyguladig: iktisadi politikasin1 degistirmis ve devletin iktisadi alanda daha fazla
girisimci olmaya baslamigtir.!%

1930 — 1945 aralig1 Tiirkiye’de devletgilik yillar1 olarak anilir. 1930'1u yillardan iti-
baren Tiirkiye’de devletgilige yonelinmesinin bazi nedenleri vardir. Ulke uzun savaglar-
dan yeni ¢ikmisty; tilke, insanlar ¢ok fakirdi. Lozan Baris Antlasmasi 1929 yilina kadar
eski glimriik rejiminin ve bazi vergi diizenlemelerinin devamini 6ngoriiyordu. O neden-
le daha 6nce bu gelismeler engellenmisti. Ozel tesebbiisiin sermaye birikimi ¢ok sinirliy-
di. Osmanli’dan devralinan sanayi mirasi ¢ok yetersizdi. Izmir Iktisat Kongresi'nde ali-
nan kararlar sanayide devlet onciiliigii politikasinin benimsenmesini engellemisti. Tiic-
car ve sanayici olarak aktif unsurlar olan azinliklarin ¢ogunlugunun Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Tiirkiye’den ayrilmasi ekonomiyi olumsuz yonde etkiledi. Kasim 1929'da New
York Borsasi’'nda patlak veren kriz zamanla biitiin diinyaya yayilmis, diinya ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkileri yillarca siirmiistii. Bir yandan ekonomik krizin, 6biir yandan
sosyalizm uygulamalarinin sonucu olarak, Bati’da devletci uygulamalar ve siyasal rejim
tartismalar1 yogunluk kazanmisti. Osmanli’dan devralinan dis borglar ¢ok sinirli imkan-
lara sahip olan yeni Cumhuriyet hiikiimetlerine agir bir yiik getirmisti. Halkin, “devlet-
ten ¢ok sey beklemek” gibi bir aliskanhigr vardi. Halk yigilar1 Cumhuriyet yonetiminin
on yildir uyguladig1 ekonomi politikalarindan memnun degildi. Devleti yoneten kadro-
nun biiyiik ¢ogunlugu asker kokenliydi ya da biirokrasiden gelmekteydi. Bunlar miida-
hale ve denetime yatkin kisilerdi.!4

Bu dénem KiT’lerin gelisimi agisindan biiyiik &nem tasimaktadir. Devletlestirmeler
devam etmektedir. KIT ler biiyiik kismiyla bu dénemde kurulmustur. Bagbakan Ismet
Inénii'niin 30 Temmuz 1930 tarihinde demiryolunun Sivas’a gelisi dolayisiyla verdigi
nutukta, “Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgiyiz” sozleriyle devletgilik terimi ilk
defa siyasi literatiire girdi. Devletgilik Cumhuriyet Halk Firkasi'nin III ncii Kurultay1'nda

parti programia girmistir. Bu ekonomik ilke daha sonra anayasa maddesi haline geti-

%% Nadaroglu, s. 75.
140 Atasoy, s. 64.
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rilmistir. Inénii’ye gore, devletcilik 6ncelikle bir savunma vasitasidir; sanayilesme, yani
kalkinma vasitasidir; sermaye birikim aracidir. Piyasa aksakliklarmin giderilmesine im-
kan vermektedir. Altyap1 yatirimlar1 nedeniyle digsalliklarin devlet eliyle yaratilmasi
imkanini vermektedir. Piyasa aksakliklarmin giderilmesine yardimer olmaktadir. Inénii,
hangi alanlarin devletci siyasetin kapsamina girecegini de formiile etmektedir. Buna go-
re, iilkenin biitiinligiini ilgilendiren konular devlete ait olacak, diger alanlar 6zel sekto-
re birakilacaktir. Ocak 1934’te ilan edilen, ancak uygulamasina daha dnce 1933’te basla-
nan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 devlet yatirimlarini bir siraya sokan ve koordine eden
calisma olmustur. Devletcilik uygulamasi ile sanayi sektoriinde 6nemli bir kamu kesimi
yaratilmis olmasina karsin, bir “komuta ekonomisi” egilimi de yoktur. Birinci ve ikinci
sanayi programlarmin hazirlanisi sirasinda Sovyet uzmanlarmin katkilar: goriilmiistiir.
Ayrica, plan geregi sanayi tesislerinin kurulmasinda da Sovyetlerin, teknoloji konusu
dahil, yardimlar1 gortilmiistiir.'4!

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin amaglari olarak, yerel ya da bolgesel tarim tiriin-
lerine veya dogal kaynaklara dayali sinai tiretim tesislerinin kurulmasi; disalim konusu
olan temel tiiketim mallarmin yerli iiretimine oncelik verilmesi sayilabilir. Sanayi kuru-
luslarinin isgiictine, hammadde kaynaklarina, dogal kaynaklara veya ilgili tarim tirtinii-
niin tretildigi yerlere yakin olmasinin goz oniinde bulundurulmasi ilkesi benimsenmis-
tir. BBYSP doneminde dokuz sanayi dalinda 20 kadar fabrika kurmak miimkiin olmus-
tur. Sozii edilen sanayi dallar1 kendir, toprak, demir, kagit ve seliiloz, kamgarn, kiikiirt,
iplik, pamuklu dokuma sanayileri ile Bodrum’da siingerciliktir. Donemin en 6nemli
kuruluslar1 Siimerbank ve Etibank’tir. Kimi 6nemli tesis ve isletmelerin devlet tarafindan
satin alinmas1 donemin bir baska 6zelligidir. Déneme topluca bakmak gerekirse, ulagim
yoniinden sadece demiryolu basarili goziikmektedir. Bu donemde kii¢limsenmeyecek
uzunlukta yeni demiryolu insa edilmistir. Donem boyunca (6zellikle 1930 — 1939 yillar1
arasinda) sanayi liretimi onemli gelisme gostermis, temel titketim mallarmin yerli tire-
timle karsilanmasi 6nemli Olglide saglanmistir. En 6nemli gelisme dokuma sanayiinde
elde edilmistir. Donem sanayiinin temel belirleyici niteligi temel tiiketim mali {iretimine
yonelmis olmasidir. 1933 — 1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Beg Yillik Sanayi Plan1

Cumhuriyet doneminin ilk biiyiik smai atilimini1 meydana getirir. Bu plan kamu kesimi-

! Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, Istanbul: IUIF Yayinlari, 1978, s. 220.
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nin sanayideki payin genisleten bir devletcilik uygulamasidir. BBYP bu giinkii anlamda
tiim ekonomiyi kapsayan bir plan degil, bes yil iginde hangi alanlarda, ne tiir kurulus ya
da tesislerin kurulacagini belirleyen bir programdir. Bu plan sayesinde 6zel kesimin yati-
rim yapmaktan kag¢indigi Anadolu’ya modern sanayi tesisleri kazandirilmistir. Boylece,
sosyalist ekonomi politikas: izleyen SSCB ile fasist Hitler Almanyasi disinda kapitalist
sistem icinde yer alip da, sadece sanayi dalini icermekle yetinse de, bir sektorel kalkinma
planini uygulayan ilk devlet Tiirkiye olmaktadir.'#?

Bu dénemde tatbik edilen devlet girisimciligi Sovyet ekonomi modelinden farkliy-
di. Tirk devletcilik modeli siyasi iktidara tiim ekonomik iktidar1 vermedigi gibi, 6zel
sektorle yan yana, onu destekler ve tamamlar nitelikte, 6zel sektoriin yapamadigini dev-
letin yapmas1 amaciyla uygulanmistir. Bu donemin devlet girisimciligi; dogmalardan
uzak, pratik zorunluluklardan dogan, esnek, degismelere uyabilen, 6zel girisimin ¢alis-
ma ve girisim azmini kirmamaya 6zen gosteren ekonomik kalkinma modelidir.*3 Dev-
let¢i sanayilesme programu biiyiik Olgiide biitceden ayrilan kaynaklarla yiiriitiildi. Bu
siiregte i¢ ve dis borg yiikii arttirllmadigr gibi, agik finansman yoluna da gidilmedi.

Bu dénemin en énemli olay1 Ikinci Diinya Savasi’dir. Atatiirk’iin &liimii, II nci
Diinya Savasi donemi ve 1941 — 1945 enflasyonu, devletcilige karsi cephe alan gevrelerin
kamu oyunu etkileyip devletcilige karst durmalarinda en 6énde gelen nedenleri olustur-
mus ve genel diistince yapisim1 degistirmistir. Savas tehlikesi ve ekonomisi kalkinma
gayretlerini ikinci plana itmis, bu ortamda Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygu-
lanmasi da suya diismiistiir.

1936'da yayimlanan ve 1937 — 1942 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Pla-
n'nin gok smurh bir béliimii uygulanabildi. 1945 yilinda Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plan1 ha-
zirlanmis, bu plan da, ikinci plan gibi, uygulanamamustr.

Tiirkiye Tkinci Diinya Savasi'na katilmadigi halde, savasin etkilerini hissetmistir.
Her giin savasa girme ihtimali karsisinda uygulanan seferberlik devlet i¢in agir masraf-
lar yarattig1 gibi, aktif niifusun 6nemli bir kismin tiretimden ¢ekerek cesitli sektorlerdeki

tiretimi aksatmugtir. Savas sirasindaki ithalat sikintilar: sanayi kesiminde makine ve teg-

"> Besir Hamitogullari, Cagdas iktisadi Sistemler, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim,

1978, s. 770.
' Besir Hamitogullar1 ve Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri, istanbul: 1981,
s. 35.
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hizatin bakimini, yenilenmesini zorlastirdi. Bu nedenle de savasin sonlarina dogru isgii-
cii verimliligi 6nemli dlglide azaldi. Savas yillar1 sanayi programini engelledigi gibi, uy-
gulanmasinda zorunluluk bulunan bir savas ekonomisi ile de tilkeyi yeni iktisadi tartis-
malarin icerisine siiriikledi. Bu dénem kitliklar, zorluklar donemidir. Tarimda tiretim
azalmus, ithalat zorluklar1 ve askeri malzeme ithalati yiiziinden var olan sanayi de sekte-
ye ugramistir. Bu donemde karaborsaciliktan, stok¢uluktan biiyiik kazanglarin elde edil-
digi, ordu igin ithalat yapan tiiccarlarin hizli birikimin onctileri oldugu sdylenir. Bu du-
rum “savas zengini” tipini yaratirken, koyulan varlik vergisi de amacina ulasamamis, bu
sirada gelir dagilimi da hizla kotiilesmistir. Bu donemde koyliiniin durumu ¢ok sarsildu.
Asker sayisinin artmasi tarimsal tiretimi distirdii. Koylii agir vergiler altinda ezildi.
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa yiiksek enflasyon yasandi. Harp yillarinda toplam para
arzi miktari {i¢ kat artt1. Baz1 mallarin tiiketimi karneye baglandi. Demiryollari, denizyol-
lar1, kentlerde ulagim, biiyiik kismiyla madencilik, kagit ¢cimento, giibre, seramik, cam,
un, iplik, seker, kumas, metaliirji gibi 6nemli sanayi veya hizmet sektorlerinde devlet ya
tamamen hakim ya da piyasay1 kontrol altinda tutacak durumdaydi. Devlet ekonomide
diizenleyici, miidahaleci, girisimci, denetleyici olarak ¢ok énemli bir role ve yere sahipti.
1933’ten Ikinci Diinya Harbi'ne kadar yeni kurulan fabrika ve isletmelerle kendini goste-
ren gileryiizlii devletgilik 1939'dan sonra savas yillarinda terk edilmis, “zorba devlet”

dedirtecek uygulamalar yasanmigtir.!44

3.4 HARP SONRASI DONEM (1945 — 1960)

I.Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye savasa girmemekle beraber, savas ekonomisi
tedbirlerini alarak ekonomiyi daraltmigtir.!4

21 Temmuz 1946’da ilk kez tek dereceli segimler yapilmistir. Cok partili siyasi ha-
yatin bagladig1 1946 — 1950 donemi ayni zamanda devletgiligin tasfiyeye ugradig bir
donemdir. Devletciligin terk edilmesine ragmen, devlet isletmeciliginden vazgecilmis
degildir. 1946 — 1950 yillar1 arasinda halkin tepkisinden, 1946 secimlerinin sonuglarindan
etkilenen CHP devletcilikten kismen cark edip daha liberal bir yol izlemeye baslad:.

144 Siir Yilmaz, “1923’ten Bu Yana Ekonomi Politikalari: Devletcilikten Devletin Tasfiyesine”, Miilkiye, XXII, 213,
Kasim-aralik 1997, s.34. )
' Firat Oguz ve Firat Bayar, “Cumhuriyet’in 80. Yili Ozel Say1s1”,

http://www.hazine.gov.tr/yayin/Sureli_Yayinlar/Hazine Dergileri/Ozel_Sayi/80yildergi.pdf (23 Kasim 2007), s.4.
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1947’de Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti kapatildi.Milli Egitim Bakani1 Hasan Ali Yii-
cel'in onderliginde yiiriitiilen diinya klasiklerinin Tiirkgeye cevrilmesi seferberligi dur-
duruldu. Savas sonrasinda kapitalist diinya ile biitiinlesme yoniinde tercihini kullanan
Tiirkiye bu kararin gerektirdigi somut adimlar1 atmaya bagladi. Devletgilikten ve eko-
nomiye asir1 miidahale etmekten kismen vazgecildi. 1946 yilinda baslayan ve karma
ekonomi donemi olarak tanimlanan bu donem 1950 yilinda DP’'nin iktidara gelmesiyle,
beklenenin aksine devam etmistir. Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amacindaki DP,
iktidarda oldugu 1960 yilina kadar KiT'leri 6zellestiremedigi gibi, 6zel sektoriin yeterli
sermayeye sahip olmamasi nedeniyle bu dénemde bircok yeni KIT kurulmusgtur.146
Tiirkiye Diinya Bankas: ve Uluslararas: Para Fonu'nun (IMF) kurulus toplantilari-
na katilmisti. Bretton Woods Anlasmasi geregince Tiirk Liras: kurunun belirlenmesi ge-
rekiyordu. 7 Eyliil 1946 kararlari ile Tiirk Lirasi devaliie edildi ve 1 Dolar 1,27 Liradan
2,80 Liraya ¢ikti. Cok partili hayata gecis stirecinde 1946 yilindan itibaren Demokrat Par-
ti, Milli Kalkinma Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli
Partisi gibi partiler kurulmustur. Ancak, yine 1946 yilinda son iki parti ve tiim sendikalar
sikiyonetim idaresinin karari ile kapatilmistir. II nci Diinya Savas: sonrasinda galip dev-
letlerin onde gelen ismi Amerika, artik Bat1 diinyasinin liderligini eline almistir. Ttirkiye,
Amerika ile olan iligkilerini gelistirmek diistincesindedir. Amerika harpten zarar goren
tilkeleri desteklemek ve Sovyet tehditi altina girmemelerini temin igin bir yardim prog-
ram: uygulamaya karar vermistir. Tiirkiye 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan
Marshall Yardim Plani'na dahil olmay1 basarir. Amerika yardimin, Tiirkiye'nin devletgi-
lik anlayisindan uzaklagsmasi halinde gergeklesmesinde israr etmektedir. Ote yandan
Demokrat Parti'nin liberal uygulamalar yoniindeki sert muhalefeti kargisinda, Ismet Pa-
sa onderliginde koyu bir devletgilik uygulamasi gegirmis olan CHP, istemeyerek de olsa,
bu tutumundan vazgegecektir. Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar nedeni ile basina
gelenler heniiz anilarda tazeligini korumaktadir. Kapitiilasyonlardan agzi yanmis bu

toplum, CHP’li kadrolarin girisimi ile, Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren yabanci

146 Atasoy, s. 73.
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sermayeye cesitli kisitlar getirmisken, 1947’de, asir1 devletci imajin silmek igin, yabanci
sermayeyi tesvik eden kanun bile ¢ikarabilmistir.!4”

1947 yilinda Sevket Siireyya Aydemir, Hiisrev Tokin gibi radikal devlet¢i kadro
mensubu kisilere hazirlatilan kalkinma plani rafa kaldirildi. Bu planin yerine, 1948 —
1952 yillarini kapsayan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” adiyla ve Amerikali uzmanla-
rin da yardimiyla yeni bir plan hazirlandi. “Vaner Plan1” olarak da taninan bu plan 6zel
kesime biiyiik bir 6nem vermekte, oncelikle tarim ve tarima bagh tiiketim sanayilerinin
gelistirilmesini 6ngdrmekteydi.!# Bu plani da, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plaru gibi, uygu-
lamak miimkiin olmamuistir.

Savas sonrasinda kapitalist diinya ile biitiinlesme yoniinde tercihini kullanan CHP
yonetiminde disa agik, 6zel sektore dayali, liberal bir piyasa ekonomisine yonelme yo-
niinde fikir degisikligi oldu. Tiirkiye, kisa siire igcinde GATT, Diinya Bankas1 ve IMF gibi
kapitalist diinyanin uluslararasi kuruluslaria iiye oldu. Ithalat rejimi kismen serbestles-
tirildi. Ithalatta miktar sinirlamalarinin (kotalarin) kapsami daraltilarak ithalat kolaylas-
tirilda. Tg piyasanun, glimriik vergileri ve 1946 devaltiasyonunun sagladigir koruma disin-
da, idari arag ve tedbirlerle korunmasi uygulamasi sona erdi. Tiirkiye 1946’dan itibaren
yabanci sermaye rejimini adim adim liberal hale getirdi. 1950 yilinda, 6zellikle Diinya
Bankasi’'min 6zel sektore yonelik sanayi kredilerini orgiitlemek amaciyla Tiirkiye Sanayi
ve Kalkinma Bankas: kuruldu. 1950 sonrasinda Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayenin
onemli bir boliimii bu yolla girdi. Devletgilik konusunda 1930’lardaki smirli tartisma
ortami Ikinci Diinya Savas yillarinda yerini siik{inete birakti. Savas sonrasinda bu siikd-
net bozuldu. Artik, Bat'dan gelen liberal diisiince hakim olmaya bagladi. Ulkeyi yone-
tenlerin devletcilik konusundaki diistincelerinde degisiklik olmus, tartismalar “devletgi-
ligin tasfiyesi” zeminine oturmustur!®. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi bu goriiglerin yan-
sitildig1 platform olmustur. Ikinci Diinya Savasi yillarindaki uygulamalarin da etkisiyle

devletcilik gozden diismiistiir. Demokrasi ve iktisadi demokrasi gibi yeni kavramlar tar-

7 Kerem Alkin, “70 Yillik Ekonomi Tarihimiz, Olaylar, Kisiler, Krizler”, Macro Economy Dergisi, No: 1, Cumhu-
riyet Tarihi Eki, Kasim 1994, s. 10-11.

¥ Seyfettin Giirsel, “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Ekonomisi”, 75 Yilda Diisiinceler, Tartismalar, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul: 1999, s. 143.

' Murat Koraltiirk, “1920’lerden 1960°lara Devletcilik — Liberalizm Tartigmalar1”, 75 Yilda Diisiinceler, Tartisma-
lar, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul: 1999, s. 161.
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tisilmaktadir. Devletcilik hala anayasal doktrin; devlet ve iktidardaki Halk Partisi o sira-
da resmen devletci olsa da, siyasal konusmalarda tislip degismistir!*.

1946 yilinda CHP’den kopan mubhalif milletvekillerinin kurdugu Demokrat Parti
1946 secimlerinde Meclis’e girmeyi basarmisti. 14 Mayis 1950 secimlerinde ise, iktidar
olmustu. DP parti programinda kamu hizmeti niteligi tasimayan alanlarda devletin is-
letmecilik yapmayacag1 ve temel sanayiler diginda kalan KiT’lerin zellestirilecegi belir-
tiliyordu. Is basina gelen hiikiimet, 6zel girisimcilige inanmakta, devletin ekonomik
fonksiyonunun isletmecilikten ¢ok diizenleme, koruma, tesvik etme, denetlemeden iba-
ret olmasindan yanadir.’! Devlet isletmeciliginin 6zel kesimin hi¢bir zaman yapamaya-
cag isleri, faaliyetleri kapsamasi gerektigi goriisii savunulmaktaydi.

Tiirkiye'nin kosullari, donemin iktidarma programlarinda belirttikleri gibi bir eko-
nomi politikasi izlemeye imkan vermemistir. 1950-1960 yillar1 arasinda hicbir KiT satil-
madig1 gibi, aksine bu devirde bir ¢cogu genisletilmis ve bunlara yenileri eklenmistir. Be-
nimsenen liberal ekonomi politikas: bir noktaya kadar stirdiiriilebilmis, bunun 6tesinde
kamu sermayesinin karma sirketler kanaliyla ekonominin gesitli alanlarina kontrolsuz
bir bicimde yayildig1 goriilmiistiir.’®> Donem bir bakima 6zel sanayie gegis donemi sayi-
labilir. Devletci sanayilesme doneminde baslatilan temel tiiketim mallarinin yerli tiretimi
bu dénemin sonunda tamamlanmistir. Bu donemde kamu yatirimlar: kismen agiktan
finanse edilmesi nedeniyle, bir siire sonra siddetli bir enflasyon baslamis ve agir bir dis
o0demeler bunalimi bas gostermistir. Ortaya ¢ikan ekonomik bunalim nedeniyle Tiirkiye

Cumhuriyeti 1958’de moratoryum ilan etmistir.

3.5 PLANLI DONEM (1960 - 1980)

1960 — 1980 araligina, 1960, 1971, 1980 yillarinda olmak tizere, {i¢ askeri darbe s1g-
mustir. 27 Mayis 1960 sabahi Tiirkiye radyoda yayinlanan marslar ve Tiirk Silahli Kuv-
vetleri'nin yonetime el koydugu anonsu ile uyandi. Thtilali gerceklestiren askerlerin olus-
turdugu Milli Birlik Komitesi sivil bir hiikiimet kurdu. DP'nin plansiz ekonomi yoneti-
mine duyulan tepkinin bir ifadesi olarak planlama tegkilatinin kurulmasi hiikiimete 6ne-

rildi. Ayni giinlerde Demokrat Parti iktidar1 doneminde yapilan yolsuzluklari incelemek

150 Oktay Yenal, Iktisat Siyasam Uzerinde incelemeler, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 1999, s. 149.
151 Hamitogulari, Cagdas Iktisadi Sistemler,s. 771. )
'32 Diindar Saglam, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ankara: Ankara Univeristesi SBF, 1967, s. 89.
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icin tahkikat heyetleri kuruldu. Yasama yetkisini kullanan Milli Birlik Komitesi tarafin-
dan kabul edilmekle yasalasmis olan ve Devlet Planlama Tegkilati'nin kurulus ve gorev-
lerini belirleyen 91 sayil1 yasa Ekim 1960’tan itibaren uygulamaya kondu. DPT, hiikiime-
te, yasasinda belirtilmis konularda danismanlik yapmakla gorevliydi. 1961 Anayasas1 41
nci maddesinde kalkinma planlar1 yapma gorevini devlete vermisti. Anayasanin 129 ncu
maddesi DPT’yi anayasal bir kurulus haline getirmisti. Odalar Birligi biinyesinde faali-
yet gosteren Tiirk Standartlari Enstitiisii, 22 Kasim 1960 tarihli 132 sayili yasa ile, tiizel
kisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen bir kamu kurumu haline getirildi.!>

1962 yilindan itibaren Almanya’ya Tiirk isci gogii basladi. Bu Tiirk ekonomisi i¢in
onemli bir gelismeydi. Tiirkiye’ye is¢i dovizleri olarak yeni bir imkan dogmaktaydi. Ay-
rica, bu gelisme issizlik sorununun azaltilmasma yardimeci olacakti.

1963 yilindan itibaren Tiirkiye Ekonomisi planli donem olarak adlandirilan yeni bir
doneme girmistir. 1961 Anayasasi’nin baslangicinda sosyal devlet esas1 devletin 6devleri
arasinda yer almis ve 2.maddeside Tiirkiye Cumhuriyeti milli, demokratik, laik ve sosyal
bir devlet olarak tanimlanmistir. Bu sekilde sosyal diisiinceler eskiye gore daha fazla
agirlik kazanmigtir.'>

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-67, Ikinci BYKP 1968-72, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1973-1977 arasinda ytirtirliikte kaldi. 1963-1969 donemi hizli ve istikrarl
biliytimenin saglandig: yillar oldu. Planlar kamu kesimi i¢in “zorunlu hedefler”, 6zel ke-
sim igin “ yol gosterici” hedefler getiriyordu. %

Tiirk planlama modelinin temel 6zellikleri topluca soyle 6zetlenebilir: 1) Kalkinma
planlar1 demokrasi, insan haklar1 goz oniinde bulundurularak hazirlanacakti. 2) 15 yillik
perspektif icinde 5’er yillik planlar hazirlanacakti. 3) Plan, karma ekonomi diizeni iginde,
kamu ve 6zel olmak tizere iki sektoOrlii olacakti. 4) Plan kamu sektorii igin emredici , 6zel
sektor igin 6zendirici ve yol gosterici nitelikte olacakti. 5) Bes yillik planlar basit Harrod-
Domar biiyiime modeline gore hazirlanacaktir. 1 Ocak 1963 yilinda yiiriirliige giren Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plan 15 yillik perspektif planin ilk dilimi olarak hazirlanmaist.

Bu plan Dogu Bloku iilkelerinde gériilen emredici planlardan degildir. Plan, Tkinci Diin-

153 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914 — 1999), 5. Basim, Ankara: imaj Yaymevi, 1999, s.
138.

"% Frrat Oguz ve Firat Bayar, s.15. .

'3 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1999, s.112.
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ya Savagi sonrasinda Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulamaya konan yol gosterici plan nite-
ligindeydi ve kamu kesimi ile 6zel kesimin yan yana yasadig1 karma ekonomi diizeni
ongormekteydi. Bes yillik planlar basit Harrod-Domar biiyiime modeline dayanan ve
sektorel boyutlar1 olan makro planlardir. Bu model asamali bir plan teknigine sahiptir.
Bu teknikte biiylime hizi, yatirim, tasarruf, tiretim gibi makro ekonomik biiyiikliikler
belirlenmektedir. Daha sonra girdi — ¢ikti analizi aracilif ile sektorel iiretim, yatirim dii-

zeylerine uygun proje secimi yapilmaktadir.1%

3.5.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ni Ismet Inénii Hiikiimeti hazirlayip yiiriirliige
koydu. AET ile imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlasmas: Tiirki-
ye’'nin prestijini arttirmisti. Planun ikinci yilindan itibaren yurt disina giden isgiler tilkeye
doviz gondermeye basladilar. Bu dovizlerin Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin kapatilma-
sinda, tasarruf yetersizliginin hafifletilmesindeki énemli katkis1 uzun yillar stirdii. 1965
yilinin baginda Inénii Hiikiimeti'nin biitcesinin Meclis'te reddedilmesinin ardindan,
kontenjan senatorii Suat Hayri Urgﬁph’j baskanhiginda 20 Subat 1965’te bir hiikiimet ku-
ruldu. Basbakan Urgﬁplﬁ tilkeyi 10 Ekim 1965’te yapilan secimlere gotiirdii. Se¢imi Ada-
let Partisi kazandi. Genel Bagkan Siileyman Demirel 42 yasinda bagbakan oldu.'™”

1960’11 yillar hizli biiytime kadar mali istikrarin da saglandig: yillar olarak bilinir.
Enflasyon hiz1 1963-67 arasinda yillik ortalama %5’te kalirken; GSMH reel biiyiime hizi
%6.5’e; sanayide artis %10.6'ya ve tarimda %3.7’ye ylikselmistir. KiT’lerin imalat sanayi-
sindeki pay1 %43, katma degerde pay1 ise %62 kadardi. Bu olumlu ekonomik durum,
0zel kesimin imalat sanayiyinde kabugunu kirmasini sagladi.!>

BBKP doneminde biiytime hiz1 yiizde 6.6 oraninda gergeklesmistir. Tarim sekto-
riinde iiretimde iklim kosullarina bagli olarak inis ve ¢ikiglar yasanmis, dénem basinda
milli gelir igindeki pay1 ytizde 34.6 olan tarim sektoriiniin payr donem sonunda ytiizde

29.3'e inmistir.!%

%6 Tokgoz, s. 145.

7 Tokgdz, s. 72.

13 Kazgan, s.115.

' Frrat Oguz ve Firat Bayar, s.17.
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Bu planin uygulanmasinda, bilhassa ekonomik hedefler yoniinden beklenenin iis-

tiinde basarili sonuclar elde edilmistir.

3.5.2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1968 — 1972)

Ikinci Plan’m matematiksel modeli, Tinbergen’in kurdugu model iizerinde Hansen
tarafindan yapilan bazi diizeltmelerle olusmus bir modeldi. Oziinde basit bir Harrod-
Domar modeli olma 6zelligini koruyan modele iki temel yenilik getirilmisti. Bunlardan
biri, ¢cok sektorlii bir modelin olusturulmasi ve sektorlerin ulusal ve uluslararasi olarak
ikiye ayrilmastyd. Ikinci yenilik ise, her tiirlii fiyat hareketinin disarida birakilmasi, yani
reel piyasa fiyatlarmin kullanilmasiydi. fkinci planda yillik biiyiime hiz1 hedefi %7 ola-
rak belirlenmistir. Sanayi sektorii “stiriikleyici sektor” olacakti. Sanayi sektoriiniin
GSMH igindeki pay1 %20,5e; yatirim harcamalarmin GSMH’ya orani %24,3’e; yurt igi
tasarruflarin GSMH’ya oran1 %22,6'ya yiikseltilecekti. Artik yeni bir donem, tesvik bel-
gesi donemi baglamisti. Ozel sektoriin yatirimlari igin giiglii bir tegvik sistemi getirilmek-
teydi. 1968 yilindan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de 6grenci eylemleri siyasi nitelik ve
siireklilik kazandi. 12 Ekim 1969’da genel segimler yapildi. Siileyman Demirel’'in basinda
bulundugu Adalet Partisi se¢imleri kazandi; AP iktidarda kaldi. Bagbakan Demirel ile anla-
samayan bir grup senatdr ve milletvekili AP’den istifa etti. Bu parlamenterler Ferruh
Bozbeyli ve Sadettin Bilgi¢ onderliginde Demokrat Parti’yi kurdular. 1969 se¢imlerinde Kon-
ya’dan bagimsiz milletvekili secilen Prof. Necmettin Erbakan 8 Subat 1970’te Milli Nizam
Partisi'ni kurdu. Agustos 1970"te TL %66 oraninda devaliie edildi ve 1 Dolar = 15 TL oldu.!®

Tkinci plan doneminde 1970 yili devaliiasyonu ve is¢i doviz gelirlerinin olumlu etkisi
nedeniyle petrol ve ithal mallar1 artisina kargin yiiksek biiyiime hizi yakalanmigtir.16!

Ikinci plan déneminde 6zel sanayi yatirimlari ok biiyiik destek gordiigii halde,
beklenen gelismeler olmadi. En 6nemli neden siyasal ¢alkantilar ve yatirim ortaminin iyi
olmamasiydi. Dénem icinde Ozel sektor sinai yatirimlariin genellikle kiigiik lgekli ve

montaj nitelikli olmasi istihdam etkisini sinirlandirmaistir.

1 Tokgdz, s. 153.
1! Frrat Oguz ve Firat Bayar, s.17.

78



3.5.3 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1973 — 1977)

1970’1i yillar diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de biiyiik doniisiimleri hazirla-
yan politik, toplumsal, ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢iktig1 yillar olmus-
tur.162

17 Nisan 1972’de Basbakan Nihat Erim’in istifa etmesi tizerine kurulan Ferit Melen
Hiikiimeti bir y1l dolmadan istifa etti. Yerine Naim Talu Hiikiimeti kuruldu. Bu hiikii-
met tilkeyi 14 Ekim 1973’te yapilan genel segimlere gotiirdii. Secimlerde hicbir parti tek
basina hiikiimet olacak kadar milletvekili ¢ikaramadi. Nihayet, 26 Ocak 1974’te Biilent
Ecevit baskanliginda CHP — MSP koalisyon hiikiimeti kuruldu.163

Arap — Israil Savasi Ekim 1973'te yeniden basladi. Ham petrol varil fiyat1 1973 yili
basinda 2,5 dolar iken 24 Aralik 1973’te 11,6 dolara yiikseldi. Bu asir1 fiyat artis1 diinya
ekonomisinin dengelerini altiist etti. Petrol ithalatgisi Tiirkiyenin dis ticaret agig1 ¢ok
bliytiik olciide artt1. 1974 yazinda Kibris’'ta darbe oldu. Bu plan déneminde 7 defa hiikii-
met degisikligi oldu. Her seferinde kamuda, KiT’lerde iist yoneticiler degisti. Ulkede
istikrar bir tiirlii saglanamadi. Ugiincii plan 6ziinde Harrod — Domar tipi biiyiime mode-
liydi. Plan matematiksel bir modele dayandirilmisti. Modelden tiiretilen veriler planin
temelini olusturmustu. Modelde ilk kez 37 sektorlii bir girdi — ¢ikt1 tablosu kullanilda.
Planin ongordiigii temel hedefler 22 yillik bir perspektife uygun olarak belirlenmisti.
AET ile imzalanan Katma protokol 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girdi. Katma Protokol gere-
gince 22 yil sonra giimriik duvarlarinin tamamen kalkmas1 ongoriilmiistii. Plan hizli sa-
nayilesmeyi ve tiiketim mallar1 yerine ara ve yatirim mallar1 tiretiminin agirhik kazandig:
bir sanayi yapisina ulasmayi hedeflemisti. MSP ile koalisyon kuran CHP 1974’te “halk
sektorii” ve “koy kent” gibi iki kavramu {ilke giindemine getirmisti. Halk sektorti ile ka-
mu sektorii ve 6zel sektor disinda yeni bir girisim bigimi tanimlanmak istenmekteydi.
Halk sektoriinde miilkiyet yayginlasacak, kamu ve 6zel miilkiyet yaninda halk topluluk-
lar1 miilkiyeti dogacakti. Koy kent kirsal alanda yeni bir yerlesme onerisiydi. Uciincii

plan hizli sanayilesmeyi, GSMH iginde temel sektorlerin paymin degismesini hedefle-

162 Kazgan, s.117.
19 Tokgdz, s. 159.
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misti. Plan doneminde GSMH yilda ortalama %6,5 artmistir. %27 olmasi planlanan
GSMH iginde sanayinin pay1 %22,7 olarak gerceklesti.!*4

Ekonomi diizleminde, 1970’li yillar serbest sermaye ithali ve finans kapitalin etkile-
rine agilmanin bagladi1 donemdir. Serbest piyasa ekonomisinin petrol krizini izleyerek
glindeme gelmesi, enflasyon hizinin ¢ok ytiikselmesi, kayit-dis1 ekonominin patlama sii-
recine girmesi bu donemin 6zellikleri arasinda yer alir.165

1975 yilinda Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankasi (DESIYAB) kuruldu. Banka
1988’den itibaren Tiirkiye Kalkinma Bankas: adim aldi. Banka, Tiirkiye nin sanayilesme-
sinin hizlandirilmasi, miilkiyetin tabana yayilmasina katkida bulunulmasi, yurt disinda
calisan iscilerin tasarruflarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi gibi amaclarla kuruldu. Banka is¢i
sirketlerine ve halka acik sirketlere orta ve uzun vadeli kredi vermek ve danismanlik
yapmakla gorevlendirildi. Planli donemin ilk 15 yilinda emisyon hacmindeki artis %50
olmustur. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ilk kez enflasyon oraninin ¢ift ha-
neli olmasi siireklilik kazandi. Bu donemde dis ticaret devamli agik verdi. Birinci petrol
krizi ve Kibris Baris Harekat: dis agigin yaklasik ii¢ misli biiytimesine neden oldu. Dis
ticaret agiginin GSMH'ya orani %8,7’ye ¢ikt1. Ayrica, ekonomi tarihinde ilk defa ihraca-
tin ithalati karsilama orani %29,6'ya indi. Toplam uzunlugu 980 km olan; bunun 640 km.
kadar Tiirkiye topraklarinda bulunan Tiirkiye - Irak petrol boru hattinin Yumurtalik
kesimi 4 Ocak 1977’de hizmete acildi. Bundan bagka 1973 ve 1974 yillarinda Tiirkiye'ye
gonderilen isci dovizlerinde biiyiik artis oldu. Doviz darbogazini asmak icin Hitkiimet
1975’ten itibaren “Dovize Cevrilebilir Mevduat” (DCM) uygulamasini tesvik etti. Bu
amagla 8 biiyiik bankaya bu hesaplari yiiriitme yetkisi verdi. Konvertibl dovizlerle agilan
DCM hesabi sahiplerine hiikiimet kur garantisi tanidi. DCM hesaplariyla, disarida yerle-
sik gercek ve tiizel kisilerin getirdigi kisa vadeli dovizler karsiliginda, Tiirk Liras: kredisi
olarak piyasaya para siiriilmekteydi. 1977 sonunda Tiirkiye'nin toplam dis borglar1 11439
milyon dolar diizeyine ulasmisti. Bu borglarin %58'i kisa, kalan1 da orta ve uzun vadeli
dis borglardi. Tiirkiye vadesi gelen dis borglarin1 6deyemez hale gelmisti. Ekonomi yone-

timi, dis bor¢ yonetimi tam bir ¢itkmaza girmisti.16¢

1% Tokgdz, s, 164.
103 Kazgan, s. 118.
1 Tokgdz, s. 167.
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3.5.4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1979 — 1983)

1970’1i yillarin sonunda tilke ekonomisi yeniden tikanmistir. Bu gelismelere, diinya
petrol fiyatlar1 artisinin gecikmeli etkileri ve devletgilie dayanan , 6zel sektor yatirim
tesviklerini ihmal eden politikalarin etkisi olmustur.1¢”

Dordiincti Plan yiiriirliige konmus ama, plani hazirlayan hiikiimet ve teknik kad-
ronun daha bir y1l dolmadan gorevden ayrilmak durumunda kalmalar1 ve siyasi istik-
rarsizliklar nedeniyle uygulanamamuistir. Plan i¢in Ecevit Hiikiimeti ve plancilar1 iddiali
hedefler ortaya koymuslardi. Dis ekonomik iligkilerin ¢ok yonlii olarak gelistirilmesi;
ihracatin gesitlendirilmesi ve ihracatta sanayi mallar1 paymin %60’a ¢ikarilmasi; birikmis
kisa vadeli dis borglarin konsolide edilmesi; Tiirkiye — AET iliskilerinin gozden gegiril-
mesi, ylktimliiliiklerinin bir siire dondurulmasi, AET'nin Tiirkiye’nin sanayilesmesine
katkisinin arttirilmasi... Bunlar, planin dis ekonomik iliskiler boliimiinde belirlenen te-
mel ilkelerdir.1¢8

Ekonomideki sikintilarin, durgunlugun ve enflasyonun iyice yogunlastig1 1978 ve
1979 yillarinda, disarda Ermeni teror orgiitiiniin ve igerde ideolojik kokenli olarak gozii-
ken orgiitlerin teror eylemleri de en yiiksek diizeye ¢ikmisti. Tiirkiye ekonomik, siyasal
ve toplumsal kargasanin bunalimini yasarken, diinyadaki gelismeler de bu sikintilar:
agirlastirmistir. 1979-1980 yillar1 ¢ok biiyiik ve olumsuz gelismelerin habercisi olmus-
tur.’® Hem diiyadaki hem de tilkedeki olumsuz durum planin tam anlamiyla uygulan-
masini engellemistir.

1970’1i yillarin petrol krizi sonrasi stagflasyonunu bat1 diinyas: yasarken, Japonya
ve gevresindeki Asya Kaplanlar’'nin bir iki yilda durgunlugu atlatmalar1 “fhracata D&-

niik Biiytime” ekonomi modelinin gelismesine yol agmuistir. 170

3.6 1980'DEN GUNUMUZE
3.6.1 24 Ocak Kararlar
Tiirkiye Ekonomisi'nde 1946 yilindan itibaren disa bagimlilik yaratan ekonomi po-

litikalarinin uygulanmasi, 1970’li yillarin basinda ve sonlarina dogru yasanan petrol fi-

17 Firat Oguz ve Firat Bayar, s.19.
1% Tokgdz, s. 169.
' Kazgan, s.134.
170 Kazgan, s.136.
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yatlarindaki artis ve 1974 yilindaki Kibris Sorunu’yla ortaya ¢ikan mali yiikle birlikte
1977 yilinda baslayan ve etkisini yaklasik tig yil stirdiiren ekonomik krizi beraberinde
getirmis ve Tiirkiye 1980 yil1 baginda alman istikrar tedbirleriye bu krizi agsmak istemis-
tir. 171

24 Ocak paketi 12 Eyliil askeri rejiminin Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal énder-
liginde yiiriitiiliirken gelmesi amaclanan serbestlesmenin, dis (ABD) kaynakl bir kiiresel
pojenin Tiirkiye ayag1 oldugunu kimse bilemiyordu. ABD’de Reaganomics ve Ingilte-
re’de Thatcherism ile yola ¢ikan serbestlesme politikas: hedeflenmisti.'”

24 Ocak 1980’de agiklanan istikrar programinin ana 6gesi Tiirkiye'nin ithal ikameci
biiyiime modelinden digsa agik bir biiyiime modeline gecmesidir. Istikrar programinin
mali kesimi ilgilendiren boliimiinde ise devletin fonksiyonlarmin azaltilmasi, biitge agi-
ginin daraltilmasi ayrica fonlar: mali sektore gevirme istegidir.'”3

Yiiksek enflasyon, doviz ve enerji darbogazi, ihracattaki gerileme gibi olumsuz
ekonomik gelismelerin birikimiyle ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin ortadan kaldiril-
mas1 hedeflenmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile fiyat istikrarin1 saglamak, 6demeler den-
gesini yeniden kurmak, piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak, ekonominin diga
acgillmas! ve sanayilesme stratejilerini bu yonde gelistirmek, kamu kesiminin ekonomi
icindeki payini azaltmak istenmistir. Bu amagclara ulasmak i¢in kullanilan araclar ise siki
para politikasi, pozitif reel faiz politikasi, gercek¢i doviz kuru politikasi, kamusal mal ve
hizmetlerin fiyatlariin gergekleri yansitacak sekilde belirlenmesi, yabanci sermayenin
tesviki ve dis ticarettte kamu kesiminin miidahalelerinin azaltilarak serbestlestirilmesi

olmustur.74

3.6.2 1980 Sonrasinda KiT’lerle Tlgili Gelismeler
1980 sonrasinda KiT'lerle ilgili Snemli gelismelerden biri, 11 Nisan 1983 tarih ve 60
sayil Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Tktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hiik-

miinde Kararname'nin yiiriirliige girmesidir. Bu KHK, yiiriirliige girmesinden kisa bir

! Akalin, s.107.

172 Kazgan, s.139.

73 Stikrii Binay ve Kiirsat Kunter, “Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii 1980-1997”, TCMB Arastirma
Genel Midiirliigii, Tartisma Teblig No:9803, Aralik 1998, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/teblig/98/gece2.html, (22
Kasim 2007), s.10.

1" Ugur Selguk Akalin, s.107-108.
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siire sonra degistirildi. 19 Ekim 1983 tarih ve 2929 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu Iktisadi Kuruluslar: Hakkinda Kanun kabul edildi.1”s

1983 genel secimlerini kazanmasiyla iktidara gelen Anavatan Partisi 24 Ocak Ka-
rarlar1 ile benimsenen ekonomik programi devam ettirecegini agiklamistir. 19 Aralik
1983 giinii TBMM’de hiikiimet programini okuyan Bagbakan Turgut Ozal hiikiimetin
ekonomiye bakisini 6zetle sdyle ortaya koymustur: “Ekonominin tabii kanunlar iginde
gelismesini saglamak {izere, iilke menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tahditlerin
asgariye indirilerek rekabet sartlarmnin hakim kilindig1 ve serbest pazar ekonomisinin
uygulandig1 ekonomik sistem tercihimizdir”. Yine hiikiimet programinda KiT’ler ve
ozellestirilmeleriyle ilgili olarak su goriislere yer verilmektedir: “Hiikiimetimiz ilke ola-
rak vatandaslarimizin kendi giicleriyle veya makul tesvik tedbirleriyle gerceklestirebile-
cekleri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadir. Bu
sekilde miitalaa edilebilecek mevcut kamu iktisadi tesebbiislerinin tedricen millete dev-
redilmesini uygun buluyoruz. Kamu iktisadi tesebbiisleri igin takip edecegimiz politika
acgiklikla belirtilmis olmasina ragmen, bu politikanin zaman alacagr muhakkaktir. Bu
itibarla bir taraftan ongoriilen hedeflere erisilmesine yonelik tedbirler alinirken, diger
taraftan kamu iktisadi tesebbiislerini karli ve verimli isletmeler haline getirilmesi mak-

sadiyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”17

3.6.3 24 Ocak Kararlarinin Uygulanmasi ve Alinan Sonuglar

Tiirkiye’de 1980’lere kadar gerek sanayilesme alaninda gerekse diger konularda
¢ok yogun devlet miidahaleciligi yasanmistir. Devlet 1980’lere kadar mevcut olan tiim
piyasalara sistematik bir bicimde miidahalede bulunmustur. Bu miidahalelerin bir kismi1
planli karma ekonomi anlayisi gercevesinde gerceklesirken, miidahalelerin ¢ok 6nemli
bir boliimii de “siyasi popiilizm” ¢ergevesinde oy elde amaciyla olmustur. 1970'1i yillarin
ortalarina kadar, disa kapali ekonomi anlayisi, kapsamli devlet miidahalelerine imkan
verecek sekilde gelismistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren yiikselmeye baslayan enflas-
yon, artan dis 6demeler darbogazi, sosyal ve siyasal karmasa ortami, devletin keyfi mii-

dahale kapasitesini onemli 6lglide daraltmaya baglamistir. 1980'li yillarda miidahalecilik

175 Atasoy, s. 79.
176 Atasoy, s. 81.
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anlayisina getirilen 6nemli degisiklik, 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri gercevesinde orta-
ya atilmigtir.’””

24 Ocak ve 12 Eyliil operasyonlari ile 1977-79 krizine yanit verilmistir. Is giicii pi-
yasasl ekonomi-digi, yani askeri, yasal ve idari yontemlerle disiplin altina alinmustir.
Sendikal faaliyetler askiya alinmis, DISK yoneticileri yargilanmis, grev yasag1 getirilmis,
ticret belirlenmesinde toplu sozlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu'na kaydiril-
mustir. Finansal sisteme yoOnelik yeniliklerde ise 1980 Temmuzunda vadeli mevduat ve
kredi faizlerinin serbest birakilmasina baslanmistir. 178

24 Ocak Kararlarinin uygulanmaya konulmasindan sonra Tiirk ekonomisi kendine
yeni bir yol haritas1 ¢izmistir. D1s piyasalarda Tiirkiye'nin itibar1 (kredibilitesi) artmuis,
uluslararast kuruluglardan borg alabilir duruma gelmistir. Ithalat sikintisi, dis demeler
sorunlar1 giderilmistir. Tiirk sanayii daha iyi ¢alisir hale gelmistir. Tiirkiye nin ihracati
artmis, ekonomi daralma déneminden sonra yeniden biiyiime siirecine girmistir. Tiirki-
ye'nin doviz gelirleri yiikselmis, diizenli bor¢ 6deyebilir hale gelmistir.

1984-1988 yillar1 arasindaki doneminde boliisiime doniik politikalarin ticretler ve
tarimsal destekleme ile ilgili boyutlarinda, askeri rejimin hedefleri siirdiiriilmiisse de
sikiyonetim ve YHK uygulamalarinin son bulmasi nedeniyle kullanilan araglar degismek
durumunda kalmistir. Bu donemde gecekondulara doniik tapu tahsis belgeleri, imar
aflar1 ve kent planlamas: perspektifinden yoksul kentlesme olusmustur. Bu donemde
finansal serbesti bakimindan bankerler krizinin de etkisiyle ihtiyatlh davranilmis ve faiz
hadleri Merkez Bankasi'nin denetimi altina girmistir. Finansal araglar bu yillarda gesit-
lenmis ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 1986 yilinda isler hale gelmistir. Ayrica bu
yillarda Merkez Bankasi’'min da taraf oldugu bankalararast TL ve doviz piyasalarinin
kurulusu ve Merkez Bankasi'nin agik piyasa islemlerine girmesinin yasal ortami olustu-
rulmusgtur. 17

Kamu maliyesi agisindan bu donemde vergi siteminde degisiklikler yapilmistir.
Gelir vergisi pargali, regresif ve adaletsiz bir yap1 kazanmistir. Servet beyannamesi 1984

yilinda kaldirilmistir. ABD’de Reagan yOnetiminin izledigi “arz yonli iktisat” yaklasi-

77 Erdal Tiirkkan, Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel Analiz, Ahmet Sahindz (hzl.), Ankara: imaj Yaymnevi, 2001, s.108-
109.

'78 K orkut Boratav, Biilent Tanér ve Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003, 5. Basim, Istanbul:
Cem Yayinevi, 2004, s. 191.

17 Boratav, s.192-193.
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minin regetesi olan “vergi oranlarinin hafifletilerek vergi hasilatin1 arttirma” beklentile-
rinin etkileri sezilmektedir. Ancak, ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de bu yaklasim milli
gelir icindeki vergi hasilatinin payini tisiirmiis ve sermaye siniflar1 lehine verilen vergi
odiinleri daha sonradan mali krizlerin olusumuna katkida bulunmustur. 1985-1986 yilla-
r1 arasinda kamu harcamalarinda gozlenen artislar 1987 yilna kadar genisleme
konjonktiirtintiniin baglamasina yardimci olmustur. ANAP kontroliindeki yasal diizen-
lemelerle belediye yatirimlar1 genislemis ve alt-yapiya (haberlesme ve enerjiye) yonelik
kamu yatirnmlarina oncelik yapmustir. Bu yillarda i¢ bor¢lanma, kamu agiklarimin fi-
nansmaninda 6nem kazanmistir. 1985 yilinda baslayan, Hazine nin belli araliklarla tah-
vil ve bono satmas1 yontemi déonem boyunca stirdiiriilmiistiir. Ancak sonraki dénemde
faiz ddemeleri kamu maliyesini bunalima siiriikleyecek boyutlar kazanmistir. KiT siste-
minin finansal krize yénelmeye baglamasi donemde gergeklesmistir. KiT fiyatlari, enerji
harig, genellikle fiyat hareketlerinin arkasindan izlemis ve Hazine'nin KiT yatirimlarinin
finansmanina katkis1 bu donemde biiyiik miktarda daraltilmistir. ANAP iktidar1 6zelles-
tirmeyi bir program olarak belirlemis; Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin ku-
rulmasi bu donemde gerceklesmistir. Bu donemde ithalatta liberalizasyon, ihracatta tes-
vikler, reel devaliiasyonlar1 hedefleyen esnek kur sistemi uygulanmus; ithalatta miktar
kotalar1 ve glimriik tarifeleri indirilmistir. Thracat tesviklerinin hayali ihracata yol agma-
s1, doviz kontrollerinin azaltilmasi, bankalarin ve firmalarin yurt disinda, bireylerin yurt

icinde doviz tutmalarma izin verilmesi bu donemde gerceklesmistir.8

3.6.4 Altinc Bes Yillik Kalkinma Plani1 Dénemi (1990 — 1994)

1989 yil1, 1993 sonuna kadar stiren ve 1994 yilinda tekrar siddetli bir krizle noktalanan
yeni bir siirecin hazirlandig1 yil olmustur. Bu donemde Korfez Savag: ve Irak ambargosuyla
siiren sanssiz bir donem olmustur. Ayrica bu donemde ABD ve Japonya basta olmak {izere
yogun bir durgunlugun yasandigi donem olmustur. 1989 yili stagflasyon yili oldu.
GSMH'min yillik biiyiime hiz1 %2'nin altinda kalmis, enflasyon %60'1 agmaktaydi. Isgi iicret-
leri ve memur maaslari reel olarak yiikseltilmistir. Tarimda tiretim %7’yi asan oranda diis-

miis, kamu kesimi agiklar1 tirmanmaya baslamistir.!s!

"% Boratav, 5.194-195.
181 Kazgan, s.169.
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Insan deposu haline gelmis, kotii yonetilen, cogunlugu itibariyle zarar eden KiT'lerin
Ozellestirilmesi konusunda ongoriilen hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmisti. Bu durum eko-
nomiye stirekli yiik olmakta, kamu finansman agiginin asagiya ¢ekilmesini engellemektedir.
Kayit dis1 ekonominin giderek biiylimesi, yayilmasi, vergi yiikiimliilerini vergi kagirmaya
itmektedir. 6 na1 plan doneminde makro ekonomik dengelerin saglanmasinda para ve mali-
ye politikalar1 uyum i¢inde uygulanamamaistir. Bunun yaninda, dis ticaret ve sermaye hare-
ketleri serbestlestirildigi halde, yurt i¢i makro politikalarin uluslararas1 konjonktiirdeki ge-
lismelerle tutarlilig1 saglanamamuistir. Ekonominin iginde bulundugu yapisal sorunlarin hal-
ledilmesi, biliyiimenin temel itici giicii olacak verimlilik artisinin saglanmasina imkan vere-
cek ortamin yaratilmasi miimkiin olmamigtir.'s?

1990’11 yillara gelindiginde, ekonominin 1980°1i yillarda yasadig1 olumlu hava siirdiirii-
lememistir. 1990'larda tilke ekonomisi dengesiz biiytime ve yiiksek kronik enflasyon yasa-
mistir. Enflasyon paranin satinalma giiclinii diistirmiis, ytliksek biit¢e agiklarinin finansmani
nedeniyle reel faizler yiikselmis ve i¢ borg siirdiiriilemez boyutlara yiikselmistir. KiT’lerin
gorev zararlar1 devletin bor¢lanma geregi {izerine baski olusturmus ve kamu bankalar ile
finans sektoriiniin yapisinin bozulmasina neden olmustur.!$

Bu donemde uygulanan para politikalarini incelemek istersek, 1991 yilinda ortaya ¢1-
kan Korfez Krizi, politik gelismeler ve erken secim kararlarinin meydana getirdigi belirsizlik
ortami para politikasinin uygulanmasini zorlastirmistir ve Merkez Bankasi Tiirk Lirasi ve
doviz piyasasindaki istikrari saglamay1 amag edinmistir. 1992 yilinda Merkez Bankas: orta
vadeli hedeflerini gerceklestirmek icin yeni bir parasal program ilan etse de kamu agiklarmin
kontrol edilememesi, Hazine'nin avans limitinin sinira gelmesi ve kamu sektoriine verilen
kredilerin hizla artmas1 Merkez Bankasi’'min para programini uygulamasini zorlagtirmistir ve
bu siire¢te Merkez Bankasi doviz kurlarindaki asiri dalgalanmalari gidermeye galigmistir.
1993 yilinda kamu agiklarinin parasal biiyiikliikleri kontrol altina alinmasini zorlastirmasi
sonucu Merkez Bankas: parasal program aciklayamamis; faiz ve kurlarin istikrarli olmasini
amaglamistir. 1994 yilinin ilk geyreginde ekonominin bir kriz esigine gelmis olmas: kalict
onlemler iceren ve kisa siirede dengeleri yerine getirecek bir programin uygulanmasini ge-

rekli kilmigtir.184

82 Tokgbz, s. 232-233.

'8 Frrat Oguz ve Firat Bayar, s.5.

184 Mehtap Kesriyeli, “1980°li Yillardan Giiniimiize Para Politikas1 Gelismeleri”, Aragtirma Genel Miidiirligii, Yayin
No:97/4, Mart 1997, http://www.tcmb.gov.tr /yeni/evds/teblig/mehtap.pdf, (22 Kasim 2007), s.24-25.
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3.6.5 5 Nisan Kararlari, Amag ve Hedefleri

Artan kamu aciklar1 ve borglar birbirini etkileyerek kar topu etkisiyle biiyliyordu.
Devlet, borglarin1 6demek igin borglaniyor, kamunun artan borglanma talebi faizlerin
yiikselisini pompalayan bir etken oluyordu. Isgiicii maliyetlerindeki artiglar; artan itha-
lat, azalan ihracat; biiyiik bor¢ ve faiz yiikii; biiyiik boyutlara varan dis ticaret agiklar:
ekonominin i¢ ve dis dengelerini bozmustu. Bu olumsuz gelismeler 1994 yil1 basinda
para, doviz ve sermaye piyasalarinda ciddi bir krizin yasanmasma neden olmustur. 32
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ¢ikmasimin da yasanan ekonomik krizde etkisi
olmustur. Bu kararname ile mali piyasalarda asir1 bir serbestlesme ortaya ¢ikmis, serma-
ye hareketleri adeta basibos birakilmistir.’®> Faiz oranlarinin yiiksekligi ve sicak para ha-
reketleri piyasa dengesizliklerini tetikleyen temel unsurlardan ikisidir. Bankalar, krizi
hazirlayan gelismeler i¢inde rol alan oyunculardan biridir. Bu gelismelerle makro eko-
nomik dengeler hiikiimetin kontroliinden ¢ikmistir. Sermaye piyasast ekonominin gidi-
sine yon veren, ekonomiyi ayakta tutan, sonra da ¢okerten temel aktor olmustur.

1994 krizinin iki temel nedeni vardir ilk olarak 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi ve yurtdisindan sagladiklari ucuz kaynaklarla bankalarin Hazine’yi
fonlamas: ve Merkez Bankasi’'min enflasyonla miicadele gercevesinde TL’yi degerli tut-
maya calisma politikasinin yarattigl bankalarin agik pozisyonlari, ikincisi olarak 1989
yilinda sok olarak verilen yiiksek ticret zamlarinin ig talebi koriiklemesidir.!8

5 Nisan 1994 giinti Bagbakan Tansu Ciller “Olagantistii Istikrar Tedbirleri’ni bir
basin toplantisiyla agikladi. 5 Nisan Kararlari'nin amaglari soyle 6zetlenebilir: kamu gi-
der ve gelir dengesinin saglanarak bor¢lanma gereksiniminin azaltilmasi; 6demeler bi-
lancosunun aciklarmin azaltilmasi; KITlerin 6zellestirilmesi; fiyat istikrarimin saglanma-

sy; stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma igin yapisal degisikliklerin yapilmasi.'s”

3.6.6 5 Nisan Kararlarinin Yol Actig1 Gelismeler
Merkez Bankasi’'min rezervlerinin siirekli azalmasi, uluslararasi rating kuruluslarinin
Tiirkiye'nin kredi notunu diisiirmesi, 5 Nisan Kararlari'nin agiklanmasiyla doviz piyasala-

rinda yasanan kargasa ve piyasadaki likit fazlas1 sonucu 6 Nisan 1994 giinii 1 Dolar = 40 bin

'8 Ugur Selguk Akalin, s. 127.
186 Stikrii Binay ve Kiirsat Kunter, s.21.
'8 Ugur Selguk Akalin, s. 128.
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TL oldu. Merkez Bankasi interbank gecelik faizini %1000’e gikardi. Gorevinde kusurlu gorii-
len Hazine Miistesar1 Osman Unsal goérevden alindi; yerine Osman Birsen atandi. 8 Nisan
1994 giinii dolar serbest piyasada 32 bin TL’ye indi. Hazine Bonosu faizlerine paralel olarak,
bankalar {i¢ aylik mevduat faizini %140’a ¢ikardilar.’® Bu gelismeler sonunda faiz oranlar:
olaganiistii yiikseldi.

1994 Krizi iginde net aktif vergisi, ekonomik denge vergisi gibi dolaysiz vergiler uygu-
lamaya konmus ancak bu vergiler bir yil sonra kaldirilmislardir. Bu vergiler artan faiz yii-
kiinden kaynaklanan kamu agiklarinin giderek genislemesini 6nleyemedi. 1994 yilindan son-
ra da KiT’lerin tasfiyesinde “amaciyla 6zellegtirme” yerine “kamu agiklarin1 kapma amactyla
Ozellestirme” one ¢ikmistir.18

Hazine 13 Haziran 1994’te sok faiz uygulayarak yillik bilesik faizi %406 olan iig
aylik %200 basit faizli Hazine Bonosu ihrag etti.!®

5 Nisan Kararlar1'nin uygulanmasi icin piyasalarda dengeleri kurmak igin 6nlemler
alinmugtir. KIT iiriinlerine yiiksek oranli ve sok zamlar yapilarak daha yiiksek fiyat dii-
zeylerinde arz ve talep dengesinin saglanmasi amaglanmistir.Doviz kurlarinin piyasa
kosullarinda belirlenecegi belirtilmesine ragmen uygulanmamustir. Faiz oranlar: yiiksel-
tilerek doviz talebi buna bagli olarak kur artisinin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Mevdu-
atlarin bankalardan kagisini 6nlemek icin 6nce 50 Milyon TL; sonra 100 Milyon ve 150
Milyon TL’ye kadar olan mevduatlar sigorta kapsamina alinmistir. Kamu gelir ve gider
dengesini saglamak icin kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmistir. Kamu gelirlerini
arttirmak icin KIT iiriinlerine maliyetleri {izerinde zam yapilmistir. [hracatin artmas ve
ithalatin azaltilmasi sonucu 6demeler bilancosu agig1 6 milyar dolara diismiistiir.’"

Eylil 1994'te c¢ikarilan bir yasa ile, 7 nci Bes Yillik Kalkinma Planinin 1 Ocak
1995'te yurirliige girmesi ertelendi. 1995 yil1 bir ara yil sayilarak, “1995 Yili Gegis Prog-

ram1” hazirlanip 30 Ekim 1994 tarihinde yiiriirliige kondu.!%?

1% Tokgdz, s. 226.

'% Boratav, s. 197-198.

%0 Tokgdz, s. 227.

' Ugur Selguk Akalin, s.128-129.
%2 Tokgdz, s. 228.
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3.6.7 1995 Yil1 Gegis Programi
1995 -1999 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1 Ocak 1995’te yii-

rirliige konmas: gerekiyordu. 1994 yilmin olaganiistii kosullari, 5 Nisan Kararlar1 ve

alman olaganiistii ekonomik onlemlerin bir siire daha korunup stirdiiriilmesi diisiince-

siyle, yedinci plan'in yiiriirliige girmesini bir yil erteleyen yasal diizenleme yapildi. Mii-

teakiben, “1995 Yil1 Gegis Program1” hazirlandi ve yiriirliige kondu. Gegici programin

amaglarini soyle 6zetleyebiliriz!*3:

*

*

*

Altina plan ile yedinci plan arasinda bir koprii gorevi yapmak.

Makro ekonomik istikrari stirekli kilmak.

Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi uyumunu saglamak.

Ekonominin rekabet giictinii arttirmak.

Biiytimeyi “siirdiirtilebilir” bir temele oturtmak.

Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu acil yapisal reformlar: gergeklestirmek.

Kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme siirecine katilmak.

Ozellegtirmeyi hizlandirarak siirdiirmek.

Sosyal giivenlik kuruluslarin1 6zerklige kavusturup bu kuruluslarin devlete yiikle-
rini azaltmak.

Kayit dis1 ekonomiyi denetim altina alacak yasal ve idari onlemleri almak.

Avrupa Birligi vergi diizenine uyum saglayacak sekilde, vergi sisteminde verimli-
ligi ve adaleti saglayacak diizenlemeler yapmak.

Kamu finansman agigin kiictiltmek.

Sabit sermaye yatirimlarini canlandirmak.

Thracattaki atilimi siirekli hale getirmek.

1995 ve 2000 yillarina damgalarmi vuran IMF programlari, nominal déviz kuru

hedefleyerek enflasyonu asagiya ¢ekmeyi tercih etmis, para politikasini pasiflestirmis-

tir.194

isve(;, Avusturya ve Finlandiya 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Avrupa Birligi'ne

tam tiye olarak katildilar. Birligin {iye sayis1 15 oldu. 6 Mart 1995’te Tiirkiye ile Avrupa

' Tokgdz, 5.233.

194

Boratav, s.198.
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Birligi arasinda “Guimriik Birligi Anlasmas1” imzalandi. CHP ve SHP 19 Subat 1995te
birlesme karar1 ald1.1%

1995 yilinda % 4,4’liik biiytime hedefi % 8,3 olarak gerceklesmistir. Enflasyon, he-
deflenenin ¢ok tistiinde % 64,9 oldu. TL'nin dolar karsisinda deger kayb1 enflasyon ora-
ninin altinda kalmistir. 1994 sonunda 38850 TL olan dolar kuru 1995 sonunda 61500 TL
oldu. Merkez Bankas: doviz rezervleri 12,4 milyar dolara yiikseldi. Thracat 21,6; ithalat
35,7; dis ticaret agig1 14; cari islemler agig1 2,3; dis borg stoku 73,3 milyar dolara yiikseldi.
Ancak dis borglarin GSMH'ya orani % 50’den % 43’e diistii. Biitge agig1 1994 yilina gore
% 108 oraninda biiyiiyerek 316 trilyon oldu. Yine kamu kesimi bor¢lanma gereginin

GSMH’ya oran1 1994 sonunda % 8 iken, bu oran 1995 sonunda % 5,5’e diistii.1%

3.6.8 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)

Serbestlesme, kontrollerin kaldirilmas: sloganlariyla ve IME/DB’nun yonlendirilme-
siyle yiiriitiilen finansal oranlarin gesitligi; faiz oranlarinin bazen piyasda serbest olarak
belirlendigi bazen Merkez Bankasi'nca belirlendigi, ancak siirekli enflasyonun tistiinde
olustugu; 1989 sonrasinda uluslar arasi finansal sistemle biitiinlesme siirecine girilmesi
finansal derinlesme konusunda biiyiik gelismeler katedilmesini saglamistir. Ancak bu-
nunla birlikte bu gelismeler ¢ok ciddi finansal istikrarsizlik getirmistir. Bu istikrarsizlik-
lara 0rnek olarak 1982’de patlak veren ve birkag kiiciik bankanin batmasiyla sonuglanan
finansal ¢okiintii; 1994’te {i¢ banka ile birlikte birkag aract finasman kurulusunun batma-
s;; 1998-1999’da hafif atlatilan calkantilar ve tiim bu gelismeleri 2001 finansal krizi izle-
mistir.’” 2001 ekonomik krizinden 6nce hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1
incelemek gerekmektedir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani DYP-CHP Koalisyonu tarafindan hazirlandi.
Plan TBMM’de 18 Temmuz 1995 tarihinde kabul edildi. Yedinci plan diinyada onemli
degisme ve gelismelerin yasandig1 bir donemde belirlendi. Planin hazirlanmasi sirasinda
diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal ortam ve kosullar maddeler

halinde soyle 6zetlenebilir:1®

' Tokgoz, 5.234 - 236.
1% Tokgdz, s. 240.
197 Boratav, s.226.
%8 Tokgdz, s. 241.
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Diinyada ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda kiiresellesme siireci yasanmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerde bilgi toplumuna gegis diinyamizin énemli dinamikle-
rinden biri. Bilgi yogun tiretim teknolojileri ve iiretim alanlari, hizli gelisme ve de-
gismenin belirleyicilerinden biri olmaktadir.
* Sovyetler Birligi dagilmadan once iki kutuplu bir diinya vardi. Bir siiredir ABD'nin
kontrol ettigi tek kutuplu bir diinya s6z konusu. Ancak, diinyanin ABD, Avrupa
Birligi ve Japonya dahil Uzakdogu Asya olmak tizere ii¢ kutuplu bir diinya diize-
nine dogru kaymakta oldugu ileri siiriilebilir. Baz1 yazarlar 21 nci ylizyilin Cin
Halk Cumhuriyeti'nin ytizyili olacagin ileri stirmektedirler.
Bagta Ispanya, Fransa, Almanya olmak iizere, bazi Avrupa Birligi iilkelerinde,
uzun bir stireden beri issizlik orani % 10'nun tstiindedir. Bu durum, bu {ilkelerde-
ki radikal goriiste olanlar1 giliglendirmekte, din ve irk diismanligini koriiklemekte-
dir. Bu tilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin kamu maliyesi tizerindeki ytiikiiniin
arttigy tesbiti yapilmaktadir.
Baz1 gelismekte olan iilkelerde i¢ savas, teror, aglik, yoksullukla miicadele, kamu
diizenini saglama gayretleri siiriip gitmektedir. Baz1 azgelismis tilkeler de agir i¢ ve
dis borglar altinda ezilmekte, kalkinma programlarini ytirtitememekte istikrarl,
surdiiriilebilir bir kalkinmay1 gerceklestirememektedirler.
Cevrenin ve dogal dengenin bozulmasi devam etmektedir. Insanlik ciddi tehlike-
lerle kars1 karsiyadir.!®

9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda belirtilen ekonomik program {ii¢ temel
unsura dayanmaktaydi bunlar, programin baslangicinda kamu sektorii temel fazlasinin
miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalar: ile
desteklenmis siki1 doviz kuru taahhiitleriydi. Baslangicta kamu sektorii temel fazlasinin
yliksek programlanmas: gerekli olduguna karar verildi bunun nedeni, kamu hesaplarin-
daki zayiflik yiiksek enflasyonun temel nedeni oldugu diisiincesiydi. Yapisal reformlara,
mali ayarlamayi stirdiiriilebilir kilmak, etkinligi artirmak hedeflendi ve artan 6zellestir-

me gelirleri sayesinde kamu borcunun azaltilmas: kolaylastirilacakti. Enflasyon ve faiz

1% Tokgdz, s. 242.
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oranlarinin daha hizli indirilmesi igin siki doviz kuru taahhtitii ve tutarh gelir politikasi
hedeflenmistir.200

Tiirkiye’de 1980’lerin basinda yatirirmlarda ¢ok ciddi asinma meydana gelmistir.
1977 yilinda zirveye ¢ikan toplam sermaye birikimine ancak 1986 yilinda ulasilabilmistir.
1992 yilindan sonra ise sermaye birikiminde gozlemlenen artislar, kalic1 ve istikrarl ol-
mamustir. Finansal kriz yillarma (1994 ve 2001) yatirimlar ¢ok hizh gerileme gostermistir.
201 Tiirkiye'nin iginde bulundugu durum bu sekide iken planin uygulamada basaril ol-

masi i¢in bazi hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kisaca siralanirsa:

* Donem boyunca tilkede siyasi istikrar saglanmalidir.
* Siyasi iktidarlar popiilist yaklasimlardan uzak durmalidirlar.
* I¢ ve dis ekonomik gelismeleri hesaba katan, plan hedeflerine uygun iktisat politi-

kalar1 kesintisiz uygulanmalidir.

Yurt i¢inde olsun yurt disinda olsun, Tiirk girisimcileriyle yakin ve siirekli isbirligi
icinde olunmalidir.

Hikiimetler tiim ¢ikar gruplariyla uzlas: icinde olmalidir.

Plan doneminde istikrar dnlemlerinin alinmasinin yani sira, ciddi yapisal reformlar
da bekletilmeden gerceklestirilmelidir.2??

Donemin ekonomik yapisina genel olarak bakmak istersek, 1999 yili Kasim ay1
sonunda bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin GSMH i¢indeki pay1 %86.4 iken; 2000
yil1 Kasim ay1 sonunda yiizde 78’e gerilemistir. Doviz kurunda 2000 yilinda gergeklese-
cek olan artisin dnceden biliniyor olmasi ve bu sebeple getirisinin az olacag1 beklentisiyle
bankacilik sektorii yabanci para cinsinden varliklar: azaltmis; Tiirk Lirasi cinsinden var-
Iiklarini arttirmistir. 2000 yilinda uygulanan programin etkisiyle faiz oranlrinin gerile-
mesi sonucu kredi talebi artmis ve Tiirk Lirasi cinsinden mevduat artis1 olumsuz etki-
lenmistir. Ayn1 y1l bankacilik sisteminin 6zkaynak ve karliik durumu bozulmustur.
Bankacilik sisteminin net karinin GSMH igindeki pay1, Fon’a devredilen bankalarin za-
rarlar1 nedeniyle Eyliil 2000 tarihinde bir 6nceki seneye gore cok fazla daralmus; yiizde

1.7 iken binde 1’e gerilemistir. Bunun disinda Kamu Bankalari’nin sistemdeki agirlig

2% Niyet Mektubu, 9 Nisan 1999, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html (23 Kasim 2007).

201 Boratav, s. 222.
292 Tokgoz, s. 245.
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2000 yilinda da devam etmistir. 2000 yilindaki program uygulanmadan 6nce mali yapisi

yetersiz olan bes banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmistir.20

3.6.9 2001 Ekonomik Krizi Sonras1 Tiirk Ekonomisi

Tiirkiye’de yasanan ekonomik sorularin temel gerekgesini devletin ekonomideki agir-
ligina baglayan neoliberal ekonomi politikasi yaklasimi ile devletin basta yatirimlar olmak
tizere, ekonominin diger alanlardaki faaliyetlerinin en aza indirilmesi yoniindeki uygulama-
lar hala devam etmektedir. 24

1994’ten gilintimiize kamu maliyesinin sikintis1 hi¢ bitmemistir. O giinden bugiine, ka-
mu maliyesinin esas ¢abasi, yeniden borglanip mevcut borglarin 6denmesi, boylece borglarin
¢evrilmesi olmustur.Tiirkiye'nin yasadig1 mali sikintinin en biiyiik nedeni,alinan borglarin
faiz yiikiidiir. Tirkiye son yillarda agir faiz yiikii nedeniyle kamu yatirimi yapamaz hale
gelmistir. Ozel sektdriin ve yabanci sermayenin yatirim yapmasi beklenmektedir. Yerli yati-
rimcilarin bile devlet i¢ bor¢lanma senedi satin alarak rant pesinde kostuklar1 bir ortamda,ig
ve dis yatirimcilarin sabit sermaye yatirimlarina girismelerini beklemek beyhudedir.?®> An-
cak, zaman iginde faizler diismiis, getiri azalmis, durum biiytiik 6l¢tide diizelmistir.

IMF'nin 2000 yilinda Tiirkiye’ye uyguladigl ekonomik programin sicak para giris ve
cikislar1 karsisinda parasal genisleme ve daralmay1 otomatik hale getiren 6gesi, 2000 yilinda
sermaye ¢ikislar1 sonucu faizlerin ¢ok yiikselmesiyle bankalarin ¢okiisiinii hizlandirmaistir.
Enflasyonu asagiya ¢ekmek igin uygulanan “doviz kuru gipast”, fiyat hareketleri tizerinde
beklenildigi gibi etkili olamamis ve programin ¢okmesine katkida bulunmustur. Krizi tetik-
leyen somut vesile ise, 2001 Subatinda Bagbakan ve Cumhurbagkan: arasinda patlak veren
bir catismanin kamuoyuna aktarilmas1 olmustur. 20

Tiirkiye Ekonomisi, yasadig1 her krizde, bankacilik sektoriiniin kirilgan bir yapiya sa-
hip oldugu bu sebeple de bankacilik sisteminin saglam bir zemine oturmasi gerektigini an-
lamigtir. Ozellikle bankalarn kullandig1 krediler bu noktada énem arz etmektedirler. Son
donemde yasanan gelismeleri izledigimizde, bankalarin kullandig1 Tiirk paras1 kredilerin,
toplam krediler i¢indeki pay1 2007 Nisan ay1 itibariyle ytizde 69.9'a yiikselmistir; bu rakam
2006 yilinda ytizde 69.1 idi. Ayrica kredilerin vadesinin 2006 yilinda oldugu gibi 2007 yilinda

2% TCMB, Yillik Rapor, 2000, http://www.tcmb.gov.tr (23 Kasim 2007), 5.98-103.
2 Ugur Selguk Akaln, s.133.

% Siir Yilmaz, s. 19.

206 Boratav, s.230.
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da uzamaya devam etmektedir. Bunun diginda toplam olarak 2006 yilinda kredilerde gorii-
len azalma, tiiketici kredilerinde de gozlemlenmistir ve 2007 yilinin ilk dort aylik doneminde
de azalmaya devam etmistir.2”

Diinyada son donemde finansal piyasalardaki gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan
gelismeler, likit kredi enstriimanlarmin hizla biiytimesinden kaynaklanmigtir. Yeni ortam
dinamik, uluslararasi finansal gelismelere ve yapiya ¢ok duyarli, 6nceki donemlere gore da-
ha hizh tepki veren bir donemdir. Teknolojik gelisme ve finansal piyasalardaki gelismelere
bagl olarak Merkez bankalarina yeni sorumluluklar ytiiklemektedir. Merkez bankalar: etkin-
ligi, giivenligi ve etkin parasal kontrolii ayn1 anda saglamali; bunu da piyasalar1 gozetim
altinda tutarak uyguladiklar: para politikalariyla gerceklestirmelidirler.20

Gegmiste, 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda bir tamamlayicilik ve sagliksiz bir is-
boliimii vardi. Kamu sektdrii 6zel sektdre ucuz ara ve yatirrm mali temin ediyordu. Ozel
sektdr de daha cok tiiketim mallar1 sanayiinde yogunlagmisti. Ozel sektorii memnun eden bu
yapiy1 degistirmek zordu. Tiirkiye istikrarsiz bir biiylime siirecine girmisti. Tiirk ekonomisi
¢ikmaza giriyor, biiytime kesintiye ugruyor, IMF ile yeni istikrar programlari imzalaniyordu.
Ancak bir program sona erdirilmeden ekonomi yeniden ¢gikmaza giriyordu.

Enflasyonu asagiya ¢ekmeyi, borg yiikiinii hafifletmeyi, kamu gelir-gider dengesini
kurmayi, 6demeler dengesi agiklarina ¢oziim getirmeyi amaglayan istikrar programlar1 bir
tiirlii bagarili olamadi. Urettiginden daha ok tiiketen ve agir bir borg yiikii altinda bulunan
bir ekonominin diize ¢ikmasi hi¢ de kolay degildi. Agir faiz yiikii enflasyonun, enflasyon
biiyiik kamu agiklariin dogal sonucuydu. Ulkeyi iyi ydnetemeyen siyasetgiler; sanayide
diisen kapasite kullanim oranlary; biiytiik igsizlik; ciddi boyutlardaki kagakg¢ilik, kayit disi
ekonomi ve yer alti ekonomisi; kaynak israfina neden olan PKK sorunu; Tiirkiye'ye daha
ziyade spekiilatif amaglarla giren, Tiirk ekonomisini ¢ok kirilgan hale getiren biiyiik miktar-
daki yabanci sermaye akimi; ciddi boyutlara varan dis ticaret agig1; verimin diisiik, iiretim
tekniklerinin geri, gizli issizligin ileri boyutlarda oldugu ve sanayi kesimi ile biitiinleseme-
yen bir tarim kesimi; tiiketim mallar1 ve ara mallar1 sanayiinden bir tiirlii yeteri agirlikta ya-
tirim (sermaye) mallar {iretimine gegisi gerceklestiremeyen ve rekabetci olmaktan uzak, kii-
ciik igyeri ya da isletmelerin agirlikta oldugu bir 6zel sektor; sanayinin 6niinii agmakta basa-

r1siz olan bir mali sektor; kiigiik isyeri ve isletmelerin ¢ogunlukta oldugu, siskin bir ticari

27 TCMB, Finansal Istikrar Raporu- Mayis 2007, Say1 4, http://www.tcmb.gov.tr (23 Kasim 2007), s. 39-40.
*% Cafer Kaplan, “Finansal Yenilikler ve Piyasalar Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, TCMB Arastirma Genel Mii-
diirliigii, Tartisma Teblig No: 9910, Nisan 1999, http://www.tcmb.gov.tr (22 Kasim 2007), s.30-31.
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sektore sahip hizmetler kesimi.... tablo boylece tamamlanmaktadir. Tirkiye Kasim — 2000 ve
Subat — 2001 krizlerine bu kosullarda girmistir. Tiirkiye ekonomik krizi tamamen atlatmis;
biiylime siirecine girmis; ama dis agik, borglar, issizlik, fakirlik, tarimim modernlestirilmesi,
diistik verimlilik, sanayilesmeyi tamamlayamama gibi temel ekonomik sorunlarini hallede-

memistir.

3.6.10 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Dénemi (2001-2005)

VIIL. Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarl1 bii-
ylime siirecine girildigi ayn1 zamanda Avrupa Birligi tiyeligi sitirecindeki temel doniistimle-
rin gergeklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandig: ve iilkemizin diinyada ve bolge-
sinde daha giiglii, etkili ve saygin yer edindigi bir donem olmas: hedeflenmisti. S6zii edilen
amaclara ulagsmak icin , kamu kesimi dengesi kurularak ve uygun gelirler politikasi izlenerek
enflasyonun kalic1 bigimde tek haneli diizeye indirilmesi gabalar1 kararlilikla stirdiiriilecek,
Maastricht kriterleri yerine getirilmesi ongoriilmekteydi.2”

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde ekonomik
biiylimenin istihdam tizerindeki etkisi sinirli kalmistir. 2001 yilinda yasanan kriz ve tarim
isttihdamindaki ¢oziilmenin belirleyici rol oynadigr 2001-2005 doneminde, yillik ortalama

istihdam artis1 0.4 olmustur.?'

3.6.11 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Dénemi (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu
ve hizli oldugu, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir donemde hazirlanmistir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte bireyler, kurumlar ve uluslar icin firsat ama ayn1 zaman da
risklerin arttig1 bu donemde s6z konusu planin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bii-
tiinciil bir yaklasima sahip olacag: temel politika olarak belirlenmistir.?"!

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanma-

smin bir sonucu olarak, belirlenen kalkinma vizyonu gercevesinde, makro dengeleri gozete-
rek, ongoriilebilirligi artiran ve piyasalarin daha etkin isleyisine imkan vermeyi saglamaya

gecilmesi hedeflenmektedir. Planin kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda or-

* DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, http:/plan8.dpt.gov.tr (9 Aralik
2007), s.25.

219 Necdet Oral, “9. Kalkinma Plani’nda Tarim Sektorii”, 2006, http://www.sendika.org/yazi.php?vazi_no=7246 4
Aralik 2007), s.1-2.

' Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (4 Aralik 2007), s.1.
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tak hedeflere ve iletisime katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. S6z konusu hedeflere ulas-
mak i¢in rekabet giictiniin arttirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiglendirilme-
si, bolgesel gelismenin saglanmasi, istihdamin arttirilmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve
etkinligin arttirilmasi amag edinilmistir.?’? Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu belirsizlik ortami
planlarin hedeflere ulagilmasini her zaman engellemistir.

Yasanan deneyimlerin ardindan Dokuzuncu Kalkinma Plani1 déneminde, Tiirkiye eko-
nomisinin yillik ortalama yiizde 7 biiyiimesi hedeflenmektedir. Uretim alaninda sanayi ve
hizmetler sektdrlerinin 6n plana gikacagi tahmin edilmektedir. Yapisal reformlar ve {iretimin
modernizasyonuna paralel olarak, iiretim ve katma deger icindeki tarim sektoriiniin payimin
azalmaya devam etmesi beklenmektedir.?’®* Sektorlerin iiretim igindeki alacaklar1 paylar her
zaman tartisma konusu olmakla beraber kiiresellesme siireci ile birlikte tarim sektoriiniin
ekonomideki paymin azalmasi s6z konusudur. Uretimin, {iretim faktorlerinin bol, ucuz ve
niteliginin de yiiksek oldugu yerlere kaymasi neoliberal akimlarin giiclenmesi ile daha da
artmaktadair.

Tiirkiye 60'l1 yillardan itibaren planl kalkinma yolunu segerek ekonomik ve sosyal
yonden gelismeyi ve kalkinmay1 bir biitiin olarak kabul etmistir. Beser yillik kalkinma plan-
lar1, kalkinma planmni hazirlayan DPT'nin bir devlet kurumu olmasi sonucu, degisen hiikii-
metlerle birlikte degisik iceriklere sahip olmuslardir. Kalkinma planlarinda tiim planlara
hakim olacak temel bir anlayis saglanamamasi, planlarda ele alinan gesitli sorun alanlarinda
kesin ¢oziimler getirilmesini engellemigtir.?!4

Yasanan kalkinma plan deneyimleri, Tiirkiye’de belirlenen kalkinma planlar1 cerge-
vesinde hedeflere ulasilamadigini gostermektedir. Planlanan hedeflere ulasmak i¢in uygula-
nan politikalar piyasalarin etkin olarak isleyisini hedeflendigi gibi saglayamamaktadir. Plan-
lar ekonomi politikalarina yon vererek belirsizligi azaltmay1 hedeflese de degisen hiikiimet-
lerin belirledikleri politikalara gore her plan farkli igeriklere sahip olmustur. Yaganan kiire-
sellesme stireci, planlama siirecinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Planlar degisen hii-
kiimetlerin farklilik gosteren amaclarina ulasmay1 hedef edinmemeli ; planlar sadece gelir
dagiliminda adalet, kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanmasi

gibi amaglara yonelik olarak hazirlamalidir.

22 Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.1-2.

213
Oral, s.1-2.

% Ahmet Apan, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 ve Sosyal Giivenlik Reformu™

http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/Ahmet Apan_193-217.doc (4 Aralik 2007),

s.215.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kiiresellesme, bizim {ilkemiz dahil biitiin diinyay etkisi i¢ine alan, basta ekonomik
boyut olmak {izere, ¢cok boyutlu bir harekettir. Nasil ki, firtinaya karsi olmanin bir anlam
yoksa, kiiresellesmeye karsi olmanin da bir anlam1 yoktur. Artik kiiresellesmeyi benimsemek
ya da benimsememek, iktisat¢ilar veya tiilkeler agisindan bir tercih meselesi olmaktan ¢gikmis-
tir. Kiiresellesmeye karsi, ulusal gikarlarimiz ve gelecegimiz agisindan tedbir alinabilir sade-
ce, hepsi o kadar. Kiiresellesmenin vazgecilmez bilesenlerinden ikisi, uluslararas: sermaye
hareketlerinin liberallesmesi ve gelismesi bakimindan Yabanci sermaye; digeri de piyasanin
ve 0zel sektoriin giiglenmesi, roliiniin artmasi; devletin (kamu kesiminin) gerilemesi, kiigiil-
mesi yoniinden 6zellestirmedir. Kiiresellesme olgusu devletin ekonomideki roliiniin gézden
gecirilmesini ve sonugcta kiiciiltiilmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Kiiresellesme siyasi ve ekonomik ¢evrenin i¢ ige ge¢gmis olmasmin ¢ok 6nemli ol-
dugu sonucunu ortaya koymustur. Ortagag Avrupasi’'nda devlet giicliniin zayiflamasiy-
la ortaya ¢ikan kapitalizm biiyiik bir hizla diinyaya yayilmistir. Bu siirecte hegemonya
kavrami da 6nemlidir. Hegemonya kavram gii¢ dengelerinden kaynaklanir. Hegemon-
ya, serbest ticaret yoluyla, ¢ikarlarini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Hege-
monya kavrami olmazsa uluslararasi ekonomi istikrarini kaybeder bu durum milliyetgi-
lik duygularini1 dogurur, milliyet¢ilik duygular: da savaslara neden olmustur.

Kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki ekonomik iligkiler, devlete tek koruyucu bir dig
ajan gibi bakarak ve yine 6zel ve kamu diye iki tip ihtiya¢ arasinda bir kopuklugun var ol-
dugunu tasarlayarak ele alinamaz. Kamu sektorii ile 6zel sektor birbirlerinden ayrilmaksizin
fark edilmek (ayirt edilmek) ve birbirine karismaksizin (biri degeri i¢inde erimeksizin) bir-
lesmek (bir arada yasamak) zorundadirlar. Insanlarin amaglari ve degerleri dogrultusunda
kurulan bir diizen olarak ekonomi, bilingli bir miidahale (devletin ekonomiye miidahale-
si) olmaksizin kendiliginden istenen diizen i¢inde, dogrultuda, hizda ve verimde isleye-
mez.

Piyasa, cagdas ekonomik yasamin “olmazsa olmaz” kosuludur. Boyle olmakla bir-
likte, giiniimiizde devlete her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Giiniimii-
ziin devleti simdiye kadar olmadigindan daha hafif, ancak daha giiclii, daha etkin bir

devlet olacaktir.
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21 nci yiizyilda ortaya ¢ikacak (ekonomik diisiinceye hakim olacak) ekonomi poli-
tikasi, mevcut sistemin rasyonel olarak gelistirilmis sekli mi olacaktir? Yoksa mevcut
(liberal) sistem bir kez daha yikilacak midir? Mesele, bu 6nemli sorunun cevabini bil-
mektir. Her iki olasilik da g6z oniine alinabilir niteliktedir. Birinci olasilik global nitelik-
teki tek bir paraya dogru gidisi, hatta bilgi ekonomisindeki gelisme g6z oniine alindi-
ginda, bildigimiz bugiinkii paranin ortadan kalkmasini icermektedir. Tkinci olasilik piya-
sa ekonomisi agisindan ¢ok tehlikelidir. Bu ihtimal hiikiimetler dis1 orgiitler (sivil orgiit,
kurum ya da kuruluslar) koalisyonu ile diinya liberal ekonomisinin yikimina yol agabi-
lecektir.

Gelismis olsun gelismekte olsun, her iilkenin devletin ekonomideki yerini, roliini,
konumunu, biiytikligiinti yeniden gozden gecirmesi gerekmektedir. Devlet kavraminin
ortaya c¢iktigi zamandan beri devletin ekonomideki rolii konusunda degisiklikler ya-
sanmustir. Bir ¢ok endiistriyel iilkede Biiyiik Depresyon, biiyiik savaslar ve komiinizm
tehlikesi gibi olaylar devletin roliinde degisiklikler olusturmustur. Tktisadi diisiincenin
gelisimi icinde devletin ekonomik roliine baktigimizda Merkantilist devlet miidahaleci,
yonlendirici, diizenleyicidir. Fizyokraside iktisadi olaylar, tabi diizen i¢inde kendi akisi-
na birakilmalidir ve fizyokratlara gore devletin ekonomiye bir faydas: olmaz. Merkanti-
lizm’e reaksiyon olarak, Adam Smith ve digerlerinin ¢alismalariyla gelistirilen Libera-
lizm; kaynak dagiliminda etkinligi, ekonomik biiyiime ve tiiketici tercihlerinde politik
miidahalelerin olmamasinmi savunur. Klasikler ekonomik faaliyetlerde biitiiyle devlet
miidahalesine karsidir; onlara gore devletin {i¢ ana gorevi giivenlik, adalet ve alt yapidir.
Marksism ise, 19. yy'in ortalarinda liberal 6greti ve inanglara reaksiyon olarak dogmus-
tur. Neoklasik diisiincede tiiketim, {iretim ve birikim gibi iktisadi olgular bireylerin ka-
rar ve tercihlerinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikar. Biiyiik Bunalim ve klasik iktisadin
yaygin zorluklarla basetmekte ugradigi basarisizlik Keynesyen diistince akiminin yay-
ginlasmasini saglamistir. Keynes miidahaleci maliye politikasindan yanadir. Moneta-
rizm’e gore ise piyasalar1 dengeden uzaklastiran, piyasanin kendi igsel sorunu degil,
piyasalara yapilan digsal miidahaledir; iktisadi 6zgtirliiklerin kisitlanmamasi icin devle-
tin ekonomik rolii sinirlandirilmalidir.

Devletin ekonomideki rolii agisindan {iilkemize bakildiginda; Tiirkiye’'ye Osman-

Ii'dan yabancilara ait bir ¢ok tesis, isletme ve ekomik liberalizm anlayis1 kalmistir. 1923-
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1929 Donemi liberal tecriibeler donemi, gecis donemi olmustur. 1930-1945 Donemi ise
devletcilik yillar1 olarak tanimlanir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina katilmadigi halde
savagin etkilerini hissetmistir. Her giin savasa girme ihtimali karsisinda uygulanan se-
ferberlik devlete agir masraflar yaratmistir ve devlet bu donemde diizenleyici, miidaha-
leci, girisimci, denetleyici olarak dnemli role sahip olmustur. Harp sonrasi donem (1945-
1960) devletcilikten ve ekonomiye asir1 miidahale etmekten vazgecilen karma ekonomi
donemi olarak yasanmistir.1960-1980 yillar1 arasinda ise planli donem yasanmaistir. 1980
yilindan sonra ise, Tiirkiye 24 Ocak Kararlari ile, 1920'lerden beri takip ettigi ithal ikame-
si politikalarini degistirerek ihracata dayali kalkinma modelini uygulamaya koymustur.

Devletin ekonomide yer almasmin ii¢ nedeni bulunmaktadir bunlar; kaynaklarin
etkin dagiliminin saglanmasi , gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik istikrarn saglan-
masidir. Piyasa basarisizliginin yaygin olmasi devletin her tiirlii basarisizlig1 diizelteme-
digini gostermektedir. Piyasalarin olmamasi ya da aksak piyasalar, devlet miidahaleleri-
ne gereklilik saglar. Insan sermayesi, fiziki sermaye ve teknolojik gelismenin saglanmasi
ekonomik biliylimenin esas kaynaginmi olusturur. Devletler yoksullugun azaltilmas: ve
yasam standartinin yiikseltilmesini saglayan ekonomik biiyiimeyi hedef almalidirlar.
Etkin finansal piyasalar, sermayenin dagilimini saglar, etkinligini arttirir; egitim harca-
malarinin artarak insan sermayesinin olusumunu saglar; teknolojik gelismeyi saglar.
Devletler ekonominin etkinligi i¢in insan sermayesine, fiziki sermayeye ve teknolojik
gelismenin saglanmasma onem vermelidir. Hedeflere ulasmak icin uygulanan kalkinma
planlari ise piyasalarin daha etkin isleyisini tam olarak saglayamamaktadir. Planlar ekonomi
politikalarma yon vererek belirsizligi azaltmay1 hedeflese de degisen hiikiimetlerin belirle-
dikleri politikalara gore her plan farkl igeriklere sahip olmustur. Yasanan kiiresellesme sii-
reci, planlama siirecinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Planlar degisen hiikiimetlerin
farklilik gosteren amagclarina ulasmay1 hedef edinmemeli ; planlar etkin olmali ve sadece
gelir dagiliminda adalet, kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik biiyiime ve istikrarin sag-
lanmasi gibi amaglara yonelik olarak hazirlamalidir.

Gelismekte olan ekonomilerin ¢6zmek zorunda olduklar: fakirlik, gelir dagilim
adaletsizligi, hizli niifus artisi, artan issizlik, durgun tarimsal yapi, kirsal kesimden sehre
dogru artan gog, yetersiz egitim sistemi ve egitimde firsat esitsizligi problemlerini ¢oz-

meyi devlet iistlenmelidir. Devletin ekonomideki rolii tilkelerin gelismislik diizeylerine
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baghdir. Devlet bir ¢ok faaliyeti de eskisine nazaran daha iyi yapmali, bazi faaliyetlerini
genisletmelidir. Toplum biitiiniiyle, tabii ki onun bir parcas1 olan devlet de daha iyi or-
ganize olmalidir. Her alanda etkinlik, verimlilik saglanmalidir. Cagin bilgisi, teknoloji-
siyle donanmus; iyi egitim almis; bilimi, akli 6n planda tutan; yeniliklere acik; verimli,
caliskan, dinamik, hirsli, saghkli insanlara ihtiya¢ var. Bu insanlardan olusmus ve iyi
organize olmus, iyi yonetilen bir toplumla her tiirlii sorun halledilebilir. Tabii ki boyle
bir toplum, Atatiirk’iin gosterdigi hedefe (muasir medeniyet seviyesine) ulasmis olacak-
tir.

Kisaca, devletin ekonomideki rolii iilkelerin gelismislik diizeylerine bagh olarak
belirlenir. Devlet, kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi , gelirin yeniden dagilimi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi amaglarla ekonomiye miidahale etmelidir. Ancak bu
siirecte devlet, hizla yayilan kiiresellesme olgusunu da goz oniinde bulundurmalidir. Kiire-
sellesmenin vazgecilmez bilesenlerinden ikisi, uluslararasi sermaye hareketlerinin gelismesi
bakimindan yabanci sermaye ve piyasanin, 6zel sektoriin giiclenmesi, roliiniin artmasi; dev-
letin (kamu kesiminin) gerilemesi, kiigiilmesi yoniinden 6zellestirmedir. Kiiresellesme olgu-
su devletin ekonomideki roliiniin gozden gegcirilmesini ve sonugta kiic¢tiltiilmesini kaginil-

maz kilmaktadir.
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