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ONSOZ

Denizci lilke olma iddiasindaki bir iilkenin deniz giivenligi ile ilgili olarak
gelistirilen diizenlemelere ve standartlara uyum saglamasi gerekmektedir. Diinyada
azami Onem verilen ve her medeni iilkenin katkilariyla sekillenmekte olan Liman
devleti denetimlerine iilkemizin de gereken Onemi vermesi ayrica Bayragimizi
tagiyan ticaret gemilerinin {ilkemizi yurt disinda en iyi sekilde temsil etmesi,
armatorlerimizin tutuklanmalar sebebiyle gelir kaybina ugramamasi ve ozellikle dig
ticaretimizin yaklasik yarisim1 gergeklestirdigimiz Avrupa kitast Paris Mou
kapsaminda beyaz listeye gecebilmemiz ve gemilerimize uygulanan denetimlerin
sayisinin azaltilarak hedef bayrak baskisinin hafifletilmesi neticesinde deniz
tasimaciliginda pazar kaybina ugramamamiz amaciyla bu calismay1 gergeklestirdim.
Calismanin yiiriitilmesi esnasinda gostermis oldugu ilgi ve desteginden dolay1 tez
danismanim sayin Yrd. Dog¢. Dr. Miinip BAS’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica,
calismam esnasinda desteklerini esirgemeyen Osman BAYBAGAN’a, Evrim
TETIK’e, mesai arkadaslarima ve ozellikle sevgili aileme tesekkiirlerimi borg
bilirim.

Aralik, 2007 Mehmet Ersin YUCEL
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TURK BAYRAGININ PARIS MOU’DA BEYAZ LIiSTEYE GECMESI
SURECINDE STRATEJIK PLANLAMANIN YAPILMASI

OZET

Ulkemiz dis ticaretinin % 95’i deniz yolu ile ger¢eklesmektedir. Ayrica ulu onder
Atatlirk’in “Denizciligi Tiirk’tin milli tilkiisii olarak gormeli ve onu az zamanda
basarmaliy1z” vecizesinden hareketle iilkemiz bir denizci iilke olma iddiasindan
vazgecmemis ancak yillardir bir denizci iilke de olamamistir. Denizci iilke olma
iddiasindaki bir iilkenin deniz giivenligi ile ilgili olarak gelistirilen diizenlemelere ve
standartlara uyum saglamasi gerekmektedir. Ancak deniz giivenligi agisindan
tilkemizin bir kiyi, liman ve bayrak devleti olarak yonetim standartlar, yasal
diizenlemeler, bayrak ve liman devleti kontrollerindeki mevcut sorunlar ortaya
konmustur.

Bu sorunlarin giderilerek, Tiirkiye’nin diinya deniz ticaretinde hak ettigi yeri
alabilmesi icin, liman ve bayrak devleti olarak etkin ve verimli bir kontrol sistemi ile
idari ve teknik altyapinin kurulmasi gerektigi, deniz giivenliginin saglanmasi igin
uluslar arasi diizenlemelere taraf olunmasi gerektigi onerilen model ¢ergevesinde
ortaya konmustur. Bundan hareketle Idareye, bayrak ve liman devleti olarak denizde
giivenligin artirilmasinda etkinligi ve verimliligi saglayacak model ortaya konmustur.
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STRATEGICAL PLANNING DURING THE TIME PERIOD OF ENTERING
WHITE LIST IN PARIS MOU

SUMMARY

In our country, 95% of all international trade is conducted via sea transport.
Continually inspired by the motto of Ataturk, our great leader, “we should be
considering sea transport as our national goal and should be achieving it in a short
time”, Turkey has not abandoned this goal must comply with regulations and
standarts pertaining to maritime safety and security. Nothwithstanding this important
issue, as a shore, port and flag states, turkey faces critical problems in management,
standards, legal regulations, flag and port state controls.

Turkeywill attain the position it deserves in international maritime trade, only when
Turkey, as a flag, port and coastal state, has an effective and productive control
system, administrative and technical infrastructure and only when Turkey aligns
these functions with international maritime safety and security regulations. For this
reason, the model regulations are designed to increase effectiveness and productivity
in maritime safety and security.
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1. GIRIS

1.1. Giris ve Calismanin Amaci

Denizcilik Tagimacilifinin emniyetli bir sekilde yapilabilmesi i¢in, denizciligin ilk
donemlerinde Orf adet halinde bagslayarak gilinlimiizde kural ve anlagsmalar haline
gelmis emniyet Onlemleri uygulanmistir. ilk emniyet &nlemi geminin asir1
yiiklenmesinin ~ Onlenmesi  seklindeydi. Sonradan cografi kesifler, deniz
tasimaciliginin  yayginlagsmasi, maddi avantajlari, gemi trafiginin yayginlagmasi
sonucu kazalar ve g¢evre kirliliginin artmasi, can kaybinin ¢ogalmasi sonucu klas
kuruluglarinin dogumu gergeklesti. Bunun ardindan limanciligin gelismesi buna
paralel olarak uluslar arasi iliskilerin ticaretin ve anlagsmazliklarin artmasi ile diinya
capinda bir problem ortaya ¢ikti. Deniz emniyetine yonelik, devletlerin ortak akil
yiiriiterek can mal ve ¢evreye gelecek zararlarin azaltilmasi ve dnlenmesine yonelik
bir zemin olusturulmasi ve kural konulmasi ihtiyact dogdu. Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii IMO’nun kurulmasiyla bir devrim gercekleserek onleyici tedbir mekanizmasi

hayata gegmeye basladi.

IMO, iiye iilkelerin katilimiyla cesitli sdzlesmeler diizenlemistir. Bu sdzlesmelerin
ne kadar uygulandigimin kontrolii ise Liman Devletlerinin kendi limanlarinda
yaptiklar1 denetimlerle miimkiin olmaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki tilkeler
bu kontrolleri koordineli bir sekilde ve bilgi paylasimi ile denetim kalitesini
yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek tek cati altinda denetim faaliyetleri kurmak
lizere anlastilar. Avrupa’nin 14 denizci iilkesinin katilimiyla 1982 yilinda Paris’te

toplanan konferans ile Liman Devleti Kontrolii Paris MoU kabul edildi.

Ulkemiz ihracatinin yaklasik yarismin Avrupa kitasina yapildigi diisiiniildiigiinde
Paris MoU f{iyelerini ziyaret eden gemilere yapilacak denetimlerin ne kadar dnemli

oldugu anlasilmaktadir.



Bu ¢alisma, Tiirk Bayrakli gemilerin Avrupa kitasinda hedef gemi olmaktan ¢ikmasi
icin Paris Mou ve AB deniz emniyet esaslarinin incelenmesi, denetim kriterlerinin
tespit edilmesi ve AB denizcilik mevzuatinin incelenerek gemilerimizde

tutuklanmaya sebep eksikliklerin tamamlanmasina yol gosterici olabilecektir [1].



2. AB°’DE LIMAN DEVLETI DENETIiMi UYGULAMALARI

2.1 AT’yi Kurucu Antlasmanin Ulastirmayla Ilgili Hiikiimleri

Kurucu Antlasmada ulastirmayla ilgili hiikiimler, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasmanin Dordiincii Bagligi altindaki 74. ve 84. maddeler arasinda yer
almaktadir.Bu maddelerde, Toplulukta ulastirmayla ilgili kararlarin alinma islem
kurallar1 belirtilmekte ve toplulugun uyacagi kurallarin cercevesi c¢izilmektedir.
Sozkonusu maddelerin numarasi, 1 Mayis 1999°da yiiriiliige giren Amsterdam
Antlagmasiyla degismistir. Amsterdam Antlagsmasinda s6zkonusu hiikiimler Besinci
Baglik altinda 70. ve 80. Maddeler arasinda yer almaktadir. Asagida bu maddeler

incelenirken yeni numaralar1 kullanilmistir.

Madde 70°de, biitiin Topluluk Ulkelerinin, Kurucu Antlasmanin ulastirmayla ilgili
maddelerle belirlenen amaclarint ortak bir ulastirma politikast ¢ercevesinde
gozetecegi belirtilmektedir. 71. Maddeye gore, 70. Maddeyi uygulayabilmek
amaciyla AB Konseyi, ulastirmanin kendine has 6zelliklerini de dikkate alarak 251.
Maddede belirtilen posediirlere gore hareket ederek ve Bolgesel Komite ile

Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danisarak:

a) Uye bir iilkeye ya da iiye bir iilkeden uluslararasi ulasim igin veya
bir/birdenfazla {iye iilke iizerinden yapilan transit ulasim ic¢in uygulanacak

ortak kurallari

b) Uye iilke vatandasi olmayan tasiyicilarin bir iiye iilkede ulasim hizmeti

verebilmeleri i¢in gerekli kosullari,
¢) Ulasim giivenligini iyilestirecek tedbirleri,
d) Gerekli baska hiikiimleri belirler.

Ulagtirmaya yonelik diizenleyici sistemin kurallarin1  belirleyen hiikiimlerin
uygulanmasinin, belli bolgelerdeki yasam standardi ve is durumu ile ulagimin islemesi

tizerinde ciddi etkileri olacagi i¢in bu hiikiimler, Komisyondan gelecek onerilerin



Avrupa Parlementosu ve Ekonomik-Sosyal Komiteye danisildiktan sonra Konseyin
oybirligiyle belirlenir. Bu sekilde Konsey, ortak bir pazar kurulmasindan dogacak

ekonomik gelismelere uyumu da gézoniine almis olacaktir.

72. Maddede, 71. Maddede s6zli gecen hiikiimler belirleninceye kadar, hicbir {liye
iilkenin Konseyin oybirligiyle onay1 olmadan diger liye iilkelerin vatandasi olan
tastyicilara dogrudan ya da dolayli etki edecek hiikiimleri degistirmek vasitasiyla kendi

vatandasgi olan tastyicilara gore aleyhte davranmasina izin verilmedigi belirtilmektedir.

80. maddede ise, Besinci Basligin hiikiimlerinin demiryolu, i¢ su yollar1 ve karayolu
ulastirmasini kapsadigi; denizyolu ve havayolu ulastirmasi i¢in gerekli hiikiimlerin
hangi Olciide ve hangi islem kurallariyla belirlenecegine Konseyin nitelikli

cogunlukla karar verecegi belirtilmektedir.

Bu c¢er¢evede, denizyolu giivenligi ve liman devleti denetimi ig¢in gerekli
diizenlemeler de s6zkonusu maddeler 1s181inda yapilacaktir. Liman devleti denetimi igin
AB tarafindan alinan tedbirler ve yapilan diizenlemeler takip eden bolimde

incelenecektir.

Bilindigi tizere, Topluluk hukuku, iiye iilkelerin i¢ hukuklarindan iistiindiir. Topluluk,
bir antlagmaya taraf olmussa, liye iilkeler de otomatik olarak o antlagmaya taraf

olmakta ve antlagmanin hiikiimleri biitiin tilkeleri baglamaktadir.

2.2 Liman Devleti Denetimi ile ilgili AT Mevzuati

Biiylik deniz kazalarinin yiizde 25’inin Avrupa sahillerinde vuku bulmasi, Avrupa
Devletlerini, denizde giivenligi ve standart alti gemilerin seyriiseferden men

edilmesini saglamak i¢in hizla 6nlem almaya itmistir.

Ozellikle, 1978 yilinda Fransa aciklarinda meydana gelen “Amoco Cadiz” kazasinda
220.000 ton ham petroliin tamaminin denize dokiilmesiyle, Avrupalilar ilk gergek
liman devleti denetimi antlasmasi olan Paris Liman Devleti Denetimi Antlagsmasini
olusturmak iizere harekete gecmisler ve 1982 yilinda, Avrupa sahillerini ve Kuzey
Amerika’dan Avrupa’ya kadar olan Kuzey Atlantik bdlgesini de kapsayacak sekilde

bu antlasmay1 imzalamislardir.



Bolgesel liman devleti denetimlerinde de bahsedilmis oldugu iizere, Paris Liman
Devleti Denetimine AB iilkelerinin yanisira Hirvatistan, Rusya, Kanada, ve Norveg

de tiyedir.

AB iilkeleri, liman devleti denetimini Paris MOU’nun getirdigi hiikiimler
dogrultusunda gergeklestirmektedir. Ancak, AB, Paris MOU’nun hiikiimlerini yeterli
bulmadig1 durumlarda kendi biinyesinde direktifler ¢ikararak liman devleti denetimini
daha da sikilagtirma yoluna gitmistir ve gitmektedir. Su anda AB’nin liman devleti

denetimini uygularken kullandig1 mevzuat:
1) Paris Liman Devleti Denetimi Antlasmasina gore:

e SOLAS 74; 78 ve 88 Ek Protokolleri,
e MARPOL 73/78,

e STCW 78,
e LL 66; 88 Ek Protokolii,
e COLREG 72

e TONNAGE 69
e JLO So6zlesmesi, No:147

2) 95/21/EC sayil1 AT Konseyi Direktifi

3) 95/21/EC sayili AT Konseyi Direktifini degistiren 98/25/EC AT Konseyi
Direktifi, 98/42/EC ve 99/97/EC sayili AT Komisyonu Direktifleri ile 2001/106/EC

sayilt Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak Direktifidir.
1) Paris Liman Devleti Denetimi Antlasmasina gore:

e SOLAS 74; 78 ve 88 Ek Protokolleri,
e MARPOL 73/78,

e STCW 78,
e LL 66; 88 Ek Protokolii,
e COLREG 72

e TONNAGE 69
e [LO So6zlesmesi, No:147

2) 95/21/EC sayil1 AT Konseyi Direktifi



3) 95/21/EC sayil1 AT Konseyi Direktifini degistiren 98/25/EC AT Konseyi Direktifi,
98/42/EC ve 99/97/EC sayili AT Komisyonu Direktifleri ile 2001/106/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak Direktifidir.

2.3 AB’de Liman Devleti uygulamalan

ABD’de oldugu gibi AB’ye gore de, deniz giivenligi i¢in uluslararasi sozlesmelerle
getirilen uluslararasi standartlarin uygulanmasi, bu sozlesmelere taraf olan bayrak
devletlerinin sorumlulugu altindadir. Ancak, bayrak devleti uygulamalariin yetersiz
kalmast ve bunun getirdigi liman devleti uygulamalarimin daha etkin sekilde
yapilabilmesi i¢in bolgesel liman devleti denetimi fikri, ilk 6nce AB iilkelerince 6ne

stiriilmtiis, boylece Paris Liman Devleti Denetimi ortaya ¢ikmustir.

AB’de liman devleti uygulamalar1 oncelikle Paris MOU ¢ercevesinde incelenecek,
daha sonra AB’nin topluluk i¢inde ¢ikarttig1 direktiflerle getirilen yeni hiikiimler

uzerinde durulacaktir.

2.3.1 Paris MOU’ya Gore Liman Devleti Uygulamalar:

Paris MOU, uluslararasi sozlesmelerde, kararlarda ve diizenlemelerde meydana gelen
degisikler ve gelismeler nedeniyle stirekli yenilenmektedir. 10 Ocak 2002’de
yirtrliige giren 24. Revizyon yapilmistir. Paris MOU incelenirken, 23. ve 24.
Revizyonlar karsilagtirilmis, son zamanlarda ortaya ¢ikan degisikliklerin belirlenmesi

amaciyla degisen hiikiimler her iki revizyondaki durumlartyla ortaya konmustur.

Paris Liman Devleti Denetimine gore, Boliim 1.3’te de belirtildigi tizere, iiye tilkeler
limanlarma gelen gemilerin yillik yiizde 25’ini denetlemek durumundadirlar.

Denetlemeler genellikle dnceden haber vermeden yapilmaktadir.

Paris MOU’nun 24. Revizyonunda, genel taahhiitler kismina (Bolim 1), AT
direktifleriyle ve ABD’deki uygulamalarla uyumlu olarak yeni bir madde eklenmistir
(5. Madde). Bu maddeye gore her idare, kilavuzlarin ve liman idarelerinin
gorevlerini yerine getirirken geminin glivenli§e ve ¢evreye zarar verecek kusurlari
bulundugunu 6grendikleri takdirde liman devleti denetimi yetkililerini durumdan

haberdar etmelerini saglayacak uygun bir islem kurallar1 biitiinii tesis edecektir.



2.3.1.1 Oncelikli Denetlenecek Gemiler:

Paris Liman Devleti Denetimi, denizlerdeki standart alti gemilerin elenmesi igin
gelismis bir “hedefleme sistemi”ni 2000 yilinda yiiriirliie sokmustur. Bu sistemle
ozellikle ¢ok riskli bayraklara ait olan ve ¢ok fazla tutulmaya maruz kalmis gemileri
kapsayan yiiksek oncelikli gemilerin daha fazla denetime tabi tutulmasi ve hatta ¢cok
kotl 6rneklerin Paris MOU web sitesinde yayinlanmasi saglanmigtir. Diger taraftan iyi
bir liman devleti denetimi mazisine sahip olan ve sorumluluklarin1 yerine getiren

bayraklara kayith gemiler daha az denetime tabi tutulmuslardir.

Gemilere, denetim i¢in “hedef faktorii’ne dayali olarak bir dncelik puani verilmekte,
bu sekilde denetlemelerin en kotii gemilere odaklanmasi ve etkin kaynak kullanimi

saglanmaktadir.

Denetlenecek gemilerin se¢iminde, daha sonra bahsedilecek olan “hedef faktorii
degeri” dikkate alinmaksizin asagida verilen, Liman idaresince ve pilotlar tarafindan

kusurlu oldugu bildirilen gemiler,

1) Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve ¢evreyi kirletici madde tasiyan

gemiler,
2) Bir bagka liman idaresi tarafindan raporlanmis veya bildirilmis gemiler,
3) Kaptan veya personel tarafindan rapor edilmis gemiler,

4) Limana gelirken ¢arpigsma, karaya oturma gibi olaylara maruz kalan; tehlikeli
maddelerin bosaltimiyla ilgili hiikiimleri ihlal ettigi ileri siiriilen; IMO
tarafindan belirlenen rota kistaslarii veya deniz giivenligi islem kurallarmi ihlal
edecek sekilde kullanilan; kisilere, miilkiyete ve g¢evreye zarar verebilecek

olan gemiler,
5) Son 6 aydir giivenlik nedeniyle klaslanmalar1 askiya alinmis gemiler.

Yukarida bahsedilen gemiler disinda, gemilerin denetiminde hangilerinin daha
oncelikli olacag belirlenirken Idareler, SIRENAC bilgi sisteminde gosterilen “hedef
faktorii’niin igaret ettigi siralamay1 gdzoniine almak durumundadirlar. Hedef faktoriinii

belirleyen kriterler sunlardir:



1) Paris MOU’ya taraf bir iilkenin limanina 12 ay veya daha fazla bir siire i¢in
gelmemis olan gemiler (Idare bu konuda yeterli bilgi bulamazsa, SIRENAC
sistemine giivenecek ve SIRENAC’in kurulmasindan itibaren SIRENAC’a

kayitli olmayan gemileri denetleyecektir),

2) Son 6 ayda herhangi bir Paris MOU f{iyesi lilke tarafindan denetlenmemis

gemiler,

3) Uluslararasi kurallara uygunluguna ve klaslanmis olmasina dair belgeleri Idare

tarafindan taninmayan kuruluslarca saglanmis gemiler,

4) MOU’nun yillik raporunda yayinlanan kara-listedeki bayraklara ait gemiler
(24. Revizyon)

23. Revizyonda, bu madde yerine gegerli olan 2 ayr1 madde bulunmaktadir :
e 3 yillik “ortalama {istli tutulmalar” listesinde yer alan bayraklara ait
gemiler,
¢ Ortalama iizeri kusur oranina sahip olan bayraklara ait gemiler.
Bu iki maddenin degiserek yukaridaki tek maddeye indirgenmesinin
nedeni,kara listenin her iki maddedeki unsurlar1 kapsayacak sekilde

belirlenmesidir.
5) Iidare tarafindan liman terketmesi:

e Limandan kalkis 6ncesi kusurlarinin giderilmesine,

e Kusurlarmin bir sonraki limanda giderilmesine,

e Kusurlariin 14 giin icerisinde giderilmesine,

e Gemiyle ilgili tedbirlerin alimp biitlin  kusurlarinin = tamemen

giderilmesine bagli olan gemiler,
6) Kusurlarmin sayisina gore bir 6nceki denetimde kusurlar1 kaydedilen gemiler,
7) Bir dnceki limanda tutulan gemiler,

8) Paris MOU tarafindan uygulanan uluslararas1 soézlesmelere taraf olmayan

bayraklara ait gemiler,

9) Klasla ilgili kusurlar1 ortalamanin iizerinde olan gemiler,



10) Paris MOU’nun Ek 1’in 8. Boliimiinde belirlenen genisletilmis denetlemeye

tabi olan kategoriye ait gemiler,
11) 13 yasindan biiyiik diger gemiler.

Denetlemeler, Idare tarafindan gorevlendirilmis ve Idarenin sorumlulugunda calisan

yeterli nitelikleri haiz kisiler tarafindan yapilir. LDDG’ler icin asgari kriterler sunlardir:

1) Yeterli nitelige sahip bir liman devleti denetimi gorevlisi, en az bir yi1l bayrak
devleti denetimi denetimcisi olarak ¢alismis ve ilgili uluslararasi s6zlesmelere

gore tam teftis ve belgelendirmeyle ugrasmais,

e 1600 ve daha fazla GRT’lu gemileri kumanda edebilecegini gosteren
kaptanlik yeterlilik belgesi olan (STCW Diizenleme I1/2) ve giiverte
veya makine boliimlerinde 5 yildan daha az olmamak kaydiyla deniz
gorevlisi olarak caligmus,

veya

e 3000 KW ve daha fazla giicte ana gii¢ santrali olan gemilerde bas
mithendislik yapabilecegini gosteren yeterlilik belgesi olan ve giiverte
veya makine bdliimlerinde 5 yildan daha az olmamak kaydiyla deniz
gorevlisi olarak ¢alismus,

veya

e (Gemi insa miihendisi, makine miihendisi veya denizle ilgili bir dalda

miihendislik smavini gecmis ve bu sekilde 5 yil ¢aligmis olmalidir.

2) Yukarida sayilan niteliklere alternatif olarak bir baska secenek, nitelikli

liman devleti denetimi gdrevlisinin:

e {lgili bir iiniversiteden mezun olmasi veya dengi bir egitim almis
olmasi,

e Bir okulda gemi giivenligi denetimcisi olmak icin egitilmis olmasi,

e En az iki sene bayrak devleti denetimi denetimcisi olarak ilgili
uluslararasi sozlesmelere gore tam teftis ve belgelendirmeyle ugrasmis

olmasi1 gerekmektedir.



3) Gerekli niteliklere sahip bir liman devleti denetimi gorevlisi, denizcilerle
yazili ve sozlii olarak denizde en fazla kullanilan dilde iletisim kurabilmek

zorundadir.

4) Gerekli niteliklere sahip bir liman devleti denetimi gorevlisi, ilgili
sozlesmelerin hiikiimleri ve liman devleti denetimiyle ilgili islem kurallari

hakkinda gerekli bilgiye haiz olmalidir.

5) Yukarida sayilan kriterlere uymayan LDDG’ler de eger 1 Temmuz 1996’dan

once Idareler tarafindan gorevlendirilmis iseler kabul edilmektedir.

Idare tarafindan istenilen mesleki tecriibe saglanamazsa, o idarenin LDDG’si gerekli
deneyime sahip bir kisiyle desteklenebilir. LDDG’lerin ve onlara yardimci olan
kisilerin denetim yapilan liman veya denetim yapilan gemiyle ilgili higbir ticari ¢ikar
bulunmamalidir. Ayrica LDDG’ler, gemilerin klas sertifikalarin1 ve yasalarla
belirlenmis sertifikalarin1 diizenleyen veya bu belgelerin diizenlenmesi i¢in gerekli tam
teftisleri yapan sivil toplum orgiitleri tarafindan goérevlendirilemezler ya da onlar

adina gorev alamazlar.

Her LDDG, bagli oldugu Idare tarafindan ulusal mevzuata gore diizenlenmis ve o
kisinin liman devleti denetimini yiiriitme yetkisi oldugunu gdsteren kimlik karti

formatindaki kisisel belgeyi tasimak durumundadir.

2.3.1.2 Denetleme islem Kurallar1 (Prosediirleri):

Uye iilkelerin, Paris MOU’ya gore yiiriitecegi denetlemeler i¢gin islem kurallari, Paris
MOU’nun Ek 1’inde tanimlanmaktadir. LDDG’ler asagida verilen belgeleri ve

belgeleri kontrol etmek i¢in gemiye ¢ikarak denetleme yapacaklardir:

1)  Uluslararast Gemi Olgiim Belgesi (1969),

2)  Yolcu Gemisi Giivenlik Belgesi,

3) Kargo Gemisi Giivenli Insa Belgesi,

4) Kargo Gemisi Radyo Telefonculuk Belgesi,

5) Kargo Gemisi Giivenlik Radyosu Belgesi,

6) Muafiyet Belgesi ve Kargo Listeleri (SOLAS 74, Diizenleme 11-2/53.13),
7) Kargo Gemisi Glivenlik Belgesi,

8) Uyum Belgesi (SOLAS 74, Diizenleme 11-2/54),

10



9

10)

11)

12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)
27)
28)

Tehlikeli Madde Ozel Listesi ya da Manifestosu, veya Ayritili Depolama
Plani,

Dokme Halindeki Sivilastirilmis Gazlar1 Tasimaya Uygunluk Uluslararasi
Belgesi veya Sivilastirilmis Gazlar1 Tasimaya Uygunluk Belgesinden uygun
olani,

Dokme Halindeki Tehlikeli Kimyasallarin Tasmmasma Uygunluk
Uluslararas1 Belgesi veya Dokme Halindeki Tehlikeli Kimyasallarin
Tasinmasina Uygunluk Belgesinden uygun olani,

Uluslararasi Petrol Kirliliginin Onlenmesi Belgesi,

Zehirli Sivi Maddelerin Dokme Olarak Tasinmasi i¢in Uluslararasi Kirlilik
Onlenmesi Belgesi,

Uluslararas1 Yiikleme Hatt1 Belgesi (1966),

Uluslararas1 Yiikleme Hattindan Muafiyet Belgesi,

Yag Kayit Defteri, I ve II. Kisimlar,

Petrol Kirliligine Kars1t Geminin Acil Durum Plani,

Kargo Kayit Defteri,

Gtlivenli Gemi Adami1 Belgesi,

STCW Sozlesmesine uygun diizenlenen sertifikalar (24. Revizyon) 23.
Revizyonda bu madde “Yeterlilik Belgeleri” seklinde ge¢gmektedir.

Tibbi Sertifikalar (ILO S6zlesmesi no:73),

Stabilite Bilgisi,

Gemilerin Giivenli Isletimi ve Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Y&netim
Koduna goére diizenlenmis Uyumluluk Belgesi ve Giivenlik YoOnetimi
Belgesinin Kopyasi (IMO’nun A.741(18) ve A.788 (19) No’lu Kararlar),
Geminin teknesinin mukavemeti ve makinelerle ilgili olarak klas
kuruluglarinca diizenlenen sertifikalar (sadece, gemi klasim bir klas
kurulusuyla devam ettiriyorsa),

Tam Teftis Raporu Dosyalar1 (sadece dokme gemilerinde ve petrol
tankerlerinde),

Ro-Ro yolcu gemilerinde A/A-max orani bilgisi,

Hububat taginmasina yetki veren Belge,

Ozel Maksathi Gemiler i¢in Giivenlik Belgesi,
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29)

30)
31)

32)

33)

34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)

Yiiksek Hizli Katamaranlar i¢in Gilivenlik Belgesi ve Yiiksek Hizh
Katamaranlarin Isletme Izin Belgesi,

Mobil A¢ikdeniz Sondaj Platformu Giivenlik Belgesi,

Petrol tankerleri i¢in petroliin tahliyesinin izlenme kayitlar1 ve son balast
yolculugunun kontrol sistemi,

Gorev Dagilimi Listesi, Yangin Kontrol Plani ve yolcu gemileri i¢in Hasar
Kontrol Plani, kaptan i¢in Karar Destek Plan1 (Yazili Acil Durum Plani),
Geminin Seyir Defteri (testlerin kayitlari, acil durum talimleri, denetleme
kayitlar1, cankurtarma gereglerinin ve diizenlemelerinin bakimi ),

Bir 6nceki liman devleti denetimlerinin kayaitlari,

Kargo Emniyeti Kilavuzu,

Yolcu gemileri i¢in igletmeyle ilgili kisitlamalarin listesi,

Yolcu gemileri i¢in arama-kurtarma hizmetleriyle isbirligi plani,

Dokme Yiik Gemisi Kitapcigi,

Dokme yiik gemileri icin Yiikleme-Bosaltma Plani,

Atik Yonetim Plani,

Atik Kayit Defter,

Petrol kirliligi zararlarindan dogan sivil ylikiimliiliikle ilgili sigorta Belgesi

veya bir bagka finansal garanti (24. Revizyonla MOU’ya eklenmistir).

Idare, geminin personelinin ve makine odasini, yasam mahallerini, hijyen kosullarmi

da kapsayacak sekilde geminin genel durumunun kabul edilen uluslararasi standartlara

uygunlugu konusunda da ikna olmalidir.

Gemi, gecerli belgelerinin olmamasi veya geminin, gemi ekipmaninin ya da

miirettebatinin ilgili sézlesmelerde belirtilen sartlara uymadigina dair agik gostergeler

olmas1 durumunda ek denetime tabi tutulacaktir. S6zkonusu gostergeler:

1))

Uluslararas1 kurallara uygunluguna ve klaslanmis olmasina dair belgeleri
Paris MOU tarafindan taninmayan klas kuruluslarinca saglanmis gemileri, 3
yillik “ortalama iistii tutulmalar” listesinde yer alan bayraklara ait gemileri,

Idare tarafindan limani terk etmesi:

e Limandan kalkig 6ncesi kusurlarinin giderilmesine,

e  Kusurlarinin bir sonraki limanda giderilmesine,
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

e  Kusurlarinin 14 giin igerisinde giderilmesine,
e  Gemiyle ilgili tedbirin alinip biitiin kusurlarinin tamemen giderilmesine
baghh olan gemileri, Paris MOU tarafindan uygulanan uluslararasi

sozlesmelere taraf olmayan bayraklara ait gemileri,
Denetlemelerde oncelik verilecek gemileri,
Paris MOU Ek 1, Boliim 8.3.1°de tanimlanan petrol tankerlerini,

12 yasindan biiyiik dokme yiik gemilerini (geminin glivenlik belgelerinda

belirtilen insa tarihi baz alinacaktir),
Yolcu gemilerini,

10 yasindan biiylik gaz/kimyasal tankerlerini (geminin gilivenlik

belgelerinde belirtilen insa tarihi baz alinacaktir),

Yukarida bahsedilmis olan denetlenecek sertifika ve belgelerin incelenmesi
sirasinda  tutarsizliklarin - ortaya c¢ikmasi  veya belgelerin  diizgiin

tutulmamasi/ giincellestirilmemesi durumunu,

Ilgili miirettebatin birbirleriyle gerekli sekilde iletisim kuramadiklarina, veya
geminin karada bulunan yetkililerle ortak bir dilde veya yetkililerin diliyle

iletisim kuramadiklarina dair bulgular olmasini,

Kargo operasyonlarinin ve diger operasyonlarin giivenli bir sekilde veya

IMO’nun belirledigi kurallara gore yiiriitiilmedigine dair kanitlar bulunmasin,

Hampetrol tankeri kaptaninin petrol tahliyesinin izlenmesine ve son balast

yolculugunda kontrol sistemine dair kayit tutmamis olmasini,

Giincellesmis bir gorev dagilim plan1 olmamasi veya miirettebatin yangin

veya gemi bosaltma emri durumundaki gérevlerinden haberdar olmamasini,

Yanlis tehlike alarmlarin1 gerekli sekilde bertaraf edecek islem kurallarinin

uygulanmamasini,

Sozlesmelerle istenen ana ekipman ve diizenlemelerin olmamasin,
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14) LDDG’lerin kisisel gozlem ve kanaatlerinin, geminin yapisal, hava ve su
gecirmez Dbiitliinliiglini  riske sokacak sekilde ciddi tekne ve yapisal

bozulmalarin oldugu yoniinde olmasini,

15) Gemide asirt sagliksiz kosullarin bulunmasmi, kaptan veya miirettebatin,
geminin glvenligi ve kirliligin Onlenmesine iliskin 6nemli gemi
operasyonlarini  bilmemesini veya bu tiir operasyonlarin yapilmamasini

icermektedir.
Gerekli belgelerin ve belgelerin olmamasi durumunda LDDG’ler:
1) Yukarida bahsedilen gostergelerin bulundugu alanlarda,
2) Geminin rastgele secilen boliimlerinde,

3) Geminin isletimiyle ilgili kosullara uygunlugu belirlemek i¢in daha ayrintilt

denetleme yapabilirler.

Denetlemeler icin tanimlanan islem kurallar1 hicbir sekilde Idarelerin kabul edilen
sozlesmelerle ilgili konularda kendi yargilama yetkileri ¢er¢evesinde tedbirler alma

hakkini kisitlamaz.

Idareler, son 6 ay igerisinde bir baska iiye idare tarafindan denetlenmis gemileri
denetlemeden, denetleme icin agik nedenler olmadig siirece kaginacaklardir. Ancak, bu
hiikiim, 6ncelikli denetlenecek gemiler sinifina giren gemiler icin gegerli degildir. Bu

tiir gemilerde Idareler, gerekli gordiikleri durumda denetleme yapabileceklerdir.

2.3.1.3 Uluslararas1 Sozlesmelere Taraf Olmayan Bayraklara Ait Gemiler ve
Soézlesmelerin Kapsaminda Olmayan Gemiler icin Uygulanan Islem Kurallan

(Prosediirler):

Uluslararasi sozlesmelere taraf olmayan bayraklara ait gemiler, geminin durumunun
tatmin edici oldugunu gosteren belgeleri yoksa veya geminin miirettebatinin gegerli
STCW belgeleri mevcut degilse, ayrintili ve gerekirse genisletilmis denetime maruz
kalirlar. LDDG’ler bu denetimleri yiiriitiirken, ilgili s6zlesmelere tabi olan gemilere

uyguladiklart iglem kurallarinin aynisini uygulamakla yiikiimliidiir.

Geminin ve miirettebatin alternatif belgeleri var ise, LDDG denetimi yaparken

sozkonusu belgelerin formatin1 ve igerigini dikkate alabilir. Boyle bir geminin ve
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ekipmaninin durumu, miirettebatinin belgeleri ve bayrak devletinin gemi adami i¢in
asgari standartlari, Paris MOU’da temel alinan s6zlesmelerin hiikiimlerinin amaglariyla
uyumlu olmalidir. Aksi takdirde gemi, giivenlik ve deniz ¢evresinin korunmasi i¢in

gereken seviyeye ulagabilmesi i¢in kisitlamalara maruz kalacaktir.

S6zlesme kapsamindaki gemilerin denetiminde LDDG’ nin gorevi, geminin giivenlik,
saglik ve ¢evre acisindan kabul edilebilir bir standartta olup olmadigina karar vermektir.
LDDG bu karar1 verirken, yapilacak seyahatin veya verilecek hizmetin uzunlugunu
ve niteligini, geminin tipini ve buylkliglni, ekipmanini ve kargonun niteligini

gbzoniine alacaktir.

LDDG gorevini yerine getirirken bayrak devleti tarafindan veya bayrak devleti adina
diizenlenen sertifika ve belgelerden yararlanacaktir. LDDG, bu sertifika ve belgeler
ile gemi i¢in edindigi genel izlenimlerin 1s18inda, geminin daha ileri safhada
denetlenip denetlenmeyecegine ve ne sekilde denetlenecegine mesleki goriisi ile

karar verir.
Yiikleme hatlariin belirlenme kosullariyla ile ilgili unsurlar:

1) Su veya hava gecirmez biitiinliik,

2) Ambar kapagi ve kapatma gerecleri,

3) Ustyapidaki agikliklari kapayan hava gecirmez kapaklar,
4) Tahliye diizenlemeleri,

5) Dus kapaklar,

6) Vantilatorler ve hava borulari,

7) Stabilite bilgisi.
Denizde can giivenligiyle ilgili diger unsurlar:

1) Can kurtarma geregleri,

2) Yanginla miicadele gerecleri,

3) Genel yapisal durumlar (tekne, giiverte ambar kapaklari, vs),
4) Ana makine ve elektrik tesisati,

5) Radyo tesisatini da kapsayacak seyriisefer ekipmani.

Gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesiyle ilgili unsurlar:
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1)

2)
3)
4)

Petrol veya petrollii karigimlarin tahliye edilmesinin kontrol edilmesi igin
gerekli olan gerecler (petrollii suyu ayristirici veya aritict ekipman veya petrol
ve petrollii karigimlar1 depolayacak tanklar),

Petroliin, petrollii karisimlarin ve petrol kalintilarinin tahliyesi i¢in geregler,
Makine dairesine ait sintinenin i¢inde petrol olup olmadigi,

Atiklarm toplanmasi, depolanmast ve atilmast i¢in gerecler.

Bu liste eksiksiz olmasa da gerekli unsurlar hakkinda iyi bir 6rnekleme teskil

etmektedir.

2.3.1.4 Kusurlu Oldugu Belirlenen Yabanc1i Bayrakli Gemilere Yapilan

Miidahaleler ve Gemilerin Tutulmasi

1

2)

3)

Her idare, gemilerde belirlenen kusurlarin giderilmesini saglamaya caligmakla
yiikiimliidiir. Biitiin kusurlarin giderilmesi i¢in her tiirlii caba harcandiktan
sonra geminin, kusurlarmin giderilebilecegi baska bir limana gitmesine izin
verilebilir. Ancak, geminin kusurlar1 gilivenlige, saglia veya cevreye acik
sekilde bir tehdit olusturuyorsa, geminin kusurlar1 giderilmeden seyriiseferine
izin verilmemektedir. Bunu saglamak i¢in gemi tutulabilir veya tesbit edilen
kusurlar gemi operasyonlarini tehlikeye sokacaksa, geminin operasyonlarini

stirdiirmesi resmi olarak yasaklanabilir.

Ik ve ayrintili kontrol sonrasinda geminin genel durumunun ve ekipmaninin,
gemi miirettebatinin ve miirettebatin yasama-calisma kosullarinin standart alt1
oldugunun tespit edilmesi durumunda, idare denetimi askiya alabilir. Sorumlu
taraflarca geminin ilgili s6zlesmelerin kosullarina uymasini saglayacak gerekli
tedbirler alinana kadar bu durum devam edebilir. Bir geminin denetiminin
askiya alinabilmesi i¢in, geminin tutulmasina gerekce olusturan kusurlarin

tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.

Eger geminin tutulmasma gerekce olusturacak kusurlar, geminin limana
gelirken ugradig1 bir kaza sonucu olusmus ise, asagidaki kosullar yerine
getirildigi

takdirde tutulma karar ¢ikartilmayacaktir:
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4)

5)

e Gemi, SOLAS 74 Diizenleme I/11(c)’de tanimlanan sekilde bayrak
devletini ve bayrak devleti adina tam teftisi gergeklestiren kisiyi haberdar

etmisse,

e Geminin kaptan1 veya sahibi limana girmeden once liman devleti
denetimi idaresine, geminin ge¢irdigi kazanin kosullari, geminin zarar1 ve

bayrak devletinin bilgilendirilmesi konusunda bilgi vermisse,

e Gemi tarafindan Idareyi tatmin edici gerekli iyilestirici tedbirler

aliniyorsa,

e lyilestirici tedbirlerin tamamlandigi konusunda bilgilendirilen Idare,
giivenligi, saglig1 veya cevreyi tehdit edecek hasarlarin giderildigini teyit

etmisse.

Geminin denetimi sonrasinda, ISM Koduna gore diizenlenmis olan Yeterlilik
Belgesi veya Giivenlik Yonetimi Belgesi bulunmadig: tespit edilirse, Idare
gemiyi tutacaktir. Ancak, gemide bu belgelerin yoklugu disinda herhangi bir
kusur tesbit edilmedigi takdirde limanda sikisiklig1 engellemek iizere Idare
gemiyi tutma kararin1 kaldirabilir. Bu durumda Idare, diger idareleri derhal
durumdan haberdar edecektir. Bu kosullar altinda limani terkeden bir gemi,
tutma kararini ¢ikaran idareye sozkonusu belgelere sahip oldugunu gosterene

kadar Paris MOU’ya taraf {ilkelerin limanlarina giris yapamaz.

Giivenlige, sagliga veya ¢evreye tehdit olusturdugu i¢in geminin tutulmasina
neden olan kusurlar denetimin yapildigi limanda giderilemiyorsa, bayrak
devletiyle liman devleti idarelerinin {izerinde mutabik kaldiklar1 sartlar yerine
getirilmek {izere, gemi kaptam ile Idarenin birlikte sectikleri en yakin uygun
tersane/¢ekek yerine gotliriilmek icin geminin seyriiseferine izin verilir.
Sézkonusu sartlar, kargonun tahliye edilmesi ve/veya gegici tamiratlar1 da
kapsayabilir. Bu sartlarin yerine getirilmesiyle geminin; miirettebatinin ve
yolcularinin saghigi, glivenligi, diger gemiler veya deniz ¢evresi igin risk

olusturmadan sefere ¢ikmasi saglanmaktadir.

Boyle bir durumda idare, geminin bundan sonra ugrak yapacagi limanimn

bulundugu iilkenin idaresini, geminin ait oldugu bayrak devletini, bayrak
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devleti adina geminin belgelendirmesini yapan yetkili kurulusu ve gereken
diger kuruluslar bilgilendirecektirBu bilgilendirmeyi alan idare, bilgilendiren

idareyi alinan tedbir hakkinda bilgilendirecektir.

6) a) Tutulmasmma neden olan kusurlari, denetlendigi limaninin idaresinin

sartlarina uyacak sekilde gidermeden sefere ¢ikan gemiler,

b) Kusurlarmi gidermesi i¢in iizerinde mutabik kalinan en yakin tersaneye

gitmeyerek ilgili sozlesmelerin kosullarina uymayr reddeden gemiler
denetlendikleri limanin idaresini ilgili antlasmanin kosullarima tamamiyla
uyduklar1 konusunda ikna edinceye kadar Paris MOU’ya taraf olan

tilkelerin limanlarina giremeyecektir.

(a)’da belirtilen durumda, geminin kusurlarini belirleyen Idare diger biitiin
Idareleri, (b)’de belirtilen durumda ise tersanenin bulundugu devletin

Idaresi diger biitiin Idareleri uyaracaktir.

Geminin bir limana girisi reddedilmeden Once ilgili bayrak devletiyle

konsiiltasyon talep edilebilir.

7. 6. Maddede tanimlanan gemilerin, force majeure, giivenlik, riskin
minimize edilmesi veya azaltilmasi, kusurlarin giderilmesi gibi nedenlerle
belli bir limana girmesine, girisin giivenligi i¢in ilgili idareyi tatmin
edecek sekilde gerekli tedbirlerin gemi kaptani veya isleteni tarafindan

alinmasi kosuluyla, izin verilebilir.

2.3.1.5 Geminin Tutulmasina Dair Kararin Ilgili Mercilere Bildirilmesi

1.

Bir geminin tutulmas: veya denetiminin askiya alinmasi durumunda, idare ilgili
biitiin taraflar1 bilgilendirecektir. Bu bilgilendirme geminin tutulmasiyla ilgili
bilgiyi igermeli, ayrica idare geminin ilgili kosullara uyum sagladigi konusunda

bilgilendirilinceye kadar denetimin askiya alinacagini da belirtmelidir.

Geminin tutulmasi durumunda bayrak devleti idaresi, liman devleti idaresi
tarafindan yazili olarak bilgilendirilecektir. Ayn1 sekilde, bayrak devleti adina
geminin sertifikalandirilmasini yapan yetkilendirilmis kurulus da gerekirse
bilgilendirilecektir. Bu taraflar, tutulmanin kaldirilmasi kararindan da yazili olarak

haberdar edilecektir.
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2.3.1.6 Geminin Denetlenmesinden Dogan Masraflarin Karsilanmas1 ve

Geminin Tutulmasina itiraz islem Kurallar1 (Prosediirleri)

Geminin denetlenmesi sonucunda, geminin ilgili s6zlesmelerin  kosullarini
saglayamamasina neden olacak kusurlarinin tespit edilmesinin geminin tutulmasina yol
acmas1 durumunda, denetlemelerin biitiin masraflar1 gemi donatani/isleteni veya onlarin

liman devletindeki temsilcisi tarafindan karsilanacaktir.

Tutulmaya neden olan kusurlarini, denetlendigi limaninin idaresinin sartlarina uyacak
sekilde gidermeden sefere ¢ikan gemiler i¢in yapilan denetimlerin masraflart da gemi

donatani/igletenine aittir.

Geminin tutulma hali, biitiin masraflar 6denene veya ddenecegine dair yeterli garanti

verilene kadar devam edecektir.

Idareler, Memoranduma gore vyiiriittiikleri denetimlerde gemiyi gereksiz yere
tutmamak veya geminin gecikmesine neden olmamak i¢in biitiin ¢abay1
gostereceklerdir. Paris MOU, ilgili sézlesmelerin haksiz yere gemi tutulmalarinin veya
geciktirilmelerinin tazminiyle ilgili maddeleriyle taninan haklar1 hicbir sekilde
etkilemez. Haksiz yere geminin tutuldugu veya geciktirildigi one siiriilen durumlarda

ispat yilikiimliiliigli gemi donatani/igletenine aittir.
2.3.1.7 Denetlenen Gemiye Ait Bilginin Paylasimi ve Kara-Gri-BeyazListe

Uye iilkelerin limanlarinda denetlenecek yabanci bayrakli gemileri se¢melerine
yardimci olmak igin, biitiin {iye idareler tarafindan giincel bilgilerin ve son 6 ay icinde
denetlenen gemilerle ilgili bilgilerin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, iiye
tilkeler bilgilerini Fransa’da Saint Malo’da kurulan bir merkez iizerinden bilgisayar
ortaminda aktaracaklardir. 1998’de yiiriirliige giren bu veritaban1 (SIRENAC), Paris
MOU bolgesine giren biitlin limanlar tarafindan yeni denetim raporlar1 girmek veya
denetim dosyalarmna ulasmak amaciyla kullanilabilmektedir. Ulkeler, MOU’ya taraf

biitiin denetimlere ait bilgileri rapor edeceklerdir.

SIRENAC’a kaydedilen gemiye ait bilgilerin ve denetim sonuglarinin bu
veritabaninda 2 sene boyunca kalmasi ve LDDG’ler tarafindan devamli incelemeye agik

olmas1 gerekmektedir.
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Paris MOU’ya gore, biitiin idareler son 3 ayda tutulan ve gecen 24 ay igerisinde bir

defadan fazla tutulan gemilerle ilgili bilgileri en az 3 ayda bir yayinlamak

durumundadir. Bu bilgilerin igerigi:

1.

AN B

6.
7.

Geminin ad,

Gemi donatani/isleteninin ad,

IMO numarasi,

Bayrak devleti,

Klas kurulusu ve geminin ilgili sozlesmelere gore belgelendirilmesinde
gorev almig baska taraflar,

Tutma kararinin gerekgesi,

Tutulmanin yapildig: tarih ve liman seklinde olacaktir.

Bir geminin kusurlarmin tamamen giderilmedigi veya gegici olarak giderildigi

durumlarda, geminin ugrak yapacagi bir sonraki limanin bulundugu {ilkenin

idaresine bir mesaj gonderilecektir. Her mesaj asagidaki bilgileri icermelidir:

—

A S I A R T

[ T T e S e S e S = S S
T e

Tarih,

Gelinen Ulke,

Liman,

Gidilen Ulke,

Liman,

Kusurlarin giderilecegine dair bir belge,
Geminin adi,

IMO kimlik numarasi,

Geminin tipi,

Geminin bayragi,

Cagn Isareti,

Gros Tonu,

Insa edildigi y1l,

Gerekli belgeleri diizenleyen otorite,
Hareket tarihi,

Varis yeri ve vakti,

Kusurlarin niteligi,
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18. Alinan tedbir,
19. Onerilen tedbir,
20. Bir sonraki limanda alinmasi 6nerilen tedbir,

21. Yollayanin adi ve faksi.

SIRENAC veritabanina kaydedilen bilgiler 1s181nda, 3 yillik siireler i¢in 6zel hesaplama
yontemiyle belirlenen gemi tutulma ortalamalarina gore, bu ortalamalar “fazlalik
faktorii (FF)” olarak adlandirilacaktir, bayrak devletleri kara, gri ve beyaz listelere

yerlestirilmektedir.

Hizla gelisen teknoloji ve Paris MOU’nun revizyonlar1 sonucunda ortaya c¢ikan
ihtiyaclar sonucunda sozkonusu SIRENAC E sisteminin yerine yeni bir

sistemkurulmasina karar verilmistir.

2.3.1.8 Yogunlastirllmis Denetleme Kampanyalari

Yogunlastirilmig  denetleme kampanyalari, belli siireler i¢in  uluslararasi
diizenlemelerin belli bir kismma uyumu denetlemek, boylece hem bu alanlarda uyum
konusunda bilgi toplamak hem de uyumu tesvik etmek iizere yapilmaktadir. Her
kampanya belli denetim unsurlarina odaklanmaktadir. Bu unsurlar, genelde deniz
giivenligi konusunda en fazla sorun olusturan ve dikkat ¢eken durumlardan, en fazla
rastlanan kusurlardan veya yeni yiiriirlige giren uluslararasi diizenlemelerden

se¢ilmektedir.
Kampanyalar, sektore uygun kanallarla duyurulmaktadir.

2000 yilinin yogunlastirilmis denetleme kampanyasi, yillardir endiselere konu olan biiyiik

dokme gemilerinin yapisal durumunun denetlenmesine ayrilmistir.

1 Eyliil-30 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Erika kazasini baz alarak 3000 GRT dan
fazla ve 15 yasindan biiyiik petrol tankerlerinin yapisal ve isletim giivenligiyle ilgili bir

kampanya yiiriitiilmiistiir.

1 Mart 2001°den itibaren 3 ay siireyle yiik tasiyan kargo gemilerine odaklanan bir
kampanya uygulanmistir. Son yillarda kargo kayiplarinin ¢ogalmas: kargolarin
emniyete alinmasinin ihmal edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle gemiden denize

diiserek kaybolan kargolar hem deniz giivenligine hem de ¢evreye zarar vermektedir.
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1 Temmuz 2002’den itibaren Tokyo MOU ile isbirligi i¢inde ISM’e uyum odakli bir
denetleme yliriitiilecek, biitiin gemiler bu denetlemeye tabi tutulacaktir. Mayis
2003’ten itibaren ise yolcu gemilerinde isletim giivenligi ile ilgili bir kampanya
yiriitilmistir. 2006 ve 2007 senelerinde gene ISM ve Haberlesme Ekipmanlarina

yonelik kampanyalar ylriitiilmiistiir.

2.3.2 AT Direktiflerine Gore Liman Devleti Uygulamalar:

AB’nin deniz giivenligi konusundaki mevzuati iki sekilde big¢imlenmektedir:
uluslararas1 sozlesmelerin Topluluk direktiflerine doniistiiriilmesiyle olusturulan
tedbirler ve bu uluslararasi kurallarla baglantili olan bagimsiz tedbirler. Denizcilk
sektorlinde uluslararasi yaklasimlardan tamamen bagimsiz giivenlik ve ¢evre kurallar
koymak miimkiin olmadig1 ig¢in, Topluluk genellikle IMO tarafindan belirlenen

kurallar1 Topluluk direktiflerine ¢gevirme yoluna gitmektedir.

Gemilerin isletilmesi ile ilgili kurallar1 koyan baslica Topluluk Hiikmii, “Topluluk
limanlara gelen veya Topluluk limanlarindan kalkan tehlikeli ve kirletici madde
tasiyan gemiler i¢in asgari standartlar™ getiren 93/75/EEC sayili Konsey Direktifidir.
Bu Direktif, SOLAS ve MARPOL Soézlesmeleriyle liman idaresine verilmesi istenen
bilgilerin gemi tarafindan saglanmasi i¢in islem kurallarin1 belirlemektedir.
Sézkonusu bilgi, geminin varis yerini, rotasini, kalkan geminin yiikiinii, miirettebatini,
ekipmanini, sézlesmeler uyarinca sahip olunmasi gereken belgeleri kapsamaktadir ve
Topluluk Limanlarina giris ¢ikislarda veya herhangi bir olayin meydana geldigi
bolgede (boylece hasar géren geminin hareketleri kisitlanabilecek, belli rotalar i¢inde
hareket etmesi saglanabilecek ve daha ileri diizeyde bilgi alinabilecektir) liman
idaresine verilmelidir. Bu direktifle sadece liman devleti denetimi degil, kiyr devleti

kontrolii uygulama yetkisi de gelistirilmektedir.®’

94/57/EC sayili “Gemi denetimi, tam teftis kuruluslar1 ve denizcilik idaresinin ilgili
faaliyetleri icin ortak kural ve standartlar” Konsey Direktifi ile sézkonusu
hizmetlerin serbest dolagimi hedeflenmistir. Ayrica, Topluluk disindaki {ilkelerin
uluslararasi sozlesmelere uymamasiyla elde ettikleri rekabet avantajin1 engellemek icin

bu direktifte belirlenen kosullara uymayan klas kuruluglar1 tarafindan klaslanan
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gemilerin, Oncelikli denetime maruz kalmalar1 “hedef faktorii’nden dolayr daha

muhtemel olacaktir.

Erika kazasindan sonra AB’nin yiiriirlige soktugu ilk giivenlik paketi olan Erika 1

Paketinin kapsamindaki {i¢ tedbirden biri, 94/57/EC’nin yenilenmesidir. Buna gore:

e Bayrak devleti adina gemilerin denetimini yapip belgelendirmeye yetkili olan
klas kuruluslar1 iki yilda bir denetlenecek ve sonuglari Avrupa Topluluklar

Komisyonuna bildirilecektir.

e Uye devletlerin yam sira, Avrupa Topluluklari Komisyonuna da klas
kuruluslarimi yetkilendirme, yetkilerini askiya alma veya yetkilerini ¢ekme
konusunda genisletilmis yetkiler verilmistir. Klas kurulusunun giivenlik ve
cevre kirliligi konusundaki performansi, sdzkonusu kurulusa kayith gemiler
(bayraklar1 ne olursa olsun) incelenerek oSlgiilecek, bu da klas kurulusunun

taninmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

e Tazminat konusunda, klas kuruluslariin da yilikiimlii olmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore klas kurulusu, biiyilkk ihmalinin
bulundugu durumlarda limitsiz, insan yaralanmasi veya olimiinde en az 4
milyon €, mala zarar gelmesi halinde ise en az 2 milyon € tazminat

Odeyecektir.

e JACS’in “Klas Kurulusunun Transferi Anlasmasi1”, zorunlu AT mevzuatina
cevrilmistir. Buna gore, yetkisi taninmis klas kuruluslarinin daha siki kalite
kriterlerine uymasi gerekecektir. Ornegin, bir gemi klas degistirdigi zaman
geminin biitlin ge¢cmis dosyalarin yeni kurulusa aktarilmasi gibi belirli islem

kurallarina uyulmasi gerekecektir.

94/58/EC sayili Direktifle, STCW 78 Topluluk hukukuna g¢evrilmis, boylece hem
ortak pazarda diploma denkligi saglanarak gemi adamlarmin serbest dolagiminin
saglanmasi, hem de gilivenlige ve cevreye ¢ok biiylik etkisi olan deniz personelinin
egitim standardinin yiikseltilmesi amac¢lanmistir. Liman devleti denetimlerinde bu
sozlesme kapsaminda en 6nem verilen konu, yolcu gemileri veya kirletici madde
tasityan gemiler gibi 0zel gemi tiplerinde, gemi miirettebatinin 6zellikle bir acil

durum sirasinda birbirleriyle iletisim saglayip saglayamadiklaridir.
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Ro-Ro yolcu gemilerinin ardarda kazaya ugramasi nedeniyle Topluluk, IMO’nun
ISM Kodu’nu 3051/95 sayili “Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenlik yonetimi” Konsey
Karariyla kendi mevzuatina dahil etmistir. Bu diizenleme, Topluluk limanlarina ve
limanlarindan isleyen yolcu gemilerine uygulanmakta ve hem bayrak hem de liman
devletinin gorevleri icinde yer almaktadir. ISM Kodu, gemi isleticilerinin bir
giivenlik yOnetimi sistemine (SMS) sahip olmasi sartin1 getirmektedir. Bu sistem,
giivenlik ve gevreyi koruma politikalarini, bunlarin uygulanmasi icin talimat ve iglem
kurallari, karadaki ve gemideki personel arasindaki iletisim kanallarimi ve yetki
seviyelerini, acil durumlara miidahale islem kurallarinin ve i¢ denetim-yonetimin
gbzden gecirilmesini icermektedir. Geminin ve ekipmaninin bakimi ve arizalanmasi
tehlikeli sonuglara yol acgacak birimlerin diizenli kontrolii gibi konular da SMS

kapsami i¢gindedir.

SOLAS 74 ve ICPP 73’te yapilan revizyonlarin uygulanmasi amaciyla 2158/93 sayili
Komisyon Diizenlemesi; 39341007(01) sayili “Giivenli denizler igin ortak
politika”ya dair Konsey Diizenlemesi; 2978/94 sayili “Ayrilmig petrol balast tanki
bosluklarmin 6l¢iimiiyle ilgili A.747 (18) sayili IMO kararinin uygulanmasi™na dair
Konsey Diizenlemesi, 3944Y1231(06) sayil1 “Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenligi’ne
dair Konsey Karar1; 96/40/EC say1l1 “Liman devleti denetimini yiirliten denetimcilerin
kimlik kart i¢in ortak bir model” getiren Komisyon Direktifi; degisik tiirlerdeki deniz
ekipmaninin teknik uyumunu ve denetim islem kurallarinin standartlastirilmasini
saglamak tizere 96/98/EC sayili “Deniz ekipmani” ile ilgili Konsey Direktifi (398L0085
ve 301L0053 sayili Konsey Direktifleri ile degistirilmistir), liman devleti denetimini

gelistirmek icin ¢ikarilan direktiflerden bazilaridir.

98/18/EC sayilt “Yolcu gemileri icin giivenlik kurallart ve standartlar” ile ilgili
Konsey Karari, i¢ su yollarinda isleyecek gemilerde uygulanmak i¢in ¢ikarilmistir.
Amaci, yolcu gemilerini rotalarina gore dorde ayirarak her bir smif i¢in giivenlik

sartlarini, ekipmanini, belli islem kurallarini ve 6zellikle GMDSS’1 belirlemektir.

Bunun disinda 98/41/EC sayili “Topluluk limanlarina veya limanlarindan isleyen
gemilerdeki kisilerin kaydedilmesine dair Konsey Direktifi; 1999/35/EC sayili
“diizenli sefer yapan ro-ro feribotlarinin ve yiiksek hizli yolcu katamaranlarinin giivenli

isleyisi i¢in zorunlu tam teftis sistemi” ile ilgili Konsey Direktifi; 2001/25/EC sayili
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“gemi adamlarmin asgari egitimi” ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi
ortak Direktifi; 2001/96/EC sayil1 “giivenli yiikleme ve bosaltma i¢in uyumlastiriimis
kosullar ve islem kurallar1 (prosediirler)” getiren Avrupa Parlamentosu ve AT
Konseyi ortak Direktifi su anda liman devleti denetimi i¢in ylriirliikte olan mevzuati

olusturmaktadir.

Yukarida sayilan diizenlemelerin her biri belli kisimlariyla liman devleti denetiminde
uygulanacak kurallar1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi bu diizenlemelerin ilgili
kisimlarin1 alarak, Toplulukta liman devleti denetimi uygulamalarini ve islem
kurallarin1 tanimlayan 95/21/EC sayili Konsey Direktifini ¢ikarmis ve daginik
durumdaki biitiin mevzuati biraraya toplamistir. Daha sonra meydana gelen uluslararasi
gelismeler ve yeni ¢ikan AT direktifleri 1s18inda bu direktif 4 ayn direktifle
degistirilmistir.

95/21/EC sayili “Topluluk Limanlarini kullanan ve iiye devletlerin hakimiyetindeki
sularda seyir yapan gemilerle ilgili gemi giivenligi, kirliligin 6nlenmesi, gemide
yasama ve calisma kosullari i¢in uluslararasi standartlarin uygulanmast (liman
devleti denetimi)’na dair Direktif, asil olarak Paris MOU’nun Topluluk hukukuna

terciime edilmis halidir.

Ancak, Direktif kendi getirdigi onerilerle Paris MOU’nun yenilenmesini de saglamis,
boylece Topluluk disindaki MOU {iyelerinin uyacaklari denetim standardi da
yiikselmistir. Direktifin yiirtirliige girmesiyle, ilgili so6zlesmeler arasinda yer alan
TONNAGE 1969 Paris MOU’nun da ilgili sézlesmeleri arasina girmistir. Denetimde
oncelik verilecek gemilerin se¢iminde uyulacak kriterlere yenileri eklenmis, bu
kriterlerin uygulanmast daha zorunlu hale getirilmistir. Baz1 gemilerin limanlara
girememesi ile ilgili tedbirler, yine AT Direktifinin Paris MOU’ya getirdigi
yeniliklerden biridir. Ozellikle, gemisi tutulan donatan/isletenin itiraz hakkimin

dogmasi AT Direktifinin icadi olmustur.

Paris MOU kapsaminda, AT Direktifleri ve Paris MOU arasindaki yasal iligkiyi

saglamak amaciyla bir Tavsiye Kurulu olusturulmustur.

Toplulukta liman devleti denetimi i¢in 95/21/EC, 98/25/EC, 98/42/EC ve
1999/97/EC ile getirilen biitiin hiikiimler, en son degistirilmis haliyle daha 6nceki
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boliimlerde incelenmis olan Paris MOU’yla getirilen hiikiimlerin kii¢tik farkliliklar

disinda neredeyse aynisidir. Ancak 2001/106/EC Avrupa Parlamentosu ve AT

Konseyinin ortak Direktifi, ekledigi yeni hiikiimlerle Paris MOU’nun ¢ok daha

otesine gecen standart ve islem kurallar1 getirmistir. Oncelikle, 98/25/EC, 98/42/EC
ve 1999/97/EC Direktifleriyle degistirilen 95/21/EC Direktifi ve Paris MOU ’nun son
hali olan 24. Revizyon karsilastirilacak, daha sonra 2001/106/EC Direktifi ile AB

tilkeleri i¢in getirilen farkl: hiikiimler ele alinacaktir.

2.3.2.1 98/25/EC, 98/42/EC ve 99/97/EC sayih Direktifler ile degistirilmis haliyle
95/21/EC sayih Konsey Direktifinin Paris MOU’dan farkh olarak getirdigi

hiikiimler

1.

Oncelikle, AT Direktifinin, AB iilkeleri i¢in yasal baglayiciligi bulunmaktadir.
Paris MOU da baglayici olmakla birlikte, bu baglayicilik yasal degildir.

Paris MOU’da yillik denetleme orani, “limanlara geldigi tahmin edilen ayri
gemilerin yillik yiizde 25°1” olarak belirlenirken, AT Direktifinde “limanlara
gelen ayrt gemilerin yillik en az yiizde 25’inin denetlenmesi” hiikmii
getirilmektedir. Denetleme oranlar1 konusunda, AT Direktifi Paris MOU’ya gore

daha sikidir.

Gerek Paris MOU’da gerekse AT Direktifinde yapilan her denetimden sonra
gemi kaptanina Paris MOU’nun Ek 3’iinde yer alan sekilde bir rapor verilmesi
hiikmii bulunmaktadir. S6zkonusu AT Direktifinde Paris MOU’dan farkli olarak,
geminin tutulmasina neden olacak kusurlar saptandigi zaman kaptana, geminin
tutulmasi kararmin Direktif hiikiimlerine gore yaymlanmasi ile ilgili bilgiler de

verilmesi ongoriilmektedir.

Paris MOU (Madde 3.13) ve AT Direktifinde (Madde 10), tutulan bir geminin
donatani/igleteni ya da temsilcisinin tutulma kararina itiraz edebilmesi ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. AT Direktifinde Paris MOU’dan farkli olarak, itiraz
islem kurallarinin tiye devletler tarafindan ulusal hiikiimlere gore belirlenecegi
belirtilmektedir. Paris MOU’da itiraz islem kurallarinin belirlenmesine dair bir

hikim bulunmamaktadir.
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5. AT Direktifinde, Paris MOU’dan farkli olarak liman devleti denetiminin
uygulanmasini izleyebilmek amaciyla; iiye devletlerin iilkeleri icin ka¢ adet
LDDG’nin ¢alistigi ve bes yillik istatistikler halinde limanlarina yilda kag¢ ayr
geminin geldigi konusunda her 3 yilda bir MOU Sekreteryasina ve Komisyona
bilgi iletmesi hiikmii getirilmistir. Bu tiir bir hiikiim Paris MOU’da yer

almamaktadir.

6. AT Direktifinde ve Paris MOU’da oncelikli gemilerin belirlenmesi i¢in sayilan
faktorlerden biri olan “son 6 ayda giivenlik nedeniyle klaslanmas1 askiya alinmis
gemiler” ifadesine, AT Direktifinde “askiya alinmasi” ifadesinden sonra “klastan

¢ekilmis™ ifadesi de eklenmistir.

Ayrica, Paris MOU’da  “MOU’ya taraf iilkelerce son 6 ay i¢cinde denetlenememis
gemiler” ifadesi, AT Direktifinde “Uye iilkelerce (AB iilkeleri) son 6 ay iginde

denetlenmemis gemiler” seklinde yer almistir.

Paris MOU’da “MOU’nun yillik raporlarinda yayinlanan kara listede yer alan
bayraklara ait gemiler” ifadesine mukabil, AT Direktifinde Paris MOU 23.
Revizyonda oldugu gibi “3 yillik ortalama distli tutulmalar listesinde yer alan
bayraklara ait gemiler” ve “Ortalama {izeri kusur oranina sahip olan bayraklara ait

gemiler” ifadeleri yer almaktadir.

Paris MOU’ya gore tutulma hali sarthh olarak ortadan kaldirilan gemiler icinde
tutulduktan sonra biitlin kusurlan giderilerek tekrar seyriisefere hak kazanan gemiler de
denetimde Onceliklidir. Ancak AT Direktifine gére bu durum basli basina bir 6ncelikli

denetim kosulu degil, 6ncelikli denetim i¢in gdzoniine alinacak bir unsurdur.

AT Direktifinde Paris MOU’dan farkli olarak, hedef faktoriiniin nasil belirlenecegi de
anlatilmistir. Buna gore, yiiksek hedef faktorii yliksek oncelikli gemi demektir. Hedef
faktoriinii belirleyecek kriterler olarak tanimlanan 12 kriterden 5., 6. ve 7. Kriterler
sadece son 12 ay icinde gerceklestirilen denetlemeler i¢in gegerli olacak ve toplam
hedef faktorii 3, 4, 8, 9, 10, 11 ve 12. Kriterlere atanan degerlerin toplamindan az
olmayacaktir. Paris MOU bu kriterlere atanan degerleri degistirdigi takdirde, AB

yeni degerleri uygun bulmuyorsa bunlarin gegerli olmayacagina karar verebilir.
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7. AT Direktifinin denetimde incelenecek sertifika ve belgelerini tanimlayan Ek II,
Paris MOU 23. Revizyon Ek I Boliim 2’deki sertifika ve belgelerle aymidir,
ancak Paris MOU 24. Revizyonda bazi farkliliklar vardir. Paris MOU 24.
Revizyonda, “Kargo Gemisi Giivenlik Radyo Telefon Belgesi” ile “Kargo
Gemisi Giivenlik Radyo Telgraf Belgesi” listeden ¢ikarilmistir. Bunun yanisira
“Giivenli Gemi Adamui Belgesi’nden sonra yer alan “Uyum Belgesi” da
cikarilarak yerine “STCW sozlesmesine uygun olarak diizenlenmis sertifikalar”
hiikmii  getirilmistir. Ayrica, “Petrol kirliligi zararlarindan dogan sivil
yiikiimliiliikle ilgili sigorta Belgesi veya bir bagka finansal garanti” hilkkmii de
Paris MOU’da bulunan ve bdylece Paris MOU’yu AT Direktifinden farklilagtiran

bir hiikkiimdyiir.
8. Gemilerin tutulmalar ile ilgili kriterlerdeki farkliliklar su sekildedir:

e SOLAS 74’e gore belirlenen kriterlerde, Paris MOU 23. Revizyon ve AT
Direktifi birebir uymaktadir. Ancak Paris MOU 24. Revizyonda, ISM Kodu
ile ilgili olan “SOLAS 74, Bolim XI, Diizenleme 2’ye uygun arttirilmis
(siklastirilmig) tam teftis programini uygulamamak™ maddesi de tutulma ile
ilgili kriterlere eklenmistir.

e MARPOL 73/78 Ek I’e gore kriterlerde, Paris MOU 23. Revizyon ve AT
Direktifi birebir uymaktadir. Ancak Paris MOU 24. Revizyonda, “Tam teftis
rapor dosyasinin bulunmamasi veya Diizenleme 13G(3)(b)’ye uygun

olmamas1” ifadesi de bu kriterlere eklenmistir.

9. AT Direktifinde, denetlenen gemilerle ilgili bilgilerin yaymlanmasi ve paylagimi
ile ilgili olan 15. Madde ve 8. Ek, Paris MOU’nun ilgili boliimiinden (Madde
3.14 ve Ek 2) farkhidir. AT Direktifine gore, Paris MOU’daki gibi son 3 ayda
tutulan gemilerle ilgili bilgilerin 3 ayda bir yaymlanmasi yerine, bir 6nceki ayda
tutulan veya limanlara girig-¢ikiglar yasaklanan gemilerin her ay yayinlanmasi

sart1 getirilmistir.

AT Direktifine gore, denetlenen biitiin gemiler icin SIRENAC bilgi sisteminde
yukarida sayilan bilgilerin disinda asagidaki bilgilerin de yer almasi ve biitiin bu
bilgilerin, geminin denetiminin bitiminden veya tutulma kararinin kaldirilmasindan

sonra yayinlanmasi gerektigi hiikmii getirilmistir:
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Geminin adi,

IMO numarasi,

Geminin tipi,

Tonaji1 (GRT),

Insa yils,

Gemi donatani/isleteninin ad1 ve adresi,
Bayrak devleti,

Var ise, geminin klas sertifikalarim diizenleyen klas kurulusu/kuruluslar,

A AT o R

Bayrak devleti adina geminin ilgili sozlesmelere uygunluk sertifikalarini
diizenleyen klas kurulusu veya diger kuruluslar,
10. Denetlemenin yapildigr iilke, liman ve denetim tarihi,

11. Kategorilere gore tasnif edilmis kusurlarin sayisi.

10. Paris MOU’da (Ek 1A) zararli maddelerin bosaltilmasi1 ile ilgili ihlaller
durumunda yol gosterici islem kurallar1 yer alirken, bunlar AT Direktifinde yer

almamaktadir.

2.3.2.2 2001/106/EC sayih AT Direktifi ile AB’de liman devleti konrolii icin

getirilen yeni hiikiimler

Erika kazasindan sonra, AT Komisyonu denizde giivenligi saglamak i¢in giivenlik
paketleri hazirlamaya baslamistir. Ilk giivenlik paketi (Erika I Package), 3 tedbir
kapsamaktadir. Bunlardan birisi liman devleti denetiminin artirilmasidir. Ilk tedbirin
sonucu, liman devleti denetimiyle ilgili olan 95/21/EC sayili AT Direktifini
yenileyecek 2001/106/EC sayili AT Direktifinin ¢gikarilmasi olmustur.

2001/106/EC sayili AT Direktifi ile, Ocak 2002’de yiiriirliige giren Paris MOU nun
24. Revizyonuna gore liman devleti denetimini ¢ok daha sikilastiracak &nlemler
getirilmektedir. Paris MOU 24. Revizyonunun ve 3 ayr1 direktifle degistirilmis
95/21/EC sayili AT Direktifinin neredeyse ayni oldugu dikkate alindiginda, 2001
Direktifinin 1995 Direktifini de 6nemli 6l¢iide degistirdigi kolayca anlasilacaktir.
2001/106/EC sayili Direktifin, 3 ayr1 direktifle degistirilmis olan 95/21/EC sayili
Direktifte ne gibi degisiklikler 6ngordiigli ayrintili bir sekilde incelenecektir. Aradaki
farklar, ayn1 zamanda 2001/106/EC Direktifinin Paris MOU’dan farklilastigi hiikiimleri
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de ortaya koymus olacaktir. Bu direktifle getirilen hiikiimlerin Paris MOU’daki

hiikiimlerden farklilasmadig1 boliimlerde, bu husus 6zel olarak belirtilecektir.

1.

95/21/EC sayili Direktifin adi, “Denizcilikte liman devleti denetimi hakkinda
95/21/EC sayili Konsey Direktifi” olarak degistirilmistir.

Hgili  sozlesmeler: Yeni Direktif uyarinca liman devleti denetimi

gerceklestirilirken uyulacak sdzlesmelere CLC 92 eklenmistir (Madde 2.1).

Denetlemeden sorumlu idare: Gemilerin denetiminin iilkelerce belirlenecek
idarelerce yiiriitiilmesini konu alan 4. Maddeye, bu idarelerde gerekli sayida ve
ozellikle nitelikli denetleyicilerin bulundurulmasi ifadesi eklenmistir (Madde 4).
Gergekten de, 2001/106 sayil1 Direktifin getirdigi denetleme standartlari, gemiyi
denetleyecek personelin hem niteliginin hem de sayisinin artmasini gerektirecek

hiikiimdedir.

Denetleme orani: 95/21/EC’ye gore gemi denetleme orani her iiye iilke i¢in, bir
yil igerisinde limanlarina gelen biitiin gemilerin en az yiizde 25’idir.

2001/106/EC’e gore ise:

1. Bir yilda iilkenin limanlarina gelen gemi sayisi, istatistiki bilgileri mevcut
olan en son 3 yil baz alinarak hesaplanan yillik ortalama gemi sayisi olarak

alinacaktir.

ii. Denetlemede Oncelikli gemiler ve genisletilmis denetime tabi tutulacak
gemiler yapilan denetlemenin, hesaplanan yillik gemi sayisina orani en az

yiizde 25 olacaktir.

Denetlemede onceligi belirleyecek kriterler: 95/21/EC Direktifinde yer alan
denetlemede Oncelikli olacak gemilerin belirlenmesi kriterlerine (6ncelik

kriterleri), 2001/106/EC Direktifi ile yeni kriterler eklenmistir. Buna gore:

i. SIRENAC bilgi sisteminde 50 hedef faktoriinden daha fazla puani oldugu
halde genisletilmis denetlemeye tabi tutulmayan gemiler, son denetlenme
tarihinin {izerinden en az 1 ay ge¢mis olmasi kaydiyla Madde 6’da belirlenen

normal denetim islem kurallarina gore denetlenecektir.
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Yukarida yapilan ilaveye bagli olarak, hangi durumlarda iiye iilkeler tarafindan
son 6 ayda denetlenmis olan gemilerin bir daha denetlenmemesine 6zen
gosterilecegini belirleyen kosullar1 arasina, sézkonusu geminin bu ilave

kapsaminda olmamasi kosulu da eklenmistir.

ii. Ek I, I1.4 ve I1.9°da yer alan “3 yillik ortalama iistii tutulmalar listesinde yer
alan bayraklara ait gemiler” ve “Ortalama {izeri kusur oranina sahip olan
bayraklara ait gemiler” ifadeleri yerine “MOU’nun yillik raporunda
yayinlanan kara listede yer alan bayraklara ait gemiler” ifadesi getirilmistir.

Boylece, Paris MOU’nun bu konuda yaptig1 degisiklige de uyum saglanmustir.

iii. Toplam hedef faktoriiniin belli kriterlere atanan degerlerin toplamindan az
olmamasi gerektigini ifade eden ciimleye, “Madde 7.4’den dolay1 10. Kriterin

~ 9

toplam hedef faktoriinii belirlemede kullanilmayacagi” ifadesi eklenmistir.

Genisletilmis denetim: Genigletilmis denetimin hangi gemilere ve nasil
uygulanacagini anlatan 7. Maddenin ve bu maddeyi detaylandiran Ek V’in igerigi
ve niteligi degistirilmistir. 95/21/EC’deki 7. Madde ve Ek V, tavsiye niteliginde
islem kurallarmi belirlemekte, bu da her idarede yiiriitilen denetimin
farklilasmasina yol agmaktadir. 2001/106/EC ile bu madde ve Ek, her liman
idaresinde tek tip denetimi saglayabilmek i¢in, uygulamasi zorunlu islem kurallar
getiren bir nitelik kazanmistir. Bu nitelik farkimin yanisira igerikte getirilen

degisiklikler sunlardir:

e 7. Madde ve Ek V oncelikle tamamen kaldirilarak yerine eski 7.
Maddeyle ve Ek V ile bazi hiikiimleri ¢akisan bir yeni 7. Madde ve Ek V

getirilmistir.

e FEkV, Bolim A’da, 7. Maddeye gore genisletilmis denetime tabi tutulacak
gemilerden petrol tankerleri ve yolcu gemileri i¢in getirilen tanimlamalar
yeni Direktifle degistirilmistir. Bu Direktifle petrol tankerlerinin yas1 ve
tonaj1 asagi cekilerek 3000 GRT’dan ve yast 15°ten biiylik petrol
tankerlerinin denetlenmesi hiikmii getirilmistir. Yolcu gemilerinin zorunlu
genisletilmis denetimi ise, 15 yasindan biiyiik olan ve 1999/35/EC sayili

Direktifte kapsanmayan yolcu gemileriyle kisitlanmstir.
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Yeni Direktifle, yenilenen Ek V’de belirlenen gemilerin, MOU’ya taraf
iilkelerden biri tarafindan gerceklestirilen son genisletilmis denetiminden
12 ay sonra yeniden denetlenmesinin zorunlu oldugu hiikmii getirilmistir

(Madde 7.1).

Yeni Direktife gore, Ek V’te belirlenen tipte bir gemi, oncelik kriterleri ve
hedef faktori dolayisiyla denetim igin secilmis ise genisletilmis
denetlemeye tabi tutulur. Ayrica, iki genisletilmis denetleme arasinda 6.
Maddede belirlendigi sekilde normal bir denetleme de yapilabilir (Madde
7.2).

Ek V’de belirlenen tipte bir geminin kaptani ve isleteni, son genisletilmis
denetim tarihinden itibaren 12 ay sonra girdigi biitiin {iye {ilkelerin
limanlar i¢in idareye yeni Direktifin Ek V, Boliim B’sinde belirlenen
bilgileri vermek durumundadir. Bu bilgiler limana beklenen varig
gilinlinden en az 3 giin 6nce, eger yol 3 glinden kisa siirecekse bir onceki
liman1 terketmeden Once verilecektir. Bu hilkme uymayan gemiler,
geldikleri limanda genisletilmis denetlemeye tabi tutulacaklardir (Madde
7.3).

Yeni Direktife gore, Madde 7.3’te belirlenen gemiler ve son genisletilmis
denetiminin {lizerinden 12 ay gectikten sonra ugradigi ilk limanda hedef
faktorii 7 ya da daha fazla olan gemiler genisletilmis denetime tabi

tutulacaktir (Madde 7.4).

Bu maddeye gore, liye iilkelerin yeni Direktifle istenen ilave denetimleri
gergeklestirecek kapasiteye, ozellikle de denetleyicilerin egitimi ve ise
alinmasi konusunda, zamaninda ulasamamasi1 durumunda 1 Ocak 2003’e
kadar gerekli yapilanmayr olusturmalarma izin verilecektir. Bu siire,

Rotterdam Limani i¢in, islekligi dikkate alinarak 6 ay uzatilabilecektir.

Genigsletilmis denetimi uygulama islem kurallar1 yeni Direktifte Ek V,
Boliim C’de yer almaktadir. Yeni hiikiimler, eski Direktifte Ek V, Bolim

B’de getirilen hiikiimlerin neredeyse aynisidir.
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Yapilan degisikliklerden bir tanesi, genel hiikiimlerde “filikalardan birinin suya
indirilmesi” yerine “sahil filikalarindan birinin suya indirilmesi” hiikkmiiniin

getirilmesidir.

Bir baska degisiklik, dokme gemileri i¢in tanimlanan islem kurallarinda, “denetim
gerektiren muhtemel bolgelerin belirlenmesi amaciyla A.744 (18) sayili IMO
Kararina gore hazirlanan Tam Teftis Rapor Dosyasimin kontrol edilmesi” hiikmiiniin
yerine, “A.744 (18) sayili IMO Kararinda atifta bulunulan tanimlayici belgesinin,
yapisal tam teftis raporlarin, durum degerlendirme raporlarinin ve kalinlik 6lgme
raporlariin incelenmesi, bunlarin gemide bulundugunun ve bayrak devleti veya klas

kurulusu tarafindan onaylandiginin kontrol edilmesi” hiikkmiiniin eklenmesidir.

Petrol tankerlerinin denetiminde uygulanacak islem kurallarima 2 yeni hiikiim
eklenmistir. Bunlardan biri, kargo alanindaki balast tanklarindan en az birinin 6nce
tank rogarindan/giiverte girisinden, denetleyen gorevli daha ayrintili incelemeyi
uygun goriir ise i¢ine girerek incelenecegi hiikkmiidiir. Digeri ise, “A.744 (18) sayili
IMO Kararinda atifta bulunulan tanimlayici belgesinin, yapisal tam teftis raporlarinin,
durum degerlendirme raporlarinin ve kalinlik 6l¢gme raporlarinin incelenmesi, bunlarin
gemide bulundugunun ve bayrak devleti veya klas kurulusu tarafindan

onaylandiginin kontrol edilmesi” hiilkmiiniin eklenmesidir.

Bunun disindaki gemi tipleri i¢in uygulanacak islem kurallarinda hicbir degisiklik

yapilmamustir.

7. Genisletilmis denetime tabi tutulmasi gereken gemilerin denetlenememesi
durumunda uygulanacak islem kurallart ve gemilerin iiye iilkelerin limanlarina
girislerinin yasaklanmas:: Yeni Direktife, yenilenen 7. Maddenin sonucu olarak

eski Direktifte bulunmayan 7a ve 7b maddeleri eklenmistir.

Madde 7a, belli gemilerin denetlenememesi durumunda uygulanacak islem
kurallarin1 belirlemektedir. Buna gore gemi, 50 hedef faktoriinden daha fazla puani
oldugu veya zorunlu bir genisletilmis denetlemeye tabi tutulmasi gerektigi halde
operasyonel nedenlerden dolayr denetlenememisse, iiye {iilke denetlemenin
yapilamadigini hemen SIRENAC sistemine bildirmelidir (Madde 7a.1). Ayrica, bu tiir

durumlar, her alti ayda bir nedenleriyle birlikte Komisyona bildirilmelidir (Madde
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7a.2). Herhangi bir takvim yilinda bu tiir durumlar, istatistikleri bulunan son 3 yil baz
alinarak hesaplanan yillik ortalama limanlara gelen ve bu maddede agiklanan
nitelikte gemi sayisinin yiizde 5’ini ge¢gmemelidir (Madde 7a.3). Bu maddede
beliritildigi ilizere denetlenemeyen gemiler bir sonraki limanda denetlenmelidir
(Madde 7a.4). 22 Temmuz 2008 yilinda Komisyonun goriisiine istinaden yiizde 5

orani degistirilecektir.

Madde 7b, belli gemilerin limana girisinin Onlenmesi ile ilgili tedbirleri ele
almaktadir. Bu maddeyle birlikte direktife bir de, limanlara girmesi yasaklanan
gemiler i¢in nasil bir iglem kurallar1 biitiinii izlenecegini gosteren Ek XI ilave
edilmigtir. Buna gore, Ek XI.A’da belirtildigi lizere gaz ve kimyasal tankerleri,
dokme gemileri, petrol tankerleri ve yolcu gemileri, eski direktif Madde 11.6’da

belirlenen istisnai durumlar disinda:

e MOU’nun yillik raporunda yayimlanan kara listede yer alan bayraklara ait
ise ve son 24 ay icerisinde MOU’ya taraf {ilkelerden birinin limaninda iki
defadan fazla tutulmus ise,

veya

e MOU’nun yillik raporunda yayinlanan kara listenin “cok yiiksek riskli”
ve “yiiksek riskli” kisminda yer aliyorsa ve son 36 ay icerisinde MOU’ya
taraf iilkelerden birinin limaninda bir defadan fazla tutulmus ise, iiye
tilkelerin limanlarina girmesi yasaklanmaktadir. Bu yasak, yukarida sayilan
kosullar kapsaminda geminin ikinci veya li¢iincii kez tutuldugu limani

terketmesine izin verilir verilmez yiiriirliige girecektir.

8. Denetim sonunda gemi kaptamina verilecek rapor: Yeni Direktifte eski
Direktiften farkli olarak, kaptana verilecek raporun igeriginin Paris MOU Ek
III’te verilen sekilde olmasi yerine, Direktife yeni eklenen Ek IX’da belirlenen

kapsamda olmasi hiikmii getirilmistir.

9. Geminin kusurlarimin giderilmesi ve tutulmasi: Eski Direktifteki Madde 9.1°de,
hangi denetlemeler sonrasi ortaya ¢ikan kusurlarin giderilmesi gerektigini
belirleyen Madde 6 ve 7’ye atifta bulunulmus, yeni direktifte bu maddeler yerine
Madde 5.2 ve 7’ye atifta bulunulmustur. Aynm1 sekilde Madde 9.5’te de atifta

bulunulan madde numaralar1 6 ve 7°den 5.2 ve 7’ye degistirilmistir.
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Ayrica, gemilerin tutulmasina karar vermek icin kullanilacak kriterlerin tanimlandigi
eski Direktifteki Madde 9.3’e, yeni direktifle bir ekleme yapilmistir. Bu ilaveyle
birlikte Direktife yeni bir Ek XII de eklenmistir. Madde 9.3’e yapilan ilaveye gore,
Ek XII’de tanimlanmig bir geminin ¢alisan, A.861(20) sayili IMO Kararinin performans
standartlartyla ve Uluslararas1 Elektronik Komisyonunun 616996 sayili test
standartlariyla uyumlu bir “Seyahat Bilgi Kayit Sistemi (Voyage Data Recorder
System, VDR)” yok ise, bu gemi tutulacaktir. Ek XII’de belirlenen gemiler asagida

verilmektedir:

1. 1 Temmuz 2002’de veya sonrasinda insa edilen yolcu gemileri,

ii. 1 Temmuz 2002’den once inga edilen ro-ro yolcu gemileri, en ge¢ ilk tam
teftislerinde veya 1 Temmuz 2002°de,

iii. 1 Temmuz 2002°den 6nce insa edilen ve ro-ro yolcu gemileri disinda kalan
yolcu gemileri, en ge¢ 1 Ocak 2004°de,

iv. 1 Temmuz 2002°de ya da daha sonra insa edilen ve yolcu gemileri disinda
kalan 3000 GRT ve iizeri gemiler,

v. 1 Temmuz 2002’den once insa edilen 20.000 GRT ve {istii kargo gemileri
IMO tarafindan belirlenecek tarihe kadar, eger IMO tarafindan tarih
belirlenmezse 1 Ocak 2007 ye kadar,

vi. 3000-20.000 GRT aras1 kargo gemileri IMO tarafindan belirlenecek tarihe
kadar, eger IMO tarafindan tarih belirlenmezse 1 Ocak 2008’e kadar

VDR Sistemine sahip olacaklardir.

Geminin tutuldugu limanda VDR ile ilgili kusuru giderilemiyorsa Idare, geminin en
yakin tersaneye gitmesine izin vererek veya 30 giin miihlet taniyarak kusurunu
gidermesini saglayacaktir. Bunu yaparken eski Direktifte yer aldig1 sekliyle Madde

11°deki islem kurallarina uyacaktir.

VDR sistemi, ucgaklarda kullanilan kara kutu benzeri bir sistemdir. Denetimlerin
sikilagtirilmasina karsin kazalarin kontrol altina alinamayisi, bu kazalarin neden
kaynaklandigini tesbit edebilmek amaciyla bu tiir bir sistemin gelistirilmesi sonucunu

ortaya ¢ikarmstir.
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10. Itiraz hakkai: Eski Direktifteki Madde 10.1°de “...tutulma kararina itiraz hakki...”

13

ifadesi, “... tutulma ve limanlara girisin yasaklanmasi kararina itiraz hakki...”

olarak degistirilmistir.

11. Bilgilerin paylasimi: Eski Direktifte yer alan Madde 14’e yeni Direktifle bir ilave
yapilmigtir. Buna gore, Madde 5.2 ve 7’ye gore yapilacak denetlemelerde
denetleyiciler Equasis bilgi sistemindeki gemi denetlemeyle ilgili 6zel ve kamu

veritabanlarindan bilgi alabilecektir.

12. Tutulan ya da limanlara girmesi yasaklanan gemilerle ilgili bilgilerin
vaymlanmasi: Eski Direktifteki Madde 15.2 degistirilerek verilmesi gereken
bilgilerin kapsami gelistirilmis, yaymlanma ortami belirlenmistir. Buna gore, Ek

VIII’de istenen bilgilere:

e Dokme yiik gemilerini tasitma amaciyla kiralayanlarin (charterer) adi,
adresi,

e Son genigletilmis denetimin yapildig1 tarih, liman ve sonucunda, varsa,
tutulma karari,

e Son “Ozel tam teftis”inin yapildig1 tarih, liman ve tam teftisi yapan
kurulus,

e Geminin tutulmasindan sonra liman idaresinin ve gerekliyse klas

kurulusunun aldig1 tedbirler

eklenmistir. Ek VIII’deki bilgilerin yanisira, 94/57/EC sayili1 Direktif Madde 15.3’te
tanimlandig1 iizere klasin degistirilmesi, askiya alinmasi ve klastan cekilmeyle ilgili
bilgiler SIRENAC sistemine saglanacak; ayrica, denetim veya geminin tutulma hali
bittikten sonra miimkiin oldugunca kisa siirede Equasis’te yayinlanacaktir. Madde
15’e bir de yeni fikra ilave edilerek, bu maddedeki hiikiimlerin ulusal mevzuattan

dogan yiikiimliiliikleri etkilemeyecegi belirtilmistir (Madde 15.5).

13. Masraflarin karsilanmasi: Eski direktifteki Madde 16.2°ye yeni bir hiikkiim ilave
edilmistir. Buna gore, gemi Madde 9 ve Ek VI’da belirlendigi sekilde kusurlar ve
belgelerinin eksikligi nedeniyle tutulmussa, limanda tutulmayla ilgili masraflarin

tamami gemi donatani/isletenine ait olacaktir (Madde 16.2.a).
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14. Uygulamay: izlemek igin istenen bilgiler ve Diizenleyici Komite: Yeni Direktifte,
uygulamayi takip edebilmek icin istenen bilgilerin tanimlanmasi i¢in Madde 17
degistirilerek Direktife bir de Ek X ilave edilmistir. Bu Ek’le, eski Direktifte 17.
Maddede yer alan hususlara yenileri eklenmistir. Her tiye iilkeden LDDG sayilari
ve limanlara gelen gemi sayisinin yanisira, her alti ayda bir limanlara gelen diizenli
feribot seferleri disinda kalan biitlin gemilerin IMO sayilar1 ve gelis tarihleri
hakkinda Komisyona veya SIRENAC’a bilgi verilecektir. Bu direktifin yiiriirliige
girmesinden sonra (22 Ocak 2002) en ge¢ 6 ay i¢inde biitiin iiye iilkeler, diizenli

feribot seferleri listelerini de yine Komisyona ileteceklerdir.

Yeni Direktifle Diizenleyici Komite hakkinda 18. Maddeye 2. ve 3. alt fikralar ilave
edilmigtir. Bu alt fikralarda, kendilerine refere edildigi zaman 1999/468/EC sayili

Direktifin ¢esitli maddelerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

15. Revizyon Islem Kurallar: (Prosediirii) ve Cezalandirma: Yeni Direktifle Madde
19°un giris kismu ve (a) fikrast degistirilerek, Direktifin, kapsami
genisletmeyecek sekilde Madde 18.2°de tanimladigi iizere degistirilebilecegi
hiikmii getirilmistir. Degistirilecek unsurlar ise yilizde 25 oranmin disinda kalan

Madde 5, 6, 7, 7a, 7b, 8, 15 ve 17 ile bunlara bagl Ekler olarak tanimlanmustir.

Ayrica, yeni Direktife 19a maddesi eklenmistir. Bu madde, her iiye iilkenin bu
direktife uygun olarak diizenlenen ulusal diizenlemelere uyulmamasi halinde bir ceza
sistemi olusturmasi ve gerektiginde cezayi uygulamasi hitkkmiinii getirmekte; cezalarin

etkin, uygun ve caydirici nitelikte olmasini sart kosmaktadir.

16. Direktifin Uygulanmasi: Eski Direktifin 20. Maddesine bir alt fikra daha
eklenerek, Direktifin iiye iilkelerde uygulanmasiyla ilgili gelismeler konusunda
Komisyonun Avrupa Parlamentosunu ve AT Konseyini diizenli olarak

bilgilendirecegi hiikmii getirilmistir.

17. Denetlemede kontrol edilen sertifikalar: Yeni Direktifle, eski Direktifin Ek
II’sindeki 10. Madde sadece Giivenli Gemi Adam1 Belgesi olarak degistirilmis,
10a maddesiyle “STCW Sozlesmesine uygun diizenlenen sertifikalar” ve 35.
Maddeyle “Petrol kirliligi zararlarindan dogan sivil yiikiimliilikle ilgili sigorta

Belgesi veya bir bagka finansal garanti” kosullar ilave edilmistir. Boylece, AT
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Direktifinin incelenecek sertifikalar ve belgeler yoniinden Paris MOU 24.

Revizyonla da uyumlastirilmasi saglanmistir.

18. Ayrintili  denetim icin agik nedenler: Yeni Direktifle, ayrintili denetimin
gergeklestirilmesini gerektirecek nedenlerin 6rneklendigi Ek III’in 1. fikrasindaki

“II-8 ve II-11” ifadesi “II-8” ifadesiyle degistirilmistir.

19. Geminin tutulmas: ile ilgili kriterler: Yeni Direktifle, eski Direktif Ek VI’da 2.
fikranin altindaki 13 kosula bir yenisi eklenerek geminin “kaza durumunda en
fazla bilgiyi saglayip saglamadiginin kontrol edilmesi” kosulu getirilmistir. Ayrica
fikra 3.1°deki “gecerli sertifikalarin bulunmamas1™ ifadesi “gecerli sertifika ve

belgelerin bulunmamasi” ifadesiyle degistirilmistir.

Fikra 3.2°de, ISM Kodu ile ilgili olan “SOLAS 74, Boliim XI, Diizenleme 2’ye
uygun arttirilmig (siklastirilmig) tam teftis programini uygulamamak™ maddesi, Fikra
3.6’da ise “Tam teftis rapor dosyasimnin bulunmamasi veya MARPOL Soézlesmesi,
Diizenleme 13G(3)(b)’ye uygun olmamasi” maddesi tutulma ile ilgili kritelere
eklenmistir. Bdylece, bu kriterlerde Paris MOU 24. Revizyona birebir uyum

saglanmstir.

Ancak, AT Direktifine Paris MOU’da bulunmayan bir kriter daha eklenmistir:

“Kullanmasi zorunlu olan gemilerde, VDR’1in olmamasi veya ¢aligmamasi” (fikra 3.2).

Uye iilkeler, 2001/106/EC Direktifiyle ilgili ulusal diizenlemelerini en ge¢ 22

Temmuz 2003 tarihinde yapmis olacaklardir.

Yukarida yapilan incelemelerden de goriilecegi iizere, 2001/106/EC Avrupa
Parlamentosu ve AT Konseyi Direktifiyle degistirilen 95/21/EC, denetleme
standartlarini yiikselten ve Oncelikli gemiler iizerinde denetimi fazlalagtiran bir direktif

haline gelmistir.

Bu direktifle, bir yilda ortalama denetlenen gemi sayisinin 700’den 4000’in iizerine
cikarilmasi hedeflenmistir. Bu gelismenin pek cok taraf iizerinde etkileri olacaktir.

Ozetlemek gerekirse, eklenen ve degistirilen maddelerle:

e Deniz gilivenligi ve c¢evresi icin tehlike arzeden gemilerin denetlenmesi

zorunlu hale getirilmekte,
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e Riskli gemilerin daha siki denetimlere tabi tutulmasi, denetimlerin daha
sistematik yapilmasi saglanmakta,

e Kara listede yaymlanan bayraklara ait ve standart alt1 olan gemilerin limanlara
girmesi yasaklanmakta,

e Gemilerin tutulmasi ile ilgili yaymlanan bilgiler i¢inde siv1 ve katt dokme yiik
tagiyan gemileri tasitma amaciyla kiralayan (charterer)’in da adinin ve
adresinin yer almasi saglanmakta,

e Bilgi paylasiminda zorunlu bilgi degisimi ve daha fazla seffaflik

getirilmektedir.

Ayrica, 2001/106/EC Direktifinin ¢ikmasimi saglayan Erika I Paketi, tek cidarl
tankerlerin en ge¢ 2015°te AB sularina girmesini yasaklayacak bir diizenleme yapmustir.

Bu gelismelerin pek c¢ok taraf {izerinde etkileri olacaktir.

Oncelikle, AB iilkelerinin bu standartlari yakalayabilmesi igin liman devleti
denetimine Onemli miktarda kaynak ayirmalar1 gerekecektir. Bu durum, AB
tilkelerinin liman devleti denetimini finanse etmek icin kusurlari veya tutulmalar
nedeniyle birden fazla denetledikleri gemilerden aldiklar1 denetim {icretini
arttirmalarina yol agabilecektir. Kara listede bulunan {lilkeler daha fazla ve daha sik
denetime tabi kalacaklarindan ve yapilacak her denetim kusurlarin bulunma ihtimalini
arttirdigindan, bu durum kara listedeki bayraklarin gemileri i¢in biiylik dezavantaj
olusturacaktir. Ayrica, AB ile ticari iligkileri yogun olan, ancak bayrag: kara listede
yer alan tilkelerin gemileri de, AB ile ticaret tagimalarini siirdiirmek istiyorsa, istenen

standartlarda gemi ile tasima yapmak durumunda kalacaktir.

Tiirkiye, ithalat ve ihracatinin neredeyse yarisint AB {ilkeleri ile yapmaktadir; ancak,
Paris MOU’nun 2007 yili raporunda gri listeye geemistir. Ancak Tiirk bayrakl
gemilerin tutulma oranlarinin yiiksekligi dikkate alinirsa, bundan sonra oldukga zor

duruma diisecekleri agiktir.

Direktiften etkilenecek bir bagka taraf da, Paris MOU’ya taraf iilkeler olacaktir. Paris
MOU er ya da ge¢ bu direktifle uyumlu hale getirilecek, bu da AB iilkeleri icin
yukarida bahsedilen olas1 sonuglarin diger Paris MOU tarafi iilkeleri i¢in de gegerli

olmasini beraberinde getirecektir. Ayrica, Paris MOU’ nun 6nciiliigiinde diger bolgesel
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MOU’lar, 6zellikle Tokyo MOU, bu hiikiimleri uyarlamaya ¢alisacaktir. Sonug olarak

denizlerin standart alt1 gemilerden arindirilmast igin bir adim daha atilmustir.

2.3.3 AB’nin Deniz Giivenligi icin Gelecekte Alacag Tedbirler

AB, hazirladigr ilk Erika Paketinden sonra, ikincisini de hazirlamistir. Bu pakette de

ti¢ tane tedbir bulunmaktadir:

1. Avrupa Deniz Giivenligi Ajansinin Kurulmasi: Bu ajansin Komisyonun, iiye
tilkelerin ve aday ilkelerin deniz gilivenligi konusundaki faaliyetlerini
desteklemesi hedeflenmektedir. Ajansin asil gorevi, bilgi toplamak, deniz
giivenligi ile ilgili veritabanin isletmek, klas kuruluslarini izlemek ve liman devleti
denetiminin uygulamasinin durumunu belirlemek amaciyla iiye tilkeleri denetlemek

olacaktir.

2. Deniz trafiginde daha biiyiik giivenlik saglamak ve gemilerden kaynaklanan
kirliligi daha etkin onlemek: Topluluk limanlarina gelmeyen ama Topluluk
sularindan gegen gemilerin de izlenecegi bir sistem gelistirilmesi Onerilmektedir.
Boylece, AB kiyilarin1 kaza ve kirlilik riskiyle tehdit eden gemilere miidahalede
daha yetkili olunmasi ve kiyr devleti denetimin artirilmasi hedeflenmektedir.
Bunun i¢in Topluluk sularindan gecen gemilerin “transponder” adi verilen
otomatik tanitma sistemleri ve VDR tagimasi diisliniilmektedir. Ayrica, gemilerin
kotii havalarda daha fazla kazaya maruz kaldig1 gézoniine alinarak, kotii havalarda
liman1 terketmesinin onlenmesi saglanacaktir. Bunun yanisira, her iiye devletin
tehlikedeki gemiler i¢in siginma limanlar1 yapmasi zorunlu hale getirilecektir. VDR

ile ilgili hiikiimler, zaten 2001/106/EC ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

3. Kirlilik zararindan dogan yiikiimliilik ve tazminatla ilgili hiikiimlerin
degistirilmesi: Erika kazasindan etkilenenlerin zararlarmin iki yil sonra bile tam
olarak tazmin edilememis olmasindan dolayi, ileride olusabilecek bu tiir durumlari
engellemek i¢cin Komisyon petrol kazalari i¢in bir fon kurulmasini teklif etmektedir.
Bu fonun {ist limitinin 1 milyar EURO olmas1 ve su andaki tazminat tavani olan
200 milyon EURO’nun asilmast durumunda kullanilmasi planlanmaktadir.
Komisyon aynm1 zamanda petroliin taginmasindan sorumlu biitiin taraflarin ihmal

halinde ceza 6demesini Onermektedir.
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Bunlardan bagka, Beyaz Ddokiiman (European Transport Policy for 2010: time to

decide)’da duyurulan ve alinmasi diisiiniilen tedbirler sunlardir:

1. Gemi personelinin sosyal durumunun iyilestirilmesi,

2. Kolay bayrakla miicadele ve IMO’ya bayrak devletlerini denetim yetkisi
verilmesi,

3. Tonaj vergisi uygulanarak (kazanilan para iizerinden vergi almak yerine)
gemilerin tekrar Topluluk bayraklarma gelmesinin saglanmasi,

4. Tek deniz:bir Avrupa trafik yonetimi sisteminin kurulmasi

standartlarim1  yiikseltmek zorunda kalacaktir. Tedbirlerin yayginlagsmasi ile,

denizlerdeki standart alt1 gemilerin de 6nemli oranda azalmasi saglanacaktir. [2]
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3. TURKIYE’DE LIMAN DEVLETI DENETIMi UYGULAMALARI

3.1 Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tiirk bayrakli gemiler, cesitli bolgesel liman devleti denetimlerine taraf iilkelerin pek
cogu icin denetlemede oOncelikli gemiler arasinda bulunmaktadir. Diinyada deniz
giivenligi i¢in alinan tedbirler arttik¢a, bu tedbirlere ayak uyduramayan yash Tiirk deniz

ticaret filosu glic durumda kalmakta, gidebilecegi liman sayis1 azalmaktadir. [3]

2001-2007 YILLARI ARASINDA TURK BAYRAKLI
GEMILERIN TUTULMA ANALIZi
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Sekil 3.1: Gemilerimizin tutuklanma analizi

AB’de getirilen siki liman devleti denetimi onlemlerine ragmen , AB limanlarinda

tutuklanan Tiirk gemilerinin sayisinda azalma gozlenmektedir. [4]
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Sekil 3.1 acikca ortaya koymaktadirki tutuklanma sayimizda belirgin bir diisiis
yaganmasina ragmen son 3 yilda bir platoya ulasilmistir. Sert diislis ve arkasindan
gelen bu platonun agiklamasi su olabilir. Yakin zamanda yapilan ¢aligmalar ve
diizenlemeler ile gemilerimizdeki aksakliklarin bir kismi diizelmis ve tutuklanma
rakamlar1 asagiya diismiistiir. Ancak diizeltemedigimiz aksakliklar sebebiyle ayni
problemleri yasamakta olma ihtimalimiz yiiksektir. Sekil 4.2 baglica tutuklanma

sebeplerini gostermektedir.

Sekil 3.3’den anlasilacag1 iizere pompalar, 15 ppm sintine seperatérii gibi gemi
ekipmanlarinin bakim tutumu, haritalar ve filikalar gibi emniyet eksiklikleri, ISM ile
ilgili kaynak eksikligi ve sertifika hatalar1 gibi gemi dokiimanlarinda eksiklikler goze
carpmaktadir. [5]

Buradan da anlasilacagi gibi gemi personelinin ciddi hatalar1 ve gorev kusuru

bulunmakla beraber sirket tarafindan dokiimanlarin ofisten takibinde kusurlar da

bulunmaktadir.
2007 YILINDA PARIS MOU KAPSAMINDA TUTULAN
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Sekil 3.2: Gemi Tiplerine gore tutulan gemilerimiz
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Sekil 3.3: Gemilerimizin tutulma sebepleri
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Kuru yiik gemilerinin deniz ticaret filomuzdaki sayilarinin fazla olmasinin yaninda
bu gemiler de c¢alisan personelin de tankerlerde calisan personele gore uzmanlagma
oraninin diisiik olmasi ve tankerlerde ¢alisan personelin egitimi, role talimlerinin
gergeklestirilme kalitesi ve is disiplini gibi etkenlerden dolayir aradaki personel
kalitesinin sekildeki makasa yol actifi distliniilmektedir. Tutuklanan gemilerin

tiplerine gore dagilimini gosteren grafik, Sekil 3.2°de goriilmektedir.

Yabanci Klaslara gore Tiirk Loydunun 6ne ¢iktig1 Sekil 3.4’te Bureu Veritas ve ABS
Klaslarinin da tutuklanan gemiler i¢inde Onemli bir sayisal orana ulastig
gorilmektedir. Bu rakamlara, yetkilendirilmis Klas kuruluslarinin belgelendirdigi

toplam gemi sayisinin da etkisi oldugu bir gergektir. [6]

2007 YILINDA PARIS MOU KAPSAMINDA TUTULAN TURK
BAYRAKLI GEMILERIN KLAS KURULUSLARINA GORE ANALIizi
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Sekil 3.4: Klaslarina gore tutuklanan gemiler
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Son olarak, idaremizce son yapilan ¢alismalar ve istatistikler 1s13inda denetime tabi
tutulan gemiler ile tutuklanan gemilerin oranina bakarak, gemilerimizin halihazirdaki

kalitesine yonelik dogru bir degerlendirme yapmamiz miimkiin olabilir.

Sekil 3.5°te tutuklanma/denetlenme oraninin 2004 senesi i¢in % 8,63 olan oran 2005
senesinde % 7,54’e , 2006’da % 7,06’ya ve son olarak 2007 yili Kasim ay1
itibariyle % 6,28’e diistiigii tespit edilmistir. Yataya yakin ve siirekli bir diislis
gerceklestigi anlagilmaktadir.
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Sekil 3.5: Gemilerimizin tutuklanma oran analizi
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4. SONUCLAR VE TARTISMA

Temiz cevrede giivenli gemi ve emniyetli denizlerin saglanmasi, idarelerin etkin ve
verimli ¢aligmaya uygun olusturulmus bir yapisal idari organizasyon , resmi olarak
belirlenmis sorumluluk sahalar1 ve uygulanabilir hukuki diizenlemelerin varliiyla
miimkiindiir. Uluslararas1 antlagmalar, bolgesel memorandumlar, s6zlesmeleri tanima
ve diger zorunlu mevzuati ¢ikarmaya tek yetkili merci Idare, ulusal kurallar1 ve

gelenekleri olugturmalidir.

Yan1 basimizda giiclii bir kurumsal olusum ve mevzuat alt yapisiyla ortaya ¢ikmaya
baslayan AB ile ticari ve siyasi iliskilerimizde kazanan tarafta yer almak igin
Uluslararas1 hukuk ve sozlesmeler kapsaminda iizerimize diisen ylkiimliiliikleri
yerine getirmeli ve devletimiz ilgili kisi, kurum ve kuruluglara bu konuda yol

gosterici olmalidir.

Boliim 2°de detayli olarak belirtiligi gibi, Beyaz Listeye ge¢mek istedigimiz Paris
MoU kriterleri yer yer AB Direktiflerinin yaninda daha yumusak kalmakta ve AB
denizcilik mevzuatinin emniyet ve gilivenlik saglamaya yonelik yaptirimlar
sertlesmektedir. Deniz ticaretinin acimasizca siirdiigli diinyada, dersini eksik ¢aligan,
O0devini tam yapmayan yani kurallara kanunlara uymayan iilkelerin pastadan alacagi

pay azalmaya mahkumdur.

Gemilerimizin Paris Mou iiyesi iilkelerde tabi oldugu denetimlerde agikca ortaya
cikmistir ki, denizcilik sektoriinde istihdam edilmis personelimiz iginde egitim
kalitesi ve 1is disiplini yOniinden eksik gemiadami mevcutdur. Bunun yaninda
firmalarin ofis personeli ve gemiye karadan destek vermekle yiikiimlii personelin
egitime ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Boliim 3’te bahsedilen tutuklanma sebepleri
icinde dokiiman eksikligi, bakim tutum noksanligi, ISM Sisteminde meydana gelen
zafiyet, emniyet Onlemlerinin ihmal edilmesi gibi c¢ok Onemli gorev hatalar
denizcilik alaninda c¢alisan insanimizin bir kez daha egitilmesinin gerektigini

gostermektedir.
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Bayrak devleti denetim uzmanlarinin uluslararasi  mevzuata hakim olmasinin
yaninda bilgilerinin giincel kalmasini teminen Idare biinyesinde periyodik egitimlerin
saglanmasi onem arz etmektedir. Idarece denetim uzmanlarinin bilgilerinin
giincellenmesine yonelik olarak olusturulacak bir birimin hem AB ve diger yabanci
mevzuatin takip edilmesi hemde Milli Mevzuatimizin giincellenmesinde kritik bir rol
oynayacagi agiktir. Denetim gorevlerinin vakaya gore karar verebilmesini saglayan
profesyonel yargilama yeteneklerinin gelistirilmesi ve uzmanlagmalarinin saglanmast

sarttir.

Yetkilendirilmis Klas kuruluslarinin bayraklar adina belgelendirme vazifesi yetkiyi
veren Bayrak adina ¢ok kritik bir islemdir. Tiirk bayragi adina bugiin belgelendirme
yetkisi verilen klas kuruluslari, yurt disinda deniz elverisliligi biten gemileri
denetleyerek uygun goriildiigii takdirde belgelendirmektedir. Bayragimizin itibar1 ve
milli hedeflerimizin korunmasi agisindan Yabanci klas kuruluslarina yaptirimimiz
verilen yetkinin geri alinmasi seklinde miimkiin olsa da Tiirk Klas kuruluslar i¢in
tipki Bayrak devleti denetim uzmanlarimizin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yapilacak
caligmalar Tiirk Klas kuruluglart i¢in de diisiiniilmelidir. Bugiiniin yerel alanda
faaliyet gosteren bu kuruluslar ileriki yillarda uluslararasi bir marka haline gelerek

tilkemize kaynak ve istihdam saglayabilir.

Ayrica gerek Bayrak devleti ve gerekse Liman devleti olarak gemilerin kontrolii
noktasinda etkin ve cagdas normlara uygun mevzuatimiz bulunmamaktadir. Bu
karmasik  yasal diizenlemeler karsisinda mevcut kaynaklarda  verimli
kullanilmamakta ve israf edilmektedir. Bu durum denetimlerimizi verimsiz
kilmaktadir. Deniz gilivenliginin saglanmasi, denizci bir iilkenin temel amaci
olmasma ragmen yukarida belirtilen sebeplerden otiirii denetim faaliyetleri tam
anlamiyla verimli yapilamamakta ve limanlarimiz standartalti gemilerin ugrak yeri

olmaya devam etmektedir.
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