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GiRiS

Bilgi edinme hakki, yonetimin seffaflasmasi ve yonetimde acikhgdin
benimsenmesine paralel olarak, 20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
gelismeye baglayan bir kavramdir. Devletin ekonomik ve kultirel hayata
mudahalesindeki artiglar, devlet yonetimindeki yozlasma ve yolsuzluklar,
egitim duzeyi ile teknolojideki gelismeler, yonetimde aciklik disuncesinin
gelismesine katkida bulunmustur. Bilgi edinme hakki, devlet kargisinda
bireylerin esya konumundan, vatandas-tuketici konumuna gecisini ifade eden
bir gelisme olup, yonetimde aciklik ilkesinin benimsenmesi neticesinde

gelisen bir olgudur’.

Yonetimde aciklik ilkesinin gerceklesebilmesi igin oncelikle, yonetimin
islem ve eylemlerinde izleyecegi prosedurun, yonetilenler tarafindan bilinmesi
gerekmektedir. Bu da yonetim tarafindan gercgeklestiriliecek islem ve
eylemlerde uygulanacak usullin genel bir idari usul yasasi ile dizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Genel idari usule iliskin dizenlemelerin iceriginde yer
alan ve idari usul ilkeleri olarak adlandirilan ilkeler; dinlenilme hakki, bilgi
edinme ve belgelere erigsim hakki, hukuki yardim ve temsil ilkesi, gerekge
ilkesi, isleme karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi ve yonetime katilma

ilkeleridir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28.09.1977 tarihinde
kabul edilen idarenin iglemleri karsisinda bireyin korunmasi hakkindaki
tavsiye kararinda da idari usullin ilkelerinin, dinlenilme hakki, enformasyon
kaynaklarindan yararlanma hakki, hukuki yardim ve adli muzaheret, idari

islemlerin nedeni ve itiraz yollarinin bildiriimesi oldugu belirtiimektedir?.

' EKEN Musa, “Bilgi Edinme Hakk1”, insan Haklar Yilhgi, Muzaffer Sencer'e Armagan,
C. 17-18, 1995-1996, s. 61.

2 KUNTBAY ihsan, “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”,
AID, C. 11, Sy. 4, Aralik 1978, s. 6.



Bilgi edinme hakki, yonetimde aciklik ilkesinin tamamlayici bir unsuru
niteligindedir. Yonetimde aciklik ile ilgili olarak bireylerden gelen talepler

ancak bireylere bilgi edinme hakkinin taninmasiyla karsilik bulabilmektedir.

Bilgi edinme hakki sadece yazili belgeleri degil, idarenin elinde tuttugu
ses kaydi, goruntu kaydi gibi her tarla bilgi ve belgeyi de kapsamaktadir. Bilgi
edinme hakkinin yonetimin acikhgi ilkesinden farkli olan yonu, bilgi ve
belgeleri edinmenin ilgili i¢in bir hak olmasina karsin, yonetimin agikhginin

idare icin bir ddev olmasidir’.

4709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun ile Anayasamizin 40. maddesine su hukim
eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili Kisilerin hangi kanun yollari ve

mercilere bagvuracagini ve surelerini belitmek zorundadir.”

Basvuru yollarinin gdsterilmesi ilkesinin anayasal bir ilke olarak kabul
edilmesi, Turk idaresinin klasik, geleneksellesmis islem yapma usulunun terk
edilerek, islem yapma surecinin devlet i¢in bir yukimluluk, birey icin bir hak
niteligindeki ilk genel diizenlemesidir®. Bu genel diizenlemeden sonra
09.10.2003 tarihinde 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabul edilmigtir.

Bilgi edinme hakki, temel bir insan hakkidir. Demokrasinin ve hukukun
ustunligunun gereklerinden biri olan bilgi edinme hakki, yonetimin geffafligini
ve acikhgini saglayan, idarenin keyfi davraniglarini dnleyerek kamu
hizmetinden  yararlananlarin  demokratik  yollarla idareden hesap
sorabilmesine imkan veren, vatandaglara daha yakin ve daha katilimci bir
yonetim saglayan, halkin devlet yonetimine karsi guven duymasina yardimci

olan bir haktir.

3 BEREKET Zuhal, Hukukun Genel ikeleri ve Danistay, Ankara 1996, s. 24; OZKAN Glrsel,
“Idari Usul Kanununda Dizenlenmesi Gereken Genel Idari Usul llkeleri”, T.C. Bagbakanlik
Idari Usul Kanunu Hazirh@i Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998,
s. 61.

* AKYILMAZ Bahtiyar, “Bir idari Usul ilkesi Daha: Anayasa m. 40/2 Bagvuru Yollarinin
Gosterilmesi”, Yildizhan Yayla’ya Armagan, Istanbul 2003, s. 83.



Ayrica idarenin karar alma surecine iliskin kural ve ilkelerin istikrarli bir
sekilde wuygulanmasi, idarenin daha etkin ve verimli olabilmesinin
gereklerinden biridir. Bu baglamda ilgililere bilgi edinme hakkinin taninmasi
ve karar alma surecine katilimlarinin saglanmasi, idare karsisinda bireyi
daha giivenceli kilmaktadir’. Bireylerin yodnetime katilimi, ydnetimin
denetlenmesi ve gizliligin ortadan kaldirilmasi bireylerin bilgilenmesine
baglidir. Dolayisiyla bilgi edinme hakki, demokratik sistemlerin tamamlayici

ve vazgecilmez bir unsurudur.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamuoyu denetimini giclendirmeyi, kamu
glveni daha yUksek ve bireylere daha yakin, demokratik ve seffaf bir yonetim
olusturmayi, bodylece devletin demokratik karakterini guglendirmeyi

amaclamaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Turk vatandaglari ile Turk hukukuna gore
kurulmus olan tuzel kisilerin, herhangi bir sarta tabi olmadan; Turkiye'de
ikamet eden yabancilar ile faaliyette bulunan yabanci tlzel kigilerin ise
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikhlik ilkesi
cercevesinde bilgi edinme hakkindan yararlanmalarini ongérmektedir.

iki bélimden olusan calismamizin birinci bélimiinde bilgi edinme
hakkinin niteligi aciklanmaya calisiimig, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’na gore bilgi edinme hakkindan yararlanabilecek kigiler, bilgi edinme
bagvuru usull, istenecek bilgi ve belgelerin niteligi ve erisimin usulune iligkin
bilgilere yer verilmis, ikinci bolumunde ise bilgi edinme hakkinin istisnalari ele

alinmistir.

® KUTLU GURSEL Meltem, “idare Hukuku Baglaminda Y&netime Katilma ve idare
Hukukunun Sujelerinden Biri Olarak Bireyin Niteligindeki Gelisim”, Yildizhan Yayla'ya
Armagan, Istanbul 2003, s. 317.



BiRINCi BOLUM
BiLGI EDINME HAKKI

I. BILGIi EDINME HAKKI iLE iLGiLi KAVRAMLAR

Hak, hukuk tarafindan korunan bir menfaattir. Hakkin bireylere hukuk
tarafindan taninan menfaat ve ondan yaralanma konusunda verilen bir yetki
oldugu da kabul edilmektedir®. Bilgi edinme hakki ise, kisinin toplumda
olugsan olaylar ve bunlarin temelinde yatan nedenlere, bilgilere ve belgelere
ozgiirce, sinirflama ve kisitlama altinda kalmaksizin ulasmasidir’. Bilgi
edinme hakki yonetimde agiklik, bilgi edinme ve verilere ulasma 6zgurlugu,

bilgi verme yukumlulagu ile yakindan ilgilidir.
A. Yonetimde Aciklik/Saydamlik

Demokratik ve seffaf yonetim, esitlik, tarafsizlik ve agiklk ilkelerine
saygl gosteren ve bu ilkeler dogrultusunda isleyen veya isletilen bir yonetim
seklidir®. Yonetimde aciklik, idarenin herkes tarafindan goriilebilmesidir. idari
etkinliklerin, dosyalarin gorulmesi, her turl bilgi ve belge alinmasi, idari
yerlerin gezilmesi bu kapsamdadir. Acikligin genel ilke olmasi, her turll
bilginin, isteyen herkese verilmesi ve sinir 6tesi bilgi aligverisinin hukuksal
engele carpmadan yapilabilmesidir. Agiklik ilkesine uluslararasi duzeyde ilk
kez Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi'nde yer verilmistir. Daha sonra

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ayni ilke genigletilmigtirg.

® TAN Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, s.115.

BAYRAKTAR Kéksal, “Bilgi Edinme Hakki ve Sir Kavrami”, Kazanci Hukuk, isletme ve
Maliye Bilimleri D, Sy. 3, Ekim 2004, s. 8-9.

EROL Ahmet, Dilekge Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku, Ankara 2005, s. 13.

AKILLIOGLU Tekin, “Yénetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, 1. Ulusal idare
Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990), ikinci Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara 1990, s. 806-815;
AKILLIOGLU Tekin, “Yénetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Aima Hakki”, AUSBFD, C. 46, Sy.
3-4, Haziran-Aralik 1991, s. 2-9; SENGUL Ramazan, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tirk
Kamu Yénetimini “Camdan Eve” Déniistiiriir mii?”, AUSBFD, Sy. 60-3, Temmuz-Eylil
2005, s. 228.

~
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Fransa’da kamu yonetiminde seffafligi saglamak amaciyla (¢ kanun
yurirliige girmistir. Bu kanunlar, 06.01.1978 tarihli Bilgi islem, Figler ve
Ozgurlikler Hakkindaki Kanun, 17.07.1978 tarihli idari Belgeleri Ogrenme
Hakkina iliskin Kanun ile 11.07.1979 tarihli idari Kararlarin Gerekcesi ve
idare ile Halk Arasindaki lligkilerin lyilestirilmesi Hakkindaki Kanun’dur'.
Amerika’da ise idare edilenlerin idari karar alinmasi slrecine katilimi
konusunda Gunisiginda Yonetim Kanunlar kabul edilmigtir. Bu kanunlar,
1946 tarihli Yonetsel Yéntem Kanunu, 1966 tarihli Bilgi Edinme Ozgiirligui
Kanunu ve 1974-1976 vyillarinda kabul edilen Gunisiginda Yoénetim
Kanunlarrdir. Ulkemizde de 09.10.2003 tarihinde kabul edilen Bilgi Edinme
Hakklr Kanunu, Turk kamu idaresinin saydamlagmasina yonelik énemli bir
adimdir'’. Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 1. maddesine gére; bu
Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina

iliskin esas ve usulleri duzenlemektir.

BEHK'nin  30. maddesi kanunun uygulanmasina iligkin rapor
hazirlanmasini ongoérmektedir. Kurum ve kuruluglar, bir onceki yila ait
kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini, olumlu cevaplanarak
bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini, reddedilen basvuru
sayisini, gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki
bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,
basvurunun reddedilmesi Uzerine itiraz edilen bagvuru sayisini ve bunlarin
sonugclarini gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin
sonuna kadar BEDK’ya gonderirler. BEDK, hazirlayacagi genel raporu,
kurum ve kuruluglarin raporlari ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar

TBMM'’ye gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde TBMM Baskanhginca

1% BZKAN Giirsel, “idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da, idari Usul ve Bilgi Edinme
Hakkina iliskin Diizenlemeler”, GUHFD, Prof. Dr. ihsan Tarakgioglu'’na Armagan, C. I, Sy.
1-2, Haziran-Aralik 1998, s. 283; SENGUL Ramazan, Bilgi Edinme, s. 216-217; SENGUL
Ramazan, “Fransa’da Yonetsel Aciklik Prensibinin Uygulanmasi Kapsaminda 17 Temmuz
1978 Tarihli Yasa”, TID, Yil: 72, Sy. 427, Haziran 2000, s. 180.

" SENGUL, Bilgi Edinme, s. 217.



kamuoyuna aglklanir. Bu raporlarin kamuoyuna agiklanmasi da idarenin

acikligi surecine katkida bulunacaktir.

idari anlamda seffaflik, genel olarak devletin; hedeflerini, bu hedeflere
ulasmak igin hayata gegcirdigi politikalari ve bu politikalarin yarattigi sonuglari
izlemek icin gerekli olan bilgiyi duzenli, tutarl, anlasilabilir ve guvenilebilir bir
sekilde sunmasidir'®. Yénetimde seffafligin iki temel araci bilgi verme édevi
ve bilgi edinme hakkidir. Bilgi verme 0Odevi, yonetim tarafindan yerine
getiriimesi gereken bir yukumlulUktar. Bilgi edinme hakki ise, bireyler
tarafindan kullanilan ve yoOnetimin eylem, iglem ve kararlari hakkinda
bireylerin bilgi sahibi olmasini sagdlayan bir haktir'>. Bu gercevede Belgika'da
1994 tarihli Kanun aktif ve pasif olmak Uzere iki agiklik ilkesi getirmistir. Aktif
acikhk, idareye ilgililerden herhangi bir sikayet olmaksizin kendiliginden bilgi
vermesini ongorurken, pasif aciklik, ilgililerden bir talebin gelmesini

gerektirir'.

Cogulcu ve demokratik bir toplumda kamu ydnetiminin saydamligini ve
kamu yararini ilgilendiren konularda bilginin kolayca erigilebilir olmasinin
onemi g6z onune alinarak esitlik ilkesine ve agiklik kurallarina uygun olarak

resmi belgelere daha fazla erisim saglanmalidir™®.

Demokrasi en yaygin tanimi ile halkin, halk tarafindan ve halk igin

yonetim seklidir'®. Yénetimde demokrasi igin basta saydamlik olmak iizere

2 SOYLER ilhami, “Kamu Mali Yonetim Sisteminin Modern Biitce ilkeleri Acisindan
Degerlendiriimesi”, GUIIBFD, C. 8, Sy. 1, Aralik 2006, s. 195.

' EKEN Musa, “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yonetime Dogru”, AiD, C. 38, Sy. 1 Mart 2005,
s. 116; YERGOK Ziya, “Anayasa ve insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”,
TBB Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 16.

" GOFFAUX Patrick, “Transparence Admimistrative Et Motivation Formelle Des Actes
Administra En Belgique”, T.C. Bagbakanlik idari Usul Kanunu Hazirh@i Uluslararasi
Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s. 167.

* KAYA Cemil, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Resmi Belgelere Erisme Konusunda
Uye Devletlere Tavsiye Karari Rec (2002) 2”, TBBD, Yil:18, Sy. 58, Mayis-Haziran 2005,
s. 189.

'® KANLIGOZ Cihan, Katilimci Demokrasi ya da “idari Usul Kanunu Hazirli§i” Uluslararasi
Sempozyumu Uzerine, AUHFD, C. 45, Sy. 1-4, Ankara 1998, s. 168; KAPANI Miinci,
Politika Bilimine Girig, Ankara 1983, s. 106.



bir takim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlardan birisi de idarenin
elindeki bilgilere bireylerin ulagabilmesinin saglanmasidir. Saydamlik ilkesi,
idareye sadece gizliligi ortadan kaldirma yukumlaligu getirmez, ayni
zamanda idareye duyuruda bulunma ve ilgililerle gérisme yukumlulugu de
getirmektedir. idare oncelikle karar alma sirecinde saydamligi
gergeklestirerek bireylerin de ydnetime katilabilmesini saglamalidir 7. Zira
¢agdas devlet ve toplum anlayisinda, sadece devletin vatandagslarina iyi ya
da saygili davranmasi yeterli degildir. Demokratik sistem, vatandaslarin
devlet ya da toplumla ilgili kararlara siyasi katilim yollarini kullanarak
katilmasina, yonetimi ve dolayisiyla kendi kaderlerini etkilemelerine de acik

olmalidir™.

Gunumuz demokrasilerinde bireyin bilgilenmesini igine sindiren
yonetim, acik yonetimdir. Demokrasilerde siyasi iktidarin bireyden
saklayacagi bir sey olamayacagi kabul edildigi i¢in, gunimuzde demokrasi ile
aclik yonetim ve gunisiginda yonetim neredeyse es anlamhdir. Agik yonetim,
bireyin bilgilenme hakkinin iglerligini saglar. Bilgilenme asamasi da
bilgilenmis bireyi yaratir. Bilgilenmis birey, saglikli tercihleri ile siyasal ve
demokratik katilimi saglar. Bilgilenme, bu agidan gunumuzin dogrudan

demokrasisidir'®.

Kamu idaresinin agikhgdi, bazi amaclari gergeklestirmeye yoneliktir.
Aciklik, her seyden oOnce kamu idaresinin verimliligini arttirmayi
amaclamaktadir. Diger taraftan, idarenin tum faaliyetlerini gizli olarak
nitelendirmesi, asir1 gizlilik uygulamalari nedeniyle gizli bilgilerin degerlerini
yitirmesine neden olabilir. Bagka bir deyigle asiri gizlilik, gizliligi oldurebilir.

Aciklik, idareyi aydinlatmaya yonelik oldugundan idareyi ¢evreleyen bulutlar

" KUTLU GURSEL, s. 317-325.

'® IYIMAYA Ahmet, Ortak Deger Olarak “lyi Yénetim” Yaklasimi, Ankara Barosu Dergisi, Sy.
1, Ankara 2005, s. 79.

¥ OZEK Cetin, Basin Ozgirligiinden Bilgilenme Hakkina, istanbul 1999, s. 61.



dagitmayi, onu Orten ortuyu yirtmayi, kendisini koruyan sessizlik duvarini

kaldirmayi da amaclamaktadir®.

idarenin acikliginin yararlari da aciktir. idarenin acikligi, her seyden
once bir isin muhatabinin ve sorumlusunun belli olmasidir. Sorumlular,
konulariyla ilgili gelismelere, elestirilere, sorgulamalara ve hesap vermeye
aclk olmalidirlar. Dolayisiyla sorumlular, hesabini veremeyecekleri igleri
yapmayacaklardir. idarenin acikhgi, idarede tarafsizligi saglar, kayirmalari
Onler. Ayrica bilgi toplumunun bir geregi olarak, halkin bilgi edinmesini, bilgi
ve belgelere ulasabilmesini mumkun kilar; halkin kendisi ile ilgili kararlara
katilmasini saglar, yolsuzluk ve yozlasmalari asgariye indirir’’. Kisaca,
kapaliiktan acgikhga gecis, idareye guvenilirligi, inanilirhdi, idarenin
islemlerinde ve igleyisinde nesnelligi, durustlugu, adilligi, isabeti, kararhligi ve

etkinligi saglayacaktir®.

Devletler bakimindan daha fazla seffafligin saglanmasi, sorumluluk,
etkinlik, tarafsizlik ve katilim gibi kavramlar karsimiza iyi yonetim kavramini
cikarmaktadir. lyi yénetim, toplumun giiven ve destegini saglayan etkin ve
sorumlu bir devletin olmasidir®. Baska bir deyisle iyi yonetim, bireyin, insan
onuruna yakisir bir muameleye tabi tutuldugu, makul ve hakli her turlu
beklentisinin gerceklestigi, her durumda yaninda hissettigi, kendisine guven
duydugu acik bir ydnetimdir®*. Bunun icin de bilginin paylasilmasi ve isbirligi

yapilmasi gerekmektedir.

% SENGUL, Bilgi Edinme, s. 222-223.

2! FINDIKLI Remzi, “Yénetimde Aciklik-Acik Yonetim”, TID, Yi1:68, Sy. 412, Eylil 1996,
s. 107-108.

2 DURAN Sait, “Yonetimde Aciklik”, IHID, Yil: 3, Sy. 1-3, 1982, s. 105.

2 OZTURK Namik Kemal, “Biirokratik Devletten Etkin Yonetime Gegis: Iyi Yonetisim”, TiD,
Yil: 74, Sy. 437, Aralik 2002, s. 28-33.

2 AKYILMAZ Bahtiyar, “lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi”, Gazi UHFD, C. VII, Sy.
1-2, 2003, s. 144.



B. Bilgi Edinme ve Verilere Ulagma Ozgiirliigii

Bireylerin, kamu otoritelerinin faaliyetleri, yetkileri, kararlari hakkinda
bilgi sahibi olmasi ve gerektiginde idarenin kararlarina katilabilmesi, temel bir
insan hakkl olarak gorunen “bilgi edinme 06zgurlugu” ile mumkdn
olmaktadir®. idarede agikligin saglanabilmesi igin bilgi edinme 6zgirliigiiniin

saglanmasi gerekmektedir®.

Birey merkezli bu sistem, gucu evcillestiren, hukukla sinirlayan bir
Ozgurluk teminatidir. Bilgi edinme 0zgurlugu, guven olugturan bir dinamik
olup, yabancilasmay dnleyen ana degerlerdendir. Dogru bilginin saglayacag
bireysel ve toplumsal denetim, idareyi objektif kararlara ydnlendirir?’.
Dolayisiyla bilgi ve belgeler, idarenin faaliyetlerini ve aldigi kararlari hakl
cikarir. Bilgilere ulagsma ilkesi bir kez yerlegtirilince idare kendisini korumak
ve fazla elestiriimemek icin mevcut kayitlarinin kararlarini dogrulayacak

nitelie sahip olmasina ¢aba sarf edecektir®®.

Bilgi edinme Ozgurlugunun ulkemizdeki en buyuk engeli, birgok
kanunda ®ngérilmiis olan sir tarifleridir®. Bilgi edinme 6zgurligini ve
dolayisiyla saydam yonetimi guvenceye almak, ancak bireysel bilgilenme
hakkinin kabul edilmesi, devlet sirr kavraminin sinirlanmasi ve bilgi

dolasimini engelleyen sinirlarin giderilmesi ile saglanabilir®®.

Bilgilenme hakki, saydam bir yonetimi sagladigi igin, c¢agimizin

dogrudan demokrasisi olarak anlasiimaktadir. Ayrica giderek bilgilenme

% KAYA Cemil, “2000 Tarihli ingiltere Bilgi Edinme Hakki Yasasi Uzerine Bir inceleme”,
Yildizhan Yayla’'ya Armagan, Istanbul 2003, s. 327.

2 FINDIKLI, s. 106. )

7 IYIMAYA Ahmet, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgurligu”, ABD, Yil: 61, Sy. 1, 2003,
s. 42.

3 EKEN, Kamu Yénetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki, Doktora Tezi, izmir 1993,
S. 72.

2 IYIMAYA, Bilgi Edinme, s. 46.

30 COKELEK Mehmet, “Bilgi Edinme Hakki”, AAD, Yil: 33, Sy. 122, Temmuz 2005, s. 52.
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hakki olmaktan cikarilarak, bireyin bilgilenme gorevine déniistiiriimektedir 3'.
Bireyin bilgilenme hakkinin niteliginin degiserek gorev sayilmasi, bireyin
siyasal iktidardan bilgi edinme isteminde bulunmak hakkina sahip olmasi

anlamina gelmektedir®,
C. Bilgi Verme Yukumlulugu

Bilgi verme yukimluligunun igerigini belirlemede idareye genis bir
takdir yetkisi taninmaktadir. Bu sistemde ilgililer ancak idarenin bilgi verme
yukimluligla dizenlenmis ise bilgi isteme hakkina sahiptirler. Ulkemizde
BEHK kabul edilmeden oOnce cgesitli yasal dizenlemeler bu sistemin
benimsendigini gdstermektedir. Bu sistemde idarenin genel bir bilgi verme
yukimlulugu s6z konusu degildir. Bir yukumlulukten s6z edebilmek igin
bunun agikga bir kanun tarafindan belirtiimesi gerekir. Buna karsilik bilgi
vermek bir kanun ile yasaklanmis olmadikga, idarenin takdir yetkisine girer.
Bilgi edinme hakkinin genel olarak dizenlenmis oldugu sistemlerde ise idare,

her konuda bilgi verme yikimliiligi altindadir. ilgililer icin bu bir haktir®>.

BEHK'nin 5. maddesiyle idarenin agikliginin saglanmasi konusunda
idareye bilgi verme yukumluligu getiriimektedir. Buna gore; kurum ve
kuruluslar, bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli bilgi veya
belgeyi, basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini
etkin, suratli ve dogru sonuclandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri

almakla yukumludurler.

idareyi, halka bilgi ve belge vermekle yikimli tutan bitiin Ulkeler,

aciklik ilkesini kabul etmis olan ulkelerdir. Agiklik, idarenin, idare edilenler

*" ERING Orhan, “Basin Ozgiirligiinden Bilgilenme Hakkina”, Prof. Dr. Cetin Ozek
Armagani, istanbul 2004, s. 35.

%2 OZEK, s. 61.

% AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 816; AKILLIOGLU, Yénetimde Aciklik, s. 9.
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tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim de, bireylerin resmi bilgi ve belgelere

ulasmasiyla miimkiin olmaktadir®.
Il. BiLGIi EDINME HAKKININ TANIMI VE ONEMI

Bilgi edinme hakki kisaca, idarenin elinde tuttugu bilgilere ulasabilme
anlamina gelmektedir. Bilgi edinme hakki, tarihsel sureg icerisinde genellikle
idari uygulamaya veya bu konudaki gelenege birakilmis iken, son yillarda
cesitli Ulkelerde bu konu, genel idari usul yasalari igcinde veya ayri bir yasa

tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir®®.
A. Tarihsel Gelisim

Tarihsel gelismelere bakildiginda, yonetimde gizliligin uzun suire
egemen oldugu, ginimuzde ise agikhgin ve buna paralel olarak bilgi edinme

hakkinin dnem kazandigi gériilmektedir®.

Bati demokrasilerinde altmiglh yillara kadar gecmisi olan bilgi edinme
hakki, uUlkemizde seksenli yillarda doktrin tarafindan dile getiriimeye
baglaniimis ve c¢esitli resmi raporlarda eksikliginin dodurdugu sonugclar
vurgulanmistir.  Ulkemizde yénetime katilimin saglanmasi icin yeni bir
yapilanmaya duyulan gereksinim iginde bilgi edinme hakkinin taninmasi ve
filen kullanilabilmesi igin gereken hukuki araglarin yaratilmasinin tagidigi

énem Uzerinde durulmustur®’.

Bilgi edinme hakkina iliskin ilk uygulamalarin Avrupa’da iskandinav
Ulkelerinde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. isve¢'te 1766 yilinda kabul

edilen ifade ve yayin 6zgurligu konusundaki kanun ayni zamanda halkin

* FINDIKLI, s. 105.

%% AKILLIOGLU Tekin, “Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yénetim
Hukukumuz”, AID, C. 14, Sy. 3, Eylil 1981, s. 55.

% AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 806; AKILLIOGLU, Yonetimde Agiklik, s. 2.

¥ TANSUG Cagla, “4982 Sayili Kanun Uyarinca Bilgi Edinme Hakkinin igerigi”, Galatasaray
UHFD, Yil: 2, Sy. 1, Ocak 2003, s. 121.
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argivlerdeki belgelere ulagsmasini mumkun kilmis ve yonetimde acikligi
saglamlstlr%. 1951’de Finlandiya, 1970’'de Norve¢ ve Danimarka’da bilgi
edinme hakkina iliskin kanunlar c¢ikariimistir. iskandinav Ulkelerinden sonra
Amerika Birlesik Devletleri’inde 1966’da, Kanada’da 1982’de bilgi edinme

kanunlari kabul edilmistir®®.

1789 tarihli insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi'nde dolayli da olsa bilgi
edinme hakki anayasal bir hak olarak taninmistir. 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum ile ilk kez ayak seslerinin duyuldugu bilgi edinme hakki, ilk somut
evrensel ifadesini 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde bulmustur. Daha sonra 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nin “ifade Ozgurligi” baslikl 10. maddesinde ise ismen olmasa
da nitelik olarak bilgi edinme 6zgirligi dizenlenmektedir®®. Ayrica 1966
tarihli Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Soézlesmesi'nin 19.

maddesinde de bilgi edinme hakkina yer verilmistir*'.

Amerika Birlesik Devletleri’nin dunyada bilgi edinme hakkini ilk olarak
taniyan ulkeler arasinda yer almasina ragmen 11 Eylul sonrasi baglayan
guvenlik paranoyasi ile kamu kurumlarinin daha segcici davrandiklari, tlke
genelinde bilgilerin bir veri havuzunda toplanarak ulusal guvenlik agisindan
incelendigi, birtakim programlari kullandigi goérulmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde diger haklar ve 6zgurlukler alaninda oldugu gibi bilgi edinme

hakki agisindan da bir geriye gidisin yasandigi agiktir*2.

Tldrk Anayasa tarihinde bilgi edinme hakki ile ilgili ilk dizenlemeye

1924 Anayasasi’'nda rastlamak mumkundur. 1924 Anayasasi, 1921

% EKSI Oktay, “Anayasa ve insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, TBB Bilgi
Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 4.

% UZUN Turgay, “Kamu Yonetiminde Degisim ve Bilgi Edinme Hakki”, SUSEAD, Yil:5 Sy. 9,
Nisan 2005, s. 237-238; OZEK, s. 63.

% ANLAR Umut, “Bilgi Edinme Hakk1”, Hukuk Giindemi, Sy. 4, Mart-Nisan-Mayis 2006,
s. 102.

“TTANSUG, s. 122.

2 UZUN, s. 241.
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Anayasasi’'nin aksine neredeyse uguncu kusak hak ve ozgurluklerin
tamamina yer vermigtir. Tarihimizin en Ozgurlik¢l anayasasi olarak
nitelendirilen 1961 Anayasasi’nin dusunceyi agiklama hurriyeti ile hak arama
konusundaki hikdmlerinde bilgi edinme hakkinin izlerini gérmek mumkuinddr.
1982 Anayasasi’nda ise bilgi edinme hakki; dusunceyi agiklama ve yayma
hurriyeti, dilekgce hakki ile temel hak ve hurriyetlerin korunmasi maddeleri ile

iliskilendirilmektedir®.
B. Uluslararasi Belgelerde Bilgi Edinme Hakki

Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi’nin iletisim 6zgurlugunad
dizenleyen 19. maddesi, her insanin duslncelerini 6zgurce agiklamaya
hakki oldugunu, ulke sinirlari s6z konusu olmaksizin bilgi ve dugunceleri her
turld arag ve yolla aramak, elde etmek ve yaymak hakkini tanimistir. Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi'nde bu kurala genis sekilde yer verilmistir**.
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ifade 6zglrligiuni diizenleyen 10.
maddesi, herkesin ifade 6zgurligine sahip oldugunu, bu hakkin kamu
makamlarinin mudahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin,
goruglere sahip olma ve bilgi ve dusunceleri edinme ve bunlari yayma
O0zgurlugunu icerdigini belirtmektedir. Ancak maddenin ikinci fikrasi, bu
Ozgurlagun kullanimi sirasinda gizli bilginin edinilerek agiga ¢ikmasinin

onlenmesi amaciyla sinirlamalar getirilebilecegini diizenlemektedir®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, isve¢’in memur alma politikasi
konusunda bir isve¢ vatandasinin basvurusunu incelemistir. Leander/isveg
davasi (26.03.1987, No: 81/9248), goérevin gerektirdigi glvenlik sartini
tagsimadigi ileri surtlerek kamu hizmetine kabul edilmeyen kisi ile ilgilidir.
Davaci, hakkindaki olumsuz iddialari ¢uritmek ve durumu acikliga

kavusturabilmek i¢in hiukimetten kendisine ait dosyanin igerigi ile ilgili bilgi

** ANLAR, s. 102.
* BEREKET, s. 25.
*® IYIMAYA, lyi Yénetim, s. 81.
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verilmesini talep etmis, ancak bu talebi reddedilmistir. Mahkeme, kamu
hizmetine atanmanin sozlesme ile garanti altina alinmig bir hak olmadigini
dolayisiyla olayin bilgi alma 6zgurlugu kapsaminda degerlendiriimeyecegine

karar vermistir®®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28.09.1977 tarihinde
kabul edilen idarenin iglemleri karsisinda bireyin korunmasi hakkindaki
tavsiye kararinda, bilgi kaynaklarindan yararlanma hakki, “istegi Uzerine,
ilgiliye, yonetsel islemlerden, bu iglemin yapilmasinda kullanilan butun 6geler
hakkinda verilmesi olanakli her bilgi uygun bicimde iletilir.” seklinde ifade
edilmigtir. Dolayisiyla idarenin tek yanli karar alma, kamu gucunu kullanma
yetkisi karsisinda zayif durumda bulunan ilgili icin korunma yollarindan birisi

de idari belgelere, yani bu belgelerdeki bilgilere ulasma hakkidir*’.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yakin bir tarihnte meydana gelen bir
bagka uluslararasi gelisme de Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi'dir. Turkiye, 14.08.2000'de soOzlesmeye taraf olmustur. Bu
sozlesmenin ifade Ozgurligunu duzenleyen 19. maddesi; herkesin bir
mudahale ile kargilasmaksizin fikirlere sahip olma ve ifade 6zgurlugu hakki
oldugunu, bu hakkin her tarlG bilgi ve dustnceyi arama, edinme ve ulastirma
Ozgurliguni  de  igerdigini  dlzenlemekle  bilgi  edinme  hakki

tanimlanmaktadir®®.

Bilgi edinme hakki ile ilgili uluslararasi belgelerden bir digeri ise,
Cevresel Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar Aimaya Katilma ve Yargiya Erisim;
Aarhus Konvansiyonu'dur. Bu konvansiyon, 1998 tarihinde imzalanmis,
Turkiye konvansiyonu parafe etmis, ancak henuz onaylamamistir. Aarhus

Konvansiyonu, cevresel konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkini

46 KINALITAS Vahit, Bilgi Edinme Hakki, TODAIE Adalet Yénetimi Yiiksek Lisans Programi,
Dénem Projesi, Ankara 2002, s. 12.

*" SEZGINER Murat, “idari Belgelere Ulasma Hakki —Fransa Ornegi”, Prof.Dr. Siileyman
Arslan’a Armagan, SUHFD, Yil: 1998, C. 6. Sy, 1-2, s. 303.

*® AKYILDIZ Necat, 1982 Anayasa’sinin insan Haklari Rejimi ve “Bilgi Edinme Hakk!”,
Kazanci Hukuk, isletme ve Maliye Bilimleri D, Sy. 3, Ekim 2004, s. 41.
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duzenlemektedir. Bu konvansiyonun en onemli 6zelligi, bilgi edinme hakkinin
temel unsurlarini belirten yeni bir tanimlama getirmesidir. Buna gore; bilgi
edinme hakki cevre ile ilgili bilgi ve belgelere ulasabilme, alinan kararlara

katilabilme ve yargiya ulasabilme imkanidir®®.

Ayrica Avrupa Birligi Temel insan Haklari Sartinin 11. ve 41.
maddeleri, ifade ve bilgi 6zgurligu ile iyi yonetim hakki dizenlenmektedir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21.02.2002 tarihli toplantisinda da bilgi
edinme hakkinin ideal norm ve Olgutleri karara baglanmis ve alinan tavsiye
kararinda, bilgi edinme hakki konusunda yasal dizenleme yapmak isteyen
liye ilkelere dnerilerde bulunulmustur®™. Bu &neriler, cogulcu ve demokratik
bir toplumda saydam yodnetimin ve halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin
halka acik olmasi, esgitlik ilkesinin daha iyi kosullarda uygulanmasi, gizlilik
kaltranan azaltilarak agikligin, saydamhgin ve hesap verebilirligin devlet
yonetimlerinde yerlesik kilinmasi igin Kigilerin resmi belgelere ulagim hakkinin
anayasal ve yasal gilivence altina alinmasidir"’. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin, oneri niteliginde aldigi kararda ongorulen oOlgutlerin hemen tumu

Bilgi edinme Hakki Kanunu’nda yerine getirilmistir®.
C. Bilgi — Belge Kavrami

Kelime anlami olarak bilgi, bir yargilama yapabilmek ve bir yargiya
varabilmek icin gereken o6gelerin her birini, bir seyi bilme durumunu ifade
etmektedir. Belge ise bir olguyu gdsteren ya da savin dogru olduguna agikga
inang veren sey, bir kimsenin niteligini ya da bir sey Uzerinde hakkini veya

kendisine verilen hakki bildiren kagit ve materyaller anlamina gelmektedir®,

49 YASAMIS F. Demir, “Anayasa ve insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Hakk!”,
http://www.bilgilenmehakki.org, 15.05.2008, s. 28-29.

%0 YASAMIS F. Demir, “Anayasa ve insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, TBB
Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 30.

> YASAMIS, Bilgi Edinme, s. 17.

%2 AKYILDIZ, s. 42.

% PUSKULLUOGLU Ali, Oz Tiirkge Sézliik, Ankara 2003, s. 94-109.
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Bilgi, algilanabilen ve kisiler arasi aktarilabilen her seyin toplami veya
bu toplamin herhangi bir parcasidir. Bilgilenme ve bilgi verme anlaminda
gunlik hayatta bilgi, belirsizligi azaltan veya ortadan kaldiran, goéz ardi
etmenin caresi olan algidir. Bilgi, tek basina herhangi bir kayit altina
alinmaksizin hukuken bir anlam ifade etmemekte, bilginin kayit altina
alinmasi ise belge kavramini kargimiza gikarmaktadir. Bu durumda belgenin

niteligi ve anlami énemli hale gelmektedir™

Bilgi edinme hakkinda ve idari usulde bilgi, idari makam veya idari
islemden etkilenecek kisiler bakimindan idari faaliyetle ilgili belirsizligi ortadan
kaldiran, idare ile Kigiler arasinda iletisim saglayan ve karsilikli olarak
aktarilabilen, algilanabilen her seyi; belge ise, idari iglemleri, raporlari,
etutleri, manyetik bantlari, mektuplari, filmleri, bilgisayar kayitlarini ifade
etmektedir®™®. Resmi belge de hazirlik agamasinda olan belgeler hari¢ olmak
uzere, kamu otoritelerinin sahip oldugu ve bir kamu veya idari fonksiyona
bagli, herhangi bir sekilde kaydedilmis, hazirlanmis veya alinmis tum bilgiler

anlamina gelmektedir®®.

BEHK'nin 3. maddesine gore bilgi, kurum ve kuruluglarin sahip
olduklari kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her turlG veriyi; belge
ise kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun kapsamindaki yazil,
basili veya cogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brosur, etlt, mektup,
program, talimat, kroki, plén, film, fotograf, teyp ve videokaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her turlU bilgi, haber ve veri tagiyicilarini ifade
etmektedir. Kanunda belirtilenlerden farkli bir sekilde kayda gegcirilmis bir
belge olmasiI durumunda, s6z konusu bentte sayilan sekiller sinirlayici degil

ornek kabilindendir.

* KINALITAS, s. 3-4.

*® AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000, s.
59-160.

% KAYA, Tavsiye Karari, s. 191.
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D. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki, idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk duzeninde
yapacag! degisiklikler hakkinda ilgililerin, iglemin niteligi ve sonuclari
hakkinda bilgi alabilmesi ve idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere

bireylerin higbir bir kisitlama olmaksizin ulasabilmesi olarak tanimlanabilir®”.

Eken’e gore, bilgi edinme hakki dar anlamda; hakkinda eylem, iglem
yapilacak/yapilmis veya karar alinacak/alinmis Kkigilerin ydnetimden
gereksinim duyduklari Dbilgileri 6grenebilmeleri temeline dayanmaktadir.
Genis anlamda ise, yonetimin elinde bulundurdugu her tarla bilgi, belge ve
verilere ulasabilme anlamina gelmektedir®®. Bayraktara gére bilgi edinme
hakki, vatandaslarin veya yabancilarin her tarlu bilgi ve belgeden
yararlanabilmesi igin serbest¢ce yetkili makamlara bagvurmasi, bilgi ve

belgeye en kisa zamanda ulasmasidir®®.

Bilgi edinme hakkinin temel amaci, idarenin alacagi kararlari hukuka
uygun bicimde etkileyebilmek icin bireylerin bilgilenmesini saglamaktir. Bilgi
edinme hakki sadece yapilmakta olan idari islemler hakkinda degil yapilmis
ve bitmis olan idari iglemler hakkinda da bireylerin bilgilenmesini

amaclamaktadir®.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak, kisilerin kendilerini ilgilendiren
konularda talep ettikleri bilgi ve belgeleri alma ve inceleme hakki gindeme
gelmektedir. Ancak bunun diginda, idarenin dizenli olarak kamuoyunu
bilgilendirmesi de bu hakkin kapsamindadir. Nitekim Bilgi Edinme Hakki

Yonetmeligi'nin 6. maddesi, kamu kurum ve kuruluglarini, bilgi edinme

" KAYA Cemil, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005, s. 41.

8 EKEN Musa, Yonetimde Seffaflik Teori - Uygulama, Aralik 2005, s. 63.

* BAYRAKTAR Koksal, “Bilgi Edinme Hakki ve Sir Kavrami”, Kazanci Hukuk, isletme ve
Maliye Bilimleri D, Sy. 3, Ekim 2004, s. 8-9.

% Y|LDIRIM Ramazan, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgurligu”, T.C.
Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirli§i Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998,
s. 228-229.
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hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan
kaynaklanan is yukUnun en aza indirilebilmesi amaciyla, kamuoyunu
bilgilendirmesi ile yukumlu kilmakta, ayrica yayinlamasi gereken dosyalara

ve ilan etmesi gereken temel kararlara dikkat cekmektedir®'.

E. Bilgi Edinme Hakkinin Onemi

Bilgi edinme hakkinin, idarenin karar alma slrecinde yapacaklarinin
onceden kanunla belirlenmesi ve elinde bulundurdugu bilgi ve belgelere
ulagsmayr mumkudn kilmasi nedeniyle bir¢ok yarari vardir. Her seyden once
bilgi edinme hakki ile hukuk devletinin temeli olan yasallik ilkesi
gerceklesmekte, bdylece cikarlar korunarak kamu vyararina daha kolay

ulasilabilmektedir®?.

Kamu otoriteleri kamu yarari maksadiyla gorev ifa etmektedirler. Bu
goérevi ifa ederken de cesitli bilgiler toplamaktadirlar. Bu bilgileri gizli
tutmalarinin kamu yararina hizmet ettigi sdylenemez. Bu durumda kamu
otoriteleri ancak kamu yararini zedeleyebilecek bilgileri gizli tutabilmelidir.
Ote yandan bireylerin kamu otoritelerini denetleyebilmeleri igin onlarin
faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. Dolayisiyla bilgiye ulasma ve
acikligin, kamu otoritelerinin denetimini saglamada hayati bir 6neme sahip

oldugu sdylenebilir®?.

Bilgi edinme hakki, yonetimin elindeki bilgi ve belgenin yodnetim
tarafindan kendi c¢ikarlari dogrultusunda, istedigi sekilde kullanmasini ve
yonetimin keyfiligini 6nlemek igin vazgecilmez bir unsurdur. Katilimci
demokrasinin en 6nemli gartlarindan biri bireylerin bilgi edinmesi ve devletin
kurum ve kuruluslarinda neler olup bittigini bilmesidir. Ayrica bilgi edinme

hakki, seffaf yonetimin olmazsa olmazlari arasindadir. Bilgi edinme ve

" GULAN Aydin, “idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakk1”, TBB Bilgi Edinme
Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 103.

62 HZAY ilhan, Giinisiginda Yénetim, istanbul 2002, s. 4.

8 KINALITAS, s. 19.
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belgelere erisim hakki, devleti memura karsi, vatandagi da devlete karsi
korur. Burokratik devlet anlayisi, yerini demokratik devlet anlayisina

birakacagindan bu ydniyle bilgi edinme hakki, bir déniisiim projesidir ®*.

Danigtay bir kararinda, radyo ve televizyon yayinlarinin serbest
birakilmasinin, basin 6zgurligu anlayisindaki gelisimin dogal bir sonucu
oldugunu, bu 6zgurlak alaninin, toplumun dogru bilgi edinme hakki ve genel
kamu yarari gozetilerek, kamuya sunulan hizmetin yansiz, objektif bicimde

yiiritilebilmesi icin diizenlenmesi gerektigine karar vermistir®.

Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminin ¢agdaslasmasi agisindan da
onem tasimaktadir. Cagdas kamu ydnetimi, toplumun gereksinimlerine karsi
duyarli bir yonetimdir. Ayrica gagdas kamu yonetimi kamu hizmetlerine iligkin
suregleri ve yontemleri standartlagtiran ve bu standartlari kamuya

benimseten bir yonetimdir®®.

ll. BiLGi EDINME HAKKININ KONUSU VE SINIRI

Bilgi edinme hakkinin konusu kural olarak idarenin sahip oldugu bilgi
ve belgelerdir. Bireylerin herhangi bir talebi olmaksizin idarenin kendiliginden
aleni hale getirdigi bilgi ve belgeler ise teknik anlamda bilgi edinme hakki
kapsaminda degildir®’. Bir 6zgurligin sinirnin digerinin basladigi yerde
bitmesi gibi bilgi ve belgelere erigsim hakkinin da bir siniri vardir.

A. Bilgi Edinme Hakkinin Konusu

Genel olarak bilgi edinme hakkinin konusu olan dokumanlar sunlardir:

 HIZ Yiiksel-YILMAZ Zekeriya, Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki, Ankara 2004, s. 47.

% DIBGK, KT 10.04.2001, E 2001/1, K 2001/4, http://www.kazanci.com, 20.04.2007; D13D,
KT 22.02.2005, E 2005/196, K 2005/914, http://www.danistay.gov.tr, 10.05.2007.

% YASAMIS F. Demir, “Kamu Yénetimi Kuraminda Ve Uygulanmasinda Yeni Gelismeler”,
TID, Sy. 417, Ankara 1997, s. 17.

" KAYA, Bilgi Edinme, s. 45.
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e Idarenin elindeki yazili belgeler, ses ve goriunti kayitlarl ile
bilgisayar kayitlari,

e Kamu politikasi  kararlari, duzenleyici islemler, kanuni
dizenlemeler, sirkulerler, direktifler, kanun ve kararlarin uygulanmasina
yonelik acgiklayici notlar, arastirma ve inceleme raporlari,

e Uzman kuruluslara yaptirilan ekonomik ve sosyal bilgileri iceren
inceleme ve arastirmalar,

e Faaliyet denetim raporlari,

e idare ile bazi uzman kuruluslar arasindaki danisma nitelindeki
toplantilar ve galismalar ile s6z konusu kuruluslarin gorus ve onerileri,

e idare tarafindan tutulan kisisel bilgiler

Belirtilen bu bilgi ve belge kategorilerine bagka eklemeler yapilabilir.
Cunku bilgi edinme hakki kanunla duzenlendigi igin, bazi temel istisnalar
disinda her turli bilgi ve belge bilgi edinme hakki kapsamindadir®®.
Fransa’da bilgi edinme hakkinin kullaniminda ne tir bilgilerin daha ¢ok
istendigi konusunda yapilan bir arastirmada, en ¢ok bireysel dokimanlarin
talep edildigi, geri kalanlarin ise gesitli tirden bilgi ve belgeleri icerdigi ortaya
cikmistir. Bu sonugclar diger Ulkeler bakimindan da benzerlik gostermeyebilir.
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilari ile idari sorunlari, talep edilen

bilgi tirlindeki yogunlasmay: etkilemektedir®®.

BEDK’nin bir kararina gore, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi personel icin baglayiciligi s6z konusu olan Kanunun sicillerle ilgili
bolimunde, 6zluk dosyalari ile sicil dosyalarinin gizli veya gizlilik dereceli
olacagina dair higbir hukum bulunmamaktadir. Devlet Memurlar Sicil
Yonetmeligi'nde ise s6z konusu dosyalarin gizli olacaginin dizenlenmis
oldugu, olumsuz sicil alan memura yapilacak uyari yazisinin gizli olacagi
seklindeki hukum ise ilgili memurun diger memurlara karsi kigilik haklarini

korumaktan kaynaklanmakta ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 5.

% YILDIRIM, s. 233-234; EKEN, Bilgi Edinme, s. 65; EKEN, Tez, s. 70.
% EKEN, Tez, s. 70-71.
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maddesinin 2. fikrasindaki amir hikim karsisinda Devlet Memurlar Sicil
Yonetmeligi'nin Kanun ile gelistigi bu gerekge ile de sicil dosyalarina iligkin

bilgi ve belgelerin’® basvuruda bulunana verilmesi gerektigine karar vermistir.

BEDK, KPDS sinavinda c¢ikan sorularin basvurana verilmesi
konusunda, idarenin savunmasini Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nu ile Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik'te dngorilen herhangi bir sinirlamaya dayandirmadidini, talep
sinirlamalara girmiyorsa bagvurana erigimin agiimasinin Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun 5. maddesinin amir hukmi oldugunu bu nedenle sinav

sorularinin bagvurana verilmesi gerektigine karar vermistir’".
B. Bilgi Edinme Hakkinin Siniri

Bilgi edinme hakkina devlet guvenligi, diplomasi, milli savunma, 6zel

hayatin korunmasi amaciyla sinirlamalar getirilmektedir’?.

Bilgi ve belge, belli ve az sayida bireyler arasinda paylasiimakta ise
gizlilikten, cok sayida bireyler tarafindan elde edilebilir veya herkese acik ise
acikhktan bahsedilir. Bagska bir deyisle gizlilik, belli sayida bireylere yonelik
aciklik olarak tanimlanabilir’. Kapalilik ise kamu kurum ve kuruluslarinin
distan gelen her turlu etkiye karsi duyarsiz olmasi, islem ve eylemlerinin
cogunun digtan gorulmemesi ve alinan kararlarin  gerekgelerinin

aciklanmamasidir’®.  Gizlilik, idare hukukunda "yonetimde gizlilik" veya

"® BEDK, KT 10.09.2004, KS 2004/62, http://www.basbakanlik.gov.tr, 18.04.2007;
BEDK, KT 10.09.2004, KS 2004/63, http://www.basbakanlik.gov.tr, 18.04.2007;
BEDK, KT 05.07.2004, KS 2004/12, http://www.basbakanlik.gov.tr, 12.05.2008.

" BEDK, KT 01.11.2004, KS 2004/173, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.05.2007;
BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/91, http://www.basbakanlik.gov.tr, 18.04.2008;
BEDK, KT 20.09.2004, KS 2004/76, http://www.basbakanlik.gov.tr, 18.04.2008;
BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/86, http://www.basbakanlik.gov.tr, 12.05.2008.

"2 EKEN, Bilgi Edinme, s. 65.

® AKILLIOGLU Tekin, “Yoénetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma”, 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi (1-4 Mayis 1990), Bildiri Ozetleri, Ankara 1990, s. 110.

" EKEN Musa, “Kamu Yénetiminde Kétii Yénetim Olgusu”, TIiD, Yil: 70, Sy. 419, Haziran
1998, s. 136; AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 807; FINDIKLI, s. 104.
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"kapall idare" kavramlari ile ifade edilmektedir’. idarenin kapali kapilar
ardinda karar almasini ifade eden yonetimde gizlilik, otoriter ve keyfi bir idare
gorinimi sergiler ve demokrasiyle de bagdasmaz’®. Gizlilik ve disa kapalilik
bir madalyonun iki yiizii”” oldugu gibi kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet
sundugu yonetilenlere kargi duyarsiz davranmasidir. Ayrica idarenin kendi
basina, sorumsuz ve denetimsiz bir sekilde c¢alismasina ortam

hazirlamaktadir’®,

Devletin siyasi 6rgutlenmesi (otoriter, totaliter veya demokratik olmasi)
kamu yonetiminde gizliligin mi acikhdin mi egemen olacagini belirlemektedir.
Kural olarak ¢ogulcu demokratik rejimler, otoriter rejimlere nazaran bireylere
daha az gizlilik alani yaratirlar. Otoriter rejimlerde bireyin diglandigi tek yonlu
bir iligki s6z konusudur. Katilim ve bilgi almanin mumkin olmamasi veya
iktidarin 6ngordugu kadariyla olmasi nedeniyle yonetimde gizlilik egemendir.
Demokratik rejimlerde ise halk, demokratik katilim mekanizmalari araciligi ile
blarokrasi ve iktidarla karsilikli bir etkilesim icerisindedir. Bu iliskilerin
guvencesini de hukuk kurallari olusturur. Ayrica alternatif bilgi ve iletisim

kaynaklari s6z konusudur. Bunlar da gizlilik alanlarini sinirlamaktadiriar®.
1. Gizlilik Turleri

Gizlilik, uzun sure yonetim gelenedi olarak varligini strdirdikten
sonra demokratik toplumlarda etkisini kaybetmeye baglamis ve bazi istisnalar
digsinda seffaf yonetim genel kabul g('jrmij§tijr80. Gizliligin cesitli sebepleri

bulunmaktadir. Bunlar siyasi rejimin niteligi, devlet guvenligi ve diplomasi,

> KAYA, Bilgi Edinme, s. 47.

’® DURAN Liitfi, “idari Usul ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, T.C. Basbakanlik idari Usul
Kanunu Hazirhidi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s. 28; AZRAK A.UIki,
“Idari Usul ve Yasalastirimasi”, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990), ikinci
Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara 1990, s. 823.

" KARAMAN TOPRAK Zerrin-ATAK Sermin, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Faktoriiniin Cevre
Korumaci Politikalara Etkisi”, TID, Yil: 68, Sy. 412, Eylil 1996, s. 111.

’® EKEN, Kamu Yénetimi, s.136.

® CIHANER ilhan, insan Hakki Olarak Bireysel Bilgi Alma Hakki, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2001, s. 63-64.

8% SENGUL, Bilgi Edinme, s. 222.
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O0zel hayatin korunmasi, otorite kazanma egilimi, yonetimde etkinligi ve
tarafsizligi saglama dusuncesi, kotu yonetim uygulamalari, memurlarin

kendilerini denetim riskinden korumak istemeleridir®".
a. Devlet Gizliligi

Devlet gizliligi diger bir ifadeyle devlet sirri tanimlanmasi gug bir
kavramdir. Bazi bilgi ve belgelerin devlet gizliligi kapsamina alinmasinin
amacl, devletin ulusal guvenlik ve savunma politikalarini, uluslararasi
cikarlarini korumaktir. Devlet gizliligi kavraminin yasal bir tanimi yapiimadigi
takdirde bu kavramin igerigini doldurma yetkisi, idarenin takdirine birakiimis
olur. Dolayisiyla idare istedigi bilgi ve belgeleri devlet gizliligi kapsamina

alarak bilgi edinme hakkini engelleyebilir®2.

idare digina veya gizli bilgi tutma yetkisi bulunanlar digina bilgi
aktariimasi® 5237 sayili TCK’da “Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk”
basligi altinda 326. ile 339. maddeleri arasinda duzenlenmistir. TCK'da
devletin guvenligi, ic ve dig siyasal yararlari devlet sirri kapsaminda
goruldugu halde, BEHK'da devletin emniyeti, dis iligkileri, milli savunmasi ve
milli guvenligi gibi unsurlarin bu kapsamda oldugu belirtiimistir. Bu
maddelerden devlet sirri kavraminin, devlet glvenligi, devletin ic ve dis
siyasal yararlari, yetkili makamlarin acgiklanmasini yasakladigi bilgiler ile

iliskili oldugu soylenebilir®.
b. Gorev Gizliligi

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ya da gorevleri sebebiyle

ogrendikleri gizli bilgi ve belgeleri aciklama yasagi gorev gizliligi kavramiyla

8 EKEN, Tez, s. 14.

8 YILDIRIM, s. 236-237.

8 AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 808; AKILLIOGLU, Yoénetimde Aciklik, s. 3.
¥ KAYA, Bilgi Edinme, s. 53-54.
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ifade edilmektedir®®. Bu husus, 5237 sayili TCK'da “Géreve lliskin Sirrin
Aciklanmasi” basligi altinda 258. maddede duzenlenmistir. Anilan maddede
ayrica kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra da gizli bilgilerin
aciklanmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Bu konu, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 31. ve 125. maddelerinde duzenlenmistir. 31.
maddeye gore, Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri
gorevlerinden ayrilmis olsalar bile, yetkili bakanin yazili izni olmadikga
aciklamalari yasaktir. 125. maddeye gore, yetki almadan gizli bilgileri
aciklamak devlet memurlugundan cikarma cezasini gerektiren bir fiildir.
Dolayisiyla 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nda yetkili makamin izni

bulundugu takdirde gizli bilginin agiklanmasi mumkundur.

Bilgi edinme hakkinin dnundeki en buyuk engel olarak goérulen gorev
gizliliginde amag, idarenin yararini korumaktir. Gorev gizliliginde idarenin
takdir yetkisini kullanarak bazi bilgileri gizlilik kapsamina almasi yeterli olup,
kamu gorevlisinin bu emre aykiri davranisi sucun islendigini gosterir®®. Devlet
gizliliginde bilginin 6zU itibariyla bu niteligi tasimasi gerekirken, gorev

gizliliginde ise bilginin bigimsel olarak bdyle nitelendiriimesi yeterlidir®”.
c. Mesleki Gizlilik

Cesitli meslek mensuplarinin gorevleri nedeniyle kendilerine tevdi
edilen bilgileri saklama 6devi kanunlarla duzenlenmistir. 5237 sayili TCK'nin
137. maddesine gore, belli bir meslek veya sanatin sagladigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle o6grenilen gizli bilgilerin agiklanmasi yaptirma

baglanmaktadir.

Mesleki gizlilik yukamlalugu, kisisel tibbi bilgileri korumak icin doktor,

eczacl, ebe gibi saglik alaninda goérev yapanlari, 6zel isletmelerin ekonomik

% EKEN, Tez, s. 23.
% KAYA, Bilgi Edinme, s. 55. )
®" AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 809; AKILLIOGLU, Yénetimde Agiklik, s. 4.
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menfaatlerini korumak igin ise, vergi memurlarini, gimrik memurlarini ve is
mufettislerini kapsamaktadir. Mesleki gizlilikte amag, 6zel kigilerin ¢ikarlari ve
yasamlari ile ilgili bilgileri korumak oldugu gibi yonetimin gizliligini de

korumaktir®.

d. Haberlesmenin Gizliligi

5237 sayil TCK'nin “Haberlesmenin Gizliligini ihlal” bashkli 132.
maddesi ile “Kigiler Arasindaki Konugmalarin Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi”
baslikh 133. maddesi haberlesmenin gizliliginin bozulmasini
yasaklamaktadir. Bu hukumlere gore, Kkisiler arasindaki haberlesmenin
gizliliginin ihlal edilmesi, haberlesme igeriklerinin hukuka aykiri olarak ifsa
edilmesi, kisinin kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin
rizasi olmaksizin alenen ifsa etmesi, haberlesmelerin igeriginin basin ve
yayin yolu ile yayinlanmasi, Kigiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin,
taraflardan herhangi birinin rizasi olmaksizin bir aletle dinlenmesi veya kayda

alinmasi sugtur.

2. Gizlilik ihlalinin Yaptirimlari

Kamu goérevlileri ve kisiler, gizli bilgi ve belgeleri agiklamamakla yani
sir saklamakla yukumludurler. Bu yukumluk hem 6zel hukuk kigileri icin hem
de kamu hukuku kKigileri ve dolayisiyla kamu gorevlileri i¢in gecerlidir. Bu
yasaga ragmen sir saklama yukamlulagunu ihlal eden kigiler hakkinda cezai,
idari ve mali sorumluluk séz konusu olur®®. Devlet memurlari bakimindan
gizlilik kurallarinin ihlali memurluktan ¢ikarma nedeni olabilmektedir. Gérev
ya da meslek gizliligine uyulmamasi sonucunda zarar goéren bireylerin,
idareyi hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkesine dayanarak dava

etmeleri mimkiindir®. Danistay bir kararinda, davali idarenin, yiiriitmekle

*® EKEN, Tez, s. 22.
* KAYA, Bilgi Edinme, s. 55. )
% AKILLIOGLU, Bilgi Alma, s. 812; AKILLIOGLU, Yénetimde Agiklik, s. 6.
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yukimlU oldugu milli istihbarat hizmetinin kisilerin haklarini zedelemesini
onlemek icin gerekli dnlemleri almadigindan ve hizmetin geregi olan gizliligi
saglayamadigindan dolayi olayda agir hizmet kusuru bulunduguna karar

vermistir®”.
3. Gizliligin Sonuglari

Gizliligin en 6nemli sonucu, idarenin gereginden fazla guglenerek
denetimsizlige ve keyfi uygulamalarin gizlenmesine sebep olmasidir. Gizlilik,
bilgi ve belgeyi elinde tutanlarin, siyasi iktidar ve parlamentoya kargi bazen
de vyargiya karsi denetimsizligine ve gu¢ dengesinin idareden ve
biirokrasiden yana bozulmasina neden olur®. Bu durumda kamu gérevlileri,

yonetimde acgikligin getirmis oldugu denetim mekanizmalarindan kurtulur.

Gizlilik, kotu yonetim uygulamalarini arttirir, yonetimi totaliter hale
getirir ve neticede toplumu egemenlik altinda tutmaya yarayan bir arag haline
donusur. Gizlilik, ydneten ve yonetilenler arasinda guvensizlik ortami
olusturur. Halkin yonetime katilmasina ciddi bir engel tegkil eder. Yonetime
katilmay! engelleyen gizlilik, demokrasiyi de olumsuz etkiler. Gizlilik, kisiler
arasinda ve kisi ile idare arasinda egitsizliklere neden olur. Ayrica gizlilik,

genel saghgi olumsuz yénde etkileme potansiyeline sahiptir®.
IV. BILGI EDINME HAKKININ NIiTELIGI

Bilgi edinme kavrami, her seyden once hak ve o6zgurlukler zemini
Uzerinde oturan temel bir 6zgurligin ifadesidir. Nitekim “Ozgurlik bir haktir;
fakat butin haklar 6zgurlik degildir. Hak bigimi saglar; bununla 6zgurluk

ifade edilir, digsa vurulur; onun varligi anlasilir.” sozleri her hakkin ayni

' D10D, KT 20.04.1998, E. 1998/1042, K. 1998/857, AID, C. 2, Sy. 2, Haziran 1998,
s. 98-106.

%2 CIHANER, s. 74.

% KAYA, Bilgi Edinme, s. 51-52.
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zamanda 6zgurlik olmayacagini ifade etse de bir hak olan bilgi edinmenin

ayni zamanda bir dzgiirliik oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir®.

Ozglirliik, herhangi bir alanda kisitlamalarin ve engellemelerin yoklugu
anlamina gelmektedir. Hak ise, bir eylemde bulunabilme ve yapabilme
serbestligini ya da kigsinin baskalarina kargi ileri surebilecedi ve
bagkalarindan isteyebilecegi Ustunlikler, edimler ve eylemlerdir. Bu
baglamda 6zgurlik, kisinin kendi dunyasina 6zgu ve kisileri koruma altina
almayi duzenleyen bir anayasal ve hukuksal olgu iken, hak, Kkisinin
bagkalarina kargi ileri surebilecegi ya da onlardan talep edebilecegi eylemler
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Hak bu agidan disa donuk ve etkin bir nitelik

tasimaktadir®.

Temel bir insan hakki olan bilgi edinme hakkinin, hak mi yoksa
Ozgurluk mu oldugu doktrinde de tartismalidir. Bazi insan haklari “hak” olarak
nitelendirilir. DUzeltme ve cevap hakki, toplanti ve gdsteri yurlyusu
duzenleme hakki, mulkiyet hakki, miras hakki gibi. Bazi insan haklari ise
“O0zgurluk” olarak degerlendirilir. Yerlesme ve seyahat harriyeti, bilim ve sanat
hurriyeti, dernek kurma hurriyeti gibi. Hak ve oOzgurluk kavramlarinin
birbirinden ayirt edilmesi zordur. Hak ve hurriyet aslinda bir madalyonun iki
yuzU gibidir. Huarriyet bir haktir ve her hak hurriyetle gergeklesir. Hak,
harriyetin konusu, hurriyet ise hakkin aracidir. Hak yoksa hurriyet gereksiz,
harriyet yoksa hak faydasizdir. Bilgi edinme hakki, hem hak hem de 6zgurluk

olarak nitelendirilmektedir®.

Bilgi edinme hakki, temel hak ve hurriyetlerin merkezinde vyer
almaktadir. Ornegin, ifade ve duslnce hirriyeti ile dusincelerin
bildirilebilmesi i¢in, yeterli bilginin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bireysel

Ozgurluklerin gerceklesmesi, halkin kendisini koruyacak kadar bilgiye sahip

% ANLAR, s. 102.

% YASAMIS, Bilgi Edinme, s. 2.

% ZENGIN Mehmet Ali, Tirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari, Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Konya 2007, s. 12.
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olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle bilgi edinme hakki, insan haklarinin

cekirdegi ve dzidur®’.

Bilgi edinme hakki, insan hak ve 6zgurlikleri kapsaminda, uglncu
kusak insan haklari olan dayanisma haklari arasinda®, bireylerin bilgilenme
ihtiyaglarinin sonucu olarak dogmus bir insan hakkidir®®. Bayraktar'a gore,
bilgi edinme hakkinin digtince 6zgurligu ve dusunceleri agiklama 6zgurlugu
ile yakin iligkileri g6z 6énune alindiginda, bunun bir komsu hak ya da Uguncu
kusak hak olmaktan c¢ok dogrudan dogruya dusunce ozgurlGgunun on

kosullarindan biri olarak kabul edilmelidir'®.

Bu baglamda bilgi edinme
hakkinin, dustince ve dusunceleri acgiklama o6zgurluginin asil ve
tamamlayici bir unsuru olarak gelistigi anlasiimaktadir. Dagslince 6zgurlugu
olmadan ifade 06zgurliginden s6z edilememektedir ve dulstincenin
olusabilmesi iginde bilgi edinme hakkinin kesin glvence altina alinmasi

101

gerekmektedir Dusunceyi aciklama 0Ozgurlugu, bireylerin bilgilenme,

gercekleri 6grenme hakkinin gerceklesmesini saglayan vazgecgilmez bir

deger olarak kabul edilmektedir'®.

Bilgi edinme hakki, demokratik Ulkelerde temel hak ve ozgurluklerin
kullanilmasi baglaminda vazgecilmez bir temel hak olarak kabul
edilmektedir'®. Bunun sebebi bilgi edinmenin, temel hak ve dzgiirliiklerin bir
anlam ifade edebilmeleri igin zorunlu bir kosul olmasidir. Bilgi edinme hakki,
devlete karsi kullanilan bir hak olmasi, yonetilenlerin yonetime katilma ve onu

denetlemelerine imkan vermesi agisindan aktif statii hakki niteligindedir'®.

9 KALABALIK Halil, insan Haklari Hukuku, istanbul 2004, s. 243-244.

% AKYILDIZ, s. 39.

% OZKAN Giirsel, Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2004, s. 46.

% BAYRAKTAR, Sir Kavrami, s. 9.

" INAL Tamer, “Bilgi Edinme Hakki ve Ozel Hayata, Haberlesmeye, Ticari Sirlara, Fikir ve
San’at Eserlerine lligkin Sinirlamalar”, Kazanci Hukuk, isletme ve Maliye Bilimleri D, Sy. 3,
Ekim 2004, s. 42.

192 OZEK, s. 33.

"% YILMAZOGLU Maviye, “Bilgi Edinme Hakki”, GMD, Yil: 2, Sy. 20, Ajustos 2007, s.56.

% KAYA, Bilgi Edinme, s. 60-61.
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V. BILGIi EDINME HAKKININ BENZER HAKLAR iLE
KARSILASTIRILMASI

A. idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki

idari usul, idarenin, ortak ihtiyaglari tatmin etmek ve bu suretle kamu
yararini saglamak amaciyla yapacagi islemlerde uyulmasi zorunlu sekil ve

usul kurallaridir'®,

Bagska bir deyisle idari usul, idarenin kamu gucinu
kullanarak bireylerin hak ve cikarlarini etkilemeden once, ilgililerin bir takim
hak ve yetkilerle donatilarak, idare 6ninde menfaatlerini korumalarina imkan
saglayan cagdas bir miessesedir'®. idari usul ile idarenin kamu yararini hizli
ve rasyonel bir sekilde gerceklestirebilmesi igin gerekli hukuki sartlarin
saglanmasi, idari kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastirma ve sorusturmaya
dayandirilimasi suretiyle, idare edilenlerin hak ve menfaatlerinin teminat altina
alinmasi amaglanmaktadir. Bu ise idarenin faaliyeti ile ilgili olanlarin bu
faaliyete aktif olarak katilmalari, idareyi bazi hususlarda aydinlatmak suretiyle
idareye yardimci olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalari gibi durumlarla

mimkiin olmaktadir'®’ .

idari usul, idarenin faaliyetlerini hukuksal cercevede yuritmesini
saglarken ayni zamanda demokratiklesmesine de imkan vermektedir. Bu da
idarede aciklik ve bilgi edinme hakkinin taninmasi amacini tasimaktadir.'®,
Usul kanunlarinin islemin yapilig esaslarini belirlemesinin dogal bir sonucu
olarak da bilgi edinme hakki, oncelikli olarak kigiyle ilgili yapilmakta olan

isleme ait belgeler icin s6z konusudur'®.

1% AKYILMAZ Bahtiyar, “Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin

Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun”, T.C. Bagbakanlik idari Usul Kanunu
Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s. 35-36;
KANLIGOZ, s. 177.

1% ODYAKMAZ Zehra, “idari Usulden Beklediklerimiz”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu
Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s. 2.

%7 AKYILMAZ, ispanya, s. 36; KANLIGOZ, s. 177.

1% AKYILMAZ, ispanya, s. 36.

'% SEZGINER, idari Belge, s. 304.
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Ulkemizde idari usul kodifikasyonu ilk kez 1963 tarihli MEHTAP
raporunda tavsiye edilmis ve 1984 tarihli yetki yasasi ile hukumete idari
usullerin KHK ile duzenlenmesi yetkisi verilmis ise de, bu alanda yasal

diizenleme yapiimamistir''°.

idari Usul Kanunu tasarisinda, bu kanunun amacinin, idarenin
demokratiklesmesi, gun i1siginda yonetimin gergeklesmesi, kamu hizmetinden
yararlananlarin idarenin islemlerine katiliminin saglanmasi ve idari iglemlere
kargi korunmasi, kamu hizmetinin kamu yararina uygun bir bigimde etkili ve
verimli yarutilmesi, kamu hizmetinden yararlananlara idareye bagvurma, bilgi
edinme, katilma ve dinlenilme haklarinin taninmasi hususlarina iligkin esas
ve usulleri dizenlemek oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla idarenin
demokratiklesmesi veya idarenin seffaflagsmasi, idarenin bireyle olan
iliskilerinde gizlilikten acgikliga gecisi ancak idari Usul Kanunu ile mimkin

olabilecektir'".

Ozay’a gore, Glnisiginda Yoénetim'in iki unsuru vardir. Birinci unsur,
idarenin karar alma mekanizma ve surecinin, katimi saglayan, tipki yargi
yerlerinin karar alma mekanizmasi gibi belli bir usul yasasina baglanmig
olmasi gerekir. Ikinci unsur bilgi edinme hakkidir. Usul yasasi olmadig
takdirde, ilgilinin idarenin karar alma mekanizmasina katilimi s6z konusu

olmadigindan bilgi edinme hakkinin taninmasi bir anlam tasimayacaktir''2.

idarenin karar alma mekanizmalarinin belli bir sekil ve usule
baglanmasi gerekmektedir. Bu usulln belirli iglem turleri igin degil, buttn idari

islemler icin gecerli bir idari usul olmasi agik ydnetim icin zorunludur'™. idari

"% AZRAK Ulk, “idari Usuliin Kodifikasyonu”, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Bildiri
Ozetleri, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s. 114.

""" ODYAKMAZ Zehra, “Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Agisindan Demokratiklesme
Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar”, Gazi UHFD, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu'na Armagan, C. 1, Sy. 2, Aralik 1997, s. 2.

"2 BZAY ilhan, “idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakk!”, TBB Bilgi Edinme
Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 98.

"3 FINDIKLI, s. 108.
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usul, idarenin faaliyetlerini hukuk kurallari icinde yuritmesini saglarken ayni
zamanda idarenin demokratiklesmesine de katkida bulunmaktadir'™.
Dolayisiyla idari usulin en temel iglevlerinden birisi, bilgi edinme hakkinda
oldugu gibi idari iglemlerde aciklik, saydamlik ve anlasilirhgin

saglanmasidir’™®.  Bilgi edinme hakki, genel idari usulin ayrilmaz bir

pargasidir''®.

Bilgi edinme hakki, genel idari usuliin énemli bir ilkesi olan dinlenilme
hakkini tamamlamaktadir. ilgilinin, dinlenilme hakkini kullanabilmesi igin
islem dosyasinda bulunan tum ogeleri gorme ve oOgrenme olanaginin

taninmasi gerekmektedirm.

B. Dilekge Hakki ve Bilgi Edinme Hakki

Dilekge hakki, Anayasamizin 74. maddesinde ve 3071 sayili Dilek¢e
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da, vatandaslarin ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye
yazi ile bagvurma hakki olarak tanimlanmaktadir. 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun, bilgi edinme hakkinin ¢ok dnemli bir
vasitasi, bir taraftan ilgilinin kendisi ile veya kamu ile ilgili bilgiye ulagsmak
suretiyle bilgi edinmeyi, diger taraftan sikayet hakkini kullanmak suretiyle
denetim hakkini ve oneride bulunmak suretiyle de demokratik katilim hakkini

diizenleyen énemli bir kanundur'™®.

"4 AKYILMAZ, ispanya, s. 36.

"% AKILLIOGLU Tekin, “Ydnetim Oniinde Savunma Haklari”, TODAIE Yayinlari, No:208,
Ankara 1983, s. 1.

"6 AKYILMAZ Bahtiyar, idare Hukuku, Konya 2003, s. 248.

"7 GHZUBUYUK A.Seref-TAN Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, Ankara 2006, s. 469;
OZKAN Giirsel, idari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri,
T.C. Bagbakanlik idari Usul Kanunu Hazirh@i Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak
1998), Ankara 1998, s. 60.

"8 YALCINBAYIR Ertugrul, “Anayasa ve insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”,
TBB Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 9.
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5237  sayil TCK'nin  “Dilekge Hakkinin Kullaniimasinin
Engellenmemesi” baslikli 121. maddesinin gerekgesinde de dilekge hakki,
Kisinin belli bir hakki kullanmak igin yetkili kamu makamlarina yazili olarak

yaptig basvuruyu ifade etmektedir'®.

Dilekge hakki, bilgi edinme hakkinin dolayli da olsa en somut
dayanagld|r12°. Dilekge hakki, bilgi edinme hakkini desteklemekte, kamu
idaresinde acikliga ve demokratiklesmeye katkida bulunmaktadir. Bu hak,
bilgi edinme hakkina onculuk etmektedir. Bilgi edinme hakki ise, dilekge
hakkinin kullaniimasini kuvvetlendirmekte ve bdylece yardimci bir fonksiyon
ifa etmektedir. Ancak, dilekge hakki ile bilgi edinme hakki birbirinden farkl
amaca hizmet etmektedir. Bilgi edinme basvurusunun amaci, kurum ve
kuruluglardaki bilgi ve belgelere ulagsmaktir. Dilekge hakkinin amaci ise,
kisilerin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayet haklarini kullanmalarini
glvence altina almaktir. Bilgi edinme bagvurusunun sonucunda elde edilen

bilgiler 1s1§inda, kisiler isterlerse dilekge hakkini kullanabilirler'®’.

BEHK yururlige girmeden 6nce TBMM Dilekge Komisyonu, bilgi ve
belge talepleriyle ilgili bagvurular hakkinda da karar vermistir. Ancak BEHK
yururlige girdikten sonra dilekge komisyonu, bilgi ve belge edinme talepleri
hakkinda, bilgi ve belgelerin ilgili kurumdan elde edilebilecegi gerekgesiyle

talepleri reddetmektedir'?.

C. Savunma Hakki ve Bilgi Edinme Hakki
Bireylerin ve topluluklarin hak ve harriyetlerini dogrudan etkileyen idari

kararlarin alinmasindan once, ilgililere bir tir savunma hakki taninmasi

gerektigi gibi, onlar dolayh yoldan etkileyen konularda da onlara gorus ve

"% KENAN Kenan, Tiirk Kamu Hukukunda Dilekge Hakki ve Kullanma Usuld,
Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 6.

120 KAYA, Bilgi Edinme, s. 221.

21 KENAN, s. 33-34.

22 KENAN, s. 34.
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dusuncelerini bildirme firsati verilmesinde her iki taraf icin de yarar
bulunmaktadir. Boylece idari iglemlerin olusturuimasi asamasinda ilgililerin
katihmi saglanmis olacaktir'®. Esasen savunma hakki ilkesi iki durumda
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, islemin yapilmasindan 6nce ve yapimi
sirasinda bireylere savunma hakki verilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Digeri ise idari islemin yapilmasindan sonra bu islemin iptali i¢in idari yargi

yoluna basvurulmasi halinde séz konusu olmaktadir'?*.

Savunma hakki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28.09.1977

tarihli kararinda yer alan dinlenilme hakki'®

ile i¢ ice bulunmakta, onun bir
uzantisi kabul edilmektedir. Savunma hakki ilgilinin, hak veya menfaatini ihlal
eden bir idari isleme karsi, henuz idari islem olusturulmadan, idari islemin
kurulmasi asamasinda, idare oOnunde kanitlarini sunarak savunmasini
yapmasini ve dinlenilmesini saglamaktadir. Hukukun genel ilkeleri arasinda
yer alan savunma hakkinin kullanilabilmesi igin, ilgilinin iglemle ilgili her turll
bilgi ve belgeye ulasabilmesi, l0zumu halinde kendisine bilgi ve belgeleri

inceleyebilme hakkinin verilmesi gerekmektedir'?°.

Savunma haklari, bilgi alma hakki ve gorusg bildirme hakki olmak uzere
iki temel 6geden olusmaktadir. Bilgi alma hakki, idare 6nunde karara temel
alinan nedenlerin belirlenmesinde ve degerlendiriimesinde, ilgiliye kargi
gorus bildirme olanagi saglama amacina yoneliktir. Kargi gorus bildirme ise
idare ile ilgili arasinda karar konusunda bir ¢ekigsmenin gergeklesmesini
saglamaktadir. Bilgi alma hakki sadece dosya igerigi ile sinirh degildir.
llgilinin savunmasi icin ®nem tasiyan bltin belgeleri gérme hakki

bulunmaktadir. Savunma yapildiktan sonra ortaya yeni bir belge ¢ikmasi

122 DURAN Lutfi, “idari Usuliin ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, AID, C. 31, Sy. 2, Haziran
1998, s. 6.

Y KINALITAS, s. 26.

125 KUNTBAY, s. 6.

126 ALAN Nuri, “idari Usul ve idari Yargi”, DD, Yil: 30, Sy. 102, 2000, s. 6.



durumunda, bu belgenin de ilgiliye gorusunu yeniden bildirmesi igin iletilmesi

gerekmektedir'?’.

Savunma haklarindan biri de iglemin gerekgeli olmasidir ve islemin
gerekceli olma ilkesi, savunma haklarina saygi ilkesinin bir parcasidir. ilgililer,
idari igslemin nedenlerini gerekge araciligiyla 6grenmekte, gerekiyorsa igleme
karsi yargl yoluna basvurmaktadirlar. Bu bakimdan gerekge, ilgilinin
islemden bilgi alma hakkinin asgari duzeyidir. Baska bir deyisle gerekge, idari
islemin yargi denetimine iligskin bir o6gesi degil, bilgi alma hakkinin bir

pargasidir'?®,

Bilgi edinme hakki, savunma hakki iginde nitelendirilse de savunma
hakkina oranla daha genis kapsamlidir. Savunma hakki, tesis edilen isleme
yonelik bilgi ve belgelerin yani sira ilgili kisi ile sinirhdir. Bilgi edinme hakki
ise herkese ve ydnetimin tim bilgi ve belgelerine yoneliktir'®. Bilgi edinme
hakki agisindan savunma hakki, idari igleme iligkin belgeleri iceren dosyalari
inceleme yetkisi ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Cinku ilgililerin savunma
hakkina sahip bulunmalari, bilgi edinme hakkini kullanmak suretiyle dosya
icerigini 6grenmek imkanina sahip olmadik¢a higbir pratik deger ifade
etmeyecektir. Bu sebeple ilgililere islem dosyasini inceleme yetkisinin
verilmesi hukuka bagli idare igin kaginilmaz bir zorunluluktur. Zira bilgi
edinme hakki, ilgilinin idare karsisinda hak ve c¢ikarini koruyabilmesi
bakimindan savunma hakkinin amacina uygun olarak yapilabilmesine olanak

taniyacaktir'°.

ilgili, bilgi edinme hakki ile idarenin elinde bulunan ve kendisi hakkinda
verilecek karara dayanak yapilan her turlt bilgi ve belgenin 6rnegini idareden

alabilecektir. Bu suretle ilgili, kendisinden saklanan bir takim belgelere

'?" AKILLIOGLU, Savunma Haklarl, s. 144-147. _ _
128 AKILLIOGLU Tekin, Yonetsel Islemlerde Gerekge llkesi, AID, C. 15, Sy. 2, Haziran 1982,

s. 9.
29 BEREKET, s. 24.
%0 KINALITAS, s. 38-39.
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dayanilarak idare tarafindan alinan kararlar karsisinda buglinkii savunmasiz

halinden kurtulacaktir''.

D. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi ve Bilgi Edinme Hakki

“Isleme Karsi Basvuru Yollarinin Gésterilmesi” yukimliligi Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 77/31 sayili kararinda belirttigi esaslardan
birisidir. “Yazili olarak bildirilen idari islem ilgilinin haklarini ézgurltklerini ya
da menfaatini zedeler nitelikte ise olagan basvuru yollari ve bagvuru suresini
de gosterir.” idari iglemin metninde bagvuru yollarinin gésterilmesi bireylerin
kendilerine taninmig bulunan yasal haklarini kolaylikla kullanmalarina imkan
taniyacaktir. idari isleme karsi nereye ve hangi sire iginde basvuruda
bulunabileceginin, basvurunun mecburi olup olmadiginin bilinmesi, iglemin
ilgilisinin ugrayabilecedi olasi magduriyetleri igin baginda giderir. Bu durum
idarenin “Kanunu bilmemek mazeret degildir” 6zrinun arkasina siginmasini

onler ve idarenin hasim olmadigini gdsterir'?,

Ozellikle bagvuru yollarinin 6zel kanunlarda diizenlenmis olmasi,
bagvuru suresinin kisalig1 ya da olagan bagvurulara istisna getirilmesi ilgililer
bakimindan sikintilar yaratmaktadir. Ornegin, 15.05.1930 tarih ve 1608 sayili
Umuru Belediyeye Mduteallik Ahkdmi Cezaiye Muaddil Kanun'un 5.
maddesinde, belediye encumeninin verdigi ceza kararlarina kargi, teblig
tarihinden itibaren bes gun icinde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde
sulh  hakimligine muiracaat edilebilecedi belirtiimektedir. Belediye
encumeninin kararina karsi, ilk anda genel dava agma suresi iginde idari
yargilya basvurulacagi dusunultrse de, bir hukukgunun bile adini az duydugu
bir kanun hem bagvurulacak yargi duzenini degistirmis hem de basvuru

sliresini bes giin gibi cok kisa bir siireye indirmistir'®.

3" ODYAKMAZ, idari Usul, s. 8.

32 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 256.

138 SEZGINER Murat, “Usul Kanunlarinda idari islemin Dis Goriintsi”, T.C. Basbakanlik
idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998,
s. 224,
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idari basvuru yollarinin kabul ediimesindeki temel esas, ilgilinin
hakkinda yapilan idari islemin sadece hukuka uygunlugunun degil,
yerindeliginin de denetlenebilmesini islemi yapan makamin Ust makamindan
talep etme hakkinin saglamasidir. Bu yonuyle idari basvuru, yargi yolundan
once gelen basit bir prosedur ve zaman kaybi olarak dedgil, bilakis yargi
yolunun dogasi geregi denetlenemedigi alanlara giren ve kamu yararini

dogrudan hedef alan bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir'>*.

idare tarafindan vyapilan islemde, ilgiliye bu isleme karsi
bagvurabilecegdi idari ve yargisal yollar ile bagvurma surelerinin gosterilmesi,
ilgilinin bagvuru hakkindaki butin bilgileri 6grenmesi hakkidir ve bu hakki
geredi idare bunlari ilgiliye bildirecektir’®. BEHK’'nin 12. maddesinde, kurum
ve kuruluslarin, bilgi edinme basvurularini reddetmeleri halinde, bu kararin
gerekgesini ve bu karara karsi bagvuru yollarinin belirtiimek zorunda olduklari

hikme baglanmaktadir.
VI. BiLGIi EDINME HAKKININ KAYNAGI

Anayasamizda bilgi edinme hakkini acgiklayan, iktidari yonlendirip
sinirlandiran ispanya ve Belgika anayasalarinin aksine, bilgi edinme hakkinin
ve acikhgin genel bir ilke olmasi gerektigine dair bir duzenleme
bulunmamaktadir. Ancak bu durum bilgi edinme hakkinin higbir anayasal
dayanagi olmadigi anlamina gelmez'*. Ulkemizde 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakkir Kanunu, Avrupa Birligi mevzuati ile uyum sureci icerisinde TBMM
tarafindan 09.10.2003 tarihinde kabul edilmistir.

Y IYIMAYA, lyi Yonetim, s. 84.
35 ODYAKMAZ, idari Usul, s. 14.
% CIHANER, s. 135.
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A. Bilgi Edinme Hakkinin Anayasal Kaynagi

Anayasamizin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina
saygili, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtimektedir.
Bilgi edinme hakki da her seyden once hukuk devleti ilkesi baglaminda
duzenlenmigtir. Bilgi edinme hakki, digunce 6zgurligunun hazirlayici unsuru
olup bir 6n kosulu ve olmazsa olmaz sartidir. Anayasamizin 26. maddesinde
dizenlenen dusunceyi agiklama ve yayma hurriyeti, bilgilenme hakki ile

yakindan ilgili olup bilgi edinme hakkinin pozitif bir dayanagidir'®’.

Dilekge hakki da bilgi edinme hakkinin en somut anayasal
dayanagidir. Bu hak, bilgi edinme hakkini destekleyerek kamu yoénetiminde
saydamlasma ve demokratiklesmeye katkida bulunmaktadir. Dilekge hakki,
bilgi edinme hakkinin 6nclsu, destekgisi hatta bilgi edinme hakkinin dogum
noktasidir'®®.  Dilekce  hakki Anayasamizin 74. maddesine goére,
vatandaglarin ve karsilikhlik esasi gozetiimek kaydiyla yabancilarin kendileri
ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini yazili olarak cevaplandiriimak Uzere
iletmelerini saglamaktadir. Cevap verme zorunlulugu sayesinde ilgililer, belirli
bir konuda veya kendileriyle ilgili olarak bir igslem yapilip yapilmayacagi ya da
yapllmakta olup olmadigi hakkinda bilgi edinme imkanina sahip

kinmaktadirlar.

Anayasamizda hak arama 6zgurlugu, bilgi edinme hakkina temel olan
savunma hakki ve adil yargilanma hakki ile bir arada dizenlenmistir. Bilgi
edinme hakki, ancak hukuki korunma talebinden sonra ortaya c¢ikabilecegi
icin bilgi edinme hakkindan s6z edildiginde dogal olarak hukuki korunma
talebinin de varhigini kabul etmek gerekmektedir. Bilgi edinme hakki olmadan

saglikh, dogru ve etkin bir yargilamadan s6z edilemez'°.

T KAYA, Bilgi Edinme, s. 210-211.
"% KAYA, Bilgi Edinme, s. 212.
139 HZKAN, Bilgi Edinme, s. 51.
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Anayasanin 90. maddesi hukmu dikkate alindiginda, ulkemizin de
taraf oldugu ve bilgi edinme hakkina iligkin duzenlemeler iceren 1966 tarihli
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme ile insan
Haklari Avrupa Soézlesmesi hukimlerinin anayasa gucinde diuzenlemeler
olmasi nedeniyle i¢ hukukumuzda dogrudan uygulanabilir oldugu

gorulmektedir.

B. Bilgi Edinme Hakkinin Yasal Kaynagi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabul edilmeden énce 2577 sayili iYUK'un
20. maddesinde, mahkemelerin bakmakta olduklari davalarda her tarla
incelemeyi kendiliklerinden yapacaklari, her tirll bilgi ve belgeyi idareden ve
ilgi yerlerden isteyebilecegi ve idarenin istenilen bilgi ve belgeyi gondermekle
yukumli oldugu duzenlenmistir. Dolayisiyla idarenin elinde bulunan bilgi ve
belgeleri verme yukumlulugld ancak dava konusu olmus bir igslem bakimindan
yargisal sureg icinde mimkuindd. Bu da ilgilinin dogrudan degil, dolayl olarak

bilgi ve belgeye ulasimini saglamaktaydi'*.

02.05.2001 tarihinde kabul edilen 4667 sayili Avukatlik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile yapilan degisiklik
sonucu bilgi ve belgelere erisim hakki kismi de olsa kabul edilmigtir. Bu
duzenleme ile “Yargil organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve
kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara, gorevlerinin yerine
getiriimesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hukimler
sakll kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri
incelemesine sunmakla yukumlidir. Bu belgelerden 06rnek alinmasi
vekaletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda muzekkereler durusma
gunu beklenmeksizin mahkemeden alinabilir.” hikmU getirilerek bireylere

bilgi ve belgelere erisim hakki taninmistir.

" SEZGINER, idari Belge, s. 320.
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Bilgi ve belgelere erigsim hakki salt “dava sureci” ile sinirlandirilmamig
oldugu igin, sadece savunma hakki gercevesinde kisilere taninan bir hak
olarak dusunulmemelidir. Bireylere dolayli da olsa avukat vasitasiyla bilgi ve
belgelere erisim hakki taninmis olmaktadir. Ancak bu dizenlemede yeterli bir
dizenleme olmadigi icin'' Ulkemizde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Avrupa Birligi mevzuati ile uyum sureci icerisinde TBMM tarafindan
09.10.2003 tarihinde kabul edilmis ve 24.10.2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmigtir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu yayimi tarihinden itibaren alti ay
sonra 24.04.2004 tarihinde yurarlige girmistir. Kanun’un 31. maddesinde,
Kanun'un uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iligkin
yonetmeliginde Kanun'un yayimini takip eden alti ay iginde hazirlanmasi
éngdrulmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina lliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yoénetmelik 27.04.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanmigtir. Ayrica bilgi edinme hakkinin kullaniimasi ile ilgili olarak
24.01.2004 tarihinde 2004/12 sayilh Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmis ve
Kanun’un uygulanmasi konusunda kamu kurum ve kuruluglarinca yapiimasi

gerekenler belirtilmistir.

idari Usul alaninda en énemli yapisal degisikligi saglayan Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile genel idari usulun ayrilmaz bir pargasini teskil eden bilgi ve
belgelere erisim hakkina, Fransa’daki duzenleme ile paralel bir sekilde

sadece bu konuyu diizenleyen ayri bir kanunla yer verilmistir'*.

Bireysel bilgi edinme hakkini duzenleyen BEHK, kisilere yeni bir hak
tanimasi bakimindan énemli bir gelismedir. Kanun’'un kabul edilmesi ile
birlikte "devletin hikmetinden sual olunmaz" anlayisi terk edilmigtir. Kanun,
bilgi edinme hakkini kural olarak herkese tanimakta, hem bilgilere hem de
belgelere erisim imkani getirmekte ve bu hakkin istisnalarini dizenlemekte,
diger kanunlarin bu kanuna aykiri hakimlerinin uygulanmayacagini hikme

baglamakta, idarelere acikligi saglamaya yonelik birtakim yukumlulUkler

T AKYILMAZ, Basvuru Yollarl, s. 83.
42 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 248.
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getirmekte, bilgi ve belgelere kismi erisim imkani saglamakta, hakkin
kullanilmasini gozetmekle yukimlu bagimsiz bir kurul olugturarak kotuye

kullanimlar igin ceza hiikiimleri 5Sngérmektedir'*.

15.07.2004 tarih ve 5227 sayi ile kabul edilen, ancak Cumhurbaskani
tarafindan bir kez daha gorustulmek Uzere iade edilen Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinda;
kamu kurumlari Uzerinde daha etkili ve ¢ok yonli denetimin yapilabilmesi
amaciyla bilgi edinme hakkina iligkin duzenlemelere yer verilmistir. Bu
duzenlemelerde; gergek ve tuzel kigilerin, kanunla belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bilgi edinme hakkina sahip olduklar, kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgi edinme hakkinin kullaniimasi i¢in gerekli tedbirleri almak
ve istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar diginda ilgililere

vermekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir'**.

Il. BILGIi EDINME HAKKININ SUJELERI, SUJELERININ HAK
VE YUKUMLULUKLERI

A. Bilgi Edinme Hakkinin Aktif Sujesi: Hak Sahibi

Kural olarak bilgi edinme hakkinin aktif sujesi, gercek ve tuzel kigi

ayrimi yapiimaksizin herkestir.

1. Hak Sahibi Kimdir?

Turk gercek ve tuzel kisiler agisindan herhangi bir sinirlama so6z
konusu degildir. Bilgi edinme hakkindan yararlanan Turk vatandagi gercek
kisilerin medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmalari gerekmektedir.

Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmayan Kkisilerin bilgi edinme

"3 KAYA, Bilgi Edinme, s. 216-217; TANSUG, s. 125.
% AL Mehmet Aydan, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlari Isiginda Bilgi Edinme
Hakki, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 29.
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talepleri ise yasal temsilcileri tarafindan yerine getirilebilir'*®. Tiizel kisiler ise
yetkili organlari araciligi ile bilgi edinme talebinde bulunabilirler. Gergek
Kisilerin yani sira dernek, vakif, sendika gibi tizel kisilere de bilgi edinme
hakkinin taninmasi, idarenin bu konudaki yukanu hafifletmektedir. CUnkl s6z
konusu tuzel kigiler bilgi edinme hakkini Gyeleri adina kullanmaktadirlar.
idareden bir grup adina toplu olarak bilgi talep edilmesi, bireylerin tek tek bilgi

talep etmesinden daha pratik bir uygulamadir'*®.

Turkiye’'de ikamet eden yabanci gergek kisiler ile Turkiye’de faaliyette
bulunan yabanci tuzel kigilerin bu haktan faydalanmasi ise iki sarta
baglanmistir. Bu sartlar; isteyecekleri bilginin kendileriyle veya faaliyet
alanlariyla ilgili olmasi ve karsiliklihk ilkesinin bulunmasidir. Uluslararasi
hukukun geregi olan karsiliklilik ilkesine uyarinca, Turk vatandaslarina ya da
Tark hukukuna gore kurulmug olup faaliyette bulunan tuzel Kkisilere,
ulkemizde yasayan yabancilarin vatandasi oldugu Ulkenin ya da Ulkemizde
faaliyette bulunan yabanci tizel kisilerin kendi Ulkelerinin de bilgi edinme
hakkini tanimis olmasidir. Karsiliklilik ilkesi kapsaminda bulunan Ulkeler,
Disisleri Bakanhi§i tarafindan Resmi Gazete’de ilan edilecektir’*’. Yabanci
gercek ve tuzel kisiler basvuru sirasinda kendi ulkelerindeki Turk
vatandaglarinin da ayni hakka sahip oldugunu gosteren belgeyi ibraz
etmeleri gerekmektedir*®. Burada (izerinde durulmasi gereken nokta yabanci
gercek ve tuzel Kkisilerin bilgi edinme bagvurularini Turkge yapmalari
gerektigidir'*®.

Avrupa Konseyi'ne uye devletlerin, kamu otoritelerinin sahip olduklari
resmi belgelere, istek Uzerine, herkesin erigsebilmesi hakkini guvence altina

almalari gerektigi belirtimektedir. Resmi belgelere erigme konusundaki bu

%> BEDK, KT 01.11.2004, KS 2004/161, http://www.basbakanlik.gov.tr, 08.05.2007.

6 EKEN, Tez, s. 74-75.

" AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 248; ®ZKAN,Bilgi Edinme, s. 65-66; YUCEL Horasan,
“Turkiye'de Bilgi Edinme Hakki ve Uygulamasi”, AD, Yil: 97, Sy. 23, Eyliil 2005, s.168.

8 YASAMIS, Bilgi Edinme, s. 25.

%9 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 248; OZKAN, Bilgi Edinme, s. 65-66; YUCEL, s.168.
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genel ilke, her sart altinda ulusal kdken de dahil ayrim gozetiimeksizin

uygulanir™®,

BEHK'ya godre, idarenin sahip oldugu bilgi ve belgelere erismek
isteyen gercgek ve tuzel kisiler, bu bilgi ve belgelere erisme hakki oldugunu ve
bunlara ihtiyaci oldugunu yani basvurusunun gerekgesini ve nedenlerini
ispatlamak zorunda degildir. idarelerin de, istemin nedenini veya bilgi ve
belgenin hangi amagla kullanilacagini sorma hakki bulunmamaktadir.
idareler bu bilgi ve belgelere erismenin kanunla yasaklanmis oldugunu
ispatlamak ile yiikimlidir'™'. BEDK'da basvuru sahibi ile belge arasinda
menfaat kosulunun aranmamasi gerektigini belirtmektedir'®%. Bu kuralin tek
istisnasi kurum i¢i duzenlemelere iligkin bilgi ve belgelerdir. Kurum igi
duzenlemelere iligkin bilgi ve belgelerde sadece s6z konusu duzenlemeden

etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilgi edinme haklari bulunmaktadir'®.

AIHM bilgi edinme hakkina iliskin bir kararinda, herkesin 6zel bir
sebebe dayanma mecburiyeti olmaksizin talepte bulundugu takdirde
idareden esit olarak, makul surede, uygun bi¢im ve vasitalarla bilgi alabilmesi

gerektigine karar vermistir'>*.

2. Hak Sahibinin Hak ve Yikimilulikleri

Bilgi edinme hakkinin kullaniimasi kapsaminda gercek ve tlzel
Kisilerin bazi haklara sahip olmalarinin yani sira bazi yukumlalUkleri de
bulunmaktadir. Bagvuru sahibinin en temel hakki, bilgi ve belgeye erigim
hakki oldugundan istenilen belgenin onaylh bir kopyasini alma hakkina
sahiptir. istenilen bilgi ve belgenin fotokopisinin verilmesinin imkansiz olmasi

veya fotokopi ¢ekilmesinin aslina zarar vermesi hallerinde ise, istenilen bilgi

%0 KAYA, Tavsiye Kararl, s. 191.

®1 KAYA, Bilgi Edinme, s. 220-221.

%2 BEDK, KT 11.03.2005, KS 2005/141, http://www.basbakanlik.gov.tr, 08.04.2008.
13 AL, s. 38.

% COKELEK, s. 55.



43

veya belgeye erisim diger metotlarla saglanmaktadir. Bu durumda idare,
istenilen bilgi veya belge yazili veya basili belgelerde ise, basvuru sahibinin
aslini incelemesini ve not alabilmesini; eger ses kaydi seklindeki bilgi ve
belgelerde ise bunlari dinlemesini; gorinti kaydi seklinde ise bunlari
izlemesini saglamakla yukumladar. Bilgi ve belgelere bunlardan daha farkl
bir sekilde erigilebiliyorsa, belgeye zarar vermemek kosuluyla, bu imkani da

saglamalidir'®®.

Resmi belgedeki bilgilerin bazilari i¢in kisittama varsa, idare, belgenin
icerdigi bilginin geri kalan kismina erisim hakki tanimalidir. Erigsim hakki

taninmayan kisimlar ise agikga belirtilmelidir'®.

Basvuru sahibinin en onemli yukumlalugu ise erigim Ucreti 6demektir.
Basvuru sahibi, istedigi bilgi ve belgeler kargihiginda bir tcret 6demekle
yukumladar. Yoénetmeligin 22. maddesinde, kurum ve kuruluglarin erigimini
saglayacaklari bilgi veya belgelerin, erisim maliyeti tutari ve 6demenin nereye
yapilacagi hakkinda bagvuru sahibini, basvuru tarihinden itibaren on bes gun
icinde bilgilendirilecegdi, ancak, istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum
ve kurulug i¢indeki bagka bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir
baska kurum ve kurulusun goérusunin alinmasinin gerekmesi veya basvuru
iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, kurum ve
kuruluglarin basvuru sahibini, basvuru tarihinden itibaren otuz gun iginde
bilgilendirecegi belirtiimektedir. Bilgi veya belgelere erisim igin gereken
maliyet tutarinin basvuru sahibine bildiriimesiyle, on bes veya otuz ig gunlik
sureler kesilmektedir. Bagvuru sahibi, bildirimin yapildigi tarihten itibaren on
bes is gunu icinde 6demeyi gerceklestirdigini gosteren belgeyi sunmadigi

takdirde talebinden vazgegmis sayilir.

Ayrica bagvuru sahibinin istedigi bilgi ve belgeleri agik¢a belirtmesi ve

basvurusunu Turkce yapmasi gerekmektedir. Ote yandan bagvuru sahibi

195 HZKAN, Bilgi Edinme, s. 74.
196 KAYA, Tavsiye Karari, s. 193.



eristigi bilgi ve belgeleri ticari amagla cogaltamaz ve kullanamaz'’. Nitekim
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin 42. maddesine gore; erisilen bilgi ve belgeler ticari
amagla g¢ogaltilamaz, kullanilamaz, erigsimi saglayan kurum ve kurulustan izin
alinmaksizin yayinlanamaz. Erisilen bilgi veya belgeleri ticari amacla
¢ogaltanlar, kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve
hukuki sorumluluga iligkin hakUmleri uygulanir. Yonetmelikte yer alan s6z
konusu hukim ile su¢ olusturma gibi hukuksal agidan kabul edilemez bir
yaklagsim igine girilmektedir. Ayrica cezai ve hukuki gibi belirsiz ve

uygulamada karisikli§a yol acacak bir diizenleme getiriimektedir'®.

B. Bilgi Edinme Hakkinin Pasif Sujesi: Yiikiimlii idare

Bilgi edinme hakkinin pasif sujesi, butiin kamu kurum ve kuruluslari ile

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaridir.

1. Yiikiimlii idare Hangisidir?

Kanunda ve YoOnetmelikte ongorulen duzenlemelerden hareketle,
merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ve bunlarin bagh, ilgili veya iliskili
kurum ve kuruluslari, kdyler hari¢c mahalli idareler, sosyal guvenlik kurumlari,
universiteler, kamu iktisadi tesebbusleri, doner sermayeli kuruluslar, IMKB ve
Merkez Bankasi dahil kamu tuzel kisiligine haiz kurullar, enstitu, tesebbus,
tesekkul, fon ve diger adlarla kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslari
istenilen bilgi ve belgeleri vermekle yiikimludir'™®. BEHK’'nin 2. maddesi,
bilgi verme yukumluligu bulunan kamu kurum ve kuruluslarini belirtilirken bir
istisnaya yer vermemigtir. Bu nedenle daha farkh nitelikte olan ve milli

savunma hizmetlerini yerine getirme yukumlulugu bulunan Tark Silahh

T KAYA, Bilgi Edinme, s. 225.
' YASAMIS, Panel, s. 55.
" HIZ-YILMAZ, s. 63; TANSUG, s. 126.
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Kuvvetleri ile Milli istihbarat Teskilati da kapsam icerisinde bulunmaktadir'®.

Ayrica kamu kurum ve kurulusglarn ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarn kapsaminda bulunan iktisadi devlet tesekkdllerinin bilgi verme
yukimliligi bulunmaktadir. BEDK, Tiirkiye Elektrik iletisim A.S.nin iktisadi
bir devlet tesekkull oldugundan bilgi verme yukumlaligu bulunduguna karar

vermistir'®’.

Yasamig’a gore, kamu kurum ve kurulusu tanimi yetersiz ve Kanun
kapsami da belirsiz, dolayisiyla bu duzenlemelerden hangi kamu kurum ve
kuruluglarinin kapsam iginde kaldigi anlasilamamakta, 6rnegin yasama ve
yargl organlarinin bu kapsam icinde sayilip sayillmayacagr dahi belli
degildir'®. BEDK da yargl organlarinin kapsam disinda oldugunu kabul
etmektedir'®®. Ancak yasama ve yargi organlari tarafindan tesis edilen idari
islem niteligindeki faaliyetler bilgi edinme hakki kapsami i¢erisindedir. BEDK
da yargl organlarinin idari iglem niteligindeki faaliyetleri bakimindan bilgi

verme yUkimliliginin oldugu gérisiindedir'®.

Kanun ve yonetmelik hukumlerinden anlagilacagi Uzere 6zel sektor
kuruluglart kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Bu durumun 6zel sektor
lehine haksiz bir ayricalik yaratmak anlamina geldigi degerlendiriimektedir.
Bu sebeple yapilacak bir degisiklikle 6zel sektor kuruluslarinin da belli
olgiilerde kanun kapsamina alinmasi gerekmektedir'®. BEDK, Alasehir
Uziim Tarm Satis Kooperatifinin'®, OSTIM Organize Sanayi Bélge
MuadarlGgl’'nan 6zel hukuk tlzel kisisi olmasi sebebiyle BEHK’'nin kapsami

disinda olduguna karar vermistir'®’.

€0 AL, s. 32-33.

" BEDK, KT 25.02.2005, KS 2005/117, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2007.
162 YASAMIS, Panel, s. 72.

163 BEDK, KT 25.10.2004, KS 2004/143, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2008.
14 BEDK, KT 15.04.2005, KS 2005/257, http://www.basbakanlik.gov.tr, 18.05.2008.
%5 ANLAR, s. 103.

166 BEDK, KT 31.08.2004, KS 2004/51, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
7 BEDK, KT 11.10.2004, KS 2004/134, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.04.2008.
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BEHK’nin 2. maddesinde, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun hukumleri sakli oldugu hususu belirtiimektedir. Buna gére TBMM,
BEHK’nin kapsami digindadir. Ilgililer TBMM’ye y6nelik bagvurularini eskiden

oldugu gibi 3071 sayili Kanun hikimleri dogrultusunda yapacaklardir.
2. Yiikiimlii idarenin Hak ve Yikiimliiliikleri

idarenin haklarindan biri, erisim sagladigi bilgi ve belge karsiliginda
licret tahsil etme hakkidir'®. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
21.02.2002 tarihli kararinda, resmi belgelere erisim Ucretleri konusunda
prensip olarak belgenin bulundugu yerde Ucretsiz olmasi ve resmi belgenin
bir kopyasi i¢in basvuru sahibinden Ucret alinabilecegi, fakat bu Ucretin makul
bir miktarda olmasi ve kamu gorevlisinin yaptigi harcamayi gegcmemesi
tavsiye edilmektedir'®. Diger hakki ise, istisna kapsamina giren bilgi ve

belgeleri vermeme hakkidir'"°.

idarenin en basta gelen yikimltligi bilgi edinme hakkinin

' idarenin elinde bulunan tiim bilgi ve

kullanilmasina saygi gostermektir
belgeleri bilgi edinme hakkinin kullanilmasini kolaylastiracak sekilde tasnif
etmek, duzenli olarak kamuoyunu bilgilendirmek, bazi bilgi ve belgeleri aleni
hale getirmek, bilgi edinme birimleri olusturmak, vyillik rapor vermek,
personeline gerekli egitimi saglamak ve bu amacla egitim programliari
dizenlemek, bilgi edinmeyi engellememek, yanlis bilgiye engel olma

172

yukumlalukleri  bulunmaktadir Ayrica idare, kanunun uygulanmasi

cercevesinde kendilerine yapilacak bilgi edinme ve belgelere erisim

taleplerini iceren basgvurulari etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak Uzere

173

gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimludur "*. Ancak kamu kurum ve

168 KAYA, Bilgi Edinme, s. 225.

' YASAMIS, Bilgi Edinme, s. 16.
O KAYA, Bilgi Edinme, s. 225.

""" EKEN, Tez, s. 76.

2 KAYA, Bilgi Edinme, s. 226-232.
% HIZ-YILMAZ, s. 69.
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kuruluglarinin yerine getirmek zorunda oldugu bu yukumlulukler bilgi edinme

hakkinin istisnasi disindaki bilgi ve belgeler igin séz konusudur'™.
VIil. BiLGI EDINME HAKKININ KULLANILMASI

Bilgi edinme ve belgelere erisim hakkinin kullanim sudreci bu istegi
kapsayan bir bagvuru dilekgesi ile baslamaktadir. Bilgi edinme basvurusu
bizzat islemin ilgilisi veya konuya iliskin olarak dizenlenen 6zel vekaletname

175

ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekil tarafindan yapilmalidir'’”®. idare,

istenilen bilgi ve belgeleri on bes isgunu icerisinde vermekle yukumluddar.
A. Bilgi Edinme Bagvurularinda Usul

Bilgi edinme basvurularinda; basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi,
oturma yeri veya is adresi, basvuru sahibinin tlizel kisi olmasi durumunda
tlzel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin yetki belgesi bulunmalidir.
Basvurunun yapilacagi makam, istenilen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum veya kurulustur. Basvuru dilekgesinde istenilen bilgi veya belgelerin

acik ve ayrintili olarak belirtimesi gerekmektedir'”®

. Ayrica bagvuru dilekgesi
anlasihr olmahdir. Basvurunun yazili olmasi esas olmakla birlikte bu yazil
bagvuru, basvuru sahibinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden
neset ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak
belirlenebilmesi kaydiyla posta, elektronik posta, mektup, faks, teleks gibi

iletisim araclariyla yapilabilmektedir'"”.

Elektronik ortamda bilgi edinme taleplerinin yapilabilmesi igin,
oncelikle gerceklestirimesi gereken idare tarafindan belirli formatta

hazirlanan dilekge ile basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu dilekgede

74 EKICI Serafettin, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine”, Giincel Hukuk Dergisi, Nisan

2004, Sy. 4, s. 19.

S YUCEL, s. 171.

76 ADALI Nermin, Bilgi Edinme Hakki, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2004,
s. 152.

" EKEN, Seffaf Yonetim, s. 120.
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Kanun’un 6. maddesindeki bilgileri icerecek alanlar tanimlanmali ve dosya
biciminde ilgili kurumun internet sayfasinda yayinlanmalidir. Elektronik
ortamda bilgi edinme basvurusunu yapmay! kolaylastiran duzenleme
23.01.2004 tarih ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Elektronik
imza Kanunu'dur. Elektronik imzanin bilgi edinme basvurularinda
kullanilmaya baslanmasi, bagvuru surecini kisaltma agisindan kolayliklar
saglayacaktir'’®.  Elektronik imza Kanunu geredince elektronik imza
kullanilarak yapilan basvurularda T.C. kimlik numarasi aranmayacaktir'”.
BEDK, tuzel kisi adina yapilan bagvuru dilekgelerinde tuzel kiginin adresi ile
yetki belgesinin veya vekéletnamenin mevcut olmamasi durumlarinda

basvurunun reddine karar vermektedir'®.

Bilgi Edinme Hakki Yonetmeligi'nin 9. maddesine gore, bilgi edinme
basvurularinin, kurum ve kuruluslardaki bilgi edinme birimlerine yapilmasi
gerekir. Ancak, bilgi edinme istemlerine iligkin basvurunun mutlaka bilgi
istenen kurum veya kurulusun genel mudurligine ya da bakanlik merkezine
yapilmasi gerekmemektedir. Merkezi idarenin tagra tegkilatinda bulunan bilgi
ve belgelere iligkin bagvurularin, valilik ve kaymakamliklardaki bilgi edinme

yetkililerine veya tasra teskilatinda bulunan ilgili birimlere yapiimasi yeterlidir.

Bilgi edinme bagvurusu, idari davaya konu olacak bir iglem niteliginde
degildir. Ancak bilgi edinme basvurusu ile idareden istenilen bilgi ve belgeyi
bagvuranin yararlanmasina sunulmasi talep edildiginden, bu basvuru idari
eylem bagvurusu niteligindedir. Bilgi edinme bagvurusunun idare tarafindan
cesitli nedenlerle reddedilmesi IYUK’nin 10. maddesi geregince idari eylem
basvurusunun reddi bigimindedir ve bu konudaki agik veya zimni red iradesi,

teknik anlamda idari iglem sayilmasa da idari davaya konu yapiimasi

8 ANAMERIC Hakan, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kurumsal Bilgi Yonetim iliskisi”, Bilgi
Diinyasi, C. 5, Sy. 2, Ekim 2004, s. 182.

9 YASAMIS, Panel, s. 53.

'8 BEDK, KT 08.07.2005, KS 2005/549, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.04.2008.
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mimkiindiir'®'. Baska bir kanun uyarinca yapildigi belirtiimeyen basvurular,

BEHK kapsaminda degerlendirilecek ve buna gore iglem yapilacaktir.
B. istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

Basvuru konusu, bagvuru hakkinin yalniz bilgilerle sinirli kalmamis
olmasi belgelerin de buna dahil edilmesi, hem resmi hem de resmi olmayan
bilgi ve belgelere erisim imkani getiriimesi, basvuru yapilabilecek bilgi ve
belgeler icin herhangi bir zaman sinirlamasi getirmemesi nedeniyle genis
tutulmustur. Dolayisiyla bagvuru konusu, tarihine bakilmaksizin idarenin
elinde bulunan bitin bilgi ve belgelerdir'®. Ancak BEDK'ya gére;
belediyeden talep edilen ve sahis parsellerindeki belediyeye ait miulkiyet
payinin ne zaman satilacagi, satilamiyorsa sebebi, konutu olup hak sahibi
olmayan vatandaslarin magduriyetinin giderilip gideriimeyecegine iligkin

basvuru, bilgi kapsaminda bulunmamaktadir'®.

Resmi belge isteminde
bulunan ilgili, resmi belgeye erismek igin gerekge bildirmekle yukimli
tutulmamalidir.  Ayrica taleple ilgili formaliteler minimum dizeyde

tutulmalidir'®*,

BEHK’'nin 7. maddesinde bilgi edinme hakkina konu olacak bilgi ve
belgenin niteligi belirtiimektedir. Buna goére, bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum veya kurulusun elinde bulunan veya gorevi gereqi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iligkin olmali, ayri veya 0zel bir
calisma, arastirma, inceleme veya analiz neticesinde olusturulabilecek tirden

bir bilgi ya da belgeler ile tamamlanmamis bir igsleme iliskin olmamalidir.

Diger taraftan YoOnetmeligin 12/son maddesi ile belli bir tarihte

aciklanacagi, duyurulacagr onceden belirtiimis olup, zamanindan 0once

81 AYANOGLU Taner, “Bilgi Edinme Hakki ve Yargisal Korunmasina iliskin Bazi Sorunlar”,

LHD, Yil: 2, Sy. 18, Haziran 2004, s. 1533.
182 KAYA, Bilgi Edinme, s. 235.

183 BEDK, KT 18.05.2005, KS 2005/337, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.03.2008.
184 KAYA, Tavsiye Karari, s. 192.
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aciklanmasi halinde kamu yararini zedeleyecek veya kisisel menfaat temin
etmek icin kullanilabilecek bilgi veya belgelerin, belirtilen tarihten once

aciklanmasi ve erisimin saglanmasi ise sinirlandiriimistir.

ilgililer tarafindan baska yolla elde edilebilecek bilgi ve belgeler, bir
bedel karsiliginda olsa bile bilgi edinme hakki kapsamindadir. Bagka bir
kanun ile istenilen bilgiye Ucretsiz veya bir bedel kargiliginda erigilebilecek
olsa bile, ilgilinin bu bilgiye kolayca ulasabilmesi saglanmahdir. Ornegin 1136
sayili Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, avukatlarin belge toplama
yetkisi dahilindeki bilgi ve belgenin, bu Kanun kapsaminda istenilmesi

durumunda bilgi edinme hakkinda yararlandirmak gerekmektedir'®°.

C. Bilgi veya Belgeye Erigim Sureleri

idare, istenilen bilgi ve belgeleri on bes is glni igerisinde vermekle
yukUmladar. Ancak basvuru konusu bilgi veya belgenin basvurunun yapildigi
kurum veya kurulus igindeki baska bir birimden saglanmasi, baska bir kurum
veya kurulusun gorusune ihtiyag duyulmasi, bagvurunun birden fazla kurum
veya kurulusu ilgilendiriyor olmasi hallerinde bilgi ve belgelere erigsim
saglama suresi otuz isgunudur. S6z konusu surelerin uzamasi halinde
surenin uzatildig1 ve bunun gerekgesi basvuru sahibine yazili olarak ve on
bes gunlik surenin bitmesinden Once bildiriimesi gerekmektedir. Belirtilen
sureler igerisinde basvurunun kamu gorevlilerinin ihmali veya kusuru
neticesinde cevaplandirilamamasi, basvurulan idarenin cevaplandirma
yUkimlGligini ortadan kaldirmamaktadir.’® idarenin bitiin  basvurulara
olumlu veya olumsuz cevap verme zorunlulugu bulunmaktadir'®’. Nitekim
BEDK, bilgi edinme basvurularinin reddi halinde dahi idarenin basvuru

sahibine suresi i¢inde cevap verme zorunlulugunun bulunduguna karar

' Y(CEL, s. 172.

18 AKSENER Hasmet Sirri, “Bilgi Edinme Kanunu Uzerine Bir inceleme”, LHD, YiI: 2, Sy.
13, Ocak 2004, s. 30; ADALI, s. 155-156.

187 HZKAN, Bilgi Edinme, s. 193.
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vermistir'®®. On bes veya otuz giinlik sireler basvurunun idareye ulastig

tarihten itibaren islemeye baglamaktadir'®.

Ayrica BEDK, kamu kurum ve kuruluslarina yapilan basgvurularin,
kurumlar tarafindan henuz bilgi edinme birimlerinin kurulmamasi sebebiyle
reddedilmesine ilisin mazereti kabul etmemekte, kurumun bilgi edinme

taleplerine mutlaka cevap verilmesi gerektigini belirtmektedir'®.

Tavsiye Mektubunda, bilgi edinme basvurularina daha Onceden
belirlenen sure kisitlamalari igerisinde ve bagvurulara derhal iglem yapilmasi
gerektigi belirtiimigtir. Bu nedenle kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
bagvurulari  Uzerine islem tesis etmeleri igin 6ngorilen surelerin
tamamlanmasini beklenmemeleri, mumkun olan en kisa surede olumlu veya

olumsuz bir cevap vermeleri gerekmektedir'®’.

D. Bilgi veya Belgeye Erigsim Basvurularinin Cevaplandiriimasi

BEHK'nin 12. maddesine gore, kurum ve kuruluglar, bilgi edinme
basvurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak ya da elektronik ortamda basvuru
sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde, bu kararin gerekgesi ve
bu karara karsi bagvuru yollari da belirtilecektir. Red gerekgesini icermeyen
ya da acgik olmayan cevaplarda ilgililer, BEHK'nin 29. ve Yonetmeligin 42.
maddesi geregince sorumlularin cezalandiriimasini isteyebilirler. BEDK s6z
konusu durumlarda ilgililer hakkinda yasal islem yapilmak tzere bilgi edinme
bagvurusunda bulunanlara tavsiyede bulunurken, bu hususu kendisi de

yerine getirmektedir'®.

188 BEDK, KT 31.08.2004, KS 2004/56, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2007.

'8 KAYA, Bilgi Edinme, s. 248.

12:’ BEDK, KT 05.07.2004, KS 2004/20, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2008.
AL, s. 52.
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BEDK, KT 17.01.2005, KS 2005/30, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2007;
BEDK, KT 23.11.2005, KS 2005/825, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2007;
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Basvurularin cevaplandiriima suresi on bes is gunu ve bu sure ayni
zamanda olumlu bulunan basvurularda, ilgilinin bagvuru konusu bilgi ve
belgeye erisimin saglandigi suredir. BEDK da kurum ve kuruluslarin bilgi
edinme basvurularini etkin, sdratli ve dogru olarak sonug¢landirmak
yukimluligu bulundugunu, bagvurularin kural olarak on beg is gunu iginde
cevaplanmasi gerektigini, bagvurunun reddi durumunda red gerekgesi ile
bagvuru yollari ve surelerinin yine on bes is gunu iginde basvuru sahibine
bildirilmesi, aksi takdirde sorumlular hakkinda cezai iglem yapilmasi

gerektigine karar vermektedir'®.

BEHK'nin 9. maddesinde, istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik
dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olan
bilgiler bir arada bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu
bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler
cikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulacagdi belirtiimektedir. Bu
durumda da ayirma gerekgesinin yazili olarak basvurana bildiriimesi

gerekmektedir.

E. Bilgi veya Belgelere Erigsim Usuli

Basvuru dilekgesi ile istenilen bilgi ve belgeler yeterince agik ve
anlagilir deqil ise, idareler bagvurunun hangi nedenlerle acgik ve anlasilir
olmadigini bagvuru sahibine bildirerek ek bilgi sunulmasini isteyebilir. Bu

takdirde cevap verme belirtilen noksanliklarin tam olarak giderildigi tarihten

194

itibaren baslamaktadir idarelerin bilgi edinme taleplerine verecekleri

cevaplar tam ve eksiksiz olmali, talep edilen bilgi veya belgelere iligkin

olmalidir'®.

BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/99, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2007;
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53

Basvurunun reddedilmesi durumunda idare red gerekgesini, bu karara
karsi bagvurulacak kanun yollarini ve suresini ilgiliye yazil olarak bildirmesi
gerekmektedir. Bagvurunun istisnalar kapsaminda olmasi halinde idare

1% istenilen bilgi veya belge yayinlanmis veya

basvuruyu reddetmektedir
yayin, brogur, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanarak aleni hale getirilmis
ise istem reddedilmektedir. Ancak bu durumda istenilen bilgi veya belgelerin
ne sekilde, ne zaman ve nerede yayinlandigi konusunda basvuru sahibine
bilgi verilmektedir'®”. BEDK bir kararinda, idare tarafindan istenilen bilgilerin
internet adresinde mevcut oldugu bildiriimesine ragmen ilgilinin bu adreste
istenilen  bilgilere ulagamamasi sebebiyle BEHK'nin 8. maddesinin
uygulanmasinin muimkuin olmadigina karar vermistir'%. Ayrica basvurunun
ayri ve dzel bir calisma yapilmasini gerektirmesi'®, heniiz tamamlanmamis
bir igsleme iligkin olmasi, belli bir tarihte acgiklanacagi veya duyurulacagi
onceden belirlenmesi nedeniyle zamanindan once agiklanmasi halinde kamu
yararini zedeleyecek veya kisisel menfaat temin edecek nitelikte olmasi,
daha o6nce cevaplandidi halde ayni kigiler tarafindan vyapilan tekrar
niteligindeki basvuru olmasi ile soyut ve genel nitelikte olmasi hallerinde
basvuru reddedilmektedir. Ayrica istenilen bilgi veya belgeler bagvurulan
idareden bagka bir idarede bulunuyorsa, idare bagvuru dilekgesini bilgi veya
belgenin bulundugu idareye gondererek bu durumu ilgiliye yazili olarak

bildirmektedir?®.

BEDK, talep edilen bilgi ve belgelerin bilgi edinme basvurusunun

yapildigi sirada kurum ve kuruluslarda bulunmasi gerektigini, bu nedenle
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99 BEDK, KT 15.06.2005, KS 2005/455, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2007.

20 KAYA, Bilgi Edinme, s. 243-245; BEDK, KT 22.07.2005, KS 2005/576,
http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2008; BEDK, KT 22.06.2005, KS 2005/484,
http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2008.
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basvurunun yapildig tarinten sonra duzenlenecek sicil belgeleri“” ile teblig

edilecek belge ve duyurularin reddedilmesi gerektigine karar vermistir?®2.

BEDK, 2004 KPSS'ye giren mimarlar arasinda kaginci oldugu
bilgisinin istenilmesi talebini, ayri ve 6zel bir ¢alistirma gerektiren bir durum
oldugu ic¢in itirazin reddedilmesine karar vermigtir. BEDK ayni kararinda,
bundan sonra yapilacak KPSS sinavlarinin sonu¢ belgelerinde, 6gretmenler
icin oldugu gibi mimarlar ve diger meslek gruplar igin de sinava giren
adaylarin kendi branglarinda kaginci oldugu bilgisinin islenmesinin uygun

olacaginin OSYM Baskanligina bildirimesine karar vermistir?®.

BEHK’'nin genel gerekgesinde demokratik bir toplum igin idarenin
acikliginin énemine vurgu yapilarak, idarenin faaliyetlerinde olabildigince
kapilarini idare edilenlere agmasi amaglanmaktadir. Bu sebeple, asil olan
idarenin kendisine yapilan bilgi edinme talebini, ayri ve 6zel bir aragtirma
gerektiriyor gerekgesinin arkasina siginarak olumsuz cevaplamak deqil,
talebi yerine getirmeye calismak olmalidir. Dolayisiyla s6z konusu hukmun
yeniden gozden gegcirilmesi ve demokratik toplum anlayisina uygun olarak

degistirilmesi gerekmektedir®®.

XI. BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU

BEDK, bilgi edinme basvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar tzerine 4982
saylli Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda oOngorilen sebeplere dayanilarak
verilen kararlari incelemek, kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin
kullaniimasina iligkin kararlar vermek Uzere, Bakanlar Kurulu karari ile atanan

ve dokuz liyeden olusan bir kuruldur?®.

201 BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/84, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2008.
202 BEDK, KT 14.12.2005, KS 2005/894, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2008.
203 BEDK, KT 11.10.2004, KS 2004/132, http://www.basbakanlik.gov.tr, 12.05.2008.
204 SENGUL, Bilgi Edinme, s. 231.

2% ZENGIN, s. 34.
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A. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun Yapisi

BEDK, birer Gyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi
kurumlari icinden onerecekleri ikiser aday, birer Uyesi ceza hukuku, idare
hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesér veya dogent unvanina sahip
kisiler, bir Uyesi Turkiye Barolar Birliginin baro bagkani secgilme yeterliligine
sahip kigiler icinden gosterecedi iki aday, iki Uyesi en az genel mudur
dizeyinde goérev yapmakta olanlar ve bir Uyesi de Adalet Bakaninin énerisi
uzerine bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakimler arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek dokuz tUyeden olugmaktadir (BEHK m. 12/2). Kurul
uyeligine oOnerilen adaylarin muvafakatleri aranir (BEHK m. 12/3). BEDK

Bagskani, kurul Gyelerince kendi aralarindan segilir (BEHK m. 12/4).

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Bagkanin
¢agrisi Uzerine toplanir. Kurul Uyelerinin gorev sureleri dort yildir. Gérev
suresi sona erenler yeniden segilebilirler. Gorev slresi dolmadan gdrevinden
ayrilan Uyenin yerine ayni usule gore secilen Uye, yerine segildigi Uyenin
gOrev suresini tamamlar. Yeni segilen Kurul goreve baglayincaya kadar
onceki Kurul gorevine devam eder (BEHK m. 12/4).

Fransa’da da bireyin idari dokimanlara ulasma hakkini saglamak igin
badimsiz idari otorite olarak nitelendirilien CADA kurulmustur. CADA'nin da
on uyeden olustugu, bu Gyelerin, U¢ yuksek dereceli yargi¢, bir Basbakan
temsilcisi, bir mahalli organ temsilcisi, yuksek 6grenimden gelen bir profesor
ve gecgmisteki calismalari g6z 6ninde bulundurulan iki ylksek dereceli
memurlar oldugu gériilmektedir?®®. istedigi belgeyi elde etmekte bir gicliikle
karsilasan herkes CADA'ya talepte bulunabilecektir. ilgilinin belgeye ulasma
talebi idare tarafindan reddedildigi takdirde, bu red kararina karsi yargi
yoluna basvurmadan énce CADA’ya basvuru zorunlu tutulmustur®®’. CADA

bu goreviyle idare ile ilgililer arasinda aracilik yapmakta, ayrica bir yandan

2% ODYAKMAZ, idari Usul, s. 10.
27 SEZGINER, idari Belge, s. 339-340.
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yaptigi tavsiyeler yeni hukuksal dizenlemelerin yapilmasi sirasinda onemli
bir kaynak teskil ederken diger yandan da igtihadin olugmasini

saglamaktadir®®®.

B. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun Gorevi

BEDK’nin baslica gorevi, bilgi edinme basvurusunun Kanun’un 16.
maddesinde 6ngorulen devlet sirrt ve 17. maddesinde yer alan ulkenin
ekonomik cikari istisnasi gerekge goOsterilerek reddedilen kisinin itirazini
inceleyerek karara baglamak?®®® iken 17.11.2005 tarih 5432 sayili Kanunun 1.
maddesi ile devlet sirri ve Uulkenin ekonomik c¢ikari istisnalari madde
metninden  ¢ikariimistir. Bdylece BEDK'nin  gdrevi, bilgi edinme
bagvurularinin reddine iligkin itirazlari incelemektir. Dolayisiyla, Kasim 2005
degisikligiyle birlikte bilgi edinme hakkinin sinirlari  olarak sayilan
sebeplerden herhangi birisi gerekg¢e gosterilerek basvurunun reddedilmesi
durumunda verilen karar BEDK’nin siizgecinden gegecektir’’®. BEDK daha
ilk toplantisinda, basvurulari Kanunu genis yorumlamak suretiyle
degerlendirmeye alarak kendiliginden yetkisini genigletmis ve bu dogrultuda

kararlar vermistir®"

. Ancak bazi yargi kararlarinda, BEDK'nin kendisine
yapilan itiraz bagvurularini BEHK’nin 16. ve 17. maddeleri ile sinirli olmak
Uzere inceleyece@i agik olmasi nedeniyle reddetmesi gerekirken yetkisini

212 iken,

asarak isin esasl hakkinda karar vermesi hukuka aykiri bulunmusg
2005 yilinda yapilan degisiklikle birlikte BEDK’nin yetkisine konulan sinirin

kaldiriimasi ile yargi kararlari istikrar kazanmistir.

Ayrica BEDK, basvuru sahiplerince kendilerine vyapilan itiraz

208 SENGUL, Yonetsel Agiklik, s. 185.

209 GOZUBUYUK-TAN, s. 469.

210 http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2007.

2" YUCEL, s. 179.

212 Ankara 11. idare Mahkemesi, KT 23.12.2005, E. 2005/1207, K. 2005/2101; Ankara 11.
idare Mahkemesi, KT 06.10.2005, E. 2005/271, K. 2005/1401; Ankara 11. idare
Mahkemesi, KT 23.12.2005, E. 2005/1389, K. 2005/2122; Ankara 11. Idare Mahkemesi,
KT 29.11.2005, E. 2005/26, K. 2005/1940.
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bagvurularinin yaninda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gorus bildirme
taleplerini de degerlendirmekte, kamu kurum ve kuruluslarina Kanun’un
uygulanmasi ile ilgili gorus ve tavsiyede bulunmaktadir?'®. Bunlarin disinda
BEDK bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin hususlari dizenlemeye de
yetkilidir?™.

BEDK’dan, Dogentlik ve Profesorluk atamasi ile ilgili belgelerin bilgi
edinme hakki bagvurusu kapsaminda talep edilmesi halinde 4982 sayili
Kanunun ilgili maddelerinin Universiteler i¢in nasil yorumlanip ne sekilde
uygulanacagr hakkinda gorus istenilmistir. BEDK'ya gore, Kkisilerin
universitedeki gorevleri ve meslek yasamlariyla ilgili bilgi ve belgelerin,
kamusal nitelikte olmalari sebebiyle aciklik ilkesi dogrultusunda bilgi edinme
istemlerine acik olmalari gerekmektedir. S6z konusu bilgi ve belgelerin
erisime acik olmasi, kisilerin mesleki hayatlarina muidahale sonucunu
dogurabilecektir; ancak bu muidahale, Kanunda ifade edildigi gibi haksiz

olmayacaktir?'®.

C. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlarinin Niteligi

BEDK’'nin kararlari incelendiginde, oncelikle BEDK'nin bakis agisi,
kurum ve kuruluglarca bilgi ve belgenin basvuru sahiplerine saglanmasi ve
verilmesi yonundedir. BEDK kararlarinda, ¢agdas ulkelerdeki uygulamalara
ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ruhuna vurgu yapilarak Kanunun amaci
dogrultusunda kamu ydnetiminde agiklik ve seffaflik saglanmaya ve ilgililerin
bilgi ve belgeye erisiminin engellenmesi dnlenmeye calisiimaktadir. Hatta
BEDK'nin siki ve titiz bir gsekilde calistigi, yazili basinda “Kerpetenle Bilgi

Topluyorlar” seklinde nitelendirilmistir?™®.

21 Y(CEL, s. 183.

214 KAYA, Bilgi Edinme, s. 285.

715 BEDK, KT 30.05.2007, KS 2007/500. (2006, 2007 ve 2008 yillarina iligkin kararlar
BEDK’dan elden alinmistir.)

#1° YEDIG Serhan, Kerpetenle Bilgi Topluyorlar, Hurriyet Gazetesi, 09.01.2005.
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BEDK kararlarinda, itiraz konusunu degerlendirip sonuglandirmakla
birlikte, kamu kurum ve kuruluslarina yol gosterici olmasi bakimindan ayrintili
acliklamalarda bulunmakta ve bilgi edinme hakki ile ilgili uygulamalarda sikga
yasanan sorunlara vurgu yapilarak bu hatalarin dizeltiimesi ile tekrar

edilmemesi hususunda kamu kurum ve kuruluglari uyariimaktadir.

BEDK'nin idareler icin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin
verdigi kararlar goriis ve ilke kararlari niteliginde olabilir*'”. Ancak BEDK idari
bir kurul oldugu icin kararlari da idari islemdir ve baglayicidir. Bu sebeple de
idare BEDK'nin kararlariyla bagh olmalidir. Ayrica BEDK'nin kararlari daha
sonra yapilacak basvurular agisindan igtihat o6zelligi tasimamaktadir.
BEDK’nin kararlarina karsi yargi yoluna gidilmesi sonucu verilecek kararlara
kargl temyize gidilirse o zaman Danistay tarafindan verilecek kararlar ictihat
niteligi tagir. Bununla birlikte BEDK’'nin kararlari igtihat 6zelligi tagimamakla

birlikte bu kararlar uygulama acisindan son derece 6nemlidir?'®.

BEDK ise itiraz bagvurulari Uzerine verdigi kararlarin ilgililer igin
baglayici oldugunu®'®, bu kararlarin emsal niteliginde olmasi nedeniyle kurum
ve Kkuruluglarin bagvurulara bu kararlar dogrultusunda iglem yapilimasi
gerektigini’®, ilke kararlarinin®' da baglayici nitelikte  oldugunu
belirtmektedir.

itirazin idar? yargiya bagvurma siresini durdurmasi, itiraz bagvurusu
ile ilgili her turlu bilgi ve belgeyi idareden isteme yetkisinin bulunmasi, ilgili
bakanlik ile diger kurum ve Kkuruluglarin ve sivil toplum &rgutlerinin
temsilcilerini c¢agirabilmesi, bazi durumlarda Kurul kararlarinin yeniden

gbzden gegirilmesinin mumkin kilinmasi hususlari birlikte

2T KAYA, Bilgi Edinme, s. 285.

218 ZENGIN, s. 36.

219 BEDK, KT 31.01.2005, KS 2005/49, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.04.2007.
220 BEDK, KT 25.10.2004, KS 2004/149, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.03.2007.
221 BEDK, KT 27.04.2005, KS 2005/273, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.04.2008.
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degerlendirildiginde;  Kurul  kararlarinin  idareleri  baglayici  olmasi

gerekmektedir?®.
D. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz

Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna
basvurmadan once kararin tebliginden itibaren on bes gun icinde BEDK'ya
yazil olarak itiraz edebilmektedir. Elektronik ortamda yapilacak basgvurular
gecersizdir. BEDK, bu konudaki kararini otuz ig gunu iginde vermektedir.
Kurum ve kuruluglar, BEDK'nin istedigi her turlG bilgi veya belgeyi on bes is
gunu icinde vermekle yukumluadarler. BEDK'ya itiraz, bagvuru sahibinin idari

yarglya basvurma siiresini durdurmaktadir®®,

BEDK, vyapilan itiraz bagvurusunu oncelikle sure yonunden
inceleyecektir. Kanunda belirtilen on bes gunlik stre hak dusurucu bir
suredir. Bu slre gecirilmisse BEDK igin esasina girmeden itiraz bagvurusunu
reddedecektir. Bagvuru, suresi iginde yapilmig ise igin esasini incelemeye
baglayacaktir. itiraz basvurusunun reddi halinde basvuru sahibi, kabulii

durumunda da ilgili kurum veya kurulus idari yargida dava acabilecektir?®*.

BEDK’nin surelerle ilgili verdigi ilke kararinda; on bes gunlik Kurula
itraz sdresinin, kurum veya kurulugsun cevabinin basvuru sahibine
tebliginden itibaren baglamasini, itiraz dilekgesinde tebellUg tarihi
belirtiimemis ise yedi gunluk tebligat stresinin BEDK tarafindan eklenmesini,
itiraz dilekgesinin yanlis makam dahil resmi kurum veya kurulusa ilk ulastigi
tarihin BEDK'ya itiraz tarihi sayilmasini ve BEDK’ya posta yoluyla yapilacak
itirazlarda dilekgenin BEDK’ya ulastigi tarihin itiraz tarihi sayilmasini
belirtmigtir. Ayrica ayni kararinda; itiraz Uzerine basvuru yapilan kurum veya

kurulugsun talep edilen bilgileri eksik vermesi veya vermemesi gibi hallerde,

22 pls. 68.
22 TORTOP Nuri, “iletisim ve Bilgi Edinme Hakkinin ®nemi”, AID, C. 37, Sy. 1, Mart 2004,

s.__40.
224 y(JCEL, s. 176.
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basvuru sahibine ayni kurum veya kurulusa itiraz edilebilecegine iligkin bir
usulin kanunda ve yonetmelikte Ongorulmedigi, itrazin BEDK'ya veya
yarglya yapilabileceginin ongoruldugu, bu nedenle BEDK'ya itiraz igin
ongorilen on bes gunlik surenin kurum veya kurulusun basvuru karsisinda
verdigi ilk red cevabinin ilgiliye tebliginden itibaren basladigi ifade

edilmistir®®.

BEDK'’ya itiraz, idari yargiya basvuru ig¢in zorunlu bir unsur olarak
tanimlanmis degildir’®. Basvuru sahibi idarenin red kararina karsi, Kurula
itiraz edebilecegi gibi dogrudan dogruya idari yargida dava agabilmektedir.
Basvuru sahibine bu sekilde segimlik bir hak tanindig i¢cin dogrudan dava
acllmasi halinde, mahkemelerin davayi idari merci tecavizi noktasindan
reddederek dosyayi yetkili idareye gdénderme yetkisi bulunmamaktadir®®’.
Dolayisiyla idarenin bilgi edinme talebini gizlilik kapsami iginde gorup talebi
reddetmesi durumunda, talebin idari yargida dava konusu yapilabilmesi
miUmkin olmaktadir. Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesi geregince, idarenin faaliyetlerini yerine getirirken hukuka uygun hareket
etmesi gerekmektedir. Ayrica Anayasamizin 125. maddesine gore, idarenin
her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. ilgilinin bilgi edinme
talebinin idare tarafindan reddedilmesi ya da BEHK’nin 11. maddesinde
belirtilen on bes ve otuz glnlik cevap sureleri igerisinde idarenin herhangi bir
cevap vermemesi durumunda olusan zimni red karari Uzerine, ilgili idari
yargida bu isleme karsi iptal davasi acgabilecektir. idari yargi merciinin sdz
konusu iglemi iptal etmesi durumunda idarenin iptal kararini yerine
getirebilmesi igin tersine islem yapmasi gerekmektedir. Boylelikle idare, dava

konusu olan bilgi ve belgeyi ilgiliye vermekle yiikimli olmaktadir®®.

225 BEDK, KT 06.04.2005, 2005/3 sayili ilke karar, http://www.basbakanlik.gov.tr,
10.04.2008.

226 AYANOGLU, 5.1537.

2T KAYA, Bilgi Edinme, s. 286.

228 GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 2001, s. 251-252; SENGUL, Bilgi
Edinme, s. 227.
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BEHK'da, kamu kurum ve kuruluglarina bagvuruda bulunanlardan
istekleri reddedilenlere BEDK'ya itiraz yolu 6ngorulmus, basvuruda bulunan
kamu kurum ve kuruluslari i¢in ise herhangi bir itiraz usull dizenlenmemistir.
Bu nedenle kamu kurum ve kuruluglarinin BEDK kararlarina karsi yaptiklari
itirazlarin, 2577 sayili iYUK'un 11. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi

gerekmektedir®®®.

itiraz siiresi olan on bes giinden sonra Kurula itiraz edilemeyecegi gibi,
idare tarafindan henuz bir karar verilmeden ve zimni red suresi dolmadan da
Kurula itiraz edilememektedir. BEDK kararlari istigari niteliktedir. BEDK’nin
ayni konuda, ikinci defa ve farkh olarak aldigi bir karar s6z konusu ise
idarelerin alinan son karar gercevesinde iglem yapmalari gerekmektedir.
Basvuru sahibinin itirazi BEDK tarafindan reddedildiginde idari yargida dava
konusu olacak iglem, Kurulun ret karari degil, bilgi edinme istemini reddeden

idarenin kararidir®°.

X. BIiLGi EDINME HAKKININ iHLALINiN MUEYYIDESi VE
YARGISAL KORUNMA

BEHK'nin 29. maddesi, Kanun’'un uygulanmasinda ihmali, kusuru
veya kasti bulunan kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi ve disiplin
sorusturmasi agiimasini ongormektedir. BEDK bir kararinda, Kurul kararinin
uygulanmamasina iliskin bagvuruya, ayni konuda Kurul karari alinmasina yer
olmadigina, Kurul kararini uygulamayanlar hakkinda en st idare amirine
sikdyette bulunulabilecegi veya Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda

bulunulabilecegi yoniinde karar vermistir®'.

Yonetmeligin  42. maddesi denetim ve ceza hukumlerini

ongormektedir. Buna gore, bilgi edinme hakki konusundaki basvurulara iliskin

229 Ankara 12. Idare Mahkemesi, KT 26.09.2005, E. 2005/1250, K. 2005/887.
230 KAYA, Bilgi Edinme, s. 288-289.
%1 BEDK, KT 31.08.2004, KS 2004/48, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.04.2008.
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uygulamalar, kamu kurum ve kurulus yo0neticileri tarafindan mevzuat
dahilinde denetlenir. Kanun'un ve YoOnetmeligin uygulanmasinda ihmali,
kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda,
isledikleri  fiillerin genel hikumler c¢ergevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi durumu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan
disiplin cezalarn uygulanir. Erigilen bilgi ve belgeler ticari amagcla
cogaltilamaz, kullanilamaz, erigimi saglayan kurum ve kurulugtan izin
alinmaksizin yayinlanamaz. Buna aykiri olarak erisilen bilgi veya belgeleri
ticari amacla ¢ogaltanlar, kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanunlarin

cezai ve hukuki sorumluluga iligkin huktimleri uygulanir.

Bilgi edinme hakkinin vyargisal yollarla korunmasi, bilgi edinme
taleplerinin idare tarafindan cesitli sebeplerle reddi durumunda s6z konusu
olacaktir. Yargisal korunma ve denetim olanagd: saglanmadan bilgi edinme
hakkinin taninmasi, bilgi edinme hakkini sadece eksik ve etkisiz kilmaz ayni
zamanda 6nemli dlgiide icini bosaltir**?. BEHK'da, bilgi veya belge isteminin
hic ya da geregi gibi yerine getirimemesi halinde ortaya c¢ikacak
uyusmazliklarin yargisal denetimine iliskin esas ve usullere yer
verilmemektedir. Ancak Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan idari
uyusmazliklar iptal davasina veya tam yargi davasina konu olabilmektedir.
Bu gibi durumlarda ortaya ¢ikan idari uyusmazliga, gorevli yargi yerine gore
Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu’nda ya da idari Yargilama Usuli

Kanunu'nda éngériilen yargilama hukuku kurallari uygulanmaktadir®®.

22 AYANOGLU, s. 1536.
23 KAYA, Bilgi Edinme, s. 292.
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IKiINCi BOLUM
BiLGI EDINME HAKKININ iSTISNALARI

. GENEL OLARAK

Bir kisinin hak ve 6zgurlugun basladigi yerde, diger kisinin hak ve
O0zgurlugu biter. Dolayisiyla, bir 6zgurligun sinirinin, diger bir 6zgurlugin

basladigi yerde bitmesi gibi bilgi edinme hakkinin da bir siniri vardir*.

idarenin elindeki bilgi ve belgelerin cesitli nedenlerle agiklanmasinin
istenmedigi durumlar s6z konusu olabilir. Bu gibi hallerde idari bilgileri elde
etmedeki bireysel cikarla idarenin bilgi ve belgeleri saklamasindaki kamusal
¢clkar arasinda hassas bir dengenin bulunmasi gerekmektedir. Baska bir
deyigle, kamusal yararin gerektirdigi durumlarda, 6zine dokunmamak ve
bilginin elde edilmesindeki bireysel vyararla idarenin bilgi ve belgeyi
aciklamasindaki denge goézetilmek kaydiyla bilgi edinme hakkina bazi
sinirlamalar getiriimesi mumkundur. Yonetimde aciklik ilkesi adina idarenin
elindeki her bilginin agiklanmasi, saydamligin mutlak anlamda uygulamasi,
bazi durumlarda devletin guvenligi, dis politikasi veya guvenlik hizmetleri
yonunden sakincali olabilir. Bu sebeple dogasi geredi gizli kalmasi gereken
bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakkinin kapsami diginda kalmasi

gerekmektedir?®.

Kamu kaynaklariyla Uretilen ve higbir gizliligi olmayan bilgilere,
ilgililerin erigiminin gereksiz yere kisitlanmamasi, ilgililerin, kendileriyle ilgili
bilgilere kolayca erigiminin saglanmasi ve kamusal hizmetle yukumla kurum

ve kuruluglarin galismalarini gérmesini, izlemesini, bilgi edinmesini saglamak

B4 y(CEL, s. 170.
23 YILDIRIM, s. 234-235: ALAN, s. 6.



amaciyla bilgi edinme hakkinin kullaniimasinin sinirlarini da belirlemek

gerekmektedir?®®.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde; bilgi edinme
hakkinin, demokratik bir toplumda, ulusal guvenligin ve kamu duzeninin
saglanmasi, saghgin, ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi

amaciyla sinirlandirilabilecegi duzenlenmektedir.

Anayasanin dusunceyi agiklama ve yayma hurriyetini duzenleyen 26.
maddesinde de benzer bir sekilde, digunceyi aciklama ve yayma hurriyetinin
millT guvenlik, kamu dtzeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin Ulkesi ve milleti ile bolinmez butunligunun korunmasi, suglarin
onlenmesi, suclularin cezalandirilimasi, Devlet sirri olarak usulince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigu meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getiriimesi amagclariyla

sinirlanabilecegi 6ngorulmektedir.

Ayrica bilgi edinme hakkinin kullaniminin, Anayasanin 15. maddesi
uyarinca, savas, seferberlik, sikiydonetim veya olagantsti hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yukumlalikler ihlal ediimemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi Olcide kismen veya tamamen durdurulabilmesi

mUmkinddr.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21.02.2002 tarihli tavsiye
kararinda da, ulusal guvenlik, savunma, kamu guvenligi, su¢ olusturan
eylemlerin Onlenmesi, arastiriimasi ve kovusturulmasi, ticari ve diger

ekonomik ¢ikarlar, kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim ve goézetim,

26 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss248m.htm, 23.02.2008.
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devletin ekonomik, parasal ve doviz politikalarina iligkin olmak Uzere kanun

ile bilgi edinme hakkinin sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

Devletin guvenligini, uluslararasi ¢ikarlarini korumaya yonelik olarak
bilgi edinme hakkina getirilecek sinirlamalarin yargilamaya etkisi ile bilgi ve
belge konusu, 2577 sayih IYUKun 20. maddesinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore, istenen bilgi ve belgeler Devletin glvenligine veya
yuksek menfaatlerine veya Devletin glvenligi ve yuksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iligkin ise, Basbakan veya ilgili bakan,
gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir.
Ayni maddenin dorduncu fikrasinin ilk seklinde ise “getirtilen veya idarece
gonderilen gizli bilgi ve dosyalar taraf ve vekillerine incelettiriimez” hUkmunu
icermekteydi. Danistay bir kararinda, s6z konusu maddedeki gizli kelimesiyle,
idarede gizli olan ve yetkili memurlarin diginda hi¢ kimseye gosteriimemesi
gereken belge ve dosyalarin kastedildigini, idarenin gonderirken Uzerine
gizlidir kaydini koymasi veya ek bir yaziyla gizli oldugunu belirtmesinin
kendiliginden o belge veya dosyaya gizlilik niteligini kazandirmayacagini,
Mahkemenin bu cergevede gerekli incelemeyi re'sen yaparak belge ve
dosyanin gizli olup olmadigini bizzat saptamasi gerektigine karar vermistir®®’.
Bunun lzerine 1994 yilinda 4001 sayili Kanun ile iYUK’'un 20. maddesinin 4.
fikrasi yururlikten kaldinlmis ve 20. maddenin 3. fikrasina bir cimle
eklenerek gizli belgeyi gondermeyen idarenin bu uygulamasina karsi davaci
lehine bir hukum getirilmigtir. Buna gore, verilmeyen bilgi ve belgelere

dayanilarak ileri surtlen savunmaya gore karar verilemeyecektir.

Bilgi edinme hakkina getirilecek sinirlamalar, tam olarak kanunda

yazilmali, demokratik bir toplumda gerekli olmali ve korudugu amagla orantili

238

olmahldir=™". Ayrica bilgi edinme hakki taninirken bu hakkin kullanimini

engelleyecek sinirlamalarin da soyut olmamasi gerekir. Ornegin, “devletin

%7 p5D, KT 06.06.1991, E. 1990/4297, K. 1991/1099, http://www.danistay.gov.tr,
23.02.2008.
238 KAYA, Tavsiye Karari, s. 191.
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guvenligi”, “milli guvenlik®, “devlet sirn” gibi igerigi soyut ve genis kavramlar
yerine somut duzenlemeler yapilmahdir. Dolayisiyla idarenin, soyut
kavramlara dayali olarak bilgi edinme hakkini kullanmasini engellenmesinin

oniine gecilmesi gerekir?®.

BEHK'nin istisnalar konusunda ongordugu en isabetli hukum ayrilabilir
kisimlar adi1 verilen hukumdur. Buna gore idare, gizli bilgileri ayirarak bilgi
veya belgeye erisimi saglamakla yukimlidir. Bazi belgelerin basvuru
sahibinden gizlenmesini hakli kilacak sebeplerin bulunmasi halinde idare, bu
belgelerin gosterilmesinde sakinca bulunan yerleri ortmek suretiyle bilgi ve

belgelerin agikli§i kuralini kamu yarariyla bagdastirmalidir?®.

Bilgi edinme hakkinin sinirlari ayri ayri degerlendirildiginde, bunlarin
istisna tegkil etmedigi, bilgi edinme hakkini ¢ok daralttigi gérulmektedir. Kural
olarak sinirlamalar bir hakkin 6zunu ortadan kaldiracak derecede genis
olmamalidir. Ancak BEHK’nin dizenlemesinde sinirlarin ¢ok genis tutuldugu

ve nerede ise bilgi edinme hakkini ortadan kaldirdi§i saptanmaktadir®*’.

Bilgi edinme hak ve oOzgurlugu mutlak olmadigi gibi bilgi edinme
hakkinin sinir da mutlak degildir. Eger bilgi edinme hak ve 6zgurlugunun
kapsami disinda kalan bilgi ve belgeler, kamu yarari ve kamu saglgi
acisindan tehlike olusturuyorsa istisna kapsamindan c¢ikariimalidir. Ornegin
tibbi bilgiler, Gretim ve ticaret bilgileri kural olarak bilgi edinme hakkinin
kapsami disindadir. Ancak tehlikeli ve bulasici hastaliklar ile bu hastaliklari
tasiyan kisilerin ve uyusturucu kullananlarin kamuoyu tarafindan bilinmesinde

fayda vardir. Yasadisi is ve ticaret yapanlarin, gevreyi kirletenlerin, ¢alisanlar

239 GOZAYDIN istar, “Yonetimde Seffaflik Uzerine Notlar”, T.C. Basbakanlik idari Usul
Kanunu Hazirhgi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), s. 128; YILDIRIM, s. 234-237;
KUTLU GURSEL, s. 318.

290 KAYA, Bilgi Edinme, s. 253.

T BAYRAKTAR, Sir Kavrami, s. 9.
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acisindan tehlikeli igyerlerinin istisna kapsami disinda tutulmasi
gerekmektedir?*?.

Il. YARGI DENETIMi DISINDA KALAN iSLEMLER

BEHK'nin 15. maddesine goére, yargi denetimi diginda kalan idari
islemlerden kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar, bilgi edinme hakki kapsamindadir. Ancak bu sekilde saglanan bilgi

edinme hakkil, iglemin yargi denetimine agiilmasi sonucunu dogurmaz.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, yargi denetimi disinda birakilan
Cumhurbagkanr’nin tek basina yapacagi islemler, HSYK ve YAS kararlari igin
bilgi edinme bagvurusu yapildiginda, bu basvurular bilgi edinme hakkinin
kapsami disinda kaldigi gerekgesiyle reddedilmesi durumudur. Ancak
belirtilen kararlardan kisinin ¢calisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar bilgi edinme hakki kapsamina dahildir. Kisinin c¢alisma
hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte bagvuru olmasi nedeniyle
basvuruya cevap verilmis ise elde edilen bilgi ve belgeye dayanilarak dava
acillamaz®®.  Ornegin, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan birinci
sinifa ayrilmasi uygun gorulmeyen bir hakim veya savcinin, bu islemin
gerekgesi hakkinda Adalet Bakanhdrndan bilgi edinme hakki kapsaminda
talepte bulunma ve iglemin nedenini 6grenme hakki bulunmaktadir. Ancak
elde edilen bilgi ve belge, ilgilinin igleme kargi yargl yoluna gidebilmesi

sonucunu dogurmayacaktir.

BEDK bir kararinda, Samsun Atatlirk Kultir Merkezinin igletme
hakkinin Kiiltiir Bakanligi tarafindan Samsun ili ilk adim Belediyesine devrine
iliskin Protokolun bir 6rneginin verilmesi talebini, idarenin ret gerekgesinin
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'’nun 15. maddesine dayaniimis

olmasinin yerinde olmadigina karar vermigtir.

22 Y|LDIRIM, s. 237.
23 HIZ-YILMAZ, s. 102-104.
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BEDK diger bir kararinda, TUBITAK’tan Sicil ve Basari Degerlendirme
Esaslari geregi belli yillara iliskin Sicil ve Bagsari Degerlendirme Raporlarinin
verilmesi talebini, c¢agdas kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu
ulkelerdeki uygulamalarda, kamu gdrevlileri igin dizenlenen sicil raporu
benzeri dosyalarin Uguncu kisilere karsi gizli tutuldugu, dosyanin ilgilisine
karsi ise acik oldugu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun da bu
yonde atilmis bir adim oldug@u; nitekim 4982 sayili Kanunun konuyla ilgili olan
15., 18. ve 25. maddelerindeki duzenlemelerin de, kamu kurum ve
kuruluglarinca, kendi personelleri hakkindaki bilgi ve belgelerin Uguncu
kisilere karsi gizli tutulmasi gerektigi; ancak s6z konusu bilgi ve belgelerin
bagvuru sahibi kisinin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek
nitelikte olmalari halinde kisiye acik olmasi gerektigi, bir baska deyigle bilgi
edinme hakki kapsaminda personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim

hakkinin bulundugu ydniinde anlasilimasi gerektigine karar vermistir®**,

BEDK diger bir kararinda ise, Adalet Bakanligi'ndan Cumhuriyet
Savcisi olarak goéreve basladigi tarihinden itibaren hakkinda 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda duzenlenen sicil figleri ile mufettis
hal k&gitlarinin orneklerinin verilmesi talebini, hakim ve savcilarin kademe
ilerlemesi, derece yukselmesi gibi hususlarda dikkate alinan sicil raporlari ile
mufettis hal kagitlarinin, hakim ve savcilarin ¢alisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte oldugunun higbir izaha yer birakmayacak
derecede agik oldugu, bu nedenle talep konusu iglemin “Gizli ve Kisiye Ozel”

bir yazi ile basvuru sahibine verilmesi gerektigine karar vermistir®*.

ll. DEVLET SIRRINA iLiSKIN BIiLGi VE BELGELER

Bilgi edinme hakkini dolayisiyla saydam yonetimi guvenceye almak

ancak bireysel bilgilenme hakkinin kabul edilmesi, devlet sirri kavraminin

244 BEDK, KT 04.04.2007, KS 2007/284: BEDK, KT 19.03.2008, KS 2008/250.
243 BEDK, KT 04.04.2007, KS 2007/277.
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sinirlanmasi ve bilgi dolagimini engelleyen antidemokratik yaklagimlarin

giderilmesi ile saglanabilir®*®.

A. Sir Kavrami

Sir, kdken itibariyle Arapga’dan gelen bir s6zcuk olup, s6zluk anlami
gizli tutulup sdylenmemesi, aciklanmamasi gereken seydir®*’. Sir, gizliligi bir
karar ile belirlenmis ve baskalari tarafindan 6grenilmemesi, bilinmemesi esas
olan bir kavramdir. Herhangi bir hususun sir olabilmesi igin, bu hususun
gizliligi yonunde sir sahibinin bir eylem veya igleminin olmasi, baskalari
tarafindan bulunmasi ya da égrenilmesinin isteniimemesi gerekmektedir®*®,
Baska bir deyigle sir, bilmek hakki olan kisiler disinda kalanlarin bilgiye

ulasamamasi anlamina gelmektedir?*°.

Tark Ceza Kanunu’nun 327. maddesinin gerekgesinde sir tanimina yer
verilmigtir. Buna gore sir, yetkili bulunmayan kisilerin hakkinda bilgi sahibi
olmalari halinde “Devletin guvenliginin, milli varhginin, butanlGgunun,
anayasal duzeninin veya i¢ veya dis siyasal vyararlarinin tehlikeye
dugebilecegi bilgiler"dir. Ancak sug olgusuna iligkin bilgi ve belgeler, bir hukuk

toplumunda higbir surette devlet sirri olarak koruma altina alinamaz.

Sir kavrami, islev, gerekler ve olgutler ve yontemler bakimindan
anayasa ve idare hukukunda, insan haklari hukukunda ve 0zel hukukta
farkliliklar arz etmektedir®°. Dolayisiyla sir kavrami, toplumsal ihtiyaglara, bu
ihtiyaclari yorumlama sekline, inanca, yere ve zamana gore degismektedir.

Bu sebeple ancak cercevesi cizilebilir®".

24 ZENGIN, s. 40.

24T KAYA Arslan, “Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik Agisindan Bilgi Edinme Hakki”, TBB
Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 131.

28 BAYRAKTAR, Sir Kavrami, s. 10.

9 OZEK, s. 65.

20 CAYCI Sadi, “Devletin Gizlilik Dereceli Bilgilerinin Korunmas!”, Stratejik Analiz, Subat
2005, s. 46.

T YAHYAOGLU Giiran, “Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik Agisindan Bilgi Edinme
Hakki”, TBB Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, s. 147.
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idare hukukundaki anlamiyla sirrin amaci ve islevi, hukukun devre disi
birakilmasi degil, sadece hukuka uygun eylem ve islemlerin, Onlemlerin
etkinliginin guvence altina alinmasi, gerektiginde baskalarinin haklarinin da

korunmasidir®?,

B. Devlet Sirn

Milli savunma, milli istihbarat, koruma hizmetleri, terérle mucadele ile
benzeri konular, bunlara iligkin yargilama esas ve usulleri, dogalari ve devlet
sirri nitelikleri nedeniyle 06zel olarak duzenlenmesi gerekli gorulmus

konulardir?®.

Bilgi edinme hakkina istisna tegkil eden bilgi ve belgelerden bir digeri
devlet sirrina iligkin bilgi ve belgelerdir. Devlet sirri kavrami BEHK'nin 16.
maddesinde, agiklanmasi halinde devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli
savunmasina ve milli guvenligine acikgca zarar verecek ve niteligi itibariyla

devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler seklinde belirlenmistir.

Bu istisna ile devletin milli glvenligine zarar verecek her turlu bilgi
veya belge degil, acikgca zarar verme potansiyeline sahip olan bilgi veya
belgeler bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmustur. Devlet sirr
kavraminin ve devlet sirri kapsaminda yer alacak olan bilgi veya belgelerin
belirlenmesi igin devlet sirlari kanun tasarisi hazirlanarak bu tasarida devlet
sirrinin yani sira devlet sirri olmamakla birlikte niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeler adi altinda bir kisim bilgi ve belgeler de belirlenmis

bulunmaktadir?>*.

22 CAYCI, s. 46.
23 CAYCI, s. 45.
2% ADALI, s. 144-145.
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Bilgi edinme hakkini ve dolayisiyla agik yonetimi engellemek
konusunda en etkin silah devlet sirrdir®®. Devlet sirri kavraminin yasal bir
taniminin yapilmamasi ve hangi bilgilerin devlet sirri kapsamina gireceginin
kanunlarda sayma yoluyla belirtimemesi durumunda, bu kavramin igeriginin
doldurulmasi idarenin takdirine birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylelikle idare istenilen bilgi veya belgeleri devlet sirri kapsamina alarak
bilgi edinme hakkinin kullaniimasini Kanunun amacina aykiri olarak
kisitlayabilmektedir®®. Devlet sirri kavraminin acik ve anlasilir bir sekilde
yapllmamasi halinde, idarecilerin degerlendirmelerine gore bazi bilgi ve
belgeler devlet sirr olarak goérllecek iken, diger bir yoneticiye gore soz
konusu bilgi ve belgeler bu kategoride degerlendirimeyecek veya idare
aciklamak istemedigi bilgileri devlet sirm kapsaminda oldugunu
savunabilecektir. Bu sebeple devlet sirri kavraminin kapsamli bir bigimde

tanimlamasinin yapilmasi olusacak sorunlari azaltacaktir®’.

BEDK bir kararinda, gizlilik dereceli ifadesinden butln gizlilik dereceli
bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki kapsami disinda oldugu gibi bir yorum
cikarilamayacagina karar vermistir. Gizlilik dereceli bilgi ve belgelerden
ancak Kanunun 16. maddesinde yer alan, acgiklanmasi halinde Devletin
emniyetine, dis iligskilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine agikga
zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirri olan bilgilerin bilgi edinme hakki
kapsami diginda tutulmasi gerektigi, basvuru sahibinin talep ettigi mulakat
notlarina iliskin bilgilerin ise bu kapsamda degerlendiriliemeyecegini
aciklamistir’®®. Bu nedenle de gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin devlet sirri
olarak anlagilmamasi ve uygulamada bilgi edinme hakkinin islerligini
saglayici mahiyette yorum yapilmasi birey ozgurlUkleri agisindan daha dogru

olabilir. BEDK diger bir kararinda, istenilen mufettis raporunun yalniz gizlilik

255 BZEK, s. 65.

26 YILDIRIM, s. 236-237.

7T YZUN, s. 252.

28 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2004/236, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
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derecesi tasimasi gerekge goOsterilerek bilgi edinme hakkinin istisnalari

kapsaminda degerlendirimesinin miimkiin olmadigina karar vermistir®*®.

C. Devlet Sirrina iliskin Mevzuatimizda Yer Alan Diizenlemeler

Devlet sirri hususu Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Devlet Memurlari Kanunu ve Tirkiye Blyik Millet Meclisi igtiizigi’nde
dizenlenmigtir. Bu konuda henuz 6zel bir dizenleme yapilmamis olmakla

beraber Devlet Sirlari Kanun Tasarisi Meclis glindeminde bulunmaktadir.

1. Devlet Sirlari Kanun Tasarisi

Devlet Sirm Kanun tasarisinda devlet sirri iki ayri kapsamda ele
alinmigtir. Bunlar devler sirri ve niteligi geregi gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerdir. Devlet Sirlari Kanun Tasarisi’'nin 3. maddesinin birinci fikrasina
goére devlet sirri; agiklanmasi ve 6grenilmesi devletin dig iligkilerine, milli
savunmasina ve milli guvenligine zarar verebilecek; anayasal duzeni ve dis
iligkilerinde tehlike yaratabilecek, bu nedenlerle niteligi itibariyle gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgelerdir. Devlet Sirlari Kanun Tasaris’'ndaki devlet sirri
kavrami, karsilastirmali hukukta, Turk Ceza Kanunu'nda ve Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’'nda sinirlari belirli bir élgtide ¢izilmis devlet sirri kavramindan
cok daha genis ve belirsizdir®®®. 2945 sayili Milli Givenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda; milli glvenlik, Devletin
anayasal duzeninin, milli varhdinin, batanldginin milletlerarasi alanda siyasi,
sosyal, kultlrel ve ekonomik dahil butiin menfaatlerinin ahdi hukukunun her
turll ic ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade etmektedir.

Goruldugu Uzere mili guvenlik kavrami icine girmeyen higbir konu

29 BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/95, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
20 BAYRAKTAR Koksal, “idare ve Ceza Hukuku Acisindan Bilgi Edinme Hakki”, TBB Bilgi
Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, ANKARA, s. 115.
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bulunmamaktadir ve higbir konuyu digarida birakmayan bir kavram sinirlama

nedeni olarak kullaniimaktadir®®".

Devlet sirri niteligi tagsimayan diger gizli bilgi ve belgeler, devlet sirri
niteligi tagimayip da, agiklanmasi veya 6grenilmesi halinde Ulkenin ekonomik
cikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli
sorugsturma ve kovusturmaya =zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili
makamlar tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi ve belgeler, gizli bilgi ve

belge olarak kabul edilir.

Devlet sirrinin kurallara uygun olarak saptanmasi surelidir. Dolayisiyla
bu bilginin sir niteligini surdurtp surdarmedigini belirli araliklarla denetlemek
gerekmektedir?®. Nitekim Devlet Sirri Kanunu Tasaris’nin 7. maddesinde
“sure” basligr altinda bu husus duzenlenmektedir. Buna gore; devlet sirr
niteligi sureli veya suresiz olarak verilebilir. Sureli verilen gizlilik derecelerinin
sureleri her bilgi ve belgenin Uzerinde belirtilir, bu sure yetmis bes yili
gecemez. Devlet sirri niteligi veya sureleri Devlet Sirri Kurulu tarafindan her
zaman degistirilebilir veya kaldirilabilir. Suresi belirtiimeyen devlet sirri niteligi
on yilda bir; on yildan fazla sureli olanlar bes yillik surelerle gdzden gegirilir.
Suresiz devlet sirri niteligine sahip bilgi ve belgeler, Devlet Sirri Kurulu

tarafindan aksi kararlastiriimadikga elli yil sonra bu niteliklerini kaybeder.

2. Tirk Ceza Kanunu

Bilgi Edinme Kanunu’nun devlet sirrini belirleyen unsurlari ile Tark
Ceza Kanunu’'nun unsurlari birbirinden farkhdir. Turk Ceza Kanunu’nda
devletin guvenligi, i¢ ve dis siyasal menfaatleri ongorulirken, Bilgi Edinme
Kanunu’'nda dig iligskiler gibi daha genis bir kavrama yer verildigi ve devlet

sirrt kapsaminin genisletildigi, buna karsilik agiklanmasi halinde agikga zarar

T AKYILDIZ, s. 47.
2 OZEK, s. 69.
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verecek bicimde daraltici bir unsurun géz éniinde tutuldugu gériilmektedir?®°.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 326. maddesi devlet sirrini, devletin
guvenligine, i¢ veya dis siyasal yararlarina iligkin belge veya vesikalar olarak
tanimlamakta, 330. maddesi ise gizli bilgileri, devletin guvenlidi, i¢ veya dis
siyasal yararlari bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgiler

olarak tanimlamaktadir.

Devletin guvenligi, devletin varliginin korunmasi, tehlikeyle karsi
kargiya birakilmamasi demektir. Devletin varligini tehlikeye dusurebilecek
nitelikteki eylemler devletin guvenligini ihlal eder. Devletin bir buyuk
drgltlenme olarak yararlari ile glivenligi arasinda da siki bir iligki vardir. i¢ ve
dis yararlarini koruyamayan devletin guvenligi de tehlikeye dusebilir. Devletin
yararlari arasinda sadece siyasal olanlar devlet sirlarina kargi sugclari

olusturmaktadir®®*.

TCK’nin 326. maddesindeki devlet glvenligine iliskin belgeler sugunun
olugsmasi icin belgelerin bir sirrn ihtiva etmesi zorunlu degildir. Burada
korunan sey sir degil, devletin guvenligine ve siyasal menfaatlerine iligkin
belgelerdir®®®>. TCK’nin 327. maddesinde ise devletin giivenligi, ic veya dis
siyasal yararlari bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgileri
temin etme sugu dizenlenmigtir. Bu maddeye goére gizli kalmasi gereken
bilgi, gizli tutulmasi zorunlu olan, sir mahiyetindeki bilgidir. Herkes tarafindan
kolaylikla ulasilmasi mumkun olan bilgiler gizli kalmasi gereken bilgi

degildir®®®.

263 BAYRAKTAR, Sir Kavrami, s. 10.

%4 GUNEY Niyazi-OZDEMIR Kenan-BALO Yusuf Solmaz, Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2004,
s. 903.

25 ARSLAN Cetin-AZiZZAGAOGLU Bahattin, 5238 sayil “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 5377 sayili “Turk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nda Yapilan Degisiklik Eki
ve Agiklamasi, Ankara 2005, s. 1288.

2% ARSLAN-AZIZZAGAOGLU, s. 1291.
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TCK’'nin 329. maddesinde devletin guvenligi, i¢ veya dis siyasal
yararlari bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgileri agiklamak
fiili cezalandiriimaktadir. Burada da bilginin sir olmasi gerekir. Ayrica bu
maddede diger maddelerden farkli olarak taksir sonucu fiilin islenmesine
neden olunmasi da cezalandiriimaktadir. TCK'nin 330. maddesinde gizli
kalmasi gereken bilgileri agiklama sugu, 333. maddesinde devlet sirlarindan
yararlanma sugu, 334. maddesinde yasaklanan bilgileri temin etme sugu,
336. maddesinde yasaklanan bilgileri agiklama sugu ve 339. maddesinde

devlet guvenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma sugu duzenlenmisgtir.

Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeleri yok etmek, tahrip etmek veya
bunlar Uzerinde sahtecilik yapmak veya gegici de olsa, bunlari tahsis
olunduklari yerden baska bir yerde kullanmak, temin etmek, aciklamak fiilleri,
Turk Ceza Kanunu’'nda agir sekilde cezalandiriimaktadir. Ceza kanununda
agir yaptirnmlari olan devlet sirri kavraminin sinirlarinin dar ve belirgin olarak
saptanmig olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bilgi edinme hakkini
zayiflatici hatta ortadan kaldirici etkiler yaratabilecektir. Dolayisiyla devlet
sirri konusunda Bilgi edinme Hakki Kanunu’'nun ve Devlet Sirlari Hakkinda
Kanun Tasaris’'nin yeterli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir®®’.

ispanyol Ceza Kanunu, sadece ulusal savunmaya iligkin bilgilerin
devlet sirrina konu olacagini éngérmektedir. Portekiz Ceza Kanunu ¢ok
belirgin olarak devlet sirri alanlarini belirlemistir. Alman Ceza Kanunu da dis
glvenlik agisindan tehlike olusturabilecek bilgilerin devlet sirri olabilecegini
belirtmistir’®®. Dolayisiyla diinya (lkelerinde devlet sirri kavrami ceza

kanunlarinda daha somut olarak belirlenmigtir.

%7 BAYRAKTAR, Sir Kavrami, s. 11.
28 CIHANER, s. 65.
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3. Ceza Muhakemesi Kanunu

5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 47. maddesine gore,
devlet sirri, aciklanmasi, devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
guvenligine zarar verebilecek; anayasal duzeni ve dis iliskilerinde tehlike

yaratabilecek nitelikteki bilgiler olarak tanimlanmaktadir.

S0z konusu madde ile devlet memurlari ve diger kamu goérevlilerinin,
gorevleri nedeniyle ogrendikleri ve saklamakla yukumlu olduklari devletin
guvenligi veya temel dis yararlarina iligkin sirlar, bagka bir deyigle devlet
sirlari  konusunda hangi kosularda taniklik yapabilecekleri hikme

baglanmaktadir®®.

Kural olarak bir suga iligkin bilgiler, devler sirri oldugu bahanesiyle
mahkemeye karsi gizli tutulamayacaktir. Alt siniri bes yil ve daha fazla olan
sugclarla ilgili olarak edinilmis bir bilgi var ise bu bilginin devlet sirri oldugu
gerekgesiyle acgiklanmamasi mumkun olmayacaktir. Artik devlet sirri
niteligindeki bir konuda taniklik yapmak mumkin ise de bu her sug
bakimindan kabul edilmemistir. S6z konusu su¢ bes yil ve daha fazla hapis

cezasini gerektiriyor olmahdir®’®.

Devlet sirr  niteligi  tastyan Dbilgilerin  aciklanmasi ile devletin
guvenliginin tehlikeye dusme riski bulunmaktadir. Boyle bir ihtimali digtunen
kanun koyucu bir sucla ilgili olan bilgilerin, devlet sirrn niteligi tagimasi
halinde, devletin guvenligini tehlikeye duslirmemek icin, tanigin mahkeme
salonunda aleni olarak degil, sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafinda
dinlenebilecegini duzenlemistir. Hatta bu dinleme sirasinda zabit kéatibinin
dahi olmayacag! belirtiimigtir. Dolayisiyla mahkeme su¢ konusu olay

hakkinda devletin guvenligini tehlikeye atmadan vicdani kanaatini

%9 YASAR Osman, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, Ankara 2005,
s. 297; NOYAN Erdal, Ceza Muhakemesi, Ankara 2005, s. 201.
210 57BEK Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 615.
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olusturabilecektir. Bu bilgilerden de sadece sugun agikliga kavusturulmasina

yetecek kadar olan kismi tutanaga gegirilecektir®”".

Maddenin son fikrasinda Cumhurbaskani acgisindan ayri  bir
duzenleme getirilmig, bir bilginin devlet sirr olup olmadigi hususunda ve
mahkemeye bildiriimesi konusunda takdir yetkisinin Cumhurbagskani’nda

oldugu belirtilmistir®”2

. Devlet sirm konusunda takdir yetkisini kullanabilen
Cumhurbagkani, devlet sirri niteligi olmayan taniklikta, gérev yaptigi makam
ve tasidigi sifat unutularak genel anlamda taniklik stattisiine konulmaktadir.

Bu nedenle bu hilkkim uygun mitalaa edilemez®”.

Ayrica, bu hikdm
Anayasamizin 10. maddesinde dizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik teskil

etmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 125. maddesinde icerigi devlet sirri
niteligindeki belgelerin mahkemece incelenmesi hikme baglanmistir. Buna
gore, bir sug olgusuna iligkin bilgiler, devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli
tutulamayacaktir. Bu duzenlemede de anlasilacagi uzere kanun koyucu adil
yargilanma hakkinin tam olarak yerine getirilebilmesi agisindan hakimleri
devlet sirri ile ilgili konularda istisna tutmustur. Bu duzenlemelerle bir taraftan
devlet sirm korunmus, diger taraftan da bir sug olgusuna iligskin bilgilerin

devlet sirri gerekcesiyle mahkemeden gizlenmesi dnlenmeye calisiimistir?™.

4. Devlet Memurlari Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda, memurlarin bilgi ve belge
vermesini Onleyici birtakim duzenlemeler bulundugu gorulmektedir. Her
seyden once Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesi memuriyete giris

sarlarini belirtirken “devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi hakimla

211 5ZBEK Veli Ozer, izmir CMK Serhi, Ankara 2005, s. 181.

212 57BEK, Ceza Muhakemesi, s. 617.

23 YURTCAN Erdener, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, istanbul 2005, s. 36.

2" GULLEROGLU Gokee Su, “Sir Kavrami ve Gizlilik Anlasmalarinin Hukuki Boyutu”, HDD,
Nisan-Mayis-Haziran 2006, s. 81.



78

bulunmamak” durumunu ifade etmistir. S6z konusu su¢ memuriyet goérevini
ifa sirasinda iglenirse Devlet Memurlari Kanunu'’nun 98. maddesinin (b)
fikrasi uyarinca memuriyet gorevine son verilmesi gerekecektir. Ayrica ayni
kanunun 125. maddesinin (e) fikrasinin (h) bendi, devlet sirri niteligi
tasimamakla beraber idare makamlarinca gizli nitelendiriimesi yapilan bilgi ve
belgelerin agiklanmasini da devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini

gerektiren bir fiil olarak nitelendirmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin (d) fikrasinin
(g) bendine gore, yetkili olmadigl halde basina, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg vermek disiplin cezasini gerektiren
bir fiildir. Bu duzenlemede, verilen bilgi ve belgenin devlet sirr niteligi
tasimasi veya idare tarafindan gizli nitelendirilmesi yapiimis olmasinin bir
onemi yoktur. Dolayisiyla bu fiil bakimindan verilen bilginin niteligi dikkate
alinmaz. Bu dizenleme ile memurlarin, basin organlarina idari konularda
kurumun resmi acgiklamasi disinda bir agiklama yapmasi 6nlenmek

istenmistir®”>.

5. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi igtiiziigii

Anayasamizin 95. maddesinde; Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin
calismalarini, kendi yapti§i ictiiziik hiikiimlerine goére vyiritecedi hikme
baglanmaktadir. Bu hilkkme dayanilarak ¢ikarilan TBMM ictiiziigi'nde, devlet
sirri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. igtiziGgin 32. maddesine gére;
kapali oturum yapilmasi, gériasmelerin sir olarak saklanmasina s6z vermek
anlamina gelmektedir. Yine igtuzagun 70. maddesinde; kapali oturum
sirasindaki gorusmeler hakkinda, kapali oturumda bulunanlar ve bulunma
hakkina sahip olanlar tarafindan higbir agiklama yapilamayacagi ve bunlarin

devlet sirri olarak saklanacagi belirtilmistir.

15 SEZGINER, idari Belge, s. 330.
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Anayasamizin 98. maddesine gore; soru, Meclis arastirmasi ve genel
gorusme ile ilgili onergelerin verilme sekli ve kapsami ile cevaplandiriima,
gériisme ve arastirma yontemleri Meclis ictiizigu ile dizenlenir. ictizigin
105. maddesinde; devlet sirlari ile ticari sirlarin meclis arastirmasinin
kapsami disinda oldugu belirtilmigtir. Tuzdgun bu maddesinde belirtilen
devlet sirm  kavramindaki belirsizlik, TBMM Yolsuzluklari Arastirma
Komisyonu’nu islemez hale getirmektedir. Nitekim komisyon baskani bu konu
ile ilgili olarak ¢alismalarina 1sik tutacak bir kisim bilgi ve belgeye s6z konusu

hiikiim gerekge gdsterilerek ulasamadiklarini ifade etmektedir?’®.

D. Devlet Sirrinin Tespiti

Devlet Sirri Kanunu Tasarisi’'nin 6. maddesi, devlet sirrini belirlemek
uzere Devlet Sirri Kurulu olugturulacagini duzenlemektedir. Bilgi ve belgelere
devlet sirri niteligini verme yetkisi, Bagsbakan’in baskanlhginda; Adalet, Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri bakanlarindan olusan Devlet Sirri Kurulu'na
aittir. Devlet Sirri Kurulu, Basbakanin daveti Uzerine toplanir. Devlet Sirri
Kurulu’'nun galisma esas ve usulleri Kurul tarafindan belirlenir. Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Milli Guvenlik Kurulu, kendi gorev
alanlarina iligkin bilgi ve belgelerin devlet sirr olarak belirlenmesini Devlet
Sirri Kurulu’na dogrudan teklif edebilirler. Diger kamu kurum ve kuruluglari
ise kendi gorev alanlarina giren bilgi ve belgelerin devlet sirri olarak
belirlenmesini bagdli, ilgili veya iligkili bulunduklari bakanliklar aracihgiyla
Devlet Sirri Kuruluna teklif edebilirler. Cumhurbaskani bilgi ve belgelerin

devlet sirri niteligini kendisi takdir eder.

idari gliciin takdirine birakilmis sir belirleme yetkisi, siyasi iktidara,

hukuka aykiri eylemleri sir olarak nitelendirme hakkinin taninmasi anlamina

27 ZENGIN, s. 52-53.
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gelmektedir. GUnumuzde, idari glicin iradesi ile sir alani yaratma olanagini

éngdren bir sistem heniiz yoktur?”’.

italya’da bir sirrin devlet sirr 6zelligini tasiyabilmesi icin, Basbakanin

28 Fransa'da devlet

teklifi ve millet meclisinin onamasi gerekmektedir
sirlarinin tespitinde etkili bir yontem benimsenmistir. Buna gore belgelere
zararlihk testi uygulanmaktadir. Zararlihk testinin amaci, belgenin
aciklanmasi halinde goézle goérllur bir zarara neden olabileceginin
ispatlanmasidir. ispat edilememesi durumunda kurum bilgiyi agiklamak
zorundadir. Bu sistem devlet sirlarinin tespitinde, devletin guvenligi ile kisi

6zglirliigi arasinda dengeyi saglayacak en uygun sistemdir®’®.
IV. ULKENIN EKONOMIK GIKARINA iLiSKIN BILGI VE BELGELER

Bilgi edinme hakkinin istisnalarindan bir digeri ise Ulkenin ekonomik
cikarlarina iligkin bilgi veya belgelerdir. BEHK’'nin 17. maddesine gore,
aciklanmasi ya da zamanindan once aciklanmasi durumunda ulkenin
ekonomik gikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep
olacak bilgi ve belgeler istisna kapsamindadir. Ornegin, paranin devaliie
edilmesi konusundaki bir hikimet planinin 6nceden herkes tarafindan
bilinmesi, hem paradan kacgisi hizlandirip kargasa dogurur hem de
spekulatorlere haksiz kazang saglar ve bu politikadan beklenen amaca

ulasilamaz®®.

Bilgi ve belgelerin sinirlama kapsaminda olmasi i¢in agiklanmasi ya da
zamanindan once ac¢iklanmasi halinde, Ulkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar
vermesi veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olmasi gerekmektedir. Ancak
madde diuzenlemesinde Ulkenin ekonomik gikari, haksiz rekabet ve haksiz

kazancin tanimlari yapiimadigi goériimektedir.

2T BZEK, s. 70.

2’8 BAYRAKTAR, Bilgi Edinme, s. 116.
219 ZENGIN, s. 60.

%0 KAYA, Bilgi Edinme, s. 260-261.
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Ulkenin ekonomik cikarlari, tlkenin yararlandidi i¢ ve dis kaynaklarinin
yeterlilik ve surekliligi ile bunlarin Grtnlerini igleyen, endustriyel kapasitesini,
uretici insan gucunu, dis ticaret dengesini, ulastirma imkan ve kolayliklarini,
ekonomik kurum, sistem ve siyasetini kapsamaktadir?®'. Bilgi veya belgenin
istisna kapsamina girebilmesi icin niteligi itibariyle ulkenin ekonomik
cikarlarina iligkin olmasi gerekir. Bu ise oldukg¢a genis bir kavramdir. Bilgi ve
belgelerin bu kapsamda oldugunun ileri sdrdlmesi mumkdn olsa bile
maddenin dar yorumlanmasi gerekir. Bilgi ve belgenin dolayh olarak tlkenin
ekonomik c¢ikarini etkilediginin kabull durumunda istisna kapsaminda
sayllmamalidir. Ayrica kurum ve kuruluglarin ekonomik ¢ikarlari ile ilgili olan
bilgi ve belgelerin de belirtilen nedenlerle erisime acgik olmasi gerekir.
BEDK'nin da ulkenin ekonomik c¢ikar ifadesini dar yorumladigi

gorilmektedir®®,

Tark Ticaret Kanunu'nun 56. maddesinde haksiz rekabet
tanimlanmistir. Buna gore; “Haksiz rekabet, aldatici hareket ve hisnuniyet
kaidelerine aykiri sair suretle iktisadi rekabetin her turli suistimalidir.”
Dolayisiyla haksiz rekabet ve kazanca iligkin bilgiler, kamu kurum ve
kuruluglarinda bulunan ve sgirketlerin ticari faaliyetlerine iligkin bilgi ve
belgelerdir. BEDK’nin haksiz rekabet ve kazanca iligkin bilgi ve belgelere

yaklasimini ortaya koyan bir karari heniiz bulunmamaktadir®®.

BEDK bir kararinda, bagvuru sahibinin talep ettigi bilgi ve belgelerden
alinan cihazlarin marka ve modelleri ile bu cihazlarin hangi noktadaki diger
cihazlara bagl olarak c¢alistigi bilgisinin, Ulkenin ekonomik ¢ikari istisnasina
girdiginden bahisle bilgi edinme hakki kapsaminda olmadigina karar
vermistir’®. BEDK bir diger kararinda da altin madeni isletmesinin neden
oldugu cevre kirliligine iliskin bilgilerin kamuyu yakindan ilgilendiren ve

aciklanmasi halinde devletin ekonomik menfaatlerine zarar verecek bilgiler

21 ZENGIN, s.124.

22 A1 5. 115.

B3AL s 116.

24 BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/80, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
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kapsaminda degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle bagvuru sahibine verilmesi

gerektigine karar vermistir?®°.

V. iSTIHBARATA iLiSKIN BILGi VE BELGELER

Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili bilgi
veya belgeler de BEHK’'nin kapsami disindadir. Burada hem sivil hem de
askeri istihbarata iligkin bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin istisnasini
teskil etmektedir. Ancak bu bilgi veya belgeler, kisilerin ¢alisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise bu belgeler istihbarata iligkin olsa

bile bilgi edinme hakki kapsami icindedir?®®

. Bu durumda bilgi edinme
hakkinin kullaniimasi i¢in bagvurularin bizzat ilgilisi veya konuya iligkin olarak
duzenlenen 0Ozel vekaletname ile yetkilendiriimis olmak kosulu ile vekili
tarafindan yapilmasi, kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyici
nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir igsleme dayanak teskil etmek Uzere
islenmis veya deg@erlendirilmis bilgi veya belgelerden olmasi, bu bagvurunun
arastirma veya sorusturmanin yapilmasini talep eden kurum veya kurulusun

bilgi edinme birimine yapilmasi gerekmektedir (Yonetmelik m. 29).

istihbarat kelime anlami olarak bilgi toplama, haber alma anlamina
gelmektedir. Genel olarak istihbarat, hemen veya gelecekte olmasi muhtemel
gelismelerde veya plan, politika veya harekatin saptanmasi ve yerine
getiriimesinde, bir veya birden fazla Ulkeyi ve bdlgeyi ilgilendiren, elde
edilebilir batan bilgilerin toplanmasi, degerlendiriimesi, analizi, birlestiriimesi

veya yorumudur?®’.

285 BEDK, KT 22.06.2005, KS 2005466, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.

%0 H|Z-YILMAZ, s. 16-17.

287 Dietionary of United States Military Temis For Joint Usage, Joint Usage, Joint Ehiefs of
Staff, Jerrold L. Walden, "The EIA: A Study in The Arrogation of Administrative Powers",
The George Washington Law Review, Volume 39, Number 1, October 1970, s. 66,
Nakleden Tayfun Akguner, 1961 Anayasasina Gore Milli Glvenlik Kavrami ve Milli
Glivenlik Kurulu, istanbul Universitesi, Yayin No: 3162, istanbul 1983, s. 137-138.
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Devlet tarafindan satin alinan silah veya guvenlik techizatlar
konusunda, cesitli teknik ve sinai sirlarin agiklanmasi, sivil ve askeri
istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelere iliskin

oldugundan BEHK hiikiimleri kapsami disinda kalmaktadir®®®.

Sivil ve asker kigilerin gorev ve faaliyet alanlarina girmeyen bilgi ve
belgeler ise BEHK kapsamindadir. Nitekim BEDK bir kararinda, Hava
Astsubay Meslek Yuksek Okulu 6grencisi iken okula giris kosullarini
tasimadigindan bahisle iligigi kesilen kiginin okuldan ¢ikarilma ve hakkindaki
guvenlik sorusturmasinin olumsuz ¢ikma nedenlerinin neler olduguna iliskin
talebi, 4982 sayili Kanunun 18. maddesi geregince talep edilen bilgi ve
belgelerin okulundan ilisigin kesilmesine neden olduklari g6z ©Onlnde

tutularak, anilan bilgi ve belgelerin erisime agilmasina karar vermistir?®®.

BEDK baska bir kararinda, Uzman Jandarma Okulundan ilisigin
kesilmesine neden olan bilgi ve belgelerin verilmesi talebini, Yonetmeligin 29.
maddesinde belirtilen “Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢calisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istinbarata iliskin bilgi ve belgeler
bilgi edinme hakkina konu olurlar” hUkmu karsisinda, talep edilen bilgi ve

belgelerin basvuru sahibine verilmesine karar vermistir*®.

VI. iDARi SORUSTURMALARA iLiSKIN BiLGi VE BELGELER

idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgelerden, aciklanmasi ya da
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde zarar dogurma ihtimali bulunanlardan
BEHK'nin  19. maddesinde tahdidi olarak sayillan haller istisna

kapsamindadir®®’

. Ancak burada o6nemli olan sadece idari sorusturmanin
devam ettigi zaman surecinde ve maddede sayilan gerekgeler ile bilgi

edinme hakki kapsamina istisna getirildigi hususudur. idari sorusturma

28 [NAL, s. 25.

289 BEDK, KT 21.03.2007, KS 2007/236.

20 BEDK, KT 20.09.2004, KS 2004/104, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
#T KAYA, Bilgi Edinme, s. 262.



tamamlandiktan sonra bu maddeye dayanilarak bilgi veya belgeye erisim

engellenememektedir®®?,

BEHK'nin 19 maddesine goére; “Kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yuratulen idari sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya
zamanindan once agiklanmasi hélinde; kisilerin 6zel hayatina agikga haksiz
mudahale sonucunu doguracak, Kkisilerin veya sorusturmayi yurlten
gérevlilerin hayatini ya da guvenligini tehlikeye sokacak, sorusturmanin
guvenligini tehlikeye dusurecek, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga
cilkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini guglestirecek bilgi veya belgeler, bu Kanun

kapsami digindadir.”

Kural bilgi edinme hakkinin varligi olduguna goére BEHK'nin 19.
maddesinde sayilan bilgi ya da belgeler digindaki bilgi ve belgeler idari

sorusturmaya iliskin de olsalar kanun kapsamindadirlar®®®.

Sorusturma dosyasinda yer alan, tanik isimlerinin, tanik ifade
tutanaklarinin ve taniklarin kimliklerinin tespitine imkan saglayacak bilgiler,
4982 sayih Bilgi Edinme Hakkl Kanunu’nun 19. maddesinde belirtilen kisilerin
veya sorusturmayi yuraten gorevlilerin hayatini ya da guvenligini tehlikeye

sokacak nitelikte oldugundan erisime acilamayacaklardir®®,

BEDK bir kararinda, kinama cezasina dayanak teskil eden sorusturma
raporu ile dosyanin her tarla eklerinin istenilmesi talebi hakkinda, sorusturma
dosyasinda yer alan; &grencilerin isimlerinin, o6grencilerin yazili ifade
tutanaklarinin ve ifade tutanaklarinin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'nun 19. maddesinin (a), (b) ve (d) bentleri geregi olarak erisime

acllamayacaklarina; erigsime acgilamayan bilgi ve belgeler gikartildiktan sonra

292 H|1Z-YILMAZ, s. 108.
293 ANLAR, s. 107.
294 BEDK, KT 14.05.2008, KS 2008/441.
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sorusturma dosyasinin ekleriyle birlikte erisimine acgilmasi gerektigine karar

vermistir?®.

BEDK diger bir kararinda, hastanin sikayeti Uzerine doktor hakkinda
baslatilan sorusturma dosyasinin, masteki digindaki kisilerin ifadeleri ile bu
kisilerin kimliklerinin tespitine imkan saglayacak her turlu bilginin 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinin (b) ve (d) bentleri geregi
olarak ve 9. maddesi uyarinca g¢ikarilmak suretiyle erisime agiimasi

gerektigine karar vermistir*®®.

VII.ADLi SORUSTURMA VE KOVUSTURMAYA iLiSKIN BiLGI VE
BELGELER

Kigilerin, gunluk yagamlarini, kisisel o6zgurluklerini ve mulkiyetlerini
yakindan ilgilendiren sugclulukla mucadele konusunda yetkili makamlarin
yaptigi islemleri 6grenme hakki bulunmaktadir. Ancak suglulukla mucadele
cercevesinde adli sorusturma ve kovusturmaya iligskin bilgi ve belgelerin gizli

olmasi zorunluluk geregidir®®’.

BEHK'da adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler,
idari sorusturmaya iligkin bilgi veya belgelere paralel olarak dizenlenmistir.
Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgelerden, agiklanmasi
veya zamanindan once agiklanmasi halinde zarar dogurma ihtimali
bulunanlardan Kanun’da sayma yoluyla belirtilenler, bilgi edinme hakkinin

kapsami disinda tutulmustur®®.

BEHK'nin 20. maddesine goére, sug¢
islenmesine yol acgacak, suglarin Oonlenmesi ve sorusturulmasi ya da
suclularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye dusurecek,

yargilama gorevinin geregince yerine getiriimesini engelleyecek, hakkinda

29 BEDK, KT 05.03.2008, KS 2008/196.
29% BEDK, KT 05.10.2007, KS 2007/1089.
27T KAYA, Bilgi Edinme, s. 263.

298 ADALLI, s. 147-148.
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dava agilimisg bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek nitelikteki bilgi

veya belgeler bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Ayrica maddenin 2. fikrasinda 04.04.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usult Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Iidari Yargilama
Usuli Kanunu ve diger 6zel kanun hukumlerinin sakli olduguna yer
verilmigtir. Bu fikrada yer verilen diger 6zel kanun hikumlerinin sakl oldugu
ifadesi doktrinde elestiriimistir. “Bu tlr bir ifade her turli netlikten uzaktir ve
acikca belirlenmemis ve kapsaminin tespiti batinuyle yetkili makamlarin
takdirine birakilmis ibare, hem Kanun yapma teknigi bakimindan isabetsizdir,
hem de bu icerigi ile potansiyel bir Anayasaya uygunluk problemini bagrinda

tasimaktadir.”?*°

Devletin veya iddia makaminin suphelerinin kuvvetlenip bir kisiye sug
isnat etmesi ile baglayan ve slUphenin yenilmesine kadar devam eden iddia
faaliyeti adli sorusturma veya ceza sorusturmasi olarak adlandiriimaktadir.
Adli sorugturma, ceza hukuku normlarindan birinin tipine uygun bir hareketi,
belli bir kisinin iglemis oldugunu iddia etmeye yetecek kadar kuvvetli stuphe,
belli bir kisi Uzerinde yogunlastiginda iddia makami tarafindan o kisiye sug
isnadinda bulunulmasi ile baslar. Dolayisiyla kovusturmanin baglamasiyla
elde edilecek bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami disindadir®®.
Kovusturma saniga su¢ isnadinin yapilmasindan sonraki asama olup daha
dar kapsamlidir. Sorusturma ise, daha genis bir kavram olup her asamay!

kapsamaktadir®®’.

%% GEMALMAZ Mehmet Semih-GEMALMAZ Haydar Burak, Ulusaliistii insan Haklar
Standartlar Isiginda Tirkiye’de Bilgi Edinme Diisiince-ifade ve iletisim Mevzuati,
istanbul 2004, s. 257.

%0 7ZENGIN, s. 122.

%1 JZELTURK Sultan, 1982 Anayasasi ve insan Haklari Avrupa Sozlesmesine gore Ozel
Hayatin Gizliligi Hakki, Mayis 2004, s. 67.
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BEDK, talep edilen mdifettis raporlarinin hazirhk sorusturmasi
tamamlanana kadar gizli tutulmasi gerektigine karar vermistir’®?. BEDK diger
bir kararinda, Cumhuriyet Bagsavciligi’'nca verilen takipsizlik kararina iligkin
evrakin 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 143. maddesi
kapsaminda bulunan bir hazirlik sorusturmasi evraki olmasi nedeniyle,
Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasindaki istisna kapsaminda olduguna

karar vermistir®®,

BEDK, savcilik tarafindan gizli olduklari kanaati ile sorusturulan
belgelerin, kurumla ilgili olup olmadigi, kurumla ilgili ise gizli belge olup
olmadidi, gizli ise muvekkilinin elinde bulunmasinda devletin guvenligi
acisindan tehlike olup olmadigi bilgilerinin istenilmesi hakkinda, 4982 sayili
Kanun'un 20. maddesi hukmu kargisinda erigsime acgilmalarinin mumkun

olmadigina karar vermistir®®.

Davanin hazirlik sorusturmasi asamasinda godzaltina alinan kisilerin
saglik muayenelerine iligkin raporlarinin verilmesi, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nun 20. maddesi geregince sadece talep edilen belgenin adli
sorusturmaya dair oldugundan bahisle basvurunun reddedilmesine gerekge
teskil etmez. Adli sorusturmaya iligkin bilgi ve belgelerden, agiklanmasi veya
zamanindan once agiklanmasi halinde Kanun'un 20. maddesinde belirtilen
hallerden en az birini netice verecek nitelikte olanlar ancak bu Kanun
kapsami disinda de@erlendirilecektir. Aksi takdirde talep edilen bilgi veya
belgenin adli sorugturma kapsaminda olmasinin, o bilgi veya belgenin 4982
sayilll Kanun kapsami disinda kalmasina tek bagina sonug¢ verebilecek

nitelikte bir gerekge olarak kabul edilmesi miimkiin degildir®®.

Tam yargi davasi neticelenmis ise, dava neticesinde idarenin tazminat

odemis olmasi sebebiyle tazminatla ilgili olarak hangi kamu gorevlisine ricu

02 BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/79, http://www.basbakanlik.gov.tr, 20.04.2007.
303 BEDK, KT 01.11.2004, KS 2004/165, http://www.basbakanlik.gov.tr, 20.04.2007.
%4 BEDK, KT 09.01.2008, KS 2008/13.

395 BEDK, KT 11.07.2007, KS 2007/703.
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edilmig oldugu bilgisi ile rucu edilmemis ise edilmeme gerekgesinin
bildirilmesi talebi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 20.

maddesinde belirtilen istisna hallerine girmeyecektir*®.

VIIl. OZEL HAYATIN GIZLILIGi ILE iLGILI BiLGi VE BELGELER

A. Ozel Hayat Kavrami

Kisilik hakki, kiginin toplum igindeki sayginhgini ve kigiligini serbestce
gelismesini temin eden 6gelerin tumua Uzerindeki haklardir. Bu agidan, kiginin
onur ve sayginliginin toplum icinde kaybolmasina sebep olacak tum
saldirilar, Kigilik hakkina saldiri olarak kabul edilecektir. Kisiyi kisi yapan
degerlere kargi yapilabilecek tum saldirilart  bu c¢ergceve iginde
degerlendirmek gerekir. Kigilik hakki, tek ve butun bir gergeve kavram olup,
kisiye iliskin korunan tum haklar, degerler ve varliklar bu butini olugturur.
Kisinin 6zel yasami da kisilik hakki kapsamindadir. Bu nedenledir ki, 6zel
hayata saldirilarin hukuka aykiriligini belirleyen 6zel normlar bulunmasa dahi
kisilik haklarini koruyan normlar 6zel yasam agisindan da guvence

olusturmaktadir®®’.

Ozel hayat kisinin gizli tutmakta cikarinin bulundugu hususlardir*®®.
Baska bir deyigle 6zel hayat, kisinin sadece kendisini ilgilendiren, bireysel
iligkileri ve varligidir. Bu iligkilerin sonuglari sadece s6z konusu Kkigileri
etkiledigi icin buna baskalarinin mudahale etmesi hos karsilanmaz. Kisinin
toplum iginde 6zerk bir varlik olarak yasayabilmesi icin onun 6zel hayatina
iligkin bilgiler korunmaktadir. Bilindigi Uzere kamu yonetimleri, bireylere ait ve
onlara iligkin ¢ok sayida bilgiye sahiptir. Bu bilgilerin Gguncu kisiler tarafindan
bilinmesi kisi temel hak ve hurriyetleri ile kisinin 6zel yasamina bir zarar

verebilecedi gibi onun bagimsizhgini da zedeleyebilir. Kisiler Gzerindeki olasi

308 BEDK, KT 02.05.2007, KS 2007/403.
307 HZEK, s. 244.
398 BHZEK, s. 245.
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olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in O6zel hayatin  gizliligi
kurumlastiriimistir. Ozel hayatin gizliligi kapsamina kisinin mal varligi, mali

durumu, saglik durumu ve benzeri bilgiler girmektedir>®®.

Ozel hayat lic cemberden olusmaktadir. Cekirdek benlik de denilen en
ic cember, kisinin higbir kimseyle paylasmadigi mutlak sirlari, onun en gizli
duygularini, dusuncelerini, Gmitlerini, korkularini igine alir. ikinci cember
kisinin kural olarak en yakinlarina agacagi nisbi sirlarini igerir. En dista yer
alan Uguncu ¢ember ise Kisinin herhangi bir kimseye acgiklamaktan veya

kamunun bilgisine sunmaktan gekinmedigi konulari kapsar™°.

Kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistrme hakkina
dayanan 0Ozel hayat, kisinin maddi ve manevi varhginin guvencesini
olusturmaktadir. Bu nedenle 6zel hayat ihlal edildigi takdirde, kiginin maddi

ve manevi varligini gelistirme hakki da elinden alinmis olur®'.

B. Ozel Hayatin Gizliligi Kavrami

Ozel hayatin gizliligi, biitiin demokratik sistemlerde benimsenmis bir
anayasa hukuku ilkesidir. Bu kavram, genellikle kiginin Ustunun, 6zel kagit ve
esyalarinin aranmamasi ve bunlara el konulamamasi, konutuna girilememesi
ve 0zel haberlesmelerinin  gizliligine dokunulamamasi  unsurlarini
kapsamaktadir®'®>.  Ozel hayatin gizliligi, kural olarak, sir sahibinin

313

korunmasini talep edebilecedi bir hak olusturmaktadir Esasen bilgi

edinme hakkinin en hakli sinirt 6zel yasamin gizliligidir. Gergekten bireyin

%09 EKEN, Tez, s. 16.

310 HZSUNAY Ergun, Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, istanbul 1974, s. 91-93.

311 GUMUS Ali Tarik, “Turk Anayasasinda Kisinin Maddi ve Manevi Varligini Koruma ve
Gelistirme Hakki”, SUHFD; C. 13, Sy. 2, Yil: 2005, s. 157.

%12 $ZBUDUN Ergun, “Anayasa Hukuku Bakimindan Ozel Haberlesmenin Gizliligi”, AUHF
Ellinci Y1l Armagani, Ankara 1977, s. 265.

313 OZEK, s. 246.
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bilgi edinmesi ve 6zel hayatinin gizliligi, bireyin guvenceleri ile bir butundur.

Birbiriyle gelismemesi gerekir®'.

Cagdas demokrasilerde bilgi edinme hakki, demokratik sistemin
saglikli islerliginin bir kurali olarak kabul edilirken kigilik haklari, kiginin 6zel
hayati, kisiligin gelistiriimesi de amaglanmaktadir. Demokratik anayasalarin
timiinde oldugu gibi Evrensel insan Haklar Bildirgesi ve Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi kisilik haklarini ve 6zel hayatin gizliligini demokrasinin
vazgecilmez 6gesi olarak kabul etmislerdir®’®. AIHS'nin 8. maddesi, bireyin
O0zel yagaminin ve aile yasaminin gizliligini kamusal mudahaleler karsisinda
garanti altina almaktadir. S6z konusu madde, 6zel yasama ve aile yasamina
kapsamli bir koruma getirmeyip sadece 6zel yasamin ve aile yasaminin

gizliligine riayet hakkini garanti etmektedir'®.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasi, demokratik gelismis toplumlarda
O0zel yasama gosteriimesi gereken sayginin bir geregidir. Birgok Ulkede
Kisilerin siyasi, sosyal, dinsel, sendikal gorlslerinden dolayi fislenmesi
yasaktir. Ozel hayatin gizlili§i kapsamina, kisilerin ekonomik ve endustriyel

hayatlarina iliskin bilgiler de girmektedir®'”.

Ornek verilecek olursa 2006-2007 Egitim-Ogretim Yili Giiz Yariyili 10.
sinif dgrencilerinin fizik ve matematik derslerinden aldiklari puanlarin, 6grenci

ve oOgretmenlerinin isimleri ile birlikte bildirilmesi 6zel hayatin gizliligi

318

kapsamindadir Ancak hastanede vyapilan tedavinin, islemlerin ve

tetkiklerin kayit edildigi hasta dosyasinin istenilmesi ise 6zel hayatin gizliligi

kapsaminda degildir®'®.

314 OZEK, s. 64.

318 OZEK, s. 243.

316 SIMSEK Oguz, “4422 Sayili Gikar Amach Sug Orgitleriyle Miicadele Kanunu'nun 4.
Maddesine Gére Kayit ve Verilerin incelenmesi ile Kisisel Nitelikli Verilerin Korunmas”,
iBD, Yil: 66, Sy. 1, Ocak 2001, s. 94-98.

7 SENGUL, Bilgi Edinme, s. 229.

%'® BEDK, KT 16.05.2007, KS 2007/498.

319 BEDK, KT 07.02.2007, KS 2007/107.
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C. Ozel Hayatin Gizliliginin ihlali

Ozel hayatin gizliliginin ihlali, kisinin gizli tutmakta gikarinin bulundugu
hayatinin gizlilik niteliginin ortadan kaldirilmasidir. Bu niteligi ortadan kaldiran
tum fiiller, 6zel hayata saldiri niteligi tasimaktadir. Korunan 6zel hayat,
herkes tarafindan bilinmeyen, Ozel arastirma ile saglanan, Kkisiye ait
hususlarin 6grenilmesi ve agiklanmasidir. Kisinin gizli hayat alanlari ile ilgili
bilgilerin acgiklanmasi da &zel hayatinin ihlali olmaktadir. Ozel hayatin
gizliligini ihlal eden ve bu acidan hukuka aykiri sayilan fiilin bir zarar
dogurmasi da zorunlu degildir. Kisinin korunan 6zel hayatina saldiri, gizliligin
ortadan  kaldirilmasi, dogrudan dogruya hukuka aykiri  bir Ail

olusturmaktadir®,

Hukukun ve devletin amaci, kisinin 6zel hayatinin gizliligini koruyarak,
onun toplum iginde bir canli makine haline gelmeden yasamini
surdurebilmesini temin etmektir. Son zamanlarda devletler gtvenliklerini 6ne
surerek, kisinin 6zel hayatinin dokunulmazligi, korunmasi ve gizliligi ilkesini
hice sayarak, bir mahkeme karari olmadigi halde bireylerin 6zel mektuplarini
acgmakta, telefon gérismelerini dinlemektedirler. Gizli dinleme sadece kisinin
O0zel hayatini ihlal etmemekte, ayni zamanda insanin korkusuz yasama

hakkini da ihlal etmektedir®?'.

a. Ozel Hayatin Gizliligi ile ilgili Mevzuatimizda Yer Alan

Diizenlemeler

Anayasamizin ikinci kisminda, temel haklar ve ddevler basligi altinda
kisinin dogal haklarini koruyacak hukumleri duzenlemis ve bu haklar
arasinda 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi da belirtilmistir. Ozel hayatin

gizliligi, Anayasamizin 20. maddesinde glvence altina alinarak, kisilerin 6zel

320 OZEK, s. 245-246.
32 OZDES Orhan, “Tabii Hukuk Agisindan Kisinin Ozel Hayatinin Gizliligi”, DD, Yil: 4, Sy.
14-15, s. 87-88.
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hayati adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar haric mutlak olarak
korunmaktadir. Diger taraftan, 6zel hayata siki sikiya bagl olan, kisilerin
ustlerinin aranmasi da, kanunun agikc¢a gosterdigi haller digsinda hakim karari

olmadikga mumkun dedgildir.

1. Tirk Medeni Kanunu

Kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve korunmasi, Anayasamizda guvence
altina alinmig olmasina ragmen, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nda bu
kapsamda bir hukim bulunmamaktadir. Ancak kisiligin korunmasi
baglaminda, kiginin hak ve fiil ehliyetinden vazge¢mesi ve asiri derecede
sinirlandirmasi yasagina, Kigilik haklarina yapilacak saldirilara kargi dnlemler
ve tecavuzlere karsi dava yollari duzenlenmis bulunmaktadir. Bu kapsamda
kisinin 6zel hayatini, kamuya agik O0zel hayat ve kisinin sir alani olarak

gbrmek mimkindiir?.

Ozel hayatin gizliligi kisilik haklarinin bir unsuru olarak 6zel hukuk
tarafindan koruma altina alinmistir. Turk Medeni Kanunu'nun 24.
maddesinde hukuka aykiri olarak kisilik hakki ihlal edilen kimsenin, hakimden
saldirida bulunanlara kargi korunmasini isteyebilecegi duzenlenmistir. Kigilik
hakki ihlal edilen kimsenin rizasi, daha Ustun nitelikte 6zel veya kamusal
yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden biri ile hakli
kilinmadikga kigilik haklarina yapilan her turlu saldirinin hukuka aykiri oldugu

hikme baglanmigtir.

322 INAL, s. 18.
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2. Tirk Ceza Kanunu

Gizli yasam alanina girilerek veya uzaktan izleme goruntuleme gibi
baska sekillerde baskalari tarafindan goérilmesi mumkin olmayan &zel

yasam olayinin saptanmasi ve kaydedilmesi sugtur®?°.

Ozel hayatin gizliliginin ihlali TCK’'nin 134. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki
yilla kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi; gizliligin goruntu
veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezanin alt
sinirinin bir yildan az olamayacagi; kisilerin 6zel hayatina iligkin goruntu veya
sesleri ifsa eden kimsenin, bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi; fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, cezanin yari

oraninda artirilacagi ongorulmektedir.

Bu hikimle 6zel hayatin gizliliginin  ihlal eden Kigiler
cezalandiriimaktadir. Ozel hayatin gizliligi gérinti ve ses kayd ile ihlal
edilmig ise ceza daha fazla olacaktir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda
Ozel hayata ait bilgi ve goruntulerin ifsa edilmesi ayrica yaptirrma baglanmis

ve bu sugun basin yoluyla igslenmesi halinde cezanin arttirilacagi belirtilmigstir.

Ozel hayatin gizliligi kural olarak sir sahibinin korunmasini talep
edebilecegdi bir hak olusturmaktadir. Bu sebepledir ki 6zel hayatin gizliligini
ihlal eden fiiller hukuka aykiridir. Ayrica s6z konusu bu fiillerin zarar meydana
getirmesi zorunlu degildir. Kisinin 6zel hayat alanina saldiri ve gizliligin

ortadan kaldiriimasi hukuka aykiri fiil olusturmaktadir®?.

Kigilerin 6zel hayat alaninin bir pargasini olugturan konutlarina
girildikten sonra ¢ikilmamasi TCK’'nin 134. maddesi tarafindan degil, TCK’'nin

116. maddesinde ongorulen konut dokunulmazhginin ihlali bashgr altinda

%23 MALKOG ismail, Agiklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu, C. 1, Ankara 2005, s. 530.
%24 ZENGIN, s. 66.
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korunmaktadir. Bunun digindaki konut dokunulmazligina yonelik tim ihlaller

6zel hayatin gizliliginin ihlali olarak korunmaktadir®®.

3. Ceza Muhakemesi Kanunu

Ozel hayatin gizliligi konusu Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
“Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi” baglikli besinci

bdlimde duzenlenmistir.

CMK’nin 135. maddesinde “iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasi” konusu duzenlenmistir. Buna gore; “Bir su¢ dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, sug¢ islendigine iliskin kuvvetli suphe
sebeplerinin  varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde  Cumhuriyet savcisinin  karariyla sipheli veya sanigin
telekomunikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir
ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.” S6z konusu maddenin 6. fikrasinda
belirtilen suclarla ilgili olarak dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendiriimesinin yapilmasi suretiyle 6zel hayata mudahale edilebilecektir.

Ozel hayata miidahale teskil eden diger bir diizenleme ise CMK’nin
138. maddesinin 2. fikrasindaki hiukimdir. Buna gore; telekominikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma
veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, 135. maddenin 6. fikrasinda
sayllan suglardan birinin islendigi stphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum Cumhuriyet Savciligina
derhal bildirilir. Ayrica CMK’'nin 140. maddesinde belirtilen teknik araclarla
izleme de maddede belirtilen sucglar acgisindan 6zel hayatin gizliligine

mudahaleye olanak tanimaktadir.

325 TEZCAN Durmus-ERDEM M. Ruhan-ONOK Murat, Ceza Ozel Hukuku, Ankara 2006,
s. 392.
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4. Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununu

4422 sayili Cikar Amach Sug Orgltleriyle Miicadele Kanunu’nda, kayit
ve verilerin incelenmesi ile kigsisel nitelikli verilerin korunmasi konulari
duzenlenmigtir. Kisisel nitelikli veri, belirli ya da belirlenebilir gergek Kisilere
ait battin bilgileri ifade etmektedir. Ozel hukukta kigisel nitelikli veriler genel
kKisilik hakki vasitasiyla korunmakta, kamu hukukunda ise kamu idareleri
kargisinda kisisel verilerin korunmasini saglayacak 6zel bir dizenleme

bulunmamaktaydi®?°.

Tuark Ceza Kanunu ile kisisel verilerin kaydedilmesi sugu 0zel olarak
dizenlenmigtir. TCK’'nin 135. maddesine goére, hukuka aykiri olarak Kigisel
verileri kaydeden kimse cezalandiriimaktadir. Ayrica kisilerin siyasi, felsefi
veya dini goruslerine, 1irki kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki
edilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iligkin bilgileri kigisel veri olarak kaydeden kimse de hukuka
aykiri olarak Kkisisel verileri kaydeden kimse gibi cezalandiriimaktadir.
TCK’'nin 136. maddesinde ise verileri hukuka aykiri olarak verme ve ele
gecirme cezalandiriimistir. S6z konusu hukumler ile 6zel hayatin gizliligine

yapilan mudahaleler 6nlemek istenmigtir.

AIHM’nin vermis oldugu Klass karari, bireyin dzel yasamina iliskin
verilerin kamu idareleri tarafindan toplanmasi ve devredilmesi konusunda
onemli ilkeler icermektedir. Buna gore, bireyin 6zel yasamina iligkin verilere
ancak kamu vyarari ve kamu guvenligi nedenleriyle midahale etmek
mumkundur. Bu mudahalenin yapilabilmesi i¢in ise kamu idarelerinin bu
yetkilerinin  kotuye kullanmasini Onleyecek yasal duzenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Sézlesme organlari tarafindan AiIHS’ye uygunlugunun

incelenebilmesi igin basvuru sahibinin zarara ugradigini ispatlamasina gerek

% SIMSEK, s. 94-98.
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olmayip, sadece kamu idareleri tarafindan bireyin 6zel yasamina iliskin

verilerin elde edilmeye calisiimasi yeterlidir®?’.

D. Ozel Hayatin Gizliligi ile Bilgi Edinme Hakki iliskisi

Bilgi edinme hakkina getirilen sinirlamalarla ulasiimak istenen
amagclardan bir tanesi de kisi haklarinin korunmasidir. Modern toplum, 6zel
hayatin ve mahremiyetlerin korunmasini gerektirmektedir. Bilgi edinme
hakkinin 6zel yagsamin gizliligi ilkesi ile ¢eligki yaratmamasi i¢in 6zel kisilere

ait bilgilere ulasim sinirlandiriimaktadir®?®.

BEHK’'nin 21. maddesi, agiklanmasi halinde kiginin saglik bilgileri ile
Ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine
haksiz mudahale olusturacak bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakki kapsami
diginda tutmustur. Maddede ayrica istisnanin istisnasi 6ngoértulmektedir. Bu
hikmin uygulanabilmesi i¢cin kamu yararinin gerektirdigi bir halin mevcut
olmasi ve idare tarafindan ilgili kisiye en az yedi glin 6nceden haber verilerek
yazili rizasinin alinmasi gerekmektedir. ilgili kisiye yedi giin iginde yazili
rizasinin alinamamis olmasi idareye bilgi ve belgeleri agiklama hakki
vermemektedir. Bu yedi gunlik surenin asilmig olmasi halinde bile ilgilinin

rizasinin alinmis olmasi sarttir®?®,

BEDK, Konya Adliyesinde sosyal calisma gorevlisi olarak gorev
yapanlarin atanmalarina esas alinan 6grenim belgelerinin verilmesi talebini,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesinin “Kisinin izin
verdigi haller sakli kalmak Uuzere, 0Ozel hayatin qizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kiginin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve

haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mudahale olugturacak

%27 SIMSEK, s. 100.
%28 EKEN, Tez, s. 73.
%29 KAYA, Bilgi Edinme, s. 272-273.
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bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.” hUkmunu gerekge

gostermek suretiyle reddetmistir®*°.

BEHK’'nin 21. maddesinde belirtilen “kisinin izin verdigi haller sakl
kalmak Uzere” ibaresi ile Anayasada guvence altina alinan 6zel hayatin
gizliligi ilkesinin bir anlamda daraltildigi, bazi durumlarda 6zel bilgilerin de
aciklanabilecedi belirtiimektedir. Dolayisiyla anayasal bir hak, anayasanin

31 Oysa 2001 yilinda yapilan

ongormedigi sekilde kanunlarla daraltiimaktadir
anayasa degisikligi ile temel hak ve hurriyetlerden biri olan 6zel hayatin
gizliligi ancak 20. maddede belirtilen sebeplerle kanunla sinirlanabilir. Ancak

“kisinin izin verdigi haller” e sinirlama sebepleri arasinda yer verilmemistir.

Ozel hayata iligkin bilgi ve belgeleri edinme hakki, sadece ilgili kisilere
taninmaktadir. ilgili kisiler, bilgi ve belgelerin eksik veya yanlis olmasi
durumunda eksiklikleri tamamlama veya yanlghklari duzeltme talebinde
bulunma hakkina sahiptirler. idari belgelerde de kisiye ait yanhs ya da eksik
bilgi bulunmasi durumunda, bunlarin duzeltimesini talep hakki da bilgi

edinme hakki kapsaminda degerlendirilmektedir®®,

BEDK, maas bordrolarinin®®, docentlik juri listesinin®**, profesérliik
bagvurusundaki diger adaya ait juri raporlarinin 6zel hayatin gizliligi

kapsamindaki bilgi ve belgeler arasinda yer almamasi nedeniyle talep

edenlere verilmesi gerektigine karar vermistir®®.

Bagka orneklerde de goruldigu Uzere, rektérlugun verdigi kadro

ilanlarina gére Orman Fakilltesinden basvuru yapanlarin  basvuru

6

dilekgelerinin ve yayin listelerinin®*® ve sicil raporlari degistirilen kisilerin

330 BEDK, KT 05.12.2007, KS 2007/1335.

331 UZUN, s. 251.

332 KINALITAS, s. 51.

333 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2004/213, http://www.basbakanlik.gov.tr, 20.04.2008.
3% BEDK, KT 17.01.2005, KS 2005/38, http://www.basbakanlik.gov.tr, 10.05.2007.
3% BEDK, KT 01.06.2005, KS 2005/409, http://www.basbakanlik.gov.tr, 15.04.2007.
3¢ BEDK, KT 04.04.2007, KS 2007/278.
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isimlerinin bulundugu listenin verilmesi**’ ile idarenin tazminat 6denmesine

neden olan bir idari igslem s6z konusu oldugunda, varsa bu igslemden sorumlu
olan ve kendisine rucu edilen devlet memurunun kimliginin agiklanmasi, bu
Kisilerin 6zel hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine
haksiz bir midahale teskil etmeyecektir®*®. Yine BEDK'nin kararina gére,
Mugla Universitesinde gorev yapan uzman, okutman, dgretim gérevlisi ve
ogretim Uyelerinin yuksek lisans ve yuksek lisans danigsmanlik gorevilerinde
aldiklari ek ders Ucretlerinin bildiriimesi, aciklanmalari halinde sahiplerinin
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mudahale olugsturacak nitelikte
degildir®®.

Kisilerin meslek hayatlarinda aldiklari cezalar 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nun 21. maddesi kapsaminda erisime kapali tutulmaktadir.
Ancak ayni deg@erlendirmenin oduller agisindan yapilmasi mumkun degildir.
Gunkd odul, kisiyi onurlandirmakta ve basarisini belgelemektedir. Dolayisiyla
Kisinin basarisinin bagkalari tarafindan bilinmesinin, kisinin saglk bilgileri ile
Ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine

haksiz miidahale olusturacaginin kabulii miimkiin degildir**°.

Bilgi edinme hakki ve bilgi verme 6devinin en onemli oldugu alan
kisiler hakkinda isme bagl olarak tutulan bilgi ve belgelerdir. Glinimuzde bu
tur bilgi ve belgeler, bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bilgisayar yardimi ile
bilgi ve belgelerden yenilerini olugturmak son derece kolaydir. Kisilerin haberi
olmaksizin gergeklesen bu tiur islemler sonucunda Kigilerin, bilgi glcunu
elinde bulunduran makamlara kargi bagimli hale gelmesi kaginiimazdir. Bu
temel hak ve ozgurlUkler acisindan buyuk bir tehdittir. Bu sebeple, bu tur
kayitlari tutan makamlar bilgi edinme hakki c¢ercevesinde kendilerine

basvuruldugunda bilgi vermekle degil, vermemekle yiikiimli olmaktadirlar®*’.

337 BEDK, KT 02.02.2008, KS 2008/175.
338 BEDK, KT 02.05.2007, KS 2007/403.
339 BEDK, KT 26.12.2007, KS 2007/1407.
30 BEDK, KT 11.07.2007, KS 2007/705.
T KINALITAS, s. 67-68.
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IX. HABERLESMENIN GIZLILiGi ILE iLGILi BILGi VE BELGELER

A. Haberlesmenin Gizliligi Kavrami

Anayasamizin 22. maddesi ile haberlesme hurriyeti teminat altina
alinmigtir.  Buna gore; herkes, haberlesme hdurriyetine sahiptir ve
haberlesmenin gizliligi esastir. Milli givenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve ozgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina baglh olarak
usuline goére verilmis hakim karari ile yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazilh emri ile haberlesme engellenebilecedi ve gizliligine dokunulabilecegi
hiikme baglanmaktadir. AIHM’nin haberlesmenin gizliligine yoénelik tehditlerin
ortadan kaldiriimasi konusundaki yorumu evrensel ilkeleri belirtmektedir.
Buna gore, haberlesmenin gizliligine yonelik her tirli midahale kanun ile
ongoriulmeli, mesru bir amaca yonelmeli ve demokratik bir toplumda zorunlu
olan dlgude bir gereklilige ihtiya¢ olmalidir. Bu kriterler tlkemiz agisindan da

Anayasamizda belirtildigi tizere vardir**2,

Haberlesme, mektup, telefon, telsiz, teleks, faks, e-mail gibi her gesit
yol ve arag¢ ile kisiler arasinda gercgeklesen iletisimi ifade etmektedir.
Haberlesme qizliliginde kural, kisinin diledigi kigilerle, diledigi bi¢cimde
haberlesmesinin engellenmemesi ve bu haberlesmelerin, ilgililerin izin ve

onayi olmadikca iclincii kisilerin miidahalesinden korunmasidir*®.

Haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisinin 6zel hayatinin gizliligini koruyan
bir diger 6zgurluk tipidir. Zira 6zel hayat kavrami, sosyal iligkiler agi igcerisinde
degerlendiriimekte, kiginin moral ve fizik butunligunun, aile ve meslek
hayatinin, meskeninin ve Kkisisel bilgilerinin korunmasinin kapsayacak

bicimde genigtir. Buna gore kisinin kamuya hitap etmeyen ve 6zel hayatinin

%2 ZENGIN, s. 94. o
3 KABAOGLU ibrahim 0., Ozgiirlikler Hukuku, Ankara 2002, s. 297.



100

gizliliginin korumasi altinda olan konusmalarinin ve iletisimine konu olan
bilgilerinin gizlice dinlenilmesi, kaydedilmesi, kamuya aciklanmasi, delil elde
etme veya baska amagclarla kullaniimasi 6zel hayata mudahale teskil

etmektedir®**.

Dolayisiyla 6zel hayat kavraminin igerisine haberlesmenin
gizliliginin korunmasi da girmektedir***. Bu baglamda haberlesme 6zgiirlig,
insanin Ozel yasantisinin sagladigi ve o6zel yagsaminin da bir goruntusu
oldugu igin, genel olarak insan haklarini dizenleyen butin belgelerde
dncelikle korunan bir hirriyeti ifade etmektedir. Nitekim insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 12. maddesinde, kimsenin 6zel yagsamina, ailesine,
konutuna veya haberlesmesine keyfi olarak karisilamayacagi, seref ve adina

saldirilamayacagi diizenlenmektedir**®.

Haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilere 0zellikle devlet karsisinda
koruma saglamaktadir. Devlet tarafindan 6zel hayata zarar verilmesi halinde
idari yargida dava agilmasi mumkundur. Ayrica 6zel hayatin korunmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda da devletin sorumlulugu so6z
konusu olmaktadir. Yargitay’da gorevli olan kisinin, resmi telefonunun,
Ankara Emniyet MUdurligi istihbarat Subesi’ndeki gérevliler tarafindan
hukuka aykiri olarak dinlenerek, haberlesme 6zgurligunun ihlal edilmesi
nedeniyle agilan davada, mahkeme, davacinin hukuk disi yollarla dinlenerek,
haberlesme &6zgurligunun zedelendigine ve idarenin de bu durumu
Onleyecek gerekli tedbirleri almayarak agir hizmet kusuru isledigine karar

vermistir*®’.

¥+ OZSUNAY, s. 132.

345 SELCUK Engin, “insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Ozel Hayatin Gizliligi-Telefonlarin
Dinlenmesi-Prado Bugallo ¢ ispanya Davas|”, Hukuk ve Adalet, Yil: 1, Sy. 3, Temmuz-
Eylil 2004, s. 240.

*CINAL, s. 23.

7 Ankara 10. idare Mahkemesi, KT 19.04.2000, E. 2000/960, K. 2000/354, Bkz. ZENGIN,
s. 96.
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B. Haberlegsmenin Gizliliginin ihlali

Haberlesmenin gizliliginin ihlali, kigiler arasinda yapilan iletigsime
Ugclincl  kisilerin  miidahalesi ile gerceklesir. Ornegin, Anayasamizda
ongorulen sinirlama sebepleri bulunmaksizin kisinin mektuplarinin agiimasi,
konugmalarinin dinlenmesi, kayda alinmasi, e-maillerinin okunmasi ve

bunlarin Gguncu Kigilere verilmesi gibi348.

Haberlesmenin gizliligini ihlal ayni zamanda sug tegkil etmekledir. Tuark
Ceza Kanunu'nun “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar’
baslikl ikinci kisminin dokuzuncu bolimunin 132. maddesinde
haberlesmenin gizliligini ihlal sugu dizenlenmistir. Buna gore, Kkisiler
arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasi ile gizlilik ihlali haberlesme iceriklerinin kaydi
suretiyle gerceklesirse, bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile Kkisiler
arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykiri olarak ifsa eden Kisi, bir
yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile; kendisiyle yapilan haberlesmelerin
icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa eden Kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Kigiler arasindaki
haberlesmelerin iceriginin basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi halinde,

verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Haberlesmenin gizliliginin ihlali, haberlesmenin kaydi suretiyle
yapilabilecegi gibi dinlemek, okumak gibi sekillerde de yapilabilir. Ancak
haberlesme iceriklerinin kayda alinmasi suretiyle yapilmasi agirlastirici bir
sebeptir. Kisiler arasindaki haberlesmeyi ifsa sucunda ifsanin sekli énemli
degildir. Haberlesmenin igerigi basta hukuka uygun olarak Ogrenilmis olsa
bile bunu hukuka aykiri olarak yetkisiz kimselerin 6grenmesinin saglanmasi

ile suc gerceklesir®®®.

24 KAYA, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, s. 274.
%4 ARSLAN-AZIZAGAOGULU, s. 596-597.
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TCK'nin 133. maddesinde ise Kkisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi cezalandiriimistir. Buna gore; kisiler arasindaki
aleni olmayan konusmalari veya katildigi aleni olmayan bir soylesiyi
taraflardan veya diger konusanlardan herhangi birinin rizasi olmaksizin bir

aletle dinleyen veya bir ses alma cihazi ile kaydeden kisi cezalandiriimistir.

C. Haberlesmenin Gizliligi ile Bilgi Edinme Hakki iliskisi

Haberlesmenin gizliligine iligkin Kanun’da 0zel duzenlemeye yer
verilmekle birlikte 6zel hayatin gizlili§i gergevesinde degerlendirimektedir®*°.
Haberlesme, kisinin 6zel yasam alaninda yer alan bir gizlilik alani olarak
kabul edilmesine ragmen kanun koyucunun bu konuya verdigi 6nem
nedeniyle BEHK, Ozel olarak haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve
belgelere erisim engeli getirmistir. Burada, 6zel yagamin gizliligi istisnasinda
oldugu gibi istisnanin istisnasi 6ngorulmemis, baska bir deyisle kisinin izin
verdigi haller sakli tutulmamistir’®'. BEHK’nin 22. maddesindeki diizenleme
ile kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan ve kigilerin haberlesmelerine
iligkin telefon gérismesi, mektup, elektronik iletisim gibi kayitlari, ilgili kisilerin

rizalari olsa bile bagvuranlara vermeleri mumkun degildir.

BEHK cercevesinde haberlesmenin gizliligi ilkesi, ayni zamanda kamu
kurum ve kuruluslarinin uhdesinde bulunan bir bilgi veya belgenin 6rneginin
alinmasinda ve yayinlanmasinda, kopya alabilecek bir basvuru sahibinin
haklarinin bir ¢esit korunmasidir. Zira kisinin 6zel hayatina iligskin sirlari ihtiva
eden, sohret ve haysiyetine zarar getirebilecek nitelikte bir dzellik tagiyan bir

belgenin suretinin sadece sahibine teslim edilmesi gerekmektedir**2.

idareye yapilan basvuru Uzerine bilgi veya belgenin verilebilmesi,

haberlesmenin gizliligi kapsaminda bulunmamasina baglidir. Haberlesmeye

%0 EKEN, Seffaf Yonetim, s. 127.
%1 KAYA, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, s. 273-275.
%2 INAL, s. 23.
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iliskin bilgi ve belgelerin basvuruda bulunan kisiye ait olmasi durumunda,
bunlarin ilgiliye verilmesi haberlesmenin gizliligi ilkesini ihlal etmeyecektir.
Nitekim kigisel verilerin istem Uzerine kamu kurum veya kurulusu tarafindan

ilgili kisiye verilmesi mimkindir®>>.

BEDK bir kararinda, TBMM sorusturma komisyonunu tarafindan Ziraat
Bankas’’'na yazilan ve basgvuranin banka hakkinda asilsiz iddialarda
bulunduguna iligkin yazi ve raporun, haberlesmenin gizliligi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdini belirterek erisime acilmasi gerektigine karar

vermistir®>*.

X. TICARI SIRLARA iLi$KiN BiLGi VE BELGELER
A. Ticari Sir Kavrami

Ticari sir, bir gergcek veya tuzel kisi tacire, isletmeye, isletme
faaliyetine, organizasyonuna veya ticarete dair sirlardir’®°. Baska bir deyisle
ticari sir, ugluncu sahislardan gizli tutulan, diger kuruluslar tarafindan
ulagilamayan, ticari degeri olan ve maliki durumunda bulunan tacir
tarafindan, sirmn gizliligini korumak amaciyla gerekli her turlG tedbirin
alinmasini gerektiren bir bilgiyi ifade etmektedir. Ticari sir niteligi tasiyan
unsur, bir metot, bir formul, bir teknik, bir birikim, bir mekanizmaya baglanan

ve kullanilan, cesitli sekillerde bulundurulan bir bilgi olabilmektedir®*®.

Bir sirmin ticari sir olarak kabul edilebilmesi igin asgari birtakim
unsurlara sahip olmasi gerekir. Bunlar; sirrin sahibi gergek veya tuzel kisinin
onun gizli tutulmasi konusundaki iradesinin varhgdi, bu hususun bilmesi
gerekenler diginda bagka sahislar tarafindan bilinmemesi, sir kabul edilen

hususun gergekte olmasi ve saklanmasinda 6zellikle ekonomik anlamda bir

%53 KAYA, Bilgi Edinme, s. 275.

%% BEDK, KT 20.09.2004, KS 2004/82, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.
355 KAYA, Panel, s. 130.

3% INAL, s. 24.
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menfaatin bulunmasinin gerekmesidir. Ancak bu menfaat subjektif ve manevi

olabilir®®’.

Ticari hayata yonelik gizlilik, Gretim gizliligi ile ticari ve sinai bilgilerin
gizliligi olmak tizere iki sekilde gérilmektedir. isletmelerin ekonomik ve mali
durumlari ile pazar stratejilerini iceren bilgilerin Gguncu kigilerce bilinmesi bu

isletmelere zarar verebilmektedir®**®

. Ancak uretim gizliliginin mutlak bir gizlilik
olmamasi nedeniyle ¢evrenin ve tuketicinin korunmasi Uretim teknigini
bilmeyi ve diger bilgilere ulasmayi gerektirmektedir. Bu bilgiler fabrikalarin
atiklariyla olusan Kkirliligin derecesine ve bir drunun zararlihk dazeyini
O0lcmeye imké&n vermektedir. Ayrica fabrikanin kullandigi Uretim teknigini
bilmek ¢alisanlar agisindan énemlidir. Eger Uretimde sagliga zararli maddeler
kullaniliyor ve galisanlar bunu bilmiyor ise telafisi mimkin olmayan sonugclar
dogabilmektedir. Bu nedenle g¢alisanlara daha igse baslamadan bu konularda

bilgi verilmesi tretim gizliligi ilkesinden ¢ok daha dnemlidir®*®.

Ticari, sinai ve mali gizlilik ilkesi bir drunun olusumu ile ilgilenen
tuketicinin gerekli bilgileri edinebilmesine veya hisseleri borsada alinip satilan

firmalarin mali durumlarinin égrenilmesine engel olmamalidir®®.

Bir bilgi veya belgenin agiklanmasi durumunda ticari igletmenin zarar
gormesi veya zarar gorme tehlikesinin ortaya ¢ikmasi, ticari sirrin varhigina
karine teskil eder. Bu zararin veya zarar tehlikesinin mutlaka dogrudan
parasal nitelikte olmasi gerekmemektedir. Bu zarar veya zarar tehlikesi is
gorusmelerinin kesilmesi, musteri kaybi, kredi verenlerin olumsuz dislnce
edinmesi sekillerinde tezahur edebilmektedir. Aslinda bir bilginin ticari sir
teskil edip etmedigi somut olayin Ozelliklerine gore degerlendiriimelidir.

Uretim yontemi ve formdllerinin ticari sir sayilmasi kuvvetle muhtemeldir.

%7 KAYA, Panel, s. 133-134.
%8 YILDIRIM, s. 236.

%9 EKEN, Tez, s. 74.

%0 EKEN, Bilgi Edinme, s. 68.
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Ancak musteriler, fiyatlar ve maliyetler hakkindaki bilgiler ise ticari sir teskil

edebilmektedir®’.

Hava Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi'nin 6zel muilk Uzerinde &lgim
yapilmasi, emisyon tespiti ve sinirlanmasina iligkin duzenlenen bolimunde;
emisyon raporundaki bilgilerde tesisin endustriyel ve is sinirlari varsa tesis
sahibinin veya igleticinin talebi Uzerine emisyon raporundaki bu bilgiler
umuma agiklanmayabilecegi belirtimektedir. Bu hiukim ile ticari ve sinai
faaliyetlerde uygulanan teknoloji ile ilgili emisyon raporlari ticari sir
kapsaminda degerlendirilerek emisyon bilgilerini agiklama yetkisi tamamen

idareye birakilmaktadir®®?.

B. Ticari Sir, Banka Sirrn ve Musteri Sirn Hakkinda Kanun

Tasarisi

Ticari Sir, Banka Sirri ve Musteri Sirri Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin 2.
maddesinde ticari sir, banka sirri ve musteri sirri kavramlari tanimlanmistir.
Buna gore ticari sir, “Bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili
yalnizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde
edilebilen, ozellikle rakipleri tarafindan oOgrenilmesi halinde zarar goérme
ihtimali bulunan ve Uglncu kisilere ve kamuya acgiklanmamasi gereken,
isletme ve sirketin ekonomik hayattaki bagari ve verimliligi icin buyuk onemi
bulunan; i¢ kurulug yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumu, arastirma ve gelistirme c¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde
kaynaklari, imalatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci musteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sozlesme baglantilarina

iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri” ifade etmektedir.

%1 KAYA, Bilgi Edinme, s. 277-278.
%2 KARAMAN TOPRAK-ATAK, s. 115.
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Tasarida meslek sirri, banka sirri ayri ayri tanimlanmis olmakla
birlikte, banka sirrinin meslek sirrinin  genisletiimis bir ¢esidi oldugu
gorulmektedir. Ayrica tasarida; ticari sir, banka sirri ve meslek sirri
kavramlari arasindaki farklihgr aciklayacak, aradaki ayrimi kolaylikla
belirleyecek bir kistas da bulunmamaktadir. Ayni durumu ifade etmek Uzere
kimi zaman meslek sirr kimi zaman ticari sir kimi zaman da mahrem gibi
kavramlar kullaniimaktadir. Bu sebeple tasarinin  mevcut haliyle
kanunlagsmasi halinde bilgi edinme hakki agisindan yeterli bir dizenleme
ortaya c¢ikmayacaktir. Bu durumda uygulama BEDK ve yargi kararlariyla

sekillenecektir®®®.

Tasarinin 3. maddesinde sirlarin acgiklanmasina iliskin esaslar
duzenlenmigtir. Ticari sirlarla ilgili olarak kanuna aykirilik tegkil etmeyen
durumlar sayilmistir. Bunlar; kamuya agiklanmig herkes tarafindan bilinen
veya kanunlarda yer alan aciklik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya
bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer alan, sir sahibinin agiklanmasi
hususunda yazili muvafakati bulunan, kanuni yukimltlagun yerine getirilmesi

icin gerekli olan bilgi ve belgelerin agiklanmasidir.

Tasarinin 4. maddesinde, sirlarin talep edilebilecegi haller tek tek
sayllmistir. Bunlar;, TBMM’de qizli olarak yapilmasi gereken meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasi oturumlari ile gizli olarak yapilmasi
gereken meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi komisyonlari
toplantilarindaki muzakerelerde, mahkemeler tarafindan ve Cumhuriyet
bagsavciliklarinca yarutilen kovusturma ve sorusturmalarda, mali veya idari
konularda devlet adina yapilan denetim faaliyetlerinde ve diger kanunlarda
gosterilen hallerde yazili olarak talep edilebilir. Sirlarin verilmesini isteyen
kamu kurum veya kuruluslarinin, talep nedenini ve yetkisinin dayanagini
bildirmesi zorunludur. Ayrica sirlarin gizliligine iliskin karsiliklilk esasi

ongoren uluslararasi antlasma hukumleri sakh tutulmus bulunmaktadir.

%3 ZENGIN, s. 101.
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Maddede, ticari sirlarin hangi hallerde verileceginin sayillmasi suretiyle bilgi
edinme hakki agisindan istisna durumunda olan ticari sirlara istisnalar
getiriimektedir. Ticari sirlara iliskin alanlar, maddede sayilan hallerde herkes
acisindan degil, belirli cevreler®® acisindan durumun geregi olarak
seffaflasmaktadir. Ancak diger kanunlarda goésterilen hallerde ifadesiyle ticari
sirrin istisnasi konusu mevzuat acgisindan son derece genig bir alana
tasinmaktadir. Dolayisiyla sirf ticari sir alanini dizenlemek amaciyla
hazirlanmis ve toparlayici olmasi beklenen bir dizenlemenin boyle bir hikim

ihtiva etmesi tasarinin yapilis amacina pek uygun diismemektedir>®°.

C. Ticari Sir ile Bilgi Edinme Hakki iliskisi

Ticari igletmelerin haklarini korumak, haksiz rekabeti onlemek ve
serbest piyasa ekonomisinin tam iglemesini saglamak amaciyla bilgi edinme
hakkina bazi sinirlamalar getiriimektedir. BEHK'nin 23. maddesine gore,
kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve
kuruluslar tarafindan gercek veya tlzel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla
saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami digindadir. Boylece ticari
alim-satima konu edilmis olan bilgi ve belgeler resmi evrak niteligini
yitirmekte ve BEHK hiikiimlerine tabi olmamaktadir®®. Zira bu diizenlemeye
g6re, kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler yaninda kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki makam ve mercilere gizli

kalmasi kaydi ile saglanan ticari ve mali bilgiler de ticari sir sayilmaktadir.

%4 Sirlarin aciklanmasini talep etmeye yetkili makamlar Tasarinin 5. maddesinde su sekilde
saylimaktadir: “(1) Bu Kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde
bulunduranlar Turkiye Blyik Millet Meclisine, mahkemelere ve Cumhuriyet bagsavciliklarina
sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yikimltdurler.

(2) Mali veya idari konularda yuritilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu
sirlari ellerinde bulunduranlar, yapilan goérevle dogrudan baglantili ve talebin amaciyla sinirli
olmak ve ylrutllen faaliyet agisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve
belgeleri vermekle yukimladdrler.”

%5 ZENGIN, s. 102-103.

% INAL, s. 23.
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Dolayisiyla BEHK’da ticari sir tanimlanmis degildir. Fakat ticari sir kavramina

yliklenecek anlam genisletilmistir®®’.

Ticari sirrin 6za gizliliktir. Ticari sirrin her tlrlt 6zelligi sir kapsaminda
kalmasi sebebiyle sir olmaktan c¢iktigi andan itibaren bir o6zelligi
kalmayacaktir. Dolayisiyla birgok isletme buluslarini patent gibi bir hakka

dayamak yerine, bulusun gizliligini ticari sir kapsaminda korumaktadir*®®.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ticari sir sinirina riayet etmesi, kendisi
acisindan hem hak hem de kanundan ve icabinda fiili veya rizai
sOzlesmeden dogan bir yukUmlGluktar. Zira s6z konusu bilgi bir tacire,
isletmeye ait bir sirdir. Kamu kurum ve kurulusu bu sirrt muhafaza sarti ile

edinmistir®®®.

Bir kimsenin, belirli bir bilgiyi saglamaktan ve vermekten hukuken
sorumlu olmasi halinde; idareye s6z konusu bilgi ve belgeleri verdigi zaman,
idareden sir ile bagl kalmasi agisindan bir glivence talep etmesi mumkun
degildir. Ancak bir kimsenin zorunlulugu olmadigi halde idareye bir sir tevdi
ettigi takdirde ve sir saklama teminati alinmaksizin iglem yapildiginda, idare
sir ile bagh olmayacaktir. Kisaca idareye tevdi edilen sir konusunda,
idareden sirrin saklanmasi, Uguncu sahislara agiklanmamasi hususunda
talepte bulunmak ve 6zel olarak teminat almak gerekmektedir. Uglincl bir kisi
herhangi bir sdzlesme hukmu veya kanundan dogan bir yukumlukle bagl
olmadig! halde aciklik ilkesi ile bagli kamu kurum veya kuruluguna ug¢uncu
sahislara agiklanmamasi sartiyla uhdesinde bulunan ticari sirlar agikladigi
veya resmi evraki teslim ettigi takdirde idarenin bu bilgi ve belgeleri BEHK
hdkumlerinin istisnalari kapsaminda degerlendirmesi ve agiklamayi

reddetmesi gerekmektedir*’®.

%7 KAYA, Panel, s. 130.
%8 INAL, s. 24.
%9 KAYA, Panel, s. 129.
S0INAL, s. 25.
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BEDK bir kararinda, Turk Telekom A.$. ile ¢alismakta olan yuklenici
firmalardan birisinin, Tdrk Telekominikasyon A.S. ile Telekomuinikasyon
Kurumu arasinda imzalanan imtiyaz Sézlesmesi'nin istenilmesi talebini, 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'’nun “Ticari sir” bashkh 23. maddesinin
“‘Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve
kuruluslar tarafindan gergcek veya tlzel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla
saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami digindadir.” hikmunu

gerekce gostererek reddetmistir’”".

BEDK diger bir kararinda ise, PTT Genel Mudurlugu ile Tarkiye
Vakiflar Bankasi arasindaki personelin maas Odemelerini dizenleyen
protokolln, protokol geregince alinan promosyonun miktarina iliskin belgenin,
promosyonun hangi islere harcandiginin ayrintii dokimunun istenilmesi
talebini ticari sir kapsaminda olmadigi, sendikanin kurum g¢alisanlarina
saglanan bilgi edinme hakkindan faydalanmasi gerektiginin acik oldugu, s6z
konusu taleplerin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda dizenlenmis
olan istisnalar kapsaminda degerlendiriiemeyeceginden bahisle erisime

acilmasi gerektigine karar verilmistir®’2.

XI. FIKIR VE SANAT ESERLERI

BEHK, fikir ve sanat eserlerinin tamamini Kanunun kapsami disinda
tutmaktadir. Bu hukum fikir ve sanat eserlerinin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Fikir ve sanat eserleri ile ilgili olarak yapilan bilgi edinme

basvurulari hakkinda ilgili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir®”>.

Fikir ve sanat eserlerine iligkin istisnalar, idarenin bunyesinde
hazirlanmis ve gergeklestiriimis resmi evrak, bilgi ve belge niteligi kazanmis

unsurlari veya Uglncu sahislara siparis edilerek hazirlatiimis resmi evrak,

31 BEDK, KT 26.09.2007, KS 2007/1007.
372 BEDK, KT 21.29.2007, KS 2007/158.
3B HIZ-YILMAZ, s. 112.
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bilgi ve belge niteligi almis unsurlara iligkindir. BEHK ile 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu hukumlerinin birlikte uygulanabilmesi igin, istisna
hikmUnun sadece telif hakki sakli kalan evrak ve belge igin konu edilmesi,
idare tarafindan verilen bilgi ve belgenin telif haklarina bir aykirilik

olusturmasi ve eser sahibinin haklarina saldiri teskil etmesi gerekmektedir®’.

idarenin, herhangi bir konuda, gerekli olan bir galismanin tamaminin
veya bir kisminin hazirlanmasi amaciyla kendi binyesinde gorevli olmayan
uglncu bir kisiyi gorevlendirmesi ve bu suretle ismarladigi bir ¢alismanin
arinunu  kendi calismalarina dayanak yapmasi ve sonuglarindan
faydalanmasi mumkiindir. idare bir eser s6zlesmesine gére is vermis oldugu
takdirde bitirilen isin bedelini veya telif hakkini 6édeyerek eserin her turla
hakkini kendisine gecirebilecektir. Ornegdin idare kendi buinyesinin disinda
calisan ekspertiz firmasina bir ekspertiz isi verecek ve sonuglarini

kullanacaktir®’,

Bu durumda istisna s0z konusu olmayacaktir. Ancak
idarenin, Uguncu kisi tarafindan hazirlanarak kendisine tevdi edilen
¢alismanin gizli kalmasi konusunda garanti vermesi durumunda c¢aligmanin
gizliligini korumasi gerekmektedir. Uglinci kisinin devletten gizlilik konusunda
teminat alabilmesi ic¢in, konu edilen bilgi veya belgenin oOncelikle idare
tarafindan ve ilgili kisiden 6zellikle istenilmis olmasi gerekmekte ve konunun
Ozelligi geregi olarak tasidigi gizlilik niteliginin dnde gelen bir etken olmasi

gerekmektedir*’®.

17.10.2004 tarihinde yapilan idari yargi hakim adayligi sinavi soru ve
cevaplarini Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na dayanilarak veriimesi istegi OSYM
tarafindan reddedilmistir. Bunun Uzerine yapilan itiraz sonucu, BEDK, bir
kurumun hazirladigi sorular Uzerinde telif hakkinin olmasinin dogal oldugu,
ancak s6z konusu sorularin bir kamusal sinavda kullanildigi igin kamunun

elinde bulunan bir bilgi ve belge niteligini kazandigi, 4982 sayili Kanun

% COKELEK, s. 66.
S5 INAL, s. 27.
378 INAL, s. 28.
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kapsaminda kamuya ve ilgililere acik hale geldigi gerekgesiyle sinav soru ve
cevaplarinin ilgiliye verilmesine karar vermistir®’’. OSYM tarafindan BEDK
kararinin soru ve cevaplari istenilen sinavin 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsaminda bulundugu, sinavlarda gizliligin korunmasinin
esas oldugu, basvuran aday sayisinin fazla olmasindan dolayi adaylara ait
Ozel bilgilerin verilmesinin filen mumkan olmadigi gerekgesi ile iptali istemiyle
dava aciimigtir. Mahkeme 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore,
sinav testleri Uzerinde davacinin telif hakkinin bulundugunu kabul etmekle
birlikte bu hakkin, eser sahibinin rizasi diginda eserin ¢ogaltiimasini
yasakladigi, eseri aciklamama veya gizli tutma anlamina gelmeyecegi
anlasildigindan, testlerin bagvurana verilmesi gerektigi yonundeki BEDK'nin

378

kararini hukuka uygun bulmustur®’®. idare mahkemeleri, UDS ve KPDS sinav

soru ve cevaplarinin verilmesi konusundaki benzer davalarda ayni

dogrultuda kararlar vermistir®’®.

XII.KURUM iCi DUZENLEMELER iLE iLGILi BiLGi VE BELGELER

Kurum i¢i duzenlemelerin bilgi edinme hakki kapsami disinda
tutulmasinin temel amaci, idarenin ciddiyet ve sessizlik icerisinde galismasini
saglamak, plan ve projelerini degistirerek yenilerini disinmesine imkan
tanimaktir. Bununla birlikte bu sinirlama ile kamuya hesap verme
yukUimlaliGgunin strekli gindeme getiriimesi 6nlenmektedir. Clnkld bazi

hallerde her seyin acikta yapilmasi sakincalara neden olabilmektedir®®°.

Bu istisna hukmu ile idarenin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece

kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iligkin dizenlemeler hakkindaki

T BEDK, KT 18.05.2005, KS 2005/345, http://www.basbakanlik.gov.tr, 01.05.2008.

378 Ankara 10. idare Mahkemesi, KT 09.12.2005, E. 2005/1332, K. 2005/2153.

379 Ankara 10. idare Mahkemesi, KT 08.07.2005, E. 2005/308, K. 2005/1043; Ankara 10.
idare Mahkemesi, KT 12.10.2005, E. 2005/752, K. 2005/1583; Ankara 4. idare
Mahkemesi, KT 28.10.2005, E. 2004/3263, K. 2005/1481; Ankara 1. idare Mahkemesi,
KT 02.02.2006, E. 2006/696, K. 2006/118; Ankara 8. idare Mahkemesi, KT 17.07.2006,
E. 2004/3374, K. 2006/152.

30 EKEN, Tez, s. 73: YILDIRIM, s. 237.
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bilgi veya belgeler kapsam disinda tutulmaktadir. Ancak bilgi edinme
basvurusuna konu olan bilgi veya belgenin kamuoyunu ilgilendiren bir nitelik
tasimasi halinde bilgi veya belgeye erisim mumkin olabilmektedir. Ayrica
kamuoyunu degdil sadece kurum personelini ilgilendiren dizenlemelerden
etkilenenlerin ise bilgi edinme haklari sakl tutulmaktadir’®'. BEDK bir
kararinda, Kurumda ikinci hukuk musgavirligi kadrosuna atama vyapilip
yapilmadigi, atama yapilmasi durumunda atanan kisinin adi ve soyadinin
bildiriimesine iligkin bilgi edinme bagvurusunun herhangi bir kisi tarafindan
yapilmasi halinde BEHK'nin 25. maddesi kapsaminda degerlendirilecedi,
ancak bagvuruda bulunan kiginin kurumda 13 yil hukuk musavirligi yapmis
olmasi sebebiyle istisna kapsamina girmediginden talep edilen bilginin
verilmesi gerektigine karar vermistir®®?. Bu nitelikteki bilgi ve belgelerin bilgi
edinme hakki  kapsami disinda tutulmasinin  nedeni, bunlarin
aciklanmasindaki sakincalar sebebiyle gizli tutulmasi degil, bireyleri

ilgilendirmedigi yolundaki diisiincedir®®®.

BEDK baska bir kararinda, izmir Bliyiiksehir Belediye Baskanhgindan
istenilen, “Lojmanlardan hangi sartlara sahip olanlar yararlanmaktadir?
Lojmanlarda en uzun suredir oturan personel kag¢ yildir lojmanda
oturmaktadir?” bilgisinin, 4982 sayili Kanunun 25. maddesinin “Kurum ve
kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iligkin duzenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakkinin kapsami digindadir.” hukmu uyarinca reddedilmesine karar

vermistir’®*.

BEDK diger kararlarinda, Mugla Universitesi Rektorliigi'nde askerlik
gorevini yapmadan c¢alisan memur sayisinin ve c¢alistiklari birimlerin
bildirilmesini®®®>, Mersin Merkez ve Erdemli ilgesinde 2006-2007 Egitim-

%1 ADALL, s. 151.

%82 BEDK, KT 06.04.2005, KS 2005/233, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.05.2005.
383 AYANOGLU, s. 1533.

384 BEDK, KT 16.04.2008, KS 2008/378.

385 BEDK, KT 06.02.2008, KS 2008/110.
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Ogretim Yili icerisinde atamasi gerceklestirilen felsefe grubu dgretmenlerinin
hizmet puanlarinin istenilmesini 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
“Kurum igi dizenlemeler” baslikli 25. maddesini gerekce gosteriimek suretiyle

reddetmistir*®.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’'nin bir kararinda, sicil not ortalamasi
ile ilgili bilginin tarafina veriimemesi isleminin iptali davasinda, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu uyarinca sicil notu ortalamasi ile ilgili bilginin veriimemesi
isleminin hukuka aykiri bulunmasi nedeniyle iptaline karar vermistir®®’. Bu
karara kars! idare tarafindan karar diizeltme yoluna gidilmesi sonucu AYiM,
TSK personelinin sicil not ortalamasinin agiklanmasi hususu, miessesede
disiplininin idamesi, amir, memur ve maiyetin ¢alisma etkinligi, verimliligi ve
uyumlu calismasi ile sicil amirinin iradesinin baski altinda kalmamasi
agisindan hayati 6nemi haiz oldugu igin gizlilik dereceli bir bilgi oldugu bu
nedenle davaclya; kendisine teblig edilen sicil belgesinin ilgili kisimlari ile
kidem siralamasindaki yeri disinda kalan sicil notu ortalamasi bilgisinin
verilmemesinde herhangi bir hukuka aykirihgin bulunmadigina karar

vermistir®®.

%% BEDK, KT 26.09.2007, KS 2007/1015.

%7 AYIM, KT 02.02.2006, E. 2005/1366, K. 2006/188, “...Tirk Silahli Kuvvetleri sicil
sisteminin dayanagi olan Kanunlarin hi¢ birinde, personele verilen sicillerin ve sicil
belgelerinin gizli olduguna iligkin acik bir diuzenleme yapilmadigi goérulmektedir. Bu
dizenlemelere, sicil sisteminin dayanagi olan Kanunlardaki genel atiflar sonucu ¢ikarilan ve
sicil sistemine iligkin ayrintih dizenlemeler igeren yonetmelik maddelerinde yer verildigi
anlasilmaktadir...Ayrica bu hususu ilgilendiren bir diger hikim de 15 nci maddede getirilen
“Yargi denetimi diginda kalan idari islemlerden kisinin ¢galisma hayatini ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir.” seklindeki hikimdir. Kanun,
bilgi edinme hakki kapsaminin istisnasi olarak nitelendirdigi bir islem grubunun dahi “kisileri
ilgilendirmesi” halinde “ilgilisine aciklik” ilkesi geregince Kanun kapsamina girdigini acik
olarak hukme baglamig olmakla bu hikim de, hakkindaki sicil notu ortalamasi bilgisinin
ilgilinin kendisine verilmesinin Kanuna uyan hukuki bir davranis olacadi sonucunu
dogurmaktadir...”

88 AYIM, KT 14.09.2006, E. 2005/1063, K. 2006/886, “...Tirk Silahli Kuvvetlerinde sicil;
personelin gorev performansini goésteren ve belli bir sicil ortalamasini asan personelin, terfii,
ritbe kidemliligi, kademe ilerlemesi ve kritik gorevlerle secilmelerine imkan saglayan bir
degerlendirme kriteridir. Bu sistemde sicil amirlerinin personelin gorev performansini
belirleyen; 6rnegin Subay Sicil Belgesindeki 40’dan fazla soruda, yine kendi igindeki
niteliklere iliskin kanaatleri belirleyen secenekleri isaretlemek suretiyle yaptiklari
degerlendirmeyle olusan sicil not ve kanaatlerinin bir kisminin da sicil alan personele imza
karsihgi teblig edildigi nazara alindiginda; esasen sicil sisteminin yar ac¢ik oldugu
gOrulmektedir. Keza personel her yil kendisine tebli§ edilen kidem sirasi ile de sicil notlari
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TSK’da sivil memur olan kisi tarafindan agilan sicil raporlarinin
verilmemesi isleminin iptali davasinda AYIM, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve Devlet Memurlari Sicil Yoénetmeligi'nde sicil raporlarinin gizli
olduguna dair hukumler duzenlenmis ise de, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan hukim karsisinda, bu gizliligin ancak
ucuncu kigiler icin gecerliligini korudugu, hakkinda sicil raporu duzenlenen ilgili
kurum calisaninin 4982 sayili Kanun’un 15., 16. ve 25. maddeleri geregince sicil

raporlarina erisim hakki bulunduguna karar vermistir*®.

XIIl. KURUM i¢i GORUS, BILGi NOTU, TEKLIF VE TAVSIYE
NITELIGINDEKI BILGi VE BELGELER

idarelerin faaliyetlerini yuritirken elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif
ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki kapsami diginda
tutulmaktadir. Bu nitelikteki belgeler mutlak olarak bilgi edinme hakki
kapsami disinda degildir. Ancak aksi kararlastiriimadigi takdirde kapsam disi
tutulabilecegi belirtimektedir. Ayrica bu konuda istisnanin istisnasi

ongorulmektedir. Buna gore bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali,

hakkinda genel bir bilgi sahibi olmaktadir... Turk Silahli Kuvvetlerinin mevcut disiplin anlayisi
ve askerlik gérevinin gerekleri sicil sisteminin tamamen agik olmasina izin vermemektedir.
Nitekim sicillerin tamamen acik olmasi; dider kurumlara nazaran daha i¢ ice bir mesleki
yasam surduren seckin gorev yeri, kita ve birlik komutanliklarina yapilacak atamalarda her
biri birbiriyle kiyaslanamiyacak kadar basarii ve performans sahibi ayni emsal (devre)
personel arasindaki ¢ok kliclk nitelik farkliliklarinin agiklanmasi personel arasinda gereksiz
surtisme ve burukluklara sebep olabilecek ve sonugta da Askerligin yegane ayirt edici temeli
olan disiplin zaafa ugrayabilecektir. Kiginin zaten yari agik olan mevcut sicil sistemine gore;
kendisine imzasiyla teblig edilen kidem sirasini emsaller arasindaki konumunu ve Amirinin
hakkinda verdigi kanaatlerin bir kismini bilmesinin 6tesinde tamamen alt ayrintilari ve sicil
notunu bilmek istemesinde saglayabilecegdi yarar; TSK.lerinin ve askerlik hizmetinin ritbe ve
kidem esasina oturtulan disiplin anlayisinin ugrayabilecedi zafiyetle kiyas kabul
edilemeyecek kadar kigiktir.” ; AYIM, KT 15.11.2007, E. 2007/363, K. 2007/1172.

%9 AYIM, KT 10.10.2007, E. 2007/28, K. 2007/1214, “...Davali idare Turk Silahl
Kuvvetlerinin mevcut disiplin anlayiginin sicil sisteminin tamamen ac¢ik olmasina izin
vermedigini, bunun personel arasinda gereksiz surtismelere ve kirginliklara neden
olabilecegini, sicil amirlerine karsi saygl ve glveni azaltacagini, sicil amirlerinde de
cekingenlik yaratarak objektif degerlendirme yapmaktan uzaklastirabilecegini, nihayet Tirk
Silahli Kuvvetlerinin disiplin anlayisinin zafiyete ugrayacagini ileri sirmus ise de; 4982 Sayili
Kanunun “Kapsam” Baslikh 2 nci maddesinde; “Bu Kanun, Kamu kurum ve kuruluslari ile
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir” amir hikmi
karsisinda, anilan Kanun hikimlerinin Turk Silahli Kuvvetleri igin de baglayici oldugunda
teredddt bulunmamaktadir...”
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hukuki ve benzeri uzmanlhk alanlarinda vyasal olarak gorug verme
yukumluligu bulunan kisilerin gorusleri, eger idarelerin kararlarina dayanak

teskil ediyorsa istisna uygulanmayarak bu gériislere erisilebilmektedir**°.

BEDK, itiraz basvurularini degerlendirirken oncelikle talep edilen
belgelerin BEHK'da belirtiimis olan bilgi ve belgelerden olup olmadigini
belirlemektedir. BEDK bir kararinda, igisleri Bakanliyi Emniyet Genel
MuaduarlGgi’nden talep edilen belgenin Bakanlik faaliyetlerini ylritmek Uzere
elde edilmis bir gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteliginde olmadigi

anlasildigindan basvuru sahibine verilmesi gerektigine karar vermistir®®*,

BEDK istenilen gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya
belgelerin kurum ve kuruluslarca aksi kararlastirimamis olmasi durumunda
erisime acilmasi gerektigine karar vermekte, diger bir ifadeyle bu konuda
sekli bir degerlendirme yapmaktad|r392. Nitekim BEDK, SSK Bagkanligi’ndan
talep edilen bilgi ve belgelerin aksi kararlastiriimamig ise erigsime acgiimasi
gerektigine karar vermistir’®. Ayrica BEDK, gériise kars! verilen mitalaanin
orneginin istenilmesi talebinin BEHK’'nin 26. maddesi hukmu dogrultusunda

karsillanmayabilecegine karar vermistir®®*,

BEDK talep edilen gorUslerin kurum ve Kkuruluglarin alacaklari
kararlara esas teskil edip etmedigi hususunu ise esastan
degerlendirmektedir*®®. BEDK bir kararinda, jiri raporlarinin bagvuru sahibine
verilmesi talebinin, BEHK’'nin 26. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerini yuritmek Uzere, elde ettikleri gorls, bilgi notu,
teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan
aksi kararlastiriimadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.” hUkmu gerekge

gosterilerek reddedilemeyecegine, BEHK’'nin 26. maddesinin 2. fikrasinda

30 KAYA, Bilgi Edinme, s. 281.

1 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2005/209, http://www.basbakanlik.gov.tr, 14.04.2008.
392 AL, s. 160.

%93 BEDK, KT 10.01.2005, KS 2005/17, http://www.basbakanlik.gov.tr, 24.04.2008.
394 BEDK, KT 12.07.2006, KS 2006/528.

395 AL, s. 61.
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belirtilen “Bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak gorus verme yukumlalugu bulunan kisi,
birim ya da kurumlarin goérusleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari kararlara
esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.” hikmu uyarinca

bilgi istemlerine agik olduguna karar vermistir>*°.

Dis Ticaret Mustesarligr'nin Birlige, Alim Heyeti basvurusuyla ilgili
olarak goérus sorup sormadigi bilgisi ile Birligin MUstesarliga vermis oldugu
cevabin istenilmesi talebini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 26.

maddesi kapsaminda degerlendiriimek gerekir*®’.

BEDK, Konak Belediye Bagkanlhgl yazisi ve uzman raporunun
isteniimesi talebini, belgeler Kiiltir ve Turizm Bakanh@i izmir 1 Numarali
Kaltur ve Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurulu’nun belirli kararina esas
teskil etmis oldugundan, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 26.
maddesinin “Bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak gorus verme yukumluligu bulunan kigi,
birim ya da kurumlarin gorugleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari kararlara
esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.” hUikmu geregi
olarak s6z konusu belgelerin bagvuru sahibinin erisimine sunulmasi

gerektigine karar verilmistir>®®.

XIV. TAVSIYE VE MUTALAA TALEPLERI

BEHK'nin 27. maddesinde tavsiye ve mutalaa taleplerinin kapsam
disinda oldugu belirtiimektedir. Bilgi edinme hakki, idarenin elinde bulunan
veya bulunmasi gereken bilgi veya belgelerle ilgili olarak taninan bir haktir.

Henuz idarelerin elinde bulunmayan bilgi veya belge istenememekte, idare

%% BEDK, KT 17.01.2005, KS 2005/29, http://www.basbakanlik.gov.tr, 24.04.2008.
397 BEDK, KT 26.09.2007, KS 2007/1005.
3% BEDK, KT 07.02.2007, KS 2007/111.
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de vermekle yiikimli kilinamamaktadir*®®. Ciinkii idare, BEHK kapsamindaki
bilgi ve belgeleri bagvuru sahibine vermekle yukumlu olup, bir danisma mercii
degildir. Dogal olarak kisilerin idareden tavsiye niteliginde bilgi ve belge
istemesi istisna kapsaminda tutulmustur. Tavsiye ve mutalaa taleplerinden
ne anlasiimasi gerektigi konusunda hem kanunun gerekgesinde hem de
yonetmelikte bir agiklik bulunmamaktadir. Kisaca tavsiye ve mutalaay! kurum
ve kuruluglarin mevcut bilgi ve belgelere iligkin yorumlari olarak

tanimlayabiliriz*®.

Kamu kurum ve kuruluglarin goérev alanlarina iligkin konularda
tavsiyelerde bulunmalari bilgi edinme kapsaminda degerlendirilemeyecektir.
Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluglarinda bulunan tavsiye ve
mutalaalara iliskin bilgi ve belgelerin yonetimde demokrasi ve seffafligi

saglama amaciyla erisime acik olmasi kabul edilebilir*"".

BEDK’ya gbre mutalaa veya tavsiye niteliginde, kayitlara gegmis bilgi
ve belgeler bilgi edinme hakki kapsaminda olup, talep edilen bilginin kurumca
olusturulmasi gereken mutalaa ve tavsiye talebi olmasi halinde istisna

kapsaminda kabul edilmesi gerekmektedir*®2.

BEDK bir kararinda, okuldan alinan hasta sevk kagitlarinin hastane
donusunde bir nushasinin okula verilmesinin gerekip gerekmedigi; gerekiyor
ise bu zorunluluga neden olan kanun, yonetmelik, genelge hakkinda yazili
olarak bilgi verilmesi talebini, mutalaa talebi niteliginde oldugu
degerlendirildiginden itirazin reddine karar vermistir’®>. BEDK diger bir
kararinda, bankacilik yapma izni almis olan bir bankanin, kendi i¢inde genel

muaduar yardimciligina bagli olarak faaliyet gosterecek sekilde BDDK'dan izin

%99 HIZ-YILMAZ, s. 114.

400 ZENGIN, s. 116.

0T AL, s. 162-163.

402 BEDK, KT 15.06.2005, KS 2005/440, http://www.basbakanlik.gov.tr, 29.01.2008.
BEDK, KT 11.03.2005, KS 2005/151, http://www.basbakanlik.gov.tr, 21.02.2008.
BEDK, KT 11.10.2004, KS 2004/133, http://www.basbakanlik.gov.tr, 21.02.2008.

403 BEDK, KT 09.01.2008, KS 2008/40.
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alarak veya almadan; musterilerine ayni musteri numarasi altinda ve ayri
hesaplarda takip edilmek Uzere Katihm bankalari tarafindan kullanilan
hesaplar gibi hesap acabilirler mi? Musterilerine katilim bankalarinin verdigi
hesap bazinda ayni hizmeti verebilirler mi? Verebilirler ise bankalarin bu
konuda yapmasi gerekenler nelerdir? bilgisinin muitalaa talebi niteliginde
olmasindan dolayl 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 27. maddesi

hiikmii gerekge gdsterilmek suretiyle reddetmistir*®.

BEDK bir bagka kararinda ise, Ziraat Bankasina aktarilan paranin
nigin ayni gun 6denek kaydedilmemis baska tarihte kaydedilmistir? Aktarilma
suresi ile o6denek kaydedilmesi arasindaki azami zaman ne kadardir?

talebinin, mitalaa talebi niteliginde olduguna karar vermistir®®.

Basvuru sahibinin, sicil raporlarindaki degerlendirme sorularina verilen
puanlara esas olan somut delillerin neler olduguna iligskin idari islemin
gerekgesinin  bildirilmesi talebine karsilik, BEDK, basvurunun BEHK
kapsaminda degerlendirilebilecek bilgi veya belge niteliginde olmadigi, bir
mutalaa talebi niteliginde oldugu ve “Tavsiye ve mutalaa talepleri bu Kanun

kapsami disindadir.” hikmii geregi basvurunun reddine karar vermistir®.

Maliye Bakanhgi ile Digisleri Bakanligi'ndan talep edilen “Vize siresi
ve buna bagl olarak verilen oturma izni suresi dolan bir 6grencinin
ingiltere’de kalmaya devam etmesi o lilke mevzuati geregi mimkin muddr?
Tespiti halinde nasil bir iglem yapilir?” bilgisi mutalaa talebi niteligindedir.
Ancak Pamukkale Universitesi Rektérliigi'nden talep edilen kefil oldugu
ogrencinin gorev suresinin uzatilmasi kararinin 6grenciye hangi tarih ve sayili
yazi ile teblig edildigi bilgisi ise 4982 sayili Kanun'un istisnalarina girmeyen

acik bilgilerdendir*®’.

404 BEDK, KT 09.01.2008, KS 2008/36.

405 BEDK, KT 20.02.2008, KS 2008/157.

% BEDK, KT 19.10.2005, KS 2005/717, http://www.basbakanlik.gov.tr, 24.04.2008.
7 BEDK, KT 11.10.2004, KS 2004/130, http://www.basbakanlik.gov.tr, 20.02.2008.
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XV. GIZLIiLiGi KALDIRILAN BILGi VE BELGELER

BEHK'nin 28. maddesine gore, gizliligi kaldiriimig olan bilgi veya
belgeler, bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi
edinme basvurularina acgik hale gelmektedir. Bu hukdm, kanunun en
sakincali maddelerinden biri olarak gorulmektedir. CUnku bir bilgi veya belge
uzerindeki gizliligin  kaldirlmig olmasi, onun herhangi bir sebeple
ulasilabilirligini engelleyen unsurun artik gecgerli olmamasi kogulunu gerektirir.
Baska bir deyisle bilgi veya belgenin gizli olmasini hakh kilan sebepler
kanunlarda ongorulmustur; gizliligin kalkmasi demek kanunla belirlenen hakli
nedenlerin olmadigi anlamina gelir. Eger herhangi bir nedenle bilgi veya

belgeye ulasilamayacak ise aslinda gizlilik kalkmamis demektir*®®.

BEDK bir kararinda, yardimci dogentlik kadrosuna atanmaya dayanak
olusturan juri raporlarinin, gizlilik kaydi tasiyan Dbelgelerin gizliligi
kaldiriimadikga bilgi edinme basvurularina agik olmadigi gerekgesiyle

reddedilmesini BEHK’ya uygun bulmamistir*®®.

BEDK, Kanun'un 9 ve 28. maddelerinde dizenlenen hikumlerin bilgi
edinme hakkinin istisnalarini kapsamadigi, s6z konusu maddelerde yer alan
gizlilik dereceli ifadesinden butin gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin bilgi
edinme hakki kapsami diginda tutuldugu anlaminin ¢ikarilamayacagini, ayni
Kanun’un 16. maddesinden acgikga anlasilabilecedi Uzere butun gizlilik
dereceli bilgi ve belgelerin degdil sadece acgiklanmasi halinde devletin
emniyetine, dis iligskilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine agikga
zarar verecek ve niteligi itibariyla devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya
belgelerin bilgi edinme hakki kapsami diginda tutuldugunu kabul

etmektedir*'°.

98 KAYA, Bilgi Edinme, s. 282.
99 BEDK, KT 18.05.2005, KS 2005/358, http://www.basbakanlik.gov.tr, 24.04.2008.
19 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2004/232, http://www.basbakanlik.gov.tr, 24.04.2008.
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XVI. GEVRE KANUNU iLE GETIRILEN iSTISNA

Cevre hakki, bir insan hakki olarak anayasal hak niteligi tagimaktadir.
Nitekim Anayasamizin 56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu duzenlenmis ve bu hakkin

korunmasinin devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu belirtilmistir.

Cevre hukukunun, cevreyi korumak, gelistirmek, Kirliligi 6nlemek,
verilecek zarari gidermek ve igletmelerin gerektirdigi mali kaynaklari
belirlemek gibi islevleri vardir. Cevre, vatandaglarin ortak varligi oldugu igin
gcevrenin korumasi ve gevre Kirliliginin dnlenmesi gercek ve tlzel Kisilerin

gorevidir*™.

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 30. maddesine gore, gcevreyi kirleten
veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes ilgili
mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilir. Bu dizenleme ¢evre ile ilgili hususlarda
bilgiye erigsim konusunda ulkemizi diger ulkelerden ileri konuma getiren

onemli ve cagdas bir diizenlemedir*'%.

Cevre Kanunu’nun 30. maddesinde 26.04.2006 tarih ve 5491 sayil
Kanun ile yapilan degisiklik ile maddenin bashg: “idari Makamlara Basvurma”
iken “Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki” olarak degistirilmigtir. Yine ayni kanun
ile herkesin BEHK kapsaminda ¢evreye iliskin bilgilere ulagsma hakkina sahip
oldugu; ancak agiklanmasi halinde Ureme alanlari, nadir turler gibi ¢cevresel
degerlere zarar verecek bilgilere iligkin taleplerin ise bu Kanun kapsaminda

olmadigi belirtiimektedir.

T ALICA Siiheyla, Cevre ve Katilim, TC. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirligi
Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s.144-145.
12 YASAMIS, Panel, s. 56.
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SONUG

Bilgi edinme hakki bir insan hakkidir. Diger haklar gibi
sinirlandirilabilen bir hak olup, mutlak degildir. Bilgi edinme hakki bireylerin
kendilerini ilgilendiren veya ilgilendirmeyen bilgi ve belgelere erisebilmelerini
ifade eder. Ancak bireylerin istedikleri her turli bilgi ve belgeye
erimeyecekleri de bir gercektir. Iste bu noktada bilgi edinme hakkinin
sinirlandirilmasi kavrami kargimiza g¢ikmaktadir. Zira erigilmek istenen bilgi
veya belgeler diger bireylerin 6zel hayatlarina iliskin olabilecegi gibi devletin
guvenligine iligkinde olabilir. Bilgi edinme hakkinin 6nemi ve yasalarla
dizenlenmis diger insan haklari ile olan kaginilmaz iligkisi bu hakkin
sinirlarinin dogru olarak tespitini gerektirir. Clnkd hakkin kullaniimasinin

sinirlarinin belirlenmesi, hakkin kullanimi bakimindan ¢ok onemlidir.

Bilgi edinme hakkinin, idarenin karar alma surecinde yapacaklarinin
onceden kanunla belirlenmesi ve elinde bulundurdugu bilgi ve belgelere
ulasmay! mumkun kilmasi nedeniyle de birgok yarari vardir. Her seyden once
bilgi edinme hakki ile hukuk devletinin temeli olan yasallik ilkesi
gerceklesmekte, bodylece c¢ikarlar korunarak kamu vyararina daha kolay

ulasilabilmektedir.

Hukuk devletinde idare, dogru, adil, hukuka uygun bir karar alabilmek
icin; yapacagd! idari islemin dayandigi hukuki vakialari en dogru sekilde
belirlemek, olayin arastirmasini yapmak, gerekli delillerden faydalanmak,
olayin karsi tarafina kendini savunma, gerekli bilgi ve belgeleri idareye
sunma imkani tanimak ve kendi elindeki bilgi ve belgelere kisilerin kolayca

ulasabilmesini saglamakla yikimlidiir*'?.

Tldrk kamu yonetimi agisindan énemli bir gelisme olan Bilgi Edinme

Hakki Kanunu'nun kabull ile tek tarafli emretme mantigina ve otoritenin

13 AKYILMAZ, Basvuru Yollari, s. 85.
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astinligune dayanan yonetim anlayisi yerini iki tarafhilik ve karsiliklilhk
esasina dayanan yonetim anlayisina birakmigtir. Ancak Kanunun sadece
otuz U¢ maddeden olusmasina ragmen, istisnalarinin on doért maddede
dizenlenerek Kanunda oOnemli yer isgal etmesi, Kanunun amaci ile

bagdasmamakta ve ulasiimak istenen yonetim anlayisini zedelemektedir.

Yonetimin, yodnetilenler karsisinda sahip oldugu tek tarafli karar
alabilme ve uygulayabilme yetkisine karsilik, yonetilenlere de yonetimin islem
ve eylemlerinin yapilmasi sirasinda onlari denetlemeyi ve haklarini korumay!
saglayacak olan bilgi edinme hakkinin taninmasi, demokrasinin ve yonetimin
seffafligi ilkesinin yerlesmesi ve gelismesi agisindan atilan somut bir

adimdir*™,

idarenin alacag kararlar hakkindaki her tirlii bilgi ve belgeyi ilgiliye
vermek ve idari islemin yapihigi sirasinda ilgilinin katilma hakkini saglamak
suretiyle, demokratiklesme siirecinde tam bir seffafliga gidilmesi idari Usul
Kanunu ile olacaktir. Bu sebeple idari Usul yénetime katiimaya imkan
vererek, idarenin acgikligini ve bilgi edinme hakkinin daha fazla kullanilmasini

saglayacaktir.

Kural olarak bilgi edinme hakkinin aktif sujesi, gercek ve tuzel kigsi
ayrimi yapilmaksizin herkestir. Turk gergek ve tuzel kisiler agisindan
herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Ulkemizde ikamet eden yabanci
gergek kisiler ile faaliyette bulunan yabanci tuzel kisiler isteyecekleri bilginin
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmasi ve karsilikhlik sartinin

gerceklesmesi kaydiyla bilgi edinme hakkina sahiptir.

Bilgi edinme hakkinin pasif sujesi olan bazi kamu kurum ve kuruluslari

Ozellestirme politikalari sonucunda 06zel sektérde faaliyet gdstermeye

14 YILMAZOGLU Maviye, Bilgi Edinme Hakki-1l, GMD, Yil: 2, Sy. 21, Agustos 2007,
s. 60-61.
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baglamaktadir. Dolayisiyla bilgi edinme hakkinin kapsami disina ¢ikmaktadir.
Bu tur kurumlarda 6zellikle eskiye ait bilgilerin agiklanabilmesini saglayan bir

mekanizmanin olusturulmasi ve yasal zemine kavusturulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki, Anayasamizda taninan ve guvence altina alinan
temel hak ve oOzgurliklerden degildir. Buna karsilik bilgi edinme hakkinin
sinirlarinin birgoguna Anayasamizda bir temel hak ve hurriyet olarak veya bir
temel hak ve hurriyetin sinirlama sebebi olarak yer verilmistir. Dolayisiyla
bilgi edinme hakkinin temel bir hak olmasi nedeniyle 6ncelikle Anayasamizda
yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica azami ifsa ilkesi uyarinca idareler

ellerindeki tum bilgi ve belgeleri azami duzeyde aleni hale getirmelidir.

Higbir hak mutlak olmadigindan bilgi edinme hakkinin da esyanin
tabiati geredi sinirlamalari elbette olacaktir. Ancak bilgi edinme hakkini
dizenleyen 4982 sayili Kanun incelendiginde, sinirlamalarin idarenin
takdirine dayali oldugu ve sinirlarinin agikga belirtiimedigi gortlmektedir.
Hakkin kullanimi agisindan son derece sakincali olan bu durumun yasal
duzenlemelerle  gideriimesi  gerekmektedir.  Yapilacak olan yasal
duzenlemelerin ayrintili yapilmasi ve higbir personelin sinirlamaya girip
girmedigi konusunda tereddit etmeyecegi kadar agik olmasi gerekir.
istisnaya giren biitiin hallerde bu sekilde belirgin diizenlemelerin yapilmasi
zorunludur. Zira Devlet Sirlari Kanun Tasarisi ve Ticari Sir Kanunu
Tasarisinda, devlet sirri ve ticari sir kavramlarindan ne anlagiimasi gerektigi
somut olarak ortaya konarak hangi hallerin devlet sirri veya ticari sir
kapsaminda oldugu tek tek sayilmistir. S6z konusu tasarilar yasalastigi
takdirde, idarenin takdir yetkisi olabildigince kisitlanacak ve boylelikle bilgi ve

belgelere erisim hakki amaglanan sekilde saglanmis olacaktir.
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OZET

Bilgi edinme hakki, temel bir insan hakkidir. Bilgi edinme hakki,
yonetimin seffafigini ve acikligini saglayan, idarenin keyfi davraniglarini
Onleyerek kamu hizmetinden yararlananlarin demokratik yollarla idareden
hesap sorabilmesine imkan veren, vatandaslara daha yakin ve daha katilimci
bir yonetim saglayan, halkin devlet yonetimine karsi guven duymasina
yardimci olan bir haktir. Bilgi edinme hakki, demokratik sistemlerin

tamamlayici ve vazgecilmez bir unsurudur.

Bilgi edinme hakki, idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk duzeninde
yapacag! degisiklikler hakkinda ilgililerin, iglemin niteligi ve sonugclari
hakkinda bilgi alabilmesi ve idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere

bireylerin higbir bir kisitlama olmaksizin ulasabilmesi olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Avrupa Birligi
mevzuati ile uyum streci igerisinde TBMM tarafindan 09.10.2003 tarihinde
kabul edilmis ve 24.04.2004 tarihinde yudrurlige girmigtir. Kanun'un kabul
edilmesi ile birlikte "devletin hikmetinden sual olunmaz" anlayigi terk
edilmigtir. Kanun, bilgi edinme hakkini kural olarak herkese tanimakta, hem
bilgilere hem de belgelere erisim imkani getirmekte ve bu hakkin istisnalarini
duzenlemekte, diger kanunlarin bu kanuna aykirt  hdkumlerinin
uygulanmayacagini hUkme baglamakta, idarelere agikligi saglamaya yonelik
birtakim yUkumlulUkler getirmekte, bilgi ve belgelere kismi erisim imkani
saglamakta, hakkin kullaniimasini gézetmekle yukimli bagimsiz bir kurul

olugsturarak kotuye kullanimlar igin ceza hukumleri 6ngormektedir.



Anahtar Sozciikler

Bilgi edinme hakki
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
Yonetimde demokrasi

A oODbd-=

insan haklari

134



135

ABSTRACT

Obtaining information is a basic human right. The right to information is
a right that provides the transparency and the openness of management that
enables people who takes the advantage of public service to question
democratically preventing the arbitrary acts of the management, that provides
closer and more participatory management, that helps people trust the state
government. The right to information is a complementary and inevitable

element of democratic systems.

The right to information can be defined as the persons concerned can
ask for information about the quality and the results of the changes which
management will do in the legal system with its one sided willpower and the
individuals can access to the information and documents that the

management holds, without any limitation.

The Law of right to information with no. 4982 in our country was
accepted on 09.10.2003 by the Turkish Grand National Assembly within the
adaptation process with European Union and put into practice on 24.04.2004.
The understanding of “the philosophy of the sate cannot be questioned” was
left behind with the adoption of the law. The law principally gives the right to
information to everyone, brings about the opportunity of accessing the
information and documents and organizes the exceptions of this right, it
enters the judgement that the opposing provisions of other laws cannot be
practised, brings some responsibilities to managements in order to provide
the openness of managements, provides partly access to information and
documents, forming an independent committees in charge of looking after the

usage of the right, foresees penalty provisions for misuse.
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