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OZET

HAKIM VE SAVCILARIN DiSiPLIiN SORUMLULUGU

Hakim ve savcilar gorevlerini yerine getirirken belli giivencelere sahiptirler.
Ancak onlarin mesleklerini bu giivenceler 1s1ginda yiiriitmeleri, keyfi davranabilecekleri
anlamina gelmez. Hakim ve savcilarin hesap verir olmalarini saglamak i¢in onlarin cezai,
mali ve disiplin sorumlulugu diizenlenmistir. Bu c¢alismada “Hakimler ve Savcilarin
Disiplin Sorumlulugu” incelenmistir. Hukuk devletini “polis devlet”ten ayiran en biiyiik
ozellik, koydugu hukuk kurallar1 ile kendisini baghh gormesidir. Tiirkiye'de genelde
yarginin, 6zelde ise hakim ve savcilarin ¢oziim bekleyen en 6nemli sorunlarindan biri,
hakim ve savcilarin tabi oldugu disiplin rejiminde, hukuk devleti ile bagdasmayacak
diizenlemelerin yer almasidir. Hakim ve savcilarin memur statiisiinde olmamalarina,
ozellikle hakimlerin gorevlerini yiiriitirken bagimsiz olmalarina karsin, yiiriirliikteki hukuk
diizenimizde disiplin rejimi bakimindan oldukga giivencesiz bir sistem Ongoriilmiistiir.
Soyut ve igerigi belirsiz su¢ tanimlamalari, disiplin usuliiniin derli toplu olarak

diizenlenmemesi, hakim ve savcilarin disiplin yaptirrmima karar veren Kurul’un olusum



bicimi, tarafsizlik ve bagimsizligi, kararlarinin aleniligi ve onlara ulasabilirlik 6niindeki
engeller, idari bagvuru yolunun yetersizligi, yargisal denetim yolunun kapali olmasi, hakim
ve savcilarin savunma haklarimi kullanirken getirilen kisitlamalar, sorunun ¢oziimii igin

isaret edilmesi ve alt1 ¢izilmesi gereken hususlardir.
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ABSTRACT

DIiSCIPLINARY RESPONSIBILITIES OF THE JUDGES AND THE
PROSECUTORS

The judges and the prosecutors have definite assurances when they fulfill their
duties. However, practicing their professions under these assurances do not imply they can
act arbitrarily. In order to ensure their accountability; criminal, financial and disciplinary
responsibilities of judges and prosecutors are determined. The purpose of this study is to
investigate the ‘Disciplinary Responsibilities of the Judges and the Prosecutors’. The most
discrepancy between law state and police state is bindingness of the law state by the
established rules. One of the most important problems to be dealt with the judgement in
Turkey in general is that the disciplinary regulations implemented for judges and
prosecutors which are mostly incompatible as per the rule of law . It has been foreseen
unprotected system in terms of disciplinary regulation in our rule of law in effect even

though judges and prosecutors are not in position of official officer and especially judges
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are independent while working. The matters to be solved and to be underlined are as
follows; Definitions of crime which are very much abstact and content unknown,
Unarranged of Disciplinary regulations well-organized, Format of formation of commission
to make decisions regarding the disciplinary sanctions against the judges and prosecutors,
Being independent and nonpartisan of the commission; The open decisions being publicity
known and the hindrances on reaching the decisions, Insufficient way for appliying to
Administrative remedy, Being close of the way of legal auditing; The restrictions imposed

to the judges and prosecutors while exercising defense rights.
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GIRIiS

Yargi bagimsizligi, bir hukuk devletinin temel varlik kosullarindandir. Yargi
bagimsizligmin olabilmesi i¢in hakim ve savcilarin gorevlerini yliriitiitken her
bakimdan giivenceli olmasi gerekmektedir. Ancak hakim ve savcilarin giivenceli
olmasi, onlarin hesap vermez olduklar1 anlamina gelmez. Zira adaleti dagitan kisilerin
yapacagi haksizlik, diger kisilerin haksizliklarindan daha agir olur. Hakim ve savcilarin
hesap verir olmalarin1 saglamak i¢in onlarin cezai, mali ve disiplin sorumlulugu

diizenlenmistir.

Bu calismamizda ‘“Hakimler ve Savcilarin Disiplin  Sorumlulugu’nu
incelemeye c¢alisacagiz. Bu giine kadar cezai ve mali (= hukuksal) sorumluluga iliskin
ayrintili galigmalar yapilmasina karsin, disiplin rejimini her yoniiyle inceleyen kapsamli
bir caligma yapilmamistir. Bu g¢aligmada miimkiin oldugunca 6greti ve uygulama
151g¢1inda hakim ve savcilarin tabi oldugu disiplin rejimini irdelemeye ¢alisip, bu konuda

aksayan yonler i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde hakimlik ve savcilik statiisii, ikinci boliimde
hakim ve savcilar i¢in Ongoriilen verilen disiplin su¢ ve cezalari, iliclincli ve son

boliimde ise sorusturma usulii incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

HAKIMLIK VE SAVCILIK STATUSU

I. GENEL OLARAK

Hakim, sav ve savunmanin 1s18inda Oniine getirilen hukuksal uyusmazliklari
cozen, mesleki gilivencesi olan, gorevinde bagimsiz ve tarafsiz kamu gorevlisidir.

Cumhuriyet savcist ise kamu adina iddia faaliyetini yiiriiten kamu gorevlisidir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri’ne' gore; hakim, yarg
yetkisini kullanan atanmus kisi anlamina gelir. Budapeste Ilkeleri (Savcilar igin Etik ve
Davranis Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslar1)’ ve Avrupa Savcilart Konferansi'nin
kurucu belgesi olan Tavsiye 19’a (Rec 2000) gore; savcilar, bir hukuk ihlalinin cezai
yaptirim gerektirdigi yerde hem birey haklarinin, hem de ceza adaleti sisteminin gerekli
etkisini dikkate alarak toplum adina ve kamu yararina hukukun uygulanmasini saglayan

kamu yetkilileridir.

' Bu ilkeler, Birlesmis Milletler’in 2000 yili Nisan ayinda Viyana’da gerceklestirilen ilk toplantisindan
sonra Subat 2001 tarihinde Hindistan’in Bangalor sehrinde gergeklestirilen ikinci toplantida, Yargisal
Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan taslak olarak kabul edilmistir. 25-26
2002 Kasim tarihlerinde Lahey Baris Saraymda yapilan Adalet Bagkanlar1 Yuvarlak Masa Toplantisinda,
Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan ilk taslak gdzden gegirilmis
ve taslak iizerinde anlasma saglanmistir. Bangalor Ilkeleri, Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmistir. Avrupa Konseyi’nin Avrupa
Hakimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri, 13 Kasim 2000 tarihli oturumunda (ilkeler heniiz BM
tarafindan onaylanmadan) Bakanlar Komitesi’ne bu konuda tavsiye karari vazetmek iizere dnermistir.

2 31 Mayis 2005'te Avrupa Savcilari Konferansi'nda kabul edilmistir. Savcilar, ceza adaleti sisteminde,
daha da 6tesi, ticaret hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku gibi alanlarda istlendikleri gérevlerde de
adaletin genel destekleyicileri olarak kilit rol oynarlar. Bu genel yaklasim 1s18inda, Avrupa Savcilar
Konferansi, savcilar igin ortak ilkelerin taniminin tesvik edilmesi gerektigi hususunda ortak bir uzlasiya
varmis ve Konferansta, Mayis 2005'te Budapeste'deki tiim iiyelerin hazir bulundugu oturumda, asagidaki
Savecilar I¢in Etik ve Hareket Tarzlarina Iliskin Avrupa Ilkeleri onaylannustir.



Kamu gorevlileri, temel 6zliikk haklar1 kamu hukuku kurallariyla diizenlenen
kamu c¢alisanlaridir.’ Kamu calisanlariin bliyilk bir kismi aym1 zamanda kamu

gorevlisidir. Kamu gorevlileri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olusur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, goérev
ve yetkileri, haklar ve yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin
kanun ile diizenlenecegi kuralina yer verilmistir. Memurlar, kamu kesiminde siirekli bir
ise, kadro karsiliginda, tam zamanl olarak atanan; idari hiyerarsiye bagli, aylik almak
suretiyle ¢alisan ve mesleki giivencesi olan kamu gérevlileridir (gerek kisilerdir).’
Anayasa Mahkemesi’'ne gore, 128. maddede sozii edilen “diger kamu gorevlileri”
kavrami memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle calisanlar kapsamaktadir.’ Ogretide de diger kamu
gorevlileri, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gérevleri yerine getiren,
fakat Devlet memurlarindan farkli bir personel rejimine tabi tutulmus olan kimseler

olarak tanimlanmaktadir.’

Hakimler ve savcilar, kamu personel rejimi igerisinde, Anayasa’nin ifadesiyle
“diger kamu gorevlileri” statiisiinde yer alan kisilerdir. Bu bakimdan hakimler ve
savcilar, memurlardan farkli, kendine 0zgii bir statiiye tabi tutulmus kamu
gorevlileridir.® Hakim ve savcilar kamu gorevlisidir; ancak memur degildir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore, memurlarla hakimler arasindaki anayasal ayrim agik ve segiktir.

Onun i¢in "memur" deyiminden durumlar1 (1961 tarihli) Anayasa'nin 117-119.

3 Zehra ODYAKMAZ/Umit KAYMAK/Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku — idare Hukuku, 8. Bast,
Istanbul: Ikinci Sayfa Yayinlari, 2008, s. 554.

* ismet GIRITLi/Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER: idare Hukuku, Ugiincii Basi, istanbul: Der
yayinlari, 2008, s. 526.

5 fsmail ERCAN: Memur Kimdir? Giincel Hukuk, Aylik Hukuk Dergisi, Hakemli Makale, Say1 16,
Nisan 2005; Ismail ERCAN: Memurlara Verilen Disiplin Cezalari, Yargi Yolu ve Anayasa’mmn 129/3.
Maddesindeki Diizenleme, istanbul: Barosu Staj Egitim Merkezi, Yaynlanmamis Avukathk Tezi,
Istanbul: 2004, s. 3; ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN: idare (2008), s. 555.

S AYM, 13.12.1995, E. 1995/11, K.1995/63 (R.G. 09.10.1996, S. 22782)
" Metin GUNDAY: idare Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir: 2006, s. 221.
¥ GIRITLI/ BILGEN/AKGUNER: idare (2008), s. 526.



maddelerindeki ilkeler uyarinca diizenlenmis ‘“genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
kamu hizmetlerinin gorevlileri”, “hakim” deyiminden ise durumlar1 (1961 tarihli)
Anayasa'nin 132-134. maddelerindeki ilkeler uyarinca diizenlenmis “yargi gérevlileri’ni
anlamak gerekir. Yasalardaki memurlara iliskin hiikiimlerde hakimler i¢in acik bir
gonderme bulunmadikca o hiikiimlerin hakimlere uygulanmasi diisliniilemez. Bir takim
kanunlarda "memur" deyimine "hakim"lerin girdiginin veya girmediginin
aciklanmasinin gerekli goriilmesi de memur kavramimin hakimleri kapsamaktaki
yetersizligini ve yanlis uygulamalardan kaginma kaygisini gosterir. ....Ancak kimi
konularda kanunlarin hakimlerle memurlar1 ayni hiikiimlere bagli tutmasinin memur
kavramini degistiremeyecegi ve hakimlerin memur sayilmalarina yol acamayacagi da
ortadadir. Biitiin bunlar bir yana, memur tanimlamasina su bakimdan da hakimleri
sokmanin olanagi yoktur: Memurlar yoniinden 6nemli bir unsurun da bunlarin, idari
hiyerarsi i¢inde yer almalari olmasina karsilik hakimler i¢in bdyle bir durumdan s6z

edilemez.’

Anayasa’ya gore “hakimlik teminat1” ile “savcilik teminat1” arasinda bir fark
yoktur. Ancak aslinda iki meslek arasinda, tabi olduklari hukuksal rejim acisindan

Onemli farklar vardir;

Anayasa’da hakim ve mahkemelerin bagimsiz olduklar1 belirtilmistir (AY m.
138/1, 140/2, 9); ancak savcilarin bagimsizligindan s6z edilmemistir. Hakimlerde
hiyerarsi yoktur; oysa yukarida da deginildigi gibi, savcilar adli hiyerarsiye tabidirler.
Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin, agir ceza mahkemesinin yargi
cevresinde gorevli Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bagsavci vekilleri, Cumhuriyet
savcilari ile bagl birimler {lizerinde; asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin o
yer yargi ¢evresinde gorevli Cumhuriyet savcilari ile bagl birimler lizerinde gozetim ve
denetim yetkisi vardir (5235 sayili K. m. 18/2-3). Bu denetim ve gozetim yetkisi
nedeniyle Cumhuriyet savcilart bassavcinin adli hiyerarsisine tabidirler. Ogretide
savcinin yaptigi isin idari nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle idare alaninda

gegerli olan hiyerarsinin, yani astin iiste bagliliginin ve iistten emir almasinin, savci i¢in

Y AYM, 27.11.1969, E. 1968/44, K. 1969/68, www.anayasa.gov.tr. (Erisim Tarihi: 15.05.2008)




de gegerli oldugu kabul edilmektedir.'® Kanimizca saveilar, idare hukuku anlamindaki
“idari hiyerarsi”ye tabi degildir. Zira bagssavcilarin diizenledikleri sicil fislerinin
savcilarin mesleki anlamda ilerlemesinde tek basina belirleyici bir etkisi yoktur. Bu
fisler, ilerleme Olciitlerinden yalnizca birini olusturmaktadir. Yine bagsavcilar, savcilara
her alanda emir verme yetkisine de sahip degildir. Ornegin yeterli sug siiphesinin
olustugu olaylarda “dava agma” seklinde bir emir verilemez. 1412 sayili CMUK’a gore,
Adalet Bakan1 Cumhuriyet savcisina “dava a¢” diye emir verebilmekteydi. Yani, Adalet
Bakani savciya her tilirlii emir verememekte; yalnizca savenin idari amiri olarak
davanin agilmasi yoniinde emir verebilmekte idi. Savci, bunun diginda bir emir
alamayacagi icin dava actiktan sonra sanigin sugsuzluguna inaniyorsa, onun beraatina
karar verilmesini isteyebilirdi. Ancak bu yetki, eski Yasa’da 2004 yilinda yapilan
degisiklikle kaldirilmigtir. Valilerin de eski diizenlemede Cumhuriyet savcisindan dava
acmasini isteyebilmesi miimkiindii. Vali kamu davasi agilmasini kendi illeri dahilindeki
Cumhuriyet savcisindan isteyebilirdi. Cumhuriyet savcist hakli nedenler gostererek bu
istemi kabul etmezse yani, dava agmayacak olursa vali Adalet Bakanina
basvurabiliyordu. Bu durumda karar1 Adalet Bakan1 veriyordu. Bu diizenleme de 2004
yilinda CMUK’da yapilan degisiklikle kaldirilmistir. Yiriirlikteki 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nda da Adalet Bakanmin savciya dava agmasi i¢in emir vermesi ya
da valinin savcidan dava agmasini isteyebilmesi olanagina yer verilmemistir. Kanimizca
yapilan diizenlemeler yerindedir. Zira adli sorusturma ve kovusturmalarda “iddia” adi
verilen faaliyeti baslatan ve yliriiten kisilerin baska kisi veya makamlar tarafindan
yonlendirilmesi, toplumun adalete olan inancin1 sarsabilir; dahas1 yarginin bu makam ve
kisilerin giidiimii altinda oldugu gibi yanlis bir izlenim dogurabilir. Ozellikle Adalet
Bakanmin siyasal kimligi ve hiikiimetin bir {iyesi olmasi, yapilan adli sorusturmalara
siyasal aktorlerin golgesini digiirebilir. Bu nedenle siyasi aktorlerin soyutlanmasi

yerinde bir diizenlemedir.

Hakimler yalnizca diger makam ve organlardan degil, diger hakimlerden de
bagimsizdirlar. Agir ceza mahkemesi bagkanlarinin, merkezdeki ve bagl ilgelerdeki
sorgu hakimleriyle tiglincti sinif hakimler; agir ceza merkezlerindeki en kidemli asliye

hukuk hakimlerinin, merkezde ve bagh il¢elerde miinhasiran hukuk davalarima bakan

' Saadettin ARSLAN: Tatbikatta Hazirlik Sorusturmasi ve Sahsi Dava, 2. Baski, Ankara: Adil
Yaymevi, s. 12;Ahmet TASKIN/Ibrahim ZENGIN: Ceza Hukuku El Kitabi, Ankara: Yaymevi Yok,
2004, s. 190-191



ticlincii siif hakimler ve bolge idare mahkemesi baskanlarmin idare ve vergi
mahkemelerindeki tigiincii sinif hakimlere sicil vermesini 6ngéren Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 23. maddesindeki diizenleme, 2005 yilinda 5435 sayili Yasayla yapilan
degisiklikle ytirtirliikten kaldirilmistir. Bagsaveilik oOrgiitii ise hakimlik makaminin
aksine, bir kiil’diir (= biitlindiir). Biitiin savcilar faaliyetlerini bagsavcilik makami adina
yaparlar. Ayn1 bagsavcilikta bir savcinin baglattigi sorusturmaya digeri devam edebilir.
Ayni eylemle ilgili sorusturmay1 yapan, iddianameyi diizenleyen, durusmaya cikan, esas
hakkinda miitalaa sunan veya yasa yoluna bagvuran savcinin birbirinden farkli olmasi
miimkiindiir. Bagsaveiligin bir kiil (= biitiin) olmas1 ayni bagsavcilik makami yoniinden
soz konusudur. Farkli bagsavcilik makamlari arasinda béyle bir iliski yoktur.!" Bir
mahkemenin savcilik makami birden ¢ok savcidan olusur. Bassavciliga bagli olan
savcilar, bagsavcly1 temsilen faaliyet gosterirler. Savcilar bagsavcl adina yapilan tiim
gorevleri, herhangi bir gorevlendirme olmadan yapmaya yetkilidirler. Bagsaver birlikte
gorev yaptig1 savcilar iizerinde bir takim idari yetkilere sahiptir: (1) Bagsavcinin birlikte
gorev yaptigi savcilart denetleme yetkisi vardir. (2) Bagsavc birlikte ¢alistigi savcilara
goreve iliskin emir verme yetkisi vardir. Ornegin bassavci, savciya iddianame
diizenlemesi i¢in veya mahkemenin bir kararina kars1 temyiz yoluna gidilmesi i¢in emir
verebilir. (3) Bassavcl, saveiligin yetki ¢evresi igindeki isleri bizzat yapma yetkisine
sahiptir. (4) Bagsavci, bir isin sorusturulmasi ile gorevlendirdigi bir savcinin yerine bir
baska savciyr gorevlendirme yetkisine sahiptir. Yine isterse bir isi, gorevli savcidan

alip, bir bagka savciya da verebilir; buna engel yoktur.

II. HAKIMLERIN BAGIMSIZLIGI VE TEMINATI

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarma gore
gorev yaparlar. Bagimsizlik, hakimin yalnizca yasal diizenlemeler ile bagl olmasidir.
Hakimlerin yalnizca yasal diizenlemeler ile bagli olmasi, onlarin diger mahkemelerin
kendi Onlerine gelen 6n sorunlar hakkinda verdikleri kararlarla bagli olmadiklari
anlamma gelir. Ancak igtihadi birlestirme kararlari buna bir istisna olusturmaktadir.
Yargitay Kanunu’nun 45. maddesinin 6. fikrasina gore, “I¢tihadi birlestirme kararlari

benzer hukuki konularda Yargitay dairelerini ve adalet mahkemelerini baglar.” Bunu

! Selahattin KEYMAN: Ceza Muhakemesinde Saveilik, Ankara: 1970, s. 186-187.



saglamak i¢in ictihadi birlestirme kararlar1 Adalet Bakanligi’na bildirilir. Adalet
Bakanlig1 biitiin adliye mahkemelerine ve Cumbhuriyet savciliklarima bu kararlari
gecikmeksizin duyurur (Yargitay K. m. 45/7). Mahkeme ictihadi birlestirme kararina
uymak zorundadir; ancak bunun degistirilmesini ya da kaldirilmasini isteyebilir

(Yargitay K. m. 45/3).

Bagimsizlik olmadan hukuken taninmis, giivence altina alinmis olan haklar ve
ozgiirliikkler i¢i bosaltilmis vaatler halini alir. Yarg: bagimsizligi nihayetinde adaletin
gerceklesmesi i¢in tarafsizlik ve iyi niyetle hukukun uygulanmasi i¢in gereklidir.
Bagimsiz olan hakim, digaridan gelebilecek baskilara karsi korunakli, kimligine ve
toplumdaki konumuna bakmaksizin davanin taraflarina esit olanaklar vererek davasini
savunma olanagini taniyan hakimdir. Hakimin iyi niyetle hukuktan ne anladiysa onu

uygulamas; kisisel, siyasal, mali etkilerden uzak karar verebilmesi gerekmektedir.'?

Bagimsizligin “maddi” ve “kisisel” bagimsizlik olarak ikiye ayrildigi kabul
edilmektedir: Maddi bagimsizlik emir almamak, kararlarin1 verirken hicbir baski ve etki
altinda birakilmamak; kisisel bagimsizlik ise azledilmezlik ile gbrev yerinin
degistirilmezligi anlamma gelmektedir.” Ashinda bagimsizlik gesitli yonleriyle ele
almabilir: Birincisi bir biitiin olarak kurumsal agidan yarginin diger erklerden 6zellikle
de yiiriitmeden bagmsizhiginin saglanmas1 gerekmektedir. ikincisi, bireysel olarak
hakimlerin bagimsizhig1 igin giivenceler gereklidir. Ornegin gorev siireleri, mesleki
giivenceleri bireysel olarak bagimsizligini ilgilendirir. Son olarak i¢ isleyisteki
bagimsizlik da 6nemlidir. Bu bagimsizlik hakimin meslektaslar1 ve 6zellikle kendinden

yukari seviyedeki diger hakimlere kars1 bagimsizligin icerir."*

Bagimsizlik, keyfilik demek degildir. Hakimin bagimsiz olmasi, onun hesap

vermez oldugu anlamina gelmez. Ciinkii hakimin bagimsizligi, bizzat amag¢ degil,

12 Steven LUBET: Judicial Discipline and Judicial Independence, Law and Contemporary Problems,
Vol. 61, No. 3, Summer 1998, s. 61 [ Aktaran: Sibel INCEOGLU: Karsilastirmali Hukuk Baglaminda
Yargica Yonelik Disiplin Siireglerinin Yargi Bagimsizligina Etkisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 72, Eyliil-Ekim 2007, s. 55 ].

¥ Nur CENTEL: Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizh@, Istanbul, Kazanc1 Yaymlari,
1996, s. 11

'* Shimon SHETREET: The Limitts of Judical Accountablitiy, A Hard Look at the Judical Officers Act
1986, 10 UNSW Law Journal, 1987, s. 7 [ Aktaran: INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siiregleri...
(2007), s. 55-56 1.



hukuksal barisin gerceklesmesinde bir aractir.”” Bagimsizligin 6ziinde hakimin hukuku
yorumlamasi ve vicdani kanisini olusturmasi sirasinda 6zgiir olmasi yer almaktadir.
Hakimin bagimsiz olmasinda, yalniz kendisinin degil, kamunun da menfaati vardir.
Halkin yargiya olan giiveni ve saygisi, yargisal sistemin etkinliginin gilivencesidir.
Hakimlerin mesleki faaliyetlerindeki davraniglari halka tarafindan mahkemelerin
giivenilirliginin temeli olarak goriiliir.'® Halk, bir hakim meslegini kotiye kullanirsa,
meslegin sayginligina uygun olmayan davraniglarda bulunursa, tarafli veya onyargili,
zarar verici veya saldirgan davranirsa hesap vermesini de beklemektedir. Ancak bu
sekilde bir biitiin olarak yargiya halkin giiven duymasi saglanabilir. Hakimin hesap
verebilir olmasi da, tipki bagimsizlik gibi, hukukun iyi niyetle, tarafsiz, adil
uygulanmasina hizmet etmektedir. Dolayisiyla bagimsizlik ile hakimin hesap
verebilirligi arasinda yoneldikleri amag bakimimdan aynilik vardir.'” Hakimlerin hesap
verir olmasi, yargi bagimsizligi ile ¢atisan bir durumu da ortaya ¢ikarabilir. Hakimlerin
hesap vermesinin en 6nemli yollarindan biri de disiplin sorusturmalaridir. Disiplin sii-
reclerinin isleyis bigimleri ve disiplin kurallarinin igerigi hakimin bagimsiz
davranabilmesine yonelik bir tehdit haline doniisebilir. Zira disiplin siire¢lerindeki usuli
giivenceler hakimin bagimsizligi bakimindan o6nemli bir yer tutmaktadir. lyi
diizenlenmis bir disiplin siireci yargi bagimsizligi i¢in bir giivence olabilecekken, kotii
diizenlenmis bir disiplin siireci tam tersine yargi bagimsizligi i¢in bir tehdit haline
gelebilir. Ornegin disiplin yaptirrmima karar veren makamin olusum bigimi, tarafsizlik
ve bagimsizligi, bu makam oniinde hakimin sahip oldugu savunma haklari, bu makamin
kararlarinin yargisal denetime tabi olup olmamasi, disiplin siirecindeki alenilik, hakimin

keyfi yaptirimlara ugramasi karsisinda giivenceleri olacaktir.'®

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizhiginin Temel

ilkeleri*ne' gore, yargi bagimsizhigs, iilkenin anayasasi veya yasalarinda yer verilmek

5 Nur CENTEL/Hamide ZAFER: Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul: Beta Yayinevi, 2005, s. 414.

' Suat DURSUN: Hakimlerin Tarafsizhg ve Bagimsizhgmna iliskin ilkeler ve Kurallar, Ankara:
Yaklagim Yayincilik, 2007, s. 18.

""INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri...(2007), s. 56.
" INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 56.

' Birlesmis Milletler 7. Sug Sorunlari Kongresi, 28 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da
yaptig1 toplantida, “Yargi Bagimsizligiin Temel lkeleri” baghgi altinda bir kurallar dizisi kabul etmistir.
S6z konusu kurallar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili karartyla
onaylanmis ve Genel Kurul, iiye devletleri milli mevzuatlar1 ve uygulamalarinda bu kurallara uymaya ve
Genel Sekreteri 5 yilda bir uygulama sonuglar1 hakkinda rapor vermeye davet etmistir. Temel ilkeler,



sureti ile Devlet tarafindan teminat altina alinacaktir. Yargi bagimsizligina riayet ve onu
gozetmek, biitlin resmi ve diger kurumlarin gorevidir. Yargi, oniindeki isler hakkinda
tarafsiz, olaymn Ozelliklerine ve hukuka uygun olarak hicbir kisitlamaya etki, baskai,
tehdit ve her ne nedenle olursa olsun higbir taraftan miidahaleye maruz kalmadan karar
verecektir. Yargmin gorevini amacina uygun bir sekilde yapabilmesi i¢in uygun

kaynaklarin saglanmasi, her iiye Devletin gorevidir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri’ne gore, yargi bagimsizligi,
hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilanmanin temel garantisidir. Bundan dolay1
hakim, hem bireysel hem de kurumsal yonleriyle yargi bagimsizligini temsil ve
muhafaza etmelidir (Deger 1). Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir nedenle
ya da her hangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tesvik ve tiim harici etkilerden
uzak, hakimin olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi ile uyum
icerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir (Deger 1.1). Hakim,
genelde toplumdan, 6zelde ise karar vermek zorunda oldugu uyusmazligin taraflarindan
bagimsizdir (Deger 1.2). Hakim, yasama ve yiiriitme organlarinin etkisi ve bu organlarla
uygun olmayan iligkilerden fiillen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda oyle
goriinmelidir de (Deger 1.3). Yargisal gorevlerini yerine getirirken, tek basina karar
vermek zorunda oldugu hususlarda diger hakimlerden de bagimsizdir. Hakim, yarginin
kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak i¢in yargisal gorevlerinin
ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlar1 artirmali; yargi bagimsizligin
stirdirmede esas olan yargiya yonelik kamusal giiveni gliglendirmek amaciyla, yargi
etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve bunlari ilerletmelidir (Deger 1.4., 1.5,

1.6).

Hakimlerin  bagimsizligini  saglamak icin  Anayasa’da  “hdkimlerin,

’

gorevierinde bagimsiz oldugu”, “hichir organ, makam, merci veya kisinin, yargi
vetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi;

genelge gonderemeyecegi,; tavsiye ve telkinde bulunamayacagr”, “goriilmekte olan bir

devletin yargi bagimsizligini saglamasini ve bunun i¢in 6ngoriilen ilkelere anayasalarda veya yasalarda
yer verilmesini ongérmektedir. Adalet, herkesin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil bir
sekilde yargilanmasini gerektirir. Nitekim bu husus, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10., Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddelerinde de
belirtilmistir. Bagimsiz bir yargi, adil yargilama hakkinin vazgegilmez bir teminatidir. Birlesmis Milletler
Yargi Bagimsizliginin Temel ilkeleri (Seref UNAL: Anayasa A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhgi ve
Hakimlik Teminati, TBMM Yayinlar1. Ankara, 1994; s. 150).



dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru
sorulamayacagi,  goriisme  yapilamayacagi  veya  herhangi  bir  beyanda
bulunulamayacagi”, “yasama ve yiiriitme organlart ile idarenin, mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu; bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi” hiikme
baglanmistir (AY m. 138). 2° Goriildiigii iizere, Anayasa’nin 138. maddesi, diger
Ogelerin yaninda, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve
talimat verilmesini; genelge goénderilmesini; tavsiye ve telkinde bulunulmasin
yasaklamaktadir. Danistay da hakimlerin 6zliik haklarina iliskin davalarda 6zellikle

yargt bagimsizligr ve hakimlik teminati ¢ergevesinde inceleme yapmaktadir. Ornegin

? Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizigi Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari’nin (Bakanlar Komitesinin 13 Ekim 1994 tarihli 518. toplantisinda kabul
edilmistir) “Hdkimlerin Bagimsizig1 Genel Ilkeleri™ni diizenleyen birinci ilkesi gore, hakimlerin
bagimsizligini korumak, gelistirmek ve saygi gostermek igin 6zellikle asagidaki dnlemler alinmalidir: a)
Hakimlerin bagimsizligi, Sozlesme ve anayasal ilkelerin 15181 altinda 6zel hiikiimlerin; Ornegin
anayasalara veya diger mevzuata konulmasi suretiyle ya da bu tavsiye kararinin i¢ hukuka aktarilmasi
suretiyle garanti altina alinmalidir. Her {ilkenin yasal gelenekleri de gozetilmek suretiyle bu hiikiimler
asagidaki ilkeleri igerebilir: i- Hakimlerin kararlari yasa geregi saglanan temyiz usulii disinda bir gézden
gecirmeye konu olmamalidir. ii- Hakimlerin gorev siireleri ve maaslar1 kanunla teminat altina alinmalidir.
fii. Mahkemelerin yetkisi konusunda, kanundaki tanimlamaya dayanarak sadece mahkemeler karar
vermeli, baska hi¢bir organ bu konuda yetkili olmamalidir. iv- Genel ve 6zel af gibi kararlar diginda,
hiikiimet veya idare; yargi kararlarini, gegmise etkili bicimde gegersiz kilacak sekilde karar alamamalidir.
b) Yasama ve yiiriitme organt hakimlerin bagimsizligin1 saglamali ve hakimlerin bagimsizligini tehlikeye
sokan hi¢bir adim atilmamalidir. ¢) Hakimlerin mesleki kariyerlerine iligskin tim kararlar objektif
Olciitlere dayanmali, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri; egitimsel Ozelliklerini, diiriistliik, yetenek ve
etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore olmalidir. Hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar
veren merci hiikiimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizligini teminat altina almak i¢in
getirilecek kurallarla merciin iiyeleri yargi tarafindan segilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi
vazetmelidir. Bununla birlikte, anayasa veya diger yasa hiikiimlerinin ve geleneklerin miisaade etmesi
nedeniyle hakimlerin, hiikiimet tarafindan atandigi hallerde; hakimlerin atanma usullerinin seffafligini ve
uygulamada bagimsizligini saglayici teminatlar saglanmali ve bu kararlar, yukarida sozii edilen objektif
Olgiitlerin disinda hicbir nedenden etkilenmemelidir. Asagidaki unsurlardan biri veya hepsi, bu
teminatlara 6rnek olarak gosterilebilir: i- Hitkiimete, uygulamada izleyecegi tavsiyeleri; dzel bir bagimsiz
ve tam yetkili organ verebilir. Veya ii- (Hiikiimetin almis oldugu) Karara karsi, bagimsiz bir organ
Oniinde itiraz hakki taninabilir. Veya iii- Karar1 alan merci, gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir
alabilir. d) Hiikiim verme siireci igerisinde hakimler; bagimsiz olmali ve her tiirlii ¢gevreden, her tiirli
nedenle dogrudan veya dolayli olarak gelebilecek miidahalelerden, tehditlerden, baskilardan, tesviklerden,
uygunsuz etkilerden ve sinirlamalardan uzak bigimde hareket edebilmelidir. Hakimleri bu sekilde etki
altinda birakmay1 amaglayan kisilere kars1 yasayla yaptirimlar dngoriilmelidir. Hakimler; vicdanlarina,
maddi vakiay1r yorumlamalarina ve yasanin agik hiikiimlerine gore, davalar hakkinda tarafsiz bicimde
karar verme bakimindan, sinirsiz bir 6zgiirliige sahip olmalidirlar. Hakimler, davalarinin esasi hakkinda,
yargi disinda hi¢ kimseye rapor vermek zorunda birakilmamalidirlar. ) Davanin sonucuyla ilgili kisilerin
veya davanin taraflarinin istekleri davalarin tevziini etkilememelidir. Bu tevzi islemi; kur’a ¢ekme veya
alfabetik ya da benzer esasa dayali otomatik bir dagitim gergevesinde yapilabilir. f) Onemli bir hastalik
veya menfaat uyusmazligt gibi gegerli nedenler disinda, bir dava; o davaya bakan belirli bir hakimin
onilinden alinmamalidir. Davanin alinmasim gerektiren bu tiir nedenler ve usuller kanunla 6ngériilmeli ve
hiikiimet ya da idarenin ¢ikarlarindan etkilenmemelidir. Bir davanin bir hakimden alinmasi karari, yargi
bagimsizlig1 yetkisi olan bir merci tarafindan verilmelidir. Hakimler, ister atanmis veya ister segilmis
olsun; zorunlu bir emeklilik yas1 veya eger varsa belirli bir hizmet siiresinin sonuna kadar devam edecek
bir hakimlik teminatindan yararlanmalidirlar.
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Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde 26.12.1995 giinlii yonetmelikle
yapilan degisiklikle hakim ve savcilar hakkinda 6zel bagliklar agilmis olup; kisisel
ozellikler boliimii disinda, kisisel ve ailevi durumu boliimiinde "Milletin bagimsizligy,
tilkenin biitiinliigii, toplunun refah huzur ve mutlulugunu bozan, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkesiyle bagdasmayan suglara karsi duyarliligi” seklinde bir hiikkme yer
verilerek bu hiikiim ile yasalarin disinda bir 6l¢iit getirilmis ve bu Ol¢iit hakim ve
savcilara verilecek notun bir 0gesi olarak goriilmiistiir. Damstay, sozii edilen
diizenlemeyi“Anayasal bir giivence olan yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati ile
bagdasmadigindan hukuka aykiri1” bularak iptal etmistir. Yiikksek Mahkemeye gore,
“Hangi su¢larin diger suglara oranla éncelikli ve nitelikli oldugu, bu suglara iligkin
yvargilamanmin digerlerine gore en kisa siirede sonuglandirilacaginin ancak tist hukuk
normu olan usul yasalarindaki 6zel diizenlemeler ile belirlenecegi agik olup; yukarida
sozii edilen bicimdeki bir denetim yetkisinin Adalet Miifettislerine verilmeyecegi
kuskusuzdur. Zira denetim yetkisine sahip olan kisi ve makama gére degisik
algilanabilecek bir kavramla hdakim ve savcilarin gorevlerine iliskin denetimlerde
keyfilige yol agilabilecegi gibi, hal kdgitlarinda not unsuru olarak degerlendirilmesinin,
ilerleme ve yiikselmelerinde ve hatta gelecekteki mesleki beklentileri yoniinden de bir
baski unsuru niteligini tasidigi aciktir. Kaldi ki, hakim ve savcilarin yargilama yetkisine
iliskin denetimleri, vermis olduklar: ya da katilmis bulunduklar: kararlar yéniinden,
kararda saglanan isabet, davamn hizla yiiriitiilmesi ve gereksiz gecikmelere neden
olunmamasi, usul hiikiimlerinin eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi, dava
konularimin  kavranip yénlendirilmesi ve gerekgeli kararlarin yazilis, tahlil ve
sonuglandiriimasinda gosterilen basari, emsal kararlarin gozetilmesi gibi hususlar goz
oniinde tutularak adli yargida Yargitay, idari yargida ise Danistay tarafindan temyiz
mercii olarak yapilmakta ve buna gore not fisi diizenlenmektedir. Belirtilen duruma
gore; denetimin, ancak yine bagimsiz olan iist yargi mercilerince yapilabilmesi miimkiin
olup; boyle bir denetimin alt hukuk normu olan yonetmelikle diizenlenmesi ve bu
yetkinin miifettislere verilmesi olanakli degildir. Aksi halde siibjektif degerlendirmelere
dayali idari islemlerin tesisine yol ac¢ilr ki; bu durum hdkimlik teminati ve
mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesiyle bagdasmadigi gibi, Anayasa ve yiiriirliikteki

mevzuat hiikiimlerine de aykirilik olusturacagi acikr.” !

2112.D., 24.12.1997, E. 1996/611, K. 1997/4255 (www.kazanci.com.tr).

11



Kanimizca Danistay’in karar1 isabetlidir. Zira belli suglara kars1 6zel bir
duyarlilik beklemek hakim ve savcilarin vicdani kanilarina gore degil, teftis makaminin
beklentilerine gore karar vermelerine yol acar ve bu emir, talimat, tavsiye ve telkin
niteligini haiz olacagindan ayn1 zamanda "savunma hakkinin da ihlali" anlamina gelir.
Ciinkii hangi suclarin bu kapsamda oldugunu belirleyen apagik bir yasal 6l¢iit olmadigi

icin yapilacak degerlendirmeler 6znel (= stibjektif) olacaktir.

Hakimlik ve savcilik teminati, hdkim ve savcilara meslekleri dolayisiyla
taninan ayricaliklardir. Bu teminat Anayasa ve Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Anayasa hakimlik ve savcilik teminati arasinda bir fark gérmemistir.

Hakimlik teminatinin sagladigi ayricaliklar sunlardir (AY m. 139, 2802 sayili K. m. 44):
1- Azlolunamama [ Hakimler ve savcilar azledilemez. |

2- Ozliik haklarindan yoksun birakilamama [ Hdkimler ve savcilar, bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: nedeniyle de olsa aylik ve ddeneklerinden ve

diger ozliik haklarindan yoksun kilinamazlar.]

3- Erken emeklilige tabi tutulmama [ Hakimler ve savcilar, kendileri
istemedik¢e 65 yasindan once emekliye sevk olunamaziar. Ancak meslekten ¢cikariimayt
gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar, gérevini saglk bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin uygun olmadigina

karar verilenler hakkinda yasadaki istisnalar saklidir. 1

** Hakimlere tanman bu ayricaliklarin yaminda, bazi yasaklar da getirilmistir: Hakim, yasalarda
belirlenenlerden baska; resmi ve 6zel hi¢bir gorev alamazlar. Kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar
(2802 sayili Yasa m.48). Kart koca, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlar bir mahkemenin ayni
dairesinde gorev yapamazlar.
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[KINCI BOLUM
HAKIM VE SAVCILAR iCiN ONGORULEN

DIiSIPLIN SUC VE CEZALARI

I. DIiSIiPLIN SUC VE CEZALARINA ILISKIN GENEL ESASLAR
A. KAVRAM

Disiplin, “disciple” kokiinden gelir ve “lideri izleyici” anlamim tasir.”
Disiplin, 6gretide degisik sekillerde tanimlanmaktadir.”* Hukuksal anlamda disiplin, bir
hukuksal olusumda (adliye, meslek kuruluslari, okullar, cezaevleri vb.) yasaklanan

eylemlerle, uyma zorunlulugu bulunan kural ve yiikiimliiliklerin tamamini ifade eder.

Disiplin hiikiimleri kural olarak i¢ diizene iliskindirler ve kamusal islevi yerine
getiren bir toplulugun profesyonel liyelerine veya kurallara tabi kilinmis bagimsiz bir
meslegi icra edenlere (avukat, eczaci gibi) ya da bazi kamu hizmetlerinden
yararlananlara (8grenci, hiikiimlii gibi) uygulamir.”® Ancak disiplin suglar1 yalmzca i¢
isleyise iligkin degildir; hizmetten yararlananlara karsi islenen suglar da mevcuttur.
Disiplin suglar1 kamu hizmeti diizeniyle 1ilgili, kamu hizmeti diizenini bozan
eylemlerdir.”® Amaci, ihlallerin gelecekte ortaya ¢ikmasim énlemek ve bir hizmetin en

iyi sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.”’

» Tahsin SARAC: Biiyiik Fransizca Tiirkce Sozliik, Istanbul: 1985, s. 443 [ Aktaran: Oguz
SANCAKTAR: Disiplin Yaptirnmi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi,
Yetkin Yayinlari, Ankara: 2001, s. 119 ].

?4 Ogretideki tamimlar icin bkz. Zehrettin ASLAN: 657 Sayih Kanuna Gére Disiplin Su¢ ve Cezalar,
Istanbul: Alfa Kitabevi, 2002, s. 25 vd.

2 Ender Ethem ATAY: idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 756; SANCAKTAR: Devlet
Memuriyetinden Cikarma (2001), s. 119.

*% Tyran YILDIRIM: Kamu Yarar1 ve Disiplin Cezalarmim Affi, Anayasa Yargisi, Cilt No 18, 2001, s.
446-447.

" Turan GENC: Ceza ve Disiplin Sorusturmalari, Ankara: 1999, s. 233 [ Aktaran: ASLAN: Disiplin
Suclar1 (2002), s. 24 1.
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Disiplin, “otokratik” ve “demokratik” disiplin olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir: Otokratik disiplin anlayisi, bastiriciligi esas alir ve korku esasina dayanir.
Demokratik disiplin anlayisinda yapicilik esas alinir ve yasaklarin yeterince bilinmesi

durumunda hukuka kendiliginden uyulacag: esasina dayanir.”®

Disiplin sucglari, 6zel bir yilikiimliliikle kamusal makamlara bagli olan
kimselerin bu yiikimliiliklerini ihlal etmesidir.”’ Bu ihlal, bir &grencinin kopya
cekmesi, askerin nobette uyumasi, avukatin reklam yasagini ihlal etmesi bi¢ciminde
olabilecegi gibi, bir hakimin veya savcinin gorevini eksik yapmasi ya da hi¢ yapmamasi

bi¢giminde de olabilir.
B. DiSiPLIiN SUC VE CEZALARININ HUKUKSAL NIiTELiGi

Disiplin suglar1 6zgii (= mahsus) su¢” niteligindedir. Zira bu suglar yalnizca
belli sifata sahip (kamu gorevlisi, Ogrenci, tutuklu, hiikiimli gibi) kisilerce

islenebilmektedir.*

Disiplin suglarmin niteligi konusunda bir¢ok goriis ileri siiriilmiistiir. Bunlar
adli su¢ sayanlar oldugu gibi, idari su¢ olarak sayanlar da olmustur. Kanimizca disiplin
suglar1 “adli nitelikte” bir su¢ degildir. Zira “disiplin sucglar1” ile “adli (= yargisal,

genel)” suclar arasinda énemli farklar vardir:*'

(1) Adli suclarda tipiklik ve yasallik ilkesi gegerlidir. Bagka bir deyisle, bir
eylemin ceza yasalar1 anlaminda su¢ olusturabilmesi i¢in o eylemin yasada su¢ olarak
diizenlenmesi gerekir (yasallik); ancak bu yetmez, ayrica o eylemin Ongdriilen sug
tipine birebir uymasi gerekir (tipiklik). Ceza hukukunda kiyas yasaktir. Oysaki disiplin
hukukunda kiyas yasak degildir. Yani, yasada acikca disiplin sucu olarak dngoriilmeyen

eylemler, su¢ olarak diizenlenen eylemlere benziyorsa, yasal ve tipik olmayan bu eylem

2 Oguz SANCAKTAR: Memur Hukuku, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir: 2007, s. 158;
SANCAKTAR: Devlet Memuriyetinden Cikarma (2001), s. 121-122.

* ERCAN: Disiplin Cezalar1 (2004), s. 14; ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN: idare (2008), s. 589.

% Onur KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 3, Temmuz 1999, s. 58.

3! ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 27-28; ATAY: idare (2006), s. 757 vd.; ERCAN: Disiplin Cezalari
(2004), s. 14 vd; GIRITLI/ BILGEN/AKGUNER: idare (2008), s. 716; KARAHANOGULLARI: Memur
Disiplin Hukuku (1999), s. 57; ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN: Idare (2008), 5.589; Siddik Sami
ONAR: idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt II, 3. Baski, Istanbul: Hak Kitabevi, 1966, s. 1189;
TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 127 vd.
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cezalandirilabilir. Ornegin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore, Yasa’da
gosterilmese bile nitelik ve agirliklar1 bakimindan agikg¢a disiplin sugu olarak tanimlan
eylemlere benzer eylemlerde bulunmak da duruma goére uyarma, kinama veya kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektirmektedir (2802 sayili K. m. 63, 65, 66).

(2) Disiplin suglari, bireyin iginde bulundugu belirli bir topluluga taahhiit ettigi
0zel baglhlik yiikiimliiliigline uymamas1 ve sinirl bir topluluk i¢inde kabul edilmis olan
diizen kurallarina aykir1 davraniglar ile islenen suglardir. Oysaki ceza hukuku
kapsamindaki adli sug, toplumdaki genel diizeni bozan eylemlerdir. Ceza yasalar1 kural
olarak bir iilkede bulunan biitiin kisilere uygulanabilirken disiplin sug¢larina iligkin

mevzuat hiikiimleri yalnizca muhataplarina uygulanabilir.

(3) Adli ceza, yarg: erki icinde yer alan, mahkemelerce verilmesine ragmen,
disiplin cezalarin1 veren makamlar i¢in bdyle bir zorunluluk yoktur. Disiplin cezalarini,
idare iglevine sahip kamusal makamlar vermektedir ve disiplin cezalar1 birer idari
islemdir. Oysa adli ceza yargi islemi niteligindedir. Disiplin isleriyle ilgili ve idare
islevine sahip kamusal makamlar, organik acidan idare i¢cinde yer alabilecegi gibi,
yasama ve yargl organi i¢inde yer alan makamlar da olabilir. Hatta bir adim daha
ilerleyerek, disiplin cezalarin1 vermek i¢in kamusal bir makamin zorunlu olmadig:
sOylenebilir: Bir 6zel hukuk tiizelkisisi olan sendikalar, kendi tiyeleri hakkinda disiplin

cezast verdiklerinde kamusal bir yetki kullanmamaktadirlar.

(4) Adli suglarin cezasi, Ozgiirligli baglayict ceza (agirlagtirilmis miiebbet
hapis, agir hapis, hapis, hafif hapis), kamu hizmetlerinden yasaklilik, adli para cezasi
gibi yaptirnmlar olmasina ragmen; disiplin sug¢larinin cezasi, maddi (idari para cezasi,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, memurluktan ¢ikarma), manevi (uyarma, kinama)

ve istisnai olarak 6zgiirligii sinirlandiric1 (oda hapsi) nitelikteki yaptirimlardir.

(5) Adli suglar1 kamu gorevlisi olsun-olmasin herkes isleyebilir. Oysa disiplin
suclarini yalnizca belli statiideki kisiler (kamu gorevlisi, 6grenci, tutuklu, hiikiimlii gibi)

isleyebilir.

(6) Disiplin cezas1 verme yetkisi idari bir yetkidir. Hiyerarsik yetkinin i¢inde

yer alir. Ancak her hiyerarsik {ist, disiplin tstii degildir. Adli ceza verme yetkisi salt
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ceza mahkemelerine ve ¢ok siki kurallara baglanarak verilmis yetkilerdir. Yargi

yetkisinin kullanilmasi niteligindedir.

(7) Adli cezalara kars1 idari bagvuru yolu oOngoriilmemistir. Oysa disiplin
cezalarmin bazilarinda idari bagvuru yolu bulunmaktadir. Ornegin uyarma ve kinama

cezalar1 gibi.

(8) Adli suglarin bir kismi sikayete tabi oldugu i¢in bu suglarda sikayetten
vazgecme, “kamu davasini diisliren” veya “cezay1 kaldiran” bir nedendir. Oysa disiplin

suglarinda sikayetten vazgecmenin sorusturmanin seyrine kural olarak bir etkisi yoktur.

Disiplin suglari, deontoloji kurallarindan da farklidir: Deontoloji, bir meslegi
uygularken uyulmasi gereken ahlaki deger ve etik kurallar1 inceleyen bilim dalidir.
Insanmn belirli 6devleri oldugunu varsayan ahlak Ogretilerini temel alir ve bu
ogretilerden kaynaklanan gorev ve kurallarin ¢esitli mesleklerdeki somut izdiistimlerini
inceler.”® Oysa disiplin suglarmi1 hukuk kurallar1 ile belirlenir, bu nedenle

yiikiimliiliiklerin nesnel olarak belirlenmesi esastir.>®

Disiplin cezalarmin hukuksal niteliginin de agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Hemen belirtelim ki, “adli ve “idari” cezalar” arasindaki ayrim,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin gelistirdigi Olgiitlerle acikliga

kavusturulmustur.

Uyusmazhk Mahkemesi’ne gore, kanunun 6ngordiigii bir ceza, idarenin bir
organi eliyle uygulanabiliyorsa bu genel ceza hukukunun degil, idare hukukunun bir
yaptirrmidir. Bu tiir cezalar, uygulama alani itibariyle, idarenin kamu diizeninin
saglanmas1 ve korunmasi gorev ve yiikiimliiliigiinlin yerine getirilmesi amacina yonelik
bir hukuksal yaptirim niteligini tasimakta olup; idari ceza uygulamasi, konusu olan
sucun niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul ile hukuksal sonuglari itibariyle adli
ceza uygulamasindan farklilik gdstermekte ve hukuksal yaptirnmlar esasen gercek

anlamda bir ceza sayilmamaktadirlar.®® Idarenin organlar eliyle idari usullere gore

32 Wikipedi, Ozgiir Ansiklopedi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Deontoloji (Erisim tarihi: 20.06.2008).
3 SANCAKTAR: Devlet Memuriyetinden Cikarma (2001), s. 141.

* UYM Genel Kurulu, 11.7.1988, E:1988/1, K:1988/1 (RG.,13.10.1988, s. 19958); UYM Hukuk
Bolimii, 27.5.2002, E. 2002/9, K. 2002/17; UYM Hukuk Bélimii, 27.3.2000, E. 1999/30, K. 2000/1
(www.kazanci.com.tr)
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uygulanmasi ve idare hukukunun bir yaptirimi olmasi nedeniyle, idari islem niteligini
tasityan ve bu yoniiyle adli cezalardan ayrilan idari cezalarin yargisal denetiminde, kural

olarak, idari yarg1 yerleri gorevli bulunmaktadir.*

Anayasa Mahkemesi'ne gore, “idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin
yasalarin acgik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak Idare Hukukuna &zgii ydntemlerle,
dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi cezalara "idari

3% fdarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gorebilmesi

yaptirim" denilmektedir.
i¢in, yaptirim uygulama yetkilerine gereksinimi vardir. idare bu yetkilerle, kamu diizeni
ve gilivenligini, kamu sagligini, ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi koruyabilir.
Bu nedenle, idareye, genis ve gesitli yaptinmlar uygulama yetkisi taninmstir. Kisilere,
idare hukuku alanindaki diizene aykir1 davranislari nedeniyle verilen idari cezalar, idari
yaptirimlarin en Onemlilerinden biridir. Para cezalari, idari cezalar arasinda yer

almaktadir. Idari para cezalarini diger cezalardan ayiran en belirgin nitelik, onlarin idari

makamlar tarafindan verilmesidir.’’

Disiplin cezalari, hukuksal niteligi bakimindan “idari ceza” niteligi
tagimaktadirlar. Zira bu cezalar, kamu giicline dayali olarak idari makamlar tarafindan
tesis edilmekte ve uygulanabilmektedir. Disiplin cezalari, ayn1 zamanda bir “idari
islem” niteligindedir. Zira bu cezalar idare i¢indeki makam ve mercilerce, idari usuller
uygulanarak verilmekte ve tek yanli irade agiklamasiyla hukuksal sonu¢ dogurmaktadir.
Idari islemler, icerik ve dogurduklar1 hukuksal sonu¢ (= maddi ayrim) bakimindan
“genel diizenleyici” ve “birel” islemler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Disiplin cezalari,
bu ayrimda birel idari islemler kategorisine girmektedir. Zira bunlar genel diizenleyici
islemlerin (disiplin sucu dngoéren hiikiimlerin), belli bir kisinin (hakim veya savcinin)
eylemine uygulanmasi sonucu olusur ve genel, kisilik dist bir alana degil, somut bir

alana yonelik etki dogurur.

33 UYM Hukuk Béliimii, 9.7.2001, E. 2001/49, K. 2001/61 (www .kazanci.com.tr)
% AYM., 23.10.1996, E. 1996/48, K.1996/41 (R.G. 18.09.1997, S. 23114)
TAYM., 15.05.1997, E. 1996/72, K.1997/51 (R.G. 01.02 2001, S. 24305)
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Disiplin cezalariyla korunan hukuksal deger, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiriitilmesiyle elde edilecek toplumsal yarardir.*® Disiplin cezalar1 kamu gérevlisinin
ozgirliigiine veya malvarliina bir zarar vermez, kariyerine ve gorevinden kaynaklanan
haklarina etki eder. Ancak maddi (6rnegin maas kesimi) veya manevi (6rnegin, uyari
veya kinama) sonuglar dogurabilir. Dolayisiyla disiplin cezalarinin mesleki nitelikte

cezalar oldugunu soyleyebiliriz.*

C. DISIPLIN SUC VE CEZALARINA ILiSKIN ILKELER
1. Yasallk ilkesi

Su¢ adi verilen insan davranisinin ve bunun karsiliginda uygulanacak
yaptirmminin “yasayla” belirlenmesini 6ngoren ilkeye yasallik (= kanunilik) ilkesi

.40
denir.

Anayasa’da disiplin su¢ ve cezalarinin yasayla diizenlenmesi hususu agikca
Ongoriilmemistir. Anayasa’nin 38. maddesinin 3. fikrasina gore, “Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” Anayasa Mahkemesi'ne gore,
“Genel olarak disiplin cezalart kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiri olarak
benimsenmektedir. Anayasa’nmin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrim yapilmamig, ayrica ceza yerine gegen giivenlik onlemleri de madde kapsamina
alimmustir. Buna gére, disiplin cezalari Anayasa’min 38. maddesi kapsamindadir.”"!
Dolayisiyla Yiiksek Mahkeme’ye gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerine
uygulanacak disiplin cezalari Anayasa’min 38. maddesindeki esaslara tabidir.**
Damstay’a gore, “Disiplin cezalari, kamu gérevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine,

hizmetin gereklerine aykirt eylemlerine karsi diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu

hizmetlerinden siirekli uzaklastirilabilmek gibi agir sonuglara uzanan disiplin cezalar,

* KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 56.

3 Kemal GOZLER: idare Hukuku - Cilt 2, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s. 534-535.

* fsmail ERCAN: Ceza Hukuku, Ugiincii Bas1, Istanbul: ikinci Sayfa Yaymevi, 2007, s. 11.
T AYM., 04.04.1991, E.1990/12, K.1991/7 (www.anayasa.gov.tr).

2 YILDIRIM: Kamu Yarar1 ve Disiplin Cezalarmin Affi (2001), s. 439.
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agirligi ve onemi sebebiyle Anayasamin 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin

kurallara tabi tutulmuslardir.”

Kanimizca Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in kararlar1 yerinde degildir. Zira
s0z edilen Anayasa hiikkmii incelendiginde, cezalar bakimindan adli-idari ceza ayrimi
yapilmamissa da devaminda ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerin de sz edildigi igin
bu kavram, yalnizca adli cezalar1 kapsamaktadir. Zaten glivenlik tedbirleri de bir idare
hukuku degil, ceza hukuku kurumudur. Ayrica Anayasa’nin 38. maddesi bir biitiin
olarak incelendiginde, maddede gecen kurumlarin (yasallik ilkesi, sugsuzluk karinesi,
yasak kanitlar, ceza sorumlulugunun kisiselligi, genel miisadere yasagi gibi) hemen
tamamimin ceza hukuku kurumu oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, Anayasa’nin 38.
maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigina bakilarak disiplin

cezalarinin Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda gérmek yanligtir.

Kanimizca disiplin su¢ ve cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerektigine iliskin
yasak dayanak, Anayasa’nin 128. maddesinde bulunmaktadir. Anayasa’nin 128.
maddesi’ne gore “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri
vasayla diizenlenir.” So6zii edilen maddede gegen “diger ozliik isleri” ifadesi, disiplin

su¢ ve cezalarini da kapsamaktadir. Ogretide de ayni goriis benimsenmektedir.**

Anayasa Mahkemesi’'ne gore, bir hukuk devletinde, hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasi, amirlerin ve yoneticilerin takdirlerine birakilamaz. Hak ve 6zgiirliiklerin
kurumsal giivencelere baglanmasi zorunludur. Aksi halde kendisinin kaderine egemen
durumundaki gii¢ sahiplerine kars1 hukuksal giivenlikten yoksun kimse, gorevinin
geregini degil, bunun tam tersini yapmast miimkiindiir. Bu durumu dikkate alan
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir.”

diyen hiikmiiyle personel statiisiiniin temel ilkelerinin tiiziik, yonetmelik, idari karar ve

$D.12.,26.12.2006, E. 2003/3174, K. 2006/6690 (www kazanci.com.tr)
* Bahtiyar AKYILMAZ: idare Hukuku, Konya: Sayram Yayncilik, 2004, s. 386.
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islemlerle diizenlenemeyecegini, statiinlin yasal bir yap1 oldugunu, personelin, idareye

kars1 yasal koruma altinda bulundugunu belirlemistir.*

Yasallik ilkesinin benimsendigi sistemlerde su¢ ve ceza iceren hiikiimlerde
kiyas yapilmaz. Ceza hukuku acisindan kiyas, agikca sug¢ olarak diizenlenmeyen bir
eylemin, sug¢ olarak diizenlenmis bagka bir eyleme benzetilerek cezalandirilmasi ya da
failin ceza sorumluluguyla ilgili kurallarda bogluk bulundugu zaman benzer kurallardan
yararlanilmasidir. TCK’nin 2/3. maddesine gore: “Kanunlarin su¢ ve ceza iceren

hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa

’

yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” Sug¢ ve ceza iceren hiikiimlerin
uygulamasinda ve yorumlamasinda kiyas, mutlak olarak yasaktir. Kiyasin leyhe veya
aleyhe olmasi, bu bakimdan 6nemli degildir. Ancak su¢ ve ceza icermeyen hiikiimler
yoniinden lehte kiyas yapilmasi miimkiindiir. Ornegin hukuka uygunluk nedenleri,
kusurlulugu kaldiran ya da azaltan nedenler, agiklayici ceza normlari bakimindan lehte
kiyas yapilmasi miimkiindiir.*® Ceza yargici, karsilastig1 bir hukuksal sorunu, yorum
yaparak ¢ozebilir. Ancak kiyas yaparak ¢ézemez. Yorumda, ortada bir hukuk kural
vardir; ancak onun anlamimi saptamak gerekmektedir. Oysa kiyasta bir hukuk kurali
yoktur. Bosluk vardir. Bu nedenle de hukuk diizeninde o olay i¢in en benzer kural
bulunarak bosluk doldurulmaya c¢alisilir. Anayasa Mahkemesi, idari yaptirimlarin
yonetimin karar ve islemlerinin denetiminin zorunlu olanlarindan oldugunu, sug¢ ve
cezalarin Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilecegini, "kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz" ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimma baglanan her eylemin
taniminin yapilmasi ve suglarin kesin bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini, anilan

ilkenin 6zilinlin yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek

# AYM, 31.12.1992, E. 1992/40, K. 1992/55 (RG. 24.04.1993, 21561). “...Yasa’da her yil riitbelere gore
terfide baraj ylizde oranlarini saptama yetkisi Yiiksek Askeri Suraya verilmistir. Yasa’ya gore Yiiksek
Askeri Sura, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yiikselmelerle ilgili esaslart belirleyen ve degerlendirmeleri
yapan en yetkili kuruldur. Yiiksek Askeri Sura’ca, ancak Yasa’nin Ongoérdiigii sinirlar iginde baraj
sisteminin uygulanmasiyla ilgili objektif 6l¢iilerin her yil belirlenmesi miimkiindiir. Ancak, bu konudaki
belirlemelere ve uygulamalara temel olacak ilkelerin Anayasa’nmin 128. maddesine gore yasayla
diizenlenmesi  gereklidir. Bu konuda Yasa’nin temel ilkelerinin belirlenmeyerek bunlarin
diizenlenmesinin tiimiiniin Yiiksek Askeri Sura’ya birakilmas: Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.”

* Nevzat TOROSLU: Ceza Hukuku Genel Kisim, 8. Baski, Ankara: Savas Yaynlari, (2005), s. 61
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sekilde belirtmesi ve buna gore cezasinin da yasayla saptanmasinin zorunlu oldugunu

vurgulamustir.*’

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, disiplin sucglar1 agisindan yasallik ilkesi
gecerli degildir. Kanunun 125/4. maddesi, Anayasa’nin bu hiikkmiine aykir1 olarak
“Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren eylem ve durumlara nitelik
ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar
verilir.” hilkkmiini i¢cermektedir. Kanimizca Devlet Memurlar1 Kanunu’nun s6zii edilen
hiikmii Anayasa’ya aykiridir. Cilinkii Anayasa yasallik ilkesinden s6z ederken mutlak bir
yasalliktan s6z etmektedir. Yani istisna s6z konusu degildir. Oysaki 657 sayili Yasa’da,

yasallik ilkesinden ddiinler verilerek kiyasa izin verilmistir.

Disiplin suglar1 ve cezalarinin miimkiin oldugunca somut bir bigimde
diizenlenmis olmas1 da bagimsizlik agisindan ayr bir giivencedir. Hakim veya savcinin
neyin yapmamasi gereken bir davranis oldugunu 6nceden bilebilmelidir. Disiplin cezasi
veren kuruma genis bir yorum alani birakilmasi, keyfilik yaratabilecek ve bagimsizlik

bakimindan bir tehdit olusturabilecektir.*®

Disiplin cezalarinda ise yasallik ilkesi gegerlidir. Zira hakim ve savcilara sifat
ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin saptanmasi lizerine durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca uyarma,
ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesini durdurma, derece yiikselmesini durdurma,

yer degistirme, meslekten ¢ikarma cezalar1 disinda bir ceza verilemez.

Ayrica Yasa’da Ongorillen cezalarim oranlari, Yasaya aykir1 olarak

degistirilemez (takdir edilemez).*’
2. Olciiliiliik lkesi

Olgiiliiliik ilkesi, hukuka aykir1 eylem ile onun sonucu olan yaptirim arasinda,

giidiilen amag¢ ve kullanilan ara¢ yoniinden adil bir dengenin bulunmasini ifade eden

7 AYM., 19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8 [ Nakledilen karar: D. 12., 26.12.2006, E. 2003/3174, K.
2006/6690 (www.kazanci.com.tr) ]

*® INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 57.
¥ AKYILMAZ: idare (2004), s. 386.
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ilkedir. Buna gore, disiplin sugunun agirligiyla disiplin cezasinin sertligi arasinda makul

bir oran bulunmalidir.>®

Olgiiliilik ilkesi, yarg: kararlariyla dogmus bir ilkedir.”' Damstay’a gore,
kamu gorevlilerinin gerceklestirdikleri eylemlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
yaratacagi olumsuzluklarin agirligina gore disiplin cezasi verilmesi; diger bir deyisle
cezanin sug ile orantili olmasi1 gerekmektedir. Orantililigin bir yandan kanunda sug tipi
olarak belirlenmis olan eylem ile buna karsilik verilecek ceza arasinda adil bir dengenin
olmasi, benzer hukuksal degerleri korumaya yonelik suclar i¢in Ongoriilen cezalar
arasinda mantikli bir dengenin olmasi, diger yandan ise hukuksal degerlerin hiyerarsik
Ozelliginin zorunlu bir sonucu olarak farkli hukuksal degerleri koruyan suglar igin
Ongoriilen cezalar arasinda bir dengenin olmasi seklinde sonuclari bulunmaktadir.
Kamu gorevlisinin isledigi disiplin sugu karsiliginda niteligi itibariyle o su¢ igin
ongoriilenden daha agir bir disiplin cezasi ile cezalandirilmasi durumunda "eylemin

agirhgma gore cezalandirma", diger bir deyisle "orantililik" ilkesi ihlal edilecektir. >

Olgiiliilik ilkesi yalmzca cezalar bakimindan degil, gecici &nlemler
bakimindan da uygulama alani bulur. Ornegin bir hakim veya savcinmn gérevi basinda
kalmasmin ortaya c¢ikaracagi olumsuz durum, gorevden uzaklagtirma Onlemine
basvurulmasi icin tek basina yeterli olmayip s6z konusu sakincanin baska yollardan
giderilmesinin de miimkiin olmamasi gerekir. Bagka bir deyisle, bir zorunluluk olarak

gorevden uzaklastirma &nlemine basvurulmalidir. Ornegin yillik izne ayrilan ya da

%0 GOZLER: idare - Cilt 2 (2003), s. 679.

*'D. 8. D., 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015; D. 12., 26.12.2006, E. 2003/3174, K. 2006/6690
(www.kazanci.com.tr).

2D, 12., 26.12.2006, E. 2003/3174, K. 2006/6690 (www.kazanci.com.tr). Olayda, her ne kadar idare
Mahkemesince; davacinmn ... Ilce Emniyet Miidiirii olarak gérev yaptigi 26.6.1999 tarihinde evinden
14.300.-$ ( Amerikan dolar1 ) ¢alinmasi iizerine ¢evrede oturanlarin parmak izlerinin alindigi, ancak; s6z
konusu olayin failinin bir polis memurunun oglu oldugunun anlasilmasi ve paranin iade edilmesi tizerine
davacinin polis memuru ile anlagarak adli islem yaptirmadiginin anlasildig1 gerekcesiyle davanin "24 ay
uzun siireli durdurma" cezasina iliskin kisminin reddine karar verilmis ise de; davaciin kii¢iik bir
cocugun topluma kazandirilmasi amaciyla sikayette bulunmaktan kagindigi eyleminin sug isleme
iradesiyle isledigi bir eylem kabul edilmemesi gerektigi hususu dikkate alinarak degerlendirildiginde,
davacinin polis memurunun ¢ocugu ile ilgili islem yaptirmamasi eyleminin gorev sirasinda veya disinda
yasaklanan tutum ve davraniglarda bulunma fiili kapsaminda oldugu kanaatine varilmaktadir. Bu fiilinin
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 8/10. maddesinin amagladig1 anlamda sug kanitlarim1 yok etmek
veya bilerek ve isteyerek yok olmasina neden olmak ya da saklamak, saklanmasina yardimci olmak,
yahut degistirmek fiili olduguna yonelik degerlendirme ve bu dogrultuda disiplin cezasi ile
cezalandirilmis olmasi, kamu gorevlileri i¢in yasaklanan eylemler ile bu eylemler i¢in 6ngoriilen disiplin
cezalariin birebir ortiismesi gerektigine yonelik "orantililik" ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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yillik izinde olan bir hakim veya savcinin bu siire zarfinda gérevinden uzaklastirilmasi,
Olciiliiliik ilkesine aykirilik olusturur. Yine, hakkindaki kovusturma nedeniyle gorevi
basinda kalmasi sakincali goriilen kamu gorevlisinin, bir bagka goreve atanmasi
suretiyle s6z konusu sakincalt durumun giderilmesinin olanakli oldugu hallerde,
kovusturma siirecine bagl olarak yilarca gorevden uzaklastirilmasi 6lgiiliilik ilkesine

aykirlik olusturmaktadir.”
3. Savunmasiz Ceza Olmaz ilkesi

Savunma, en genel anlamiyla, bir kisiyi, bir diisiinceyi dogru, hakli géstermeyi
amagclayan yazi veya konusmadir.>* Disiplin hukuku bakimindan savunma ise hakkinda
yoneltilen disiplin sugu isledigi yoniindeki isnatlara karsi ilgilisinin bilgisine

basvurulmasidir. Yani, ilgilisine isnatlara karsi koyma olanagi verilmesidir.

“Savunma alimmadan disiplin cezast verilemeyecegi” yerlesmis bir disiplin
hukuku ilkesidir (AY m. 129/2). Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi
Bagimsizhginin  Temel flkeleri’ne gore, bir hakim hakkinda adli veya mesleki
yetenegi konusunda yapilan herhangi bir itham veya sikayet, uygun bir yontemle,
stiratle ve adil bir sekilde ¢oziimlenecektir. Hakim kendisini savunma hakkina sahip

olacaktir.

Savunma alma, sorusturmayi1 yapan acisindan mutlak bir yiikiimliiliiktiir. Zira
hakim ve savcilar hakkinda, savunmalari alinmadan disiplin cezas1 verilemez (2802
sayili K. m. 71/1). Savunma vermek hakim ve savcilar i¢in bir ylikiimliilik degildir,
haktir. isterse bu hakki kullanmaktan vazgecebilir. Savunma yapmamak, yiiklenen
(isnat edilen) eylemlerin islendigini dogrulama (= ikrar) anlamina gelmez. Bu nedenle
ayrica yeterli kanit bulunmadan ya da yasal kosullar olusmadan savunma vermedigi i¢in
hakim ve savcilara disiplin cezas1 verilemez. Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore,
sorusturmay1 yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun verdigi siire i¢inde
veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazge¢cmis

sayilir (2802 sayili1 K. m. 70/2).

3 Evren ALTAY: Gérevden Uzaklastirma, Devlet Memurlarmin ve Sézlesmeli Personelin Gérevden
Uzaklastirilmasi. Giincellestirilmis 2. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 45.

** Giincel Tiirkge Sozliik: Tiirk Dil Kurumu, Sozlik http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10
F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518CA (Erisim Tarihi: 15.06.2007).
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Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore, hakim ve savcilara savunma yapmasi igin
en az ii¢ giinliik bir siire taninmas1 gerekir (2802 sayili K. m. 71/2). Yani sugiistii
durumunda bile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hemen disiplin cezasi veremez.
Bu siire en az (asgari) silireyi belirtmektedir. Bu demektir ki, ihlalin biyiikligi,

savunma yapmanin giicliiliigii gézetilerek daha uzun bir savunma siiresi taninabilir.

Kanimmizca Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda savunma yapmak i¢in taninan
asgari siire ¢cok yetersizdir. Verdigi bir kararin gerekgesini yazmak i¢in bile hakimlere
on bes giinlikk siire (HUMK m. 381/3) tantyan bir hukuk diizeninde, islendigi iddia
edilen bir disiplin su¢undan dolay1 (sorusturmay1 yapana ya da Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’na) savunma yapma yetkisini ii¢ giinle sinirlandirabilme yetkisi

tanimasi yerinde bir diizenleme degildir.

Savunma icin ek siire verilip verilemeyecegi yoniinde gerek Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda gerekse Devlet Memurlar1 Kanunu’nda agik bir hiikiim yoktur.
Ogretide, hakli bir nedene dayanmasi durumunda sorusturulan kamu gorevlisine (hakim
ve savciya) ek siire verilmesi gerektigi savunulmaktadir.”> Kanmmizca da ek siire
istemlerini degerlendirilirken bunun hakli bir nedene dayanip dayanmadigi arastirilmals,
eger istem hakli bir nedene dayaniyorsa Ongoriilen siire igerisinde savunmasini
hazirlayamayan hakim ve savciya ek siire taninmalidir. Zira disiplin sorusturmasinda da

ceza muhakemesinde oldugu gibi esas olan, maddi gercegi ortaya ¢ikarmaktir.

Damistay, ifade alma olarak da adlandirilan, miifettislerce yapilan inceleme
sirasinda, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin olay hakkinda bilgisinin
alindig1 islemi savunma alma olarak kabul etmemektedir. Zira Yiiksek Mahkeme’ye
gbre, savunmanin buradan ayr1 olarak ve disiplin cezasi vermeye yetkili {ist veya merci

tarafindan almmas: gerekmektedir.>®

Hakkinda sorusturma yapilan hakim veya savciya davetiyede belirtilen siire
sonunda savunmasini yapmak i¢in gelmedigi takdirde “savunma hakkindan feragat”
etmis sayilacag1” uyarist da ayrica ve agik¢a belirtilmelidir. Savunma siiresi dolmadan

savunma hakkin1 kullanmaktan feragat eden hakim ve savci, feragatini geri almak

> SANCAKTAR: Memur Hukuku (2007), s. 202.
D, 3.D., 12.05.1983, E. 1982/4144, K. 1983/1601 [ Aktaran: ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 110. ]
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isterse bunun gecerli olmasi gerekir. Zira amag¢ kurum diizenini bozan disiplin
eyleminin ortaya ¢ikarilmasidir ve bu baglamda sorusturulan kamu gorevlisinin

yapacagi agiklamalar onun igin oldugu kadar idare igin de 6nem tasiyacaktir.”’

Hakim ve savcilar savunmalarini yazili yapabilecegi gibi, sozlii olarak da

yapabilir.

Savunmay1, ceza vermeye yetkili “disiplin kurullar1” almalidir. Yasaya gore,
bu yetki, sorusturmay1 yapan kisiye veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna aittir

(2802 sayili K. m. 71/2).
4. Non Bis in idem ilkesi

Bir disiplin sugundan dolay1 aym idarece yalmizca tek bir disiplin cezasi
verilmesini ifade eden ilkeye, non bis in idem ya da teklik (tek eyleme tek ceza) ilkesi

denir.

Non bis in idem ilkesine “cift disiplin yaptirimi uygulama yasagi” da
denilmektedir.”® Bu ilke, adli su¢ olusturan eylemlere ceza mahkemelerince ayni
zamanda adli yaptirnmlar (ceza veya giivenlik 6nlemi) uygulanmasina engel degildir.
Yalnizca, ayni disiplin ihlaline ayni idarece birden fazla disiplin cezasi verilmesine
engeldir. Bu nedenle de eylem iki ayri kurumun diizenini bozuyorsa her iki kurumda
ayr1 disiplin cezasi verebilmelidir.”® Ornegin bir hakimin, hakimlerin 6zliik haklarin
korumak amaciyla kurulmus bir dernege iiye olduktan sonra, maaslardaki yetersizlik
durumunda riisvet alinabilecegini savunmasi, hem dernek agisindan (tiiziiglinde yer
almast kosuluyla) hem de calistigt kurum agisindan disiplin cezasi verilmesinin
gerektiren bir durumdur. Ancak hakkinda bir disiplin yaptirimi uygulanan hakim ve
savciya, ceza mahkemesince verilen karara dayali olarak yeni bir disiplin sorusturmasi

agilmak suretiyle disiplin yaptirimi uygulanamaz.®

*” SANCAKTAR: Devlet Memuriyetinden Cikarma (2001), s. 310.
¥ Bkz. SANCAKTAR: Memur Hukuku (2007), s. 203.

* SANCAKTAR: Memuriyetten Cikarma (2001), s. 312.

80 SANCAKTAR: Memur Hukuku (2007), s. 204.
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5. Kuskudan Sanik Yararlanir Ilkesi

Kuskudan (= siipheden) sanik yararlanir (in dubio pro reo) ilkesi, temelde bir
ceza muhakemesi hukuku ilkesidir. Bu ilke, ceza muhakemesinde ispat konusunda bir
husus belirsiz/kuskulu kaldiginda sanik lehine sonu¢ ¢ikarilmasi ve karar verilmesi

gerektigini ifade etmektedir.

Kuskudan sanik yararlanir ilkesinin 0zii, ceza davasinda sanigin
cezalandirilmasi bakimindan tasidigi énemden dolayr goz Oniinde tutulmasi gereken
herhangi bir sorunda, bas gosteren kuskunun, sanigin yararina degerlendirilmesidir.
Olduk¢a genig bir uygulama alani bulunan bu kural, bir sucun gercekten islenip
islenmedigi veya islenmis ise gergeklestirilme bi¢imi konusunda kusku belirmesi
halinde uygulanacagi gibi, dava kosullar1 bakimindan da gecerlidir. Bunun gibi, sanik
hakkinda cezay1 kaldiran veya azaltan nedenlerin bulunup bulunmadigi hususlarindaki

kusku da sanik lehine hiikiim vermeyi gerektirir.®’

Kuskudan sanik yararlanir ilkesi bugiin icin gerek 6greti gerekse uygulamada
tartismasiz olarak kabul edilmis bir ilkedir.* Kuskudan sanik yararlanir ilkesinin
kaynagi eski Roma Hukuku metinleridir. Roma Hukuku’nda, anlam ve sekil
bakimindan kuskudan sanik yararlamir ilkesine benzer esaslar goriilmektedir.®®
Sugsuzlugu olasilik i¢inde bulunan bir kimsenin adli hataya ugratilmasini 6nleme
esasina dayanan kuskudan sanik yararlanir ilkesi, tarihsel ve evrensel bir ilke olarak

giiniimiiz ceza muhakemesi hukukunun degismezleri ve vazgegilmezleri arasindadir.**

Kuskudan sanik yararlanir ilkesinin kabul edilmesinin nedeni, bir su¢lunun
cezasiz kalmasinin bir masumun mahkim olmasina tercih edilmesi ve suclulugu sabit

oluncaya kadar samigin sugsuz sayilmasidir.® Bunun temelinde hakkinda kuskuya itibar

1 CGK., 18.11.2003, E. 2003/2-262, K. 2003/277 (www.kazanci.com.tr).
52 Erdener YURTCAN: Ceza Yargilamas1 Hukuku, 12. Bas1, Istanbul: 2007, s. 65

6 Turhan Tufan YUCE: in Dubio Pro Reo Kaidesi, Adalet Dergisi, Say1 12, 1962, s. 1211 [ Aktaran:
Dogan GEDIK: Siipheden Samik Yararlamir Ilkesi Uzerine Bir Inceleme, Yargitay Dergisi, Temmuz
2004, Say1: 3 ]

% GEDIK: Kuskudan Sanik Yararlanir (2004), Say1: 3.

% Nurullah KUNTER/Feridun YENISEY/Ayse NUHOGLU: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Istanbul: Beta Yayinevi, 2008, s. 627
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edilerek bir masumun cezalandirilmasinin, bir su¢lunun beraat ettirilmesinden daha ¢ok

adalet duygusunu incitecegi ve toplum diizenine zarar verecegi diisiincesi yatmaktadir.*®

Gilinlimiizde ceza muhakemesinde “vicdani kanit sistemi” gegerlidir. Vicdani
kanit sistemi, uzun bir tarihsel gelisim sonucunda varilmig 6nemli bir asamadir. Vicdani
kanit sistemi a) her seyin kanit olabilecegi, b) ilgililerin kanit ileri siirebilecekleri, c)
hakimin kendiliginden kanit arastirabilecegi (hatta zorunlu olarak arastirmasi gerektigi),
d) kanit ileri siirmede zaman kisitlamasi olamayacagi, e) kanitlama kiilfetinin saniga
yiiklenemeyecegi, f) kanit degerlendirmede hakimi baglayan {iistiin kanitin s6z konusu
olmayip, hakimin tiim kanitlart serbestge degerlendirecegini (vicdani kanaat) ifade eden
ceza muhakemesinin temel ilkelerinden biridir. Bu 6gelerin birinden dahi vazge¢cmek,
ceza yargilamasinin temel felsefe ve yapisina aykir davranmak anlamini tasir.’” Ceza
hakimi karar verecegi hususun sabit oldugu hakkindaki hiikmiinii, yasal ispat kuralina
gore degil, sanigin leh ve aleyhinde ileri siiriilen ispat araglarinin biitiiniiniin vicdanen
incelemesinden ¢ikan tam bir inanisla, Ozgiirce ve ispat konusunda bir sinirlama
olmaksizin vermelidir.®® Bu nedenle, kuskudan sanik yararlanir ilkesi vicdani kanit

sistemi i¢inde uygulama alan1 bulacaktir.

Sugsuzluk karinesi, su¢lulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar kisinin sugsuz
say1lmas1 gerektigini ifade etmektedir (AY m. 38/4, AIHS m. 6/2). Bu karine uyarinca,
sucsuz oldugunu varsayilan kisinin suglu kabul edilmesi icin kesin hiikiimle mahkiim
olmasi, mahkimiyet i¢in de eylemin ispatlanmasi, yani kuskunun bertaraf edilmesi
gerektiginden, kuskudan sanik yararlanir ilkesi su¢suzluk karinesinin bir uzantisi ve ona
kosut bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®’ Dolayisiyla sugsuzluk karinesi, kuskudan
sanik yararlanir ilkesinin pozitif hukuktaki temelini olusturmaktadir.”’ Sugsuzluk
karinesine gore bir kimse, su¢lu oldugu kesin hiikiimle sabit kabul edilene kadar suglu

olarak nitelenemeyecegine gore, suclu olduguna dair kusku tamamen yenilmez ise

5 YUCE: in Dubio Pro Reo Kaidesi (1962), s. 1210.

7 CGK. 08.04.1991, E.1991/81, K. 1991/111 [ Aktaran: GEDIK: Kuskudan Sanik Yararlanir (2004),
Say1: 3 ].

% Feridun YENiSEY: Uygulanan ve Olmasi1 Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Durusma ve
Yasayollari, 2. Bast, Istanbul: 1990, s. 121.

% GEDIK: Kuskudan Sanik Yararlanir (2004), Say1: 3.

7 Sulhi DONMEZER: Sugsuzluk Karinesi Uzerine Diisiinceler, Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul:
1999, s. 67-68.
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bundan yararlanmali ve beraat etmelidir.”' Ote yandan Anayasa’nin 138/1.
maddesindeki vicdani kani Olgiitii de ilkenin pozitif hukuktaki bir diger temelini
olusturmaktadir. Zira vicdani kani, kuskunun yenilmesi halinde ulasilabilecek bir
kanidir. Bu nedenle vicdani kanidan s6z edebilmek i¢in kugskunun yenilmesi zorunludur;

bu yerine getirilmedigi siirece sanik lehine uygulama yapilmas: gerekir.”?

Kuskudan sanik yararlanir ilkesi, disiplin hukukunda da uygulanmaktadir.”
Soyle ki kamu gorevlisinin kendisine isnat edilen disiplin sucunu isledigi her tiirli
kuskudan uzak bi¢imde ispat edilemezse ona disiplin cezasi uygulanamamaktadir. Zira
bir disiplin cezas1 bir idari islemdir ve uygulanabilmesi i¢cin sebep 6gesinin olusmasi
gerekir. Sebep Ogesinin olusmasi i¢in de kamu gorevlisinin kendisine isnat edilen
disiplin sugunu islediginin ispatlanmasi gerekir. Ornegin ikamet ettigi ilin sinirlarini
izinsiz terk ettigi ispatlanamayan kamu gorevlisine, ayliktan kesme cezasi verilmez

(DMK m. 125-C/g).
6. Gizlilik ilkesi

Disiplin sorusturmasini yiiriiten idarenin sorusturma konusu hakkindaki

bilgileri sorugturmanin esenligi i¢in agiga vurmamasina, gizlilik ilkesi denir.

Disiplin sorusturmasinda gizlilik asildir.”* Zira bu ilke sayesinde hem kanitlarin
karartilmasi tehlikesi bertaraf edilmis olur hem de kamu gorevlisinin ilerde aklanma
olasilig1 bulundugu i¢in pesinen kararlanmasi engellenmis olur. Gizlilik ilkesi ligiincii
kisiler i¢in gegerli olup, sorusturulan kamu gorevlileri agisindan gegerli degildir.”
Aslinda yolsuzluk sorusturmalari, iskence olaylar1 gibi kamuoyunu ilgilendiren birkag
istisnai 6rnek disinda, tligiincii kisilerin disiplin sorusturmasinin igerigini 6grenmelerinde

hukuksal yararlar1 da bulunmamaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda gizlilik ilkesi konusunda ag¢ik bir hiikiim

yoktur. Ancak Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizhginin Temel

"' Metin FEYZIOGLU: Ceza Muhakemesinde Vicdani Kanaat, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002, s. 196.
" FEYZIOGLU: Vicdani Kanaat (2002), s. 196.

3 ASLAN: Disiplin Suglari (2002), s. 388.

™ ATAY: idare (2006), s. 763.

7 ASLAN: Disiplin Suglari (2002), s. 389.
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Ilkeleri’ne gore, bir hakim hakkinda adli veya mesleki yetenegi konusunda yapilan
herhangi bir itham veya sikayet oldugunda olayin incelenmesi hakim tarafindan aksi
yonde istemde bulunmadikca, baslangigta gizli tutulacaktir. Devlet Memurlar Yasasi da
memurlara dosyasint gérme ve icindeki bilgi ve belgelerden kopya alma hakkini
tanimamustir. Yasa, yalnizca hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memurlara,
sicil dosyasi1 disinda kalan sorusturma belgelerini inceleme hakki vermektedir (DMY m.

129).

Bilgi Edinme Yasasi’na gore, kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince

yuriitillen idari sorusturmalarla ilgili olup, ac¢iklanmasi veya zamanindan Once

aciklanmasi halinde; a) kisilerin 6zel hayatina agik¢ca haksiz miidahale sonucunu
doguracak, b) kisilerin veya sorusturmayi yiriiten gorevlilerin hayatim1 ya da
giivenligini tehlikeye sokacak, c) sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, d)
gizli kalmasi gereken bilgi kaynagmin aciga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma
ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek bilgi veya
belgeler, kanunun kapsami disinda birakilmistir (Bilgi Edinme K. m. 19). Dolayisiyla
ticiincii kisilerin bilgi edinme yolunu kullanarak yiiriitiilen bir disiplin sorusturmalari
hakkinda bilgi istemesi hukuken miimkiin degildir. Ancak hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen kamu gorevlisi, yukaridaki son ii¢i (b, ¢ ve d) durum disinda

kalan konularda bilgi edinme yolunu kullanabilir.
7. Gecmise Yiiriimezlik Ilkesi

Gecmise etkili bir bicimde disiplin cezasi verilemeyecegini agiklayan ilkeye,
gecmise yuriimezlik ilkesi denir. Bu ilke gere§ince kamu gorevlisine ge¢mise etkili
disiplin cezasi verilemez. Kamu gorevine girmeden once islenmis eylemlerden dolay1

disiplin hiikiimlerine dayanarak bir ceza verilemez.”

Bu ilke, disiplin hukukuna ceza hukukundan gecgen ilkelerdendir. Ceza
hukukundaki “aleyhe yasanin geg¢mise uygulanmazligi ilkesi” bu ilkenin temelini
olusturmaktadir. TCK’nin 7. maddesine gore “Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanuna gore su¢ sayimayan bir fiilden dolayi kimseye ceza verilemez ve giivenlik

tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug sayilmayan bir

6 ASLAN: Disiplin Suglari (2002), s. 387.
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fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Béyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmugssa infazi ve Kanuni neticeleri

)

kendiliginden kalkar.’
8. Adil Yargilanma Ilkesi

Adil yargilanma ilkesi, herkesin yasayla kurulan (dogal) bagimsiz ve tarafsiz

bir mahkeme Oniinde, aleni sekilde ve makul siirede yargilanmasini ifade eder.
Adil yargilanma yalnizca saniklarin degil, herkesin en dogal hakkidir.

Adil yargilanmadan s6z edebilmek i¢in bir yargilamada asagidaki giivencelerin

bulunmasi gerekir:
- Yasayla kurulan mahkeme
- Bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
- Aleni sekilde yargilanma
- Makul siirede yargilanma

2001 yilinda 4709 sayili Kanunla yapilan getirilen diizenlemeye gore, adil
yargilanma hakki Anayasa’ya girmistir. Buna gore, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve

savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin "adil yargilama" hakkina iliskin 6.
maddesine gore, "Herkes gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizamlar gerek cezai
sahada kendine karsi yoneltilen isnadin esasi hakkinda karar verecek olan yasal,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire icinde

hakkaniyete uygun ve aleni surette yargilanmasini isteme hakkina sahiptir.”

AIHS m. 6°da adil yargilama hakkmin medeni hak ve yiikiimliiliikler ile sug
isnadina iligkin konularda tanindig1 goriilmektedir. Bu baglamda, genelde idari, 6zelde
disiplin hukukuna iliskin uyusmazliklarin kapsam disinda kaldigi, maddenin yalnizca
0zel hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklarin1 kapsadigi goriilmektedir. Ancak Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi, somut uyusmazliklarda sozlesmenin 6. maddesinin
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kapsamini bazi durumlarda idari uyusmazliklar1 da i¢ine alacak sekilde genis
degerlendirmektedir: Buna gore, a) miilkiyet hakki ve kamulastirmayla ilgili, b) Bir
meslek sanat veya ekonomik faaliyetin icrasi, ¢) Sosyal sigorta ve giivenlik ve ¢alisma
hayatiyla ilgili, d) Tasinmaz satim ve devrine iliskin, e) idarenin kusurundan dogan
zararlarin tazminine iligkin idari islemler medeni hak ve yiikiimliilik kavrami i¢inde

degerlendirilmektedir.”’

Avrupa Insan Haklan Divani, disiplin cezalarinm, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin "adil yargilama" hakkina iliskin 6. maddesi kapsamina girmedigine karar
vermistir. Divan, disiplin cezalarimin bu maddedeki "cezai saha" da yer almadigina
karar vermistir. Ayrica Divan, sozlesmeci devletlerin cezalar1 niteleme konusunda
serbest olduklarina, ancak bu nitelemenin 6. maddenin uygulanip uygulanamayacagini
belirleyeceginden, s6z konusu cezanin niteligini sdzlesme g¢ercevesinde degerlendirme
yetkisinin kendisinde olduguna karar vermistir. Divana gore, i¢ hukukta disiplin cezasi
olarak nitelense de 6zgiirliigii baglayici bir disiplin cezasi (bunda da siirenin uzunluguna

< 1< T8
ve cezanin agirligina bakilir) ceza hukuku alanina girer.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, disiplin yaptirrmlarinin AHIS’in 6. maddesi
kapsaminda olup olmadig konusundaki 6lgiitiinii Pellegrin-Fransa karar1”® ile ortaya
konmustur.** Buna gore, kamu hukukundan kaynaklanan giicleri kullanmaya katilan
veya devletin menfaatleri i¢inde sorumluluk alan, devlete 6zel bir sadakat ve giiven
baglilig1 iceren alanda gorev yapan, devletin egemen giiciinii icra eden polis, asker gibi
memurlarin meslege kabul, yiikselme, isten ¢ikarma gibi konularda kamu otoritesi ile

aralarindaki uyusmazliklarda izlenen usul ve uygulanan idari islemler AIHS’in 6.

7 Celal ISIKLAR: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Disiplin Hukukuna iliskin Kararlan, s. 2,
http://www. msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=69 (Erisim Tarihi: 14.05.2008).

78 Avrupa Insan Haklan Divani, Engel Karari, 8§ Haziran 1976, Seri A-22, s.26-23 [ Aktaran:
KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 58, dip. 10 ].

I Pellegrin v. Fransa Karari, 08.12.1999 [ Aktaran: Sibel INCEOGLU: Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, Ikinci Basi, Istanbul: Beta Yayinevi, 2005, s. 45-52

]

%0 Sozlesmesi, saghiginin deniz agiri iilkelerde gorev yapmasina elverigsiz olmast nedeniyle yenilenmeyen
davacinin idari mahkemedeki davasinin uzun siirdiigii iddiasiyla yaptig1 bagvuruya iliskin bu kararda,
(polis, ordu veya yargi mensuplari ile yiiksek biirokratlar gibi) devletin egemenlik alaniyla ilgili bir
gorevde bulunanlara, gorevleri baglaminda uygulanan idari islemlerin kamu hukukunu ilgilendirdiginden
“medeni hak” kapsaminda bulunmadigina, dolayisiyla AIHS’in 6. maddesindeki korumadan
yararlanamayacaginda karar verilmistir. [ Aktaran: ISIKLAR: AIHM’in Disiplin Hukukuna [liskin
Kararlari, s. 4 ].
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maddesi cergevesinde denetlemez.®' Ornegin Yiiksek Askeri Sura’nin ordudan ihrag
kararlarindan dolay1 Tiirkiye’ye karsi yapilan bagvurulara iliskin 16 davada kabul
edilemezlik karar1 verilmistir. Keza, sendika iiyesi memura verilen ayliktan kesme
cezasina (Zengin Tiirkiye, 03.04.1995, 23/43/93), politik goriislerini agiklayan saveinin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) karar1 ile meslekten c¢ikarilmasina
(Altin/Tiirkiye, 06.04.2000, 39822/98) iligskin disiplin islemleri adil yargilanma hakki
kapsaminda kabul edilmemistir.** Dolayisiyla disiplin cezasi alan bir hakim veya
savemnin bunu AIHM’e 6niinde tartisabilmesi gii¢ goriinmektedir; ancak her somut
olayda verilen cezanin nedeni farkli olacagindan, AIHM yolunun tamamen kapali

oldugundan soz edilemez.®

Kamu hukuku alanima giren, idari nitelikteki uyusmazliklar, esas itibariyle sug
isnad1 kavrami kapsaminda kabul edilmemektedir. Bununla birlikte, idari ceza
anlaminda idari yaptirimlar, belli bir statiiye sahip kamu kurum ve kurulusu veya
meslek mensubu kisileri muhatap alan disiplin yaptirimlarindan farkli olarak, sug isnadi
kavramina dahil edilebilecek surette cezai boyutu 6n plana c¢iktigindan maddenin

sagladig1 korumanin konusunu olusturabilmektedirler.**

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bir kisim davalarda, Pellegrin kararinda
gelistirdigi ol¢iitii uygularken, meslekten ¢ikarma sonucunu doguran islemlere iliskin
bazi1 davalarda, disiplin hukuku islemlerini incelemekte ve esastan karar vermektedir.

Ornegin Engels vd./Hollanda karar gibi.®

81 Pellegrin v. Fransa Karari, 08.12.1999, para. 64-66, Aktaran: INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin
Siiregleri... (2007), s. 67 ].

2 ISIKLAR: AIHM’in Disiplin Hukukuna iliskin Kararlari, s. 4.
% INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siirecleri... (2007), s. 67-68 dip. 36.
$ ISIKLAR: AIHM’in Disiplin Hukukuna iliskin Kararlari, s. 3.
% ISIKLAR: AIHM’in Disiplin Hukukuna iliskin Kararlari, s. 4.
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II. YUOKSEK MAHKEME BASKAN VE UYELERI HAKKINDA
ONGORULEN DIiSiPLIN SUC VE CEZALARI

Yiiksek mahkemelerin baskan ve {iyeleri haricindeki yargi mensuplart icin
disiplin cezalar1 2802 sayili kanunun 62 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Yiiksek

mahkemelerin baskan ve tiyeleri ise kendi 6zel yasalarina tabidir.
A. ANAYASA MAHKEMESI

Anayasa Mahkemesi’nin baskan ve iiyeleri i¢in herhangi bir disiplin hiikmii ve
cezas1 ongoriilmemistir. Yalnizca goreve izinsiz veya Oziirsliz ve araliksiz olarak onbes
giin veya bir yilda toplam otuz giin siire ile devam edilmemesi durumunda Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve {yeliginin Anayasa Mahkemesi iiye tamsayisinin salt

cogunlugunun karariyla sona erecegi diizenlenmistir (2949 sayili K. m. 13-2).
B. YARGITAY

Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve iiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili hakkinda
disiplin suclar1 hakkinda karar mercii “Yargitay Yiiksek Disiplin Kurulu” dur. Yiiksek
Disiplin Kurulu; Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekillerinden kidemli olan,
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcist ile alti hukuk ve ii¢ ceza dairesi baskanlari ve
baskanlarinin katilmadig1 dairelerin bes liyesinden olusur. Yiiksek Disiplin Kurulunda
ayrica, Kurula asil iiye olarak katilmayan daire baskanlar1 ile bunlarin disindaki

dairelerin birer liyesi yedek tiye olarak bulunur (Yargitay K. m. 11).

Disiplin cezas1 gerektiren davranislar, Yargitay tyeligi vakar ve onuruna
dokunan, kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorev icaplarina uymayan davraniglar
olarak diizenlenmistir. Kanun’da bu konuda degerlendirme yapma yetkisini Yiiksek
Disiplin Kuruluna vermistir (Yargitay K. m. 19). Kanimizca Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda diizenlenen ve hakimlik meslegiyle bagdagmayan biitiin durumlari bu
kapsamda kabul etmek gerekir. Zira hakimlik meslegi ilk derece mahkemesinde ya da
yiiksek mahkemelerde icra edilse de 6zii itibariyle ayn1 esaslara dayanmaktadir. Ornegin
menfaat karsilifinda is yapmak hangi mahkemede gorev yaparsa yapsin bir hakim i¢in

meslegin vakar ve onuruna uymayan bir davranistir.
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Yiiksek Disiplin Kurulu; Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri,
daire baskanlar1 ve tiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekili hakkinda disiplin kovusturmasini gerektiren eylemin agirligina gore
“Uyarma” veya “Gorevden cekilmeye davet” islemlerinden birini uygular (Yargitay

K. m. 19).

Yiiksek Disiplin Kurulunun toplanmasi gerektiginde, kurula katilacak
baskanlardan altis1 hukuk daireleri baskanlari, {icii ceza daireleri bagkanlar1 ve diger bes
tiye de bagkanlar1 katilmayacak olan dairelerin tiyeleri arasindan her daireden birden
fazla olmamak ftizere, Birinci Bagkanlik Kurulunca ad ¢ekme suretiyle asil iiye olarak
belli edilir. Yiiksek Disiplin Kurulunun yedek tiyeleri, geriye kalan bagkanlarla bunlarin
daireleri disindaki dairelerden birer iiye olmak iizere Birinci Bagkanlik Kurulunca ad
cekme suretiyle belirlenir. Yedeklerin Kurula katilmasi sirast I¢ Yonetmelikle
diizenlenir. Hakkinda sorusturma yapilan ile 6n ve ilk sorusturma yapanlar ve Birinci
Baskanlik Kurulunda goérevli olup karara katilan asil ve yedek daire baskan ve tiyeleri

yukaridaki fikralarda sozii edilen ad cekmeye dahil edilmez (Yargitay K. m. 34).

Yargitay liyeligi vakar ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarmni kiran
veya gorev icaplarina uymayan eylem ve davraniglari her ne bigimde olursa olsun haber
alan Birinci Bagkan, gerekli sorusturma islemini yapmak iizere durumu Birinci
Bagkanlik Kuruluna bildirir. Adalet Bakanligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulundan gelen ihbar ve sikayetlerin sonucu, Adalet Bakanligina veya Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna bildirilir. Ancak sikdyet ve ihbar sorusturmayi gerektiren

belli bir konuyu icermezse isleme konulmaz (Yargitay K. m. 43).

Birinci Baskanlik Kurulu yapacagi veya yaptiracaglt sorusturma sonunda
toplanan kanitlar1 yeterli goriirse, sorusturma dosyasiin bir raporla Yiiksek Disiplin
Kuruluna gonderilmesine, aksi takdirde bir isleme yer olmadigina kesin olarak karar
verir. Sorusturma dosyasmin Yiksek Disiplin Kuruluna intikali iizerine, Baskan,
hakkinda sorusturma yapilandan daha kidemli olan bir baskan veya iiyeyi gerekli
sorusturmay1 yapmak tiizere gorevlendirir. Gorevlendirilen baskan veya iiye gerekli ise
konu ile ilgili bilgi ve delilleri toplar, liizum gordiigii kimseleri yeminle dinler. Biitiin
daire, kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizelkisiler sorulan hususlara yanit vermek

zorundadr. Ilgiliye teblig tarihinden itibaren on giin icinde yazili savunmasini yapmak
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tizere bildirimde bulunur. Hakkinda sorusturma yapilan bu dosyay1 sorusturmay1 yapan
tiyenin huzurunda inceleyebilir. Savunmanin alinmasi ve sorusturmanin bitiminde,
gorevli bagkan veya iiye sonucu kanaati ile birlikte bir rapor halinde Yiiksek Disiplin
Kuruluna sunar. Hakkinda sorusturma yapilanin istemi ve Yiiksek Disiplin Kurulunun
uygun goérmesi halinde, kendisinin kurulda dinlenmesine karar verilebilir. ilgili istedigi
takdirde vekili araciligi ile de yazili ve sozlii savunmasini yapabilir. Yiiksek Disiplin
Kurulu iiye tamsaysi ile toplanir ve iicte iki cogunlukla karar verir. Ugiincii oylamada
cogunluk oyu yeterlidir. Oylama gizli yapilir. Sorusturmay1 yapan, kurula katilamaz,
noksan iiye yedegi ile tamamlanir. Yiiksek Disiplin Kurulu kanitlar1 serbestge takdir
eder. Bu kararlar aleyhine tebligi tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Baskanlar
Kuruluna itiraz edilebilir. Itirazin incelenmesinde karara katilan Yiiksek Disiplin Kurulu
tiyeleri kurula katilamaz ve eksikler o dairelerin kidemli iiyeleriyle tamamlanir. itiraz
lizerine inceleme evrak iizerinde yapilir. Itiraz yerinde goriiliirse ceza tiimiiyle kaldirilir
veya degistirilir. Ilgili kesinlesmis olan gdrevden ¢ekilmeye davet kararmin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde gorevden cekilmedigi veya emekliligini istemedigi takdirde

cekilmis kabul edilir. Bu bir aylik siire i¢inde ilgili izinli sayilir (Yargitay K. m. 43).
C. DANISTAY

Danistay Baskani, Bagsavcisi, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve {iyelerin,
yiliksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina yol agan
hal ve hareketleri goriiliir veya Ogrenilirse haklarinda Danistay Yasasi hiikiimleri

uyarinca disiplin kovusturmasi yapilir (Danistay K. m. 67).

Yiiksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina
yol acan hal ve hareketlerin neler oldugu Kanun’da acik¢a diizenlenmemistir.
Kanimizca Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenen ve hakimlik meslegiyle
bagdasmayan biitiin durumlar1 bu kapsamda kabul etmek gerekir. Bu konuda daha 6nce

Yargitay baskan ve iiyeleri i¢in yapilan aciklamalar burada da gegerlidir.

Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari ve iiyelerin
yukaridaki maddede yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya 6grenilmesi halinde
konunun Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirilmesi Bagkanlik Kurulu tarafindan
duruma gore takdir edilir ve karara baglanir (Danistay K. m. 68). Yiiksek Disiplin

Kurulu; Danistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve {yeler
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hakkinda, disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina karar
verir (Danistay K. m. 53). Yiiksek Disiplin Kurulu, Danistay Bagkaninin Baskanliginda
her takvim yil1 baginda, Danistay Genel Kurulunca her daireden segilecek birer iiye ile
ikisi dava daireleri ve biri de idari daireler baskanlar1 arasindan segilecek ii¢ daire
baskanindan kurulur. Danigtay Bagsavcist Kurulun dogal (tabii) tiyesidir. Kurula iki
daire baskani ve bes iiye yedek olarak se¢ilir. Kurul iiye tam sayis1 ile toplanir ve iicte
iki oycoklugu ile karar verir. Kurul iiyeliklerinde bosalma halinde, bosalan yer i¢in en
cok on giin i¢cinde Genel Kurulca birinci fikradaki esaslara gore yeniden se¢im yapilir.

Kurulun yazi iglerini Genel Sekreter yiiriitiir (Danistay K. m. 20).

Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve kanitlara ve isnat olunan hal ve
hareketin niteligine gore disiplin kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigina karar
verir. (Danigtay K. m. 69/1). Kurul, disiplin kovusturmasima karar verirse Kurul
disindaki daire baskanlar1 ve iiyeler arasindan sececegi ii¢ kisiyi sorusturma yapmakla
gorevlendirir. Haklarinda isnatta bulunulanlar, Yiiksek Disiplin Kurulu iiyesi ise

Kurulun bu husustaki toplantilarina katilamazlar (Danistay K. m. 69/2).

Sorugturma yapmakla gorevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi
bildirerek savunmasini alirlar; gerek gordiikleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili
bilgileri toplar ve siibut kanitlarini tespit ederler. Biitiin daire, kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tiizelkisiler, sorulan hususlara yanit vermek ve diger istekleri yerine getirmek

zorundadirlar (Danistay K. m. 70).

Sorusturmay1 yapanlar yaptiklart sorusturmalart ve elde ettikleri bilgi ve
kanitlar1 gosteren ve bunlara gore disiplin cezasi verilmesine yer olup olmadigi
hakkindaki goriiglerini belirten bir rapor hazirlarlar ve belgeleri bu rapora baglarlar
(Danigtay K. m. 71). Hazirlanan rapor, Yiiksek Disiplin Kuruluna verilir. Bu Kurula,
sorusturmay1 yapmis olanlar katilamazlar. Kurul Baskani, sorugturma sonucunu ilgiliye
yazili olarak bildirir ve bes giinden az olmamak {izere belirleyecegi siire i¢inde yazili
savunmasini vermeye davet eder. Kurul Baskani, sorusturma dosyasini iiyelerin birine
havale eder. Kurul, isi evrak {izerinde inceler ve gerekirse sorusturmanin
genisletilmesine veya derinlestirilmesine karar verir. Ilgili, bu dosyay1 raportor iiyenin

huzurunda inceleyebilir (Danistay K. m. 72).
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Yiiksek Disiplin Kurulu isnat olunan hal ve hareketi sabit gérmezse dosyanin
islemden kaldirilmasina karar verir. Kurul, bu hal ve hareketleri sabit gérdiigli takdirde
bunlarin niteligi ve agirligina gore, ilgilinin uyarilmasini veya hizmet siiresine gore
istifa etmeye veya emekliligini istemeye davet edilmesini karar altina alir. Kurul karari
Danigtay Baskani hakkinda ise wvekili, digerleri hakkinda ise Danistay Baskani
tarafindan ilgiliye teblig edilir (Danistay K. m. 73).

Ilgili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye iliskin olan karara, teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde uymazsa istifa etmis sayilir. Bir aylik siire i¢inde ilgili

izinli sayilir (Danistay K. m. 74).

Ilgili, Yiiksek Disiplin Kurulu kararmin kendisine teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde bu karara karst dava agabilir. Bu davalar, savunmalarin alindig1 veya
yanit siirelerinin gectigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde karara baglanir. Calismaya ara
verme siiresi hesaba katilmaz. Dava sonuglanincaya kadar ilgililerden bosalan yerler
doldurulmaz. Yiksek Disiplin Kurulunda karar vermis veya sorusturmayi yapmis
olanlar, disiplin cezalarina iliskin davalarin goriisiilmesine katilamazlar (Danistay K. m.

75).

Danistay Kanunu’nun 83/2. maddesine gore, kasitli bir sugtan dolay1 alt1 aydan
asag1 hapis cezasi ile hiikiim giyme halinde bu sug¢, meslegin vakar ve serefini bozan
veya meslege kars1 genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, ilgilinin meslekten

cikarilmasi gerekip gerekmedigine Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan karar verilir

Goriildiigii iizere, Yiiksek Mahkemelerin baskan ve iiyeleri igin disiplin
suclariin neler oldugu belirlenmedigi gibi 6ngdriilen disiplin cezalar1 da eylemin
niteligine ve agirligina gore “orantililik” ilkesini saglayabilecek nitelikte degildir.
Yargitay Yasasi bunlari bir “disiplin cezasi” olarak bile nitelememistir. Yolsuzlukla
miicadele, yargiya giiven, meslek onur ve ahlaki gibi temel degerlerin daha iyi
korunabilmesi agisindan yargi mensuplari ile ilgili disiplin hiikiimlerinin agik, sinirlar
cizilmis ve belirli hale getirilecek ve yiiksek mahkeme baskan ve tiyeleri ile ilgili paralel

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.*

% T.C. Adalet Bakanligs, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yargi Reformu Stratejisi Taslagi, Ankara, 2008.
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III. HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU’NDA ONGORULEN SUC
VE CEZALAR

Hakim ve savcilar, ifa ettikleri gorevin geregi olarak 6zel bir disiplin rejimine
tabidir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi® adli yargida, mahkeme bagkan ve
tiyelerini, hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda
idari gorevlerde c¢alisan hakimleri; idari yargida, mahkeme baskan ve {iyelerini,
hakimleri, Danigtay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari
gorevlerde calisan hakimleri kapsamaktadir (2802 sayilh K. m. 3).*® Hakim ve savci
adaylar1, hakim statiisiinde degildir, bu kisiler Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki genel
idare hizmetleri sinifina dahil olup, hakimlik ve savciligin smif ve derecelerine dahil
degildirler ve haklarinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Hakimler Savcilar Yasasi’na

aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir (2802 sayili K. m. 7/son).

Hakim ve savcilara; sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve
hareketlerinin saptanmasi lizerine durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, asagida

yazili disiplin cezalarindan biri verilir (2802 sayili K. m. 62):
e Uyarma,
e Ayliktan kesme,

e Kinama,

87 Kabul Tarihi: 24/2/1983, R.G.: 26/2/1983 — 17971, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 189.

% Adalet Bakanligi merkez teskilatinda ¢alisan miistesar disindaki hikim ve savcilara yonelik Adalet
Bakanmin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 30 giin iginde atama yapmak zorunda
olup; Kurulun Bakanin teklifini irdeleme, gerektiginde yerinde gérmeme yetkisi bulunmamaktadir. Bir
bagka deyisle, Adalet Bakaninin merkez teskilatinda c¢alisan hékimler ve savcilar i¢in Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna yaptigr teklif, ilgili hdkim veya savcimin merkez tegkilatinda bulundugu
gorevden alinmasi sonucunu doguran kesin nitelikte bir idari islemdir. Olayda, Adalet Bakanligi Teftis
Kurulunda Miifettis olarak gorev yapan davaci, Adalet Bakanligi'min teklifi iizerine mifettiglik
gorevinden alinmis, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gikartilan 2003 yili Temmuz Ddnemi
Hakim-Savcir Atama Kararnamesi ile Ankara Cumhuriyet Saveiligima atanmistir. Bu durumda, davacinin
miifettiglikten alinmasi yolundaki Adalet Bakanlig: teklifinin, iptal davasina konu edilebilecek kesin ve
icrai bir iglem niteligini tasidig1 agik oldugundan, anilan teklifin; atamaya esas somut bilgi ve belgeleri
icerip icermedigi, takdir yetkisinin idarece kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden yerinde kullanilip
kullanilmadig: agisindan yargisal denetime tabi tutulmasi gerekirken Mahkemece yapilan nitelendirmede
ve davanin usulden reddi yolundaki kararda hukuki isabet goriilmemektedir. D. 5.D., 28.6.2004, E.
2003/6399, K. 2004/3046 (www.kazanci.com.tr).

38



Kademe ilerlemesini durdurma,

Derece ylikselmesini durdurma,

Yer degistirme,

Meslekten ¢ikarma.

Hakimler ve Savcilar Yasasi, en agir disiplin cezasi olarak “meslekten

¢ikarma” cezasini Ongormiistiir.

357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, askeri hakim subaylar hakkinda

uyarma ve kinama cezalari verilebilmektedir (357 sayili K. m. 29/son).

Memurlardan farkli olarak, hakim ve savcilara derece ilerlemesini durdurma,
yer degistirme ve baz1 kamu gorevlileri i¢in (akademik personel gibi) s6z konusu olan
meslekten ¢ikarma gibi disiplin cezalar1 ongoriilmiistiir. Memurlar i¢in ayliktan kesme
cezasi, kinama cezasina gore daha agir bir cezayken hakim ve savcilar i¢in kinama

cezast daha agir bir cezadir.
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A. UYARMA CEZASI

Uyarma, gorevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir

(2802 sayili K. m. 63).
Uyarma, hakim ve savcilara uygulanabilecek en hafif disiplin cezasidir.
Uyarma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:®
* Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik

Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik, hakimlik veya saveilik gorevinin icrasinda

meslegin gerektirdigi 6zenin gosterilmemesidir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg1 Etigi ilkelerine gére, ehliyet ve liyakat,
hakimlik makaminin gerektirdigi performansin 6n kosuludur (Deger 6). Bir hakimin
yargisal gorevleri, diger tiim etkinliklerin Oniinde yer alir (Deger 6.1). Hakim,
mahkemedeki tiim yargilama asamalarinda diizeni ve uygun hareket edilmesini
saglamali, davanin taraflar, jiri tyeleri, taniklar, avukatlar ve diyalog kurdugu resmi
bir sifat1 haiz diger kisilerle iliskilerinde sabirli, nazik ve vakur olmalidir. Hakim, aymi
davranis tarzini taraflarin yasal temsilcilerinden, mahkeme personelinden ve hakimin
niifuzu, yonetimi ve denetimine bagl diger kisilerden de talep etmelidir (Deger 6.6).
Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun diismeyen davranislar

igerisinde bulunamaz (Deger 6.7).

* Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu

kisilere veya is sahiplerine karsi kirici1 davranmak

%357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, uyarma cezasi verilecek durumlar sunlardir (357 sayili K.
m. 29):

* Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik,

* Meslektaglarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is iligkisi
bulunan kisilere kars1 kirict davranmak,

* Mazeretsiz olarak géreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak,

* Yasa, tiiziik, yonetmelik, karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen konularda igi uzatacak sekilde
davraniglarda bulunmak, yazi ve tekitleri zamaninda cevaplandirmamak.

* Nitelik ve agirliklar itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak.
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Kiric1 davranis, nezaket kurallarma uymayan hareketlerdir. Ornegin kendisiyle

goriismek isteyen meslektasina kapiy1 sertge kapatmak gibi.
* Mazeretsiz olarak goreve gec gelmek ve gorevden erken ayrilmak

Burada bir tam mesai giinii olusturmayacak sekilde géreve gec gelme ya da
gorevi erken birakma s6z konusudur. Eylem aligkanlik olusturmayacak sekilde

yapilmaktadir.

* Yasa, tiiziik, yonetmelik karar ve talimatlarda acik olarak belirtilen
konularda, isi uzatacak sekilde davramislarda bulunmak, yaz1 ve tekitleri

zamaninda yamitlamamak

Burada hakim veya savcinin gérevinin ihmali s6z konusudur. Ornegin tutuklu

bir isle ilgili olarak yazilan miizekkereye yanit verilmemesi gibi.

* Nitelik ve agirhklan itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde

bulunmak

Bu hiikiim, uyarma cezasi bakimindan torba bir hiikiimdiir. Dolayisiyla bu
hiikkme dayanilarak yukarida sayilanlara benzeyen bircok eyleme uyarma cezasi
verilebilmektedir. Bu diizenleme incelendiginde, Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
disiplin suglar1 agisindan yasallik ilkesinin kabul edilmedigi anlasilmaktadir. Zira
yasallik ilkesi kiyasa izin vermemektedir. Kanimizca Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
bu icerikteki biitiin hiikiimleri Anayasa’ya aykiridir. Zira Anayasa’nin 140. maddesinin
3. fikrasina gore “Hdakim ve savcilarin nitelikleri, ....... haklarinda disiplin kovusturmast
acilmast ve disiplin cezasi verilmesi... ..... ile diger ozliik igleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir.” Bu durumda
Anayasa koyucu, hakim ve savcilar icin 6ngoriilecek disiplin su¢ ve cezalari ig¢in de
yasallik ilkesini benimsemis ve disiplin kovusturmasi ac¢ilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi islerinin mutlaka yasayla diizenlenmesi gerektigini hiikkme baglamistir. Kald1
ki, bu diizenlemelerin yasayla yapilmasi da yeterli degildir. Anayasa’nin ifadesiyle
“mahkemelerin bagimsizligi ve hdkimlik teminati esaslarina gore...” diizenlenmesi

gerekmektedir.
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B. AYLIKTAN KESME CEZASI

Ayliktan (= maastan) kesme, hizmet karsiliginda hakim ve savcilara bir ay

karsilig1 olarak 6denen paradan kesinti yapilmasidir (2802 sayili K. m. 64).

* Ayliktan kesme cezasi, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin
goreve (1 veya 2 giin) gelmeyenlere uygulanir. Buradaki giinden anlagilmasi gereken
tam bir mesai giiniidiir. Cezanin uygulanmasi bakimindan géreve gelmemenin bir ya da
iki gilin siirmesi arasinda bir fark yoktur. Ancak ayliktan kesme cezasi uygulanirken

hakim ve savcilarin ayliklarindan her giin i¢in bir glinligii kesilir (2802 sayili K. m. 64).
C. KINAMA CEZASI

Kinama, belli bir eylem veya davramisin kusurlu sayildiginin yazi ile

bildirilmesidir (2802 sayili K. m. 65).
Kinama cezasi gerektiren eylemler sunlardir:™

* Hizmet icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginhk ve giiven

duygusunu sarsacak nitelikte davramislarda bulunmak

Bu disiplin sugunun olusabilmesi i¢in eylemin hizmet i¢inde ve disinda
yapilmasi arasinda bir fark yoktur. Dolayisiyla hizmet disinda yapilan bu nitelikteki
eylemlere de disiplin cezasinin uygulanmasi miimkiindiir. Resmi sifatinin gerektirdigi
sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak g¢ok genis

yorumlanabilecek, esnek bir ifadedir.

%0 357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, kinama cezasi verilecek durumlar sunlardir (357 sayili K.
m. 29):

* Hizmet i¢inde ve disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak,

* Kilik ve kiyafetine dikkat etmemek,

* Meslektaglarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is iliskisi
bulunan kisilere kétii muamelede bulunmak,

* Esinin, ergin olmayan veya kisitlanmis ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini, onbes giin
iginde teskilatinda gorevli bulunduklari komutanliga bildirmemek,

* Mevzuat uyarinca Milli Savunma Bakanliginin verdigi talimati yerine getirmemek, biiro ve kalem
teskilatinin denetimini ihmal etmek,

* Gorevin, igbirligi ve uyum igerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davraniglarda bulunmak.

* Nitelik ve agirliklar itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak.
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Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi Ilkelerine gore, diiriistlik ve
diirtistliiglin goriintii olarak ortaya konulusu, bir hakimin tiim etkinliklerini yerine
getirmede esasli bir unsurdur (Deger 4). Hakim, hakimden sadir olan tiim etkinliklerde
yakisiksiz ve yakisik almayan goriintiiler icerisinde olmaktan kacinmalidir. Kamunun
stirekli denetim 6znesi olarak hakim, normal bir vatandas tarafindan sikint1 verici olarak
goriilebilecek kigisel sinirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve 0Ozgiirce
uymalidir. Hakim, 6zellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir

(Deger 4.2).

Hakim tarafindan, hakimlik mesleginin icrasi1 sirasinda elde edilen gizli
bilgiler, hakimin yargisal goreviyle ilgili olmayan diger amaglar i¢in hakim tarafindan

da kullanilamaz ve ifsa edilemez (Deger 4.10).
* Kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginhigi gozetmemek

Hakim ve savcilar kilik ve kiyafetine 6zen gdstermek zorundadir. Bu &zen,
yalnizca gorev basinda degil, 6zel yasamda da sergilenmelidir. Ciinkii hakim ve savcilar
0zel yasamlarinda da meslegin vakarmi korumak zorundadirlar. Adli ve idari yargida
gorevli hakim ve savcilarin giymeye mecbur olduklar1 resmi kiyafete iligkin esas ve
usulleri “Hakim ve Savcilarin Resmi Kiyafet Yonetmeligi 'nde diizenlenmistir (Y6n m.
1).”! Yonetmelige gore, hakim ve savcilarin, resmi kiyafeti siyah parlak kumastan
yapilmis, genis kollu, diigmesiz ciibbedir. Bu ciibbelerin yakalarindan baslamak {iizere
on kisimlart ile iki kol agizlarinda ve sert yaka kisminin i¢ ve disinda, a) ceza
mahkemelerindeki hakimlerle savci sinifindan olanlar i¢in kirmizi, b) hukuk mahkeme
ve mercilerindeki hakimler i¢in yesil, ¢) idari yargi hakimleri i¢in gri renkli astar
bulunur. Savci smifindan olanlar ayrica ciibbenin 6n yiiziinde, sa§ omuzdan sar1 bir
diigme ile baglayis gogilis orta kismi hizasinda biten ve sarkik bir sekilde duran sari
simden yapilmis genis 6rgii kordon takarlar (Yon m. 4).°* Ciibbeler durusmalarda ve

adli y1l agilis torenlerinde giyilir. Adalet Bakanlhiginda gorevli hakim ve savcilar adli yil

! Yonetmelik, Yargitay Yasas’nin 66. maddesi ile Damistay Yasasi'nin 94. maddesi disinda kalan hakim
ve savcilar kapsar.

%2 Ciibbe yakalar1 sert ve dik olup iizerine, a) adli yargida mahkeme baskam ile agir ceza cumhuriyet
bagsavcisi, idari yargida ise bolge idare mahkemesi baskani unvan ve sifatini tagiyanlar i¢in tim yakay1
ceviren defne dali bigiminde sar1 sirma, b) adli yargida diger hakim ve savcilarla, idari yargida diger
mahkeme baskanlari ile bolge idare mahkemesi tiyeleri igin yakanin sadece {ist ve yan kenarlarina defne
dali bigiminde sar1 sirma, c) Idare ve vergi mahkemeleri {iyeleri igin de yakanin sadece iist kenarina defne
dal1 bigiminde sar1 sirma islenir (Yon m. 5).
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acilis torenlerinde son gorev unvanlarina ait ciibbeyi giyebilirler (Yon m. 6).
Yonetmelikte yazili clibbeler, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin
Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin” 5. maddesinde belirtilen kiyafetin iizerine

giyilir (Yén m. 7).

357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, askeri hakimler ve askeri savcilar
ile yardimcilar1 durusma hakimligi ve savcilik gorevlerini yaparlarken esiti adliye

hakimlerinin ve savcilarinin 6zel kiyafetini tagirlar (357 sayil1 Y. 38).
* Devlete ait arac¢ ve gerecleri 6zel islerde kullanmak

Bu disiplin sugunun olusabilmesi i¢in kullanimin zimmet sugunu olusturacak

boyuta gelmesi gerekmemektedir.

* Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu

kisilere veya is sahiplerine kotii muamelede bulunmak

Hakim ve savcilarin; meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle
muhatap oldugu kisilere veya is sahiplerine kars1 kirict davranmak uyarma cezasini
gerektirirken kétii muamelede bulunmak kimama cezasi gerektirmektedir. Koti
muamele, kirict davranislardan daha ote bir sekilde rahatsiz edici tutum ve

davranislarda bulunmadir.

* Eslerinin, ergin olmayan veya kisitlanmis cocuklarmin kazang¢ getiren

siirekli faaliyetlerini onbes giin icinde Adalet Bakanhgina bildirmemek

Adina bildirim yapilmas: gereken kisiler, hdkim veya savcinin esi, ergin
olmayan veya kisitlanmis ¢cocuklaridir. Bu kisilerin her faaliyeti degil, kazang getiren ve
stirekli nitelik arzeden faaliyetleri bildirilmek zorundadir. Yasa, bildirimin onbes giin

icinde Adalet Bakanligi’na yapilmasini 6ngérmektedir.

* Adalet Bakanh@’’min mevzuat uyarinca verdigi talimati yerine

getirmemek, biiro ve kalemlerin denetimini ihmal etmek

% Ciibbelerin kullanilma siiresi 5 yildir. Ciibbeler Adalet Bakanliginca saglanir (Yon m. 8).
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Yasa, tiiziik, yonetmelik karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen konularda,
151 uzatacak sekilde davranislarda bulunmak, yazi ve tekitleri zamaninda yanitlamamak
uyarma cezasini gerektirirken, Adalet Bakanliginin mevzuat uyarinca verdigi talimati
yerine getirmemek, biiro ve kalemlerin denetimini ihmal etmek kinama cezasini

gerektirmektedir.

* Gorevin isbirligi ve uyum icerisinde yapilmasm engelleyici tutum ve

davramislarda bulunmak

Bu tutum ve davraniglarin neler oldugunu 6nceden belirleyebilmek miimkiin
degildir. Ancak kisisel husumete dayandigi acgik olan biitiin gorevi engelleyici

davranislarin bu kapsamda goriilmesi miimkiindiir.

¢ Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz ii¢ giin goreve

gelmemek

Burada {i¢ giinden anlagilmasi gereken ii¢ tam mesai giiniidiir. Disiplin sugunun
olusabilmesi i¢in goreve gelmemenin kesintisiz olmasi gerekir. Goreve gelmeme
kesintisiz degilse, yani ara verilerek yapilmigsa ayliktan kesme cezasinin uygulanmasi

gerekir.

¢ Nitelik ve agirhiklan itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde

bulunmak

Bu hiikiim, kinama cezasi bakimindan torba bir hiikiimdiir. Dolayisiyla bu
hiikiim sayesinde bir¢cok eyleme kinama cezasi verilebilmektedir. Bu konuda uyarma

cezasindaki torba hiiklimle ilgili olarak yapilan agiklamalar burada da aynen gegerlidir.

D. KADEME iLERLEMESINi DURDURMA CEZASI

Kademe ilerlemesini durdurma, ilgilinin bulundugu kademede ilerlemesinin bir

yil siire ile durdurulmasidir (2802 sayili K. m. 66).

Kademe ilerlemesini durdurma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

45



* Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmeyi veya erken ayrilmay:r ahskanhk

haline getirmek

Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak uyarma
cezasint; mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmeyi veya erken ayrilmayi aligkanlik haline
getirmek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir. Burada goéreve
gec gelme ya da gorevi erken birakma birden fazla kez yapilmakta, deyis yerindeyse,

“itiyad” haline gelmis olmaktadir.

e Odeme giiciiniin iistiinde bor¢clanmak suretiyle bor¢larim 6deyemez
duruma diismek veya kesinlesmis borcunu kasten ddemeyerek hakkinda yasal

yollara basvurulmasina neden olmak

Odeme giiciiniin iistiinde bor¢lanmak suretiyle borglarmi ddeyemez duruma
diismek, hakim ve savcinin gelirleriyle giderleri arasindaki dengeyi koruyamamasi ve
vadesinde borglarin1 6deyememesidir. Bu, re’sen gozetilecek bir husus degildir.
Dolayisiyla hakim ve savcinin gelirleriyle giderleri arasindaki dengeyi koruyamamasi
ve vadesinde borg¢larini 6deyememesi durumunda, bundan zarar goéren ve bu hususu

sikayet eden olmadig siirece, disiplin cezasinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Kesinlesmis  borcunu kasten O0demeyerek hakkinda yasal yollara
basvurulmasina neden olmak, hukuken bor¢lu oldugu sabit olmasina karsin, borcunu
O0demeyerek dava agilmasina ya da icra takibi baslatilmasina neden olmaktir. Burada

Yasa, “kasit” aramaktadir.
* Belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmamak

Hakim veya savcinin eslerinin, ergin olmayan veya kisitlanmis ¢ocuklarinin
kazang getiren siirekli faaliyetlerini onbes giin icinde Adalet Bakanligina bildirmemesi,
kinama cezas1 gerektirirken, kendisinin mal bildirimini siiresi icerisinde yapmamasi

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine gore; hakim, sahsima ait
olan ve kendisine emanet olarak birakilan mal varligini bildirmeli ve aile {iyelerinin mal

varliklarinin bildirimine iliskin makul bir ¢aba sarf etmelidir (Deger 4.7).
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi’na
gore, mal bildirimlerinin; Bu Yasa kapsamindaki géreve atanmada, géreve giris i¢in
gerekli belgelerle ve mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde,
gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde verilmesi zorunludur

(3628 sayili K. m. 6).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelige gore, a) tasinmaz
mallar1 (arsa ve yap1 kooperatif hisseleri dahil), b) kendilerine aylik 6denenler, net aylik
tutarmin bes katindan; aylik 6denmeyenler ise genel idare hizmetleri smifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen net ayligin bes katindan fazla
deger ve tutarindaki; 1) para ve para hiikkmiindeki kiymetli kagitlari, 2) hisse senedi ve
tahvilleri, 3) altin ve miicevherati, 4) her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araglari, traktor,
bicer-dover, harman makinesi ve diger ziraat makineleri, ingaat ve is makineleri,
hayvanlar, koleksiyon ve ev egyalar1 ile diger taginir mallari, 5) haklari, 6) alacaklari, 7)
borglari, 8) gelirleri mal bildiriminde gosterilmek zorundadir. Mallar, mal bildirimi

tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunur (Yon. m. 8).

* izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz 4 - 9 giin goreve

gelmemek

Burada giinden anlasilmasi gereken tam mesai giiniidiir. Disiplin sugunun
olusabilmesi i¢cin goreve gelmemenin kesintisiz olmasi gerekir. Yukarida agiklandigi
lizere, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz ii¢ giin goreve gelmemek
kinama cezasi gerektiriyordu. Bundan uzun siiren (dokuz giline kadar) kesintisiz goreve

gelmemeler, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektirmektedir.

¢ Nitelik ve agirhklan itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde

bulunmak

Bu hiikiim, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bakimindan torba bir
hiikiimdiir. Dolayisiyla bu hiikme dayanilarak yukarida sayilanlara benzeyen bir¢ok
eyleme kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilmektedir. Bu konuda uyarma

cezasindaki torba hiikiimle ilgili olarak yapilan agiklamalar burada da aynen gecerlidir.
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E. DERECE YUKSELMESINi DURDURMA CEZASI

Derece yiikselmesini durdurma, ilgilinin bir iist dereceye yiikselmesinin iki yil

stire ile durdurulmasidir (2802 sayili K. m. 67).
Derece yiikselmesini durdurma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

e izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin, bir takvim yili icinde,

toplam onbes giin goreve gelmemek

Disiplin su¢unun olusabilmesi i¢in goreve gelmemenin kesintisiz olmasina

gerek yoktur. Bir takvim yil1 i¢inde ve toplam onbes giin olmas1 yeterlidir.

* Meslek mensuplarina yasaklanmis veya meslegin gerekleriyle

bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunmak

Meslek mensuplarina yasaklanmis veya meslegin gerekleriyle bagdagmayan
kazang getirici faaliyetlerin neler oldugu, Yasa’da agikca diizenlenmemistir. Yasa’ya
gore, hakim ve savcilar, yasalarda belirlenenlerden bagka, resmi ve 6zel higbir gorev
alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar (2802 sayili K. m. 48/3). Ancak
Adalet Bakaninin izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet 6ncesi, hizmet
ici ve bir {ist géreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans
verebilirler, bilimsel aragtirma ve yaymlarda bulunabilirler. Davet edildikleri veya
yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve wuluslararast kurul, kongre,
konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile ilgili diger toplantilara,
gorevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilirler. Mesai giin ve saatlerinde bu tiir
toplantilara katilmak izne tabidir. Bu konuda Devlet memurlar1 hakkindaki hiikiimler

uygulanir (2802 sayil1 K. m. 48/1, 2).

Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi Ilkelerine gore; hakim, yargisal
gorevlerini tam ve eksiksiz bir sekilde icra etmek kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunabilir (Deger 4.11):

* Hukuk, hukuk sistemi, adalet orgiitii veya bunlarla ilintili diger konularda

yazi yazabilir, konferans verebilir, ders verebilir ve diger etkinliklere katilabilir.
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* Hukuk, hukuk sistemi, adalet orgiitii veya bunlarla ilintili diger konularla

ilgili resmi bir organ 6niindeki kamuya agik bir oturuma katilabilir.

e Uye olmasi halinde, bu iiyelik bir hakimin bagimsizhigi ve tarafsizhigi
ilkesine halel getirmeyecekse, resmi bir organin veya baska bir idari komisyonun,
komitenin veya danisma kurulunun iiyesi olarak hizmet verebilir veya hakimlik
makaminin onurunu zedelememesi ve yargisal gorevlerin yerine getirilmesine engel

olmamasi kosuluyla, diger etkinliklere katilabilir.

Hakim, hakimlerle ilgili derneklere katilabilir veya boyle bir dernek kurabilir
ya da hakimlerin ¢ikarlarini temsil eden diger orgiitlere katilabilir. (Deger 4.13). Yine,
hakim diger vatandaglar gibi ifade, inan¢ ve dernek kurma ve toplanma oOzgiirliigiine
sahiptir, ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi mesleginin onurunu, yarginin

bagimsizligini ve tarafsizligin1 koruyacak sekilde davranmalidir (Deger 4.6).

Hakim ve savcilarin, Anayasa’nin 33. maddesine ve 4.11.2004 giinlii, 5253
sayil1 Dernekler Kanunu hiikiimlerine dayanilarak 26.6.2006 giinii kurulup tiizel kisilik
kazanan tek dernegi, kisa adi “YARSAV” olan “Yargiclar ve Savcilar Birligi”dir.
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Basbakanliga gonderilen “Tiirkiye Hakimler
ve Savcilar Birligi Kanun Tasarisi”nin, bu meslek kurulusuyla ayni ve benzer amaci
gerceklestirmek  amaciyla  kurulmus  bulunan  derneklerin  tiizelkisiliklerinin
kendiliginden sona erecegini diizenlenmistir (Gegici m. 3).94 Birlesmis Milletler
Bangalor Yarg:i Etigi Ilkeleri dikkate alindiginda hakim ve savcilarm YARSAV gibi
dernekleri kurmalarinin veya bu derneklere katilmalarmin  miimkiin oldugu

anlasilmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizhigimin Temel
flkeleri’ne gore, insan Haklar1 Evrensel Bildirisine uygun olarak, hakimler de diger
vatandaglar gibi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiine
sahiptir. Ancak bu haklarin kullanilmasinda hakimler daima gorevlerinin erdem ve
tarafsizligin1 ve yargi bagimsizligini muhafaza edecek sekilde davranmak zorundadir.

Hakimler, menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve bagimsizliklarini

* Ali Riza AYDIN: Yargic ve Saveilar Birligi Uzerine Bir Degerlendirme, TERAZI Ayhik Hukuk
Dergisi, Y1l 1, Say1 1, Eyliil 2006, s. 69; Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Anayasa, http://www.yarsav.org.tr/
yazar.php?id=67#, (Erigim Tarihi: 15.05.2008)
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korumak amaci ile serbest bir sekilde dernek kurmak veya kurulmus bir dernege liye

olmak hakkina sahip olacaklardir.

F. YER DEGiSTIRME CEZASI

Yer degistirme, bulunulan bdlgenin en az bir derece altindaki bir bolgeye o
bolgedeki asgari hizmet siiresi kadar kalmak {lizere atanmak suretiyle gorev yerinin

degistirilmesidir (2802 sayili K. m. 68).
Yer degistirme cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

* Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve

niifuzunu veya Kkisisel onur ve sayginhigim yitirmek

Yasa, burada iki eylemi cezalandirmaktadir: “kusurlu veya uygunsuz hareket
ve iligkileriyle meslegin seref ve niifuzunu yitirmek™ ve “kusurlu veya uygunsuz hareket
ve iligkileriyle kisisel onur ve saygmligimi yitirmek”. Bu hiikiim, hakimlik ve savcilik
meslegine duyulan giiven ve bu meslegin toplumda sahip oldugu sayginligin korunmasi
icin konulmustur. Ancak belirtelim ki bunlar, niteligi bakimindan oldukca soyut ve
degerlendirilmesi tamamen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun takdirinde olan
hususlardir. Karar merciinde olan kisilerin sahip oldugu diinya goriisii ve siyasal
kimligine gore, bir eylemin bu kapsamda ve aksi yonde degerlendirilmesi miimkiin
olabilecektir. Dolaysiyla meslegi ve kisisel olarak hakim ve savciya olan giliveni
korumaya yonelik bu hiikiim, aslinda “hakimlik teminat1” ile su¢ ve cezalarin belirliligi

ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi ilkeleri’ne gore, dogruluk ve
tutarlilik, yargi gorevinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinde esastir (Deger 3).
Hakim, mesleki davranis sekli itibariyle, makul olarak diisiinme yetenegi olan bir kiside
her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir icinde olmalidir (Deger 3.1).
Hakimin hal ve davramis tarzi, yarginin dogruluguna ve tutarliligma iliskin inanci
kuvvetlendirici nitelikte olmalidir: Adaletin gergek anlamda saglanmasi kadar

gerceklestirildiginin goriintii olarak saglanmasi da dnemlidir (Deger 3.2).
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Savellar icin Etik ve Davrams Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslari’na
(Budapeste Ilkeleri’ne)’ gore; saveilar her zaman ve her kosulda; dava agma gorevi de
dahil, her zaman ilgili ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak gorevlerini icra
ederler; gorevlerini adil, tarafsiz, tutarli ve siiratli olarak icra ederler; insan onuru ve
insan haklaria saygi duyar, bu degerleri korur ve desteklerler; toplum adina ve kamu
yararina davrandiklarin1 dikkate alirlar; toplumun genel ¢ikari ile birey haklar1 ve

cikarlar arasindaki adil dengeyi bulmaya calisirlar.

* Yaptiklan1 isler veya davramslariyla gorevini dogru ve tarafsiz

yapamayacagi kanisin1 uyandirmak

“Mecelle-1 Ahkam-1 Adliye”nin hakimlere dair olan “Bab- Evvel” Bab’1, “Fasl-
1 Evvel”de hakimin niteliklerine yer verilmistir. Bu fashin ilk maddesi olan, madde
1792°ye gore, “Hakim, ..... miistakim..... olmalidir.” Anayasa’ya gore, “Hakimler
anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler”
(AY m. 138/1). Goriildiigii lizere “vicdani kanaat” , hakimin kisiligini, i¢ diinyasin1 ve
onun iradesini de i¢ine almaktadir. Boyle bir durumda hakimlerin dogru, namuslu ve
bagimsiz olmamalart durumunda yargiyr felce siiriiklemeleri kagimilmazdir.”®
Tarafsizlik ve bagimsizlik ilk 6nce hakimin kisiliginden kaynaklanir. Hakim, miistakim;
dogru, namuslu olmali ve dogruluktan sasmamalidir. Disaridan gelecek etkilere ve
baskilara kapali olmali, taviz vermeden prensiplerini ortaya koymali ve bunlari 1srarla
uygulamalidir. Yarginin onurunu ve saygmligini kisisel veya siyasal ¢ikarlara arag
yapmamali, kararlarin kisisel goriislerine ve inanglarina gore vermemelidir.”” Soyut bir
yargi hilkmiin ve takdirin gerekcesini olusturmamalidir.”® Ciinkii hakim, tarafsiz

olmasinin yaninda, yargiladigi kisilere ve topluma tarafsiz oldugu goriiniimiinii de

% 31 Mayis 2005'de Avrupa Savcilart Konferansi'nda kabul edilmistir. Savcilar, ceza adaleti sisteminde,
daha da otesi, ticaret hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku gibi alanlarda iistlendikleri gérevlerde de
adaletin genel destekleyicileri olarak kilit rol oynarlar. Bu genel yaklasim 1s18inda, Avrupa Savcilari
Konferansi, savcilar igin ortak ilkelerin taniminin tesvik edilmesi gerektigi hususunda ortak bir uzlasiya
varmis ve Konferansta, Mayis 2005 'de Budapeste'deki tiim iiyelerin hazir bulundugu oturumda, agagidaki
Savecilar I¢in Etik ve Hareket Tarzlarina iliskin Avrupa Ilkeleri onaylanmistir.

% Kamil Ersin ORTAC: ideal Hakim Portresi, Ankara, 2005, http:/www.taa.gov.tr/serbestkursu/
IdealHakim Portresi.doc (Erigim tarihi: 22.06.2008), s. 3.

75 H.D., 13.9.1999, 8860/3830 [ Aktaran: ORTAC: ideal Hakim Portresi (2005), s. 3 1.
% IBK., 03.07.1978, 5/6 [ Aktaran: ORTAC: ideal Hakim Portresi (2005), s. 3 ].
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vermekle yiikimli olmalidir.”” Tarafsizhk hem hakimin yargilama gorevini yerine

getirirken hem de disaridaki davranislari ile gézlemlenebilmelidir.'®

“Tarafsizlik” tipki “bagimsizlik” gibi bir hakimin sahip olmasi gereken en
onemli niteliklerden biridir. Normal bir insan i¢in “diiriist olmak”, “giivenilir olmak™ ne
kadar onemliyse bir hakim i¢in de bunlar disinda “tarafsiz” olmak o kadar 6nemlidir.
Tarafsizlik, hakimin davanin taraflarma karsi esit uzaklikta bulunmasi, birini digeri
aleyhine kayirmamasi demektir. Hakimin tarafsizligin1 saglamak i¢in davaya bakma
yasagi (¢ekinme zorunlulugu) ve yargicin reddi kurumlart kabul edilmistir. Hakimin
davada tarafsiz olamayacagi varsayilan veya Oyle olacagina kesin goziiyle bakilan
durumlarda davaya bakmasi yasaklanmistir. Davada tarafsiz olamayacagindan kusku
duyulan durumlarda ise hékimin reddi diizenlenmistir. Bir hidkimin “tarafsizligindan
kusku duymak” ayri, “taraf tuttugunu” soylemek ayridir. Ciinkii ilkinde yargici
reddetme olanag1r varken ikincisinde yargicin karalanmasi, sahip olmasi gereken
niteliklerden birinin tagimadiginin kastedilerek onun kiigiik diisiirtilmesi s6z konusudur.
Bu bir insanin sug islediginden siiphelenmek ile onu suclu addetmek arasindaki fark
gibidir. Hakimin tarafsiz olmasina verilen bu Onemden dolayi, onun tarafsiz
yapamayacagi kanisini uyandirmast yer degistirme cezasi ile cezalandirilmaktadir.
Davalarda g¢atisan menfaatler arasindaki adalet denilen dengeyi bulacak ve dagitacak
olan hakimler siradan kimseler olamazlar. Aslinda adaleti yasalar degil, hakimler
dagitir. En miikemmel yasa kotii uygulayici yiiziinden biiylik yikintilara neden olur.
Hukuk devleti uygulamasi ve hukukun ilerlemesinde iyi yasalar yaninda hakimlerin
isabetli karar vermeleri 6nemli yer tutar. Adaleti dagitan hakimin yapacagi haksizlik

diger memurlarin haksizliklarindan daha korkung, agtig1 yara daha derin olur.'”!

Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi ilkeleri’ne gore, tarafsizlik, yargi
gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu ilke, yalnizca
bizatihi karar i¢in degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ acisindan da

gecerlidir (Deger 2). Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, dnyargisiz ve iltimassiz olarak

% HGK., 24.10.2001, 4-1016/757 [ Aktaran: ORTAC: ideal Hakim Portresi (2005), s. 3 ].
"% DURSUN: Hékimlerin Tarafsizligi ve Bagimsizhigi...(2007), s. 17.

" Mustafa AVCI: Tiirk Hukukunda Hakimin Gérevi ihmal Sucu, http://www.dicle.edu.tr/
dictur/suryayin /khuka/thhg.htm (Erisim Tarihi: 22.06.2008), s. 2
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yerine getirmeli, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve hakim tarafsizligi agisindan
kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak ve artiracak
davranislar igerisinde olmali (Deger 2.1, 2.2), kendi mahkemesinde hukuk meslegini
icra eden kimselerle olan bireysel iligkilerinde, objektif olarak bakildiginda tarafgirlik
veya bir tarafa meyletme goriintiisii ya da siiphe doguracak durumlardan kaginmalidir
(Deger 4.3). Hakim, ailesini temsil eden birisinin davaci oldugu veya bdyle bir kimsenin
her hangi bir sekilde iliskili oldugu davalara bakmamalidir (Deger 4.4). Hakim,
ikametgahinin, hukuk meslegini icra eden birisi tarafindan miisterilerini veya bu kisinin
diger meslektaslarin1 kabul yeri olarak kullanilmasina izin vermemelidir (Deger 4.5),
durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu olarak el cektirecek
olasiliklar1 makul 6l¢iiler icerisinde asgariye indirecek sekilde hareket etmeli (Deger
2.3), oniindeki bir dava veya Oniine gelme olasiligr olan bir konu hakkinda, bilerek ve
isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarini veya siirecin acgik¢a adilanelik niteligini
makul Olgiiler c¢ergevesinde etkileyecek veya zayiflatacak hicbir yorumda
bulunmamalidir (Deger 2.4). Ayrica hakim, her hangi bir kisinin ya da sorunun adil
yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin her hangi bir yorum da
yapmamali, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak diisiinme
yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmasi halinde,
yargilamanin her hangi bir asamasma katilmaktan ¢ekinmelidir. Sirli sayida
sayillmamakla birlikte bu durum asagidaki olasiliklarda s6z konusu olur (Deger 2.5): (1)
Hakimin, yargilama asamasinda kanit kabilinden tartisilan olaylarla ilgili kisisel bir
bilgiye sahip olmasi veya davanin bir tarafiyla ilgili ger¢ek bir 6nyargi veya tarafgirlik
icerisinde olmasi veya (2) hakimin uyusmazlik konusu davada, olaya iligkin bir
tanikliginin olmasi ya da daha 6nceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmasi
veya (3) hakim ya da hakimin ailesinden birisinin uyusmazlik konusu dava sonuglartyla
ilgili ekonomik bir c¢ikarinin olmasi. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir
mahkemenin kurulamamasi halinde veya hicbir seyin yapilmamasinin durumun
ivediligi nedeniyle ciddi sekilde adaletsizlige yol acacagi halde hakime, gorevden el

cektirmek gerekmez.

Savcilar icin Etik ve Davrams Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslarma

(Budapeste Ilkeleri’ne) gore savcilar, dzel yasamlarindaki faaliyetlerle gercek ve makul
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olarak algilanan savcilik hizmetinin diirtstliigiinii, adilligini ve tarafsizligini tehlikeye

atmamalidirlar.

¢ Hatir ve goniile bakarak veya Kkisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi

kamisin1 uyandirmak

Hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kanisini
uyandirmak, toplumda hakimin tarafsiz olmadigr kuskusunu dogurur ve sonucta

adaletin dogru olarak tecelli etmedigi gibi bir olumsuz sonuca yol acar.

Yasa koyucu, hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev
yapmay1 degil, bu yonde gorev yaptig1 “kanisin1 uyandirmay1” disiplin sucu saymuistir.
Yani, disiplin su¢unun olusmasi1 bakimindan fiilen o yonde bir is yapilmasina gerek

olmamakta, izlenim dogurmak yeterli olmaktadir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine gére, hakimlik makaminin
gerektirdigi performans acisindan asil olan; herkesin mahkemeler Oniinde esit
muameleye tabi tutulmasini saglamaktir (Deger 5). Hakim, toplumdaki ¢esitliligin ve
sinirli sayida olamamakla birlikte 1k, renk, cinsiyet, din, tabiiyet, sosyal sinif, sakatlik,
yas, evlilik durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger
nedenlerden neset eden farkliliklarin (davaya mesnet olmayan nedenler) bilincinde
olmak ve bunlar anlamak zorundadir. Hakim, hakimlik goérevini yerine getirirken,
davaya dayanak olmayan nedenlere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 sozle
veya davraniglartyla meyilli ya da onyargili olarak hareket edemez. Hakim, yargisal
gorevlerini; davaya mesnet olmayan ve yargi gorevinin diizgiin bir sekilde islemesinde
Onemsiz olan nedenlerde bir ayrimcilia gitmeksizin davanin taraflari, taniklar,
avukatlar, mahkeme personeli ve yargi gorevini icra eden meslektaslar1 dahil herkes i¢in
uygun yasal miilahazalarla yerine getirmelidir. Hakim, mahkeme personeline veya
hakimin niifuzu, yonetimi veya denetimi tahtinda olan diger kisilere; hakimin oniine
gelmis bir konuda, davaya dayanak olmayan nedenlere dayanarak, bireyler arasinda
ayirimcilik yapmalarma izin vermemelidir. Hakim, mahkeme Oniindeki yargilama
asamasinda, avukatlardan; sozleriyle ya da davraniglariyla, yargilama konusunun ve
savunma konusunun bu neden olmasi hali disinda, davaya dayanak olmayan nedenlere
dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 meyilli ya da 6nyargili olduklarini izhar

etmemelerini istemelidir.
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Hakim; ailesinin, sosyal veya diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki
davranislarini veya verecegi yargisal karari etkilemesine izin vermemelidir (Deger 4.8).
Hakim, hakimlik mesleginin sayginligini; kendisine, aile iiyelerinden birisine veya her
hangi bir kimseye 0zel ¢ikar saglayacak sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska
birisine kullandirtmalidir. Ayrica hdkim, yargi gorevinin yerine getirilmesinde, her
hangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol agmalidir ne de

baskalarinin boyle bir izlenime yol agmalarina miisaade etmelidir (Deger 4.9).

Saveilar icin Etik ve Davrams Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslari’na
(Budapeste Ilkeleri’ne) gore; savcilar her zaman yiiksek mesleki standartlara baglidirlar
ve her zaman mesleklerinin onur ve serefini korurlar. Savcinin kisisel veya mali
cikarlarinin veya savcinin ailevi, sosyal ya da diger iliskilerinin, tutumunu uygunsuz bir
bigimde etkilemesine izin vermezler. Ozellikle, kendilerinin, ailelerinin veya is
ortaklarinin kisisel, 6zel ve mali ¢ikarlar ile ilgili olan davalarda gorev yapmaktan

kaginirlar.

¢ Goreve dokunacak surette ve Kkendi Kkusurlarindin dolayr

meslektaslariyla gecimsiz ve dirliksiz olmak

Disiplin sucunun olugabilmesi i¢in (1) ilgili hakim veya savcinin
meslektaslariyla gecimsiz ve dirliksiz olmasi, (2) bunun gorevine etki etmesi ve (3)

kendi kusurlarindin kaynaklanmasi gerekmektedir.

Gorevin igbirligi ve uyum igerisinde yapilmasin1 engelleyici tutum ve
davraniglarda bulunmak kinama cezasimni gerektirmekte iken goreve dokunacak surette
ve kendi kusurlarindin dolay1r meslektaslariyla ge¢imsiz ve dirliksiz olmak yer

degistirme cezasini gerektirmektedir.

¢ Somut bir isnat (madde tayin) olmasa ve kanitlar elde edilmemis olsa

bile, riisvet aldig1 veya irtikapta bulundugu kanisini1 uyandirmak

Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmast veya yapmamast i¢in kisiyle vardigi anlagsma cergevesinde bir yarar
saglamasidir. Riigvet sugunun hukuksal konusunu, devlet faaliyetlerinin satin alinmaz

oldugu yoniindeki toplumda yerlesmis giiven ve kamu gorevlisinin kurumuna duymasi
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gereken baglilik (sadakat) borcu olusturmaktadir.'”” Kamu hizmetinin satin almmaz
olusu, devleti, toplumu ve vatandasi yakindan ilgilendirir. Devleti ilgilendirir; ¢ilinkii
devlet yonetiminin yasaya bagliligin1 zedeler ve onu vatandasa bagimli hale getirir.
Toplumu ilgilendirir; ¢iinkii yasa Oniinde esitlik ilkesini ihlal eder. Vatandasi
ilgilendirir; ¢ilinkii vatandas normal bir yolla isteyebilecegi bir seyi, bedelini 6deyerek

almak zorunda kalir.'®

Irtikap, bir kamu gérevlisinin, gorevinin sagladig: niifuzu kétiiye kullanmak
suretiyle icbar ya da ikna veya hatadan yararlanma yoluyla kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasi veya bu yolda vaatte bulundurmasidir. irtikip sugunun hukuksal

konusunu kamu idaresinin giivenilirligi ve sayginligi olusturmaktadir.

“Riigvet sugu” 1ile “irtikdp sucunu” birbirine karistirmamak gerekir.104
Riigvette, taraflar arasinda esitlik vardir. Su¢ taraflar arasindaki bir anlagsmaya
dayanmaktadir. Oysa irtikdp da kamu gorevlisinin istiinliigii s6z konusudur. Riigvet,
cok failli bir suctur. Oysa irtikdp sugu tek failli bir sugtur. Irtikip sugunda yalnizca
menfaat saglayan kisi sugun failidir. Oysa riisvet sugunda menfaat veren de alan da

sucun failidir. Bu yoniiyle riigvet sucu ¢ok failli bir sugtur.

Yasa, fiilen riigvet almay1 veya irtikap etmeyi degil, riisvet aldig1 veya irtikapta
bulundugu kanisin1 uyandirmay1 cezalandirmaktadir. Hatta somut bir isnat olmasinin
veya kanit elde edilmis olup olmamasinin da bu acidan bir 6nemi bulunmamaktadir.
Aslinda bir hakim veya savcmin riigvet aldigi veya irtikdpta bulundugu kanisii
uyandirdigin nasil tespit edilecegi, hakimlik teminati bakimindan ciddi bir sorundur.
Zira Kanun’daki ifadeden, kanit veya somut bir isnat olmasa bile halk arasinda hakim
veya savcinin riigvet aldigindan ya da irtikdpta bulundugundan s6z edilmesinin disiplin
cezasinin uygulanmasi bakimindan yeterli olacagi anlasilmaktadir. Hemen belirtelim ki,
meslegin sayginligini korumak i¢in getirilen bu hiikiim yerinde degildir. Zira iki taraf

sisteminin bulundugu bir davada her iki tarafi da memnun etmek miimkiin degildir. Her

12 Emin ARTUK/Ahmet GOKCEN/A. Caner YENIDUNYA: 5237 Sayih Kanuna Gére Hazirlanms
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yeniden Gozden Gegirilmis 7. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s.
716.

' Durmus TEZCAN/M. Ruhan ERDEM/R. Murat ONOK: 5237 Sayih Kanuna Gore Ceza Ozel
Hukuku, Uciincii Baski, Ankara: Seckin Yaymecilik, 2006, s. 669.

14 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA: Ozel Hiikiimler (2007), s. 657; TEZCAN/ERDEM/ONOK: Ceza
Ozel (2006), s. 666-667.
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davada bir hakli bir haksiz ¢ikan taraf bulunmaktadir (yaygin bir yanlis nitelendirme
olsa bile, her davada bir kazanan bir de kaybeden vardir). Ozellikle konusu malvarligina
iliskin olup degeri biiyiik meblaglara ulasan davalarda haksiz ¢ikan tarafin hakimlere
yonelik asilsiz isnatlarda bulunmasi yaygin olarak rastlanilan bir durumdur. Dolayisiyla
risvet aldig1 veya irtikapta bulundugu kanisini uyandirmayi, somut olgu ve kanit

olmadig: siirece disiplin sucu olarak kabul etmemek gerekir.

* Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda
olmasa bile c¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul etmek veya is

sahiplerinden bor¢ istemek veya almak
Maddede iki eylem yasaklanmakta ve disiplin cezasin1 gerektirmektedir:

- Hediye istemek ve kabul etmek: Yasa, bunun dogrudan veya araci eliyle
olmasi arasinda bir fark gérmemistir. Hediyenin mutlaka gdrev sirasinda alinmasina
gerek yoktur. Yeter ki ¢ikar saglamak amaci ile verilsin. Nezaket geregi ya da olagan
olarak verilen hediyelerin kabul edilmesi bu kapsamda degildir. Ornegin adli yilin

acilis1 nedeniyle gonderilen ¢icek ya da kalem gibi.
- I sahiplerinden borg istemek veya almak

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ne gore, hakim ve aile iiyeleri;
yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iliskin olarak, bir seyin hakim tarafindan
yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi bir
hediye, bir kredi, bir teberr(i ya da bir iltimas isteminde ne bulunabilir ne de kabul
edebilir (Deger 4.14). Hakim, mahkeme personeline veya niifuzu, idaresi ve yetkisi
tahtinda kalan diger kisilere, gorevlerinin veya islevlerinin yerine getirilmesine iliskin
olarak; bir seyin yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili
herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberrti ya da bir iltimas isteminde bulunmalar1 veya
kabul etmeleri konusunda izin veremez (Deger 4.15). Umuma agiklama konusundaki
yasal gerekler ve hukuk gozetilmek suretiyle hakim; tarafgirlik goriintiisiine yol
acmayacak veya yargisal gorevlerin icrasinda hakimi etkilemek amaciyla verildigi
izlenimi yaratmayacak hatira kabilinden hediye, 6diil veya benzeri seyi alabilir (Deger

4.16).
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Savcilar icin Etik ve Davrams Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslarima
(Budapeste Ilkeleri’ne) gore; savcilar, iigiincii kisilerden, tesvik ve konukseverlik,
herhangi bir hediye, 6diil, menfaat kabul etmemeli, diiriistliik, adillik ve tarafsizligini

tehlikeye sokabilecek herhangi bir gorevi yiiriitmemelidirler.'”

2004 yilinda 5176 sayih Yasayla'” kamu gorevlilerinin uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararim1 gézetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmustur. Kurul, kamu gorevlilerinin goérevlerini yliriitiirken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis
ilkelerinin ihlal edildigi saviyla re'sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltiiriinii  yerlestirmek tizere c¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir (5176 sayili K. m. 3). Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel
miidiir veya esiti seviyedeki {ist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir (DMK. m.
29). Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu saptamasi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu Bagbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete
aracilifiyla kamuoyuna duyurur. Ancak Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararmi yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir (5176 sayili

K. m. 5/3).

1951 Bu ilkeler, ozellikle:
e Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas I¢in Avrupa Sézlesmesi’nden,
e Ceza Adaleti Sisteminde Savcilarin Roliine iliskin Rec (2000) 19 nolu tavsiyeden,
e Kamu Gérevlilerinin Davranis Tarzlarma iliskin Rec (2000) 10 nolu tavsiyeden,

e Sucun Onlenmesine ve Suglulara Yonelik Muamelelerle Tlgili Ilkelerin, Savecilarin Gorevlerine
Uyarlanmasina Iliskin 8. Birlesmis Milletler Kongresinde kabul edilen ilkelerden, (Havana, 27.Agustos-
7.Eyliil 1990)

o Uluslararas: kuruluslarin 6zel ve kamu kuruluslarina 6nerdigi veya uyarladig: ilgili diger etik ve
mesleki kurallardan, esinlenilerek hazirlanmistir.

1% Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa
(Kabul Tarihi: 25.05.2004).
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Hemen belirtelim ki, Cumhurbaskani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler
bu kanunun kapsamina alinmamistir (5176 sayili K. m. 1). Dolayisiyla hakim ve

savcilar icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun bir denetimi s6z konusu degildir.

G. MESLEKTEN CIKARMA CEZASI

Meslekten ¢ikarma, bir daha meslege alinmamak iizere géreve son verilmesidir

(2802 sayil1 K. m. 69).

Meslekten ¢ikarma cezasi, hakim ve savcilar i¢in kurumla stirekli iligik
kesilmesi sonucunu doguran en agir disiplin cezasidir. Kurumla siirekli ilisik kesilmesi
sonucunu doguran disiplin cezalari, mevzuatimizda “deviet memurlugundan ¢ikarma”
veya “meslekten ¢ikarma” bigciminde yer almaktadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast, memurun bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan;
meslekten ¢ikarma ise ilgilinin, gorev yaptigi kurum veya kurulus hizmetlerinde bir

daha ¢alistirilmamak iizere gorevinden (mesleginden) ilisiginin kesilmesidir.'®’

Meslekten ¢ikarma cezasini alan bir kimse bir daha hakim ve savci olmaz.
Ancak bu ceza, kosullar1 varsa ilgilinin baska bir kamu gorevlisi (6rnegin memur)

olmasina engel degildir.'*®
Meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

* 68. maddenin (e) bendinde yazih hallerden dolayr hangi simif ve derecede
olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya derece ve simif
kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin

durdurulmasi cezasi almis olmak meslekten ¢ikarilmayi gerektirir.
Buna gore asagidaki durumlar meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir:

- Somut bir isnatta bulunulmamis ve kanit edilmemis olsa bile, riisvet aldig1

veya irtikapta bulundugu kanisini uyandirmadan dolay1 hangi sinif ve derecede olursa

7D, 1. D., 28.3.2000, E. 2000/33, K. 2000/42 (www.kazanci.com.tr).
1% SANCAKTAR: Devlet Memuriyetinden Cikarma (2001), s. 175.
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olsun iki defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis

olmak.

- Diger hallerden dolay1 bir derecede iki defa yer degistirme veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almig olmak. Diger hallerden anlasilmasi gereken

2802 sayil1 kanunun 68. maddesinde, e bendi disinda kalan disiplin ihlalleridir.

- Derece ve smif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece

yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmak.

* Taksirli suclar hari¢c olmak iizere, alti aydan fazla hapis cezasi almak
veya affa ugramis olsa bile 8. maddenin (h) bendinde yazili suclardan biri ile kesin

hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmay gerektirir.

Oncelikle belirtelim ki, Yasa’da acikca diizenlendigi iizere, taksirli suglardan
aliman ve kesinlesen mahk(miyetler, sliresi ne olursa olsun meslekten c¢ikarilmay1
gerektirmez. Bu agidan bilingli — bilingsiz (basit, adi, 0ngoriisiiz) taksir ayrimi da
yapilmamustir. Dolayisiyla bilingli  taksirle hareket edilen durumlarda alinan

mahklmiyetler de meslekten ¢ikarilmay1 gerektirmez.

Alt1 aydan fazla hapis cezas1 almak baskaca bir kosul aranmaksizin meslekten
cikarilmay1 gerektirir. Ancak alinan mahkGmiyetin meslekten ¢ikarilmay1 gerektirmesi

i¢cin kesinlesmesi gerekir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddenin (h) bendinde yazili su¢lardan
biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir. Buna gore, taksirli suglar
hari¢ olmak tiizere, li¢ aydan fazla hapis cezasi almak veya affa ugramis olsa bile
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyet kirici bir suctan veya kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan biriyle kesin hiikiim giymek
meslekten cikarilmay1 gerektirir (2802 sayili K. m. 8/h). Bu suglarin affa ugramis
olmasi, disiplin cezasinin uygulanmasina engel degildir. Zira Yasa acikca “affa
ugramis olsa bile” 8. maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin hiikiim

giymenin meslekten ¢ikarilmay1 gerektigini diizenlemistir.
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Verilen cezanin 8. maddenin (h) bendinde yazili su¢lardan dolay1 verilmemis
olmasi ve cezanin ertelenmis, Tiirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesindeki tedbirlerden
birine ¢evrilmis veya yiizseksen giinden fazla adli para cezasi olmasi halinde; meslekten
cikarma cezasi yerine, yer degistirme cezasi verilir. Burada yer degistirme cezasi verip

vermemekte Kurul’un takdir yetkisi yoktur; zira Yasa’da “...verilir.” denilmektedir.

Yukarida sayilanlarin diginda kalan ceza mahkimiyetlerinin ertelenmis veya
Tirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesindeki (kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlara) ceza veya tedbirlere cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin sucun
niteligine gore ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece
ylkselmesinin durdurulmasi veya yer degistirme cezalarindan biri verilir. Burada da
Kurul’un takdir yetkisi yoktur; Kurul, sayilan cezalardan uygun olan1 vermek

zorundadir.

¢ Hiikiimliiliigii gerektiren su¢, meslegin onur ve sayginhigini1 bozan veya
meslege olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, Yasa’da daha alt
derecede bir disiplin cezasi ongoriilmemis olmak kaydiyla meslekten c¢ikarma

cezasi verilir.

Toplumsal yasam ¢ekisme doguran bir mekanizmadir. Insanlar bu
cekismelerini ¢ozmeden huzur bulamaz ve yasamlarini siirdiiremezler. Cikar hirsi ile
kizisan insanlar1 teskin eden, birbirleriyle kaynastiran, yoneticilere niifuz ve itibar
saglayan biricik tilsim “adalet”tir. Adalet miilkiin ve tim uygar erdemlerin temeli,
hukukun idesidir. Normlarin mevcudiyeti uyusmazliklar1 kendiliginden ¢6zmez. Cilinkii
gercek adaleti yasalar degil, hakimler dagitir.'” Bu nedenle toplumda adaleti saglayan
kisilere 6zel bir saygi duyulmakta, hakimlik ve savcililik mesleginin 6zel bir onur ve
sayginlig1 bulunmaktadir. Yasa koyucu da bu onur ve sayginligin korunmasi i¢in agir

yaptirimlar dngormiistiir.

Hiikiimliiliigii gerektiren sug, meslegin onur ve saygmligini bozan veya
meslege olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse meslekten ¢ikarma

cezasi verilir. Ancak bu cezanin verilebilmesi i¢in Yasa’da daha alt derecede bir disiplin

19 AVCI: Hakimin Gérevi Thmal Sugu, s. 1-2.
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cezas1 Ongoriilmemis olmasi gerekir. Zira Yasa’da daha alt derecede bir disiplin cezasi
Ongoriilmiis ise meslekten c¢ikarma cezast degil, sozii edilen ceza uygulanir.
Hiikiimliiliigii gerektiren sug, meslegin onur ve sayginligini bozan veya meslege olan
genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse cezanin miktari, ertelenmis veya Tiirk
Ceza Kanunu’nun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmis olup

olmadiginin bir 6nemi yoktur.

¢ Disiplin cezasinin uygulanmasim gerektiren eylem, su¢ olusturmasa ve
hiikiimliiliigii gerektirmese bile meslegin onur ve sayginhgi ile memuriyet niifuz ve

itibarim bozacak nitelikte goriildiigii takdirde meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore, meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren
eylemler genellikle ayn1 zamanda su¢ olusturmakta ve mahkGimiyeti gerektirmektedir.
Ancak istisnai bir durum olarak su¢ olusturmayan ve hiikiimliiliigii gerektirmeyen
eylemler, meslegin onur ve saygmligini ve memuriyet niifuz ve itibarmi bozacak
nitelikte ise meslekten ¢ikarma cezas1 verilecegi dngoriilmiistiir. Ornegin Tiirk pozitif
hukukunda “zina” eylemi su¢ degildir. Ancak zina toplumda yaygin anlayisa gore kabul
edilebilir bir eylem de degildir. Hatta yerlesik ahlak anlayisinda bu eylem kinanan bir
davranigtir. Bu durumda bir hakim veya savcinin zina eylemini islemesi, ona meslekten

cikarma cezasinin uygulanmasini gerektirebilir.

Daha once de belirttigimiz gibi, bagimsizlik acisindan disiplin suglar1 ve
cezalarinin miimkiin oldugunca somut bir bi¢cimde diizenlenmis olmasi ayri bir
giivencedir. Hakim veya savcinin neyin yapmamasit gereken bir davranis oldugunu
onceden bilebilmelidir. Disiplin cezasi veren kuruma genis bir yorum alani birakilmasi,
keyfilik yaratabilecek ve bagimsizlik bakimindan bir tehdit olusturabilecek bir

110
durumdur.

" INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 57.
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UCUNCU BOLUM

SORUSTURMA USULU

Sorusturma (= tahkikat), en genel anlamiyla, bir ihlal olup olmadigin acikliga
kavusturmak amaciyla bir idari veya adli makamin yonettigi, ilgililerden ve taniklardan
bilgi toplama ve irdeleme seklinde gerceklesen faaliyettir. Disiplin sorusturmasi ise bir
disiplin ihlalinin olup olmadiginmi tespit etmek amaciyla yetkili makamlar tarafindan

bagslatilan ve yiiriitiilen faaliyettir.

Disiplin sorusturmalari; olaylarla kanitlarin, sugun islenis kosullari, olus
bicimleri, sonuglar1 ve ilgililerin kisisel durumlari géz Onilinde tutularak yansiz bir

bicimde degerlendirilmesi olanag: saglamaktadir.'"!

I. DiSiPLIN iIHLALININ OGRENILMESI

Bir hakim veya savcinin disiplin sucu niteligindeki bir eylemi isledigi degisik

yollarla 6grenilebilir. Bu konuda en ¢ok bagvurulan yontemler sunlardir:
- Ihbar ve sikayet
- Teftis
- Re’sen 6grenme
A.IHBAR VE SIKAYET

En genel anlamiyla ihbar (su¢ duyurusu), sorusturma ve kovusturmasi re’sen

yapilan bir sucun islendiginden haberdar olan bir kimsenin, bu durumu, yetkili

" Tekin AKILLIOGLU: YONETIM ONUNDE SAVUNMA HAKLARI, ANKARA: TODAIE Yayin,
1983, s. 165-166 [ Aktaran: s. 90 ]
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makamlara bildirmesidir. Ihbar kamusal makamlar tarafindan yapilabilecegi gibi, kisiler

tarafindan da yapilabilir.'"?

Sikayet, yasada fail hakkinda muhakeme yapilabilmesi i¢in sugtan zarar
gorenin iradesinin arandig1r durumlarda, sugtan zarar gorenin fail hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapilmasini yetkili makamlardan istemesidir. Bagka bir deyisle,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh bir su¢ nedeniyle sugtan zarar gormiis
olan kisinin, siiresinde bu sug ile ilgili muhakeme yapilma arzusunu yetkili makamlara

aciklamasidir.'
Hakim ve savcilar hakkinda;
* belli bir konuyu icermeyen veya somut kanita dayanmayan,

* bagvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ile i veya yerlesim yeri adresi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi

bulunmayan,

e daha oOnceden sikayet konusu yapilip sonug¢lanan hususlarda yeni kanit

icermeyen,

* yasa yollarina bagvuru nedeni olarak ileri siiriilebilecek veya hakimlerin yargi

yetkisi ve takdiri kapsaminda kalan hususlara iligkin bulunan,

e akil hastalif1 nedeniyle vesayet altina alinanlar ile heniiz vesayet altina
allmmamis olmakla birlikte bu hastaliga yakalandiklar1 saglhik kurulu raporu ile

belirlenenlerce verilmis olan,

ihbar ve sikayetler isleme konulmaz. Ancak bagvuru sahibinin adi, soyadi,
imzasi ile 1§ veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi bulunmayan ihbar ve sikayetlerin somut kanitlara
dayanmasi durumunda, konu hakkinda gerekli aragtirma ve inceleme yapilir (2802 sayili

K. m. 97).

"2 {smail ERCAN: Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul: ikinci Sayfa Yayinlari, 2007, s. 280.
'3 ERCAN: Muhakeme (2007), s. 281.
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Bir kisinin sikayeti iizerine bagslanan disiplin sorusturmasi, sikayetten
vazgecilse bile durdurulmaz (2802 sayili K. m. 76/1). Sorusturma ic¢in 6zel olarak
miifettis veya yetkili gonderilmesini gerektirmis olan bir sikdyetin haksiz oldugunun
anlasilmast halinde sorusturma i¢in Devletge yapilan masraflar hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 329. maddesi uygulanir (2802 sayili K. m. 76/2). S6z edilen
maddeye gore su¢ uydurup iftirada bulundugu sabit olan kimse, bu nedenle yapilmis
giderleri 6demeye mahkim edilir (CMK m. 329). Disiplin cezasmi gerektirecek
nitelikte olan ihbar ve sikayetin kotii niyetle yapildigr veya kanitlarin uyduruldugu
anlagilan hallerde, mahkemece yukaridaki fikra hiikmii uygulanmakla birlikte Tiirk
Ceza Kanunu’nun 267. maddesinin birinci fikrasinda yazili ceza hiikmolunur. Sozii
edilen maddeye gore, yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve
yaym Yyoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma
baslatilmasini ya da idari bir yaptirnm uygulanmasini saglamak i¢in bir kimseye hukuka
aykir1 bir eylem isnat eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(TCK m. 267/1). Ancak bu konuda kovusturma yapilmas: Adalet Bakanligi’nin iznine
baghdir (2802 sayili K. m. 76/3). Hakimin sikayet¢i aleyhine dava agabilmesi igin
Adalet Bakanligi'nin iznini gerekli kilan 76/3 maddesinin Anayasa'nin, herkesin mesru
ara¢ ve yollardan yararlanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahip oldugu yolundaki 36. maddesi ile temel hak ve
Ozgiirlikkleri ihlal edilen herkesin yetkili makama bagvurma olanaginin saglanmasini
isteme hakkina sahip olduguna iliskin 40. maddesi hiilkmiine aykirilig: ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmus, Yiiksek Mahkeme, iptali istenen kuralin bagvuran
mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi kural olmamasi nedeniyle itirazin

reddine karar vermistir.'"

Bu gibi hallerde kovusturma, sikdyet olunan hakim ve
savcinin mensup oldugu mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi merkezindeki

Cumhuriyet savcisina ve yargilamasi o yer agir ceza mahkemesine aittir.

Adalet komisyonu bagkanlar1 gorev yaptiklar1 yargi cevresi igindeki
hakimlerin; agirceza Cumhuriyet bassavcilar1 ise merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile
bagli ilge Cumbhuriyet bassavci ve Cumhuriyet savcilarinin; 6grendikleri disiplin

cezasini gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligi’na bildirirler (2802 sayili K. m. 62/2).

" AYM., 19.01.1993, E. 1993/2, K. 1993/2, R.G: 16 Mart 1993, Say1: 21526.
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Burada komisyon baskani ve bagsavcilarin takdir yetkisi bulunmamaktadir; bu nedenle
disiplin ihlali niteligindeki eylemleri her durumda bildirmek zorundadirlar. Adalet
komisyonu baskani ya da bassavci tarafindan bildirilen disiplin sugu ihbarlar1 asilsiz
cikarsa bu takdirde bildirimde bulunanlarin sorumlulugu dogup dogmadigim
anlayabilmek icin ihbarin ciddiligini arastirmak gerekir. Ihbar, makul bir siipheye
dayanarak yapilmigsa, yani o anki olusa gére hakim veya savcinin disiplin sucu isledigi
konusunda gecerli ve somut olgu ve kanitlar varsa ihbar konusu olaylarin sonradan
asilsiz oldugunun G&grenilmesi, ilgili baskan ya da bassavcinin herhangi bir

sorumlulugunu dogurmaz.

B. TEFTIS

Hakim ve savcilar belli araliklarla (uygulamada iki yilda bir) adalet miifettisleri
araciligiyla adli teftise tabi tutulurlar. Adalet miifettisleri; hakim ve savcilarin
gorevlerini, yasa, tliziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarimi ve adalet daireleri ile idari yargi
dairelerini denetleme; hakim ve savcilarin ve adalet daireleri personelinin gérevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadiginmi arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemlerini yaparlar. Idari yargidan atanan adalet miifettisleri yalnizca bélge
idare, idare ve vergi mahkemelerinin denetimi ile idari yargi hakim ve savcilari

hakkindaki sorusturmalarda gérevlendirilirler (2802 sayil1 K. m. 100).

C. RE’SEN OGRENME

Herhangi bir ihbar ve sikayet yapilmadan ya da teftis olmadan bir hakim veya
savemin disiplin sucgu isledigi sorusturmaya yetkili makamlarca re’sen Ggrenilebilir.
Ornegin bir hakimin gazetede yazdigi bir yazida gériilmekte olan bir davayla ilgili
olarak menfaat saglandigin1 ama pigsman oldugunu yazmasi ve bunun yetkili mercilerce

okunmasi gibi.
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II. iSNADIN CIiDDILIGININ DEGERLENDIRILMESI

A - Hakim ve savcilar hakkinda disiplin sucu isledigi yoniindeki savlar
(iddialar) Adalet Bakanligi’na iletilmelidir. Bu konudaki bagvurular Bakanlik tarafindan
degerlendirilir. Bu bildirim, hakim veya savcinin islem veya eyleminden zarar gdren
kisilerce yapilabilecegi gibi, adalet miifettigleri, hakimin gorev yaptiklar1 yargi ¢evresi
icindeki adalet komisyonu baskanlar1 ile savcinin baglh oldugu agir ceza Cumhuriyet

bassavcilari ve diger ilgililer tarafindan da yapilabilir.

B- Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglari,
sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davraniglari nedeniyle, haklarinda
inceleme ve sorusturma yapilmasi1 Adalet Bakanhgi’nin iznine baglidir (2802 sayili K.
m. 82/1). Onceden izin almmasimi gerektirmeyen durumlar da vardir. Adalet
miifettiglerinin denetim ve sorusturma sirasinda 6grendikleri ve gecikmesinde sakinca
bulunan konularin sorusturmasi i¢in 6nceden izin alinmasi gerekmemekte, ancak durum
hemen Adalet Bakanligi’na bildirilmektedir (2802 sayili K. m. 83). Hakimler ve
Savcilar Kanuna gore, Adalet Bakanligi tarafindan izin verildikten sonra hakim ve
savcilar hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza Isleri Genel
Midiirligline gonderilir. Burada yapilacak inceleme sonunda diizenlenecek diisiince

yazis1 lizerine kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi uygulanmasina gerek olup

olmadig1 Bakanlikca takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden
kaldirilir (2802 sayili K. m. 87). Dolayisiyla izin verilmesi, yalniz adli kovusturmalar
icin degil, disiplin sorusturmalar1 i¢in de zorunludur. Hakim ve savcilar hakkinda

Adalet Bakanligi’nin izin vermedigi siirece disiplin sorusturmasi yapilmaz.

Damistay’a gore, “2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun §2.
maddesinin 1. fikrasinda;, hdkim ve savcilarin gorevden dogan ve gorev sirasinda
islenen suclari, sifat ve gérevleri geregine uymayan tutum ve davramislar: nedeniyle,
haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasimin Adalet Bakanligi'min iznine bagli
oldugu, 87. maddesinde,; hakim ve savcilar hakkinda tamamlanan sorusturma evrakinin
Bakanlik Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'ne gonderilecegi, bu Genel Miidiirliik tarafindan
vapilacak inceleme sonucunda diizenlenecek diisiince yazisi iizerine kovusturma
yvapilmasina veya disiplin cezasi uygulanmasina gerek olup olmadiginin Bakanlik¢a

takdir edilerek evrakin ilgili mercilere gonderilecegi veya islemden kaldirilacagi hiikme
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baglanmig, Kanunun 89. maddesinde; "hakim ve savcilar hakkinda gorevden dogan
veya gorev siwrasinda isledikleri sucglar nedeniyle kovusturma yapilmasi gerekli
goriildiigii takdirde evrak, Adalet Bakanligi'nca ilgilinin yargi ¢evresinde bulundugu
agwr ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet Savciligi'na; Adalet
Bakanligi merkez kurulusunda gérevli hakim ve savcilar hakkindaki evrak ise Ankara
Cumhuriyet Savciligina gonderilir. Cumhuriyet savcisi bes giin icinde iddianamesini
diizenleyerek evraki, sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilmek iizere
agwr ceza mahkemesine verir..." hiikmiine yer verilmistir. Belirtilen yasal diizenleme ile
hakim ve savcilarin gérevieri siwrasinda igledikleri suclardan dolayr haklarinda
kovusturma ve sorusturma yapilabilmesi Adalet Bakanligi'min iznine bagh kilinmistir.
Anilan bakanlik¢a bu iznin verilmemesi halinde, hakim ve savcilar hakkinda herhangi
bir sorusturma veya kovusturma yapilamamaktadir. Adalet Bakanligi'nca izin verilmesi
durumunda ilgili hakim ve savcilar hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmekte
ve bakanlik¢a kovusturma agilmasi gerekli goriiliirse 2802 sayili Kanunun 89. maddesi
uyarmmca ilgililer hakkinda dogrudan ceza davasi agilmaktadir. Izin verilmemesi
durumunda ise ilgililer hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamamakta, yetkili
kurul veya merciler tarafindan disiplin cezast verilmesi ya da ceza yargilamasini
ilgilendiren bir konuda kovusturma ve kamu davast ac¢imast yolu tamamen
kapatilmaktadir. Hakimler ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetler yalnizca ceza
yvargilamasini gerektiren bir su¢ atilimina yonelik olmayp, disiplin ihlaline veya idari
bir onemle sonuc¢lanabilecek hallere de iligskin olabileceginden ve bu farkl sonuglar
ancak yapilacak bir inceleme ve sorusturma sonucunda ortaya ¢ikabileceginden, hakim
ve savcilar hakkinda verilecek inceleme veya sorusturma izninin yalnizca ceza

yargilamasina iliskin oldugunun kabuliine olanak bulunmamaktadwr.” '

Yargi mensuplari hakkinda sorusturma izni verilmemesine iliskin islemin
hukuksal niteligini de tartismak gerekir. Damistay’a gore, “Davacinin sikayeti tizerine
bazi yargi mensuplari hakkinda yapilan inceleme sonucunda islem yapilmasina gerek
goriilmedigine iliskin olarak kurulan iglemin; davali idarece kamu giicii kullanilarak
takdir yetkisi icinde kurulmasi ve hukuksal sonu¢ dogurmast nedeniyle tiim unsurlari ile
idari igslem olduguna, incelenebilecegi baska bir idari birim veya yargi mercii

kalmadigina ve bu nitelikte bir isleme yargi yolunu kapayan bir yasa hiikmii

154.D., 13.6.2006, E. 2006/1584, K. 2006/3420 (www.kazanci.com.tr).
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bulunmadigina gore, Anayasa'nin 36. maddesinde ongoriilen "hak arama 6zgiirliigii” ve
125. maddesinde ongoriilen "idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu" ilkeleri uyarinca davaya konu edilebilecegi tabiidir. Takdir yetkisi
kullanilarak kurulan bakanlik isleminin, yargi yolu kapatilmamus tiim idari iglemler
gibi, ac¢ilan bir dava sonucunda amag¢ yonii ile hukuka uygunlugunun
denetlenebilmesinin Anayasa ve 2577 sayui Yasa geregi oldugu, sozii edilen denetimin
ise ancak idari yargi yerlerince yapilacagi agiktir. Bu bakimdan, davacimn sikdyeti
tizerine ilgili yargi mensuplari hakkinda sorusturma izni verilmemesine iliskin idari
isleme karsi acilan davada, isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken, sozii
edilen iglemin idari davaya konu olamayacag: gerekgesiyle davamin reddi yolunda

, 116
’ Kanimizca

verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadr.
yargl mensuplar1 hakkinda sorusturma i¢in izin verilmemesine iliskin olarak kurulan
islem; bir idari makam olan Adalet Bakanliginca kamu giicii kullanilarak tek yanli irade
aciklamasiyla olusturuldugu ve hukuksal sonu¢ dogurdugu i¢in idari islem

niteligindedir. Dolayisiyla idari davaya konu edilebilmesi miimkiindiir.

Yiriitme organinin bir iiyesi olan Bakan genis bir takdir alanina sahiptir,
sorusturma izni vererek veya kovusturma ve disiplin cezasi verilmesini gerekli gorerek
yargicin sorumlulugu mekanizmasini harekete gegirebilecegi gibi tersi yonde hareket
ederek hakim veya savcinin sorumluluguna gidilmesinin Oniinii de kapatabilir.
Sorumluluk mekanizmasinin galigtirllmamasi toplumda kusku yaratan (yolsuzluk, adam
kayirma, siyasi tarafgirlik gibi) olaylarin agiga c¢ikmasmin engellendigi izlenimi
yaratabilecegi gibi yiirlitmenin yargr Tlzerinde etkili oldugu izlenimini de
yaratabilmektedir. Sorumluluk mekanizmasinin harekete gecirilmesi de benzer izlenim
yaratmaktadir. SOyle ki bu yolla hakim ve savcilarin {izerinde baski yapilabilecegi

diistiniilmektedir.'"’

C- Adalet Bakanlig1 disiplin cezasini gerektiren islem veya eylemlerle ilgili
olarak bir inceleme baglatir. Bu incelemeyle ilgili sekreterya islemlerini Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii yapar. Genel miidiirliikk Bakan adina incelemeyi
adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli hakim

veya savci eliyle yaptirilabilir. Eger adalet miifettisleri aracilifiyla inceleme yapilacaksa

4. D., 13.6.2006, E. 2006/1584, K. 2006/3420 (www.kazanci.com.tr).
"7 INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 65-66.
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bu konuda Teftis Kurulu Baskanligi’ndan miifettis goérevlendirmesi konusunda istemde
bulunulur. Uygulamada hakimler i¢in yargi cevresi icerisinde yer aldiklar1 adalet
komisyonu bagkanina, savcilar i¢in bagsavciya ihzari nitelikte bir inceleme yapmasi igin

yazi gonderilmektedir. Bu inceleme isnadin ciddi olup olmadig1 yoniindedir.

Adalet miifettigleri gerek gordiikleri kimseleri yeminle dinleme, gerektiginde
istinabe yoluna basvurma ve sorusturmanin zorunlu kildig1 hallerde arama yapma, siibut
kanitlarmi, gereken bilgileri biitiin daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya toplama
yetkilerine sahiptir. Sorusturma ile gorevlendirilen hakim ve savcilar da adalet
miifettiglerinin bu yetkilerine sahiptir. Adalet miifettiglerince yapilacak denetim,
inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi
vermek zorundadirlar (2802 sayili K. m. 101, 102). Adalet miifettisleri; denetleme,
aragtirma, inceleme ve sorusturmalar1 Bakan adina yaparlar. Miifettiglere, Adalet
Bakani ve dogrudan Bakana bagli Teftis Kurulu Baskani ile Bagkan yardimcilari emir

verebilmektedir.

D- Miifettisler ya da gorevlendirilen hakim veya savcilar tarafindan yapilan
inceleme sonucunda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza Isleri Genel
Midiirligiine gonderilir. Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak inceleme sonunda
diizenlenecek diislince yazis1 iizerine kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi
uygulanmasina gerek olup olmadigi Bakanlik¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere

tevdi olunur veya islemden kaldirilir (2802 sayil1 Y. 87).

E- Yapilan inceleme sonucunda isnat ciddi goriilmezse disiplin dosyasi
islemden kaldirilir. Uygulamada bakanlik adina islemden kaldirma kararlarini yetkili
kilinan miistesar yardimcis1 imzalamaktadir. Isnat ciddi goriiliirse ilgili hdkim ve savci

hakkinda sorusturma agilmasina karar verilir.

Sorusturma raporunu hazirlayan adalet miifettisi veya kidemli hakim veya
savct olmakla birlikte, sorusturma raporu dogrultusunda kovusturma ve disiplin cezasi
uygulanmasi i¢in ilgili makamlara dosyanin gonderilmesini gerekli goren Adalet

118
Bakani'dir.

"8 INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 68.
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I11. DISIPLIN SORUSTURMASININ BASLATILMASI

Hakim ve savcinin disiplin sugu niteliginde oldugu kabul edilen eylemi isledigi

konusundaki isnat ciddi goriiliirse ilgili hakim ve savci hakkinda sorusturma acilir.

Hakim ve savcit hakkinda sorusturmanin agilmasi (baslamasi), gorevden
uzaklagtirma tedbiri de birlikte uygulanmadigi siirece onun 6zliilk haklarina bir etki

etmez.

Sorusturmanin bagladig: bir yaziyla ilgili hakim veya savciya teblig olunur. Bu
yazinin hangi eylemlerin sorusturmaya neden oldugunu agikca gdstermesi gerekir.
Sorusturmay1 yapan veya Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu bu yaziyla birlikte
savunma hakkini kullanabilecegini ilgiliye bildirmek zorundadir. Zira diger kamu
gorevlilerinde oldugu gibi, hdkim ve savcilar hakkinda da savunmalar1 alinmadan

disiplin cezas1 verilemez (2802 sayili K. m. 71/1).

Savunma siiresi en az {li¢ glindiir. Sorusturmay1 yapan veya Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ii¢ giinden az olmamak {iizere ilgili hakim veya savciya
savunmasini yapma olanagi tanimak zorundadir. Ug giinliik siire bu konudaki asgari (en
az) siireyi gostermektedir. Dolayisiyla daha uzun bir savunma siiresinin taninmasi da
miimkiindiir. Bu siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan ilgili,
savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir (2802 sayili K. m. 71). Devlet Memurlar
Yasasi’na gore, sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun yedi giinden az
olmamak tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan

memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir (DMK. m. 130/2).

Kanimmizca Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun savunma yapilabilmesi ig¢in
Ongordiigii asgari siire yetersizdir. Bu konuda Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki
diizenleme daha yerindedir Zira savunmanin yapilabilecegi asgari siirenin yliksek
tutulmasi, hakim ve savciya daha genis bir savunma olanagi saglayacaktir. Ne var ki
Yasa’ya gore asgari siireyi arttirmak sonugta sorusturmay1 yapan veya Kurul’un takdire
bagli oldugu i¢in hakim ve savcilar asgari bir glivenceden yoksundur. Kaldi ki, uyarma
cezasl i¢in tanman asgari savunma siiresi ile meslekten ¢ikarma gibi agir bir disiplin
cezasl igin taninan asgari savunma siiresinin ayni olmasi aslinda bir orantisizliktir. Bu

nedenle yer degistirme ve meslekten ¢ikarma gibi agir disiplin cezasi gerektiren
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eylemlerden dolay1 yapilan sorusturmalarda, ilgili hakim ve savciya digerlerinden daha

uzun bir asgari savunma siiresi taninmasi gerekmektedir.

Hakim ve savcilar hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza
Isleri Genel Miidiirliigii’ne gonderilir. Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak
inceleme sonunda diizenlenecek diisiince yazisi lizerine kovusturma yapilmasina veya
disiplin cezas1 uygulanmasina gerek olup olmadigi Bakanlik¢a takdir edilerek evrak

ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden kaldirilir (2802 sayili K. m. 87).

Disiplin cezas1 uygulanmasina gerek oldugu seklindeki yazi, Personel Genel

Midiirligi araciligiyla Hakimler ve Savceilar Yiiksek Kuruluna sunulur.

IV. GOREVDEN UZAKLASTIRMA
A. GENEL OLARAK

Gorevden uzaklastirma, hizmette fiilen durmasi sakincali olan kamu
gorevlisinin (hakim veya savcinin), gegici olarak yetki ve gorevlerinden el

cektirilmesidir.'"’

Devlet Memurlar1 Yasasi gorevden uzaklastirmay1 “Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Deviet memurlari
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.” seklinde bir ihtiyati tedbir olarak tanimlamistir
(DMK. m. 137/1).

Anayasa’ya gore “gorevden uzaklastirma” Onleminin yasayla diizenlenmesi
zorunludur. Nitekim Devlet Memurlart Kanunu’nun 137-145. maddelerinde bu kurum
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak hakimlik ve savcilik meslegi gibi belirli kamu
hizmetlerinin ve buna bagl olarak belirli gorevlerin farkli yasal diizenlemeleri gerekli
kilmasi nedeniyle 6zel yasalarda, gérevden uzaklastirmaya iliskin farkli hiikiimlere yer
verilmigtir. Hakimlik ve savcilik gorevlerinde bulunanlarin yerine getirdikleri kamu

hizmetinin 6zelligi nedeniyle gorevleri basinda kalmalarinin yaratacagi sakincalar goz

"% Omer Asim LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, istanbul: US-A Yaymcilik, 1997, s. 69-75;
Mehmet Nadir ARICA: Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, Cilt I, Ankara: 2006, s. 149-170
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Oniine alinarak gorevden uzaklastirilmalari, 2802 sayili Yasa’da farkli bir hukuksal

rejime tabi tutulmustur.

B. OZELLIiKLERI

Gorevden uzaklastirma islemi bir idari islemdir. Zira idari makamlarca kamu
giicii kullanilarak tesis edilmekte ve tek yanli sonu¢ dogurmaktadir. Bu idari islemin

bazi ozellikleri bulunmaktadir:

120 Gorevden uzaklastirma

* Gorevden uzaklastirma bir 6nlemdir (= tedbirdir).
islemi, kamu gorevlerinin gorevleri basinda kalmalar1 halinde dogmasi olasi sakincalari
onlemek amacii giitmektedir. Kamu gorevlisinin gorevi basinda kalmasinin kamu
hizmeti agisindan ortaya c¢ikaracagi sakinca ilgili kamu gorevlisinin bir an Once
gorevinden uzaklastirilmasim gerekli kilmaktadir.'”' Bu 6zelligi nedeniyle gérevden
uzaklagtirllan kamu gorevlisinin kendisine isnat edilen eylemle ya da goérevden
uzaklastirilmasina neden olan olayla bir iligkisinin bulunmadiginin daha sonradan
anlasilmasi, gérevden uzaklastirma islemini hukuka aykir1 kilmaya yetmez. Yine, kamu
gorevlisinin gorevden uzaklastirilmasina neden olan sorusturma konusu eyleminden
yargilanarak beraat etmesi gorevden uzaklastirma islemini hukuka aykiri hale

getirmez.'*

* Gorevden uzaklastirma islemi, gegicidir (= siirelidir). Bir kamu gorevlisi

hakkinda stiresiz olarak gérevden uzaklastirma islemi tesisi hukuken olanakli degildir.

* Gorevden uzaklastirma i¢in kamu gorevlisi hakkinda ac¢ilmis (veya agilacak)

adli veya idari sorusturma bulunmalidir.

120 GIRITLI/ BILGEN/AKGUNER: idare (2008), s. 767.
12l Ahmet TASKIN: Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara: Seckin Yayncilik, 2006, s. 304.
2 ALTAY: Gorevden Uzaklastirma (2007), s. 17.
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C. GOREVDEN UZAKLASTIRMA iSLEMINIiN OGELERIi

Her idari islemde oldugu gibi gérevden uzaklastirma islemi de neden, konu,

sekil, yetki ve amag dgeleri yoniinden incelemek gerekir.
1. Yetki Ogesi

Idare hukukunda yetki, bir idari islem veya karari yasa geregi gegerli olacak
sekilde yapabilme giiciinii ifade eder. Yasallik ilkesinin egemen oldugu idare alaninda
hangi idari islemleri hangi idari organlarin alabilecegi onceden konulan hukuk
kurallartyla saptannugtir.  Idari islem ve kararlarn hukuksal etki ve sonug
dogurabilmeleri i¢cin mevzuatin 6ngdrdiigi yetki kurallarina uygun olarak yapilmasi

gerekir.'*

Devlet memurlarindan farkli olarak hakim ve savcilar icin gorevden
uzaklagtirma tedbirine tek bir makam karar verebilir: Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu. Adalet Bakaninin hakim ve savcilari gérevden uzaklastirma yetkisi yoktur. 657
sayil1 Yasa’ya gore, devlet memurlar1 i¢in gérevden uzaklastirmaya atamaya yetkili
amirler, bakanlik ve genel miidiirliikk miifettisleri, illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar
(ilce idare sube baskanlar1 hakkinda valinin muvafakati gerekir) karar verebilir (DMK.
m. 138) Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma oOnlemi,
memurun kurumuna derhal bildirilir. Gorevinden uzaklastirilan devlet memurlari
hakkinda gorevden uzaklastirmay izleyen 10 is giinii i¢inde sorusturmaya baslanmasi
gerekir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya

baslamayan amirler, hukuksal, mali ve cezai sorumluluga tabidirler.
2. Sebep (Neden) Ogesi

Sebep, nesnel hukuk kurallarinca konan, idareyi islem yapmaya sevk eden
etkendir. Idare, islemlerini yaparken yasada gosterilen nedenlere uymak zorundadir.
Yasa koyucu, idari islemlerin sebebini agik bir bicimde gosterebilecegi gibi sebebi
soyut olarak da belli edebilir. Bu tiir durumlarda idare soyut nedenleri takdir yetkisiyle

somutlastirir.

' Mehmet SAGLAM: Devlet Memurlarinin Naklen Atanmamalar: ve Nakil islemlerinin Yargisal
Denetimi, Ankara: Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 1999, s. 12.
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Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizhiginin Temel
Ilkeleri’ne gore, hakimler ancak ehliyetsizlik veya kendilerini gérevlerini yapmaktan
alikoyabilecek davranislari nedeniyle gegici veya siirekli olarak gorevden alinabilir.
Gegici olarak gorevden alma veya goreve son vermeye iliskin islemler, koklesmis yargi

ilkeleri ¢ercevesinde yapilacaktir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 77. maddesine gore; hakkinda sorusturma
yapilan hakim veya savcinin géreve devaminin, sorusturmanin selametine ya da yargi
yetkisinin itibarina zarar verecegi sonucuna ulasilirsa, gegici bir tedbir olarak gorevden
uzaklagtirilmasina veya sorusturmanin sonuglanmasina kadar gegici yetki ile bir bagka
yargl ¢evresinde gorevlendirilmesine Kurulca karar verilebilir (2802 sayili Y. m 77,
2461 sayil1 Y. 21). Bu durumda Yasa acik¢a gorevden uzaklastirma isleminin nedenini
gostermistir: “Hakim veya savcinin goreve devaminin, sorusturmanin selametine” ya da

=9

yarg1 yetkisinin itibarina zarar verecegi”’ sonucuna ulasilmasi.

Gorevden uzaklastirma Onleminin alinabilmesi ig¢in ortada bir ceza
sorusturmast veya kovusturmasi ya da disiplin sorusturmasinin bulunmasi
gerekmektedir.'”*  Gorevden uzaklashrma  onlemi, sorusturmanin  ve ceza
kovusturmasinin herhangi bir asamasinda da alinabilir (2802 sayili K. m. 77/2). Hatta
disiplin sorusturmasi heniiz agilmamis olsa bile ilerde agilacaksa gorevden uzaklastirma
6nlemine yine bagvurulabilir.'” Goériildiigii tizere; gorevden uzaklastirma Onlemi
sorusturmanin herhangi bir asamasinda alinabilir denilmek suretiyle Kurul’a gérevden
uzaklagtirma Onlemini uygulamakta takdir yetkisi taninmigsa da bu yetki sinirsiz ve
mutlak olmayip hakkinda sorusturma yapilan bir hakim ve savcinin gorevden
uzaklastirilabilmesi i¢in “gdéreve devaminin sorusturmanin selametine” ya da “yargi
yetkisinin itibarina zarar verecegi” sonucuna ulagilmas: gereklidir. Bu sonuca
ulagilabilmesi i¢in ortada herhangi bir neden yoksa hakkinda sorusturma yapilan hakim
veya savcinin gorevine devam etmesinde sakinca bulunmuyorsa, ilgilinin gérevden

uzaklastirlmas1 miimkiin degildir.'*®

12 ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 122.
12 GUNDAY: idare (2006), s. 246.
126 TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 306
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Hakim veya savcimin gorevi basinda kalmasinin sakincali olmasi mutlaka
kusurlu oldugu anlamina gelmez. Faili belirsiz bir eylemin aydinliga kavusturulmasi
icin birden c¢ok kamu gorevlisinin gorevinden uzaklastirilabilmesi de bunun bir
kanitidir. Sakinca kamu gdrevlisinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmet bakimindan

v 12
s6z konusudur.'?’

Kamu gorevlilerinin gorevleri disinda ve gorevleri ile ilgisi olmayan
eylemlerinin  hizmet  yonlinden sakinca  olusturmast  kaydiyla  gorevden
uzaklagtirilabilmeleri miimkiindiir. Bu nedenle gorev ile ilgili olmayan ceza

sorusturmalar1 nedeniyle gdrevden uzaklastirma hukuka uygundur.'*®

Bir hakim veya savcinin gorevi basinda kalmasmin sakincali oldugu
gerekcesiyle soyut olarak gorevinden uzaklastirilmas: Kanunun amacina uygun degildir.
Bu Onleme basvurulmadan once, sorusturmayr yapanin dnceden elde edecegi somut
kanitlart degerlendirmesi ve yapilan sikdyetin dogruluk derecesini saptamasi gerekir.
Yoksa ilgili hakkinda alinan ihbarin incelenerek, gorevi basinda kalmasmin sakincali

olup olmadig1 anlasilmadan gérevden uzaklastiriimasi “agir hizmet kusuru” olusturur.'?’

3. Konu Ogesi

Bir idari islemin konusu; dogurdugu hukuksal sonug, yani hukuk diizeninde

olusturdugu degisikliktir.

Gorevden uzaklastirma isleminin konusu, (gorevi basinda kalmasinda sakinca

goriilen) bir hakim veya savcinin gegici olarak gorevinden el ¢ektirilmesidir.

Gorevden uzaklagtirma islemi ile gorevinden uzaklastirilan hakim ve saveimnin,
uzaklastirldig1 gérevi ile hukuksal bagi sona ermemektedir. Ilgili, aslinda hukuken
uzaklastirildigi gorevine devam etmekte, ancak gorevden uzaklastirilmis olmasi

130

nedeniyle, hukuken bulundugu gorevi fiilen yerine getirememektedir. ™ Bu nedenle,

gorevden uzaklastirilan hakim ve savcinin yerine asaleten atama yapilamaz. Bununla

127 ALTAY: Gérevden Uzaklastirma (2007), s. 21
128 TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 306

12 ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 123

B0 ALTAY: Gorevden Uzaklastirma (2007), s. 25.
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birlikte eger idari gorev yapiyorsa gorevden uzaklastirilan ilgilinin yerine vekaleten

atama yapilabilir."!
4. Sekil ve Usul Ogesi

Sekil 6gesi, idari islem ve kararlarin tesisinde izlenecek yol ve usulii ifade eder.
Idari islemler, kamu gérevlilerinin iyice diisiinmelerini saglayabilmek ve idare
edilenlere glivence saglamak amaciyla, yasada gosterilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmalidir. Idari islemlerin yazili olmasi, belli bir merciin gériisiiniin alinmas,
islemlerde bulunan unvan, isim, imza, tarih gibi hususlar idari islemlerde s6z konusu

olan bazi sekil kurallaridir.'*

Gorevden uzaklastirma islemi, her idari islem gibi yazili olmak zorundadir.
Bunun aksini gosteren bir diizenleme mevzuatimizda yoktur. Usulde paralellik ilkesi

geregi gorevden uzaklastirma karariin kaldirilmasi da yazili olmak zorundadur.'*?
Gorevden uzaklastirma iglemi, gerekceli olmak zorundadir.
5. Amac Ogesi

Hakimler ve savcilar bakimindan goérevden uzaklastirma onleminin amaci,
acilmig bir sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini saglamak ve yargiya olan giiveni
korumaktir. Hakkinda disiplin sugu igledigi yoniinde ciddi kuskular bulunan bir hakim
ve saveinin bu gorevde tutulmasi bazen yarginin kendi yanlislarini korudugu gibi yanlis
bir izlenimin dogmasina neden olabilir. Bu nedenle, gérevden uzaklastirma tedbiri,

yargiya olan giivenin korunmasina da hizmet etmektedir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen bir hakim ve savcinin sorusturma
siiresi icinde gorevine devam etmesi; sorusturma konusuna iligkin kanitlar1 yok etmesi,
taniklar1 etkilemesi vb. nedenlerle sorusturmanin seyrini degistirmek suretiyle g¢esitli

yonlerden sakincali olabilir. Bu gibi sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve sorusturmanin

Bl Gérevden uzaklastirma Devlet memurlarmin kadrolu gorevlerinde iken, gegirdikleri sorusturma
nedeniyle gorevi baginda kalmalarinda sakinca goriillecek durumlarda alinan gecgici bir tedbir olup,
bunlarin yerlerine asaleten atama yapilmasina olanak bulunmamaktadir. Ancak yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan ya da agiktan vekil atanmasma bir engel bulunmamaktadir. Bkz.D.5.D.,
02.07.2002, E. 1998/3843, K. 2002/3045 [ Aktaran: TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 305 ]

12 SAGLAM: Naklen Atanma (1999), s. 12.
133 TASKIN: Disiplin Hukuku (2006), s. 310.
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selametle yiiriitiilebilmesi i¢in ceza kovusturmasmin yani sira disiplin sorusturmasi
siireci i¢in de Kurul’un takdirine bagli olarak gorevden uzaklastirma kurumu
6ng6rﬁ1miistﬁrl3 !

Gorevden uzaklastirmanin amaci kesinlikle ilgili hakim ve savcinin

cezalandirilmasi degildir. Bu amagla gorevden uzaklastirma karar1 alinmayacagi gibi,

ilgilide ceza veriliyor hissi uyandirilmamalidir.'*

Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, gérevden uzaklastirma isleminin iki temel
amact vardir. Bunlardan birincisi, gérevden uzaklastirilan kamu gorevlisinin gorevi
basinda kalmasi halinde ortaya c¢ikmasi kuvvetle olasi sakincalart onlemektir. Bir
sorusturmanin saglikli bir sekilde yapilmasi hizmetin saglikli olarak yiiriitilmesine
etkili bulundugundan bu amagla tesis edilecek gorevden uzaklastirma islemlerinin de
hizmet yoniinden ortaya ¢ikmasi olast sakincalarin  Onlenmesi ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekir.'*® Ikincisi, kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitiilmesini
temin etmektir. Idare, gorevden uzaklastirma karar1 verirken kamu hizmeti kaygis1 tasir.
Kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilemeyeceginden ciddi sekilde kavgt duydugu

icin ilgili kamu gorevlisini gorevinden uzaklagtirir."’

Gorevden uzaklastirma karari, genel olarak kamu hizmeti diigiincesiyle alindig1
icin idari sorusturmaya dayali gorevden wuzaklagtirma kararlar1 sorusturmanin

tamamlanmasi halinde kaldirilmalidir. '

¥ SAGLAM Mehmet: Devlet Memurlarinin Naklen Atanmamalari ve Nakil islemlerinin Yargisal
Denetimi, Mahalli Idareler Dernegi Yaymi, Ankara, 1999, s.172; TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s.
303

133 TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 307.

13 ALTAY: Gérevden Uzaklastirma (2007), s. 41.
7D. 5D., 28.11.2002, 2001/5605, K. 2002/4713
138 TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 314.

78



D. GOREVDEN UZAKLASTIRILANLARIN HAKLARI

- Gorevden uzaklastirma karariyla hakimlik ve savcilik statiisii sona ermez.
Zira gorevden uzaklastirma, memuriyetin sona ermesi degildir; yalnizca sorusturmanin
saglikli yiirtitiilmesi amacini tasiyan bir tedbirdir. Bu nedenle, hakkinda bu tedbire

basvurulan hakim veya savcinin 6zliik haklar1 bazi kisintiya ugrasa da devam eder.

- Gorevden uzaklastirilanlara aylik ve ddeneklerinin tigte ikisi verilir. Bunlar,
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yer alan diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam ederler (2802 sayili K. m. 78/1). Hatta gérevden uzaklagtirma
onlemi sonrasinda tesis edilen iglem, meslekten ¢ikarilma olsa bile 6denmis sosyal hak

ve yardimlarin geri istenebilmesi miimkiin degildir.

- Gorevden uzaklastirilanlardan haklarinda gorevden uzaklastirma karart
kaldirilanlar ile goreve tekrar baslatilanlar, goérevlerine iade veya bagka bir goreve
atanmakla beraber kesilmis olan aylik ve odeneklerini alirlar ve gorevden uzak
kaldiklar1 siireler kademe ilerlemesi ve derece yiikselmelerinde degerlendirilir. Ancak
gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmay1 gerektirmeyecek bir ceza ile
mahkim olup belirtilen mahkimiyetleri ertelenmeyenlere, kesilmis olan aylik ve
Odenekleri 6denmez ve infaz edilen hiikiimliiliik siireleri kademe ilerlemesi ve derece

ylkselmelerinde degerlendirilmez (2802 sayil1 K. m. 78/2).

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun gérevden uzaklastirma bakimindan devlet
memurlarinin tabi oldugu hukuksal rejimle paralellik gdsterdigi sdylenebilir. Soyle ki,
Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire i¢inde
ayliklarinin iicte ikisi Odenir. Bu gibiler bu Kanunun 06ngordiigii sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam ederler. Memurun goreve tekrar baslatilmasi zorunlu
oldugu durumlardan birinin ger¢eklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan
ticte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta gecirdikleri siire, derecelerindeki
kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi i¢in gerekli en az bekleme
stiresini agan kismu, {ist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi

yapilmak suretiyle degerlendirilir (DMK. m. 141).
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E. SURE

Gorevden uzaklastirma 6nlemine gecici bir siire i¢in bagvurmak miimkiin olup
siiresiz gorevden uzaklastirma islemi tesis edilemez."’ Gérevden uzaklastirma
tedbirinin ne kadar siire ile uygulanacagi uygulanan sorusturma ve kovusturma usuliine

bagli olarak degismektedir:'*’

- Gorevden uzaklastirma, bir disiplin sorusturmasi geregi olarak en ¢ok ii¢ ay
devam edebilir. Isin niteliginin gerektirmesi halinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bu siire iki ay daha uzatilabilir. Bu siire sonunda, hakkinda bir karar

verilmedigi takdirde ilgili goreve baslatilir (2802 sayili K. m. 81/1).

- Gorevden uzaklastirma, bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi geregi
oldugu takdirde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iki ay1r agmayan siireler i¢inde
ilgilinin durumunu inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir. Bu

karar ilgiliye teblig olunur (2802 sayili K. m. 81/2).

F. GOREVDEN UZAKLASTIRMA KARARININ KALDIRILMASI

Sorusturma sonunda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine veya kovusturmaya
gecilmesine gerek bulunmadigmin anlagilmasi halinde, gorevden uzaklastirma karari
derhal kaldirilir. Bu konudaki yetki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna aittir (2802
sayil1 K. m. 79/1).

Sorusturmaya konu olan eylemlerin goreve devama engel olmadigi durumlarda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gorevden uzaklastirma tedbiri her zaman
kaldirilabilir (2802 sayili K. m. 79/2). Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, sorusturma

sonunda disiplin yiliziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina

139 ATAY: idare (2006), s.777.

140 Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi geregi oldugu
takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gorevine bagslatilir. Bir ceza kovusturmasi geregi oldugu takdirde gérevinden uzaklagtirmaya yetkili amir
(miifettiglerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu
her iki ayda bir inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile
teblig eder (DMK. m. 145).
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gerek kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan gorevden uzaklastirma tedbiri, 138.
maddedeki yetkililerce derhal kaldirilir. Yetkide paralellik ilkesi geregi kural olarak
gorevden uzaklagtirma karar1 alan makamin, almis oldugu gorevden uzaklastirma
kararini kaldirma yetkisi bulunmaktadir. Bu kuralin tek istisnasini miifettisler tarafindan

verilen goérevden uzaklastirma islemleri olusturmaktadir.'®’

Miifettigler tarafindan
gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce gorevden uzaklastirma
onlemi kaldirilabilir. Gorevden uzaklastirma onlemini kaldirmayan gorevli hakkinda
hukuksal, mali ve cezai sorumluluk hiikiimleri isletilir (DMK. m. 142). Bunun disinda,
gorevden uzaklastirma onlemi yetkili amirin takdiri ile her zaman kaldirilabilir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 144. maddesi hiikmiine gore, haklarinda mahkemelerce cezai
kovusturma yapilanlarla, sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma
veya cezai bir islem uygulanmasina gerek kalmayanlar ve ayni Kanunun 143. maddesi
(a, b ve c¢ fikralarinda) yer alan hallerde gorevden uzaklastirma onlemi, devlet me-

murunun sorusturmaya konu olan eylemlerinin hizmetlerini devama engel olmadigi

hallerde her zaman kaldirilabilir.

Gorevden uzaklastirma 6nlemi, bu karar1 alan makamlarin karar1 veya ilgilinin

meslekten ya da Devlet memurlugundan gikarilmast ile her haliikarda sona erer.'**

G. GOREVE TEKRAR BASLATMANIN ZORUNLU OLDUGU
DURUMLAR

Sorusturma veya yargilama sonunda bazi kararlar verildiginde hakim ve savci
hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir ve ilgililer goreve baslatilir. Bu

durumlar sunlardir (2802 sayili K. m. 80):

* Haklarinda kovusturmaya gecilmesine gerek bulunmamasi ya da
kovusturmaya baslanip da kovusturma konusu olan eylemin ayrica meslekten ¢ikarilma

cezasi verilmesini gerektirir nitelikte goriilmemesi

* Meslekten ¢ikarilmadan baska bir disiplin cezasi verilmesi

I TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 308.
142 TASKIN: Disiplin Hukuku, (2006), s. 305
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* Haklarinda beraat veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar

verilmesi
* Hiikiimden 6nce haklarindaki kovusturmanin af ile kaldirilmasi

* Gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmay1 gerektirmeyecek

bir ceza ile mahk{im olma

Hakim veya savct hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi ve
ilgililerin goreve baslatilabilmesi i¢in bu kararlarin kesinlesmesi gerekir (2802 sayili K.
m. 80). Baska bir deyisle, bu kararlarin verilmesi tek basina tedbirin kaldirilabilmesi

icin yeterli degildir.

Hakim ve savcilar hakkindaki uygulama, devlet memurlarindaki uygulamaya
benzemektedir. SOyle ki, Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, sorusturma sonunda disiplin
yiliziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir iglem uygulanmasina gerek kalmayan
memurlar i¢in alinmis olan goérevden uzaklastirma tedbiri, 657 sayili Kanunun 138.
maddedeki yetkililerce (miifettisler tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda
atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir. Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili
mercilerce haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezasi verilenler,
yargilamanin men'ine veya beraatina karar verilenler, hiikiimden once haklarindaki
kovusturma genel af ile kaldirilanlar, gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya
olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler bu
kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki goérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir

(DMY K. m. 143).

H. SONUCLARI

- Gorevden uzaklastirmayla hakim veya savcinin gorevle iligkisi kesilir ancak;
kamu gorevlisi statiisii sona ermez.'” Bu nedenle, hakkinda bu tedbire basvurulan

hakim ve savcinin 6zliik haklar1 baz1 kisintiya ugrasa da devam eder.

3 GUNDAY: idare (2006), s. 246.
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- Gorevden uzaklastirma, gecici bir Onlemdir. Bu nedenle, gorevden

uzaklastirmanin kalkmasinin ardindan hakim ve gérevine geri doner.

- Gorevden uzaklastirma, disiplin cezast degildir. Bu nedenle hakim ve

savcinin ozliik siciline islenmez.

- Gorevden uzaklastirilan bir kamu gorevlisini gorev mahallinden izinsiz
ctkmast durumunda gorevin terk edilmesi s6z konusu olmaz. Zira kamu gorevlisinin
gorevle iliskisi fiilen kesilmistir. Ancak goérevden uzaklastirilan kamu gorevlileri goéreve

devam digindaki diger kurallara uymak zorundadirlar.'*

V. KARAR
A. KARAR MERCii
1. HSYK’nin Olusumu

Disiplin cezalarinda karar mercii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruludur
(2802 sayili K. m. 62). 357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, askeri hakim
subaylar hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan disiplin cezasi verilebilir (357

sayili K. m. 29).'%

1961 Anayasast hakim ve savcilik mesleklerini ayri ayri diizenleyip adli
hakimler i¢in Yiiksek Hakimler Kurulu’nu, savcilar i¢in de Yiiksek Savcilar Kurulu’nu
olusturmustur (1961 AY md.134, 137, 143, 144), 1982 Anayasasi ise 140. maddesinde
hakim ve savcilik meslegini bir tuttuktan baska idari yargi hakimlerini da bu
diizenlemelerin igine almistir (AY m.159/3). Yiiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve

bes yedek tiyeden kuruludur. Bu tiyelerden altis1 Yargitay genel kurulunca, altis1 birinci

D, 5.D.,24.2.1988, E. 1987/790, K. 1988/562 (www.kazanci.com.tr)

145 Askeri hakim subay deyimi; gorevi ve sifati ne olursa olsun (Yiiksek yargi organlarinda gorevli askeri
hakimler dahil) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi’nin 21. maddesinde belirtilen subay
siniflarindan askeri hakim sinifi subaylar1 kapsar (357 sayili K. m. Ek m. 1). 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu’nda yazili; a) askeri yarg ile ilgili idari gorev kadrolar1 ile b) adli miisavir, askeri savci, askeri
mahkemeler ile disiplin mahkemeleri kadrolarinda gosterilen hakimler, askeri hakim smnifi kapsamina
girer (357 sayili K. m. Ek m. 2).

83



sinifa ayrilmis hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilir. Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara {iye olma
kosullarini1 kazanmig kimseler arasindan gizli oyla ve iiye tam sayilarinin salt cogunlugu
ile iicer liye segerler. Bu usille Yargitay Genel Kurulunca iki birinci sinifa ayrilmis
hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan birer yedek iiye secilir
(1961 AY m. 143). 20.9.1971 tarih ve 1488 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle Yiiksek
Hakimler Kurulu’nun onbir asil ve ii¢ yedek iiyeden kurulmasi ve iiyeler, Yargitay
Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile gizli
oyla secilmesi esast benimsenmistir. Yiiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin
baskanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen
iic asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanhg Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel
Miidiirtinden kuruludur. Adalet Bakani bulunmadigi zaman Kurula Cumhuriyet

Bassavcist Bagkanlik eder (1961 AY m. 137/3).

1982 Anayasas1 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, Yiiksek Hakimler Kurulu
ile Yiiksek Savcilar Kurulu kaldirilarak, yerlerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

getirilmigtir (AY m.159).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bagimsiz bir makamdir (2461 sayili Y.
3).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Adalet Bakaninin bagkanliginda,
Yargitay’dan ii¢ asil ve ii¢ yedek, Danistay’dan iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet
Bakanligi Miistesarindan kurulur (2461 sayili Y. 2). Adalet Bakani ve miistesar,
Kurulun dogal (tabii) iiyesidir. Kurul, se¢imle gelen asil {iyeleri arasindan bir

baskanvekili seger.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun iiyelerinden ii¢ asil, ii¢ yedek iiye
Yargitay Genel Kurulunun kendi daire bagkan ve fliyeleri; iki asil, iki yedek tiye
Danistay Genel Kurulunun kendi daire baskan ve {iyeleri arasindan, her iiyelik i¢in
gosterecekleri iicer aday icinden Cumhurbagkaninca segilir (2461 sayili Y. 5). Secimler,
Yargitay ve Danistay’in salt cogunlukla toplanan Genel Kurullarinda yapilan diger
secim iglerinde uygulanan usuller dairesinde gizli oyla yapilir. Se¢im isleri donemin
sona erecegi tarihten bir ay once bitirilecek sekilde, se¢im giiniiniin tespiti ve Genel

Kurul iiyelerine duyurulmasi, ilgili Yiiksek Mahkeme Baskaninca saglanir. Oylar, asil
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ve yedek liyeler ayn1 oy pusulasina yazilmak suretiyle kullanilir. Se¢imlerin sonucu
adaylarin aldiklar1 oylar belli edilmeksizin soyadi sirasina gore diizenlenecek liste
halinde Adalet Bakanlig1 aracilii ile Devlet Baskanligmma sunulur. Cumhurbaskani,
listenin sunulusu tarihinden itibaren onbes giin icerisinde yeni {yeleri seger.
Cumbhurbagkaninca segilenlerin adlari Resmi Gazete'de yayimlanir ve segilenlere

duyurulur (2461 sayil1 Y. 6).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Adalet Bakani1 baskanlik eder. Kurulu
temsil ve Kurul adina beyanda bulunma yetkisi Bagkana aittir (2461 sayil1 Y. 9). Kurul,
Adalet Bakanmin bulunmadigi zamanlarda baskanlik etmek iizere secimle gelen asil
tiyeler arasindan gizli oyla ve salt cogunlukla bir Bagkanvekili secer. (2461 sayil1 Y.
8/1). Adalet Bakani ve Bagkanvekilinin bulunmadigi hallerde Kurula, se¢cimle gelen asil
tiyelerden kidemlisi bagkanlik eder. Kidem, yiiksek mahkeme iiyeligine se¢ilme tarihi

esas alinarak saptanir. Esitlik halinde yas esas alinir (2461 sayil1 Y. 8/2).

Secilen asil ve yedek liyelerin Kurul’daki gorev siireleri dort yildir. Siiresi
bitenler yeniden secilebilir. (2461 sayil1 Y. 7/1). Secilen asil ve yedek iiyelerden gorev
siiresi bitecek olanlar dort ay oOnce, bunun disinda herhangi bir nedenle bosalan
tiyelikler, bosalma tarihinden itibaren en geg¢ bir hafta i¢cinde Adalet Bakani tarafindan
Yargitay veya Danistay Baskanligina ya da her iki Baskanliga bildirilir. (2461 sayil1 Y.
7/2). Gorev siiresi tamamlanmadan bosalan tiyelikler i¢in bildirim tarihinden itibaren bir

ay icinde aday gosterilir ve onbes giin i¢inde se¢im yapilir.

Ulkemizde Kurul’un olusumu ve ¢alisma sekli ile ilgili uzun yillardan bu yana
cesitli kesimlerce dile getirilen ve bilimsel calismalarda yer alan bazi elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestiriler son yillarda 6zellikle 9. Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, AB ilerleme Raporu, Istisari Ziyaret Raporlar1 ve diger belgelerde
de dile getirilmektedir. Bu konudaki elestiriler genel olarak asagida belirtilen noktalarda

toplanmaktadir:'*®

- Kurul’un yarginin tiimiinii temsil edecek sekilde olusturulmamasi,

146 Muharrem OZEN: Héakimin Cezai Sorumlulugu, Ankara: Seckin Yaymecilik, 2004, s. 117 vd.; T.C.
Adalet Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yargt Reformu Stratejisi Taslag1, Ankara, 2008.
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- Kurul'un olusumunda ytiriitmenin temsilcilerinin yer almasi,
- Kurul kararlarina karsi etkili bir itiraz ve yargi yolunun bulunmamasi,
- Kurul’un ¢alisma yontem ve kararlarinin seffaflik ilkesine uygun olmamasi.

Kurul’un olusumunda yalnizca Yargitay ve Danistay’dan segilen iiyeler yer
almakta, ilk derece mahkemesi ve faaliyete gegecek olan bolge adliye mahkemelerinden
iiye se¢ilmesi dngdriilmemektedir. Mevcut haliyle Kurul’un yapisi, hakim ve savcilar
lizerinde yiiksek mahkemelerin vesayetinin oldugu izlenimi olusturmaktadir. Ozellikle
meslege yeni baglayan hakim ve savcilarda terfi kaygisi da oldugu icin bu izlenimi
ortadan kaldirmak da mimkiin olmamaktadir. Olusan bu yanlis izlenimi ve kaygiy1
ortadan kaldirmak icin Kurul’un yapisinin yargmin tiimiinii temsil edecek sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde adalet dagitan bir organin kendi

mensuplarindan bunu esirgemesi gibi garip bir durum devam ede gelecektir.

Mevcut diizenlemeye gore, gerek Kurul iiyelerinin, gerekse bir biitliin olarak
Kurulun yasama organina kars1 herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Bununla
birlikte, kurulun baskani olan Adalet Bakaninin, hakim ve savcilarin 6zlik islerinin
goriilmesi ve dolayisiyla yargi hizmetinin geregi gibi yapilmasi konusunda yasama

organina karst sorumlulugu vardir.

Kanimizca hakimler ve savcilar i¢in “Hakimler Kurulu” ve “Savcilar Kurulu”
olmak tiizere iki ayr1 kurul olusturulmali ve her kurul birinci sinifa ayrilmis ilk derece ve
bolge adliye mahkemeleri hakim ve savcilarindan secilmelidir. Bu se¢imi de gorev
yapan biitiin hakim ve savcilar yapmalidir. Bu kurullar tarafindan verilecek kararlara
kars1 ise Yargitay ve Danistay iiyelerinden segilecek bir “Ust Kurul”a itiraz edilebilmeli
(zorunlu idari bagvuru yolu), iist kurul kararlarina kars1 Danistay’da yargi yolu agilmali

ve bu kararlar herkesin ulagabilecegi sekilde yayimlanmalidir.

Ogretide hakimlik teminati bakimindan yasamsal Onem tasiyan Kurulun
tiyelerin dogrudan dogruya yargi organlar1 tarafindan se¢ilmesinin bir cesit kast

zihniyetine sahip “yargi teknokrasisi’nin olusmasina yol acabilecegi, yargi organinin
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toplumdaki degisimlere duyarsiz kalabilecegi endiseleri ileri siiriilmektedir.'’
Kanimizca bu elestiri yersizdir. Ciinkii hakim ve savcilarin 6zliik haklar1 konusunda
karar veren bir mercide siyasal kimligi olan kisilerin katilmasi, {iyelerin ¢ogu yargi
kokenli olsa bile hakim ve savcilarda siyasi giiclin etkin oldugu seklindeki kaniy1
kiramamaktadir. Dolayiyla 6rnegin hakimler kendisinin bagimsiz olmadigini hissedince
bundan dolay1 olusacak olumsuzluk, toplum acisindan yargi teokrasinin olusturacagi
olumsuzluktan daha agir olmaktadir. Adil bir yargilanma i¢in hékimlerin bagimsiz
olduklarina kendilerinin de inanmas1 gerekmektedir. Kaldi ki se¢imin yargi organlari
tarafindan yapilmast durumunda ,yargi organinin toplumdaki degisimlere duyarsiz
kalabilecegi endiselerine de katilmak miimkiin degildir. Zira se¢im usuliiyle toplumdaki

degisime direnme, duyarsiz kalma arasinda dogrudan ya da dolayl bir iligki yoktur.

Kurulusunu diizenleyen 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Yasastyla, Yiiksek Kurul’a tiizel kisilik verilmemistir. Kanimizca Kurula tiizel kisilik
verilmesi gereklidir. Zira tiizel kisi olma, bir kurulusu davada taraf olma, hak ve borg
altina girebilme gibi baz1 ayricaliklardan yararlandirmaktadir. Hakim ve savcilarin
ozliik haklar1 konusunda karar veren bir makamin tiizel kisiliginin olmasi, ilerde yargi
yolu acildiginda acgilacak davalarda taraf sifatini saglayacagi gibi, Adalet Bakanligi
blitcesinin haricinde harcama yapabilme, ayr1 biitce yapabilme gibi kazanimlar

saglayacaktir.

Kurul’un kendisine 06zgii bir sekretaryast bulunmamaktadir. HSYK’nin
sekreterya hizmetleri 2992 sayili Adalet Bakanlig1 Teskilat Kanunu’nun 18. maddesi ve
2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 10 vd. maddeleri
uyarinca Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiince yliriitiilmektedir. Bu nedenle
mevcut sistemde teklif makamu ile karar makami birbirinden ayridir. Kanimizca teklif
makaminin yiiriitmenin bir pargast olmasi, yargi bagimsizligi agisindan sakincalidir.
Zira yarg1 sonugcta yiirlitmeyi de denetledigi i¢in yiiriitme organinda yer alan kisilerin bu
denetimim etkisinden kurtulmak ve onu etkisiz birakmak istemesi olasidir. Hakim ve

savcmin yiirlitmenin bir parcasi olan Adalet Bakanligi aracilifiyla kendisine bir

"7 Ergun OZBUDUN: Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 8. Bask1, Ankara: Yetkin Yayinlar,
2005, s. 361
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miidahale yapilabilecegini bilmesi bile yargi bagimsizligim zedeler.'** Bu nedenle teklif
makami ile karar makaminin tek elde birlesmesini engelleyecek sekilde sekretarya

hizmeti yeniden diizenlenmelidir.
Kurul’un idari 6zerkligi bulunmasina karsin, mali 6zerkligi bulunmamaktadir.

Kurulun kendisine 6zgii bir teftis kurulu bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi’nin
ilk haline gore, hakimlerin denetimi, belli konular i¢in Yiiksek Hakimler Kurulunca
gorevlendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilmaktaydi (1961 AY m. 144/5).
20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle hakimlerin denetimi ve
haklarindaki sorusturmanin, Yiiksek Hakimler Kuruluna bagl ve siirekli olarak gorevli
miifettis hakimler eliyle yapilmasi esasi1 kabul edilmistir. Miifettis hakimler, hakim ve
Cumhuriyet savcilart ile bu mesleklerden sayilanlar arasindan Yiiksek Hakimler

Kurulunca ataniyordu.

1982 Anayasasi’nin 144. maddesine gore, hakim ve savcilarin gorevlerini;
yasa, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme goérevi, Adalet Bakanligi Teftis
Kurulu’na aittir. Hakim ve savcilardan olusan Teftis Kurulu, HSYK nin da bagkani olan
Adalet Bakanina bagli olarak gorev yapmaktadir. Adalet Bakani, Teftis Kurulu disinda
sorusturma ve inceleme islemlerini, ilgili kisiden daha kidemli hakim veya savci eliyle
de yaptirabilir. Bagimsiz olarak gdrev yapan hakimleri ve bagimsiz olmasa bile onlarla

ayn1 giivencelere sahip olan savcilar1 denetleyen kisilerin, siyasal bir kimligi de olan

8 "Yargiya miidahale var." ...... Yargitay Bagsavcist Nuri Ok, "Adalet Bakanligi, yakin gegcmiste
goriilmedigi kadar yargiya niifuz ediyor” dedi. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Onur Giinii'nde
konusan Ok, yargida siyasallasma konusunda hiikiimete ve Adalet Bakanligi'na agir elestirilerde bulundu.
Ok, Adalet Bakanligi'nin savcilara talimatlar gonderdigini belirterek "Anayasa degisikliginde Adalet
Bakanlhg1 Teftis Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'ma (HSYK) baglanmalidir. Adalet
Bakanligi'nin yakin ge¢cmiste goriilmedigi kadar yargiya niifuz ettigi ortadadir. HSYK bagimsiz olmalidir.
HSYK'nin kendisini Adalet Bakanligi'na sorumlu hissetmesi dogru degil." dedi. [ 07.04.2006 tarihli Sabah
Gazetesi http://www.sabah.com.tr/2006/04/07/siy100.html ]

“Yarg1 bagimsizlig1 hazmedilemiyor.”...... Yargitay Baskanlar Kurulu diin siirpriz bir sekilde toplanarak,
hem hiikiimete hem akademisyenlere hem de AB ve ABD gibi yurt disindan gelen agiklamalara yonelik
manifesto niteliginde bir bildiriye imza atti. Bildiride, son gilinlerde yasanan gelismelerin, ‘israrli bir
bicimde ve sistemli olarak yargi erkinin bagimsizliginin hazmedilemediginin, tarafsiziig1 saglama adi ve
aldatmasiyla yiiriitmeye yandag, onu koruyup kollayan ve onun tarafindan denetlenen bir yarginin

sy

http://www.mansetoku.com/boyle-nereye/ |.
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Adalet Bakanina bagli olmasi, yerinde bir diizenleme degildir. Zira hakim ve savcilarin
diisiince bazinda olsa bile adalet miifettislerinin Bakaninin bir ajan1 oldugunu
diisiinmeleri, iktidar partisinin veya yandaslarinin taraf oldugu davalarda kararlarii
verirken lirkek veya ¢ekingen olmaya itebilir. Ancak hi¢ kusku yok ki adalet
miifettisleri de sonugta hakim ve savcilik mesleginden gectikleri ve hukuk nosyonu
tagidiklar1 i¢in haksizlikla boyun egmeyecek kisilerdir. Burada sorun adalet
miifettiglerinin gdrevlerini geregi gibi yapmalarindan ziyade, hakim ve savcilarin adalet

bakan1 ve miifettisler arasindaki iliskiden dolay1 yasayabilecekleri kaygi ve ¢ekincedir.
2. Gorevleri
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorevleri sunlardir (2461 sayil1 Y. 4).

* Yargitay ve Danistay lyeleri ile Uyusmazlik Mahkemesinin askeri yargi

disindan gelen {iyelerini segmek.

* Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hdkim veya savcinin
kadrosunun kaldirilmast veya bir mahkemenin yargr c¢evresinin degistirilmesi

konusundaki tekliflerini karara baglamak.

* Hakim ve savcilarin; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, her tiirlii yiikkselme ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezast verme, gorevden

uzaklastirma iglemlerini yapmak.
* Anayasa ve yasalarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Hakim ve savcilarin yukarida belirtilenler disinda kalan 6zliik igleri Adalet

Bakanliginca yerine getirilir. (2461 sayil1 Y. 4/son).
3. Uyelerin Tabi Oldugu Hukuksal Rejim

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun secimle gelen asil iiyeleri bu
gorevleri siiresince baska bir is ve gorev alamazlar. Bu iyelerin Yargitay ve

Danistay'daki kadrolari ile ilgileri kesilmez (2461 sayil1 Y. 7/son).
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Baskanvekili ile asil ve yedek tiyeleri
haklarinda, disiplin islemleriyle gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islenen
suclarindan dolay1, 6zel yasalarindaki hiikiimler uygulanir (2461 sayili Y. 17). Bu

konuyu Yargitay ve Danistay iiyelerinin disiplin rejimini incelerken deginmistik.

B. KARARIN VERILIS USULU
1. Giindem Belirlenmesi ve Miizakere Yontemi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kendisine gonderilen dosya igin bir

inceleme giinii belirler.
Giindemi, Baskan, onun yoklugunda ise Baskanvekili belirler.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve ¢aligma usulleriyle itirazlarin
Kurul biinyesinde incelenmesi esaslart 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Yasast ile diizenlenmistir. Bu kanunun 16. maddesi uyarinca Kurul’da yapilan islemler
ve bunlarla ilgili goriismeler gizlidir (2461 sayili Y. 16). Baska bir deyisle, yasayla
belirlenen disiplin suglarini igleyen hakim ve savcilar hakkinda Kurul disiplin cezasi
kararlar1 vermekte, ancak bu kararlar yalnizca ilgilisine teblig edilmekte ve bagkalarinca
ulasilmast miimkiin olmamaktadir. Bu hiikiim, Kurul tarafindan alinan Kkararlarin
gerekgelerinin de gizli tutulmasi seklinde yorumlanmaktadir. Kararin gerekgesiz olarak
yalnizca hiikiim boliimiiniin ve yalnizca ilgilisine agiklanmasi benimsenmistir. Ancak
Bilgi Edinme Hakki Yasasi geregince hakkinda disiplin cezasi verilen hakim veya
savciya kararin gerekgesinin verilmesi gerekmektedir (Bilgi Edinme K. m. 5/1).'* Bilgi
Edinme Kanunu’nun 15. maddesine gore, yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden
kisinin ¢aligma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Yasa
kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakk: islemin yargi denetimine
acilmasi sonucunu dogurmaz. Bilgi Edinme Kurulu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
15. maddesine dayanarak, basvuru sahibinin caligma hayatin1 ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olmayan ve ligiincii kisiler hakkinda verilen disiplin cezalarina

iligkin islemlere yonelik istenilen belgelerin verilmesi miimkiin olmadig1 goriisiindedir.

" INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 70.
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Bu karara gore, Kurul tarafindan verilen kararlarin gerekgelerinin, hakkinda ceza verilen
hakim veya savcr tarafindan 6grenilmesi miimkiindiir; fakat tigiincii kisiler tarafindan

6grenilmesi miimkiin degildir. '*°

Disiplin cezalarina iliskin Kurul kararlarmin gizliligi {i¢ agidan sorun
yaratmaktadir. Gizlilik en basta savunma hakkini zedelemektedir. Kurul kararindan
sonra Itirazlar1 Inceleme Kuruluna basvurma olanagi vardir. Ilgili hakim veya savci
yalnmizca kendi hakkindaki kararin gerekcesini bilecegi i¢in savunma olanagi
daralmaktadir. Cilinkii diger dosyalarda lehte ve aleyhteki kanitlarin nasil tartigildigi ve
degerlendirildigi, hangi kanitlar esas alinarak karara varildig1 disiplin cezasi verilecek
olan hakim veya savcinin bilgisi dahilinde olmayacagi i¢in ilgilinin neyi emsal
gostererek itiraz edecegi belirsizdir. Ornegin ilgili neye gore hakkindaki cezasinin
meslekten ¢ikarma degil de yer degistirme veya kinama olmasi gerektigini veya hic
ceza verilmemesi gerektigini savunacaktir, bu belirsizdir. Hikiim fikralar1 da bu
bakimdan yetersiz kalabilmektedir. Zira hiikiim fikrasinda yalnizca sonug
gosterilmektedir; ilgiliye isnat edilen eyleme ve o sonuca nasil varildigina iligkin bir

kay1t yoktur."'!

Kurul’un gerekgeli kararlarinin aleni olmamasi yalnizca kararin ilgilisi
acisindan degil, toplum agisindan da yargiya giivensizlik yaratmaya elverislidir. Clinkii
gizlilik nedeniyle, toplum, bir hdkimin veya savcinin yalnizca siyasal nedenlerden
dolay1 cezalandirildigia inanabilecegi gibi, meslek kurallarma uymayan bir hakimin
veya savemnin da cezalandirilmadigina inanabilecektir.'>

Kanimizca ceza ve disiplin hukukunun temel ilkelerinden olan “sug¢ ve cezada
belirlilik” ilkesi uyarinca, hakim ve savcilarin hangi eylemleri islemeleri halinde ne tiir
bir disiplin cezasina ¢arptirilabilecekleri konusunda yetkili makamin uygulamasini
bilme haklar1 oldugu gibi, kamu yonetiminde gecerli “giin 1518inda yonetim” ya da
“saydamlik™ ilkeleri de hakim ve savcilara verilen disiplin cezalarina iligkin kararlarin
yayinlanmasint gerektirmektedir. Boylece verilen disiplin cezalarinin biitiin yargi
mensuplarina 6rnek olusturmak suretiyle yargmin tarafsizligia ve bagimsizligina katki

yapilmig, ayn1 zamanda Kurulun kararlarinda seffaflik saglanmis olacaktir. Bu sekilde

9 INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 73.
B INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 70-72.
32 INCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 72.
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Kurul kararlar kisisel verilerin korunmasi ilkesi gozetilerek kamuoyunun bilgisine
acilmalidir. Kald1 ki, yargi alanindaki temel ilkelerden birisi de aleniyettir. Bu ilkelerin
Kurul ¢alismalarina yansimasi gerekmektedir. Bu nedenle, Kurul’un disiplin cezalarina
iligkin kararlarmin kisisel verilerin korunmasi ilkesi gozetilerek yayinlanmasi yoniinde

yasal diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
2. Ret ve Yasakliik Durumlari

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu baskan ve tiyelerinin de karar verirken
tarafsiz olmalar1 esas1 benimsendigi i¢cin yasakhlik ve ret nedenleri benimsenmistir.
Tarafsizlik, baskan ve tiyelerin hakim ve savcilara karsi esit uzaklikta bulunmasi, birini
digeri aleyhine kayirmamasi demektir. Bagkan ve {iyelerin tarafsizligini saglamak i¢in
ise bakma yasag1 (¢ekinme zorunlulugu) ve baskan ve tiyelerin reddi kurumlar1 kabul
edilmistir. Baskan ve {iyelerin, tarafsiz olamayacagi varsayilan veya Oyle olacagina
kesin goziiyle bakilan durumlarda ise bakmasi yasaklanmistir. Bagkan ve iiyelerin,
sorusturmada tarafsiz olamayacagindan kusku duyulan durumlarda ise bagkan ve

tiyelerin reddi diizenlenmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bagkan ve iiyeleri ile yedek iiyeleri
asagidaki durumlarda Kurula katilamazlar ve herhangi bir sekilde ise bakamazlar (2461

sayil1 Y. 14/son):
- Is kendisi ile ilgili olmast,

- Ilgilinin, evlilik bag: kalmasa bile kar1 veya kocasi, nesepten veya sebepten
alt veya listsoyu ya da onunla evlat edinme bag1 veya ilgili ile aralarinda ikinci dereceye
kadar (bu derece dahil) sebepten veya evlilik sona erse bile ikinci dereceye kadar (bu

derece dahil) sebepten civar hisimlig1 olmasi,

- Ayni iste tanik olarak dinlenmis, bilirkisilik, hakimlik veya savcilik yapmis

ya da daha dnce igin sorusturulmasi ile gorevlendirilmis olmast,
- Tlgili ile aralarinda bakilan ise esas olan olaydan &nce acilmis bir dava olmasi.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani, liyeleri ve yedek iiyeleri ise

bakamama durumlarinda ve ilgili ile arasinda bir husumet veya tarafsizliklarini siipheye
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diisiirecek 6nemli bir halin mevcut olmasi durumunda, kendiliklerinden isi gérmekten
cekilebilecekleri gibi ilgili tarafindan da ret olunabilirler (2461 sayili Y. 15/1). Reddin,
inceleme baslamadan veya ret nedeni daha sonra ortaya ¢ikmis ise dgrenilmesinden
baslayarak onbes giin i¢inde ve her halde karar verilmeden Once yapilmasi gerekir
(2461 sayil1 Y. 15/2). Ret istegi, reddi istenen liye yerine yedeginin kurula katilmasiyla
incelenerek sonuclandirilir. Kurulun toplanmasina engel olacak sayida iiye reddine
iliskin istekte bulunulamaz. Ret istegi iizerine Kurulun verdigi kararlara karsi esasla

birlikte, itirazlar1 Inceleme Kuruluna itiraz olunabilir (2461 sayil1 Y. 15/son).
3. Karar Verme Siiresi

Hakimler ve Savcilar Yasasi’nda Kurul’un belli bir siirede karar vermesinin
ongoren sinirlayict ya da diizenleyici bir hiikiim yoktur. Oysa Devlet Memurlar
Kanunu’nda wuyarma, kmama ve ayliktan kesme cezalarinin sorusturmanin
tamamlanmasindan itibaren 15 giin; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
dosyanin ilgili disiplin kuruluna gelmesinden itibaren 30 giin, memurluktan ¢ikarma
cezalarinin ise sorusturma dosyasinin yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren 6 ay
icerisinde karara baglanmasi gerekmektedir (m. 128/1). Bu hiikkmiin getirilmesinin
amaci, her tiirli usul ve islemleri tamamlanmis olan bir sorusturmada disiplin amiri
veya kurulunun kararini belli siire iginde vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma
acilanlarin tedirgin olmalarini ve uzun siire baski altinda tutulmalarin1 6nlemektir. Bu
siire diizenleyici niteliktedir; yani, bu siire gegirildikten sonra ceza verilmis olmasinda
yasaya aykirilik yoktur. Zira siire idarenin i¢ igleyisi ve diizeni ile ilgili oldugundan
disiplin amiri ve kurullarini kisa siirede karar vermeye zorlayici niteliktedir. Bu siirenin
disinda karar verilmesinin disiplin cezasina bir etkisi olmaz; yalnizca ilgili amir veya

kurulun gérevini belli siire i¢inde yapmamasi nedeniyle sorumlulugunu dogurur.'>
4. Miizakere

Kurul; Bagkanm, onun yoklugunda Baskanvekilinin daveti iizerine, iiye
tamsayist ile toplanir. Yargitay ve Danistaya mensup asil {iyelerin Bagkanlik ettigi
hallerde veya yoklugunda toplant1 yeter sayisinin saglanmasi i¢in asillart yerine, Kurula

kidem sirasina gore yedekleri katilir (2461 sayili Y. 10/1). Bakanlik Miistesarinin

5 D.8.D., 17.9.1991, E. 1991/1370, K. 1991/1358 (www.kazanci.com.tr).
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Kurul’daki iiyeligi asli gorevi siiresince devam eder. Miistesar bulunmadigi zaman
kendisine vekdlet etmekte olan Kurula katilir. Kurul kararlarmi salt ¢ogunlukla alir.
Uyeler kabul veya ret seklinde oy kullanirlar. Cekimser oy ret sayilir. Kurul Adalet
Bakanliginda toplanir. Kurulun isleri Adalet Bakanliginca yiiriitiiliir (2461 sayili Y.
10/son).

Kurul, belirlene giin ve saatte yapacagi inceleme sonucunda disiplin cezasi

verilmesine veya ceza verilmesine yer olmadigina karar verir.

Kurul, incelemesini kural olarak, dosya {izerinde yapmaktadir. Dolayisiyla bir
sOzllii savunma agamasi s6z konusu degildir. Kanitlar dosya iizerinden incelenmekte,
miifettis veya sorusturmayi yapmakla gorevlendirilen hakim ya da savci Oniinde
verilmis taniklarin yazili ifadelerine ve sorusturma raporundaki diger belgelere gore
karar verilmektedir. Kurul oniinde gergeklesen disiplin siireci, adil yargilanma hakki
bakimindan bir¢ok eksiklik tagimaktadir. Soyle ki, disiplin siire¢lerinde kanitlar
miifettisler veya sorusturmay1 yapan hakim ya da savcilar tarafindan toplanmakta, diger
bir deyisle ilgili belgelerin toplanmasinin yani sira, tanik ifadeleri alinmakta, bir raporla

sonuca varilmaktadir ve Kurul 6niinde bu raporlar ¢ok etkin bir yer edinmektedir."**

Disiplin sorusturmasityla ilgili sorusturma raporunda ve ona dayali olarak
alinan kararda hangi hususlarin yer alacagi konusunda Yasa’da agik bir hiikiim yoktur.
Danistay’a gore, disiplin sucu isledigi usuliine uygun yapilan sorusturma ile belirlenen
kamu gorevlisinin isledigi disiplin sugunun ilgili disiplin mevzuatinin hangi disiplin
kuralini ihlal ettigi agik bir sekilde ortaya konulmali ve karsiliginda yetkili makamlarca
o sug i¢in ongoriilen disiplin cezasi ile cezalandirilmalar1 gerekir. Kamu gorevlisinin
“hak arama Ozgiirliigiinii” kullanarak disiplin cezasinin iptali istemiyle dava agmasi
durumunda yapilacak yargilamanm “adil yargilanma” ilkesine uygun bir sekilde
yuritiilebilmesi icin eylemin agirligina gore cezalandirma ilkesinin disiplin cezasi

verilmesi asamasinda gdzetilmesi zorunludur.'*®

3 INCEOGLU: Yargica Yonelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 69.
3D, 12.,26.12.2006, E. 2003/3174, K. 2006/6690 (www.kazanci.com.tr)

94



Ogretide de benimsendigi {izere, sorusturma raporunda ve ona dayal1 olarak

alinan kararda asagidaki hususlarin bulunmasi gerekir:'*®
1- Sorusturulanin kimlik bilgileri

Hakkinda sorusturma yapilan hakim veya savcinin kimligi, gorevi ve adresini

belirleyen bilgiler kararda yer almalidir.

2- Isnat edilen eylemin islendigi tarih ile yetkili merciin olayr 6grendigi tarih

ve sorusturmaya baslama tarihi

Tarihler kararda agik¢a belirtilmelidir. Ozellikle karar verilirken zamanagimi

surelerinin dolup dolmadigimin arastirilmasi ve olayda gerekgelendirilmesi gerekir.
3- Olayn o6zeti
Sorusturmaya konu olan olayn baglangici ve gelisimi 6zetlenmelidir.
4- Savunma belgeleri ve ozeti

Disiplin sorusturmasinda hakim veya savciya usuliine uygun savunma hakkinin
tanmip taninmadigi ve taninmakla birlikte bu hakkin kullanilip kullanilmadig1 kararda

belirtilmelidir.
5- Sorusturma ¢ergevesinde toplanan kanitlar ve bu kanitlarin ézeti

Tanik beyanlar1 ve diger maddi belgeler ile diger asil belgeler sorusturma

evrakina eklenecek ve oraya yollama yapilacak, kararda yalnizca 6zete yer verilecektir.
6- Sanigin sicil dosyasi inceleme ozeti

Burada hakim veya savcinin daha Once aldigi siciller, varsa disiplin
yaptirimlari ya da ddiiller belirtilir. Zira bunlar disiplin yaptirimina karar verilmesinde

agirlastiric1 ya da hafifletici neden olarak dikkate alinacaktir.

7- Kanitlarin tartisilmasi

13 SANCAKTAR: Memur Hukuku (2007), s. 215-216.
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Kararda uygun nedensellik baginin olay ve toplanan kanitlar ¢ergevesinde
gerceklesip gergeklesmedigi, hakkinda sorusturma yapilan hakim veya savcinin iizerine
atili eylemi isledigi sonucuna varilip varilmadigi, kanitlar tartisilarak ortaya konur.
Sayet kanitlarin tartigmasina girmeden 6nce zamanasimi gibi nedenlerle sorusturmanin

diismesine karar verilmesi s6z konusu ise bu husus 6ncelikle belirtilmelidir.
8- Uygulanan yaptirim

Failin isledigi eylem ve uygulanacak yaptirim, kanitlarin tartisilmasi
sonucunda s6z konusu eylemin dogru oldugu, toplanan kanitlara gore bunun
sorusturulan hakim veya savci tarafindan islendigi kanisina ulagilmissa s6z konusu
eylem ve bunun i¢in Ongoriilen yaptirnm belirtilir. Sayet sorusturulan hakim veya
savceinin eylemi Ongoriilen disipliner nedenlerden higbirisine girmemekle birlikte
niteligi geregi “benzer bir eylem” oldugu kanisina varilirsa mevzuatta ongoriilen ve

kiyasen uygulanmasi miimkiin olan eylem gdosterilir ve buna gore yaptirim belirtilir.
9- Agirlastiric ve hafifletici nedenlerin uygulanabilirligi

Sorusturulan hakim veya savcinin isnat edilen eylemi isledigi ve hangi
yaptirimin uygulanmasi gerektigi gerekg¢elendirildikten sonra agirlagtirict ve hafifletici

nedenlerin uygulanabilirligi irdelenir.
10- Varilan nihai sonuc.

Kararda Kurul tarafindan ceza verilmesinin uygun bulunup bulunmadig: acik¢a

belirtilmek zorundadir.

Kurul tarafindan verilen karar ilgili hakim veya savciya teblige cikarilir.
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VI. YENIDEN IiNCELEME VE iTIiRAZ YOLU

Tirk hukuk sisteminde hakim ve savcilara verilen disiplin cezalarma iliskin
islemlere karsi idari bir basvuru yolu olarak “yeniden inceleme” ve itiraz” yolu

Ongorilmiistiir (2461 sayil1 Y. 11).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi ilk

olarak yine ayni merciide yeniden inceleme istemek miimkiindjir.

Yeniden inceleme istemi siireye tabidir. Siire, on giindiir. Kurul kararmin

tebliginden islemeye baslar (2461 sayil1 Y. 11).

Yeniden inceleme yoluna Adalet Bakani veya ilgililer bagvurabilir ve kararin
bir defa daha incelenmesini Kurul’da isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi
yaparak kararmi verir (2461 sayilit Y. 11). Burada dikkat edilmesi gereken husus,
bagvuruyu inceleyecek makamla karar1 veren makamin ayni oldugudur. Bu sekliyle
basvurulan ilk yeniden inceleme yolu, hukuk yargilamasindaki karar diizeltme yoluna

benzemektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yeniden inceleme iizerine
verilen kararlara kars1 itirazlar1 inceleme Kurulu ad1 verilen bir merciide (ikinci kez)
itiraz etmek mimkiindiir. S0yle ki Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi
ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde itirazda bulunabilirler (2461 sayil1 Y.
12/1). Itiraz1 Adalet Bakani yapabilecegi gibi, diger ilgililer de yapabilir. Hemen
belirtelim ki, Itirazlar1 Inceleme Kurulu Adalet Bakaninin, kendisinin yoklugunda
baskan vekilinin baskanliginda secimle gelen asil ve yedek iiyelerle birlikte toplam 12
kisiden olusan bir kuruldur. Bu Kurulun toplantilarina Baskan hari¢ en az sekiz iiyenin
katilmasi1 ve kararin, katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile alinmas1 gerekir. Boylece ilk karari
veren asil lyeler, itiraz1 karara baglayan kurulda da bulunmaktadirlar, dolayisiyla
tarafsizlik sorunu bu Kurul igin de gegerlidir.””” Kanmmzca olmasi gereken hukuk
bakimindan, hakim ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina karsi, karar1 veren
makamin diginda, baska bir merciide zorunlu idari bagvuru yolu 6ngdriilmeli ve bu
mercii tarafindan verilen kararlara karsi da yargi yolu agilmalidir. Daha once de

degindigimiz gibi, disiplin ihlalleri hakkinda ilk derece ve bolge adliye mahkemesi

BTINCEOGLU: Yargica Yénelik Disiplin Siiregleri... (2007), s. 68.
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hakim ve savcilarindan segilecek bir kurul (Hakimler Disiplin Kurulu ve Savcilar
Disiplin Kurulu) karar verdikten sonra Yargitay ve Danistay iiyelerinden segilecek bir
ist kurulda (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) itirazlar1 incelemekle

gorevlendirilmelidir. Boylelikle etkin ve tarafsiz bir itiraz yolu saglanmis olur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile itirazlar1 Inceleme Kurulu; disiplin
cezalarmin uygulanmasinda ve itirazlarin incelenmesine iligkin kararlarinda; hakimlik
ve savceiligin seref ve itibarim1 korumak ve kamu yararini her diisiincenin iistiinde
tutmak 1ilkelerini ve ilgili hakim ve savcmin leh ve aleyhindeki kanitlarin serbestce

takdirinden edinilen vicdani kanisini esas alir (2461 sayil1 Y. 13).

Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu karar hakkinda baska bir idari ya da
yargisal mercie bagvurulamaz (2461 sayili1 Y. 12/son). Hukuk devletinde etkili bir itiraz
yolunun bulunmasi, hak arama 6zgiirliigii yoniinden biliylik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle “Itirazlar1 Inceleme Kurulu'nun kararlarina karsi yargi yolunun agilmasi

gerekmektedir.

VII. YARGI YOLU

Hukuk devleti, en genel anlamiyla, herkese etkili, evrensel ve erisilebilir bir

yargisal koruma saglayan devlettir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukuk devleti, Devletin biitiin
organlarinin, 6zellikle yasama ve yiiriitme organlarinin islemlerinde hukuka bagli kalma
ilkesinin benimsendigi bir devlettir."”® Hukuk devletinin en énemli varlik kosullarmdan
birisi “Idarenin islem ve eylemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi”dir. Zira hukuk
devletini “polis devlet’ten ayiran en bilyiik 6zellik, koydugu hukuk kurallar1 ile
kendisini bagli gormesidir.””® Burada asil olan idarenin her islemine karsi degil,
yalnizca ilgilisi tizerinde hukuksal sonu¢ doguran icrai (= etkili) igslemlerine kars1 yargi

yolunun agik tutulmasidir.

¥ AYM, 31.12.1992, E. 1992/40, K. 1992/55 (RG. 24.04.1993, 21561)

1% 7ehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK ve ismail ERCAN: idari Yarg, 3. Basi, Istanbul: ikinci Sayfa
Yayinlari, 2008, s. 1
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Anayasa Mahkemesi’'ne gore, Anayasa, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin demokratik
bir hukuk devleti oldugunu vurgularken, Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve
yonetimin yargt denetimine bagli olmasini amaclamistir. Cilinkii yargi denetimi
demokrasinin “olmazsa olmaz” kosuludur. Anayasa’nin “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir” kuraliyla benimsedigi husus da etkili bir yargisal
denetimdir. Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda yer alan bu kural, yonetimin
kamu hukuku ya da 06zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini

kapsamaktadur.'®

Disiplin cezasi, hukuksal niteligi bakimindan, icrai bir iglemdir. Zira ilgilisinin
tizerinde baskaca bir isleme ve eyleme gerek olmaksizin hukuksal sonuglar
dogurmaktadir. Bu yoniiyle ceza alan kisi iizerinde agir sonuglar doguran boyle bir
isleme karsi yargt yolunun acik tutulmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir
sonucudur.'®" Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizhgmnin Temel
Ilkeleri’ne gore, disiplin islemleri veya gegici olarak gorevden alma veya géreve son
vermeye iligkin kararlar hakkinda, bagimsiz yargi organlarinda yasa yoluna
basvurabilmelidir. Bu ilke, yiiksek mahkemelerin kararlari, yasama organinin yiice

divana sevk ve benzeri kararlar1 hakkinda uygulanmaz.

Anayasa’nin  159/4. maddesine gore, “Kurul Kkararlarima Kkarsi yargi
mercilerine basvurulamaz.” Anayasa’nin sézii edilen hiikmii ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolu kapatilmis oldugundan Kurul’un kendi
gorev alani i¢inde ve yasalarla verilmis yetkisini kullanarak almis oldugu kararlara karsi

acilan davalarin yargi mercilerince incelenme olanagi bulunmamaktadir.

Hemen belirtelim ki, yargi bagisikli§i (= muafiyeti) Kurul’un gérev ve yetkisi
dahilinde aldig1 kararlar i¢in s6z konusudur. Kurul gorev ve yetkisinde olmayan bir
konuda karar almig ise bu halde s6z konusu davanin esasinin idari yargida incelenmesi
mimkiindiir. Danistay’a gore, hakim ve savci hakkindaki bir islem dava konusu
yapildiginda, dncelikle davaya konu edilen islemin Kurul’un gorev ve yetkisi dahilinde
alinip alinmadigina bakmak gerekir. Zira Kurul gérev ve yetkisinde olmayan bir konuda

karar almis ise ancak bu halde s6z konusu davanin esasinin idari yargida incelenmesi

"% AYM., 15.05.1997, E. 1996/72, K.1997/51 (R.G. 01.02 2001, S. 24305)
'l ERCAN: Disiplin Cezalari (2004), s. 23; ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN: idare (2008), s. 597.
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miimkiin bulunmakta aksi halde, Kurul’un yetkili ve gorevli oldugu konularda aldig:
kararlara kars1 Anayasa hiikmii ile yargi yolu kapatilmis oldugundan, bu kararlara karsi
acillan davalarda idari yargt yerince davanin esasinin incelenmesi olanagi

bulunmamaktadir.'?

Kurul’un gorevi dahilinde yaptig1 gerek diizenleyici (ilke karar1 gibi) gerekse
birel nitelikteki iglemlere karsi yargi yolu kapatilmistir. Dolayisiyla hakim ve savcilar

hakkinda verilen disiplin cezalarina kars1 Tiirk hukukunda yarg1 yolu kapalidir.

357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, askeri hdkim subaylar hakkinda

verilen uyarma ve kinama cezalar1 kesindir (357 sayili K. m. 29/son).

Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasina gore: “Uyarma ve kinama
cezalarwyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar: yarg: denetimi disinda birakilamaz”.
Anayasa’da, memurlara verilen uyarma ve kinama cezalar1 cezalarinin yargisal denetimi
konusunda dogrudan bir yasaklama hiikmii yoktur. Ciinkii Anayasa, uyarma ve kinama
cezalar1 disinda kalan cezalarin yargi denetimi disinda birakilamayacagini diizenlerken,
uyarma ve kinama cezalari yoniinden, “kesin olarak denetim disinda kalmalidirlar”
biciminde bir yasak dngdrmemektedir. Yani Anayasa’nin getirdigi diizenlemeye gore
disiplin cezalarinda asil olan, yargisal denetimdir. Yargisal denetim yasagi ise
istisnadir.'® Uyarma ve kmama cezalarimin vyargisal denetim kapsamidan
cikartilabilmesi konusunda yetki, yasama erkindedir. Ancak burada dikkat edilecek
konu, yasama erki, denetim dis1 birakma konusunda yetkisini kullanmadigi siirece
uyarma ve kinama cezalarina karsi yargisal denetim yolu aciktir. Zira (1) hak arama

Ozgiirliigi, kisi hak ve 6devleri arasinda yer aldigr i¢in (AY m.36) yalnizca “yasayla”

12 Birinci simf hakim olma da bir terfi ve yiikselme islemi oldugundan birinci smif olma igin gerekli
sartlarin bulunup bulunmadiginin incelenip sonucuna gore birinci smnif olma konusunda karar
alimmasinda, bu konuda karar verecek bir mercie ihtiya¢ duyulacag agiktir. Aksi halde yasada 6ngoriilen
sartlan tagtyan kisinin kendiliginden birinci sinif olmasi durumu ortaya ¢ikar ki bu sonug, daha 6nceki
yiikselmelerde sartlar1 inceleyen ve buna gore karar veren bir makam varken birinci sinif olma i¢in boyle
bir makamin kabul edilmemesi halini doguracagindan bunun Kanunun sistematigine ve isin niteligine ters
diisecegi ortadadir. Bu nedenle, birinci smnif olmanin bir yiikselme c¢esidi oldugu ve bu konuda
degerlendirme ve karar alma gorev ve yetkisinin Kurula ait oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Anayasa’nin
159/4 maddesinde, kurulun gorev ve yetkisi igerisinde aldig1 ""kurul kararlarma kars1 yargi mercilerine
bagvurulamaz"" hiikmiine yer verildiginden bu hiikiimle Kurulca almman gerek diizenleyici nitelikte
gerekse bireysel nitelikteki gorevi dahilindeki islemlere karsi dava yolu kapatilmis bulundugundan anilan
Yasa hiikmil uyarinca Kurulca alman ilke kararmin iptali istemiyle agilan davanin esasinin incelenme
imkani bulunmamaktadir. D. 11. D., 17.02.2004, E. 2003/916, K. 2004/728 (www.kazanci.com.tr)

1 ERCAN: Disiplin Cezalari (2004), s. 24-25.
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sinirlandirlabilir (AY m. 91/1). (2) Idari islemlerin denetiminde asil olan, yargisal

denetim yolunun agik olmasidir (AY m.125/1).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesine gore, disiplin hiikiimleri
yoniinden Devlet Memurlar1 Yasasi’na bagli olan memurlar i¢in uyarma ve kinama
cezalar icin yargisal denetim yoluna basvurulmaz. Bu cezalara karsi itiraz yoluna
bagvurulabilir.'* Disiplin istleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarma karst
itiraz, varsa bir {ist disiplin iistiine; yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. Ancak disiplin
hiikiimleri yoniinden 6ncelikle Devlet Memurlar1 Yasasi disindaki yasalara tabi olan
memurlar i¢in eger kendi yasalarina agik¢a yasaklayici bir hiikiim yoksa yargisal
denetim yolu aciktir.'® Sozgelimi 1702 sayili Yasaya tabi ogretmenler haklarinda
verilen kusurlu sayilama, tevbih, ihtar cezalarma karsi yargisal denetim yoluna
basvurabilme konusunda bir yasak yoktur. Yasakoyucu bu memurlar (6gretmenler) igin

anayasa tarafindan kendisine taninan denetim dis1 birakma yetkisini kullanmamugtir.

Anayasa’nin 90. maddesinde 2004 yilinda 5170 sayili Kanunla yapilan
degisiklige gore, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararasi andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasit andlagma hiikiimleri esas alinacaktir (AY m.
90/5). Dolayistyla basta AIHS (m. 13) olmak iizere etkili basvuru yolunu éngéren diger
uluslararas1 andlagmalara dayanilarak uyarma ve kinama cezalar1 i¢in yargi yoluna

basvurmak miimkiindiir.

VIIL DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI

Disiplin cezalar1 kesinlestigi tarihte hiikiim ifade eder ve Adalet Bakanligi
tarafindan derhal uygulanir (2802 sayili K. m. 74). Ancak meslekten ¢ikarma cezasi
verilenler hakkinda, cezanin kesinlesmesine kadar goérevden uzaklastirma tedbiri

uygulanir. Burada kesinlesmemis bir cezaya dayali olarak hakim veya savci meslekten

164 Kanun hiikiimlerine gére, uyarma ve kinama cezalar1 disinda kalan disiplin cezalarmna kars1 itiraz yolu
diizenlenmemistir. Davacinin, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin
islemin teblig edildigi tarihten itibaren 60 giin i¢inde dava agmasi gerekir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasina karsi itiraz yolu 6ngoriilmediginden bu cezaya kars1 yapilan itirazin reddi {izerine agilan
dava, siiresinde degildir. D. 12. D., 26.4.2005, E. 2004/2625, K. 2005/1603 (www.kazanci.com.tr).

1 ERCAN: Disiplin Cezalari (2004), s. 25.
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el cektirilmektedir. Gorevden uzaklastirilan hakim ve savcilara bu siire i¢inde aylik ve
O0deneklerinin yaris1 6denir. Gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan hakim ve savcilar

hakkinda 78. maddenin ikinci fikrasindaki hiikiimler uygulanir.

Kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece yiikselmesinin
durdurulmasi cezalarint ayni tiirden olmasa bile birden fazla alinmasi ya da yer
degistirme cezasi alinmasi veya meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel
sayginlik ve itibarini kiran veya gorevle ilgili herhangi bir suctan affa ugramis olsa bile

hiikiim giymek birinci sinifa ayrilabilmeye engel olusturur (2802 sayili K. m. 32).'%

357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na gore, askeri hakim subaylar hakkinda
uyarma ve kinama cezalar ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyas1 ile kita kisisel

dosyasina konur, siciline islenir (357 sayili K. m. 29/son).

IX. CEZA MUHAKEMESININ DISiPLIN SORUSTURMASINA ETKIiSI

Yerlesik bir idare hukuku ilkesi olarak disiplin sorusturmasi, ceza
muhakemesinden bagimsizdir. Dolayisiyla bir eylemden dolay1r ceza muhakemesi
faaliyetine baslanmis olmasi, ayni eylemle ilgili olarak disiplin sorusturmasi

yapilmasia engel degildir.'’

Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasinda ilgilinin
mahkiim olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezasi verilmesine engel olusturmaz
(2802 sayil1 K. m. 72/1). Bu nedenle hakim veya savcinin eylemi, ayn1 zamanda adli
su¢ niteligi tastyorsa ilgili hakkinda kamu davasi agilabilir. S6zgelimi riigvet alan bir
hakim hakkinda disiplin sorusturmasi ytriitiilmesi, eylem ayni1 zamanda adli sug niteligi
tagidig1 icin ceza kovusturmasi yiiriitiilmesine; bu arada eger gerekiyorsa, yargilama
Onlemlerine basvurulmasina, bu anlamda olmak iizere tutuklanmasina, su¢ konusunun

zoralimina (miisaderesine) engel degildir. Benzer bir diizenleme devlet memurlari igin

1% Hakimlik ve saveilik meslegi; liglincili sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmig ve birinci sinif olmak
lizere dort sinifa ayrilir. Birinci siifa ayrildigi tarihten itibaren ii¢ yil siire ile basarili gérev yapmis ve
birinci sinifa ayrilma niteliklerini yitirmemis hakim ve savcilar birinci sinif olurlar (2802 sayili K. m.
15/1, 2).

17 ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 29; GUNDAY: idare (2006), s. 243.
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de Ongoriilmiistir. 657 sayilh Yasanin 125/son maddesine gore: “.disiplin
kovusturmasimin  yapilmis olmasi, eylemin genel hiikiimler kapsamina girmesi
durumunda, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez”.
131/1 maddesine gore: “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasimi geciktirmez”. Bu nedenle,
disiplin ihlali oldugu savini alan disiplin istleri, memur hakkinda ytriitiilen ceza

kovusturmasinin sona ermesini beklemek zorunda degildir.

Hakim veya savcinin eyleminden dolayi adli ceza almasi, ayrica disiplin cezasi
almasina engel degildir. Zira tek eylemden dolay: ¢ift yaptirnm uygulanmasi yasagi,
disiplin suclari ile adli suglar arasinda uygulanmaz. S6zgelimi riigvet aldig1 i¢in agir
ceza mahkemesinden hapis cezasi alan savci, eylem ayni zamanda disiplin sugu niteligi

tasidig1 i¢in ayrica disiplin cezasi da alacaktir.

Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturma veya kovusturmasina baslanmig
olmasi, ayni olaydan dolay1 disiplin sorusturmasini gerektirmez (2802 sayili K. m.
72/1). Baska bir deyisle, her adli su¢ beraberinde disiplin sucunu da getirmez. Adli sug
niteligindeki eylem ancak Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda sayilan durumlardan birini
olusturuyorsa disiplin cezasina konu olabilir. S6zgelimi evine giren hirsizin haksiz
saldirisindan  korunmak ic¢in kendini koruyan hakim, hakli savunmada (mesru

miidafaada) sinir1 asarsa, adli ceza alsa bile salt bu nedenle disiplin cezas1 almaz.

Hakim veya savcinin ceza yargilamasinda kanit (= delil) yetersizligi nedeniyle
beraat etmesi, disiplin cezasi almasina engel olusturmaz. Zira kanit yetersizligi
nedeniyle verilen beraat kararlarinda sanmigm sugu isledigi sabit olmadigi gibi,
islemedigi de sabit degildir. Danistay kararlarinda da belirtildigi gibi, bu nitelikteki
kararlar “tam bir aklama niteliginde olmadiklar1” icin sanik hakim veya savciya

disiplin cezas1 verilmesine engel olmaz.'®®

' Dosya igeriginden davacmin Tiirkiye Komiinist Partisine (TKP) iiye olmak, bu ama¢ dogrultusunda
caligmalarda bulunmak, mesleki bilgileri ve aranilan kisilerin listesini parti yetkililerine vermek suglarini
isledigi gerekgesiyle hakkinda yapilan sorusturma sonucu, dava konusu ceza ile cezalandirildigi bu
islemin iptali istemiyle actigi davada, idare mahkemesince davacinin {izerine atili disiplin suglarimi
islediginin tanik anlatimlart ve bagkaca hicbir bilgi ve belge ile kanitlanmadigi gerekgesiyle dava konusu
islemin iptal edildigi anlasilmaktadir. Polisler, toplumsal huzur ve giivenligi saglamakla yiikiimlii olan
kamu gorevlileridir. Gorevlerini siirdiiriirken tam, bir yansizlikla hareket etmeleri, her tiirli siyasi ve
ideolojik etkinin diginda kalmalar1 zorunludur. Olayda davaci, disiplin cezasi verilmesine neden olan
suclardan ceza yargilamasi sonucu kanit yetersizliginden aklanmis ve Emniyet Orgiitii Disiplin
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Ceza yargilamasi sonucunda disiplin sorusturmasina konu olan eylem ile ilgili
hakim veya savci arasinda higbir bag olmadigi, ilgilinin eylemi islemedigi (sugsuz
oldugu) kesin olarak saptanmissa, ceza mahkemesinin karari disiplin sorusturmasinda
karar makamini baglar; yani, ilgili hakim veya savciya s6z konusu eylem nedeniyle

disiplin cezasi verilemez.'®

Ceza mahkemesinden, sugun 6gelerinin olusmadig1 gerekcesiyle beraat karari
verilmesi durumunda bu karar, disiplin cezasi verilmesine engel olur.'”® Ornegin
kendisine 6ldiirmek icin ates acan kimseyi Oldiiren hakimin eylemi hakli savunma (=
mesru miidafaa) sinirlari iginde kaldigr i¢in hukuka aykirilik 6gesi ve dolayisiyla sug

olusmamustir. Dolayisiyla bu eylem nedeniyle ilgiliye disiplin cezasi uygulanamaz.

Ceza mahkemesinden, sugun s6z konusu hakim veya savcr tarafindan
islenmedigi gerekcesiyle beraat karar1 verilmesi durumunda bu karar da disiplin cezasi

" Ornegin riigvet alma sugu islendigi sabit olmakla birlikte, bu

verilmesine engel olur.
sucun baska bir hakim veya savci tarafindan islendiginin kesin olarak saptanmasinda

oldugu gibi.

Tiiziiglinlin ilgili maddelerinde 6ngodriilen eylemleri kanitlanmamis ise de, tamamen kusursuz ve sugsuz
oldugu sdylenemez. Kendisine duyulan giiven duygusunu sarsacak ve c¢evresinde kusku uyandiracak
tutum ve davraniglarda bulundugu bellidir. Polislik mesleginin hassasiyeti ve 6zelligi nedeniyle bu tutum
ve davraniglarinin cezasiz birakilamayacagi aciktir. Ancak suc ile ceza arasinda, adil bir denklik
bulunmasi gerektigi yoniindeki disiplin hukuku ilkesi g6z oniine alinarak, eylemine uyan daha hafif bir
ceza ile cezalandirilmasi hakkaniyete uygun diismektedir. Bu durumda, idare mahkemesince davacinin
tamamen sugsuz oldugu kabul edilerek, dava konusu islemin iptal edilmesinde hukuka uyarlik
goriilmemistir. 8. D., 13.11.1996, E. 1994/7095, K. 1996/3113; Dava ve sorusturma dosyasinin
incelenmesinden, davacinin alinan ilk ifadesinde para karsilig1 sahte pasaport ve sahte vize ile yurtdigina
¢ikmak isteyenlerin pasaportlarina ¢ikis kasesi vurdugunu, bu amagla en son ... adli sahisla para karsiligi
iic kisinin sahte pasaportla yurt digina ¢ikisini saglama konusunda anlagtigini beyan ettigi ...'nin da
sorusturmactya verdigi ifadede bu hususu dogruladigi ancak davacinin ayni olay ve eylem nedeniyle
yargilandig1 ceza davasinda delil yetersizligi gerekgesiyle aklandigi anlasilmaktadir. Bu durumda gerek
olayin olus bicimi, gerekse davacinin adli yargida beraat etmis olmasi ve davacinin gegmis hizmetleri ve
sicilleri ile ilgili olarak davali idarece olumsuz ve kotii oldugu yolunda bir iddiada bulunulmamis olmast
gdz oniinde bulundurularak bir alt ceza ile cezalandirilmas1 gerekmektedir. idare mahkemesince dava
konusu islemin bu gerek¢e ile iptal edilmesi gerekirken, davacimin eyleminin siibuta ermedigi
gerekgesiyle iptalinde hukuka uyarlik yoktur. 8. D., 26.12.1995, E. 1995/3666, K. 1995/4612
(www kazanci.com.tr)

1% KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 65.
" GUNDAY: idare (2006), s. 243.
I GUNDAY: idare (2006), s. 243; KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 65.
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X. AFFIN DiSIPLIN SUCLARINA ETKIiSI
A. GENEL OLARAK

Yerlesik bir ilke olarak, affin disiplin su¢ ve cezalarma etkisi yoktur.'”* Zira af
yasalar1, mahkemelerce verilmis bulunan mahkimiyet kararlarini ortadan kaldirmakla
birlikte, islenmis eylemin islenmedigi sonucunu dogurmaz.'” Bu nedenle, genel affin
disiplin cezalarina etkisi yoktur. Ciinkii disiplin cezalar1 kural olarak ceza
mahklmiyetinin bir sonucu degildir. Ancak disiplin cezalar1 dogrudan bir ceza
mahkimiyetinin sonucu ise genel afla birlikte ceza mahk(miyeti biitiin sonuglar
ortadan kalkacagi i¢in disiplin cezalar1 da ortadan kalkar. Zira bu tiir durumlarda ceza
mahkdmiyeti, disiplin cezasmin neden (= sebep) 6gesini olusturmaktadir.'”* Ancak
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ceza mahkiimiyetinin sonucu olarak bir disiplin cezasi

diizenlenmemistir.'”

Salt disiplin cezalara yonelik bir af yasasi ¢ikarilabilecegi gibi, adli cezalar
icin c¢ikarilmis af yasalar1 da disiplin cezalarin1 kapsamina alabilir. Uygulamada
genellikle ilk yol tercih edilerek disiplin cezalari i¢in 6zel af yasalar ¢ikarilmaktadir.
Bir af yasasi, disiplin cezalarin1 da kapsamina almissa bu cezalar afla ortadan kalkar;
ayni eylemden dolay1 yeniden disiplin cezasi verilemez. Af yasasi ¢ikarildiktan sonra
devam eden disiplin sorusturmalar1 af kapsaminda ise sona erdirilir. Sorusturmalar sona

erdirilmisse disiplin cezas1 uygulanmaz; disiplin cezasi uygulanmissa sicilden silinir.

B. TURKIYE’DEKI AF YASALARI

Tirkiye’de ¢ikarilan af yasalari, diger kamu gorevlilerinin aksine genellikle

hakim ve savcilar yoniinden dar kapsamli olmaktadir.

12K ARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 70.

173 {brahim PINAR: Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, Seckin Yaymlari, 2003,
Ankara: s. 713.

1" KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 71.

17> ASLAN: Disiplin Suglar1 (2002), s. 39; KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s.
71.
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3817 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda 18.06.1992 tarihli Miilga Kanunun birinci maddesinde “Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten once islenmis Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici ve seref ve haysiyet kirict suclar sebebiyle
kurumla stirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802
sayuli Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin (e) ve (f) bentleri ve 69 uncu
maddesi geregince verilmis yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalart hari¢ olmak
lizere kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gérevlileri ile
bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalart biitiin sonuglari ile
affedilmistir.” hilkkmiinii icermektedir. 3817 sayili Kanunun 3. maddesine gore, bu
Kanunun hiikiimleri, 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi ile 357 sayili

Askeri Hakimler Yasasi’na tabi personel hakkinda uygulanmayacaktir.

4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Miilga Kanunun 1. maddesi “23 Nisan 1999 tarihinden once islenmis,
devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet,
hwrsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiive kullanma, dolayl iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak kacak¢iligr disinda
kalan kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarim agiga
vurma suglart sebebiyle kurumla siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran
disiplin cezalar ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin
(e) ve (f) bentlerine ve 69 uncu maddesinin bir ila dordiincii fikralarina gore verilmis
yer degistirme veya meslekten ¢ikarma, miilga 2556 sayili Hakimler Kanununun 92
nci maddesinin bir, iki, dort ve altinct fikralarina gore verilmis meslekten ¢ikarma
cezalart hari¢ olmak iizere, kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile bu gérevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalart
biitiin sonuglari ile affedilmistir.” hitkmiinii icermektedir. Kanunun 3. maddesi 3817
sayil1 Yasa’ya gore, kapsami daha dar tutmus ve bu Yasa hiikiimlerinin, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi, 3466 sayili Uzman Jandarma Yasasi, 3269 sayili
Uzman Erbas Yasasi ile 357 sayili Askeri Hakimler Yasasi’na tabi personel hakkinda
uygulanmayacagmi Ongormiistiir. S6zii edilen yasa hiikmii ile maddede istisna

tutulanlar disginda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinden 23 Nisan 1999 tarihinden
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Once mevzuata aykir1 tutum veya davranislar1 nedeniyle verilen disiplin cezalar1 sonucu
kurumla siirekli olarak ilisikleri kesilenlerin bu cezalar biitliin sonuglartyla affedilmis
bulunmaktadir. Kurumla siirekli ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari,
mevzuatimizda memurlar i¢in “devlet memurlugundan ¢ikarma” veya hakim ve savcilar

icin “meslekten ¢ikarma” bigiminde yer almaktadir.

Danistay’a gore, 4455 sayili Yasa, kamudaki gorevine son verilenlerin yeniden
kamu hizmetine dénmek icin yapacaklari basvurular1 kabul etmek konusunda idareye
bir yiikiimlillik getirmemekte, aksine kadro, ihtiyag ve nitelik yoOniinden
degerlendirerek sonucuna gore islem yapmak hususunda idareye takdir yetkisi
tanimaktadir. Bu nedenle, disiplin cezalar1 sonucunda kurumla ilisigi kesilenlerden bu
cezalan 4455 sayili Yasa kapsamina girenlerin géreve donme istemlerinin idarelerce
kabul zorunlulugu bulunmadigi, bu yoldaki bagvurularin agiktan atanma istemi olarak

degerlendirilmesi gerekir.'”®

Disiplin cezalarinin affinda bazi cezalarin kapsam disinda birakilmasi, af
yetkisine esitlik agisindan da bakmayi gerektirmektedir.'”” 4455 sayili Yasa, birinci
maddede belirtilen istisnalar disinda bir daha memurluga atanmama ya da kurum
hizmetlerinde bir daha c¢alistirnlmamaya iligkin disiplin cezalarini biitiin sonuglart ile
affetmek suretiyle ilgililerin yeniden kamu hizmetlerine donmelerine olanak
saglamakta; ancak bu olanagi hakim ve savcilara tanimamaktadir. Dolayisiyla yasa
koyucu soz gelimi “riigvet aldig1 veya irtikapta bulundugu kanisin1 uyandirma” eylemini
hakim ve savcilar yoniinden affedilmez bulurken Ornegin bir doktor i¢in affedilir
bulmaktadir. Oysa riigvet sugunun hukuksal konusunu, devlet faaliyetlerinin satin
alimmaz oldugu yoniindeki toplumda yerlesmis giiven ve kamu gorevlisinin kurumuna

duymas1 gereken baghlik (sadakat) borcu olusturmaktadir.'”™

Bu agidan bakildiginda
s0z konusu ayrimin hukuken kabul edilebilir bir yaninin olmadig1 anlagiimaktadir. Kaldi
ki, askeri hakimler ile adli ve idari yargidaki hakimler arasinda ayrim yapilmasi ve

askeri hakim ve savcilarin tiimiiyle kapsam dis1 birakilmasi da isabetsizdir.

1761, D., 28.3.2000, E. 2000/33, K. 2000/42 (www.kazanci.com.tr).
"7 YILDIRIM: Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarmim Affi (2001), s. 443
178 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA: Ozel Hiikiimler (2007), s. 716.
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XI. ERTELENMIS CEZALARIN DISiPLIN SORUSTURMASINA
ETKISi

Erteleme (tecil), isledigi bir sugtan dolay1 hiikiim giymis olan kimsenin aldig1

cezanin yerine getirilmesinin belli bir siire geri birakilmasidir.

Yeni Tiirk Ceza Yasasi’na gore, denetim siiresi igerisinde yeni bir sug
islenmezse verilen ceza infaz edilmis sayilacaktir (TCK m. 51/8). Boylece yeni Yasayla
hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu af olmaktan ¢ikarilip bir infaz kurumu bi¢imine
getirilmistir. Oysa eski (765 sayili) Tiirk Ceza Kanunu’nda, deneme siiresi igerisinde
fail su¢ islemezse ertelenen mahkimiyet esasen vaki olmamig (hi¢ olmamis)
sayiliyordu. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda, cezanin ertelenmesi durumunda, denetim
stiresini hiikiimli ytikiimliiliiklere uyarak ve iyi halli olarak ge¢irdigi zaman “cezanin
infaz edilmis” sayilacagi kabul edilmistir (TCK. m. 51/8). Kanimizca, bu degisiklik
yerinde degildir. Clinkii mahkimiyetin varligin1 koruyor olmasi, faile toplumda bir¢cok
engelin ¢ikmasi anlamma gelir. (Ornegin belli kamu gorevlerine gelememek gibi.) Bu

ise onu, topluma kazandirmaya engel olur.

Ertelenmis ceza, mahkimiyeti disiplin sorusturmasini etkilemez. Zira ceza
mahkimiyetinin ertelenmis olmasi (verilen mahkimiyeti ortadan kaldirmamasi bir
yana) adli sugun islendiginin ceza mahkemesi karariyla sabit oldugu anlamia gelir.
Dolayisiyla hakim ve saver adli mahkemelerde cezasi ertelense bile ayni eylem

dolayistyla disiplin cezasi alabilir.

XII. DiSIPLIN CEZALARINDA OZEL DURUMLAR
A. MESLEKTEN AYRILANLARA DiSiPLIiN CEZASI VERILMESI

Kamu gorevinden g¢ekilme veya emeklilik gibi nedenlerle ayrilmis olanlara

disiplin cezas1 verilip verilemeyecegi konusunda yasal diizenlemelerde bir agiklik

179

bulunmamaktadir.'”” Uygulamada ise iki ayr1 goriis savunulmaktadir.'®® Birinci goriis;

ilgili gorevli iken isledigi bir disiplin sugu dolayisiyla kendisine bir ceza verilmeden

"7 ERCAN: Disiplin Cezalar1 (2004), s. 27; ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN: idare (2008), s. 601.
180 GIRITLI/ BILGEN/AKGUNER: idare (2008), s. 732-733.
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once gorevden ayrildigima gore hakkinda herhangi bir islem yapma olanagi kalmadigi
icin islemin mevcut sekliyle dosyasinda saklanmasi, ileride ayni kisinin tekrar
memuriyete baslamasi halinde islemin tamamlanarak gerekli disiplin cezasinin verilme-
sini savunurken, diger bir goriis ise gorevde iken bir disiplin sucu isleyen, ancak bu
sorusturma bilmeden gorevden ayrilmis bir kigsi hakkindaki sorusturmanin

sonuclandirilmasi gerektigini savunmaktadir.'™!

Danistay’a gore, emeklilik veya c¢ekilme gibi nedenlerle memuriyetten
ayrilanlar hakkinda gerekli islemler yapilmali, uygulama olanagi olan cezalar

uygulanmali, olmayanlar ise sicil dosyasinda saklanmalidir.'™®

Avrupa Birligi Personel Tiiziiglinde, gorevden ayrilmis olan personele de
disiplin cezas1 verilebilecegi diizenlenmistir. Gorevden ayrilmis personele verilecek
disiplin cezasi, emeklilik ayliginin tamamen veya kismen, siirekli veya siireli olarak
kesilmesidir. Bu cezanin verilebilmesi i¢in verilecek cezanin diger personeli

etkilememesi gerekir.'®

Kanimizca Danistay’in yerlesik uygulamasi da goz oniine alinarak hakim ve
savcilarin  gorevden ayrilmasit durumunda, bir giin yine kamu gorevlerine
donebilecekleri géz Onilinde bulundurularak uygulama olanagi olan disiplin cezalar
uygulanmali, olmayanlar ise sicil dosyasinda saklanmalidir. Bdylece mevcut bir
sorusturmanin etkisinden kurtulmak amaciyla meslekten ayrilip sonradan tekrar

meslege geri donmeyi diisiinen kisiler agisindan bu yol kapatilmis olur.

B. DISIPLIN CEZALARININ GERI ALINMASI

Geri alma, bir idari islemin dogurdugu hukuksal sonuglarin ge¢cmise etkili
olarak ortadan kaldiriimasidir. Baska bir deyisle, sakat bir idari islemin, idarenin alacag:

baska bir kararla, alindig1 tarihten itibaren hukuk diizeninden silinmesidir."®* Geri

'8 ibrahim PINAR: Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, Ankara: Seckin Yaymcilik,

1997, s., 1079; ASLAN: Disiplin Suglari (2002), s. 56.
"2D.3.D.,27.01.1977, E.1977/47, K.1977/42.

'8 KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 59.
'8 GUNDAY: idare (2006), s. 85.
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almada, kaldirmadan farkli olarak geri alma tarihinden itibaren degil, islemin yapildigi

185

tarihten itibaren dogan biitiin hukuksal sonuglarin ortadan kaldirilmasi esastir. ™ Oysa

kaldirmada sonraki tarihli bir idari islemle, var olan bir idari islemin dogurdugu

186

sonuclar gelecege etkili olacak sekilde sona erdirilmektedir. ™ Yani, bir idari islem,

Idarenin baska bir iglemle gelecege yonelik olarak yiiriirliikten kaldiriimaktadar.'®’

Hukuka aykiriliklar1 saptanan birel idari islemler, iptal davasi agma stiresi
icerisinde veya acilan iptal davast iginde veya dava sonuglanincaya kadar
degistirilebilir, kaldirlabilir veya geri almabilir. '™ Ancak hukuka uygun islemler geri

almmaz.'®

Kural olarak, biitiin idari islemler hukuka aykir1 olduklar1 zaman geri alinabilir.
Ancak bu kuralin bir istisnasimi disiplin cezalari olusturmaktadir. Damistay’a gore,
kamu hizmetinin belli bir diizen igerisinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemlerden olan
disiplin cezasi, niteligi geregi Oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin cezasi vermeye
yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara
itiraz ve biitlin bu siirecin her asamasi i¢in dngdriilen siire kosullari ile disiplin cezasi
islemi siki sekil kosullarina bagli olarak uygulanabilmektedir. Bu 6zellik, disiplin
cezasmin yeni bir idari islemle ortadan kaldiriimasima engeldir.'”® Disiplin istleri veya
atamaya yetkili makamlar tarafindan verilen ve kesinlesen disiplin cezalarinin idare

tarafindan degistirilmesi ve geri almmasi miimkiin degildir.'”' Ceza ancak bir yarg:

185 GIRITLI/ BILGEN/AKGUNER: idare (2008), s. 1009.

'8 ATAY: idare (2006), s. 414.

87 GUNDAY: idare (2006), s. 85.

'8 ATAY: idare (2006), s. 414.

'8 GUNDAY: idare (2006), s. 86.

0D, 8. D., 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015 (www.kazanci.com.tr).

! Dava dosyasmin incelenmesinden; davaci hakkinda yapilan sorusturma sonucunda “kademe
ilerlemesinin durdurulmas1” cezasiyla cezalandirilmast gerektigi sonucuna varilmakla birlikte disiplin
kurulu karariin atamaya yetkili amir olan Bakan tarafindan yeniden degerlendirilerek ilgilinin sicil ve
disiplin durumu dikkate alinip bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi anlasilmistir.
....657 sayili Yasanm 126. maddesinde; onerilen ve disiplin kurulunca aynen kabul edilen cezanin
atamaya yetkili amir tarafindan degistirilemeyecegi acik¢a hilkkme baglanmis olup, idare Mahkemesince
olayin degerlendirilmesi sonucunda davacinin eyleminin ayliktan kesme cezasim gerektirdigi sonucuna
varilmasinda isabetsizlik bulunmamakla birlikte, disiplin kurulu kararmin ilgili Bakan tarafindan
degistirilmesinin uygun goriilmesine dair gerekcesinde hukuka uyarlik goriilmedigi gibi, kararin yukarida
belirtilen gerekgesine uygun olarak davaciya ayliktan kesme cezasi Onerilmesi durumunda, bu cezay1
vermeye yetkili amirin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde bir alt ceza verilmesi gerektigi
yolundaki gerekgesinde isabet gorilmemistir. 12. D., 20.3.2003, E. 2003/497, K. 2003/672
(www .kazanci.com.tr).
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karar1 ya da Kanunun tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasinin

agirhgma gore belli siireler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi istenebilir.'”?

Idari makamlarin vermis olduklar1 disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri
disiplin cezas1 yerine bagska bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak
olanaksizdir. Ancak dava konusu edilen disiplin cezasindan 6nceki hukuksal durumun
yuriirliigiinii saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir kararin varligi halinde, artik
disiplin cezasinin geri alinamayacagindan s6z etmeye olanak bulunmamaktadir. Idari
mercilerin, yargi kararlarint uygulamalari, yargi kararlart dogrultusunda islem tesis
etmeleri Anayasal zorunluluktur. Bu zorunlulugun dogal sonucu olarak, yarg: karartyla
saptanan hukuksal durumun olanak vermesi halinde, idari mercilerin ayni konuda

yeniden disiplin cezas1 verme yoluna gidebileceklerinin de kabulii gerekir.'”

Kanimizca disiplin cezalar1 hukuka aykiri olarak tesis edilmisse geri
almabilmesi gerekir. Zira bir islemin siki1 sekil kosullarina bagli olmasi, onun hukuka
aykir1 oldugu zaman geri alinmasina bir engel olusturmaz. Bir idari islem, hangi usul ve

sekil kurallarina uyularak tesis edilmisse ayn1 usul ve sekil kullanilarak geri alinabilir.

C. DiSiPLIN CEZALARININ ERTELENMESI

Erteleme (tecil), bir kimsenin aldig1 cezanin yerine getirilmesinin belli bir siire

geri birakilmasidir. Erteleme 06ziinde bir ceza hukuku kurumudur. Tiirk Ceza

2D, 8. D., 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015 (www.kazanci.com.tr).

193 «“Olayda Konya Idare Mahkemesince, davaciya kamu gérevinden ¢ikarma cezasi verilmesi ve bu
cezanin bir alt cezaya doniistiirilmesi konusunda davali Rektorliigiin degil, Yiiksek disiplin kurulunun
yetkili oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin yiiriitiilmesi durdurularak, dava konusu iglemden 6nceki
hukuki durumun yiiriirliigii saglanmis, davali idarece dava konusu islemin geri alinmasina ve yetkili idari
merci tarafindan ayni konuda islem, tesisine olanak taninmistir. Dolayisiyla, davali idarenin, anilan
ylirlitmenin durdurulmas: karari iizerine, davactya kamu gorevinden ¢ikarma cezasi veya bir alt ceza
verilip verilmeyecegi konusu, gerekli kararin verilmesi i¢in idare mahkemesi tarafindan yetkili oldugu
saptanan yiiksek disiplin kuruluna intikal ettirerek dava konusu islemi geri almis oldugunun kabulii
gerekir. Dava konusu islemin belirtilen sekilde geri alinmasi karsisinda, dava konusu ortadan kalkmusg
bulunmaktadir. Yiiksek disiplin kurulunun, {izerine atili su¢ nedeniyle davaciya kamu gérevinden ¢ikarma
cezast verilemeyecegine iliskin kararini bildirmesinden sonra davali Rektorliigiin, lizerine atili sug
nedeniyle davaciya aylik kesim cezasi verilmesine iligkin islemin hukuka uygun olup olmadiginin ise bu
davada tartisilamayacag agiktir. Dava konusunun, iptali istenilen islemin geri alinmasi nedeniyle ortadan
kalkmas1 nedeniyle karar verilmesine yer olmadig1 seklinde karar verilmesi gerekirken, Konya Idare
Mahkemesince, idarece geri alinmis bulunan islemin, iptali seklinde verilen temyiz konusu kararda isabet
goriilmemektedir.” D. 10. D., 15.02.1990, E. 1989/2490, 1990/270 (www.kazanci.com.tr).
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Hukukunda erteleme (tecil), “cezanin ertelenmesi” bigimindedir. Ertelenen, hapis
cezasinin infazidir. Ancak 2006 yilinda 5560 sayili Yasayla yapilan degisikliklerle
hukukumuza “kamu davasinin ertelenmesi” kurumu da girmistir. Benzer bir diizenleme
daha once ¢ocuklarla ilgili olarak Cocuk Koruma Kanunu’nda da diizenlenmisti. 2006
degisiklikleriyle Cocuk Koruma Kanunu’ndaki erteleme kosullart kaldirilarak Ceza

Muhakemesi Yasasi’na yollama yapilmistir.

Cezanin ertelenmesi, yalnizca hapis cezasi i¢in kabul edilmistir. Adli para
cezalarinin ertelenmesi miimkiin degildir. Oysa 647 sayili Kanunun uygulamasinda her
iki cezanin da ertelenmesi miimkiindii. Eski Tirk Ceza Kanunu’nda, askeri yargidan
verilen mahkGmiyet kararlar1 ertelemeye engel degildi. Ciinkii erteleme i¢in adliye
mahkemeleri tarafindan mahkim olmamak yeterliydi. Oysa yeni Tiirk Ceza Yasasi

bdyle bir ayrim yapmamigtir.

Ceza hukukunda gecerli olan erteleme, disiplin hukukunda gegerli degildir.
Disiplin cezalarinin ertelenmesi s6z konusu olamaz. Zira erteleme ayriksi (istisnai) bir
yetkidir ve ancak yasada acik¢a diizenlenmisgse uygulanabilir. Bu yonde, Hakimler ve

Savcilar Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir.

D. DiSIPLIN CEZALARINDA FiKRi iICTIMA

Fikri ictima (= diisiinsel birlesme), bir ceza hukuku kurumudur ve failin
isledigi tek bir eylem ile birden fazla farkli sugun olusmasina neden olmasi anlamina
gelir (TCK m. 44/1). Ornegin ruhsatsiz oldugu bilinen bir silahin ¢alinmasinda oldugu
gibi. Burada eylem tektir (silah ¢alma); ancak bu tek eylemle hem ruhsatsiz silah

bulundurma (6136 s. K. m. 13) hem de hirsizlik (TCK m.141) suglar1 islenmistir.

Eski (765 sayili) Tiirk Ceza Kanunu’nda fikri igtima, tek bir eylem ile yasanin
cesitli hiikiimlerinin (mubhtelif ahkaminin) ihlal edilmesi olarak ifade edilmisti (ETCK
m. 79).

Fikri igtimadan s6z edebilmek icin tek eylemle ihlal edilen hiikiimler arasinda

genellik - 6zellik veya eskilik - yenilik iliskisinin bulunmamasi ve suc¢larin hukuksal
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konularinin (korunan hukuksal yararlarin) birbirinden farkli olmas: gerekir.'”* Ornegin
Cumhurbagkanina hakaret sugu (TCK m. 299) ile hakaret sugu (TCK m. 125) arasinda
genellik - oOzellik iligskisi vardir. Bu nedenle Cumhurbaskanina hakaret edilmesi
durumunda fikri i¢tima s6z konusu olmaz. Yine, riigvet, zimmet veya irtikap suclari ile
gorevi kotiiye kullanma sugu arasinda genellik - 6zellik iligkisi vardir. Bu nedenle
risvet alinmasi, zimmet veya irtikdp sucunun islenmesi durumunda ayni zamanda

gorevi kotiiye kullanma sugu olusmayacagi i¢in fikri ictima s6z konusu olmaz.

Fikri igtimadan s6z edebilmek icin Oncelikle, failin tek bir eylem islemesi
gerekir. Yani, birden fazla ve farkli sucun tek bir eylemden dogmasi gerekir. Eylemin
tekliginden ne anlasilmas1 gerektigi tartismahidir. Ogretide eylemin tekliginden, bir

goriis hareketin tek olmasini; bagka bir goriis ise sonucun tek olmasini anlamaktadir.

Fikri igtimadan s6z edebilmek i¢in birden fazla sugun olugmasi gereklidir;
ancak bu yeterli degildir. Ayrica, bu suglarin birbirinden farkli olmasi gerekir.'”® Bir
sucun temel ve nitelikli bi¢imlerinin disindaki suclar, fikri i¢tima uygulamasinda farkl

sug olarak kabul edilir.

Yasanin ayni hiikmiinii birden fazla ihlal, yani ayni sugun birden fazla
islenmesi durumunda, fikri i¢tima olugmaz. Aslinda ayni eylemin ayni yasanin ayni
hiikmiinii birden fazla ihlal etmesi miimkiin degildir."”® Ornegin bir kursunla iki kisi
Oldiiriilecek olursa kasten Oldiirme sucguna iliskin hiikiim iki kez ihlal edilmis olur;
ancak eylem tek degildir. Ciinkii dis diinyadaki degisiklik, yani sonug iki tanedir. ki

Olim sonucu vardir. Yine, bir bomba ile bes kiginin dldiiriilmesinde ya da bir trafik

194 Sulhi DONMEZER/Sahir ERMAN: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku - Genel Kisim - Cilt II,
Yeniden Gézden Gegirilmis Onikinci Basi, Istanbul: Beta Yayinlari, 1999, s. 384.

% Yeni Tiirk Ceza Yasasi’min fikri i¢timar diizenleyen 44. maddesinin komisyon gerekgesine gore,
hedefte sapma durumunda fikri igtima hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir. Ornegin bir Kkisiyi
yaralamak i¢in firlatilan sopa, magduru yaraladiktan sonra veya magdura isabet etmeden vitrin camina
carparak kirilmasma neden olabilir. Bu durumda, sopa firlatma eylemiyle hem tamamlanmig veya
tesebbiis agamasinda kalmig kasten yaralama sugu hem de baskasinin malina zarar verme sugu islenmis
olmaktadir. Yine bir kisiyi 6ldiirmek i¢in ateslenen silahtan ¢ikan kursun, magdura isabet etmeden duvara
carpmasi nedeniyle sekerek bir bagkasinin 6liimiine veya yaralanmasina neden olabilir. Bu durumda,
hedeflenen kisi agisindan kasten 6ldiirme sugu tesebbiis asamasinda kalmistir; ancak sekme sonucunda
6limiine veya yaralanmasina neden olunan kisi agisindan ise taksirle ldiirme veya taksirle yaralama sugu
islenmis olmaktadir. Gerekgceye gore, bu gibi durumlarda kisi isledigi bir eylemle birden fazla farkli
sugun olusumuna neden olmaktadir ve bu suglardan en agir cezayr gerektireni ile cezalandirilmasiyla
yetinilmelidir. Yani, fikri igtima hiikiimleri uygulanmalidir. Bu iki 6rnek, Yeni Yasa’yr hazirlayanlarin
eylemin tekliginden hareketin tekligini anladiklarini gostermektedir.

% DONMEZER/ERMAN: Cilt II (1999), s. 384.
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kazasinda bazi kisilerin Oliip, bazilarinin yaralanmasinda fikri ictima kurallar

uygulanmaz. Ciinkii dis diinyadaki degisiklik, yani sonug tek degildir."”

Fikri i¢timada, fail en agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilir (TCK
m. 44/1). En agir cezay1 gerektiren su¢ belirlenirken tartigmali olmakla birlikte gene
kabul géren goriis somut cezanin esas alinmasi gerektigi yoniindedir.'”® Tek bir eylemle
islenen suglardan biri re’sen kovusturulan, 6teki ise kovusturulmasi sikayete bagl bir
suc ise ve sikayet yoksa sikayet dikkate alinmaksizin re’sen kovusturulan suctan dolay1
ceza verilir. Suclarin islenme zamani, islenme yeri, ceza zamanasimi agir cezay1
gerektiren suga gore belirlenir. Fikri igtimaa dahil olan suglardan birinin genel af ile
ortadan kalkmasi ya da herhangi bir nedenle su¢ olmaktan ¢ikarilmasi durumunda, fail
diger suctan dolay1 cezalandirilmalidir. Yasa, fikri i¢tima kapsamina giren suglari
yalnizca cezanin belirlenmesi yoniinden tek su¢ saydigindan her sugun bagimsizligini
kabul etmek gerekir. Bu nedenle ceza muhakemesi kosullari, zamanasimi ve af
yasalarinin kapsami yoniinden her bir sugun ayr1 ayr1 degerlendirilmesi zorunlu oldugu
gibi, mahkimiyete iliskin hiikiim fikrasinda da fikri i¢tima kapsamina giren suglarin

gosterilmesi gerekir.'””

Disiplin hukuku ac¢isindan ise bir eylemle disiplin mevzuatinin birden fazla
hiikmiiniin ihlali durumunda, cezalandirmanin nasil yapilacagi konusunda pozitif

hukukumuzda a¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi Personel Tiiziigii’'ne gore, bir ihlale birden fazla disiplin cezasi

verilemez (Tiiz. m. 86/3).2%

Ogretide, fikri ictima kurumunun disiplin cezalarma da uygulanabilecegi kabul

edilmektedir. Bu bakimdan isledigi bir eylem ile birden fazla disiplin kuralini ¢igneyen

kimseye en agir cezay1 6ngéren hitkmiin uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.*"’

T DONMEZER/ERMAN: Cilt 11 (1999), s. 384.

1% Cetin ARSLAN/ Bahattin AZIZAGAOGLU: Tiirk Ceza Kanunu Serhi , Ankara: Asil Yayincilik,
2004, s. 184.

19 Timur DEMIRBAS: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, ikinci Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2005,
s. 449.

200 K ARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 63.

21 ASLAN: Disiplin Suglari (2002), s. 49-50; KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999),
s. 63.
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Danistay da fikri igtimanin disiplin cezalan bakimindan uygulanabilecegini kabul

etmektedir.?*?

E. DISIPLIN CEZALARINDA TEKERRUR

Tekerriir, bir disiplin sugu isleyen kamu gorevlisinin, o suca verilen cezanin

sicilden silinmesine iliskin siire igerisinde yeniden disiplin sugu islemesidir.

Disiplin cezast verilmeden Once eylemin birka¢ kez tekrarlanmis olmasi
tekerriir kapsamina girmez. Zira tekerrliriin olugabilmesi i¢in ilk eylemden sonra
disiplin sorusturmasi yapilmis ve ceza verilmis olmasi gerekir.” Cezanm verilmis
olmas1 da tek basina yeterli degildir; ayrica kesinlesmis olmas1 gerekir. Ornegin bir
kamu gorevlisini Agustos ayinin ilk, Eyliil ayinin ikinci ve Aralik son haftalarinda birer
giin goreve gelmemis oldugunu varsayalim. Bu durumda disiplin sorusturmasi Aralik
ayinin son haftasindaki eylem ig¢in agilacak olursa onceki eylemler igin tekerriir
hiikiimlerini uygulamak miimkiin degildir. Zira 6nceden verilmis ve kesinlesmis bir

ceza yoktur.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda tekerriir konusunda 6zel bir hiikiim vardir.
Buna gore, sicilden silinmesi miimkiin olan disiplin cezast uygulanmasina neden olmus
bir eylem veya davranisin, cezalarin sicilden silinmesini diizenleyen siireler iginde
tekrarlanmas1 veya ayni tiir disiplin cezasini gerektiren birden cok eylem veya
davranigin bir arada bulunmasi hallerinde bir derece agir disiplin cezasi verilir (2802
sayili Y. 70/1). Bu yoniiyle hakim ve savcilar hakkindaki diizenleme, devlet
memurlariyla ilgili diizenlemeyle paralellik gdstermektedir. Devlet Memurlar
Yasas’'na gore, disiplin cezasi verilmesine neden olmus bir eylem ve durumun,
cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢inde yinelemesinde bir derece agir ceza

uygulanir (DMY m 125). Ayn1 derecede cezayi1 gerektiren fakat ayri eylem ve durumlar

202« Gerek uygulamada gerekse Ogretide, isledigi bir eylem ile yasanin gesitli kurallarmni ¢igneyen

kimseye o kurallardan en agir cezayr kapsayan cezanin verilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu
durumda, davaciya birden fazla disiplin kuralini ihlal eden eylemi nedeniyle hem 4 ay kisa sureli
durdurma, hem de 12 ay uzun sureli durdurma cezast verilmesine iligkin islemin 4 ay kisa sureli
durdurma cezasina yonelik kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.” D. 10. D. 18.2 1985, E. 1984/399,
K. 1985/244.

2 KARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), s. 73.
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nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iiglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.
Danistay, 657 sayili Yasa’da cezalarin tekerriiriinden degil, disiplin cezalarinin
verilmesine neden olunmus eylem veya hallerin tekerriiriinden sz edildiginden, s6z
konusu eylem ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalar affedilmis olsa bile, ilgiliye

tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecegi goriisiindedir.*

F. DISIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI

Zamanagimi, yasada ongoriilen slirenin ge¢gmesi nedeniyle sorusturma ve ceza

verme yetkisinin sona ermesidir.

Mevzuatimiza "zamanagimi” kavrami" ilk kez Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
127. maddesinde 12.5.1982 giin ve 2670 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten sonra
girmis bulunmaktadir. Ayni tarihli bir degisiklikle de kararlarin verilmesi igin siire
getirilmigtir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 127. maddesinde disiplin sorusturmasi ve
kovusturmasi i¢in "zamanasimindan" s6z edilirken, 128. Maddesinde "karar siiresinden"

s6z edilmistir.””
Zamanagimi “sorusturma” ve “karar” zamanasimi olmak iizere ikiye ayrilir.

Sorusturma zamanasimi: Ceza verme yetkisinin kullanilabilmesi i¢in ne

kadar bir siire i¢inde sorusturmaya baslanmasi gerektigini diizenleyen siirelerdir.

Meslekten cikarma ve yer degistirme cezalarimi gerektiren eylemler harig
olmak {tizere, Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore disiplin sorusturmasini gerektiren
eylemlerin islenmesinden itibaren ii¢ yil geg¢mis ise disiplin sorusturmasi agilamaz
(2802 sayili K. m. 72/2). Yani bu siireler icerisinde yetkili kisiler sorusturma agmazlarsa

artik disiplin ihlali hakkinda baskaca bir arastirma yapilamaz ve ceza verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni1 zamanda bir sug olustur ve bu sug i¢in

yasada daha uzun bir zamanasimi siiresi ongoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya

2412, D., 08.11.2000, E. 2000/3109, K. 2000/3834 (www.kazanci.com.tr)

205 Bkz. Muzaffer DILEK: Memur Disiplin Hukukunun Temel Esaslari, http://www.icisleri.gov.tr/ya
yinlar/inceleme arastirma/memur_disipilin_hukukunun_temel esaslari.htm (Erisim Tarihi: 25.06.2007).
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kovusturmasi da agilir ise {i¢ yillik siire yerine bu siireler uygulanir (2802 sayil1 K. m.

72/3).

Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore, disiplin ihlali yapan memurlar hakkinda, bu
ihlalin islendiginin 6grenildigi tarihten baslayarak uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina;
memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay iginde disiplin kovusturmasina baglanmadigi

takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugramaktadir.

Ceza zamanasimi: Sorusturmanin ne kadar silire igerisinde bitirilemezse,

disiplin cezas1 verme yetkisinin sona erecegini diizenleyen siiredir.

Meslekten cikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler harig
olmak {iizere, Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore disiplin cezasini gerektiren eylemin
islendigi tarihten itibaren bes y1l gecmis ise disiplin cezasi verilemez (2802 sayili K. m.

72/2).

Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayn1 zamanda bir sug¢ olustur ve bu sug i¢in
yasada daha uzun bir zamanasimi siiresi 6ngoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi da acilir ise bes yillik siire yerine bu siireler uygulanir. Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler
hakkinda ise mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren iki y1l gegmekle ceza verme

yetkisi zamanasimina ugrar (2802 sayili K. m. 72/3).

657 sayili Yasaya gore, disiplin cezasmi gerektiren eylemlerin islendigi
tarihten baslayarak nihayet iki y1l icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme
yetkisi zamanasimina ugrar. Disiplin cezasini gerektiren eylem ve durumlarin
Ogrenildigi tarihin, sorusturma agmay1 gerektiren durumu yetkili iistiin 6grendigi tarih

olarak anlagilmasi gerekir.

Tirk disiplin  hukukunda gegerli olan disiplin muhakemesi ile ceza
muhakemesinin bagimsizlig1 ilkesi, zamanasimi konusunda da gecgerlidir. Zamanagimi
stiresinin dolmas1 nedeniyle kovusturmaya yer olmadig: (= takipsizlik) karar1 verilmesi
veya kamu davasinin diismesi durumunda disiplin sorusturmasinit bundan etkilemez.

Baska bir deyisle, ceza yasalar1 bakimindan zamanasimi siiresinin dolmasi disiplin
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cezasl uygulanmasma engel degildir. Ancak disiplin cezasinin verilebilmesi, ceza
mahkimiyetine bagl ise zamanasimi nedeniyle kovusturmaya yer olmadigi karari
verilmesi ya da kamu davasinin diismesi disiplin cezasi verilmesine engel olur. Zira

kovusturma yapilamadig1 i¢in mahkamiyet karar1 da verilememistir.*°

G. DISIPLIN CEZALARINDA iYi HAL VE INDIiRIiM

Disiplin yaptirimlar1 hdkim ve savcinin gegmis mesleki yasamlar1 dikkate
almarak verilir. Gegmis mesleki yasamlari olumlu olan hakim ve savcilarin ilk defa
disiplin sucu islemleri durumunda Yasa, bir alt disiplin cezasinin uygulanabilecegini
hiikkme baglamistir (2802 sayili K. m. 70/2). Benzer bir hiikkme Devlet Memurlar
Kanunu’nda da yer verilmistir. Yasa’ya gore, gecmis hizmetleri sirasinda c¢aligmalari
olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir

derece hafif olan1 uygulanabilir (DMK. m. 125/3).2"

Hakim ve savcilar hakkinda bir derece hafif disiplin cezasini uygulayabilmek

icin ii¢ kosulun bir arada olmasi gerekir (2802 sayil1 K. m. 70/2):

(1) Ik defa disiplin sugu islenmis olmalidir. Dolayisiyla tekerriir durumunda

bir alt derece disiplin cezas1 uygulanamaz.

(2) Gegmis hizmetleri sirasinda g¢alismalar1 olumlu olmak ve tercihli veya

miimtazen yiikselmeye layik bulunmak ve iyi veya cok iyi derecede sicil almak gerekir.
(3) Eylem, meslekten ¢ikarma cezasin gerektirmemelidir.

Bir alt derece disiplin cezasinin uygulanmasi zorunluluk olmayip, Kurul’un

takdirindedir. Zira Yasa, “...uygulanabilir.” demektedir. Ancak verilecek kararlarda bir

296 K ARAHANOGULLARI: Memur Disiplin Hukuku (1999), 5.72-73.

27 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 125. maddesinin 3. fikrasinda, ge¢mis hizmetleri
sirasindaki calismalart olumlu olan ve iyi veya c¢ok iyi derecede sicil alan memurlar i¢in verilecek
cezalarda bir derece hafif olanin uygulanabilecegi kurali yer almaktadir. Olayda davacinin kusurlu eylemi
nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik yok ise de, eylem ile verilen ceza
arasinda adil bir denge bulunmasi disiplin hukukunun geregidir. Davaciya verilen disiplin cezasinin ceza
verilmesine neden olan eylemin olus bi¢imi samimi ikrar ve ifadeleri ge¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalarinin olumlu olup, olmadigi ve sicilleri degerlendirilerek daha alt bir cezanin verilip
verilemeyecegi hususu dikkate alinmaksizin davanin reddine iligkin idare mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. 8. D., 25.11.1996, E. 1994/7699, K. 1996/3386 (www.kazanci.com.tr).
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alt ceza uygulamasinin neden yapilmadiginin gerekcesi gosterilmelidir. Danistay da
memurlarla ilgili verdigi kararlarinda cezanin hafifletilip hafifletilmemesine iliskin

gerekgenin belirtilmesi gerektigini kabul etmektedir.®

Hakimler ve Savcilar Yasasi ile Devlet Memurlari Kanunu’nda yer almamasina
ragmen, Danistay “haksiz tahrik”i bir hafifletici neden saymistir. Bu kararda iistiin agir
tahriki, hakareti ve dévme girisimi iizerine, iistle memur arasinda meydana gelen
karsilikli hakaret ve dovme olayindan memurun meslekten ¢ikarilamayacagina yer

verilmistir.*

H. SIKAYETTEN VAZGECME

Disiplin suclarinda sikdyet, ceza kovusturmasina baslama istemi olarak degil,
"thbar" olarak kabul edilir. Bu nedenle sikadyetin geri almmast miimkiin degildir.
Dolayisiyla “sikayetten vazgecme” kurumu, disiplin sorusturmalarinda ve kararlarinda

uygulanmaz.

Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore, bir kisinin sikayeti {izerine baslanan

disiplin sorusturmasi, sikayetten vazgegilse bile durdurulmaz (2802 sayili K. m. 76).

28 8.D., 18.10.1991, E. 1991/1991, K. 1991/1677
29D, 10.D., 14.11.1990, E.1990/1103, K. 1990/2547
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SONUC

Hakim ve savcilarin memur statiisiinde olmamalarina, 6zellikle hakimlerin
gorevlerini ylriitlirken bagimsiz olmalarina karsin, her nedense yiirlirlikkteki hukuk
diizenimizde disiplin rejimi bakimindan oldukga giivencesiz bir sistem ongoriilmiistir.

Hakim ve savcilarin disiplin yaptirnmina karar veren Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun olusum bi¢imi, tarafsizlik ve bagimsizligi, bu makam Oniinde
hakimin sahip oldugu savunma haklari, bu makamin kararlarinin aleniligi, yargisal
denetime tabi olup olmamasi, disiplin siirecindeki alenilik, hakimin keyfi yaptirimlara
ugramast karsisinda giivenceleri, soyut ve igerigi belirsiz su¢ tanimlamalari Tirk
Disiplin Hukuku bakimindan isaret edilmesi ve alt1 ¢izilmesi gereken hususlardir.

Yiiriirliikteki diizenlemelere gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Adalet
Bakanmin bagkanliginda, Yargitay’dan ti¢ asil ve ii¢ yedek, Danigtay’dan iki asil ve iki
yedek tiye ile Adalet Bakanlig1 Miistesarindan kurulur (2461 sayil1 Y. 2). Adalet Bakani
ve miistesar Kurulun dogal (tabii) tiyesidir. Kurul, se¢imle gelen asil {iyeleri arasindan
bir bagkanvekili secmektedir. Kurul’un olusumunda yalnizca Yargitay ve Danistay’dan
secilen tiyeler yer almakta, ilk derece mahkemesi ve faaliyete gececek olan bolge adliye
mahkemelerinden iiye se¢ilmesi ongoriilmemektedir. Mevcut haliyle Kurul’un yapis,
hakim ve savcilar iizerinde yiliksek mahkemelerin vesayetinin oldugu izlenimi
olusturmaktadir. Ozellikle meslege yeni baslayan hakim ve savcilarda terfi kaygisi da
oldugu i¢in bu izlenimi ortadan kaldirmak da miimkiin olmamaktadir. Olusan bu yanlis
izlenimi ve kaygiy1 ortadan kaldirmak i¢in Kurul’un yapisinin yarginin tiimiinii temsil
edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kanimizca hakimler ve savcilar
icin “Hakimler Kurulu” ve “Savcilar Kurulu” olmak {iizere iki ayr1 kurul olusturulmali
ve her kurul birinci siifa ayrilmis ilk derece ve bolge adliye mahkemeleri hakim ve
savcilarindan se¢ilmelidir. Bu se¢imi de gorev yapan biitiin hadkim ve savcilar
yapmalidir. Bu kurullar tarafindan verilecek kararlara karsi ise Yargitay ve Danistay
iiyelerinden kendi Genel Kurullar1 tarafindan secilecek bir “Ust Kurul”a itiraz
edilebilmeli (zorunlu idari bagvuru yolu), iist kurul kararlarina kars1 Danistay’da yargi

yolu agilmali ve bu kararlar herkesin ulasabilecegi sekilde yaymlanmalidir.
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Hakimler ve Savcilar Yasasi’na gore, hakim ve savcilara savunma yapmasi igin
en az ti¢ glinliik bir siire taninmas1 gerekir. Bu siire en az (asgari) siireyi belirtmektedir.
Bu demektir ki, ihlalin biiyiikliigli, savunma yapmanin gii¢liiliigii gozetilerek daha uzun
bir savunma siiresi taninabilir. Kanimizca Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda savunma
yapmak icin taninan asgari siire ¢ok yetersizdir. Verdigi bir kararin gerekcesini yazmak
icin bile hakimlere on bes giinliik siire taniyan bir hukuk diizeninde, islendigi iddia
edilen bir disiplin sugundan dolay1 (sorusturmay1 yapana ya da Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’na) savunma yapma yetkisini li¢ gilinle simirlandirabilme yetkisi

tanimast yerinde bir diizenleme degildir.

Savunma icin ek siire verilip verilemeyecegi yoniinde Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda agik bir hiikiim yoktur. Kanimizca da ek siire istemlerini degerlendirilirken
bunun hakli bir nedene dayanip dayanmadig: arastirilmali, eger istem hakli bir nedene
dayantyorsa ongoriilen siire igerisinde savunmasini hazirlayamayan hakim ve savciya ek
siire taninmalidir. Zira disiplin sorusturmasinda da ceza muhakemesinde oldugu gibi

esas olan, maddi gercegi ortaya ¢ikarmaktir.

Kurul, ilgili hakim ve savci savunmasini verdikten sonra incelemesini kural
olarak, dosya iizerinde yapmaktadir. Dolayisiyla bir sozlii savunma asamasi séz konusu
degildir. Kanitlar dosya lizerinden incelenmekte, miifettis veya sorusturmay1 yapmakla
gorevlendirilen hdkim ya da saver Oniinde verilmis taniklarin yazili ifadelerine ve
sorusturma raporundaki diger belgelere gore karar verilmektedir. Kurul oniinde
gergeklesen disiplin muhakemesi, adil yargilanma hakki bakimindan birgok eksiklik
tasimaktadir. Soyle ki, disiplin siireglerinde kanitlar miifettisler veya sorusturmayi
yapan hakim ya da savcilar tarafindan toplanmakta, diger bir deyisle ilgili belgelerin
toplanmasinin yani sira, tanik ifadeleri alinmakta, bir raporla sonuca varilmaktadir ve
Kurul 6niinde bu raporlar ¢ok etkin bir yer edinmektedir. Olmas1 gereken hukuk
bakimindan, Kurul oOniindeki siirecin sozlii savunma ve tanik dinletmeye elverisli

sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yasa’da Kurul’un belli bir siirede karar vermesini 6ngdren sinirlayict ya da
diizenleyici bir hiikiim yoktur. Oysa Devlet Memurlart Kanunu’nda uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarinin sorusturmanin tamamlanmasindan itibaren 15 giin; kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin dosyanin ilgili disiplin kuruluna gelmesinden
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itibaren 30 giin; memurluktan ¢ikarma cezalarmin ise sorusturma dosyasinin yiiksek
disiplin kuruluna tevdiinden itibaren 6 ay igerisinde karara baglanmasi gerekmektedir
(m. 128/1). Bu hiikmiin getirilmesinin amaci, her tiirlii usul ve islemleri tamamlanmig
olan bir sorusturmada disiplin amiri veya kurulunun kararini belli siire icinde
vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma agilanlarin tedirgin olmalarini ve uzun
siire baski altinda tutulmalarin1 6nlemektir. Bu siire diizenleyici niteliktedir; yani, bu
siire gecirildikten sonra ceza verilmis olmasinda yasaya aykirilik yoktur. Kanimizca
hakimler ve savcilar icin isleyen disiplin siireci agisindan da benzer bir diizenleme

yapilmalidir.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢cim ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin
Kurul biinyesinde incelenmesi esaslar1 diizenleyen 2461 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca Kurul’da yapilan iglemler ve bunlarla
ilgili goriismeler gizlidir (2461 sayili Y. 16). Baska bir deyisle, yasayla belirlenen
disiplin suglarini isleyen hakim ve savcilar hakkinda Kurul disiplin cezasi kararlari
vermekte, ancak bu kararlar1 yalnizca ilgilisi 6grenmekte ve baskalarinca ulasilmasi
miimkiin olmamaktadir. Ogretide de kabul edildigi {izere, disiplin cezalarma iliskin
Kurul kararlarmin gizliligi li¢ agidan sorun yaratmaktadir. Birincisi, aleyhine disiplin
cezast verilen kisinin savunma haklar1 agisindan karsilagtigi sorun, ikincisi yargi
bagimsizlig1 agisindan beliren risk ve iicilinciisii ise toplumun denetimini ve yargiya
giivenini saglama bakimindan ortaya ¢ikan sorundur. Gizlilik en basta savunma hakkini
zedelemektedir. Kurul kararindan sonra ltirazlar1 inceleme Kuruluna bagvurma olanag
vardir. Ancak ilgili hakim veya savci yalnmizca kendi hakkindaki kararin gerekcesini
bilecegi i¢in savunma olanag1 daralmaktadir. Ciinkii ilgilinin bagka karar gerekcelerine
ulagsmas1 miimkiin olmadig i¢in neyi emsal gdstererek itiraz edecegi bellisizdir. Diger
dosyalarda lehte ve aleyhteki kanitlarin nasil tartisildigi ve degerlendirildigi, hangi
kanitlar esas alinarak karara varildigi disiplin cezasi verilecek olan hakim veya savcinin
bilgisi dahilinde olmayacaktir; dolayisiyla emsal gosterilecek bir karar olmayacaktir.
Kurul’un gerekgeli kararlarinin aleni olmamasi yalnizca kararm ilgilisi agisindan degil,
toplum acisindan da yargiya giivensizlik yaratmaya elveriglidir. Cilinkii gizlilik
nedeniyle, toplum, bir hakimin veya savcinin yalnizca siyasal nedenlerden dolayi
cezalandirildigina inanabilecegi gibi, meslek kurallarina uymayan bir hakimin veya

saveinin da cezalandirilmadigina inanabilecektir. Kanimizca ceza ve disiplin hukukunun
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temel ilkelerinden olan “su¢ ve cezada belirlilik” ilkesi uyarinca, hakim ve savcilarin
hangi eylemleri islemeleri halinde ne tiir bir disiplin cezasina carptirilabilecekleri
konusunda yetkili makamin uygulamasini bilme haklar1 oldugu gibi, kamu yonetiminde
gecerli “glin 15181nda yonetim” ya da “saydamlik”™ ilkeleri de hakim ve savcilara verilen
disiplin cezalarma iligkin kararlarin yayinlanmasin1 gerektirmektedir. Boylece verilen
disiplin cezalarinin biitiin yargi mensuplarina 6rnek olusturmak suretiyle yarginin
tarafsizligina ve bagimsizligina katki yapilmig, ayn1 zamanda Kurulun kararlarinda
seffaflik saglanmis olacaktir. Kaldi ki, yargi alanindaki temel ilkelerden birisi de
aleniyettir. Bu ilkelerin Kurul ¢aligmalarina yansimasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Kurul’un disiplin cezalarina iliskin kararlarinin kisisel verilerin korunmasi ilkesi

gozetilerek yayimlanmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi
Itirazlar Inceleme Kurulu adi verilen bir merciide yeniden (ikinci kez) itiraz etmek
miimkiindiir. SO6yle ki Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin icinde itirazda bulunabilirler (2461 sayili Y. 12/1). Itiraz:
Adalet Bakani yapabilecegi gibi, diger ilgililer de yapabilir. Hemen belirtelim ki,
hakkinda disiplin cezasi verilmesi istenen hakim veya savcinin itiraz etme hakki
vardir, fakat Itirazlar1 Inceleme Kurulu da ilk karar1 veren kuruldan tamamen farkli bir
olusuma sahip degildir. Itirazlari Inceleme Kurulu Adalet Bakaninin, kendisinin
yoklugunda bagkan vekilinin bagkanliginda se¢imle gelen asil ve yedek liyelerle birlikte
toplam 12 kisiden olusan bir kuruldur. Bu Kurulun toplantilarina Baskan hari¢ en az
sekiz iiyenin katilmasi ve kararm, katilan iiyelerin oy coklugu ile alinmasi1 gerekir.
Boylece ilk karar1 veren asil tiyeler, itirazi karara baglayan kurulda da bulunmaktadirlar,
dolayisiyla tarafsizlik sorunu bu kurul icin de gegerlidir. Kanimizca olmasi gereken
hukuk bakimindan, hakim ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina karsi, karari
veren makamin disinda, baska bir merciide zorunlu idari bagvuru yolu 6ngdriilmeli ve
bu mercii tarafindan verilen kararlara karsi1 da yargi yolu agilmalidir. Daha 6nce de
degindigimiz gibi, disiplin ihlalleri hakkinda ilk derece ve bolge adliye mahkemesi
hakim ve savcilarindan secilecek bir kurul (Hakimler Disiplin Kurulu ve Savcilar
Disiplin Kurulu) karar verdikten sonra Yargitay ve Danistay iiyelerinden segilecek bir
ist kurulda (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) itirazlar1 incelemekle

gorevlendirilmelidir. Boylelikle etkin ve tarafsiz bir itiraz yolu saglanmis olur.
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Hukuk devleti, en genel anlamiyla, herkese etkili, evrensel ve erisilebilir bir
yargisal koruma saglayan devlettir. Hukuk devletinin en 6nemli varlik kosullarindan
birisi “Idarenin islem ve eylemlerine kars1 yargi yolunun acik olmasi”dir. Zira hukuk
devletini “polis devlet’ten ayiran en biiyiik ozellik, koydugu hukuk kurallar ile
kendisini bagl gormesidir. Burada asil olan idarenin her islemine kars1 degil, yalnizca
ilgilisi tlizerinde hukuksal sonu¢ doguran icrai islemlerine karsi yargi yolunun agik
tutulmasidir. Disiplin cezasi, hukuksal niteligi bakimindan, icrai bir idari islemdir. Zira
ilgilisinin lizerinde baskaca bir isleme ve eyleme gerek olmaksizin hukuksal sonuglar
dogurmaktadir. Bu yoniiyle ceza alan kisi iizerinde agir sonuglar doguran boyle bir
isleme kars1 yargi yolunun agik tutulmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.
Anayasa’nin 159/4. maddesine gore, “Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulamaz.” Anayasa’nin sozii edilen hilkkmii ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlarina karst yargi yolu kapatilmis oldugundan Kurul’un kendi gérev alani
icinde ve yasalarla verilmis yetkisini kullanarak almis oldugu kararlara karsi agilan
davalarin yargi mercilerince incelenme olanagi bulunmamaktadir. Hemen belirtelim ki,
yargl bagisiklig1 (= muafiyeti) Kurul’'un gorev ve yetkisi dahilinde aldig1 kararlar i¢in
s0z konusudur. Kurul gorev ve yetkisinde olmayan bir konuda karar almig ise bu halde
s0z konusu davanin esasinin idari yargida incelenmesi miimkiindiir. Kurul’un gorevi
dahilinde yaptig1 gerek diizenleyici (ilke karar1 gibi) gerekse birel nitelikteki islemlere
kars1 yargi yolu kapatilmigtir. Dolayisiyla hdkim ve savcilar hakkinda verilen disiplin
cezalarina karsi Tiirk hukukunda yargi yolu kapalidir. Kanimizca genelde yargi
alaninda, 6zelde ise hakim ve savcilar hakkinda yapilacak bir reform ¢alismasinda, ilk
olarak diizeltilecek sey, Kurul kararlarina karsi yargi yolu agilmasidir. Zira adaleti
dagitan kisilerin kendilerine yapilabilecek bir adaletsizlige karsi yargisal glivenceden
yoksun olmast hukuk devleti ile bagdasmaz. Burada diisiiniilebilecek en yerinde ¢6ziim
Kurul kararlarina kars1 Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak gorevlendirilmesidir.
Mevcut is yiikii igerisinde olagan bir davay: bile yaklasik {i¢ yilda karara baglayan
Danistay’in bir de her yil ortalama dort hakimden birinin yerinin degistigi veya disiplin
sorusturmasi gegirdigi bir meslek grubu acisindan hizli karar verebilmesi ve adil

sonuglara ulasabilmesi agisindan yeni bir daire ile desteklenmesi gerekmektedir.

Anayasa’da hakim ve savcilar i¢in Oongoriilecek disiplin su¢ ve cezalari igin

yasallik ilkesi benimsemistir. Oysa Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda disiplin suglari
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agisindan yasallik ilkesi gecerli degildir. Ornegin Kanunun 66. maddesinin “e” bendine
gore kademe ilerlemesini durdurma cezasi “........ Nitelik ve agirliklart bakimindan
yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak’ hallerinde de uygulanir. Uyarma ve
kinama cezalar1 bakimindan da ayni esas gecgerlidir. Kanimizca Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun bu igerikteki hiikiimleri Anayasa’ya aykiridir. Zira Anayasa’ya gore,
“Hakim ve savcilarin nitelikleri, ... haklarinda disiplin kovusturmasi ag¢ilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi... ile diger ozliik isleri”’nin mutlaka yasayla diizenlenmesi
gerekir. Yani istisna s6z konusu degildir. Kald1 ki, bu diizenlemelerin yasayla yapilmasi

da yeterli degildir. Anayasa’nin ifadesiyle “mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik

teminati esaslaria gore...” diizenlenmesi gerekmektedir.

Disiplin suglart ve cezalarinin miimkiin oldugunca somut bir bigimde
diizenlenmis olmasi da yargi bagimsizlig1 agisindan énemli bir giivencedir. Hakimler ve
Savcilar Kanunu’'nda soyut ve kiyasa olanak veren bir¢ok disiplin suguna yer
verilmistir. Ornegin somut bir isnat (madde tayin) olmasa ve kamtlar elde edilmemis
olsa bile, rligvet aldig1 veya irtikdpta bulundugu kanisin1 uyandirmak yer degistirme
cezas1 gerektirmektedir. Yine, disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren eylem, sug
olusturmasa ve hikimliliigii gerektirmese bile meslegin onur ve saygmhgi ile
memuriyet niifuz ve itibarini bozacak nitelikte goriildiigli takdirde meslekten ¢ikarma
cezast verilmektedir. Kanimizca hakim veya savcinin neyin yapmamasi gereken bir
davranis oldugunu 6nceden bilebilmesi agisindan, disiplin cezasi veren kuruma genis bir
yorum alan1 birakilmamali, keyfilik yaratabilecek ve bagimsizlik bakimindan bir tehdit

olusturabilecek bu tiir su¢ tanimlamalarindan sakinilmalidir.

Sonug olarak, Tirkiye'de genelde yargmin, 6zelde ise hakim ve savcilarin
¢Oziim bekleyen bir¢ok sorunu vardir. Bunlar igerisinde en dnemlilerinden biri hakim ve
savcilarin  tabi oldugu disiplin rejiminde, hukuk devleti ile bagdasmayacak
diizenlemelerin yer almasidir. Bu g¢alismada o6zellikle hakim ve savcilarin disiplin
yaptirimima karar veren Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusum bigimi,
tarafsizlik ve bagimsizligi, bu makam oniinde hakimin sahip oldugu savunma haklari,
bu makamin kararlarinin aleniligi, yargisal denetime tabi olup olmamasi, disiplin
stirecindeki alenilik, hakimin keyfi yaptirimlara ugramasi karsisinda giivenceleri, soyut

ve igerigi belirsiz sug tipleri irdelenmis ve bazi ¢ézlim Onerileri getirilmistir.
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