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ABSTRACT

Ph.D. Thesis

COMPARISON OF DEVELOPED AND DEVELOPING COUNTRIES IN
TERMS OF DEVELOPMENT CRITERIA AND SUGGESTIONS FOR TURKEY

Ebru Ziimriit BOYACIOGLU

Trakya University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Main Science Division of Agricultural Economics

Supervisors : Prof. Dr. ismail Hakki INAN
Assist. Prof. Dr. Adil OGUZHAN

The problem of improving life standards and wealth levels of individuals and
societies has been one of the frequently discussed and solution sought topics of our
time. According to the generally accepted opinion in economy literature, “development”
not only consists of increase in production and per capita income, but also the change
and improvement of economic and social-cultural structure. Especially, in the period
after II. World War, the main objective of the underdeveloped countries was to be in the
league of developed countries by practicing various development strategies and policies.

The effects of macro and micro variables, in development of countries, have great
importance. Increase of national income and the share that people get from the income
in a country shows the wealth and economic development level of that country. On the
other hand, development is an extensive subject which can not be expressed only by
monetary criteria. Development is a multi-dimensional process that causes important
changes in social-cultural structures, life styles of people and national institutes besides
reducing inequities and poverty.

Starting from these points, the deficiencies of developing countries in terms of
development criteria is put forward by comparing countries that have completed their
development process and that are still undergoing the development process (developed
and developing countries) in this study. With this study, needed tools for economic and
social development for a country such as Turkey is determined by using cross-sectional
and panel data analysis and solutions are suggested for the problem. By giving examples
from developed countries, the performances of developed countries till that process is
examined and evaluations for Turkey is made.

Key Words: Development, Economic Growth, Turkey, Panel Data

2007, 222 pages



OZET

Doktora Tezi

GELiSMi$ VE GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KALKINMA
KRITERLERI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI VE TURKIYE iCiN
ONERILER

Ebru Ziimriit BOYACIOGLU

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarmm Ekonomisi Anabilim Dali

Damgmanlar : Prof. Dr. ismail Hakki INAN
Yrd. Doc¢. Dr. Adil OGUZHAN

Giiniimiizde gerek bireylerin, gerekse toplumlarin yasam standardinin
iyilestirilmesi ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi sorunu, sikca tartisilan ve ivedilikle
coziimlenmeye calisilan konulardan biri olmustur. Ekonomi literatiiriinde genellikle
kabul edilen goriise gore “kalkinma” sadece iiretimin ve kisi basina gelirin artmasindan
ibaret olmayip ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesi ve gelistirilmesi
anlamina gelmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde gelisme
diizeyi diisiik olan azgelismis iilkelerin temel hedefleri; cesitli kalkinma stratejileri ve
politikalar1 uygulayarak gelismis iilkeler liginde yer almaktir.

Makro ve mikro degiskenlerin iilkelerin kalkinmasina olan etkileri biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bir tilkede milli gelirin ve insanlarin milli gelirden aldiklar1 payin artisi, o
ilkenin refahim1 ve ekonomik gelismislik diizeyini yiikseltmektedir. Bununla birlikte,
kalkinma parasal oOlgiitlerle ifade edilemeyecek kadar genis bir kavramdir. Kalkinma;
esitsizliklerin azaltilmast ve yoksullugun giderilmesinin yam sira sosyo-Kkiiltiirel
yapilarda, halkin yasantisinda ve ulusal kurumlarda 6nemli degisimlere neden olan ¢ok
boyutlu bir siiregtir.

S6z konusu noktalardan hareketle, bu calismada kalkinma siirecini tamamlamis ve
kalkinma hamlesi icinde olan (gelismis ve gelismekte olan) bazi iilkeler, cesitli
konularda kalkinma kriterleri acgisindan karsilastirilarak, gelismekte olan {ilkelerin
kalkinma acgisindan eksiklikleri ortaya konulmustur. Bu arastirma ile Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkenin ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasi icin gerekli araglar
yatay kesit panel veri analizi kullanilarak saptanmis ve sorunlara yonelik ¢oziim
onerileri sunulmustur. Gelismis iilkelerden 6rneklemelerle, gelismis bir iilkenin o siirece
kadar ki performansi incelenmis ve Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler : Kalkinma, Ekonomik Biiyiime, Tiirkiye, Panel veri

2007, 222 sayfa



I. GIRIS

Giiniimiizde bireylerin ve toplumlarin yasam standardinin iyilestirilmesi ve refah
diizeylerinin yiikseltilmesi sorunu, sik¢a tartisilan ve ivedilikle ¢coziimlenmeye c¢alisilan

konulardan biri olmustur.

Ulkelerin gelismislik nedenlerini, baz1 iilkelerin gelismis, digerlerinin gelismemis
oldugunun nedenlerini, iilkeler arasinda yasam standartlarinda biiyiik farkliliklarin
ortaya ¢iktigini1 anlama ¢abasi, ekonomi disiplininin baglangicindan giiniimiize ele aldig1

temel sorunlardan birisi olmaktadir.

II. Diinya Savas1 sonrasi donem, ekonomistler arasinda “kalkinma ¢agi” olarak
adlandirilmaktadir. Ozellikle az gelismislik vurgusunun ifade edildigi bu terimde,
ilkelerin biiyiik bir hirs ve gayretle kalkinma c¢abasi igine girdikleri goriilmektedir.
Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki farklar giin gectikge artma egilimi
gostermekte ve gelismis-az gelismis {ilke arasindaki farklar artmaktadir. Ayrica
ilkelerin gelismislik diizeylerine gore, kisilere gotiiriilen hizmetlerde kalite agisindan

farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomi literatiiriinde genellikle kabul goren goriise gore “kalkinma” sadece
tiretimin ve fert basina gelirin artmasindan ibaret olmayip, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapinin degistirilmesi ve gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde gelisme diizeyi diisiikk olan azgeligmis iilkelerin temel
hedefleri; ¢esitli kalkinma stratejileri ve politikalar1 uygulayarak gelismis iilkeler liginde

yer almaktir.

Diinyanin mevcut yapisi icinde az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilke
ayrimlart cesitli kriterler goz Oniinii alinarak uluslar arasi kuruluglar tarafindan
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalar sonucu ortaya c¢ikartilan farkliliklar, gelismekte
olan iilkeler tarafindan giderilmeye calisilmaktadir. Gelismekte olan bir iilkenin
gelismis konuma yiikselmek istemesi, geligsmis iilkenin ise bu konumunu siirdiiriilebilir
kilabilmesi amaci sabittir. Yasanmakta olan temel sorun; neden bazi iilkelerin geligmis
ilke diizeyine yiikselememesi veya iilkeler arasi gelismislik farkliliklarimin neden

siireklilik arz etmesidir. Bu sorunlardan hareketle; iilkelerin tarihsel, ekonomik, sosyal



ve Kkiiltiirel gelisimlerinin irdelenmesi, bu esitsiz gelismenin nedenlerini ortaya

cikarabilmek bakimindan onemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

Ekonomik biiyiime, kalkinma, yoksulluk kavramlari son yillarda ¢ok sayida
bilimsel arastirmaya konu olmustur. Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik
farkliliklari, bireyler arasindaki gelir ve yasam standardindaki ugurumlar1 olusturan
faktorler derinlemesine incelenerek, konu ile ilgili ¢ok sayida yorum ve ¢oziim Onerisi
ortaya atilmistir. Belirlenen ortak saptamalar cercevesinde, biiylimenin ekonomik
esitligi destekleyici etkisinin olmadigina yonelik bulgular iizerinde tartismalar devam

etmektedir.

Kalkinma kantitatif nitelik arz eden ekonomik biiyiime kavramini da i¢ine alarak
sosyal ve kiiltiirel olgular ifade eden bir kavramdir. Kalkinma kavramu iilkeler arasinda

karsilastirma olanagi saglamasi nedeni ile onemini korumaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasindaki ucurumun giderek arttigi
giiniimiizde kalkinma, biiyiime gibi kavramlarin 6nemi gézden kagmayacak derecede
biiyiiktiir. Gelismekte olan iilkeler bu farki kapatabilmek amaci ile uzun vadeli kalkinma

hamlelerine yonelik politikalar iiretmektedirler.

S6z konusu iilkelerden birisi de 1963 yilindan bu yana kalkinma planlar
uygulayan, ancak istenilen kalkinmishk diizeyine erisememis olan Tirkiye’dir.
Gelismislik diizeyini artirarak kalkinma siirecini yakalayabilmek, Avrupa Birligi’ne

girmeye caligan Tiirkiye i¢in cok énemlidir.

Sekiz bolimden olusan bu calismada, uluslararasi kurumlar olan Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi’nca tespit edilen gelismis ve gelismekte olan bazi iilkeler,
kalkinma kriterleri acisindan incelemeye alinmistir. Bu incelemedeki en 6nemli amag
degisik ozelliklere sahip iilkelerin kalkinmislik diizeyleri arasinda bir karsilastirma

yaparak, Tiirkiye’ye yonelik projeksiyonlarin olusturulabilmesidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin kalkinmiglik diizeyini yakalayabilmesi
icin gerek merkezi otorite, gerekse 0zel yatirimlar aracilig ile 6zellikle planli kalkinma

donemi olan 1963 yilindan bu yana gerceklestirilen uygulamalar ele alinmis ve



kalkinma araglar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ve gelismis
ilkelerin kalkinma gostergeleri ve kriterleri incelenerek, kalkinmayr hizlandiran

unsurlar detayl1 bir sekilde belirlenmeye calisilmistir.

Arastirma kapsaminda c¢alisma konusu ile ilgili olarak gergeklestirilmis yurt
icindeki ve yurt disindaki caligmalar tespit edilerek, literatiir taramasinin sonuglarina
ikinci boliimde yer verilmistir. Arastirmada kullanilan materyal ve yontem ile veri

toplama konular1 ve ekonomik analiz yontemleri ii¢iincii boliimde agiklanmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde kalkinma kavrami teorik acidan ayrintili bir
bicimde ele alinarak, kalkinma i¢in yapilmis cesitli tamimlara yer verilmistir.
Kalkinmanin, ekonomik biiyiimeden farkli yanlar1 ortaya konularak, gec¢misten

giiniimiize iilkeler tarafindan uygulanmis kalkinma teorileri ele alinmistir.

Besinci bolimde kalkinmanin dinamiklerine yer verilerek, kalkinmanin
belirleyicileri ortaya konmaya ¢alisilmistir. Uygulanan kalkinma stratejilerine

deginilmis ve bu stratejiler ile ilgili bilgiler verilmistir.

Altinct bolimde, kiiresellesen diinyada kalkinmanin hedef haline gelmesinin
nedenleri iizerinde durulmustur. Ekonomik kalkinmadan insani kalkinmaya yonelen
siirecte, kalkinma yaklagiminda yasanan degisimler ele alinmistir. Kalkinmayi
saglayacak finansman sekilleri incelenerek, uluslar arasi kurumlarin (IMF, Birlesmis

Milletler, Diinya Bankasi) kalkinma tizerindeki etkileri ortaya konmaya caligilmistir.

Calismanin yedinci boliimiinde, gelismislik ve az gelismislik kavramlan iizerinde
durularak, bu kavramlar detayli bir sekilde agiklanmaya calisilmistir. Gelismekte olan

bir iilke olan Tiirkiye’ye ait veriler 1s18inda iilke ekonomisi incelenmistir.

Calismanin sekizinci boliimii olan uygulama kisminda ise gelismis ve gelismekte
olan ilkeler kalkinma kriterleri acisindan incelenerek degerlendirilmistir. Diinya
Bankasi’nin World Development Indicators (WDI) Online Database kanalindan elde
edilen veriler c¢esitli istatistiki programlar (eviews) kullamilarak Panel data
regresyonunda Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Modeli ile analiz edilmistir. Geklismis

ve gelismekte olan 23 iilke ile Tiirkiye i¢in model tahminlerinde bulunulmustur. Daha



sonraki asamalarda bu modellerden faydalanarak sorunlara yonelik ¢6ziim ve Oneriler

gelistirilmistir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde, sekizinci boliimde elde edilen model bulgulari
1s1ginda  gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'nin gereksinim duydugu yapisal
kalkinma politikalarina yonelik ¢oziim Onerileri tartisilmistir. Bu calismanin gelecekte
yapilabilecek olas1 bilimsel calismalara kalkinma kavrami agisindan katki

saglayabilecek ol¢iide altyapi olusturulmasi saglanmaistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Kalkinma kavraminin ge¢cmisi sanayi devrimine dayansa da konuyu, bolgesel ve
ilkesel diizeyde ele alan caligmalar 1950’lerden sonra ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Bolgesel diizeyde gelistirilen teorilerin biiyiik bir kismi 1950-1970 yillar1 arasinda
yogunlasirken, kalkinmaya yonelik uygulamali c¢alismalar 1990’dan sonra hiz

kazanmaya baglamistir.

1990’1 yillardan itibaren uygulamali caligmalar i¢in yeni teknikler gelistirilerek,
verilere daha saglikhi ulasilmasi sonucu literatiirdeki eksiklik tamamlanmustir. Ulke
diizeyinde degiskenlere ait veri yetersizlikleri, uygulamali calismalarin yapilmasini
engelleyen en 6nemli problemdir. Kalkinma ile ilgili ¢aligmalar iyi bir istatistiki kayit
sistemine sahip Ingiltere, Kanada ve ABD gibi iilkelerde daha sik goriilmektedir. Teorik
acidan bakildiginda kalkinma sorununa yonelik olarak yurt disinda yapilmis
aragtirmalarin sayica daha fazla oldugu sOylenebilir. Ancak iilkemizde de ozellikle

1990’11 y1llardan itibaren kalkinma odakli calismalarin yapildigr goriilmektedir.

Kalkinma ekonomisi gibi biiyiime ve gelisme olgularina yonelik teorik ve
matematiksel yontemlerle, uygulama ile modellemeye yonelik arastirmalar, giiniimiizde
artan bir egilime sahip durumdadir. Gerek veri gerekse analiz yontemlerindeki
gelismeler sonucu anket c¢alismasina, zaman serisi, panel veri ve yatay kesit verilere

dayal1 ampirik caligmalan kapsayan arastirmalar da yapilmaktadir.

Ulkelerin kalkinmasina etki eden faktorlerin tespitine yonelik cesitli ¢alismalar
yapilmaktadir. Ornegin Lin ve Song, (2002) Cin’de yaptig1 calismada, kentsel
ekonomik biiyiimeyi inceleyerek, gelismis ve gelismekte olan kentlerin ekonomik
bilytime dinamiklerini, teorik bilgiler 1s5181nda ortaya koymaya calismistir( Lin ve Song

2002).

Grimes (1991), biiylimenin arz ve talep yonlii belirleyicilerini modelleyerek;
1961-1987 donemi igin, yirmi bir gelismis iilke ekonomisini analiz etmistir. Grimes
(1991) enflasyon-biiyiime iliskisinin testinde gelismis 21 iilkeyi zaman serisi analiz
yontemi kullanarak incelemistir. Grimes’in bulgularina gére enflasyon, biiyiimeyi kisa

donemde olumlu, uzun donemde ise olumsuz yonde etkilemektedir. Uzun donemde,



enflasyon oranmindaki %10’luk bir artis biiyiimeyi %1.1 oraninda azaltmaktadir. Bu

sonug, diisiik enflasyon oranlarinda dahi degismemektedir.

Grimes’in modelini kullanan Kim ve Willet (2000) ise, enflasyonun biiyiimeyi
olumsuz olarak etkiledigini ortaya koyduklar1 caligmalarinda, 1962-1993 doneminde
gelismis ve gelismekte olan 46 iilkeyi incelemislerdir. Calismada panel EKK, sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modelleri birlikte kullanilmustir. Yazarlar bunun sebebini,
hangi modelin tercih edilecegine iliskin net bir yaklasimin olmamasi olarak ifade

etmislerdir.

Fisher (1989) yapmis oldugu calismasinda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda giderek artan kalkinmighik diizeyi ugurumunu diinya ekonomi cografyasinda

ele alarak, kalkinma ve cografi konum arasindaki iliskiyi incelemistir.

Teknoloji yatirimlarinin ekonomik bilylime {izerine etkisini ilk olarak Hardy’nin
(1980) calismasinda 45 iilke i¢in yapilmistir. Calismada gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kisi basina diisen telefon miktarinin GSMH iizerinde onemli derecede etkili
oldugu belirtilmistir. Ayrica yatirnmlarin az gelismis iilkelerde oldukga yiiksek, gelismis
ilkelerde ise daha az etkisi oldugu goriilmiistiir (Sridhar ve Sridhar 2004). Roller ve
arkadaslann (2002) ise 21 ilkenin 20 wyillik bir siire¢ icinde telekomiinikasyon
yatinmlariin ekonomik biiyiime hizin1 ne derecede etkiledigini farkli modeller kurarak

incelemistir.

Solow’un (1994) yaptigi biiyiime modelinde teknolojik ilerleme kalici bir
bilytimeyi saglamaktadir. Ayrica gelismis iilkelerin neden refah diizeylerinin yiiksek
oldugu sorusuna Solow Modeli; gelismis iilkelerde yapilan yatinmlarin ¢ok olmasi,
daha az niifus artis1 ve iggiicii verimliliginin arttirilmasinin, ekonomik gelismeye neden

oldugu biciminde cevap sunmaktadir.

Ulke diizeyinde incelenen onemli bir degisken ihracat biiyiimesidir. Ozellikle
1980’lerden bu yana biiyiime esitligine ihracatin bir girdi olarak dahil edilmesi
yoniindeki yaklasimlar giderek artmistir. Gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik
biiyiimede ihracatin rolii iizerine oldukca genis bir literatiir s6z konusudur. Thracati,

gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimesini etkileyen faktorlerden birisi olarak



goren calismalarin basinda; B. Balassa (1985), G.Feder (1982), R.Ram (1985),
K.Gyimah-Brempong (1991), Cakmak E.(1992) gelmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin etkilerini inceleme konusu yapan c¢alismalarin
bir ¢cogu G. Feder’in metodolojisinden yararlanmislardir. Bu metodolojiye gore ihracat,
biiylime esitligine bir girdi olarak dahil edilmekte, zaman i¢inde ihracattaki gelisme ve

bilytime arasindaki iligkiler tizerinde durulmaktadir.

“Yerel Ekonomik Kalkinma Faktorlerinin Belirlenmesi : Ingiltere’nin Kuzey Bati
ve Dogu Bolgelerindeki Katilimcilarin Anlayist” adli ¢alismasinda C.Wong (1998),
oldukca farklilk gosteren sosyo-ekonomik  deneyimlere sahip Ingiltere’nin iki
bolgesinde kalkinma siirecinde 6neme sahip faktorlerin belirlenmesini amaclamistir.
Her iki bolgede yapilan anket caligsmasi ile ekonomik ve sosyal faktorlerin bolgelerdeki
etkileri ortaya konulmustur. Cahismadan elde edilen bulgular Ingiltere’nin en hizlh
biiyliyen ve en diisiik issizlik oranina sahip Dogu bolgesinde kalkinmaya etki eden
faktorlerin siras1 ile fiziksel faktorler, insan kaynaklari, cografi konum ile altyapi
olanaklar1 oldugunu gostermistir. Giiney bati bolgesi i¢in kalkinmada 6neme sahip
faktorler ise insan kaynaklari, fiziki faktorler ve altyapi olanaklaridir. Her iki bolgede de
kurumsal kapasite, topluluk imaji ve yasam kalitesi gibi faktorler daha diisiik siralama

degerleri almistir (Wong 1998).

W.J.Meadows ve P.M.Jackson (1984), ingiltere’nin cesitli bolgelerini ve cesitli
degiskenlerini (ulagtirma, iletisim, ¢evre, egitim, saglik, turizm, spor, sosyal, kiiltiirel)
ele alarak 1970-1975 ve 1976-1980 donemleri icin korelasyon, faktdr ve regresyon
analizleri ile bolgesel kalkinma iliskilerini tespit etmeye calismislardir. Korelasyon
analizlerinde ulastirma, iletisim ve sosyal altyapinin bolgesel kalkinma {izerinde en

onemli pozitif etkiye sahip oldugunu gostermistir (Meadows ve Jackson 1984).

Cin’deki biiyiime ile ihracat ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar arasindaki
iligkileri ele alan ¢alismada H.Sun ve A.Parikh (2001), 1985-1995 yillarim kapsayan 11
yillik periyotta Cin’in iic bolgesini dikkate alarak panel verilere dayanan analizler
yapmislardir. Calismada Feder’in (1982) yaptig1 ihracati iiretim girdilerinden biri olarak

kabul eden Cobb-Douglas tiirii iiretim fonksiyonundan faydalanmistir (Feder 1982).



Tiirkiye ekonomisi i¢in Berber ve Artan (2004) tarafindan yapilan caligmada ise,
Granger nedensellik analizi ve EKK yontemi kullanilmistir. Yazarlarin elde ettikleri
bulgulara gore Tiirkiye’de, 1987-2003 déneminde enflasyon oranindaki %10’luk bir

artig bilyiimeyi %1.9 oraninda azaltmistir.

Karaca 2003’de yaptig1 calismada, 30 yili askin bir siiredir yiiksek enflasyonla
yasayan Tiirkiye’deki enflasyon-biiytime iliskisi, zaman serisi analiziyle incelenmistir.
Calismada 1987-2002 donemine ait iicer aylik mevsimsel diizeltilmis enflasyon ve
bitytime serileri kullanmilmistir. Granger nedensellik analizi sonucunda, enflasyondan
biiytimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Yapilan regresyon
analizi ise Tirkiye’deki enflasyon-bilyiime iliskisinin negatif isaretli oldugunu
gostermistir. Buna gore enflasyondaki yiikselis bilyiime oraninin gerilemesine neden
olmaktadir. Ornek doneminde enflasyonda yasanan her 1 puanlik artis, biiyiime oranin
0.37 puan diislirmiistiir. Bu sonug, son yillarda giderek gerileyen yillik ortalama
biiylime oranimnin yiikseltilebilmesi i¢in 6ncelikle enflasyonun diisiiriilmesi gerektigini

gostermektedir.

Pazarlioglu ve Giirler’in (2007) yapmis oldugu calismada Avrupa Birligi’ne iiye
ve aday 30 iilkenin telekomiinikasyon yatirnmlarinin ve kullaniminin uzun donemde
ekonomik biilyiimeye olan etkisi incelenmis, bu tiir teknoloji yatirimlarinin kisi basina

reel GSMH iizerine etkisinin anlaml ve pozitif oldugu goriilmiistiir.

Kalkinma teorilerinin iizerinde durdugu agiklamalardan hareketle, belirli bir
ilkenin kalkinmasina etki eden faktorlerin; ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kriterler oldugu
ortaya konulmustur. Diinyadaki bazi gelismis ve gelismekte olan iilkeler dikkate

aliarak bu caligmada teorik bilgilerin gegerlilikleri arastirilmistir.

Sozii gegen metodolojiler daha genisletilmis hali ile gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin kalkinmiglik diizeylerinin tespitinde kullanilabilir. Bu calismada gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde sadece enflasyon-biiyiime iliskisi degil, cok sayida degisken

ele alinarak yatay-kesit ve panel veri analiz yontemleri ile testler yapilmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Arastirmanin orijinal materyali resmi kurumlardan elde edilen verilerdir.
Calismanin Tiirkiye boyutunda TUIK ve DPT verilerinden yararlanilmistir. Uluslararasi
analizde ise Diinya Bankasi, AB verileri ve UNDP’den elde edilen veriler
degerlendirilmistir. Calismanin uluslar aras1 iilke verileri Diinya Bankasi World
Development Indicators (WDI) Online veri tabanindan saglanmistir. Calismanin konusu
ile ilgili ikincil veriler ise konu ile direkt ve dolayl olarak ilgili bulunan yurtici yayinlar

ve yabanci literatiirler taranarak elde edilmistir.

Calisma kapsaml1 bir konu icerdiginden calismanin sinirliligr Birlesmis Milletler
tarafindan gelismis veya gelismekte olan iilke seklinde belirlenen bazi iilkelerdir.

Ulkeler, bu ayrim goz oniine alinarak kalkinma kriterleri agisindan incelenmistir.

3.2 Yontem

Bu calismada yalmizca iilke farkliliklarini ortaya koyan yatay kesit veri yerine
farkli iilkelere ait verilerin zaman igindeki degisimini de ortaya koyan panel veri
yontemi esas alinmistir. Bu tiir calismalarda sayisal verilerin hem yatay kesit hem da
zaman boyutundan yararlanarak iilkeler arasi farkliliklarin dinamik etkilerinin tespiti
miimkiin olmaktadir. Bunun yam sira gézlem sayisinin artmasi nedeni ile ekonometrik

sonuclarin tutarliginin da artmasina olanak saglanmaktadir.

Calismada 1980-2004 yillar1 verilerinden hareketle panel veri ve yatay kesit
regresyon analizleri yapilmistir. Calismanin donemi, Tiirkiye’de basta olmak iizere
uluslararasi piyasalarda liberal politikalarin ve kiiresellesme egilimlerinin izlenmeye
basladigi 1980 sonrasi bir zaman dilimini kapsamaktadir. Calismada her iilkeye ait
veriler 1980-2004 donemini kapsamakta olup, yatay-kesit analiz 24 yillik ortalamalar-

dan hareketle olusturulan kesit veri seti iizerinden yapilmistir.

Elde edilen veriler cesitli istatistiki programlar kullanilarak Panel veri

regresyonunda Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Modeli ile analiz edilmis ve Hausman



test istatistigi kullanilarak model tahminlerinde en iyi model bulunmustur. Sabit ve
tesadiifi etkiler modelleri; kullanilan farkli ekonometrik modellerle elde edilen sonug
izerinde etkili olup olmadigini ortaya koyabilmek amaciyla kullamlmistir. Daha
sonraki asamalarda bu modellerden faydalanarak sorunlara yonelik ¢6ziim ve Oneriler

gelistirilmisgtir.

3.2.1 Panel Veri Modelleri ve Ozellikleri

Bilimsel arastirmalarda ekonomik kuramlarin istatistiksel ve matematiksel
yontemlerle sinanmasini ve ekonomi ile ilgili verilerin yorumlanmasini saglayan
ekonometrik ¢oziimlemeler yapilmaktadir. Ekonometrik ¢oziimlemeler iki ana dalda

. . .« . .« . .« . . . . I .. . o e qe ¥
incelenmektedir. Birincisi zaman serisi analizi, bir digeri ise yatay kesit analizidir .

N sayida ekonomik birime ait T sayida gozlemin bir arada ele alinmasi panel
verileri meydana getirir. Panelde herhangi bir yila ait degerler, panelin kesit boyutunu;
ekonomik birimlerin yillar itibar1 ile aldiklart degerler ise, zaman boyutunu ifade
etmektedir. Yani her ekonomik birime karsilik gelen bir zaman serisi s6z konusudur.
Zaman boyutuna sahip kesit serilerini kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi

yontemine panel veri analizi ad1 verilmektedir (Grene 2000).

Ekonomik arastirmalarda farkli veri tiirleri kullanilmaktadir. Bu veri tiirleri ancak
yapilarina uygun modellerle incelenebilmektedir. Bu calismada zaman serileri ve yatay
kesit verileri bir arada kullanilarak panel veri analizi olarak isimlendirilen y&ntem
uygulanmistir. 1980 ile 2004 yillarn arasinda 23 farkli iilkenin gesitli ekonomik ve

sosyal verileri panel veri teknikleri ile analiz edilmistir.

Bu caligmada yalnizca iilke farkliliklarin1 ortaya koyan yatay kesit verileri degil,
farkli iilkelere ait verilerin zaman icindeki degisimini de ortaya koyan panel veriler

kullanilmigtir. Bu tiir calismalarda sayisal verilerin hem yatay kesit hem de zaman

" Zaman serisi analizi degiskenlerin bir zaman aralig1 iizerindeki degerlerini ve bu degerlerin farkli
degiskenler i¢in birbirleriyle karsilagtirilmasina dayanir. Yatay kesit analizi ise tek bir zaman noktasinda
farkli degiskenlerin incelenmesine dayanir. Ornegin 1980-2004 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve
istihdam arasindaki iligki tek bir iilke i¢in incelendiginde zaman serisi analizi, 2004 yil1 iizerinde farkli

tilkelerin istihdam ve ekonomik biiyiime rakamlari incelendiginde yatay kesit analizi yapilmis olur.
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boyutundan yararlanarak iilkeler arasi farkliliklarin dinamik etkilerinin tespiti miimkiin
olmaktadir. Bunun yani sira gdzlem sayisinin artmasi nedeni ile ekonometrik sonuglarin

tutarliligr da artmaktadir.

Bu calismada zaman serileri ile kesit serileri bir araya getirilerek, hem zaman hem
de kesit boyutuna sahip veri seti olusturulmaya calisilmigtir. Panel veri analizinin
zaman serisi ya da yatay kesit verilerinden sadece birini barindiran analizlere gore

bir¢ok avantaji vardir. Bunlar;

. gruplar arasi heterojenlik etkilerinin daha iyi kontrol edilmesi,

. aciklayict degiskenler arasindaki c¢oklu baglantiyr azaltmanin miimkiin
olmasi,

. ekonometrik tahmin edicilerin etkinliginin artirilmasi seklinde siralanabilir.
(Giir 1998)

Panel veri sadece yatay kesit ya da sadece zaman serisi ile karsilastirildiginda
cesitli avantajlara sahip bulunmaktadir. Bu avantajlarin basinda panel veri modellerinde
gbzlem sayis1 kesit ve zaman serilerine gore daha fazla olacagindan, elde edilecek
parametre tahminleri daha giivenilir olacak ve tahmin edilen modeller daha az kisitlayici
varsayima dayanacaktir. Ayrica, yatay kesit verisi kullanilarak yapilan tahminlerde,
sadece birimler arasindaki farkliliklar incelenebilirken, panel veri kullanilarak hem
birimler hem de bir birim icerisinde zaman igerisinde meydana gelen farkliliklar birlikte

incelenebilmektedir (Pazarlioglu ve Giirler 2007).

Arastirmalarda neden panel veri kullanildigim1 ve panel verinin kullanilmasinin
avantajlarini inceleyen Baltagi’ye (1995) gore;

e panel veri uygulamasimin bireyler, firmalar, iilkeler v.s arasinda
iliskilendirilmesinden sonra, heterojen yapidaki bu birimler arasinda bir iliski
saptanabilmektedir.

® Yatay kesit ve zaman serisi gozlemlerinin birlestirilmesi sonucunda
olusturulan panel veri sayesinde; daha bilgilendirici data, daha fazla degiskenlik, daha
yiiksek derecede 6zgiirliikk ve daha fazla verimlilik saglanabilmektedir.

e Tekrarlanan yatay kesit gozlemlerinin incelenmesinde, panel veri,
degisimlerin dinamigini yansitmasi acisindan daha uygundur. Ornegin issizlik, emek

mobilitesi gibi konularin incelenmesinde panel veri kullanilmas1 daha uygundur.
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e Yatay kesit veya zaman serisi verileri ile basitce gozlenemeyen etkilerin
panel veri ile dlgiilebilmesi miimkiindiir. Ornegin, iicretler ile ilgili kanunlarin istihdam
ve gelirlerdeki etkileri, eger iicretlerdeki minimum dalgalanmalar bile arastirmaya dahil
edilirse, daha iyi Olciilebilir.

e Panel veri arastirmacilara daha kompleks davranis modellerinin
incelenebilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin iilke veya birey iizerinde teknolojik
degisimlerin etkileri panel veri ile daha kolay 6l¢iilebilmektedir.

¢ Elde edilen verilerin ¢oklugundan dolay1 panel veri, sistematik hatalar
minimize ederek, sonuglarin giivenilirligini arttirmaktadir.

e Panel veriler, zaman serisi ve yatay kesit verilerini bir araya getirme
olanagi saglamakta ve farkli zaman araliklarinda ayni gruba iliskin veri setlerini ifade
etmektedir. Bu veri seti kullanilarak model tahminleri yapmanin faydasi ise; gruplar igi

ve gruplar aras1 farkliliklarin ortaya konabilmesidir (Balgati 1995).

Panel veri yontemi, toplulagtirnllmis verilerin kalitesi hakkindaki siiphe ve zaman
serilerinde aciklayici degiskenler arasinda iliski olmasi sonucu ortaya c¢ikan c¢oklu
baglant1 sorunu nedeniyle de tercih edilmektedir. Panel veriler, iilkeler daha fazla bilgi
sagladig1 ve serbestlik derecesini Onemli Olgiide artirdigi igin, veriler tarafindan
saglanan bilgi ve modelin ihtiya¢ duydugu bilgi arasindaki araligi (agi1g1) azaltabilir. Bu
durum parametre tahminlerinin daha etkin ve giivenilir olmasim1 da saglamaktadir

(Hsiao 1985).

Panel veriler zaman iginde birimlerde goriillen degisimleri ortaya koyarak
arastirmacilara, sadece yatay kesit ya da zaman serisi verilerinin kullanilmas1 durumuna
kiyasla, daha karmasik sorulara cevap verme olanagi saglar. Bu veri modelleri,
tamamiyla yatay kesit ya da zaman serilerinden daha karmasik davranig modellerinin

kurulmasina ve test edilmesine olanak tanir.

Sozii edilen avantajlarindan dolay1 bu calismada dengeli panel veri seti analizi
yapilmistir. Dengeli panel veri setinde iilkeler ve donemler agisindan esit sayida veri
bulunmakta, herhangi bir iilke ve doneme iligkin verilerde farklilik veya eksik veri
bulunmamaktadir (Gujarati 2003). Bu ¢calismada incelenen 23 iilke i¢in esit sayida yatay

kesit ve zaman serisi gézlem kullanilmistir.
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Panel veri analizlerinde Klasik En Kiiciik Kareler Modeli kullanilmaktadir.
Klasik En Kiiciik Kareler Modelinde her bir gruba (iilkeye) ait spesifik etkileri yansitan
kukla degiskenler olmaksizin biitiin gruplarin verileri bir havuzda (pool) toplanmakta ve

aciklayici degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri arastirilmaktadir.

Ozellikle OECD’nin yayinladig: istatistiklerde bir¢ok iilke igin yillar bazinda
olusturulmus ¢ok sayida ekonomik seriler mevcuttur. Son zamanlarda, her biri farkli
zamanlarda gozlenmis, iilkelere ait gozlemleri iceren dikey veri setleri hazirlanmistir.
Baz1 deneysel calismalarda, es anli olarak farkli firma, iilke ya da endiistrilere ait veri
setleri analiz edilmistir. Bu tiir veri setleri ekonomi hakkinda zengin bilgi kaynag
saglamaktadir. Ancak bunlarin modellenmesi oldukc¢a ayrintili stokastik tanimlamalari

gerektirmektedir.

N sayida ekonomik birimin ve her birime ait T sayida gozlem bulundugunu
varsayalim. Bu iki boyutun birlikte ele alinmas1 panel verilerini meydana getirir. Bu
panelde, herhangi bir yila ait degerler panelin kesit boyutunu, ekonomik birimlerin
yillar itibariyle aldiklar1 degerler ise zaman boyutunu ifade etmektedir. Yani her
ekonomik birime karsilik gelen bir zaman serisi vardir. Ancak bu noktadaki problem,
tahmin ve yorum amaciyla bir araya toplanan verilerde iilkesel farkliliklari muhafaza

eden ekonometrik modelin nasil tanimlanacagidir.

Panel veri modeli 1 nolu esitlikteki gibi ifade edilsin:

Yie= Bic + Boie X2ie + ...+ Brie Xkie + €t ()

i=1,..,N t=1,..., T

Bu modelde N iilkeleri, t ise zamam gostermektedir. Y degiskeni, iilkeden iilkeye
ve bir zaman periyotunda farkli degerler alan bagiml bir degisken oldugunda, kesit
boyutu i¢in i, zaman boyutu i¢in t olmak {izere iki alt indisle ifade edilmektedir. Bu
genel model, sabit ve regresyon parametrelerinin her zaman periyodunda her bir iilke
icin ayrilmasina izin vermektedir. Bu model, veri noktasindan ¢ok bilinmeyen

parametre oldugu icin, yapisi kontrol edilememektedir.
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Denklem (1) ile ifade edilen modelde, katsayilar farkl iilkeler i¢in farkli zaman
periyotlarinda farkli degerler almaktadir. Bu durumda tahmin edilen parametre sayisi,
kullanilan gbzlem sayisini agmakta, yani model tahmin edilememektedir. Bu dezavantaj
yiiziinden panel veri ile yapilan c¢alismalarda daha ¢ok hata terimlerinin 6zellikleri ve
katsayilarinin degisebilirligi ile ilgili farkli varsayimlarda bulunularak farkli modeller

elde edilebilmektedir (Griffits ve Carte 1993).

Bagimh degiskenin ge¢cmis donem degerlerinin aciklayici degisken olarak
kullanilmasi nedeniyle dinamik panel veri analizi uygulanarak tahmin yapilmasi daha
uygun olmaktadir. Ekonometrik model tahmininde ele alinan 23 iilkenin 1980-2004
yillar1 aras1 gerceklesen kalkinmasini etkileyen faktorler gecikmeli degisken icerdigi
icin, ekonometrik tahminlerde, Dinamik Panel Veri (DPD) modelleri kullanilmistir. Bu
calismada model tahmininde kullanilan dinamik panel veri modelinde her iilke i¢in ayr1
ayrt bulunan gecikme sayist bir ile simrli tutulmustur. Tekrarlanan yatay kesit
gozlemleri igerdiginden ve dinamik degisimleri gdstermesi agisindan dinamik panel
veri kullanilmast uygundur. Bu tahmin yaklagimi, iilke diizeyindeki dinamiklerle
iliskilendirilen ampirik caligmalar icin, ekonometri yazininda rastlanabilen en uygun ve

en giincel ekonometrik tahmin yontemidir.

Panel veri ile yapilan uygulamalarda yatay kesit spesifik etkiler, parametre
tahminlerinin anlamlilik ve tutarlilik 6zellikleri tizerinde 6nemli rol oynar. Bu nedenle,
bu etkilerin ayrintili olarak incelenmesi gerekir. Ozellikle bagimli degiskenin gecikmeli
degerinin bagimsiz degisken olarak yer aldigi dinamik panel regresyonunun tahmini
anlamlilik ve tutarlilik acisindan dikkat edilmesi zorunlu bir durumu igermektedir

(Nickell 1981).

Modelin igleyisini saglamak icin yapilabilecek cok sayida basitlestirici
varsayimlar vardir. Dogrulugu saglama veri iiretme siirecinden meydana gelen
ekonometrik modelin tanimlanmasidir. 1’nolu esitlikteki ekonometrik modelin
basitlestirici yontemlerinden ikisi bu kisimda incelenecektir; Sabit Etkiler Modeli ve

Tesadiifi Etkiler Modeli.

Her iki modelde de, ej; hatalarinin tiim zaman donemlerinde ve tiim iilkeler i¢in

2
bagimsiz ve N (0, ©¢ ) seklinde dagildig1 varsayilmaktadir. Panel veri analizlerinde sabit
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etki ya da tesadiifi etki modellerinden hangisinin kullanilmas1 gerektigine karar
verebilmek i¢in “Hausman Model Tanimlama Testi” uygulanmaktadir. Bu test, gruba
ait spesifik etkinin tesadiifi oldugunu varsayarak modelin agiklayic1 degiskenleri ile
modele ait spesifik etkiler arasinda iliski olup olmadigim belirlemeyi amaglar. Panel
veri tahmin yontemlerinden; sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modelleri ve

Hausman Testi sirasiyla ele alinarak incelenmistir.

3.2.1.1 Sabit Etkiler Modeli

Panel verisi modelinin genel formiilasyonunun varsayimi birimler arasindaki
farkliliklarin sabit terim ile tespit edilebilecegine dayanmaktadir(Grene,2000:561). Sabit
etkiler modeline gore sadece sabit terim degigsmekte ve birimler aras1 farklilik sabit

terimin zamana gore degil, kesit bazinda meydana gelmektedir.

Panel veri kullanilarak yapilan ¢alismalarda iilkeler arasindaki farkliliklardan veya
tilkeler arasinda zaman i¢inde meydana gelen farkliliklardan meydana gelen degismeyi
modele dahil etmenin bir yolu; mevcut degismenin regresyon modelinin katsayilarinin
bazilarinda veya tiimiinde de8ismeye yol agtigim1 varsaymaktir. Katsayilarin iilkelere
veya zamana gore degistiginin varsayilldigi modellere “Sabit Etkili Modeller”

denmektedir (Pazarlioglu ve Giirler 2007)

Sabit etkiler modeli yaklasiminda sabit terim ve egim katsayilari degismez
kabul edilmektedir. Sabit etkiler modeline gore, iilkeler arasindaki farkliliklarin sabit
terimdeki farkliliklarda yakalanabildigini varsaymaktadir. Bu amagla panel verisi
modeli kukla degisken yardimiyla tahmin edilmektedir. Kukla degisken ile tahmin
edilen sabit etkiler modeli literatiirde Kukla Degiskenli En Kiigiik Kareler Modeli
(LSDV) olarak ifade edilmektedir Kukla Degiskenli En Kiiciik Kareler Modeli olarak
adlandirilan bu modelin temel amaci, veri setindeki her bir gruba ait spesifik etkiyi ifade
eden bilinmeyen sabit terimi de tahmin etmektir. Bu modelde; sabit katsayir yer
almadigindan, N sayida iilke arasindaki farklilik N sayida kukla degisken kullanilarak
incelenmektedir. LSDV modeli ayrica kovaryans modeli olarak da bilinmektedir

(Gujarati 2003).
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1’nolu model ele alindiginda,

Blit: Bl ; BZit: Bz ; B3it= [33 2

oldugu varsayilmaktadir. Burada yalnizca sabit parametre degismekte ve sabit terim
zamana gore degil, ama kesit bazinda farkliliklar gdstermektedir. Yani zaman boyutu
sabit tarafindan muhafaza edilmesine ragmen iilkeler arasindaki gelismelerde farklilik
gosterdigi ifade edilmektedir. Hem kesit hem de zaman boyutu dikkate alindiginda

model,

Yi =B + B2Xoie + B3Xsie + eir 3)

haline gelir. 3 no’lu model ise genellikle Kukla Degiskenli En Kiiciik Kareler Modeli
(LSDV) halini almaktadir.

Yi=), By Dy +

j=l

BiXkic + eit (3a)

N K
k=2

Son esitligi ele aldigimizda, farkli iilkeler i¢in farkli sabitler vardir. Modelin bu
sekilde ele alinmasi uygun mudur? Ya da tim parametrelerin N iilke icin esit oldugu
varsayllan bir model uygun olacak midir? Eger tiim parametreler ayni ise ve diger
varsayimlar gecerliligini sagliyorlarsa, bu takdirde iilkeler ve zaman boyutlarinda
gelismislik farkliligi yoktur. Boylece veriler, NT gozlemler seti bir dérnek olarak ele
almabilir. Burada gruplar arasi farkliliklar s6z konusu oldugundan, F testiyle sabit

terimlerin esit oldugu hipotezi test edilebilir.

Sabit etkiler modelinin kullaniminin kolayliginin yami sira bazi problemleri de
icinde barindirdigi gézlemlenmektedir. Oncelikle modelde ¢ok sayida kukla degiskenin
tammlanmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak modelde ¢ok sayida degisken olmasindan
dolayi, parametrelerin kesin tahminini giigclestirecek ¢oklu dogrusallik olmasi
miimkiindiir. Son olarak hata terimi (e;, ) dikkatle ele alinmalidir. Ciinkii simdiye kadar
ki sonuglarda hata terimi i indisi yatay kesit gbzlemlere, t indisi ise zaman serisi
gozlemlere dayanarak klasik varsayimlara gore belirlenmisti. Ancak farkli olasiliklarin

da olabilecegi unutulmamalidir.
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3.2.1.2 Tesadiifi Etkiler Modeli

Hata bilesenleri modeli veya tesadiifi etkiler modeli olarak adlandirilan
yaklagim, kukla degiskenlerin model i¢in agiklayici olmasindan dolayi, hata teriminin
de modelde aciklayict degisken olarak ele alinabilecegini One siirmektedir (Gujarati

2003).

Tesadiifi Etkili Modellerde, iilkelere ve zamana gore meydana gelen degisiklikler,
modele hata teriminin bir bileseni olarak dahil edilmektedir. Bunun temel sebebi sabit
etkili modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin Onlenmek istenmesi
olmaktadir (Pazarlioglu ve Giirler 2007). Ciinkii tesadiifi etkiler modelinde dnemli olan
ilkeye veya iilkeye ve zamana 6zel katsayilarin bulunmasi degil, bunlara ait 6zel hata
bilesenlerinin bulunmasidir. Tesadiifi etkiler modelinde, sadece gozlenen ornekteki
kesit, iilkeler ve zamana gore meydana gelen farkliliklarin etkisini degil, 6rnek disindaki
etkileri de dikkate almaktadir. Tesadiifi etkiler modelinde, ele aliman degiskenler
disinda bagimli degiskeni; toplumsal deger yargilari, yasam tarzlari, iiretim bicimleri,

titketim aligkanliklar v.s gibi faktorlerin de etkileyebilecegi soz konusudur.

Farkli sabit parametreye sahip her bir iilkenin gelismisliklerinde farkliliklar kukla
degiskenli model ile yukarida agiklanmistir. Eger iilkeler tesadiifi olarak se¢ilmis ya da
iilke ana kiitlesinden tesadiifi olarak alinmis ise tesadiifi etkiler modeli kullanilmaktadir.
Bu modelde iilkeler tesadiifi olarak tespit edildiginden, gozlenen iilkeler arasindaki
farkliliklar tesadiifidir. Tesadiifi etkiler 6rnekleme siirecinin bir sonucudur (Baldemir ve

Keskiner 2004).

Boylece 3 no’lu esitlikteki,
Yi =B + B2Xoie + B3Xsie + ek 3)

B1;’nin tesadiifi degisken olarak alinip,

Bii = B1+,Ll,- (4) seklinde modellenmektedir.

P/ ana kiitle ortalama sabiti olup bilinmeyen parametredir. u, iilkelerdeki

farkliliklar1 dikkate alan gozlenemeyen tesadiifi hatalardir. g, -ler birbirlerinden ve
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eirlerden bagimsizdir. Sistematik doniisiimlii parametre modellerindeki gibi, 4 no’lu

esitlikteki parametre doniisiim modeli 3 no’lu modelde yerine konuldugunda,

Yi = (Bl"' ;) + Ba Xaie + B3 X3 + €t (4a)
— K

Yi= P+ Buxu+ (et u) (4b)
k=2

elde edilir. 4b’ deki ifade hata bilesen modelinin genel bi¢imidir. “Hata bilesen” ifadesi
e + U, teriminden kaynaklanmaktadir. Bu terim iki bilesenden meydana
gelmektedir: e; tiim hatalar1 gosterirken, g, lilkesel “spesifik™ hata, iilkesel farkliliklar
ve sabit zamana gore iilkeler arasindaki degismeyi gosterir.

4 a-ve b esitliklerindeki ifadelerin matris gosterimi;

yi= XiP + ¢ixi+e; (5) seklini almaktadir.

Bu durumda, “Hangi model kullanilmalidir?” kacimilmaz bir sorudur. Su ana
kadar f; ve agiklayici degiskenler arasindaki iliskiye bagli olarak farkli 6zelliklere
sahip iki tahminci gelistirilmistir. Ozellikle, eger etkiler e; ve aciklayici degiskenler ile
iliskisizse, tesadiifi etkiler (RE) tahmincisi tutarli ve etkindir. Sabit etkiler (FE)
tahmincisi ise tutarli, fakat etkin degildir. Eger etkiler e; ve aciklayicit degisken ile
iliskiliyse, sabit etkiler tahmincisi tutarli ve etkin, fakat tesadiifi etkiler tahmincisi

tutarsizdir (Gujarati 2003).

Judge tarafindan gerceklestirilen ¢alismalara gore sabit etkiler ve tesadiifi etkiler
modeli arasinda bir karsilastirma yapma durumunda goz 6niine alinabilecek farkliliklar
asagidaki gibidir (Gujarati 2003):

. Eger T (zaman serisi verileri-) ¢ok, N (yatay kesit birimleri-iilkeler) az ise;
sabit etki ve tesadiifi etki parametreleri arasinda kiigiik bir farklilik goriilecektir. Bu

durumda sabit etki modeli tercih edilmelidir.

. Eger N sayist cok, T sayis1 az ise; tesadiifi etkiler modeli tahminleri, sabit

etkiler modeli tahminlerine gore daha verimli sonuglar vermektedir.
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. Eger hata bileseni ve bir veya birkac aciklayict degisken arasinda iliski yani
coklu dogrusallik var ise bu durumda tesadiifi etkiler tahmincisi sistematik hata

verebilir. Bu durumda sabit etkiler tahmincisi hata vermedigi i¢in tercih edilecektir.

3.2.1.3 Hausman Testi

Panel veri yontemlerinden hangisinin kullanim amacina uygun oldugunu
belirlemek amaci ile birtakim testler gelistirilmistir. Bu testlerin en bilinenleri Breusch-
Pagan ve Hausman tarafindan gelistirilmistir. Breusch-Pagan (1980) EKK hatalarina

dayanan, tesadiifi etkiler modeli i¢in Lagrange Carpan testi gelistirmislerdir. “Tesadiifi

etkilerin sifir oldugu” sifir hipotezini yani, o-fl =( arastirmaktir.

Yapilacak tahminde sabit etkili modeli mi yoksa tesadiifi etki modelinin
kullanilacag konusunda, modeldeki gruplar arasinda degisen varyans testinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak, Lagrange Carpan Test (Lagrange Multiplier
Tests) ve Olasilik Orani Test (Likelihood Ratio Test) istatistikleri kullanilmaktadir. Sifir
hipotezi, gruplarin varyanslarinin esit (gruplar arasi sabit varyans) oldugunu ifade

etmektedir.

LM-test istatistigine bagli olarak, H, hipotezinin kabul edilmemesi durumunda

Tesadiifi etkili modeli sabit etki modeline tercih edilmektedir. Panel veri analizinde
gruplara 0zgii spesifik etkilerin sabit ya da tesadiifi algilanmasi model sec¢iminde
karsilasilan en Onemli sorunlardan biridir. Dolayisiyla sabit etkili ve tesadiifi etkili

modellerinden hangisinin tahmin modeli olarak secilecegi 6nemli bir sorundur.

Hsiao'da (1993) gruplara 6zgii spesifik etkilerin sabit ya da tesadiifi olarak
belirlenmesi arastirmacinin tercihine birakilmistir. Verilerin icerigi, elde edilme
kosullar1 ve yontemi bu siirecte 6nem tasimaktadir. Ancak her iki modelin de kendine
0zgli dezavantajlan vardir. Sabit Etkiler Modelinde serbestlik derecesi anlaminda sorun
tagirken, Tesadiifi Etkiler Modeli, spesifik etkiler ve aciklayicit degiskenler arasinda
herhangi bir iliski bulunmadig gibi keyfi bir varsayima dayanmasi agisindan sorun

tastmaktadir (Giir 1998).
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Bu noktada, Hausman model tamimlama test istatistigi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu test gruba ait spesifik etkinin tesadiifi oldugunu varsaymaktadir.
Aciklayic1 degiskenler ile gruplara ait spesifik etkiler arasinda iliski bulunmadig sifir
hipotezine gore, sabit etki modeli tutarli iken, tesadiifi etki modeli etkin degildir.
Gruplara 0Ozgii spesifik etkiler ile acgiklayici degiskenler arasinda iliski oldugu
varsayilirsa, tesadiifi etkili model tutarlidir. Buna gore, Hausman testi, modelin
aciklayict degiskenleri ile gruba ait spesifik etkiler arasinda iliskinin mevcut olup

olmadiginin tespitine yonelik olarak kullanilmaktadir

Panel veri analizlerinde sabit etki ya da tesadiifi etki modellerinden hangisinin
kullanilmas1 gerektigine karar verebilmek icin “Hausman Model Tanimlama Testi”
uygulanmaktadir. Bu test, gruba ait spesifik etkinin tesadiifi oldugunu varsayarak
modelin aciklayict degiskenleri ile modele ait spesifik etkiler arasinda korelasyon olup

olmadigin1 belirlemeyi amaglar.

Hausman test istatistigi iilke veya iilke ve zaman farkliliklarimi temsil eden
katsayilarin yani tesadiifi etkili modelin hata terimi bilesenlerinin modeldeki bagimsiz
degiskenlerden iliskisiz oldugu hipotezinin gegerliligini incelemektedir (Grene 2003).
Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu calismada iki model arasindan tercih yapabilmek i¢in Hausman test

istatistigi kullanilmistir.

Sabit etkiler modelinde Hausman istatistiginin yiiksek degerleri tercih edilirken,
tesadiifi etkili modelde ise diisiik degerler tercih edilmektedir. Hausman test istatistigi
(ki-kare) dagilimlhidir. Test istatistigi tablo degerinden daha biiylik oldugu durumlarda
gruba ait spesifik etkiler ile aciklayict degiskenler arasinda iliskinin olmadig1 hipotezi

reddedilir. Bu durumda, sabit etki modeli, tesadiifi etki modeline tercih edilmektedir.

Sabit ya da tesadiifi etkiler modelleri arasindaki belirgin fark, sabit-zaman
etkisinin bagimsiz degiskenlerle iliskili ya da iligkisiz olup olmadigidir. Tesadiifi etkiler
modeli gecerli oldugunda, sabit etkiler tahmincileri hala tutarli tanimlanabilen

parametre tahminleri verir. Sabit etkiler tahmincisi, diger bagimsiz degiskenlerle iligkili
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sabit-zaman faktorlerinin hepsinin Ol¢iilebildiginden emin olmadik¢a tesadiifi etkiler

tahmincisine tercih edilmemelidir.

Bir ¢ok arastirmaci, sabit etkileri tahmin etmeyi tesadiifi etkileri tahmin etmekten
daha ikna edici bulur. Bu tercih (tam deneme ve yar1 deneme durumlari hari¢) “Sabit
etkilerin ilgili aciklayict degiskenlerle iliskisiz olmasi miimkiin degildir” diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Aslinda ne sabit etkiler tahmincisi ne de tesadiifi etkiler tahmincisi

mitkemmeldir.

Hausman test istatistigi “Tesadiifi etkiler tahmincisi dogrudur.” Sifir hipotezi
altinda k serbestlik dereceli ki-kare dagilimi gostermektedir. Ger¢eklesmesi durumunda
tesadiifi etkili modelin hata terimleri bilesenlerinin bagimsiz degiskenler ile iliskili
olmadig1 karar1 verilebilecektir. Tesadiifi etkiler tahmincisi gergek etkinin {izerinde
sapmali tahminler verirken, sabit etkiler tahmincisinin ger¢ek etkinin altinda sapmali

tahminler verdigi bilinmektedir. Bu durumda sabit etkili model tercih edilecektir.
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4. KALKINMA KAVRAMI VE KURAMLARINA GENEL BAKIS

4.1 Kalkinma Kavram

Bireylerin ve toplumlarin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi ve refah diizeylerinin
yiikseltilmesi sorunu, iizerinde aragtirmalar yapilan ve sikca tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Ozellikle son yillarda, kiiresellesme hareketi ile birlikte iletisim
olanaklarinin artmasi, iilkelerin birbirleri hakkinda ¢ok fazla bilgi edinmesine olanak
saglamistir. Yasam kalitesi ile ekonomik ve sosyal acidan farkli seviyelerdeki iilkeler,

kendi aciklarim gidermek amaci ile ¢esitli kalkinma politikalan iiretmektedirler.

Kalkinma kavraminin ekonomistler tarafindan ifade edilen tek ve degismez bir
tanim1 bulunmamaktadir. Bunun nedenleri arasinda kalkinmanin; ¢ok yanli ve dinamik
bir yapiya sahip olmasi gelmektedir. Ayrica her iilkenin i¢inde bulundugu dogal,
kiiltiirel, beseri vb. sartlar farklilik arz etmektedir. Ulkelerin gegirdigi ve gecirmekte
oldugu kalkinma siireci bir digerine gore farklilik tasiyabilmektedir. Bu ayrimda
kalkinma kavramina yonelik olarak farkli bilim dallarindan aragtirmacilar tarafindan

yapilmig olan tanimlara yer verilmektedir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde gelisme diizeyi diisiik olan az
gelismig iilkelerin kalkinma sorununa yonelik kuramsal ve bilimsel caligmalarda
bulunuldugu gozlemlenmektedir. S6z konusu calismalar sonucu, iktisat bilimi iginde
“Kalkinma Iktisadr” ad1 verilen yeni bir disiplin ortaya ¢ikmustir. Kalkinma iktisadinin
temel amact; az gelismis olarak tanimlanan ve gelismis iilkelerin disinda kalan tilkelerin

sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri getirmektir (isgiiden 1995).

Kalkinma iktisadi, {ilkelerin gelisme performanslart arasinda farkliliklar
aciklamaya yonelerek ve gelisme diizeyi diisiik iilkelerin performanslarini arttirmak
amaci ile c¢oziimler aramaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma politikasi
araglarmin her zaman islemedigi goriilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde piyasa

davraniglarinin ¢ok zayif oldugu ya da hi¢ olmadig1 gdzlemlenmistir.

Kalkinma iktisadimin ortaya ¢ikarilmasi, kalkinma amach politikalarin

gelistirilmesi ve devletin yiikiimliililkleri konusunda J.M.Keynes’in 6zel bir yeri
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bulunmaktadir. Neoklasik gelenege getirilen Keynesyen yenilik, devletin piyasaya
miidahalesini icermektedir. Keynes, eksik istthdamda dengenin saglanabilecegini ve tam
istihdama ulagsmak icin yatirimlar vasitasi ile talep yaratici etki ortaya cikarabilen devlet
miidahalelerinin gerekliligini vurgulamistir. Bu saptama, kalkinma iktisadi lizerinde
caligmalar yapan ekonomistler acisindan kuramsal alt yapiyr ve o6n kosullar

olusturmustur (Keynes 1980).

1950’1lere kadar kalkinma, az gelismis iilkelerde kisi basina diisen reel gelirde
Olciilen biiylimeye gore aciklanmaya calisilmistir. 1950’lerden sonraki donemde ise
kalkinma pek cok ekonomist tarafindan ozellikle degerler ve kurumlardaki degismeyi

aciklayan biiylime ve gelisme kavramlari ile tanimlanmistir (Lemco 1988).

Kalkinma kavramima yonelik insan odakli tanimlama yapan Seers’e gore
kalkinma; insan kisiliginin gerceklestirilmesi icin gerekli kosullarin yaratilmasi
anlamina gelmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikarak kalkinma insanlarin yoksulluk, issizlik

ve esitsizliginde meydana gelen bir azalma olarak degerlendirilebilir (Seers 1972).

Kalkinma; az gelismis toplumlarda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin
degistirilmesi ve gelistirilmesidir. Ekonomik ve sosyal kriterlerin nitelik ve nicelik
acidan artisimi ifade etmektedir. Ekonomik biiyiime ve sosyal acidan yapisal degisimi es
zamanh olarak birlikte icermektedir. Kalkinma kavrami, niteliksel degisme yolunda
olan bir siireci isaret etmektedir. Bu durumda kalkinma hem daha fazla ¢ikti, hem de

teknik ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadir (Yavilioglu 2002).

Kalkinma; yenilesme ve modernlesme icin gerceklestirilen bir degisim siirecidir.
Modernlesme kuramcilarindan olan Hoselitz’e gore az gelismis iilkeler merkezi
otoriteler kanal1 ile bilingli ve sistematik bir sekilde kalkinma planlamas1 yapmak ve bu

planlar iilke sartlan 6lciisiinde uygulamak durumundadir (Hoselitz 1970).

Bir bagka tanima gore ise kalkinma; iiretim faktorlerinin yeni bir bilesimi veya
yeni bir iiretim fonksiyonu ile emegin verimini arttirmaktadir. Bu tanim biiylimeyi de
kapsamaktadir. Ciinkii verim artig1; tasarruflari, tasarruflar sermaye birikimini

kolaylastirir, sermaye birikimi de yatirimlar1 ve istihdamu arttirir (Diilgeroglu 1991).
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Kalkinmanin genel olgiitii refah diizeyidir. Refah artisi, hem ekonomik hem de
sosyal yonden daha yiiksek bir diizeye ulagilmasidir. Bir iilke kalkinma hamlesine
basladiginda, oncelikle ekonomik gelisme ©Onem kazanmakta ve ardindan sosyal

kalkinma gerceklestirilerek, birbirlerini tamamlamaktadirlar (Ozgiiven 1988).

Kalkinma, bir ekonomi ve toplumun sosyo-ekonomik a¢idan dengeli bir sekilde
daha iyi seviyelere ulasmasidir. Ekonomideki cesitli biiyiikliiklerde zaman igindeki
artislar, kalkinmay1 degil, biiyiimeyi ifade etmektedir. Kalkinma da ekonomi ve toplum

arasinda bir uyum ve etkilesim durumu s6z konusudur (Kiigiik 1985).

En genis anlami ile kalkinma, toplumu ve ekonomiyi iyilestirmek demektir.
Toplum ise insanlarin bir araya gelmesinden olustuguna gore, kalkinma insanlarin

ihtiya¢ ve beklentilerini karsilayabilmeyi miimkiin kilmak olmaktadir.

4.2 Ekonomik Biiyiime— Kalkinma Iliskisi

Ekonomik biiyime ile ekonomik gelisme ve kalkinma kavramlari ekonomi
literatiirinde ¢ogu kez ayni anlamda kullamlmaktadir. Ancak, her ne kadar bu
kavramlar birbirinin yerinde kullaniliyorsa da, aralarinda belirgin farkliliklarin

oldugunu ortaya koymak gerekmektedir.

Ekonomik biiyiime; belli bir donem zarfinda iiretim faktorleri basina verimliligin
devamli artmasi dolayisi ile bir iilkenin reel gayri safi milli hasila veya kisi basina
gelirinde artig oldugu bir siirectir (Diilgeroglu 1991). Bu tanim; iiretim faktorleri, iilke
ekonomisinin biitiinii, verimlilik, GSMH ve niifus ile ilgili bir durumu gostermektedir.
Ekonomik biiyiime, somut verilerin 1s18inda yapisal degisimlerin gerceklestirildigi bir

durumdur.

Ekonomik biiyiime, genel anlamda bir ekonominin iiretim kapasitesindeki artistir.
Uretim kapasitesindeki artis Gayrisafi milli hasila (GSMH), GSYIH (Gayrisafi yurtici
hasila) ya da kisi bas1t GSMH’daki artis ile ol¢iiliir. GSMH, bir ekonomide bir yil i¢inde
iiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam degeridir. GSYIH ise sadece iilke sinirlari

icinde iiretilen mal ve hizmet toplamini kapsamaktadir. Yerlesiklerin yurt disinda
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gerceklestirdikleri mal ve hizmet iiretimi GSYIH'nin disindadir. Dolayisiyla, GSMH,
GSYIH'ya gore daha genis kapsamlidir.

GSMH ve GSYIH reel ve nominal bazda gosterimektedir. Nominal GSMH ve
GSYIH hesaplamasinda iiretilen mal ve hizmetlerin nihai miktarlar1 cari yilin
fiyatlartyla carpilirken, reel GSMH ve GSYIH’da baz yil fiyatlariyla ¢arpilmaktadir.
Reel GSMH ve GSYIH'min fiyatlar genel seviyesindeki degisimi yansitmasindan
dolayi, iilkeler arasindaki ekonomik biiyiiklilk karsilastirmasinda, nominal degerlere
gore daha gercek¢i sonuglar ortaya koydugu soOylenebilir. Dolayisiyla ekonomik

biiytime, s6z konusu degiskenlerdeki reel artis seklinde de yorumlanabilir.

Ekonomik biiyiimenin gerceklesebilmesi icin ekonominin niifus artig oranindan
daha yiiksek bir oranda artacagi kabul edilmektedir. Bu durumda kisi basina diisen gelir
miktar1 ylikselmekte ve o iilkede refah diizeyi artmaktadir. Ekonomik biiyiime, reel
GSMH’deki artis ile 6lciilmektedir. Reel GSMH bir iilkenin iiretim degeridir. Ulkenin
sahip oldugu iiretim faktorleri sonucu elde edilen biiylime oranimin Olciisii olarak

kullanilmaktadir (Parasiz 1997).

Ekonomik biiyiime, yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasinda
gerekli unsurlardan biridir. Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kismi yoksulluktan
kurtulmalarim saglayacak bir ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir bir cercevede
gerceklestirememektedirler. Klasik model, yoksul iilkeleri mevcut durumlarindan
kurtarmak icin sermaye birikiminin artirilarak emek verimliliginin yiikseltilmesi,
teknolojik gelismelerden yararlanarak ekonominin tiimiinde verimliligin artirllmasi ve
niifus artis hizinin azaltilmas1 gerektigini ileri siirer. Ancak, yoksul iilkelerde bu

hedeflere ulasmay1 6nleyen ciddi engeller bulunmaktadir (Todaro 1994).

Ekonomik biiyiime kavrami i¢in en belirgin 6zelligin, bir ekonominin {iretim
kapasitesinde sayisal/niceliksel olarak Olciilebilen genisleme veya miktar artisi oldugu

soylenebilir. Kargilastirmanin diger yaninda ise kalkinma kavrami bulunmaktadir.

Kalkinma kavrami, genellikle biiyime kavrami ile karsilastirilarak
tanimlandirilmaktadir. Ancak kalkinma, sadece ulusal gelir miktarindaki artis ve

ekonomideki biiyiime gibi sayisal degisimleri icermemektedir. Kalkinma, ulusal gelir ve
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tiretim miktarinin zaman i¢indeki kantitatif degisimlerinin yani sira; sosyal ve kiiltiirel
yapinin gelismesini, kurumlarin ve bireylerin davranis ve yasam bicimlerindeki

iyilesmesini kapsayan ¢ok yonlii bir siiregtir.

Kalkinmanin, ekonomik biiylimeden temel farki sosyal yoniiniin de olmasidir.
Perroux’un yaptigi kalkinma tanimi bu yargimin  desteklenmesine dayanak
saglamaktadir. Perroux kalkinmayi; “bir toplumun reel iiretiminin devamh ve kiimiilatif
bir bicimde artmasimi saglayan sosyal ve zihinsel degisimlerin bileskesidir.” diye

tanimlamaktadir (Ozdemir 1985).

Kalkinmislik diizeyinin genel olgiitii refah diizeyidir. Refah artis1 ile ekonomik ve
sosyal acidan gelisme yasanmaktadir. Uretim yetersizligi, dengesiz gelir dagilimu,
yatirnmlarin gecikmesi nedenleri ile kalkinma saglanamayabilir. Bu bakimdan ekonomik

biiyiime, kalkinmadan dnce gelmekte ve 6nem kazanmaktadir (Ozgiiven 1998).

Refah diizeyinin sadece maddi refah olmadigi, GSMH ile 6l¢iilen refahin yeterli
olmadigi, bunun yam sira insan haklari, siyasal haklar gibi kavramlarinda refah
kavramina eklenmesi gerektigi kalkinmaya yonelik ¢aligmalar sonucu ortaya
konmugtur.Kalkinma kavraminin nicel biiyiime olgusunun yami sira modernlesme
kuraminin 6ngordiigii degerler sistemindeki gelismeleri de igerdigi goriilmektedir.
Genel olarak modernlesme, yenilesme durumuna yonelik bir degisim siirecidir (Webster

1995).

Son yillarda yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bulgulara gore; ekonomik
biiyime ve kalkinma arasindaki iligkiler iki tarafli olabilmektedir. Yiiksek insani
kalkinma diizeyi yaratacagi digsalliklarla yatinmlarin verimliligini etkilerken, diger
yandan ekonomik biiyiimeyle saglanacak gelir artis1 kalkinma seviyesinin degismesine
yol acgabilmektedir. Diger bir deyisle yiiksek kalkinma diizeyine ulasmis iilkelerin
ekonomik biiylime hizlar1 yiiksek olacak ve bu biiylimeden elde edilecek gelir artist
saglik, egitim vb. harcamalar i¢in kullanilarak insani kalkinma diizeyinin daha {ist
noktalara taginmasin saglayacaktir. Buna karsilik kalkinma diizeyi diisiik iilkelerde
yatirrmlari verimliligi ve ekonomik biiylime hiz1 daha az olacak ve elde edilecek gelir
diizeyinin de diisiik olmasi nedeniyle kalkinma icin yeteri kadar kaynak
aktarilamayacaktir. Boyle bir ortamda, ekonomik biiyiime siirecinde insani kalkinma ile

iliskili olarak kopukluklar ortaya ¢ikacaktir.
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Bazi1 ekonomistlerce modernlesme olarak da ifade edilen kalkinma ile
modernlesme arasinda bazi1 farkliliklar bulunmaktadir. Modernlesme siirecinde
ekonomik faktorlerin 6nemine iliskin vurgu yapilmakla birlikte ekonomi dis1 faktorler
agirlhik kazanmaktadir. Kalkinma siirecinde ise vurgu daha cok ekonomik faktorler
izerine yapilmaktadir.Bir anlamda ekonomik olmayan faktorlerin, ekonomik faktorlerle
iligkisi Olciisiinde 6nemi bulunmaktadir. O halde toplumun bir biitiin olarak Bati
normlarina gore degismesini, geri kalmis bir ekonominin sanayilesmesini, rasyonel
normlarin  topluma yayilmasim ifade etmek icin kullanacagimiz kavram
modernlesmedir. Goriildiigii gibi modernlesme, kalkinmay1 da igerisine alacak
geniglikte bir anlam ifade etmektedir. Geri kalmis bir ekonominin refah diizeyini
artirmak i¢in degisimi/doniisiimii ifade edildiginde kullanacagimiz kavram ise kalkinma

olmalidir (Yavilioglu 2002).

Biiyiime ve kalkinma kavramlarimi bir 6rnekle aciklamak gerekirse, biiylime
dikilen bir fidanin agac¢ haline gelmesi, kalkinma ise o agacin meyve vermesi olarak

tanimlanabilir (Inan 1980).

Kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in ekonomik biiyiimenin yaninda sanayi sektorii
tiretiminin tarim sektoriine oranla daha yiiksek olmasi, niifusun kirsal kesimden ziyade
kentlerde yogunlasmasi, niifus artistnin baglangigta nispeten hizli iken, ilerleyen
donemlerde yavaslayarak diismesi, tilketim egiliminin zorunlu titketim mallarindan daha
az zorunlu veya liiks tilketim mallarina dogru yonelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,

ekonomik biiylime, kalkinma i¢in gerekli bir kosul olup, tek basina yeterli degildir.

O halde ekonomik biiytimeden sonra gelen kalkinma icin “kisi bas1 gelir diizeyi
artis1 ve gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi gibi ekonomik boyutu yaninda, daha
iyi saghk, egitim, ulasim, kiiltiir gibi hizmet diizeylerinin de gelistirilmesi ve sosyal

dengesizliklerin giderilmesi” tanimin1 yapmak miimkiindiir.

4.3 Kalkinma Teorileri

Kalkinmanin ekonomik biiyiimeden farkli yonlerinin ortaya konabilmesi amaci ile
baz1 ekonomistler, kalkinmaya degisik bir anlam vermeye calismislardir. Kalkinmanin,
sosyo ekonomik yapisal bir degisim oldugu noktasindan hareket ederek, kalkinma

kavraminin agiklanmasina yonelik ¢esitli kalkinma teorileri olusturulmustur.
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Kalkinma teorileri 1950 ve 1960’lardan itibaren modernlesme kuraminin etkisinde
ortaya ¢cikmaya baglamuglardir. Ik kalkinma kuramlari bir iilkenin az gelismis olmasini
daha cok yerel kosullara baglayan “Ortodoks neoklasik kalkinma kuramlari”dir. Sz
konusu kuramlar; sanayilesme saglanmasi ile tiim toplumun kalkis noktasina gelecegini
ifade eden Rostow, uluslararasi fon akimlarinin az geligmis iilkelere aktarilmasi yolu ile
fakirlik kisir dongiisiiniin kirilacagin1 vurgulayan Nurkse, tarimdan sanayiye yogun
emek giicliniin hizlanacagin1 belirten Lewis, sanayilesme ile biiyiimeyi harekete
gecirecek “Biiyilk Itis”i  saglayacak Rodenstein-Rodan gibi ¢esitli ekonomistler
tarafindan ele alinmistir. Bu ayrimda 6zellikle 1950’lerden giiniimiize kadar ki siirecte

gelistirilen bazi kalkinma teorilerine yer verilmektedir.

4.3.1 Rostow’un Kalkinma Teorisi

Amerikali ekonomist W.W.Rostow 1960 yilinda yayinladigi “Iktisadi Gelismenin
Asamalar1” adli kitabinda, ekonominin gelisme siireci bakimindan birbirini izleyen bes
asamadan gectigini ortaya koymustur (Acar 1990). Rostow’un teorisinde; az gelismis
tilkelerin, gelisme yontemleri ve gelismenin hangi asamasinda bulunduklari, tarihsel bir
sire¢ icinde ele alinmaktadir. Az gelismis iilkelerde meydana gelen gelismeler

incelenerek, kalkinma siirecleri ile ilgili genel bir sonuca varmaya calisilmaktadir.

Rostow’a gore toplumlar, ekonomik gelisme siireclerinde sirayla bes asamadan
gecmektedirler. Bu asamalar;

° Geleneksel toplum agsamasi

. Kalkisa gecis asamast

. Kalkis Asamasi (Take-off)

° Olgunlasma

° Kitle tiiketim ¢agidir.

Geleneksel toplum asamasinda bulunan iilkelerde tarimin biiyiik bir agirligi
vardir. Uretim teknikleri ilkeldir ve isboliimii gelismemistir. Kisi basina gelir miktari
oldukg¢a diistiktiir. Ortadogu’daki bazi iilkeler, Ortacag Avrupasi ve gecmisteki Cin

Hanedanliklar1 geleneksel toplum asamasina 6rnek niteliktedir.
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Kalkisa gec¢is asamasi; ekonomik gelisme ve kalkinmaya baslayabilmek icin
gerekli kosullarin hazirlandigi donemdir. Toplumda tarimdan sanayi, ulagtirma, ticaret
ve hizmetler sektorlerine dogru devamli bir degisme ve gelisme vardir. Gegis
asamasinda alt yapr gibi teknik sorunlarin giderilmesinde merkezi otoriteye Onemli

gorevler diigsmektedir.

Rostow, Lewis, Singer ve benzer goriigleri paylasan bazi ekonomistler, dzellikle
az gelismis llkelerdeki tasarruflarin milli gelire oranimin yiizde 4-6 gibi ¢ok diisiik
diizeylerde seyrettigini ifade etmislerdir. Bu durgunlugu ekonomik biiyiime siirecine
dontigtiirebilmek igin tasarruf-yatinm oraninda belirgin bir artigin gerceklestirilmesi
gereklidir. Gercekten de Rostow, kalkis asamasinda ekonominin biiylime asamasina
gecisi saglayacak kosulun; sozii gecen oranin yiizde S’ten yiizde 10°a cikarilmasi

biciminde belirtmistir.

Kalkis asamasinda, bir o©nceki donemde baslayan kalkinma hamlesinin
devamliliga doniistiigii goriilmektedir. Yatirim diizeyi her sektdrde artarak, teknolojik
yeniliklerin kurulmasina olanak saglanmistir. Toplum, gerek sosyal gerekse kurumsal
yonden gelisme saglamistir. Bu asamada onciiliik yapan bir sektdr yoktur ve tim
sektorler es zamanli olarak gelisme gostermektedir. Kalkis asamasinin 6n kosullarim

hazirlayan ilk iilke Ingiltere olmustur.

Rostow’un olgunluk donemi; kalkis doneminden yaklagik olarak 60 yil sonra
gerceklesir. Bu donemde ekonominin tiimiinde modern teknolojiler kullanilmakta ve
tilkenin iiretim kapasitesi arttirilarak, ihracat diizeyi genisletilmektedir. Son agamada,
ekonomi olgunluk donemindedir; toplum ise artik bir “refah toplumu” dur. Kisi basina
gelir diizeyi artmis ve gelir dagilimi iyilesmistir.imalat sanayinde yatirim mallarinin
oran1 artmis ve ekonomi teknoloji ihra¢ eder hale gelmistir. Devlet, artik “sosyal refah
devleti” dir ve artan gelirlerin bilyiik bir kismini toplumun refah ve giivenligini artiracak

harcamalara yoneltebilmektedir (Han ve Kaya 1997).
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Tablo 1: Baz1 Ulkelerin Yaklasik Olarak Kalkis ve Olgunlasma Tarihleri

Ulkeler Kalkis Tarihleri Olgunluga Erisme
Ingiltere 1783-1802 1850
Fransa 1830-1860 1910
A.B.D 1843-1860 1900
Almanya 1850-1873 1910
Isvec 1868-1890 1930
Japonya 1878-1900 1940
Rusya 1890-1914 1950
Kanada 1896-1914 1950
Tiirkiye 1937 -
Cin 1952 -

Kaynak: Acar Y.,(1990),BiiyiimeTeorileri,UludagUniversitesiBa51meVi,s.5 1-52,Bursa.

Tablo 1’de gelismis iilke olarak degerlendirilen Ingiltere, Fransa, ABD ve
Almanya’nin kalkinarak olgunluga cok uzun yillar 6nce ulastigi goriilmektedir. Tiirkiye
70 y1l 6nce basladigi kalkinma hamlesinde hedefine ulagamamig géziikmektedir. Cin ise
ozellikle 2000 li yillardan itibaren iiretim hacmi ve ihracat kapasitesi agisindan biiyiik

gelisme gostermesine ragmen kalkinmig bir iilke konumuna ulasamamistir.

Gelismis iilkeler ondokuzuncu yiizyilin sonuna kadar biiylimeye devam etmis
ancak aralarma yeni iiyeler katilamamustir. Ilerleyen siirecle birlikte, Asya’nin
sanayilesmesi Bati’min sermaye hareketleri ile birlikte geligsmistir. 1960 dan itibaren
“Asya Kaplanlar” olarak adlandirnlan Hong Kong, Singapur, Tayvan, Giiney Kore
ekonomik yiikselise baslamistir. Bunlar Giineydogu Asya’nin yoksul ama yogun
niifuslu ekonomileridir. 1990 lerden itibaren ise “Biiylik Ejderha” Cin’in sasirtic

hamlesi ortaya ¢ikmistir (Krugman 2005)

Toplumlarin ekonomik gelismesini tarihsel bir yaklagimla aciklamaya c¢alisan
goriisler arasinda W.Rostow modelinin bir ayricaligi vardir. Ozellikle kalkis (take-off)
asamasindaki azgelismis iilkelerin kalkinma sorununa deginilmesi, bu modelin 6nem
kazanmasmma neden olmustur. Her asama kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal
ozelliklerini i¢inde barindirir. Her asamayi toplumlar, i¢ ve dis dinamikler nedeniyle

degisik zamanlarda, farkli uzunlukta ve yogunlukta yasamislardir.

Rostow’a gore kitle tiiketim c¢agina ulasan {iilkelerde hizmetler sektorii
ekonominin baglica sektorii konumuna gelmektedir. Toplumun sosyo-ekonomik yonden

gelismesi, sosyal refah ve giivenlik konular 6n plana gecmektedir.
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Rostow’un Kalkinma teorisi zaman icinde ¢esitli elestirilere ugramistir. Teoriye
yonelik elestiri yapanlardan biri Rus ekonomist Simon Kuznets’tir. Kuznets, her
asamanin Olciilebilir ortak ozellikler tasimasi ve tiim asamalarin net bir sekilde
ayrilmast gerektigini vurgulamis, ayrica kalkis asamasina iilkeler tarafindan ihtiyac
duyulmadigma ve zaman zaman asamalar arasinda geri doniisler yasanabilecegine
dikkat c¢ekmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklarin yasanmasi ile istatistiki veri kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeni ile
her agama net olarak ayrilamamaktadir. Zaman zaman agamalar arasinda tam olarak geri
doniis olmasa gel-gitler yasanabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 1980 Askeri darbesi, 24
Ocak 1980 Kararlari, Ocak 1991 Korfez Savasi, 5 Nisan 1994 Krizi, 1999 Marmara
depremleri, Subat 2001 Krizi sonrasinda ekonomik ve sosyal agidan dalgalanmalar

yasanmistir.

Rostow’un teorisi cesitli elestirilere maruz kalmakla birlikte kalkinma konusunda
yasanabilecek siirecleri ortaya koymasi bakiminda 6nemli bir kaynaktir. Bu siireclerin
uzunlugu ve yasanan gelismeler iilkeden iilkeye farklilik arz etmekle birlikte, genel
itibari ile kalkinmighk diizeyine erigsmis {iilkelerin benzer asamalardan gectiklerini

soylemek miimkiindiir.

4.3.2 Dengeli Kalkinmaya Yonelik Teoriler

Geri kalmis toplumlarin sorunlariyla ilgilenen ilk grup teorileri, dengeli kalkinma
bashigi altinda toplamak miimkiindiir. Dengeli kalkinma bir denge halini temel
almaktadir. Dengeli kalkinmaya yonelik kuramlar daha cok, gelismekte olan
ekonomiler i¢in gelistirilmislerdir. Dengeli kalkinma, piyasa mekanizmasinin 6zellikle
az gelismis iilkelerde optimal kaynak dagilimim yeterince gerceklestiremedigi fikrinden

dogmustur (Acar 1990).

Bir kaynak dagilimi yada yatirim stratejisi olarak dengeli kalkinma, ekonomide
mevcut biitiin sektorlerin ayn1 anda ve birlikte gerceklestirilmesi anlamina gelir. Az
gelismis iilkelerde (AGU) dengeli kalkinmay1 gerektiren birgok sebep vardir. Bunlarin

baslicalar sunlardir:
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e AGU’de talep yetersizligi soz konusudur ve pazar alam simrhdir. Buna
bagh olarak girisimcilerin yapacaklar1 yatirnm neticesinde herhangi bir taleple karsilasip
karsilasmama endisesi vardir.

e AGU’de c¢esitli tiirdeki bilyiik yatinmlara ayn1 anda baslanmazsa
ekonomik kalkinmayr baglatmak miimkiin olamayacagr gibi icsel ve digsal
ekonomilerden de yararlanilamayacaktir.

e AGU’de tasarruf egrileri koselidir. Yani gelir belli bir seviyeye cikincaya
kadar tasarruf s6z konusu degildir. Bu nedenle AGU’de kalkinmanin baslatilmasi1 ve
kendi kendini besleyebilmesi i¢in gelirin miimkiin olan en kisa siirede belli bir seviyeye

cikarilmasi gerekir.

Dengeli kalkinma modelinin temelinde, piyasa mekanizmasinin kaynaklarin
dagilimint AGU’de yeterince saglayamadig diisiincesi yatmaktadir. Dengeli kalkinma
modeli karsilikli baghiliga dayanir. Bu karsilikli baghlik ikilidir ve soyle ifade
edilmektedir: Uretimde karsilikli baglilik; her iiretim girdi bulmak ve ¢iktisina pazar
aramak zorundadir. O halde her kesimin bu acidan dengeli biiyiimesi gerekmektedir.
Tiiketimde karsilikli baglilik ise; her gelir artisi, talepte bir genisleme yaratacaktir. O

halde tiiketim mal1 tiretiminin buna uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Dengeli kalkinma fikrini ilk olarak ortaya koyan kisi Friedrick List’tir. List;
dengeli kalkinma saglanabilmesi icin tarim, ticaret ve imalat kesiminin dengeli ve es
zamanl bir bicimde gelismesinin dnemini belirtmistir. Dengeli kalkinma, daha sonralart
Rosentein-Rodan, Nurkse, A.Lewis ve Chenery gibi ekonomistler tarafindan genis

acidan incelenerek, cesitli kalkinma modelleri olusturulmustur.

4.3.2.1 Rosenstein-Roden Biiyiik itis Kuram

Dengeli kalkinma teorisini genis bir bicimde inceleyerek benimseyen
ekonomistlerin baginda, Rosenstein-Rodan gelmektedir. Rosenstein-Rodan ¢alismasini,
Ikinci Diinya Savasimin hemen sonrasinda, geri kalmis bolgeler olan Dogu Avrupa
devletleri iizerine yapmustir. Ona gore s6z konusu devletlerin kalkinmalarina engel olan
sorunlar sunlardir (R.-Rodan 1966):

e bolgede milli gelir diizeyi diisik oldugu ic¢in talep yoOniinden darlik

bulunmaktadir;
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® bolge, niifus ve alan olarak genis olmakla birlikte arz (tiretim) yoniiyle de dardir;

e sermaye miktar1 oldukca diistiktiir.

Rosenstein-Rodan’a gore, séz konusu sorunlart olan bolgenin kalkinabilmesinin
iki yolu bulunmaktadir. Birinci yol, emek fazlasinin oldugu geri kalmis bolgeden,
sermaye fazlasinin oldugu gelismis bolgeye emek gogiiyle bolgenin kalkinmasidir.
Ikinci yol ise, sermayenin geri kalmis bolgeye gelmesidir. Rosenstein-Rodan bu yola
sanayilesme ismini vermektedir. Birinci yol, bir takim toplumsal dengesizliklere neden
olacagi icin kolay uygulanabilecek bir ¢oziim degildir(Rosenstein-Rodan 1966). Bu

nedenle R. Rodan ikinci yolun kullanilmasini daha uygun bulmaktadir.

Durgun bir ekonominin ataletini kirmak i¢cin Rosentein-Rodan tarafindan dengeli
kalkinma modelleri baglaminda gelistirilen “Biiyiik Itis” Big Push kuramina gére digsal
ekonomilerden yararlanmlan bir kalkinma planlanmasi zorunludur. Rosenstein-Rodan,
dengeli kalkinma ile ilgili kuramin1 gelistirirken ekonomideki kaynak yetersizligini 6n

planda tutmustur.

Di1s kaynakli kalkinmadan bahseden Rosentein-Rodan modeli; gelisme igin
gerekli ortamin ancak belirli bir hiz ve miktarda gerceklestirilecek yatirnmlar araciligi
ile olabilecegini vurgulamistir. Bagka bir deyisle, belirli sartlarla, ¢ok sayida yatirimlara
ayn1 zamanda girismekle ekonomik biiylime hizin1 arttirmak miimkiindiir. Tabii ¢ok
sayida yatirimin ayn1 anda yiiriirliige girmesinde i¢ kaynaklar yetersiz kalacag i¢in, dis
kaynaklarin devreye girmesi gerekmektedir. Bu gerekliligi 1957 yilinda yayinladigi
Biiyiik itis, teorisi makalesinde sdyle ifade eder: “Eger gelisme programm bir basari
sansina sahip olacaksa kaynaklarin asgari diizeyinin, bu programa yonlendirilmesi
zorunludur. Bir iilkeyi kendini siirdiiren biiyiime siirecine sokmak, kismen bir ucagi
havalandirmaya benzer. Ucagin kalkisa gecmesi i¢in yerde kritik bir hiza ulasip bu hizi

gecmesi gerekmektedir (Isgiiden 1995)

Kalkis asamasini, 6ne siirdiigii Biiyiik Itis kuramu ile agiklayan Rosentein-Rodan
modeli Rostow’un kalkis asamasindan ¢ok daha once belirlenmistir. Devamli bir
gelisme saglayabilmek icin, bircok alanda es anli yatirimlarin gerekliligini
vurgulayarak, bu yatirimlart kalkinmanin ilk hareketi olarak gormektedir. Bu durum;

mars motorunun otomobili ¢alistirmasina benzetilebilir (Diilgeroglu 1991).
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Rosentein-Rodan’a gore az gelismis lilkelerde kalkinmayr sinirlayan faktorlerin

basinda;
o Istatistiki verilerin yetersizligi,
° Gelir dagiliminin iyilestirilmesinin biiyiime hiz1 ile ¢elisebilecegi,
o Sosyal refah kavramimin heniiz tutarlh bir icerik kazanmamasi

gelmektedir(Acar 1990).

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden Rosestein-Rodan’a gore dengeli biiyiime
senkronize (birbirine uyum gosteren) yatirimlarla gergeklesebilir. Senkronize
yatinmlarin yapilmasi, gelir ve talebi artirict 6zellik tasimayacaktir. Dolayisiyla yeterli
gelir yaratilmas1 da soz konusu olamayacaktir. Rosestein-Rodan yatirimlarin koordine

edilmesinin digsal tasarruf saglanmasinda etkili olacagini vurgulamistir.

Rosestein-Rodan’a gore planlanmis biiyiik 6l¢ek sanayilesme lehindeki en 6nemli
neden, farkli sanayilerin birbirini tamamlamalart hususudur. Teori burada, digsal
ekonomileri analize sokmaktadir. Rodan, hem digsal ekonomileri hem de endiistriler

aras1 tamamlasmayi talep yoniiyle diistinmektedir.

Geri kalmig toplumlarin kalkinabilmeleri i¢in dengeli kalkinmayi1 One siiren
Rosestein-Rodan’in goriisleri ekonomik gelismeyi bir biitiin olarak almamakla birlikte,
digsal ekonomilere yer vermesi bakimindan Onem tasimaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde yasanan kaynak yetersizligi sorununu dis kaynaklarda giderebilme yontemi,
halen gecerliligini koruyan ve ¢ogu gelismekte iilke tarafinda bagvurulan bir yontem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3.2.2 Nurkse Kisir Dongii Kuram

Geri kalmis toplumlarin kalkinabilmeleri i¢in dengeli kalkinmayi ©Ongoéren
iktisatcilardan bir digeri R. Nurkse’dur. Nurkse, bir ekonominin geri kalmigligin1 onun

diisiik gelir, diisiik tasarruf, diisiik yatirim ve tekrar diisiik gelir seviyesine baglayarak,

bu iilkenin bir kisir dongii icinde denge olusturdugunu ileri siirmektedir.
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Nurkse kuraminin temeli “Kisir Dongiilere” dayanir. “Bir iilke fakir oldugu i¢in
fakirdir” sozleri ile fakirligin kisir dongiisii ifade edilmistir. Az gelismisligi aciklayan

zincir Nurkse tarafindan goyle belirtilmistir (Nurkse 1966):

Diisiik Gelir Diizeyi — Diisiik Tasarruf — Diisiik Yatirim — Diisiik Gelir Artist

Nurkse tarafindan 6ne siiriilen 6nerme basit ve dnemsiz goriinse de, gelismekte
olan iilkelerde sermaye birikimi sorununun gerek arz gerekse talep yoniinii etkileyen

kisir dongiileri ifade edebilmesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Nurkse, gelismekte olan iilkelerin sermaye birikiminin yeterli olmadigini ve
halkin satin alma giiciiniin zayif olmas1 nedeniyle yatinmlar tegvik edemeyecegini iddia
etmistir. Nurkse’e gore; piyasanin simrliligi halkin satin alma giiciindeki yetersizlikten
ileri gelmektedir. Her seyden Once bu iilkelerde piyasa kosullar1 gecerli olmadig1 gibi
pazarlar da dardir. Talep diizeyi diisiiktiir ve yatirim kaynaklariyla birlikte yatirimlar

tesvik edecek faktorler de zayiftir.

Dengeli kalkinmanin savunucularindan Nurkse’ye gore yatirimlar iilkenin her
boliimiine yayginlagtirilmalidir. Bu sekilde az gelismisligin temel sebebi kabul edilen
piyasanin darhigi giderilecek ve dissal tasarruflardan yararlanma imkéanlar
artacaktir.Nurkse’e gore geri kalmis bir ekonominin yasadigi bu durumdan c¢ikis i¢in
farkli sektorlere ayn1 donemde yatinm yapmak gereklidir. Farkli sektorlere ayni anda
yatirrm yapilmasi sonucunda piyasa biitiiniiyle genisleyeceginden kisir dongiiden

kurtulmak miimkiin olacaktir.

Fakirligin kisir dongiisii, “azgelismislik dengesi” olarak ifade edilen bir durum
yaratir. Bu durum tipki Keynes’in gelismis iilkeler i¢in kullandig1 eksik istihdam
dengesi gibidir. O halde bu statik yapiyr yani kisir dongiiyii kirmak gerekmektedir.

Burada 6nemli olan nokta bu dongiiniin nasil kirilacagidir (Ilkin 1988)
Diger dengeli kalkinma teorisyenleri icin oldugu kadar, Nurkse icin de geri kalmis

bir ekonominin gelisebilmesinin 6nemli bir arac1 plandir. Zira ancak planlama sayesinde

birkag sanayi dalinda birbirini tamamlar ve destekler nitelikte yatirimlar
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gerceklesebilecektir. Nurkse bu durumu, cephedeki hiicuma benzetmektedir (Nurkse

1966).

Nurkse’e gore kalkinma dengeli yiiriitilmelidir. Tek bir yatirmmin yeterli
olmadigin1 ve cesitli sektorlerde ¢ok sayida yatirimin yapilmasi ile ekonominin
canlanacagini vurgulamistir. Ayrica, yeni yatirimlarin digsal ekonomiler yaratarak,
sonraki yatiimlar igin optimal zemin hazirlayacagini, bu durumun da verimin
yiikselmesi ve kalkinmanin hizlanmasi seklinde sonuglanacagim belirtmistir (Acar

1990).

Nurkse; aym1 anda ve ekonominin bircok sektdriinde birden baslatilacak yatirim
hamlelerinin birbirini karsilikli besleyip destekleyerek piyasada talep yaratacagini ve
piyasaya dinamizm kazandiracagimi ifade etmektedir. Bu siirecin harekete ge¢cmesi
verimlilik artisim1 hizlandirarak, atil kapasitelerin de kullamimina olanak saglayacaktir.
Ekonominin gerekli dinamizmi kazanmasi ile yeni yatirnmlar kendiliginden harekete

gecerek, gelisme siireci baslamis olacaktir (Ilkin 1988).

Gelismis iilkelerde gelistirilen ve kullamilan teknolojiler genellikle gelismekte
olan iilkelerin beklentilerini giderecek durumda degildir. Bir iilkeye yapilan sermaye ve
teknoloji transferi, i¢ talep ile biitiinlesemez ise beklenen sonuclari dogurmamaktadir.
Bugiin gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya oldugu sorun; kurulmus kapasitelerin tam
kullanilamamas1 ve atil kaynak olarak kalmasidir. Bu durum c¢ogunlukla talep
yetersizliginden ve teknolojik acidan yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Kurama gore
gelismekte olan iilkeler teknik altyapi ve talep yaratilmasini es zamanli olarak

saglayamaz ise gelisme hamlesi icine girmeleri miimkiin olamayacaktir.

4.3.2.3 Chenery Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden birisi de H. Chenery’dir. Chenery, ise geri
kalmis ekonomilerde kaynak dagilimi ile piyasa arasindaki bagin zayif oldugunu,
dolayistyla kaynak gelir iligkisinin istenen yodnde olusmadigin1 vurgulamakla
baslamaktadir. Ona goére bu durum s6z konusu ekonomilerde dengesizlik yaratmaktadir.
Bundan bagka piyasa dengesini gii¢lestiren iki faktor daha bulunmaktadir. Bunlar; tam

istihdam seviyesinin altinda, dis alim-satimin sinirli oldugu bir ortamda, iiretim
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faktorlerindeki yapisal dengesizliklerle birlikte iiretici sektorlerin  birbirinden

etkilenebilirliginden kaynaklanan dengesizliklerdir.

Yapisal degisme, ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin yani sira, ara bir kategori
olarak belirginlesmekte ve ekonomik yapi ile ilgili olarak doniisiim (transformation)
kavrami ile aciklanmaktadir. Ekonomik anlamda yapisal degisme kavrami, tarim
sektoriinden sanayi sektoriine dogru bir kaymayir ve bu kaymanin sonuclarini
tanimlamaktadir. H. E. Chenery, yapisal degisme veya doniisiimiin, “...fiziki ve beseri
sermaye birikimi ile talep, iiretim, ticaret ve istihdamin kompozisyonlarinda bir
kaymayi...” icerdigini belirterek bunlarin ekonomik doniisiimiin esasini olusturdugunu

vurgulamaktadir (Chenery 1988).

Ayrica bu doniisiim siireci kentlesme, demografik doniisim ve gelir
dagilimindaki degismeler gibi sosyo-ekonomik siireclerle de yakindan iligkilidir.
Yukaridaki anlamu itibariyle yapisal degisme, ekonomik olmayan faktorleri ancak
ekonomik olanlarin degisimini etkiledikleri oranda kapsayan bir kavramdir. Kalkinma
kavrami ise ekonomik olan ve olmayan faktorleri, karsilikli etkilesimleriyle bir neden
sonug iliskisi icinde kapsamaktadir. Bu anlamda, yapisal degisme teknik bir kavram,
kalkinma ise sosyo-ekonomik bir kavram olarak degerlendirilebilir. Aralarindaki
iliskinin bu 6zellikleri gbz oniine alindiginda yapisal degismenin, kalkinmanin 6nemli

ve zorunlu bir pargasi oldugu belirgin bir hal almaktadir.

4.3.2.4 A.Lewis ikili Yap

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarinin gecimlik tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine doniistiirme mekanizmasi iizerinde duran teorilerin basinda yapisal
degisim teorileri gelmektedir. Bu teorilerin en ¢ok taninan yaklasimlarindan biri olan A.
Lewis’in “Iki Yapili Emek Fazlasi” yaklasgimidir. Bu yaklasima gore gelismemis
ekonomi iki sektorden meydana gelir: Geleneksel, marjinal emek verimliligi sifir olan,
asirt kalabalik niifusa sahip ge¢imlik tarim kesimi ve geleneksel kesimden emegin

transfer edilebildigi verimliligi yliksek modern kentli kesim.

Bu yaklasimin odak noktasimi tarim kesimindeki emek fazlasini sanayi kesimine

transfer etme asamasi ve bu asamanin sonucunda verimliligi yiiksek olan sanayi
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kesiminde iiretim ve istihdamin artmasi siireci olusturur. Uretimdeki bu artisin hiz1 ise,
modern sektordeki yatinm hizi ve sermaye birikim orani tarafindan belirlenecektir.
Emegin tarim kesiminden sanayi kesimine transfer edilebilmesi icin sanayi kesimindeki
licret diizeyinin sabit oldugu ve tarimdaki ge¢imlik iicret diizeyinden yiiksek olmasi

varsayllmaktadir (Lewis 1966).

Bu siire¢ kirsal kesimdeki emek fazlas1t modern kesim tarafindan absorbe edilene
kadar siirer. Bagka bir ifadeyle, bu transfer kirsal kesimde tarimsal arazi-emek giicii
oraninin diigmesi sonucu tarim kesimindeki emegin marjinal {retiminin sifir
olmayacagi, yani emek transferinin gida ve yiyecek iiretiminde kayiplara yol acacagi
ana dek siirecektir. Bu siire¢ siirdiigli olciide iilkeler ekonomik biiylime ve kalkinma
asamasinda olacak ve iktisadi kalkinmanin etkinligi Ol¢iisiinde yoksulluk zamanla

azalacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde niifus hizla artmakta ve niifusun biiyiik cogunlugu da
kirsal kesimde yasamaktadir. Bu ozellikler, kalkinmayi hedefleyen ekonomistlere
onemli ipuclan vermistir. Bu ekonomistlerden biri olan A. Lewis kalkinma ile ilgili
teorisini asgari iicret karsisinda emek arzimin smrsiz  oldugu varsayimina
dayandirmistir. Kalkinmay1 6nce kapali bir ekonomi i¢inde ele almis, sonra da kalkinma

siirecini disa agik ekonomide incelemistir (Acar 1990).

Lewis, kalkinma siireci sirasinda farkli sektorler arasinda dogmasit muhtemel
darbogazlarla, kapasite fazlaliklarinin yol acabilecegi olumsuzluklar engellemek iizere
farkli sektorlerin dengeli biiylimesine agirhik vermektedir (Lewis 1966). Kapasite
fazlaliklarindan ve dolayisiyla israflardan kacinabilmek icin dengeli bilyiime goriisiinii

savunmaktadir.

Lewis gelismekte olan iilkelerde niifusun ¢ok yogun oldugunu vurgulamistir.
Opysa ki niifusu az olan gelismekte olan iilkeler de bulunmaktadir. Ayrica; tiim gelismis
ilkelerde gizli issizligin yaygin oldugunu kabul etmektedir. Halbuki niifusun az oldugu

gelismekte olan iilkelerde gizli igsizlik sanildig1 kadar biiyiik degildir (Acar 1990).
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Lewis’in teorisi zaman icinde cesitli elestirilere ugramistir. Giiney Amerika’da
yapilan bir arastirma 25 yillik donemde emek fazlaliginin ne mutlak ne de nispi olarak

azalmadi@ini, aksine arttigini ortaya koymaktadir.

Bu yaklasimin baz1i varsayimlanni gelismekte olan iilkelerin kosullarina
uymamaktadir (Todaro 1994). Bunlar asagida siralanmaktadir:

e Kirsal kesimden modern kesime emek transfer orani ile istihdam yaratma
olanaklart modern kesimdeki sermaye birikim oranina baghdir. Sermaye birikimi ne
kadar hizli olursa, modern sektdr o derece hizli biiyiimekte ve yeni istihdam olanaklar
ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen karlarin emekten tasarruf eden sermaye ekipmanlarina
yatirilmas1 durumunda milli gelir yine artmakta; ancak, sermaye kii¢iik bir grubun elinde
toplanmakta ve toplam sosyal refahta bir iyilesme olmamaktadir. Diger bir ifade ile,
gelir dagiliminda diizelme ve yoksullukta azalma meydana gelmemektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde kentsel alanlarda istihdam fazlasi; kirsal alanlarda
ise, emek fazlasi oldugu varsayimi her zaman dogru degildir. Tam aksine, kentsel
alanlarda yogun i¢ gogler ve modern kesimin emek fazlasini massetme kapasitesinin
yetersizligi gibi nedenlerle cogu kez dnemli diizeylerde issizlik s6z konusudur.

e Rekabet diizeyi yiiksek modern sektoriin kirsal kesimdeki emek giicii fazlasini
cezbedecek sekilde bir iicret diizeyini garanti edece§i varsayimi toplu sozlesme ve
sendikal yap1 ile kamu kesimi {icret skalasi ve c¢ok uluslu sirketlerin istihdam

uygulamalarina baghdir.

Lewis modelinin aksine bilyiime asamalarn teorisinde yatinm ve tasarruflar
ekonomik kalkinmanin gerekli ama yeterli kosulu degildir. Geleneksel yapidan modern
yapiya geciste sermaye birikimine ek olarak iilkenin ekonomik yapisinda birbiriyle
baglantili bir dizi degisikligin gerceklesmesi gereklidir. Bu yapisal degisiklikler, iiretim
alanindaki transformasyonu, tiiketici taleplerinin niteligindeki degisiklikler, uluslararasi
ticaretin yapisindaki degisiklikler, kaynak kullanimindaki degisiklikler ile kentlesme ve

niifus artig1 gibi faktorleri igermektedir (Todaro 1994).

Gelismekte olan {llkeler arasindaki kalkinmishk farklar1 kaynak yogunlugu,
tilkelerin biiyiikliigli ve niifus gibi iktisadi faktorler ile sermaye, teknoloji ve uluslararasi
ticarete erisim kabiliyeti gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Yeterli iktisadi kaynaga

erisebilen, yeterli biiyiikliige ve niifusa sahip olan ve sermaye, teknoloji ve dis ticarete
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erisim potansiyeli yiliksek olan iilkelerin; hizla kalkinmasi ve yoksullugun

azaltilabilmesi miimkiin goziikmektedir (Aktan 2002).

Dengeli kalkinmayi savunan ekonomistler, belirli noktalara degil genis bir
cepheye hiicum edilmesini istemektedirler. Bir ekonomide biitiin sektorlerin birlikte
biiylimeleri i¢in yatirnmlar planli ve dengeli bicimde dagitilmis bulunuyorsa dengeli
biilylimenin 6n sarti saglanmis olmaktadir. Bu diisiince, kalkinma i¢in gerekli olan tiim
kaynaklarin o iilkede olmasim sart kogsmaktadir. Halbuki gelismekte olan iilkelerin basta

gelen problemi ise kaynaklarin yetersizligidir.

Dengeli kalkinma yatirnmlar yolu ile ekonomide carpan etkisi yaparak gelisme
tizerinde olumlu etkiler yapabilmektedir. Ayrica isgiicli tizerinde de olumlu yansimalari
bulunmaktadir. Vasifli ve egitimli isgiicii temini daha kolay ve ucuz olur. Bunun yani
sira dengeli kalkinma goriisii ¢esitli yonlerden elestirilmektedir. Oncelikle, dengeli
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bir yerden yatirima baglamak gerekmektedir. Ancak,
baslangi¢ noktasimin hangi endiistri olacagi kesin olarak belirlenemeyebilir. Ulkenin
cografik, sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak oncii(siiriikleyici) sektor tespit
edilmelidir. 1980 1i yillarda Tiirkiye’de tekstil sektorii oncii sektor olarak belirlenmis ve
tilke ekonomisini harekete gecirerek, istihdam, gelir, ihracatta Onemli gelismeler
saglanmistir. Dengeli kalkinmanin bir diger dezavantaji da mevcut kaynaklarin
ekonominin tiim sektorlerine birden dagilmasinin, optimal biiyiikliiklerin altina

inilmesine neden olabilecegi seklinde goriilmektedir.

4.3.3 Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengesiz kalkinma teorilerinin, “piyasada ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun
ekonomik ilerlemeyi durduracagi” seklindeki dengeli kalkinma teorilerine ait iddianin

dogru olmadig1 goriisii lizerine yogunlastiklarini sdylemek miimkiindiir.

Dengesiz kalkinma goriisiiniin ortaya c¢ikis1 hayli eskidir. Ricardo, Mill ve
Marshall’in savundugu “karsilasgtirmali iistiinliikler teorisi” dengesiz kalkinmanin ilk
Ornegini olusturmaktadir. Bu teoriye oOre; uluslarin ekonomik ¢ikarlar; kendi

ekonomileri i¢inde mevcut en verimli alanlarda uzmanlagsma ile maksimuma
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ulagsmaktadir. Yani, her ekonomi nispi olarak bol sahip oldugu iiretim faktorlerinin

kullanildig: alanlara agirlik verirse uzun donemde dis ticaret yoluyla zenginlesecektir.

Dengesiz kalkinma teorisyenlerine gore belli sartlar i¢inde dengesizlik, ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandirmakta, tesvik etmekte ve sektorlerde sicramalara yol agarak
ekonomiyi dinamik bir siirecin i¢ine sokmaktadir. Kalkinmanin en biiyiik engeli,
gelismekte olan ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara goére, kit olan
sermayenin esit dagilim diisiik o6lgekli isletme tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve diisiik
verime neden olmaktadir. Bunu 6nleyebilmek i¢in yatirimlar, ekonomide kalkinmay1

gerceklestirecek siiriikleyici sektorlere kaydirilmalidir.

Ancak her sektor siiriikleyici Ozellige sahip degildir. Bu sektorleri tespit
edebilmek i¢in ekonomide sektorlerin ileri ve geri baglanti katsayilarina bakilmalidir.
Toplam baglant1 katsayisi en yiiksek olan sektorlere oncelik verilmelidir. Burada ileri ve
geri baglanti katsayilarindan kastedilen husus, bir sektorde meydana gelen iiretim

artisinin diger sektor iiretimi ve toplam tiretim artis1 tizerindeki etkisidir.

Dengesiz kalkinma teorisi, en verimli sektorii bu sekilde tespit ederek oOlcek
ekonomisinden maksimum yararlanma yollarim1 agarken; diger yandan da ekonominin
geri kalammi degisken bir digsal ekonomiler yelpazesinden yararlandirmay1

amaclamaktadir.

Dengesiz kalkinma goriisii, dengeli kalkinma modellerinin gercege uymadigl ve
az gelismis iilkelerde kalkinmay1 gerceklestiremeyecegi diisiincesinin bir sonucudur.
Dengesiz kalkinma; kisaca ekonomide kisa siirede gelisme saglanabilmesi icin belli
tiretim alanlaria Oncelik verip yatinmlari bu alanlara kaydirmayr ongdrmektedir.
Dengesiz kalkinma goriisii, karsilastirmali iistiinliik teorisinin yanisira yeni ve modern
teorilerle desteklenmistir. Dengesiz kalkinmanin gelistiricileri ve savunuculari arasinda;

P. Streeten, J. Schumpeter, A. Hirchman, T. Scitovsky en 6nemlileridir.
Ancak dengeli kalkinma teorilerinde oldugu gibi dengesiz kalkinma teorilerinde

de bir homojenlik bulunmamaktadir. Piyasalarin etkinligi, fiyat mekanizmasinin

optimum kaynak dagilimi {izerindeki rolii, digsal ekonomiler ve Olcek ekonomilerin
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olusmasi gibi konularda goriigler farklilagsmaktadir. Bu goriislerin bazilart kisaca sdyle

ifade edilmektedir:

4.3.3.1 Hirschman ve Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma teorisinin onciisii A. O. Hirschman’dir. Hirschman’a gore geri
kalmig ekonomiler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin ©Ongordiikleri gibi, biitiin
sektorlerde es anli bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek ne sermaye miktarina ve ne
de arz ve talep yoniiyle piyasa genisligine sahiplerdir (Hirschman 1959). Ancak bu
ekonomiler igerisinde Oyle sektorler vardir ki, bu sektorlere dengesiz bir bicimde de olsa
agirlik verilmesi sektorler arasi iliskilerden dolay1 ekonomide bir si¢crama, bir bityiik itig

gerceklestirebilir.

Hirschman, sektorler arasi iligkilerde es zamanli bir tamamlasmay1 gerekli
gormemektedir. Hatta bazi sektorlerde fazla kapasite yaratilarak gelismenin

hizlandirilmasinin daha olas1 olacag: diistinmektedir.

Bolgesel esitsizligin gelismekte olan iilkelerin temel sorunu oldugunu belirten
Hirschman, bazi bolgelerin kalkinma siirecinde daha 6nde olabilecegini ifade etmistir.
Hatta bu konuda kuzey-giiney ayrimi yaparak, kuzeyi gelismis, giineyi ise geri kalmis
bolgeler olarak nitelendirmektedir. Ancak bu  dengesizligin  kalkinmay1

kolaylastiracagini ileri siirmektedir (ilkin 1988).

Hirschman’in modelinde sosyal sabit sermaye yatirimlart ve dogrudan verimli
faaliyetler iizerinde durulmakta ve bu yatinmlarin tamamlayicit karakterinden soz
edilmektedir. Hirschman’a gore iilkenin yapisina gore belirli bir sektore yapilan
yatinmlar; diger yatirimlar tesvik ederek, dinamik ve birbirini tamamlayici bir siireg

olusturmaktadir.

Hirschman, yatirimlarin gelir ve istihdam etkisinden ¢ok, yatirimlar arasindaki
etkilerden ve onlarin dinamik yapilarindan s6z etmektedir. Buna ilave olarak modelinin
dayandig iki 6nemli nokta vardir. Ilki; kalkinma engeli olarak gelismekte olan iilkelerin
dogal ve insan kaynagindan yoksun olusunu degil, bunlarin etkin kullanilamamasini

gormiistiir. Diger saptamasi ise; bilylime ve kalkinmanin dengesiz bir siirece gore
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gerceklestirilmesi gerekliligidir. Ulke kaynaklarinin verimli yatirnmlara kanalize
edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi ile kalkinmanin saglanabilecegini

ongormustiir.

Az gelismis iilkelerin yapis1 geregi sanayilesmenin tilketim mali iireten
sanayilerin kurulmasi ile baslayacagini belirtmektedir. Tarim ve sanayi sektorlerinin
verimlilik acisindan bir takim farkliliklarinin yaninda, sanayi sektoriiniin ileri ve geriye
doniik etkilesimi ile yatirimlar1 uyarmasi bakimindan tarimdan bir adim 6nde oldugunu

ifade etmektedir (Diilgeroglu 1991).

Hirschman kaynaklar1 yetersiz olan az gelismis iilkelerde genis bir yatirim
stratejisinin uygulanamayacagimi belirterek, dengesiz kalkinmanin daha realist ve
dinamik olarak gergeklesebilecegini vurgulamistir. Cogu ekonomilerde demir-gelik
endiistrisi, toplam sektorleraras1 baglilik katsayisi en yiiksek olan sektér durumundadir.
Bu tiir endiistriler secildigi zaman ileri ve geri bagliliklar nedeniyle ¢cok gecmeden diger
sektorlerde de yatinm yapma arzusu dogacaktir. Hirschman geri baglanti katsayisina
gore hareket etmenin daha giivenilir olacagini ciinkii, mal satabilecekleri bir piyasanin
varligim goren girisimcilerin daha kolay ve daha cabuk yatinm yapacaklarini One

suirmektedir.

4.3.3.2 Paul Streenten Modeli

P.Streenten’a gore dengesizlik, hizli kalkinmanin bir engeli degil, bir
gerekliligidir. Aksine denge iizerine fazla 1srar etme, durgunluk yaratarak dar bogazlara
neden olabilir (Streeten 1966). Dar bogazlar ise baz1 sartlarda iiretimi geciktirmekle
kalmaz, bundan bagska, birbirini tamamlayan faaliyetlerin gerilemesi ve yavaslamasi

sonucunu yaratir.

Streeten’nin dengesiz kalkinma teorisinin 6zii; belli sartlar icinde dengesizligin
ilerlemeyi bozmaktan ¢ok canlandiracagi ve tesvik edecegi, hizli biiyiimenin bir engeli
olabileceginden ¢ok bir sarti olabilecegi ve denge lizerine fazla 1srar etme ve Snem
vermenin, durgunlugu onlemekten ¢ok ona neden olabilecegi seklinde Ozetlenebilir.
Streeten, gelismenin dengeyi karisik duruma getirmek, altiist etmek ve denge noktasini

bozmak oldugunun anlasilmasi gerektigini savunmaktadir.
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Dengeli ve dengesiz kalkinma stratejileri ¢esitli adlar altindaki kalkinma
politikalarinda da karsimiza c¢ikmaktadir: Tarim-sanayi onceligi, Oncii (siiriikleyici)

sektor secimi, ithal ikameci-ihracata yonelik sanayilesme gibi.

Dengeli veya dengesiz kalkinma yolunun izlenmesi iilkelerin 6zelliklerine gore
degisme gostermektedir. ilerlemeye giden yol, derinliine ve genisligine engellerle
doluysa ve engellerin kismen giderilmesi sonucu geriye kalan engellerin yavaslatma
etkisi ilerlemeyi asiyorsa, dengeli biiyiime Onerilmektedir. ilerleme engelleri 6nemli,
ama az sayida ya da farkli siddette iseler ve de bunlardan birinin iistesinden
gelindiginde ilerlemenin daha da hizlanmasina yarayan giicler harekete geciyorsa,

dengesiz kalkinma onerilmektedir.

Dengeli ve dengesiz kalkinma modellerinin her ikisi de genel olarak iilkelerin
yatirim diizeylerinin arttirilmasi ve potansiyel girisim talebinin efektif hale getirilmesini
onermektedir. O halde kalkinmanin tek engeli, iiretim faktorlerinden yoksun olmak
degildir. Potansiyel iiretim faktorlerini, altyapi, tasarruf, emek, sermaye, teknoloji ve

planlama ile harekete gecirerek kalkinma siirecini baslatmak miimkiindiir.

Ayrica gelismekte olan her iilkenin sorunlari, kaynaklar, 6zge¢misi ve degerleri
farklilik arz etmektedir. Bu nedenle buraya kadar incelenen goriisler 1siginda, her
ilkenin kendi sosyo-ekonomik yapisina uyan kalkinma modeli olusturmasi optimal
cikar yol olarak goriilmektedir. Buna yonelik olarak bilimsel ve teorik calismalarin iilke

bazinda gelistirilmesi, kalkinma hamlesi saglanabilmesi agisindan son derece onemlidir

4.3.3.3. Kalkinma Kutuplari

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimeyi baslatmak, gelismis iilkelerde ise
problemli bolgelerin gelisimini saglamak amact ile baz1 merkez konumunda goriilen
yerlere yatinmlarin  yigilmas:  yoniinde politikalar uygulanmaktadir. Ozellikle
kalkinmay1 tetikleyerek ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandiracak merkezlerin

olusturulmasi giiniimiizde yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelismenin saglanmasi amaclarint 6ngoren

modellerden biri kalkinma kutuplart modelidir. Kalkinma kutuplan olgusu, sanayilesme
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siirecinde bolgesel ekonomik farklilasma sonucu ortaya c¢ikmistir. Ekonomistler
tarafindan gerceklestirilen bilimsel calismalar kalkinma donemlerinde iilkelerde belirli
yorelerin on plana ciktugini gostermektedir. Ornegin Fransa’da Paris Bolgesi,
Brezilya’da San Paulo, Japonya’da Tokyo ve Osaka, Arjantin’de Buenos Aires,

Italya’da Milano, Tiirkiye’de Istanbul bolgeleri gibi (ilkin 1988).

Onciisiiniin F. Perroux’un oldugu “kalkinma kutuplar1” teorisi dengesiz bir
kalkinma teorisidir (Perroux 1958; Aktaran: Freyssinet 1985). Perroux, kalkinmanin
tilkenin her yerinde aym anda baslamasinin miimkiin olamayacagini; pazarin
biiyiikliigii, altyapinin durumu, hammaddeye yakinlik, yan sanayi, isgiicii ve sosyal iist
yapt gibi nedenlerden dolay1 bazi1 bolgelerin kalkinmada oncelik kazanacagini ve
kalkinma kutuplarinin olusacagin1 belirtmektedir. F.Perroux, ekonomik kalkinmanin
her yerde ayn1 anda degil, once belli yerlerde farkli yogunlukta ortaya ciktigimi ve bu
noktadan cesitli sekillerde ve farkli yollardan ekonominin tiimiine yayildigini

belirtmektedir.

Perroux, ekonomik kalkinmanin iilkenin her yerinde es zamanli olarak
gerceklesemeyecegini, baz1 bolgelerin oncelik kazanacagimi ve belirli kalkinma
kutuplarinm olusacagini vurgulamistir (ilkin 1988). Ulkelerin kalkinma siireclerinde
siiriikleyici ve Oncii sektorlerin belirli bolgelerde toplanmasi bir rastlantt degil,
ekonomik kosullarin bir geregidir. En 6nemli neden sermayenin etkin kullanilma
amacidir. Kutuplagma aslinda belli sayida ekonomik faaliyetlerin biitiinlesmesi sonucu

ortaya ¢ikan bir kalkinma siirecidir.

Bolgesel kalkinma modelleri arasinda en etkin olanlarindan birisi belirli bazi
yorelerde “kalkinma kutuplari”’nin olusturulmasidir. Bu kalkinma kutuplari, lokomotif
vazifesi gorerek, en yakinlarindan itibaren uzak cevrelerine kadar ekonomik bir canlilik

baslatirlar.

Kalkinma kutuplar1 birka¢ degisik sekilde olusturulabilir. Ornegin, secilen
bolgelerde yeni endiistri merkezleri olusturularak, yeni is yerleri agilarak issizlik
sorununa ¢Oziim iiretilebilir. Bu yeni endiistriler bir kez kuruldu mu, bu yorelerdeki

ekonomik faaliyetler, carpan etkisiyle diger ekonomik faaliyetleri baslatir. Bu merkezler
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ve ekonomik faaliyetler gittikce bilyiirler, 6lcek ekonomisi haline gelirler ve son derece

onemli bir konum kazanirlar (Fisher 1989).

Ekonomik biiyiime her yerde ayni zamanda baslamamaktadir. Bilylime bazi
noktalarda veya kutuplarda degisik yogunluklarda baslamakta ve giiciine gore etrafini
etkisi altina almaktadir. Bu modele gore; bazi ekonomik faaliyetler ve yenilikler bazi
yorelerde yogunlastirilmakta ve bu ekonomik faaliyetler daha sonra, etrafina yayilmaya
baslayarak genisleme gostermektedir. Kalkinma kutuplarmin olusturulmasinda etkili
olan bazi faktorlerin basinda;

¢ Pazar biiyiikliigii

¢ Hammaddeye yakinlik

¢ Altyap1 ve ulasim olanaklar

e Sosyal iist yap1 imkanlar1 (Okul, saglik merkezi, kiiltiirel aktiviteler)

e Insan giicii gelmektedir.

Ulkelerin kalkinma deneyimleri incelendiginde sadece ekonomik sektorler
bakimindan degil, sosyal ve kiiltiirel bakimdan da belirli bolgelerin 6n plana ciktig
goriilmektedir. Tiirkiye’de ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Kocaeli, Bursa,
Denizli illeri hem ekonomik hem de sosyo kiiltiirel acidan gelisme gostermis

bolgelerimizdendir.

Kalkinma Kutuplar modeli diinyanin pek ¢ok yerinde basariyla uygulanmaktadir.
Yurt disindaki denemelere ornek olarak ABD’nin Tennessee Vadisi uygulamasi
gosterilmektedir. Tennessee Vadisinde, akademik cevreler, 6zellikle de iiniversiteler ile
yapilan igbirligi neticesinde; hem kalkinma program ve politikasimin alt yapisi
mitkemmel bir temele oturtulmus, hem de bolgede yasayan her kesime hitap eden bir
egitim Ogretim seferberligi yapilmistir. 1933 yilinda iilkenin en fakir kesimlerinden biri
olan Tennessee Vadisinde elektrik ancak % 3’linde mevcut iken, ayni yil kurulan
Tennessee Vadisi Kalkindirma Otoritesi’nin faaliyetleri sonucunda bolge, kisa bir siire
sonra iilkenin en biiylik enerji iireticisi haline gelmistir. 1942°de 40 bin kisiye is
verilmis, projenin bitiminde bu insanlarin issiz kalmalarin1 Onlemek igin ¢ok genis

kapsamli meslek kurslart agilmig ve bu kurslarda iscilere yeni meslekler 6gretilmistir.
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Kalkinma amacli kutuplagsma modeli, gelismekte olan bolgeler acisindan olumlu
sonuclar icermesine ragmen, belirli bir diizeye ulastiktan sonra bazi sorunlart da
beraberinde getirdigi gozlemlenmektedir. Asir1 biiyliyen kutuplarda cevre kirlenmesi,
trafik, kentlesme, su yetersizligi, go¢ gibi sosyo-ekonomik sorunlar yasanmaktadir. Bu
tir nedenlerden dolayr gelismis {iilkelerde belirli bir seviyeden sonra kalkinma
planlamasinda diizenlemeye gidilir. Fransa’da Paris bolgesinin biiylimesini kontrol

altina almak amaci ile alinan tedbirler bu duruma 6rnek gosterilebilir (Es 1998).

Kalkinma Kutbu modelinin Tiirkiye’de de uygulandigi bolgeler bulunmaktadir.
Giineydogu Anadolu Projesini (GAP) kalkinma kutbu modeline ©rnek olarak
gosterilebilir. Bolgeleraras1 farklilasmay1 ve az gelismisligi gidermek amaciyla
planlanan GAP, bir yandan bolgesel kalkinmayr amaclarken, bir yandan da kalkinmayla
birlikte ortaya c¢ikabilecek sorunlarla ilgili ongoriiler yapmay1 ve stratejilerini buna gore
diizenlemeyi hedefleyen bir projedir. Bir bolgesel gelisme projesi olarak GAP’1n genel
kalkinma hedefleri arasinda ekonomik yapiy1 gelistirmek, GAP bolgesinde gelir
diizeyini yiikseltmek ve bu bolge ile diger bolgeler arasinda entegrasyonu
gerceklestirmek amaci da vardir. GAP’in tam olarak calismaya baslamasi ile bu

bolgenin ekonomik gelisme ve kalkinmasi da hizla baslayabilecektir.

Kalkinma kutuplarmin degisik uygulamalar1 vardir. Bunlarin baginda organize
sanayi bolgeleri gelmektedir. Genis kapsamli organize sanayi merkezinde bolge ve iilke
pazarina sunulabilecek iiriinler {iretilebilir ve istihdam olusturulabilir. Secilecek
bolgenin gerek kara ve hava, gerekse denizyolu ulasimi agisindan optimum diizeyde
olmas1 sonuclarin daha etkin olmasim saglamaktadir. Boyle bir sanayi bolgesinde
tiretilen iiriinler kara, hava ve deniz yolu ile hem yurt i¢ci hem de yurt dis1 pazarlara

kolayca ulagtirilabilir.

Tiirkiye’de hemen hemen biitiin il ve il¢elerimizde goriilen organize sanayi
bolgelerinin bazilar1 basit, motorlu ara¢ tamirci diikkkanindan 6teye gitmemektedir. Bu
tiir sanayi bolgelerinin Ankara’daki Orta Dogu Sanayi ve Ticaret Merkezi (OSTIM) gibi
etkin ve kapsamli olanlar1 da bulunmaktadir. Kocaeli, Bursa, Mersin, Denizli v.d.
Organize Sanayi Bolgelerini bunlara 6rnek olarak verilebilir. Kurulacak benzeri bir

genis kapsamli organize sanayi bolgesi kiigiik atdlyeler veya biiylik isletmeler seklinde
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olsa da bolge ve iilke pazarmma sunulabilecek iiretimler yapilabilir ve istihdam

olusturulabilir.

4.3.4 Krugman ve Bolgesel Kalkinma

Amerikali ekonomist Krugman’a gore Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Rosenstein-Rodan, Hirschman gibi ekonomistler tarafindan artan getiri ve digsal
ekonomileri vurgulayan kuramlar ileri siiriilmiistii. Ancak, zamanla bu kuramlar
popiilaritesini kaybetmektedir. 1970’li yillarda sanayi organizasyonunda, uluslararasi
ticarette ve biiylime konusunda meydana gelen gelismelerle bu kuramlar yeniden deger

kazanmaktadir.

Krugman, Helpman, Ethier, Dixit ve Norman gibi yeni ticaret teorisyenleri,
tilkelerin bol olarak sahip olduklar1 kaynaklarda uzmanlagmalarinin gerekli olmadigini,
ticaretin yalnizca onlarin farkliliklarindan faydalandigim ve uzmanlagmayi avantajli
kilan artan getiriler nedeniyle ticaret yaptiklarini ileri siirerler. Yeni ticaret teorisi,
gelismekte olan iilkeler i¢in olduk¢a Onem arz eden digsallik gibi piyasa
aksakliklarindan faydalanmak icin kamu miidahalesini énermektedir. Bu miidahale i¢in

ise stratejik ticaret politikasi adi altinda politika 6nermeleri ileri siiriilmektedir.

Krugman ekonomik faaliyetlerin islerlik kazanmasmnda cografik unsurlarin
onemine dikkat cekerek, optimum ulasim kaynaklarina sahip iiretim bolgelerinin daha
cabuk gelisebilecegini belirtmistir. 1991 yilinda  yaptigi calismasinda bir iilkenin
sanayilesmis bir bolgesinde ve tarimsal iiretimin yogun oldugu bir bolgesinde, yerlesim
tercihlerinin ekonomik faaliyetlere olan etkilerini analiz etmistir (Krugman 1991).
Calismasinin sonucunda yerlesim ihtiyacinda goriilen talebin, iiretimle dogrudan bir

iliski icinde oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Krugman’a gore dogru endiistrileri 6ncii olarak se¢mek, uygun zamanda ve
yerinde politikalarla dogru firmalara destek vermek sureti ile verimlilik artig1 ve ihracat
olanaklar1 olusurmaktadir. Devletin, dis ticarete ihracat yardimlar1 ve ithalat
sinirlamalart  gibi politikalarla miidahalesi sonucunda da iilkenin refah diizeyi

artabilmektedir (Krugman 1999).

48



Kalkinmanin belirli bolgelerde gerceklestirilmesi bolgeler arasi gelir ve refah
seviyelerinde esitsizlikler ortaya cikarmaktadir. Geri kalmig yorelerin gelistirilmesi ve
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi hedefi bolgesel kalkinma kavramim ekonomi
literatiiriine kazandirmistir. Krugman “Bunalim Ekonomisi” terimini ilk kez kullanarak
onemli bir ekonomik sorun olan talep diisiisiinii isaret etmistir. Krugman ekonomilerde
talep tarafindan ortaya ¢ikan gerilemenin, diinyanin biiyiik bir boliimiinde refah ve
kalkinmighik iizerinde agik ve giincel bir kisit haline geldigini vurgulamaktadir

(Krugman 2005).

Krugman, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirarak, faiz oranlarim
yiikseltmeden piyasalara yerli paranin degerini diisiirme izni verilmesini savunmaktadir.
Ancak bu durumun gelismis iilkelerde fayda saglamakla birlikte, gelismekte olan kimi

ilkelerde yarar saglayabilecegine deginmektedir (Krugman 2005).

Bolgesel kalkinma, 6zellikle gelismis iilkelerde, refah seviyesinin iilkenin her
bolgesine yayilmasini amaclamaktadir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi icin, dncelikle
geri kalmis bolgelerin sanayilesmesi ve ticaret olanaklarinin arttirilmasi Krugman
tarafindan Onerilen tedbirler arasindadir. Krugman,, yoksulluk ve saglik konularinda
destek saglama faaliyetlerinin arttirilmasi, gelismemis bolgedeki egitim kuruluslarina

destek verilmesi gibi 6nerilerde de bulunmaktadir (Krugman 2001).

Krugman’in uzun vadeli yatinm yapmak isteyen yabanci sermayenin iilkeye
gelmesini desteklemesi; iilke ekonomisine ve bolgesel kalkinmaya olumlu katkilar
saglayabilecek goziikmektedir. Sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli yabanci
sermaye giriginin tersine uzun vadeli ve kalic1 sermayenin iilke ekonomisine biiyiik
Olcekli yatinmlar ile destek vermesi miimkiin géziikmektedir. Ayrica uluslararasi finans
kuruluslarina ¢ok fazla bel baglanmamasi ve mali krizlerin minimum dis miidahale ile
coziimlenmeye c¢alisilmasi gerektigini vurgulamasi; ekonominin kendi kaynaklar ve
yapisal tedbirlerle optimal diizeye ¢ikabilecegini isaret etmektedir. Bu 6nerilerin dikkate
almmas1 ile gelismekte olan iilkelerin kalkinma hamlelerinde goriilen bolgesel
esitsizlikler minimum diizeylere inerek, ekonomik ve sosyal gelisme saglanabilmesi

miimkiin gozitkmektedir.
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4.3.5 Stiglitz Modelleri

Baz1 piyasa oyuncularimin digerlerinden daha iyi enformasyona sahip olduklari
gerceginden yola c¢ikarak gelistirdigi “Piyasalarin Asimetrik Enformasyonla Analizi’
teorisiyle 2001 Nobel Ekonomi Odiilii kazanan Amerikali ekonomist J. Stiglitz,
gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomilerinde gerceklestirdigi calismalar1 ile

taninmaktadir.

Stiglitz, Modern Enformasyon Analizi teorisinin, gelismekte olan tarim
piyasalarindan, gelismis iilkelerde finans piyasalarina kadar sayisiz uygulamalarinin
bulundugunu vurgulayarak, kalkinmanin araclarindan en Onemlisinin reel sektor
oldugunu belirtmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan krizlerin, daha ¢ok mali
kriz oldugunu ve bunun i¢in mali sektore agirlik verildigi, reel sektoriin ise gbz ardi
edildigi konulart iizerinde durmustur. Nitekim 1997 Asya krizi sirasinda IMF ve Diinya
Bankast’nin uyguladigi politikalan elestirerek, Diinya Bankasi’ndaki bas ekonomistlik

gorevinden ayrilmistir.

Stiglitz, gelismekte olan iilkelerde yasanan kaynak darbogazinda, gelirleri yurtigi
kaynakli olan sirketlerin kisa vadeli dolar {izerinden bor¢lanmasinin ¢ok riskli oldugunu
vurgulayarak, borclanma maliyetlerinin 6nemine deginmistir. Gayrisafi yurti¢i hasila
(GSYIH)’nin kalkinma agisindan artik dogru ara¢ olmadigia dikkat cekmis ve ABD'de
GSYIH artarken ortalama bireyin gelirinin azaldigim1 belirtmistir. Ayrica gelismekte
olan ekonomilerde gerceklestirilen 6zellestirmelerin, sanilanin aksine biiylimeyi negatif
etkiledigini, yaptigim yaptifi calismalar sonucunda ortaya koymaktadir (Godoy ve

Stiglitz 2006).

Stiglitz’in gelismekte olan iilkelerde yapmis oldugu incelemelerde tespit ettigi ve
IMF ye yonelik goriisleri kisaca asagidaki gibi degerlendirilebilir (Stiglitz 2003):

° IMF’nin yanlis teshislere dayali ¢6ziim 6nerileri krize diisen gelismekte olan
tilkelerin toparlanmasini geciktirmektedir. IMF cogunlukla enflasyon hedefini, biiyiime
ve istihdam hedeflerinin Oniinde tutmaktadir. Ancak, bu politikanin ekonomilere
maliyeti oldukca yiiksek olabilmektedir. Ciinkii enflasyona asir1 odaklanan bir program
yiikksek kur oranlartyla rekabet giiclinii kaybetmekte; diisiik ekonomik biiylimeye yol

acmakta ve igsizligi arttirmaktadir.
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o Kriz sonrasinda en ¢abuk toparlanan iilkeler, IMF’ nin getirdigi recetelere en
az itibar edenler. IMF nin regetelerine harfi harfine uyan Tayland krizden en ge¢ cikan
tilke oldu. IMF’nin tavsiye ettigi gibi zarar eden mali kuruluslan toptan kapatmak
yerine, fonun hazirladigi receteye uymayarak bu kuruluslar1 rehabilite etmek yoluna
giden Giiney Kore ise, toparlanma yoluna daha c¢abuk girdi.

° IMF regeteleri mali sistemde seffaflik eksikligi ve basta sorunlu krediler
olmak iizere bankaciik sisteminin temel goOstergelerindeki zayiflik iizerine
odaklanmaktadir. Oysa bunlarin krizle fazla ilgisi bulunmamaktadir. Seffaf olmayan ve
finans kurumlan gii¢siiz olan bir¢ok iilke mali krize girmemistir.

. Giiney Kore’nin bazi1 IMF o6nerilerini reddetmesi de bu iilke ekonomisinin
canlanmasina yardimci oldu. Giiney Kore, sorunlu finans kurumlarini IMF’nin tavsiye

ettigi gibi kapatmak yerine kurtarmayi tercih etti.

Stiglitz’in uygulamalaria siddetle karsi c¢iktigi IMF; iiye iilkelerinin finansman
ihtiyacim karsilamak ve bu kapsamda 6demeler dengesi agiklarinin kapatilarak, iilkede
ekonomik istikrar tesis etmek amaciyla kurulmustur. IMF’nin temel 6zelligi; finansman
kolaylig1 saglayacag: iilkelerin uygulayacaklari ekonomik programi da belirlemesi
olmaktadir. Ancak IMF tarafindan uygulanan istikrar programlari; her {ilkenin
ekonomik yap1 ve sartlar1 farkli oldugundan ozellikle gelismekte olan {ilkelerde
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Zamanla IMF; iiye iilkelerin kendilerine olan kredi
bor¢larim1 6deyebilmeleri icin bu iilkelere istikrar programi uygulatan bir finansman
kurumu haline doniigmiistiir. Tiirkiye de IMF’nin kurulug donemleri olan 1947’li
donemlerden bugiine; icine diistiigli ekonomik krizlerden kurtulabilmek, yapisal
degisimleri saglayabilmek ve finansman sikintisini giderebilmek amaciyla siirekli IMF

destekli ekonomik istikrar programlari uygulamaktadir.

Tiirkiye icerisinde bulundugu ekonomik sikintilardan kurtulabilmek amaciyla
farkli donemlerde farkli 6nlemleri iceren IMF destekli istikrar politikalar uygulamasina
ragmen bu politikalarin biiyiik bir kismi; tlilkede yapisal diizenlemeler yeterli diizeyde
olmadigindan kendinden beklenen sonucu vermemistir. Ayrica iilkede yasanan siyasi
degisimler de bu politikalarin uygulanma siirecini etkilemis ve basarili sonuglarin
gecikmesine yol agmistir. IMF gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse Tiirkiye’de
uyguladigr istikrar 6nlemleri ile iilke ekonomilerinde her zaman yer almis ancak; ¢esitli

nedenlerden dolay1 basarili sonug¢lara imza atamamigtir
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5. KALKINMA DINAMIKLERi VE STRATEJILERI

5.1 Kalkinmanin Dinamikleri

Kalkinmaya etki eden faktorlerin ekonomi literatiiriinde net bir listesi
bulunmamakla birlikte, c¢alismanin daha oOnceki boliimlerinde ele almman kalkinma
teorilerinden hareketle belirli bir iilkenin gelismesine etki eden faktorleri ekonomik ve
sosyal faktorler olarak iki grupta toplamak miimkiindiir. Bu boliimde calismanin
uygulama kismui icin ele alinacak degiskenlerin, 6zellikle de bir iilkenin kalkinmasinda
onemli olan ve ekonomi literatiiriinde genel kabul gérmiis temel faktorlerin iizerinde

durulmaktadir.

Kalkinma iizerinde ekonomik ve sosyal yonlii faktorler disinda, gerek ulusal
gerekse uluslar arasi alanda uygulanan politikalarin da 6nemli etkileri sz konusudur
(Elizondo ve Krugman 1996). Diger bir ifade ile kamu miidahalesinin yogun oldugu
politikalar ile piyasa yoOnelimli politikalarin iilkelerin kalkinmalar1 {izerinde etkileri
farkli olacaktir. 1990’11 yillardan sonra giderek daha belirgin hale gelen kiiresellesme ve
bu akimin 6nerdigi neo-liberal politikalar, dnceden gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarin  yerine ekonomik kararlarin piyasa

mekanizmasi tarafindan sekillendirildigi bir yapiy1 ongérmektedir (Deger 2003).

Ulkelerin kalkinmislik diizeylerinin farkli olmasinin nedenlerini agiklamak amaci
ile cesitli faktorler one siiriilmiistiir. Bir iilkenin kalkinmasina etki eden faktorler;
alansal ve fiziki kosullar, altyapi, insan, sermaye ve finans kaynaklari, endiistriyel yap1
ile bilgi ve teknoloji diizeyi gibi cesitli degiskenleri icermektedir. Bu boliimde

kalkinmaya kaynak teskil edebilecek, temel faktorler genel olarak ele alinmaktadir.

5.1.1 Cografik Faktorler ve Dogal Kaynaklar

Ekonomik gelisme ve bir iilkenin dogal kaynaklar1 arasinda énemli bir iliskinin
varligr genellikle kabul edilmektedir. Bu goriis cografi determinizmin bir boliimiinii
olusturmaktadir. Kalkinmanin gerceklesmesi ve bir iilkenin sanayi toplumu haline
gelebilmesi, iilkenin sanayi icin gerekli, enerji ve hammadde kaynaklarina sahip

olmasina baglidir (Inan 2000).
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Bir iilkenin cografi konumu, iklimi, yeralt1 ve yer iistii zenginliklerinin yer aldigi
alansal faktorler, iilkenin iiretim, tiikketim ve dagitim faaliyetleri acisindan 6nemlidir. Bu
faaliyetlerin optimal bi¢imde gergeklestirilebilmesi, iilkedeki kisilerin refah diizeyleri

acisindan ayri bir neme sahiptir.

Ulkelerarasi geligmislik farkliliklarinmn giderek derinlesmesi, dogal kaynaklarin ve
cografi faktorlerin kullanimi konusunda cesitli bilimsel calismalarin olusturulmasina
zemin hazirlamistir.  Cografi kosullarin  farklilhigindan yola c¢ikarak yapilan
yaklagimlarda kalkinmada cografyanin 6nemi gibi konular vurgulanmaktadir (Krugman

1999).

Kalkinmaya destek saglayabilecek onemli faktorlerden birisi; dogal kaynaklarin
durumu ve bunlarin isletilebilme olanagidir. Genelde az gelismis iilkelerin dogal
kaynaklardan yoksun oldugu kabul edilmesine ragmen, gelismislik olgusunu
belirleyecek faktorlerin dogal kaynaklarin isletilmesi ve tiiketimi agisindan da ele
alimmasi1 gercekgi bir yaklagimdir. Giiniimiizde diinyanin en 6nemli kaynagi olan petrol
genellikle az gelismis iilkeler tarafindan {iretilmekte, gelismis {ilkeler tarafindan
titketilmektedir. Dogal kaynaklar ve az gelismislik olgusu ile uluslararasi ekonomik ve
siyasal yapinin ig-igeligini ve bir¢ok hammaddenin iiretim ve ticaretinde cok uluslu
sirketlerin etkili oldugunu belirtmek gerekmektedir (Ilkin 1988). 1992 yilinda yasanan
Korfez krizi ve 2005 yilindan bu yana devam eden Irak-ABD savasinin nedenleri
arasinda petroliin geldigini unutmamalidir. Gelismis iilkelerin, hayati 6nem arz eden

dogal kaynaklara sahip olma talebi artarak devam etmektedir.

Cografi yapisi ve dogal kaynaklar kisith ve dengesiz olan bir iilkenin gelismesi
imkansiz degilse de oldukca gii¢ goziikmektedir. Bugiin az gelismis iilkelerin cogunlugu
tropikal veya sub-tropikal iklim kusaginda bulunmaktadir. Burada cografi konum ve

iklim kosullar1 az geligsmisligin bir nedeni olarak gosterilmektedir.

Dogal kaynaklar bakimimdan zengin olan iilkeler her zaman avantajli konuma
sahiptir. Ancak kit kaynaklar da kalkinmaya her zaman engel olusturmamaktadir. Dogal
kaynaklar agisindan kit olan iilkeler arasindan yer alan, Japonya, Isvigre ve Norveg gibi

tilkeler kalkinma hamlesini uzun yillar 6nce tamamlamislardir.

53



5.1.2 Niifus, Insan Kaynaklar1 ve Beseri Sermaye

Kalkinma ve niifus arasindaki iliski ekonomistler i¢in yeni bir konu degildir. Hatta
denilebilir ki iglenmis konularin en eskisidir. Niifus ile ekonomik gelisme arasindaki
iliskinin Onciisii T. Malthus’dur. Kotiimser teorisi ile iin yapan Malthus, ekonomik
gelisme ve niifus arasindaki yarigin zamanla niifus lehine donecegine ve niifus artig

hizlarinin zamanla yavaglatilmasi gerektigi tezini ileri siirmiistiir.

Kalkinmanin temel faktorii insan giiciidiir. Bu insan giicliniin 6zellikleri,
kalkinmay giidiileyen, hizlandiran veya yavaslatan etki gostermesine neden olur. Niifus
yapisinin bilesimi, nitelikli ve egitilmis isgiicli kalkinmanin 6nemli dinamiklerinden

biridir (Han ve Kaya 2004).

Gelismis iilkelerde II. Diinya Savasindan itibaren sanayilesme ile birlikte niifus
artist da goriilmiistiir. Bu donemde verimlilik ve toplam hasila arttigindan dolayi, kisi
basina diisen gelir miktar siiratle ylikselmistir. Amerika ve Avrupa iilkeleri ile diger

tilkeler arasinda gelir diizeyi agisindan belirgin bir farklilik meydana gelmistir.

Niifus artis orani sonraki yillarda azalarak artmaya devam etmistir. 1970 ve
sonrasinda saglik alaninda yapilan arastirmalar ve gelistirilen teknikler sonucu 6lim
oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siiresinin yiikselmesi ile birlikte niifus artmaya
devam etmistir. 1990’11 yillarda ise gelismis iilkelerde dogum artis oranindaki azalmaya
paralel olarak niifus artis1 sifira yaklagmistir. 21. yiizyila geldigimiz giiniimiizde ise
gelismis iilkelerin ¢cogunda niifus artis1 negatif seviyelerde olup, niifusta bir duraganlik
donemine girilmistir. ABD, Avrupa ve Japonya’da yasl niifusun giderek artmasi
sonucunda, bilimsel cevreler tarafindan yasl niifusun etkin yonetilmesine yonelik
akademik calismalar yapilmaya baslanmistir. J.D. Sachs’a gore gelismis iilkelerde
niifusun durumunda yasanan gelismeler olumlu sayilabilecek niteliklere sahip

bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde onceleri artan, daha sonralari azalan bir niifus artist

siireci yasanmaktadir. S6z konusu iilkelerde ise niifus artis oram1 gelismis iilkelerdeki

niifus artis oraninin cok iizerindedir. Bu olay gelismekte olan iilkelerin niifusunun
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diinya niifusunun bilyiikk cogunlugunu icerdigi dikkate alinarak, “niifus patlamas1”

olarak adlandirilmaktadir.

Tablo 2: Niifus Artis Oranlar: (Yilhik %)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2006

ABD 0.9 1.1 1.1 0.8
Almanya 0.2 0.8 0.1 -0.7
Arjantin 1.4 1.4 1.0 0.9
Brezilya 2.3 1.7 1.4 1.2
Bulgaristan 0.4 -1.8 -1.8 -0.5
Cin 1.2 1.4 0.7 0.5
Fransa 0.5 0.5 0.4 0.2
Ingiltere 0.1 0.3 0.7 0.2
Japonya 0.7 0.3 0.1 -0.1
Norvec¢ 0.4 0.3 0.6 0.4
Yunanistan 0.9 0.7 0.3 0.8
Tiirkiye 2.2 2.3 1.6 1.2
Diinya Ortalamasi 1.7 1.8 1.2 1.1

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:12.05.2007

Tablo 2’ye gore 1980 yilindan giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan kimi
tilkelerdeki niifus artis oranlar1 goriilmektedir. Gelismis iilkerden ABD, Fransa,
Ingiltere ve Norveg’te 2006 yili niifus artis oram % 1 in altindadir. Bu durum gelismis
tilkelerin niifus miktarlarinda neredeyse hi¢ bir degisim yasanmadigim1 gostermektedir.
Gelismekte olan iilkelerdeki niifus artis oranlar1 da rakamsal olarak c¢ok fazla
goziikmemesine ragmen, niifus miktarlarinin fazla olmasi nedeni ile her yi1l gerceklesen
kiiciik bir artig bile kalkinmanin daha gec ulasilmasina neden olmaktadir. Global
Olcekteki niifus hizla artmaya devam ederse, diinyadaki dogal kaynaklarin kullanimi

konusundaki sikintilar da giderek artacaktir.

Giiniimiizde gelismis iilkelerdeki niifusun yapis1 da degisime ugramaktadir. Geng
niifusun toplam niifus icindeki paymin diisiikliigii dikkat cekicidir. 51 yas ve iizerini
kapsayan {igiincii nesilin fazla olmasi, s6z konusu iilkelerde yasam standardinin
yiiksekligini, nitelikli saglik hizmeti ve daha iyi beslenme kosullarinin varligini isaret
etmektedir. Gelismis iilkelerde, niifus artisinin yavaglamasi ve yasam siiresinin artmasi
nedeniyle niifus, giderek yaslanmaktadir. Bu durumun; beklentiler, isgiiciiniin
biiyiikliigii ve dolayisiyla potansiyel istihdam ve iiretim artis1 iizerinde ciddi etkiler

yapmasi s0z konusudur.
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Tiirkiye’ye yonelik projeksiyonlarda 2020 yilma kadar ve hatta ondan sonra niifus
biiylimesinin devam etmesi Ongoriilmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye Avrupa iilkeleri
icindeki niifusta ilk siray1 alacak goziikkmektedir. Ancak, Tiirkiye'deki niifus biiylime
oraniin gelecek on yillarda onemli Olciide yavaslayacagi ongoriilmektedir. Yine de,
2020 yilinda Tiirkiye niifusunun 83 milyon olmasi beklenmektedir. Tiirkiye'de artan
genc¢ niifusun, kuskusuz, isgiiciindeki artis nedeniyle hizli ekonomik biiyiimeye

dogrudan katki yapmasi beklenmektedir (DPT 1998).

Kalkinmada kaynak teskil eden niifusun miktarindan baska kalitesi de 6nem arz
etmektedir. Begeri sermaye olarak da adlandirilan kalifiye insan kaynagi kalkinma
hamlesinde iilkenin vazgecilmez dinamiklerinden birisidir. Beseri sermaye genel
anlamda daha iyi egitilmis, daha saglikli, dengeli beslenebilen, niteligi arttirilmis insan
kaynagidir. Aym1 zamanda fiziki sermayeyi biitiinleyen ve verimliligi arttirarak

kalkinmay1 belirleyen baslica faktordiir.

Beseri sermayenin Onem kazanmasinda 1970’li yillarda popiiler olan insan
merkezli kalkinma yaklagimlarinin rolii olmaktadir. Bu yaklagimlar, emegi iiretimde
kullanilan bir sermaye mali haline getirmis ve beseri sermaye adi altinda teori ve
modellere tasimistir. Barro (2000) tarafindan yapilan analizler, nitelikli isgiiciinii temsil
eden beseri sermayenin ileri teknoloji tiriinlerini daha kolay kullanarak tiretimde

verimliligi arttirdigini ortaya koymaktadir.

Dogu Asya mucizesini gerceklestiren Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve
Tayvan’da biiyiimenin itici giicii, beseri sermayeye ya da insana yapilan yatirim
olmustur. Sadece Tayvan’da devlet tarafindan yilda yaklasik 7000 6grencinin yurt-

digina egitim amaclh gonderildigi bilinmektedir (Dura ve ark. 2004).

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmay1 belirleyen faktorler 6nemli olgiide beseri
sermaye ve beseri yatirimlardir. Ingiltere’de baslayan sanayi devriminin kisa siirede
Almanya ve Fransa’ya sigramasi, hemen ardindan Amerika ve Japonya’ya yayilmasinin
altinda yatan temel neden bu iilkelerde okur-yazar oraninin yiiksek olmasidir. Daha ¢ok
beseri sermayedeki gelismelere bagli olan kalkinma, nitelikli insan faktorii ile yapisal

degisimleri gerektirmektedir (Han ve Kaya 2004).
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Ulkelerin rekabet giiciinii belirleyen beseri sermaye, siirekli egitim ile gelisme
ihtiyaci tasimaktadir. Bu dogrultuda beseri sermaye yatirimlari ile iggiicii verimliliginin
artmast amaclanmaktadir. Egitim ve saglik alaninda yapilan yatirimlar daha saglikls,
kendisini siirekli gelistirip yenileyen, yeni tiiretim tekniklerinden haberdar isgiicii

yaratarak verimliligi ve geliri de arttirmaktadir.

H.W. Singer’e gore de beseri sermayenin egitimine yapilan harcamalarin iki
onemli 6zelligi bulunmaktadir (Kaynak 1988):

° Beseri sermaye yatirimlarinin ve sonuglarinin iiretime uygulanmasinda
azalan verimler yasas1 gecerli degildir. Tam tersine; artan getiriler gegerlidir. Herhangi
bir aragtirma basarisiz bile olsa, sonraki arastirmalar icin bir deneyim olacaktir. Bu
anlamda projeler birbirini gelistirmektedir.

o Bilgi stokunda siirekli artis yaratilmaktadir. Bilgi stokuna katilan yeni
bilgiler, beklenmedik yenilikler dogurabilmektedir. Bu yiizden de “beyin giicii” zaman

zaman Onder sektor olarak degerlendirilmektedir.

Bilgi toplumu ve teknolojiye dayali rekabet ortaminda egitimin Onemini
benimseyen gelismis iilkeler rakiplerinin basarilarini inceleyip, onlardan faydalanma
yollarin1 aramaktadirlar. Ornegin; Japonlarin disiplini, daha basarihi bilgi aktarma
sistemi, Amerikan egitim sistemindeki yaraticiligin 6nemsenmesi, Almanya’nin mesleki

egitim sistemi, lilkeler arasinda gipta edilen konular arasindadir (Kozlu 1994).

Uretim faktorlerinin en 6nemlisi olan isgiiciiniin niteligini egitim yoluyla
artirmak miimkiindiir. Nitelik artis1  beraberinde verimliligin artmasim1  da
saglamaktadir. Kisilere egitim yoluyla kazandirilan bilgi ve beceri, verimlilik artis1 ve

uzmanlagma olarak iilke ekonomilerinin kalkinmasinda itici bir gii¢ olusturmaktadir.

Egitim, isgiiciiniin beceri ve iiretkenlik kapasitesini gelistirerek ulusal gelirin
biiytimesine dogrudan katkida bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar, ulusal gelirdeki
artisin 6nemli bir boliimiiniin iggiicliniin egitim diizeyindeki artisla agiklanabilecegini
gostermektedir. Egitim, bireysel gelismeye katki yapan en 6nemli unsurlardan biri olup;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin de temel araglarindan birisidir. Yirminci

yiizy1lin baslarinda egitimin kalkinmadaki roliine dikkat ¢cekilmekte, bu alandaki ¢abalar

57



ulusal yatirim olarak degerlendirilmekte ve ekonomik kalkinmanin temel noktas1 oldugu

belirtilmektedir.

Denison tarafindan yapilan arastirmalarda isgiicliniin egitim diizeyinin, ulusal
gelirdeki artisin ABD’nde %15, Almanya’da %2, ingiltere’de %12, Belgika’da %15,
Kanada’da %?25’ini acikladigi saptanmustir. Gelismekte olan iilkelerde de karmagik
sonuclar elde edilmistir. Bu oran Arjantin’de %16 gibi yiiksek bir rakam olarak
goriiliirken, Meksika, Brezilya ve Veneziiella’da ise %1-3 gibi diisiikk oranlarda

kalmigtir. Tiirkiye i¢in ise bu oranin %21 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Wheeler tarafindan gelismekte olan 88 iilkeyi kapsayan ve insan kaynaklar ile
bilytime arasindaki iliskiyi inceleyen modelin sonuglarina goére, okuma yazma oraninda
%20’den %30 oranina bir artis GSMH’da %8’den %16’ya kadar bir artisa yol
acmaktadir. Yiiksekogretim kademesindeki egitimin hem bireye hem de topluma geri

doniis oraninin oldukga yiiksek oldugu da tespit edilmektedir (Tuna 2003).

Egitim konusunda yapilan bir baska arastirmanin sonuglarina gore, bir yil fazla
okula devam etmenin, 6zel getiri oranim1 %5 ile %15, isci basina verimi ise %20
oraninda artirdig1 anlasilmistir. Ayrica, gelir farkliliklarinin da egitimden kaynaklanan

verimlilik farkliliklarina bagli oldugu tespit edilmistir (Romer 1990).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlarda egitim kadar saghik ve beyin gocii gibi
faktorler de dikkate alinmahdir. Ozellikle egitim ve saglik alanlarinda yatirimlarin es
anli olarak gergeklestirilmesi ile saglikli ve daha iyi egitimli bireylerin iilke

kalkinmasinda ¢ok daha olumlu etkiler yaratacagi kuskusuz bir gercektir.

Egitim ve saglik konusunda Sab ve Smith’in 2001 de yapmis olduklar1 calismada
gelismekte olan iilkelerin cogunun egitilebilir gen¢ niifusa sahip olduklarini tespit
etmislerdir. Aym1 zamanda bu niifusun egitilmesi durumunda, bu iilkelerin gelismis
ilkelerin diizeyine ulasabileceklerini vurgulamiglardir. Dolayisiyla, gelismekte olan
tilkeler sahip olduklar1 beseri sermaye kaynaklarini rasyonel kullandiklari zaman,
giiniimiiz gelismis iilkelerinin diizeyine ulasabilirler. Kaynaklara sahip olmanin yaninda

kaynaklarin etkin kullanim1 da kalkinmada son derece onemlidir.
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Kiiresel boyutta ekonomik degisimlerin ve bilgi ¢agmin yasandigi giiniimiizde,
Tiirkiye’nin de egitime ayr1 bir onem vermesi gerekmektedir. Bu cagi yakalamanin
anahtar egitimden ge¢cmektedir. Cagimizda ortaya cikan bir gercek de egitimi yiliksek
olanin, gelirinin de yiiksek oldugudur. Olaya tersinden bakildiginda geliri yiiksek

iilkelerin, vasifl isgiicii oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 : Secilmis Ulkelerde Ogrenci icin Yapilan Toplam Egitim Harcamalar 2005 ($)

Ulkeler [Ik6gretim Yiiksek 6gretim || GSMH Iginde Egitim
ve Lise Ogrencisi I¢gin Harcamalarinin
Harcamasi Yapilan Harcama Pay1 (%)
| Avustralya || 84.945 I - I 4,8 |
|Avusturya || 100.190 || 65.424 I 5,5 |
| Danimarka || 103.920 || 51.852 I 8.3 |
|Finlandiya ||  77.710 || 58.489 I 6,5 |
| Fransa | 85084 | 43.030 I 59 |
|Almanya ||  83.055 | 62.187 I 4,7 |
| Yunanistan ||  55.033 || 25.850 | 43 |
| italya' | 100437 | 43.906 I 4,9 |
[Japonya ||  81.730 || 47.031 I 3,7 |
| Kore | 63187 | 24316 I 4,6 |
[Meksika || 22796 || 19.747 I 5.8 |
| Norvec | 120603 | - I 7,6 |
| ispanya | 67479 | 41.673 I 4,3 |
| isvec | 89.628 | 75.221 I 7,5 |
| isvigre' I 129950 | 93.869 I 6,0 |
| TURKIYE' || 11233 || 11.275 | 3,7 |
|ingiltere || 82489 || 51.529 I 54 |
| ABD | 107614 | - I 5,7 |
|Brezilya || 11356 || - I 3,9 |

Kaynak: OECD, (2006), Education at a Glance, OECD Indicators - 2006 Edition.;
EU, (2005), Europa in Zahlen, Eurostat Jahrbuch 2005. 1. Yalniz devlet okullari

Tablo 3’de verilere gore en yiiksek toplam ilk ve ortadgretim harcamasini yapan
iilke 188.605 $ ile Liiksemburg’dur. OECD iilkeleri ortalamasi ise 77.204 $ olarak
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de ise bu rakam 11.233 $ gibi disiik seviyededir. Ancak
toplam egitim harcamalarinin GSMH’ya olan oranlar1 dikkate alindiginda ozellikle
Liiksemburg ile Tiirkiye arasinda c¢ok biiyiikk bir farkin olmadigi goriilmektedir.
Liiksemburg’da %3,9 olarak gerceklesen bu oran Tiirkiye’de de %3,7 dir. Ogrenci
basina iki iilke arasinda harcama bakimindan cok yiiksek bir fark olmasina ragmen,

oransal degerlendirmede bu farkin ortadan kalktigi goriilmektedir. Liiksemburg’un
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KBMG’nin yiiksek, 6grenci sayisinin da az olmasi 6grenci basina harcamani yiiksek

olarak gerceklesmesine neden olmaktadir.

Yiiksekogretim kademesinde ise, derslerin gesitliligi karsilastirmalar1 ¢ok daha
zorlagtirmaktadir. Ornegin, Japonya’da bir yiiksekogrenim ogrencisi igin yapilan yillik
harcama yaklasik olarak Almanya ile aynidir (Japonya’da 11 556 Dolar, Almanya’da 11
594 Dolar). Fakat yiiksekogrenimde ortalama 6grenim siiresi Almanya’da 5.4 yil iken
Japonya’da 4.1 yil olup, dolayisiyla bir yiiksekdgretim kademe Ogrencisi icin yapilan
kiimiilatif harcama Japonya’da yalmizca 47 031 Dolar iken, Almanya’da 62 187
Dolardir (OECD 2006).

Tiirkiye’de egitim cok yonli bir sorundur. Mesleki altyapinin yetersizligi,
sanayinin talep ettigi vasifl isgiicii eksikligi, diisiik verimlilik ve hizli niifus artisinin
etkisiyle egitimdeki sorunlar artmaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin 2001 yilinda
uygulamaya bagsladigr “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yiiziincii Y1l Kalkinma Stratejisi”nin
en Onemli hedefi de 2023 yilinda Tiirkiye’yi “Bilgi Toplumu” haline getirmektir
(Karluk 2002).

5.1.3 Finansal Potansiyel ve Sermaye Stoku

Uretim artisim gerceklestirerek, ekonomik biiyiimeye ve iilkenin kalkinmasina
dayanak saglayan faktorlerden birisi de finansal potansiyel ve sermaye stokudur.
Sermaye stoku, iilkenin belli bir alanda sahip oldugu kendileri de iiretilmis olan iiretim

araglar birikimidir (Han ve Kaya 2004).

Hem yatirilabilir finansal fonlar1 hem de iiretimde kullanilan iiretim araglarini
kapsayan fiziki sermaye faktorii, yatinmlarin gergeklestirilebilmesi ve kalkinmanin

saglanabilmesi i¢in vazgecilmez unsurlarin baginda gelmektedir (Wong 2002).

Kalkinmanin 6nceki donemlerinde finansal konular anahtar bir konuma sahiptir.
Finansal sektorler ozellikle sanayilesme oncesinde 6nem kazanmaktadirlar. Bankalar ve
finansal piyasalar; isletmeler i¢in bilgi iiretmek, bir fon havuzu yardimi ile 6demelerde
kolaylik saglamak ve iiretim sermayesi saglamak sureti ile ekonomi i¢in gerekli olan

yatinmlarn tesvik etmektedirler (Rousseau 2002).
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Kapitalist ekonomide sermaye bir miilktiir ve sahiplerine iiretimden pay
almalarin1 saglamaktadir. Eger sermaye iiretimde kullanilan makineler ve fabrikalar gibi
fiziki varliklarin bir toplami olarak tanimlanirsa, net yatirnmlar bu stoku arttirici bir
ozellige sahiptir. Ekonomideki sermaye miktarindaki artig, iilkede gerceklestirilen
iiretim artisimi ifade etmektedir. Uretim artisi, iilkede verimliligin bir gostergesi olarak
GSMH’nin yiikselmesine yol acarak kisilerin gelir diizeylerinde bir artisa neden
olmaktadir. Gelir artist yasayan kisilerin refah diizeylerindeki yiikselme, iilkenin

kalkinmiglik diizeyini olumlu yonde etkilemektedir.

Finansal kaynaklarin yetersiz oldugu gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasi,
gerek i¢ gerekse dis piyasalarda isgiiciine oranla daha dinamik olan sermaye faktoriiniin
arttirnlmasina baghdir. Sermaye giriginin saglanmasi ve yatirimlarin arttirilmasi, gerek

ekonomik gerekse sosyo-politik ¢evrenin optimal diizeyde yaratilmasina baglhidir.

Sermaye stokunun arttirtlmast igin, {stlenilen her yatirim projesinin
tamamlanmasi1 gerekmektedir. Tamamlanmayan yatinmlarin iilke ekonomisine ve
kalkinmasma getirisi bulunmamaktadir. Son zamanlarda yapilan c¢aligmalar, yerli
sermaye kadar yabanci sermaye yatirimlarinin da iilkelerin gelismesinde etkilerinin
oldugu yoniinde caligmalar yapmaktadirlar. Yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte
olan iilkelere saglayacag faydalar genel olarak su sekilde siralanabilir (Lin ve Song
2002):

° Yabanci sermaye yatirimlari, sermayenin gelismis iilkelerden az gelismis
tilkelere transferini saglamaktadir.

o Geligmis iilkelerden az gelismis iilkelere yonelen sermaye yatirimlari,
teknoloji, teknik bilgi gibi faktorleri de icermektedir.

° Yabanc1 sermaye yatirimlari, ilgili alanlarda istihdam olanaklar1 yaratarak
igsizlik sorununun giderilmesine destek saglammaktadir.

o Yabanci sermaye yatinmlari, gelismekte olan iilkelerin diinya piyasalarina
entegre olmalarina yardimci olmaktadir.

® Yabanci sermaye yatirimlari, dis bor¢ gibi dis destekli sermaye akimlarina

nazaran daha az istikrarsizliga neden olmaktadir.
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Yakin zamanlarda ekonomistler, sermaye ve yatirnm kavramlarina daha farkli
anlamlar yiiklemeye baslamislardir. Ornegin, iilkedeki yollar ve limanlar igin genel
sosyal sermaye kavrami kullanilmakta ve bu tiir sermayenin dogrudan {retime
katilmasa bile kalkinmaya dolayli etkilerinden sz edilmektedir. insan giiciine yapilan
yatinm olarak ifade edilen insan sermayesinin (beseri sermaye) de kalkinmanin

dinamiklerinden oldugu vurgulanmaktadir.

Uretim artis1 saglamak amaci ile gelismekte olan iilkelerde ihtiya¢c duyulan en
gerekli faktor olan sermaye; fiziki sermaye olabilecegi gibi 6nceki boliimlerde detayli
bir sekilde ele alman beseri sermaye seklinde de degerlendirilmektedir. Ulkelerin
kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olan faktorlerin baginda; yatirimlar ve yatirnmlarin
finansmanin i¢in gerekli olan sermaye stoku gelmektedir. Sermaye stokunun yetersiz
oldugu iilkelerde, diger iiretim faktorlerine gére daha hareketli olan sermaye faktoriiniin
iilkeye cekilmesi kacimilmaz goziikmektedir. Ulke acisindan sermaye ve yatirrmlarin
cazip hale getirilmesi i¢in ekonomik ve siyasi ortamin uygun ve istikrarli bir hale

getirilmesi gerekmektedir.

5.1.4 Altyapr Olanaklari

Dar anlamu ile altyapi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in
gerekli olan yol, baraj, liman, haberlesme ve ulasim sistemleri, elektrik ve su
hizmetlerini kapsamaktadir. Giiniimiizde ise altyap1 kavrami genisletilerek, ulasim ve
haberlesme diizeni, egitim hizmetleri, ilerleyen teknoloji ile uyumlu diizenlemeler,

saglik sartlarinin iyilestirilmesi gibi uygulamalan da kapsamaktadir.

Genis kapsamli altyap1 tanimi ise maddi, kurumsal ve sosyal altyapr olarak ii¢
baslikta siniflandirilmaktadir. (Erkan 1986):

e Maddi altyapi, bir iilkenin enerji, ulastirma-haberlesme alanlarindaki tim
donanim aracglarinin yam sira, kamu yoOnetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal
hizmetler icin gerekli bina ve her tiirlii ekipmam kapsamaktadir.

e Kurumsal altyapi, iilkenin toplumsal deger yargilari, davranis bicimleri,
orgiitsel kurumlar1 ve sosyo-ekonomik siireci belirleyen yazili veya yazisiz yasa ve

kurallar biitiiniidiir.
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e Sosyal altyapir ise, beseri sermaye olarak da nitelendirilmektedir. Sosyal
altyapi, ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli olan insan yeteneklerini
(girisimcilik, uzmanlagmis ve nitelikli isgiicli, yoneticilik, arastirma ve gelistirme

birimleri gibi) kapsamaktadir.

Bir iilkenin kalkinabilmesi icin gerekli yatinmlarin 6n kosulu, uygun altyapi
olanaklarinin varligidir. Bu nedenle bir¢ok iilkede, 6zellikle gelismis iilkeler olan ABD
ve AB iilkelerinde alt yapiya yonelik olarak yapilan biiyiik yatinimlar, kalkinmay1
hizlandiran ve destekleyen faktorlerden birisi olmaktadir. Kalkinma siirecinin ileri
asamasina erismis gelismis iilkelerde alt yapi konusunda sorunlar bulunmamaktadir.
Genellikle her bolgede alt yap1 ve gerekli diger tesisler kurulmus ve bolgeler arasi

esitsizlik giderilmis ya da minimum diizeye tasinmistir.

Altyap1 yatinnmlari; kolayca yeri doldurulamayan veya taklit edilemez ve yiiksek
maliyetli yatinmlardir. Ayrica sunulan bolgede uzun donemli olarak potansiyel
kullanicilarin sinirsiz bir sayisina hizmet etmektedir. Daha cok kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilen altyapr olanaklarinin optimal diizeye cikartilmasi sonucunda ekonomik

ve sosyal faaliyetlerin tamamlayici temeli hazir hale gelebilmektedir.

5.1.5 Teknoloji Diizeyi

Teknoloji; sermaye ve isgiicii verimliligini etkileyen her sey olarak ifade
edilmektedir. Diger bir deyisle, iiretim faktorleri bilesiminde verimliligi arttiran temel
faktor teknoloji olmaktadir. Teknolojik gelisme ekonomik biiyiimeyi acgiklayan dnemli
unsurlardan  biridir. Onemi son doénem kalkinma literatiirinde daha fazla
vurgulanmaktadir. Bir iilkede kaynaklarin daha etkin kullanilmasini, daha verimli
calistinnlmasim ve iiretim kapasitesinin hizla artmasini saglayan bir faktordiir. Teknolojik
gelismenin gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireclerinde ©nemli bir yeri
bulunmaktadir. Ciinkii teknolojik ilerleme, sadece iiretim tekniginde bir gelisme

olmayip, toplumun sosyo-Kkiiltiirel deger yargilarimi degistiren bir gelismedir.

Teknolojik gelismelerden yararlanarak ayni miktar kaynakla daha fazla {iretim
saglanabilmektedir. Yeni iiretim yOntemlerinin ve yeni tekniklerin kullanilmasi

sonucunda bir birim girdi karsilifinda, daha 6nceden elde edilen ¢ikt1 miktarindan daha
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fazla cikt1 elde edilmesi miimkiindiir. Teknolojideki gelismeler iilkedeki bilimsel
ortamla da direkt baglantilidir. Niifusun egitim diizeyinin artmasi, arastirma-gelistirme
(ar-ge) faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmasi niifusun teknolojik yenilik yaratma

giiclinii arttirmaktadir.

Hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkeler teknolojik degisim siireci
yasamaktadirlar. Bu degisim siireci genel olarak bati iilkelerinde baslamakta ve daha
sonra tiim diinyaya yayilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, teknolojik degisim siirecini
gelismig iilkelerinin gerisinden takip etmektedirler. Teknolojik degisim siireciyle
birlikte tiim diinyada prodiiktivite artarken ekonomik biiylime gerceklesmektedir.
Ciinkii teknolojik degisim siireci ekonomik refah artisini saglayan temel ara¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni ve basarili sekilde pazarlanabilir iirlinler (yenilikler) ortaya c¢ikmasinda
gerekli temel faktorlerden birisi olan ve teknolojik degisim siirecini tetikleyen unsurun
yeni bilgi(bilimsel ve teknik icat, kesif) oldugu diisiincesi yaygm bir sekilde kabul
edilmektedir. Bilimsel icatlar, teknolojik degisim siirecini tetikleyen bir unsur olarak
ekonomik biiyiime, refah artisi, uluslararasi ticaret ve bolgesel kalkinma iizerinde kritik

rol oynamaya devam etmektedir.

ABD, 1995-2000 yillar1 arasinda teknolojiye Avrupa iilkeleri ve Japonya’dan
daha fazla kaynak ayirmistir. Bunun bir sonucu olarak da ABD’nde saglanan biiyiime,
Avrupa iilkeleri ve Japonya’dan daha yiiksek olmustur (Gordon 2002). Diinya Bankas1
verilerine gore, 1995-2000 yillar1 arasinda AB’nin GSMH biiyiime ortalamas1 yaklasik
%?2.6, Japonya’nin %]1.5 iken, ABD’nin ise %4 ile neredeyse bu iilkelerin iki kati

oraninda bir bilyiime ortalamasi1 yakalamistir.

Ulke ekonomilerinin teknolojik degisim siiregleri, yenilik kapasitelerine bagh
olarak sekillenmektedir. Ancak bu tiirden bir ekonomik yapiya sahip olabilmek yeterli
biiyiikliikte bir fiziki ve insan sermayesi birikimine sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu
birikimin olugmas1 ise bugiinden yarina olamamaktadir. Zengin bir bilim, iiretim ve
teknoloji gecmisi gerektirmektedir (Figueiredo 2002). Teknolojik degisim ve gelisim

siireci ise uzun ve maliyetli bir grenme siirecini beraberinde getirmektedir.
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Giintimiizde teknolojik degisimler, ekonomik ve sosyal alanda 6nemli gelismelere
neden olmaktadir. Hizla gelisen ekonomilerde, enerji, elektrik ve telekomiinikasyon
sektoriiniin durumu uluslararasi1 rekabet agmi destekleyerek, ekonomik ve sosyal
biiyimede ©nemli bir role sahip olmaktadir. Pazarlioglu&Giirler’in(2007) yapmis
oldugu calismada Avrupa Birligi'ne iiye ve aday 30 iilkenin telekomiinikasyon
yatirrmlarimin ve kullaniminin uzun doénemde ekonomik biiyiimeye olan etkisi
incelenerek, bu tiir teknoloji yatinmlarinin kisi basina reel GSMH iizerine etkisinin

anlaml1 ve pozitif oldugu goriilmektedir.

Modern kalkinma literatiiriinde 6nemli bir yer tutan “teknolojik acik” kavramu, iki
ilkenin teknoloji diizeyleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdaki
teknoloji diizeyi; iki tilkenin hem bulus hem de yenilik diizeyleri arasindaki fark olarak

ifade edilmektedir (Han ve Kaya 2004).

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki mevcut teknolojik acik, her
zaman az gelismis lilkelerin aleyhine olmayacagi, aksine bu iilkelerin daha cabuk
kalkinacag1 goriisii 6ne siiriilmiistiir. “Geg¢ gelenlerin avantaji” olarak adlandirilan bu
teoriye gore; gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerden daha yiiksek bir hizla
kalkinma sansina sahiptirler. Ciinkii ileri teknolojiye sahip olabilmek icin gelismis
tilkelerin gecirdigi uzun, zahmetli ve yiiksek maliyetli deneyimi yeniden yasamalarina
gerek yoktur. Modern teknoloji hazir olarak kendilerine gelmektedir (Han ve Kaya

2004).

“Gec¢ gelenlerin avantaji” teorisi, gelismekte olan iilkeler agisindan yeni ar-ge
calisma maliyetlerine girmeden ve orta diizeyde teknolojileri kullanmadan modern
teknolojilere sahip olabilmeleri bakimindan gercekten de dogrudur. Ancak bu durum
yeterli altyap1 olanaklarinin varlig1 ile miimkiindiir. Ne yazik ki gelismekte olan iilkeler,
modern teknoloji diinyasina “ge¢” gelmisler ve sahip olduklar1 avantajlar

kullanamamuslardir.
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5.1.6 ihracat

Bir iilkenin kalkinmasina ¢arpan ve baglanti etkileri ile etki ettigi diisiiniilen
ihracat miktari, yeni gelirlerin ortaya ¢ikmasini saglayarak iilke ekonomisini olumlu

yonde gelistirmektedir.

Ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri dikkate alan Keynesyen goriis,
bir iilkenin ekonomik olarak biiytimesinin ihracat tabanina ve talebine bagimli oldugunu
ifade etmektedir. fhracat miktarindaki artisin ekonomiyi olumlu etkileyecegine dair
goriigiin altinda ihracatin kaynak dagilimindaki etkinligi arttiracagi, bir iilkeye Olcek
ekonomilerinden yararlanma imkanin1 saglayacagi ve teknolojik degisim ve verimlilige

yol acacagi goriisleri yatmaktadir (Balassa 1992).

Gelismekte olan iilkelerde ihracat sektorii, iilkenin dinamiklerinden biridir. Son
zamanlarda yapilan caligmalar, ihracatin yeni iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ve
verimlilik artisina yol acan yeni teknoloji ve fikirlerin gelistirilmesinin yani sira ticarete
konu olmayan sektorlerde de bilginin yayilmasi seklinde etkilerinin oldugunu
gostermektedir. Ticarete konu olmayan sektorler, yeni teknolojilerin yayilim
etkilerinden fayda saglamakta ve bu faydalar literatiirde pozitif dissallik olarak

degerlendirilmektedir (Sun ve Parikh 2001).

Kiiresellesen diinyada artik ekonomik sinirlar giderek genislemektedir. Her
iilke/yatirrmc1 pazar hedefini belirlerken uluslar arasi boyutta diisiinmelidir. Thracat
yapmak ve ihracat potansiyelini arttirmak bir iilkenin ve bu iilkedeki firmalarin
biiytimesi ve rekabet giiciinii artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Tiim bunlarin

yani sira ihracatin ekonomiler {izerinde asagidaki etkileri de bulunmaktadir:

. Satig1 ve kar artirmak,.

. Diinya pazarlarindan pay almak,

. Satista i¢c pazara olan bagimlilig1 azaltmak,

. Pazar dalgalanmalarin1 dengede tutmak,

. Fazla tiretim kapasitesini satmak,

° Rekabet giiciinii artirmak,

° [stihdam yaratmak,

. Dis ticaret a¢iginin kapanmasina yardimci olmak.
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Bir iilke veya bolgenin ekonomik biiylimesinin ilk itici giicii, o iilkeden diger
ilkelere yapilan ihracatin otaya cikardigi carpan ve baglanti etkileridir. Ancak, dis
ticarete agilan iilkelerin Ozellikle ihracat konusunda fayday1 ve riski dnceden cok iyi
analiz etmeleri ve ihracat planlamasi ile ise baslamalari, ciddi hatalara diismemeleri icin
profesyonel kadro istihdam etmeleri ya da profesyonel hizmet alarak organizasyonlar

yapmalar1 gerekmektedir.

Ozellikle 1980°’li yillardan itibaren ©nemi vurgulanan ve ihracata yonelik
stratejilerin uygulandigi gelismekte olan iilkeler acisindan ihracat, kalkinmanin temel
araglarindan birisidir. Ulkenin yapmis oldugu ihracat gelir etkisi yaninda, yeni teknoloji
ve iirlinlerin gelismesini destekleyen iiretim yontemlerinin iilkeye girmesi bakimindan

da 6nem arz etmektedir.

Tablo 4 : Secilmis Ulkelerde ihracat Miktarlar1 ( Milyon $)

Ulkeler 1980 1990 2000 2006
Almanya 182,895 419,622 634,547 | 1,021,012
Arjantin 3,895 14,643 30,936 49,100
Brezilya 21,668 37,993 64,672 111,354
Bulgaristan 7,807 6,034 7,692 12,966
Cin 20,334 67,200 279,687 981,850
Fransa 144,823 264,706 379,343 454,739
Norve¢ 27,024 46,612 77,001 87,935
Japonya 144,855 314,298 444,858 512,742
Ingiltere 145,413 237,121 404,646 475,357
ABD 280,899 552,100 | 1,096,799 | 1,325,244
Yunanistan 11,556 15,589 28,194 46,484
Tiirkiye 3,669 20,830 47,934 85,624
Diinya 2,341,357 | 4,364,561 | 7,968,409 | 11,819,646

Kaynak:World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ (Erisim Tarihi 09.07.2007)

Tablo 4’te sec¢ilmis kimi iilkelerin ihracat miktarlar1 arasinda biiyiik farkliliklar
goze carpmaktadir. ABD diinya ihracatinda 6nemli bir paya sahip
goziikmektedir.Gelismis iilke olarak adlandirnlan Almanya, Fransa. Japonya ve
Ingiltere’nin de ihracat rakamlar1 oldukga yiiksektir. Cin son yillarda biiyiik atilim
yaparak ihracat hacmini gelismis iilkeler seviyesine ¢ikarmig ve hatta bazilarini da
gecmistir. Ancak hala kalkinmig iilkeler liginde yer almamaktadir. Bunun nedeni
arasinda kalkinmishk diizeyine ulasabilmek icin sadece ihracat rakamlarimin yeterli

gelmedigini belirtmek miimkiindiir.
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Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak ihracat rakamlarinda gecmisten giiniimiize
gelisme gostermigstir. Tiirk ekonomisinin en onemli sorunlarindan birisi de ihracatin
icinde sanayi iirlin payinin artirtlmasidir. Bu anlamda, ihracatin desteklenmesi ve tegvik
edilmesi icin ihracat mevzuatinin ve islemlerinin kolaylastinlmasi, bazi tesvik ve
desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Cok hizli gelisen uluslararas: ticaret islemleri ve
biiyliyen diger iilke ekonomileri karsisinda ihracat rakamlarimiz biiyiimekle birlikte,
ihracatgimizin  rekabet giicli zayiflamaktadir. Son zamanlarda ihracata yonelik
diizenlemeler yeterli gelememektedir. Ozellikle, ihracatcilara saglanan desteklerin ve
ihracat mevzuatinin revize edilmesi ve bazi dis ticaret islemlerinin disipline edilmesinde

fayda saglayacag kuskusuzdur.

Tiirkiye ihracat miktarinda gelisme godstermesine ragmen dis ticaret agig1 agisindan
pek bir ilerleme kaydedememektedir. Ithalattmiz ihracatimizin iistiinde artis
gostermektedir. Son zamanlarda ekonominin giindemini siirekli iggal eden “dis ticaret
ac18l” nin giderek biiyiimesini engellemek ve agigi ihracat lehine ¢evirmek, ancak
ihracata yonelik koklii ve radikal diizenlemeler yapmakla gerceklesebilecektir. Ancak,
izlenen kur politikas1 piyasada kimi zaman giiven ortami, kimi zaman da tedirginlik
ortami yaratmaktadir. Ozellikle ihracatgilar icin belirsizlik veya karamsarlik ortaminin

iyimserlik havasina veya ortamina doniistiiriilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde son yillarda ihracattaki artis rekor seviyeye gelmesine ragmen
piyasalarda olumlu etkisinin heniiz kendisini yeterince hissettirmemesi; yiiksek vergi ve
iscilik maliyeti karsisinda uluslar arasi rekabet giiciiniin zayiflig1 ve ihracatgi firmalarin
basta ihracat planlamas1 olmak iizere risk/fayda/maliyet analizlerini saglikli

yapmamalarindan da kaynaklanmaktadir.

5.1.7 Kamu Harcamalari

Farkli ekonomik sistemi benimsemis {ilkelerde farkli uygulama diizeyleri
olmasina ragmen, her iilkede devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde

bulundugu goriilmektedir. Bu miidahale kaynaklarin etkin dagilimmi saglayabilmek

amaci ile yapilan ¢esitli uygulamalar1 kapsamaktadir.
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Kamu harcamalarinin = kalkinmay1 carpan etkisi ile dolayli olarak
etkileyebilecegini vurgulayan ekonomistler, bu tiir harcamalarin oncelikle alt yapi,
egitim, saglk, ulastirma, haberlesme, enerji, giivenlik gibi konularda yapildigini
belirtmislerdir. Ozel isletmelerin iistlenmek istemedigi gelir dagilimini iyilestirme,
kaynak dagilimim etkinlestirme ve bilgi eksikligini giderme gibi amaglar i¢in yapilan

kamu harcamalar1 mevcut hiikiimetler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kalkinma iizerinde kamu harcamalarinin net etkisi kamu harcamalarinin
verimliligine bagh olarak farklilasmaktadir. Bunun yami sira, yiiksek kamu
harcamalarinin varliginin ve 6zel sektoriin 6niine gecen kamu sektorii durumunun daha
diisiik bir biliylime siirecine neden olacagi genellikle kabul gormektedir. Kamu
harcamalarinin temel finansman kaynaginin halktan toplanan vergiler olmasi,
kaynaklarin etkin dagilimini olumsuz etkileyebilmektedir. Kamu harcamalarinin
vergiler yolu ile 6zel sektoriin kaynaklarindan alinmasi ekonominin daralmasina neden
olabilmektedir (Lin ve Song 2002). Bu hassas denge hiikiimetler tarafindan iyi analiz

edilerek olusturulmalidir.

5.1.8 Sektorel Yap1

Kalkinma literatiiriinde, bir iilkenin sektorel yapisinin kalkinma ve biiylimeyi
etkileyebilecegi yoniinde goriisler ortaya cikmistir. Belirli bir iilkedeki sektorlerin
karmas1 olarak tamimlanan sektorel yapi, {iilkenin gelisme potansiyellerini

etkileyebilmektedir.

Bir iilkede mal iireten ana sektorler tarim ve sanayidir. Hizmet sektoriiniin
gelisimi, bu iki sektoriin gelismesine baglidir. Gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin
biiyiik bir boliimii, sanayi sektorii yeterince gelismemis oldugundan tarim sektoriinde
calismaktadir. Ekonomik gelisme ile birlikte isgiicii kademeli olarak tarimdan sanayi
sektoriine kaymaktadir. Sanayi sektorii optimal diizeyde gelisme gosterince, isgiicii
sanayi kesiminden hizmetler sektoriine kaymaktadir. Dolayis1 ile Once tarim sektoril,
sonra sanayi, en son da hizmet sektorlerinde gelismeler goriilmektedir. Buna “Ug Sektor

Kanunu” denmektedir (Zaim 1997)
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Tarim sektoriiniin GSMH icindeki payinin diigmesi, tarim sektoriiniin gelismedigi
anlamma gelmemektedir. Ancak tarim sektOriiniin diger sektorlerdeki gelismeden
oransal olarak daha yavas gelistigini gostermektedir. Ulkelerin kalkinmasi ve refah
seviyelerinin yiikselmesi sanayi alamindaki gelismelere bagli oldugu genellikle kabul
edilen bir gergektir. Gelisen bir sanayi, ¢carpan etkisi ile ekonominin diger sektorlerini

de genisletip zincirleme bir etki yaparak, kalkinmay1 hizlandirmaktadir.

Tarim toplumundan sanayi toplumu haline gelen iilkelerdeki refah seviyesi artisi,
sanayilesmenin kalkinmada ne derece énemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.
Sanayilesmenin sonrasinda gelisme gosteren hizmetler sektoril ise; kapsam, nitelik ve
islev bakimindan ulastirmadan turizme, tiptan bankaciliga, basin yayindan sermaye
piyasalarina, egitimden sosyal hizmetlere kadar bircok farkli etkinligi iginde

bulundurmaktadir.

Diinyadaki ekonomik ve sosyal gelismelere bagl olarak yeni hizmet alanlar1 da
ortaya cikarmaktadir. Bu artan hizmet alanlar1 ekonomi iginde hizmetler sektoriiniin
payin1 gelismis iilkeler bazinda siirekli arttirmaktadir. Kalkinmislik kriteri olarak
hizmetler sektorii paymin yiiksekligi ¢esitli arastirmalar sonucu ortaya konmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizmetler sektorii giderek daha 6nemli bir yere
sahip olmakta, bu iilkelerde hizmetler sektoriiniin istihdama ve GSMH’ya etkileri ve

katkilar1 giderek artmaktadir.

Tablo 5 : Secilmis Ulkelerde Yurt ici Uretimin Sektorlere Dagilinm (%)

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
1980 | 1990 | 2000 | 2005 1980 | 1990 | 2000 | 2005 1980 | 1990 | 2000 | 2005

ABD 3 2 1 1 34 28 24 23 64 70 75 76
Kanada 4 3 2 2 37 32 34 30 58 65 64 67
Norveg 4 4 2 2 40 36 43 43 55 61 55 55
Fransa 5 4 3 2 33 27 23 21 63 70 74 77
Almanya || 2 2 1 1 41 38 30 30 56 61 68 69
Japonya 4 3 2 2 41 40 32 31 55 58 66 67
Cin 30 27 15 13 49 42 46 48 21 31 39 40
ingiltere 2 2 1 1 42 35 28 26 55 63 75 73
Tiirkiye 26 18 15 12 22 30 25 24 51 52 59 64
Arjantin 6 8 5 9 41 36 28 36 52 56 67 55
Brezilya 11 8 7 8 44 39 28 38 45 53 65 53
Romanya | | - 24 13 10 - 50 36 35 - 26 51 55

Kaynak: World Bank WDI Online Database  http://publications.worldbank.org/WDI/
Erisim Tarihi:12.05.2007
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Tablo 5’e gore gelismekte olan iilkelerde tarim hala iiretimde Oncelikli yerini
korumaktadir. Sanayinin tiretimdeki pay1 agisindan karsilastirildiginda; gelismekte olan
ilkelerde gelismis iilkelere gore ¢ok diisiik diizeylerdedir. Hizmetler sektorii agisindan
ele alindiginda ise gelismenin artmasiyla birlikte hizmetlerin iiretimden aldigi pay

yiikselmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii biiyiikk bir potansiyele sahip olup, kalkinmaya degisik
yollardan katki yapmaktadir. Bu baglamda, tarim sektorii iilkemizde calisan niifusun
%39,5’ine istihdam saglamakta olup, sadece bu nedenle bile iizerinde durulmaya deger
bir sektor niteligindedir. Kaldi ki iilke niifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacini
karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayi tiriinlerine talep yaratmasi,

ulusal gelir ve dis satima katkilar1 ile de biiyiik 6neme sahiptir (Kiral ve Akder 2000).

Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yukarida ele alian faktorlerin
tek basina kullanmilmas yeterli degildir. Ciinkii bu faktorler birbirine bagimhdir ve iliski
icindedirler. Ornegin, teknolojik yenilik saglamak icin sermaye stokuna ihtiya¢ vardir.
Ayni zamanda kaynaklar etkin kullanilamiyorsa, teknolojik yenilikler ve sermaye israf
ediliyor demektir. Ayrica beseri sermaye eksikligi kalkinmayi olumsuz y&nde

etkilemektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayr kalkinmanin saglanabilmesi ve
siirdiiriilebilirligi bakimindan emek, sermaye, teknolojik gelisme, egitim gibi

kaynaklarin belli oranlarda bile olsa tamamina sahip olmak gerekmektedir.

5.2 Kalkinma Stratejileri

Ulke ekonomilerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, genelde iilkelerin birbirini
izleyen benzer asamalardan gectikleri goriilmektedir. Birinci asama, ilkel ve tarimsal
iirtinler ihracatinin arttirilmaya ¢alisildig siirectir. Ikinci asamada, ithal edilen sanayi
mallarinin yerli iiretimle ikame edilmesi c¢abalar1 yogunlasmakta ve nihayet li¢iincii
asamada, iilkelerin disa ac¢ilmasi ve ihracatin 6zendirilmesi soz konusu olmaktadir. Bu
perspektiften bakildiginda sanayilesme stratejilerini, dis ticarete bakis acilarina gore

siiflandirmak mumkiindiir.
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Ekonomik gelismenin hizlandirilmasi siirecinde nelerin yapilmasi gerektigi,
gelismekte olan iilkelerin ortak temel sorunudur. Farkli tarihsel gecmis ile degisik
oranlarda insani ve dogal kaynaklara sahip olan iilkeler, yapisal 6zellikleri bakimindan
da genis bir grubu olusturmaktadir. Ulkelerin yapisal ekonomik ozelliklerine gore
uygulanan temel iki sanayilesme stratejisi; ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve

ihracata yonelik strateji ya da disa agilmadir.

5.2.1 ithal ikameci Strateji

ithal ikameci model, daha 6nceleri yurt disindan ithal edilmekte olan mallarin
koruyucu ve ozendirici onlemlerle, yurt icinde iiretilmesini dngdren bir sanayilesme
stratejisidir (Seyidoglu 1982). ithal ikameci sanayilesme stratejileri, yabanci iiriinlerin
i¢ pazara girislerini engelleyen onlemler vasitasiyla, yerli iiretimi tegvik ederek hizli bir
gelismeyi gerceklestirmeye c¢alisan politikalardir. Dengeli bir sanayilesme soz

konusudur.

Genellikle diisiik gelir, geri teknoloji ve kiiciik piyasa cercevesi igcinde calisan
gelismekte olan ekonomiler, sosyo-ekonomik yapilarimi degistirerek sanayilesmeyi
amaclamaktadirlar. Hizli bir ekonomik kalkinmay1 hedef alan bu iilkeler, amaglarim
gerceklestirebilmek  icin  ithal ikamesine dayali sanayilesme  stratejilerini

uygulamaktadir.

Ithal ikamesi bircok iilkede, ekonomik yapiyr modernlestirmenin ve gelismis
tilkelerdekine benzer bir sanayi yapist olusturmanin etkili bir aract olarak
goriilmektedir. Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtici
tretimin dis ticaret politikalar1 ve cesitli parasal ve mali araclarla korunmasini
amaglayan bu strateji, ayni zamanda ice doniikk bir sanayilesme politikas1 olarak da

kabul edilmektedir.

Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir malin yurt i¢inde iiretilmesini éngoéren bir
sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan (Korum 1977) ithal ikamesinde, kurulan
sanayiler dis ticaret ve doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya
calisiimaktadir. Bu amagla alinan Onlemlerin baslicalar1 ithalata konan glimriik

vergileri, ithalat1 kisitlayici kotalar ve bazi mallara konan ithal yasaklardir.
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Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temelinde bebek/geng endiistriler tezi
bulunmaktadir. Bu yaklasima gore, devlet yerel sanayilesmeye en uygun bir veya birkag
endiistriyi giimriik duvarlarimi yiikselterek korumaya almakta, bdylece bu endiistriler i¢
piyasanin talebi sayesinde hizl1 bigimde biiyiiyebilmektedir. {1k basta ilkel iiretime sahip
olan bu endiistrilerde parca basina maliyetler yiiksek olmakta, fakat zamanla hizl
biiylimenin etkisiyle optimum iiretim 6lcegine yaklasildik¢a, ortaya ¢ikan i¢sel ve dissal
faydalar nedeniyle parca basina maliyetler diismektedir. Boylece dig iiriinlere karsi
korunan bu endiistrilerin zamanla korumalar azaltilsa bile ihracata yonelebilecek

seviyeye gelecegi umulmaktadir.

Ithal ikameci stratejiler bazi1 sorunlara da sahip bulunmaktadir. Birincisi, korunan
endiistrilerinin  kullandiklar1 girdilerin smirh olma egilimiyle ilgilidir. Burada
korumadan kastedilen, asir1 degerlenmis kur politikasi, tarifeler, kotalar ve ithalat
yasaklaridir. Ayrica devlet destekli diisiik faizli kredi temini, kamunun direttigi mal ve
hizmetlerin bu endiistrilere maliyetlerinin altinda satilmasi da Onemli tegvik
unsurlarindandir. Ikinci sorun, ithal ikameci stratejileri tercih eden iilkelerin sermaye
mallarina yiiksek giimriik vergileri koymama yoniindeki egilimleriyle ilgilidir. Ithal
edilen sermaye mallar1 biiylik ol¢iide yerel iiretim icin kullanilmaktadir. Eger i¢
piyasada isci ticretleri de nispeten yiiksekse, bu durum sermaye-yogun tiretim bi¢iminin
benimsenmesine neden olabilmektedir. Sonucta, istihdam yeni sanayilesen sektorlerin

bilytime hiz1 kadar artmamaktadir.

Ithal ikamesi uygulayarak yiiksek korunan ekonomilerde sermaye-yogun
teknolojiler iceren yatirnm mallan ithalatinin tesvik edilmesi, stratejinin rasyonel bir
sonucudur. S6z konusu tesvikler ile doviz kuru asin degerlenerek sermaye mallar
fiyatin1 ticret aleyhine ucuzlatarak, emek talebini olumsuz etkilemektedir. Bu durum,
emek yogun sektorlerde, sermaye yogun sektorlere oranla biiyiimenin daha diisiik

kalmasina neden olmaktadir (Seyidoglu 1982).

Zaman icginde cesitli elestirilere ugrayarak yerini ihracata yonelik kalkinma
stratejisine birakan Ithal ikameci yaklagimin Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesi, yerel
sanayinin gliclenmesi ve i¢ pazarin genisletilmesi yoniinde 6nemli katkilar1 olmustur.
Bugiiniin sartlar1 i¢inde ihracata yoOnelen ekonomilerin cogunun ithal ikamesi

uygulamalar i¢inde dogduklari unutulmamalidir. Bu baglamda iki strateji birbirini
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tamamen dislayan stratejiler olmaktan c¢ok, kapitalizmin degisik gelisme diizeylerini

icermeleri ile dikkat cekmektedir (Eralp 1981).

5.2.2 ihracata Dayah Strateji

Ithal ikamesi stratejisine alternatif olarak kendini gosteren ihracata yonelik strateji
diinyada 1960’lardan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Thracata yonelik strateji

temelde serbest ticaret goriisiinii benimseyen bir yaklasimdir.

Gelismekte olan ekonomilerin karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda
ve uluslar aras1 serbest ticaret kosullarinda iiretim yapmalarini ongdren bir stratejidir.
Boylece iilke ekonomisi ve iiretim hacmi, ithal ikamesi stratejisinde oldugu gibi salt i¢
talep tarafindan degil, uluslar arasi talep tarafindan da belirlenmektedir. Sonug¢ olarak
gerceklestirilen tiretim, uluslar arasi diizeyde rekabetc¢i konuma gelerek, dis pazarlarda
satilma imkanina kavusmaktadir. Ulke ekonomisi de doviz girisi saglayarak kalkinma

hamlesi i¢in kaynak saglamis olmaktadir (Berksoy 1982).

Ihracata doniik sanayilesme stratejisi, hiikiimet programlarinin, iilkenin
kaynaklara gore karsilastirmali iistiin durumdaki mallarin dis talebe gore iiretilmesi
amaciyla dizayn edilmesi anlamina gelmektedir. Sanayilesmenin 6niindeki engellerden
biri, gelismekte olan iilkelerde i¢ pazarin kiigiikliigiidiir. Niifusun biiyiik cogunlugu
kirsal kesimde olup, biiyiik bir Pazar olusturmak i¢in gerekli satin alma giiciine sahip
degildir. Ihracata yonelik strateji ile pazar yetersizligi sorunu, uluslararasi piyasalara

acilarak ¢oziilmiis olmaktadir.

Ihracata yonelik biiyiime stratejisinin temel 6gesi, sanayilesme ve biiyiime icin
gerekli diirtiilerin i¢ talepten ¢ok dis talepten, yani mal ve hizmet ihracindan geldigi bir
ekonomik yapilanmadir. Genelde gostergesi ihracat/GSMH oraninin biiyimeye kosut
olarak yiikselmesi, yani ihracatin yillik artis hizimin GSMH artis hizinin {izerinde

olmasidir (Kazgan 1998).

Ihracata doniik sanayilesme stratejisinin uygulanabilmesi igin hiikiimetlerin

izerine diisen Oonemli gorevler bulunmaktadir. Bu uygulamalardan bazilari; ihracatci
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icin ucuz enerji, girdi vs. temini, vergi muafiyeti ve indirimleri, ihracat tegvikleri, ithalat

vergileri, seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihracata doniik sanayilesme stratejisinin faydalarma baktigimizda, ilk olarak dis
ticaretin olmamasinin neden oldugu kaynaklarin atil kalma durumundan uzaklasilmasi
ve daha etkin kaynak tahsisinin saglanmasi gosterilebilir. Ornegin, dis ticaretin s6z
konusu olmadig1 durumda, oldukg¢a zengin ve biiyiik tarim arazilerine sahip bir iilke tiim
arazisini kullanamayabilecektir. Bunun anlami {ilkenin iiretim olanaklar1 egrisinin
icinde yer almasidir. Bu iilkenin dis ticarete acilmasi durumunda var olan kaynaklarin

daha yogun olarak kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Ikinci fayda olarak, bu tip gelisme stratejisi yabanci sermayeyi cekici etki
olusturmaktadir. Yabanci firmalar ihracat yapan sektorlerin yaninda yer alabilmekte,
zamanla ekonomik gelisme arttikca yabanci yatinmlar iligkili endiistrilerde
konumlanmakta ve nihayet diger endiistrilerin gelismesini kolaylastirmaktadir. Diger

taraftan, yabanci sermaye iiretim olanaklar1 egrisinin saga kaymasina neden olacaktir.

Son olarak, ihracata doniik sanayilesme stratejisi ‘baglanti etkilerine’ sahiptir.
Baglant1 etkileri, bir endiistride meydana gelen biiyiimenin ekonomideki sektorler veya
diger endiistriler iizerinde olusturdugu faydalardir. Ornegin, otomotiv sektdriiniin
gelismesi otomotiv yan sanayi endiistrisinin de gelismesini saglamaktadir. Bu tip
etkilesime geri baglanti denmektedir. Ikinci tip baglanti ileri baglantidir. Bir ihracat
sektoriiniin  gelismesi ekonomik altyapinin -yollar, demiryollari, hava ulagimu,
telekomiinikasyon vb- gelismesine de Onciilikk etmektedir. Ekonomik altyapinin
gelismesi tilkedeki diger endiistrilerin de diisitk maliyetle hizmet almalarin1 saglayarak

bilylimeyi hizlandirmaktadir.

Diinyada ihracata doniik sanayilesme stratejisinde basarili olmus iilkelere ornek
olarak Kanada, Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri’ni vermek miimkiindiir.
[hracata doniik sanayilesme stratejisinin saydigimiz artilarina karsin bazi ekonomistler
ve hiikiimet yetkilileri bu stratejiyi elestirmektedirler. Ilk elestiri noktalar1, birincil
liretim i¢in diinya piyasalarmin biiylime hizinin, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in
yeterli olmayacagi yoniindedir. Birincil iretim i¢in en biiylik talep diinyadaki

sanayilesmis iilke piyasalarindan gelmektedir. Fakat bu iilkelerin bilylime hizi, birincil
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iriinlere olan taleplerindeki artis hizindan fazla olmaktadir. Bu durumda zamanla
birincil {rilinlerin sanayilesmis iilkelerin ithalat1 icerisindeki paymnin diismesi

beklenmektedir.

Ilkiyle iliskili bir diger elestiri, ihracata doniik sanayilesme stratejilerinin
uygulanmasi durumunda dis ticaret hadlerinin birincil iiretim yapan ihracatcilar aleyhine
degisebilecek olmasidir. Burada birincil iiriinlerin fiyatlarinin, ithal edilen imalat sanayi
triinleri fiyatlarina gore diisme egiliminde olacag savunulmaktadir. Bu diismenin iki
nedeni vardir. Birincisi, eger sanayilesmis iilkelerde birincil {iriinlere olan talep nispeten
daha az artiyorsa; bu durum birincil iiriinlerin fiyat artis1 izerinde asag1 dogru bir baski
olusturacaktir. ikincisi, hiikiimetlerin ihracata doniik sanayilesme stratejisini uygulamasi
durumunda, birincil {iiriinlerin diinya piyasalarindaki arzlari artarak ve bu nedenle

fiyatlar diisme egiliminde olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu dénemden bugiine kadar ekonomik biiylimesini
sanayilesme iizerine kurmustur. 1923 te yapilan Izmir iktisat Kongresinde ulusal tabanli
liberal ekonomi vurgulanmistir. Ancak 1929 buhrani sonrasi 6zel sektorden hedeflenen
saglanamayinca devlet¢i politikalar uygulanmaya baslamistir. 1934 1. Sanayilesme Plam
ile devlet onciiliigiinde ithal ikameci politika uygulanmaya baslamistir. II. Diinya Savasi
sonrasi, gerek savastan galip cikarak diinyanin iki siiper giiciinden biri olan ABD’nin
diinya ekonomisini liberal diizene ¢ekme istegi, gerek savasin toplum iizerinde yarattig
ekonomik gerilemenin etkisiyle ‘yeni devletcilik’ adi verilen bir anlayis sekillenmistir.
Buna gore devletin gorev alani 6zel tesebbiisiin karl1 gormedigi ve/veya biiyiik sermaye

gerektiren faaliyetler olarak belirlenmistir.

Ithal ikameci sanayilesme doneminde tiiketim mallar1 sektoriinde ithal ikamesi
biiyiik olclide saglanmigsa da ara ve yatirim mallarinda iiretiminde istenilen artig
saglanamamistir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin birakilmasmin nedeni,
biiylimenin finansmani sorunudur. 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla ‘piyasa
ekonomisi esasli, ihracata doniik sanayilesme politikasi’nin benimsenmesine neden

olmustur.

24 Ocak 1980 istikrar kararlarinin iki 6nemli amaci vardir; birincisi ekonomideki
devlet miidahalesinin en aza indirilerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi,

ikincisi, geleneksel sanayilesme politikasi olan ithal ikameci politikadan ihracata doniik
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sanayilesme politikasina gecilmesidir. Bu politika degisikliginden sonra, ithalatta
liberalizasyona gidilmis, sanayilesmede ©zel sektdre Oncelik verilmistir. Negatif faiz
uygulamasindan reel faiz uygulamasina gecilmis, diisiik iicret politikas1 izlenmis ve
yiiksek doviz kuru ile ihracat desteklenmistir. D1 piyasaya a¢ilmayla, pazar genislemis,
kapasite kullamm oranlart artmis, Olgek ekonomileri olusmaya baslamis sonucta
maliyetler diiserken rekabet edebilirlilik artmistir. Bu degisim sonucunda, ihracat 1980
yilindaki 2,9 milyar dolar seviyesinden yaklasik otuz kat artarak, 2006 yilinda 100
milyar dolara ulagmistir. Bununla birlikte, ihracata dayali biiyiime stratejisi, biiylimenin
finansmani sorununu ortadan kaldiramamuis, Tiirkiye ihracatinin teknolojik yapis1 diinya

ticaretine uyum saglayamamis ve ihracatin ithalata bagimlilig1 azaltilamamastir.
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6. KALKINMANIN HEDEF HALINE GELMESI

Yirminci yiizyilin sonunda yapilan istatistikler diinyada yasayan insanlari dortte
iclinlin gelismekte olan iilkelerde yasadigini ortaya koymaktadir. Yirmi birinci yiizyilda
diinyada yasayan her bes kisiden ancak biri gelismis bir iilkede yasama sahip olacaktir
(Saylan 1994). Bu durum, ekonomik ve sosyal acidan, bireyler ve toplumlar arasi

esitsizligin somut bir gostergesidir.

Ulkeler arasinda gelismislik ve az gelismislik diizeylerinin  gittikge
belirginlesmesi, giiniimiiz diinyasinin en 6énemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.
Halen Birlesmis Milletlere iiye olan 189 iilkenin yaklasik iicte ikisi az gelismis ya da

gelismekte olan iilke olarak nitelenmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda basta ekonomistler olmak iizere cesitli
sektorlerden bilim adamlari, ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlar {izerinde
onemle yogunlagmislardir. Bunun 6ncelikli nedenleri arasinda gelismis ve az gelismis
iilkeler arasindaki farkin giderek biiyiimesi gelmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin
ilkeler arasindaki dagilimi incelendigi zaman, gelismis iilkelerin yaratilan gelirden ¢ok
biiyiik bir pay aldigi, buna karsilik az gelismis iilkelerin gelirden aldigi payin ise ¢ok

yetersiz oldugu goriilmektedir.

20. yiizyildaki siyasi ve ekonomik gelismeler, kalkinma sorununu iilkelerin en
onemli ve agirhikli konusu haline getirmistir. Ikinci Diinya savasi sonucunda ortaya
cikan esitlik, adalet, gelisme vb. gibi degerler toplum ile biitiinleserek 6n plana ¢ikmis
ve biiyiik etkinlik kazanmistir. Gelisme diizeyi diisiik iilkelerin temel hedefi, ekonomik

ve sosyal bakimdan optimal diizeye ulasabilmek haline doniigmiistiir.

Bu gelismeler cercevesinde bir yandan sanayilesmis ve kalkinmis {ilkeler
olusurken, diger yandan da gelisme diizeyi olduk¢a diisiik hatta hi¢ gelisemeyen iilkeler
gozlenir duruma gelmistir. Kalkinmanin hedef haline gelmesi, sadece ekonomik
yasamun siirdiiriilebilir olmas1 degil, toplumlarin sosyal ve kiiltiirel alanda kendilerini

gelistirebilmeleri i¢in gereken bir siirectir.
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Global gelirin yilda yaklagik 31 trilyon dolardan fazla oldugu bir diinyada
yasamaktayiz. Bazi {iilkelerde ortalama bir kisi yilda 40,000 dolardan fazla gelir
saglamakta. Ancak yine bu aym diinyada 2.8 milyar insan—gelismekte olan iilkelerdeki
insanlarin yarisindan fazlasi—yilda 700 dolarin altindaki bir gelirle yasamaktadir.
Bunlarin igerisindeki 1.2 milyar insan giinde 1 dolardan az kazanmaktadir(WDI Online

Database).

Birlesmis Milletlerin yaymladigit Human Development Report 2005 verilerine
gore diinyanin en zengin iilkelerinde yasayan % 20'lik bir niifus, diinya gelirinin %
86'sia sahipken, en alt kademedeki % 20'lik niifus ise diinya gelirinin sadece ve sadece
% T'lik bir boliimiine sahiptir. Geriye kalan % 13'liikk bir gelir ise % 60'lik orta gelir
diizeyindekiler tarafindan paylasilmaktadir. Tiirkiye acisindan da benzer bir durum soz
konusudur. Ulke gelirinin % 55’ini niifusun en zengin % 5’lik grubu alirken, niifusun en
fakir % 20’si toplam gelirin sadece % 5’ini paylagsmak durumundadir. Hem diinyada

hem de Tiirkiye’de gelir dagiliminin adaletsiz yapisi, giindemdeki yerini korumaktadir.

Yine Birlesmis Milletlerin bir alt kurulusu olan FAO (Diinya Gida ve Tarim
Orgiitii)'niin raporlarina gore diinyada asir1 beslenme ve agiri tiikketimin yol acgtigi
hastaliklardan dolay1 6lenlerin sayisi, eksik beslenmeden dolay1 6lenlerin sayisindan en

az iki kat fazladir

Saglik sektoriinde yasanilan sikintilart ve kalkinmishk diizeyini yansitmasi
bakimindan {iilkede yasanan bebek Oliim oranlarn da bir karsilastirma yapmasi
bakimindan 6énem tasimaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan her yil siirekli incelenen
ozellikle 0-6 yas ¢ocuklar1 kapsayan saglik taramalar1 6liim oranlarini azaltici etkiler
yapmaktadir. Tablo 6’da verilen dogum sonrasi olusan bebek 6liim oranlarinin gelismis
ve gelismekte olan {iilkeler agisindan bir hayli farklilik icerdigini gostermektedir. Bu
durum gelismekte olan iilkelerin saghik kuruluslar1 ve saglik personeli agisindan

yapilacak pek ¢ok diizenlemenin varligini isaret etmektedir.
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Tablo 6 : Yilhik Bebek Oliim Oranlar: (1000 bebekte )

Ulkeler 1980 1990 2000 2006
Gelismis Ulkeler 12 8 5 5
Gelismekte olan Ulkeler 60 44 35 30
Az Gelismis Ulkeler 113 94 83 75
Diinya 79 64 57 51
Tiirkiye 103 67 38 26

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:11.01.2007

Diinyadaki bu dengesiz gelir dagilimi ve esitsizlik basta Birlesmis Miletler (BM)
olmak tiizere sosyal sorumluluk tasiyan iilkeleri harekete gecirmistir. Buna yonelik
olarak Eyliil 2000’de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu “kiiresel diizeyde insan
onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin giiclendirilmesi icin topluca tasidiklar1 sorumluluk”
cercevesinde Binyil Bildirgesi’ni ilan ederek, iilkeler acisindan dengeli kalkinmanin
onemini vurgulamistir. S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi icin sekiz adet Binyil
Kalkinma Hedefi belirlenmistir. Bu hedefler; her bir iilke i¢in 2015 yilina kadar
siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele alaninda saglanan ilerlemeyi

oOlciilebilir ve izlenebilir bir bicimde gosterecek sekilde gelistirilmistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri’nin gerceklestirilmesi i¢in harcanan ulusal ve kiiresel
cabalar, BM’nin kiiresel kalkinma kolu olarak UNDP tarafindan koordine edilmektedir.
BM Genel Kurulunda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri ana hatlar ile sunlardir
(www.un.org.tr Erisim Tarihi:07.07.2007):

1.  Agir1 yoksulluk ve achgin ortadan kaldirilmasi
. Giinde 1 dolardan az geliri olan niifusun yar1 yariya azaltilmasi

. Aclik ¢eken niifusun yar yariya azaltilmasi

2. Evrensel ilkogretimin gerceklestirilmesi

. Tiim kiz ve erkek cocuklarin ilkogretimlerini eksiksiz tamamlamalart

3. Kadmn-erkek esitliginin saglanmas1 ve kadinlarin konumunun
giiclendirilmesi
. [Ikégretim ve orta ogretimde kiz-erkek ogrenci dengesizliginin tercihen

2005 yilina kadar ve her diizeyde giderilmesi
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4. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

. Bes yasindan kiiciik ¢ocuklar arasindaki 6liim oraninin {igte iki azaltilmasi

5. Anne saghgimn iyilestirilmesi

. Anne 6liim oraninin dortte ii¢ azaltilmasi

6. HIV/AIDS, sitma ve oteki hastaliklarla miicadele edilmesi
. HIV/AIDS’in yayilmasinin durdurulmasi ve geri dondiiriilmeye baglanmasi
. Sitma ve Oteki 6nemli hastaliklarin goriilme sikliginin durdurulmasi ve geri

dondiiriilmeye baslanmasi

7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
. Siirdiiriilebilir  kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlarla

biitiinlestirilmesi; ¢cevresel kaynaklardaki kaybin kazanima doniistiiriilmesi

. Saglikli icme suyuna siirdiiriilebilir bicimde ulasamayan niifusun azaltilmasi
. 2020 yilma kadar en az 100 milyon gecekondu sakininin yasaminin
tyilestirilmesi

8. Kalkinma icin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

. Kurallara bagli, ongoriilebilir ve ayrimciliktan arinmis, agik bir ticari ve
mali sistem gelistirilmesi. Ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi yOnetisim, kalkinma ve
yoksullukla miicadele taahhiidii de buna dahildir.

. Cok yoksul iilkelerin 6zel ihtiyaglarinin ele alinmasi. Bu iilkelerin ihracatina
giimriik vergisi ve kota bagisikligi saglanmasi; agir bor¢lu yoksul iilkelere deme
kolayligi saglanmasi; resmi iki tarafli bor¢larin iptal edilmesi ve yoksullukla miicadele
eden iilkelere daha fazla resmi kalkinma yardimi yapilmasi

. Denize ¢ikisi olmayan gelismekte olan iilkelerle, gelismekte olan ada
devletciklerinin 6zel ihtiyaclarinin ele alinmasi

. Borcun uzun vadede siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik ulusal ve
uluslararast onlemler aracilifiyla gelismekte olan iilkelerin bor¢ sorununun kapsamli
bicimde ele alinmast

. Gelismekte olan iilkelerle isbirligi i¢inde, genclik i¢in diizgiin ve iiretken is

olanaklar1 saglanmasi
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. lag sirketleri ile isbirligi icinde, gelismekte olan iilkelerde zorunlu ilaglara

makul fiyatlarla ulasabilmenin saglanmasi.

Kalkinmanin gerekliligi sadece ekonomik yasamin siirdiirebilmesi icin degil,
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel olarak da kendilerini gelistirebilmeleri icin gereken bir
siirectir. Kalkinma; iilkedeki bireylerin, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve giderek uygar
diinyadaki gelismis iilkeler arasina katilmasi demekse, ondan vazge¢mek miimkiin
degildir. Ozetle; kalkinmanin hedef haline gelmesinin temelinde insan hayatina

sunduklari oldugunu sdylemek miimkiindiir.

6.1 Ekonomik Kalkinmadan Insani Kalkinmaya Gegis

Bir iilkede milli gelir artisinin yiiksek olusu, o iilkenin gelismis bir iilke olarak
adlandirilabilmesi icin yeterli degildir. Ekonomik agidan kalkinmis bir¢ok iilkede sosyal
sorunlarin ¢oziilemediginin goriilmesi iizerine ekonomik biiyiime ve insani gelisme

arasindaki iliskinin daha iyi kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Insani kalkinma, uzun yillar gelismekte olan iilkelerin geligmislik diizeylerini
ifade etmekte kullamilan ekonomik kalkinma ya da sosyo-ekonomik kalkinma
kavramlarindan farkli olarak, toplumlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesini esas
almaktadir. Insani kalkinma kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. Gelirin yaninda insan
mutlulugu ve yasam kalitesini, iyi bir egitimi, saglikli ve uzun bir yasami icermektedir.
Bunun yam sira, insanin her alanda yaraticiligini kullanmasina olanak saglayan,

demokratik hak ve 6zgiirliikkleri giivence altina alan bir yaklasim icermektedir.

Insani kalkinma, Kisilerin en temel gereksinimlerini karsilayabilmelerini, saglikli
bir ortamda yasayabilmelerini, egitim yolu ile kendilerini gelistirebilmelerini ifade eder.
Tiim bu olanaklar yasam kalitesinin gostergeleridir. insani kalkinma ve yasam kalitesi
son derece goreli kavramlar oldugundan, bunlar tanmimlamak da oldukg¢a giictiir. Bu
konuda gelistirilen ve yasam kalitesi gostergelerini iceren olg¢iit, ilk kez 1990 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani Kalkinma Endeksi
(IKE) adlandirlmistir (Demir 2006). IKE, iilkeleraras1 sosyo-ekonomik gelismislik

diizeylerinin de ortaya koymak amaci ile olusturulmustur.
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6.1.1 insani Kalkinma Endeksi

Yasam kalitesini ancak goreceli olarak gosterebilen insani kalkinma kavraminin

Olciilebilmesi ve bu Ol¢limiin giincelligi ve gergegi tam olarak yansitmasi ayr1 bir 6nem

tasimaktadir. Insani kalkinma kavramu, iilkelerin refah ve kalkinmishik derecesini, yani

cagdas anlamiyla insani kalkinma kavramini sayisal degerlere doniistiirerek dl¢iimleme

yapilmasini saglar. Insani Kalkinma Endeksi, hem ekonomik hem de sosyal kalkinmay1

dikkate alan ¢ok yonli bir dlgiittiir. Yasam kalitesinin bir gostergesi olan bu endekste

bulunan degiskenler;

e  satin alma giiciine doniistiiriilmiis gelir,

e ortalama yasam siiresi beklentisi,

e ortalama egitim siiresi-yetiskinler arasindaki okuma yazma oranmdir (UNDP

2005).

KRITERLER

GOSTERGELER

ALT ENDEKSLER

Sekil 1 : insani Kalkinma Endeksi

insani Kalkinma Endeksi

Uzun ve Saghkh Bir Egitim Yeterli Diizeyde
Yasam Yasam Standardi
Dogumda Yasam Yetiskin Bilesik Briit Kisi Basina Reel
Beklentisi Okuryazar Orani Okullasma Orani GSYIH ($)
v N v
Yasam Beklentisi Egitim Endeksi Gelir Endeksi

Endeksi

Kaynak: UNDP, (2001), “Human Development Report 20017, Making New Technologies work

for human development, p:239, Oxford University Press, New York.

Sekil 1°de Insani Kalkinma Endeksin hesaplanmasinda kullamilan kriter, gosterge

ve alt endeksler gosterilmektedir. Endekste gosterilen degiskenlerin her biri icin ele

alman iilkeler i¢inde en diisiik ve en yiiksek degerler bulunur. Bu iki deger arasindaki
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fark, ulagilmas1 gereken toplam uzunluk olarak kabul edilir. Bir iilkenin puani, o iilkenin
toplam uzunlugunun yiizde olarak neresinde oldugunu gostermektedir. Yani, insani

kalkinma endeksi, li¢ alt endeksin toplanip, iice boliinmesi ile elde edilir.

Endeks hesaplamalarinda kullanilan minimum ve maksimum degerler, iilkelerin
gecmis yillardaki performanslart dikkate alinarak saptanmaktadir. Gostergelerin her biri

icin minimum ve maksimum degerler sunlardir:

¢ Dogumda yasam beklentisi: 25 yas ve 85 yas,
® Yetiskin okuryazar orani: %0 ve %100,

e QOkullagsma orani: %0 ve %100,

e Kisi basina reel GSYIH ($): 100$ ve 40,000$.

6.1.2 Insani Kalkinma Endeksi’nin Hesaplanmasi

UNDP'nin agikladig: Insani Kalkinma Endeksi(IKE), insani gelisme konusunun ii¢
boyutunu 6lcen bir bilesik gostergedir. Siralamanin kriterleri uzun ve saglikli bir yasam,
egitim ve insanca bir yasam standardina sahiplik olarak ifade edilmektedir. Bu
cercevede insani gelisme raporlar1 kalkinmanin sadece ulusal geliri bilyliten degil eninde

sonunda 'insanlarin secimlerini artiran siire¢' oldugunu savunmaktadir.

Insani Kalkinma Endeksi, insani refahin degisimlerini gosteren, farkli bolgelerde
ve lilkeler arasinda gelismeyi karsilagtiran barometre ve ulusal hiikiimetlerin sagladigi
istatistiklere dayandirmaktadir. insani Kalkinma Endeksi (IKE) hesaplanirken Yasam
Beklentisi Endeksi, Egitim Endeksi ve GSYIH Endeksi’'nin aritmetik ortalamasi

alinmaktadir:

IKE = (Yasam Beklentisi Endeksi) + (Egitim Endeksi) + (GSYIH Endeksi)
3

Birlesmis Milletler UNDP tarafindan gelistirilen insani kalkinma endeksi, hem
ekonomik hem de sosyal kalkinmay1 dikkate alan ¢ok yonlii bir olgiittiir. IKE, iilkeler
arasinda kalkinmighk diizeyleri acisindan bir karsilastirma yapilmasina olanak

saglamaktadir. Mutlak degil, goreli bir dlciittiir. Birlesmis Milletler tarafindan her yil
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yapilan hesaplamalar sonucu, iilkeler diisiik, orta ve yiiksek insani kalkinmaya sahip

olarak ti¢ gruba ayrilmaktadir.

Ulkelerin kalkinmishigini 6lgmek igin kullanilan insani kalkinma endeksi O ile 1
arasinda degerler almaktadir. Ulkeler arasinda karsilastirma imkan1 verir. Sifir ile bir
arasinda deger alan iilkeleri Birlesmis Milletler, diisiik, orta ve yiiksek insani
kalkinmaya sahip olarak ii¢ gruba ayirir. Buna gore;

0,00 — 0,49 degerlere sahip iilkeler: Diisiik insani kalkinmaya sahip iilkeler,

0,50 — 0,79 degerlere sahip iilkeler: Orta diizeyde insani kalkinmaya sahip iilkeler

0,80— 1,00 degerlere sahip iilkeler: Yiiksek diizeyde insani kalkinmaya sahip

tilkeler.

Diinya iilkeleri igerisinde en iyi insani kalkinma endeks degerine sahip iilke
Norveg’tir. Gelir endeksi agisindan Liiksemburg, yasam beklentisi endeksi agisindan
Japonya ilk sirayr almaktadirlar. Egitim endeksinde ise ilk siray1 Belgika, Danimarka,
Hollanda, Finlandiya, Isveg, Ingiltere ve Norve¢ paylasmaktadirlar. Insani gelisme
endeks siralamasinda en altta Sierra Leone yer almaktadir. Bu iilkeyi Nijer, Burundi,

Burkina Faso, Etopya, Mozambik gibi iilkeler izlemektedir.

Bilgi caginda yasadigimiz 21.yiizyilda diinyada hala okuma-yazma orani ¢ok
diisiik olan iilkeler vardir. Ornegin diinyada insani gelisme endeksi en yiiksek iilke olan
Norvec¢’te okuma yazma orani1 % 99 olarak hesaplanmistir. Buna karsin Sierra Leone de
yetiskinler arasinda okuma yazma bilenlerin oran1 % 32.0 lik veriyle Norve¢’te okuma
yazma bilenlerin iigte birinden daha azdir. Okullasma orani acisindan da iki iilke
arasindaki fark dikkat cekicidir. Sierra Leone de okullasma oran1 % 30 iken Norveg’te

ise bu oran % 98 civarindadir.

Refah standardi acisindan kiyaslandiginda ise durum c¢ok daha sasirticidir.
Norvec’te reel GSYIH 28.433 dolar iken bu tutar diinyanin en yoksul iilkesi olan Sierra
Leone’ de sadece 448 dolar dir. Tablo 7 de sec¢ilmis iilkelerdeki insani kalkinma endeks

degerleri ve diinya siralamasina ait bazi verilere yer verilmektedir.
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Tablo 7 : Secilmis Ulkelerde insani Kalkinma Endeksi 2005

Ulkeler Sira Yasam Egitim Gelir Insani
Beklentisi | Endeksi Endeksi Kalkinma
Endeksi Endeksi
Belcika 9 0.90 0.99 0.94 0.945
Cek Cum. 31 0.84 0.93 0.85 0.874
Danimarka 14 0.87 0.99 0.96 0.941
Almanya 20 0.90 0.96 0.94 0.930
Yunanistan 24 0.89 0.97 0.88 0.912
Ispanya 21 0.91 0.97 0.90 0.928
Fransa 18 0.91 0.97 0.94 0.938
Italya 18 0.92 0.95 0.94 0.934
Liiksemburg |4 0.89 0.95 1.00 0.949
Macaristan 35 0.80 0.96 0.83 0.862
Malta 32 0.89 0.85 0.86 0.867
Hollanda 12 0.89 0.99 0.95 0.943
Avusturya 17 0.90 0.96 0.95 0.936
Polonya 36 0.82 0.96 0.79 0.858
Finlandiya 13 0.89 0.99 0.94 0.941
Isveg 6 0.92 0.99 0.93 0.949
Ingiltere 15 0.89 0.99 0.94 0.939
Bulgaristan 55 0.79 0.91 0.73 0.808
Romanya 64 0.77 0.89 0.72 0.792
Tﬁrkize 94 0.73 0.82 0.70 0.750
Norvec 1 0.91 0.99 0.99 0.963
ABD 10 0.87 0.97 0.99 0.944
Japonya 11 0.95 0.94 0.94 0.943
Kanada 5 0.92 0.97 0.96 0.949
Cin 85 0.78 0.84 0.65 0.755
Arjantin 34 0.82 0.96 0.80 0.863
Brezilya 63 0.76 0.89 0.73 0.792
Meksika 53 0.83 0.85 0.75 0.814
Rusya 62 0.67 0.96 0.76 0.795

Kaynak: UNDP, (2005),“Human Development Report 2005”,International Cooperation at a
Crossroads Aid, Trade and Security in an Unequal World, Pp.:219-220, New York.

Kisi bagina diigen gelir yoniinden yapilan “gelismekte olan” ve “gelismis iilke”

siniflandirmasi agisindan degerlendirildiginde ise su sonuglara ulasilir.

. Aragtirmalar sonucunda tiim diinyada ortalama yasam beklentisi 66.7 yil
olarak tahmin edilmektedir. 174 iilke ortalamasina gére diinyada okuma-yazma orani

78.0, okullasma oran1 % 65; ortalama kisi basina reel GSYIH 6.980 dolar dur.

. Gelismis lilkelerde ortalama yasam beklentisi 78 yil, okuma yazma oran1 %
99; okullasma oram1 % 94; reel kisi basina diisen GSYIH ise 26.050 dolar olarak

hesaplanmstir.
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. Gelismekte olan iilkelerde ise ortalama yasam beklentisi 64.5 yil olarak
tahmin edilmektedir. Okuma yazma oram % 72.9; okullasma oran1 ise % 61 olarak
hesaplanmistir. Gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen GSYIH ise yaklasik 3.530

dolar civarindadir.

6.1.3 Tiirkiye’de Insani Kalkinma Endeksinin Gelisimi

Tiirkiye tarihsel siire¢ icerisinde insani gelisme agisindan bazi alanlarda gelisme
kaydetse de, genel olarak performansinin yeterli olmadigi soylenebilir. Ciinkii iilkeler
bazinda yapilan siralamadaki yerinde yillar itibariyle ¢ok fazla bir degisiklik olmamistir.
(Birlesmis milletlerin 2003 yili insani Kalkinma Raporu verilerine gore) Tiirkiye 1975
yilinda 0,589 indeks degeri ile 96. sirada yer alirken, (2005 yil1 raporu verilerine gore)
2005 yilinda 0,750 indeks degeri ile 94. sirada yer almaktadir.

Aradan gegen 28 yilda sadece iilkeler siralamasinda iki basamak yiikselebilmistir.
Bu acgidan degerlendirildiginde, iilkenin kalkinma acisindan iyi bir performans
gostermedigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi hi¢ kuskusuz 1974
petrol kriziyle baslayan ve siire gelen ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerdir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin endeks degerine benzer insani kalkinma endeks degerine sahip olan

tilkelerin daha iyi performans gostermeleri de nemli baska bir nedendir.

Giintimiizde geleneksel “okur-yazar”ligin yerini “bilgi okur-yazar’ligi almistir.
Bu baglamda temel egitim, orta Ogretim yaninda bilimsel bilgi iireten ve bunlar
topluma dagitma fonksiyonlarimi goren Yiiksekogretim Kurumlarn cok onemli hale
gelmektedir. Tiirkiye AB’ye iiyelik yolunda bugiine kadar bir¢ok uyumlastirma
politikas1 uygulamis ve uygulamaya devam etmektedir. Ancak egitim, bilgi teknolojileri

konusunda, 6zellikle gelismis AB iilkelerinin diizeyinin ¢ok altindadir.

UNDP Kalkinma indeks verilerine bakildiginda okullasma oram, bolgesel
dengesizlikler ve en Onemlisi kadinlarin sosyoekonomik ve siyasi yasamdaki yerleri
itibariyle Tiirkiye’nin; Suriye, Misir gibi Orta dogu iilkeleri ile Ruanda, Gana,
Bostwana gibi baz1 Afrika iilkelerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir (UNDP 2005).

UNDP tarafindan yayimlanan 2005 yili verilerini esas alan Insani Kalkinma

Raporunda ise Tiirkiye orta diizeyde insani gelisme kategorisinde yer almaktadir.
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Tiirkiye insani gelisme yoniinden Arjantin, Kolombiya, Tayland, Malezya Brezilya,
Liibnan, Libya, Bulgaristan gibi iilkelerin daha gerisinde yer alirken komsumuz
Yunanistan 23. sirayla Insani gelisme yoniinden Tiirkiye nin ¢ok ilerisindedir. Tablo
8’de Tirkiye’nin yillar itibariyle insani kalkinma endeksindeki gelismeler gosterilmistir.
1975 yilinda 0,589 endeks degerine sahip olan Tiirkiye bu rakami 2005 yili itibariyle

0,750’ye yiikseltmisse de, bu iilkenin bir iist iilke grubu icerisine girmesine yetmemistir.

Tablo 8:Tiirkiye’nin insani Kalkinma Endeksi Gelisimi (1975-2005)

Yillar Insani Kalkinma indeksi
1975 0,589
1980 0,612
1985 0,649
1990 0,681
1995 0,712
2001 0,734
2003 0,750

Kaynak: UNDP, (2005), “Human Development Report
2005”,International Cooperation at a Crossroads Aid, Trade and Security in
an Unequal World, Pp.:219-220, New York.

Tiirkiye’nin gelismekte olan iilke klasmaninda yer alan bir iilke olarak beseri
sermaye konusunda oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. S6z konusu indeksin genel
siralamasinda iilkemiz 2005 yil1 icin hazirlanan endekste de 177 iilke i¢inde 94. sirada
yer almistir. Tiirkiye bu seviye ile halen “orta gelirli tilkeler” simifinda yer almaktadir.
Tiirkiye, orta diizeyde insani kalkinmaya sahip bir iilke olarak, 6zellikle son yillarda
giderek siralamada daha asagilara gitmektedir. IKE acisindan biiyiik asamalar

kaydedemedigimiz ne yazik ki bir gercektir.

2006 Yili Insani Kalkinma Raporu'na gore Tiirkiye Insani Gelisme Endeksi'nde
177 ilke arasinda iki sira ylikselerek 92'nci sirada yer almistir ve 2006 yilinda da “orta
diizeyde gelismis iilke” olarak kabul edilmektedir. Listenin ilk sirasinda yine Norveg yer

almaktadir.

Tiirkiye'nin 2006 insani kalkinma siralamasinda yiikselmesini, en ¢ok kisi basina
diisen gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) satin alma paritesi cinsinden 7 bin 753 dolara
cikmas1 etkilemistir. Ancak, gelirdeki bu artig Tirkiye'yi bir {ist lige
yiikseltememektedir. Tiirkiye'nin insani kalkinmasi yiiksek iilkeler arasina girmesi icin
29 sira yiikselip 63'iinciiliige ulasmasi gerekmektedir. UNDP 2006 Insani Kalkinma

Endeksi'ne gore Tiirkiye halen, ozellikle egitim, okullasma ve yasam beklentisi
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konularinda ¢ok onemli sorunlarla karst karsiya kalmaya devam etmektedir. Bu konuda

Arnavutluk, Bosna gibi daha yoksul iilkeler, Tiirkiye'den iyi performans gostermistir.

6.2 Kalkinma Anlayislarinda Degisim

Geleneksel kalkinma anlayiginin, cok boyutlu kalkinma olgusuna yoneldigini ve
artik kalkinmanin daha genis bir igerikte ele alindigim1 onceki boliimlerde detayli bir
sekilde incelemisti. Gercekten de yalnizca kisi basina diisen GSMH artisinin, saglikli
gelisen bir ekonominin gostergesi olarak kabul edilmesinin, kalkinma olgusunu

aciklamada son derece yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Giiniimiizde iilkelerin kalkinmighk diizeyleri, milli gelir miktarn yaninda; egitim,
sosyal, kiiltiirel ve politik durumlar ile de ol¢iilmektedir. Ekonomik gelisme kisi basina
diisen mal ve hizmet birimleriyle ifade edilebildigi gibi, kisi basina diisen egitim ve
saglik harcamalar1 da gelismisligin 6nemli Olciileri arasindadir. Bunlara paralel olarak
okuryazarlik ve okullasma orani, ortalama yasam siiresi gibi degerler de bir iilkenin
gelismislik diizeyinin bir gostergesidir. Biitiin bunlar kalkinmanin merkezine insani
yerlestirmektedir. Insamin diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ile olusan ekonomik ve
kiiltiirel ortam yenilik ve yaraticihi@i gerceklestirerek iiretim siirecinin girdisi olarak

ekonomiye katki saglamaktadir.

1998 yilinda refah ekonomisine katkilarindan dolayr Nobel Ekonomi Odiilii
kazanan ekonomist Amartya Sen, gida iiretimi ve parasal temelli iiriinlerin olusturdugu
gelirlerin, kalkinmanin tam oOlciitiinii gosteren degerler olamayacagim savunmaktadir.
Yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerin, yoksullugu giderememis ve adil gelir dagilimini
tamamen saglayamamis olmasina dikkat cekmistir. Sen’in bu goriisleri dogrultusunda,
Birlesmis Milletler’in her yil yaymladigi Kalkinma Programindaki kriterlere ilave
olarak, gelir diizeylerinin yam sira, iilkelerdeki bebek oliim oranlari, ortalama yasam
siireleri, okuma yazma oranlar, giinliik tiiketilmesi gereken kalori miktarlar1 gibi

kriterler de toplumsal refahin tespitinde kullanilmaya baslanmaistir.
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6.2.1 Temel Gereksinimler Yaklasim

Bugiine degin yoksulluk konusunda yapilan arastirmalarda hep kisilerin
yasamlarini siirdiirmeleri icin gerekli bir gelir imkanina sahip olup olamadiklar1 konusu
arastirilmaktadir. Ancak yoksulluk, parasal bir gelire sahip olmanin Gtesinde bireylerin
insanca yasamlarin1 siirdiirmeleri ic¢in gerekli asgari sosyal imkanlara sahip olup
olmadiklar1 yoniinden de arastirilmalidir. Ornegin, diinyanin birgok bolgesinde yeterli
gelire sahip olmakla birlikte insani yasam igin gerekli sartlara ve imkanlara sahip
olmayan bireyler bulunmaktadir. Buradan hareketle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ilk kez 1997 yilinda yayinladig1 Insani Kalkinma Raporu icerisinde

yoksullugun bu farkli boyutlarin ele almakta ve 6lgmeye ¢aligmaktadir.

Yoksullugun giderilmesi kapsaminda beslenme, saglik, egitim vb gibi temel
hizmetlerin saglanmasina oncelik veren ¢alismalar, Temel Gereksinimler Yaklagimi adi
ile yeni bir yaklagtmin dogmasma yol agmistir Temel Gereksinimler Yaklasimi'nin
kurucularindan olan Seers, Kalkinmanin Anlami (1979), adli eserinde kalkinmanin
merkezinde insan oldugunu ve insani potansiyelin gerceklesmesinin kalkinmanin temel
Olciitii oldugunu vurgulamistir. Temel gereksinimler Diinya Bankasi’nin ortaya

koydugu bi¢imiyle iki unsur tarafindan belirlenmektedir (Han ve Kaya 2004):

. Beslenme, konut, giyim gibi fizyolojik gereksinimlerin kargilanmasi,
° Saglik, igme ve kullanma suyu, egitim, ulasim gibi temel hizmetler denilen

gereksinimlerin karsilanmasidir.

Temel ihtiyaglar yaklasimi, basit bir bicimde, yaratilan gelirin yoksullar lehine
yeniden paylasimin1 ongérmemektedir. Aksine ongoriilen politikalar, insan sermayesine
yapilan yatinnmlar1 icermekte ve bu yolla kalkinma {izerinde olumlu etkiler

yaratilacagini ileri siirmektedir (Han ve Kaya 2004)
Bu yaklasim cercevesinde ekonomik biiyiime bir gereklilik olarak goriilmekle

birlikte, yarattifi sonuclar nedeni ile kalkinma siirecine iliskin gostergelerin ve

amaglarin yeniden tanimlanmasi gerektigi savunulmaktadir.
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6.2.2 Kalkinma Etigi

1970'li yillardan itibaren pek ¢ok uluslararasi kurulus ve ekonomist tarafindan,
kalkinma iktisadinin asil amacinin temel insan ihtiyaglarinin nasil giderilecegine iliskin
politika onerilerinde bulunmak oldugu one siiriilmektedir. 1990’11 yillardan itibaren
temel ihtiyaclar etigi yaklasimi altinda, pek ¢ok sosyal bilimci, yerel farkliliklar1 da
gozeterek temel insan ihtiyaglarinin genelligini ve evrenselligini ortaya koymakta ve

temel insan ihtiyaclarin1 yeniden tanimlamaktadir..

Bu konuda calismalar yapan arastirmacilardan biri de D.Goulet’tir. Goulet
“Kalkinma Etigi ya da Kalkinma Ahlakinin” kurucusu olarak tanimlanir. Goulet 1960’11
yillardan bu yana kalkinma kavraminin yeniden tamimlanmasi ve Oncelikle ahlaksal

acidan sorgulanmasi gerektigini savunmustur (Han ve Kaya 2004).

Ahlaki degerlerin Onemsenmesi gerektigini vurgulayan Goulet, temel
gereksinimler saglandiktan sonra bireylerin kendilerine giivenlerinin gelistirilebilmesi
icin bireysel 6zgiirliikklerin de genisletilmesi tezini savunmustur. Giiniimiizde 21. yiizy1l
ekonomisinin daha insan merkezli olmasi yolunda atilan adimlardan yola ¢ikilarak,

kalkinma modelleri ve arayislarinin da degisim gecirdigi gézlemlenmektedir.

6.2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkinmada amag¢ olan ekonomiyi genisletmek, diinya geneline yansitildiginda
kiiresel ekonominin genisletilmesi anlamina gelmektedir. Kiiresel ekonominin
geniglemesi ise yerkiirenin dogal kaynaklar1i ve sistemleri iizerindeki baskilar1 da

arttirmaktadir.

21. yiizyilda biiylik onem kazanmis ve bazi ekonomistler tarafindan yeni donemin
egemen hedefi olarak kabul edilen “siirdiiriilebilir kalkinma”; gelecek kusaklarin
ihtiyaglarim  karsilayabilmelerini  tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii  kusaklarin
ihtiyaglarimi kargilayabilen kalkinma stratejisidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile
doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin

ihtiyaglarmin karsilanmasina ve kalkinmasina olanak verecek sekilde bugiiniin ve
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gelecegin yasamini ve kalkinmasini programlama anlamim tagimaktadir. Stirdiiriilebilir

kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir.

1987 yilinda hazirlanan Ortak Gelecegimiz ya da Brundtland Raporu’na gore
benimsenen  eko-kalkinma, sirdiiriilebilir ~ kalkinma  stratejisinin  temelini
olusturmaktadir. Cok boyutlu olan siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla; kalkinma ve
mevcut dogal kaynaklar ile ¢cevre korumasinin birbirini biitiinleyici kavramlar oldugu ve
ikisinin de ortak amacimin yasam kalitesinin iyilestirilmesi anlamima geldigi

belirtilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ilgili uluslararasi diizeydeki ilk biitiinsel
yaklagimlar, 1992’de Rio de Janeiro’da gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda ele alinmistir. Konferans’ta, ¢evre ile kalkinma stratejilerinin
tim alt basliklart irdelenerek, bunlarin karsilikli etkilesimlerinin sorgulandigr bir 21.

yiizy1l glindemi (Gilindem 21) belirlenmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, toplumun refahi i¢in kisa, orta ve 6zellikle uzun vadede
gerekli olan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ekonomik biiyiime modelini
tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu kavram, bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim1 yerine getirme olanagini engellemeyecek bicimde
karsilanmasina yonelik kalkinma diisiincesini temel almaktadir. Uygulamada ise
siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasina 6nem vermek suretiyle uzun vadeli bir
ekonomik kalkinmanin kosullarin1 olusturmayr 6ngormektedir. Mart 1995°de
Kopenhag’da gerceklestirilen — siirdiiriilebilir  kalkinma  konferansi, toplumsal
diglanmayla miicadele edilmesi ve kamu sagliginin korunmasinin 6nemini vurgulamistir

(www.ikv.org.tr.Erisim Tarihi:24.07.2007).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda: sosyal ve ekonomik politikalar, dogal
kaynaklarin yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglar adi altinda
dort anahtar konu birlikte ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
icin gevre ve ekonomi arasindaki etkilesime yonelik olarak literatiirde cesitli calismalar
yer almaktadir. Yapilan bu caligsmalar konuyu farkli noktalarda ele almislardir. En basit
neo-klasik tek sektorlii bir model olan Solow’un biiyiime modeli: temelde biiylime ile

kirlilik baglantisim test etmektedir. Model: i¢sel biiyiime modeli ¢ercevesinde cevreye

92



verilen zararlar1 azaltici ve kaynaklar1 yeniden {iretici teknolojiye yoneltilmesini
saglayan bir modeldir. Igsel biiyiime kuramlarinda beseri sermayeye verilen onem
nedeniyle bireyin nitelikli olacagini, bununda cevre icin egitimi, katilimi ve gevre
bilincini gelistirici etki yapacagini savunmaktadir. Solow modelinde, iilke dengeli
biilytime yolunda yaklasirken, siirdiiriilebilir biiyiimeye dogru gecis ilk olarak ekonomik
biiylimeyi kotiilestirici daha sonra ilerleyici cevresel nitelige sahip olacagim ortaya
koymaktadir. Coase (2000) tarafindan ortaya konulan ve cevresel sorunlarin ¢oziim
yaklagimi olarak literatiire “Coase Teoremi” olarak gecen teoriye gore: dissal
ekonomilerde miilkiyet haklar olusturulursa, taraflardan biri digerinin zararini
karsilayarak sosyal optimuma ulasilir ve ekonomik etkinlik saglanacagina

dayanmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve niifus hareketleri nedenleriyle,
cevresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde siddetlenmesi
beklenmektedir. Boyle biiyliyen sorunlara cevaben, cevreye daha az zarar veren
ekonomik kalkinma modellerinin desteklenmesi biiylik Oncelik tasimaktadir. Bunun
icin, daha giiclii siyasi irade ve vizyon, ulusal diizeyde etkili ¢evre politikalar1 ve artan

oOlciide bolgesel ve kiiresel isbirligini gerektirmektedir (DPT 1998).

Mevcut kalkinma politikalarina ve egilimlere miidahale edilmedigi ve yeni
stratejiler denenmedigi siirece, gecerli biiytime gelecek kusaklarin yasamini ve refahini
tehdit etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile gelecek kusaklarin yasam ve refahlar

giivence altina alinmaktadir.

1950-2000 yillar arasinda kereste kullanimi {i¢ katina, kagit kullanimi alt1 katina,
yakalanan balik miktar1 bes katina, fosil yakat tiikketimi dort katina ¢ikmis, hava ve suyu
kirleten 6gelerin sayis1 ise katlanmistir (www.fao.org.Erisim Tarihi:25.12.2006). Bu
durum siirdiiriilebilir kalkinma agisindan tehlike sinyalleri vermektedir. Diinya
ekonomisinin gelismekte oldugu, ancak ekonominin iizerinde yiikseldigi eko-sistemin
biiylimedigi ac1 bir gercektir. Bu gercek ekonomi-ekosistem arasindaki iligkinin giderek

gerginlesmesine sebep olmaktadir.

Ekonomi teorisyenleri daha ¢ok biiyiime sorunlar ile ilgilendiklerinden ekonomik

biiytime ve kalkinmanin cevre iizerindeki etkilerini pek 6nemsemediler. Ciinkii dogal
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kaynak arzinin sinirsiz oldugu ve iiretim amaci ile iirline doniistiiriilme potansiyelinin
sonsuz oldugu kanaatindeydiler. Bu nedenle uzun déonemde ortaya ¢ikabilecek sorunlari

dikkate almadilar (Baskaya 2001).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu bir kavram olmasinin yani sira kalkinma
ve cevre korumanin birbirine celisik kavramlar olmadigi, aksine ikisinin de yasam
kalitesinin arttirilmasina yonelik kavramlar oldugu savunulmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, uzun vadeli planlama ve uluslararas1i uyuma dayali politikalar ile
gerceklestirilebilir. Ekolojik kaygilar tasiyan  kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin

saglanabilmesi i¢in kapitalist mantigin disina ¢ikilmasi1 gerekmektedir (Baskaya 2001).

Ulkeler ancak belirli bir kalkinmighk diizeyine ulastiktan sonra siirdiiriilebilir
kalkinma konularin1 dnemsemeye baglamaktalar. Kalkinma siirecinde ¢evre sorunlari
ve slirdiiriilebilir kalkinma ihmal edilerek, pek dikkate alinmamaktadir. 1980’li
yillardan itibaren biiylime odakli ¢evre sorunlarinin ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik problemlerin ortaya c¢ikmasi ile mevcut kaynak yapisi ve cevre ile uyumlu

kalkinma politikalar iiretilmeye baglanmistir.

Tiim diinyanin ¢6zmesi gereken sorun, kendi kendini yok etmeden insanlarin
temel gereksinimlerini karsilayabilecegi bir sistem tasarlamaktir. Kyoto Protokoli,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik
uluslararas1 tek cerceve olarak belirlenmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) i¢cinde imzalanmistir. Bu protokolii imzalayan 160 iilke,
karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin salimmmini azaltmaya veya
bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarin1 arttirmaya s6z vermislerdir.
Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarimi 1990 yilindaki diizeylere
digiirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan protokol, 2005'te yiiriirliige
girebilmistir. Ciinkii, protokoliin ylriirlige girebilmesi icin, onaylayan iilkelerin
1990'daki emisyonlarinin (atmosfere saldiklar1 karbon miktarinin) diinyadaki toplam
emisyonun %55'ini bulmasi gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin sonunda

Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir.

Glintimiizde gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik soylemlerine

ragmen, bu kalkinma modeline yonelik katki yaptiklarim1 sdyleyebilmek ne yazik ki
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miimkiin degildir. Diinyanin en 6nemli giicli olan ABD, tiim iilkelerce kabul géren
Kyoto protokoliine imza koymamaktadir. Hem siirdiirebilir kalkinmanin ©nemini
vurgulamak hem de siirdiiriilebilir kalkinma icin yapilmasi gerekenlere destek

vermemek ne biiyiik bir ¢eligkidir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi; siirdiiriilebilir sekilde
teknik bilgi ve iiretim artisin1 saglayabilecek bir ekonomik sistem, uyusmazliklara dayali
gerilimlere kendi i¢inde ¢oziim iiretebilen bir sosyal sistem, ekolojik tabani korumaya
Ozen gosteren bir iiretim sistemi, siirekli yenilik pesinde kosan bir teknolojik sistem,
ticarette ve finansmanda siirdiiriilebilirligi saglayan bir uluslar arasi sistem, hatalar
giderme yetenegine sahip esnek ve 1liml bir yonetim sisteminin olusturulmasi alinacak

kararlara vatandaglarin etkin katiliminin saglanmasini ile miimkiin olacaktir.

6.3 Kalkinmanin Ekonomik ve Sosyal Engelleri

Her iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar1 farkli oldugundan, kalkinma
politikalarinda ortak noktalar olmasina ragmen temelde farkliliklar gbzlemlenmektedir.
Kalkinma politikasini, iilke otoritelerinin ekonomik ve sosyal tercihleri belirlemektedir.
Belirlenen bu tercihler iilkede yasanan sorunlara yonelik olarak uygulamaya

konulmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kosullar1 farkli oldugundan yasamakta olduklar
sorunlar da farklilik gosterebilir. Ancak kalkinmaya engel teskil edecek ekonomik ve
sosyal sorunlar benzer 6zellikler tasimaktadir. Biiyiikk bir kismi1 az geligmis tilkelerin
yapisal ozelliklerinden kaynaklanan ve ortak ozellikler tasiyan, kalkinmanin ekonomik
ve sosyal engelleri baslica soyle siralanabilir:

. Hizli niifus artigt

o Diinya piyasalarinda yasanan istikrarsizlik

° Uretim ve sermaye birikimi yetersizligi

e ¢ Pazar yetersizligi

° Ulastirma ve haberlesme olanaklarinin yeterli diizeyde gelistirilememesi
o Kalifiye olmayan isgiicii ve beseri sermaye

o Bankacilik ve sigortacilik sisteminin etkin olmayist

. Gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlik
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o Olmas1 gerekenin altinda egitim diizeyi

o Saglik siteminin yetersizligi ve buna bagli olarak yasam siiresinin kisalig
° Yozlagma ve riigvetin yayginlig

o Etkin vergi sisteminin eksikligi

° Teknoloji kullanim yetersizligi ve modernlesme eksikligi.

Kalkinmanin engellerinden biri de gelismekte olan iilkelerin her zaman optimal
¢Oziimleri secebilecek olanaklara sahip olamamalaridir. Buradan varabilecegimiz yargi;
gelismekte olan iilkelerde gercekten kaynaklarin yetersizligi degil, kaynaklan isleyerek

ekonomik ve sosyal yapiy1 harekete gecirebilme noksanligidir.

Geligmekte olan iilkelerde kalkinmanin tam olarak saglanamamasinin bir nedeni
de, kalkinma planlarinin iilkelerin mevcut yapisal 6zelliklerine gore sekillenmemesi ve
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi ile uyum saglayamamasidir. Ayn1 zamanda bilimsel ve
teknolojik gelismenin yarattigi imkanlardan yararlanma olanaklar1 da kisithdir.
Kalkinma siirecinde, tiim bunlarin yaninda siyasal ve ekonomik bagimsizliklar1 da
birlikte kullanamazlar. Ciinkii az gelismis iilkelere yapilan kaynak aktariminin ardinda

askeri ve politik amaglari bulundugu gercegi vardir (Minibas 1992).

Gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiretim ve istihdam gibi temel konulardaki gibi
yapisal sorunlarin varligi ciddiyetini korumaktadir. Tarim piyasalarinda yasanan
gelismeler ve diinyada hizla artan niifus, iilkelerin kalkinma stratejilerini de etkileyen
boyutlara ulasmustir. ~ Ulkeler arasindaki gelisim farkliliklari, teknolojik iistiinliigiin
yarattigi ayrim, niifus artis oranlarindaki farkliliklar, tarim ve sanayi sektorlerinde
caligsanlar arasinda yasanan gelir dengesizligi, toplumlarin kalkinma asamasinda goriilen
sorunlarin basinda gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan problemlerin
belirlenmesi, gerek teorik gerekse uygulama ve sonucunda politika iiretebilme
acilarindan siirdiiriilen kalkinma arayislari, iilkeler acisindan farkli kosullara sahip olsa

da kiiresel bir sorun olarak nitelendirilmektedir.

Sonug olarak gelismekte olan iilkelerde, gelir diizeyi diisiiktiir, egitim ve saglik
hizmetleri yetersizdir, gelir dagiliminda esitsizlik bulunmaktadir. S6ylenebilir ki; genel
olarak yasam standardi diisiik, niifus artis oram1 ve issizlik oldukca yiiksek, iilke

ekonomisinde tarim kesiminin pay1 yiiksektir. [hracat genellikle; tarim, orman iiriinleri
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ve hammaddeler gibi temel ihrag iiriinlerine dayalidir ve nihayet uluslar arasi iligkilerde
bagimlilik, etki altinda kalma ve yiiksek bir riske maruz kalma temel 6zelliktir. Ttim bu

kosullar kalkinmay1 engelleyici nitelikler tasimaktadir.

6.4 Kalkinmanin Finansmam

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma hamlelerinde kullanabilecegi ekonomik ve
sosyal araglar soz konusudur. Bunlar makro bakimdan yani tiim iilke acisindan ele
aliarak uygulamaya konulmaktadir. S6z konusu araglar para, maliye, egitim, saglik, dis
ticaret vs. politikast adi altinda toplanmaktadir. Kalkinma politikas1 araglarinin

gercgeklestirilebilmesi i¢in tilkenin kaynaklarina ihtiyaci bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, kalkinma icin gerekli
finansman kaynaklarina yeterli diizeylerde sahip olamamalaridir. Gercekten de
gelismekte olan iilkelerin gelisme siireglerinde karsilastiklarn darbogaz, kalkinma
hamlesinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilebilmesine olanak vermeyen finansman

zorluklaridir.

Az gelismislik olgusunun siireklilik kazanmamasi ve kisir dongiiniin kirilabilmesi
icin iilkeler kalkinma amaclh kaynak arayisina girmektedirler. Kalkinmanin finansmani
tilkenin i¢ dinamikleri ile yapilabilecegi gibi, bu kaynaklar yetersiz kaldiginda disg
kaynaklarin kullanilmasi da s6z konusu olmaktadir. Kalkinmanin finansmaninda ne
oranda bir kaynaga ihtiya¢ duyulacagi 6nemli bir husustur. Bu oran iilkeden iilkeye
farklihk goOsterebilecegi gibi, iilke icinde donemden doneme de farklilik
gosterebilmektedir. Kalkinma i¢in gerekli finansman biiyiikliigiinii belirleyen temel
unsur; iilkenin hedef sectigi kalkinma hizidir. Bu kalkinma hizim1 yakalayabilmek i¢in

kalkinmay1 finanse edecek potansiyel i¢ ve dis kaynaklar 6nem tagimaktadir.
Kalkinmanin  finansmani,  kalkinma  politikasinin ~ ¢6ziim  bekleyen

sorunlarindandir. Bu bolimde oOnce iilkenin i¢ finansman kaynaklari ele alinarak,

ardindan da dis finansman kaynaklar tizerinde durulmaktadir.
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6.4.1 ic Kaynaklarla Finansman

Kalkinmanin i¢ finansman kaynaklari; vergiler, sermaye piyasasi, i¢ bor¢glanma,
goniillii bireysel ve kurumsal tasarruflar ile enflasyon yolu ile saglanan gelirlerden yani
enflasyonist finansmandan olusmaktadir. I¢ finansman kaynaklar1 ekonomik aktorlerin

goniilliiliik veya zorunluluk esasina gore sekillenmektedir.

Zorunluluk unsuru tastyan i¢ finansman kaynaklarimin basinda vergiler
gelmektedir. I¢ borglar demokratik toplumlarda genellikle goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Kalkinmanin i¢ finansman kaynaklarindan enflasyonist finansman da

bir anlamda zorunluluk unsuru tagimaktadir.

6.4.1.1 Goniillii Tasarruflar

Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen kismidir. Tasarruflar, ekonomi literatiiriinde
yatirnmlara aktarilir. Yatirimlarin ve sermaye birikiminin en uygun kaynagi, goniilli
tasarruflardir. Gelismekte olan iilkelerde kisilerin ortalama gelir diizeyi diisiik
oldugundan otiirii tasarruf egilimi ¢ok diisiik seyretmektedir. Kisiler gelirleri ile
oncelikle temel gereksinimlerini karsilamakta ve gelirlerinin biiyiik bir kismin1 tiikketim

harcamalarinda kullanmaktadirlar.

Kalkinmanin “6denmesi gereken bir bedeli vardir. Sikintilara katlanmadan
fedakarlik yapmadan, arzu edilen hedeflere ulasmak miimkiin degildir” (Savas 1974).
Bu amag¢ dogrultusunda tasarruflann ¢ekici hale getirebilmek icin yapilacak
uygulamalarin baglicalar1 agagida belirtilmektedir.

. Finansman kurumlarinin say1 ve ¢esidini arttirarak giivenli yatirim alanlart

olusturmak (bankalar, finans ve sosyal sigorta kuruluglar1 vb)

. Tasarruflara reel faiz uygulamak
. Tasarruf egilimi yiiksek kesimler lehine gelir dagilimini iyilestirmek
. Yatirim olanaklarint arttirarak, yatirimlar tesvik etmek (vergi indirimi, ucuz

hammadde ve enerji, tesvikler vb).

. Tarimda verimliligi yiikseltmek.
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Geligmekte olan iilkelerdeki bireyler goniillii olarak gelirinden daha biiyiik bir
oran1 tasarruf ederse, yatirimlar icin kaynak ve sermaye otomatikman devreye girmis
olur. Fakat, bireyler yiiksek bir yasam standardini tercih edecek olursa, o zaman
yatirnmlar kanali ile kalkinma zorunlu bir tasarruf yolu olan yiiksek vergileme ile

yapilacaktir (Kargiil 1983).

Gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruflarin yeterli diizeyde olmamasi, sermaye
birikimini olumsuz etkilemektedir. Bu iilkelerde sermaye birikiminin i¢ kaynaklarla
arttirllmasi, ancak tasarruflarin artirilmasi ile miimkiindiir. Tasarruflar artirmak i¢in ya
tiketimi kismak ya da gelir miktarin1 artirmak gerekmektedir. Goniillii tasarruflar
cekici hale getirerek, yeni finansal kaynaklarin yaratilmasi kalkinma agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Goniillii tasarruflarin  arttirilabilmesi igin hiikiimetler tarafindan

tasarruflar1 6zendirici bir dizi 6nlemin devreye konulmasi yasamsal deger tagitmaktadir.

6.4.1.2 Zorunlu Tasarruf: Vergiler

Vergiler kalkinmanin en temel finansman kaynagidir. Literatiirde zaman zaman
zorunlu tasarruf olarak da adlandirilan vergiler, kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla hiikkiimetlerin gercek ve tiizel kisilerden cebren ve karsiliksiz olarak tahsil
ettigi ekonomik degerler olarak tanimlanabilir. Vergilerin amaci, kamu harcamalarini
karsilamak icin kaynak yaratmaktir. Bunun yam sira hiikiimetler vergi sistemlerini
kullanarak, gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesini, ekonomik istikrarin saglanmasini

ve kalkinmanin saglanmasin1 amaglarlar.

Kalkinmanin finansmam bakimindan en uygun vergileme; goniillii tasarruflar
azaltmadan, genellikle yiiksek gelir gruplarinin titkketim harcamalarin1 kisacak bir vergi
politikas1 ile gerceklestirilebilir (Han ve Kaya 2004). Ne var ki gelismekte olan
ilkelerin ekonomik yapist bunu Onlemektedir. Gerek dolayli, gerekse dolaysiz
vergilerde, vergi yiikii bilyiik olgiide diisiik gelir gruplan iizerine binmektedir. Buna
karsilik, 6zellikle tarim kesimindeki yiiksek gelir gruplarinin katlandiklar ozveri

oldukga diisiiktiir.

Vergilemeyi zorunlu bir tasarruf araci olarak diisiindiigiimiizde gelismekte olan

tilkelerin asagidaki 6zelliklerinin dikkate alinmasi gereklidir:
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. Gelismekte olan iilkelerde ortalama gelir diizeyi diisiiktiir.

. Gelir dagilimi adaletsizdir.
. Vergi toplama etkinligi diisiiktiir.
. Vergi kagaklan ve vergi kayiplart mevcuttur.

Bu kosullara sahip iilkelerde, vergilerin daha cok diisiik gelir gruplan iizerinde
yogunlasmasi, hem vergi gelirlerinin diisiik kalmasia hem de gelir dagiliminin daha da

kotiilesmesine yol agmaktadir.

Klasik goriise gore, vergi politikasinin sosyal amaclarindan olan vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim ile kalkinmayr saglama amaci celismektedir. Dolayl
vergiler, tiiketimi azaltarak tasarruflar1 tesvik etmesi ve kalkinmaya finansman
saglamasi bakimindan 6nemli ise de, adil vergi olarak kabul edilmemektedir. Ote
yandan adil oldugu kabul edilen artan oranli dolaysiz vergilerin, yatirimlarin finansmani

icin gerekli tasarruflan ve kalkinmay1 olumsuz etkilemesi s6z konusudur.

Yukarida ifade edilen tiim olumsuzluklara ragmen, gelir gruplarinin diizeylerine
uygun vergi oranlarmin tespit edilerek, etkin bir hesap ve denetim mekanizmasi
olusturularak kaynak saglanmasi agisindan, vergileme politikas1 uygulamalari,
vazgecilemez bir yontemdir. Ancak vergi oranlarinin optimal diizeyde belirlenmesi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlar1 yiiksek oranlarda seyrederken,
gelismis iilkelerdeki vergi oranlar1 daha diisiiktiir. Bu adaletsizligin ortadan kaldirilmasi
ve vergi yiikiiniin sadece belirli kesimden degil toplumun tiim kesimlerinden esit
diizeylerde belirlenmesi, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina destek saglayacak

onlemler olarak goziikmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, vergilemenin yayilacagi gruplarin tespiti de dnemli bir
sorundur. Eger ekonomi belirli bir kalkinma hizina sahip degil ise ve biiyiik 6lgekli
yatinmlar yapilacaksa, toplumun tiimiine belirli oranlarda bu fedakarligin yiiklenmesi
soz konusudur. Ancak iilkede belirli bir kalkinma hizina ulasilmus fakat bu oran
yiikseltilmek isteniyorsa, o zaman yiiksek yasam standardina sahip gruplara bu

fedakarlik yiiklenebilmektedir.
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6.4.1.3 Finansman Kaynag Olarak Enflasyon

Enflasyonun ekonomi iizerinde ¢ok cesitli etkileri olmakla birlikte, bu calismada
sadece bir finansman kaynagi olarak kullamlip kullanilamayacagi yoniindeki isleyisi
tizerinde durulmaktadir. O nedenle, enflasyonun nedenleri, cesitleri ve sonuglari

izerinde detayl bir sekilde durulmamastir.

Son yillarda, iilkeler birbiri ardi sira devamli olarak fiyatlar sorunu ile basa
cikmaya calismaktalar. Pek cok iilke i¢in enflasyon diye anilan fiyat yiikselisleri olgusu,
esas itibari ile gegici bir olaydir. Belirli donemlerde ortaya cikan ve negatif etkileri

yaninda zaman zaman olumlu yansimalara da neden olan bir olgudur (Friedman 1981).

Ekonomide fiyatlar genel seviyesinin siirekli ve 6nemli dl¢iide artis1 olarak ifade
edilen enflasyonun bir hiikiimet politikas1 olarak acik finansmana basvurulmasi
sonucunda kalkinmanin finansmanina destek saglayabilecegi yOniinde goriisler
bulunmaktadir. Temel olarak arz ve talep dengesizliginden veya maliyetlerdeki artigtan
kaynaklanan enflasyonun, gelismekte olan iilkelerde bazi 6zel durumlar i¢in olumlu
sonu¢ vermesi muhtemeldir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde para arzinin
artirnlmasi sonucu atil tiretim faktorlerinin hiikiimetler tarafindan harekete gecirilmesi
olumlu sonuglar dogurabilir. Ciinkii bu tiir depresyon donemlerinde girisimcilerin 6zel
girisimlere pek hevesli olmadigi bilinmektedir. Buna gore enflasyonist finansman,
ancak diisiik istihdamdaki bir ekonomi i¢in ve belirli kosullarda bir recete olarak

onerilebilir (Han ve Kaya 2004).

Enflasyon, ekonomik diizenin isleyisinde bir aksama ve bir istikrarsizlik anlamina
gelmektedir. Ancak toplumsal hayatin tiim dengesizliklerinde oldugu gibi enflasyonun
da bagh basina bir sorun olabilmesi i¢in siddeti nemlidir. Gelismis iilkelerde enflasyon
da meydana gelen %1-3 oranindaki artiglar ile gelismekte olan iilkelerde goriilen %5-8
oranindaki fiyatlar genel seviyelerindeki yillik artislar yikici bir enflasyon olarak kabul

edilmemektedir (Tufan 1997).

Azalan verimler yasast nedeni ile ekonomik gelisme her zaman enflasyon ile
birlikte yiiriimektedir. Bunun nedeni, iilkede faaliyet hacmi genislemeye baslaymca

oncesine gore daha az verimli iiretim faktorlerinin de kullanilmasi zorunlulugu ortaya
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cikmaktadir. Daha verimsiz iiretim faktorlerinin kullanilmasi sonucu maliyetler ve
dolayisiyla fiyatlar yiikselmeye baglamaktadir. Bu durum gelisme siireci boyunca

devam etmektedir (Aren 1989).

Siirekli yasanan yiiksek fiyat artiglari, belirli bir donem sonunda iilkede sikintilar
yaratmaya baslamaktadir. Kontrolsiiz —artiglar, ulusal paraya olan giiveni ortadan
kaldirarak ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. Kalkinma noktasina ulasilmadan
goriilen enflasyon, bireylerde memnuniyetsizlik, fiyat istikrarsizligi gibi sosyo-

ekonomik sorunlara da yol acabilmektedir.

Bazi ekonomistlerin, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin finansmaninda
uyulmasi zorunlu prensip olarak gordiikleri “enflasyonsuz finansman” goriisiine ragmen
(Turk 1983), enflasyon 1limhi oranlarda ise kalkinma politikalarinda bir finansman

kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Sili’de anti-enflasyonist politikalarmn uygulanmasindan yaklasik on yil, Israil’de
yaklagik bes yil sonra ancak siirdiiriilebilir biiyiime trendine girilebilmistir. Basarili
istikrar programlarindan hemen sonra ekonomik aktivitelerde belli bir genisleme
saglanmasina ragmen, biiyiime trendi dalgalanmaktadir. Siki  tedbirlerin
uygulanmasinda ekonomik daralma kacinilmazdir. Bu nedenle, basarili istikrar
programlar sadece uzun siireden sonra degil, ayn1 zamanda “sancili ve maliyetli bir
siire¢”’ten sonra basariya ulagmaktadir. Tiirkiye 1980 lerden giiniimiize siire gelen ve
kroniklesen enflasyonu ancak 2002 yilindan itibaren Merkez Bankasi ve hiikiimet

destekli istikrar programlari ile indirebilmistir.

Enflasyon, gelismis ve istikrar1 saglamis ekonomilerde ve para ve maliye
politikalarimin uygulamada karsilastigt en biiyiikk risk olarak kabul edilmektedir.
Gelismis lilkelerde enflasyon oranlar diisiik seviyelerde ve duragan olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise istikrarsiz ve yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Yukaridaki aciklamalardan hareketle enflasyonun kalkinma icin bir arac
olabilecegi soylenebilir. Ancak sozii edilen enflasyon, iilke icin sosyal ve ekonomik
dengeleri bozmayacak ve fiyat artislar1 ile miicadeleyi gerektirmeyecek diizeyde

seyrettigi takdirde olumludur.
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6.4.2 D1s Kaynaklarla Finansman

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmada i¢ kaynaklarla finansman genellikle yeterli
olamamaktadir. Bu tiir iilkeler i¢ kaynaklarin yetersizligi ve dis 6demeler i¢cin doviz

ihtiyacinin karsilanabilmesi amaci ile dis kaynaklara gereksinim duyarlar.

Kalkinma amach yapisal reformlar yapabilmek, iiretim kapasitelerini arttirabilmek
icin ara ve yatinm mallan ile hammadde ithal etmek gerekmektedir. Sonucta artan
O0demeler dengesi aciklariyla karsilasilmaktadir. Bu noktada  ciddi finansman
kaynaklarma ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyac giderilemezse ya  kalkinmadan

vazgecilmesi ya da dis kaynaklarla tamamlanmasi gerekmektedir (Minibag 1991).

Gelismekte olan ekonomilerde kalkinma siirecinde kullanilacak dis kaynak
miktar1 da ©nem arz etmektedir. Ulkede makro dengesizliklere yol agmadan
kullanilacak optimal dis kaynak diizeyi; iilkenin emme ve geri 6deme kapasitesi ile
saptanabilir. D1s kaynaklar1 emme kapasitesi, dis kaynaklara 6denecek faiz haddi ile
sinirlanmaktadir (Savas 1986). Gelismekte olan iilkeler geri odeme kapasiteleri
elverdigi siirece yeniden bor¢lanma yoluna gitmelidirler. Bir iilkenin belli bir yilda faiz,
ana para, yabanci sermaye ve kir transferlerini kargilayabilme giiciine geri 6deme
kapasitesi denmektedir. Dig kaynaklar, doviz gelirlerini arttirici alanlarda kullanilirsa

geri 6deme kapasiteleri de attirilmis olmaktadir (Seyidoglu 1990).

Dis finansman kaynaklart da i¢ finansman kaynaklarn gibi gelismekte olan
ilkelerde sermaye birikimi yaratmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Dis finansman
kaynaklar1 olarak bu ayrimda yabanci 6zel sermaye, dis bor¢ ve dis yardimlar (hibe)

incelenmistir.

6.4.2.1 Yabanci Ozel Sermaye

Yabanci 6zel sermaye, gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimi ve teknoloji
getirme ile ilgili olarak iizerinde en ¢ok durulan finansman kaynagidir. I¢ tasarruf

yetersizligi ve dis 6deme giicliikleri ile teknolojik gerilik tasiyan bu tiir iilkeler i¢in

olumlu yansimalar1 vardir.
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Yabanci sermayenin gerek bir biitiin olarak ve gerekse ayri ayr1 ekonomik
biiyime ve kalkinma iizerindeki etkilerinin incelendigi ampirik caligmalara
bakildiginda, elde edilen sonuglar yabanci sermayenin ekonomik biiylimeyi daha ¢ok

pozitif yonde etkiledigi seklinde oldugudur (Waheed 2004).

Ote yandan World Bank (2001)’de de, yabanci sermaye hareketlerinin iilkedeki
toplam faktor verimliligi ve sermaye birikimini artirdig1 siirece ekonomik biiyiimeyi
olumlu yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir. Yine aym calismada, yabanci sermaye
hareketlerinin volatilitesinin yiikksek olmast ve sermaye girislerinin yoneldigi
ilkelerdeki altyapr yetersizligi, biirokratik engeller gibi sorunlara bagli olarak stz
konusu akimlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin negatif olabilecegi de

eklenmektedir.

Stoneman (1975)’in calismasinda, tasarruflar, net dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, dig yardimlar ve diger uzun vadeli sermaye girislerinin ekonomik biiyiimeye
katkisinin pozitif oldugu tespit edilmistir. Yabanci sermaye giriglerinin sermaye
birikiminin diisiikk oldugu gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiytimeye katkisinin
daha yiiksek oldugu savi dogrulanmistir. Asya ve Latin Amerika iilkeleri olarak ayrilan
tilkeler icin, sermaye girislerinin Asya iilkelerinde ekonomik biiyiimeye katkisinin Latin

Amerika grubuna gore daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye aktarilmasi, yeni
yatinmlarin harekete gecirilmesinin yanisira; modern ig yonetimi anlayisi, teknolojik
gelisme ve istihdama katki bakimindan da yararlar saglayarak i¢ piyasaya da bir
dinamizm kazandirmaktadir. Yabanci sermayenin gelismekte olan iilkelerde neden
olabilecegi baz1 sakinca ve kayiplart da bulunmaktadir. Kalkinma politikast
cercevesinde uygun denetim mekanizmalarinin yoklugu, yabanci 6zel sermayenin,
ekonominin kontroliinii ele gecirmesine neden olabilir. Bu durum etkin bir denetim

mekanizmasini zorunlu hale getirmektedir.

Yabanci 6zel sermayenin temel amacinin kér elde etmek olmasi nedeniyle gelmis
oldugu iilkede elde ettigi kéar1 kendi iilkesine aktarmast sonucu doviz kaybi
yasanabilmektedir. Doviz c¢ikislarinin yiiksek oranlarda olmasi iilke ekonomisine

yarardan ziyade zarar getirmektedir. Spekiilatif amaclh gelen ve sicak para olarak
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adlandirilan ve sermaye piyasasi araclarini kullanarak kér elde edip, sonra da hizli bir
sekilde iilkesine donen dis kaynak gelismekte olan iilkede dalgalanmalara yol acarak

olumsuz etkiler sergilemektedir.

Yabanci 6zel sermayenin iilkeye gelis nedenleri ile gelismekte olan iilkelerin
bunlar ithal etme nedenleri ve beklentileri farklidir. Yabanci 6zel sermayenin kalkinma
politikas1 amaclarina uygunlugu ile ne kadar hizmet ettigi ve ne kadar gereksinimin
oldugu da goz Oniine alinarak iilke ekonomisi igin rasyonel kosullar iginde
degerlendirilmesi sonucu optimum fayda saglanabilir. Yogun olarak yabanci 6zel
sermaye kullanmakta olan Cin’in kalkinmishik diizeyine eristigini sdylememiz pek
dogru degildir. Cin, ekonomik acidan biiyiik bir atiim yapmasina ragmen sosyo-

ekonomik acidan bir ilerleme gosterememistir.

6.4.2.2. D1s Borglar ve Dis yardimlar

Gelismekte olan iilkeler acisindan dis bor¢ saglanmasi ger¢ekten hayati bir
kaynaktir. Kalkinma hamlesi icine giren bu tiir iilkeler finansal darbogazlardan
kurtulabilmek amaci ile sik sik dis bor¢ kullanmaktadirlar. Dig borglar, gelismekte olan
ilke hiikiimetlerinin, 6zel banka ya da firmalarin gelismis iilkelerden veya uluslararasi

finans kuruluslarindan sagladiklar1 doviz cinsinden kredileri ifade etmektedir.

Uluslar aras1 sermaye hareketleri icinde 6nemli bir yer tutan dis bor¢lar, kamu ve
ozel sektor tarafindan kullanmilmaktadir. Dis borglar, genellikle fon fazlasi olan
ekonomik birimlerden fon talebi icinde olan ekonomik birimlere yonelen fonlardir. Bu
ekonomik birimler, hiikiimetler, firmalar, uluslar arasi1 kuruluslar ve ticari, kalkinma ve

yatirnm bankalaridir.

Dis borglarin bir vadesi ve faiz oran1 bulunmaktadir. Dig borglar, bor¢lu acisindan
diisiiniildigiinde ana para ve faiz geri 6deme 6zellikleri nedeniyle yiikiimliiliik anlamina
gelmektedir. Kalkinma amagh kullanilan dis borcun iilkeye sagladigi fayda ile
katlandig1 maliyet arasindaki fark dis kredinin etkinligini belirlemektedir. Saglayacagi
ekonomik ve sosyal fayda, katlanilacak maliyetin iistiinde ise borcun etkinliginden sz

etmemiz miimkiindiir Aksi takdirde kullanmlan kredi rasyonel yatirnmlara gitmiyor, kisa
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vadeler ve yiiksek faizler iceriyorsa etkinliginden s6z etmek pek miimkiin

olmamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarinda, uzun vadeli gelisme kredileri
ekonomik ve yapisal altyapimin olusturulmasinda, ekonomiyi harekete gecirebilecek

yatirrmlarin gergeklestirilmesinde kullanilirlarsa optimum fayda saglayabilmektedirler.

Sekil 2 : Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam Dis Bor¢ Stoku
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Kaynak: Yal¢m E., (2005), Iktisadi Biiyiime ve Dis Krediler: Ampirik Bir Calisma, TC
Merkez Bankasi, Dis Iliskiler Genel Miidiirligti, Uzmanlik Yeterlik Tezi, s.40,Ankara.

Sekil 2’de verilen Toplam Dis Bor¢ Stoku; Kamu, kamu garantili ve 6zel sektor
kredileri, IMF’den yapilan kullamimlar ve Diinya Bankas1 yetkilileri tarafindan tahmin
edilen kisa vadeli dis kredilerin toplamindan olusmaktadir. Kamu, kamu garantili ve
ozel sektor kredileri uzun vadeli krediler olarak alinmaktadir. Sekilde de goriildiigii
izere gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma amach kullanilan kredi
miktar1 1980’lerden bu yana her gecen yil yiikselmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
kredi ihtiyaci artarak devam etmektedir. Bu durum bu tiir iilkelerde gelismislik diizeyine

heniiz tam olarak ulasilamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Papanek (1973)’in calismasinda yurti¢i tasarruflar, dis yardimlar, yabanci 6zel
yatinmlar, diger yabanci sermaye girislerinin ekonomik biiytime katkisinin pozitif
oldugu tespit edilmistir. Ancak dis yardimlarin ekonomik biiyiimeye etkisi, yabanci 6zel

yatirrmlar ve diger yabanci sermaye girislerine gore daha yiiksek ve anlamli ¢cikmistir.
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Ote yandan bu etkinin Asya iilkelerinde pozitif ve anlamli oldugu goriilmiistiir.
Papanek’e gore dis yardimlar ve diger sermaye girigleri ekonomik biiylimeyi yurtici

tasarruflara katkida bulunarak artirmaktadir.

Di1s yardimlar ve hibeler de dis tasarruflarin bir diger seklidir. II. Diinya Savasi
sonrast1 Avrupa’nin yeniden kalkinmasi amaci ile ABD tarafindan baslatilan dis
yardimlar, nakit olarak yapilabildigi gibi, teknolojik yardim, askeri malzeme, yiyecek ve
saglik malzemesi destegi seklinde de yapilmaktadir. Giiniimiizde daha c¢ok cesitli
uluslararast kuruluglar (BM, Diinya Bankasi, Unicef, UNDP vb.) tarafindan
gerceklestirilen dis yardimlarin geri 6demesi bulunmamaktadir. Kiiresellesen diinyada
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dis yardimlarin yapilmasi anlamlidir.
Ancak yardimlarin giimriik vergilerini indirmek, bu {iilkelerle ihracati artirmak, istihdam
olanaklar1 yaratacak yeni yatinmlar yapmak seklinde gerceklestirilme ile gelismekte

olan iilkelere daha biiyiik yararlar saglayacagi kesin goziikkmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin dis finansman kaynagi olarak bagvurduklari kredilerin
kalkinma amagclarina uygun bir bicimde kullanilmalan esastir. Alinan krediler dis
0deme darbogazlarimi kapatabilmek amaci ile kullanilip yatirimlara yansitilamiyorsa,
tilke ekonomisi acisindan gelecekte daha biiyiikk sikintilar dogmasi kaginilmazdir.
Brezilya ve Arjantin’in diistiigii ekonomik darbogazin nedenleri arasinda dig bor¢larin

etkin degerlendirilememesi yatmaktadir.

6.5 Uluslararas1 Kurumlarin Belirleyici Etkisi

Ikinci Diinya Savagindan sonra olusan ekonomik ortamin kosullari- diinya
ekonomisinin global bir cercevede yonetilebilmesi icin — yeni bir diizen gerektirdiginde

bazi uluslar aras1 kuruluglarin kurulmasi kaginilmaz olmustur.

S6z konusu tarihten itibaren kurulus amaclar1 6zelde farklilik arz etmesine ragmen
temelde diinya barisinin korunmasi, kiiresel boyutta kalkinmanin saglanmasi,
ilkeleraras1 esitsizliklerin giderilmesi gibi ¢esitli amaglarla kurulan ¢ok sayida
uluslararast kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlar i¢inde en etkin olanlar1 ve
calismamiza destek saglayacak nitelikte Ozellikler tasimalari nedeni ile Birlesmis

Milletler (BM), Diinya Bankasi ve Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) dur.
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Uluslar aras1 kuruluslar genel olarak birbirleriyle isbirligi i¢inde calismaktadirlar.
Bu tiir kuruluglar anlasma sdzlesmelerinde de belirtildigi iizere her tiirlii vergiden muaf
tutulmaktadirlar. Bir diger ortak 6zellikleri de 6denmis sermayelerinin sadece belli bir
yiizdesini kredi vermek amaciyla kullanabilmeleridir. Likidite ve risk yoOnetimi
kapsaminda bir miktar likit kalma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu amacla da 6zellikle
kredi kullandirdiklan iilkelerin kredi notunun diisiik ve kullandirdiklari kredilerin
vadelerinin uzun olmasit nedeniyle risk yoOnetimi kapsaminda yogun faaliyetleri

bulunmaktadir (Yalgin 2005).

Bu ayrimda Birlesmis Milletler, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi

kuruluslar ele alinarak, calismalar1 hakkinda genel bilgiler verilmistir.

6.5.1 Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, (BM), 24 Ekim 1945'te kurulmus uluslararasi bir Orgiittiir.
Birlesmis Milletler kendini "adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi
uluslararasinda tiim iilkelere saglamayr ama¢ edinmis global bir kurulus" olarak

tanimlamaktadir.

Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan iiye sayis1 su an itibariyle iiyeligi kaldirilan
Vatikan ve degistirilen Cin Halk Cumbhuriyeti dahil 192'ye ulagsmistir. Tiirkiye kurucu
liyeler arasinda yer almaktadir. Orgiitin yonetimi New York'ta bulunan genel
merkezinden yiiriitiiliir ve iiye iilkelerle her yil diizenli olarak yapilan toplantilar yine bu

genel merkezde gerceklestirilir.

BM’nin kiiresel kalkinma agi olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), bireylerin segeneklerini arttirmak, onlarin uzun ve saglikli bir yasam siirmeleri
icin kapasitelerini gelistirmek, bilgiye ulastirmak, kaliteli bir yasam standardina
kavusturmak ve icinde bulunduklar1 topluma ve yasamlarim etkileyen kararlarma

yardime1 olmak i¢in caligmaktadir.

UNDP 166 iilkede, cesitli ortaklar1 ile birlikte, toplumlara kendi bulduklari

¢Oziimlerde yardimci olarak, onlarin ulusal ve kiiresel kalkinma cabalarina destek
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vermektedir. UNDP diinyada kurdugu bir ¢ok ortaklikla temel olarak; Demokratik
Yonetisim, Yoksullugun Azaltilmasi, Krizleri Onleme ve Atlatma, Enerji ve Cevre,

HIV/AIDS alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadir.

6.5.2 IMF ve Istikrar Programlari

Bugiin, kiiresellesme hareketinin en 6nemli araglarindan olan Uluslararas1 Para
Fonu’nun (IMF) kurulusu, 1944 yilinda Bretton Woods’da alinan kararla
gerceklesmistir. IMF’nin baglangi¢ asamasinda 45 olan iiye iilke sayis1 bugiin 184’e
ulagmigtir. IMF kurulusundan bu yana uluslararasi para piyasalarinin diizenlenmesinde
merkezi bir rol oynamistir. Kurulus amaclar geregi, IMF daha cok kisa dénemli
politikalara odaklanirken, Diinya Bankasi daha c¢ok uzun donemli politikalarin
uygulanmasinda program ve proje Onermekte ve bunlara finansal destek saglamaktadir

(Dogruel 2006).

BM’in bir yan kurulusu olarak tasvir edilen Diinya Bankas1 ve IMF, her ne kadar
ortak bir amag¢ olan diinya ekonomisinde fakirligin azaltilarak siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in hizmet etseler de temelde bu durum
biraz farklidir. Diinya Bankas1 esas itibariyle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiyiime ve kalkinmasi iizerinde odaklanirken, IMF daha cok iilkelerin
O0demeler dengesi problemleri ile ilgilenmektedir. Bir anlamda Diinya Bankasi bir
yatinm ve kalkinma bankasi gibi goriilebilirken, IMF; ticari banka kategorisinde

degerlendirilebilir.

IMF Ana Sézlesmesinin* ilk maddesinde belirtildigi iizere, fonun amaci, iilkeler
arasinda parasal ve mali konularda isbirligi saglayarak, diinya ekonomisinde belli bash
makro ekonomik verilerin istikrara kavusmasi ve gelir dagilimimin diizelmesidir. IMF,
bu dogrultuda ddemeler dengesi acig1 olan iiye iilkelere kaynak aktarir ki, bu finansal
aktarim, IMF kolayliklar olarak adlandirilmaktadir. Bu mali bir yardimdir. IMF’nin
diger gorevleri arasinda, izleme faaliyetini siirdiirmek ve teknik yardim hizmeti sunmak

da bulunmaktadir.

" Ekonomik ve mali kosullarin degismesiyle yapilan revizyonlar sonucunda 1945 yilinda
yiriirliige giren Ana Sozlesme 1969 ve 1978’de degisiklige ugramistir. Ana sozlesme en son
1992 yilinda yapilan iigiincii degisiklikle bugiinkii halini almistir. 1969°da SDR yaratilmas,
ikinci degisiklikte ise sabit doviz kuru sisteminden dalgali kura gec¢ilmistir. Ana sdzlesme
degisikliklerinde kiiresel ekonomik ve mali kosullar nemli rol oynamaktadir.
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IMF kendi amacini, temelde, kapsamli ekonomi politikalari ile krizleri énlemek
olarak tamimlamaktadir. IMF’nin kurumsal yapisi, diinya ticaretinin dengeli bigcimde
gelismesini  tesvik etmeyi, rekabetci devaliiasyonlardan kacinmayi ve iilkelerin
O0demeler dengesi problemlerinin diizgiin bir sekilde ¢oziilmesini icermektedir (IMF

2002).

Odemeler dengesinin diizeltilmesi gibi kisa donemli hedeflerle hareket eden
IMF’nin 1980 lerin ortalarina kadar biiyiime ile ilgili sorunlar pek giindeminde yer
almamakta idi. 1984’te “lyilestirilmis izleme Prosediirii” (Enhanced Surveilanca
Procedure) Meksika ile uygulanmaya basladi. 1985 yilinda ise Baker Plami olarak
adlandirilan program ile “Siirdiiriilebilir Bilyiime icin Program” kavramu dile getirilerek,

IMF’nin politika Onerileri yapisal programa odakland1 (Boughton 2001).

1990 11 yillarda ekonominin uzun donemli performanst ve gelir dagilimi gibi
sorunlar tartisilmaya ve politika paketlerinde yer almaya basladi. Ancak kisa donemli
makro ekonomik konularda Meksika icin Wijnbergen, Polonya i¢in Sachs gibi
akademik gecmisi olan uzmanlar IMF’nin istikrar programlarina yonelik kapsamli
degerlendirme ve elestirilerde bulundular (Dogruel 2006). Hatta bu elestiriler IMF ve
Diinya BankasiNin model politika paketlerini revize etmeye varacak sonuglara bile yol

acabilmektedir.

IMF’nin istikrar politikalarina biiyiik elestiriler getiren “Yapisalci iktisatgilar”
gelismekte olan iilke ekonomileri sorunlarinin kisa dénemli dengesizliklerden ¢cok daha
derin yapisal sorunlar oldugunu vurgulamislar ve bu sorunlarin IMF’nin Onerdigi
politikalarla agilamayacagini belirtmiglerdir. Bu elestirilere yonelik olarak Barro (1999)
tarafindan farkli iilkeler iizerinde yapilan c¢alismalar sonucunda IMF programi
uygulayan {ilkelerde, bilylimenin kriz esnasinda negatif olduguna ve sonrasinda da

sorunlarin yagsandigina dikkat cekilmektedir.

IMF’nin ozellikle Asya’daki krizden c¢ikis politikasim elestiren, krizin
derinlesmesine farkli bir bakis acis1 getiren ve P. Krugman, J. Sachs ve J. Stiglitz gibi
ekonomistler IMF’nin iilke sorunlarina sadece finansal analiz ile mali agidan

yaklagimini yetersiz bulduklarimi ifade ederek, yapisal sorunlarin goz ardi edildigini
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belirtmiglerdir. Akademik diinyadan gelen en sert elestiri ise Diinya Bankas1 eski bag
ekonomisti J. Stiglitz tarafindan yapilmistir. Stiglitz, IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslar aras1 kuruluslarin gelismis iilkelerin lehine hareket ettigini One siirmiis ve
kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler iizerindeki olumsuz etkilerini  gidermede

yetersiz kaldigim belirtmistir (Stiglitz 2003).

IMF’ye sosyal konularda yapilan elestiriler ve ABD’nin 11 Eyliil sonras1 degisen
uluslar aras1 politika stratejileri dogrultusunda, IMF onceki yillarda gostermis oldugu
yapisal reformlar konusundaki baskici tutumunu hafifletmis goziikmektedir (Uzunoglu
2004). Ancak IMF’nin hala iilkelerin kalkinmalarindan ziyade, kisa vadeli finansal

sorunlar1 giderme amagli uygulamalar yaptig1 goriilmektedir.

6.5.3 Diinya Bankas1 ve Yapisal Destekler

1944 yilinda Bretton Woods’da alman kararlar dogrultusunda Uluslararas1 Para
Fonu ile birlikte kurulmasi kararlagtinlan ve 1945 yilinda kurulan Diinya Bankasi
(resmi adiyla Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi) giiniimiizde 180’i asan iiye
sayist ile bir tiir “uluslararasi kalkinma kurulusu” islevi goren bir yapidadir. IMF’ten
farkli olarak kisa donemli finansal politikalar yerine orta ve uzun donemli ihtiyaca
yonelik yapisal program ve projeler onermekte ve bunlarin finansmanina katkida

bulunmaktadir.

Diinya Bankasinin amaci, diinya ekonomisinde fakirligin azaltilmasina yardimci
olmak, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve oOzellikle kalkinmayi saglamaktir. Bu
amagla, uluslar arast mali piyasalardan bor¢lanma olanagi olmayan ya da diisiik olan,
O0te yandan s0z konusu borclanmanin maliyeti diisiiniildiiginde, uluslar arasi
piyasalardan bor¢lanma maliyeti yiiksek olabilecek, ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iiye iilkelere uygun vade, faiz oran1 ve geri 6demesiz donem kosullarinda maddi
yardim ve kredi saglayan Diinya Bankasi, bunun yaninda teknik destek ve danigsmanlik

hizmeti de vermektedir.

Kiiresel diizeyde yoksullukla miicadelede en etkin politika ve program {iireten

kurumun Diinya Bankas1 oldugu sOylenebilir. Diinya Bankasi, 6zellikle yapisal denge
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ve yoksulluk konusuna agirhik verirken, IMF’nin makro ekonomik istikrarin

saglanmasina yonelik ¢calismalar yaptig1 goriilmektedir (Stiglitz 2000).

Diinya Bankasi 6zellikle 1980 sonrasinda bir taraftan gelismekte olan iilkelere
ozellestirme, seffaflik, yonetisim (governance) gibi yapisal konularda programlar
sunarken, bir taraftan da daha ¢ok Afrika ve Asya kitasinda yer alan gelir dagilimi
bozuk az gelismis iilkelerdeki kitleleri hedefleyerek yoksulluk, AIDS, egitim gibi sosyal
konularda projeler gelistirmektedir (Dogruel 2006). Diinya Bankas1 1990 yilinda artan
yoksulluk sorununu “Diinya Kalkinma Raporu” ile inceleme geregi duymustur. Ciinkii
1970’1erin kirsal yoksullugu ve miicadelesi i¢in Onerilen sanayilesme politikas1 onerileri
artik onemini yitirmis ve yeni kosullardan kaynaklanan yeni bir yoksulluk olgusu ve

buna uygun ¢dziim arayislar1 ortaya ¢ikmustir.

Raporda o6ne cikan konular arasinda, ekonomik biiyiime, beseri sermaye
yatirnmlari, ekonomik denge, katilim ve cevre ile yoksullukla miicadelede gerekli
parasal destegin banka kaynaklarindan karsilanmasi gelmektedir. 1990’dan sonra her on
yilda diinya ekonomik raporunun konusunun “yoksulluk” olmasina karar verilmis ve bu

kapsamda 2000 y1l1 raporunun konusu yine yoksulluk olmustur.

2000 yili raporunda daha genis bir yoksulluk tanmimi yapilarak, yoksulluk sadece
gelir acisindan degil, aym zamanda egitim, saglik ve kiiltiirel yoksunluk acisindan da
tanimlanmistir. Bu kapsamda bilyiimeye vurgu yapilirken, biiyiime oraninin yoksullugu
azaltacak sekilde ortaya ¢ikmasinin 6nemine dikkat cekilmistir. Ayrica, gelirin yeniden
dagitilmasinda etkin kamu ve 0Ozel sektor politikalarinin uygulanmasi Onerilmistir.
Piyasalar icin giiclii kurumsal temellerin yaratilmasi ve yoksul kitlelere hizmet iiretecek
sosyal kurumlarin kamu, ©zel ve goOniilli kuruluslarca desteklenmesi ve/veya

olusturulmasi gibi hedefler yer almistir (Maxwell 2000).

Gelismekte olan iilkelerde her giin 33 bin ¢ocuk O6lmektedir. Bu iilkelerde, her
dakika icinde birden fazla kadin dogum yaparken hayatim1 kaybetmektedir. Yoksulluk
yiiziinden, ¢cogu kiz olmak ilizere 100 milyondan fazla ¢ocuk okula gidememektedir.
Bu yoksulluk diizeylerini azaltma konusunda {iistesinden gelinmesi gereken sorun,
niifusun artmaya devam ettigi ve gelecek 50 yilda tahminen 3 milyar daha artacagi goz

oniine alindiginda, oldukga biiyiik boyutlardadir.
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Diinya Bankas1 bu derin vadinin iki yakasini birlestirecek bir koprii yaratmaya ve
zengin iilkelerin kaynaklarimt yoksul iilkelerin kalkinmasina doniistiirmeye
calismaktadir. Diinyadaki kalkinma yardimi konusundaki en biiyiik kaynaklarindan
birisi olarak Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine okullar ve saglik
merkezleri insa edilmesi, su ve elektrik saglanmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi ve

cevrenin korunmasi icin destek saglamaktadir.

Diinya Bankasiin yardimlar konusundaki oncelikleri zaman i¢inde degismistir.
Ornegin 1980 yilinda enerji sektoriine yapilan yatirimlar Banka'nin verdigi kredilerin
%?21'ini olustururken bugiin bu oran %7'ye yakindir. Buna karsilik saglik, beslenme,
egitim, emeklilik ve diger sosyal hizmetlere saglanan dogrudan destekler 1980'deki
%5'ten bugiin %22'ye yiikselmistir. 184 iilkenin sahip oldugu Banka, kalkinmay1 farkli
bicimde desteklemekte ve cinsiyet, toplumca yonlendirilen kalkinma, yerli halklar gibi
yeni konulara egilmektedir. Bunun yani sira da, yoksullar i¢in yasamsal acidan gerekli

alt yapinin saglanmasina ¢aligmaktadir.

Diinya Bankasi kredi verirken;

. Uye iilkenin 6zel piyasadan kredi temin edebilme kapasitesi,
. Banka disindaki kaynaklardan finansman saglayip saglayamayacagi,
. Kredinin kullanilacagi proje veya programin niteligi, proje veya programin

tilke ekonomisindeki yeri,
° Krediyi isteyen devletin ekonomik yapis1 ve finansman yapisi, mali
yiikiimliiliiklerini  yerine getirip getirmedigi gibi hususlar1 da g6z Oniinde

bulundurmaktadir (Candan 2004).

Diinyanin  diisitk  gelirli  iilkeleri  genellikle uluslararas1  piyasalardan
bor¢clanamazlar veya borclansalar da ancak yiiksek faiz oranlan iizerinden
borglanabilirler. Gelismis iilkelerden gelen dogrudan katkilara ve kredilere ek olarak bu
tilkeler ayrica temel hizmetlerini saglayabilmek ic¢in Diinya Bankasi'ndan hibeler,
faizsiz krediler ve teknik yardim almaktadirlar. Kredilerde geri 6deme siiresi 35-40 yil
olup ve 10 yillik 6demesiz bir donem vardir. 2002 mali yilinda Uluslararas1 Kalkinma
Birligi (IDA) 62 diisiik gelirli iilkedeki 133 projeye 8.1 milyar dolar finansman

saglamistir.

113



Faizsiz kredi ve hibe seklinde finansman, diinyanin en biiyiik 6diinlii yardim
kaynagi olan IDA'dan gelmekte, 40 kadar zengin iilke her dort yilda bir bu fon icin para
saglamaktadir. 2002 yilinda yaklasik 9 milyar dolar katkida bulunanlar tarafindan ve
bir diger 6.6 milyar dolarnn da Banka kaynaklarindan olmak iizere Fon yenilemesi
yapilmistir. O tarihlerde katkida bulunan iilkeler, HIV/AIDS salgini gibi en yoksul ve
en etkilenebilir iilkelerin karsilasmis olduklan 6zel giicliiklere yonelik yardimlarda
kullanilmak iizere IDA hibelerinin—kaynaklarin yiizde 21'ine kadar—arttirilmasi

konusunda anlasmislardir.

Diinya Bankasi Grubunun ilk kurulan kurumu olan Uluslar arast Imar ve
Kalkinma Bankasi’nin (IBRD) faaliyete gectigi 1946 yilindan bu yana iiye iilkelerle
yapilan anlagsmalar dogrultusunda onayladigi kredi tutar1 394 milyar ABD Dolart’dir.
S6z konusu tutarin yaklasik olarak yaris1 borglu iilkeler tarafindan geri 6denmistir. Ote
yandan 2004 mali yilinda toplam 142 milyar ABD Dolan tutarinda kredi anlagsmasi
ABD Dolart tutarinda da kredi kullanilmistir

yapilmig, 109 milyar

(www.worldbank.org/annualreport/2004).

Tablo 9 : IBRD’ye Olan Toplam Bor¢ Stokunun En Yiiksek Oldugu Ulkeler

(Milyon $) (2004)

Ulkeler Onaylanan Kullamilan | Kalan Yiizdesi
Kredi Tutar1 | Kredi (%)

Cin 15.835 10.728 | 5.107 9,79

Endonezya 10.395 9.213 | 9.474 8,40

Arjantin 11.140 8.372 | 2.768 7.64

Brezilya 9.588 7.551 | 2.037 6.89

Tiirkiye 8.762 5.654 | 3.108 5.16

Kaynak: Yalcin E., (2005), iktisadi Biiyiime ve Dis Krediler:Ampirik Bir
Caligma, TC Merkez Bankasi, Dig iliskﬂer Genel Midiirliigli, Uzmanlik Yeterlilik
Tezi,s.27,Ankara.

Tiirkiye’nin onaylanan toplam krediler igindeki yiizde oram1 Tablo 9’da da
goriildiigli gibi % 5 diizeyindedir. Cin’in paymin yiiksekligi dikkat c¢ekmektedir.
IBRD’nin kredi verme kosullarinin iilkenin geri 6deyebilme kapasitesi ve taahhiit ettigi
ekonomik bilyiime kapasitesi oldugu gdz Oniine alinirsa, sdz konusu payin yiiksekligi

nisbeten makul goriinmektedir.
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Diinya Bankasi’min iiye iilkelere sagladigi krediler yaninda, sundugu teknik
yardimlar ve danigsmanlik hizmetleriyle uluslararas1 finans ¢evrelerinde biiyiik etkinligi
olan bir kurulus olmas1 nedeniyle, Diinya Bankas: ile iligkilerin sadece kredi miktar ile

Olciilmesinin yanlis olacag1 gézden kacirilmamalidir.

Uluslararas1 etkinliginin yaninda Diinya Bankasi, proje uygulamasinin her
asamasinda sagladigi destek ile diger kredi kaynaklarindan farklilasmaktadir. Ote
yandan, Diinya Bankasi verdigi proje kredileri kapsaminda bazi bagis ve hibeler

yapmakta ya da yapilmasina araci olmaktadir (Candan 2004).

Diinya Bankasi, kredibilitesinin yiiksekligi nedeniyle gelismis iilkelerden diisiik
maliyetlerle temin ettigi kaynaklar gelismekte olan ve dis finansman ihtiyaci i¢inde
bulunan iiye iilkelere kredi olarak vermektedir. Banka, kredi faizlerini kendi finansman
maliyetinin Ustiine belirli bir oranda kar koyarak belirlemektedir. Banka’nin gelismis
ilkelerin sermaye piyasalarindan sagladigi kaynaklar1 gelismekte olan iilkelere piyasa
cari faiz oranlarina yakin oranlar iizerinden kredi olarak kullandirmasi ve bu krediler
vasitasiyla borclu iilkeleri yonlendirmesi kredilerin faiz dis1 maliyetlerinin yiiksekligi,
ulusal politikalara miidahale edilmesi, kredi kullanim kosullarinin karmagsikligi ve uzun

siire¢ almasi gibi agilardan elestirilmektedir (Candan 2004).

IMF ve Diinya Bankasi’ndan yaklasik 15 yil sonra faaliyete gecen Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ise, 2. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’ya
yapilacak olan ABD yardimini esas alan “Marshall Plan1” cercevesinde kurulmustur.
Kurumun ilk adi, 1948 yilinda faaliyete gecen “Organisation for European Economic
Cooperation” (OEEC) idi. OEEC, 1961 yilinda OECD adim almigtir. OECD Genel
Sekreterligi Fransa’nin Paris sehrindedir. Kurumun genel 6zellikleri cergevesinde IMF
ve Diinya Bankasi’ndan farki, kota sisteminin bulunmamasi ve kredi
kullandirmamasidir. Uye iilkeler, ekonomik biiyiikliiklerine bagli olarak OECD
biitcesine katkida bulunurlar. Bu biit¢ce, operasyonel islemler ve karsiliksiz verilen hibe

ve dis yardimlar icin kullanilmaktadir.

OECD’nin tiizliglinde yer alan amaclar1 sunlardir:

e Finansal istikrarin egszamanli olarak korundugu iiye iilkelerde ve hem de

ozellikle gelismekte olan iilkelerde halkin yasam standardinin iyilestirilmesi, siirekli ve
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dengeli ekonomik gelisim saglayan politikaya destek ve yardim, issizligin ortadan
kaldirilmasi;

e Ekonomik genisleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-ekonomik
esgilidiimlii gelismenin desteklenmesi;

e  Uluslararas: yiikiimliiliikklere uygun olarak ¢ok tarafli ve iilkeler arasinda

ayrim gozetmeyen diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesi.

OECD'ye iiye veya bu orgiite iiyelik talebinde bulunan iilkeler, sosyo-politik ve
ekonomik yasamda, demokrasi, insan haklar1 ve yurttashk oOzgiirliigiine baglilik

ilkelerini vazgecilmez degerler olarak benimsemislerdir:

6.6 Toplumsal Refah1 Arttirma Cabalari

Kalkinma sorununun tam olarak kiiresel anlamda basariya ulasamamis oldugunun
en belirgin isareti, diinyadaki a¢lik sorununun ¢6ziilememis olmasidir. Diinya Bankasi
resmi istatistiklerine gore besin bulamama ihtimali ile kars1 karsiya olanlarin sayis1 700

milyon kisi olarak belirtilmektedir.

Ulkeler aras1 gelir dagilimi farkinin artmasi ise yoksullugun yiikselisinin 6nemli
gostergeleri olarak karsimiza cikmaktadir. Gelismis iilkelerin hiikiimetleri, kendi
vatandaslarin1 koruma amagh politikalar tiretirken, kotii sonuglar, az gelismis iilkelerde

yasayan yoksul insanlarin iizerine yiiklenmektedir (Brown 1997).

Gelismekte olan iilkelerde ana ekonomik ilgi gelir dagilimindan ¢ok biiyiime
izerine olmaktadir. Ancak kalkinma hedefleri acisindan sadece bilylime istenilen
hedefleri ortaya ¢ikarmamaktadir, dolayisiyla onun dagilimi da yoksulluk sorunuyla
miicadelede mutlaka daha fazla dikkate alinmalidir. Yakin gecmiste Afrika, Asya ve
Latin Amerika iilkelerinde biiyiimeye ragmen milyonlarca insanin hayat standartlarinin
ayn1 seviyede kalmasi ve hatta bazi bolgelerde daha da gerilemesi bu yargiyi
dogrulamaktadir. Boylece mutlak yoksulluk biiyiimekte ve bu da kalkinma cabalarinin
oniindeki en biiyiikk engel olan yaygin yoksullugun kalici olmasina zemin

hazirlamaktadir (Todaro 2000).
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Ekonomik biiyiime, kalkinma, yoksulluk kavramlari son yillarda ¢ok sayida
bilimsel arastirmaya konu olmustur. Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik
farkliliklari, bireyler arasindaki gelir ve yasam standardindaki ugurumlar1 olusturan
faktorler derinlemesine incelenerek, konu ile ilgili ¢ok sayida yorum ve ¢dziim Onerisi
ortaya atilmistir. Belirlenen ortak saptamalar cercevesinde, biiylimenin ekonomik
esitligi destekleyici etkisinin olmadigina yonelik bulgular iizerinde tartismalar devam

etmektedir.

Giiniimiizde yasanan teknolojik gelismeler ve kiiresellesme olgusu icinde
gelisen hizli sanayilesme siirecinde, gelir dagiliminin iilkeler ve bireyler acisindan
olusan adaletsiz yapis1 giindemdeki 6nemini korumaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde yasanan sosyo-ekonomik sorunlar, bu adil ve esit olmayan

durumun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6.6.1 Yoksullugun Yiikselisi

Yoksulluk kavrami, gerek ulusal gerekse uluslar arasi alanda kalkinma ve
biiylimenin 6nemli bir eksenini olusturmaktadir. 1990’lardaki ekonomik gelismelerin
yani sira, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel degisimler, yoksulluk kavramim kalkinma ve

gelisme tartigmalarinin 6nemli bir konusu haline getirmistir.

Bu cercevede, yoksullugun ozellikle Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 1990
yil1 Diinya Kalkinma Raporu’nda ana tema olarak islenmesi, yoksulluk ¢alismalarim ve
arastirmalarin1 hizlandirmaktadir. Bu gelismeler sonucu yoksullugun ekonomik bir olgu
olmanin Gtesinde, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir sorun

haline doniigsmesiyle, uluslararasi kuruluslarin da konuya olan ilgileri artmaktadir.

Yoksulluk sorunu az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi mutlak
ve siirekli olmamakla birlikte, gelismis iilkelerde de yerel ve kismi olarak kendini

gostermesi, konunun diinya kamuoyunda dikkate alinmasinda etkili olmustur.

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yagam
diizeyini siirdiirebilmek icin gida, giyim ve barinak gibi sadece en basit ihtiyac

maddelerini karsilayabilmesi olgusudur. Buna mutlak yoksulluk da denmektedir. Bu
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kisilerin miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin altinda yasayan
insanlarin sayis1 ile hesap edilmektedir. Bu diizey ulusal gelir diizeylerinden bagimsiz
olarak giinliik bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip olanlarin sayis1 seklinde

belirlenmektedir.

Mutlak yoksullugun diinyanin her tarafinda var oldugu aciktir, ancak bunun
genel niifusa oranlarinda ©6nemli farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Uluslar arasi
yoksulluk smirt mutlak yoksulluk diizeyine giren niifusu tahmin etmek igin

kullanilmakta ve genellikle ABD dolar olarak ifade edilmektedir.

Ornegin 1985 yilinda Diinya Bankas1, 370 $’1n asagisin1 yoksulluk sinir1 olarak
belirlemistir. Bu 0l¢iiye gore diinyada yoksulluk sinirt altinda yasayanlarin sayist
1987°de 1,2 milyar rakamiyla, diinya niifusunun %30,1’ini temsil etmektedir. Oran,
1993 yilinda %29,4’e diigmiistiir. Aym1 yil itibariyle yoksullarm toplam miktarimin
yaklasik %80’1 diinyanin on iki iilkesinde yer almistir (Todaro 2000).

Yoksulluk olduk¢a karmasik bir olgudur. Gelismekte olan iilkelerin bugiin
karsilastigi en ciddi problemlerden birisi biiylimeyi hizlandirip yoksullugu azaltan
reformlar belirleyip uygulamaktir. 1980°1i yillardan beri uygulanan ortodoks ekonomik
politikalar kapsaminda daha fazla liberalizasyon ve kiiresellesmenin gelismekte olan
diinyada yoksullugu azaltmadigi yoniinde yaygmn bir kabul bulunmaktadir
(Brinkerhoff, Goldsmith 2003).

Kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan birisini yoksulluk ve onunla
miicadele olusturmaktadir. Uluslar arasi diizeyde bu miicadelenin en énemli kurumsal
yiiriitiiclisti Diinya Bankasi’dir. Gergekten de yakin zamanlarda Diinya Bankasi ve
diger onde gelen ¢ok uluslu kurumlarn yoksullukla ilgili cok sayida inceleme
yaptiklar1 ve Kkiiresel oOlgiide yoksullukla miicadele konusunda yeni strateji ve

politikalar gelistirmeye calistiklar goriilmektedir.

Diinya Bankas1 yoksullugu daha cok parasal gelir agisindan tanimlamaktadir. O
halde yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in
kullanilmaktadir. Unlii kalkinma iktisatcis1 Amartya Sen yoksullugu belirli bir asgari

kabiliyeti devam ettirememe seklinde tanimlamaktadir.
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UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksullugu, insani gelisme icin
zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat
standardi, 6zgiirliik, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlayarak,
kavramin sadece parasal bir icerige hapsedilmesini engellemektedir. UNDP 1997
yilindan itibaren “Insani Yoksulluk” ( Human Poverty) adi verilen yeni bir kavram
gelistirmis ve sosyal imkanlar yoksullugunun 6l¢iilmesinde kullanilan kriterlerden farkli

birtakim yeni kriterlerle insani yoksulluk Sl¢iilmeye calisilmaktadir.

Stiphesiz ki yoksullugun bu boyutuyla incelenebilmesi icin ¢ok genis ve 6zellikle
sosyal nitelikli istatistiklere ihtiya¢ bulunmaktadir. UNDP bu amagla hayat beklentisi,
okuma yazma, cocuk Oliim oranlar1 ve reel satin alma giicii gibi gostergeleri

kullanmaktadir.

Genel olarak yoksullukla miicadelede bazi O6nemli gelismeler kaydedilmis
olmasina ragmen, kiiresel boyutta yoksulluk olgusu varligini devam ettirmektedir.
Artik yoksullugu azaltmak kalkinma Onceliklerinde gittikce artan bir Onem
kazanmaktadir (Stiglitz 2002).Ulkeleri biiyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
daha fazla tesvik edebilmek i¢in ¢okuluslu kurumlarin daha aktif bir rol iistlenmesi
gerektigi aciktir. Yoksullugun giderilmesine yonelik cabalarin basarili olabilmesi i¢in
tek basina makro ekonomik katilimi saglayacak derecede egitimli ve saglikli niifus

bulunmamaktadir.

Diinya Bankas1 1990 yilinda artan yoksulluk sorununu “Diinya Kalkinma Raporu”
ile inceleme geregi duymustur. Ciinkii 1970’lerin kirsal yoksullugu ve miicadelesi igin
Onerilen sanayilesme politikas1 Onerileri artik 6nemini yitirmis ve yeni kosullardan
kaynaklanan yeni bir yoksulluk olgusu ve buna uygun ¢6ziim arayislar ortaya ¢ikmistir.
Raporda one cikan konular arasinda, ekonomik biiyiime, beseri sermaye yatirimlari,
ekonomik denge, katilim ve cevre ile yoksullukla miicadelede gerekli parasal destegin

banka kaynaklarindan karsilanmasi konularidir.

1990°dan sonra her on yilda diinya ekonomik raporunun konusunun ‘“‘yoksulluk”
olmasina karar verilmis ve bu kapsamda 2000 yili raporunun konusu yine yoksulluk
olmustur. 2000 yili raporunda daha genis bir yoksulluk tanimi yapilarak, yoksulluk

sadece gelir acgisindan degil, ayn1 zamanda egitim, saghk ve kiiltiirel yoksunluk

119



acisindan da tanim genisletilmistir. Bu kapsamda biiylimeye vurgu yapilirken, biiyiime

oraninin yoksullugu azaltacak sekilde ortaya ¢ikmasinin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica, gelirin yeniden dagitilmasinda etkin kamu ve 6zel sektor politikalariin
uygulanmasi Onerilmistir. Piyasalar icin giiclii kurumsal temellerin yaratilmasi ve
yoksul kitlelere hizmet tiretecek sosyal kurumlarin kamu, 6zel ve goniillii kuruluglarca

desteklenmesi ve/veya olusturulmasi gibi hedefler yer almistir (Maxwell 2000).

Dolayisiyla yoksul iilkelere oncelikle temel sorunlar ¢6zme imkanim saglayacak
finansal ve teknik destek verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda teknolojinin
gelistirilmesine ayr1 bir onem verilmelidir. Diinya Bankasinin 1998 yilinda tiim yoksul
tilkelere bilim ve teknolojinin gelistirilmesi amaciyla aktardigni kaynak toplami
ABD’deki bir farmakoloji sirketinin arastirma gelistirme biit¢esinin beste birinden daha
az oldugu disiiniilirse, bu konunun ne kadar ihmal edilmis oldugu daha iyi

anlagilmaktadir (Sachs 2000).

UNDP tarafindan her yil hazirlanan insani kalkinma raporlarina gore diinyada
yoksulluk siiratle artmaktadir ve eger onlemler alinmazsa diinyanin hizla zenginler ve
yoksullar olarak iki ayr1 gruba ayrilacagi belirtilmektedir. UNDP 2005 raporunun

sonuglarina gore:

e  Gelismis iilkeler diinyada 23 trilyon dolar dolayinda olan GSYIH nin 18
trilyon dolarina yakin bir boliimiine sahip bulunmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerin
diinyadaki milli gelir pastasindaki pay1 ise sadece 5 trilyon dolar civarindadir.

e Diinyada fakir insanlarin % 10’luk kismi, % 10’luk zengin kesimin gelirinin
sadece % 1.6 simn1 elde etmektedir.

e  Gelismekte olan iilkelerde niifusun ligte birinin insani yoksulluk iginde
yasadig1 bilinmekte, gelismis iilkelerde ise 100 milyondan fazla insanin yoksul durumda
oldugu belirtilmektedir. Gelismis iilkelerin bir ¢cogunda kisi basina gelir 20.000 dolarin
tizerinde olurken Norveg, Kanada, ABD, Japonya, Danimarka, Hong Kong gibi
tilkelerde kisi basina reel milli gelir yoksul iilkelerdekinin tam 20 kat1 diizeyindedir.

e Diinyada yoksul insanlarin % 57’sinin elde ettigi gelir zenginlerin elde

ettigi gelirin % 1’ine esit durumdadir.
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e Diinyada halen 1000 dolarin altinda kisi basina milli gelire sahip iilkeler
mevcut olurken Zaire, Afganistan, Nijer, Etiyopya, Uganda, Madagaskar gibi iilkeler
diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda yerlerini almaktadirlar.

¢ Diinya insanlarinin % 25’1 tim diinya gelirlerinin % 75’lik dilimini elde

etmektedir.

Yoksullugun ne oldugu, neden ortaya ciktigt ve yoksullukla nasil miicadele
edilecegi konular1 bugiin kiiresel giindemin merkezi konularindan biridir. Ozellikle son
on yidir yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilen strateji, program ve
politikalarda, devletin (merkezi ve yerel yonetim) yam sira, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 (STK), iiniversiteler ve medyanin katki ve isbirligi c¢abalar1 goze

carpmaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk ozellikle bolgesel gelisme  farkliliklarina yakin bir
diizeyde seyrederken, kirsal bolgelerde yoksul kitlelerin yogunlastigi dikkati
cekmektedir. Bunun yaninda biiyiik ol¢iide bolgesel dengesizliklerin tesvik ettigi ic
goclerin etkisi ile gelismis merkezlerin ¢evresinde kiimelenen yoksul kesimlerin ortaya
cikardig1 kent yoksullugu olgusu da iilkemizin bir baska gercegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim BM’ler Kalkinma Programinin yoksulluk alaninda yaptirdigi son
aragtirmada Tiirkiye’de “yeni bir yoksullugun” artmakta oldugu dile getirilmektedir
(UNDP 2005).

Tiirkiye acisindan bir degerlendirme yapildiginda, iilkemiz giderek mutlak ve
goreli yoksulluk anlaminda yoksullasmaktadir. DIE ile Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan rapora gore, 1994 ile 2002 yillar1 arasindaki donemde iilkemizde yoksulluk
orani azalmamuis, aksine yiizde 27 oraninda artmistir. 2005 insani Kalkinma Endeksine

gore Tiirkiye 103 Gelismekte Olan Ulke icinde yoksulluk agisindan 19. siradadur.
6.6.2 Ulusal Isbirliginden Kiiresel isbirligine Gecis
Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in biiyiime yoluyla elde edilebilecek kaynaklar

gereklidir (Stiglitz 2002). Biiytime ile gelir dagilimi arasindaki iligkiler bir Slgiide

ilkenin geligme stratejisi ve sosyo-kiiltiirel cevresiyle yakindan iliskilidir.
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Kiiresel ekonomide yoksulluk ve esitsizlikle miicadele igin spesifik olarak
biiylimenin kazanglarimi, ondan yeterince yararlanamayan kesimlere de paylastiracak
bir strateji izlenmesi gerekmektedir. Bu amagla yoksullarin katilabilecegi sektorlerdeki
ekonomik faaliyetler tesvik edilmeli; ekonomi, yoksul kesime daha iyi ve kaliteli

hizmet gotiirmelidir.

Ekonomik gelisme; sosyal alt yapi, yoksulluk ve esitsizlik gibi sorunlar
giderdigi ol¢iide anlam kazanmaktadir. Ekonomik gelisme sosyal alanda egitim, saglik
gibi konularda saglanan ilerlemelerle tamamlandiginda, siirdiiriilebilir biiylimeyi

gerceklestirip yoksullugu giderici nitelikteki kalkinma stratejisini biitiinlemektedir.

Kalkinma ekonomisinin temel konularindan biri olan yoksulluk sorununun
¢Oziimii i¢in ekonomik bilyiimenin yaninda insana yatirim yapmak, ekonomik denge ve
istikrarin saglanmasi, esitsizligin azaltilmasi, yatirimlarin tegvik edilmesi gibi kosullarin
kiiresel diizeyde her iilke agisindan esit diizeyde saglanmasi da gerekmektedir.
Kalkinmanin saglanmasinda ve yoksullugun giderilmesinde, egitim ve saglik hizmetleri
ile desteklenen nitelikli isgiicli, sanayilesme politikalar1 ve giicli mali piyasalarin
finansal destegi ile onemli basarilar kazanilmasi miimkiin goziikkmektedir. Ancak bunun
icin oOncelikle gelismis iilkelerin ve uluslar arast kuruluglarin finansal ve sosyal
desteklerinin olusturulmasi1 gerekmektedir. S6z konusu uygulamalarin kiiresel diizeyde
yapilmasi durumunda, kiiresellesmenin kalkinmay1 destekler nitelik sergilemesi

miimkiindiir. Aksi takdirde kiiresellesme kalkinmaya yarardan ¢ok zarar verebilir.

6.6.3 Esitsiz Gelismeye Bir Miidahale: Planlama

1970’11 yillarda 1974 Petrol Krizi’nden sonra gelismis iilkeler ile gelismekte olan
ilkelerin makro istikrarlarinda farkli gelismeler yasanmaya basland1. Petrol krizi biitiin
ekonomileri etkiledi. Ancak, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde yasanan
etkilesim, bu tiir iilkeleri zora soktu. Bu durum gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine

miidahaleyi ve planlamay1 gerektiren bir gelisme idi (Dogruel 2006).

Planlama; merkezi bir otoritenin belirli bir siire icin ililkenin ya da belirli bir
bolgenin temel makro ekonomik degiskenlerini etkilemek, yonlendirmek hatta bazi
durumlarda denetlemek amaci ile yogun, siirekli ve bilingli bir cabasi olarak

tanmimlanabilir (Todaro 1987).
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Genel anlamda ‘ulusal planlama’, politik olarak belirlenmis ulusal amaglari,
belirli bir siirede gergeklestirmek icin alternatif stratejiler arasinda se¢im yapabilmek ve
sermaye, yetismis insan giicli ve dogal hammaddeler gibi sinirli kaynaklart birbiriyle
yarigan alanlar arasinda rasyonel bir bicimde tahsis edebilmek i¢in kullanilan bir
tekniktir. Diger bir deyisle planlama, ekonomideki kaynak tahsisi kararlarina, dnceden
belirlenmis ve birbirleri ile tutarli hedeflere ulagsmak amaciyla yapilan miidahaledir

(Arinsoy 1986).

Bugiin ekonomistlerin biiyiik bir kismi, piyasa giiclerinin kalkinma sorunlarini
cozemeyecegini ve gelismekte olan {iilkelerin kalkinmalari i¢in planlamanm gerekli

oldugu konusunda birlesmektedirler (Oney 1985).

Devlet ya da hiikiimet politikalarinin koordinasyonu ve akilel bir c¢izgiye
oturtulmasi planlamanin en O6nemli islevini olusturmaktadir. Bu nedenle planlama,
alternatif politikalarin ve amaclarin fayda ve maliyetlerini belirlemekte kullanilan
bilgiyi organize eden bir arag¢ olarak da diistiniilmektedir. Belirli 6ncelikler gozetilerek
olusturulan ‘ulusal amaclar’ ve bunlarin somuta indirgenmis hali olan ‘hedefler seti’ ile
‘kaynaklarin  akilct  kullanimi” ulusal planlamanin ¢ercevesini ¢izen anahtar

kavramlardir.

Gelismekte olan iilkelerin hizla kalkinma 6zlemi, ekonomik ve sosyal
planlamanin uygulama ve gerekliligini, bu iilkelerde giindemin en Onemli
maddelerinden biri haline getirmistir. Bu bakimdan planlama gelismekte olan iilkelerde
modernlesme stratejisinin temel araci olarak goriiliir. Dogal kalkinma hizlarinin iistiinde
bir kalkinma gergeklestirilebilmesi icin planlama yapilmas1 gereklidir. Bir iilkenin

gelismislik diizeyi ne kadar diisiik ise o kadar cok planlamaya ihtiyac1 bulunmaktadir.

Genel amag¢ olan "toplumsal refahin yiikseltilmesi"ne yonelik olarak ulusal

planlarda sik¢a rastlanan amaclardan bazilari sunlardir:

° Siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylime ortami yaratilmasi
. Kisi basina milli gelirin artirilmast

o Tam istihdamin saglanmasi

o Kapasite kullaniminin artiritlmasi
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o Insan giicii kaynaklarinin niteliginin yiikseltilmesi

o Yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi

. Bolgeleraras: geligsmislik farklarinin giderilmesi

o Cesitlendirilmis ve kendi kendine yeterli bir ekonomik yapinin olusturulmasi
. Sanayilesmenin hizlandirilmasi

o Bilim ve teknoloji alaninda atilim yapilmasi

° Odemeler dengesinin iyilestirilmesi

° Enflasyonun asag1 ¢ekilmesi
o Dis diinya ile biitiinlesme
o Idari yapinin iyilestirilmesi

o Egitim olanaklarinin gelistirilmesi.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma planlari hazirlamalarinin asil sebebi; kit olan
ekonomik kaynaklarin rasyonel kullanilmasi zorunlulugudur. Planlamanin bu islevinin
yaninda, ekonomide atil apasite ya da kapasite fazlasi meydana getirmemek, kalkinmay1

dengeli yiiriitmek gibi fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

Ekonomik planlar, hazirlanig amaci bakimindan ya istikrarct ya da kalkinmacidir
(Waterston 1966). Giiclii 6zel sektorii ve gelismis pazar yapisit olan ileri sanayi
ilkelerinde uygulanan istikrarci planlamanin temel amaci, genelde ekonomik istikrar
saglama ihtiyacinin belirledigi smirlar ve yiiriirlikteki ekonomik ve sosyal yapi
cercevesinde iilkedeki sermaye stoku, isgiicii ve diger kaynaklarin tam istihdamini

saglayacak sekilde etkili bir talep diizeyi olusturulmasidir.

Son elli yillik deneyimlere bakildiginda, o6zellikle kaynaklari simirli olan
gelismekte olan iilkelerde, ortak amag olan dengeli, siirdiiriilebilir ve hizli kalkinmanin
en emin ve dolaysiz olarak, iyi hazirlanmis ve basariyla uygulanmis kalkinma planlar
ile saglanabildigi goriilmektedir. Bu nedenle, hemen hemen biitiin gelismekte olan
tilkelerde, uzun yillardan beri ‘ulusal kalkinma planlari” hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir.

Ulusal kalkinma planlariyla amaglanan kalkinma, yalnizca iiretimin ve kisi basina

milli gelirin artirllmasindan ibaret olmayip gelir dagilimindaki esitsizliklerin
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giderilmesi, bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi, kisaca ekonomik ve sosyo-

kiiltiirel yapinin iyilestirilmesi anlamina gelmektedir.

Gelismis pazar ekonomilerinde uygulanmasi gereken planlamanin derecesi
konusunda degisik goriisler olmasina ragmen, az ya da cok hemen her iilkede ekonomik
planlama yapilmaktadir. Kalkinma planlarinin cogu ise, gelismis pazar ekonomilerinin
tersine kamu miilkiyetinin ve kontroliiniin goreli olarak daha etkili oldugu ‘karma’
ekonomilerde uygulanmaktadir. Pazar mekanizmasinin islemesine sinirli olgiide izin

veren sosyalist ekonomilerde hazirlanan ve uygulanan planlar da kalkinmacidir.

Ekonomik ve politik sistemlere bagl olarak planlara yiiklenen gorev ve islevler de
farklilagsmaktadir. Bu acidan planlar nitelikleri ve uygulanis bi¢cimleri bakimindan bese

ayrilmaktadir(www.dpt.gov.tr.ErisimTarihi:24.04.2007):

1. Emredici Merkezi Fiziksel Planlama (Eski SSCB, Cin)

2. Emredici ve Ozendirici Planlama
a. Sosyalist Rekabetci Planlama (Eski Yugoslavya)
b. Demokratik Rekabetci Planlama (Hindistan, Pakistan, Tiirkiye)
c. Kooperatif ya da Uzlagsmaci Planlama (Japonya, G. Kore)

3. Yol Gosterici Planlama (Fransa)

4. Tahmin Edici Planlama (Hollanda)

5. Formal Planlama (Latin Amerikan Ulkeleri, Baz1 Afrika Ulkeleri)

Tiirkiye’de 1960 yilindan beri uygulanan ‘demokratik rekabet¢i planlama’ |
genellikle ¢cok partili ve demokratik yoldan kalkinmayi benimsemis karma ekonomik
yapiya sahip iilkelerce uygulanmaktadir. Bu tip iilkelerde, tiretim araglarinin bir kismina

devlet, bir kismina da 6zel sektor sahiptir.

Hukuksal dayanagim Anayasa’dan alan ve kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim
icin 6zendirici olan Tiirk Kalkinma Planlarinda yol gosterici niteliklere de rastlamak
miimkiindiir. Ozel kesimin, yol gosterici plan hedeflerine uygun davranisini saglamak
icin makro-ekonomik politikalar ve tesvik tedbirlerinden yararlanilmaktadir. 1980
yilinin basindan beri uygulanmakta olan ‘kamu kesiminin ekonomideki agirliini

azaltma ve serbest pazar ekonomisine ge¢me’ stratejisine bagl olarak pazarin 6nemi
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goreli olarak artmis ve kalkinma planlar1 giderek daha yol gosterici bir nitelik

kazanmigtir

Tiirkiye’de 1963 yilindan bagslayarak uygulamaya konulan her planda bir
oncekinden daha kapsamli ve daha gelismis planlama teknikleri kullanmilmistir. Tiirk
planlamasi Altinc1 ve Yedinci Planlar haric, kullanilan teknikler ag¢isindan ne sosyalist
tilkelerde goriilen fiziksel planlamalara ne de bazi kapitalist iilkelerin ayrintili
ekonometrik modellere dayanan planlarina benzemektedir. Ilk bes planda, zaman iginde
gelistirilmis olmakla birlikte, esas itibariyle Harrod-Domar tipi biiyiime modeli
kullanilmistir. Ekonometrik model kullanimi ilk defa Altinci Plan ile baglatilmis, daha

sonra gelistirilerek Yedinci Planda da uygulanmagstir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin sonuna degin tek sektorlii Harrod-Domar
modeli kullanilmistir. Harrod-Domar modeli biiyiiyen bir ekonomide dinamik denge
kosullarini inceleyen bir modeldir. Modelin yanit aradig1 temel soru, ekonomik bilyiime
siirecinde yatirim-tasarruf dengesinin nasil saglanacagidir. Bu nedenle, ulagilmak
istenen ve ilkenin olanaklar1 agisindan makul olan bir bilylime hizinin seciminden
sonra, yaklasik olarak hesaplanan ve modelin 6ziinii olusturan sermaye-hasila katsayisi
yardimiyla gerekli yatirim ve tasarruf hedefleri saptanir ve yatirimlar ile tasarruflar bu

hedeflere ulastiracagi umulan ekonomik politikalar belirlenmektedir (Arinsoy 1986).

Tiirkiye’de 1980 yilindan beri uygulanan disa agik, serbest pazar ekonomisine ve
devletin ekonomik yasama daha az miidahale etmesine dayanan ekonomi politikalari,
planlama teknikleri iizerinde de etkili olmustur. Kalkinma stratejisindeki bu temel
degisiklige bagh olarak ekonominin kisa donemli stabilizasyon sorunlar1 6ne ¢ikmustir.
Bu nedenle, gecmis plan modellerinden farkli olarak ilk defa Altinci Planda ve daha
sonra gelistirilerek Yedinci Planda kullanilan bir makro ekonometrik plan modeli
olusturulmustur. Reel sektor ile kamu finansmam degiskenleri ve parasal biiyiikliikler
arasindaki iliskiler ilk kez kapsanmistir. Bu model, kisa donemli politika analizlerinde

de kullanilmaktadir.

1991 yilindan sonra, gerek Tiirkiye ekonomisindeki degisiklikler, gerekse
ekonometri pratigindeki gelismeler nedeniyle modellerde bazi koklii degisiklikler

yapilarak Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma planlarinda  uygulanmistir. Yeni
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stratejinin bir sonucu olarak ekonominin biitiin sektorleri icin girdi ve ¢ikti hedefleri
ongoren ve bu hedefleri saglayacak projeleri kapsayan orta ve uzun dénemli planlarin,

diger bir deyisle, yatirim planlamasinin ve projeciligin 6nemi gecmise oranla azalmigtir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, ise "istikrar i¢inde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giicline sahip, bilgi
toplumuna doniisen ve AB’ye iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye"
vizyonu ile hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plam vizyonunun gergeklestirilmesi

icin asagidaki stratejik amaclar gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

o Istihdamin Artirilmasi

. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gii¢lendirilmesi
° Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

o Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi
Bu amaglara ulagilmasiyla, AB’ye yasal ve kurumsal uyum saglamanin yaninda,

sosyal ve ekonomik gostergeler itibariyle AB ortalamalarini yakalamanin da

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

127



7. AZ GELiSMISLIiK VE GELiSMIiSLIiK

Azgelismis bir ekonomiyi tamimlamak ve belirli sinirlara sokmak oldukca giictiir.
Bu giicliik ¢esitli yonlerden gelmektedir. Bir kere az gelismis ekonomiler yeryiiziinde
cok genig bir alana yayilmislardir. Ayrica az gelismis ekonomiler kendi aralarinda
tiirdes degildirler. Az gelismis ekonomilerden bazilar kiigciimsenmeyecek bir kalkinma

hamlesi i¢inde iken, bazilar yeterli bir kalkinma hizina ulasamamislardir.

Az gelismisligin taniminin yapilamamasinin bir nedeni de *“ kavramin bir durum
degil siire¢ olmasindandir.” (Salama 1986). Ustelik bu siire¢, dinamik bir siirectir.
Degismez bir tamim yapabilmek icin sabit bir durumun 6zelliklerinin bilinmesi
gerekmektedir. Az gelismis iilke tamimlamasi yapilirken, genellikle gelismis iilke
kavramu ile karsilagtirma yoluna gidilmektedir. Bu sayede iilkeler arasinda az gelismis

ve gelismis diye siniflandirma yapilabilmektedir.

7.1 Az Gelismislik ve Gelismislik Kavramlari

Az gelismisligin tanimlanmasinin giicliikleri olmasina karsin, yine de bazi temel
ortak ozelliklerden bahsetmek miimkiindiir. En 6nemli ortak 6zellik mevcut durumun
iyilestirilmesi ve yoksulluktan kurtulma istegidir. Diger ortak ozellik ise; biitiin az
gelismis iilkelerde bulunan egitim sorunudur. Egitim sistemi, kalkinmay1 destekleyecek
yeterli niteliklere sahip degildir. Ayrica; devlet ve firmalarin arastirma-gelistirme igin
ayirdigr kaynaklar, GSMH ve gelir diizeyinin diisiik olmasindan dolay1 son derece

yetersizdir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in genellikle sosyo-ekonomik acidan en endise verici
sorunlarin; ekonomik biiylimenin diisiik diizeyde gerceklesmesi, toplumdaki gelir
dagilimmin yiiksek diizeyde esitsizligi ve bunda kaynaklanan yoksulluk kisir dongiisii
oldugu saptanmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak;

®  hizli niifus artisi,

e ortalama yasam siiresinin kisaligi,

e siyasi istikrarsizliklar,

e dogal kaynaklarin yetersizligi ve cografi kosullar,

e kisi bagina diisen milli gelirin diisiikliigii,

128



e yetersiz beslenme ve yetersiz saglik hizmetleri,

e yiiksek oranda issizlik,

® i¢ goc hareketlerinin yogunlugu,

e demokratik olmayan yonetim bicimleri az gelismis ekonomilerin ortak sorunu

olarak literatiirde yer almaktadir.

Amerikali ekonomist H.W. Singer’in deyimi ile azgelismislik; “goriildiigii zaman
taninmasi kolay, fakat tanimlanmasi giic olan ziirafaya benzemektedir. Ne var ki
azgelismiglik olgusunun tanimlanmasi da gereklidir. S. Kuznets’in azgelismislik
olgusuna yonelik olarak belirledigi ii¢ temel kriter de azgelismisligi tanimlamada yol
gosterici niteliktedir. Kuznets’in tanimina gore azgelismislik;

e uluslararasi gelisme farkliliklarina gore
e ckonomik kaynaklarin kullanim potansiyeline gore,
e toplumsal ve  Dbireysel temel ihtiyaclarin karsilanmasina  gore

belirlenebilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler yapisal 6zellikleri agisindan Birlesmis
Milletler tarafindan olan kategorize edilirken dahi belirsizlikler yaganmaktadir. Sz
konusu iilkeler, ortak birtakim sorunlara sahip olmalarina ragmen, gelisme diizeyleri ve
sosyo-ekonomik Ozellikleri bakimindan farklilik gostermektedirler. Ornegin; Tiirkiye,
Bulgaristan, Brezilya, Cin gelismekte olan iilke kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ancak aralarinda belirgin farkliliklarin oldugu da bilinmektedir. Ekonomik olarak
Tiirkiye’den ¢ok daha biiyiikk ve etkili goziiken ve miithis bir atitlim yapan Cin’in
gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almasi, bu gruptaki iilkelerin de farklilik

gosterdigini acikea belirtmektedir.

Az gelismis {iilkelerin problemleri cok yonlii ve karmasiktir. Bunlar icinde
giiniimiizde en cok tartigilan ve acil ¢oziim bekleyen meselelerden biri de bu iilkelerin
birikmis dis borglandir. Gelismekte olan iilkelerin, dig borg¢larinin hemen hemen
odenemeyecek bir seviyeye ulasmis olmasi, diinya ekonomisini temelinden sarsabilecek

bir gelismedir (Tanrikulu 1983).

Az gelismis iilkelerde dis O0deme agiklarn siireklilik gosteren -kronik- bir

problemdir. Az gelismis iilkelerdeki daha diisiik biiyiime hizi, daha yiiksek issizlik ve
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daha yiiksek enflasyonun yol actig1 belirsizlik, gelismis iilkelerdekine gore daha agir
sonuclar vermektedir. Gelismekte olan iilkeler giderek biiyliyen sosyal problemlerini
denetim altinda tutabilmek icin, eskisine gore daha dar Olgiide de olsa yeniden
bor¢lanmak zorunda olduklarimin bilincindeler. Yeniden bor¢lanmanin temel sarti,
tiretimi biiyiik Olciide simirlamayacak sekilde ithalati daraltip, ihracati uyaran istikrar
politikalarimi uygulamaya koyarak doviz dengesini saglayabilmekte yatmaktadir.
Boylece de ortaya 6nemli bir kisir dongii ¢cikmis olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
doviz dengelerini kurabilmek igin c¢abaladikca biiylime hizlarn diiserek, sosyal

problemleri biisbiitiin artmaktadir.

Gelismis ve az gelismis iilkelerin ticari sektorleri agisindan karsilastirildiginda,
teknoloji, ulasim, ekipman, ve altyapir olanaklarinin birbirlerinden ¢ok farkli oldugu
bilinen bir gercektir. Gelismis iilkelerin modern ve genis ticaret olanaklarina karsin, az
gelismis lilke ekonomileri yapisal sikintilarla bogusmaktadir. Ayrica kiiresellesen diinya
diizeninde ozellikle gelismekte olan {ilkelerin serbest ticaret politikalar ile
kalkinabileceklerine yonelik ciddi kugkular bulunmaktadir. Az gelismis iilkelerin artan

oranlarda disa bagimli hale gelme endisesi her gecen giin artmaktadir.

Gelismis ve az gelismis lilkelerde yasayan kisilerin temel kisilik ozellikleri ve
davranis kalhiplar1 da farklilik arz etmektedir. Ornegin gelismis iilkelerdeki insanlarin
maddi ve manevi zenginliklerle ilgili olduklar1, basar1 giidiisiiyle yasadiklari, yeniliklere
acik olduklari, ¢ok caligmaya istekli oldugu vurgulanmaktadir. Ancak az gelismis
ilkelerde yasayan insanlarda bu 6zelliklerin ya hi¢ bulunmadigi ya da yeterli diizeyde

olmadig belirtilmektedir.

Tercih bi¢imleri kuramim agiklamaya calisan Hoselitz’e gore gelismis ve az
gelismis toplumlar “iktisadi bakimdan kalkinmig bir toplum ile az gelismis bir toplum
arasindaki farki anlayabilmek igin tercih birlikte incelenmeli ve birbirleriyle olan

iliskileri aciklanmalidir” seklinde belirtilmistir.
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Gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki tercih bicimleri acisindan belirlenen

farkliliklar asagidaki gibidir (Isgiiden 1995):

Gelismis Ulkeler Az Gelismis Ulkeler
Basariya yonelik olma Affetme

Evrenselcilik Ozelcilik

Fonksiyonel belirlilik Fonksiyonel yayginlik
Iktidarlar kamu yararina Iktidarlar kisisel ¢ikarlara

Gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerden farkli olarak kalkinma hamlesine
ihtiya¢ duyma noktasina gelmesi, genellikle varolan ekonomik ve sosyal yapinin i¢ veya
dis nedenlerle artik daha ileri bir noktaya kendiliginden gidememesi demektir. Bu
noktada, ekonominin dengeleri kisa donemli politikalarla yeniden olusturulmaya
calisilirken, sorunlarin kaynagi yapisal eksikliklerin de giderilmesi hedeflenmektedir

(Dogruel 2006).

Gelismekte olan iilkelerde, cok sayida ekonomik biiyiime ve kalkinma odakli
politikalar (altyapi, egitim, planlama, finansal liberalizasyaon vb.) olusturularak basaril
yapisal uygulamalar gerceklestirilmesine ragmen, tam istihdamin saglanmasinda ve
esitsiz gelir dagiliminin giderilmesinde tam bir basarn ne yazik ki yakalanamamistir.
Tiim gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin tam olarak saglanamamasinin ortak
sebeplerinden biris de, uygulanan politikalarin iilkelerin yapisal ozelliklerine gore

sekillenmemesi ve toplumun kiiltiir yapisi ile uyum saglayamamasidir.

Su bilinen bir gercektir ki, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi 6ncelikle gelismis
tilkelerin cikarlarina ters diismektedir. Ciinkii; gelismekte olan iilkeler, geligmis
ilkelerin temel dayanak noktasidir. Gelismekte olan iilkeler; gelismis iilkelere ucuz
hammadde ve isgiicii saglayan, iiriinlerine Oonemli bir pazar konumunda olan

vazgecilmez unsurlardir.
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7.2 Gelismislik Kriterleri

Gelismislik diizeyinin belirlenmesinde kullanilan ¢ok cesitli kriterler ve
gostergeler gelistirilmektedir. Boylece kalkinma taniminin agiklanabilmesi i¢in tek bir

yaklagimin getirecegi sakincalar da giderilmis olmaktadir.

Gelismisligin sayisal ve ¢cogu zaman ol¢iilebilen bir olgu oldugu unutulmamalidir.
Kalkinma, kantite oldugu kadar daha c¢ok kalite yonii olan bir olgudur. Bu nedenle
kalkinma analizlerinde hem ekonomik hem de sosyal kriterler degerlendirmeye alinarak
saptamalar yapilmaktadir. Bu boliimde gelismisligi aciklayict 6nce baglica ekonomik,
ardindan da baslica sosyal kriterler ele alinarak, kalkinma diizeyini belirleyici kriterler

ortaya konulmaktadir.

7.2.1 Ekonomik Bakimdan Gelismislik Kriterleri

Azgelismislik olgusu giindeme geldiginde, Oncelikle bu tiir iilkelerin neden
azgelismis kaldiklar sorusu tartisilmaya baglanmistir. Azgelismislik kavrami genellikle
kargilastirmali yontemden hareket edilerek tanimlanmaya calisilmaktadir. Ulkelerarasi
karsilastirmalar yapilirken ekonomik agidan evrensel bir kriter olan kisi basina diisen
GSMH miktan incelenerek cesitli saptamalar yapilmaktadir. Ancak bu 6nemli kriterin
tek basina yetersiz kalacagi kalkinmanin tamimlarinda da net bir sekilde ortaya
kondugundan, bu kritere ilave olarak cesitli ekonomik gostergeler de iilkeler arasi

karsilagtirilmalarda kullanilmaktadir.

Kalkinma ekonomistleri azgelismislik tanimlarinin ve c¢oziimlerin bityiik olciide
ekonomik unsurlarla sinirlandirilmasi nedeniyle; baska bir ifadeyle ekonomik olaylarin
kiiltiir, politika ve psikolojik faktorler analize dahil edilmeden (ceteris-paribus) arz,
talep, fiyat gibi piyasa gostergeleriyle birlikte iiretim kaynaklarimin yeterliligi veya
eksikligi gibi faktorler araciligiyla aciklamaya calismislardir. Ekonomik iligkileri bu
sekilde aciklayan  yaklasimlara, K. Polanyi’den alint1i yaparak ‘“ekonomistik

yaklasimlar” denmektedir (Yavilioglu 2002).

Ekonomistik yaklasimi benimseyen kalkinma ekonomistleri, gelismis  ve

gelismekte olan ekonomileri tamimlarken biiyiikk oranda ekonomik gostergeleri esas
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almaktadirlar. Mesela C. Clark’in gelismislik ve geri kalmighk 6lciitii tiim diinyada isci
basina diisen gercek gelire dayanmaktadir. Buna gore diinya niifusunun %10’unu
olusturan en yiiksek gelir diizeyine sahip bes iilke; ABD, Kanada, Norveg, ingiltere ve
Isvigre’dir. Bunlar1 diinya niifusunun %9’unu olusturan Avrupa’nin belli bash iilkeleri

izlemektedir (Bernstein 1992).

Ekonomik verilere dayali olarak ve karsilastirmali yontemle yapilan gelismekte ve
gelismis tilke ayinnmi A. Lewis, W. W. Rostow, R. Nurkse ve R. Rodan gibi kalkinma
ekonomistlerinde de gozlenmektedir. Bu aymmlarda kisi basina diisen gelir, sermaye
donanimi ve sermaye birikimi, tasarruf, yatinm gibi bir dizi degisken kriterler

kullanilmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda karsilastirma yolu ile yapilacak
tanimlama i¢in kisi basina GSMH’nin disinda baska ekonomik kriterlere de gereksinim
duyulmustur. Ancak bu sekilde soyutlamadan ve kisi basina gelir kriterinin tagimis
oldugu eksikliklerden kurtulmak miimkiin olabilmektedir. Bu amaca uygun olarak
Diinya Bankasi tarafindan gelismislik gostergeleri su kriterleri de icine alacak sekilde
daha da genigletilmistir Bunlar arasinda; nispi fakirlik, GSMH’da tarimin payi,
teknoloji, temel sosyal gostergeler, niifus artisi, gelir boliisiimii, dis ticaret, bagimlilik

oran1 ve ikili yap1 gelmektedir (Yavilioglu 2002)

Ekonominin sektorel bazda yapisi incelendiginde gelismekte olan iilkelerin ¢ok
onemli bir 6zelligi olan ikili yapilarla kargilagilmaktadir. Bu anlamda hem sanayi, tarim
ve hizmetler gibi ekonomik sektorler hem de toplumsal yapi, geleneksel ve modern
kesim olarak ikiye ayrilmaktadir. Kalkinma teorilerinin 6nemli bir kismi1 kuramlarini,
geri kalmis ekonomilerin bu 0Ozelligi iizerine kurmuslardir. Zaten geri kalmis

ekonomilerin tanimlanmasi yukaridaki kriterlerle sinirlandirilmamaktadir.

Gelir dagilimi esitsizligini degerlendirmede kullanilan gostergelerden biri Gini
Katsayisidir. Gini katsayisi; mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan
alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan liggenin alanina oranini ifade etmektedir.
Yiizde yiliz gelir dagilimi esitligi halinde Gini katsayis1 sifir degerini almakta, gini

katsayis1 bire yaklastikca ise gelir dagilimu esitsizligi artmaktadir.
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Gini katsayis1 verileri gelismis iilkelerde gelir dagiliminin daha iyi oldugunu
dogrulamaktadir. Nitekim 1990'lhi yillarin baslart itibariyle gelismis iilkelerde bu
katsayinin 0,24 ile 0,35 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu duruma karsilik gelismekte
olan iilkelerde ise gini katsayis1 0,45 ile 0,58 arasinda yer almaktadir (Atkinson 1998).

Tablo 10 : Secilmis Ulkelerde Gini Katsayisi Diizeyleri 2006

Ulkeler Gini Katsayisi
Brezilya 0.58
Tiirkiye 0.39
Romanya 0.30
ABD 0.35
Kanada 0.33
Japonya 0.28
Almanya 0.28
Norveg 0.26

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:12.07.2007

Tablo 10’a gore en gelismis ekonomi olarak nitelendirilen ABD’nin gelismekte
olan bir iilke Tiirkiye ile gelir dagilimi adaletsizligini ifade eden gini katsayisinda
benzer ozellikler tagimasi sasirticidir. Gelismis iilke olmak gelir dagilimi esitliginin
saglandigl anlamina gelmemektedir. Diinyada gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu iilke

Sili ve Brezilya’dir.

Gelismis iilkelerde, en diisiik gelirli niifusun %20’lik kesimi, gelirin %6-8’ini
alirken, en yiiksek gelirli kesim, gelirin %40’ 1n1 almaktadir. Bu konuda cesitli gelismis
tilkelerin ifade edilen yiizde degerler cinsinden gelir dagilimi degerleri verilebilir.
Almanya sirayla 7,0 ve 40,3; italya 6,8 ve 41,0; Finlandiya 6,3 ve 37,6; Fransa 5,6 ve
41,9; Japonya 8,7 ve 37,5 ve son olarak Hollanda da ise 8,2 ve 36,9 seklindedir.

Gelismekte olan iilkelerde gelirin kullanimm ile ilgili olarak tasarruf egiliminin
diisiik olmasi, tasarruflarin dengesiz dagilimi ve toplumun biiyiik bir boliimiiniin hig¢
tasarrufta bulunmamasi 6nemli bir ozelliktir. Geligmis iilkelerde ise tasarruf egilimi
gelirin de yiiksek olmasina bagh olarak yiiksektir. Bu tiir iilkelerde kayit dis1 ekonomi
miktar1 da oldukga diisiiktiir. Vergiye tabi geliri eksik gostermek, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli bulunmama ve yasalarla kesin olarak yasaklanmis (silah-

uyusturucu kacakciligi, cek-senet tahsilati, riigvet, tefecilik vb.) gibi faaliyetleri iceren
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kayit disi ekonomi katma deger yaratmaktan ziyade, gelir transferi yaratmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomik faaliyetler goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyeti ortaya ¢ikaran dinamiklerin, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yarattig1 sorunlar daha fazla 6nem tasimaktadir. Kayit dis1 ekonominin
olusmasina sebep olan bir takim nedenler vardir. Bu nedenlerin bazilar1 (Ozsoylu 1995);

. Milli gelirin adaletsiz dagilim1

. Yiiksek enflasyon

. Tarim sektoriinde yasanan kriz

° Esnek iiretim sistemleri ve kiiresellesme

. Vergi adaletsizligi ve vergiye karsi direng

. Toplumsal yap1 ve ahlaki normlar sayilmaktadir.

Dornbusch ve Fischer ekonomilerin en ©6nemli sorunlarindan birinin igsizlik
oldugunu vurgulayarak, issizligin iki haneli yiizdelere ulastiginda —hatta bu yiizdelerin
cok altinda kalsa bile- bir numarali toplumsal ve ekonomik sorun olacagini
belirtmiglerdir (Dornbusch ve Fisher 1998). Gelismis iilkelerdeki issizlik oranlari
incelendiginde, soz konusu iilkelerin issizlik sorununu tam olarak ¢6zemedikleri
gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi’nde 1995’de yiizde 10.6 olan ortalama issizlik orani
1998°de yiizde 9.7’ye gerilemesine ragmen, oldukc¢a yiiksek seviyesini korumaktadir.
Gelismis iilkelerin ekonomik zorluklari yeni bir olgu degildir. Ornegin, Avrupa’daki
igsizlik 1970’lerin ilk yillarindan itibaren artmaya baslamistir. Ayrica ABD icin gegerli
olan gelir ise, ortalama biliylime hizinin diisiikligii nedeniyle, issizlik orami ayni

donemler i¢in yiizde 3.2°den yiizde 4.1.’e yiikselmistir.

Tablo 11: issizlik Oranlar: (Yilhk %)

Ulkeler 1980 1990 2000 2006
Gelismis Ulkeler 6 5 6 5
Gelismekte olan Ulkeler 9 10 7 8
Az gelismis Ulkeler 14 12 10 9
Diinya 10 9 7 6
Tiirkiye 7 8 7 10

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:25.11.2006
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Issizlik olgusunun sadece gelismekte olan veya azgelismis iilkelerin degil, aym
zamanda gelismis iilkelerin de bir meselesi oldugu Tablo 11 verilerden anlasilmaktadir.
Elbette ki bu ifade, issizligin her iilke grubunda ayni derecede dnemli bir sorun oldugu
anlamima gelmemektedir. Bazi iilkeler bu sorunun agirligin1 daha fazla hissederken,

digerleri i¢in, bunun tersi gecerli olabilmektedir.

7.2.2 Sosyo-Kiiltiirel Bakimdan Gelismislik Kriterleri

Ekonomistik yaklasimlarda toplumsal yapinin biitiinliigli goz Oniine alinmadan,
cogunlukla ekonomik faktorlerin kalkinma iizerindeki etkisi tartigitlmaktadir. Oysa ki
kalkinma, toplumsal bir olgudur ve toplumsal yapinin icerisinde degerlendirilmelidir.
“Toplumsal yap1”, sosyo-kiiltiirel, siyasal, psikolojik ve ekonomik biitiinii icine
almaktadir. Bagka bir ifadeyle toplumsal yapi; ekonomi, siyaset, kiiltiir, egitim ve aile
gibi temel kurumlarin ve gruplarin bir kompleksidir (Bottomore 1977). Yalmizca
ekonomik kriterlerin goz oOniine alinarak yapildigi kalkinma yaklasimlari, toplumsal

yapiy1 disladigindan dolay1 eksik kalmaktadir.

Gelismis lilkelerin sosyal ve siyasal oOzelliklerini saglikli  bir sekilde
belirleyebilmek i¢in iilkenin toplum yapisinin ¢ok iyi gozlemlenmesi ve sosyal
kriterlerinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Belirlenen sosyal kriterler, gbzlemler
yapilarak ve ayrintili bicimde degerlendirilerek ortaya konabilir. Sosyal kriterler sonucu
kesin yargilara varmak biraz giictiir. Ciinkii toplumsal yapilar, bir yandan kendi asli
olusum siireglerini yansitirken, oOte yandan siirekli degisime ugrayarak dinamik bir

sosyal yapilasma i¢indedirler (Han ve Kaya 2004).

Gelismis iilkelerin sosyal nitelikli 6zellikleri arasinda;
L Dengeli ve saglikli beslenme,

. yeterli saglik kosullari,

o optimal niifus artisi,

. bagimlilik oram diisiikligi,

L diizenli kentlesme,

. kadinin sosyal yasamdaki yeri,

. orta sinifin cogunlukta olmasi,

. yiiksek egitim diizeyi, okur-yazar oraninin fazlaligi,
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° siyasi istikrar,
o demokratik kurum ve diizenlemelerin tamamlanmis olmas1 gibi kriterler
sayilabilir. Bu kriterler gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan asagida

aciklanilmaya calisilacaktir.

Bir toplumun beslenme diizeyi genellikle kisi basi diisen kalori miktar1 ile
Olciilmektedir. Kisi basi diisen kalori miktar1 2500 kalorinin altinda olan {iilkelerde
beslenme yetersizligi oldugu soylenmektedir. Gelismis iilkelerde kisilerin tiikettigi
kalori miktar1 2500 kalorinin c¢ok iistiindedir. Ayn1 zamanda dengeli beslenme icin
gerekli olan hayvansal ve bitkisel protein tilketimi de normal tiiketim olarak

degerlendirilen 70 gram protein miktarindan fazladir.

Gelismekte olan iilkelerin aksine, gelismis iilkelerdeki gelir artis1 oranina paralel
olarak zorunlu tiikketim mallar olan gida iiriinlerinin oransal pay1 azalmakta, litks kabul
edilen mallara yapilan harcamalarda artis goriilmektedir. Bu durum Engel Kanunu

olarak bilinen durumun gerceklesmesi anlamina gelmektedir (Inan 2003).

Geligmis iilkelerde beslenme yaninda saglik diizeyi agisindan da Onemli
iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Saglik kurumlarinin ileri teknolojilerle hizmet
sunmasi, salgin hastaliklara kars1 alinan onlemler ile ortalama yasam siiresi artirilmagtir.
Bunun yamni sira saglik ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi sonucunda bebek 6liim
oranlarinda ciddi azalmalar goriilmiis ve kisi basi saglik harcamalar1 optimal diizeye

getirilmistir.
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Tablo 12 : Ortalama Yasam Beklentisi (Yil)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2006

ABD 69 71 73 74
Almanya 72 75 77 78
Arjantin 69 71 73 74
Brezilya 62 66 69 70
Bulgaristan 71 71 71 72
Cin 66 68 70 71
Fransa 74 76 78 79
Ingiltere 73 75 77 78
Japonya 76 78 81 82
Norveg 75 76 78 79
Yunanistan 74 76 77 78
Tiirkiye 61 65 70 71
Diinya Ortalamasi 62 65 66 67

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:24.04.2007

Tablo 12’de goriildiigii gibi gelismis iilkeler ve Tiirkiye arasinda ortalama yasam
beklentisi acisindan belirgin farkliliklar yasanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
saglik kosullarinda yasanan olumsuzluklar ile saglik sektoriine kamu ve 6zel kesim

tarafindan yeterli yatirimlarin yapilmamasi gelmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kuskusuz en 6nemli 6zelligi, niifusun gelismis iilkelere
kiyasla hizla artmasidir. Gelismis tilkelerde dogum artis orani, yaklasik binde 10-15
olarak seyretmekte iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran binde 40 seviyelerindedir.

Dogum oranlarinin yiliksek olmasi niifusu tetiklemektedir.

Yiiksek dogum oram sonucu aktif olmayan ve tiiketici konumundaki 0-15 yaslar
arasindaki niifusun genislemesi, bagimlilik oraninin artmasmna neden olmaktadir.
Bagimhilik orani, aktif olmayan niifusun aktif niifusa oramidir. Gelismis {iilkelerde
bagimlilik oram diisiiktiir ve azgelismis tilkelere kiyasla aktif niifusun ekonomik yiikii
oldukga hafiftir. Tablo 13’de aktif olarak ¢alisan bir kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu

aktif calismayan kisi sayis1 verilmistir.
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Tablo 13 : Bagimhilik Oram

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2006

ABD 50 51 51 49
Almanya 51 45 47 49
Arjantin 62 65 60 57
Brezilya 72 65 53 51
Bulgaristan 51 50 47 43
Cin 67 49 46 40
Fransa 56 52 53 53
Ingiltere 56 53 52 50
Japonya 48 43 46 51
Norve¢ 58 54 52 50
Yunanistan 56 49 47 48
Tiirkiye 81 65 54 53
Diinya Ortalamasi 71 64 60 55

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erisim Tarihi:07.07.2007

Tablo 13 verilerine gore gelismis iilkelerde 2006 yilinda c¢alisan bir kisi
calisamayan yaklasik 49 sorumlulugunu tasirken, Tiirkiye’de bu rakam ortalama olarak
53 kisidir. Gelismekte olan iilkeler bagimlilik orani agisindan 1980 yilindan giiniimiize
belirgin bir gelisme gostermislerdir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda biiyiik
bir fark goziikkmemesine kargin, bu oramin niifus miktarina gére de belirlendigini

unutmamanuz gerekmektedir.

Geligmis iilkelerde insanlarin icinde yasadiklan yerler, rahat, konforlu hale
gelerek, toplumun vazgecilmez bir pargasi goriinlimiindedirler. Hizli, ancak saglikli bir
kentlesme olgusu tamamlanmis, altyapr olanaklari, sosyal ve Kkiiltiirel tesisleri ile

biitiinliik saglanmagtir.

Gelismekte olan iilkelerde ise konut ihtiyaci, basini sokabilecek yer olarak
algilanarak, hizli ancak kentin c¢evresini kusatan gecekondu tipi barinaklarda
giderilmektedir. Aslinda kentlesme oraninin artmasi goriiniiste bir gelismislik gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Ancak, kirsal kesimden kente go¢ eden niifusun kentin
dinamik gelismesine ayak uyduramamasi sonucu ortaya carpik bir kentlesme olgusu

cikmaktadir.

Orta stmif kavraminmi kesin c¢izgileri ile tanimlamak giictiir. Genellikle bir iilkede

ozel calisanlarla kamu calisanlar1 bu sinifi olusturur. Egitim diizeyi ve miilk sahibi
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olarak ifade edilen bu kesim, gelismis iilkelerde toplam niifusun %30-35’ini meydana
getirmektedir. Aktif niifus olarak da adlandirilan orta smif, kamuoyu olusturma
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Toplumun denge unsuru olarak kabul edilen bu
kesim, dinamik yapisi ile lilkede gerceklestirilen yapisal degisimlere de ¢abuk uyum
saglamaktadir. Geligsmekte olan iilkelerde ise orta sinifin niifus i¢indeki oranm1 %35-10
diizeylerindedir. Niifusun ¢cogunlugu, ¢ocuk, geng, issizler ve yaslilardan olusmaktadir.

Bu durum iilke iiretimi acisindan da negatif sonuglar dogurmaktadir.

Geligmis iilkelerde kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan cok Onemli
katkilar1 bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise yasalarin kadin-erkek
esitliginden s6z etmesine ragmen, kadinlar ikinci plana atilmislardir. Kisith egitim ve is
ortaminda yasayan kadin, ekonomik acidan erkege bagimh bir durumdadir. Gelismis
ilkelerde kadinlarin parlamentoda temsil oranlari, gelismekte olan iilkelere nazaran bir
hayli yiiksektir. Tablo 14’de secilmis iilkelerde kadinlarin parlamentodaki sandalye

oranlar1 verilmektedir.

Tablo 14: Kadinlarin Parlamentodaki Temsil Oranlar: (%)

Ulkeler 1990 2000 2006
ABD 7 13 15
Almanya 27 31 32
Arjantin 6 28 38
Brezilya 5 6 8
Bulgaristan 21 11 22
Cin 21 22 20
Fransa 7 11 12
Ingiltere 6 18 20
Japonya 1 5 9
Norvec¢ 36 36 38
Yunanistan 7 6 13
Tiirkiye 1 4 4
Diinya Ortalamasi 13 14 17

Kaynak:World Bank WDI online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/Erisim Tarihi:02.05.2007

Tablo 14 verilerine gore kadinlarin parlamentodaki temsil giigleri arasinda belirgin

farkliliklar bulunmaktadir. Bu karsilastirmada ne yazik ki Tiirkiye az gelismis {iciincii

diinya iilkelerinin bile ¢cok gerisinde kalmaktadir.
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Gelismis iilkelerin sosyal nitelikli 6zellikleri arasinda belki de en Onemlisi olan
yikksek egitim diizeyi gelmektedir. Egitim diizeyinin durumu sayisal olarak da
Olciilebilen bir ozellik sergilemektedir. Egitim siiresinin uzunlugu, egitim—dgretim
kurumlarinin sayisi, 6gretmenlerin sayist ve okur-yazar oranlarimin yiiksekligi gelismis
ilkelerin ortak ozelliklerindendir. Gelismekte olan iilkelerde ise okur-yazar oranlar
ozellikle kirsal kesimde oldukg¢a diisiiktiir. Egitime ayrilan kaynaklar da yetersizdir.
Hiikiimetlerin egitim diizeyini gelistirmek amaci ile gesitli diizenlemeler yapmasi da

yeterli diizeyde gelisme saglamamaktadir.

Kuznets'e gore egitim diizeyinin artirilmasi daha adil bir kisisel gelir dagiliminin
saglanmasinda etkili olur ve bu konuda politik bir tavir olusmasma katkida
bulunmaktadir. Neoklasik goriise gore de emek giiciindeki ortalama egitimin artmasi
daha az gelir farkliliginin olusmasinda etkili olmaktadir. Hiikiimetlerin uyguladiklar
zorunlu egitim politikalar1 ve kisilerin egitim alma taleplerinin siirli olmasi, diisiik

egitim seviyelerine olan yatirimlarin artmasiyla sonuclanabilir.

Cogulcu demokratik kurum ve diizenlemeleri benimseyen gelismis iilkelerde
siyasi istikrarsizliklar pek yasanmamaktadir. Yazili hukuk kurallar1 ve mevcut anayasal
diizen toplumun huzuru ve giivenligi acisindan sorunsuz bicimde islemektedir. Insan

haklari, ¢cagdas bir demokratik diizen, gelismis iilkelerin vazgecilmez 6geleridir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar
giindemdeki yerini hala korumaktadir. Kimi zaman yazili hukuk kurallar1 ve anayasal
diizenin hice sayilmasi, goriilen uygulamalardandir. Gelismekte olan iilkelerin en kisa
siirede sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullarin1 ¢agdas demokratik diizen
gereklerine uydurarak, kalkinma hamlesinin devamliliginin saglanmas1  kacimilmaz

goziikmektedir.

7.3 Gelismislik Diizeyinin Belirlenmesi

Bir iilkenin gelisme siirecindeki yerini bilmesi, gercek durumun saptanmasi
acisindan 6nemlidir. Ozellikle gelismis iilkelerle olan iliskiler gerekse iilke insaninin
kendi iilkesinin sosyo-ekonomik durumunu bilmesi bakimindan gelismislik diizeyinin

belirlenmesi gereklidir. Gelismis iilkelerin neden ve hangi yollarla gelistiklerini bilmek
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ve sorunlara ¢oziim onerileri gelistirebilmek, kalkinma icin atilmis en 6nemli adimdir.

Farkina varilmamais bir sorunun ¢6ziimii de miimkiin degildir.

Gelismislik tanimi 6zellikle iilkenin kendine has gelisimi dikkate alinarak degil
de, daha cok gelismis iilkeler baz alinarak yapildig: i¢in bir iilkenin geri kalmisliktan
kurtulmasi biiyiik bir atilimi ve sektorel degisimi gerekli kilmaktadir. Yani gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki yapisal farkliligin degismesi veya
giderilmesi gerekmektedir. Zira s6z konusu iki iilke gurubu arasindaki farkliligin 6nemli
bir yoniinii ekonomide yer alan sektorler arasindaki yapisal 6zellikler olusturmakta ve
bu nedenle de bir c¢ok c¢alismada iki gurubun ayirimi yapisal oOzelliklere gore

yapilmaktadir.

Kargilastirmali yontemle gelismis ve gelismekte olan iilke tanimlamasi son olarak
Diinya Bankasi tarafindan yapilmistir. Diinya Bankasi’nin bu taniminda kullandig: ilk

referans, kisi basina GSMH’dir. 1998 yilinda dolar bazinda yapilan hesaplamalara gore;

Kisi Basina yillik geliri 760 $'dan az olan iilkeler Diisiik Gelirli Ekonomiler

Kisi bagina yillik geliri 761 $-3.030 $ arasinda olanlar Diisiik Orta Gelirli Ekonomiler;
Kisi bagma yillik geliri 3.031-9.360 $ arasinda olan iilkeler Ust Orta Gelirli
Ekonomiler,

Kisi bagina yillik geliri 9.361 $ ve daha iistii olan tilkeler Yiiksek Gelirli Ekonomiler
sinifim1 olusturmaktadir (World Bank 1999/2000).

Ayrica Onceki boliimlerde detayli bir sekilde incelenen Birlesmis Milletler
tarafindan her yil belirlenen Insani Kalkinma Endeksi de gelismislik diizeyinin
belirlenmesine destek saglamaktadir. Sosyo-kiiltiirel acidan da egitim diizeyi, ortalama
yasam siiresi, niifus artis oranlar1 gibi kriterler uluslararasi kurumlar tarafindan tespit

edilerek, ¢esitli stmiflandirmalara gidilmektedir.

7.4 Gelismekte Olan Bir Ulke : Tiirkiye

Tiirkiye 755.688 kilometrekare Anadolu yakasi, 23.764 kilometrekare Trakya
yakas1 yiizol¢iimii ile; 245.000 kilometrekare Ingiltere, 275.000 kilometrekare
Almanya, 37.000 kilometrekare Hollanda, 30.000 kilometrekare Belcika, 84.000
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kilometrekare Avusturya olmak iizere bes iilkenin toplam biiyiikliigiinden fazladir. Buna
ilave olarak Tiirkiye adalar dahil, 8272 kilometrelik su kiyilar1 uzunlugu ile Avrupa

tilkelerinin en fazla su kiyilar1 uzunluguna sahiptir.

Tiirkiye turizm, tarim ve endiistri potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Dogal
kaynaklarda krom zenginligi bakimindan Amerika Birlesik Devletlerinden sonra
diinyada ikinci gelmektedir. Celik iiretimi bakimindan Avrupa Birligine iiye iilkeler
arasinda Tirkiye 5. sirada almaktadir. Cimento iiretimi bakimindan diinya iilkeleri
arasinda Tiirkiye 6. sirada yer almaktadir. Fransa’nin iki kati, Ingiltere’nin 4 kati
cimento iretmekteyiz. Elektrik iiretiminde ise Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda

Tiirkiye 7. siray1 almaktadir.

Tarimsal potansiyel acisindan pamuk iiretiminde Tiirkiye, Avrupa ilkeleri
arasinda birinci siray1 almaktadir. Pamuk ipligi ve dokuma iiretiminde de diinyanin
onde gelen iireticileri konumundadir. Yiin ipligi iiretiminde Tiirkiye diinyada dordiincii
lilkedir. Avrupa iilkeleri arasinda Ingiltere’den sonra ikinci iilke durumundadir.
Tiirkiye’nin cari fiyatlarla GSMH’s1 ise Avrupa Birligi’ne tiye alt1 iilkenin Oniine

gecmektedir.

Tablo 15 : Secilmis Ulkelerin GSMH Miktarlar: (Milyon $)

Ulkeler 1980 1990 2000 2006
Arjantin 212.127 182.208 284.203 340.626
Brezilya 430.980 501.667 644.732 765.450
Bulgaristan 11.805 14.997 12.599 17.033
Cin 182.941 444.600 | 1.198.480 | 2.092.930
Fransa 841.133 | 1.088.246 | 1.327.963 | 1.458.131
Almanya 1.229.508 | 1.543.379 | 1.900.221 | 2.026.480
Japonya 2.793.072 | 4.111.250 | 4.649.615 | 5.102.809
Ingiltere 872.108 | 1.130.913 | 1.442.845| 1.164.534
ABD 5.128.000 | 7.055.000 | 9.764.800 | 11.410.430
Yunanistan 84.907 90.917 114.600 148.125
Tiirkiye 84.371 140.202 199.267 261.223
Diinya 17.647.710 | 24.037.660 | 31.806.020 | 37.866.130

Kaynak: World Bank WDI Online Database
http://publications.worldbank.org/WDI/ Erigim Tarihi: 12.05.2007

Tablo 15°de goriildiigii tizere gelismis iilkeler ile Tiirkiye GSMH (2000 y1l1 sabit

fiyatlart ile) bazinda bir karsilastirmaya tabi tutuldugunda iilkemiz, gelismis iilkelerin
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bir hayli gerisinde kalmaktadir. Ancak 2007 yilinin Ocak ayinda Avrupa Birligi’'ne tam
iye olan Bulgaristan’in ise GSMH agisindan ¢ok Oniinde yer almaktadir. Cin ise sadece
diinyanin beste birini barindiran, diinyanin en kalabalik iilkesi degil, 1990’lardan
itibaren diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisidir. Cin, ABD ve Japonya’dan sonra
diinyada en fazla GSMH diizeyine sahip iilke olmasina ragmen Birlesmis Milletler
kriterlerine gore gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum ekonomik
gelismenin tek basina kalkinmayr gerceklestirecek bir unsur olmadiginin bir

gostergesidir.

7.4.1 Tiirkiye Ekonomisinin Cumhuriyetten Giiniimiize Projeksiyonu

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu dénemden bugiine kadar ekonomik biiyiimesini
sanayilesme iizerine kurmustur. Nitekim, 1923’de Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresinde de bu husus vurgulanmis ve ‘ulusal tabanli liberal bir ekonomi’
ongoriilmiistiir. Ancak 1929 yilina gelindiginde, 6zel sektoriin beklenen ekonomik
biiylimeyi saglayamadigi goriilmiis, bu durum Biiyiilk Buhranin olumsuz etkileriyle de
birlesince sanayilesme siireci devletin Oncii rol oynadig1 bir siirece girmistir. Ayrica
1929 yilinda gerek giimriik belirleme yetkisinin Tiirkiye Cumhuriyetine gecmesi gerek
Biiyilkk Buhranin getirdigi, dis ticaret hacmindeki daralma ve tarim {riinleri
fiyatlarindaki diisiis sanayilesme siirecinin ‘devletci ithal ikameci sanayilesme’ niteligi

kazanmasina neden olmustur.

1934 yilinda yiiriirliige giren I. Bes Yillik Sanayilesme Plani, devletin oncii rol
oynadigi, tiikketim iirtinlerinde ithal ikameci bir stratejiyi benimsemistir. . Bes Yillik
Sanayilesme Plani, cogunlukla ulusal kaynaklarla finanse edilmistir. Temel strateji, ii¢
siyah ve ii¢ beyaz olarak nitelendirilen un-seker-pamuk ile komiir-demir-akaryakit gibi
temel ihtiyac maddelerinin iiretimlerine Oncelik vererek bu alanlarda ithal ikamesi
saglamaktir. Planin basariyla uygulandigi sOylenebilir. I. Bes Yillik Sanayilesme
Planinin ardindan hazirlanan ve onun tamamlayicisi olarak onceligi tilketim mallarindan
ara mallarina kaydirmayr amaglayan II. Bes Yillik Sanayilesme Plami II. Diinya
Savasi’nin baglamasi nedeniyle uygulanamamis ve iilke bir ‘savas ekonomisi’'nin i¢ine

girmistir.
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II. Diinya Savas1 sonrasi, gerek savastan galip cikarak diinyanin iki siiper
giiclinden biri olan ABD’nin diinya ekonomisini liberal diizene ¢ekme istegi, gerek
savasin toplum iizerinde yarattigi ekonomik gerilemenin etkisiyle ‘yeni devletgilik’
diyebilecegimiz bir anlayis sekillenmistir. Buna gore devletin gorev alanm 0Ozel
tesebbiisiin karli goérmedigi ve/veya biiyilk sermaye gerektiren faaliyetler olarak
belirlenmistir. Bircok kamu iktisadi tesekkiili bu donemde kurulmustur. Savasin
bitmesi, Kore savasinin getirdigi olumlu ekonomik konjonktiir, ABD’nin Marshall
Planiyla tarim iiriinlerinin desteklenmesi gibi pozitif etkenlerle ekonomi daha liberal

hale getirilmeye ¢alisilmis, 6zel sektor desteklenmistir.

Tiirkiye 1946 yilinda ilk devaliiasyonunu yapmis, 1947°de IMF ve Diinya
Bankasia iiye olmus, 1951°de GATT’1 (Giimriikk Anlasmalar1 Genel Anlasmasi)
imzalamis ve 1952’de Nato’ya iiye olmustur. Bu degisim hizli bir ithalat artis1 getirmis

ve bozulan dis ticaret dengesine bagl olarak 1958 yilinda bir kambiyo krizi yasanmustir.

1960-80 donemini ‘devletgi-ithal ikameci planli donem’ olarak adlandirmak
mimkiindiir. Bu donemin ana 6zelligi 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama
Teskilat'nin (DPT) olusturdugu beser yillik kalkinma planlanyla ithal ikameci

stratejinin uygulanmasidir.

Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana kalkinmasini planlamaya dayandirmis bir iilkedir.
Bu baglamda dokuz adet kalkinma plami uygulamistir. Tiirkiye’nin planli kalkinma
yontemini se¢mesinin en onemli nedeni “hizli ve dengeli kalkinmay1” gerceklestirmek
istemesidir. Bunun anlami; sosyal sorunlar ¢ozerek kalkinmaktir. Tiirkiye’ nin bes yillik
kalkinma planlar incelendiginde, tiimiinde, Tiirk toplumunun kroniklesen ve yapisal bir
nitelik tasiyan ti¢ ana sorununa ¢o6ziim getirilmeye calisildign goriilmektedir. Bunlar;
igsizlik, gelir dagilim esitsizligi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin

giderilmesidir (Arsel 1999).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967) sadece bir sanayilesme plani
olmamakta tarim, hizmetler gibi diger sektorlere de yer vermektedir. Bu anlamda
planin dengeli bir biiylimeyi amagladigi sOylenebilir. Tarim, sanayi kesimini
destekleyecek, ama asil agirlik sanayiye verilecektir. Sanayideki bliylimenin siiriikleyici

giicli olarak kamu yatirnmlar1 ve devlet isletmeciligi 6n plandadir. Birinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani, bagariyla uygulanmistir. Dénem sonu itibariyle ortalama biiyiime hizi
% 6.6 ve enflasyon orani da %5.2 olarak gerceklesmistir. Sabit fiyatlarla (1968) GSMH
icinde tarimin payr 1962°de %34,6 iken bu oran 1967 yilinda %29,3’e gerilemis ve
sanayinin pay1 1962’de %16,7 iken 1967 yilinda %20,7’ ye ulagmustir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-72) ilk plana gore sanayilesme daha
on planda olmus, tiiketim mallarindan yatinm ve ara mallan iireten endiistrilerin
kurulmasi agamasina gecilmesi amaglanmis, yiiksek biiyiime hiziyla birlikte biiyiimenin
finansmanindaki dis kaynak bagimliligi azaltilmasi hedeflenmistir. Bununla baglantili
olarak uzun vadede uluslararasi iistiinlik saglanabilecek alanlarda ithal ikamesine
oncelik verilmesi ve ihracatin arttirilmasi hususlari iizerinde de durulmustur. Sabit
fiyatlarla (1968) GSMH icinde tarimin pay1 1968’de %33 iken bu oran 1972 yilinda
%27,9’a gerilemis ve sanayinin pay1 1968’de %17,1 iken 1972 yilinda %18,1 olmustur.
Bu siire¢ de hizmetler sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 %49,8’den %54 e yiikselmistir.

Yani tarim sektoriindeki daralma, hizmetler sektoriiniin genislemesine neden olmustur.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-77), Tiirkiye ekonomisini Avrupa
Topluluguna tam {iiyelige hazirlama stratejisine gore olusturulmustur. Bu anlamda ice
doniik politikalardan ziyade disa doniik politikalar izlenecegi belirtilmis, biiylimenin
kamu kesiminin Onciiliigiinde olmakla beraber 6zel kesimin daha cok tesvik edilmesi
gerektigi kararlastirilmistir. Ayrica ara ve yatinm mallarinin {iretiminin agirhik

kazandig bir sanayi yapisina ulasma hedef alinmistir.

Ithal ikameci sanayilesme doneminde tiiketim mallar1 sektoriinde ithal ikamesi
biiyiik Olciide saglanmigsa da, ara ve yatinm mallar {iretiminde istenilen artis
saglanamamistir. Korumanin yiiksek ve uzun siireli olmasi1 sonugta diinyadan kopuk,
rekabetten uzak hantal bir sanayi yapis1 ortaya ¢ikarmistir. ithal ikameci sanayilesme

stratejisinin birakilmasinin nedeni, biiyiimenin finansmani sorunudur.

1973 Kibris Baris Harekatinin, 1973-74 ve 1978-79 1. ve II. Petrol Krizlerinin,
siyasi istikrarsizliklarin ve ihracatin bir tiirlii istenilen seviyeye getirilememesi
nedeniyle artan ddemeler bilangosu agiglr sorunu, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
kararlariyla ‘piyasa ekonomisi esasli, ihracata doniik sanayilesme politikasi’nin

benimsenmesine neden olmustur.
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24 Ocak 1980 istikrar kararlarinin iki 6nemli amaci vardir; birincisi ekonomideki
devlet miidahalesinin en aza indirilerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi,
ikincisi, geleneksel sanayilesme politikasi olan ithal ikameci politikadan ihracata doniik
sanayilesme politikasina gecilmesidir. Bu politika degisikliginden sonra, ithalatta
liberalizasyona gidilmis, sanayilesmede 6zel sektdre Oncelik verilmistir. Negatif faiz
uygulamasindan reel faiz uygulamasina gecilmis, diisiik iicret politikas1 izlenmis ve
yiiksek doviz kuru ile ihracat desteklenmistir. D1§ piyasaya acgilmayla, pazar genislemis,
kapasite kullanim oranlart artmis, Ol¢ek ekonomileri olusmaya baslamis, sonugta

maliyetler diiserken rekabet giicti artmistir.

24 Ocak Kararlari'nin ana hatlart su sekildedir:

®  %32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmis,

e Devletin ekonomideki payini kiigiilten 6nlemler alinmas,

e KiT'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlar
sinirlandirilmas,

e Giibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmas,

¢ Dias ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatinmlari tegvik edilmis, kar
transferlerine kolaylik saglanmais,

® Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

e {thalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi,
imalatc1 ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti gibi sektorlere gore

farklilasan tegviklerle desteklenmistir.

24 Ocak Kararlart ile 1980 Oncesi donemde uygulanan ithal ikameci biiylime
stratejisi terk edilerek, disa acik biiyiime stratejisi uygulamaya konulmus ve biiyiime
stratejisi, temel olarak, verimlilikte artis saglamayir ve ekonominin rekabet giiciinii
artirmay1 amaglamistir. Bu ¢ercevede, piyasa ekonomisinin kurumsallagmasi yoniinde

adimlar atilmistir.

24 Ocak Kararlarmin uygulanmasindan birkag yil  sonra, bu politikalarin
toplumun kiiciik bir kesimi disinda tiim toplum kesimlerinin ¢ok onemli kayiplarina
neden oldugu goriilmiistiir. Devlet mekanizmasi sadece sermayenin taleplerini kabul

eden ve sermaye sinifi haricindeki talep ve ihtiyaglari reddeden isleyisine kavusmustur.
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Tiirkiye’nin ekonomi politikasinda koklii doniisiimii simgeleyen iinlii 24 Ocak
1980 kararlarindan sonra, ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla kimi yillarda, diizeltici
onlemler alinmakta idi. Ancak ekonominin genel denge Ogelerinin kamu kesimi
aciklarina dayali dengesizligi ve bunun biiyilk boyutlar kazanmasi, buna ek olarak
ozellikle 1993’de biiyiiyen dis ekonomik iliskilerdeki dengesizlik, 1994’iin baslarinda
yeni bir istikrar Onlemleri diizenlenmesini zorunlu kildi. Ekonomik bunalim, her ne
kadar, 1980 6ncesinde oldugu gibi, i¢ ve dis dengesizliklerden kaynaklandiysa da, 1980
oncesinin tersine bu yillarda ekonomi bir doviz yoklugu sikintisiyla karsit karsiya
bulunmamaktaydi. Bunu saglayan, 1980°1i yillarda 6zellikle de 1988 sonrasinda izlenen
sermaye hareketlerini serbestlestirme, daha dogrusu TL’nin tam degistirilebilir (tam
konvertibl, yabanci paralarla sinirsiz degistirilebilir) duruma getirilmesi ve yurtici faiz

oraninin ¢ok yiiksek tutulmasiydi.

1994 yilimin basina gelindiginde, ekonomide Cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari
acig ve kamu agig1 ortaya ¢ikmis ve makroekonomik dengesizliklere neden olmustur.
Orta-uzun donemde siirdiiriilemeyecek olan bu yapi ve politikalar, 1994 yili Nisan

ayinda i¢ine diisiilen agir iktisadi krizin olusumundaki nedenlerdir.

Diger yandan kriz sinyallerinin alinmaya baslandigi 1993 yilinin son aylar ile
1994 yilinin Nisan ay1 arasinda gegen siirenin incelenmesi krizin yonetimi agisindan da
olduk¢a yanlis uygulamalara bagvuruldugunu gostermektedir. Asir spekiilatif sermaye
girisinin ekonomik dengeler iizerindeki olumsuz etkilerini Tiirkiye kadar agir yasamis
olan bazi gelismekte olan iilkelerde krizin ortaya ¢cikmasiyla birlikte alinan 6nlemler ile
krizin daha hafif atlatilmast miimkiin olmustur. Ancak Tiirkiye'de bagvurulan

uygulamalar ve ekonomik kararlar krizin boyutunu artirici etki yaratmistir denilebilir.

Bir baska deyisle, 1993 sonu ve 1994 basim1 kapsayan donemde Tiirkiye, kriz
yonetiminde de basarisiz olmustur. 1993 yilinin ortalarinda siyasi otorite kamunun faiz
yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugunu ve kisa donemde uygulanacak politikalarin faiz
oranlarimi diisiirme amaci tasiyacagini agiklamaya baslamistir. Bu asamada ekonomiye
likidite enjekte edilmeye baslanmis, ancak yiiksek likidite diismesi beklenen doviz

talebini hizla artirmaya baslamistir.
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5 Nisan krizinin nedenleri incelendiginde, krizin baslama nedenini 1993 yilinda
kamunun i¢ borclanma politikasinda yapilan degisiklik ve bunun mali piyasalar
tarafindan kabul edilmemesinin olusturdugu goriilmektedir. Ayrica Merkez Bankas ile
Hazine arasindaki kotii esgiidiim ve koordinasyon eksikligi de krizi hizlandirmistir.
Kamunun bor¢glanma ihtiyac yiiksek iken, serbest piyasa davraniglarin1 dikkate almadan
ihale iptalleri yoluyla faizlerin diisliriilmeye ¢alisilmasi, krizin olugsmasinda 6nemli rol
oynamistir. Mali piyasalarin  serbestlestirilmesi ve fakat yeterli derinligin
saglanamamas1 nedeniyle, spekiilatif bekleyislerden kolayca etkilenen bir ortam
olusmus, bu da fazla likiditenin dovize yonelmesine, Merkez Bankasi’nin miidahalesi

sonucu rezervlerin hizla azalmasina ve devaliiasyona neden olmustur.

5 Nisan krizi, finans piyasalarinda yasananlar yoniiyle, Meksika’nin 1994 peso
kriziyle karsilagtirlldiginda, nedenleri iilkeler arasinda farklilagsa da temel sorunun
ekonomideki paray1 yonetme ve yonlendirme sorunuyla iliskili oldugu goriilmektedir.
Meksika’da yasanan kriz, kisa vadeli yabanci sermayenin bir anda iilkeyi terk etmek
istemesi ve Merkez Bankasi’nin doviz ihtiyacim karsilayamayarak, likidite sikintisina
diismesi sonucu yasanmistir. Bu gelismede, hiikiimetin dovize endeksli i¢ borcunun

artmasinin da bityiik rolii vardir.

Siyasi otorite dovize olan talebi yiiksek doviz rezervlerini satarak sinirlamanin
miimkiin olacagi, bu sekilde piyasada dolasan paranin IMKB'ye yonlendirilebilecegi
varsayimi ile hareket etmekteydi. Bu varsayimlar iki nedenle gecerli olmamustir.
Bunlardan birincisi biiyiik bankalar yiiksek bir devaliiasyon olacag bilgisi ile hareket
etmekteydiler. Dolayisiyla piyasaya siiriillen doviz talebi kirma islevini yerine

getirmekten uzak kalmis ve piyasaya siiriillen doviz giderek artan fiyatta alici bulmustur.

Diger yandan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB), o doénem igin 52
milyon dolar gibi dar bir islem hacmine sahipti ve piyasada dolasan spekiilatif
sermayeyi mas etme kapasitesine sahip olmaktan ¢ok uzakti. Sonug olarak Ocak 1994'te
doviz kuru 19 000 TL/$ Merkez Bankasi rezervleri 7 milyar dolar iken Nisan 1994'te

doviz kuru 38 00 TL/$'a ¢ikmus, uluslararasi rezervler 3 milyar dolara diigmiistiir.

5 Nisan 1994'de hiikiimet dengeleri yeniden kurmak amaciyla yeni kararlilik

onlemleri paketini ilan etti. Dovize olan talebi azaltmak ve kisa donemli kamu
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bor¢larim1 6deyebilmek icin Mayis 1994 tarihinde %400 faizli borclanma kagitlarini
piyasaya siirmek zorunda kaldi. Dengeleri diizeltmeden yapay yolla faiz oranlarim
diisiirme ¢abasi faiz oranlarinda ¢ok daha yiiksek oranda bir sicramaya neden olmustur.
Sonug, iicretlerin diisiiriilmesi, igsizlikte artis, yiiksek bir devaliiasyon ve ii¢ basamakli

enflasyon doneminin baslamasi olarak kendini gosterdi (Kepenek ve Yentiirk 2000).

5 Nisan 1994 istikrar programi; enflasyon oranmi azaltma, TL'ye deger
kazandirma, digsatimi artirma ve bunlan gerceklestirerek, 'stirdiiriilebilir' bir ekonomik
ve toplumsal gelisme siirecini elde etmeyi amaglamaktadir. Bu amaclara ulagilmasi,
basta kamu kesimi aciklarinin azaltilmasi ve bir dizi yapisal yeni diizenlemelerin

gerceklestirilmesi ile miimkiin goziikmektedir.

Yaklasgim temel ilke olarak {iretim yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallaryla islemesini
saglayan ve sosyal dengeleri gdzeten bir devlet yapisina ge¢meyi almaktadir.Uygulama
programi, ek olarak, doviz kurunun fiyat artisiyla uyumlu kilmmmasini, TCMB'nin
giderek Ozerk bir yapiya kavusturulmasini saglikli bir para politikasi diizenlenmesi,
sermaye piyasasinda spekiilatif iglemlerin sinirlandirilmasini ve digsatimin ve yabanci

sermaye girislerinin artirllmasin1 6ngoérmekteydi.

Yiiksek oranli kronik enflasyonu diisiirmek amaciyla alinan 5 Nisan kararlar
temelde Ortodoks unsurlar iceren, ancak iicret ve maaaslarin neredeyse dondurulmasini
ongordiigiinden icinde heterodoks unsurlar tasiyan melez istikrar 6nlemleridir . 5 Nisan
kararlariyla oncelikle kamu harcamalarinin  kontrol atina alinmasina ve kamu
gelirlerinin arttirilmasina yonelik Onlemlerle ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik
diizenlemelere 6ncelik verilmistir. Programin amact;

e enflasyonu hizla diisiirmek,

e jhracat artisini hizlandirmak,

" fstikrar programlari, ekonomik kriz yasayan iilkelerde krizin atlatilmasi ve ekonominin
yeniden dengeye getirilmesi siirecinde uygulanan bir dizi 6nlemler paketidir. Bu programlar
ekonomik dengeyi kurmada faydalanilan mucizevi araglar olmayip, literatiirde kabul goren siki
maliye ve siki para politikasi temeline dayanmaktadir. Bununla birlikte, programlar icerdikleri
politikalarin  6zelliklerine gore farklilagmaktadirlar. Ornegin, ortodoks programlar genel
hatlariyla siki maliye ve siki para politikalarindan, heterodoks programlar da fiyat ve {iicret
kontrollerinden olusmaktadir. Bu politikalara ek olarak, ekonomik dengesizligin giderilmesi
stirecinde, enflasyonist beklentileri kirmak igin ©6nceden ne olacaklar1 belli olan temel
parametrelerden, yani nominal ¢ipalardan yararlanilmaktadir.
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e ckonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeten siirdiirebilir
bir temele oturtmak.

e ckonominin hizla istikrara kavusturulmas: igin yapisal reformlari
gerceklestirmek

e kamu aciklarni hizla asagi cekilirken, kamunun ekonomideki roliiniin
yeniden tamamlanmasi ve yeniden orgiitlenmesini saglamak,

e iiretimi yapan ve siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, piyasa
mekanizmasinin tiim kurum ve kurullartyla islemesini saglayan ve sosyal

degerleri gozeten bir devlet yapisina ge¢gmektir.

5 Nisan Kararlar1 ve programin uygulama sonuglari, Tiirkiye’deki yiiksek
enflasyon olgusunun altinda, kisa donemde, kiiciik capli istikrar programlariyla
¢Oziimlenmesi pek de miimkiin goriinmeyen daha ciddi ve énemli sorunlarin oldugunu
gostermektedir. 5 Nisan krizini deneysel olarak incelemeye yoOnelik model
calismalarinin  bulgular, tartigmaya acik olmakla birlikte, genel itibariyle bu yargiy1

destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan yiiksek kronik enflasyon ve enflasyonist
beklentiler mevcut enflasyonu gelecege tasimaktadir. Sadece kurun kontrol edildigi
istikrar programlar1 kisa donemde etkili olmakta, uzun dénemde enflasyonu kalici

olarak diisiirmeye yetmemektedir.

Diger taraftan, yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve istikrarin maliyetinin toplumun
tiim kesimleri arasinda dengeli olarak paylastirilmasi basariya ulasmanin vazgecilmez
kosullarindan biridir. Ortodoks politikalarin ciddi olarak uygulanmadigi Arjantin’de
1985 Austral Plani’ndaki fiyat ve {icret kontrollerine ragmen enflasyon

diisiiriilememistir.

Bu degisim sonucunda Tiirkiye’de ihracat, 1980 yilindaki 2,9 milyar dolar
seviyesinden yaklasik yirmi kat artarak, 2004 yilinda 63 milyar dolara ulagmustir.
Bununla birlikte, ihracata dayali biiylime stratejisi, bilyiimenin finansmani sorununu
ortadan kaldiramamuis, Tiirkiye ihracatimin teknolojik yapisi diinya ticaretine uyum

saglayamamig ve ihracatin ithalata bagimliligi azaltillamamistir.
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Tiirkiye kurulus yillarindan itibaren istihdam ve biiyiime ile ilgili sorunlar
yasamugtir. Igsizlik, Tiirkiye’nin en dnemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye
hala tarimdan, sanayi ve hizmetler sektorlerine isgiicli transferinin oldugu siireci
yasamaktadir. Sanayi ve hizmetler sektoriiniin bu isgiicii fazlaliginm1 yeterince

kullanabilecek kapasitesinin olmamasi, isgiiciine olan talebi de olumsuz etkilemektedir.

Yiiksek ve kronik enflasyon ile istikrarsiz biiyiime, 1980-2000 donemi Tiirkiye
ekonomisinin genel Ozelliklerini olusturmaktadir. 1990h1 yillardan itibaren yillik
enflasyon oraninin ortalama yiizde 60-70 oldugu donemde, ekonomi yiizde ortalama 5-
6 oraninda bilyiimeye devam etmistir. Ayn1 donemde IMF destekli bir¢ok istikrar
programi uygulanmaya konmus ancak, politik istikrarsizliklar nedeniyle hicbiri
sonuclandirilamamistir. Bunun yam sira, makroekonomik dengesizlikler, Merkez
Bankasi tizerindeki siyasi baski ve 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizler ekonomideki
istikrarsizli@in artarak siirmesine neden olmustur. Nihayet, 2001 yil1 krizinin ardindan
uygulanmaya konulan ortiik enflasyon hedeflemesi, enflasyon oraninin otuz yil aradan

sonra tek haneli rakamlara gerilemesini saglamistir.

Tablo 16:Tiirkiye’de GSMH’daki arts, issizlik ve Enflasyon Oranlar1 (Yilhk %)

Yillar GSMH Issizlik Enflasyon
1990 9,4 8,0 60,4
1991 0,3 8,2 71,1
1992 6,4 8,5 65,9
1992 8,1 9,0 71,0
1994 -6,1 8,6 125,4
1995 8,0 7,6 76,0
1996 7,7 6,6 93,7
1997 8,3 6,8 99,0
1998 3,9 6,9 69,7
1999 -6,1 7,7 68,7
2000 6,3 6,5 39,3
2001 9,5 8,4 68,5
2002 7,9 10,4 29,7
2003 5,9 10,5 18,4
2004 9,9 10,3 9,3
2005 7,6 10,3 7,7
2006 6,0 9,9 9,6

Kaynak: TUIK ve DPT verilerinden derlenmistir.

Tablo 16’da goriilmekte olan ¢esitli donemlerde GSMH hizinda yakalanan artis,

yeni yatirimlarla birlikte sektorlerdeki verimlilik artislarindan ve kapasite kullanim
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oranlarinin yiikseltilmesinden kaynaklanmistir. Ancak sektorlerin yeni is yaratma
kapasiteleri, yiiksek niifus artis1 nedeni ile isgiicii arzindan diisiik kalmistir. Artan niifus
karsisinda yeni is olanaklarinin artirllamamasi Tiirkiye’de issizligin 6nemli bir sorun

olmaya devam etmesine neden olmaktadir.

GSMH’da yasanan biiylime ile ilgili olarak da ¢esitli donemlerde yiiksek biiytime
oranlar saglanmis, ancak istikrarli bir sekilde olmayip dalgali bir seyir izlemistir. Son
yillarda biiyiime dalgali bir yapi1 gostermeye devam etmektedir. 1999 yilinda %-6.1
kiiciilen ekonominin daralmasina etki eden faktorlerden biri de 1999 Agustos ve Kasim
aylarinda yaganan Marmara depremleridir. Tiirk sanayisinin merkezinde yasanan agir
tahripli depremler ekonomik ve sosyal a¢idan tahribata neden olmustur. 2000 yilinda
ekonomi %6.3 biiyiimiis fakat 2001 yilinda % -9.5 oraninda kiiciilmiistiir. 2002 yilindan
itibaren artan oranlarda bilylime yakalanmasina ragmen, bu artis igsizlik oranlarina

pozitif yonde yansimamis ve bir diisiise neden olmamustir.

Gayri safi milli hasilamiz 2002 yilindan itibaren ortalama % 6’nin {izerinde bir
biiylime yakalamigtir. Ancak Tiirk ekonomisinde gerceklesen ekonomik biiyiimenin
esas olarak kapasite kullanimi ve verimlilik artisindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.
Bunu Tiirk ekonomisinde yasanan issizlik ile ilgili istatistiklerden acik bir bigcimde

gormekteyiz.

2000 yili sonunda % 7.6 olan issizlik oran1 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonucunda 2001 yil1 sonu itibari ile % 10.6’ya yiikselmistir. Tiirk ekonomisinde 2002
yilinda ve 2003 yilmin ilk yarisinda gerceklesen ekonomik biiylimeye karsin issizlik
bugiin % 10 gibi yiiksek bir orana ulagsmustir. Issizlik sadece Tiirkiye'de degil, diger
bircok iilkede de temel ekonomik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Issiz oram
Almanya’da % 11 ve Ispanya’ da % 12’dir. Avrupa Birligi issizligi azaltmak igin

istihdamu arttirma stratejisini uygulamaya koymustur.

Ekonomide 2002 yilindan itibaren yaklasitk % 6’lik biiylimenin istihdam
tizerindeki etkisi ise ne yazik ki olumsuz olarak goriilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda teknolojik yatirimlarin istihdam miktarini azaltabilecegi, kayit disina gegislerin
yasanabilecegi gz Oniine alinmasina ragmen, yasanan durumun i¢ karartici oldugu bir

gercektir. Bir iilkede istihdam yaratacak yatinmlar olmaksizin sosyal sorunlarin
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¢cOziilmesi miimkiin olamaz. Ayrica issizlik sorunlari ekonomik istikrar1 da olumsuz

yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de istihdamin arttirilmasi icin yatirnmlarin arttirilmasi  gerekmektedir.
Esasen Tiirk ekonomisinde kapasite kullaniminin artirilarak biiyiime saglanmasinin
sinirina gelinmistir. Bundan sonra Tiirk ekonomisinde istihdam artisinin saglanmasi icin
yatinmlarin mutlaka arttirillmas: gereklidir. Diisiik diizeyde seyreden doviz kurlar
bugiin Tiirkiye’de ithal edilecek makine ve techizati ucuzlatarak yatirim yapmanin
maliyetini onemli Sl¢iide azaltmistir. Hitkiimet yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in bazi
adimlar atmistir. Bu nedenlerle Tiirk ekonomisinde oniimiizdeki donemde yatirimlarin

hizlanmas1 ve dolayisiyla igsizligin giderek azalmasi beklenmektedir.

Issizligin azaltilmas1 ancak, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve dogrudan yabanci
sermaye yatinmlarimin Tirkiye’ye cekilmesi icin bundan sonra da gerekli yapisal
diizenlemeleri yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Tiirkiye’de istihdamin arttirilarak
igsizligin azaltilmasi icin emek piyasasinin esnek bir yapiya sahip olmasi ¢ok 6nemlidir.
22.5.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Yasasi bu yonde atilan 6nemli bir
adimdir. Bu yasa ile kismi siireli (part-time) calisma sistemi getirilmistir. Bunun
yaninda emek piyasasinda esneklik saglamak ve firmalarimizin rekabet giiciinii
artirmak icin {cretler emegin marjinal verimliligi esas aliarak belirlenmelidir.
Kiiresellesmenin giderek diinya ekonomisine daha fazla hakim oldugu giiniimiizde
istthdamin genisletilmesi icin firmalarimizin diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin

arttirnlmasi kacinilmaz gerekliliktir.

Verimlilik ve tiretim artis1 konusunda 2001 krizine kiyasla belirli bir yol alindigi
gercegini kabul etmemiz gerekmektedir. 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla GSMH’da
gerceklesen % 7.9 ve % 5.9 bilylime hizlarmin kaynagini dis talebin diger bir ifade ile
ihracatin olusturdugu bilinmektedir. Ayn1 zamanda i¢ talepteki kipirdama egilimi 2003
yilinda ortaya ¢ikarak genelde sinirli sayidaki (6rnegin otomobil ve dayamikli tiikketim

mallar1) sektor mallarina yonelik talep olarak kendini gostermistir (Uzunoglu 2004).

Tiirkiye enflasyonla II. Diinya Savasi donemlerinde tanismistir. Savas nedeniyle
tiretimde disiisler yasanmis ve arz-talep dengesinin bozulmasi fiyatlar genel seviyesi
tizerinde baskiy1 attirmistir. 1970’1i yillardan itibaren ise enflasyon yiikselen bir trende

girmis ve iki haneli rakamlara ¢ikmistir. Ug haneli rakamlara ¢iktig1 kriz donemleri olsa
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da 2000 yilindan itibaren uygulamaya baglanan enflasyonu diisiirme programi

cercevesinde, enflasyon oranlarinda 6nemli diisiisler yaganmistir.

Tiirk ekonomisinde oOzellikle 2003 yilindan itibaren bazi Onemli olumlu
gelismelerin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Tiirk ekonomisinde goriillen olumlu
gelismelerin basinda uzun siireden beri kronik hale gelen enflasyonun giderek kontrol
altina alinmasi gelmektedir. 2001 y1l1 sonunda % 80 olarak gerceklesen enflasyon orani
2002 yil1 sonunda % 30’a ve 2003 yilinda ise % 18’e cekilmistir. 2004 yilindan itibaren
tilkemizde yasanan enflasyon orami tek haneli rakamlara inmistir. Bu durum Tiirk
ekonomisi acisindan ¢ok Onemli ve olumlu bir gelismedir. Ciinkii piyasa
ekonomilerinde enflasyon ¢ok ciddi tahripkar etkiler yaratmaktadir. Enflasyon fiyat
mekanizmasinin isleyisini bozarak ekonomide etkin kaynak dagiliminin saglanmasini

zorlastirmaktadir.

Enflasyonist ortamin yarattigi belirsizlikler faiz oranlarinin yiikselmesine neden
olmakta ve uzun donemli verimli yatinm kararlarinin alinmasini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Diger taraftan, enflasyon muhasebesinin uygulanmadigi iilkemizde
enflasyon fiktif karlarin vergilenmesine yol actigi icin ekonomide kayit disiligin
artmasina neden olmaktadir. Uzun donemden beri yasanan yiiksek kronik enflasyon
Tiirkiye’de kayit disiligr ciddi bir sorun haline getirmistir. Tiirkiye’de cesitli firmalar
acisindan haksiz rekabet yaratan kayit disiligin azaltilmasinin on sarti enflasyon
oraninin % 5’in altina ¢ekilmesidir. Enflasyon gelir dagilimin1 da bozarak sosyal

sorunlarin artmasina yol agmaktadir (Morgil 2003).

Biitlin bu nedenlerle enflasyonun kontrol altina alinarak ekonomik istikrarin
saglanmasi Tiirk ekonomisinde birinci Onceligini korumaktadir. Enflasyonun kontrol
altina alinmasim saglayan temel etken basari ile uygulanan para politikas1 olmustur.
T.C. Merkez Bankas1 2002 yili1 baginda para arzi artis oraninin nominal ¢apa olarak
kullanildig1 para programimi uygulamaya koymustur. Para programi ¢ercevesinde T.C.
Merkez Bankast 2002 yilindan itibaren para arzi artis oranim1 sinirlayarak enflasyon

oranini asagilara cekmeyi basarmistir.

Merkez Bankasi enflasyonu kontrol etmek i¢in daha dnceleri de para programlari
uygulamistir. Ancak, bu para programlar1 basarili olmamistir. 2002 yilindan bu yana
uygulanan para programlarinin basarili olmasinin temel nedeni, T.C. Merkez

Bankasimin 2002 yili basinda yiiriirliige giren yeni Merkez Bankasi Yasasi ile
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bagimsizliga kavusmasidir. Yiiriitillen yeni uygulamalar sonucunda Merkez Bankasi
tilkede fiyat istikrarin1 saglamistir. Tirk ekonomisindeki gelismeler bir iilkede
enflasyonun kontrol altina alinmasinda Merkez Bankasimin bagimsizliginin ne kadar

onemli oldugunu acikca gostermektedir.

Tiirk ekonomisinde yasanmakta olan diger bir olumlu gelisme enflasyonun
diismesine paralel olarak nominal ve reel faiz hadlerinin diismesidir. Faiz hadlerinin
diismesinin bir nedeni de saglanan siyasal istikrara bagh olarak Tiirk ekonomisine
giivenin artmasidir. Gliniimiizde beklentiler gerek enflasyonun kontrol altina
almmasinda ve gerekse faiz hadlerinin ekonominin gereklerine uygun seviyelere
cekilmesinde ¢ok onemli rol oynamaktadir. Piyasalarda olumlu beklentiler yaratilmasi
uygulanan para ve maliye politikalar1 ile yakindan ilgilidir. Bagimsiz Merkez
Bankasi’'nca uygulanan tutarli para politikasi ekonomide giiveni artirmakta ve

beklentileri olumlu yonde etkilemektedir.

Tiirk ekonomisinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi uygulanacak doviz kuru
politikasidir. 2000 yili basinda uygulamaya konulan istikrar programinda doviz kuru
nominal ¢apa olarak alinmis ve kademeli sabit kur politikast uygulanmistir. Ancak bu
uygulama 2001 yilinda Tiirk ekonomisinin krize diismesinde temel etkenlerden biri
olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de esnek kur politikasinin uygulanmasi dogru ve
gereklidir. Ancak, Tiirk ekonomisinde istikrar ve giivenin giderek saglanmasina bagl
olarak doviz girisi artmis ve doviz kurlar1 beklenenden daha diisiik seviyelerde istikrar
kazanmistir. Bu durum ihracat¢ilarimizin diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii
olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak, Tiirk ekonomisinde artan verimlilik ve buna
bagh olarak liretim maliyetlerinin diisiiriilmesiyle ihracatta onceki yillara gore artis
saglanmast Tirk ekonomisinin dinamizmini agik¢a gostermektedir. Boylece Tiirkiye
yaklagik 105 milyar dolarlik ihracat hacmi ile diinya ekonomisinde Onemli bir yer

kazanmig olacaktir.

Tiirk ekonomisindeki bu olumlu gelismelere ragmen bazi konularda sikintilar
devam etmektedir. Ozellestirme konusunda Tiirkiye cesitli nedenlerle basarili
olamamaktadir. Ozellestirme piyasa ekonomisini gelistirme ve ekonomide etkinligi
artirma yoniinden cok onemlidir. Bunun yanminda Tiirkiye’de oOzellestirme devlet
biitcesinin dengesi ag¢isindan da Onemlidir. Tiirkiye oOzellestirme konusunda ciddi

adimlar atmak zorundadir.
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Tiirk ekonomisinde diger bir sorun i¢ ve dis bor¢larin gayri safi milli hasilaya olan
oranin yiiksekligidir. Burada belirtilmesi gereken husus, su anda i¢c ve dis borg¢larin
cevrilmesi ile ilgili bir sorun olmadigidir. Ancak, yiiksek bor¢ yiikii devletin etkin
biiylime politikast ve sosyal politika uygulamasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, devlet
bor¢larinin gayri safi milli hasilaya oraninin azaltilmasi1 gereklidir. Devlet bor¢larinin
gayri safi milli hasilaya oraninin azaltilmasinin ii¢ yolu vardir. Bunlardan birincisi faiz
dis1 biitge fazlasinin saglanmasidir. Bu nedenle gayri safi milli hasilanin % 6.5 olarak
ongoriillen faiz dis1 biitce fazlasi mutlaka gergeklestirilmelidir. Borg¢ yiikiiniin
azaltilmasinin ikinci yolu seffaf ve hizli bir 6zellestirme yapilarak 6zellestirmeden elde
edilecek gelirle i¢c ve dis bor¢larin azaltilmasidir. Borg yiikiiniin azaltilmasinin ii¢iincii
yolu biilyiime hizinin reel faizin lizerinde gerceklesmesidir. Son zamanlarda ekonomik

bilylimenin hizlanmasi ve reel faiz hadlerinin diismesi bu yonden olumlu gelismelerdir.

2000’1i yillarda Tiirkiye kamu maliyesinin karsilastigi temel ikilem, bir yandan
bor¢lanmanin siirdiiriilmesi, diger yandan da sosyal hizmet yatirimlarmnin finanse
edilmesi gerekliligidir. 1990’11 yillarin bor¢lanma temposunun siirdiiriilemeyecegi ve i¢

borg yiikiiniin toplumsal maliyetinin ¢ok yiiksek olacag agiktir.

Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren tarim sektorii ciddi darbe yerken, (2001, 2002,
2003 yilimin ilk ceyreginde negatif biiylime), insaat sektoriinde 2004 yilindan itibaren
bir hareketlenme gozlenmektedir. Ulkede yasanan faiz ve kur diisiisiiniin etkisi ile
hareketlenen 6zel kesim yatirimlari i¢ talebin diger bir unsuru olarak goziikmektedir. I¢
talebe dayanan biiyiimenin ithalattaki patlama ile dis acig1 arttirmasi ise ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir. Olusan cari agi1g1 kapatabilmek icin giindeme gelen sicak para
ve kisa vadeli sermaye hareketleri, dis ticaret acigim1 kapatabilmek amaci ile uygulanan

gecici ve pek etkili olmayan ¢oziimler olarak goriilmektedir (Uzunoglu 2004).

Ciddi doviz agig1 veren Tiirkiye’nin dalgali kur sistemi uygulamasina ragmen
TL’nin  degerlenmeye devam etmesi Ongorilmeyen bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir. Yasanan gelismeler 1s18inda dis acigin; biiylime ve TL’deki asir

degerlemenin devam etmesi durumunda tehlikeli bir diizeye ulasacagini gostermektedir.

Uluslararasi belirsizligin hizla arttig1 ve rekabetin gittik¢e bozuldugu bir ortamda
Tiirkiye gibi dis kaynak gereksinimi olan iilkelerin uygun vade ve diisiik faiz oranlar ile

bor¢ bulmalar oldukga giiclesmektedir. IMF ile yapilmakta olan calismalar, borg
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siirdiiriilebilirliginin riske girdigini ve IMF ve onun arkasindaki giiclere asir1 bagiml

hale gelineceginin sinyallerini vermektedir.

20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren, turizm, diinya ekonomisinde en hizl
gelisen ve genisleyen sektorlerden biri haline gelmistir. Turizm, ¢ogu zaman diger bir
cok endiistri gibi bolgesel veya ulusal kalkinma icin bir ara¢ olarak kullanilmustir.
Turizm sektorii, yaygin bicimde gelir, i3 ve vergi gelirlerinin olusturulmasinda,
O0demeler dengesi problemlerinin hafifletilmesinde, bolgesel ve ulusal ekonomik

gelismelere katkida bulunmada rol oynayan 6nemli bir faktor olarak yerini almistir.

Tiirkiye’de, turizm uzun yillar giines, deniz, kum, dogal giizellikler gibi
kaynaklart kullanma ve teknolojisi basit bir ekonomik faaliyet olarak goriilmiistiir.
Ulkenin d6viz darbogazi ve issizlik gibi baslica sorunlarina turizmin ¢oziim getirecegi
beklenmis ve sektoriin son yillarda gosterdigi bityiik gelismeyle Tiirk ekonomisinin ve
dolayisiyla kalkinmanin Onemli unsurlarindan biri olmustur. Tiirkiye’de turizmin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel etkileri 1940’lardan sonra fark edilmis, 1963 yilindan
1980’11 yillara kadar, zamanla gelisme egilimi gostermistir. Tiirkiye’ye yonelik yabanci
turizm talebinin diinya ortalamasinin iistiinde oldugu 1980 sonrasi ise Tiirk turizmi i¢in
bir doniim noktas1 olmustur. 1982 yilinda yiiriirliige giren Turizmi Tegvik Kanunu ile
turizme yonelik cok sayida yapisal iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Turizm bu
yillardan sonra ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri ile birlikte ele alinmaya
baslanmistir. Ciinkii Tiirkiye’de elde edilen sayisal biiyiikliiklerin sahip oldugumuz
dogal ve tarihi zenginliklerin karsiligni olmadig goriilmiistiir. Bunun icin yasal
diizenlemeler yapilarak turizm tesvik kanunlart c¢ikartilmig, vergi ve glimriik
muafiyetleri 6zel déviz tahsisleri verilmistir. Bu 6énlemlerle biiyiik gelismeler saglanmis
1984-1990 yillar arasinda turizm ortalama %12.1 biiyiiyen bir sektor olmustur (Turizm

Bakanligi 1998).

Tiirkiye’nin aktif dig turizmi 6zellikle 1980’lerden itibaren 6nemli bir gelisme
gostermeye baslamis ve ililke ekonomisine c¢ok biiyiikk katki saglayan gelir
kaynaklarindan biri durumuna gelmistir. Ayrica diinyadaki biitiin turistler i¢in de
Tiirkiye popiiler bir turist ¢ekim merkezi halini almis, 6zellikle 1983-1989 yillar
arasinda turist sayilar1 ve turizm gelirleri bakimindan Tiirk Dis Turizminin, diger

geleneksel turizm gelirlerine gore artis orami bir 6nceki yilla karsilagtirildiginda %127
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ile rekor diizeye ¢ikmistir. Tablo 17 de 1980 yilindan giiniimiize Tiirkiye nin turizm

gelirleri goriilmektedir.

Tablo 17: Yillar itibari ile Tiirkiye’nin Turizm Gelirleri (milyon $)

Yillar Turizm Gelirleri
1980 326
1985 548
1990 2705
1995 4957
2000 7636
2001 8090
2002 8481
2003 13203
2004 15888
2005 18152
2006 16853

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir www.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler

Tablo 17 verilerinden hareketle 1980 yilinda sadece 326 milyon dolar olan turizm
gelirleri, yaklagik 60 kat artarak 2005 yilinda 18,1 milyar dolar diizeyine yiikselmistir.
Bununla birlikte, turizm gelirleri 2006 yilinda 16,8 milyar dolara inmistir. 2006 yilinda
yasanan diislisiin temel nedeni; s6z konusu donemde iilkede yasanan kus gribi

salgimdir.

Turizm gelirlerindeki yillik ortalama artis orani yiizde 16,5 olmustur. Bununla
birlikte Turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 1980 yilinda %0.6’dan, 2006 yilinda %
6.0’ya; bununla beraber turizm gelirlerinin toplam ihracat icindeki payr da aym

donemlerde %11.2°den %25’e yiikselmistir (http://www.turizm.gov.tr.28.02.2007).

Turizm, Tiirkiye i¢in 6nemli bir doviz kaynagi olusturarak, yeni istihdam
olanaklarinin meydana getirilmesinde dolayisiyla da issizligin azaltilmasinda ve
O0demeler dengesi problemlerinin giderilmesinde ©6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle de turizm sektorii, Tiirkiye nin ekonomik kalkinma stratejisinde anahtar sektor
olarak kabul edilebilecek bir konuma sahiptir. Ulkemizde farkli turizm potansiyellerine
sahip bolgeler acgisindan farkli turizm tiirleri gelistirilerek kalkinma modelleri
uygulanmaya konmaktadir. Ornegin tarimsal karakterin egemen oldugu Trakya
Bolgesinde kirsal turizmden yararlanmanin miimkiin oldugu yapilan arastirmalar

sonucu vurgulanmaktadir (Kiiciikaltan 1997).
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Tiirkiye son yillarda ¢ok onemli bir turizm merkezi haline gelmis bulunmaktadir.
Turizm agisindan son derece biiyiik potansiyele sahip olan Tiirkiye kongre, kiiltiir, kis
ve yaz turizmi acisindan cazip alternatifler sunmaktadir. Ayrica, yeni ve modern
tesisleri, kaliteli saglik hizmeti, diisiikk fiyatlar1 ve Avrupa ile Orta Dogu arasindaki
konumu ile Tiirkiye onemli bir saghk turizmi bolgesi konumundadir. Yabanci turist
sayis1t 2002 ve 2005 yillari arasinda, 12.8 milyondan 21.2 milyona ulagsmistir ki, bu say1
Tiirkiye'yi "Yabanci Ziyaretgiler icin En Iyi 10 Ulke" arasina sokmustur.

Uluslararasi turizmin siirekli ve kesintisiz artisi, gelisen bir¢ok iilkenin devamli
biiyliyen bu endiistriye ilgi duymasina neden olmustur. Tiirkiye gibi gelisen bir tilkenin
pazar pay1 almak {izere uluslararasi turizm endiistrisine ilgi duymasinin nedenleri ise
kisaca soyle belirtilebilir (Manisali ve Yarcan 1987):

e  Turizm talebi her gecen giin hizla artmaktadir.

e  Turizm doviz darbogazi sorunlarina ¢oziim getirebilmektedir.

e  Turizm endistrisinin gelisme maliyetleri diisiik olabilmektedir.

e Turizm ekonomik kisitlamalardan, tarife ve kotalardan daha az

etkilenmektedir.

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli amaglarindan biri, iilkenin tiim insanlarina gelir
kazandiric1 yeni istihdam olanaklar1 yaratmaktir. Gelismekte olan iilkelerin ortak
ozelliklerinden biri de, acik ya da gizli yilksek issizlik oranlaridir. Bu bakimdan
turizmin emek yogun bir endiistrisi olusu gelismekte olan iilkeler acisindan bir dayanak
olusturmaktadir. Turizm isletmeleri, turistik iiriin {iretiminde ve bunu sunmada ve daha
bir¢ok faaliyetinin yerine getirilmesinde insan giiciinden genis 6l¢iide yararlanmaktadir.
Dolayisiyla iilkedeki emek arzi1 fazlalign bu sektorde biiyiikk Olciide istihdam

edilebilecektir.

Turizmin lokomotif gorevi iistlenerek kalkinmada oynadigi rol, devlet
politikalarmin belirlenmesinde g6z ardi edilmemistir. Sektor, 1985’den sonra
ekonominin geneli icinde iistiine diiseni fazlasiyla yerine getirmistir. Son yillarda,
global olarak yasanan mali kriz ve durgunluk turizm sektoriinii de etkilemis ve bu

durum devletin kalkinma politikalari i¢inde agirlikli olarak yerini almistir.

Ancak, Tiirkiye son yillarda turizmde ¢ok yiiksek performans sergilemesine ve
sahip oldugu turistik arz potansiyeline ragmen diinya genelinde ve 6zellikle de Akdeniz
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canagindaki pazar pay: kiiciiktiir. Tiirkiye acisindan son yillarda gelen turist sayisindan
gelisme saglanmasina ragmen, turist basina yapilan harcamalarda hedeflenen noktaya
ulagilamadigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli gostergelerinde birisi de Tiirkiye nin
diinya turizm pazarindaki payinin uzun yillardir %1.2-1.5 araliginda gergeklesmesidir

(Kiigiikaltan 1999).

Diinya turizminin odak noktalarindan birini olusturan Tiirk turizminin amaci,
bilyliyen diinya turizm pazarindaki payim daha iist seviyelere ¢ikarmak olmaktadir. Bu
baglamda turizm, giiniimiizde doviz girdisini artiric1 ve istihdam saglayici 6zellikleriyle
ulusal ekonomiye katkida bulunan, uluslararasi kiiltiirel ve toplumsal iletisimi saglayict
ve biitlinlestirici etkisi ile diinya barisinin korunmasinda biiyiik pay1 olan bir sektordiir.
Tiirk ekonomisinin vazgecilmez temel taslarindan birisi olan turizm, bugiinkii dis ticaret
acigina, enflasyona, igsizlige ¢are arayan ve hiikiimetlerin 6nemle {izerinde durdugu bir

konudur.

Sonug olarak, turizm sektorii diinyada hizla gelismekte, teknolojideki ilerleme ve
hiz da bu gelismenin yakitin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yonden gelismesinde, turizmin tasidigr roliin ileriye doniik korunabilmesi ve

siirdiiriilebilmesi sarttir.

Tiirkiye’de son yillarda gerekliligi en cok konusulan konulardan olan yapisal
reformlar, bir tiirli hayata bir tiirli gecirilememektedir. Yapisal reformlar, istikrarl,
uluslar aras1 rekabete acik ve verimli bir ekonomik yapi icin temel kosuldur.
Biiyiimenin siirekliligi i¢in yapisal reformlarin harekete gecirilmesi gerekmektedir.
Yapisal reformlarin uygulamaya konulmasi ile;

e kit kaynaklarin etkin kullanimi,

e jstihdam ve issizlik sorunlari,

e tarim sektoriinde verimlilik artisi,

e  yolsuzlugun azami 6lciide azaltilmasi,
e egitim olanaklarinin arttirilmast

e istikrarl bilylimenin saglanmasi

e saglik kosullarinin iyilestirilmesi

¢ hukuk reformunun gerceklestirilmesi,

e dis ticarette rekabet giiciiniin arttirilmasi

161



e seffafligin saglanmasi,

e disa bagimliligin azaltilmasi saglanacaktir.

Tiirkiye’nin = siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini hayata gecirerek, c¢evresel
degerlerini koruyarak ekonomik kalkinmasin1 gergeklestirip gercek anlamda bir “refah”
tilkesi olma sanst bulunmaktadir. S$oyle ki; zengin dogal kaynaklarimizin ve
tarihi/kiiltlirel degerlerimizin heniiz geri dondiiriilemeyecek sekilde bozulmamis olmasi,
kirlenmeyi 6nlemek ve bertaraf etmekle ilgili know-how ve teknolojilerin biiyiik oranda
bilinmesi, yetismis insan giiciine sahip olmamiz, gen¢ niifusun fazlaligi ve bu grupta
cevre duyarliligimin”  hizla artiyor olmasi, kalkinarak refah tilkesi olmamiz konusunda

giiclii yanlarimmzdir.

Di1s diinyadaki gelismeler de iilke ekonomisine olumlu ve olumsuz yansimalarda
bulunmaktadir. D1s diinyadaki gelismelerin Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi
gozden uzak tutulmamalidir. Tamamen Tiirkiye’nin disinda olusan bu faktorlerin
basinda; enerji fiyatlarinda, 6zellikle de petrol fiyatlarinda goriilen artis gelmektedir. Bir
ara varili 10 dolara kadar diigsmiis olan ham petroliin varil fiyati kisa siirede 60 dolarin
izerine firlamistir. Boylece ekonominin iizerine daha 6nce tahmin edilemeyen biiyiik
bir yiik eklenmistir. Bu ek yiik, daha fazla doviz 6demeyi gerektirdigi i¢in kaginilmaz

olarak ddemeler dengesine yansimistir.

Petrol fiyatlarindaki beklenmeyen artisin yaninda, uluslar aras1 mali piyasalarda
meydana gelen faiz artislari, Tiirkiye i¢in bor¢clanmanin maliyetini arttiran bir unsur
olmustur. Buna ek olarak 2000 yilinda Avrupa Birligi para birimi “euro’nun deger
kaybederek zayiflamasi, Tiirkiye’nin dis ticaret gelir ve giderlerini olumsuz yonde

etkilemistir.

Kuskusuz, dis diinyada meydana gelen olumsuzluklar1 ekonomik ve sosyal
gelisme ya da diger adi ile kalkinma icin mazeret olarak gostermek ¢ok gercekei
olmamaktadir. Ancak kiiresellesen diinyada yasanan gelismeleri goz ardi etmek de
yanlis bir tutum olacaktir. Bu nedenle dis diinya ile uyumlu ve iilkenin kalkinmasina
yonelik yapisal politikalarin uygulanabilmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin en 6nemli

kaynaklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.
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8. ARASTIRMA BULGULARI

Kalkinma teorilerinin iizerinde durdugu aciklamalardan hareketle belirli bir
ilkenin kalkinmasina etki eden faktorlerin; ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kriterler oldugu
ortaya konulmustur. Calismanin bu kisminda diinyadaki bazi1 gelismis ve gelismekte
olan iilkeler dikkate alinarak teorik bilgilerin gecerlilikleri arastirilmistir. Bu amag
dogrultusunda; Birlesmis Milletler tarafindan gelismis veya gelismekte olan iilke
seklinde belirlenen bazi iilkeler, bu ayrim gz Oniine alinarak kalkinma kriterleri

acisindan incelenmistir.

Calismada 1980-2004 yillart verilerinden hareketle panel data ve yatay kesit
regresyon analizleri yapilmistir. Calismanin donemi, Tiirkiye’de basta olmak iizere
uluslararasi piyasalarda liberal politikalarin ve kiiresellesme egilimlerinin izlenmeye

basladig1 1980 sonrasi bir zaman dilimini kapsamaktadir.

Kalkinma kavraminin ge¢misi sanayi devrimine dayansa da konu ile ilgili olan
bolgesel ve iilkesel diizeydeki caligmalar 1950’ lerden sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bolgesel diizeyde gelistirilen teorilerin biiyiik bir kismi 1950-1970 yillar1 arasinda
yogunlasirken, kalkinmaya yonelik uygulamali c¢alismalar 1990’dan sonra hiz

kazanmaya baslamistir.

1990’11 yillardan itibaren uygulamali caligmalar i¢in yeni teknikler gelistirilerek,
verilere daha saglikhi ulasilmasi sonucu literatiirdeki eksiklik tamamlanmustir. Ulke
diizeyinde degiskenlere ait veri yetersizlikleri, uygulamali calismalarin yapilmasini
engelleyen en 6nemli problemdir. Kalkinma ile ilgili ¢aligmalar iyi bir istatistiki kayit
sistemine sahip Ingiltere, Kanada ve ABD gibi iilkelerde daha sik goriilmektedir. Teorik
acidan bakildiginda kalkinma sorununa yonelik olarak yurt disginda yapilmig
aragtirmalarin sayica daha fazla oldugu sOylenebilir. Ancak iilkemizde de ozellikle

1990’11 yillardan itibaren kalkinma odakli ¢calismalarin yapildigi goriilmektedir.
Sozii gecen calismalar daha genisletilmis hali ile gelismis ve gelismekte olan

ilkelerin kalkinmighk diizeylerinin tespitinde kullanilabilir. Calismanin uygulama

kisminda Diinya Bankasi WDI veri tabani kullanilarak gelismis ve gelismekte olan
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ilkelere ait sayisal bilgiler ele alinmis, panel veri analizi ile cesitli saptamalarda

bulunulmus, Tiirkiye’ye yonelik projeksiyonlar elde edilmistir.

Bu caligmada iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma dinamikleri, teorik bilgiler
1s1ginda ele alinmistir. Calismada kullanilan ekonomik ve sosyal olarak tespit edilen

degiskenlerin listesi asagida verilmistir:

e GSMH : Bir iilke vatandaglarinin veri bir yil i¢in trettikleri toplam mal ve
hizmetlerin, belli bir para birimi karsiligindaki degerinin toplamidir.

. GSMH.; : Reel GSMH gecikmesi. GSMH’nin bir 6nceki yilda aldig
degerdir.

e KBGSMH (2000 yil1 Sabit Fiyatlari ile $) : Kisi basina diisen gelir miktari.

¢ Kisi Bagi Satin Alma Giicii Paritesi (2000 yil1 Sabit Fiyatlari ile $)

e Niifus: Belirli bir zamanda sinirlar1 tanimli bir bolgede yasayan insan sayisidir.
Ekonomi literatiiriinde kalkinma ve niifus arasinda beklenen isareti pozitif beklenmektedir.

e Tarimsal Alan (Toplam alan icindeki % Miktari)

e Tarimsal Alan (km?)

e Sulanabilir Alan (Toplam alan i¢indeki % Miktar1)

e Elektrik Giicii Tiiketimi ( Kisi Bas1 kw saat)

¢ Enerji Kullanim ( Kisi basi petrol esdegeri kg)

e [stihdamda Tarim Sektoriiniin Pay1 (%)

e istihdamda Sanayi Sektdriiniin Pay1 (%)

o istihdamda Hizmetler Sektoriiniin Pay1 (%)

e fhracatin GSMH icindeki pay1 (%)

e ithalatin GSMH icindeki pay1 (%)

¢ Enflasyon orani (yillik %)

¢ GSMH i¢inde Sanayi Sektoriiniin Pay1 (%)

¢ GSMH i¢inde Tarim Sektoriiniin Pay1 (%)

¢ GSMH i¢inde Hizmetler Sektoriiniin Pay1 (%)

o Issizlik Oran1 (%) : Bir yil icinde iilkede yasanan issizlik oramdir. Issizlik
oranlan arttikca kalkinmadaki etkisinin negatif olmasi beklenmektedir.

e Bagimlilik Oram

e Ortalama Yasam Beklentisi (y1l)
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e Okur-Yazar oram (Egitim Diizeyi) (%)
e Bebek Oliim Orani (100 bebekte )
e Kirsal Niifus (Toplam Niifus I¢indeki %)

Diinya Bankasi’nin yaptigi siniflandirmaya gore calismadaki orneklemde ele
alman iilkelerin, gelismislik diizeyleri ve diinyadaki bolgesel konumlar1 Tablo 18’de yer

almaktadir.

Tablo 18: Orneklemde Yer Alan Ulkeler

ULKELER GELISMISLIiK DUZEYi | BOLGESEL KONUM
ARJANTIN ORTA LATIN AMERIKA
AVUSTRALYA YUKSEK AVUSTRALYA
AVUSTURYA YUKSEK AVRUPA
BREZILYA ORTA LATIN AMERIKA
BULGARISTAN ORTA AVRUPA
KANADA YUKSEK KUZEY AMERIKA
CIN ORTA ASYA
DANIMARKA YUKSEK AVRUPA
FINLANDiYA YUKSEK AVRUPA
FRANSA YUKSEK AVRUPA
ALMANYA YUKSEK AVRUPA
YUNANISTAN YUKSEK AVRUPA
ITALYA YUKSEK AVRUPA
JAPONYA YUKSEK ASYA
HOLLANDA YUKSEK AVRUPA
NORVEC YUKSEK AVRUPA
PORTEKIZ ORTA AVRUPA
ISPANYA YUKSEK AVRUPA
ISVEC YUKSEK AVRUPA
ISVICRE YUKSEK AVRUPA
INGILTERE YUKSEK AVRUPA
ABD YUKSEK KUZEY AMERIKA
TURKIYE ORTA AVRASYA

8.1 Arastirma Bulgular

Kalkinmanin belirleyicilerini ortaya koyabilmek amaci ile tiim ekonomik ve
sosyal aciklayici degiskenler modele dahil edilmistir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ekonomik ve sosyal degiskenlerin kalkinmaya etkisini incelemek icin

olusturulan model (6) nolu esitlik ile gosterilmistir.
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Yic= ai +BiXiie+ BoXoie + Prie Xiie + Vi + it (6)

Bu modelde i indisi iilkeleri, t indisi de zamam gostermektedir. v;

gozlemlenemeyen zaman etkisi, e; gecis hata terimidir.

Bu calismada oncelikle 1980-2004 donemindeki degiskenlere ait verilerden
hareketle elde edilen ortalamalar1 dikkate alan yatay kesit analizleri yapilmistir. Yatay
kesit analizleri, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile olusturulan tiim gruplar i¢in de
gergeklestirilmistir. Calismada kalkinmanin nedenlerini belirlemek amaci ile panel veri

yaklagimi kullanilmastir.

8.1.1 Gelismis Ve Gelismekte Olan Ulkeler icin Model Tahmini

Calismanin bu kisminda gelismis ve gelismekte olan 23 {ilkenin tiimiine ait
degiskenler incelenmistir. Bagimli degisken olarak kalkinmayi en iyi sekilde temsil
edebilecek olan GSMH ele alinmistir. Kalkinmanin belirleyicilerini ortaya koyabilmek
amaci ile tiim ekonomik ve sosyal aciklayici degiskenler modele dahil edilerek model
denemelerine gecilmistir. Bu model denemeleri esnasinda iktisadi bekleyislere uygun ve

istatistiki acidan anlamli olanlar tespit edilerek model belirlenmistir.

Tiim iilkeler i¢cin ayr1 ayr1 yapilan analizler neticesinde katsayilar1 anlamsiz olan
degiskenler teker teker denklemden cikartilarak, islem anlaml katsay1 bulunana kadar
tekrarlanmigtir. Son bulunan anlamli katsayilara sahip modeller belirlenmistir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal degiskenlerin kalkinmaya etkisini

incelemek i¢in olusturulan model (7) nolu esitlik ile gdsterilmistir.

GSMHRZ a; + Bl GSMHGEC it + BQNUF it + B3 ISZ it+ Vi+ €it (7)

Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler verilerine bagh olarak ulasilan gelismis ve
gelismekte olan 23 iilkeyi kapsayan tahmin sonuglart soyledir: Kalkinmanin
belirleyicilerini tespit etmek amaci ile elde edilen ilk model Tablo 19°da verilmistir.
Tablo 19 incelendiginde katsayr isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi

soylenebilmektedir. Bagimsiz degiskenlerin etkisi de istatistiki agidan anlamlidir.
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Tablo 19: Ele Alinan Tiim Ulkelerin Kalkinmasinin Belirleyicilerinin

Sabit Etkiler Modeli Tahmin Sonuclari

Bagimlh Degisken:GSMH

ZAMAN: 1980- 2004

ULKE SAYISI: 23

DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri P

SABIT -9.22E+08 9.25E+09 -0.099721 0.9206

ISSiZLIiK -1.93E+09 7.31E+08 -2.644318 0.0084

GSMH 1.013742 0.003978 254.8414 0.0000

NUFUS 297.0439 71.01611 4.182769 0.0000

ARJANTIN 1.32E+10

AVUSTURALYA 1.45E+10

AVUSTURYA 1.61E+10

BREZILYA -2.81E+10

BULGARISTAN 3.69E+10

KANADA 1.61E+10

CIN -2.82E+11

DANIMARKA 1.26E+10

FINLANDIYA 1.88E+10

FRANSA 7.79E+09

ALMANYA -5.59E+08

YUNANISTAN 1.48E+10

ITALYA 9.62E+09

JAPONYA 2.09E+09

HOLLANDA 1.32E+10

NORVEC 7.32E+09

PORTEKIZ 1.10E+10

ISPANYA 2.90E+10

ISVEC 1.35E+10

ISVICRE 5.25E+09

TURKIYE 4.74E+09

INGILTERE 1.18E+10

ABD 5.25E+10

R> 0.999644 |  F-istatistigi 59045.63
Prob(F-istatistigi) 0.000000

Tablo 19°daki sabit etkiler modeli katsayilar1 ele alindiginda issizlik oranlari,

niifus miktar1 ve GSMH’nin bir donem gecikmeli degiskenlerinin katsayilar istatistiki
olarak anlamhdir. Issizlik degiskeninin katsayisi iktisadi bekleyislere uygun olarak
negatif tespit edilmistir. Issizlik ve kalkinma arasinda ters yonli bir iliski
bulunmaktadir. Issizlik oranlarinin diismesi istihdam miktarinin artmasina bagli olarak
kalkinmayr olumlu yonde etkilemektedir. Niifus degiskeninin katsayisi yine iktisadi
bekleyislere uygun olarak pozitif ¢ikmistir. Bunun anlami niifus miktar1 kalkinmay1

olumlu yonde etkilemektedir. Teorik olarak kalkinmanin dinamikleri i¢inde yer alan
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niifus miktari, zaten onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Modelde cikan
sonuclar bu varsayimi destekler niteliktedir. Burada GSMH miktar1 degiskeninin
katsay1 isareti bir onceki yilin GSMH degiskeninin katsay1 isareti ile pozitif ve
anlamlidir. GSMH’nin cari yilki miktart ile bir 6nceki yilin (dénemin) GSMH miktar1
arasinda pozitif yonde bir iliski vardir. Boylece GSMH’deki kamu ve 6zel tiiketim ve

yatirim harcamalarinin artmasi bilylime ve kalkinmayi olumlu yonde etkilemektedir.

Tabloda verilen F testi % 1 6nem seviyesinde anlamli olup, modelde iilke
etkilerinin de oldugunu gostermektedir. Bu sonu¢ Tablo 20’deki Hausman testi

sonuclari ile de desteklenmektedir.

Tablo 20: Ele Alnan Tiim Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin

Hausman Testi Sonuclari

Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki | Tesadiifi Etki | Fark S.E.

GSMH;,; | 1.013631 1.026069 -.0124381 | .003921

Niifus 296.481 39.49468 256.9863 71.8649

Issizlik -2.09e+09 -3.34e+08 -1.75e+09 | 6.25e+08

X2 7.88

Prob 0.0050

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
icin olusturulan Hausman testi sonuglari Tablo 20’de verilmistir. Hausman Testi
incelendiginde p degerinin olduk¢a anlamli oldugu ve sabit etki modelinin tercih

edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bununla birlikte her bir iilkenin Tiirkiye’ye gore kalkinmishik diizeyini
karsilastirmak amaci ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimii 7 no’lu modele
kukla degiskeni olarak eklenmistir. Her bir iilkenin ayr ayri, temel iilke Tiirkiye olarak
alman katsayilar1 Tablo 21°de verilmistir. Bu tablo panel veri modeli kullanilarak iilke

etkilerinin ayristirilmasi ile elde edilmistir.
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Tablo 21 :Ele Alinan Tiim Ulkelerin Kalkinmasimn Model Tahmin Sonuclar

Bagimlh Degisken: GSMH

ZAMAN: 1980- 2004

ULKE SAYISI: 23

DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri P
SABIT 3.82E+09 1.03E+10 0.369265 0.7121
ISSIZLIK -1.93E+09 7.31E+08 -2.644318 0.0084
GSMH 1.013742 0.003978 254.8414 0.0000
NUFUS 297.0439 71.01611 4.182769 0.0000
AVUSTURALYA 9.79E+09 9.97E+09 0.981048 0.3270
AVUSTURYA 1.14E+10 9.98E+09 1.138617 0.2554
BREZILYA -3.29E+10 1.14E+10 -2.893203 0.0040°%*
BULGARISTAN 3.21E+10 1.27E+10 2.528770 0.0117%*
KANADA 1.13E+10 9.81E+09 1.153520 0.2492
CIN -2.87E+11 7.71E+10 -3.717964 0.0002%*
DANIMARKA 7.83E+09 1.02E+10 0.765865 0.4441
FINLANDIYA 1.40E+10 9.99E+09 1.405169 0.1606
FRANSA 3.05E+09 1.00E+10 0.304740 0.7607
ALMANYA -5.30E+09 1.07E+10 -0.493942 0.6216
YUNANISTAN 1.01E+10 9.88E+09 1.021149 0.3077
ITALYA 4.89E+09 9.94E+09 0.491685 0.6231
JAPONYA -2.65E+09 1.67E+10 -0.158650 0.8740
HOLLANDA 8.42E+09 9.98E+09 0.844181 0.3990
NORVEC 2.58E+09 1.11E+10 0.232420 0.8163
PORTEKIZ 6.24E+09 1.02E+10 0.614653 0.5390
ISPANYA 2.42E+10 1.11E+10 2.181274 0.0296%*
ISVEC 8.77E+09 1.01E+10 0.869678 0.3849
iSVICRE 5.06E+08 1.10E+10 0.045936 0.9634
INGILTERE 7.05E+09 1.01E+10 0.698876 0.4849
ARJANTIN 8.50E+09 9.67E+09 0.878979 0.3798
ABD 4.77E+10 2.77E+10 1.723287 | 0.0854%*
R> 0.999644 |  F-istatistigi 59045.63
Prob(F-ist) 0.000000

TEMEL SINIF: TURKIYE

*  %]1 onem seviyesinde anlamhidir.
** % 5 onem seviyesinde anlamhidir.
*#*% %10 6nem seviyesinde anlamhdir.

Tablo 21°de belirtilen gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her birinin Tiirkiye’ye
gore kalkinma diizeyini karsilastirmak amaci ile olusturulan iilkelerin katsayilar
incelendiginde Brezilya, Bulgaristan, Cin, Ispanya ve ABD iilkelerinin katsayilarinin
anlamli olduklari goriilmektedir. Bu iilkelerden sadece ABD, Ispanya ve Bulgaristan’in
katsayilarinin isaretinin pozitif olmasindan dolay1 bu iilkelerin Tiirkiye’ye gore daha
fazla kalkinmighik diizeyine sahip oldugu belirlenmistir. ABD diinyada en geligmis

iilkeler olarak belirlenen G-8 iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ispanya, AB iilkesi olarak

Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek bir kalkinma diizeyine sahiptir. Gegmiste Dogu Bloku
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liyesi, simdi ise AB iilkesi olan Bulgaristan’in ekonomik ve sosyal agilardan
Tiirkiye’den farklilik arz ettigi belirlenmistir. Cin ve Brezilya verileri ele alindiginda
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmishk diizeyinin istatistiki acidan bu iilkelerden
ileri oldugu goriilmektedir. ABD, Ispanya, Bulgaristan, Brezilya ve Cin digindaki
ilkelerin katsayilarinin anlamsiz c¢ikmasi, bu iilkeler ile Tiirkiye arasinda istatistiki

olarak fark olmadigini ortaya koymaktadir.

8.1.2 Gelismis Ulkelerde Ekonomik ve Sosyal Kriterlerin Kalkinma ile Olan

Tliskisinin Analizi

Onceki modelde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamami birlikte
kullanilarak tahminlerde bulunulmustu. Bu modelde ise yalmzca gelismis iilkeler ve
Tiirkiye ele alinarak karsilastirmali analiz yapilmistir. Kalkinmanin belirleyicilerini
tespit etmek amaci ile sadece gelismis iilkeler arasinda elde edilen model Tablo 22’de

verilmistir.

Tablo 22 incelendiginde katsay1 isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi
sOylenebilmektedir. Ayrica bu katsayilarn istatistiki olarak anlamli olduklar
goriilmektedir. Tabloda verilen F testi % 1 onem seviyesinde anlamli olup, modelde

tilke etkilerinin de oldugunu gostermektedir.
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Tablo 22 : Ele Alinan Gelismis Ulkelerin Kalkimmasmim Model Tahmin Sonuclan

Bagimlh Degisken: GSMH
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 17
DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri P
SABIT 1.86E+09 4.91E+09 0.3778590 0.7052
ISSiZLiK -1.09E+09 5.86E+08 -1.854844 0.0064
GSMH 1.016086 0.003984 255.0205 0.0000
NUFUS 343.0893 117.2553 2.926002 0.0036
AVUSTURALYA 9.65E+08
AVUSTURYA 1.18E+09
KANADA 8.16E+08
DANIMARKA 7.96E+08
FINLANDIYA 1.62E+09
FRANSA -1.47E+09
ALMANYA -3.56E+09
YUNANISTAN 9.00E+09
ITALYA -1.54E+09
JAPONYA -3.88E+09
HOLLANDA 6.13E+08
NORVEC 3.30E+08
ISPANYA 1.94E+09
ISVEC 8.17E+08
ISVICRE -2.03E+09
TURKIYE -1.88E+09
INGILTERE -7.63E+08
ABD 3.33E+09
R> 0.999529 |  F-istatistigi 302131.8
Prob(F-ist) 0.000000

Tablo 22°deki katsayilar ele alindiginda issizlik oranlari, niifus miktar1 ve
GSMH’nin bir dénem gecikmeli degiskenleri istatistiki olarak anlamldir. Issizlik
degiskeninin katsayis1 iktisadi bekleyislere uygun olarak negatif tespit edilmistir.
Issizlik ve kalkinma arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. issizlik oranlarmin
diismesi kalkinmay:r olumlu yonde etkilemektedir. Issizlik oranlarinin azalmasi,
istthdam oranlarinin artmasinin ve iilkedeki iiretim hacminin genislemesinin bir
gostergesidir. Niifus degiskeninin katsayis1 yine iktisadi bekleyislere uygun olarak
pozitif ¢ikmistir. Bunun anlami niifus miktar1 kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir.
Niifus miktar1 ve kalkinma arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Modelde ¢ikan
sonuclar bu varsayimi destekler niteliktedir. Burada GSMH miktar1 degiskeninin
katsay1 isareti bir onceki yilin GSMH degiskeninin katsay1 isareti ile pozitif ve
anlamlidir. GSMH’nin cari yildaki miktar ile bir 6nceki yilin (donemin) GSMH miktar

arasinda pozitif yonde bir iliski vardir. Ulkede gerceklestirilen kamu ve 6zel tiiketim ve
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yatirnm harcamalarimin artmast GSMH’yi arttirarak ekonomik bilyiime ve kalkinmay1

olumlu yonde etkilemektedir.
Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi

icin olusturulan Hausman testi sonuglar1 Tablo 23’de verilmistir.

Tablo 23: Gelismis Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin Hausman Testi

Sonuclari
Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki Tesadiifi Etki | Fark S.E.
Niifus 3833.649 341.8977 3491.751 | 719.018
Issizlik -2.045E+09 | -1.10E+09 -9.37E+08 | 8.57E+08
GSMH,, .974083 1.016085 -.0418771 | .0079834
X?2 1.20
Prob 0.2741

H , =Tesadiifi etkiler modeli tahmincisi dogrudur hipotezi %5 onem seviyesinde

kabul edilmektedir. Hausman Testi incelendiginde p=0.2741>0.05 oldugu icin %5 onem
seviyesinde tesadiifi etki modelinin tercih edilmesi gerektigi goriilmektedir. Gelismis
tilkeler i¢in elde edilen Hausman testi sonuclarina gore Tesadiifi etki modelinin gegerli
olmasi, s6z konusu iilkelerdeki toplumsal deger yargilar, tiretim kiiltiirleri, tiikketim
kaliplart v.s. gibi cesitli faktorlerin Tiirkiye’ye gore farklilik arz ettigini isaret

etmektedir.

8.1.3 Gelismis Ulkelerde Kalkinmann Etkilendigi Sosyal Kriterlerden Bebek

Oliim Oram Modelinin Tahmin Sonuclar

Kalkinmanin, etkileyen bir degisken 6zelligi olabildigi gibi etkilenen bir degisken
olma ozelligi de bulunmaktadir. Bu amagla bu ayrimda kalkinmanin bagimsiz degisken
olarak ele alindig1 ve sosyal kriterlerden bebek 6liim oraminin kalkinmayr ne sekilde
etkiledigini ortaya koymak amaci ile bir model denemesi yapilmistir. Bilindigi iizere bir

ilkede bebek 6liim oranim bircok faktor etkileyebilmektedir. Saglik harcamalari, egitim
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diizeyi, gelir diizeyi gibi degiskenlerin bebek oliim oranlart iizerinde 6nemli etkileri

bulunmaktadir. Bebek 6liim oranimi diisiikliigii de 6nemli bir kalkinmishk gostergesidir.

Tablo 24 : Gelismis Ulkelerin Bebek Oliim Oranlarinin Tesadiifi Etkiler Modeli

Tahmin Sonuclar:

Bagimh Degisken:Bebek Oliim Oranlar
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 17
DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri P
SABIT 12.09039 3.024242 3.997826 0.0001
GSMH -2.06E-12 5.65E-13 -3.654287 0.0003
AVUSTURALYA -4.569559
AVUSTURYA -2.002427
KANADA -3.870870
DANIMARKA -5.154921
FINLANDIYA -6.424232
FRANSA -4.086264
ALMANYA -1.502535
YUNANISTAN -1.463133
ITALYA -2.312318
JAPONYA 0.789163
HOLLANDA -4.887539
NORVEC -6.153454
ISPANYA -3.919234
ISVEC -6.131200
ISVICRE -5.068221
TURKIYE 46.61448
INGILTERE -1.887589
ABD 12.02895
R> 0.030138 |  F-istatistigi 13.36197
Prob(F-ist) 0.000289

Tablo 24’de bagimli degisken olarak sosyal bir kalkinma kriteri olan gelismis
iilkelerdeki bebek oOliim oranlar1 analize dahil edilmistir. Daha Onceki modelde
aciklayict degisken olan bebek Oliim oranlar1 simdi bagimhi degisken olarak ele
almmustir. Bu modelde bir sonug olan kalkinmanin sosyal kriterlerden bebek 6liim orani
ile aralarinda nasil bir iligkinin oldugu incelenmistir. Elde edilen model tahmini Tablo

24’de verilmistir.

Tablo 24 incelendiginde katsay1 isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi

soylenebilmektedir. Bebek 6liim oranlarinin azalmasi kalkinmighk diizeyinin arttiginin
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bir gostergesidir. Kalkinmislik diizeyi ve bebek 6liim oranlar1 arasinda negatif yonlii bir
iliski vardir. Ayrica bu katsayilarin istatistiki olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir.
Tabloda verilen F testi % 1 6nem seviyesinde anlamli olup, modelde iilke etkilerinin de

oldugunu gostermektedir.
Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi

icin olusturulan Hausman testi sonuglar1 Tablo 25’de verilmistir.

Tablo 25: Gelismis Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin Hausman Testi

Sonuclari
Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki | Tesadiifi Etki | Fark S.E.

GSMH -2.27e-12 -2.08e-12 -1.93e-13 | 2.17e-13

X2 0.79

Prob 0.3755

Hausman Testi incelendiginde p degeri 0.3755>0.05 oldugu i¢in %5 Onem
seviyesinde tesadiifi etki modelinin tercih edilmesi gerektigi goriilmektedir. Gelismis
tilkeler i¢in elde edilen Hausman testi sonuglarina gore Tesadiifi etki modeli gegerlidir.
Tesadiifi etkiler modelinin gegerli olmasi, iilkelerin toplumsal deger yargilar, kiiltiirel
gecmisleri, beslenme aligkanliklar, tiikketim aliskanliklari, {iretim bicimleri v.s. gibi

degiskenlerin etkisinin olabilecegini belirtmektedir.

Sabit etki modeli gegerli olmamasina karsin modelde yer verip yorumlayacak
olursak gelismis iilkelerin Tiirkiye’ye gore bebek oliim oranlarin1 karsilastirmak
amaciyla soz konusu iilkelerin tamamimi 7 no’lu modelle kukla degiskeni olarak
ekleyebilmekteyiz. Calismada ele alinan gelismis iilkelerin her birinin ayr1 ayr, temel
tilke Tiirkiye olarak alinan katsayilar1 Tablo 26°da verilmistir. Bu tablo panel veri

modeli kullanilarak iilke etkilerinin ayristirilmasi ile elde edilmistir.
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Tablo 26 : Bebek Oliim Oranlar1 ve Gelismis Ulkeler Analizi

Bagimh Degisken:Bebek Oliim Oranlar:
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 17
DEGISKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT 59.07814 1.085603 54.41968 0.0000
GSMH -2.24E-12 6.01E-13 -3.727644 0.0002
AVUSTURALYA -51.53905 1.532870 -33.62259 0.0000%*
AVUSTURYA -48.97748 1.530230 -32.00661 0.0000*
KANADA -50.78922 1.549956 -32.76817 0.0000%*
DANIMARKA -52.15783 1.530243 -34.08466 0.0000%*
FINLANDiYA -53.44262 1.530499 -34.91843 0.0000%*
FRANSA -50.91076 1.633509 -31.16651 0.0000%*
ALMANYA -48.22415 1.753586 -27.50031 0.0000%*
YUNANISTAN -48.44471 1.530510 -31.65266 0.0000%*
ITALYA -49.15248 1.601734 -30.68704 0.0000*
JAPONYA -45.49349 2.756858 -16.50193 0.0000*
HOLLANDA -51.85829 1.533097 -33.82585 0.0000%*
NORVEC -53.16431 1.530254 -34.74214 0.0000%*
ISPANYA -50.85636 1.541222 -32.99742 0.0000%*
ISVEC -53.12929 1.530561 -34.71230 0.0000%*
ISVICRE -52.05589 1.530764 -34.00646 0.0000%*
INGILTERE -48.68444 1.647325 -29.55364 0.0000%*
ABD -33.55340 4.648773 -7.217691 0.0000%*
R? 0.842135 F-Istatistigi 122.3978

Prob(F-ist) 0.000000

Temel Simf: TURKIYE

*  %]1 onem seviyesinde anlamhidir.

Tablo 26’da belirtilen gelismis iilkelerin Tiirkiye’ye gore bebek 6liim oranlarini
karsilastirmak amaci ile olusturulan katsayilar incelendiginde séz konusu iilkelerin
tamaminin katsayilarinin anlamli olduklan goriilmektedir. Bu iilkelerde bebek o6liim
oranlarinda Tiirkiye ile farklilik oldugu ortaya konmustur. S6z konusu iilkelerin
tiimiinde bebek ©liim oranlari, Tiirkiye’ye gore daha diisiiktiir. Bu iilkelerin hepsinin
bebek Oliimlerinin diisiikliigti acisindan Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmighk
diizeyine sahip oldugu belirlenmistir. S6z konusu iilkelerin kisi bagina yapmis olduklari

saglik harcamasi, egitim diizeyi, kisi bas1 gelir diizeyi de Tiirkiye’den fazladir.
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8.1.4 Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Etkilendigi Ekonomik Kriterlerden

Elektrik Enerjisi Tiiketim Miktar1 Modelinin Tahmin Sonuclar:

Bir iilkenin kalkinmighik kriterlerinin basinda belirli bir dénemde o iilkenin

yapmis oldugu elektrik tiikketim miktar1 gelmektedir. Gelismis iilkelerde elektrik

tilketimini bircok faktor etkilemektedir. Bu amagla gelismis iilkelerde elektrik tiiketim

miktar1 ve kalkinma arasindaki iligkiyi kalkinmay1 agiklayici degisken olarak modele

dahil ettigimizde Tablo 27’deki model sonuclar1 tahmin edilmistir. Bu modelde bir

sonu¢ olan kalkinmanin kisi bagina diisen elektrik giicii titketim miktar ile aralarinda

nasil bir iligkinin oldugu incelenmistir.

Tablo 27: Gelismis Ulkeler icin Elektrik Tiiketiminin Tesadiifi Etkiler Modeli

Tahmin Sonuclar:

Bagimh Degisken: Elektrik Tiiketimi

ZAMAN: 1980- 2003

ULKE SAYISI: 17

DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri | Prob>Itl.
SABIT 3827170. 474168.5 8.071329 0.0000
GSMH 1.04E-06 1.17E-07 8.883341 0.0000
AVUSTURALYA 2628230.

AVUSTURYA 2065118.

KANADA -2792826.

DANIMARKA 2011214,

FINLANDIiYA -995114.0

FRANSA 1319672.

ALMANYA 955510.0

YUNANISTAN -502020.2

ITALYA -551294.4

JAPONYA -1409960.

HOLLANDA 1281464,

NORVEC -1637406.

ISPANYA -476858.5

ISVEC 2516286

iISVICRE 3158800.

TURKIYE -2921616.

INGILTERE 327016.4

ABD 56354.98

R2 0.155352 | F-istatistigi 79.08793

Prob(F-ist) 0.000000
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Tablo 27 incelendiginde katsay1 isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi
soylenebilmektedir. Kalkinmighik diizeyi ve kisi bas1 elektrik tiiketimi arasinda pozitif
bir iligki vardir. Elektrik giici tiiketiminin artmasi kalkinmiglik diizeyinin arttiginin bir
gostergesidir. Ayrica bu katsayilarin istatistiki olarak anlamli olduklart goriilmektedir.
Tabloda verilen F testi % 1 6nem seviyesinde anlamli olup, modelde iilke etkilerinin de

oldugunu gostermektedir.

Tablo 28: Gelismis Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin Hausman Testi

Sonuclari
Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki | Tesadiifi Etki | Fark S.E.

GSMH 1.06E-06 1.05E-06 1.14E-08 | 6.11E-08

X? 0.03

Prob 0.8523

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
icin olusturulan Hausman testi sonuglart Tablo 28 de verilmistir. Hausman Testi
incelendiginde ki-kare degeri 0.8523>0.05 oldugu i¢in %5 6nem seviyesinde tesadiifi
etki modelinin tercih edilmesi gerektigi goriilmektedir. Gelismis iilkeler icin elde edilen
Hausman testi sonuclarina gore tesadiifi etki modeli gecerlidir. Tesadiifi etki modelinin
gecerli olmasi, s0z konusu iilkelerin Tiirkiye’ye gore yasam tarzlari, toplumsal deger

yargilar tilketim ve iiretim aliskanliklarinda farkliliklar arz ettigini gostermektedir.

Gelismis iilkelerin elektrik tiiketim miktarinin Tiirkiye’ye gore farkliligimi ortaya
koyabilmek icin sabit etki modeli anlamh ¢ikmamasina karsin modelde yer verip
uygulayacak olursak bu sonuclari Tablo 29°da gérmek miimkiindiir. Tirkiye ile
gelismis iilkeler arasinda elektrik tiiketimi acisindan farklilik olup olmadigina yonelik

yapilan model denemesi Tablo 29 da verilmistir.
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Tablo 29 : Elektrik Tiiketimi ve Gelismis Ulkeler Analizi

Bagimh Degisken:Elektrik Tiiketimi
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 17
DEGISKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT 859017.9 238647.7 3.599523 0.0004
GSMH 1.06E-06 1.32E-07 7.993406 0.0000
AVUSTURALYA 5632254. 336970.3 16.71439 0.0000*
AVUSTURYA 5062526. 336390.1 15.04957 0.0000*
KANADA 125011.1 340729.4 0.366896 0.0139%**
DANIMARKA 5008146. 336393.0 14.88778 0.0000%*
FINLANDiYA 1956519. 336449.2 5.815199 0.0000*
FRANSA 4292563. 359093.8 11.95388 0.0000%*
ALMANYA 3916226. 385490.3 10.15908 0.0000%*
YUNANISTAN 2547134. 336451.6 7.303084 0.0000*
ITALYA 2395397. 352108.8 6.803003 0.0000%*
JAPONYA 1481294. 606039.4 2.444221 0.0149%*
HOLLANDA 4264894. 337020.2 12.65471 0.0000%*
NORVEC 1304010. 336395.4 3.876420 0.0000%*
ISPANYA 2477704. 338806.5 7.313036 0.0001%*
ISVEC 410748.4 336462.7 1.220784 0.0229%**
ISVICRE 6172050. 336507.5 18.34149 0.0000%*
INGILTERE 3283899. 362130.9 9.068265 0.0000%*
ABD 2921134. 1021938. 2.858425 0.0045*
R? 0.837949 F-Istatistigi 118.6435

Prob(F-ist) 0.000000

Temel Siif: TURKIYE
*  %]1 onem seviyesinde anlamhidir.

** % 5 onem seviyesinde anlamhidir.

Tablo 29’da belirtilen gelismis {iilkelerin Tirkiye’ye gore elektrik tiiketim
miktarin1  karsilastirmak amaci ile olusturulan model tahmininde katsayilar
incelendiginde s6z konusu iilkelerin tamamimin katsayilarinin anlamli olduklar
goriilmektedir. Bu iilkelerde kisi basina diisen elektrik tiiketiminin Tiirkiye ile farklilik
gosterdigi ortaya konmustur. S6z konusu iilkelerin tiimiinde kisi basina diisen elektrik
tilketimi, Tirkiye’ye gore daha fazladir. Bu durum, gelismis iilkelerin tiimiiniin
Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmiglhik diizeyine sahip oldugunun bir gostergesi

olabilmektedir.
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8.1.5 Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik ve Sosyal Kriterlerin Kalkinma

ile Olan iliskisinin Analizi

Bu ayrnimda sadece gelismekte olan iilkeler arasinda kalkinma agisindan bir
arastirma yapilarak, s6z konusu {ilkeler arasinda bir karsilastirma yapilmistir.
Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarim belirleyen sosyo-ekonomik kriterlerin panel

model tahmin sonuclar Tablo 30°da verilmistir.

Tablo 30 : Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinmasinin Sabit Etkiler Modeli

Tahmin Sonuclar:

Bagimlh Degisken: GSMH
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 6
DEGISKEN KATSAYI| STD.HATA t-Degeri | Prob>Itl.
SABIT -4.05E+10 1.23E+10 -3.298768 0.0012
GSMH 1.036344 0.018040 57.44858 0.0000
NUFUS 185.8904 71.82946 2.587941 0.0107
ARJANTIN 2.85E+10
TURKIYE 2.98E+10
BREZILYA 5.51E+09
CIN -1.37E+11
PORTEKIZ 3.79E+10
BULGARISTAN 3.52E+10
R 0.998284 |  F-Istatistigi 11303.14
Prob(F-ist) 0.000000

Tablo 30’daki katsayilar ele alindiginda niifus miktar1 ve GSMH’nin bir donem
gecikmeli degiskenleri istatistiki olarak anlamlidir. Niifus degiskeninin katsayisi yine
iktisadi bekleyislere uygun olarak pozitif ¢ikmistir. Bunun anlami niifus miktar
gelismekte olan iilkelerde kalkinmayi olumlu yonde etkilemektedir. Teorik olarak
kalkinmanin dinamikleri icinde yer alan niifus miktari, tilkenin kalkinmasinda etkili rol
oynayan faktordiir. Modelde ¢ikan sonuglar bu varsayimi destekler niteliktedir. Burada
kalkinma degiskeninin (GSMH) katsay1 isareti bir onceki yilin kalkinma miktar

(GSMH,_, ) degiskeninin katsayi isareti ile pozitif ve anlamlidir. GSMH nin cari yildaki

miktar1 ile bir 6nceki yilin (donemin) GSMH miktar1 arasinda pozitif yonde bir iliski

vardir. GSMH’deki kamu ve 6zel tikketim ve yatirim harcamalarinin artmasi, iilke

ekonomisinin biiyiimesini ve kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir.
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Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
icin olusturulan Hausman testi sonuglari Tablo 31°de verilmistir. Hausman Testi
incelendiginde p degerinin olduk¢a anlamli oldugu ve sabit etki modelinin tercih

edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Tablo 31: Gelismekte Olan Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin

Hausman Testi Sonuclar:

Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki Tesadiifi Etki | Fark S.E.

Niifus 184.8722 31.26024 153.6119 | 71.64269

GSMH, 1.036554 1.048409 -.0118548 | .0169733

X2 4.60

Prob 0.0320

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
icin olusturulan Hausman testi sonuglar1 Tablo 31’de verilmistir. p=0.0320<0.05 oldugu
icin sabit etki modeli tercih edilmistir. Hausman testi sonuglart %5 onem seviyesinde

anlamlidir.

Gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye’ye gore gelismislik diizeyini karsilastirmak
amaci ile gelismekte olan iilkelerin tamami 7 no’lu modelle kukla degiskeni olarak
eklenmistir. Her bir iilkenin ayr1 ayri, temel iilke Tiirkiye olarak alinan katsayilar1 Tablo
32’de verilmistir. Bu tablo panel veri modeli kullanilarak iilke etkilerinin ayristirilmasi

ile elde edilmistir.
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Tablo 32: Gelismekte Olan Ulkeler icin Kukla Degiskenli Model Tahmini

Bagimlh Degisken: GSMH

ZAMAN: 1980- 2004

ULKE SAYISI:6
DEGISKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT -1.07E+10 3.09E+09 -3.459963 0.0007
GSMH 185.8904 0.018040 57.44858 0.0000
NUFUS 1.036344 71.82946 2.587941 0.0107
ARJANTIN -1.35E+09 4.72E+09 -0.285906 0.7754
BREZILYA 2.43E+10 4.10E+09 -5.930875 0.0000*
CIN 1.67E+11 7.04E+10 2366988 | 0.0193%**
PORTEKIZ 8.10E+09 4.19E+09 1.931348 |  0.0555%*
BULGARISTAN 5.43E+09 4.79E+09 1.133276 0.2591
R 0.999284 F-istatistigi 11303.14

Prob(F-ist) 0.000000

Temel Suf: TURKIYE

* %1 onem seviyesinde anlamhdir. ** % 5 6nem seviyesinde anlamlhidir.
Tablo 32’de belirtilen gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye’ye gore kalkinmasim
kargilastirmak amaci ile olusturulan katsayilar incelendiginde s6z konusu iilkelerden
Brezilya, Cin ve Portekiz’in katsayilarinin anlamli olduklar goriilmektedir. Brezilya ve
Cin’in katsayilarinin negatif olmasindan dolayi, bu iilkelerin kalkinmislhik diizeyleri
Tiirkiye’den daha diisiik olarak goziikmektedir. Cin son yillarda ekonomik agidan biiyiik
bir atilim i¢inde olmasina karsin sosyal agidan bir ilerleme kaydedememesinden dolay1
kalkinmislik acisindan Tiirkiye'nin gerisinde yer almaktadir. Brezilya’da da yasanan
ekonomik ve sosyal problemler iilkenin kalkinmigligin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Portekiz’in katsayisimin pozitif olmasi, Portekiz’in Tiirkiye’ye gore daha fazla
kalkinmislik diizeyine sahip oldugunu isaret etmektedir. Avrupa Birligi’'nin bir liyesi
olan Portekiz’in ekonomik ve sosyal acidan Tiirkiye’nin Oniinde oldugu bilinen bir

gercektir.

8.1.6 Gelismekte Olan Ulkelerde Kalkinmamn Etkilendigi Sosyal

Kriterlerden Bebek Oliim Orami Modelinin Tahmini

Onceki modelde bebek oliim orami agiklayici degisken olarak ele almmasina
karsin, bu modelde bagimli degisken olarak ele alinmistir. Bu model, kalkinmanin
sosyal kriterlerden bebek 6liim oranlar1 aralarinda nasil bir iliskinin oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Tablo 33 : Gelismekte Olan Ulkeler icin Bebek Oliim Oraninin Model
Tahmin Sonuclarindan Sabit Etkiler Modeli

Bagimh Degisken: Bebek Oliim Oram
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI: 6
DEGISKEN KATSAYI | STD.HATA t-Degeri P
SABIT 40.02495 1.603220 24.96534 0.0000
GSMH -2.11E-11 471E-12 -4.473934 0.0000
ARJANTIN -.523441
TURKIYE 21.80995
BREZILYA 18.88792
CiN 11.72282
PORTEKIZ -25.62377
BULGARISTAN -23.27348
R2 0.765160 |  F-istatistigi 74396.03
Prob(F-ist) 0.000000

Tablo 33 incelendiginde katsay1 isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi
sOylenebilmektedir. Bebek 6liim oranlarinin azalmasi kalkinmighk diizeyinin arttiginin
bir gostergesidir. Kalkinmislik diizeyi ve bebek 6liim oranlar1 arasinda negatif yonlii bir
iliski vardir. Ayrica bu katsayilarin istatistiki olarak anlaml olduklart goriilmektedir.
Tabloda verilen F testi % 1 6nem seviyesinde anlamli olup, modelde iilke etkilerinin de

oldugunu gostermektedir.

Tablo 34: Gelismekte Olan Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin

Hausman Testi Sonuclar:

Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki Tesadiifi Etki | Fark S.E.

GSMH -2.11E-11 -2.02E-11 -8.58E-13 | 4,59E-13

X2 3.49

Prob 0.0616

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi
icin olusturulan Hausman testi sonuglar1 Tablo 34’te verilmistir. Hausman testi
sonuclarina gore sabit etkiler modeli tercih edilmistir. Bu model %6 6nem seviyesinde

anlamlidir.
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Tablo 35: Gelismekte Olan Ulkeler icin Bebek Oliim Oram Model Tahmin

Sonuclari

Bagimh Degisken:Bebek 6liim oram
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI:6
DEGISKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT 61.83490 2.114446 29.24402 0.0000
GSMH -2.11E-11 4.71E-12 -4.473934 0.0000
ARJANTIN -25.33340 2.854775 -8.874041 0.0000*
BREZILYA -2.922031 3.267058 -0.894392 0.3727
CIN -10.08714 3.739804 -2.697237 0.0079%*
PORTEKIZ -47.43373 2.840964 -16.69635 0.0000%*
BULGARISTAN -45.08344 2.827428 -15.94504 0.0000%*
R? 0.765160 F-Istatistigi 74.39603

Prob(F-ist) 0.000000

Temel Siuf: TURKIYE

*  %]1 onem seviyesinde anlamhidir.

Tablo 35°de belirtilen gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye’ye gore kalkinmasini
karsilastirmak amaci ile olusturulan katsayilar incelendiginde Arjantin, Cin, Portekiz ve
Bulgaristan’in katsayilarinin anlamh olduklan goriilmektedir. Bu iilkelerde bebek 6liim
oranlarinda Tiirkiye ile farklilik oldugu ortaya konmustur. S6z konusu iilkelerde bebek
O0lim oranlan, Tiirkiye’ye gore daha diisiiktiir. Bu iilkelerin bebek o©liim oranlar

acisindan Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmishk diizeyine sahip oldugu belirlenmistir.

8.1.7 Gelismekte Olan Ulkelerde Kalkmmanm Etkilendigi Ekonomik
Kriterlerden Elektrik Enerjisi Tiiketim Miktar1 Tahmin Modeli

Bu modelde bagimli degisken olarak ekonomik bir kalkinma kriteri olan gelismis
ilkelerdeki kisi basina diisen elektrik giicii tiilketim miktar ile kalkinma degiskeni ele
almmustir. Daha 6nceki modelde agiklayici degisken olan elektrik giicii tiiketim miktart
orani simdi bagiml degisken olarak analize dahil edilmistir. Bu modelde kalkinma ile
kisi basina diisen elektrik giicii tiiketim miktar1 arasinda nasil bir iliskinin oldugu

incelenmistir.
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Tablo 36: Gelismekte Olan Ulkeler Icin Kisi Bag1 Elektrik Tiiketim
Miktarinin Model tahmin Sonuclarindan Tesadiifi Etkiler Modeli

Bagimh Degisken:Kisi bas1 Elektrik Tiiketimi
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI:6
DEGiSKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P.
SABIT 2255143. 724077.6 3.114504 0.0022
GSMH 1.53E-06 5.49E-07 2.783882 0.0061
ARJANTIN -1014018.
TURKIYE -1437836.
BREZILYA -1486931.
CiN 1787817.
PORTEKIZ 370373.9
BULGARISTAN 1780595.
R? 0.0520064 F-istatistigi 7.799217
Prob(F-ist) 0.005948

Tablo 36 incelendiginde katsay1 isaretlerinin iktisadi beklentileri karsiladigi
soylenebilmektedir. Elektrik giicii tiiketiminin artmasi kalkinmishk diizeyinin arttiginin
bir gostergesidir. Kalkinmiglik diizeyi ve kisi basi elektrik tiiketimi arasinda pozitif bir
iliski vardir. Ayrica bu katsayilarin istatistiki olarak anlamlh olduklart goriilmektedir.
Tabloda verilen F testi % 1 6nem seviyesinde anlamli olup, modelde iilke etkilerinin de

oldugunu gostermektedir.

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi

icin olusturulan Hausman testi sonuglar1 Tablo 37°de verilmistir.

Tablo 37: Gelismekte Olan Ulkeler icin Yapilan Model Tahmininin

Hausman Testi Sonuclari

Katsayilar
(b) B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki | Tesadiifi Etki | Fark S.E.

GSMH 1.50E-06 1.53E-06 -2.98E-08 | 1.02E-07

X? 0.08

Prob 0.7707

Hausman Testi incelendiginde ki-kare degeri 0.07707>0.05 oldugu i¢in %5 6nem
seviyesinde tesadiifi etki modelinin tercih edilmesi gerektigi goriilmektedir. Geligmis

tilkeler icin elde edilen Hausman testi sonuglarina gore Tesadiifi etki modeli gegerlidir.
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Tesadiifi etki modeli tercih edilmesine karsin elektrik tiiketim miktarlart agisindan
Tiirkiye ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farki gérmek amaci ile sabit etki
modelinden faydalanarak Tablo 38’de s6z konusu iilkeler ve temel sinif Tiirkiye olarak

bir karsilagtirma yapilmstir.

Tablo 38 : Gelismekte Olan Ulkeler icin Elektrik Tiiketimi Model Tahmin

Sonuclari

Bagimh Degisken:Elektrik Tiiketimi
ZAMAN: 1980- 2004
ULKE SAYISI:6
DEGIiSKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT 794317.5 249924 4 3.178232 0.0018
GSMH 1.50E-06 5.56E-07 2.691807 0.0080
ARJANTIN 434398.4 337430.2 1.287373 0.2001
BREZILYA -39674.88 386161.3 -0.102742 0.9183
CIN 3302486. 442039.3 7.471026 0.0000%*
PORTEKIZ 1840813. 335797.6 5.481911 0.0000%*
BULGARISTAN 3279274. 334197.7 9.812380 0.0000%*
R? 0.649723 F-Istatistigi 42.35319

Prob(F-ist) 0.000000

Temel Suf: TURKIYE

* %1 onem seviyesinde anlamhdir.

Tablo 38’de belirtilen gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye’ye gore kalkinmasini
karsilastirmak amaci ile olusturulan katsayilar incelendiginde s6z konusu iilkelerden
Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in katsayilarimin anlamli olduklar1 goriilmektedir. Bu
ilkelerde kisi basina diisen elektrik tiikketiminin Tiirkiye ile farklilik gosterdigi ortaya
konmugtur. S6z konusu gelismekte olan iilkelerin tiimiinde kisi basina diisen elektrik
tilketimi, Tiirkiye’ye gore daha fazladir. Bu durum; Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in
Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmishik diizeyine sahip oldugunun bir gostergesi
olabilmektedir. AB iiyesi olan Portekiz ve Bulgaristan ile diinyada iiretim kapasitesinde
miithis bir atilim yapan Cin’in kisi bas1 elektrik tiikketiminin Tiirkiye’ye gore yiiksek

cikmas1 anlamlidir.

8.1.8 Tiirkiye’nin Kalkinmasina iliskin Model Tahmini

Simdiye kadar yapilan analizlerde gelismis ve gelismekte olan iilkeler birada ele

almarak iilkeleraras1 karsilastirma amac ile panel veri yontemi ile model tahminlerinde
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bulunulmustu. Ancak sadece Tiirkiye verilerinin ele alindig1 bir analiz;

kalkinmasinin

etkilendigi

faktorleri

ortaya

koyabilmesi

acisindan

Tiirkiye’nin

anlaml

goziikmektedir. Bu amag ile sadece Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklestirilen model

denemesi Tablo 39 da verilmistir.

Tablo : 39 Tiirkiye’nin Kalkinmasna iliskin Model Tahmini Sonuclari

Bagimh Degisken: GSMH

ZAMAN: 1980- 2006

ULKE :TURKIYE

DEGIiSKEN KATSAYI STD.HATA t-Degeri P
SABIT 5.97E+11 9.97E+10 5.983287 0.0000
ELEKTRIK

ENERJiSi TUK. 194035.2 22949.76 8.454783 0.0000
NUFUS -8164.953 1601.641 -5.097868 0.0001
KIRSAL NUFUS -4.27E+09 7.65E+08 -5.584038 0.0000
DOGRUDAN YAB.

YATIRIMLAR 1.914345 0.539209 3.550282 0.0023
DOGRUDAN YAB.

YATIRIMLAR 3.050234 0.720407 4.234044 0.0005
DOGRUDAN YAB.

YATIRIMLAR _, 3.557532 1.542792 2.305906 0.0332
R? (Belirlilik Kat.) 0.995577

Diizeltilmis R 0.994103

Hata Kareler Topl. 3.59E+09

Benzerlik Orani -581.4231

F-istatistigi 675.3224

Prob(F ist.) 0.000000

Durbin Watson 2.452182

Tablo 39 da ele alinan modelde sadece Tiirkiye’nin kalkinmasina etki eden

degiskenlerin tespiti amaci ile model denemesi gergeklestirilmistir. Ekonomik ve sosyal

yaklagik 24 degisken modele dahil edilerek cesitli model denemeleri yapilmistir.

Tahmin edilen modelde katsayilarin anlamli oldugu degiskenler ele alinmistir. Modelde

En Kiiciik Kareler Yontemi (EKKY) kullanilmistir. Tiirkiye i¢in tahmin edilen modelin

katsayilar1 ele alindiginda kisi bas1 elektrik tiiketimi, niifus miktar1, kirsal niifusun

toplam niifus i¢indeki pay1 ve dogrudan yabanci yatinmlar degiskenlerinin katsayilart

istatistiki olarak anlamli tespit edilmistir.

Kisi basi elektrik tiiketimi degiskeninin katsayisi iktisadi bekleyislere uygun

olarak pozitif tespit edilmistir. Kisi basi elektrik tiiketiminin artmasi kalkinmay1 olumlu
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yonde etkilemektedir. Kalkinmanin sosyo-ekonomik kriterlerinden biri olan kisi basi
elektrik tiiketimi, iilkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenebilmesi agisindan biiyiik
Oneme sahiptir. Tiiketimin artmast kisilerin ve {ilkelerin kalkinmighk diizeyinin

yiikseldiginin 6nemli bir gostergesidir.

Niifus degiskeninin katsayis1 ise iktisadi bekleyislerin aksi yOniinde negatif
cikmistir. Diger gelismis iilkelerin aksine Tiirkiye’de niifus kalkinmay1 olumlu yénde
etkilememektedir. Ulkede olusan yogun ve issiz genc niifus kalkinmanm 6nemli bir
engeli olarak goriilmektedir. Kalkinma teorilerinde niifus onemli bir dinamik iken

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede niifus kalkinmay1 negatif olarak etkilemektedir.

Kirsal niifusun toplam niifusun igindeki payimnin artist da katsayisinin negatif
olmasindan dolay1, kalkinmay1 istatistiki agidan olumsuz olarak etkilemektedir. Bu
durum iktisadi bekleyislere uygunluk arz etmektedir. Kalkinmighk diizeyi ve kirsal
niifus arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur. Kalkinmislik diizeyinin artmasi
sonucunda iilkedeki kirsal niifusun pay1 azalmakta ve kirsal kesimden sanayi ile hizmet

sektoriine dogru bir gecis yasanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirim miktar1 degiskeninin katsay1 isareti bir onceki yilin
yatinm miktan degiskeninin katsayi isareti ile pozitif ve anlamhidir. Dogrudan yabanci
yatinm miktarinin cari yilki miktar ile bir onceki yilin (donemin) ve hatta iki 6nceki
donemin dogrudan yabanci yatirim miktari ile kalkinma arasinda pozitif yonde bir iliski
vardir. Yapilan yatinnmlarin geri doniisleri bir veya iki donemli siire¢ler alacagindan,
dogrudan yabanci yatinm miktarinin kalkinmayi gecikmeli olarak pozitif etkilemesi
anlamlidir. Dogrudan yabanci yatirim miktarinin artmasi ile iilkedeki iiretim ve yatirim
miktarlarinda artislar yasanacak ve bu durum dinamik bir 6zellik tasidigindan sonraki
donemlerde kalkinmighk diizeyini arttiracaktir. Yatinim artislann iiretim hacmini
genisleterek istihdam miktarlarin1 da arttiracaktir. Kamu ve 6zel yatirim harcamalarinin

artmasi biiytime ve kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir.

187



9. SONUC VE ONERILER

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi biliminde en ¢ok; biiyiime ve kalkinma
konular1 iizerinde durulmaktadir. Bu donemden itibaren biliylime ve kalkinma
konularina yonelik olarak yapilan arastirmalar sonucunda bu kavramlar arasinda igerik

farkliliklarinin oldugu gériilmektedir.

Kalkinma toplumun biitiiniinde koklii degisikliklere sebep olmaktadir. Kalkinma;
tiretim faktorlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim fonksiyonu ile emegin
veriminin arttirllmasi1 ve aliskanliklarda, davramislarda ve zihniyette bir degismedir.
Kalkinma déneminde ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik, siyasal ve benzeri degismelerden
kaynaklanan zorluklar ve problemler, kalkinmanin firsat maliyetini teskil etmektedir.
Bugiiniin gelismis iilkeleri, bugiinkii refah seviyelerine kalkinma doneminde yasadiklari

tecriibeler neticesinde ulagsmislardir.

Ulkeler, kalkinmushik diizeylerini arttirarak gelismis iilkeler arasinda yer almayi
temel hedef olarak belirlemislerdir. Bu durum gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
ilke kavramlarmin kullanilir hale gelmesine ve ekonomi literatiiriinde yer almasina
sebep olmaktadir. Kalkinmishik diizeylerinin siirdiiriilebilir olarak devam etmesi amaci
ile hem ekonomik hem de sosyal agidan kalkinma O©Onemli bir hedef olarak
goriilmektedir. Buna yonelik olarak da ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin
yayginlastirilmasi, egitim ve saglikta optimal hizmetin sunulmasi, ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanmasi, iiretim ve ihracat olanaklarinin arttirilarak istihdam ve gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi seklinde

politikalar uygulanmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda sosyo-ekonomik acidan belirgin
farkliliklar gozlemlenmektedir. Ulkesel ve bolgesel gelismislik farklariin derinlesmesi,
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik teorik calismalart arttirmistir. Kalkinmishk diizeyinin
yakalanabilmesi amaci ile giiniimiizde iilkeler; bir taraftan kiiresel diinyaya entegre
olabilmek, diger taraftan da kalkinmalarin1 saglayarak siirdiiriilebilir kilmak i¢in mikro

ve makro politikalar uygulamaktadirlar.
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Gergeklestirilen kalkinma politikalar1 sonucunda  baz1 iilkeler gelismislik
diizeylerini attirarak kalkinma hamlesini tamamlamislardir. 1960 yilinda tiim diinyada
50 olan ortalama hayat siiresi, 1980 yilinda 63’e ve 2006 yilinda ise 68’e yiikselmistir.
Birlesmis Milletler verilerine gore her kitada okur-yazar oranlar1 da artarak, bireylerin
egitim diizeyleri de yiikselmistir. Kalkinma, yaygin ekonomik ve sosyal gelismeyi de

beraberinde getirmektedir.

Kalkinma diizeyi ol¢iimlerinde gelir genellikle oncelendirilmekte ve temel kriter
olarak ele alinmasina ragmen tek bagina gelir kalkinmighik diizeylerinin belirlenmesinde
yaniltic1 olabilmektedir. Diinyadaki bir cok o©rnek ulusal gelirde gozlemlenen
bilylimenin, artan esitsizlikler ve hatta mutlak yoksulluk oranlar ile paralellik tagidigini
gosterirken, ulusal gelirde kaydedilen artiglar esitsizlikleri de beraberinde getirmis,
esitsizlik olgusu ¢ogu zaman pazar iligkileri, kurumsal yapilar ve niifus hareketleri de

dahil birbiriyle ilintili baglasik faktorlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinyada hedeflenen gruplarin yoksullugunun azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet ve
bolgeleraras1 kalkinma farkliliklarmin giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinmanin
gelistirilmesi, ¢evre sorunlar1 ile miicadele, wulusal ve yerel 1iyi yOnetim
mekanizmalarinin ve kadimlar1 destekleyecek kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi gibi
konularda ulusal diizeyde bir dizi ortakliklar kurulmakta, ayrica diinyada Insani
Kalkinmiglik diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminm1 gelistirmek yoniinde bircok yeni adimlar atilmaktadir. Bu alandaki
ilerlemeler 6zellikle Tiirkiye’nin sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi ve gelistirilmesi
icin ulusal kalkinma aktorlerinin desteklenmesinde yerel ve ulusal dlgekte iyi yonetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesinde énemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Bas dondiiren bir hizla ilerleyen ve degisen diinyayi izlemesi Tiirkiye acgisindan
kacimilmaz bir durumdur. Bu da gelismis iilkelerle iligkileri zorunlu kilmaktadir. Ciinkii
gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin gecirmis oldugu tecriibelerden belirli
Olciilerde yararlanarak kendilerine bir yon ¢izebilirler. Her iilkenin kaynaklar1 , gecmisi
ve kiiltiirii farklilik gostermesine ragmen kalkinma amaci ile gergeklestirilmesi gereken
sorunlar ortaktir. Bu nedenle gelismis iilkelerden farkli yonlerin tespit edilerek, buna

yonelik ¢oziimlerin ve Onerilerin saptanarak kalkinma politikas1 uygulanmasi dnemlidir.
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Bu calismada, gelismis ve gelismekte olan bazi iilkeler ile Tiirkiye, kalkinma
kriterleri agisindan incelenerek, Tiirkiye'nin kalkinmasina yonelik politika {retici
aragtirmalarda goriilen yaklasim ve uygulama eksikligi giderilmeye calisilmistir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerden 6rneklemelerle 23 iilke, caligmada ekonomik ve
sosyal agilardan mercek altina alinarak karsilastirmali istatistiksel analizler yapilmistir.
Veri kaynaklar1 olarak; uluslar arasi diizeyde Diinya Bankast Online World
Development Indicators Data Bank, Tiirkiye icin ise Tiirkiye Istatistik Kurumu ve

Devlet Planlama Tegkilat1 verileri kullanilmistir.

Calisma konusunun kapsami, ¢cok boyutlu bir kavram olan kalkinma oldugundan
dolayi, Birlermis Milletler ve Diinya Bankasi’nin uygulamakta oldugu Kalkinma
Hedefleri cercevesinde egitim, saglik, istihdam, gelir dagilimi, issizlik, niifus, tiretim

miktar1 konular1 da ele alinarak incelenmistir.

Caligmada ele alinan 23 gelismis ve gelismekte olan iilke arasinda ekonomik ve
sosyal kriterler acisindan bir karsilastirma yapilarak uzun donemde kalkinmaya etkisi
dinamik panel veri metodu kullanilarak incelenmistir. Sabit ve tesadiifi etki modeli ile
her bir iilkenin kalkinma iizerindeki farkliliklar1 tahmin edilmeye ¢alisilmigtir. Sabit etki
veya tesadiifi etki metodundan hangisinin tercih edileceginin tespiti amaci ile Hausman
test istatistigi kullanilmistir. Panel verilerin iilkeler tizerindeki birim etkileri incelenerek

gelismis ve gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye ile olan farkliliklar1 ortaya konmustur.

Yapilan model denemeleri sonucu elde edilen arastirma bulgularina gore
ekonomik ve sosyal kriterlerin kalkinma {izerindeki etkisinin anlamli oldugu
goriilmiistiir. Elde edilen modellerde, aciklayict degisken olarak niifus miktari, igsizlik
oranlar1 ve bir 6nceki yilin GSMH’sinin katsayilarinin etkisi bagimli degisken olan ve
kalkinma ol¢iitii olarak belirledigimiz reel GSMH iizerine anlamlidir. Niifus miktar1 ve
onceki yilim GSMH etkisi kalkinma iizerine pozitif olarak belirlenmistir. Niifus miktart
ile kalkinma arasindaki iliski iktisadi bekleyislere uygun olarak pozitif bulunmustur.
Kalkinmay1 destekleyici unsurlardan birisi olarak niifus miktar1 teorik agidan da
kalkinmanin dinamikleri arasinda yer almaktadir. Calismada issizlik oranlarinin
artiginin kalkinma iizerine etkisi incelendiginde negatif oldugu goriilmiistiir. Igsizlik

oranlarinin katsayis1 iktisadi bekleyislere uygun olarak negatif c¢ikmustir. Igsizlik
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oranlarinin artmasi istihdam olanaklarinin azalmasi olarak da nitelendirileceginden

igsizlik ve kalkinma arasinda ters yonlii bir iliskinin olmasi anlamlidir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her birinin bir arada Tiirkiye’ye gore
kalkinma diizeyini karsilastirmak amaci ile olusturulan modelde, iilkelerin tahmin
edilen modeldeki katsayilari incelendiginde Brezilya, Bulgaristan, Cin, Ispanya ve ABD
ilkelerinin katsayilarinin anlamli olduklar goriilmektedir. Bu iilkelerden sadece ABD,
Ispanya ve Bulgaristan’in modeldeki fark katsayilarinin isaretinin pozitif olmasindan
dolay1 bu iilkelerin Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmighk diizeyine sahip oldugu
belirlenmistir. ABD diinyada en gelismis iilkeler olarak belirlenen G-8 iilkeleri arasinda
yer almaktadir. Ispanya, AB iilkesi olarak Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek bir kalkinma
diizeyine sahiptir. Ge¢cmiste Dogu Bloku iiyesi simdi ise AB iilkesi olan Bulgaristan’in
ekonomik ve sosyal agilardan Tiirkiye’den farklilik arz ettigi belirlenmistir. Cin ve
Brezilya verileri ele alindiginda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmiglik diizeyinin
istatistiki acidan bu iilkelerden ileri oldugu goriilmektedir. ABD, Ispanya, Bulgaristan,
Brezilya ve Cin disindaki iilkeler i¢cin tahmin edilen katsayilarinin anlamsiz ¢ikmasi, bu
ilkeler ile Tiirkiye arasinda istatistiki olarak kalkinmishik diizeyleri arasinda bir fark

olmadigini ortaya koymaktadir.

Sosyo-ekonomik olarak kalkinmanin etkiledigi faktorler yalnizca gelismis iilkeler
acisindan incelendiginde, gelismis {iilkelerin model tahmininde tiim katsayilarinin
iktisadi bekleyislere uygun oldugunu soyleyebilmekteyiz. S6z konusu iilkelerin
tiimiinde kisi bas1 elektrik tiikketiminin Tiirkiye’ye gore daha yiiksek, sosyal faktorlerden
bebek 6liim oranlarinin ise Tiirkiye’ye gore daha diisiik oldugu ortaya konmustur. Bu
tilkeler kalkinma diizeyleri agisindan Tiirkiye’nin 6niindedir. Gelismis iilkeler ekonomik
ve sosyal gelismelerini tamamlamis olduklarindan dolay1 kisi bas1 elektrik tiiketimi ve
bebek Oliim oranlar1 agilarindan Tiirkiye’nin ilerisinde yer almaktadirlar. Geligsmekte
olan bir iilke olan Tiirkiye’nin gelismis iilkelerden farklilik gostermesi, beklenen bir

sonugtur.

Sadece gelismis lilkeler ile Tiirkiye arasinda bebek 6liim oranlart agisindan bir
karsilastirma yapildiginda, bu iilkeler ile Tiirkiye arasinda farklilik oldugu ortaya
konmustur. S6z konusu iilkelerin tiimiinde bebek 6liim oranlari, Tiirkiye’ye gore daha

diisiiktiir. Bu iilkelerin hepsinin bebek oliimlerinin diistikliigii acisindan Tiirkiye’ye gore
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daha fazla kalkinmislik diizeyine sahip oldugu belirlenmistir. S6z konusu iilkelerin kisi
basina yapmis olduklar1 saglik harcamasi, egitim diizeyi, kisi basi gelir diizeyi de

Tiirkiye’den fazladir.

Gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasinda elektrik tiiketim miktarin1 karsilastirmak
amaci ile olusturulan model tahmininde katsayilar incelendiginde s6z konusu iilkelerin
tamaminin katsayilarinin anlaml olduklar goriilmiistiir. Bu iilkelerde kisi basina diisen
elektrik tiiketiminin Tiirkiye ile farklilik gosterdigi ortaya konmustur. S6z konusu
tilkelerin tiimiinde kisi basina diisen elektrik tiiketimi, Tiirkiye’ye gore daha fazladir. Bu
durum, geligmis iilkelerin tiimiiniin Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmishk diizeyine

sahip oldugunun bir gostergesi olabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin Tiirkiye’ye gore kalkinmasini karsilastirmak amaci ile
olusturulan model tahmininde katsayilar incelendiginde s6z konusu iilkelerden
Brezilya, Cin ve Portekiz’in katsayilarinin anlamli olduklar1 goriilmektedir. Brezilya ve
Cin’in katsayilarmin negatif olmasindan dolayi, Tiirkiye kalkinmighk diizeyleri
acisindan bu iilkelerin 6niinde yer almaktadir. Cin son yillarda ekonomik acidan biiyiik
bir atilim i¢inde olmasina karsin sosyal acidan bir ilerleme kaydedememesinden dolay1
kalkinmiglik acisindan Tiirkiye’nin gerisinde yer almaktadir. Brezilya’da da yasanan
ekonomik ve sosyal problemler iilkenin kalkinmighigimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Portekiz’in katsayisinin pozitif olmasi, Portekiz’in Tiirkiye’ye gore daha fazla
kalkinmiglik diizeyine sahip oldugunu isaret etmektedir. Avrupa Birligi'nin bir iiyesi
olan Portekiz’in ekonomik ve sosyal agidan Tiirkiye’nin oniinde oldugu bilinen bir

gercektir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma ve bebek Oliim oranlarinin incelenmesi igin
yapilan model tahmininde, kalkinma ile bebek Oliim oranlar1 arasinda iktisadi
bekleyislere uygun olarak anlamli sonuclar elde edilmistir. Gelismekte olan iilkelerin
Tiirkiye’ye gore kalkinmasimi karsilastirmak amaci ile olusturulan katsayilar
incelendiginde Arjantin, Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in katsayilarinin anlamli olduklart
goriilmektedir. Bu {iilkelerde bebek Olim oranlarinda Tiirkiye ile farklilik gosterdigi
ortaya konmustur. Arjantin, Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in Tiirkiye’de goriilen bebek
O0lim oranlarindan daha diisiik bir orana sahip olduklart tespit edilmistir. Saghk

harcamalan ile saglik yatinmlar, egitim diizeyi, kisi basi gelir miktar1 acisindan

192



Tiirkiye’nin sdz konusu iilkelerden kotii durumda olmasi bebek 6lim oranlarini da
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum Tiirkiye 'nin gerek ekonomik gerekse sosyal
acidan etkin  kararlarin alinmasi ve yapisal uygulamalarin gerekliliginin bir

gostergesidir.

Gelismekte olan iilkeler ile Tiirkiye arasinda elektrik tiikketim miktarini
karsilagtirmak amaci ile olusturulan model tahmininde katsayilar incelendiginde soz
konusu iilkelerden Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in katsayilarinin anlamli olduklar
goriilmektedir. Bu tilkelerde kisi basina diisen elektrik tiiketiminin Tiirkiye ile farklilik
gosterdigi ortaya konmustur. S6z konusu iilkelerin tiimiinde kisi basina diisen elektrik
tilketimi, Tiirkiye’ye gore daha fazladir ve bu durum Cin, Portekiz ve Bulgaristan’in
elektrik tiiketimi acisindan Tiirkiye’ye gore daha fazla kalkinmiglik diizeyine sahip
oldugunun bir gostergesi olabilmektedir. AB {iiyesi olan Portekiz ve Bulgaristan ile
diinyada tiretim miktarinda miithis bir atilim yapan Cin’in kisi basi elektrik tiikketiminin
Tiirkiye’ye gore yiiksek cikmasi anlamhdir. Ozellikle Cin’in son yillarda iiretim
diizeyinde goriilen belirgin artistan ve diinyanin {i¢iincii biiyiik ekonomisi olmasindan

dolayi Tiirkiye’nin elektrik tiiketiminden fazla bir tiikketime sahip olmasi anlamlidir.

Arastirma sonucu elde edilen bulgular 1s18inda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkinma kriterleri acisindan farklilik gosterdigi ortaya konmustur. Ozellikle
GSMH biiyiikliikleri, egitim diizeyi, elektrik tiiketimi, saglik kosullari, bebek o6liim
oranlari, sektorlerin pay1 acisindan 6nemli farkliliklar tespit edilmistir. Gelismekte olan
bir tilke olarak Tiirkiye'nin, gelismig iilkelerden sosyo-ekonomik kalkinma kriterleri
acisindan belirgin bir farklilik gosterdigi aciktir. Gelismekte olan iilkeler icin bir
degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye’nin kimi iilkeler ile benzer ozellikler, kimi

tilkeler ile farkli 6zelliklere sahip oldugu tespit edilmistir.

Aragtirmanin son kisminda sadece Tiirkiye’ye yonelik bir analiz yapilmistir. Bu
analiz  1980-2006 yillarin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin kalkinmasina etki eden
degiskenlerin tespiti amaci ile model denemesi gergeklestirilmistir. Ekonomik ve sosyal
acidan kalkinmay1 etkileyebilecek degiskenler modele dahil edilerek cesitli model
denemeleri yapilmistir. Tahmin edilen modelde katsayilarin anlamli oldugu degiskenler
ele almmustir. Tiirkiye i¢in tahmin edilen modelin katsayilar1 ele alindiginda kisi basi

elektrik tiikketimi, niifus miktari, kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ve dogrudan
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yabanci yatirimlar degiskenlerinin katsayilar istatistiki olarak anlamli tespit edilmistir.
Kisi bas1 elektrik tiiketimi degiskeninin katsayis1 iktisadi bekleyislere uygun olarak
pozitif tespit edilmistir. Kisi bag1 elektrik tiiketiminin artmasi kalkinmayi olumlu yénde
etkilemektedir. Niifus degiskeninin katsayist ise iktisadi bekleyislerin aksi yoniinde
negatif cikmistir. Diger gelismis iilkelerin aksine Tiirkiye’de niifus kalkinmay1 olumlu
yonde etkilememektedir. Ulkede olusan yogun ve igsiz geng niifus kalkinmanimn 6nemli
bir engeli olarak goriilmektedir. Kalkinma teorilerinde niifus énemli bir dinamik iken
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede niifus kalkinmay1 negatif olarak etkilemektedir.
Kirsal niifusun toplam niifusun igindeki paymin artist kalkinmayi istatistiki agidan
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum iktisadi bekleyiglere uygunluk arz etmektedir.
Kalkinmiglik diizeyi ve kirsal niifus arasinda ters yonli bir iligki sz konusudur.
Kalkinmiglik diizeyinin artmasi sonucunda iilkedeki kirsal niifusun payr azalmakta ve
kirsal kesimden sanayi ile hizmet sektoriine dogru bir geg¢is yaganmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirim miktarinin artmasi Tiirkiye’de kalkinmay1 pozitif yonde etkilemektedir.
Dogrudan yabanci yatirnm miktariin cari yilki miktari, bir 6nceki yilin (donemin) ve
hatta iki Onceki donemin dogrudan yabanci yatirim miktan ile kalkinma arasinda
pozitif yonde bir iligki vardir. Yapilan yatirimlarin geri doniisleri bir veya iki donemli
siiregler alacagindan, dogrudan yabanci yatirnm miktarinin kalkinmayi gecikmeli olarak
pozitif etkilemesi anlamlhidir. Dogrudan yabanci yatirim miktarinin artmasi ile iilkedeki
tiretim ve yatinm miktarlarinda artiglar yasanacak ve bu durum dinamik bir 6zellik
tagidigindan sonraki donemlerde kalkinmighk diizeyini arttiracaktir. Yatinm artiglart
tiretim hacmini genisleterek istihdam miktarlarim1 da arttiracaktir. Kamu ve 6zel yatirnm

harcamalarinin artmasi biiylime ve kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir.

Bu caligmada yapilan kalkinma odakli incelemeler sonucu elde edilen bulgular
1s1ginda Tiirkiye icin birkag saptama yapilarak bazi Oneriler gelistirilmistir. Tirkiye,
gelismekte olan diger iilkelerde de yasanmakta olan ortak sorunlar i¢cinde barindiran ve
kalkinmasimi planli bir sekilde uygulamaya koymus bir iilkedir. Tiirkiye icin bir
kalkinma stratejisi olustururken; egitim seviyesi, teknolojik seviye, ithalat meyli ve
kiiltiirel faktorler dikkate alinmalidir. Ayrica iilkemiz 74 milyonun iistiinde ¢ok niifuslu
bir iilke olmasi nedeni ile niifus yogunlugu bakimindan nitelikli isttihdam politikalar
olusturularak, uygulamaya baglatilmalidir. Yasanan kronik issizlik, yeterli teknik
egitim ve formasyona sahip olmayan isgiicii, eksik istihdama ve sosyal dengesizliklere

sebep olmaktadir.
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Tiirkiye’de yasanan issizlik sorunu, o6zellikle tarim dist kesimde kendini
hissettirmektedir. Kendi hesabina ve iicretsiz aile isciliginin yaygin oldugu tarim
kesiminde issizlik oram oldukga diisiiktiir. Ancak diger sektorlerde yasanan igsizlik
gelismig iilkelerin bir hayli Oniindedir. Tiirkiye’de issizlik sorununun ortadan
kaldirilabilmesinin en Onemli araci; siirdiiriilebilir biiylime saglanmasi olarak
goziikmektedir. Istikrarl biiyiiyen bir ekonomide ek istihdam olusturabilecek mikro ve
makro politikalarin esgiidiim i¢inde belirlenip uygulanmasi ile igsizlik; en az zarar veren

bir diizeye cekilebilecektir.

Gelismis iilkelerin ortak o©zelliklerinden birisi de; kiiresellesme egilimlerine
paralel sekilde diinyada basat strateji olarak kabul edilen ihracata dayali kalkinma
stratejisini benimsemis olmalaridir. Tiirkiye’de 1980 den bu yana uygulamaya aldig1 bu
strateji ile onemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen; ihracat-ithalat dengesini heniiz
saglayamamustir. Ithalat egilimini optimal diizeyde tutarak, ihracata yonelik Pazar

payinin arttirilmasi iilke agisindan ekonomik ve sosyal faydalar saglayabilecektir.

Tiirkiye kosullarinda kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda bir tercih yapma
yerine, kamu ve Ozel sektoriin birlikte var olmasi gerektigi seklinde bir sonug ortaya
cikmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi sartlar1 altinda diizenleyici ve destekleyici bir
kamu sistemi olmadan, sadece 6zel sektoriin var oldugu bir iilkenin kalkinma siirecini
tamamlamak icin yeterli olmayacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle kamu kesimi olarak
adlandirilan devletin en temel gorevi, sosyo-ekonomik yasamda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 engelleyecek onlemleri almak ve piyasanin optimal isleyisini saglamaktir. Ote
yandan; haksiz kazang saglamaya ve yolsuzluga yonelik faaliyetlerle miicadele etmeye
olanak saglayacak bir strateji gelistirilmelidir. Devletin alacagi onlemlerle, sosyal ve
ekonomik yozlagsmanin 6nlenmesi konusunda gosterecegi basari; iilkenin kalkinmasini

destekleyecektir.

Ayrica, kalkinmada egitimin yeri goz ard1 edilmemelidir. Ulkelerin kalkinmiglik
diizeylerinin artmast i¢in egitim hayati rol oynarken diinyada, egitim diizeyi ve
okullasma oranlar1 az gelismis {ilkeler acisindan hala ©nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Buradan hareketle calisma sonucunda egitimin, Tiirkiye’nin daha yiiksek

kalkinmiglik diizeyine ulagmasini engelleyen en énemli insani kalkinma boyutu oldugu
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gercegi fark edilmistir. Bu nedenle az gelismis iilkelerde ve Tiirkiye’de diizenli egitim
olanaklarina erisim ile birlikte bireylerin saglik ve refah diizeyleri iizerinde de kayda
deger olumlu etkiler yaratilacaktir. Boylesi bir gelisme ise ulusal gelirin daha esit
dagilimma destek olabilecektir. Bunun i¢in devletin izleyecegi politikalar yasam
standartlarim iyilestirecek ve yoksullugu azaltacak anahtar bir stratejinin ogeleri olan;
biiylime ve fiyat istikrarina uygun bir makro ekonomik ortam saglamali, bilgi ve
teknolojik yatirimlara agirlik vermeli, tarim disinda istihdam yaratma karsiti egilimleri
ortadan kaldirmali, tarim sektoriinden kaynak akisini kolaylastirmali ve sektordeki
iretkenlik artisina zemin hazirlamali, bu sekilde devlet harcamalarim1 ekonomik olarak

korunmaya muhtag olanlar1 hedefleyecek sekilde yeniden yonlendirmelidir.

Tiirkiye Olcegindeki degerlendirmelerin biri de bolgesel acidan yasanmakta olan
sosyal ve ekonomik farkliliklarin giderilmesi gercegidir. Buna yonelik olarak
gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere goc yerine, gelismemis bolgelerin ekonomik
ve sosyal acidan optimum seviyeye cikarilmasi gerekliligi gozlemlenmektedir. Bu
amagla, devlet ve sivil toplum orgiitleri kanali ile ¢esitli calismalar baglatilmistir. Okur-
yazar oranlarinin artirilmasi, kiz ¢ocuklarinin egitim oranlarinin yiikseltilmesi, organize
sanayi bolgelerinin acilmasi ve islerlik kazandirilmasi ile {iiretim ve istihdam
olanaklarinin arttirilmasi, yapilan uygulamalar arasindadir. Yakin bir gelecekte Tarimsal
ve Kirsal Kalkinma Kurumu’nun hizmete girmesi ile mevcut sorunlarin tespiti ve
¢Oziim Onerileri de daha rasyonel hale gelebilecektir. Etkin bir planlama ve beraberinde
uygulama ile kalkinmaya yonelik eksiklerin giderilmesi miimkiin goziikmektedir.
Bolgesel potansiyellere uygun olarak Kalkinma Strateji Onerileri hazirlanarak, bolge
bazinda etkin hale getirilir ve halkin katilmi saglanir ise kalkinmada basari

saglanabilecektir.

Kalkinma politikalarinin giiclenmesinde halkin yonetime katilimi1 olduk¢a dnemli
bir mekanizmadir. Is¢ilerin, ¢iftgilerin, esnafin ve biitiin yerli halkin sorunlarini, sikayet
ve memnuniyetlerini dogrudan yonetim birimlerine aktarmasi, birlikte ¢6ziim iiretilmesi
olduk¢a Onemlidir. Bdylelikle halkin motivasyonu aratacak, merkezi ve yerel
yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 halkin daha biiylik bir kesimi tarafindan
kabul gorecektir.

Bu acidan baktigimizda; halkin yOnetime katilmasinda, sivil toplum

kuruluslarinin (STK) kiiciimsenmeyecek bir yeri vardir. Giiglii ve genis tabanl bir is¢i
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sendikasi, parti orgiitleri, kadin ve genglik teskilatlari, vakiflar ve diger her tiirlii
demokratik sivil toplum kuruluslar1 kalkinma hamlesinin 6nemli aktorlerindendir.
Ayrica sivil toplum kuruluslart ya da “goniillii vatandas birliklerinin” ydnetim islerine
olumlu anlamda dahil olabilmeleri 6ncelikli konular olarak ele alinmaktadir. STK’lar
aym zamanda idari birimlere finansal ve lojistik destek de saglayabilirler. Gerektiginde
sivil toplum orgiitleri yerel halkin yarar i¢in gerekli olan projelerin gerceklestirilmesi
icin gerekli finans1 kendileri de degisik sekillerde temin edebilmekte ve bu projelerin
uygulanmasinda da yardimci olabilmektedirler. Belediyeler evsiz, hasta, ve
okuyamamis insanlarin sorunlarinin ¢oziimiinde, kirlilikle miicadelede STK’lar ile

isbirligi yaparak birlikte calismaktadirlar.

Kalkinmada diger 6nemli bir ayak da akademik cevreler ve 6zellikle iiniversiteler
ile igbirligi yapilmasidir. Akademisyenler kalkinmanin teorik ve bilimsel projesini
hazirlayacaklar ve kalkinmanin politik tarafliligin1 azaltacaklardir. Akademik birimlerin
tavsiyesi ve gorlisleri alinmadan hayata geg¢irilen kalkinma politikalar istenilen neticeyi

vermeyecektir.

Devlet kurumlarindaki istikrar da kalkinma projelerinin basariyla devam
ettirilmesi i¢in temel sartlardan birisidir. Bunun i¢in hukuk mekanizmasi adil isletilmeli,
biirokraside yozlagmanin oOniine gecilmelidir  Tiirkiye’nin 1980 ©ncesi ve sonrasi
kalkinma tablosunu inceledigimizde politik istikrar ve huzur ortamimin kalkinmada ne
kadar onemli oldugunu gayet iyi bir sekilde anlasilmaktadir. 1980 Oncesi, anarsi ve
teroriin dorukta oldugu donemde GSMH’in artis hiz1 % —2,8 idi (1980 yil1). 1980
sonras1 politik istikrarin tekrar saglandigi donemde bu oran eksilerden kurtulup 1985°te

% 4,3’e, 1990’da % 9,4’e ve 2006 yilinda ise %6.0’a yiikselmistir.

Kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslan ve akademik birimler birbirleri
ile igbirligi yapmayi ihmal etmemelidir. Kalkinma amagli katilime1 yaklasimlarin es
zamanli olarak uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin mevcut sosyo-ekonomik
kosullarinda Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulagabilmek icin ulusal ve
uluslararasi diizeyde politikalarin acil eylem plan1 sekilde hazirlanmasi ve ivedilikle

aktif hale getirilmesi geregi, 6nemli bir tespit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’ye yonelik olarak bu tiir kalkinma amagl arastirmalarin yapilmasi, ayrica
tilkesel ve sektorel gelisimlerin istatistiki veriler 1s18inda bilgi-yogun sistemlerin
uygulanmasi ile Tiirkiye’de kalkinma odakli sorunlarin giderilmesi yoniinde yapisal
politikalar olusturulabilecektir. Gelismekte olan {iilkelerin kalkinma hedefine yonelik
olarak uygulamasi gereken politikalar bilimsel ¢alismalar 1s18inda ortaya konularak,
ilkedeki karar mekanizmalarina ve topluma yeni bir bakis acis1 kazandiracaktir. Bu
calisgmada yapilan kisith degerlendirme ve saptamalarin  genisletilmesi ve
derinlestirilmesi sonucunda daha gecerli genellemelere ve sonuclara varmak
miimkiindiir. Boylece kalkinmislik diizeyine ulagarak gelismis iilkeler arasinda yer

alabilmek muimkiin olabilecektir.
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