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Yiiksek Lisans Tezi

SEKER PANCARINDA KOTA UYGULAMALARININ SEKER PANCARI
URETIMINE ETKILERI VE URETICILERIN SOSYO-EKONOMIK
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Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Biilent GULCUBUK

Insanlarin temel gereksinimlerinden biri olan sekerin iiretimi, iilkelerin tarim politikalarini
sekillendirmede onemli bir yere sahiptir. Seker iiretiminde ve ticaretinde soz sahibi {iilkeler,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin seker politikalarinin olusumunda etkili olabilmektedirler.
Tiirkiye’de de “tarimda yeniden yapilanma” adi altindaki uygulamalar, Avrupa Birligi ile
IMF’ye verilen taahhiitler cercevesinde tarim sektoriinde gerceklestirilen reformlardir.
Ozellikle seker pancari, tiitiin ve findik gibi onemli tarimsal iiriinlere getirilen iiretim kotalar1 ile
ozellestirme gibi politikalart iceren bu politikalardan iireticiler dogrudan etkilenmektedir. Seker
pancari ile ilgili 4634 sayil1 yeni Seker Yasasi (19.04.2001), sekerpancari ekim alanlarinin ve
iiretiminin yeniden diizenlenmesini ve seker fabrikalarimin 6zel sektdre devrini saglamaya
yonelik diizenlemelerin altyapisint hazirlamistir. Yasanin uygulamaya girmesi ile birlikte 2000
yilinda 410.000 ha ekim alan1 ve 337.327 iiretici varken, bu ekim alan1 2005 yilinda 336.000
ha’a, iretici sayis1 ise 253.087’ye gerilemistir. Ayrica, ekolojik ve ekonomik uygunluk
acisindan seker pancarina alternatif bir {iriin heniiz 6nerilememektedir.

Kota uygulamalarinin seker pancari ekim alani ve iiretim miktarina etkilerinin arastiritlmasi ve
bu etkilerin {ireticilerin sosyo-ekonomik durumlarinda meydana getirdigi degisiklikler ile
mevcut gelismeler karsisinda iireticilerin davranislarinin ve yonelimlerinin bir saha ¢alismasi ile
ortaya konulmas1 bu aragtirmanin amacidir. Bu etkilerin ortaya konulabilmesi i¢in, arastirmada
etki degerlendirme yaklasiminin bes alt kategorisi (ekonomik, cevresel, sosyal/kiiltiirel,
kurumsallagma ve teknoloji kullanimina yonelik etki boyutu) kullanilmistir. Eskigehir ili Alpu
ilcesine bagli 26 kdyde sekerpancari iireticiligi yapan 1670 cift¢iyi temsilen 74 {ireticiyle
yapilan saha arastirmasina gore; 2000 yilinda 50 dekardan az alanda seker pancari ekenlerin
oran1 %48,7 iken, 2005 yilinda bu oran %93,3’e yiikselmistir. Diger yandan, seker pancar1 ekim
alanlarinda %56,7’lik bir azalma yasandigi tespit edilmistir. Bu azalmaya bagli olarak {iriin
deseninde bir degisim yasandigi, iireticilerin %62,2’sinin bosalan seker pancari alanlarinin
yerlerine musir, aycice8i ve yem bitkileri gibi alternatif iiriinler yetistirmeye basladiklar fakat
bu iiriinlerin gelir kaybini kismen karsiladigi saptanmistir. Ayrica, buna paralel olarak isgiicii
kullanimlarinda azalma goriiliirken, ailelerin %85,1’inde son 5 yil icerisinde en az 1 bireyin
kente goc ettigini ve tarimdan kopanlarin sayisinda artma oldugu tespit edilmistir.

Ocak 2008, 150 sayfa
Anahtar Kelimeler: Seker Pancari, Seker Yasasi, Etki Degerlendirme, Tarim Politikas1



ABSTRACT

Master Thesis

THE IMPACT OF SUGAR BEET QUOTA APPLICATIONS ON SUGAR BEET
PRODUCTION AND THE CHANGES ON PRODUCERS’ SOCIO-ECONOMIC
SITUATIONS: THE CASE OF ALPU DISTRICT OF ESKISEHIR PROVINCE

Arzu KEPOGLU

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Biilent GULCUBUK

The sugar production which is one of the basic needs of human being, has a significant role on
embodying the agricultural policies of countries. Countries that closely involve in sugar
production and its trade, has an impact on formation of developing countries’ sugar policies.
Also, in Turkey, the applications done by the name of “restructuring in agriculture sector” are
actually the reforms done with committal given by EU and IMF. Policies such as production
quota to agricultural crops, especially to sugar beet, tobacco and hazelnut, and privatization
directly affect producers. Law No. 4634 on Sugar Production elicits the rearrangements of sugar
beet production and enables the assignment procedures of sugar factories to private sector. After
inure of the new law in 2001, the cultivation areas decreases from 410.000 ha to 336.000 ha,
and the number of the sugar beet producers decreases from 337.327 producers to 253.087
producers. In addition to this, it can not be suggested any alternative crop to sugar beet in
accordance with ecological and economical compatibility.

The aims of the study are to investigate the impacts of production quotas to sugar beet
cultivation area and amount of production, the socio-economic changes diversified with these
impacts and the attitudes of producers to these developments. Within this aim, the five
categories of impact assessment approach-namely economic, environmental, socio/cultural,
institutionalization and technology usage impact dimension. This study was done with 74
producers, by proxy of 1670 sugar beet producers in 26 villages in Alpu district of Eskisehir
province. According to this study, while the rate of sugar beet producers whose cultivation area
is less than 50 decar was 48,7% in 2000, this rate rises to 93,3% in 2005. On the other hand, it is
calculated that sugar beet cultivation area decreases to 56,7%. Depending on this decrease, crop
pattern is changing, 62,2% of producers cultivate alternative crops in emptied sugar beet areas.
However, it is stated that these alternative crops partially cover the income loss. In parallel with
this, the usage of labor force is decreased, one member of 85,1% of families migrate to cities in
5 years time and the producers who leave the agricultural sector increases gradually.

January 2008, 150 pages
Key Words: Sugar Beet, Sugar Law, Impact Assessment, Agricultural Policy
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1.GIRiS

Temel gereksinimlerin karsilanmasi tarihin her doneminde insanlarin baslica 6ncelikleri
arasindadir. Bu temel gereksinimlerin basinda yer alan beslenme konusunda her giin
yeni gelismeler yasanmakta ve arayiglar siirmektedir. Beslenme aligkanliklarimiz
icerisinde Oonemli bir yere sahip olan sekerin de hem iiretimi, hem ticareti anlaminda
gelismeler yasanmakta ve bu Onemli endiistri bitkisi, degisen diinya politikalari
icerisinde her zaman kendisine yer bulmaktadir. Seker iiretimi ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte, Avrupa’da yaygin kullanimi 20. yiizyilin baslarina denk gelmis ve artan

tilkketimi ile uluslar arasi ticaretteki onemi artmistir.

Gerek seker kamisindan gerekse seker pancarindan seker iiretimi gerceklestiren iilkeler,
bu iretimlerini diger iilkelere karsi koruma ve destekleme yoluna gitmislerdir.
Tiirkiye’de iklim ve toprak kosullar1 nedeniyle, sekerin tamamini seker pancarindan
tireten bir iilke olarak kendine yeter bir iiretim politikasi yiiriitmektedir. Tiirkiye’de
2005 yilinda 253.087 iiretici tarafindan 336.000 ha alanda tarimi yapilan seker
pancarinin yan {riinleriyle beraber, basta tarimsal endiistri olmak iizere, tasimacilik
sektorii, kimya ve alkol sanayilerine olan katkilar1 diger iiriinlerle karsilastirildiginda

oldukc¢a yiiksektir.

Ulkemizde 80 yili askin bir siiredir iiretimi gerceklestirilen seker pancar1 ve sekeri ile
ilgili uygulamalar 2000’1i yillarin bagsina kadar 6747 sayili Seker Yasasi cercevesinde
yiriitiilirken ulusal Oncelikler ve degisen uluslar arasi politikalara uyum sorunlari
yasadigl i¢in bu yasa yerini Nisan 2001 yilinda yiiriirliige giren yeni Seker Yasasina
birakmistir. Yasa, seker sektoriiniin mevcut sorunlarina ¢6ziim olmaya ve ayni zamanda
kendi i¢inde tutarli olmaya calisirken, gerek hazirlanma asamasinda gerekse yiiriirliige
girdikten sonra bir ¢cok uzman tarafindan elestirilmistir. Bu elestrilerin odaginda ise
yasanin IMF ve Diinya Bankasi etkisi altinda gelistirilen “ekonomik reform”

kapsaminda c¢ikarilmis olmasi yer almaktadir.



Ozellikle kirsal kesimde niifusun sosyo-ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir sanayi
bitkisi olan seker pancari ile ilgili olusturulan yasal diizenlemelerin seker pancari
tireticileri {izerindeki etkileri ile gecim stratejilerinde meydana gelen degisimlerin
incelenmesi onem tasimaktadir. Bu baglamda, yetistirildigi yorelerde onemli bir gecim
kaynag1 olarak gosterilen seker pancari ile ilgili yasa degisikliklerinin {ireticiler
tizerindeki farkl etkilerini (ekonomik, cevresel, sosyal/kiiltiirel, teknolojik ve kurumsal)
ortaya koymak bu calismayr onemli kilmaktadir. Nitekim, Eskisehir ili Alpu il¢esine
bagh 26 koyde seker pancart iireticiligi yapan 1.670 cift¢iyi temsilen 74 iireticiyle
yapilan arastirmaya gore; 2000 yilinda 50 dekardan az alanda seker pancari1 ekenlerin
orant %48,7 iken, 2005 yilinda bu oran %93,3’e yiikselmistir. Diger yandan, seker
pancar1 ekim alanlarinda %56,7’lik bir azalma yasandig1 tespit edilmistir. Bu azalmaya
baglh olarak iiriin deseninde bir degisim yasandigi, iireticilerin %62,2’sinin bosalan
seker pancart alanlarinin yerlerine alternatif {iriin yetistirmeye basladiklari, fakat ekilen
driinlerin gelir kaybim1 kismen karsiladigi saptanmistir. Ayrica, buna paralel olarak
isglicti kullanimlarinda azalma goriiliirken, ailelerin %82,5’inde son 5 yil icerisinde en
az 1 bireyin kente gog¢ ettigi ve tarimdan kopanlarin sayisinda artma oldugu tespit

edilmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde arastirmanin amaci ve ikinci boliimiinde konu ile ilgili
kaynaklar 6zetlenmektedir. Ugiincii boliimde arastirmada kullanilan materyal ve yontem
hakkinda bilgi sunulmaktadir. Dordiincii boliimde diinya, Avrupa Birligi ve besinci
boliimde iilkemizdeki seker pancari iiretimi ve politikalart hakkinda bilgi verilmistir.
Arastirma alanina ait genel bilgiler altinci boliimde verildikten sonra arastirma
bulgularina gec¢ilmis ve seker pancari iireticilerine ait anket yoluyla elde edilen verilerin
analiz sonuclar1 yorumlanmigtir. Arastirmanin en son boliimiinde ise sonuglar hakkinda

genel bir degerlendirme yapilmistir.



1.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’nin iklim sartlar itibariyle dekar basina besin degeri en yiiksek bitkisi olan ve
besin degeri, arpanin 2.0, bugdayin ise 2.5 kat1 olan seker pancari, temel gida talebinin
karsilanmasi acisindan oldugu kadar istthdama ve tarimsal iiretime katkisi acisindan da
Oonem tagimaktadir. Endiistri bitkileri icinde sagladigi katma deger bakimindan ikinci
sirada yer alan seker pancari, seker tariminin yapildigi yorelerde ornek bir iiretim kolu
iken aynm1 zamanda miinavebe uygulamasinin Onciisii ve sulu tarimin yayginlastiricisi

olmustur (Anonim 1997).

Tiirkiye’de 2005 yili verilerine gore 253.087 iiretici seker pancari tarimiyla ugrasirken
57 ilde toplam 336 bin hektar alan {izerinde seker pancar1 tarimi yapilmaktadir (Anonim
2005c¢). Capa ve hasat donemlerinde 200.000 topraksiz ve az toprakli iiretici ile igsize
ortalama 100 giin siire ile istihdam yaratan seker pancari, ayn1 zamanda, yi1lda yaklasik
23 milyon tonluk tasima hacmi yaratarak tasima sektoriine biiyiik bir pazar
olusturmaktadir. Tiirkiye, diinyanin énemli seker iireticilerinden biridir ve ge¢miste bu
alanda ihracat yaparken, giiniimiizde ancak kendine yetecek kadar iiretim

yapabilmektedir (http://www.turkseker.gov.tr 2007).

Tiirkiye icin bu kadar onem arz eden sekerpancari iiretimi ve ticareti ile ilgili seker
politikalarinda bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilecek 4634 sayili Seker Yasasi,
19.04.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Seker Yasasi, iilkemizde iiretiminin
%70-80’1 kamu tarafindan diizenlenen seker pancarinin yiiksek fiyat politikalar ile
desteklenmesi politikasina son vererek, seker fabrikalarinin ©6zel sektore devrini
saglamaya yonelik diizenlemelerin altyapisin1 hazirlamistir. Seker pancari iiretimi
fabrikalarla iiretici arasinda yapilan sozlesmelerle diizenlenmekte ve pancar alim fiyati
ile seker satis fiyatlar1 bagimsiz belirlenmektedir. 2000’11 yillara gelindiginde, mevcut
seker politikalarinin sorunlarina ¢6ziim olmaya ve kendi i¢inde tutarli olmaya ¢alisan
Seker Yasasi ile, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerin
Seker Kurumu araciligiyla hayata gecirilmesi saglayacak bir sistem ongoriilmiis ve bu
sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi ve uygulamalarin takibinden sorumlu

bir kurul kurulmustur. Ayrica, Seker Yasasi ile kota sistemi dahilinde iiretim-tiiketim



dengesinin kurulmasi, bu yolla iiretim fazlasindan olusan stoklarin zararina ihrac
edilmesinin Onlenmesi ve iretim fazlasimn kamu maliyesi {izerinde yarattigi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ancak, A ve B kotalar ile C
sekeri gibi kavramlari iceren bir kota sistemini de beraberinde getiren bu yasa ile ortaya
cikan gelismeler, iiretici, sanayici ve calisanlarini geriye doniilmesi zor sorunlarla

bagbasa birakmustir.

Seker Yasas1 2000 yilinda yiiriirliige girmeden 6nce 410.000 hektarda 337.327 iiretici
tarafindan seker pancari iiretimi yaparken, bu rakam 2005 yilinda 336.000 hektarda
253.087 iireticiye gerilemistir. Aragtirmamin vyiiriitiildiigii ve Eskisehir Ili baz
alindiginda en fazla seker pancari iiretiminin yapildigi Alpu Ilgesi’nde ise 1996 yilinda
55.214 dekar olan ekim alani, 2001 yilinda 39.800 dekara, 2005 yilinda 32.260 dekara
gerilemistir (Anonim 2005c¢). Goriildiigii gibi, Ozellikle istthdam ve tarimsal gelir
yaratmasi agisindan yiizbinlerce iireticiyi ve dogrudan calisan kisiyi ilgilendiren seker
pancart iiretimini Seker Yasasi sinirlamaktadir. Bu durum, {ireticileri hem isgiicii
kullanimi, hem de ekonomik anlamda dogrudan etkilemektedir. Ayrica, gerek ekolojik
gerekse ekonomik wuygunluk bakimindan seker pancarina alternatif bir iirlin
onerilememektedir. Bu calisma, “tarimda yeniden yapilanma” adi altinda cikarilan
Seker Yasasi sonrasi iireticinin hangi iiretime yoneldiginin, gelir ve isgiicii kayiplarinin
neler oldugunun belirlenmesi ile buna yonelik Onlemlerin alinmasi ve politikalarin
gelistirilmesi, ylizbinlerce seker pancar1 iireticisinin gelecegi acisindan Onem

tastmaktadir.

Bu 6nem goz 6niinde bulunduruldugunda, arastirmanin ana amaci; kota uygulamalarinin
seker pancar1 ekim alani ve iiretim miktarina etkilerinin arastirilmasi ve bu etkilerin
tireticilerin sosyo-ekonomik durumlarinda meydana getirdigi degisiklikler ile mevcut
gelismeler karsisinda iireticilerin davraniglarinin ve yonelimlerinin bir saha calismasi ile

ortaya konulmasidir.



1.2 Arastirmanin Kapsam

Aragtirmanin kapsamini Eskisehir ili Alpu ilgesinde Pancar Sefligi kayitlarina gore
belirli kotalarla seker pancar iireticiligi yapan 1670 ciftci olusturmustur. Arastirmada

bu 1670 ciftciden 74 seker pancart iireticisi aragtirma kapsamina alinmastir.



2. KAYNAK OZETi

Diinyada, Avrupa Birligi’'nde ve iilkemizde seker pancari liretimi ve ticareti lizerine
uygulanmakta olan politikalar ile ilgili ¢esitli inceleme ve arastirmalar yapilmistir. Bu

arastirmada kullanilmis ¢aligsmalar asagida 6zetlenmistir.

Akbay (2003), “Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karliliginin
Degerlendirilmesi” isimli arastirmasinda, Tiirkiye’de seker pancarina iligkin destekleme
uygulamalarim1 ve seker politikalarin1 genel olarak inceleyerek, iireticiye olan
yansimalarin1 degerlendirmistir. Arastirmada, Konya, Afyon ve Malatya illerinden
secilmig iireticilere uygulanan soru formlarindan elde edilen veriler ile anket uygulanan
bolgede faaliyet gosteren seker fabrikalarinin kayitlarindan yararlanilmistir. Seker
pancart i¢in ulusal kaynak kullanim maliyeti, iirliniin nominal ve efektif koruma
katsayilar1 ve sektoriin karlilig1 gibi bazi 6nemli politika parametreleri hesaplandiginda,
uygulanan seker politikalar1 ile toplumun sahip oldugu kaynaklarin etkin olarak
kullanilmadig1r sonucu ortaya cikmistir. Buna bir ¢6ziim olarak, tiim iilkede seker
pancariin yetistirilmesinin ekonomik ve sosyal acidan karliliginin olgiilmesine yonelik
mikro calismalarin yayginlastirllmas: Onerilmistir. Ayrica, seker pancarina alternatif
olabilecek iiriinlerin belirlenmesi ve bu iiriinlerin ekonomik getirisinin, ireticiler ve
toplumun sahip oldugu kaynaklar acgisindan degerlendirilmesini hedefleyen calismalarin
yapilmasi onerilmistir. Bu caligmalar sonucunda toplumsal agidan karli oldugu ortaya
konulan {iriinler belirlenerek, bunlarin iiretimini tesvik edecek yeni politikalar
Onerilebilecektir. Arastirmada misir, alternatif iirlinler acisindan karli ¢itkmasi en muhtemel
olan iirlin olarak gosterilerek, misir tiretim teknigi vb konularda iireticilere yonelik yayim

faaliyetlerinin hizlandirilmasi 6nerilmistir.

Alex (1998), “Assessing Agricultural Research” isimli calismasinda performans
degerlendirme ile etki degerlendirme kavramlarimi karsilastirarak pratikte her ikisinin
birbiriyle baglantili oldugunu fakat bazi 6nemli yonlerden birbirlerinden ayrildiklarini
belirtmistir.  Calismada  genis kapsamli  bir kirsal kalkinma  projesinin

degerlendirilmesinin, (i) neden-sonug iligkilerini igeren bir mantiksal cerceveye



dayanmasi, (i) hem etki hem performans konularina vurgu yapmasi, (iii) proje
etkilerinin On projeksiyonlarma dayanan planlanmis hedeflerinin proje siireci ve
sonuglariyla baglantili olmasi ve (iv) teknoloji gelistirme, uyum ve etki siire¢lerindeki
degisik asamalarda izleme performansin1 6l¢mek icin farkli araglardan faydalanilmasi
gerektigi  gibi  zorunluluklardan bahsedilmistir. Ayrica, c¢alismada etkilerin
degerlendirilmesinde uzun zamandir gecerli olan giiniimiiz yaklasimlar1 hakkinda
kapsamli bilgiler verilmistir. Bahsi gecen yaklasimlar; mantiksal ¢erceve, vaka analizi
yaklasimi, ¢iktilarin 6lciilmesi, ekonomik analiz ve ¢ok kriterli etki degerlendirmesidir.
Oneri anlaminda da bu yaklagimlar1 kullanan uluslar arasi kuruluslarin bir araya gelerek

etki degerlendirme yaklagimlarinin yontemlerini gelistirmeleri gerektigi vurgulanmustir.

Anonim (1997), “Tiirkiye’de Seker ve Seker Pancar1 Uretiminde Mevcut Durum:
Sorunlar ve Coziim Onerileri” calismasinda seker ithalatinin ulusal ekonomi iizerindeki
olumsuz etkisinin yanisira liretici ve sanayici acisindan dezavantajlar1 dikkate alinarak
tiretimde istikrarsizligin ve ithalatin nedenlerini arastirilmistir. Calisma, on iki iiretim
ve imalat biriminde seker pancari iireticileri, Seker Fabrikalari, Ziraat Odalari,
PANKOBIRLIK ve Ozellestirme Idaresi yetkilileri ile yapilan goriismeler
cercevesinde gerceklestirilmistir. Calismada sektorde yasanan sorunlarin Tiirkiye’de
tarimsal destekleme, iiretim ve fiyatlamaya iliskin politikalarin bir izdiistimii oldugu
gozlemlenerek sektoriin istikrara kavusturulmasi, iiretimde devamliligin saglanmasi,
fiyatlamaya bagl olarak bir sonraki donem {iiretimdeki dalgalanmalarin engellenmesi,
destekleme sisteminin iiretimde verim ve kaliteye bagli olarak belirlenmesine iligkin
Oneriler sunulmustur. Ayrica seker sanayi yatirimlarinin basladigr 1930’lu yillardan
1997’ye kadar olan dénemi kapsayan bir degerlendirme yapilarak sektoriin yeniden
yapilandirilmasina yonelik onlemlerin belirlenmesi; iiretim bolgelerinin tarimsal ve
iktisadi yapilar ile iireticilerin ¢ikarlar1 gdzoniine alinarak 6zellestirmenin ne sekilde

gerceklestirilmesi gerektigine iligskin onerilerde bulunulmustur.

Anonim (2005a), “AB Seker Reformu Onerisi” isimli calismada, yeni Seker
Reformu’'nun AB seker sektoriine bir gelecek saglayip saglayamayacagi konusu

irdelenmistir. AB’de Seker Reformu tasarisinin hangi kosullarda giindeme geldigini



aktaran caligmada, reform tasarisinin ekonomik ve sosyal etkilerinden bahsedilmistir.
Reform, gelecekte olmasi miimkiin olan iiretim seviyesinin daha iistiinde bir iiretim
olmasini saglarken, toplam {iiretim seviyesi iizerine, iiye iilkeler arasinda kademeli

degisimler olacaktir.

Anonim (2005b), “Seker Kurumu’nun Kaldirilmas: ve Etkileri” isimli ¢alismada, yeni
Seker Yasast’yla beraber iilke seker rejimini diizenlemek, kota tespit ve transferi ile
ilgili kararlar almak gibi gorevleri iistelenen Seker Kurumu’nun uygulamada karsilastigi
sorunlar hakkinda bilgi verilmistir. Kotalarin izlenmesi ve denetimi, uluslar arasi
anlagsmalara uyum sorunlari, sektorde ihtisaslagsma, dahilde isleme rejimi, ihracat on

izinleri gibi sorunlara deginilmistir.

Anonim (2006a), calismada AB’ye yeni iiye olan 10 ilkenin iiyelik ©Oncesi ve
sonrasinda seker sektorlerinde meydana gelen degisimler hakkinda bilgi verilmistir. Bu
konuda onemli gelismelerden biri, son yillarda AB-15’de seker pancar iireten ve
rekabette One ¢ikan iilkelerdeki biiyiik sirketlerin Birlik’e yeni katilan iilkelerdeki seker
fabrikalarina yatirnm yapmalar1 olmustur. Ayrica, en biiyiikk seker pancari iireticisi
Polonya’da Birlik’e yeni giren diger iilkelere gore AB seker reformundaki degisiklik,

sektoriin gelecegi agisindan ¢ok daha kritik bir rol oynayacaktir.

Demirci (2003), “Seker Kanunundaki Degisikle Olas1 Etkilerin Ekonomik Analizi”
1simli ¢calismasinda Seker Yasasinin seker piyasasina etkilerini incelemistir. Kamu, 6zel
ve karma olmak iizere 23 seker fabrikasinda oOzellestirmenin etkinlik artirici olup
olmadign konusu etkinlik ve miilkiyet iliskisi temelinde incelenmistir. Ozellesen
fabrikalarin etkinliklerini artirdiklar1 belirlenmis ve kamudaki seker fabrikalarinin
ozellestirilmesi ile etkinligin artirilacagl sonucuna varilmistir. Calismada 2008 yilina
kadar iretim tiiketim dengesine ulasilacagi, bu yildan sonra az da olsa ithalatin
baslayacag belirlenmistir. Seker Yasasindaki degisiklikle uzun donemde iireticilerin

olumsuz, tiiketicilerin ise olumlu etkilenecekleri tespit edilmistir.



Giiler ve Giiler (2006), “IMF, Diinya Bankasi ve Uluslar arast Sermayenin
Kiskacinda Seker Savast” isimli calismalarinda, yiizyillardir toplumlarin ana
unsurlarindan biri olan tarimdan yola c¢ikarak, diinyada merkez iilkeler tarafindan her
tilkeye kabul ettirilmeye calisilan seker politikalar1 ve bu politikalar1 yonlendiren
aktorler lizerinde durmuslardir. Calismada, Tiirkiye’de sekerin yeri ve seker
politikalarinin uluslar arasi1 kuruluslar ve sermaye tarafindan sekillendirildiginden ve
ozellestirme politikalarinin olumsuz etkilerinden bahsedilmistir. Ulkelerin tarim
politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olmasi sebebiyle sekerin politik
onemi iizerinde durularak Tiirkiye’nin “beyaz altin1” olarak tanimlanmistir. Bu
onemden yola c¢ikarak basta seker pancart iireticileri olmak lizere seker fabrikalarinin
iscileri ve Seker-Is Sendikas iiyelerinin 6zellestirme sorunun ¢dziimiinde onemli bir
role sahip olduklar1 ve eger devlet fabrikalarinin igletmesini yapamiyorsa, burada
calisan iscilere kiraya verilmesinin veya uzun vadeli taksitle devredilmesi gerektigini

onermiglerdir.

Giinaydin (2001), calisma, “yapisal uyarlama politikalar’” cercevesinde seker
sektoriindeki gelismeleri anlamak iizere hazirlanmig bir uzmanlik calismasi olarak
nitelendirilebilir. Calisma, Ozellestirme ile baglayan siirecin, disa bagimlilik ile
sonuglandigin1 gostermektedir. Seker 6rneginde, Ozellestirmelerle dogan acigin ozellikle
Avrupa Birligi iilkelerinden karsilanmasiyla iilkemizin tam bir pazara doniisecegi;
misirdan {iretilen nisasta bazli sekere doniilmesiyle iiriin deseni dis unsurlar
lehine degisecegini; temel yem kaynaklarindan birinin kurutulmasiyla hayvanciligin
olumsuz yonde etkilenecegi ve sektdrde calisan iscilerin islerini yitirecegi vurgulanmastir.
Bunu engellemek amaciyla, en derin kriz kosullarinda bile iiretimini siirdiirmeye
calisan sektoriin  kiymeti bilinmeli; tarimsal KiT’ler yeniden yapilandirilarak
giiclendirilmeli, Oncelikle temel iiriinlerde kendine yeten ve tarimsal digsatim geliri elde
eden bir yap1 hedeflenmelidir. Uygulanan tiim politikalar, iireticilerin tiretimini ve yagam

kosullarim gelistirici yonde diizenlenmelidir.

Giinel vd. (2005), calismalarinda seker pancari sektoriiniin en Oonemli sorunlarinin,

yetistiricilik acisindan degil, etki alan1 ¢cok daha genis ve derin olan yapisal, ekonomik



ve siyasal kaynakli oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar, neden-sonug iliskisi i¢erisinde
irdelenerek, somut ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmistir. Seker pancari tariminin
tilkemize sagladigi sayisiz fayda goz oniinde bulundurularak, i¢ tiiketimi karsilayacak
seviyede bir seker pancari iiretim politikasi yerine, seker pancari1 ve yerli misira dayal
NES ihracatina yonelik seker iiretim politikasi izlemenin gerekli oldugu belirtilmistir.
Seker fabrikalarinin tam kapasite ile calistirilmast ve seker ihracat maliyet-ihracat fiyat
farkinin Hazine devre dis1 birakilarak, dahilde tiiketilen seker satis fiyatina yansitilarak

karsilanmasini 6nermislerdir.

Giines vd. (2004), “Tiirkiye’de Seker Politikalarinin Seker Pancar1 Uretimine Etkileri:
Ankara li Polath ilcesi Arastirmasi” isimli calismalarinda kiiresellesme politikalar
dogrultusunda diinyayla biitiinlesmek adina Tiirk tarim politikalarinda  koklii
degisiklikler yapildigini, bu degisikliklerden en ¢ok etkilenenlerin basinda seker pancari
tireticilerinin  geldigini belirtmislerdir. IMF ve Diinya Bankasi’nmin Onerileri ile
sekillenen seker politikalarinin iireticilerin yam sira sektorle dogrudan ve dolayh ilgili

iscileri, tiiketicileri ve ulusal ekonomiyi de olumsuz etkiledigini vurgulamiglardir.

Kiymaz (2000), calismasinda 1996 yili basindan itibaren yiiriirliige giren Giimriik
Birligi kararinin ardindan 6nem kazanan islenmis tarim iiriinlerinin temel ham
maddeleri durumundaki hububat, seker ve siitte uygulanan destekleme politikalarini
incelemis ve Tiirkiye’deki sistem ile karsilastirmistir. Ayrica, GATT Uruguay Turu
Tarim Anlasmasi sonrasinda s6z konusu politikalarda meydana gelen ya da gelmesi
beklenen degisiklikler vurgulanmistir. Destekleme politikalarinin ortaya konmasinin
ardindan, izlenen politikalarin ham maddeye olan etkilerine paralel olarak bu ham
maddeleri kullanan gida sanayii {izerine etkiler, Tiirkiye ve Birlik i¢in ayr1 ayrn
degerlendirilmeye calisilmistir. Calismada, alinmasi gereken tedbirler ve uygulanmasi
gereken politikalar konusunda c¢esitli Onerilerde bulunulmustur. Bunlarin arasindan
oncelikli olan, tarimsal destekleme politikalarinin uygulanmasinda ve gelistirilmesinde
tartm kesimi ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan her tiirlii verimin diizenli elde edilebilmesi
acisindan  AB’deki tarirm kayit sistemine (FADN) benzer bir sistemin

olusturulmasidir. S6z konusu sistemdeki kayitlardan da yararlanarak, ele alinan iig¢
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iriiniin en verimli ve/veya en diisiik maliyetli iiretilebilecegi bolgeler ile verimi diisiik
ve/veya yiiksek maliyetli iiretim yapilabilen ancak iiretim potansiyeli olan bolgeler
saptanmalidir. S6z konusu bolgelerde bulunan kiiciik tarimsal isletmelerin beraber
calismasini saglamak iizere kooperatif ve {iretici birliklerinin kurulmasi tesvik
edilmelidir. Seker i¢in, uzun vadede 6zellestirmenin gerceklestirilecegi diisiiniilerek 6zel
kesimin sektorde daha etkin yer alabilecegi Onlemler iizerinde durulmakta, tiretim
kotalar1 da dahil AB’deki seker ortak piyasa diizenine benzer bir sistemin getirilmesi

onerilmektedir.

Kiymaz (2002), arastirmasinda diinyadaki seker politikalarinda yeni yonelimler ve
Tiirkiye’nin konumunu irdelemis, Tiirkiye’de Ozellestirme ve sektorel yapilandirma
politikalarinin yansimalarinin neler olacagimi ortaya koyarak onerilerde bulunmustur.
Calisma sonucunda, 6zellestirme sonrasit kapanabilecek seker fabrikalart nedeniyle,
Tiirkiye’nin ileriye doniik seker talebini yerli iiretimle karsilayamayacagi, tarim ve
sanayide onemli istihdam kaybina ugrayacagi vurgulanmaktadir. Ozellestirme oncesi
yapisal reformla kapatilabilecek isletmeler ile bolgesel onem tasiyan fabrikalarin

saptanarak, alternatif bolgesel politikalarin uygulanmasi 6nerilmektedir.

Kiymaz (2006), “AB Seker Rejiminde Degisim ve Tiirk Seker Sektoriine Etkileri”
calismasinda Avrupa Birligi’'nde (AB) uygulanan seker politikasinin Diinya Ticaret
Orgiitii nezdinde yapilan baskilar nedeniyle degisim zorunlulugu yasadigini belirtmistir.
Bu nedenle olusturulan AB Seker Reformu’nun amaglari; diizenli seker arzinin
saglanmasi, daha rekabetci ve piyasa sartlarina gore calisan bir sektor, sistemin
sadelestirilmesi, uluslar arasi taahhiitlere uyum ve seker pancart iireticisinin refahinin
korunmasi olarak 6zetlenmistir. Tiirkiye’de bu gelismelere paralel olarak 2010 yilina
kadar uygulanacak tarim stratejisi kapsaminda bir kanunun hazirladig1 belirtilmis ve
buna ek olarak makroekonomik gostergelerin iyilestirilmesi, gelir diizeyinin 6nemli
Olciide artmas1 ve dolayisiyla tarim sektoriine cok daha biiyiik bir kaynak aktaracak bir

yap1 ve anlayisin olugmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Smith (1993), “Impact Assessment and Sustainable Resource Management” isimli
calismasinda 1950’1i yillara kadar degerlendirme formlarimin teknik, finansal ve yasal
yapilabilirlik konularina cevap vermeye odaklandigi fakat bu formlarin eksiklikler
icerdigini belirtmistir. Calismada etki degerlendirmenin, sosyal degerlendirme
yapilabilmesi icin kar maliyeti analizine bir alternatif olarak ortaya atildigi ileri
siiriilmiistiir. Bundan sonra gelistirilen biitiin etki degerlendirme formlarinin ortak bir
cok ana oOzellige sahip oldugu belirtilen ¢calismada bunlar (i) etki-odakli olma, (ii)
gelecege yonelik olma, (iii) teknolojik gelismeleri merkezinde bulundurma, (iv)
yaklasim olarak sistematik, kapsamli ve disiplinleraras1 olma ve (v)
karsilastirmaya acik olma ve politika yapmaya yonelik olma olarak 6zetlenmistir.
Bu oOzellikler cercevesinde etki tanimlama ve analizinin en iyi sekilde
uygulanabilmesi i¢in bes farkli etki degerlendirme yontemi kullanildigr belirtilmistir.
Ayrica, calismada gelismekte olan iilkelerin etki degerlendirme ile ilgili uygun kurumsal
diizenlemeler acisindan bir ¢ok zorluklarla karsi karsiya kaldiklar1 ve bu nedenlerden otiirii .
bir ¢ok iilkenin etki degerlendirme amacglarini gerceklestirmek icin uluslar arasi

kuruluslarin yardimina gereksinim duyduklar1 aktarilmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Arastirmada Kullamilan Materyal

Eskisehir ili, seker pancar1 tariminin Tiirkiye’de basladigi ilk yillardan itibaren seker
pancari yetistiriciligi icin en uygun yerlerden biri olarak bilinmektedir. 11, ayn1 zamanda,

Tirkiye’de kurulan ilk ii¢ seker fabrikasindan birisinin kurulus yeridir.

Bu arastirma, Eskisehir ili Alpu ilgesinde yiiriitiilen saha arastirmasina dayanmaktadir.
Bundan hareketle; 6rneklem, uygun istatistiki yontem (tabakali 6rnekleme) kullanilarak,
ilceye baglh 26 koyde seker pancar iireticiligi yapan 1670 c¢iftciyi temsil edecek sekilde
secilmigtir. Bahsi gecen ilceye bagli koylerdeki kota uygulamalarimin seker pancari
tiretimine etkilerinin ve {reticilerin sosyo-ekonomik durumlarinda meydana gelen
degisimlerin tespiti icin seker pancar1 {ireticileriyle yiiz yiize anket calismasi
gerceklestirilmistir. Arastirmanin birincil verilerini, bu anket uygulamasindan elde

edilen veriler olusturmustur.

Aragtirmada alan verilerine ek olarak, konu ile ilgili daha 6nce yayinlanmis cesitli
arastirmalar, yayimnlar ve istatistiki bilgilerden verilerin analizinde ve bilgilerin
yorumlanmasinda yararlanilmistir. Ayrica bu arastirma konusuyla ilgili gerceklestirilmis
bilimsel toplantilarda sunulan tebligler ve yaymlanmis makaleler de kullanilmistir.
Calismada yer alan istatistiki verilerin elde edilmesinde ise basta Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., Pankobirlik ve Eskisehir 11 Tarim Miidiirliigii olmak iizere ilgili

kuruluslarin resmi kayit ve raporlarindan yararlanilmistir.

3.2 Arastirmada Kullanilan Yontem

Kirsal kalkinma proje uygulamalarinin ve tarim politikalarinin iiretici iizerindeki
etkilerinin sistematik bir bicimde izlenmesi, ulagilan sonuglarin, yaratilan etkilerin,

farkli olciit ve Olciilebilir somut gostergelere dayali olarak etkin bir bi¢cimde
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degerlendirilmesi ve bunlar sonucunda politika Onerilerinin gelistirilmesi, etki

degerlendirme (ED) yaklasimi sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrast Rand A.S. tarafindan kullanilan etki
degerlendirme yaklasimlari, kalkinma program ve proje uygulamalarinda gelecege
odakli, sistematik, kapsamli ve disiplinlerarasi bir ED yaklasimina duyulan gereksinim
nedeniyle, 1980’lerin ortasina gelindiginde uluslar arast1 fon kuruluslarinin Onem
verdikleri bir konu haline gelmistir. Yapilan calismalar sonucunda, proje asamasinda
izleme ve degerlendirmenin girdi ve ciktilar1 icin nicel gostergelerin yanisira bir

yonetim bilgi sistemine ihtiya¢ oldugu konusunda uzlasilmstir.

Smith (1993)’e gore, etki tanimlama ve analizinin en iyi sekilde uygulanabilmesi i¢in
bes farkl etki degerlendirme yontemi kullanilmaktadir. Bunlar; (i) Denetim listeleri, (ii)
Etkilesim matrisleri, (iii) Harita cakistirmasi, (iv) Ag coziimlemesi ve (v) Simiilasyon

modellemesi’dir.

Bu yontemlere ek olarak, projelerdeki aksamalar ve beklenen etkilerin olugsmamasi,
olusmus olsa bile 6l¢iilememis olmasi gibi nedenlerle 6zellikle nitel degerlendirmelerde
yeni gosterge ve yaklasimlara ihtiyac duyuldugu ortaya cikmistir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi bir cok
kurulus, gosterge setleri ve yaklasimlar1 gelistirmeye baslamislardir. Diger yandan, bazi
kuruluslarin  (GTZ, CGIAR gibi) ise kirsal kalkinma projelerinin etkilerini
degerlendirmek iizere kullandiklar etki degerlendirme yaklagimlari bulunmaktadir. Bes
kategori altinda siniflandirilan bu yaklasimlar; (i) Mantiksal cerceve analizi, (ii) Olay
analizi yaklasimi, (iii) Akil yiiriitme analizi, (iv) Maliyet-fayda analizi ve (v) Cok

kriterli etki degerlendirmesi’dir (Alex 1998).

Mantiksal Cerceve Analizi, beklenen sosyal etkilere ulasmada projenin tahmini siirecini
ozetleyen kapsamli bir yaklasim olup Ulusal Tarimsal Arastirmalar Uluslar arasi

Kurulusu (ISNAR) ve DB gibi uluslar arasi1 kuruluslar tarafindan proje planlamasi i¢in
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kullanilan temel yontemdir. Kendine 6zgii bir mantiksal ¢erceve gelistiren Uluslar arasi
Tarimsal Arastirmalar Danisma Grubu (CGIAR) ise bu analizi, ¢iktilar, amag¢ ve amag
gosterge hedeflerine bir temel olusturmak amaciyla kullanmaktadir (Alex 1998). Bu
analiz yaklasimi, proje planlamasi ve var olan sonuglarin karsilastirilmasi igin ihtiyac

duyulan etki projeksiyonlari i¢in elle tutulur bir yap1 saglamaktadir.

Ikinci yaklasim, proje uygulama faaliyetlerinin kalite ve etkililigini degerlendirmek icin
kullanilan Olay Analizi Yaklasinuidir. Bu yaklasim, genellikle nicel izleme verisini nitel
hale doniistiirmeye yardimci olmaktadir (Alex 1998). Nitel olay arastirmasinin odak
noktasi girdilerin etkili kullanimi, kullanilan yaklagimlarda proje ¢aligmalarinin bilimsel
niteligi, kalitesi ve ciktilar gibi proje siirecinin asamalariyla ilgili calismalar
yiriitilmesidir. CGIAR, olay analizini, arastirma program performansini

degerlendirmek icin iyi olusturulmus bir sistem olarak géormektedir (Alex 1998).

Uciincii  yaklasim, Alman Teknik Isbirligi Kurulusu’'nun (GTZ) proje bulgularini
degerlendirmek i¢in gelistirdigi Akl Yiiriitme Analizidir. Bu analiz, Alman hiikiimetinin
genel anlamda uluslar arasi tarimsal projelerin hazirlanmasi, secimi ve uygulanmasinda
destek gorevi gormektedir. GTZ, bu yonetim aracini, projenin planlama ve yonetiminde
proje ilgi ve kalkinma etkisini artirmak i¢in kullanmaktadir. Akil yiiriitme analizi,
sadece bilimsel kalite kontrol veya etki degerlendirme islevi gormemekte, ayni
zamanda, iyi yOnetisim ve kapasite gelistirme konularinda yapisal ve sistematik bir
yaklagimdir. Ayrica, konularin (proje tanimlamasi, proje devamliligi, baglantilar,
amaclar, isbirlikleri, raporlar, bulgular) denetim listeleriyle proje dokiiman ve
raporlarinin incelenmesine dayanmaktadir. Proje sonunda uygulanan bu yaklagim,
degisik proje katilimcilar1 ve paydaslarinin deneyimlerini igererek siirecin masraflarini

asgariye indirmeye yardimci olmaktadir (Alex 1998).

Dordiincii yontem olan Maliyet-Fayda Analizinde biitiin kriterlerdeki puanlamalar
ekonomik terimlerle ifade edilmektedir. Ayrica bu yontemdeki ana soru, hangi
alternatifin segilmesi gerektigidir. Maliyet-fayda analizi, belli bir projenin ekonomik

ozelliklerini degerlendirebilecegi gibi, karin masrafa oranla en fazla iistiin geldigi

15



kararlagtirilmis sonuc¢lara hizmet etmek icin tasarlanmis bir cok proje i¢cinden se¢im
yapmakta kullanilabilir (Smith 1993). Maliyet-fayda analizi, yontemsel sorunlarina
karsin, proje basarisinin proje sonrasi degerlendirmesinde uzun yillar kullanilmis ve
USAID, Afrika’daki proje yatirnmlarinin performansin1 degerlendirmek i¢in kapsamli
olarak maliyet-fayda analizini kullanmistir. Bir cok Avustralyali kirsal kalkinma orgiitii
projelerin uygulama Oncesi ekonomik analizinin yapilmasi, proje Onceliklerinin
saptanmasi, proje tasarimi ve fon onayr asamalarinda kullanmaktadir. Bu ekonomik
analizler, girdi maliyetleri ile proje etkilerini birlikte gbz 6niinde bulundurmaktadirlar

(Alex 1998).

Son olarak, genis bir yelpazaye sahip sosyo-ekonomik ve biyo-fiziksel cok-kriterli veri
tabanlari, en kapsamli fakat heniiz cok iyi test edilmemis, program ve proje etki
degerlendirme sistemleri olarak goriilmektedirler. Bu Cok Kriterli Etki Degerlendirme
Yaklasimi, Giircistan Tarimsal Arastirmalar ve Kalkinma Programlarnt icin Etki
Gostergeleri Calistayr’nin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu yaklasim, sadece temel
sosyal etkilere odaklanmamakta, ayrica proje ara sonuclarini da degerlendirmektedir.
Aynmi zamanda, sosyo-ekonomik, iiretim ve cevre gostergelerini izlemekte ve bunlari
teknik degisimler ve gecmis proje yatirnmlar ile iliskilendirmektedir. Cografi Bilgi
Sistemi (GIS) teknolojileri, bu yaklasim i¢in ilgi cekici ve gereklidir. Bu teknolojiler
sayesinde cok tabakali verilerin etkilesimi ortak bir noktada analiz edilebilmektedir.
Texas A&M Universitesi ve Uluslar aras1 Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii (IFPRI),
proje etkilerinin 6n ve nihai degerlendirmesi i¢in ekonomik ve biyo-fiziksel modellerle
coklu veritabanlarin1 birlestiren yOntemleri gelistirme ve test etme c¢alismalarini
yiiriitmektedir. Bu modellerin ana bilesenleri, ekonomik sektér modelleri ve ekonomik

tiretim fazlasinin analizidir (Alex 1998).

Bu arastirmada da iireticilerin sosyo-ekonomik refah durumlarinda ve itiretim deseninde
meydana gelen degisim ve gelismeleri incelemek amaciyla kalkinma program ve proje
uygulamalarinda kullanilan ve proje etkilerini ol¢en etki degerlendirme yaklasimi
kullanilmistir. Bu yaklagimin bes alt kategorisi (ekonomik etki boyutu, cevresel etki

boyutu, sosyal/kiiltiirel etki boyutu, kurumsallasma etki boyutu ve teknoloji kullanimina
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yonelik etki boyutu) altinda yer alan parametrelerden arastirma konusu ile ilgili olanlart
kullanmilmis ve bu etkileri Ol¢ebilmek icin, soru formu bes kategoriye gore
hazirlanmistir. Bu kategoriler ile ilgili alt bilesenlerden arastirmanin konusuyla ilgili
olanlar1 Cizelge 3.1’de 6zetlenmistir. Aragtirmanin konusu olan bes parametre tartisma

boliimiinde detayl olarak ele alinmgtir.

Cizelge 3.1 Etki degerlendirme yaklasimina ait kategoriler ve alt bilesenleri

Etki Degerlendirme Kategorileri Alt Bilesenler

Isletmedeki degisimler

Uretimde artis/azalis

Ekonomik etki boyutu Hane gelirlerinde artig/azalis

Isgiicii kullaniminda artig/azalis

Girdi kullaniminda meydana gelen degisimler

Arazi kullaniminda meydana gelen degisimler
Gelismelerle iiretim bilesenlerinde meydana gelen
Cevresel etki boyutu degisimler (sera-mera ve yem bitkileri-mera)

Su kullanimi

Geleneksel iirlinlerden gegisler

Gog¢ olgusunda meydana gelen degisimler
Mevsimsel gocteki degisim
Sosyal/kiiltiirel etki boyutu Isgiicii kullaniminda niteliksel degisimler
Orgiitlenme ve ortak davranis egilimi
Kararlara katilim-karar almaya katilim

Girdi temininde girisimcilik
Bagka iiretim alanlarina gecis
Kurumsallagsma etki boyutu Yerel orgiitlenmeye gecis
Kurumlar: sorgulama

Iyi yonetisim

Kullanilan ara¢ gereglerde yasanan degisimler
Girdilere olan gereksinimde degisimler
Teknoloji kullammina yonelik etki | yen; bilgi ve teknolojilerin takip edilebilirligi
boyutu Yeni teknik bilgilere ve teknolojilere uyum
saglanabilmesi

Pazarlama konusunda sorunlarin farkinda olmak
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3.2.1 Anket uygulanan tarim isletmelerinin seciminde izlenen yontem

Aragtirma alami olarak belirlenen Eskisehir ili Alpu ilgesinde 2005 yilinda toplam 26
koyde seker pancari tarimi yapilmistir. Arastirma alanina giren tiim koylere gitmek
miimkiin olamayacagindan, isletmelerden toplanacak bilgilerle elde edilecek bulgularin
dogrulugunu artirmak ve populasyondaki farkli boliimlerin yeterince temsil edilmesini
saglamak amaciyla ve seker pancari iiretiminin en yogun gerceklesmesi durumu da
gozoniinde bulundurularak calisilacak koyler Seker Pancar1 Bolge Sefligi ve Alpu llce

Tarim Miidiirliigii elemanlart ile birlikte secilmistir (Cizelge 3.2).

Ornege giren koyler belirlendikten sonra, Pancar Bolge Sefligi’nden bu koylerde seker
pancart tarimi yapan tarim isletmeleri ve bunlarin seker pancar1 ekim alanlarinin
bulundugu listeler alinmistir. Arastirmanin yapildigr koylerde 2005 yilinda toplam
1.005 adet tarim isletmesinde seker pancari tarimi yapilmistir. Bu sekilde olusturulan
ornekleme cercevesinden tabakali 6rnekleme yontemi ve Neyman formiilii kullanilarak,
ortalamadan %5 sapma ve %95 giiven sinirlar1 i¢inde calisilmistir (Cizelge 3.2). Buna
gore 1.005 tarim isletmesinden 78 tanesi ile ornege ¢ikmistir. Fakat, tireticilerin dordii
goriisme basladiktan bir siire sonra anketi bitirmemeye karar verdikleri i¢in toplamda 74

tiretici ile goriisme gerceklesebilmistir.

Hesaplamalarda kullanilan formiiller asagida verilmistir (Akbay 2003).
Bu esitliklerde;

(Nh.Sh)’ n : Ornek isletme sayisi
n=
N?.D’ + > Nh.Sh?

N : Anakitle isletme sayisi
_ Nh.Sh d : Ortalamadan sapma
n, =————-n

> Nh.Sh
D : (d/z)

z : Serbestlik derecesine gore tablo degeri

Sh : Tabaka i¢i standart sapma
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Cizelge 3.2 Secilen koyler ve seker pancar1 ekim alan1 genisligine gore isletme sayisi

Kéyler Anket Dekara Gore Dagilim

‘ Sayist [1-4,9 |5-9,9 (10-14,9 [15-19,9 [20-29,9 [30-39,9 [40-59,9 |60-+
ILCE

MERKEH 25 3 4 5 3 5 2 2l 1
BOZAN 11 1 2 3 2 1 1 1
GUNDUZLER 7 1 2 2 2

KARAHOYUK 9 1 2 1 2 1 2
KARAKAMIS 9 1 2 3 1 2

OSMANIYE 17 1 4 5 3 2 2

TOPLAM 78 71 15 20 10 14 6 5 1

3.2.2 Elde edilen verilerin degerlendirilmesi

Anket yolu ile elde edilen veriler kod plan1 yardimi ile once rakamsallastirilarak bilgi
kayit formuna ve daha sonra da bilgisayara yiiklenerek veriler degerlendirilmistir.
Verilerin bilgisayara aktarilmasinda ve degerlendirilmesinde SPSS istatistik
programindan yararlanilmistir. Ayrica bazi verilerin degerlendirilmesinde carsaf tablolar
da olusturulmustur. Elde edilen veriler cizelgelerle verilmis ve yorumlanmistir.
Calismada cesitli degiskenler arasinda iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla khi-
kare analizleri yapilmistir. Tezin son boliimiinde ise elde edilen bulgular tartisilmis ve

Oneriler gelistirilmistir.

Veri elde etme ve bu verilerin yorumlanmasi asamalarinda konu ile ilgili daha 6nce
yapilmis c¢esitli aragtirmalar, yaymlar ve istatistikler gibi ikincil veri kaynaklarindan da

yararlanilmstir.
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4. DUNYADA ve AVRUPA BiRLiGi’NDE SEKER URETIMIi-TUKETIiMi,
TiCARETI ve UYGULANAN POLITIKALAR

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan “politik bir iiriin” olarak
tanimlanan sekerin tiim {iilkelerde oncelikli olarak yetistirilmesinin ve ticari koruma
altinda bulundurulmasinin ardinda bircok tarihsel siire¢ bulunmaktadir (Kiymaz 2002).
19. yiizyila kadar sekerin hammaddelerinden biri olan seker kamisindan iiretilen seker,
bu tarihten itibaren, seker pancarindan da elde edilmeye ve diinya seker endiistrisi gelisim

gostermeye baslamistir (Giiler ve Giiler 2006).

19. vyiizy1l baslarinda, seker endiistrisinde pay sahibi olan Ingiliz iiriinlerinin ve
dolayisiyla da sekerin, Avrupa’ya ithalatinin Napolyon tarafindan yasaklanmasiyla
seker pancarindan seker iiretimi baglamistir. 1801°de Prusya Krali Frederich William
III, diinyanin ilk seker pancarindan seker iireten fabrikasini, Asagi Silezya Prusya’da
acmistir. Almanya’da sekerin iiretimini saglayan bilim adami Andreas Sigismund
Marggraf’ur. ABD’de ise seker pancarindan seker iiretimine, ilk defa 1838’de
baslanmistir. Onceleri diinyadaki seker iiretiminin yaklasik %7’ sinde s6z sahibi olan
seker pancarinin iiretim orant 1900’1l yillarin ortasina gelindiginde %50’ye ulagmus,

giiniimiizde ise bu oran yaklasik %25 olarak gerceklesmektedir (Giiler ve Giiler 2006).

Bu bdliimde, ilk olarak diinyada seker iiretimi, tikketimi ve ticareti ile ilgili nicel veriler
sunulmaktadir. ﬂerleyen kisimlarda, sekerin kitle tiiketim {iriinii haline gelmesi ve
ticaretindeki karliliginin artmasiyla, diinyada seker hammaddeleri iiretimi gerceklestiren
iilkelerin gelistirdigi ulusal ve wuluslar arast seker politikalar1 hakkinda bilgi
verilmektedir. Avrupa {ilkelerine ait iiretim-tikketim verileri ile destekleme ve

korumacilik politikalari, bu bdliimiin ikinci kismini olusturmaktadir.
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4.1 Diinyada Seker Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

Seker, seker kamisi ve seker pancari olmak iizere iki farkl: {iriinden elde edilmektedir.
Diinya iizerinde yaklasik 120 seker iireticisi iilke vardir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
verilerine gore seker pancarindan seker iireten iilke sayis1 52 iken, seker kamisindan
seker tlireten iilke sayis1 2004 yilinda 102°dir (Giiler ve Giiler 2006). Seker kamist iireticisi
iilkelerin ¢ogu Orta ve Giiney Amerika, Afrika, Avustralya ve Giiney Asya’da yer alirken
seker pancar iireticisi iilkelerin ¢ogu ise Kuzey Amerika, Avrupa ve Kuzey Asya’dadir

(Anonim 2001).

Ozellikle son yillarda daha az maliyetle iiretilmesinin etkisiyle, seker kamisindan iiretilen
seker miktarinda artis goriilmiistiir. Son bes yillik veriler dikkate alindiginda diinyada
ortalama yillik 149,2 milyon ton seker iiretilmis; buna karsilik 143,8 milyon ton seker
tilketilmistir. Buna bagh olarak, 49,6 milyon ton ithalata karsilik 52,2 milyon ton ihracat
ile seker ticareti yapildig1 goriilmektedir. 2005-2006 doneminde iiretilen sekerin %76’s1
seker kamisindan %24’i seker pancarindan iiretilmis olup, 2006-2007 doneminde
Brezilya ve Hindistan kaynakli olmak iizere 10 milyon ton civarinda iiretim artisi
beklenmektedir. Uretim oranina dayali olarak seker kamigsi kokenli sekerlerin gerek ham
seker, gerek beyaz seker olarak piyasa hakimiyeti olup; dolayisiyla ticarete esas diinya
borsa fiyatlarinin olusumunu seker kamisindan {iretilen seker belirlemektedir.
31.10.2006 tarihli F.O.Licht’te yayimlanan Diinya seker bilancosu tahmini Cizelge
4.1’deki gibidir.

Cizelge 4.1 Diinya seker bilancosu (1000 ton)

Seker 2006/2007 | 2005/06 | 2004/05 2003/04 2002/03 | 2001/02

Acilis Stoklari 64.186 60.135 66.527 67.882 58.878 60.795
Uretim 160.008| 151.160 140.912 143.560f 150.403| 138.216
Ithalatlar 48.091 51.968 50.673 48.999 48.183 44.321
Tiiketim 148.284| 145.400 144.144 141.480] 139.780| 133.899
Ihracatlar 51.360 53.678 53.833 52.433 49.803 46.275
Kapanis Stoklar 72.641 64.186 60.135 66.527 67.882 63.160

Kaynak: Seker Fabrikalar1 2006 ve 2002 Faaliyet Raporlar1
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Cizelgeden de goriilecegi iizere, son bes yillik donem sonu stoklart ortalama yillik 66,3
milyon ton olup, stoklarin tiiketimi karsilama oram1 %41,72 ile %48,99 arasi degisim
gostermistir. Buda diinyadaki seker arzinda sikinti yasanmadiginin bir gostergesidir.
Uretim-stok dengesinde yasanmasi muhtemel bir noksanlik duyumu dahi piyasa

dengelerini bozmakta ve fiyat artiglarim1 kortiklemektedir (Anonim 2006¢).

2002-2003 doneminde 150 milyon ton olarak gerceklesen seker iiretimi, 2004-05
doneminde diisiis gostermis ve yaklasik 141 milyon ton olmustur. Diinya seker
sektoriindeki gelismeler nedeniyle onemli seker iireticisi iilkelerden Hindistan ham
seker talebini kismig, Cin ise depolarindaki stoklarini satisa ¢ikarmistir (Anonim
2005a). Ulke bazinda degisiklikler goriilse de, 2005/06 dénemi icin diinya genelinde
iiretim 151 milyon ton civarinda olmustur. Uretimin arttign baslica bolgeler Giiney
Amerika ve Asya olup, Kuzey ve Orta Amerika’da ise performans diisiik olmustur.
2005-2006 donemi itibariyle en biiyiik iiretici ve tiiketici iilkeler Cizelge 4.2’de

gosterilmistir (Anonim 2006¢).
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Cizelge 4.2 2005-2006 donemi en biiyiik seker iireticisi ve tiiketicisi iilkeler

Diinya Seker Uretimi Diinya Seker Tiiketimi
(Miktar 1000 ton Ham Deger) (Miktar 1000 ton Ham Deger)

Ulke Uretim Miktar Ulke Tiiketim Miktar
Brezilya 31.103,2 | Hindistan 20.400,0
AB 21.101,9 | AB 17.751,4
Hindistan 20.870,0 | Cin 11.745,5
Cin 9.582,6 | Brezilya 10.699.9
ABD 6.740,0 | ABD 9.369,0
Avustralya 6.436,7 | Rusya 6.359,5
Meksika 5.467,8 | Meksika 5.348.,8
Tayland 5.160,0 | Pakistan 4.239,0
Pakistan 2.823,0 | Endonezya 4.015,0
Rusya 2.788,5 | Musir 2.561,7
Endonezya 2 489.1 | Japonya 2.326,0
G.Afrika 2.396,7 | Ukrayna 2.277,0
Kolombiya 2.378,5 | Tayland 2.198,6
Arjantin 2.318.4 | Iran 2.120,0
Tiirkiye 2.238,1 | Turkiye 2.046,4
Filipinler 2.237,0
Ukrayna 2.078,0 | Diger Ulkeler 41.942,2
Diger Ulkeler 22.950,6
Diinya Toplami 151.160,1 | Diinya Toplami 145.400,0

Kaynak: Seker Fabrikalar1 2006 Faaliyet Raporu

Cizelge 4.2 incelendiginde, diinyadaki en biiyiik {iiretici ve tiiketici iilkeler arasinda
benzerlik goze carpmaktadir. En biiyiik seker iireticileri “ilk on” iilke siralamasinda
Brezilya, AB, Hindistan, Cin, ABD, Avustralya, Meksika, Tayland, Pakistan ve Rusya

yer almaktadir.

Son 10 yilda seker tiiketimi ise yaklasik %44 oraninda artarak 100 milyon tondan, 144
milyon tona ¢ikmistir (Anonim 2006d). FAO’nun yaptig1 tahmine gore, diinya seker
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tikketimi 2015/16 doneminde 179,7 milyon olacaktir. Genel olarak, sekerin yaklasik %
60’1 gelismekte olan iilkelerde, % 40’1 gelismis tilkelerde tiiketilmektedir (Anonim 2001).
Seker tiiketimi “ilk on” iilke siralamasinda, Hindistan, AB, Cin, Brezilya, ABD, Rusya
Federasyonu, Meksika, Pakistan, Endonezya ve Misir yer alirken, Dogu Asya en yiiksek

miktarda seker tiiketen kita olmustur (Cizelge 4.2).

Son bes yillik siiregte diinya seker ithalat-ihracat rakamlarinin 36-41 milyon ton
arasinda degistigi belirtilen arastirmalara gore, 2004-2005 yillarinda bu rakam yaklasik
50 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu degisim, uluslar arasi ticareti yapilan ortalama
seker miktarinin {iretilen seker miktarinin yaklasik ylizde 34’tine denk geldigini
gostermektedir. 2005-2006 doneminde diinyanin en biiyiik ihracat¢ iilkeleri (Cizelge
4.3); Brezilya, Tayland, AB-15 ve Avustralya iken, ithalat¢1 iilkeler kategorisinde,
Rusya Federasyonu, AB-15, Endonezya ve Kore Cumhuriyeti yer almaktadir (Anonim
2006¢). Daha sonraki boliimlerde de aktarilacag: gibi, Tiirkiye 2005-2006 donemindeki
yaklasik 380.000 ton beyaz seker ve nisasta bazli seker (NBS) ihracat degeri ile bu

listede yer alamamaktadir.

Cizelge 4.3 Seker ticaretinde ilk on iilke (ham deger)

fhracatta ilk On Ulke ithalatta ilk On Ulke
ke Thracat Miktar ke Ithalat Miktan
(bin ton) (bin ton)
Brezilya 16.867,2 | AB 7.972,2
AB-15 12.194,8 | Rusya 3.414,5
Avustralya 3.563,8 | ABD 3.127,0
Tayland 1.839,2 | B. Arap Emirlikleri 1.815,0
B.Arap Emirlikleri 1.635,0 | G. Kore 1.577,4
Guatemala 1.477,1 | Endonezya 1.531,3
G.Afrika 1.116,4 | Malezya 1.413,1
Hindistan 1.090,0 | Japonya 1.400,0
Kolombiya 966,5 | Nijerya 1.395,5
Meksika 885,6 | Kanada 1.350,0

Kaynak: Seker Fabrikalar1 2006 Faaliyet Raporu
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Diinya seker fiyatlarinin olusumunda belirleyici rolii kamis sekeri oynamaktadir.
Bunun nedeni maliyetinin seker pancarindan elde edilen sekere gore daha diisiik,
tiretiminin daha fazla olmasidir. (Anonim 2001). Diinya ticaretinde beyaz seker, Londra
borsasi; ham seker ise hem Londra hem de New York borsalarinda islem gérmektedir
(Anonim 2006d). Diinya seker fiyatlarinin seyrini etkileyen faktorlerin basinda, ekim
alanlari, rekolte, hava kosullari, rakip iiriinlerin fiyatlar1 gelmekle beraber, diinya seker

piyasasi her yil farkli faktorlerin etkisiyle degisiklik gostermektedir (Anonim 2001).

Fiyat farklilagsmasi konusunda Onemli bir konu, Akbay (2003) tarafindan belirtilen
diinya fiyatlarina biiyiik {iiretici iilkelerin yaptig1 etkilerdir. AB ve ABD gibi biiyiik
seker iiretici iilkeler, biiyiik iiretim giigcleri ve birikmis stoklart ile siirekli diinya seker
piyasasinda fiyatlara etki edebilmektedirler. Seker ticaretini en bozucu miidahaleyi AB
yapmaktadir. AB’nin seker tiretim maliyetleri, ABD’den daha yiiksektir ve fiyatlar %40
oraninda daha fazla desteklenmektedir. Fiyatlarin bu 0lciide desteklenmesi, iiretim
fazlasina ve ihracat siibvansiyonu nedeniyle de diinya fiyatlarinin diigmesine neden

olmaktadir (Akbay 2003).

4.2 Diinyada Seker Politikas1 ve Desteklemeleri

Uluslar aras1 seker piyasasini, diger mal piyasalarindan farkli kilan 6zellikler; yogun
hiikiimet miidahaleleri, genis fiyat aralifi, yaygin iiretim ve biiyiiyen tatlandiric
piyasalaridir. Hiikiimetler seker politikalarina; seker iiretimin biiyiik yatirimlar
gerektirmesi, onemli bir istthdam sahasi olmasi ve gida giivenliklerini saglamak
amaclartyla miidahale etmektedirler (Demirci 2003). Koruma politikalarini uluslar arasi
pazarlarda uygulayan iilkelerin basinda merkez iilkeler geldigini belirten Giiler ve Giiler’e
(2006) gore aym iilkeler, koruma uygulayan cevre iilkelerini de engellemeye calismaktadir.
Seker pancar tiretimi yapan iilkeler bu yiizden, tirlinlerine piyasalarda yer bulabilmek i¢in

tarimsal desteklemeler ve kotalar gibi cesitli tarim politikalar1 uygulamaktadirlar.
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Tarihsel siire¢ acisindan, seker politikalart incelendiginde, tarimda korumaciligin artma
egiliminde olmasinin bir baska nedeninin, tarim dis1 sektorlerden elde edilen gelir
arisindan tarim sektoriinde calisanlarin da faydalandirilmasina c¢alisilmasit oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 1930’larda yasanan ekonomik kriz tarimda korumacilig tesvik
ederken korumacilik da krizi derinlestirmistir. Ozellikle komsu iilkeyi fakirlestirme ve

karsilik verme politikalar krizin derinlesmesine yardimci olmustur (Kiymaz 2002).

1929 diinya bunalimi sonrasinda azalan talep sonrasi seker piyasa fiyatlarinda
normallesmeyi temin etmek iizere ilk girisim, 1931 yilinda, seker iireticileri birlikleri
arasinda yapilan bir anlasma olmustur. Ancak, 6ngoriilen iiretim ve ihracat kisitlamalar
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu basarisizligin ardindan, seker iiretim ve ticaret
politikalar1 agisindan Onemli bir gelisme, 1934 yilinda ABD’de Seker Yasasinin
kabuliiyle yaganmistir. Bu yasayla, seker sektoriinii rahatlatmak amaciyla, gerek yurtici
tiretim gerek ithal edilen kamis sekerine kota uygulanmaya baslamis, fiyat destekleme
politikalar1 ile kredi destek sistemleri yoluyla iiretici ve isleyiciler desteklenmistir

(Kiymaz 2002).

Ikinci Diinya Savasi oncesinde, yine seker piyasasinin diizenlenmesine yonelik
girisimlerde bulunulmus ve 1937 yilinda Seker Uretimi ve Pazarlanmasina Dair
Diizenleme Anlagsmasi bu defa hiikiimetler tarafindan imzalanmistir. Bu anlagmaya o
tarihlerde seker iiretimi ve ticaretiyle ugrasan iilkelerin biiylik bir kismi taraf olmustur.
Anlagsma, ihracat kotalarima dayanarak istikrarli bir fiyattan ithalat¢i iilkelerin
taleplerinin karsilanmasin1 esas almistir. Savas yillar1 boyunca uzatilan anlasma,

uygulamaya gecememistir (Kiymaz 2002).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 seker ihracatcist konumundaki az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeler, diizenli bir ihracat geliri elde ederek gelismelerini devam ettirebilmek i¢in
uluslar arasi iiriin anlasmalar1 konusunda 1srarci olmuslardir. Bunun sonucu olarak, iiriin
anlagsmalar1 konusundaki goriismeler, Birlesmis Milletler catis1 altinda devam etmis ve
1953 Uluslar aras1 Seker Anlagsmasi 1937 yilindan 1952’ye kadar uzanan bir dizi

diizenleme anlagsmasinin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu anlagsmanin ortaya
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cikisinda Kore Savasi nedeniyle seker fiyatlariin asin yiikselmesi ve akabinde olusan

tiretim fazlasinin ticareti bozucu etkileri nemli rol oynamistir (Kiymaz 2002).

Bu anlagmalarin ardindan, Uluslar aras1 Seker Orgiitii (ISO), 1968 yilinda diinya seker
iiretimini ve ticaretini diizenlemek amaciyla kurulmustur. Orgiit, 1953 yilina kadar
faaliyette bulunan Uluslar aras1 Seker Konseyi’nin devami niteligindedir. Tiirkiye nin
de aralarinda bulundugu ISO’ya iiye olan 58 iilke, giiniimiizde seker iiretiminin %75’ ini,
tilketiminin %355’ini, diinya ihracatinin %90’1m1 ve ithalatinin ise %?26’sin1 elinde

tutmaktadirlar (Akbay 2003).

1968 yilinda imzalanan uluslar arasi seker anlasmalarindan sonra 1973 ve 1977 Seker
Anlagmalart sirasiyla 1975’den 1977°ye ve 1978’den 1984’e¢ kadar yiiriirliikkte
kalmislardir. 1983-1984 yillarinda yapilan Birlesmis Milletler Seker Konferansi’nda
ekonomik yiikiimliiliikleri olan yeni bir anlagsma goriismelerinin baglatilmast
basarisizlikla sonuglanmistir. Son olarak 2 yillik bir idari anlasma 1985°de yiiriirliige
girmistir. Diger bir anlagsma ise 1988-1992 yillarinda yiiriirliikte kalan ve yillik bazda
yenilenen bir anlagsmadir. Mart 1992’de goriisiilen yeni Uluslar aras1 Seker Anlasmasi,
Ocak 1993’te yiiriirliige girmistir. Ihracat kotalarmin uygulandigi ilk bes Seker
Anlagmas1 ile seker fiyatlarinin daha Onceden belirlenen fiyat araliklari icerisinde
kalmasina ve istikrarli fiyatlardan saglanmasina onem verilerek, ihracat¢i iilkelerin

ihracat miktarlarini artirip azaltmalar1 goz 6niinde bulundurulmustur (Akbay 2003).

1994 yilinda imzalanan GATT Uruguay Turu (UT) Tarim Anlasmasi ile iilkelerin pazari
bozucu nitelikteki korumaci i¢ destek politikalarinin uluslar arasi ticaret iizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Ancak, bu
diizenlemelerin kisa vadede, diinya seker pazarlar {izerinde ¢ok kisith bir etkisi olmus,
korumaci seker politikalar1 cok az degisiklige ugramistir. Kiymaz’a (2002) gore, UT
Tarim Anlagmasi sonrasinda seker sektoriindeki korumaci politikalarda kayda deger bir
degisiklik olmamustir. Diinya piyasalarini etkileyen korumaci uygulamalarda Japonya,
AB ve ABD bas1 ¢ekerken, Avustralya ve Brezilya gibi iilkeler seker politikalarini diger

iilkelere gore serbestlestirmislerdir. Biiyiik ihracat¢ilardan sadece Ukrayna, biiyiik
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ithalat¢ilardan ise Cezayir, iran, Rusya Federasyonu ve Cin anlasmaya taraf olmamistir

(Kiymaz 2002).

Diinya seker politikalarinda serbestlesmenin saglanmasi gerektigini savunan Kiymaz’a
(2002) gore, bunun yapilabilmesinin birka¢ yolu vardir. Bunlardan biri; iilkelerin seker
politikalarinda tek tek politika degisikligine gitmek yerine degisimin toplu sekilde
uygulanmasi ancak her iilkenin nasil bir reforma gidecegini seffaf sekilde Onceden
bildirmesidir. Reform tedbirlerinin daha ciddi olarak ele alinmaya baslanmasi, tarimsal
ticarette daha fazla serbestlik isteyen gelismis iilkelerin yeni miizakerelerde

kredibilitesini de artiracaktir.

Kiymaz’in (2002) belirttigi iizere, serbestlesmeyi hizlandirabilecek ikinci yol, bolgesel
isbirligi anlagsmalarinin boyutlarinin biiylimesi ve sekerin bunun bir parcasi olmasidir.
Ayrica, getiri ve gotiiriileri daha net bir sekilde ortaya konmasi gereken degisim
politikalarinin tiim {iilkelerce degerlendirilerek uygulama zemininin aranmasi uygun
olacaktir. Tiim iilkeler acisindan gerek iiretici gelirleri gerekse de gida giivencesinin
saglanmas1 bakimindan Onemli goriilen seker iiretimi konusunda yine iilkelere Ozgii

detay calismalarin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

4.3 Avrupa Birligi’nde Seker Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

AB-15 iilkeleri igerisinde Litksemburg, yeni iiye iilkeler icerisinde de, Malta ve Estonya
harig, biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde seker pancar iiretilmekte ve bu iiretim, Genel
Pazar Organizasyonu (CMO) cercevesinde gerceklesmektedir. Verimliligin iilkeden
iilkeye biiylik farklilik gosterdigi AB’de yeni iiye iilkelerin katilimiyla, seker pancari
ireten tarim igletmesi sayist 125 bin artmis ve toplam isletme sayisi1 355 bine ulagmistir.
AB-15’de ortalama tarimsal isletme genisligi 20 hektar olmasina karsin seker pancari
ekimine de yer veren isletmelerin ortalama biiyiikliigii 70 hektar civarindadir. AB-15’de
ortalama olarak isletme basina 7,4 hektar alanda seker pancar1 ekilmektedir ve sadece 8

bin isletme (%3,4) seker pancarinda uzmanlasmistir (Anonim 2006a).
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2004-2005 yili rakamlarmma gore 10 yeni iiye iilkeden 5’inde (Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Slovak Cumbhuriyeti, Polonya ve Letonya) toplam pancar iiretici sayisi
yaklasik 80.000 kisidir. Bunlarin icinde ekilebilir arazilerinin en biiyiilk kismim
(280.000 ha) pancar tarimina ayiran iilke Polonya’dir. Ulkede geleneksel ve babadan
ogula gecen sistemle, ¢cok ve kiiciik parcali arazilerde pancar tarimi yapilmaktadir.
Uyum siirecinde ve Seker Ortak Tarim Politikalart (S-OTP) sonucu, Polonya’da son 6
yil i¢erisinde toplam pancar iiretici sayisi neredeyse yaridan fazla diismiistiir. Bagka bir
ifadeyle, 1996-97 yillarinda 260.000 adet olan {iiretici sayisina karsilik, 2004-05 yilinda
bu rakam 76.000 ireticiye inmistir. Bu iilkelerdeki pancar iireticisi sayilarindaki

degisim rakamlar1 asagidaki Cizelge 4.4’de verilmistir (Anonim 2006a).

Cizelge 4.4 1996/97- 2004/05 yillar1 arasinda pancar iireticileri sayilarindaki degisim

Yillar Cek Cum. | Macaristan Letonya Polonya | Slovakya | Tirkiye
1996/97 1.720 5.000 - 260.000 - 421.616
1997/98 1.000 4.000 - 170.000 - 450.239
1998/99 1.000 764 - 160.000 700 492.056
1999/00 900 877 - 160.000 620 420.106
2000/01 1.000 870 - 107.000 538 411.322
2001/02 1.000 824 3.238 101.000 510 479.243
2002/03 900 793 3.000 96.000 480 492.232
2003/04 900 795 3.000 86.000 480 390.635
2004/05 983 795 2433 76.000 415 339.959

Kaynak: Anonim 2006a

1992-93’den 2003-04’e kadar gecen siirede, isleme sektoriindeki isci sayis1 58.546’dan
31.862°’ye inmigstir. Ortalama 91 giin siiren kampanya donemi ile genel olarak

bakildiginda 20 bin kisi dogrudan fabrikalarda istihdam edilmektedir.

AB’de 1968-69°da 374 adet olan seker fabrikasi sayisi, 1990°da 240’a, 2001°de 135°e
ve 2005°de 126’ya gerilemistir. Fabrikalara ek olarak, dort iiye iilkede 6 seker rafineri
tesisi (Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Ingiltere) mevcuttur. Yeni genislemeyle birlikte

AB seker sektoriine 90 isleme tesisi (60 tanesi Polonya’da) eklenmistir. Uye iilkeler
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arasinda en ¢ok isletmeye sahip iilkelerin basinda Polonya (100 bin), Almanya (48,3
bin), 1talya (46,4 bin) ve Fransa (31,8 bin) gelmektedir (Anonim 2006a).

Son 15-20 yilda kiigiik olgekli fabrikalarin faaliyetlerini durdurmalar1 sonucu seker
fabrikalarinin sayis1 %50 oraninda azalmis, buna ragmen seker fabrikalarinin kapasite
artinmlar1 nedeniyle toplam seker iiretiminde onemli bir degisim olmamistir. AB-25
ilkelerinde kota kapsamindaki mevcut seker iiretiminin %83’ii 15 seker sirketinin
elinde toplanmistir. Diger yandan; AB-25’de biiyiik olcekli seker fabrikalarinin sayisi
iic kattan fazla artmustir. Ornegin, Fransa’da 1986-87 yilinda 7 adet olan biiyiik seker

fabrikasi sayisi, giintimiizde 17 olmustur (Anonim 2006b).

AB iilkeleri seker sektorlerini biiyiik Olciide Ozellestirmelerine ragmen, olaganiistii
durumlara hazirlikli olabilmek ve pancar tarimimin siirekliligini saglayabilmek icin
tiretimin bir kisminin isletim hakkini iretici birliklerine devrederek, kamunun
biinyesinde tutmaktadirlar. AB genelinde 20 yil 6nce 1 milyon tonun iizerinde toplam
kotaya sahip tek biiyiik seker grubu British Sugar iken, son yillarda, AB genelinde 3
milyon tonluk toplam kota rakamlarina varan 5 adet sirket grubu faaliyet
gostermektedir. AB’nin kotal1 seker iiretiminin %52’sini temsil eden en biiyiik bes

sirketin AB genelinde dagilim1 sdyledir (Anonim 2006b);

1. Sudzucker AG/Gmbh : Almanya

2. Nordzucker AG : Almanya-Macaristan-Polonya-Slovakya

3. British Sugar : Ingiltere-Polonya

4. Tereos : Fransa-Cek Cumbhuriyeti

5. Danisco Sugar : Danimarka-Almanya-Finlandiya-Litvanya-isvicre.

AB’ye katilan 10 yeni iilkedeki durum incelendiginde, bu iilkelerde pancar tarimi ve
seker sanayiinin 1990’1 yillardan bu yana kapsamli bir gecis ve Ozellestirme donemi
yasadigi goriilmektedir. Giiniimiizde bu iilkelerin cogunda pancar ve seker iiretimindeki

ana s0z sahibi hissedarlar, AB kokenli seker sirketleridir. Bu iilkelerden yalnizca
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Polonya’da fabrikalarin biiyiik bir boliimiinde (%40) miilkiyet hakk: halen devlete aittir.
Polonya’da ozellestirmeye gidilmemesinin en 6nemli nedenleri, batili yatirnmcilarin
Polonya seker sanayii iizerinde tekel olusturmasini engellemek ve bu sirketler
arasindaki olas1 kota transferlerinden dolayr o bolgelerdeki iiretimin siirekliliginin
saglanabilmesi ve fiyat istikrarinin olugsmasinda balans gorevi yapabilmektir (Anonim

2006a).

AB-15’in seker pancari iiretiminin yaridan fazlasi Almanya ve Fransa’da yapilmaktadir.
Yeni iiyelerle birlikte seker pancart ekim alan1 %30, iiretimi %15 artmistir. 25 AB
ilkesi genelinde 2004-2005 pazarlama yilinda 2,8 milyon hektar alanda pancar ekimi
yapilmis olup, ham pancar seker verimi ise 8,97 ton/ha olmustur. Aym1 kampanya
doneminde 19.684.000 tonluk seker iiretimine karsilik, 17.662.000 tonluk tiiketim;
2.370.000 tonluk ithalata karsilik, 4.374.000 tonluk ihracat gerceklesmistir (Anonim
2005a).

Avrupa’da 2005-2006 donemindeki ham seker iiretimi 21,1 milyon ton iken bu rakam
2006-07 kampanya donemi i¢in 16,8 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Ayni
donemlerin tiiketim degerlerine bakildiginda ise, bir dnceki yila gore 2006-2007’de
tilketimin 17,9 milyon tonluk yeni bir rekor seviyeye ulagsmasi beklenmektedir (Anonim

2007).

Diger yandan, AB seker ihracati, 2006 yilinin ortalarindan itibaren eski seker rejimi
kapsamindaki 5 ile 6 milyon arasindaki bir ortalama seviyeye nazaran yaklasik 1,4
milyon tonluk Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) simrlariyla kisitlanmistir. Bir onceki yila

gore (2005-2006) ihracat 4 milyon daha az olarak gerceklesmistir (Anonim 2007).

AB’ye yeni iiye 10 iilke, Birligin seker iiretimini 3 milyon ton/yil arttirmistir. Bu da
simdiye kadar genislemede iiriinler bazinda goriilen en biiyiik artistir. Halen genisleme
siireci icerisinde olan AB’nin ilerideki muhtemel genisleme politikalar1 sonucunda

topluluga yeni girecek iilkelerin sanayileri de goz Oniine alinacak olursa, bu iilkelerin
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seker sektoriindeki Batili yatinnmcilarin  sektorde kalabilmeleri i¢in sanayilerini
modernlestirme ve rekabete hazirlamada ¢ok daha fazla ¢aba harcamalar1 gerekecektir

(Anonim 2006a).

4.4 Avrupa Birligi’nde Seker Politikas1 ve Desteklemeleri

Seker, AB’de ortak piyasa diizenine sahip 23 iiriin grubundan biridir ve tiim iiye
devletlerin bu rejime uyma zorunlulugu vardir. AB’de seker piyasasi tek bir pazar
seklinde organize edilmistir ve liye lilkeler arasinda politika birliginin saglanmasi icin
1785/81 sayil1 yonetmelik yiiriirliktedir (Kiymaz 2000). 1968-1977 yillar1 arasinda
pancar ve kamis sekeri i¢in gecerli olan seker ortak piyasa diizeni, 1977 yilinda
izoglikoz ve 1994 yilinda iniilin surubunun sisteme dahil edilmesiyle genislemistir

(Kiymaz 2002). Mevcut seker rejiminin ana dzelliklerini;

e destek fiyatlan (seker pancart yetistiricilerine asgari bir fiyat ve pazari

desteklemek icin bir garantilenmis fiyat),
e Kkota fazlasi liretimi sinirlandirmak icin iiretim kotalari,
¢ iiciincii iilkelerden ithalatlar iistiine tarifeler,
e kotalar ve

e AB disina kota fazlasi iiretimi ihra¢c etmek icin siibvansiyonlar olusturmaktadir

(Anonim 2005a).

Seker konusunda yapilan tiim diizenlemelerin detayli calisma gerektiren boliimlerinde
hazirliklar yapmak ve gerektiginde karar alici iist birimleri uyarmak iizere, iiye iilke
temsilcilerinden olusan ve bir Avrupa Birligi Komisyonu temsilcisinin bagkanlik ettigi
bir Seker Yonetim Komitesi bulunmaktadir. Konsey, diizenlemeler konusunda resmi
duyurular1 yapmadan 6nce Komisyonun kendisine ilettigi tavsiyeler dogrultusunda karar
almaktadir. Komisyon genelde Komite goriisii dogrultusunda karar vermekle birlikte

Komite, Komisyonun aldig1 kararlara itiraz hakkina da sahiptir (Kiymaz 2000).
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Akbay (2003)’inda belirttigi iizere, AB’de pancar tarimi ve seker sanayii bolgesel
gelismede ve politik baski araci olarak ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi’nde
seker rejimine iliskin diizenlemelerin ve seker iiretiminin korunmasinin temel nedeni,
diisiik diinya seker fiyatlar1 karsisinda Birlik iireticilerinin korunmasidir. Avrupa Birligi,
ucuz fiyatlardan seker ithali yerine sekeri stratejik bir iiriin olarak kabul edip liretim ve
fiyatlamaya iliskin destek mekanizmalar: ile koruma yontemine gitmektedir (Anonim
1997). AB Komisyonunun Onerisiyle her yil gelecek donem kampanyasinda
uygulanmak iizere beyaz sekerde kendi kendine yeterli Birlik bolgeleri (Kuzey Fransa)
icin bir destekleme fiyat: ve kendi kendine yeterli olmayan Birlik bolgeleri (irlanda,
Italya, Ingiltere, Portekiz) icinse birer tiirev destekleme fiyat1 saptanmaktadir. Miidahale

fiyat1 hedef fiyatin %951 seviyesindedir (Akbay 2003).

2003 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan (EAGGF) AB tarim
sektoriine yaklasik 45 Milyar € kaynak saglanmistir. Yine 2003 yilinda seker sektoriine
garanti boliimii icinde 1.2 milyar €, yani EAGGF harcamalarinin yaklasik %3’ii kadar
bir miktar sadece sekerin desteklenmesinde kullanilmistir. AB Seker Rejimi icinde
desteklenen iiriinler ise; seker pancari iiretimi, pancar sekeri, kat1 halde kimyasal saf

sakaroz, pancarin ve sekerin rafineri artiklar1 (melas) ve pancar posasidir (Anonim 2005a).

AB’de iiretim fazlast veren iirlinler arasinda yer alan seker, iiretim kotas1 ile
sinirlandirilmaktadir.  Birlikteki toplam gereksinimi karsilayacak pancar miktar1 A
kotas1 olarak belirtilmektedir. Seker fabrikalarina pancar teslim eden her ireticinin
belirli bir iiretim kotast vardir. Bunun disinda ihracata yonelik seker iiretimi B kotasi
olarak belirlenmektedir. A kotasinin iistiinde pancar iireten iireticiler daha diisiik bir
taban fiyat1 almaktadirlar. Eger bir fabrika B kotasinin iistiinde seker iiretirse, buna C
sekeri denilmektedir. Bu seker, pazar diizenlemelerine konu olmamakta ve satisi
fabrikanin sorunu olmakta, AB disinda satis yapilmasi istenmektedir. A pancari ic¢in
minimum fiyat, pancar temel fiyatinin %98’i, B pancar1 icin %60,5-68’ine esittir
(Akbay 2003). Giiniimiize kadar AB’ye yeni katilan iilkeler ve Iniilin surubunun da
sisteme dahil edilmesiyle kota sisteminde bazi ekleme ve diizenlemeler yapilmustir. Ote

yandan, NBS’den Yiiksek Fruktozlu Misir Surubu (HFCS) izoglikoz icin herhangi bir
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destekleme o©nlemi alinmamis, yalnizca sekerde oldugu gibi iiretim kotalarina tabi
tutulmustur. Aralik 2002’de AB-10 iilkeleri ile yapilan miizakerelerin basariyla
sonuclanmasinin ardindan 1.5.2004 tarihinden gecerli olmak iizere seker {iiretim

kotalar1 2.958.392 ton olarak sabitlenmistir (Anonim 2005a).

AB cesitli nedenlerle seker politikasim degistirme zorunlulugu igerisindedir. Bu
zorunlulugun dort onemli nedeninden biri; DTO’niin AB’ye seker ticaretinde ihrac
amacl desteklerinden dolay1 seker rejimini degistirmesi icin yaptig1 baskidir. Bu baski,
AB’nin yiiksek diizeyde ihracat tesvigi ile yiiksek maliyetle iirettigi talep fazlasi1 sekeri
diinya piyasalarina vermesi ve piyasadaki dengeleri alt iist etmesinin bir sonucudur.
Ote yandan, sekeri fazla ve yiiksek maliyetle iirettigi icin giimriik duvarlarin1 yiiksek
tutarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden daha ucuza alabilecegi sekeri kisith
bir kota dahilinde alarak bu iilkelerin ihracat gelirini de diisiirmektedir. Thracat geliri
biiyiik oOlciide sekere bagimli olan iilkeler bulundugundan bunlarin magduriyeti s6z
konusudur. Ayrica, bu iilkelerin 6nemli bir kismiyla AB’nin tercihli ticaret anlagmasi

bulunmaktadir (Kiymaz 2006).

AB’yi degisime zorlayan ikinci neden ise; Tayland, Avustralya ve Brezilya’nin AB’yi
DTO’ye sikayet etmesi ve acilan DTO paneli ile AB’nin seker ihrac siibvansiyonlari ile

DTO Tarim Anlagmasim ihlal ettigi yoniinde karara varilmasidir (Kiymaz 2006).

Kiymaz’in (2006) belirttigi bir bagka neden ise; seker politikalarinin maliyetli olmasi ve
bu yoniiyle uzun yillardir siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmaya baslamasidir. AB tarimsal
destekleme enstriiman1 olarak 2006 yilinda tek tip ve daha anlasilir olan “Ciftlige Tek
Odeme” sistemine gecip fiyatlar1 tiim iiriinlerde asag1 cekerek geliri telafi edici 6de-

melere kaymaktadir. Bu yeni siirecte sekerin istisna olusturmasi istenmemektedir.

AB’yi degisime zorlayan son neden, Silahlar Hari¢ Hersey (Everything But Arms-EBA)
sozlesmesi cercevesinde 2009 yilinda az gelismis iilkelerden seker ithalatinin serbest

birakilmasinin giindemde bulunmasidir (Kiymaz 2006).
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Yukarida bahsi gecen nedenlerden otiirli, AB yeni seker reformunu giindemine

tasimistir. Bu reform kararinin ana hedefleri;

1.

Asin fiyat dalgalanmalarindan Avrupa pazarinin korunmasi yaninda diizenli bir

iretim garantisi saglamak,

Seker sektoriinde uluslar arasi rekabete dayanabilecek yapiy1 olusturmak,
Sektorii yeniden yapilandirirken daha fazla pazar oryantasyonu saglamak,
Kirsal kesimdeki ciftcilerin yasam standardini yiikseltmek,

Rejimi basitlestirmek ve daha seffaf hale getirmektir (Anonim 2005a).

Bu hedefler cercevesinde, AB’nin yeni seker reformu su diizenlemeleri icermektedir:

2006-2007°de baslayan dort yil iizerinden minimum seker satis fiyatlarinda
%36’l1ik bir fiyat kesintisi, sirasiyla; %20, %25, %30 ve dordiincii yilda %36

olacak sekilde kademeli olacaktir.

Fiyat kesintisinin ortalama %64,2’si oraninda ciftcilere katki verilecektir.

Katkinin tek ciftlik 6demesine dahil edilmesi saglanacaktir.

Kotalarindan en az %50 oraninda vazgecen iilkelerde, azami bes yillik bir siireg

icin gelir kaybinin %30’u oraninda ek bir 6deme yapilacaktir.

2014-2015’e kadar seker kota sistemi uzatilacaktir. Daha once 5’er yillik

belirlenen kota ve fiyat sistemi 10 yila ¢ikarilacaktir.
‘A’ ve ‘B’ kotalar1 tek bir iiretim kotasinda birlestirilecektir.

Dort yillik siirecin ardindan miidahale sisteminin terk edilerek, miidahale fiyati

bir referans fiyat ile degistirilecektir.

Yeniden yapilandirma isleminin sosyal ve cevresel etkileri ile basa ¢cikmak ve
kotanin terk edilip fabrikalarin kapatilmasindan dogan kayiplar telafi edebilmek
i¢in, birinci ve ikinci yilda ton basina 730 € ve iiciincii yilda 625 € son y1l i¢in

520 € olacak sekilde 6deme yapilacaktir.

35



e Seker pancarinin seker iiretimine yonelik olmayip, enerji amacl iiretilmesi
(biyoetanol) yani gida dist1 mahsul olarak yetistirilmesi halinde hektara 45 €

0deme yapilacaktir.

e Kimyasal ve eczacilik endiistrileri ile biyoetanoliin iiretimi icin yapilan seker

tiretimlerinin kota kapsami disinda tutulacaktir.

e Her yil 100 bin tonluk bir artisla ti¢ yil iizerinden mevcut iiretici sirketler i¢cin

300 bin tonluk izoglukoz kotalar1 artirilacaktir (Anonim 2006d).

Sonug olarak, AB seker fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde seyretmesi, sekerin
bir taraftan baska iilkelerden ithalati yapilirken, diger taraftan siibvansiyonlu olarak
ihracatini siirdiirmenin zorlugu, Avustralya, Brezilya ve Tayland’m AB’yi DTO’ye
sikayet edip diizenlenen panelin AB aleyhine sonuglanmasi, siibvansiyonlarin
kaldirilmasi halinde elde kalacak stoklarin sorunu biiyiitmesi nedenleri ile AB tarimsal

destekleme politikasini degistirmek durumundadir.
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5. TURKIYE’DE SEKER URETIMI - TUKETiMi ve UYYGULANAN
POLITIKALAR

5.1 Tiirkiye’de Seker Uretiminin Tarihi

Osmanli Devleti’nde ilk seker fabrikasi kurma girisimi, 1840 yilinda Arnavutkoylii
Dimitri Efendi tarafindan gerceklestirilmistir. Basarisiz olan bu girisimi Istanbul’daki

iki basarisiz seker fabrikas1 kurma girisimi izlemistir (Gilinaydin 2001).

Cumbhuriyet’in ilaniyla seker fabrikalar1 kurma yolundaki ilk girisim, 1923 yilinda
Usak’ta Molla Omer Oglu Nuri Bey (Seker)’in “Usak Terakkii Ziraat T.A.S” yi
kurmasidir. Bu kurum, 1926 yilinda Tiirkiye’'nin ilk seker fabrikasin1 Usak’ta agcmistir.
Yine ayni yilda istanbul’daki bazi1 6zel sahislarin ve bazi ulusal bankalarin katilimu ile
Alpullu Seker Fabrikas1 kurulmus ve 26.11.1926 tarihinde 500 ton/giin kapasite ile ilk
seker iiretimi gerceklestirilmistir (Anonim 1997). Birbiri ardina hizla fabrikalarin
acilmasinda, 5.4.1925 tarihinde cikarilan 601 sayili “Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyaz ve Muafiyet” yasa etkili olmus; bu yasa ile seker fabrikasi kurmak isteyen
girisimcilere arazi saglamak, vergilerde baz1 muafiyetler vermek gibi bazi1 kolayliklar
saglanmustir. Iki fabrikanin ardindan, 1933 yilinda Eskisehir ve 1934 yilinda Turhal
seker fabrikalar1 kurulmustur. Bundan sonra bu sanayiyi biinyesinde toplayacak olan

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS) faaliyete gecmistir (Akbay 2003).

Ulkemizde seker iiretimi 1950 yilina kadar bu dort seker fabrikasi ile yiiriitiilmiistiir.
Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli iiretimle karsilanabilmesi i¢in 1951 yilinda
hazirlanan “Seker Sanayii’nin Tevsi Programi” ile yeni seker fabrikalari kurulmasi
giindeme gelmistir. Diger taraftan pancar ekicilerinin teskilatlandirilmasi amaci ile tarim
kesiminde toplumsal dayamismanin bir Orne8i olan kooperatiflesme hareketi

baslatilmistir (Akbay 2003).

1951-1956 yillarim1 kapsayan donemde toplam onbir yeni seker fabrikasi insa edilerek,
1956 yilinda fabrika sayisi on bese ulagsmistir. 1962 yilinda Ankara Seker Fabrikas1 ve

1963 yilinda da Kastamonu Seker Fabrikas1 kurulmustur. Daha sonra agilan fabrikalar

37



Afyon (1977), Mus (1982), Ilgin (1983), Bor (1984), Agrt (1984), Elbistan (1985),
Carsamba (1989), Ercis (1989), Eregli (1989), Corum (1991), Kars (1993), Yozgat
(1998) ve Kirsehir (2001) seker fabrikalaridir. Halen Tiirkiye’de seker sektoriinde
Kayseri, Konya, Amasya ve Kiitahya fabrikalarinin ozellestirilmesinden sonra
TSFAS’ya bagh 26, 6zel sektorce (Pankobirlik) isletilen 3, Ozellestirme Idaresi’nce
calistirillan 1 seker fabrikasi bulunmaktadir. Ayrica 6zel sektore ait Cumra Seker
Fabrikasi da, 2004’te acilmistir (Giiler ve Giiler 2006). TSFAS’ye ait seker fabrikalar1
disinda, 5 makine, 4 etil alkol ve bir donanim fabrikasi bulunmaktadir. Fabrikalarin
acilis tarihlerine bakildiginda, Tiirkiye’de birbirinden ¢ok farkli siyasal ve ekonomik
politikalar izlendigi donemlerde bile seker fabrikalar1 acma konusunda ortak bir irade

sergilendigi Giinaydin (2005) tarafindan belirtilmistir.

Tirkiye’de NBS iireten 5 sirkete bagli, 6 adet fabrika vardir. Bu fabrikalardan
Adapazar1 Fabrikasi, bagli ortaklik seklinde calisirken, Kiitahya fabrikasi ise Mayis
2004’te Ozellestirme Idaresi’ne bagli olarak calismaya baslamistir. Fabrikalardaki
kamu payr %75, Pancar Ureticileri Kooperatifler Birligi’ne (Pankobirlik) bagh
fabrikalarin payr ise %?25°tir. Baska bir deyisle Tiirkseker ve bagh ortaklik
fabrikalarinin kapasitesi, yillik 1.850.000 ton, Pankobirlik’e bagli fabrikalarin tiretim
kapasitesi ise yillik 450.000 tondur (Giiler ve Giiler 2006).

Tiirkiye’de seker sektorii ortalama olgek biiyiikliigii acisindan AB iilkelerinin gerisinde,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden bir¢cogunun ilerisindedir. Kiigiik 6lgekli
fabrikalar (<35 bin ton/yil) kurulu kapasitenin %10’unu olusturmaktadir. Tiirkiye seker
sanayinde faaliyet gosteren 31 fabrikanin yaridan fazlasi 1960 yilindan 6nce kurulmus
olmasi nedeniyle halen eski teknolojiye sahiptir. Yine fabrikalarin yaridan fazlasinin
pancar isleme kapasitesi 3000 ton/giin’iin altindadir. Ortalama o6l¢ek biiytikliigi

itibariyle sektoriin rekabet giiciiniin diisiik oldugu ifade edilmektedir (Anonim 2001).

Devlet Planlama Teskilati (DPT) Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) 1998 yil1 verilerine
gore; sektoriin GSMH icindeki payr %0,2, imalat sanayi icindeki pay1 % 0,8

diizeyindedir. Istihdamda da iilke genelinin %0,15 ve imalat sanayi icinde ise %]1’ini
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olusturmaktadir. Seker sanayi iiretim, ihracat ve ithalat degerleri sirasiyla Tiirkiye
genelinde %1,6, %1,2 ve %0,06, imalat sanayi i¢inde %2,2, %1,3, %0,07 ve gida sanayi
icinde ise %1,6, % 11,5 ve %2,1 oranlarindadir (Anonim 2001).

Aym OIK raporunda, seker sektoriiniin rekabet giiciiyle ilgili iki 6nemli noktaya dikkat
cekilmistir. Birinci nokta; sektoriin teknolojik diizey ve iiriin kalitesi gibi fiziki kriterler
yoniinden seker pancarn iireticisi iilkeler ile rekabet edebilir durumda iken mevcut
rejim, global piyasa ve dis ticaret sartlar acisindan serbest piyasa kosullarinda rekabet
edebilir diizeyden uzak olmasidir. I¢ piyasada 6zel statiideki fabrikalarin rekabet
edebilirligi biiyiik 6l¢iide mevcut rejim nedeniyle sikintilar yasarken, genel i¢ piyasa
diisiik koruma oranlar1 nedeniyle tehdit altindadir. I¢ piyasay: tehdit eden ikinci énemli
nokta ise; nisasta kokenli glikoz ve HFCS sektoriiniin hizli biiyiime potansiyelidir. 1999
yil1 iiretiminin nisasta bazli sekerler olarak 211 bin ton oldugu, 2005 yilinda iiretim
tahmininin %105 artisla 430 bin tona ulasacagi tahmin edilmektedir. 1999 yili iiretim
miktar1 seker esdegeri olarak 168 bin ton, 2005 yili iiretim tahmini ise seker esdegeri
olarak 344 bin tondur. Yillik ortalama %17,5 oranindaki biiyiime hizi, pancar kokenli
seker liretim biiylime hizinin yaklasik 7,7 kat tizerindedir. D1s pazarlar ile rekabet, 6zel
statiideki fabrikalar icin olanaksiz iken kamuya ait sirketler devlet destegi ile erisim

olanagi elde edebilmektedirler (Anonim 2001).

5.2 Tiirkiye’de Seker Pancar1 Kullanim Alanlari ile Uretiminin Ulkeye Katkilar

Tiim diinyada politik ve stratejik bir iiriin olarak degerlendirilen seker iiretimi ve seker
pancar yetistiriciligi, Tiirkiye’de de kritik bir oneme sahiptir. Cok uzun yillardir tiretimi
yapilan seker hammaddelerinin ve yan {iriinlerinin kullanim alanlar1 oldukg¢a fazladir.
Bu yaygin kullanimin bir sonucu olarak basta, tarimsal iiretime katkisinin yanisira, iilke
ekonomilerine yarattigi katma deger nedeniyle seker, vazgecilmez bir iiriin olarak deger

gormektedir.

Her yil yaklasik 350 bin ailenin gecim kaynagini olusturan seker pancarinin ve seker
tiretiminin basta iilke ekonomisine olmak iizere ¢esitli katkilar ve yarattig1 katma deger

asagida ozetlenmeye calisilmistir.
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5.2.1 Seker pancari tariminin iilke ekonomisine katkisi

Tiirkiye’nin iklim sartlar itibariyle dekar basina besin degeri en yiiksek bitki olan ve
besin degeri arpanin 2.0, bugdayin ise 2.5 kat1 olan seker pancari tarimi, temel gida
talebinin karsilanmasi agisindan oldugu kadar istihdama ve tarimsal iiretime katkisi

acisindan da onemlidir (Anonim 1997).

Kirsal kesimde onemli bir istihdam kayna@ yaratmasi acgisindan seker pancari tarimi
ozellikle devlet destekli bir gecim kaynagi saglayarak gociin onlenmesi ve bolgesel
kalkinmaya olanak saglanmasi acisindan Onem kazanmakta; Ornegin Dogu
bolgelerimizde iktisadi amacin Otesinde sosyal bir politika olarak uygulanmaktadir

(Anonim 1997).

Aile i¢i isgiicii ve/veya aile dig1 isgiici kullanilarak yapilan pancar tariminda dekara
toplam 80 saat i giicii (10 isgiinii) kullanilmaktadir. Seker fabrikalarinda daimi ve
mevsimlik olarak yaklasik 30.000 kisi calismaktadir. Ayrica, bakim ve hasat
donemlerinde 200 bin mevsimlik tarim is¢isine, yilda 100 giin siireli istthdam imkani

saglamaktadir (Giinel vd. 2005).

Seker pancar1 ekilemeyen/ektirilmeyen tarlaya cift¢i genellikle bugday veya arpa
ekmektedir. Sulu bugday tariminin 1 dekarda sagladigi istihdam 3 saat/da’dir. Seker
pancart ektirilmeyen tarlaya, bugday ekmekle tarimda 80 saat/dekar - 3 saat/da = 77
saat/da istthdam azalmaktadir. Aile i¢i ve/veya aile dis1 isgiicii kullanilarak yapilan 30
dekar veya bakim ve hasat islerinde makine kullanilan 50 dekar pancar; makine
kullanilan 40 dekar pamuk, 400 dekar misir, 800 dekar bugday iiretimiyle tarimda 1 tam
istthdam saglanmaktadir. Bir dekar pancar tarimi ile saglanan 80 saat/dekar istihdamin

yatirim degeri 3.330 $’dir (Giinel vd. 2005).

Bu katkilara ek olarak, seker iiretimi sirasinda elde edilen yan iiriinlerin sanayiye girdi
olarak ©nemli bir gelir kaynagi oldugu da soylenebilir. Ortalama olarak 7-8 kg.
pancardan 1 kg. seker, bunun da %13’iine kadarindan beyaz seker elde edilmektedir.

Geri kalan seker ise melasa gecmektedir. Melas, gida sanayinde ekmek mayasi
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tretiminde kullanildig1 gibi, basta yem, kimya ve alkol sanayi olmak iizere ilac,
parfiimeri ve yapr malzemeleri gibi cesitli kullanim alanina sahiptir (Anonim 1997).
Ayrica, ozellikle, seker pancarinin islenmesi sirasinda elde edilen yas pancar posasi,
seker pancari bas ve yaprak kismi ile melasin bir kismi hayvan yemi olarak
kullanilmaktadir (Kiymaz 2002). Tirkiye’de ciftciler teslim ettikleri net pancar
miktarinin %25’1 oraninda yas kiispe alabildikleri i¢in pancar tiretimi kirsal kesime ek bir
gelir de saglamaktadir. Bu acilardan bakildiginda, seker pancari yetistiriciliginin basta

hayvancilik olmak iizere bircok sektorle dogrudan iliskisi vardir.

Dekar basina pancar veriminin 3,5 ton oldugu ve dekar basina elde edilen bas ve yaprak,
yas pancar posasi ve melasin elde edilen seker pancarinin sirasiyla %30’u, %40°1 ve
%41 oraninda oldugu dikkate alindiginda elde edilen bu yan {iriinlerin et olusum

degerleri sirasiyla 21 kg., 20 kg., ve 10 kg. olarak gerceklesmektedir (Anonim 1997).

Seker pancari, miinavebeli ekim yonteminde, birlikte ekilen diger iiriinlerin de verimini
artirici etkiye sahip olan bir endiistri bitkisidir. TSFAS onciiliigiinde tiretim maliyetlerini
diistirme ve verimi artirma amaciyla toprak isleme, kaliteli tohum kullanimi, modern tarim
tekniklerinin kullanilmas1 gibi ¢alismalarda gelisme kaydedilmistir (Giiler ve Giiler 2006).
Tiirkiye’de ekili toplam alanin yaklasik %2’sini olusturan seker pancari, iiretildigi
alanin 3,2 kati oraninda bir {iriin artis1 saglamaktadir. Bu oran tahillarda 0,53,
baklagillerde ise 1,19’dur. Bagka bir ifadeyle, seker pancari tahillardan 6 kat, bak-
lagillerden 2,7 kat, ayc¢iceginden 3,5 kat daha fazla iirlin artis1 saglamaktadir (Anonim
1997).

5.2.2 Diger katkilar

e Seker pancari tarimi sirasinda dekar basina 20 kg. azotlu, 15 kg. fosfatli, 5 kg.
potasli olmak {iizere toplam 40 kg. giibre kullanmildigi dikkate alindiginda
tilkemizde iiretilen giibrenin yaklasitk %10’u seker pancar1 tariminda

kullanilmaktadir (Anonim 1997).
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Bir dekar seker pancari, tagimacilik sektoriine pancar, pancar posasi, seker,
melas, yakit, kirectasi, alkol olarak 5.750 kg yiik saglamaktadir. 4 milyon
dekar/y1l seker pancari ekimi, 23 milyon tonluk tasima hacmi yaratarak

tasimacilik sektoriine 6nemli bir is hacmi saglamaktadir (Giinel vd. 2005).

Seker pancari tarimi, teknoloji yogun bir iiretim metodu olmasi agisindan imalat
sanayinin gelisimine, alternatif iirlinlere kiyasla daha fazla katkida
bulunmaktadir. Nitekim seker pancan yetistiriciliginde bugdaya kiyasla 1.5 kat,
aycicegine kiyasla 1.9 kat daha fazla makine kullanmlmaktadir. Uretim sirasinda
tohumun topraga uygun bir sekilde yerlestirilmesi ve mahsuliin en az fire ile
topraktan cikartilmast agisindan mekanizasyon olduk¢a onem kazanmaktadir

(Anonim 1997).

Cok 1yi bir tarla hazirhigi, dikkatli ekim, uygun giibreleme ve sulama, tarimsal
ilaglama gerektiren seker pancari tarimi entantif iiretim yontemlerinden ¢ift¢inin
haberdar olmasina imkan vererek tarim kiiltiiriinii yiikseltmekte, miinavebe ile
gerceklestiren seker pancari tarimi, cift¢cinin uygun iiretim yontemleri itibariyle

bilgi artis1 saglamaktadir (Anonim 1997).

Pancar ekim sisteminin miinavebeye dayali olmasi, ayn1 zamanda monokiiltiir

tarimsal yapiy1 polikiiltiire doniistiiriicii bir unsurdur (Anonim 1997).

Bir dekar seker pancarinin fotosentez sonucu havaya verdigi oksijen miktar1 6
kisinin bir yillik ihtiyacim karsilayabilmektedir. Yakit olarak komiir
kullanildiginda, 1 dekar seker pancarinin seker fabrikasinda islenmesi siiresince
havaya verilen karbondioksit gazinin 26 kati oksijeni, atik su ile olusturulan
kirliligin aritimi i¢in ihtiya¢ duyulan oksijenin 48 katini, seker pancari
fotosentez ile havaya vermektedir. Bu anlamda, seker pancari ¢cevre dostu bir

bitkidir (Giinel vd. 2005).

5.3 Tiirkiye’de Seker Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

Tiirkiye’de 1926 yilindan beri siiregelen seker pancari tarimi, o zamanlardan itibaren

onemli gelismeler kaydetmistir. Bu boliimde, iiretim, tiikketim ve ticaret degerleri

sunularak bu gelismeler hakkinda bilgi verilecektir.
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5.3.1 Seker pancari ekim alam ve iiretimi

Tiirkiye’de seker pancan iiretimi Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz sahil kusaklar ile
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin biiyiik boliimii disinda kalan yerlerde gerceklesmekte,
ozellikle Ic Anadolu Bolgesi en fazla ekimin yapildigi bolge olarak dikkati cekmektedir
(Cizelge 5.1). 2003 yilinda Tiirkiye toplam seker pancari iiretiminin %51,9’unu I¢
Anadolu Bélgesi karsilamaktadir. 1994 yilinda en cok ekim alam 176.829 ha ile Ig
Anadolu Bolgesi iken, 2003 yilinda ayn1 bolge i¢in 152.533 ha’a gerilemistir. Yani, en
¢ok ekim yapilan I¢ Anadolu Bélgesi'nde %13,76’lik bir azalma olmustur. Seker
pancar1 iiretimi ise 1994 yilinda i¢ Anadolu Bolgesi'nde 5.589.080 ton iken, 2000
yillinda 10.013.063 tona yiikselmis, 2003 yilinda ise 6.629.307 tona gerilemistir
(http://www.turkseker.gov.tr 2007).

Seker pancart yetistiriciliginde verim diizeyi oldukca biiyilk Onem tasimaktadir.
Tiirkiye, 2001-2005 yili seker pancar1 ortalamasi (41,5 ton/ha) ile diinya ortalamasinin
(42,6 ton/ha) altindadir (http://faostat.fao.org 2007). Bolgelere gore farklilik gosteren
seker pancar1 veriminin en fazla oldugu bolgeler, i¢ Anadolu ve Marmara’dir. Marmara
Bolgesi’nde 43,5 ton/ha olan seker pancari verimi, I¢ Anadolu Bolgesi’nde 45,3 ton/ha
seviyesindedir. Genel olarak batidan doguya gidildik¢e seker pancart verimi

diismektedir (Giilgubuk vd. 2007).

Tirkiye, AB ile verim konusunda karsilastinnldiginda Tiirkiye’de seker pancari
tarimindaki verim azligi, biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Giiler ve Giiler’e (2006)
gore, bunun en 6nemli nedenlerinden biri iklim kosullaridir. Tiirkiye giin gectikce
collesen topraklariyla, seker pancari tariminda ekim alaninin genis olmasina ragmen,
bekledigi verimi alamamaktadir. Buna ek olarak, Akbay’a (2003) gore, seker pancari
ortalama veriminden sapmalara, ekim alaninin uygun ekolojik kosullar disindaki alana
kaymas1 ve girdilerin amag¢ dis1 ve rasyonel olmayan sekilde kullanilmasi da neden

olmaktadir.
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Cizelge 5.1 Tiirkiye’de bolgelere gore seker pancari ekim alani, iiretim ve verim durumu

BOLGELER HASAD EDIiLEN ALAN (HEKTAR)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Marmara Bolgesi 41.661 20.745 22.057 22.305 24.926 16.035 19.174 17.365 16.140 12.418
Ege Bolgesi 31.088 22.878 29.315 32.080 33.875 28.645 28.247 24.678 24.907 21.504
Akdeniz Bolgesi 19.703 16.526 20.990 22.530 23.854 17.483 18.965 15.900 14.911 12.604
I¢c Anadolu Bolgesi 176.829 143.005 191.920 221.295 234.661 201.991 190.647 167.023 184.626 152.533
Karadeniz 65.967 50.548 69.866 76.936 84.229 72.915 70.795 64.178 63.716 60.941
Dogu Anadolu Bélgesi 69.473 56.616 82.083 91.506 99.407 79.122 80.540 67.374 67.496 60.485
TOPLAM 404.721 310.318 416.231 466.652 500.952 416.191 408.368 356.518 371.796 320.485
URETIM (TON)
Marmara Bolgesi 1.747.388 807.324 813.020 985.416 | 1.213.107 762.735| 1.069.831 844.215 902.144 563.614
Ege Bolgesi 1.028.109 779911 | 1.011.654| 1.209.984| 1.495.587| 1.089.526| 1.253.725 917.734| 1.045.778 879.552
Akdeniz Bolgesi 499.800 670.108 708.831 878.493 | 1.040.171 593.774 867.954 663.881 625.145 502.916
i¢ Anadolu Bolgesi 5.589.080 | 5.223.990| 7.057.694| 9.428.941| 11.894.907 | 8.899.407 | 10.013.063 | 6.008.281 | 8.832.436| 6.629.307
Karadeniz 1.485.715| 1.831.967| 2.371.050| 2.806.842| 3.171.271| 2.738.409| 2.757.852| 1.791.792| 2.420.097 | 1.994.877
Dogu Anadolu Bélgesi 2.177.522| 1.676.071| 2.456.390| 3.091.046| 3.245.078| 2.771.309| 2.796.508 | 2.324.767| 2.412.819| 2.161.936
TOPLAM 12.527.614 | 10.989.371 | 14.418.639 | 18.400.722 | 22.060.121 | 16.855.160 | 18.758.933 | 12.550.670 | 16.238.419 | 12.732.202
VERIM (Kg / Ha)

Marmara Bolgesi 41.943 38.917 36.860 44.179 48.668 47.567 55.796 48.616 55.895 45.387
Ege Bolgesi 33.071 34.090 34.510 37.718 44.150 38.035 44384 37.188 41.987 40.902
Akdeniz Bolgesi 25.367 40.549 33.770 38.992 43.606 33.963 45.766 41.754 41.925 39.901
i¢ Anadolu Bolgesi 31.607 36.530 36.774 42.608 50.690 44.058 52.521 35.973 47.840 43.461
Karadeniz 22.522 36.242 33.937 36.483 37.651 37.556 38.955 27.919 37.983 32.735
Dogu Anadolu Bélgesi 31.343 29.604 29.926 33.780 32.644 35.026 34.722 34.505 35.748 35.743
ORTALAMA 30.976 35.989 34.296 38.960 42.901 39.368 45.358 37.659 43.563 39.688

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr 2007
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1980 yilindan sonra Tiirkiye’de seker pancari ekim alanlarinda ¢ok hizli bir artig
goriilmiis ve 1980 yilinda 263.384 ha olan ekim alani, 1991 yilinda %52 artisla 400.081
ha olmustur. Yine ayn1 donemde fabrika sayis1 %56 artisla 16’dan 25’e yiikselirken,
toplam pancar isleme kapasitesi ise 68.800 ton/giin’den %50’lik bir artigla 103.300
ton/giine ¢cikmistir (Akbay 2003).

Kotali tiretim uygulamasinin ilk olarak 1998 yilinda baslamasindan itibaren, iiretim
alan1 yerine, iiretim miktar1 {izerinden sozlesme yapilmaya baslanmis; seker pancari
ekim alanlari ile iiretimi azalmaya baslamistir (Giinel vd. 2005). Bununla birlikte ISO
tarafindan 2005 yilinda ac¢iklanan 2003 Seker Yilligi’nda, Tiirkiye seker pancarindan
seker iiretiminde AB ve ABD’den sonra {iciincii sirada gosterilmistir. Bu yilliga gore
Tiirkiye 2003’teki 2,1 milyon ton beyaz seker iiretimiyle, 16,3 milyon ton iiretimiyle
AB-15 ve 4,1 milyon ton iiretimiyle ABD’yi izlemektedir. Seker pancarindan seker
treten iilkeler siralamasinda Tiirkiye, hep ilk siralarda yer almaktadir (Anonim

2004).

Tiirkiye, sadece AB iiyesi 25 iilkenin toplam seker tiretiminin, yaklasik %10’u kadar seker
tretimi gerceklestirerek pancar ekimi ve iiretiminde Almanya ve Fransa’dan sonra 3.
sirada yer almaktadir (Cizelge 5.2). Tiirkiye, ayn1 zamanda, AB iiye sayisi 25°e
yiikselmeden once, AB’nin toplam iiretiminin %16-17’si kadar seker iiretmistir. Uretim
tekniklerindeki gelismelere paralel olarak, baslangicta 0.9 ton/ha olan seker pancari
verimi de hizla artarak, 2003 yilinda 40 ton/ha, 2005 yilinda 45 ton/ha seviyelerine
yiikselmis bulunmakla birlikte, halen Fransa, Ispanya, Ingiltere Almanya ve Italya’dan

diistiktiir (Giinel vd. 2005).
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Cizelge 5.2 Tiirkiye ve baz1 6nemli seker pancarn iireticisi AB ilkelerinin 1997-2005
yillar1 arasindaki ekim alanlar1 ve tiretim miktarlari

EKkim alan1 (1000 ha)

Ulkeler | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Almanya 504 503 489 452 448 459 446 441 420
Fransa 462 456 444 410 429 438 400 385 380
Tiirkiye 473 504 423 410 359 372 315 315 336
Italya 295 288 284 268 246 242 214 186 253
Polonya 419 400 372 333 317 303 286 297 286
Ispanya 158 149 135 125 107 114 100 103 102
Ingiltere 196 189 183 173 177 169 162 154 148

Uretim miktari (1000 ton)

Ulkeler | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Fransa 34372 | 31156| 32919 31121 | 26841 | 33464 | 29358 30788 31243
Almanya 25769 | 26787 | 27578 | 27870 24730| 26794 | 23716 27159 25285
Tiirkiye 18401 | 22283 | 17102 | 18821 | 12633| 16523 | 12623 13517 15181
Italya 13803 | 13382 14505| 12370 9916| 12726| 7137 8473 14156
Polonya 15886 | 15171 | 12564 | 13134| 11364 | 13434| 11740 12730 11912
1spanya 8530| 8866| 8248| 7930| 6755| 8197| 6365 7175 7276
Ingiltere 11084 | 10002| 10584| 9079| 8335| 9557| 9168 9042 8687

Kaynak: FAOSTAT

2003-2004 doneminde bir 6nceki yildaki kota miktar1 kabul edilerek Seker Kanunu’na
dayanarak kota yaris1 kadar artirtlmis ve 2003-2004 doneminde iiretim kotas1 351.150 tona
yiikselmistir. Tiirkiye’de son yillarda NBS iiretimi artist ise %486 olmustur. Seker
Kurumu verilerine gore, Tiirkiye’de seker pancarindan iiretilen sakaroz kokenli seker
kapasitesi 2.940.000 ton, NBS iiretimi kapasitesi ise 936.000 tondur (Giiler ve Giiler
2006).

Tiirkiye’de stoklar 2003-2004 pazarlama yilinda, bir onceki yilla gore %34 oraninda
diismiistiir. 2002-2003’te 635.000 ton stok devri olmus, 2003-2004 pazarlama yilinda bu
stok 416.000 tona gerilemistir. Giiler ve Giiler’e (2006) gore, bu gerilemede stok

fazlaliklarini eritme politikalar1 dahilinde iiretim kotalar1 uygulamalarinin pay1 biiyiiktiir.

Tiirkiye Seker Kurumu verilerine gore, 2003-2004 pazarlama yilindaki stoklarin 252.000
tonu A, 40.000 tonu B kotasina, 124.000 tonu ise C sekerine aittir. Fiyatlar da yillik
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enflasyona uyumlu bir seyir gostermis, %13-15 artis gostermistir. 2003-2004 pazarlama
yilinda NBS fiyatlari, ABD’de ton bagina 300$, Tiirkiye’de ise 645$ olmustur (Anonim
2004). ABD’de NBS iiretiminde kullanilan misirin Tiirkiye’deki misira gore ¢cok daha ucuz
oldugunu belirten Giiler ve Giiler’e (2006) gore, bunda genetigi degistirilmis organizmalar
yoluyla iiretimin etkisi vardir; clinkii ABD’de genetigi degistirilmis organizmayla iiretim,

oldukc¢a yogun sekilde yapilmaktadir.

2004-2005 pazarlama yilinda ise sektoriin biiyiikliigii 4 milyar YTL’ye (3 milyar $)
ulagsmistir. 2.107.000 ton seker (%50 kota artist dahil), 351.000 ton da NBS olmak {izere
toplam 2.341.000 tonluk A kotasi tahsis edilmistir. 1.940.000 ton seker, 433.000 ton
NBS olmak iizere 2.373.000 ton iiretim yapilirken, 2003-2004 donemine gore seker
tiretimi %10 artmistir. Ancak satiglar 2.341.000 tonluk kotanin altinda kalmustir.
1.700.000 tonu seker, 360.000 tonu NBS olmak iizere 2.9 milyar YTL degerinde toplam
2.060.000 ton seker yurt i¢inde satilmistir. Bu dénemde, 84 milyon $ karsiliginda,
61.000 tonu NBS, 178.000 tonu da seker olmak iizere 239.000 ton seker ihrac
edilmistir. Sektordeki stoklar, 2003-2004 pazarlama yilina gore %16 artarak, 416.000
tondan 481.00 tona cikmustir. Devir stogunun 319.000 tonu A, 42.000 tonu B ve
120.000 tonu C sekerine aittir (Anonim 2005d).

5.3.2 Isletme biiyiikliigii ve iiretim maliyeti

Kamu ve 0zel seker fabrikalari i¢in 2003 yilinda pancar tireten 459.710 ciftci ailesinin
235.341’1 (%50’si) 5 dekarm altinda, 137.190°1 (%30’u) 5-10 dekar arasinda pancar
ekimi yapmustir. Buna gore, ¢iftcilerin 372.530’unun (%80) pancar ekimi 10 dekarin
altindadir. Diger yandan, 10 dekarin altindaki iiretim birimleri, toplam iiretim alani
icerisinde %53.15’lik bir paya sahiptir (Giinel vd. 2005). 2003 yili itibari ile Seker
Fabrikalar1 ekim alaninin ¢ift¢i sayisi ve tarla biiyiikliigline gore dagilimi Cizelge 5.3’te

verilmistir.
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Cizelge 5.3 Seker fabrikalar1 2003 yili ekim alaninin ¢iftci sayist ve tarla biiyiikliigiine
gore dagilimi

Tarla oy e Ekilen tarla biiyiikliigii dagilimi
alani Ciftel sayist (1000 da)
(da) Kamu | Koop. | Ozel | Toplam | Kamu | Koop. | Ozel | Toplam
<5 202 878 23771 8691 | 235340 596,0 71,3 21,6 695,0
Y% 55,2 29,6 72,5 51,2 25,6 9.4 42,1 21,7
5-10 107 896 26934 | 2360 | 137190 793,2 199,2 16,4 1008,8
% 294 33,6 19,7 29,9 34,0 24,2 31,9 31,5
10-20 46 509 21 539 858 68 906 6452 | 304,6 11,3 961,0
% 12,7 26,8 7,2 15,0 27,7 37,0 22,0 30,0
20-30 7317 5452 68 12 837 178,5 132,6 1,6 312,6
% 1,9 6,8 0,6 2,8 7,7 16,1 3,0 9,8
30-40 1755 1 606 11 3372 60,1 55,6 0,4 116,1
Y0 0,5 2,0 0,1 0,7 2,6 6,8 0,7 3,6
40-50 568 555 1 1124 26,0 24,8 0,04 50,8
% 0,2 0,7 0,01 0,2 1,1 3,0 0,08 1,6
50-100 466 421 1 888 28,0 25,8 0,05 0,05
Y0 0,1 0,5 0,01 0,2 1,2 3,1 0,1 0,1
>100 30 23 - 53 4.4 3,2 - 7,5
% 0,01 0,03 - 0,01 0,2 0,4 - 0,2
Toplam | 367 419 80301 | 11990 | 459710 | 2331,3 823,1 51,3 | 32057
Yo 79,9 17,5 2,6 100,0 72,7 25,7 1,6 100,0

Kaynak: Giinel vd. (2005)

Seker fabrikalart pancar ekim bdlgelerinde c¢alisan ziraat miihendisleri tarafindan
bolgeyi, koyii, ekim miktarin1 ve genel uygulamay1 temsil eden c¢ift¢i tarlalarinda, tarla
hazirligindan-iiriin satis sonuna kadar gecen siirede yapilan tiim harcamalari, islem
zamani ve siiresini, isgiicli kullanimini, cift¢inin kullandigi tohum, giibre, motorin, zirai
ilag miktar ve tutarlarim1 en saglikli sekilde izleyerek cift¢i iiretim maliyet etiitleri
yapilmaktadir. Yapilan ¢ift¢i tiretim maliyeti etiitleri sonuclarina gore, yillara gore
degismekle beraber iiretim masraflar1 satis fiyatinin ortalama 34’ seviyesinde
olugmaktadir. Genellikle pancar ciftcisinin geliri enflasyonun altinda kalmakta, bir
sonraki tiretimde kullanmak zorunda oldugu girdileri teminde zorlanmaktadir. Ciftciler

kurak gecen yillarda hububat tarimindan zarar etmektedir (Giinel vd. 2005).

Seker pancar1 tarnminda kullanilan girdiler; basta tohumluk, giibre ve miicadele
masraflar1 olmak iizere sulama, mekanizasyon, kredi temini ve iscilik olup girdi

maliyeti pancar basina oldukca yiiksektir. Maliyet yiiksekliginin birinci sebebi, girdi
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fiyatlarinin pahali olusu ise de daha 6nemli diger bir sebep ise birim alandan elde edilen

pancar miktarinin, yani verimin diistikliigiidiir (Anonim 1997).

Diger iilkelerdeki iiretim maliyetlerini inceleyen Giiler (2006)’e gore, Tiirkiye’de seker
pancari ¢ok biiyiik maliyetlerle iiretilmemektedir. Ornegin, Ingiltere 2006 yilinda 9.000.000
ton seker pancari tiretimi i¢in 270 milyon £ yaklasik 745 milyon YTL harcamisken, Tiirkiye
yaklasik 7.290.000 bin ton seker pancari tiretimi igin 635 milyon YTL harcamistir. Diger
yandan, Ingiltere, 1 ton seker pancari i¢in 82 YTL, Tiirkiye 1 ton seker pancari icin 80 YTL
odemistir. Ancak Ingiltere, 1 ciftcisine 106.430 YTL 6derken, Tiirkiye 1 ciftcisine, 2.400 YTL
odeyecektir. Ingiltere’de seker, Tiirkiye’den daha pahaliya mal olurken, ayni1 zamanda

ciftci daha fazla kazanmaktadir.

5.4 Tiirkiye’de Seker Tiiketimi

Tiirkiye’de yillik seker tiiketimi, 1.750.000 tonu seker pancarindan, 364.000 tonu
misirdan elde edilen NBS olmak {iizere, 2,2 milyon ton civarindadir (Anonim 2006c).
Kisi basina seker tiikketimi ise, 28 kg/yil civarinda olup, diinya ortalamasinin iizerinde,
AB iilkeleri ortalamasinin altindadir (Giinel vd. 2005). 2003-2004 doneminde AB-15teki
kisi basina seker tiiketimi 37,70 kg. olmustur. Ayn1 donemde, yeni {iye 10 iilkedeki ortalama
4591 kgdir. Buna gore, AB-25’teki kisi basina seker tiiketimi 40 kg.an iizerinde
gerceklesmektedir.

2005-2006 doneminde Tiirkiye’deki kisi basina tiikketim ise, 28,34 kg.dir. 10 yillik bir
zaman diliminde, ancak 33 kg.1 agsacag1 tahmin edilmektedir. Bu siire zarfinda, AB’ye yeni
tiye iilkelerdeki kisi basina seker tiiketiminin ise 53,25 kg. olacagi ongoriilmektedir
(Giiler ve Giiler 2006). Bu verilerden de anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de seker talebinde
diinya ortalamasinin iizerinde bir artis hiz1 olsa da, tiikketimin AB seviyesine gelmesi
miimkiin goriinmemektedir. Giiler ve Giiler’e (2006) gore; fazla seker tiiketiminin saglik
icin faydali olmadig1 da diisiiniilecek olursa, bu durumun Tiirkiye icin bir avantaj olarak

degerlendirilebilir. Fakat, uzmanlar ayn1 zamanda tiiketimin fazla artmasiyla, tiikketimin
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tiretim miktarim1 asacagi, iiretim kotalarinin da uygulandigl boylesi donemlerde ithalat

baskisinin da olusabilecegi uyarisinda da bulunmustur.

5.5 Tiirkiye’de Seker Ithalat ve Thracati

Tirkiye’nin seker iretimi 1926-1938 doneminde 31 bin tondan, yaklasik 57 kat artarak
1999 yilinda 2,2 milyon tona yiikselmistir. Ozellikle 1997 ile 1998 yillarinda iiretimin
biiyiik oranda artmasi sonucunda net ithalat¢t konumundan net ihracat¢i konumuna
gelinmistir (Akbay 2003). Fakat, Tiirkiye’de seker iiretiminin desteklenmesinin yanisira
yerli iiretim tercihini saglamak iizere yiiksek koruma mekanizmasi islemekte olup sektor
diinya pazarlarinin disinda birakilmistir. TSFAS, hiikiimet tarafindan gorevlendirildigi
zaman seker ithalat ve ihracati yapmis ve dis ticaretten dogan ticari zararlart Hazine
tarafindan karsilanmistir (Demirci 2003). Bundan baska, TSFAS yurt icindeki
ireticilere ihra¢ kaydiyla diinya borsa fiyatindan seker satabilmis, aradaki fark yine
Hazine’den karsilanmistir. Bu da i¢ satislarin biiyiik bir kisminin kamu elinde
gerceklestigini gostermektedir. Ozel sektore seker ithal izni, iiretimin diisiik ve sorunlu
oldugu 1989 ve 1996 yillarinda verilmistir. Ithal izni uygulamasmin 1996 yilinda son
bulmasiyla birlikte korumalar oldukga yiikseltilmistir. 2000 yilina gelinceye degin, en
yiiksek miktarli seker ithalati, 1990 yilinda, 650.000 ton olarak gerceklesmistir (Kiymaz
2000).

Tiirkiye’de son yillarda seker ihracatinda belirgin bir diisiis yasanmaktadir. Nitekim,
1999 yilinda 509.000 ton, 2000 yilinda 578.500 ton, 2001 yilinda 894.500 ton olan
seker ihracati, 2002 yilinda 90.800 ton, 2003 yilinda 192.000 ton ve 2004 yilinda
120.800 ton olarak gerceklesmistir (Anonim 2006c). Seker sektoriinde zaman zaman
stoklar olusurken, zaman zaman da arz darlig1 yasanmakta ve ithalat riski olusmaktadir.
Giiler ve Giiler’e (2006) gore, bunda yanlis politikalarin ve iiretim koordinasyonundaki
yanhighklarin payr vardir. Nigsasta bazli seker iiretimi de iilkemizde kotayla
siirlandirtlmistir. NBS iiretimi 1999-2001 yillar arasinda sirasi ile, 306.000, 356.000 ve
438.000 ton olmustur. 2002-2003 doneminde 234.100 ton olarak kotasi belirlenmis,
sonradan Bakanlar Kurulu karari ile kanuna istinaden kota, yaris1 kadar artinlmis ve

351.500 ton olmustur.
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2004-2005 yillar1 arasinda yurti¢i satiglar, 1.617.000 ton beyaz seker ve 347.000 ton
NBS olmak iizere toplam 2.064.000 ton olarak gerceklesmistir. 2004-2005 yillart
arasinda tiikketim ise 1.964.000 ton gerceklesmistir. Bu satiglarin parasal degeri 2.6
milyar YTL dir. Thracat; 364.000 ton beyaz seker, 19.000 ton NBS olmak iizere, toplam
383.000 ton gerceklesmistir. Ihracatin parasal degeri 86 milyon $ olmustur. FAO
verilerine gore, 2005-2006 yillari arasinda tiretim 2.020.000 ton gerceklesmistir. 2004-
2005 arasinda 14.730.990 ton seker pancar1 kullanilmig, 2005-2006 arasinda 15.176.407
ton seker pancar1 kullanilmistir (Giiler ve Giiler 2006).

Tirkiye ile AB, seker dis ticareti konusunda karsilastirildiginda her iki tarafin da
ihracat¢t konumunda oldugu goriilmektedir. Ancak, Giiler ve Giiler’e (2006) gore,
Tiirkiye’de son yillarda uygulanan iiretim kotalarinin, Tiirkiye’yi gelecekte seker ithal
eden bir duruma getirmesinden endise edilmektedir. AB kotalar1 ise uzun zamandir

uygulamanin etkisiyle olumsuz bir durum yaratmamaktadir.

5.6 Tiirkiye’de Seker Politikas1

Tiirkiye’de ilk seker fabrikalarinin kurulmasi ile birlikte seker iiretimi ve ticaretini
diizenleyen birtakim yasalar uygulanmistir. Bu boliimde, 2001 yilinda yiiriirliige giren
4634 sayili yasaya kadar yiiriirliikte kalan 1956 tarih ve 6747 sayili yasa ve bu yasanin
uygulanma sekli ile ilgili bilgiler verilecektir. Bu boliimiin ikinci kisminda ise 2001
tarth ve 4634 sayili Seker Yasasi ile seker iiretimi ve ticaretinin uygulanmasi ve

meydana gelen politik degisimler hakkinda bilgi sunulacaktir.

5.6.1 Seker Yasasi oncesi seker politikasi

5 Nisan 1925 tarihli ve 601 no’lu “Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet
Kanunu”, seker sanayi yatinmlariyla ilgili ilk yasal diizenlemedir. Buna gore, seker
fabrikas1 kuracak olan tesekkiillere devlet arazisinden parasiz arsa verilmesi veya
elverisli 6zel kesime ait arazilerin kamulastirilmasi ile seker pancari tariminin on yil

siire ile vergiden muaf tutulmasi 6ngoriilmiistiir. 25 Ocak 1926 tarihinde cikarilan
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“Seker Inhisar Kanunu” ile de seker ithalati tekel altina alinmistir. Bu yasalarin
ardindan, Tiirkiye’de 2001 yilinda c¢ikarilan 4634 sayili Seker Yasasina kadar seker
tiretimi, ithalati ve ihracati, 22 Haziran 1956 tarih ve 6747 sayili Seker Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiilmiistiir. Kanun, genel hatlar ile seker fabrikasi kurulmasi ve
calistirilmasi, gerekli arazinin temini, pancar taban fiyatinin tespiti ve seker dis

ticaretine iliskin konular1 diizenlemektedir (Anonim 1997).

6747 sayilh kanun cercevesinde, Tiirkiye’de pancar iiretimi, her yil iiretici ile yapilan
sOozlesmelerle garanti altina alinmistir. Pancar iireticisine siibvansiyonlu giibre, teslim
ettigi iirlin karsiliginda bedelsiz yas kiispe ve belirli miktarda pancar tohumu verilmis,
ayrica faizsiz nakdi avanslarla iiretici desteklenmis; zirai miicadele ve ekime yonelik
olarak bedelsiz hizmet verilmistir. Pancar taban fiyatlari, yine ayn1 kanunun 8. maddesi
geregince Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilmistir. Pancarin iireticiden satin alin-
masinda pancar fiyat1 yaninda teselliim merkezleri ortalamasi olarak tespit edilen seker
varlig1 da gozoniine alinmistir. Buna gore %16 polar seker varligi esas kabul edilmekte;
bu oranin altindaki ve iistiindeki polarizasyon derecesine bagli olarak prim 6denmistir.
Ancak polar seker varligi %14’iin altina diistiigiinde taban fiyati %14 esas alinarak
hesaplanmistir (Anonim 1997). Ayrica, %16 polar seker icerikli pancarin erken
teslimi halinde treticilere “erken sokiim tazminati” ve “erken sokiim tegvik primi”
verilmis, Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki {ireticilere ise “lretimi tesvik” primi
odenmistir. TSFAS ekim sozlesmesi yaptigi ¢iftcilerden pancar alimlarini ticari
banka kredileri ve seker satis hasilatindan yapmakta, 6zkaynaklarin yetersizligi
durumunda 1989’dan beri Hazine’den sermaye transferiyle yiiriitmektedir. Ozel
fabrikalar ise; kendi 6zkaynaklar1 ve ticari banka kredileri kullanarak ekim sozlesmesi

yaptig ciftcilerden pancar alimi yapmaktadirlar (Demirci 2003).

1960, 1984 ve 1985 tarihlerinde olmak iizere iic defa degisiklige ugrayan 6747 sayili
Seker Kanunu’nun bazi maddeleri iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi
Kuruluslar’nin  yeniden yapilanmalarina iliskin yasal diizenlemelerle yiiriirliikkten
kalkmig; 1984 yilinda Katma Deger Vergisi’nin (KDV) yiiriirliige girmesi ve seker

istihlak vergisinin KDV kapsamina alinmasi ile kanunun bazi maddelerinin uygulama
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olanag1 kalmamustir. 6747 sayili yasanin, sektorde 6zel sektor yatirimlarini siirlayici

hiikiimleri de g6zoniine alindiginda yeniden diizenlenmesi gerekliligi giindeme gelmis; 7.

Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Tarimsal Politikalar ile ilgili Yapisal Degisim

Projesi

cercevesinde Seker Kanunu'nun giiniin kosullarina gore diizenlenmesi

ongoriilmiistiir (Anonim 1997). Bunu takiben, 2001 yilinda yayinlanan DPT OIK

raporunda da seker sektorii ile ilgili sorunlar detayli bir sekilde aktarilmistir. Bu sorunlar

kisaca soyledir:

1.

Uretim planlamasinda ilk adimlar kota uygulamasi ile atilmis olmakla beraber,
bunun diger piyasa diizenlemeleri ile zenginlestirilmis ve 6zel sirketleri de icine
alan yasal bir zemin heniiz hazirlanamamistir. Ayrica, pancar vs seker iiretiminde
tesis otomasyonu yaninda yapisal otomasyon eksikligi, iiretime geri bildirimle

miudahale imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Pancar ve seker fiyatlarindaki miidahaleler sektorde faaliyet gosteren sirketleri
darbogaza sokmakta, yabanci sermaye ilgisi icin caydiric1 olmaktadir. Sirketler
O0zkaynak yetersizligi nedeniyle yabanci kaynak kullanimina agirlik vermek
zorunda kalmaktadirlar. Bu durum sirketlerin finansman yapilarinin bozulmasina

yol agmaktadir.

Kamuya ait sirketlerde esnek yapilanma eksikligi 0zel sirketleri pazarlamada

daha aktif kilmakta; bu da haksiz rekabete neden olmaktadir.

Sektoriin  kurulusundan bu yana bazi sosyal fonksiyonlari iistlenmis olmasi
verimliligini olumsuz yonde etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
Kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin koordinesi ve ortak ilkelere dayandirilmasi
sektoriin saglikli yapilandirilmasi agisindan 6nem arzetmektedir. Atil vaziyette

ve/veya verimli olmayan tesisler sektore ek bir yiik getirmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda personel istihdamina iliskin, menfaatler ve sosyal
haklar, modern isletmecilik prensiplerine ve giiniin ekonomik sartlarina gore

belirlenip uygulanamamaktadir.

Sektoriin gegmis ve giincel tiim faaliyetlerini, sektor analistlerinin ve ilgililerinin
yararlanmasina ve degerlendirmesine imkan verecek bir bilgi bankasi ve

veritabaninin eksikligi hissedilmektedir.
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7. Sektor, iki Bakanlik (Tarirm ve Koyisleri Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1) ve Bagbakanliga baglh ii¢ miistesarligin (Dis Ticaret, Hazine ve DPT
Miistesarliklar1) faaliyet alanina girmektedir. Sektor politikalarin1 belirleyen ve
yonlendiren bu iist kuruluslarin esgiidiim i¢inde ¢aligmalar1 her zaman miimkiin

olamamaktadir.

8. Ozel seker fabrikalari, kamu ve 6zel sektore ait sirketlerin farkli diizenlemelere tabi

olmalar1 nedeniyle mali yonden zaman zaman gii¢ duruma diismektedirler.

9. Sekeri girdi olarak kullanan sanayiciler, 6zellikle ambalajlama konusunda gerekli

kalite kriterlerinde sorun yasamaktadirlar.

10. Thra¢ seker iiretecek tesislerin limanlara ve/veya simir kapilarma yakin
secilmesinin ve lojistik avantajdan yararlanilmasinin gozardi edilmesi
nedeniyle seker ticareti ile ilgilenenler sorun yasamaktadirlar. Ayrica, ihracat
miktar ve pazarlarinda istikrarsizlik ile ihracat i¢in hedeflenen sekerin

kalitesinin siirekliligini saglayamamak sorun arzetmektedir.

Raporda, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik kisa donemde yapilmasi gereken yasal
diizenlemelerden birisinin 6747 sayil1 Seker Yasasinin yiirtirlikkten kaldirilarak yerine
giiniin kosullarina uygun bir yasanin c¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmistir (Anonim

2001). Ayrica, yine kisa ve uzun vadede izlenmesi gereken politikalar;

e Gerek yurtici talebin yerli {iiretimle karsilanmasi ilkesine dayali, gerekse
gelisebilecek uluslar arasi yapilanmalar dikkate alinarak, iilke menfaatleri
dogrultusunda, global kriterlere uyumlu, yurti¢i talep yaninda dis pazar taleplerine

cevap verebilecek bir iiretim politikasi,

e Sanayide rekabet giicii yiliksek isletmelerin otomasyon ve modernizasyon agirlikli
sermaye yogun teknolojiye dogru yapilandirilmast; yer, olcek ve girdi temini
yoniiyle rehabilitasyona elverigli tesislerin iyilestirilmesi; sosyal fonksiyonu
agirlikli ve rekabet giicii olmayan tesislerin ise tasfiyesi yapilarak sanayide

ekonomik 6l¢ege ulasma yaninda teknolojik diizeyin yiikseltilmesi politikasi,

e Yerli iiretimin tercihini de gozoniinde bulundurarak sektoriin dis tehditlere karsi

esnek onlemlerle korunmasi, olusacak firsatlar ¢cercevesinde dis pazarlara dogrudan
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ya da dolayl erisime olanak verecek taahhiitlere yonelik ticaret politikas1 ve son

olarak

¢ Giiniin sartlarna gore diizenlenmis yeni seker rejiminin yiiriirliige girmesinin

ardindan sektorde ozellestirme politikas: olarak siralanmustir.

Goriilecegi iizere, seker sektorii 6747 sayili Seker Yasasinin bazi hiikiimleri ulusal
oncelikler ve uluslar aras1 politikalarda meydana gelen degisimler nedeniyle
gecerliligini yitirmistir. Ayrica, seker fabrikalarinin yine giiniimiiz kosullarinda iiretim
yapmasinda yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmalar1 uzmanlar1 yeni ¢oziimler aramaya
itmis ve bunun sonucunda seker sektoriiniin serbest rekabet piyasasinda gii¢lii bir
konuma sahip olabilmesi i¢in sektorlerle ilgili orta ve uzun vadede coziimler
tiretilmistir. Bu ¢oziimler i¢cinde hem ulusal hem de uluslar aras1t menfaatleri gdzetecek
sekilde formiile edilmis bir iiretim politikas1 yer alirken ayni zamanda 6zellestirme
uygulamalarinin da ©Onii  a¢ilmistir. Fakat, ireticilerin bu yeni olusturulacak
politikalardan etkilenme durumlariyla ilgili caligmalar yapilmamistir. Bu durum, tarim
politikalardan dogrudan etkilenen {reticilerin siirece katilimim olumsuz yonde

etkilemistir.

5.6.2 Kurumsal diizenlemeler: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER)

Tiirkiye’de seker iiretim ve pazarlama politikalarinin tek bir elden yiiriitiilmesi amaciyla
kurumlagma yoluna gidilmis, 6 Temmuz 1935’te Usak, Alpullu, Turhal ve Eskisehir
seker fabrikalarinin da katilimiyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, 22 milyon
TL sermaye ile kurulmustur. Kurulmasinda dénemin biiyiik kuruluslar1 TC. Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi ve Siimerbank’in katkilar1 olmustur. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. yani TURKSEKER, 1984 yilinda sermayesi kadar sorumlu bir Kamu
Iktisadi Tesekkiilii (KIT)’ ne doniismiis; 2001 Seker Kanunu’nun ¢ikmasiyla birlikte, bu

kanunun hiikiimlerine bagli olarak yonetilmeye baslanmistir (Giiler ve Giiler 2000).

TURKSEKER’in kurulus amagclar;; (i) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar

dogrultusunda seker ve yan diirlinlerin degerlendirilmesine yonelik kuruculuk ve
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isletmecilik yapmak; (ii) Uretim, yatirim, satis ve dis ticaret politikalarini belirlemek ve

bu konuda master planlar hazirla(t)mak; ve (iii)) Yukarida belirlenen faaliyetleri

sirasinda verimlilik ve karlilik ilkelerini gozetmek olarak ifade edilmektedir (Anonim

1997).

Sirketin baslica faaliyet konulart ise;

1.

Seker {iiretimi, seker pancart1 ve diger seker iiretiminde kullanilabilecek

hammaddelerin saglanmasi,

. Seker {iiretiminde hammaddelerin kullanimi sonrasinda artan bagka

maddelerin degerlendirilmesi,

. Miinavebeli seker iiretimine paralel olarak, miinavebeye dahil olan tarimsal

tiriinlerin iiretiminin yapilmasi,

. Seker fabrikalarinin kurulmasi ve modernlestirilmesiyle ilgili c¢aligilmast,

kurulan fabrikalarin gerekirse kapasite artirrminda bulunmasi devresinde

uygulamalar yapilmasi,

. Kurulmus kii¢ciik ve orta isletmelerde onciililk edilmesi, kurulacaklara yol

gosterilmesi,

. Seker pancari, diger seker liretebilecek hammaddeler ve seker i¢in arastirma-

gelistirme faaliyetlerinin diizenlenmesi,

. Istihdam i¢in beceri kazandirma programlarinin uygulanmasidir (Giiler ve Giiler

2006).

Merkez teskilati, tasra teskilat1 ve bagli ortakliklardan olusan TURKSEKER, Istanbul

Sanayi Odast’nin 1999 yilindaki “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Firmas1” incelemesi sonucu,

ilk 10’a girmeyi basarmistir. Sirket, Amasya, Kayseri ve Konya gibi ozellestirilen

fabrikalar haricindeki 27 adet isletmeye sahiptir (Giiler ve Giiler 2000).
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5.6.3 Seker Yasasi

20. ylizyilin sonlarinda ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel alanlarda etkisini gosteren
akimlardan birisi de kiiresellesme olmustur. Entegrasyon kavraminin yanisira, finansal
piyasalar arasinda smnirlarin ortadan kalkmasi, ilkelerin rekabet¢i bir ortamda
kendilerine yer edinebilmeleri i¢in iiretim etkinlik ve verimlilik konularina daha cok
onem vermeleri gibi 6zelliklere sahip kiiresellesmenin etkilerinden diinya seker sektorii

de nasibini almstir.

Tirkiye, diinyadaki bu gelismeler 1s1ginda, ozellikle “tarimda yeniden yapilanma” ve
Uluslar arast1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) etkisi altinda gelistirilen
“ekonomik reform” cercevesinde 2000-2002 yillar1 arasinda yeni bir seker politikasi
olusumuyla ilgili calismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalardan en énemlisi VIII. Kalkinma

Plan1 doneminde Ongoriilen diizenlemelerden biri olup;
e Sektorii serbest rekabet kosullarina tasiyacak,
¢ Rekabet giicii kazanma yoniinde motive edecek,
¢ Yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirerek 6zellestirmenin Oniinii agacak,
¢ Sektorde verimlilik ve karlilik yarisin1 baslatacak,
¢ Sektdr kompozisyonuna uygun hukuki alt yap1 olusturacak,

e Sektoriin global anlamda yapilanmasina zemin hazirlayacak

Seker Yasasi Taslagi’nin yiiriirliige girmesidir (Anonim 2001). Bahsi gecen yasa, belirli
bir seker rejimi kurmak amaciyla 4 Nisan 2001°de 4364 sayili Seker Yasasi
TBMM’de kabul edilmis ve 19 Nisan 2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir (EK 1). Yasanin 0zel statiideki fabrikalarin
sorunlarin1  ¢ozecek, sekeri girdi olarak kullanan sanayicilerin beklentilerini
karsilayacak, seker ticareti ile ilgilenenleri stabil pazar yapis1 ile rahatlatacagini
savunanlarin yanisira, yasayr hem hazirlanma asamasinda hem de yiiriirliige
girdikten sonra siirekli elestirenler de olmustur (Giinaydin 2001, Giiler ve Giiler

2006). Bu elestirilerin odaginda, Aralik 1999, Haziran 2000 ve Aralik 2000 tarihlerinde
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IMF’ye sunulan niyet mektuplari bulunmaktadir. Nitekim, yasanin IMF tarafindan
dayatilan “15 giinde 15 yasa” kapsaminda ¢ikarilmis olmasi da, kanuna getirilen

elestirilerin artmasina neden olmustur.

Yasa, ana hatlariyla, fabrikalara konulacak islenen pancar kotasi, destekleme fiyatlarinin
2002-2003’den itibaren Kurul tarafindan belirlenmesi ve seker satis fiyatlarinin kamu
fabrikalar1 i¢in de serbest birakilmasi seklinde Ozetlenebilir. Pancar ve kamistan
iretilen sakaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, glukoz surubu, sakaroz, invert seker ve
iniilin surubunu seker olarak kapsama alan yasayla, NBS’ler ilk kez yasal cerceve igine
alinmaktadir. S6z konusu kanun geregince, bir Seker Kurumu ile bir Seker Kurulu
olusturulmas1 ongoriilmiistiir. Bir onceki yasadaki sekerde kendine yeterlilik amaci bu
yasada da de8ismemistir. Ayrica, bir devlet politikast haline gelmis olan seker talebinin
oncelikle iilke icerisinden saglanmasi amaci bu kanunda da degismeyen konular

arasinda yer almistir (Demirci 2003).

Diger yandan, yasa bircok yeni diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Seker sanayinin
yaklasik %70’ini olusturan kamu payinin azaltilmasi, bu diizenlemelerden biridir. Ek
olarak, ic talebi karsilayacak arzin istikrarim1 saglayacak sekilde seker iiretimini
gerceklestirmek lizere ve mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri i¢in sirket ve
seker kategorileri bazinda kota temin edilmesi zorunludur. Seker fabrikasi kurma ile
ilgili kisitlamanin kaldirilmis olmasinin yanisira, seker pancari fiyatlart her yil, seker
fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
uzlagsmaya gore belirlenecektir. Seker satis fiyatlari ise, seker fabrikasi isletenlerce
serbestce kararlastirilacaktir. Yurticinde pazarlanmayan ve ihracata konu olan C sekeri icin
ekilen C seker pancari, yeni kanuna gore diinya piyasalarinda rekabet edebilecegi fiyattan

satin alinmaktadir (Giiler ve Giiler 2006, Anonim 2005g).

Kanun cercevesinde ayrica geliri seker sirketlerinin yurti¢i satis bedellerinin %35’ nin
aktarimi ve depolama kesintisinden olusan Seker Fonu’nun kurulmasi gerekmektedir.

Yeni Seker Yasasi ile ayrica ihracat destegi, yalnizca iiriinlerinde sekeri girdi olarak
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kullanacak imalat¢i-ihracatgilara yonelik olarak Ongoriilmekte ve bu destegin

finansmani, Seker Fonu’ndan karsilanacaktir (Akbay 2003).

5.6.4 Kurumsal diizenlemeler: Seker Kurumu ve Seker Kurulu

4634 sayili1 Seker Yasasi kapsaminda, kanunun uygulanmas: i¢in bir Seker Kurumu
olusturulmus, ayrica bir de Seker Kurulu kurulmustur. Seker Kurulu, Seker
Kurumu’nun uygulama organidir. Kurul sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin
alinmas1 ve uygulamalarin takibinden sorumludur. Baslica gorevleri arasinda kota
diizenlemelerine ve seker fonuna iliskin uygulamalar ile idari para cezalarinin
uygulanmas1 yer almaktadir. Seker Kanunu’ndaki yurti¢i {iiretim ve pazar
isleyislerinde diizenleme paralelinde, kamu kuruluslarindan (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi ile Dis Ticaret Miistesarligl) iic iiye;
TURKSEKER, 6zel seker fabrikalar1 ve seker iiretici kooperatiflerinden bir, ayni
zamanda sekere alternatif tatlandirici iiretimi yapan kuruluslar arasindan en fazla
tiretime sahip kurulustan bir iiyenin katilimiyla, Seker Kurulu’nun olusturulmasi
saglanmustir (Giiler ve Giiler 2006). Toplamda 7 iiyeden olusan kurulun iiyelerinin, kamu
fabrikalart1 da dahil 4’ii devletin temsilcileridir. Ayrica tilkemizin seker iiretiminin
%10’unu karsilayan nisasta kokenli seker iiretenlere bir iiye hakki verilirken, seker
pancart iireticilerine kamu dahil 3 iiye hakki verilmesi kanunun eksikligi olarak

degerlendirilmektedir (Akbay 2003).

Seker Kurumu’nun harcamalari i¢in faaliyet halindeki seker sirketlerinden, belirli bir
katilim pay1 alinmaktadir. Bu pay1 da kurul belirlemekte ve pazarlama donemi olan Eyliil
ayindan itibaren firmalara bildirmektedir. Katilim paylarinin yeniden belirlenmesi
gerektiginde devreye, Bakanlar Kurulu girmektedir. Seker Kurulu ayrica, fiyatlar ve arz
durumuyla ilgili seker ticareti i¢in yapilacak diizenlemeleri, Disg Ticaret Miistesarligi’na

bildirmektedir (Giiler ve Giiler 20006).

Bakanlar kurulu; 31.12.2004 tarihli 25687 sayili Resmi Gazete’nin 3. miikerrer
sayisinda yayimlanan 27.12.2204 giin ve 2004/8330 Sayili Kararname Eki 1. maddesi
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ile 4634 sayil1 Seker Yasasinda yer alan Seker Kurumu ve hizmet birimlerinin gérev
stiresi 31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdirilmis, Seker Kurulu'nun gorev, yetki ve

gorev siireleri ise 31.12.2006 tarihine kadar uzatilmistir.

Her ne kadar alinan bu kararda; sézkonusu Yasanin 8. Gegici maddesi “Uluslar arasi
kuruluglar ile yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum ve organlarinin
gorev, yetki ve gorev siiresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler” hiikmiine gore
alindig1 ifade edilse de, uluslar arasi kuruluglar ile yapilan anlagmalar cercevesinde
meydana gelen degisimler bu goriisiin aksine olmustur. Nitekim Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’min talimatlan ile yasanin yiiriirliige girdigi 19.01.2001 tarihinden itibaren
uluslar aras1 kuruluglar ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde meydana gelen gelismeler
ve bu konuda ilgili resmi kuruluslardan alinan goriisler kurumun devamliligi yoniindedir

(Anonim 2005b).

Ancak, hizmet birimi olmayan ve Kurul {iiyelerinin tiimiiniin baska kurum ve
kuruluglarda asli gorevlerinin oldugu da gozoniine alindiginda, kanun fiilen askiya
alinmis olmaktadir. Yine kanunun uygulanmasini saglayan yonetmeliklerin de islerligi
olmayacag icin yasa, fiilen uygulanamayan bir “6lii kanun” haline gelmistir (Anonim

2005b).

S6z konusu kararname ile 4634 sayili Seker Yasasina gore olusturulan ve yasa ile ilgili
diger mevzuatlarin uygulanmasini saglayan, diizenleyen ve denetleyen Kamu tiizel
kisiligine sahip Seker Kurumu’'nun gorevine son verilmesi ile seker sektorii kotalarin
izlenmesi ve denetimi, uluslar aras1 anlagsmalar ve seker orgiitleri ile iliskiler, ihracat ve
Ozellestirme gibi konularda ciddi boyutlarda sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir (Anonim

2005b).
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5.6.5 Kota uygulamasi

Tiirkiye’de sekerde verimliligin saglanmasi, fabrikalarin tam kapasite c¢aligsabilmesi,
tireticileri gelir kaybina ugramamasi, destekleme sistemlerinin yiik olusturmamasi ve
tiretimde asiriliklar, stoklarda sismeler goriilmemesi i¢in 1998 yilindan itibaren, Tiirkiye’de
seker pancan iiretiminde kota uygulamasi yapilmaktadir. Kota uygulamasinin basladigr yil
olan 1998 yilinda 17,6 milyon ton seker pancari iiretimi yapilmstir (Giiler ve Giiler 2006).
13,5 milyon ton ile baslayan pancar arz kotasi, 1999 yilinda 15,5 ve 2000 yilinda ise
12,5 milyon ton civarinda seyretmistir. 1997 yil1 sonras1 seker stoklarinin artmasi ile
giindeme gelen kota uygulamasi sirasinda iireticiye 6denen pancar fiyatinda da
degisiklik olmustur. Odemelerde, pancar ekicilerinin getirdikleri pancarin, taahhiit
ettikleri miktarindan en cok %50 fazla veya eksik olmasi halinde kendi pancar
fiyatimin %?20’s1i kadar tutar pancar ciftcisinden diisiilmiistiir. 1999 yilinda ise
%50’1ik tolerans sinir1 %25’e indirilmis, tazminat tutar1 ise olusan ortalama fiyatin
%20’si yerine %50’si olarak uygulanmistir. 2000 yilinda ise tolerans sinir1 %15°e

indirilmistir (Demirci 2003).

2001 yilinda yiiriirliige giren Seker Yasasi ile birlikte kurulan Seker Kurulu, Tiirkiye’de
seker pancarinda uygulanan kotanin da belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu
olmustur. Ulke gereksiniminin her yil diizenli olarak karsilanmasina yonelik olup,
sirketler arasinda adil bir pazar paylasimini amaglayan bu kota sistemi de AB Seker
Rejimi'ndeki kota sistemi gibi, A, B kotalar1 ve C sekerinden olusmaktadir. A kotas: talebe
gore olusan iiretim miktarin belirlerken, B kotas1 stok miktarini saptamaktadir. Talep fazlasi
olup da ihracati konu oldugunda ise C sekeri kullanilacaktir. Kurul, kotalar1 belirlerken,
gerektiginde iptal etmeye de yetkilidir. Yurti¢inde pazarlanmayan ve ihracata konu olan C
sekeri icin ekilen C seker pancari, yeni kanuna gore diinya piyasalarinda rekabet edebilecegi

fiyatlardan satin alinmaktadir (Akbay 2003, Giiler ve Giiler 2006).

Kanun ile seker alternatifi {iriinlerin sisteme katilarak iiretimlerinin kota dahilinde
kisitlanmas1 Ongoriilmektedir. Yasada, seker alternatiflerinin toplam kotasi, tiiketime
esdeger seker arzi icin belirlenen A kotasinin %10’u olarak ifade edilmekte, Bakanlar

Kurulu Seker Kurumu’nun goriisiinii alarak bu oram1 %50 oraninda artirma ya da
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eksiltmede yetkili kilinmistir. Toplam seker iiretimi icinde NBS’lere ilk kez bir kota
taninmig, bu kotanin %5 ya da %15 olarak uygulanmasi ise Bakanlar Kurulu'nun
yetkisine birakilmistir. Ancak, Akbay’a (2003) gore, bu rakamlar belirlenirken belli bir
hesaptan yola ¢ikildigi kuskuludur. Bu kotanin 6zellikle glikoz aleyhine bir durum
yaratacagl diisiiniilmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi, kurulmas1 ongériilen
Seker Kurulu iizerindeki siyasi baskilar1t artiracagi gibi  kayitdisilign  da

ozendirebilecektir.

Kotal1 iiretim uygulamasiyla ilgili temel endise Giinel vd. (2005)’ne gore, zaman
icerisinde kota uygulamasmin son yillarda NBS’ler lehine genisletilerek, seker
pancarindan elde edilen sekerin paymin iyice daraltilmasidir. Nitekim gerek iilkede
faaliyet gosteren onemli boliimii yabanci yatirimcilarin elinde bulunan NBS sektorii,
gerekse DB, IMF vb. yurt dist1 kaynaklarin, NBS’in kotasinin yiikseltilmesi veya
NBS’in kota disinda tutularak iiretiminin serbest birakilmasi yoniinde talep ve baskilar
bulunmaktadir. NBS iiretiminin artirilmasi dogrudan dogruya seker pancari iiretiminin
azaltilmasit sonucunu doguracaktir. Bu acidan Tiirkiye’nin, kotalarin belirlenmesi
konusundaki politikalarini yalnizca maliyet degerlerini diisiinerek kurgulamasi dogru

olmayacaktir (Giinel vd. 2005).

Tiirkiye ile AB seker iiretiminde kota uygulamasi konusunda karsilastirildiginda;
AB’nin yaklasik 40 yillik kota uygulamasina karsilik, Tiirkiye’de son seker kanunuyla
birlikte iiretim kotast politikas1t kalici olarak uygulanmaya baslanmistir. Giiler ve
Giiler’e (2006) gore, bu uygulamanin Tiirkiye gibi zaten kapasitesi diisiik fabrikalarla
seker iireten bir iilkede AB’deki gibi sonuglar vermesi beklenmemelidir. Ayn1 zamanda
NBS’nin daha fazla pazara girmesi ic¢in bir takim uygulamalarin yapilmakta oldugu,
Tiirkiye’de NBS iireten cokuluslu sirketlerin yatinm yapmakta oldugu da goz ardi

edilmemelidir.
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5.6.6 Seker pancarinda alternatif iiriin projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi arasinda
01.04.2003 tarihinde imzalanan “Seker Pancar1 Kotalar1 ve Telafi Edici Odeme
Uygulama Protokoli” ile 2003 yili seker pancar iiretimi kotalariin daraltilmasiyla
olusacak alanlarda {ireticilerin alternatif iiriin olarak misir ekimi yapmalar1 halinde
dekara 132 YTL, ayc¢icegi ekimi yapmalar1 halinde 126 YTL, soya fasulyesi ekimi
yapmalar1 halinde 116 YTL ve yem bitkisi ekimi yapmalar1 halinde 94 YTL 6deme

yapilmasi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’de seker pancari tarimi yapilan illerde kurulan 11 Seker Pancar1 Komisyonu
kararlar1 ile yaklasik 6 bin ciftci ailesinin 13 bin dekar misir, 15 bin dekar yaglik
aycicegi, 3 dekar soya fasulyesi ve 8 bin dekar yem bitkileri olmak iizere toplam
yaklasik 36 bin dekar daralan kota alaninda telafi edici 6demeye esas ekim oldugu tespit
edilmistir. 2004 yili mali biitcesinden bu ciftgilere toplam 4,5 trilyon TL {iretici
hesaplarina aktarilmak suretiyle 31.05.2004 tarihinden itibaren odeme yapilmistir

(Anonim 2006f).

5.6.7 Tiirkiye’de seker pancari desteklemeleri

Tiirkiye’deki seker politikalarinin temelinde, bircok iilkede oldugu gibi “kendi kendine
yetme” diisiincesi yatarken, devlet seker pancar1 piyasalarina, ¢esitli politika araclar ile
miidahale etmektedir. Bu miidahaleler gerek piyasa transferleri, gerekse dogrudan
O0demeler, tazminatlar, girdi silbbvansiyonlari, genel hizmetler gibi piyasa dis1 transferler
ile yapilmis ve Onemli miktarda kaynak, seker pancar1 destekleme politikalarinin
finansmant icin kullanmilmistir (Akbay 2003). Fakat, bazen fiyat ve destekleme politikalari
yetersiz kalabilmektedir. Bazi yillarda oldugu gibi iiretim azligindan otiirii ithalat baskisi
olusabilmekte ya da tam tersi bir durum olmakta, arzda ciddi patlamalar yasanabi-
Imektedir. Arzdaki asirn artiglar, seker pancarina koyulan kotalarla kontrol altina

alinmaktadir (Giiler ve Giiler 2006).
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Ayni sekilde fiyatlarin, diinya fiyatlarinin istiinde seyretmesi durumunda ise, koruma
politikalar1 uygulanmasi gerekmektedir. Giiler ve Giiler’e (2006) gore, Tiirkiye’de fiyat ve
destekleme politikalart ¢cogunlukla yetersiz kalmis, arzdaki dengesizlikler sik sik sorun
yaratmugtir. Ancak iiretimin talebi karsilayamadigi durumda Tiirkiye’de koruma onlemleri,

DTO Tarim Anlasmasi paralelinde uygulanabilmektedir.

Ulkemizde pancar ekicilerine verilen desteklemeler seker fabrikalari ile imzaladiklari
yetistirme sozlesmesi geregi bedeli pancar bedelinden kesilmek iizere ¢ift¢iye ddenen
kimyasal giibre, pancar tohumu ve seker olarak ayni destek ile ¢apa, sulama, hasat
donemlerinde ©denen nakdi destegi kapsamaktadir. Verilen bu destekler, pancar
bedelinin %40-50’si seviyesindedir. Ciftciye verilen ayni ve nakdi desteklerin tutari ile,
ciftcinin teslim ettigi pancarin bedeline faiz tahakkuk ettirilmemektedir. Eger faiz
tahakkuk ettirilse, ¢iftciye verilen ayni ve nakdi desteklerin verilis tarihi itibariyle
hesaplanacak ana para ve faizleri ile, ¢ift¢cinin teslim ettigi pancarlarin teslim tarihi
itibariyle hesaplanacak ana para ve faizleri Ocak ay1 sonu itibariyle basa bas noktasinda
olmaktadir. En adil seker pancar1 bedel 6deme tarihi Subat ay1 basidir. Bu noktada
Giinel vd (2005)’'ne gore, desteklemeler ile ilgili soyle ilging bir durum ortaya
cikmaktadir; seker pancari1 bedel 6demeleri ancak Mart-Nisan aylarinda yapilabildigi ve
Subat ayindan sonraki tarihlere kalan tiim pancar bedel ddemelerinde, ciftcinin hakk:

devlete gectigi icin ciftci devleti desteklemis olmaktadir.

Diger yandan, verimi artirarak iiretim ve iiretici gelir artis1 saglamak icin bazi tarimsal
hizmetler iicretsiz ya da diisiik bedellerle ciftciye gotiiriilmekteyken zaman icerisinde

bunlardan vazgecilmektedir (Kiymaz 2006).

Tirkiye ile AB seker desteklemeleri konusunda karsilastirildiginda, ortaya AB’de olup
Tiirkiye’de olmayan bir diizenleme olan AB yapisal fonlart cikmaktadir. AB
biitcesinden her yil, kaynak aktarilarak tarimsal kalkinma ve gelisme i¢in desteklemeler
yapilmaktadir. Bunun gibi yapisal fonlar, Tiirkiye’de yoktur ve tarim i¢in harcanan
kaynaklarin yetersizligi, harcanan kaynaklarin da dogru yerlere ulagmamasi gibi

nedenlerden Tiirkiye’de AB tipi fonlara ihtiya¢ vardir (Giiler ve Giiler 2000).

64



5.6.8 Ozellestirme

Tiim KiT’lerde uygulana gelen ve kamu seker fabrikalarim da kapsamina alan
Ozellestirme programinin temel amaci, sektoriin diinya piyasalan ile biitiinlesmesini,
AB’ye tam tliyelik hedefi ve Glimriik Birligi siireci dogrultusunda, sektor ekonomisinde
verimliligin ve mali yapinin, kendi i¢inde ve diinya fiyatlar ile rekabet edilebilir hale
getirilmesini ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasini hedeflemektedir (Giinel vd.

2005).

Tiirkiye’de seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi, 1991 yilinda ¢ogunluk hissesi pancar
tireticilere ait olan ancak TSFAS tarafindan isletilen Amasya, Kayseri ve Konya seker
fabrikalarinin Pankobirlik’e devredilmesiyle baglamis; IMF’ye verilen 22 Haziran ve 18
Aralik 2000 tarihli niyet mektuplarinda TSFAS’ya baglh bazi fabrikalarin (en az alti)
Ozellestirme Idaresi’ne devredilerek ozellestirme islemlerine baslanmasi taahhiit
edilmistir. Yine bu iyi niyet mektuplarinin taahhiitlerinden biri olan Seker Yasasinin
oncelikli hedeflerinden biri de seker fabrikalarinin oOzellestirilmesidir. Bu siirec
icerisinde Kiitahya Seker Fabrikasi’nin kamuya ait %56 hissesi Ozellestirme Idaresi

tarafindan satilarak 6zellestirilmistir (Giinel vd. 2005).

Seker sektoriindeki olas1 Ozellestirme uygulamalarinda, en yiiksek kari amaclayacak
yatirimcilar, hammadde sorunu yasamamak agisindan pancar kalitesi ve verimi yiiksek
bolgelerde bulunan, giinliik isleme kapasitesi yiiksek ve iirettikleri sekeri tiiketim
merkezlerine en kolay ve en az masrafla ulastirabilecekleri fabrikalar1 sececeklerdir.
Tiirkiye’de bu 6zelliklere sahip fabrika sayisi 6-7 civarindadir. Bu durumda, kalan diger
fabrikalarin diisiik verimlilikleri nedeniyle yasama ve ozel sektorle rekabet sanslari

olmayacaktir (Giinel vd. 2005).

Ozellestirmelerin kosullar1 son zamanlarda en cok tartisilan konular arasinda yer
almaktadir. Seker sektorii cok biiyiik bir niifus kitlesini temsil ettigi i¢in 6zellestirmenin

sosyal boyutunun ihmal edilmemesi gerektigi ve Ozellikle Dogu Anadolu’daki
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fabrikalara alic1 ¢itkmamasi ihtimalinin oldugu ve bu nedenle 6zellestirme konusunda

“Topluca Ozellestirme Modeli’nin gecerli olmasi beyan edilmektedir (Akbay 2003).

Seker fabrikalarinin calisma verimlilikleri iizerine yapilan c¢alismalarin ortak
sonuglarina gore, Ozellestirme ile Ozellikle iiretimde kullanilacak kaynaklarin daha
etkin dagitilacag tespit edildigi i¢in, teknik olarak etkin ancak kaynak dagitiminda
etkin olmayan fabrikalardan baglayarak seker fabrikalar1 6zellestirilebilir ve etkinsiz
calisan fabrikalar Kiymaz (2002)’de belirtildigi gibi kapatilir ve elde edilecek
kaynaklarla etkin iiretim yapan fabrikalarin kapasiteleri artirilabilir. Buna karsilik
kamu fabrikalarindaki 0zellestirme ile belki de kapanacak fabrikalara iliskin olarak
devlet, bolge iireticileri ve fabrika iscilerini gozeterek bolgedeki alternatif iiriinii
O0zendiren bolgesel reform politikasina yonelebilir (Akbay 2003, Demirci 2003,
Kiymaz 20006).

Demirci (2003)’nin yapmis oldugu calismada, karma fabrikalarin hisselerinin %50’si
Ozele ait olmasina ragmen, etkinlik ac¢isindan kamuya daha yakin bir anlayisla iiretim
yaptiklar1 belirlenmistir. Ayrica Dogu Anadolu’da kurulan bazi fabrikalarin (Agr,
Elbistan ve Malatya gibi) 1992 yilindan sonra etkinliklerini ©nceki yillarla
karsilastinlldiginda kaybettikleri tespit edilmistir. Bu nedenden dolayi, kapatilmasi
istenen ancak sosyal fayda ve istihdam agisindan (Dogu Anadolu Bolgesi gibi) 6nemli
yer tutan fabrikalarin karma fabrikalara doniistiiriilebilecegi onerilmistir. Boylece bu
fabrikalarin kapatilmasinin Oniine gecilebilir ve hem de bu fabrikalara 6zel kesim
hisselerinin girmesiyle sorun ¢oziilebilecektir. Ek olarak da kamu paymnin olmasi

sebebiyle yine sosyal fayda ve istihdam gozetilebilir.

Diger yandan, Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi 6zellestirilecek fabrikalarin, seker
pancari ile ilgili en biiyiik iiretici olduklari icin kendilerine devredilmesi konusunda
gorlis bildirmektedir. Seker fabrikalarina talip olan bir bagka kurum da Sekerli
Mamuller Ureticileri Dernegi’dir. Ayrica, sektorde kamudan sonra tek yatirimci
konumunda bulunan, sektoriin sorunlarini en iyi bilen Pancar Kooperatifleri ve

Pankobirlik’in, oOzellestirilecek olan biitiin kamu seker fabrikalarinin isletmesine ve
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giderek miilkiyetine talip olmasi, gerek sermayenin tabana yayilmasi ve gerekse seker
pancar1 ve seker iiretiminde devamliligin saglanmas1 bakimindan 6nemlidir (Giinel vd.

2005).
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6. ARASTIRMA BOLGESINE iLiSKiN GENEL BiLGIiLER

6.1 Tarihcesi

Ilkcaglarda Frigya adi verilen bolge icerisinde yer alan Alpu ilcesinde bulunan
hoyiiklerden, bolgenin ilkcaglarda yaygin bir kiiltiire sahip oldugu anlagilmaktadir.
M.0.2000 yillarinda Hitit egemenligine son vererek genis bir alana yayilan Frigler
Alpu’'nun da i¢inde bulundugu Eskisehir Ovasina yerleserek bir krallik kurmustur.
M.0.116 yilindan sonra biitiin Frigya Roma idaresine gecince, bu yorelerde Roma-Frig

halki kaynastirilarak iskan ettirilmistir.

Yorenin 1074 yilinda Tiirklerin hakimiyetine girmesinin ardindan, Selcuklu Uc
Beylerinden Bozhan’in kabilesinden alti haneyi verimli otlaklarla kapli bulunan bu
bolgede iskan ettirilmesiyle ilk kez yerlesim birimi olarak Alpu kurulmustur.
Rivayetlere gore Alpu adi Alti, Altu, Alpu olarak degisime ugramistir. Halen dort
mahallesi bulunan ilcenin Kemalpasa Mahallesi buraya yerlesen altt haneden

olusmustur. Bu mahalleye eski Alpu denilmektedir.

1928 yilinda Eskisehir il merkezine bagli Bucak statiisiine kavusan ilgede 1955 yilinda
Belediye Teskilati kurulmus ve 19.06.1987 tarih ve 3392 sayili kanunla ilce Merkezi
olmustur (http://tr.wikipedia.org/wiki/Alpu 2007).

6.2 Cografik Konumu ve Iklim Kosullar

flce, Eskisehir ili’nin 40 km. dogusunda olup, batisinda Il merkezi, kuzey batisinda
Saricakaya, dogusunda Beylikova, kuzeydogusunda Mihalicgik, giineyinde Mahmudiye
llgeleri ile kuzeyinde Ankara Il siirlarinin gevreledigi Alpu ovasinda yer almaktadir.

Denizden yiiksekligi 765 metredir.

Topraklarinin 3/4’tine tekabiil eden Alpu Ovas1 kuzeye gidildik¢e yiikselmekte ve

Stindiiken Daglar1 ile en yiiksek kesimi olusturmaktadir. Siindiiken Daglart Alpu
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flgesinin kuzeyinde Ankara il sinirina kadar ulagsmakta, bu sinir Gokcekaya Baraj Golii
ile Sakarya Nehri’nin kolu olan Porsuk Nehri tarafindan ikiye boliinmektedir. Porsuk
Irmagindan tali kanallarla, bu ovanin genelinde sulu tarim yapilmaktadir. Taban suyu da

yiiksek olan Alpu Ovas1 I¢ Anadolu Bolgesinin zengin ovalari arasinda yer almaktadir.

flge iklim bakimindan I¢ Anadolu Bolgesine 6zgii bir kara iklimine sahiptir. Yazlari
kurak ve sicak, kislar yagishh ve soguk, ilkbahar aylar1 genellikle yagmurlu ve 1lik,
sonbahar aylar1 ise serin ve kurak ge¢mektedir. Yilda ortalama 398,1 kg. yagisin
distigi  ilcede  sicaklik, yazin = 30-38°C, kisin  0-20°C  arasindadir
(http://www.eskisehirtarim.gov.tr 2005).

6.3 Niifus

1990 niifus sayim1 sonuglarina gore ilce niifusu, 18.679 olup bu niifusun 5.087si ilce
merkezinde ve 13.592’si kodylerde yasarken, 2000 yilinda yapilan genel niifus sayimina
gore, ilge niifusu 16.727’ye gerilemistir. Bu niifusun 11.019°u (%65.9) koylerde, 5.708’1
(%34.1) ilce merkezinde yasamaktadir. Buna gore, ilce toplam niifusunda ve koy
niifuslarinda bir azalma oldugu Cizelge 6.1°de de goriilmektedir. Ilcenin yiizolgiimii

886km” olup, niifus yogunlugu 19 km?/kisi dir (http://www.eskisehirtarim.gov.tr 2005).

Cizelge 6.1 Alpu llgesi niifus degisimleri

Yillar Koy Niifusu Ilce Merkezi Niifusu Toplam Niifus
1990 13.592 5.087 18.679
2000 11.019 5.708 16.727

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

6.4 Ulasim

Alpu ilgesi, Mihaliccik-Beylikova-Eskisehir Karayollarinin  ve  Ankara-Eskisehir
demiryollarinin  {izerinde kurulmasindan dolayr seri bir ulasim ag {izerinde

bulunmaktadir (http://www.eskisehirtarim.gov.tr 2005).
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6.5 Tarimsal Yapi
6.5.1 Arazi dagilim

Eskisehir ilinin toplam yiizol¢timii 1.365.248 ha olup, bunun %43’ tarim arazisi, %251
cayir-mera, %?26’s1 orman, funda ve calilik ve %6’s1 ise diger araziler olarak dagilim
gostermektedir. Alpu ilcesinin arazi dagilimi incelendiginde ise, bunun %43,5’inin
tarim alam oldugu goriilmektedir. ilce arazisinin kullanim durumlarina gore dagilimi

Cizelge 6.2°de verilmigtir (http://www.eskisehirtarim.gov.tr 2005).

Cizelge 6.2 Alpu ilgesi arazi kullanim durumu

Niteligi Alan (ha) Oran (%)
Tarim Alani 40.709 43.5
Cayir-Mera Alam 10.421 11,0
Orman Alani 39.585 42,0
Kullanilmayan ve Yerlesim Alani 2.885 3,5
Toplam 93.600 100,0

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Cizelge 6.2°de goriildiigii gibi, ilcede toplam arazinin yaklasik yarisim (%43,5°1) islenen
tarim alanlar1 kaplamaktadir. Ayrica, ilgenin %42’sinde ormanlik alan bulunmaktadir.

Buna karsilik %11 oranindaki alan ¢ayir-mera olarak degerlendirilmektedir.

Cizelge 6.3 Alpu il¢gesinde tarimsal alanlarin sulama durumu

Tarmm alam Alan (ha) Oran (%)
Sulanmayan tarim alani 24.739 60,8
Sulanan tarim alani 15.970 39,2
Toplam 40.709 100,0

Kaynak: http://www.eskisehirtarim.gov.tr 2005
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Cizelge 6.3’de goriildiigli gibi, ilcede tarim arazilerinin %39,23’ii sulanan, %60,77’si

sulanmayan arazilerdir.

Cizelge 6.4 ilcedeki tarim alanlarinin kullanim durumlari

Tarimm alanlari Alan (ha) Oran (%)
Tahil ve baklagil ekim alanlar 25.268 62.1
Meyve bahgeleri 30 0,1
Sebze bahgeleri 530 1,3
Endiistri bitkileri alanlar 3760 9,3
Yem bitkileri alanlar1 695 1,7
Yumru bitkileri alanlar1 46 0,1
Nadas alani 10.380 254
Toplam 40.709 100,0

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Cizelge 6.4°de il¢enin tarim alanlarinin iiretim alanlarina gore dagilimlar1 verilmistir.
Buna gore, Alpu ilgesinde 25.268 ha alanda (%62,07) tahil ve baklagil agirlikli iiretim
yapilmaktadir. Arazi genisligi bakimindan tahil iiretimini endiistri bitkileri (%9,24)

izlemektedir.

6.5.2 Bitkisel iiretim

flcede yetistirilen tarla iiriinleri arasinda tahillar 6n sirada yer almaktadir. Tahillar icinde
de % 58,54’liik ekilis alaniyla bugday 6n plandadir. ilcedeki gerceklesen yillik tahil
tiretiminin (70.596 ton) %60,23’ii bugday, %34,70’1 arpadir. Diger yandan, ilcede seker
pancari iiretimi de yogun olarak gerceklestirilmektedir (Cizelge 6.5).
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Cizelge 6.5 Alpu ilgesinin tarla iiriinlerinin ekilis iiretim ve verim durumu

Uriin Alan (ha) | Oran (%) (‘ligllll:nl) Uretim (ton)
TAHIL
Bugday 14664 58,54 2.900 42526
Arpa 9800 39,12 2.469 24500
Cavdar 80 0,32 2.100 168
Yulaf 154 0,61 1.909 294
Maisir (tane) 350 1,4 8.881 3108
Toplam 25048 100.00 70596
BAKLAGILLER
Mercimek 2 0,91 500 1
Nohut 204 92,73 980 200
Fasulye 14 6,36 150 21
Toplam 220 100.00 222
ENDUSTRI BITKILERI
Seker pancari 2622 69,73 50.000 131100
Aycicegi 860 22,87 1.495 1286
Hashas 36 0,96 278 10
Kimyon 237 6,3 350 82
Aspir 5 0,13 600 3
Toplam 3760 100.00 132481
Genel Toplam 29028 203299

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Ekim kotalarinin daraltilmasina ragmen tahil tiriinlerinin ardindan %9 ile seker pancari
tarla iriinleri icerisinde iiclincii sirada yer almaktadir. Aygiceginin, seker pancari
kotasinin daraltilmasiyla olusan sulu alanlara alternatif iiriin olmasi ve prim
uygulamasina esas olmast nedeniyle ekilis alami artis gostererek 860 ha olarak

gerceklesmis, tiretim ise 1.286 tona ¢ikmistir.
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Cizelge 6.6 Alpu ilgesinin sebze iiretim ve verim durumu

Uriin Adx Ekilen Alan Uretim (Ton) Verim (Kg/ha)
(ha)
[Domates 246 12.792 52.000,00
Karpuz 94 1.974 21.000,00
Balkabag1 53 1.402 26.452,83
Kuru Sogan 29 800 27.586,21
Kavun 16 336 21.000,00
Taze Fasulye 14 200 14.285,71
Ispanak 7 100 14.285,71
Kabak (Cerezlik) 70 58 828,57
Sarimsak (Kuru) 1 6 6.000,00

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Alpu ilgesinde sebze ve meyve iiretimi onemli bir yer tutmamaktadir. Ilgede yetistirilen
en Onemli sebze ¢esidi 2003 yili itibari ile 12.792 ton domates, 1.974 ton karpuz, 1.402
ton balkabagi ve 800 ton ile sogan (kuru) iiretimi gerceklesmistir (Cizelge 6.6).
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Cizelge 6.7 Alpu ilgesinin meyve iiretim ve verim durumu

Toplu Meyvelikler Dagimik Agac Topla | Agac
Agac Sayisi Agac Sayisi m Basma .. ..
] Alan Meyve Meyve Meyve |Ortalam Ig,?:::;‘
Iéf:; Cesit | (Ha) 1;,/[:3:; Vermeye 1:,/[:3:; Verme- ‘;e}' o @ el
0 yen | Afac | (Kg)
Armut 1 12 577|186 18] 198 5 1
Ayva 150 150 20 3
Elma  [Golden 2| 300 10 15 15| 315 10 3
[Elma  [Starking 3] 400 20 50 20{ 450 9 4
[Elma  |Amasya 1| 150 10 30 15| 180 6 1
[Elma  [Diger 1| 150 10 15 10 165 12 2
[Elma  [Toplam 7 1 500 110 60| 1,11 9 10
Kiraz 1| 46 50 83 25| 129 16 2
'Visne 105 22 105 10 1
Ceviz 70
[Badem 5] 355 850 60 20{ 415 2 1
[Dut 10 10
|Genel Toplam 14| 1413 1,527]  704]  215] 2,117 25| 18

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Meyve iiretimi agisindan ilgede yetistirilen en 6nemli meyve cesitleri, elma, badem,

kiraz, armut, ayva ve visnedir. Cizelge 6.7 ye gore, 2003 yilinda 10 ton elma, 3 ton

ayva, 2 ton kiraz, 1 ton visne, 1 ton badem ve 1 ton armut iiretimi gerceklesmistir.

6.5.3 Hayvan varhg ve hayvansal iiretim

Bitkisel iiretim faaliyetinin yanisira hayvansal iiretiminde Alpu ilgesinde énemli bir yeri

vardir. Ilce genelinde kiiciikbas (28.380 adet) ve biiyiikbas (7.455 adet) hayvan

bulunmakta olup, baslica hayvansal iiriinler siit, et, yapagi ve yumurtadir. Alpu il¢esinin

hayvan varlig1 Cizelge 6.8 de verilmektedir.
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Cizelge 6.8 Alpu ilgesinin hayvan varlig

Hayvan Cins Adet Oran (%)

Biiyiik bas

Kiiltiir irk1 sigir 1.840 24,7
Melez irk1 sigir 5.615 75,3
Toplam 7.455 100,0
Kiiciik bas

Koyun 21.960 77,4
Keci 6.420 22,6
Toplam 28.380 100,0
Kiimes hayvanlari 183.000

Aricilik (kovan) 900

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005

Cizelge 6.8’e gore ilcedeki biiyliik bas hayvan varliginin %?24,7’sini kiiltiir ki1 ve

%75,3’iinii ise melez 1k sigirlar olusturmaktadir. Ilce genelinde kiiciik bas hayvan

varligr 28.380 adettir. Bunun, %77,4’i koyun, %22,6’s1 kecidir. ngde 900 adet an

kovani bulunmaktadir. Ilce genelinde kanatli hayvan varligi ise 183.000 adettir.

Hayvansal iiretim incelendiginde, ilcede 5.000 ton siit, 24.677 ton kirmizi ve beyaz et

tiretildigi goriilmektedir. Ayrica yumurta tavukc¢ulugu da yapilmaktadir (Cizelge 6.9).

Cizelge 6.9 Alpu ilgesinin 2003 y1l1 hayvansal iiriin tiretimi

Uriiniin Ad1 Uretim Miktari
Kirmizi Et 294 ton
Beyaz Et 24.383 ton
Yumurta 6.739.535 ad.
Siit 5.000 ton
Bal 11 ton
Yapagi 35 ton

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005
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6.5.4 Tarim alet ve makine varhgi

Tlcedeki alet-makine varliginin dagilimi Cizelge 6.10’da goriilmektedir.

Cizelge 6.10 Alpu ilcesindeki tarim alet ve makine varligi

Tarim Alet ve Makineleri Adet
Traktor 1.272
Romork 1.549
Yem Hazirlama Makinesi 35
Bicerdover 51
Pancar S6kme Makinesi 55
Kombine Pancar Hasat Makinesi 20
Misir Silaj Makinesi 15
Siit Sagim Tesisi 11

Kaynak: http://www .eskisehirtarim.gov.tr 2005
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7. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI

Arastirmanin bu boliimiinde, seker pancari Uretimindeki kota uygulamalarinin
ireticilerin  sosyo-ekonomik durumlarinda meydana getirdigi degisimler ortaya
konmaya calisilmistir. Arastirmanin ana konusu olan, seker pancar iireticilerinin kota
uygulamasindan onceki ve sonraki sosyo-ekonomik niteliklerinin ortaya g¢ikarilmasi
yiizbinlerce lretici ailesinin temel gecim kaynagini olusturan ve toplumsal dinamizm
acisindan temel iiriinlerden olan seker pancarmin, giiniimiizdeki ve gelecekteki
durumunun olas1 etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan O6nem tasimaktadir. Bu
onemden hareketle, arastirmada 6 koyde 74 seker pancar ireticisi ile yiiz yiize

gerceklestirilen anket calismalar1 sonucunda elde edilen veriler degerlendirilmistir.

7.1 Temel Demografik Nitelikler

Sosyo-ekonomik yapi; belirli bir kiiltiire sahip ve belli bir yerde yerlesmis insan
toplulugunun sosyal ve ekonomik dokusunu ortaya koyan ve toplumun ekonomik, fiziki
ve kiiltiirel yap1 6zelliklerini, yap1 ve zamana bagli olarak inceleyen bir kavram olarak
tanimlanabilir. Sosyo-ekonomik yapida; niifus, yas, egitim, meslek, gelir ve gecim
kaynaklari, sosyal statii, sosyal iliskiler, orgiitlenme, sosyal giivenlik, calisma kosullar
vb. konular temel olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle arastirmada yukarida belirtilen

nitelikler seker pancar iireticileri i¢in ele alinmis ve incelenmistir.

7.1.1 Ureticilerin yas ve medeni durumlari

Seker pancart iireticilerinin yaglari itibari ile incelenmesi, bu degisken ile diger nitelikler
arasinda iligkilerin ortaya konmasi agisindan onemlidir. Arastirma kapsaminda segilen

koylerdeki genel niifus bilgileri Cizelge 7.1°de verilmigtir.
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Cizelge 7.1 Arastirma kapsamindaki yerlesimlerde niifus yapis1 (*)

Cinsiyete gore Yas gruplarima gore
dagilimlari (%) dagilimi (%) Hane halki
Yerlesim
Niifusu 15-50 ortalama
birimleri <15 >50 .
Erkek | Kadin yas birey sayisi
yas yas
arasi
Ilce merkezi 6.500 57,6 424 | 20,0 60,0 20,0 5-6
Bozan koyii 3.000 56,6 434 | 33,0 43,0 24,0 4-5
Osmaniye koyii 1.630 46,0 54,0 | 24,5 37,0 38,5 5-6
Giindiizler koyii 1.300 50,0 50,0 | 31,0 31,0 38,0 5
Karakamis koyii 720 514 48,6 | 17,0 69,0 14,0 4-5
Karahoyiik koyii 550 54,5 45,5 | 30,0 40,0 30,0 5

(*) Bu veriler goriismeler sirasinda belediye baskanlarinin ve/veya kOy muhtarlariin verdigi bilgiler

sonucu elde edilmistir.

Cizelge 7.1°de goriilecegi gibi, arastirma kapsamina giren yerlesimlerde niifus miktari
biiyiik farklilik gostermektedir. Bu yerlesim yerlerinden niifus acisindan en biiyiigii
Alpu ilce merkezi, en kiictigli ise Karahoyiik koyiidiir. Erkek-kadin oranlar
yerlesimlerde birbirine yakin oranlarda olup, erkek niifus oraninin en yiiksek oldugu
yer, %57,6 ile Alpu ilge merkezi, en az oldugu yer ise %46 ile Osmaniye kasabasidir.
Kadin niifus oraninin en yiiksek oldugu yer ise %54 ile Osmaniye kasabas1 iken kadin

niifus oraninin en diisiik oldugu yer, Alpu merkez ilgesidir.

Arastirma kapsamina giren yerlesim birimlerinde ortalama hane halki genisligi 5
bireyden olugmaktadir. Tarim niifusunun giderek yaslandig bilinmekle birlikte, Cizelge
7.1 incelendiginde yorenin tarim niifusunun hem fazla hem de genc bir niifusa sahip
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, bolgedeki tarim agirlikli bir ekonomik yap1 ve
tarimsal iiretim potansiyelidir. 15 yas alti gruptaki niifusun en fazla oldugu yer Bozan
koyt iken (%33), bu gruptaki niifusun en az oldugu yer ise, Karakamigs koyiidiir (%17).
15-50 yas aras1 gruptaki niifus oraninin en yiiksek oldugu yer Karakamis koyii, en az

oldugu yer ise Giindiizler koyiidiir (%31). Diger yandan, 50 yas iistii grupta yer alan
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niifusun ise en fazla oldugu yerler Osmaniye kasabasi (%38,5) ve Giindiizler koyiidiir

(%38). Bu gruptaki niifusun en az oldugu yerlesim yeri ise Karakamis koyiidiir.

Aragtirma yoresiyle ilgili genel demografik 6zelliklerin ardindan aragtirma kapsaminda
goriislilen {ireticilerin yas dagilimlar1 incelendiginde 40-59 yas araliginda (%60,8)
yigilma oldugu goriilmektedir (Cizelge 7.2). Goriisme yapilan en geng iiretici 30
yasinda iken, en yash iiretici 72 yasindadir. Arastirmada, iireticilerin ortalama olarak
“50,4” yasinda oldugu hesaplanmistir. Bu olgu, seker pancari iiretiminin uzun yillarin
birikimiyle gerceklestirildigini ortaya koymaktadir. Arastirma kapsaminda yer alan

direticilerin %86,4’1 evli, %6,75°1 dul ve %6,75’°1 bekardir.

Cizelge 7.2 Ureticilerin yas gruplarina gore dagilimi

YAS GRUPLARI SAYI %o
30-39 yas 11 14,9
40-49 yas 24 324
50-59 yas 21 28,4
60 yas ve iistii 18 243
Toplam 74 100,0

7.1.2 Ureticilerin 6gretim diizeyleri ve mesleki durumlar

Bireyin 6nce kendi yasaminm sekillendirmesinde, daha sonra toplum kalkinmasinda bir
rol almasinda 6nemli bir unsur kabul edilen egitim olgusu, seker pancar iireticilerinin
sosyo-ekonomik durumlarinin incelenmesi acisindan da gereklidir. Buna gore,

tireticilerin 6gretim diizeyleri Cizelge 7.3 teki gibidir.
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Cizelge 7.3 Ureticilerin 6gretim diizeylerine gore dagilimi

OGRETIM DUZEYLERI SAYI %
Tlkokul mezunu 51 68,9
Ortaokul mezunu 14 18,9
Lise mezunu 5 6,8
Universite mezunu 4 5.4
Toplam 74 100,0

Seker pancar iireticilerinin 6gretim diizeyi agisindan genel olarak ilkokul seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Cizelge 7.3’de de goriildiigii gibi, iireticilerin %68,9’u ilkokul

mezunudur. Lise veya {iniversite mezunu olanlarin toplam orani ise %12,2’dir.

Cizelge 7.4 Ureticilerin yas gruplarina gore dgretim diizeyleri

B o 30 -39 yas 40-49 yas 50-59 yas 60 yasindan
O"gretlm' arasl arasl arasl biiyiik pepan
Diizeyleri

Say1 /) Say1 %0 Say1 /) Say1 Yo Say1 Yo
el 6| 54,5 12| 50,0 15 71,4 18| 100,0 51 68,9
mezunu
Ortaokul o] 9] 31s| 5| 238 i 4] 189
mezunu
Lise 3| 273 2| 83 - - - - 5 6,8
mezunu
Universite| 5| 1g 5 1| 420 1| 48 : : 4] 54
mezunu
Toplam 11100,0 241100,0 21| 100,0 18| 100,0 74| 100,0

Cizelge 7.4’de goriildiigii gibi, ireticilerin yas gruplarina gore o6gretim diizeylerine
bakildiginda, yas gruplan yiikseldikce Ogretim diizeyinin diistiigli goriilmektedir.
Nitekim, {reticilerin 6gretim diizeyleri ile yas gruplari arasinda yapilan khi-kare
analizinde, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugu belirlenmistir (p=0.001;
p<0.005). 60 yasindan biiyiik iireticilerin tamami (n=18), ilkokul mezunu iken, lise ve

tiniversite mezunu olanlarin en yiiksek oldugu yas grubu 30-39 yas arasidir. Bu durum,
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Tiirkiye’de egitim olanaklarindaki gelismelerin, bireylerin egitime ilgileri ve toplumsal

degismelerden kaynaklandigin1 gostermektedir.

Ureticilerin sosyo-ekonomik niteliklerinin ortaya konulmasinda onemli bir husus,
iireticilerin meslekleridir. Ureticilerin %95,9’u kendilerini “topragi ve tarim isletmesi
olan” ciftci olarak tanimlamakta ve asil mesleklerini “cift¢ilik” olarak gormektedirler.
Anket uygulanan iireticilerin %?2,7’si emekli olduktan sonra cift¢ilik yapmaya

baslamiglardir.

7.1.3 Ailedeki fert sayisi

Arastirma kapsaminda goriisiilen 74 iireticinin ailelerindeki fert sayisi incelendiginde,
cekirdek aile tipi yapinin yaygin oldugu ortaya ¢ikmustir. Ureticilerin %56,8’i 3-5 kisilik
aile biiytikliigiine sahiptir. Diger yandan, 9 ve daha fazla kisiye sahip aile oran1 %9,5’dir

(Cizelge 7.5).

Cizelge 7.5 Arastirma kapsaminda yer alan iireticilerin ailelerin fert sayisi

AILEDEKI FERT SAYISI SAYI %

2 veya 2’den az 5 6,7
3-5 kisi 42 56,8
6-8 kisi 20 27,0
9 ve daha fazla kisi 7 9,5
Toplam 74 100,0

7.2 Tarimsal Yapi ve Isletmecilik Durumu

Seker Yasas1 oncesi ve sonrasinda tarimsal isletmecilik durumundaki degisikligi ortaya
koyabilmek, iireticilerin sosyo-ekonomik durumlarinin anlagilmasi agisindan 6nem arz

etmektedir. Bu nedenle, arastirma kapsamindaki 74 iireticinin basta isledigi arazinin
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tasarruf sekli ve parcalilik durumu olmak iizere bitkisel iiretimi, miinavebe sistemi gibi

konularda bilgi verilmistir.

7.2.1 isletmelerde arazi tasarruf ve egenim bicimi

Arastirma kapsamindaki isletmelerde arazi tasarruf ve egenim bi¢imi, miilk isletmecilik
ve ortak¢ilik-kiracilik bi¢iminde olmaktadir. Arastirma kapsamindaki 74 isletmede
ortak¢ilik-kiracilik bi¢ciminde isletmecilik cogunlukla sulu tarim arazilerinde (%78,5) ve

ozellikle seker pancari tariminda gerceklesmektedir (Cizelge 7.6).

Cizelge 7.6 Seker Yasas1 Oncesi ve sonrasi toplam islenen alanin tasarruf sekli

. . 2000-01 2005-06 Degisim
Isletme Arazisi
dekar % dekar % dekar %

AGS g 13.402 67.8 13.744 71,3 342 2,6
toplamu
Kira ile islenen

. 5.560 28,1 5.315 27,6 -245 4.4
arazi toplami
G lilde 758 3.8 226 12| 532 70.2
islenen arazi
izl 40 0.2 0 00| -0 100,0
verilen arazi
Toplam 19.760 100 19.285 100,0

Arastirma kapsamindaki iireticiler i¢in miilk islemecilik, yasa oncesi ve sonrasinda da
en yaygin isletmecilik bi¢imidir. Cizelge 7.6’de de goriilecegi iizere, miilk arazi
varliginda kiigiik bir artig sozkonusu iken, kira ile islenen arazi toplaminda 2000
yilindan beri Onemli bir degisiklik olmamis, ortak¢ilikla islenen arazi miktarinda

%70,2’lik bir azalma gerceklesmistir.

Kiracilik bi¢ciminde isletmecilik ortak¢iliga gore c¢ok daha yaygindir. Kiracilik

biciminde isletmeciligin tamamu sulu arazilerde ve seker pancari tarimindadir.
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Ortakcilik bigciminde isletmecilik daha cok sulu tarim arazilerinde olup, seker pancarinin

yanisira bugday ve arpada da gerceklesmektedir.

Seker Yasasindan sonra arastirma yoresinde arazi alim-sattminda ve degerinde
degisiklik olup olmamasit konusunda iireticilerin %74,3’ii (n=55) arazi satislarinda bir
azalma yasandigim belirtirken, bu iireticilerden 9’u arazilerini satmak isteyenlerin ¢ok
olmasina ragmen, alici bulamama sorunu yasadiklarim ifade etmislerdir. Ureticilerin
%10,8’1 (n=8) arazi satislarinda ve fiyatlarinda artis oldugunu, %14,9’u (n=11) bir
degisiklik olmadigini belirtmislerdir. Diger yandan, 2000-2005 yillar1 arasinda 12 kisi
1.188 da arazi satis1 gergeklestirdigini, 16 kisi 1.530 da arazi satin aldigini belirtmistir.

7.2.2 Isletme genisligi ve arazi parcahlik durumu

Ortalama isletme genisligi yerlesim yerlerinin biiyiikliigline, arazinin niteligine (kuru,
sulu arazi varligl) ve hane sayisina bagli olarak degisebilmektedir. Arastirma
kapsamindaki iireticilerin sahip olduklar1 isletme genisligi ile ilgili veriler Cizelge

7.7°deki gibidir.

Cizelge 7.7 Arastirma kapsamindaki iireticilerin 2005 yilinda sahip oldugu isletme

genisligi
Isletme Biiyiikliigii (Da) Say1 Yiizde
10 veya 10 dekardan daha az 4 5.4
11-25 7 9,5
26-50 11 14,9
51-100 15 20,3
101-250 22 29,7
251-500 12 16,2
500 dekardan daha fazla 3 4,1
TOPLAM 74 100,0

(*): Veriler miilk arazi sahibi isletmeler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
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Cizelge 7.7°den de goriildiigii gibi, 50 dekar veya daha az isletme biiyiikliigiine sahip
isletmelerin oran1 %29,8’dir. 51-100 da isletme biiyiikliigline sahip isletmelerin orani
%?20,3 iken, 101-250 dekar isletmeye sahip olanlarin oran1 %?29,7’dir. Ortalama isletme
genisligi “185,73” dekar olup bu rakamin goreceli olarak yiiksek ¢cikmasinin nedeni
500 dekardan fazla isletmeye sahip olanlarin oraninin %4,1 olmasidir. Bu isletmeler

kapsam disinda tutuldugunda ortalama isletme genisligi “142,71” da olmaktadir.

Arazi parcalilik durumu ise isletme biiyiikliigline bagli olarak degismektedir.
Arastirma kapsamindaki biiyiik isletmelerde parsel sayisinin daha az oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu ise, arazilerin Ozellikle miras yoluyla parcalanmasindan
kaynaklanmaktadir. 1 parsele sahip olan iireticilerin sayis1 sadece 1 iken, 2-3 parsele
sahip olanlarin sayis1 4, 4-5 parsele sahip olanlarin sayisi 11°dir. Oransal olarak en
yiikksek parsel sayisi grubu %324 ile 6-9 parsele sahip olan iireticilerdir. Ortalama

parsel sayisi ise “9,62” dir.

Tiirkiye genelinde varolan kii¢iik isletme yapis1 ve parcalilik durumu Eskisehir ili Alpu
ilgesi i¢in de gecerlidir. Bu durum ise tarimsal yatirimlar ve isletmecilik agisindan
sorun yaratmaktadir. Arastirmada gerekli tarimsal yatirnmlarin (damla sulama,
sulama kanallar1 gibi) yapilmasinda isletme genisliklerinin biiyiik onem tasidigi
ortaya ¢ikmistir. Yatirimlarin verimli olabilmesi i¢in parsel genisliklerinin biiyiik
Olceklerde olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde kamu olsun bireysel olsun
yatirirmlarin hem ekonomik Omrii kisalmakta hem de siirekli yer degistirmesi soz

konusu olabilmektedir.

7.2.3 Arazinin yetistirilen iiriinler itibari ile dagilim ve degisimi

Arastirma kapsamindaki isletmelerde 2000 yilinda 19.680 dekar ve 2005 yilinda 19.285
dekar tarim arazisi varligi bulunmaktadir. 2005 yilinda arastirma kapsamindaki
iireticiler, tarim arazilerinin 640 da’in1 nadasa birakirken %69,5’ini kuru,
%30,5’in1 sulu tarim arazisi olarak islemislerdir. (Cizelge 7.8). 2000 yilinda

arazinin %29,5’inde seker pancari tarimi yapilirken, bu oran kota uygulamasi nedeni

84



ile yillara gore degismekle birlikte 2005 yilina gelindiginde %13,5’e gerilemistir.

Nitekim, yetistirilen iiriinler incelendiginde en biiyiik azalma %356,7 ile seker pancarinda

yasanmis ve 395 da arazi

seker pancarindaki kota uygulamalari

nedeniyle

islenmemistir. Ureticiler, reel gelirleri giderek diistiigii icin arazilerini islemekten

vazgectiklerini ve bu oranin gelecek yillarda daha da artacagini belirtmislerdir.

Arastirma kapsaminda en fazla seker pancari tarimi yapilan alan Alpu ilgce merkezidir.

Cizelge 7.8 Arastirma kapsamindaki yerlesimlerde arazi varligi

Arazi Varhg (dekar)
. Baklagil,
Y.CI.‘ICSIII} il Seker Yem sebze-
birimleri Tahil .. . | meyveve | Kuru Sulu | TOPLAM
pancari bitkileri 9
yagh
bitkiler
2000 2580 4.730 135 2701 4800 2915 7715
flce 2005 1305  5.491 1.058 1.103[  5.867]  3.090 8.957
Merkezi S
Deg'(s,‘%“; -49.4 16,1 683,7 308,5 222 6 16,1
2000 700  1.735 20 o] 1735 720 2.455
Bozan 2005 249 1.176 173 s0| 1252 396 1.648
koyii Sisi
Y Degisim 644 322 765 s0| 278 -45 32,9
(%)
2000 460 1.772 15 70| 1772 545 2317
Giindiizler | 2005 131 1.400 103 256 1418 472 1.890
koyt 5ics
Deg‘(s,‘%“; 71,5 21| 5867|2657 20| 134 18,4
2000 668  1.395 120 o] 1415 768 2.183
Karahoyiik | 2005 387 1157 320 108  1.167 805 1.972
koyii Sisi
Deg'(s,‘%“; 421 171 1667 108| 17,5 438 9,7
2000 498 1.207 73 0] 1242 546 1.788
Karakamis | 2005 171 1.031 202 s6|  1.046 414 1.460
koyii Sisi
Deg'(s,‘%“; -65,7 -14,6 176,7 460 15,8 24,2 18,3
2000 897 2237 80 8| 2325 897 3.222
Osmaniye 2005 268 1967 392 91 2206 512 2718
koyii St
Deg‘(s,‘%“; 70,1 12,1 390 | 1.037,50 -5,1 42,9 15,6
2000 5.803| 13.076 443 358 13289 6.391 19.680
TOPLAM 3095 2511 12222 2248 1664 12956] 5.689|  18.645
Degisim -56,7 65| 4074 364,8 2,5 -11 53
(%)
Oransal 2000 29,5 66,4 2,3 1,8 67,5 32,5 100
Dagihm 2005 13,5 65,6 12,1 8,9 69,5 30,5 100
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74 ireticinin kota sonrast seker pancart ekim alanlarinda azalma yasanirken yem
bitkileri ekim alanlarinda da artis goriilmektedir. Kota 6ncesi fig, yonca ve silajlik misir
neredeyse hi¢ ekilmemekte iken, kota sonrasi neredeyse seker pancari kadar ekilmeye
baslanmistir. Ciinkii, hayvan sayisim1 arttiran {reticiler, mevcut hayvanlarinin
ihtiyaglarim  karsilayabilmek ve ayn1 zamanda TKB’nin verdigi tesviklerden
faydalanmak i¢in seker pancarindan bosalan alanlarda silajlik misir, yonca ve arpa ekim
alan1 da arttirmiglardir. Bu durum sulu tarimin yapildig1 yerlerde daha yogun olmakla
birlikte, 2005 yili verilerine gore %12,1 oranindaki arazide yem bitkileri iiretimi

yapildigini gostermektedir.

2000 yilinda %66,4 olan tahil ekimi ¢ok az bir azalis gostererek 2005 yilinda %65,6
olmustur. Iklim ve arazi kosullar1, gelenek ve aliskanliklar ve maliyetinin diisiik olmas1
ve fazla bir isgiicii gerektirmemesi baslica bugday yetistirme sebepleri arasinda yer

almaktadir. Arpa ise hayvan ihtiyacinin giderilmesinde kullanildig1 i¢in secilmektedir.

Arastirma yoresinde sebze, baklagil ve yagh bitkiler tarimi 2000 yilinda ¢ok diisiik bir
seviyede (%1,8) seyrederken bu oran 2005 yilinda %8.,9’a yiikselmistir. Bu kategoride
yer alan aycigeginin ekim alaninin artmasi yilizdenin artmasinda etkili olmustur. Ayrica,
ekim alani arttinlan iriinlerden biri sogan olup, riskli bir iiriin olarak goriilmesine
ragmen {reticiler tarafindan seker pancarindan bosalan alanlarda yetistirilmeye
baslanmistir. Buna etki eden en onemli faktorler; satig sorununun olmamasi ve parasinin

pesin alinmasidir.

Arastirma kapsamindaki {ireticiler, bosalan seker pancar1 alanlar1 nedeniyle gelir
kaybinin %70’e kadar c¢iktigim1 vurgulamislar; sogan, silajlik misir ve aygicegi
ekiminden elde edilen gelirde ise kayip oranmin kismen daha az oldugunu

belirtmislerdir.

Arasgtirma kapsaminda goriisiilen 74 iiretici, bir y1l sonra hangi iiriinii yetistirecegi

konusunda farkli kriterlerin 6nemli oldugunu belirtmistir. Gelecek yillarda iireticilerin
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hangi unsurlara gore iiriin yetistirme tercihi yapacaklarina dair kriterler, Cizelge 7.9’da

verilmistir.

Cizelge 7.9 Bir yil sonra hangi iirliniin yetistirilecegi ile ilgili tireticilerin kriterleri

e KisiSayis | Yiiade
Yetistirilecegi Ile Ilgili Kriterler

Aligkanlik 13 17,6
Satig garantisi olan iiriinler 12 16,2
Bir yi1l 6nceki ekilis alani 9 12,2
Az masrafl iiretim dali 7 9,5
Bir yil 6nceki fiyatlar 7 9,5
Bir yil 6nceki ekilis alan1 ve yeni yil fiyat agiklamalari 6 31
(TMO) ’
Arazinin bagka {iriin yetistirmeye uygun olmamasi ve az

masrafl iretim dali > 6.8
Aile gereksinmesi 4 54
Bir yi1l 6nceki ve yeni yil fiyat agiklamalar1 (TMO) 4 5.4
Yeni yil fiyat agiklamalari (TMO) 4 5.4
Arazinin bagka iiriin yetistirmeye uygun olmamast 3 4,1
TOPLAM 74 100,0

Cizelge 7.9’dan da goriilecegi lizere, iireticilerin %17,6’s1 (n=13) bir yil sonra
yetistirecegi iiriiniin seciminde “aligkanliklar”in 6nemli oldugunu belirtirken, %16,2’s1
(n=12) “satisa garantisi olan iiriinlere” 6ncelik taniyacaklarin1 vurgulamislardir. Uriin
seciminde “bir y1l onceki ekilis alanina” dikkat eden iireticilerin orant %12,2 (n=9)
iken, %9,5 oran ile “az masrafli liretim dali” ve “bir y1l onceki fiyatlar” iireticiler i¢in

dordiincii sirada Oneme sahiptir.

Buna gore, gecmisteki az masrafl iiriinden vazgecmeden ekilis alan1 da goz Oniinde
bulundurularak iiriin satisin1 garantilemek, iireticiler i¢cin 6nemlidir. Diger yandan,
treticilerin  %4,1’1 (n=3) “arazilerin baska iirlin yetistirmeye uygun olmadig1”

gerekcesiyle iiriin cesitliligine gitmediklerini belirtmislerdir.
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Arastirma kapsaminda goriisiilen 74 iireticinin tarimsal liretimleri ile ilgili kararlarda
kimlerle goriis aligverisinde bulunduklarim1 bilmek, gecimini tarimdan saglayan bu
kisilerin gelecekte de kimlerden etkilenebileceklerini 6ngorebilmek acgisindan 6nemlidir

(Cizelge 7.10).

Cizelge 7.10 Tarimla ilgili kararlar alirken iireticilerin goriistiigii/danmistig1 kisiler

Tarmmla ilgili kararlar alinirken Kisi ..
goriisiilen/damisilan Kisiler sayisi Rzt
Hi¢ kimse, kendim karar veririm (1) 19 25,7
2+3 14 18,9
Aile fertlerine (2) 12 16,2
Tarim Ilce Miidiirliigiine ve Ziraat Odasina (3) 12 16,2
1+3 9 12,2
142 5 6,8
Komsu ve arkadaslara 3 4,1
TOPLAM 74 100,0

Cizelge 7.10’dan da goriilecegi ilizere, lreticilerin dortte biri (n=19) tarimla ilgili
kararlarin alinmasinda hi¢ kimseden goriis almadiklarin1 ve kendilerinin karar
verdiklerini belirtmislerdir. Ureticilerin %18,9’u (n=14) ise aym konuda bir karar
alirken aile fertleriyle ve Tarim Ilce Miidiirliigii ile Ziraat Odasi’’min uzmanlariyla
goriistiiklerini belirtirken, tireticilerin %16,2°si (n=12) ise sadece aile fertlerine ve yine
%16,2’si (n=12) sadece Tarim Ilce Miidiirliigii ile Ziraat Odasi’nin uzmanlarina
danistiklarim1  vurgulamislardir. Diger yandan, tarimla ilgili karar alma konusunda

komsu ve arkadaglarina danisan iireticilerin oran1 %4,1 (n=3) olarak tespit edilmistir.

7.2.4 Arastirma kapsamindaki isletmelerde miinavebe bicimlerinde meydana gelen
degisimler

Miinavebe sistemi tarimsal {iiretimde birim alandan alinan {iretim miktarinin
arttirilmasinda ve kalitenin yiikseltilmesinde onemlidir. Miinavebe sistemi ile toprak

yapisi, su kullanim durumu ve girdi kullanim miktarlar1 belirlenerek, topraktan en
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iyi bicimde yararlanilmas1 amaglanmaktadir. Ureticiler, miinavebe sistemlerini daha

cok iiriin fiyatlarina bakarak belirlemektedirler (Anonim 2006f).

Aragtirma kapsaminda sulu tarimda seker pancari temel belirleyici olmustur.

Ureticilerin %70,3’ii Seker Yasasmin uygulanmasi ile birlikte miinavebe sistemlerinin

degistigini ve seker pancart iiretiminin 4 yilda 1’e geldigini belirtmislerdir. Seker

pancarinin ardindan ekilen iiriine karar verirken {ireticiler, suyu daha az kullanan

bitkilere dogru zorunlu bir yonelim icindedirler. Bu ise miinavebe sistemine daha

cok tahillar1 koyarak olmaktadir (Cizelge 7.11). Seker pancarinin dort yilda bire gelmesi

ile toprak verimliligindeki degisiklik konusunda ise {ireticilerin %32,5’1 toprak

veriminin “azaldigim1”, %28,4’i “degismedigini” ve %39,2’si verimin ‘“‘arttigini’”

belirtmislerdir.

Cizelge 7.11 Arastirma kapsamindaki isletmelerde miinavebe sistemi

Miinavebe Sistemi Kisi Sayisi Yo
Seker pancari-Bugday-Aycicegi-Bugday/Arpa 16 21,6
Seker pancari-Bugday-Arpa-Bugday 19 25,7
Seker pancari-Bugday-Arpa-Arpa 13 17,6
Seker pancari-Bugday-Arpa-Misir 10 13,5
Seker pancari-Bugday-Misir-Bugday 9 12,1
Seker pancari-Bugday-Arpa-Fig 7 9,5
TOPLAM 74 100,0

Kuru tarim alanlarinda ise, arastirma bolgesinde hemen hemen ayni uygulamaya

rastlanilmaktadir. Yani ikili miinavebe sistemi ile bir yil nadas bir yil ekime

gidilmektedir. Burada belirleyici olan faktor ise toprak yapisi olmaktadir.
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7.2.5 Arastirma kapsamindaki isletmelerde tarimsal alet-makine kullammdaki
degisimler

Tarimsal mekanizasyon tarimsal iiretimin arttiritlmasinda 6nemli faktorlerden biridir.
Ureticiler, kota uygulamasi ile birlikte mevcut alet ve ekipmanlarini etkin bir sekilde
kullanamadiklarini, dolayisi ile seker pancarina yonelik olarak da yatirnm yapmay1
diisiinmediklerini beyan etmislerdir. Yine de, arastirma kapsamindaki isletmelerde
isletme Olgeklerine gore optimal olup-olmadigina bakilmaksizin isletmelerde traktor
sahipligi s6z konusudur ve bu traktorlerin biiyiik bir boliimii kapasitelerinin altinda
calistirilmaktadir. Traktore ek olarak arastirma kapsaminda {ireticilerin yaridan
fazlas1 sulama motoruna sahiptir. Ureticiler bu makine sayesinde sulama suyunu

daha ekonomik kullandiklarinit belirtmiglerdir.

Aragtirmada ilgi ¢ekici konulardan biri; alternatif iirlinlere gecis siirecinde alet-makine
kullaniminda meydana gelen degisim olmustur. Alternatif {iriin yetistirmeye baslayan
ireticilerin (n=46) %45,7’s1 yeni alet-makine kullanmaya basladigin1 belirtmistir. Bu
alet-makinelerden bazilari; silaj makinesi ve yonca bicme makinesidir. Diger yandan,
tireticilerin %41,3’ii alet-makine kullaniminda bir degisiklik olmadigini ve %13’ii de

kullanimin azaldigim1 vurgulamislardir.

7.3 Tirkiye’de Uygulanan Seker Politikalarmmm Arastirma Alaminda Seker
Pancar1 Uretimine ve Uretici Davramislarina Etkisi

Seker Yasasi ile baglayan kota uygulamalar Tiirkiye genelinde seker pancar iiretiminin
azalmasina neden olmustur. Nitekim, arastirma kapsaminda goriisiilen 74 ireticinin
2000 yilinda yetistirdigi iirtinler, 2005 yiliyla karsilagtirildiginda seker pancar1 ekim
alanlarinda %56,7’lik bir azalma goriilmiistir. Bundan hareketle, seker pancari
yetistiriciligi yapan 74 iireticinin kota uygulamalarindan etkilenme durumlari; basta
gelir durumunda meydana gelen degisimler, yoredeki gb¢ durumlar1 ve hayvancilikta
yasanan degisimler gibi konularla birlikte incelenerek, iireticilerin yasamlarinda 6nemli

bir degisime neden olmus bir tarim politikasinin etkilerini anlatilmaya ¢alisilmistir.

90



7.3.1 Arastirma kapsamindaki iireticilerin seker tarim ile iliskileri

Ic Anadolu Bolgesi, seker pancar1 yetistiriciliginin en yogun yapildig1 bolge olarak
yiizbinlerce ailenin temel ugrasi alanlarindan biridir. Alpu il¢esinde seker pancari
tarimi1, Eskisehir ilinde 1933 yilinda kurulan seker fabrikasinin kurulmasi ile
baslamistir. Bu anlamda, arastirma kapsaminda secilen 74 {reticinin tarimsal
faaliyetlerle ugrasma siiresi seker pancari tarimiyla ugrasma siiresiyle biiyiik yakinlik

gostermektedir (Cizelge 7.12).

Cizelge 7.12 Ureticilerin tarimla ve seker pancari yetistiriciligi ile ugrasma siireleri

Seker Pancar1 Uretim Siiresi

gf‘“mla 0ylve | 1120yl | 21-30yl | 31-40yil | 41ydve | Toplam
grasma R
Siiresi daha az y1l arasl arasl arasl uzeri
uresi

Sayi| % |Sayi| % |Sayr1| % |Say1| % |Sayi| % |Say1| %
10 y1l ve
dahmaryl| 3[1000) - - - - 3] 41
L=yl ; -l 17| 850 - - - - 17] 23,0
arasi
2=yl ; - 2] 100 15| 832] - - - 17] 23,0
arasi
Syl _ N s 3| 167| 22| 100| - -| 26| 351
arasi
LI Ao - b L A C] | 1000] 11] 149
uzeri
TOPLAM | 3|100,0| 20(100,0| 18|100,0] 22| 100,0| 11|100,0( 74| 100,0

Cizelgeden de goriilecegi iizere, iireticilerin %4,1°1 “10 ve daha az” yildir hem seker
pancart tarimiyla hem de diger tarim faaliyetleriyle ugrasmaktadirlar. Diger yandan,
treticilerin %234 “11-20”, %58,1°1 “21-40” ve %14,9’u “41 ve daha fazla” yildir
ailelerinin seker pancari tarimi ile ugrasmakta oldugunu belirtmislerdir (n=74).
Ortalama olarak ise, iireticiler 30,45 yildir seker pancar1 tarimi ile ugrasmaktadir.
Buna gore, seker pancari tariminin bolgede koklii bir ugras1 alan1 ve mesleki sosyal
hareketlilik acisindan da kusaklar arasi aktariminin siirekli ve yatay yonde oldugu
goriilmektedir. Yani, seker pancari tarimi bolgenin geleneksel bir ugrast alani olup,

toplumsal yasam biciminin de 6nemli 6l¢iide belirleyicisidir.
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Cizelge 7.13 Seker pancari tarimi ile ugrasma yili ile yas gruplar1 arasindaki dagilim

30 -39 yas 40-49 yas 50-59 yas | 60 yasindan

L TOPLAM
arasl arasi arasi biiyiik

Seker pancari
yetistirme siiresi

Sayi| % |Say1| % |Sayr| % |Say1| % |Sayi| %
10 ve daha az yildir 2| 18,2 - - - - 1 5,6 3 4,1
11-20 y1l 7| 63,6 6| 250 6| 28,6 1 56| 20| 27,0
21-30 y1l 2| 18,2 12| 50,0 1 4,8 3| 16,7 18| 24,3
31-40 y1l - - 6| 250 10| 47,6 6 333| 22| 29,7
‘y‘ 1115’1‘; daha fazla - - - 4] 190 7| 389 11| 149
TOPLAM 11| 100,0f 24| 100,0| 21| 100,0 18] 100,0| 74| 100,0

Arasgtirmada iireticilerin seker pancari yetistirme siireleri ile yas gruplari arasinda
yapilan khi-kare analizinde, iki degisken arasinda bir bagimlilik oldugu goriilmiistiir.
(p=0.001; p<0.005) (Cizelge 7.13). Yani, yash gruplarda seker pancari yetistirme
siiresinin arttig1 ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 7.14).

Cizelge 7.14 Seker pancar yetistirme siiresi ile yas gruplari arasindaki iligki

Deger dt Asimet.rik A"nl&?.mllllk
(Cift Yonli)
Pearson Chi-Square 44,562 12 ,000
Olasilik Orani 49,951 12 ,000
Dogrusal-Dogrusal iliski 21,701 1 ,000
Gecgerli Vakalarin N 74

a. 13 hiicre (%65,0) 5’den daha az kabul edilir. En az kabul edilen oran, ,45’dir.

7.3.2 Kota sisteminin seker pancari ekim alam ve satis miktarlari iizerine etKileri

Arastirma kapsamina alinan {ireticilerin tamami degisik biiyiikliiklerde seker pancari
ekim alanlarina sahiptir. Kotalarin 2001 yilindaki Seker Yasasi’yla uygulanmaya
baslanmasiyla ekim alanlarinda biiyiik farkliliklar olugsmustur. 1998-1999 doneminde
seker pancart ekim alanlar1 ile 2005-2006 donemindeki alan biiyiikliikleri Cizelge

7.15°de verilmistir.
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Cizelge 7.15 Ureticilerin sahip oldugu seker pancar1 ekim alanlarina gore dagilim

Seker pancar: Ekim Alanlari Seker pancari Ekim
Dekar biiyiikliigii (1998-1999) Alanlar1 (2005-2006)
Kisi Sayisi Yo Kisi Sayisi %0
10 veya 10 dekardan az 5 6,7 19 25,7
11-25 6 8,1 37 50,0
26-50 25 33,8 13 17,6
51-75 12 16,2 0 0
76-100 12 16,2 5 6,7
101-200 11 14,9 0 0
200 dekardan daha fazla 3 4,1 0 0
Toplam 74 100,0 74 100,0
Seker Pancar Ekim Alanlan
40
35 -
30 -
B 25
@ 20
)
¥ 15
10 ] ] ]
5 m
o [
10 veya 10 11-25 26-50 51-75 76-100 101-200 200
dekardan az dekardan
daha fazla
Deksr Bayukluga
| m 1998-99 m 2005-06 |

Sekil 7.1 Seker pancar1 ekim alanlarinin 1998 ve 2005 yillar1 karsilastirmasi (da)

Cizelge 7.15 ve Sekil 7.1°deki dagilimlar incelendiginde 1998/1999-2005/2006

2

donemlerinde “10 veya 10 dekardan daha az” alanda seker pancari ekim yapanlarin
oraninin %6,8’den %?25,7’ye yiikseldigi goriilmektedir. Diger yandan, 25 dekardan daha
biiylik isletme genisligine sahip iireticilerin orant 1998-1999 déneminde %385,2 iken, bu
oran 2005-2006 yilinda %?24,4 olarak gerceklesmistir. Seker pancari kota uygulamalari

baslamadan once iireticilerin %48,7’si 50 dekar ve daha az arazide seker pancari iiretimi
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gerceklestirirken bu oran Seker Yasasindan sonra %93,3’e yiikselmistir. Yani, biiylik

Olcekli seker pancar1 ekim alan1 2000 yilindan sonra ¢ok azalmistir.

Ortalama olarak, iireticiler 1998-1999 yilinda “78,3” dekar genisliginde seker pancari
ekim alanina sahiptir. 2005-2006 yilinda ise bu rakam “19,7” dekara gerilemistir.
Ureticilere “Son yillarda seker pancari yetistirme alanlarinda nasil bir degisiklik oldu?”
seklinde bir soru soruldugunda {ireticilerin %47,3’ii seker pancar1 ekim alanlarinda
%51-75 oraninda, %40,5°’1 %76-99 oraninda bir azalma oldugunu belirtmislerdir.2005
yilinda 74 iireticinin isledigi toplam alan ile, yine ayn1 yilin seker pancar1 ekim alanlari
arasinda yapilan khi-kare analizinde, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin var
oldugu ortaya cikmustir (p=0.001; p<0.005) (Cizelge 7.16). Yani, arazi genisligi arttikca

seker pancari iiretimi yapilan alan artmaktadir (Cizelge 7.17).

Cizelge 7.16 Toplam islenen arazi miktar1 (da) ile seker pancar1 yetistirilen arazi miktar1

(da) dagilimi
Toolam icl Seker pancar yetistirilen arazi miktar: (da)
arazi miktan | Wdave | 1125da | 26-50da | 76-100da g
(da)** aha az

Say1 % | Sayl Yo Say1| % |Say Yo Say1 %0
10 da ve daha az 21 10,5 - - - - - - 2 2,7
11-25 da 2| 10,5 1 2,7 - - - - 3 4,1
26-50 da 2| 10,5 - - 1 7,7 - - 3 4,1
51-100 da 7| 36,8 8 21,6 2| 154 - - 17 23,0
101-250 da 6| 31,6 19 51,4 1 7,7 - -l 26 351
251-500 da - - 7 18,9 8| 61,5 2 40 17 23,0
500 da daha fazla - - 2 5,4 1 7,7 3 60 6 8,0
TOPLAM 19 (100,0 37| 100,0| 13| 100,0 50 100,0( 74| 100,0

*#%: Kiracilik ve ortakc¢ilikla islenen arazi miktar1 dahil edilmistir.
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Cizelge 7.17 Toplam islenen arazi miktari1 (da) ile seker pancari yetistirilen arazi miktar1
(da) dagilimi arasindaki iligki

Deser df Asimetrik Anlamlilik
g (Cift Yonlii)
Pearson Chi-Square 55,374® 18 ,000
Olasilik Oran1 53,230 18 ,000
Dogrusal-Dogrusal iliski 23,966 1 ,000
Gecerli Vakalarin N 74

(a): 24 hiicre (%85,7) 5’den daha az kabul edilir. En az kabul edilen oran 0,14 djir.

Arastirma kapsaminda goriisiilen seker pancari yetistiricilerinin %37,8’inin (n=28)
ailesinde kendilerinden baska seker kotasina sahip baska kisiler de bulunmaktadir. 21
tireticinin (%75,0) ailesinde fazladan “1”’kisi daha seker kotasina sahipken, 4 iireticinin
(%14,3) kendisine ek olarak “2” kisinin daha seker kotasi vardir. Ailede toplam 4

kisinin seker pancari kotasina sahip oldugu 3 iiretici (%10,7) bulunmaktadir.

Buna ek olarak, iireticiler alan sinirlamasi ile yeni bir “enformel piyasa” olustugunu ve
“kota aligverisi’ne basladiklarin1 belirtmislerdir. Yani, kotasim iiriin fazlasi olana bir
bedel karsiligi devretme siireci baglamistir. Ureticilerin %65’i son 5 yilda kotalarini
astiklarint belirtirken baskasindan kota satin alma orani %42 olmustur. Kota asimi
durumunda {ireticilerin %62,5’1 iiriinii diisiik fiyattan Seker Fabrikasi’na satarken,
%35’1 kotasin1 para karsilig1 kendi koyliisiine devretmektedir. Diger yandan, iireticilerin
%35,1’1 fazla iiretimin degerinden satin alinmamasi ve cezast da olmasi nedenleriyle
kotalarim1 agmadiklarimi belirtmislerdir. Bu tiir bir enformel piyasanin ortaya
cikmasinda, kota uygulamasinin yiiriirliie girmeden Once konunun uzmanlariyla

goriisiilmemesinin rolii bulunmaktadir.

Ureticilerin kendileri icin belirlenen kota miktarinin iistiine hanelerine ne kadar fazla
kota oldugunu bilmek kotalarin farkli bir yoldan nasil asildigin1 gormek acisindan
onemlidir. Bu amagla yapilan hesaplamalar sonunda goriilmiistiir ki, 28 {ireticinin

hanesine ortalama “%192,3” oraninda fazladan kota girmektedir (Cizelge 7.18).
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Cizelge 7.18 2005 yilinda haneye giren ek kota miktar1

. . A¥leye Alman/s | Toplam
Kota Ll siren atilan ekilen
Kisi . dahil kota | toplam . Kota artisi
No | MiKe@rn | ibikisi| kota kota | arazi (%)
(da) . miktar1 | miktan
sayisi miktari (da)* (da)
(da)
1 12 2 32,0 0 32 166,7
2 24 3 54,0 0 54 125,0
3 28 2 68,0 12 80 185,7
4 79 2 99,0 -20 79 25,3
5 11 2 16,0 4 20 81,8
6 17 2 42,0 0 42 147,1
7 81 3 281,0 119 400 393,8
8 10 2 40,0 20 60 500,0
9 12 2 24,0 0 24 100,0
10 18 2 34,0 0 34 88,9
11 44 2 85,0 0 85 93,2
12 5 2 11,0 35 46 820,0
13 20 4 50,0 0 50 150,0
14 30 2 45,0 0 45 50,0
15 47 2 77,0 -7 70 48,9
16 14 2 22,0 -7 15 7,1
17 25 3 60,0 0 60 140,0
18 20 2 40,0 5 45 125,0
19 15 2 20,0 0 20 33,3
20 8 3 34,0 11 45 462,5
21 13 2 25,0 17 42 223,1
22 22 4 262,0 58 320 1354,5
23 3 2 8,0 0 8 166,7
24 9 2 13,0 0 13 44.4
25 10 2 14,0 0 14 40,0
26 18 2 34,0 0 34 88,9
27 37 4 117,0 0 117 216,2
28 20 2 37,0 -5 32 60,0

* (-) degerler kota satildigim1 gostermektedir.

Seker pancar1 ekim alanlarinin daralmasi dogal olarak iiretim miktarinin da azalmasina
neden olmustur. Uretim miktarinda da seker pancar1 ekim alanlarindaki daralmaya
bagli olarak azalma s6z konusudur. Ureticiler %40-60 oraninda iiretim azalmasi
oldugunu belirtmislerdir. Bu konuda ortaya ¢ikan ilgin¢ bulgulardan bir tanesi yukarida

bahsi gecen kota aligverisi, bir digeri ise liretim fazlasi olan iireticilerin taban
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fiyatinin 1/3 i fiyatina iiriiniinii satabilmesidir. Bu ise, lireticinin masraflarin1 bile

karsilayamayacak bir miktardir.

7.3.3 Seker pancari / seker politikalar1 konusunda iireticilerin diisiinceleri

Aragtirma kapsaminda goriisiilen {ireticilerin seker pancari/seker politikalari
konusundaki diisiinceleri oldukca olumsuzdur. Ureticiler ©6ncelikle neden kota
uygulamasinin yayginlastirildigi ve seker iiretiminde daraltmaya gidildigi konusunda
bilgi sahibi degildir. Ureticilerin bilgileri daha ¢ok birbirlerinden duyduklar iizerine
ve ekim miktar1 ile satis kotasina yonelik uygulamalar konusundadir. Ureticiler
uygulamalarin ¢ogundan habersiz olup, bu konularda ilgili kurum ve kuruluglardan

detayh bilgi verilmemesini de anlayamamaktadirlar.

Aragtirma kapsaminda goriisiilen {ireticilerin seker pancari/seker politikalari

konusundaki diisiinceleri su bicimde 6zetlenebilir;
e Seker yasasi konusunda yeterli bilgiye sahip degiliz.
e Tarimi terk eden artacak.
e Uygulamalar seker disalimini kolaylastirmak i¢in yapiliyor.
e Seker Kurumu’nun arz-talebe gore seker pancar1 ektirme uygulamalaridir.
e Zamanla sekerde disa bagimli hale gelecegiz.
e Biiyiik iireticiler zarar gormeyecek ama kiiciik iireticiler yok olacak.
¢ Konu tamamen siyasi bir karardir.

e @Giderek iiretim alanlar1 ve iiretim miktar1 daralacak.
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7.3.4 Kota uygulamalar1 hakkinda bilgilenme ve uygulama hakkinda iireticilerin
diisiinceleri

Arastirma kapsaminda goriisiilen iireticiler kota uygulamalari hakkinda tam olarak
bilgilendirilmemelerinden sikayetcidirler. Ureticiler kendilerine verilen bilgilerin ¢ok
sinirlt  oldugunu ve bu nedenle uygulamalar konusunda yeterli bilgiye sahip

olmadiklarini belirtmislerdir.

Ureticilerin %37,8’i kota uygulamalar1 ve Seker Yasasi hakkindaki bilgileri Pancar
Bolge Sefliginden ve Pancar Kooperatifi’'nin diizenledigi kisa siireli toplantilarda
edinmislerdir. Diger yandan, iireticilerin %37,8’1 kota uygulamalar1 hakkinda bilgileri
kitle iletisim araclar (televizyon, radyo, vs.) yoluyla ve %24,4’i “cevrede

konusulanlardan” 6grenmislerdir.

Ureticilerin seker pancari ekiminin hem 4 yilda bir sefer ekime girmesini, hem de
alan smirlamasini benimsemediklerini sik sik dile getirmislerdir. Nitekim, anket
uygulanan iireticilerinin %94,5’1 kota uygulamasini “olumsuz” degerlendirmektedir.
Buna ragmen yine de iireticiler 4 yilda bir ekime de razi olduklarimi ancak alan
sinirlamasinin kaldirilmasini istemektedir. Kota aligverisinin ilerleyen yillarda daha
da artacagini vurgulayan iireticiler, bu konunun o6niine gecilebilmesi i¢in kotanin
isletme genisliklerine, gercek iireticilere-iiretimde bulunanlara, aile basina

belirlenecek ekim alanina gore belirlenmesinin daha dogru olacagim belirtmislerdir.

7.3.5 Seker pancarina yonelik alternatif iiriin arayislar ve iireticilerin goriisleri

Seker Yasasinin uygulamaya konulmasinin ardindan seker pancarinda ekim alanlarinin
daraltilmasi, tiretim miktarinin azaltilmasi ve seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi gibi
yaklagimlar yasanmistir. Bunlarin yanisira, seker pancarina alternatif iiriin arayislari
ve uygulamalar1 da baslamistir. Bagta Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 olmak iizere ilgili

kurum ve kurulusglar, bu konuda bir ¢ok iiriin secenegi dnermislerdir.
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Arastirma kapsaminda anket uygulanan iireticilerin %62,2’si (n=46) Seker Yasasinin
uygulanmaya konulmasimnin ardindan bu alternatif iiriinlerden yetistirmeye
baslamiglardir. Alternatif iiriin olarak yetistirilmeye baslanan iiriinler sunlardir; silajlik

nustr, aygicegli, fig, yonca, sogan, domates ve bezelye (Cizelge 7.19).

Cizelge 7.19 Seker Yasasindan sonra yetistirilmeye baslanan alternatif iiriinler

Alternatif Uriinler A.lt(.arnatif i.iriin Yiizdesi (%)
yetistiren Kisi sayisi

Silajlik misir 15 32,6
Aycicegi 9 19,6
Fig 2 4,3
Yonca 1 2,2
Domates 1 2,2
Aycicegi+S.Misir 6 13,0
Fig+S.Misir 2 4,3
Yonca+S.Misir 1 2,2
S.Misir+Sogan 2 4,3
Sogan+Domates 1 2,2
Domates+Bezelye 1 2,2
Fig+Yonca+S.Misir 2 4,3
Fig+Sogan+Bezelye 1 2,2
Aycicegi+S.Misir+Yonca 2 4,3
Toplam n=46 100,0

Cizelge 7.19°dan da goriilecegi iizere, alternatif iirlin olarak sadece silajlik musir
iretenlerin oran1 %32,6 (n=15), ay¢icegi liretenlerin oran1 %19,6 (n=9), sadece ayc¢icegi
ve silajlik misir yetistirenlerin oran1 %13 (n=6) ve sadece fig yetistirenlerin oran1 %4,3
(n=2)’tiir. Alternatif iiriin se¢ciminde sebze iiriinlerini secme oran1 %10’lar civarinda
kalmstir. Ureticiler bu iiriinleri secerken, pazar-satis kosullarinin iyi olmasina ve seker
pancar1 kadar olmasa bile ona yakin bir gelir saglayabilmeleri gibi kriterlere 6nem
vermektedirler. Burada hemen belirtmek gerekir ki, alternatif {iriin belirlemede

TKB’nin uyguladig: destekler 6nemli bir faktor olmaktadir.
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Alternatif iirline geciste iireticilerin %53,2’s1 iiretim, pazarlama vs. gibi konularda bilgi
sahibi olduklarini belirtirken, bilgi kaynaklarmmi daha Once aym iirlinii yetistiren
yakinlari, deneme-yanilma yolu, 6zel sirketler ve Tarim Ilce Miidiirliigii olarak

belirtmislerdir.

Alternatif iirtinlerin secilmesinde Onemli kriterlerden biri olan iirlinlerin pazarlamasi
konusunda ise 74 iireticiye pazarlama sikintis1 olup olmadigi sorulmus ve iireticilerin
%74,3’ii bu tiir bir sikinti oldugunu/olabilecegini sdylemistir. Buna neden olarak,
tiiccarlarin  alternatif {riinlerin satisinda tekel olusturmalarini, alternatif iiriinlere
yonelince meydana gelebilecek iiriin bollagsmasini ve olasi pazarlar hakkinda bilgi sahibi

olmamay1 gostermektedirler.

Arastirma yOresinde seker pancarina alternatif {iriin olup olmadigr konusunda
ireticilerin %67,6’s1 seker pancarina her anlamda alternatif olabilecek herhangi bir
irtiniin olmadigini belirtmislerdir. Aycicegi, misir ve yem bitkilerinin seker pancarina
alternatif olabilecegini sdyleyen iireticilerin oran1 %20 iken, baklagiller ile patates ve
domates gibi sebze-meyve yetistirmenin seker pancarina alternatif olabilecegini
belirtenlerin orant %8,2 olmustur. “Su oldugu siirece her iiriinii yetistiririz” diyenlerin

orani ise %4,1’dir.

Ureticilerin arasinda alternatif iiriin yaklasimlar1 acisindan degisik goriisler mevcuttur.
Nitekim, arastirma kapsamindaki iireticilerin %37,8’1 (n=28) Seker Yasasindan sonra
alternatif iiriin yetistirmemeyi tercih etmistir. Genel yaklasim ekonomik uygunluk
olmakla birlikte, iireticiler, ekolojik uygunsuzluk, iiriin cesitliliginin simirliligi, yeterli
isgiicline sahip olmama, pazarlama sorunlar1 ve belirsizlik gibi nedenlerle alternatif iiriin

yetistirmeye olumsuz bakmaktadirlar.

Ureticiler her seyden 6nce kendilerini bilgilendirecek, yonlendirecek bilgi kaynaklarinin
kendilerine ulasmasini beklemektedir. Ayrica, sz konusu arayislarda, alternatif iiriin

ifadesi yerine “ek gelir kaynaklar1” ifadesi de daha dogru olarak belirmektedir.
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Alternatif iirlin yetistirmeye baslayan iireticilerin %24’ sectikleri iiriinleri herhangi bir
destek almadan yetistirirken, geriye kalan {ireticiler “alternatif iriinlere gecis” ve

“hayvansal iiretim” destegi alarak yetistiricilik yapmaktadirlar.

7.3.6 Seker pancar iiretiminde girdi temin bicimleri ve kullaniminda meydana
gelen degisimler

Seker pancar1 tariminda onemli girdilerden biri olan giibre kullantminin verimliligi
artirdi1 konusunda {ireticiler hem fikir olmalarina ragmen, bilingsiz kullanim nedeniyle
toprak yapisinda ve kalitede bozulmalarin da meydana geldigini belirtmislerdir.
Ureticilerin seker pancar1 alanlarinin genisligine ve ekonomik olanaklara bagl olarak
giibre kullanim miktar1 da degismektedir. Arastirma sirasinda genel olarak iireticilerin
giibre kullanimi konusunda 6zen gosterdikleri ve giibre kullaniminin giderek azaldigi
tespit edilmistir. Nitekim, iireticilerin %51,4’i (n=38) giibre kullaniminin son 5 yilda
giderek “azaldigim”, %14,9’u “arttigmm’, %33,8’1 ise herhangi bir “degisikligin

olmadigin1’ belirtmistir.

Tarimsal iiretiminde en fazla isgiicline gereksinim gosteren bitkilerden birisi seker
pancaridir. Ozellikle sulama, capalama ve hasat donemlerinde isgiicii yogun olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, iiretici ailelerin biiyilk ¢ogunlugu kendi aile isgiicii
yetmedigi icin disarindan isgiicii temin yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’de 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nden onbinlerce aile (basta seker pancari
tarim1 olmak iizere) degisik bolgelere tarimda calismak i¢in mevsimlik is¢i olarak
gitmekte ve calismaktadirlar. Arastirma yoresi de mevsimlik isgiicii hareketliliginin

yogun oldugu alanlardan birisidir.

Seker pancar1 ekim alanlarinin azalmasi ve kotanin dort yilda bir ekime izin vermesi
hem iiretici ailelerin hem de mevsimlik is¢ilerin islerinin 6nemli oranda azalmasina
neden olmustur. Ureticilerin %32,4’ii (n=24) aile isgiicii kullaniminda azalma,
%66,2’s1 (n=49) herhangi bir degisiklik olmadigini belirtmislerdir. Aile isgiicii

kullaniminda azalma yasayan hanelerde atil duruma gelen kisilerin yaris1 herhangi bir
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iste calismazken, %12,5’i esnaf, %12,5’i yevmiyeli isci olarak ¢alismaktadir. Onemli

olgulardan biri olarak, atil kalan isgiicliniin %?25°1 sehire go¢ etmistir.

Yabanci/mevsimlik isgiicii kullanimi konusunda da benzer sonuclar ortaya c¢ikmistir.
Ureticilerin %78,4’ii is azaldign igin mevsimlik is¢i kullaniminda bir azalma
yasandigini, %18,9’u herhangi bir degisiklik olmadigim1 belirtmistir. Ureticilerin
%2,7’si ailelerinde okumaya gidenler ve is bulmak i¢in go¢ edenler nedeniyle

mevsimlik isgiicii kullaniminda bir artis oldugunu ifade etmislerdir.

Aile/mevsimlik isgiicii kullaniminda yasanan bu degisimlerin sonucu olarak Seker
Yasasindan sonra isgiicii kullanim maliyetlerinde de degisim yasanmistir. Nitekim,
ireticilerin %32,4’i maliyetlerin azaldigini, %50’si arttigin1 ve %17,6’s1 herhangi bir
degisikligin olmadigin1 belirtmislerdir (Cizelge 7.20). Ozellikle Seker Yasasi sonrasi
mevsimlik isgiicii kullanimu ile iggiicii kullanimi maliyetlerindeki degisim arasinda
anlaml bir iliski (p=0,001; p<0,005) bulunmustur (Cizelge 7.21). Yani, Seker Yasasi
sonrast mevsimlik isgiici kullaniminin artmasi1 ile isgiicii kullanim maliyetleri

artmaktadir.

Cizelge 7.20 Seker Yasasi sonrast mevsimlik isgiicli durumu ile isgiicii kullanim
maliyetlerindeki degisim

Seker Yasas Seker Yasasi sonrasi isgiicii kullanimi

e maliyetlerindeki degisim Toplam

mevsimlik isgiicii Azald Degismedi Artti
kull

uHiammi Say1 %o Say1 %0 Say1 %o Say1 Yo
Azaldi 23 95,8 5| 38,5 30 81,1 58 78,4
Degismedi 1 4,2 8| 61,5 5 13,5 14 18,9
Artt1 - - - - 2 5.4 2 2,7
TOPLAM 24 100,0 37| 100,0 13( 100,0 741  100,0
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Cizelge 7.21 Seker Yasasi sonrast mevsimlik isgiicli durumu ile isgiicii kullanim
maliyetlerindeki degisim arasindaki iliski

Deger daf Asimetf'ik A"nla}'mllllk
(Cift Yonli)
Pearson Chi-Square 21,424 4 ,000
Olasilik Orani 19,418 4 ,001
Dogrusal-Dogrusal iliski 1,651 1 ,199
Gecerli Vakalarin N 74

(a): 5 hiicre (%55,6) 5’den daha az kabul edilir. En az kabul edilen oran, ,35’dir.

Tarimsal tiretimde Onemli girdilerden birisi de “kredi” dir. Arastirmada iireticilerin
gereksinim duyduklar1 krediyi ayni veya nakdi olarak TC Ziraat Bankasi’ndan
(TCZB), Tarim Kredi Kooperatifleri'nden ve Pankobirlik’ten aldiklari
goriillmiistiir. Ureticiler belirtilen bu kaynaklardan dogal olarak gereksinimleri
ve olanaklar1 Olgiisiinde yararlanma yoluna gitmektedir. Diger yandan
orgiitlenmemis kredi kaynaklarindan da (iireticilerin genellikle yiiksek faizle kisilerden
(tefeci ve/veya tiiccar) bor¢ almast biciminde olmaktadir) kredi kullananlara

rastlanmastir.

Ureticilerin kredi kullamm siklign gereksinimlere gore degismektedir. Arastirma
sirasinda Ureticilerin sadece %25,7’sinin (n=19) hi¢ kredi kullanmadig: ortaya ¢ikmugtir.
Ureticilerin %21,6’s1 (n=16) gerektikge kredi kullandigini belirtirken, iireticilerin
%52,7’sinin (n=39) siirekli kredi kullandig1 belirlenmistir. 2001 yilindan sonra kredi
kullanim durumunda meydana gelen degisim konusunda ise iireticilerin %39,2’si kredi
kullaniminda herhangi bir degisikligin olmadigin, ireticilerin %50’si kredi kullanim

durumunda bir artig oldugunu belirtmislerdir (Cizelge 7.22).
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Cizelge 7.22 Ureticilerin kredi kullaniminda 2001 yilinda meydana gelen degisim

2001 yilindan sonra kredi kullanim durumundaki
Kredi Kullamm degisim Toplam
Sikhg Azaldx Degismedi Artti

Say1 %o Say1 %o Say1 %0 Say1 Yo
Hig Kredi - <19 65,5 - -l19 25,7
Kullanmam
SlitieldH [l 4| 50,0 5 12,8 30|  81,1| 39 52,7
Kullanirim
otz il ol Gl 4| 50,0 5 12,8 71 189| 16 21,6
Kullanirim
TOPLAM 8| 100,0 29 100,0 371 100,0 74 100,0

Cizelge 7.22°den de goriilecegi tizere, 2000 yilindan sonra kredi kullaniminda bir artig
olmustur. Hi¢ kredi kullanmayan iireticiler disindaki iireticilere (n=55) 2001 yilindan
sonra kredi borcunu zamaninda ©6deme konusunda zorluk cekip cekmedikleri
soruldugunda, bu iireticilerin %89,1’1 (n=49) onceki yillara gore kredi bor¢larin1 6deme

konusunda cok giicliik cektiklerini, %7,3’1i ise az zorluk gectiklerini belirtmislerdir.

7.3.7 Ureticilerin gelir durumunda meydana gelen degisimler

Tarimsal iretim kirsal alanda gelir kaynaginin dayanak noktasidir. Bundan dolay1
birincil ge¢cim kaynagimin da tarima dayali olmasi beklenmektedir. Tarimsal gelirler;
bitkisel iiretim, hayvancilik, tarim is¢iligi ve alet-makine kiralama faaliyetlerinden

olusmaktadir.

KOy muhtarlarina uygulanan genel bilgi formlarma gore, iireticilerin gecim
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii bitkisel iiretimden elde edilen gelir ve emeklilik

maasi olusturmaktadir.

Koylere gore farklilik gdstermekle beraber, bitkisel iiretim geliri iginde seker pancarinin
orant %30-40’lardadir. Hayvanciliktan elde edilen gelirin son yillarda artmaya

basladigini belirten iireticilere gore, hayvancilik geliri i¢inde siit satisindan elde edilen
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gelir toplam hayvancilik gelirinin %30-50sini olugturmaktadir. Diger yandan, arastirma
kapsaminda yer alan iireticilerin %29,7’sinin (n=22) az veya ¢ok mutlaka tarim disinda
da gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu durum, “bir tercih degil ekonomik kosullarin
getirdigi zorunluluktur”. Arastirma kapsaminda tarim dis1 geliri oldugunu belirten bu 22
treticinin  %86,4’ti (n=19) emekli maasimin Onemli bir gelir kaynagi oldugunu
belirtmislerdir. Ozel sigorta yaptiran bir Kisiye ek olarak iki kisi de esnafliktan elde
ettigi geliri oldugunu belirtmistir. Bu kisiler tarim dis1 elde ettikleri gelirleri tarimsal

tretime aktarmaktadirlar.

Seker pancari ile ilgili fiyatlandirma, ekim alanlarinin ve iiretim miktarinin daraltilmasi
gibi politikalar o6zellikle gelirlerinin onemli bir boliimii seker pancari iiretimine
dayanan aileleri yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii, bu konulardaki degisimler
ailelerin ekonomik durumunu dogrudan etkilemistir. Ureticilerin verdikleri bilgilere
gore, ailelerin biiylik ¢cogunlugunun gelir durumu giderek geriye gitmekte ve reel

olarak azalmaktadir. Ailelerin gelirindeki azalma %30-80 arasinda degismektedir.

Ureticiler aile gelirlerinin azalmasina neden olarak; seker pancarindaki fiyat
artislarinin girdilerdeki artisin ¢ok gerisinde kalmasi, alternatif iirtinlerin ayni geliri
getirmemesi, is¢ilik iicretlerinin artmasi ve ekim alanlari ile tiretim miktarinin giderek
daralmasi gibi faktorleri ileri siirmiislerdir. Burada énemli bir konuda bazi iireticiler
onceden kendilerinin de seker pancar1 tariminda gegici is¢i olarak calistiklarini ve kota
sistemi ile bunun c¢ok azaldigini ve bunun da aile gelirinin azalmasina neden oldugunu

vurgulamiglardir.

Seker pancari1 ekim alanlarindaki daralma sonucu meydana gelen gelir azalmasini telafi
edebilmek icin ireticiler farkli yollar izlemektedirler. Bu telafi ¢oziimleri Cizelge

7.23°de verilmistir.
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Cizelge 7.23 Gelir azalmasini telafi etme yollar1

Telafi Coziim Yollar %0
Masraflar1 kistyoruz. 27,5
Hayvanciliga yoneldik. 26,1
Bor¢lanma yoluna gidiyorum. 13,0
Alternatif iiriin yetistirmeye bagladim. 10,1
Emekli maasimla telafi ediyorum. 8,7
Yevmiyeli isci olarak ¢alismaya basladim. 7,2
Arazimi sattyorum. 7,2
Toplam 100,0

Cizelgeden de goriildiigii gibi, ireticilerin  %?27,5’1 (n=69) gelir azalmasin telafi
edebilmek amaciyla aile i¢i biitiin masraflarin1 kistiklarimi, %26,1°1 hayvanciliga
yoneldigini ve %13’ii bor¢clanma yoluna gittiklerini belirtmislerdir. Alternatif iiriin
yetistirmeye baslayan oranlart %10,1 iken, emekli maasiyla gelir azalmasim telafi
etmeye calisanlarin oram1 %8,7’dir. Diger yandan {ireticilerin %6,8’1 (n=5) gelir
azalmasini telafi edemediklerini belirtmislerdir. Buna gore, iireticilerin yaklasik %50’si
seker pancart ekim alanlarinin daralmasi nedeniyle meydana gelen gelir kayiplarini

telafi edebiliyorken, %50’si ise telafi konusunda basarili olamamaktadir.

7.3.8 GoO¢ durumunda meydana gelen degismeler

Ureticilere gore, seker pancarinda izlenilen politikalarin meydana getirdigi ekonomik
kosullar nedeniyle, geciminin Onemli bir boliimiinii bu {iirlinden kazanan ailelerin
hanelerinde koyden-kente ve/veya kentten-biiyiik kentlere dogru siirekli bir goce neden
olmaktadir. Nitekim, arastirma kapsamindaki ailelerin %82,5’inde (n=61) son 5 yil
icerisinde en az “1” birey bulundugu yerden goc¢ etmistir. Bu gocler bireysel oldugu
gibi, evlilikten sonra da olabilmektedir. Go¢ edenlerin %77’si (n=47) Eskisehir’e
giderken, %23’ii (n=14) go¢ etmek icin Istanbul’u tercih etmektedir. Go¢ eden
bireylerin bir boliimii memleketleriyle iliskiyi kesmemekte ve yilin belirli bir boliimiinii
yine memleketinde gecirmekte Ozellikle yaz aylarinda 1-4 ayligina memlekete

geldiklerini ve hasat islerinde de calisip aile isgiicline katkida bulunduklarini
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belirtmislerdir. Diger yandan, arastirma sirasinda oOzellikle 40 yasin altindaki aile
baskanlar1 ile ailelerdeki gen¢ bireyler arasinda go¢ egiliminin artmakta oldugu
gozlenmistir. Bundaki temel faktorler ise; issizlik, yeni istihdam alanlarinin
olusturulamamasi, tarimsal iiretimden elde edilen gelirin yetersizligi ve geng niifusun

beklentileri olarak belirtilmistir.

7.3.9 Kota sistemi ile sulama suyu kullaniminda ve sulu tarimda meydana gelen
degisimler

Arastirmada ilgi ceken konulardan birisi kota sistemi ile sulama suyu kullaniminda
meydana gelen degisimlerin incelenmesi olmustur. Ciinkii, seker pancar1 gibi su istegi
cok olan bir bitkinin tiretim alaninin daralmasi ile sulama suyu kullaniminda da
azalma beklenmektedir. Fakat, arastirmada bu konuda iireticilerin farkli goriislere
sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu farkliliga etki eden birinci faktor, kuraklik ile birlikte
daha ¢ok sulama gereksinimi, ikinci faktor ise, seker pancarina alternatif olarak
Onerilen iriinlerin de yine su istegi ¢ok olan bitkiler olmasidir. Bu nedenlerden
dolay1, arastirma yoresinde kota sistemi ile sulama suyu daha az kullanilir diisiincesi

tam olarak dogrulanamamaistir.

Ureticilerin %48,6’s1 kota sonrasinda sulama suyu kullaniminda “degisiklik
olmad1” veya “artti” bi¢iminde yanitlar vermislerdir. Bunda da temel neden,
alternatif iiriinlerin (yonca, aycicegi, misir) su istegidir. Diger yandan, iireticilerin
%51,4’1 sulama suyu kullaniminda seker pancari kotasindan dolayr ‘“azalma”
oldugunu vurgulamislardir. Bunun temel nedeni ise, “iiriin cesitliliginin” az olmasi

nedeniyle iireticilerin zorunlu olarak bugday ve arpa ekimine yonelmeleridir.

7.3.10 Ureticilerin desteklemelerden yararlanma durumu

Arastirma kapsaminda goriisiilen iireticilerin yararlandiklar1 destekleri bilmek, tarim
politikalarinin bigimlenmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Yararlanilan desteklerle ilgili
sorulan soruya fiireticilerin sadece %4’ti (n=3) ‘“hi¢bir destek almadiklarini”

belirtmislerdir. Diger yandan, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi tiim
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tireticilerde oldugu gibi seker pancan iireticileri tarafindan da bilinmekte ve kosullara
gore yararlanilmaktadir. Devletin c¢esitli uygulamalarla desteklemeye calistigi seker
pancar1 ireticilerinin %93,2’si DGD uygulamasindan yararlanmaktadir. DGD’nden
yararlanmayan iireticiler, arazilerinin ¢ok az olmasi ve formalitelerin fazlalig1 nedeniyle

bu destekten yararlanmadiklarini sdylemislerdir.

DGD’ye ek olarak, iireticilerin %36,5’1 “alternatif {iriine gecis” destegi alirken, %46’s1

9

“mazot yardim1” ve %32,4’1i “siit ve buzagi destegi” aldiklarini belirtmislerdir.

7.3.11 Arastirma kapsamindaki isletmelerin hayvancilik faaliyetlerinde meydana
gelen degisimler

Arastirma alaninda hayvancilik bicimi Tiirkiye genelinde yasanan degisimi
yansitmaktadir. Giderek biiyiikbas hayvanciliga dogru yonelim yasanmaktadir.
Biiyiikbas hayvancilikta yasanan o©nemli degisim ise yerli 1rk hayvan

yetistiriciliginden giderek melez ve/veya kiiltiir irki1 hayvanciliga gecistir.

Cizelge 7.24 2000-2005 yillar1 arasinda biiyiikkbas hayvan varliginda meydana gelen

degisimler
Biiyiikbas Hayvan sayisi 2000 yih 2005 yih
Kisi % Kisi %0
5 den az 29 39,2 18 24,3
6-10 22 29,7 22 29,7
11-20 15 20,3 24 324
20 den fazla 8 10,8 10 13,5
TOPLAM 74 100,0 74 100,0

Cizelge 7.24’den de goriilecegi gibi, 2000 yiliyla karsilastirildiginda 2005 yilinda
biiylikbas hayvan sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 5’den daha az
biiyiikbas hayvana sahip olanlarin oran1 %39,2 (n=29) iken, 2005 yilinda bu oran %24,3
(n=18) olmustur. Diger yandan, 2000 yilinda 11-20 adet biiyiikbas hayvana sahip
olanlarin oram1 %?20,3 (n=15) iken, bu oran 2005 yilinda %32,4 (n=24) olarak
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gerceklesmigtir. Biiylikbas hayvancilikta giderek kiiltiir irkina dogru bir yonelme

vardir.

Cizelge 7.25 2000-2005 yillan1 arasinda kiiciikbas hayvan varliginda meydana gelen

degisimler
Kiiciikbas Hayvan sayis1 2000 yih 2005 yih
Kisi % Kisi %
10 dan az 51 68,9 58 78,4
11-25 7 9,5 6 8,1
26-50 9 12,2 5 6,8
51-100 5 6,8 - -
100 den fazla 2 2,7 5 6,8
Toplam 74 100 74 100

Cizelge 7.25’den de goriilecegi iizere, kiiciikbas hayvan sayisinda da cok fazla bir
degisim goriilmemektedir. Diger yandan, arastirma sirasinda 15-20 yil 6nce hayvan
sayisinin ¢ok daha fazla oldugu ve daha cok koyunculuk yapildigi belirtilirken,
maliyetlerin ylikselmesi ve hayvan fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle
hayvancilifin azaldigi ve biiylikbas hayvanciliga yonelme oldugu belirtilmistir.
Hayvan sayisindaki

artts, seker pancarindan elde edilen gelirin telafisinde

hayvanciligin 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

7.3.12 Tarimsal orgiitlenme ve iiyelik durumu

Kirsal alanin ve dolayisiyla tarimin gelismesi agisindan hedeflenen gelire
ulasilmasi, verimliligin yiikseltilmesi, maliyetin azaltilmasi, uygun kosullarda kredi
saglanmasi, ekim ya da dikimden pazarlamaya kadar iireticinin ekonomik ya da sosyal
olarak desteklenmesi, ancak iireticinin oncelikle kendisi ve daha sonra kamu disi
kuruluglar tarafindan Orgiitlenmesi ve kurumsallasmas1 ile gerceklesir. Bu
orgiitlenmelerin baslicalari; kooperatifler, iiretici birlikleri, dernekler ve vakiflardir

(Anonim 2006f).

109



Arastirma kapsamindaki alanda {ireticilerin %71,6’s1 (n=53) herhangi bir tarimsal
orgiite iiye olup, bunlar; Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri (TKK), Tarim Kredi Kooperatifleri ve Sulama Birlikleridir (Cizelge
7.26). Bunlar arasinda iireticilerin kendi istek ve iradeleriyle kurulan orgiit tipi ise
tarimsal kalkinma kooperatifleridir. Bunun yani sira sulama birlikleri de yine tireticiler

tarafindan kurulmakta ve yonetilmektedir.

Arastirma kapsamindaki iireticilerin hepsi Pancar Ekicileri Kooperatifine iiye olup girdi
temini konusunda buradan yararlanabilmektedir. Diger yandan, Tarim Kredi
Kooperatiflerine iiyelik yaygin olup ve iireticiler girdi temin, acil nakit gereksinimi
gibi konularda bu kooperatiflerden yararlanmaktadir. Cizelge 7.26’da iireticilerin iiye
olduklar1 tarimsal orgiitler aktarilmaktadir. Ureticilerin tamami Pankobirlik’e zorunlu

tiye olduklar i¢in cizelgede verilmemistir.

Cizelge 7.26 Ureticilerin tarimsal 6rgiitlenme diizeyi

Uye Olunan Tarmmsal Orgiitler Kisi sayis1 %
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri (1) 6 11,3
Tarim Kredi Kooperatifi (2) 18 34,0
Sulama Birligi (3) 3 5,7
1+2 4 7.5
143 5 9.4
2+3 17 32,1
TOPLAM n=53 100,0

Herhangi bir tarimsal orgiite iiye olanlar incelendiginde, %34’unun Tarim Kredi
Kooperatiflerine, %5,7’sinin Sulama Birliklerine ve %32,1’inin ise hem Tarim Kredi
Kooperatiflerine hem de Sulama Birliklerine iiye olduklar tespit edilmistir (Cizelge

7.26).
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Orgiitlenmeyle ilgili olarak iireticilere Seker Yasasindan sonra orgiitlenme, toplanti vs.
gibi ortak bir davranig sergileyip sergilemedikleri sorulmus, iireticilerin sadece %9,5’1
(n=7) bu tiir faaliyette yer aldiklarini, geriye kalan iireticiler (%90,5) ise bu faaliyetlere
katilmanin herhangi bir fayda saglamayacagini diisiindiikleri icin ortak bir davranis

sergilemediklerini belirtmemigslerdir.

7.3.13 Ureticilerin 6zellestirme politikalar1 konusunda goriisleri

2000’11 yillarin basindan itibaren seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi giindemde olmus,
Seker Yasasinin uygulamaya konulmasinin ardindan da bu konudaki ¢alismalara hiz
verilmistir. Bu uygulamadan dogrudan etkilenecek iireticilerin goriisleri ise farklilik
gostermektedir. Nitekim, iireticilerin yaklasik iicte biri 6zellestirmenin “gereksiz” bir
uygulama oldugunu diisiiniirken, %54’ Ozellestirmenin  “gerekli” oldugunu
belirtmiglerdir. Ureticilerin %15’i ise seker politikalar1 acisindan olduk¢a 6nemli bu
konu hakkinda “neye karar verilirse  verilsin”  kendilerinin  yeterince
faydalanamayacaklarin1  vurgulamiglar ve yorumda bulunmayr istememislerdir.
Ozellestirmenin gerekli oldugunu diisiinen iireticiler, gerekce olarak (i) kamu
fabrikalariin verimsiz ve hantal yapisini, (i1) 6zel fabrikalarinin farkli uygulamalarini
duymalarim1 ve en Onemlisi, (iii) seker bedellerini zamaninda alamamalarini

belirtmislerdir.
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8. SONUC ve TARTISMA

Son yirmi yildir kiiresellesme sdylemleriyle sekillenen uluslar arasi politikalar,
giinlimiizde bir¢ok alanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisimlere neden
olmaktadirlar. Bu degisimlerin en cok yasandigi alanlardan biri tarim sektorii olup, bu
sektore emeklerini ve sermayelerini koyan {ireticiler basta olmak {lizere sektorle
dogrudan ve dolayli bagi bulunan kisi ve kuruluslar bu degisimlerin etkilenicileri
olmaktadirlar. Seker hem tarimsal iiretim icerisindeki pay1 ve ticareti, hem de iilkelerin
tarim politikalarin1  olusturmadaki ©6nemli rolii goz Oniinde bulunduruldugunda
degisimlerden en c¢ok etkilenen iiriinlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel
olarak bakildiginda da uluslar arasi politikalarin ve kuruluslarin etkilerinin net bir
sekilde goriildiigii seker iiretimiyle ilgili olarak siirekli yeni diizenlemelere
gidilmektedir. Avrupa Birligi ve ABD gibi seker iiretimi ve ticaretinde biiyiik paylara
sahip gelismis iilkeler, seker ticaretinde liberallesmenin yayginlagsmasini savunurken,
diger yandan kendi seker iireticilerini koruma ve destekleme politikalarint ulusal
onceliklerini gozeterek sekillendirmekte ve gelismekte olan iilkelerin seker
politikalarina dogrudan yada dolayli olarak miidahale edebilmektedirler. Ornegin, 1995
yilinda yiriirliige giren Uruguay Turu Tarim Anlasmasi, korumaci i¢ destek
politikalarinin uluslar arasi ticareti olumsuz etkileri azaltmayr amaclasa da Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler acisindan tarife indirimleri ve pazara girisin kolaylastirilmasi

anlaminda bir kolaylik saglamamuistir.

Diger yandan, uluslar arasi politikalar ile sekillenen Tiirk tarim politikalari icerisine son
yillarda bir¢ok endiistri bitkisinde uygulanmaya baslayan kotalar veya prim sistemleri
bulunmaktadir. Onemli endiistri bitkilerinden biri olan tiitinde kota uygulamasina
dayali tazminat, ¢cayda genglestirmeye yonelik budama tazminati, tiitiin ve pamuk i¢in
uygulanan prim uygulamasi gerceklestirilmistir. Zeytinyagi da 1998 yili sonunda prim
kapsamina alinmigtir. Tiitlin, pamuk ve ¢aya yonelik diizenlemeler ile sokiim masrafi ve
gelir farki 6demeleri gibi uygulamalar, iireticilerin uzun yillardir iirettikleri ve yerlerini

her anlamda dolduramayacaklar iiriinler icin verilen destekler olarak goriilmektedir.
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Tiirkiye i¢cin 6nemli diger bir endiistri bitkisi olan seker pancarinin iiretiminde ve
ticaretinde, degisen diinya seker politikalarna uyum saglamak amaciyla yasal
diizenlemelere gitme ihtiyact duyulmustur. 1956’dan 2001 yilina kadar yiiriirliikkte kalan
6747 sayili yasa, yurtici talebi yurtici arzla karsilanmayr amaclarken, kapsamli bir
destekleme politikasin1 da icermektedir. O yillardan itibaren verilen desteklerle seker
pancari tarimina ayrilan alan ve iiretiminde faaliyet gosteren iiretici sayis1 yildan yila
artmis, bu gelismeler {iiretici gelirlerinde artiglara neden olmustur. Ancak, 6demelerin
zamaninda yapilmamasi ve bunun iireticilere yansitilmasi ile diinya seker politikalarina
ayak uyduramama gibi nedenlerle yasanin degistirilmesi giindeme gelmistir. “Kendine
yeterlilik” ilkesine bagli kalarak olusturulmaya calisilan ve 19.04.2001 tarihinde
yiriirlige giren 4634 sayili yeni Seker Yasasi ile Tiirkiye’nin seker politikalarinda
onemli degisikliklere gidilmistir. Yasa, fabrikalara konulacak islenen seker pancari
kotas1 destekleme fiyatlarinin 2002-2003’den itibaren Kurul tarafindan belirlenmesi ve
seker satis fiyatlarinin kamu fabrikalar1 icin de serbest birakilmasi seklinde
hazirlanmistir. Seker pancari ve kamisindan iiretilen sakaroz ile nisasta kokenli
izoglukoz, glukoz surubu, sakaroz, invert seker ve iniilin surubunu seker olarak
kapsama alan yasayla, NBS’ler ilk kez yasal cerceve i¢cine alinmis ve NBS iiretimi i¢in
imtiyazlar ortaya ¢ikmustir. Yasayr uygulamak iizere bir Seker Kurumu ile bir Seker
Kurulu olusturulmustir. Yeni Seker Yasasi ile seker sanayinin yaklasik %70’ini
olusturan kamu payinin azaltilmasi ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, ic¢
talebi karsilayacak arzin istikrarini saglayacak sekilde seker iiretimini gerceklestirmek
tizere ve mevcut fabrikalarim kapasitelerini artirabilmeleri i¢in sirket ve seker
kategorileri bazinda kota temin edilmesi zorunlu tutulmustur. Seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi i¢in piyasa kosullarin1 uygun hale getiren Seker Yasasi’yla gelistirilen
kota sistemi, 6zel sektorii de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Bu yasada serbest
piyasa kosullarinin saglanmasi amaciyla pancar fiyatlarinin iiretici ile isleyici arasinda

belirlenmesi ve seker satis fiyatlarinin serbest birakilmasi gibi esaslar getirilmistir.

Tarimsal iiretime olan katkilari, sanayiye yan {iiriin deste8i verme, iscilik-istihdam,
isgiicii kullanimi, tasimacilik, hayvanciliga girdi saglama ve cevre dostu olma gibi

ozellikleri nedeniyle vazgecilmez bir iiriin olan seker pancari ile ilgili bu yasal
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diizenlemelerden en ¢ok etkilenenler, dogrudan veya dolayli olarak seker pancari tarimi

ve seker alt sektoriine bagl olarak gecimlerini devam ettiren yiiz binlerce ailedir.

Bu calismada, bu aileleri temsilen Tiirkiye’de seker pancarinin en cok yetistirildigi
bolge olan I¢ Anadolu Boélgesi’ndeki Eskisehir ili Alpu ilgesinde seker pancari
yetistiriciligi ile ugrasan 74 iiretici ile goriisiilmiis ve seker politikalarindan iireticilerin
etkilenme durumlarini ¢ok boyutlu olarak incelemek amaglanmistir. Bolgede koklii bir
ugrasi alan1 oldugu belirlenen seker pancari tariminin 2001 yilindan itibaren gecirdigi
degisimin sosyo-ekonomik yasamlarinda meydana getirdigi etkiler, kirsal kalkinma plan
ve projelerinde kullanilan etki degerlendirme parametreleri ve bu parametrelere ait alt-
bilesenler analiz edilerek agiklanmaya calisilmistir. Bu analiz sonuglarindan oOnce
arastirma kapsaminda goriisiilen {iireticiler hakkinda demografik ve genel isletmecilik

durumlarn hakkinda bilgi vermek gerekirse iireticilerin;

*  %060,8’1 40-59 yas araliginda yer almaktadir.
e Biiyilk bir cogunlugu ilkokul mezunudur ve yas gruplarina gore Ogretim
diizeyleri incelendiginde yas gruplan yiikseldikce egitim diizeyi diismektedir.

*  9%)56,8’1 3-5 kisilik aile biiyiikliigiine sahiptir.

Kendilerini “topragi ve tarim isletmesi olan™ cift¢i olarak tanimlayan iireticiler, asil
mesleklerini “ciftcilik” olarak gormektedirler. Ureticilerin yaris1 100 da ve daha az da
isletme biiyiikliigiine sahip iken, 101-250 da isletmeye sahip olanlarin orani yaklasik
%30’dur. 500 da dan fazla isletmeye sahip olanlar disarida birakildiginda ortalama
isletme genisligi “142,71” da dir. Biiyiik isletmelerde parsel sayisinin daha az oldugu

ortaya c¢ikan arastirmada, ortalama parsel sayis1 “9,62” dir.

Tiirkiye’deki genel tarim yapisindan biiyiik farkliliklar sergilemeyen iireticilerin seker
politikalarindan etkilenme durumlar1 yontem kisminda da belirtildigi tizere kirsal
kalkinma plan ve projelerinde kullamlan ekonomik, c¢evresel, sosyal/kiiltiirel,
kurumsallasma ve teknoloji kullanimina yonelik etki boyutlart kapsaminda

incelenmistir.
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a- Ekonomik etki boyutu

Tiirkiye’de degisen seker politikalarindan {iireticilerin ekonomik anlamda etkilenme

durumlaryla ilgili tespitler ve ¢6ziim Onerileri asagidaki gibidir.

Yasa Oncesi ve sonrasinda miilk islemecilik en yaygin isletmecilik bi¢cimidir. Arastirma
yoresinde arazi satislarinda azalma yasanmaktadir. Bazi iireticiler, arazilerini satmak

istemekte fakat alic1 bulamamaktadirlar.

Toplam islenen arazi varligindaki degisimler incelendiginde, 2000 yilinda arazinin
%?29,5’inde seker pancart tarimi yapilirken, 2005 yilina gelindiginde bu oran %13,5’e
gerilemistir. 2000 yilinda yetistirilen iiriinler, 2005 yihiyla karsilastirildiginda seker
pancar1 ekim alanlarinda %56,7’lik bir azalma oldugu tespit edilmistir. Biiytik dl¢ekli
seker pancar1 ekim alant 2000 yilindan sonra ¢ok azalmis, “10 veya 10 da dan daha az”
alanda seker pancar1 ekim yapanlarin orani yaklasik %7°den %?26’ya yiikselmistir.
Seker pancart ekim alanlarinin daralmasi iiretim miktarinin da azalmasina neden
olmustur. Uretim miktarinda da seker pancari ekim alanlarindaki daralmaya bagh

olarak %40-60 oraninda iiretim azalmasi s6z konusudur.

Seker pancar1 ekim alanlarindaki daralma ve iiretim azalmasinin bir sonucu gelir
azalmasidir. Nitekim, iireticilerin gecim kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan
bitkisel tiretim geliri i¢inde seker pancarinin oram1 %30-40’lardan giderek azalmaktadir.

Ailelerin gelirindeki azalma ise %30-80 arasinda degismektedir.

Seker pancari1 ekim alanlarindaki daralma sonucu meydana gelen gelir azalmasin1 telafi
edebilmek icin iireticiler, (i) aile i¢i biitiin masraflarin1 kismakta, (ii) hayvanciliga
yonelmekte, (iii) bor¢clanma yoluna gitmekte, (iv) alternatif {iriin yetistirmeye
baslamakta ve (v) emekli maasiyla gecinmeye calismaktadirlar. Buna gore, iireticiler

seker pancart ekim alanlarinin daralmasi nedeniyle meydana gelen gelir kayiplarini
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biiylik olciide tarimsal faaliyet gerceklestirerek ya da bu alanda yevmiyeli is¢i olarak

calisarak telafi etmektedirler.

Aragtirma alaninda giderek biiyiikbas hayvancili§a dogru yonelim yasanmasi, gelir
telafisinde hayvanciliktan elde edilen gelirin 6nemli bir yer tutmasina neden olmustur.
Buna sebep olan iki onemli degisim, 2000 yiliyla karsilastirildiginda 2005 yilinda
biiyiikbas hayvan sayisinda meydana gelen artis ve yerli irk hayvan yetistiriciliginden
giderek melez ve/veya kiiltiir irk1 hayvancilia gecistir. Kii¢iikbas hayvan sayisinda da
bir artig goriilmekle birlikte, gecmis yillarla Kkarsilastirildiginda maliyetlerin
yiikselmesi ve hayvan fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle kiigiikbas hayvancilik

azalmis ve biiyiikbas hayvanciliga yonelme olmustur.

Seker pancar1 ekim alanlarinin azalmasi ve kotanin dort yilda bir ekime izin vermesi
girdi kullaniminda da degisimine neden olmustur. Buna bir 6rnek olarak, hem iiretici
ailelerin hem de mevsimlik iscilerin islerinin onemli oranda azalmasi verilebilir.
Onceden seker pancari tariminda gegici isci olarak calisan bazi iireticilerin kota sistemi
ile isleri cok azalmakta ve bu da aile gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Aile
isgiici kullaniminda azalma yasayan hanelerde atil duruma gelen kisilerin 6nemli bir
kismi herhangi bir iste calismazken, %?25°1 ya esnaf, ya da yevmiyeli is¢i olarak

caligsmaktadirlar. Atl kalan isgiiciiniin %25’1 ise sehire go¢ etmistir.

Tarimsal iiretimde 6nemli girdilerden birisi olan “kredi” kullamiminda da degisim
yasanmaktadir. 2001 yilindan sonra iireticilerin yarisinin kredi kullaniminda bir artig
tespit edilmistir. Bu durumda, iireticilerin gelir telafisinde borclanma yoluna nasil
gittiklerini agiklamaktadir. Fakat bu yolun {ireticilerin yasantilarin1 kolaylastirmadigi,
onceki yillara gore kredi borclarini 6ddeme konusunda “cok giicliik” ¢ekmelerinden

anlasilmaktadir.

Seker pancar1 yetistiren iireticilerin ekonomik etki anlaminda yasadigi degisimler

genelde olumsuz yonde olmaktadir. Ekim alanlarindaki daralma dogrudan iiretim
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miktarini, elde edilen geliri ve girdi kullanimlarinda olumsuz yonde degisimlere neden
olmustur. Degisen seker politikalarinin olumsuz ekonomik etkilerini telafi etme
anlaminda {iireticiler ya hayvansal iiretim gibi daha onceden bildikleri bir alana, ya da
daha once hic¢ iiretmedikleri iiriinleri iiretmeye baslayarak gelir kayiplarin1 en aza
indirmeye calismislardir. Bununla ilgili olarak seker pancari iiretiminin azaldigl veya
hi¢ yapilamadig1 bolgelerde hayvansal iiretimde kullanmilmak iizere yem bitkileri ve
yaglh tohum bitkileri ve misir yetistirilmesi yoluna gidilebilir. Fakat, iireticiler bu fikre
cok sicak bakmamaktadir. Bunda da eskiden gelen geleneksel iiretimi devam ettirme
istegi ve hem ekolojik hem de ekonomik anlamda seker pancarinin yerine konulabilecek
bir iriiniin Onerilememesidir. Nitekim, seker pancarina alternatif olarak {iretilebilecek
iriinlerden birisi olarak gosterilen musirin gerek istihdama katkisi, gerekse yarattigi katma
deger, seker pancariyla karsilastirilamayacak kadar diisiiktiir. Ustelik musir iiretilmesi
halinde de bu {iriiniin diinya fiyatlartyla rekabet edebilmesi imkansizdir. Ciinkii 6zellikle
ABD’nin iirettigi genetigi degistirilmis olan musir, biitiin diinyada rekabet edilemeyecek

oranda ucuzdur.

Seker pancari ekim alanmin daraltilmasinin bir sonucu olarak yeni bir “enformel
piyasa” olusmus ve iireticiler kotalarin iiriin fazlasi olana bir bedel karsiligi1 devretmeye
baslamislardir. Son 5 yilda kotalarim asarak, baskasindan kota satin alarak kotasini
tamamlayip, hi¢bir girdi kullanmadan kendi {iriinii gibi satarak haksiz kazang saglayarak
ve kota asimi durumunda iiriinii diisiik fiyattan Seker Fabrikasi’na satarak iireticiler,
kota uygulamasint “by-pass” etmenin yollarint bulmuslardir. Bu da ireticiler igin
onemli bir gelir telafisi yolu haline gelmistir. Bunu 6nlemek i¢in, iiretim kotalarinin

ekimden Once belirlenmesi ve kayit sistemlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bunlar disinda tarimsal iiretimine yeterince yatirim yapamayacak duruma gelenlerle
seker ekim alanlarinin azalmasiyla gelir kaybini tarimsal iiretimle telafi edemeyenler,
kredi yiiklerini arttirmaya veya bu {iiretim dalim yavas yavas terk etme yoluna

gideceklerdir.
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b- Cevresel etki boyutu

Yeni Seker Yasasi ile iireticilerin cevresel etki anlaminda yasadiklar1 degisimlere iliskin

tespitler ve ¢oziim Onerileri asagidaki gibidir.

1998-1999 iiretim yiliyla karsilastirildiginda seker pancart ekim alaninda %75 azalma
tespit edilmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri Seker Yasasinin uygulanmas: ile
birlikte seker pancar1 iiretiminin 4 yilda bire gelmeye baslamasi ve miinavebe
sistemlerinin degismesidir. Seker pancarinin ardindan ekilen iirline karar verirken
tireticiler, suyu daha az kullanan bitkilere dogru zorunlu bir yonelim i¢indedirler.

Bu ise miinavebe sistemine daha ¢ok tahillar1 koyarak olmaktadir.

Kota uygulamasi sonrasi iireticilerin seker pancari ekim alanlarinda azalma yasanirken,
yem bitkileri ekim alanlarinda da artis goriilmiistiir. Kota oncesi fig, yonca ve silajlik
misir neredeyse hi¢ ekilmezken, kota sonrasi neredeyse seker pancart kadar ekilmeye
baslanmustir. Ureticilerin bu iiriinleri se¢cmelerindeki nedenler, pazar-satis kosullarinin

iyi olmas1 ve diger iiriinlere gore daha iyi bir gelir saglayabilmeleridir.

Arastirma yoresinde seker pancarina alternatif iirlin olup olmadigt konusunda ise
ireticilerin yaklasik %70’ine gore, seker pancarina her anlamda alternatif olabilecek
herhangi bir {iriin yoktur. Seker pancarina alternatif olabilecek iiriinleri ise, iireticiler,
aycicegi, misir, yem bitkileri, baklagiller ile patates ve domates gibi sebze-meyveler
olarak siralamaktadirlar. Fakat, alternatif tiriinlere yonelebilmek icin; tesvikli tiriinlerin
destekleme fiyatlarinda iyilestirilme yapilmali ve bu iriinlere pazar olusturularak
tiretilmesi cazip hale getirilmelidir. Alternatif iiriin olarak gosterilen ve daha Once
tiretimi gerceklestirmemis iirlinlerle ilgili demonstrasyon c¢alismalarinin yapilmasi

tireticilerin bilgilendirilmesi acisindan 6nemlidir.

Genel olarak cevresel etki boyutuna bakildiginda, iireticiler seker pancar1 ekim
alanlarinin azalmasiyla iiriin desenlerinde degisim meydana geldigi goriilmiistiir. Uriin

deseninde kendisine yer edinmeye calisan {riinler, ireticilerin pazarlama sorunu
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cekmeyecekleri ya da hayvansal iiretimde yem olarak kullanabilecekleri iiriinler
olmaktadir. Bu noktada, miinavebe sisteminin degisimine neden olan seker pancari,
sulama suyunun kullaniminda da 6nemli bir iiriin oldugunu ortaya koymustur. Seker
pancari yerine seker pancari gibi su istegi ¢ok olan iiriin segen iireticiler sulama suyunu
daha c¢ok tiiketmekte ve bu da ileride karsilagilabilecek su sikintisinin sinyalleri olarak

goriilebilir.

c- Sosyal/kiiltiirel etki boyutu

Sosyal/kiiltiirel etki boyutu etki degerlenme parametreleri icinde Onemli bir yere
sahiptir. Bu anlamda, yeni Seker Yasasi ile birlikte iireticilerin sosyal ve Kkiiltiirel

anlamda etkilenme durumlariyla ilgili tespitler ve ¢oziim Onerileri asagidaki gibidir.

Seker pancarinda izlenen politikalarin degistirdigi ekonomik kosullar nedeniyle
geciminin 6nemli bir boliimiinii bu iirlinden kazanan ailelerin hanelerinde koyden-kente
ve/veya kentten-biiyilkk kentlere dogru siirekli bir go¢ yasanmaktadir. Son 5 yil
icerisinde en az “1” bireyin, bulundugu yerden Eskisehir veya Istanbul’a go¢ etmesi
buna bir 6rnek teskil etmektedir. Go¢ artisindaki temel faktorler; issizlik, yeni istthdam
alanlarinin olusturulamamasi, tarimsal iiretimden elde edilen gelirin yetersizligi ve geng
niifusun beklentilerdir. Bu gocler bireysel oldugu gibi, evlilikten sonra da
olabilmektedir. Go¢ eden bireylerin bir boliimii memleketleriyle iliskiyi kesmemekte ve
yilin belirli bir boliimiinii (6zellikle yazin) yine memleketlerine gelerek hasat islerinde

calisip aile isgiictine katkida bulunmaktadirlar.

Yabanci/mevsimlik isgiicii kullanimi konusunda ise; yoredeki is azaldigi i¢in mevsimlik
is¢ci hareketliliginde bir azalma yasanmaktadir. Sadece iireticilerin ¢ok azinin (%?2,7)
ailelerinde okumaya gidenler ve is bulmak i¢in goc¢ edenler nedeniyle mevsimlik isgiicii

kullanimi artmustir.
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Sosyal/kiiltiirel etki boyutunun alt parametrelerinden biri olarak {iireticilerin degisen
seker pancar1 politikalart ile ilgili Orgiitlenme, toplanti vs. gibi ortak bir davranista
bulunup bulunmadiklar1 incelenmistir. Buna gore, iireticilerin sadece %9,5’1 (n=7)
Seker Yasasi’ndan sonra oOrgiitlenme, toplant1 vs. gibi ortak bir davranmista yer almistir.
Geriye kalan iireticiler ise bu faaliyetlere katilmanin herhangi bir fayda saglamayacagini
diisiindiikleri igin ortak bir davrams sergilememislerdir. Ureticileri en ¢ok ilgilendiren
yasalarin olumsuzluklarini/yetersizliklerini degistirebilme anlaminda etkisiz kaldiklarin
ve hatta bu konuda isteksiz olduklarin1 gostermektedir. Bunda, devlete karsi olusan

giivensizligin rolii de bulunmaktadir.

Sosyal etki parametrelerinden biri olan karar almaya katilim siirecleri ile ilgili olarak
ireticilerin dortte biri (n=19) tarimla ilgili kararlarin alinmasinda hi¢ kimseden goriis
almazken bir kismu da aile fertleriyle ve Tarmm Ilge Miidiirliigii ile Ziraat Odasi’nin

uzmanlartyla goriigmektedirler.

Genel olarak, sosyal/kiiltiirel etki anlaminda iireticilerin durumlar1 olumsuz yonde
seyretmektedir. Binlerce ciftcinin ve iscinin igsiz kalmasmma neden olan kota
uygulamasi, koyden kente gociin tetikleyicisi durumundadir. Mevsimlik isgiicii
kullantminin da azalmasi ile 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’'nden
mevsimlik is¢i olarak gelenlerin yasantilari da olumsuz olarak etkilenmekte ve bu
durum ileride kentsel yasantinin degisiminde rol oynacaktir. Ciinkii, koylerde is
bulamayan vasifsiz is¢iler kentlere yonelmeye baslayacak ve i bulamama hallerinde de
yasadiklar1 kentlerin yasantilarim1 olumsuz etkileyebileceklerdir. Diger yandan,
tireticilerin sosyo-ekonomik yasantilarini bu derece olumsuz etkileyen bir yasaya karsi

ortak bir davranis sergilememeleri diistindiiriiciidiir.

d- Kurumsallasma etki boyutu

Politikalarda meydana gelen degisimlerin en ¢ok kendisini gosterdigi alanlardan biri

kurumsallasma etki boyutudur. Yeni Seker Yasasi ile birlikte oOzellestirme gibi
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kavramlarin giindeme geldigi bir ortamda {reticilerin kurumsallasma anlaminda

etkilenme durumlariyla ilgili tespitler ve ¢oziim Onerileri asagidaki gibidir.

Ureticiler kota uygulamasiin yayginlastirilmas: ve seker iiretiminde daraltma gibi
uygulamalarin cogundan habersizdirler. Kota uygulamalar1 ve Seker Yasasi hakkindaki
bilgilerini ya Pancar Bolge Sefligi’nden ya da Pancar Kooperatifi’nin diizenledigi kisa
siireli toplantilarda edinmislerdir. Bu kaynaklar disinda elde edilen bilgiler, kitle

iletisim araglar1 (televizyon, radyo, vs.) ve “cevrede konusulanlar’dan olmustur.

Ureticilerin, seker pancari/seker politikalar1 konusunda edindikleri bilgiler ve
yasadiklar1 degisimler goz Oniinde bulunduruldugunda oldukca karamsar bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Politikalarin  uygulanmasi sonucunda seker dig alimi
kolaylasacagini, biiylik ireticilerin degisen Seker Yasasiyla zarar gormezken kiigiik
tireticilerin kota uygulamalar: yiiziinden zamanla tarimsal iliretimden vazgececekleri gibi
olumsuz sonucglardan bahsedilmesi, iireticilerin seker pancari1 politikalar1 hakkinda

yeterli ve dogru bir sekilde bilgilendirilmediklerini gostermektedir.

Seker Yasasinin kurumsal degisimlerinden biri olan seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi
konusunda iireticiler farkli diisiinmektedirler. Ureticilerin %15°i seker politikalart
acisindan oldukca 6nemli bu konu hakkinda “neye karar verilirse verilsin” kendilerinin
yeterince faydalanamayacaklarin1 soylemisler ve yorumda bulunmamislardir. Seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi gerektigini diisiinen iireticiler, buna neden olarak; kamu
fabrikalariin verimsiz ve hantal yapisini, 0zel fabrikalarimin farkli uygulamalarii
duymalarin1 ve en onemlisi seker bedellerini zamaninda alamamalarin1 gostermislerdir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasinda 6nemli araglardan biri olarak goriilen
seker fabrikalariin ireticiler tarafindan bu sekilde algilanmasi devlet ile iireticiler
arasinda bagin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Bu sorunu asabilmek icin alternatif
gelir ve istihdam alanlarinin da yaratilmasi anlaminda ozellikle tarima dayali
sanayinin yayginlastiritlmasi ve kurumsal, lojistik ve ekonomik altyapi

olusturulmasi onerilebilir.
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Kurumsallasma etki boyutunun alt parametrelerinden biri Orgiitlenme durumudur.
Ureticilerin %71,6’s1 (n=53) herhangi bir tarimsal 6rgiite iiye olup, bu 6rgiitler Pancar
Kooperatifine ek olarak Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
ve Sulama Birlikleridir. Tarimsal bir orgiite iiye olmak, 6zellikle Seker Yasasi ile seker
pancar fiyatlarinin, fabrikalar ile ireticiler ve/veya temsilcileri arasinda belirlenmesinin
ongoriildiigii bir ortamda oldukca nemlidir. Ureticiler, yerel 6rgiitlenme yoluna giderek
yasantilarin1 biiylik Olciide etkileyen bir yasa hakkinda daha fazla s6z hakkina sahip

olabileceklerdir.

Ekonomik etki boyutunda bahsi gecen ve Onemli bir girdi olan kredi kullanimin
kurumsallasma etki boyutu ile ilgili olan yonii kredi alinan kurumlarda yasanan
degisimdir. Ureticiler gereksinim duyduklar1 krediyi ayni veya nakdi olarak TC Ziraat
Bankasi’ndan (TCZB), Tarim Kredi Kooperatifleri’nden ve Pankobirlik’ten
alabiliyorken, orgiitlenmemis kredi kaynaklarindan da (tefeci ve/veya tiiccar) yiiksek

faizle kredi kullananlara rastlanmastir.

Kurumsallasma etki boyutunun onemli parametrelerinden biri, baska iiretim alanlarina
gecis olup, iireticiler ekonomik kosullarin getirdigi bir zorunluluk olarak az veya ¢ok
mutlaka tarim disinda da gelir elde edebilecekleri bir alana yonelmektedirler. Arastirma
kapsaminda tarim dis1 geliri oldugunu belirten 22 {iireticinin %86,4’i (n=19) emekli

maasinin onemli bir gelir kaynagi oldugunu belirtmislerdir.

e- Teknoloji kullanimina yonelik etki boyutu

Etki degerlendirme parametrelerinden besincisi teknoloji kullanimina yonelik etki
boyutu olup iireticilerin bu alandaki konulardan etkilenme durumlariyla ilgili tespitler

ve ¢Oziim Onerileri asagidaki gibidir.

Teknoloji kullanimina yonelik etki boyutunun Onemli alt parametrelerinden biri,

kullanilan ara¢ gerecglerde yasanan degisimler olup kota uygulamasi ile birlikte mevcut
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alet ve ekipmanlarin etkin bir sekilde kullanilmadigi, dolayist ile iireticilerin seker
pancarina yonelik olarak yatirrm yapmamayi tercih ettikleri tespit edilmistir. Diger
yandan, optimal olup-olmadigina bakilmaksizin isletmelerde traktor sahipligi soz
konusudur ve bu traktorlerin biiylilk bir boliimii  kapasitelerinin  altinda
calistirilmaktadir. Traktore ek olarak arastirma kapsaminda {ireticilerin yaridan
fazlas1 sulama motoruna sahiptir. Ureticiler, bu makine sayesinde sulama suyunu

daha ekonomik kullanmaktadirlar.

Alet-makine kullaniminda 6nemli degisimlerden biri, alternatif iirlinlere gecis siireciyle
beraber alet-makine kullaniminda meydana gelen degisimdir. Alternatif iiriin
yetistirmeye baslayan {ireticilerin (n=46) %46’s1 yeni alet-makine kullanmaya

baslamistir. Bu alet-makinelerden bazilari; silaj makinesi ve yonca bigme makinesidir.

Girdilere olan gereksinimin degismesi konusunda genel olarak iireticilerin giibre
kullanim1 konusunda 6zen gosterdikleri ve giibre kullanimin1 giderek azalma egiliminde
oldugu izlenimi edinilmistir. Buna neden olarak da gecmis yillarda bilingsiz giibre
kullantm1 nedeniyle toprak yapisinda ve kalitede bozulmalarin da meydana geldigini

gozlemleyen iireticilerin ayn1 sorunla karsilagsmak istememeleridir.

Yeni teknik bilgilere ve teknolojilere uyum saglama konusunda, iireticilerin alternatif
{iriin yaklasimlarma bakis acis1 degerlendirilmistir. Ureticilerin %37,8’i (n=28) Seker
Yasasi’ndan sonra alternatif {iirlin yetistirmemeyi tercih etmistir. Genel yaklasim,
ekonomik uygunluk olmakla birlikte, ekolojik uygunsuzluk, iiriin cesitliliginin
stnirliligy, yeterli isgiicline sahip olmama, pazarlama sorunlart ve belirsizlik gibi

nedenlerle iireticiler alternatif iiriin yetistirmeye olumsuz bakmaktadirlar.

Bu nedenler igerisinde yer alan pazarlama sorunlar1 hakkinda iireticilerin yaklasik %751
alternatif ~ Uriinlerin  pazarlamasi  konusunda  sikinti  oldugunu/olabilecegini
diisinmektedir. Bu sikintiya neden olan faktorler, tiiccarlarin alternatif iiriinlerin
satisinda tekel olusturmalari, alternatif iiriinlere yonelme durumunda meydana

gelebilecek iiriin bollasmas1 ve olas pazarlar hakkinda bilgi sahibi olmamaktir. Uretim,
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pazarlama vs. gibi konularda bilgi sahibi olan iireticilerin bilgi kaynaklari daha once
aym iiriinii yetistiren yakinlari, deneme-yanilma yolu, 6zel sirketler ve Tarim Ilge

Miidiirliigii uzmanlarindan alinan bilgilerdir.

Bu baglamda, ekolojik uygunluk ile ekonomik esdegerlilik gibi Ol¢iitler alternatif iiriin
arayislarinda goz Oniinde bulundurulursa, iireticiler sadece pazarlama sorunu
yasadiklar1 icin bazi iriinlerden vazge¢mek zorunda kalmayacaklardir. Ayrica,
tesvikli iiriinlerin destekleme fiyatlarinda iyilestirilme yapilmasi ve bu iiriinlere pazar
olusturularak iiretilmesi cazip hale getirilmelidir. Alternatif iiriin olarak gosterilen misir,
aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkilerinin demonstrasyon c¢alismalarinin yapilarak

tireticilerin bilgilendirilmesi de saglanabilir.

Yeni bilgi ve teknolojilerin takip edilebilirligi konusunda ise, iireticilerin bir yil sonra
yetistirecekleri iirline karar vermelerinde onemli olan kriterler incelenmis ve bunlar
icerisinde “aliskanliklar” in en 6nemlisi oldugu tespit edilmistir. Ayrica, “satis garantisi
olan iiriinlere” Oncelik taninmasi, iiriin se¢ciminde “bir yi1l 6nceki ekilis alanina” dikkat
etme, “az masrafli iiretim dali”’na yonelme ve “bir yil onceki fiyatlar”i dikkate alma
tireticiler icin Onemlidir. Bu baglamda, iireticilerin yetistirilecek {iriin se¢iminde yeni
bilgilere yeterince yonelmedikleri, diger yandan gecmisten gelen bilgilerin ve ekonomik

kriterlerin daha 6n planda oldugu soylenebilir.

Teknoloji kullamimina yonelik etki boyutuna genel olarak bakildiginda, iireticilerin
“gelenekler” ve “aligkanliklar”a baglh kalarak iiretim yapmaya devam ettikleri tespit
edilmistir. Alternatif iirlin yetistirilmeye baslanmasi, daha cok c¢evrede ayni iiriinii
yetistirenlerin elde ettigi gelirle iliskilidir. Ayrica, bir y1l sonra yetistirilecek iiriine karar
verirken yine ayni kriterlerle karsilagilmistir. Bu da, teknolojik yenilikleri benimseme
konusunda iireticilerin isteksiz olduklarim gostermektedir. Bunun Oniine gecilebilmesi
icin dreticilerin bizzat i¢inde yer aldiklar1 deneme c¢alismalarinin gerceklestirilip

alternatif iirlinlere gecis siirecine yardimci olunmasi saglanabilir.
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Bu calismadan da anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de sekerpancari, iireticinin en Onemli
bitkisel iirlinlerinden biridir ve temel ge¢cim kaynagi ve ugras alanlarindan birisi olma
ozelligini devam ettirmektedir. Giderek azalmasina karsin halen yiiz binlerce aile
dogrudan veya dolayli olarak sekerpancari tarimi ve seker alt sektorii araciligiyla

gecimini devam ettirmektedir. Bundan dolay1 seker pancarinda izlenecek politikalarda

sosyal refah politikalari, yani iireticilerin degisen politikalardan dogan sosyo-ekonomik
sorunlarin1 gidermek i¢in, onlari maddi ve manevi yonlerden gii¢lendirecek sosyal

politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Seker pancarinda kota wuygulamasi iireticiyi ekonomik agidan zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle daralan alanla ortaya cikan arazide ekonomik olarak
pazarlanabilir tiriinlerin kisitliligi, gelirin azalmasina neden olabilmektedir. Bu gibi zor
durumlar icin destekleme uygulamalari, bolgesel yaklasimlar, gelir telafileri gibi

politikalarin uygulanmasi1 dnemlidir.

Ekonomi politikalar1 gozeterek uygulamaya konulan yeni seker politikalar1 kapsaminda
seker pancari i¢in Onerilen alternatif iirtinler tireticiler agisindan satig-pazarlama olanagi
olusmadig1 siirece hicbir anlam ifade etmemektedir. Bundan hareketle alternatif iiriin
yaklasimlarinda-arayislarinda ekolojik uygunluk ve ekonomik esdegerlilik birlikte
dikkate alinmalidir. Ciinkii iireticiler ekimi-iiretimi yapilan bazi iiriinlerin bile satis
sorunu nedeniyle terk edildigini belirtmektedirler. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
Onerilen tesvikli iiriinlerin destekleme fiyatlarinda iyilestirilme yapilmali ve bu iiriinlere
pazar olusturularak iiretilmesi cazip hale getirilmelidir. Alternatif iiriin olarak gosterilen
misir, aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkilerinin demonstrasyon caligmalarinin

yapilmasi iireticilerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasinda onemli birer ara¢ olarak kabul edilen
seker fabrikalari, giderek daralan ekim alanlar1 ve iiretim miktarlari nedeniyle bu
ozelligini kaybetmektedirler. Bu durum bazi1 bolgelerimiz ve illerimiz agisindan sorun
olusturmaktadir. Bu fabrikalarin Ozellestirilmeleri veya kapatilmalari ile bdolgeler

arasindaki gelismislik farkliliklarinda daha fazla agcilim olusabilecektir. Burada ekonomi
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politik yaklasim kadar sosyo-politik yaklasimlarda dikkate alinmalidir. Bunun ig¢in
alternatif gelir ve istthdam alanlarinin da sorun yasanan alanlarda uygulamaya
aktarilmasi onemlidir. Bunun i¢in tarima dayali sanayinin kirsalda yayginlastirilmasi,
tarim dis1 gelir ve istihdam alanlarinin olusturulmasi ve buna yonelik kurumsal, lojistik

ve ekonomik altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ureticiler hayvan yetistiriciligine gecis konusunda egilim icerisindedirler fakat Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’'nca hayvancilikla ilgili destek ve uygulamalardan yeterince bilgi
sahibi olmamalar1 sorun yaratmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle hayvanciliga yonelik
desteklemelerle ilgili bilgilendirmelerin yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Hayvancilik
desteklendigi taktirde TKB tesvikli iirlinlerinden olan yem bitkileri, ekim alanlarinda
kendilerine daha ¢ok yer bulacaktir. Ayrica hayvancilifa dayali sanayinin desteklenmesi

de iireticilerin gelir kayiplarim telafi etmede onemli bir yer tutacaktir.

Son olarak, yaklasik 20 yildir seker pancar1 tarimi ve seker sanayilerinde 6zellestirme
uygulamalarin1 da kapsayan bir gec¢is donemi yasayan AB’ye katilan 10 yeni iilkedeki
durum, Tiirkiye icin Ornek olmalidir. Eger seker pancari iiretimindeki soz sahipligi
durumu, AB veya ABD kokenli seker sirketlerine kaptirilmak istenmiyorsa, iilkemizde
seker pancart kota uygulamasina son verilerek o6zellikle seker pancar1 yan iiriinlerden
daha fazla yararlanma yollarina gidilmeli ve sadece seker pancari degil, kota
uygulamasina gidilen diger onemli endiistri bitkilerinin ile ilgili daha fazla arastirma ve

uygulama projeleri yapilmalidir.
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EK 1 Seker Kanunu

Kanun No :4634
Kabul Tarihi : 4.4.2001
19 Nisan 2001 tarih, 24378 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

BIRINCI BOLUM

Amag ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, yurt i¢i talebin yurt ici tiretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki usul
ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir.

Tanimmlar

MADDE 2. — Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik :Sanayi ve Ticaret Bakanligini,
b) Miistesarlik : Dis Ticaret Miistesarligini,
¢) Kurum : Seker Kurumunu,

d) Kurul : Seker Kurulunu,

e) Seker : Beyaz seker (standart, rafine kiip ve kristal seker), yar1 beyaz seker, rafine
seker, ham seker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya kamistan
tiretilen kristallendirilmis sakaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da
kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz veya invert seker veya her ikisinin
karistminin suda ¢oziinmesinden meydana gelen seker c¢oOzeltisi ve invert seker
surubu ile iniilin surubunu,

f) Pazarlama yil1 : 1 Eyliil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki donemi,

g) A kotas1 : Yurt i¢i talebe gore iiretilen ve pazarlama yili icinde i¢ pazara verilebilen
seker miktarini,

h) B kotasi : A kotasinin belli bir oranina tekabiil eden ve giivenlik payi icin bulundurul-
mak tiizere iiretilen seker miktarini,

1) C sekeri : A ve B kotalar1 disinda iiretilen ve yurt icinde pazarlanamayan seker ile
islenmek lizere ihra¢ kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri,

j) Seker fabrikasi : Sekeri girdi olarak kullanan isletmeler hari¢ olmak {iizere (e)
bendinde tanimlanan iiriinler ile ham sekeri isleyerek seker iireten isletmeyi,

k) Sirket : Bir veya birden fazla sayida seker fabrikasini biinyesinde bulunduran ve/veya
isleten tiizel kisiligi,
1) Hammadde : Seker tiretiminde kullanilan ana girdiyi,

m) Islenmis iiriin : Isleme suretiyle sekeri girdi olarak biinyesine alan mamul maddeyi,

129



n) Imalatci-ihracatci : Islenmis iiriinii iireten ve ihrac eden firmayi,

0) Depolama primi : Sekerin iireticiden tiiketiciye istikrarli bir fiyat ile diizenli olarak
ulagsmasim1  saglamak iizere depolama masraflarimi karsilamak igin yapilacak
odemeleri,

p) Depolama kesintisi : Sekerin iireticiden tiiketiciye istikrarli bir fiyat ile diizenli olarak
ulagsmasin1  saglamak {izere satis zamanlarindan kaynaklanan tiim masraflar
dengelemek amaciyla seker satis miktarlar iizerinden yapilacak kesintileri,

ifade eder.

[KINCI BOLUM
Kota ve Fiyat Tespiti ile Seker Ticareti

Kotalar ve kotalarin tespiti

MADDE 3.- Seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla pazarlanacak seker
miktari, sakaroz kokenli ve diger sekerler icin ayr1 ayr1 olmak iizere seker tiirlerine gore,
gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta kokenli sekerler icin
belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10'unu gecemez. Bakanlar
Kurulu bu orani, Kurumun goriisiinii alarak % 50'sine kadar artirmaya, % 50'sine kadar
eksiltmeye yetkilidir.

Sakaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger sekerler icin B
kotasi belirlenmez.

Sirketlerin A ve B kotalar: her y1l en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi,
fabrikalarin isleme ve seker iiretim kapasiteleri gozoniinde bulundurularak Kurul
tarafindan miiteakip beser yillik donemler i¢in tespit edilir.

Kotalar, fabrikalarin iiretim siireleri ile son ii¢ yillik ortalama fiili giinliikk isleme
kapasiteleri ve/veya iiretim miktarlar1 ve randimanlar: esas alinmak suretiyle hesaplanir.
[lk kez iiretime gececek ve ii¢ yasin altindaki seker fabrikalari ile bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden Once kapasite artirim izni almis olan fabrikalar icin kota belirlenmesinde
nominal liretim verileri esas alinir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri
icin kota temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota tahsisine Kurul yetkilidir.

Kota iptal ve transferleri

MADDE 4. — Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil iist iiste kendilerine tahsis
edilen kotalardan % 90’1n altinda arz sagladiklar takdirde, kota ile arz arasindaki fark
kadar kota haklarin1 Kurulca belirlenecek siire i¢cin kaybederler. Sirketler bu siire icinde
kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire icinde kullanilmadig:
takdirde iptal edilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yil1 i¢inde kotalar arasi seker transferi yapilir. A kotasinin
bir kismi pazarlanamadig1 takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A kotasina
aktarilir ve bir sonraki yilin A kotas1 aktarilan miktar kadar diisiiriilir veya cari
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pazarlama yili i¢inde, sirketlerin talep etmesi durumunda ve Kurulca uygun bulunmasi
halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya bir kismi, aynm1 pazarlama yili i¢cinde
ihra¢ edilmek kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler yapacaklar1 kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti
durumunda Kurul karann ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarim
yapabilirler.

Kotalarin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeni kota tahsisine iliskin hususlar ve
uygulamaya iliskin denetimler Bakanlik tarafindan, Miistesarligin goriisii alinarak
cikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

Hammadde ve seker fiyatlari

MADDE 5. — Seker pancar fiyatlart her yil, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel
kisiler ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir.
Buna iliskin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Seker iiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler
ve/veya piyasadan temin edilir.

Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce
belirlenir.

Seker ihracat ve ithalati

MADDE 6. — Diinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi, spekiilatif etkiler ve
diger ilgili hususlar dikkate alinarak seker ticaretinde yapilmasi istenen diizenlemeler
konusunda Kurul, Miistesarliga goriis bildirir.

Imalatci-ihracatcilarin dahilde isleme rejimi ve/veya benzer uygulamalar cercevesinde
hammadde veya yardimci madde olarak kullandiklar1 yabanci menseli seker, C sekeri
kapsaminda olup, dogrudan veya islenmis iirlin olarak yurt icinde pazarlanamaz. Bu
kapsamda ithal edilecek seker i¢in Kurul, Miistesarliga goriis bildirir.

UCUNCU BOLUM
Teskilat
Seker Kurumu

MADDE 7.- Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuclandirmak, Kanunda verilen yetkiler cercevesinde diizenlemeler
yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
tizere, kamu tiizel kisiligine sahip Seker Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi
Ankara'dadir. Kurumun organlari, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olusur. Kurum,
Seker Kurulu tarafindan yonetilir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.

131



Seker Kurulu

MADDE 8.- Kurul, Kurumun karar organi niteliginde olup, bu Kanun kapsamindaki
konularda her tiirlii kararlar1 almak ve uygulamak iizere, biri Baskan ve biri
Baskanvekili olarak toplam yedi iiyeden olusur.

Kurul Bagkani, Kurumun da Baskanidir. Kurumu, idare ve yargi mercilerinde ve ii¢iincii
kisilere kars1 Bagkan temsil eder. Bu sorumluluk; Kurulun isleri ile ilgili olarak kamuya
bilgi verilmesi gorevini de kapsar. Baskanvekili, Baskanin yoklugunda Baskanin tiim
gorevlerini ve yetkilerini iistlenir.

Bakanlar Kurulu; Bakanlik, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Miistesarligin bagl oldugu
Bakanlik, sakaroz kokenli seker iireten ve sermayesi kamuya ait olan Sirket ile pancar
kooperatiflerinin olusturdugu iist birligin gosterecegi ikiser aday, sakaroz ve nisasta
kokenli seker iireten sirketlerin her grubundan Tiirkiye'deki fabrikalarindan nominal
iiretim kapasitesinin son ii¢ yil ortalama iiretimi en fazla olan iki sirketin ayr1 ayri
onerecekleri ikiser aday arasindan birer iiye olmak iizere bir Bagkan ve alt1 iiye secer ve
atar. Bagkanvekilini, Kurul tiyeleri kendi aralarindan secer.

Kurul Bagkan ve iiyelerine Yiiksek Planlama Kurulunca kamu iktisadi tesebbiisleri
yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri i¢in belirlenen iicret 6denir.

Kurul iiyeligi gorevi; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 399 sayilh Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamede diizenlenen bagska is ve hizmet yasaginin kapsami disindadir.

Kurul iiyeleri; hukuk, iktisat, miihendislik, isletme, uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi
veya maliye dallarinda yurt i¢i ya da yurt disinda en az dort yillik yiiksek 6grenim
gormiis (pancar kooperatiflerinin olusturdugu {iist birligi temsil eden iiye i¢in bu sart
aranmaz), mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili
olarak kamu veya 6zel sektorde en az on yil calismus kisiler arasindan secilir. Uyelerde
ayrica, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin 1, 4,
5, 6 ve 7 numaral1 bentlerinde belirtilen sartlar aranir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Kurula atanan iiyelerin, temsil ettikleri
kuruluglardaki gorevlerinden ayrilmalar1 halinde iiyelikleri sona erer. Bu nedenle veya
diger herhangi bir nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu
tarafindan en geg¢ bir ay icinde yeni bir iiye secilir ve bu maddede belirtilen usule gore
atamalar1 yapilir. Bu sekilde atananlar, yerine atandiklar iiyelerin siirelerini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti iizerine ayda iki defadan az olmamak iizere iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir. Kurul, Baskanin daveti veya en az ii¢ iiyenin yazili istegi ve
iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile olaganiistii toplant1 yapabilir. Toplantiy1 Kurul
Bagkan1 veya yoklugunda Baskanvekili yonetir. Her bir toplantinin giindemi toplantidan
once Baskan ya da yoklugunda Baskanvekili tarafindan hazirlanarak Kurul {iyelerine
bildirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Kurul iiyelerinden mazereti
olanlarin toplantidan 6nce mazeretlerini Kurul Baskanina bildirmeleri gerekir. Arka
arkaya dort toplantiya veya bir yil i¢inde toplam on toplantiya mazeretsiz olarak
katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar. Yerlerine bu maddede belirtilen usullere gore
yeni liye atanir.
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Kurul, kararlarini iiye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile alir. Kurul
tiyeleri ¢cekimser oy kullanamazlar.

Toplant1 kararlar ilgililere Kurum tarafindan duyurulur.

Kurulun gorev ve yetKileri ile denetimi
MADDE 9.- Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:
a) A ve B kotalarinin tespiti, iptal ve transferleri hakkinda kararlar alir ve uygular.

b) Kurum harcamalar1 ve islemleri, depolama primi, arastirma gelistirme faaliyetleri ile
benzeri idari giderler icin kullanilmak iizere, faaliyetteki sirketlerin cari pazarlama
yilina ait, yeni kurulan sirketlerin ise ilk pazarlama yilina ait A kotalar1 karsilig
seker miktarinin ilgili pazarlama yili basindaki fabrika satis fiyati {izerinden
hesaplanacak tutarinin binde besini asmamak iizere katilim paylarini belirler, bu
konuda karar alir ve uygular. Her bir pazarlama yil1 i¢in Kurulca hesaplanarak Eyliil
aymin ilk haftasinda sirketlere bildirilecek olan katki pay1 tutarinin onikide biri Eyliil
ayindan baslamak ve takip eden takvim yilinin Agustos ayinda tamamlanmak iizere,
her ay sonunu takip eden yedi is giinii icinde Kurum 6zel hesabina aktarilir. Katilim
paylarin1 yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

c) Seker icin depolama kesintisinin yapilip yapilmamasi, prim 6denip ddenmemesi
hususunda karar alir ve uygular. Yurt ici liretim ve pazar isleyislerinde bu Kanunun
amaclarina uygun olarak diizenleme yapmaya, depolama kesintisini almaya,
depolama prim miktarlarini tayin, sarf ve mahsuba iliskin kararlar alir.

d) i¢ fiyat, arz talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak seker ticaretinde
yapilmasi istenen diizenlemeler konusundaki goriislerini Miistesarliga bildirir.

e) Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalarini uygular.

f) Sektorle ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yonlendirerek organizasyon saglar ve
gerekli oldugu hallerde kaynak tahsis eder.

g) Bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her tiirlii
bilgiyi; kamu kurum ve kuruluslar: ile piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan,
satan gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden isteyebilir. Kurul
tarafindan istenen bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire dahilinde ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan Kurula verilir.

h) Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda arastirma ve
denetimde bulunabilir. Bu amacgla gerektiginde ilgili kurum, kurulus ve kisilerden
yararlanabilir.

1) Bu Kanunun amaglarina uygun olarak sektorle ilgili diger hususlarda kararlar alir ve
uygular.

J) Yurt icinde ve disinda konusu ile ilgili kuruluslarla isbirligi yapabilir, gerektiginde bu
kuruluglara iiye olabilir.

Kurul tiyeleri, Kurulun para, para hitkmiindeki evrak, senet ve diger mevcutlarina karsi

isledikleri suglar ile bilancgo, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler

tizerinde isledikleri suclardan dolayr memur sayilirlar ve haklarinda 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun ikinci Kitabinin Ug ve Altinci Bablarindaki hiikiimler uygulanir.
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Kurul iiyelerinin, gorevlerini yaptiklar1 sirada 6grendikleri gizli bilgileri agiklamalari
halinde, haklarinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 229 uncu maddesi hiikkmii
uygulanir ve Kuruldaki gorevlerine son verilir. Bu kisiler Kurul iiyeligine tekrar
secilemezler.

Kurul, ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticarl acidan hassas
olan her tiirlii bilginin aciklanmasini engelleyecek usul ve esaslari belirlemek ve
uygulamakla gorevlidir.

Kuruma ait gelirler, Tiirkiye'de yerlesik bankalarda acilacak hesaplarda toplanir. Bu
hesaplardan Kurul, bu Kanunun amaglarina uygun olarak harcama yapmaya yetkilidir.

Kurumun denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.

Hizmet birimleri

MADDE 10.- Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, hizmet birimleri tarafindan
yiiriitiillir. Bu Kanuna ekli cetvelde yer alan personel, 1475 sayilh Is Kanunu
hiikiimlerine gore istihdam edilir. S6z konusu ekli cetvelde yer alan kadrolarda toplam
say1 asilmamak lizere unvan ve statii degisikligi yapmaya, s6z konusu sayinin altinda
personel istihdam etmeye Kurul yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM

Ceza Hikumleri

idari para cezalan

MADDE 11. - B kotas1 sekeri bulundurmayan veya Kurul karar1 disinda satan ya da
bedelsiz devreden gercek ve tiizel kisiler hakkinda, bulundurmadigi veya elinden
cikardiglr seker miktarinin, tespitin yapildigi tarihteki fabrika satis fiyati iizerinden
hesaplanacak tutar kadar Kurulca idari para cezasi verilir.

C sekerini Kurul karar disinda i¢ piyasada satan veya bedelsiz devredenler hakkinda
birinci fikrada 6ngoriilen cezalar uygulanir.

Kurulun bilgi ve karar1 disinda sirketlerin, fabrikalar1 arasinda kota aktarimi yapmalari
halinde her biri icin ayr1 ayri olmak {iizere, aktardiklar1 seker miktarinin, tespitin
yapildig: tarihteki fabrika satis fiyat1 iizerinden hesaplanacak tutar kadar Kurulca idari
para cezasi verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak, sirketlerin birbirleri arasinda kota aktarimi
yapmalar1 halinde her biri i¢in ayr1 ayri olmak iizere, aktardiklar1 kota karsiligi seker
miktarinin, tespitin yapildig: tarihteki fabrika satis fiyat1 izerinden hesaplanacak tutar
kadar Kurulca idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun amaclarina aykir olarak, sirketler tarafindan A ve B kotasi disinda temin
edildigi tespit edilen sekerin dogrudan veya dolayli olarak i¢ piyasada satilmasi veya
devredilmesi halinde bu fiili isleyenler hakkinda bu maddenin birinci fikrasinda
ongoriilen cezalar uygulanir.

Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlis,
eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hic¢ bilgi verilmemesi ya da
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yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, bu fiili isleyen sirketler yedi giin
icinde bilgilerin verilmesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi icin ihtar edilir. Bu
siire zarfinda bilgilerin verilmemesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmamasi halinde,
sirketlerin Kurulca cari pazarlama yili i¢in tahsis edilen A kotast miktarinin cari
pazarlama yili basindaki fabrika satis fiyati tizerinden hesaplanacak tutarinin % 3'iine
kadar idari para cezasi verilir.

Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde verilecek para
cezasi, onceki ceza tutarinin iki kati olarak uygulanir.

Tahsil edilen idari para cezalarinin % 10'u Kurum 6zel hesabina aktarilir, kalan miktar
biitceye gelir yazilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir.

Idarf para cezalar1 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Idari para cezalarina kars: teblig tarihinden itibaren otuz giin icerisinde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Yapilacak itirazlar idari para cezalarinin yerine
getirilmesini durdurmaz.

Kesinlesen idarl para cezalarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

BESINCi BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmelikler

MADDE 12.- Kurumun yonetim ve temsili, Kurulun ¢aligma usul ve esaslar1 ile hizmet
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, depolama kesinti ve primi ile ilgili diizenlemeler
ve diger hususlar, bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren dort ay icinde Bakanlik
tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 13. - 22.6.1956 tarihli ve 6747 sayil1 Seker Kanunu ile 10.9.1960 tarihli ve 79
sayitlh Milli Korunma Suglarmin Affina, Milll Korunma Tesgkilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair Kanunun 8 inci maddesi
yiirtirliikten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1. - 6747 sayili Seker Kanununa uygun olarak yurt icinde seker
fabrikas1 kurup isletmek iizere Bakanlar Kurulundan izin alan, ancak heniiz iiretime
gecmeyen gercek ve tiizel kisilerin kota hakki saklidir. Bu hak, Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bes yil siire ile gecerlidir. Bu siire icinde kota, hak sahibince
bagkasina devredilemez.

GECICI MADDE 2. - Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, Kurul hammadde ekim
donemini dikkate alarak ilk pazarlama yilim belirler. ilk kota tespiti, bu pazarlama yil1
baz alinarak yapilir.

GECICi MADDE 3. - {lgili kuruluslar, kurul iiye adaylarim bu Kanunun yiiriirliige
girmesini izleyen bir ay igerisinde Bakanliga bildirirler. Bu siireyi takip eden bir ay
icerisinde Kurul Bagkan ve iiyeleri atanir.
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GECICI MADDE 4.- Kurul ve hizmet birimlerinin olusumu tamamlanincaya kadar bu
Kanunda belirtilen is ve islemler ile gerekli harcamalar Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

GECICI MADDE 5. - Kurulca belirlenecek ilk pazarlama yil1 basinda stokunda seker
bulunduran sirketlerin talep etmeleri halinde seker stoklarinin tamami veya bir kismi
Kurul karar ile C sekeri kapsamina alinir.

GECICI MADDE 6. — Seker Kurulu iiyelerinin secilip atanmasi ile ilgili 8 inci
maddedeki sakaroz kokenli seker iireten ve sermayesi kamuya ait girketin onerecegi iki
aday arasindan secilerek belirlenecek iiyelik, Ozellestirme suretiyle kamu payinin
devredilmesi halinde, sakaroz kokenli seker iireten sirketlerin Tirkiye deki
fabrikasindan son ii¢ yil ortalama iiretimi en fazla olan ikinci sirkete ait olur.

GECICI MADDE 7. - 2001 y1li pancar fiyat: Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 8. — Uluslararasi kuruluslar ile yapilan anlasmalar cercevesinde,
Bakanlar Kurulu, Kurum ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini 31.12.2004
tarihinde yeniden belirler.

Yiirurlik

MADDE 14. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 15. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI LISTE
HIZMET BIRIMLERINDE ISTIHDAM EDILECEK
PERSONELE ILISKIiN CETVEL

Unvan Adet
Genel Sekreter 1
Genel Sekreter Yardimcisi 1
Uzman 20
Uzman Yardimcist 10
[dari Personel 25
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EK 2 Anket Formu

SEKER PANCARINDA KOTA UYGULAMALARININ SEKER PANCARI
URE.TiMi.NE. VE URETiCiLERE ETKIiLERI
—-ESKISEHIR ILI ALPU ILCESI ARASTIRMASI-

Anketin Yapildig: Tarih
Anketoriin Ad1 Soyadi
Anket No

Koy

1. URETICI ILE ILGILI GENEL BILGILER
1.1 Adiniz ve Soyadiniz..........cccccvveeeveeennveennnen.
1.2 Yasimiz? ..o,
1.3 Ogrenim durumunuz?
O Okur yazar degil
3 Okur-yazar
O Tlkokul
[ Orta okul
) Lise
O Meslek lisesi
O Yiiksek okul
3 Universite
1.4 MesleZiniz?......cccccevveeeevceeeennnene
1.5 Kag yildir tarimla ugragiyorsunuz?...........ccoceeveeveennenne
1.6 Tarimsal bir kooperatife iiye misiniz?
O Evet
O Hayir (1.6.2 ye geciniz)
1.6.1 Evet ise, hangi kooperatife tiyesiniz?...........ccccceeevvveennnnn.

1.6.2 Hayir ise, neden iiye degilsiniz?
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1.7 Tarim dis1 geliriniz var m1?
O Var
Yok (1.8 e ge¢iniz)
1.7.1 Varsa, gelir kaynaginiz nedir?...........ccceeevvveenveeniveencnneennne
1.7.2 Varsa, toplam geliriniz i¢indeki pay1 nedir?(%)........cceevveeevueeeneeeenieennneen.
1.8 Kag yildir seker pancari yetistirtyorsunuz?...........cocceeeevveerneeenneveennnenn.
1.9 Son 10 yilda seker pancari yetistirme alaninizda nasil bir degisiklik oldu? (% olarak
da yaziniz)

O Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artt1 3 Cok artt1

1.9.2 Yillara gore seker pancari yetistirme alanlariniz (da) nedir?

Yillar Seker pancan yetistirilen alan (da)

1.9.2a 1998-99

1.9.2b 1999-2000

1.9.2¢ 2000-01

1.9.2d 200102

1.9.2¢ 200203

1.9.2f 2003-04

1.9.2¢ 2004-05

1.9.2h 2005-06

1.10 Hanenizdeki fert say1s1?........coovveeevieeniieeniiennieenns

1.11 Hanenizde seker kotas1 alan bagka kisiler var mi1?
O Var
3 Yok (1.12 ye ge¢iniz)
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1.11.1 Var ise, siz dahil kag kisi kota almaktadir?..........
1.11.2 Var ise, aldiklar1 kota miktar1 (da) nedir?
1.11.2a Birinci kisi......
1.11.2b Ikinci kisi.......
1.11.2¢ Ugiincii kisi.....
1.12 Son 5 yildir, hi¢ kotanizi astiginiz oldu mu?
O Evet
O Hayir (1.12.2 ye geginiz)

1.12.1 Eger kotaniz1 agtiysaniz, iirliniiniizii nasil degerlendirdiniz?

1.13 Siz baskasindan kota aldiniz mi1?
O Evet
O Hayir (1.14 e geginiz)
1.13.1 Evet ise, ne karsilig1 aldiniz?

1.14 Ilgenizde kota uygulamasi nasil belirleniyor?
O Parsel bazinda
 Bolgesel bazda
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2. ISLETME iLE ILGILI BILGILER

2.1 Genel Bilgiler (2005-2006 Uretim Donemi)
2.1.1 Toplam islenen alan (da)

2.1.2 Kuru arazi + Nadas (da)

2.1.3 Sulu arazi (da)

2.1.4 Tarla Alani1 (da)

2.1.5 Bag-Bahce-Sebze (da)

2.1.6 Toplam parsel sayis1 (Adet)

2.1.7 Miinavebe sisteminiz?
1. yilda: Seker pancari
2. yilda:
3. yilda:
4. yilda:
5. yilda: Seker pancari

2.1.8 Seker pancarinin dort yilda bire gelmesiyle toprak verimliliginde nasil bir degisme

oldu?
O Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artti 3 Cok artt1

2.2 Toplam islenen alanin tasarruf sekli

isletme Arazisi (dekar) Yasa oncesi | Yasamin uygulandig: yillar

2000-01 2001-02 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06

2.2.1 Miilk arazi toplami

2.2.2 Kira ile islenen
arazi toplami

223 Ortakgilikla
islenen arazi

224 Ortaga/Kiraya
verilen arazi

2.2.5 Seker pancar yetistiriciliginde ortak¢ilik var midir?
O Evet

O Hayir (2.2.6 ya geginiz)
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2.2.5.1 Evet ise, kosullar1 nedir? Ne karsilig1 ortakcilik yapilir?

2.2.6 Seker pancar yetistiriciliginde kiracilik var midir?
O Evet

O Hayir (2.3 e geginiz)

2.2.6.1 Evet ise, kosullar1 nedir? Ne karsilig1 kiracilik yapilir?

2.3 Seker Yasas1 Oncesi ve sonrast hayvan varligi (Bas) Irklar belirtilmelidir (Yerli-

Melez-Kiiltiir)

Yasa
oncesi Yasanin uygulandig: yillar
CiNSi 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005-
2001 2002 2003 2004 2005 2006
2.3.1 Inek
2.3.2 Diive
2.3.3 Buzag
2.3.4 Koyun
2.3.5 Keci
2.3.6 Tavuk
2.3.7 Diger (Ari, hindi)
2.4 Uretim Deseni ile Ilgili Bilgiler
2.4.1 2000-2001 Uretim Doéneminde yetistirilen iiriinler (Yasa 6ncesi)
. Uretim Uretim Satilan Kime Ortalama
Uriinler Alani Miktari Miktar Satildig: Satis
(da) (Ton) (Ton) 1)Tiiccar Fiyat1
2)Kooperatif
3)Sirket
4)Diger
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2.4.2 2005-2006 Uretim Doéneminde yetistirilen iiriinler (Yasa sonrasi)

Kime
Uretim Uretim Satilan ?;l,;,l.l.dlgl Ortalama
P Alam Miktar: Miktar ueear Satis
Uriinler (da) (Ton) (Ton) 2)Kooperatif Fivati
3)Sirket y
4)Diger
3. Seker Yasasi1 hakkinda ne biliyorsunuz?
4. Seker Yasasi ile ilgili bilgileri nereden aldimz?
5. Seker pancarinda devlet fiyat desteklemesinde nasil bir degisiklik oldu?
[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi 3 Artt1 O Cok artt1
(%.....) (%.....) (%.....) (%.....) (%.....)

7. Seker Yasasindan sonra orgiitlenme, toplanti diizenleme vs. gibi ortak bir davranis
sergilediniz mi?

O Evet
O Hayir

8. Seker pancari ekim alaninizdaki daralma ile hane gelirinizde nasil bir degisim oldu?

[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artt1 3 Cok artt1
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8.1 Azalma oldu ise, bunu nasil telafi ettiniz?

9. Seker Yasasindan sonra arazi alim-satiminda ve degerinde nasil bir degisiklik oldu?

[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi 3 Artt1 3 Cok artt1

10. Seker Yasasindan sonra hanede ¢alisan kisi sayisinda nasil bir degisiklik oldu?

[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi 3 Artt1 3 Cok artt1

11. Seker Yasasindan sonra yabanci-mevsimlik isgiicii kullaniminda nasil bir degisiklik
oldu?

[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artt1 3 Cok artt1

12. Seker Yasasindan sonra iggiicii kullanim maliyetinde nasil bir degisiklik oldu?

3 Cok azaldi O Azaldi O Degismedi 3 Artt1 3 Cok artt1
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13. Seker Yasasindan sonra girdi (ilag, giibre vs.) kullaniminda nasil bir degisiklik oldu?

O Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artti 3 Cok artt1

14. Seker Yasasindan sonra alternatif iiriin yetistirmeye basladiniz m1?
 Evet
O Hayir (11.2 ye geginiz)

14.1 Evet ise, Seker Yasasindan sonra seker pancari yerine yetistirilen/alternatif tirtinler
ve yararlandiginiz destekler nelerdir?

14.1.1a Birinci tiriin O 14.1.3a ikinci tiriin O
14.1.1b Ekim alan1 (da) 0 14.1.3b Ekim alam (da) a
14.1.1¢ Verim 0 14.1.3¢ Verim O
14.1.1d Destek Tiirii O 14.1.3d Destek Tiirii a
14.1.1e Destek Miktar1 0 14.1.3e Destek Miktari O
14.1.2a ikinci iiriin m 14.1.4a Dordiincii irin =~ O
14.1.2b Ekim alan1 (da) 0 14.1.4b Ekim alan1 (da) 0
14.1.2¢ Verim O 14.1.4¢ Verim a
14.1.2d Destek Tiirii O 14.1.4d Destek Tiirii 0
14.1.2e Destek Miktari 0 14.1.4e Destek Miktar1 a

14.2 Evet ise, bu iiriin veya {iriinlerle birlikte alet-makine kullaniminda bir degisiklik
oldu mu?

[ Yeni alet-makine kullanmaya basladim
O Bir degisiklik olmadi
O Alet-makine kullanimi azaldi

14.3 Hayir ise, neden alternatif iiriine gecilmedi?

15. Alternatif iiriine gegiste liretim, pazarlama vs. konularda bilgi sahibi miydiniz?
O Evet

O Hayir (16.soruya geginiz)

15.1 Evet ise, nereden/kimden bilgi aldiniz?
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16. Alternatif iirlin veya {iriinlerin pazarlanmasinda sikinti cekildigi hakkinda ne
diistiniiyorsunuz?

O Hi¢ Katilmiyorum O Katilmiyorum 3 Bir fikrim yok

O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

16.1 Pazarlama sikintis1 oldugunu diisiiniiyorsaniz, sizce bunun nedeni nedir?

17. Seker Yasasindan sonra su kullaniminda nasil bir degisiklik oldu?

O Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artti 3 Cok artt1

18. Seker Yasasindan sonra ekim nobeti uygulamasinda bir degisiklik oldu mu?
O Evet
O Hayir (19.soruya geginiz)

18.1 Evet ise, nasil bir degisiklik oldu?

19. Son bes yilda, koyiiniizden go¢ edenlerin sayisinda nasil bir degisiklik oldu?

O Cok azaldi O Azaldi O Degismedi O Artt1 3 Cok artt1

20. Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesine iireticiler agisindan nasil bakiyorsunuz?
O Gereksizdi O Yorum yok O Bilmiyorum
O Gerekliydi O Cok gerekliydi
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21. Tarimla ilgili kararlar alirken kimlerle goriisiir, kimlere danigirsiniz?
(Birden fazla isaretlenebilir, onem siras1 belirtilebilir)

O Hig kimse, Kendim karar alirim
O Aile fertlerine

O Komsu ve arkadaslara

3 Tarim Ilge Miidiirliigiine

O Ziraat Odalarina

O Tarim Borsasina

O Pancar Bolge Sefligine

(I Diger .cccevvveeereeieeee

22. Bir y1l sonra hangi iiriinii yetistireceginiz konusunu neye bakarak karar verirsiniz?
(Birden fazla isaretlenebilir, onem sirasi belirtilebilir)

O Diisiinmem

(3 Arazim baska iiriin yetistirmek i¢in uygun degil
O Aliskanlik

3 Bir yil 6nceki fiyatlara gore

O Yeni yil fiyat aciklamalarina gére (TMO)

3 Bir y1l 6nceki ekilis alanina gore

(3 Satis garantisi olan iiriinlere gore

[ Aile gereksinmesi igin

(3 Az masrafl tiretim dalina gore

23. Uriinleriniz sigortali midir?
[ Evet O Hayir

24, Tarimsal Kredi kullanim sikliginiz nedir?
O Hig kullanmam
(3 Hemen hemen her yil
O Cogunlukla
O Bazen
O Nadiren

25. 2001 yilindan sonra onceki yillara gore tarimsal kredi kullaniminizda nasil bir
degisiklik oldu?

[ Cok azaldi O Azaldi O Degismedi 3 Artt1 3 Cok artt1
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26. 2001 yilindan sonra kredi borcunuzu zamaninda 6demede onceki yillara gore nasil
bir giicliikle karsilagtiniz?

O Cok az giicliik ¢cektim
O Az giigliik ¢ektim

O Hig giiglitk gekmedim
O Giigliik ¢ektim

O Cok giicliik cektim

27. Hangi desteklemelerden faydalaniyorsunuz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)
3 Dogrudan gelir destegi
O Prim 6demesi (Hangi tirtine?)...........cccou.......
(3 Mazot yardimi
O Afet yardimi
O Kota 6demesi
O Alternatif tiriine gecis
3 Hayvancilik (Ne oldugunu belirtiniz)..........................

29. Tirkiye’'nin seker politikast ve wuygulanan seker yasast hakkinda ne
diistiniiyorsunuz?

TESEKKUR EDERIZ...
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